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A francia—német egyiittmiikodés évtizedek 6ta az eurdpai integracié motorja. A ko-
riillmények, inditékok természetesen sokat valtoztak a K6zos Piac 1957-es megalakita-
sa 6ta. Tanulmanyomban a francia—német kapcsolatok masodik vilaghaboruat kovet6
torténeti Attekintése utdn az elmilt évek néhany integraciés kulcskérdésén (unios
jov6képek, intézményi reformok, kozos kiil- és biztonsagpolitika, gazdasagi stabilitas)
keresztiil szeretném megrajzolni a két orszag viszonyanak tartés véleménykiilonbsé-
gekkel, minimalis egylittmiikodési készséggel jellemezhets alakulasat egészen kon-
ventbeli kozos kezdeményezéseikig és a 2004 janiusaban elfogadott 4j alkotményig.

Célom az, hogy az unioés ,motort” miikodés kozben mutassam be, tehat a fent em-
litett kérdéskorokkel kapcsolatban végigkisérjem azt — a Kozosség életében mar
annyiszor termékenynek bizonyult — érdekegyeztetési folyamatot, amelynek soran
az eltérd francia és német allaspontokbdl egységes elképzelés sziiletik. KiilonGsen
érdekesnek taldlom ennek vizsgalatat akkor, amikor az ajkeletli kozeledés hatteré-
ben els6sorban az Uni6 keleti bévitésével kapcsolatosan felismert k6zos célok all-
nak: nem is annyira az olcs6 és hatékony bévités szandéka (hiszen éppen a koltség-
vetési és az intézményi kérdésekkel kapcsolatos eltérd elképzelések vezettek az el-
mult évek nyilt vagy burkolt 6sszeiitk6zéseihez), hanem inkabb a kis- és kozepes
tagallamokkal kib6viilt Europan beliili francia—német vezetd szerep konzervalasara

" A szerzé a Budapesti Gazdasigi Féiskola Kiilkereskedelmi Féiskolai Kardnak 2003/2004.
tanévben Eurdpai Uzleti Tanulmanyok szakirdnyon végzett masoddiplomas hallgatéja. A jelen
tanulmény szakdolgozatanak roviditett valtozata. Szakdolgozati konzulensei dr. Majoros Pal, a
BGF KKFK tanszékvezet§ féiskolai tanara és dr. Szemlér Tamas, a Vilaggazdasagi Kutatdintézet
tudomanyos fémunkatarsa voltak.
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valo torekvés. Ezt az alapvet6 érdekazonossagot 2003-ban a két orszag hasonlo
gazdasagi és szocialis probléméi tovabba az Egyesiilt Allamok iraki beavatkozasa
révén kialakult vilagpolitikai helyzet is felerdsitette. Ez utébbiak amellett, hogy a
kozeledés hatteréiil szolgaltak, gazdasagi, szocidlis és védelmi téren egész Eur6pa
szamara 1j, a kozeljévében megoldando feladatokat vetettek fel.

I. KOZELEDES ES TAVOLODAS A FRANCIA—NEMET KAPCSOLATOKBAN A
I1. VILAGHABORU UTAN

1870 és 1945 kozott a Franciaorszag és Németorszag kozott fesziils politikai és 1é-
lektani szembenallas az eurdpai élet egyik alaptényének volt tekinthetd. A két or-
szag Gjkori torténelme a nemzetallami fejl6dés eltéré modelljeit termelte ki: egyfe-
161 a német kultirnemzetét, amelyben a nemzet egy ,allam el6tti”, kulturalis foga-
lom (nemzet és allam hatirai nem esnek egybe), mésfeldl a francia nemzetallami
koncepcidt, amelyben az allam a nemzet és a szuverenitds megtestesitéje. A XIX-
XX. szazad folyaman a két eltér6 modellre tamaszkodd politika haborak sorat
eredményezte Eurépaban.!

A két nemzet 1945 utani kozeledése tehat korantsem volt természetes. Ennek ma-
gyarazata a vilaghabort utan kialakult nemzetkozi rendszerben keresendd, amelyben
mind Franciaorszag, mind pedig a Német Szovetségi Koztarsasag sajatos helyet foglalt
el. Mig a gy6ztesek kozé ugyan ,,meghivott”, de a nyugati vilag vezetésébdl az amerika-
iak és az angolok altal fokozatosan kizart, gyarmatbirodalmét elveszt6 Franciaorszag
atomerejére és ENSZ Biztonsagi Tanacsbeli tagsagara tamaszkodva tovabbra is igényt
tartott a nemzetkozi politika nagy kérdéseibe valo beleszolas lehetGségére, a kettéosz-
tott és megszallt Németorszag nyugati fele a gyGztesek altal sziikre szabott politikai és
katonai szerepének kereteit igyekezett folyamatosan tagitani.

I.1. A francia—német kozeledés okai

A francia politikat kozvetleniil a haborta utani években erételjes németellenesség
jellemezte. Az 1947-ig tartd, s6t még 1948-49-ben is nagyon merev hivatalos vonal
mogott azonban meghizodott (és egyre inkabb elGtérbe keriilt) egy — f6leg gazdasa-
gi szakemberek és realista gondolkoddk altal képviselt — irdnyzat, melynek tagjai
meg voltak gy6z&dve arrél, hogy a megijuléo Németorszag Europa gazdasagi egyen-
stulyanak nélkiilozhetetlen eleme lehet.

Természetesen a hideghaboruas koriilmények is 1ényeges szerepet jatszottak a két
orszag kozti kozeledés és egylittmiikodés megindulasaban: a szovjet fenyegetés és
az Egyesiilt Allamok fel6l érkez6 nyomas? is az eurdpai gazdasagi kapcsolatok hely-
reallitasara s az ehhez elengedhetetleniil sziikséges francia—német megbékélésre
0sztonzott. A folyamat azonban a Saar-vidék kérdésével kapcsolatban elakadni 14t-
szott.3

1 Gazdag (2003), 21.

2 Franciaorszag a kialakult kétpolusu vildgrendben az eurépai biztonsagi rendszert az Egyesiilt
Allamok bevonasaval szerette volna megvaldsitani, azonban az amerikaiak a biztonségi rend-
szer fontos elemének tartottdk Németorszag hiarom nyugati ellenérzés alatt all6 zénajanak
bevonaséat a szovetségbe.” (http://www.lib.bke.hu/phd/szemler_tamas.pdf p.24.)

3 Egy 1947-ben meghozott dontés a Saar-vidéket elvalasztotta Németorszagtol és protektoratus
forméjaban gazdasagilag Franciaorszaghoz csatolta. A helyzetet 1954-es parizsi konferenciak
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I1.2. A Schuman-terv

Erre a kényes kérdésre jelentett megoldast ROBERT SCHUMAN francia kiiliigymi-
niszter forradalmi javaslata az eur6pai szén- és acélk6zosség l1étrehozasara. A JEAN
MONNET altal kidolgozott terv — kihasznalva a két orszag vaskohéaszatanak komple-
menter jellegét — Gsszekapcsolta a francia vas- és a német széntermelést és az an-
gol—amerikai igényeknek megfelelGen megprobalt keretet nytjtani az NSZK gazda-
sagi fejlédéséhez és nyugati viladgba val6 integraldsdhoz. Francia részrdl a szén- és
acélipar teriiletén létrehozott szoros egyiittmiikodés nem hangoztatott szdndéka
egyrészt az NSZK integraci6 Gtjan megvalosulo ellenérzése, ezaltal egy Gjabb német
fegyveres tamadas veszélyének kikiiszobolése volt, de a terv Franciaorszag eurdpai
vezetési igényének megmentését is szolgalta.! Az Eurdpa nyugati felét szerz6déses
viszonyba helyez6 Eur6pai Szén- és Acélkozosség megteremtése (1951) illetve az
Eurépai Gazdasagi Kozosséget és az Eurdpai Atomenergia Kozosséget 1étrehozo
Roémai Szerzédések alairasa (1957) volt ugyanis az egyetlen lehetfség Franciaorszag
szdmara, hogy biztositsa maganak azt a globalis befolyast, amit nemzeti eszk6zok-
kel tobbé mar nem volt képes elérni.

L1.3. Az Elysée-szerzodés

A nyugati vilag jovGjével kapcsolatos francia kezdeményezések tobbszori egyér-
telmli amerikai elutasitasa és a Német Szovetségi Koztarsasag habora utani gazda-
sagi felivelésének ezzel egyidejli tapasztalata végiil CHARLES DE GAULLE koztarsasagi
elnoksége idején elvezetett ahhoz a felismeréshez, hogy Franciaorszag nyugat-
eurdpai integracié vezetésében testet 6lt6 nagyhatalmi ambiciéi szdméra a Néme-
torszaggal vald6 még szorosabb kooperacié biztosithatja a hidnyz6 gazdasagi és
pénziigyi tAmaszt. Ennek megvaldsitasat célozta az 1963. januar 22-én a francia
koztarsasagi elnok és KONRAD ADENAUER szovetségi kancellar 4ltal alairt gazdasagi
és politikai egyiittm{ikodési szerz&dés, amelyben mindkét fél kotelezte magat, hogy
a kiilpolitikat érint6 fontosabb kérdésekben minden déntés el6tt konzultalni fog a
maésikkal és a lehetséges mértékig 6sszehangoljak 1épéseiket.2 A német fél szamara a
szerz6dés azért volt el6ny0s, mert a Franciaorszaggal vald jogegyenlGség az europai
épités keretén beliil a nyugatnémet allam szuverenitdsanak bévitését és politikai
érdekeinek kozvetett titon torténd érvényesitését igérte.

Az Elysée-szerz&désben intézményesitett francia—német kapcsolatok — ,szovet-
ség a szovetségben”, ,tandem”, Bonn-Parizs tengely — az elmult évtizedek soran
Nyugat-Europa fejlédésében az integracio és a stabilitas alapjava valtak.3

rendezték: az 1955-ben megrendezett népszavazis megnyitotta az utat a Németorszadghoz tor-
ténd visszacsatolas el6tt, ami 1957. januar 1-jén kovetkezett be.

1 Soutou ( 2002), 46-47.

2 Gazdag (1989), 130.

3 Annak ellenére igaz ez a megallapitas, hogy mar a szerz6dés NSZK-beli becikkelyezése sem
volt zokkendmentes: a Bundestag — felrigva a nemzetkozi jog el6irdsait — egy preambulumot
csatolt hozza, amely kimondta, hogy az NSZK kiilpolitik4janak alapja az Egyesiilt Allamokhoz
fiz6d6 szoros szovetség, a NATO-ban megvalosul6 katonai integracid, a nemzetek feletti nyu-
gat-eurodpai integracid és Nagy-Britannia részvétele a k6zos piacban. (Vagyis mindaz, amit De
Gaulle elutasitott és aminek elkeriiléséhez a nyugatnémetek segitségét kérte.)
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I.4. A francia—német kapcsolatok valtozasai
az enyhiilés idészakaban

DE GAULLE egy ideig az Elysée-szerz6dés preambuluma és ADENAUER kancellari
poszirol tortént tavozasa ellenére megkisérelte folytatni 1958-63 kozotti németek-
kel kapcsolatos politizalasat, azonban mind kevésbé tudta figyelmen kiviil hagyni
azt a tényt, hogy egyetlen 1ényeges kérdésben sincs véleményazonossag a két orszag
vezet6i kozott. Kiillondsen igaz ez az atlanti gondolathoz szorosan ko6t6d6 Lubpwic
ERHARD kancellarsdganak idejére. A remélt egyiittmiikodés helyett tehat rohamo-
san szaporodtak a viszony megromlasara utalo jelek, amelynek hatterében a hideg-
héaborubdl az enyhiilés id6szakaba valo atmenet, s ennek nyoméan a nyugatnémet és
a francia kiilpolitika keretfeltételeinek megvaltozasa hazdédott. A hideghaboris
tombpolitika fellazuldsaval ugyanis az NSZK kezdte elvesziteni korabbi kozponti
szerepét, Franciaorszag azonban jelentds politikai jatékteret nyert.! Az ERHARD altal
képviselt, kelet felé statikus, konzervativ viszonyokat 6rzé atlanti iranyvonallal
szemben DE GAULLE visszatért a kett8s biztonsag korabbi koncepciojahoz és Franci-
aorszag kontinentalis vezet§ szerepének biztositasa, a német ambicidk ellensilyo-
zasa érdekében a Szovjetunionél keresett tdmaszt.

A kialakult helyzetet csak az 1969-1t6] kibontakozd, WILLY BRANDT nevével fémjel-
zett nyugatnémet szerz6déses keleti politika2 valtoztatta meg. Az Ostpolitik, amely
az NSZK elsd, valoban sajat célokat és érdekeket kovetd kiilpolitikajanak tekinthetd,
torekvéseit tekintve teljesen megegyezett az Egyesiilt Allamok és a Nyugat altalanos
enyhiilési politikajaval. A német kiilpolitika hossza tava stratégiajaként azonban
felkeltette a DE GAULLE-t kovet§ GEORGES POMPIDOU francia koztarsasagi elnkben a
Jrejtett Gjraegyesiilési politika” gyanajat, valamint azt a félelmet, hogy a német
partner tal nagy kiilpolitikai mozgasszabadsagra tesz szert.3 Annél is inkabb indo-
kolt volt ez a félelem, mert a hetvenes évektdl a német gazdasag teljesitménye jelen-
tésen és tartdésan meghaladta a franciaét és ezzel parhuzamosan a nyugatnémet
allam nemzetkozi tekintélye is megndtt.

e

L.5. A hetvenes-nyolcvanas évek: , teremté parosok” a német—
Jrancia egyiittmiikodés élén

VALERY GISCARD D’ESTAING Franciaorszag Nyugat-Eurépa-politikajanak kozép-
pontjaba a francia—nyugatnémet kapcsolatokat helyezte, amit HELMUT SCHMIDT
kancellarhoz fiz6d6 barati kapcsolata mellett a hetvenes évek kozepére kialakult
vilagpolitikai helyzet is magyarazott. Az 1973-as izraeli-egyiptomi haboru és az olaj-
valsag felszinre hozta ugyanis a nyugat-eur6pai orszagok és az Egyesiilt Allamok
kozotti érdekkiilonbségeket, aminek kovetkeztében a transzatlanti partnerrel szem-
beni francia tavolsagtart6 magatartas ,europaizalddott”, feloldvan ezzel az NSZK
kiilpolitikajaban az atlanti és az eurdpai elkételezettségek kozott fennélld harom

1 Gazdag (1989), 132.

2Az NSZK szerzGdéseket kotott Kelet-Eurdpa orszagaival, igy a Szovjetunioval, Lengyelorszag-
gal, Csehszlovakiaval.

3 Soutou (1996), 316.
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évtizedes dilemmat.! Amig az enyhiilési politika kibontakozasaval az NSZK az ame-
rikai kiilpolitika prioritas-valtasait a Franciaorszaggal val6 egylittmiikodés erdsité-
sével kivinta kompenzélni, addig Franciaorszag a francia—nyugatnémet egyiittmi-
kodést kivanta felhasznalni az Egyesiilt Allamokkal és bizonyos mértékben Nagy-
Britannidval szemben. Az NSZK gazdasagi-pénziigyi hatalminak a francia—
nyugatnémet bilateralis kapcsolatok kereteibe torténd integralasa elfogadhatova
tette tarsvezetGi szerepét az Eurdpai Kozosségben, igy az orszag érdekeltté valt ab-
ban, hogy sajat politikai céljait gazdasagi talstlyanak tudatos korlatozasaval, Fran-
ciaorszag szamara onkéntes politikai el6nyoket nytjtva valositsa meg. Ez a nyugat-
német magatartas leginkabb a K6zosség francia elképzelések szerinti tovabbfejlesz-
tésében mutatkozott meg, melyek megszabtak az integracié elmélyitésének hatarait.
(Példa lehet erre a korméanykozi alapon miikods, egyhangt szavazassal donté Euro-
pai Tanécs és az amerikai dollartol valo fiiggéségét csokkent6 Europai Monetaris
Rendszer 1étrehozasa.) A nyugatnémet magatartast francia oldalrél a ,grandeur”
korlatozott voltanak gyakorlati politizalasban mindinkabb érezhetd felismerése, a
francia nagyhatalmi szerep de gaulle-i politika tapasztalatai alapjan torténd reali-
sabb megkozelitése tette lehet6vé. Ez jarult hozza az EK hetvenes és nyolcvanas
években bekovetkez kibgviiléseihez is.

FRANCOIS MITTERRAND és HELMUT KOHL egyiittmiikodése is szamos, az eurdpai
integraci6 szempontjabol jelentGs 1épést tett lehetfvé, példaul az iparfejlesztés, a
kutatas-finanszirozas teriiletén. A kozos programok valaszreakciok voltak Nyugat-
Eurdpa Egyesiilt Allamokkal és Japannal szemben érzékelt technologiai lemarada-
sara. A MITTERRAND-KOHL paros miikodéképességének legfGbb bizonyitéka azon-
ban a német Gjraegyesités nagyobb nemzetkozi bonyodalmak nélkiil val6 lebonyoli-
tasa és a németeket az integracioba a korabbinal erésebben bekapcsol6 Maastrichti
Szerz6dés kidolgozasa volt.

Maastricht tAgabban véve az europai kozosség reakcidja volt a vildggazdasag és a
vilagpolitika valtozasaira, szlikebb értelemben pedig valasz a német Gjraegyesités
révén megvaltozott nyugat-eurépai helyzetre. A Maastrichti Szerz6dés stratégiai
jelent6ségli kompromisszumot jelentett Franciaorszag és Németorszag kozott. A
franciaknak sikeriilt a korabbinal erGsebben belekotniiik Németorszagot az eurdpai
integracioba, ezaltal sajat maguk szamara kevésbé nyugtalanitova tenni a német
Ujraegyesités tényét. A németek cserébe az Gjraegyesités tAmogatasiért belementek
ebbe a kompromisszumba, aminek elfogadhat6sagat névelte szdmukra az, hogy az
EMU terve a német modellt és gazdasagpolitikai prioritdsokat kovette. Ez a komp-
romisszum létfontossagi volt az eurdpai integracié tovabbélése szempontjabol az
integracios fejl6dés szamos, hosszi id6 6ta napirenden 1évé kérdésére azonban nem
adott valaszt.2

1A nyugatnémet kiilpolitika fejl6dése nem més, mint a specifikus nemzeti és atlanti érdekek
hossza tavia egyeztetési folyamata azzal az Ggynevezett eurdpai gondolattal, amelyet Bonn sza-
mara a legtisztabban a francia kiilpolitika képviselt.” In: Gazdag (1989), 189-190.

2 http://www.lib.bke.hu/phd/szemler_tamas.pdf, p.54.
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I.6. A kilencvenes évek kihivasai:
a német egyesiilés kovetkezményei

A kilencvenes évek az EU torténetében és a francia—német kapcsolatok alakula-
saban is 4j korszakot jelentettek, ahol a tradicidk folytatisa egyre nehezebbnek
bizonyult. A német egyesiiléssel az er§viszonyokban Németorszag javara tortént
eltolédas: Franciaorszag elvesztette kozponti kiilpolitikai szerepét és a foldrajzi
sulypont kelet felé tevédésével, a kelet-kozép-eurdpai orszagok szocialista uralom
alol valo felszabadulédsaval Németorszag szamara jott 1étre Gj politikai mozgéstér.
Unios viszonylatban ez azt jelentette, hogy a szervezet politikailag eddig egyértel-
miien a francidk altal meghatarozott fejlédésében a német szempontok nagyobb
stllyal eshettek latba. Ez a német szerepnévekedés mar az EMU-val kapcsolatos
vitdk soran is megfigyelhet6 volt, de taldn a francidk részérdl kezdetben elodazni
vagyott, a németek altal viszont mindig is tAmogatott és rovidtavua feladatként el-
képzelt keleti (és nem déli) bovités szolgaltatja ra a legjobb példat.

Az Gjraegyesiilt és megerdsodott Németorszaggal szembeni kezdeti francia aggo-
dalmak, melyek egy az integraciobol kilépd és Gjra kiilon utakon jaré Németorszig
rémképét vazoltak fel, lassan eloszlottak illetve csak annyiban hatnak elevenen,
amennyiben megakadalyozzak, hogy a korabbi pozicidjat elveszt§ Parizs a német—
francia kapcsolatok lazitdsaban keresse a kialakult helyzet szamara kedvez6 megol-
dasat. Németorszagot megndétt kiilpolitikai mozgésterének partnerei szdmara is
elfogadhat6 kihasznalasa, erés gazdasagi, politikai kot6dései tovabbra is az integra-
ci6 és benne a nyugati szomszéddal folytatott kétoldala egyiittm{ikodés mellé allit-
jak, a szoros kapcsolat sziikségességét a felmeriild vitak ellenére egyik orszag sem
kérddgjelezi meg.!

A kétoldala kapcsolatokat illetéen meghatarozé volt a vezetd politikusok korében
lezajlott generaci6valtas is: MITTERRAND, majd KOHL tavozasaval a politikai szinté-
ren immar mindkét oldalon olyan vezet6k maradtak, akik szamara a francia—német
konfrontacié torténelem volt csupian. A SCHRODER vezette Németorsziag a korabbi
korméanyoknal kevésbé tesz kedvezményeket Franciaorszagnak a szolidaritas nevé-
ben.

A kilencvenes évek masodik felében és az ezredfordulén az integracid bovitése és
mélyitése melletti elkotelez6dés allitotta Gjabb szakitéproba elé a francia—német
parost és tette kiilonosen fontossé a két orszag kozotti kifinomult kapesolatrendszer
miikod6képességének megbrzését. A kovetkezd fejezetek az ezredforduldé néhany
integracios kulcskérdésén (unids jov6képek, intézményi reformok, kozos kiil- és
biztonsagpolitika, gazdasagi stabilitas) végighaladva mutatjak be a Konvent munka-
ja soran kidolgozott k6zos javaslatok megfogalmazasanak kiizdelmes el6zményeit.

1 Szemlér (2000), 37.

A két orszag kapcsolataban a leggyakoribb véleménykiilonbségek a kozos koltségvetéssel, a
monetaris uniora valé felkésziiléssel és annak miikodési elveivel kapcsolatosan fogalmazodtak
meg a kilencvenes években.
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II. NEMET—FRANCIA JOVOKEPEK A KIBOVITETT EUROPAI UNIO
INTEZMENYI KERETEIROL

Az intézmények modernizalasanak Maastrichtban elhatarozott szandéka mindkét
orszagban reformtervek sorat hivta életre az integracio irant elkotelezett szerveze-
tekben, politikusokban és politikai partokban. A kilencvenes évek kozepét6l min-
dinkabb a bévités kontra mélyités dilemmaéja keriilt az érdeklédés kozéppontjaba.

A legnagyobb vitat és leghevesebb reagalast az 1994. szeptember 1-jén kozzétett
un. SCHAUBLE-LAMERS-dokumentum valtotta ki,* melynek szerz6i német keresztény
partok parlamenti képviselGcsoportjanak vezetdi voltak. Az uni6 keleti b&vités utani
cselekvBképességének megbrzése és demokratizaldsa érdekében az intézményi
struktara egészének foderalis atalakitasat, a Parlament, a Tanacs és a Bizottsig
szerepének Gjrastlyozasat javasoltak. Figyelembe véve a tagallamok eddig is nagy
eltéréseket mutatd integracios készségét, a ,,t6bbsebességes” Eurdépa modelljét va-
zoltak, amelyben a szorosabb egyiittmiikodésre kész allamok kemény magja2 a tobbi
allamot maga mogott hagyva egyre Gjabb teriileteket (pénzpolitika, ado-és koltség-
vetési politika, gazdasag-és szocidlpolitika, kiil- és védelempolitika) vonna be az
integracioba, kijelolve ezzel a tovabbfejlédés utjait a k6zosség egésze szamara.

A német koncepcioval szemben CHIRAC nem az egyes tagallamok, hanem a kii-
16nb6z6 politikateriiletek integracigjat javasolta, amely elvben minden tagallamnak
megadni a lehet&séget arra, hogy valamelyik politikateriileten a ,legnagyobb sebes-
séggel” haladjon el6re. Az Ggynevezett differencialt integracio elképzelése lehetévé
tenné, hogy a bGvités utian az unién beliill megnovekeds gazdasagi, tarsadalmi, szo-
cialis kiillonbségeket kezelni tudjak és az integracié elmélyitésében érdekelt tagal-
lamok tovabbléphessenek anélkiil, hogy a dontési folyamatbol kizart, masodoszta-
Iyt tagallamok csoportja jonne 1étre.3

Az eurépai integraci6 végsé céljardl és az annak megvalositasat legjobban szolga-
16 intézményi keretekrél 2000 majusatol kezdve (a nizzai szerz6dést elGkészité
kormanykozi konferenciaval parhuzamosan) Gjbol élénk francia—német eszmecsere
bontakozott ki.

I1.1. JOSCHKA FISCHER: ,,Az allamszovetségtol a foderacioig”

Quo vadis Europa? — tette fel a kérdést JOSCHKA FISCHER, 2000. majus 12-én a
berlini Humboldt Egyetemen (hangstlyozottan maganemberként) elmondott be-
szédében.4 A német kiiliigyminiszter véleménye szerint a tagallamok szamat meg-
duplazé (de mind geopolitikai szempontbol, mind a globalizaciés tendencidk miatt
elkeriilhetetlennek itélt) keleti b4vités elodazhatatlanna teszi e kérdés felvetését és
— a szervezet cselekvGképességének meglrzése érdekében — a sziikséges intézményi
reformok miel6bbi megvalositasat. ROBERT SCHUMAN elképzelését felelevenitve a
megoldast a jelenlegi konféderacios formabdl az eurdpai foderacio felé torténd fo-
kozatos elmozdulasban latja, amely egy torvényhozo és végrehajt6é hatalmat gyakor-

*http://www.wolfgang-schaeuble.de/positionspapiere/schaeublelamersg4.pdf

2 Der feste Kern”: az 6t alapit6 orszig (Belgium, Luxemburg, Hollandia, Franciaorszag és Né-
metorszag.

3 Blaho ,181.

4 http://www.auswaertiges-amt.de/www/de/infoservice/presse/presse_archiv?archiv_id=713
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16 eurdpai parlamentet és kormanyt feltételez. A folyamat azonban csak akkor lehet
sikeres, ha a szuverenitas Kozosség és a nemzetallamok kozotti megosztasan, ennek
egy alkotmany érvény( szerz6désben valo rogzitésén alapul.

A foderacidhoz harom szakaszon keresztiil lehetne eljutni. Az elsé 1épcsé a meg-
erdsitett egylittmiikodés lenne, amely mar l1étezik a kozos valuta illetve a Schengeni
Egyezmény esetében. A masodik, a politikai integraci6 egy ,gravitacios kézpont”
létrehozasat jelentené. A résztvevd tagillamok! tulajdonképpen megvalésitandk a
foderaciot (alkotmény, intézmények) az integracids szervezeten beliil. Ez az élcsa-
pat azonban nyitva lenne minden tagallam el6tt. Utolsé 1épésben az integracids
szervezet teljesen atalakulna Eurépai Féderaciova. FISCHER javasolja egy kétkama-
ras Europai Parlament 1étrehozasat (az egyik kamaraban — a tagallamok képvisele-
tét megvalodsitva — a nemzeti parlamentek kiildottei foglalnanak helyet, a masikba,
amely az allampolgarok Europajat képviselné, kozvetlen valasztasok utjan vagy a
tagallami delegacié utjan lehetne bekeriilni) és az Eurdpai Tandcsbdl esetleg a Bi-
zottsagbol alakitott kormany felallitasat.

I1.2. JACQUES CHIRAC: ,,A mi Eurépank”

FISCHER javaslatat francia oldalrél élesen biraltak. Hivatalos reagalasnak
JACQUES CHIRAC 2000. junius 27-én (a francia EU-elnokség elSestéjén) a berlini
Bundesratban elmondott ,A mi Eur6pank” cimii beszédét tekinthetjiik. Ebben a
francia koztarsasagi elnok hatirozottan elutasitja a nemzetallamok helyébe 1épd
seurdpai szuperallam” gondolatat. Az uni6 intézményeit illeten elismeri, hogy ezek
az elkovetkez6 bovités miatt tokéletesitésre szorulnak, de nem helyez kilatasba a
fischeri elképzeléshez hasonl6 mélyrehaté reformokat. A hatékonysag fokozasat a
szubszidiaritas elvének kovetkezetes alkalmazasaval, a kompetencidk egyes intéz-
ményi szintek kozotti Gjraelosztasival a tavoli jovében latja megoldhaténak. Fon-
tosnak tartja azonban, hogy a kibdvitett Europa megdrizze lendiiletét és képes le-
gyen 1j utakat nyitni az egylittmiikodés szdméara.3 Ezért abban az 4tmeneti szakasz-
ban, amig az intézményi reformok el6készitése megtorténik, javasolja, hogy azok az
orszagok, amelyek messzebb szeretnének jutni az integracioban, megtehessék ezt
anélkiil, hogy ebben hatraltatnak éket azok a tagallamok, amelyek nem szeretnének
ilyen gyorsan haladni. A gyorsabban haladok Franciaorszaggal és Németorszaggal
kozosen ,élcsapatot” alkotnidnak és megerdsitett egylittmiikodés keretében 4j terii-
leteket vonnédnak be az integracidba, anélkiil azonban, hogy ezzel veszélybe sodor-
nak az unio6 egységét vagy megkérddjeleznék a szerzédést. FISCHERhez hasonl6an a
francia koztarsasagi elnok is tAmogatja az eurdpai alkotmany elkészitését, amely
szabalyozni az uni6 és a tagallamok kozti kompetencia kérdéskorét.

A Kkét orszag politikusainak eltérd felfogasa az EU strukturajanak jovébeli alaki-
tasardl nem csupan hattérként szolgalt a 2000. évi kormanykozi konferencia francia—

1 Azt a kérdést, hogy mely tagallamok csatlakozndnak az élcsapathoz Fischer nyitva hagyja. Egy
dolog fel6l azonban nem hagy kétséget: az uni6 motorjanak tartott Franciaorszag és Németor-
szag a tagok kozott lenne.

2 http://www.elysee.fr/cgi-bin/auracom/aurweb/search/
file?aur_file=discours/2000/RFA0006D.html

3Az elbrelépés Chirac altal megnevezett teriiletei: a gazdasagpolitikdk jobb koordinacidja, a
védelmi és bizonsagpolitikai illetve a bliniild6zési egyiittm{ikodés mélyitése.
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német vitadihoz, hanem az elképzelések 1ényegi kiilonbségeire vilagitott ra. Egyértel-
miivé valt, hogy az intézményi reformok tovabbviteléhez elkeriilhetetlen a kompro-
misszum. A francia—német allaspontok kovetkezd kifejtésére 2001 tavaszan keriilt
SOT.

I1.3. GERHARD SCHRODER Europa-terve

A német kancellar 2001. aprilis 30-4n az eur6pai szocialista partok berlini ta-
néicskozasanak elestéjén tette kozzé partja vezetése altal is jovahagyott Eur6pa-
tervét. A jové Eurdpajanak szerkezetét a német allami berendezkedés mintijara
foderacioként képzelte el, amely véleménye szerint megszabadithatja az uni6t a
kormanykozi mechanizmusok okozta cselekv6képtelenségtbl. Javasolja a tagallam-
oktol fiiggetlen Bizottsag eurdpai korménnya alakitasat (a Bizottsag jelenlegi elndke
igy az Eur6pai Unié minisztereln6kévé valna), az Eurépai Parlament kompetencia-
janak szélesitését és er6sitését (donthetne a teljes unios koltségvetésrél, a Bizottsag
és annak elnoke is neki tartozna felelGsséggel)! és az Europai Parlament kétkama-
rassa alakitasat oly moédon, hogy az unib jelenlegi legmeghatarozobb dontéshozo
szervébdl, az Europai Tanacsbol jonne létre a felsGhaz.

72

I1.4. LIONEL JOSPIN: ,,A kibévitett Euréoparol”

s

2001. majus 28-an elhangzott, a kibévitett Euréparol szold beszédében? LIONEL
JOSPIN francia miniszterelnok annak tisztazasat tartja a legfontosabbnak, hogy a kib6-
vitett Eur6panak milyen célokat lehet és kell maga elé tiiznie. Csak a feladatok ismere-
tében tartja meghatarozhatonak az integracio szervezeti forméjat. Javaslata tartal-
mazza ugyan a harom alapintézmény reformjat, de ellenzi a koztiik lev egyenstly
SCHRODER elképzeléséhez hasonl6 radikalis atalakitasat. Egyértelmiien elutasitja a
német foderélis elképzeléseket: a JACQUES DELORS nevéhez kothetd ,,nemzetallamok
Eurépéaja”-koncepcié mellett foglal allast, amely elegyiti a foderativ ideélt a nemzetal-
lami realitassal.3 Az Eurépai Parlament és a nemzeti parlamentek kozti parbeszédet
egy parlamentek tagjaibol 1étrehozott, évente egy-kétszer iilésez6 kongresszus felalli-
tasaval erésitené meg, amely ellendrizné a szubszidiaritas elvének betartasat. Ez a
szervezet helyettesitené a tagéllami ratifikaciokat is. A Bizottsig tekintélyének, legiti-
mitasdnak megerdsitését agy latja elérhetének, hogy a szervezet elnoke az eurdpai
valasztasokon legerGsebbnek bizonyul6 politikai partbol keriilne ki. A Bizottsag az
Eurépai Parlamentnek tartozna felelGsséggel, az Eurdpai Tanacs azonban a Bizottsig
vagy a nemzetallamok javaslatara feloszlathatna a Parlamentet. JOSPIN tamogatta az
europai alkotmany megszerkesztését is, amely meghatarozza a kozosségi intézmények

1Schroder elképzelése a nizzai korménykozi konferencia utan latott napvildgot, ahol hosszas
vitdk utén elfogadték, hogy az Gjraegyesitett Németorszdg megndtt népességének megfeleld
szavazattobbséget kapjon az Eurdpai Parlamentben. Erthetd, hogy a német kancellar ennek az
unios szervnek a szerepét erdsitené.

2 http://europa.eu.int/futurum/documents/speech/sp280501_ fr.htm

3 Delors a nemzeti azonossagtudatot a k6zos eurépai épitmény habarcsanak tekintette, azonban
gy gondolta, hogy a szuverén nemzetek uni6ja foderalis (6sszeforraszté) mechanizmusokat
igényel. ,Ez lehet6vé teszi, hogy meghaladjak a korméanykozi egyiittmiikodés nehézkességét és
tehetetlenségi nyomatékat.” In: Mezei, 255-256.
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miikodését. A munkat elképzelései szerint a tagallamok, a nemzeti parlamentek, az
Euro6pai Parlament és a civil tarsadalom képviselGibdl allé6 Konvent végezné.

Az integracio el6rehaladdsdnak modjara vonatkozo 2000-2001. év folyamén fel-
szinre keriil6 német—francia véleménykiilonbségeknek hossza évszazadokra visz-
szanyul6 torténelmi és filozofiai gyokerei vannak. Megfigyelhet, hogy mindkét
nemzet politikusai sajat dllamberendezkedésiik mint4jara alakitanak ki a k6zossé-
gi intézményeket. Mivel a kdzpontositott allamhatalmat m{ikodtet6 és szuvereni-
tasukat féltve 6rz6 francidk szamara igen fontos a nemzetillam kategoridja, az
integracidés dontéshozatalban is hagyomanyosan a tagallamok szerepét er@sits
kormanykoézi intézmény (Tanacs) javara foglalnak 4llast.r A tobb mint fél évszaza-
da foderalis, tehat decentralizalt allamban él6 németek viszont konnyebben mon-
danak le dontési jogkoreikr6l Briisszel javara2 és az Europai Parlament megerGsi-
tésére tesznek javaslatot.

A francia és német allaspontok kozelitését az eltéré torténelmi hagyomanyok
mellett tovabb nehezitette az egyes kifejezések mas-méas értelemben val6 hasznala-
ta. Példa lehet erre a szubszidiaritas fogalma, amelyet a franciak hajlamosak els6-
sorban a nemzetallam szerepének novelése érdekében felhasznilni, a németek pe-
dig annak teljes (egészen a helyi szintig terjedd, a német torténelmi hagyomanyok-
nak és jelenlegi allamberendezkedésnek megfelelG) értelmezését szorgalmazzak.3
De félreértésekre ad okot a féderacié fogalmanak eltérd értelmezése is: itt a franci-
ak a nemzetallami szuverenitas szerepét hangsiilyozzak, mig a németek a szuvereni-
tas foderativ szinten torténd koncentralasara torekednek.4

A kiilonbo6z6ségek mellett érezhet§ azonban, hogy az ellentétek nem 4thidalha-
tatlanok hosszd tavon. A fogalmi kiilonboz6ségeken tul tulajdonképpen mind a
francia, mind a német alldspont megkeriilhetetlennek tartja az eurdpai integracio
foderativ keretbe valo terelését és egy eurdpai alkotmany megfogalmazasat, mivel
ezt kivanja Eur6pa vilagpolitikai pozicidinak megerdsitése, az Unid kibGvitése és az
intézményrendszer hatékonyabba tétele egyarant.

I1.5. Kozos nyilatkozat Euréopa politikai prioritasairol

A francia és német javaslatok részbeni egyezése tette lehet6vé azt, hogy Eurdpa
két legerdsebb tagallama mar az unid jovGjérol szol6 vita viszonylag korai szakasza-
ban, 2001. november 23-4n, a laekeni cstcs el6tt egy honappal kézos nyilatkozatot
adjon ki. Az eurépai prioritasok témakorét felvazol6 dokumentum a ,nemzetalla-
mok féderacioja”-koncepcio elfogadasaval és egy eurdpai alkotmany létrehozasanak
mindkét fél altal elfogadott tervével nyugvopontra helyezte az elmalt masfél év uni-
0s jovGképet érint francia—német eszmecserét is. A két fél vallalta, hogy az Alapve-

1 A francidk eme torekvésének eddigi sikeres keresztiilvitelét mutatja az EU intézményrendsze-
rének jelenlegi miikodése is: a Parlament gyenge és a kormanykoziséget biztositdé Tanacs erds
pozicibja, a luxemburgi kompromisszum nyoman a nemzeti érdekekhez kapcsol6dé vétdjog
lehet6ségének megteremtése.

2 Németorszagot talan a ,korlatozott szuverenitas” gyakorlasdban szerzett kozel félévszazados
tapasztalata is inkabb képessé teszi az eurdpai egységesiilés és a globalizal6das jatékszabalyai-
hoz val6 alkalmazkodasra, mint a sértetlen szuverenitist, nagyhatalmi multtal és ambici6kkal
rendelkez6 Franciaorszagot. In: Mezei, 250.

3 Szemlér (2000), 30-31.

4 Horvath Tamas: Parizs és Berlin vit4ja, in: Magyar Nemzet 2001. 06.28. p.7.
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t6 Jogok Chartijanak jovendd eurdpai alkotméanyba illesztésérdl illetve a kompe-
tencidk atlathatobb felosztasa érdekében a szerzédések két (egy alkotmanyjellegti és
egy alkotmanyjelleggel nem rendelkez6, konnyebben tovabbfejleszthets) részre
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osztasarol megegyez6 allaspontot fog képviselni a laekeni csiicson.!

ITI. FRANCIA ES NEMET ALLASPONTOK AZ INTEZMENYI REFORM
KAPCSAN

Az Uni6 tagallamai 1993-ban Koppenhagiban 1ényegében elhataroztak a keleti
kib&vitést. Meghataroztak a csatlakozas feltételeit is: a jelolt allamnak stabil de-
mokratikus intézményrendszerrel, mikodd piacgazdasaggal kell birnia és eleget
kell tennie a tagsagbol szarmazo (jogi) kotelezettségeknek.2 Europa egyesitését az
unib tagallamai ugyanis agy szerették volna végrehajtani, hogy az integraci6 addig
elért eredményei ne keriiljenek veszélybe.

Az Gjabb bdvitésnek azonban a csatlakozok felkésziiltségén, EU-érettségén til a
koz0osség részérdl is komoly eléfeltételei voltak: végre kellett hajtani nemcsak a
koltségvetés, hanem az intézményrendszer belsé reformjat. E kett6 teremti meg
ugyanis azokat a mechanizmusokat és kereteket, amelyek altal és amelyek kozott az
integraciéo miikodni tud.3 Ezért az Eurépai Tanics Madridban az orszagjelentések
elkészitése mellett arra is felkérte a Bizottsagot, hogy mérje fel a keleti béviilés uni-
0s koltségvetés finanszirozasara illetve kozos politikdkra gyakorolt hatasat, az Gj
tagok befogadasahoz feltétleniil sziikséges intézményi reformokat pedig az 1996-
ban kezd6d6, a Maastrichti Szerz6dés rendelkezéseinek feliilvizsgalatara 6sszehi-
vott kormanykozi konferenciat6l remélte.

IIl.1. Az 1996-97-es kormanykozi konferencia

Az 1996. marciusaban Torin6ban megnyitott kormanykozi konferencia nem val-
totta be a hozza flizott reményeket. Az elhiz6d6 targyalasok egyértelmiivé tették a
Franciaorszag és Németorszag kozti véleménykiilonbségeket, mindenekelbtt a gaz-
dasagi és monetaris uniéval és az Uni6 keleti bGvitésével kapcsolatosan. Az elGbbi
esetben a megértés kolesonos hianya a francia és német gazdasagfilozofia (etatista-
dirigista vs. liberalis-monetarista) eltéréseibdl fakadt.4 A keleti bévités kérdéskorét
illet6en a prioritasok voltak eltéréek: mig CHIRAC elnok eléfeltételként az Unid valodi
intézményi reformjat és az Gj koltségvetés kidolgozasat szabta, a németek — bar Gjra-
targyaltak volna sajat, eurdpai koltségvetéshez valé hozzajarulasukat — gazdaségi és
diploméciai szempontbodl elutasitottak a keleti b6vités barminem késleltetését.

A Kkét orszag a mindsitett tobbségi szavazas Tanacson beliili kiterjesztésével kap-
csolatosan is ellentétes oldalra keriilt. Ugyan az NSZK a 80-as évek elejét6l kezdve
tamogatta ezt a reformot, Amszterdamban azonban a kancellar Németorszag 1étér-

1 Blaho, 178.

2 Koppenhagai kritériumok”

3 Szemlér (2000), 31.

4 Mig a baloldali francia vezetés a tényleges foglalkoztatas érdekében folytatott kampanyt és
pénziigy- és koltségvetési politikajat a munkanélkiiliség elleni harc szolgalataba allitotta, a
német vezetés szerint csak a mélyrehato strukturalis reformok és a stabil pénziigypolitika lehet
pozitiv hatassal a munkaerdGpiacra.
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dekeire hivatkozva az altala érzékenynek itélt teriileteken (bevandorlas és munka-
nélkiiliség elleni harc) az egyhangi dontéshozatal meg6rzésére szavazott. Ezzel
lehetetlenné valt a Franciaorszag altal tAmogatott, az uniés dontéshozatali mecha-
nizmus megkonnyitését célzd szavazati Gjrastlyozas is, és Németorszag a reformot
ellenzd kis tagallamokkal keriilt egy érdekcsoportba.

Nem sikeriilt megegyezni az unids biztosok szdmarol sem: az 6t nagy tagallam
ugyan kezdetben hajland6 lett volna lemondani masodik biztosarol a kis tagallamok
javara, amikor azonban a tanacsi szavazatok Ujrasilyozasar6l szold megegyezés
meghitsult, a ,nagyok” visszaléptek az engedménytol.

Egyetlen kérdést illetGen volt teljes az 6sszhang az integracio két vezet6 hatalma
kozott: a ,kemény mag” és a ,differencialt integraci6” modelljei altal Oszténo6zve
mind Franciaorszag, mind Németorszag a nagyobb intézményi rugalmassag mellett
foglalt allast és a ,megerGsitett egylittmi{ikodés” bevezetését ajanlotta azon tagal-
lamok szamara, akik bizonyos teriileteken készek arra, hogy szorosabbra flizzék az
integraciot. Ezt az eszkozt az Amszterdami Szerzédés végiil intézményesitette.!

III.2. A 2000. évi kormanykozi konferencia és a Nizzai Szerzdédés

1999. nyaran, a kolni cstcsértekezleten a tagallamok hivatalosan is dontottek egy
2000-ben megrendezendd kormanykozi konferenciarol, amelynek kozéppontjaba
az ,amszterdami maradékok” kérdését helyezték. Komoly problémat jelentett
azonban a francia—német kétoldala egyiittmiikodés hianya.

A legkomolyabb érdekellentétek a tanacsi szavazatok Gjrasilyozasaval kapesola-
tosan jelentkeztek. SCHRODER német kancellar elfogadhatatlannak tartotta, hogy a
27 taga kibgvitett uniéban Németorszag a stlyozas régi rendszerével szamolva tébb
mint 80 milli6 lakosaval csak 10 szavazattal birjon, szemben 19 méasik kisebb or-
szaggal, melyeknek kevesebb lakossal is egyiittesen 57 voksuk van.3 A két orszag
vezetGi ugyan egyetértettek a demografiai tényez6 fokozottabb figyelembevételét
illet6en, a franciak azonban arra hivatkozva, hogy Franciaorszag és Németorszig
tanacsbeli egyenlGsége a két orszag megbékélésének alapelve,+ az egyensulyt kizaro-
lag a kis tagallamok rovasara akartak helyreallitani. A német vezet6k nem értettek
egyet ezzel az alapelvvel és gy vélték, hogy az Gjrastlyozasnak az uni6 6sszes tagal-
lamat érintenie kell. Franciaorszagban ezt az allaspontot ugy értékelték, hogy Né-
metorszag a tandcsi szavazatokroél folytatott vita iirligyén vezetS szerepre tor és
politikai hatalomra szeretné valtani azt, amit az Gjraegyesités demografiai és gazda-
sagi szempontbol adott neki.5 A kérdést végiil egy rendkiviil komplex dontéshozatali

1Stark (1998), 9-11.

2 Az Eur6pai Bizottsag Osszetételének és méretének meghatarozasa, a tanacsi szavazatok de-
mografiai aranyok nagyobb figyelembevételével torténd wjrasilyozasa, a mindsitett tobbségi
dontéshozatal kiterjesztése.

3 Vagy a koltségvetési hozzdjarulasok nyelvére leforditva az egyenlGtlenséget: Németorszag a
Tanacsban ugyanannyi szavazattal rendelkezik a régi rendszer szerint, mint Gorégorszag és
Portugalia egyiittvéve, noha az eurdpai koltségvetés finanszirozasdban véllalt szerepe tizszer
akkora.

4 A tanécsi szavazatok egyenlGségének adott prioritis jol mutatja, hogy a franciak nagyobb
fontossagot tulajdonitanak a korménykozi szerveknek mint a szupranacionalis intézmények-
nek.

5 Stark (2001), 291-293.
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rendszer (a harmas t6bbség) bevezetése aran sikeriilt megoldani, melynek eredmé-

nyeképpen a tobbségi dontések gyakorlati esélye ma kisebb, mint Nizza el6tt volt.

Egy dontés elfogadasahoz ezutan sziikséges:

e az (Ujrastlyozott tanacsi szavazatok mindsitett tobbsége (a kiiszobot 71%-ro6l
73,9%-ra emelték);

e a Bizottsig javaslata esetén a tagallamok tobb mint felének a tdmogatasa (ha
nem a Bizottsag a kezdeményezd, akkor a tagallamok kétharmadaé):;

e a népességi szlir6, amely biztonsagi mechanizmusként, blokkolasi lehet6ségként
miikodik: A szavazasoknal barmely tagallam kérheti annak ellendrzését, hogy a
mindsitett tobbség, azaz a tamogatd orszagok népessége eléri-e az unié 6sszné-
pességének 62%-4t.2
Az Eurébpai Bizottsag Osszetételének kérdésében a kis allamok vitték keresztiil

akaratukat. A megegyezés értelmében minden tagallamnak — igy az Gjonnan csatla-
kozbknak is — egy képviselGje lesz a testiiletben, miutin a ,nagyok” 2005-t6l kezd§-
déen lemondanak masodik biztosukrdl. A bizottsag 1étszaméanak — a testiiletben
szovetségesiiket 1atd kisebb orszagok ohajara — csak akkor hdznak majd hatart,
amikor az uni6 27 tagava valik.

Németorszag az Europai Parlamentben is sikerrel juttatta érvényre érdekeit. Bel-
giumon kiviil az egyetlen orszag volt, amelynek parlamentaris képviselete nem
szenvedett el létszamcsokkentést. Németorszagnak ugyanis az 4j rendszerben
megmaradt a régi rendszer szerinti 99 képviselGje, mig Franciaorszag és Nagy-
Britannia 15-15 képvisel6t vesztettek, tehat kiilon-kiilon csak 72 mandatummal
birnak. E valtozasnak tekintélyes hatasa lehet a Parlament miikodésére, annal is
inkabb, mert a német euroképviseldk, eltérden francia és angol tarsaiktél a két leg-
jelentésebb parlamenti csoporthoz, a Népparthoz és a Szocialista Parthoz tartoz-
nak. Ebbél kiindulva feltételezhetd, hogy Franciaorszag és Nagy-Britannia — Néme-
torszaggal ellentétben — nem fogja tAmogatni azokat a jovGbeli intézményi reform-
javaslatokat, amelyek az Eurdpai Parlament szerepének tovabbi erdsitéséhez vezet-
nének.

Igazsigtalan lenne a nizzai csiics nehézségeit egyediil a francia—német vélemény-
kiilonbségeknek tulajdonitani. A konferencianak az Eurépai Uni6 tagallamai szem-
pontjabol az volt a legfébb tétje, hogy a keleti bévités miatt kikényszeritett intéz-
ményi reformok nyoman egyaltalan ne, vagy lehet6leg minél kevesebbet veszitsenek
eddigi befolyasukbdl és az érzékeny kérdéseket illetGen megtartsak vétojogukat.
Alatamasztja ezt az a tény is, hogy bar a Nizzai Szerz6désben tovabbi teriiletekre
(mintegy harmincra) terjesztették ki a mindségi tobbségi eljarasokat, szamos nagy
horderejti kérdésben (adopolitika, szocialis politika, strukturalis alapok, kultira,
menedékjog, bevandorlasi politika) tovabbra is konszenzusra van sziikség. Mig az

1 Tehat a mindsitett tobbség esetében és bizottsagi javaslatnal a 15 tagallamnal legalabb 8, mig
27 tagallamnal legalabb 14 tAmogatasara van szilikség. (Az tgynevezett blokkol6 kisebbséget gy
allapitottak meg, hogy a harom nagy orszag osszefogva szavazatai révén ne tudja megtorpedoz-
ni a dontéseket.)

2A Bizottsag ugyan egy ennél atlathatobb moddszert javasolt, az Gn. kettGs egyszer( tobbséget,
amely a szavazdk és a mogottiik allo népesség tobbségét jelentette volna. A 2003. decemberi
uni6s alkotménnyal kapcsolatos kormanykozi konferencian Franciaorszidg és Németorszag
ehhez az elképzeléshez tért vissza Spanyolorszaggal és Lengyelorszaggal szemben, akik a sz4-
mukra kedvez6bb Nizzaban elfogadott dontéshozatali rendszer bevezetése mellett érveltek.
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utobbi harom teriileten a francia—német ellenallds akadalyozta meg a mindsitett
tobbségi dontéshozatal kiterjesztését, az adoiigyi és szocidlis kérdéseket illetGen
Nagy-Britannia, a kohézios politikat illetéen pedig Spanyolorszag ragaszkodott az
egyhangtsaghoz.

Bar a Nizzaban elfogadott reformokat a legnagyobb joindulattal sem lehetett am-
bici6zusnak nevezni, mindenképpen a konferencia javara kell irni, hogy a maratoni
targyalasoknak koszonhetGen az utols6 utani pillanatban elharult a tarsult orszagok
el6l a csatlakozas intézményi akadalya.

JACQUES CHIRAC és GERHARD SCHRODER tudataban 1évén a francia—német fesziilt-
ségek eurdpai egyensiilyra és a k6zosségi vivmanyokra gyakorolt destabilizal6 hata-
sanak, 2001. januar 31-i blaesheimi talalkozojuk alkalméval megbiztak kiiliigymi-
nisztereiket, hogy kéthavonta szervezett magasabb szintdi informalis talalkozok
keretén beliil kozosen készitsék el§ az Uni6 jovébeli elmélyitésének tervét. Az in-
tenziv eszmecseréknek koszonhet6en mar az unié jovGjérdl széld vita viszonylag
korai szakaszaban, 2001. november 23-4n, a laekeni csics el6tt egy honappal lehe-
t6évé valt egy francia—német kozos nyilatkozat kiadasa.2

A francia—német kozos allasfoglalas el6feltétele volt az allam- és kormanyfék
Laekenben megsziiletett, az Uni6é jovGjével kapcsolatos nyilatkozatanak. Ebben
megjelolték azt a négy teriiletet, ahol a vitdk sordn az Uni6énak mindenképpen
eredményeket kell elérnies és dontéttek a szervezeti keretekrdl is, melyek kozott e
kérdések megtargyalasa zajlani fog.

II1.3. Francia—német kezdeményezések
a Konvent munkaja soran+

A kibgvitett Unié alkotmanyos kereteinek meghatarozasara osszehivott testiilet
2002. februarjaban kezdte meg munkajat VALERY GISCARD D’ESTAING elnokletével.
A Konvent Osszetétele a minél szélesebb reprezentativitas elvén alapult: a tagor-
szagok kormanyainak képvisel6i mellett helyet kaptak benne a nemzeti parlamen-
tek, az Eur6pai Parlament és az Eurdpai Bizottsag képvisel6i is, s6t a tagjelolt or-
szagok kormanykiildottei és parlamenti delegéltjai is unios kollégaikkal megegyez6
jogositvanyokkal vehettek részt a targyalasokon.

Az alkotméanyozas eurdpai folyamata lehetGvé tette Franciaorszag és Németor-
szag szaméra, hogy egy félreértésekkel és sarlodasokkal terhelt idgszak utan ujra-
élesszék kétoldala kapcsolataikat. Az Europa jovGjével foglalkoz6 Konvent munka-
jan beliil 2002. juliusaban jelent meg a kozos javaslatokra iranyul6 francia—német
torekvés. Ekkor a Schwerinben megrendezett 78. kétoldald megbeszélés alkalmabol
a két orszdg kormdanyainak konventbeli képvisel6i, PIERRE MOSKOVICI és PETER
GLOTZ alairtdk az egylittm{ikodésro6l szold6 megallapodést és bejelentették az Uniod
jovGjével foglalkoz6 francia—mémet munkacsoport felallitasat. A két orszagnak a

1 Stark (2001), 294-295.

2A nyilatkozattal és a 2001. év francia—német eszmecseréivel részletesebben a cikk megel6z6,
unios jovGképekrdl szo6l6 fejezete foglalkozik.

3 A hataskorok jobb meghatirozasa és megosztasa, a szerz6dések és a kozosségi eszkozrendszer
egyszertisitése, az atlathat6sag, a demokréacia és a hatékonysag fokozasa és az eurdpai polgarok
alkotményanak megalkotasa terén.

4 A fejezet megirasahoz Joachim Schild munkaja szolgélt alapul.
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kovetkezd honapokban 6t kozos javaslatrol sikeriilt megegyeznie, mégpedig kulcs-

kérdéseket illetGen:

e ,a kompetenciak Gjraelosztasarol” (2002. junius 14-én)

e az eurdpai biztonsag és védelmi politika teriiletén (2002. november 22-én):

e az igazsagszolgaltatassal és a beliigyekkel kapcsolatosan (2002. november 28-
an)2

o agazdasigi korményzasrol (2002. december 22-én)3

e az Uni6 intézményi szerkezetér6l (2003. januar 16-an).

A legélénkebb vitat minden kétséget kizarbéan ez utobbi, az Unioé intézményi szer-
kezetét érint§ francia—német javaslat valtotta ki, melynek két kulcseleme a kettGs
elnokség intézménye és az Unib kiilpolitikai tevékenységét illet§ intézményi struk-
thra volt.

A CHIRAC francia koztarsasagi elnok és SCHRODER német kancellar nevéhez fiz6-
d6 kezdeményezés a kettés elnokség intézményét illetéen kompromisszumnak tii-
nik a kozosség szupranacionélis szerveit (a Bizottsdgot és az Eurdpai Parlamentet)
erdsit6 német, valamint a nemzetallamok érdekeit szem el6tt tartd (éppen ezért az
allam- és kormanyfékbdl all6 Eurdpai Tanacs stulyanak meg6rzésére iranyulo) fran-
cia szandék kozott. A javaslat a dontés-el6készit§ és végrehajté Eurdpai Bizottsag
stulyat gy novelné, hogy annak elnokét ezutdn nem a Tanécs, hanem az Eurépai
Parlament valasztana,4 egyidejlileg pedig az Eurépai Tanacs élére is keriilne egy a
testiilet altal két és fél-6t évre mindsitett tobbséggel megvalasztando elnok.

A Bizottsag elnokét illet6en a 2004. juniusidban elfogadott alkotmany végiil nem
ment olyan messze, mint a francia—német javaslat: a jeloltet a parlamenti valaszta-
sok eredményeit figyelembe véve tovabbra is az Eurdpai Tandcs nevezi meg, de a
dontést az Eurdpai Parlamentnek is meg kell erGsitenie t6bbségi szavazassal. A
kozos javaslat masik eleme, a ketts elnokség intézménye azonban bekeriilt az al-
kotmany szovegébe. A Bizottsag elnoke mellett a Tanacs két és fél évre megvalasztja
sajat els6 emberét is mindsitett tobbséggel.

A Konvent {iilései soran elhtizod6 vitakat eredményezett a Bizottsag jovébeni 6sz-
szetételének kérdése is. Az egy tagallam — egy biztos elvt6l tagitani nem akard kis-
és kozepes tagallamokkal ellentétben Németorszag és Franciaorszag a szavazati
joggal rendelkez6 biztosok szdmanak maximalasa (15 f6) és szavazati joggal nem
rendelkez6 pétbiztosok kinevezése mellett foglalt 4llast. Az alkotmany végiil a na-
gyobb tagéillamok szamara kedvez6bb megoldast intézményesitett: a Bizottsag a
tagillamok szamanak kétharmadaval megegyez6 szamu biztosbdl fog allni 2014
végétol.

A mindsitett tobbségi dontéshozatal tanacsbeli modozatait illetGen a kettds tobb-
ség alkalmazisahoz hatarozottan ragaszkodd francia és német elképzelések lengyel

1 E javaslat részletesebb kifejtését a cikk kozos kiil- és biztonsagpolitikaroél szolo fejezete tartal-
mazza.

2 A belligyekkel és az igazsagszolgaltatassal foglalkozb javaslat t6bb ponton egyensulytalansa-
gokat mutat: a szabadsag, biztonsag, igazsag térségét illetGen a biztonsagra vonatkozo kérdések
esetében joval ambici6zusabb, mint a szabadsagra és igazsagra vonatkoz6 felvetések tekinteté-
ben.

3 A kompetencidk Gjraelosztasardl és a gazdasagi kormanyzéasrol szol6 javaslatok nem voltak
dontéek a Konvent munkajanak végeredménye szempontjabol.

4 A javaslat szerint azonban a Parlament dontését a Tanacsnak is jova kell hagynia.
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és spanyol érdekekkel keriiltek ellentétbe.r A targyalasok soran végiil a kettds tobb-
séget illetGen sziiletett konszenzus: a mindsitett tobbséghez a tanacstagok 55%-
anak (15 tagallam) szavazatara van sziikség és arra, hogy mogotte az Unid népessé-
gének 65%-a alljon.

Az alkotméanyozas folyamatanak elhtizodé vitdiért egyes vélemények szerint Niz-
za és a megvaltozott német—francia kapcsolat is felelGs: 2000-ben a franciak sza-
mara az intézmények miikodésének bévités utani helyzettel torténé Gsszhangba
hozasa volt a legfontosabb. A francia politika ugyanis — tartva az esetleges német
hegemonia kialakulasatél — igyekezett nyitni a kozép-kelet-europai allamok felé,
biztositvan szamukra a népességaranyos tanacsi szavazatokat, mig a németek ese-
tében ugyanezt az igényt nem ismerte el. 2003-ban azonban — parhuzamosan a
német—francia kapcsolatok Gjraéledésével — a ,tandem” (és a ,nagyok”) tovabbi
meghatarozé szerepét biztosit6 szempontok keriiltek el6térbe.2

IV. A ,,TANDEM” SZEREPE A MASODIK PILLER FEJLODESEBEN
IV.1. A kilencvenes évek 1j kihtvasai

Az Eurdpai Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikaja viharos évtizedet tudhat maga
mogott. A megvaltozott gazdasagi és politikai kornyezet, az ex-Jugoszlavidban és a
Perzsa-obolben kirobbant haborik nyoméan fokozottan elGtérbe keriiltek az EU
nemzetkozi biztonsagi szerepvallaladsanak kérdései és szembetiingvé valtak komoly
hianyossagai. )

Bebizonyosodott nemcsak az, hogy Eurépa az Egyesiilt Allamok nélkiil nem ké-
pes hatékony fellépésre nemzetkozi szintéren (elsGsorban a NATO csticstechnolbgi-
ajatol valo fiiggés miatt), hanem az is, hogy sok esetben az egységes eurédpai allas-
pont kialakitisa is nehézségekbe iitkozik. Kiilonosen szembetling volt ez a délszlav
valsag kezdetén és éppen a francia és német megnyilatkozasok kapcsan: mig a fran-
cia kiilpolitika Jugoszlavia egyben tartasara torekedett (ezzel 1ényegében a szerbe-
ket tamogatva), addig az Gjraegyesiilt Németorszag elsé 6nall6 kiilpolitikai akcidja
Szlovénia és Horvatorszag elismerése volt 1991 decemberében. A boszniai hibora
idején nagyobb volt az 6sszhang, azonban atmeneti megoldast csak hathat6s ameri-
kai kézremiikodéssel sikeriilt elérni.

Az eur6pai biztonsagpolitikai pillér megerd@sitése mind Franciaorszag mind Né-
metorszag szamara fontos volt, a motivacidkat, feladatokat, eszkozoket illetGen
azonban nem volt egyetértés. Franciaorszag az Unié mésodik pillérét az Egyesiilt
Allamok és a NATO befolyasaval szembeni ellensilyként, mig Németorszag inkabb
ezek kiegészitGjeként képzelte el. Alapvetd kiilonbség mutatkozott az aktiv kiil- és
biztonsagpolitikai szerepvallalas hatarainak értelmezésében is: a francia kiilpolitika
fenntartotta a globalis fellépés lehetGségét, a német a szerepvallalast Eurdpara,
illetve az Europahoz foldrajzilag kozeli, ezért Europat kozvetleniil érinté konfliktu-
sokra szerette volna koncentralni. A haderék reformjat illetGen is eltéréek voltak az

1 Lengyelorszag és Spanyolorszag ragaszkodott a nizzai szerz6dés altal lefektetett szavazati
aranyokhoz, mert ezek esetiikben csokkennének a népességi aranyokat jobban figyelembe vevd
alkotméany elfogadasa esetén.
2 Christophe Barbier-Dominique Lagarde: Europe — les raison d’'un échec, in: L’Express
international n°2737 p.12-13.
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elképzelések: Franciaorszag hadseregét teljesen professzionalis, a vildg barmely
pontjan reagalni képes haderévé kivanta fejleszteni, Németorszag azonban (alapve-
téen teriiletvédelemre berendezkedett) hadseregének csak kis részét tette volna
alkalmassa ilyen feladatokra.!

IV.2. Az 1996—97-es kormanykozi konferencia

A Maastrichtban felallitott méasodik pillér sikereként kell elkonyvelni, hogy meg-
teremtette a k6zos kiil- és biztonsagpolitika korabban hidnyz6 kereteit: jogi kotele-
zettséget rott a tagallamokra és meghatarozta az eszkozoket. Korantsem mikodott
azonban problémamentesen, mint ahogy azt a kozos fellépés tobb esetben el6fordu-
16 kudarca is igazolta. Ebben els§sorban intézményi hidnyossagok akadalyoztak. A
folyamatos konszenzusra torekvés nehézkessé, sokszor lehetetlenné tette a kozos
allaspontok és akciok elfogadasat és egyesek egy eurdpai allaspontot kompetensen
képvisel6 személynek is hianyat érezték. E kudarcokat és problémakat értékelve az
1996-97-es kormanykozi konferencia egyik {6 célkitiizése a kozos Kkiil- és biztonsag-
politika kozosségi jellegének erdsitése, egy valoban kozos kiilpolitika felé valo el-
mozdulas volt.

A konferencia soran Németorszag a pillér mtikod6képessége érdekében a tobbsé-
gi dontéshozatal messzemend kiterjesztését szorgalmazta, az egyhangi dontéshoza-
talt csak néhany teriileten kivanva fenntartani. Franciaorszdg azonban (Nagy-
Britanniaval egyiitt) alapvet§ dontések esetében ragaszkodott a kormanykozi jelleg
meglrzéséhez. Bevezetésre keriilt ugyan a konstruktiv tartézkodas intézménye,
amely csokkentette a tagallami obstrukci6 lehetGségét azaltal, hogy lehet6vé tette,
hogy egy orszag a tobbiek akadalyozasa nélkiil maradjon tavol egy kozos akci6tol,
de ez a valtoztatas 1ényegileg nem novelte az Uni6 kiilpolitikai cselekvéképességét.

A francidk allaspontja szerint a kozos kiil- és biztonsagpolitika korabbinal na-
gyobb koherenciaja és atlathatdsaga egy az Unidt kifelé tobb éven keresztiil megje-
lenit6 magas rangt kiilpolitikai képvisel6 altal lenne biztosithat6. Németorszag
kritikusan viszonyult egy ilyen felel6s kinevezéséhez és azt javasolta, hogy az 14j
poszt intézményesitése helyett a Tanacs f6titkaranak hataskorét terjesszék ki kiilpo-
litikai kérdésekre is. Német indoklas szerint az EU még nem érett meg arra, hogy
egy .europai kiiliigyminiszter” képviselje, rdadasul a kozos kiil- és biztonsagpoliti-
kai felel6s kompetencidja atfedné a kiilpolitikai biztos hataskorét. Amszterdamban
a német allaspontot fogadtak el a tagillamok.>

Elfogadasra keriilt az a német javaslat is, amely a valsagok megel6zésének és ke-
zelésének hatékonyabb biztositasa érdekében a tagorszagok, a Bizottsag és a Nyu-
gat-Eurdpai Unio titkarsdganak tagjaibol egy tervezG-elemzd csoport 1étrehozasat
javasolta a TanAcs f6titkarsagan beliil. Ezzel az elképzeléssel Franciaorszag is egye-
tértett, felvetette tovabba a fotitkarsag esetleges kibovitésének otletét is.

A masodik pillérhez kapcsol6dd kiadasok finanszirozasat illet6en azonban a tag-
allamok elvetették a német allaspontot, mely szerint a logisztikai és pénziigyi terhek
viselésébdl a tizenotoknek egyiittesen kellene kivennie a részét. A kozos kiil- és biz-
tonsagpolitika m{ikodési kiadasaira a — francidk elképzelését kovetve — az Europai
Kozosségek koltségvetésébdl kell forrasokat biztositani. Kivételt képeznek ez alél az

thttp://www.lib.bke.hu/phd/szemler_tamas.pdf p.50-51.
2 Az els6 kiilpolitikai képvisel8, Javier Solana 1999 oktoberében kezdte meg miikdését.
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esetleges katonai és védelmi jellegl kiadasok, melyek tovabbra is a tagallamok kolt-
ségvetését terhelik.

Komoly vitat valtott ki a k6zos védelempolitika megteremtésének francia és né-
met részrol felmeriilt igénye, amelyet a két tagallam a NYEU! EU-ba val6 integrala-
saval latott megvalosithatonak. A francia—német vélemény szerint az Unibé — gazda-
sagi salya mellett — igazabdl csak komoly védelmi er6vel is megtamogatott kiil- és
biztonsagpolitika révén jatszhat meghatarozo szerepet a vilagpolitikdban és csok-
kentheti az Egyesiilt Allamokt6l val6 biztonsagi fiiggés mértékét. A britek, a danok
és a semleges allamok azonban ellenezték a francia—német javaslatot, mivel a kozos
védelmet a NATO-n beliil, pontosabban az Egyesiilt Allamok szerepvallaldsaval
lattak biztositottnak és el akartak keriilni, hogy a NATO és az EU intézményei par-
huzamos tevékenységeket folytassanak, esetleg a NATO-ban mar meglévl tevé-
kenységeket duplikaljanak. Az Amszterdami Szerz6dés csak a két szervezet szoro-
sabb integracitja mellett foglalt allast, ami komoly akadalyt jelentett a mésodik
pillér ambiciézusabb reformjat illetGen.2

Az 1996-97-es kormanykozi konferencia eseményeivel kapcsolatban megallapit-
hatjuk, hogy a francia—német paros — a biztonsagi és védelmi kérdéseket illets el-
méleti nézetkiilonbségei ellenére — ezen a teriileten is el6 tudott allni az integraciot
eldrelendit6 javaslattal. A kezdeményezd szerepet azonban 1998. végén a francidk
és a kozos védelempolitika megteremtését addig kategorikusan elutasité britek
egyiittmiikodése valtotta fel.

IV.3. Saint Malo

Az 1998-99-es koszovdi habort soran tGjra nyilvanvalova valt, hogy sajat védelmi
képességek nélkiil az Uni6é harmadrangu szereplGje a nemzetkozi politikanak. 1998.
decemberében a francia—brit kétoldala talalkozén Saint Mal6ban TONY BLAIR brit
minisztereln6k maga siirgette, hogy az integracios folyamatot terjesszék ki a véde-
lem kérdésére is. E 1épéssel radikalis fordulat tortént a biztonsag és védelem kérdé-
seit mindeddig a NATO-ra korlatozo brit Eurépa-politikaban3 és minden jel szerint
az Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikajaban is. A brit elképzelések az 6nallé euro-
pai védelmi politikat ugyan az Uni6 negyedik pilléreként szandékoztak kialakitani,
azonban el akartdk keriilni az 6nall6 eurdpai hadsereg felallitasat, a NATO-
struktirdk megkett6zését és a védelempolitikaval kapcsolatos dontéseket tovabbra
is a korményok hataskorébe utaltak volna. A francidk szaméara nyilvanvalé volt,
hogy ez a koncepcié nem illeszthet6 be maradéktalanul az altaluk képviselt 6nalld
eurdpai irdnyvonalba, azonban mindenképpen olyan elGrelépésnek tekintették,
amely a jovében elfogadhat6 kompromisszum kialakitasahoz vezethet.

1 Nyugat-Eur6pai Unib, avagy WEU (Western European Union)

2 Horvéath, 368.

3A brit fordulat hatterében az a felismerés allt, hogy a NYEU beolvasztasa nem jelent igazi kihi-
vast a NATO ko6zos védelem teriiletén élvezett primétusara, ugyanakkor amellett, hogy a szerve-
zet ily médon torténd megsziinése lehet6vé tenné a NATO és az EU kozti kompetenciak és ha-
taskorok vilagosabb megosztasat, az ,egyetlen eurépai hang” megteremtése révén Eurdpa vi-
lagpolitikai stlyat is erdsitené. Nagy-Britannia szerepe is felértékel6dne gy Eurdpaban, mint
az Egyesiilt Allamokban.
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A talalkozon kiadott k6zos nyilatkozat kimondta, hogy az EU-n beliil fel kell épi-
teni a katonai feladatok végrehajtasahoz sziikséges struktarakat, amelyeket a NYEU
mar meglévl eszkozeire kell alapozni. Az Uni6 lépne fel minden olyan teriileten,
ahol az Egyesiilt Allamok nem kivanna beavatkozni és az eurdpai akcidkat a NATO-
n beliili képességek megkett6zése nélkiil hajtanak végre.:

IV.4. A kolni és helsinki cstuics dontései

A soros elnoki tisztet bet6lt6 Németorszag 1999. elején tovabbfejlesztette a fran-
cia—brit javaslatot. Miutan a britek mar hajlottak a kozos kiil- és biztonsagpolitika
reformjara és ennek jegyében a Nyugat-Eurépai Uni6 EU-ba val6 beolvasztasara,
leginkabb a politikai szempontbo6l semleges tagallamok szamara kellett elfogadhat6
alternativat keresni.

A kolni csticson a tagallamok hataroztak arrél, hogy a NYEU-t, mint szervezetet
megszlintetik és valsagkezelési (Gn. petersbergi) feladatait az EU-ba integraljak,
mig a régebbi feladatkor (a kozos védelem) — a semleges tagallamok ellenkezése és
a NATO-intézmények megduplazidsanak elkeriilése miatt — nem keriilne uni6s
szintre. A Kolni Nyilatkozat tehat az Unio6t a biztonsagpolitika teriiletén mindene-
kel6tt konfliktusmegel6z6, valsagkezelSi feladatokkal ruhazta fel és ugyan tovabbra
sem teremtette meg a kozos védelempolitikat, de azaltal, hogy az EU feladatainak
ellatasdhoz hatékony katonai erére és megfelel§ intézményi hattérre tett javaslatot,
lefektette a késGbbi egyiittmiikodés alapjait.2

Az 1999. decemberében megrendezett helsinki csticson megpréobaltak meghata-
rozni a Kozoés Europai Biztonsag- és Védelempolitikdnaks elkeresztelt egyiittmiko-
dés konkrét feladatait. A kozosen elfogadott dokumentum el6irja, hogy az EU-nak
2003. év végére képesnek kell lennie egy 50-60 ezer féig terjed§ katonai erd két
hénapon beliil torténd telepitésére és egy éven keresztiil vald fenntartasara. Az au-
tonom képességek megteremtése lehet6vé teszi, hogy — amennyiben a NATO mint
szervezet nem kivan beavatkozni — az Uni6 katonai miiveleteket inditson és hajtson
végre valsdghelyzetek rendezése érdekében. Helsinkiben felvazoltak a kozos bizton-
sag-és védelempolitika intézményi struktarajat is.4

A kovetkez6 években tovabb folyt méasodik pillér miikodési feltételrendszerének
és az Uni6 katonai képességeinek kialakitasa. A nizzai szerz6désben az 4j Eur6pai
Biztonsagi és Védelmi Politika dontéshozatali rendszerét a kozos kiil- és biztonsag-
politika részeként szerzddésileg is szabalyoztak.

IV.5. Francia—német egyiittmiikodés a Konvent munkaja soran

Az alkotméanyozas folyamatat jellemz§ francia—német 6sszhang az eur6pai biz-
tonsagi és védelempolitika teriiletén is megnyilatkozott. A 2002. november 22-én
napvilagot latott kozos javaslat a megerdsitett egylittmiikodés jogi alapjainak meg-
teremtésén kiviil tartalmazta még:
¢ bizonyos, a tagallamok altal kordbban a Nyugat-Eurépai Uni6 keretén beliil jova-

hagyott kotelezettségek (pl. kozos védelem) unids szintre utal4sat,

1 Gazdag (2003a), 186-187.

2 Horvéath, 373.

3 CESDP: Common European Security and Defence Policy
4 Gazdag (2003a), 191.
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e az Eurdpai Védelmi Ugynokség felallitasat,

e egy az egyiittmiikodés Oj formaiban résztvevd tagallamokat katonai kapacitasaik
javitasa érdekében nagyobb eréfeszitések megtételére kotelezd jegyzGkonyvnek a
szerz6déshez valo csatolasat.:

A francia—német egyiittmiikodés masik élénk vitat kivalt6 felvetése az Unid in-
tézményi szerkezetére vonatkozd, a K6zosség jov6beli kiilpolitikai tevékenységét is
érint6 2003. januar 15-i javaslat volt. Az inditvany az Eur6pai Tanacs tagjaibol va-
lasztott és az Uniot nemzetkozi szinten képvisel6 elndk hivatala mellett egy operativ
kiil- és biztonsagpolitikaért felel6s unids kiiliigyminiszteri poszt megteremtését is
ajanlotta. A kiiliigyminiszteri hivatalban a kiil- és biztonsagpolitikai képviseld (a
Tanacs fétitkara) és a kiiliigyi biztos hivatalait olvasztanak 0ssze.2 A miniszter ebbdl
kovetkezGen a tanacsi és a bizottsagi struktiraba is illeszkedne, munkajat egy euro-
pai diplomaéciai szolgalat tamogatna. A javaslat francia részrél figyelemremélto
engedményt tartalmaz: a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén lehet6vé tenné,
hogy a dontéseket altalaban mindsitett tobbséggel hozzak. Ha egy tagallam nemzeti
érdekeire hivatkozva elutasit egy hatarozatot, legfels6 fokon az Eur6pai Tanacs
dontene a kérdésben mindsitett tobbséggel.

IV.6. Francia—német osszhang az Irak-politikaban

A konventbeli targyalasokon kiviil Franciaorszag és Németorszag a 2002. nyara
ota eleven iraki krizis soran is meglepden egységes politikat folytatott, az Egyestilt
Allamok haborus terveit, kés6bbi kozel-keleti fellépését mindvégig ellenezték.3 Igaz
ez az allitas annak ellenére is, hogy a konfliktus kezdetén JACQUES CHIRAC még nem
képviselt egyértelmiien hiaboruellenes iranyvonalat, s6t, ahogy az Egyesiilt Allamok,
ugy Franciaorszag sem volt hajlandé az ENSZ-hatarozatok iraki semmibevételét
tétleniil szemlélni. Amikor azonban a haboruparti angolszdszoknak4 2002 Gszén egy
haborit legitimald szavazatra volt sziikségiik a Biztonsagi Tanacsban, elkezd6dott
CHIRAC kiizdelme, elvben azért, hogy az ENSZ tekintélyét védelmezze, valojaban
azonban azért, hogy sajat orszaga nemzetkozi stlyat érvényre juttassa.s A kemény
targyalasok sordn 2002. november 8-an egyhangulag elfogadott hires 1441-es
ENSZ-hatarozat révén sikeriilt a francia politikdnak minden haborat legitimalo
automatizmust kizarnia és ugy tlint, megmarad a Biztonsagi Tanacs egyediili joga
arra, hogy habort és béke kérdésében donthessen.®

1 Schild, 7.

2 Azok az elképzelések, melyek korabban a Bizottsig kiil- és biztonsagpolitika klasszikus teriile-
teir6l valo kiszoritasara iranyultak, messzemenden a francia oldalt juttattak érvényre, Németor-
szag azonban fontosnak tartotta az elsé és a mésodik pillért 6sszekapcsolasat.

3 Tisztazasra var még, hogy a kétoldala kapcsolatokban a Konvent munkéja soran Gjra megtalalt
Osszhang 0sztonozte-e a kozos Irak-politikat vagy megforditva.

4 A Tony Blair vezette brit kormany 2002 aprilisaban nyilvanitotta ki habortiban val6 részvétel-
ének lehetségét az Egyesiilt Allamok oldalan.

5 Franciaorszag ugyanis egyediil az ENSZ-ben (a Biztonsigi Tanécs 4lland6, vétdjoggal bird
tagjaként) egyenrangu az Egyesiilt Allamokkal. Ha azonban a nemzetkozi szervezet véleménye
figyelmen kiviil hagyhat6, akkor a francia kiilpolitika eme kézponti hatalmi eszkoze értéktelen-
né valik.

6 Miiller-Brandeck-Bocquet, 45-46.
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Mig a francidk Egyesiilt Allamoktoél valé kiilpolitikai fiiggetlenségének igénye
egyaltalan nem szamitott ijdonsagnak, addig az amerikai haboruas tervek nyilt el-
lenzése Németorszag szamara szakitast jelentett az elmult 6tven év gyakorlataval. A
német korméanyzat allaspontja nem csupan SCHRODER kancellar sikeres valasztasi
hazasa volt 2002 nyaran,! hanem a politikai kultara és a politikai értékek kiilonbo-
zGségét is tiikkrozte. A XX. szazad torténelmi tapasztalatainak fényében ugyanis Néme-
torszagban masként vetddnek fel az er6 alkalmazasanak, a nemzeti 6nérvényesitésnek
és az 6nallo, nem szovetségi vagy kozosségi keretekben folytatott kiilpolitikanak a
kérdései. A kooperaci6 és a multilateralizmus a német kiilpolitika legfontosabb saja-
tossaga lett az elmult évtizedekben s ez homlokegyenest ellentétes volt a Bush altal
képviselt amerikai felfogassal. A német kézgondolkodasba az utébbi évtizedekben
mélyen beagyazddott pacifizmus és antimilitarizmus hatarozottan elutasitja a kato-
nai fenyegetést és a fegyveres er6k védelmen tili alkalmazasat. Ez volt az oka an-
nak, hogy mar a koszovoéi és afganisztini szerepvéllalast is csak nagy nehézségek
aran sikeriilt keresztiilvinnie a SCHRODER-FISCHER kormanynak, amely nem Kkisé-
relhette meg egy még aktivistabb, a katonai akciot tdimogato allaspont kialakitasat.2

Franciaorszag és Németorszag mellett Oroszorszag is ellenezte a haborat. Mivel
azonban Nagy-Britannia — annak ellenére, hogy a fegyverzetellen6rok semmi bizo-
nyitékot nem talaltak a tomegpusztitd fegyverek 1étezésére — egy mésodik, haborut
legitimal6 ENSZ-hatarozatot siirgetett,3 a harom orszag 2003. februar 10-én kozos
nyilatkozatban foglalt allast amellett, hogy Irak békés lefegyverzésének lehetfségei
nincsenek még teljes mértékig kimeritve. Egy honappal késGbb, 2003. mércius 14-
én Franciaorszag és Németorszag nyudjtott be kozos hatarozattervezetet az ellendr-
zések meghosszabbitasara, mikozben a Biztonsagi Tanacs alland6 és nem allandd
tagjainak tobbsége Gjra a haboru ellen voksolt, immar teljesen lehetetlenné téve az
USA beavatkozasat legitimalé ENSZ-hatirozat megsziiletését. 2003. marcius 20-an
azonban az amerikai és brit csapatok ennek hianyaban is meginditottdk a tAmadast
Irak ellen.4

IV.7. Haborupartiak és haboriiellenesek Europaja

Az iraki konfliktus bebizonyitotta, hogy az elmult évek biztonsagi és védelempoli-
tika tertiletén tortént figyelemremélt6 elérelépései ellenére Gjabb impulzusokra van
sziikség Eur6pa nemzetkozi cselekvOképességének tovabbi er6sodéséhez. A konti-
nensen kialakult habortellenes szovetséggel5 szemben ugyanis nem a britek voltak
az egyetlenek, akik tamogattak az Egyesiilt Allamok lépéseit, mint ahogy arroél
2003. januar végén a ,nyolcak levele” hirt adott. A tagjelolt allamok, Lengyelorszag,

12002 augusztusiban a kozvélemény-kutatok szerint vesztésre all6 kancellar a hannoveri nagy-
gyilésen megigérte, hogy Németorszag nem vesz részt semmiféle katonai akcioban. Ett6l az
allasponttdl jutott el 2003 februérjaban oda, hogy mésok részvételéhez sem hajland6 hozzéjé-
rulasit adni. (Eurépai-amerikai ellentét Irak iigyében — Ovatos béketabor, in: HVG, 2003.
februar 1. p.6.)

2 Dérer, 17-18.

3 A brit kormany belpolitikai okokbdl tartott egy ENSZ-felhatalmazas nélkiili iraki beavatkozas
kovetkezményeit6l.

4 Miiller-Brandeck-Bocquet, 46.

5 Franciaorszdgon és Németorszagon kiviil Belgium és Luxemburg is ellenezte az iraki hadvise-
1ést.



24 EU WORKING PAPERS 3/2004

Csehorszag, Magyarorszag mellett Olaszorszag, Dania, Portugalia és Spanyolorszag
is az Eur6paban Nagy-Britannia altal képviselt haboraparti allasponthoz csatlako-
zott. A francia koztarsasagi elnok tagjeloltek elleni heves kirohanasat ez utébbiak a
francia—német vezetési torekvések kifejez6déseként értékelték és a tovabbiakban
konventbeli k6zos javaslataikra is ennek fényében tekintettek. Fél6 volt, hogy ez a
bizalmatlan légkor megakadalyozhatja, s6t leallithatja az eur6pai biztonsagi és vé-
delempolitika teriiletén a Konvent munkaja soran tortént elérelépést.

A 2003. éprilis 29-i briisszeli négyes cstics, amely az Egyesiilt Allamok iraki politi—
kajanak eurodpai ellenzdit iiltette egy targyaloasztalhoz tovabb mélyitette az unid
megosztottsagat. Nyilatkozatukban ugyanis a négyek javaslatot tettek egy az Eszak-
Atlanti Szovetségt6l fiiggetlen, kiilon miiveleti tervez6kozpont 1étrehozéasara a kizaro-
lag europaiak altal végrehajtott, NATO-eszkozoket nem igényl6 katonai akciok eseté-
re.t

A kialakult fesziiltséget végiil a 2003. novemberében Berlinben megrendezett ha-
romoldald francia—német—brit talalkoz6 oldotta fel, mely el6készitette a haborut
ellenzd és tdmogatd eurdpai orszagok késébbi konventbeh megegyezését.2 Dontés
sziilethetett a ,strukturalt védelmi egylittm(ikodés” alkalmazasarol, amely — bizo-
nyos felvételi kovetelmények teljesitése utan, melyeket az unids alkotményhoz csa-
tolt kiilon jegyz6konyv rogzit — minden tagallam szaméara nyitott, ideértve a kis és
semleges tagéllamokat is. Az alkotménytervezetb6l kikeriilt a kollektiv védelmi kla-
uzula Javaslata vagyis ha egy NATO-tag EU-orszagot sajat teriiletén kiilsé timadas
ér, a Jovoben is az Eszak-Atlanti Szovetség siet a segitségére. Az Egyesiilt Allamok
nyomasa ellenére azonban megegyeztek egy kicsi, de a NATO-t6] fiiggetlen eurdpai
katonai tervezési és iranyitasi kozpont létrehozésér(’)l, amelynek kapacitasait sziik-
ség esetén a katonailag erés tagallamok nemzeti tervez6kézpontjai egészitik ki.3

Az er6sebb és fiiggetlenebb eurdpai biztonsagi és védelempolitika érdekében
2002 novemberében tett német—francia javaslatok (a megerdsitett egyiittm{ikodés
bevezetése, a védelem unids szintre utalasa, az Eurépai Védelmi Ugynokség felalli-
tasa) lényegében szerepelhettek a Konvent altal 2004 jiniusaban elfogadott alkot-
manyban is. Az unids kiiliigyminiszteri poszt 1étrehozasarol is megegyeztek a tagor-
szagok. A kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén inditvanyozott mingsitett tobb-
ségi dontéshozatal azonban nem talalta meg a sziikséges tamogatast. Els6sorban
Nagy-Britannia és néhany tagjelolt allam ragaszkodott a konszenzushoz, de — latva
az Uni6 tagallamainak Egyesult Allamok iraki politik4javal kapcsolatos megosztott-
sagat — JACQUES CHIRAC és a Konvent elnoke, VALERY GISCARD D’ESTAING is lemond-
tak a mindsitett tobbségi dontéshozatal mésodik pillérben val6 bevezetésérdl.4

1 Nyilvanvalé volt, hogy brit tapasztalatok és katonai technika hijan a NATO-tdl fliggetlen euro-
pai védelem hosszi tdvon nem lehet erds és Nagy-Britannia hozzajarulasa nélkiil a kezdemé-
nyezés nem veheté komolyan.

2 A harmas cstcsot a brit politikdban 2003. koradszét6l — részben belpolitikai indittatésra,
részben az iraki hadviselés tapasztalatai kovetkeztében — beallt fordulat tette lehetGvé.

3 Az amerikaiak megnyugtatasara hangstlyoztak, hogy az uni6s katonai tervezékozpont csak
olyan hadi eseményeknél 1ép majd miikodésbe, amelyek végrehajtasidban — az EU és a NATO
kozti tavalyi berlini megallapodas alapjan — az észak-atlanti szovetség nem kivan kozremikod-
ni. Védelmi kompromisszum az EU-ban — Hadititok, in: HVG, 2003. december 16.

4 Miiller-Brandeck-Bocquet, 44.
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V. FRANCIAORSZAG ES NEMETORSZAG AZ EUROOVEZETBEN

V.1. Francia és német motivaciok a monetaris unio kapcsan

A gazdasagi és monetaris uni6é napirendre tiizése elvalaszthatatlan a német egy-
ségtdl. A kilencvenes évek elején — tartva attél, hogy az egységes Németorszag létre-
jotte felboritja a gazdasagi, f6leg pedig a politikai és katonai viszonyokat Eur6paban
— Franciaorszag csak azzal a feltétellel egyezett bele Németorszag Gjraegyesitésébe,
ha az NSZK tamogatja a gazdasagi és monetaris uni6 Gtletét, annak részeként az
eur6 bevezetését és ezzel lemond sajat nemzeti valutijardl. Német részrdl nagy aldo-
zat volt ez, mert az Eurépai Monetaris Rendszer 1979-es megteremtése 6ta a marka
referenciavalutava valt azaltal, hogy egyes orszagok — Hollandia, Ausztria, Franciaor-
szag — nemzeti pénzeiket szorosan a német valutahoz kototték. Nyilvanvald volt, hogy
a pénziigyi unié bevezetése altal véget ér Németorszag monetaris kozponti szerepe,
emiatt kezdettdl fogva megoszlottak a vélemények az EMU sziikségességét illetGen.
Négy érv szolt német részrél a gazdasagi és monetaris unioé mellett:

e az Egységes Eurdpai Piac sziikségessé teszi a k6z0s pénz bevezetését

e kozOs monetaris politika a gazdasagi kornyezet stabilitasat eredményezheti

e Németorszag mas orszagokkal szembeni dominans poziciéja politikai okokbol
nem tarthat6 sokaig pénziigyi teriileten

e a kilencvenes évek elejére a marka referenciavaluta szerepkore inkabb hatranyos
volt mint el6ny6s, mert a nemzeti valutat kitette nemzetkozi pénziigyi piacok za-
varainak.

Franciaorszag szdmara a monetaris uni6 1étkérdés volt. Az EMU francia tAmoga-
toinak f6 érve szerint ugyanis csak az egységes pénz bevezetésével élvezhetbek teljes
mértékben az 1983-ban bevezetett stabilitasorientalt gazdasagpolitika eredményei.
Az ellenz8k szerint azonban a monetaris stabilitas érdekében hozott intézkedések
veszélyeztetni fogjak a gazdasagi novekedést és foglalkoztatést.

Nem ugyanazok az okok késztették tehat Németorszagot és Franciaorszagot a ko-
z0s pénz bevezetésére, de a kiilonboz6 stratégiai érdekek kozos tervben egyesiiltek.
A koz06s terv azonban nem jelentette azt, hogy a két fél egyforman képzeli el annak
megvalositasat. Ezt illusztraljak a kilencvenes évek masodik felében Franciaorszag
és Németorszag kozott zajlo vitdk, amelyeket az eltéré koncepcidk mellett politikai
megfontolasok is fliszereztek.

V.2. Francia és német elképzelések
a Gazdasagi és Monetaris Unié megvalédsitasarol

A vitak kozéppontjaban a monetaris politika szerepének és felelGsségének eltérd
értékelése allt. A német szemlélet szerint a monetaris politika egyetlen célja az ala-
csony inflacids rata révén az arstabilitds biztositasa. E cél prioritasarol a fiiggetlen
jegybank intézménye gondoskodik. A francia gazdasigpolitikusok véleménye sze-
rint azonban az alacsony inflaciét nem lehet a gazdasagi stabilitas egyetlen megha-
taroz6 elemének tekinteni: a monetaris politika felelGssége kiterjed a novekedés és
a foglalkoztatas alakulasara is, a munkanélkiiliség elleni harc egyik eszkoze. A né-
met megkozelités elutasitotta a monetaris politika eszkozszerti felfogasat és azt

1 Guérot, 141-142.



26 EU WORKING PAPERS 3/2004

allitotta, hogy az aktiv foglalkoztataspolitika ellentmond a stabilitas kovetelményé-
nek.

Ez a francia—német vita azért is figyelemremélto, mert megvilagitja a monetaris
unidval kapcsolatos eltéré varakozasokat. Franciaorszagban a foglalkoztatottsag
teriiletén vartak pozitiv hatadsokat, Németorszdgban azonban azt hangsilyoztik,
hogy csak a nemzeti szinten meghozott strukturalis intézkedések vezethetnek a
munkaerg-piaci helyzet javulasahoz. A vita alapjan Ggy tinik, mintha a stabilitaspo-
litika német és a foglalkoztataspolitika francia kovetelménye egymasnak ellent-
mondoé és nem egymast kiegészit6 elképzelések lennének, holott a Maastrichti Szer-
z6désben a két cél osszekapesolodik: az EMU altal megkovetelt stabilitis a tervek
szerint hossza tavon er6teljesebb novekedést és alacsonyabb munkanélkiiliséget fog
eredményezni. A konvergenciakritériumok teljesitéséhez sziikséges rovidtava intéz-
kedések azonban épp ellentétesek voltak a recesszié enyhitéséhez sziikséges 1épé-
sekkel.! A francia és német allaspontok ellentéte j6l végigkisérhet6 a stabilitéasi pak-
tumként indult, majd végiil stabilitasi és novekedési paktumként elfogadott szaba-
lyozorendszer koriili gyakorlati vitan is.

V.3. Vitak a Stabilitasi és Novekedési Paktumrol

A Gazdasagi és Monetaris Uniora valo felkésziilés idején egyértelmiivé valt, hogy
a konvergenciakritériumok koziil a leend§ tagorszagok gazdasagpolitikai szaméara
az igazan nagy kihivast nem a monetaris feltételek, hanem a nemzeti keretek kozott
maradd fiskalis politikat érint6 kritériumok betartasa fogja jelenteni. Mivel a
Maastrichti Szerz6désbe nem iktattak be hatékony szankcidékat azon orszagokkal
szemben, amelyek az eurd66vezetbe val6 belépés utan nem teljesitik a konvergencia-
kritériumokat, Németorszag szadmara az egyik legfontosabb stratégiai feladatta valt
az, hogy a tagallamok koltségvetési politikaja részére szigoru feltételeket teremtsen
az EMU létrejotte utani id§szakra is.

1995. novemberében az akkori német pénziigyminiszter, THEO WAIGEL javaslatot
tett egy stabilitasi paktumra, amely hosszi tdvon garantalni a koltségvetési fegyel-
met a monetaris uni6 keretein beliil. Az eredeti német elképzelés az volt, hogy az
eur6t bevezetd orszagokban a hatart meghalad6 éves allamhaztartasi hianyt (nor-
maélis gazdasagi koriillmények esetén 1%, kedvezGtlen helyzetben 3%) automatiku-
san biintessék, ha az érintett orszdg meghatarozott idén belill nem tesz 1épéseket
annak csOkkentésére. A szankcidk automatizmusa és szigora igyekezett minden
olyan szandékot eloszlatni, amely a konjunktira koltségvetés altali befolyasolasara
iranyulna és azt célozta, hogy a gazdasigok az egyszer(ibb megoldéastol megfosztva
kénytelenek legyenek elfogadni a globélis kornyezet valtozdsa miatt sziikséges
strukturalis reformokat.

A francia kozgazdaszok elismerték a koltségvetési fegyelem sziikségességét, de el-
lenezték azt, hogy a nemzetgazdasagok a pénziigypolitika mellett a koltségvetési
politika terén is meg legyenek fosztva mindenfajta mozgastért6l. Elfogadtak ugyan
a koltségvetési hiany tallépését érint6 automatikus szankcionalast, de kritizaltak a
német javaslatot azért, mert til nagy hangsulyt fektet a szankciokra, kevesebbet a
monetaris uniéon beliili monetéaris és fiskalis egylittm{ikodési mechanizmusokra. A
franciak szerint figyelembe kell venni a gazdasig valddi tényezdit is (novekedés,

1 Guérot, 151.
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foglalkoztatas) és meg kell teremteni fellendiilésiik konkrét modozatait. A targyala-
sok soran ezért Franciaorszag két helyen igyekezett modositani a javaslat eredeti
szovegén: egyrészrdl probalta érvényre juttatni a foglalkoztataspolitika fontossagat,
masrészrél kivételes konjunkturalis helyzetben lehetGséget igyekezett teremteni a
szankciok aldli mentességre. A javaslat szerint az Eurdpai Tanacsot illetné a jog,
hogy eldontse, kell-e alkalmazni a blintetéseket.

A Tanacs 1996. decemberében Dublinban megtartott iilésén végiil figyelembe
vették a francia igényeket és a paktum nevét Stabilitasi és Novekedési Paktumra
modositottak. A csomag értelmében, ha egy orszag allamhaztartasi hiAnya megha-
ladja GDP-jének 3%-4at2, akkor a GDP 0,2%-at valamint a hatar tallépésének egyti-
zed részét letétbe kell helyeznie (a biintetés fels6 hatara a GDP 0,5%-a). Amennyi-
ben a helyzet két év alatt nem valtozik meg, a letétbdl biintetés lesz és az Gsszeget a
paktumot betart6 orszagok javara irjak. A fenti mechanizmus beindulasa azonban
az adott orszag konjunkturalis helyzetétdl is fiigg: ha az orszag a kérdéses évben
GDP-jének 2%-nal nagyobb visszaesését szenvedte el, mentesiil a szankciok alol.
Amennyiben ez a visszaesés 0,75 és 2% kozotti, az érintett orszag kedvezé6tlen kon-
junkturalis helyzetére hivatkozva kérheti a Tanacst6l a szankciok elengedését. Az
automatikus biintetés az ennél kedvezébb konjunkturalis helyzetekre korlatozoédna.

A Stabilitasi és Novekedési Paktumrdl az 1997 juniusaban Amszterdamban tar-
tott EU-cstcson egyezett meg az Osszes tagallam (L. az 1. tdblazatot.)

V.4. A paktum utéélete

A Stabilitasi és Novekedési Paktum jelent&sen sziikitette a fiskalis politikak moz-
gasterét az eur6zéniban, emiatt kezdettdl fogva konfliktusforras volt. A 2001-ben
elkezd6d6 vilaggazdasagi recesszid hatdséra szigoranak tért6l és id6tdl fliggetlen
célszerliségét egyre tobben megkérddjelezték. Ugy tlint, hogy a megegyezés a kon-
junktaraciklusok felfelé ivel6 szakaszaban miikod6képes, viszont potldlagos fék a
gazdasagok szamara, amikor a novekedési litem lassul vagy recesszi6 alakul ki.3

Portugélia volt az els6 orszag, amely ellen a Bizottsig meginditotta az eljarast,
mivel koltségvetési deficitjének ardnya 2001-ben 4,1%-ra n6tt GDP-jéhez képest.
2002 6ta a koltségvetési deficit az eurdpai integracié6 motorjanak tartott Németor-
szagban és Franciaorszagban is meghaladja a paktumban elGirt referenciaértéket.

A hasonl6 gazdasagi problémak igy a kilencvenes évek gazdasagpolitikai vitai el-
lenére egy érdekcsoportba allitottdk az eur6zonan beliil a két orszagot, hatteret
nyUjtva az integracié egyéb kérdéseit érint6 egylittmiikodésiikh6z. A pénziigymi-
niszterek tanacsa 2003 elején el is marasztalta mindkét nagy tagallamot, novem-
berben azonban felfiiggesztette az elGirt eljarasi rend veliik szemben val6 alkalma-
zasat és megelégedett igéretiikkel, hogy legkés6bb 2005-re a GDP 3%-a ala szoritjak
a hianyt.

1 Guérot, 155.

2 A GDP-ben mért egyszazalékos folyo deficit eltint a sz6vegbdl, helyette a Maastrichti Szerzé-
dés konvergenciakritériumaként meghatarozott 3%-os koltségvetési hidny lett irdnyado6.

3 A lasstbb novekedés kovetkeztében a zsugorod6 adbobevételek a koltségvetési deficitek felduz-
zadasahoz vezettek. A paktum azonban arra kényszeritette a kormanyokat, hogy recesszi6ban
vagy lasst gazdaséagi novekedés idején is megszorité fiskalis politikat kovessenek.
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1. tablazat
A Stabilitasi Paktum néhany ismérve!
Stabilitasi Paktum Stabilitasi és Novekedési Pak-
THEO WAIGEL javaslata tum, amszterdami EU-cstcs,
(1995. 11. 10.) (1997. 06. 17.)
Az EMU biztositasa a hibas A stabilitési feltételek javitasa a
pénziigypolitikai magatartiassal |koltségvetési fegyelem révén.
szemben a szerz6dés intézményi
biztositékainak pontositasaval.
Normalis gazdasagi koriillmé- A foly6 hiany nem haladhatja
cél nyek kozott a hidny ne haladja | meg a GDP 3%-at.
meg a GDP 1%-at.
Kedvezétlen gazdasagi helyzet- |Kozéptavon kozel kiegyenlitett
ben se 1épjék tal a MSZ 3%-o0s koltségvetés vagy szufficit.
deficithatarat.
Az allamadossag nagysagat tar-
tésan 60%-os hatar alatt tartsak.
Talzott mértéki deficit kialaku- | A tilzott mértékd deficit megal-
Szankciona- lasa — a koltségvetés tervezése- |lapitasa utan legkésdbb tiz ho-

14si eljarasok

kor vagy megvalositasakor —
automatikus szankcionalashoz
vezet.

napon beliil, a koltségvetési ada-
tok kozlése utan kovetkeznek a
szankciok.

Kivételek

Csak a résztvevék mindgsitett
tobbségének egyetértésével, ext-
rém helyzet (természeti kataszt-

rofa, gazdasagi recesszid) esetén.

Pl. akkor, ha négy egymast kove-
t6 negyedévben a GDP csokke-
nése eléri a 2%-ot.

Kivételesen kedvez6tlen gazda-

sagi helyzetben:

eha a GDP visszaesése legalabb
2%;

eha a GDP visszaesése kevesebb,
mint 2%, de minimum 0,75% és
tovabbi kedvezbtlen koriillmé-
nyek tételezhetdk fel.

A szankcid
befizetése

Nem kamatoz6 betét és pénz-
biintetés form4jaban.

Nem kamatoz6 betét és pénz-
biintetés, kiegészitve kibocsatasi
és kolcsonkorlatozasokkal.

A szankcid

Minden megkezdett szazalék-
pont utan a GDP 0,25%-a.

A GDP 0,2%-a és egytizede a 3%-
os kritériumhatart tallépett 6sz-

mértéke szegnek, egyiittesen maximali-
san a GDP 0,5%-a.

A szankci6 | A deficithatar megsértése esetén | Automatikusan nem 1ép érvény-

automatikus |automatikusan, az ECOFIN don- |be a szankcio, csak a Tanacs

érvénye tése nélkiil. dontése alapjan.

Betétbdl au- |Két év utan a 3%-os deficithatar |Automatikusan nem valik a be-

tomatikus tovabbi atlépése esetén. tétb4l biintetés. Két év utdn a

biintetés Tanacs dont a kérdésrol.

! Récz (2002) alapjan.
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A dontés a stabilitasi paktum eddigi legkomolyabb valsagat eredményezte. A Bi-
zottsag véleménye szerint ugyanis az ECOFIN politikai megfontolasok miatt meg-
hozott dontésével megsértette az egyezményt, ezért az Eurdpai Birdésaghoz itéletét
kérte, amely 2004. julius 13-an semmissé tette az unios pénziigyminiszterek Francia-
orszag és Németorszag elleni eljaras felfiiggesztésére vonatkozo dontését.

Az eur6 védelmét szolgéld stabilitasi és novekedési paktum sulyat az Gj unios al-
kotmanyba valo felvétellel igyekeztek jbol megerdsiteni és a jogkorok mdodositasa-
val a fentihez hasonl eseteket elkeriilni. A korabbinal tobb jogosultsagot kapott az
Eurdpai Bizottsag, amely javasolhatja a deficittllépés miatti biintetGeljaras megin-
ditasat és ezt a pénziigyminiszterek csak egyhanguan utasithatjak el. A deficitkii-
sz0b megsértéinek szo6ld, a takarékossag mikéntjére vonatkozd bizottsagi ajanlast
azonban a Miniszterek Tanacsa a korabbinal konnyebben blokkolhatja.

V.5. Tervek a paktum megreformalasara

Az alkotmanyozas soran kialakult konszenzus ellenére a paktum modositasa nem
keriilhet§ el, feliilvizsgalata 2005 elején, a luxemburgi elnckség idején varhat6. A
reformot mindenekel6tt a koltségvetési deficithatar tallépésével kiizdd, a Bizottsag
altal 2004 januarjaban elGzetesen figyelmeztetett nagyobb orszagok (Franciaorszag,
Németorszag, Nagy-Britannia és Olaszorszag) szorgalmazzak, a paktum elGirasait
betart6 kisebb tagallamok (Ausztria, Irorszag, Hollandia) a korabbi szigorabb sza-
balyok mellett foglalnak allast. A Bizottsag tervezete szerint a valtoztatasok négy {6
szempont szerint torténnének:

1. A koltségvetési hiany mellett nagyobb figyelmet forditananak az 4llamado6ssagra és
a koltségvetési helyzetre, ugyanis a szerzdés az allamadodssagot a deficittel egyen-
rangd problémaként kezeli, de ez a paktum eléirdsainak eddigi alkalmazasa soran a
hattérbe szorult. A régi-Gj szempont szerint a kisebb allamado6ssaggal rendelkezé
orszagoknak dtmenetileg magasabb koltségvetési hianyt engedélyeznének.

2. A kozéptava deficitcél meghatarozasakor figyelembe vennék az egyes orszagok
sajatos, specifikus koriilményeit. A kézéptava deficitcél egy intervallum, amelynek
soran az egyes tagallamoknak egyenstlyba kell hozniuk a koltségvetésiiket, vagy
tobbletet kell produkalniuk. A kormanyoknak igy gazdasagi lejtmenet esetén elegen-
d6 mozgasteriik lenne ahhoz, hogy ne keriiljenek a 3%-os referenciaérték kozelébe.
A kozéptava célhoz igazodas lehetGséget nyjt a GDP-hez viszonyitott allamadossag
csOkkentésére, felkésziilve a lakossag eloregedésének koltségvetési hatasaira.

3. A deficiteljaras végrehajtasara vonatkozo szabalyok is lazulnanak. A jovGben az is
enyhit6 koriilmény lenne a talzottan magas hidny elbiralasakor, ha egy orszag el-
haz6do6 ,lanyha novekedést” mondhat magiénak. Eddig erre csak ,sualyos, a GDP
legalabb 2%-0s csokkenéséhez vezetd recesszi6” esetén nyilt lehet6ség. Az egyes
orszagok gazdasigi helyzetiiknek megfelel6 hatarid6t kapnanak a koltségvetési
hidny 3% ala val6 leszoritasara és a sziikséges korrekciokra.

4. Célként fogalmazodott meg az is, hogy a kormanyok gazdasigi konjunkttra ide-
jén ne mulasszik el meghozni a megfelel$ intézkedéseket. Ennek érdekében a ko-
zosen elfogadott kozéptavi gazdasagpolitikai iranyelvek mellett a csoportnyomaés
vagy a korai figyelmeztetés eszkozét alkalmaznak az eddigieknél hatékonyabban.!

1 Lazit a koltségvetési szigoron az EU Bizottsag?, in: Figyel6 2004. augusztus 30.
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OSSZEGZES

Tanulmanyomban megkiséreltem nyomon kovetni azt az érdekegyeztetési folya-
matot, amely lehetGvé tette, hogy az elmilt évek véleménykiilonbségeit feliilmtlva
az integracié motorjanak tartott francia—német paros az egész integraciot el6relen-
dit6 kozos javaslatokkal alljon el a Konvent munkaja soran. Egyuttal az alkotmé-
nyozés folyamatanak vitai kapcsan szerettem volna valaszt kapni arra a kérdésre,
hogy milyen perspektivdi vannak a kibgviilt Eur6pai Uniéban a francia—német
egylittmiikodésnek, betdltheti-e a jov6ében is az eddigi katalizator-szerepet vagy a
kooperacioé 4j formai alakulnak ki és viszik majd el6re Europat. Az alkotmanyozd
folyamat vitdi és a 2004 janiusaban elfogadott Gj alkotmény tiikrében a kovetkezd
megallapitasok tehet6k:

1. Az unios tandem intézményeket érint6 reformjavaslatai sikeresnek mondhatok, a
tagallamok tobbsége elfogadta Gket, kisebb moédositasokkal 1ényegében az Gj al-
kotmanyban is benne foglaltatnak. Ennek ellenére agy tiinik, hogy a kis- és koze-
pes tagallamokkal kibéviilt Uni6éban a kizaroélagos francia—német egyiittmitikodés
legitimitasa megkérddjelez6dott. Ezt alatamasztjak a biztosok szdmarol és a mi-
nésitett tobbségi dontéshozatal tanacsbeli kiterjesztésérol szo6lo, a kis- és kozepes
illetve nagy tagallamok kozti tartés érdekkiilonbségekrdl tantaskodé elhiazodd
targyalasok is. Ezekre tekintettel elmondhatd, hogy a francia—német paros jovo-
beli kozos javaslatai akkor valhatnak termékennyé egész Eurépa szadmara, ha a
kisebb tagallamok érdekeit tekintetbe véve, azokkal kompromisszumra kész tar-
gyalasokat folytatva sziiletnek.

2. A tagallamok francia—német vezetd szerepet érint6 kritikai mindenekel6tt a vé-
delem és a stabilitds kérdéskorét illetGen keriiltek kifejezésre és egész Eurdpa
szamara 4j, a kozeljovében megoldandé feladatokat vetnek fel. Az Egyesiilt Alla-
mok iraki politikdja kovetkeztében kialakult eur6pai megosztottsdg és a Kon-
ventben az Uni6 kiilpolitikai szerepérdl és a kozos biztonsag- és védelempolitika
megerGsitésérdl zajlo élénk vita vilagossa tette, hogy a mésodik pillért illetGen a
kétoldalu egyiittmiikodést a francia—német—brit haromoldali javaslatoknak kell
felvaltaniuk, mert az atlanti szovetségre vald tekintettel csak ez lehet legitim és
elfogadhaté minden tagallam szamara.

A stabilitasi és novekedési paktum referenciaértékeinek tullépése miatti szankci-
ok elkeriilésére tett sikertelen német és francia 1épések is a tandem dominanciaja-
nak gyengiilésére utalnak. A szabélyozas rugalmasabb4 tétele mellett mindazonaltal
Eurdpa két legnagyobb gazdasaganak a sziikséges strukturalis intézkedések véghez-
vitele altal torténd fellenditése lenne az egész térség szempontjabdl dont6 jelents-
ségii feladat.
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HiZ HENRIETT*

Németorszag és Franciaorszag érdekei
az Eurdpai Unio keleti kibovitésében.
Francia—német tengely: motivaciok és érvek

1. A FRANCIA—NEMET VISZONY ATALAKULASA NEMETORSZAG
EGYESULESE UTAN

A mésodik vilaghabora utini kélesonos bizalmatlansig talajan kialakult német-
francia viszony tobb teriileten is aszimmetriat tiikr6zott.

A német allam megosztottsaga sokaig Franciaorszag nagyhatalmi statuséaval, az
ENSZ Biztonsagi Tanacsaban elfoglalt alland6 tagsagéaval, és 6nallé nuklearis erejé-
vel allt szemben. A két orszag kozotti relativ egyenstly kett6s egyensilytalansagon
alapult: A Franciaorszag rovasara meglévé gazdasagi egyensalyhidnyt a Németor-
szag rovasara fennallo politikai egyenstlyhiany egyenlitette ki.:

Az 1990-es német egyesiilés, és a kozép -kelet-europai valtozasok kévetkeztében
atértékel6dtek a francia—német kapcsolatok is. Az eurdpai és német megosztottsag
megszlinésével eltlintek azok az aszimmetriak, amelyek Parizs szamara a politikai
folényt és elsGbbséget biztositottak. A korabban a német marka és a francia nuklea-
ris erd (force de frappe) egyensilyan alapul6 kapcsolat felborulni latszott.

A német egyesiiléssel a NATO és az EU sulypontja észak-keleti irdnyban eltol6-
dott, ami Németorszagot geopolitikailag is kézponti helyzetbe hozta.

* A BGF KKFK Gazdasagdiplomacia szakan 2004-ben végzett hallgaté. A jelen cikk szakdolgo-
zatdnak atdolgozott valtozata. Szakdolgozati konzulensei voltak: Ferkelt Balazs (BGF KKFK
Kiilgazdaséagpolitika Intézeti Tanszék, f6iskolai adjunktus) és Szemlér Taméas (MTA Vilaggazda-
sagi Kutatointézet, kutato).

Daniel Vernet: Franciaorszag és Németorszag, Eur6pai Szemle 1997/2. p. 46.
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A francidk a német Gjraegyesiilés vesztesének érezték magukat, ezért megprobal-
tak ellenstlyozni Németorszdg megnovekedett erejét, és szuverenitasuk korlatoza-
sabdl adddo gyengeségiiket.

MITTERRAND az Euré6pai Pénziigyi Unié (EMU) miel6bbi megvaldsitasara, Néme-
torszag kordaban tartasara, valamint a hagyoméanyosan német befolyasi 6vezetnek
szamitd keleti térség helyett az angolszasz, mediterran és Maghreb teriiletekhez
val6 kozeledésre torekedett.

1.1. Az integracio mélyitése, az egyiittmiikodés nehézségei

A német és egyuttal eurdpai egyesitésre adott valasz egybehangz6an mind fran-
cia, mind német részrél a maastrichti, majd az amsterdami szerz6désekben az EU
elmélyitése volt. A maastrichti szerz6désben foglaltak alapjan a Gazdaséagi és Pénz-
iigyi Uni6 (EMU) létrehozasdban Franciaorszag és Németorszag vezetl szerepet
vallalt.

A két orszag eltérd szemlélete és berendezkedése kovetkeztében azonban ez sem
zajlott le sirlédasok nélkiil. Problémat okozott és okoz ma is, hogy Franciaorszag és
Németorszag eltérd gazdasagfilozofidgjukbol adoddan eltéréen értelmezte a konver-
gencia-kritériumokat, valamint eltéréen értékelik a monetaris politika szerepét is.

Ennek kapcsan a két orszag viszonyaban megmutatkoztak az eltérd szuverenités-
felfogasban, és nemzetallami gondolkodasban meglévé érdekkiilonbségek is.

Eltér6 integracios elképzelésiikbdl adédodan a francidk ragaszkodnak a kormény-
kozi modszerekhez, mig a német félnél a szovetségi allam lett a dominéans elképze-
1és. Ezt bizonyitja a franciak altal elérenddének tartott ,europai allamok szovetsége”,
amely nyilvanval6an kiilonbozik a németek altal preferalt ,eur6pai allamszovetség”
koncepcidjatol. A francidk szaméra fontos a nemzetallam kategobria, amelyet a ha-
gyomanyos kozpontositott forméban képzelnek el, mig a németek inkabb a briissze-
li hatalom gyengitését szorgalmazzak.

Jol kikristalyosodik az eltérd elképzelés az Europai Unio jellegét illetGen is: mig a
francidk egy ,eurdpai Eurépat” akarnak, addig Németorszag sziikségesnek tartja az
USA-val a szoros transzatlanti kapcsolatok apolasat.!

A ’90-es évek gyakori szembenallasa ellenére 2002 masodik felében tjra egy
francia—német kozeledésnek lehettiink tanti. Néhany hénap leforgasa alatt el6bb
mezdgazdasagi, majd védelmi, adbiigyi és jogi egylittmiikodésre szanta el magat az
EU motorjanak szamité két nagyhatalom.

A francia—német kapcsolatok reneszanszat jelenti a német és francia kormany al-
tal kozosen kidolgozott adoharmonizécios javaslat, mellyel Périzs és Berlin a vallalati
ad6 Osszehangolasat, valamint az AFA és tarsasagi ado leszallitasat célozta meg. 2

Politikai sikon 2003-ban, az Elysée-szerz6dés megkotésének negyvenedik évfor-
dul6ja alkalmabdl 4j lendiilettel lattak neki a francia—német kapcsolatok gyiimol-
csoztetésének a két vezeté EU-allam honatyai. Az Gj koncepci6 a francia régiok és a
német szovetségi allamok kozti szorosabb egylittm{ikodést szorgalmazza, mely a két
orszag polgarainak mindennapi életét konnyitené meg.

1Heinz-Jiirgen Axt: Kézéphelyzet vagy kozponti helyzet Eurdpaban? A német- francia kapcsola-
tok tavlatai, Europai Szemle, 1997/1, p. 73.
2 http://www.bbe.co.uk/hungarian/sajtoszemle_021203.shtml
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A 2003 decemberi kormanykozi konferencia is azt a nézetet erésitette meg, hogy
a tobb szalon kapcsol6dé érdekkozosségen alapuld német-francia egylittmiikodés a
jovében is tovabb él. SCHRODER és CHIRAC egy emberként harcolt a nizzai szerz6-
désben megallapitott szamukra kevésbé el6nyos tandcsi szavazati aranyok 2009
utan torténé megvaltoztatasaért.

1.2. Az egyiittmiikodést kedvezotleniil befolyasolo tényezdk

A francia—német kapcsolatokat hagyomanyosan mérgezd tényezé az Egyesiilt Al-
lamokhoz fiz6d6 viszonyuk. Mig a francia kormany Eurdpa fiiggetlenségét hangst-
lyozza, addig a németek legalabb annyira fontosnak tartjak a transzatlanti kapcsola-
tokat, mint az euré6pai elkotelezettséget.

A maésik alapvet§ ellentét abbdl adodik, hogy Németorszag gyanakvo a francia
gazdasagi, kereskedelmi szokéasokat illetéen. A hazai gazdasidgot hagyomanyosan
jobban tamogaté és védé Franciaorszagot protekcionistanak tartja, ami a német
szabadkereskedelmet el6nyben részesit6 allasponttal alapvetGen iitkozik.

A gazdasag terén fennall6 mésik konfliktus az agrarpolitikat érinti, a f6 finanszi-
rozé6 Németorszag a kiadasok csokkentésére torekszik, mikozben a francia érdek
mez6gazdasagi szektoruk jelentGs stlyat tekintve tovabbra is a magas tAmogatasok
fenntartasa.

Ehhez kapcsoloddan Németorszag érdekei folyamatosan ellentétben 4llnak Fran-
ciaorszagéval az EU koltségvetésének finanszirozasat illetGen. A {6 nettd befizet6
szdmara novekvd teher a kozos koltségvetéshez valé nagy mértékli hozzajarulasa,
plane, amiért a kiadasok egy része francia érdekeket szolgal.

A korabban konfliktusokat okozo keleti bévités kérdése tobbé mar nem vitatéma
a két orszag kozott. A francia és német allaspont kozeledni kezdett, amikor a sokaig
tartézkodo francia vezet6k megértették, hogy a kelet-kézép-eurdpai allamok gazda-
sagi és demokratikus stabilizacioja csak ezen térség EU-ba valo beemelésével bizto-
sithato.

A keleti kibGvitést megel6z6 reformokrol, az integracié elmélyitésének jovGbeli
lehet6ségeir6l, és az EU tovabbfejlédésének kérdéseir6l szolod allaspont-egyez-
tetésben majd kés6bb a sziikséges dontések meghozatalaban Franciaorszag és Né-
metorszag egyarant érdekelt volt.

Az Euré6pai Unib jovGjének alapkérdései tisztazasara és az eurdpai alkotmany ki-
dolgozasara felallitott Konvent munkaja soran mindkét fél megértette, hogy az el-
lentéteken, félreértéseken és nézetkiilonbségeken tal kell 1épni a kozos tettekben.

A francia—német tandem megsziinése vagy a kapcsolatok lazuldsa nem megen-
gedhetd, hiszen az az Unio két versengd tombre valé szakadasat jelentené, amely a
két orszagnak az EU fejl6désében meghatarozd szerepe miatt az Unié megtorpana-
sahoz vezetne, és ami végs6 soron szamukra jelentene hatranyokat.

A német—francia tengely torésével mar csak azért sem kell szamolni, mert azok a
partnerek, akik Franciaorszag helyett sz6ba johetnének a németek szamara, tavol
vannak az Eur6pai Unié magjatdl foldrajzilag és az integracié jovéképét illetGen is
(Nagy-Britannia, Olaszorszag).

A francia relacié mellett szdl emellett a két orszag kiilkereskedelmének és téke-
aramlasanak osszefonddasa is. Németorszagnak olyan partnerre van sziiksége, aki
képes és hajlando is a német monetaris modell szerint cselekedni, és a kapcsolatok
eddigi alakulasat tekintve a franciak hajlandoak erre.
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Annyi bizonyos, az Europai Uni6 mindségi valtozasaval a francia—német tengely
is sziikségszertien valtozni fog, és sokkal nagyobb szerepe lesz a koaliciéépitésnek és
a valtakoz6 szovetségeknek.

Ha ToNY BLAIR brit kormanyf6 eréfeszitéseit siker koronézza, és sikeriil Nagy-
Britanniat meggy6znie a Gazdasagi és Pénziigyi Uni6 sziikségességérdl, az eurd
bevezetésének el6ényeir6l, London harmadikként csatlakozhat a Berlin-Péarizs ten-
gelyhez. Ekkor az eur6pai hatalmi er6viszonyok alapjaiban valtoznanak meg.

Egy agynevezett ,weimari haromszog” kialakulasdnak is megvannak az esélyei,
hiszen a tanacsi szavazati aranyok tjraelosztasa koriili vita ellenére (2003. decem-
ber) a francia—német tengely rendszeresen targyal és egyeztet a majusban csatlako-
z6 Lengyelorszaggal.

2. FRANCIAORSZAG ALLASPONTJA AZ EU KELETI KIBOVITESE
KAPCSAN

2.1. Politikai indittatas

Az 1989-90-es évek fordulbéjan bekovetkezett vilagpolitikai fordulat Franciaor-
szagot 1j magatartas kialakitasara késztette Europa keleti felével kapcsolatban.

A Dbipolaris vilagrend és a két szuperhatalom versengésének megsziinésével a
nagyhatalmi szerepét torténelme, kultiraja, szellemisége és geopolitikai helyzete
miatt elvitathatatlannak tart6 Franciaorszagnak torténelmi lehetéség nyilt korabbi
nemzetkozi stlyanak visszaéllitasara.

Ehhez kival6 eszkoznek bizonyult a keleti — egykori szocialista — tomb orszagai-
nak segitése a kommunista diktatira 6sszeomlasa utan a demokracia helyreallita-
saban, a piacgazdasagra valo attérésben, mely altal az ahitott befolyasnovelés az
europai térségben szamara biztositva latszott.

A gazdasagi nyitds és a kereskedelmi kapcsolatok normalizalasanak érdekében
1989-ben francia kezdeményezésre életre hivtdk a PHARE-programot, s francia
javaslatra sziiletett meg az elmaradott kelet-kozép-eurdpai térség felzarkoztatasa-
ban segitséget nytjté Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) is.

Az Europai Unib bévitése szerves része a francidk — elssorban politikai — Euro6-
pa-koncepcidjanak. A politikai sikot szemlélve Franciaorszag motivacioi egyrészt
torténelmi hagyomanyokon alapulnak. Ebbél a szempontb6l leginkabb Lengyelor-
szdg és Romania (a latin nyelvrokonsag, kulturalis szimpéatia alapjan) a franciak
partfogoltja a térségben, annak ellenére, hogy a gazdasag terén jelent6s francia
ellenérdekeltség tapasztalhato.

A biztonsagpolitika kérdése kiilonleges fontossaggal bir Franciaorszag esetében.
A francia torekvés, hogy Eurdpa biztonsagat ,,0nalléan” (az USA kozremiikodése
nélkiil) biztositsa kudarcot vallott a délszlav haboruk soran, és Franciaorszagnak el
kellett ismernie, hogy a kib6viil6 integracié biztonsaga legjobban az euroatlanti
rendszer keretei kozt, a NATO felelGsségvallalasa altal garantalhat6. Epp ezért a
NATO bdévitése is kiemelt érdeke.

1 Szemlér Tamés: Franciaorszag: Eurdpa-politika a nemzeti érdek szolgalataban, A tizenotok
Euro6péi: Kozosségi politikak-nemzeti politikak, Osiris Kiadd, Budapest, 2000, p. 164-167.
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A politikai érdekek kozt nagy sullyal szerepel az EU-n beliili eréviszonyok és az
intézményrendszer atalakulasa, mely téren Franciaorszag ismét egy hagyoméanyos
elvéhez, a hatalom kozpontositdsahoz ragaszkodik.

Az EU keleti kib6vitésének egyik alapfeltétele az Uni6 intézményrendszerének és
dontéshozatali mechanizmusanak atalakitasa gy, hogy az képes legyen egy 27-30
tagl integraci6 vezénylésére is. Franciaorszag a reformok kidolgozasa soran Briisz-
szel (a Bizottsag) hatalmanak megGrzése mellett szallt sikra.

A kozOsségi dontéshozatal szempontjabdl a kis és nagy orszagok stlyanak aranya
foglalkoztatta leginkabb az EU tagallamait. Mivel a keleti b&vités soran a kis orsza-
gok eddig is magas aranya csak tovabb néne, Franciaorszag, mint nagy orszag ag-
gbdott érdekérvényesitési lehetdségeinek korlatozdédasa miatt. A Nizzai Csdcson az
intézményrendszer atalakitasarol sziiletett dontésben ennek hataséira keriilt bele az
a szavazati rendszer, mely a mindsitett tobbség mellett sziikségessé teszi az Unio
lakossaganak tobbségi tamogatasat is egy intézkedés elfogadasahoz.

Az Uni6 keleti irdnyd bdévitése Gj megvilagitasba helyezi a francia—német erd-
egyensuly kérdését is. A kozos torténelmi malt és a foldrajzi kozelség miatt kétség-
kiviil Németorszag lesz elényosebb helyzetben a csatlakozas megvalosulasakor, de
van mar a tarsulasi szerz6dés alairisa 6ta is. A hagyoméanyosan német érdekszféra-
ba val6 betorésre a francidknak leginkabb a gazdasig révén van és lesz lehetGségiik.

A bovités mégis egy olyan teriiletre lehet pozitiv hatissal, amely a franciak sza-
mara hagyomanyosan nagy jelentGséggel bir; Europa megerdsitheti helyét a vilag-
gazdasigban és a vilagpolitikiban, még akkor is, ha ez Németorszag szerepének
tovabbi ergsodését jelenti.

2.2. A keleti bévitéshez fiiz6do6 francia gazdasagi érdekek

A kelet-kozép-europai régioban lezajlott rendszervaltozasok utan csak némi ké-
séssel fedezték fel a francia vallalatok, hogy a régidé egyik legnagyobb vonzereje az
1j, perspektivikus piacok megszerzésének lehet6ségében rejlik, ezt azonban gyorsan
a kapcsolatok dinamikus fejl6dése — legf6képpen a visegradi orszagokkal — kovette.

A piac mérete, fizet6képessége és a Kelet-Kozép-Eurdpai Szabadkereskedelmi
Térség (CEFTA) orszagok prosperald gazdasagi kapcsolatai meghatarozo tényezdk
voltak, hiszen a regionélis integracioba tomoriilé orszagok egyenként nem tal jelen-
t6s piacai felértékel6dnek. A térség fejlettebb balti 4llamaiban ebbdl és a foldrajzi
tavolsagbol, valamint a torténelmi kapcsolatok hidnyabol adédéan nem jelentds a
francia érdekeltség.

2.2.1. Kereskedelem

A CEFTA orszagok altal a kilencvenes években kiépitett regionalis szabad-
kereskedelem, illetve az eur6pai mértékkel mérve is igen tekintélyes méreti piac
folyamatosan bgviilg lehet&ségeket biztositott a francia kereskedgvallalatok szama-
ra versenyképességiik novelése szempontjabdl.

A bipolaritas és a megosztott Eur6épa megsziinte utan beindulé kereskedelmi
kapcsolatok fejlédési liteme joval meghaladta Franciaorszdgnak az EU-val folytatott
kereskedelemének, és még inkabb az észak-afrikai—francia kereskedelem novekedé-
si litemét.

A ’90-es évek elején tapasztalt lassit novekedés, majd recesszidé Franciaorszag
gazdasigat akadalyozta a béviilésben, de az 1993-94-ben bekovetkez6 fellendiilés
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motorjat képezd exportnovekedés segitette a kereskedelmi kapcsolatok felviragza-
sat a visegradi orszagokkal.

Ennek ellenére a francia gazdasig szaméara a tagjelolt orszagok piacai — az export
és import terén egyarant — elmaradnak az unioés tagorszagok piaca mogott: 1999-
ben az EU tagorszagokkal bonyolitott export hatszorosan, az import pedig nyolcszo-
rosan haladta meg a tagjeloltekkel folytatott kereskedelem értékét.

A magyar—francia kereskedelem rendszervaltis utani kései kibontakozasahoz,
majd lasst névekedéséhez még hozzajarult, hogy az 1991-ben az EU-val alairt Tar-
sulasi Megallapodas értelmében a vamlebontas csak fokozatosan (2001-ig bezaro-
an) valbsult meg.

A francia (és tagabban az Eur6pai Uni6bdl szarmazo) export el§szor az agrar -
élelmiszeripari termékkorben kezdett meredeken emelkedni, melynek oka az 1990-
1991-ben a kereskedelem terén beindult liberalizaci6, mely a korabbinal nagyobb
mennyiség és nagyobb vélaszték biztositasat tette lehetévé, illetve az 1992-1994-es
magyar agrarvalsdg, ami miatt a korabban a hazai gazdasag 4ltal megtermelt nyers-
termékekbdl (gabona, hiis) szorultunk behozatalra.

Ebbdl koévetkez6en a Franciaorszagbol szarmazd agrar -élelmiszeripari import
lényegében megnégyszerez6dott, ennek ellenére azonban Franciaorszag tovabbra
sem jatszott meghatarozo szerepet a magyar agrar -behozatalban (Németorszag és
Hollandia mogott csak a harmadik helyet foglalt a el).

A Magyarorszagba iranyuld francia export szerkezete koncentralt, 5-6 termékfé-
leség adja az export 90%-at.

A francia ipari export hasonl6 tendenciakat mutat, a kivitel 1993-ban bekovetke-
zett meglodulasa mogott a magyar gazdasidg modernizacids igényének jelentkezése
allt. Mivel a gazdasag (azaz a termelés) modernizaci6jahoz a lakossag életkoriillmé-
nyeinek, tehat fogyasztasdnak modernizalasa is hozzatartozik, a fogyasztasi cikkek
az importban folyamatosan magas aranyt képviseltek. Gondoljunk itt a folyamato-
san terjeszkedd francia érdekeltségli hipermarket-halézatok (CORA, kés6bb az
AUCHAN) a fogyasztasi cikkek és az élelmiszertermékek terén inditott exportoffen-
zivajara. Ezen kiviil az életkoriilményekre igen nagy hatassal 1év6 jarmiipark kor-
szerlsitésében nagy szerepe volt a francia iparnak.!

Az ezredfordulon a 938 millié eurds nagysagrendi exporttal Franciaorszag ha-
zank hatodik legfontosabb partnerévé 1épett el6 (Magyarorszag ezzel szemben csak
a harmincharmadik Franciaorszag partnerei rangsoraban).

2001-re Magyarorszag Franciaorszagba iranyuld kivitele valamelyest csokkent,
ami arualaphiannyal, mingségi problémakkal és a kereskedelem magas koltségeivel
magyarazhato, a Franciaorszagbol hazankba érkezé export viszont dinamikus fejlé-
dést mutat.

Mar a kilencvenes évek masodik felét6l meginduld, s a visegradi orszagokba ira-
nyuld francia export dinamikus (10-20%-0s) novekedésére hatassal volt az ezen
orszagokban a Tarsulasi Megallapodas alapjan végrehajtott fokozatos (2001-ig tar-
t6) importliberalizacio, a gazdasagi novekedés és a piacgazdasagi &tmenet hatasara
megnovekedett beruhazasi és fogyasztasi importkereslet, valamint a régioban be-
fektetd francia cégek folyamatos aktivitasa.

1 Somai Miklés: Franciaorszag szerepe a magyarorszagi modernizaciéban, MTA VKI, Budapest,
1997, p. 13-20.
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A hossza évtizedekig tart6 tavolmaradas (a szocializmus 40 éve alatt szinte nem
is 1éteztek ezen régid orszagai és a francidk kozt gazdasagi kapcsolatok) és Francia-
orszagnak a hagyomanyos partnerek mogé szorulasa ellenére a ’9o-es évek fejlemé-
nyei azt mutatjik, hogy az orszagnak megkiilonbozetett helye van Kelet-Kozép-
Eurdpa (de elsGsorban a visegradi orszagok) piacain.

Az EU keleti kibgvitésébdl a francia véllalatok nagy hasznot hiazhatnak, elég, ha
arra gondolunk, hogy az 1992-t6l 2001-ig tart6 idészak kozott (a tarsulési viszony
keretei kozott) Franciaorszag tobb mint megnégyszerezte exportjat a régioba (12
millidrd eur6/év), 2001 -re a Kelet-Kozép-Europa orszagaiba aramlé francia export
13%-kal, az ezen orszagokbdl szarmaz6 import 15,5%-kal nétt.:

2.2.2. Miikodotéke-befektetések a régioban

Franciaorszagnak a Visegradi orszagok modernizaciéjaban bet6ltott szerepe a ke-
reskedelem mellett a m{ikodGt6ke-beruhazasok terén volt érzékelhetd.

A térségbe iranyulo befektetési hullam csak 1994-t6l kezdett el erGsodni, amely a
politikai és gazdasagi stabilitasnak, tehat altaldban véve a tGke biztonsaganak igé-
nyét jelzi. 1995-t6]1 Franciaorszag a vilag negyedik nett6 t6kebefektetjévé valt (az
USA, Nagy Britannia és Németorszag utan), t6kedllomanyanak els6 htsz célorszaga
kozott csak az ezredforduldn jelent meg Lengyelorszag, egyediil képviselve Kelet-
Kozép-Eurdpat a francia t6ke befogadasaban.2

Ennek, illetve a kulturalis, gazdasagi hagyomanyokban meglévé kiillonbségeknek
hat4sa azonban a francia befektetések lemaradasa az amerikai és a német t6ke mo-
gott. A foldrajzilag is tavol es6 Franciaorszag elsGsorban Dél -Eurépéban volt érde-
kelt, és meghatarozo tényez6 volt az is, hogy a piacgazdasagi atmenet rogos atjan
elindult orszagokba csak a hossza tavon gondolkodd, j6 kockazatvallalasi képessé-
gekkel rendelkezd cégeknek volt érdemes befektetni.

Franciaorszagban az allam — az er6sen tdimogatott német iparral szemben — nem
vallalta fel a francia vallalatok kelet-kozép-eurdpai terjeszkedésének finansziroza-
sat, épp ezért a visegradi orszagok modernizicidjaban valé francia részvétel leg-
tobbszor (4llami) nagyvallalatok beruhazasaként valdsult meg, eleinte kevés példa
akadt a kis- és kozepes vallalatok jelenlétére. Raadasul a nagy cégek is f6ként a ke-
vésbé kockazatos, viszonylag alacsonyabb koltségigényti tercier szektorban probal-
koztak.

A francia véllalatok befektetési dontéseit a piac méretén kiviil befolyasoltak még
a munkaer6 koltsége, és mindsége, és a privatizacié kinalta lehetGségek is.

A francia befektet6k bizalmat eleinte leginkdbb Lengyelorszag és Magyarorszag
élvezte, az 1990-es évek kozepéig Magyarorszag volt a térségbe aramlé miikodé téke
legf6bb célorszaga. A kelet-kozép-eurdpai orszagokba iranyulé miikodotéke-kivitel
ugyan dinamikusan, a kereskedelmi forgalmat meghalad6 iitemben béviilt, a fran-
cia t6keexportnak ez mindossze 5%-at tette ki, ami nem jelent mast, mint hogy a
régi6 nem kinal kiemelked&en attraktiv beruhézési lehetGségeket Eur6épa nagy
t6keexport6rei szamara.

1 Le commerce extérieur de I'année 2001, MINEFI, Direction générale des douanes et droits
indirects.

2La balance des paiements et la position extérieure de la France 2000, Rapport Annuel du
MINEFI, Banque de France, Revue économique, 2000/2001, 2002/2003 p. 189.
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A magyarorszagi modernizaciéban val6 francia részvétel a hagyomanyok hidnya
és az ebb6l ad6dd bizalmatlansidg miatt leginkabb a privatizaci6 altal valosulhatott
meg. 1995-ben a gaz- és dramszolgaltatok privatizacidjaban valé aktiv francia rész-
vétel hatasara a Magyarorszagon befektetett francia t6ke allomanyanak megdupla-
z6dasahoz vezetett, amely azonban a nalunk befektetett miikods t6ke 11% -at tette
csak ki, az USA és Németorszag mogé utasitva ezzel Franciaorszagot a befektet6k
rangsoraban A francia lemaradasban szerepet Jatszﬂ( a nagyobb horderejl esemé-
nyekbdl (MATAV—prlvatlzacm) val6 kimaradésa épp ugy, mint tdvolmaradésa a
legdinamikusabban fejlédé és legtobb t6két vonzo autdipartol.

A privatizacios folyamatba torténg bekapcsolédasa miatt a francia vallalatok ha-
zankban eleinte leginkabb a hazai piac ellatasara szakosodott szektorban (épit6ipar,
élelmiszeripar, szolgaltatasok) kepv1seltettek magukat. Késébb a fokozatos diverzi-
fikacionak koszonhetSen a pénziigyi szféraban (bankiigyek, biztositas) és a szolgal-
tatasok egyéb teriiletein (vendéglatoipar, szallodaipar) is ,megvetette 14bat” a fran-
cia miikodd téke (Total, Accor, Alcatel, Renault Hungaria, Peugeot Hungarla
L’OREAL, BNP, Société Generale (CIB), PARIBAS) A francia t6ke vette at az ira-
nyitast olyan magyar vallalatok élén is, mint: Chinoin (Sanofi), Egis (Servier),
Démasz, Edasz és Budapest Erémi (EDF), Dégaz és Egaz (GDF), Févarosi Csator-
nazasi Muvek (Vivendi), Taurus (Michelin), F6varosi Vizmiivek (Suez).

A ’90-es évek masodik felében pedig az ipari és szolgéltat6 vallalatok kései priva-
tizacidja, valamint az egyes kozszolgaltatasokban (autopalya-épités, telekommuni-
kacio, varosi infrastruktira) meghirdetett koncesszi6s péalyazatok kinéltak jo lehe-
téségeket (Transroute, Bouygues).!

Az ezredfordulén 2,3 milliard eurd értékd (az osszes kiilfoldi befektetés 10%-at
jelent) miikodétGke-befektetésével Franciaorszag a harmadik helyen maradt a
magyarorszagi rangsorban.

A francia befektetések Kelet-Kozép-Eurdpaban altaldban koncentraltan, egy-egy
szektorban hangstlyosabban jelentek meg.

Magyarorszagon példaul az élelmiszeripar (tejlpar cukorgyartas novenyolaJ—
1par), az infrastruktara-fejlesztés, épit6ipar, a vegyipar-gyogyszeripar, illetve a mii-
szeripar teriiletén volt az atlagosnal joval erGsebb a francia téke jelenléte.

7”2

2.2.3. A keleti bovitéssel szembeni fenntartasok

A megélénkiil6 gazdasagi kapcsolatokbdl szdrmazo el6nyok ellenére, illetve azok
mellet Franciaorszag tobb szektoranak szerepldi is tartanak a kelet-kozép-europai
orszagok csatlakozasa utan varhato versenytdl, a térség orszagainak a munkaerd-
koltségek terén fennélld6 komparativ elényét6l.

A nehézipar (els6sorban a kohaszat), vegyipar és textilipar mellett a mez&gazdasag
terén figyelhet6 meg jelentds félelem francia részrél. E téren az egyébként az egyéb
teriileteken preferalt Lengyelorszag, Magyarorszag (és a 2004. évi csatlakozok korébdl
még kimaradé Romania) termelési potencialjatol tartanak, valamint az élelmiszer-
iparban kibontakozo erds versenyt6l leginkabb a francia termel6i korokben.

1Somai Miklos: Franciaorszag szerepe a magyarorszagi modernizaciéban, MTA VKI, Budapest,
1997, p. 5-12.
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3. NEMETORSZAG MOTIVACIOI A KELETI KIBOVITESBEN
3.1. A rendszervaltozasok utani német allaspont

Az 1990-es évek elején bekovetkezett vilagpolitikai atrendez§dés altal kialakult
nemzetkozi nyomas és korabbi korlatozott szuverenitasanak megszi{inése arra kész-
tette az Gjraegyesiilt Németorszagot, hogy aktiv szerepet vallaljon a szocialista tomb
felbomlasa soran keletkezs kelet-kozép-eurdpai vakuum stabilizalasaban.

A németek érdekeltségét indokoltta tette a Szovetségi Koztarsasagnak a kelet-
kozép-eurdpai allamokkal a torténelem soran kialakult regionélis tapasztalatai és
szertedgaz6 ismeretei (,Ostkompetenz”), olyan kapcsolat és érdekrendszer, amely
Franciaorszag és Nagy-Britannia esetében a mediterran és tengeren tuli térség ira-
nyéban figyelhet6 meg.!

A nyugati allamok koziil el6szér Németorszag vette fel a kapcsolatot a rendszer-
valtozast megindité orszdgokkal, és 1988-ban Magyarorszaggal kotott kereskedelmi
és gazdasagi egylittmikodésrdl szol6 szerzédést 1991-ben mar a Tarsulasi Szerzddé-
sek kovették, amelyben a német allam a lengyel, csehszlovak és magyar piacnyita-
sok fejében elkotelezte magat az atalakulo térség gazdasagi, politikai dtmenetének,
a demokracia és piacgazdasag kiépitésének segitése irant. A 9o-es évek elejére Ke-
let-Kozép-Europa legtobb orszaganak mar Németorszag volt a legfontosabb nyugati
kiilkereskedelmi partnere.

A kozeledésnek politikai motivacidkon kiviil (béke, stabilitis megteremtése) ter-
mészetesen gazdasigi okai is voltak (befektetési lehetGségek, piacszerzés; 1. ké-
s6bb).

Torténelmi mualtjadban a kelet-kozép-eurdpai orszagokkal kozos fejezeteket tar-
talmazo, és tobbiikkel szomszédos Németorszagot geopolitikai helyzete, kereske-
delmi és gazdasagi kapcsolatainak a térséggel erds 6sszefonddasa is az EU keleti
kib6vitésében leginkabb érintett orszagga tette.

A német vezetés felismerte, hogy az egyesiilés utan szomszédokka valo kelet-
kozép-eurdpai orszagok ,eurdpaiva tétele” a nyugati integracidoban orszaguk pozici-
ojat is erdsitheti, kozéphelyzetbe hozva ezzel az addig Europa peremén egyenstlyo-
z6 allamot.

Németorszag mindvégig differencidltan kozelitette meg a tagjelolt orszagokat, és
integraciora valo érettségiiket gazdasagi mutatbdikon keresztiil, piacgazdasagi érett-
séglik, belpolitikai stabilitasuk, jogharmonizicios elérehaladasuk alapjan hatarozta
meg. E szempontok szerint az 4ltala preferalt orszagok elsésorban Lengyelorszag,
Csehorszag és Magyarorszag voltak, a kival6é gazdasagi fejlédést produkald, szom-
szédjaival j6 viszonyt fenntart6, és az EU -normakhoz idejekoran alkalmazkodo6
Szlovénia felvételével kapcsolatban sem meriilt fel kétség (érdemes megjegyezni,
hogy Franciaorszag is Szlovénian kiviil e hdrom orszag csatlakozasat talalta a legin-
dokoltabbnak).

Lengyelorszag mielébbi felvételét a ,torténelmi lelkiismeret” megszdlalasa siir-
gette, a német diplomAcia sziikségét érezte a haboruban torténtek jovatételének a
barati és joszomszédi viszony kialakitasa és meger@sitése altal.

1 Kiss J. Laszl6: Korlatozott szuverenités és integracié. A német Eurdpa-politika gyokerei és mai
dilemmai. A tizen6tok Eurdpai: Kozosségi politikdk-nemzeti politikak, Osiris Kiad6, Budapest,
2000, p. 113.
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Szlovakiaval kapcsolatban a francia vélekedéshez hasonlé m6édon a sokaig insta-
bil belpolitikai helyzet, az emberi jogokat sért§ rezsim fenntartasa miatt inkabb az
EU-ba torténé felvétel elodazasat szorgalmaztak, a jelentds kisebbségi gondokkal
kiizd6 balti 4llamokhoz hasonléan. Ciprus esetében a maig meg nem oldott torok—
gorog fesziiltség, Esztorszagban pedig az orosz kisebbségi problémak alkottak soka-
ig az ellenérvek nagy részét.

A KoHL kancellar idején még olyannyira idealizalt b&vités veszitett vonzerejébol
a '90-es években az egész vilaggazdasagot érintd recesszionak koszonhetGen, amely
az er6s német, sGt eurdpai gazdasagot is megrazta, sulyos teherré téve az EU kolt-
ségvetéséhez val6 hozzajarulas egyébként sem kis mértékét.

Emiatt a német vezetés nem szorgalmazta a korabbihoz hasonlé mértékben a
csatlakozasi targyalasok el6bbre vitelét, hiszen az orszag mindvégig tudataban volt
a bdvités anyagi vonzatanak. Emellett a német allampolgarok tartanak az Uniéban
betoltott vezetS szerepiik gyengiilésétdl, az anyagi eszk6zok atcsoportosulasatol a
kelet-kozép-eurdpai allamok iranyaba, és nem utols6 sorban félnek egy a jelenlegi-
nél joval nagyobb munkanélkiiliség kialakulasatol.

Németorszagnak a demokracia megteremtésében és a piacgazdasagi atmenetben
nyujtott segitsége mégis igen sokrétd volt, a multilateralis egylittm{ikodéstél kezdve
(PHARE program, EBRD feléllitasa, IMF, IBRD hitelek) a bilateralis hiteleken ke-
resztiil a tanacsadasig (gazdasagi egylittmiikodés, tapasztalatok megosztasa, priva-
tizacio lebonyolitasanak, a piacgazdasaghoz sziikséges jogi és intézményi keretek
kiépitésének segitése) igyekezett az egész gazdasagi és politikai spektrumot atfogni.
Tudataban volt annak, hogy vezet6 szerepének megtartasdhoz stabilizalnia kell a
szomszédos orszagok politikai helyzetét, gazdasagat.

3.2. A bovitéshez fiiz6do német gazdasagi érdekek

A Kkelet-kozép-europai allamok rendszervaltozasa, és kiilgazdasagi kapcsolat-
rendszeriiknek nyugati iranyt reorientacidja 1ényegesen atalakitotta Németorszag-
nak a térséggel fenntartott kereskedelmi, gazdasagi kooperacids, tékebefektetési
kapcsolatrendszerét.

3.2.1. Kereskedelem

Miutan szinte teljesen Osszeomlott a kelet-német tartoméanyok és a kelet-kozép-
eurdpai orszagok kozti kereskedelem a rendszervaltast kovetGen, a korabbi szallitoi
kapcsolatok dezorganizalddtak, a német vallalatok kooperacios kapcsolatok segitségé-
vel igyekeztek kiépiteni a gazdasagi egyiittmiikodés halbjat a Visegradi orszagokkal,
azzal a nyilvanvald szandékkal, hogy a Kelet-K6zép-Eurdpabol szarmazo olecsé import
révén javitsak fajlagos koltséghelyzetiiket és ezaltal noveljék versenyképességiiket.:

A kilencvenes évek els6 felében Németorszag kiilkereskedelme a visegradi héar-
mak (majd négyek) orszagaival igen dinamikusan nétt, a piacgazdasagi atmenet
utjara 1ép6 orszagok f6 célja a Németorszagba iranyuld kivitel ndvelése volt. Ebben
eleinte Magyarorszag és Lengyelorszag, majd késébb Csehorszag jart az élen. A
visegradi orszagok nyugati viszonylatt kiilkereskedelmiiknek t6bb mint felét Néme-

1 Korosi Istvan: Németorszag és Ausztria érdekeltsége az Eurdpai Unid keleti kibGvitésében,
Europai Tiikor, Mihelytanulmanyok, Integracios Stratégiai Munkacsoport, Budapest, 1997 p. 9.
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torszaggal bonyolitottak le, és bonyolitjak ma is, mik6zben a német importkereslet
is dinamikusan novekszik (2001-2002-ben 6%-kal béviilt).

A tarsult orszagok exportnovekedésének dinamikajat azonban a még sériilékeny
gazdasagi szerkezettel rendelkezd és konjunktara-érzékeny orszdgokban a verseny-
képes arualapok és az ipari termelés cs6kkenése torte meg. Az Atmeneti nehézsége-
ket az Gjonnan alakult kis- és kozépvallalati szektornak a kiilkereskedelembe vald
intenziv bekapcsolasaval, és az exportorientalt beruhazasok novelésével igyekeztek
lekiizdeni.

Az 1990-es évek kozepén Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia,
Szlovénia, Bulgaria és Roméania térségének részesedése az 6sszes német importban
6,7% volt, ugyanez az érték a francia importot tekintve csupan 1,6% volt.

Jol lathato tehat a kelet-k6zép -eurdpai orszagok és Németorszag kozotti gazda-
sagi er6viszonyok aszimmetrikus jellege. Bar a térség egyiittes siilya a német kiilke-
reskedelemben 1993-2000 kozott 4,9%-rol 8,3%-ra nétt, a régié egyoldala fiiggése
a német gazdasagtol nem kérdéses. !

A tarsulasi viszony sordn megvaldsult liberalizaciobél Németorszag az elejétél
fogva nagyobb hasznot hazott. A kereskedelmi és vamliberalizaciébol adédoan a
német piaci részvétel olyan aranyt lett, hogy térnyerésiik altal sok hazai termel6t
szoritottak ki sajat piacaikrol.

Mindemellett a német iizleti szféra tudott ellenérveket felsorakoztatni a keleti
bévitéssel kapcsolatban. Altaldnos aggalyok voltak, hogy az EU-piacokat
elaraszthatjak a kelet-k6zép -eurdpai termékek, hogy a német vallalatok nem lesz-
nek képesek ellenallni a konkurencianak, vagy hogy a kelet-kézép-eurbpai orsza-
gokba torténd termelés-kihelyezés hazai munkahelyeket sziintet meg.

Természetesen ezeket a félelmeket a német vezetés sorra meg tudta cafolni.

Az EU keleti kib6vitését igenl6 érvek koziil alljon itt néhany:

A német cégek oOriasi exportnovekedést értek el mar eddig is (1991-2000 kozotti
exportjuk a térségbe tobb mint megnégyszerez6dott), Németorszag a régioval foly-
tatott kiilkereskedelme soran rendszeresen — az utébbi évek kivételével — jelentls
aktivumot ért el. A tarsulas 6ta tobb ezer (j munkahely keletkezett Németorszagban
a kelet-kozép-europai kapcsolatok nyoman, a térségben mi{ikodé német vallalatok
profitabilitisa megnétt a beruhazisok és kooperaciok altal, a termelés egy részének
kitelepitése révén pedig megndtt a német gép- és berendezésexport.

Az agréarszektort illetGen is kétségei és kérdései voltak Németorszagnak, de legin-
kabb a szektorban foglalkoztatottaknak. Tartottak attdl, hogy az EU keleti kib6viilé-
se utdn megnd az olcsobb keleti konkurencia, mely altal termel6ik jovedelme csok-
kenni fog.

Tény, hogy Németorszagnak nem all érdekében a kelet-kozép-eurdpai agrarszek-
tor uniés pénzen val6 feltdmasztisa, egyébként is, a németek — a foldrajzi kozelség
és a hagyomanyok, szokasok ismerete okan — kival6 lehet6ségekkel rendelkeznek
ahhoz, hogy sajat termékeikkel ellassak az 4j tagorszagok piacait a csatlakozast
kovetGen. A gyakorlat azt mutatja, hogy a félelmekkel ellentétben méar a tarsulasi
viszony soran lényegesen megnGtt a német agrarexport a kozép -kelet -eurépai or-
szagokba, és hosszas vita és alkudozéas utan 2003 juniusaban sikeriilt megegyezniiik

Michael Dauderstddt: Von der Ostpolitik zur Ostweiterung, Deutschlands Aussenpolitik und
die postkommunischen Beitrittsldnder, Friedrich Ebert Stiftung, 2002. februar p. 14.
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az uni6s agrarminisztereknek az agrarpolitika gyokeres atalakitasarol, melynek
koszonhet6en a német érdekekkel egybehangzbéan 2013-ig nem 1épik at a Kozos
Agrarpolitikara elGiranyzott keretet?, ennek koszonhet6en Németorszag bovitéssel
kapcsolatos kétségeinek egy része még néhany évig nem jon felszinre.

3.2.2. Német mikodotoke-beruhazas

A német vallalatok és t6ke jelent6sebb mértékben az 1990-es évektsl kezd6dGen
van jelen Kelet-K6zép-Europa orszagaiban, a kilencvenes évek kozepétdl vettek
azonban a miikod6tGke-befektetések nagyobb lendiiletet.

A harom — majd négy — visegradi orszag kiillonosen fontos helyet foglalt el a né-
met kozvetlen kiilfoldi befektetések (FDI) portfolidjaban, a német inveszticié 6-
10%-at 6k fogadtak be.2

A rendszervalté orszagok privatizacidjaban aktivan részt vev6 vallalatok (Stoll-
werck, Linde, Knorr-Bremse, Deutsche Telekom) stabilan be tudtak kapcsol6dni
ezen orszagok gazdasagaba, a multinacionalis vallalatok lednyvallalataikon keresz-
tiil pedig az Gjonnan alapitott kiilféldi érdekeltségli cégek vagy a kereskedelmi lan-
colatok tagjainak szamat gyarapitottak (GM-Opel, Volkswagen Audi, Metro, Allianz,
Kempinski, Plus, Siemens).

A magyarorszagi privatizacioban példaul Németorszag (1990-1999 kozott) 107
céggel, 292,78 milliard forinttal vett részt, amely az osszes ezen id6szakban megva-
16sult privatizaciénak 25,32%-at tette ki. Osszehasonlitasul a francia részesedés
13,25% volt, amely 43 cégnek 103,25 milliard forinttal valé bekapcsolodasat jelen-
tette a privatizacios folyamatba.

A befektetések szektoralis megoszlasat vizsgalva lathato, hogy Magyarorszagon
az energiaipar (31%) és a feldolgozoipar (31%), azon beliil is a gépgyartas, elektro-
nikai ipar, valamint az élelmiszer- és dohanyipar vonzotta a legtobb t6két. Az Gsszes
befektetett t6kének 12%-a a kis- és nagykereskedelemben, vendéglatasban talalt
maganak kedvezd feltételeket, 9% a pénziigyi, 7% a telekommunikacios és kozleke-
dési szektorba aramlott.3

A német miikodétéke-kivitelre jellemzd, hogy igen szoros korrelaciét mutat az
aruexport foldrajzi és szerkezeti megoszlasaval, amely azt mutatja, hogy a német
beruhazék egyik f6 szempontja az exportpiacok biztositasa, értékesitési lehetfsége-
ik kiszélesitése volt.

Kelet-kozép-eurdpai viszonylatban a német miikod6téke-beruhazasok Gsszes al-
lomanyaban a kilencvenes évek masodik felében 60% koriili volt a szolgaltaté dga-
zatok részesedése, a befektetések 20%-a pedig a kereskedelemben realizalédott,
amely piacszerzés és piacbiztositas elsédlegességét jelzi.4

A kelet-kozép-eurdpai térségben megvaldsitott német mitk6détéke-befekte-
téseknek kiillonb6z6 motivacidik voltak. Az Gj és fejl6d6képes piacok felfedezésén,
piaci részesedés szerzésén és az olcsd, képzett munkaerdén kiviil a német befektetd-

1 Kérosi Istvan: Az Eurdpai Unio iizleti szférajanak érdekeltsége a keleti kibGviilésben, kiillonos
tekintettel Németorszigra és Ausztridra, VKI Kihivasok, 146.szam, Budapest, 2001. janius p. 2-4.

2 Andrea Eltet6-Tamas Szemlér: Entwicklung und Ausmass deutcher Direktinvestitionen in
Ungarn, MTA VKI, Budapest, 2000, p. 1.

3ua. p. 2-3, APV Rt, KSH, 1999.

4 KOrosi Istvan: Németorszag és Ausztria érdekeltsége az Europai Uni6 keleti kib§vitésében, Euro-
pai Tiikor, Mhelytanulményok, Integracios Stratégiai Munkacsoport, Budapest, 1997 p. 10.
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ket stratégiai poziciojuk erésitésének vagya hajtotta. Nem kevésbé fontos motivum
volt a regiondlis piacokhoz valé hozzdférés lehetGsége, amelyet a miikod6 szabad-
kereskedelmi dvezet (CEFTA) megléte és tevékenysége megkonnyitett, valamint a
politikai stabilitds, és a piacok kozelsége az Unio egységes belpiacahoz.

Hatéssal volt dontéseikre az elérhetd pénziigyi hatékonysag, (profit, munkaers-
koltség, termelési koltségek), és a befektetsi klima, a szamukra nyujtott kedvezmé-
nyek is. A termelési koltségben megmutatkozo kiilonbségek, amelynek eldnyeit a
német befektetfk a fenti modszerrel igyekeztek kiaknazni, nem csupan a bérszinvo-
nal kiilonbségén alapultak, hanem a szakképzett munka, a K+F, az infrastruktira-
hasznalat és a szallitasi koltségek altal kinalt el6nyoket is magukba foglaltak. :

Ezen tényezGk koziil leginkabb mégis az olcsd és képzett munkaerd motivalta a
német miikodd t6két, mely lehet6vé tette, hogy a Németorszagban mar nem renta-
bilis termelést, vagy annak egy részét a kelet-kozép-eurdpai orszagok valamelyikébe
kitelepitsék, ezaltal a fajlagos koltségeket csokkentsék, és versenyképességiiket a
globalis piacokon javitsak.

Mindezen motivatorok ellenére a miikodo téke aramlasat zavaré tényezok is je-
len voltak a tarsult orszagok piacain. A német érdekeltségii cégek leginkabb a mun-
kaeréhianyra, a biirokracia nehézkességére, a gyenge munkateljesitményre, az
alacsony termelékenységre, a korrupciéra és biindzésre panaszkodtak.

A miikodétke-befektetések intenzitasa az ezredfordul6 utan valamelyest csok-
kent, leginkabb hazankban érzékelhet6 a beruhazasok megtorpanasa. Epp ezért a
fent emlitett akadalyozb tényezGket az érintett kelet-k6zép-eurdpai allamok a piac-
gazdasagi atmenetben egyre el6rébb haladva igyekeznek fokozatosan kikiisz6bolni.

Emellett sziikség van arra, hogy ezen orszagok Gjra kedvezd klimat és kornyezetet
alakitsanak ki, 6sztonozzék a kiilfoldi érdekeltségii cégek profitjanak orszagon belii-
li befektetését a nagyaranyt repatrialas elfogadasa helyett, hogy ezaltal aztan Gjra
kivalé telephellyé valjanak.

A kozvetlen beruhizisok nagyon fontos szerepet jatszottak és jatszanak ma is a
tarsult orszagok modernizaciéjaban, segitik az Eurdpai Unié szinvonaldhoz vald
felzarkozast. Makrogazdasagi hatasaik mellett igen jelentések a befektetéseknek a
mikrogazdasagra gyakorolt hatasai. A legjelentGsebb a termelés szerkezetének, az
alkalmazott technologianak, a vallalati munkaszervezésnek megujitasa, fejlesztése,
amely a vallalati szektor modernizaci6janak alappillére is egyben.2

Tény, hogy az allamkozi és integracids intézményi kapcsolatok megléte erdsiti a
miikod6téke ,biztonsagérzetét”, ezért a kozép-kelet -eurdpai orszagokban elsGsza-
mu t6kebefektetének szamit6 Németorszagnak alapvet6 politikai érdeke fliz6dik
ezen orszagok teljes jogi EU-tagsagdnak megvaldsitasdhoz, hiszen a csatlakozas
utan kialakulnak olyan intézményi feltételek is, amelyek eddig nem alltak a két
partner rendelkezésére kapcsolataik elmélyitésében.

Ami a kozeljovét illeti, a régi6é orszagaival fenntartott kiilgazdasagi és termelési
kooperaciés kapcsolatok fejlesztése, Gj alapokra helyezése, ezen beliil a német és

1 K6rosi Istvan: Az Eur6pai Unid lizleti szférajanak érdekeltsége a keleti kibGviilésben, kiilonos
tekintettel Németorszigra és Ausztriara, VKI Kihivasok, 146. szam, Budapest, 2001. janius p. 7.
2 K6rosi Istvan: Németorszag és Ausztria érdekeltsége az Europai Uni6 keleti kib§vitésében, Euro-
pai Tiikor, Mhelytanulményok, Integracios Stratégiai Munkacsoport, Budapest, 1997 p. 11.
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kelet-kozép-eurdpai ipari struktarak egymashoz igazitasa Gjra nagyobb volument
miikod6téke-bearamlast indukalhat Kozép -Kelet-Eurdpaba.

Erre késztette Németorszagot az ezredforduld utdn sem sziinG recesszid és de-
konjunktira és pénziigyi helyzetének romlasa is.

Egyel6re a folyamat ellen hatnak a német munkaerd-piaci fesziiltségek, és a tar-
sult orszagokban a jelents bérkoltség-novekedés, ezen feliil, mint mar emlitettem,
a térségnek is j modszereket kell talalnia, amellyel Gjra ,t6kevonzova” teszi magat
a nyugati (német) befektet6k szamara.

Németorszag leginkabb attdl tart az EU Kkeleti kibévitése kapesan, hogy a térség
még nem teljesen versenyképes piacgazdasagi berendezkedése fokozni fogja az EU-
n beliili gazdasagi instabilitast és kiilonbségeket. A csatlakozd orszagok egy ideig
(varhat6éan 2008-2010-ig) nem lesznek képesek teljesiteni a Gazdasagi és Pénziigyi
Uni6 kovetelményeit, veszélyeztetve ezzel az Union beliil az amtigy sem tul stabil
pénziigyi egyensulyt.

A munkaer6 szabad aramlasaval osszefiiggd félelmek is megalapozottak a magas
és novekvd tendenciat mutaté munkanélkiiliségi rataji Németorszagban. Mindene-
kel6tt az importkonkurenciatol, ingazoktol és emigransoktol tarté szektorokban,
mint példaul az épitGiparban, mez6gazdasagban dolgoz6 munkavallalokat fenyegeti
a munkahelyek szamanak és jovedelmiiknek csokkenése, illetve tartanak attol, hogy
alacsony képzettségli munkaerd arasztja el az Uniot és orszagukat.

A munkavallal6i hulldim elindulasanak elodazasara iranyulé német torekvéseket
siker koronazta, a csatlakozé orszagok szadmara még 3 (+2) éven at nem fog meg-
nyilni a munkaerd-piac azokban az orszagokban, melyek ehhez ragaszkodtak (Né-
metorszag, Ausztria).

A mar emlitett ellenérdekeltség a Regionalis Alapokat és a kozos koltségvetés fi-
nanszirozasat illet6en szintén fennall, és szintén érthetd, de a német vezetésnek az
atmeneti nehézségek ellenére sem szabad szem eldl tévesztenie azt a hossza tavon
jelentkezd el6nyt, amely a német export lehetdségeinek boviilésébdl adddik, és ami
a modernizaci6 és a novekedés hajtomotorjaként jelenik majd meg.

A német politika tudataban van annak, hogy a gazdasagi szakadék fennmaradasa
Eurdpa két fele kozott az eurdpai integracio -és Németorszag- stabilitiasat veszélyez-
tetné, ezért szorgalmazza a kelet-kozép-eurdpai orszagok minél elébb torténd be-
kapcsolasat az unios intézményrendszerbe és vérkeringésbe.!

A kelet-kozép-europai orszagok csatlakozasihoz fiiz6d6 német érdekekrél el-
mondhat6 még, hogy az 4j gazdasagi lehetSségeket kinal6, de biztonsagpolitikai
veszélyekkel fenyegetd allamok felvételének megitélésénél a gazdasagi motivaciok
csak mésodrendi szerepet kaptak, a leglényegesebb kérdést politikai szempontok
(politikai és gazdasagi érettség, intézmények fejlettsége, stabilitasi foka, fejlédési
perspektivak) dontotték el.

Es bar politikai sikon egyértelmii ezen orszagok EU-csatlakozasanak tdmogatasa,
a gazdasagi érdekviszonyokra, érvekre és ellentmondasokra fokozottan oda kell
figyelni a multilateralis keretek kozott is.

1 K6rosi Istvan: Németorszag és Ausztria érdekeltsége az Eurdpai Uni6 keleti kib6vitésében, Euro-
pai Tiikor, Mhelytanulményok, Integracios Stratégiai Munkacsoport, Budapest, 1997 p. 17.
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4. A FRANCIA—NEMET TANDEM ES A KIBOVULO EUROPA
4.1. Vitak az EU jovgjérol

Az Eurdpa jovGjérdl szolo vitak az Europai Uni6 keleti kibGvitésének kozeledtével
csak kiélezédtek, hiszen a bdviilés példa nélkiili allomast jelent az EU fejlédéstorté-
netében. Eurdpa nagy részének uajraegyesitése alkalmabol megkeriilhetetlen a
Lfinalité politique”, azaz az integracié végs6 formajanak kérdése.:

A Franciaorszagot és Németorszagot egyarant érdekls legéget6bb kérdés, hogy
vajon az Unid képes lesz-e meglrizni cselekvGképességét 27 vagy még tobb taggal,
illetve képes lesz-e majd tovabblépni a politikai uni6 iranyaba.

Az Eurdpai Unio6 végs6 formajarol kirobbant vitaban az allaspontok az évtizedek
soran tortént valtozasok és kozeledés kovetkeztében nem &allnak annyira tadvol mar
egymastol.

Németorszag az ,europai foderacio” kialakitasa mellett szall sikra. A német kor-
many az un. ,Mag-Eurbépa” (Kerneuropa) koncepciét tAmogatja. Eszerint a megerd-
sitett egylttmiikodés az els6, a ,Mag-Eur6pa” létrehozisa a masodik, az eurdpai
foderaci6 pedig a végsé fazisa lenne a folyamatnak, mely soran az allamok ezen
csoportja 1j intézményeket, szorosabb egylittmiikodést hozna 1étre. 2

Ezzel szemben CHIRAC a ,hatalmi geometria” elmélete alapjan nem a tagallamok,

A koncepci6 1ényege, hogy meg kell kiilonboztetni kozos értékeken és elveken
alapuld, és a négy szabadsag aramlasat (t6ke, aru, szolgaltatasok, személyek) lehe-
t6vé tév6 és az acquis communautaire-re épild ,Eurdpa-térséget” az ,Eurdpa-
nagyhatalom” fogalmatél, mely a szorosabb politikai integraciét megvaldsitani ké-
pes orszagokbol allna.

A francia ,valtozé geometria” (géométrie variable) elképzelés igy tehat az eddig
minden tagallamra ugyanigy vonatkoz6, a homogenitast lehet6vé tevé kozosségi
modszer helyett differencidlnd az orszigokat a kiillonb6z6 mélységli integraciok
megvaldsitasanak érdekében.4

Végsé soron mindkét elképzelés egy ,kétsebességes Europa” 1étrejottét iranyozza
el6, amely a 2003. decemberi kormanykozi konferencian mar nyilt javaslat forma-
jaban bukkant el§. A mind a francia, mind a német politikai vezetés tdmogatasat
élvez$ kezdeményezés célja, hogy a 25 tagli Unidban a szorosabb, gyorsabb egyiitt-
miikodésre kész tagallamok sziikebb csoportja (a hat alapitd, kiegésziilve esetleg
Nagy-Britanniaval, Gorogorszaggal, Magyarorszaggal) bizonyos teriileteken mé-
lyebb integraciot alakitson ki.

1 Nemzeti érdek, integracio és jovokép: Németorszag, Franciaorszag és Nagy-Britannia (2000-
2010), Euré6pai Tiikor, 2001.6. 1. kétet/1. szam, p. 32.

2 V6. Nemzeti érdek, integracié és jovokép: Németorszag, Franciaorszag és Nagy-Britannia
(2000-2010), Eurépai Tiikor, 2001.6. 1. kotet/1. szdm, p.35-36.

3 Kiss J. Laszl6: Korlatozott szuverenitas és integraci6. A német Eurépa-politika gyokerei és mai
dilemmai. A tizen6tok Eurdpai: Kozosségi politikdk-nemzeti politikak, Osiris Kiad6, Budapest,
2000, p. 99.

4 Barany Péter: Az Eur6pai Uni6 francia elnoksége, Kiilpolitika, 2001/1. p. 79.
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4.2. A francia—német tengely keleti bovitéssel kapcsolatos gazda-
sagi motivacioi
4.2.1. Kereskedelem

A foldrajzi kozelség és a torténelmi hagyomanyok miatt Kelet-Kozép-Eurdpa or-
szagait sokkal er6sebb kereskedelmi-gazdasagi szalak fiizik Németorszaghoz, mint
Franciaorszaghoz. Kelet-K6zép-Eurdpa kereskedelme mind Franciaorszaggal, mind
Németorszaggal aszimmetrikus jellegli. Amig Németorszag a térség exportjanak
legfontosabb célpontja, addig a nyolc leginkabb kelet-kozép-europai tagjelolt (Len-
gyelorszag, Csehorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia, Esztorszag, Lettorszag,
Litvania) gazdasdginak sulya Németorszag esetében nem szamottevd (7% alatti),
Franciaorszag esetében pedig szinte elenyészé (1-2%) a kereskedelmi kapcsolatok
utobbi években bekovetkez6 dinamikus fejlédése ellenére.

A nyolc fent emlitett orszagon beliil a forgalom 75-80%-a a harom legfontosabb
partnerre, Lengyelorszagra, Magyarorszagra és Csehorszagra koncentral6dik, Fran-
ciaorszag szamara azonban a kis Szlovénia is legalabb olyan fontossaggal bir, mint a
kozepes méretil cseh, szlovak vagy magyar allam, amelyben a szlovéniai Renault-
Osszeszerelésnek nagy szerepe van.

A kelet-kozép-eurdpai térség orszagaiba dramlé német és francia export Osszeté-
telérél elmondhatd, hogy az EU két legfejlettebb allamanak kivitele tobbnyire kii-
16nb6z6 agazatokban szerzett maganak érvényesiilési lehetGséget.

A francia exportot leginkabb a gyégyszerek, kozmetikai cikkek, személygépkocsik
és élelmiszeripari termékek alkotjadk, a német kivitelben sokszor a termelés-
kihelyezésbdl adodoan a gép- és feldolgozoipari termékek magas aranya figyelhetd
meg.

4.2.2. To0kekapcsolatok

A kilencvenes évek masodik felében az EU két vezets orszaga altal a tagjelolt or-
szagokba (Maltat és Ciprust nem szamitva) kivitt miikodé t6ke dllomanyanak majd-
nem 90%-an harom allam, Magyarorszag (31%), Csehorszag (30%) és Lengyelor-
szag (20%) osztozott. Németorszag befektetése koriilbeliil nyolcszor akkora volt,
mint Franciaorszagé.

1994-1998 kozott a fent emlitett nyolc orszagba irdnyuldé német és francia t6ke-
befektetések joval nagyobb iitemben novekedtek, mint az export, az 0sszes német
illetve francia t6keexporton beliil a térség azonban csak kis hanyadot képvisel,
amely ezen orszagok nem tul jelentds t6kevonzo képességérdl tesz tantibizonysagot.
1

A t6kebefektetések rendkiviili fontossaggal birtak a tarsult, majd tagjelolt orsza-
gok modernizaci6jaban.

A német és francia kelet-kozép-eurdpai beruhazasok jellegiik és motivacioik sze-
rint eltéréek. A francia t6kekihelyezést a privatizacidban valé aktiv részvétellel alta-
laban (4llami kézben 1év6) nagyvallalatok valdsitjak meg, az ismeretlen térséggel
kapcsolatos bizonytalansag és nagyobb kockazat miatt.

1 Somai Miklos: Franciaorszagnak és Németorszagnak az EU keleti béviilésével kapcsolatos
érdekei, kiilonos tekintettel a mezégazdasagra, MTA VKI, Budapest, 2001 p. 1-5.
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A befektetéseknek magasabb a koncentracidja, f6ként az auto6- és repiil6gépgyar-
tasba, élelmiszeriparba és vegyiparba aramlik. A francia t6ke kevésbé aktiv a zold-
mezbs beruhazasokban, melynek oka ismét az ismerethiany, bizonytalansagérzés.
Jellemz6 még, hogy a francia vallalatok kevésbé érdekeltek a bérmunkaban, hiszen
a f6bb befektetési teriiletnek szamitd élelmiszeriparban, vegyiparban, szolgaltatasi
szektorban, infrastruktira teriiletén nem meghataroz6 a bérmunka szerepe.!

Németorszag ezzel szemben vegyesvallalatok alapitasaval a térséggel kapcsolatos
ismereteire épitve a kis -és kozépvallalati szektorban is megjelent befektet6ként, a
tobb szaz éves gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatoknak koszonhet6en volt batorsaga
z6ldmez8s beruhazasok inditasdhoz. A bérmunka-kooperaciok nagyaranya kihasz-
nalisanak a textil- és ruhaiparban meglévé aktiv német jelenlét az oka, ahol a mun-
kaerdkoltség az 0sszes termelési koltség nagy hanyadat teszi ki.

Mindkét orszagnak erdsen befolyasolta t6kekihelyezéssel kapcsolatos dontéseit a
politikai, gazdasagi, jogi stabilitas, a piacméret, a regionalis piachoz val6 hozzaférés
lehetGsége, az oleso és képzett munkaerd, de mig a francia beruhazokat a gazdasa-
gossagi el6nyok, a kedvez6 befektet6i klima (nagy adokedvezmények) nagyban mo-
tivaltak, addig a német vallalatok csak emiatt nem fektettek volna t6két a régidba.
Szamukra a leglényegesebb tényezd piaci részesedésiik novelése volt, mely altal a
térségben (és az EU-ban) meghatirozo pozicidhoz jutva tovabb bévitheti gazdasagi-
kereskedelmi kapcsolatait Kelet -Eurépaval.

Mig a kereskedelmi és t6kekapcsolatokat elemezve jol lathato, hogy Németorszag
sokkal inkabb érdekelt az EU keleti kibGvitésében, mint Franciaorszag, a bévités
finanszirozédsanak kérdésében méar sokkal inkdbb konvergalnak a német és francia
érdekek.

4.2.3. Felzarkoztatasi problémak, félelmek

A csatlakoz6 orszagok unids szinvonalhoz vald felzarkobztatasahoz a strukturalis
alapok nem kevés hozzajarulasa sziikségeltetik, hiszen a kelet-kozép-eurdpai térség
atlagos fejlettsége joval elmarad az EU tagéallamainak atlagatol (a jogosultsag pedig
azokat a teriileteket illeti meg, ahol az egy f6re jutd6 GDP nem haladja meg az unios
atlag 75%-at).

A tetemes mezdgazdasagi szektorral rendelkez6 Lengyelorszag, valamint a tobbi
agrarszempontbdl érintett orszag (Magyarorszag, Csehorszag) pedig mar most sza-
mit az er8sen szubvencionalt agrarpolitikat folytat6 EU kiillonb6z6 tAmogatésaira.

A bévités mellett elkotelezett Németorszag a pénziigyek terén azonban kevésbé
lelkes: az EU koltségvetés legnagyobb hozzajaruldjaként sokba fog keriilni szdmara
a kelet-kozép-eurdpai térség beemelése az integraciéba, de Franciaorszagot sem
érinti kevésbé ez a kérdés, hiszen nett6 befizetGként § is érzékelni fogja a koltségek
novekedését.

Az agrarfinanszirozas azonban az a teriilet, ahol a francia és német érdekek iit-
kozhetnek és iitkoznek is. Hiszen az erdsen dotalt mezdgazdasagi termelés haszon-
élvezdi nem a németek, az ehhez sziikséges pénzek nagy részét mégis 6k fizetik be.

1 Tamés Szemlér—Andrea Eltet§: Analysis of French-Hungarian trade relations: A gravity-
model approach, MTA VKI, Budapest, 1996.
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Németorszagnak nem all szandékaban a csatlakozas utan a kelet-kézép-europai
orszagok mez6gazdasiganak felfejlesztése, s6t, jo ideje mar a K6zos Agrarpolitika,
és finanszirozasa reformjat probalja kiharcolni.

Ebben azonban nem partnere a mezégazdasigi nagyhatalomként szdmon tartott
Franciaorszag, a kiilonb6zé uniés tamogatasokrdl ugyanis nem &ll szandékaban
lemondani, az agrartamogatasok részleges renacionalizildsa vagy megvonasa iit-
kozne Parizs érdekeivel.

Périzs és Berlin is egyetért abban, hogy a csatlakozassal nem indulhat meg a kele-
ti mezbgazdasag korszeriisitésének kozosségi megfinanszirozasa, ehelyett arra tore-
kednek, hogy maguk lasséak el ezeket a piacokat.

Minthogy a béviilés az ipari termékek kereskedelmét nem érinti (ezen piacnak a
Tarsuldsi Szerz6dések alapjan megtortént a liberalizicidja), Franciaorszag és Né-
metorszag mindossze agrarcikkei szamara remélhet Gj és gyorsan béviil§ piacot.

A mezbgazdasagi tobblettermelés beindulasatol vald félelem pedig a potenciali-
san versenyképes kelet-kozép-eurdpai agrargazdasagok kozosségi finanszirozasanak
elmaradisat vonhatja maga utan. Ennek kovetkeztében a térség nem nagyon sza-
mithat az allaspontok valtozasara, az agrarpolitikanak a kozeljovében szamara ked-
vez( atalakulasara, vagy esetleg az ebben a kérdésben erdsen konvergald francia—
német érdekek megvaltozasara.

A keleti kib6vités a koltségek és problémak ellenére csak tovabb fogja ndvelni
Németorszag gazdasagi (és politikai) salyat az EU-n beliil, de a kelet-kozép-eurdpai
térség csatlakozésa a francia véllalatok szdméra is oriési esélyt jelent versenyképes-
ségiik javitasaban. Igy a gazdasagi el6nyok révén Franciaorszag is jelent6s hasznot
tud hizni a kib6vitésbdl, nem beszélve arroél a sokat hangoztatott tényr6l, hogy a 25
tagi Eurdpai Unio és vilaggazdasagi szerepének erGsodése az integracié nemzetkozi
tekintélyének és vilagpolitikai stlydnak novekedését is elidézi. Az Unid szinvonala-
t6l elmarado, de gazdasagi névekedésben az EU-t lepipald Gj tagok htzoberét jelen-
tenek majd az EU manapsag lassa gazdaségi fejlédéséhez, a beruhazasok remélhet6
felélénkiilése révén az integraci6 GDP-novekedése is Gjra magasabbra lendiilhet az
utobbi évek 1-2%-anal.

VEGSZO

Az Eurépai Unid 2004. majusi keleti kib&vitését mind a tagok és tagjeloltek ko-
zOtt, mind az Unién beliil hosszas egyeztetések elézték meg a politika, gazdasag és
biztonsag terén.

Németorszag és Franciaorszag allaspontja és érdekei az EU-ban képviselt silyuk
miatt jelent6s mértékben befolyasoltak a b&vités menetét.

A tagjelolt orszagok felvételének alapfeltétele volt, hogy az integracié motorjat je-
lent6 két orszag kozott konszenzus alakuljon ki.

A csatlakozasi targyalasok sikeresen lezarultak 2002. december 13-an, amely azt
bizonyitja, hogy az EU tagéallamainak, kiilonosen annak két legbefolyasosabb orsza-
ganak, az egymasnak nyujtott kolcsonos engedmények és kompromisszumok révén,
és azaltal, hogy megértették, a kiiszobon all6 térténelmi pillanatot nem lehet elsza-
lasztani, sikeriilt megegyezniiik.
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Mind Franciaorszagban, mind Németorszagban sokéig éltek félelmek a bovitéssel
kapcsolatban, melynek megcafolasa vagy megmagyarazasa az Gjonnan csatlakozd
allamok feladata volt a targyalasok soran.

Végiil gyozedelmeskedett a politikai akarat, s az eltérd, ugyanakkor sokhelytitt
kapcsol6do német és francia erdekrendszereket sikeriilt kozos nevezdre hozni.

A francia—német tandem tudatara ébredt annak, hogy az Eur6pai Uni6 keleti ki-
bévitése a tobbletkoltségek ellenére hossz tavon az EU egésze szamara nyereséget
fog hozni, mind politikai, mind gazdasagi szempontbdl, Eurépa megerdsitheti pozi-
cioit a vilagban.

A Uni6 tovabbfejlédése még mindig el nem dontott kérdés. A ,kétsebessséges
Eurépa” koncepcidja, egy integracios élcsapat alakulasa is egy lehet6ség, melyben
azonban szintén a német—francia tandem - esetleg Belgiummal kiegésziilve — jat-
szana a fGszerepet.

Akérmilyen iranyba is halad tovabb a 25 tagu integracid, egy biztos, Németorszag
és Franciaorszag meghatarozo szerepet fognak benne jatszani, és a kibgviilt Unio
adta lehet&ségekbdl sok hasznot fognak htizni.
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SAGI JUDIT*

ARFOLYAM-KONVERGENCIA, ERM-II. TAGSAG

[ BEVEZETES]

A kozponti bankok gyakorlata azt mutatja, monetaris politikajuk legf&bb eszko-
ze a rovid lejarata kamatlabak meghatarozasa. Az a képességiik, amellyel egyediil
képesek kijelolni a monetaris tartalékok arat, a jegybankok végsd hitelezbi szere-
pébdl kovetkezik, a bankszektor strukturalis likviditashidnya kozepette. A bankko-
zi kamatszint befolyasolasa Osszefiiggésbe hozhaté a kozponti bankok inflacids
célkittizéseivel.

Felmeriilhet a kérdés, milyen kapcsolat van a kozponti banki dontés és a pénz-
iigyi piacok reakcidja kozott. A kozponti bank szandéka a belfoldi kamatszint vala-
milyen célérték kozelében torténd rogzitése, de egyuattal vonakodik is a kamatrogzi-
téstdl, attol tartva, hogy a pénziigyi piacok irrealis devizaarfolyam-szintet vagy
hosszt lejarata hozamgorbét alakitanak ki. Masrészrél, a nemzetkozi t6kemozgasok
effektive lehetetlenné teszik az 6nall6 monetaris politikak folytatésat.

[DONTESI HELYZETEK ]

Els6ként vizsgilom azt a helyzetet, amelyben a piaci szerepl6k kamatvarakozasai a
monetaris hat6sag dontéseitdl fiiggnek. Masként fogalmazva, a monetaris politikai
beavatkozasok ismertek a piaci szerepl6k szamara, és egytttal alatamasztjak a min-

* BGF Pénziigyi és Szamviteli FGiskolai Kar, Pénziigy tanszék, féiskolai adjunktus. A jelen cikk a
Budapesti Gazdaségi F6iskola altal 2004. november 4—5-én, a Magyar Tudomany Napja alkal-
méabol rendezett, ,Tudastranszfer és informécios tarsadalom” c. konferencian elhangzott el6-
adas szerkesztett valtozata.
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denkori monetéris politikai kurzus hitelességét. Ebben a feltételrendszerben a mone-
taris hat6sag képes orientalni a pénziigyi piacok varakozasait azéltal, hogy vilagos
stratégiat hataroz meg. Dontéseinek hitelessége részben a multbeli monetaris politi-
kai dontéshozataltol (azaz reputaciojatol) fiigg, részben pedig az alkalmazott eszko-
zOktdl.

Ezt kovet6en elemzem azt az esetet, amelyben a monetaris politika nélkiilozi a
pénziigyi piacok altali bizalmat, mindamellett — institucionalis megoldasok révén —
megdrizhet6 a jegybank hitelessége. A pénziigyi piacok varhat6 reakcidit tobbek
kozott a KYDLAND—PRESCOTT modell, illet6leg a BARRO—GORDON modell illusztralja.

Végiil bemutatom azt a dontési helyzetet, amely kiilonosen a kis és nyitott gazda-
sagok jellemzGje. A mindenkori monetéris politikai kurzus nélkiilozi a hitelességet
és az elszamoltathatosagot, s6t szélsGséges esetben a kozponti bank fliggetlensége is
megkérdGjelezédik. Ebben a szituacioban a piaci szerepl6k bizonytalanok a mone-
taris hatosag valos inflacios preferenciait illetGen. Még akkor is, ha jogilag deklaralt
a kozponti bank 6nallésaga, nem valo6szinti, hogy inflacios célkitiizését — reputicio
hianyaban — a piaci szerepl6k elismerik.

2o 2

[ELTERO ALLASPONTOK]

A monetéris hatosag szamara azért fontos a hitelesség, mert altala a piaci szereplGk
késedelem nélkiil beépitik terveikbe a monetaris politikai dontéseket, kovetkezése-
képp a pénziigyi piacok alkalmazkodasa csak minimalis koltséggel jar.

A kozponti bank elszamoltathat6sagaval osszefiiggé fogalom az atlathatosag vagy
masképpen transzparencia. Meglétekor a kozponti bank a pénziigyi piacok szerepl6-
it ellatja a monetaris dontéshozatal szempontjabol relevians informaciokkal. Az
emlitett informécidk kore feloleli a makrogazdasag 4llapotanak becsléséhez alkal-
mazott elemzési keretrendszert csakiigy, mint a monetaris politikai beavatkozas
jogossagat alatimaszt6 érveket. Ebben az értelemben a transzparencia képezi a
monetaris politika azon elemét, amely felelGs a maganszektorral folytatott kommu-
nikaci6 hatékonysagaért.

A KYDLAND—PRESCOTT modell feltételezi a piaci szerepl6k racionalis varakozasait.
Kovetkeztetése, hogy a monetaris hat6siag — jatékelméleti megkozelitésben - dina-
mikus stratégiat kovet. Egymast kovet idGszakokban ugyanaz a monetéris stratégia
nem lehet optimalis, hiszen a kozponti banknak érdeke, hogy egy 1j szituacioban
eltérjen a korabban bejelentett stratégiatol, és ezaltal meglepje a piaci szereplket.
Az a tény azonban, hogy a monetaris politika id6ben inkonzisztens lehet, szignifi-
kansan lerontja a monetéaris dontéshozatal hitelességét. Kovetkezésképp, a piaci
szerepl6k valészintileg nincsenek meggy6z8dve arrdl, hogy valoés a kozponti bank
bejelentett inflacios célkitiizése. Ha ebben a szituicidban a kozponti bank megki-
sérli az inflacios célkovetést, az inflacids varakozasok csak késve kovetik az inflacié
tényleges mérsékl6dését. A monetaris dontéshozatal hitelessége azaltal nyerhet6
vissza, hogy az orszag devizajanak arfolyamat egy alacsony inflaciéja orszag deviza-
jahoz kotik és/vagy deklaraljak a kozponti bank fiiggetlenségét. A jegybanki fligget-
lenség — az altalanosan elfogadott definici6 szerint — azt jelenti, hogy a monetéaris
hato6sag inflacids célt kovet, és ebben eszkozfiiggetlenséggel rendelkezik.

A BARRO—GORDON modell kiindul6 helyzetében a gazdasagot a munkanélkiiliség
természetes rataja jellemzi (a vertikalis PHILLIPS-gorbe mentén) zérus inflacié mel-
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lett (,U”). Ekkor a kovetkez6 gazdasagpolitikai beavatkozas lehetGsége adodik: fis-
kalis expanzi6 a rovid tadva PHILLIPS-gorbe mentén, tovabbra is feltételezve a stabil
inflaciés varakozasokat. Ezzel a gazdasig egy olyan — adott kzombosségi gorbe
altal meghatarozott — allapotba keriil, amely magasabb jolétet képvisel; ahol a mun-
kanélkiiliségi rata csokkentésének ara az inflacié emelkedése (,,S”).

A gazdaség ,S” allapota nem lehet tart6s. A varakozasokkal kib&vitett PHILLIPS-
gorbe elemzési modelljébdl ismert, hogy a természetesnél alacsonyabb munkanél-
kiiliségi rata téves gazdasagi dontésekhez vezethet. Mi tobb, a tényleges inflacid
magasabb a vartnal — amint a piaci szereplGk realizaljak a kiilonbséget, korrigaljak
az inflacids varakozéasaikat. A korabbi redl-bérszinvonal megérzése végett a nomi-
nalbérek emelkedni fognak, igy a munkanélkiiliségi rata jra magasabb lesz. Vég-
eredményben visszaall a munkanélkiiliségi rata korabbi természetes értéke, de im-
mar pozitiv inflacios rata mellett.

A gazdasag el6bbi allapota rosszabb, mint az indulé allapot volt; mindazonaltal
jOléti szempontbol ismételten a rovidtavh PHILLIPS-gOorbe mentén torténé fiskalis
expanzi6 tinik elényosnek. Ez a beavatkozis mindaddig folytatodik, mig el6 nem
all egy olyan hosszt tavon egyensulyi allapot, amelyben a révidtava PHILLIPS-gorbe
és az ennek megfelel6 k6z6mbosségi gorbe metszéspontja a hossza tdva PHILLIPS-
gorbére esik (,E”). (Ekkor a fiskéalis politika csak nagy inflaciés aldozat aran lenne
képes a munkanélkiiliségi ratat csokkenteni, feltehet6en a termeld kapacitasok szii-
kossége miatt. Az inflacids aldozat pedig egyértelmi joléti veszteséget jelentene.)
Masként, egy id6ben konzisztens egyenstlyi allapot jon 1étre, amelyben az inflacié
vart és tényleges értéke megegyezik (noha messze nem optimalis...).

»
>

Inflacids rata

»

U* Munkanélkiiliségi réta

1. abra
A BARRO—GORDON modell

Az idében konzisztensnek tekinthet6 inflacids rata orszagonként kiilonbozik, a
tarsadalombiztositasi rendszer jellege és a munkanélkiiliség természetes rataja elté-
réseiként. Azokban az orszagokban, ahol a korményzat képes szamottevéen névelni
a népszeriiségét azaltal, hogy rovidtavon lecsokkenti a munkanélkiiliségi ratat, fel-
tehet6en magas az inflaciés rata. Ilyen kornyezetben barmiféle monetaris sziikités
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bejelentése nem lesz hiteles a pénziigyi piacok el6tt, és a magas inflaciés varakoza-
soknak megfelelGen alakul majd a nominélis bérek indexal4sa is.

A BARRO—GORDON modell kovetkeztetései alkalmazhatok a rogzitett és a flexibilis
devizaarfolyam-rendszerek kozotti valasztasra is. Ha egy adott orszag monetaris
hatosaganak hitelessége megkérdGjelezett, akkor megoldasként adodhat, hogy az
orszag devizdjanak arfolyamat rogzitik egy olyan orszig(csoport) devizajahoz,
amelynek kozponti bankjanak inflacios célkovetése hiteles. Ez lehet egy érv a mone-
taris uni6 mellett; feltételezve, hogy az Eur6pai Kézponti Bank fiiggetlen, inflacios
célkovetés mellett kotelezte el magat, és a térség ténylegesen mért inflacids rataja a
célértéknél nem magasabb.

Az arfolyampolitikdk koordinaci6janak harom szintjét érdemes megkiilonboztetni:
e az orszagok monetaris hatosagai deklaraltan alarendelik magukat valamilyen

egységes intézmény- és szabalyrendszernek;

e operativ ajanlasok orientaljadk a monetéris hatosagokat, hogyan reagéljanak adott
helyzetekben;

e alland6 intézményi megoldas létezik az arfolyampolitikai kornyezet értékelésére
és a beavatkozasok id6zitésére.

Ezek az arfolyampolitikai koordinaciés megold4sok utalnak arra a struktarara,
amelyet a Koézponti Bankok Eurépai Rendszere, illet6leg az Eur6pai Kézponti Bank
képvisel: jogilag deklaralt monetaris unid, amely — a tagorszagok valutainak visz-
szavonhatatlan rogzitését kovet6en — egy kozos pénzzel rendelkezik.

A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerére épiil§ egyiittmiikodésen beliil az eurt-
rendszer (vagyis az eur6t bevezetett orszagok) jegybankjai egységes monetaris politi-
ka, pontosabban az Eurépai K6zponti Bank mindenkori monetaris politikai dontései-
nek végrehajtasa mellett kotelezték el magukat. Az eurdrendszeren kiviili jegybankok
vagy fenntartottak maguknak a tavolmaradas jogat (Dania, az Egyesiilt Kiralysag, ill.
Svédorszag), vagy még nem késziiltek fel a monetaris unidhoz torténé csatlakozasra
(ilyenek a 2004-t6] az Europai Uni6 6j tagallamai, koztiik Magyarorszag is).

Az eurdovezet arfolyam-politikajarol az Eur6pa Tanacs hataroz, az Europai Koz-
ponti Bankkal folytatott konzultaciét kvetGen, amelynek célja az arstabilitas célki-
tlizésével Osszhangban 4ll6 konszenzus elérése. Az eurdvezeten kiviili EU-tag-
allamok sajat hataskorben dontenek az arfolyam-politikajukrol (bizonyos mértékig
figyelembe véve az Europai Kézponti Bank ajanlasait).

[ KOVETKEZTETESEK |

A monetaris politikai dontéshozatal, illetleg a pénziigyi piacok reakcioi kozotti
osszefiiggésrendszer megkérddjelezhetetleniil komplex. A pénziigyi piacok informa-
ciot kozvetitenek a gazdasagi és pénziigyi folyamatokrol, és ezen keresztiil értékelik
a monetaris politika hitelességét és transzparenciajat.

A bemutatott BARRO—GORDON modell egyik jelentésége abban rejlik, hogy gaz-
dasagi indikatorok (munkanélkiiliségi rata, inflacids rata) kornyezetében értelmezi
részben magyarazatot adhat a fliggetlen, adott esetben nemzetek feletti kézponti
bankok 1étrejottére. Mindez nem jelenti azt, hogy a kézponti bankok fiiggetlensége
onmagaban elégséges az inflacios ratak mérséklédéséhez.



LAMBERTNE KATONA MONIKA*
KOVACSNE ANTAL ANITA*

A MAGYAR ARFOLYAMRENDSZER VALTOZASAI
ES ANNAK HATASAI NAPJAINKIG

AZ ARFOLYAMROL

A valutaarfolyam f6 funkcidja, hogy a vilaggazdasidgban bekovetkez valtozasokat
kozvetitse a belgazdasag szereplSinek. Elméleti feltevések szerint az arfolyam a pari-
tas (egyensulyi érték) koriil ingadozik. Ez a viszonylag zart, kis kiilkereskedelmi forga-
lommal rendelkezd orszagok esetén fenntarthaté elméletnek tlint, ezzel szemben a
tékepiaci miiveletek liberalizalasaval, valamint az orszagok gazdasaganak novekvd
nyitottsagaval a spekulacio6 szerepe egyre nagyobb lett az arfolyam megallapitasaban.

Adott valuta lehet alul-, illetve feliilértékelt is attol fiiggGen, hogy a kialakult pia-
ci arfolyam mellett hogyan értékeljiik az illet§ orszag teljesitményét. A valuta iranti
kereslet-kinélat altal kialakitott arfolyam (f6leg kisebb orszagokban, illetve ahol a
devizapiac forgalma korlatozott) nem mindig felel meg a vizsgalt orszag gazdasagi
fejlettségének, belsé araranyainak. EbbSl a szempontbdl alulértékelt lehet egy or-
szag fizetGeszkoze, ha mas orszagokkal Osszevetve sokkal olesobban, feliilértékelt,
ha mas orszagokkal 0sszevetve dragabban szerezhetdk be a javak és szolgéltatasok.
Igy a helyes valutaarfolyamot gyakran a vasarloerd-paritassal hozzak kapcsolatba.
Az alulértékeltség a hazai pénz felértékelésével, a feliilértékeltség a hazai pénz leér-
tékelésével csokkenthet vagy sziintethet6 meg. A valutdjat felértékeld orszag ver-

* BGF Pénziigyi és Szamviteli Féiskolai Kar Zalaegerszegi Intézete, Pénziigyi Tanszéki Osz-
taly, f6iskolai adjunktus.

** BGF Pénziigyi és Szamviteli Féiskolai Kar Zalaegerszegi Intézete, Pénziigyi Tanszéki Osz-
taly, f6iskolai tanarsegéd. A jelen cikk a Budapesti Gazdasagi Fé6iskola altal 2004. november
4-5-én, a Magyar Tudomany Napja alkalmabol rendezett, ,Tudéstranszfer és informécios tar-
sadalom” c. konferencian elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.
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senyképessége romlik, mert a hazai arak valtozatlansaga esetén kiilf6ldi valutaban
kifejezett exportarai emelkednek, az importért belf6ldon fizetend§ arak viszont
csokkennek az egyéb devizaban kifejezett arak valtozatlansaga esetén. A felértéke-
lést — az el6bbi hatas miatt, 4tmenetileg — a kiilfold &ltal kozvetitett (importalt)
inflacié korlatozasanak eszkozeként alkalmazzak. Eszerint a hazai piacra termel6k
helyzete romlik az importverseny miatt, mikozben az exportalok is veszteségeket
szenvednek (a koltségek novekedését nem tiikrozik az exportbevételek). A leértéke-
lés hatdsara elGszor megdragul az import hazai pénzben, a kiilf6ldi pénzben kifeje-
zett exportarak csokkenhetnek, de hazai pénzben néhetnek.

A leértékelést — az el6bbi hatdsok miatt, Atmenetileg — exportosztonzd, illetve
importkorlatozoé (a fizetési mérleg passzivumat csokkentd) eszkozként alkalmazzak,
ugyanakkor a tapasztalatok szerint a leértékelés egy id6 utan egyértelmiien megno-
veli a hazai inflacios ratat.

Az intervencids sdv szélessége azt jelzi, hogy az adott valuta arfolyama milyen mér-
tékben ingadozhat. Az intervenciés savnak van Ggynevezett teteje, kozepe és alja. A
sav alja az intervencios kozépt6l —x%-ra, teteje pedig +x%-ra van. Az adott jegybank
akkor avatkozik be a kereskedelembe, ha az arfolyam eléri a sav aljat, illetve tetejét.

AZ ARFOLYAM-POLITIKA

A pénziigypolitika alapvetGen harom agbol tevédik Ossze: a fiskalis, a monetaris
és a deviza politikabol. A devizapolitika kapcsolatot teremt a bels§ és a kiils6 pénz-
iigyi rendszer kozott.

Az arfolyampolitika a monetéris hatésagok gyakran alkalmazott eszkoze, amely egy
célrendszer megvalositasat segitheti. Ilyen célrendszer lehet: a kiilsé egyenstly, a
versenyképesség javitasa, a dezinflacio, a kamatprémium, a t6kebeadramlas novelése
stb.

Az atmeneti gazdasagokban az inflacié csokkentése hangsulyos kérdés, ugyanakkor
a gazdasagpolitika a novekedést is preferalja. Mindez azonban ellentétes iranyt 1épé-
seket kivan a gazdasigpolitikai dontéshozoktdl EgyfelSl realleértékeléssel javitani
lehet az exportalok helyzetét, s ezen keresztiil impulzust kap a novekedés, méasfel6l
azonban a leértékelés altalaban erds noveld hatést gyakorol a kiilonb6z6 arindexekre,
azaz inflaciot okozhat. Meg kell jegyezni azonban, hogy az inflaciés hatas nagyban
fligg attdl, hogy milyen az importalt termékek aranya az 6sszes fogyasztason beliil,
illetve hogy a hazai termelés és export mennyire importfiiggé. Ezenkiviil a piaci szer-
kezet (példaul a monopdliumok stlya) is hat az aremelési szandékok megvaldsulasara.

A MAGYAR ARFOLYAMRENDSZER
Az arfolyamrendszer 1990-2000 kozott

A forint arfolyamanak mozgasa a kiillonb6z6 devizakkal szemben — ezen szakasz-
ban — két, jol elkiilonithet6 idGszakra oszthato: az 1995. marcius 15. el6tti és utani
id6szakokra, vagyis a cstszd leértékelés bevezetése a valasztoviz. A forint arfolya-
mat az MNB 1981 6ta valutakosarhoz (melyben az orszag kiilkapcsolatai alapjan
hataroztak meg a valutikat) kototte és elére nem kiszadmithaté mdédon, rendszerte-
leniil értékelte le, az arfolyam moédosithat6 volt.

Ezen id&szakban az intervencios sav szélessége tobbszor valtozott.
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1. abra
Intervencios sGuszélesség!

Ez a rendszer alapvetfen bizonytalanni tette a varakozasokat és igy a gazdasagi
kalkulaciot is. Ezzel szemben a monetaris hatdsagok kezébe jol felhasznalhatd esz-
kozt adott: a le- és felértékelést.

1990. 01.01. és 2001.10.01. k6zott a forintleértékelések két szakaszra
bonthaték:

1. 1990. 01.01 — 1995. marcius 15. k6zott: az ad hoc leértékelés szakasza
Mindenki probélta elemezni, hogy a leértékelés milyen {itemben és mekkora mér-
tékben fog jelentkezni. Két-harom honap leértékelés nélkiili idGszak utdn mar minden
piaci résztveve a leértékelést varta. Ilyen 1égkorben elkezdték vasarolni a kiilonboz6
devizékat és ezzel szemben a forintot eladni, aminek kovetkeztében a forint arfolyama
kezdte megkozeliteni az intervencios sav tetejét. Ha a kiilonb6z6 politikai, gazdasagi
és egyéb fundamentalis elemzések biztosra vehetd leértékelést tdmasztottak al4, akkor
a devizak vasarlasa még nagyobb méreteket 6lt6tt, ami természetesen ongerjesztéen
hatott a piacra. A bankkozi forintkamatok ennek megfelelen valtoztak, id6nként
elérve a tobbszorosét a normalisnak. Az MNB allandé intervenciét hajtott végre, va-
gyis szinte minden piaci résztvevé az MNB-t6l vette a devizat. Ugyanakkor varhat6
volt az is, hogy a forintleértékelés utan kozvetleniil nem lesz Gjabb leértékelés. Ennek
megfelelGen a leértékelés utan a forint arfolyama az intervencios sav tetejérdl a sav
aljara zuhant. A hossza devizapozicidokkal rendelkezd piaci résztvevik lezartak addigi
pozicibikat, és elkezdték kiépiteni a rovid pozicidkat, vagyis forintot vasaroltak a devi-

1 Adatsor forrasa: MNB honlap.
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zakosarral szemben. Mivel a forint arfolyama az intervencios sav aljan volt ebben az
idészakban, a devizaeladasok tobbsége az MNB-nél csapddott le. A piaci résztvevik a
kamatnyereség reményében hataridds devizat adtak el forint ellenében. Mivel a hatar-
id6s arfolyam (a forint- és a devizakamat kiilonbozetébdl kalkulalt arfolyam) maga-
sabban alakult, mint a hatarid6 lejartakori azonnali, spot ar, a hataridds eladast ol-
cs6bban lehet visszavasarolni, arfolyamnyereséget realizalva.

2.1995. 03. 16. — 2001. 10. 01.: a csuszo leértékelés

A romlo kiil- és belgazdasagi helyzet miatt a kormény és az MNB 1995. marcius
16-Gtol a korabban eseti jelleggel végrehajtott arfolyam-kiigazitast a forint elére
bejelentett és naponta végrehajtott cstiszo-leértékelésével valtotta fel. Az 1995. mar-
ciusban bevezetett arfolyamrendszer célja az volt, hogy egy el6re bejelentett és
hiteles savban tartsa a forint valutakosarral szembeni arfolyamat, és ezzel vissza-
fogja a leértékelési varakozasokat, amelyek akkorra mar veszélyes mértékeket oltot-
tek: egyrészt megnovelték az orszag kiilfoldi finanszirozasanak koltségét, masrészt
— beépiilve a hazai szerepl6k inflaciés varakozasaiba — veszélyeztették a belfoldi
arszinvonal stabilitisat.

A kiszamithatosag kedvez6 az exportéroknek, az import6roknek és a devizahitel-
felvevGknek is. A napi forintleértékelés litemével kalkulalva pontosabb devizabevé-
telt illetve devizakiadast lehet megallapitani. A devizabevétel és kiadas kalkulacio-
jaba természetesen van bizonytalansagi faktor is, mégpedig a forint helyzete az in-
tervencids savon beliil, illetve az adott deviza arfolyama a nemzetkozi devizapiaco-
kon.

A forint arfolyama ebben az idGszakban tobbnyire az MNB altal meghatarozott
intervenciés sav aljan helyezkedett el. A piaci résztvevok féként devizaeladdok és
forintvasarlok voltak. A devizavételi oldalon t6bbnyire az MNB allt, az allandé in-
tervencié kovetkeztében, mig a devizaeladok a kereskedelmi bankok, illetve a ke-
reskedelmi bankokon keresztiil a vallalatok, brokercégek és maganszemélyek vol-
tak. A piaci résztvev6k az arfolyamnyereség (kamatnyereség) elérése érdekében
adtak el a devizakosérral (2000. 01. 01-ig) szemben a devizat és vasaroltak a forin-
tot. Arfolyamveszteség abban az esetben tortént, ha a forint arfolyama az interven-
ci6s sav aljarol elindult felfelé. Ebben az id&szakban igy nem volt teljesen kocka-
zatmentes a forint vasarlasa, mivel az intervenciés savon beliili helyzete barmikor
megvaltozhatott volna. A bevezetésekor némi kétkedéssel fogadott rendszer beval-
totta a hozza flizott reményeket: kedvez§ szintre szoritotta le a kiils§ finanszirozas
prémiumat és kordaban tartotta az inflaciés varakozasokat. Az arfolyam stabilitasa
a hazai monetaris politika legnagyobb sikere volt: nem pusztan hitelességet és bi-
zalmat kolcsOnzott a magyar fizet6eszkéznek, hanem javitotta a magyar gazdasag
megitélését is.

A jegybank alkalmazkoddé, fenntarthat6 egyensulyt célzb6 politikajanak centru-
maban nem az inflacié leszoritasa, hanem az atalakul6 félben levd, kiils6 finanszi-
rozasra szoruld, kis, nyitott magyar gazdasag szaméara épp ennyire fontos kiils6
pozicib és fizet6képesség allt. Ezen a célok elérésnek egyik eszkoze az arfolyam volt,
mely egyben a monetaris politika kozbiilsé céljaul is szolgalt. A kiszamithat6 arfo-
lyam volt a kiegyenstlyozottsag biztositéka, tobbek kozott az exportra termeld val-
lalatok versenyképességének automatikus fenntartasan keresztiil. Ebben az 6ssze-
fliggésben az inflacioval kapcsolatban csak az volt a kovetelmény, hogy ne legyen
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nagyon magas és nagyon valtozékony. Az volt a fontos, hogy az exportunk noveked-
jen és az orszagba dramoljon a nem kamatindukalt téke.
A leértékelések mértékeit a 2. dbra szemlélteti.
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2. abra
A leértékelés titeme 1990. 01. 31-t6l 2001. 10. 01-jéig*

A 2001. EVI ARFOLYAM-POLITIKA
A savszélesség, sziikségessége, idoszeriisége

A savszélesités tulajdonképpen burkolt leértékelés. A jegybank ilyenkor azért ad-
ja fel a korabbi lebegtetési savot, mert alacsony devizatartalékai miatt nem tudja azt
biztosan megtartani. A squ sziikitése akkor idGszerd, ha az arfolyam hossza ideig a
lebegtetési sav erds szélén helyezkedik el.

Magyarorszagon a monetaris politika elsédlegesen az inflacié kezelését ttizte ki
célul, amihez két alapvet6 eszkoz, a kamat- és az arfolyam-politika allt rendelkezés-
re. Ahhoz, hogy az arfolyam ismét inflaciéfékez6 hatast gyakorolhasson, lazitani
kellett a mechanizmus szlikre szabott kereteit. Az ingadozasi sav kiszélesitését az
inflacié kivanatosnal magasabb volta mellett a devizamiiveletek még meglévé korla-
tozasainak feloldasara vonatkozo jovGbeli kényszer is indokolta.

2001. majus 4. — a savszélesités

A jegybanktanacs 2001. majus 3-i ilésén a korméannyal egyetértésben dontétt a fo-
rint arfolyamséavjanak kiszélesitésér6l. Ennek nyoméan a forint arfolyama méajus 4-t6l

1 Adatsor forrasa: MNB honlap.
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kezdve az eurédval szemben megszabott kézponti arfolyamtol 15%-kal térhet el mind-
két iranyban, az addigi +2,25% helyett. Ezt kovetGen a jegybank meghirdette 11j mo-
netaris politikajat is, melynek kozéppontjaban az inflacié gyors és aktiv leszoritasa
all. Ennek Magyarorszagon is a monetaris kondiciok szigoritasa az eszkoze, ami Kis,
nyitott gazdasag lévén itt, a alapvetGen a realarfolyam felértékel6dését jelenti. Ebben
az Osszefiiggésben a jegybank elismerte azt a tényt, hogy a hazai inflaci6 tulajdonkép-
pen érzéketlen a redlkamatra, a kamatszint inkabb a devizaarfolyam manipulalasa-
ban, iranyitasaban jatszik szerepet, esetleg a belfoldi jovedelemtulajdonosok aggregalt
megtakaritasi egyenlegét befolyasolja, igaz, ezt sem valami hatékonyan.

A forinter6s6dés kozvetleniil is kedvezben hathat az inflaciéra, de hogy annak az
inflacidt érint§ pozitiv hatasi megmutatkozzanak, érzékelhet6 mértékben kell erd-
sodnie, valamint lehet6leg minden meghatarozd devizaval szemben erdsodnie kell.
Ez utbbbi feltétele viszont az, hogy az eurd is er6sodjon a f6bb devizakkal szemben,
mert ha esetleg gyengiil, akkor az jelent6sen tompitja a forint euréval szembeni
er6sodésének hatisat.

Az arfolyamrendszer tobbi eleme valtozatlan maradt, azaz a forintot tovabbra is
havi 0,2%-kal leértékelték az eurdéhoz képest. A rendszer megtartasa nagyobb moz-
gasteret engedett az MNB-nek monetaris céljai megvalositasaban, és azt is eredmé-
nyezte, hogy az arfolyam mint nominalis horgony még egy ideig betolthette szere-
pét. A monetéris tanacs 2001. augusztus 21-i {ilésén azonban mar bejelentették a
forint csaszo leértékelésének 2001. oktdber 1-jei hatéllyal torténd megsziintetését.

A forint arfolyamanak alakulasa
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3. abra
Havi dtlag euré-arfolyamok 2001. 01. 01. és 2004. 10. 01. kozott!

1 Adatsor forrasa: MNB honlap.
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AZ INFLACIOS CELKITUZES RENDSZERE

2001. junius 12-én dontott a jegybanktanacs, hogy a jov6ben a széles arfolyamsav
keretein beliil megvalositott, Ggynevezett implicit inflacios célkovetésre épiil6 mone-
taris rendszert miikddtet. A rendszerre torténd attéréshez a lehetéséget a forint sav-
szélesitése és a teljes konvertibilitas teremtette meg az alapot. Az inflation targeting
rendszer lényege, hogy a jegybank a kit(izott inflacids cél és az inflacids elGrejelzései
viszonyanak fiiggvényében alakitja ki politikajat. Amennyiben a két szam kozott elté-
rés lesz, a jegybank a monetéris politika eszkozeivel beavatkozik. A rendszerben a
monetaris politika legfontosabb célja az arak stabilitasanak biztositasa, ami a gyakor-
latban nem egy rogzitett arszinvonal, hanem alacsony inflaci6 elérését jelenti. A kibo-
csatashoz, foglalkoztatashoz, fizetési mérleghez kapcsolodd célok nem, vagy csak a
prioritasként kezelt arstabilitas kovetelményének alarendelve jelennek meg a jegy-
bank feladatai kozott. Igy a dezinflaciés id6szakban meg kell hatarozni azt a palyat,
ami a legkisebb output aldozattal teszi lehetévé az inflacié csokkentését.

A monetaris politika alkalmazasa inflacios célkitiizés esetén

A rendszerben a jegybank az iin. informacids valtozés megkozelitést alkalmazza.
Nem vélaszt ki egyetlen olyan valtozot, amely jol leirhat6 oksagi kapesolatban all az
inflaci6 alakulasaval, hanem azzal szorosan egylittmozg6, annak alakulasat elérejel-
z6 valtozok (leading indicators) széles korének figyelembe vételével alakitja ki inf-
lacios prognozisat, altalaban 1-2 évre. Az indikatorok kivalasztasanal nem az oksagi
kapcsolat, hanem az elérejelzé erd a legfontosabb szempont. E portfolié szemlélet-
tel az inflaciés prognozis hatasosabb lehet. Az eldrejelz6 valtozok és az inflacios
folyamatokat leiré strukturalis modell alapjan a jegybank kialakitja infldcids elére-
jelzését. Ebben a rendszerben gyakorlatilag az inflacios elérejelzés tolti be a kozbiil-
s6 cél szerepét: ha az elérejelzés meghaladja a kitiizott célt, a monetaris politika
megvaltoztatasaval igyekszik az inflaci6 alakulasat befolyasolni.

A varttol eltéré alakulas azonban nem valt ki automatikus jegybanki reakciot,
betartadsukhoz nem kot6dik szoros elkotelezettség. A tobbi vizsgalt valtozdval
egylitt, az inflacids elérejelzést Gjra és Gjra feliilvizsgalva, az inflacié névekedéséhez
vezet kockazati elemeket feltarva értékeli a jegybank alakulasukat, és dont politi-
kaja megvaltoztatasarol.

1. Indikatorok 2. Az inflacioés 3. Jegybanki lépések
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4. abra
A monetaris politika az inflaciés célkitiizés rendszerében
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Az inflaciés célkitiizés rendszere cstisz6 arfolyamsav esetén

Az inflacios célkitiizéshez eredeti valtozataban lebegd arfolyam, de csiiszé arfo-
lyamsav (crawling band) is tartozhat. A crawling band a centralis paritas palyaja-
nak meghirdetését, és egy viszonylag széles (10-20%-0s) arfolyamsav meghataroza-
sat jelenti, amelyben az arfolyam mozoghat. Ahol ezt a rendszert alkalmazzik, a
bevezetését megel6zGen fix arfolyamra alapozott stabilizacids programok torténtek,
amelyek eredményesek voltak abbol a szempontbol, hogy a hiperinflaciot mérsékelt
mértékiire szoritottak le, de nem tudtak megsziintetni a teljes inflacios differenciat.

Az inflacié mérséklésének indokai

Az inflacid csékkentése altalaban a realkamatok emelkedésével jar egyiitt. Nagy
bels6 allamadossag megléte esetén az emelkedd realkamatok megnévelik a koltség-
vetés kamatterheit, ami az allamaddssag tovabbi novekedését okozza Az inflacibel-
lenes politika emellett a realkamatok emelkedése altal indukalt realfelértékel6dé-
sen keresztiil atmenetileg rontja a gazdasag kiilfolddel szembeni versenyképessé-
gét. A versenyképesség csokkenése a folyo fizetési mérleg romlasat és a kiilfolddel
szembeni adéssagallomany tovabbi novekedését vonhatja maga utan. A dez-
inflacié altalaban a gazdasag novekedési iitemének atmeneti csokkenésével jar
egylitt, ami a jovedelmek visszaeséséhez és tarsadalmi fesziiltségek kialakuldsdhoz
vezethet.

Az inflacié gazdasagi és tarsadalmi koltségekkel jar. Az inflacié koltségeinek je-
lentGs része akkor is keletkezik a gazdasag szereplGinek inflaciés varakozéasai na-
gyon pontosak. Tokéletes elGrelatas nincs. A nem var inflacié legnagyobb koltsége,
hogy torzitja, szétzildlja az arrendszer informdciés szerepét, ezért rossz pénziigyi,
beruhézasi dontésekhez vezet. Az inflacié gazdasdgi koltségei szertedgazdak. A
kulcs az indexalas. Az arnovelés a bérekben eszkozok araiban noveli a t6kekoltséget,
ezaltal a beruhazasok az optimalis szint al4 esnek. Az inflaci6 masik karos kovetkez-
ménye, hogy a t6kebefektetések tulzott mértékben dramlanak a nem termel6 szektor-
ba, igy a hatékony erdforras-allokacié sériil. Magasabb inflacié mellett magasabb
lesz az adott redlkamat mellett nydjtott hitel pénzaramlésa, ezzel csokken az adoés
hitelfelvevl képessége. A tranzakcios koltségek és ,cipStalp-koltségek” jelentdsége
elhanyagolhat6. Az inflacié tarsadalmi kéltségei a jovedelem-eloszlasra gyakorolt
hatésain keresztiil érzékelhet6k. Az inflacio a leginkabb a legraszorultabb és legkisebb
érdekérvényesitéssel rendelkezd tarsadalmi rétegeket stjtja. A szocialis hald részét
képezd allami transzferek és egyéb juttatasok altalaban késve kotetik az inflaciot.

AZ INFLACIOS CELKITUZES RENDSZERENEK MUKODESE
MAGYARORSZAGON

A cstisz6 (£ 15%-0s) arfolyamsav keretében m(ik6d6 rendszerben az MNB donté-
seit egy 18 hénapra elére meghatarozott és kihirdetett, a kormannyal egyeztetett
inflaciés cél vezérli: egy 12 havi inflaciés rata, amely 2%-os ,toleranciasavban” mo-
zoghat. A kezdeti és a célérték altal kijelolt inflacios palya koriil + egy szazalékpon-
tos savot htiznak. Ha ebbdl a folyos6bdl kilépne az inflacié, akkor megnézi a jegy-
bank, beavatkozzon-e és ha igen, akkor hogyan.
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A jegybank negyedévente adja kozre inflacios jelentéseit, amelyben elemzi, hogy
a jelenlegi, illetve jovében varhat6 dezinflaciés palya mennyiben felel meg a célki-
tizésnek.

Jelenleg a dezinflacios palyat agy hataroztak meg, hogy ebbdl a szempontbél egy
2010. januar 1-jei eur6zénahoz torténd csatlakozasnak ne legyen akadalya. Mindez
azt jelenti, hogy az ehhez kapcsol6d6 2008. marcius és 2009. méarcius kozotti refe-
rencia-idgszakban a magyar inflaci6 ne haladja meg 1,5%-n4l nagyobb mértékben a
hérom legjobb mutat6ji EMU tagorszag atlagat. A jelenlegi unios adatok szerint ez
egy 2,4- es (2004. augusztusi adatok alapjan) vagy annal alacsonyabb pénzromlast
jelentene. Az inflacios célkitlizés egyfajta kommunikécios rendszerként is értelmez-
hetd, hiszen akkor miikédik jol, ha a hiteles és atlathat6 jegybank megfeleld célt tiiz
ki, s ezt, valamint az ebbdl kovetkezd gazdasagpolitikai 1épéseket megfelelen kom-
munikalja a gazdasagi szereplGk felé. A hitelességnek van egy politikai és egy tech-
nikai oldala: virhat6-e hogy a jegybank feladja antiinflaciés politikajat, illetve ké-
pes-e a rendelkezésére allo eszkozokkel a kit{izott cél elérésére. A sikeres rendszer a
varakozasokra is pozitivan hathat.

A dezinflacioés palya

Magyarorszagon az elemzdk az inflaciot 2004 végére 6-7%-o0s szintre varjak (a je-
lenlegi pontos prognozis 6,6%-os szint). A jelenlegi el6rejelzések szerint az arnove-
kedés mértékét legnagyobb eséllyel a célsav fels6 felébe varjak, hiszen az el6rejelzé-
si bizonytalansag enyhén a magas inflaci6 felé mutat. Ezen év inflaciés emelkedését
az idei afa- és jovedéki ado, a feldolgozatlan élelmiszerek, illetve a jarmiizem-
anyagok korében keletkezd magas aremelkedés okozza.
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5. abra
Az inflaciés elbrejelzés legyezéabrajal

1 Forras: MNB Jelentés az inflacié alakulasarél 2004/2.
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Az MNB prognozisa alapjan 2005-ben fokozatos dezinflaciéval szamolnak. A kina-
lati oldalon a fajlagos bérkoltségek mérséklGdése és az olajarak jelenlegi magas szint-
r6l torténd feltételezett csokkenése az inflaci6 lassuldsanak irdnyaba mutat. A
dezinflaciét tamogatja a feldolgozatlan élelmiszerek piacan érvényesiilé verseny és
szabalyozott arak atlag alatti emelkedése. A keresleti oldali folyamatok hosszabb ta-
von némileg lassitani fogjak a dezinflaciot. Az élénk gazdasagi névekedés mint a kapa-
citasok fokozottabb kihasznaltsagahoz vezetnek, igy a kibocsatasi rés emelkedése
varhat6. Emellett a 2005-0s év bizonytalansag forrasa a fiskalis politika varhat6 ala-
kulésa.

HUF/EUR arfolyama 2004-ben

A dezinflacié szempontjabol kedvezd volt a forint tartés erds arfolyama, amely
az importalt termékek aran keresztiil fontos szerepet jatszott az inflacié csokkenté-
sében. Az inflaci6 2004 majusi cstcsa utdn hatarozottan csokkend palyara allt. A
forint arfolyam az elmult hetekben rendkiviil erds volt, kisebb gyengiilés a kamat-
csokkentési varakozasok feler6sodésével magyarazhato.

A Monetéaris Tanacs a csokkend tendencia folytatasat varja, igy 2004. oktober 18-i
ilésén a jegybanki alapkamatot 50 bazisponttal 10,50%-ra csokkentette. A piaci
arazas alapjan a mai varhat6 kamatcsokkentés utan a kovetkez6 3 honapban tovab-
bi 50 bp koriili vigasra van esély. Fél éven beliil 125 bazispont van bearazva a ma-
sodpiaci hozamokba, a jov6 év kozepére az alapkamat 9, 25% koriil lehet.
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6. abra
A jegybanki alapkamat mértéke:

A korabbi piaci bizonytalansdg mérsékl6dott, ami a hosszt lejaratt hozamok
csokkenésében is tiikrozédik A magyar allampapirok kockazati prémiuma a 10 éves
hozamkiilonbséggel jellemezve névekedett. 2004 oktdberében 25 bazisponttal volt
feljebb, mint augusztus kézepén. A 2004-ben a kiilfoldi kézben 1évé forintkotvény
allomanya novekedett (2004 oktoberében kb. 2550 Mrd Ft), viszont az atlagos fu-
tamid$ érdemben nem tudott névekedni. Ez mutatja, hogy a konvergencia befekte-
t6k oldalarol nem igazan nétt az érdekl6dés, inkabb a rovid oldalra érkezett némi
spekulativ t6ke. Az elemz&k (Reuters) szerint ERM II. arfolyamrendszerben vart
kozépparitas arfolyam-varakozasokat oriental6 ereje gyengiilt, gyakorlatilag a jov6-
ben a forintt6l enyhén gyengiil6 arfolyampalyat varnak. A kiilfoldi befektetési ban-
kok elemzéseiben ugyanakkor meg mindig felbukkan egy pesszimista, a forint jelen-
tGsebb leértékelddését valoszintisits forgatokonyv.

PROGNOZISOK 2005-RE

Az eurdpai bizottsagi 2004. évi konvergencia-jelentés szerint Magyarorszag az
eurdovezethez vald csatlakozis egyetlen kritériumat sem teljesiti. Az 4tlagos inflaci-
6s rata Magyarorszagon 6,5% volt, szemben a 2,4%-os kritériummal. A GDP ara-
nyos koltségvetési hiany kritériumaban 6,2%-0s (2003-as végleges adatok szerint),
a elGirt 3%-kal szemben. A hossza tava kamatkritérium 6,4%-kaval szemben Ma-
gyarorszagon az atlagos hosszi tavi kamatszint elérte a 8,1%-ot. A jegybankra vo-
natkoz6 jogi szabalyozassal kapcsolatban sem feleliink meg az elvardsoknak. A
jegybanktorvény tervezett valtoztatasa (a monetaris tanacs létszaméanak emelése, és
kormanyzati tagi delegélasa) is rontja a megitélést.

Az MNB 2005-re a 4,4%-o0s inflaciés rataval szamol. Ezen inflacids szint csak ak-
kor tarthat6, ha a fiskalis politikaban sikeriil tartania a koltségvetés 2005 évre ter-
vezett hianyat. Azaz az ESA-hiany félszazalékos csokkenése megvaldsul. Amennyi-
ben nem tarthaté a tervezett koltségvetési hidny szintje a jegybanknak csak a ka-
matpolitika eszkozével (alapkamat emelésével) tudja elérni els6dleges céljat, azaz
az inflaci6 csokkentését.

Az arfolyamrendszer valtozasanak hatasai a fizetési mérlegre

Az arfolyamrendszer 2001. majus 4-t6l torténd gyokeres megvaltoztatasanak
eredménye a fizetési mérleg 2000. évhez képesti fokozatos romlasban illetve 2003-
ban bekovetkez§ javulasaban kovethetd nyomon. 2004 elsé félévében tobblet ala-
kult ki, ez azonban 806 millié eurdval kevesebb a megel8z6 év hasonl6 idGszakanak
értékénél (1. 7. abra).

A teljes fizetési mérleg egyenlegének alakitasaban a f6bb részmérlegek a 8. abrdan
lathaté modon vettek részt.

A vizsgalt iddszak alatt a foly6 fizetési mérleg erételjesebb, a t6kemérleg kisebb
mértékl romlasa figyelhet6 meg. A 2003. évben bekovetkez6 kedvezd valtozast a

1 Adatsor forrasa: MNB honlap.



68 EU WORKING PAPERS 3/2004

pénziigyi mérleg erételjes javulasa okozta, amely a folyo fizetési mérleg egyenlegé-
ben kialakult negativ tendenciat kompenzalta.
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A teljes fizetési mérleg egyenlegének alakuldsa 2000—2004!
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8. abra
A fizetési mérleg f6bb részmérlegeinek alakulasa, 2000—2004*
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A FOLYO FIZETESI MERLEG EGYENLEGENEK ALAKULASA

A gazdasag kiils6 egyensulyat jelz6 mutat6 (foly6 fizetési mérleg/GDP) 1995-t6l
kezd6d6 fokozatos javulasa 2001-ben torik meg, ettdl kezdve folyamatosan romlik
és a 1992-1994-es iddszak (-9% koriili) mutatoinak értékét kozeliti.

Az arfolyam rendszer valtozasanak évében az el6z8 idGszakhoz képest nem volt
érzékelhet6 a romlés, s6t 2001-re a folyd fizetési mérleg 767 millié eurd javulést
mutatott. A javul6 egyenleg a kiilkereskedelem negativ egyenlege csokkenésének, a
turistaszezon beindulasival az idegenforgalmi és a szolgaltatasok mérlegsoron ki-
alakul6 tobbletnek volt koszonhets. Az Europai Uni6 lassulasa még nem éreztette
haté4sat, a magas exportdinamika a globélis lassulas ellenére is fenntarthat6 volt, a
kivitel sikere a konjunkturalis idészak megrendeléseinek volt koszonhet6. Az elma-
radt hatas a mar megkotott export-import szerz6désekben rogzitett arak miatt tor-
tént, de a szerz6dések kifutasat kovetGen az Gj megallapodasok arfolyam hatésai az
egyenleg tovabbi alakulasaban mar lathatok. Az exportal6 vallalatoknak 2001-ben a
forint erGs6désbdl eredd arfolyamveszteségét csaknem ellensilyozta a termelékeny-
ség javulasa (1 f6re jutd6 GDP). A 2004. év els6 félévének hianya (-3825 milli euro)
451 milli6 eur6val haladta meg a 2003 hasonl6 idGszaki hianyat.

A nemzetkozi versenyképességet a devizaarfolyamok alakulasén tdl nagymérték-
ben meghatarozza a munka termelékenysége (az egy foglalkoztatottra jutd6 GDP) és a
bérek alakulasa (egységnyi munkaerdSkoltség) is. A gyors termelékenységniévekedés
hajtoéerdi koziil a kiilfoldi mikodSt6ke-bearamlas (a gazdasag széles kort liberalizaci-
Oja, a privatizacié) emelhet6 ki (amely 2001-ben még jelenet6s mértékii). Lényeges,
hogy az egységnyi munkaerdkoltség novekedésének lassabbnak kell lennie a termelé-
kenység novekedésnél, a termelékenység alakulasaval 6sszehangolt nemzetgazdasagi
és vallalati szintli bérpolitika hozzajarul a kiilsé piaci pozicidk javulasahoz.

A folyo fizetési mérleg egyenlegének alakitasban az drumérleg egyenlege megha-
tarozo, amely egyben az orszag versenyképességének valtozasat is jelzi. Az arumér-
leg egyenlegének alakulasa nagyrészt koveti a folyd mérleg egyenlegének valtozasat.
Bar 2001-ben és 2002-ben kis mértékii javulas figyelhet6 meg az el6z6 id§szakhoz
képest, 2002-ben azonban mar nem tudta mérsékelni a folyd mérleg nagymértékt
romlasat. 2002-ben f6 okként az idegenforgalom drasztikus bevétel csokkenése
jelolhet6 meg. Az export és import kiillonbsége miatt kialakulé hiany 2003-ra meg-
kozelitette a 3 Mrd eurds nagysagrendet, 2004 els6 félévében javulas latszik, egye-
16re azonban nem értiik el a megel6z6 évi hasonld idészak hidnyanak nagysagat.

A forint er6sodésének hatasira az export versenyképesség romlik, az import vi-
szonylag olcsobba valik. A 2001. oktoberig folytatodo forintleértékelés havi titemé-
nek csokkentése (és aztan a megsziintetése) elvben novelte a kiilféldi befektet6k
biztonsagat, ugyanakkor a lebegtetési sav kiszélesitése ezzel ellenkezd hatést valtott
ki, hiszen nétt a valutaris kockazat. Az iitemesokkentés miatt az exportalok elvben
kevesebb forintot kaptak egységnyi valutaért. Amennyiben ehhez hozzaszamitjuk a
vilagpiaci aremelkedés hatasat is, akkor egy év alatt koriilbeliil 7%-kal novekszik a
forintbevétel azonos exportvolumen mellett. Ha a termeldi drindex ennél jobban
n6, akkor a versenyképesség romlik, ha nem, akkor javul.

A forint felértékel6dése leginkabb az importtermékek lassuld arnovekedésén ke-
resztiil hat az inflaci6 lejjebb szoritasa iranyaba. A behozatal olcs6bba vdlik, ezzel
az importalt inflaci6 mérsékl6 hatist gyakorol a belfoldi arakra. A felértékel6d6
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arfolyam azonban kozvetleniil nem csokkenti a rendkiviil magas élelmiszerarakat,
hanem f&ként a tartés fogyasztasi cikkek és a ruhédzati importtermékek ara mérsék-
16dik. Az import6rok ugyanakkor a szélesebb sav miatt magasabb arfolyamkocka-
zatot vallalnak, ennek fejében a megnovekedett hasznukat kockazati prémiumként
beépithetik a kereskedésbe. Erezhet6 hatas ezért f6leg a nagy értéki termékeknél
érzékelhetd, példaul a gépkocsik. A fogyasztoi arak csokkenése azonban a kereske-
dék raktarkészletének kifutasa utan volt lehetséges, az olesébb importbol szarmazo
el6ny igy csak az importarakra vonatkozd szerz6dések kifutasat kovetGen, az Gj
szerz6dések megkotésével jelentkezett. A felértékel6d6 arfolyam hatast gyakorol
azon belfoldi piacra termelGkre is, akik hasonl6 cikkeket gyarto kiilféldiekkel verse-
nyeznek, hiszen ezen termelGket hatranyos helyzetbe, armodositasra kényszeriti.

A forinter6s6dés vesztesei az exportérok, hiszen kevesebb forintot kapnak egy-
ségnyi devizdért. Az exporton elért nyereséghanyad az exportal6é cégek tobb mint
felénél 10% alatti. Ennél nagyobb mértéki arfolyam-valtozas mellett kifejezetten
veszteségessé valnak.

A magyar export négyotodét ado multinacionalis vallalatok tevékenységét eleinte
kevésbé érintette a forint felértékel6dése. Ok jellemzGen devizaforrasokra épitenek,
exportjuk mellett importjuk is magas, ezért arfolyamkockizatuk viszonylag ala-
csony. A hazai nagy export6rok egy része vamszabad teriileten folytatta a termelést,
és nem forintban, hanem t6bbnyire euréban szamolt el, igy a forinter6sodés eleinte
G6ket sem érintette. A kis- és kozépvallalkozasok ugyanakkor kiszolgaltatottabbak
lettek, melyek az Osszes export koriilbeliil 20%-at adjak. A szélesebb arfolyamsav
miatt devizakockazatuk megnétt, melynek fedezése magasabb relativ koltséget je-
lentett, igy nyereségességiik csokkent.

A kedvez6 arfolyam alakulas az import novekedésében nyomon kévethets. Az ex-
port novekedése ellenére az arumérleg egyenlege negativ és passzivitisa 2003-ban
tovabb fokozodott. A hiany oka, hogy nagysagrendileg az import még mindig meg-
haladja az exportot, illetve az export és import novekedési liteme tovabbra is eltér.
A vizsgalt id6szakban sikeriilt elérni az export novekedési iitemének import nove-
kedési iiteme f6lé emelését (a kettd kozotti kiillonbség csokkenését, ami az Arumér-
leg egyenlegének kezdeti javulasidban lathatd), de a 2003-as évben a tendencia is-
mételten megfordult (-1,76%-kal), ezen keresztiil az &rumérleg nagymérték{i romla-
sa be is kovetkezett. 2004 els6 felében mind az export, mind az import meghaladta
az el6z6 évi hasonld idészaki értékeket, kedvezé azonban a foly6 évben, hogy az
export novekedési liteme 3%-kal magasabb az importénal.

A kiilkereskedelmi forgalom termékszerkezetében aranyeltolodas csak nagyon
kis mértékben érzékelhets. Meglrizte vezet6 szerepét a gépek és gépi berendezések
arucsoportja, ezen kiviil mind export és import oldalon a feldolgozott termékek
forgalma jelent6s. Import oldalon aranyaiban az energiahordozok csoportja emel-
hetd ki. 2000-es bazishoz mérten a fogyasztasi (élelmiszer) célti import lendiilt meg
erételjesebben, 20% koriili értékben emelkedett a feldolgozott termékek és gépek
behozatala. A kiviteli oldalr6l a gépek, berendezések és a feldolgozott termékek
nagyobb mértékd névekedése emelhetd ki.

Kiilkereskedelmiink sulypontjat tovabbra is az EU-orszagokkal bonyolitott ke-
reskedelem adja. Termékeink 74-75%-at az EU orszagaiba exportaljuk (kiemelten
Németorszag és Ausziria), mig import termékeink 55-58%-a szarmazik onnan. Ex-
portunk 12-15%-a kelet-kozép eurdpai orszagokba (azon beliil a CEFTA részesedése
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8-10%, a FAK-orszagok részesedése 2,5% koriili), 3,5-4% koriil fejlédé orszagokba
irdnyult. Az import szerkezetében 16-17%-ot a kelet-kozép eurdpai orszagok
(CEFTA, FAK orszagok 7-9%), 13-17%-ot a fejl6dé orszagok képviselnek. A vizsgalt
idgszakban 2000-es bazison mérve a fejlett orszagok, koztiik az EU orszagok felé
torténd export dinamika valtozott a legkevésbé, nagy mértékben iranyult azonban
exportunk térségiink orszagaiba. A fejl6d6 orszagokbél szivesen importaljuk az
olcso, f6ként tavol-keleti dompingarukat.

Mivel a belf6ldi piacon mind nehezebb az értékesités novelése, a termelSk sza-
mara az export felfuttatdsanak kérdése egyre fontosabba valik. Problémat jelent,
a versenyt az azsiai cégekkel, az olcs6 munkaerd miatt a nagy, t6keer6s cégek ter-
melésiik mind nagyobb részét helyezik ki az azsiai régidkba.

A konjunktdra lassulasa (mind az Uniéban, mind az amerikai gazdasagban) a
2002-es évtdl befolyasolta szamottevGen az exportot, ami a kiilsé egyenstly romla-
sat okozta. Az arumérleg soron 2001-ben keletkezett kisebb hidny oka az is, hogy a
kivitel dinamikaja nagyobb volt (2,09%-kal), mint a behozatalé, bar a béviilés iite-
me nagymértékben visszaesett, vagyis a cserearany folyamatosan romlott. Emellett
az atlagot meghalad6 mértékben béviilt az energiahordozok importja. Ezen beliil az
olajimport kismértékben, a foldgazbehozatal vildgpiaci dremelkedésének hatésa
jelent6sen nétt.

A reélfelértékel6dés okozta versenyképesség-vesztés 2002-ben mar megmutatko-
z6 hatasa mellett a kiils6 egyenstly romlésa a lassulé Eurdpa és a 2002-es valaszta-
sok idejére békeziivé vald, valamint az alacsony inflacié miatt romlé pozicioja al-
lamhaztartasnak is koszonhet6 volt. A vilaggazdasagi lassulas kiemelten a textil és
bériparra gyakorolt nagymértékben hatast. Textilexportunk 85%-a az EU orszagai-
ba iranyul és ez az iparag adja a teljes magyar kivitel mintegy egynegyedét. A feldol-
gozdiparon beliil a novekedés mértékét tekintve csak a gépipar elGzte meg a textil és
ruhazati ipart, melynél folyamatosan javult a versenyképesség is, amit a magas ex-
portarany jelez. A minimalbér emelése (40 ezer forintrél 50 ezer forintra, majd 53
ezer forintra), a forint savszélesitése probara tette az exportorientalt agazat szerep-
16it, koziiliikk elsGsorban az alacsony profittartalmi bérmunkaban érdekelteket. A
hazai vallalkozasokat elsGsorban a forras hidny kényszeriti a bérmunkavégzésre. A
cégek kiszolgaltatotta valnak, nincs befolyasuk a piacra, a termékfejlesztésre, az
arakra, mert mindezt elsGsorban a megrendel6 képes befolyasolni. Mindemellett a
hazai beszallitdi kapcsolatok szétzilalodnak, a vallalatok az 6nall6 fejlesztG-, model-
lez6- és tervezbkapacitasaikat fokozatosan felszdmoljdk. A bérmunka miatt nem
tesznek szert konkrét piaci ismeretekre, hal6zatukat nem tudjak megszervezni. A
bérmunka elGtérbe keriilése a t6keszegénység kovetkezménye: a bérmunkarendelé-
sek teljesitésére forditott kiadasok néhany honap alatt megtériilnek és kisebbek az
onall6 termelési koltségeknél.

Az emelked6 redlarfolyam hosszi tdvon azonban nem feltétleniil jelent verseny-
képesség-csokkenést. A munka-egységkoltség alapon reélleértékel arfolyam-
politika eddig automatikus margin novekedést biztositott a vallalati szektornak,
amely viszont ré lett szoritva termelése tovabbi racionalizaldsara és személyi jellegii
kiadasai visszafogasara. Az export versenyképessége kapcsan feltétleniil ki kell
emelni a magyar export nagy importvonzatat is, ami természetes fedezetet nyajtott
a bevételi oldalon elszenvedett veszteségek egy jelentls részére.
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Az arfolyam rendszer valtoztatasat kovet6en a gazdasagi nyitottsagot méré mu-
tatoink 2002-ig a nyitottsag csokkenését jelzik mind export, mind import oldalon,
kismértékd nyitds 2003-ban mar érzékelhet6. Ennek hatterében azonban az all,
hogy az USA-ban meghozott tartésan gazdasagnoveld intézkedések els6 eredményei
mar megmutatkoztak, a jelentGs adocsokkentés és az iranyadé kamat lefaragasa a
vallalatok jovedelmezGségét javitva a termelés és beruhazas élénkitését segitették.
Emellett az eurdovezet gazdasagi teljesitménye az EKB irdnyad6 kamatanak mér-
séklése kovetkeztében kismértékd novekedést mutatott.

1. tablazat
Export orientacio6 és import behatolas alakulasa*

Megnevezés/idGszak (év) Export/GDP (%) Import/GDP (%)
2000 75,21 79,17
2001 69,89 71,33
2002 62,13 64,40
2003 63,81 68,25

Két fontos feladat adodik tehat: segiteni a magyar exportalé vallalatokat abban,
hogy a vilagpiacon versenyképességiiket noveljék, az arfolyam kockazatot kezelni
tudjak és segiteni kell a hazai piacra termel6 vallalatokat, hogy elveszitett itthoni
piacaikat visszanyerjék, ezaltal az orszag talzott (exportképességéhez mért) import-
igényessége mérséklGdjon. Az exportképesség novelése részben a marketingtevé-
kenység erdsitésével érhetd el. Az egyszer megszerzett kapcsolatok, vagy piaci ismert-
ség hazai vallalati korben valo tovabbadasaval, viszonylag kis raforditasokkal jelent&s
eredmények érhetGk el. Az egyszer kialakitott kapcsolati t6ke sokszorosan kamatoz-
hat. Célszer(i lehet olyan nonprofit szervezetek 1étrehozéasa, amelyek piaci ismeretek,
kapcsolatok megszerzésével és a potencidlis felhasznaloknak val6é tovabbadasaval
foglalkoznak. Az arfolyam kockazat kezelését arfolyam-biztositasi modozatokkal, kell
elGsegiteni (példaul a Mehib konstrukcidi: devizakovetelés futamideje alatt garantalt
vételi arfolyamot kinal partnereinek, igy veszteség esetén kifizetik a kiilonbozetet,
arfolyam nyereség estén az ligyfélnek be kell fizetnie az elért tobbletet, dija a forint-
ban kifejezett devizadsszeg 0,5%-a vagy az arfolyam nyereség megtarthato, de a dij 2-
4%, illetve a beutaztat6 turisztikai cégeknek kinalt arfolyam-biztositas, tovabba a
bankok fedezeti, opcios iigyletei allnak rendelkezésre). A talzott importigényesség
olyan vertikalis termelGi-fogyasztoi szovetkezetek 1étrehozasat jelentené, amelyek
képesek a helyi igényeket kielégiteni, biztositva az ottani foglalkoztatast is.

SZOLGALTATASOK EGYENLEGENEK ALAKULASA

A szolgaltatasok egyenlege soha nem latott mértékben romlott. A mérlegsoron
korabban mindig pozitiv egyenleggel zartunk, amely f6ként az idegenforgalom szal-
dobjanak volt készonhetd. A pozitiv egyenleg 2002-re 1034 milli6é euréval (63,63%-
kal) esett vissza, majd 2003-ra a mérlegsor mar 170 milli6 eur6s negativummal

1 Adatsor forrasa: MNB honlap.
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zart. A negativ tendencia 2004. julius honappal bezarolag is folytatodik, az egyenleg
354 millié eurdval negativ, 152 milli6 euréval magasabb a megel6z6 év hasonl6 id6-
szakahoz képest.

A forint erésodése a folyo fizetési mérleget nemcsak a kiilkereskedelem egyenle-
gén, hanem az idegenforgalmi mérlegen keresztiil is rontotta, 1évén, hogy a forint-
er6sodés miatt dragabba valtunk a kiilféldieknek (ugyanannyi forintért a kiilfoldi-
eknek tobb valutat kell bevaltaniuk). Az idegenforgalom 2001. évi devizabevételeit
azonban még nem érintette a forint arfolyamanak valtozasa, s6t a mérlegsoron 351
millié eur6val magasabban zartunk az eléz6 évhez képest. A 2002. évt6l kezdve
azonban erételjes csokkenés lathatd (2002-re 37%-kal, 2003-as évre tovabbi 24%-
os csokkenés tortént az el6z6 évhez képest). A tendencia valtozatlansagat mutatja,
hogy a 2004. els6 féléves idegenforgalmi bevétele 37%-kal marad el az el§z6 év ha-
sonl6 id&szakahoz képest.
lyek vendégeinek és vendégéjszakainak szama csokkent, a magas kategobriaju szal-
lashelyek devizabevételeinek csokkenése viszont kisebb mértékli, mivel a mindségi
vendégek szamara az er6sodés nem okozott jelentGs fizetési gondot. A kedvezGtlen
hatis 2001-ben azért is elmaradt, mert 1993. januar és 2001. marcius kozott realér-
tékben 11%-kal er6s6dott a forint, azaz a kiilfold szdmara 8 év alatt 11%-kal ,,dragul-
tunk” meg. Ennek ellenére a turisztikai agazat teljesitménye ebben az idészakban
béviilt. A 2001. évre valutaban kiajanlott arakon valtoztatni mar nem lehetett, igy a
cégeknek sajat eredményiik terhére kellett elszamolni a forint er6s6désébél szarma-
76 veszteséget. Veszteségilik kompenzaldsa miatt sziikségessé valt 2002-t6l az ar-
emelés, ami rontotta Magyarorszag versenyképességét a nemzetkozi piacon, de még
igy is a kiilfoldiek szamara hazank viszonylag olcsénak szamit. A forint er6s6dése
kedvez6 a kiutaz6 turizmus szdméra, ennek kovetkeztében jelentGsen megélénkiilt a
kiilfoldre indul6k szama.

2. tablazat
Az idegenforgalom alakulasa?

Idegenforgalom Magyarorszagra érkezé Kiilféldre utazé
(ezer £6) kiilfoldiek magyarok
2000 31141 11 065
2001 30 679 11167
2002 31739 12 966
2003 31412 14 283

A vildggazdasagban és a -politikaban érzékelhet6 2001. szeptember 11-i terror-
cselekmények miatti bizalomvesztés az idegenforgalmat, a nemzetkozi turizmust
érzékenyen érintette. A 1égi kozlekedésre épitd utaztatd cégek kapcsan romoltak az
tizleti turizmusra épiil§ iparagak, els6sorban a rendezvényszervez6k, a konferencia-
turizmus és a luxusszallodak kilatasai. Az események nyoméan felértékel6dott a bel-
foldi turizmus, illetve er6sodott a vasati és a kozati személyforgalom. A repiil6gé-

1 Adatsor forrasa: KSH honlap.
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peket ért terrortimadasok nyoman a biztositétarsasagok jelent6sen megemelték
dijtételeiket, amit a légitirsasagok nem érvényesithettek teljes korien jegyaraik-
ban, hiszen épp hogy kedvezményekkel kellett visszacsalogatniuk a 1égi utazasban
bizalmukat vesztett ligyfeleket. A visszaesés Europaban is érzékelhetd volt (példaul
Franciaorszag, a kontinens vezet6 turisztikai célpontja 20%-0s visszaesést konyvel-
hetett el). A konferenciaturizmus teriiletén jellemz§ volt a taladlkozok visszamonda-
sa, ami konnyen megtehet§ volt, mivel nem szokas ezen a teriileten kotbért kikotni.
A turizmus ezen nemzetkozi trendjei szamunkra azonban kedvez6ek: az atrendezé-
dott turisztikai kereslet elsésorban a biztonsagos és jol megkozelithetd orszagokba
irdnyul, ezek kozé tartozik Magyarorszag is. Ez a tendencia latszik a hazinkba érke-
z6 kilfoldiek szamanak alakulasaban is, azaz 2001-r6l 2002-re szamuk novekedést
mutat, 2003-ra is csak kis mértékl 1étszamcsokkenés lathatd. A csokkend idegen-
forgalmi egyenleg igy inkabb a kiutaz6 turizmus fokozodasanak készonhetd, 2003-
ra mintegy 29%-kal né6tt a kiilfoldre utaz6 magyarok szama. A magyar turizmus
fejlesztése tovabbra is feladat, atfogd, szakmailag megalapozott és alapkutatasokra
épitett koncepcio sziikséges allami tAmogatas kiegészitéssel, amelynek a kiilfoldiek
vonzasan tal a magyar vendégek megtartasara is iranyulnia kell.

A forint er6sodésének hatasa az aruforgalomhoz kapcsol6do széllitasi szolgalta-
tasok egyenlegének romlasaban is nyomon kovethetd, ugyanis a hazai szallitmanyo-
zok dragabba valtak a kiilfoldiek szaméra, ami a fuvardijak novekedését eredmé-
nyezte. Jelentds a biztositasi szolgaltatasok és kormanyzati szolgaltatasok egyenle-
gének fokoz6do6 negativuma. Kisebb mértéki javulas a szamitogépes és informéacios
szolgaltatasok korében észlelhetd.

Jovedelmek egyenlegének alakulasa (a kiilfoldi befekteté6k magatarta-
sanak valtozasa)

A kiilfoldi befektet6k vonatkozasaban megugrott a nem addssag tipust jovedel-
mek kiilfoldre utalasa, azaz a kiilfoldi t6ke altal Magyarorszagon megtermelt nyere-
ségének hazautaldsa. A kozvetlen t6kebefektetés soron keletkezett novekvd negativ
eredmény (a hazautalt jovedelmek) a mérlegsor dont6 hanyadat jelentik (rendre 76%,
81%, 85%, 84%). 2004 els6 felében is folytatodott a tendencia, a mérlegsor negativ
egyenlege 16,7%-kal haladja meg a megel6z6 év hasonl6 iddszakanak negativumat,
melybdl tovabbra is a kozvetlen t6kebefektetés negativ egyenlege a meghatarozo.

Tékemérleg egyenlegének alakulasa

A t6kemérleg egyenlegének fokozatos romlasaban az ellentételezés nélkiili tételek
(természetbeni illetve t6kejavak ellentételezés nélkiili atruhazasa, korabbi tartozis
elengedése) egyenlegének jelentds csokkenése jatszott szerepet mind az 4llamhéztar-
tas, mind az egyéb szektorok vonatkozasaban. 2004 elsé felében elsGsorban az allam-
haztartas altal realizalt viszonzatlan tételek vonatkozasaban jelentGs javulas latszik.

Pénziigyi mérleg egyenlegének alakulasa

A legtovabb Magyarorszagon marado tGkebefektetések, azaz a miikodo téke fo-
lyamatos csokkenése mellett a tisztdn pénziigyi megfontolasbél hazankban 1évé
pénzek is folyamatosan csokkentek. A pénziigyi mérleg egyenlegében javulas 2003-
ban érzékelhet, amely azonban a hitelintézeti és vallalati szektor hitelforgalmaban
bekovetkezett novekedésnek koszonhetd.
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A kiilfoldi befektet6k dontéseit szamos tényez6 befolyasolja. A vilaggazdasagi
helyzet 6vatossagra inti a beruhazni szandékozokat, a nemzetkozi kereskedelem és
a piac sz(kiilése nem kedvez a tGkekihelyezésnek. A t6ke nemzetkozi aramlasanak
iiteme mar 1999 6ta lassul, a béviilés féleg fazidkban, felvasarlasokban realizalo-
dott. Magyarorszag unidhoz vald csatlakozasa kapcsan azok a kiilfoldi befektetdk,
akik szerettek volna bekeriilni az EU piacara, még a belépés el6tt alapithattak céget
a felvétel el6tt allo orszagban. Magyarorszagon ennek kapesan a potlolagos téke
megjelenésének jelei nem latszédtak. Jellemzd, hogy a munkaigényes O0sszeszerel6
jellegii agazatokban az utdbbi évek nagyobb aranyd béremelései nem csekély mér-
tékben semlegesitették Magyarorszag nemzetkozi versenyelényeit. Lényeges tovab-
b4, hogy a tagan értelmezett gazdasagi kornyezet minésége is befolyasold tényezd. A
kiilfoldi mikodd t6ke maradasat illetve tovabbi bearamlasat gatolta, hogy a magyar
gazdasag nem eléggé befektetésbarat. Az idegenellenes kozhangulat, a jelentds erd-
ket megmozgatoé kozbeszerzési palyazatok hidnya meghatarozoak voltak a donté-
sekben. Pedig a kiilf6ldi miikodé téke jelentSs elényoket hozhat a fogad6 orszag
gazdasaganak: nemcsak a téke értékéro6l van sz6, hanem annak hozadékairol, neve-
zetesen a fejlettebb technol6giak megtelepedésérdl, a know-how atvételérdl, a nem-
zetkozi piacokhoz valo kénnyebb hozzaférhetfségrdl, a versenyben maradésrol is.
2004 els6 félévében a megel6z6 idGszakhoz képest a miikodés t6ke bearamlasa kap-
csan 14%-os novekedés tapasztalhatd, de ebbdl korantsem lehet még kovetkezteté-
seket levonni az év egészére vonatkozoan.

A kozvetlen tGkebefektetések egyenlegének romlasaban a Magyarorszagrol in-
dul6 nagyvallalati tékeexport fokozédasa is szerepet jatszott (2004-ben mar
164%-kal haladja meg a megel6z6 év hasonl6 id6szakanak adatat). A kelet-kozép
europai térség egyik nagy kozvetlen kiilfoldi befektetéje Magyarorszag. A regionalis
vezet§ szerep megszerzése-meglrzése érdekében a magyar nagyvallalatoknak is
meg kell erésiteniiik pozicidikat, igy a megfelel§ t6keellatottsagn és innovacios ké-
pességli, a nemzetkozi piacokon magat jol kiismerd cég hossza tavon is biztosithatja
sajat fennmaradésat, 6nallosagat. A tékeexport a globalizald6do6 vilaggazdasagban az
pitasa hozzajarulhat az arukivitel novekedéséhez, javithatja a befektet6k jovedelme-
z0ségét, versenyképességét, ugyanakkor kockazatokkal is jarhat. A fizetési mérlegre
gyakorolt pozitiv hatasként kiemelhetd, hogy az aruexport néhet, hosszabb tavon
emelkedhet a profit hazautalasa, a tulajdonosi hitelek visszafizetése. Ha azonban
stagnalnak vagy visszaesnek a Magyarorszagra iranyul6 kozvetlen befektetések és
ekozben né a tékeexport, akkor egyre zsugorodik a gazdasag kiils6 finanszirozasa
szempontjabol fontos t6keegyenleg, mikézben a tékeexporttdl vart kedvez6 hatasok
is elmaradnak.

A Magyarorszagra bearaml6 kiilf6ldi m{ikodé t6ke a kiilkereskedelmi hidnyt egé-
szen 2002-ig képes volt fedezni, 2003-ban azonban mar 1,36%-kal elmarad a kiilke-
reskedelmi egyenleg GDP-hez mért aranyahoz képest. A foly6 fizetési mérleg vonat-
kozasaban azonban a vizsgalt idészakban csak 2001-ben teljesiil a hidny fedezése,
ezt kovetSen egyre nagyobb mértékben nem képes a miikodé t6ke a hianyt finanszi-
rozni. Ebbdl is latszik, hogy a miikod6tGke-befektetések Osztonzésére atfogd kon-
cepcidra van sziikség, e nélkiill ugyanis a kiils6 hianyt a kockazatos portf6lio-
befektetések finanszirozzdk. Amennyiben a foly6 fizetési mérleg hianyat nem fedezi
a kiilfoldi m{ikod6 t6ke bearamlasa, az orszag kiilsé eladosodottsaga névekszik. A
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bel- és kiilfold hitelforgalmaban bekovetkezett valtozas a maganszféra (a moneta-
ris intézetek és egyéb szektor (vallalkozas, lakossag) devizaban torténd hitelfelvéte-
le er6teljes emelkedésének koszonhetf. A magénszféra netté kiilfoldi adossaga
2000-ig igen dinamikusan emelkedett, majd a tartalékok erételjes bdviilése miatt a
szféra nett6 addssaga 2001 és 2002-ben csokkent, majd 2003-ban ismételten meg-
ugrott. A nagysagrendi valtozas elsGsorban a monetaris intézményeknek (bankok)
koszonhetd. Az arfolyam erésodésének hatasaként a kordbban felvett devizahitelek
torlesztéséhez sziikséges deviza megvasarlasa kevesebbe keriil a gazdasagi szerep-
16k szamaéra, az arfolyam tovabbi er6sodése kedvez a devizaban torténd tovabbi
elad6sodasnak. 2004-ben azonban fékezddni latszik az elad6sodis meértéke, az
egyéb befektetések els6 félévi egyenlege kevesebb, mint fele a megel6z6 év hasonld
idGszaki értékének, a bankok tilsilya azonban még most is jellemzé.

JOVOBELI KILATASOK

A foly6 fizetési mérleg finanszirozasanak nehézségei, a haztartasi szféra nett6 hi-
telfelvev6 pozicidja és a tovabbra is igen instabil forintarfolyam, a piac szerepli
altal vart lassabban csokkend koltségvet6i hidny mind abba az irdnyba hat, hogy a
magyar novekedésre a globalis fellendiilés csak részben fejti ki jotékony hatésat.
2004-ben jobbak a konjunkttrakilatasok, a megszorité intézkedések nyoman csok-
kenhet a fizetési és az allamhaztartasi mérleg hianya, s varhatéan javul a gazdasagi
egyensuly. Az idén a kivitel és a behozatal egyarant igen dinamikusan, varhatéan
koriilbeliil 11-11%-kal emelkedik. A fogyasztasnovekedés alig igényel tobbletimpor-
tot, a gépberuhazasok és az export béviilése jar majd gyorsan emelkedd behozatal-
lal. A kicsit gyengébb forint némileg fékezi az importkeresletet. A megélénkiil§ eu-
ropai konjunktidra nyoman viszont az export névekedése tovabb gyorsulhat. Els6-
sorban a fejlett technikat képvisel6 gépipari termékek kivitele emelkedik. A csere-
aranyok talan kicsit javulnak (az olajar csokkenése miatt). Végiil is a foly6 fizetési
mérleg hidnya eur6ban nagyjabdl stagnal, varhatéan 4,2 milliard lesz, de a GDP-hez
képest mar csokken, 5,4% koriil valoszintsithetd.

A fizetési mérleg elemeinek javitdsa Magyarorszagon csak méasodlagos célként ér-
telmezhetd, hiszen az EMU csatlakozis orszagunk stratégiai célja. Véleménylink
szerint a konvergencia kritériumok sziik keresztmetszete orszdgunkra vetitetten az
inflacios és koltségvetési feltétel teljesitése. Eppen ezért hangsilyos kérdés a fiska-
lis és monetaris konszenzus megteremtése.
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POLLAKNE DR. CSASZAR EDIT*

A VALLALATI PENZFOLYAMATOK
MENEDZSELESENEK VALTOZASAI ES
SAJATOSSAGAI A KIS- ES KOZEPVALLALATI
SZFERABAN - IT-OSSZEFUGGESEK ES AZ EU-
CSATLAKOZAS HATASAI -

A VALLALATI KORNYEZET VALTOZASAI

A véllalati kornyezet tadg kategoria. Valtozasai tobb tényez6re vezethetGk vissza,
azok bonyolult kolecsonhatisainak eredményeképpen jonnek létre. Az elmziilt idGszak-
ban — szoros Osszefiiggésben az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasunkkal — szig-
nifikans vdaltozasok kovetkeztek be szabdlyozasi oldalrél. Az Eurdpai Bizottsag tavaly
méjusban nyilvdnossagra hozott — 2005. januér 1-jétdl kotelez6en bevezetendd —
ajanlasa a mikro-, kis-, és kozépvallalkozasok kategorizalasat érintette. Uj elemet je-
lentettek a 2004. évi adovaltozasok is. KedvezGen hatott a kkv szektorra példaul a
tarsasagi add csokkentése, vagy az, hogy a kisvallalkozasok beruhézasi ad6alap ked-
vezménye novekedett, az ipartizési adobol levonhatova valt a befektetett pénziigyi
eszkozok és kamatbevételek Gtven szazaléka, az eva-hatart megemelték, a veszteség
korlatlan ideig elhatarolhatd, az Gtven év feletti munkanélkiiliek, illetve a gyesr6l visz-
szatér6k utan nem kell egészségiigyi jarulékot fizetni. Természetesen negativ hatasok
is adédtak, gy mint a nulla kulcsos afa megsziinése, a 12%-os afa 15%-ra torténé
emelése, a munkavallal6i egészségiigyi jarulék — apolasi hozzajarulas kovetkeztében
torténd — novekedése, a rehabilitaciés hozzajarulas emelkedése, a jarulékalap kiszéle-
sitése, vagy bizonyos szja-kedvezmények megsziintetése, hogy csak néhany példat
emlitsiink. E pozitiv és negativ hat4sok eredjeként jottek 1étre 6sszességiikben a sza-
béalyozasi kornyezet modosulasabdl ad6do hatasok.

" BGF Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, Nemzetkozi Pénziigyek Int. Tanszék, fGiskolai docens,
egyetemi doktor. A jelen cikk a Budapesti Gazdasagi Féiskola altal 2004. november 4—5-én, a
Magyar Tudomany Napja alkalmébol rendezett, ,Tudastranszfer és informacids tarsadalom” c.
konferencian elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.



POLLAKNE CSASZAR E.; A VALLALATI PENZFOLYAMATOK MENEDZSELESENEK... 77

Az Eurdpai Unibhoz tortént csatlakozasunk ugyanakkor vdaltozasokat eredmé-
nyezett a mikro-, kis-és kozépvdllalkozasok piaci kérnyezetében is. Ezek hatésa
sem lebecsiilendS. Az Economist Intelligence Unit (EIU) altal kozzétett felmérés
szerint! a magyarorszagi kkv- ezet6k optimistak az EU csatlakozas altal kinalt lehe-
t6ségeket illetGen. (A kovetkezé harom évet tekintve 77%-uk a bevételek névekedé-
sére szamit, és csak 9%-uk prognosztizil visszaesést.) Ugyanakkor érdemes megem-
liteni, hogy — az EIU szerint — a kisvallalkozasok jelentds részének — az egységes
piacon torténd helytallast illetéen — semmilyen stratégiaja sincs. Ez mélyen elgon-
dolkodtat6. A piaci verseny ugyanis er6sodott. Ezt mind a vallalatok, mind az ira-
nyit6 szervek jol érzékeltek. Nem véletlen hirdetett meg piacra jutisi tAmogatést
példaul az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium. (A 200 milli6 forint keretosz-
szegli palyazat2 a tavkozlési és informatikai szolgaltatasok teriiletén miikodé kkv-k
piacra torténé bejutasat hivatott megkoénnyiteni a piacra jutasi projekthez torténdé
vissza nem térintend§ tdmogatas folyositasa révén.)

A piaci folyamatokat jol jellemzi a konjunktara-indexek alakulasa (1. abra).

Az Ecostat 2004. jaliusi felmérése szerints: ,,...a kis- és kozépvallalkozasi kon-
junktiraindex 54 szazalékra emelkedett. A hazai tulajdoni vdllalkozasok iizleti
bizalmi mutatdja tavaly augusztus oOta szinte toretlentil javul. A bizalmi index
most 14 szazalékponttal haladta meg a depressziés id6szaki mélypontot. Sajat
vallalkozasuk jovébeni helyzetét a kkv-k kedvezbébben itélik meg, mint egy honap-
ja. A kovetkezé fél évben a cégek 45%-a var javulast gazdalkodasi feltételeiben,
egyharmaduk valtozatlan koriilményekkel szamol. A felmérés szerint a kdzépval-
lalkozasok 31%-a lat esélyt arra, hogy a hazankba telepiilt multinacionalis valla-
latok valamelyikének beszallitéja legyen, vagy valamilyen szinten és formaban
azokkal tartés egyiittmiikédést alakitson ki.”

A gazdasagi versenyképesség operativ program (gvop) keretében4 43,42 milliard
forint szolgalja a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének palyazati taimogatasat az
elkovetkezend6 harom év soran. A lehet6ség publicitisanak novelése érdekében a
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium reklam kampanyt is folytatott, amelyet a
nemzetkozi hiri Saatchi and Saatchi ligynokség bonyolitott le. Ez arra utal, hogy a
versenyképesség novelésének fontossidgaval a piaci szerepl6k egyarant tisztdban
vannak.

A vallalati kornyezet valtozékonysaga nem tjdonsag, hogy mégis érdemes foglal-
kozni a kérdéssel, az e valtozasok intenzitasdnak, szélességének és mélységének
novekedésével magyarazhat6d. Lathattuk, hogy mind szabalyozasi oldalrdl, mind a
piaci tényezGk oldalarél fellépé hatasok ereddi alkotjak azt a bonyolult kozeget,
amelyben mikro-, kis- és kozépvallalkozasoknak miikodniiik kell. Fokuszaljunk
most e miikodés pénziigyi oldalara, emeljiik ki annak egyes elemeit.

1Vilaggazdasig 2004. junius 24. (7. old.)
2Vilaggazdasag 2004. januar 26. (5. old.)
3Vilaggazdasag 2004. augusztus 2. (5. old.)
4Vilaggazdasag 2004. januér 5. (2. old.)
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1. abra

Az ECOSTAT konjunktiira-index és 6sszetevdi, 2002—2004!

A VALLALATI PENZFOLYAMATOK MENEDZSELESE

Meglep6 allandb6sagot mutat ebben a valtozd kornyezetben a vallalati treasury

munka. Sem annak 1ényege, sem annak f6 funkci6éi nem valtoztak. (A megvalositas
modja igen, de erre majd késébb még visszatériink.) Melyek a vallalati treasury —
klasszikus értelemben vett — f6bb teriiletei? Ezek:
¢ pénzfolyamatok menedzselése (cash management);
bankkapcsolatok menedzselése (managing bank relationship);
vallalati ad6ssag menedzselés (debt management);
devizakockazatok menedzselése (FX management);
opcids iigyletek (currency options);
hataridds tigyletek (financial futures);
ado6zasi megfontolasok (taxation considerations).
Mindezen funkcidk eguyitittes gyakorlasanak legf6bb célja a vallalati pénzfolya-
matok harmonizdlasa, az iizletpolitikai célkitiizésekben foglalt kockazati szinttel
egyeztetett hozamkovetelmények elérése. A vallalati treasury eredményes miikodé-
se — végs6 soron — hozzajarul a versenyképesség fokozasahoz, a vallalati t6kehaté-
konysag noveléséhez. Ez tehat a kuleskérdés.

Jelenleg folyik a kkv-szektor t6kehatékonysaganak felmérésére iranyuld kutatas,
igy ennek eredményeir6l még nem szadmolhatunk be, de érdemes hivatkozni a Ro-

1 Forras: http://www.ecostat.hu/kiadvanyok/konjunktura.
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land Berger (RB) nemzetkozi tanacsado cég altal — a legnagyobb unioés cégek bevo-
nésaval elvégzett és — mar publikalt ez iranya kutatds eredményeire. E szerint!:
»-.akar 400 milliard euréonyi téke is felszabadithato6 lenne a legnagyobb eurédpai
cégek gazdasagi hatékonysdganak novelésével, ami javitand a versenyképességet
és 1j novekedési lehetGségeket kinalna — all a hét ipardg 213 vallalatat felolels
tanulmdanyban. A vizsgdlatba bevont cégekben lekotott téke mintegy 1500 milli-
ard euréd volt.” Ezek szerint a legnagyobb unios cégek hatékonysagan is van mit
javitani, hiszen — a felmérés tantsaga szerint — a téke 6tode kihasznalatlan még az
Eurépai Unioban is. Talan nem elhamarkodott a kovetkeztetés, hogy Magyarorszagon
sem lehet sokkal r6zsasabb a helyzet, kivaltképp nem az a mikro-, kis-, és kozépvalla-
lati szféraban. Hangsilyoznunk kell azonban, hogy az erre vonatkoz6 kutatas ered-
ményei még nem ismertek.

A vdllalati pénzfolyamatok — a versenyképesséqg fokozasa és a t6kehatékonysag
novelése érdekében torténé — harmonizalasa feltételezi a vallalati treasury egyes
teriileteinek Osszehangolt miikdodését. Ennek részletes attekintése folottébb izgal-
mas feladat volna, &m meghaladja jelen lehet6ségeinket, ezért engedjék meg, hogy a
tovabbiakban némi egyszertisitéssel éljlink: kiemeljiink egynémely funkciot és azo-
kon keresztiil mutassuk be célteriiletiink — a kkv szektornak a vallalati pénzfolya-
matok menedzselése terén mutatott — egyes sajatossagait. Szot kivanunk ejteni
azokrol a valtozasokrol is, amelyek az altalunk kiemelt treasury teriileteken beko-
vetkeztek, és amelyeket, nem Kkis részben, az Eurépai Unidhoz tortént csatlakozas
indukalt.

SAJATOSSAGOK ES VALTOZASOK A KIS- ES KOZEPVALLALATI SZEKTOR
VALLALATI PENZFOLYAMATAINAK MENEDZSELESE TEREN

Induljunk ki az alapokbdl. A vallalati pénzfolyamatok menedzselésének (cash
management) feladata nem mas, mint likvid forrasok tervezése, biztositasa, mene-
dzselése, valamint az ezekkel kapcsolatos monitoring tevékenység ellatasa. Mindez
a vallalat stratégiai célkit(izéseivel 6sszhangban kell hogy megvalosuljon, a potenci-
alis veszteségek és a kockazat csokkentése révén a nett6d profit novekedését ered-
ményezve. A vallalati pénzfolyamatok menedzselésének funkci6i a kovetkezGkben
hatarozhat6k meg:

o a fizetGképesség biztositasa és fenntartasa, az esedékes fizetési kotelezettségek
teljesitésének lehet&sége érdekében;

¢ a finanszirozasi igények elérejelzése és meghatarozasa, a hianyok és a kamatkolt-
ségek redukalésa;

e a forrasok menedzselése, annak érdekében, hogy a sziikséges alapok megfelel
id6ben, megfelel6 helyen, megfelel6 valutaban és elfogadhat6 koltségek mellett
rendelkezésre alljanak;

e a foly6szamla egyenleg menedzselése, az atmenetileg felesleges pénzeszkozok
befektetése, a minimalisan sziikséges egyenleg szintjének meghatarozéisa és op-
timalizalasa;

¢ a bankkoltségek redukalasa;

1Vilaggazdasag 2004. junius 15. (10. old.)
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¢ a banki forint és deviza tranzakcids koltségek olyan alacsonyan tartasa, amennyi-
re csak lehetséges;

o a szallitdi- és vevGhitelek kontrolalasa, a behajtasi periddus ellenérzése, a vevik
fizetési késedelmének csokkentése;

o adokimélf finanszirozasi médok alkalmazasa révén az adbdalapok csokkentése;

e az addzas utani eredmény maximalizilasa.

Hogyan miikédik mindez a gyakorlatban? Milyen sajatossagok érvényesiilnek a
kkv szektorban? Nézziik meg az egyes kiemelt funkciokat kozelebbrdl!

A FIZETOKEPESSEG FENNTARTASA ES BIZTOSITASA,
LIKVIDITAS-MENEDZSELES

A fizet6képesség fenntartdsa és biztositasa, a likviditas menedzselés terén gyak-
ran talalkozunk problémékkal a jelzett vallalati korben. Ennek szdmos oka van. A
legf6bb gondot az jelenti, hogy kkv-k egy része alultékésitett, ami a kivanatosnal
alacsonyabb forgotbke szintet eredményez, likviditasi gondokhoz vezet. Egyebek
kozt, az ez iranyu fesziiltségeket volt hivatott oldani a 2002 marciusaban bevezetett
Széchenyi vallalkozoi hitelkartya. Ez a konstrukei6 az elmilt év folyaman rendkiviili
népszeriiségre tett szert a mikro- , kis-, és kozépvallalkozok korében. A Budapesti
Kereskedelmi és Iparkamara szerint! a vallalkozok — e hitelterméket a tobbi bank-
termékkel 6sszehasonlitva — el6nyosnek itélték, jonak tartottak annak standardizalt
voltat. Ez utébbi a gyakorlatban azt eredményezte, hogy a bankok nem kértek iizleti
tervet és egyéb — a véllalkozok szamara bonyolultnak ting — szadmitasokat. El6ny-
ként értékelték a Széchenyi-kartya ingatlan fedezet mentességét, ami azt jelentette,
hogy csupan a készfizet6 kezes nyilatkozatara volt sziikség. Pozitivumnak tartottak
a szoban forg6 hiteltermék rugalmas voltat. Ez egyrészt annak struktarajabol,
rulirozé jellegébdl adodott, méasrészt az egyszertisitett és ezéltal gyorsabba valo
banki ligyintézésbdl fakadt. Osszességében véve, ez egy gyors pénzhez jutasi lehetd-
séget teremtett a kkv szféra likviditasi gondokkal kiiszk6dé vallalkozasai szaméra.

Ezért volt nagyon pozitiv 1épésnek tekinthetd, a Széchenyi-kartya maximalis hi-
telkeret Gsszegének — 2004. jilius 1-t6l — 6tmilli6 forintrél tizmillié forintra torténd
emelése. Ez a finanszirozasi konstrukcié ugyanis — a probléma kezelése szempont-
jabol — fontos eszkozt jelentett, és jelent mind a mai napig az érintett vallalakoza-
sok szamara. Minthogy egyidejlileg a Széchenyi-kartya hasznalataval kapcsolatos
egyes feltételek is javultak, igénybe vétele nem jelentett aranytalan terhet a véallal-
kozasok szaméara. Népszerliségének novekedését jol tiikrozi ezt az a tény, hogy a
konnyitést kovet6 harom hdonap alatt 11 milliard forintot meghalado6 hitelt helyeztek
ki ebben a konstrukciéban.2 Ugyanebben az id6szakban t6bb mint négyezer vallal-
koz6 igényelt kartyat, és egy kartyara jut6 hiteldllomany értéke csaknem 3,8 millié
forint. A konstrukcié megalkotéi nemcsak sikeresen reagaltak a szektor igényeire,
de a piac egyéb szereplGinek egyiittmiikodését is megnyerték. Bizonyitja ezt az a
tény is, hogy a Széchenyi-kartya kibocsatasiaban résztvev6é bankok szintén sikeres-
nek nyilvanitottak ezt a programot.

1Vilaggazdasag 2004. szeptember 9. (12. old.)
2Vilaggazdasag 2004. oktéber 15. (5. old.)
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2. abra
A Széchenyi-kartya konstrukciéban kihelyezett hitelallomany alakulasa,
2004. januar-szeptember (Mrd Ft)!

Ehhez a kérdéskorhoz tartozik az is, hogy a gazdasagi tarca — az elérhetséget ja-
vitandé —bdvitette a Lanchid faktoring programban részt vevl szervezetek szamat.
A 2003 szeptemberében meghirdetett programhoz hasz pénziigyi szolgaltatd csat-
lakozott, rugalmas, révid tava finanszirozasi lehet6séget biztositva a mikro- kis-, és
kozépvallalkozasok szaméra. Ez utébbiaknak, a szolgaltatas igénybe vétele esetén, —
maximum 90 napos szamléikat faktoraltatva — egy év alatt legfeljebb 3 milli6 forint
értékiiz — évi 5%-os — kamattamogatas igénybe vételére volt, és van lehetGségiik. A
konstrukcié tehat nemcsak azért elényos, mert javithatja a jelzett szektor rovid tava
forrashoz jutasanak lehet6ségeit, hanem azért is, mert koltség oldalrol hatva, més
szempontbol is el6nyodsen befolyasolja gazdalkodasukat.

A FINANSZIROZASI IGENYEK ELOREJELZESE ES MEGHATAROZASA

A finanszirozasi igények elérejelzése és meghatarozasa — éppen az esetlegesen
felmeriil§ likviditasi gondok miatt — kiemelkedGen fontos feladat. A szektor, kiilo-
nosen annak a mikro- és kisvallalkozasokat fel6lel§ szegmense érdekes sajatossago-
kat mutat ezen a téren.

Egyrészt dltalaban nem ismerik fel ennek a kérdésnek a fontossagat, masrészt
nem rendelkeznek ezeknek a feladatoknak az ellatasara képes megfelel6 képzett-
ségii pénziigyi szakemberrel. Nincs kialakult tervezési metodikdjuk, elérejelzési
rendszereik, nem miikoédtetnek kontrolling rendszereket. A pénziigyi feladatok
ellatasa ,jolly joker” tipust munkatarsakra és a konyvelGkre van bizva. Tanicsado-

1 Forras: Vilaggazdasag 2004. oktober 15. (5. old.).
2Vilaggazdasag 2004. janius 24. (10. old.)
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kat nem alkalmaznak, részben annak — lehetdségeiket meghalad6 — anyagi terhei,
részben a probléma felismerésének hianya miatt.
Mindez alahtizza a képzés és a tajékoztatas jelentGségét.

A FORRASOK MENEDZSELESE

A forrasok menedzselése 6sszefiigg az el6zGekben jelzett feladatokkal, a finanszi-
rozasi igények elGrejelzésével és maghatarozasaval. A sajatossagok itt is a szektor
1ényegébdl, alapvet6 jellemzGibdl fakadnak: legtobb esetben pusztin a hiGny mene-
dzselésérol van szé, nem pedig a t6kehiannyal és tékefelesleggel jellemezhetd pe-
riddusok vdltakozasanak megfelel6 pénziigyi folyamatok menedzselésérél. A
szemlélet alapvetfen rovid tavia, minthogy az esetlegesen keletkez6 fesziiltségek is
azok. A megfelel forrasok felkutatisa és bevondsa nem konny(, mert — banki
szemszogbd8l nézve — a potencialis hitel igényl6k magas kockazatot hordoznak, és
nem feltétlen tekinthetGk hitelképesnek. Ezért van nagy jelentGsége a szektorba
araml), kiilonféle modon tAmogatott, illetve garancidkkal fedezett hiteleknek.

A gazdasagi tarca 2003 marciusadban hirdette meg az Eur6opa Technologiai Fel-
zarkoztatasi Beruhézési Hitelprogramot (réviden: Eurdpa-hitelt). Ennek keretében
a kis- és kozépvallalkozasok eur6 alapid hitelhez jutnak — maximum 500 milli6 fo-
rint erejéig — anélkiil, hogy arfolyam kockazatot kellene vallalniuk. A bankok sza-
maéra ugyanis — az MFB altal refinanszirozott — hitellel kapcsolatos arfolyam inga-
dozasbdl adddo kiilonbozetet az allam tériti meg.

A nemzeti fejlesztési terv (NFT) gazdasagi versenyképesség operativ programja-
nak (GVOP) intézkedései és péalyazatai nemcsak a kkv-szektor Eurépai Unibba tor-
ténd sikeres beilleszkedésének segitését szolgaljak, hanem a szféra fenntarthatd
novekedésének is alapot probalnak teremteni. Ennek révén 2004-ben 14-15 ezer
vallalkozas juthat tAmogatashoz és valosithat meg mintegy 240-270 milliard forint
értékl beruhazast. A kovetkezd harom évben a tAmogatasok tervezett értéke 43,42
milliard forint2.

A kiemelt célok a kovetkez6k:
¢ a kkv-k miiszaki-technoldgiai hatterének fejlesztése

Osszkerete: 31,48 millidrd forint
e avallalkozoi kulttra fejlesztése

osszkerete: 4,07 milliard forint
o az egyiittmiikodés fejlesztése a vallalkozoi szektorban

Osszkerete: 7,87 milliard forint

A Gazdasagi és Kozlekedésiigyi Minisztérium (GKM) a kis- és kozépvallalkozasok
szdmara hét palyazatot hirdetett meg az idén, 10,052 milliard forintos tamogatasi
kerettel. Tekintve, hogy az EU-feltételek szerinti arbevétel-, illetve mérlegf66sszeg-
plafont vették figyelembe, b6viilt a potenciélis igénybe vevGk kores. A meghirdetett
palyazatok koziil 6t unios tarsfinanszirozasi, a fennmaradé kett6ét pedig a Széché-
nyi vallalkozasfejlesztési program (SZVP) keretén beliil irtak ki. N6ttek a palyazha-
t6 kertek, a fejlesztési tdmogatas 6sszegén feliil — a szamlaval igazolt koltségnek

1Vilaggazdasag 2003. december 5. (9. old.)
2Vilaggazdasag 2004. janudr 5. (1. és 3. old.)
3'Vilaggazdasag 2004. januér 19. (10. old.)
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megfelel§ értékli 6sszeg, de maximum 100 milli6 forint — automatikusan igénybe
vehet§ a palyazat készités koltségeire. Egységessé valt a timogatés felsé hatéra.
Ennek értékét a projekt koltségének 50%-aban maximaltak. Tovabbra is kizaré ok a
negativ sajat t6ke, az azonban, hogy az elmult két év valamelyikében a kérelmez6
gazdalkodasa negativ eredményt hozott, mar nem az. A palyazatok tovabbi részlete-
ir6l az 1. tablazat nyujt tajékoztatast.

1. tablazat
2004. évi kkv-palyazatok, millié forintban?

, Tamogatasi
Megnevezes -
keret | maximum
Kkv-k miiszaki-technoldgiai hatterének fejlesztése 6 400 25
Korszeri menedzsmentrendszerek és -technikak
o tAmogatésa 956 1,4
O |Emelt szintli szakmaspecifikus tanacsadas nyujtasa
% |kkv-knak 477 2
Kkv-k kozotti egylittmiikodés szervezésének tdmoga-
tisa 239 5
Egyiittm{ikod6 véallalkozasok kozos beruhazasa 1600 60
g Haziorvosi miikodési jog megvasarlasa 30 *
o Kkv-k internetes megjelenése 50 0,3

Fontos szempont a hossza tavia szemlélet erésitése, a kutatas, a miiszaki fejlesz-
tés Osztonzése, az innovativ kkv-k tAmogatasa, mert hazdnkban — a Magyarorszagi
Innovéacids Szovetség tanulmanya szerint2 — a vallalkozasok haromnegyede az inno-
vacié szempontjabol inaktiv. Az Eurépai Unidhoz tortént csatlakozasunk ezen a
téren is megkovetelné a felzarkbzast. Az Eurdpai Kutatasi Térség integracidja és
megerdsitése érdekében sziiletett meg az EU 6. kutatas-fejlesztési keretprogramja,
amely a kis- és kozépvallalatok szamara kindl tdmogatasi lehet&séget. ,,A kozosségi
program tervezett koltségvetése 75 millid eur6. Ennek keretén beliil kimondottan
kooperativ kutatasi projektek tdmogathatok. A palyazati felhivasra az amsterdami
szerz6dés 163. cikkelyének alapjan minden tudomanyos és technolégiai teriileten
lehet palyazni.”s

Id6kozben a GKM-ben elkésziilt egy széleskorti tarsadalmi egyeztetésre vard do-
kumentum: a kis- és kozépvallalkozas-fejlesztés hosszi tava stratégidja. Ebben a kkv-
k versenyképességének novelése érdekében a vallalkozasosztonz6 kornyezet kialakita-
sat, a forrashoz jutds megkonnyitését, valamint a versenyképesség javulasat eredmé-
nyez6 fejlesztések, az innovacid és az informacidtechnoldgia altal nytjtott lehetdségek
kihasznalasanak 0sztonzését tiizték ki célul4.

1 Forras: Vilaggazdasag 2004. januar 19. (10. old.).
2Vilaggazdasag 2004. jalius 12. (5. old.)
3Vilaggazdasag 2004. oktéber 8. (14. old.)
4Vilaggazdasag 2004. oktober 14. (5. old.)
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A 2004 és 2013 kozotti periddusra Osszeallitott pénziigyi terv f6bb elemeit a 3.
abra mutatja be.

EU-forrasok:
391 Mrd HUF
60,2%

Kis- és kozépval-
lalkozoi célels-
iranyzat:

68,4 Mrd HUF
14,1%

Osszesen:
483,9 Mrd HUF
100%

Tarsfinanszirozas:
124,5 Mrd HUF
25,7%

3. abra
Forrasok a kkv szektor hosszil tavil fejlesztésének stratégiajaban
(2004-2013 kozott, 2004-es arakon, megoszlas szerint, milliard forint)!

A forrasok dont6 hanyada 2007 utan all majd rendelkezésre, Osszességében véve
— 2004-es arakon szamolva — 483,9 milliard forint segiti majd a kis- és kézépvalla-
latok hosszu tavi fejlesztését.

A BANKKAPCSOLATOK MENEDZSELESE

A véllalati treasury kovetkezd harom feladata: a foly6szamla egyenlegének, a ka-
matoknak és egyéb bankkoltségeknek a kezelése, a bankkapcsolatok menedzselése
kérdéskorébe tarozik. Ha a sajatossagokat és az elmult idGszakban kimutathatd
tendencidkat, valtozasokat ebbdl a szempontbdl vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy
a hitelintézetek egyre élesebb versenyt folytatnak a mikro-, kis- és kozépvallalati
tigyfelekért. A verseny élesedése elsGsorban a banktermékek kindlatanak noveke-
désében érhetd tetten. A boviilé kindlat két forrasbdl fakad: egyrészt a novekvs
szamu tamogatott hitelhez kidolgozott Gjabb és Gjabb termékékbdl, masrészt a kis-
és kozépvallalkozo iigyfelek specidlis igényeit kielégiteni hivatott termékekbdl. Az
els6re — éven beliili kategoridban — jo példa a korabban mar emlitett Széchenyi-
kartya, vagy Lanchid faktoring, — éven tali kategbridban pedig — a Midi hitel, vagy
az Europa hitel, minthogy mindkett6 tAmogatott forma. A specialis igények kielégi-
tését szolgaljak példaul a Budapest Bank EU-palyazati csomagjai, amelynek kereté-
ben a bank nem az egyes termékeit ajanlja, hanem — sajat eszkozeivel, ami lehet
arfolyam biztositas, afa-finanszirozas, garanciaigérvény, hiteligérvény, tdmogatas
megelblegezési hitel, stb. — taAmogatast nytjt a palyazatok elnyeréséhez. Vannak

1 Forras: Vilaggazdasag 2004. oktbber 14. (5. old.).
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olyan bankok is, amelyek sajat palyazatkészit6 miihelyt allitottak fel, masok specia-
lis konstrukciokat dolgoztak ki. J6 példa erre a hitelkerettel tarsitott K&H vallalko-
z6i kartya csomag, amely a rovid tava eszkozfinanszirozasi problémak megoldasara
hivatott. F6 eleme egy gyorsitott hitelbiralattal kinalt, 1-t6] 20 milli6 forintig igény-
be vehet6 foly6szamla hitelkeret, amelynek igényléséhez akar ingatlanfedezet sem
sziikséges. A konstrukci6 része még egy dombornyomott iizleti kartya (ingyenes
betegség-, utazasi-, baleset- és poggyaszbiztositassal), valamint K&H vallalati
mobilinfo szolgéltatas is, amelynek éves dijat elengedi a hitelintézet. Minthogy a
bank nem kéri automatikusan a Hitelgarancia Rt. kezességvallalasat, és a hitelbira-
lati dijnak csupan az 6tven szazalékat szamitja fel, kétségkiviil kitapinthat6 a kolt-
ségcsokkentés irdnyaba torténé elmozdulds szandéka. Ez azért érdekes, mert a ban-
kok a kis- és kozépvallalkozo iigyfelekért, az e szektorban elérhetd piaci részaranyuk
novelésért folytatott harcban ez idaig nemigen tettek arengedményeket. S6t! A
marzs a kkv szektorban minden bizonnyal joval magasabb mint a nagyvallalati iigy-
feleknél. Annak tényleges mértéke természetesen iizleti titok, de a publikus kiad-
vanyokban szereplé adatok alapjan szamithatdé mérték 8-10 szazalékpontra tehetd.
Bar a hitelintézetek a jelzett ligyfélkor atlagosnal magasabb kockazati szintjére hi-
vatkozva tartjak magasan a marzsot, érezhet6 az er6folény és az arra valo torekvés,
hogy ezt az eszkozt ne vessék be a piaci részarany noveléséért foly6 harcban.

Témank szempontjabol ez azt jelenti, hogy igen nehéz dolga van annak a vallalati
treasurer-nek, aki a kamatkoltségek menedzselésével van megbizva. Azok redukalasa
nem ritkdn csupan a bankvalasztas és a helyesen kialakitott bankkapcsolatok révén
érhetd el, ami viszont jol informaltsagot, kell6 szakértelmet és szakmai gardat feltéte-
lez vallalati oldalr6l, ami nem feltétleniil all rendelkezésre. Banki oldalrol Ggy tlinik,
hogy nagyon alacsony a bankok 4ltal kin4lt vallalati treasury termékek iranti kereslet.
Igaz ez a deviza tranzakciokkal, arfolyamkockazattal Osszefiiggd ligyletekkel, de akar
egy egyszerl cash management szolgaltatassal 6sszefiiggésben is. Térekedni kell olyan
eszkozok alkalmazasara, amelyek ezen a téren javulast eredményezhetnek.

Az sem mindegy, hogy egy vallalkozas milyen informatikai hattérrel rendelkezik.
Minthogy ez folottébb Osszetett probléma, érdemes annak egyes vonatkozasait kii-
16n is megvizsgalni.

IT HATTER, E-FEJLESZTESEK A KIS- ES KOZEPVALLALATI SZEKTORBAN

Erdekes sajatossagok tarulnak fel el6ttiink, ha IT oldalrél vizsgéljuk a kis- és ko-
zépvallalkozasokat. Melyek ezek? A fejlesztés szempontjabol legfontosabbnak t{ing
sajatossaguk az, hogy tigynevezett ,szigetrendszereket” iizemeltetnek, azaz nem
rendelkeznek a tobbszoros adatbevitelt kikiiszobols, integralt rendszerekkel. Saja-
tossaguk tovabba, hogy — a szektor 1ényegébdl fakaddan — kicsik, specialis igények-
kel rendelkeznek, és arérzékenyebbek, mint a nagyvdallalati iigyfélkor. Ennek alap-
jan azt gondolhatnank, hogy a véllalatirdnyitasi rendszereket fejleszté hazai cégek-
nek, nem 6k az ,4lomiigyfelei”, de ez nem igy van. Az utébbi években érezhetGen
nyitott a piac a kis- és kozépvallalkozasok irdnyaba. Ennek tobb oka is van. Egyrészt
a nagyvallalati szegmens érezhetéen telit6dott, masrészt, — a kis méretbdl és a
komplex igényekbdl fakadéan — a hazai fejleszt6k verseny elényt élveznek ebben a
szektorban. A véllalatiranyitasi rendszereket fejleszté cégek szerint az ERP termé-
kek célpiacat jelent6 mintegy hétezer vallalat mindossze 30%-a hasznal vallalatira-
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nyitasi rendszereket, igy jelentGs novekedésre lehet szamitani ezen a piacon. Végiil,

de nem utols6 sorban, 4j lehetGségeket nyitott meg az EU tagsag ezen a téren.

A Nemzeti Fejlesztési Terv gazdasagi versenyképesség operativ programjanak ke-
retén beliil kiirt palyazat — a kis- és kozépvallalkozasokat fejlesztendd — négy célte-
riiletet jelol meg. Ezek:*

e Elektronikus piactér létesitése: ennek révén lehetGség nyilik a sziikséges eszko-
z0k, anyagok, szolgaltatasok elektronikus Gton torténé beszerzésére, érékesitésé-
re, valamint az azzal kapcsolatos logisztikai, pénziigyi és adminisztrativ feladatok
ellatasara. A fejlesztések eredményeképpen létrejohet egy elektronikus piactér,
ahol a szolgaltatasok és termékek e-feliileten elérhet6vé valnak.

e Viallalati elektronikus értékesitési és iigyfélszolgalati rendszer létrehozasa: ez
olyan internetes interaktiv rendszer létrejottét segiti, amelynek révén a termé-
kek, szolgaltatasok online értékesithet6vé valnak, és a partnereknek online iigy-
félszolgalati segitség elérésére van lehetfségiik.

e Vallalati elektronikus iizletviteli rendszer kialakitdsa: olyan rendszerek beveze-
tését és alkalmazisat tamogatja, amelyek a rendszeres kereskedelmi tevékenység
elektronikus megoldasara szolgalnak.

e Csatlakozas elektronikus piacterekhez: ennek révén a termékek és szolgéltatasok
egy harmadik fél altal fenntartott e-piactéren keresztiil is elérhet6vé, értékesithe-
t6vé valnak.

A fele részben hazai, fele részben unids forrasokat biztosit6 ,e-commerce” prog-
ram oktatassal, miihelymunka révén, és ingyenes tanacsadéssal segiti a kis- és ko-
zépvallalkozasokat e-stratégiajuk kialakitasdban, hogy aztan ennek birtokdban pa-
lyazhassanak finanszirozasi lehet6ségekre. A kooperaciés kapcsolatok fejlesztése
szempontjabol is sokat jelent az interneten valo jelenlét, mert ez lehet6vé teszi a
kis- és kozépvallalkozasok klaszterbe, halozatokba torténé szervezddését. Ez el§-
nyosebb piaci fellépésre biztosit lehetfséget, mint amire onalléan képesek lenné-
nek. A multinacionalis vallalatokkal kialakitando6 beszallit6i kapcsolatok is eredmé-
nyesebben menedzselhet6k a klaszterek révén.

A Magyar Befektetési és Kereskedelemfejlesztési Kht. (ITDH) is e-kereskedelmi
tanacsadoi szolgaltatast inditott a kkv-k szamara. Az Eur6pai Uni6 Bizottsaga 2004
januarjiban két évre tarsfinanszirozoként bekapcsoldédott az eMarket Services nem-
zetkozi nonprofit projektbe. Minthogy ezzel az eMarket Services az EU hivatalos e-
piactér informaciés portaljava valt, a hazai kis- és kozépvallalkozasok — az ITDH
segitségével — kapcsolédhatnak ehhez a rendszerhez. Ez nagy lehetGségeket rejt
magaban. Ennek illusztraldsara az EBusiness Watch kutatocsoportnak az 6t vezetd
europai orszagban készitett felmérése eredményére2 szeretnénk hivatkozni, ami
szerint az e-kereskedelem ma maér a teljes kereskedelem mintegy hiasz szazalékat
adja. Ha ehhez még hozzavessziik azt, hogy ma mar — megfelel6 infrastrukturalis
hattér megléte esetén — elektronikus szamla kiallitasara is mod van, a vallalati piaci
kapcsolatok kialakitasanak 1j vetiiletei tarulnak fel.

Miért fontos mindez? Azért, mert a kovetkez6 években a kis- és kozépvallalkoza-
sok szadmara a versenyképesség és a hatékonysag fokozasa lesz a kulcskérdés. Hadd
hivatkozzunk ismét — a bevezet6ben mar emlitett, Roland Berger tanacsad6 cégnél

1Vilaggazdasig 2004. jilius 9. (4. old.)
2Vilaggazdasag 2004. janius havi melléklet, 1. old.
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késziilt tanulményra.t Ebben az all, hogy az altaluk vizsgalt tarsasdagokndl ,...a ki-
haszndlatlan erdforrasok otode készletekben, harmada vevékovetelésekben és
szallitéallomanyokban fekszik, kézel 50% pedig targyi eszk6zokben.” Szamitasaik
szerint ,,...a készletek és vevéallomanyok kevesebb mint tiz szazalékos csokkentése
és a szallitoallomanyok tiz szazalékos novelése akkora osszeget szabaditana fel,
mint az adott vallalat kiilsé finanszirozasi igénye... A kiaknazatlan tartalékok
stkeres mozgésitasandl az optimdlis szallité- és vevbkapcesolatok mellett alapvets
a targyi eszkozok kezelése és a tékekoltségek kovetkezetes menedzselése is. Ehhez
a fizetési hataridok betartasa mellett kifinomult hitelkockazati menedzsmentrend-
szer alkalmazasara van sziikség.” Es mindez a legnagyobb uni6s cégekre vonatko-
zott. Hogy ne lenne ez tobbszorosen is igaz a kis- és kozépvallalkozasokra! Nem is
beszélve a potencialisan felszabadithat6 téke és a finanszirozasi igények kapcsolata-
rol! A megoldas kulcesa a vallalati pénzfolyamatok eredményes menedzselése, a val-
lalati treasury munka hatékonysaganak fejlesztése. Ez, minél t6keszegényebb egy
vallalkozas, annal fontosabb feladat. Ennek megvalositasdhoz kivan hozzajarulni —
az Osszefiiggések felvillantasaval — a jelen cikk is.

Végezetiil meg kell jegyezniink, hogy Magyarorszagon tudomasunk szerint jelen-
leg még nincs hivatalosan akkreditalt vallalati treasurer képzés. Ezen a teriileten
vannak lehet6ségeink, és — ami az oktatast illeti — b6ven van tennivalonk.

OSSZEFOGLALAS

A magyarorszagi kis- és kozépvallalkozasok vallalati kornyezete az elmult id6-
szakban szignifikans valtozasokon ment keresztiil. Ezek részben a piaci kornyezet
oldalarol, részben szabalyozasi oldalrdl hatottak, az Eurépai Unidhoz tortént csat-
lakozasunkkal szoros Osszefiiggésben. Ebben a véaltoz6 kornyezetben meglehetds
allandbsagot mutatnak a vallalati treasury funkcioi és feladatai, azok megvalosita-
sanak moédja pedig figyelemre mélt6 sajatossagokat takar. A fizet6képesség fenntar-
tasa és biztositasa, a likviditds menedzselés terén a legf6bb problémat az jelenti,
hogy a kkv-k jo része alult6késitett, ami a kivanatosnal alacsonyabb forgotSke szin-
tet eredményez, likviditasi gondot okoz. A finanszirozasi igények elGrejelzése és
meghatarozésa érdekében nincsenek kialakult elérejelzési rendszereik, tervezési
metodikijuk és nem rendelkeznek ezeknek a feladatoknak az ellatasara képes meg-
felel6 képzettségl pénziigyi szakemberekkel. A forrasok menedzselése terén a leg-
tobb esetben a hidny menedzselésérdl van sz6, nem pedig a t6kehidnnyal és t6kefe-
lesleggel jellemezhetd periddusok valtakozasanak megfelel§ pénziigyi folyamatok
menedzselésérfl. A bankkapcsolatokat — a verseny élesedése kovetkeztében — a
b6viil6 kinalat jellemzi, a hitelintézetek ugyanakkor magasan tartjak a marzsot, és
még a piaci részarany novelése érdekében sem vetnek be arcsékkenté modszereket.
A Kkis- és kozépvallalkozasok IT hatterének sajatossaga a kis méretbél fakad: specia-
lis igényekkel rendelkeznek, arérzékenyebbek, mint a nagyvallalati iigyfélkor, és
nem rendelkeznek integralt rendszerekkel, Gn. ,sziget rendszereket” lizemeltetnek.
Nagy jelentOsége van ezért a palyazatoknak, a szektorba aramlo, kiillonféle modon
tamogatott, garancidkkal fedezett hiteleknek. Hasonlb6an fontos, hogy a kis- és ko-
zépvallalkozasok vallalati pénzfolyamataikat a jelenleginél eredményesebben me-

1Vilaggazdasag 2004. junius 15. (10. old.)
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nedzseljék, névelve ezzel t6kehatékonysagukat, és versenyképességiiket, amit mind
a hazai, mind az eurdpai piacokon val6 helytallas megkivan.
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