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AZ EUROPAI UNIOBAN ES AZ UNION KivUL

A kilencvenes évek elejére vildgossa valt, hogy a masodik vilaghabord utan in-
tézményesiilt joléti rendszerek finanszirozasa egyre inkabb megoldhatatlan feladat
elé allitja a fejlett orszagokat. A legnagyobb jéléti alrendszer, az egészségiigy mi-
kodtetése, jelenleg a GDP mintegy 10%-at emészti fel, és ennek atlagosan 65-70%-a
kozpénz. Az egészséglgyi kiadasok az USA-ban a viladgon a legmagasabbak, 2001-
ben 13,9%-ot tettek ki. Ugyanabban az évben, ez az arany Hollandidban 8,9%, Né-
metorszagban 10,7% de még a hiresen alacsony koltségszinttel dolgozé6 Nagy-
Britanniaban is 7,6% volt. A jéléti allamok valsagat okozé tényezik kozil az egyik
legsulyosabb, a lakossdg eloregedése (a csokkend sziletésszam és az életkor jelentGs
meghosszabbodasa miatt) amely raadasul parosul az aktiv szakasz lerdvidiilésével
(korai nyugdijazas, hosszu tanulas) is. A masik olyan tényezd, amely az utébbi két
évtizedben dramai koltségnovekedést idézett el ezen a terileten (az egészségligyi
koltségek az inflacional jobban emelkedtek) az orvostudomdny, a gyégydszati tech-
nika, valamint a biotechnolégia fejlédése. A dragabb diagnosztikai, illetve terapias
modszerek megjelenése, valamint a bérek emelkedése ebben a munkaintenziv aga-
zatban jelentds mértékben ,,megdobta” a raforditasokat. Olyan mas koltséggenerald
determinansokrol sem szabad megfeledkezniink, mint a potyautas szindréma, epi-
demiolégiai valtozasok, informaciés technika fejlédése, vagy a moral hazard (erkol-
csi kockazat). A kedvezétlen demografiai és egyéb valtozasok, tehat egyrészt finan-
szirozési, masrészt koltségoldalrdl is érintik az egészségligyl rendszert, mivel az 0j
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eljarasok elterjedése radikalis koltségnovekedést eredményez, masrészrdl, pedig
kevesebb aktiv befizetd tart el tobb inaktivat, és mint ismeretes az idGsek egészség-
ugyi ellatasa tobbe kerul.

Jelen tanulmanyunkban — az 6sszehasonlité gazdasagtan eszkoéztaranak segit-
ségével — megkiséreltiik hét fejlett orszag egészségligyi rendszerének hatékony-
sagat 6sszemérni oly médon, hogy kivalasztottunk néhany egészségi allapot mu-
tatot, majd pedig, megkiséreltik feltérképezni az egészségiinket leginkabb befo-
lyasolé tarsadalmi, természeti, politikai és gazdasagi faktorokat. Ezt kévetéen a
célvdltozokat és a determindnsokat egyarant pontoztuk egy tizfokozati skdldn (a
»legjobb” orszag kapott tiz pontot, a ,legrosszabb” egyet, a koztik 1évik, pedig az
adott szempont skaldjan a szélsGségektil vald eltérés fiiggvényében kertltek pon-
tozasra). Azzal a hipotézissel kezdtink neki kutatdasainknak, hogy amennyiben
eltérés mutatkozik a célvaltozok és determindnsok értéke kozott, annak magyard-
zata az adott egészségligyi rendszerben keresendd (intézményi kereteiben, felépi-
tésében, mikodési mechanizmusaiban, érdekeltségi és 6sztonzési rendszerében,
finanszirozasaban, irdnyitasdban stb.). Tovabba, egy-egy orszdg jelenlegi egés-
2ségligyl rendszerét nagymértékben annak torténeti kialakuldsa magyardzza. Igy
azutan olyan fejlett orszagokat valasztottunk, amelyek mindegyike, a
huntingtoni értelemben vett nyugati civilizacié tagja [1], de eltéré gazdasagi
rendszerrel bir. Vannak kézottik korai iparositdé, Un. piackoézpontu (Nagy-
Britannia, USA, Hollandia), neokorporativ, targyaldsos modellbe tartozé (Néme-
torszag), egyedi fejlddési utat bejard (Izrael) és késbi iparositd, volt szocialista
orszagok (Csehorszag, Magyarorszag). Amikor nekifogtunk kutatasainknak,
nemcsak az itt megfogalmazott hipotézisek bizonyitasat tartottuk szem elGtt,
hanem szerettiik volna, ha a végére érve kirajzolédna egy olyan idealis egészség-
ugyi rendszer képe, amely a kiilonb6z6 orszagok gyakorlatabdl dtemelve a haté-
kony elemeket, azokat keverve, a modern kor kihiviasaira valaszold,
koltséghatékony, humanus, tarsadalmilag igazsagos, rugalmas szisztémat vetite-
ne elénk.

A fejlett vilag szamos orszagaban folynak jelenleg is heves vitak, tarsadalmi
csatarozasok, komoly érdekosszetitkozések az egészségiiggyel kapcsolatban. Elég,
ha csak Németorszagra, Nagy—Britanniara, vagy éppen Magyarorszagra gondo-
lunk. Az ezredforduléra ugyanis egyértelmiivé valt, hogy a hagyomanyos joléti
allam véalsagban van, at kell formalni, és méghozza gyokeres valtozasokra van
sziikség. A j6léti allam valsaganak okait ESPING-ANDERSEN harom tényezdében
jeloli meg [2]: a csaladmodell atalakulasa (a gyermekiiket egyediil nevel6 nék
nagy szama), a munkapiac valtozasai (hagyomanyos iparagak leépiilése, a mun-
kaintenzivtdl a tékeintenzivebb termelés felé valé elmozdulas), valamint a népes-
ség eloregedése. Ezek a tényezlk egylittesen abba az irdnyba hatnak, hogy az
univerzalis munkasosztalyra, novekvo népességre kialakitott joléti (al)rendszerek
megreformalasra keriiljenek. Egyrészt csokkenteni kell az allami finanszirozés
mértékét, 6sztonozni kell az 6ngondoskodast, masrészt a kormanyzati forrasok
felhasznalasat, a passziv tamogatasok (transzferek) iranyabdl, az aktiv (esélyte-
remtés) felé sziikséges elmozditani. A kozkiadasok lefaragasanak egyik jelentds
eszkoze lehet az egészségligyi rendszerek atalakitdsa, hiszen a GDP szazaléka-
ban mért, egészségligyre forditott kézkiadasok mara mar jelentés mértékire duz-
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zadtak, a fejlett vilagban 6-8% koruli értéken mozognak, mikézben 40 éve a mai
szint felét érték csak el.

I. MIVEL MERHETO AZ EGESZSEGI ALLAPOT?

Jelenleg még nincs olyan objektiv és relevans mérdszam, amely mindenki altal
elfogadottan, megkérddjelezhetetlentil mutatnd egy adott populdcié egészségi
allapotat. Vannak, konszenzudlis alapon alkalmazott mutaték, mint péld4ul a
sziletéskor varhaté élettartam, csecsemdhalandésag, standardizalt halalozasi
rata, vagy korai halalozas. Szamos érvet lehet felsorakoztatni minden mutaté
mellett és ellen egyarant, mi azonban ezuttal csak azt indokoljuk meg roviden,
miért arra a négy mutatéra esett a valasztasunk, amellyel jelen tanulmanyunk-
ban dolgoztunk.

o A sziiletéskor varhato élettartam, mert érthetéen, ez az elsGdlegesen hasznalt
mérdszam, hiszen mindannyian hosszu életre vagyunk;

o A vdrhaté egészséges élettartam, mert ugyan a hosszu élet j6 dolog, Amde nem
feledkezhetiink meg az életminGségr6l sem, azaz ha betegen, dgyhoz kotve, f4j-
dalmaktol gyotorve élink akar hosszu éveken at, nem tekinthetjiik azokat az
éveket egyenértékiinek az egészségben leélt azonos szamu évekkel;

o A daganatos megbetegedések miatti haldlozds, mert a fejlett vilagban, jelenleg
ez a masodik leggyakoribb halalok, gydgyitasa ugyan latvanyosan fejlédott,
mindazonaltal a halalozasi rataja alig csékkend, incidenciaja, pedig névekvd;

o A sziv- és érrendszeri megbetegedések miatti haldlozdsi rdta, mert ez all az elsd
helyen a halalokok listajan a fejlett orszagokban, ugyanakkor azonban tobb be-
tegség gyUjtéfogalma, s ha szétvalasztanank, mondjuk szivbetegségekre és ér-
rendszeri betegségekre, mar egyik sem szerepelne ilyen ,,el6kel6” helyen a hal-
alokok kozott. Magas aranya, valdszintlileg az életmodddal van 6sszefiiggésben.
De nézziik 4t most egyenként, milyen képet mutatnak a fenti mutatok az ipa-
rosodott régidokban és a kivalasztott hét orszagban!

I/1. Sziiletéskor varhato élettartam

A halalozasi rata csékkenése és a jarvanyok, fertGzések latvanyos visszaszoru-
lasa azt eredményezte, hogy a 20. szdzadban jelentGsen megndtt a fejlett orszagok
lakossaganak varhato élettartama. A néknél 55-r6l kozel 80-ra, a férfiaknal pedig
50-rdl hozzavetblegesen 75 évre. Az egyes orszagok kozott azonban jelentds elté-
rések mutatkoznak. Amig példaul egy 1999-ben sziiletett japan nd arra szamit-
hat, hogy 84 évet fog éIni, dan kortarsa mar csak 79 évben reménykedhet, az azo-
nos kort magyar holgy pedig mindéssze 73 esztenddvel kell, hogy beérje [3]. Az
OECD-orszagok kozil a leghosszabb életd férfiak az izlandiak (75 év), magyar
kortarsaik — akik csak a torokoket eldzik meg — alig 66 évre szamithatnak.

I72. A varhato egészséges élettartam (Healthy Life Expectancy)

Ez a mutaté lényegesen ,finomabb”, ,érzékenyebb”, mint az el6zd, csak azokkal
az életévekkel szamol, amelyeket egészségben toltiink el, azaz teljes értékdek.
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1. tablazat
Sziiletéskor vdarhatd élettartam és egészséges élettartam (év, 2001-ben) [104]

Sziletéskor varhaté
Orszag élettartam egészséges élettartam
Ev Pontszam Ev Pontszam
Izrael 78,5 10 69,4 9
Magyarorszag 71,7 1 61,8 1
Csehorszag 75,4 3 66,6 6
Hollandia 78,3 9 69,9 9
Németorszag 78,2 8 70,2 10
Egyesiilt Kiralysag 77,5 6 69,6 9
Egyesiilt Allamok 77,0 5 67,6 7

I/3. Daganatos megbetegedések miatti halalozas

A 21. szazad elején, évente, vilagszerte, mintegy 10 milli6 j daganatos megbe-
tegedéssel és 6 millié ezzel Gsszefiiggé halalesettel kell szamolnunk, mikézben
ugyanez a két mutatdé a nyolcvanas években 6, illetve 4 millié volt csak. Ameny-
nyiben ez a dramai trend folytatdédik, nem kizart, hogy 2020-ra, a maindl, akar
50%-kal nagyobb szamu megbetegedéssel és halalozassal talaljuk majd szembe
magunkat. Mivel a rosszindulati daganatos megbetegedések korai felismeréssel
és megfelel§ kezelésekkel rendkivil j6l gydgyithatéak, ha azonnal hozzalatnank a
sziikséges megeldzs és szlirGprogramok bevezetéséhez, valamint a korszerd gyoé-
gyitasi eljarasok elterjesztéséhez és a kezelési feltételek javitasdhoz, a WHO sza-
mitasai szerint 2020-ra 2, 2040-re, pedig 6,5 milli6 életet lehetne megmenteni [4].

A WHO szerint a fejlett orszagokban tapasztalt novekvls rakhalalozas okai:

e anovekvd élettartam (idds korban gyakoribb a daganatos megbetegedés),

e a sziv- és érrendszeri halalozasi arany csokkenése (igy a rakhalalozas aranya
magasabb),

e a dohanyzdk szdméanak novekedése (egyértelmiien kimutathat6, szoros Ossze-
fliggés van bizonyos rakfajtak kialakulasanak kockazata és a dohanyzasi szo-
kéasok kozott),

o és végul (az egészség szempontjabdl karos) életmoédvaltozas (rossz étkezési
szokasok, mozgashiany, tulsilyossag, alkoholfogyasztas) [5].

A daganatos halalozason belul férfiaknal a tidérak, néknél az eml6rak vezeti a
sort. El6kel6 helyezést foglalnak el a morbiditasi sorban az emésztGszervi daga-
natok, a méhnyakrak és a prosztatarak, valamint egyre névekvs a bérrakos meg-
betegedések ardanya is.

A ’70-es évek kozepéig-végéig novekedett a rakhalalozasi arany, majd csok-
kenni kezdett, kivéve a Kozép-kelet eurdpai orszagokat, ahol kiugréan magas. A
WHO adatainak tanidsaga szerint a negativ lista élén, jelenleg is, szinte kivétel
nélkiil volt szocialista orszagok talalhatéak. A férfiaknal a (negativ) sorrend: Ma-
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gyarorszag, Oroszorszig, Csehorszag, Lettorszag, Esztorszég és Ukrajna. A
legfejlettebb orszagok legkedvezitlenebb mutatéjaval a németek ,bliszkélkedhet-
nek”; ennek oka elsGsorban az, hogy Németorszag megorokolte a volt NDK hia-
nyossagait. Németorszagot koveti Ausztria, majd az USA. Férfiak esetében leg-
kedvezbbb a helyzet Japanban, ahol példaul 1995-ben 149 rakhalalozas jutott 100
ezer lakosra, mikozben az USA-ban 162, Magyarorszagon, pedig 265 (!).

A daganatos megbetegedések kialakulasanak pontos okai ma még nem ismer-
tek. A kovetkezo fejezetben részletesebben irunk majd réla, a 2. tabldzatban csak
osszefoglaltuk a lehetséges kérokokat [5, 6, 7].

2. tabldzat
Daganatos megbetegedések korokai

e Bels6 daganatokozé tényezbk
= (genetika, immunvalasz)
e Kiils6 daganatokozo tényezék
= fizikai kérokok
o 1onizalé sugarzas
o ultraviola sugarzas
= kémiai kérokok
o légszennyezettség

o vizszennyezettség

o dohényzas

o alkoholfogyasztas

o helytelen taplalkozas (tul sok allati eredetd zsir, kevés zoldség és gyi-

molcs), elhizas

o élelmiszeripari eljarasok és vegyuletek

o egyéb huméan karcinogének (pl. berillium, szteroid, nikkel stb.)
= biolégiai kérokok

o virusok

o baktériumok
= tarsadalmi tényezék

o fizikai inaktivitas

o stressz

o vagyoni és jovedelmi helyzet

I/4. Sziv- és érrendszeri megbetegedések

A fejlett vilag orszagaiban ma ez az a betegség, amely a legtobb emberéletet
koveteli. Ez a betegségcsoport azonban magaba foglal a szivinfarktustdl a stroke-
on at a gutattésig sok mindent. A sziv és az érrendszer betegségeit azért kapcsol-
jak Ossze, mert példaul az érbetegségek tobbsége el6bb vagy utébb szivbetegség-
ként is jelentkezik. Ez a haldlok azért fordul el6 joval nagyobb aranyban az ipa-
rosodott orszagokban, mert elsGsorban életmddbeli tényezdk alakitjak ki. A kuta-
tok véleménye szerint a fiatalabb korban jelentkezd érrendszeri karosodasok
mintegy 80%-anak kialakuldsdért az egészségtelen taplalkozas, az életméd és a
dohanyzas a felelds. Mar kismérték( életmdd-valtoztatassal is jelentGsen csok-
kenthet§ lenne ezeknek a betegségeknek a kialakulasa [8,9].
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3. tablazat
Daganatos megbetegedések miatti haldlozdsok
(standardizdlt adatok 100 ezer lakosra, WHO-adatok)

Férfiak | Pontszam N6k Pontszam

Tzrael (1997) 122,14 10 99,48 10
Magyarorszag (1999) 272,38 1 139,04

Csehorszag (1999) 213,57 2 120,01 5
Hollandia (1999) 173,08 5 108,56

Németorszag (1999) 158,64 6 97,65 10
Egyesilt Kiralysag (1999) 152,05 7 110,31 7
Egyesiilt Allamok (1998) 148,38 7 104,38 9

Egy — az USA-ban végzett kutatasok eredményeit — Gsszefoglalé tanulméany
szerint [10], a kardiovaszkularis megbetegedések négy nagy kockéazati tényezgje
a magas koleszterinszint (200 mg/dl felett), a fizikai inaktivitas, a dohanyzas és
az elhizas. A hét orszagbdl all6 mintankban szembetling, hogy Kelet-Eurépaban
kimagasléan magas az ebben a betegségben elhunytak aranya, olyannyira, hogy
példaul a magyarorszagi rata kétszerese a hollandiainak, vagy az izraelinek. A
németek szintén gyenge szereplése arra vezethetd vissza, hogy a volt NDK is
része a mai Németorszagnak. Az valdszin(sithetd, hogy a fokozott stressz és tul-
hajszoltsag el6idézije a sziv- és érrendszeri megbetegedéseknek. A volt szocialista
orszagokban az emberek jelentls része nem tudta (és még ma sem tudja) eltarta-
ni magat és csaladjat kizardlag a f6allasbdl szarmazé jovedelmébdl, igy két vagy
harom munkahelyet, miiszakot kényszerult elvallalni. Ma mar bizonyitott, hogy a
stressz fokozdd4asaval, csokken az immunrendszer teljesit6képessége, igy az nem-
csak az érrendszeri és szivbetegségek, de a daganatos megbetegedések elGfordu-
lasi valészinliségét is noveli.

4. tablazat
Sziv- és érrendszeri megbetegedések miaitti haldlozds
(standardizalt haldlozasi rata 100 ezer fére, 1998) [105]

SDR/100 ezer f§ Pontszam
Izrael 236,95 10
Magyarorszag 565,70 1
Csehorszag 495,75 2
Hollandia 245,66 9
Németorszag 316,90 5
Egyesilt Kiralysag 285,97 7
Egyesult Allamok 257,40 8
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II. MILYEN TENYEZOK HATNAK AZ EGESZSEGI ALLAPOTRA?

Rendkivil széles azon determinansok kore, amelyek kisebb, vagy akar jelentd-
sebb mértékben hatnak egy populacié egészségi allapotara: a fejlettségi szint, a
népesség korosszetétele, az egészségligyl infrastruktira, a kérnyezet allapota, a
jovedelmi kiilonbségek mind-mind hatast gyakorolnak. Mi, ezuttal természeti,
tarsadalmi, politikai és demografiai tényezGkre bontottuk és az 5. tdbldzatban
osszefoglaltuk a legfontosabbakat. Természetesen tisztaban vagyunk azzal, hogy
ez korantsem teljes kord.

5. tablazat
Az egészségi dllapot determindnsai

e Természeti
= kornyezet szennyezettsége (levegd, viz)
= foldrajzi adottsagok (domborzat)
e Tarsadalmi
= életmdd (testmozgas, taplalkozasi szokasok)
= vallasossag
= szenvedélybetegségek (dohanyzés, alkoholfogyasztas)
e Politikai
= allami részvétel az egészségligy finanszirozasaban
= politikai szabadsag
= egészségligyi kiadasok
e Demografiai
= 65 évnél idGsebb koru lakossag aranya

Il/1. Természeti tényezok

Amikor a természeti tényezlk egészségi allapotra gyakorolt hatasat vizsgaljuk,
akkor elsGsorban a karos anyagok szervezetbe jutasara gondolunk. Ebben a rész-
ben megvizsgaljuk a leveg( és a viz szennyezettségét, valamint azt, hogy hogyan
hatnak a szennyezd anyagok tavozasi sebességére az egyes orszagok domborzati
viszonyai, azaz a széljaras, a hegyek és siksagok kiterjedtsége, a tengerparti sav
hossza, a vizek folyasa stb.

A légszennyezettség

Foldunk jelenleg egyik legnagyobb, globalis probléméja az Giveghazhatasu ga-
zok mennyiségének novekedése a légkorben, altalanos felmelegedést idézve els. A
levegdbe juté nagy mennyiségl szén-dioxid és nitrogén-oxid molekuldk, a metan
és a fluorgaz tveghdzhatast okoznak [11]. A legnagyobb problémat a szén-dioxid
jelenti, amely az Osszes uveghazhatasu gazkibocsatas tobb, mint 80%-a példaul
az EU orszagaiban [12]. A kibocsatas forrasai elsGsorban az energiaipar (27%), a
kozlekedés (20%) és az éplletek flitése, melegviz ellatasa és klimatizalasa (15%).
A Nemzetkozi Energiatigynokség becslése szerint 2030-ra a kibocsatott szén-
dioxid mennyiség mintegy 16 milliard tonnaval, azaz 70%-kal a mai szint f61é fog
emelkedni [13]. A levegdszennyezettség kozvetlen és hosszi tava egészségkarosi-
t6 hatasainak hosszu a sora, legismertebbek az asztmas rohamok, krénikus bron-
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chitisz, szivrohamok, maéas krénikus légzdszervi és keringési megbetegedések,
daganatos betegségek, neuroldgiai, m4aj-, pajzsmirigy-rendellenességek eléfordu-
lasi gyakorisaganak novekedése, valamint az immunrendszeri karosodas [14, 15,
16].

A légkorbe keril§ tiveghdzhatast gazok kozvetett médon is romboljak egészsé-
gunket példaul azaltal, hogy cs6kkentik a magas légkori ézonkoncentracidt, igy
fokozott ultraviola sugarzasnak vagyunk kitéve. Ez bérkarosodashoz, bérrakhoz
vezethet, noveli a szirkehalyog kialakulasanak valbszinlségét a szemen, vala-
mint gyengiti az immunrendszert. A nagyvarosokban é16 amerikaiak rakos meg-
betegedési kockazata husszor akkora, mint az atlag (egy az Otezerhez) [16], a
szennyezettebb régiok lakossaganak 12%-kal magasabb kockazata van tuddrak
miatti halalozasra [17].

A vizek szennyezettsége

A talajba szivarg6 es6viz a névényekbe kertil, a folyovizekben talalhaté vegyu-
letek, kémiai anyagok, bomlastermékek bekerulnek szervezetiinkbe, és karos
folyamatokat inditanak el. A legsulyosabb gondot a f6ként ipari szennyezGdésbdl
szarmazé6 rakkeltd anyagok vizbe jutdsa jelenti. ElsGsorban az ipari szennyviz
tisztitasanak kérdése var megoldasra.

6. tabldzat
A kornyezet szennyezettsége [106]

Uv?gbaz’ha- NOx- . CO%_ . Vizszennye-
tasu gaz kibocsatas k1b.ocsa.tas zettség

kibocsdtds |y oipsrey (pari) | 1o map/fog]

t/f6/év t/év/fs )
Izrael 2,7069 33,0 10 0,16
Magyarorszag 1,5408 19,4 6 0,18
Csehorszag 2,8280 41,1 11 0,13
Hollandia 4,2022 28,5 9 0,18
Németorszag 2,6815 21,7 10 0,12
Egyesult Kiralysag 2,56817 35,0 9 0,16
Egyesiilt Allamok 5,4264 79,8 20 0,15

A domborzati viszonyok

Négy olyan domborzati tényez6t vizsgaltunk, amelyek jelentGs hatdssal van-
nak a levegébe, illetve a vizekbe keriilt szennyezd anyagok tavozasara. Ezt azért
tekintettiik fontosnak, mert azonos mennyiségl szennyezGanyag kibocsatdsa
kilonb6z6 mértékl egészségkarosodast okozhat, attél fliiggben, milyen hosszan
marad az adott régié levegdjében (vizeiben). Példaul Nagy-Britannia egyrészt
szigetorszag, és igy a szél szabadon jarva ,kisepri” a szennyezett levegdt, mas-
részt a szarazfoldon a hegyek nem tul magasak. Ezzel szemben Magyarorszagot
nevezhetjik ,medence orszagnak”, hiszen korilolelik a magas hegylancok, a le-
vegl akar hetekig is képes megiilni, igy azutan a magyarok ugyanazt a szennye-
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zett leveglt akar napokig is Ujra meg Ujra belélegzik. A négy szempont tehat,
amit figyelembe vettiink a tengerpart hossza, a hegyek kiterjedtsége és magassa-
ga, a széljaras és a kornyezo teriletek domborzata.

7. tablazat
Domborzati viszonyok pontszamai [107]

Tenger | Heay | a1 | TV TR
Izrael 3 6 8 6 6
Magyarorszag 1 3 1 1 2
Csehorszag 1 5 2 2 3
Hollandia 4 1 9 9 6
Németorszag 5 7 4 5 5
Egyesilt Kiralysag 10 4 10 10 9
Egyesult Allamok 7 10 7 7 8

II2. Tarsadalmi tényezdék

A WHO szerint az egészségi allapot tarsadalmi meghatarozottsagat els6sorban
az életmdd jelenti. Eletmdd alatt tobbek kozott a taplalkozast, mozgast, dohany-
zast, alkohol- és kabitészer fogyasztast érti, és ugy véli, hogy ezek nagy része
hatassal van a daganatos és mas betegségek kialakulasara is [5]. A szocio-
gazdasagi egyenlGtlenségeket is fontos faktornak tekintik az egészségi allapot
szempontjabdl. Szadmos tanulmény bizonyitotta, hogy a jovedelem, az iskolai vég-
zettség, a munkahely komoly hatassal bir az egészségi allapotra [18, 19]. Péld4ul
az alacsonyabb iskolazottsagiak korében nagyobb a rendszeresen dohanyzék
aranya, alacsony rost- és magas zsirtartalmua ételekkel helyettesitik a zéldséget
és gylimolesot, kevesebbet mozognak, és tobb alkoholt isznak [18], a szegényebb
rétegek gyakran az egészségtelen termékek célpiacat jelentik és Gket érik el a
legkevésbé a megelGz6 és felvilagositd programok, intézkedések. Ezen tal az egés-
zséguigyi ellatashoz val6 hozzaférésuk is rosszabb.

Mi harom fontosabb dimenzidt vizsgaltunk:

o ¢letmdd (a testmozgas gyakorisaga és a taplalkozasi szokasok)

¢ hit (mennyire vallasosak, hivdk)

e tudatos karosanyag-bevitel, szenvedélybetegségek (alkoholfogyasztas és do-
hanyzas)

a) Eletméd determinansok

Testmozgas (fizikai aktivitds)

Szamos tanulmany, tudomanyos felmérés igazolta a rendszeres testmozgas jo-
tékony hatdsat az egészségre [9, 20-22], illetve azt, hogy hidnyaban bizonyos
megbetegedések elGforduldsi valdszinlisége sokkal nagyobb. A WHO becslése
szerint a fizikai aktivitas hidnyara évente mintegy két milli6 halaleset vezethetd
vissza [20]. A daganatos, a korai koszoruér, a 2-es tipusu cukorbetegség, a vas-
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tagbélrak és az elhizas ellen is védelmet nydjt a rendszeres testmozgds, azon
kivil, hogy meghosszabbitja az élettartamot. Régéta ismert, hogy a talsulyosak
és elhizottak kozott magasabb a vastag- és végbélrak, az emld-, a vese-, és a nye-
16csbrak el6fordulasi gyakorisaga, az 4j eredmények szerint a méhnyak, a has-
nyalmirigy, a m4aj, a gyomor és a prosztata rosszindulatd daganata is gyakoribb
ebben a csoportban. A rakhalalozas férfiaknal 14, n6knél 20%-aért a tulsulyt ta-
laltak felel6snek a kutatdk [22]. Egy 16 éven at tarté vizsgalat eredménye szerint
a 40 BMI (testtomeg index) felettiek rakhalalozasi kockazata 50—60%-kal maga-
sabb, mint a tébbieké [23].

Az elmult husz évben minden OECD-tagorszagban nétt a tulsilyosak és elhi-
zottak ardnya a rossz étkezési szokasok és a testmozgas hidnya miatt [24]. A fej-
lett orszagok kozil legkisebb az elhizottak ardnya a japanoknal és a koreaiaknal
(3,2%), a sereghajtok az Egyesiilt Kiradlysag (22%), Mexiké (24,2%) és az USA
(30,9%) [25]. A tulsulyossaghoz kapcesolédd betegségek azonban hossza évekkel az
elhizast kovetSen jelentkeznek csak, igy arra lehet szamitani, hogy az 1980-as
évektdl megindult ,elhizasi hullam” hatdsai mostanaban kezdenek majd érzdédni.

8. tablazat
Testmozgds gyakorisdga (a teljes lakossdg szdzalékdaban) [108]

Rendsze- | Hetente legalabb két-
Nem mo- | resen mo- SZer mozog T/estmoz-
zog 70g, Spor- (15 éves tanuldk) gas pont-
tol fit lany szam
Izrael 42 28 48 76 3
Magyarorszag n.a. 21 45 67
Csehorszag 32 47 66 80 10
Hollandia 21 39 n.a. n.a. 9
Németorszag n.a. 39 66 83 7
Egyestlt Kiralysag 33 28 50 79 5
Egyesiilt Allamok 30 40 54 74 8

Taplalkozasi szokdsok

A tudodsok és kutatdék véleménye szerint az étkezési szokasokkal kapcsolatba
hozhaté kréonikus megbetegedések az elhizas, a cukorbetegség, a sziv- és érrend-
szeri megbetegedések, a rak, a csontritkulas és a fogaszati probléméak. 2001-ben a
halalozasok mintegy 60%-at ilyen krénikus megbetegedések okoztak és az el6re-
jelzések szerint, 2020-ra az 6sszes haldlok 75%-a ezekre lesz majd visszavezethe-
t6 [22]. Habar vannak olyan kockazati tényezdk, melyek nem kikliszobélhetGek,
illetve nem megeldzhetbek (életkor, nem, genetikai meghatdrozottsag), a tarsa-
dalmi (kulturalis, gazdasagi, kornyezeti tényezGk), a biolégiai (példaul tulsuly,
magas vérnyomads) és kiilonosen az életmdd (taplalkozas, testmozgas, alkoholfo-
gyasztas és dohanyzas) kockazatok tulnyomoé része megel6zhetd. Az iparosodott
orszagokban jelentds valtozas kovetkezett be, amikor a javarészt novényekre
alapozott étrendet felvaltotta a magas zsirtartalmu, energiadus, jelentds mennyi-
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ségl allati eredet(i élelmiszert tartalmazé étrend sok cukorral, nagy mennyiségl
telitett zsirsav fogyasztasaval, kevesebb rost, zoldség és gytimoéles bevitellel [22].
Ez a valtozas felgyorsitotta a kréonikus betegségek elterjedésének sebességét.
Tobbféle daganatos betegséget lehetne visszaszoritani a taplalkozasi szokasok
helyes iranya megvéaltoztatasaval, a tuddrak 5%-os, a vastagbélrak 50%-os el6-
fordulasi gyakorisag cs6kkenését lehetne péld4ul elérni, a magas zsir- és alacsony
z6ldségtartalmu étkezésrdl valé lemondassal [26, 27]. Lehetséges 6sszefliggés van
még az emldrak és a zsirban gazdag taplalkozas, valamint a méhnyakrak kiala-
kuldsa és az alacsony A vitamin, valamint béta-karotin bevitel koézott. A kevés
béta-karotin bevitelnek szerepe van a tidérak kialakuldasaban is. Tébb kutaté
nem taldlt egyértelmilien pozitiv korrelaciét az alacsony zsir-, 1illetve
kalériabevitel és az emlérak kisebb el6fordulasi gyakorisaga kozott [7, 29-31].

Fontos a rostdus taplalkozas, a zoldségeknek — kiilonos tekintettel a benniik
1évd folsavra — védGhatasuk van [7]. Karos a sok 4llati eredetd élelmiszer, els6-
sorban a hus tulzott fogyasztasa, mert az megnoveli a vastagbél-, a tidg- és a
prosztatarak kialakulasanak kockazatat [31-34].

9. tablazat
Néhany élelmiszer fogyasztdsa (2000) [109]

Gytumoles | Zoldség Cukor Allati zsiradék
kg/f6/év kg/f6/év kg/f6/év gr/f6/mnap
Izrael 126,5 222.6 51,5 5,4
Magyarorszag 82,0 101,9 58,0 45,3
Csehorszag 69,3 75,8 45,5 17,6
Hollandia 122,1 86,6 46,3 19,1
Németorszag 132,3 91,0 41,5 35,6
Egyesilt Kiralysag 83,7 83,8 37,4 16,4
Egyesilt Allamok 124,2 127,5 71,9 13,6
10. tablazat
Taplalkozasi szokasok pontszama
Gyumoles | Zoldség Cukor Zsir Atlag
Izrael 9 10 4 10 8
Magyarorszag 3 5 3 1 3
Csehorszag 1 1 7 6 4
Hollandia 7 3 6 5 5
Németorszag 10 4 9 2 6
Egyesiilt Kiralysag 3 2 10 7 5
Egyestlt Allamok 8 6 1 8 6
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A megfeleld mennyiségl kalcium, egyéb asvanyi anyag és nyomelem bevitele, a
vas, a szabadgyokoket eltavolité antioxidansok (mint az A-, C- és E-vitamin, a béta-
karotin, a cink, a szelén) mind alapvetGen fontos védShatast fejtenek ki [27, 35].

Mindezeket figyelembe véve négyféle étel/tapanyag bevitelét hasonlitottuk 6sz-
sze a taplalkozasi szokasok egészségszemponti méréséhez: a zoldség, a gylimolcs,
a cukor és az allati eredeti zsir fogyasztasat. Ennek eredményeit tartalmazzak a
9. és 10. tabldzatok.

b) Vallasossag

Az elmult két évtizedben konyvek és tanulmanyok sokasaga jelent meg a val-
lasos hit és az egészségi allapot Gsszefliggéseirsl, els6sorban a depresszid, a sziv-
betegségek, a magas vérnyomas, a stroke, a rosszindulati daganatos megbetege-
dések, valamint az immunrendszeri problémak, tovabba a dohanyzas, a drogfo-
gyasztas és az életmodd egészségre gyakorolt j6- és rossz hatdsait vizsgaltak, illet-
ve a vallasossaggal vald Gsszefiiggésiiket. A vallasos hit és elkotelezettség, vala-
mint a valldsgyakorlds befolyasat kutattak az egészségligyi szolgaltatdasok igény-
bevételérdl szdlé dontésekre, illetve bizonyos kezelések alkalmazasanak engedé-
lyezésére, avagy megtagadasara [36]. Hogy hogyan befolyasolja a hit az egészsé-
get, a mechanizmus még nem pontosan ismeretes, de meggy6z6 kutatasi eredmé-
nyeket kaptak tobben is a szoros statisztikai korrelaciéra vonatkozédan. A hit
psychoneuroimmunolégiai hatdsainak feltardsa soran arra jottek ra, hogy a hit
befolyasolni tudja bizonyos hormonok mennyiségét, mégpedig Ggy, hogy javitja az
idegek miikodéséért felelGs agyi teriiletek aktivitasat, és az immunfunkcidékhoz
k6t6dd hormonok termelddését segiti el§ [37]. Tobb tanulmany alatamasztja, hogy a
vallasosak egészségesebbek és hosszabb életre szamithatnak [38-41]. Ezt még ak-
kor is igaznak talaltak, ha figyelembe vettek olyan kockazati tényezdket is, mint
példaul az életkor, testsuly, vagy dohanyzas, iskolazottsag, jovedelem stb. [38, 39].
To6bb kutatas a vallasos betegek gyorsabb gyogyulasat mutatta ki [42, 43].

Egy masik fontos kutatési vonal, a vallasos betegek pszicholégiai szempontu 6sz-
szevetése a nem vallasosakkal. Minden eziranya kutatas egybehangzéan azt allitja,
hogy pszichiatriai szempontbdl a hitnek jotékony hatasa van az egészségre [44-49].

A vallasossag alakulasardl az elmult tiz évet tekintve azt mondhatjuk, hogy
csokkend tendencidt mutat a templomba jarék ardnya a fejlett orszagok hérom-
negyed részében. A legmagasabb ratat és legerGsebb hitet az Egyestlt Allamok-
ban talaljuk, ott 40 szazalék felett van azok aranya, akik hetente jarnak temp-
lomba. Nagy-Britanniaban ugyanakkor 27, Franciaorszagban 21, Svédorszagban
4, a tavoli Japanban, pedig a népesség mindossze 3 szazaléka latogatja slrlin a
templomot [50, 51]. Egy felmérés szerint az amerikaiak 53 szdazaléka mondja azt,
hogy a vallas nagyon fontos szerepet télt be az életében, mik6zben a briteknek 16,
a németeknek, pedig csak 13 szazaléka vallja ugyanezt [52]. Izrael esetében ér-
demes megemliteni, hogy egy felmérés szerint az izraeli zsidok 90%-a betartja a
hagyomanyos husvéti tinnepek étkezési elGirasait, 66%-uk érvényesnek tekinti a
tiz parancsolatot, 75% pedig tugy gondolja, hogy Isten nem fogja megbiintetni

127

azokat, akik nem tartjidk be a tiz parancsolat altal eldirtakat [53].



FORGACS A., VALLYON A.: EGESZSEGUGYI RENDSZEREK HATEKONYSAGA... 15

11. tablazat
Valldsossdg (felnétt népesség szdzalékdaban) [110]

IL HU CZ NL D UK USA

Hetente legalabb egy-
szer templomba jarék
Ateistak, nem elkotele-
zettek, egyéb (1)
Ateistak, nem elkotele-

59 21 14 35 14 27 44

3,2 7,5 39,8 40 28,3 25 10

zettek, egyéb (2) 2 8 40 36 | 26 | na | 10
Hisz Isten 43 | 301 | na | 247 | 273 | 238 | 62,8
létezésében

Hisz a halal
utani életben
Hisz a pokol

21,9 | 10,6 | na | 26,7 | 24,4 | 26,5 | 55

225 | 58 | na | 11,1 | 93 | 12,8 | 49,6

létezésében
12. tablazat
Valldsossag pontszama
Templo’m- Ateistak | Ateistak I}sten, tﬁlvilégi Atlag
ba jaras (1) (2) élet, pokol hit

Izrael 10 10 10 8 10
Magyarorszag 3 8 8 2 5
Csehorszag 1 2 1 1 1
Hollandia 7 7 2 3 5
Németorszag 1 1 3 3 2
Egyesult Kiralysag 5 5 4 4 5
Egyesiilt Allamok 9 9 7 10 9

c) Szenvedélybetegségek

A dohdnyzads

Ugy tlinik, a dohdnyzas a szegények ,6rome”. Ma 6sszesen mintegy 1,1 millidrd
ember dohanyzik, 80%-uk szegény, vagy kézepesen szegény orszagokban. Evente
80-90 ezer fiatal kezd el dohdnyozni vilagszerte. A dohanyzéas évi 4 milli6 embert
6]l meg, azaz 10 halalbdl 1 a cigaretta szamlajara irhaté, 2030-ra pedig 10 milliéra
nbhet ez a szam, ami azt jelentené, hogy minden hatodik halaleset hatterében a
dohany all majd — allitja a Vilagbank [54]. Egyes szamitasok szerint évi 200 mil-
lidrd dollar veszteséget jelent a vilagnak a dohdnyzas, ha az azzal kapcsolatos
betegségek gydgykezelésének koltségeit, illetve a kies jovedelmet szamitjuk [55].
Az OECD legfrissebb adatai szerint [24, 25] a tagorszagok koézott a magat napi
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dohanyosnak vallok aranya a feln6tt lakossag korében a legalacsonyabb Svédor-

szagban (18,9%), az USA-ban (19%) és Ausztralidban, valamint Kanadaban

(19,8%), a legmagasabb pedig Hollandidban (32%), Japanban (32,9%) és Gorogor-

szagban (35%). Természetesen a kiilonb6z6 felmérések eltéré eredményeket mu-

tatnak. A WHO legujabb felmérése [56] példaul azt mutatta, hogy Eurdpa orsza-

gai koézul Finnorszagban dohanyoznak a legkevesebben (a feln6tt lakossag 23%-a)

és ennek megfelelGen a finnek noévekvd varhaté életkorral szamolhatnak. A do-

hanyzassal kapcsolatba hozhaté betegségek nagyon sokrétiiek és talan ma még

nem is ismerjik a teljes listat. Amit kétséget kizaréan tudunk, azok az aldbbiak:

e sziv- és érrendszeri betegségek (magas vérnyomads, érelmeszesedés, szivkoszo-
ruér-meghbetegedés, periférias érbetegségek, szivinfarktus, szivritmus zavarok,
stroke, visszérgyulladas);

e léguti megbetegedések (bronchitisz, orrmellék- és homlokiireg-gyulladés, tiidé-
tagulat, gége- és tuddrak);

o szajuregi betegségek (fogagy betegségek, szaj- és nyelvrak);

o emésztGszervi betegségek (nyel6esé-, nyombél- és gyomorfekély, gyomor- és
hasnyalmirigy-rak);

o vizeletkivalaszt6 rendszer betegségei (vese- és hugyhdlyagrak);

e csontritkulds, impotencia, Alzheimer-kér, szenilitas, szurkehalyog [7, 19, 55,

57-63].

Most sorra vessziik tehat a legfontosabb, dohdnyzas okozta betegségeket és
igyeksziink feltarni jelentGségiiket egy orszag lakosainak egészségi allapotaban.

A dohanyzas koroki szerepét a tiidérakos halalozasban szamos tanulmany iga-
zolta [61-71]. A rendszeresen dohanyzok kozott tizenotszor gyakrabban észleltek
tudbérakos megbetegedést, mint a nemdohanyzdék kozott. Egy vizsgdlat eredménye
szerint a tidérakban megbetegedetteknek csupan 2%-a nem dohanyzik, vagy
korabban nem dohanyzott rendszeresen [71]. Az 1920-1990 kozotti iddszakra
vonatkozéan a cigarettafogyasztas és a tiid6rakos halalozas amerikai statisztikai
adatait 6sszevetve lathatd a szoros korrelacid, valamint az, hogy egészségpolitikai
intézkedésekkel az 1990-es évekre elérték a dohanyosok aranyanak 22%-ra mér-
séklddését és ezzel parhuzamosan a tiidérakos incidencia csokkend tendencigjat.
Amig 1984-ban 100 ezer fére szamitva 87 ) megbetegedést észleltek, addig 1990-
re ez a szam 40-re mérséklGdott [72]. A dohanyfiistben kb. 4 ezer kémiai anyagot
azonositottak, ebbdl legalabb 250, olyan kémiai vegyiilet, amely mérgezl és 43
amely karcinogén [63, 73, 74]. A tiid6rak kialakulasa szempontjabdl kiillonésen az
aromas szénhidrogének, a nitrozo-aminok és a keletkezett szabad gyokok veszé-
lyesek, mikozben a nikotin karcinogén szerepe nem bizonyitott [75]. Az elszivott
cigaretta mennyisége, a dohanyzassal eltoltott évek szama, a flust leszivasanak
intenzitasa, a cigaretta nikotin-, katrany-, nitrézamin- és pacoléanyag-tartalma,
valamint az, hogy milyen médon ég el a dohany egyarant befolyasolhatjak a tiid6-
rak kialakulasanak kockazatat [567, 75].

KOVACS szerint [75] a kockdzat 14-szeres, az American Council on Science and
Health vizsgalatai szerint a férfiaknak 27-szeres, a n6knek 14-szeres a cigaretta-
z6k korében [74]. Természetesen mas tényezdk is szerepet jatszanak a tiddrak
kialakuldsaban. Annak ellenére példaul, hogy Japanban tébben dohinyoznak,
mint mondjuk Anglidban, a tiddérak el6fordulasa mégis mindéssze 2/3-a az otta-
ninak. Ennek okaként a taplalkozast, a hal, a szdja, bizonyos z6ldségek és a zold
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tea fogyasztasat jelolték meg [76]. Sok tanulmany a tiidérak vonatkozasiban
hozzavetblegesen 20%-0s kockazatnovekedést tulajdonit a passziv dohdanyzasnak
(148). A tidérak ma még nehezen gybgyithatd, az 6téves tulélés egyes vélemé-
nyek szerint 10—15 (142), masok szerint csak 8-15%-os (25), mik6zben ugyanez a
vastagbélraknal 61%-os, az emléraknal 86%-os és a prosztatardknal 96%-os.

To6bb szerzé kiilon kiemelte a krénikus obstruktiv tuddébetegség (COPD) és a
tudérak egylttes elGfordulasanak gyakorisagat, tekintve, hogy a dohanyzas
mindkét betegség kockazati tényezdGje [68, 71, 77-79]. Az un. kréonikus obstruktiv
tidébetegségek — melyek évente kozel 120 ezer amerikai dldozatot szednek — 80—
90%-at a dohanyzas okozza. A dohanyosok tizszer akkora eséllyel halnak meg
ebben a betegségben, mint a nem-dohanyzdk [63]. Amikor err6l a betegségrol
beszélink, els6sorban kréonikus bronchitisre és tiidGtagulasra kell gondolnunk.

A szivkoszortér megbetegedések jelentls része is egyértelmiien 6sszefliggésbe
hozhaté a dohanyzassal [22, 61, 68, 80-82]. Az elszivott cigaretta mennyiségétdl
fliggen a kockazat lehet akar 6tszorbse is a nem cigarettazékénak. A SMITH,
PRATT szerzdéparos [10] becslése szerint a dohanyzas okozza a szivkoszordér meg-
betegedések 22%-at, és ezzel a harmadik helyen 4ll az els§ ok, a magas (200
mg/dl feletti) koleszterin szint (43%) és az azt kovetl testmozgas hidny (35%)
mogott.

13. tablazat
Dohdnyzok ardnya szdzalékban (1988-1999 dtlaga) [111]

Felnétt férfiak Pont- Felndtt n6k Pont-

szazalékaban szam szazalékaban szam
Izrael 33 7 25 4
Magyarorszag 44 1 27 3
Csehorszag 28 10 12 10
Hollandia 37 5 30 1
Németorszag 43 2 30 1
Egyesilt Kiralysag 29 9 28 2
Egyesiilt Allamok 28 10 22 5

A negyedik, dohanyzassal Osszefliggd sulyos betegségcsoport, az Un. oralis
(szajuregi) rakok. Szinte minden ezzel foglalkozé orvos, kutaté meggyGzbdése,
hogy a dohanyzas az oralis rakok keletkezésében a legfontosabb tényezd [10, 57,
58, 61-63, 80, 83-85]. A vilagban az oralis rak ma a hatodik leggyakoribb dagana-
tos megbetegedés fajta [28]. A szajuregi rakok miatti haldlozas tobb mint 85%-
aért a dohanyzas tehetd felelssé. Az American Council on Science and Health
szamitdsai szerint a dohanyzé férfiaknak 27, a néknek 6-szoros kockazatuk van a
nyelv-, szdj-, nyalmirigy- és légesdrak kialakulasra a nem dohanyzdkhoz képest
[74]. A dohany szinergikusan hat az alkohollal, [57, 84, 86-91] az egylttes jelenlét
tobbszorosére emeli a szajiregi rakok szamat, megnéveli a gégerak és a nyeldcsé
daganatos megbetegedésének el6fordulasi gyakorisagat [88, 92-95]. A szajuregi
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rakkal kezelt betegeknek sajnos ma még rossz a tulélési esélylik, tobbnyire azért,
mert késén fedezik fel a betegséget. Az oralis carcinomas betegek mindéssze 30—
40%-a él1 tal az 6t évet [84].

Vannak bizonyitékok arra vonatkozodan is, hogy a dohanyzas néveli a vastagbél
[96], vagy a méhnyak [26] daganatos megbetegedésének kockazatat.

Az alkoholfogyasztas

Az alkohol egészségkarosité hatasat leginkabb bizonyos daganatfajtak eldfor-
dulési gyakorisagaval szoktak ésszefliggésbe hozni, és itt els6sorban a méajrakra,
a sz4juregi rakokra, az emld és a vastagbél rosszindulati daganatos megbetege-
déseire kell gondolnunk. A hatdsmechanizmus nincs még tisztazva, a tiszta eta-
nolt példaul soha nem talaltak karcinogénnek [91]. Az ezzel foglalkoz szakembe-
rek azt feltételezik, hogy az alkoholtartalmu italok mas anyagokkal kélecsonha-
tasban hozzak létre ezt a hatast [65]. Ilyen szinergikus anyagok példaul az ita-
lokban talalhat6 egyéb vegytiletek, vagy — ahogy az el6z6 részben utaltunk ra — a
dohéany. A fejlett orszagokban, a szajuregi rakok szamanak novekedését az emel-
kedd alkoholfogyasztassal hoztak Osszefliggésbe [57, 92, 97-100]. Minden vizsga-
lat azt mutatja, hogy nagy mennyiségben fogyasztva, barmely alkoholos ital ka-
ros, f6ként a szajliregi rakokat tekintve [92, 99, 100]. Most két kiilonb6z6 forras-
bél szarmazb adatot vettiink alapul az orszidgpontok meghatarozasahoz, mert
elég jelentGs eltérést tapasztaltunk.

14. tabldzat
Alkoholfogyasztas (liter /f6/év) [112]

A 15 év felettiek A teljes lakossag
szazalékaban (2000) szazalékaban (1999)
Izrael 2% 0,8%*
Magyarorszag 11,1 9,7
Csehorszag 11,8 10,5
Hollandia 10,0 8,2
Németorszag 10,5 10,6
Egyesult Kiralysag 10,2 8,1
Egyesiilt Allamok 8,3 6,7

* 1992
** 1995 (1999-ben Izrael nem szerepelt az els6 50 orszag kozott az egy fére jutd alkoholfo-
gyasztas tekintetében.)
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15. tablazat
Kdros szenvedélyek 6sszevont pontszama

D&};jgggs Do}(‘f(%{y)ZéS Alkohol (1) | Alkohol (2)| Atlag
Izrael 7 4 10 10 8
Csehorszag 10 10 1 2 6
Magyarorszag 1 3 2 3 2
Hollandia 1 5 6 4
Németorszag 1 4 1 2
Egyesilt Kiralysag 2 3 6 5
Egyesult Allamok 10 5 7 8 8

II/3. Politikai tényezék

Hogy miként hat a politikai dontéshozatal, a demokracia foka és az egészségre
forditott forrasok nagysaga az egeszsegl allapotra, azt harom tényezs segitségével
kiséreltiik meg mérni: az egészségligyre forditott allami kiadasok aranyaval a
demokratikus politikai jogok gyakorlasanak lehet6ségével (harminc évre vissza-
mendGleg), valamint vasarléerd-paritason szamolva az egy fore jutd egészségligyi
kiadasok mértékével.

a) Allami részvétel az egészségugy finanszirozasaban

Az egészségbiztositasi rendszer felépitése determindlja a finanszirozasi forra-
sok Osszetételét is, azaz egy olyan modellben, ahol példaul univerzalis tarsada-
lombiztositasi rendszer van (Németorszag, Franciaorszag, Magyarorszag) termé-
szetesen fokozott elvaras nyilvanul meg a kormanyzat felé a finanszirozasi forra-
sok biztositasara. Azt is megallapithatjuk, hogy az Ggynevezett allam altal vezé-
relt, késén iparosodott (KATZENSTEIN) [101] orszagokban (mint példaul Francia-
orszag, vagy Németorszag), altalaban nagyobb a szocialis kézkiadasok (és ezen
belil az egészségligyre forditott kiadasok) GDP-hez viszonyitott aranya. Kivéte-
lek persze itt is akadhatnak példdaul Japan. Mindazon4ltal azok a déntéshozdok
(biirokratak), akik az allamhéaztartas egyes tételei felett rendelkeznek, bizonyos
mértékd dontési szabadsigot élveznek a tekintetben, mekkora forrast itélnek
meg egy-egy célra. Az alabbi tablazatban Gsszevetettik az altalunk vizsgalt or-
szagokat abbdl a szempontbdl, hogy milyen mértékben jarulnak hozza allami
forrasok az egészségligy finanszirozasahoz. Nehéz volt azonban a dolgunk az al-
lami részvételi arany pontozasanal. Vajon pozitiv, netan negativ hatast gyakorol
az allami részvétel az egészségi allapotra, avagy indifferens? Kétségtelen, hogy
egymasnak ellentmondé eredményre jutottak a kiilonbozé kutaték, amikor ezt a
kérdést vizsgaltak és kvantitativ mutatdk alapjan kisérelték meg az 6sszefliggést
igazolni. Mi végul ugy dontottiink, hogy minél nagyobb aranyban jarul hozza az
allam a kiadasokhoz, annal magasabb pontszémot adunk, mert ugyan a magan-
szektor altalaban hatékonyabb, de az egészségiigyi szolgaltatasoknal ezt az 6ssze-
fliggést nem sikerilt egyértelmiien bizonyitani. Elég ha csak az Egyestilt Allamok
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esetére gondolunk, ahol a vilagon a legmagasabb nem csak az egy fre jutd és a
GDP-aranyos, de a maganforrasokbdl finanszirozott egészségiigyi kiadas is.

16. tablazat
Egészségiigyre forditott kézkiaddsok, az 0sszes egészségiigyi
kiadds szdzalékaban (2000) [113]

Kozkiadas az 6sszes [
egészségligyl kiadas szazalékaban Pontszdm

Izrael 75,9

Magyarorszag 75,7 8
Csehorszag 91,4 10
Hollandia 67,5 6
Németorszag 75,1 8
Egyesult Kiralysag 81,0 9
Egyestlt Allamok 443 1

b) Politikai szabadsag

Ugy gondoljuk, erds hatdssal van egy orszag politikai légkore, (elnyomés avagy
demokracia érvényesiil), a civil szervezédések szerepe, a sajtéoszabadsag és egyéb
esetleges szabadsagjogokat korlatozé tényez6 az adott orszag allampolgarainak
egészségi allapotara. Itt elsGsorban a mentalis allapotra, a stressz-helyzetek gya-
korisagara gondolunk.

17. tablgzat
Politikai szabadsdgjogok (1972-2002) [114]

Politikai szabadsag Pontszam

Izrael 1,95 8
Magyarorszag 4,28 3
Csehorszag 5,25 1
Hollandia 1,10 10
Németorszag 3,11

Egyesult Kiralysag 1,14

Egyesilt Allamok 1,10 10

Az allampolgari szabadsag fokat a Freedom House altal az elmult harminc
évet feldlel§ pontozas alapjan értékeltiik. A Freedom House olyan mutatot képe-
zett, mely a politikai jogokat, és a civil szabadsagot 6tvozi. (Németorszag eseté-
ben 1990-ig az NDK és az NSZK értékeit atlagoltuk, Csehorszagnal pedig a két
orszag szétvalasztiasaig Csehszlovakia pontszdmait tekintettiik érvényesnek,
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késébb pedig a Cseh Koztarsasagét.) Az altalunk hasznalt mutatdt oly mddon
nyertiik, hogy atlagoltuk az 1972—2002 ko6z6tti intervallumba esd éves ratakat.
c) Egy fére juto egészségiigyi kiadasok

To6bb kutatas nem tul erds pozitiv korrelaciot talalt az egy f6re jutd egészség-
ugyl kiadasok nagysaga és az egészségi allapot kozott, akadtak azonban olyan
eredmények 1s, amelyeknek nem sikerilt ezt az Gsszefliiggést kimutatni. Mi fel-
vettiik a vizsgdlandé determindns tényezik kozé az egy f6re jutd kiadast, termé-
szetesen vasarléer6 paritason. Azért dontottiink igy, mert az orvosi/biolégiai
technolégia szamottevd és gyors fejlédésen megy keresztiil és ez a valtozas az
egyre koltségesebb diagnosztikai és terapias eljarasok iranyaba tolja el a sulyt,
ezenkivil pedig az extenziv gydgyszerkutatasoknak koészonhetGen, egyre szélese-
dik a bizonyos betegségek kezelésére alkalmas szerek kore és ennek megfelelGen
természetesen az orvos (a beteg, vagy mindkettd) donthet dragabb készitmények
felirasarél/megvasarlasardl is.

18. tablazat
Egy fére juté GDP és egészségiigyi kiadds (USD PPP),

valamint a kézkiaddsok ardnya az 0sszes egészségiigyi kiadds szdzalékdban [115]

—— Eiiszsef?iy, ! gy nglgilayiés GDP/f6* | Pont-

ooy |y | o | Co0) | sl
Izrael 1531 1162 75,9 19 000 4
Magyarorszag 830 628 75,7 13 300 1
Csehorszag 1023 935 91,4 15 300 2
Hollandia 2225 1502 67,5 26 900 6
Németorszag 2476 1859 75,1 26 600 7
Egyesiilt Kiralysag 1569 1271 81,0 25 300 4
Egyesiilt Allamok 4499 1993 44,3 36300 | 10

* USD/f6, vasarléerd-paritason

Minél magasabb egy orszagban az egy fére juté GDP, annal tébbet fognak kol-
teni allampolgarai egészségligyre. Ez persze csak igy, nomindlis értéken kifejezve
igaz, ha az egészségligyl kiadasokat a GDP-hez viszonyitjuk, akkor nem ilyen
szoros a korrelacié.

A harmadik oszlopban lathatjuk, hogy az allam ténylegesen hany dollart kol-
tott (vasarlderd paritason szamolva) egy allampolgarara és hasonlitsuk Gssze ezt
az adatot! Vajon politikai déntéssel lehet-e olyan segitséget nyUjtani az egész-
ségiigyl rendszernek, mellyel javulas érhet6 el az egészségi allapotot tekintve?
Lathatjuk, hogy mig az Egyesiilt Allamok a legalacsonyabb, kevesebb, mint 45%-
os aranyban jarul hozza koézpontilag az egészségligyl kiadasokhoz, ha dollarban
szamitva, egy f6re nézziikk, még mindig az amerikaiak kapjak a legtébb pénzt
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kormanyuktdl (vasarléerS paritason szamitva koézel 2000 dollart), mikoézben egy
magyar ennek kevesebb, mint harmadaval kell, hogy beérje. A béreket leszamitva
azonban a gyogyszerek, diagnosztikai berendezések, gydgykezelésre szolgald gé-
pek mind-mind ugyanannyiba kerilnek a vilagpiacon, akar kelet-eurédpai, akar
nyugati orszag vasarolja 6ket. A pontszamokat végil a vasarléerG-paritason szi-
molt egy fére jutd egészségligyi kiadasok alapjan allapitottuk meg.

Negyedik determinansként figyelembe vettiik még a lakossag korosszetételét is.

Osszefoglalva a célvaltozokat és a determinansokat, a 19. tabldzatot kaptuk.

19 tablazat
A célvdltozok és a determindnsok osszefoglaldsa

Célvdltozok CZ D GB | IL |USA| NL | HU
1. tSazrililletéskor varhato élettar- 3 3 6 10 5 9 1
2. Varhat6 egészséges élettartam | 6 10 9 9 7 9 1
3. Daganatos halalozasi rata
Férfiak 2 6 7 10 7 5 1
Nék 5 10 7 10 9 8 1

4. Sziv- és érrendszeri betegsé-

gek miatti halalozas 2 5 7 10 8 9 1

Pontszamok dsszesen 18 39 36 49 36 40 5
Atlagos érték 36 | 781 72|98 | 72| 8
Determindansok

1. Természeti tényezik

Domborzati viszonyok 3 5 9 6 8 6 2
Leveglszennyezettség 4 7 6 6 1 5 10
Vizszennyezettség 8 10 2 4 1 1

2. Tarsadalmi tényezik

Testmozgas (életmdd/1) 9 7 5 8 9 1

Taplalkozas (életméd/2) 4 6 5 6 5 3

Vallas 1 2 5 10 9 5 5

Karos szenvedélyek 6 2 5 8 8 4 2
3. Politikai tényezik

Egészségligyi kozkiadasok 10 9 5 1 6 8

Politikai szabadsagjogok 1 6 9 8 10 10

Egy fére jutd egészségiigyi 2 7 4 4 10 6
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kiadasok
4. Demografiai tényezd

65 évnél idGsebbek aranya 5 1 2 10 7 5 3
Pontszamok 6sszesen 53 60 61 70 72 62 39
Atlagos érték 4,8 5,5 5,6 6,4 6,6 5,6 3,5
Ig%ﬁg’ﬁﬁfﬁ& ANS 0,75 | 1,42 | 1,29 | 1,53 | 1,09 | 1,43 | 0,28

A tablazatokbdl az latszik, hogy az elsé helyet Izrael vivta ki, kévet6i a maso-
dik és harmadik leghatékonyabb rendszerek: a holland és a német, kézépen he-
lyezkedik el az angol, joval kevésbé hatékony az amerikai és a két leginkabb
hatékonytalan a cseh és a magyar egészségiigyi rendszer.

Igy elmondhatjuk, hogy az egészségligyi rendszerek mikodtetésénél a haté-
konysagot nem a piaci mechanizmusok kiterjedtsége (USA), és nem is a szinte
tisztan allami tulajdon és finanszirozas (Csehorszag, Magyarorszag) adjak. Elem-
zéstink alapjan agy tlnik, hogy a kélesonosségen alapuld, nagyrészt allami, de ma-
ganpénztarak bevonasaval mikodtetett rendszerek azok, amelyek képesek a de-
terminansok milyenségéhez képest a legjobb egészségi allapot mutatékat elérni,
azaz ezek a leghatékonyabbak. Rendkiviil rossz hatékonysaggal birnak a volt szoci-
alista orszagok egészségligyi rendszerei, és nem sokkal el§zi meg ket az olyan szin-
te tisztan piaci szisztéma, mint az amerikai. Az angol rendszer, amely a mezény
kozepén foglal helyet, nagyrészt allami finanszirozassal, sok k6zintézménnyel, szol-
galtatéval, viszont piaci alapon létrejott szerzédésekkel miikodik (fundholding
rendszer). KORNAI koordinaciés mechanizmusokra vonatkozé tipizalasat felhasz-
nalva azt mondhatjuk, hogy a piaci és biirokratikus rossz, mikoézben az etikai koor-
dinécid j6 az egészségligy teriiletén [102]. POLANYI csoportositdsdban ez gy néz ki,
hogy a reciprocitdas hatékony, a redisztribuci6é és a piaci csere ellenben nem az
(természetesen ez csak az egészségligyi rendszerre vonatkozik) [103].
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Current European debates about the future of the ‘Old Continent’ are techni-
cally built around and concentrating on enlargement, trade, migration, social and
monetary policy issues, in other words, on the ‘hot-topics’. Not surprisingly, the
general public can get tired of the vast amount of negotiations and meetings tak-
ing place — because not every single citizen comprehends entirely the crucial im-
portance of those debates.

Getting the general public much more involved can be done by shedding light
on the global importance of a strong Europe. By stressing the key role of the tra-
ditional European values — such as the need for a social contract, the centrality of
a public realm and the principle of stakeholder capitalism, we believe, the emerg-
ing EU is not going to be solely about think-tanks and politicians rearranging a
post-war order into a common market to counterweight that of the US. The stake
1s much greater than that.

This paper sets out to present two distinctly different courses of globalisation
and the very roots in which they are embedded. We argue that the combination of
values upon which we build our fragile world is not indifferent: upon American or
European values. Letting the values of the American ‘neo-liberalism’ prevail over
the European values of the social welfare states results in the widening of ine-
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quality between different parts of the world. In this sense, it is necessary to es-
tablish a European stronghold of fundamental values, which is able to properly
counterweight the values of the US’s world-ruling ‘neo-liberalism’.

Though Americans genuinely have a different approach towards capitalism
from that of the Europeans, there are true similarities as well. Both systems are
capitalist at their roots, thus committed to profits, believe in the primacy of pri-
vate property and the use of price signals in the markets to allocate resources.
But in a greater context, the values from which the above-mentioned goals origi-
nate are distinctly different on the two sides of the Atlantic.

[THE EMBEDDED ROOTS OF AMERICAN CAPITALISM]

Upon arrival into the ‘New Continent’, the early settlers found no restraint on
their capacity to own land. However, ,,...if the British, through the ‘head-right
system’ of assigning ownership, tried to maintain the essentially feudal assump-
tion that property was held in trust for all by the Crown and that it was only the
crown that could assign true legal ownership or freehold.”! The Declaration of
Independence abolished all these constraints, in 1776. Thus, the settlers’ sanctity
over private property became cemented in the Constitution of the United States
(Constitution) and ever since then it has remained unquestionable.

»The history of the present King of Great Britain is a history of repeated
injuries and usurpations, all having in direct object the establishment of an
absolute tyranny over these states. To prove this, let facts be submitted to a
candid world. [...]

»He has endeavored to prevent the population of these states; for that pur-
pose obstructing the laws for naturalization of foreigners; refusing to pass
others to encourage their migration hither, and raising the conditions of new
appropriations of lands. [...]

»We, therefore, the representatives of the United States of America, in
General Congress assembled, appealing to the Supreme Judge of the world
for the rectitude of our intentions, do, in the name and by the authority of
the good people of these colonies solemnly publish and declare, That these
United Colonies are, and of right ought to be, free and independent
states; that they are absolved from all allegiance to the British crown and
that all political connection between them and the state of Great Britain is,
and ought to be, totally dissolved; and that, as free and independent states,
they have full power to levy war, conclude peace, contract alliances, estab-
lish commerce, and do all other acts and things which independent states
may of right do.”?

After the war of Independence, the Americans assumed responsibility for their
own governance — though a rather limited power was entrusted to their govern-
ment. As the history of the US unfolds we shall see that the overruling power of
uninfringeable private property rights were further extended to corporations.

1 Will Hutton: The World We're In, Little, Brown, 2002; (p. 52).
2 Declaration of Independence, July 4, 1776
(http://[www.yale.edu/lawweb/avalon/constpap.htm)
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This exact phenomena was then taken right into the heart of the theory of ‘neo-
liberalism’. A theory, in which the federal government should exercise its author-
ity as minimally as possible; the states are given the responsibility to regulate as
little as they can and the federal government should take on the duties of a de-
fence ‘company’. ‘Neo-liberalism’, nowadays, is pushing for maximising share
value and neglects the reciprocal social obligation of the property-owners; prop-
erty-owners, who are fighting hard for the lowest possible rate of taxation. These
values provided the foundations of a good society, where inequality was believed
to remain out of the question and provided the explicit prohibition of conferring
titles on any citizen.

»INo title of nobility shall be granted by the United States: And no person
holding any office or profit or trust under them, shall, without the consent of
the Congress, accept of any present, emolument, office, or title, of any kind
whatever, from any king, prince, or foreign state. [...]”"

[FROM WHERE EUROPEAN CAPITALISM ORIGINATES]

As the Constitution banned the giving of aristocratic-style titles, granted in the
feudal Europe, Americans believed that their society was more egalitarian than
that of the Europeans. This can be considered to be true in the early days of the
United States, given almost an entire continent lying in front of the colonialists
and waiting to be claimed. But the statement that feudal Europe was an unequal
society involves a fair amount of generalising. For one must learn that social
privileges and wealth came with a wider social obligation. This obligation of the
wealthy might take the form of contributing men to defend the realm or granting
money to sustain justice and order. Nevertheless, we should admit that in feudal
Europe upward social mobility for the lower casts of society was rather unlikely.
As a consequence of the French Revolution the ‘Declaration of the Rights of Man’
was aimed to restructure the European feudal society, thus trying to amalgamate
social classes. The Declaration of the Rights of Man, in its 17 points, sets out the
basic civic rights, such as:

»Therefore the National Assembly recognizes and proclaims, in the pres-
ence and under the auspices of the Supreme Being, the following rights of
man and of the citizen:

1. Men are born and remain free and equal in rights. Social distinctions
may be founded only upon the general good. [...]

»2. The aim of all political association is the preservation of the natural
and imprescriptible rights of man. These rights are liberty, property, secu-
rity, and resistance to oppression. [...]

»4. Liberty consists in the freedom to do everything which injures no one
else; hence the exercise of the natural rights of each man has no limits except
those which assure to the other members of the society the enjoyment of the
same rights. These limits can only be determined by law. [...]

1 Constitution of the United States, Section 9/ 8.
(http://lwww.yale.edu/lawweb/avalon/constpap.htm)
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,17. Since property is an inviolable and sacred right, no one shall be de-
prived thereof except where public necessity, legally determined, shall clearly
demand it, and then only on condition that the owner shall have been previ-
ously and equitably indemnified.”

However, it was the First Industrial Revolution that was to dramatise the so-
cial imbalances of capital accumulation and unlimited property ownership. The
tide of the Industrial Revolution was accelerated by new innovations, which had
largely contributed to the Agricultural Revolution. As a result of this great num-
bers of workers left for the cities in search of jobs. In the wake of European indus-
trialisation and urbanisation there was an emerging class of industrial workers
obliged to work amidst miserable factory conditions. The coming into existence of
such a mass labour market, upon which the productive factories depended, found
its voice as the flow of Marx’s theory gained momentum. Trade unions were first
formed in England, against controversy given the origins of the laissez-faire eco-
nomics pre-dated socialism; the social movements became much weaker than
elsewhere in mainland Europe. Then there were the so-called ‘self-help enlight-
ened workers’ organisations’ (St Vincent de Paul societies in France and Kolpings
Gesellen circles in Germany)2. Despite all the efforts for securing the betterment
of the working class in Europe, parliamentary social settlement could not be con-
cluded at that time. The attempts were shattered by World War I and the Rus-
sian Revolution.

The War exerted its devastating economic consequences just as much on the
victorious European states as on the rest of the participants of the War. Inflation
was soaring and there was an excess amount of goods produced, contributing
greatly to the rising level of unemployment around the continent. The working
classes and the unemployed found the solutions for their problems in radical po-
litical ideas. The radical left and later right-wing theoreticians, embracing the
lost cause of the low-cast classes of the society, provided a stepping stone for
populist ideologies which could later gain momentum. All around the western
parts of the continent it was left to central government to solve the riddle of prob-
lems in the economy.

England abandoned the fixed linkage to gold and established the sterling-area,
all around the countries of the Commonwealth (and Portugal, Argentina and Bra-
zil). They applied protectionism; the interests on exports lowered and the rate of
domestic capital investment was accelerated. The economy picked up around the
second half of the 30’s.

France’s socialist government engaged itself in the regularisation over working
hours and the recognition of collective bargaining, but the question of capital flow
and collectivisation remained open for further discussions.

[THE ROAD TO CORPORATE AMERICA]

Meanwhile, in America, where feudalism had never been experienced and,
resting upon capital accumulation, where capitalism was flourishing, the prop-

! Declaration of the Rights of Man; (http://www.yale.edu/lawweb/avalon/constpap.htm)
2 See Will Hutton; (p. 63).
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erty ownership was a private initiative and the federal state was required only to
maintain order and arbitrate between private contracts. The liberty given to the
inhabitants of the United States allowed them absolute freedom to acquire and
dispose of their property as they wished — as long as it was not harmful to any-
body in the society. There were no coercive constraints concerning the way one
ran his own company, neither from governmental (federal) side, nor from the side
of the states. It is laid down in the Constitution, that:

»INo state shall enter into any treaty, alliance, or confederation,; grant let-
ters of marque and reprisal; coin money,; emit bills of credit; make any thing
but gold and silver coin a tender in payment of debts; pass any bill of at-
tainder, ex post facto law, or law impairing the obligation of contracts, or
grant any title of nobility. [...]”!

The companies in the US gained power over how to organise and manage their
enterprise and how to relate to their shareholders, once the company’s founding
legal document was accepted. It became the absolute expression of the property
rights in which the federal government had no right to interfere — that power
rested with states. Until the ROOSEVELT years Congress was condemned to a
never-ending debate with legislation powers over what can and cannot be done by
the federal government. This argument was taken to its extremes as the six-
teenth amendment? was passed concerning the levying of income tax, which was
to be labelled unconstitutional by the Supreme Court’s 1894 POLLOCK judge-
ment3. The general individualist attitude of the Court changed as the conse-
quences of the First World War and the Great Depression years took their toll on
American society — whose leader came up with the New Deal.

Just as the New York Stock Exchange’s Black Thursday triggered a rise in the
rate of unemployment in the States and resulted in a worldwide depression, so
the intervention of the federal government became increasingly urgent. It was
the New Deal’s initiative to improve the condition of the working people as a class
rather than improving their conditions as separate individuals. The state gained
certain welfare characteristics in order to tackle the drawbacks of the economic
downturn. It introduced a social security system in 1936, recognised collective
bargaining and regulated the number of working hours. Also, the government
launched great public work programmes and recognised trade unions. But the
New Deal was not just about these famous measures; it was about the reconstruc-
tion and reorganisation of the hitherto self-governing financial system. ,The
Glass-Steagall Act of 1933 forbade commercial and investment banking to be
undertaken by the same company. Never again should losses in the stock market
pollute the ability of the commercial banks to lend — the two functions should be
kept separate.”* Even though the government enjoyed firm public support it could

1 Constitution of the United States, Section 10/ 1.

2 Passed by Congress July 2, 1909. Ratified February 3, 1913.

The Congress shall have power to lay and collect taxes on incomes, from whatever sources
derived, without apportionment among the several States, and without regard to any cen-
sus or enumeration.

3 See Will Hutton; (p. 60).

4 See Will Hutton; (p. 121).
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not intervene in how a corporation was to be run. Instead, it made the legal
founding document the focal point of how internal affairs should be built up. It
ruled that the directors had to have a reciprocal commitment to the company.
»This had three components: managers were legally obliged to act in accordance
with the principles of the founding document, to act loyally in the interest of the
corporation and to accept a duty of care, which was defined as acting in a way
that reasonably protects the interests of the investors.”!

The concept of the laissez faire economics and the realm of the free market
meant depression, while government meant growth, work and new opportunities
for all. During the Second World War the government extended its authority by
providing contracts for companies which, as a result, underpinned the grand in-
crease in production and established scientific and technological leadership.

It was the fight against the advance of communism and due to the lost war in
Vietnam in the 70’s that inflation moved towards 5 per cent, the defence expendi-
tures had a 10 per cent share of GDP and the trade deficit had reached so far
unprecedented levels. Unemployment was soaring and the US dollar’s fixed link-
age to gold could not be maintained any longer (under the conditions of the Bret-
ton Woods Agreement). All these events created perfect conditions for the repub-
licans, who by that time had money, ideology and a good enough background,
upon which they were able to build their theory of ‘neo-liberalism’.

It culminated in 1979, when the Business Roundtable published its manifesto,
later to be known as the ‘Washington Consensus’ (balanced budgets, tax cuts es-
pecially on corporations, tight money, deregulation, anti-union laws; later topped-
up with privatisation, opening up to foreign investment, cut back on welfare,
health and education and the acceptance of the principal of price stability)2.

In the 70s, as company profits dropped back, the growth and the productivity
also fell and investors began to advocate the proper restoration of their property
rights. That i1s to say that managers had to act in a way to primarily serve the
owners’ interests, i.e. to put dividends first. The CEOs (Chief Executive Officers)
were given the incentive to act in the true interest of the owners by connecting their
own remuneration to share prices and thus began the glorious march of the share-
option top-ups for salaries. As the hawks of the stock market gained power to
control the economy, Corporate America did not care about investment and inno-
vation any longer, or creating value in the long run. Instead its aim became to
squeeze out the maximum value from a company through financial engineering.

[THE EMERGENCE OF WELFARE STATES
AND THE STAKEHOLDER CAPITALISM]

There were substantial changes under way by the end of the Second World
War. The economic and military supremacy of the United States became unques-
tionable. England and France both became debtors of the US, and of course,
many countries were rebuilt with US assistance. Around Europe it was the time
of the social-democratic governments. They did not really need a sharp eye to

1 See Will Hutton; (p. 121-122).
2 See Will Hutton; (p. 106, p. 196).
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recognise that nearly all societies were in need of government assistance to estab-
lish a minimum level of social security and a fair level of equality — it was a pub-
lic requirement. Although it was clear that the restoration of the economy was
conducted by central governments, a big question remained: how to find a balance
between the freedom of the market forces, the engines of any economy and the
acquired rights of workers — rooted deep in feudal and Christian foundations.

It is a general phenomenon that for mainland European companies, besides the
sole interest of shareholders, rather, there are several interest groups existing as
part owners of a company (such as other companies, banks, employees, manage-
ment and government). The latter mentioned features can best characterise the
difference between the stakeholder and shareholder structures. Usually the Ger-
man, French, Italian and Scandinavian stakeholder structures are the dominant
ones.

Throughout the course of German industrialisation banks were to have a key
role in financing companies. Banks were the entrusted custodians of the com-
pany’s stock market operations and provided the necessary capital for further
investments. The stock market, therefore, had a minor role in the financing of
German companies. In recent days, creditworthiness and reputation are so
closely linked to the market’s judgement that more and more German companies
have been focusing on achieving the highest possible stock market value for the
group. But it must be noted, it is not to put the shareholders rights above the
commitment to company goals.

It is, rather, just a ‘technical flick’ to satisfy stock market hawks. Notably,
there is a supervisory board consisting of trade union delegates and members
from regional government. Directors’ share options are worth much less when
compared to those of American corporate directors. The way in which share op-
tions could and can be exercised did not and even nowadays does not allow many
opportunities for hostile take-overs.

French companies have managed to preserve their family-like structures. A great
part of the shares are still owned by the original founding family’s members. In the
financing of companies both the banking and the government sector have played a
major role. As KAMILLA LANYI argues!, it is very likely that the members of the
board of directors are delegated from high governmental positions and the way in
which employee representation is dealt with is usually that trade unions members
are assigned to stand for employees’ interests. French companies are also highly
committed to investing a good deal of their turnover into R&D activities, just like
the German companies; a much greater share than most US companies.

Distinctly different from the French and German structures the company struc-
tures in Scandinavian countries have as a common feature a strong and traditional
presence of collective bargaining processes and a central role to which the trade
unions are entitled. Beside the social obligations, corporations are greatly moti-
vated to invest in R&D activities, to stay ahead of their rivals on the market. As one
key Nokia manager would put it: ‘Using traditional financial measures is liking

1 See Kamilla, Linyi: Eurdpa valasztasai (valdsagosak, képzeletbeliek, elodazottak); in
Valésag, 2001. junius.
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driving a car by looking at the rear-view mirror...for us there are three basic critical
success factors: customer satisfaction, operation efficiency and people involvement.’

The characterised models are examples of the three most distinct European so-
cial models, respectively: the German social market model, the French statist
model and the Scandinavian socio-democratic model. Company culture reflects its
country of origin, but they all share something in common: a strong commitment
to social security and a high and sophisticated system of labour market regula-
tion. In Germany, both employers’ and employees’ contributions tend to be rather
high, and it’s clearly kept separate from the tax system. Benefits reflect the vary-
ing contributions, instead of providing a quasi-equal entitlement for every citizen.
This characteristic can be best observed in pension benefits. Had it not been a
popular system, it would not have been copied by post-communist Eastern Euro-
pean countries. The French have an almost universalist approach towards a wel-
fare system paid for by social security contributions. It also maintains a profound
commitment to public health and education. The Scandinavian approaches tend
to be more egalitarian in terms of matching the benefits to the contributions. As
the level of the income taxes as a percentage of gross wages is the highest in
Europe, the welfare system is funded by taxation.

Last, but not least, a crucial intermediary forum, the European Works Council
(EWC)2 has to be represented in corporate decision-making. This body, compris-
ing of trade union members and/or independent advisors, employee representa-
tives and directors/managers, does not have the right to initiate strike action, but
has the right to negotiate in the name of the workforce, for better working condi-
tions, training opportunities, health issues at the company, a reduction of the
working hours, and so on. As such, it is a forum that provides information and a
platform for consultation for the workforce to negotiate sensitive issues, reducing
the risk of an industrial conflict between management and workforce.

[THE CASE OF BOEING AND AIRBUS — A COMPARISON]

To best highlight the downfall of some prestigious American company’s eco-
nomic activity for the sake of maximising share prices, and to compare the two
types of capitalism, let us quote a short extract from WILL HUTTON’s book con-
cerning the story of Boeing and Airbus.

The Boeing Corporation was a company of excellence in the 60’s America. Its
chief aim was to build the best planes on the world — the company remained
faithful to its founding document. It had established a close relationship with the
government as a defence contractor. By maintaining such a tight linkage during
WW II and at the beginning of the Cold War era with the federal authority, it
could accumulate the necessary funds and lay the foundations of strong technical
advances for developing civilian aeroplanes. The greatest portion of its shares
was owned by individual investors. A network of banks supported the growth of
the company with their interest in the company’s future. It was a good collection
of the means of production to allow the company to embark on its major develop-

1 Quoted from Will Hutton; (p. 242).
2 For further information on EWCs and industrial relations, visit:
http://www.eurofound.eu.int
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ment project: to design the all-time biggest civilian aircraft in the world, the 747
series. Part of its risk was covered by the orders of Pan Am, of which the risk-
taking in ordering such a supposedly high cost craft was partly underwritten by
regulated ticket prices. As developments wore on, foreign orders were cancelled;
but by 1970 the first jumbo was delivered to Pan Am. The grand project did not
pay off; the corporation was about to abandon its aviation business, when out of
thin air came an order for eighty-three 747s, as the airline business picked-up in
1978. It catapulted the company to amongst the top-performing companies in the
States. But the aviation business is highly dependent upon R&D and a highly
skilled workforce. By the late 70’s in the US deregulation was well under way,
and acquiring short-term profits gained primacy. Corporate raiders attacked the
undervalued companies, wanting to strip them of cash and assets in order to free
value. The largest investors by that time became the pension and mutual funds,
pushing for the highest possible share values. To serve the interests of its chief
owners, Boeing was no longer interested in great development plans; rather,
through a takeover it tried to boost incomes — given that the company it bought
was the McDonnell Douglas with military contracts. As the company announced
in 1997 that it had no intention building a new super-aircraft, the share value
reached its peak. It was the time when Boeing lost out on the competition with
European Airbus, which launched its super-project in building the greatest air-
craft to cruise the skies from 2006.

Airbus then had firm support from governments — scorned by the US, saying
they did not have direct federal support (except the defence contracts) — and ac-
quired the skills and technological leadership. The story started in 1967 when
German, French and British governments committed themselves to building an
organisation able to counterweight the monopoly of Boeing. And the story, which is
almost exactly the contrary of the contemporary Boeing story, successfully un-
folded, as the European consortium remained faithful to its long-term vision of
building the aircraft and could remain intact from the destructive ‘short-termist’
aims. It husbanded the workforce, design capacity and production infrastructure.
Airbus put the satisfaction of the customers and fighting for orders before demands
for dividends. And yes, indeed, it is a segment of the company which could not and
still cannot stand on its own two feet — as the development of such enormous pro-
jects needs supervision and regulation to gain adequate strength for future compe-
tition.

[WHERE IT ALL WENT WRONG]

We presume we are to admit it all happened in the US; or should we rather say
on the Wall Street? Should the ‘neo-liberals’ be blamed or perhaps the American
relationship with regards property and all that it entails? It would be wrong to do
so. Instead, we shall assess how it all went wrong; what can we do, what should
be and what must be done to avoid such misdeeds.

The reasoning with which we can assert the EU’s role in the current global or-
der must be initiated with the observation of the US stock market bubble over the
last decade. Due to the investments in the high-techs, productivity soared, as well
as incomes. The rate of unemployment shrunk, poverty was reduced and every-
body wanted to believe the powers of the New Economy. However, while on the
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main stage the economy seemed to be performing like clockwork, on backstage a
time bomb was ticking away.

The very well known scandals, announced by the world’s leading newspapers’
headlines all around the globe, were triggered by the usage of ‘Creative Account-
ing’ practices (Enron, WorldCom, etc.). It is fair that every business wants to
make high profits. Because high profits result in higher share prices — the conse-
quence 1s the arrival of more capital which can be invested thus maintaining the
growth of productivity. Still, for CEOs in the 90s there was a question remaining:
how are we to reap good profit figures for stock market investors, fairly quickly?
The first option they had to hand was to boost the investments so that profit fig-
ures booked can give a reasonably good incentive to the investors but it was not
rapid enough to ride the tide of investment (this would have been the European
approach). So they took the second option, i.e. to deceive investors by unreal
profit figures in the books. Share prices should reflect the best information avail-
able on the market for investors. Hence, misguiding signals would lead to poorly
allocated resources. And that is exactly what had happened. Figures were sexed
up to attract investors and there were no real economic foundations to underpin
those figures. To make things worse, CEOs remuneration was linked to share
prices, so they were extremely interested in applying misleading accounting fig-
ures — human nature cannot be changed overnight. This vicious circle directed
the attention towards the lack of government ruling the free market conditions
and correcting the drawbacks of an unregulated market. It is not just the hordes
of CEOs who are to be blamed; as JOSEPH STIGLITZ argues it was also the interest
of Wall Street and Silicon Valley. Furthermore, in order to get what they desired so
much, they bought decision-makers, politicians and everybody they needed to bribe.

Besides the accounting failures there was another dangerous phenomena of the
90’s American capitalism: deregulation. Undoubtedly, New Deal regulations put
heavy burdens on the economy. The world changed since that time but not the
rules. Therefore, deregulation seemed legitimate and advanced vigorously. In-
stead of re-regulating important constraints, rightfully locking certain spheres of
the economy, abolition of such regulations became the new trend. It had hap-
pened like this in the case of the 30’s Glass-Steagall Act.

wFor more than half a century commercial banking had been separated
from investment banking, with good reason. Investment banks push stocks,
so if a company whose stock they have pushed needs cash, it becomes very
tempting to make that company a loan. [...] ,,Deregulation policies did help
to fuel the economy in the short run. They created a stock market bubble that
made some investors into millionaires overnight. But they also fed an irra-
tional exuberance (to use ALAN GREENSPAN’s famous phrase) that eventually
led to a huge misallocation of resources. Money that could have gone into
basic research, to improve the country’s long-term prospects; money that
could have been spent to improve the deteriorating infrastructure;, money
that could have been invested in improving both dilapidated inner-city
schools and rich suburban ones, instead went into useless software, mind-
less dot-coms, and unused fibre-optic lines.”

1 Joseph Stiglitz: The Roaring Nineties; The Atlantic Monthly, October 2002, Vol 290; (p.
75-89).
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[EXPORTING THE ‘WASHINGTON CONSENSUS’]

The Bretton Woods system happened to collapse in the wake of the 70’s. Upon
the Bretton Woods system (currencies were pegged to the dollar which was
pegged to the price of gold and was freely convertible) lay the foundations of two
great international institutions, namely, the IMF and the World Bank. Both in-
stitutions were the custodians of global public interests. The international system
of exchange rates was policed by the IMF, while the World Bank was responsible
for providing the then third world (now, the world’s poorest part, sub-Saharan
Africa) aid and loans. As the ‘neo-liberal’ think-tanks tightened their grip on the
economy, these two aforementioned institutions became the mouthpieces of their
propaganda. American banks, having given them opportunity to lend abroad,
became the creditors of poor countries. Capital controls were lifted, so US banks
could lend enormous amounts of capital. The rate of inflation was soaring in the
70’s America, and it was discovered, to be a result of the growth in the money
supply — which is controlled by the government. So if the rate of inflation was
high that could be because the government set interest rates too low or because it
spent too much, financing it by printing money. Disaster occurred when in the
early 80’s, the Fed doubled interest rates to control the money supply.

Meanwhile, as the world’s developing countries were loaded with dollars, lent
by banks, they found that their debt requirements doubled too. Mexico went into
bankruptcy. Bailout plans were approved by the IMF to help economies repay the
loans to Western banks. In return for that help they were required to open up
their economy and encouraged quick capital-market liberalisation — which is nec-
essary for speculative investments, seeking more attractive rates of returns than
at home. In reality it was the banks that were bailed out just as much as the
countries. Deregulation, privatisation and all those features of the ‘Washington
Consensus’ were exported, in order to help devastated economies.

»The case of free movement of capital is based on a logical foundation.
Poor countries need funds to develop, and rich countries tend to have a sur-
feit of savings; so why deprive the less fortunate of financial resources? [...]

»They believed the building of factories and other business operations in
low-wage developing countries was generally positive for living standards
their problem lay with financial flows, especially short-term flows, which
are susceptible to sudden reversals.”

The US, leaving the developing countries’ economies in shambles lost its moral
leadership. Investors’ confidence faded away, as the then so reliable accounting
standards became the toys of shareholders to achieve always higher share values,
thus accumulating their wealth.

According to an interview with Malawi’s governor of the Northern Region (Ma-
lawi is a sub-Saharan country), still, the greatest aid proportions were arriving
from the IMF and the World Bank. Mr MKOCHI believes that the West needed
Africa as long as it was fighting against international communism. Once the bat-
tle was won, they did not need African countries any more. What he says is that

1 Paul Blustein: The Chastening: Inside the Crises That Rocked the Global Financial Sys-
tem and Humbled the IMF (2001), The Atlantic Monthly, October 2002.
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they were simply bought by the West. He informed me that the IMF still wants
them to implement the policies advised in return for financial help — but IMF
must have the lowest bargain prices for their exports and that the IMF insist on
selling Malawian assets at these lowest prices. He overtly admitted that all he
wishes for is to witness the new ‘colonialists’ ,leaving their country alone” — a
clear message, indeed.!

[THE EU’S ROLE]

Enter the EU. In short: the EU’s role is to correct the unfair anomalies of the
American-style capitalism, which was exported by the US. Meanwhile, it is a key
role too, to counterweight corporate capitalism gaining absolute power over weak
and volatile economies. Instead we, here in Europe, are to show the world that an
economy can be conducted in a different way than that of the US approach (con-
tinuing in present days as well, under W. BUSH) and spread around the advan-
tages of stakeholder capitalism.

We have to stress the importance of a central authority, i.e. a central govern-
ment. The globe is in need of a global government. Global problems demand a
global solution; we are in need of a global government. A government, which rec-
ognises the needs it should ideally serve: the globe’s interests. Instead of being an
‘active government’, it should be a ‘passive’ one; active only in halting the pace of
the global corporate greed.

Throughout this paper we set out a litany of arguments concerning how greed
can lead to the mismanagement of capital and information, which can affect a
country even in the furthest corner of the globe. In an era when globalisation
unfolds at its full swing we cannot create a world order upon the foundations of
dependency theories. The EU, with its pumped-up and robust bureaucracy, could
somehow maintain some key features of the stakeholder capitalism — not letting
the free market predators chase weak preys; a proof for the necessity of a central
regulator. But we must not accept an inefficiently working welfare state just be-
cause there are no alternatives. We are to create those alternatives. And since
globalisation is an economic phenomenon at first place, we should base reforms
on this. And that is why and how the united EU has a major role, as a custodian
of a much fairer and egalitarian system than that of the US’s.

International regulations have never been so urgent before. The original struc-
ture of the IMF should be rebuilt to serve the global public economic (and social)
interest and those who are in need of help. With the strength of the euro, the EU
now has the weapon with which it can challenge the supremacy of US ideology in
the post-Bretton Woods institutions; as the EU contributions exceed those made
by the US (while the US has around 18 per cent of votes, the EU has almost 28
per cent, if it chooses to vote as a block, together with British votes). For this, we
need a strong and united Europe and we must fight for it.

! Interview with Mr Wyson Gibson Mkochi, Governor of the Northern Region in Malawi, by
Ferenc, Jakab; (03/10/2003).
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OROSZORSZAG ES
AZ EUROPAI UNIO KAPCSOLATAI

Oroszorszag mintegy fél évezreden keresztiil egyre terjeszkedd, egyedilallé ha-
talom, transzkontinentalis birodalom volt. Nem képezte részét egyik eurdpai szu-
perkonstrukciéonak (rémai birodalom, katolikus vilag) sem. Az Oroszorszag (Szov-
jetunid) és Eurazsia kifejezések, ha nem is voltak teljes egészében felcserélhetd
fogalmak, az orosz identitastudat tébb szaz éven keresztiil 1ényegében eurazsiai
jellegi volt.

A kilencvenes évek elején ez a meghatarozé jelentGségl korszak végképp a tor-
ténelmi mult szerves részévé valt. A Szovjetunid széthulldsaval, torténelmi keleti
szlav gyokereinek elszakadasaval, tovabba Oroszorszag integralédasaval a kii-
16nbo6z6 globalis folyamatokba, Eurdazsia mint egységes politikai tényezd eltint. A
vilag Gssztermelésébdl jelenleg mintegy 1,5%-kal részesedd, a Nyugat és Kelet
vezetd allamaitdl a gazdasagi fejlettség tekintetében egyre jobban elmaradé Oro-
szorszag valdszinlleg nem szamithat tébbé a korabbi izoldcié sikeres folytatasa-
ra. Mi tébb, minél nyilvanvalébba valik ez a koértilmény, az Orosz Foderacidonak
(OF) egyre inkabb azon kell faradoznia, hogy valamelyik jelenleg alakulé szuper-
egyesiilésbe, formal6dé makrokozosségbe (Szélesebb Eurazsia [India, Kina, eset-
leg Iran], APEC! [Azsiai-Csendes-6ceani Gazdasigi Egyuttmiikoédés], Nagy-
Eurépa) sikeriiljon szervesen beépiilnie, illetve veliik partnerségi egytittmtikédési
viszonyt kialakitania. Igy Oroszorszag, elsGsorban foldrajzi elhelyezkedésébdl

* BGF KKFK, Orosz és Magyar mint Idegen Nyelvi Tanszék, docens, C.Sc.
1 Oroszorszag 1998-t6] formailag tagja az APEC-nek, de tényleges tevékenységében csak
moédjaval vesz részt.
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eredfen, mint olyannyiszor torténelme soran, ismét dontéskényszerbe keriil, azaz
valasztania kell Kelet és Nyugat kozott.

Az ezredfordul6 folyamatai egyre inkabb arra utalnak, hogy Oroszorszag Eurd-
pa mellett kotelezi el magat, természetesen komoly figyelmet forditva a mar em-
litett vezet$ azsiai hatalmak (India, Kina, esetleg Iran) részvételével kialakulan-
dé eurazsiai régidra, illetve a csendes-6ceani és mas azsiai térségekre. A Nagy-
Eurépa, amelyben Oroszorszag is helyet kapna, mindenképpen Gj helyzetet te-
remt a kontinensen, tovabba az orosz nép szamara torténelmi esélyt kinal j
identitasanak meghatarozasara, amely alapvetd valtozasokat igényel a politikai
elit, a vezetd rétegek és az egész tarsadalom 6ntudataban egyarant.

Egy ilyen fejlédési iranyvonalat tamogat szinte valamennyi olyan orszag poli-
tikai elitje és kozvéleménye, akik annak idején a vasfiiggony keleti oldalan he-
lyezkedtek el. Az orosz tarsadalom azonban még nem késziilt fel teljes egészében
az Eurdpa javara hozott valasztds tudatos felvallalasara, bar napjainkban a leg-
tobb orosz ember egyetért abban, hogy nem lehet megengedni egy ujabb szaka-
dast vagy elhatarolédast Oroszorszag és Eurdpa tobbi része kozott. Az orszag
Nyugattdl vald elhatarolédasa, az integracids folyamatokbdl valé teljes kiszorulas
sulyos kévetkezményekkel jarhat az OF szamara. Ugyanakkor egyes orosz elem-
z0k a Nagy-Eurédpa kialakitasanak folyamatat is veszélyesnek tartjak, amelyet
egyértelmilen a Nyugat terjeszkedéseként értelmeznek, és igy Oroszorszag izola-
cibjat vélik felfedezni benne az eurépai kontinensen.

AZ EU OROSZORSZAG-POLITIKAJA

Az Eurépai Unié Oroszorszag-politikdja a hideghdborat kévetGen liberalis-
institucionalista kulpolitikai szemléletet tukroz, pozitiv kapcsolatokat feltételez-
ve a piacgazdasagra vald atallas folyamataban, valamint demokratizaciot és bé-
kés, egyuttmikodd kiiligyeket. Az orosz atalakulas nehézkes volta, az 1998-as
gazdasagi-pénzigyi valsag, valamint a napjainkban is tarté csecsen haboru va-
lamelyest csokkentette az optimizmust ebben a tekintetben, ennek ellenére az
Unié allaspontja az imént emlitett kérdésekben mindmaig valtozatlan. Igy Oro-
szorszagnak a kozeljov6ben minden bizonnyal kénnyebb dolga lesz, amikor meg
kell fogalmaznia az eurdpai és euroatlanti intézményekkel (EU, NATO, EBESZ,
ET) kialakitandé kapcsolatainak alapvets értékrendjét. Az orosz-eurdpai kapcso-
latok kilatasai ugyanis elsdsorban attél fliggnek, hogy Oroszorszag milyen mér-
tékben lesz képes kozeliteni az imént emlitett szervezetek és intézmények norma-
1hoz, feltételrendszeréhez. Fontos megemliteni, hogy a siker érdekében elsGsor-
ban Oroszorszagnak kell kozelitenie az EU normaihoz, nem pedig forditva, de
természetesen a 2004. évi, majd az azt kovetd bovitések soran szamos teriileten
az Unib atalakitasa is szitkségessé valik. Oroszorszag megfelel§ kozeledési prog-
rammal kell valaszoljon az eurdpai kihivasokra, elsGsorban a torvénykezés, az
igazsagszolgaltatas, valamint a joggyakorlat terén. Ma mar a humanitarius és
moralis (értékrendi) problémak egyre nagyobb hangsulyt kapnak a nemzetkozi
kapcsolatokban, mivel a modern Eurdépa nem is annyira f6ldrajzi kérdés, inkabb
az allamkozi és globalis kapcesolatok viselkedési normajat jelenti.

Az Eurépai Unidval, mint a legatfogébb és az egyik legperspektivikusabb in-
tézménnyel Moszkva stratégiai partnerségre torekszik, aminek sikeres megvald-
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sitdsa az orosz kiilpolitika egyik kozponti kérdését alkotja. A 144 milliés Oroszor-
szag eurdpai orientacidja érthetd, hiszen a lakossag jelent8s része, mintegy 133
millié6 ember él az orszag eurdpai részén és a maradék, mindossze 11 milli6 az
azsiai és szibériai teruleteken. PUTYIN elndk az unids tagsaggal jard elényok re-
ményében a tagga valas gondolatat sem veti el, bar ez az elképzelés a jelenlegi
korulmények ismeretében igencsak irredlisnak mondhaté. (Az EU bels§ szerkeze-
ti felépitése nem tenné lehet6vé Oroszorszag csatlakozasat, masfel6l, az unids
tagsag csokkentené PUTYIN elnok mozgasterét és befolyasat a vildg mas regiona-
lis szervezeteiben és régidiban [Csendes-6cedn térsége, Kozép- vagy Kelet-Azsia).)
Szamos orosz szakember egybehangzé véleménye szerint az Eurdpai Unid, kiilo-
noésen Németorszag kulcsszerepet kell, hogy jatsszon az orosz gazdasag moderni-
zaciéjaban, mar csak a foldrajzi kozelség és a gazdasagi sziikségszerliség miatt is.
A jov6ben pedig az uniés tagallamok egyfajta kozvetits szerepet tolthetnének be
az Orosz Foderaci6 és a demokratikus vildg mds szerepl6i, elsésorban az Egyesiilt
Allamok kozott. A kapcsolatok szorosabbra flizését az Unid is egyre inkabb szor-
galmazza. (Oroszorszag az EU kozeli szomszédja, a kontinens legnagyobb katonai
hatalma; egyre novekszik az Eurdpa és Oroszorszag kozott fennallé gazdasagi in-
terdependencia; az Unié legfébb biztonsagpolitikai érdeke Oroszorszag vonatko-
zasaban a dinamikus gazdasagi fejlédéshez kotott stabilitas; az EU keleti bévité-
se a poszt-szovjet térséghez tartozd allamokat illetGen Oroszorszag egyetértése
nélkiil nehezen képzelhet§ el.) A két fél kozotti egyre intenzivebb egylittmiikodés,
amelyet az alabbiakban a teljesség igénye nélkul roviden attekintiink, tobb mint
tiz éves multra tekint vissza, mivel a Kozosség és a Szovjetuni6 kozott mar 1989-
ben megsziiletett az elsd egyezmény az uzleti, gazdasagi, kereskedelmi koopera-
ci6 érdekében.

1991-ben az Unid beinditotta nagyszabasa segélyprogramjat, amely a TACIS
nevet kapta (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States) a
volt szovjet tagkoztarsasagok megsegitésére, hogy konnyebben térjenek at a piac-
gazdasagra, és a demokratikus fejlédés utjara lépjenek. A TACIS elGsegiti a kis-
és kozépvallalkozasok fejlesztését, tamogatja az infrastruktura korszerilsitését, a
kornyezetvédelmi beruhazasokat, a vidékfejlesztést és a mezbgazdasag felzarkoz-
tatasat, tovabba hozzajarul a regionalis egytuttmikodések fejlesztéséhez, végil,
de nem utolsé sorban az atomerémuivek biztonsagos miikodéséhez.

A kozos elképzelések megvaldsitasanak ugyancsak fontos allomasa volt az el-
sGsorban gazdasagi kapcsolatokra koncentralédd, az EU-orosz szerz6déses vi-
szonyt lényegében 4j alapokra helyezd, 1994-es Partnerségi és Egylittmikdodési
Egyezmény (PCA), melynek ratifikaciés folyamata az 1994-ben Kkirobbant
csecsenf6ldi habora kévetkeztében 1997 decemberéig htizédott. A maga nemében
unikalisnak is mondhat6 PCA (Oroszorszag ehhez hasonld szerzédést mas nyuga-
ti hatalmakkal, allamokkal nem kotott), rogzitette a kooperacid kiilonbo6zd tertle-
tenkénti feladatait, j6 alapot teremtve az Eurdpai Unid és Oroszorszag kozotti
hosszu tava, stabil egyuttmikodéshez. A Korfun alairt megallapodas, amelynek
koszonhetben rendszeressé valtak az intézményes kapcsolatok az Unib és Oro-
szorszag kilonbo6zd szintld képviseldi kozott, gazdasagi értelemben visszatiikrozte
azokat a valtozasokat, amelyek az OF létrejotte 6ta az orosz-EU kapcsolatokban
bekovetkeztek. Az Oroszorszaggal folytatott kereskedelem forgalma 1995-ben
mar 700%-os novekedést mutatott a Szovjetuniéval hat évvel korabban bonyoli-
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tott kereskedelem mennyiségi értékeivel osszehasonlitva. Az 1995 és 1999 kozotti
idészakban azonban Oroszorszag poziciéi mint unids exportpiac, és mint import-
forras egyarant megrendiltek. Négy év alatt 2,8%-rdél 1,9%-ra esett vissza része-
sedése az Unib Osszes exportjabol, melynek értelmében 1999-ben az EU mindész-
sze a tizenkettedik legfontosabb exportpiacaként tartotta nyilvan. Az ¢sszes uni-
6s import vonatkozasaban ugyanez az arany 3,9%-rdl 2,8%-ra csokkent, ami Oro-
szorszag szamara a hatodik helyet jelentette.! Erdemes megemliteni a kétoldala
kapcsolatokra ugyancsak hatd, szembetlné és jelentGs pozicionalis kilonbséget:
mig az Eurdpai Unié a vildggazdasagi folyamatok egyik meghatarozé6 szerepldje,
de egyeldre sulytalan védelem- és katonapolitikai entitds, addig Oroszorszag,
képességein és lehetdségein joval alul teljesitd vilaggazdasagi szerepld, amely
elrettenté nuklearis potencialjaval, még mindig jelent8s katonai erejével (kb.
egymilliés hadsereg), ENSZ BT-tagsagaval befolyasos vilagpolitikai tényezének
minésil. Ugyanakkor arrdl sem szabad elfeledkezni, hogy Oroszorszagot helyzete
és pozicidja kiemeli a szovjet utédallamok sorabdl: ,Itt talalhaté a volt SZU lakos-
saganak fele, teriletének haromnegyede, az alléeszkoz 60%-a, az ipari termelés
kétharmada, a kdolajbanydaszat 90%-a, a foldgazkitermelés 80%-a”.2
Az EU-orosz egytittm(ikodést az unids tagallamok hasonlé médon képzelik el,
mint a tobbi kozép-kelet-eurdpai orszag esetében, vagyis a harom legfontosabb
integracids célkitlizés (piacgazdasag létrehozasa, politikai demokracia kialakita-
sa, az alapvetd értékek figyelembe vétele) mentén. Oroszorszag ilyen jellegd in-
tegralasa a szabad és demokratikus allamok soraba, csékkentheti annak az esé-
lyét, hogy jabb szakadasok, illetve Eurépat megoszt6é hatarvonalak jojjenek létre
a kontinensen. Igy a K6zosség Oroszorszag-politikajahoz mar az 1995. november
23-an kozzétett, Az Eurdpai Unib és az Orosz Foderacid leendd kapesolatai cim
hatarozat altal is elGiranyzott, az aldabbiakban feltiintetett f6bb célkitiizések,
megkozelitések szolgaltak kiindulépontként:
e demokratikus reformok, stabil, nyitott és pluralista demokracia létrehozasa
Oroszorszagban, amelyet a torvényesség kormanyoz;
e gazdasagi egyuttmikodés, mikods piacgazdasag kialakitasa, amely kolesono-
sen elényo6s az orosz és az eurépal nemzetek szamara;
e az igazsagszolgaltatas és a beliigyl szervek munkajat illeten az egytittmdiko-
dés elmélyitése;
e biztonsagi kérdések, az eurdpai stabilitds fenntartasa, a globalis biztonsaghoz
val6 hozzajarulas;
e a kiilpolitikai kapcsolatok javitasa, a kozos kihivasokkal szembeni egyiittes
fellépés, tovabba intenzivebb egylittmilikodés Oroszorszaggal.3
Az Eurépai Unib Oroszorszag-politikajanak ugyancsak fontos alloméasa volt az
1999-es kélni cstucson elfogadott, az EU-orosz kapcesolatok valamennyi aspektusat
atfogd, a PCA korszerlsitéseként és tovabbgondolasaként is értelmezhetd ,,Az EU
kozos stratégiaja Oroszorszag iranyaban” ciml dokumentum kidolgozasa (K6zos
Oroszorszag Stratégia), amely az aldbbi prioritdsok alapjan megfogalmazott EU
programok javaslatait tartalmazza:

I Eurostat [2000].
2 Majoros [1993].
3 Kovér [1997].
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a demokracia, a jogallamisag és a kozintézmények megerGsitése Oroszorszag-

ban (koztisztviselGk, és fiatal politikusok képzése);

e Oroszorszag integralasa egy koézos eurdpai gazdasagi, tarsadalmi és szocidlis
ovezetbe (fokozatos jogkozelités, kiilonosen a vamjogszabalyok és a szabvanyo-
sitas tertiiletén, gazdasagi tanacsadas, szabadkereskedelmi ovezet lehetSségé-
nek kialakitdsa, szocidlis piacgazdasag kiépitésének segitése);

o egylittmikodés az Osszeurdpal és az azon tulmutatd stabilitas és biztonsag
erGsitése érdekében (a politikai parbeszéd és a diplomadciail kapcsolatok ergsité-
se, Oroszorszag segitése, hogy megtalalja helyét Eurépaban);

o egyuttmikodés az Eurbpat kozoésen érint6 problémak megoldasaban (kérnye-
zetvédelem, egészségligy, atomenergia-biztonsag, blinézés) (Kéln [1999]).
Osszességében a Kozos Stratégia tukrozi az EU attitldjének 4j iranyu torekvé-

seit és megfontolasait a PCA-hoz képest. Az Gjonnan kidolgozott koncepcid értel-
mében az intézményi reformok szikségessége kiemel6dott, tovabba elGtérbe ke-
rilt az egytittmikodés az illegalis migracid és a nemzetkozi blin6zés elleni kiizde-
lem terén. Nyilvanvalova valt, hogy a Nagy Eurépa biztonsagi dimenzidjaba az
Orosz Foderacié beépiilésének utja az egyes tagorsziagokkal, az eurdpai és
euroatlanti intézményekkel torténd partnerségi rendszer fejlesztésén keresztiil
vezet. Ugyanakkor az egyes eurdpai allamokkal és intézményekkel valé egytitt-
mukodés fejlesztése soran Oroszorszagnak figyelmet kell forditania arra, hogy ne
prébalja azt az USA reldciéban ellensilyként érvényesiteni. Egy ilyen iranyu
megkozelités Eurépaban valdszinlileg nem taldlna tdmogatasra, mi tobb a két fél
egylttmikodését is hatraltatna.

OROSZORSZAG EU-STRATEGIAJA

Az Eurépai Unidrdl kialakitott vélemény Oroszorszagban alapvetGen pozitiv,
amit az is igazol, hogy 1999 oktdéberében az orosz korméany elfogadta az EU-orosz
kapcsolatok fejlesztésének kozéptava stratégiajat a 2000-2010-es idGszakra (Az
Orosz Foderacio Kozéptava EU Stratégiaja), amelyben a sajat maga szamara
megoldanddé feladatokat fogalmazta meg a kapcsolatok tovabbi épitése érdekében.
Ez, a PUTYIN elnok altal nyilvanossagra hozott dokumentum f6ként orosz részrdl
tekinthet6 jelentds el6relépésnek az EU-OF viszonyaban: bar még hosszu az Ut az
eurdpai folyamatok teljes megértéséig Oroszorszagban, az orosz politikai vezetés
rajott arra, hogy az Eurdpaval kialakitott jo viszony alapvetd kovetelménye az
atgondolt és jdl strukturalt kapcsolatok apolasa az Eurdépai Unidval. Egyes elem-
z0k véleménye szerint azonban az Eurépaval apolt kapcsolatok a pozitiv hozzaal-
las ellenére is kvazi szimbolikus jelent6séggel birnak Moszkva szamara. Az orosz-
EU-kép amellett, hogy pozitiv, egyben sematikus is, részben korabbi sztereotipi-
akon alapul, és nem mentes a SZU-USA szembendllas, valamint a szuperhatalmi
nosztalgiak orokségétdl. Az sem teljesen egyértelmd, hogy a stratégiai partner-
ség, az Eurdpai Unidval kialakitott hossza tava, konstruktiv kapcsolatokat vagy
a tobbpdlusa vilag kialakitasa érdekében folytatott, nem utolsé sorban az USA
talhatalmat kiegyensuilyozé orosz politikat jel6l-e. A kétely nem véletlen, mivel a
fentiekben emlitett, az orosz fél altal kidolgozott, és 1999. végén az EU-
Oroszorszag csicson bemutatasra kerult kozéptava stratégia, példaul a
multipolaris vilagrend létrehozasat is hangsilyozza, illetve kimondja, hogy az
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EU-orosz egyuttmikodés lehetSleg jaruljon hozza Oroszorszag FAK térségre vo-
natkozé kormanykézi kapcsolataiban vezet§ szerepének megerdsitéséhez. Az
orosz nyilatkozat tovabba olyan megfontolasokat tartalmaz, amelyek nincsenek
teljes 6sszhangban az EU elképzeléseivel, és tébb ponton, igy Kalinyingrad (ko-
rabban Konigsberg) jovijét érintd kérdésekben is eltérnek az uniés dokumentum-
tol. (Az Orosz Foderacié Kozéptava EU Stratégidja és az EU Ko6zos Oroszorszag
Stratégia cimd nyilatkozata kozotti kilonbozéségek vizsgalata kiilon dolgozat
témaja lehetne, ezért jelen tanulmany terjedelmi korlatait figyelembe véve nem
térink ki részletesen erre a kérdéskorre.)

Nem véletlen, hogy a viszonylag lassu fejlédést mutat6 és Eurépatoél, a demok-
ratikus jogallamisag megalkotasa tekintetében nagy lemaradassal bir6 Oroszor-
szagnal is 1ényegesen fejletlenebb Kalinyingrad szamos probléma forrasat jelenti
a keleti bévités tekintetében. Ugyanis az EU eredeti 4llaspontja szerint Lengye-
lorszag és Litvania csatlakozasa utan e két orszag kozott elhelyezkedd, Oroszor-
szaggal kozos hatarszakasszal nem rendelkezb, de moszkvai irdnyitas alatt allé
és az orszag részének mindsilé Kalinyingradba a jovében az orosz allampolgarok
kizarélag vizum ellenében utazhatnanak.

Az enklavé és a tagjeldlt orszagok kapcsolatainak elemzésére az EU tobb ta-
nulmanyt is készitett. A problémak tényleges megoldasara, tobbek kozott az
orosz anyaorszag és Kalinyingrad kozotti tranzitforgalom (vizumkérdés) tigyében
a 2002 novemberében, Briisszelben megtartott EU-orosz csucstalalkozén sziile-
tett megoldas. A talalkozén az Eurdpai Unib és az Orosz Foderacié kozos nyilat-
kozatban ismerték el Kalinyingrad megye sajatos helyzetét. Leszogezték tovabba,
hogy fokozni kivanjak az egytuittmikodést az enklavé szocidlis és gazdasagi fejls-
désének elémozditasa érdekében. A kozos nyilatkozatban az EU vallalta, hogy
2003. jalius 1-ig megteremti az egyszerdsitett utazasi dokumentum (Facilated
Transit Document — FTD) mlkodésének jogi hatterét. Az FTD-vel az orosz allam-
polgarok kizardlag az orosz anyaorszag és az enklavé kozott kozlekedhetnek, a
Kalinyingrad-Litvania-Fehéroroszorszag-Oroszorszag utvonalon. A tervek szerint
az FTD csak célforgalomban és szarazfoldi itvonalon lesz hasznéalatos.

Az EU-OROSZ GAZDASAGI KAPCSOLATOK

Az EU-orosz gazdasagi kapcsolatokat illet6en alapvet6en harom pillérrdl (ke-
reskedelem, befektetések, segélyek) beszélhetiink. Ezek kozil jelen tanulmény
terjedelme csupan a jelentGs orosz tobblettel jellemezhetd kereskedelmi egytitt-
muikodésre és a kiilfoldi befektetésekre terjed ki. A két fél kereskedelmi mérlege
rendkivil aszimmetrikus, ugyanis amig az EU-orszagok az orosz export mintegy
40%-nak felvevii (Oroszorszag legfontosabb kereskedelmi partnere az EU) és
meghatarozé szerepet jatszanak az orosz kiilgazdasagi kapcsolatokban, ugyanak-
kor az orosz termékek mindossze 2-3%-at képezik az unids orszagok importjanak.
Mindez j6l szemlélteti az Eurdpai Uni6 és az Orosz Foderacid kozotti kereskedel-
mi tevékenység aranytalansagait, melyre az 1998-as orosz gazdasigi-pénzigyi
valsag nem kis hatéssal volt, jelentGsen visszavetve az addig fokozatosan novekvd
aruforgalmat. A két fél kereskedelmi tevékenysége soran jelentkezd nagy volu-
mend orosz tobblet az aruszerkezet Gsszetételével és alapvetden kozsziikségleti
jellegével is magyarazhaté. Mint ismeretes, az OF lényegében nyersanyagokat,
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energiahordozdkat, kismértékben kiilonbo6z6 félkész termékeket exportal. Az ex-
portszerkezet napjainkban sem sokat valtozott, legfeljebb az energiahordozok és
nyersanyagok aranya a korabbihoz képest valamivel csékkent. Oroszorszag im-
portjat tovabbra is elsGsorban az élelmiszerek, az iparcikkek, a gydgyszerkészit-
mények, a gépek, a technoldgidk és a luxuscikkek uraljak.!

Az Uniéb és Oroszorszag kozotti aruforgalom kereskedelmi egyenlege az alta-
lunk vizsgalt idészakban (1997-2001) az EU részérdl, a mar emlitett okok miatt
negativ. Az Orosz Féderaciéval szemben fenndllé6 mérleghiany 1997-ben volt a
legkisebb (1,5 millidrd eurd), 1998-ban, a valsag évében ez az érték tovabb nove-
kedett, 1999-ben az export cs6kkenése és az Oroszorsziagbdl szadrmazé import
novekedése miatt az EU kiilkereskedelmi passzivuma 11 milliard euréra emelke-
dett. 2000-ben a hiany tovabb nétt (25 milliard eurd), ami az Unids orszagok OF-
b6l szarmazd importjanak nagy mértékd novekedésével, részben az energiahor-
dozék vilagpiaci aranak emelkedésével magyarazhaté. 2001-ben az Unid oroszor-
szagl exportjanak fokozottabb noévekedése és az import mérséklédése miatt a
kereskedelmi mérleg hidnya mintegy 20 millidrd euréra mérséklédott. Az 1.
tabldzat az Eurdpai Unid és az Orosz Foderacié kereskedelmének alakulasat
mutatja be 1997 és 2001 kozott.

1. tabldzat
Az Eurdpai Unié és Oroszorszag kereskedelme (1997-2001, 1000 EUR)?

i Az EU exportja Az EU importja Kereskedelmi
\4 ) 1
Oroszorszagba Oroszorszaghbdl egyenleg

1997 25 539 262,2 27 037 650,2 -1 498. 388,0
1998 21 170 478,5 23172 575,1 -2 002 096,6
1999 14 726 941,9 25 976 756,1 -11 249 814,2
2000 19 916 559,9 45 723 581,5 -25 807 021,7
2001 27 961 087,3 47 685 918,6 -19 724 831,3

Oroszorszagban a kiilf6ldi befektetések volumene, akarcsak az 1998-as pénz-
ugyi-gazdasigi valsag idején, az utdébbi néhany évben is viszonylag alacsony
szintre esett vissza. Ennek egyik oka, hogy az orosz gazdasaggal szemben bizal-
matlanné valt befektet6k inkabb kivarnak és nem szivesen valdsitanak meg 0j
projekteket. A kialakult allapot rendkivil kedvezétlen, mivel a technolégiai fejls-
dés motorjat is jelentd beruhdzasok az energia szektorban kiillénésen nagy jelen-
téséggel rendelkeznek. Az uniés tagallamok az oroszorszagi kulféldi befektetések
terén, élen Németorszaggal, meghatarozo szerepet jatszanak, ugyanis részesedé-
siik a kilfoldi befektetésekben meghaladja az 50%-ot. Ezért kiilonosen kellemet-
lenil érintette az orosz felet, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrorté-
madas (2001. szeptember 11.) hatasara bekovetkezett vilaggazdasagi visszaesés
az unids orszagok Oroszorszagba iranyuld befektetéseinek volumenét is befolya-

1 Viczai [2001].
2 Adatok: Eurostat, Comext forras:www.europa.eu.int.
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solta: 2001-ben az EU-b6l érkezett befektetések Osszege mindéssze 587 millid
eur6 volt. Az 1. dbra az unids orszagok Orosz Féderaciéba iranyulé koézvetlen
befektetéseit szemlélteti 1995 és 2001 kozott.
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1. abra
Oroszorszagba irdanyulé kozvetlen befektetések az Eurdpai Uniébol (M EUR)!

A kulfoldi beruhézasi kedv az Orosz Foderacié WTO tagsagat kovetGen szakér-
t61 vélemények szerint, minden bizonnyal erdsédni fog. A Vilagkereskedelmi
Szervezethez Oroszorszag csatlakozasa azonban mindmaig nem tértént meg, és a
napjainkban is fenn4llé szamos ismert probléma miatt — amelyekre jelen tanul-
manyban részletesen nem tériunk ki —, nem is lehet pontosan meghatarozni, mi-
kor keriilhet sor erre a 1épésre. Az OF szamara, amelyet a 2002. november 11-én
tartott briisszeli EU-orosz csticson az Unié hivatalosan is piacgazdasagnak ming-
sitett, nagyon fontos a csatlakozas a gazdasagi liberalizacidt elGsegits és feliigyeld
WTO-hoz. Piacgazdasagként lényeges, hogy Oroszorszag tagja legyen a nemzet-
kozi kereskedelmi jog normait meghatdrozé szervezetnek, ellenkezd esetben bizo-
nyos termékei kiszorulhatnak a vilagkereskedelem vérkeringésébdl.

Ebben az értelemben, az EU keleti bvitéséhez, melynek soran ugyancsak
szamos probléma meril fel, Moszkva kissé szkeptikusan viszonyul. Oroszorszag
elsGsorban nem a bdvités tényét sérelmezi, hanem azt, hogy kivil marad az Gjra
rajzolédé szabadkereskedelmi 6vezet hatarain, amennyiben termékeinek tovabb-

1 Adatok: Eurostat, NewCronos forras: www.europa.eu.int.
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ra is kemény restrikcidkkal kell szembenéznitik az EU piacain. Az Eurépa-
egyezmények fokozatos érvényre jutasaval az orosz termékek egyre kedvezGtle-
nebb helyzetbe keriilnek az unids piacokon a tarsult orszagok termékeihez ké-
pest. Az orosz iparcikkek a volt KGST orszagok piacairdl is egyre jobban kiszo-
rulnak, elsdsorban a tarsuldsi egyezmények Oroszorszagra nézve kedvezdtlen hata-
sai kovetkeztében. Ezért, amennyiben Oroszorszagnak az EU keleti b&vitésébdl
szarmazo6 veszteségeit nem kompenzalja egy esetleges szabadkereskedelmi Gvezet,
akkor az OF az Uni6 minél kisebb mértékd bivitésében érdekelt. Ennek értelmé-
ben, Oroszorszag és az Unié el6tt 4ll6 legfontosabb feladat azon problémak és nehé-
zségek minimalizdlasa, melyek az EU bévitésének eredményeként keletkezhetnek.
A két fél tovabbi kozeledése mindenekel6tt az OF demokratikus intézményeinek
megerésitésén keresztil, a térvényesség megszilarditasaval, a modern piacgazda-
sag fejlesztésével, egy erGs kozéposztaly kialakuldasanak elGsegitésével, valamint a
fejlett, az emberi jogokat tiszteletben tartd civil tarsadalom létrehozasaval mehet
végbe. A kontinens legnagyobb allama, s egyben legerdsebb katonai hatalma és az
Eurépai Unié6 kozotti egytittmikodés a felek kolesonos érdeke.

AZ OROSZ FODERACIO ES AZ EUROPAI UNIO
EGYUTTMUKODESENEK VARHATO MODOZATAI

Az Unibval alapvet6en harom formaban valésithaté meg az egyluttmikodés:
teljes jogu tagga valas, szoros egyiittmikodés a tarsulasi megallapodasok forma-
jaban, illetve fejlédd kereskedelmi kapcesolatok kialakitasa kozos kereskedelem-
politika alapjan.! Szakért6i vélemények szerint az orosz-EU kapcsolatok legin-
kabb egyfajta allandé tarsulas formajaban valésulhatnanak meg (szabadkereske-
delmi 6vezet, egységes gazdasagi és tarsadalmi tér, szoros politikai parbeszéd,
partnerség a kilénboz6 biztonsagi kérdésekben). ,,Oroszorszdg szdmdra a legvon-
z6bb alternativa az EU-val kialakitandé tarsulds lenne, a csatlakozds kérdésének
— legaldbbis egyelbre — felvetése nélkiil. Ez a megoldds ugyanis lehetbvé tenné, hogy
a tarsuldsi keretek kozétt Oroszorszdg részt vehessen az EU integrdcids folyamata-
iban, a nemzetkozi egylittmiitkodés 1j, fejlettebb formdival megismerkedhessen,
elkeriilhetévé vdlna diszkrimindléddsa és elszigetelédése. Ez egyuttal hozzdjarul-
na a reformfolyamatok felgyorsuldsdhoz is. Az EU szamdra ugyanakkor mindez
azzal az elénnyel jarna, hogy kénnyebben hozzdjutna az orosz dru-, beruhdzdsi és
munkaerépiachoz, anélkiil, hogy meg kellene oldania az orosz csatlakozdas bonyo-
lult problémdit”2

Annal is ink4bb az imént emlitett egylittm(ikodés lenne a legmegfelelGbb Oro-
szorszag és az EU szamara, mivel kézép- és hosszutavon az eurépai kontinensen
az alabbi harmas elrendezddés kialakuldsa varhato:

e az EU magja (,szlik” eurépai foderacio),
e az Eurédpai Unié (mintegy 20-30 allam),

1 FAYNE [2002].
2 LupviaG [1997].
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e a ,Nagy Eurépa” (azon EU-n kiviili orszagokat foglalja magaban, tébbek kozott
Oroszorszagot is, amelyek egyfajta tarsuldas formajaban egylittmikodnek az
Unidval).l
A fentiekt6l eltéré moédon is alakulhat az EU és Oroszorszag egyuttmiikodési

kapcsolata, amelyet a kozelmult eseményei (amerikai terrortdmadés, moszkvai

taszdrama, iraki habora) is befolyasolhatnak. Mindezek figyelembe vételével,
oroszorszagi forrasokra tdmaszkodva az EU és az OF kozott az alabbi harom le-
hetséges forgatokonyv valamelyikének kialakulasat lehet feltételezni:

1. Konfrontdcié: ez a helyzet akkor kovetkezhetne be, ha szélsGséges erdk kertil-
nének hatalomra Oroszorszagban, mint példaul ZSIRINOVSZKIJ és szivetsége-
sel. Egy ilyen jellegli kapcsolat katasztrofalis lenne mindkét fél szamara, ki-
alakulasatdl azonban a jelenlegi helyzet ismeretében nem kell tartani. (A ha-
rom gazdasagi nagyhatalom [USA, EU, Japan] koziil Oroszorszag leginkabb az
Unioéval érdekelt a kapcsolatok elmélyitésében és a tarsult partnerségi viszony
kialakitasaban.)

2. Partnerségi viszony: e megoldas lehetGségérdl a korabbiakban mar sz esett,
ugyanis optimalis modell a két fél tartés egyuttmiikodésére. Magas foku ér-
dekegyeztetést, osszehangolt egylttes intézkedéseket jelent és kolesonos bi-
zalmat feltételez egymas irant. A felek tulajdonképpen ilyen egylittmikodési
kapcsolatrendszer kialakitasara torekednek, azonban a fentiekbdl i1s kitlnik,
hogy ennek megvaldsitasa még gyerekcipGben jar. Az ez iranyu els6 orosz 1épé-
sek PUTYIN elnok és korméanya nevéhez fliz6dnek. 2000 majusaban az orosz-EU
csucson ugyanis sor kerult a két fél korabbi egyuttmiikbdése soran érintett va-
lamennyi teriilet problémainak felilvizsgalatara. Ennek kapcsan Moszkva azt
nyilatkozta, hogy nagyot 1éptek el6re a fejlddés utjan és a joviben az egylitt-
mikoédés elmélyitése és kiszélesitése tekintetében hatalmas potencialis lehetd-
ségek allnak a felek rendelkezésére. Valamivel kés6bb, 2000 juliusaban az
Orosz Foderacié kilpolitikai doktrinajaban kifejezésre juttatta szandékat az
euré6pai fejlédési iranyvonal tovabbi erdsitését illet6en. PUTYIN elnok e felada-
tot az orosz diplomaécia elGtt mint prioritast élvezd célkitlizés jelélte meg, és ezt
az allaspontjat azdta tobbszor megerdsitette Oroszorszag els6 embere. (Korab-
ban mar szé esett arrdl, hogy 2002 novemberében az EU milkods piacgazda-
sagnak ismerte el Oroszorszagot, és ez az Unids dontés ugyancsak a két fél ko-
zOttl partnerségi viszony kialakitdsat szolgalja).

3. ,,Hideg béke”: (vagy pragmatikus egyuittmikodés): ez a kapcsolat leginkabb az
el6z6 verzidhoz (partnerségi viszony) hasonlithaté, minGségében azonban kii-
lonbozik téle. Lazabb, hiivosebb egylittmiikodést feltételez, kevésbé egyeztetett
1épésekkel. Ilyen helyzet alakulhat ki BUSH és PUTYIN viszonyanak megromla-
sa kovetkeztében, illetve abban az esetben, ha az Orosz Foderaciéo nem lesz ké-
pes megfelel6en stabil, kolcsénés kompromisszumokon alapulé, kiegyensulyo-
zott kapcsolatok kialakitasara az Eszak-atlanti Szovetséggel. A kozelmultban
fokozatosan javuld orosz-USA viszony ismeretében ez a veszély egyelGre nem
fenyeget, bar az iraki haboru kedvezétlenil alakithatja a tovabbi politikai ese-
ményeket.

1 (Jensen [2001]).
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Moszkva alapvetden elégedett az orosz-EU viszony alakuldsaval, az egytittmd-
kodés fejlddési titemével és mindségével. A kizelmult eseményei azonban az orosz
kilpolitika szamara stratégiai prioritast élvezé Kurdpai Unids kapcsolatok to-
vabbi alakulasat kedvezdtleniil befolyasolhatjak. PUTYIN elnék a 2002. november
11-kei koppenhdgai EU-orosz csucstalalkoz6 lemondasaval fenyeget6zott, a dan
févarosban oktober 28-29-ére tervezett Csecsenfélddel foglalkozé szeminarium
miatt. Moszkva ez ligyben tobb felszdlitast intézett az EU soros elnokét is adé
Déaniahoz, amely véleménye szerint szolidaritast tantsitott a csecsenekkel, és
megpréobalta ravenni az orosz-csecsen kérdéskorrel foglalkoz6 rendezvénysorozat
betiltasara. Az orosz politikai vezetés a ,csecsenkongresszus” kapcsan elGszor ugy
nyilatkozott, hogy a rendezvény létrejotte esetén az orosz-dan viszony elhidegilé-
sét6l kell tartani, majd a kés6bbiekben fenyegeté fenntartasait az egész Eurdpai
Unioéra kiterjesztette. A dan politikai vezetés tehetetlen volt a moszkvai kovetelé-
sek tekintetében, mivel az alkotmanyban foglaltak szerint nem allt rendelkezésé-
re semmilyen jogi eszk6z a rendezvény betiltasara. A vitat kirobbanté és az orosz
fél tiltakozasa ellenére is megtartott kétnapos tanacskozason mintegy szaz orosz,
csecsen, eurdpai és amerikai szakért§ tekintette at az orosz-csecsen haboru békés
lezarasanak lehetGségeit. A 2002. november 11-re kitlizott orosz-EU csucstalalko-
z0t, amelyre végil is az orosz allamfé a meghivas elfogaddsa mellett dontott,
ANDERS FOGH RASMUSSEN, az Unié soros elnoki tisztét betoltd dan miniszterelnok
bejelentése értelmében Koppenhdgabdl Briisszelbe helyezték at.

Az eddigiekbdl vilagosan kitlnik, hogy Oroszorszag beépiilése/beépitése Eurod-
paba, valamint az EU XXI. szazadi ,tobb emeletes” strukturajaba — igazi herku-
lesi munka, melynek sikerességéhez céltudatos, perspektivikus gondolkodas,
teherbiras és kitartas, valamint a meglévd tarsadalmi, civilizacids, kulturalis és
ideolégiai kilonbségek csokkentése, esetleg megsziintetése sziukségeltetik. A fo-
kozott egylittmikodés soran mindenekel6tt sok gyakorlati munkara lesz sziikség:
rendszeres és bizalmi alapon torténd politikai parbeszéd kialakitasa, illetve
Csecsenfold probléméjanak megolddsa, ami sokkal nagyobb gondot okoz az EU-
orosz kapcsolatokban, mint az orosz-amerikai relaciéban. Annél is inkabb igaz ez
az allitas, mivel bebizonyosodott, hogy BUSH és PUTYIN az utébbi id6ben egyre
tobb gesztust tesz egymasnak, gondolkodasuk és felfogasuk a kozos érdekektdl
vezérelve fokozatosan kozelit. PUTYIN értékes tamogatdst nyajtott Bushnak, be-
leértve az USA katonai szerepvallalasanak elfogadasat Oroszorszag koézép-azsiai
periféridjan. BUSH elérte, hogy az USA nagyobb tiirelmet tantsitson az OF cse-
csenfoldi brutalis fellépéseivel kapcesolatban, Moszkva iszlam terrorizmus ellenes
kiizdelmének részeként kezelve azt, tovabba tobb tiirelmet a Grizidhoz hasonld
beavatkozasok irant, valamint egyuttérzést az orosz gazdasagi elképzelések sike-
rével. A 2002-ben tértént moszkvai tiszdrama is azt tAmasztja ald, hogy az Ame-
rikai Egyestlt Allamok Oroszorszag mellett foglal allast, és egyértelmten a cse-
cseneket hibaztatja a 2002. oktober 23-an kialakult helyzet miatt. Igy a vilagban
egyontetlen elitélésre talalt tiszejtés utan az orosz elnok még inkabb felhatal-
mazva érezheti magat, hogy az eddiginél is keményebben lépjen fel Csecsen-
foldon. Ugyanakkor az al-Kaidaval is kapcsolatba hozott moszkvai tuszejtd akecid
utan PUTYIN elndknek nehéz fenntartdsaival élni BUSH iraki terveivel kapcsolat-
ban. Egyértelmlvé valt, hogy az utébbi idében az Amerikai Egyestlt Allamok és
Oroszorszag ellen elkovetett egyre stulyosabb terrortdmadasok utan kézos érdek
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Moszkva és Washington egytuttmiikodése az iszlam kontosben jelentkezl nemzet-
kozi terrorizmussal szemben. Ugyanakkor Eurépa nem ért egyet a katonai had-
miveleteket er6ltetd amerikai és orosz politikaval. A kozelmultban véget ért, de a
vilagot napjainkban is sokkolé iraki haboru tovabb fokozza a nemzetkozi fesziilt-
ségeket és megosztottsagot, melynek soran, a fentiekkel ellentétben, Oroszorszag
allaspontja inkabb Eurépaéhoz kozelit, fokozatosan tavolodva az Egyestlt Alla-
mokétdl. Egy ilyen Gsszetett, bonyolult nemzetkozi politikai helyzetben, mely sok
tekintetben Eurépan belil is megosztottsagot eredményez (lasd iraki haborud),
nehéz lenne barmit allitani az EU-orosz kapcsolatok tovabbi fejlédésének alaku-
lasarol.

Az mindenesetre nyilvanvaléva valt, hogy PUTYIN elnok kezdi felismerni az
egységes Eurdpaban rejld lehetGségeket, ezért kulpolitikajaban mindenekelStt
erre a kontinensre 0sszpontosit. Az Eurdpai Uni6 2004 majusaban esedékes keleti
bévitése probara teheti az EU-OF kapcsolatok szilardsagat, tantubizonysagot ad-
va arr6l, hogy PUTYIN eln6k mennyire gondolja komolyan az eurdpai orienticiét.
Valo6szintleg arra is fény deril, hogy Oroszorszag képes lesz-e alkalmazkodni a
megvaltozott koriilményekhez, illetve élni a Koézos Piac szomszédsaga és varha-
téan a 25 tagu, egységes belsd szabalyozasu Eurdpai Unié nyujtotta lehetdségek-
kel.
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TOTH ANDREA*

A VILLAMOSENERGIA-SZEKTOR HELYZETE
MAGYARORSZAGON - AZ EUROPAI UNIOS
CSATLAKOZAS TUKREBEN

Az els6 kozcélu villamos erémiivet 1884-ben, Temesvdron dllitottak tizembe, ezt
kovetden indult meg az dramszolgdltatds mds vdrosokban is. 1960-ban befejezd-
dott az orszdg villamositdsa, azaz minden telepiilést bekéotottek az orszdgos hdlo-
zatba, majd fokozatosan, csaknem minden hdztartasban is felhaszndlhatévd vdlt
a villamos energia. A KGST megsziinése utdn, az eurépai integrdcios torekvésekkel
is O0sszhangban sziikségessé vdlt a nyugat-eurdpai villamosenergia-rendszerhez
(UCTE) torténd csatlakozds. A csatlakozds a magyar, a lengyel, a cseh és a szlovdk
villamos tarsasdagokkal kézésen valosult meg CENTREL néven, 1992 végén. En-
nek szamos hatdsa volt e négy kozép-europai orszag villamosenergia-
kereskedelmére. Aktudlis kérdésnek szamit ma az uj villamosenergia-térvény
(VET) hatdlyba lépése, és a villamosenergia-szektor piacnyitdsa. A jovére nézve
felmeriil még egy fontos kérdés: Hogyan lehetne kivdltani a villamosenergia-
termelést megtijulo energiaforrdsokkal?

A cikk bemutatja a magyar villamosenergia-szektor helyzetét kialakuldsdtol
napjainkig, — érintve a Visegrddi Négyek (Cseh Koztdrsasdag, Lengyelorszdg, Ma-
gyarorszag és Szlovdkia) villamosenergia-kereskedelmének elemzését a piacgazda-
sdgi dtmenet utdn, tovdbbd az energiaszektor piacnyitdsdt és kovetkezményeit,
illetve ujabb lehetdségeket tdar fel (megujulé energiaforrdsok) a villamos energia
eléallitasdara vonatkozoéan.

* A BGF Kiilkereskedelmi Féiskolai Kardan 2003-ban végzett hallgat6. Tanulmanya a 2003.
évi OTDK-n helyezést elért palyamunka roviditett valtozata.
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Napjainkban az els6dleges energiahordozok egyre nagyobb hanyadat mésodla-
gos energiahordozok valtjak fel. Ezek koziil kiemelked$ fontossagu a villamos
energia Elonyos tulajdonsagai a kovetkezd tényeken alapulnak: Villamos energi-
at gyengébb minbségl, mas célokra kevésbé alkalmas primer energiahordozokbol
(pl. lignitbdl) is gazdasagosan el§ lehet allitani. A villamosenergia-termelés lehe-
téséget kinal a primer energiahordozok felhaszndlasanak racionalizalasara vagy
cseréjére (pl. szenet kdolajjal, kGolajat foldgazzal, fosszilis energiahordozokat
nuklearis flit6anyagokkal lehet kivaltani, vagy idészakosan cserélni.)

A villamos energia vezetékes szallitdsa olcsd, lizembiztos. Energiaszegény, de
j6 adottsagu teruletek potencidlis fejlesztési lehetdségeinek kihasznalasat, a nem-
zetkozi és a hataron beliili munkamegosztast egyarant elGsegiti. A termelés és a
fogyasztas szférajaban egyarant konnyen kezelhetd, takarékosan hasznosithaté
energiaforras. Mindezen elényok miatt a villamosenergia-ipar vilagviszonylatban
is rendkivil dinamikusan fejl6dd szektora a nemzetgazdasagoknak.

TORTENETI ATTEKINTES!

A hazai villamosenergia-ipar a 19. szazad végén alakult ki. Az els kozeélu vil-
lamos erémivet 1884-ben, Temesvaron allitottak tizembe, ezt kovetSen indult
meg az aramszolgaltatds mas varosokban is. Az orszag mai teriiletén 1888-ban
Matészalkan vette kezdetét a kozcéla aramszolgaltatas. Ekkor az er6mivek még
egymastol elszigetelten mikodtek, és az ellatott kisebb-nagyobb térségek sem
voltak Osszekapcsolva egészen 1946-1g.

A II. vilaghaboru végéig az orszag telepililéseinek mintegy 40%-a lett bekap-
csolva az aramszolgaltatasba. Az 1950-es évek elejére megteremtddtek az egysé-
ges hazai villamosenergia-rendszer kialakitasanak feltételei. 1960-ban befejezs-
doétt az orszag villamositasa (minden telepiilést bekotottek az orszagos haldzat-
ba), majd fokozatosan csaknem minden lakéasban is felhasznalhatéva valt a vil-
lamos energia.

Az elosztohalézat teljes hossza meghaladta a 140 ezer km-t (ebbdl az alap- és
fGeloszt6 haldézat hossza — 60-750 kV-os fesziiltségtartomanyban — 8560 km). A
teljes vezetékrendszer 2/3 része 1955 utan épult ki, ezen beliil 1970-ben helyezték
uzembe az els6 400 kV-o0s, 1978-ban pedig a 750 kV-os vezetékszakaszt. Napja-
inkban az alaprendszer 400 kV fesziiltségen mikédik, de a vilagon az els6k ko-
zOtt épitettek 750 kV fesziltségl tavvezetéket Magyarorszagon.

A PIAC

A villamos energia termelésérél, szallitasardl és szolgaltatasarodl szolé 1994. évi
XLVIIL. térvény alapjan haromszint{i rendszerbe szervez6dik a hazai piac. A harom
csoportot a villamos energiat termeld erémivek (Bakonyi, Budapesti, Dunamenti,
Matrai, Paksi, Pécsi, Tiszai, Vértesi) az orszagos alaphalézat mikodtetésért felelGs
szallit6, nagykereskedd (MVM Rt.) és a fogyasztok kiszolgalasaért felel6s szolgalta-
tok (ELMU, DEDASZ, DEMASZ, EDASZ, EMASZ, TITASZ) alkotjak.

1 Perczel Gyorgy: Magyarorszag természeti és gazdasagfoldrajza. 1996, Budapest, ELTE
Kiadd, 3.3.2. fejezet, 321-328. old.
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A villamosenergia-fogyasztas Magyarorszagon évtizedek 6ta meghaladja a ha-
zal termelést, ezért importra szorulunk (I. dbra). A hazai villamosenergia-
fogyasztasban 1940-ben megjelent import az 1950-es évek elejétdl tartossa valt és
gyors utemben novekedett. A csticspontjat 1988-ban 13,6 TWh-val érte el, utana
némileg kisebb értéken stabilizalédott (1990-ben, pl. 13,3 TWh), majd attdl kezd-
ve drasztikusan csokkent.

[Mrd kWh]
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A hazai villamosenergia-termelés és -fogyasztds!

Ugyanakkor a hazai termelés elérte eddigi cstucspontjat (33 TWh), a nettofo-
gyasztas pedig 29 TWh-ra csokkent. Az el6bb emlitett informacidk alapjan felraj-
zolhat6 egy fontos tendencia; a villamosenergia-fogyasztas névekedése az 6sszes
energiafogyasztason belil a legdinamikusabb. A villamosenergia-fogyasztason
belil az ipari fogyasztas a legnagyobb, féleg a kohaszatban, a vegyiparban, a gép-
iparban és a banyaszatban. Mindezek mellett a lakossagi és kommunalis céla
felhasznalas is folyamatosan névekedik.

A vizsgalt 20 évet atfogb adatok alapjan (1980-2000 ko6zott) az évi atlagos terme-
lés 28,07 Mrd kWoéra, mig az évi atlagos fogyasztas 33,205 Mrd kWoéra volt. Meg
kell jegyezniink, hogy a termelés nagyobb Gitemben névekszik, mint a fogyasztas.

A KGST-kapcsolatok felbomlasat kovetSen megvaltozott a hazai villamos-
energia-kereskedelem korabbi tendencidja (2. dbra). 1980 és 1990 kozott, azaz
még a rendszervaltas eldtt a villamos energia importban folytonos névekedés volt
megfigyelhetS. (Az import évenként atlagosan 0,3492 Mrd kilowattéraval néve-
kedett.) Az export esetében 1980 és 1990 kozott az exportalt villamos energia
mennyiség évente atlagosan 1,7951 Mrd kWoéra volt.

1990 és 1993 kozott, kozvetlenil a rendszervaltas utan az esetenként 25-28%-
ot is elérd villamosenergia-importfiiggfség jelentdsen csékkent. Ezt bizonyitja a
négyéves idészakot kiillon kiemel§ és leird linedris trendfiiggvény, amelynek alap-
jan elmondhat6, hogy 1990 és 1993 kozott az import évenként atlagosan 3,3736
Mrd kWéraval csékkent. (E néhany év alatt az atlagos villamos energia importalt
mennyisége 7,4545 Mrd kWoéra volt.)

1 A felhasznalt adatok forrasa: www.eia.doe.gov.
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A hazai villamosenergia-kereskedelem!

A KGST megszlinése utan, az eurdpai integracidos torekvésekkel is d6sszhang-
ban sziikségessé valt a nyugat-eurdpai villamosenergia-rendszerhez (UCTE) tor-
ténd csatlakozds, ami nem csupan az ellatas biztonsagat noveld tényezd, hanem
egyuttal az EU-nak a villamosenergia-kereskedelem liberalizacidjara iranyuléd
kovetelménye is.

A csatlakozds a magyar, a lengyel, a cseh és a szlovak villamos tarsasagokkal
kozosen valbsult meg. Ennek érdekében 1992 végén e négy orszag — CENTREL
néven — villamos energia rendszeregyesiilést hajtott végre, melynek 6 célja a
villamosenergia-rendszerek egylittes UCTE csatlakozasanak el6készitése volt.

(A végleges csatlakozas kritériuma a szekunder tartalékok megteremtése volt.
120 MW-os tartalék létesiilt Litéren és Sajészogeden; 160 MW-os tartalék Lérin-
ciben.) T6bb éves miszaki és diplomaciai el6készités utan 1995 Gszén megvalo-
sult a fizikai 6sszekottetés az UCTE és a CENTREL kozott.

A CENTREL - azaz a kozép-eurdpai aramszolgaltaté rendszer — 1992-es 1étre-
jottének szamos hatasa volt a visegradi orsziagok villamosenergia-kereske-
delmére. A CENTREL-t 1étrehozé négy orszag — Csehorszag, Magyarorszag, Len-
gyelorszag és Szlovakia — villamosenergia-termelését az 1. tabldzat mutatja. Az 1.
tabldzatbdl kitlinik, hogy Lengyelorszag termeli a széban forgé orszagok kozott a
legtobb villamos energiat. Hasonléak az aranyok a fogyasztas tekintetében is.

A négy orszag egylttes vizsgalatakor a kovetezbk allapithaték meg. A rend-
szervaltozas elGtti évhez képest mind a termelés, mind pedig a fogyasztas eseté-
ben e négy orszag atlaga 20 Mrd kWoéraval novekedett. 1993-t6l kezdve az évi
atlagos villamosenergia-termelés 62,561 Mrd kWéra, s az atlagos évi névekedés
0,46 Mrd kWbra volt.

1 A felhasznalt adatok forrasa: www.eia.doe.gov.
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1. tabldzat
Termelés (T) és fogyasztas (F) (Mrd kWh) 1993-2000!

Ev Csehorszag | Magyarorsz. | Lengyelorsz. | Szlovakia Atlag
1005 T 55,602 31,086 126,361 23,489 59,135
F 49,606 31,404 115,105 23,861 54,994
1994 T 55,474 31,653 127,751 23,648 59,631
F|51,236 31,537 116,208 24,282 55,816
1005 T 57,564 32,124 131,201 25,106 61,499
F 53,970 32,280 119,260 24,784 57,673
1996 T 60,306 33,138 135,160 24,674 63,319
F 56,082 33,008 122,574 26,469 59,533
1007 T 61,276 33,425 134,982 23,592 63,319
F 55,799 33,234 123,351 26,023 59,602
1998 T 61,516 35,204 133,003 24,017 63,435
F | 54,766 33,480 120,219 25,736 58,550
1009 T 61,315 35,188 132,186 26,209 63,724
F|53,743 33,788 117,998 24,559 57,622
9000 T 69,589 33,436 135,161 27,530 66,429
F 54,701 35,095 119,327 25,203 58,582

A fogyasztas atlagosan kis utemben ugyan, de szintén névekedik, mégpedig
0,218 Mrd kWéraval évenként, az atlagos fogyasztas pedig 57,7715 Mrd kWbra.

A villamosenergia-export tekintetében mar mas aranyokat tapasztalunk, mint
a termelés-fogyasztas esetében (2. tdbldzat).

Lengyelorszag export szempontjabél csak a masodik helyre szorul, ugyanis eb-
ben az esetben Csehorszag all az els6 helyen. Erdekes tovabba, hogy az atlagokat
tekintve Magyarorszag exportalja a legkevesebb villamos energiat.

Az import esetében Csehorszag megtartja vezetl szerepét, azonban maéasodik
helyen Magyarorszag koveti.

E négy kozép-eurdpai orszag villamosenergia-kereskedelme a vizsgalt idGszak
alatt kiegyenlitettnek mondhatd. Az export évente atlagosan 5,616, az import
5,206 millidard kWoéra volt 1993 és 2000 kozott. A piacgazdasagi atmenet kovet-
keztében a visegradiak — illetve més, volt KGST-orszag is — a nyugat felé fordul-
tak és egymassal kezdtek el kereskedni. A KGST-piacok felbomlasat kévetGen
tehat e négy orszagnak elengedhetetlen 1épést jelentett a nyugat-eurdpai

1 A tablazatok adatainak forrasa: www.eia.doe.gov.
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villamosenergia-rendszerhez (UCTE) valé csatlakozast és ezen okbdél kifolyblag a
kozép-eurdpai villamosenergia-rendszer (CENTREL) 1étrehozésa.

2. tabldzat
Export (E) és import (I) (Mrd kWh) 1993-2000
Ev Csehorszag | Magyarorsz. | Lengyelorsz. | Szlovakia Atlag
E 8,056 0,756 8,011 2,280 4,776
1999 I'|5,952 3,250 5,600 4,297 4,775
E 5,800 0,900 7,200 2,050 3,988
1994 I'|5,445 3,000 4,600 4,340 4,346
1995 E 6,304 0,805 7,157 2,065 4,083
I'|6,740 3,210 4,400 3,500 4,463
1996 E 8,814 1,280 7,925 0,698 4,679
I'|8,811 3,470 4,800 4,220 5,325
E 10,201 2,261 7,542 2,743 5,687
1997 19,013 4,410 5,360 6,825 6,402
1998 E 10,844 3,302 8,082 2,200 6,107
I'|8,400 4,042 4,608 5,600 5,663
E 12,260 2,340 8,426 4,915 6,985
1999 I'|8,980 3,403 3,491 5,100 5,244
2000 E 18,742 1,200 9,663 4,900 8,626
8,725 5,200 3,290 4,500 5,429

Magyarorszag és Lengyelorszag esetében 1989-ben, Csehszlovakia esetében
1992-ben bekovetkezd rendszervaltasnak mind a négy orszagban kimutathaté ha-
tasa volt a villamos energia tekintetében is; ezen orszagokban a termelés-fo-
gyasztas, illetve az export-import adatokban hatarozott névekedés tapasztalhaté.
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A JELEN — AZ ENERGIA-SZEKTOR PIACNYITASA, LIBERALIZACIO!

Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas el6készitése és a versenypiac kialakitasa
érdekében a kormany 1999-ben elfogadta ,A magyar energiapolitika alapjai, az
energetika tzleti modellje” ciml kormanyhatarozatot, és megkezdddott az 1j
villamosenergia-térvény tervezetének elGkészitése, amely széles kord szakmai,
tarsadalmi és érdek-képviseleti egyeztetés, majd a kormany jovahagyasa utan
2000 Gszén keriilt az orszaggyilés elé. A legfontosabb tudnivalék az EU energia-
politikajarél:

Az energia felhasznalasanak mennyiségi és mindségi valtozasat elGre jelezni, a
kitermelhet§ energiahordozok felhasznélékhoz torténd eljuttatasi modjat megter-
vezni a hosszi tavon fenntarthaté fejlédés szempontjabdél nélkiiloézhetetlen.
Ugyanakkor generacionknak gondolnia kell arra is, hogy a majdan sziikséges
energia biztonsaggal és kornyezetbarat moédon alljon rendelkezésre utédaink
szamara. E mellett a rovidebb és hosszabb tavia szempontok érvényesiilése érde-
kében tudni kell azt is, hogy a piaci tényezdkon kiviil milyen energiapolitikai
megfontolasok befolyasoljak még az energiakereskedelmet — az alabbiakban ez
utébbiak kozil ezuttal, csak a legfontosabbakat emlitjik meg.

A mindenkori — az energia felhasznalé szandékatdl leggyakrabban fliggetlentl
alakulé — regiondlis vagy vilagpolitikai helyzet, killénésképpen azokban az ese-
tekben, amikor a fogyaszté szamara magnyilé vasarlasi lehet6ségek a gazdasagi
és a politikai érdekszférakon kivili régidkra is kiterjednek.

A kornyezet védelme ugyancsak befolyasolja az energia felhasznilasat. Nem-
zetkozi, orszagos és helyi civil szervezetek az egészség védelme érdekében ma
mar egyarant el6irjak a levegd, a vizek, a talaj szennyezésének minimalizalasat,
a sugarz6 anyagok veszélyeztetd hatasanak kikiiszobolését. Az emlitett két példa
kell6képpen bizonyitja, hogy az energiakérdés bonyolultabb, mintsem az a piaci
versenyszabalyokbdl levezethetd volna. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a klasz-
szikus piaci elvek ne érvényesiilnének.

Azokat olyan keretek kozott kell mikodtetni, hogy az egyéb — elsGsorban az el-
latasbiztonsagot és az egészségvédelmet szolgalé — kovetelmények is teljesiilje-
nek. Belathatd, hogy az EU-ba torekvé Magyarorszagnak ralatassal kell rendel-
keznie a legfontosabb energiahordozdkkal kapcsolatban a fentiekkel 6sszefliggés-
ben tapasztalhat6 — vilagméretekben maghatarozé — folyamatokra, és ismernie
kell az eurdpai energiapolitika f6 vonalait is.

Az Eurépai Unié a villamos energia- és a foldgazpiacra vonatkozé iranyelveket
— és valamennyi, az energetika teruletén késziilt jogszabalyt — az EU energiapoli-
tikaja figyelembevételével alkotta meg. Ez az energiapolitika a bevezetében emli-
tett gondolatok érvényesitésére tekintettel van, és igyekszik azokat 6sszhangba
hozni a piaci szemlélete.

Az Eurépai Unié Ggy becsili, hogy 1995 és 2020 kozott évente atlagosan 1,5%-
kal névekedd villamosenergia-felhasznalassal alapozza meg évi 2,0%-kal bévilé
GDP el6allitasat. Leggyorsabban (4-5%/év) n6 majd a kozlekedés és a szallités
igénye. Az iparban 1-2%-os, a lakossagnal és a tercier szektorban 1% korili villa-
mosenergia-felhasznalasnévekedési titem varhato.

1 A fejezet megirasahoz felhasznalt forras: www.gm.hu.



TOTH A.: A VILLAMOSENERGIA-SZEKTOR HELYZETE... 61

A villamosenergia-felhasznalas 2020-ra varhatéan 3,2 ezermillidrd kWh lesz,
az egy fére jut6 fajlagos pedig 8000 kWh/f6 f6lé emelkedik. A sziikségletnoveke-
dés kielégitése érdekében az EU 450 GW erémivi kapacitast 1étesit. Kiillonésen
jelent8s lesz a szén és olajerémuvek leallitasa. Ezzel szemben dinamikus titem-
ben éplilnek majd a foldgazbazisi erémive, f6ként a kombinalt ciklust egységek.
Igy a foldgaz felhasznalasa ezen a teriileten 2020-ig akar meg is 6tszor6zédhet.

A j6 hatasfokt, kombinalt ciklusu er6mivek részaranya a termikus er6mive-
ken belil a 30%-ot is elérheti, ezzel Gsszefiiggésben a villamosenergia-termelés
hatasfoka a jelenlegi atlagos 36%-r6l 45%-ra n6het. A nuklearis energia termelé-
sének az évi atlagban 0,5%-0s novekedése lesz a legalacsonyabb. Ez az atlag ugy
alakul ki, hogy folyamatban levé beruhazasok a kozeljov6ben ugyan még belép-
nek, 2005 utan azonban egyre tébb régi atomerdmi bezar, és csokken a nuklearis
energiatermelés.

FO CELKITUZESEK

Az altalanos célokon kivil azonban az energiapolitikdban olyan alapvetd célo-
kat 1s kitlztek, amelyek Gsszeegyeztetik a versenyképességet, az ellatas bizton-
sigat és a kornyezet védelmét. E harom pillér koré csoportosithatd feladatok a
kovetkezdk:

e Biztonsigos és hatékony energiaellatas

o Az energia termelésével, szallitasaval és felhasznalasaval kapcsolatos kérnye-
zetvédelem figyelembevételét biztosité beruhdzasi koltségeknek az energia
araban valdé megjelenitése

e J6 egylttmikodés az EU-tagorszagok kotott és a szomszédos orszagokkal

o Attekinthetd torvényalkotas. A liberalizalt kereskedelem bevezetése érdekében

a vezetékekhez torténd szabad hozzaférés elGsegitése, és altaldban a szabalyo-

zas legkevesebb megkdotéssel torténd megvalédsitasa
o A belsé piac kialakitasa érdekében a szabvanyositas, az informaciérendszer és

az addzas egységesitése, a belss piac ellenérizhetévé és atlathatéva téteke
e Beruhdzasi kedv 0sztonzése, a halbzatfejlesztések és egyéb energetikai beru-
héazasok egyre nagyobb aranyban maganforrasokbdl valé biztositasa.

A fenti célok elérésére torekedve az Eurdépai Uniénak nem szabad megfeled-
keznie arrél, hogy energetikai fliggdsége néni fog, és az integracid egyre nagyobb
szolidaritast igényel a tagallamok energetikai dontéseiben. Tekintettel kell len-
nie, tovabba arra is, hogy az energetikat valtozasok és valsagok jellemzik, amely-
eke rugalmassagot és alkalmazkodo készséget kovetelnek mag az energiapolitikai
dontéshozatalban és a dontések valdra valtasaban egyarant.

Az eurépai integraciot az egyes energetikai termékek tekintetében eltérd, tehat
nem minden tagorszag esetében azonos kiindul6 helyzetbdl kell megvaldsitani. Az
Eurépa Parlament az egységes villamosenergia-piacot szabalyozd iranyelvet
1996-ban 96/92/EC szamon fogadta el. Az iranyelvek a fokozatos piacnyitast a
feljogositott fogyasztok részesedését az 6sszes kereskedelembdl. A villamos ener-
gia szamara 1999 februarjatdl 25% (majd 2001-t61 28%, és 2003-t6l 32%) arany-
ban teszik kotelez6vé. A villamosenergia-iparban a mar végrehajtott piacnyitas
meghaladta a kotelez6 szintet.
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TEENDOK AZ EU ENERGIAPOLITIKAJANAK MEGVALOSITASA
ERDEKEBEN

A targyalt {6 célok eléréséhez szamos tenni valé van a piaci integracié kialaki-
tasa, a kiilsé fliggbség kezelése, a technoldgiai fejlesztés és altalaban a fenntart-
hatd fejlédés érdekében.

A ,belsé energiapiac” kiépitése keretében az els6 célkitilizés a vezetékes energia-
fajtak (f6ldgaz, villamos energia) piacanak liberalizalasa. Ennek egyarant van-
nak feltételei és kotelezettségei. Feltétel példaul, hogy a liberalizacié alkalmaza-
sa a fogyasztok szamara elényt nyujtson. A kotelezettségek kozé tartozik, hogy a
szolgéltatd az energiat megfeleld mindségben biztositsa, tovabba, hogy az ipari és
a haztartasi berendezések technikai jellemzdit a gyarték a késziilékeken tiintes-
sék fel. A gazdasagi szereplSk bizalmanak megnyerése és megtartasa érdekében
alkalmazni kell az atlathatésag elvét. A foldgaz és a villamos energia esetében
biztositani kell a vezetékekhez val6 szabad hozzaférést.

A piacnyitasi folyamat célja, alapelveil

A piaci verseny meghonositasa a villamosenergia-iparban egy rendkiviil 6sszetett
folyamat melyben nagyon sok kiilonb6zé érdekeltségli csoport vesz részt. Azért,
hogy részmegoldasok helyett a teljes folyamat sikeres legyen, fontos rogziteni a
piacnyitassal elérni kivant célokat, az atalakulas soran kovetendd alapelveket.

1. Az energiaarak, és ezzel az inflacio féken tartasa

Magyarorszagon az energia koltségek 1ényegesen nagyobb hanyadot tesznek ki
egy csalad megélhetési, illetve egy termeld vallalat tzemi koltségel kozott, mint
az Eurdpai Unib tagallamaiban, annak ellenére, hogy ezekben az orszagokban az
energia arak abszolut értékben sokkal magasabbak. A villamosenergia-arak ha-
tasa a magyarorszagi inflaciora szamottevé (kb. 4%-a a fogyasztéi kosarnak),
csokkentésiik, illetve tovabbi emelkedésiik mérséklése kiemelt nemzetgazdasagi
cél. Az Eurdpai Uni6 tagallamaiban 15-30%-0s csokkenést eredményezett a vil-
lamos energia piacok megnyitdsa. A hazai adatokkal végzett részletes pénziigyi
modellezés ezzel megegyez6 termel6i drcsékkenést prognosztizal hosszabb tavon
jelent8sen nem valtozoé tiizelbanyag arakat feltételezve.

A villamos energia szallitas és elosztas tertletén mikods vallalkozasok a ver-
seny koriilményei kozott ugyancsak ra lesznek kényszeriilve koltségeik erételjes
csokkentésére (ennek lehet8ségét j61 mutatja a Magyar Energia Hivatal (a tovab-
biakban: MEH) altal jelenleg folyamatban 1év§ koltség feliilvizsgalat), igy a ki-
vant inflaciémérséklé hatas a piac megnyitasaval jobban elérhetd.

2. Az energiatermelés allami kockazatanak csokkentése

Az utébbi 55 évben, egészen a mai napig csak olyan energetikai beruhdzasok
valésultak meg Magyarorszagon, melyek tizleti kockazatat — még 6t évvel a pri-
vatizaciét kovetGen is — gyakorlatilag teljes mértékben atvallalta az allam. Erre
az EU tagallamaiban és a vildag mas fejlettebb orszagaiban (USA, Ausztralia)
nincs példa.

I www.gm.hu
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Ma a kérnyezd orszagokban komoly tébbletkapacitasok allnak rendelkezésre és
vannak tékeerls tarsasagok, amelyek a megfelels jogi és gazdasagi hattér megte-
remtése utan készek tizleti alapon energetikai beruhazasokat létesiteni, ezért
nincs értelme ezt az allapotot térvényi szabalyozassal fenntartani. Mar ma is — a
versenypiac megnyitasa nélkul — latszik, hogy a korabbi tulzott energia igényno-
vekedésen alapulé garanciavallalasok évente 12-13 Mrd Ft (4%-os) tobblet kia-
dast okoznak a fogyasztok szamara. A hatdlyos villamos energia termelésérdl,
szallitasardl és szolgaltatasarol szolé térvény (a tovabbiakban: VET) alapjan a
garanciavallalasok tovabbi névekedése elkeriilhetetlen.

3. A kiuillkereskedelmi korlatozasok feloldasa

Az igen sikeres feldolgozdipar szamos teriiletén tapasztalhatjuk, hogy fejlett
technolégiak alkalmazasaval és a kedvezd korulmények kihasznalasaval Magya-
rorszagon el lehet allitani versenyképes termékeket. Lehet ugyanilyen termék
az energia is. Meg kell tehat teremteni annak lehet6ségét, hogy befektetdk export
piaci elképzelésekkel 1étrehozhassanak energiatermeld vallalkozasokat, amihez a
jelenlegi merev modellb6l szarmazo6 kiilkereskedelmi, kapacitas-lekotési és halo-
zat hozzaférési szabalyokat rugalmasabba kell tenni.

Ezek mellett szamos egyéb célt is megfogalmazhatunk:

e A piaci szereplBket, és ezeken belill is elsGsorban a lakossagi és kis-, kozepes
fogyasztdkat fel kell készteni a piaci korilmények kozotti fogyasztasra, ,,vasar-
lasra”. Ezért az atalakulasi folyamatot fokozatosan kell végrehajtani, a koz-
uzemi ellatas 1épésenkénti piaci szolgaltatassa alakitasaval.

e Az orszag hosszu tava gazdasagi fejlddéséhez, az energetikai és az energiat
jelentfs mértékben fogyaszté cégek exportképességéhez, a hazai fogyasztok
legkedvezdbb (biztonsaga és aru) ellatasahoz szikséges, hogy részesei lehes-
stink a formal4dd, egységes eurdpai villamosenergia-piacnak. A jelenlegi aga-
zati mikodést ugy kell atformalni, hogy az megfeleljen az eurdpai piaci
felépitésnek.

A villamosenergia-piac javasolt részletes miikodési modellje

A versenyhelyzet kialakitasahoz elengedhetetlen, hogy minél nagyobb kinalati
oldal alakuljon ki. Ezért a viladg minden piacnyitasi modelljében a termeldi oldalt
és bizonyos korlatokkal az importot is teljes egészében felszabaditottak a piacnyi-
tas kezdetén. Javasoljuk, hogy Magyarorszagon a hazai erémiivek szabalyozodi
oldalrél teljes egészében szabaduljanak fel, és minden korlat nélkil versenyez-
hessenek szabad kapacitasukkal a felszabaditott piacon. Ezzel 6sszhangban a
hataron torténd energia be- és kiszallitds (import/export) is minden szerepld sza-
mara felszabadul.

Az 1994 6ta mikods modellben az er6mivek 10-15 éves maganjogi szerzodé-
sekkel lekototték termelésiik j6 részét az MVM Rt-vel. Az 1) villamos energia
piaci modellre torténd attérés soran az egyik legkritikusabb elem a hatalyos szer-
z6désallomany kezelése. A kinalati oldal erdsitése érdekében motivalni kell a
szerz6dé feleket, a szerzddések csokkentésére illetve felbontasara.
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1. Nagykereskedelmi versenypiac

Mas termékekhez hasonléan a villamos energia szervezett kereskedelme (egy-
szerden tdzsde) is a piaci koriilmények kozott lebonyolitott termékesere egyszert-
sitésének, hatékonyabba és atlathatobba tételének eszkoze.

Egy kialakuléban levé versenypiacon a szervezett piac egyik legfontosabb eld-
nye, hogy nyilvanos araival tampontot ad a kereskedelmi tugyletek arainak meg-
hatarozasahoz. Tébbek kozott ezért minden mkodds villamos energia piac nagy-
kereskedelmét meghatarozza a szervezett masnapi (spot) vagy fizikai piac mo-
dellben eltoltott helye.

A nagykereskedelmi versenypiac formai:

e Hosszt tavu szerzddéses piac. Ide értiink mindenféle olyan kétoldalu kereske-
delmi szerzddést, ami tobb évtdl (versenypiaci korilmények kozott ez legfeljebb
1-3 év szokott lenni), a néhany hénapos vagy néhany napos energia beszerzé-
sekig terjed. Itt els6sorban a tézsdén kiviili bilateralis szerz6dések a
meghatarozdak.

e Masnapi piac. Ez biztositja a piac résztvevéi szamara a villamos energia elsé-
sorban fizikai szallitasara torténd kereskedelmét. Ez a legfontosabb td&zsdei
szekcid.

e Napon beliili vagy kiegyensuilyozé piac. Egészen a valds idGig tarthat, ily mé-
don biztositva a termelés és a fogyasztasi igények valds idejd egyensulyat.
Rendszeriranyité végzi a kereskedést, fejlettebb tézsdék esetén 1étezhet napon
beluli kereskedelmi piac.

e Elszamol6 piac. Ennek keretében valds id6t kovetSen a tobblettel vagy hidany-
nyal rendelkez§ piaci résztvevk megfelel§ kifizetéseket eszk6zolnek, vagy hoz-
zajuk pénzeszkozok folynak be. Rendszeriranyit6 végzi a kereskedést.

e Szarmazékos (pénzlgyl) piacok. Ez a tézsdei szekcié segiti a piaci szereplGk
kockazatkezelését.

Fentieket 6sszevetve az 6nkéntes piac kialakitasa javasolt, mert:

o stabilabb és alacsonyabb atlagarat eredményez;

e rugalmas, konnyen médosithatd, igy pl. lehetdség van arra, hogy kezdetben az
egyensulyhiany kezelésére elGirt arakat alkalmazzanak;

e jobban 6sszeegyeztethet6 az eurdpai piacok fejlé’dési trendjével és elé’segiti Ma
ges, hogy nagykereskedelmi piacunk versenyképes legyen

e jéval alacsonyabbak a révidtava allamigazgatasi er6forras igényei.

Az atlathatésag novelésére a t6zsde hatékony mikodésének eléréséig minden
versenypiaci kereskedelmi ugylet pénzigyi adatait az atviteli kérelmekkel egy
idében kotelezden be kell mutatni a Rendszeriranyiténak. Ezek 6sszesitett ered-
ményét nyilvanossagra kell hozni a kereskedelmi tigyletek atlathatésaga érdeké-
ben, figyelembe véve az egyedi adatok védelmét is. Ez a megoldas tovabba kielé-
giti a 90/377/EGK adatok gyUjtésére és szolgaltatasara vonatkozé iranyelvet is.

2. A koziizemi piac ellatasa

A villamosenergia-piac megnyitasa fokozatosan torténik, ami azt jelenti, hogy
a villamosenergia-modellben tovabbra is fontos szerepet kap a jelenlegi rendszer-
rel 1ényegében megegyez6 kozlizemi ellatds. A célul kitlizott fokozatos piacnyitas
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lehetdvé teszi, hogy a fogyasztdk egyre nagyobb része kapjon lehetSséget a szabad
szolgaltatd valasztasra.

A fogyasztok lehet6séget kapnak, de nem kotelez6 szamukra kilépni a maxi-
malt arakat és ellatasbiztonsagot jelentd, de hosszi tavon dragabb kézlizemi ella-
tasbol. Ez a lehetGség elsGsorban a kis és a lakossagi fogyasztok szamara fontos.

A kozlizemi ellatas tovabbra is a jelenlegi rendszerrel 1ényegében megegyezd
zart, monopolisztikus vertikumon keresztil torténik. A kézlizemi nagykereskedd
(MVM Rt. jogilag elvalasztott engedélyese) megvasarolja az erémiivektdl a koz-
uzemi kotelezettség alapjan termelt villamos energiat, azt eladja a kozlizemi
aramszolgaltatoknak, akik kizarélagos joggal és egyben kotelezettséggel rendel-
keznek a tertiletikon 1év6 kozizemi fogyasztok ellatasara. A koziizemi villamos-
energia-ellatas hatésagi arakon torténik.

A villamosenergia-piac megnyitdsanak el6rehaladtaval meg lehet vizsgalni a
monopolisztikus lanc bizonyos mértékd oldasat. Erre lehet példa — a kormany
dontése alapjan — az aramszolgaltatok feljogositasa a teriiletiikon 1évé mindgsitett
fogyasztdok ellatasara egy jelentés mértékd (50-67%) piacnyitas mellett.

Az egyre kisebb fogyasztok feljogositasaval jelentdsen novekedni fog a szolgal-
tatét nem valté mindsitett fogyasztok szama. A mindsitett fogyasztokat tovabbra
1s kozlizemi jogallas illeti meg, ezért a szolgaltatok esetleges feljogositasa mellett
1s garantalni kell ezek ellatasbiztonsagat és a hatésagi ar betartasat. A szolgalta-
tok feljogositdasa esetén is garantalni kell, hogy ujabb, a fogyasztokat, illetve az
allami vagyont terheld atallasi koltségek ne keletkezzenek.

3. Hazai termel6kapacitasok megjelenése a versenypiacon

A keresztfinanszirozas kiszlirése érdekében korlatozni kell a kozlizemi, illetve
a verseny szegmens kapcsolatat. Tekintettel azonban arra, hogy a piac
megnyitasaval az MVM Rt. a kéziizemi igényeknél nagyobb kéziizemi portfolioval
fog rendelkezni, az atallasi koltségek csokkentése érdekében az MVM Rt-nek meg
kell kisérelnie értékesiteni a fennmaradé mennyiséget a versenypiacon.
Javasoljuk, hogy e koziizemre fel nem hasznalt portfoli6t a koziizemi
nagykereskedd atlagaron adja at az MVM Rt. versenykereskedGjének. Igy a
versenykeresked§ kezeli a szerz6déseket — uUjratargyalja, vagy értékesiti a
villamos energidjat —, ezzel csokkentve az atallasi koltségeket. Biztositani kell,
hogy ezt az energiamennyiséget barmely villamosenergia-kereskedd szamara
diszkriminaci6 mentesen elérhet6 moédon értékesitse. Ezzel a kozizemi
nagykeresked6t tehermentesitjik és kizarjuk annak lehetdségét, hogy a
verseniikaresleathi gva iggaty ek sxapnidésakvinAoetiil is jelentdsen ingadoznak. A fo-
gyasztasi csucsok kielégitésére a szallitdé egyes er6muiiveket csak alacsony kihasz-
naltsaggal évi 3-5000 6rara kotott le. A tényleges igénybevételrdl pedig a tran-
zakei6 elStt bizonyos iddvel dont a szallitd. A hazai termeldk versenypiacon torté-
né megjelenését novelni lehet, az alacsony kihasznaltsaggal lekotott erémivi
kapacitasok piacra lépésének engedélyezésével.

A versenypiac kinalati oldalanak névelése érdekében javasoljuk, hogy ameny-
nyiben a nagykereskedd§ a tényleges szallitasi id§ el6tt két nappal nem veszi a
kapacitdst menetrendbe, Ggy az er6mi megjelenhessen a mésnapi, vagy a napon
belili piacokon. Ha az er6mi energiat tudott igy eladni, akkor a szektorok ke-
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resztfinanszirozdsanak elkeriilésére az éves termelésével aranyosan csokkentenie
kell a kapacitasdijat.

Az er6mivek érdekeltségének biztositasara javasoljuk a kapacitasdij cskken-
tését egy (100%-nal kisebb) motivacids tényez6 beiktatasaval. A csékkentett ka-
pacitasdij az atallasi koltségeket csokkenti.

4. Szervezett piac — energiatdzsde

A szervezett villamosenergia-kereskedelem a versenypiac szerepl8i szamara az
alabbi el6nyoket nyujtja:

e mindenki szamara azonos kereskedési szabalyok, ez noveli a piac atlathatésa-

gat és csOkkenti az informéacié- és pozicidé elénnyel torténd visszaélések lehetd-

ségeit;

megteremti a kereskedési tranzakcidk ar-transzparencijat;

csokkenti - kiillonoésen a révid tavu - tranzakcidk koltségét;

garantalja a szerz6dések teljesitését;

hitel- és partner kockazatoktél mentes kereskedést biztosit;

szabvanyositott kereskedési eljarasokat és termékeket bocsat a piaci szereplék

részére.

A szervezett villamosenergia-piac paraméterei és azok lehetséges formai a ko-

vetkezdk:

e igénybevétel jellege: kotelezb vagy dnkéntes;

o szekcidk: hataridGs, masnapi, napon beliili (a hataridGs szekci6 a pénziigyi, mig
a masik kettd a fizikai kereskedés igényeit fedi le; a t6zsde kialakitasa mellett
még sziikséges a villamosenergia-h4alézat egyensulyat biztosité rendszerszol-
galtatasok kereskedelmének kialakitdsa, amelyet a rendszeriranyit6 végez);

o termékek: id6blokk vagy 6rankénti;

o kereskedés maédja: aukcids-egyensulyi aras (pool) vagy folytonos-ajanlati aras
(tézsde).

Az onkéntes energiatézsdét a majdani tagok szervezik meg. Ezért javasolt,
hogy a fenti négy paraméter koziil csak az igénybevétel jellegét hatarozza meg a
jogszabaly. A tobbi paraméter kialakitasat — a rendszeriranyitd tevékenységével
Osszhangban — a szervezett kereskedelem funkcidit ellatd tarsasag hataskorébe
javasoljuk helyezni, amely rugalmasabban reagil a valtoz6 piaci igényekre. Az
arutbzsdérdl és az arutbzsdei ugyeletekrdl sz6ld 1994. évi XXXIX. torvény lehets-
vé teszi a fenti lehetGségek barmelyikének megvaldsitasat. A villamos energia
szervezett piacat vagy de jure tézsdeként vagy egyszerd részvénytarsasiagként
lehet létrehozni. A Rendszeriranyitét ugyanakkor fel kell késziteni bizonyos piac-
operatori, kereskedelem-szervezési feladatokra is. Figyelembe véve, hogy a szer-
vezett villamosenergia-piac bizonyos allami kontrollt is igényel, célszerd, ha a
pénzigyi kereskedést (hataridds szekcid) a tézsdefeliigyelet ellendrzi, a fizikai
kereskedést (masnapi, napon beliili szekcid) pedig a MEH, jévahagyva a kereske-
dés szabalyrendszerét.

5. Kereskedelmi folyamatok osszefoglalasa

A pilacnyitas utan minden er6mi szabadon értékesitheti le nem kotott kapaci-
tasait a kereskedGknek, illetve a feljogositott fogyasztéknak. Ezzel parhuzamosan
minden kereskeddnek joga van ellatni a feljogositott fogyasztokat hazai termelés-
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b6l vagy importbdl. Ha létrejon a szervezett energiapiac (t6zsde), akkor az barme-
lyik, az el8bb felsorolt kereskedelmi kapcsolatba beépiilhet.

A kozluzemi szektorban a meglév6 hosszu tava szerzédések alapjan a kézlizemi
nagykereskedd vasarolja meg az energiat az er6mivektdl, illetve importbdl, ha
pedig nincs elegendd ilyen forrasa, akkor a versenyszektorbdl pétolhatja ezt ki.
Amennyiben az MVM Rt-nek a kézlizemi sziikségletnél nagyobb a koztizemi kész-
lete, akkor a felesleges részt a portfolié atlagaran adja at a versenykereskeddjé-
nek, aki barmely kereskedd szamara hozzaférheté médon megjelenik ezzel a ver-
senypiacon.

A koziizemi szektor 1ényegében a jelenlegivel megegyezGen fog mikédni. A koz-
uzemi nagykereskedd ellatja a kéziizemi szolgaltatot, akinek ellatasi felel6sége van
a tertletén 1évG koziizemi fogyasztok felé. E tranzakciok hatdésagi aron torténnek.

A tartés allami tulajdonban 1év6 rendszeriranyité (MAVIR) felels a villamos-
energia-rendszer iranyitasaért és a kereskedelmi elszamoldsokért. F§ feladatai
kozé tartozik a villamosenergia-rendszer forrasoldali (teljesitmény, energia) ren-
delkezésre allasanak, a fogyasztéi-forrasoldali teljesitmény egyensulyanak, va-
lamint a szallit6i halézat tizemallapotainak tervezése. Ezen kiviill a MAVIR végzi
az operativ lizemiranyitast, a rendszerszinti kiegészitd szolgaltatasok piacanak
szervezését és mikodtetését, a villamosenergia-forgalom elszamolasat, valamint
egyéb rendszeriranyitast tamogato6 tevékenységek lebonyolitasat.

6. A villamos energia export-import monopoliuma

A jelenlegi szabalyozasi rendszerben az er6mivek kotelesek felajanlani az alta-
luk termelt villamos energiat a szallitd részére. Az egyesitett villamosenergia-
rendszer zavartalan miikodése érdekében az orszagos ellatasért felelés MVM Rt.
ugyanakkor a belféldi kapacitasok mellett import-export monopdéliummal is ren-
delkezik. Az aramszolgaltaték részére ugyan ma is megengedett bizonyos ener-
gia- részaranyt importbdl beszerezni fogyasztéik ellatdsara, azonban ezt az im-
portot technikai (feszultségszint) korlatokkal neheziti a jogszabaly.

A 2003. januar 1-jei piacnyitas célja, hogy tlizleti alapon épuljenek erémiivek
Magyarorszagon. 2004-es EU csatlakozas esetén az export-import jogok a csatla-
kozas idépontjaban szabadulnak fel. A csatlakozast kévet6en az energiapiac an-
néal hatékonyabb és annal nagyobb a verseny a magyar fogyasztokért, minél tébb
a piaci résztvevd.

A korlatozott szamu hazai erdml mellett a piaci résztvevGk szamat az orszag-
hataron tali beszallitok energiapiaci részvételével (import) lehet biztositani. Az
ellatas biztonsdga megkoveteli, hogy csak megbizhat6 forrasra alapozzuk a
villamosenergia-szolgaltatast. Az EU-n kiviili orszagokbdl szarmazé villamos
energia korlatok nélkiili magyarorszagi megjelenése ellatas-biztonsagi kockazat-
tal jar, ezért az ilyen forrasokbdl szarmazd import részaranyanak korlatozasa
sziikséges.

A wvillamosenergia-szektor piacnyitdsa ellenére a természetes monopdliumok
versenye nem vagy csak nagyon magas koltségekkel oldhaté meg (pl. villamos
energia szallitasa és elosztdsa, egyéb specifikus miiszaki teriiletek), ezért itt to-
vabbra is a monopolpiacok szabalyozasi elveit kell alkalmazni. E teriiletek szaba-
lyozasanal figyelembe kell venni a villamosenergia-szektornak a nemzetgazdasa-
gl szempontok szerinti optimumat.
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A piac szabad szegmensében Magyarorszag a szabalyozott hozzaféréses mo-
dellt valasztja. Ennek megfelelGen a feljogositott fogyasztok a villamosenergia-
termel8k versenyeztetése révén elért alacsonyabb ara energidhoz szabad halézati
hozzaféréssel juthatnak. A hatdsagi arszabalyozas a kozpontilag meghatarozott
szallitasi (atviteli) és elosztasi tarifakon keresztul érvényesiil.

AZ UJ VILLAMOSENERGIA-TORVENY!

A villamos energiardl sz6l6 2001. évi CX. térvényt a parlament 2001. december
18-an fogadta el. A térvény hatalyba lépésével az addig egységes piac két, egy-
massal parhuzamosan futé piacca alakul at. Megmarad a koziizem, de mellette
megjelenik a szabadpiac. a piacnyitas mértékérél és idejérdl a kormany dont. A
jelenlegi tervek szerint 2003. januar 1-t6l a villamosenergia-piac, 2004. januar 1-
t6l pedig a gazpiac nyilik majd meg.

A piac liberalizalasa 1épcsézetesen, felilrdl lefelé kezdddik meg. Els6ként a leg-
nagyobb felhasznaldk, azaz a 6 GWh/év fogyasztas feletti fogyasztok valhatnak
sajat dontésik alapjan feljogositott fogyasztéva.2 Ezek a cégek egyuttesen az itt-
hon elfogyasztott aram 25%-at hasznaljak fel. A fogyasztok mintegy 25%-at
érintheti a valtozas. Ezek az dgynevezett feljogositott fogyasztok a nagyfelhasz-
naldék kozil keriilnek majd ki. Minden bizonnyal a t6bb mint egy tucatnyi cég
kozé tartozik majd a MOL Rt, a TVK Rt, a Dunaferr Rt. és az aluminiumkohdk,
és a specialis helyzete ellenére valdszinileg az ugyancsak nagyfogyaszté6 MAV Rt.
is. Helyzete specialis, mivel nem egyetlen helyrdl vasaroljak a villamos energiat,
hanem mindig att6l a szolgaltatétél, amely mentén a vasutvonalak elhaladnak. A
feljogositott fogyasztok az altaluk hasznalt aram felét szerezhetik majd be im-
portbdl, ami az orszag 6sszfogyasztasanak 12,5 szazalékat teszi ki.

A nyugat-eurdpai orszagok, éppugy, mint egyes szomszédaink, atomerémiivei
tobbletkapacitassal rendelkeznek, ezért innen — megfelel§ aralku nyomén — eset-
leg olcsébban lehet majd beszerezni a villamos energiat, mint belfoldrsl. Felesle-
ges kapacitas itthon mégsem keletkezik néhany esztendeig, mert arra lehet sza-
mitani, hogy szamos korszer(tlen, szenes er6mivinket tulajdonosaiknak be kell
majd zarniuk, hiszen felGjitasuk rendkivil koltséges lenne.

A piacnyitas egyébként hatassal lehet az egyes nagyfogyasztok termékeinek
arara is, mivel ha olcsébban szerzik be a villamos energiat, akkor koltségeik
csokkennek, amit érvényesithetnek termékeikben. Arra azonban nem lehet sza-
mitani — mint az egyes nyugat-eurdpai orszagokban el6fordult —, hogy a lakossagi
villamos energia ara cs6kkenne. Az azonban bizonyosnak latszik, hogy a piacnyi-
tast kovetGen az aram aranak évi atlagos novekedése belil marad az inflacion.

1 A fejezet megirdsahoz felhsznalt forrasok: www.vd.hu és Az energiapiac megnyitdsara
varva, Uzleti7, 2000. november 27.

2 A villamosenergia térvény; 1. fejezet, bevezetd rendelkezések; értelmezd rendelkezések; 3.
§; 13. pontja szerint:

Feljogositott fogyasztd: az a fogyasztd, aki (amely) a kiilon jogszabalyban megéallapitott
felhatalmazas szerint, sajat déntése alapjan villamosenergia-termel6i engedélyestél vagy
villamosenergia-kereskedelmi engedélyest6l nem koziizemi szerzédés keretében vasarol
villamos energiat, illetve az altala igénybe vett hGenergiaval kapcsoltan termelt villamos
energiat vasarolja meg.
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A JOVO — A MEGUJULO ENERGIAFORRASOK HASZNOSITASA!

A meguijulé energiaforrasok kozé tartozik a napenergia, a szélenergia, a kiilon-
b6z6 formaban megjelend biomassza, a geotermikus energia és a vizenergia. Az
energiahordozdk hasznositasahoz sziikséges technoldgidk rendelkezésre allnak,
de technikai fejlesztésik ma 1s folyamatos. dJelenleg az &sszenergia-
felhasznaldson beliil a megujulé energiaforrasok részaranya 3,6% koriil mozog.
Az 1993-ban elfogadott Magyar Energiapolitika szerint az ezredforduléra 5-6%-ra
kell emelni a jelenlegi értéket. Ez 6sszhangban van a klimavaltozasi keretegyez-
ménnyel. Az alternativ (megujuld) energiaforrasok hasznalata koévetkeztében
tobb teriileten jelentkeznek megtakaritasok (3. tdbldzat).

3. tabldzat
A megujulé energiaforrdsok alkalmazdsi lehetGségei?

Forras Felhasznéalas Terulet

Fltés, melegviz-készités, szaritas, |Lakossag, mezdgazdasag,

Napenergia L : . PN 5
p g aszalas, villamosenergia-termelés |egyéb hétermelés

Mezdgazdasag, lakossag,

Geotermikus |Fltés, melegviz-készités, ; X AN
gybgyturizmus, egyéb hé-

energia villamosenergia-termelés .
termelés

Szaraz Melegviz-készités, géztermelés, Mezdgazdasag, lakossag,
biomassza ftés, szaritas ipar, egyéb hétermelés
Folyékony és . . ; " , 4 .
eaznem Motorhajtas, termikus hasznosi- |Kozlekedés, mezGgazdasag,

. tas, villamosenergia-termelés ipar, szolgaltatas
biomassza

A megajulé energiaforrasok felhasznalasanak gazdasagossaga els6sorban a
szembeallitott energiahordozék aktualis atvételi aratdl, elterjeszthetGsége viszont
a meglévl direkt vagy indirekt tamogatasi rendszertdl figg. Mindenképpen szik-
ség van tehat egy, a kornyezetvédelmi szempontokat is figyelembe vevd tamoga-
tasi rendszer kidolgozasara, amelynek segitségével az elterjesztés felgyorsithatd.
Ennek hidnya és az energiadrak jelenlegi szintje nagyon lassitja a novekedési
spiral beindulasat.

Villamos energia a napsugarzasbol

A fotovillamos energiatermelés azt jelenti, hogy a napfényt napelemek segitsé-
gével kozvetlenil villamos energiava alakitjak at. Ez ma gazdasagilag sok tertle-
ten életképes, kérnyezetvédelmileg pedig elfogadhaté lehetdsége az aramterme-
Iésnek.

A kereskedelmi forgalomban kaphaté legtébb fotovillamos cella szilicium ala-
pa, bar a kutatasok soran kifejlesztettek egyéb alapanyagbdl készilt napeleme-
ket, amelyek szintén megtalalhatéak a piacon. A napelemek megbizhatbéak és

1 A fejezet megirasdhoz felhasznalt forrds: www.energiaklub.hu
2Felhasznalt forras: www.gopher.kfki.hu
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kornyezetbaratok. A fejlesztéseknek koszonhetden az aruk folyamatosan csékken,
hatasfokuk pedig névekszik.

A napelemek piaca négy részre oszthatod: fogyasztasi cikkek, pl.: szamologépek,
orak energiaellatasa, a halézattdl tavoli autoném rendszerek, épiiletekbe integ-
ralt, villamoshalézatba kapcsolt rendszerek; nagy méret, haldzati villamos
energiatermell rendszerek

Ezek kozul a fogyasztasi cikkek és az autoném energiaellaté rendszerek igen
fejlettek. 1995-ben, pl. 375 MWh 6sszteljesitményd berendezést helyeztek tizem-
be vilagszerte. Ez a szam 2010-re varhatéan eléri a 6300 MWh-t vilagszerte és
2000 MWh-t Eurépaban. Az autoném napenergias rendszerek igen jelentGs része-
sedéssel birhatnak a fejl6dé orszagok elektromos halézattdl tavoli teriileteinek
aramellatasaban, igy az iskolak, lakasok, kérhazak, kommunikacidés allomasok,
viztisztité és 6ntozb berendezések aramellatasaban.

Eurépa fejlett orszagaiban, az USA-ban és Japanban az épiiletekbe integralt
napenergias rendszereknek van a legjelentGsebb piaca. (Az EU orszagokban a
gbrog, a német és az angol gyartok a legnagyobb kollektor-exportérok. 1994-ben
egyedil Gorogorszag 60 ezer m?2 6sszfeliiletd napkollektort exportélt.) Tovabbi cél
az, hogy olyan rendszereket fejlesszenek ki, amelyek gazdasagilag is életképesek.
Az Eurépai Unidéban 2010-re varhatéan 20 millié m2, mig a vilagon 6sszesen 100
millié6 m? 6sszfeliiletd kollektor fog energiat szolgaltatni.

Magyarorszagon nem jellemzd a napenergids rendszerek alkalmazasa, - csupan
maganhaztartasokban talalhatunk kisebb beépitett napelemeket - mivel teruleti
adottsagaink nem tul kedvezbek. A napsitéses 6rak szama évente mindossze
1900-2150 6ra koril mozog.

A szélenergia

A szélenergia az egyik legigéretesebb a megujuld energia technolégiak kozil. A
modern szélturbindk a '80-as évek elején valtak népszertivé. A kezdeti fejlédés
féként az USA teriiletén koncentraldédott, azonban 1988-6ta Eurdpa lett a szél-
energia ipar leggyorsabban fejl6dd piaca.

A szélturbindk a szélbdl nyernek energiat oly médon, hogy az elhaladé levegd
mozgasi energiajat a rotor lapatjainak adja at. Igy az energia egy forgétengelyen
Osszpontosul, ami sok féle médon hasznosulhat, de a modern turbinak ezt az
energiamennyiséget altalaban villamos energiava alakitjak at.

A szélenergia koltségei erGsen csokkentek az utébbi években. A szélenergia
technolégiak nagyon megbizhatéak. Az év minimum 98%-4ban lUzembiztosan
mukodnek, tervezett élettartalmuk 20 év.

1997-ben Eurépaban 6sszesen 3500 MW, mig a vilagon koézel 6000 MW o6ssztel-
jesitményl szélturbina tizemelt. Eurépaban a szélturbindk piaca évente 1000
MW-tal, mig a vilag egyéb részein 400 MW-tal béviil. Ez a névekedési titem var-
hatéan tovabb erdsédik. A tervek szerint 2010-ben Eurépaban 17500, a vilagon
pedig 37700 MW o6sszteljesitményd turbina fog tizemelni. Az eurdpai gyartdk
meghatarozd résztvevli a szélenergia vilagpiacanak. 1995-ben az tizembe allitott
szélmotorok fele dan, negyede német gyarakbdl szarmazott, a fennmaradd rész
pedig elsGsorban dan-indiai vegyes vallalatok termékeként kertiilt piacra. Az eu-
répai szélturbina gyartok szinte kizarélagosan uraljak az eurépai piacot. Jelentds
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szélturbina gyarté az USA is, ugyanakkor a japan gyartok termékei szintén meg-
talalhatéak a piacon.

A csokkené koltségek ellenére a szélenergia még mindig dragabb mint a ha-
gyomanyos energiahordozokbdl nyert energia. A szélenergia hasznositas tovabbi
terjedésének egyik legnagyobb akaddlya az, hogy tul magasak a létesités koltsé-
gel. Evekbe telhet, mire megtéril a beépités koltsége.

A gazdasagi megfontolasok azt mutatjak, hogy a szelet elsGsorban azokon a vi-
dékeken érdemes kiaknazni, ahol a szélsebesség évi atlaga meghaladja a 4-5 m/s
értéket. Ez tobbnyire csak tengerparti helyeken van igy, a szarazfold belseje felé
haladva a belsé sturlédas erGsen csékkenti a szél sebességét.

Magyarorszag adottsagai ebbdl a szempontbdl kedvezitlenek. Budapesten az
atlagos szélsebesség 1,8 m/s és még Mosonmagyarévaron, hazank legszelesebb
csticskén sem haladja meg az 5 m/s értéket.

Ennek ellenére 1étesilt szélgép Magyarorszagon is. 2000-ben hoztak létre egy
szélgépet Inotdn, a h6er6émd mellett. Tovabbi széler6miivek felallitdsat tervezik
Kalozon, Polgardiban, Agfalvan és Fert6don. Jelenleg is szamos teriileten folynak
a mérések a szélerdsséggel kapcsolatban. Ha a kapott adatok kielégitének bizo-
nyulnak, 4 park létesiil majd a Dundntdlon és a Kis-Alf6ldon.

H6 és villamosenergia-termelés biomasszabél

A biomassza tizemanyagok négy fébb forrasbél szarmazhatnak:

A fa és celluldz ipar melléktermékei

Mezbgazdasagi hulladékok, pl.: szalma a gabona iparbdl

Mezdbgazdasagi feldolgozoéipar hulladékai

Energiailtetvények

Ezek az energiahordozék alkalmazhaték erdmivi villamos energia termelésre
vagy kozvetlentl fitési célra; hasabfa elégetése nyitott vagy zart tiztérben - haz-
tartasi tiuzel6ként, faapriték, brikettalt fa, vagy szalma égetése kozponti flitések-
nél vagy tavhé-ellaté rendszerekben, fahulladékok elégetése a fafeldolgozd ipar
energiasziikségleteinek fedezésére.

A hagyomaéanyos tuzelési technologidk alkalmazasa villamos energiatermelésre
dragak és fejlédési lehetSségeik korlatozottak. A modern biomassza elgazositéd
vagy folyékony lizemanyagot elGallité rendszerek azonban nagyon igéretesek, az
Osszkoltséget tekintve pedig oles6bbak a hagyomanyos rendszereknél.

A biomassza alapu tiizelGanyagok fosszilis izemanyagokkal val6 parhuzamos
hasznalata a meglévd tizel6 berendezésekben az egyik legkoltségkimélébb meg-
oldas, azonban ez a lehetdség korlatozott azokon a teruleteken, ahol szénerémi-
vek tizemelnek.

A biomassza tizemanyagok vilagszerte szinte mindenhol elérhetSek. A hasabfa
példaul egész Eurdpaban elterjedt tiizelGanyag. Azokon a teriileteken, ahol erdé-
szeti és fafeldolgozé ipar mikdédik, ott a faapriték konnyd hozzaférhetGsége miatt
dominans tizemanyagféleség lehet.

Annak ellenére, hogy az EU-ban szamos olyan orszag van, ahol megvan a lehe-
t6ség az erdészeti hulladék tzemanyagként val6 felhasznalasara, ilyen tipusu
rendszerek hasznalata jelenleg csak Svédorszagban és Finnorszagban 61t jelentds
méreteket.
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A mezdgazdasagi termékek feldolgozd iparabdl szarmazd hulladékok nem tul
jelentds energiaforrasa az EU-nak, azonban j6 export lehetdségeket rejt a villa-
mos energia ipari gépgyartas szamara. Az energia lltetvények nagyon fontosak
az EU hosszua tava energia ellatasi stratégiajaban, mert ez az egyetlen olyan bi-
omassza uzemanyag féleség, amely szamottevéen Kkiterjeszthetd annak érdeké-
ben, hogy az EU energia ellatasi rendszere alternativ energiaforrasra alljon at.

Az utébbi évtizedben a szigorodd kornyezetvédelmi elGirasok miatt jelentGs fej-
16dés tortént a biomassza technolégiak terén. Mara a biomassza technolégidk
gazdasagi és miszaki kockazat alacsonyabb, mint a tébbi megujulé energiaféle-
ség hasznositasa esetében.

A vilag jelenlegi biomassza alapu villamos energia termelése 127 TWh-ra tehe-
t6 évente, ami 2010-re varhatéan 291 TWh/év értékre novekedik. Finnorszag és
Svédorszag az Eurdpai Unibhoz valé csatlakozasdval az Unid valt a biomassza
alapu konvenciondlis hferémiiveket tekintve a vilagpiac vezetdjévé. Az elGre jel-
zett fejlédési litem szerint 2010-ig a biomassza alapu erémiivek 2400 MW 6ssztel-
jesitménytliek lesznek.

Magyarorszagon a szalmaféléket kozvetlen tiizeléssel hasznalati vagy flitési cé-
14 meleg viz elGallitasara hasznaljak. A fakitermelésnél keletkez6 hulladékok
nagy része 8-10%-os energiaraforditassal kitermelhet6 és hasznosithatd; erre
példa a Tatai Ftémd, ahol 2 db 3,5 MW hdételjesitményd kazant 1998 éta erdei
faapritékkal tizemeltetnek. Melléktermékként brikett keletkezik, amely elsGsor-
ban lakossagi felhasznalasra alkalmas. A gyiimolesfanyesedék, a szdlévenyige és
az energianévények (pl. akac) héhasznositasanak technolégiai elemeil nagyrészt
megoldottak ugyan, de ez a terulet mégis kiaknazatlan.

Anaerob rothasztas

Az anaerob rothasztas az organikus hulladékok baktériumok altal oxigénmen-
tes kornyezetben torténd lebontasat jelenti. Ez az eljaras gyakran hasznalt meg-
oldds a hulladékok artalmatlanitasira, ami koézben a baktériumok metanban
gazdag gazt fejlesztenek. A keletkezett gaz a biogaz, amely a féldgaz 50 - 70%-a
kozott mozog és amely hé és aramtermelésre hasznalhatd. (A biogaz termel6dés
utdn visszamaradd szerves anyagtragyazasra vagy komposztanyagként haszno-
sithatd.)

Az EU-ban jelenleg m(ikodé anaerob tipusia biogaztermelS rendszerek Gsszes
kapacitasa 300 MW-ra tehet6. Ezen rendszerek piaca folyamatosan bévil, f6ként
a hulladékkezelés fejlesztését szorgalmazoé kornyezetvédelmi el§irasok hatasara.

Becslések szerint 2010-re az EU-ban alkalmazott rendszerek villamos energia-
termeld 6sszes kapacitasa eléri az 1000 - 2000 MW-ot. Az egyre szigorodd kérnye-
zetvédelmi elGirasok, (pl. az Eurdpai Kozosség hulladékkezelési direktivaja, ami
megtiltja a szerves hulladékok elGkezelés nélkiili szeméttelepi elhelyezését) miatt
e technoldgia tovabbi terjedése varhato.

Depéniagaz
A szeméttelepi gaz (landfill gaz, depénia gaz), ami f6ként az tveghazhatast
okozé CO2-bdl és metanbdl all, a szerves anyagok szeméttelepi bomlasa soran

keletkezik. A metantartalom miatt ez a gaz energiaforrasként hdétermeléshez
vagy akar villamos energia termeléshez is felhasznalhaté.
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A depéniagaz kinyerésének technoldgidja jol ismert. A gazt tgynevezett gazku-
takbdl gydjtik Ossze, amelyek altalaban a szemétbe furt perforalt miianyag cso-
vek. A kutak egy cs6halézatba kapcsolédnak, amibdl egy szivattyu segitségével
nyerik ki a gazt. A gazt megtisztitasa utan elfaklyazzak vagy energiaforrasként,
felhasznaljak. A szeméttelep gaztermelése nagyban fligg a telep méretétdl, a le-
rakott szemét nedvességtartamatol és egyéb tényezdktdl.

A 80-as évek 6ta a depdéniagaz hasznositasanak technoldgidja jelentGsen elter-
jedt EU-szerte. Jelenleg 553 MW hdé- és villamosenergia-termeld kapacitas tize-
mel, amely 2010-re varhatéan 1366 MW-ra novekszik. Ez az érték a vilag 6sszes
kapacitasat tekintve 4500 MW lehet. A jelenleg tizembe allitott kapacitas kozel
50%-a az USA-ban és Kanadaban talalhato.

Az elkévetkezendd 10-20 évben a depdniagaz hasznositds mértéke erSsen no-
vekedni fog az Eurépai Unéban, koszonhetGen a jobb hulladékkezelési politika-
nak, illetve a kérnyezetvédelmi intézkedések szigorodasanak. Ezen idfszak utan
azonban fokozatosan beszikiil a depdéniagiaz hasznositasa. Ennek oka, pl. az EU
hulladékkezelési direktivaja (landfill directive), ami a biolégiai eredetd hulladék
szeméttelepre szallitasanak csokkentését célozza meg. Az ilyen kérnyezetvédelmi
intézkedések hatdsara a szeméttelepek gaztermelése csokkeni fog.

A depdniagaz technolégiak fejlédésének legnagyobb tere az atalakulé gazda-
saggal rendelkezd orszagokban van. Ahogy a fejlett hulladékkezelési technolégiak
terjednek, gy novekszik folyamatosan a depdéniagaz kinyerésére alkalmas helyek
szama.

Annak ellenére, hogy a technoldgia fejlett, az ezzel kapcsolatos ismeretek nem
egyenletesen oszlanak el az EU orszagaiban. Az Eurépai Unié tagallamai szama-
ra hulladékkezelési eljarasok és standardok fejlesztése és alkalmazésa feltétele a
szeméttelepi gazpotencidl széleskord kiaknazasanak.

Kis méretii vizerémiivek

A megujuld energiaforrasok kozoétt Eurdpaban és vilagszerte is a vizenergia
van az elsd helyen az tizembe allitott kapacitast és a megtermelt energiamennyi-
séget tekintve. Az Eurdpai Unidéban tobbnyire mar kihasznaltak azokat a helye-
ket, melyek alkalmasak nagyméret{ vizer6mivek épitésére, igy most a figyelem a
kisméreti vizerémtvek felé fordul.

Kisméretli vizer6miinek nevezziik a 10 MW-nal kisebb beépitett teljesitmény-
nyel rendelkez6 berendezéseket. Itt az aramtermelés a folyévizek helyzeti energi-
ajanak villamos energiava val6 atalakitdsan keresztil valésul meg. (Kisebb fo-
lyok, csatornak, patakok helyzeti energiajanak kihasznalasa.)

A technolégia miszakilag és gazdasagilag kiforrottnak mondhaté. A tervezés-
ben, a szabalyoz6 berendezésekben és a miiszerekben vald Ujitasok novelnék a
teljesitményt, megkonnyitenék az export piacokra vald belépést, illetve enyhite-
nék a kornyezeti hatasokat.

A vildggazdasagosan kihasznalhat6 vizenergia potencialja 7300 TWh évente.
Ennek 32%-a mar hasznositasra kerilt, amib6l 5%-nyi rész szarmazik a kis viz-
erémiivek energiatermelésébdl. A 15 EU-orszag adataibdl szarmaz6 szamok sze-
rint 1995-ben 33 TWh villamos energiat (8000 MW) termeltek meg kis vizer6m-
vek. 2010-re varhatéan 39 TWh-ra nd az igy termelt villamos energia mennyisége
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(9500 MW), ami f6ként spanyol-, olasz-, svéd-, illetve németorszagi és ausztriai
fejlesztéseknek koszonhetd.

A vilag kisméretd vizer6miiveinek 2010 évi 6sszes energiatermelése varhatéan
eléri a 220 TWh-t (55000 MW). Gyors fejlédés varhaté Azsidban, Latin-
Amerikdban, Kozép- és Kelet-Eurépaban és a FAK orszdgaiban. Az EU, EFTA és
NAFTA orszagokban az 0j berendezések fejlesztése helyett varhatéan inkabb a
mar meglévé vizer6muvek fel(jitasa lesz jellemzd.

A kis vizer6mivek vilagpiacan az Eurépai Unié vezets szerepet tolt be. Az éves
kapacitasbdviilés 900 MW-jabdl 756% az az érték, amely az Eurdpai Unidn kiviil,
f6ként a fejléds orszagokban az EU vallalatok altal kertilnek tizembe helyezésre.
A legfontosabb versenytarsak India, Kanada, USA, Kina és Japan.

Hazankban a vizenergia-felhasznalds a 19. szazad végéig az egyik alapvetd
energiatermelési mdd volt, kiilonésen a malomiparban. A ma tizemel§ 100 kW-nal
kisebb teljesitményl vizierdmlvek mintegy 58%-a a méasodik vilaghaboru el6tt
épult. Az 1958-as nagy aramszinetek kovetkezményeként minden lehetséges
energiaforrast fel kellett kutatni. Ekkor kertltek ismét elGtérbe hazank kis vizfo-
lyasainak vizhasznositdsi kérdései. 1960 utan Gjabb vizerdmi alig létesiilt, a
gazdasagtalannak itélteket pedig leallitottak.

Magyarorszag miszakilag hasznosithaté vizer6-potencialja kb. 1000 MW,
amely természetesen joval tobb a valéban villamosenergia-termelésre hasznosi-
tott vagy hasznosithaté vizers-potencialnal.

A hazai kis- és torpe vizer6miveink nagy része a kedvezd hidrolégiai és topog-
rafiai adottsagokkal rendelkezd vidékeken tizemel. Eszak-Magyarorszag terile-
tén a Hernadbdl kidgazé Barsonyos csatorndn o6t torpe vizerémil iizemel.
Osszteljesitményiik 200 kW, éves atlagos energiatermelésiik 0,5 millié kWh
lenne, de kett6 mar uzemképtelen koziluk. Rajtuk kivil harom koézepes
teljesitményd vizer6mid hasznositja még a Hernad vizerdkészletét. Az északi
térségben is szamos vizhasznositasi lehet8ség kindlkozik még, amelyeket mind
%demes megyvizsgalni.,

eotermalis energia

Geotermalis energidanak nevezzik a foldkéreg természetes hGjét. A vizzaro ré-
tegekben természetesen elGfordulé 50-150 °C hémérsékletl viz tavfltési, kerté-
szetl és gyogyaszati célokra hasznalhat6 fel. Elektromos energia termeléséhez
150 °C-nal magasabb hémérsékletl viz sziikséges. (A geotermdlis energiat aram-
termelésre els6ként Olaszorszagban hasznaltak, 1913-ban.)

Az EU geotermalis ipara az USA és Japan mellett az egyik f6 szallitéja a vilag-
piacnak. A kézvetlen geotermikus energia felhasznalasban és a villamos energia
termelésben szerzett tapasztalatok miatt az EU geotermadlis ipara valdszinGleg
tovabbra is megtartja jo pozicidjat a vilagpiacon. Kozép- és Kelet-Eurdépaban az
EU-s szakemberek nagy szerepet fognak jatszani a gazdasagi fejlédés felgyorsita-
saban, a jobb energiaforras-menedzsment kialakitasaban, illetve a fosszilis tizem-
anyag felhasznalas csokkentésében.

A vilag jelenlegi geotermalis energiaval mikodtetett er6mii 6sszkapacitdasa
6800 MW, amibdl 600 MW Olaszorszagban talalhaté. Az EU-n belil tovabbi m-
k6d6 berendezések vannak a francia Guadeloupe és Azori szigeteken. Valdszind-
leg a vilag geotermikus aramtermelése 45%-kal béviil majd 2000 és 2010 kozott,
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féként azért, mert sok alkalmas hely van a fejlddd orszagok teriiletén, ahol a vil-
lamos energia iranti igény gyorsan ng.

A Karpat-medence, de kiilonésen Magyarorszag terilete alatt a foldkéreg az
atlagosnal vékonyabb, ezért hazank geotermikus adottsagai igen kedvezbek; 1000
m mélységben a réteghémérséklet eléri, s6t meg is haladja a 60 °C-t, 2000 m
mélységben pedig mar 100 °C feletti hGmérsékletd vizzel talalkozhatunk.

A hazai geotermikus energia a tobbi — déntben fosszilis — energiahordozé hasz-
nositasaval egyltt, azokat kiegészitve hasznosithatd. A geotermikus energia gya-
korlatilag kifogyhatatlan, de nalunk csak egyes helyeken koncentralédé, helyi
energiaforrasként jelenik meg. Viszonylag alacsony energiaszinti és h6mérsékle-
td energiaforras. Els6rendd érdek tehat, hogy a termelt viz energiatartalmat a
lehetd legnagyobb mértékben kihasznaljak.

TENDENCIAK

A megujulé energiaforrasok hasznositdsa relative nagy multra tekint vissza az
Eurépai Unibdban. A vizsgalt 20 éves idGszak alatt viszont oriasi fejlédés figyelhe-
t6 meg e téren. 1980 és 1990 kozott még nem tapasztalhaté nagy valtozas. Azon-
ban 1990 utdn, a megujulb energiaforrasokat hasznosité berendezések robbanés-
szerd fejlédésével igen nagy mértékben névekedett az EU meguajuld energia ter-
melése. (3. abra)
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3. abra

Az EU megtijulé energia termelésel

A mindenkori Eurépai Unié megijuld energia termelése éppen ezért jol jelle-
mezhetld egy exponencidlis gorbével. E gorbe elemzéséhez ezért exponencialis
trendfiiggvényt kell alkalmazni. A fliggvény szerint 1980 és 2000 kozott 1,254378
millidrd kWoéra volt atlagosan a megtermelt megujulé energia. Kiszamithaté to-
vabba az is, hogy a termelés évente atlagosan 1,273422-szorosara, azaz évente
atlagosan 27,3422%-kal nétt. 2

1 A felhasznalt adatok forrdsa: www.eia.doe.gov
2 A felhasznalt adatok forrdsa: www.eia.doe.gov
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Magyarorszagon egyelGre csak kis mértékd a kiilonb6z6 megajul6 energiafajtak
hasznositdasa. Egyrészt hazank foldrajzi adottsagai nem teszik lehetévé a nagyobb
méretd kiaknazast, masrészt viszont a rendelkezésre all6 lehetGségeket nem
hasznaljuk ki teljesen. Pozitivum azonban, hogy a megtermelt és hasznositott
energiak mar mérhetfen jelen vannak a statisztikdkban. (4. dbra)
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4. abra
Magyarorszag megujulé energia termelése!

Az 1998-ban megjelend termelés enyhe mértékben ugyan, de novekedett. A
termelés 2000-ben elérte a 0,117 Mrd kWh-t, amely az 1998-as bazisévhez képest
17%-0s novekedést jelent. 2000 utan tovabbi névekedésre lehet szamitani e téren.

Kezdetekben még igen ritkanak szamitottak Magyarorszagon az alternativ
energiaforrasokat hasznosité beruhazasok. Mara azonban ezek szdma is hataro-
zott novekedést mutat. Kivaltképp a kiilonboz6 forméban megjelend biomassza és
a geotermalis energia alkalmazasanak tertletén.

A kozeljovében nem szamithatunk Magyarorszagon — de még a nyugati orsza-
gokban sem — arra, hogy a megujuld energiaforrasok teljes mértékben kivaltanak
az atomenergiat. Ehhez ugyanis nem 4ll rendelkezésre a sziikséges technolégia,
illetve az atomerémivek felszamolasa esetén szamos mas probléma (pl. munka-
nélkiiliség) is felmerul.

Magyarorszag azonban jogszabalyokkal is kovetni kivanja az Eurdpai Unid
gyakorlatat. A 2003. januar 1-én hatalyba lépett, Gj villamosenergia-térvény t6b-
bek kozott elfirja a megajulé energiaforrasbdl nyert — a ,hagyomanyosnal” dra-
gabb — aram kdételez6 atvételét az MVM Rt. szamara, tovabba azt, hogy 2003 utan
az energiafogyasztas 4-6%-at ezen alternativ energiaforrasokbdl kell majd bizto-
sitani.

Az 4j villamosenergia-térvény hatalybalépése, illetve az egyre szigorodd kor-
nyezetvédelmi elfirasok is a megajulé energiaforrasok részaranyanak novekedé-
sét iranyozzak elg.

1 A felhasznalt adatok forrdasa: www.eia.doe.gov
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EGYENLOSEG ES RUGALMAS MUNKAPIACI
FORMAK AZ EU-BAN; KRITIKAI ELEMZES,
KULONOS TEKINTETTEL A
SZALLODASZEKTORRA

A turizmuson belil a szalloda- és vendéglatészektor a legheterogénebb agaza-
tok kozé tartozik. Eltérd jelentdséggel ugyan, de a vilag 6sszes orszagaban jelen
van, népeket, kulturakat kot 6ssze és ezaltal elGsegiti a gazdasagi és tarsadalmi
prosperitast. Emberek széles korének ad munkalehet8séget, munkat kinal mind
a magasan szakképzett, mind a kevésbé képzett munkaers szamara.

A szalloda- és vendéglatoszektor a 90-es évek kozepére az Eurdpai Unidban ki-
alakult, aggasztéan magas munkanélkiliségre orvossagot keresd kutatok figyel-
mének kozpontjaba kerult. A szektorra jellemzd atipikus munkaformék széles
kord alkalmazésa példaként szolgalhat a tagallamok munkaerdpiacanak rugal-
massa alakitasdban, tovabba elGsegitheti a hatranyos helyzeti munkavallalok
munkaerd-piaci integralodasat és jelentGsen emelheti az alacsony néi foglalkozta-
tasi ratat. A rugalmas munkaerépiac és a néi munkaba allas elsegitéséhez azon-
ban az egyenld foglalkoztatasi feltételek kialakitasa, az egyenld esélyek megte-
remtése alapvets fontossagu.

E tanulmany célja valaszt talalni arra a kérdésre, hogy a szalloda- és vendég-
latészektor a tobbi gazdasigi 4g munkarendszereinél jéval magasabb foku ru-
galmassaga képes-e a munkanélkiiliség felszivasara, illetve a nék munkaerd-piaci
integralédasanak elGsegitésére, tovabba, hogy a széles korben alkalmazott atipi-
kus munkarendszerek biztositanak-e versenyel6nyt a szektor szamara a kvalita-

* A Budapesti Gazdasagi Fdiskola Kereskedelmi, Vendéglatbipari és Idegenforgalmi Féis-
kolai Karéan, az Idegenforgalom és Szalloda Szak, Eurépa Tanulméanyok szakirdny nappali
tagozatdan 2003-ban végzett hallgatd; a cikk szakdolgozatdanak roviditett valtozata. Konzu-
lensei Laszl6 Jozsef és dr. SzollGs Péter voltak.
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tiv munkaerd megszerzéséért folytatott kiizdelemben. Lehet-e a turizmus a XXI.
szazadi globalis gazdasag harom hazd iparaganak egyike? 1

A tanulméany a fenti kérdésekre a foglalkoztatasi esélyegyenlGség megvaldsula-
sanak vizsgalataval keresi a valaszt. Ennek oka, hogy az egyenlé esélyek biztosita-
sa alapvetd a rugalmas munkaerdformak népszeridsitésében, a néi munkavallalas
el6segitésében és ezaltal a szektor, illetve Eurdpa versenyképességének névelésé-
ben.

A dolgozat a posztmodern vilagban lezajlott tarsadalmi és gazdasagi szerke-
zetvaltozds bemutatdsa utdn attér a szallodaszektorban megvaldsulé
esélyegyenlGség vizsgalatara. Ezt az eurdpal uniés és hazai helyzet kritikai
elemzésével teszi. Osszefoglalasképpen pedig megprobal valaszt adni arra a
kérdésre, hogy lehet-e a szallodaszektor és a turizmus a gazdasagi és tarsadalmi
fejlédés motorja.

A GAZDASAGI ES TARSADALMI SZERKEZETVALTAS

A technolégiai forradalom és a posztmodern tarsadalmak kialakulasa kovet-
keztében a XX. szazad els6 felében elkezd6dott gazdasagi szerkezetvaltas folyta-
todott. A tercier szektor hozzajaruldsa a GDP-hez folyamatosan né, az elmult
hisz évben a fejlett orszagokban atlagosan 10-12%-os névekedés, a rendszervaltd
orszagokban 25-30%-o0s részesedésnévekedés mutathaté ki.2 Az Eurépai Unidban
a szolgaltat6 szektor az utolsé hiisz évben mintegy 84 millié munkahelyet terem-
tett3, tovabba a foglalkoztatottak mintegy 65%-anak nyujt megélhetést és ez az
arany az elkévetkezendd évtizedekben varhatéan tovabb fog néni.

A turizmus a vilaggazdasagban jelentGs szerepet tolt be. A tagabb értelemben
vett szektort 2002-ben a vilag GDP-jéhez 10,24%-kal jarult hozza és az Osszes
foglalkoztatott 7,6%-4nak biztositott munkat. A szlikebb értelemben vett szektor
pedig 3,7%-at képezte a vilag GDP-jének és mintegy 67 milli6 embert foglalkozta-
tott. A turizmus az Eurépai Unidban is nagy jelentGsséggel bir. Az utébbi évti-
zedben mind a foglalkoztatas, mind a bevételek szempontjabdl a szlkebb érte-
lemben vett szektor évente mintegy 3%-os novekedést mutatott. A szalloda és
vendéglatoszektorban atlagosan évi szdzezer Gj munkahely létestilt.

Az Egyesiilt Allamokat ért terrortamadas és az elh1z6d6 vilaggazdasagi recesz-
szi6 azonban igen erdsen érintette a turisztikai agazatot. A valsag leginkabb a
munkahelyek szaméanak jelentds csokkenésében volt érezhet§. A WITTC (World
Travel and Tourism Council) éves adatai azt mutatjak, hogy 2002-ben a vilagon

1 Nashbitt [2000], 184. oldal.

2 http://www.worldbank.org; http://www.oecd.org 22. oldal.

3 Townsend [1997], 101. oldal.

4 Az Eurépai Unid turizmus statisztikai rendszere (tourism satellite account) alapjan a
,»,szlkebb értelemben vett turizmus szektor” (tourism industry) azokat az iparagakat jelen-
ti, melyek kozvetlen kapcsolatban vannak a turizmussal (pl: szalloda és vendéglatészektor,
utazasi ugynokségek, légitarsasagok, autdkolesonzdk, témaparkok stb.). A ,tagabb érte-
lemben vett szektor” (tourism economy) a turizmussal kézvetleniil kapcsolatban allé aga-
zatokon kiviil a kozvetetten kapcsol6d6 agazatokat is magéba foglalja (pl.: mosodai szolgal-
tatas, konyveld cégek, beszallitok, épitbipar stb.).
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mintegy 1,7%-kal csokkent a turizmushoz kézvetlentl kapcsolédé allasok szama.
Ez 3,7 milliéval kevesebb allast jelentett, mint 2000 hasonlé idészakaban.

A WTTC az Eurdpai Uniéra vonatkozd adatai szerint a turizmushoz kozvetle-
nil kapcsolddd agazatok 2002-ben 4,7%-kal jarultak hozza az Eurépai Unié GDP-
jéhez (357,1 Mrd USD), amely varhatéan 2003-ban eléri a 437 Mrd USD-t. Azon-
ban a turizmushoz kézvetleniil kapcsol6dé munkahelyek szama varhatéan tovab-
bi 1,5%-kal lesz kevesebb, amely a szektor altal kézvetetten érintett munkahe-
lyek valtozasaval egytitt 0,7%-o0s visszaesést jelent majd 2002-hoéz képest.! Min-
dezek ellenére az Eurdpai Unidt tekintve is megallapithatd, hogy a turizmus még
mindig jelentls szerepet t6lt be a foglalkoztatasban. Az Eurdépai Unidéban 2002-
ben az 6sszes foglalkoztatott 4,7%-a dolgozott a turizmushoz kézvetleniil kapcso-
16d6 iparagakban, és 12,6%-a a tagabb értelemben vett szektorban. Ezen belil a
szallodaszektor a foglalkoztatottak 13,9%-anak, Gorogorszagban 10%-anak, Spa-
nyolorszagban 9,1%-anak nyd4jt munkat.2

A gazdasagi szerkezetvaltassal parhuzamosan az elmult évtizedekben jelentd-
sen atalakult a fejlett orszagok tarsadalmi szerkezete. A posztmodern vilagot
jellemzi az individualizaci6 térhéditdasa, az emberek kés6bb kotnek hazassagot, a
hagyomanyos ,egy munkahely, egy partner, egy lakhely” haztartasi modell eltd-
nében van. A szalloda- és vendéglatészektorra kedvezd hatassal lehet, hogy az
emberek — a megvaltozott fogyasztasi szerkezet kovetkeztében — egyre gyakrab-
ban étkeznek tavol otthonuktdl.

A hagyomanyos munkaidbrendszerek is eltlinében vannak. A heti 6t nap, nyolc
oras fix munkaidéformakat felvaltjak a rugalmas munkaidéformak. A szalloda és
vendéglatoszektor e téren tehat ledolgozta az ,embertelen munkaidével” gyakran
magyarazott versenyhatranyat.

A tercier szektor térhéditasa és a posztindusztrialis tarsadalmak megjelenésé-
vel a n6k fokozatosan, tobb hullamban bekeriiltek a munkaerdpiacra. A szolgalta-
t6 szektor fejlédésével és a hagyomanyos iparagak hanyatlasaval a férfiak elhe-
lyezkedési lehetiségei beszlikiiltek, az iparnak nem volt sziikksége mar a fugget-
len, egész életikon keresztil dolgozni tudd férfiakra. Domindnssa valt a néi
munkaerd alkalmazasa olyan foglalkozasokban, amelyek elvégzése a néi maga-
tartasformak alkalmazasat teszi sziikségessé.

A fejlett orszagokban a tarsadalom eléregedése a munkaerdpiac kinalati olda-
lan is jelentds valtozasokhoz vezet. A jellemzien eddig fiatal és olcsé munkaerdt
felhasznalé szalloda és vendéglatdszektornak is szembe kell néznie ezzel a valto-
zassal. A fiatalok cs6kkené aranya kovetkeztében ugyanis a munkaltaték egyre
szorosabb versenyre kényszeriilnek a kompetitiv munkaerd megszerzésében.

Az Eurépai Unié még mindig meglehetGsen magas munkanélkiiliségi rataja-
nak (2001-ben 7,4%) csokkentésére, tovabba az eloregedd tarsadalom munkaerd-
piaci kovetkezményeire csak a n6k még nagyobb aranyd munkaerd-piaci integra-
lasa, a rugalmas munkaformak széleskorii meghonositasa, tovabba a rugalmas-
saggal Osszefiigg6 munkahelyl képzési formak és 0sztonzd rendszerek nyudjthat-
nak megoldast. Ehhez azonban sziikség van az esélyegyenliség és egyenl§ esé-
lyek biztositasara mind az atipikus foglalkoztatasi formakat, mind a néi munka-

TWTTC 2003, 16.oldal.
2 EFFAT-HOTREC 2001, 33. oldal.
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vallalast illetGen. A szalloda és vendéglatészektor a mar régéta meghonosodott
atipikus munkavégzési formaival versenyel6nyre tehet szert mas vallalatokkal
szemben a munkaer6ért folytatott kiizdelemben, tovabba példaként szolgalhat a
tagallamok munkaerdpiacanak rugalmassa tételében, és ezaltal az Eurdpai Unid
versenyképességének novekedésében. Ennek feltétele azonban e szektorban is az
esélyegyenl@ség, a munkahelyl képzés és 0sztonzés biztositasa, kiilonésen a ru-
galmas munkaidében dolgozdokat és a hatranyos helyzetli munkavallalokat illetG-
en.

FOGLALKOZTATAS A SZALLODASZEKTORBAN

Egyrészrdl a legtobb iparagnal dinamikusabb fejlédés és a széleskorlen alkal-
mazott atipikus munkajogviszonyok, rugalmas foglalkoztatasi formak kovetkez-
tében a szalloda- és vendéglatdszektorra, mint nagyszerd lehetdségre tekintettek
a kutaték. A szektor mas ipardgakkal ellentétben a tarsadalom széles korének
nydjthat munkalehetGséget. Megélhetést biztosithat a professzionalis szakembe-
reknek, az alacsony képzettséglieknek, a néknek, ugrdédeszka szerepét toltheti be
a fiatalok részére a munka vilagaba és hidat képezhet az id6seknek a nyugdijas
évek felé.

Masrészrdl viszont a turizmus altal képzett allasok minGsége mar régdta elem-
zések és vitak targyat képezi. Amig COUPLAND pejorativan alacsony presztizsd,
alacsony fizetési és értelmetlen ,Mac Jobnak”! hivja a turizmus altal 1étrehozott
allasokat és gy taldlja, hogy ezek a munkahelyek csak olyan emberek szamara
kinalnak karrierlehet6séget, akiknek erre mas szektorokban nem volt lehetdsé-
giik, masok az Adgazati foglalkoztatas magas foka diverzifikaciéjara hivjak fel a
figyelmet. A szolgaltatéipar — és ezen belul a turizmus — szerintik két tipusu
munkahelyet teremt. Az els tipusba a nagy mennyiségl, alacsony szakképzett-
séget igényld és rosszul fizetett allasok, a masik tipusba viszont a kevés, de ma-
gas szakképzettséget igényll, magasan fizetett allasok tartoznak. E két kategéria
kozott nehéz atmenetet talalni.

Fuggetleniil az elvégzett munka kategdridjatél, a szallodaiparra a magas foku
rugalmassag jellemzs. WooD, ROY C. szerint a rugalmassag harom faktorral jel-
lemezhetd.2 ElGszor i1s az igényfaktorral, azaz a nap kulonboz6 szakaszaiban és
szezononként a kereslet jelentds fluktuacidja figyelhet6 meg. Masodszor a mikod-
tetési faktorral, amely a feladatok megoldasahoz sziikséges magas szintd menté-
lis illetve fizikai koordinaciét jelenti az egyes egységek kozott, a végtermékben a
termelési és szolgaltatasi elemek kombinaltan jelennek meg. A harmadik a sze-
mélyi faktor, amelynek iparagi jellemzGje a magas fokd rugalmassig, a hosszu
munkaidl, a képzettségi szintek magas diverzifikdcidja, a nagyfoka téke- és
munkaigényesség. Mind a napi, mind az éves keresletingadozasokbdl kovetkezs-
en a rugalmas munkaidds szerzddések széles skalaja és variacidja jellemzl a
szektorra. Gyakori a szezonalis, a hatarozott és a részmunkaidds foglalkoztatasi
forma. A teljes munkaiddben foglalkoztatottaktdl is magas fokd rugalmassigot
varnak el, hiszen a kereslet napi ingadozasabdl és sokszor eldre jelezhetetlensé-

I Nickson [2000], 169. oldal.
2 Wood [1994], 6-8. oldal.
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gébll adéddan az alkalmazottak az egyes napok kiilonboz§ oraira lehetnek be-
osztva. Ez nemcsak az eltérd munkakezdési és befejezési idépontot jelentheti,
hanem magéaba foglalja a teljes munkaidén beliili osztott mliszakok lehetGségét
is. Az osztott miliszak a szalloda- és vendéglatéipari egységek 84%-aban hasznalt
foglalkoztatottsagi forma, az 50 f6nél tobbet foglalkoztaté tizemekben pedig min-
denitt hasznaljak.! Tovabba az iparag jellegébll addéddéan a hét minden napja
kiadhaté munkanapnak. Az EUROSTAT 2000-ben késziilt felmérése alapjan a
rendszeresen hétvégén is dolgozé foglalkoztatottak legnagyobb aranyban a szal-

loda és étterem szektorban talalhatdk.2
Esélyegyenléség — részmunkaidé avagy periféria?

A szolgaltatd szektor és ezen belil a turizmus, a szalloda- és vendéglatdipar
fejlédése egyarant huzéderGként hatott a néi munkavallalasra. BURRELL és
MANFREDI tanulméanya szerint Franciaorszagban a néi munkaerd 50%-a, Spanyo-
lorszagban 41%-a, Olaszorszaghban 46%-a és az Egyesiilt Kirdlysdgban mintegy
63%-a dolgozik a szektorban.? A nék ilyen magas aranyanak leggyakoribb ma-
gyarazata az, hogy 6k tudnak legjobban alkalmazkodni a részmunkaid6ho6z, mivel
mas elfoglaltsdgaik — haztartas, csalad — eleve lehetetlenné teszi szamukra a
teljes munkaidds foglalkoztatast. Masrészr6l a munkaba allasukat megkonnyiti,
hogy nem igényelnek kiilonésebb betanitast, mivel a gyermekkori tanulasi folya-
mat soran mar elsajatitottak az allas betoltéséhez sziikkséges kompetencidak nagy
részét. Tehat a kereslet és a kinalat taldlkozik. Ezzel szemben viszont CROMPTON
és SANDERSON 4llitja, hogy a részmunkaidds foglalkozasokba csak azért alkal-
maznak néket, mert olesék és az éppen sziikséges napszakokban nagy létszam-
ban elérhet6k. Ha mas olcso, ilyen feltételek mellett dolgozni akaré munkaerd
elérhetd lenne, Gket is alkalmaznék.4 Felmeriil tehat a kérdés, hogy nem jelent-e
a részmunkaidds foglalkoztatas automatikus perifériara szorulast?

BAGGULEY szerint a részmunkaidds foglalkoztatds megakadalyozza a funkcio-
nalis rugalmassag kialakulasat, igy a n6k — mivel a részmunkaidés foglalkozta-
tottak jelentGs hanyadat 6k alkotjak — nem jutnak az el6rejutdshoz sziikséges
megfeleld elméleti és gyakorlati tudas birtokdba, igy automatikusan a periféri-
kus, masodlagos munkaerdpiacra szorulnak.> Mindez igaznak bizonyul akkor, ha
a vizsgalat leszlikiil a GUERRIER és LOCKWOOD altal meghatarozott szaktudast
egyaltalan nem igénylé foglalkozdsok elemzésére.6 A mar ,centrum” kategdridaba
sorolt recepciés munkakorben azonban igen magas a nék aranya. Felmeril a kér-
dés, hogy a front office teriiletén is érvényesiil-e a n6i munkaer6 periférikus, vol-
ta, amelyet a funkcionalis rugalmassag helyett a szamszerd rugalmassag jelle-
mez. BIRD, LYNCH, és INGRAM 392 nagy-britanniai és irorszagi négy, illetve 6t
csillagos szallodara iranyulé kutatdsa’? azt mutatja, hogy a részmunkaidében

I Lucas [1995].

2 Bautier et al. [2002].

3 Burrell et al. [1997], 171. oldal.

4 Crompton — Sanderson [1990], 65-66. oldal.
5 Bagguley [1990], 737-747. oldal.

6 Deery — Jago [2002], 339-351. oldal.

7 Bird et al. [2002], 99-116. oldal.
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foglalkoztatottak az esetek 98%-ban ugyanolyan munkakori leirassal rendelkez-
tek, az esetek 93,7%-ban ugyanolyan felel6sséget kaptak, az esetek 98,9%-ban
ugyanolyan munkahelyi képzésben részesiiltek, mint teljes munkaidds munka-
tarsaik. Még fontosabb eredmény, hogy a vizsgalt teruletek (porta, recepcié, tele-
fonkozpont, éjszakai portas, csomaghordas) koziil a recepciéban dolgozdk bizo-
nyultak a legsokoldaliubbnak. Mivel Nagy Britannidban a recepciés munkakor
hagyomanyosan né-domindlt, a portas pedig férfi-dominalt munkakor, az a meg-
lepd, az eddigi tanulmanyokkal ellentétes kovetkeztetés vonhaté le, hogy a néi
foglalkoztatottak ezen a teruleten nem szorulnak periféridara a férfiakkal szem-
ben, hiszen funkcionalis rugalmassaguk nagyobb, mint férfi portas kollégaiké.

A tanulmany eredménye tovabba megkérddjelezi azt a sokak altal képviselt
(ATKINSON, 1985; WALSH, 1990; HUNTER, 1993; ALLAN, 1998; JUNOR, 1998)! ha-
gyomanyos nézetet, hogy a szektorban a ndék a periférikus, a férfiak a centralis
munkaerd részét képezik.

Azonban PURCELL? és LUCAS? tanulmanyai utan is tobb kutatas igazolta, hogy
a szallodaipari foglalkoztatas erdés nemi szegregacioval jellemezhets. Egy 1997-
ben készilt atfogd tanulmény, amely négy orszag tobb, mint 200 szallodajaban
vizsgalta a ndi foglalkoztatasi esélyegyenlfség kérdéskorét, a kovetkezd részteri-
leti sajatossagokat mutatja:

1. tablazat
A néi foglalkoztatottak megoszldsa a hotelszektor egyes részteriiletein (%)?

Egységek Francia- Olasz- Spanyol- Egyesiilt
orszag orszag orszag Kiralysag
Housekeeping 97 74 99 92
Konyha 11 33 50 13
Etterem 38 40 64 61
Bar 35 54 30 41
Recepcid 73 43 56 82
Kozépvezets 39 24 37 54

Az 1. tdbldzatbdl jol lathatd, hogy tobb, mint 90%-0s a ndi munkaerd aranya
(Olaszorszagot kivéve) a tradicionalisan ndi munkéanak tekintett housekee-
pingben. A tanulmany ramutatott arra, hogy a munkaltaték még mindig szive-
sebben alkalmaznak néi munkaerét ezen a teriileten, annak ellenére, hogy az
allasok meghirdetésénél a diszkrimindacidellenes torvény tiltja a nemre utald szo-
baasszony, szobalany kifejezést. Egy masik, 2001-ben végzett kutatas is megerd-

I Deery — Jago [2002], 344. oldal.
2 Purecell [1993], 127-128. oldal.
3 Lucas [1995], 214. oldal.

4 Burrell et al. [1997], 173. oldal.
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sitette, hogy a munkaltatok nem tudnak elképzelni férfi takaritékat a house-
keeping tertileten, mivel a ,,ndk elképzelése a tisztasagrol jobb”.!

A konyhai tertiileten feltinGen alacsony a néi munkaer6 aranya. Az emlitett
tanulmanyok szerint ennek elsédleges oka a konyhai munka tradicionalisan ne-
héz fizikai munka jellegébdl adddik. Masodsorban a riportok alapjan arra lehet
kovetkeztetni, hogy a konyhai atmoszférat, amelyet gyakran a nem szalonképes
viceek és élcel6dések magas aranya jellemez, a n6k kellemetlennek érzik, és igy
tavol maradnak ett6l a részterulettdl. Spanyolorszagban és Olaszorszagban a néi
foglalkoztatottak e teriileten tapasztalt magasabb ardnya a szektorbeli sajatossa-
gokra vezethet( vissza. Itt a tobbi orszaggal ellentétben magasabb a csaladi val-
lalkozasok aranya, ugyanakkor az is kimutathatd, hogy amennyiben az egységet
nd menedzseli, § szivesebben alkalmaz néket, mint férfiakat. 2

A felszolgalé munkakoérokben tapasztalhaté magasabb néi munkaerd arany
szintén a tradicionalis munkamegosztasra és a sztereotipidkra vezethet§ vissza.
A felszolgalasban dolgozdk alapvetd kompetencia-kévetelménye a magas foku
kommunikacids képesség, illetve az empatia, amelyek hagyomanyosan a ndk po-
zitivumaiként emlithet8k.

A kovetkezl részteriileten, a recepciéon dolgozé nék aranya viszonylag magas,
kiemelked§ Franciaorszagban és az Egyestilt Kiralysagban. Ez szintén a n6k ma-
gas empatiaképességével magyarazhatd. Ugyanakkor megemlitendd, hogy a néi
recepcidésok magas aranya inkabb a nagy szallodaegységekre jellemzs. Mivel a
kisebb egységekben a recepciés munka a csomaghordds munkakorét is feloleli,
tovabba ezek az egységek nagyrészt nem rendelkeznek éjszakai biztonsagi szolga-
lattal, mind fizikai, mind biztonsagi okokbdl a kis szallodak munkaltatéi a férfi
recepciésokat preferaljak.

A menedzseri munkakoroket tekintve felting a ndk alulreprezentaltsaga Ola-
szorszagban. Habar az Egyesilt Kiralysagban a néi menedzserek aranya maga-
sabb, mint a férfiaké, DOHERTY és MANFREDI kimutatta, hogy a n6i menedzserek
inkabb azokon a teriileteken dominalnak, ahol hagyoméanyosan magas a ndi fog-
lalkoztatottak aranya (recepcié, housekeeping, pénziigy, rezervacid), mig tovabb-
ra is férfiak toltik be a magasabb vezetéi allasokat (general manager, deputy
manager, head chef, food & beverage manager).

A fent leirtakbdl egyértelmiien kovetkezik, hogy a foglalkoztatasi szegregacid
nagyon erdsen jelen van a szallodaszektorban és rejtett diszkrimindaciéhoz vezet
még akkor is, ha ennek oka sokszor a tarsadalom nemi szerepekkel kapcsolatos
hagyomanyos beidegzddése. A diszkriminaci6 — minden szabalyozas ellenére —
mar az egyes teriiletek alkalmazottainak kivalasztasakor elkezdGdik. RESKIN és
PADAVIC (1994) szerint a kivalasztaskor a tarsadalmi beidegzddések szamitanak,
hiszen ha a munkaadé olyan munkaerét keres, aki képes milszakokban dolgozni
és tulorat vallalni, akkor inkabb a férfiakat részesiti elényben, ha pedig rész-
munkaid§sokre van sziiksége, akkor a n6ket preferalja.3

No6i menedzserek

1 Doherty — Manfredi [2001], 61-76. oldal.
2 Burrell et al. [1997], 170-173. oldal.
3 Lucas [1995], 227. oldal.
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A n6k munkaba allasanak oka nemcsak gazdasigi, hanem 6nmegvaldsitasi cé-
14 is. Ma mar mindenttt emelkedik a vezet§ poziciéba kerilt n6k szama, de en-
nek ellenére igen csekély azoknak a néknek az aranya (2%), akik a vezetés csucs-
pozicibiba is bejutottak. A gazdasagi szektorban mindéssze 5-6% a néi vezetl, mig
az 4llami szektorban is csak 10-12%.! Tovabba igen jelentds a munkaerépiac ne-
mek szerinti horizontalis és vertikalis szegregacidja. A férfiak és a ndk ritkan
ulnek ugyanolyan poziciékban ugyanazokon a munkahelyeken. 2

Mig a ndk a szalloda- és étteremszektor foglalkoztatottjainak kétharmadat ad-
jdk, még mindig csak minden tizedik né dolgozik menedzserként a szektorban.?
PURCELL és QUINN (1995) ramutatott arra is, hogy bar a nék tébbségben vannak
a turizmus szakokon, mar a karrier kezdetén a férfi kollégaik jobban fizetettek,
elégedettebbek és tobb, nem pénzbeli juttatas elényeit élvezik.4 E jelenség okat
tobb kutaté (GUERRIER, WOOD, HICKS) is abban latta, hogy a szektorban létezd
informalis csatorna milkodése, az tugynevezett ,6reg fiuk halézat” (old boy’
network) kizarja a n6ket az el6rejutasbodl. Tovabba a food & beverage-ben szerzett
tapasztalat alapvetd fontossdgi a szallodaigazgaté karrierutjaban (GUERRIER,
1987; RUDDY, 1989; WILLIAMS és HUNTER, 1992; LADKIN és RILEY, 1994; NEBEL,
LEE, és VIDAKOVIC, 1995). A szallodak kulcsfontossagu teriilete az étterem és a
konyha, s az itt szerzett tapasztalatok hianyaban a fels6 vezetd nem képes ellené-
rizni a szalloda egyik legfontosabb és legbefolyasosabb alkalmazotti csoportjat, a
szakacsokat, illetve a fGszakacsot.5 A szalloddk food & beverage részlegét tovabba
gyakran tekintik a menedzsment legnehezebb és legkomplexebb aspektusanak,
mivel a szallodak mindségét nagyon gyakran a vendéglatéegységek minGsége
hatarozza meg. Ez viszont jelentds akadaly a n6k szamara, hiszen kevesen ren-
delkeznek a vendéglatd teriileten szerzett tapasztalattal, szintén a mar korabban
emlitett erGs horizontalis foglalkozasi szegregaci6 miatt. Habar a néi
supervisorok aranya ezen a teriileten is fokozatosan emelkedik, a nagy étterem-
lancok mindéssze nyolc szazalékaban vannak nék az igazgatéi székben és csupan
4%-at adjak az étterem szektor legmagasabb jovedelmi foglalkoztatottainak.6 A
food & beverage teriileten tehiat még mindig a férfiak dominalnak, mig a nék
inkabb a front office, a housekeeping és a sales & marketing allasokat toltik be. A
ndk szallodaigazgatéva valasat ezen kivil a kulféldi tapasztalat hianya és a férfi
kollégaiknal alacsonyabb mobilitas is akadalyozza.

Az tivegplafon azonban repedezni latszik. Az egyik legoptimistabb tanulmany a
ndk karrierlehet8ségéril egyenesen azt allitja, hogy az tivegplafon teljesen eltiint
a szalloda- és vendéglatéiparban, és a szektor menedzseri szempontbdl nemi
szegregacié mentesnek tekinthetd,” E pozitiv hangvételd tanulmany ramutatott
arra, hogy az Amerikai Egyesilt Allamok szalloda és étterem szektoraban a néi
menedzserek aranya folyamatosan emelkedik (41%-rdl 46,1%-ra 1995 és 1999

I Nagy B. [2001], 27. oldal.

2 Nagy B. [2001], 38. oldal.

3 Labour Market Review 2002.

4 Ladkin [1999], 174. oldal.

5 Wood [1992], 80. oldal, tovabba Ladkin [1999], 174. oldal.
6 Knutson — Schmidgall [1999], 67. oldal.

7 Diaz — Umbreit [1995]), 47-60. oldal.
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kozott). WOODS és DOUGLAS 1999-ben végzett kutatdsanak eredménye azonban
tovabbra is azt latszik igazolni, hogy a névekvl szamt ndi menedzser ellenére az
uvegplafon létezik a szallodaszektorban.! A kutatas eredménye szerint a néi me-
nedzserek dominalnak ugyan a hagyomanyosan ndk 4altal dominalt
houskeepingben (61.4%), a rezervaciés teriileten (68,1%), a human resources
teriletén (73,9) és a sales & marketingben (78,8%), de a néi ,,general managerek”
aranya még mindig csak 15,5%. Tovabba a szallodaigazgatdéi székhez vezetd ha-
rom legfontosabb karierralloméas koézil a food & beverage teriiletén még mindig
nagyon alacsony a ndi menedzserek aranya (food & beverage menedzser: 16,6%,
chef: 6%, banquet chef: 2,5%). Ebbél az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy az tiveg-
plafon nem tlnt el, csak egy kicsit magasabbra kertilt, mivel a n6k mar dominal-
nak a legtobb kozépvezetdi szinten, de a fels6 vezeték kozé még csak igen ala-
csony aranyban keriilnek be.

Fizetéesek

A néi foglalkoztatottsag novekedésével felszinre keriilt a foglalkoztatasi diszk-
riminacié problémaja, beleértve a nemek kozotti latvanyos keresetkiilénbségek
csokkentésének szikségességét. Habar az Eurdpai Unid koézosségi joga mar a
Rémai Szerz6déstdl fogva kimondja az egyenld munkaért egyenld bér elvét, a
gyakorlatban a meglévd strukturalis és kulturalis kulonbségek alaassak azt. A
ndk és a férfiak kozotti bérkilonbségek még mindig jelentGsek, igaz, orszagon-
ként eltérd képet mutatnak. A kiillonbségek kisebbek ott, ahol a kollektiv szerzd-
dés kozpontositott rendszer, mint példaul Németorszagban vagy Olaszorszag-
ban. Ezzel szemben a decentralizalt orszagokban, példaul Nagy-Britanniaban, a
nbk képezik a minimalbért keres6 alkalmazottak nagy részét.2 A ,Statistics on
the Structure of Earnings (SSE)” 1995-6s felmérése azt mutatja, hogy az Eurdpai
Uni6 tagallamaiban a ndk keresete atlagosan mindossze 75%-a a férfiakénak, és
mindossze négy tagallamban (Belgiumban, Danidban, Luxemburgban és Svédor-
szagban) haladja meg a 85%-o0s szintet. 1999-ig egyik orszagban sem tortént
mélyrehaté valtozas, hét orszagban 1-2%-os emelkedés, mig haromban ugyan-
ilyen aranyu csékkenés kovetkezett be.3

A nbk keresete joval kisebb ttemben nétt, mint ahogy azt a képzettségiik
emelkedése, illetve a vezetdi beosztasba keriilésiik magasabb szama megindokol-
ta volna.* Masrészt nem elhanyagolhaté, hogy az Eurépai Unidéban a nék képezik
a részmunkaiddben foglalkoztatottak 79%-at.>? Ez eleve egyértelmilien alacso-
nyabb fizetést jelent ugyanazt a foglalkozast (iz0, teljes munkaidds férfi kolléga-
ikhoz képest minden eurdpai unids szabalyozas ellenére.

Noha a szalloda- és vendéglatdszektor foglalkoztatasi ratdjanak emelkedése az
egyik legdinamikusabb az 6sszes dgazat kozil, a szektor imazsa a legtébb orszag-

L A kutatas 5547 menedzser megkérdezésén alapult. A kutatas az egész Egyesiilt Allamok-
ra kiterjedt, s az Osszes szdllodakategériat (a luxusszallodatél a legegyszer(ibb ,,economic”
kategoriaig vizsgalta. Lasd Woods — Viehland [October 2001], 52. oldal.

2 Kravaritou [2002].

3 Clarke [2001], 1-2. oldal.

4 Bruegel [1999], 78. oldal.

5 OECD in Figures, 2002, 18-19. oldal.
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ban még mindig nagyon alacsony. Ez a t6bbi iparaghoz viszonyitott alacsony bé-
rekkel is magyarazhato.

Az OECD 1999-ben készult felmérése! azt mutatja, hogy a szalloda és vendég-
latészektor a mezdgazdasag utan masodik helyen 4ll az atlagosan legalacsonyabb
fizetést nyajté szektorok listdjan. Atlagosan az Eurdpai Unidban a szélloda és
vendéglatészektor altal nyudjtott alapbérek még mindig 20%-kal az unids atlag
alatt vannak. Az International Labour Organisation felmérése, amely a szalloda-
ipar foglalkoztatottainak keresetét hasonlitotta 6ssze mas agazatok hasonlé mun-
kakorében dolgozok fizetésével, hasonlé eredményre jutott. Németorszagban a re-
cepcidésok mintegy 16%-kal, Finnorszagban a férfi recepciésok 34%-kal (a nék csak
1%-kal), Olaszorszagban a férfi recepciésok mintegy 42%-kal (a ndk 32%-kal) ke-
resnek kevesebbet, mint a bankban dolgozé tigyfélszolgalati alkalmazottak. A lema-
radas az irodai munkat végzdkhoz képest is hasonld szazalékos aranyt mutat. 2

A szektor altal nyajtott fizetések vizsgalatanal azonban nem elfelejtendd, hogy
a statisztikak a hivatalosan bejegyzett alapbérekkel dolgoznak. Koztudott, hogy a
szalloda- és vendéglatészektorban a bér az alapbérnél tobb tényez6bdl all. Nem
csak az ingyen egyenruha és a nagyon olcsd, vagy ingyenes étkezési lehetdség
noveli a szektor alkalmazottainak realkeresetét, hanem a vendégekt6l kapott
borravald és ajandékok is. Ezek a ,,mellékkeresetek” statisztikak altal nem kimu-
tathaték. Azonban mindezek a mellékjuttatasok a valésagban igen bizonytalan
kereseti tényezdk, és inkabb fliggnek az egyéni szerencsétll, mint a képességek-
t6l, a szezonalitastdl és természetesen a kereslettfl. Az alkalmazottak szallodai
elhelyezése is, a gyakori tulérazas miatt, gyakran vezet frusztracidhoz és kiégés-
hez. Mindezekbdl adédéan ahelyett, hogy ezek a juttatasok a bérek realértékét
novelnék, 6ridsi mértékd bizonytalansagi faktort teremtenek.

A szektorban dolgozé nék és férfiak kozotti fizetési kiillonbségek meglepé ered-
ményt mutatnak. A ndk keresete atlagosan eléri a férfiak keresetének 80%-at,
Finnorszagban a 88%-at, mig Franciaorszagban és Olaszorszagban a 92%-at. 3 Az
adatokat felszinesen vizsgalva az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy a szalloda- és
vendéglatészektor mas iparagaknal nagyobb esélyegyenlGséget és ezzel magasabb
fizetést biztosit a n6knek, mint mas szektorok. A ndk e szektorban tapasztalhaté
szlkebb kereseti olléjanak magyarazata azonban nem a nék agazatban elfoglalt
elényosebb helyzetével, hanem sokkal inkdabb azzal magyardzhatd, hogy a tobbi
hatranyos helyzetd munkavallaloval (fiatalok, migransok) egyutt alkotjak az
Osszehasonlitas alapjat. Az alkalmazok pedig ezeken a periférikus munkateriile-
teken nem a nemi kiilonbségekre, hanem az olcsé munkaerdre koncentralnak. A
masik magyarazat az agazat szlikebb kereseti oll6jara az Eurépai Unié nyolc
tagorszagaban allamilag bevezetett kotelez6 minimalbér lehet. Mivel az agazat-
ban tovabbra is az alacsony kereseti lehetGségil és szaktudast nem igényld, tul-
nyomorészt részmunkaidls foglalkoztatasi formak dominalnak, a szektorban
dolgoz6 férfiak és nék atlagbérei kozelitenek egymashoz. Harmadszor, a szektor-
ra jellemz6 magas foglalkoztatasi szegregacié egyértelmlen kiilénb6zd fizetési

1 OECD Employment Outlook, 2001, 106. oldal.
2 Employment and Globalization in the Hotel [2001], 131-132. oldal alapjan.
3 Clarke [2001], 5. oldal.
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strukturakat eredményez. Ez megneheziti az egyes teruletek nemenkénti bérkii-
I6nbségeinek vizsgalatat, illetve az egyes teriiletek 6sszehasonlitasat.

Az eurdpai unids és tagallami szabalyozasoknak koészonhetGen a fizetésekben
kozvetlen, szandékos nemi diszkriminacié nem lathaté. Nem mérhetd azonban az
ugynevezett mellékjovedelmek nemek kozti megoszlasa. A foglalkozasi szegrega-
ci6bdl adbdo, teriletek kozotti fizetési kiillonbségek ugyanakkor a rejtett diszkri-
minacio jeleit mutatjak. A Spanyolorszagban, az Egyesult Kiralysagban, Francia-
orszagban és Olaszorszagban végzett felmérés! azt mutatja, hogy mind a négy
orszagban a szakacsok, illetve fGszakacsok fizetése volt a legmagasabb és a szoba-
lanyok fizetése a legalacsonyabb. A pincérek és a recepciésok kozott orszagonkén-
ti eltérések mutatkoztak, de sehol nem haladtak meg a felszolgaldk a recepciésok
keresetét.

Az egyes részteriiletek menedzseri fizetésére is ugyanez a minta érvényesiil.
Természetesen a szallodaigazgatd és a fels vezetés keresi a legtobbet, az egyes
operativ terileteken a food & beverage menedzser képviseli a legmagasabb fize-
tési kategériat, mig a legalacsonyabb fizetést a housekeeping menedzser kapja.
Mivel mind a szallodaigazgatdi posztra, mind a food & beverage vezetésére a fér-
fidominancia, mig a housekeeping vezetésére a n6i dominancia a jellemzd, a fog-
lalkoztatasi szegregaciébodl adddé fizetési kilonbségek erdteljesen kirajzolédnak.

A fizetési kilonbségekkel foglalkozé tanulmanyok kozil a legfigyelemremél-
tobb PURCELL és QUINN kutatdsa, amely arra az eredményre jutott, hogy a szal-
loda- és vendéglatészektorban elhelyezkedd frissdiploméas ndk és férfiak kozott
mar a munkaba allasukat kovetd els6 harom-négy évben szamottevl fizetésbeli
kilonbségek mutatkoznak. A felmérés alapjan a férfiak éves viszonylatban atla-
gosan 3 000 GBP-tal tobbet kerestek néi kollégaiknal (férfiak évi 16 555 GBP-ot,
mig a nék évi 13 568 GBP-ot) és jelentSsen tobb egyéb fizetésen kiviili juttatas-
ban is részesiiltek. Az évek multaval pedig a fizetésbeli kiilonbségek tovabb
emelkedtek.? A frissdiploméasok kozotti fizetésbeli kiillonbségek azonban mar nem
magyarazhaték a hagyomanyos okokkal, azaz a részmunkaiddvel, a képzettség
hidanyaval, illetve a csaladi elkotelezettségekkel. Ebbdl adédéan nyilvanvald a
bizonyos foku diszkriminacid, még ha annak oka részben nem is a szandékban,
hanem a tarsadalmak néi szerepvallalassal kapcsolatos beidegzédéseiben rejlik.

A fenti elemzésbdl jol lathatd, hogy a szalloda- és vendéglatdészektorra a ru-
galmas munkaid@k széles korl alkalmazasa jellemzsd, amely nem jar esélyegyen-
16séggel. Kozvetlen diszkrimindcié ugyan az eurdpal unids direktivak kotelezd
tagallami implementalasanak koszonhetSen a szektorban nem kimutathaté, vi-
szont a rejtett diszkrimindacid igen erdsen jellemzé. Ez, tovabba a vallalaton beliili
képzések hidnya, a szigoru hierarchia, az antiszocialis munkarend és az alacsony
keresetek vezetnek a szektor igen alacsony munkaerd-piaci vonzerejéhez. Az
OECD foglalkoztatottak korében végzett, munkahelyi elégedettséggel kapcsolatos
felmérése arra az eredményre jutott, hogy a szalloda- és vendéglatészektorban
dolgozok elégedetlenségi szintje minden kategéridban magasabb az atlagnal.s

L Burrell et al. [1997], 175. oldal.
2 Purcell — Quinn [1995], 349. oldal.
3 OECD Employment Outlook, 2001, 103. oldal.
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Ahhoz, hogy a szalloda és vendéglatészektor ki tudja haszndlni az atipikus
munkaformak mar elterjedt alkalmazasabdl szarmazd potencidlis elényét mas
szektorokkal szemben, meg kell teremteni a szektor munkaerG-piaci vonzerejét.
Ennek kereteinek megteremtése az Eurdpai Unié rendelkezésein, programjain
alapul.

A TURIZMUSRA IRANYULO EUROPAI UNIOS
INTEZKEDESEK, RENDELETEK

Szamos oka van annak, hogy a turizmus miért lehet hatasos partner az Euré-
pai Foglalkoztatasi Politika fejlédésében és a gazdasagi fellendiilés elGsegitésé-
ben. Ugyan az Eurdpai Unidnak nincs egységes turizmuspolitikaja, a Maastrichti
Szerzddés 3(1) cikkelye elismeri, hogy ,, A turizmus teriiletén hozott intézkedések
az Unié cselekvéseinek részét képezik”! és az Unié megvaldsitasat célzd tevé-
kenységnek a turizmusra is ki kell terjednie.2 A Tandcs 1992-ben elfogadta az
els6 Kozosségi akcidtervet a turizmus tamogatasara (92/421 EEC dontés). Ezeket
az intézkedéseket kiévetben — ugyan mas politikdkra vonatkozé eurdpai unids
dontések kozvetetten szabalyoztak a szektor mikodését — a 90-es évek végéig
nem tortént elmozdulds. Habar a Bizottsag kidolgozta a kifejezetten a turizmus
tamogatasara iranyuld tobbéves PHILOXENIA program tervezetét, megvaldsula-
sara maig csak részben kerult sor. A turizmus, és ezen beliil a szalloda- és ven-
déglatoszektor a makacs munkanélkiiliség elleni harc kapcsan kertlt ismét a
figyelem kozéppontjaba. A Luxemburgi Csuics utan a Bizottsag felallitott egy Tu-
risztikai Tanacsadé Csoportot (High-level Group on Tourism and Employment). A
csoport jelentésének3 kovetkezményeként a Bizottsag 1999-ben megjelentetett
egy dokumentumot?, mely kifejezetten a turizmus munkahelyteremtd képességé-
nek novekedését célozza meg és elnyerte az Eurépai Parlament, a Szocialis Bi-
zottsag és a Régidk Bizottsaganak a tamogatasat. Ez vezetett ahhoz a Miniszte-
rek Tanacsaban 1999. aprilis 21-én sziletett dontéshez, amely a Bizottsagot és a
tagallamokat a turizmus teriiletén a szorosabb egylttmikédésre szolitja fel,
ugyanis a szektor nagy mértékben hozzajarulhat a gazdasag és a foglalkoztatas
novekedéséhez.? Kovetkezésképpen a Bizottsag, a tagallamok és az Eurépai Unid
Turisztikai Tanacsadé Bizottsaga (Advisory 3T Committee on Tourism) elhata-
rozta négy munkacsoport felallitasat, amelyek a kiévetkezd teriiletekre koncent-
ralnak: az informaécidtechnoldgia térhdditasanak eldsegitése a turizmusban, az
agazati képzés fejlesztése, a turizmus termékeinek minGségi fejlesztése és a fenn-
tarthaté fejlédés és a kornyezetvédelem biztositasa.

A kifejezetten az iparag munkaerd-piaci vonzerejének megteremtése céljabol
létrehozott ,,B” munkacsoport megerdsitette, hogy f6képp a kis- és kozépvallalko-
zédsokban a munkaerd nagy része igen alacsony képzettségl, kevés a szakképzett
munkaerd, nem kielégit6ek a munkakorilmények és igen magas a fluktuacié. Az

1 Report on Communitiy Measure Affecting Tourism [2002], 4. oldal.

2 Lengyel [1999], 30. oldal.

3 European Tourism — New partnerships for employment [1998].

4 Enhancing tourism’s potential for employment [1999].

5 Report on Communitiy Measure Affecting Tourism [2002], 14-15. oldal.
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Osszefoglal6 jelentés hangstulyozza, hogy az eurdpai uniés alapokbél és progra-
mokbdl (LEONARDO DA VINCI, SOCRATES, TEMPUS, EQUAL, INTERREG
III., ALFA) a turisztikai vallalkozasoknak itélt tAmogatas még mindig nem kielé-
gits, és ezért tovabbi lépéseket siirget mind az Eurédpai Unid, mind a vallalatok
részér6l a helyzet javitasara. A csoport tdmogatja az EUROPASS nevl képzési
dokumentécié mielébbi bevezetését, a hatékonyabb informaciéaramlas elGsegité-
sét és a pozitiv példak nyilvanossagra hozatalat, illetve részletesen kidolgozott
egy kézikonyvet (,Handbook for learning areas in tourism industry”), amely tana-
csokat ad az elméleti tudds komplex gyakorlati hasznositasara elsGsorban az em-
beri erdforras fejlesztése tertiletén. A Lisszaboni Cstcsot kévetSen, 2000 majusa-
ban Vilamouraban a tagallamok célul tzték ki nemzeti turizmuspolitikaik 6sz-
szehangolasat, mig novemberben Lille-ben a Turisztikai Tanacsadé Testiilet 15
tovabbi olyan teriiletet hatarozott meg, amelyeknek a turizmus fejlédését illetGen
prioritast kell adni. Tovabba felallitottak egy 6t6dik munkacsoportot is, amelynek
célja a magas szinvonall informaciés és kommunikaciés technolégidk Aagazati
meghonositasa. Ezt kovetGen 2001. szeptember 27-én a Tanacs ratifikalta a Bruge-1
Cstcs ,,Turizmus Mindenkiért” programjat. A program siirgeti a civil szervezetek és
a turisztikai vallalatok kooperacidjat, valamint a turizmus érdekeinek nagyobb
mértékd integralasat a kozlekedési politika, az esélyegyenlGségi politika, a regiona-
lis politika, a fogyasztévédelem és az addzas tertletén.

A meghozott dontések és intézkedések azonban nem hoztak atitd eredménye-
ket. Az egyetlen olyan atfogé programot — még ha nem is volt nagyszabasa —,
amely a turizmussal, mint kulonallé politikaval foglalkozott és olyan akcidkat
tartalmazott, amelyeket helyi és regionalis szinten nem lehetne kielégitGen elvé-
gezni, a Tandcs elutasitotta. Masrészt, az Eurépai Unié esélyegyenlGségre ira-
nyuld, kotelezd erejd jogi szabalyozasait illetGen a turisztikai vallalatok, f6ként a
szalloda- és étteremszektor is megtalalja a kibuvdkat. Az egyenld értékd munka-
ért egyenl( bért direktivajanak megszegése miatt nagy szamu néi munkavallalé —
féként a vendéglatas teruletén dolgozék — nyujtott be birdsigi keresetet.! Az
1988-as Hayward per bebizonyitotta, hogy a kiilonboz6 foglalkozasok a valdsag-
ban is Osszehasonlithatéva valtak. Az esetleges perek elvesztésébdll szarmazd
koltségeknél (példaul, ha a szobalany kevesebbet keres, mint a londiner) a szallo-
dék olecsébbnak talalhatjak példaul a mosodai szolgaltatds vagy a housekeeping
tertilet kuls6, szallodaval szerz6déses viszonyban 4allé6 cégeken keresztiili,
Lcontracting out” tipusu Uzemeltetését illetve munkaerd-koélesonzd cégek haszna-
latat. Emellett az allamilag garantalt minimalbér bevezetése vagy névelése sem
egyértelmien jar pozitiv kovetkezményekkel a munkavallalok részére. Egyrészt
ez dragabba teszi a munkaerdt, és ebbdl adéddan leépitésekhez, elbocsatasokhoz
vezetett, vagy a jol ismert koltségkimél6 modszerhez, azaz az egyes részteruletek
mukodtetésének szerzédéses bérbeadasahoz. Masrészt, mivel a minimalbér beve-
zetése vagy emelése az esetek tobbségében nem jar egylitt a munkaadoéi jarulékok
csokkentésével, az illegalis foglalkoztatas névekvd alkalmazasahoz vezethet. Ki-
val6 példa erre a szalloda- és vendéglatészektor Nagy-Britanniaban, ahol szamos

1 Doherty — Stead [1998], 126-144. oldal.
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szalloda - a luxuskategoériat is beleértve — alkalmaz illegdlis migrans munkaerdt
a minimalbér alatt (Berkley Hotel London, Claridge Hotel).!

A MAGYAR ES KELET-KOZEP-EUROPAI KORKEP

A kelet-k6zép-eurdépai orszagok az Eurépai Uniétél eltér6 munkaerépiac-
szerkezeti sajatossagokat mutatnak. A csatlakozd orszagokat egytittesen vizsgal-
va megallapithatd, hogy az agrarszektorban foglalkoztatottak egyuttes aranya
még mindig 13% (igen nagy eltérésekkel), mig az Eurépai Uniéban ez csak 3%,
tovabba a szolgaltatd szektorban alkalmazottak aranya is jelentds, mintegy 13%-
os lemaradast mutat.2

A n6k munkaerd-piaci helyzetének vizsgalatanal feltlinik, hogy a kelet-kozép-
eurdpai orszagokban (Csehorszag és Lengyelorszag kivételével) a néi munkanél-
kiliségi rata alacsonyabb, mint a férfi munkanélkiiliségi rata. Ez eltér az Euré-
pai Unidéban megfigyeltektSl. Magyarorszag esetében a férfiak munkanélkiiliségi
rataja 2001-ben 6,3%, mig a néké csupan 5% volt. Ez kedvezdnek tlinhet a néi
munkavallalok szempontjabdl, azonban az eurdpai unids szintnél (8,7%) is csak-
nem 4%-kal alacsonyabb n6i munkanélkiiliségi rata3 nem jelent egyértelmiien
magas ndi aktivitdsi aranyt. Valjaban a rendszervaltast kovetSen a nék tomege-
sen kényszeriiltek a munkaerépiac elhagyasara és a kormany a ,tomegessé vald
munkanélkiliség korilményei kozott tudatosan csékkentette a munkaerd-
kinalatot, szamos lehetdséget adva a korhatar el6tti nyugdijazasra, illetve gyer-
meknevelés miatti inaktivva valasra.4 Ekozben a 90-es évektsl Nyugat-
Eurépaban jelentGsen béviilt a néi foglalkoztatas. Amig 1990-ben majdnem 20%-
al haladta meg a hazai foglalkoztatottsagi szint az Eurdpai Unié atlagat, 1997-
ben mar tébb, mint 5%-ban alacsonyabb volt annal. Habar a 90-es évek kozepétdl
Ojra novekedésnek indult a néi foglalkoztatasi rata, 2001-ben még mindig csak
49,4% volt, szemben az Eurépai Uniéban mért 54,5%-kal. Tovabba a foglalkozta-
tott ndk tilnyomoé tébbsége, 96%-a mindig teljes munkaidében dolgozik, szemben
az Eurépai Unié 76%-o0s ratajaval.5 Habar az alacsony képzettségl nék kiszorul-
tak a munkaerdpiacrdl és az alacsony bérek nem is 6sztonzik ket az allaskere-
sésre, a fiatalabb korosztaly magasabb képzettsége lassan, de folyamatosan javit-
ja a foglalkoztatottak osszetételét. A néi hallgaték aranya a 90-es évek végére a
mszaki és katonai, rendéri iskolakat kivéve mar meghaladja a férfiakét.¢ A gaz-
dasagi felsGoktatasban mar 64%-os a ndk ardnya. A tomegessé val6 felsGoktatasi
képzés azonban csak a férfi diplomasok munkanélkiiliségi helyzetén javitott. A
ndi diplomas munkanélkiiliség szintje 2001-ben ugyanakkora volt, mint kilenc
évvel korabban.”

1 Golding [2000], Golding [2002], Golding [2001]. ;

2 Employment in Europe [2001], 110-136. oldal és a Magyar Statisztikai Evkonyv 2002, 67.
oldal alapjan.

3 OECD Labour Force Statistics, 1981-2001, 305. oldal.

4 Pulay [2000], 429. oldal.

5 Magyar Statisztikai Evkonyv [2002], 122. oldal és OECD Labour Force Statistics 1981-
2001 319.

6 Lakatos [2001], 469-485. oldal.

7 Magyar Statisztikai Evkonyv [2002], 73. oldal.
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Nemek kozti foglalkoztatasi esélyegyenléség

Az eurdpai szabalyozasoknak megfelel6en Magyarorszagon is tiltott mind a
kozvetlen, mind a kozvetett diszkriminacié (Alkotmany 70/A§.; Munka tv. 5§ (1)),
mar a palyaztatastél kezdddben. Vita esetén, harmonizalva a bizonyitasi teher
megforditasarodl sz6l6 97/80 EEC direktivaval, a munkéaltaténak kell bizonyitania,
hogy munkavallaléjaval, vagy lehetséges munkavallaléjaval szembeni intézkedé-
sei nem voltak diszkriminativak.

Minden szabalyozas ellenére azonban a foglalkoztatasi esélyegyenlGség a gya-
korlatban megkérddjelezhetl. Az allashirdetések tulnyomdé tébbsége még mindig
nemekre specializaltan jelenik meg. A foglalkoztatési szegregaci6é nalunk is jelen-
t6s, dontden ndk dolgoznak az oktatasban és jelentSs a néi foglalkoztatas a keres-
kedelemben, kozigazgatasban, valamint a szallashely és vendéglatoszektorban. !
A Figyel§ felmérése szerint a legnagyobb magyar vallalatoknal a felsGvezetdk
kevesebb, mint egyotode nd, a fizetésiik pedig atlagosan alig tébb, mint a férfiak
keresetének 80%-a.2 A néi menedzserek foglalkoztatasi eloszlasara is a foglalko-
zasi szegregacié a jellemz6. Mig a vallalkozdszféra menedzsereit f6ként a férfiak
képezik, a n6k tilnyomoé részben a kozigazgatiasban és az oktatasban jutnak ve-
zet61 pozicidhoz. Megallapithat6, hogy Nyugat-Eurépahoz hasonléan a néi veze-
t6k el6rejutasat Magyarorszagon is megakadalyozza a lathatatlan uvegplafon,
illetve a ndi vezetésrdl valé konzervativ felfogas. Magyarorszagra is elmondhatd,
hogy a nék mintegy 15%-kal kevesebb bért tartanak realis elvarasnak egy adott
pozicidéban, mint a férfiak.3

Habar Magyarorszag a tobbi csatlakozé orszaggal egylitt jelentGs elGrelépést
tett a foglalkoztatasi esélyegyenlGség elérése érdekében (esélyegyenlGségi tarca
nélkiili miniszter, EsélyegyenlGségi FofeliigyelGség felallitasa, a Munka Torvény-
konyvének 2002 jaliusdban elfogadott valtoztatasai, 2003. évi XX. torvény), a
munkavallalokat mar a kivalasztast6l kezdddben szamos diszkriminativ megkii-
lonboztetés éri. Tovabbi akadalyokat jelent az esélyegyenlGség biztositasara szol-
gald megvaldsitasi eszk6zok gyengesége, illetve a nemi szerepekhez kotdds tarsa-
dalmi beidegz6dés. Ahhoz, hogy mind a ndi, mind a férfi elhelyezkedés konnyebbé
valjon, az orszdg még mindig rugalmatlannak szamité munkaerdpiacat flexibi-
lizalni kell, a n6k munkaba allasat segitl pozitiv megerGsité programokat (affir-
mativ actions) kell hozni, és biztositani kell az atipikus munkak tarsadalmi elfo-
gadottsaganak alapjat.

Az atipikus munkak legelterjedtebb és leghagyomanyosabb moddja Nyugat-
Eurépaban a részmunkaidfs foglalkoztatas. Magyarorszagon azonban a vallala-
tok még mindig Atcsoportositasokkal, részben tulérakkal oldjak meg munkaerd-
igénylket. Mig az 1993-1998 kozotti idészakban az Eurdpai Unidban a részidds
allasok szama mintegy 15%-kal nétt4, Magyarorszagon — és Lengyelorszagot ki-
véve a tobbi csatlakozb orszagban is — a részmunkaidében foglalkoztatottak ara-
nya még mindig igen alacsony. (Az Eurépai Unié tagallamai koziil Gorogorszagé

! Magyar Statisztikai Evk(inyv [2002], 67. oldal.

2 Uvegmennyezet”, Figyeld, 1999. 03. 04. (in) Krén et al. [2002].
3 Lakatos [2001], 490. oldal.

4 Employment in Europe [2001], 110. oldal.
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a legalacsonyabb rata: 4,8% 2001-ben, Magyarorszagon ez a rata csak 2,8%1). A
csatlakozé orszagokban — a részmunkaidés foglalkoztatashoz hasonléan — a hata-
rozott munkaiddében foglalkoztatottak szamaban is jelent6s lemaradas mutathaté
ki az Eurépai Unié atlagahoz képest. Magyarorszagon 2000-ben a munkaerd
mindossze 5,8%-a dolgozott hatarozott munkaidejli szerzédéses viszonyban,
szemben az Eurépai Uni6 11,4%-o0s aranyaval.

Mind a hatarozott, mind a részmunkaidét tekintve a Munka Toérvénykonyve
ugyan eleget tesz a Tanacs 91/383/EK és 99/70 EK (a hatarozott ideig tarté mun-
kavégzéssel kapcsolatos) illetve a 97/81/EK (a részmunkaiddrdl) iranyelvnek, de
sem a munkaltaték, sem a munkavallalok nincsenek megfelelGen Gsztonozve a
valds, legalis részmunkaidfs foglalkoztatasban. Egyrészt annak a részmunka-
1dGsnek, aki csak heti hisz éraban dolgozik, és bérezése alapja a mindenkori mi-
nimalbér, legalabb 40 évet kell dolgoznia ahhoz, hogy a minimalis nyugdijra jogo-
sultsaga legyen. Tovabb4 a kotelez6 minimalbér 50 000 Ft-ra val6 felemeléséril
sz616 rendelet [224/2001. (XI. 21.) Korm. rendelet] hatalybalépését kovets elsd
harom hénapban a részmunkaiddsok aranya mintegy 24%-kal, azaz 116 000 fGvel
emelkedett. Az emberek megkérdezésén alapulé munkaidd-felmérés alapjan
azonban ugyanebben az idfszakban Osszesen mindossze 102 ezren dolgoztak
részmunkaiddben. Az ellentmondas magyarazata feltehet6en az, hogy a munkal-
tatok a jarulékterhek csékkentése érdekében gyakran jelentenek be a valésagban
teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalét részmunkaidfsként. 2

Az atipikus munkajogviszonyok harmadik legelterjedtebb fajtdja a munkaerd
kolesonzés. E cégeket elGszeretettel alkalmazza a szalloda- és vendéglatdszektor,
hiszen rajtuk keresztil gyorsan és rugalmasan jutnak munkaeréhéz, és igy haté-
konyabban tudnak reagdalni a kereslet valtozasaira. Tovabbi elény, hogy a mun-
kaerd-kolesonzés a kolesonbevevit egy sor pénzigyi kotelezettségtdl szabaditja
meg, mivel nem 6, hanem a kolesonbeadé fizeti a munkavallalé munkadijat és a
munkadijat terhelG befizetési kotelezettségeket. Szamos visszaélés utan végil a
2001. évi XVI. torvény bevezette a munkaerd-kolesonzés fogalmat. A megvaltozott
Munka Térvénykonyve 193/B. - 193/P. §-ai, a 118/2001. (VI. 30.) korméanyrendelet
és a Polgari Térvénykonyv egylittesen, az eurdpai uniés normakkal 6sszhangban
szabalyozzak a munkaer6-kolesonzés feltételeit.

Annak ellenére, hogy a magyar jogi szabalyozas harmonizal a Kozosségi joggal
mind a foglalkoztatasi esélyegyenlGséget, mind a munkavallalok védelmét (rész-
munkaidd, biztonsag) illetGen, az emberek tébbségénél még mindig ellenallasba
utkozik az atipikus foglalkoztatas. 2002 oktéberében a Tolna megyei Munkatigyi
Kozpont igazgatdja, LISZICZA ISTVAN a Népszabadsignak adott interjijaban ra-
mutatott, hogy ,,6k azok, akiket a legkésébb vesznek fel a munkahelyekre és leg-
el6szor kildenek el.”

A TURIZMUS ES SZALLODASZEKTOR HAZANKBAN

A turizmus szektor hazankban rendkivil dinamikus fejlédésen ment keresztiil
a mult szazad utolsé évtizedében. A WTTC adatai alapjan a szilikebb értelemben

1 OECD Labour Force Statistics 1981-2001, 319. oldal.
2 H. Sz. [2001].
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vett szektor 5,3%-kal (2674 M USD), a tagabb értelemben vett szektor mintegy
10,9%-kal (5534,7 M USD) jarult hozza a hazai GDP-hez 2001-ben. Hazank ese-
tében ez jéval meghaladta mind a kozép-kelet eurdpai orszagok mind az Eurdpai
Unié szlkebb értelemben vett szektoranak atlagat is. Tovabba a ,kézvetlen”
szektorban dolgozott az Gsszes foglalkoztatott 6,64%-a, amely tobb, mint kétsze-
rese volt a kozép-kelet eurdpai atlagnak, és tobb, mint masfélszerese az Eurdpai
Unié atlaganak. Az elmult kilenc évben a szalloda- és vendéglatészektorban ke-
letkezett 4allasok szama — koszonhetéen a rengeteg kiilféldi beruhazasnak —
23,7%-kal nétt. )

Mindezek ellenére az Egyestilt Allamokat ért terrortdmadas és a vilaggazdasa-
gl recesszi6 igen erlsen érintette a hazai szektort, és az az irrealis 38%-0s nove-
kedési rata, amelyet a foglalkoztatottak szamanak valtozasa mutatott 2000-ben
(1999-hez viszonyitva), megtort. Az azonban, hogy a szektorban foglalkoztatottak
szama nem csokkent drasztikusan (Idegenforgalmi Statisztikai Evkonyv 2001) a
2000-ben kezdbdott szallodaépitési laznak koszonhets. Ennek soran a f6varosban
mintegy két tucat, f6ként négy- és Gtcsillagos szalloda épitésébe kezdtek a befek-
tet6k, mintegy 100 Mrd forint értékben. 2003 végére mintegy dupldjara, 7 000-re
né a luxuskategériaja szobak szama a févarosban, 2004-re az ezredvégi allapot-
hoz képest 30 0j szallodaja lesz Budapestnek, az orszagban pedig tovabbi 18 1j
szalloda atadasat tervezik.!

A szektor foglalkoztatasi jellemzéi

Csaklugy mint az EU-ban, hazankban is a szektorban foglalkoztatottak munka-
idejének hossza meghaladja az 6sszes szektor atlagos munkaidejét és erre a szek-
torra jellemzé leginkabb a hétvégi és a tébbmiiszakos munka. A szallodaiparban
foglalkoztatott nék példdul mintegy 7 6raval, a férfiak mintegy 9 6raval dolgoz-
nak tébbet hetente, mint az oktatdsban alkalmazott n6k és férfiak.2 Az agazati
kollektiv szerzédés él a Munka Torvénykonyvének 27.§ (4) bekezdésében adott
lehetdséggel, és a torvényben elSirt maximalis tulérakeretet, az évi 300 6rat ha-
tarozza meg [27.§. (9)]. Tovabba eldirja, hogy a tulérat nem kell irdsban elrendel-
ni, ha példaul a valtétars kimarad, ha el6re nem latott rendezvény lesz, vagy ha
munkaidén tali aruszallitds miatt torténik. Azzal viszont, hogy elGirja, hogy a
heti pihendnapot a munkaid6-beosztasban meg kell jel6lni és annak altalaban
hetenként azonos napra kell esnie, védi a munkavallalok érdekeit.3

A statisztikak a szektor kereseti jellemzbinek tekintetében is az EU-hoz hason-
16 képet, azaz mas szektorokhoz viszonyitva jelent6s lemaradast mutat.

Mindezen tényezdk ellenére azonban a szektor imazsa a felsGoktatasban to-
vabbtanulni szdndékozé fiatalok szamara igen pozitiv. A 2003. évi felsGoktatasi
jelentkezési statisztikak azt mutatjak, hogy az idegenforgalom és a szalloda szak
a jogasz a kozgazdasagi és a gazdalkodasi szakok utan a negyedik legnépszertbb
a felvételiz6k korében.

Rugalmassag a magyar szallodaszektorban

1 Gal [2002].
2 Nagy Gy. [2002], 27-30. oldal.
3 Vendéglaté és Idegenforgalmi Kollektiv Szerzbdés, 26.§ (4).
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A szalloda- és vendéglatdszektorban az eurdpai uniés atlaghoz viszonyitva
(26,4%) meglehetGsen alacsony, mintegy 1,5-10% ko6zott mozog a részmunkaidd-
ben foglalkoztatottak aranya a teljes munkaidGben foglalkoztatottakhoz képest.
A részmunkaidds foglalkoztatasi format altalaban fizikai munkakorokben alkal-
mazzak, szellemi munkakoérokben nem jellemz6. A részmunkaidds foglalkoztatas
szallodaipari elterjedését azonban hazankban szdmos, mar korabban is emlitett
specialis tényez6 akadalyozza. Tovabba a teljes munkaidére kifizetett minimalbér
sem elegendd a megélhetéshez még a kétkeresGs csaladokban sem. A hosszu uta-
zasi 1d§ miatt, f6ként Budapesten, nem éri meg részmunkaidében dolgozni. Csa-
kagy, mint Nyugat-Eurépaban, hazankban is meglehet6sen nehéz a karrierépités
a részmunkaidGsok szamara. Végiil, bar a magan bélesédék és 6vodak mar elter-
jed6ben vannak, dragasaguk miatt az atlagjovedelmd csaladok nem tudjak igény-
be venni szolgaltatasukat, az allami gyermekfeligyeleti intézmények pedig ha-
gyomanyos munkaidében dolgoznak. Ez szintén a hagyomanyos beosztasu, teljes
munkaidds foglalkoztatasi format 6sztonzi.

A munkaltatél oldalrél a részmunkaidGs foglalkoztatas gyakran hangoztatott
elénye a koltségmegtakaritas. Ez azonban a szilloda- és vendéglatészektorban
tobb esetben is megkérddjelezhets. Habar a munkaltaté a részmunkaidés alkal-
mazottak bére utan aranyosan fizeti a kilonboz6 jarulékokat, az egészségiligyi
hozzajarulas értéke minden munkavallalé utan — tehat fiiggetlenil a rész vagy
teljes munkaidds foglalkoztatasi formatdl — egységes (2003-ban havi 3450 Ft). A
munkavallalonak fizetett bér sem biztos, hogy pontosan aranyos a teljes munka-
1dés foglalkoztatottak bérével. Példaul a gyakran részmunkaidében dolgozé reg-
geliztetd felszolgalok bérkoltsége magasabb, mint a teljes munkaidd aranyos ré-
sze, mert a munkaltaté beleszamitja, hogy nem kapnak borravalét.! Tovabba a
szektor szamos munkakérében egyenruhaban végzik feladataikat a munkavalla-
16k, ezek koltsége sem elhanyagolhaté a munkaltaté szempontjabdl. Végiil bizo-
nyos munkakorok kifejezetten megkdvetelik a teljes munkaidds foglalkoztatast.
Péld4ul a vendéglato teriileten a leltarfelelGsség, a recepcidban a folyamatossag
sziikségessége és a nagy mennyiségl és sebességl informaciéaramlis (mindig,
minden id6ben tudni kell, hogy mi térténik a hazban) bonyolultta teszi a rész-
munkaid@s alkalmazast. Ebbdl adédbéan a részmunkaids leginkabb a segédmun-
kas, szakképzettséget nem igényld munkakorokben terjedt el. mint a fekete- és
fehérmosogatas, ételel6készités, reggeliztetés, éttermi hostess.

A szezonalis munka f6ként a Balaton térségében terjedt el Magyarorszagon.
Azonban mig a privatizacié el6tt a balatoni szalloddakban a térzsfoglalkoztatottak
hatarozatlan, teljes munkaiddre szl szerz6déssel rendelkeztek, és télen vissza-
kertiltek az egész évben lizemel§ szalloddakba, ma mar a szezonalis, hatarozott
munkaidére jellemzé foglalkoztatas a jellemzd, és csak az egész évben ott maradé
lgyintéz6k, menedzgserek, tigyviteli alkalmazottak rendelkeznek hatarozatlan
1deJu szerz6déssel. Ok alkotjak a balatoni foglalkoztatottak mintegy 25-30%-at,
mig a szezondlis foglalkoztatottak (szakacs, felszolgald, recepcids) a balatoni szal-
loddk alkalmazottainak fennmaradé 70-75%-at. A szezonalis foglalkoztatottak

1 Agazati résztanulméany a Vendéglato és Idegenforgalmi Szakszervezet, mint munkavalla-
161 szervezet tapasztalatairdl.
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mintegy 10-25%-a tér vissza rendszeresen a nyari id8szakban, a fluktudcié ma-
gas, 6%-0s.1

A szezonalis foglalkoztatas elényel egyértelmlien a rugalmassagban és a kolt-
ségkimélésben rejlenek, a human menedzsmentnek azonban szamos problémaval
kell megkiizdenie a szolgaltatas megfelel6 mindségének biztositasa érdekében.
Nehezebb az 6sztonzési rendszer kialakitasa, mivel a révid munka-periédus miatt
a munkavallalékat csak a minél nagyobb kereset érdekli. Tovibba magas a nem
legalis juttatasok aranya, a legalis kifizetések ugyanis a vallalatok versenyképes-
ségét akadalyoznak.

Né6i munkavallalok esélyegyenlosége a magyar szallodaszektorban

A szalloda- és vendéglatészektor nalunk is magas aranyban foglalkoztat nket.
A foglalkoztatott nék 4,1%-a dolgozik a szektorban, ami 38 000 munkahelyet je-
lent. Az ipardgban foglalkoztatott nék aranya 2001-ben 49%-0s, amely mintegy
5,2%-kal meghaladja az 6sszes foglalkoztatasi Agban mért néi részvételi aranyt.
Az nem vitas, hogy a ndi foglalkoztatottak szama folyamatosan emelkedik, hiszen
a szektorban, 3000-rel tobb nd dolgozott 2001-ben mint 1992-ben, a férfiakhoz
viszonyitott ardnyuk azonban jelentdsen csokkent. Mig 1992-ben a szektorban
foglalkoztatott nék aranya majdnem 58%-os volt, 1999-ben mar csak 52%-os,
2001-ben pedig 49%-0s. A dolgozat korabban targyalta, hogy a szektorban 1992-
2001 kozott jelentGsen, mintegy 23%-al nétt a foglalkoztatottak szama. Ezek az
adatok tehat azt mutatjak, hogy az igy keletkezett 28 000 ij munkahely tdlnyo-
mo tébbségét férfiak toltotték be.2 A nék szektoragi aranya e jelentds csokkené-
sének magyarazata alapulhat azon a feltételezésen, hogy a ndi foglalkoztatottak
mas szektorokban talaltak munkat, igy agazati eltolodas kovetkezett be. Egy-
részrGl valéban tortént egy eltolédds a rendszervaltast kovetSen megjelent j
tipusu szolgaltat6 cégek javara (n6vekvd szamu biztositd cégek, pénziigyi és hitel-
intézetek, non profit szervezetek, utazasi tigynokségek stb.). Masrészrdl azonban
vizsgalat ala véve azokat a foglalkoztatasokat, ahol hagyomanyosan magas a néi
jelenlét (pl. kereskedelem, kozigazgatas, feldolgozdipar) megdallapithaté, hogy
ebben az idGszakban ugyancsak csékkent a nék képviseleti aranya.? Ez pedig
egyértelmilen arra utal, hogy a n6k az elmult kilenc évben egyre nagyobb szam-
ban szorultak ki a munkaerépiacrol és valtak inaktivva.

A szalloda- és vendéglatészektorban foglalkoztatottak otven-6tven szazalékos
nemi képviseleti ardnya okot adhat annak feltételezésére, hogy az esélyegyenld-
ség kérdéskore megoldott a szakmaban. Ez azonban mar a statisztikak altal mu-
tatott agazati munkanélkiiliségi ratak alapjan is megkérddgjelezhets. Mig 1999-
ben a szallashely-szolgaltatds, vendéglatds szektorban a ndk munkanélkiiliségi
rataja 7%-os volt, addig a férfiaké 3,3%%.1gaz, az ezt kdvets évben a ratak kozeli-

1 Biermann [2002]. ;

2 Az adatok a Magyar Statisztikai Evkonyv 2002, KSH, Budapest 67. oldalara alapulnak.

3 Ez aldl kivétel az oktatds, ahol az amugy is magas néi részvételi ardany 1,7%-kal nétt a
vizsgalt idGszakban és 2001-re elérte a 77,5%-ot.

4 Lakatos Judit [2001], 476. oldal.
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tettek egymashoz, de még mindig szamottevéen magasabb a néi munkanélkiliek
aranya (ndk: 5,2%, férfiak: 3,6%?1).

A vilag mas orszagaihoz hasonléan nalunk is jelen van a foglalkoztatasi diszk-
riminacié szamos eleme. Tulnyomoé tébbségben nék dolgoznak a housekeeping, az
éttermi hostess, a rezervaciés és sales & marketing tertleten, mig férfiak domi-
nalnak a konyhan, a londinereknél, illetve a food & beverage vezetGk és a felsGve-
zet8k kozott. Koztudott, hogy a nemi diszkriminacié a gyakorlatban mar a kiva-
lasztasnal megkezdddik. A hazai szallodaszektorban az informalis kapcsolatok
mind a karrierépitésben, mind az elhelyezkedésben nagyobb szerepet kapnak,
mint az Eurépai Unidéban. Ennek egyik oka lehet a rendszervaltas utan kialakulé
nagyfoka bizalmatlansag. A ranglétra is nagyon hierarchikus képet mutat, és
nehéz elérejutni. Jellemzd, hogy Nyugat-Eurdépaval ellentétben, egy-egy szallodai
részleg vezetdje mar 15-20 éve van ugyanabban a pozicidéban. A szallodai vezetSk
mobilitasa csak az 0j szallodak épitésével kezdett erfsodni. Itt azonban még min-
dig visszatartd tényez6 a kulfoldi tulajdonos és felsé vezetés, a megszokottdl 1é-
nyegesen eltérd vezetési stilus, a magasabb szintl személyzeti ellendrzési rend-
szer, a nyit6 szalloddkra jellemz§ kaotikus allapot és természetesen a megszokott
»szurke juttatdsok” hidnya.

A felvételi meghallgatasokon gyakran el6fordul, hogy az interjaztaté fél meg-
emliti, hogy milyen nemd alkalmazottat keres. Az éjszakai portas, recepcids,
londiner munkakorok tdlnyomoérészt férfiaknak vannak meghirdetve, azzal az
uruggyel, hogy a néknek nem biztonsagos éjszaka dolgozni. Azonban ma mar a
hazak tobbsége alkalmaz éjszakai biztonsagi szolgalatot, tovabb4a semmi nem
garantalja, hogy a férfiak nagyobb biztonsagban lennének, mint a ndk, ha egy
esetleges blincselekményre keriilne sor. Ugyanakkor az éjszakai recepciés mun-
ka, illetve portaszolgalat Magyarorszagon is iratlan feltétele az elGléptetésnek,
hiszen éjszaka keril sor a szamlak zarasara, a statisztikak elkészitésére, a mas-
napi teend6k rendszerezésére stb. A nék karrierjét tehat nalunk is megakada-
lyozza az tivegplafon.

Az egyenl$ értékl munkaért egyenld bér elve beépiilt ugyan a magyar Munka
Torvénykonyvébe (Munka tv. 142/A§), a valésagban azonban Magyarorszagon is
jellemzd a rejtett diszkriminacié. A Kozponti Statisztikai Hivatal 2001-re vonat-
kozé adatai alapjan a szalloda- és vendéglato-szektorban a teljes munkaidében
dolgozé ndk havi brutté atlagkeresete 68 843 Ft, amely a szektorban teljes mun-
kaidében dolgozé férfiak havi brutté atlagkeresetének csupan a 82%-a.2 A kozép-
vezetOl szinten a keresetkiilonbségek még inkabb nének, a kereskedelmi és
vendéglatbipari részegység kozvetlen termelésiranyitéjanak esetében a nék brut-
t6 keresete a férfiak keresetének mindossze 70, 6%-a.3

Pozitivumként értékelhetd, hogy a Vendéglaté és Idegenforgalmi Kollektiv
Szerzddést 2001. majus 15-én kiterjesztették.4 Ez azt jelenti, hogy immar az 6sz-
szes iparagi munkaltatéra és munkavallaléra érvényesek a kollektiv szerzddés-

1 N6k és férfiak Magyarorszagon 2001 [2002], 83. oldal.

2 Magyar Statisztikai Evkonyv, 2002, 74-75. oldal.

3 Krén et al. [2002], 14. oldal.

4 Amelyet az Idegenforgalmi Munkaaddk Orszagos Szovetsége valamint az Idegenforgalmi
Szakszervezet 1997. majus 21-én kotott meg.
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ben foglaltak, de kivételt képez ,,A vendéglatas és idegenforgalom teriiletén al-
kalmazandé besorolési feltételek és szakmai minimalbér” cimd 2. szamu mellék-
let, valamint ,,A munkaszerzddés megkotésére és modositasara vonatkozd szaba-
lyok és eljarads a munkaviszony megsziintetése és megszlinése esetén” cimd 4.
szamu melléklet. Pozitiv diszkriminaciérél, illetve az Egyesiilt Allamokban mar
régota bevezetett és Nyugat-Eurdpaban is jol miik6ds ugynevezett megerdsitd
eljarasrél (affirmative action) sem esik benne szé. Példaul az érdekvitak megol-
dasara létrehozand6 egyeztetd bizottsag tagjait a felek ugyan egyenlé aranyban
jelolik, de a n6k ardnyanak biztositdsa nem keril kimonddsra.!

Lathaté tehat, hogy habar a magyar jogi szabalyozis papiron harmonizal az
eurdpal unids szabalyozasokkal, szamos nehézség adédik a rugalmas munkaers-
piac elterjesztésének gyakorlati megvaldsitasaban. Ennek oka egyrészt a magas
allamhéaztartasi jarulékokban, mésrészt pedig az olyan, dgazatra specifikus kolt-
ségekben rejlik, mint a szallodai munkaruha, egyenruha koltsége, a mosatasi
koltség, a természetbeni juttatdsok megnovekedett koltsége. Ebbdl adédéan a
szallodak inkabb a munkaerd-kolesonzé cégekhez fordulnak reggeliztetd felszol-
galdék, bankett felszolgaldk, takaritészemélyzet, illetve az éttermi hostessek
munkakorének betoltésénél, mivel a kolesonzd cégek a részmunkaidds
foglalkoztatasi formanal még rugalmasabban, raadasul jéval oles6bban tudjak a
szallodak szamara biztositani a kell§ 1étszamu alkalmazottat. Tovabba nem kell
folyamatosan a felmondéasokb6l addédé munkatigyi perek esetleges elvesztése
esetén fizetendd, nem csekély pénziigyi kovetkezményekkel szamolniuk.

A SZALLODASZEKTOR JOVOJE

A dolgozat korabban targyalta az idegenforgalom és szalloda szakok igen erGs
népszerlségét az érettségizdk korében. E népszerliség oka még mindig az a la-
kossagban kialakult kép, hogy a rengeteg beruhdzasnak koszonhetSen a szektor
biztonsagos és j6 kereseti lehetGségekkel kecsegtet6 munkahelyeket nydjt. A szal-
lodaszektori beruhazasok leallasaval (2004) az allashelyek szamanak dinamikus
novekedése azonban véget ér. A terrortamadasokat kovetden a befektetdk is elbi-
zonytalanodtak, ugyanis nem kalkuldlhatnak a megszokott, agazatra jellemzd,
t6kére vetitett 10%-0s megtérulési rataval.2 Masfeldl, a ,,j60 kereseti lehetGségek”
sem egyeznek mar az 1995-1999 kozott tapasztaltakkal. Igaz, a statisztikak ez
iddszakra vonatkoz6 adatai szerint a szektor ekkor is alacsony kereseti lehetGsé-
geket nyujtott, a szallodaiparban foglalkoztatottak azonban ebben az id6szakban
a hivatalosan bejelentett fizetésiik mintegy dupldjat, ha nem tobbszorosét keres-
ték meg. Az egyéni turistdk szamanak visszaesésével és a csoportos, incentive
turizmus és tizleti turizmus novekvs aranyaval, illetve a szigoritott jogszabalyok-
kal és a kulf6ldi lancokra jellemz6 szigora belsé ellenérzési rendszerrel a valoban
nagy 0sszegl ,.zsebbe kapott keresetek” jéforman eltlintek.? A megkeresett jovede-

1 Krén et al. [2002], 14. oldal.

2 G4l [2002].

3 Ezalatt értend§: barmilyen borravald, illegalis pénzvaltasb6l szarmaz6 margin és az Ugy-
nevezett szobaztatasbol adddo bevételek. Egyéni kutatds, tobb négycsillagos hazai szalloda
recepcids, éttermi, és londiner személyzetének véleménye alapjan.
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lem ugyan még mindig magasabb, mint a statisztikdkban kimutatott, de a szektor
foglalkoztatottjai altal ,aranyid6knek” nevezett kilencvenes évekhez képest a hiva-
talos és a valésagos keresetek kozotti szakadék csokkent, a szektor ,,fehéredik”.

Mindezek ellenére, nem csak a kozépiskolasok érdeklGdése, hanem — a 2003-as
FelsGoktatasi Felvételi T4jékoztaté alapjan — a felsGoktatasban a szalloda szakok
szama 1s Oridsi utemben nd. 2003-ban a meghirdetett hallgatéi 1étszamkeret a
diplomas végzettséget nyujté szakokon meghaladja az 5200-at, a szakmenedzseri
képzéssel egytitt a 8000-et.! Ez évi majdnem 8000 szalloda szakra specializalt
friss diplomast jelent. Lathatd, hogy a magyar szalloda- és vendéglatdszektor
nem tud ennyi fiatalt felszivni. Habar a magyar szallodaiparra és a szolgaltata-
sok mindségére valéban j6 fényt vetne, ha a szektorban csak diplomasok dolgoz-
nanak, tobbségiikben a szallodai munkak — jellegikb6l adédéan — nem kovetel-
nek fels6foku végzettséget. Masrészt egy szalloda szakon végzett, gazdasagi dip-
lomaval rendelkezé fiatalt nehezen lehet arra ravenni, hogy esetleg évekig dol-
gozzon felszolgaloként, alacsony bérért, majd a hagyomanyos ranglétrat tiirelme-
sen végigjarva, ha szerencséje van, 50 éves korara szallodaigazgatd lehessen. A
frissen végzettek tobbsége tehat vagy tovabbtanul, vagy mas agazatokban he-
lyezkedik el. A harmadik jarhaté utat, az Eurépai Unié megnyilé munkaerépiacai
jelenthetik.

Az Eurépai Unié legtobb orszagaban (kivétel Németorszag, Ausztria, Finnor-
szag) a szalloda és étterem szektor foglalkoztatottjaira altalanossagban még min-
dig jellemz6 a megfelel6 szaktudas és képzettség hianya. Nagy-Britanniaban
példaul 2001-ben minden tizedik iparagban foglalkoztatottnak nem volt semmifé-
le szakmahoz kapcsoldodd vizsgdja, és a foglalkoztatottak 13%-a csak athidalé
megoldasként dolgozik a szektorban, addig, amig nem talal jobb munkalehetdsé-
get. A dolgozatban részletezett okok miatt a megfelel6 szaktudast vezetdkben is
hidny van. A munkaltatok 12%-a nyilatkozta azt, hogy az allasok betoltésének
nehézsége abban rejlik, hogy nem talalnak megfelelen képzett szakembereket.
De nem csak Nagy-Britannia, hanem Irorszag, Dania, Franciaorszag, Olaszor-
szag, Spanyolorszag is kiizd a megfelel6 szakemberek szektorba vonzasanak
problémajaval és a vezetdi allasok betoltésével.2 Az Unid tébb orszaga, példaként
emlitve Nagy-Britannia és Németorszag szallodaszektora is felfigyelt arra, hogy
mind hazdnkban mind a t6bbi csatlakozd orszagban a friss diplomaés szakemberek
szama jelentGsen meg fogja haladni a betolthetd allashelyek szamat. Németor-
szagban egyre tobben lobbiznak azért, hogy az orszag évente legalabb 50 000
kulfoldi allampolgarnak adjon munkavallalasi engedélyt, hogy megakadalyozzak
az orszag gazdasagi hanyatlasat a képzett munkaerd hidnya miatt.3 Nagy-
Britannia a 2002. decemberi Koppenhagai Csucsot kovetSen dontott 20 000 szal-
loda- és vendéglatéiparban 1év6 munkahely csatlakozd orszagok el6tti megnyita-
sardl 2003. januar 1-t6] kezdddGen.

A Kelet-Kozép-Eurépabdl a szakképzett munkaerd bearamliasa ugyan rovid ta-
von javithat a szallodaszektor munkaerd 6sszetételén, de hosszu tdvon nem oldja

1 A fels6oktatasi intézményenként meghirdetett felvételi keretszamok alapjan,
http://www.felvi.hu.

2 Jensen [2001], 4. oldal.

3Forbes [2001].
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meg a problémat. Habar a Nyugat-Eurdpaban alacsonynak szamité bérek még
mindig magasnak szamitanak Ko6zép-Eurdépabanl, a csatlakozassal egyrészt a
bérek kozti szakadék tovabbi csokkenésére lehet szdmitani, masrészt a megélhe-
tési koltségek miatt még mindig csak az ideiglenes tartézkodas, azaz a megkere-
sett pénz ,,otthoni” elké6ltése lesz kifizet6dd. Tovabba, amennyiben a kulfoldi al-
lampolgar a hosszu tavu tartézkodast, illetve a letelepedést valasztja, az orszagok
eddigi migraciés tapasztalatai alapjan 6k igen, de a gyermekeik mar nem a
szakmaban fognak dolgozni. A migransok ugyanis gyakran valasztjak 1épcséfok-
nak a szalloda- és vendéglatészektort az idegen tarsadalomba torténd beilleszke-
désiik megkonnyitésére, gyermekeiknek azonban mar j6l ismerik a tarsadalmi
szokasokat, és a szalloda- és vendéglatéipar helyett nagyobb valészinlséggel va-
lasztjak a magasabb jévedelemmel kecsegtet§ palyakat, mint példaul a pénz-
ugyeket, vagy az informacids technolégiat.?

Kovetkezésképpen az eurdpai szalloda- és vendéglatoszektor a jelenlegi helyze-
tet tekintve nem képes sem a munkanélkiiliek felszivasara, sem a min8ségi fog-
lalkoztatas biztositasara. A turizmus foglalkoztatasat is érinté eurdpai progra-
mok (EQUAL, SOCRATES, TEMPUS, INTERREG, URBAN...) egyes orszagokat
tekintve el6remutaté eredményeket hoztak, de jelentls valtozas a szektor jellem-
z0it 1lletGen nem tortént. Tovabbra is alacsony a vonzereje a kisebb szallodaknak,
mig nagyobb a nemzetkozi szalloda- és étteremlancoknak. Ez utébbiakban na-
gyobb a lehetdség a karrierépitésre, az egyéni fejlddésre, a ,vallalathoz tartozas”
érzésének kialakitasara, illetve az esélyegyenldség feltételeinek biztositasara.
Ahhoz, hogy a turizmus és ezen belil a szallodaszektor hozza tudjon jarulni a
Lisszaboni, illetve a Stockholmi Csticson megfogalmazott célkitlizések eléréséhez,
a foglalkoztatast atfogd tréningprogramokkal kell segiteni, meg kell teremteni a
szektor imazsat, tovabba a munkaltatokat érdekeltté kell tenni a magas szinvo-
nald munkaerd biztositasaban, a tovabbképzés tamogatasaban. Ez allami 6szton-
z0ket és nemzetkozi akcidprogramokat igényel.

DECLAN SWAN, a Hospitality Training Foundation elnéke szerint, ha ,,az iparag
egyuttesen sokkal képzettebb és szinvonalasabb képet nyujtana a munkaerdpia-
con, akkor minden teriileten nagyobb elismerésre szamithatna. Ehhez azonban
minden egyes foglalkozast és minden egyes egyént be kell integralni a fejlesztési
programokba, hogy megszerezzék a munkijukhoz sziikséges megfeleld szaktu-
dast és gyakorlatot, és egyéni fejlddésikon keresztiil hozzdjaruljanak a vallalatuk
sikeréhez.”3

Mindezek mellett nem lehet megfeledkezni arrél, hogy a turizmus a béke ipar-
aga. Az amerikai terrortamaddst kovetden az utazasi kedv szamottevlen csok-
kent, a Turisztikai Vilagszervezet [World Tourism Organisation (WTO)] hiusz év
Ota elGszor szembesiilt az 6sszturisztikai bevétel csékkenésével. Tovabba az elhu-
z6d6 gazdasagi recesszidé hatasara 2003-ban sem varhaté a szektor gyors felépii-
lése. A World Travel & Tourism Council szerint a szilik értelemben vett szektor
GDP-hez vald hozzajarulasa mindossze 3,7% lesz, amely 1%-kal fogja emelni a

1A brit minimalbér: 4,2 GBP/6ra havonta korulbelul 256 000 Ft-ot jelent teljes munkaidd
esetén, és a szakképzettek ennek mintegy kétszeresét kapjak.

2 EFFAT-HOTREC [2001], 28. oldal.

3 Hospitality Training Foundation [2002].
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szektorral kozvetlen kapcsolatban 4ll6 munkahelyek szamat. Az igy keletkezd
allasokkal egyutt a szektor altal teremtett munkahelyek szama azonban még
mindig 3,6 milliéval lesz kevesebb, mint 2000-ben volt, illetve ez 8 millié munka-
hellyel kevesebbet jelent, mint amennyit az évezred végén a normal 2%-os évi
novekedési utemmel szamolva 2003-ra becsultek.! Az Eurépai Unidra vonatkozd
el6rejelzések szerint a szlikebb értelemben vett szektor GDP-hez valé hozzajaru-
lasa inflaciéval korrigalt értéken 0,5%-kal fog emelkedni, azonban a foglalkozta-
tottak szamaban — amely az Gsszes foglalkoztatott mintegy 4,52%-at, azaz kozel
7,6 milli6 embert jelentett 2002-ben — korulbelill 1,5%-o0s visszaesés varhato.
Amennyiben a politikai — gazdasagi bizonytalansag fokozdédik az belathatatlan
kovetkezményekkel jarhat nemcsak a turizmus, hanem a vilaggazdasag szem-
pontjabdl is.
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ASZODI ILONA*

A FIZETESKEPTELENSEGI ELJARASOK EUROPAI
UNIOS SZABALYZATA

I. Bevezetés

Az Eurépai Unié Tanacsa 2000. m4ajus 29-én a jogharmonizacié jegyében elfo-
gadta a fizetésképtelenségi eljarasokra vonatkozd egységes szabalyozastl, amely
2002. majus 31-én lépett hatalyba. A szabalyozas egyik nagyon fontos jellemzdje,
hogy bar az unids jogegyesités korében mar 1995-ben elfogadtak a fizetésképte-
lenségi eljarasokrol szol6 egyezményt, de a hossza évek vajudéasa alapjan megszi-
letett egyezmény a Gibraltarral kapcsolatosan — hallgatélagosan — 1étezé teriileti
problémak miatt Nagy-Britannia ellenzését valtotta ki és az elGirt hataridé
eredménytelen eltelte miatt 1996. majus 26-an érvényét vesztette.

Ez utébbiakra is figyelemmel a szabalyozas? kedvezd hir az Eurépai Unié tag-
orszagainak, amelyek kozil tobben mar 30 éve dolgoznak a fizetésképtelenségi
kérdésekre vonatkozd paneurépai konszenzus létrehozasan.? A cél, hogy a fize-
tésképtelenségi eljarasok lebonyolitasdban és az ezekhez kapcsolédd birdsagi
hatarozatok tekintetében egységes szabalyozast teremtsen azokban az esetekben,

* BGF Kilkereskedelmi Féiskolai Kar, f8iskolai docens, C. Sc.

I The EU Regulation on Insolvency Proceedings.

2 Hazankban még nem keriilt alkalmazasra.

3 Az EU tagorszagok és a kelet-kdzép eurdpai orszagok egyesiilete altal 1990-ben Bécsben
létrehozott, INSOLEurope néven mikodds, mintegy ezer tagot szamldld egyesiilet, amely-
nek jelen cikk szerzdje alapité és 1993 éta igazgatésaganak (Council) tagja, Ggy az itt is-
mertetett szabalyozas, mind az ENSZ égisze alatt mik6d6 UNCITRAL Model Law a hata-
rokon ativel§ cs6dokrdl szolé rendelkezés létrehozdsaban, végleges formédba ontésében
aktivan részt vett.
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amikor az eljaras kilonboz8 eurdpai orszagokat, illetve illetékességi teriiletet
érint.!
E tanulmany keretei kozott
e a szabalyozas alkalmazasi korét,
o legfontosabb eldirasait, és
¢ a financialis tigyletek néhany vonatkozasat
kivanom ismertetni.

I1.1.

A szabalyozas 2002. majus 31-én lépett hatalyba, Dania kivételével a szabalyo-
zas az Osszes tagallamban kozvetlentl alkalmazand6 lesz, az amszterdami
egyezményhez csatolt? jegyz6konyvvel 6sszhangban. A jogegységesités {6 eszkoze
a kolesonos elismerés és az egylttmikodés. A szabalyozas helyettesiti a tagal-
lamok kozott fennalld, a fizetésképtelenség korébe tartozd kiilonbozd allamkozi
egyezményeket.

A szabalyozas olyan kollektiv fizetésképtelenségi eljarasokra érvényes,? ame-
lyek az eljaras ala vont adds vagyonnal valé rendelkezési joganak részleges és
teljes kort kijelolését vonjak maguk utan.

A szabalyozas szerint hatalya ald — az angol szabalyozas figyelembe vételével
megallapitott — eljarasok tartoznak.4
e birdsag altal az adds kérelmére elrendelt felszamolas, fizetésképtelenségi elja-
ras;

a hitelezé altali kérelemre elrendelt eljaras;

csddeljaras, ide sorolva a hatdsagi zar ala vételt;

csédgondnoksag;

a fizetésképtelenségi jogszabalyok 4altal szabalyozott 6nkéntes megallapodasok.5
A szabalyozias személyi hatalya az egyszemélyes vallalkozdsokra, egyéni ado-
sokra egyarant kiterjed.®

A fizetési moratérium a pénzigyi nehézségekkel kiizdd vallalatok részére lehe-
téséget nyujt egy a fizetGképességet helyreallité egyezség létrehozasa. A hataly
ala azonban kizardlag a fizetésképtelenségi eljaras soran kotott egyezségek tar-
toznak, egyéb eljarasok? csak a cs6dgondnoksagi eljaras részeként.

Nem tartoznak a szabalyozas kérébe a biztositétarsasagok, hitelintézetek, a
harmadik fél szaméara pénzalapokat vagy értékpapirokat megbrzd befektetési
tarsasagok és a kollektiv befektetési tarsasagok. Ezekre a tarsasagokra specialis
szabalyok vonatkoznak. Ugyanakkor az Eurépai Unié pénziigyminiszterel meg-

1 Az eurdpai tagallamok meglévd torvényeit és politikait — sajnalatos moédon — csaknem két
év alatt nem tudta harmonizalni.

21999. m4jus 1-én kelt.

31 (1) cikkely.

4 A” fuggelék.

5 Az utdébbi kett§ a ,kontinens” szabdlyaitdl eltérd rendelkezéseken alapul, az onkéntes
megallapoddsokon az Un. reorganizaciét értjik, amely a kiilonboz6 tarsasagi formaban
mikoédo gazdalkodo szervezetek esetén lehetséges.

6 A 45. § alapjan a fiiggelékek mindsitett tobbséggel médosithaték, ennél fogva béviilhet a
szabdlyozas hatdlya ala eljardsok szama.

7Pl. a magyar szabalyozas szerinti végelszamolasok.
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egyezésre jutottak a hitelintézetek reorganizacidjara és felszamoldsara vonatko-
zban.!

II1.2.

A szabalyozas nem visszamendleges hatalyq, kizardlag a szabalyozas hatalyba-
1épésének napjatél kezdddd eljarasokra alkalmazhaté.

A szabalyozas kilonbséget tesz Un. fGeljaras és masodlagos eljaras kozott. A {6-
eljaras abban a tagorszagban indul, ahol az adds , kézponti” érdekkore talalhato.
Az eljaras egyetemleges érvényd: kiterjed az addés minden vagyonara és vala-
mennyi hitelezbjére, azok székhelyétdl fiiggetleniil. A méasodlagos eljarasok az
adésnak az adott allamban 1év6 vagyondra korlatozdédnak és feltételeznek egy
féeljarast, amellyel parhuzamosan futnak.

A szabalyozas kilon6sen akkor hasznos, ha az adés gazdalkodo6 szervezet lega-
labb két unids tagorszagban fidkteleppel, vagy jelentds mértéki vagyonnal ren-
delkezik.

Ha az adés kulfoldi, uniés orszagban térténd jelenléte nem fidktelep utjan, ha-
nem leanyvallalat alapitasaval valésul meg, kiilon-kilon féeljarasokat kell indi-
tani.2

II1.1.

A szabalyozas a fizetésképtelenségi eljarasok két f6 tipusat kiilonbozteti meg:
nevezetesen az egyetemleges érvényl fGeljarasokat és a teriileti érvényességl
lokalis eljarasokat.

A {6 fizetésképtelenségi eljaras meginditasara a tagallamok szabadon jelolhe-
tik ki barmely tagorszag birdésagat.? Az igy megindult eljarasokat valamennyi
tagorszag elismeri és ezzel az adds barhol fellelhetd vagyonat felolelik. A f6eljaras
keretei kozott a felszamolas illetve a reorganizacié egyarant végrehajthato.

A szabalyozas alkalmazasaban a felszamol6 mindig olyan személyt, vagy kor-
manyzati testiiletet jelent, amelynek az a funkcidja, hogy kezelje és értékesitse az
adés vagyonat.4

Az adds kozponti érdekkore szerinti birdsag kijelolésénél a bejegyzett székhely
az altalanosan elfogadott kiindulési alap.?

A jelenlegi, mobilabb tzleti kérnyezetben még az is lehetséges, hogy idével két
vagy tobb tagallam mindsiilhet a kozponti érdekkor helyének.

L A megegyezésrdl 2001-ben direktivat adtak ki. Hasonld kérben készilt direktiva a bizto-
2 Az utébbi rendelkezésnek az az indoka, hogy a lednyvallalatok mindig 6n4allé jogi szemé-
lyiséggel rendelkeznek.

3 L. szabdlyozés 3. §.

4 E korbe tartoznak a szabdlyozas szerint a vagyonkezelSk, vagyonfeliigyelGk, cs6dgondno-
kok is.

5 Akadnak olyan vélemények, kiillonosen Nagy-Britannidban, hogy kézponti érdekkornek
lehet tekinteni azt a helyet is, ahol a cég {6 tizleti érdekeltségei koncentralédnak és vagyo-
nanak tilnyomoé része taldlhaté (vé. Sandy Shandro Freshfields Druckhaus Desinger 2000,
4 A1 ER 796).
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Kilénb6z6 szakmai férumokon! felvet6dott olyan lehetGség is, hogy a szabaly-
zat alkalmazasi kore kiterjedhet az Eurépai Unién kiviili vallalatok elleni eljara-
sokra is. Ebben a korben els6sorban az USA, illetve valamelyik adéparadicsom-
ban bejegyzett olyan cég johet szdba, amely rendszeres tizleti tevékenységet foly-
tat az Eurépai Uniéban. Varhatéan tobb vitara, esetleg birdsagi eljarasra — allas-
foglalasra kertl majd sor e kérdésben. Az Eurédpai Unid Birdésaganak jogértelme-
zése valdszinlleg precedens értékd lesz valamennyi tagallam szamara.

I1.2.

A masodlagos eljaras meginditdsanak az a feltétele, hogy az Eurdpai Unids
tagorszagban megindult f6 eljaras al4 vont gazdalkodd szervezet a masodlagos
eljarast megindité orszag teriiletén székhellyel rendelkezik.

A szabalyozas rendelkezései szerint székhelynek az a tevékenységi hely te-
kinthetd, ahol az adds ,emberi eszkozokkel” és arucikkekkel nem 4tmenetinek
tekinthet( tevékenységet végez.2

A meghatarozas magaban foglalja a fidktelepen kivil a kereskedelmi kiren-
deltséget is, bar ebben az egyes tagallamok véleménye eltérd.3

A maésodlagos eljarasok csak felszamolasi eljarasok lehetnek, amelyet az adott
allam jogszabalyaiban a meginditasra jogosult személy kezdeményezhet. A ma-
sodlagos eljarasok az adott orszagban taldlhat6 hitelezfk érdekeinek védelmén
tal a felszamol6 munkajat is megkonnyitik.

Az eljaras a cég materidlis és immateridlis vagyonara egyarant kiterjed. A ma-
terialis vagyon meghatarozasa fizikai megjelenése miatt egyszert, a vagyon érté-
ki jogok esetében azok bejegyzési helye az iranyadd.4

Jogértelmezési problémat jelent ugyanakkor az adds gazdalkodd szervezetet
megillet§ vagy vele szemben tamasztott kovetelések meghatarozasa. Ezeknek
abban a tagallamban kell megjelenniiik, ahol a széban forgé adéssag kiegyenlité-
sére koteles fél kozponti érdekkore talalhato.s

Kivételes esetekben lehet6ség nyilik masodlagos eljaras meginditasara még a
f6 eljaras meginditasa eldtt, de ezeket késébb teljesen ala kell rendelni a 6 elja-
rasnak.6

I11.3.

A {6 fizetésképtelenségi eljarasoknal iranyadé jog annak az allamnak a toérvé-
nye, amelyikben az eljaras megindult.

1 INSOLEurope Congress 2002 — Malta, 2003 Cork, irorszég.

2 Szabalyozas 3. cikkely.

3 Az INSOLEurope 2003. Cork-i konferencidjan az angolok ellenzésével szemben a néme-
tek ezt az allaspontot képviselték.

4 A vagyoni értékd jogoknak nyilvanos cégregisztraciéban kell megjelennitik.

5 A kozponti érdekkor meghatarozasat a szabalyozas a felekre bizza, de ez varhatéan nem
lesz egységes.

6 Ha a kozponti érdekkor szerinti orszag torvényei a {6 eljarast nem engedik meginditani,
vagy a hitelez6 székhelye szerinti orszagban talalhaté a kovetelés.
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Ez aldl kivételt képeznek a
e hitelezGk és harmadik személyek 6nallé zalogjogai, visszatartasi- és kézizalog-

jogal a masik tagallam teriiletén talalhaté vagyon tekintetében;
e a munkajogviszonybdl eredd jogok;

e a torvény, vagy szerzddés alapjan jard beszamitasi jogok;
¢ jogfenntarté nyilatkozatok.!

A szabalyozas szerint az addés minden olyan vagyona, amelyet semmis, megta-
madhaté 6sszefoglalé néven érvénytelen szerzddés utjan ,mentettek ki”, nem
tartozik a felszamoléasi eljaras korébe.

E vagyon vonatkozasaban un. ,kettGs perelhet6ségi eljarasra” nyilik lehet8ség.2
Ez a magyar jogi terminus technikus szerint azt jelenti, hogy mind kulf6ldén,
mind belf6ldén meg lehet tAmadni a szerzédést.

I11.4.

A hitelez6k szamadara igyekszik a szabalyozas egyenld elbiralast bizonyitani, az
Osszes hitelez6 érdekét egyforman védi. Ugyanakkor 6szténzést ad a helyi hitelezdk
szamara azaltal, hogy a helyi torvények alapjan jaré koveteléseket kell elGszor ki-
egyenliteni. El6fordulhat, hogy a helyi hitelez§ kovetelésének meghatarozott szaza-
1ékos kiegyenlitése magasabb lesz, mint az dsszes vagyonbdl kaphatd megtériilés.

A masodlagos kovetelések kiegyenlitésére harom hénapos halasztas adhaté. A
halasztas engedélyezését a felszamolasi birésag csak akkor biralhatja feliil, ha ez
a f6 eljarasban szerepld hitelez6knek nyilvanvaléan nem érdeke.

Mindkét tipusa eljarasra vonatkozdé birdsagi végzéseket és itéleteket
valamennyi tagorszagban elismerik, a f6 eljards meginditasanak ugyanaz a
hatalya, mintha az adott orszag térvényei alapjan indult volna meg. A kiilf6ldon
tett jogfenntart6 nyilatkozatra vagy kovetelés érvényesitésére az adott allam
térvényei vonatkoznak.

Iv.1.

Ha barmely bank pénziigyi tranzakciét, banki miveletet bonyolit le az tigyfél-
lel kapcsolatosan, a pénzintézetekre elbirt gondossiggal koteles eljarni. A banki
biztositékok érvényesitésének gyakran akadalya azonban, ha az tigyfél érdekkor-
ét — a bank tudtan kivil — egy masik orszagba helyezi at.3

Ennek alapjan gyakran valik aggalyossa, hogy fellelheté legyen az tigyfél min-
denkori kozponti érdekkore a banki kapcesolat fennéllasa idején.

A pénzintézeteknek elsérendl érdeke, hogy ismerjék ligyfeleik fizetésképtelen-
né valasa esetén mindazokat a jogokat, amely ket megilleti. Az altalanos szabaly
az, hogy a biztositékok a fG fizetésképtelenségi eljaras meginditasanak helyén
illetik meg a bankokat és a masodlagos eljardasok a biztositék érvényességét nem
érintik. Ha a biztositékot kik6td bank illetékességi teruletén masodlagos eljaras
folyik, akkor a kulfoldi f6 eljaras térvényei a banki biztositékra nem vonatkoz-
nak.

1 Ezekben az esetekben annak az orszagnak a joga az iranyadd, ahol a kivetelések fedeze-
tére szolgal6 vagyon fellelhetd.

2V6. szabalyozas 4(2)m cikkely.

3 A pénzintézetek gyakorlataban a kézponti érdekkornek a cégbejegyzés helye elismert.
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Iv.2.

A fizetésképtelenségi eljards meginditasa nem érinti a hitelez6k azon jogat,
hogy sajat kovetelésiik beszamitasat igényeljék az adds kovetelésivel szemben,
ahol az igény beszamitast a fizetésképtelen adds kiévetelésére vonatkozd jogsza-
balyok lehet6vé teszik.l A beszamitds vonatkozasaban az egyes tagallamok jogi
szabalyozasa egymastol eltérs.2

Ugyancsak eltérd a beszamitas jogalapjan kivil annak 6sszegszerilisége is, hogy
ti. a netto illetve a bruttd tartozasok Gsszege vehet6-e egybe. Felmeriilhet a kér-
dés, hogy egyes orszagok korlatozzak a beszamitast.

Utmutatasként az a szabaly az iranyadd, hogy fizetésképtelenségi eljarasokban
a fizetési vagy kiegyenlitési rendszerre (beszamitas) kizardlag a 6 eljaras szerinti
orszagnak az adott rendszerre vagy piacra vonatkozo szabalyai az iranyadodak.3

IV.3.

Az elmult évek soran megfigyelhetd volt az egyes orszagok fizetésképtelenségi
gyakorlataban az a trend, hogy az eljarasok reorganizacié keretében bonyolédnak
le.

A szabdalyozas akkor javitja a reorganizaci6 sikerének esélyeit, ha csak egy el-
jaras, az un. f6 eljaras létezik. A fizetési moratérium és egyéb més reorganizacios
eszk6zok az Eurdpai Unib egész teriiletén ismertek. Ugyanez a helyzet, ha a ma-
sodlagos eljaras tagallam tertiletén folyik.

Azt azonban, hogy a szabdlyozas eléri-e a fizetésképtelenségi eljarasoknak a
tagallamok altali kolesonos elismerésének deklaralt céljat, a jovs arulja majd el.
A fentiekben vazolt problémak mar jelentkeznek. Mindenesetre maga a joghar-
monizaciés intézkedés, tovabba a rendszeres feliilvizsgalat és az igény szerinti
moédositas elhatarozott szandéka megoldést jelenthet a felmeruld gyakorlati ne-
hézségek megoldasanak.

1 Szabalyozas 6. cikkely.

2 [gény szerint rendelkezésre 4ll az tigyfeleknek egy segédlet, amely az egyes tagorszagok e
targyban meglévé jogi szabalyait ismerteti.

3 Szabalyozas 9. cikkely.



INSPERGER ANDRAS*

A LOGISZTIKAI SZOLGALTATOK HELYZETE AZ
EU-CSATLAKOZAS ELOTT MAGYARORSZAGON

Az Eurépai Uni6 kapujaban allva még mindig felvet6dik a kérdés, hogy mi lesz
a csatlakozas utan, mi az, amit mashogy kell tenni, hogy a vallalkozas sikeres
maradjon. Mint a késébbiekben lathaté, tobb megoldas lehetséges, de mindegyik
esetben némileg at kell strukturélni az eddigi gondolkodasmddokat.

PI1ACI KEP AZ EU CSATLAKOZAS ELOTT

Erezhetd a bizonytalansidg minden szinten. Mind a termeld, mind a szolgaltaté
szféraban. Az elméleti szabalyozasokkal tisztaban van szinte minden piaci sze-
repld, ennek ellenére senki nem tudja biztosan, hogy a gyakorlatban mire sza-
mithat. Sokan a kivarasra jatszanak, rovidtavra rendezkednek be, megvarjak,
hogy merre mozdul a piac, illetve miként reagaljak le a valtozasokat a verseny-
tarsak. Vannak, akik nem a kivarasra alapoznak, azonban a bizonytalansag itt is
érezhetl, 6k is készen 4llnak arra, ha struktirajukon valtoztatniuk kell. Ezen
bizonytalansag érezhetd, mind a csatlakozasra vard orszagokban (hiszen egy
szamukra idegen piacra lépnek be), mind az EU jelenlegi tagorszagaiban (eddig
ismeretlen versenytarsak veszélyeztetik Gket) egyarant.

Pontosan ezen jellemz6k miatt kevesen vannak, akik hosszutavra képesek elG-
relatni és ennek megfelelGen tervezni.

Az eurdpai térséget a kozelgd bivitéstdl fliggetlenil, még bizonytalanabba teszi
az altalanosnak és most mar j6 ideje allandénak nevezhetd vilagszinvonalu ter-
melés-visszaesés. Ez a termeld vallalatokat kozvetleniil érintette, kevesebbet

A Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetemen végzett, jelenleg PhD-hallgaté.
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értékesitettek, csokkent a bevételiik, minek kovetkeztében kiaddsaikat is vissza
kellett fogniuk. Ez a szolgaltat6 vallalatokat fokozott mértékben érintette, hiszen
a legtobb termeldvallalat a szolgaltatéin tudta megspoérolni a sziikséges egyéb
kiadasait. Az ilyen jovedelem kiesés miatt a szolgaltaté vallalatok kozil tébb is
valsagos helyzetbe keriilt, vagy csak 6riasi aldozatok, megszoritasok aran tudott
a piacon maradni.

A fent emlitett piaci hattérbdl, és abbdl, hogy egyre tobben képesek ugyanolyan
szinvonalu szolgaltatast nyGjtani, kovetkezik, hogy a szolgaltatasi értékek deval-
valédnak. A nyujtott szolgaltatasokért nem az eddig megszokott, illetSleg elfoga-
dott ellenszolgéltatast kapjak vissza a szolgaltatok. Ennek egyik oka a mar emli-
tett koltségesokkentés a termeldvallalatok részérdl, masrészt pedig a szolgaltata-
si tulkinalat (ami ma kiilonésen jellemz6 a magyar logisztikai piacra). Igy mdiko-
désiiket nekik is at kell formalni, annak megfeleléen, hogy koltséghatékonyan
mikodjenek, illetve olyan szolgaltatasokat nyujtsanak, ami értéket jelent a meg-
biz6 szamara.

LOGISZTIKAI SZOLGALTATAS

A szolgéltatds 6nmagaban egy nem termeld tevékenységre irdnyuld, nem tar-
gyiasult folyamat, amelyet egyik fél nyGjt a masiknak. Altalanossagban elmond-
haté, hogy a szolgaltatasok igénybevételénél magasabb a tapasztalati és a bizal-
mi faktor, mint termékek vasarlasa esetén. Szolgaltatas igénybevételekor a vevd
nagyobb kockazatot érez, mint egy fizikai aru vasarlasa esetén, hiszen, mig azt
megfoghatja, vizsgalhatja miel6tt pénzt ad érte, addig a szolgaltatas esetén csak
utdlag tudja eldonteni, hogy mit kapott a pénzéért.

Logisztikai szolgaltatas esetén ugyanez a bizonytalansag érezhet6 a meghizdk
részérdl. Bizonytalan, ha még nem volt logisztikai szolgaltatdja, hogy kit valasz-
szon, hogyan tudja rangsorolni Gket, abbdl, amit a szolgaltatas igénybevétele elGtt
lat beldlik. Kedvezd szolgaltatasnyjtas esetén megnd a megbizé bizalma a szol-
galtatojaban, hliséges lesz hozza, és sokkal nehezebben valt mésik szolgaltatora,
nehezebb is elcsabitani. Igy akinek mar volt, vagy jelenleg rendelkezik logisztikai
szolgaltatéval, akinek a munkéajaval tobbé-kevésbé elégedett nehezebben valik
meg tble, egy tobbet igérd, de bizonytalan szolgaltatéért.

Azon vallalatok, amelyek a logisztikai szolgaltatok piacan miikédnek, olyan
stratégidakat kell, hogy alkalmazzanak, amelyek a szolgaltatdst igénybevevik
objektiv és gyakran szubjektiv igényeit is kielégitik. Ehhez egytttesen kell tud-
niuk kezelni a nyGjtott szolgaltatas mindségét, az érte elvart arat. Ezen tényezbk
egyensulya utan lépnek szinre, és egyre inkabb déntének bizonyulnak a szubjek-
tiv tényezik. Természetesen a megbiz6 szamara még mindig az az els6, hogy mit
kap és mennyiért, azonban a piaci verseny élesedése kivetkeztében egyre inkabb
a hogyan is el6térbe keriil a logisztikai szolgaltaté kivalasztasanal.

A ,hogyan szolgaljuk ki az tigyfelet” kérdéskorbe beletartozik a human erdfor-
ras szerepe és a fizikai eszko6zok allapota is. Mivel a szolgaltatasok terén fonto-
sabb az emberkozelség, ezért a kapcsolattartoknak, illetve azon személyeknek,
akik kapcsolatba keriilnek a megbizéval, fontosabb szerep jut. Ugyanez a helyzet
a fizikai eszk6zok terén is, az igénybevett fuvarozdeszkozok, raktarak, amik keze-
lik a megbizd termékeit, fontos, hogy a vevl tetszésének megfeleljenek.
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Altalaban ezek az informéciék koénnyen terjednek a piacon, hamar kitudddik,
ha valaki elégedett és az még hamarabb kideril és még gyorsabban terjed, ha
valaki nem elégedett logisztikai szolgaltatéjaval. Ezek a szajrél-szajra terjedd
informacidok, pontosan a szolgaltatasok ember-koézelibb mivolta miatt, ebben a
kozegben sokkal fontosabbak, mint a direkt reklamok, amikkel a szolgaltaték
,bombazzak” a potencialis tigyfeleket.

MAGYAR HELYZET

Magyarorszag mar jelenleg is a nemzetkézi logisztikai szolgaltatok versenyé-
nek a szintere. Oridsi konkurenciaharc figyelhet6 meg, szinte valamennyi ]elen-
t6s nemzetkozi halézat megtalalhaté valamilyen formaban hazankban. A par
évvel ezelGtti helyzethez képest, amikor is joval kevesebb volt a szolgaltatd, mint
amit elbirt volna a piac, mostanra jelentds kinalati tobblet figyelhet6 meg. Mind a
raktarozas, mind a fuvarozés teruletén tobben akarnak szolgaltatni, mint ameny-
nyi a fizet6képes kereslet irantuk. Ez nem azt jelenti, hogy megtelt a piac, hanem
azt, hogy 1) megbizdék utan kell nézni, ) szerepl6kkel kell kibGviteni azt. A cél
korilményeket teremteni, hogy minél tobb kilf6ldi vallalat vegye igénybe a ma-
gyar szolgaltatokat, és ezzel a hazai piac szerepldjévé valjon.

Ezen kiélezett harc a mar a piacon szereplG megbizokért és a potencidlis 0j sze-
replékért, magas szolgaltatasi szinvonalat vonz maga utan. Els§ gondolatra azt
mondhatnank, hogy a piac mindenféleképpen nyertese lesz a versengésnek, hi-
szen egyre jobb és jobb mingségben és egyre szélesebb palettan kindljak a szolgal-
tatasaikat a szolgaltatok. Igy a megbizok nagyobb téren mozoghatnak, és kiva-
laszthatjak a nekik leginkabb megfelelGt.

A megbizdék azonban egyel6re — mivel féként rovid tava céljaik kielégitésére
haszndljak a szolgaltatékat — még leginkabb az ar alapjan valogatnak koziiliik.
Igy az az ellentmondasos helyzet all fenn, hogy mig a szolgaltatok arra készul-
nek, hogy minél magasabb szintl szolgaltatasokat nyUjtsanak a megbizdik felé,
addig 6k nem a nyujtott szolgaltatasok, hanem tébbnyire az alapszolgaltatasok és
az ar alapjan dontenek.

Ezen kialakul6 arverseny leginkabb a tobb orszagra kiterjed6 nemzetkézi hat-
térrel és nagy tékeerdvel rendelkezé multinacionalis szolgaltatéknak kedvez. Ok
képesek olyan alacsony arakon szolgaltatni, amivel a kisebbek nem tudjak fel-
venni a versenyt. Ezen drak mellett, amelyek mogott gyakran veszteség huzodik
meg, nehéz mindségi, folyton megajuld szolgaltatasokra torekedni. Az egymaés
arai ala igéré mamutcégek kozott végs6 soron a meghizd lehet, hogy rosszabbul
jar, mintha a kezdetben kedvezdtlenebbnek tling dragabb, ugyanakkor realisabb
ajanlat mellett dont.

Jelenleg Magyarorszagon még egy piactorzité elem miikodik, nevezetesen az,
hogy megbizéi oldalrdl kevesen ismerik fel, vagy inkdbb még nem akarnak vele
torédni, hogy szolgaltatéjuknak a csatlakozast kévetSen sok 0j szabalyozasnak
meg kell felelnie. Pontosabban szélva az ezzel ad6dé tobbletkoltségeket nem sze-
retnék atvallalni. Ahhoz pedig, hogy egy szolgaltaté fel tudjon késziilni, mar jéval
elébb at kellett szerveznie folyamatait, hogy a valtas folyamatos legyen és ne
egyik pillanatrdl a masikra térténjen. Az eddig nemzetkézi aruforgalomban részt
nem vevd logisztikai vallalkozasok (f6leg raktarozassal, illetve belfoldi fuvarozas-
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sal foglalkoz6 vallalatok) szamara komoly koltségeket jelenthet a nemzetkozi
szabalyozasokhoz térténd igazodas.

Ezen bizonytalan helyzetb6l reményeink szerint minél el6bb kibillen a piac, hi-
szen ez a fajta eltolédottsag nem egészséges és a szolgaltatéipart hosszitavon
veszélyezteti.

INFRASTRUKTURA SZEREPE

A szolgaltatdas mindsége és az ar mellett és azokkal nagymértékben Gsszeflig-
gésben a szolgaltatd vallalat technikai adottsagai azok, amik a leginkabb befo-
lyassal vannak a megbizdk dontéseire.

Az infrastrukturalis sziikségletek teljes kord biztositasa Gsszetett feladat. Két
f6 csoportra bonthatd. Az egyik az orszagos, térségi jelent6ségd, mindenki altal
hasznalt infrastrukturalis elemek, pl. autépalyak, hidak stb., aminek megléte
kozosségi érdek. Ezen létesitmények biztositdsa a mindenkori kormany feladata.
Finanszirozasa torténhet az orszag, illetve a térség sajat erejébdl, vagy EU meg-
onalis alap, TEN stb.).

A nem mindenki altal egyforman igénybevett 1étesitmények, a logisztikai vallal-
kozasok bézisai, ipari parkok, logisztikai parkok, raktarbazisok helyzete mar a
vallalkozasok helyzetétdl figg. Az adott cég maga donti el, milyen keretek kozott
dolgozik, illetve milyen lehetdségeket tud maganak finanszirozni. Természetesen itt
is lehetdség van kiilonbozd allami, illetve egyéb tamogatisok igénybevételére, ami-
vel szélesithet6k a lehetGségek, ezekrdl a késGbbiekben részletesebben sz6 lesz.

A mar meglévé magyar vallalkozasok mellett egyre tobb nemzetkozi logisztikai
vallalat is megveti a labat orszagunkban. Ezek tobbsége felépiti a maga sajat
raktar és elosztobazisat, illetve a szerényebb keretek kozt mozgé vallalatok vagy
bekéltoznek valamelyik logisztikai-, ipari-parkba, vagy régebbi létesitményeket
bérelnek. Igy alakult ki az a mai helyzet, hogy rendkivil sok, sokoldalu és eltérd
minGségl logisztikai bazis mikodik az orszagban.

A modern raktarbazisok rendkiviil sok eldnnyel rendelkeznek: automatizaltak,
teljes kord informatikai lefedettségiik van, rugalmasan alakithaté
taroléhelyekkel rendelkeznek, minden részét ellendrzése alatt tarté biztonsagi
rendszere van stb. A megbizdk elnyerésében ériasi elénnyel indulnak azok, akik
ilyen komplexumot tudhatnak maguk mogott, amivel az tigyfél termékeit a legki-
finomultabb eszkoézokkel kezelhetik. Ezen 1étesitmények és eszkozok telepitése és
fenntartdsa ugyanakkor rendkiviil koltséges és éppen ezért a szolgaltaték nagy
része nem engedheti meg maganak. A megbizdi oldal sokszinlisége miatt erre
még nincsenek is ,rakényszeritve”, bar az id§ elérehaladtaval erre egyre inkabb
sor kell, hogy keriiljon. Jelenleg azonban a megbizék még nem varjak el, hogy a
szolgaltatok a legmodernebb gépekkel és jarmi allomannyal legyenek felszerelve,
ha ezen plusz koltségeket nekik kell megfizetni. EgyenlGre az egyéb szolgaltata-
sokat tobbre értékelik, és ezért egy kevésbé modern telephelyen is tokéletesen ki
lehet szolgalni az igényeket.

A szolgaltaténak a végzett szolgaltatasokkal 6sszhangban kell kialakitania a
megfelelS technikai hatteret: a raktarépiilet, a gép illetve jarmiiparkot, és az in-
formatikai hatteret. Altalanossagban az a torvényszerliség fogalmazhatdé meg,
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hogy az a j6 rendszer, ami rugalmasan képes reagalni a valtozasokra, b&vithetd,
atalakithat6 a mindenkori igényeknek megfelelGen.

LEHETOSEGEK

A mai magyar piaci adottsagok mellett a szolgaltatéknak mind az infrastruk-
tarajuk, mind a szolgaltatasnyujtas teriletén szikségiik van a valtoztatasra. De
milyen lehetGségeik vannak ezen adottsagok mellett az adott terileten?

Lehetéségek az infrastruktiura fejlesztések terén

Az infrastruktiara megléte, fajtaja és mindsége az alapja a logisztikai szolgalta-
tas végzésének. Ezen eszkozok azok, melyek korvonalazzak azt, hogy milyen te-
vékenységre képes és azt mekkora volumenben tudja nyUjtani a vallalkozas.

Az infrastruktura fejlesztés a legkoltségesebb eleme a logisztikai szolgaltatas
javitasanak. Mind az ingatlanfejlesztés, mind a jarmi és gépallomany moderniza-
lasa olyan koltségeket tesz ki, mely kiemelt helyet foglal el az adott cég éves kolt-
ségvetésében. Milyen lehetGségek vannak, ha ezen eszko6zok feltétlen moderniza-
lasra szorulnak?

T6bb ut is van a valtoztatasokra, az adott szituacié donti el, hogy melyiket ér-
demes valasztani. Eddig a hagyomanyosnak mondhat6 keretek kozott két lehets-
ség kozul lehetett donteni. Az elsG és legkézenfekv6bb megoldds hitel felvétele.
Ennek visszafizetését a gazdalkodénak a késébbiekben kell kigazdalkodnia, és ha
nincs megfelelS, hosszi tava biztos jovedelemforrasa, akkor kockazatos lehet.
Ertelemszeriien, a kamatoktdl fliggden ez nem a legkedvezdbb pénzszerzési madd.

A masik lehet8ség egyuttmiikodni mas vallalkozasokkal, hogy egyes beruh4za-
sokat kozosen finanszirozzanak. Ezen egytittmikodési formak elGsegitésére egyre
tobb ipari park kezdi meg milkodését hazankban, mely sok esetben, mint egy
inkubd4tor, segiti a t6keszegény vallalkozasok életképességének megteremtését. A
legtobb Gjonnan indulé vallalkozasnak az infrastruktira megteremtése okozza a
legnagyobb gondot. Ezen kezdeti nehézségek athidalasara az ipari parkok biztosi-
tani tudjak a kilonb6z6 infrastrukturalis elemeket tigy, mint gépek, tarolasi he-
lyek, irodak stb. Természetesen a koltségek igy sem elhanyagolhatéak és koope-
raciéra kényszeriti a vallalkozast a telepen mikodd tobbi vallalkozassal a korla-
tozott eréforrasok hasznalatdban, de f6ként az indulé vallalkozdsok szamara mé-
gis ez a leginkabb jarhaté ut.

Az Eurépai Unib kapujaban mar kialakuléban volt és a koézelg6 uniés csatlako-
zéas fényében egyre nagyobb sulytak azok a lehetdségek, amelyek a ko6z6s unids
tamogatasokban rejlenek. Véleményem szerint a legkedvez6bb lehetGségek jelen-
leg a csatlakozasra varé orszagok kérében az ilyen tipusu palyazatokban vannak.
Ezen palyazatok soran kozosségi forrasokbdl nagy osszegeket lehet igényelni,
tébbnyire vissza nem téritend§ taAmogatasok kereteiben. Unids forrasbdl szarma-
z6 pénzek minél nagyobb aranyu elnyerése nem csak egy vallalkozas, hanem leg-
tobb esetben egy egész régid, kis tulzassal az egész orszag érdeke. Ki kell tudni
hasznalni az Unidban rejld lehetdségeket, hogy tobb pénz aramoljon vissza az
orszag gazdasagaba, mint amennyit be kell fizetniink a k6zos koltségvetésbe.

Az unids tamogatasok elnyerésének feltétele és legfontosabb kévetelménye az,
hogy a kozosségi érdekek érvényesiiljenek és az 6sszeurdpai egység elve dominal-
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jon. Ez azt jelenti, hogy egy-egy ilyen palyazatnal sokkal nagyobb az esély egy-
egy palyazat megnyerésében, ha nem egy cég, illetve egy régié, hanem régidkat
felolels halézatok palyaznak kozosen.

Az eurdpai szemléletd logisztikai szolgaltatas lényege, hogy nagy tertleteket
fedjen le. Az olyan hatdrokon atnyulé kapcsolatoknak van esélyiik ezen a tertile-
ten, amelyek a kozosségl és a térségi igényeket egylttesen tudjak a leginkabb
szolgalni. A nagy mamut vallalatok mellett a kisebb vallalkozasokbdl allé szévet-
ségeknek, esetleg halézatoknak is hasonlé esélyeik lehetnek az innovaciok terile-
tén. Leginkabb az intermodalis logisztikai szolgaltatasok azok, amelyek kozosségi
palyazatokon eséllyel indulnak. A kombinalt fuvarozast tdmogaté rendszerek,
melyek a fenntarthaté fejlédés szellemében létesiilnek, illetGleg azok, amelyek a
kornyezet és az életkozosség érdekeit szem el6tt tartjak, kapjak a legnagyobb
szerepet a kozosségi politikdban. Igy azok a vallalkozdsok, melyek ezen értékek-
nek megfeleld fejlesztésekre torekszenek, eséllyel juthatnak hozza unids forra-
sokhoz.

Minél tébb orszagbdl, minél tébb partnerrel palyaznak kozosen egy egységes
terv keretei kozott, annal nagyobb az esély arra, hogy az egyébként 6nallé vallal-
kozasok komoly tamogatasokat kapjanak. El6nyei egy ilyen palyazatnak, hogy a
koltségek akar 50%-a is megnyerhetd idegen forrasokbdl, illetve komoly nemzet-
kozi kapcsolatokra lehet szert tenni. Hatranya az ilyen kozos palyazatoknak,
hogy a kozos tervbe illeszkednie kell az egyéni elképzeléseknek.

Lehetéségek a szolgaltatasnyujtas terén

A hagyomanyos logisztikai szolgaltatasok, mint példaul a fuvarozas, vagy a ta-
rolas, olyan homogén szolgaltatasnak tekinthet6k, amelyeket a szakirodalom a
2PL (second party logistics) konstrukciénak nevez, de még nem tekinthet§ komp-
lex szolgaltatasnak, illetve a szolgaltaté és a megbizé kozott még nincs kialakult
partneri viszony. Sokkal kénnyebb valtani ezen szolgaltatok koziil, tébben nyuj-
tanak hasonlé szinvonalat. Gyakorlatilag ezen alapszolgaltatasok esetén kizaro-
lag az ar, ami dontd (természetesen szélsGséges eseteket leszamitva), a megbizdt
csak az érdekli, hogy ki végzi olcsébban el a feladatot.

Igy lehet valaki hossza tava partner akkor is, ha neki mindossze csak egy ka-
mionja van, és azzal fuvarozza a cég termékeit, hiszen lehet, hogy a megbizénak
masra nincs sziiksége.

Egy logisztikai szolgaltatds nem alapozhatja jovdjét arra, hogy § a legoles6bb a
piacon, ezért neki lesz a legtébb tigyfele. Ha a megbizé valéban igy gondolkodik,
hogy neki csak az olcsésag szamit, akkor az els6 olyanhoz el fog partolni, aki ala-
csonyabb arat igér. Ilyen piaci viszonyok kozott a szolgaltaténak valamilyen terii-
leten tobbet kell nydjtania versenytarsainal ahhoz, hogy magéahoz ,csalja”, illetve
megtartsa a megbizdkat.

Ehhez a megbizd felé egy szolgaltatas csomagot kell értékesiteni, amelyben
olyan elemek taldlhatéak, amelyek teljes korten lefedik a megbizd igényeit. A
3PL (third party logistics) szolgdltaté a hagyomanyos raktarozason, fuvarozason
tulmenden egyre komplexebb, sokrétlibb szolgaltatast nyajt az tigyfélnek, melyek
kovetkeztében kialakul egy partneri viszony, mely mar jéval szorosabb és hosz-
szabb tava kapcsolatot feltételez a két fél kozott. Az ennél magasabb szintd Gssze-
fonédas mar a 4PL (fourth party logistics) szolgaltatohoz vezet, mely sokkal atfo-
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gébban kezeli a megbizd logisztikai problémait és a teljes ellatasi lancot igazgat-
ja, optimalizalja. Ezen szerepkor lényege mar nem csak a fizikai folyamatok el-
végzésén van, hanem sokkal inkabb a folyamatok irdnyitasan, szervezésén az
egymassal kapcsolatban 1év6 tertiletek, esetleg alvallalkozok koordinalasan, ezzel
a legjobb 6sszhatéas elérésén.

Az ilyen tipusu szolgaltatasi csomagokat annak a célnak kell vezérelnie, hogy
minél hosszabb tavia egyuttmiikodés alakuljon ki a felek kozott. Hossza tava kap-
csolat és valdédi partneri viszony kialakitasa tgy johet létre, ha a szolgaltatd a
megbiz6 logisztikai igényeinek minél nagyobb részét képes lefedni. Természete-
sen sok fajta igény meriilhet fel. Valakinek csak fuvarozasi igénye van, valakinek
csak raktarozasi, és van, akinek mindketts, st ezeken til még mas magasabb
foku logisztikai szolgaltatas is.

Azok a vallalkozasok is ugyanugy életképesek maradhatnak a késGbbiekben,
amelyek szolgaltatési palettaja csak kevés elemet tartalmaz, feltételezve, hogy a
végzett tevékenység igazodik az ligyfél ar-mindség elvarasaihoz. Altalanossagban
beszélve azonban azoknak a szolgaltatasoknak lehet ezen a piacon komoly j6vé-
jik, akik széles szolgaltatasi palettaval allnak a megbizdk rendelkezésére.

A hosszu tava egyuttmikoédés mindenféleképpen a jovo logisztikai kuleskérdé-
se lehet. A megkotott szerzédéseket ugy tervezik, meg, hogy megteremtsék vele a
hossza tava egyiittmikodés kereteit. Ehhez az kell, hogy mindkét fél részérdl
meglegyen a teljes kord elkotelezettség e mellett, illetve partnerként kezeljék
egymast, ne legyen ala-folérendeltségi viszony. Ma még gyakran van példa ennek
ellenkezdjérdl, amikor is a megbizé6 nem partnerként tekint a szolgdltatdjara és
az egyuttmikdédésiikben nem érvényesil egyforman mindkét fél érdeke.

A teljes kor( partnerré valas leginkabb akkor lehetséges, ha a szolgaltatd ké-
pes a meghbizd 6sszes logisztikai igényét egy személyben ellatni.

Azon szolgaltatd, aki képes egy megbizo teljes logisztikai moduljat mikodtetni
sokkal jobb helyzetben van piaci vetélytarsaival szemben. Sokkal tobb tertlet all
rendelkezésére a profitszerzésre. A mai jelek arra utalnak, hogy a logisztikai szol-
galtatasok outsourcingja a jévében sem fog lankadni, s6t azon kiviil, hogy egyre
tobben fogjak ezt a megoldast valasztani még a kiszervezés mélysége is egyre
magasabb szintd lesz. Ez azt jelenti, hogy a szolgaltaték egyre nagyobb részt
vallalhatnak be a megbiz6 teljes logisztikai sziikségleteibdl.

Ez két dolgot 1déz el6. A meghizd részérdl azzal, hogy minél nagyobb részét ki-
adja a logisztikai tuzletaganak, azt probalja elérni, hogy minél olcs6bban és maga-
sabb szinten legyenek a sziikségletei kielégitve. Mindezzel egy idében az 6 valla-
rél ezek a terhek lekerulnek. Ezzel azonban olyan helyzetbe keriil, hogy fiiggeni
fog a szolgaltatdjatél. Minél nagyobb mélységben szervezi ki folyamatait annéal
nagyobb mértékben.

A szolgaltaté részérdl ott a lehet8ség, hogy egy teljes logisztikai lancot irdnyit-
son, optimalizaljon. Nagyobb ralatassal a teljes ellatasi lancra, mint eddig. Ové a
teljes felelGsség, de szakértelme miatt jobb 6sszkoltséggel tudja a folyamatokat
menedzselni. Az altalanos ellatasi lanc pedig felgyorsul, igy a megbizd kétszere-
sen is kedvez6bb piaci helyzetbe keriil korabbi 6nmagahoz képest. Természetesen
egy ilyen szolgaltatashoz komoly szakmai, technikai felkésziiltség és tke sziiksé-
ges, amivel jelenleg nem rendelkezik minden szolgaltato.
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Annak a szolgaltatonak, aki nem képesek ilyen atfogd szolgaltatasokra, komoly
nehézségre szamithat a kozeljovében. Azonban ezen cégeknek sem kell felhagyni
a tevékenységiikkel hiszen, ha nem is tudjak teljes mértékben betolteni a logisz-
tikal partner szerepét, szakosodassal versenyelényre tehetnek szert. A termeld
cégek outsourcing tevékenységei kovetkeztében, egyes teriiletek gyakorldi komoly
feladatokhoz juthatnak a jovében is, mint valamilyen szakteriilet mdvel6i. Mint
specialistak a komplex vallalkozas szamara tanacsadoként vagy akar alvallalko-
zoként is miikodhetnek. Ilyen teriiletek lehetnek a copacking, finishing, cimké-
zés. A kiilonbo6z8 arufajtak kezelésére torténd szakosodas is elterjedében van és
lesz is még a kozeljovében, pl. FMCG, frissaru, veszélyes aru vagy érzékeny aru.

Egy masik szakosodasi lehetGség a terileti lefedettségre iranyul. Fontos, hogy
a cégek mar most is térségi logisztikaban gondolkodjanak az orszagos lefedettség
helyett.

Ez napjainkban az esetek tobbségében még két egymastél erGsen elkiloniild
részre bonthat6. Vannak a kizardlag belf6ldi aruk teritésével és belf6ldi logiszti-
kaval foglalkoz6 vallalatok. Ezek orszagon belili elosztasra koncentralnak és
orszagos, esetleg kisebb 1éptékben gondolkodnak. Vannak szallitméanyozé cégek,
amelyek nemzetkozi arufuvarozas megszervezésével foglalkoznak. Ezek eurédpai,
esetleg vilagi méretekben gondolkodnak.

Az utdbbi id6ében azonban f6ként a csatlakozas kozeledtével egyre inkabb meg-
nd az igény a két szolgaltatasfajta otvozésére. A hatarok eltlintével egyszerre
nagyobb tavolsagok lesznek elérhetSek. Egyszerlsodik és felgyorsul az arumoz-
gatas. A logisztikai szolgaltatasok nagyobb teret nyernek és Gsszetettebb rend-
szereket fognak majd ellatni. Ezt a kovetkeztetést arra lehet alapozni, hogy a
nemzetkozi termeld vallalatok mar most is egy egységként kezelik, és ennek meg-
felelGen optimalizaljak Kelet-Kozép-Europa térségét.

A legtobb ilyen cég tervei szerint az egész térséget egyetlen kozponti raktarbdl
latnak el, és az egyes régiékban csak minimalis készleteket tartananak fenn.
Ennek egyértelm célja résziikrdl a készletezési koltségek minimalizalasa, illet-
ve, hogy minél kevesebb t6ke legyen lekotve a raktarokban allé arucikkekben.
Ezen megbizdi torekvések hatasara megvaltoznak a logisztikai igények és kihiva-
sok. Felértékel6dik a kozponti raktarozas szerepe, azon raktarak, amelyek nem
nyernek meg ilyen poziciét, komoly bevételkiesést szenvednek el. Eppen ezért
mar most is komoly verseny van a kézponti raktarak szerepéért.

Kelet-Kozép-Eurépaban Lengyelorszag, Csehorszag és Magyarorszag rendel-
kezik olyan képességekkel és adottsagokkal, hogy szbéba jéhet, mint ilyen teriilet.
Természetesen minden vallalat maga valasztja meg a kozponti raktaranak szin-
terét, ezért nem lehet altalanossagokrdl beszélni, de bizonyos tendenciakrél igen.

Kinek milyen esélyei és lehetGségel vannak ilyen szerep elnyerésére? Lengye-
lorszag a legnagyobb kiterjedési és legnagyobb népességi az 6sszes kelet-eurdpai
wvetélytarsaval” szemben. EbbGl kovetkezGen & rendelkezik a legnagyobb felvevé-
piaccal is. Ez 6ridsi elény, hiszen ahol a legtébb vev( van, oda kell csoportositani
az eladasra szant arukat. Tovabbi el6ny a logisztikai dijak viszonylag alacsony
volta, igy a raktarozas és a fuvarozas is kedvezd a nyugati megbizék szamara.
Csehorszag kozel fekszik mind Lengyelorszaghoz, mind Németorszaghoz, igy két
piacot, két régiét is el tud latni egy adott helyrdl. A kelet-k6zép-eurdpai piac teri-
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tése nehéz feladat lenne onnan, de Németorszag felé iranyul6 célfuvarok és Né-
metorszag tertletén belili kabotazs fuvarozas jelentds lehet.

Magyarorszagnak mindenekel6tt ki kell tudnia hasznalni azt a paratlan adott-
sagot, hogy négy Transzeurédpai Halézathoz tartozé at is athalad rajta. Igy az
orszag mind a kelet-nyugati, mind az észak-déli kapcsolatokban kulcsfontossagua
lehet. A nagy atmend forgalom mellett, amely 6nmagaban csak koltséget jelent az
orszagnak, meg kell teremteni az arumegéllitas és ezzel egyéb szolgaltatasok
nyujtasanak lehet6ségét, amely igy komoly bevételi forras lehet.

Egy logisztikai vallalkozdasnak meg kell tudnia teremteni azokat a feltételeket,
melyek vonzzak a termel$ cégeket. Egyrészt infrastrukturalisan kell megfeleld
szinvonalat nyajtani, masrészt a szolgdltatasi palettanak kell széleskorlnek,
értéktobbletet adénak lennie.

Magyarorszagnak természetfoldrajzi adottsdgai, a déli és a keleti orszagokkal
folytatott kereskedelemben is kedvezd feltételeket teremt. Ezen orszagok azon-
ban még nem tagjai az EU-nak (Horvatorszag, Romania, Bulgaria, Szerbia, illet-
ve Ukrajna, Oroszorszag stb.). tobb termel§ vallalat vitte mar, és vinni fogja a
termelését keletre (pl. Romé4nia), igy ezen orszagokbél szarmazé aruk behozatala
és teritése az EU-ban tovabbi lehet6ségeket rejt a magyar vallalkozasoknak. A
déli teruleteken tul nem elhanyagolhat6 a volt szovjet utédallamokkal (Ukrajna,
Oroszorszag stb.) fenntartott kapcsolatok sem. Ezen teriiletek komoly fuvarozasi
potencialt rejtenek magukban, hiszen még mindig az EU egyik legnagyobb ke-
reskedelmi partnerei. A hatarspedicié és a hagyomanyos logisztika Otvozete a
spediciés logisztika 1s egy specializalédasi lehetGség, azokkal az orszagokkal
szemben, ahol megmaradnak a vimhatarok és nem lesznek benne a vamuniéban.

VALTOZO LOGISZTIKA

Az eddig leirtak alapjan kovetkeztethetiink arra, milyen irdnyu véaltozasokra
szamithatunk logisztikai szolgaltatasok terén. A szolgaltatoknak sokkal gyorsab-
ban forgd készletekre kell felkészilnitik. A ,statikus” raktarozas helyett a gyor-
san mozgb és gyorsan valtozé készletek lesznek a meghatdarozéak. Az
arufuvarozasban ez azt jelenti, hogy egyszerre kisebb tételeket kell fuvarozni,
ugyanakkor a fuvarok sokkal gyakoribbak lesznek. Ez a fuvarozason kivil a
raktarozast is nagyban befolyasolni fogja. Egyrészt sokkal tébb raktari mozgatast
kell véghezvinni, mésrészt és talan ez a nagyobb jelentdséggel bird, a készletek
sokkal ingadozdébbak lesznek. Mindig az éppen aktualis keresletnek megfelelGen
fog alakulni a helyi készlet és csak a kézponti raktarak azok, amelyek egyenletes
raktarkészlettel szamolhatnak. A helyi raktaraknak komoly problémat fog
okozni, hogy kapacitasait optimalisan tudja hasznalni. Lesznek olyan id8szakok,
amikor telitettsége lehet6ségeinek hatarait fogja feszegetni. Ennek oka lehet
példaul, hogy tébb megbizdjanak egyszerre van szezonja, egyszerre futnak
csucsra az eladasaik, ugyanakkor ,holtidében” sok tires kapacitassal fog birni. Ez
a jelenség ma is el6fordul és ma is komoly gondokat okoz a szolgaltatoknak, de a
jovBben ez elterjedtebbé és rendszeressé valhat. Olyan rugalmas tartalékokkal
kell rendelkezni, amelyek a kell6 idében, megfelel6 mennyiségben és szinte
azonnal mozgoésithaték mind emberi, mind gépi erdforras és raktari kapacitas
terén. Ezen problémak a mindenkori szituaciétél fliggéek. Megoldasukban
azonban nagy szerepet jatszhat a partnerség, a szolgaltatok, illetve az ipari
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a partnerség, a szolgaltatdk, illetve az ipari parkok hilézata, ahol az eszkozok
megosztasaval ilyen esetekben optimalizalhatjak a kapacitasokat.

OSSZEFOGLALAS

Bizonytalan piaci viszonyok koézepette egy sok kérdgjellel taglalt szolgaltatasi
ipardg ma a logisztikai Magyarorszagon. Ennek ellenére, vagy éppen ezért sok-
szind a szolgaltatasi paletta, sok szereplével, mind megbizdi oldalrél eltérs igé-
nyekkel és elképzelésekkel, mind szolgaltatéi oldalrdl kiillonb6z6 szintl szolgalta-
tasokkal.

Megbizdi oldalrél szemlélve az eseményeket pozitivan valtozik a piac. Kiszéle-
sedik a lehetdségek kore és optimalizalédnak a koltségek. A szolgaltatok ugya-
nakkor komoly kihivasok elétt allnak. Olyan alapvetd stratégiai dontéseket kell
meghozniuk, amelyek megvaltoztatjak egész addigi miikodésiiket. Valészintileg
ezen dontéseiket ilyen piaci kényszer nélkiil nem hoztak volna meg. Igy ezen val-
toz6 idbszak egyfajta katalizatorként hat a szolgaltatok milkodésére, és remélhe-
t6leg alapvetGen pozitiv valtozasok lesznek érezhetbek.

A dolgozatban leirt valtozasok nagy része az elkévetkezd években be fog kovet-
kezni. Természetesen a folyamatok iddbelisége jelenleg még csak spekulacid, nem
egybdl fognak bekdévetkezni, hanem évek alatt tendalédik majd efelé a piac. Az,
hogy melyik szolgaltaté hogyan fogja termelését és ellatasat optimalizalni erre a
teriletre, az mindegyikiik egyéni dontése lesz, melyet szamitasok, esetleg teszt-
id6szakok fognak megelGzni.

Az adminisztrativ és kereskedelmi akadalyok lebontdasa utan ,kézelebb keril-
nek” egymashoz az addig elvalasztott orszagok, teriiletek. Varhatéan a nemzet-
kozi vallalatok, mivel mar most is k6zos egységként kezelik Kelet-Eurépat, rak-
tarozasi koltségeik csokkentése végett egy-egy régidban a kevesebb arucikket
fognak tarolni. Ebbdl viszont az kovetkezik, hogy megnd a fuvarok gyakorisaga.
Kevesebb arut fognak szallitani egy id6ben, de sokkal stribben. Annak érdeké-
ben, hogy ne félig rakott kamionok jarjak az utakat, hogy az optimalis fuvardija-
kat lehessen kialakitani, a szolgaltatéknak tobb partnerre kell egyidejiileg kap-
csolatban lennituk.

Felértékel6dik a kozpontok szerepe, hiszen ezek lesznek a nemzetko6zi arumoz-
gatasok kiindulé csomoépontjai. A kézponti raktarak helyzete csak egy (ugyanak-
kor meglehetdsen fontos) lehet8ség a profitszerzésre. Jelenleg azonban nem és
belathaté idén belul sem lesz lehetGség az egész keleti régiét egyetlen helyrdl
yteriteni”, igy biztos, hogy minden orszagban (régiéban) megmarad valamekkora
raktarkészlet (depd). Ezen helyszineken meghatarozé igény merulhet fel
finishing szolgaltatdsok irant. Hiszen az eddig céliranyosan egy orszagba iranyi-
tott termékek most t6bb orszagot kell, hogy ellassanak, igy 6hatatlanul felmeril-
nek olyan igények, amelyek az adott orszagra vonatkoznak (pl. magyar nyelvi
cimke). Ezzel azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a tobb labon allas sziiksé-
ges része a jovOorientalt logisztikai szolgaltatasnak. Az értéktobbletet add szol-
galtatasok bevezetése mindenféleképpen profit centrikus és életképes tevékeny-
ség lesz a jovGben 1is.
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Dolgozatom jelent8s része a munkam soran felhalmozott informacidkra épiil,
mikor is talalkozom a napi logisztikai problémakkal és piaci kihivasokkal. Min-
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1999.
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2000.
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TELEKI KAROLY: Logisztikai Outsourching Magyarorszdgon 2003, KPMG

Consulting Kft.
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Anna FORGACS, Andrea VALLYON
Efficiency of Health Care Systems in and out of the EU

With that comparative study, we intended to find out the roots of efficiency of
health care systems in general, and also specifically in seven analyzed countries.
Supposing, that the aim to attain is the good health condition of the population,
four statistically measurable and comparable variables have been identified: life
expectancy at birth, healthy life expectancy, cancer mortality and mortality due to
cardiovascular diseases. Than, several determinants of people’s health condition
were specified, such as political (freedom, government’s health expenditures for
example), social (like diet, physical activity, smoking habits, consumption of alco-
holic drinks etc.), natural and demographic. Our original hypothesis (but now
belief) was that if there is deviation between the aim and the determinant vari-
ables, than it is attributable to the health care system itself: the financing sources
and channels, institutional settlements, ownership structure, historical evolution,
socially accepted moral principals, etc. We found, that among the seven compared
countries Israeli was the most, and Hungarian the less efficient heath care system.
Regarding efficiency, probably a mixture of statutory and private health insurance
system, which contains market elements and works with few, competing insurance
funds/companies seems to be the best.

SAGI Judit, JAKAB Ferenc
Szakadékok

Szakadékok c. esszénk elsé részében pdrhuzamot vonunk az amerikai és az
eurdpai kapitalizmus kézott. Az 6sszehasonlitds alapjdul részint gazdasdgtorténeti
attekintés, részint a torténeti tények napi gyakorlatba tiltetése szolgal. Bemutatjuk,
milyen hatdsa van a ‘kapitalizmusoknak’ az amerikai és az eurdpai vdllalatok
prioritasaira, a tarsadalom és a vallalatok, valamint a tarsadalom és a kozponti
kormdnyzat viszonydra. Torténelmi példakkal aldatamasztva kiemeljuk, egy
igazsagosabb és szocialisan kiegyensulyozottabb tarsadalmi rend érdekében az
eurdpai értékek melletti kidllds mindenek felett sziikséges. Ezen kihangsiilyozando
értékek: a magan részvénytulajdonon alapulé kapitalizmus (,,stakeholder capital-
ism”), a tarsadalmi szerzédés (,,social contract”) és a kézszféra (,public realm”).

Az europai ut helyességét az amerikai cégbotranyok okainak vizsgalatdaval
probaljuk meg szemléltetni. Ezekbbl levonva a kévetkeztetéseket és a tanulsdgokat,
felvdzoljuk az EU szdmdra esetlegesen kovetendd utat.
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Péter Tamas VICZAI
Relations between the Russian Federation
and the European Union

Since the 2000’s Putin’s Russia has been ,,moving in a European direction”, and
trying to develop its relations with the European Union.

The article summarizes the historical development of European Union — Russia
relationship, the present position, economic relations between the two countries,
and the expected changes following the enlargement of the European Union in
2004.

Andrea TOTH
The Current State of the Electric Energy Sector in Hungary -
in Regard to the EU Accession

1884 saw the installation of the first public power plant in Hungary. The electri-
fication of the country had been finished in 1960. After the collapse of the
COMECON in 1989 and in accordance with the endeavour to the EU accession, it
became necessary to join the UCTE (Union for the Co-ordination of Transmission
of Electricity), which had been realised in 1995 together with the Polish, the Czech
and the Slovak national electricity works. This had numerous effects on the elec-
tricity trade in these four Central European countries.

Currently the new electric energy law, which came into force in January, 2003
and the liberalisation of the sector become a matter of debates. Furthermore an
important question arises: namely how could we substitute the ordinary energy
resources used for electricity production with non-fossil, or with alternative ones.

The article describes the Hungarian electric energy sector from the very start to
the current situation and gives an analysis of the electricity trade between the so-
called Visegrdad Countries (Czech Republic, Poland, Hungary and Slovakia) in the
past 20 years and albeit it opens up new possibilities for producing electric energy.

Csilla HORVATH
Equal Employment Opportunities and Flexible
Workforce Models in the Hotel Industry (A Critical Analysis)

The hotel & catering sector is a very diverse industry, encompassing wide range
of economic activities. It helps to enhance cross-cultural relationships, as well as
economic and social prosperity. The industry offers wide range of jobs, both for the
high qualified and for the unqualified workforce.
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By applying high variety of non-standard employment forms, the sector became
the centre of interest for scientists, searching the possible remedy against the high
unemployment rate of the EU. The hotel & catering sector can be a bridge for the
young and women to the world of work. As a result, through the increasing female
participation rate the European employment rate may enhance.

This paper examines, whether the hotel industry is able to integrate women
workforce and to help effectively in solving the European unemployment problem.
Furthermore it tries to answer, whether the atypical employment forms applied by
the sector mean competitive measures in the race for the qualitative workforce. The
questions above are answered by examining to what extent equal employment op-
portunities for women are secured in the industry.

Ilona ASZODI
The EU Regulation on Insolvency Proceeding

On 29 May 2000 the EU Council adopted the Regulation on Insolvency Proceed-
ings (the Regulation) came into force on 31 May 2002.

The adoption of the Regulation is welcome news for the member states of the
EU, some of which have been working towards pan-European consensus on insol-
vency issues for the past 30 years. The Regulation aims to introduce uniform con-
flicts of law rules for insolvency proceedings and connected judgments.

This will help address the difficulties that arise when an insolvency involves a
number of different European jurisdictions.

If does not, however, seek to harmonise substantive law or policy as between dif-
ferent EU countries.

The purpose of this article is to summarise the Regulation and consider its ef-
fects for an insolvency practitioner and banking and financial institution clients.

Andras INSPERGER
The Situation of the Logistics Providers in Hungary
just before the EU Extension

The Hungarian logistics providers have to work among uncertain market cir-
cumstances, constantly changing and developing market with many different way
of needs. There are many providers working in the same field and offer many dif-
ferent service level. They have to reorganize their working structure for preparing
the challenges of the extending market. This article summarizes these challenges
and tries to find an answer to what would these European extension means for the
Hungarian logistics providers and how should they react for the changes. Also
suggests a way that the logistics providers have to follow for getting success among
new market possibilities and treats.



