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Távlati cé lk itűzéseink  
m egvalósításának újabb fe jeze te

A  b ü n te té s v é g re h a jtá s i  te v é k e n y sé g  fe jle sz té sé n e k  ú ja b b  je le n tő s  á l lo m á s á ­
h o z  ju to t tu n k  e l: h á ro m é v i e lő k é sz ítő , e le m z ő , ö s sz e fo g la ló  m u n k a  e re d m é n y e ­
k é n t e lk é sz ü lt  a  b ü n te té s v é g re h a jtá s i  m u n k á l ta tá s  fe jle sz té sé n e k  k o n c e p c ió ja , és 
az  a n n a k  m e g v a ló s í tá s á ra  ir á n y u ló  in té z k e d é s i te rv .

A  k o n c e p c ió  n e m  ta r ta lm a z  a la p v e tő e n  ú j é r té k e lé s t , v ag y  e d d ig  te lje se n  - 
m e re tle n  c é lk itű z é s e k e t;  ily e n  é r te le m b e n  az  e d d ig i ta p a s z ta la to k , m e g a la p o z o tt  
v é le m é n y e k  ö sszeg zése . A n n y ib a n  a z o n b a n  ú j, h o g y  m o s t e lő sz ö r  g o n d o ltu k  á t  és 
ö s sz e g e z tü k  — v ilá g o s  e lv e k  és c é lk itű z é se k  sz e lle m é b e n  — a  b ü n te té s v é g re h a j­
tá s  k e re té b e n  fo ly ó  m u n k á l ta tá s  fe l té te lre n d s z e ré t ,  p ro b lé m á it ,  és je lö l tü k  m eg  a 
tu d a to s  to v á b b fe jle s z té s  c é lk itű z é se it  és le h e tő sé g e it. A  b ü n te té s v é g re h a jtá s  k e re ­
té b e n  fo ly ó  m u n k á l ta tá s t  e d d ig  — m in d e n  tis z te le tre m é ltó  fe jlő d é s  és e re d m é ­
n y e k  e lle n é re  a  s p o n ta n e i tá s  je lle m e z te . M o s t ez t a  te v é k e n y sé g e t az  e d d ig i s p o n ­
tá n  fe jlő d é s  h e ly e tt  a  tu d a to s ,  e lő re lá tó  fe jle sz té s  v á g á n y á ra  a k a r ju k  h e ly e z n i, 
h o g y  m ég  h a s z n o s a b b a n  sz o lg á lja  a la p v e tő  f e la d a tu n k :  az  e lí té lte k  n ev e lé se , re- 
s z o c ia liz á c ió ja  ü g y é t.

A  m u n k á lta tá s fe j le s z té s i  k o n c e p c ió  k id o lg o z á s á t  tö b b  té n y e z ő  in d o k o l ta  és 
te tte  a k tu á lis s á . E zek  k ö z ü l a  le g fo n to s a b b a k :

— A  80-as év ek  e le jé n  m e g in d u lt  a  fo g v a ta r to t ta k  lé ts z á m á n a k  fo ly a m a to s  
e m e lk e d é se  és ezze l e g y id e jű le g  k isz é le se d te k  a  m u n k á l ta tá s  fo rm á i és k e re te i. 
A  fo g la lk o z ta tá s  b ő v ü lé se  sz ü k sé g e ssé  te t te  a  b ü n te té s v é g re h a jtá s  eg ész  re n d s z e ­
ré n e k  á tte k in té s é t ,  a  h o s sz ú  tá v ra  sz ó ló  c é lk itű z é se k  m e g fo g a lm a z á s á t,  a  tu d a to s ­
ság  é rv é n y e s íté sé t.

— M á r  a  h e tv e n e s  év ek  m á s o d ik  fe lé tő l é rz é k e lh e tő  v o lt  a  n é p g a z d a s á g  fe j­
lő d é s i ü te m é n e k  la s s u lá s a , az  e rő fo r r á s o k  a p a d á s a .  M iv e l a  bv . m u n k á l ta tá s n a k  
m in d ig  a  n é p g a z d a s á g  eg é sz é b e  k e ll b e i l le s z k e d n ie , ez  in d o k o l t tá  te t te  n á lu n k  is 
egy  o ly a n  e le m z ő -te rv e z ő  m u n k a  b e in d í tá s á t ,  a m e ly  k ije lö lh e ti  a  k ö v e te n d ő  u ta t  
az  ú j h e ly z e tb e n  és a m e ly n e k  e re d m é n y e k é n t a  b ü n te té s v é g re h a jtá s i  m u n k á lta tá s  
te rü le té n  is k ije lö lh e tő k  a  p r io r i tá s o k , a  rö v id  tá v ú  ta k t ik a i  és a  h o ssz ú  tá v ú  s t r a ­
té g ia i c é lo k .

— A  b ü n te té s e k  és az  in té z k e d é s e k  v é g re h a jtá s á ró l  sz ó ló  — 1979-ben  k ib o ­
c sá to tt  — tö rv é n y e re jű  r e n d e le t  e re d m é n y e s e b b  m e g v a ló s ítá s a  é rd e k é b e n  d o lg o z ­
tu k  k i a  n e v e lé s fe jle sz té s i k o n c e p c ió t .  E z  e g y e b e k  m e lle tt  m e g fo g a lm a z ta  a  fo g ­
v a ta r to t ta k  m u n k á l ta tá s á n a k  fe jle sz té sé v e l k a p c s o la to s  ig é n y e k e t is. T e k in te tte l  
a r ra , h o g y  a  m u n k a , a  m u n k á l ta tá s  a  fo g v a ta r to t ta k  s z e m é ly isé g fo rm á lá sá n a k  
egy ik  fo n to s  e szk ö ze , e re d m é n y e s  re s z o c ia l iz á c ió ju k  fe lté te le , b iz to s í ta n u n k  k e l­
le tt a  k é t k o n c e p c ió  e g y m á s ra  é p ü lts é g é t, a  m u n k á lta tá s fe j le s z té s  irá n y á n a k , 
m ó d sz e re in e k  az  e lí té lte k  n e v e lé sé v e l ö s s z h a n g b a n  tö r té n ő  m e g h a tá ro z á s á t .

— A  c é lo k  k itű z é sé n é l f ig y e le m b e  k e lle tt  v e n n i a z t is, h o g y  a  b ű n ö z é s  a la k u ­
lá s á b a n  h o ssz ú  tá v o n  lén y eg es  v á lto z á s  n e m  v á rh a tó .  A z e lő re je lz é se k  sz e r in t a 
b ű n e lk ö v e tő k , e zen  b e lü l  k ü lö n ö s e n  a  f ia ta lk o rú a k , a  f ia ta l f e ln ő tt  k o ro s z tá ly b a
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ta rto zó k  szám a fo k o za to san  em elked ik . Ezen tú lm en ő en  tek in te tb e  kelle tt venni 
a fo g v a ta rto ttak  ku ltu rá lis  sz ín v o n a lán ak , isk o lázo ttság án ak  a lacsony  vo ltá t, 
esetleg to v áb b ra  is csökkenő  szintjét. S zám ításba  kelle tt venn i, hogy  v á rh a tó ­
an  em elked ik  az a lk o h o lis ta , szem ély iségzavaros, gyógyító-nevelésre  szo ru ló  el­
ítéltek  aránya . A b ü n te tésv ég reh ajtás i m u n k á lta tá sn ak  te h á t a fe lté te lek  kedve­
ző tlen  a lak u lása  fo ly tán  szám os nehézséggel kell szem benézn ie , a k o ráb b i évek­
nél b o n y o lu ltab b  p ro b lém ák a t kell m ego ldan ia . Ez csak á tg o n d o lt, tu d a to s  m u n ­
kavégzéssel v a ló síth a tó  m eg. A m ost e lkészült m unkálta tásfe jlesz tési koncepc ió  
ezt a célt szolgálja.

T ö b b szö r fe lv e tő d ö tt a ko n cep c ió  k ido lg o zása  so rán  az a kérdés, hogy a 
n épgazdaság , a b ü n te tésv ég reh ajtás  je len leg i nehéz helyzete — és a feszültségek 
á tm eneti fe lo ld ásá ra  fo g an a to s íto tt rendk ívü li in tézkedések  — közepe tte  lehet-e 
és szükséges-e egy táv la ti cé loka t m eg h atá ro zó  d o k u m en tu m o t k ido lgozn i. A vá­
lasz felelős m érlegelés esetén  csak  igen lehet! O lyan  összetett, so k ré tű  m ár a b ü n ­
te tésvégrehajtási m u n k á lta tá s , hogy  helyzetünk  m in d en  e llen tm o n d áso sság a  elle­
nére  an n a k  rendszerbe  fo g la lásá t nem  k erü lh e tjü k  m eg. H aso n ló an  a nevelésfej­
lesztési k o n cepc ióhoz , ép p en  a szűk lehetőségek , n ap i op era tív  g o n d o k  te tték  
e len g ed h e te tlen n é  a m eg a lap o zo tt e lő re tek in tést. H iszen  a leg fo n to sab b  követe l­
m ények m egfogalm azása  nélkü l nem  lehe t to v áb bfe jlesz ten i a bv. m u n k á lta tá s  
g yakorla tá t, nem  lehet cé lirán y o san  cselekedn i.

A koncepc ió  nem  lezárt d o k u m en tu m , az ab b a n  fo g la ltak a t a  fe lté te lek  vá l­
tozásáh o z  igazítan i lehet és kell, ső t az új fe lté te lek  a la p já n  fo n to ssá  v á lh a t ese t­
leg m inőségileg  m ás fe lad a to k  m egfogalm azása  is. A ny ito ttság , a  kö rü lm ények  
v á ltozásához  igazodás egyik je llem ző je  a k o n cep c ió n ak , az a lk o tó  g o n d o lk o d ás 
és cselekvés „be le fé r” az e lő reh a lad ás  m egjelö lt ú tján ak  keretébe. M indez t a 
ko n cep c ió  an y ag áb an  és az in tézkedési te rvben  is kifejezésre ju tta ttu k .

A m u n kálta tásfe jlesz tési k o n cep c ió  széles ö sszefogással készült közös m u n ­
ka eredm énye. A m u n k á t 1983 e lején  k ezd tük  el és eb b en  az in tézetek , a bv. vá l­
la la to k  m in tegy  80 hozzáértő , ta p a sz ta lt szakem bere  vett részt. Az értékelés, az á l­
lásfog la lás, a célk itűzések  sz ínvonalas, a lk o tó  v iták  k ere téb en  a lak u ltak  ki. Az 
elem ző m u n k a  so rán  á ttek in te ttü k :

— a bün te tésv ég reh ajtás i m u n k á lta tá s  tö rtén e té t,
— a bv. m u n k á lta tá s  je len leg i helyzeté t és fe lté te lrendszeré t,
— a term elési szerkezet a lak u lásá t, célszerű  v á lto z ta tá sán ak  lehetőségeit,
— a term elés tech n ik a i fe jlesztésének  összefüggéseit,
— a fo g v a ta rto ttak  bérezési, ösztönzési rendszeré t,
— a  szakképzés és szak o k ta tás  helyzetét, v a lam in t fejlesztési lehetőségeit,
— a bün te tésv ég reh ajtás i m u n k á lta tá s  irán y ítá sán ak  és szervezetének  k é rd é ­

seit,
— a m unka- és üzem szervezés, va lam in t a b iz tonságos őrzés összefüggéseit,
— a m u n k á lta tá ssa l k ap cso la to s  nevelési cé lk itűzéseket,
— az e líté ltek  m unkavégzésének  jog i von a tk o zása it.
A széles körű  vita , az e lm élet és a gyak o rla t ü tközte tése , az egységes állás- 

fog lalás k ia lak ítása  fo n to s  e lem e volt a m u n k án ak . Ezt a koncepc ió  szövege is 
tükrözi.

1986 első fe lében  a k o n cep c ió t m eg tárgya lta  és e lfo g ad ta  az Igazságügyi M i­
n isztérium  p ártb izo ttság a , ezt köve tően  jó v á h a g y ta  a m in iszteri értekezlet. Az év 
m ásod ik  fe lében  a k o n cep c ió  v ég reh a jtá sára  készíte tt in tézkedési tervet m egv ita t­
ta  az IM  M S Z M P  V égrehajtó  B izo ttsága és a k iad ásá t az o k tó b eri m in iszteri é rte ­
kezlet engedélyezte .

Az in tézkedési terv, m ely szerves része a m unkálta tásfe jlesztési k o n cep c ió ­
nak , összefog lalja  és a je len leg i fe lté te lek  a la p já n  m eghatározza  a m egvalósítás 
közép távú  fe lad a ta it:
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— a m u n k álta tásfe jlesz tési k o n cep c ió  m eg ism erte tésének ,
— a  szem élyi á llo m án y  m o zg ó sításán ak ,
— a m u n k á lta tá s-, a te rm elésirán y ítás  és az e rő fo rrá so k  fejlesztésének  p rog ­

ram ját.
Az in tézkedési te rv  fe la d a to k a t tűz  ki a k o n cep c ió  továbbfe jlesz tésével, v a la ­

m in t a b ü n te té sv ég reh a jtá s  — k ö ze ljövőben  k id o lg o zásra  kerü lő  — szervezetfej­
lesztési k o n cep c ió jáv al való  ö sszeh an g o lássa l k ap cso la tb an . R ögzíti a koncepció  
v ég reh a jtá sán ak  e llenő rzésére , értékelésére  v o n a tk o zó  teen d ő k e t.

A k o n cep c ió  k ö zread ásáv a l egy szak aszn ak  a  végére é rtü n k , s e lkezdőd ik  a 
következő  id ő szak : a  d o k u m e n tu m o k b a n  m egszabo tt fe la d a to k  vég rehajtása . Az 
első  és leg fo n to sab b  fe la d a t a k o n cep c ió  m eg ism erte tése  és e lfo g ad ta tása . E kkor 
g o n d o san  előkészíte tt, ö sszeh an g o lt o k ta tó -ism erte tő  tevékenységet kell fo ly ta tn i, 
en n ek  so rán  el kell é rn i, hogy a te s tü le t szem élyi á llo m án y a  azo n o su ljo n  a k o n ­
cepcióval. T üre lm es fe lv ilágosító  m unkáva l, érvelő  m ag y arázatta l m eg kell szün­
te tn i az é rte tlenséget, az e llen á llá s t, el kell é rn i, hogy  a szem élyi á llo m án y  a hely ­
zet értékelését, az e lvégzendő  fe la d a to k a t jó l m egism erje  és egységesen é rte lm ez­
ze. Az eredm ényes v ég reh a jtá sn ak  ez az első  feltétele.

V égezetül h an g sú ly o zn i kell, hogy  a nevelésfejlesztési, a m u n k á lta tá sfe jle sz ­
tési és a leen d ő  szervezetfejlesztési k o n cep c ió  szerves egységet a lko t. Az első ket­
tő  a m u n k a  ta rta lm á t, a fe jlődés irán y á t k ö rv o n a lazza , a h a rm ad ik  az ezt szolgáló  
szervezetet a lak ítja  a  fe lad a to k h o z  és kö rü lm ényekhez . A m eg h atá ro zó  a la p d o ­
k u m en tu m  term észe tesen  a nevelésfejlesztési k o n cep c ió , m ert ez kapcso ló d ik  
közvetlenü l az 1979. évi 11. sz. tv r-ben  m egfoga lm azo tt a lap v e tő  célk itűzésekhez. 
A  h á ro m  d o k u m en tu m  együ tt je lö li ki a ko rszerű , szocia lista  kö rü lm ények  k özö t­
ti b ü n te tésv ég reh ajtá s  m eg v a ló sítá sán ak  ú tjá t.

Nagy Tibor
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A büntetésvégrehajtási munkáltatás 
fejlesztésének koncepciója 

és a koncepció megvalósítására 
vonatkozó intézkedési terv

Az 1979-ben kibocsátott, a büntetések és intézkedések végrehajtásáról szóló törvény- 
erejű rendelet megvalósítása céljából került kiadásra a büntetésvégrehajtási nevelés fej­
lesztési koncepciója. Ebben a nevelés teljesebb megvalósulása érdekében — egyéb célok 
mellett — megfogalmazódtak a fogvatartottak m unkáltatásának fejlesztésével kapcsolatos 
igények is.

Szocialista társadalmi rendünk alapja a munka, amely egyben az ember megítélésé­
nek legfőbb értékmérője. Embert formáló, nevelő jellegéből következik, hogy a munka a 
fogvatartottak személyiségformálásának legfontosabb eszköze, eredményes reszocializálá- 
suk egyik feltétele.

A büntetésvégrehajtási munkáltatás célja az, hogy elősegítse a fogvatartottak munkás 
életmódra nevelését, a szakmai gyakorlottság megszerzését és fejlesztését. A munkáltatás 
lehetővé teszi, hogy a fogvatartottak a büntetés tartam a alatt se szakadjanak el a munka­
végzés társadalmi folyamatától, ezzel is kötődjenek a társadalom  életéhez; emellett terme­
lő munkájukkal hasznot hajtanak a népgazdaságnak.

A rendszeres munkavégzés tartalmas keretet ad életüknek, gátolja testi-lelki kondíció­
juk hanyatlását, ugyanakkor a munkakövetelmények teljesítésére, fegyelmezett magatar­
tásra szoktat.

A munkáért kapott díjazás elősegítheti annak felismerését, hogy csak a munka te­
remthet biztos, szilárd, egzisztenciális alapot. A munkadíj lehetővé teszi, hogy a fogvatar- 
tott saját maga teremtsen anyagi alapot szükségleti cikkekkel való ellátásához, a szabad­
ságvesztés tartam a alatt családját segítse és szabadulásakor bizonyos anyagi bázissal 
rendelkezzék.

A büntetésvégrehajtási munkáltatás fejlesztési koncepciója a nevelési koncepcióban 
megfogalmazott elvekhez, törekvésekhez kapcsolódva határozza meg a munkáltatás hosz- 
szú távú fejlesztésének célját, irányát, gyakorlatának korszerűsítését.

A m unkáltatás je len leg i rendszere

A munkáltatás hosszú távú céljainak, követelményrendszerének és célravezető m ód­
szereinek meghatározása szükségessé teszi a büntetésvégrehajtási munkáltatás jelenlegi 
rendszerének elemzését. Ez magában foglalja:

— a jogi szabályozásnak,
— a büntetésvégrehajtási munkáltatás sajátosságainak és
— jelenlegi feltételrendszerének az elemzését.

Jogi szabályozás

Az 1979. évi 11. számú tvr. szerint a munkáltatás célja, hogy elősegítse az elítélt mun­
kás életmódra nevelését, testi és szellemi erejének fenntartását, lehetőséget adjon a szak­
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mai gyakorlottság megszerzésére és fejlesztésére, és ezáltal megkönnyítse beilleszkedeset a 
társadalomba. Egyértelmű törvényi célkitűzéssé vált, hogy az elítéltet — a büntetesvegre- 
hajtási intézet sajátosságainak megfelelően — társadalmilag hasznos munkaval kell fog­
lalkoztatni, a munka kijelölésénél figyelembe kell venni testi és szellemi képessegeit, gon­
doskodni kell az egészséges és biztonságos munkavégzés feltételeinek megteremteserol.

A törvény rendelkezéseinek végrehajtása érdekében alkotott, az elítéltek munkavég­
zésének számos kérdését szabályozó egyéb jogszabályok és a kialakult gyakorlat összeha­
sonlítása azt bizonyítja, hogy az alacsonyabb szintű jogi szabályozás nem mindenben telel 
meg a munkáltatás célját meghatározó törvényi rendelkezéseknek. A munkaltatas célját 
maradéktalanul megvalósító gyakorlat kialakulását az alapvető elvek kimunkalatlansaga, 
a jogi rendezettség hiányosságai, illetőleg ellentmondásossága jelentős mértékben megne­
hezíti.

1. A munkavégzés a szabad életben a munkaviszony keretei között történik. A munka- 
viszony jogviszony, amelyben a m unkáltatónak és a munkavállalónak rendelkezési joga 
van a munkaviszony létesítésére és megszüntetésére, a munkahely szabad megválasztásá­
ra, illetve a legmegfelelőbb dolgozó alkalmazására és foglalkoztatására. A munkaviszony 
létesítése a munkáltató és a dolgozó szabad, kölcsönös elhatározásától függ.

Az elítélt munkavégzésének jogalapja a bírósági ítélet. Ez hozza létre a jogviszonyt, 
amely az elítélt és a büntetésvégrehajtási intézet között fennáll mindaddig, amíg az elítélt 
büntetését ki nem tölti, illetve amíg a büntetés végrehajtásának a feltételei fennállnak. 
Mind a munkavégzésre, mind az elítélttel kapcsolatos egyéb kérdések megítélésére a bün­
tetésvégrehajtási jogviszony az irányadó. A munkavégzésre vonatkozó jogszabályok szerve­
sen beépülnek a büntetés végrehajtását szabályozó valamennyi más előírás egységes rend- 
szerébe.

A büntetésvégrehajtás keretében folyó munkáltatás jogi szabályozása jelenleg nem 
egységes rendszer. A büntetésvégrehajtási jognak az elítéltek munkavégzésére vonatkozó 
előírásai alapvetően a munkajog — elsősorban a M unka Törvénykönyve — rendelkezése­
ire épülnek, a munkavégzés időtartam a, körülményei és az anyagi felelősség tekintetében. 
Sajátos, az általánostól eltérő szabályok érvényesülnek a fegyelmi felelősség, az évi pihe­
nőidő vonatkozásában. Annak ellenére, hogy az előírások a munkajog elveit követik, a sza­
badságvesztés-büntetés végrehajtása alatt végzett munka nem hoz létre munkaviszonyt. 
E kettősség számos olyan hátránnyal já r a fogvatartottakra nézve, melyek nevelésük céljá­
val, a társadalom ba visszavezetésük törekvésével ellentétesek. Ezeknek a hátrányoknak 
egy része a büntetésvégrehajtás rendszeréből és körülményeiből adódik. Más részük vi­
szont annak a feloldhatatlannak látszó ellentmondásnak a következménye, amely szerint 
a munkavégzés nem létesít munkaviszonyt, ugyanakkor az elítéltek munkáltatása elsősor­
ban mégis a munkajog előírásai szerint történik. Az ellentmondások közül a legdöntőbb 
és a munka nevelő jellegét leginkább csorbítja, hogy mindazon esetekben, amikor az eltöl­
tött idő a szabad életben munkaviszonynak számít, azt a fogvatartott vagy a volt fogvatar- 
tott esetében figyelembe venni nem lehet.

Az ellentm ondásokat csak abban az esetben lehetne feloldani, ha a büntetésvégrehaj- 
tási jog átfogóan és sajátosan rendezné mindazokat a kérdéseket, amelyek az elítéltek 
munkavégzésére, az elítélt és a büntetésvégrehajtási intézet közötti kapcsolatra vonatkoz­
nak.

2. Az állam, illetőleg a szövetkezetek által fenntartott termelő üzemek elsődleges cél­
ja, hogy felkutassák és kielégítsék a piaci igényeket, nemzeti jövedelmet termeljenek, biz­
tosítsák az ellátást, illetőleg termelésük hatékonyságának növelésével minél nagyobb nye­
reséget érjenek el. Ennek teljesítését segíti a vállalati, illetőleg a szövetkezeti jog.

Az elítéltek m unkáltatása éredekében létesített és fenntartott vállalatoknak elsődleges 
feladata a büntetésvégrehajtási cél — a társadalom ba való visszavezetés — szolgálata. E 
munkáltatást számos, a szabad élet viszonyaihoz nem hasonlítható sajátosság jellemzi, 
amely nem teszi lehetővé, hogy a büntetésvégrehajtási vállalatokat teljesen az előbb emlí­
tettek m intájára szervezzük és működésüket e szerint szabályozzuk. A büntetésvégrehajtá­
si cél elsődleges szolgálata mellett természetesen nem hanyagolható el a társadalmilag 
hasznos munkavégzés hatékonysága, gazdaságossága sem. A gyakorlati tapasztalatok sze­
rint nevelési szempontokból a büntetésvégrehajtási vállalati keretek között történő mun­
káltatás a legcélravezetőbb. A jogi szabályozásnak figyelembe kellene vennie, hogy a bün­
tetésvégrehajtási vállalatok sajátossága az elítéltek foglalkoztatása. Ebből fakadóan nem
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válogathatnak: amilyen mennyiségű és minőségű munkaerőt kapnak, olyant kötelesek tel­
jes számban foglalkoztatni, nem lehet elsődleges céljuk az élőmunkával való takarékos­
ság. Feladataik, körülményeik miatt a piacon természetesen nem lehetnek a polgári válla­
latokkal egyenrangú versenytársak. A büntetésvégrehajtási vállalatok tehát helyzetük, kö­
rülményeik, működési feltételeik miatt nem ugyanolyan vállalatok, mint a népgazdaság 
más területén dolgozók; ebből adódóan az általános vállalati felfogástól eltérően kell 
megítélni működésüket. Ugyanakkor teljesen nem lehet elszigetelni őket a társadalmi kör­
nyezettől, a piac olyan hatásaitól, mint az érték, az ár, a kereslet és kínálat alakulása.

A büntetésvégrehajtási vállalatok, üzemek létjogosultságát, feladatait egyedül a bün­
tetésvégrehajtási jogviszony alapozza meg, ezért e vállalatokkal, illetőleg üzemekkel kap­
csolatos alapvető kérdéseket a büntetésvégrehajtási jog keretében kellene rendezni.

3. A szocialista büntetésvégrehajtási jog, az érvényben lévő jogszabályok elismerik az 
elítélt munkához való jogát. Ez alkotmányos jogosultság, amelytől a büntetőjogi büntetés 
az elítéltet nem fosztja meg. Ennek megfelelően a büntetésvégrehajtási szerveket jogszabá­
lyok kötelezik arra, hogy megteremtsék az elítéltek munkáltatásának feltételeit. Ez azt je­
lenti, hogy az elítéltek számára társadalmilag hasznos, a nevelést szolgáló, díjazott mun­
kát kötelesek biztosítani, de ezenkívül azt a kötelezettséget is, hogy a kijelölt munkát 
megfelelően elvégeztessék.

Az elítéltek számára ugyanakkor a munkavégzés nem csupán jogosultság, hanem er­
kölcsi és jogi kötelesség is, ami a büntetésvégrehajtás jogviszony természetéből és sajátos­
ságaiból fakadóan munkakényszert is jelent. A munkavégzési kötelezettséget érvényre ju t­
tató jogi kényszer akkor lép előtérbe, ha az elítélt a munkához való jogával nem, vagy nem 
megfelelően él.

Az elítéltek munkáltatását a jövőben a helyesen értelmezett munkához való jog köve­
telményrendszeréhez kell igazítani. Ebből, illetőleg az elítéltek munkáltatása sajátosságai­
ból kell továbbfejleszteni a jogi szabályozást, annak valamennyi elemét, így a vállalati 
munkáltatás, az elítéltek érdekeltsége és ösztönzése, a szakképzés, a termelésirányítás, a 
vállalati felügyelet valamennyi kérdését.

A büntetésvégrehajtási munkáltatás fontosabb sajátosságai

A munkáltatás számos sajátossága közül a legfontosabbak a rendelkezésre álló mun­
kaerőhöz, a termelés funkcióihoz és az anyagi erőforrásokhoz kapcsolódnak.

1. Sajátos emberi erőforrások

A büntetésvégrehajtási munkáltatás legjellemzőbb sajátosságai az emberi erőforrás­
sal, a munkaerővel kapcsolatosak. Az elmúlt időszakban jelentősen nőtt a fogvatartottak 
létszáma; ugyanakkor kulturális színvonala, iskolázottsága, szakismereti szintje jelentős 
mértékben csökkent. A fogvatartottak jelentős hányadának korábbi munkavégzési tapasz­
talatai csekélyek vagy egyáltalán nincsenek. Nőtt a kóros személyiségű, az alkoholista és 
más személyiségzavar miatt gyógyító-nevelésre szoruló elítéltek aránya, akikkel csak ala­
csonyabb színvonalú munka végeztethető. A fogvatartottak létszámán belül nőtt a fiatal­
korúak és a fiatal felnőttek aránya: A fogvatartottak a munkáltatás szempontjából hetero­
gén összetételűek, ugyanakkor a hatályos rendelkezések egy-egy csoportjukra különböző 
végrehajtási rendet és követelményeket írnak elő.

a) A bírósági ítélet az elítélteket végrehajtási fokozatokba sorolja. Ezen belül csopor­
tosítani kell nemek, egészségi állapot és életkor szerint; létre kell hozni az átmeneti és a 
gyógyító-nevelő csoportokat. A csoportosítások intézetek közötti és intézeteken belül el­
különülést is jelentenek. A munkáltatás szervezetének ehhez kell igazodnia.

b) A differenciált nevelés — a végrehajtási fokozaton és elkülönítésen túl — az elítél­
tek személyiségének különbségeihez igazodó csoportosítást is igényel.

c) Az egyes csoportokon belül a biztonságos őrzés és a szökésveszélyesség további 
differenciálást tesz szükségessé.

d) A fogvatartottak — különböző jogállásuk miatt — a munkakötelezettség szem­
pontjából nem egységesek. Egyes csoportokat munkakötelezettség terhel, míg mások a ter­
melőmunkában saját kérelmükre vehetnek részt.
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2. Kettős társadalmi funció

A munkáltatás sajátossága, hogy kettős társadalmi funkciót tölt be: egyfelől a nevelés 
eszközeként elősegíti a fogvatartottak személyiségformálását és társadalmi beilleszkedé­
sét, másfelől része a társadalmi újratermelési folyamatnak. A büntetésvégrehajtási mun­
káltatás eredményessége mindkét funkció együttes, összehangolt megvalósulásától függ.

3. Szűkös anyagi erőforrások

Az anyagi erőforrások — különösen a fogvatartottak számának az utóbbi években be­
következett növekedése mellett — a teljeskörű foglalkoztatás feltételeinek maradéktalan 
megteremtéséhez nem elegendőek. A helyzet érdemi javítására jelenleg sem a vállalati, 
sem a költségvetési források nem adnak lehetőséget.

A munkáltatás anyagi erőforrásainak csoportosítását elsődlegesen nem az újraterme­
lés, hanem egyéb büntetésvégrehajtási szempontok határozzák meg. Az anyagi erőforrá­
sok domináns elemei — mint az épületállomány és az infrastruktúra — elavultak, az álló­
eszközök sem felelnek meg a korszerű követelményeknek.

4. A sajátosságokból fakadó ellentmondások

A munkáltatás számos ellentmondása közül a legfontosabbak:
— A büntetésvégrehajtás a munkára kötelezett fogvatartottat — tekintet nélkül szak- 
képzettségére, munkaképességére — köteles foglalkoztatni, a termelést ehhez a körül­
ményhez kell igazítani. A munkaerő-ellátottságot tehát nem elsősorban a hatékony 
termelés igénye, hanem a fogvatartottak mindenkori létszáma határozza meg.
— A munkáltatás eredményességét csökkenti, hogy a fogvatartottak csoportjainak 
létszáma, összetétele — különösen a többségében rövid büntetési időtartam miatt — 
állandóan változó.
— Az egyes csoportok szakképzettsége és munkavégző képessége gyakran nincs össz­
hangban a termelés igényeivel; ez nehezíti a munka egyéniesítését.
— A munka kijelölésénél és a munkavégzésnél elkerülhetetlenek a kényszerelemek: 
a fogvatartott nem választhatja meg a munkát, munkahelyét, erre vonatkozó kérése 
csak a lehetőségektől függően vehető figyelembe. Ezért az elítéltek jelentős része nem 
azonosul megfelelően a munkával, önálló kezdeményezései általában nincsenek, a 
munkával kapcsolatos előírásokat elsősorban kényszer hatására hajtja végre.

A munkáltatás jelenlegi feltételrendszere

A fogvatartottak munkáltatásának megszervezése a büntetésvégrehajtásnál egyrészt a 
saját vállalatok, másrészt az intézetek feladata. Ezeknek a munkáltató szervezeteknek a 
büntetésvégrehajtáson belüli gazdasági feladatai, a gazdálkodásuk rendje és a jogállásuk 
eltérő. A vállatok önfenntartóak, önálló jogi személyek, az intézetek központi költségve­
tésből gazdálkodnak.

A munkát végző fogvatartottak közel háromnegyed részét 12 büntetésvégrehajtási, il­
letve velük szerződéses viszonyban álló polgári vállalatok foglalkoztatják. A büntetésvég­
rehajtási vállalatoknak is az államigazgatási felügyelet alatt működő vállalatokat megille­
tő jogaik és kötelezettségeik vannak.

A munkát végző fogvatartottaknak jelenleg mintegy negyedrésze dolgozik az intéze­
tek saját keretei között szervezett munkáltatásban. Az intézetek által szervezett munkálta­
tás hármas tagozódású:

— büntetésvégrehajtási feladatokat segítő (pl.: írnok, segédfelügyelő, öntevékeny kö­
zösségek függetlenített vezetője),
— az intézet működését (pl.: kazánfűtő, szakács) segítő,
— központi célra termelő (pl.: felszerelési tárgyak, elítélt ruházati termékek gyártásá­
val kapcsolatos) tevékenység.
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1. A munkáltatás általános helyzete

a) A büntetésvégrehajtás meghatározott társadalmi környezetben látja el feladatait. 
A büntetésvégrehajtás és vállalatai sok szállal kötődnek a külső gazdasági környezethez. 
A 80-as évek elején a népgazdaságban kialakult kedvezőtlen helyzet az állam által fenn­
tartott szervezetekre növekvő gazdasági terheket rótt. Ez csökkentőleg hatott a büntetés­
végrehajtás költségvetési gazdálkodására, de a gazdasági szabályozók változása eredmé­
nyeként a büntetésvégrehajtási vállalatokra is kedvezőtlen hatást gyakorolt.

Az elítéltek számának egyenletes és gyors ütemű növekedése ellenére nem nyílt lehető­
ség új munkahelyek létrehozására. így általánossá vált a túlfoglalkoztatás a vállalatoknál. 
E helyzet javítására tett helyi, eseti megoldások többségükben csak a saját erőforrásokra 
támaszkodhattak.

b) Az elmúlt fél évtized gazdálkodásának jellegzetes tünete volt a szabályozók gya­
kori változása. Ennek eredményeként a vállalati nyereséget terhelő adóbefizetések gyors 
ütemben növekedtek, jelentősen megterhelve ezzel a büntetésvégrehajtási vállalatok 
amúgy sem túlzottan kedvező nyereségi mutatóit. A külső vállalatok az új piaci viszonyok 
hatására elfordultak az alacsony hozamú, kevésbé hatékony elítélt munkaerőtől és inkább a 
gazdasági munkaközösségeket és az egyéb szervezeti formákat keresik. A költségvetési 
források beszűkülése mellett a vállalati nyereség is csökkent, amely a gazdasági lehetősé­
geket tovább szűkítette.

E kedvezőtlen helyzet kialakulása még fontosabbá teszi a munkáltatás általános hely­
zetének felmérését, a nehézségek okainak feltárását, átfogó távlati megoldások kidolgozá­
sát. A feladat jelentőségét különösen hangsúlyozza, hogy nagy valószínűséggel a közeljö­
vőben is túlnyomórészt csak a saját erőforrások állnak rendelkezésre, ezért azokat még 
átgondoltabban, céltudatosabban kell felhasználni.

c) A munkáltatás általános helyzetét jellemzi, hogy az elítéltek teljes körű foglalkozta­
tásában fokozódnak a nehézségek. Míg korábban csak a fiatalkorúaknál, addig ma már — 
részben időlegesen, részben állandósult formában — másutt is jelentkeznek foglalkoztatá­
si gondok. Kevés a munkahely, ennek oka az, hogy a büntetésvégrehajtási vállalatok ter­
melési kapacitásának kihasználására, illetve növelésére (új munkahelyek létesítésére) több 
tényező együttes hatása miatt korlátozott a lehetőség. Ebben nagy szerepe van a fejlesztési 
források folyamatos csökkenésének, a büntetésvégrehajtás számára kedvezőtlen piaci vi­
szonyoknak és a büntetésvégrehajtási intézmények területi adottságainak. A helyezet reá­
lis felmérésénél figyelembe kell venni azt is, hogy a gazdasági életben változás következett 
be, amely a büntetésvégrehajtásnál rendelkezésre álló szakképzetlen munkaerő felhaszná­
lását erősen korlátozza.

d) Mind a nevelés, mind a gazdaságosság szempontjából kedvezőtlen és a termelési 
folyamatot is zavarja, hogy a büntetésvégrehajtási vállalatok a teljes körű foglalkoztatás 
érdekében a szükségesnél nagyobb létszámú elítéltet kénytelenek foglalkoztatni.

Míg a népgazdasági vállalatok az adott időszak termelési feladataihoz szükséges lét­
számú és szakmai összetételű munkaerővel dolgoznak, addig a büntetésvégrehajtási válla­
latok a rendelkezésre álló munkaerőnek sem a létszámát, sem a szakmai összetételét nem bo- 
folyásolhatják.A közgazdasági szabályozók a vállalatokat a munkaerő létszám csökkenté­
sére ösztönzik, az élőmunka felhasználását fokozatosan drágítják, ugyanakkor a büntetés­
végrehajtási vállalatoknál a mindenkor rendelkezésre álló munkaerő foglalkoztatását jog­
szabály írja elő.

e) A büntetésvégrehajtási ipari vállalatok spontán fejlődés alapján kialakult jelenlegi 
termelési profilja sem a szabadulás utáni beilleszkedés elősegítése, sem a termelés gazdasá­
gossága szempontjából nem elég célszerű. A büntetésvégrehajtási feladat teljesítését job­
ban segítő termelési profil kialakulására egyes vállalatok már hoztak intézkedéseket, a 
probléma átfogó megoldására azonban eddig nem kerülhetett sor. A termelési profil gyö­
keres módosítására az anyagi feltételek hiánya miatt a közeljövőben sem lesz lehetőség.

f) Nem kellően megoldott a foglalkoztatott elítéltek anyagi ösztönzése. A jelenlegi 
munkadíj-színvonal általában, de különösen a rövid tartalmú szabadságvesztés esetében 
nem biztosítja a megfelelő és hatékony anyagi ösztönzést, az elítéltek érdekeltségét a mun­
kateljesítmények, a gazdaságosság fokozásában.

g) Növekvő nehézségekkel jár a büntetésvégrehajtási termelésnek az általános és az 
egyes konkrét népgazdasági folyamatokhoz való kapcsolódása. Az a gyakorlat, hogy a 
büntetésvégrahajtási vállalatok lényegében a népgazdaság bármely más területéhez tartó-



zó vállalatokkal azonos elbírálás alá esnek, fokozódó gondokat okoz működésükben és 
gazdálkodásukban.

h) A büntetésvégrehajtási vállalatok irányításának és felügyeletének rendszere koráb­
ban nem alkalmazkodott megfelelően az újszerű követelményekhez, ezért a környezetben 
végbement társadalmi-gazdasági változások szükségessé tették annak korszerűsítését. Az 
átalakítás megkezdődött, a folyamat azonban a gazdaság igényeinél lassabban halad.

i) A munkáltatási szervezetek körültekintő munkavédelmi tevékenységét jelzi, hogy a 
baleseti mutatók nem rosszabbak a népgazdasági átlagnál. Egyre jobban érzékelhető 
azonban, hogy a fogvatartottak körében — összetételük romlása eredményeként — növek­
szik a balesetek veszélye. Fokozza a balesetveszélyt a fogvatartottak alacsony műveltsége, 
hiányos technikai ismeretszintje, továbbá az, hogy jelentős hányaduknak nincsenek ko­
rábbi munkavégzési tapasztalatai, vagy rendkívül csekélyek. Mindez azt jelenti, hogy a 
munkáltatási szervezetekre fokozottabb balesetvédelmi felelősség hárul.

2. Vállalati foglalkoztatás

A korszerű büntetésvégrehajtási munkáltatás követelményeinek a legjobban a vállala­
ti foglalkoztatás felel meg; a büntetésvégrehajtási nevelés hatásmechanizmusa az intéze­
ten belüli vállalati foglalkoztatásnál érvényesül a leghatékonyabban.

a) A büntetésvégrehajtási vállalatok termelési szerkezete sokrétű. A vállalatok többsé­
gében könnyűipari, kisebb részében vas-, fémtömegcikk-ipari és mezőgazdasági tevékeny­
séget folytatnak. A termelési szerkezet hosszabb időszak fejlődésének eredménye, kialaku­
lását a mindenkori igények és lehetőségek befolyásolták. A könnyűipari ágazat dinamikus 
fejlődését elősegítette, hogy évtizedek óta jelentős és tartós a kereslet a könnyűipari ter­
mékek iránt. A könnyűipari termelés kedvező volt a fogvatartottak munkáltatásában, mert 
a termelés szalagszerűen végezhető, a munka részműveletekre bontható és könnyen meg­
tanulható. A tőkebefektetési igény ebben az ágazatban alacsony; a termelés kis alapterüle­
ten végezhető, és így a foglalkoztatás bővítése viszonylag könnyen megoldható. A köny- 
nyűipari termékek gyártásának hátránya az, hogy míg a népgazdaságban a textil-, a ruhá­
zati- és a cipőiparban férfiak helyett ma már döntően női munkaerőt alkalmaznak, addig 
a büntetésvégrehajtásnál ezeket a munkákat zömében férfiak végzik, akik az itt szerzett 
szakismereteiket kevésbé tudják szabadulásuk után hasznosítani.

b) A vállalati termelésen belül a műszaki irányítás és a gazdasági elszámolás szem­
pontjából saját vállalkozású termelés, kooperáció és bérmunka különböztethető meg.

— A saját árutermelésnél az anyagi-technikai feltételek biztosítása, az irányítás, a 
munka szervezése, a piaci hatások érvényesítése teljes egészében a büntetésvégrehaj­
tási vállalatokra hárul. Ennél a termelésnél a büntetésvégrehajtás rendszerének neve­
lőhatása közvetlenül érvényesül.
— A saját árutermeléshez jellegét tekintve közel áll a kooperációs termelés. A különb­
ség abban van, hogy a munkahelyek kialakításának költségei részben vagy egészben a 
megrendelőt terhelik, a büntetésvégrehajtás gazdasági kockázatvállalása minimális, a 
fogvatartottak munkájának irányítása a két vállalat közös feladata. Hátránya, hogy a 
büntetésvégrehajtási vállalat a kooperációs partner esetleges kedvezőtlen döntéseinek 
ki van téve.
— Az intézeten belüli bérmunka elősegíti a foglalkoztatási feszültségek levezetését. 
A nevelési cél itt is közvetlenebbül érvényesülhet. A megrendelő telephelyén végzett 
bérmunka a teljes körű foglalkoztatás és egyes törvényi előírások (átmeneti csoport, 
szigorított őrizet, elzárásra beutaltak) betartása miatt szükséges. Ennél a munkáltatás­
nál az elítéltek egyes helyeken elkülönített üzemekben, míg másutt polgári munkavál­
lalókkal együtt dolgoznak. Ezért itt a büntetésvégrehajtás hatásmechanizmusa kevés­
bé érvényesül. A szabad élet viszonyaihoz való közelítés pozitív hatása mellett jelent­
kezhetnek negatív jelenségek is, mint például az összejátszás, a meg nem engedett 
kapcsolatok kialakításának veszélyei.
c) A vállalati foglalkoztatásban különbséget kell tenni az üzemcsarnokban foglalkoz­

tatott, valamint a szabadabb mozgást igénylő munkáltatás között. Az ipari vállalatoknál 
főleg az első, a mezőgazdasági vállalatoknál mindkét forma megtalálható.

A mezőgazdasági vállalatok termelési szerkezete nagy létszámú, alacsony színvona­
lon képzett, illetve képzettség nélküli munkaerő foglalkoztatására is alkalmas. A mezőgaz­
dasági termeléssel összefüggő munkák többsége szabad levegőn, egészséges környezetben,
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nagyobb mozgási területen végezhető. A mezőgazdasági üzemekben az őrzés megszervezé­
se igényel körültekintő differenciálást.

d) A vállalati gazdálkodás kereteit alapvetően a népgazdasági szabályozó rendszer 
határozza meg. Ennek előírásait a büntetésvégrehajtási vállalatoknak is alkalmazniuk kell, 
a polgári vállalatoktól eltérő sajátosságaik ellenére. A büntetésvégrehajtási vállalatok első 
ízben az 1985. január 1-jétől életbe lépett szabályozórendszer egyes adói (béradó, vagyon­
adó, felhalmozási adó) befizetése alól kaptak felmentést. Ezek a kedvezmények azonban 
csupán a nyereség adóztatására vonatkoznak, ezért — hogy kedvező hatást fejthessenek ki
— a vállalatoknak egy bizonyos nyereségszintet, nyereségtömeget mindenképpen el kell 
érniük.

3. Az intézeti foglalkoztatás

Az intézet területén végzett munka a fogvatartottak számához és az intézmény szük­
ségleteihez igazodik. A foglalkoztatás a költségvetési keretek terhére történik, s ezek szű­
kössége nehézségeket okoz.

Számos ok — a többi között a vállalatnál alacsonyabb munkadíjszínvonal — miatt a 
munka nevelő hatása itt kevésbé érvényesül. Ez a foglalkoztatás nagyrészt olyan, amelyet a 
fogvatartottak nem szívesen végeznek, és szabadulásuk után is csak kevéssé tudnak hasz­
nosítani.

Az irányítás személyi és a tevékenység műszaki feltételei nem a szükségletnek megfe­
lelőek. Az intézeti foglalkoztatás az indokoltnál nagyobb termelő területet és munkaerőt 
köt le. A termelő jellegű tevékenység során előállított termékek műszaki színvonala ala­
csony, a termelékenység nem kielégítő.

A vállalati és az intézeti gazdálkodás merev elkülönüléséből alakult ki az a gyakorlat, 
hogy a vállalatok az intézeti ellátásban — egyedi esetektől eltekintve — nem vesznek 
részt. Ebből következően, különösen a karbantartások területén, párhuzamos kapacitások 
jöttek létre. Ezek keletkezését és fenntartását erősíti a költségvetési és a vállalati elszámo­
lási rend eltérése. A tényleges költségráfordítások, az elszámolás ilyen rendjéből adódóan, 
nem mutathatók ki, az értékviszonyok torzultak.

4. Anyagi erőforrások

A büntetésvégrehajtási munkáltatás szélesebb értelemben vett anyagi erőforrásaihoz 
tartozik a termelőegységek épületeinek állaga, a termelőmunka műszaki-technikai színvo­
nala, és ide sorolhatók a rendelkezésre álló pénzeszközök.

a) A büntetésvégrehajtási intézetek telepítése jóval megelőzte a börtönön belüli 
üzemszerű munkáltatás megjelenését. A termelés feltételeit a börtönök fa la i által körülha­
tárolt. erre a célra felhasználható épületekben, illetve a még rendelkezésre álló szabad terü­
letek beépítésével kellett megteremteni. Ezek a körülmények már eleve határt szabtak an­
nak is, hogy az adott helyekre milyen jellegű üzemek, milyen gyártási technológiák tele­
püljenek. Mindez befolyásolta az ipari vállalatok jelenlegi elhelyezését, amelyekre általá­
ban a szűkösség, a nagyfokú zsúfoltság jellemző. A termelési területek egy része olyan 
helyiségekből áll, amelyek eredetileg nem ilyen célra épültek. így például a megyei bünte­
tésvégrehajtási intézetekben kialakított munkatermek többsége zárka volt, ezért azokból a 
korszerű munkahelyekkel szemben támasztott követelményeknek megfelelő üzemrészek a 
legtöbb esetben ki sem alakíthatók.

A büntetésvégrehajtási vállalatok kedvezőtlen elhelyezési feltételei, az üzemépületek 
korszerűtlensége, a bővítési lehetőségek hiánya a fejlesztést akadályozza. Emiatt az egyes 
területeken kívánatosnak tartott profilváltást végrehajtani nem lehet, de sok esetben a ter­
mékszerkezet, az alkalmazott technológia korszerűsítésére nincs lehetőség.

Az üzemépületeken belül külön problémát okoz a raktárhelyiségek hiánya. Az üzem­
szerű termelés megkívánja a jelentős anyag-, alkatrész-, valamint készáruraktárakat. Ezek 
hiányában a büntetésvégrehajtási vállalatok sokkal jobban kiszolgáltatottak az esetenként 
jelentkező anyagbeszerzési vagy értékesítési gondoknak.

b) A büntetésvégrehajtási vállalatok egyik ellentmondása a foglalkoztatási igény és a 
termelés technikai színvonala között, a műszaki-technikai fejlesztésben mutatkozik. A bün­
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tetésvégrehajtási vállalat alapvető feladatai közé tartozik, hogy minden rendelkezésére ál­
ló munkaképes fogvatartottat foglalkoztasson. Következésképpen — az általános gyakor­
lattal ellentétben — nem a termelési feladatokhoz, kapacitásokhoz igazodik a munkaerő, 
hanem éppen fordítottan, mindig a rendelkezésre álló munkaerőhöz kell igazítani a kapa­
citást úgy, hogy az egyben népgazdasági igényeket is kielégítsen.

A büntetésvégrehajtási vállalatoknál az elmúlt években végrehajtott korszerűsítések, 
fejlesztések következtében jelentősen emelkedett az üzemek műszaki-technikai színvona­
la. A célgazdaságok műszaki-technikai színvonala, termelési kultúrája jobb az országos át­
lagnál, az ipari vállalatok megközelítik az országos átlagot, azonban jelentős differenciá­
lódás, szóródás tapasztalható közöttük. Az iparvállalatoknál még egyaránt megtalálhatók 
a nagyüzemi és kézműipari termelési körülmények. E különbségek teljes megszüntetését 
büntetésvégrehajtási és gazdasági jellegű meggondolások nem indokolják, sőt a rendelke­
zésre álló anyagi feltételek nem is teszik lehetővé.

c) A piaci viszonyok hatása a büntetésvégrehajtási vállalatokat is fokozottabban érde­
keltté teszi a nyereség, az árbevétel, a hatékonyság, a munka termelékenységének növelé­
sében. A feltételek javítása nélkül a piaci versenyben sikerre nem számíthatnak. A terme­
lékenység növelése a foglalkoztatott munkaerő egy részét a vállalatoknál feleslegessé teszi. 
A piaci verseny által kikényszerített termelékenységnövelés így ellene hat az alapvető bün­
tetésvégrehajtási feladat, a teljes foglalkoztatottság megvalósításának.

5. A fogvatartottak ösztönzése

A fogvatartottak m unkáltatása pedagógiai célzatú és egyben gazdasági érdekű tevé­
kenység. E sajátosságból fakad, hogy az érdekeltségi rendszernek egyaránt elő kell segíte­
nie a munkás életmódra nevelést és a gazdasági eredmények növelését. A fogvatartottak ér­
dekeltté tételében az anyagi ösztönzés szerepe elsődleges, ezt azonban más, nem anyagi 
ösztönzőkkel is ki kell egészíteni. Az anyagi ösztönzés rendszerében a legfontosabb a 
munkadíj.

A tapasztalatok azt mutatják, hogy a jelenlegi ösztönzési rendszer nem elég hatékony, 
nem igazodik eléggé a büntetésvégrehajtás sajátosságaihoz és körülményeihez. így a mun­
kadíjazási rendszer hiányossága, hogy a vállalati rendszerű foglalkoztatásnál alacsony a 
teljesítmény alapján díjazottak száma és aránya; több helyen nincs összhang a technoló­
gia és az alkalmazott munkadíjforma között; az intézeti foglalkoztatásban a díjazás szinte 
kizárólag csak időbérben történik, az itt dolgozók munkadíja általában 20-25 százalékkal 
alacsonyabb a vállalatoknál azonos munkakörben dolgozókénál.

A munkadíj ösztönző szerepét más ösztönzők is kiegészítik. Ezek gyakran a munka­
díjnál is nagyobb hatást fejtenek ki, mert a munkadíjat terhelő levonások rájuk nem ter­
jednek ki. A fogvatartottak teljesítményére kedvező hatást gyakorolnak az egyes műszakok 
végén adható anyagi jutalm ak  vagy vásárlási utalványok, a csomag vagy látogatás soron 
kívüli engedélyezése.

A munkáltatás jelenlegi rendszerében nem fejlődött még ki az egyéni és a vállalati ér­
dek közötti összhang megteremtésére irányuló törekvés. így a fogvatartottak nem érzik ér­
dekeltségüket a vállalat nyereséges működésében.

A jelenlegi szabályozó rendszerben az érdekeltségi alapból képzett személyi jövedel­
mek a vállalatra jelentős adóterhet rónak; ez a helyzet meghatározza a vállalatok gyakor­
latát. A szabadságvesztést töltők esetében az érvényben lévő előírások mellett is kezdemé­
nyezni lehetett volna a vállalati és az egyéni érdek összehangolását fokozó anyagi ösztön­
zők körének bővítését, ez azonban nem történt meg.

Az anyagi ösztönzést kiegészíthetné az erkölcsi ösztönzés különböző formáinak széles 
köre. Ezek alkalmazása azonban a munkáltató és nevelési szolgálat tevékenységében még 
nem érvényesül kellőképpen.

6. A szakképzés jelentősége, helyzete

A fogvatartottak reszocializálása és az eredményes munkáltatás érdekében a bünte­
tésvégrehajtás fontos feladata az elítéltek szakmai képzése. A megfelelő szakmai képzett­
ség megszerzése elősegíti, hogy a fogvatartottak eredményesen vegyék ki részüket a bünte­
tésvégrehajtási intézetek és a vállalatok termelő munkájából, emellett növekedjen a társa­
dalomba visszailleszkedésük esélye.
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A fizikai munkakörben foglalkoztatott elítéltek szakmai képzésének formái: a szak­
munkásképzés, a betanítottmunkás-képzés, emellett az egyszerű begyakoroltatás a legáltala-
nosabb képzési forma. ................................ • . ■

A szakképzés elsősorban a büntetésvégrehajtási vállalatok, kisebb reszben az inteze- 
tek, illetve az IM Büntetésvégrehajtás Országos Parancsnoksága szervezésében történik.

’ A szakképzés, ezen belül főleg a szakmunkásképzés lehetőségének határt szab a beis­
kolázáshoz előírt iskolai végzettség általánosan jelentkező hiánya, a rövid büntetési idő­
tartam. További gátat jelenthet a büntetésvégrehajtási vállalat nem megfelelő érdekeltse- 
ge. E kedvezőtlen feltételek miatt a szakképzés jelenlegi rendszere nem felel meg mara­
déktalanul sem a munkáltatás, sem a reszocializáció érdekeinek.

7. A közvetlen termelésirányítók szerepe

A közvetlen termelésirányítók hármas feladatot látnak el: a szakmai munka irányítása 
mellett közreműködnek a nevelésben valamint az őrzésbiztonság fenntartásában. Ebből 
fakadóan velük szemben lényegesen magasabb követelményeket támasztanak, mint ezt a 
polgári vállalatok teszik a hasonló beosztásokban dolgozóknál, ugyanakkor a büntetés­
végrehajtás a munkaterheikkel arányos jövedelmet nem tud számukra biztosítani. Az ese­
tek többségében a vállalatok ezt a feszültséget úgy igyekeznek feloldani, hogy a termelési 
technológia által megkövetelt létszámnál több termelésirányító beállítására törekednek. 
Ez a vállalatok részére költségnövekedést eredményez, de nem növeli az egyéni jövedel­
meket, tehát nem teszi vonzóvá ezt a munkát. Ebből fakad az is, hogy a megnövekedett 
munkaterheket egyre kevesebben vállalják.

A közvetlen termelésirányítói állomány részben a vállalathoz vezenyelt, egyenruhás 
testületi tagokból, részben polgári munkavállalalókból áll. A munkáltatás irányításában a 
testületi tagok alkalmazása előnyösebb: a fogvatartottak körében — elsősorban egyenru­
hás mivoltukból adódóan — fokozottabban tudják érvényesíteni a rendet, a fegyelmet, na­
gyobb a tekintélyük.

8. A büntetésvégrehajtási vállalatok irányítása

A büntetésvégrehajtási vállalatok felügyeletét, irányítását az igazságügyi miniszter az 
Országos Parancsnokságra ruházta. Az Országos Parancsnokságon a felügyelet és irányí­
tás szervezete az 1950-es évek elején alakult ki és 1985 végéig lényegében változatlan kere­
tek között működött.

A népgazdaság gazdaságirányítási rendszere időközben jelentősen megváltozott, nö­
vekedett a vállalatok önállósága. Különösen az 1968. évben bevezetett új gazdaságirányí­
tási rendszer követelte meg a vállalatoktól a minőségileg új feladatok végrehajtását. így 
amíg a polgári területeken dolgozo vállalatoknál a szabalyozorendszer kényszerítő hátasá­
ra tért hódított a komplex gazdasági szemlélet, és kialakult az ennek megfelelő felügyeleti 
és szervezeti rend, addig az Országos Parancsnokságon a vállalati gazdálkodás irányítását 
lényegében a tervutasításos rendszerben létrehozott és változatlan feladatokkal funkcioná­
ló szervezet valósította meg, amelynek különböző egységei a komplex irányítás helyett 
részterületeket irányítottak. Ezért megnövekedett közöttük a párhuzamos munkavégzés, 
amely — a többi között — a vállalatoktól párhuzamos adatszolgáltatást is követelt. Az Or­
szágos Parancsnokságon nem alakult ki a büntetésvégrehajtási vállalatok irányításának, 
felügyeletének egységes, az új körülményekhez igazodó szervezete.

1985-ben a gazdasági szabályozók újabb változása következett be, amely sürgetővé 
tette a szervezeti módosításokat. A vállalati törvény a büntetésvégrehajtási vállalatokat az 
államigazgatási felügyelet alatt állók csoportjába sorolta. E besorolás jelentősen megnö­
velte az Országos Parancsnokság irányító és felügyeleti hatáskörét.

A büntetésvégrehajtási vállalatok önálló jogi személyek, működésük azonban a bün­
tetésvégrehajtás általános érdekeinek van alárendelve. Ezeknek az érdekeknek a felisme­
résére a vállalatok — helyzetüknél fogva — nem mindig képesek, ezért az irányító szerv 
hatáskörét tovább kell bővíteni.

1986. január 1-jétől létrejött a Vállalatfelügyeleti és Beruházási Osztály, amely a bün­
tetésvégrehajtási vállalatok irányításának és felügyeletének egész tevékenységét — term e­
lés, üzemgazdaság, beruházás, munkaügy, kereskedelem — egy szervezetben összpontosít­
ja. Ezzel a irányítási rendszer átalakítására az első, kezdeti lépés megtörtént.
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A büntetésvégrehajtási m unkáltatás  
fe jlesztésének koncepciója

A büntetésvégrehajtási munkáltatás fejlesztési koncepciójának az a feladata, hogy az 
elkövetkezendő 15-20 évre megjelölje a munkáltatás fejlesztésének irányát, megfogalmaz­
za a legfontosabb követelményeket, a bevált elemeket megőrizve továbbfejlessze a bünte­
tésvégrehajtási munkáltatás gyakorlatát.

A célok kitűzésénél számolnunk kell azzal, hogy a bűnözés alakulásában lényeges 
változás hosszú távon sem várható. Az előrejelzés szerint a bűnelkövetők és ezzel együtt a 
végrehajtható szabadságvesztésre ítéltek száma tovább emelkedik. Ezen belül növekszik a 
fiatalkorúak, valamint a fiatal felnőtt korosztályba tartozó elítéltek aránya. Továbbra is 
számolnunk kell a fogvatartottak kulturális színvonalának, iskolázottságának alacsony, 
esetleg csökkenő szintjével. Várhatóan emelkedik a kóros személyiségű, az alkoholista és 
más személyiségzavar miatt gyógyító-nevelésre szoruló elítéltek aránya.

A büntetésvégrehajtásnak tehát abból kell kiindulnia, hogy a közeljövőben a jelenle­
gihez hasonlóan magas, illetőleg még valamelyest nagyobb létszámú, kedvezőtlenebb ösz- 
szetételű elítéltállomány munkáltatásáról kell gondoskodnia.

A munkáltatás fejlesztésének feladatai

A fogvatartottak munkáltatását továbbra is a két alapvető — vállalati és az intézeti — 
munkáltatási formában kell megvalósítani.

Továbbra is alapvető feladat:
— a nevelés eredményességének fejlesztése,
— a termelés hatékonyságának fokozása,
— a teljes körű foglalkoztatás biztosítása.
A munkáltatás fejlesztésének főbb irányai:
— tovább kell fejleszteni a fogvatartottak személyiségéhez és összetételéhez igazodó, 
a nevelési elveknek és a társadalomba visszavezetés törekvéseinek megfelelő, diffe­
renciált munkáltatási rendszert,
— A vállalatok termelési szerkezetét a munkáltatás céljaival összhangban kell to­
vábbfejleszteni,
— a munkáltatás minden területén egységes elveket kell érvényesíteni,
— törekedni kell a fogvatartottak szakképzésének szélesítésére,
— tovább kell korszerűsíteni a termelés irányításának tartalmi elemeit, szervezeti fel­
tételeit.

1. A munkáltatás differenciálása fejlesztésének általános célkitűzései

A büntetésvégrehajtás más területeihez hasonlóan a munkáltatásban is megfelelő dif­
ferenciálást kell érvényesíteni.

a) A z előélet szerinti differenciálás
Figyelemmel arra, hogy a fogvatartottaknak a büntetés végrehajtása előtt milyen volt 

a munkához való viszonya:
— a rendszeres munkavégzésre szoktatás a feladat azoknál, akik a szabad életben 
munkakerülő életmódot folytattak,
— a munkavégző képesség fenntartását kell biztosítani azoknál, akik a szabad élet­
ben rendszeresen dolgoztak.
b) A büntetési időtartam szerinti differenciálás
A munkáltatási cél megvalósításának — különösen a szakmai gyakorlottság megszer­

zésének és a szakképzésnek — lehetőségei különbözőek a fogvatartottak büntetésének 
időtartama szerint:

— három év alatti szabadságvesztés esetén elsősorban a rövid betanítást igénylő egy­
szerű munkákon történő folyamatos munkavégzés biztosítása a feladat,
— három és öt év között a bonyolultabb betanított munka elsajátításáról, végezteté­
séről és — a feltételek megléte esetén — a szakképzésről kell gondoskodni,
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— hosszabb tartamú — öt évet meghaladó — szabadságvesztés esetén a szakképzést
is, a bonyolultabb, magasabb színvonalú munkavégzést is lehetővé kell tenni.
c) Az őrzésbiztonság szerinti differenciálás
A differenciált őrzés előírásainak megfelelően kell meghatározni az elítéltek munkál­

tatásának helyét, módját, őrzésük, felügyeletük rendjét.
A dinamikusan növekvő elítéltlétszám szükségessé teszi a külső munkáltatás szélesí­

tését, ennek érdekében módosítani kell a külső munkáltatás előírásait.

2. A munkáltatás differenciálásának gyakorlata

A fogvatartottak egyes csoportjainak eltérő jogi megítélése meghatározza munkálta­
tásuk differenciálását is.

a) Az elítéltek a munkáltatás szempontjából sem képeznek egységes csoportot. 
A munkáltatási szervezetek számára az elítélteknek a szabadságvesztés fokozatai szerinti 
kategorizálása az elsődleges, minden további differenciálást ennek kell alárendelni.

Az elítéltek kategóriába sorolása — a hatályos rendelkezések alapján — magában 
foglalja az elítélteknek a munkáltatás helye szerinti (intézeten belüli, illetve intézeten kívü­
li) differenciálását is.

A munkáltatásban az elítéltek életkori sajátosságainak figyelembevételével is diffe­
renciálni kell.

A fiatalkorú, valamint a fia ta l felnőtt korosztályba tartozóknál számolni kell olyan sa­
játosságokkal, mint az eltérő fizikai-szellemi adottság, az általánosan jellemző alacsony 
intelligenciaszint, a robbanékony, nehezen alkalmazkodó viselkedési stílus, a szakképzet­
lenség. Ezekre tekintettel arra kell törekedni, hogy a munka fokozottan feleljen meg fizi­
kai és szellemi képességeiknek, figyelmet lekötő, fizikailag megfelelően megterhelő, válto­
zatos, de ugyanakkor a szakma begyakorlását lehetővé tevő folyamatos tevékenység le­
gyen.

A munka legyen alkalmas a pályaválasztás kedvező befolyásolására, tegye lehetővé a 
népgazdasági igényekhez igazodó szakképesítést és ezáltal minél szélesebb körben adjon 
lehetőséget a szabadulás utáni elhelyezkedésre. Ennek érdekében szélesíteni kell a fiatal­
korú elítéltek számára a munkáltatási lehetőségek körét.

A fiatal felnőtt korúaknak a fenti jellemzők alapján differenciált munkáltatását hosz- 
szabb távon a felnőtt korúakkal együtt, azok irányításával kell megszervezni.

Az időskorúak (a szabad életben a nyugdíjkorhatár felettiek) aránya az összlétszámon 
belül nem számottevő. A munkakötelezettség rájuk is vonatkozik. Ennél a csoportnál álta­
lában észlelhetők a testi és szellemi fáradtság jelei, ezért munkáltatásukat fizikai, egészsé­
gi állapotuknak megfelelően kell megszervezni.

Az átmeneti csoportba helyezettek a büntetésvégrehajtási intézetekben legalább öt évet 
töltöttek el, így munkaterületükön általában nagyfokú begyakorlottságot szereztek. Az át­
meneti csoportba sorolás az esetek többségében intézet-, illetve munkahelyváltozással jár. 
A fogvatartottak e csoportjánál el kell érni, hogy a beilleszkedés megkönnyítésére minél 
közelebb kerüljenek a polgári élet körülményeihez és többségük külső vállalatnál, intéze­
ten kívüli munkán dolgozzon. Foglalkoztatásuknál különösen figyelmet kell fordítani az 
intézet-, illetve munkahelyváltoztatással, az új munkába való betanulással járó átmeneti 
konfliktusok csökkentésére.

A gyógyító-nevelő csoportba soroltak nagyobbik része szabadságvesztésre ítélt és egy­
ben kényszergyógyításra kötelezett alkoholista, akiknek munkáltatását egyéb elítéltcso­
portokkal együtt kell megoldani. Kisebb részük személyiségzavarban szenvedő elítélt, 
akik számára terápiás foglalkoztatást kell biztosítani. Ennek érdekében sajátos gazdálko­
dási feltételek mellett működő, speciális munkahelyek, termelési profilok kialakítására 
kell törekedni megfelelően felkészült munkairányítók vezetésével.

Az elítéltek egy kis hányada testi fogyatékosságban szenved, úgynevezett megválto­
zott munkaképességű. Az üzemszerű munkáltatás keretei között ezek az elítéltek nem 
munkáltathatok, számukra külön — a polgári életben alkalmazott gyakorlathoz hasonló­
an — foglalkoztató üzemeket kell létrehozni.

Mind a gyógyító-nevelő csoportba soroltak, mind a megváltozott munkaképességű el­
ítéltek teljes körű foglalkoztatásának elősegítésére igénybe kell venni a jogszabályban 
meghatározott állami dotációt, növelni kell a munkáltató szervezetek érdekeltségét.
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b) A szigorított őrizetesek munkáltatása az elítéltekkel azonos módon és keretek kö­
zött történik. Ennél a csoportnál a munkáltatást az átmeneti csoportba helyezettekhez ha­
sonlóan — az őrzésbiztonsági szempontok figyelembevételével —, lehetőség szerint, inté­
zeten kívül kell megszervezni.

c) Az előzetesen letartóztatottak az első fokú ítéletig csak saját kérelmükre foglalkoz­
tathatók. M unkáltatásukat úgy kell szervezni, hogy az ne gátolja a büntetőeljárási célok 
megvalósítását, az előzetesen letartóztatott védekezési jogának érvényesülését.

Az előzetesen letartóztatottak munkáltatási rendszerét annak figyelembevételével kell 
továbbfejleszteni, hogy csak az intézeten belül dolgozhatnak, foglalkoztatásukra egyszerű, 
gyorsan betanulható munkák alkalmasak, s elkülönítésük a törvényi előírásokból fakadó­
an különös gondosságot követel.

d) Az elzárásra beutaltak a termelő munkában csak saját kérelmükre foglalkoztatha­
tók. M unkáltatásuknál a rövid foglalkoztatási (elzárási) idő a meghatározó. Ebből követ­
kezően a továbbiakban is főként szolgáltatási, fenntartási (pl. társszervek számára, külső 
építkezéseknél végzett) segédmunkákat végezhetnek.

e) A munkaterápiás alkoholelvonásra beutaltak munkáltatásánál a gyógyító, a terápiás 
célkitűzések a meghatározóak. Ez többirányú, kisebb részben mezőgazdasági, nagyobb 
részben ipari jellegű foglalkoztatásukat követeli meg. A gyógyító munka, az adaptáció si­
kere érdekében törekedni kell az intézeten kívüli foglalkoztatásra is.

f) A kényszergyógykezelésre beutaltak foglalkoztatása az Igazságügyi Megfigyelő és 
Elmegyógyító Intézeten belül kizárólag munkaterápiás, illetve kisegítő jellegű lehet. Ke­
resni kell a foglalkoztatási lehetőségek szélesítését, törekedni kell a tárgyi feltételek javítá­
sára.

g) A szigorított javító-nevelő munkára ítéltek személyiségformálásának fő eszköze a 
rendszeres munkára szoktatás. A szigorított javító-nevelő munkát a kijelölt munkahelye­
ken kell végrehajtani. A munkahelyeket elsősorban olyan vállalatokhoz kell telepíteni, 
ahol fizikai munkát igényelnek, tartós munkaerőhiánnyal küzdenek, továbbá a munkálta­
tás megfelelő társadalmi-gazdasági haszonnal jár. Az elítéltek a vállalati munkáltatás mel­
lett foglalkoztathatók az intézeten belül fenntartási jellegű tevékenységgel is. Az elítéltek 
elhelyezése általában a szerződő vállalatok büntetésvégrehajtási felügyelet alatt álló mun­
kásszállásain történik, létszámuk növekedése esetén azonban ezt a büntetésvégrehajtás 
szálláshelyein kell megoldani.

3. A munkáltatási form ák fejlesztése

A fogvatartottak munkáltatását továbbra is a büntetésvégrehajtási vállalatoknál és az 
intézeteknél kell megvalósítani.

a) A vállalati munkáltatás fejlesztése
A büntetésvégrehajtási munkáltatásban továbbra is meghatározó a vállalati keretek 

között végzett termelés. A munkát végző fogvatartottak döntő részét — a jelenleginél is 
nagyobb hányadát — távlatokban is a vállalatoknál kell foglalkoztatni.

A vállalatoknak a foglalkoztatási- és jövedelmezőségi szint megtartásáért, esetleg nö­
veléséért tevékenységüket javítani kell. A gazdaságirányítás új redjéhez fokozottabban 
kell igazodniok; a piaci jelzésekre való érzékeny reagálást a vállalati munka egyik alapve­
tő feladatává kell fejleszteni. Javítani kell a vállalatok árképző munkáját, törekedve arra, 
hogy a többletköltségek — más külső vállalatokhoz hasonlóan — a termékek árában kése­
delem nélkül érvényesíthetők legyenek.

Fokozottabb kutató-feltáró munkát kell végezni a foglalkoztatás szintjének emelésére. 
Olyan területeket kell keresni, ahol a munkaerő tömeges felhasználására viszonylag ala­
csony beruházással, illetve csekély eszköz lekötésével nyílik lehetőség. A munkáltatási 
gondok megoldását elősegítheti, ha a külső vállalatoknál meglévő kihasználatlan állóesz­
köz-kapacitás mellé elítélt-munkaerőt biztosítunk.

A fogvatartottak összetételéből és a létszám állandó változásából adódó feszültségek, 
foglalkoztatási gondok feloldásáért különös figyelmet kell fordítani a meglévő termelési 
kooperációk fenntartására, új kapcsolatok létesítésére. Ezzel összefüggésben a partnervál­
lalat anyagi eszközei felhasználásával az intézet területén megvalósítható fejlesztéseket 
kell támogatni. Gondoskodni kell a saját vállalati tevékenység és az együttműködési for­
mák összhangjának biztosításáról, a vállalati anyagi helyzetének stabilitásáról.

A vállalati munkáltatás fejlesztésénél — a lehetőségek határain belül — a büntetés­
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végrehajtás céljainak teljesítését elősegítő saját projilú termelést kell előnyben részesíteni.
Törekedni kell a bv. vállalatoknál előállított termékek feldolgozottsági szintjének növe­

lésére, ezzel összefüggésben a vállalatok közötti termelési kooperáció kialakítására, fej- 
lesztésére.

A büntetésvégrehajtási vállalatoknak hosszú távon helyzetük, körülményeik miatt az 
általánostól eltérő felügyeleti és szabályozási rendszer szerint kell működniük. A szabá­
lyozórendszernek is a büntetésvégrehajtási célok megvalósítását kell segítenie. Ezért a jö ­
vőben is az általános szabályozórendszer módosított formában történő alkalmazására kell
törekedni. . , .

A vállalatok tevékenységében elsődleges a büntetesvegrehajtasi célok szolgálata.
A piacorientáltság, a nyereségérdekeltség, a gazdaságosságra törekvés csak ennek teljesí­
tésével párhuzamosan érvényesülhet.

b) Az intézeti foglalkoztatás fejlesztése
Az intézetek által szervezet munkáltatást főképpen két irányban kell továbbfejleszte­

ni: törekedni kell az intézet fenntartásán dolgozók számának és arányának csökkentésére; 
az ellátási munkákat (főzés, mosás, takarítás stb.) továbbra is az intézeti foglalkoztatáson 
belül kell megszervezni. Normatív előírások kidolgozásával, illetve bevezetésével elősegít­
hető, hogy az intézetfenntartáson dolgozók munkája hatékonyabbá váljék.

Kedvező feltételek esetén egyes nagyobb javítási munkákat, energiaellátási feladato­
kat a büntetésvégrehajtási vállalatokkal kell elvégeztetni és a költségvetésből téríteni. 
A központi ellátásra történő termelésben a büntetésvégrehajtási vállalatok termelési szer­
kezetével megegyező belső szükségleteket a büntetésvégrehajtási vállalatok termeléséből 
kell kielégíteni, ezzel is elősegítve a vállalati értékesítési tevékenységet.

A központi ellátást szolgáló folyamatos, nagy volumenű tevékenység (pl. épületfeluji- 
tás, beruházás) végzésére központi szervezetet kell létesíteni.

4. A teljes körű foglalkoztatás megvalósítására irányuló törekvés

A teljes körű foglalkoztatás megvalósítása a büntetésvégrehajtásnak jogszabályban 
előírt kötelezettsége.

A teljes körű foglalkoztatásra irányuló törekvés megvalósításának lehetséges u tja i: a 
büntetésvégrehajtási vállalatokon belül új munkahelyek létrehozása, a saját termelés foko­
zása; a különböző — főleg ipari — vállalatokkal való kooperációs tevékenység bővítése; 
az intézeten kívüli külső vállalati munkáltatás fenntartása, adott esetben bővítése.

A büntetésvégrehajtási vállalatokon belül az új munkahelyek létrehozása, a saját ter­
melés fokozása  elsősorban azokban az ágazatokban indokolt, amelyek szerkezeti szem­
pontból legjobban megfelelnek a büntetésvégrehajtási céloknak. A pénzügyi korlátok és 
egyéb (pl. telepítési) nehézségek miatt a következő időszakban a saját termelésnek új mun­
kahelyek létesítésével történő bővítése csak mérsékelt ütemű lehet, mert az ehhez szüksé­
ges eszközöket a büntetésvégrehajtás saját forrásból előteremteni nem tudja.

Az új munkahelyek létesítését, a meglévők fejlesztését elsősorban az ipari vállalatok­
nál kell végrehajtani. A termelés bővítését a vállalatok különböző adottságai miatt diffe­
renciáltan lehet megvalósítani. A népgazdaság és a büntetésvégrehajtás körülményeinek 
javulása esetén ez a törekvés felerősödhet és az új munkahelyek létrehozása nagyobb üte­
mű lehet. . j  ■ i 11 i - i

A teljes körű foglalkoztatás megvalósításához hosszabb tavon is törekedni kell a kül­
ső vállalatokkal folytatott kooperációs tevékenység bővítésére.

5. A termelési szerkezet
A munkáltatás céljaival összhangban kell megvalósítani a vállalatok termelési szerke­

zetének fejlesztését. A jelenleginél célszerűbb, hasznosabb profil kialakítása hosszú távú 
feladat, amely egyrészt a vállalatok saját forrásaiból, a büntetésvégrehajtás központi alap­
jaiból, másrészt népgazdasági segítséggel valósítható meg.

A termelési profil módosításánál arra kell törekedni, hogy az alkalmazkodjon jobban 
a rendelkezésre álló munkaerő összetételéhez, életkori sajátosságaihoz, adjon nagyobb le­
hetőséget az egyéni adottságoknak megfelelő foglalkoztatásra: biztosítsa a népgazdasági 
igények, ellátási feladatok jobb teljesítését és megfelelő gazdálkodási színvonal elérését; 
tegye lehetővé a szabadulás után is hasznosítható szakismeretek és gyakorlottság megszer­
zését, az eddigieknél jobban segítse a beilleszkedést a társadalomba.

16



A termelési szerkezet átalakítását a jelenleg szűkös pénzügyi lehetőségek erőteljesen 
korlátozzák, ezért a termelési szerkezet módosítása csak több szakaszban, fokozatosan 
oldható meg. A cél az ipari és mezőgazdasági ágazat együttes fejlesztése, ennek megvalósí­
tása azonban a szabályozók változásától függően menet közben módosulhat.

a) Az ipar termelési szerkezete
Az ipari munkáltatás termelési szerkezetét úgy kell módosítani, hogy az jobban segít­

se a fogvatartottak reszocializációját. így a férfiakkal végzett konfekció- és szövőipari ka­
pacitást hosszú távon csak olyan mértékben célszerű fenntartani, illetve fejleszteni, ahogy 
azt a nők, valamint a rövid tartamú szabadságvesztésre ítélt férfiak létszáma, illetve foglal­
koztatása szükségessé teszi.

A fiatalkorú elítéltek foglalkoztatási lehetőségének bővítése érdekében újabb — első­
sorban kooperáció útján történő — ipari munkahelyek létesítése szükséges. A fejlesztés 
során előnyben kell részesíteni a fiatalkorúak életkori sajátosságaihoz igazodó, szakképzé­
süket, nevelésüket elősegítő munkáltatást.

b) A mezőgazdaság termelési szerkezete
A mezőgazdasági üzemek termelési szerkezete összességében megfelel a büntetésvég­

rehajtási céloknak és a népgazdasági igényeknek. A fejlesztés — a fogvatartottak létszám- 
emelkedésétől függően — kétirányú lehet, egyrészt a terület, másrészt a jelentős élőmunka 
felhasználását igénylő kultúrák (zöldség-, szőlő- és gyümölcstermesztés) növelése révén. 
Ezen túl hosszabb távon előtérbe kerülhet a saját termelésű mezőgazdasági termények, 
termékek feldolgozottsági szintjének növelése, valamint a saját értékesítés bővítése.

c) A szociális foglalkoztatás
A termelési szerkezet fejlesztésénél figyelemmel kell lenni a megváltozott munkaké­

pességűek, a gyógyító-nevelő csoportba soroltak közül a személyiségzavarban szenvedők 
és a kényszergyógykezeltek foglalkoztatására is. Jelentősen bővíteni kell a terápiás foglal­
koztatást.

A megváltozott munkaképességűek részére olyan profilok kialakítására kell töreked­
ni, amelyek biztosítják a képességüknek megfelelő, egyszerű, részműveletekre bontható, 
rövid betanulási időt igénylő, kevésbé monoton, sikerélményt nyújtó és fizikailag sem 
megterhelő munkát.

6. A termelés fejlesztése

a) Technikai fejlesztés
A büntetésvégrehajtási vállalatok technikai fejlesztését mindenkor a teljes körű fog­

lalkoztatás követelményének kell alárendelni. A technikának alkalmazkodnia kell a fog­
lalkoztatott munkaerő szellemi felkészültségéhez, fizikai adottságához. Az élőmunka-meg- 
takarítást eredményező fejlesztést el kell kerülni, ugyanakkor — az ellentmondások elle­
nére — növelni kell a termelés hatékonyságát.

Az alkalmazott technika korszerűsítésének lépést kell tartania az átlagos technikai 
fejlődéssel. Javítani kell az egészséges és biztonságos munkavégzés feltételeit és lehetőség 
szerint csökkenteni az egészségkárosító, környezetszennyező, az anyag- és energiapazarló 
technológiák arányát.

b) Munka- és üzemszervezés
A technikai korszerűsítéssel összhangban kell fejleszteni a munka- és üzemszervezést.
A büntetésvégrehajtásnál olyan munka- és üzemszervezést kell megvalósítani, amely 

a gazdaságossági célkitűzések mellett figyelembe veszi az olyan sajátosságokat, mint a 
foglalkoztatási kötelezettséget, a rendelkezésre álló munkaerő létszámát, minőségi össze­
tételét, a fogvatartottak differenciálását. A munka- és üzemszervezéssel elő kell segíteni a 
fogvatartottak folyamatos és fegyelmezett munkavégzését.

c) Munka-, tűz- és balesetvédelem
A fogvatartottak jelentős részének hiányzik, vagy szűk körű a szakismerete, ezért a 

balesetvédelem megfelelő szinten tartása, javítása érdekében különös gondot kell fordíta­
ni az egyes munkaműveletek betartására, a vonatkozó szakismeretek elsajátítására.

A fogvatartottak figyelmét folyamatosan fel kell hívni a baleseti veszélyekre, s anyagi 
ösztönzéssel is elő kell segíteni, hogy működjenek közre a tűz- és baleseti veszélyforrások 
feltárásában, megszüntetésében.

A vállalat vezetőinek, de különösen a termelésirányítóknak fokozott figyelmet kell 
fordítaniuk a munkavédelmi, valamint a tűzvédelmi előírások oktatására és betartatására.

17



d) Környezetvédelem
A büntetésvégrehajtási vállalatok gyakran kényszerülnek olyan m unkát is elvállalni, 

amely erőteljesen környezetszennyező hatású. A környezetszennyezéssel járó  társadalm i 
felelősségen túl ez — bírságok form ájában — a nyereséget is megterheli. Ezért a vállala­
toknak különös gonddal kell keresniük — esetleg külső szakemberek bevonásával — a 
környezetszennyezés megelőzésének, m egszüntetésének módját.

Nagy figyelmet igényel a célgazdaságok környezetszennyezésének csökkentése is. 
E területen a különböző agrokémiai szerek körültekintő alkalm azására kell törekedni.

7. Az érdekeltség, az ösztönzés fejlesztése

Hosszabb távon meg kell valósítani a fogvatartottak érdekeltségének, ösztönzésének 
erőteljes fejlesztését. Az ösztönzést komplex m ódon: anyagi eszközökkel és egyéb lehető­
ségek felhasználásával kell elérni.

A hatékonyabb ösztönzés céljából törekedni kell: a népgazdaságban általános elfoga­
dott bérezési és elosztási elvekkel összhangban a m unkadíjszínvonal em elésére; a m unka­
díjnak a végzett m unkához, a konkrét teljesítményhez való szoros kapcsolódására; a válla­
lati nyereség növeléséhez kapcsolódó érdekeltség megvalósítására.

a) A z anyagi ösztönzés eszközei, módszerei
A személyi jövedelem  elemei közül továbbra is a m unkadíj a meghatározó. A m unka­

díjnak ki kell fejeznie a végzett m unka mennyiségét, a fogvatartott m unkához való viszo­
nyát, szorgalmát, ügyességét, begyakorlottságát és a m unkakörülm ények közötti eltérése­
ket is.

A m unkadíjform ákat úgy kell kialakítani és alkalm azni, hogy a fogvatartott is érezze 
a bérek teljesítménytől való függését, azt, hogy érdemes hatékonyabban dolgoznia. Ezért 
olyan teljesítménykövetelményeket kell m eghatározni, amelyek kifejezik a fogvatartott 
m unkaerő teljesítőképességéből adódó különbségeket, eltéréseket.

M inden olyan területen, ahol a m unka mennyisége, minősége m érhető, ennek feltéte­
lei megvannak vagy megterem thetők, teljesítménybérezést kell alkalmazni. A vállalati és in­
tézeti m unkáltatásban egyaránt növelni kell az ilyen bérezésben foglalkoztatottak arányát. 
A teljesítményhez kötődő díjazási feltételek legyenek könnyen érthetők, egyértelműek és 
ösztönözzenek a teljesítmény fokozására, a minőség javítására, a gazdaságosságra.

Az ösztönzés fokozása érdekében a mozgóbért a végzett m unka jellegének és sajátos­
ságainak megfelelően kell alkalm azni, arányát általában növelni kell.

A prémiummal a gazdasági eredm ény növelését, a kezdeményezőkészséget, az önálló 
alkotótevékenységet kell ösztönözni. Törekedni kell a konkrét célfeladatokhoz kötött pre­
mizálás kiterjesztésére.

A jutalom m al elsősorban azokat a fogvatartottak kell c-ztönözni, akik példam utató 
m agatartásuk mellett huzam os időn keresztül szorgalm asan és eredm ényesen végzik m un­
kájukat, legjobb képességük szerint dolgoznak. A jutalm azási lehetőségeket fel kell hasz­
nálni egy-egy m unkafeladat eredm ényes teljesítésének közvetlen elismerésére is.

Az egyéni ösztönzés mellett törekedni kell a m unkabrigádok anyagi ösztönzésére. Eh­
hez fel kell használni a termelési versenyben, az újítóm ozgalom ban rejlő lehetőségeket.

A z intézeti és vállalati munkadíjszínvonalat közelíteni kell egymáshoz. A takarékos lét­
szám- és költséggazdálkodás, az élőm unka-ráfordítások csökkentéséért az intézeti m un­
káltatásban fokozatosan át kell térni a vállalati rendszerű díjazásra és elszámolásra.

Tudatosítani kell a fogvatartottakkal, hogy többletjövedelem  csak nyereségesebb ter­
melésből biztosítható.

A személyes szükségleti cikkek vásárlására fordítható összeg nagysága a teljesítmény 
növekedésével arányosan emelkedjen.

A megváltozott m unkaképességűek, a gyógyító-nevelő csoportba helyezett, személyi­
ségzavarban szenvedők m unkakörülm ényeit, érdekeltségét a m egváltozott m unkaképes­
ségre, a végzett m unka jellegére figyelve kell megállapítani.

b) A z ösztönzés egyéb eszközei
A m unkát végző fogvatartottak ösztönzésére a nem anyagi jellegű eszközöket is fel kell 

használni. A jogszabályokban m eghatározott nem anyagi jutalm azási form ákat erőtelje­
sebben be kell kapcsolni az ösztönzésbe. így — a többi között — fokozottabban fel kell 
használni az olyan jutalm ak ösztönző hatását, m int az elítéltek kapcsolattartási lehetősé­
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geinek szélesítése, a fegyelmi fenyítés elengedése, nyilvántartásból törlése, vagy az eny­
hébb fokozatba helyezés.

A munkavégzéshez kapcsolódó jogi szabályozás módosításával is fokozni kell az el­
ítélteknek a rendszeres, fegyelmezett munkavégzésben való érdekeltségét. Kezdeményezni 
kell, hogy a büntetés tartam a alatt rendszeresen és szorgalmasan munkát végző fogvatar­
tottak egyedi elbírálás alapján társadalombiztosítási szempontból kerüljenek a biztosítot­
tak körébe. A szabadságvesztés-büntetés alatti munkavégzés idejét számítsák be a nyugdíj- 
szerző időbe.

A fogvatartottak munkavégzéséhez kapcsolódó társadalombiztosítási jogosultságokat 
általában közelíteni kell a polgári életben munkaviszonyban álló dolgozókéhoz. Kezde­
ményezni kell a munkával töltött büntetési idő munkaviszonyként való beszámítását és a 
betegen szabaduló elítélt táppénzes ellátását. A büntetési idő alatt elszenvedett üzemi bal­
eset miatt jelenleg is igényelhető ellátások mértéke legyen azonos vagy közel azonos a 
munkaviszonyban állókéval.

A munkát végző fogvatartottak ösztönzését szolgáló anyagi és egyéb eszközöket rend­
szerbe kell foglalni. Ennek tartalmaznia kell az értékelési szempontokat is. A rendszer ki­
alakítását központi iránymutatással kell elősegíteni.

8. A szakképzés, a szakoktatás fejlesztése

A munkáltatás céljával összhangban — a kedvezőtlen feltételek ellenére — továbbra 
is törekedni kell az elitéltek szak- és betanított munkássá képzésének szélesítésére.

A szakképzés három szervezeti formában történjen:
— a vállalatok és intézetek maguk gondoskodjanak a saját működésükhöz szükséges 
munkaerő szakképzéséről,
— központi szervezésű tanfolyamok lássák el a fenntartási és ellátási munkákon dol­
gozók szakképzését (pl. kazánkezelő, szakács, varrótanfolyam),
— a vállalatok — a népgazdasági igények kielégítése érdekében — külső szakmun­
kásképző intézetek bevonásával, termelési profiljuktól eltérő szakmákban is szervez­
zenek szak- és betanítottmunkás-képzést.
A büntetésvégrehajtási vállalatok, intézetek együttműködését ki kell terjeszteni közös 

szakképző tanfolyamok szervezésére.
A szakképzés formáinál igénybe vehetők a kooperáló külső vállalatok, a területileg és 

szakmailag illetékes szakmunkásképző iskolák és az ágazati minisztériumok továbbképző 
intézeteinek segítsége.

A szakmunkásképzésbe bevonható elítéltek számának növeléséhez be kell vezetni a 
vállalati (ágazati) szakmunkásképzést.

Azoknál a büntetésvégrehajtási vállalatoknál, ahol a termelési profil női munka jelle­
gű, a szakmán belül a férfiak részére alkalmas munkakörökben kell a képzést megszer­
vezni.

Törekedni kell a népgazdasági igényekhez igazodó szakképzés megszervezésére, abban 
az esetben is, ha ez a vállalat profiljától eltérő, de nem ellentétes a büntetésvégrehajtási 
célokkal.

A betanítottmunkás-képzés rendszerén belül a képesítést (állami érvényű bizonyít­
ványt) adó képzést kell előnyben részesíteni. A képesítést adó képzésbe be nem vonható 
elítélteket üzemi szakmai oktatásban kell részesíteni, ideértve az egy vagy több munkafá­
zis elsajátítására vonatkozó betanítást. A büntetésvégrehajtási intézetek és vállalatok az 
oktatásban való sikeres résztvételt az elítéltnek igazolják.

Az üzemi oktatás színvonalának növelésére a büntetésvégrehajtási vállalatok, intéze­
tek állítsanak össze oktatási tematikákat. Ebben a vállalati szakemberek, a nevelők és a 
munkapszichológusok bevonásával dolgozzák ki az elsajátítandó ismereteket. Az oktatási 
tematika elkészítésében az azonos profilú vállalatok működjenek együtt.

A telephelyeken foglalkoztatott elítélteket is be kell vonni a vállalati szakmai képzés­
be. Azokon a telephelyeken, ahol a feltételek adottak, helyi tanfolyamok szervezése is in­
dokolt. Az elítéltek szakmai képzésének rendszerében — az igények és lehetőségek figye­
lembevételével — a továbbképzést is meg kell szervezni.

Megfelelő feltételek esetén szűk körben lehetővé kell tenni az elítéltek részére rokon­
szakma — vagy szakmák — elsajátítását; a betanítottmunkás-képesítéssel rendelkezők ré­
szére a szakmunkásképző tanfolyamokon való részvételt.
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A fogvatartottak munkára és szakképzésre való kiválasztása többféle formában való­
sítható meg. Az előzetes letartóztatás ideje alatt általános munkaalkalmassági szűrővizsgá­
latot kell végezni. Ezt követően további munkaalkalmassági célvizsgálatokkal kell a mun­
kakör betöltésére legalkalmasabb személyt kiválasztani és egyben javaslatot tenni szak­
képzésének irányára. Vizsgálandó, hogy az elítélt az alapműveltség megszerzésével egyide­
jűleg képes-e a szakképzettség megszerzésére is.

A létesítendő Központi Diagnosztizáló Intézetet is be kell kapcsolni a szakmai képzés­
re való kiválasztás rendszerébe, ahol elsősorban a hosszabb tartamú szabadságvesztésre 
ítéltek alkalmasságát szükséges felmérni.

A termelés irányításának fejlesztése

A munkáltatás fejlesztése szükségessé teszi a büntetésvégrehajtási vállalatok, intéze­
tek és a társadalmi-gazdasági környezet közötti kölcsönhatások átgondolását, újbóli ösz- 
szehangolását; valamint — saját belső feladatként — a munkáltatást végző és irányító 
szervezetek kapcsolatának továbbfejlesztését.

1. A központi irányítás és felügyeleti rendszer fejlesztése

A büntetésvégrehajtási vállalatok sajátos körülmények között gazdálkodnak. A bün­
tetésvégrehajtási célok sikeresebb elérése, a speciális feladatok jobb végrehajtása érdeké­
ben fokozni kell a központi irányítás szerepét. Szükség van a vállalatok működésének más 
termelő üzemekhez képest szorosabb felügyeletére és konkrétabb irányítására.

A vonatkozó jogszabályok végrehajtása céljából a központi irányító szervezet felada­
ta:

— a vállalatok felsőszintű vezetői alá- és fölérendeltségi viszonyának, hatáskörének
és közvetlen felelősségének meghatározása és érvényesítése;
— a munkaerő központi elosztása;
— a vállalati alapoknak és eszközöknek a munkáltatás fejlesztése érdekében történő
átcsoportosítása;
— a vállalati fejlesztések, beruházások egyeztetése, irányítása;
— a termelési érdekeltségi rendszer továbbfejlesztése;
— a büntetésvégrehajtás központi ellátásában a vállalati részvétel növelése.

Ugyanakkor a központi szervezet az irányítása alá tartozó vállalatokkal közösen vesz 
részt:

— a munkahelyek, munkalehetőségek felkutatásába*1 ’étesítésében,
— a munkáltatás céljának megvalósítását jobban elősegítő termelési szerkezet kiala­
kításában;
— a vállalatok közötti együttműködés előkészítésében, kimunkálásában.

2. A vállalatok belső irányításának fejlesztése

Az intézet és a vállalat egyszemélyi irányításának rendszere a gyakorlatban jól bevált, 
ezért ennek megváltoztatása hosszú távon sem indokolt.

A büntetésvégrehajtási sajátosságokból következik, hogy a vállalatok önállósága az 
általánosan érvényestől eltér. A központi irányítás erősítése mellett azonban indokolt a 
büntetésvégrehajtási vállalatok önállóságának fejlesztése is.

A vállalati önállóságnak növekednie kell:
— a vállalati szervezet létrehozásában, funkcionáltatásában;
— az információs rendszer kialakításában;
— a különböző munkaszervezési és ösztönzési formák alkalmazásában;
— a termelési feltételek, technológiák fejlesztésében;
— az árkalkulációs tevékenységben;
— az engedélyezett létszámkeret felhasználásának hatékonyabbá tételében.
Az irányítás fejlesztésénél figyelemmel kell lenni a vállalatok eltérő nagyságára, pro­

filjára és szervezeti (üzemegységi) tagozódására is.
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A munkáltatás színvonala csak akkor emelhető, ha a fogvatartottak munkáját közvet­
lenül irányítók alkalmasak a büntetésvégrehajtási komplex feladatok (szakmai irányítás,
nevelés, őrzés) ellátására.

E magasabb követelményeknek megfelelő munkavállalók felvétele csak az atlagosnal 
magasabb kereseti szint esetén érhető el. A keresetek fejlesztésénél erre tekintettel kell len­
ni. A fegyveres testületi jellegből fakadó előnyök miatt törekedni kell a hivatásos állomá­
nyú termelésirányítók arányának növelésére.

A vállalati béreket úgy kell fejleszteni, hogy a termelésirányítók keresete — lehetoseg 
szerint — érje el az intézeti állományú hivatásos dolgozók átlagkeresetét.

3 . A termelésirányítás személyi feltételeinek fejlesztése

További feladatok

1. A szervezetfejlesztési koncepció keretében megoldandó feladatok

A munkáltatásfejlesztési koncepció kialakításánál felmerültek olyan irányítással és 
szervezéssel összefüggő kérdések, amelyek elemzése, megoldásuk kimunkálása a szerve­
zetfejlesztési koncepció feladata lesz.

Ezen belül: .................................
— meg kell vizsgálni az Országos Parancsnokság szervezetén belül az intezeti es vál­
lalati munkáltatás egységes irányítási rendszere kialakításának lehetőségét;
— tovább kell fejleszteni az Országos Parancsnokság vállalatfelügyeleti és beruházá­
si osztályának irányítási felügyeleti rendszerét és módszereit;
— elemezni kell a büntetésvégrehajtás intézeti és vállalati apparátusában jelentkező 
átfedések megszüntetésének lehetőségét;
— át kell tekinteni a vállalati és a költségvetési gazdálkodás, ezen belül a ketfele 
munkáltatás közötti különbségek megszüntetésének lehetőségeit;
— meg kell vizsgálni a vállalati telephelyek szervezeti helyzetét, a vezetők alá- és 
fölérendeltségi viszonyát;
— szabályozni kell a vállalathoz vezényelt hivatásos állomány helyzetét;
— meg kell határozni a büntetésvégrehajtás intézményi rendszerének korszerűsítésé­
ből bekövetkező, a munkáltatási szervezet megváltoztatására irányuló feladatokat.

2. A munkáltatási koncepció továbbfejlesztése

A büntetésvégrehajtási munkáltatás fejlesztési koncepciója a jelenlegi feltételrend­
szerből kiindulva a hatályos jogszabályok, valamint a felhalmozódott gyakorlati tapaszta­
latok alapján határozza meg a fejlesztés irányát.

A koncepció megvalósításának időszakában a népgazdaság helyzetében a büntetes- 
végrehajtási munkáltatást érintő különböző jogi és közgazdasági szabályozásban változá­
sokra lehet számítani. Ezek a változások módosíthatják a büntetésvégrehajtás feltételrend­
szerét, befolyásolhatják a kitűzött célok megvalósításának lehetőségét és időpontját. Ezért 
a koncepciót nem szabad lezártnak tekinteni, meghatározott időközönként felül kell vizsgál­
ni, és a szükséges módosításokat végre kell hajtani.

A még megoldásra váró elméleti és gyakorlati kérdések tisztázására további munkát 
kell végezni.

A fontosabb kutatási feladatok:
— a fogvatartottak munkáltatása jogi helyzetének elemző feldolgozása,
— a büntetésvégrehajtási munkáltatás irányának termelési profiljának, szervezeti 
formáinak felülvizsgálata,
— az elítéltek anyagi ösztönzési rendszere elvi és gyakorlati kérdéseinek elemzese.

* * *

E fejlesztési koncepció áttekintette a jelenlegi rendszert: gondosan foglalkozott a 
munkáltatás fontosabb sajátosságaival. Szükségessé vált a továbbfejlesztés feladatainak 
kimunkálása, különösen a teljes körű foglalkoztatás megvalósítására, a termelési szerke­
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zet, az érdekeltség, a szervezet, az irányítás és felügyelet továbbfejlesztésére irányuló fel­
adatok meghatározása.

A koncepció célkitűzései kettős jellegűek. A feladatok egy részét a büntetésvégrehaj­
tási testületnek kell megoldania saját munkája javításával, tevékenysége hatékonyságának 
növelésével. Ehhez a munkához kíván a koncepció helyzetelemző, a továbblépés irányait, 
elveit meghatározó értékelésével hozzájárulni. A feladatok másik része meghaladja a bün­
tetésvégrehajtási testület lehetőségeit, illetőleg hatáskörét.

A munkavégző elítéltek társadalmi és jogi helyzetének meghatározása, a büntetésvég­
rehajtási jogviszony tartalmának kimunkálása, a munkáltatás rendszerének a büntetésvég­
rehajtás általános célkitűzéseinek jobban megfelelő szabályozása pártpolitikai támogatást 
igénylő kormányzati feladat.

A koncepció arra is felhívja a figyelmet, hogy a gyakorlati tapasztalatok összegzése, a 
javaslatok kimunkálása, a szükséges elemző munka büntetésvégrehajtási feladat, de nem 
nélkülözheti a tudományok segítségét, valamint a kormányzati szintű intézkedéseket.

A munkáltatásfejlesztési koncepciót a büntetésvégrehajtási nevelés fejlesztésének kon­
cepciójából fakadó, annak célkitűzéseit támogató dokumentumnak kell tekinteni. A kon­
cepció a nevelési cél teljesebb érvényesülését elérendő fogalmazta meg az elítéltek, illető­
leg a fogvatartottak munkáltatásának fejlesztésével kapcsolatos igényeket és feladatokat.

Intézkedési terv a koncepció megvalósítására

Az intézkedési terv összefoglalja és a jelenlegi feltételek alapján meghatározza a 
munkáltatásfejlesztési koncepció megvalósításának középtávú feladatait. Ebben az idő­
szakban

— gondoskodni kell arról, hogy a koncepciót a büntetésvégrehajtás személyi állomá­
nya a rá vonatkozó mértékben megismerje;
— ki kell jelölni a munkáltatás fejlesztése érdekében szükséges konkrét intézkedése­
ket.
Az intézkedési tervben foglalt feladatok megoldásakor a munkában alapvető szem­

pontként kell figyelembe venni:
— a nevelés eredményességének fejlesztését;-
— a teljes körű foglalkoztatás elősegítését, biztosítását;
— a termelés hatékonyságának fokozását.
Az intézkedési terv a koncepcióra épülve több szakterületet érintő feladatokat fogal­

maz meg, ezért a végrehajtás során az egész személyi állomány egy irányba ható tevékeny­
ségére van szükség.

A fejlesztési koncepció megismertetésének, a személyi állomány mozgósításának programja

A munkáltatásfejlesztési koncepciót és a megvalósítását szolgáló intézkedési tervet 
kibővített intézetparancsnoki értekezleten kell megtárgyalni.

Határidő: 1986. december hó 
Felelős: az országos parancsnok

A Büntetésvégrehajtás Országos Parancsnokságon:

1.A koncepciót és az intézkedési tervet a vállalatfelügyeleti és beruházási osztály 
munkatársainak részvételével valamennyi osztály osztályértekezleten vitassa meg.

Határidő: 1987. január hó 
Felelős: az országos parancsnok

2. A koncepciót a szakosztályok 1986/87. évi oktatási terveibe be kell építeni és a 
szakterület tennivalóival együtt az oktatási év során valamennyi szakterületen oktatni kell.

Határidő: 1987. május hó 
Felelős: az országos parancsnok
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A koncepció és az intézkedési terv ismertetése a büntetésvégrehajtási intézetek (vállalatok) 
személyi állománya számára:

1. A büntetésvégrehajtási vállalatok osztályvezetői, a telephelyek műszaki vezetői ré­
szére a vállalatoknál továbbképzést kell szervezni.

Határidő: 1987. február hó
Felelős: a koordinálásért: az országos parancsnokhelyettes, 

a szervezésért: a vállalatok igazgatói
2. A büntetésvégrehajtási intézetekben a m unkáltatásfejlesztési koncepciót alparancs- 

noki értekezleten meg kell tárgyalni.
Határidő: 1987. február hó
Felelős: az intézetparancsnokok

3. A m unkáltatásfejlesztési koncepcióról az intézetekben, a vállalatoknál és a telephe­
lyeken a fogvatartottak m unkáltatását közvetlenül irányító személyi állom ánynak (terme­
lésirányítók, m unkáltató őrök, nevelők) oktatást, a személyi állom ány többi részenek is­
mertetést kell tartani.

Határidő: 1987. március hó
Felelős: a vállalati igazgatók és az intézetparancsnokok 

Publikációs tevékenység:

1. Sajtótájékoztatót kell tartani a m unkáltatásfejlesztési koncepcióról.
Határidő: 1986. decem ber hó
Felelős: az országos parancsnok általános helyettese

2. A büntetésvégrehajtási vállalatok m unkájával kapcsolatban lévő minisztériumok, 
országos hatáskörű szervek, bankok stb. képviselői részére tájékoztatást kell adni a m un­
káltatásfejlesztési koncepcióról.

Határidő: 1987. január hó
Felelős: az országos parancsnok helyettese

3. Kezdeményezni kel a „Jogpolitiká”-ban és a társszervek más kiadványaiban a kon­
cepciót ismertető cikkek megjelenését.

Határidő: folyamatos
Felelős: az országos parancsnok általános helyettese

4. A „M ódszertani füzetek” 1987. évi első szám ában a koncepcióval kapcsolatos ta­
nulm ányokat és a koncepció teljes szövegét kell megjelentetni.

Határidő: 1987. március hó
Felelős: az országos parancsnok általános helyettese

5. A büntetésvégrehajtás részére szakem bereket képző oktatási intézmények tantervé­
ben a m unkáltatásfejlesztési koncepció oktatását szerepeltetni kell.

Határidő: 1987. március hó
Felelős: az országos parancsnok

6. A fogvatartottak tájékoztatására a „Heti H íradó”-ban a koncepcióval kapcsolatos 
cikksorozatot kell indítani.

Határidő: 1987. március hó
Felelős: az országos parancsnok általános helyettese

A munkáltatás fejlesztésének programja

A fogvatartottak foglalkoztatása

1. A foglalkoztatás megfelelő szintjének biztosítása, illetve emelése érdekében folya­
matos, feltáró m unkát kell végezni. Ezen belül az egyes fogvatartott-csoportok jogi helyze­
téhez, összetételéhez igazodó m unkalehetőségeket kell keresni. Elsősorban azokat a terü­
leteket kell előnyben részesíteni, ahol nagyobb m unkaerőlétszám ot viszonylag alacsony 
eszközlekötéssel lehet foglalkoztatni.

Határidő: folyamatos
Felelős: az országos parancsnok helyettese

a vállalati igazgatók és az intézetparancsnokok
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2. Megfelelő figyelmet kell fordítani a meglévő termelési kooperációk működtetésére, 
fenntartására, új együttműködések létesítésére. Eközben azonban biztosítani kell a saját 
tevékenység és a különböző együttműködések összhangját.

Határidő: folyamatos
Felelős: az országos parancsnok helyettese

a vállalati igazgatók és az intézetparancsnokok
3. El kell készíteni a büntetésvégrehajtási vállalatoknak az új munkahelyek létesítésé­

re, a meglévők fejlesztésére vonatkozó, a reális lehetőségekhez igazodó középtávú fejlesz­
tési tervét. Ezek jóváhagyásánál, tám ogatásánál a koncepció elveinek figyelembevételével 
megfelelő szelektivitást kell biztosítani.

Határidő: 1987. június 30.
Felelős: az országos parancsnok helyettese 

a vállalati igazgatók
4. A teljes körű foglalkoztatás megvalósítására irányuló törekvés érdekében — a bün­

tetésvégrehajtási vállalatokon belüli új munkahelyek létesítése, a saját termelés fokozása 
és a különböző iparvállalatokkal folytatott kooperációs tevékenység szélesítése mellett — 
átmenetileg bővíteni kell az intézeten kívüli külső vállalati m unkáltatást.

Ennek érdekében m ódosítani kell a külső m unkáltatásra vonatkozó belső előírásokat.
Határidő: 1987. március hó
Felelős: az országos parancsnok általános helyettese 

az országos parancsnok helyettese
5. Meg kell vizsgálni a fiatalkorú elítéltek m unkáltatása szélesítésének lehetőségét, a 

vizsgálat alapján intézkedéseket kell tenni annak megvalósítására.
Határidő: a vizsgálatra: 1987. június hó,

intézkedésre: ezt követően folyamatos.
Felelős: az országos parancsnok helyettese

a Fiatalkorúak Börtöne és Fogháza parancsnoka
6. Meg kell vizsgálni a személyiségzavarban szenvedő elítéltek egy-két intézetben tör­

ténő koncentrálásának lehetőségét.
A vizsgálat keretében — foglalkoztatásuk érdekében — tisztázni kell a sajátos gazdál­

kodási szabályozás mellett m űködő speciális munkahelyek (termelési profilok) kialakítá­
sának személyi és tárgyi feltételeit is.

Határidő: 1987. decem ber hó
Felelős: az országos parancsnok általános helyettese 

az országos parancsnok helyettese
7. Ki kell dolgozni a megváltozott m unkaképességűek büntetésvégrehajtás keretében 

történő foglalkoztatásának, az ezt biztosító üzemek működésének szabályait, vizsgálni kell 
az ilyen üzemek létesítésének személyi és tárgyi feltételeit, az állami dotáció igénybevéte­
lének lehetőségeit.

Határidő: vizsgálatra: 1987. decem ber hó, 
intézkedésre: 1988. június hó

Felelős: az országos parancsnok helyettese
8. Meg kell vizsgálni a kényszergyógykezelésre beutaltak foglalkoztatása szélesítésé­

nek, a tárgyi feltételek javításának lehetőségét.
Határidő: 1987. június hó
Felelős: az országos parancsnok helyettese 

az IM EI főigazgató főorvosa
9. Ki kell dolgozni az intézet fenntartásán dolgozók arányának csökkentésére vonat­

kozó elképzeléseket, normatív előírásokat.
Ezek bevezetésére ütemtervet kell készíteni.

Határidő: 1987. szeptem ber hó
Felelős: az országos parancsnok helyettese

10. Végrehajtó intézetenként külön-külön meg kell vizsgálni bizonyos javítási, kar­
bantartási, energiaellátási feladatok bv. vállalati keretek között történő elvégzésének lehe­
tőségeit, feltételeit.

Határidő: vizsgálatra: 1987. szeptember hó 
intézkedésre: 1988. szeptem ber hó

Felelős: az országos parancsnok helyettese
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A termelés fejlesztése

1. A termelési profil átalakításánál törekedni kell arra, hogy az alkalmazkodjon job­
ban a rendelkezésre álló munkaerő összetételéhez, életkori sajátosságaihoz, adjon na­
gyobb lehetőséget az egyéni adottságok jobb figyelembevételére. A változást úgy kell vég­
rehajtani, hogy az biztosítsa a népgazdasági igények, ellátási feladatok jobb teljesítését és 
a megfelelő gazdálkodási színvonal elérését; tegye lehetővé a szabadulás után is haszno­
sítható szakismeretek és gyakorlottság megszerzését, az eddigieknél jobban segítse a beil­
leszkedést a társadalomba.

Határidő: folyamatos
Felelős: az országos parancsnok 

a vállalati igazgatók

2. A termelés fejlesztése érdekében intézkedéseket kell tenni az alkalmazott technika 
korszerűsítésére. A technika korszerűsítését a büntetésvégrehajtási munkáltatás sajátossá­
gaival, a fogvatartottak teljes körű foglalkoztatásával összhangban lehet végrehajtani.

Határidő: folyamatos
Felelős: az országos parancsnok helyettese 

a vállalati igazgatók
3. Elő kell segíteni és ösztönözni kell a bv. vállalatok egymás közötti és külső vállala­

tokkal történő — jelenleginél szélesebb — termelési együttműködésének létesítését.
Határidő: folyamatos
Felelős: az országos parancsnok helyettese

4. Meg kell vizsgálni a saját termelésű mezőgazdasági termékek feldolgozottsága nö­
velésének, a saját értékesítés keretei bővítésének lehetőségét.

Határidő: vizsgálatra: 1987. december hó, intézkedésre: 1988. június hó
Felelős: az országos parancsnok helyettese 

a célgazdaságok igazgatói

5. Felmérést kell végezni a költségvetési központi ellátásra történő termelésből a bün­
tetésvégrehajtási vállalatok által átvehető profilokból. A felmérés után intézkedni kell a 
profilok átadására, illetve átvételére.

Határidő: a felmérésre: 1987. június hó, az intézkedésre: első ízben 
1988-ban, aztán folyamatosan

Felelős: az országos parancsnok helyettese
6. Tanulmányozni kell a bv. ipari vállalatoknál és a célgazdaságoknál alkalmazott 

környezetszennyező technológiák csökkentésének és esetleges kiváltásának lehetőségét.
Határidő: 1987. december hó
Felelős: a vállalatok igazgatói

Az ösztönzés feladatai

1. A hatékonyabb ösztönzés érdekében törekedni kell a munkadíjszínvonal fokozatos 
emelésére, a munkadíjnak a végzett munkához, az elért teljesítményhez való szorosabb 
kapcsolódására.

Határidő: folyamatos
Felelős: az országos parancsnok helyettese 

a vállalatok igazgatói

2. Az anyagi ösztönzés fokozása érdekében a vállalati rendszerű foglalkoztatásban 
bővíteni kell a teljesítménybérben díjazottak körét.

Határidő: folyamatos
Felelős: az országos parancsnok helyettese 

a vállalatok igazgatói
3. A termelési verseny és az újítómozgalom fejlesztését elősegítő új, ösztönző szabá­

lyozást kell kidolgozni és bevezetni.
Határidő: a szabályozás kidolgozására: 1987. december hó a bevezetésére: 

1988. január hó
Felelős: az országos parancsnok helyettese
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4. Az intézeti munkáltatásban át kell térni a vállalati rendszerű díjazásra és elszámo­
lásra. Ennek részeként az intézeti munkáltatásnál is fokozatosan be kell vezetni a teljesít­
ménybérezést és gondoskodni kell annak kiszélesítéséről.

Határidő: 1988. január hó
Felelős: az országos parancsnok helyettese
az intézetparancsnok

5. Az illetékes szerveknél kezdem ényezni kell:
_ hogy a betegen szabaduló elítéltek táppénzes ellátásban részesüljenek,
— hogy a büntetési idő alatt elszenvedett üzemi baleset miatt jelenleg is igényelhető 
ellátások mértéke legyen azonos vagy közel azonos a munkaviszonyban állókéval,
— hogy a munkával töltött büntetési idő — egyedi elbírálás alapján — munkavi­
szonyként beszámítható legyen.

Határidő: 1987. június hó 
Felelős: az országos parancsnok helyettese 

6 A munkát végző fogvatartottak ösztönzését elősegítő anyagi és egyeb eszközöket 
rendszerbe kell foglalni, az értékelésre módszertani útmutatót kell kidolgozni.

Határidő: 1988. június hó
Felelős: az országos parancsnok általános helyettese 

az országos parancsnok helyettese

A szakképzés, szakoktatás feladatai

1. Törekedni kell arra, hogy a fogvatartottak egyre nagyobb hányada szakképzésben, 
szakoktatásban részesüljön. Ennek keretében a szakmunkásképzés mellett a betanított- 
munkás-képzés rendszerében a képesítést adó szakoktatást kell előnyben részesíteni.

Gondoskodni kell a szakoktatás személyi és tárgyi feltételeinek javításáról.
Határidő: folyamatos
Felelős: az országos parancsnok általános helyettese 

az országos parancsnok helyettese 
az intézetparancsnokok

2. Erősíteni és hatékonyabbá kell tenni a vállalatok által rendezett szakképző tanfo­
lyamok előkészítésének, megszervezésének koordinálását; bővíteni kell a központi szerve­
zésű tanfolyamok számát és körét.

Határidő: folyamatos
Felelős: az országos parancsnok általános helyettese 

az országos parancsnok helyettese
3. Meg kell vizsgálni a büntetésvégrehajtási vállalatok, illetve intézetek közös szak­

képző tanfolyamok szervezésében és végrehajtásában való együttműködésének, az ehhez 
szükséges személyi és tárgyi feltételek biztosításának lehetőségét. Ezt követően el kell ké­
szíteni a közös tanfolyamok lebonyolításának rendjére, gyakorlatára vonatkozo intezke- 
elést.

Határidő: a vizsgálat elvégzésére: 1987. december hó 
az intézkedés kiadására: 1988. június hó 

Felelős: az országos parancsnok általános helyettese 
az országos parancsnok helyettese

4. Fel kell mérni a büntetésvégrehajtási vállalatok profiljától eltérő szakmában törté­
nő szak- és betanítottmunkás-képzés feltételeit, meg kell vizsgálni megszervezesük, beindí­
tásuk lehetőségét.

Határidő: 1988. december hó
Felelős: az országos parancsnok általános helyettese 

az országos parancsnok helyettese
5. Ki kell alakítani a munkaalkalmassági szűrő- és célvizsgálatok rendszerét, működé­

si mechanizmusát, javaslatot kell készíteni a személyi és tárgyi feltételek biztosítására.
Határidő: vizsgálatra: 1987. június hó

intézkedésre: 1988. március hó 
Felelős: az országos parancsnok általános helyettese 

az országos parancsnok helyettese
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Az irányítás fejlesztésének feladatai

1.A m unkáltatás fejlesztése szükségessé teszi az irányító és a m unkáltatást végző 
szervezetek kapcsolatának továbbfejlesztését. Ennek érdekében gondoskodni kell a bünte­
tésvégrehajtási vállalatok m űködésének — az általánostól eltérő — szorosabb felügyeleté­
ről, irányításáról és segítéséről. A feladatok eredményes végrehajtása érdekében fokozni 
kell a központi irányítás szerepét.

Határidő: folyamatos 
Felelős: az országos parancsnok

2. A központi irányítás erősítése mellett növelni kell a vállalatok önállóságát m ind­
azokon a területeken, amelyek elősegítik a helyi büntetésvégrehajtási és gazdálkodási fel­
adatok összehangolt, hatékony teljesítését.

Határidő: folyamatos 
Felelős: az országos parancsnok

3. Ki kell dolgozni a központi irányítás szerepének fokozására vonatkozó részletes 
szabályokat, valamint el kell készíteni a vállalatok belső irányításának fejlesztését megha­
tározó irányelveket.

Határidő: 1987. június hó
Felelős: az országos parancsnok helyettese

4. Nagy figyelmet kell fordítani a fogvatartottak m unkáját közvetlenül irányítók bv. 
szakmai, illetve szakirányú képzettségére és ezzel összefüggő továbbképzésükre. A több­
irányú követelménynek megfelelő m unkáltatók alkalmazását (felvételét) az átlagosnál ma­
gasabb kereseti szint biztosításával is elő kell segíteni.

Határidő: folyamatos
Felelős: az országos parancsnok helyettese 

a vállalati igazgatók
5. Fel kell mérni a vállalatokhoz tartósan vezényelt hivatásos állományú termelésirá­

nyítók létszámszükségletét — figyelemmel a biztonsági, nevelési és szakmai követelmé­
nyekre.

Határidő: 1987. június hó
Felelős: az országos parancsnok helyettese

A jogi szabályozás és az anyagi erőforrások fejlesztése

1. Meg kell vizsgálni a büntetésvégrehajtási vállalatokra vonatkozó speciális, önálló 
szabályozás kidolgozásának és hatályba léptetésének lehetőségét. A vizsgálatra alapozva 
szükség szerint kezdeményezni kell az önálló, speciális szabályozás kormányzati szervek­
hez történő előterjesztését.

Határidő: 1987. decem ber hó 
Felelős: az országos parancsnok

2. Az állami költségvetés tehermentesítése, a büntetésvégrehajtás fejlesztési erőforrá­
sainak bővítése érdekében törekedni kell a vállalatok számára nyújtott adókedvezmények 
körének szélesítésére, különösen a legnagyobb adóterhet jelentő általános nyereségadó, 
termelési adó elengedésének elérésére.

Határidő: 1987. december hó
Felelős: az országos parancsnok helyettese

3. Vizsgálatot kell végezni a büntetésvégrehajtási vállalatok és költségvetési gazdálko­
dó szervezetek részére történő piaci (értékesítési) kapcsolat kiépítésének és fejlesztésének 
lehetőségeiről.

Határidő: 1987. december hó
Felelős: az országos parancsnok helyettese

A termelés irányításának fejlesztése
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A munkáltatási koncepció továbbfejlesztése, a szervezet fejlesztése

A munkáltatási koncepció továbbfejlesztésének feladatai

1. A munkáltatást érintő különböző jogi és közgazdasági szabályozás tárható  változá­
saira tekintettel a munkáltatásfejlesztési koncepciót folyamatosan karban kell tartani 
szükséges módosításokkal át kell vezetni.

Határidő: folyamatos
Felelős: az országos parancsnok ...............

2. A koncepció továbbfejlesztése, a megoldásra váró elmeleti es gyakorlati kerdesek
tisztázása érdekében a munkát tovább kell folytatni. így n

-  a fogvatartottak munkáltatása jogi helyzetenek elemző feldolgozasara,
-  a büntetésvégrehajtási munkáltatás irányának, termelesi profiljának, szervezeti
formáinak felülvizsgálatára; , . . . . .  . „.
— a büntetésvégrehajtási vállalatoknál alkalmazható szervezesi eljarasokra,
— az elítéltek anyagi ösztönzési rendszere elvi és gyakorlati kerdeseinek elemzesere 

a büntetésvégrehajtás középtávú tudományos tervével összhangban kutatási tervet 
szíteni. A kutatási tervek jóváhagyása után a kutatómunkát be kell indítani.

Határidő: a kutatási terv elkészitesere: 1987. március no 
a kutatás beindítására: 1987. június hó 

Felelős: a kutatási terv elkészítéséért és a kutatások beindításáért: 
az országos parancsnok általános helyettese 
az országos parancsnok helyettese 
az érintett intézetek (vállalatok) vezetői

A szervezet fejlesztéséhez kapcsolódó feladat

1 El kell készíteni a munkáltatásfejlesztési koncepció kidolgozásánál felmerült, az 
irányítással és szervezettel összefüggő, de a szervezetfejlesztési koncepció kereteben ki- 
munkáladó kérdéseknek a tematikus vázlatát. A vazlatot a szervezetfejlesztesi koncepcio 
kidolgozását végző bizottság rendelkezésére kell bocsátani.

Határidő: 1986. december hó
Felelős: az országos parancsnok helyettese

Az intézkedési terv végrehajtásának ellenőrzése, értékelése

1 Két év múlva a Büntetésvégrehajtás Országos Parancsnokságának vezetői értekez­
lete tárgyalja meg az intézkedési terv végrehajtásának helyzetet, határozzon az esetleg 
szükségessé váló módosításokról, tűzze ki a további feladatokat.

Határidő: 1988. december hó
Felelős: az országos parancsnok ................. , . • ...

2 A büntetésvégrehajtás munkáltatásfejlesztési koncepciója intezkedesi tervenek idő­
arányos feladatai teljesítéséről évente, az előző évi munkáltatási feladatok vegrehajtasarol 
készülő jelentésben is számot kell adni.

Határidő: folyamatos
Felelős: az országos parancsnok helyettese

3. Az intézetparancsnokokat, vállalati felsőszintű vezetőket be kell számoltatni az in­
tézkedési terv és a helyi intézkedések végrehajtásáról.

Határidő: 1988. szeptember hó
Felelős: az országos parancsnok helyettese
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A büntetésvégrehajtás gazdasági 
helyzete, és a helyzet várható 
alakulása 1987-ben

H a p o n to s  e red m én y re  a k a ru n k  ju tn i  a  gazd aság i fo ly am a to k  elem zésénél, 
a la p v e tő  ö sszefü g g ésk én t kell figye lem be  v e n n ü n k : a gazd aság i fo ly am a to k  egy 
a d o tt id ő p o n tb a n  s ta tik u sa n  u g y an  le írh a tó k , de  k ia la k u lá su k n a k  m in d ig  v an n ak  
előzm ényei, s a m eg h o zo tt d ö n té se k n e k  m in d ig  lesznek  k ö vetkezm ényei. T es tü le ­
tü n k  g azd aság i h e lyze té t e lem ezve te h á t te k in te tb e  kell v enn i a k o ráb b i d ö n tések  
n y o m án  k ia la k u lt p illa n a tn y i h e lyzete t, és fel kell k é szü ln ü n k  ú ja b b  d ö n tések  
m e g h o za ta lá ra , am e ly ek  e re d m é n y e k ép p e n  ú ja b b  gazd aság i sz itu ác ió k  a la k u ln a k  
ki.

A  fen t em líte tt á lta lá n o s  ö sszefüggésen  tú l a g azd aság i h e lyze te t elem ezve 
a rró l sem  fe le d k e z h e tü n k  el, hogy  te s tü le tü n k  a n ép g a z d a sá g  egészének  részekén t 
m ű k ö d ik . T e h á t m in d az , am i a  n ép g a z d a sá g  h e ly ze tén ek  a la k u lá sá t m e g h a tá ro z ­
za, közve tlenü l vagy  kö zv e te tt m ó d o n  d e te rm in á lja  te s tü le tü n k  g a z d á lk o d á sá t is. 
Z árt, ö n á lló  je lleg én é l fogva u g y a n a k k o r  te s tü le tü n k  to ta litá sk é n t is m ű k ö d ik , 
hisz g a z d á lk o d á su n k n a k  v an  egy so r o ly an  sa já to sság a , am ely  k izá ró lag  csak 
rán k  v o n a tk o z ik .

G azd aság i h e ly ze tü n k  k ö zv e tlen  le írá sá n á l k ü lö n ö se n  e két u tó b b i ö sszefü g ­
gést kell figye lem be v e n n ü n k : egyfelő l a n é p g azd aság  egésze he ly ze tén ek  a la k u ­
lását, v a lam in t e n n e k  h a tá sá t te s tü le tü n k  g a z d á lk o d á sá ra , m ásfe lő l g a z d á lk o d á ­
su n k  sp ec ifik u s v o n ása it, m elyek  d ö n té se in k e t k ö zv e tlen ü l, d irek t m ó d o n  b e fo ­
lyásolják .

A K ö zp o n ti B izo ttság  n o v em b eri ü lése  n é p g a z d a sá g u n k  h elyzeté t rész le te ­
sen, a v a ló ság n ak  m eg fe le lő en  e lem ezte . S zám u n k ra  ez m eg k ö n n y íti az  1987-ben 
várh a tó  g azd aság i te n d e n c iá k  fe lism erésé t. A  K ö zp o n ti B izo ttság  értéke lése  röv i­
den  ö sszefog la lva : az 1985— 86 so rá n  k ia lak u lt g azd aság i fo ly am a to k  az t e re d ­
m ényezték, hogy  gazd aság i te lje s ítm én y e in k  ed d ig , ré sza rán y o sán , nem  a la p o z ­
ták  m eg az M S Z M P  X II I . k o n g re sszu sán  e lfo g a d o tt gazd aság i p ro g ra m u n k  vég­
reha jtásá t. A n ép g azd aság i fo ly a m a to k  á ttek in té sén é l — a  K ö zp o n ti B izottság  
h a tá ro za ta  a la p já n  is — k ü lö n b ség e t kell te n n ü n k  az á lta lu n k  b e fo ly áso lh a tó  és a 
tő lü n k  fü ggetlenü l lé tre jö tt k ö rü lm én y ek  közö tt. E zek közül a le g fo n to sa b b a k :

— Az 1986-os k ö zp o n ti b izo ttság i h a tá ro z a to t, am ely  a te rm ék sze rk eze t­
váltás g y o rs ítá sá ra  v o n a tk o z o tt, nem  sik e rü lt te lje sen  v ég reh a jtan i. Az ip a rv á lla ­
la tok  csaknem  e g y h a rm a d a  veszteséges, ez p ed ig  m egsem m isíti a m eg term elt jö ­
vedelm ek eg y h a rm ad á t.

— Az anyag - és e n e rg iak ö ltség ek  nö v ek ed ési ü tem e  á lta lá b a n  m eg h a lad ja  a 
term elés n ö vekedésé t.

— Szinte év tizedes p ro b lé m a  a  nem zeti jö v e d e le m  ú gyneveze tt tú le lo sz tása .
— Az 1986. évi a szá ly k á r k ö rü lb e lü l 200 m illió  d o llá r  értékű .
— Az é le lm iszerek  v ilág p iac i á ra  szám o ttev ő en  esett. A k en y é rg ab o n áé  kö ­

zel 20% -kal, a k u k o ricáé  m in tegy  50% -kal.
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— Ö sszesség éb en  m in d  sz a rv a sm a rh a - , m in d  se r té sá llo m á n y u n k  csö k k en t.
E  tén y ező k  h a tá s á ra  g a z d a sá g u n k  eg y ensú ly i h e ly ze te  je le n tő s e n  ro m lo tt.

A k ü lp ia c i h e ly ze t n eg a tív  a la k u lá sa , a  n em ze ti jö v e d e le m  m á r em líte tt tú le lo sz ­
tá sa  eg y ü tte sen  á lla m a d ó ssá g u n k  n ö v e k e d é sé t e re d m é n y e z te . A  tú le lo sz tá s  e re d ­
m én y ek én t k ö ltség v e tési d e f ic itü n k  az  év végére  je le n tő s e n  m e g h a la d ja  a  te rv e ­
ze tte t. E zé rt 1987-ben az a lá b b i g a z d a sá g p o litik a i in té z k e d é se k  m e n n e k  végbe:

— A jö v e d e lm e k  tú le lo sz tá sá n a k  m eg szü n te té se  é rd e k é b e n , fék ezn i kell ki- 
á ra m lá su k a t

— A k ö ltség v e tés i d e f ic it c sö k k e n té se  cé ljáb ó l je le n tő s e n  v issza  kell fog n i a
kö ltség v e tési szervek  k ia d á sa it . .

— A v esz teség esen  te rm e lő  ü zem ek  sz á m á t m érsék e ln i kell. A K ö z p o n ti Bi­
z o ttság  h a tá ro z a ta  is szám o l ezzel, a m ik o r  e lő rev e títi, h o g y  a  m u n k a e rő  egy ré ­
szét a  jö v ő b e n  á t kell irá n y íta n i m ás te rü le te k re . U g y a n a k k o r  ez a m u n k a h e ly ­
v á lto z ta tá s  m a g á b a n  h o rd  egy rö v id e b b -h o ssz a b b  m u n k a n é lk ü lisé g e t, am ely n ek  
e re d m é n y e k é n t tú lk ín á la t  je le n tk e z h e t a  m u n k a e rő p ia c o n .

— A n e ttó  á lla m a d ó ssá g  k o m o ly  te rh e k e t ró  g a z d a sá g u n k ra , a  c sö k k e n ő  vi­
lág p iac i á ra k  m e lle tt je le n tő s e n  n ö v e ln i kell a  jó  m in ő sé g ű , e x p o r tra  k e rü lő  tér- 
m ék e in k  s z s m s t

B ár a b ü n te té sv é g re h a jtá s  ö n á lló  sze rv eze tk én t tev ék e n y k e d ik , m in d e n k i 
s z á m á ra  n y ilv á n v a ló : a n é p g a z d a sá g  eg észé t je lle m z ő  fo ly a m a to k  k ih a tn a k  te s tü ­
le tü n k re  is, m eg szab v a  g azd aság i m o z g á s te rü n k e t. A  n é p g a z d a sá g i fo ly a m a to k o n  
tú lm e n ő e n  te s tü le tü n k  g a z d á lk o d á sá t se p e c if ik u s  v o n á so k  is je lle m z ik , ezé rt a m i­
k o r az  1987-es év fe la d a ta i t  h a tá ro z z u k  m eg , v iz sg á la t tá rg y á v á  kell te n n ü n k  az
1986-ban  n á lu n k  le já ts z ó d o tt g azd aság i fo ly a m a to k a t is. E  fo ly a m a to k  s z e m p o n t­
já b ó l  g a z d a sá g u n k  h á ro m  fő  te rü le te  k ü lö n b ö z te th e tő  m eg : a  v á lla la ti  g a z d á lk o ­
d ás , a  k ö ltség v e tés  és az a n y a g i- te c h n ik a i e llá tá s .

H a  a válla lati gazdálkodás 1986-os ö ssz e s íte tt e re d m é n y é t m eg n ézzü k , e lső  
p il la n tá s ra  n in c se n e k  g o n d ja in k . A  v á lla la ti  b ru ttó á rb e v é te l  5-6% -kal m e g h a la d ja  
az  1985. év it; e lő re lá th a tó la g  a n y e re sé g ü n k  is 10-12% -kal m a g a sa b b  lesz  az e lő ző  
év inél. A  n é p g a z d a sá g i á tla g o t m e g h a la d ó  n ö v e k e d é s i ü te m ü n k  m ö g ö tt a z o n b a n  
o ly an  n eg a tív  te n d e n c iá k  re jle n e k , am e ly e k  1980-tól fo ly a m a to sa n  e rő sö d v e  a k ti­
v itá su n k  c sö k k en ése  e se tén  m á r  g a z d á lk o d á s u n k  e re d m é n y e ssé g é t is v e szé ly ez te ­
tik . M ely ek  ezek  a te n d e n c iá k ?

— É re z h e tő en  c sö k k e n  a fo g v a ta r to tta k  m u n k á ja  irá n ti k e re s le t. A v á lla la ­
to k  g a z d á lk o d á sa  — a  k ü lső  m u n k á k  fe lé  fo rd u lv a , a  s a já t te rm e lé s i p ro f il t  g y ak ­
ra n  elvesz ítve  — egyre  la b ilis a b b á  válik .

— A h a g y o m á n y o s  bv. te rm é k e k  te rü le té n  a  k o rá b b a n  k ia la k u lt p iac i ré sze ­
sed és i a rá n y  fe n n ta r tá s a  c su p á n  egyre  n a g y o b b  e rő k ife jté sse l b iz to s íth a tó .

— A tú lfo g la lk o z ta tá s  — és az  e b b ő l a d ó d ó  h a té k o n y sá g c sö k k e n é s  — v á lla ­
la ta in k n á l tip ik u s sá  vált.

— K ü lö n  e lem zést k ív á n n a k  a  k ö v e tk ező  té m á k : a  m in ő ség , a  p iac i é r té k íté ­
le t, a v e rsen y  e lő té rb e  k e rü lé sé n e k  h a tá s a ;  a  re n d e lé sá llo m á n y  c sö k k en ése , sze r­
kezeti ö ssz e té te lé n ek  v á lto z á sa ; az  a n y ag b esze rzé s i n eh ézség ek  n ö v e k e d é se ; a 
fo g v a ta r to tta k  lé tsz á m á n a k  em e lk e d é se  és ö ssz e té te lé n ek  fo ly a m a to s  ro m lá sa  stb .

V á lla la ta in k  g a z d á lk o d á s á t ú ja b b  veszé ly ek  is fen y eg e tik . A  k o o p e rá ló  cé ­
gek , ille tve  a k ü lső  m u n k a h e ly e n  e líté lte k e t fo g la lk o z ta tó  v á lla la to k  so ro z a to sa n
— ú g y m o n d  v issz a v o n u ln a k . E z é rh e tő  te tte n  p é ld á u l a  S zeged i K e n d e rfo n ó  V ál­
la la t és a  B ö rzsö n y  V eg y esip a ri V á lla la t k a p c s o la tá b a n , a  tö k ö li bv . in té z e t és a 
C se p e l A u tó g y á r h e ly z e té n ek  a la k u lá s á b a n  és így to v á b b . F e lm erü l a  k é rd é s : mi 
a te e n d ő ?  H o g y a n  tu d ju k  e n eg a tív  te n d e n c iá k  h a tá s á t  k iv é d e n i?

— E rő s íte n i kell v á lla la ta in k  p ia c fe ltá ró  m u n k á já t, m in d  a b e lső , m in d  a 
k ü lső  fo g la lk o z ta tá s  te rü le té n . T u d o m á su l kell v e n n ü n k : b á r  a b ü n te té sv é g re h a j-
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tási célok m egvalósítása szám ára kedvezőbb a saját profil, az intézeten belüli 
foglalkoztatás, a kényszerítő külső körülm ények m iatt mégis könnyebben elérhe­
tők és relatíve jövedelm ezőbbek is a külső m unkák.

— T akarékoskodni kell az anyaggal, energiával, csökkenteni kell a költsége­
ket, m ert a piaci versenyképesség növelésére csak így nyílik lehetőség.

— A term ékszerkezet á ta lak ításában  — noha lehetőségeink korlátozottak
— vannak tennivalóink. Az alacsonyabb nyereséghozam ú vagy éppen vesztesé­
ges term ékek előállítását meg kell szüntetni, vagy át kell csoportosítani a n a ­
gyobb nyereséghozam ot biztosító term ékek előállítására. Ahogy például a Bör­
zsöny Vegyesipari V állalat tette az erősen veszteséges kötélgyártás háttérbe szorí­
tásával. Rövid idő ala tt több m illióval meg tu d ták  em elni a vállalati nyereséget!

— A következő évben várható  árintézkedések hatására  m ezőgazdasági vál­
lalatainknál je lentősen em elkedni fog az állattenyésztés gazdasági hatékonysága 
a növényterm eléshez képest. Ez előrevetíti a term ékszerkezet — rövid, illetve kö­
zép távú — átalak ításának  szükségességét.

— M ezőgazdasági válla la ta inknak  továbbra is szám ottevő ipari term elés ki­
alakítására kell törekedniük. Ez célgazdaságaink jövedelm ezőségét egyenleteseb­
bé, m űködését gazdaságosabbá teszi. Az irány eddig is helyes volt, céltudatosabb 
m unkával igyekezni kell újabb eredm ények elérésére.

— Fel kell készülni arra, hogy a külső m unkák vonatkozásában jelen tős fo r­
dulat következhet be. A népgazdaság várhatóan  felszám olja néhány kevésbé h a ­
tékony vállalatát, s az innen átirányíto tt vagy spontán  m ódon átáram ló  m unka­
erő, az esetleges m unkanélküliség — kedvezőtlen körülm ényeket terem t az elítél­
tek foglalkoztatása szám ára.

— A fegyveres társtestületekkel változatlan intenzitással folytatni kell a tá r­
gyalásokat, hogy azok áruink — például cipő, ágynem ű, fehérnem ű stb. — je len ­
tősebb hányadát átvegyék. Biztos piacot terem tve így vállalataink szám ára.

Az 1987-es vállalati szabályozórendszer -  1985-höz, 1986-hoz viszonyítva
— lényegében változatlan m arad. C supán  a keresetszabályozás előírásai szigo­
rodnak  valam icskét. V állalatainkat ezek azonban kevésbé érintik. Iparválla la­
ta inkat továbbra is a központi átlagkereset-szabályozási form ába sorolták  be, és 
célgazdaságainkban sem változott az átlagkereset szabályozása. De ami válla la ta­
ink vonatkozásában a legfontosabb: érvényben m aradnak  az 1985. jan u á r 1-jétől 
m egkapott adókedvezm ények.

1987-ben a büntetésvégrehajtás területén a központi szabályozástól eltérően 
az alábbi m ódosításokra kerül sor.

— A H onvédelm i Bizottság 1986. szeptem beri ülésén hozzájárult ahhoz, 
hogy a bv-vállalatoknál dolgozó fogvatarto ttak  m unkabére u tán  fizetett tá rsad a­
lom biztosítási járu léko t a büntetésvégrehajtás visszatarthassa.

Ebből az Országos Tervhivatal és a Pénzügym inisztérium  több  m int kétsze­
resére emelte 1987. évi beruházási színvonalunkat.

— A H onvédelm i Bizottság határozata  a lap ján  1987-ben egyes vállalati for­
rásokat átcsoportosítunk, és belőlük fedezzük költségvetési k iadásaink egy ré­
szét. E határozat lehetővé teszi, hogy a büntetésvégrehajtási vállalatok term elési 
költségei között, az össznyereségtöm eg 20%-át kitevő összeget költségvetési ki­
adásként lehessen elszám olni. Ezt az elszám olást központi alap  létrehozásával — 
s az abból történő finanszírozással — oldjuk meg.

— A HB határozata  nyom án vállalataink gazdálkodásában  idén változások 
következnek be. Egyfelől a két u tóbb  em lített tényező hatására  mintegy 120-130 
millió forinttal csökken éves szinten vállalataink nyeresége, m ásfelől m indez in ­
dokolttá  teszi belső érdekeltségi rendszerünk átdolgozását. Ez kétféleképpen 
képzelhető el: a jelenlegi érdekeltségi rendszer korrekciójával, vagy egy teljesen 
új érdekeltségi rendszer kialakításával.

32



— Bár nem  tartozik szorosan az 1987. évi szabályozórendszerhez, mégis 
foglalkoznunk kell az ún. „hozzáadott értékadó” lehetséges hatásának  elemzésé­
vel. Ennek bevezetésére előrelátható lag  1988 januárjá tó l kerül sor, s ez vállalata­
ink gazdálkodását ism ét je lentősen m ódosítja m ajd.

Soha szem elől nem  tévesztve a büntetésvégrehajtás alapvető célját — a biz­
tonságos őrzés és nevelés m egvalósítását —, a vállalati feladatokkal való foglal­
kozásnak egyre nagyobb szerepet kell biztosítani testü letünk életében. Hiszen 
vállalati gazdálkodáunk — a HB szeptem beri határozata  nyom án — m ost m ár je ­
lentősen befolyásolja a költségvetési gazdálkodásunkat is!

A költségvetési gazdálkodás 1987-ben szintén nagy feladatokat ró testületünk 
szinte valam ennyi tagjára. Bár 1986-hoz képest 1987-ben több m int 100 millió fo­
rinttal bővült költségvetési keretünk, de gondjainkat ez nem  oldja meg, mert az 
eredetileg tervezett költségvetési elő irányzathoz képest 225 m illió forinttal keve­
sebbet hagyott jóvá a Pénzügym inisztérium !

A költségvetési gazdálkodásban  két fontos tényezőt kell szem előtt tartani:
— A takarékos gazdálkodás m egvalósítását, mely testü letünk létérdeke, en­

nek elm ulasztása ugyanis m agát a büntetésvégrehajtási feladatok végrehajtását 
veszélyezteti!

— 1985-ös tapasztala taink  a lap ján  még m indig fenyeget az a veszély, hogy 
az intézetek szám ára szétosztott költségvetési keret — am ely összköltségveté­
sünknek m integy felét teszi ki — nem  kerül felhasználásra, m aradvány képződik. 
A költségvetési gazdálkodás területén dolgozó m unkatársainknak  fokozott fi­
gyelmet kell fo rd ítan iuk  arra, hogy ilyen összegek ne képződjenek! A takarékos 
gazdálkodás m ellett tehát az utolsó fillérig fel kell használni költségvetési kere­
teinket!

Az 1987-ben rendelkezésünkre bocsáto tt költségvetési előirányzat a bün te­
tésvégrehajtási testület m űködését nagyobb zökkenők nélkül biztosítja. A hiányo­
kat a vállalati eszközök bevonásával, jobb  m unkával, a gazdálkodás javításával 
kell pótolnunk.

Az anyagi-technikai ellátás a büntetésvégrehajtás gazdálkodásának  — a vál­
lalati gazdálkodás m ellett — egyik legbonyolultabb, legösszetettebb területe: m a­
gában foglalja a hivatásos állom ány ellátását és tartalm azza a fogvatartottak ellá­
tásával kapcsolatos büntetésvégrehajtási tevékenységet is.

A fogvatarto ttak  norm a szerinti folyam atos ellátása az év során az anyagi te­
rületen dolgozó egész állom ánytól nagy erőfeszítést igényelt. Az állom ány fegyel­
m ének, h ivatástudatának  és áldozatkész m unkájának  köszönhető, hogy az elítél­
tek ellátási színvonala nem  rom lott a kedvezőtlenül alakuló anyagi feltételek 
ellenére sem.

A gondos m unka m ellett is tovább csökkentek a biztonságos ellátáshoz 
szükséges készleteink. Ezt a csökkenést meg kell állítanunk, m ert egyébként a fo­
lyam atos ellátást zavaró problém ák sora alakulhat ki. Nagy erőkifejtéseink elle­
nére sem tu d tunk  alapvető változást elérni a táro lás és a m osatás területén fellé­
pő gondjainkkal kapcsolatban. E lőttünk álló sürgős feladat: a vegytisztítás p rob­
lém ájának m egoldása!

A fogvatarto ttak  által okozott kártérítések szám a em elkedik, forintbeli érté­
ke nő. Lényegesen eltér az intézetekben lefolytatott kártérítési eljárások száma, 
és forintbeli értéke. A takarékos gazdálkodásnak ez is elem ét képezi, a kártérítési 
p roblém ákra is jo b b an  oda kell figyelnünk!

1987-ben — a Pénzügym inisztérium  tájékoztatása szerint nem  szám íthatunk 
az árváltozások ellensúlyozására, a költségvetési kiadás és norm a em elésére. Ár­
változásokra különösen az élelm iszerek beszerzése terén kell szám ítanunk. H a fi­
gyelem be vesszük, hogy a fogvatarto ttak  élelmezési költségének kb. 30%-át állati 
fehérje, m ásik 30%-át gabonafélékből készült áruféleségek beszerzésére fordítjuk,
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lev o n h a tju k  azt a köve tkez te tést: h a  ezen a te rü le ten  á rm ozgások  következnek  
be, ezek a lap v e tő en  b e fo ly áso lh a tják  a fo g v a ta rto ttak  é le lm ezésének  a lak u lásá t.

M ind  a B ün te tésvég reha jtás O rszágos P a ran csn o k ság án , m ind  az in tézetek  
anyag i szo lg á la ta in á l k o n c e n trá ln u n k  kell az élelm ezési e llá tás  to v áb b i ja v ítá sá ra  
és az esetleges á rem elk ed ések  m elle tt is b iz to sítan i kell — m in im ális  cé lk itűzés­
k én t — a sz in ten  ta rtá s t. E n n ek  é rd ek éb en :

— K eresn i kell a  B ü n te tésvég reha jtás O rszágos P a ran csn o k ság a  k ö zrem ű ­
ködésével az o lcsó b b  é le lm iszerek  beszerzési fo rrása it, és be kell azo k a t k ap cso l­
ni e llá tási ren d szerü n k b e .

— F o k o zn u n k  kell a sa já t te rm elés b ev o n ásá t a fo g v a ta rto ttak  é le lm ezésé­
be. T ö rek ed n i kell m in d en  in tézetnél a zö ldség term esztés, a k isá lla tta rtá s  leh e tő ­
ségeinek  fe ltá rá sá ra , és m eg v aló sítására . E tö rekvések  egyetlen  m ércéje : o lc só b ­
b an  kell az egyes éle lm iszer-fé leségeket e lő á llítan u n k , m in t am en n y ié rt azok  a 
p iaco n  beszerezhe tők . G y ak ran  a k a d á ly a  az ilyen o lcsó b b  te rm elésnek , hogy  a 
bérkö ltségek  a  te rm ékek  e lőá llítási kö ltségeit te rhelik . M eg kell vizsgálni an n a k  a 
lehetőségét, hogy a b ark ácsm ű h e ly ek  m ellett szervezhetők-e  ún. h o b b ik e rté sze ­
tek ?  Ezek m enny iben  ille sz the tők  be a b ü n te tésv ég reh a jtá s  őrzési, nevelési re n d ­
szerébe?  K edvező  fe lté te lek  ese tén  n ö v e ln ü n k  kell a sa já t term elést!

H elyzetünk  az e lőző  évekhez kép est az 1987-es évben  sem  lesz kedvezőbb . 
Sőt ah h o z , hogy ne ro m o ljo n , e rő fesz ítéseke t kell ten n ü n k . Ez m egk íván ja  á llo ­
m án y u n k  egészének m ozgósításá t, a fo g v a ta rto ttak  e tevékenységbe b e k a p c so lh a ­
tó  részének  ak tiv izá lásá t egyarán t. C sak  így te rem th e tjü k  m eg an n a k  a leh e tő sé ­
gét, hogy g a z d á lk o d ásu n k a t 1987-ben is sz in ten  ta rth assu k .

Dr. Kozma Pál
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TAPASZTALATCSERE

Művezetők  
a büntetésvégrehajtásban

A b ü n te tésv ég reh ajtás  eredm ényessége  a lap v e tő en  a ttó l függ, hogy a b ü n te ­
tést vég reha jtó  szervezet tag jai m ilyen  m értékben  tu d já k  érvényre ju tta tn i a jo g ­
szabályok  e lő írása it. E nagy h o rd e re jű  fo ly am atb an  je len tő s  szerepet tö ltenek  be 
azok  a te stü le ti tagok , ak ik  közvetlen  k ap cso la tb an  á lln ak  az elítéltekkel. K özü­
lük  a k ap cso la t id e jén ek  hosszúságá t tek in tve  k iem elked ik  az őr, a nevelő  és a 
m űvezető.

A m űvezető  u g y an ak k o r nem  csu p án  a bün te tésv ég reh ajtási fo lyam at sze­
rep lő je , han em  tevékeny  fig u rá ja  a te rm elési fo ly am atn ak  is. Sőt ahogy  ü tk ö ző ­
p o n t a b ü n te tésv ég reh ajtás i fo ly am atb an , úgy a te rm elési fo ly am atb an  is az. Az 
e lő b b ib en  m in t m u n k á lta tó  és nevelő , az u tó b b ib an  m in t irány ító  és végrehajtó .

M ás szavakkal: a po lgári v á lla la to k  m űvezetői ku lcspoz íc ió t fo g la lnak  el a 
te rm elő  szervezeteken  belü l, am en n y ib en  a term elési fo ly am ato k a t irány ító  veze­
tés és a  v ég rehajtó  m unkásság  k özö tt á llnak . M ivel a m űvezetőknek  egyidejűleg  
kell é rvényesíten iük  a b ü n te tésv ég reh ajtá s  és a válla la tvezetés ak a ra tá t, e kettős 
fe lad a t igen kem ény követe lm ényeket tám asz t velük szem ben. A fe lad a to k  ö n m a­
g u k b an  is so k ré tű ek : szakm ailag  irányítani, őrizni és nevelni — igencsak  kom plex  
tevékenység. A b ü n te tésv ég reh a jtá sn á l do lgozó  m űvezetők  helyzetének  m egítélé­
sénél e h árm as fu n k ció t m ind ig  figyelem be kell venni.

M ielő tt rá té rn én k  a  b ü n te tésv ég reh ajtás  szo lg á la táb an  álló  m űvezetők  hely ­
ze tének  elem zésére, rö v iden  á ttek in tjü k  a m űvezetők  szerepét a po lgári é letben. 
Ez ugyanis a 60-as évektől k ezd ő d ő en  m ind ig  ki-, illetve v isszaha to tt a bévés m ű ­
vezetők  helyzetének , szerepének  m ó d o su lásá ra .

A m űvezetők  helyzete a fe lszab ad u lás  e lő tt m ég k ié lezettebb  volt, m ivel 
n em csak  a válla la tvezetés és a végrehajtó  m u n k ás közö tt, han em  a p ro fit é rd e ­
keltségű tőkés és a k izsákm ányo lt m unkás k özö tt is ő á llt, ő közvetített. Ebből 
e red ő en  közvetlenül a fe lszab ad u lás  u tán  so k u k a t jo g o san  m u n k ásn y ú zó n ak  ítél­
ték , és je len tő s  tisz to g a tást h a jto ttak  végre so ra ik b an . U tán p ó tlá su k  ekkortá jt 
m ég nem  je le n te tt g o n d o t, ám  a m űvezetői réteg  presztízsvesztesége negatívan  
h a to tt az üzem ek gazdaság i e redm ényeire . A m űvezetők  tek in té lyének  csökkené­
se m ia tt sok h e lyü tt m aga a m unkafegyelem  is gyengült.

Az első  ötéves terv  b e in d ítá sa k o r a m űvezetők  a figyelem  k ö zép p o n tjáb a  ke­
rü ltek . M egíté lésüket a pártvezetés részéről az a lább i S ztálin -idézet ha tá ro z ta  
m eg: „ Ilyen  vezetők, k icsik és közepesek , n á lu n k  tízezrével v annak , ezektől az 
em berek tő l függ egész n ép g azd aság u n k b an  a term elés so rsa .” H aso n ló an  ítélte 
m eg a Szakszervezetek  O rszágos T an ácsa  a m űvezetők  helyzetét az 1950. ja n u á r  
20-án m eg ta rto tt első  o rszágos m űvezetői é rtekezleten , aho l az a láb b iak a t rögzí­
te tték : „M egváltozo tt a m űvezetők  és a m esterek  helyzete és szerepe az üzem ek­
ben . N incs e llen té t a m u n k áso k , m űvezetők  érdeke k ö zö tt” .

E zen elvek m egvalósításá t a zo n b an  m ár a ko rabe li g a z d a sá g -  és tá rsad a lo m - 
po litik a  leh e te tlen n é  te tte . A g y ak o rla tb an  a m űvezetők  nem  k ap ták  m eg tevé­
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kenységükhöz a szükséges feltételeket, p resztízsük tovább  csökkent, és a k ö zp o n ­
tilag m eghatározo tt elvek ellenére gyakran  kerü ltek  a felü lrő l és az a lu lró l jövő  
tám adások  kereszttüzébe. Az ötvenes évek közepén  tovább  sú lyosb íto tta  a hely­
zetet az egyre élesebben  je len tk ező  u tán p ó tlá s  h iánya is.

A hatvanas évektől kezdve a vá lla la tok  egyre nagyobb ö n á lló ságo t kap tak , a 
m űvezetők helyzete m egszűnt közpon ti kérdés lenni, ezt azo n b an  nem  követte a 
velük kapcso la tos go n d o k  és p ro b lám ák  m egszűnése. A válla la ti önálló ság  e rő sö ­
désével a vá lla la ton  belüli irány ítás sú lypon tja  erő teljesen  a vá lla la ti felső veze­
tés irányába  to ló d o tt, ez pedig  a m űvezetők ö n á lló ságá t tovább  m érsékelte, veze­
tési eszközeik tovább  zsugorod tak . Ez a je lenség  szám os v álla la tnál m ég m a is 
belső  irányítási — és közvetve gazdasági — p rob lém át je len t. Például ha  a m űve­
zető alig szó lhat bele a beoszto tt m unkások  bérének  m eghatá rozásába , akkor 
nem  képes h atékonyan  irány ítan i a hozzá ta rtozó  term előegységet.

A tö rténelm i fo lyam ato t jó l jellem zi a m űvezetőkre vonatkozó  rendele tek , 
törvények ta rta lm án ak  és te rjede lm ének  a laku lása . A fe lszabadu lás u tán i első, 
m űvezetőkre vonatkozó  in tézkedés az 1023/1951. (V II .15.) M T szám ú ha tá ro za t 
volt. Ez a m in isztertanácsi h a tá ro za t nyolc fe jezetben  és 44 p o n tb an  részletesen 
m egszabta a m űvezetők jo g a it és kötelezettségeit. Ezt követően  a 35/1964. 
(X II.29 .) szám ú ko rm án y ren d ele t szabályozta  a m űvezetők helyzetét: ha t p a rag ­
ra fusban  és 28 p o n tb an . M indkét ren d e le t közpon tilag  rendelkezett a m űvezetők­
ről.

Je len leg  a 15/1973. (V II.2) M T szám ú ren d e le t van érvényben. Ez összesen 
két parag rafus és 6 p o n t te rjedelem ben  a következőket ta rta lm azza . „Az ágazati 
m in iszter a szükséghez képest irányelveket ad  ki, hogy a v á lla la tok  a szakm ai sa ­
já to sság o k n ak  m egfelelően az ügy rendben  hogyan  szabályozzák  a m űvezetők jo ­
gait és kötelességeit.” A ren d e le t teh á t m inisztérium i szintű irányelvek  a lap ján  a 
v á lla la tok ra  bízza a m űvezetők tevékenységének m eghatározását. M iu tán  a b ü n ­
te tésvégrehajtásnál a m űvezetőkre vonatkozó  m inisztérium i szin tű  irányelvek 
nem  kerü ltek  k iadásra , a bv-válla la tok  m űvezető inek  m unkaköri leírásai szerve­
zeti egységenként e ltérnek  egym ástól.

A bv-válla la tok  szerves részei n épgazdaságunknak , ezért m űvezető ink  hely­
zetét vizsgálva v isszaköszönnek  a po lgári vá lla la toknál m eg ta lá lható  p rob lém ák . 
U gyanakkor míg a po lgári m űvezetők a bévés m űvezetők hárm as fe ladatkörébő l 
csak a term elés szakm ai irány ításával fog lalkoznak , csak az ebből e redő  k ívána l­
m aknak  tesznek  eleget, add ig  a m i m űvezető ink  el kell hogy lássák  őrzési és n e ­
velési funkció jukbó l eredő , nem  kevés felelősséggel já ró  fe lad a ta ik a t is.

H elyzetük még az első, term elési funkció t tekin tve is nehezebb , hisz az irá ­
ny ításuk  a lá  ta rtozó  m unkaerő  — ellen té tben  a po lgári vá lla la tok  m u n k aerő á llo ­
m ányával — tú lnyom órészt szakképzetlen , a lacsony  szellem i színvonalon  álló , 
m unkakerü lő  em berekből tevőd ik  össze. V elük kell végrehajta tn i a k itűzö tt te r­
m elési fe lada toka t, üzem elte tn i a techno lóg ia i berendezéseket, b iz tosítan i a m eg­
felelő m inőséget, b e ta rtan i a m unkavédelm i elő írásokat, óvni a m űhely  rend jé t és 
még so ro lh a tn án k  tovább  a  fe lad a to k  töm kelegét.

M ár írtunk  a bün te tésvégrehajtási és term elési fo lyam atok  kettős ku lcspozí­
ció ját be tö ltő  m űvezetőkről. D e azt m ég nem  em líte ttük , hogy a m űvezetőknek  
adm inisztratív , szervezési teen d ő ik  is vannak . Pedig a term elési b izony la tok  elké­
szítése, a m űhelyen  belüli m unka  elosztása, a term eléshez szükséges anyagok  b iz­
tosítása  a legtöbb helyen a m űvezető  fe ladata . Ezen tú lm enően  felelősség terheli 
őket az á lla g -  és vagyonbiztonság , valam in t a tű z -  és balesetvédelm i szabályok 
v o natkozásában  is.

M inél m agasabb  sz ínvonalon  valósul meg a term elés szervezettsége, annál 
k isebb teh er nehezed ik  a végrehajtókra  és a vég rehajtókat közvetlenül irán y ító k ­
ra. Például a részletesen és p recízen  k ido lgozo tt techno lóg ia i u tasítás, a közpon-
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tilag  szervezett anyagb iz tosítás nagy m értékben  m egkönnyíti a m űvezetők dolgát. 
A term előegység m űszaki színvonala , v a lam in t a végrehajtók  szakm ai képzettsé­
ge kom olyan  b efo lyáso lja  a m űvezetők  m egterhelését.

Az a láb b iak b an  a bévés m űvezetők hárm as (őrzési, nevelési, term eltetési) 
fe lad a tk ö ré t részle teznénk . Ő rzési fe lad a ta ik  a fo g v a ta rto ttak  — körleten  való — 
átvételétő l a fo g v a ta rto ttak  m unkavégzés u tán i — körleten  való  — leadásáig  tart. 
Az őrzést teh á t a  term elési fe lad a to k  által m eghatározo tt té rben  kell e llátn iuk. 
M íg a körle tek  k ia lak ítá sak o r figyelem be vették az őrzés céljait, az üzem ek, m ű­
helyek berendezését e lső so rban  a gyártás techno lóg iá já tó l te tték  függővé, az ő r­
zésbiztonsági szem pon tok  itt csak m ásod lagosan  érvényesültek , egyes helyeken 
példáu l a riasz tó rendszert csak  u tó lag  szerelték fel.

E bből e redően  nem  véletlen , hogy a szökési k ísérletek  többsége m u n k aterü ­
letekről indu l ki. A m űhelyek  ado ttsága i, a m űvezetőkre b ízo tt elítéltek  szám a 
(á tlagosan  30-40 em ber, de lehet 100-120 is!) m ia tt a m űvezető nem  tu d ja  fo lya­
m atosan  és közvetlenül szem m el ta rtan i valam enny iüket. E m iatt á llan d ó  készült­
ségben érzi m agát, és ha  jó l ism eri fo g v a ta rto ttak , azok előéletét, bűncselekm é­
nyeit, őrzési fokozatá t, kapcso la tta rtás i p rob lém áit, akkor se lehet b iztos abban , 
hogy m arad ék ta lan u l e llá tta  őrzési fe ladata it.

N evelési szem pontbó l igen fon tos a m űvezető  m egjelenése, m agatartása, 
szem élyes pé ld am u ta tása . A m ikor a m űvezető  az e líté lteket m egfenyegeti, m egju­
ta lm azza, te ljesítm ényüket értékeli, ak k o r m ind  a m u nkálta tás, m ind  a bü n te tés­
végrehajtási nevelés szem pon tjábó l igen felelősségteljes m unkát végez. Az e te rü ­
leten  e lkövetett h ibák  nem csak  a m unkateljesítm ények  csökkenését okozhatják  
közvetlenül, hanem  k áro san  befo ly áso lh a tják  a bün te tésvégrehajtás nevelési cél­
kitűzéseinek érvényesülését is. Sőt egyes esetekben  rendkívüli esem ények fo rrá ­
saivá is vá lhatnak .

A szem élyes ráh a tás  je len tő ségé t nagym értékben  növeli, hogy a fogvatarto t­
tak  fo lyam atosan  a m űvezetővel tö ltik  el a leg több  idő t. N ap o n ta  nyolc órán  át
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képviseli a m űvezető m in t h ivatalos szem ély a bün te tésvégrehajtási testü le tet. H a 
m eginog, ha erkölcsi ta r tá sa  m eglazul, ha összejátszik  az elítélttel, akkor a láássa  
a bv-testü let tekin télyét. H a m egköveteli az e lő írások , szabályok , szabályzók b e ­
ta rtásá t, akko r meg v á lla ln ia  kell az á llan d ó  ü tk ö ző p o n t szerepét a bv-testü let és 
a fogvatarto ttak  között. Ez ped ig  nem  kevés felelősséggel és veszéllyel já r, p é lda  
rá az 1984-es szegedi tragéd ia .

A bün tetésvégrehajtási m u n k álta tás  nem  független íthető  a külső gazdasági 
környezettő l. V álla la ta inkra  a je len  gazdasági helyzetben egyre nagyobb teh er 
nehezedik . A gazdasági célk itűzések m egvalósításának  e lengedhetetlen  feltétele a 
m egfelelő színvonalú  m űszaki há ttér. Ez u tóbb i b iz to sításáb an  kulcsszerepet já t ­
szik a m űvezető.

M u n k á lta tan d ó  elíté ltje ink  szakképzettsége egyre csökken , az in tézetek  kö­
zötti fluk tuáció juk  a visszaeséssel v iszont egyre nő. így  b e tan ítá su k  és szakm ai 
képzésük egyre nehezebb . A m űvezetői g á rd a  velük szem ben stabil. Ezért szak­
m ai és bünte tésvégrehajtási továbbképzésük  elengedhetetlen . A nehezedő  kö rü l­
m ények közepette  m u n k áju k a t sz ínvonalasan  e llá tn i csak így képesek.

A bünte tésvégrehajtási m u n k álta tás  szakm ai ág aza tonkén t változó fo rm ában  
m egvalósuló tevékenység. E nnek  m egfelelően elism erésük is te rü le ten k én t vá lto ­
zik. F e ladata ik  kom plexebbek , m in t a polgári vá lla la tokná l do lgozó m űvezetőké, 
de az ebből eredő  tö b b le tm u n k á t, több le tfe le lősséget — kevés kivételtől e ltek in t­
ve — a bün te tésvégrehajtás anyagilag  nem  ism eri el kellőképpen . Sőt in tézeteken  
belül sincs fizetésük azonos szin ten  a bv. egyéb szak terü le te in  dolgozókéval. 
Ezért nem  könnyű  fe lad a t a bv-m űvezetők u tán p ó tlá sa . A polgári életből jövők  
szám ára nem  vonzó elítéltek  között, zá rt in tézetben  do lgozni. A belső  u tán p ó tlá s t 
két tényező gáto lja . Egyfelől a bv. egyéb terü le te in  is van m u nkaerőh iány , m ásfe­
lől az em lített jövedelm i d ifferenciák  káros hatása.

Jelen leg  a polgári v á lla la tok  is nehéz helyzetben  vannak . Egyrészt a jó  ké­
pességű, kvalifikált szakem berek  a nagyobb jö vede lm et b iztosító  kisszövetkeze­
tekben , szakcsoportokban , géem kákban  helyezkednek  el. M ásrészt m egszűnt a 
m űvezetői u tán p ó tlá s t g aran tá ló  techn ikusi képzés, a helyére lépő üzem m érnöki 
képzés viszont a m érnöki beosztások  u tán p ó tlá sá t szolgálja. M iu tán  n á lu n k  a h i­
vatásos m űvezetők nem  v á lla lh a tn ak  m ásodállást, nem  élhetnek  a po lgári v á lla la­
toknál létező kiegészítő kereseti lehetőséggel, m indezen  tények  m inket sú lyosab­
ban  érin tenek.

Ö sszefoglalva: a bün te tésvégrehajtás m űvezető it hárm as fe lad a tk ö rü k b ő l 
eredően  igen nagy felelősség terheli. Ezért a m űvezetők kiválasztása, irány ítása , 
m egbecsülése, segítése nem  csupán  a term elés szem pon tjábó l fontos. Az összetett 
fe ladatok  ellá tása  az élesedő  gazdasági helyzetben, anyagi elism erés nélkül, a 
m űvezetők u tán p ó tlá sa  ellen hat.

A gondok  úgy enyh íthetők , ha  a m űvezetők anyagi elism erését a polgári 
é letben  szokásosnál m agasabb  — legalább  a bv. egyéb szak terü le tein  do lgozóké­
val azonos — szin ten  á llap ítják  meg. N agyobb  figyelm et érdem elne  a te ch n ik a i­
m űszaki ha lad ássa l lépést ta rtó  szakm ai továbbképzésük , v a lam in t az őrzési, ne­
velési fe lad a to k ra  felkészítő  bün te tésvégrehajtási ok ta tásu k  is. Ez u tób b it nagy­
m értékben elősegítené egy, a m űvezetők bün te tésvégrehajtási ism ereteit összefog­
laló  kézikönyv k iadása , és ezzel egyidejűleg  a hárm as funkció t Figyelembe vevő, 
egységes központi követe lm ényrendszer felállítása.

Fazekas Péter
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| Károk, károkok, üzemi balesetek

A m unkavégzés so rán  egy-egy ó v a tlan  m o zd u la t, figyelem kiesés, fá rad tság , 
gép-, esetleg  a n y ag h ib a  m ia tt b a lese t k öve tkezhe t be. Ez — b árm en n y ire  is sze­
re tn én k  az e llenkező jé t — szükség k ép p en  együtt já rh a t  a m unkával. A balese tek  
b ekövetkezésében  te rm észe tesen  a  v é le tlennek  is igen je len tő s  szerepe  van.

H a  egy szerencsétlenség  a vé letlen  eredm énye , azt sa jn á la tta l ugyan , de tu ­
do m ásu l vesszük. A m unkavégzésnek  és a m u n k av éd e lem n ek  egész szab á ly ren d ­
szere a lak u lt ki an n a k  é rd ek éb en , hogy m inél k isebb  szám b an  fo rd u lja n a k  elő 
ilyen véletlenek . A szabá lyok  b e ta r tá sa  szám ottevően  csökken ti a véletlenül e lő ­
fo rd u ló  b a lese tek  szám át.

H a  a z o n b an  a  szab á ly o k a t g o n d a tla n u l, figyelm etlenü l vagy tö rtén e tesen  tu ­
d a to sa n  és szán d ék o san  nem  ta r tju k  be, ak k o r a b a lese t szükségképpen  be fog 
k övetkezn i. Azt, hogy  egy balesetveszélyes b e ren d ezés vagy m u n k ah e ly  végül is 
tény legesen  m ik o r okoz b a jt, n éh a  e lő re  m eg lehe t jó so ln i. Az em beri figyelm et­
lenséget, a h an y ag  m unkavégzést v iszon t m ár nem  lehe t p ro g n o sz tizá ln i, ezekre 
c su p án  a beköve tkező  b a lese tek  v izsg á la tak o r lehe t v isszakövetkeztetn i. C sak  az 
egyén m egism erése, o rvosi-p sz ich ikai v izsgála ta  u tá n  lehe t sejten i, hogy ad o tt 
m u n k ah e ly en  és a d o tt kö rü lm én y ek  k ö zö tt m ire lesz képes, illetve kép te len .

E röv id  bevezető  u tá n  v izsgáljuk  m eg a b ü n te tésv ég reh ajtá s  te rü le tén  az 
u tó b b i egy-két évben  b ek övetkezett b a lese tek  közül azo k a t, am elyek  b íróság  
e lő tt, peres e ljá rás u tán , jo g e rő s  íté le tte l zá ru ltak  le.

E lö ljá ró b an  m eg kell em líten i, hogy a szabadságvesztésre  íté ltek  a k o rább i 
jo g szab á ly o k  — 1966. évi 21. sz. tvr. és 107/1974. (IK . 8) IM  szám ú u tasítá s  — 
érvényességi ide je  a la tt b író ság h o z  csak  szab ad u lá su k  u tá n  fo rd u lh a ttak . S csak 
akkor, h a  a b ü n te tésv ég reh a jtá s  o rszágos p a ra n c sn o k a  e lőzetesen  — á llam igazga­
tási e ljá rás so rán  h o zo tt m áso d fo k ú  h a tá ro za tta l — e lu ta s íto tta  kárigényüket.

Az 1979 jú liu s  1-jétől h a tá ly o s  11. sz. tvr., illetve a 101/1981. (IK . 2) IM  szá­
m ú u tasítá s  és m ó d o sítá sa ik  lehe tővé  teszik , hogy  az e líté lt m ár a szabadságvesz- 
tés-bün te tés le tö ltése  a la tt é rvényesítse  kárigényét. M ivel a fo g v a ta rto ttak  a b ü n ­
tetési idő  a la tt jo b b a n  ráé rn ek  p e resk ed n i, g y ak rab b an  élnek  k ártérítési jog u k k al, 
s ezért a p e rek  szám a ta rtó sa n  nő. Igényeik  sokszo r tú lzo ttak , n éh a  a lap ta lan o k , 
de m íg k id erü l, h ó n apok ig -évek ig  h ú zó d ik  a peres eljárás.

B ár tö b b  a lk a lo m m al b eb izo n y o so d o tt a k erese t a lap ta lan ság a , a fen t em lí­
te tt perek  sa jnos m u n k án k  gyengeségeit, he ly en k én t a nem  m egfelelő  jog i szabá­
lyozást is tük rözik . A to v áb b iak b an  a b a lese tek  bekövetkezésének  fő oka  a lap ján  
ism erte tek  n éh án y  ügyet.

Védőeszközök nélkül

T ető jav ítás előkészítésével b íz tak  m eg egy fia ta l m űvezető t, aki a fe lad a t 
v ég reh a jtására  m aga m ellé vett egy e líté lt kőm űvest. A kőm űves segítő je — b á r 
erre nem  k ap o tt engedély t — szin tén  csa tlak o zo tt az e fe lad a tta l m egbízo ttakhoz.
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A m űvezető nem  m o n d ta  a seg ítőnek , hogy térjen  vissza m unkahelyére , hanem
— m integy u tó lag  engedélyezve tevékenységét — e ltű rte  az e lítélt közrem űködé­
sét. M ivel a fe lad a to t csak  a te tő n  lehete tt elvégezni, m in d h árm an  fe lk ap aszk o d ­
tak  oda. Ám sem  létrá t, sem pa lló t, sem b iztonsági kö te le t nem  vittek m agukkal.

A te tő t palalem ezek  bu rko lták . A fia ta l m űvezető  k io sz to tta  a fe lad a to t: meg 
kell szám olni a tö rt palalem ezeket! D e figyelm eztette a két elítéltet, hogy csak a 
p a lacsavarok  m entén  lép jenek , m ert a te tő g eren d a  csak o tt ta rtja  őket. A szám o­
lás u tán , ahelyett hogy le jö tt vo lna  a tá rsaság , o tt fenn a helyszínen v ita tták  meg 
a csavarlazítás m ódjá t. E v itában  é len já rt az elítélt segítője és igazát b izonyítan i 
akarva lépett egyet. Ám nem  jó  helyre, a pa lalem ez b eszakad t a la tta , ő ped ig  kb. 
5-6 m éterről lezu h an t a b e ton ra . H a b iz to síto tták  vo lna  m agukat kötéllel, a b a l­
eset nem  következett vo lna  be!

A sérülések, a gerinc- és nyakcsigo lya-repedések , v a lam in t tö rések  m ara d a n ­
dó  testi fogyatékosságot okoztak  az elítéltnél. A peres e ljárás azzal záru lt, hogy a 
költségeken túl 100 000 fo rin to t k am atostu l ki ke lle tt fizetni az elítéltnek. A fiatal 
m űvezető  ellen b ü n te tő e ljá rás  folyt, végül p énzbün te tést kapo tt.

A munkavédelem hiányosságai

K ét esetben  is főszerepet já tszo tt a m unkavédelm i berendezések  fogyatékos­
sága. Az egyikben egy 200-300 fo rin t é rtékű  p lex ilap , a m ásikban  egy elő tétasztal 
h iányzo tt a teljes b iz tonságo t nyújtó  m unkavédelm i berendezésbő l. M indkét 
h iány  ism ert volt, p ó tlá su k ra  hosszú h ó n ap o k  á lltak  rendelkezésre.

A hiányzó  p lex ilap  lehetővé te tte , hogy az egyébként szakképzett e lítélt 
o lyan  helyen férjen  hozzá a percen k én t ha tezre t fo rdu ló  körfűrészhez, hogy szin­
te tö rvényszerűen  következett be a baleset. Az elő té tasz ta l h ián y a  ped ig  — b á r a 
m unka ettől elvégezhető  volt — ugyancsak  m egnövelte a baj beteljesedésének  
esélyét.

M indkét gép egyetlen gom bnyom ásra  m ű ködö tt. M ind  a két esetben  lehető ­
ség lett vo lna a gép leá llítására . Az e líté ltek  nem  ezt tették . K ette jük  ö t u jja  cson- 
ko lódo tt. M ivel fia ta lok  — 30 év a la ttiak  — voltak , éle tük  ta rtó san  m egnehezült 
azzal, hogy egyik kezük lényegében a lk a lm atlan n á  vált fizikai m unkára . M unka- 
képességük 40 százalékkal csökkent.

A peres e ljárás so rán  fe lvetődö tt az elítéltek  szem élyes felelőssége is. M egál­
lap ítás t nyert, hogy nem  volt velük szem ben fegyelm i e ljárás, az ad o tt intézetek  
nem  tek in te tték  őket h ib ásn ak  a balese tben . A bírósági ítéletek  rám u ta ttak  arra , 
hogy a m unkavédelm i b erendezéseknek  h ib á tlan o k n ak  kell lenn iük . O lyanny ira , 
hogy 100%-osan k izárják  a ba lese t lehetőségét. Ez az elvárás m indkét esetben  
csak követelm ény m arad t. Az íté le t?  100 000-100 000 fo rin t, v a lam in t kam atok  és 
perkö ltség  — az elítéltek , illetve képviselő ik  javára .

A fegyelem lazasága

Az egyik esetben  az elítéltek  m ár befejezték  a m u n k át és étkezéshez vo n u l­
tak , am ikor lökdösődés, m ajd  p illan a to k  a la tt verekedés tö rt ki közöttük . A kb. 
50 éves elítélt lényegében vétlen  volt, m égis ő h úzta  a röv idebbet, m ert az egyik 
„ökö lv ívóbajnok” néhány  lépcső m agasságábó l ép p  rá zu h an t. A b o k á ja  e ltö rt és 
m egbénult. Az eredm ény: m arad an d ó  testi fogyatékosság. A b íróság  50 000 fo­
rin t kártérítést ítélt m eg a fogva ta rto ttnak . Az ügy tan u lság a : a fegyelem  fen n ta r­
tása  a bün te tésvég rehajtás kötelezettsége és e fe lad a t aló l n incs kibúvó.

A m ásik  esetben  egy köszörűgép  okozo tt m arad an d ó  testi fogyatékosságot. 
A szakm ai tan fo ly am o t sikeresen  elvégző elíté lt-gépm unkás — tu d a tlan ság  vagy
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hanyagság  okán  — o lyan  fe lad a to t ak art a köszörűgépen  elvégezni, mely fittyet 
hány t a fizika elem i szabályaira . A h iedelem nél a fizika törvényei m ost is e rő ­
sebbnek  b izonyu ltak . Az elitéit bal kezéről egy u jjperc  sira tja  a sem m ibevételt. 
Ez esetben  sikerü lt beb izo n y ítan u n k , hogy vétlenek  vagyunk és a baleset egyér­
te lm űen  az elítélt h ib á jáb ó l következett be. Bár fizetnünk  nem  kellett, az ügy 
m égis fon tos tan u lságokkal bír. N evezetesen : fe le lősségünk kétszeres, hisz nem ­
csak m u n k álta tók , hanem  bün te tésvég rehajtók  is vagyunk!

*
Az ism erte te tt eseteknek  csak fő okait em eltem  ki. Az egyes ügyek részletes 

elem zése — m in ek u tán a  a peran y ag  sokszor 80-100 o ldalas — nem  lehet ezen 
írás tárgya. É rdem es vo lna  a m unkavédelm i és o rvosszakértő i v izsgálatokkal egy 
ú jabb  cikkben  fog lalkozni, ugyanis ezek szükségszerű  velejárói a pernek  és sok 
fon tos m egállap ítást ta rta lm aznak .

N em  á rta n a  e lgond o lk o d n i azon , hogy az elítéltek  m u n k á lta tá sán ak  szabá­
lyai m egfelelnek-e a b ün te tésvég rehajtássa l m in t m u n k álta tóva l szem ben tám asz­
to tt követelm ényeknek . P éldául m eg tagadhatja -e  az e lítélt a m unkavégzést olyan 
ese tben , am ikor vélem énye szerin t balesetveszélyes helyzet van, vagy ha olyan 
gépre kü ld ik  do lgozni, am elynek  kezelésére nincs k iok tatva. Az ilyen jellegű 
p rob lém ák  n incsenek  belső  jo g szab á ly a in k b an  kellő  egyértelm űséggel szabályoz­
va.

F on tos vo lna m egvizsgálni, hogy az e líté ltek  m u n k áb a  á llítása  elég kö rü lte­
k in tően  zajlik-e, s egyálta lán  a lkalm as-e az ad o tt egyén példáu l gépm unkára . E l­
lenőrizn i kellene az e líté ltek  iskolai végzettségét és szakképzettségét. Egyik-m ásik 
per azt b izonyítja , hogy a fogva ta rto tt á lta l b em o n d o tt végzettség-szakképzettség 
nagyon  gyenge lábon  áll!

Rem élem , az ism erte te tt okok-okozatok , esetek és eredm ények  gondo la to k a t 
ébresz tenek  az o lvasóban  — és elvezetnek a cselekvéshez.

Dr. Csemyánszky Lajos
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Befogadás és munkába állítás 
Pálhalmán

1985 ja n u á rjáb an  befogad ó cso p o rto t lé tesíte ttünk  a Pálhalm ai B örtön és 
F ogházban. A zóta m ódunk  nyílo tt tap asz ta la ta in k a t összegezni, b izonyos követ­
keztetéseket levonni, m elyek esetleg m ás in tézetek  szám ára is ö tle teket adhatnak . 
Ezért ta lán  nem  lesz h aszon ta lan  k ísérletünk  ism ertetése.

Pedagógiai közhely, hogy a nevelési fo lyam at k iin d u ló p o n tja  a nevelt m egis­
m erése, nevelésének m egtervezése. A szakutasítás 135. parag rafusa  ezzel k apcso ­
la tban  leszögezi: A nevelőnek a befogadást követő két n ap o n  belül szem élyesen 
kell fog lalkoznia az elítélttel, tanu lm ányozva a rendelkezésre álló ira tokat. Az el­
ső nevelői fog lalkozáson  ism ertetik  az elítélttel az intézet rendjét, és a rá v o n a t­
kozó elő írásokat. U gyanakkor az elítélt egészségi á llap o tán ak  figyelem bevételé­
vel a nevelő d ö n t a m unkába  állításró l is. L ehetőleg  o lyan m unkahelyet je lö l ki a 
fogvatarto tt szám ára, mely elősegíti an n ak  szem élyiségform álását. Végezetül meg 
kell határozn i az elítélt veszélyességi fokát, és ennek  m egfelelően besoro ln i az ő r­
zési csoportba. M indhárom  fe ladat az a laptevékenységhez — nevelés, m u n k álta ­
tás, őrzés — fűződik , és egym ással is szerves kapcso la tban  van.

A fentiekből k iindu lva ju to ttu n k  a rra  a következtetésre, hogy az elítéltek  be­
fogadását nem  szabad  egy rövidre zárt, kategorikus in tézkedésként felfogni, h a ­
nem  olyan fo lyam atnak  kell tek in ten i, mely jó l illeszkedik a büntetésvégrehajtási 
célokhoz és az intézet szervezeti, m űködési szabályaihoz.

M ár a hetvenes évek elején az elítéltek  befogadásá t és m un k áb a  á llításá t egy 
három tagú  bizottság  végezte. Ez e lsősorban  biztonsági és m unkálta tási szem pon­
tokat vett figyelem be, és az elítéltekre vonatkozó  ira tok  á tfu tása , va lam in t a fog- 
vatarto tta l fo ly tato tt rövid beszélgetés u tán  m unkába  á llíto tta  őket. A 101/1981. 
IK . 2. IM  szám ú u tasítás m ár tág ab b an , a nevelési fe lad a to k a t és szem pontokat 
elő térbe helyezve ha tá ro z ta  meg a m unkába  állítási b izo ttság  összetételét és fel­
adata it, de a M Á B -nak is 1—3 n ap  a la tt kellett elvégeznie a fogvatarto ttak  végle­
ges m unkába  állítását, nevelési c soportba  helyezését és b iztonsági szem pontú  ki- 
választását

O lyan rendszert ak artunk  lé trehozni, mely lehetővé teszi a fe lada tok  h a ték o ­
nyabb teljesítését, hosszabb idő t b iz tosít az inform ációszerzésre. K ézenfekvő 
volt, hogy m indezt az új e lítéltek  egy csopo rtba  — a b efo g ad ó cso p o rtb a  — so ro ­
lása, helyezése terem theti meg. M ég egy szem ponto t ve ttünk  figyelem be a befo ­
gadócsoport létrehozásakor. E nnek  kifejtése azonban  egy rövid k itérő t igényel.

Az elítéltek nevelését, az elítéltekkel való hatásos, eredm ényes foglalkozást 
több  tényező zavarja a bün tetésvégrehajtási intézetben. Ezek között az egyik leg­
je len tősebb  a fogvatarto ttak  szem benállása. H isz a bö rtö n b e  kerü lt em berek zö­
me az őt ért kudarcért, h á trányért a környezetet okolja. E llenszenvét kivetíti az 
intézm ényre, e líté lttá rsa ira  és a testü let tag jaira . így épp  a leghatékonyabb  neve­
lési m ódszerek (m eggyőzés, együttm űködés, kü lönböző  közösségek k ia lak ítása  
stb.) a lkalm azását gátolja.
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Az e líté ltek  je le n tő s  része m ég a  b ö rtö n  fo k o za tb an  is e lső b ű n tén y es. A p o l­
gári é le tb en  szerze tt é lm ények , ta p a sz ta la to k  segítségével nem  tu d n a k  e ligazodn i 
a b ö rtö n b e n . S okan  n o rm ális  tá rsa d a lm i v iszonyok  k ö zö tt is g y ám o lta lan o k , h a ­
tá ro z a tla n o k , b e fo ly áso lh a tó k . Az ilyenek , de  m ég a ta lp ra e se tteb b e k  is gyak ran  
be leesn ek  a  b ö rtö n v ise ltek  c sa p d á ib a , k iszo lg á lta to ttá , lekö te lezetté  vá ln ak  és 
egyk e ttő re  e lsa já títják  az ú gyneveze tt in fo rm ális  n o rm aren d sze rt.

H ogyan  leh e t ezt a zav aró  h a tá s t c sö k k en ten i?  Az e lső b ű n tén y esek  és a m ár 
szab ad ság v esz tésü k e t rég ó ta  tö ltő k  szé tvá lasz tásáva l elvileg leh e tn e , de a szűkös 
elhelyezési lehe tő ség ek , a fo g la lk o z ta tás  h ag y o m án y o san  k ia lak u lt rendszere  
m ia tt az in téze ten  belü l k o n k ré tan  m égsem  lehet. E zért egy kevésbé rad ik á lis  e l­
kü lön ítésse l is p ró b á lk o z tu n k , m elynek  segítségével leg a láb b  a kezdeti id ő szak ­
b an  m egvéd jük  a fo g v a ta rto tta k a t a negatív  h a n g a d ó k , az úgynvezett m en ő k  b e ­
fo ly ásá tó l, és k ö te lessége ik rő l, jo g a ik ró l, v a lam in t leh e tő ség e ik rő l mi tá jé k o z ta t­
ju k  őket. A b e fo g a d ó c so p o rt m in d e rre  leg a láb b is  a ke re tek e t m egterem ti.

A cé lk itűzéseket m egfoga lm azva  a k ö v e tk ező k e t te ttü k . L é treh o z tu k  a b e fo ­
g a d ó c so p o rt e lk ü lö n íte tt k ö rle tré szé t in téze tü n k  sá n d o rh á z i a legységében , m eg­
szerveztük  a c so p o rt b iz to n ság o s k ö rü lm én y ek  közti fo g la lk o z ta tá sá t az acélszer­
kezeti üzem b en , m ajd  k id o lg o z tu n k  egy m ű k ö d ési te rve t, am elyben  m eg h a tá ro z ­
tu k  a  c so p o rtta l d o lg o zó  team  ta g ja in a k  fe lad a ta it. B iz to síto ttuk  a szem élyi fe lté ­
te lek e t és d ö n tö ttü n k  a b e fo g a d ó c so p o rtb a n  ta r tá s  id ő ta rta m á ró l, m elyet a szak ­
u ta s ítá s  137. p a ra g ra fu sa  h a rm in c  n a p b a n  rögzít.

A  m u n k á b a  á llítás i b izo ttság  ö sszeté te le  v á lto za tlan  m arad t, ám  fe lad a ta  a 
nevelési szo lgá la tvezető  tevékenységével p á rh u z a m o sa n  n ém ik ép p  m ó d osu lt. 
A  b e fo g a d ó c so p o rtb a n  végzett m u n k a , m elybe szervesen  b eép ü ltek  a M Á B-fel- 
a d a to k , a la p v e tő en  két te rü le te t ölel fe l: a  m u n k á b a  á llítási b izo ttság  m ó d o su lt, 
k ib ő v ü lt fe la d a ta it egyfelő l, a c so p o rt nev e lő jén ek  spec iá lis  te e n d ő it m ásfelő l. 
(E z az in téze tb en  fo lyó  p ed ag ó g ia i tevékenységet m ég to v áb b  d iffe ren c iá lta .)

H ogyan  tö rté n ik  P á lh a lm án  m a  a fo g v a ta rto ttak  b e fo g ad ása , m u n k á b a  á llí­
tá sa ?  Az ú jo n n a n  érkeze tt e líté ltek  egy h e te t tö lte n e k  a b e fo g a d ó c so p o rt k ö rle tré ­
szén. Ez a la tt  az id ő szak  a la tt id e ig len esen  m u n k á b a  á lln ak  az acélszerkezeti 
üzem b en . K ö zb en  a M Á B  tag ja i az a láb b i fe la d a to k a t h a jtjá k  végre.

A nevelési szo lgála tvezető

M int a M Á B  vezető je , fe le lős a b izo ttság  szab á ly szerű  m ű k ö d éséért, a  d ö n ­
tések  szakszerűségéért. E n n ek  é rd ek éb en  e llenő rz i a M Á B  tevékenységét, és ese­
ten k én t részt is vesz a b izo ttság  ü lése in . A sz ak u ta s ítá sb an  a nevelési szo lg á la tv e­
ze tő n ek  va lam en n y i b izo ttság i ü lésen  je len  kell lenn ie . M i úgy g o n d o ltu k , hogy a 
b e fo g a d o tta k  m agas szám a m ia tt a rá n y ta la n u l kevés ide je  m a ra d n a  a nevelési 
szo lg á la tv ezető n ek  m ás fe la d a to k  e llá tá sá ra , ha  m in d en  M Á B -ü lésen  m eg je len ­
ne. D e a k ísérle t ta p a sz ta la ta i az t ig azo lták , hogy  c su p án  az ide ig lenes m u n k áb a  
á llítás és az az t m egelőző  k ikérdezés idő igényes teen d ő , a  m u n k ah e ly  véglegesíté­
se, vagy az új m u n k ah e ly  k ije lö lése  m ár nem  az. E zért a to v á b b ia k b a n  azt te rvez­
zük, hogy  a végleges m u n k ah e ly  k ije lö lésébe  mi is b ek ap cso lju k  a nevelési szo l­
g ála tvezető t.

A z őrszolgálati fő e lő a d ó

Á ttan u lm án y o zza  az e líté lt te ljes  ira tan y ag á t, az igazgatási szo lgá la t és az o r­
vos írásbeli vélem ényét. A fo g v a ta rto tt m eg h a llg a tása  u tá n  az irán y ító lap o n  lévő 
in fo rm ác ió k a t k iegészíti. A ztán  m egkérdezi a b izo ttság  tag ja it, hogy m ilyen  ő rzé­
si c so p o rtb a  so ro ln ák  ők  az a d o tt e líté lte t. Végül elem zi a ren d e lk ezésre  á lló  a d a ­
to k a t, és d ö n t az őrzési c so p o rtb a  so ro lá s t ille tően .
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A M ÁB tag ja in ak  egyetértő  vélem énye a lap ján  — a pedagóg ia i szem pon tok , 
a  m unkaerő-szükség let, v a lam in t az elítélt fizikai á llap o ta  és szakképzettsége fi­
gyelem bevételével — ha tá ro zza  m eg az elítélt k o n k ré t m unkaköré t. A veszélyes 
és kü lö n ö sen  veszélyes fo g v a ta rto ttak  ese tében  m egszabja  a kü lön leges őrzési fe l­
ad a to k a t. U gyancsak  ő vezeti az e líté ltek  őrzési c so p ortja iva l kap cso la to s  ny il­
v án ta rtá so k a t. A kö lcsönös és közvetlen  in fo rm ációcsere  cé ljábó l az ő rszo lgálati 
fő e lő ad ó  részt vesz a szo lgálati ág-, v a lam in t ágazatvezetők  részére ta r to tt heti el­
igazításokon  is.

A nevelő

E lolvassa az íté le tk iadvány t, az e líté lt fe jlődési lap já t és egyéb bün te tésvég ­
reha jtási ira ta it. A fo g v a ta rto tt m egism eréséhez szükséges a d a to k a t (lakcím , u to l­
só m unkahe ly , k o rább i bűncselekm ények , a m unkahely i vélem ény k ivonata , a 
szem élyiségre vonatkozó  szakértő i m egállap ítás  stb .) bejegyzi nevelési anyagába. 
Ezen tú lm en ő en  részt vesz az e líté lt m egh a llg a tásáb an , az őrszo lgála ti fő e lő a d ó ­
nak  jav as la to t tesz: m ilyen őrzési c so p o rtb a  és m un k ah e ly re  so ro ln á  ő az elítéltet. 
E közben  figyelem be veszi a gyógyító  nevelés, az isko lai ok ta tás, az isko lai vég­
zettség  és a szakképzettség , a közösségvezetői m egb ízásra  való  alkalm asság , v a la ­
m in t a d iffe ren c iá lt elhelyezés szem pon tja it. Végül k io k ta tja  és eligazítja  az e líté l­
tet, m ajd  g o n d o sk o d ik  elhelyezésérő l a kö rle tben .

A z igazgatási előadó

Az elíté lt igazgatási an y ag án ak  á ttan u lm án y o zásá t követően  írá sb an  je lz i vé­
lem ényét a fogv a ta rto tt veszélyességi fo k án ak  m egállap ításáró l. R ögzíti azoka t az 
ad a to k a t, m elyek né lk ü lö zh e te tlen ek  a veszélyességi fok m eg állap ításán ál. így  a 
szökési k ísérleteket, az ö n k áro sító  cse lekedeteket, a részvételt valam ilyen  ren d k í­
vüli esem ény k ib o n tak o z ta tá sáb an , a tilto tt h a tá rá tlép és t, a h ivata lo s szem ély el­
leni erőszako t, a fo ly am atb an  lévő bü n te tő ü g y ek e t és egyéb lényeges k ö rü lm é­
nyekre u ta ló  feljegyzéseket.

A z  orvos

M egvizsgálja az elíté lte t, írásos vélem ényt ad  m u n k aa lk a lm asság áró l. A csak 
könnyű  fizikai m u n k ára  vagy ü lő  m u n k á ra  a lkalm as elíté ltek , v a lam in t szellem i 
fogyatékosok  ese tében  az egészségi á lla p o t a lap ján  k o nkré t jav as la to t tesz a m u n ­
kahelyre.

A m unkaerő-gazdálkodási előadó

F o lyam atosan  n y ilv án ta rtja  a m u n k ah ely ek  m unkaerő-szükség leté t. K itö lti 
és vezeti az e lő írt o k m án y o k a t, részt vesz az előkészítés ad m in isz trác ió s  fe la d a ta i­
nak  elvégzésében, az a d a to k  egyeztetésében . M iközben  szakképzettség , szakm ai 
já rta sság , a lk a lm azh ató ság  szem p o n tjáb ó l reg isz trá lja  az e líté lteket, elvégzi a jo g ­
szabá lyokban  le fek te te tt ad a tszo lg á lta tás i és n y ilván ta rtási te en d ő k e t is.

Az ideig lenes m u n k áb a  á llítás az acélszerkezeti üzem ben , illetve a közös b ri­
g ád b an  való  fo g la lk o z ta tást je len ti. A b e fo g ad ó cso p o rt tag ja i négy he te t d o lg o z­
nak  ezeken a m u n k a te rü le tek en . A negyed ik  hét végén je lö lik  ki szám ukra  a vég­
leges m unkahelye t, és ek k o r d ö n tik  el, m ilyen őrzési, illetve nevelési cso p o rtb a  
so ro lják  őket. A elhelyezkedési lehetőségek  k o rlá to zo tt vo lta  m ia tt a b e fo g ad ó ­
cso p o rt tag jai a  2 —4. hé ten  új, u gyancsak  izo lá lt kö rle trészekre  kerü lnek . A vég­
leges zá rk áb a  csak a negyed ik  hé t végén tu d ju k  őket e lhelyezni.
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Befogadás a bv. intézetbe

A b e fo g ad ó cso p o rtb an  a nevelőnek , a p sz ich o ló g u sn ak  lehetősége nyílik  az 
e líté lt e lőzetes m egism erésére, a legszükségesebb ad a to k , in fo rm ációk  felvételére, 
a  nevelési p ro g ram  a la p ja in a k  kö rv o n a lazására . M ivel m ind ig  ugyanazon  szak­
em berek  irány ításáva l és közrem űködésével fo lyik a m unka , ki lehet dolgozni az 
e lsőd leges m egism erés m ódszere it, f inom ítan i lehet azokat, je len tő s  ta p a sz ta la ­
to kka l g azdag ítva  a szakm ai m unkát.

A b e fo g ad ó cso p o rt m egfigyeléséből ta n u lh a tn a k  a tö b b i e líté ltcso p o rt neve­
lői is. Ö tle tek e t ad  a n ev e lő m u n k a  tervezéséhez és a b e fo g ad o tt elítélttel való  ké­
sőbb i b án ásm ó d h o z . A b e fo g ad ó cso p o rtb an  tö ltö tt időszak  b iz tonság i szem p o n t­
ból is h a ték o n y an  fe lh aszn á lh a tó . Az elíté ltek  b iz tonság i c so p o rtb a  so ro lására  
így tö b b  id ő  ju t. Az in fo rm áció k  — m ivel e llenőrizn i és elem ezni lehet őket — 
p o n to sab b ak . M indezek  következtében  ja v u lh a t a m inősítés színvonala , növe­
k ed h e t a d iffe ren c iá lt őrzés ha tékonysága . A b e fo g ad ó cso p o rtb an  elhelyezett el­
íté ltek  szakm ai já r ta ssá g á n a k  szin tjérő l jo b b a n  m eg lehet győződn i, és a m u n k á­
val kap cso la to s  néze te iket is jo b b a n  m eg lehet ism erni. M ellesleg  k isebb a szökés 
veszélye is e b iz to n ság o san  ő rzö tt m unkahelyen .

Igyekszünk a b e fo g ad ó cso p o rtb an  tö ltö tt idő szak o t k ihasználn i. Az első hé­
ten  á lta lán o s  m unka-, ba lese tvédelm i- és tűzvédelm i o k ta tá sb an  részesü lnek  az 
elítéltek . T á jék o z ta tju k  őket a m u n k aleh e tő ség ek rő l, az in tézet ren d jérő l, m egis­
m erte tjük  velük  a m ag a ta rtá s i szab á ly o k at és m in d azo k a t a ta lán  je len ték te len ­
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nek tű n ő  in fo rm áció k a t, m elyekre b ö rtö n é le tü k  so rán  szükségük lesz. A nevelő  
zá rk án k én t cso p o rto s  fog la lk o záso k a t ta rt. F e lh ív ja  az e líté ltek  figyelm ét jo g a ik ­
ra, kötelességeikre , e lm agyarázza  m i m ó d o n  ta rth a tn a k  k ap cso la to t a külvilággal, 
ügyes-bajos do lg a ik a t m ik ép p  o ld h a tjá k  m eg bün te tésv ég reh ajtás i kere tek  között.

A b e fo g ad ó cso p o rt m ásfél éves m űködési tap asz ta la ta i pozitívak. Jav u lt a 
szem élyi á llom ány  és az e líté ltek  közö tti in fo rm ációcsere . E n n ek  eredm ényekén t 
tö b b  szökési e lőkészü le te t lep lez tünk  le, tö b b  rendk ívü li esem ényt e lőz tünk  meg. 
A fegyelm i helyzet kedvező  a lak u lá sáb an  m in d en  b izonnyal szerepet já tsz ik  a b e ­
fo g ad ó cso p o rtb an  za jló  előkészítő  tevékenység  is. Az elíté ltek  h an g u la ta  az el­
m últ évben, de je len leg  is nyugodt. A  beteg , szem élyiségzavaros fo g v a ta rto ttak a t 
k iszűrtük , és e lhelyeztük  őket a gyógyító-nevelő  cso p o rtb an , illetve speciális zá r­
kákban , aho l m eg k ü lö n b ö z te te tt g o n d o zásb an  részesülnek.

A b efo g ad ást végző nevelő  ad a tg y ű jtő  m u n k á ja  c sökken te tte  az egyéb neve­
lési c so p o rto k  ad m in isz trác ió s  te rhe it. A nevelőknek  így tö b b  ide jük  m arad  a ta r ­
ta lm ilag  értékesebb  ped ag ó g ia i m u n k ára . U g y an ak k o r a b iz tonság i szem pontú  
d iffe ren c iá lás  m elle tt m ás m eg kü lönbözte tő  szem p o n to k  (m u n kaa lka lm asság , 
egészségi á llap o t, é le tko r, szakképzettség , isko lai végzettség  stb .) is érvényesülni 
kezd tek  m u n k án k b an .

M ár em líte ttük , hogy cé lk itűzése ink  közö tt szerepelt az e líté lteket érő  n eg a­
tív h a táso k  csökken tése , ideértve egym ás b án ta lm azásá t. Az 1984-es és 1985-ös 
év a d a ta it elem ezve az a láb b i kép b o n tak o zo tt ki. A bűncse lekm ények  szám a 
24-ről 12-re csökken t a férfiaknál. C so p o rto s  elkövetés elő  sem  fo rdu lt. A bűn- 
cselekm ények  összevetéséből k iderü lt, hogy azok  s tru k tú rá ja  is m egváltozott. Lé­
nyegesen  v isszaszoru lt a sú lyos testi sértések  szám a. 1985-ben nem  volt sem 
kényszerítés, sem  fa jta lan ság , sem  rab lás.

A b e fo g ad ó cso p o rt lé treh o zása  h o zzá já ru lt egy kedvező  ten d en c ia  k ib o n ta ­
kozásához. A jav u lás  a fegyelm i vétségek szám án ak  a la k u lá sáb an  is ta p a sz ta lh a ­
tó . F igyelem re m éltó  az u tasítá s  m eg tag ad ásán ak  42% -os, a k ö rle tb en  elkövetett 
vétségek 32%-os, a tá rsad a lm i tu la jd o n  sérelm ére e lkövete tt cselekm ények  
20%-os, a fa jta lan ság , verekedés, b án ta lm azás , zsaro lás, sértegetés és e líté lttá rstó l 
való  lopás együttesen  24% -os, v a lam in t az egészségkárosító  cselekm ények  32%-os 
csökkenése.

T erm észetesen  m indezek  a pozitív  ten d en c iák  nem  tu la jd o n íth a tó k  k izá ró ­
lag a b e fo g ad ó cso p o rt lé treh o zásán ak . Egyéb in tézkedéseknek  is m egvolt a m a­
guk szerepe ebben . R endszeressé  te ttü k  az elíté ltek  fegyelm i helyzetének  negyed- 
évenkénti értékelését, ezzel p á rh u zam o san  n agyobb  g o n d o t fo rd íto ttu n k  a pozitív  
m egny ilvánu lások  erősítésére . Igyekeztünk  a fo g v a ta rto ttak  egyéni p ro b lém áit az 
ügyintézés gyorsításával m ego ldan i. Jogi tan á c sa d á so k a t szerveztünk  szám ukra. 
B ővítettük  a szab ad id ő s  és k u ltu rá lis  lehetőségeket. A zá rk ák b a  te lev ízió t te t­
tü nk , de  o ttlé tü k e t m ag a ta rtá si és m unkavégzési köve te lm ényekhez  kö tö ttük . 
M egsz ilá rd íto ttuk  az ö n tevékeny  szervezeteket, ko rszerű síte ttü k  a v ásárlás re n d ­
szerét, növeltük  a v ásárlási id ő t, m eg terem te ttük  a kávé-tea készítés feltételeit.

R öv iden  összefoglalva, a b e fo g ad ó cso p o rtb an  évente 3000 elítélt fo rdu l 
m eg. Ez a  m agas létszám  o lyan  te rh e t ró a b e fo g ad ás t végző nevelőre , hogy nem  
tu d ja  e llá tn i a tervezett m egism erési fe lad a to k a t, nem  tu d ja  k ip ró b á ln i a m ár k i­
do lgozo tt m ódszereket. így  a jö v ő b en  m ég egy nevelő t kell erre a m u n k á ra  á llíta ­
nunk . In d o k o ltn ak  látszik  — a gyógyító-nevelő  cso p o rth o z  h aso n ló an  — kü lön  
felügyelő  beá llítá sa  a b efo g ad ó cso p o rth o z . A to v áb b iak b an  a p sz ich o ló g u so k a t 
is jo b b a n  be k íván juk  vonn i a c so p o rt pedagóg ia i m u n k á jáb a . Ú gy érezzük, a be­
fo g ad ó cso p o rt n éh án y  év m úlva fo n tos részévé v á lh a t a szervezetnek.

Dr. Sunyál Ottó
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TÁJÉKOZTATÓ

Gondolatok 
a munkaegészségügyről*

Az ip a r és a m ezőgazdaság  fejlődésével p á rh u zam o san  a gyógyító-nevelő  el­
lá tás te rén  ú jab b  és ú jab b  fe lad a to k  h á ru ln ak  az egészségügy a p p a rá tu sá ra . Az 
egyre nagyobb  szám ban  és m ennyiségben  a lk a lm azo tt vegyi és m űanyagok , nö ­
vényvédő szerek , m ag án ak  a te rm elési fo ly am atn ak  a tech n ik a i környezete  nap  
nap  u tán  — évekig, ső t évtizedekig  — fejt ki nem egyszer káros h a tá s t a do lg o ­
zókra.** S g y ak o rib b á  tesz az a d o tt k ö rb en  egyes m egbetegedéseket, m in t am i­
lyen gyakorisággal azok  az á tlag n ép esség b en  e lő fo rd u ln ak .

A m u nkavédelem  fe lad a ta  az üzem i ba lese tek  e lh á rítá sa , a fog lalkozási á r­
ta lm ak  és m egbetegedések  lehetőség  szerin ti m egelőzése, csökkentése . Ezt a fel­
a d a to t te rm észetesen  az egészségügy ö n m ag áb an  nem  tu d ja  m ego ldan i. Az orvos- 
tu d o m án y o n  kívül egész so r m ás tu d o m án y ág  együ ttm űködésével lehetséges csu ­
p án  ered m én y t elérni. E nnek  h ián y áb an  a m unkavéde lm i, üzem egészségügyi te ­
vékenység eleve nem  lehet sikeres. U g y an ak k o r n é lk ü lö zh e te tlen  az é rin te tt d o l­
gozók  aktív  k ö z rem űködése  is.

A fog la lkozási m egbetegedések  közvetlenül vagy közvetve az a d o tt fog la lko ­
zás sa já to s á rta lm a in ak , a m unkahely i kö rnyezetnek , a m unkavégzés fe lté te le i­
nek, illetve a m u n k afo ly am atn ak  a következtében  a lak u ln ak  ki. E m egbetegedé­
sek nagy része az á tlagn ép esség b en  is e lő fo rd u l, ám  b izonyos fog la lkozásokban  
m egjelenésük  gyakoribb . Azt, hogy az ad o tt betegség összefüggésben  van-e egy 
m eg h a tá ro zo tt m u n k ak ö rre l, jo g szab á ly  — je len leg  a 8 /1981 . (E üK . 4) E üM  sz. 
u tasítás , illetve a 0106/1982. O P K -in tézkedés — á llap ítja  meg.

Az üzemegészségügy feladatai

A bün te tésv ég reh ajtási in tézetek  egészségügyi szo lgá la ta inak  üzem egészség­
ügyi fe lad a ta it a 101/1981. IM  szám ú u tasítás  582. §-a h a tá ro zza  meg. Ezek

— a m unkaképesség  vélem ényezése,
— a m u n k ak ö ri a lka lm asság  v izsgálata  és vélem ényezése,
— az elsősegélynyú jtás o k ta tá sa ,
— közrem űködés a ba lese ti e llá tá sb an  és a reh ab ilitác ió v al kapcso la to s  ten ­

n ivalókban ,
— az egészséges m u n k ak ö rü lm én y ek  m egterem tésének , a fog lalkozási á r ta l­

m ak és betegségek  m egelőzésének , az egészségre káros m u n k ak ö rü lm én y ek  meg-

* Az írás a bv. egészségügy szakdolgozóinak éves továbbképzésén elhangzott előadás rövidített válto­
zata.

** Hisz a műanyaggyártás alapanyaga, a növényvédő szerek nagy része karcinogén (rákkeltő) hatá­
sú, alkalmazásukról mégsem mondhatunk le.
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szün tetésének , a m érgező any ag o k  álta l o k o zh a tó  á rta lm ak  e lh á rítá sán ak , az új 
techno lóg ia i fo lyam atokkal já ró  veszélyek k iküszöbö lésének  elősegítése,

— a do lgozók  egészségi á lla p o tá n a k  tan u lm án y o zása .
A m unkaképesség  vélem ényezése az in tézetbe  való  b e fo g ad ásk o r az egész­

ségügyi e lőzm ények  figyelem bevételével, tö b b n y ire  egyszerű  fizikai vizsgálattal 
tö rtén ik , és az á lta lán o s  erőn lé t, az esetleges testi fogyatékosságok  m eg á llap ítá sá ­
ra  irányul. , , . . . .  . ,

A m unk ak ö ri a lka lm asság  m eg á llap ítá sán ál egy k o n k ré t m u n k ak ö rre  való 
a lka lm asságo t vagy a lk a lm atlan ság o t kell fe ld eríten i, és en n ek  gyak ran  k ü lö n b ö ­
ző lab o ra tó riu m i, m űszeres v izsgála tok  elvégzése az e lőfe lté te le . (P é ldáu l lehet, 
hogy nehéz fizikai m u n k á ra  ugyan  te ljesen  a lka lm as a fo g v a ta rto tt, de hallas- 
k á ro so d ás vagy egyéb belső  fü li m egbetegedés m ia tt — zajos m u n k ah e ly en  nem  
fog la lk o z ta th a tó .) A zokat a m u n k ak ö rö k e t, ah o l m u n k áb a  á llítás  e lő tt ilyen vizs­
g á la to k a t kell végezni, jo g szab á ly  á llap ítja  m eg, a v izsgála tok  m ódszeré t p ed ig  az 
O rszágos M unka- és Ü zem egészségügyi In téze t m ó d szertan i közlem énye írja  elő.

Az á llam i nagyüzem ekben  az üzem egészségügyi szo lgá la t egyik a lap v e tő  fel­
a d a ta  a m egbetegedési v iszonyok v izsgálata , a táp p én zes id ő  sta tisz tika i elem zese 
stb. E zeknek  a v izsgá la toknak  csak úgy van  érte lm e, h a  v iszonylag  á llan d ó , hosz- 
szú ideje  egy helyen  do lgozó  népességen  végzik. A b ü n te tésv ég reh ajtá sn á l ilyen 
je llegű  v izsgálato t nem  érdem es készíten i, h iszen  a fo g v a ta rto ttak  ö sszetéte le  és 
m u n k ak ö re  gyak ran  változik . A rra  a zo n b an  fel kell figyelni, h a  a szokásosná l n a ­
gyobb szám ban  je len tk ezn ek  a ren d e lő b en  pl. a kéz k ü lö n b ö ző  b ő re lv á lto zása i­
val az elíté ltek , és u g y an ak k o r az in téze tben  o lyan  üzem  m ű k ö d ik , ah o l nagy 
m ennyiségben  h aszn á ln ak  szerves o ldószereket. I ly en k o r a b ő rvéde lem  te rén  b iz­
to san  nincs m in d en  ren d b en . ............... ,

H angsú lyozn i k íván juk , hogy a  bün te tésv ég reh ajtás i vá lla la to k , gazdasagok  
kötelesek  h o zzá já ru ln i a m unka- és üzem egészségügyi b erendezések  költségei-

A hhoz, hogy egy m unkaegészségügyi e llenőrzést az egészségügyi szo lgálat 
szakszerűen  végezzen el, m eg kell ism ern i: a m un k ah e ly ek e t és azok  egészségká­
rosító  ha tása it, va lam in t azo k n ak  az e lv á lto záso k n ak  a k lin ik u m át, am ely  össze­
függésbe h o zh a tó  az egészségkárosító  h a tássa l. A fog lalkozási betegségek  m egál­
lap ítá sa  e lső so rb an  orvosi fe lad a t, a m unkahe ly  ism erete  v iszont valam ennyi 
egészségügyi do lgozó  szám ára  n é lkü lözhete tlen .

A bv-munkáltatás leggyakoribb egészségkárosító tényezői

Za járta lm ak

A h ang  je llem ző  fizikai ism érve: a hangerősség  és a rezgésszám , m ás szóval
— frekvencia. A zaj kü lön b ö ző  hangerősségű  és rezgésszám ú h an g o k  ren d sze rte ­
len keveréke. É p  h a llású , fia ta l szem ély 1 6 - 2 0  000 H z frekvenciájú  h an g o k a t ke- 
pes felfogni. A zaj zavaró  h a tá sa  e lső so rb an  a  h an g erő tő l függ. A k á ro sito  ha tas 
lé tre jö ttében  szerepe van  an n ak , hogy a do lgozó  m enny i id ő t tö lt el zajos m u n k a ­
helyen , szerepe van  a frek v en c ián ak  és b izonyos m értékben  az egyéni érzékeny­
ségnek. A ta rtó s  és in tenzív  za jh a tás  idü lt á r ta lm a t okoz, és foko zó d ó  h a llá sk á ro ­
so d ást e redm ényezhet. ,

A zaj h a tá sá ra  lé tre jövő  e lváltozások  k ezde tben  csak á tm enetiek . A hallaser- 
zékenység csendes kö rü lm ények  k ö zö tt fok o za to san  visszatér. H osszabb  idő  u tán  
a ha llásküszöb  m ár nagyobb  m értékben  em elked ik , és ez az em elkedés m a ra d a n ­
dóvá válik , m ígnem  k ia laku l a n ag y o th a llás  m in t fog lalkozási betegség. A zaj b e ­
fo lyást gyakoro l a vegetatív  ideg rendszerre , em eli a vérnyom ást, k iv á lth a tja  az 
anyagcsere  fo k o zó d ásá t is.
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A zaj o k o z ta  h a llá sk á ro so d á s t m eggyógy ítan i nem  lehet, te h á t az egyetlen  
já rh a tó  ú t a m egelőzés. A m űszak i m egelőzés a  m u n k ah e ly ek  ak u sz tika i követe l­
m ényeknek  m egfele lő  tervezését, a  za jcsö k k en tés  k ü lö n b ö z ő  fo rm áit je len ti. Az 
egészségügyi m egelőzés e red m én y es m egszervezéséhez  v iszon t m eg kell m érn i a 
zaj fiz ikai p a ra m é te re it, és m eg kell v izsgáln i a d o lg o zó  em b er h a llóképességé t.

M egfigyelések  és k ísé rle tek  a la p já n  m e g h a tá ro z ták  az t a legn ag y o b b  za jsz in ­
te t, am ely e t egy á tlag o s érzékenységű  e m b er n ap i n yo lc  ó ra  a la tt a k á r  tö b b  év ti­
zed en  k eresz tü l is elvisel a  h a llá sk á ro so d á s  k o c k áza ta  nélkü l. A m ax im ális  za j­
sz in t 85 dec ibe l lehet. T e h á t m in d e n  za jos m u n k a h e ly  e llen ő rzésén ek  a la p fe lté te ­
le a za jsz in t m érése. A m en n y ib en  ez m e g h a la d ja  a  85 d ec ib e lt, úgy az egészség- 
ügyi szo lg á la tn ak  az a láb b i in tézk ed ések e t kell te n n i:

— a m á r h a llá sk á ro so d o tt vagy  h a llá sk á ro so d á s ra  h a jlam o s szem élyek  k i­
szű rése  é rd ek éb en  e lő ze tes  a lk a lm asság i, ún . te ljes  h a llá sk ü szö b -v izsg á la to t kell 
végezni a u d io ló g ia i la b o ra tó r iu m b a n ;

— a za jsz in t m érték é tő l függően  (p l: 8 5 —95 dec ibe l k ö zö tt ké téven te , 105 
d ec ib e l fö lö tt fé lév en k én t) id ő szak o s  a lk a lm asság i v izsgá la t végzendő  ún. szűrő  
au d io m é te rre l. Ilyen  eszközzel a bv. egészségügyi szo lg á la ta  is ren d e lk ez ik ;

— zaj frek v en c iá já tó l fü g g ő en  re n d e le t h a tá ro z z a  m eg az egyéni védele *a 
m ó d o z a ta it (fü lto k , -d u g ó , v a tta  stb .). Az egyéni véd ő eszk ö zö k  h a sz n á la tá t 
egészségügyi szo lg á la t e llen ő rizn i kö te les, de  beszerzésük  nem  egészségügyi fe l­
ad a t.

H ogy a zaj o k o z ta  á rta lo m  reá lis  p ro b lé m a , az t fe lm érése in k  is m u ta tják . 
A b ü n te té sv ég reh a jtá s i v á lla la to k n á l tö b b  m in t 2000 fo g v a ta rto tt do lg o z ik  zajos 
m u n k ah e ly en . U g y an ak k o r a b v -d o lg o zó k  m ég az e líté ltek n é l is v eszélyeztete t­
te b b  he ly ze tb en  v an n ak . H isz am íg  az e líté lt c su p á n  1 -2 évet tö lt za jo s m u n k a h e ­
lyen , a d d ig  egy m űveze tő  esetleg  év tizedeket. Az egyik bv. in téze tb en  a h a llá sk á ­
ro so d á s  veszélyének  k ite tt 33 v á lla la ti d o lg o zó  közü l 25-nél k ü lö n b ö ző  fokú  h a l­
lá sk á ro so d á s t ta lá ltak .

K lím a á rta lm a k

Id e  a m ag as és a lacso n y  h ő m érsék le ten  végzett m u n k a  o k o z ta  á rta lm ak  ta r ­
to zn ak .

Az em b er h ő é rze té t a levegő  h ő m érsék le te , p á ra ta r ta lm a  és a  légm ozgás h a ­
tá ro zza  m eg. E k lím a p a ra m é te re k  k o m b in ác ió ib ó l a lak u l ki az a h ő ta rto m á n y , 
am ely b en  a szervezet h ő te rm elése  és h ő le a d á sa  eg y en sú ly b an  van . Ez a kellem es 
hőérzés zó n á ja . A  k lím a p a ra m é te re k  b á rm e ly ik én ek  lényeges e ltérése  e ttő l a h ő ­
ta rto m á n y tó l d iszk o m fo rt érzést kelt.

F izikai m u n k a  végzésekor a szervezet h ő te rm elése  m egnő , ezért ily en k o r b iz ­
to s ítan i kell a h ő le a d á s t. E n n ek  leh e tő ség é t a k ö rn y eze t k lím á ja  szab ja  m eg. H a  a 
kö rnyezet levegő jének  h ő m érsék le te  m e g h a la d ja  a 34 °C -o t, a k k o r a h ő lead ás  
egyetlen  m ó d ja  a vere jtékezés. M eleg  k ö rn y eze tb en , in tenzív  m u n k a  m elle tt a te r ­
m elő d ő  vere jték  m enny isége  e lé rh e ti az 5 —8 lite rt is. A d o lg o zó  a verejtékkel 
nem csak  fo ly ad ék o t, h an em  k o n y h a só t is veszít. E n n ek  h iá n y á t v iszon t nem  érzé­
keli. D e h a  a só p ó tlá sa  e lm a ra d , lé tre jö n  a v ízm érgezésnek  n eveze tt — sú lyos, az 
é letet is veszélyeztető  — á llap o t.

A h ő m u n k a  so rán  egyéb heveny  á lla p o to k  is k ia la k u lh a tn a k . P é ldáu l a h ő ­
k o llapszus, h ő g u ta  o k a  keringési e lég te lenség , am ely  ak k o r jö n  lé tre , h a  a kü lső  
k ö rnyezet m agas h ő m érsék le te  és nagy  p á ra ta r ta lm a  m ia tt az em beri szervezet 
nem  tu d ja  a te rm e lő d ő  h ő t le ad n i, és így a te s t h ő m érsék le te  tú l m ag asra  em elk e­
dik. A m elegen  végzett m u n k a  k ró n ik u s  fo ly a m a to k a t is e lin d íth a t, így o k o zh a t 
szív- és keringési m eg b e teg ed ések e t, légzőszerv i és reu m ás e lv á lto záso k a t egy­
arán t. A bv. m u n k á lta tá sb a n  k ed v ező tlen  k lím á jú  m u n k ah e ly ek  a m o so d ák , a k a ­
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zán h ázak , és m in d en  o lyan  m u n k ah e ly  pl. a szövődé, aho l a tech n o ló g ia  m aga­
sab b  h ő m érsék le te t és p á ra ta r ta lm a t követel.

A h ő m u n k a á rta lm a k  m egelőzése összete tt fe lad a t. T ö rek ed n i kell a h ő su g á r­
zó fe lü le tek  szigetelésére, á rn y ék o lá sá ra , a levegő tú lzo tt fe lm elegedésének  elke­
rü lése érd ek éb en  g o n d o sk o d n i kell a fo ly am ato s légcserérő l, c sö k k en ten i kell a 
p á ra ta r ta lm a t, h a  m ásk ép p  nem , h á t m esterséges szellőztetéssel. A d o lgozók  szá­
m ára  ped ig  g a ran tá ln i kell a fo lyadék - és sóvesztés pó tlásá t,***  to v áb b á  szükség 
esetén  csökken ten i kell a m u n k a id ő t, k o m fo rt k lím ájú  p ih en ő h e ly ek e t kell k ia la ­
k ítan i, és nem  u to lsó so rb an  m eg kell te rem ten i az e lőzetes és időszak o s orvosi 
v izsgála tok  felételeit.

Porártalm ak

A m unkahe ly i á rta lm ak  k ö zö tt m ind  szám b an , m ind  sú ly o sság b an  je len tő s  
helyet fo g la ln ak  el a k ü lö n b ö ző  p o ro k  o k o z ta  k á ro so d áso k , m elyek  a  kó ro k o zó  
kü lső  h a tá s  m egszűnése u tá n  is sú ly o sb o d h a tn ak , s végül m a ra d a n d ó  egészségká­
ro so d ásra  vezethetnek . S a jn á la to s  m ó d o n  az ip a r  és a m ező g azd aság  te rü le tén  
eg y arán t széles k ö rb en  je len tk ezh e t a p o rá rta lo m . A p o ro k  szervezetre  g yakoro lt 
h a tá sá t b e fo ly áso lja : a p o r kém iai összeté te le  (ásvány i és szerves p o r  vo lta), a 
po rszem csék  nagysága és m ennyisége, v a lam in t az egyén egészségi á llap o ta , szer­
vezetének  védekezőképessége.

A p o r izgatja  a szem et, k ö tő h á rty a -g y u llad ás t ok o zh a t. Poros m u n k ah e ly en  
g y ak o riak  a k ü lö n b ö ző  b ő re lv á lto záso k : viszketés, b ő rg y u llad ás , ekcém a. Az á s ­
ványi p o ro k  tü d ő e lv á lto zássa l is já rh a tn a k , szilikózist id ézh e tn ek  elő. A szerves 
p o ro k  oko zta  e lvá ltozások  közt ism erteb b  a k ró n ik u s b ro n ch itis , a ken d erláz , a 
fog la lkozási asztm a.

A p o rá rta lm ak  m egelőzésének  a leg fo n to sab b  m ó d ja  a levegő p o rta r ta lm á ­
n ak  a lacsony  sz in ten  ta rtá sa . Szabvány  h a tá ro zza  m eg, hogy a m u n k ah e ly  levegő­
jéb en  m ennyi és m ilyen  p o r  lehet. A p o r  m érésérő l az üzem  kö te les g o n d o sk o d n i. 
A p o rá rta lo m  m egelőzése e lső d leg esen  m űszak i fe lad a t: o lyan  tech n o ló g ia i fo ­
ly am ato k  k id o lg o zásá t és gépi b e ren d ezések  a lk a lm azásá t igényli, am elyek  a leg­
kevesebb  po rképzésse l já rn a k . H a  a m u n k ah e ly  lég terébe k e rü lt p o ro k  e ltáv o lítá ­
sa nem  lehetséges term észetes szellőztetéssel, ak k o r po re lsz ívást kell a lka lm azn i.

H a  a levegő p o rta r ta lm a  m esterséges szellőztetéssel se ta r th a tó  a m egenge­
d e tt é rték  a la tt, ak k o r p o rv éd ő  m aszko t, p o rszű rő s  g ázá la rco t kell a do lg o zó k  ré­
szére b iz to sítan i. A p o rk o n cen trác ió -m érések  a la p já n  az egészségügyi szo lgálat 
ellenőrz i az egyéni védőeszközök  ren d e lte té sszerű  h aszn á la tá t, illetve k a rb a n ta r ­
tásá t.

A m u n k á lta tá s t m egelőző  a lka lm asság i v izsgá la ton  ki kell szűrn i a légzőszer­
vi, keringési és b ő rb e teg ség b en  szenvedő  e líté ltek e t és m ás m u n k ah e ly re  kell őket 
irán y ítan i. Az időszakos e llenő rzéseken  p ed ig  a k ezd ő d ő  vagy m ár m eglévő kó ­
ros e lváltozássa l b író  b e teg e t ki kell em eln i az a d o tt m u n k ak ö rb ő l, b iz to sítva  fo ­
lyam atos egészségügyi e llá tásu k a t.

A z ultraibolya sugárzás okozta  á rta lm ak

A hegesztők  fog la lkozási m egbetegedése. Az u ltra ib o ly a  su g árzáso k  tá m a d á ­
si p o n tja : a b ő r és a szem . A fo k o zo tt u ltra ib o ly a  h a tá s tó l tö b b  festék an y ag  k ép ­
ződ ik , ille tő leg  rak ó d ik  le a b ő rb en . E m ia tt b ő rp ír , g y u llad áso s bő re lv á lto zás , ső t 
h a rm ad fo k ú  égés is kele tkezhet.

*** A védőital-rendelet 0,1%-os konyhasós-szénsavas víz biztosítását írja elő korlátlan mennyiség­
ben.

50



K ü lö n ö se n  veszélyes az a  h e lyze t, h a  a szervezetbe  o ly an  an y ag o k  kerü ln ek , 
am ely ek  fo k o zzák  a fén y érzék en y ség e t. Ily en ek  le h e tn e k  b izo n y o s  gyógyszerek  
(sz u lfo n a m id o k , b a rb itu rá to k ) , é le lm isze rek  (ze ller, k a p o r) , festékek  stb . U g y an ­
csak  veszélyesek  az egyes an y ag cse re-b e teg ség ek . P é ld áu l a szem en  lé tre jövő  e l­
v á lto zás t m in t fo g la lk o zás i b e teg ség e t be  is kell je le n te n i. A k ró n ik u s  k ö tő h á r ty a ­
g y u llad ás  u g y an is  o ly  sú ly o ssá  v á lh a t, hogy  m u n k a h e ly -v á lto z ta tá s t is szükséges­
sé teh e t. A fe lso ro lt e lv á lto záso k  pl. k v a rc lá m p a  k ö ze léb en  d o lg o zó  egészségügyi 
szak em b erek n é l is e lő fo rd u lh a tn a k .

A m egelőzés fő leg  egyéni. M in d e n e k e lő tt h a sz n á ln i kell a heg esz tésh ez  e lő ­
írt v éd ő fe lsze re lést, to v á b b á  n em  sz a b a d  e lh a n y a g o ln i az e lő ze tes  és id ő szak o s  
o rvosi a lk a lm asság i v izsg á la to k  elvégzését.

A vegyi a n ya g o k  o ko zta  á r ta lm a k

M in d e n  kém ia i a n y ag  b io ló g ia ila g  ak tív , te h á t n em  k ö zö m b ö s az e m b er szá­
m ára , ak i v á lto zó  k ö rn y eze tév el szo ro s k a p c so la tb a n  él. M íg  a levegő , a víz, a ta ­
laj k ém ia i szen n y eze ttség e  egyre n ő , az  e m b er b e lső  k ö rn y eze te  nem  változ ik . Bo­
n y o lu lt szab á ly o zó  m ech a n iz m u so k  v éd ik  ezt az á lla n d ó sá g o t. H a  a  k ö rn y eze t 
vegyi te rh e lé se  tú llé p  b izo n y o s  h a tá ro k a t, fe lb o ru l az e m b e r belső  egyen sú ly a  és 
e g ész ség k á ro so d ás  jö n  lé tre .

A  vegyi an y ag o k  m érgező  h a tá s á t tö b b  tén y ező  b e fo ly á so lja :
— az  ille tő  an y ag  k ém iai sa já to ssá g a  azá lta l, ho g y  szerkezete  révén  m ilyen  

b io k ém ia i fo ly a m a to k a t z av a r m eg ;
— a  vegyü le t fiz ika i tu la jd o n sá g a i, így h a lm a z á lla p o ta , o ld ék o n y ság a , p á ­

ro lg á sa ;
— a  szervezetbe  ju to t t  m érgek  m e n n y isé g e ;
— a szerv ezetb e  ju tá s , ille tve  a szerv ezetb ő l v a ló  táv o zás h elye  (légu tak , 

em é sz tő tra k tu s , b ő r) ;
— a  sze rv eze tb en  v ég b em en ő  á ta la k u lá s , h isz  a kevésbé  m érgező  an y ag o k  

g y ak ran  v á ln a k  e rő sen  m érgező  v együ le tté  a  sze rv eze tb en ;
— az  egyén  é le tk o ra  és sze rv eze tén ek  egészségi á lla p o ta ;
— a vegyi k o m b in á c ió k , tu d n iillik , h a  tö b b  a n y ag  kerü l egy id e jű leg  a  sze r­

v ezetbe , a k k o r  azo k  egym ás h a tá s á t k ö zö m b ö s íth e tik , de  ö sszeg ezh e tik  is, ez 
u tó b b i e se tb en  sú lyos m érgezést okozva.

A  m á r szerv ezetb e  k e rü lt m éreg  k iv á lth a t hely i és á lta lá n o s  tü n e te k e t, am ely  
heveny  és k ró n ik u s  m érgezés fo rm á já t ö lth e ti. E gyes vegyi an y ag o k  csak  ak u t, 
m áso k  csak  k ró n ik u s  m érgezést o k o zn ak . Ú ja b b a n  azo k  a k u ta tá so k  k e rü ln ek  
e lő té rb e , am ely ek  a vegyi a n y a g o k  rá k k e ltő  h a tá sá v a l fo g la lk o zn ak . E gyre széle­
sed ik  azo n  an y a g o k  k ö re , am e ly ek  igen  ho sszú  — n é h a  év tized ek re  is k ite rjed ő
— la p p a n g á s i id ő  u tá n  o k o z n a k  e lv á lto zás t a szervezetben .

Ism ere te s , hogy  a  szerves o ld ó sz e re k  belé legezve  részegséghez  h a so n ló  b ó ­
d u lt á lla p o to t o k o zn ak . A  k o rá b b i a lk o h o liz á ló  é le tm ó d , az a lk o h o l h iá n y a  a b ö r­
tö n b e n , m o tiv á lja  a z o k a t az  e lk ö v e tő k e t, ak ik  egészségük  k o c k á z ta tása  á rá n  is 
sz ip p a n ta n a k . C sak h o g y  az o ld ó sz e re k  m érg ező b b ek  az a lk o h o ln á l. G y ak o ri 
h a sz n á la tu k  m a ra d a n d ó  e lv á lto zás t, h a lá lt o k o zh a t. A  m e tila lk o h o l, a d e n a tu rá lt 
szesz, a  h ű tő fo ly a d é k  iv ása  k ö v e tk ez téb en  sz in tén  e lő fo rd u ln a k  sú lyos, ső t h a lá ­
los m érgezések .

E h a lá le se te k e t e lem ezve m e g á lla p íth a tó  vo lt, hogy  sen k i sem  öngy ilkosság i 
célza ttal itta  m eg a  m érgező  an y ag o t. V o lt o ly an  sz ip p a n tó , ak i nem  is tu d ta , 
hogy az o ld ó sz e r m érgező , és fe lv ilág o sítá sa  u tá n  fe lh a g y o tt vele. Igen  ta n u lsá g o ­
sak az u tó b b i évek  e tilén g lik o l m érgezései. Az egyik  fo g v a ta r to tt az t g o n d o lta , 
hogy a b o r  ja v ítá s á ra  szo lg á ló  a n y a g ró l v an  szó , a  m ásik  p ed ig  az t h itte , hogy  a 
h ű tő fo ly a d é k n a k  a lk o h o lta r ta lm a  van . M in d k e tte n  m eg h a ltak .
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H a m á r veszélyes a n y a g o k a t a d u n k  a fo g v a ta r to tta k  k ezébe, nem  elegendő  
m eg terem ten i az ü zem b en  a jo g szab á ly i e lő írá so k n a k  m egfe le lő  m u n k aeg észség ­
ügyi k ö rü lm én y ek e t, ille tő leg  b esze rezn i az egyéni v éd ő eszk ö zö k e t. A vegyi an y a ­
gokkal tö r té n ő  v isszaélés k á ro s  köv e tk ezm én y eiv e l is m eg kell a  fo g v a ta r to tta k a t 
ism erte tn i. E rre  fel kell h a szn á ln i m in d e n  leh e tő ség e t az egészségügyi fe lv ilág o sí­
tá s tó l kezdve a b a lese tv éd e lm i o k ta tásig .

A fo g la lk o zási m érgezések  m egelőzése  sz in tén  ö ssze te tt fe la d a t. S zem p o n tja i 
a k ö v e tk ező k :

— a m érgező  a n y a g o k a t ki kell cseré ln i á r ta lm a tla n ra  vagy  kevésbé  m érg e­
ző re , h a  a te c h n o ló g ia  ezt leh e tő v é  teszi. (P é ld áu l az ó lo m ta r ta lm a  m ia tt e rő sen  
m érgező  m ín iu m o t m á r k isz o ríto tta  a g y a k o rla tila g  nem  m érgező  b a u x á lv ö rö s);

— be kell vezetn i az ún . zá rt re n d sz e rű  m u n k a fo ly a m a to k a t — gépesítésse l, 
a u to m a tiz á lá ssa l, hogy  a  m érgező  an y ag g a l a d o lg o zó  leh e tő leg  ne  k e rü ljö n  é r in t­
k ezésb e ;

— a  m érgező  a n y a g o k a t k e le tkezés i h e ly ü k rő l e lsz ívássa l, te rm észe tes  és 
m esterséges sze llőz te tésse l el kell tá v o líta n i;

— a m u n k a fe lté te lek n e k  m eg fe le lő  m en n y iség b en  és m in ő ség b en  b iz to s íta ­
ni kell az egyéni v éd ő fe lsze re lé sek e t;

— végül, de  nem  u to lsó so rb a n  el kell végezni az  e lőze tes és id ő szak o s  o rv o ­
si a lk a lm asság i v iz sg á la to k a t, és ki kell szű rn i a z o k a t a fo g v a ta r to tta k a t, ak ik  
egészségügyi á lla p o tu k  vagy a m á r m eg levő  eg észség k á ro so d ásu k  m ia tt nem  d o l­
g o z h a tn a k  vegyi an y ag o k  köze léb en .

Az ellenőrzéssel kapcsolatos teendők

Az egészségügyi szo lg á la t e llen ő rzési k ö te leze ttség e it az  üzem i szem lék  k e re ­
téb en  g y ak o ro lja . T e rm észe tesen  m ég ezek e lő tt a szem lék  e lő tt m eg kell ism ern i 
az  üzem  m érési jeg y ző k ö n y v e it. E zek  u g y an is  fe ltá rják , hogy  az  a d o tt  he ly  egész­
ség k áro s ító  tén y ező i a sz a b v án y b an  e lő ír t é rték e t m e g h a la d já k -e  vagy sem . H a  az 
üzem  ilyen  v izsgála ti jeg y ző k ö n y v ek k e l nem  ren d e lk ez ik , fel kell h ívn i az ille té ­
kesek  figyelm ét a m érések  m ie lő b b i e lvégeztetésére .

A jeg y ző k ö n y v i a d a to k  b ir to k á b a n  e llen ő rizn i ke ll:
— az  egyéni v éd ő fe lsze re lé sek  h a sz n á la tá t, á lla p o tá t, k a rb a n ta r tá s á t, le já ra ­

ti id e jé t;
— a z o k a t a m u n k a h e ly e k e t, ah o l b ő rv é d ő  k ész ítm én y ek  h a sz n á la tá t jo g sz a ­

bá ly  írja  e lő , s ezeket a  szükséges m en n y iség b en  b iz to s íta n i k e ll;
— a m éreg- és v e g y ia n y a g -rak tá ra k a t — a szak sze rű  kezelés és szak o síto tt 

tá ro lá s  sz e m p o n tjá b ó l;
— a h u lla d é k  keze lésé t — k ü lö n ö s  te k in te tte l a veszélyes h u lla d é k o k ra ;
— a szoc iá lis  h e ly iségek  m eg lé té t; a fű tést, a v ilág ítá s t;
— az é tkezés k ö rü lm én y e it, a  v é d ő ita l- ju tta tá s  re n d jé t és az iv óv íz-e llá to tt- 

ság o t;
— az  üzem i e lső seg é ly n y ú jtá s  szem ély i és tá rgy i fe lté te le it.
Az e llen ő rzések  v ég re h a jtá sa  e lő tt m eg kell ism ern i a v á lla la to k  m u n k a v é ­

de lm i szab á ly za tá t. F e lü l kell v izsgáln i, hogy  a  m u n k ah e ly ek , m u n k a fo ly a m a to k  
v á lto zásá t k ö v e tő en  rö g z íté sre  k e rü ltek -e  a z o k a t a  m u n k a k ö rö k , am e ly ek b en  vé­
d ő eszköz , -ita l és -ken ő cs stb . h a sz n á la tá t  ír ják  elő  a jo g sz a b á ly o k . E zek  ism ere te  
és v á lto z á sa in a k  n y o m o n  k ö ve tése  sz in tén  fo n to s  fe la d a t. Az e llen ő rzések  sza ­
bá ly sze rű  v é g re h a jtá sá t az  észlelt h iá n y o ssá g o k  m ie lő b b i m eg szü n te té sén ek  kell 
követn ie . Az egészségügyi szo lg á la t ez u tó b b i e llen ő rzéséé rt is fe le lős.

Dr. Ném eth M ih á ly— Dr. Tóth Kovács János
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A BV. TÖRTÉNETÉBŐL

A börtönök világa 
a X V II I—X IX . században

„O tt, a k ap u n  kívül te rü lt el a  ragyogó szab ad  világ, aho l szabad  em berek  él­
tek  em beri m ó don . A p a lán k o n  belü liek  arró l a v ilágról m in t valam i tü n d érm esé­
ről áb rán d o z tak , m ert a  fegy in tézetben  k ü lön , sa já tos, sem m ivel össze nem  h a ­
so n líth a tó  világ h o n o lt; itt kü lön  tö rvények , kü lö n  ru h áza t, sa já t e rkölcsök  és 
szokások  u ra lk o d tak , é lő h o ltak  háza  ez, sehol m áshol fel nem  le lhető  élet és m ás­
fa jta  em berek  . . . ” A X IX . század  b ö rtö n én ek  v ilágát így lá tta tta  D osztojevszkij 
be lü lrő l. M ost em elked jünk  fö lébe, a  tö rtén e ti táv la t o lyan  m agasába , ah o n n an  
m eg lá tha tjuk , m ikén t a lak u lt ki ez a „ p a lá n k ” , m ely ridegen  kettéosztja  az em beri 
lé tezést; a k in ti szabadság  és a  ben ti m egfoszto ttság  v ilágára . O lyanny ira , hogy 
m ai közfe lfogásunk , h a  bü n te tésrő l esik  szó, rög tön  a b ö rtö n re  gondol.

Az első  m ai é rte lem ben  vett bö rtö n lé tesítm én y ek  jó ték o n y  szem élyek, ille tő ­
leg tá rsaság o k  kezdem ényezésére , e lszigetelt tö rekvések  eredm ényekén t, a XIV. 
század b an  jö tte k  létre. E  század , E u ró p a  nyugati felén, a nagy  fö ld rajzi fe lfedezé­
sek  h aszn án  fe lk ap aszk o d ó  p o lgárság  korszaka . A tágu ló  lá tó h a tá rt fü rkészek  a 
m in d en n ap o k a t m egbéklyózó  ab szo lu tis ta  á llam  re ttegett ha ta lm án  tú l tekin tve 
keresik  a szab ad  v á llak ó zásn ak  m egfelelő  p o litika i, b ü n te tő p o litik a i m ego ldáso ­
kat. A hű b éri ren d sze rb en  u ra lk o d ó  h alá l- és testcso n k ító  bü n te tések  helyett szin­
te  m agátó l é rte tő d ő en  a d ó d o tt az ú j, egyénre szab o tt b ü n te té s : a szabadság tó l va­
ló  m egfosztás. U gyanígy  a d ó d o tt a b ezá rtság b an  tö ltö tt idő  ta rta m á n a k  kitö ltése 
is: a feudális , születési e lő jogok  tétlenségével, h aszo n ta lan ság áv a l szem ben a p o l­
gári serénység, a m u n k a  tisz te le tére  való  kényszerítés.

A  legkorább i b ö rtö n in téze tek  kényszerházak , do lo g h ázak , jav ító in téze tek  
voltak . Az első  jav ító in téze t 1550-ben lé tesü lt A n g liában  — L on d o n  m ellett — 
B ridw ellben , csavargók  és m u n k ak erü lő k  szám ára . Az alap ító levél e lő írta , hogy 
az elíté lteket hasznos m unkával kell fog la lkoz ta tn i, hogy erkölcsi m egjavulásuk  
u tán  v issza térhessenek ' a tá rsad a lo m b a . 1603-ban A m szterdam ban  az erkölcsi 
züllés ú tjá ra  lépe tt po lgárgyerm ekek  szám ára  szin tén  ja v ító h á z a t hoztak  létre. 
A polgári fe jlődéstő l táv o lab b  eső te rü le tek  egyszázadnyi késéssel értek  el ugyan­
ide. P éldául IX . K elem en  p á p a  c su p án  1703-ban h o zo tt létre San M ichelében  a 
fia ta lkorú  bű n e lk ö v e tő k  részére jav ító in téze te t.

A felnő ttekkel k ap cso la tb an  m ég az é len já ró  o rszágok — H o llan d ia , A nglia
— is csak a X V III. század  u to lsó  h a rm a d á b a n  ju to tta k  el az új felism erés m egva­
lósításához. E rre  u ta l a  n ém eta lfö ld i G ra n d  v áro sb an  1775-ben fe lép íte tt nyolc­
ágú csillagbörtön , ah o l az osz tá lyozo tt e líté ltek  n ap p a l közhasznú  m unkákon  
együtt do lgoztak , éjjel p ed ig  m ag án zárk ák b an  helyezte ttek  el.

Az efféle b ö rtö n ö k  á lta lán o ssá  válásáh o z  a  po lgári fo rrad a lm ak  á tü tő  győ­
zelme kellett, h iszen  n é lkü lük  nem  érh e ttek  célt a fe lv ilágosodás szülte g o n d o la ­

1 Ez az intézmény rövid ideig állt fenn, hatása az európai börtönügy fejlődésére is vitatott, az azon­
ban kétségtelen, hogy a javítóház gondolata, melyet elsőnek vetett fel, időállónak bizonyult.



tok, az egyenlőket egyenlően m érő büntetési nem et m eghirdető  elképzelések 
sem. A X V III. század végére E urópa  nyugati felében, ahol „m inden  em ber sza­
badnak , és jogokban  egyenlőnek szü letik”, nem csak elm életileg, de gyakorlatilag  
is a legközkeletűbb bün te tés: e k iny ilváníto tt szabadság elvétele.

De ham ar rá kellett döbbenn ie  a győzedelm es, u ra lkodóvá vált és a rend 
fenn tartásáért a m aga érdekében  is felelős po lgárságnak  arra , hogy a „szabadság
— egyenlőség — testvériség” új tá rsada lm a „szétrom bolt m inden  hűbéri, patriar- 
cháiis, idillikus v iszonyt” , és „nem  hagyott meg más köteléket em ber és em ber 
között, m int a m eztelen érdeket” . A m ikor a k isáru term elő t rendre  m egfosztják 
term elési eszközeitől és töm egeket kényszerítenek a bérm unkára, am ikor a fa lu ­
ból a város felé ro p p an t m éretű vándorlás zajlik, és ezzel párhuzam osan  a keresz­
tény vallás, valam int a falusi közösségek rendszabályozó  ereje elenyészik, akkor 
szükségszerűen sokan térnek le a törvényes útról.

A frissen létrejö tt polgári á llam oknak  (H olland ia , A nglia, Franciaország) 
egyszerre kellett szem benézniük a hirtelen  m egnövekedő bűnözéssel és a k o ráb ­
ban  m eghirdetett, im m áron  törvényekbe foglalt elvekkel: meg kellett terem teniük 
a szabadságelvonás végrehajtásának  új intézm ényeit. Ez két fe ladato t je len te tt, 
egyfelől a vétkezőket b iz tonságosan  el kellett szigetelni a tá rsadalom tó l, m ásfelől 
úgy kellett hasznosítan i a bezártak  — az ipari fo rradalom  nyom án felism ert és 
m egnövekedett értékű — m unkaerejét, hogy a fe lv ilágosodásra visszaköszönő 
how ardi jelszó  igaz legyen: „tegyétek az em bereket szorgalm assá és becsületesek 
lesznek” .2 így nem  csupán  bö rtönépü le teket kellett építeni, hanem  ki kellett a la ­
kítani azok belső rend jét is, m elyre igen sokféle m egoldást hozott a X IX . század 
büntetésvégrehajtási gyakorlata.

Börtönrendszerek a X IX . században

A X IX . század elején m inden  büntető joggal foglalkozó gondo lkodó  egyetér­
tett azzal, hogy a szabadságvesztés a legtökéletesebb büntetési nem , m ert a sza­
badság elvétele visszatartó  ha tást gyakorol m ind az elítéltre, m ind pedig  a tá rsa­
dalom  egészére. Em ellett a szabadságvesztés-büntetés osztható , egyéniesíthető, 
közvetlen jellegű, végrehajtási m ódjában  igazodhat a m indenkori társadalom  
gazdasági, kulturális és erkölcsi szintjéhez.

A hatalom  sáncai m ögé ju to tt po lgárság  bün te tőpo litika i elképzelését a 
X IX . században az ún. klasszikus büntető jogi iskola büntetéselm élete fejezte ki.3 
M áig ható  elve a törvényesség követelm énye: az á llam polgári jogok  b iztosítéka­
ként a büntetéseket csak törvény á llap íth a tta  meg, és csak bün te tőb íróság  szab­
hatta  ki. A m egvalósítás m ikéntje, a szabadságvesztés-büntetés végrehajtása 
azonban  nagyon is eltérő  volt országonként. G azdasági fejlettségük, pénzügyi le­
hetőségeik és nem  u to lsósorban  bűnözési késztetéseik a lap ján  — más és m ás ruk­
kolt elő példam utató  ö tlettel. E lm életekben sem volt hiány, m elyek gyakorlattá  

válását szintén a fenti körülm ények befolyásolták.

I ” °,waurd ( 2,6- |79°) egyszer maga is francia hadifogságba került, ahol a saját bőrén érezhette a 
korabeli börtönök rettenetes allapotat. Életét talán ezért szentelte a börtönügy megreformálásának.

J ® ,  rr'e8 könyve, amely az egykorú börtönök megdöbbentő leírását tartalmazta. Reform- 
elkepzeleseinek alapeszméje: az elítéltek elkülönítése, ésszerű anyagi ellátása, a börtönegészségügy a 
kőtelező munkavégzés, az elítéltek erkölcsi javítása. Howard fellépésének meg is volt az eredménye' 
az angol parlament 1773-ban törvényt fogadott el a börtönegészségügyről, 1774-ben a börtönfelügve- 
lok visszaéléséinek meggátlásáról, 1779-ben a szabadságvesztésről, amelyet magánelzárással és ké­
mény munkaval kell végrehajtani.
ban^d bövebben a Módszertani füzetek 1985/1-es számában a Büntetési elméletek című tanulmány-
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Az újat alkotás rem énye rendkívüli m ódon m egm ozgatta a kor büntetéssel 
foglalkozó gondolkodó inak  fan táziáját. Ez a m agával ragadó lehetőség kora: 
m indenki teljességre törekvő rendszert kívánt felvázolni, így nem csak a szabad­
ságelvonás elveinek rögzítésében akarták  m eghaladni elődeiket, de a végrehajtás 
m ódjának — az ezzei összefüggő börtönépítészet, börtönegészségügy, rabellátás, 
rabm unkáltatás és rabnevelés szabályozásának — újrafogalm azásában  is. így az­
tán az u tókor nehezen tu d  eligazodni rajtuk , am ikor rendszerbe kívánja foglalni 
a különféle börtönelképzeléseket.

A m agunk részéről a X IX . századi szabadságvesztés végrehajtásának négy 
alapvető rendszere között teszünk különbséget, m ert ezek egy fejlődési láncolat 
egym ásba kapcso lódó  elem ei. M ind  a négy rendszer a m agánelzárás g ondo la tá­
ból indul ki, csak annak , illetőleg a m egelőző rendszernek a fogyatékosságait 
m ás-m ás m ódon véli kiküszöbölni.

A magánelzárás rendszere

A m agánelzárás rendszerű  szabadságvesztés-büntetés végrehajtásának az a 
lényege, hogy az elítélt társaitó l teljesen elkülönítve, m agányosan tölti bünteté­
sét. E bö rtön rendszer elvi a lap ja  eredetileg a vallásos világnézetben gyökeredzik, 
mely szerint a bűncselekm ény bűn , a büntetés pedig az elkövetett bűncselekm ény 
levezeklése. A zárkákat a kolostori cellák m in tájára  kell építeni, a börtön t m agát 
a „bű n b án a t házának” kell tek in ten i.4

A gyakorlatban  a m agánelzárásos cellarendszer az észak-am erikai Pennsyl­
vaniában  a lakult ki. 1790-ben a korm ány kísérletképpen áta lak íto tt egy régi bör­
tön t m agánelzárásos rendszerűvé. A büntetésvégrehajtásban  a quaker vallás szel­
lem e érvényesült, am ely fokozott „lelki életet” követelt híveitől. E vallásos gya­
korlat m egvalósítását jó l szolgálták a m agáncellák, ahol a m agány kényszerhely­
zettel párosu lt: önvizsgálatra, az elkövetett bűn  á tgondolására , átélésre készte­
tett, lelkiism ereti szenvedést okozott — m indettő l az elítéltek m egjavulását 
várták

Az első tapaszta la tok  rendkívül kedvezőek voltak: a kísérletbe bevont elítél­
tek közül kevesen lettek visszaesők. Az É szak-A m erikában (1818-ban Pittsburg- 
ban, 1821-ben Ph iladelph iában , m ajd New  Y orkban, C onnecticu tban , New  Yer- 
seyben, M arylandben , V irginiában) így elterjedt m agánrendszer ham ar tért hód í­
to tt E u rópában  is. Poroszországban a Berlin m elletti M oabit, m ajd M ünster, 
R atibor, B ruchsal is m agáncellás b ö rtön t létesített. K ésőbb Franciaországban, 
B elgium ban és H olland iában  is m eghonosodott.

A m agáncellarendszert alapvetően  a vallásos-pszichikai ráhatásra  a lapoz­
ták , de em ellett szerephez ju to tt az oktatás és a m unkavégzés is, b ár ez u tóbbinak  
nem  volt célja a nevelő hatás, csak az idő hasznos eltöltését szolgálta. A legna­
gyobb gondot a hosszú büntetéseknél a m agányból eredő elm ezavar okozta. Ke­
gyetlen, rideg börtönrendszer volt ez: az em ber közösségi lény, és term észetével 
ellenkezik a m agány. így az elítélt várt m egjavulását a büntetési idő növekedése
egyáltalában nem  segítette elő.

A m agánelzárás rendszere nem csak a tá rsadalom tó l szigetelte el tökéletesen 
az elítélteket, de m egóvta őket a közös elzárásból eredő káros egym ásra hatástól 
is. M iközben gondosan  ügyeltek arra , hogy a rabokat csak helyes irányú — tan í­
tói és lelkészi — ráhatások  érjék, egyszerűen képtelenség volt a több száz elítélt-

4 A magánelzárás gondolatát már a XVIII. században felvetette J. Mabillon francia bencésrendi szer­
zetes. Colberthez benyújtott börtönjavaslatában egy olyan büntetési intézetet vázolt fel, amely ma­
gánelzárást kívánt megvalósítani (itt is elkülönítenék az elítélteket), munkakényszerrel és rendszeres 
istentisztelettel. Gyakori lenne a böjt, az elítéltekkel való egyéni foglalkozás, a vigasztalás.
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Kötelező maszkviselet A pilseni csillagrendszerű börtön
a hallgató-rendszerben

tel rendszeresen , egyénileg fog lalkozni, így a „m ag áb a  szá llá s” n éh a  őrültségig  
fokozódó  sivársága győzött. A m ag án ren d szerű  b ö rtö n  á tm en e te t je le n t a fe u d a ­
lizm usból a k ap ita lizm usba , nem  an n y ira  vallásos in d ítta tá sa , m in tsem  kegyet­
len, m egtorló  gy ak o rla ta  m iatt.

A hallgató-rendszer

Ez a rendszer a m agáne lzárás legfőbb  fogyatékosságát, az e líté ltek  lélekölő  
elzártságát k íván ta  o ld an i, m égped ig  úgy, hogy a rab o k a t csak éjjel k ü lön íte tték  
el. N ap p a l közös m u n k a te rem b en  d o lg o zh a ttak , itt v iszont h a llg a tásra  kötelezték  
őket. A ha llg a tó -ren d szerb en  a m agánelzárásró l a m unkával való  fo g la lk o z ta tás­
ra tev ő d ö tt a hangsú ly , m ikén t ezt — a rendszert k ido lgozó  — Lynds E lam  m eg­
fogalm azta : „ . . . a  b em ocsko lt je llem ek  eredeti, szűzies tisz taságát v isszaadni 
nem  lehet, de a m u n k a  szokása  és a tö rvény  tisztele te , m elyet a gonosztevő re  a 
b ö rtö n b en  szin te reá  e rő szak o lta th a tn ak , hasznos p o lg á rrá  v á lto z ta th a tják  á t” .

Ez az irányzat is É szak-A m erikábó l in d u lt el, az első  ilyen b ö rtö n  a N ew  
Y ork á llam beli A u b u rn b en  lé tesü lt, m ajd  ezt követte 1825-ben a S ing-S ing és 
még jó  néhány . T öbb  eu ró p a i o rszág  á tvette , A nglia, F ranc iao rszág , N ém eto r­
szág, Belgium  és G örögország  a lka lm az ta  a legk iterjed tebben .

A h a llg a tó -ren d szer — b á r  sikerü lt a m agánelzárás h ib á itó l m egszab ad u ln ia  
új go n d o k  fo rrása  lett. A legfőbb  baj nem  az volt, hogy a m unkavégzés itt is 

pusztán  m echan ikus fog la lk o z ta tásb ó l á llt, hanem  az a la p g o n d o la t sán títo tt: a 
hallgatási kényszer szintúgy e llenkezik  az em ber term észetével, m in t a m agány. 
Az elítéltek  ebben  a b ö rtö n ren d sze rb en  sem  jav u ltak  m eg, c su p án  sa já to s rabsze­
m élyiségek a lak u ltak  ki. A b ö rtö n  az e líté ltek  „élő szo b ra it” á llíto tta  elő , s nem  a 
szabad  életre készített fel.
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A csillagrendszer „szive” : az őrhely M agáncella belülről (N ém etország, M oabit)

A  vegyes rendszer

A vegyes ren d sze rek  a m ag án e lzá rá so s  és a h a llg a tó -re n d sz e r egyesítésével 
k ísérle tez tek , de  m eg fo g a lm az tak  egy új e lem et is, az e líté ltek  d iffe ren c iá lá sán ak  
elvét. K ét a la p típ u sa  volt a vegyes ren d sze rn ek : a genfi és a m ü n ch en i.

A genfi b ö rtö n  1825-ben lé tesü lt. A leg lényegesebb  ú jítá sa  az e líté ltek  — 
b ű n te ttü k  és m ag a ta rtá su k  a la p já n  tö rté n ő  — o sz tá ly b a  so ro lá sa  v o lt.5 T o vábbá  
egy fa jta  be lső  fo k o za to sság  bevezetése, am ely  lehetővé  te tte  a sz ig o rú b b  és en y ­
h éb b  vég reh a jtás i m ó d o k  k ö zö tt az id e -o d a  m ozgást. A sz ig o rú b b  k a teg ó riák b an  
e lő szö r m in d en  e líté lte t — két hé ttő l h a t h ó n a p ig  te rjed ő  — m ag án fo g ság b a  ve­
te ttek , s csak  ezu tán  k e rü lh e ttek  a jo b b a k  egyhébb  fo k o za to k b a , közös zá rk ák b a . 
Á m  a h a llg a tá s t m in d e n ü tt k ö te lezővé te tték .

A m ü n ch en i fogház  ig azg a tó ja  igyekezett a m ag án zá rk a ren d sze r, a h a llg a tó ­
ren d sze r és a genfi ren d sze r e lő n y e it egyesíten i. Jó  m agav ise le t és a jó l végzett 
m u n k a  ese tén  e ren d sze rb en  is kedvezm ények  já r ta k . S zélesebb  k ö rb en  nem  te r­
je d t el sem  a svájci, sem  a m ü n ch en i vá lto za t, ép p  vegyes je lleg ü k  m iatt, hisz nem  
sikerü lt k ik ü szö b ö ln iü k  sem  a m ag án e lzáráso s , sem  a h a llg a tó -ren d sze r h ibá it, 
in k áb b  csak  összekeverték  azokat.

A  fokozatos  rendszerek
V aló jáb an  ezek is vegyes je lleg ű  b ö rtö n re n d sz e rek  (e lő fu tá ru k n a k  a svájci 

vá ltozat tek in th e tő ), ám  ezeket nem  a n n y ira  az e lm életi m eg fo n to láso k  a la k íto t­

5 A súlyos bűntettekért elítéltek és a visszaeső bűnözők tartoztak az első — a legszigorúbb — kategó­
riába. Az egyszerűbb bűntettekért elítéltek alkották a második kategóriát, a közönséges bűntettekért 
elítéltek és az első osztályból idekerült, javulás útján lévők tartoztak a harmadik kategóriába. Vala­
mennyi előbbi kategória megjavultjai és a fiatalkorúak alkották a negyedik kategóriát.
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ták ki, m int inkább  a gyakorlat igényei form álták . M ár a svájci változatnak  is az 
volt az a lapgondo la ta , hogy az e lítélt a szabadságvesztés-büntetés ideje a la tt — a 
börtönrezsim  szigorúságát illetően — kü lönböző  szakaszokon h a lad jo n  át. E lő­
ször a kem ény szigort érvényesítő  fokozatba, később a szabadu lás felé haladva 
pedig fokozatosan  enyhébb rezsim be került az elítélt. E rendszernek  két változa­
ta, az angol és az ír te rjed t el.

A ngliában az 1857. évi törvény a fokozatos rendszer három  szakaszát vezette 
be.6 Az első szakaszban azt k ívánták elérni — h ason lóan  a m agánelzárásos cella­
rendszerhez —, hogy az elítélt „m agába szá lljon” és m egbánja  bűnét. Ezért része­
sítették szigorú m agánfogságban . A m ásod ik  szakasz célja az volt, hogy az elítélt 
„ fe lo ldód jék” a közösségi életben. Itt a m agánelzárást csak éjjel érvényesítették, 
nap p al kötelező volt a közös m unka. A harm ad ik  szakaszra a szabadságvesztés- 
büntetés három negyedének  letöltése u tán  kerü lhete tt sor. H a az elítélt bűn te tté t 
m egbánta, és m agatartása  a rra  enged következtetn i, hogy több  bűncselekm ényt 
nem  óhajt végrehajtan i, akko r feltételesen szabad láb ra  került, de rendőri felügye­
let a la tt m aradt. H a a feltételes szabadságvesztés ideje a la tt m egfelelően viselke­
dett, elengedték, ha  viszont rossz m agatartást tan ú síto tt, le tö lte tték  vele b ü n te té ­
sének hátralévő  negyedrészét.

Az ír rendszert W alter C roffton  — az írországi b ö rtö n ö k  főfelügyelője — 
dolgozta ki. Az angol m egoldást fejlesztette tovább  o lyanképpen , hogy egy ne­
gyedikkel egészítette ki a három  fokozato t. Ezt az angol rendszer m ásodik  és h a r­
m adik szakasza közé ik ta tta . E szakasz célja az volt, hogy az e lítéltet fokozatosan  
visszavezessék a tá rsadalm i életbe. Ezért á tm eneti, ún. közvetítő  intézetet ren d ­
szeresítettek. Az elítéltek itt nem  rabkén t, hanem  m unkáskén t dolgoztak, m egle­
hetősen szabadon  m ozogva, ugyanis a közvetítő  intézet csak szálláshelyül szol­
gált, a m unkát a b ö rtö n ö n  kívül végezték. T öbbször p ró b án ak  vetették alá az 
elítélteket, hogy ellen tudnak -e  állni a k ísértésnek, várha tóan  elkövetnek-e ú jabb  
bűncselekm ényt? H a a p ró b á t nem  állták  ki, v isszakerültek  a m ásod ik  szakaszba. 
A negyedik szakasz — az angol rendszer harm ad ik  szakaszával m egegyezően — 
itt a feltételes szabadság intézm énye volt.

A X IX . század közepének legfejlettebb büntetésvégrehajtási form ái voltak 
ezek a fokozatos rendszerek. Tervszerű és összehangolt nevelőm unka folyt a b ö r­
tönökben , nagy szerepet szán tak  az elítéltek hasznos term előm unkával való fog­
la lkozta tásának , a m unkára  nevelést az erkölcsi m egjavulás központi kérdésének 
tarto tták . K iterjed ten  a lkalm azták  az ok tatást, erre a lap ítva a rabok  értelm i neve­
lését. S ta lán  a legjelentősebb — m áig ható  — ú jításuk  volt a feltételes szabadság 
in tézm ényének bevezetése.

❖
Term észetesen ilyen vegytiszta fo rm ában  sehol sem valósu ltak  meg az egyes 

típusoknál b em uta to tt elvek, sőt egyesek léte szorosan összefonódo tt k ita lá ló ju ­
kéval. Például C roffton  rendszere nem  élte túl m egalkotó ját Íro rszágban , de a 
közvetítő  intézet gond o la ta  azért fen n m arad t.7

A X IX . század m ásodik  fele az elvek, m ódszerek hata lm as keveredését hoz­
ta. E nnek csak jelzésére válla lkozunk azzal, hogy idézzük egy am erikai szakíró

6 Az angol fokozatos rendszer kezdetei visszanyúlnak a bűnözők gyarmatokra szállításának, transz­
ponálásának idejére. Az a gyakorlat alakult ki, hogy a szabadságvesztésre ítéltek elszállításuk előtt 18 
hónapot magánzárkában töltenek. Ezt követte elszállításuk a gyarmatokra. A gyarmatokra transzpor­
tált elítéltek szabadságvesztés-büntetésének egy részét a kormányzó, jó munkateljesítmény és maga­
tartás esetén, elengedhette azzal a feltétellel, hogy a gyarmaton telepszik le, és Angliába — halálbün­
tetés terhe mellett — nem megy vissza. így alakult ki a feltételes szabadságra bocsátás intézménye. 
Anglia 1857-ben szüntette meg a transzportációt.
7 A XIX. század második felében hazánkban megvalósult közvetítő intézetek tekinthetők a ma jól is­
mert nyílt vagy félig nyílt intézmények őseinek.
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Körépület belülről (Kuba, Pinos)

ta lá ló  m egállap ítását: „A mai börtön igazgató  olyan pönológiai rongyszőttes bo l­
dog talan  örököse, am elynek egyes d arab ja i vallási hiedelm ek, népi dogm ák, h u ­
m anitárius érzelm ek, katonai hagyom ányok, tudom ányos elm életek és adm iniszt­
ratív célszerűségek m aradványai . .

A kü lönböző  polgári állam ok korm ányai úgy vegyítették tovább e börtön- 
rendszereket, hogy az egyes típusok  által k ínált m egoldások között akként válo­
gattak , m elyek vannak  tekintettel társadalm i, politikai, bűnözési ado ttságaikra , 
tárgyi, pénzügyi és szem élyi feltételeikre.

Új törekvések a század végén

A X IX . század utolsó  h arm ad áb an  egyre több  helyütt kérdőjelezték meg a 
szabadságvesztés-büntetés végrehajtásában  u ra lkodó  cellaszem lélet helyességét, 
hiszen a legfejlettebbnek ta rto tt fokozatos rendszer is rideg elszigetelést je len tett, 
m agánelzárásra a lapozódo tt. L assacskán egyre szélesedett azoknak  a köre, akik 
felism erték a teljesen zárt b ö rtönök  elítéltekre gyakoro lt káros hatását. Továbbá 
azt, hogy a külvilágtól elzárt és az e lítélteket tökéletesen elkü lönítő  „m isztikus 
b ö rtö n ” nem  alkalm as a bűn tettesek  m egjavítására.

Az érdeklődés k özéppon tjába  a m egjavítás g ondo la ta  került. Az elítéltek 
szem élyiségének m egism erhetősége és á lta lában  a „bűnös em ber” m egváltoztat­
hatósága sokakban  ébresztett kíváncsiságot. Ezekben a kérdésekben és gondo la­
tokban hom ályosan, elm életi egésszé össze nem  rendeződve, m ár ott csírázik az 
új, az ún. tettes büntető jogi irányzat a lap té te le .8

Az elítéltek m egjavítását jo b b an  előm ozdító  bö rtön típusok  kialakításában, 
kikísérletezésében az Észak-A m erikai Egyesült Á llam ok és Svájc já rtak  az élen.
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A New Y ork állam beli E lm irában  1876-ban létrehozták  az első olyan bö r­
tön t, am ely a m egtorlást m int büntetési célt e lu tasíto tta  és az elítélt m egjavítását, 
értelm i és erkölcsi nevelését tek in tette  fe ladatának . Az elm irai jav ító rendszer lé­
nyegében az angol fokozatos rendszer továbbfejlesztése volt. N agyobb je len tő sé­
get tu la jdon íto ttak  a m unkának  és ok tatásnak . Az elítélt jav u lása  csökkenthétté  
büntetési idejét, m agatartásának  rom lása viszont m eghosszabb íthatta  azt.

Svájcban 1895-ben W itzw iliben szervezték meg az ún. büntetőm unka-tele- 
pet. Ide első és kisbűntényes elítélteket u ta ltak  be. Jo b b ításuka t a lapvetően  m e­
zőgazdasági jellegű foglalkoztatásukkal k ívánták  elérni. Az elítéltek m eglehető­
sen szabadon m ozoghattak  a bün te tőm unka-te lepen , az egész rezsim  eléggé nyi­
to tt volt, így az ittlévők m entesültek  a zárt b ö rtön  nyom asztó és káros h a tása  alól. 
A kortársak  ebben lá tták  a witzwili te lep  előnyét és vélték felfedezni eredm ényes­
ségének okát. . . . . . .

Az új koncepciókat je len tős építészeti változások követtek. A b ö rtö n ren d ­
szer kiépítését két szakaszban valósíto tták  meg m indenütt. Amíg nem  vált az új 
büntetési fajta  teljes egészében elfogado ttá , a hatóságok  ideiglenes m egoldásokat 
a lkalm aztak: várakat, gyárépületeket, bérházakat a lak íto ttak  át büntetésvégrehaj- 
tási intézetté. E m egoldás a burzsoá börtönügy által k ido lgozott büntetési elvek­
nek nem  felelt meg, csupán  a m ennyiségi követelm ényeknek tett eleget — kielé­
gítve a szabadságvesztés-büntetés helyszükségletét.

K ésőbb a m ennyiségi szem léletről át kellett térn i a m inőségire. A m odern 
börtönügyi eszm éket ugyanis nem  lehetett a végrehajtás szem pontja inak  figye­
lem bevétele nélkül realizálni. Az ideiglenes b ö rtönöket föl kellett váltani valóban 
büntetésvégrehajtási célokra létesített intézetekkel. Ezek k ia laku lásában  több  té ­
nyező já tszo tt szerepet. Az új épületeknek  egyfelől meg kellett feleln iük a b iz ton ­
sági követelm ényeknek, m ásfelől igazodniuk  kellett az ad o tt á llam ban  épp u ra l­
kodó szabadságvesztés-büntetési elvekhez. A közös-, a hallgató-, a m agányrend­
szer vagy ezek valam ilyen ötvözésű kísérletéhez. Végül figyelem be kellett venni a 
börtönügyi szakem berek évszázados tiltakozását a feudalizm ustól ö rökö lt töm lö- 
cök an tihum ánus volta, az elképesztő őrzési körülm ények (hideg, sötét, piszok, 
élelm ezési hiányosságok) m iatt. A b ö rtö n  m odern  építészeti tervének szám olnia 
kellett m indezekkel a követelésekkel és meg kellett terem tenie  a burzsoá szabad ­
ságvesztés-büntetés teó riá it valóra  váltó  intézet p ro to típusát.

Az építési terveket „belülrő l k ifelé” valósíto tták  meg. Az első építészeti el­
képzelések a m agányrendszer konkrét kivitelezésére vonatkoztak . M abillon  Col- 
berthez benyújto tt jav asla táb an  olyan zárkarendszer lé trehozását javaso lta , 
am elyben a cellákhoz kis kerteket, laboratórium féleségeket kapcso ltak  volna, 
hogy a bö rtönbün te tésre  ítélt meg ne tébolyodjon . (Pál László m onográfiá jában  
v itatja  e terv eredetét.) M abillon  p lánum ával egy időben  F ilippo  Franci is 
hasonló  rendszert valósíto tt meg F lorenzban , a casa di rifugiót. M indezek az ese­
m ények a X V III. században  zajlottak.

G yökeres változást je len te tt III. G yörgy börtönügyi törvénye, mely két á lla ­
mi börtön  létesítését rendelte  el a b rit b irodalom ban . Az építés ugyan elakad t, de 
a helyi kezdem ényezéseknek a lap o t biztosíto tt. Sorra a lak íto tták  ki a m agánzár- 
karendszert a megyei b ö rtönökben , m ajd  elkészült az első tudom ányos börtön- 
építkezésre vonatkozó koncepció : a M illbank Pen itan tiary  terve. (H orváth  T ibor 
szerint az 1928-ban épü lt E astern  Peniten tiary  m egelőzte a M illbank-féle ép ít­
m ényt.) T udom ásunk  szerint B eutham  terve 1816-ból szárm azik. Ezen elképzelé­
sek a lap ja  az ún. p anop tikus építési m ód volt. E nnek  lényege, hogy az intézet 
cen trum ában  létesített pon tró l á ttek in thető  az összes cella. A börtön  négy 
szárnyépülete csillag a lakban  fu to tt össze, aho l em eletenként — a folyosók ta lá l­
kozási pon tjáb an  — a m egfigyelő b ö rtönő ri á llásokat elhelyezték.
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Az épü lete t korszerű felszerelés egészítette ki: így a központból tö rténő  fű­
tés, a cellánkénti vízellátás és ürüléklevezető rendszer. De a szellőztetés prob lé­
m áját is m egoldották . Az épület az elítéltek igen nagy töm egének befogadására  
volt képes. A szárnyak a fogvatarto ttak  d ifferenciált elhelyezését is lehetővé te t­
ték. K ésőbb e csillagbörtön-koncepció t m egkísérelték m odernizáln i. Az Egyesült 
Á llam okban  például olyan cirkuszszerű bö rtö n t hoztak  létre, am ely a zárkákat 
egy nagy kö r belső o ldalán  helyezte el. A kör o rigó jába pedig  az őrök m egfigye­
lőhelyét tették . Az őrzés is b iz tonságosabbá vált, hisz valam ennyi cella egyazon 
távo lságra  került az ellenőrzési pon ttó l.

A börtönépítési elveknek m indm áig  a csillagszerű (vagy, ahogy a reform kor 
börtönügyi irodalm a nevezte, a küllő a lakú) m egoldás felelt meg. Szöllősy Osz­
k ár 1830-ban a börtönépítészeti e lgondolások  új irányáról szám olt be. T öbb ál­
lam ban  m egvalósíto tták  a párhuzam os pavilonok  rendszerét. M egítélésünk sze­
rin t ez nem  m ás, m int a csillagbörtönrő l leszakíto tt szárny önálló  életre kelése. 
A m odern  biztonsági berendezések  ko rában  egyre kevésbé lényeges, hogy milyen 
elvek a lap ján  épülnek  a bö rtönök . C supán  az a fontos, hogy az intézet m egfelel­
jen  az őrzési kövelm ényeknek.

A továbblépés ú tja  m ár nem  a börtönépítészeté. Ú jabb szabadságvesztés­
büntetési elképzelések je lennek  meg a börtönügyi irodalom ban , olyanok, m int a 
nyito tt b ö rtön  rendszere. Ez azonban  m ár később m egjelenő tanu lm ányunk  té­
m ája.

Dr. Kabódi Csaba—dr. Mezey Barna

A felhasznált és ajánlott irodalom
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KÖNYVEKRŐL

Gerevich József:
Terápiák társadalm a — társadalm ak terápiája

(M agvető  K ia d ó )

G erev ich  Jó zse f  könyve ab b a  a h íres 
„a ra n y k e tre c b e ” visz el m inket, am ely  
szervezeti fo rm ájá t tek in tve  ö sszeh a­
so n líth a tó  a b ö rtö n n e l. T erm észetesen  
figyelem be kell venn i az e lm ebetegek  
és az e líté ltek  közö tti k ü lönbségeket, 
csu p án  a szervezet m ű ködésé t v izsgál­
va v o n h a tu n k  p á rh u zam o t a két in téz­
m ény között.

A szociá lp sz icho lóg ia i szak iro d a lo m  
tö b b szö r is m egvon ta  m ár ezt a p á rh u ­
zam ot. Pl. G o ffm an  h íres könyve, az 
A sylum s, a to tá lis  szervezeteket ele^ 
m ezve együtt em líti az e lm eosztá ly t és 
a b ö rtö n t, m in t o lyan  s tru k tú rá t, am ely  
az egyén m in d en  é le tsz fé rá já ra  igényt 
ta rt, illetve k ihat.

G erev ich  könyve a zo n b an  nem csak  
szervezeti kérdésekkel fog la lkozik , m ű ­
ve ennél jó v a l nagyobb  válla lkozás. E l­
kü lö n íti és le írja  a tá rsad a lo m  és a 
p sz ich iá tria , az orvos és a b e teg  k im o n ­
d a tla n  szerződésrendszeré t, v a lam in t 
b em u ta tja  a p sz ich iá tria i osz tá ly t m in t 
tá rsad a lm i m odellt.

Am i a tá rsad a lo m  és p sz ich iá tria  k ö ­
zötti m eg á llap o d ás t illeti, az a k öve tke­
zőkbő l áll. Az egyik p ó lu so n  a tá r s a d a ­
lom  él a beteggé m inősítés eszközével, 
hogy fe lm entse  m agát, hogy b izonyos 
tá rsad a lm i e llen tm o n d áso k ra  a szem ­
besítés p illa n a tá b a n  id eo ló g iá t és b ű n ­
b a k o t ta lá ljo n . A b eteg  b io lóg ia i a lk a ­
tá n a k  gyengeségei ugyan is fá ty la t b o rí­
ta n a k  a csa lád , a m u n kahe ly , a tá rsa ­
d a lo m  szerepére  a be tegség  k ia la k u lá ­
sáb an . Ism erü n k  a bűnözésse l k ap cso ­
la tb an  is o lyan  elm éle teket, m elyek a 
tá rsa d a lo m  b ű n b ak k ép ző  m ech an iz ­
m usá t elem zik  a bű n ö zés m egítélése­
kor.

A m ásik  p ó lu so n  a beteg  áll, ak inek  
b izonyos é rte lem ben  e lőnyös ez a sze­
rep . E rre h ivatkozva ugyan is k ité rhe t a 
tá rsa d a lo m  sokszor k ínzó  e lvárásai 
elő l és e lh á rítja  öná lló , fe ln ő tt é le tének  
felelősségét. G erev ich  itt P o p p er Pétert 
idézi: „A  felelősség á th á rítá sak én t a 
sa já t életvezetés v á lla lá sán ak  te rh e it 
kellem es á td o b n i egy pszichés n ag y h a­
ta lo m  vagy an n a k  tű n ő  te ra p e u ta  v á llá ­
ra .”

Végül a h a rm ad ik  pó lus a p sz ich iá ­
te r, aki hűvös táv o lság ta rtássa l és szak- 
szerűségből von t fa lla l végletesen el­
idegen íti m agátó l a b e tege t: bepréselve 
ő t egy psz ich iá tria i betegségfogalom  
sk a tu ly á jáb a . U g y an ak k o r a psz ich iá ­
te r m indezek  e llenértékekén t v iszont 
k o rlá tlan  h a ta lm a t k ap  a tá rsa d a lo m ­
tó l. Ez azo n b an  egy p a ra d o x o n t v arr a 
n y ak áb a : Az őrizd  a beteget! A dd visz- 
sza a beteget! — ellen tété t. U gye, ism e­
rős ez az e llen tm o n d ás  szám unkra  is?

A p sz ich iá tria i osztály  m in t tá rsa d a l­
mi m odell lehe t: hagyom ányos elm e­
osztály , te ráp iá s  közösség és é le tfo rm a­
m űhely . A hagyom ányos elm eosztály: 
to tá lis  szervezet, m ely m osolygó , nyá­
ja s  e rő szak ra  épül. F en n ta rtja  a d e ­
m ok ra tizm u s lá tsza tá t, de v a ló jában  
e rő sen  h ie ra rch ik u s je llegű , am elynek  
csúcsán  állva az au to rite r  vezető  ráe rő ­
szako lja  v ilágképét, k u ltú rá já t, beteg­
ség- és é le tfe lfo g ását az osztályra . T ip i­
ku san  ezt a légkört szem lélte tte  a Száll 
a k ak u k k  fészkére c. film . A szerző 
m eg á llap ítja , hogy erről az osztályról, 
azaz  egy ilyen típ u sú  szervezetből 
n incs v isszaút a tá rsad a lo m b a .

A terápiás közösség  m ibenlétét, a kis­
c so p o rto k  és nagycso p o rto k  m űködé­
sét m in d en  o lvasó  a gyakorla tbó l is is­
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m erheti, h iszen a bün te tésvégrehajtás 
m ár egy ideje kom olyan  próbálkozik  
az intenzív szem élyiségform álás ezen 
m ódszerével. G erevich Jó zse f te ráp iás 
közösségekkel kapcso la tos m eg látását 
érdem es idézni: „ . . .  ez o lyan m odell, 
am ely m ás társadalm i v iszonyokat a la ­
kít ki az e lm eosztályon, m int am ilyen a 
tá rsad a lo m b an  van, ezzel a betegek 
visszaju tását nehezíti meg. Aki hozzá­
szokik az egyenlőséghez, a szókim on­
dáshoz, a kritikus lá tásm ódhoz, ho ­
gyan fogja m agát érezni a N agy T ársa ­
dalom  főnök-beoszto tt, tan ító -d iák , 
szülő-gyerek alá-fö lérendeltség i vi­
szon y la tb an ?”

Az életform am űhely  az an tipsz ich iá t- 
ria term éke. Az an tip sz ich iá tria  — h e t­
venes években k ibon takozó  — m ozgal­
m a A m erikából és A ngliából indult. 
Egyik leg jelen tősebb  eu rópa i képvise­
lője R. D. Laing, ak inek  az elm últ 
években két igen érdekes kötetét 
(Tényleg szeretsz . . . ? ,  G u b an co k ) is 
o lvashattuk  a H elikon  k iadásában . 
A m ozgalom  a pszichés m egbetegedé­
sekért a tá rsad a lm at teszi felelőssé, e l­
veti a kényszeren a lap u ló  beava tkozá­
sokat, b írá lja  a deviánssá és e lm ebeteg­
gé m inősítést, am ely eleve m egfosztja a 
betegeket a norm ális egyéneket m egil­
lető  jo g ok tó l és lehetőségektől.

Mi is az é le tfo rm am űhely?  G erevich  
egyszavas jellem zése a következő: in­
tegráció (szem ben a hagyom ányos el­
m eosztály d iszkrim ináció jával), de­
m okrácia  (szem ben a h ierarch ikus 
struk tú rával), m egengedés (szem ben a 
szabályozással), m egoszto tt felelősség  
(szem ben az egyszem élyi felelősség­
gel), „a szem élyiség tu d á sa " (szem ben a 
szakm ai tudássa l), önkorm ányzat és 
kétirányú kom m unikáció, m anipulálat- 
lanság, szerep-spontaneitás, laikus m u n ­
ka  stb.

Ö ngyógyításnak nevezzük a sa já t ta ­
pasz ta la ton  a lap u ló  szakképzetlen  
m unka bevonását a gyógyításba. G ere ­
vich részletesen bem u ta tja  a század 
30-as éveiben, A m erikában  k ia lakult 
N évtelen A lkoholisták  m ozgalm át, 
mely az első öngyógyító  m ozgalom  
volt.

M agyarországon m ár 1955-ben m ű­
köd ö tt Békés m egyében öntevékeny a l­
koho lbetegek  által szervezett csoport. 
Az évek fo lyam án ebből fe jlődö tt ki a 
hazai A lkohol E llenes K lubm ozgalom . 
Ezek azonban  m ár sem nem  névtele­
nek, sem nem  öntevékenyek. Mivel 
tag ja ikat m egbélyegzik és szabályozá­
suk felü lrő l tö rtén ik , a m indenha tó  te ­
rap eu ta  je len lé te  elveszi a jó tékony  lai- 
cizm us e lőbb  em lített előnyeit. R éteg­
je llegükbő l ad ó d ó an  nem  képesek a 
kü lönböző  tá rsada lm i helyzetű, kü lön ­
böző ku ltú rá jú  a lkoho listáka t in teg rál­
ni, így kü lön  k lubjuk  van az értelm isé­
gieknek, a m unkásoknak  stb.

A szerző könyvét egy mai m enhely, 
egy életform a-közösségi k ísérlet le írá­
sával fejezi be, am elynek orvosa, részt­
vevője, szem tanú ja  volt egy szem ély­
ben. A szana tó rium ba kétféle m ódon 
ju th a tta k  be a betegek. R észben b eu ta ­
lóval, m aguk u tán  hagyva a hagyom á­
nyos elm eosztály  kálváriá já t, részben a 
hátsó  kapun  — csak úgy besétálva. Ez 
u tóbb i c so p o rtb a  e lsősorban  a csöves 
és szipus fia ta lok  tartoztak . Ők önkén­
tesen vettek részt a m űhely  m unkájá ­
ban.

A szanató rium , a m enhely  m unkale­
hetőséget is b iz tosíto tt tagjai szám ára. 
Ism ét a szerzőt idézem : „A m unkate ­
rem ben nyüstö t fűznek, a büfében  ká­
vét főznek, a barkácsterem ben  képeket 
kereteznek, az a lko tó cso p o rtb an  poly- 
típ iá t és m űvészettörténetet tan u lnak , a 
stú d ió b an  m űsort szerkesztenek, a fo­
tó szakkörben  előh ívnak , a p an tom im ­
cso p o rtb an  ágas-bogas fává nőnek  és 
h a jladoznak , a kézim unkaterem ben 
d iakere te t vakarnak , a csoportszobá­
ban  csoportü léseken  vesznek részt, 
kézirato t visznek a „k ö zp o n tb a”, fello­
csolják  az udvart, p ingpongoznak , Ady 
m agyarságáró l beszélgetnek az önkép­
zőkörön  vagy g itárt pengetnek  a p incé­
b en .”

G erevich József m int pszich iáter és 
m int em ber szem élyes érzelm i elkö tele­
zettséggel foglal állást a m enhely lakói 
m ellett, és nyújt segítséget ahhoz, hogy 
szabadon  k ibon takoztassák  em beri ér­
tékeket ho rdozó  kultú rá jukat. A men-

63



h ely  m eg szű n ése  sa jn o s  a  k ív ü lrő l sz o ­
ro n g a tó  in to le ra n c ia  á l la n d ó  és fo k o ­
z ó d ó  je len lé tév e l szü k ség sze rű v é  v á lt.

A  tá rs a d a lm u n k a t egy re  in k á b b  
m e g te rh e lő  fe szü ltség ek  m in d in k á b b  
szé lsőséges m a g a ta r tá s i fo rm á k b a n  j e ­
len tk ezn ek . L ásd  a f ia ta lk o rú  b ű n ö z é s  
n ö v ek ed ésé t, a d ro g h a s z n á la t  (sz ip u , 
gyógyszer) te r je d é sé t. E zek  a  je le n s é ­
gek  egyre kev ésb é  te sz ik  le h e tő v é  sz á ­
m u n k ra , ho g y  k ité r jü n k  a  p ro b lé m á k

m e g o ld á s á t  c é lzó  e rő fe sz íté se k  m e g té ­
te le  e lő l. A  k o n s tru k tív  tá rs a d a lm i 
m e g o ld á s  p e d ig  — h a  n e m  c s u p á n  a 
fe lsz ín  k e z e lé sé t vesz i c é lb a  a d m in is z t­
ra tív  e sz k ö z ö k k e l — n e m  n é lk ü lö z h e ti  
a  m in é l h a té k o n y a b b  m e g o ld á s o k  k ik í­
sé r le te z é sé t. P ró b á k  és k ísé r le te z é se k  
n é lk ü l u g y a n is  a  tá r s a d a lo m b a n  sem  
lé te z n e k  c so d a g y ó g y sz e re k  . .  .

D r. Kövér Á gnes
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Az 1986. évi országos lóversenyről

A Márianosztrai Börtön dolinái lőterén került sor az országos lóverseny megrendezé­
sére a PA—63 típusú 9 mm-es pisztoly, valamint az A M D —67 típusú, 7,62 mm-es géppisz­
toly — csapat- és egyéni — versenyszámokban. Három csapattal a Lengyel Népköztársa­
ság büntetésvégrehajtási testülete is képviselte magát.

Az összetett csapatverseny I. helyezettje a lengyel büntetésvégrehajtás Bydgoszcz csapa­
ta lett 531 köregységgel, és ezzel elnyerte a versenyre alapított nemzetközi díjat. A II. hely­
re a Márianosztrai Börtön csapata került 518 köregységgel, s így elhozta az IM Bv. Orszá­
gos Parancsnok vándorserlegét. A lengyel büntetésvégrehajtás Gdansk csapata 516 köregy­
séggel pedig a harmadik lett.

A géppisztoly csapatverseny I. helyezettje a Váci Bv. Intézet csapata lett 268 köregység­
gel, és ezzel elnyerte az IM. Bv. Országos Parancsnok vándorserlegét, meg a versenyre ala­
pított nemzetközi díjat. A II. helyre a lengyel büntetésvégrehajtás Bydgoszcz csapata került 
264 köregységgel, a III. helyre pedig a Nyíregyházi Bv. Intézet csapata 260 köregységgel.

A pisztoly csapatverseny I. helyezettje, a lengyel büntetésvégrehajtás Wroclaw csapata 
273 köregységgel elnyerte a versenyre alapított nemzetközi díjat. A II. helyezett a lengyel 
büntetésvégrehajtás Gdansk csapata lett 270 köregységgel, a III. helyezett pedig a lengyel 
büntetésvégrehajtás Bydgoszcz csapata lett 267 köregységgel. A Márianosztrai Börtön csa­
pata 262 köregységgel a IV. helyre került, így hozzájutott az IM Bv. Országos Parancsnok 
vándorserlegéhez.

Az egyéni versenyek helyezettjei

Az összetett egyéni verseny
I. helyezettje Ciereszinszky Stanislaw 184 köregységgel

II. helyezettje Fehérvári János 182 köregységgel
III. helyezettje Márton János 182 köregységgel
IV. helyezettje Cybuchowsk Stanislaw 181 köregységgel
V. helyezettje Vladár Lajos 180 köregységgel

A géppisztoly egyéni verseny
I. helyezettje Fehérvári János 94 köregységgel

II. helyezettje Vladár Lajos 93 köregységgel
III. helyezettje Márton János 93 köregységgel
IV. helyezettje Cieresinski Stanislaw 93 köregységgel
V. helyezettje Farkas István 91 köregységgel

VI. helyezettje Lengyel Gyula 90 köregységgel

A pisztoly egyéni verseny
I. helyezettje Bojárszky Krysztof 93 köregységgel

II. helyezettje Cybucmowski Stanislaw 93 köregységgel
III. helyezettje Mianowski Henryk 92 köregységgel
IV. helyezettje Szeri Zoltán 92 köregységgel
V. helyezettje Wachonski Marian 91 köregységgel

VI. helyezettje Trlcielinski Stanislaw 91 köregységgel

A versenybizottság Nagykárolyi Tamásnak és Benkovics Tamásnak adta a megtisztelő 
legsportszerűbb versenyző címet. A csapat, illetve egyéni verseny győzteseinek a versenydí­
jakat, az okleveleket és a címeket a versenybizottság elnökei adták át.
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