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Tavlati célkitiGzéseink
megvaldsitadsanak Ujabb fejezete

A bintetésvégrehajtasi tevékenység fejlesztésének Gjabb jelentés allomasa-
hoz jutottunk el: haromévi el6készit6, elemz8, 6sszefoglalé munka eredménye-
ként elkésziilt a biintetésvégrehajtasi munkaltatas fejlesztésének koncepciodja, és
az annak megvalésitasara iranyuld intézkedési terv.

A koncepcié nem tartalmaz alapvetéen G értékelést, vagy eddig teljesen -
meretlen célkitlizéseket; ilyen értelemben az eddigi tapasztalatok, megalapozott
vélemények dsszegzése. Annyiban azonban Gj, hogy most el6sz6r gondoltuk at és
0sszegeztik — vilagos elvek és célkitlizések szellemében — a biintetésvégrehaj-
tds keretében folyd6 munkaltatas feltételrendszerét, problémait, és jeldltik meg a
tudatos tovabbfejlesztés célkitlizéseit és lehet6ségeit. A biintetésvégrehajtas kere-
tében folyd6 munkaltatast eddig — minden tiszteletremélté fejl6dés és eredmé-
nyek ellenére a spontaneitds jellemezte. Most ezt a tevékenységet az eddigi spon-
tdn fejl6dés helyett a tudatos, el6relaté fejlesztés vaganyara akarjuk helyezni,
hogy még hasznosabban szolgélja alapveté feladatunk: az elitéltek nevelése, re-
szocializacioja ugyét.

A munkaltatasfejlesztési koncepcio kidolgozasat tobb tényez6 indokolta és
tette aktudlissa. Ezek kézil a legfontosabbak:

— A 80-as évek elején megindult a fogvatartottak létszamanak folyamatos
emelkedése és ezzel egyidejlleg kiszélesedtek a munkaltatds formai és keretei.
A foglalkoztatds b6viilése szlikségessé tette a blintetésvégrehajtds egész rendsze-
rének attekintését, a hosszlu tavra sz6l6 célkitlizések megfogalmazésat, a tudatos-
sag érvényesitését.

— Mar a hetvenes évek masodik felétdl érzékelheté volt a népgazdasag fej-
I6dési utemének lassuldsa, az eré6forrdsok apadéasa. Mivel a bv. munkéaltatasnak
mindig a népgazdasdg egészébe kell beilleszkednie, ez indokolttd tette ndlunk is
egy olyan elemz6-tervez6 munka beinditasat, amely kijelolheti a kovetend6 utat
az Uj helyzetben és amelynek eredményeként a bintetésvégrehajtasi munkaltatas
teriiletén is kijelolhet6k a prioritdsok, a révid tavu taktikai és a hossz( tavu stra-
tégiai célok.

— A bintetések és az intézkedések végrehajtasardl sz6l6 — 1979-ben kibo-
csatott — térvényerejl rendelet eredményesebb megvalésitasa érdekében dolgoz-
tuk ki a nevelésfejlesztési koncepciot. Ez egyebek mellett megfogalmazta a fog-
vatartottak munkaltatasdnak fejlesztésével kapcsolatos igényeket is. Tekintettel
arra, hogy a munka, a munkaltatds a fogvatartottak személyiségformalasanak
egyik fontos eszkdze, eredményes reszocializaciojuk feltétele, biztositanunk kel-
lett a két koncepcié egymaéasra épililtségét, a munkaltatasfejlesztés iranyanak,
maédszereinek az elitéltek nevelésével 6sszhangban t6rtén6 meghatarozasat.

— A célok kitlizésénél figyelembe kellett venni azt is, hogy a blin6zés alaku-
lasdban hosszU tavon lényeges valtozas nem varhaté. Az el8rejelzések szerint a
blnelkdveték, ezen belul kiléndsen a fiatalkortuak, a fiatal felndtt korosztalyba
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tartozdk szama fokozatosan emelkedik. Ezen tilmenden tekintetbe kellett venni
a fogvatartottak kulturadlis szinvonaldnak, iskolazottsaganak alacsony voltat,
esetleg tovabbra is csokkend szintjét. Szamitasba kellett venni, hogy varhatd-
an emelkedik az alkoholista, személyiségzavaros, gyogyité-nevelésre szoruld el-
itéltek ardnya. A biintetésvégrehajtdsi munkaltatasnak tehat a feltételek kedve-
z6tlen alakulasa folytan szamos nehézséggel kell szembenéznie, a korabbi évek-
nél bonyolultabb problémakat kell megoldania. Ez csak atgondolt, tudatos mun-
kavégzéssel valdsithatdé meg. A most elkészilt munkaltatasfejlesztési koncepcid
ezt a célt szolgalja.

Tobbszor felvet6dott a koncepcié kidolgozéasa soran az a kérdés, hogy a
népgazdasag, a biintetésvégrehajtas jelenlegi nehéz helyzete — és a fesziltségek
dtmeneti felolddsdra foganatositott rendkivili intézkedések — kozepette lehet-e
és sziikséges-e egy tavlati célokat meghatarozé dokumentumot kidolgozni. A va-
lasz felel6s mérlegelés esetén csak igen lehet! Olyan dsszetett, sokréti mar a biin-
tetésvégrehajtasi munkaltatas, hogy helyzetiink minden ellentmondasossaga elle-
nére annak rendszerbe foglalasat nem kerilhetjik meg. Hasonléan a nevelésfej-
lesztési koncepcidhoz, éppen a szlk lehet6ségek, napi operativ gondok tették
elengedhetetlenné a megalapozott eléretekintést. Hiszen a legfontosabb kévetel-
mények megfogalmazasa nélkil nem lehet tovabbfejleszteni a bv. munkaltatas
gyakorlatat, nem lehet célirdnyosan cselekedni.

A koncepcio nem lezart dokumentum, az abban foglaltakat a feltételek val-
tozasahoz igazitani lehet és kell, s6t az 0j feltételek alapjan fontossa valhat eset-
leg min6ségileg mas feladatok megfogalmazasa is. A nyitottsag, a korilmények
valtozdsahoz igazodéas egyik jellemzdje a koncepcidnak, az alkoté gondolkodas
és cselekvés ,belefér” az el6rehaladads megjeldlt Gtjdnak keretébe. Mindezt a
koncepcio anyagaban és az intézkedési tervben is kifejezésre juttattuk.

A munkaltatasfejlesztési koncepcid széles ésszefogassal késziilt k6zés mun-
ka eredménye. A munkat 1983 elején kezdtiik el és ebben az intézetek, a bv. val-
lalatok mintegy 80 hozzaért6, tapasztalt szakembere vett részt. Az értékelés, az al-
lasfoglalas, a célkitlizések szinvonalas, alkoté vitdk keretében alakultak ki. Az
elemz6 munka soran attekintettik:

— a bintetésvégrehajtasi munkaltatas tdrténetét,

— a bv. munkaltatas jelenlegi helyzetét és feltételrendszerét,

— a termelési szerkezet alakuldsat, célszerli valtoztatdsadnak lehetéségeit,

— a termelés technikai fejlesztésének Osszefiliggéseit,

— a fogvatartottak bérezési, 6sztonzési rendszerét,

— a szakképzés és szakoktatas helyzetét, valamint fejlesztési lehetéségeit,

— abintetésvégrehajtasi munkaltatas iranyitasanak és szervezetének kérdé-

seit,

— a munka- és lzemszervezés, valamint a biztonsdgos 6rzés osszefiiggéseit,

— a munkaltatassal kapcsolatos nevelési célkitlizéseket,

— az elitéltek munkavégzésének jogi vonatkozasait.

A széles kor( vita, az elmélet és a gyakorlat tkoztetése, az egységes allas-
foglalas kialakitasa fontos eleme volt a munkéanak. Ezt a koncepci6 szdvege is
tukrozi.

1986 els6 felében a koncepciot megtargyalta és elfogadta az lgazsagigyi Mi-
nisztérium partbhizottsaga, ezt kdvetéen jovahagyta a miniszteri értekezlet. Az év
masodik felében a koncepcid végrehajtasara készitett intézkedési tervet megvitat-
taaz IM MSZMP Végrehajté Bizottsaga és a kiadasat az oktéberi miniszteri érte-
kezlet engedélyezte.

Az intézkedési terv, mely szerves része a munkaltatasfejlesztési koncepcio-
nak, 0sszefoglalja és a jelenlegi feltételek alapjan meghatarozza a megvaloésitas
kozéptavia feladatait:
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— a munkaltatasfejlesztési koncepcié megismertetésének,

— a személyi allomany mozgositasanak,

— a munkaltatds-, a termelésiranyitas és az er6forrasok fejlesztésének prog-

ramjat.

Az intézkedési terv feladatokat tiz ki a koncepcié tovabbfejlesztésével, vala-
mint a blintetésvégrehajtds — kozeljovében kidolgozasra keriill6 — szervezetfej-
lesztési koncepcidjaval valé 6sszehangolassal kapcsolatban. Rdgziti a koncepcio
végrehajtasanak ellendrzésére, értékelésére vonatkoz6 teenddéket.

A koncepcié kozreadasaval egy szakasznak a végére értiink, s elkezd6dik a
kovetkez6 id6szak: a dokumentumokban megszabott feladatok végrehajtdsa. Az
elsé és legfontosabb feladat a koncepcié megismertetése és elfogadtatasa. Ekkor
gondosan el6készitett, 6sszehangolt oktaté-ismertetd tevékenységet kell folytatni,
ennek soran el kell érni, hogy a testiilet személyi alloméanya azonosuljon a kon-
cepcidval. Turelmes felvildgosit6 munkaval, érvel6 magyarazattal meg kell szin-
tetni az értetlenséget, az ellenallast, el kell érni, hogy a személyi alloméany a hely-
zet értékelését, az elvégzendd feladatokat jol megismerje és egységesen értelmez-
ze. Az eredményes végrehajtdsnak ez az els6 feltétele.

Végezetil hangsulyozni kell, hogy a nevelésfejlesztési, a munkaltatasfejlesz-
tési és a leendd szervezetfejlesztési koncepcid szerves egységet alkot. Az els6 ket-
t6 a munka tartalmat, a fejl6dés iranyat kérvonalazza, a harmadik az ezt szolgalé
szervezetet alakitja a feladatokhoz és kérilményekhez. A meghatarozé alapdo-
kumentum természetesen a nevelésfejlesztési koncepcid, mert ez kapcsolddik
kozvetlenil az 1979. évi 11. sz. tvr-ben megfogalmazott alapvet6é célkitlizésekhez.
A harom dokumentum egyittjeldli ki a korszer(i, szocialista korilmények kézot-
ti blintetésvégrehajtds megvaldsitasanak Gtjat.

Nagy Tibor



A bintetésveégrehajtasi munkaltatas
fejlesztésének koncepcidja
és a koncepcié megvaldsitasara
vonatkozd intézkedési terv

Az 1979-ben kibocsatott, a biintetések és intézkedések végrehajtasarol szolé torvény-
erejl rendelet megvaldsitasa céljabdl keriilt kiadasra a blintetésvégrehajtasi nevelés fej-
lesztési koncepcidja. Ebben a nevelés teljesebb megvaldsulasa érdekében — egyéb célok
mellett — megfogalmazddtak a fogvatartottak munkaltatasanak fejlesztésével kapcsolatos
igények is.

Szocialista tarsadalmi rendink alapja a munka, amely egyben az ember megitélésé-
nek legf6bb értékmérdje. Embert formald, neveld jellegébdl kdvetkezik, hogy a munka a
fogvatartottak személyiségformalasanak legfontosabb eszkdze, eredményes reszocializala-
suk egyik feltétele.

A biintetésvégrehajtasi munkaltatas célja az, hogy el6segitse a fogvatartottak munkas
életmodra nevelését, a szakmai gyakorlottsdig megszerzését és fejlesztését. A munkaltatas
lehetdvé teszi, hogy a fogvatartottak a biintetés tartama alatt se szakadjanak el a munka-
végzés tarsadalmi folyamatatol, ezzel is kot6djenek a tarsadalom életéhez; emellett terme-
16 munkajukkal hasznot hajtanak a népgazdasagnak.

A rendszeres munkavégzés tartalmas keretet ad életiiknek, gatolja testi-lelki kondicio-
juk hanyatlasat, ugyanakkor a munkakdvetelmények teljesitésére, fegyelmezett magatar-
tdsra szoktat.

A munkaért kapott dijazas el@segitheti annak felismerését, hogy csak a munka te-
remthet biztos, szilard, egzisztencialis alapot. A munkadij lehetévé teszi, hogy a fogvatar-
tott sajat maga teremtsen anyagi alapot sziikségleti cikkekkel val6 ellatasahoz, a szabad-
sagvesztés tartama alatt csaladdjat segitse és szabadulasakor bizonyos anyagi bazissal
rendelkezzék.

A biintetésvégrehajtasi munkaltatas fejlesztési koncepcidja a nevelési koncepcidban
megfogalmazott elvekhez, térekvésekhez kapcsolédva hatarozza meg a munkaltatas hosz-
szU tavu fejlesztésének céljat, iranyat, gyakorlatanak korszerdsitését.

A munkaltatas jelenlegi rendszere

A munkaltatds hosszu tavu céljainak, kdvetelményrendszerének és célravezetd mod-
szereinek meghatarozasa sziikségessé teszi a bilntetésvégrehajtasi munkaltatas jelenlegi
rendszerének elemzését. Ez magaban foglalja:

— ajogi szabalyozasnak,

— a blntetésvégrehajtasi munkaltatas sajatossagainak és

— jelenlegi feltételrendszerének az elemzését.

Jogi szabalyozas

Az 1979. évi 11. szamu tvr. szerint a munkaltatas célja, hogy el@segitse az elitélt mun-
kas életmodra nevelését, testi és szellemi erejének fenntartasat, lehet6séget adjon a szak-
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mai gyakorlottsag megszerzésére és fejlesztésére, és ezaltal megkonnyitse beilleszkedeset a
tarsadalomba. Egyértelm( torvényi célkitlizéssé valt, hogy az elitéltet — a bintetesvegre-
hajtasi intézet sajatossagainak megfeleléen — tarsadalmilag hasznos munkaval kell fog-
lalkoztatni, a munka kijeldlésénél figyelembe kell venni testi és szellemi képessegeit, gon-
doskodni kell az egészséges és biztonsagos munkavégzés feltételeinek megteremteserol.

A torvény rendelkezéseinek végrehajtasa érdekében alkotott, az elitéltek munkavég-
zésének szamos kérdését szabalyozd egyéb jogszabalyok és a kialakult gyakorlat dsszeha-
sonlitasa azt bizonyitja, hogy az alacsonyabb szint(i jogi szabalyozas nem mindenben telel
meg a munkaltatds céljat meghatarozo toérvényi rendelkezéseknek. A munkaltatas céljat
maradéktalanul megvaldsitd gyakorlat kialakuldsat az alapvet6 elvek kimunkalatlansaga,
ajogi rendezettség hianyossagai, illet6leg ellentmondasossaga jelent6s mértékben megne-
heziti.

1 A munkavégzés a szabad életben a munkaviszony keretei kdzott torténik. A munka-

viszony jogviszony, amelyben a munkaltatonak és a munkavallalénak rendelkezési joga
van a munkaviszony létesitésére és megsziintetésére, a munkahely szabad megvalasztasa-
ra, illetve a legmegfelel6bb dolgozé alkalmazasara és foglalkoztatasara. A munkaviszony
létesitése a munkaltatd és a dolgoz6 szabad, kdlcsénds elhatarozasatdl figg.

Az elitélt munkavégzésének jogalapja a bir6sagi itélet. Ez hozza létre a jogviszonyt,
amely az elitélt és a blintetésvégrehajtasi intézet kozott fennall mindaddig, amig az elitélt
bintetését ki nem tolti, illetve amig a bilintetés végrehajtasanak a feltételei fennallnak.
Mind a munkavégzésre, mind az elitélttel kapcsolatos egyéb kérdések megitélésére a bin-
tetésvégrehajtasijogviszony az irdnyadd. A munkavégzésre vonatkozd jogszabalyok szerve-
sen beépilnek a buntetés végrehajtasat szabalyozé valamennyi més el§irds egységes rend-
szerébe.

A bintetésvégrehajtas keretében folyd munkaltatas jogi szabalyozasa jelenleg nem
egységes rendszer. A biintetésvégrehajtasi jognak az elitéltek munkavégzésére vonatkozo
elGirasai alapvet6en a munkajog — elsésorban a Munka Torvénykdnyve — rendelkezése-
ire épilnek, a munkavégzés id6tartama, korilményei és az anyagi felelgsség tekintetében.
Sajatos, az altalanostdl eltérd szabalyok érvényesiilnek a fegyelmi felelsség, az évi pihe-
n6id6 vonatkozasaban. Annak ellenére, hogy az el6irdsok a munkajog elveit kdvetik, a sza-
badsagvesztés-blintetés végrehajtasa alatt végzett munka nem hoz létre munkaviszonyt.
E kett6sség szamos olyan hatrannyal jar a fogvatartottakra nézve, melyek nevelésiik célja-
val, a tdrsadalomba visszavezetésiik torekvésével ellentétesek. Ezeknek a hatranyoknak
egy része a bintetésvégrehajtas rendszerébdl és korilményeib6l adodik. Mas részik vi-
szont annak a feloldhatatlannak latszé ellentmondasnak a kévetkezménye, amely szerint
a munkavégzés nem létesit munkaviszonyt, ugyanakkor az elitéltek munkaltatasa elsésor-
ban mégis a munkajog el6irasai szerint torténik. Az ellentmondasok kozil a legdént6bb
és a munka neveld jellegét leginkabb csorbitja, hogy mindazon esetekben, amikor az eltol-
tott id6 a szabad életben munkaviszonynak szamit, azt a fogvatartott vagy a volt fogvatar-
tott esetében figyelembe venni nem lehet.

Az ellentmondasokat csak abban az esetben lehetne feloldani, ha a biintetésvégrehaj-
tasi jog atfogdan és sajatosan rendezné mindazokat a kérdéseket, amelyek az elitéltek
munkavégzésére, az elitélt és a biintetésvégrehajtasi intézet kdzotti kapcsolatra vonatkoz-
nak.

2. Az allam, illetéleg a szdvetkezetek altal fenntartott termel6 Gzemek elsédleges
ja, hogy felkutassak és kielégitsék a piaci igényeket, nemzeti jovedelmet termeljenek, biz-
tositsak az ellatast, illetéleg termelésiik hatékonysaganak ndvelésével minél nagyobb nye-
reséget érjenek el. Ennek teljesitését segiti a vallalati, illetleg a szdvetkezeti jog.

Az elitéltek munkaltatasa éredekében létesitett és fenntartott vallalatoknak elsédleges
feladata a biintetésvégrehajtasi cél — a tarsadalomba valé visszavezetés — szolgalata. E
munkaltatast szamos, a szabad élet viszonyaihoz nem hasonlithaté sajatossag jellemzi,
amely nem teszi lehet6vé, hogy a biintetésvégrehajtasi vallalatokat teljesen az elébb emli-
tettek mintajara szervezzik és miikodésiket e szerint szabalyozzuk. A bilintetésvégrehajta-
si cél elsédleges szolgalata mellett természetesen nem hanyagolhaté el a tarsadalmilag
hasznos munkavégzés hatékonysaga, gazdasagossaga sem. A gyakorlati tapasztalatok sze-
rint nevelési szempontokb6l a bilintetésvégrehajtasi vallalati keretek kozott térténé mun-
kaltatas a legcélravezet6bb. A jogi szabalyozasnak figyelembe kellene vennie, hogy a biin-
tetésvégrehajtasi vallalatok sajatossaga az elitéltek foglalkoztatasa. Ebb&l fakadéan nem
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valogathatnak: amilyen mennyiségi és min6ségli munkaer6t kapnak, olyant kotelesek tel-
jes szamban foglalkoztatni, nem lehet elsédleges céljuk az él6munkaval val6 takarékos-
sag. Feladataik, korilményeik miatt a piacon természetesen nem lehetnek a polgari valla-
latokkal egyenrangl versenytarsak. A biintetésvégrehajtasi vallalatok tehat helyzetik, ko-
rilményeik, mikodési feltételeik miatt nem ugyanolyan vallalatok, mint a népgazdasag
mas teriiletén dolgozok; ebbdl adéddéan az altalanos vallalati felfogastél eltéréen kell
megitélni mikodéstket. Ugyanakkor teljesen nem lehet elszigetelni &ket a tarsadalmi kor-
nyezett6l, a piac olyan hatasaitol, mint az érték, az ar, a kereslet és kinalat alakulasa.

A biintetésvégrehajtasi vallalatok, tizemek létjogosultsagat, feladatait egyedil a biin-
tetésvégrehajtasi jogviszony alapozza meg, ezért e vallalatokkal, illet6leg Gizemekkel kap-
csolatos alapvetd keérdeéseket a biintetésvégrehajtasi jog keretében kellene rendezni.

3. A szocialista blintetésvégrehajtasi jog, az érvényben 1év6 jogszabalyok elismerik az
elitélt munkahoz val6 jogat. Ez alkotmanyos jogosultsag, amelyt6l a biintet§jogi biintetés
az elitéltet nem fosztja meg. Ennek megfeleléen a biintetésvégrehajtasi szerveket jogszaba-
lyok kotelezik arra, hogy megteremtsék az elitéltek munkaltatasanak feltételeit. Ez azt je-
lenti, hogy az elitéltek szamara tarsadalmilag hasznos, a nevelést szolgalo, dijazott mun-
kat kotelesek biztositani, de ezenkiviil azt a kotelezettséget is, hogy a kijeldlt munkat
megfelelen elvégeztessék.

Az elitéltek szdmara ugyanakkor a munkavégzés nem csupan jogosultsag, hanem er-
kolcsi ésjogi kotelesség is, ami a bilintetésvégrehajtas jogviszony természetébdl és sajatos-
sagaibol fakadéan munkakényszert is jelent. A munkavégzési kdtelezettséget érvényre jut-
tatd jogi kényszer akkor Iép el6térbe, ha az elitélt a munkadhoz valé jogaval nem, vagy nem
megfeleléen él.

Az elitéltek munkaltatasat a jovében a helyesen értelmezett munkahoz valé jog kdve-
telményrendszeréhez kell igazitani. Ebbdl, illet6leg az elitéltek munkaltatdsa sajatossagai-
bél kell tovabbfejleszteni a jogi szabalyozast, annak valamennyi elemét, igy a vallalati
munkaltatas, az elitéltek érdekeltsége és Osztonzése, a szakképzés, a termelésiranyitas, a
vallalati felugyelet valamennyi kérdését.

A buntetésvégrehajtasi munkaltatas fontosabb sajatossagai

A munkaltatds szamos sajatossadga kozil a legfontosabbak a rendelkezésre allé mun-
kaer6hoz, a termelés funkcidihoz és az anyagi er6forrasokhoz kapcsolédnak.

1 Sajatos emberi er6forrasok

A biintetésvégrehajtasi munkaltatas legjellemzébb sajatossagai az emberi eréforras-
sal, a munkaergdvel kapcsolatosak. Az elmult iddszakban jelentésen nétt a fogvatartottak
létszama; ugyanakkor kulturélis szinvonala, iskolazottsaga, szakismereti szintje jelentds
mértékben csokkent. A fogvatartottak jelentds hanyadanak korabbi munkavégzési tapasz-
talatai csekélyek vagy egyaltalan nincsenek. NG&tt a kéros személyiségi, az alkoholista és
mas személyiségzavar miatt gyogyité-nevelésre szoruld elitéltek aranya, akikkel csak ala-
csonyabb szinvonali munka végeztethet6. A fogvatartottak Iétszaman belil nétt a fiatal-
kortak és a fiatal feln6ttek aranya: A fogvatartottak a munkaltatas szempontjabdl hetero-
gén Osszetételliek, ugyanakkor a hatalyos rendelkezések egy-egy csoportjukra kiillénb6z6
végrehajtasi rendet és kdvetelményeket irnak elé.

a) A bir6sagi itélet az elitélteket végrehajtasi fokozatokba sorolja. Ezen belil csopor-
tositani kell nemek, egészségi allapot és életkor szerint; létre kell hozni az 4tmeneti és a
gyogyité-neveld csoportokat. A csoportositasok intézetek kdzotti és intézeteken belil el-
kialonilést is jelentenek. A munkaltatas szervezetének ehhez kell igazodnia.

b) A differencialt nevelés — a végrehajtasi fokozaton és elkildnitésen til — az elitél-
tek személyiségének kiilonbségeihez igazod6 csoportositast is igényel.

c) Az egyes csoportokon beliil a biztonsagos 6rzés és a szokésveszélyesség tovabbi
differencialast tesz sziikségessé.

d) A fogvatartottak — kiilonb6z6 jogallasuk miatt — a munkakotelezettség szem-
pontjabdl nem egységesek. Egyes csoportokat munkakdtelezettség terhel, mig masok a ter-
melémunkaban sajat kérelmikre vehetnek részt.
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2. Kett6s tarsadalmifuncio

A munkaltatas sajatossaga, hogy kettds tarsadalmi funkciot tolt be: egyfel6l a nevelés
eszkdzeként elbsegiti a fogvatartottak személyiségformalasat és tarsadalmi beilleszkedé-
sét, masfel6l része a tarsadalmi Gjratermelési folyamatnak. A biintetésvégrehajtasi mun-
kaltatds eredményessége mindkét funkci6 egylittes, 6sszehangolt megvaldsulasatél figg.

3. Sz(ikds anyagi er6forrasok

Az anyagi er6forrasok — kiilondsen a fogvatartottak szaméanak az utébbi években be-
kovetkezett novekedése mellett — a teljeskoril foglalkoztatas feltételeinek maradéktalan
megteremtéséhez nem elegend6ek. A helyzet érdemi javitasara jelenleg sem a vallalati,
sem a koltségvetési forrasok nem adnak lehet6séget.

A munkaltatas anyagi er6forrasainak csoportositasat elsédlegesen nem az Gjraterme-
Iés, hanem egyéb bintetésvégrehajtasi szempontok hatdrozzak meg. Az anyagi er6forra-
sok dominéns elemei — mint az éplletallomany és az infrastruktira — elavultak, az allé-
eszkdzok sem felelnek meg a korszer( kdvetelményeknek.

4. A sajatossadgokbolfakadoé ellentmondasok

A munkaltatds szdmos ellentmondéasa kézil a legfontosabbak:

— A bintetésvégrehajtas a munkara kotelezett fogvatartottat — tekintet nélkil szak-
képzettségére, munkaképességére — koteles foglalkoztatni, a termelést ehhez a koril-
ményhez kell igazitani. A munkaerg-ellatottsagot tehat nem elsésorban a hatékony
termelés igénye, hanem a fogvatartottak mindenkori Iétszama hatarozza meg.

— A munkaltatas eredményességét csokkenti, hogy a fogvatartottak csoportjainak
létszama, dsszetétele — kiiléndsen a tobbségében rovid bintetési id6tartam miatt —
alland6an valtozo.

— Az egyes csoportok szakképzettsége és munkavégzd képessége gyakran nincs éssz-
hangban a termelés igényeivel; ez neheziti a munka egyéniesitését.

— A munka kijelélésénél és a munkavégzésnél elkeriilhetetlenek a kényszerelemek:
a fogvatartott nem valaszthatja meg a munkat, munkahelyét, erre vonatkozd kérése
csak a lehetdségektdl fligg6en vehetd figyelembe. Ezért az elitéltek jelentds része nem
azonosul megfeleléen a munkaval, 6nall6 kezdeményezései altaldban nincsenek, a
munkaval kapcsolatos el@irasokat elsGsorban kényszer hatasara hajtja végre.

A munkaltatds jelenlegi feltételrendszere

A fogvatartottak munkaltatasanak megszervezése a biintetésvégrehajtasnal egyrészt a
sajat vallalatok, masrészt az intézetek feladata. Ezeknek a munkaltaté szervezeteknek a
biintetésvégrehajtason belili gazdasagi feladatai, a gazdalkodasuk rendje és a jogallasuk
eltérd. A vallatok onfenntartéak, énallé jogi személyek, az intézetek kdzponti kdltségve-
tésbh6l gazdalkodnak.

A munkat végz6 fogvatartottak kozel haromnegyed részét 12 biintetésvégrehajtasi, il-
letve vellik szerz6déses viszonyban all6 polgari vallalatok foglalkoztatjak. A biintetésvég-
rehajtasi vallalatoknak is az allamigazgatasi felugyelet alatt m({ikodd vallalatokat megille-
t6 jogaik és kotelezettségeik vannak.

A munkat végzé fogvatartottaknak jelenleg mintegy negyedrésze dolgozik az intéze-
tek sajat keretei kozott szervezett munkaltatasban. Az intézetek altal szervezett munkalta-
tds harmas tagozddasu:

— bintetésvégrehajtasi feladatokat segité (pl.: irnok, segédfelligyeld, ontevékeny ko-

z0sségek fliggetlenitett vezetdje),

— az intézet miikddését (pl.: kazanf(it6, szakacs) segito,

— kdzponti célra termel6 (pl.: felszerelési targyak, elitélt ruhazati termékek gyartasa-

val kapcsolatos) tevékenység.



1 A munkaltatas altalanos helyzete

a) A bintetésvégrehajtdas meghatarozott tarsadalmi kdérnyezetben latja el feladatait.
A biintetésvégrehajtas és vallalatai sok szallal kétddnek a kilsé gazdasagi kdrnyezethez.
A 80-as évek elején a népgazdasagban kialakult kedvez6tlen helyzet az allam altal fenn-
tartott szervezetekre novekvd gazdasagi terheket rétt. Ez csdkkent6leg hatott a blintetés-
végrehajtas koltségvetési gazdalkodasara, de a gazdasagi szabalyozdk valtozasa eredmé-
nyeként a biintetésvégrehajtasi vallalatokra is kedvezé6tlen hatast gyakorolt.

Az elitéltek szdmanak egyenletes és gyors Utem{ névekedése ellenére nem nyilt lehetd-
ség Uj munkahelyek létrehozasara. igy altalanossa valt a talfoglalkoztatas a vallalatoknal.
E helyzet javitasara tett helyi, eseti megoldasok tébbségikben csak a sajat eréforrasokra
tdmaszkodhattak.

b) Az elmult fél évtized gazdalkodasanak jellegzetes tiinete volt a szabalyozok gya-
kori valtozasa. Ennek eredményeként a vallalati nyereséget terhel§ adobefizetések gyors
Utemben novekedtek, jelent6sen megterhelve ezzel a biintetésvégrehajtasi vallalatok
amugy sem talzottan kedvezd nyereségi mutatoit. A kiills§ vallalatok az Gj piaci viszonyok
hatasara elfordultak az alacsony hozam, kevésbé hatékony elitélt munkaer6t6l és inkabb a
gazdasagi munkakozosségeket és az egyéb szervezeti formakat keresik. A koltségvetési
forrasok besz(kiilése mellett a vallalati nyereség is csokkent, amely a gazdasagi lehet6sé-
geket tovabb sz(ikitette.

E kedvezé6tlen helyzet kialakuldsa még fontosabba teszi a munkaltatas altalanos hely-
zetének felmérését, a nehézségek okainak feltarasat, atfogd tavlati megoldasok kidolgoza-
sat. A feladat jelent6ségét kiléndsen hangsulyozza, hogy nagy valdszin(iséggel a kdzeljo-
v6ben is tilnyomorészt csak a sajat eréforrasok allnak rendelkezésre, ezért azokat még
atgondoltabban, céltudatosabban kell felhasznalni.

¢) A munkaéltatas altaldnos helyzetét jellemzi, hogy az elitéltek teljes kor(ifoglalkozta-
tasaban fokozddnak a nehézségek. Mig korabban csak a fiatalkortaknal, addig ma mar —
részben id6legesen, részben allandosult formaban — masutt is jelentkeznek foglalkoztata-
si gondok. Kevés a munkahely, ennek oka az, hogy a biintetésvégrehajtasi vallalatok ter-
melési kapacitasadnak kihasznalasara, illetve névelésére (4j munkahelyek létesitésére) tobb
tényez6 egylttes hatdsa miatt korlatozott a lehet6ség. Ebben nagy szerepe van a fejlesztési
forrasok folyamatos csékkenésének, a bilintetésvégrehajtds szamara kedvezétlen piaci vi-
szonyoknak és a biintetésvégrehajtasi intézmények teriileti adottsdgainak. A helyezet rea-
lis felmérésénél figyelembe kell venni azt is, hogy a gazdasagi életben valtozas kovetkezett
be, amely a biintetésvégrehajtasnal rendelkezésre all6 szakképzetlen munkaerd felhaszna-
laséat erésen korlatozza.

d) Mind a nevelés, mind a gazdasadgossag szempontjabdl kedvez6tlen és a termelési
folyamatot is zavarja, hogy a biintetésvégrehajtasi vallalatok a teljes kor(i foglalkoztatas
érdekében a sziikségesnél nagyobb létszamu elitéltet kénytelenek foglalkoztatni.

Mig a népgazdasagi vallalatok az adott id6szak termelési feladataihoz sziikséges lét-
szamu és szakmai dsszetétel munkaerdvel dolgoznak, addig a biintetésvégrehajtasi valla-
latok a rendelkezésre allé munkaerének sem a létszamat, sem a szakmai dsszetételét nem bo-
folydsolhatjak.A kozgazdasagi szabalyozok a vallalatokat a munkaerd Iétszam csdkkenté-
sére Osztonzik, az él6munka felhasznalasat fokozatosan dragitjak, ugyanakkor a biintetés-
végrehajtasi vallalatoknal a mindenkor rendelkezésre allé6 munkaeré foglalkoztatasat jog-
szabaly irja el6.

e) A bintetésvégrehajtasi ipari vallalatok spontan fejlédés alapjan kialakult jelenlegi
termelési profilja sem a szabadulas utani beilleszkedés el@segitése, sem a termelés gazdasa-
gossaga szempontjabdél nem elég célszer(i. A biintetésvégrehajtasi feladat teljesitését job-
ban segit6 termelési profil kialakulasara egyes vallalatok mar hoztak intézkedéseket, a
probléma atfogdé megoldasara azonban eddig nem keriilhetett sor. A termelési profil gyo-
keres modositasara az anyagi feltételek hidnya miatt a kozeljov6ben sem lesz lehetség.

f) Nem kelléen megoldott a foglalkoztatott elitéltek anyagi &sztonzése. A jelenlegi
munkadij-szinvonal altalaban, de kiléndsen a rovid tartalm( szabadsagvesztés esetében
nem biztositja a megfeleld és hatékony anyagi 6sztdnzést, az elitéltek érdekeltségét a mun-
kateljesitmények, a gazdasadgossag fokozasaban.

g) Novekvd nehézségekkel jar a biintetésvégrehajtasi termelésnek az altalanos és az
egyes konkrét népgazdasagi folyamatokhoz val6 kapcsolédasa. Az a gyakorlat, hogy a
bintetésvégrahajtasi vallalatok Iényegében a népgazdasag barmely mas teriiletéhez tarto-



z6 vallalatokkal azonos elbiralas ald esnek, fokoz6dé gondokat okoz mikddésikben és
gazdalkodasukban.

h) A bintetésvégrehajtasi vallalatok iranyitasanak ésfeliigyeletének rendszere korab-
ban nem alkalmazkodott megfelel6en az Gjszer(i kdvetelményekhez, ezért a kdrnyezetben
végbement tarsadalmi-gazdasagi valtozasok sziikségessé tették annak korszer(sitését. Az
atalakitas megkezd6dott, a folyamat azonban a gazdasag igényeinél lassabban halad.

i) A munkaltatasi szervezetek koriltekintd munkavédelmi tevékenységét jelzi, hogy a
baleseti mutatok nem rosszabbak a népgazdasagi atlagnal. Egyre jobban érzékelhetd
azonban, hogy a fogvatartottak korében — dsszetételiik romlasa eredményeként — névek-
szik a balesetek veszélye. Fokozza a balesetveszélyt a fogvatartottak alacsony miveltsége,
hianyos technikai ismeretszintje, tovabba az, hogy jelent6s hanyaduknak nincsenek ko-
rabbi munkavégzési tapasztalatai, vagy rendkivil csekélyek. Mindez azt jelenti, hogy a
munkaltatasi szervezetekre fokozottabb balesetvédelmi felelGsség harul.

2. Véllalati foglalkoztatas

A korszer( buntetésvégrehajtasi munkaltatas kdvetelményeinek a legjobban a vallala-
ti foglalkoztatas felel meg; a bilintetésvégrehajtasi nevelés hatdsmechanizmusa az intéze-
ten belili vallalati foglalkoztatasnal érvényesiil a leghatékonyabban.

a) A biuntetésvégrehajtasi vallalatok termelési szerkezete sokrét(i. A vallalatok tdbbsé-
gében koénnydipari, kisebb részében vas-, fémtomegcikk-ipari és mezégazdasagi tevékeny-
séget folytatnak. A termelési szerkezet hosszabb id6szak fejl6désének eredménye, kialaku-
lasat a mindenkori igények és lehet6ségek befolyasoltdk. A konny(ipari agazat dinamikus
fejl6dését elésegitette, hogy évtizedek 6ta jelentds és tartés a kereslet a konny(ipari ter-
mékek irdnt. A kdnnydipari termelés kedvez6 volt a fogvatartottak munkéltatasdban, mert
a termelés szalagszeriien végezhet6, a munka részm(veletekre bonthaté és kénnyen meg-
tanulhatd. A t6kebefektetési igény ebben az dgazatban alacsony; a termelés kis alapteriile-
ten végezhetd, és igy a foglalkoztatads bévitése viszonylag kénnyen megoldhaté. A kony-
ny(ipari termékek gyartasdnak hatranya az, hogy mig a népgazdasagban a textil-, a ruha-
zati- és a cipGiparban férfiak helyett ma mar dontéen néi munkaer6t alkalmaznak, addig
a biintetésvégrehajtasnal ezeket a munkakat zomében férfiak végzik, akik az itt szerzett
szakismereteiket kevésbé tudjak szabaduldsuk utan hasznositani.

b) A vallalati termelésen belll a m(szaki iranyitas és a gazdasagi elszamolas szem-
pontjabdl sajat vallalkozasu termelés, kooperacié és bérmunka kiilonbdztethetd meg.

— A sajat arutermelésnél az anyagi-technikai feltételek biztositadsa, az irdnyitas, a
munka szervezése, a piaci hatasok érvényesitése teljes egészében a biintetésvégrehaj-
tasi vallalatokra harul. Ennél a termelésnél a blintetésvégrehajtas rendszerének neve-
I6hatasa kozvetlenil érvényesil.
— A sajat arutermeléshez jellegét tekintve kozel all a kooperacios termelés. A kilénb-
ség abban van, hogy a munkahelyek kialakitasanak koltségei részben vagy egészben a
megrendel6t terhelik, a bintetésvégrehajtads gazdasagi kockazatvallaldsa minimalis, a
fogvatartottak munkajanak iranyitasa a két vallalat kozos feladata. Hatranya, hogy a
bintetésvégrehajtasi vallalat a kooperaciés partner esetleges kedvez6tlen dontéseinek
ki van téve.
— Az intézeten beluli bérmunka el8segiti a foglalkoztatasi fesziiltségek levezetését.
A nevelési cél itt is kdzvetlenebbil érvényesiilhet. A megrendel§ telephelyén végzett
bérmunka a teljes korl foglalkoztatas és egyes torvényi el6irdsok (a&tmeneti csoport,
szigoritott Grizet, elzarasra beutaltak) betartasa miatt szitkkséges. Ennél a munkaltatas-
nal az elitéltek egyes helyeken elkiilonitett izemekben, mig masutt polgari munkaval-
lalokkal egytt dolgoznak. Ezért itt a blintetésvégrehajtas hatasmechanizmusa kevés-
bé érvényesiil. A szabad élet viszonyaihoz vald kozelités pozitiv hatdsa mellett jelent-
kezhetnek negativ jelenségek is, mint példaul az 0sszejatszas, a meg nem engedett
kapcsolatok kialakitasdnak veszélyei.

c) A vallalati foglalkoztatasban kiilénbséget kell tenni az izemcsarnokban foglalkoz-
tatott, valamint a szabadabb mozgast igénylé munkaltatdas kozott. Az ipari vallalatoknal
féleg az els6, a mez6gazdasagi vallalatoknal mindkét forma megtalalhato.

A mez6gazdasagi vallalatok termelési szerkezete nagy létszamu, alacsony szinvona-
lon képzett, illetve képzettség nélkiili munkaerd foglalkoztatasara is alkalmas. A mez6gaz-
dasagi termeléssel dsszefiiggéd munkak tobbsége szabad leveg6n, egészséges kdrnyezetben,
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nagyobb mozgasi teriileten végezhetd. A mezégazdasagi lizemekben az 6rzés megszervezé-
se igényel koriultekint6 differencialést.

d) A vallalati gazdalkodas kereteit alapvet6en a népgazdasagi szabalyozd rendszer

hatadrozza meg. Ennek el@irasait a biintetésvégrehajtasi vallalatoknak is alkalmazniuk kell,
a polgari vallalatoktdl eltérd sajatossagaik ellenére. A biintetésvégrehajtasi vallalatok elsé
izben az 1985. januar 1-jét6l életbe lépett szabalyozdérendszer egyes adoi (béradd, vagyon-
ado, felhalmozasi add) befizetése alol kaptak felmentést. Ezek a kedvezmények azonban
csupan a nyereség adoztatasara vonatkoznak, ezért — hogy kedvezd hatast fejthessenek ki
—a vallalatoknak egy bizonyos nyereségszintet, nyereségtdmeget mindenképpen el kell
érnitk.

3. Az intézetifoglalkoztatas

Az intézet terliletén végzett munka a fogvatartottak szdmahoz és az intézmény szik-
ségleteihez igazodik. A foglalkoztatas a koltségvetési keretek terhére torténik, s ezek sz(-
kdssége nehézségeket okoz.

Szadmos ok — a tobbi kozott a vallalatnal alacsonyabb munkadijszinvonal — miatt a
munka nevel6 hatasa itt kevéshé érvényesiil. Ez a foglalkoztatds nagyrészt olyan, amelyet a
fogvatartottak nem szivesen végeznek, és szabadulasuk utan is csak kevéssé tudnak hasz-
nositani.

Az iranyitas személyi és a tevékenység miiszaki feltételei nem a sziikségletnek megfe-
leléek. Az intézeti foglalkoztatds az indokoltnal nagyobb termeld teriiletet és munkaer6t
kot le. A termeld jellegl tevékenység sordn eldallitott termékek miszaki szinvonala ala-
csony, a termelékenység nem kielégit6.

A vallalati és az intézeti gazdalkodas merev elkiilonilésébdl alakult ki az a gyakorlat,
hogy a vallalatok az intézeti ellatasban — egyedi esetektdl eltekintve — nem vesznek
részt. Ebb6l kdvetkezben, kiilondsen a karbantartasok teriiletén, parhuzamos kapacitasok
jottek létre. Ezek keletkezését és fenntartasat erdsiti a koltségvetési és a vallalati elszdmo-
lasi rend eltérése. A tényleges koltségraforditasok, az elszamolas ilyen rendjébél adédoan,
nem mutathatok ki, az értékviszonyok torzultak.

4. Anyagi eréforrasok

A bintetésvégrehajtasi munkaltatas szélesebb értelemben vett anyagi eréforrasaihoz
tartozik a termel6egységek épiileteinek allaga, a termelémunka m(iszaki-technikai szinvo-
nala, és ide sorolhatok a rendelkezésre allé pénzeszkdzok.

a) A bintetésvégrehajtasi intézetek telepitése joval megel6zte a borténdn belili
lizemszeri munkaltatdas megjelenését. A termelés feltételeit a boértdéndk falai altal korilha-
tarolt. erre a célra felhasznalhaté épliletekben, illetve a még rendelkezésre allé szabad terii-
letek beépitésével kellett megteremteni. Ezek a kérilmények mar eleve hatart szabtak an-
nak is, hogy az adott helyekre milyen jellegl Gizemek, milyen gyartasi technologidk tele-
puljenek. Mindez befolyasolta az ipari vallalatok jelenlegi elhelyezését, amelyekre altala-
ban a sz(ikdsség, a nagyfokd zslfoltsag jellemz8. A termelési teriiletek egy része olyan
helyiségekbdl all, amelyek eredetileg nem ilyen célra épiltek. igy példaul a megyei biinte-
tésvégrehajtasi intézetekben kialakitott munkatermek tébbsége zarka volt, ezért azokbdl a
korszeri munkahelyekkel szemben tdmasztott kévetelményeknek megfelel6 Gizemrészek a
legtébb esetben ki sem alakithatdk.

A biintetésvégrehajtasi vallalatok kedvez6tlen elhelyezési feltételei, az izemépiletek
korszer(itlensége, a bdvitési lehetéségek hianya a fejlesztést akadalyozza. Emiatt az egyes
teriileteken kivanatosnak tartott profilvaltast végrehajtani nem lehet, de sok esetben a ter-
mékszerkezet, az alkalmazott technoldgia korszer(sitésére nincs lehetfség.

Az uzemépileteken beliil kiilon probléméat okoz a raktarhelyiségek hianya. Az Gizem-
szer(i termelés megkivanja a jelent6s anyag-, alkatrész-, valamint készaruraktarakat. Ezek
hidnyaban a bintetésvégrehajtasi vallalatok sokkal jobban kiszolgaltatottak az esetenként
jelentkez8 anyaghbeszerzési vagy értékesitési gondoknak.

b) A bintetésvégrehajtasi vallalatok egyik ellentmondasa a foglalkoztatasi igény és a
termelés technikai szinvonala kdz6tt, a miiszaki-technikai fejlesztésben mutatkozik. A biin-
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tetésvégrehajtasi vallalat alapvet6 feladatai kozé tartozik, hogy minden rendelkezésére al-
16 munkaképes fogvatartottat foglalkoztasson. Kovetkezésképpen — az altalanos gyakor-
lattal ellentétben — nem a termelési feladatokhoz, kapacitdsokhoz igazodik a munkaerd,
hanem éppen forditottan, mindig a rendelkezésre all6 munkaer6hoz kell igazitani a kapa-
citast ugy, hogy az egyben népgazdasagi igényeket is kielégitsen.

A biintetésvégrehajtasi vallalatoknal az elmult években végrehajtott korszerisitések,
fejlesztések kovetkeztében jelent6sen emelkedett az Gizemek miiszaki-technikai szinvona-
la. A célgazdasagok miiszaki-technikai szinvonala, termelési kultlraja jobb az orszagos at-
lagnal, az ipari vallalatok megkdzelitik az orszagos atlagot, azonban jelent6s differencia-
16das, sz6rédas tapasztalhatd kozoéttik. Az iparvallalatoknal még egyarant megtalalhatok
a nagylzemi és kézmdipari termelési korilmények. E kilonbségek teljes megsziintetését
buntetésvégrehajtasi és gazdasagi jellegli meggondolasok nem indokoljak, s6t a rendelke-
zésre all6 anyagi feltételek nem is teszik lehet6vé.

c) A piaci viszonyok hatasa a blintetésvégrehajtasi vallalatokat is fokozottabban érde-
keltté teszi a nyereség, az arbevétel, a hatékonysag, a munka termelékenységének novelé-
sében. A feltételek javitasa nélkil a piaci versenyben sikerre nem szamithatnak. A terme-
lékenység novelése a foglalkoztatott munkaerd egy részét a vallalatoknal feleslegessé teszi.
A piaci verseny altal kikényszeritett termelékenységndvelés igy ellene hat az alapvetd biin-
tetésvégrehajtasi feladat, a teljes foglalkoztatottsdg megvalodsitasanak.

5. Afogvatartottak 6sztdonzése

A fogvatartottak munkaltatasa pedagégiai célzatl és egyben gazdasagi érdeki tevé-
kenység. E sajatossagbdl fakad, hogy az érdekeltségi rendszernek egyarant el kell segite-
nie a munkas életmddra nevelést és a gazdasagi eredmények novelését. A fogvatartottak ér-
dekeltté tételében az anyagi 0szténzés szerepe els6dleges, ezt azonban mas, nem anyagi
0sztonz6kkel is ki kell egésziteni. Az anyagi 0szténzés rendszerében a legfontosabb a
munkadij.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a jelenlegi 6sztonzési rendszer nem elég hatékony,
nem igazodik eléggé a biintetésvégrehajtas sajatossagaihoz és koériillményeihez. igy a mun-
kadijazasi rendszer hianyossaga, hogy a vallalati rendszeri foglalkoztatasnal alacsony a
teljesitmény alapjan dijazottak szama és aranya; tébb helyen nincs 6sszhang a technolo-
gia és az alkalmazott munkadijforma kozott; az intézeti foglalkoztatdshan a dijazas szinte
kizarélag csak id6bérben torténik, az itt dolgozok munkadija altalaban 20-25 szazalékkal
alacsonyabb a vallalatoknal azonos munkakdrben dolgozékénal.

A munkadij 6sztonz6 szerepét mas 0sztonzbk is kiegészitik. Ezek gyakran a munka-
dijnal is nagyobb hatast fejtenek ki, mert a munkadijat terhel6 levonasok rajuk nem ter-
jednek ki. A fogvatartottak teljesitményére kedvez6 hatast gyakorolnak az egyes mliszakok
végén adhato anyagijutalmak vagy vasarlasi utalvanyok, a csomag vagy latogatas soron
kivuli engedélyezése.

A munkaltatas jelenlegi rendszerében nem fejl6dott még ki az egyéni és a vallalati ér-
dek kdzotti 6sszhang megteremtésére iranyuld torekvés. igy a fogvatartottak nem érzik ér-
dekeltségiiket a vallalat nyereséges miikodésében.

A jelenlegi szabalyozé rendszerben az érdekeltségi alapbdl képzett személyi jovedel-
mek a vallalatra jelentds addterhet rédnak; ez a helyzet meghatarozza a vallalatok gyakor-
latat. A szabadsagvesztést tolt6k esetében az érvényben Iévd eldirasok mellett is kezdemé-
nyezni lehetett volna a vallalati és az egyéni érdek dsszehangolasat fokoz6 anyagi 6szton-
z6k korének bdvitését, ez azonban nem tortént meg.

Az anyagi 0sztonzést kiegészithetné az erkdlcsi dszténzés kiillonbdz6 formainak széles
kore. Ezek alkalmazéasa azonban a munkaltatd és nevelési szolgalat tevékenységében még
nem érvényesil kell6képpen.

6. A szakképzésjelent§sége, helyzete

A fogvatartottak reszocializalasa és az eredményes munkaltatds érdekében a biinte-
tésvégrehajtas fontos feladata az elitéltek szakmai képzése. A megfelel6 szakmai képzett-
ség megszerzése elGsegiti, hogy a fogvatartottak eredményesen vegyék ki résziiket a biinte-
tésvégrehajtasi intézetek és a vallalatok termel6 munkajabol, emellett ndvekedjen a tarsa-
dalomba visszailleszkedésiik esélye.
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A fizikai munkakdrben foglalkoztatott elitéltek szakmai képzésének formai: a szak-
munkasképzés, a betanitottmunkas-képzés, emellett az egyszer(i begyakoroltatas a legaltala-
nosabb képzési forma, ) o et . e.m

A szakképzés els6sorban a blintetésvégrehajtasi vallalatok, kisebb reszben az inteze-
tek, illetve az IM Biintetésvégrehajtas Orszagos Parancsnoksaga szervezésében torténik.

" A szakképzés, ezen beliil f6leg a szakmunkasképzés lehet6ségének hatart szab a beis-
koldzashoz el6irt iskolai végzettség altaldnosan jelentkez6 hidnya, a révid bintetési id6-
tartam. Tovabbi gatat jelenthet a bintetésvégrehajtasi vallalat nem megfelel6 érdekeltse-
ge. E kedvezdtlen feltételek miatt a szakképzés jelenlegi rendszere nem felel meg mara-
déktalanul sem a munkaltatas, sem a reszocializacié érdekeinek.

7. A kdzvetlen termelésiranyitok szerepe

A kdzvetlen termelésiranyitok harmasfeladatot latnak el: a szakmai munka irdnyitasa
mellett k6zrem(ik6dnek a nevelésben valamint az 6rzésbiztonsag fenntartasdban. Ebb6l
fakadoan veliik szemben Iényegesen magasabb kdvetelményeket tAmasztanak, mint ezt a
polgari vallalatok teszik a hasonld beosztasokban dolgozoknal, ugyanakkor a biintetés-
végrehajtds a munkaterheikkel aranyos jovedelmet nem tud szamukra biztositani. Az ese-
tek tébbségében a vallalatok ezt a fesziiltséget Ugy igyekeznek feloldani, hogy a termelési
technoldgia altal megkdvetelt Iétszamnal tébb termelésiranyitd beallitasara térekednek.
Ez a vallalatok részére koltségndvekedést eredményez, de nem noveli az egyéni jovedel-
meket, tehat nem teszi vonzéva ezt a munkat. Ebb6l fakad az is, hogy a megndvekedett
munkaterheket egyre kevesebben vallaljak.

A kozvetlen termelésiranyitoi allomany részben a vallalathoz vezenyelt, egyenruhés
testuleti tagokbol, részben polgari munkavallalalokbol all. A munkaltatas iranyitasadban a
testlleti tagok alkalmazésa elénydsebb: a fogvatartottak kérében — els6sorban egyenru-
hés mivoltukb6l adédoan — fokozottabban tudjak érvényesiteni a rendet, a fegyelmet, na-
gyobb a tekintélyik.

8. A bintetésvégrehajtasi vallalatok iranyitasa

A biuntetésvégrehajtasi vallalatok felugyeletét, iranyitasat az igazsagiigyi miniszter az
Orszagos Parancsnoksagra ruhazta. Az Orszagos Parancsnoksdgon a feliigyelet és iranyi-
tas szervezete az 1950-es évek elején alakult ki és 1985 végéig Iényegében valtozatlan kere-
tek kozott mikodott.

A népgazdasdg gazdasagiranyitasi rendszere id6kozben jelent6sen megvaltozott, nd-
vekedett a vallalatok 6nallésaga. Kiilondsen az 1968. évben bevezetett (j gazdasagiranyi-
tasi rendszer kovetelte meg a vallalatoktol a min6ségileg Uj feladatok végrehajtasat. igy
amig a polgari teriileteken dolgozo vallalatoknal a szabalyozorendszer kényszerit§ hatasa-
ra tért hoditott a komplex gazdasagi szemlélet, és kialakult az ennek megfelel§ feligyeleti
és szervezeti rend, addig az Orszagos Parancsnoksagon a vallalati gazdalkodas iranyitasat
lIényegében a tervutasitasos rendszerben létrehozott és valtozatlan feladatokkal funkciona-
16 szervezet valdsitotta meg, amelynek kiilénb6z6 egységei a komplex iranyitas helyett
részteriileteket iranyitottak. Ezért megndvekedett kozottik a parhuzamos munkavégzés,
amely — a tobbi kozott — a vallalatoktél parhuzamos adatszolgaltatast is kovetelt. Az Or-
szagos Parancsnoksadgon nem alakult ki a biintetésvégrehajtasi vallalatok iranyitasanak,
felligyeletének egységes, az Uj korilményekhez igazodo szervezete.

1985-ben a gazdasagi szabalyozok Gjabb valtozéasa kdvetkezett be, amely siirgetévé
tette a szervezeti mdédositasokat. A vallalati torvény a bilintetésvégrehajtasi vallalatokat az
allamigazgatasi feligyelet alatt all6k csoportjaba sorolta. E besorolas jelent6sen megno-
velte az Orszagos Parancsnoksag iranyito és felligyeleti hataskorét.

A bintetésvégrehajtasi vallalatok onallé jogi személyek, miikddésiik azonban a biin-
tetésvégrehajtas altalanos érdekeinek van alarendelve. Ezeknek az érdekeknek a felisme-
résére a vallalatok — helyzetiiknél fogva — nem mindig képesek, ezért az iranyit6 szerv
hataskorét tovabb kell b8viteni.

1986. januar 1-jétél létrejott a Vallalatfelligyeleti és Beruhazasi Osztaly, amely a biin-
tetésvégrehajtasi vallalatok iranyitasanak és feliigyeletének egész tevékenységét — terme-
Iés, izemgazdasag, beruhazas, munkaigy, kereskedelem — egy szervezetben dsszpontosit-
ja. Ezzel a iranyitasi rendszer atalakitasara az els6, kezdeti 1épés megtortént.
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A biuntetésvégrehajtasi munkaltatas
fejlesztésének koncepcidja

A bilintetésvégrehajtasi munkaltatas fejlesztési koncepcidjanak az a feladata, hogy az
elkdvetkezend6 15-20 évre megjeldlje a munkaltatas fejlesztésének irdnyat, megfogalmaz-
za a legfontosabb kdvetelményeket, a bevalt elemeket megdrizve tovabbfejlessze a biinte-
tésvégrehajtasi munkaltatds gyakorlatat.

A célok kit(izésénél szamolnunk kell azzal, hogy a biindzés alakuldsaban Iényeges
véltozas hosszl tdvon sem varhatd. Az el6rejelzés szerint a bilinelkdvet6k és ezzel egyitt a
végrehajthato szabadsagvesztésre itéltek szama tovabb emelkedik. Ezen belil névekszik a
fiatalkortak, valamint a fiatal feln6tt korosztalyba tartozé elitéltek aranya. Tovabbra is
szamolnunk kell a fogvatartottak kulturalis szinvonalanak, iskolazottsaganak alacsony,
esetleg csékkend szintjével. Varhatdan emelkedik a kdros személyiség(, az alkoholista és
mas személyiségzavar miatt gyogyito-nevelésre szoruld elitéltek aranya.

A bintetésvégrehajtasnak tehat abbol kell kiindulnia, hogy a kdzeljov6ben a jelenle-
gihez hasonléan magas, illet6leg még valamelyest nagyobb Iétszamu, kedvez6tlenebb 6sz-
szetétel( elitéltdllomany munkaltatasarol kell gondoskodnia.

A munkaltatas fejlesztésének feladatai

A fogvatartottak munkaltatasat tovabbra is a két alapvet§ — vallalati és az intézeti —
munkaltatasi formaban kell megvaldsitani.

Tovabbra is alapvet6 feladat:

— a nevelés eredményességének fejlesztése,

— a termelés hatékonysaganak fokozasa,

— a teljes korl foglalkoztatas biztositasa.

A munkaltatas fejlesztésének fébb iranyai:

— tovabb kell fejleszteni a fogvatartottak személyiségéhez és dsszetételéhez igazodo,

a nevelési elveknek és a tadrsadalomba visszavezetés torekvéseinek megfeleld, diffe-

rencialt munkaltatasi rendszert,

— A vallalatok termelési szerkezetét a munkaltatas céljaival &sszhangban kell to-

vabbfejleszteni,

— a munkaltatds minden teriiletén egységes elveket kell érvényesiteni,

— torekedni kell a fogvatartottak szakképzésének szélesitésére,

— tovabb kell korszer(isiteni a termelés irdnyitasanak tartalmi elemeit, szervezeti fel-

tételeit.

1 A munkaltatas differencialasa fejlesztésének altalanos célkitiizései

A bilintetésvégrehajtas mas teriileteinez hasonléan a munkaltatasban is megfelel6 dif-
ferencialast kell érvényesiteni.

a) Az el6élet szerinti differencialas

Figyelemmel arra, hogy a fogvatartottaknak a biintetés végrehajtasa el6tt milyen volt
a munkéhoz val6 viszonya:

— a rendszeres munkavégzésre szoktatds a feladat azoknal, akik a szabad életben

munkakeril6é életmodot folytattak,

— a munkavégz6 képesség fenntartasat kell biztositani azoknal, akik a szabad élet-

ben rendszeresen dolgoztak.

b) A biintetési id6tartam szerinti differencialas

A munkaltatasi cél megvalésitasanak — kiilénosen a szakmai gyakorlottsdg megszer-
zésének és a szakképzésnek — lehet6ségei kilonbdzéek a fogvatartottak biintetésének
id6tartama szerint:

— héarom év alatti szabadsagvesztés esetén elsésorban a rovid betanitast igényl6 egy-

szer munkakon toérténé folyamatos munkavégzés biztositasa a feladat,

— harom és 0t év kdzott a bonyolultabb betanitott munka elsajatitasardl, végezteté-

sérél és — a feltételek megléte esetén — a szakképzésrél kell gondoskodni,
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— hosszabb tartami — 0t évet meghaladé — szabadsagvesztés esetén a szakképzést

is, a bonyolultabb, magasabb szinvonald munkavégzést is lehetévé kell tenni.

c) Az 8rzéshiztonsag szerinti differencialas

A differencialt 6rzés el@irdasainak megfelel6en kell meghatarozni az elitéltek munkal-
tatdsanak helyét, modjat, 6rzésik, feliigyeletik rendjét.

A dinamikusan ndvekvd elitéltlétszam szlikségessé teszi a kiils6 munkaltatas szélesi-
tését, ennek érdekében maédositani kell a kills6 munkaltatas el6irasait.

2. A munkaltatas differenciadlasanak gyakorlata

A fogvatartottak egyes csoportjainak eltéré jogi megitélése meghatarozza munkalta-
tasuk differencialésat is.

a) Az elitéltek a munkaltatds szempontjabdl sem képeznek egységes csoportot.
A munkaltatasi szervezetek szamara az elitélteknek a szabadsagvesztés fokozatai szerinti
kategorizalasa az els6édleges, minden tovabbi differencialast ennek kell alarendelni.

Az elitéltek kategoridba sorolasa — a hatalyos rendelkezések alapjan — magéaban
foglalja az elitélteknek a munkaltatas helye szerinti (intézeten belili, illetve intézeten kivi-
li) differencialasat is.

A munkaltatasban az elitéltek életkori sajatossagainak figyelembevételével is diffe-
rencidlni kell.

Afiatalkord, valamint afiatalfeln6tt korosztalyba tartozoknal szdmolni kell olyan sa-
jatossagokkal, mint az eltérd fizikai-szellemi adottsag, az altalanosan jellemz8 alacsony
intelligenciaszint, a robbanékony, nehezen alkalmazkod6 viselkedési stilus, a szakképzet-
lenség. Ezekre tekintettel arra kell térekedni, hogy a munka fokozottan feleljen meg fizi-
kai és szellemi képességeiknek, figyelmet lekot6, fizikailag megfelel6en megterheld, valto-
zatos, de ugyanakkor a szakma begyakorlasat lehet6vé tevé folyamatos tevékenység le-
gyen.

A munka legyen alkalmas a palyavalasztas kedvez6 befolyasolasara, tegye lehetévé a
népgazdasagi igényekhez igazodd szakképesitést és ezaltal minél szélesebb kdrben adjon
lehet6séget a szabadulas utani elhelyezkedésre. Ennek érdekében szélesiteni kell a fiatal-
korG elitéltek szdmara a munkaltatasi lehet6ségek korét.

A fiatal feln6tt kortaknak a fenti jellemz6k alapjan differencialt munkaltatasat hosz-
szabb tdvon a feln6tt kortakkal egyitt, azok iranyitasaval kell megszervezni.

Az id6skorlak (a szabad életben a nyugdijkorhatar felettiek) ardnya az dsszlétszamon
belil nem szamottevé. A munkakdtelezettség rajuk is vonatkozik. Ennél a csoportnal alta-
laban észlelhet6k a testi és szellemi faradtsag jelei, ezért munkaltatasukat fizikai, egészsé-
gi allapotuknak megfelel6en kell megszervezni.

Az atmeneti csoportba helyezettek a biintetésvégrehajtasi intézetekben legalabb 6t évet
toltdttek el, igy munkateriletikon altalaban nagyfokl begyakorlottsagot szereztek. Az at-
meneti csoportba sorolas az esetek tébbségében intézet-, illetve munkahelyvaltozassal jar.
A fogvatartottak e csoportjanal el kell érni, hogy a beilleszkedés megkdnnyitésére minél
kozelebb keriiljenek a polgéari élet kdrilményeihez és tobbségik kilsé vallalatnal, intéze-
ten kivuli munkéan dolgozzon. Foglalkoztatasukndal kilénosen figyelmet kell forditani az
intézet-, illetve munkahelyvaltoztatassal, az Uj munkéaba valé betanuldssal jaré atmeneti
konfliktusok csékkentésére.

A gyogyito-neveld csoportba soroltak nagyobbik része szabadsagvesztésre itélt és egy-
ben kényszergydgyitasra kotelezett alkoholista, akiknek munkaltatasat egyéb elitéltcso-
portokkal egyitt kell megoldani. Kisebb részilk személyiségzavarban szenvedd elitélt,
akik szamara terapias foglalkoztatast kell biztositani. Ennek érdekében sajatos gazdalko-
dasi feltételek mellett m(ikdéd6, specidlis munkahelyek, termelési profilok kialakitasara
kell torekedni megfelel6en felkészilt munkairanyitok vezetésével.

Az elitéltek egy kis hanyada testi fogyatékossagban szenved, Ugynevezett megvalto-
zott munkaképességli. Az lGzemszerli munkaltatas keretei kdzott ezek az elitéltek nem
munkaltathatok, szamukra kilén — a polgari életben alkalmazott gyakorlathoz hasonl6-
an — foglalkoztaté Gizemeket kell Iétrehozni.

Mind a gyogyit6-nevel§ csoportba soroltak, mind a megvaltozott munkaképességi el-
itéltek teljes korl foglalkoztatdsanak el@segitésére igénybe kell venni a jogszabalyban
meghatarozott allami dotaciot, ndvelni kell a munkaltatd szervezetek érdekeltségét.
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b) A szigoritott 6rizetesek munkaltatasa az elitéltekkel azonos mddon és keretek ko-
z6tt torténik. Ennél a csoportnal a munkaltatast az atmeneti csoportba helyezettekhez ha-
sonléan — az @rzéshiztonsagi szempontok figyelembevételével —, lehet6ség szerint, inté-
zeten kivil kell megszervezni.

c) Az el6zetesen letartoztatottak az elsd foku itéletig csak sajat kérelmiikre foglalkoz-
tathatok. Munkaltatasukat agy kell szervezni, hogy az ne gatolja a blintet6eljarasi célok
megvalositasat, az el6zetesen letartoztatott védekezési joganak érvényesilését.

Az el6zetesen letartoztatottak munkaltatasi rendszerét annak figyelembevételével kell
tovabbfejleszteni, hogy csak az intézeten bellil dolgozhatnak, foglalkoztatasukra egyszerd,
gyorsan betanulhatdé munkéak alkalmasak, s elkiilonitésiik a térvényi el6irdsokbol fakado-
an kulénds gondossagot kovetel.

d) Az elzarasra beutaltak a termel6 munkaban csak sajat kérelmikre foglalkoztatha-
ték. Munkaltatasuknal a révid foglalkoztatasi (elzaréasi) id6 a meghatarozé. Ebb6l kdvet-
kez6en a tovabbiakban is f6ként szolgaltatasi, fenntartasi (pl. tarsszervek szamara, kiilsé
épitkezéseknél végzett) segédmunkéakat végezhetnek.

e) A munkaterapidas alkoholelvonasra beutaltak munkaltatasanal a gydgyito, a terapias
célkitlizések a meghatarozoak. Ez tobbiranyl, kisebb részben mez6gazdasagi, nagyobb
részben ipari jellegl foglalkoztatasukat koveteli meg. A gydgyité munka, az adaptacid si-
kere érdekében torekedni kell az intézeten kivili foglalkoztatasra is.

f) A kényszergyogykezelésre beutaltak foglalkoztatasa az lgazsagigyi Megfigyeld és
Elmegydgyitd Intézeten belul kizarélag munkaterapias, illetve kisegitd jelleg( lehet. Ke-
resni kell a foglalkoztatasi lehetdségek szélesitését, torekedni kell a targyi feltételek javita-
séra.

g) A szigoritott javito-neveld munkara itéltek személyiségformalasanak f6 eszkbze a
rendszeres munkara szoktatds. A szigoritott javito-nevel6 munkat a kijel6lt munkahelye-
ken kell végrehajtani. A munkahelyeket els6sorban olyan véallalatokhoz kell telepiteni,
ahol fizikai munkat igényelnek, tartds munkaeréhiannyal kiizdenek, tovabba a munkalta-
tas megfeleld tarsadalmi-gazdasagi haszonnal jar. Az elitéltek a vallalati munkaltatas mel-
lett foglalkoztathaték az intézeten belul fenntartasi jellegl tevékenységgel is. Az elitéltek
elhelyezése altalaban a szerz6d6 vallalatok biintetésvégrehajtasi felligyelet alatt all6 mun-
kasszallasain torténik, létszamuk novekedése esetén azonban ezt a biintetésvégrehajtas
szallashelyein kell megoldani.

3. A munkaltatasiformak fejlesztése

A fogvatartottak munkaltatasat tovabbra is a blintetésvégrehajtasi vallalatoknal és az
intézeteknél kell megvalositani.

a) A vallalati munkaltatas fejlesztése

A bintetésvégrehajtasi munkaltatasban tovabbra is meghatarozo a vallalati keretek
kozott végzett termelés. A munkat végz6 fogvatartottak dont6 részét — a jelenleginél is
nagyobb hanyadat — tavlatokban is a vallalatoknal kell foglalkoztatni.

A vallalatoknak a foglalkoztatasi- és jovedelmez@ségi szint megtartasaért, esetleg no-
veléséért tevékenységliket javitani kell. A gazdasagiranyitas 0j redjéhez fokozottabban
kell igazodniok; a piaci jelzésekre val6 érzékeny reagalast a vallalati munka egyik alapve-
t6 feladatava kell fejleszteni. Javitani kell a vallalatok arképz& munkajat, térekedve arra,
hogy a tébbletkdltségek — mas kiilsé vallalatokhoz hasonléan — a termékek ardban kése-
delem nélkil érvényesithet6k legyenek.

Fokozottabb kutat6-feltar6 munkat kell végezni afoglalkoztatas szintjének emelésére.
Olyan teriileteket kell keresni, ahol a munkaerd tomeges felhasznalasara viszonylag ala-
csony beruhazassal, illetve csekély eszkdz lekdtésével nyilik lehet6ség. A munkaltatasi
gondok megoldasat elésegitheti, ha a kiils6 vallalatoknal meglévd kihasznalatlan alldesz-
kdz-kapacitas mellé elitélt-munkaer6t biztositunk.

A fogvatartottak 0sszetételébdl és a l1étszam allandd valtozasabol ad6do fesziltségek,
foglalkoztatasi gondok feloldasaért kiilonds figyelmet kell forditani a meglévd termelési
kooperaciok fenntartasara, Uj kapcsolatok létesitésére. Ezzel dsszefiiggésben a partnerval-
lalat anyagi eszkdzei felhasznalasaval az intézet teriiletén megvalésithatd fejlesztéseket
kell timogatni. Gondoskodni kell a sajat vallalati tevékenység és az egyuttm(ikddési for-
mak 6sszhangjanak biztositasarél, a vallalati anyagi helyzetének stabilitasarol.

A vallalati munkaltatas fejlesztésénél — a lehetdségek hatarain belil — a bintetés-
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végrehajtas céljainak teljesitését elésegitd sajat projild termelést kell elényben részesiteni.

Torekedni kell a bv. vallalatoknal el6allitott termékekfeldolgozottsagi szintjének nove-
lésére, ezzel &sszefiiggésben a vallalatok kozotti termelési kooperacio kialakitasara, fej-
lesztésére.

A blintetésvégrehajtasi vallalatoknak hosszl tavon helyzetik, kériilményeik miatt az
altalanostol eltéré felligyeleti és szabalyozasi rendszer szerint kell m{kddnitik. A szaba-
lyozorendszernek is a blntetésvégrehajtasi célok megvaldsitasat kell segitenie. Ezért a jo-
v6ben is az altalanos szabalyozorendszer modositott formaban torténd alkalmazasara kell
torekedni. L, .

A vallalatok tevékenységében elsddleges a biintetesvegrehajtasi célok szolgalata.
A piacorientaltsag, a nyereségérdekeltség, a gazdasagossagra torekvés csak ennek teljesi-
tésével parhuzamosan érvényesiilhet.

b) Az intézetifoglalkoztatas fejlesztése

Az intézetek altal szervezet munkaltatast féképpen két iranyban kell tovabbfejleszte-
ni: torekedni kell az intézet fenntartasan dolgozok szamanak és aranyanak csékkentésére;
az ellatasi munkakat (f6zés, mosas, takaritas stb.) tovabbra is az intézeti foglalkoztatason
belil kell megszervezni. Normativ el6irasok kidolgozasaval, illetve bevezetésével elGsegit-
hetd, hogy az intézetfenntartason dolgozdk munkdja hatékonyabba valjék.

Kedvez§ feltételek esetén egyes nagyobb javitasi munkakat, energiaellatasi feladato-
kat a bilintetésvégrehajtasi vallalatokkal kell elvégeztetni és a koltségvetésbdl tériteni.
A kozponti ellatasra torténd termelésben a biintetésvégrehajtasi vallalatok termelési szer-
kezetével megegyezd bels6 szikségleteket a blintetésvégrehajtasi vallalatok termelésébdl
kell kielégiteni, ezzel is elésegitve a vallalati értékesitési tevékenységet.

A kdzponti ellatast szolgalé folyamatos, nagy volumen( tevékenység (pl. épuletfeluji-
tas, beruhazas) végzésére kdzponti szervezetet kell létesiteni.

4. A teljes kor( foglalkoztatas megvalositasara iranyuld torekvés

A teljes korl foglalkoztatas megvalositasa a biintetésvégrehajtasnak jogszabalyban
el6irt kotelezettsége.

A teljes kérl foglalkoztatasra irdnyul6 torekvés megvaldsitasanak lehetséges utjai: a
blintetésvégrehajtasi vallalatokon belul 4j munkahelyek létrehozésa, a sajat termelés foko-
zasa; a killonb6z6 — féleg ipari — vallalatokkal valé kooperacids tevékenység bévitése;
az intézeten kivuli kilsé véallalati munkaltatas fenntartasa, adott esetben bévitése.

A bintetésvégrehajtasi vallalatokon belil az Gj munkahelyek létrehozasa, a sajat ter-
melés fokozasa els6sorban azokban az agazatokban indokolt, amelyek szerkezeti szem-
pontbdl legjobban megfelelnek a biintetésvégrehajtasi céloknak. A pénziigyi korlatok és
egyéb (pl. telepitési) nehézségek miatt a kdvetkezd id6szakban a sajat termelésnek Gj mun-
kahelyek létesitésével torténd bdvitése csak mérsékelt Gtem( lehet, mert az ehhez sziiksé-
ges eszkdzoket a blintetésvégrehajtas sajat forrashdl el6teremteni nem tudja.

Az Uj munkahelyek létesitését, a meglévdk fejlesztését els6sorban az ipari vallalatok-
nal kell végrehajtani. A termelés bdvitését a vallalatok kiilonb6z6 adottsdgai miatt diffe-
rencidltan lehet megvaldsitani. A népgazdasag és a biintetésvégrehajtas koriilményeinek
javulasa esetén ez a torekvés felergsddhet és az ij munkahelyek Iétrehozasa nagyobb (te-
md IeAh(tetgljes kor( foglalkoztatas megvaldsitdsahoz hosszabb tavon is t('jreke!ini.keﬁ a l(UII-
s6 vallalatokkal folytatott kooperacids tevékenység bévitésére.

5. A termelési szerkezet

A munkaltatas céljaival dsszhangban kell megvaldsitani a vallalatok termelési szerke-
zetének fejlesztését. A jelenleginél célszer(ibb, hasznosabb profil kialakitdsa hosszu tavu
feladat, amely egyrészt a vallalatok sajat forrasaibol, a biintetésvégrehajtas kézponti alap-
jaibol, masrészt népgazdasagi segitséggel valdsithatd meg.

A termelési profil mddositasanal arra kell torekedni, hogy az alkalmazkodjon jobban
a rendelkezésre all6 munkaer6 6sszetételéhez, életkori sajatossagaihoz, adjon nagyobb le-
hetéséget az egyéni adottsdgoknak megfelel6 foglalkoztatasra: biztositsa a népgazdasagi
igények, ellatasi feladatok jobb teljesitését és megfelel6 gazdalkodasi szinvonal elérését;
tegye lehetévé a szabadulas utan is hasznosithato szakismeretek és gyakorlottsdig megszer-
z€sét, az eddigieknél jobban segitse a beilleszkedést a tarsadalomba.
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A termelési szerkezet atalakitasat a jelenleg sz(ikds pénziigyi lehetdségek er6teljesen
korlatozzak, ezért a termelési szerkezet modositasa csak tobb szakaszban, fokozatosan
oldhaté meg. A cél az ipari és mez6gazdasagi dgazat egyittes fejlesztése, ennek megvaldsi-
tdsa azonban a szabalyozok valtozasatol fligg6en menet kdzben modosulhat.

a) Az ipar termelési szerkezete

Az ipari munkaltatas termelési szerkezetét gy kell moédositani, hogy az jobban segit-
se a fogvatartottak reszocializaciéjat. igy a férfiakkal végzett konfekcioé- és szovGipari ka-
pacitast hosszu tdvon csak olyan mértékben célszeri fenntartani, illetve fejleszteni, ahogy
azt a nék, valamint a révid tartam( szabadsagvesztésre itélt férfiak l1étszama, illetve foglal-
koztatasa sziikségessé teszi.

A fiatalkoru elitéltek foglalkoztatasi lehet6ségének bdvitése érdekében Gjabb — els6-
sorban kooperéacié Gtjan tortén6 — ipari munkahelyek létesitése sziikséges. A fejlesztés
soran elényben kell részesiteni a fiatalkortak életkori sajatossagaihoz igazodd, szakképzé-
siiket, nevelésiiket el6segit6 munkaltatast.

b) A mez8gazdasadg termelési szerkezete

A mez6gazdasagi Uizemek termelési szerkezete 6sszességében megfelel a blintetésvég-
rehajtasi céloknak és a népgazdasagi igényeknek. A fejlesztés — a fogvatartottak létszam-
emelkedésétdl fligg6en — kétirany( lehet, egyrészt a teriilet, masrészt a jelentds élémunka
felhasznalasat igényl6 kultarak (zoldség-, sz616- és gylimadlcstermesztés) ndvelése révén.
Ezen tul hosszabb tavon el6térbe kerlilhet a sajat termelési mez6gazdasagi termények,
termékek feldolgozottsagi szintjének ndvelése, valamint a sajat értékesités bdvitése.

c) A szocialisfoglalkoztatas

A termelési szerkezet fejlesztésénél figyelemmel kell lenni a megvaltozott munkaké-
pességliek, a gyogyité-neveld csoportba soroltak kozil a személyiségzavarban szenvedk
és a kényszergyogykezeltek foglalkoztatasara is. Jelentésen béviteni kell a terapias foglal-
koztatast.

A megvaltozott munkaképességliek részére olyan profilok kialakitasara kell téreked-
ni, amelyek biztositjak a képességiiknek megfeleld, egyszer(i, részmiiveletekre bonthato,
rovid betanulasi id6t igényl6, kevésbé monoton, sikerélményt nyujté és fizikailag sem
megterheld munkat.

6. A termelésfejlesztése

a) Technikaifejlesztés

A biintetésvégrehajtasi vallalatok technikai fejlesztését mindenkor a teljes kor(i fog-
lalkoztatds kovetelményének kell alarendelni. A technikanak alkalmazkodnia kell a fog-
lalkoztatott munkaerd szellemi felkésziiltségéhez, fizikai adottsagahoz. Az élémunka-meg-
takaritast eredményezd fejlesztést el kell kertlni, ugyanakkor — az ellentmondéasok elle-
nére — novelni kell a termelés hatékonysagat.

Az alkalmazott technika korszer(isitésének Iépést kell tartania az atlagos technikai
fejlédéssel. Javitani kell az egészséges és biztonsagos munkavégzés feltételeit és lehetdség
szerint csOkkenteni az egészségkarositd, kornyezetszennyez®, az anyag- és energiapazarlo
technologidk aranyat.

b) Munka- és Gizemszervezés

A technikai korszer(sitéssel 6sszhangban kell fejleszteni a munka- és lizemszervezést.

A biintetésvégrehajtdsnal olyan munka- és izemszervezést kell megvaldsitani, amely
a gazdasagossagi célkitlizések mellett figyelembe veszi az olyan sajatossagokat, mint a
foglalkoztatasi kotelezettséget, a rendelkezésre allé munkaerd létszamat, min6ségi dssze-
tételét, a fogvatartottak differencialasat. A munka- és (izemszervezéssel el6 kell segiteni a
fogvatartottak folyamatos és fegyelmezett munkavégzését.

c) Munka-, tliz- és balesetvédelem

A fogvatartottak jelentds részének hianyzik, vagy szik korl a szakismerete, ezért a
balesetvédelem megfelel szinten tartasa, javitasa érdekében kiilénds gondot kell fordita-
ni az egyes munkamiiveletek betartasara, a vonatkozé szakismeretek elsajatitasara.

A fogvatartottak figyelmét folyamatosan fel kell hivni a baleseti veszélyekre, s anyagi
Osztonzéssel is eld kell segiteni, hogy miikddjenek kdzre a t(iz- és baleseti veszélyforrasok
feltarasaban, megsziintetésében.

A vallalat vezetdinek, de kilondsen a termelésiranyitoknak fokozott figyelmet kell
forditaniuk a munkavédelmi, valamint a tlizvédelmi elGirasok oktatasara és betartatasara.
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d) Kornyezetvédelem

A bintetésvégrehajtasi vallalatok gyakran kényszerilnek olyan munkat is elvallalni,
amely er6teljesen kdrnyezetszennyez6 hatasu. A kodrnyezetszennyezéssel jard tarsadalmi
felel6sségen tul ez — birsdgok formajaban — a nyereséget is megterheli. Ezért a vallala-
toknak kilonds gonddal kell keresnilik — esetleg kiils6 szakemberek bevonasaval — a
kornyezetszennyezés megel6zésének, megsziintetésének maodjat.

Nagy figyelmet igényel a célgazdasagok kornyezetszennyezésének csdkkentése is.
E terileten a kilénbdz6 agrokémiai szerek koriltekint6 alkalmazasara kell térekedni.

7. Az érdekeltség, az 6sztdnzés fejlesztése

Hosszabb tdvon meg kell valésitani a fogvatartottak érdekeltségének, észténzésének
er6teljes fejlesztését. Az dsztonzést komplex mddon: anyagi eszkézdkkel és egyéb lehetd-
ségek felhasznalasaval kell elérni.

A hatékonyabb 6sztdnzés céljabol torekedni kell: a népgazdasagban altalanos elfoga-
dott bérezési és elosztasi elvekkel 6sszhangban a munkadijszinvonal emelésére; a munka-
dijnak a végzett munkahoz, a konkrét teljesitményhez valé szoros kapcsolédasara; a valla-
lati nyereség noveléséhez kapcsol6do érdekeltség megvalésitasara.

a) Az anyagi 0sztonzés eszkdzei, modszerei

A személyi jovedelem elemei koziil tovabbra is a munkadij a meghatarozé. A munka-
dijnak ki kell fejeznie a végzett munka mennyiségét, a fogvatartott munkahoz valé viszo-
nyat, szorgalmat, (igyességét, begyakorlottsagat és a munkakorilmények kozotti eltérése-
ket is.

A munkadijformékat agy kell kialakitani és alkalmazni, hogy a fogvatartott is érezze
a bérek teljesitménytdl valo fliggését, azt, hogy érdemes hatékonyabban dolgoznia. Ezért
olyan teljesitménykdvetelményeket kell meghatarozni, amelyek kifejezik a fogvatartott
munkaerd teljesit6képességébdl adédo kilonbségeket, eltéréseket.

Minden olyan terlleten, ahol a munka mennyisége, minésége mérhetd, ennek feltéte-
lei megvannak vagy megteremthet6k, teljesitménybérezést kell alkalmazni. A vallalati és in-
tézeti munkaltatasban egyarant novelni kell az ilyen bérezésben foglalkoztatottak aranyat.
A teljesitményhez kot6d6 dijazasi feltételek legyenek kénnyen érthet6k, egyértelmdiiek és
0sztondzzenek a teljesitmény fokozasara, a mindség javitasara, a gazdasagossagra.

Az 6szténzés fokozasa érdekében a mozgdbért a végzett munka jellegének és sajatos-
sagainak megfeleléen kell alkalmazni, aranyat altalaban névelni kell.

A prémiummal a gazdasagi eredmény novelését, a kezdeményez6készséget, az onalld
alkotétevékenységet kell &szténdzni. Torekedni kell a konkrét célfeladatokhoz kotott pre-
mizalas kiterjesztésére.

A jutalommal els6sorban azokat a fogvatartottak kell c-ztondzni, akik példamutato
magatartdsuk mellett huzamos idén keresztiil szorgalmasan és eredményesen végzik mun-
kajukat, legjobb képességiik szerint dolgoznak. A jutalmazasi lehet6ségeket fel kell hasz-
nalni egy-egy munkafeladat eredményes teljesitésének kozvetlen elismerésére is.

Az egyéni 6sztonzés mellett torekedni kell a munkabrigadok anyagi 6sztonzésére. Eh-
hez fel kell hasznalni a termelési versenyben, az Ujitdmozgalomban rejl6 lehet6ségeket.

Az intézeti és vallalati munkadijszinvonalat kozeliteni kell egyméashoz. A takarékos lét-
szam- és koltséggazdalkodas, az élémunka-raforditasok csokkentéséért az intézeti mun-
kéaltatasban fokozatosan at kell térni a vallalati rendszer(i dijazasra és elszdmolasra.

Tudatositani kell a fogvatartottakkal, hogy tobbletjdvedelem csak nyereségesebb ter-
melésbdl biztosithato.

A személyes szlikségleti cikkek vasarlasara fordithatd dsszeg nagysaga a teljesitmény
ndvekedésével aranyosan emelkedjen.

A megvaltozott munkaképességliek, a gydgyitdé-neveld csoportba helyezett, személyi-
ségzavarban szenvedék munkakorilményeit, érdekeltségét a megvaltozott munkaképes-
ségre, a végzett munka jellegére figyelve kell megallapitani.

b) Az 0sztbnzés egyéb eszkozei

A munkat végz6 fogvatartottak 6sztbnzésére a nem anyagijelleg(i eszkdzoket is fel kell
hasznalni. A jogszabalyokban meghatarozott nem anyagi jutalmazasi forméakat erételje-
sebben be kell kapcsolni az &szténzésbe. igy — a tobbi kdzott — fokozottabban fel kell
hasznalni az olyan jutalmak 0sztonz6 hatasat, mint az elitéltek kapcsolattartasi lehet6sé-
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geinek szélesitése, a fegyelmi fenyités elengedése, nyilvantartasbhol torlése, vagy az eny-
hébb fokozatba helyezés.

A munkavégzéshez kapcsolodoé jogi szabalyozas mddositasaval is fokozni kell az el-
itélteknek a rendszeres, fegyelmezett munkavégzésben valé érdekeltségét. Kezdeményezni
kell, hogy a biintetés tartama alatt rendszeresen és szorgalmasan munkat végz6 fogvatar-
tottak egyedi elbiralas alapjan tarsadalombiztositadsi szemponthdl keriiljenek a biztositot-
tak kdrébe. A szabadsagvesztés-biintetés alatti munkavégzés idejét szamitsak be a nyugdij-
szerz@ id6be.

A fogvatartottak munkavégzéséhez kapcsolodd tarsadalombiztositasi jogosultsagokat
altalaban kozeliteni kell a polgéari életben munkaviszonyban all6 dolgozokéhoz. Kezde-
ményezni kell a munkéaval toltott bintetési id6 munkaviszonyként valé beszamitasat és a
betegen szabadulé elitélt tappénzes ellatasat. A biintetési id6 alatt elszenvedett Gizemi bal-
eset miatt jelenleg is igényelhetd ellatdsok mértéke legyen azonos vagy kdzel azonos a
munkaviszonyban allokéval.

A munkat végz6 fogvatartottak 6sztdnzését szolgaldé anyagi és egyéb eszkdzoket rend-
szerbe kell foglalni. Ennek tartalmaznia kell az értékelési szempontokat is. A rendszer ki-
alakitasat kdzponti iranymutatassal kell el6segiteni.

8. A szakképzés, a szakoktatasfejlesztése

A munkaltatas céljaval dsszhangban — a kedvez6tlen feltételek ellenére — tovabbra
is torekedni kell az elitéltek szak- és betanitott munkassa képzésének szélesitésére.

A szakképzés hadrom szervezeti formaban térténjen:

— a vallalatok és intézetek maguk gondoskodjanak a sajat m(ikédésiikhoz sziikséges

munkaer6 szakképzésérdl,

— kozponti szervezés( tanfolyamok lassak el a fenntartasi és ellatdsi munkakon dol-

goz6k szakképzését (pl. kazankezeld, szakacs, varrotanfolyam),

— a vallalatok — a népgazdasagi igények kielégitése érdekében — kiils6 szakmun-

kasképz6 intézetek bevonasaval, termelési profiljuktol eltéré szakmékban is szervez-

zenek szak- és betanitottmunkas-képzést.

A biintetésvégrehajtasi vallalatok, intézetek egyuttmiikddését ki kell terjeszteni kdzds
szakképz6 tanfolyamok szervezésére.

A szakképzés formainal igénybe vehet6k a kooperal6 kiilsé vallalatok, a terlletileg és
szakmailag illetékes szakmunkasképzd iskolak és az dgazati minisztériumok tovabbképzé
intézeteinek segitsége.

A szakmunkéasképzésbe bevonhatd elitéltek szamanak ndveléséhez be kell vezetni a
vallalati (dgazati) szakmunkasképzést.

Azoknal a blintetésvégrehajtasi vallalatoknal, ahol a termelési profil n6i munka jelle-
g, a szakman belil a férfiak részére alkalmas munkakorékben kell a képzést megszer-
vezni.

Torekedni kell a népgazdasagi igényekhez igazodd szakképzés megszervezésére, abban
az esetben is, ha ez a vallalat profiljatdl eltér6, de nem ellentétes a bintetésvégrehajtasi
célokkal.

A betanitottmunkas-képzés rendszerén beliil a képesitést (allami érvényl bizonyit-
vanyt) adé képzést kell el6nyben részesiteni. A képesitést adé képzésbe be nem vonhat6
elitélteket (izemi szakmai oktatasban kell részesiteni, ideértve az egy vagy tobb munkafa-
zis elsajatitasara vonatkoz6 betanitast. A biintetésvégrehajtasi intézetek és vallalatok az
oktatdsban vald sikeres résztvételt az elitéltnek igazoljék.

Az lizemi oktatas szinvonalanak ndvelésére a blintetésvégrehajtasi vallalatok, intéze-
tek allitsanak Ossze oktatdsi tematikakat. Ebben a vallalati szakemberek, a nevel6k és a
munkapszicholégusok bevonasaval dolgozzak ki az elsajatitand6 ismereteket. Az oktatasi
tematika elkészitésében az azonos profild vallalatok mikddjenek egyitt.

A telephelyeken foglalkoztatott elitélteket is be kell vonni a vallalati szakmai képzés-
be. Azokon a telephelyeken, ahol a feltételek adottak, helyi tanfolyamok szervezése is in-
dokolt. Az elitéltek szakmai képzésének rendszerében — az igények és lehetéségek figye-
lembevételével — a tovabbképzést is meg kell szervezni.

Megfelel6 feltételek esetén szlik korben lehet6vé kell tenni az elitéltek részére rokon-
szakma — vagy szakmak — elsajatitasat; a betanitottmunkéas-képesitéssel rendelkezdk ré-
szére a szakmunkasképz6 tanfolyamokon vald részvételt.
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A fogvatartottak munkara és szakképzésre valé kivalasztasa tobbféle formaban valo-
sithatd meg. Az elGzetes letartoztatas ideje alatt altalanos munkaalkalmassagi sz(irévizsga-
latot kell végezni. Ezt kdvetéen tovabbi munkaalkalmassagi célvizsgalatokkal kell a mun-
kakor betdltésére legalkalmasabb személyt kivalasztani és egyben javaslatot tenni szak-
képzésének iranyara. Vizsgalando, hogy az elitélt az alapm(veltség megszerzésével egyide-
jlleg képes-e a szakképzettség megszerzésére is.

A létesitendé Kozponti Diagnosztizalo Intézetet is be kell kapcsolni a szakmai képzés-
re valo kivalasztas rendszerébe, ahol elssorban a hosszabb tartam( szabadsagvesztésre
itéltek alkalmassagat szlikséges felmérni.

A termelés iranyitasanak fejlesztése

A munkaltatas fejlesztése szlikségessé teszi a biintetésvégrehajtasi vallalatok, intéze-
tek és a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet kozotti kdlcsénhatasok atgondolasat, Gjbéli osz-
szehangolasat; valamint — sajat bels6é feladatként — a munkaltatast végzé és iranyito
szervezetek kapcsolatanak tovabbfejlesztését.

1 A kozponti irdnyitas ésfeliigyeleti rendszer fejlesztése

A biintetésvégrehajtasi vallalatok sajatos koriilmények kozott gazdalkodnak. A biin-
tetésvégrehajtasi célok sikeresebb elérése, a specialis feladatok jobb végrehajtasa érdeké-
ben fokozni kell a kézponti irdnyitas szerepét. Sziikség van a véllalatok mikodésének mas
termel6 Gzemekhez képest szorosabb felligyeletére és konkrétabb iranyitasara.

A vonatkozé jogszabalyok végrehajtasa céljabdl a kdzponti irdnyitd szervezet felada-
ta:

— a vallalatok fels6szint(i vezet6i ala- és félérendeltségi viszonyanak, hataskdérének

és kozvetlen felelGsségének meghatarozasa és érvényesitése;

— a munkaerd kdzponti elosztasa;

— a vallalati alapoknak és eszk6zoknek a munkaltatas fejlesztése érdekében térténd

atcsoportositasa;

— a vallalati fejlesztések, beruhazasok egyeztetése, iranyitasa;

— a termelési érdekeltségi rendszer tovabbfejlesztése;
— a biintetésvégrehajtas kdzponti ellatdsaban a vallalati részvétel novelése.

Ugyanakkor a kdzponti szervezet az iranyitasa alé tartoz6 vallalatokkal kozdsen vesz
részt:

— a munkahelyek, munkalehetdségek felkutatasaba*1 ’étesitésében,

— a munkaltatas céljanak megvalositasat jobban elésegité termelési szerkezet kiala-

kitdsaban;

— a vallalatok kozotti egylttm(kodés el6készitésében, kimunkalasaban.

2. A vallalatok bels§ iranyitasanak fejlesztése

Az intézet és a vallalat egyszemélyi iranyitasanak rendszere a gyakorlatban jol bevalt,
ezért ennek megvaltoztatdsa hosszi tdvon sem indokolt.

A biintetésvégrehajtasi sajatossagokbol kovetkezik, hogy a vallalatok énallésaga az
altalanosan érvényest6l eltér. A kdzponti iranyitas erdsitése mellett azonban indokolt a
bintetésvégrehajtasi vallalatok dnallésaganak fejlesztése is.

A véllalati 6nallésagnak névekednie kell:

— a vallalati szervezet létrehozasaban, funkcionaltatasaban;

— az informécids rendszer kialakitasaban;

— a kilénb6z6 munkaszervezési és 6sztonzési formak alkalmazasaban;
— a termelési feltételek, technoldgiak fejlesztésében;

— az arkalkulaciés tevékenységben;

— az engedélyezett l1étszamkeret felhasznaldsanak hatékonyabba tételében.

Az iranyitas fejlesztésénél figyelemmel kell lenni a véallalatok eltér6 nagysagéara, pro-
filjara és szervezeti (lizemegységi) tagozodasara is.

20



3. A termelésiranyitas személyifeltételeinek fejlesztése

A munkaltatas szinvonala csak akkor emelhetd, ha a fogvatartottak munkéajat kozvet-
lendl irdnyitok alkalmasak a buntetésvégrehajtasi komplex feladatok (szakmai iranyitas,
nevelés, 6rzés) ellatasara.

E magasabb kdvetelIményeknek megfelel6 munkavallalék felvétele csak az atlagosnal
magasabb kereseti szint esetén érhetd el. A keresetek fejlesztésénél erre tekintettel kell len-
ni. A fegyveres testileti jelleghdl fakadd elénydk miatt térekedni kell a hivatasos alloma-
nyd termelésirdnyitok aranyanak novelésére.

A vallalati béreket ugy kell fejleszteni, hogy a termelésiranyitok keresete — lehetoseg
szerint — érje el az intézeti allomanyu hivatasos dolgozdk atlagkeresetét.

Tovabbi feladatok
1 A szervezetfejlesztési koncepcié keretében megoldandé feladatok

A munkaltatasfejlesztési koncepcid kialakitasanal felmeriltek olyan iranyitassal és
szervezéssel dsszefiiggé kérdések, amelyek elemzése, megoldasuk kimunkalasa a szerve-
zetfejlesztési koncepcid feladata lesz.

Ezen belGl: s

— meg kell vizsgalni az Orszagos Parancsnoksag szervezetén beliil az intezeti es val-

lalati munkaltatas egységes iranyitasi rendszere kialakitasanak lehet&ségét;

— tovabb kell fejleszteni az Orszagos Parancsnoksag vallalatfeliigyeleti és beruhaza-

si osztalyanak iranyitasi felligyeleti rendszerét és modszereit;

— elemezni kell a biintetésvégrehajtas intézeti és vallalati apparatusaban jelentkez6

atfedések megsziintetésének lehet6ségét;

— at kell tekinteni a vallalati és a koltségvetési gazdalkodas, ezen belill a ketfele

munkaltatas kozotti kiilonbségek megsziintetésének lehetdségeit;

— meg kell vizsgalni a vallalati telephelyek szervezeti helyzetét, a vezet6k ala- és

félérendeltségi viszonyat;

— szabdlyozni kell a vallalathoz vezényelt hivatasos allomany helyzetét;

— meg kell hatarozni a biintetésvégrehajtas intézményi rendszerének korszer(sitésé-

b6l bekdvetkezd, a munkaltatasi szervezet megvaltoztatasara iranyuld feladatokat.

2. A munkaltatasi koncepcié tovabbfejlesztése

A bintetésvégrehajtasi munkaltatas fejlesztési koncepcidja a jelenlegi feltételrend-
szerb6l kiindulva a hatalyos jogszabalyok, valamint a felhalmozédott gyakorlati tapaszta-
latok alapjan hatarozza meg a fejlesztés iranyat.

A koncepcié megvalésitasanak id6szakaban a népgazdasag helyzetében a biintetes-
végrehajtasi munkaltatast érintd kilonb6z6 jogi és kdzgazdasagi szabalyozasban valtoza-
sokra lehet szamitani. Ezek a valtozasok mdédosithatjak a biintetésvégrehajtas feltételrend-
szerét, befolyasolhatjak a kit(izott célok megvaldsitasanak lehet6ségét és id6pontjat. Ezért
a koncepcidt nem szabad lezartnak tekinteni, meghatarozott id6kozoénként felil kell vizsgal-
ni, és a szilkséges madositasokat végre kell hajtani.

A még megoldasra vard elméleti és gyakorlati kérdések tisztazasara tovabbi munkéat
kell végezni.

A fontosabb kutatasi feladatok:

— a fogvatartottak munkaltatasa jogi helyzetének elemzé feldolgozasa,

— a buntetésvégrehajtasi munkaltatds iranyanak termelési profiljanak, szervezeti

formainak felulvizsgalata,

— az elitéltek anyagi 6sztonzési rendszere elvi és gyakorlati kérdéseinek elemzese.

* * %

E fejlesztési koncepcié attekintette a jelenlegi rendszert: gondosan foglalkozott a
munkaltatds fontosabb sajatossagaival. Sziikségessé valt a tovabbfejlesztés feladatainak
kimunkaléasa, kiulénosen a teljes kor(i foglalkoztatds megvaldsitasara, a termelési szerke-
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zet, az érdekeltség, a szervezet, az iranyitas és feliigyelet tovabbfejlesztésére iranyulé fel-
adatok meghatarozésa.

A koncepcid célkitlizései kettds jellegliek. A feladatok egy részét a blintetésvégrehaj-
tasi testiiletnek kell megoldania sajat munkdja javitasaval, tevékenysége hatékonysaganak
novelésével. Ehhez a munkéahoz kivan a koncepcid helyzetelemz6, a tovabblépés irdnyait,
elveit meghatarozo értékelésével hozzajarulni. A feladatok mésik része meghaladja a biin-
tetésvégrehajtasi testilet lehetségeit, illetéleg hataskorét.

A munkavégzd elitéltek tarsadalmi és jogi helyzetének meghatarozasa, a bintetésvég-
rehajtasi jogviszony tartalmanak kimunkalasa, a munkaltatas rendszerének a blintetésvég-
rehajtas altalanos célkitlizéseinek jobban megfelel6 szabalyozéasa partpolitikai tamogatast
igényl6 kormanyzati feladat.

A koncepcio arra is felhivja a figyelmet, hogy a gyakorlati tapasztalatok dsszegzése, a
javaslatok kimunkalasa, a sziikséges elemz6 munka bilintetésvégrehajtasi feladat, de nem
nélkilozheti a tudomanyok segitségét, valamint a kormanyzati szintli intézkedéseket.

A munkaltatasfejlesztési koncepcidt a blintetésvégrehajtasi nevelés fejlesztésének kon-
cepci6jabol fakadd, annak célkitizéseit tamogaté dokumentumnak kell tekinteni. A kon-
cepcio a nevelési cél teljesebb érvényesiilését elérend6 fogalmazta meg az elitéltek, illets-
leg a fogvatartottak munkaltatdsanak fejlesztésével kapcsolatos igényeket és feladatokat.

Intézkedési terv a koncepcié megvaldsitasara

Az intézkedési terv dsszefoglalja és a jelenlegi feltételek alapjan meghatarozza a
mu%éltatésfejlesztési koncepcié megvaldsitdsdnak kozéptavu feladatait. Ebben az id6-
szakban

— gondoskodni kell arrél, hogy a koncepciot a biintetésvégrehajtas személyi alloma-

nya a ra vonatkozé mértékben megismerje;

k_ ki kell jeldIni a munkaltatas fejlesztése érdekében sziikséges konkrét intézkedése-

et.

Az intézkedési tervben foglalt feladatok megoldasakor a munkaban alapvet§ szem-
pontként kell figyelembe venni:

— a nevelés eredményességének fejlesztését;-

— a teljes kor( foglalkoztatas el@segitését, biztositasat;

— a termelés hatékonysaganak fokozasat.

Az intézkedési terv a koncepcidra épllve tobb szakteriletet érinté feladatokat fogal-
maz meg, ezért a végrehajtas soran az egész személyi allomany egy iranyba haté tevékeny-
ségére van sziikség.

A fejlesztési koncepcié megismertetésének, a személyi allomany mozgésitasanak programja

A munkaltatasfejlesztési koncepciot és a megvaldsitasat szolgald intézkedési tervet
kibdvitett intézetparancsnoki értekezleten kell megtargyalni.
Hataridd: 1986. december ho
Felel6s: az orszagos parancsnok

A Biintetésvégrehajtds Orszagos Parancsnoksagon:

1.A koncepciot és az intézkedési tervet a vallalatfeligyeleti és beruhazasi osztaly
munkatarsainak részvételével valamennyi osztaly osztalyértekezleten vitassa meg.
Hataridé: 1987. januar ho
Felel8s: az orszagos parancsnok
2. A koncepciot a szakosztalyok 1986/87. évi oktatasi terveibe be kell épiteni és a
szakteriilet tennivaldival egyitt az oktatasi év soran valamennyi szakteriileten oktatni kell.
Hatarid6é: 1987. majus ho
Felel@s: az orszagos parancsnok
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A koncepci6 és az intézkedési terv ismertetése a biintetésvégrehajtasi intézetek (vallalatok)
személyi allomanya szamara:

1 A bilintetésvégrehajtasi vallalatok osztalyvezet6i, a telephelyek mdiszaki vezet8i ré-
szére a véallalatoknal tovabbképzést kell szervezni.
Hatarid6: 1987. februéar ho
Felelés: a koordinalasért: az orszagos parancsnokhelyettes,
a szervezésért: a vallalatok igazgatdi
2. A bintetésvégrehajtasi intézetekben a munkaltatasfejlesztési koncepcidt alparancs-
noki értekezleten meg kell targyalni.
Hatarid6: 1987. februar ho
FelelGs: az intézetparancsnokok
3. A munkaltatasfejlesztési koncepciorél az intézetekben, a vallalatoknal és a telephe-
lyeken a fogvatartottak munkaltatasat kozvetlenal irdnyité személyi allomanynak (terme-
lésiranyitok, munkaltatd 6rok, nevel6k) oktatast, a személyi allomany tobbi részenek is-
mertetést kell tartani.
Hatarid6: 1987. méarcius ho
Felelds: a vallalati igazgatok és az intézetparancsnokok

Publikacios tevékenység:

1 Sajtotajékoztatot kell tartani a munkaltatasfejlesztési koncepciérol.
Hatarid6: 1986. december hé
Felel6s: az orszagos parancsnok altalanos helyettese
2. A biintetésvégrehajtasi vallalatok munkajaval kapcsolatban 1év6 minisztériumok,
orszagos hataskor( szervek, bankok stb. képvisel6i részére tajékoztatast kell adni a mun-
kaltatasfejlesztési koncepcidrél.
Hatarid6: 1987. januar ho
Felelés: az orszagos parancsnok helyettese
3. Kezdeményezni kel a ,, Jogpolitikd”-ban és a tarsszervek mas kiadvanyaiban a kon-
cepciot ismertetd cikkek megjelenését.
Hataridé: folyamatos
Felelés: az orszagos parancsnok altalanos helyettese
4. A ,Modszertani flizetek” 1987. évi elsé szdmaban a koncepcidval kapcsolatos ta-
nulméanyokat és a koncepcié teljes szovegét kell megjelentetni.
Hatarid6: 1987. méarcius hé
Felel6s: az orszagos parancsnok altalanos helyettese
5. A bintetésvégrehajtas részére szakembereket képz6 oktatdsi intézmények tantervé-
ben a munkaltatasfejlesztési koncepcio oktatdsat szerepeltetni kell.
Hatarid6: 1987. marcius ho
FelelGs: az orszagos parancsnok
6. A fogvatartottak tajékoztatasara a ,Heti Hirad6”-ban a koncepcidval kapcsolatos
cikksorozatot kell inditani.
Hatarid6: 1987. mércius ho
Felel6s: az orszagos parancsnok altalanos helyettese

A munkaltatas fejlesztésének programja
Afogvatartottak foglalkoztatasa

1 A foglalkoztatds megfelel6 szintjének biztositasa, illetve emelése érdekében folya-
matos, feltdr6 munkat kell végezni. Ezen beliil az egyes fogvatartott-csoportok jogi helyze-
téhez, dsszetételéhez igazodé munkalehetéségeket kell keresni. Els6sorban azokat a terii-
leteket kell elényben részesiteni, ahol nagyobb munkaerélétszamot viszonylag alacsony
eszkozlekotéssel lehet foglalkoztatni.

Hatarid6: folyamatos
Felelés: az orszagos parancsnok helyettese
a vallalati igazgatok és az intézetparancsnokok
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2. Megfelel§ figyelmet kell forditani a meglévé termelési kooperaciok mikddtetésére,
fenntartdsara, Uj egylttm{kodések létesitésére. Ekd6zben azonban biztositani kell a sajat
tevékenység és a kiulénb6z6 egyittmikddések dsszhangjat.

Hataridg: folyamatos
Felelés: az orszagos parancsnok helyettese
a vallalati igazgatdk és az intézetparancsnokok

3. El kell késziteni a biintetésvégrehajtasi vallalatoknak az Gj munkahelyek létesitésé-
re, a meglévdk fejlesztésére vonatkozo, a realis lehet6ségekhez igazodo kozéptavu fejlesz-
tési tervét. Ezek jovahagydasanal, timogatasanal a koncepcid elveinek figyelembevételével
megfelel szelektivitast kell biztositani.

Hatarid6: 1987. junius 30.
Felel6s: az orszagos parancsnok helyettese
a vallalati igazgatok

4. A teljes kor( foglalkoztatas megvaldsitasara iranyuld torekvés érdekében — a biin-
tetésvégrehajtasi vallalatokon belili Uj munkahelyek létesitése, a sajat termelés fokozasa
és a kiilonboz6 iparvallalatokkal folytatott kooperacids tevékenység szélesitése mellett —
atmenetileg béviteni kell az intézeten kivili kiilsé vallalati munkaltatast.

Ennek érdekében maédositani kell a kiils6 munkéaltatdsra vonatkozd belsd el6irdsokat.

Hatarid6: 1987. marcius ho
FelelGs: az orszagos parancsnok altalanos helyettese
az orszagos parancsnok helyettese

5. Meg kell vizsgalni a fiatalkord elitéltek munkaltatdsa szélesitésének lehet6ségét, a
vizsgalat alapjan intézkedéseket kell tenni annak megvaldsitasara.

Hatarid6: a vizsgalatra: 1987. junius ho,
intézkedésre: ezt kdvetéen folyamatos.
Felel6s: az orszagos parancsnok helyettese
a Fiatalkoriak Bortone és Foghaza parancsnoka

6. Meg kell vizsgalni a személyiségzavarban szenvedd elitéltek egy-két intézetben tor-
ténd koncentraldsadnak lehet8ségét.

A vizsgalat keretében — foglalkoztatasuk érdekében — tisztazni kell a sajatos gazdal-
kodasi szabalyozas mellett m({ikodé specialis munkahelyek (termelési profilok) kialakita-
sanak személyi és targyi feltételeit is.

Hatarid6: 1987. december hé
Felelés: az orszagos parancsnok altalanos helyettese
az orszagos parancsnok helyettese

7. Ki kell dolgozni a megvaltozott munkaképességliek biintetésvégrehajtas keretében
torténd foglalkoztatasanak, az ezt biztosito tizemek mikddésének szabalyait, vizsgalni kell
az ilyen Gzemek létesitésének személyi és targyi feltételeit, az allami dotéacié igénybevéte-
lének lehetfségeit.

Hatarid6: vizsgalatra: 1987. december ho,
intézkedésre: 1988. junius ho
FelelGs: az orszagos parancsnok helyettese
8. Meg kell vizsgalni a kényszergyogykezelésre beutaltak foglalkoztatasa szélesitésé-
nek, a targyi feltételek javitasanak lehetoségét.
Hataridé: 1987. jinius hé
Felelés: az orszagos parancsnok helyettese
az IMEI féigazgaté féorvosa

9. Ki kell dolgozni az intézet fenntartasan dolgozék aranyanak csokkentésére vonat-
kozo elképzeléseket, normativ elirasokat.

Ezek bevezetésére Utemtervet kell késziteni.

Hatarid6: 1987. szeptember hd
Felel6s: az orszagos parancsnok helyettese

10. Végrehajté intézetenként kilon-kilon meg kell vizsgalni bizonyos javitasi, kar-
bantartasi, energiaellatasi feladatok bv. vallalati keretek kozott tortén6 elvégzésének lehe-
téségeit, feltételeit.

Hatarid6: vizsgalatra: 1987. szeptember ho
intézkedésre: 1988. szeptember ho
Felels: az orszagos parancsnok helyettese
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A termelésfejlesztése

1 A termelési profil atalakitasanal torekedni kell arra, hogy az alkalmazkodjon job-
ban a rendelkezésre all6 munkaerd Osszetételéhez, életkori sajatossagaihoz, adjon na-
gyobb lehet&séget az egyéni adottsagok jobb figyelembevételére. A valtozast ugy kell vég-
rehajtani, hogy az biztositsa a népgazdasagi igények, ellatasi feladatok jobb teljesitését és
a megfelel6 gazdalkodasi szinvonal elérését; tegye lehet6vé a szabadulas utan is haszno-
sithatd szakismeretek és gyakorlottsdg megszerzését, az eddigieknél jobban segitse a beil-
leszkedést a tdrsadalomba:

Hatarid6: folyamatos
Felel6s: az orszagos parancsnok
a vallalati igazgatok

2. A termelés fejlesztése érdekében intézkedéseket kell tenni az alkalmazott technika
korszer(sitésére. A technika korszer(isitését a biintetésvégrehajtasi munkaltatads sajatossa-
gaival, a fogvatartottak teljes korli foglalkoztatdsaval 6sszhangban lehet végrehajtani.

Hatarid6: folyamatos
Felel6s: az orszagos parancsnok helyettese
a vallalati igazgatok

3. EI6 kell segiteni és dsztondzni kell a bv. vallalatok egymas kozotti és kiilsé vallala-
tokkal torténé — jelenleginél szélesebb — termelési egylttmiikodésének létesitését.
Hatarid6: folyamatos
Felel@s: az orszagos parancsnok helyettese

4. Meg kell vizsgalni a sajat termelési mez6gazdasagi termékek feldolgozottsaga no-
velésének, a sajat értékesités keretei b6vitésének lehet6ségét.
Hatarid6: vizsgalatra: 1987. december hd, intézkedésre: 1988. junius ho
Felel6s: az orszagos parancsnok helyettese
a célgazdasagok igazgatdi

5. Felmérést kell végezni a koltségvetési kdzponti ellatasra torténd termeléshdl a biin-
tetésvégrehajtasi vallalatok altal atvehet6 profilokbdl. A felmérés utan intézkedni kell a
profilok atadasara, illetve atvételére.

Hatarid6: a felmérésre: 1987. janius hé, az intézkedésre: els§ izben
1988-ban, aztan folyamatosan
Felel6s: az orszagos parancsnok helyettese

6. Tanulmanyozni kell a bv. ipari vallalatoknal és a célgazdasagoknal alkalmazott
koérnyezetszennyezd technoldgiak csokkentésének és esetleges kivaltasanak lehet6ségét.
Hatéarid6: 1987. december hé
Felel6s: a vallalatok igazgatdi

Az 0sztonzésfeladatai

1. A hatékonyabb &sztdénzés érdekében térekedni kell a munkadijszinvonal fokozatos
emelésére, a munkadijnak a végzett munkahoz, az elért teljesitményhez valé szorosabb
kapcsolodasara.

Hatarid6: folyamatos
Felel6s: az orszagos parancsnok helyettese
a vallalatok igazgatoi

2. Az anyagi 0szténzés fokozasa érdekében a vallalati rendszerl foglalkoztatasban
béviteni kell a teljesitménybérben dijazottak korét.
Hatarid6: folyamatos
Felel6s: az orszagos parancsnok helyettese
a vallalatok igazgatoi

3. A termelési verseny és az ujitbmozgalom fejlesztését elGseqité Uj, 6sztébnz6é szaba-
lyozast kell kidolgozni és bevezetni.
Hatarid6: a szabalyozas kidolgozasara: 1987. december hé a bevezetésére:
1988. januar hé
Felel6s: az orszagos parancsnok helyettese
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4. Az intézeti munkaltatasban at kell térni a vallalati rendszer{ dijazéasra és elszamo-
lasra. Ennek részeként az intézeti munkaltatasnal is fokozatosan be kell vezetni a teljesit-
ménybérezést és gondoskodni kell annak kiszélesitésérdl.

Hatariddé: 1988. januar hoé
Felel6s: az orszagos parancsnok helyettese
az intézetparancsnok

5. Az illetékes szerveknél kezdeményezni kell:

__ hogy a betegen szabadul6 elitéltek tdppénzes ellatasban részesiiljenek,

— hogy a biintetési id6 alatt elszenvedett tizemi baleset miatt jelenleg is igényelhet6

ellatdsok mértéke legyen azonos vagy kdzel azonos a munkaviszonyban alldkéval,

— hogy a munkaval t6ltott bintetési id6 — egyedi elbirdlads alapjan — munkavi-

szonyként beszamithatd legyen.

Hatarid6: 1987. junius hé
Felel6s: az orszagos parancsnok helyettese
6 A munkat végz6 fogvatartottak 6sztdnzését eldsegité anyagi és egyeb eszkdzoket
rendszerbe kell foglalni, az értékelésre mddszertani Utmutatdt kell kidolgozni.
Hatarid6: 1988. janius ho
Felel6s: az orszagos parancsnok altalanos helyettese
az orszagos parancsnok helyettese

A szakképzés, szakoktatas feladatai

1 Torekedni kell arra, hogy a fogvatartottak egyre nagyobb hanyada szakképzésben,
szakoktatasban részesiiljon. Ennek keretében a szakmunkasképzés mellett a betanitott-
munkas-képzés rendszerében a képesitést adé szakoktatast kell elényben részesiteni.

Gondoskodni kell a szakoktatas személyi és targyi feltételeinek javitasaral.

Hatarid6: folyamatos

Felel6s: az orszagos parancsnok altalanos helyettese
az orszagos parancsnok helyettese
az intézetparancsnokok

2. Er6siteni és hatékonyabbéa kell tenni a vallalatok altal rendezett szakképz6 tanfo-
lyamok el6készitésének, megszervezésének koordinalasat; b6viteni kell a k6zponti szerve-
zésl tanfolyamok szamat és korét.

Hatarid6: folyamatos
Felel6s: az orszagos parancsnok altalanos helyettese
az orszagos parancsnok helyettese

3. Meg kell vizsgalni a bilintetésvégrehajtasi vallalatok, illetve intézetek kozds szak-
képz6 tanfolyamok szervezésében és végrehajtasaban vald egyittm(ikddésének, az ehhez
sziikséges személyi és targyi feltételek biztositasanak lehetéségét. Ezt kovetben el kell ké-
sziteni a kozos tanfolyamok lebonyolitasanak rendjére, gyakorlatara vonatkozo intezke-
elést. Hatarid6: a vizsgalat elvégzésére: 1987. december ho

az intézkedés kiadasara: 1988. junius hé
Felel6s: az orszagos parancsnok altalanos helyettese
az orszagos parancsnok helyettese

4. Fel kell mérni a biintetésvégrehajtasi vallalatok profiljatol eltéré6 szakmaban torté-
né szak- és betanitottmunkas-képzés feltételeit, meg kell vizsgalni megszervezesiik, beindi-
tasuk lehet&ségét.

Hatarid6: 1988. december ho
Felel6s: az orszagos parancsnok altalanos helyettese
az orszagos parancsnok helyettese

5. Ki kell alakitani a munkaalkalmassagi sz(ir6- és célvizsgalatok rendszerét, mikodé-
si mechanizmusat, javaslatot kell késziteni a személyi és targyi feltételek biztositasara.
Hatarid6: vizsgalatra: 1987. junius ho
intézkedésre: 1988. marcius ho
Felel6s: az orszagos parancsnok altalanos helyettese
az orszagos parancsnok helyettese

26



A termelés iranyitasanak fejlesztése
Az iranyitas fejlesztésének feladatai

1.A munkaltatas fejlesztése sziikségessé teszi az iranyité és a munkaltatast végzé
szervezetek kapcsolatanak tovabbfejlesztését. Ennek érdekében gondoskodni kell a biinte-
tésvégrehajtasi vallalatok m(ikddésének — az altalanostol eltér6 — szorosabb feliigyeleté-
rél, iranyitasarol és segitéserdl. A feladatok eredmeényes végrehajtasa érdekében fokozni
kell a kOzponti iranyitas szerepét.

Hataridd: folyamatos
Felel8s: az orszagos parancsnok

2. A kozponti irdnyitas erdsitése mellett ndvelni kell a vallalatok énallésagat mind-
azokon a teriileteken, amelyek el6segitik a helyi blintetésvégrehajtasi és gazdalkodasi fel-
adatok 6sszehangolt, hatékony teljesitését.

Hataridg: folyamatos
Felel6s: az orszagos parancsnok

3. Ki kell dolgozni a kdzponti iranyitds szerepének fokozéasara vonatkozé részletes
szabalyokat, valamint el kell késziteni a vallalatok bels6 irdnyitasanak fejlesztését megha-
tarozoé iranyelveket.

Hataridé: 1987. junius ho
Felels: az orszagos parancsnok helyettese

4. Nagy figyelmet kell forditani a fogvatartottak munkajat kdzvetlenil iranyiték bv.
szakmai, illetve szakiranyld képzettségére és ezzel 0sszefligg6 tovabbképzésikre. A tobb-
iranyd kovetelménynek megfeleld munkaltatok alkalmazasat (felvételét) az atlagosnal ma-
gasabb kereseti szint biztositasaval is el§ kell segiteni.

Hatéaridg: folyamatos
Felel6s: az orszagos parancsnok helyettese
a vallalati igazgatdk

5. Fel kell mérni a vallalatokhoz tartésan vezényelt hivatasos allomanyl termelésira-
nyitl?k létszamszikségletét — figyelemmel a biztonsagi, nevelési és szakmai kovetelmé-
nyekre.

Hataridé: 1987. junius ho
Felel6s: az orszagos parancsnok helyettese

A jogi szabalyozéas és az anyagi er6forrasok fejlesztése

1 Meg kell vizsgalni a bilintetésvégrehajtasi vallalatokra vonatkoz6 specialis, énallé
szabalyozas kidolgozasanak és hatalyba léptetésének lehetéségét. A vizsgalatra alapozva
szilkség szerint kezdeményezni kell az 6ndallo, specialis szabalyozas kormanyzati szervek-
hez torténd elbterjesztését.

Hatarid6: 1987. december ho
Felel6s: az orszagos parancsnok

2. Az allami koltségvetés tehermentesitése, a biintetésvégrehajtas fejlesztési er6forra-
sainak b@vitése érdekében torekedni kell a vallalatok szamara nyujtott adokedvezmények
korének szélesitésére, kiilondsen a legnagyobb adoterhet jelentd altalanos nyereségado,
termelési ado elengedésének elérésére.

Hataridé: 1987. december hé
Felel6s: az orszagos parancsnok helyettese

3. Vizsgalatot kell végezni a biintetésvégrehajtasi vallalatok és kdltségvetési gazdalko-
dé szervezetek részére torténd piaci (értékesitési) kapcsolat kiépitésének és fejlesztésének
lehet&ségeirdl.

Hatérid6: 1987. december ho
Felels: az orszagos parancsnok helyettese
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A munkaltatasi koncepcié tovabbfejlesztése, a szervezet fejlesztése
A munkdltatési koncepcié tovabbfejlesztésének feladatai

1. A munkaltatast érint6 kiilonb6z6 jogi és kdzgazdasagi szabalyozas tarhaté valtoza-
saira tekintettel a munkaltatasfejlesztési koncepciot folyamatosan karban kell tartani
sziikséges modositasokkal at kell vezetni.

Hatarid6: folyamatos
FelelGs: az orszagos parancsnok ...

2. A koncepci6 tovabbfejlesztése, a megoldasra varé elmeleti es gyakorlati kerdesek
tisztazasa érdekében a munkat tovabb kell folytatni. igy n

- a fogvatartottak munkaltatasa jogi helyzetenek elemz6 feldolgozasara,

a buntetésvégrehajtadsi munkaltatds irdnyanak, termelesi profiljanak, szervezeti
formdinak felulvizsgalatara;, .~ .

— a buntetesvegrehajta5| vallalatoknal alkalmazhaté szervezesi eljarasokra

— az elitéltek anyagi 6szténzési rendszere elvi és gyakorlati kerdeseinek elemzesere
a blintetésvégrehajtas kozéptavi tudomanyos tervével ésszhangban kutatasi tervet
sziteni. A kutatasi tervek jovahagyasa utan a kutatdmunkat be kell inditani.

Hatarid6: a kutatasi terv elkészitesere: 1987. marcius no
a kutatas beinditasara: 1987. janius hé
Felel6s: a kutatasi terv elkészitéséért és a kutatdsok beinditasaért:
az orszagos parancsnok altalanos helyettese
az orszagos parancsnok helyettese
az érintett intézetek (vallalatok) vezetdi

A szervezetfejlesztéséhez kapcsolddo feladat

1 El kell késziteni a munkaltatasfejlesztési koncepcié kidolgozasanal felmerilt, az
iranyitassal és szervezettel 6sszefliggl, de a szervezetfejlesztési koncepcio kereteben ki-
munkalad6 kérdéseknek a tematikus vazlatat. A vazlatot a szervezetfejlesztesi koncepcio
kidolgozésat végzd bizottsdg rendelkezésére kell bocsatani.

Hatarid6: 1986. december ho
Felel6s: az orszagos parancsnok helyettese

Az intézkedési terv végrehajtasanak ellen6rzése, értékelése

1 Két év mulva a Biintetésvégrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak vezet6i értekez-
lete targyalja meg az intézkedési terv végrehajtasanak helyzetet, hatdrozzon az esetleg
sziikségessé valé modositasokrol, tlizze ki a tovabbi feladatokat.

Hatarid6: 1988. december hé
Felel6s: az orszagos parancsnok ...

2 A bintetésvégrehajtas munkaltatasfejleszte5| koncepcidja intezkedesi tervenek |do-
ardnyos feladatai teljesitésérdl évente, az el6z6 évi munkaltatasi feladatok vegrehajtasarol
készil6 jelentésben is szamot kell adni.

Hatarid6: folyamatos
Felel6s: az orszagos parancsnok helyettese
3. Az intézetparancsnokokat, vallalati fels6szintli vezet6ket be kell szdmoltatni az in
tézkedési terv és a helyi intézkedések végrehajtasardl.
Hatarid6: 1988. szeptember ho
Felel6s: az orszagos parancsnok helyettese
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A blntetésvégrehajtas gazdasagi
helyzete, és a helyzet varhato
alakuldsa 1987-ben

Ha pontos eredményre akarunk jutni a gazdasagi folyamatok elemzésénél,
alapvetd o6sszefiiggésként kell figyelembe venniink: a gazdasagi folyamatok egy
adott id6pontban statikusan ugyan leirhatok, de kialakuldsuknak mindig vannak
el6zményei, s a meghozott dontéseknek mindig lesznek kdvetkezményei. Testille-
tink gazdasagi helyzetét elemezve tehat tekintetbe kell venni a korabbi déntések
nyoman kialakult pillanatnyi helyzetet, és fel kell készilnlink UGjabb dontések
meghozataldra, amelyek eredményeképpen Gjabb gazdasagi szituacidok alakulnak
ki.

A fent emlitett altalanos oOsszefliggésen tdl a gazdasagi helyzetet elemezve
arrdl sem feledkezhetiink el, hogy testiiletink a népgazdasag egészének részeként
mikédik. Tehat mindaz, ami a népgazdasag helyzetének alakulasat meghataroz-
za, kozvetlenil vagy kdzvetett moédon determindlja testlletink gazdalkodasat is.
Zart, énallo jellegénél fogva ugyanakkor testiiletink totalitdsként is m(kddik,
hisz gazdalkodasunknak van egy sor olyan sajatossdga, amely kizar6lag csak
rdnk vonatkozik.

Gazdasagi helyzetiink kézvetlen leirasanal kilondsen e két utébbi 6sszefiig-
gést kell figyelembe vennink: egyfel6l a népgazdasag egésze helyzetének alaku-
lasat, valamint ennek hatdsat testliletink gazdalkodasara, masfel6l gazdalkoda-
sunk specifikus vonéasait, melyek dontéseinket kdzvetlenil, direkt médon befo-
lyasoljak.

A Kozponti Bizottsag novemberi (lése népgazdasagunk helyzetét részlete-
sen, a valésdgnak megfeleléen elemezte. Szamunkra ez megkdnnyiti az 1987-ben
varhat6 gazdasagi tendencidk felismerését. A Kdzponti Bizottsdg értékelése rovi-
den dsszefoglalva: az 1985—86 sordn kialakult gazdasagi folyamatok azt ered-
ményezték, hogy gazdasagi teljesitményeink eddig, részaranyosan, nem alapoz-
tak meg az MSZMP XIII. kongresszusan elfogadott gazdasagi programunk vég-
rehajtasat. A népgazdasagi folyamatok attekintésénél — a Kdzponti Bizottsag
hatarozata alapjan is — kuldnbséget kell tenniink az altalunk befolyasolhato és a
télink figgetlentl létrejott korilmények kozott. Ezek kozil a legfontosabbak:

— Az 1986-0s ko6zponti bizottsdgi hatdrozatot, amely a termékszerkezet-
valtas gyorsitasara vonatkozott, nem sikerilt teljesen végrehajtani. Az iparvalla-
latok csaknem egyharmada veszteséges, ez pedig megsemmisiti a megtermelt jo-
vedelmek egyharmadat.

— Az anyag- és energiakoltségek ndovekedési iteme altalaban meghaladja a
termelés novekedését.

— Szinte évtizedes probléma a nemzeti jovedelem Ggynevezett tdlelosztasa.

— Az 1986. évi aszalykar korilbelil 200 millié dollar értékd.

— Az élelmiszerek vilagpiaci ara szamottevéen esett. A kenyérgabonaé ko-
zel 20%-kal, a kukoricaé mintegy 50%-kal.
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— Osszességében mind szarvasmarha-, mind sertésallomanyunk csokkent.

E tényez6k hatdsdra gazdasagunk egyensulyi helyzete jelent6sen romlott.
A kilpiaci helyzet negativ alakuldsa, a nemzeti jovedelem maéar emlitett tlelosz-
tdsa egylttesen allamadéssagunk novekedését eredményezte. A tllelosztas ered-
ményeként koltségvetési deficitink az év végére jelent6sen meghaladja a terve-
zettet. Ezért 1987-ben az alabbi gazdasagpolitikai intézkedések mennek végbe:

— A jovedelmek tulelosztasanak megszintetése érdekében, fékezni kell ki-
dramlasukat

— A koltségvetési deficit csokkentése céljabdl jelentésen vissza kell fogni a
koltségvetési szervek kiadasait.

— A veszteségesen termeld zemek szamat mérsékelni kell. A Kozpontl Bi-
zottsdg hatdrozata is szamol ezzel, amikor el6revetiti, hogy a munkaer6 egy ré-
szét a jov6ben &t kell irdnyitani méas teriletekre. Ugyanakkor ez a munkahely-
valtoztatds magaban hord egy rovidebb-hosszabb munkanélkiliséget, amelynek
eredményeként talkinalat jelentkezhet a munkaer6piacon.

— A netté allamadoéssag komoly terheket r6 gazdasdgunkra, a csokkend vi-
lagpiaci arak mellett jelentésen novelni kell a j6 min6ségl, exportra keril6 tér-
mékeink szsmst

Bar a bilntetésvégrehajtds 6nallo szervezetként tevékenykedik, mindenki
szamara nyilvanval6: a népgazdasag egészét jellemz8 folyamatok kihatnak testi-
letlinkre is, megszabva gazdasagi mozgasteriinket. A népgazdasagi folyamatokon
tilmendéen testiletink gazdalkodasat sepecifikus vonasok is jellemzik, ezért ami-
kor az 1987-es év feladatait hatdrozzuk meg, vizsgalat targyava kell tenniink az
1986-ban nalunk lejatszédott gazdasagi folyamatokat is. E folyamatok szempont-
jabol gazdasagunk harom f8 terilete kilonbdztetheté meg: a vallalati gazdalko-
das, a koltségvetés és az anyagi-technikai ellatas.

Ha a vallalati gazdalkodas 1986-0s Odsszesitett eredményét megnézzik, els6
pillantasra nincsenek gondjaink. A vallalati bruttéarbevétel 5-6%-kal meghaladja
az 1985. évit; el6relathatélag a nyereségiink is 10-12%-kal magasabb lesz az el6z6
évinél. A népgazdasagi atlagot meghaladdé ndovekedési Gtemink mogdtt azonban
olyan negativ tendenciak rejlenek, amelyek 1980-tél folyamatosan erdsédve akti-
vitasunk csdkkenése esetén mar gazdalkodasunk eredményességét is veszélyezte-
tik. Melyek ezek a tendenciak?

— Erezhet6en csékken a fogvatartottak munkéaja iranti kereslet. A vallala-
tok gazdalkodasa — a kils6 munkak felé fordulva, a sajat termelési profilt gyak-
ran elveszitve — egyre labilisabba valik.

— A hagyomanyos bv. termékek teriiletén a korabban kialakult piaci része-
sedési arany fenntartdsa csupan egyre nagyobb erdkifejtéssel biztosithato.

— A tulfoglalkoztatds — és az ebbdl ad6do6 hatékonysagcsdokkenés — valla-
latainknal tipikussa valt.

— Kilén elemzést kivannak a kévetkez6 témak: a min6ség, a piaci értékité-
let, a verseny el&térbe keriilésének hatdsa; a rendelésallomany cs6kkenése, szer-
kezeti Osszetételének valtozadsa; az anyagbeszerzési nehézségek ndvekedése; a
fogvatartottak létszdmanak emelkedése és 6sszetételének folyamatos romlasa stb.

Vallalataink gazdalkodéasat Gjabb veszélyek is fenyegetik. A kooperalé cé-
gek, illetve a kiills6 munkahelyen elitélteket foglalkoztaté vallalatok sorozatosan
— tgymond visszavonulnak. Ez érhet6 tetten példaul a Szegedi Kenderfon6 Val-
lalat és a Borzsény Vegyesipari Vallalat kapcsolatdban, a tokoli bv. intézet és a
Csepel Autoégyar helyzetének alakuldsaban és igy tovabb. Felmeril a kérdés: mi
a teendd? Hogyan tudjuk e negativ tendenciak hatasat kivédeni?

— Er6siteni kell vallalataink piacfeltar6 munkajat, mind a belsé, mind a
kils6 foglalkoztatas teriiletén. Tudomasul kell venniink: bar a biintetésvégrehaj-
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tasi célok megvaldsitdsa szaméara kedvez6bb a sajat profil, az intézeten belili
foglalkoztatas, a kényszerité kiilsé korilmények miatt mégis konnyebben elérhe-
ték és relative jovedelmez6bbek is a kiills6 munkak.

— Takarékoskodni kell az anyaggal, energidval, csokkenteni kell a kdltsége-
ket, mert a piaci versenyképesség novelésére csak igy nyilik lehet6ség.

— A termékszerkezet atalakitasdban — noha lehet6ségeink korlatozottak
— vannak tennivaléink. Az alacsonyabb nyereséghozam( vagy éppen vesztesé-
ges termékek el6allitasat meg kell sziintetni, vagy at kell csoportositani a na-
gyobb nyereséghozamot biztosité termékek eldallitdsara. Ahogy példaul a Bor-
zsony Vegyesipari Vallalat tette az er6sen veszteséges kotélgyartas hattérbe szori-
tasaval. Rovid id6 alatt tébb millidval meg tudtak emelni a vallalati nyereséget!

— A koOvetkez6 évben varhato arintézkedések hatasara mez6gazdasagi val-
lalatainknal jelent6sen emelkedni fog az allattenyésztés gazdasagi hatékonysaga
a novénytermeléshez képest. Ez el6revetiti a termékszerkezet — rovid, illetve ko-
zép tavu — atalakitdsadnak sziikségességét.

— Mezégazdasagi vallalatainknak tovabbra is szamottev6 ipari termelés ki-
alakitasara kell torekednilik. Ez célgazdasagaink jovedelmez6ségét egyenleteseb-
bé, mikodését gazdasagosabba teszi. Az irany eddig is helyes volt, céltudatosabb
munkaval igyekezni kell Gjabb eredmények elérésére.

— Fel kell készilni arra, hogy a kiils6 munkak vonatkozéasaban jelentds for-
dulat kovetkezhet be. A népgazdasag varhatéan felszamolja néhany kevésbé ha-
tékony vallalatat, s az innen atirdnyitott vagy spontan moédon atdramlé munka-
erd, az esetleges munkanélkiliség — kedvezdétlen korilményeket teremt az elitél-
tek foglalkoztatasa szamara.

— A fegyveres tarstestiilletekkel valtozatlan intenzitassal folytatni kell a tar-
gyalasokat, hogy azok aruink — példaul cip6, agynemd, fehérnem stb. — jelen-
t6sebb hanyadat atvegyék. Biztos piacot teremtve igy vallalataink szdmara.

Az 1987-es vallalati szabalyozérendszer - 1985-h6z, 1986-hoz viszonyitva
— lényegében valtozatlan marad. Csupan a keresetszabalyozas elGirasai szigo-
rodnak valamicskét. Vallalatainkat ezek azonban kevésbé érintik. Iparvallala-
tainkat tovabbra is a k6zponti atlagkereset-szabalyozasi formaba soroltak be, és
célgazdasagainkban sem valtozott az atlagkereset szabalyozéasa. De ami vallalata-
ink vonatkozadsaban a legfontosabb: érvényben maradnak az 1985. janudr 1-jét6l
megkapott adokedvezmények.

1987-ben a biintetésvégrehajtas teriiletén a kdzponti szabalyozastol eltéréen
az alabbi modositasokra keril sor.

— A Honvédelmi Bizottsdg 1986. szeptemberi Glésén hozzajarult ahhoz,
hogy a bv-vallalatoknal dolgozé fogvatartottak munkabére utan fizetett tarsada-
lombiztositasi jarulékot a blintetésvégrehajtas visszatarthassa.

Ebbdl az Orszagos Tervhivatal és a Pénzigyminisztérium tébb mint kétsze-
resére emelte 1987. évi beruh&zasi szinvonalunkat.

— A Honvédelmi Bizottsdg hatdrozata alapjan 1987-ben egyes vallalati for-
rasokat atcsoportositunk, és bel6lik fedezzik koltségvetési kiadasaink egy ré-
szét. E hatarozat lehet6vé teszi, hogy a blintetésvégrehajtasi vallalatok termelési
koltségei kozott, az dssznyereségtémeg 20%-at kitevé dsszeget koltségvetési Kki-
adasként lehessen elszamolni. Ezt az elszamolast kézponti alap létrehozéasaval —
s az abbdl torténé finanszirozassal — oldjuk meg.

— A HB hatarozata nyoman vallalataink gazdalkodasaban idén valtozasok
kovetkeznek be. Egyfel6l a két utébb emlitett tényez6 hatdsdra mintegy 120-130
millié forinttal csokken éves szinten véallalataink nyeresége, méasfel6l mindez in-
dokolttd teszi belsé érdekeltségi rendszeriink atdolgozésat. Ez kétféleképpen
képzelhetd el: a jelenlegi érdekeltségi rendszer korrekcidjaval, vagy egy teljesen
Uj érdekeltségi rendszer kialakitasaval.
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— Bar nem tartozik szorosan az 1987. évi szabalyozo6rendszerhez, mégis
foglalkoznunk kell az 4n. ,,hozzaadott értékadd” lehetséges hatdsdnak elemzésé-
vel. Ennek bevezetésére el6relathatélag 1988 januarjatol keril sor, s ez vallalata-
ink gazdalkodasat ismét jelent6sen maodositja majd.

Soha szem el8l nem tévesztve a blintetésvégrehajtas alapvetd céljat — a biz-
tonsagos G6rzés és nevelés megvaldsitasat —, a vallalati feladatokkal valo foglal-
kozasnak egyre nagyobb szerepet kell biztositani testiletink életében. Hiszen
véallalati gazdalkoddunk — a HB szeptemberi hatdrozata nyoman — most mar je-
lent6sen befolyasolja a kdltségvetési gazdalkodasunkat is!

A koltségvetési gazdalkodas 1987-ben szintén nagy feladatokat ro testiletiink
szinte valamennyi tagjara. Bar 1986-hoz képest 1987-ben té6bb mint 100 millié fo-
rinttal bévilt kdltségvetési keretiink, de gondjainkat ez nem oldja meg, mert az
eredetileg tervezett koltségvetési eldiranyzathoz képest 225 millié forinttal keve-
sebbet hagyott jova a Pénziigyminisztérium!

A koltségvetési gazdalkodasban két fontos tényezdt kell szem el6tt tartani:

— A takarékos gazdalkodas megvaldsitasat, mely testiletlink létérdeke, en-
nek elmulasztasa ugyanis magat a bintetésvégrehajtasi feladatok végrehajtasat
veszélyezteti!

— 1985-0s tapasztalataink alapjan még mindig fenyeget az a veszély, hogy
az intézetek szamara szétosztott koltségvetési keret — amely Osszkoltségveté-
siinknek mintegy felét teszi ki — nem keril felhasznalasra, maradvany képzédik.
A koltségvetési gazdalkodas teriiletén dolgoz6 munkatarsainknak fokozott fi-
gyelmet kell forditaniuk arra, hogy ilyen dsszegek ne képzddjenek! A takarékos
gazdalkodas mellett tehat az utolsd fillérig fel kell hasznalni kéltségvetési kere-
teinket!

Az 1987-ben rendelkezésiinkre bocsatott kdltségvetési elfiranyzat a biinte-
tésvégrehajtasi testiilet mikdédését nagyobb zokken6k nélkil biztositja. A hianyo-
kat a vallalati eszkdzdk bevonasaval, jobb munkaval, a gazdalkodas javitasaval
kell pétolnunk.

Az anyagi-technikai ellatds a biintetésvégrehajtas gazdalkodasanak — a val-
lalati gazdalkodas mellett — egyik legbonyolultabb, legdsszetettebb teriilete: ma-
gaban foglalja a hivatasos allomany ellatasat és tartalmazza a fogvatartottak ella-
tdsdval kapcsolatos bilintetésvégrehajtasi tevékenységet is.

A fogvatartottak norma szerinti folyamatos ellatdsa az év sordn az anyagi te-
rileten dolgozé egész allomanytdl nagy er6feszitést igényelt. Az allomany fegyel-
mének, hivatastudatanak és aldozatkész munkajanak készénhet6, hogy az elitél-
tek ellatdsi szinvonala nem romlott a kedvez6tlenil alakuld anyagi feltételek
ellenére sem.

A gondos munka mellett is tovadbb csdkkentek a biztonsdgos ellatdshoz
szikséges készleteink. Ezt a csokkenést meg kell allitanunk, mert egyébként a fo-
lyamatos ellatast zavard problémak sora alakulhat ki. Nagy er6kifejtéseink elle-
nére sem tudtunk alapvet6 valtozast elérni a tarolads és a mosatas tertiletén fellé-
p6é gondjainkkal kapcsolatban. EIl6ttink allo sirgds feladat: a vegytisztitds prob-
Iémajanak megoldasa!l

A fogvatartottak altal okozott kartéritések szama emelkedik, forintbeli érté-
ke nd. Lényegesen eltér az intézetekben lefolytatott kartéritési eljarasok szama,
és forintbeli értéke. A takarékos gazdalkodéasnak ez is elemét képezi, a kartéritési
problémakra is jobban oda kell figyelnink!

1987-ben — a Pénziigyminisztérium tajékoztatdsa szerint nem szamithatunk
az arvaltozasok ellenstlyozasara, a kdltségvetési kiadas és norma emelésére. Ar-
valtozasokra kilondsen az élelmiszerek beszerzése terén kell szamitanunk. Ha fi-
gyelembe vesszilk, hogy a fogvatartottak élelmezési kdltségének kb. 30%-at allati
fehérje, mésik 30%-at gabonafélékbdl késziilt aruféleségek beszerzésére forditjuk,
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levonhatjuk azt a kdvetkeztetést: ha ezen a terlileten d&rmozgéasok kovetkeznek
be, ezek alapvet6en befolyasolhatjak a fogvatartottak élelmezésének alakulasat.

Mind a Bintetésvégrehajtas Orszagos Parancsnoksagan, mind az intézetek
anyagi szolgalatainal koncentrdlnunk kell az élelmezési ellatds tovabbi javitasara
és az esetleges aremelkedések mellett is biztositani kell — minimaélis célkit(izés-
ként — a szinten tartdst. Ennek érdekében:

— Keresni kell a Biintetésvégrehajtas Orszagos Parancsnoksaga kozremf-
kodésével az olcsdbb élelmiszerek beszerzési forrasait, és be kell azokat kapcsol-
ni ellatési rendszerlinkbe.

— Fokoznunk kell a sajat termelés bevonéasat a fogvatartottak élelmezésé-
be. Térekedni kell minden intézetnél a zéldségtermesztés, a kisallattartas lehet6-
ségeinek feltarasara, és megvalositasara. E tdrekvések egyetlen mércéje: olcsdb-
ban kell az egyes élelmiszer-féleségeket eldallitanunk, mint amennyiért azok a
piacon beszerezhet6k. Gyakran akadalya az ilyen olcsdbb termelésnek, hogy a
bérkoltségek a termékek eldallitasi koltségeit terhelik. Meg kell vizsgalni annak a
lehet6ségét, hogy a barkdcsmiihelyek mellett szervezhet6k-e Gn. hobbikertésze-
tek? Ezek mennyiben illeszthet6k be a bintetésvégrehajtas 6rzési, nevelési rend-
szerébe? Kedvezd feltételek esetén novelniink kell a sajat termelést!

Helyzetiink az el6z8 évekhez képest az 1987-es évben sem lesz kedvezdbb.
Sét ahhoz, hogy ne romoljon, er6feszitéseket kell tenniink. Ez megkivanja allo-
manyunk egészének mozgdsitasat, a fogvatartottak e tevékenységbe bekapcsolha-
té részének aktivizalasat egyarant. Csak igy teremthetjik meg annak a lehet6sé-
gét, hogy gazdalkodasunkat 1987-ben is szinten tarthassuk.

Dr. Kozma PAal
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TAPASZTALATCSERE

MGvezetdk
a buntetesvegrehajtasban

A biintetésvégrehajtas eredményessége alapvetéen attél fligg, hogy a biinte-
tést végrehajtd szervezet tagjai milyen mértékben tudjak érvényre juttatni a jog-
szabalyok el6irasait. E nagy hordereji folyamatban jelent6s szerepet téltenek be
azok a testlleti tagok, akik kdzvetlen kapcsolatban allnak az elitéltekkel. Kézi-
lik a kapcsolat idejének hosszlsagat tekintve kiemelkedik az &6r, a nevel§ és a
miivezetd.

A mivezetd ugyanakkor nem csupan a biintetésvégrehajtasi folyamat sze-
repl6je, hanem tevékeny figuraja a termelési folyamatnak is. S6t ahogy tk6z6-
pont a biintetésvégrehajtasi folyamatban, Ggy a termelési folyamatban is az. Az
el6bbiben mint munkaltaté és neveld, az utdobbiban mint irdnyité és végrehajto.

Mas szavakkal: a polgari vallalatok m(ivezetdi kulcspoziciét foglalnak el a
termeld szervezeteken bellll, amennyiben a termelési folyamatokat irdnyité veze-
tés és a végrehajtdé munkassag kozott allnak. Mivel a miivezet6knek egyidejlileg
kell érvényesiteniiik a bintetésvégrehajtas és a vallalatvezetés akaratat, e kettds
feladat igen kemény kovetelményeket tdmaszt velik szemben. A feladatok 6nma-
gukban is sokrétliek: szakmailag iranyitani, érizni és nevelni — igencsak komplex
tevékenység. A bilntetésvégrehajtasnal dolgozé mivezet6k helyzetének megitélé-
sénél e harmas funkcidt mindig figyelembe kell venni.

Miel6tt ratérnénk a bintetésvégrehajtds szolgalataban all6 mivezet6k hely-
zetének elemzésére, roviden attekintjik a mivezet6k szerepét a polgari életben.
Ez ugyanis a 60-as évektél kezd6d6en mindig ki-, illetve visszahatott a bévés mii-
vezet6k helyzetének, szerepének mddosulasara.

A mivezet6k helyzete a felszabadulas el6tt még kiélezettebb volt, mivel
nemcsak a vallalatvezetés és a végrehajté munkas kozott, hanem a profit érde-
keltségl t6kés és a kizsakmanyolt munkas kozott is 6 allt, 6 kozvetitett. Ebbdl
ered6en kozvetleniul a felszabadulas utan sokukat jogosan munkasnyuzénak itél-
ték, és jelent6s tisztogatast hajtottak végre soraikban. Utanpodtlasuk ekkortajt
még nem jelentett gondot, &m a miivezetdi réteg presztizsvesztesége negativan
hatott az izemek gazdasdgi eredményeire. A m(ivezet6k tekintélyének csdékkené-
se miatt sok helyutt maga a munkafegyelem is gyengilt.

Az els6é otéves terv beinditdsakor a miivezet6k a figyelem kdézéppontjaba ke-
riltek. Megitélésiket a partvezetés részérél az aldbbi Sztalin-idézet hatarozta
meg: ,llyen vezet6k, kicsik és kdzepesek, nalunk tizezrével vannak, ezektfl az
emberekt6l fligg egész népgazdasagunkban a termelés sorsa.” Hasonl6an itélte
meg a Szakszervezetek Orszdgos Tanacsa a mlvezeték helyzetét az 1950. januar
20-a4n megtartott els6 orszagos mivezetdi értekezleten, ahol az aldbbiakat rogzi-
tették: ,Megvaltozott a mlvezeték és a mesterek helyzete és szerepe az lizemek-
ben. Nincs ellentét a munkéasok, m(ivezet6k érdeke kozott”.

Ezen elvek megvaldsitdsat azonban mar a korabeli gazdasag- és tarsadalom-
politika lehetetlenné tette. A gyakorlatban a miivezet6k nem kaptak meg tevé-
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kenységilikhdz a sziikséges feltételeket, presztizsiik tovabb csékkent, és a kézpon-
tilag meghatarozott elvek ellenére gyakran keriiltek a felilr6l és az alulrél jové
tdmadéasok kereszttiizébe. Az 6tvenes évek kdzepén tovabb stlyosbitotta a hely-
zetet az egyre élesebben jelentkez6 utanpdtlas hidnya is.

A hatvanas évektdl kezdve a vallalatok egyre nagyobb dnallésagot kaptak, a
mivezet6k helyzete megsziint k6zponti kérdés lenni, ezt azonban nem kovette a
velik kapcsolatos gondok és problamak megszlinése. A vallalati 6nall6sag er6so-
désével a vallalaton belili iranyitas stlypontja erdteljesen a vallalati felsé veze-
tés iranyaba tolddott, ez pedig a mivezet6k dnalléosagat tovabb mérsékelte, veze-
tési eszkdzeik tovabb zsugorodtak. Ez a jelenség szamos vallalatnal még ma is
bels6 iranyitasi — és kdzvetve gazdasagi — problémat jelent. Példaul ha a mive-
zet6 alig szolhat bele a beosztott munkasok bérének meghatarozasaba, akkor
nem képes hatékonyan iranyitani a hozza tartoz6 termeléegységet.

A torténelmi folyamatot jol jellemzi a mivezet6kre vonatkoz6 rendeletek,
torvények tartalmanak és terjedelmének alakulédsa. A felszabadulas utani elsé,
mivezet6kre vonatkoz6 intézkedés az 1023/1951. (VI1.15.)) MT szamu hatarozat
volt. Ez a minisztertanacsi hatarozat nyolc fejezetben és 44 pontban részletesen
megszabta a mivezet6k jogait és kotelezettségeit. Ezt kdvetéen a 35/1964.
(X11.29.) szamU korméanyrendelet szabalyozta a m(ivezet6k helyzetét: hat parag-
rafusban és 28 pontban. Mindkét rendelet k6zpontilag rendelkezett a miivezet6k-
rél.

Jelenleg a 15/1973. (VI1.2) MT szama rendelet van érvényben. Ez 6sszesen
két paragrafus és 6 pont terjedelemben a kdvetkez&ket tartalmazza. ,,Az agazati
miniszter a szilkséghez képest iranyelveket ad ki, hogy a vallalatok a szakmai sa-
jatossdgoknak megfelel6en az iigyrendben hogyan szabdlyozzak a miivezeték jo-
gait és kotelességeit.” A rendelet tehat minisztériumi szintl irdnyelvek alapjan a
vallalatokra bizza a miivezeték tevékenységének meghatarozasat. Miutan a bin-
tetésvégrehajtasnal a mivezet6kre vonatkozé minisztériumi szintl irdnyelvek
nem keriultek kiadasra, a bv-vallalatok mivezet6inek munkakori lefrasai szerve-
zeti egységenként eltérnek egymastol.

A bv-vallalatok szerves részei népgazdasagunknak, ezért mivezetéink hely-
zetét vizsgalva visszakdszonnek a polgari vallalatoknal megtalalhatd problémak.
Ugyanakkor mig a polgari miivezet6k a bévés miivezet6k harmas feladatkorébdl
csak a termelés szakmai irdnyitasaval foglalkoznak, csak az ebbd6l ered6 kivanal-
maknak tesznek eleget, addig a mi mlvezetdink el kell hogy lassdk 6rzési és ne-
velési funkcidjukbol eredd, nem kevés felelésséggel jaré feladataikat is.

Helyzetik még az els6, termelési funkcidt tekintve is nehezebb, hisz az iréa-
nyitasuk ald tartozé munkaerd — ellentétben a polgari vallalatok munkaerdéallo-
manyaval — tdlnyomorészt szakképzetlen, alacsony szellemi szinvonalon allg,
munkakeril6 emberekb6l tevédik 0ssze. Velik kell végrehajtatni a kitlizdtt ter-
melési feladatokat, izemeltetni a technolégiai berendezéseket, biztositani a meg-
felel6 mindséget, betartani a munkavédelmi eléirasokat, 6vni a mihely rendjét és
még sorolhatnank tovabb a feladatok tomkelegét.

Mar irtunk a biintetésvégrehajtasi és termelési folyamatok kettds kulcspozi-
ciojat betolt6d mivezet6krél. De azt még nem emlitettiik, hogy a mivezet6knek
adminisztrativ, szervezési teend@ik is vannak. Pedig a termelési bizonylatok elké-
szitése, a m(helyen belili munka elosztasa, a termeléshez sziikséges anyagok biz-
tositdsa a legtobb helyen a miivezet§ feladata. Ezen tilmend6en felelésség terheli
O6ket az allag- és vagyonbiztonsag, valamint a tliz- és balesetvédelmi szabalyok
vonatkozéséaban is.

Minél magasabb szinvonalon valésul meg a termelés szervezettsége, annal
kisebb teher nehezedik a végrehajtokra és a végrehajtokat kdzvetlendl iranyitok-
ra. Példaul a részletesen és precizen kidolgozott technoldgiai utasitas, a kézpon-
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Munkamegbeszélés a sandorhazai acélszerkezeti (izemben

tilag szervezett anyagbiztositds nagy mértékben megkdnnyiti a mivezeték dolgat.
A termel6egység miszaki szinvonala, valamint a végrehajtok szakmai képzettsé-
ge komolyan befolyasolja a miivezet6k megterhelését.

Az aldbbiakban a bévés mivezet6k harmas (6rzési, nevelési, termeltetési)
feladatkdrét részleteznénk. Orzési feladataik a fogvatartottak — korleten valé —
atvételét6l a fogvatartottak munkavégzés utani — kdérleten valé — leadasaig tart.
Az Orzést tehat a termelési feladatok altal meghatarozott térben kell ellatniuk.
Mig a kdrletek kialakitasakor figyelembe vették az 6rzés céljait, az tizemek, m(-
zéshiztonsagi szempontok itt csak masodlagosan érvényesiiltek, egyes helyeken
példaul a riasztérendszert csak utolag szerelték fel.

Ebbdl ered6en nem véletlen, hogy a szdkési kisérletek tobbsége munkateri-
letekr6l indul ki. A mihelyek adottsdgai, a m(vezet6kre bizott elitéltek szdma
(4tlagosan 30-40 ember, de lehet 100-120 is!) miatt a mlvezet§d nem tudja folya-
matosan és kdzvetlenil szemmel tartani valamennyilket. Emiatt alland6 készult-
ségben érzi magat, és ha jol ismeri fogvatartottak, azok el6életét, blincselekmé-
nyeit, 6rzési fokozatat, kapcsolattartasi problémait, akkor se lehet biztos abban,
hogy maradéktalanul ellatta 6rzési feladatait.

Nevelési szempontbél igen fontos a mivezetd megjelenése, magatartasa,
személyes példamutatasa. Amikor a m(ivezet6 az elitélteket megfenyegeti, megju-
talmazza, teljesitményiiket értékeli, akkor mind a munkaltatds, mind a biintetés-
végrehajtasi nevelés szempontjabol igen felel6sségteljes munkat végez. Az e terii-
leten elkdvetett hibak nemcsak a munkateljesitmények csékkenését okozhatjak
kdzvetlenil, hanem kérosan befolyasolhatjdk a blntetésvégrehajtds nevelési cél-
kitlizéseinek érvényesiilését is. S6t egyes esetekben rendkivili események forra-
saiva is valhatnak.

A személyes rahatas jelentéségét nagymértékben néveli, hogy a fogvatartot-
tak folyamatosan a mivezetével toltik el a legtobb idét. Naponta nyolc 6ran at
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képviseli a m(ivezet6d mint hivatalos személy a blintetésvégrehajtasi testiiletet. Ha
meginog, ha erkdlcsi tartdasa meglazul, ha 6sszejatszik az elitélttel, akkor aldassa
a bv-testiilet tekintélyét. Ha megkoveteli az eléirasok, szabalyok, szabalyzok be-
tartasat, akkor meg vallalnia kell az allandé tGtkd6z6pont szerepét a bv-testiilet és
a fogvatartottak kdzott. Ez pedig nem kevés felel§sséggel és veszéllyel jar, példa
ra az 1984-es szegedi tragédia.

A biintetésvégrehajtadsi munkaltatds nem fuggetlenitheté a kilsé6 gazdasagi
kornyezett6l. Vallalatainkra a jelen gazdasdgi helyzetben egyre nagyobb teher
nehezedik. A gazdasagi célkitlizések megvaldsitdsanak elengedhetetlen feltétele a
megfeleld szinvonald miszaki hattér. Ez utdbbi biztositdsaban kulcsszerepet jat-
szik a mlvezetd.

Munkaltatand6 elitéltjeink szakképzettsége egyre csdokken, az intézetek ko-
zotti fluktuacidjuk a visszaeséssel viszont egyre nd. igy betanitdsuk és szakmai
képzésik egyre nehezebb. A miivezetdi garda velik szemben stabil. Ezért szak-
mai és bintetésvégrehajtasi tovabbképzésik elengedhetetlen. A nehezedd koril-
mények kdzepette munkdajukat szinvonalasan ellatni csak igy képesek.

A biintetésvégrehajtasi munkaltatas szakmai agazatonként valtozé forméaban
megvalosuld tevékenység. Ennek megfelel6en elismerésiik is tertiletenként valto-
zik. Feladataik komplexebbek, mint a polgari vallalatoknal dolgoz6 mivezet6ké,
de az ebbdl eredd tobbletmunkat, tébbletfelelésséget — kevés kivételtdl eltekint-
ve — a biintetésvégrehajtas anyagilag nem ismeri el kell6képpen. S6t intézeteken
belll sincs fizetésiik azonos szinten a bv. egyéb szakteriiletein dolgozokéval.
Ezért nem konny( feladat a bv-mivezet6k utanpdtlasa. A polgari életbdl jovok
szamara nem vonzd elitéltek k6zott, zart intézetben dolgozni. A bels6 utanpotlast
két tényezd gatolja. Egyfel6l a bv. egyéb teriiletein is van munkaeréhiany, masfe-
161 az emlitett jovedelmi differencidak karos hatésa.

Jelenleg a polgari véllalatok is nehéz helyzetben vannak. Egyrészt a jo ké-
pességl, kvalifikalt szakemberek a nagyobb jévedelmet biztosité kisszdvetkeze-
tekben, szakcsoportokban, géemkdakban helyezkednek el. Masrészt megszint a
mivezet6i utanpotlast garantald technikusi képzés, a helyére 1ép6 Gizemmérndki
képzés viszont a mérndki beosztasok utanpdtlasat szolgalja. Miutadn nalunk a hi-
vatasos mlvezet6k nem vallalhatnak masodallast, nem élhetnek a polgari vallala-
toknal létez6 kiegészit6 kereseti lehet6séggel, mindezen tények minket stlyosab-
ban érintenek.

Osszefoglalva: a biintetésvégrehajtas miivezetSit harmas feladatkorikb6l
eredden igen nagy felel6sség terheli. Ezért a mivezet6k kivalasztasa, irdnyitasa,
megbecsilése, segitése nem csupén a termelés szempontjabél fontos. Az §sszetett
feladatok ellatdsa az élesed6 gazdasagi helyzetben, anyagi elismerés nélkil, a
mivezet6k utdnpotlasa ellen hat.

A gondok Ugy enyhithet6k, ha a mivezet6k anyagi elismerését a polgari
életben szokadsosnal magasabb — legaldabb a bv. egyéb szakteriiletein dolgozéké-
val azonos — szinten &llapitjAk meg. Nagyobb figyelmet érdemelne a technikai-
miszaki haladassal 1épést tartd szakmai tovadbbképzésiik, valamint az 6rzési, ne-
velési feladatokra felkészit6 biintetésvégrehajtasi oktatdsuk is. Ez utobbit nagy-
mértékben eldsegitené egy, a miivezet6k bintetésvégrehajtasi ismereteit 6sszefog-
lalé kézikdonyv kiadasa, és ezzel egyidejlileg a harmas funkciét Figyelembe vevé,
egységes kozponti kdvetelményrendszer felallitasa.

Fazekas Péter
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| Karok, kadrokok, tzemi balesetek

A munkavégzés soran egy-egy 6vatlan mozdulat, figyelemkiesés, faradtsag,
gép-, esetleg anyaghiba miatt baleset kévetkezhet be. Ez — barmennyire is sze-
retnénk az ellenkez6jét — sziikségképpen egyitt jarhat a munkaval. A balesetek
bekdvetkezésében természetesen a véletlennek is igen jelentds szerepe van.

Ha egy szerencsétlenség a véletlen eredménye, azt sajnalattal ugyan, de tu-
domaéasul vesszik. A munkavégzésnek és a munkavédelemnek egész szabélyrend-
szere alakult ki annak érdekében, hogy minél kisebb szamban forduljanak el6
ilyen véletlenek. A szabéalyok betartdsa szdmottevéen csokkenti a véletlentl el§-
fordulé balesetek szadmaét.

Ha azonban a szabalyokat gondatlanul, figyelmetleniil vagy térténetesen tu-
datosan és szandékosan nem tartjuk be, akkor a baleset sziikségképpen be fog
kovetkezni. Azt, hogy egy balesetveszélyes berendezés vagy munkahely végil is
ténylegesen mikor okoz bajt, néha el6re meg lehet jésolni. Az emberi figyelmet-
lenséget, a hanyag munkavégzést viszont mar nem lehet prognosztizalni, ezekre
csupan a bekdvetkez6 balesetek vizsgalatakor lehet visszakdvetkeztetni. Csak az
egyén megismerése, orvosi-pszichikai vizsgalata utan lehet sejteni, hogy adott
munkahelyen és adott kdriilmények kozott mire lesz képes, illetve képtelen.

E rovid bevezet§ utdn vizsgaljuk meg a bintetésvégrehajtas teriletén az
utébbi egy-két évben bekdvetkezett balesetek koziil azokat, amelyek birdsag
el6tt, peres eljaras utan, jogerds itélettel zarultak le.

Eloljaroban meg kell emliteni, hogy a szabadsagvesztésre itéltek a korabbi
jogszabalyok — 1966. évi 21. sz. tvr. és 107/1974. (IK. 8) IM szamU utasitds —
érvényességi ideje alatt bir6sdghoz csak szabadulasuk utan fordulhattak. S csak
akkor, ha a blintetésvégrehajtas orszagos parancsnoka el6zetesen — allamigazga-
tdsi eljards soradn hozott masodfok( hatdrozattal — elutasitotta karigényiket.

Az 1979 jalius 1-jét6l hatalyos 11. sz. tvr., illetve a 101/1981. (IK. 2) IM szé-
mu utasitds és mddositasaik lehetévé teszik, hogy az elitélt mar a szabadsagvesz-
tés-bintetés letdltése alatt érvényesitse karigényét. Mivel a fogvatartottak a bin-
tetési idd alatt jobban rédérnek pereskedni, gyakrabban éIlnek kartéritési jogukkal,
s ezért a perek szama tartésan nd. lgényeik sokszor talzottak, néha alaptalanok,
de mig kideril, honapokig-évekig hiuzddik a peres eljaras.

Bar tobb alkalommal bebizonyosodott a kereset alaptalansaga, a fent emli-
tett perek sajnos munkank gyengeségeit, helyenként a nem megfelel6 jogi szaba-
lyozéast is tikrézik. A tovdbbiakban a balesetek bekdvetkezésének f6 oka alapjan
ismertetek néhany ugyet.

Védbeszkdzok nélkul
Tet6javitds el6készitésével biztak meg egy fiatal miivezet6t, aki a feladat
végrehajtasdra maga mellé vett egy elitélt k6mdivest. A kémives segit6je — bar

erre nem kapott engedélyt — szintén csatlakozott az e feladattal megbizottakhoz.
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A mivezetd nem mondta a segitének, hogy térjen vissza munkahelyére, hanem
— mintegy utélag engedélyezve tevékenységét — eltlirte az elitélt kdzrem(Gkodé-
sét. Mivel a feladatot csak a teté6n lehetett elvégezni, mindharman felkapaszkod-
tak oda. Am sem létrat, sem pall6t, sem biztonsagi kételet nem vittek magukkal.

A tet6t palalemezek burkoltak. A fiatal m(vezet6 kiosztotta a feladatot: meg
kell szamolni a tért palalemezeket! De figyelmeztette a két elitéltet, hogy csak a
palacsavarok mentén lépjenek, mert a tet6gerenda csak ott tartja éket. A szamo-
las utan, ahelyett hogy lejott volna a tarsasag, ott fenn a helyszinen vitattak meg
a csavarlazitds modjat. E vitdban élenjart az elitélt segit6je és igazat bizonyitani
akarva lépett egyet. Am nem jo helyre, a palalemez beszakadt alatta, 6 pedig kb.
5-6 méterr6l lezuhant a betonra. Ha biztositottdk volna magukat kotéllel, a bal-
eset nem kovetkezett volna be!

A sériulések, a gerinc- és nyakcsigolya-repedések, valamint torések maradan-
do testi fogyatékossagot okoztak az elitéltnél. A peres eljaras azzal zarult, hogy a
kdltségeken tal 100 000 forintot kamatostul ki kellett fizetni az elitéltnek. A fiatal
mivezetd ellen bintetéeljaras folyt, végil pénzbintetést kapott.

A munkavédelem hianyossagai

Két esetben is fGszerepet jatszott a munkavédelmi berendezések fogyatékos-
sadga. Az egyikben egy 200-300 forint értékl plexilap, a masikban egy el&tétasztal
hianyzott a teljes biztonsdgot nydjt6 munkavédelmi berendezésbdl. Mindkét
hiany ismert volt, pétlasukra hosszd hénapok alltak rendelkezésre.

A hianyzé plexilap lehetévé tette, hogy az egyébként szakképzett elitélt
olyan helyen férjen hozza a percenként hatezret forduld korflirészhez, hogy szin-
te torvényszerilien kdvetkezett be a baleset. Az el§tétasztal hianya pedig — bar a
munka ett6l elvégezheté volt — ugyancsak megndvelte a baj beteljesedésének
esélyét.

Mindkét gép egyetlen gombnyomasra mikoédott. Mind a két esetben lehetd-
ség lett volna a gép leallitasara. Az elitéltek nem ezt tették. Kettejik 0t ujja cson-
kolédott. Mivel fiatalok — 30 év alattiak — voltak, életik tartésan megnehezilt
azzal, hogy egyik kezik Iényegében alkalmatlanna valt fizikai munkara. Munka-
képességik 40 szazalékkal csokkent.

A peres eljaras soran felvetédott az elitéltek személyes felelGssége is. Megal-
lapitast nyert, hogy nem volt velik szemben fegyelmi eljaras, az adott intézetek
nem tekintették Sket hibadsnak a balesetben. A birdsagi itéletek ramutattak arra,
hogy a munkavédelmi berendezéseknek hibatlanoknak kell lenniiik. Olyannyira,
hogy 100%-osan kizarjak a baleset lehet6ségét. Ez az elvaras mindkét esethen
csak kévetelmény maradt. Az itélet? 100 000-100 000 forint, valamint kamatok és
perkoltség — az elitéltek, illetve képvisel8ik javara.

A fegyelem lazasaga

Az egyik esetben az elitéltek méar befejezték a munkat és étkezéshez vonul-
tak, amikor lokdos6dés, majd pillanatok alatt verekedés tort ki kdzottik. A kb.
50 éves elitélt 1ényegében vétlen volt, mégis 6 hizta a révidebbet, mert az egyik
,0kodlvivobajnok” néhany lépcs6é magassagabdl épp rd zuhant. A bokdja eltort és
megbénult. Az eredmény: maradandd testi fogyatékossag. A birdsag 50 000 fo-
rint kartéritést itélt meg a fogvatartottnak. Az gy tanulsaga: a fegyelem fenntar-
tdsa a bintetésvégrehajtas kotelezettsége és e feladat alél nincs kibava.

A maésik esetben egy kdszorligép okozott maradandd testi fogyatékossagot.
A szakmai tanfolyamot sikeresen elvégz6 elitélt-gépmunkas — tudatlansag vagy

40



hanyagsag okan — olyan feladatot akart a kdszdr(igépen elvégezni, mely fittyet
hanyt a fizika elemi szabalyaira. A hiedelemnél a fizika térvényei most is er6-
sebbnek bizonyultak. Az elitéit bal kezér6l egy ujjperc siratja a semmibevételt.
Ez esetben sikerilt bebizonyitanunk, hogy vétlenek vagyunk és a baleset egyér-
telmlen az elitélt hibajabol kovetkezett be. Bar fizetnlink nem kellett, az ugy
mégis fontos tanulsagokkal bir. Nevezetesen: felel6sségink kétszeres, hisz nem-
csak munkaltatdk, hanem bintetésvégrehajtdok is vagyunk!

*

Az ismertetett eseteknek csak f6 okait emeltem ki. Az egyes lgyek részletes
elemzése — minekutana a peranyag sokszor 80-100 oldalas — nem lehet ezen
iras targya. Erdemes volna a munkavédelmi és orvosszakértdi vizsgéalatokkal egy
Gjabb cikkben foglalkozni, ugyanis ezek sziikségszer( velejardi a pernek és sok
fontos megéallapitast tartalmaznak.

Nem artana elgondolkodni azon, hogy az elitéltek munkaltatdsanak szaba-
lyai megfelelnek-e a biuntetésvégrehajtassal mint munkaltatéval szemben tamasz-
tott kovetelményeknek. Példadul megtagadhatja-e az elitélt a munkavégzést olyan
esetben, amikor véleménye szerint balesetveszélyes helyzet van, vagy ha olyan
gépre kuldik dolgozni, amelynek kezelésére nincs kioktatva. Az ilyen jellegl
probléméak nincsenek bels6 jogszabalyainkban kell6 egyértelmiiséggel szabalyoz-
va.

Fontos volna megvizsgalni, hogy az elitéltek munkaba allitasa elég korilte-
kintéen zajlik-e, s egyaltalan alkalmas-e az adott egyén példaul gépmunkara. El-
lendrizni kellene az elitéltek iskolai végzettségét és szakképzettségét. Egyik-masik
per azt bizonyitja, hogy a fogvatartott altal bemondott végzettség-szakképzettség
nagyon gyenge labon all!

Remélem, az ismertetett okok-okozatok, esetek és eredmények gondolatokat
ébresztenek az olvasdban — és elvezetnek a cselekvéshez.

Dr. Csemyanszky Lajos
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Befogadas és munkaba allitas
Palhalman

1985 januéarjaban befogadoécsoportot létesitettink a Palhalmai Bortén és
Foghazban. Azéta modunk nyilott tapasztalatainkat 6sszegezni, bizonyos kovet-
keztetéseket levonni, melyek esetleg méas intézetek szamaéra is dtleteket adhatnak.
Ezért taldn nem lesz haszontalan kisérletink ismertetése.

Pedagdgiai kozhely, hogy a nevelési folyamat kiindulépontja a nevelt megis-
merése, nevelésének megtervezése. A szakutasitas 135. paragrafusa ezzel kapcso-
latban leszdgezi: A nevel6nek a befogadast kdvet6 két napon belll személyesen
kell foglalkoznia az elitélttel, tanulméanyozva a rendelkezésre all6 iratokat. Az el-
s6 nevel6i foglalkozason ismertetik az elitélttel az intézet rendjét, és a ra vonat-
koz6 el6irasokat. Ugyanakkor az elitélt egészségi allapotanak figyelembevételé-
vel a nevel6 dont a munkaba allitasrol is. Lehetéleg olyan munkahelyet jel6l ki a
fogvatartott szamara, mely el6segiti annak személyiségformalasat. Végezetil meg
kell hatarozni az elitélt veszélyességi fokat, és ennek megfelel6en besorolni az &r-
zési csoportba. Mindharom feladat az alaptevékenységhez — nevelés, munkalta-
tas, 6rzés — fliz6dik, és egymassal is szerves kapcsolatban van.

A fentiekbdl kiindulva jutottunk arra a kovetkeztetésre, hogy az elitéltek be-
fogadasat nem szabad egy révidre zart, kategorikus intézkedésként felfogni, ha-
nem olyan folyamatnak kell tekinteni, mely jél illeszkedik a biintetésvégrehajtasi
célokhoz és az intézet szervezeti, m({ikddési szabalyaihoz.

Mar a hetvenes évek elején az elitéltek befogadasat és munkaba allitasat egy
haromtagl bizottsag végezte. Ez elsésorban biztonsagi és munkaltatasi szempon-
tokat vett figyelembe, és az elitéltekre vonatkoz6 iratok atfutdsa, valamint a fog-
vatartottal folytatott révid beszélgetés utdn munkaba allitotta 6ket. A 101/1981.
IK. 2. IM szam( utasitds mar tdgabban, a nevelési feladatokat és szempontokat
el6térbe helyezve hatdrozta meg a munkéaba allitasi bizottsag 6sszetételét és fel-
adatait, de a MAB-nak is 1—3 nap alatt kellett elvégeznie a fogvatartottak végle-
ges munkaba allitasat, nevelési csoportba helyezését és biztonsagi szemponta ki-
valasztasat

Olyan rendszert akartunk létrehozni, mely lehetévé teszi a feladatok hatéko-
nyabb teljesitését, hosszabb id6t biztosit az informéacidszerzésre. Kézenfekvd
volt, hogy mindezt az 0j elitéltek egy csoportba — a befogad6csoportba — soro-
lasa, helyezése teremtheti meg. Még egy szempontot vettiink figyelembe a befo-
gadocsoport létrehozdsakor. Ennek kifejtése azonban egy rovid kitérét igényel.

Az elitéltek nevelését, az elitéltekkel valé hatdsos, eredményes foglalkozast
tobb tényezd zavarja a blintetésvégrehajtasi intézetben. Ezek kdzott az egyik leg-
jelentésebb a fogvatartottak szembenallasa. Hisz a bortonbe keriilt emberek z06-
me az Ot ért kudarcért, hatranyért a kdrnyezetet okolja. Ellenszenvét kivetiti az
intézményre, elitélttarsaira és a testllet tagjaira. igy épp a leghatékonyabb neve-
lési modszerek (meggy6zés, egyuttmkodés, kilonbozé kdzosségek kialakitasa
stb.) alkalmazasat gatolja.
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Az elitéltek jelentés része még a borton fokozatban is elsébiintényes. A pol-
gari életben szerzett éiImények, tapasztalatok segitségével nem tudnak eligazodni
a bortonben. Sokan normalis tarsadalmi viszonyok k&dzott is gyamoltalanok, ha-
tarozatlanok, befolydsolhatok. Az ilyenek, de még a talpraesettebbek is gyakran
beleesnek a borténviseltek csapdaiba, kiszolgaltatotta, lekdtelezetté valnak és
egykettére elsajatitjak az ugynevezett informalis normarendszert.

Hogyan lehet ezt a zavar6 hatast cs6kkenteni? Az els6blintényesek és a mar
szabadsagvesztésiiket régdta tolt6k szétvalasztasaval elvileg lehetne, de a sz(ikds
elhelyezési lehet6ségek, a foglalkoztatds hagyomanyosan kialakult rendszere
miatt az intézeten belll konkrétan mégsem lehet. Ezért egy kevéshé radikalis el-
kilonitéssel is prébalkoztunk, melynek segitségével legaldabb a kezdeti id6szak-
ban megvédjik a fogvatartottakat a negativ hangaddk, az tgynvezett men6k be-
folyasatol, és kotelességeikrdl, jogaikrdl, valamint lehetéségeikrél mi tajékoztat-
juk 6ket. A befogadocsoport minderre legaldbbis a kereteket megteremti.

A célkitlizéseket megfogalmazva a kdvetkezdket tettik. Létrehoztuk a befo-
gadocsoport elkilonitett korletrészét intézetiink sdndorhazi alegységében, meg-
szerveztik a csoport biztonsadgos kérilmények kozti foglalkoztatasat az acélszer-
kezeti izemben, majd kidolgoztunk egy mikddési tervet, amelyben meghataroz-
tuk a csoporttal dolgoz6 team tagjainak feladatait. Biztositottuk a személyi felté-
teleket és dontottink a befogad6csoportban tartds idétartamarél, melyet a szak-
utasitds 137. paragrafusa harminc napban régzit.

A munkéaba allitasi bizottsag oOsszetétele valtozatlan maradt, am feladata a
nevelési szolgalatvezet6 tevékenységével parhuzamosan némiképp maodosult.
A befogaddcsoportban végzett munka, melybe szervesen beépiiltek a MAB-fel-
adatok, alapvet6en két terlletet dlel fel: a munkéaba Aallitasi bizottsdg modosult,
kib6évilt feladatait egyfel6l, a csoport nevel§jének specidlis teenddit masfeldl.
(Ez az intézetben folyd pedagdgiai tevékenységet még tovabb differencialta.)

Hogyan torténik Palhalméan ma a fogvatartottak befogadasa, munkaba alli-
tdsa? Az Gjonnan érkezett elitéltek egy hetet toltenek a befogaddcsoport korletré-
szén. Ez alatt az id6szak alatt ideiglenesen munkéaba &llnak az acélszerkezeti
izemben. Kézben a MAB tagjai az alabbi feladatokat hajtjak végre.

A nevelési szolgalatvezetd

Mint a MAB vezetdje, felel6s a bizottsdg szabalyszerld mikoédéséért, a don-
tések szakszerliségéért. Ennek érdekében ellendrzi a MAB tevékenységét, és ese-
tenként részt is vesz a bizottsag Glésein. A szakutasitasban a nevelési szolgalatve-
zetébnek valamennyi bizottsagi tlésen jelen kell lennie. Mi Ggy gondoltuk, hogy a
befogadottak magas szama miatt aranytalanul kevés ideje maradna a nevelési
szolgalatvezetének mas feladatok ellatasara, ha minden MAB-ilésen megjelen-
ne. De a kisérlet tapasztalatai azt igazoltak, hogy csupéan az ideiglenes munkéaba
allitas és az azt megel6z6 kikérdezés iddigényes teendd, a munkahely véglegesité-
se, vagy az Uj munkahely kijelolése mar nem az. Ezért a tovabbiakban azt tervez-
zik, hogy a végleges munkahely kijel6lésébe mi is bekapcsoljuk a nevelési szol-
galatvezetdt.

Az Grszolgalatif6el6ado

Attanulmanyozza az elitélt teljes iratanyagét, az igazgatasi szolgalat és az or-
vos irasbeli véleményét. A fogvatartott meghallgatasa utan az iranyitélapon lévég
informacidkat kiegésziti. Aztdn megkérdezi a bizottsag tagjait, hogy milyen 6rzé-
si csoportba sorolndk 6k az adott elitéltet. Végul elemzi a rendelkezésre all6 ada-
tokat, és dont az 6rzési csoportba sorolast illetden.
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A MAB tagjainak egyetérté véleménye alapjan — a pedagdgiai szempontok,
a munkaerd-szikséglet, valamint az elitélt fizikai allapota és szakképzettsége fi-
gyelembevételével — hatadrozza meg az elitélt konkrét munkakorét. A veszélyes
és kiléndsen veszélyes fogvatartottak esetében megszabja a kiillénleges 6rzési fel-
adatokat. Ugyancsak & vezeti az elitéltek 6rzési csoportjaival kapcsolatos nyil-
vantartasokat. A kdlcsonds és kdzvetlen informacidcsere céljabdl az 6rszolgalati
féel6add részt vesz a szolgalati 4g-, valamint dgazatvezeték részére tartott heti el-
igazitasokon is.

A neveld

Elolvassa az itéletkiadvanyt, az elitélt fejl6dési lapjat és egyéb biintetésvég-
rehajtasi iratait. A fogvatartott megismeréséhez sziikséges adatokat (lakcim, utol-
s6 munkahely, kordbbi bilincselekmények, a munkahelyi vélemény kivonata, a
személyiségre vonatkoz6 szakért6i megallapitas stb.) bejegyzi nevelési anyagaba.
Ezen tilmenden részt vesz az elitélt meghallgatasaban, az 6rszolgalati féel6add-
nak javaslatot tesz: milyen 6rzési csoportba és munkahelyre sorolnéd 6 az elitéltet.
Ekozben figyelembe veszi a gydgyité nevelés, az iskolai oktatas, az iskolai vég-
zettség és a szakképzettség, a kozosségvezetdi megbizasra valo alkalmassag, vala-
mint a differencialt elhelyezés szempontjait. Végil kioktatja és eligazitja az elitél-
tet, majd gondoskodik elhelyezésérdl a korletben.

Az igazgatasi el6ado

Az elitélt igazgatasi anyaganak attanulmanyozasat kovetéen irasban jelzi vé-
leményét a fogvatartott veszélyességi fokanak megallapitasarol. Rogziti azokat az
adatokat, melyek nélkildzhetetlenek a veszélyességi fok megallapitasanal. igy a
szO0kési kisérleteket, az dnkarosité cselekedeteket, a részvételt valamilyen rendki-
vili esemény kibontakoztatdsdban, a tiltott hataratlépést, a hivatalos személy el-
leni er6szakot, a folyamatban lévé bintetéliigyeket és egyéb lényeges koriilmé-
nyekre utald feljegyzéseket.

Az orvos

Megvizsgalja az elitéltet, irdasos véleményt ad munkaalkalmassagarél. A csak
konny( fizikai munkéara vagy Gl6 munkéara alkalmas elitéltek, valamint szellemi
fogyatékosok esetében az egészségi allapot alapjan konkrét javaslatot tesz a mun-
kahelyre.

A munkaerg-gazdalkodasi el6ado

Folyamatosan nyilvantartja a munkahelyek munkaer6-szikségletét. Kitolti
és vezeti az el6irt okmanyokat, részt vesz az el6készités adminisztracios feladatai-
nak elvégzésében, az adatok egyeztetésében. Mikdzben szakképzettség, szakmai
jartassag, alkalmazhatosag szempontjabol regisztralja az elitélteket, elvégzi a jog-
szabalyokban lefektetett adatszolgaltatasi és nyilvantartasi teenddket is.

Az ideiglenes munkdaba allitds az acélszerkezeti Glzemben, illetve a kdzds bri-
gadban valdé foglalkoztatast jelenti. A befogaddcsoport tagjai négy hetet dolgoz-
nak ezeken a munkateriileteken. A negyedik hét végén jeldlik ki szamukra a vég-
leges munkahelyet, és ekkor dontik el, milyen &rzési, illetve nevelési csoportha
soroljak 6ket. A elhelyezkedési lehetéségek korlatozott volta miatt a befogadd-
csoport tagjai a 2—4. héten U0j, ugyancsak izolalt korletrészekre kerilnek. A vég-
leges zarkaba csak a negyedik hét végén tudjuk 6ket elhelyezni.
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Befogadés a bv. intézetbe

A befogado6csoportban a nevelének, a pszicholdgusnak lehet6sége nyilik az
elitélt el6zetes megismerésére, a legszikségesebb adatok, informéaciok felvételére,
a nevelési program alapjainak koérvonalazasara. Mivel mindig ugyanazon szak-
emberek iranyitasaval és k6zrem(kodésével folyik a munka, ki lehet dolgozni az
els6dleges megismerés modszereit, finomitani lehet azokat, jelentés tapasztala-
tokkal gazdagitva a szakmai munkat.

A befogaddécsoport megfigyeléséb6l tanulhatnak a tobbi elitéltcsoport neve-
16i is. Otleteket ad a nevelémunka tervezéséhez és a befogadott elitélttel valo ké-
s6bbi banasmo6dhoz. A befogaddcsoportban toltott idészak biztonsadgi szempont-
bol is hatékonyan felhasznalhato. Az elitéltek biztonsdgi csoportba sorolasara
igy tébb id6 jut. Az informaciok — mivel ellen6rizni és elemezni lehet 6ket —
pontosabbak. Mindezek kdvetkeztében javulhat a min@sités szinvonala, ndve-
kedhet a differencialt 6rzés hatékonysaga. A befogaddcsoportban elhelyezett el-
itéltek szakmai jartassaganak szintjér6l jobban meg lehet gy6z6dni, és a munka-
val kapcsolatos nézeteiket isjobban meg lehet ismerni. Mellesleg kisebb a sz6kés
veszélye is e biztonsdgosan 6rzdtt munkahelyen.

Igyekszink a befogaddcsoportban toltott idészakot kihasznalni. Az elsé hé-
ten altalanos munka-, balesetvédelmi- és tlizvédelmi oktatasban részestilnek az
elitéltek. T4jékoztatjuk 6ket a munkalehetéségekrdl, az intézet rendjér6l, megis-
mertetjik velik a magatartasi szabalyokat és mindazokat a talan jelentéktelen-
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nek tiné informacidkat, melyekre bortonéletiik sordn szikségik lesz. A neveld
zarkanként csoportos foglalkozasokat tart. Felhivja az elitéltek figyelmét jogaik-
ra, kotelességeikre, elmagyardzza mi médon tarthatnak kapcsolatot a kiilvilaggal,
ligyes-bajos dolgaikat miképp oldhatjak meg biintetésvégrehajtasi keretek kozott.

A befogaddcsoport masfél éves m(ikédési tapasztalatai pozitivak. Javult a
személyi allomany és az elitéltek kozotti informaciécsere. Ennek eredményeként
tébb szokési el6késziletet lepleztink le, tobb rendkiviili eseményt el6ztink meg.
A fegyelmi helyzet kedvez6 alakulasaban minden bizonnyal szerepet jatszik a be-
fogaddcsoportban zajlé el6készité tevékenység is. Az elitéltek hangulata az el-
mult évben, de jelenleg is nyugodt. A beteg, személyiségzavaros fogvatartottakat
kiszlrtik, és elhelyeztik 6ket a gyoégyito-neveld csoportban, illetve specidlis zar-
kdkban, ahol megkilonboztetett gondozasban részesiilnek.

A befogadast végz6 nevel6 adatgy(ijt6 munkéaja csokkentette az egyéb neve-
lési csoportok adminisztracids terheit. A nevel6knek igy tébb idejik marad a tar-
talmilag értékesebb pedagdgiai munkara. Ugyanakkor a biztonsagi szempontu
differencidalas mellett mas megkilonb6ztetd szempontok (munkaalkalmassag,
egészségi allapot, életkor, szakképzettség, iskolai végzettség sth.) is érvényesilni
kezdtek munkankban.

M ar emlitettik, hogy célkitlizéseink kozott szerepelt az elitélteket éré nega-
tiv hatdsok csokkentése, ideértve egymas bantalmazasat. Az 1984-es és 1985-0s
év adatait elemezve az aldbbi kép bontakozott ki. A blincselekmények szama
24-r6l 12-re csokkent a férfiaknal. Csoportos elkdvetés el6 sem fordult. A b(in-
cselekmények dsszevetéséh6l kiderilt, hogy azok struktdréja is megvaltozott. Lé-
nyegesen visszaszorult a slGlyos testi sértések szama. 1985-ben nem volt sem
kényszerités, sem fajtalansag, sem rablas.

A befogadocsoport létrehozasa hozzajarult egy kedvezd tendencia kibonta-
kozasahoz. A javulas a fegyelmi vétségek szamanak alakulasaban is tapasztalha-
té6. Figyelemre mélté az utasitas megtagadasanak 42%-os, a korletben elkdvetett
vétségek 32%-0s, a tarsadalmi tulajdon sérelmére elkdvetett cselekmények
20%-o0s, a fajtalansag, verekedés, bantalmazas, zsarolas, sértegetés és elitélttarstol
valé lopds egylttesen 24%-o0s, valamint az egészségkarositd cselekmények 32%-0s
csOkkenése.

Természetesen mindezek a pozitiv tendencidk nem tulajdonithatok kizaro-
lag a befogaddcsoport lIétrehozasanak. Egyéb intézkedéseknek is megvolt a ma-
guk szerepe ebben. Rendszeressé tettiitk az elitéltek fegyelmi helyzetének negyed-
évenkénti értékelését, ezzel parhuzamosan nagyobb gondot forditottunk a pozitiv
megnyilvanulasok erdsitésére. Igyekeztiink a fogvatartottak egyéni problémait az
ligyintézés gyorsitasdval megoldani. Jogi tandcsadasokat szerveztiink szdmukra.
Bdvitettik a szabadidds és kulturalis lehet6ségeket. A zarkakba televiziot tet-
tunk, de ottlétiket magatartdsi és munkavégzési kdvetelményekhez kotottik.
Megszilarditottuk az éntevékeny szervezeteket, korszer(sitettik a vasarlas rend-
szerét, noveltik a vasarlasi id6t, megteremtettik a kavé-tea készités feltételeit.

Roéviden osszefoglalva, a befogaddcsoportban évente 3000 elitélt fordul
meg. Ez a magas Iétszam olyan terhet r6 a befogadast végz6é nevel6re, hogy nem
tudja ellatni a tervezett megismerési feladatokat, nem tudja kiprobalni a mar ki-
dolgozott médszereket. igy a jov6ben még egy neveldt kell erre a munkara allita-
nunk. Indokoltnak latszik — a gyégyité-neveld csoporthoz hasonléan — kildén
feligyel6 bedllitdsa a befogaddcsoporthoz. A tovabbiakban a pszicholégusokat
isjobban be kivanjuk vonni a csoport pedagdgiai munkajaba. Ugy érezzik, a be-
fogaddcsoport néhany év mulva fontos részévé valhat a szervezetnek.

Dr. Sunyal Otto
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TAJEKOZTATO

Gondolatok
a munkaegészségugyrol*

Az ipar és a mez6gazdasag fejl6désével parhuzamosan a gydgyité-neveld el-
latas terén Gjabb és Gjabb feladatok harulnak az egészségiigy apparatusara. Az
egyre nagyobb szamban és mennyiségben alkalmazott vegyi és mianyagok, no-
vényvédd szerek, maganak a termelési folyamatnak a technikai kdrnyezete nap
nap utdn — évekig, s6t évtizedekig — fejt ki nemegyszer karos hatast a dolgo-
z6kra.** S gyakoribba tesz az adott kérben egyes megbetegedéseket, mint ami-
lyen gyakorisdggal azok az atlagnépességben el6fordulnak.

A munkavédelem feladata az Gzemi balesetek elharitdsa, a foglalkozéasi ar-
talmak és megbetegedések lehet6ség szerinti megel6zése, csokkentése. Ezt a fel-
adatot természetesen az egészségigy 6nmagaban nem tudja megoldani. Az orvos-
tudomanyon kivill egész sor mas tudomanyag egyittmikddésével lehetséges csu-
pan eredményt elérni. Ennek hidnyadban a munkavédelmi, lizemegészségligyi te-
vékenység eleve nem lehet sikeres. Ugyanakkor nélkilézhetetlen az érintett dol-
gozok aktiv kdzrem(kddése is.

A foglalkozéasi megbetegedések kdzvetlenil vagy kdzvetve az adott foglalko-
zas sajatos artalmainak, a munkahelyi kdrnyezetnek, a munkavégzés feltételei-
nek, illetve a munkafolyamatnak a kdvetkeztében alakulnak ki. E megbetegedé-
sek nagy része az atlagnépességhben is el6fordul, &m bizonyos foglalkozasokban
megjelenésiik gyakoribb. Azt, hogy az adott betegség o6sszefliggésben van-e egy
meghatarozott munkakdrrel, jogszabaly — jelenleg a 8/1981. (EUK. 4) EUM sz.
utasitas, illetve a 0106/1982. OPK-intézkedés — allapitja meg.

Az lizemegészséglgy feladatai

A biintetésvégrehajtasi intézetek egészségiigyi szolgalatainak lizemegészség-
lgyi feladatait a 101/1981. IM szamu utasitds 582. §-a hatarozza meg. Ezek

— a munkaképesség véleményezése,

— a munkakori alkalmassag vizsgalata és véleményezése,

— az els6segélynyjtas oktatasa,

— kozrem(kodés a baleseti ellatdsban és a rehabilitaciéval kapcsolatos ten-
nivalékban,

— az egészséges munkakorilmények megteremtésének, a foglalkozasi artal-
mak és betegségek megel6zésének, az egészségre karos munkakdrilmények meg-

* Az iras a bv. egészséguigy szakdolgozoinak éves tovabbképzésén elhangzott el6adas roviditett valto-
zata.

** Hisz a mlianyaggyartas alapanyaga, a novenyvedo szerek nagy része karcinogén (rakkeltd) hata-
sl, alkalmazéasukrol mégsem mondhatunk le.
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sziintetésének, a mérgez6 anyagok altal okozhatd artalmak elharitdsanak, az Uj
technolégiai folyamatokkal jaré veszélyek kikiiszobdlésének el6segitése,

— a dolgoz6k egészségi allapotadnak tanulméanyozésa.

A munkaképesség véleményezése az intézetbe valé befogadéaskor az egész-
ségugyi el6zmények figyelembevételével, tébbnyire egyszer( fizikai vizsgéalattal
térténik, és az 4ltaldnos erénlét, az esetleges testi fogyatékossdgok megallapitasa-
ra iranyul.

A munkakori alkalmassdg megéallapitasanal egy konkrét munkakérre valo
alkalmassagot vagy alkalmatlansagot kell felderiteni, és ennek gyakran kilonbo-
z6 laboratériumi, miszeres vizsgalatok elvégzése az el6feltétele. (Példaul lehet,
hogy nehéz fizikai munkara ugyan teljesen alkalmas a fogvatartott, de hallas-
karosodas vagy egyéb belsé fili megbetegedés miatt — zajos munkahelyen nem
foglalkoztathat6.) Azokat a munkakdrdoket, ahol munkaba allitas el6tt ilyen vizs-
galatokat kell végezni, jogszabaly allapitja meg, a vizsgalatok médszerét pedig az
Orszagos Munka- és Uzemegészségiigyi Intézet mddszertani kézleménye irja el6.

Az allami nagylizemekben az lizemegészségigyi szolgalat egyik alapvet6 fel-
adata a megbetegedési viszonyok vizsgalata, a tAppénzes id§ statisztikai elemzese
stb. Ezeknek a vizsgalatoknak csak Ggy van értelme, ha viszonylag allandé, hosz-
szu ideje egy helyen dolgoz6 népességen végzik. A biintetésvégrehajtasnal ilyen
jellegl vizsgalatot nem érdemes késziteni, hiszen a fogvatartottak dsszetétele és
munkakore gyakran valtozik. Arra azonban fel kell figyelni, ha a szokasosnal na-
gyobb szamban jelentkeznek a rendelében pl. a kéz kilonb6z6 bérelvaltozasai-
val az elitéltek, és ugyanakkor az intézetben olyan Gzem miikdédik, ahol nagy
mennyiségben hasznalnak szerves olddszereket. Ilyenkor a bérvédelem terén biz-
tosan nincs minden rendben. ...

Hangsulyozni kivanjuk, hogy a bintetésvégrehajtasi vallalatok, gazdasagok
kotelesek hozzajarulni a munka- és lzemegészséglgyi berendezések kdltségei-

Ahhoz, hogy egy munkaegészségiigyi ellen6rzést az egészségligyi szolgalat
szakszeriien végezzen el, meg kell ismerni: a munkahelyeket és azok egészségka-
rositd hatasait, valamint azoknak az elvaltozasoknak a klinikumat, amely 6ssze-
fliggésbe hozhaté az egészségkéarositd hatassal. A foglalkozasi betegségek megal-
lapitdsa els6sorban orvosi feladat, a munkahely ismerete viszont valamennyi
egészségligyi dolgoz6 szamara nélkilozhetetlen.

A bv-munkaltatas leggyakoribb egészségkarosito tényez6i

Zajartalmak

A hang jellemz6 fizikai ismérve: a hanger6sség és a rezgésszam, mas szoéval
— frekvencia. A zaj killonbdz6 hanger6sségli és rezgésszamu hangok rendszerte-
len keveréke. Ep hallasa, fiatal személy 16-20 000 Hz frekvenciaju hangokat ke-
pes felfogni. A zaj zavard hatasa elsésorban a hangerdtdl fligg. A karosito hatas
létrejottében szerepe van annak, hogy a dolgozé mennyi id6t tolt el zajos munka-
helyen, szerepe van a frekvencianak és bizonyos mértékben az egyéni érzékeny-
ségnek. A tartds és intenziv zajhatas idilt artalmat okoz, és fokoz6do6 hallaskaro-
sodast eredményezhet.

A zaj hatdsara létrejovd elvaltozasok kezdetben csak atmenetiek. A hallaser-
zékenység csendes kdérilmények kozott fokozatosan visszatér. Hosszabb idé utan
a hallaskisz6b mar nagyobb mértékben emelkedik, és ez az emelkedés maradan-
déva valik, mignem kialakul a nagyothallas mint foglalkozasi betegség. A zaj be-
folyast gyakorol a vegetativ idegrendszerre, emeli a vérnyomast, kivalthatja az
anyagcsere fokozodasat is.
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A zaj okozta hallaskarosodast meggyogyitani nem lehet, tehat az egyetlen
jarhaté Gt a megel6zés. A miiszaki megel6zés a munkahelyek akusztikai kdvetel-
meényeknek megfeleld tervezését, a zajcsdkkentés kiulénb6zé formait jelenti. Az
egészségligyi megel6zés eredményes megszervezéséhez viszont meg kell mérni a
zaj fizikai paramétereit, és meg kell vizsgalni a dolgoz6 ember halloképességét.

Megfigyelések és kisérletek alapjan meghataroztadk azt a legnagyobb zajszin-
tet, amelyet egy atlagos érzékenységl ember napi nyolc 6ra alatt akar tobb évti-
zeden keresztil is elvisel a hallaskadrosodas kockazata nélkil. A maximalis zaj-
szint 85 decibel lehet. Tehat minden zajos munkahely ellen6rzésének alapfeltéte-
le a zajszint mérése. Amennyiben ez meghaladja a 85 decibelt, Ugy az egészség-
tgyi szolgalatnak az aldbbi intézkedéseket kell tenni:

— a mar hallaskarosodott vagy hallaskarosodasra hajlamos személyek ki-
szlirése érdekében el6zetes alkalmassagi, Un. teljes hallaskiiszob-vizsgalatot kell
végezni audiolodgiai laboratériumban;

— a zajszint mértékét6l fiiggéen (pl: 85—95 decibel kozott kétévente, 105
decibel folott félévenként) idészakos alkalmassagi vizsgalat végzendd un. sziirg
audiométerrel. llyen eszkdzzel a bv. egészségigyi szolgalata is rendelkezik;
modozatait (fultok, -dugd, vatta stb.). Az egyéni védbeszkdzok hasznalatat
egészségligyi szolgalat ellen6rizni koteles, de beszerzésiik nem egészségligyi fel-
adat.

Hogy a zaj okozta artalom redlis probléma, azt felméréseink is mutatjak.
A bintetésvégrehajtasi vallalatoknal tébb mint 2000 fogvatartott dolgozik zajos
munkahelyen. Ugyanakkor a bv-dolgozok még az elitélteknél is veszélyeztetet-
tebb helyzetben vannak. Hisz amig az elitélt csupan 1-2 évet t6lt zajos munkahe-
lyen, addig egy miivezetd esetleg évtizedeket. Az egyik bv. intézetben a hallaska-
rosodas veszélyének kitett 33 vallalati dolgozé kézil 25-nél kilénb6zé fokd hal-
laskarosodast taldltak.

Klimaartalmak

Ide a magas és alacsony hédmérsékleten végzett munka okozta artalmak tar-
toznak.

Az ember h6érzetét a levegé h6mérséklete, paratartalma és a légmozgas ha-
tdrozza meg. E klimaparaméterek kombinacidibol alakul ki az a hétartomany,
amelyben a szervezet h6termelése és hdleadasa egyensilyban van. Ez a kellemes
h6éérzés zéndja. A klimaparaméterek barmelyikének lIényeges eltérése ett6l a h6-
tartomanytol diszkomfort érzést kelt.

Fizikai munka végzésekor a szervezet h6termelése megnd, ezért ilyenkor biz-
tositani kell a héleadast. Ennek lehetéségét a kornyezet klimaja szabja meg. Ha a
kérnyezet leveg6jének hémérséklete meghaladja a 34 °C-ot, akkor a héleadéas
egyetlen modja a verejtékezés. Meleg kdérnyezetben, intenziv munka mellett a ter-
mel6dé verejték mennyisége elérheti az 5—8 litert is. A dolgoz6 a verejtékkel
nemcsak folyadékot, hanem konyhasot is veszit. Ennek hidnyat viszont nem érzé-
keli. De ha a s6 pdtlasa elmarad, létrejon a vizmérgezésnek nevezett — sllyos, az
életet is veszélyeztetd6 — allapot.

A hémunka soran egyéb heveny allapotok is kialakulhatnak. Példaul a hé-
kollapszus, héguta oka keringési elégtelenség, amely akkor jon létre, ha a kilsé
koérnyezet magas hémérséklete és nagy paratartalma miatt az emberi szervezet
nem tudja a termel6dd hét leadni, és igy a test hédmérséklete tul magasra emelke-
dik. A melegen végzett munka krénikus folyamatokat is elindithat, igy okozhat
sziv- és keringési megbetegedéseket, légz8szervi és reumas elvaltozasokat egy-
arant. A bv. munkaltatasban kedvez6tlen klimajid munkahelyek a mosodak, a ka-
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zanhazak, és minden olyan munkahely pl. a sz6v6dé, ahol a technolégia maga-
sabb hémérsékletet és paratartalmat kovetel.

A h6munkaartalmak megel§zése dsszetett feladat. Torekedni kell a h6sugar-
z6 feliletek szigetelésére, arnyékolasara, a levegd tulzott felmelegedésének elke-
rilése érdekében gondoskodni kell a folyamatos Iégcserérél, csokkenteni kell a
paratartalmat, ha masképp nem, hat mesterséges szell§ztetéssel. A dolgozdk sza-
mara pedig garantalni kell a folyadék- és sévesztés potlasat,*** tovabba szikség
esetén csokkenteni kell a munkaid6t, komfort klimaja pihen6helyeket kell kiala-
kitani, és nem utols6sorban meg kell teremteni az el6zetes és id6szakos orvosi
vizsgalatok felételeit.

Porartalmak

A munkahelyi artalmak koézétt mind szdmban, mind sdlyossagban jelentds
helyet foglalnak el a kilonb6z6 porok okozta kdrosodasok, melyek a korokozo
kilsé hatds megsziinése utan is silyosbodhatnak, s végil maradandé egészségka-
rosodasra vezethetnek. Sajnadlatos mdédon az ipar és a mezdgazdasag teriletén
egyarant széles korben jelentkezhet a porartalom. A porok szervezetre gyakorolt
hatasat befolyasolja: a por kémiai 0sszetétele (dsvanyi és szerves por volta), a
porszemcsék nagysaga és mennyisége, valamint az egyén egészségi allapota, szer-
vezetének védekez6képessége.

A por izgatja a szemet, két6hartya-gyulladast okozhat. Poros munkahelyen
gyakoriak a kiilonb6z6 bdérelvaltozdsok: viszketés, bérgyulladas, ekcéma. Az &as-
vanyi porok tiud&elvaltozassal is jarhatnak, szilikézist idézhetnek el6. A szerves
porok okozta elvaltozasok kdzt ismertebb a krdnikus bronchitis, a kenderlaz, a
foglalkozasi asztma.

A porartalmak megel6zésének a legfontosabb maodja a leveg6 portartalma-
nak alacsony szinten tartasa. Szabvany hatdrozza meg, hogy a munkahely leveg§-
jében mennyi és milyen por lehet. A por mérésérél az izem koteles gondoskodni.
A porartalom megel6zése elsédlegesen miiszaki feladat: olyan technolégiai fo-
lyamatok kidolgozasat és gépi berendezések alkalmazésat igényli, amelyek a leg-
kevesebb porképzéssel jarnak. Ha a munkahely légterébe keriilt porok eltavolita-
sa nem lehetséges természetes szell§ztetéssel, akkor porelszivast kell alkalmazni.

Ha a leveg6 portartalma mesterséges szell6ztetéssel se tarthatd a megenge-
dett érték alatt, akkor porvédé maszkot, porsz(ir6s gazalarcot kell a dolgozék ré-
szére biztositani. A porkoncentrdcié-mérések alapjan az egészségigyi szolgalat
ellenérzi az egyéni védbeszkdzok rendeltetésszerl haszndlatat, illetve karbantar-
tasat.

A munkaltatast megel6z6 alkalmassagi vizsgalaton ki kell sz(irni a légz&szer-
vi, keringési és b6rbetegségben szenvedd elitélteket és mas munkahelyre kell ket
iranyitani. Az idészakos ellenérzéseken pedig a kezdédé vagy mar meglévé ko-
ros elvaltozassal bird beteget ki kell emelni az adott munkakdrbél, biztositva fo-
lyamatos egészségigyi ellatasukat.

Az ultraibolya sugarzas okozta artalmak
A hegeszt6k foglalkozasi megbetegedése. Az ultraibolya sugarzasok tdamada-
si pontja: a b6r és a szem. A fokozott ultraibolya hatastol tobb festékanyag kép-

z6dik, illetéleg rakodik le a b6rben. Emiatt bérpir, gyulladdsos bérelvaltozas, s6t
harmadfokU égés is keletkezhet.

**% A véddital-rendelet 0,1%-0s konyhas6s-szénsavas viz biztositasat irja el6 korlatlan mennyiség-
ben.

50



Kilondsen veszélyes az a helyzet, ha a szervezetbe olyan anyagok kerilnek,
amelyek fokozzak a fényérzékenységet. llyenek lehetnek bizonyos gyogyszerek
(szulfonamidok, barbituratok), élelmiszerek (zeller, kapor), festékek stb. Ugyan-
csak veszélyesek az egyes anyagcsere-betegségek. Példaul a szemen létrejové el-
valtozast mint foglalkozasi betegséget be is kell jelenteni. A krdnikus kotéhartya-
gyulladéas ugyanis oly stulyossa valhat, hogy munkahely-valtoztatdst is szikséges-
sé tehet. A felsorolt elvaltozasok pl. kvarclampa kdzelében dolgoz6 egészségigyi
szakembereknél is el6fordulhatnak.

A megel6zés féleg egyéni. Mindenekel6tt hasznalni kell a hegesztéshez el6-
irt védoéfelszerelést, tovabba nem szabad elhanyagolni az el6zetes és id6szakos
orvosi alkalmasséagi vizsgalatok elvégzését.

A vegyi anyagok okozta artalmak

Minden kémiai anyag biol6giailag aktiv, tehdt nem k6zombdos az ember sza-
mara, aki valtozé kdérnyezetével szoros kapcsolatban él. Mig a leveg6, a viz, a ta-
laj kémiai szennyezettsége egyre n6, az ember bels6 kérnyezete nem valtozik. Bo-
nyolult szabalyozé mechanizmusok védik ezt az allandésdgot. Ha a kdrnyezet
vegyi terhelése tallép bizonyos hatarokat, felborul az ember belsé egyensulya és
egészségkarosodas jon létre.

A vegyi anyagok mérgez6 hatasat tobb tényez6 befolyasolja:

— az illet6 anyag kémiai sajadtossaga azaltal, hogy szerkezete révén milyen
biokémiai folyamatokat zavar meg;

— a vegydllet fizikai tulajdonsagai, igy halmazéallapota, oldékonysaga, pé-
rolgéasa;

— a szervezetbe jutott mérgek mennyisége;

— a szervezetbe jutds, illetve a szervezetbdl valo tdvozas helye (légutak,
emésztétraktus, bér);

— a szervezetben véghemend éatalakuléas, hisz a kevésbé mérgez6 anyagok
gyakran valnak erésen mérgezd vegylletté a szervezetben;

— az egyén életkora és szervezetének egészségi allapota;

— a vegyi kombinaciok, tudniillik, ha tobb anyag keril egyidejlleg a szer-
vezetbe, akkor azok egyméas hatadsat kdézombosithetik, de O0sszegezhetik is, ez
utébbi esetben stlyos mérgezést okozva.

A mar szervezetbe keriilt méreg kivalthat helyi és altalanos tiineteket, amely
heveny és kréonikus mérgezés formajat oltheti. Egyes vegyi anyagok csak akut,
méasok csak kronikus mérgezést okoznak. Ujabban azok a kutatasok kerilnek
el6térbe, amelyek a vegyi anyagok rakkelt6 hatasaval foglalkoznak. Egyre széle-
sedik azon anyagok kore, amelyek igen hosszi — néha évtizedekre is kiterjedd
— lappangasi idé utan okoznak elvaltozast a szervezetben.

Ismeretes, hogy a szerves oldoszerek belélegezve részegséghez hasonlé b6-
dult 4llapotot okoznak. A korabbi alkoholizalé életmod, az alkohol hidnya a bor-
tonben, motivalja azokat az elkdvetéket, akik egészségik kockéaztatdsa aran is
szippantanak. Csakhogy az old6szerek mérgez6bbek az alkoholnal. Gyakori
hasznéalatuk maradandé elvaltozast, halalt okozhat. A metilalkohol, a denaturalt
szesz, a hiit6folyadék ivasa kdvetkeztében szintén el6fordulnak sulyos, sét hala-
los mérgezések.

E haldleseteket elemezve megallapithato volt, hogy senki sem 6ngyilkossagi
célzattal itta meg a mérgez6 anyagot. Volt olyan szippantd, aki nem is tudta,
hogy az oldészer mérgezd, és felvildgositasa utan felhagyott vele. Igen tanulsdgo-
sak az utébbi évek etilénglikol mérgezései. Az egyik fogvatartott azt gondolta,
hogy a bor javitasara szolgalé anyagrdél van sz6, a méasik pedig azt hitte, hogy a
hit6folyadéknak alkoholtartalma van. Mindketten meghaltak.
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Ha mar veszélyes anyagokat adunk a fogvatartottak kezébe, nem elegendd
megteremteni az lzemben a jogszabalyi eléirasoknak megfelel6 munkaegészség-
tgyi korilményeket, illetéleg beszerezni az egyéni védbéeszkdzoket. A vegyi anya-
gokkal torténé visszaélés karos kovetkezményeivel is meg kell a fogvatartottakat
ismertetni. Erre fel kell hasznalni minden lehetéséget az egészségiigyi felvilagosi-
tadstol kezdve a balesetvédelmi oktatésig.

A foglalkozasi mérgezések megel6zése szintén O6sszetett feladat. Szempontjai
a kovetkezd6k:

— a mérgez6 anyagokat ki kell cseréIni artalmatlanra vagy kevéshé mérge-
z6re, ha a technoldgia ezt lehet6vé teszi. (Példdul az dlomtartalma miatt erésen
mérgez8 miniumot mar kiszoritotta a gyakorlatilag nem mérgez6 bauxalvoros);

— be kell vezetni az Un. zart rendszerli munkafolyamatokat — gépesitéssel,
automatizalassal, hogy a mérgez6 anyaggal a dolgozo lehetéleg ne keriiljon érint-
kezésbe;

— a mérgez8 anyagokat keletkezési helyikr6l elszivassal, természetes és
mesterséges szellztetéssel el kell tavolitani;

— a munkafeltételeknek megfelel6 mennyiségben és min6ségben biztosita-
ni kell az egyéni véddfelszereléseket;

— végil, de nem utols6sorban el kell végezni az el6zetes és id6szakos orvo-
si alkalmassagi vizsgalatokat, és ki kell sz(irni azokat a fogvatartottakat, akik
egészségugyi allapotuk vagy a mar meglevd egészségkarosodasuk miatt nem dol-
gozhatnak vegyi anyagok kodzelében.

Az ellen6rzéssel kapcsolatos teend6k

Az egészségligyi szolgalat ellenérzési kotelezettségeit az izemi szemlék kere-
tében gyakorolja. Természetesen még ezek eldtt a szemlék el6tt meg kell ismerni
az lzem mérési jegyz6konyveit. Ezek ugyanis feltarjak, hogy az adott hely egész-
ségkarositd tényez6i a szabvanyban el6irt értéket meghaladjak-e vagy sem. Ha az
tizem ilyen vizsgalati jegyz6kényvekkel nem rendelkezik, fel kell hivni az illeté-
kesek figyelmét a mérések miel6bbi elvégeztetésére.

A jegyzO6kdnyvi adatok birtokdaban ellendrizni kell:

— az egyéni védo6felszerelések hasznalatat, allapotat, karbantartasat, lejara-
ti idejét;

— azokat a munkahelyeket, ahol bérvédd készitmények hasznalatat jogsza-
baly irja el6, s ezeket a sziikséges mennyiséghen biztositani kell;

— a méreg- és vegyianyag-raktarakat — a szakszerl kezelés és szakositott
tarolas szempontjabol;
— a hulladék kezelését — kilonds tekintettel a veszélyes hulladékokra;

— a szocialis helyiségek meglétét; a f(itést, a vilagitast;

— az étkezés kdrulményeit, a véddital-juttatas rendjét és az ivoviz-ellatott-
sdgot;

— az Uzemi els6segélynyljtas személyi és targyi feltételeit.

Az ellen6rzések végrehajtasa el6tt meg kell ismerni a vallalatok munkavé-
delmi szabdalyzatat. Felil kell vizsgalni, hogy a munkahelyek, munkafolyamatok
valtozasat kovetben rogzitésre keriiltek-e azokat a munkakdrok, amelyekben vé-
déeszkdz, -ital és -ken6cs stb. hasznalatat irjak el a jogszabalyok. Ezek ismerete
és valtozasainak nyomon kovetése szintén fontos feladat. Az ellendrzések sza-
balyszerl végrehajtasat az észlelt hianyossagok mielé6bbi megszintetésének kell
kovetnie. Az egészségligyi szolgalat ez utébbi ellen6rzéséért is felelbs.

Dr. Németh Mihaly—Dr. T6th Kovacs Janos
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A BV. TORTENETEBOL

A bortonok vilaga
a XV III—XIX. szazadban

,Oftt, a kapun kivil terilt el a ragyog6 szabad vilag, ahol szabad emberek él-
tek emberi moédon. A paldnkon beliliek arrél a vilagrél mint valami tindérmesé-
ré61 abrandoztak, mert a fegyintézetben kiilén, sajatos, semmivel 6ssze nem ha-
sonlithatd vildg honolt; itt kilon térvények, kilén ruhéazat, sajat erkdlcsdk és
szokéasok uralkodtak, él6holtak haza ez, sehol mashol fel nem lelhet6 élet és mas-
fajta emberek ...” A XIX. szazad borténének vilagat igy lattatta Dosztojevszkij
belilr6l. Most emelkedjink félébe, a torténeti tavlat olyan magasaba, ahonnan
meglathatjuk, miként alakult ki ez a ,,paldnk”, mely ridegen kettéosztja az emberi
létezést; a kinti szabadsag és a benti megfosztottsdg vilagara. Olyannyira, hogy
mai kozfelfogasunk, ha bintetésrél esik szd, rogtdon a bortdnre gondol.

Az els6 mai értelemben vett borténlétesitmények jotékony személyek, illets-
leg tarsasdgok kezdeményezésére, elszigetelt torekvések eredményeként, a XIV.
szdzadban jottek létre. E szazad, Eurépa nyugati felén, a nagy foldrajzi felfedezé-
sek hasznan felkapaszkod6 polgarsag korszaka. A tagulo latéhatart firkészek a
mindennapokat meghékly6zé abszolutista allam rettegett hatalman tdl tekintve
keresik a szabad vallakézasnak megfeleld politikai, biintetépolitikai megoldaso-
kat. A hibéri rendszerben uralkodo halal- és testcsonkitd biintetések helyett szin-
te magatol értet6déen adddott az Gj, egyénre szabott biintetés: a szabadsagtol va-
16 megfosztas. Ugyanigy adédott a bezartsagban téltott idé tartamanak kitoltése
is: a feudalis, sziiletési el6jogok tétlenségével, haszontalansagaval szemben a pol-
gari serénység, a munka tiszteletére vald kényszerités.

A legkorabbi bdrténintézetek kényszerhdzak, dologhézak, javitdintézetek
voltak. Az els6 javitéintézet 1550-ben létesiilt Anglidban — London mellett —
Bridwellben, csavargok és munkakeril6k szamara. Az alapitélevél elirta, hogy
az elitélteket hasznos munkaval kell foglalkoztatni, hogy erkélcsi megjavulasuk
utdn visszatérhessenek' a tdrsadalomba. 1603-ban Amszterdamban az erkdlcsi
ziillés atjara lépett polgargyermekek szamara szintén javitohazat hoztak Iétre.
A polgari fejl6déstél tavolabb esé teriiletek egyszazadnyi késéssel értek el ugyan-
ide. Példaul IX. Kelemen péapa csupan 1703-ban hozott létre San Michelében a
fiatalkort blinelkdveték részére javitdintézetet.

A felndttekkel kapcsolatban még az élenjaré orszagok — Hollandia, Anglia
— is csak a XV III. szazad utolsé harmadaban jutottak el az 0j felismerés megva-
l6sitdsahoz. Erre utal a németalféldi Grand varosban 1775-ben felépitett nyolc-
agu csillaghorton, ahol az osztalyozott elitéltek nappal kdzhasznd munkéakon
egyitt dolgoztak, éjjel pedig maganzarkakban helyeztettek el.

Az efféle bortondk altalanossa valasahoz a polgari forradalmak atiuté gy6-
zelme kellett, hiszen nélkilik nem érhettek célt a felvildgosodas sziilte gondola-

1 Ez az intézmény rovid ideig allt fenn, hatasa az eurépai bortonugy fejlédésére is vitatott, az azon-
ban kétségtelen, hogy a javitohaz gondolata, melyet elsének vetett fel, id6allonak bizonyult.



tok, az egyenl6ket egyenl6éen méré bintetési nemet meghirdetd elképzelések
sem. A XVIII. szazad végére Eurdpa nyugati felében, ahol ,minden ember sza-
badnak, ésjogokban egyenlének sziiletik”, nemcsak elméletileg, de gyakorlatilag
is a legkozkeletlibb bintetés: e kinyilvanitott szabadsag elvétele.

De hamar ra kellett dobbennie a gy6zedelmes, uralkodéva valt és a rend
fenntartasdért a maga érdekében is felelds polgarsagnak arra, hogy a ,szabadsag
— egyenléség — testvériség” Gj tarsadalma ,,szétrombolt minden h(ibéri, patriar-
chaiis, idillikus viszonyt”, és ,nem hagyott meg mas koteléket ember és ember
kozott, mint a meztelen érdeket”. Amikor a kisarutermeldt rendre megfosztjak
termelési eszkdzeit6l és tomegeket kényszeritenek a bérmunkara, amikor a falu-
b6l a varos felé roppant méretli vandorlas zajlik, és ezzel parhuzamosan a keresz-
tény vallas, valamint a falusi kdzdsségek rendszabalyozo ereje elenyészik, akkor
szlikségszerlien sokan térnek le a torvényes Gtrol.

A frissen létrejott polgari allamoknak (Hollandia, Anglia, Franciaorszag)
egyszerre kellett szembenéznilik a hirtelen megndvekedd biindzéssel és a korab-
ban meghirdetett, immaron térvényekbe foglalt elvekkel: meg kellett teremteniik
a szabadsagelvonas végrehajtasanak Uj intézményeit. Ez két feladatot jelentett,
egyfeldl a vétkezbket biztonsagosan el kellett szigetelni a tarsadalomtdl, masfeldl
ugy kellett hasznositani a bezartak — az ipari forradalom nyoman felismert és
megnovekedett értékii — munkaerejét, hogy a felvilagosodasra visszakdszon6
howardi jelsz6 igaz legyen: ,tegyétek az embereket szorgalmassa és becsiiletesek
lesznek”.2 igy nem csupan bortonépileteket kellett épiteni, hanem ki kellett ala-
kitani azok belsé rendjét is, melyre igen sokféle megoldéast hozott a XIX. szazad
blintetésvégrehajtasi gyakorlata.

Bortonrendszerek a XIX. szazadban

A XIX. szazad elején minden bintet§joggal foglalkozé gondolkodé egyetér-
tett azzal, hogy a szabadsagvesztés a legtokéletesebb biintetési nem, mert a sza-
badsag elvétele visszatartd hatast gyakorol mind az elitéltre, mind pedig a tarsa-
dalom egészére. Emellett a szabadsadgvesztés-biintetés oszthatd, egyéniesithetd,
kézvetlen jellegl, végrehajtdsi moédjaban igazodhat a mindenkori tarsadalom
gazdasagi, kulturalis és erkdlcsi szintjéhez.

A hatalom sancai mogé jutott polgarsag bintetépolitikai elképzelését a
XIX. szdzadban az Un. klasszikus biintet6jogi iskola bintetéselmélete fejezte ki.3
Maig hat6 elve a térvényesség kdvetelménye: az allampolgéari jogok biztositéka-
ként a bintetéseket csak torvény allapithatta meg, és csak biintet6birésadg szab-
hatta ki. A megvalésitds mikéntje, a szabadsdgvesztés-bilintetés végrehajtasa
azonban nagyon is eltéré volt orszagonként. Gazdasagi fejlettségik, pénzigyi le-
het6ségeik és nem utolsdsorban b(indzési késztetéseik alapjan — mas és mas ruk-
kolt el6 példamutatod oOtlettel. EIméletekben sem volt hiany, melyek gyakorlatta
valasat szintén a fenti kérilmények befolyasoltak.

I ”°wvaurd ( 26- |79°) egyszer maga js francia hadifogsagba ker(ilt, ahol a sajat bérén erezhette a
korabeli bortondk rettenetes allapotat. Eletét taldn ezért szentelte a borténiigy megreformalésanak.
J® , m'e8 konyve, amely az egykoru borténtk megddbbent§ leirasat tartalmazta. Reform-
elkepzeleseinek alapeszméje: az elitéltek elkiilénitése, ésszer(i anyagi ellatasa, a borténegészségigy a
kételez6 munkavégzés, az elitéltek erkolcsi javitasa. Howard fellépésének meg is volt az eredménye’
az angol parlament 1773-ban térvényt fogadott el a bortdnegészségiigyrdl, 1774-ben a bérténfelligve-
lok visszaéléséinek meggatlasardl, 1779-ben a szabadsagvesztésrdl, amelyet maganelzarassal és ké-
mény munkaval kell végrehajtani.
ban”~d bévebben a Médszertani flizetek 1985/1-es szamaban a Blntetési elméletek cim(i tanulméany-
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Az Gjat alkotds reménye rendkivili médon megmozgatta a kor biintetéssel
foglalkoz6 gondolkoddinak fantdziajat. Ez a magéaval ragad6 lehet6ség kora:
mindenki teljességre térekvd rendszert kivant felvazolni, igy nemcsak a szabad-
sagelvonas elveinek régzitésében akartdk meghaladni el6deiket, de a végrehajtas
modjanak — az ezzei &sszefiiggd bortonépitészet, bortdnegészségiigy, rabellatas,
rabmunkaltatds és rabnevelés szabalyozdsanak — Gjrafogalmazéasaban is. igy az-
tan az utékor nehezen tud eligazodni rajtuk, amikor rendszerbe kivanja foglalni
a kilonféle bortonelképzeléseket.

A magunk részérél a XIX. szdzadi szabadsagvesztés végrehajtdsdnak négy
alapveté rendszere kdzott teszlink kulonbséget, mert ezek egy fejlédési lancolat
egymaésba kapcsolédo6 elemei. Mind a négy rendszer a magénelzards gondolata-
bél indul ki, csak annak, illetéleg a megel6z6 rendszernek a fogyatékossagait
mas-mas modon véli kikiszobdlni.

A maganelzaras rendszere

A maganelzaras rendszer(i szabadsagvesztés-biintetés végrehajtdsanak az a
lIényege, hogy az elitélt tarsaitdl teljesen elkiilonitve, maganyosan tdlti binteté-
sét. E bortonrendszer elvi alapja eredetileg a vallasos vilagnézetben gydkeredzik,
mely szerint a blincselekmény biin, a biintetés pedig az elkdvetett blincselekmény
levezeklése. A zarkakat a kolostori cellak mintajara kell épiteni, a bortént magat
a ,blinbanat hdazanak” kell tekinteni.4

A gyakorlatban a magéanelzarasos cellarendszer az észak-amerikai Pennsyl-
vanidban alakult ki. 1790-ben a kormany kisérletképpen atalakitott egy régi bor-
tdnt maganelzarasos rendszer(ivé. A bilintetésvégrehajtasban a quaker vallas szel-
leme érvényesilt, amely fokozott ,lelki életet” kdvetelt hiveit6l. E vallasos gya-
korlat megvalésitasat jol szolgaltdak a magancellak, ahol a magany kényszerhely-
zettel péarosult: énvizsgalatra, az elkdvetett blin adtgondoldséara, atélésre készte-
tett, lelkiismereti szenvedést okozott — mindett§l az elitéltek megjavulasat
vartak

Az els6 tapasztalatok rendkivil kedvez6ek voltak: a kisérletbe bevont elitél-
tek kozil kevesen lettek visszaes6k. Az Eszak-Amerikaban (1818-ban Pittsburg-
ban, 1821-ben Philadelphidban, majd New Yorkban, Connecticutban, New Yer-
seyben, Marylandben, Virginiaban) igy elterjedt maganrendszer hamar tért hodi-
tott Eurépaban is. Poroszorszaghan a Berlin melletti Moabit, majd Minster,
Ratibor, Bruchsal is magancellas bortont létesitett. Késébb Franciaorszagban,
Belgiumban és Hollandiaban is meghonosodott.

A magancellarendszert alapvetéen a vallasos-pszichikai rahatasra alapoz-
tak, de emellett szerephez jutott az oktatas és a munkavégzés is, bar ez utébbinak
nem volt célja a nevel§ hatds, csak az idé hasznos eltltését szolgalta. A legna-
gyobb gondot a hosszU biintetéseknél a maganybdél eredé elmezavar okozta. Ke-
gyetlen, rideg bérténrendszer volt ez: az ember kdzosségi 1ény, és természetével
ellenkezik a magany. igy az elitélt vart megjavulasat a biintetési id6 ndvekedése
egyaltalaban nem segitette eld.

A magéanelzaras rendszere nemcsak a tdrsadalomtol szigetelte el tokéletesen
az elitélteket, de megovta ket a kozds elzarasbdl eredd karos egymasra hatastol
is. Mikdzben gondosan lgyeltek arra, hogy a rabokat csak helyes iranyd — tani-
toi és lelkészi — rahatasok érjék, egyszer(ien képtelenség volt a tobb szaz elitélt-

4 A maganelzaras gondolatat mar a XVII1. szazadban felvetette J. Mabillon francia bencésrendi szer-
zetes. Colberthez benyujtott borténjavaslataban egy olyan biintetési intézetet vazolt fel, amely ma-
ganelzarast kivant megvalésitani (itt is elkilonitenék az elitélteket), munkakényszerrel és rendszeres
istentisztelettel. Gyakori lenne a bojt, az elitéltekkel valé egyéni foglalkozas, a vigasztals.
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Kotelez6 maszkviselet A pilseni csillagrendszer( borton
a hallgat6-rendszerben

tel rendszeresen, egyénileg foglalkozni, igy a ,,magaba szallas” néha d&riltségig
fokoz6d6 sivarsdga gy6zott. A maganrendszerl bortén dtmenetet jelent a feuda-
lizmusb6l a kapitalizmusba, nem annyira vallasos indittatdsa, mintsem kegyet-
len, megtorlé gyakorlata miatt.

A hallgaté-rendszer

Ez a rendszer a magéanelzaras legfébb fogyatékossagat, az elitéltek 1élekdld
elzartsagat kivanta oldani, mégpedig Ugy, hogy a rabokat csak éjjel kilonitették
el. Nappal kéz6s munkateremben dolgozhattak, itt viszont hallgatasra kotelezték
6ket. A hallgaté-rendszerben a maganelzarasrél a munkaval valé foglalkoztatas-
ra tev6dott a hangsuly, miként ezt — a rendszert kidolgozé — Lynds Elam meg-
fogalmazta: ,,...a bemocskolt jellemek eredeti, szlizies tisztasdgat visszaadni
nem lehet, de a munka szokasa és a torvény tisztelete, melyet a gonosztevlre a
borténben szinte red erdszakoltathatnak, hasznos polgarrd valtoztathatjak at”.

Ez az iranyzat is Eszak-Amerikabd6l indult el, az elsé ilyen bértén a New
York allambeli Auburnben létesilt, majd ezt kdvette 1825-ben a Sing-Sing és
még joO néhany. Tdbb eurdpai orszag atvette, Anglia, Franciaorszag, Németor-
szag, Belgium és Gordgorszag alkalmazta a legkiterjedtebben.

A hallgaté-rendszer — bar sikeriilt a maganelzaras hibait6l megszabadulnia

Uj gondok forrasa lett. A legfébb baj nem az volt, hogy a munkavégzés itt is
pusztan mechanikus foglalkoztatasbol allt, hanem az alapgondolat santitott: a
hallgatasi kényszer szintagy ellenkezik az ember természetével, mint a magany.
Az elitéltek ebben a bortonrendszerben sem javultak meg, csupan sajatos rabsze-
mélyiségek alakultak ki. A borton az elitéltek ,,é16 szobrait” allitotta el6, s nem a
szabad életre készitett fel.
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A csillagrendszer ,szive” : az 6rhely Magéancella belulrél (Németorszadg, Moabit)

A vegyes rendszer

A vegyes rendszerek a maganelzarasos és a hallgatdé-rendszer egyesitésével
kisérleteztek, de megfogalmaztak egy Uj elemet is, az elitéltek differencidlasanak
elvét. Két alaptipusa volt a vegyes rendszernek: a genfi és a mincheni.

A genfi bortdon 1825-ben létesilt. A leglényegesebb UGjitdsa az elitéltek —
bilntettik és magatartasuk alapjan térténé — osztalyba sorolasa volt.5 Tovabba
egyfajta bels6 fokozatossag bevezetése, amely lehetfvé tette a szigoribb és eny-
hébb végrehajtasi modok kozott az ide-oda mozgast. A szigorubb kategoridakban
el6szdr minden elitéltet — két héttél hat hdnapig terjed6 — maganfogsagba ve-
tettek, s csak ezutan kerilhettek a jobbak egyhébb fokozatokba, k6zos zarkakba.
Am a hallgatast mindenitt kotelez6vé tették.

A mincheni foghdz igazgatdja igyekezett a magéanzarkarendszer, a hallgato-
rendszer és a genfi rendszer elényeit egyesiteni. J6 magaviselet és a jol végzett
munka esetén e rendszerben is kedvezmények jartak. Szélesebb kdérben nem ter-
jedt el sem a svajci, sem a mincheni valtozat, épp vegyes jellegiik miatt, hisz nem
sikerllt kiklisz6bolniik sem a maganelzarasos, sem a hallgat6-rendszer hibait,
inkabb csak 6sszekeverték azokat.

A fokozatos rendszerek

Valojaban ezek is vegyes jellegld bortonrendszerek (el6futaruknak a svajci
valtozat tekinthetd), am ezeket nem annyira az elméleti megfontoldsok alakitot-
5 A stlyos b(intettekért elitéltek és a visszaesé blindz6k tartoztak az els6 — a legszigoribb — kateg6-
ridba. Az egyszer(ibb blintettekért elitéltek alkottdk a masodik kategériat, a kozonséges blintettekért

elitéltek és az elsé osztalybdl idekerilt, javulas Gtjan lévék tartoztak a harmadik kategdriaba. Vala-
mennyi el6bbi kategdéria megjavultjai és a fiatalkortak alkottdk a negyedik kategériat.
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tak ki, mint inkdbb a gyakorlat igényei formaltdk. Mar a svajci valtozatnak is az
volt az alapgondolata, hogy az elitélt a szabadsagvesztés-biintetés ideje alatt — a
borténrezsim szigorlGsagat illetéen — kilénbdz6 szakaszokon haladjon at. EI6-
sz0r a kemény szigort érvényesit6 fokozatba, kés6bb a szabadulas felé haladva
pedig fokozatosan enyhébb rezsimbe kerilt az elitélt. E rendszernek két valtoza-
ta, az angol és az ir terjedt el.

Anglidban az 1857. évi térvény a fokozatos rendszer harom szakaszat vezette
be.6 Az els6 szakaszban azt kivantdk elérni — hasonléan a magéanelzaréasos cella-
rendszerhez —, hogy az elitélt ,magaba szalljon” és megbéanja blinét. Ezért része-
sitették szigord maganfogsagban. A masodik szakasz célja az volt, hogy az elitélt
»feloldodjék” a kdzosségi életben. Itt a maganelzarast csak éjjel érvényesitették,
nappal kotelezd volt a kdzdés munka. A harmadik szakaszra a szabadsagvesztés-
blintetés haromnegyedének letdltése utan keriilhetett sor. Ha az elitélt blntettét
megbéanta, és magatartasa arra enged kovetkeztetni, hogy tobb biincselekményt
nem G6hajt végrehajtani, akkor feltételesen szabadlabra kerilt, de renddri felligye-
let alatt maradt. Ha a feltételes szabadsagvesztés ideje alatt megfelel6en viselke-
dett, elengedték, ha viszont rossz magatartast tandsitott, letdltették vele binteté-
sének hatralévé negyedrészét.

Az ir rendszert Walter Croffton — az irorszagi borténok féfeligyel6je —
dolgozta ki. Az angol megoldéast fejlesztette tovabb olyanképpen, hogy egy ne-
gyedikkel egészitette ki a harom fokozatot. Ezt az angol rendszer masodik és har-
madik szakasza kozé iktatta. E szakasz célja az volt, hogy az elitéltet fokozatosan
visszavezessék a tdrsadalmi életbe. Ezért 4&tmeneti, Un. kdzvetitd intézetet rend-
szeresitettek. Az elitéltek itt nem rabként, hanem munkdasként dolgoztak, megle-
het6sen szabadon mozogva, ugyanis a kozvetitd intézet csak szallashelyil szol-
galt, a munkat a bortondn kivil végezték. Tobbszor probanak vetették ald az
elitélteket, hogy ellen tudnak-e allni a kisértésnek, varhatéan elkdvetnek-e Gjabb
blncselekményt? Ha a probat nem alltak ki, visszakeriiltek a méasodik szakaszba.
A negyedik szakasz — az angol rendszer harmadik szakaszaval megegyez6en —
itt a feltételes szabadsag intézménye volt.

A XIX. szazad kozepének legfejlettebb bilintetésvégrehajtasi formai voltak
ezek a fokozatos rendszerek. Tervszer(i és 6sszehangolt nevelémunka folyt a bor-
tondkben, nagy szerepet szantak az elitéltek hasznos termelémunkaval valé fog-
lalkoztatdsanak, a munkara nevelést az erkdlcsi megjavulas kdzponti kérdésének
tartottak. Kiterjedten alkalmaztadk az oktatast, erre alapitva a rabok értelmi neve-
lését. Stalan a legjelent§sebb — maig haté — Gjitasuk volt a feltételes szabadsag
intézményének bevezetése.

Természetesen ilyen vegytiszta formaban sehol sem valésultak meg az egyes
tipusoknal bemutatott elvek, sét egyesek léte szorosan dsszefonddott kitalaloju-
kéval. Példaul Croffton rendszere nem élte til megalkotdjat irorszagban, de a
kozvetitd intézet gondolata azért fennmaradt.7

A XIX. szdzad méasodik fele az elvek, médszerek hatalmas keveredését hoz-
ta. Ennek csak jelzésére vallalkozunk azzal, hogy idézzik egy amerikai szakiro

6 Az angol fokozatos rendszer kezdetei visszanyllnak a blindz6k gyarmatokra szallitdséanak, transz-
ponalédsanak idejére. Az a gyakorlat alakult ki, hogy a szabadsagvesztésre itéltek elszallitasuk el6tt 18
hénapot maganzarkaban toltenek. Ezt kdvette elszallitdsuk a gyarmatokra. A gyarmatokra transzpor-
talt elitéltek szabadsagvesztés-biintetésének egy részét a kormanyzé, j6 munkateljesitmény és maga-
tartas esetén, elengedhette azzal a feltétellel, hogy a gyarmaton telepszik le, és Anglidba — halalbiin-
tetés terhe mellett — nem megy vissza. igy alakult ki a feltételes szabadsagra bocsatas intézménye.
Anglia 1857-ben sziintette meg a transzportaciot.

7 A XIX. szdzad masodik felében hazankban megval6sult kdzvetitd intézetek tekinthet6k a ma jol is-
mert nyilt vagy félig nyilt intézmények &seinek.
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Korépulet belulrél (Kuba, Pinos)

talalo megallapitasat: ,,A mai borténigazgaté olyan pdnoldgiai rongysz6ttes bol-
dogtalan 6rokdse, amelynek egyes darabjai vallasi hiedelmek, népi dogmak, hu-
manitarius érzelmek, katonai hagyomanyok, tudomanyos elméletek és adminiszt-
rativ célszerliségek maradvanyai ..

A kildonb6z6 polgari allamok kormanyai Ugy vegyitették tovabb e bdrton-
rendszereket, hogy az egyes tipusok altal kinalt megoldasok kézott akként valo-
gattak, melyek vannak tekintettel tarsadalmi, politikai, blin6zési adottsagaikra,
targyi, pénzigyi és személyi feltételeikre.

Uj torekvések a szazad végén

A XIX. szazad utols6 harmadaban egyre tobb helyitt kérd6jelezték meg a
szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasaban uralkodo cellaszemlélet helyességét,
hiszen a legfejlettebbnek tartott fokozatos rendszer is rideg elszigetelést jelentett,
maganelzarasra alapozodott. Lassacskan egyre szélesedett azoknak a kore, akik
felismerték a teljesen zart borténok elitéltekre gyakorolt karos hatasat. Tovabba
azt, hogy a kulvilagtol elzart és az elitélteket tokéletesen elkilonité ,,misztikus
borton” nem alkalmas a blintettesek megjavitasara.

Az érdekl6dés kozéppontjdba a megjavitds gondolata kerilt. Az elitéltek
személyiségének megismerhet6sége és altaldban a ,blinds ember” megvaltoztat-
hat6sadga sokakban ébresztett kivancsisagot. Ezekben a kérdésekben és gondola-
tokban homadlyosan, elméleti egésszé 6ssze nem rendez6dve, mar ott csirdzik az
Uj, az un. tettes bintet6jogi iranyzat alaptétele.8

Az elitéltek megjavitasat jobban elé6mozdité bortdntipusok kialakitasaban,
kikisérletezésében az Eszak-Amerikai Egyesilt Allamok és Svéjc jartak az élen.
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A New York allambeli EImirdaban 1876-ban létrehoztak az els6 olyan bdr-
tont, amely a megtorlast mint bintetési célt elutasitotta és az elitélt megjavitasat,
értelmi és erkodlcsi nevelését tekintette feladatdnak. Az elmirai javitéorendszer lé-
nyegében az angol fokozatos rendszer tovabbfejlesztése volt. Nagyobb jelent§sé-
get tulajdonitottak a munkanak és oktatasnak. Az elitélt javulasa csokkenthétté
blintetési idejét, magatartdsanak romlasa viszont meghosszabbithatta azt.

Svajcban 1895-ben Witzwiliben szervezték meg az Un. bintetémunka-tele-
pet. lIde els6 és kish(intényes elitélteket utaltak be. Jobbitasukat alapvetéen me-
z6gazdasagi jellegl foglalkoztatdsukkal kivantadk elérni. Az elitéltek meglehetd-
sen szabadon mozoghattak a bintetémunka-telepen, az egész rezsim eléggé nyi-
tott volt, igy az ittlév6k mentesiltek a zart bértén nyomaszté és karos hatasa alol.
A kortarsak ebben lattdk a witzwili telep elényét és vélték felfedezni eredményes-
ségének okat.

Az 0j koncepcitkat jelentds épitészeti valtozasok kévettek. A bdrténrend-
szer kiépitését két szakaszban valdsitottak meg mindenitt. Amig nem valt az (j
blintetési fajta teljes egészében elfogadotta, a hatésagok ideiglenes megoldasokat
alkalmaztak: varakat, gyarépuleteket, bérhazakat alakitottak at biuntetésvégrehaj-
tasi intézetté. E megoldas a burzsoa bortonugy altal kidolgozott bintetési elvek-
nek nem felelt meg, csupdn a mennyiségi kovetelményeknek tett eleget — kielé-
gitve a szabadsagvesztés-biintetés helysziikségletét.

Kés6bb a mennyiségi szemléletr6l at kellett térni a mindségire. A modern
boértonigyi eszméket ugyanis nem lehetett a végrehajtas szempontjainak figye-
lembevétele nélkil realizalni. Az ideiglenes bortonoket fol kellett valtani valéban
bintetésvégrehajtasi célokra létesitett intézetekkel. Ezek kialakulasaban tébb té-
nyez§ jatszott szerepet. Az Uj épiileteknek egyfel6l meg kellett felelniik a bizton-
sagi kovetelIményeknek, masfel6l igazodniuk kellett az adott allamban épp ural-
kodé szabadsagvesztés-biintetési elvekhez. A kdzos-, a hallgaté-, a maganyrend-
szer vagy ezek valamilyen 6tvozésl kisérletéhez. Végul figyelembe kellett venni a
borténigyi szakemberek évszazados tiltakozasat a feudalizmustol 6rékolt témlo-
cok antihumanus volta, az elképeszt6 6rzési korilmények (hideg, sotét, piszok,
élelmezési hidnyossagok) miatt. A bortdén modern épitészeti tervének szamolnia
kellett mindezekkel a kovetelésekkel és meg kellett teremtenie a burzsoa szabad-
sadgvesztés-biintetés tedridit valora valtd intézet prototipusat.

Az épitési terveket ,belilrél kifelé” valdsitottak meg. Az elsé épitészeti el-
képzelések a maganyrendszer konkrét kivitelezésére vonatkoztak. Mabillon Col-
berthez benyuljtott javaslataban olyan zarkarendszer létrehozasat javasolta,
amelyben a celldkhoz kis kerteket, laboratériumféleségeket kapcsoltak volna,

vitatja e terv eredetét.) Mabillon planumaval egy idében Filippo Franci is
hasonlé rendszert valésitott meg Florenzban, a casa di rifugiét. Mindezek az ese-
mények a XVIII. szdzadban zajlottak.

Gyobkeres valtozast jelentett I11. Gydrgy borténigyi térvénye, mely két alla-
mi bortdn létesitését rendelte el a brit birodalomban. Az épités ugyan elakadt, de
a helyi kezdeményezéseknek alapot biztositott. Sorra alakitottdk ki a maganzar-
karendszert a megyei boérténdkben, majd elkészilt az els6 tudomanyos bortdn-
épitkezésre vonatkoz6 koncepcio: a Millbank Penitantiary terve. (Horvath Tibor
szerint az 1928-ban épult Eastern Penitentiary megel6zte a Millbank-féle épit-
ményt.) Tudomasunk szerint Beutham terve 1816-b6l szarmazik. Ezen elképzelé-
sek alapja az Gn. panoptikus épitési moéd volt. Ennek lényege, hogy az intézet
centrumaban létesitett pontrél attekinthet6 az 6sszes cella. A bdrtén négy
szarnyépilete csillag alakban futott 6ssze, ahol emeletenként — a folyosdk talal-
kozéasi pontjdban — a megfigyel6 borténdri allasokat elhelyezték.
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Az épiletet korszerl felszerelés egészitette ki: igy a kdzpontbdl torténd fi-
tés, a cellankénti vizellatas és druléklevezeté rendszer. De a szell6ztetés problé-
majat is megoldottak. Az épulet az elitéltek igen nagy tdmegének befogadasara
volt képes. A szarnyak a fogvatartottak differencialt elhelyezését is lehetévé tet-
ték. Késébb e csillaghdrton-koncepcidot megkisérelték modernizalni. Az Egyesilt
Allamokban példaul olyan cirkuszszerdi bértént hoztak létre, amely a zarkakat
egy nagy kor belsé oldalan helyezte el. A kor origéjaba pedig az 6rok megfigye-
I6helyét tették. Az &rzés is biztonsagosabba valt, hisz valamennyi cella egyazon
tavolsagra kerilt az ellendrzési ponttél.

A bortonépitési elveknek mindmaig a csillagszer( (vagy, ahogy a reformkor
borténigyi irodalma nevezte, a kill6 alaki) megoldas felelt meg. Sz6llsy Osz-
kéar 1830-ban a bortdnépitészeti elgondoldsok 0j irAnyardl szamolt be. Tébb al-
lamban megvaldsitottak a parhuzamos pavilonok rendszerét. Megitélésiink sze-
rint ez nem mas, mint a csillaghortonrél leszakitott szarny onallo életre kelése.
A modern biztonsdgi berendezések kordban egyre kevésbé lényeges, hogy milyen
elvek alapjan épilnek a bérténdk. Csupan az a fontos, hogy az intézet megfelel-
jen az 6rzési kdvelményeknek.

A tovabblépés Gtja mar nem a bérténépitészeté. Ujabb szabadsagvesztés-
bintetési elképzelések jelennek meg a bértonugyi irodalomban, olyanok, mint a
nyitott bértén rendszere. Ez azonban mar késébb megjelend tanulmanyunk té-
maja.

Dr. Kabodi Csaba—dr. Mezey Barna
Afelhasznélt és ajanlott irodalom
Balogh Laszl6—Horvath Tibor: Blintetésvégre- P&l Laszl6: Nevelés a buntetésvégrehajtasban,

hajtasi jog 1. kétet. BM. Konyvkiado, Bp., 1983.  Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado Bp. 1976.
Bozdky Lajos: A bdrtdnugy legtjabb halada- Pulszky Agost—Tauffer Emil: A bdrtdnugy

sai. Stopl Karoly kiadasa, Pest, 1867. multja, elmélete, jelen allasa. Emich Gusztav ki-
Boloni Farkas Sandor: Utazas Eszak-Amerika- advanya, Pest, 1867.
ban, Kolozsvar, 1975. Résé Ensel Sandor: A kilhoni foghazak bor-

Glaser Istvan: A szabadsagvesztés-biintetés ténrendszereirdl. Kugler kiadas, Pest, 1865.
végrehajtasa. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado
Bp., 1975.
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KONYVEKROL

Gerevich Jo6zsef:

Terapiak tarsadalma — tarsadalmak terapiaja

(Magvet6 Kiadd)

Gerevich J6zsef kdnyve abba a hires
»aranyketrecbe” visz el minket, amely
szervezeti formajat tekintve d&sszeha-
sonlithatd a bértdnnel. Természetesen
figyelembe kell venni az elmebetegek
és az elitéltek kozotti kilonbségeket,
csupan a szervezet mikodését vizsgal-
va vonhatunk parhuzamot a két intéz-
mény kozott.

A szocialpszicholégiai szakirodalom
tébbszor is megvonta mar ezt a parhu-
zamot. Pl. Goffman hires kdnyve, az
Asylums, a totalis szervezeteket ele®
mezve egyiutt emliti az elmeosztalyt és
a bortdnt, mint olyan struktdrat, amely
az egyén minden életszférajara igényt
tart, illetve kihat.

Gerevich kdnyve azonban nemcsak
szervezeti kérdésekkel foglalkozik, m-
ve ennél joval nagyobb vallalkozas. El-
kiloniti és leirja a tarsadalom és a
pszichiatria, az orvos és a beteg kimon-
datlan szerz6désrendszerét, valamint
bemutatja a pszichiatriai osztalyt mint
tarsadalmi modellt.

Ami a tdrsadalom és pszichiatria ko-
zotti megallapodast illeti, az a kdvetke-
z6kbdgl all. Az egyik péluson a tarsada-
lom él a beteggé mindsités eszkdzével,
hogy felmentse magéat, hogy bizonyos
tarsadalmi ellentmondasokra a szem-
besités pillanataban ideoldgiat és bln-
bakot talaljon. A beteg bioldgiai alka-
tdnak gyengeségei ugyanis fatylat bori-
tanak a csaldd, a munkahely, a tarsa-
dalom szerepére a betegség kialakula-
saban. Ismeriink a blin6zéssel kapcso-
latban is olyan elméleteket, melyek a
tarsadalom blinbakképz6 mechaniz-
musat elemzik a bilin6zés megitélése-
kor.
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A masik pdluson a beteg all, akinek
bizonyos értelemben el6nyds ez a sze-
rep. Erre hivatkozva ugyanis kitérhet a
tdrsadalom sokszor kinz6 elvarasai
el6l és elharitja 6nallo, felndtt életének
felelGsségét. Gerevich itt Popper Pétert
idézi: ,,A felel6sség atharitasaként a
sajat életvezetés vallalasanak terheit
kellemes atdobni egy pszichés nagyha-
talom vagy annak tin6 terapeuta valla-
ra.”

Végil a harmadik pdélus a pszichia-
ter, aki hlvos tavolsagtartassal és szak-
szer(iségbhdl vont fallal végletesen el-
idegeniti magéatél a beteget: bepréselve
6t egy pszichiatriai betegségfogalom
skatulyajaba. Ugyanakkor a pszichia-
ter mindezek ellenértékeként viszont
korlatlan hatalmat kap a tarsadalom-
tol. Ez azonban egy paradoxont varr a
nyakéba: Az 6rizd a beteget! Add visz-
sza a beteget! — ellentétét. Ugye, isme-
rés ez az ellentmondas szamunkra is?

A pszichiatriai osztdly mint tarsadal-
mi modell lehet: hagyomanyos elme-
osztaly, terapias kozdésség és életforma-
mihely. A hagyomanyos elmeosztaly:
totalis szervezet, mely mosolygd, nya-
jas erdszakra épul. Fenntartja a de-
mokratizmus latszatat, de valdjaban
erdsen hierarchikus jelleg(i, amelynek
csucsan allva az autoriter vezet6 raer6-
szakolja vilagképét, kultarajat, beteg-
ség- és életfelfogasat az osztalyra. Tipi-
kusan ezt a légkort szemléltette a Szall
a kakukk fészkére c. film. A szerzé
megallapitja, hogy errél az osztalyrol,
azaz egy ilyen tipust szervezetb6l
nincs visszalt a tarsadalomba.

A terdpias kozosség mibenlétét, a kis-
csoportok és nagycsoportok mikddé-
sét minden olvasé a gyakorlatbdl is is-



merheti, hiszen a bintetésvégrehajtas
mar egy ideje komolyan probéalkozik
az intenziv személyiségformalas ezen
modszerével. Gerevich Jdzsef terapias
kozosségekkel kapcsolatos meglatasat
érdemes idézni: ,... ez olyan modell,
amely mas tarsadalmi viszonyokat ala-
kit ki az elmeosztalyon, mint amilyen a
tarsadalomban van, ezzel a betegek
visszajutasat neheziti meg. Aki hozza-
szokik az egyenléséghez, a szokimon-
dashoz, a kritikus latdsmoédhoz, ho-
gyan fogja magat érezni a Nagy Tarsa-
dalom fénok-beosztott, tanité-diak,
szil6-gyerek ala-folérendeltségi  vi-
szonylatban?”

Az életformamdihely az antipszichiat-
ria terméke. Az antipszichiatria — het-
venes években kibontakozé — mozgal-
ma Amerikabol és Angliabol indult.
Egyik legjelent6sebb eurdpai képvise-
I6je R. D. Laing, akinek az elmult
években két igen érdekes kotetét
(Tényleg szeretsz ...?, Gubancok) is
olvashattuk a Helikon kiadasdban.
A mozgalom a pszichés megbetegedé-
sekért a tarsadalmat teszi felelGssé, el-
veti a kényszeren alapulé beavatkoza-
sokat, biralja a devianssa és elmebeteg-
gé mindsitést, amely eleve megfosztja a
betegeket a normalis egyéneket megil-
let6 jogoktol és lehet6ségektdl.

Mi is az életformam(hely? Gerevich
egyszavas jellemzése a kdvetkez6: in-
tegracio (szemben a hagyomaéanyos el-
meosztaly diszkriminaciéjaval), de-
mokracia (szemben a hierarchikus
struktaraval), megengedés (szemben a
szabalyozassal), megosztott felel6sség
(szemben az egyszemélyi felel6sség-
gel), ,,a személyiség tudasa" (szemben a
szakmai tudéssal), Onkormanyzat és
kétiranyd kommunikacié, manipuldlat-
lansag, szerep-spontaneitas, laikus mun-
ka stb.

Ongyodgyitasnak nevezzik a sajat ta-
pasztalaton alapulé  szakképzetlen
munka bevonésat a gyogyitasba. Gere-
vich részletesen bemutatja a szazad
30-as éveiben, Amerikadban kialakult
Névtelen Alkoholistdk mozgalmat,
mely az els§ o6ngydgyitdé mozgalom
volt.

Magyarorszagon mar 1955-ben mii-
kodott Békés megyében dntevékeny al-
koholbetegek 4altal szervezett csoport.
Az évek folyaman ebbdl fejlédétt ki a
hazai Alkohol Ellenes Klubmozgalom.
Ezek azonban mar sem nem névtele-
nek, sem nem o&ntevékenyek. Mivel
tagjaikat megbélyegzik és szabalyoza-
suk feltulrél torténik, a mindenhato te-
rapeuta jelenléte elveszi a jotékony lai-
cizmus el6bb emlitett el6nyeit. Réteg-
jelleglikb6l ad6ddéan nem képesek a
kilénboz6 tarsadalmi helyzet(, kulon-
b6z86 kultdraju alkoholistakat integral-
ni, igy kialén klubjuk van az értelmisé-
gieknek, a munkasoknak sth.

A szerzd konyvét egy mai menhely,
egy életforma-kozosségi kisérlet leira-
saval fejezi be, amelynek orvosa, részt-
vevdje, szemtantja volt egy személy-
ben. A szanatériumba kétféle mddon
juthattak be a betegek. Részben beuta-
léval, maguk utan hagyva a hagyoma-
hatsé kapun — csak ugy besétdlva. Ez
utébbi csoportba els6sorban a csbves
és szipus fiatalok tartoztak. Ok énkén-
tesen vettek részt a mihely munkaja-
ban.

A szanatérium, a menhely munkale-
het6séget is biztositott tagjai szamara.
Ismét a szerz6t idézem: ,,A munkate-
remben nyistot fliznek, a biufében ka-
vét f6znek, a barkacsteremben képeket
kereteznek, az alkotdcsoportban poly-
tipiat és m(vészettorténetet tanulnak, a
studioban mdsort szerkesztenek, a fo-
tészakkdrben eléhivnak, a pantomim-
csoportban agas-bogas fava nének és
hajladoznak, a kézimunkateremben
diakeretet vakarnak, a csoportszoba-
ban csoportiléseken vesznek részt,
kéziratot visznek a ,kdzpontbha”, fello-
csoljak az udvart, pingpongoznak, Ady
magyarsagarol beszélgetnek az énkép-
z6kordn vagy gitart pengetnek a pincé-
ben.”

Gerevich Jozsef mint pszichiater és
mint ember személyes érzelmi elkotele-
zettséggel foglal allast a menhely lakdi
mellett, és nyujt segitséget ahhoz, hogy
szabadon kibontakoztassak emberi ér-
tékeket hordoz6 kultdrajukat. A men-
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hely megszlinése sajnos a kiviulrél szo-
rongatd intolerancia allando és foko-
z6d6 jelenlétével sziikségszerlivé valt.
A tarsadalmunkat egyre inkabb
megterheld fesziltségek mindinkabb
szélséséges magatartasi formakban je-
lentkeznek. Lasd a fiatalkord blndzés
novekedését, a droghasznalat (szipu,
gyégyszer) terjedését. Ezek a jelensé-
gek egyre kevéshé teszik lehet§vé sza-
munkra, hogy kitérjink a problémak

megoldasat célzo erb6feszitések megté-
tele el6l. A konstruktiv tarsadalmi
megoldas pedig — ha nem csupan a
felszin kezelését veszi célba adminiszt-
rativ eszkdzokkel — nem nélkuldzheti
a minél hatékonyabb megoldasok kiki-
sérletezését. Probak és kisérletezések
nélkil ugyanis a tarsadalomban sem
léteznek csodagyo6gyszerek .. .

Dr. Kovér Agnes

E SZAMUNK SZERZOI

Dr. Csernyanszky Lajos bv. szazados, az Orszagos Parancsnoksag jogi és ellen6rzési aloszta-
lyanak féel6adoja; Fazekas Péter, az Orszagos Parancsnoksag anyagi- és technikai osztalya-
nak féel6addja; dr. Kabddi Csaba egyetemi adjunktus, ELTE Allam- és Jogtudomaéanyi Kar,
blintetéeljaras-jogi tanszék; dr. Kozma P4l bv. ezredes a biintetésvégrehajtas orszagos parancs-
nokanak helyettese; dr. Kévér Agnes bv. f6hadnagy, az Orszagos Parancsnoksag nevelési osz-
talyanak féel6adoja; dr. Mezey Barna egyetemi adjunktus, ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Kar magyar allam- és jogtorténeti tanszék; Nagy Tibor bv. vezérérnagy, a biintetésvégrehajtas
orszagos parancsnoka; dr. Németh Mihaly bv. alezredes, az Orszadgos Parancsnoksag egészseg-
Ugyi osztalyanak alosztalyvezetSje; dr. Sunyal Otté bv. alezredes, a Palhalmai Borton és Fog
héaz parancsnoka; dr. Toth Kovacs Janos bv. ezredes, az Orszagos Parancsnoksag egészségiigyi

osztalyanak vezetGje.
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Az 1986. évi orszagos loéversenyrdl

A Maérianosztrai Bortdn dolinai I6terén kerilt sor az orszagos I6verseny megrendezé-
sére a PA—63 tipust 9 mme-es pisztoly, valamint az AM D—67 tipusu, 7,62 mm-es géppisz-
toly — csapat- és egyéni — versenyszamokban. Harom csapattal a Lengyel Népkoztarsa-
sag biintetésvégrehajtasi testilete is képviselte magat.

Az Osszetett csapatverseny I. helyezettje a lengyel biintetésvégrehajtas Bydgoszcz csapa-
ta lett 531 koregységgel, és ezzel elnyerte a versenyre alapitott nemzetkézi dijat. A I1. hely-
re a Marianosztrai Bortdn csapata kerilt 518 kdregységgel, s igy elhozta az IM Bv. Orsza-
gos Parancsnok vandorserlegét. A lengyel biintetésvégrehajtds Gdansk csapata 516 kdregy-
séggel pedig a harmadik lett.

A géppisztoly csapatverseny I. helyezettje a Vaci Bv. Intézet csapata lett 268 kdregység-
gel, és ezzel elnyerte az IM. Bv. Orszagos Parancsnok vandorserlegét, meg a versenyre ala-
pitott nemzetkozi dijat. A I1. helyre a lengyel biintetésvégrehajtas Bydgoszcz csapata kertlt
264 koregységgel, a Ill. helyre pedig a Nyiregyhazi Bv. Intézet csapata 260 koregységgel.

A pisztoly csapatverseny I. helyezettje, a lengyel buntetésvégrehajtads Wroclaw csapata
273 koregységgel elnyerte a versenyre alapitott nemzetkozi dijat. A Il. helyezett a lengyel
blintetésvégrehajtds Gdansk csapata lett 270 koregységgel, a I1l. helyezett pedig a lengyel
blintetésvégrehajtds Bydgoszcz csapata lett 267 koregységgel. A Marianosztrai Borton csa-
pata 262 koregységgel a IV. helyre kerlt, igy hozzajutott az IM Bv. Orszagos Parancsnok
vandorserlegéhez.

Az egyéni versenyek helyezettjei

Az Osszetett egyéni verseny

. helyezettje  Ciereszinszky Stanislaw 184 koregységgel
1. helyezettje  Fehérvari Janos 182 koéregységgel
1. helyezettje ~ Marton Janos 182  koregységgel
IV.  helyezettje ~ Cybuchowsk Stanislaw 181  kdregységgel
V. helyezettje  Vladar Lajos 180 koregységgel

A géppisztoly egyéni verseny

I.  helyezettje = Fehérvari Janos 94 koregységgel
1. helyezettje  Vladar Lajos 93 koregységgel
Il.  helyezettje ~ Marton Janos 93 koregységgel
IV.  helyezettje  Cieresinski Stanislaw 93 koregységgel
V. helyezettje  Farkas Istvan 91 koregységgel
VI.  helyezettje  Lengyel Gyula 90 koregységgel

A pisztoly egyéni verseny

. helyezettje  Bojarszky Krysztof 93 koregységgel
1. helyezettje =~ Cybucmowski Stanislaw 93 koregységgel
I1l.  helyezettje = Mianowski Henryk 92 koregységgel
IV.  helyezettje  Szeri Zoltan 92 koregységgel
V. helyezettje =~ Wachonski Marian 91 koregységgel
VI.  helyezettje  Tricielinski Stanislaw 91 koregységgel

A versenybizottsdg Nagykarolyi Tamasnak és Benkovics Tamasnak adta a megtisztel§
legsportszeriibb versenyzé cimet. A csapat, illetve egyéni verseny gy6zteseinek a versenydi-
jakat, az okleveleket és a cimeket a versenybizottsag elndkei adtak éat.
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