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TAJOK PETER:

AZ ILLEGALIS MIGRACIO KEZELESEBEN REJLO LEHETOSEGEK
HAZANK SCHENGENI CSATALAKOZASAT KOVETOEN, MINT A
KOMPLEX BIZTONSAG KIEMELT SZEGMENSEI.

1. Azillegélis migracio, mint a biztonsag fontos szegmense

A XXI. szazad legelején, Ggy tinik minden eddiginél jobban felértékelddott a
biztonsag szerepének kérdéskore. Elemzések sokasaga tett és tesz kisérletet a biztonsag
fogalmanak meghatarozasara, ismérveinek bemutatasara. A fellelhet6 értékelések szinte
ugyanazon metodus alapjan, a tarsadalmi és gazdasagi valtozasokkal 6sszhangban
tesznek kisérletet a biztonsag, mint fogalom meghatarozasara, a napjainkban rank varé
veszelyhelyzetek jellegének elemzéseére.

A Dbiztonsdg igen nehezen definialhatd, Osszetett keépzet. A biztonsadgon
legegyszeriibb megkdzelitésben a fenyegetettség nélkiili allapotot, vagy barmiféle
veszélyeztetettség hianyét értjiik." Mas megfogalmazéasban a biztonsdg mindazoknak a
celoknak, feladatoknak és eszkdzoknek a rendszere, amelyek felhasznaldsaval
csokkenthetd a fenyegetettség és hatékonyan elharithaté barmiféle veszélyhelyzet. A
biztonsag fogalmanak meghatarozdsakor figyelembe kell venni, hogy az maskent
értelmezhetd az egyén, az allam, illetve a nemzetkdzi kdzosség szintjén. Napjaink egyik
alapvetd kérdése az, hogy miként erdsithetd sajat biztonsagunk. Ennek hatékony és
eredményes modjai azok a tevékenységek, amelyek hatdsara félelemérzetiink
valésziniisithetéen csokken.

Samuel Huntington készitett egy mélyebb elemzést® a lehetséges veszélyekrél,
ebben megjosolta a jovo konfliktusait, melyeket szerinte inkabb a kulturalis tényezok
fognak kirobbantani, mint a gazdaséagiak, vagy az ideoldgiaiak. A Nyugatnak ki kell
fejlesztenie mas civilizacioknak a vallason és filozofian alapuld, mélyebb megértését. A
mas Uton jard nemzetek érdekeit is latni kell, fel kell ismerni bennilk, ami k6z6s. A ma
problémai csak a (mindinkabb) teret hoditdo vallasi és kulturalis szélséségeseknek
hasznalnak (fejletlenség, munkanélkiiliség, kirivo egyenl6tlenségek és a nyomor).

A (kdz-)biztonsaghoz val6 jog allampolgari jogként definialhat6.® Ez azért is
igaz, mivel a biztonsag az emberi 1ét egyik alapsziikséglete. Ennek része a kzbiztonsag,
amelynek kielégitése nélkil normalis élet elképzelhetetlen, ezért is fogalmazza meg az
emberi jogok nyilatkozata®, hogy ,,mindenkinek joga van a szabadsagra és a személyi
biztonsagra ..”

1 A "biztonsag" szo latin megfeleldje a "securitas sine cura” ("securitas" ill. "securus", két dsszetevSje
"sine=nélkll", és "cura=aggodalom/félelem".

2 samuel P. Huntington: A civilizaciok dsszecsapésa és a vilagrend atalakulasa 1998.

% Dr. Gonczol Katalin: A kézbiztonsaghoz valé jog az emberi jogok kérében 10. old.

4 Az 1993 évi XXXI. Tv. Az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérsl szol6 Romaban 1950.

novemberében kelt Egyezmény 5. cikke
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Negyven éve a biztonsdg még szinte tisztan katonai kifejezés volt, szinte kizarolag az
elrettentésre ¢és az erdegyensulyra Osszpontosult. Jelenleg a leginkabb elfogadott
megkdzelitések szerint a biztonsagnak egy ennél tagabb megkozelitése sziikséges, olyan,
mely magéba foglalja a politikai, gazdasagi, szocialis, 6kologiai és egyéb tényezdket is.

A sok-sok kockazati tényez6 kozott allandd elemként van jelen, - meghatarozé
tarsadalmi-gazdasagi biztonsagi tényezéként - a migracid, azon belll az illegalis
migracio. A migraci6 meglehetésen komplex fogalom, szociologiai értelemben ide
tartozik az 6sszes népességmozgas. A migransokkal kapcsolatos jogi szabalyozas minden
allam diszkrecionalis® joga, ez aldl kivételt a menekiltekre vonatkozé szabalyozas jelent.
Az Eurdpai Unidban (tovabbiakban EU) az eltéré tagallami szabalyozasokat a tamperei
cstcs® Gta folyamatosan probéljak egységessé tenni. Megszilletett az Gn. Tamperei
Program, amely abbdl indul ki, hogy a legalis és az illegélis migraciot csak egyditt lehet
kezelni, mert a legalis migracidval kapcsolatos politika sikere €s hitelessége elsésorban az
illegalis elleni harc hatékonysagatol fligg. Ha az illegélis migracioval szemben az &llamok
nem lépnek fel elég hatdrozottan, azt a képzetet keltheti, hogy "felesleges" végigjarni a
legalis utat. A tamperei csucs megallapitotta, hogy a ,szabadsag, biztonsag, jog
térségének megteremtése” horderejét tekintve a belsé piachoz és a k0z0s pénzhez
hasonlithato.

A tamperei cslcsot kovették a sevilla -i’, nizza -i°, és thesszaloniki® Eurdpai
Tanacsi  Ulések, amelyek tovabb mélyitették a politikai terlleten folytatott
egyittmiikodést. Koziilik is kiemelkedik az EU 10 bovitésére Osszehivott nizzai
csUcstalalkoz6. A szabadsdg, a biztonsag, a jog térségének megteremtése érdekében
kiemelked6 esemény volt az Alapjogi Charta elfogadasa, és Unnepélyes deklaracid
formajaban az érvényes szerzédésekhez csatolasa. A folyamat kdvetkezd allomasa lacken
-i*® cstics volt, amelyre ranyomta bélyegét a 2001. szeptember 11-kei terrormerénylet.

A 2001. szeptember 11-kei eseményeket,™ valamint a madridi*?, majd a londoni*®
terrortamadast kdvetden bevezetett intézkedések sem voltak képesek meggatolni, de talan
még csokkenteni sem az illegalis migracid veszélyét. A probléma ereddjét az is okozza,
hogy jelenleg az EU-ban 11 millié torvényes, tovabba 4 millio illegalisan bevandorolt
személy ¢él. Ehhez jon még évente félmilli6 menedékjogot kérd és tovabbi félmillio
becsempészett személy.** A kilencvenes évek fordul6jatol a korébbi politikai, etnikai,
vallasi okbol valé menekilést egyre inkdbb a gazdasdgi vandorlas véltotta fel. A
kulfoldiek, migransok jelenléte inspiralta idegengyiilolet és a széls6 jobboldali

® Diszkrecionalis jelentése kizarolagos, Magyar Ertelmezé Kéziszotar, Akadémiai kiad, Budapest, 1972,
234.p

® Az Eurdpai Tanécs 1999. oktéber 15-16-i tamperei rendkiviili tilése.

" Az EU Tanéacs 2002 jlniusi 22-23. kozott Sevillaban megtartott Gilése

8 Az EU Tanacs 2000. december 7-10. kézott Nizzaban megtartott Gilése

® Az EU Tanéacs 2003. jinius 19-20. kozétt Thesszalonikiben megtartott tilése

10 Az EU Tanécs 2001. december 16-an Laekenben megtartott {ilése

1 2001. szeptember 11-én az Al-Kaida 19 terroristaja négy gépet téritett el az Egyesiilt Allamok keleti
partvidékén, amelyek koziil ketté a World Trade Center (WTC) északi tornyaba, egy a Pentagonba
csapddott, a negyedik gép lakatlan terlleten lezuhant. A tdmadasokban kozel haromezren életiiket
vesztették, mintegy hatezer f6 megsériilt. A legtobb aldozatot a WTC ikertornyainak Osszeomlasa
kovetelte.

2004. marcius 11-én Madridban elkdvetett merényletsorozat, amelynek soran tiz, hatizsakba rejtett
pokolgépet robbantottak fel négy kiilonb6z6 helyszinen, a varoskdzpontba tartd vasttvonalakon, illetve a
madridi palyaudvarokon. A merényletsorozatban 199-en vesztették életilket, csaknem 1500-an
megsériltek.

3 Radikalis iszlam terroristak &ltal a londoni metrén 2005. jilius 7-én elkdvetett robbantasos merénylet. A
terroristak harom metrét és egy buszt robbantottak fel. A tamadas 52 emberéletet kdvetelt.
Y Fiizes Oszkér: EU-hatarrendérség alakul — Népszabadsag, 2002. 02. 16., 3.p.

12

Created with novaPDF Printer (www.novaPDF.com). Please register to remove this message.



http://www.novapdf.com

megnyilvanulasok fokozddasa folytan ,,paradox médon maganak a demokracianak a
védelme is megkdveteli az idegenek befogadasanak lassitasat.™

Az embernek alapvetd joga van a biztonsagra és a szabadsagra egyarant, hiszen
szabadsag nem létezik biztonsagérzet nélkil. Az Eurdpai Kézosség alapeszméi'® kozott
kiemelt fontossagl a mozgas szabadsaga, ugyanakkor a tagallamok képvisel6i éveken at
csak keveset tettek azért, hogy a jogi szabadsag a gyakorlatban is megval6sulhasson.

Ezt a biztonsagot, illetve biztonsagérzetet hivatott garantalni, fenntartani —
egyebek mellett - a hatarellen6rzés. Az allamhatar ellenérzésének mindségét, fontossagat
mindenkor az allamhataron jelentkez6, vagy az allamhatar atlépéséhez kapcsol6do, a
tarsadalom altal jogellenesnek mindsitett cselekmények veszélyességi foka hatarozza
meg. Olyan ellentmondasos folyamat az, amelyben a hatarellendrzésért felels
szervezetek allandd kiizdelmet folytatnak a jogsértések megel6zése, felderitése és
megakadalyozasa érdekében, ugy, hogy fellépésiik sordn mindenkor az aranyossag
elsédleges szempontja mellett, folyamatosan a gazdasagi feltételrendszer hianyossagaival
kell szembesulnitk.

Az 6nallé magyar allamisag kialakuldsat kovet6en tobb mint ezer évvel, hosszu
évszazadok gazdasagi, politikai, katonai és tarsadalmi buktatdi - olykor sikerei - utéan,
hazank az allamhatar ellenérzése terén is egy teljesen 0j tipust kapcsolatrendszert
alakitott ki. 2004. majus 1-jén Eurdpa politikai térképe atrajzolédott, ennek a térképnek a
tovabbi , kiigazitasaval” a korabbi 15 résztvevés EU ma mar 27 tagorszagot szamlal. Az
Uj tagallamok EU tagsaga ugyanakkor nem jelentett schengen tagsagot, ezért 2004. majus
elsejétdl egy atmeneti idészakrol beszélhetlink, amely a személyek szabad &ramlasa
teriiletén sajatosan alakul. Az 0 tagallamok polgarai szabadon utazhatnak a kiboviilt EU
tertiletén, ugyanakkor a csatlakozasi szerz6dés az atmeneti szabalyozasok sorat idézte eld.
A csatlakozé orszagok atvették a schengeni vivmanyokat, a rendelkezések jelentds része
azonnal*’ hatalyossa valt, és vannak, amelyeket csak késébb, az EU tanacs megfeleld
hatarozata utan kell alkalmazniuk. A Magyar Koztarsasag 2004. majus elseje 6ta tagja az
EU-nak, allampolgaraink az EU polgaraivad valtak. A csatlakozds hatdsara jelentds
valtozasokat tapasztalnak a hatar mentén €10k és a hataron atutazok. Ez késébb a teljes
jogu Schengen tagsaggal tovabb boviil. Jelenleg atmeneti idészakot éliink. EU tagként a
Magyar Koztarsasag részese a vamunidnak, de még nem teljes jogu tagallama a
schengeni kdzdssegnek.

%% S7ab6 A. Ferenc: Migracid, biztonsag, EU bévités, Stratégiai és Védelmi Kutatdintézet, 2000. 37. p.

8 Az Eurdpai Kozosség szerzédésének 3 c. cikkében négy alapszabadsag megvalositasat tiizte ki célul,
melyek alapvetd fontossaglak a kozos piac szempontjabol. Nélkilik nem val6sithatdé meg a nemzeti
hatarok nélkiil mikodo eurdpai piac. A négy alapszabadsagnak (aruk, személyek, szolgaltatasok és a toke
szabad mozgasa) alapjog jellege van.

72004. majus 1. az EU csatlakozas idépontja
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2. Azillegéalis migracio kialakulasanak okai

A Fold minden 100 0j lakéjabol 3-an a gazdag, 97-en pedig a ,,harmadik és
negyedik vilag” orszagaiban szilletnek'®. Aféld népességének novekedése sem
egyenletesen oszlik meg a foldrészek, illetve a tdrsadalmilag, gazdasagilag eltérd
allamokban. A szegényebb térségek nagysagrendekkel nagyobb népszaporulatot
produkalnak, mint az , eloregedd” nyugati tarsadalmak, a fejlett tarsadalmak fogyasa
altalanossa Vvalt, ez szinte szivohatast fejt ki a déli és keleti orszagok szegényedd
lakossagara, mikdzben a hazai tulnépesedés és nyomor az elvandorlasra észténoz.

Az ENSZ szerint a nyugati piacgazdasagu orszagok 1970 és 1995 kozott 35 millio
bevandorlét fogadtak be. Mivel az Gjonnan érkezetteknek rendszerint tobb gyermekik
sziiletik, mint az Gslakosoknak, Eurépdban, Eszak-Amerikaban, Ausztraliaban tovabb
erdsodik majd a tdarsadalom multikulturalis jellege. A prognozisok szerint példaul
Németorszagban 2030-ra a kiilfoldi eredetii polgdrok arénya csaknem egyharmad lesz.™

A migracio igazi veszélyességét az adja, hogy az etnikai konfliktusok és a
léthizonytalansag miatt, illetve egyszerlien a jobb élet reményében sziil6foldjiket
elhagyok témegébe keverednek kalandvagyok, koztérvényes biinozok, terroristak, aru-,
kabitoszer- és fegyvercsempészek, akiknek a kisziirése a tomeges és esetleg er8szakos
hataratlépes viszonyai kozott szinte lehetetlen, illetve az illegalis migransok
kiszolgaltatottsagukbdl,  perifériara  szorultsdgukbol adodéan  biincselekmények
elkovet6ivé, vagy aldozataiva valnak. A befogadd orszdg gazdasagi, szocialis
ellatorendszereit olyan mértékben terhelhetik meg, hogy az mar a ,,honi” allampolgéarok
kiil6nb6z6 dimenzidju biztonsagat veszélyeztetheti.

Ismeretes, hogy hamarosan bekdvetkezik az a korantsem Orvendetes pillanat,
hogy hazank népessége a Iélektanilag "blivos" hatarszam, 10 millio ala csdkken. Tehat a
jovOben mar azt sem mondhatjuk el Magyarorszagroél, hogy kereken 10 milli6 lakosa van.
Es a tendencia folytatodik, hacsak nem kovetkezik be radikalis tarsadalmi vagy
geopolitikai fordulat térségiinkben. A legdvatosabb becslések is a népesség tobbszazezres
tovabbi fogyasaval szdmolnak a tobbé-kevésbé pontosan prognosztizalhatd kovetkezd két
évtizedben.?

Vajon milyen biztonsagpolitikai kovetkezmeényei lehetnek annak, hogy egy
mintegy négy évtizedes intervallumban kozel tizenegy milliérél nyolc és fél - kilenc
millidsra csokken egy orszag lakossaga? Jogosan merdil fol a kérdés, hogy globalizal6do
vilagunkban tekinthetiink-e zart palacknak egy-egy orszagot? Az egységesulés, a
demokratizalodas nagyfoka mozgassal, migracioval jar. A belsé demografiai mozgalmak
mellett kiils6, nemzetkdzi folyamatok is zajlanak, amelyek modosithatjak a sokszor
tragikus szinekkel megrajzolt népesedési képeket. Lathatjuk a fejlett, nyugati orszagok
példajan, hogy milyen rugalmasan oldottdk meg munkaerdgondjaikat, de ezzel nem
novekedett biztonsaguk, ellenkezdleg néttek a migraciohoz kapcsolodd biztonsagi
kockazati tényez6k. Biztonsagi kihivas keletkezik tehat minden olyan allamban, amelyik
alkalmazkodik a nemzetkdzi gazdaségi tendencidkhoz, s célpontja lesz a nemzetkozi
migracionak.

18 pogar Demeter: 6000000000
¥ pogér Demeter: 6000000000
% S7ab6 A. Ferenc Tizmilliénal kevesebben, Népességfogyés, migrécid, nemzetstratégia
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Hogy miért indul a migréacié, még csak tudjuk - tébbnyire. De hogy mi lesz ennek
kihatasa az atélékre, az 0ij kozOsségre - azt mar kevésbé ismerjuk. A migracié nem
egyoldalian munkaerdkérdés, nem is csak a politikai vitakban szerepet jatszo tomegek
mozgasa csupan. A migracié emberi kultirkornyezetek felszakadasa, atformalddasa, a
hagyomanyos érintkezési kultdra lepusztuldsa, Ujak kialakulasa. A migracio
kolcsonviszony: a kiilonboz6 lokalis kultarformak kozotti kapcsolatrendszer. Az
elvandorolt hidnyt hagy maga utan, amelyet a helyi kdzosség betdlt, netan frissen
odavandorolt kultarelemekkel. A bevandorl6 0 szokasrendet hoz magaval, idomul a helyi
tobbséghez, de a tobbség is észrevétlenll atkdlcsdndz Gjabb szokasrendeket, melyeket
eddig talan idegennek érzett. A migrécio tehat (j tipusd kolcsonviszony, azaz egymasra
hatas. Kélcsénviszony, azaz egymastol tanulas, egymastol kolcsonzés.?

A nemzetkdzi vandorlasok nem kivételes folyamatok, hanem hozzatartoznak az
emberiség torténetéhez, ezért nem csodalkozhatunk azon, ha a kovetkez6 évtizedekben is
folytatodni fognak, kiilonos tekintettel szamolok a ,,gazdasagi migransok” szaméanak
ndvekedésével.

Magyarorszag hatarai varhatdan hosszabb ideig az EU és a schengeni térség kiilso
hatarai lesznek, ami egydtt jar az uniés hatérszakasz igazgatasanak felelGsségével és
terheivel. A migraci6 Magyarorszagot eddig elsdsorban tranzitorszagként érintette,
azonban hazank egyre inkabb célorszagga is valik. Magyarorszagnak az EU kozds vagy
kozosségi politikdi altal érintett keleti és délkeleti szomszédai eurdpai integracios
kilatasaik, migracio-kibocsatd és -ateresztd szerepiik, és a szervezett biindzés elleni
eréfeszitéseik szempontjabol eltérnek egymastol. A migraciot természetes, de Osszetett
jelenségkent kell kezelni, amely gazdasagi és demografiai elénydket, valamint biztonsagi
kockazatokat egyarant magaban rejt. A lehetdségek és a kihivasok is az eurdpai integracio
kdzép- vagy hossz(i tava perspektivajaban hasznalhatok ki, illetve kezelheték
legmegfelelébben. A biztonsagi kockazatok kezelését az unids tagsagbol fakado
kotelezettségek teljesitése mellett sajat nemzeti biztonsagi érdekeink is megkovetelik.
Nem zarhato6 ki, hogy a migraciéos mozgasok keretében szervezett blin6z6i vagy terrorista
csoportok is probalnak Magyarorszagon megtelepedni, illetve poziciokat kiépiteni.?

Az illegalis migracio kezelése elsésorban rendészeti kérdés. A schengeni
csatlakozast kovetden a kiils6 - elsésorban szarazfoldi - hatarok fokozott védelmére van
sziikség. A schengeni egyiittmiikodéshez torténd csatlakozassal parhuzamosan az unios
tamogatasok hatékony felhasznalasaval korszerii és biztonsagos hatarigazgatasi rendszert
kell kiépiteni. A migracidval, ezen belul az illegalis migrécioval is, egytt jaro biztonsagi
kérdéseket nemzetkozi egytittmiik6dés keretében lehet csak kezelni.

A Magyar Koztarsasadg migracios politikajaban kilonos hangsulyt kell kapniuk a
kornyezé orszagokban €16 jelentds szami magyar kisebbséggel kapcsolatos sajatos
szempontoknak.

2 Ritecz Gyorgy : Az illegalis migracié és az EU csatlakozis hatisa a magyar hatarérizetre cimii PhD
értekezése
%2 2073/2004. (I11. 31.) Korm. Hatarozat a Magyar Koztérsasag nemzeti biztonségi stratégiajarl
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3. A Schengeni Megéllapodés és a Schengeni Végrehajtasi Egyezmeny
illegalis migraciot érint6 legfontosabb rendelkezései

Az EU-ba torténd betagozodashoz, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés hatarok
ellendrzésére vonatkozo részteriiletén is 1j mindséget és képességeket kellett elérni, majd
folyamatosan fenntartani. A Magyar Koztarsasag Hatarérsége (tovabbiakban: Hatar6rség)
fontos, de nem egyetlen szerepldje annak a bonyolult folyamatnak, amely atalakitotta
hatardrizeti, hatarrendészeti rendszert, a szervezetet, a miikodési elveket és a gyakorlatot.
Most, az EU csatlakozast kovet6en, a tennivalok nem csokkentek, sét a magyar
hatarellenérzési tevékenység legkomolyabb er6probaja és vizsgija - a Schengeni
Megallapodas® (a tovabbiakban: SE) és a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény® (a
tovabbiakban: SVE) teljeskor(i alkalmazasa - meg eléttiink all. A komplex schengeni
ellendrzési rendszer feltételeinek megteremtése, a felkésziilés és a konform gyakorlat
bevezetése kialakult.

Az un. ,,Schengenland”-ba® térténd belépésiink?® meg nem keriilhet6 feltétele,
hogy a hatarellendrzésben és migraciokezelésben résztvevo szervek képesek legyenek a
biztonsagos, gyors és hatékony ellenérzésre a hatarokon és a hatarteriileteken kiviil is.

A teljes jogl schengeni tagsag utan sem lesz azonban sok id6 sajat vallunkat
veregetni, mivel az EU most is, és a késdbbiekben is meg kivan gy6z6dni a gyakorlati
végrehajtas szinvonalardl és hatékonysagardl. A szigoru kritériumok megfogalmazasan
tal segitd szandék és nem kevés anyagi-technikai forrés is érkezett illetve érkezik a
k6z0Osségtol, ami a tapasztalatom szerint a katonas rendhez és ,,fapados” kéltségvetéshez
szoktatott magyar hatar6r ,,k6zszolgaknak” tidité ajdonsag.

A hatarrendészeti tevékenyseg minden allam szamara a biztonsag fenntartasanak
egyik garancidja, egyben a migracios politika fontos részteriilete is. A migracio, illetve az
illegalis migracio kezelésének, valamint az EU-s csatlakozasbol ered6 feladatok
végrehajtasahoz szlikséges jogszabalyi és intézményi hattér kialakitasa végéhez
kozeledik. Mind az EU-ban, mind hazankban jelentés 1épések torténtek a korszerd, a
tarsadalmi elvarasoknak és a humanitarius elveknek megfelelé hatarellenérzés
kialakitdsara. Az EU-ba torténd betagozodis Hatarérséget érintd aspektusainak és
nehézségeinek megismerése komoly tanulsdgokkal szolgalhat.

Az illegéalis migraci6 ma is biztonsagi kockazati tényez6. Ez a frazis nem
elkoptatott szlogen, hanem valéban a mindennapjainkat érintd kijelentés, amelyet
kiilonb6z6 altalam megismert tények igazolnak. Ennek ellenére az &llamhatarhoz
kapcsolodd, kulfoldiek altal elkovetett jogellenes cselekmények jelentés részét a
jogalkotd a tarsadalomra csekély fokban veszélyes (szabalysértés) cselekedetnek
mindsitette. A tarsadalmi normadk azonban valtoznak, atalakulhatnak, igy a
helyzetértékelés elengedhetetlen a jovore mutatd prognozisok elkészitéséhez.

2 Megallapodas a Benelux Gazdasagi Uni6, a Német Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag
kozott a kozos hataraikon gyakorolt ellenérzés fokozatos megsziintetésérdl.” Az alairasra a hollandiai
Schengen varosaban, 1985. junius 14-én kerdlt sor.

4 Egyezmény az 1985. junius 14-én a Benelux Gazdasagi Uni6, a Német Szovetségi Koztarsasag és a
Francia Koztarsasag kozott a kozos hataraikon gyakorolt ellenérzés fokozatos megsziintetésérdl kotott
Megéllapodas alkalmazésardl.” Az alairasra szintén Schengen véarosaban kertlt sor, 1990. jlnius 19-én.

% A ,.Schengenland” kifejezés szakmai zsargon, a schengeni tagallamok egyiittes fldrajzi teriiletét jelentd

térség értendd alatta.

% A teljes jogl Schengen-tagsag jelenleg ismert és tervezett idépontja 2008 januar 1.
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Ki gondolta volna 1985-ben, az elsé Schengeni Megallapodas®’ alairasakor, hogy
a részletes Eurdpa térképeken fel sem tuntetett luxemburgi telepilés neve ket évtized
multan fogalom lesz, amely id6ével meghatarozo jogi-politikai kategoriava valik?

Az Eurdpai Kozosség® alapeszméi® kozott kiemelt fontossagli a mozgas
szabadsaga, ugyanakkor a tagallamok képvisel6i éveken at csak keveset tettek azért, hogy
a jogi szabadsag a gyakorlatban is megvaldsulhasson.

A schengeni uthoz vezetd6 és a schengeni jovéképhez kapcsol6dd kényes
ellentmondas a kdvetkezo:

= egyfeldl kivanatos, hogy a kozosség polgarai, valamint a kozosségi jog szerint
erre felhatalmazott kiilféldiek™, valamint az &ruk és a szolgaltatéasok a tagallamok
kozott, lehetéleg minden ellendrzés kiiktatasaval, szabadon mozoghassanak,

» masfelél viszont kivanatos az is, hogy a kozrendért felelés allamok
ellendrizhessék a hataraikon atlépésre jelentkezo személyeket, megakadalyozva a
blindzék ki- vagy beszokését, a korozott targyak (példaul gépjarmiivek,
miukincsek) tvitelét az orszghataron.

A dilemma létjogosultsagat igazolja az a korllmény is, hogy a hatarok
ellendrzésének sziikségességét alatamasztja az Europai Kozosség allamaira nehezedd
migracios nyomas is. Az allamhataron megval6suld kontroll megtartasa mellett érvel az
az igeny is, hogy a nemkivanatos érkezéket mar a hatarokon feltartoztassak. Az EU-ra
nehezedd migraciés nyomas mértékének megallapitdsara hivatott, a kutatok altal
statisztikai adatok felhasznlasaval készitett migracios rata. Ez nem mas, mint a
bevandorlok és kivandorlok szamaban mért kilonbség: [bevandorlok szamal-
[kivandorlok szama] ezer fére szamitva. Ha ez a kiilonbség negativ, akkor az adott
orszagban magasabb a kivandorldk szama a bevandorlok szaméanal, és forditva, ha ez a
kulonbség pozitiv, akkor a bevandorlok szama haladja meg a kivandorldk szdméat (lasd: 1.
szamu &bra).

A Schengeni Egyezmény® (tovabbiakban: Egyezmény), mint &llamok kozti
nemzetkozi szerzodés Iépett hatalyba, majd fokozatosan boviilt a végrehajtasahoz
szlikséges joganyaggal, amelyet ma gyQjténevén ,,schengeni acquis”-nek neveziink. Az
Europa Tanacsnak az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerzodés és az Eurdpai Uniorodl
sz616 Szerz6dés vonatkozo rendelkezéseivel sszhangban, az acquis-t képez6 valamennyi
rendelkezés vagy hatérozat jogi alapjanak meghatarozasa céljabol, a schengeni acquis
definialasardl szol6 1999/435/EK hatarozata meghatarozza — és a hatarozat melléklete
konkrétan fel is sorolja — mely norma tekinthet6 a schengeni acquis részének. A
»schengeni acquis” magaba foglalja az Egyezményt, a Schengeni Megéallapodas

2 A személyek ellenbrzésének a belsé hatarokon torténd fokozatos megsziintetésérél szold Schengeni
Megallapodast 1985-ben irta ala Franciaorszag, NSZK és a Benelux allamok.

% Az Eurépai Kozosséget, a harom eurdpai kozosség legfontosabbikat 1957. marcius 25-én alapitotték a

romai szerz8dés alairasival Europai Gazdasagi Kozosség néven. A 'gazdasagi' jelz6t 1992-ben a maastrichti

szerz6dés kivette a nevébdl, egyidejiileg az Eurdpai Kozosséget az Eurdpai Unio els6, kozosségi pilléreként

meghatarozva. Az Eurdpai Uniordl szol6 szerzédés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzodés egységes

szerkezetbe foglalt valtozata, Eurdpai Uni6 Hivatalos lapja C sorozat 2006/321/E (XI11.29.) szama

2 Az Burdpai Kozosség szerzédésének 3c. cikkében négy alapszabadsag megvalositasat tiizte ki célul,

melyek alapvet6 fontossaguak a kozos piac szempontjabdl. Nélkilik nem valosithatd meg a nemzeti hatarok

nélkiil miik6dé eurdpai piac. A négy alapszabadsagnak (aruk, személyek, szolgaltatasok €s a toke szabad

mozgasa) alapjog jellege van.

0 pgldaul a kozosségi allampolgarok hazastarsai vagy az Eurépai Gazdaséagi Térség polgérai

% Schengeni Egyezmény, Eurépai Unid Hivatalos lapja L sorozat 2000/239 (1X.22.) szdma, 13-18 p., magyar
kuldnkiadas fejezet 19. kétet 02., 3-8 p.
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Végrehajtasarol szol6 Egyezményt® (tovabbiakban: SVE), az Egyezményhez csatlakoz6
orszagok csatlakozo szerzOdéseit, és a Schengeni Végrehajtd Bizottsdg hatarozatait,
nyilatkozatait. Ma mar ide sorolhatd az az uniés masodlagos joganyag is, amely a
schengeni rendszert boviti, tovabbfejleszti.

A Dbevandorlas, menekiiltiigy, kiilsé- és belsé hatarokon  torténd
személyellenérzés, a vizumpolitika az elsédleges joganyag, a kozOsségi vivmanyok
(acquis communitaire) részéve valt. Ezzel a tagallamok megnyitottdk az utat ezen a
terlileten is az integracio elmélyitésének iranyaba, mivel most mar nem volt szikség
egyhangll, kormanykozi dontésre, hanem lehetévé valt a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesilésén alapuld térség létrenozésa az Eurdpai Unid dontéshozatali eljarasainak
keretében.

Orszagunk geostratégiai helyzetéb6l adodéan az EU-ba iranyuld illegélis
migracio utvonalaban helyezkedik el, a Hatardrség tradicionalisan is meghatarozo
hatdsagként lépett és Iép fel az illegalis migracio és a hozza kapcsolodd mas jogsértd
cselekmények elleni kiizdelemben, azok felfedésében, és nem utolsd sorban a nemzetkozi
szervezett bilindzés, valamint a terrorizmus elleni harcban. A Magyar Koztarsasag a
schengeni acquis derogacid nélkili atvételével, egy olyan ,,védébastya” szerepét tolti be -
a torténelem soran nem el6szor -, amely a k6zosségi és geopolitikai helyzetébél adoddan
koteles megfelelni a megfogalmazott elvarasoknak (lasd: 2. szamu &bra).

Kétségtelen, hogy a schengeni joganyag maradéktalan atvétele, megfeleld
alkalmazasa o¢riasi kihivast jelent a Magyar Koztarsasag szamara, mert az nem pusztan a
belsé hatarok eltorlésér6l szol - hiszen azok a szO szoros értelmében tovébbra is
allamhatarok maradnak -, sokkal inkdbb a kiilsé hatarok tervszer(i, logikus
megerdsitésérdl, a jogharmonizacids intézkedésekrol, részletszabalyzok kidolgozasarol,
valamint anyagi és technikai feltételek megteremtésér6l intézkedik. Egységes és
egyértelmli jogi szabalyozokra, vizum- €s menekiltligyi politikdra van szlkség. A
jogszabaly-modositasok hatalmas mennyisége azonban ©nmagaban még nem mond
semmit: a gyakorlatban is meg kell felelni az unidés koévetelményeknek. A
jogharmonizacioé ugyanis nem merllhet ki abban, hogy a joganyag kozvetlenul nem
érvényre jutd szabalyait magyarra forditjuk és kihirdetjuk. A rendelkezéseket adaptalni
kell a hazai konkrét kérnyezeti viszonyokhoz, valamint a jogalkalmazé szerveket fel kell
késziteni az 0j jogi norméak tényleges hasznalatara. Ez jelenti a XXI. szazad elejének
legnagyobb kihivasat a Hatar6rség, azt kovetéen pedig az integralt rendérség szamara,
hiszen egy olyan () feladat- és szervezeti rendszert kell felépitenie, olyan Uj
kovetelményeknek kell megfelelnie, ahol a hatarérok gondolkodasmoddja a korabbi
hagyomanyokat tiszteletben tartva az ,,Ujat” veszi célba.

% 3 Schengeni Megéllapodas Végrehajtasarél szolé Egyezmény, Eurdpai Uni6é Hivatalos lapja L sorozat
2000/239 (IX.22.) szama, 19-62 p., magyar kilonkiadas fejezet 19. kétet 02., 9-52 p.
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4. A beutazési és tartézkodasi feltételek Magyarorszagon

A kilféldiek beutazasardl és tartozkodasarol szoldé 2001. évi XXXIX. térvény,
valamint az azt felvalto, 2007. julius 1-jén hatalyba 1ép6, a szabad mozgas és tartozkodas
jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és tartdzkodasarol szold 2007. évi L
torvény®, valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazéasérdl és tartézkodéasarol
sz616 2007. évi 11. térvény * egyiittesen - sszhangban a SVE 5. Cikkében foglaltakkal -,
tartalmazzak azokat a feltételeket, amelyeket a kilfoldinek a beutazas és tartozkodas
engedélyezése érdekében teljesitenie kell. E feltételek teljesitése nemcsak a Magyar
Koztarsasag teriiletére torténd belépésnek és az itt-tartozkodasnak, hanem a csatlakozast
kdvetden a kiilsé hatarok atlépésének és a szerzddo felek teriiletén valo tartozkodasnak is
alapkdvetelménye.

A csatlakozast kovetéen alkalmazni kell azt a szabalyt, amely a beutazas
engedélyezéséhez feltételil szabja, hogy a kilféldi beutazdsa ne veszélyeztesse a
kozbiztonsdgot vagy nemzetbiztonsagot, illetbleg az EGT valamely tagallaminak
nemzetkozi kapcsolatait.®

Valamely feltétel hianyaban a beutazas csak akkor engedélyezhetd, ha azt
humanitérius ok (példaul olyan korilmény, amely a kulfoldit menekilésre készteti,
nemzeti érdek vagy nemzetkozi szerz6désben vallalt kotelezettség teljesitése) indokolja.
Tekintettel arra, hogy ilyen ok fennallasa esetén a beléptetés engedélyezése egy
meghatarozott allam mérlegelési jogan alapul a belépést és a tartozkodast, az engedélyt
kiadd allam, jelen esetben a Magyar Koztarsasag teriiletére kell korlatozni.*

Az SVE-vel kompatibilis médon a 2007.07.01-jén hatalyba 1ép a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasardl szolé 2007. évi Il. torvény
rendelkezése, amely a fent emlitett SVE-nek torténé megfelelési szandékot erdsiti, és a
kovetkezoket tartalmazza:

LAltalanos szabalyok
6. § (1) A harmadik orszagbeli allampolgar az els6 beutazastol szamitott hat
honapon belll harom hénapot meg nem halado6 (a tovabbiakban: hdrom hénapot
meg nem haladd) tartdzkodas céljabol a személyek hataratlépésére iranyado
szabalyok kozosségi kodexenek létrehozasardl szOlo, 2006. marcius 15-i
562/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben (a tovabbiakban:
Schengeni hatar-ellendrzési kodex) foglalt feltételek szerint utazhat be a Magyar
Koztarsasag terliletére.
(2) Harom hoénapot meg nem halad6 iddtartamig az a harmadik orszagbeli
allampolgéar tartozkodhat a Magyar Koztarsasag terlletén, aki teljesiti az (1)
bekezdésben meghatérozott feltételeket.
7. 8 Ha valamely kozvetlenul alkalmazand6 eurdpai kozosségi jogi aktus,
nemzetkdzi szerzOdés, e torvény vagy e torvény felhatalmazasa alapjan
kormanyrendelet masként nem rendelkezik, a harmadik orszagbeli allampolgar
harom honapot meg nem haladé tartézkodas céljabol torténd beutazasahoz és
tartozkodasahoz vizum sziikseges.”
A jogszabalyi hivatkozads megértéséhez elengedhetetlen a Schengeni hatar-
ellen6rzési kodex alapvetd rendelkezéseinek bemutatasa.

% a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és tartozkodasardl szolo 2007.
évi |. torvény, Magyar Kozlony 2007/1 (1. 5.)

¥ a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartézkodésarol sz6l6 2007. évi Il. torvény, Magyar
Kozlony 2007/1 (1. 5.) szam

% SVE 5. Cikk 1. bekezdés

¥ SVE 5. Cikk 2. pont
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5. A Schengeni hatar-ellenérzési kodex legfontosabb a migraciot érinté
rendelkezései®’

A Schengeni Hatarellendrzési Kodex megalkotasanak célja volt, hogy biztositsa
azt, hogy a személyeket a belsé hatarok atlépésekor ne ellendrizzék, ezaltal az Eurdpai
Union beliil olyan, bels6 hatarok nélkiili térséget hozzon 1étre, amelyben biztositotta valik
a személyek szabad mozgasa. Egy ilyen térség létrehozasat, amelyben a személyek
szabadon mozoghatnak, egyéb intézkedéseknek is kisérnie kellett. Elengedhetetlen volt a
térség egységes biztonsaganak szavatolasa érdekében a kiils6 hatarok atlépésére
vonatkoz6 k6z6s politika megalkotésa.

A belsd hatarok személyek altal torténd atlépésére és a kiilsé hatarokon torténd
hatarellen6rzésre vonatkozd kozos intézkedések elfogadasa tiikkrozte az Eurdpai Unid
keretébe beillesztett schengeni vivmanyokat.

A kiilsé hatarokon torténd hatarellendrzes tekintetében ,,egy kozos kodex”
létrehozésa - fdleg a kozosségi vivmanyok konszolidacidja és fejlédése révén - a
kiilso hatarok rendészeti igazgatdasara vonatkozo kozés politika egyik alapvetd
osszetevije, ,, Az Eurdpai Unio tagdllamai kiilsé hatdrainak integralt iranyitasa
felé” cimii, 2002. madjus 7-i bizottsagi kdzleményben meghatarozottak szerint. Ezt
a célkitizést tartalmazza ,,Az Europai Unio tagallamai kiilsé hatarainak
igazgatasara vonatkozé terv’’, amelyet a Tanacs 2002. junius 13-an jovahagyott,
és amelyet az Eurdpai Tanacs 2002. junius 21-22-i sevillai, illetve 2003. junius
19-20-i thesszaloniki tilése tamogatott.”*®

A hatarellenérzés végrehajtasa nem csak azoknak az allamoknak kell, hogy
érdekik legyen, akik ,kiils6” hatarokkal rendelkeznek, hanem az aranyos tehermegosztas
elve alapjan azon orszagoké is, amelyek belsé hataraikon megsziintették a
hatarellendrzést.

A hatarellendrzés nem csak a hataratkel6helyeken a személyek ellendrzését és a
hataratkel6helyek kozotti hatarérizetet jelenti, hanem egyéb, a belsé biztonsaggal
kapcsolatos reagalasi képességek fenntartasat is.

A hatarforgalom-ellenérzés sarkalatos kérdése a jogszerii, szakszerii és aranyos
intézkedések garantalasa mellett a varakozasi idék minimalizdlasa is kovetelményként
fogalmazddott meg.

Deklaralasra keriilt az is, hogy a kozrendet vagy a belsé biztonsagot fenyegetd
komoly veszély esetén képesnek kell lenni arra, hogy ideiglenesen ujra bevezethetd
maradjon a hatarellenérzés a belsd hatarokon is, és erre vonatkoz6an meg kell hatarozni a
visszaallitas feltételeit. *°

37 A személyek hatéaréatlépésére iranyadé szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex)
létrehozasarol szold, 2006. marcius 15-i 562/2006/EK szamu Eurdpai Parlament és Tanacs Rendelete,
Eurdpai Uni6 Hivatalos lapja L sorozat 2006/105 (IV.13.) szdma

% a személyek hataratlépésére iranyad6 szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatér-ellendrzési kodex)
létrehozasarol sz6l6, 2006. marcius 15-i 562/2006/EK szdmu Eurdpai Parlament és Tandcs Rendelet
preambuluma (4) bekezdése

¥ a személyek hatérétlépésére iranyadd szabélyok kozosségi kédexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex)
létrehozasarol szo6l6, 2006. marcius 15-i 562/2006/EK szamu Eurdpai Parlament és Tanacs Rendelet
preambuluma (15) bekezdése
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6. A jovo schengene” hatarér szemmel

Hazéank schengeni csatlakozasa mindenképp a tarsadalom altalanosan elfogadott
egylttélési normainak megvaltozasat fogja eredményezni, hiszen a fent kifejtettek
alapjan lathatjuk, hogy egyes jogsértd magatartasok a schengeni csatlakozast kovetéen
enyhébb fokban vagy fokozottan lesznek veszélyesek a tarsadalomra, illetve a schengeni
kodzossegre.

A Magyar Koztarsasdg schengeni csatlakozasa Uj problémékat is felvethet az
orszag kiilsé hatarai mentén. Ezen hatarok elvalasztd szerepe valosziniileg (atmenetileg)
er6sodni fog, amelynek kovetkezményei karos hatastak is lehetnek. Az egyének, aruk, és
t6ke szabad mozgasat ez az Uj helyzet ink&bb gatolni, mint segiteni fogja.

A szigoru schengeni el6irasok figyelembevétele mellett a hatarok atjarhatobba
tétele az érintett orszagok egyiittmiikodésén is mulik. A kérdést neheziti tobbek kozott az,
hogy a trianoni hatdrmddositasok nyoman a szomszédos orszdgokhoz csatolt teruletek
nagy létszami magyar kisebbsége miatt a kdrnyezo allamok egyes vezetdi gyakorta
veszélyt latnak Magyarorszag és magyar kisebbség szorosabb egylittmiikdésében, és
olykor akadalyokat gorditenek a hataron ativelé kapcsolatok utjaba. Ezért fontos, hogy a
hatarterlletek vizsgdlata nyoman olyan javaslatok szillessenek, amelyek tekintettel
vannak a perifériak eltéré lehetdségeire, a kozvetitGszerepek kialakulasara, a hataron
atnyald térségi integracidés, és a nemzetiségi, tarsadalmi kapcsolatokra, a
hatarellendrzésért felelds szervezetek hataron atnyalo regionalis egyiittmiikodésére.

Visszatekintve az elmalt évtizedek politikai és gazdasagi valtozésaira, a keleti €s
nyugati ,,blokk” kozotti hideghaborus fesziiltség nem éppen zokkendmentes enyhiilésére,
a globalitas problémakdrére megfogalmazhatd, hogy a nemzetek kozoétti allamhatarok
egyre inkabb atjarhatova valtak, napjaink geopolitikai valtozasai mindinkabb lehetévé
tették az allamok kozotti szabad mozgast. Ez a folyamat az elmult évszazad utolsé husz
évében mindinkabb felgyorsult. Ez persze veszélyezteti a hatarbiztonsagot, és igy
kozvetve a hatarellenorzésért felelGs szervezetek tevékenységét is. A szabad mozgas
fogalma alatt a hivatalos szervek az allamhatar jogszerii atlépését értik, mig a sokak altal
szintén a szabadsagjoghoz kapcsolt illegalis migracié mar teljesen mas megkozelitést és
hatékony fellépést kdvetel meg.

Az EU els6 pillére szabalyozza azt a négy kritériumot, amely a személyek, aruk,
szolgaltatasok, és a téke aramldsanak szabadsagat jelentik. Ez a szabadsag, amely
kulénosen vonzdva teszi az Eurdpai Unid térségét a legalis és illegalis migracidban
résztvevok szamara.

Kilondsen a gazdasagilag elmaradott orszagok allampolgérai korében keletkezik
az a személyi kor, amely a jobb megélhetés reményében legalis és illegalis médon kivan
az EU tagéllamaiba beutazni és ott valamely formaban megélhetését biztositani.
Természetesen nem hanyagolhat6 el az a személyi kor sem, amely faji, vallasi okbdl,
nemzeti, tarsadalmi hovatartozdsa vagy politikai nézete miatti tldoztetése, esetleges
kinzas, embertelen, megalaz6 banasmod vagy halélbiintetés veszélye® miatt, vagy egyéb
nyomds okbdl kényszerllt hazaja elhagyasara.

“0 A kiilféldiek beutazasardl és tartézkodéasarol sz616 2001. évi XXXIX térvény 43.8 (1)
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Tekintettel arra, hogy a nyugat-eurdpai orszagok nem kivantak és jelenleg sem
kivannak minden migrans személyt ,valogatds nélkil” befogadni, kilonféle
intézkedésekkel szabnak gatat a nem kivant témegek bearamlasanak.

ey

az illegalis migraci6 tranzit orszagabodl egyre inkdbb célorszagga valunk. A tapasztalatok
szerint reélis annak veszélye, hogy az Eurdpa nyugati felébdl visszairanyitott, illetve
visszafogadott személyek gyiijtéhelyévé valik a Magyar Koztarsasag.

A migracids cselekmények szamanak alakulasa évr6l évre igazolja azt a
hipotézist, hogy egy allandésult folyamatrdl van szd, az éves adatok kozel azonos
nagysagu hazankra nehezedd migracios nyomast igazolnak,, valamint az EU-hoz vald
csatlakozasunkat kovetGen a tiltott hataratlépés szabalysértések elkdvetésének aranya a
kiilso és belso hatarok tekintetében alapvetden nem valtozott.
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7. A visszafogadasi egyezmények alkalmazdsa a schengeni csatlakozést
kovetden

A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol szol6 2144/2002. (V.6.)
Korméanyhatarozat”" 11.1.4 pontja kiemelt hangsulyt fektetett az illegalis migrécio
kezelésére. A stratégia megjelenése Ota tapasztaltak arra utalnak, hogy a jogalkotd
helyesen értékelte hazdnk nemzeti biztonsagi kockazatait, és targyilagos progndézist adott
a kormanyhatarozat kibocsatasa oOta eltelt idészakra vonatkozdan, amikor
megfogalmazta:

»---AZ illegalis migracié elsésorban rendészeti kérdésként jelentkezik. A
schengeni csatlakozast kovetéen a kiilsé - els6sorban szarazfoldi- hatarok fokozott
védelme a magyar hatarérizeti szervek és a bevandorlasi hivatal hatékonyabb
egyiittmiikodését koveteli meg. A schengeni egyiittmlikodéshez torténd csatlakozassal
parhuzamosan az uniés tdmogatasok hatékony felhasznalasaval korszeri és biztonsagos
hatérigazgatési rendszert kell kiépiteni. A migrécioval -az illegalis migracidval is -
egyditt jaro biztonsagi kérdéseket nemzetkodzi egyiittmiikodés keretében kezeljik, kiemelt
figyelemmel a nemzetkozi szervezett blindzés visszaszoritasara €s a terrorcselekmények
megel6zésére, megakadalyozasara...”

A Magyar Koztarsasagnak a SVE-hez torténd csatlakozasat kozvetleniil
megel6z6 idészakban kiillonds hangstlyt kap a személyek allamhataron torténd atadas-
atvételérol szolo nemzetkozi egyezmények alkalmazasa, mint az illegalis migracio elleni
kiizdelem egyik sajatos, leghatasosabb és koltségkimélébb eszkoze.

A visszafogadasi egyezmeények alkalmazdsiban rejlé lehet6ségekkel azért
foglalkozom, mert az eddigi gyakorlati tapasztalatok jé alapot biztositanak arra, hogy
azok Osszegzésével, a lehetdségekhez képest elére mutatd prognoézisok Gsszeallitasaval
lehet6ségiink nyiljon arra, hogy a tovabbiakban mind hatékonyabban tudjunk éIni azon
eszkdzokkel, amelyek elGsegitik a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi

ey

feladataira, az EU tagallamai, nemzeti érdekeknek az érvényesitésere is.

A visszafogadasi egyezményt altaldban olyan nemzetkdzi jogforrasként kell
értelmezni, amely  személyek  (kulfoldiek)  visszakilldésenek, — atvételének,
visszafogadasanak, Ujra bebocsatasanak eljardsmodozatait hatdrozza meg (kivéve a
kiadatast).

A visszafogadasi egyezmény nem a migracié megoldasara, kilontsen nem az
illegdlis migraci6 megsziintetésére hivatott. Alapvetd rendeltetése az, hogy e
nemkivanatos jelenségeket attekinthetd, kezelhetd mederben tartsa. Funkcidjat akkor
tudja legeredményesebben bet6lteni, ha valamennyi cél-, tranzit-, és kilondsen a
migraciot kibocsaté allamok e lancszerii folyamatnak konstruktiv részesei. Ez az oka
annak, hogy a migracio kezelésében érintett orszagok ,,egyezménykotési kényszerben”
vannak.

" Magyar Koztarsasag nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl sz6l6 2144/2002 (V.6.) Kormany hatérozat,
Hatarozatok Tara 2002/16 (V. 6.)
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A visszafogadasi egyezmények formailag két részbdl allnak, egyrészt a generalis
keretszabalyozdst ado kormanykozi egyezménybdl, masrészt az eljaras részleteit
meghatarozo, annak kereteit tartalommal kit6lt6, altalaban miniszteri szintii végrehajtasi
megallapodasbol (vagy jegyzokonyvbol).

A visszafogadasi egyezmény alapvet6 céljai:

» harc az illegalis bevandorlas ellen, ebben az értelemben a kozrend és a politikai
stabilitas fenntartasa azokban az orszagokban, amelyeket a bevandorlasi aramlat
érint,

» abevandorlas és visszakildés terheinek megosztasa az érintett orszagok kozott,

* megel6z6 hatas gyakorlasa a potencidlis illegalis bevandorlok gondolkodaséra.
A hatdlyos egyezmények tartalmilag hasonléak, szdmos ponton azonos
rendelkezéseket tartalmaznak. Altalaban két alapveté hataridét kiilonboztetnek
meg harmadik orszagbeli allampolgérok Gjra bebocsatésa tekintetében:

» az Un. rovid eljaras (rendszerint 48 6ra és 7 nap kozott),

® az Un. objektiv hataridd, amely meghatarozza azt a periodust, amely alatt a
visszavételi kotelezettség fennall (rendszerint 90 nap).

Sajat allampolgarok atvétele terén altalanos el6iras, hogy mindegyik szerz6dé fél
formalitdsok nélkil visszafogadja azokat a személyeket, akik nem felelnek meg a
kérvényezo fél belépési vagy tartozkodasi feltételeinek feltéve, hogy bizonyitast nyert,
vagy bizonyitottan arra lehet kovetkeztetni, hogy a személyek a kérvényezett fél
allampolgarsagaval rendelkeznek.

Harmadik orszag allampolgarainak visszavétele terén altalanos szabaly, hogy
mindegyik szerz6d6 fél beengedi teriiletére egy harmadik orszag allampolgarat, vagy egy
hontalan személyt, aki nem felel meg a kérvényezé fél belépési vagy tartozkodasi
feltételeinek, ha ez a személy &lland6 tartézkodasi engedéllyel rendelkezik a
kérvényezett fél tertiletén. Hasonlé mddon fennall a visszafogadasi kotelezettség azon
harmadik orszag &llampolgéaraival szemben is, akik illegalisan lépték &t a kozos
allamhatart.

A visszafogadasi egyezményekben meghatarozott hatardrségi feladatok
végrehajtasa soran fontos mozzanatként szerepel a kitoloncolds, amely tevékenység
pontos meghatarozasa, szlikseg esetén mas tevékenységi formaktol vald elkuldnitése,
elengedhetetlen a jogszerii feladatellatas biztositasanak érdekében.

A kitoloncolas jogszabalyi alapok szerinti elhatarolasdhoz legkézenfekvobb
segitséget a Hor.tv. rendelkezései adjak, amely szerint:

,46. § (1) A Hatardrség idegenrendészeti feladatait az idegenrendészeti
torvényben meghatérozott hataskorében végzi.

(2) A Hatardrség nemzetkozi szerzédés vagy viszonossag alapjan végrehajtia a
személyek allamhatéron torténd dtadasat, atvételét, valamint mas dallamok kozott
atadasra keriild személyeknek az datadas helyére kiséréssel  torténd
atszallitasat.”*

2 3 hatér6rizetrdl és a Hatar8rségrol szol6 1997. évi XXXIL torvény 46.§
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Az elézéekben leirtakbol kovetkezik, hogy a kiilfoldi kitoloncolasanak két
egyforman jogszeri modozata létezik a Hatarérség jelenlegi eljarasi gyakorlataban. Az
egyik az idegenrendészeti torvény rendelkezései szerinti kitoloncolads, a masik a
visszafogadasi egyezmények alapjan foganatositott kitoloncolas.

A két eljarasi mozzanat szinonim fogalomnak tiinik ugyan, de mas-mas, eltérd és
sajatos jogszabalyi elGirdsok vonatkoznak mindkettére, éles elhatarolasukra a
gyakorlatban azonban nincs lehetéség. Mindkett6t 6nallod jogintézménynek kell tekinteni,
alkalmazhatok akéar oOnalléan -egymastdl fiuggetlenil-, de a jelenlegi hatarérségi
gyakorlatban e két eljarasi rend altaldban 6sszekapcsolddik. A két jogintézményben a
végeredmény a kozos érintkezesi felulet, amely szerint a kulfoldinek el kell hagynia az
orszag teriiletét. A Hatarérség az elmult években, jelentds szamban toloncolt ki
kulfoldieket hazankbdl, e személyek nagyobb része visszafogadasi egyezmény
alkalmazasaval Keriilt mas orszag hatarellen6rzési szerveinek atadasra. A kilfoldiek
hataratkeléhelyekre torténd eljuttatasa a Hatardrség szamara megoldandd feladatként
jelentkezik napjainkban, jelentds koltségekkel jar, amelyeket csak és kizarOlag a terlleti
szerveink (igazgatdsdgaink) kozott egyeztetett szallitasokkal lehet valamelyest
csokkenteni. Az ,,utaztatasok” a nyugati hatarszéleinken elhelyezked6 igazgatosagainktol
kiindulva célozzak meg a déli illetve keleti hatarszakaszunkon 1év6 hataratkeléhelyeket.

A Hatarérségnek a visszafogadasi egyezmények végrehajtasaval kapcsolatos
gyakorlati tapasztalatai mintegy tiz évre nyulnak vissza. Ez id6 alatt felgyiilemlett
ismeretanyag elégséges ahhoz, hogy kijelenthessem, a visszafogadasi egyezmények jol
szolgéljak az illegélis migracio elleni hatékony fellépést, alternativ modozatként allnak
rendelkezésre az idegenrendészeti, vagy szabalysértési eljaras keretében szankcionalt
kiilfoldiek hazankbol, leginkabb koltségkiméld modon, legrovidebb idon beliil torténd
eltvolitaséban.

A visszafogadasi egyezmények tovabbi, eddig kiaknazatlan (vagy nem kell6en
alkalmazott) lehetéségeket rejteneck magukban. Ezek koziil a legfontosabbak:

= az egyezményeket kot orszagok szdmanak folyamatos novekedésével, egyre
kozelebb jutunk azokhoz az orszagokhoz, amelyek az illegélis migracio
szempontjabdl nem tranzit, hanem kibocsaté orszagoknak mindsiilnek,

» az Eurdpai Uni6 visszafogadasi egyezményekkel kapcsolatos egységes
fellépésének koszonhetéen - azok preferaldsa miatt - egyre tobb, eddig az
egyezmeények tekintetében passzivitast tanusitott orszag is aktivitast mutat,

» a visszafogadasi egyezmények gyakorlati alkalmazasa jo alapot biztosit az
illegalis migracio ,,hatarokon atnyulo” kezelésének fejlodéséhez,

» a végrehajtasi feladatok erésitik az allamok kozotti egytittmiikodést, kiemelt
szerepet biztositva az érintett orszagok hatarellendrzésért felelds szerveinek,

= lehet6ség nyilik az illegalis migransoknak kiilonb6z6é orszagok altal kozdsen
tervezett és végrehajtott szallitdsara, ezaltal a koltségek csokkentésére, az
egyenld tehermegosztas elvének tényleges érvényre juttatisara.

A Hatarérségnek (vagy késobbiekben a hatarellenérzésért felelds szerveknek) a
visszafogadasi egyezmények Kkivalé alapot nydjtanak arra, hogy a hatarmenti
egyuttmikodés egyik, fontos szegmensét alkossak. A visszafogadasi egyezményekbdl
adddo feladatok - nemzetkozi jelleglikb6l fakadoan - politika és szervezet atalakitasoktol
mentesen jelentkeznek, igy azok végrehajtasa allando, folyamatosan felértékel6do
feladatkent jelentkezik majd a mindenkori hatarellendrzésért felelds szervezet szamara, a
schengeni csatlakozast kovetden is.
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Az 1000 fére jutd nettd migracios
rata nem mas, mint a bevandorlak
Es kivandorldk szamakban mért
kaldnkség: [bevandorldk szamal—
[Eivsndnrok sTama) ezer fire
szamitva. Ha ex a kilbnb=ég
negativ, akkor az adott orszagban
magasabb a kivandorldk széma a
bevandorlok szamanal, éz
forcitva, ha ez a kUlénhséy
pozitiv, akkor a bevandoriok
srama haladia meg a kivandorldk
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Letiifbés diuma: 2006.12.25.

1. szdmu abra

A jové uj kihivasa - az illegalis migracio kezelése

2. szamu dbra

Forras: www.hor.gov.hu/index.php?akt _menu=236, Letdltés datuma: 2006.12.10.
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BALLA JOZSEF

A MEGBIZHATO SZEMELYAZONOSITAS,
A BIZTONSAGOS HATARFORGALOM-ELLENORZES GARANCIAJA

A hatéarforgalom-ellendrzésének Eurdpaban — igy Magyarorszagon is — kozel ezeréves
torténete van. Magyarorszag foldrajzi helyzetébdl adodoan a kelet-nyugati és az észak-
déli irdnyd, nemzetkozi kereskedelmi és turistavonalak csomépontjaiban helyezkedik el.
Idegenforgalmi szempontbol elmondhatjuk, hogy hazank egyarant fogado (pl. térténelmi
nevezetessegek, természeti adottsadgok, kulturalis rendezvények) és kibocsato orszag. Ez
egyben azt is jelenti, hogy hazank kdzéppontjaban van az Gjkori népvandorlasnak, mely a
gazdasagi menekiilteknek egyik utvonala is.

Itt hizodnak a csempészutvonalak, itt probaljak meg atlépni az allamhatarokat a
kuldonosen veszélyes fegyver- és kabitoszer csempészek, atutaznak terrorcselekmények
potencialis elkovetdi és az embercsempészek is.

A hatarok kialakulasaval azonnal felmertlt azok arjarhatésadganak igénye is. Ezért a
szomszedos, vagy kulonféle érdekszférakhoz tartozd orszagok csoportjai nemzetkozi
szerzOdésekben rogzitik a hatar atlépésének szabalyait, és bels6 jogszabalyaikban is
kihirdetik a megallapitott jogokat és kotelezettségeket.

Ezen kotelezettségek kozott mindig megtalalhatd a jogszeri hataratlépés helyének
Kijelolése ““hatdrdtkeldhely: a kozati, a vasuti hatarallomas, a nemzetkozi forgalom
Szamdra megnyitott repiilétér és kikotd (kikotohely) - ideiglenes hatarnyitas esetén egyéb
helyszin - azon teriilete, ahol a hatarforgalomban a személyek, a jarmiivek, okmdanyok és
a szdllitmanyok ellendrzése és az dllamhatdron valé dtléptetése torténik.**az atlépés
feltételeinek megteremtése és a jogellenes hataratlépés megakadalyozasa. Ily modon a
hatarforgalom-ellenérzése ,,A Hatdrdrségnek a hatarforgalom szamdra megnyitott
hataratkelohelyen, vagy az ellendrzésre kijelolt mas helyen folytatott szolgdlati
tevékenysége, amely személyek, jarmiivek és szdllitmdanyok ellendrzésére, jogszerii
atléptetésére, tovabba az allamhatar jogellenes atlépésének megakadalyozasara és a
hataskorebe tartozo mas jogsérté cselekményeknek a megeldzésére, felderitésére,
megszakitasara iranyul”.** a nemzetkozi jogban is elfogadott, kihirdetett térvényekben és
egyéb szabalyozokban foglalt jogok és kotelezettségek teljesitése.

Az ellen6rzés sohasem Oncéli, az allam kinyilatkoztatott politikai és gazdasagi
céljait szolgalja. Az allamhataron atlép6 személyeket, szallitmanyokat minden allam sajat
biztonsagi és gazdasagi érdekeinek megfelelen ellendrizteti.

Magyarorszagon a hatarforgalom-ellendrzéssel szemben tamasztott kovetelmények kozott
a torvényesség és a kulturaltsag mellett kiemelt jelentéséggel bir a biztonsag fogalma.

%1997, évi XXXIL tv. a hatérérizetrél és a Hatar6rségrél
#1997, évi XXXIL tv. a hatérérizetrél és a Hatar6rségrél
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,»A hatarforgalom-ellendrzés biztonsdagos, ha az ellendrzési rendszer garantdlja a
biztonsagra hato veszélyforrasok idében torténd felismerését, megakaddlyozza a nemzet
és kdzbiztonsagra veszélyes személyek, javak orszagba torténd be- illetve kijutasat,
megeldzi és felderiti az dllamhatdrt érintd jogsértd cselekményeket. ™

A hatérforgalom-ellen6rzés és a biztonsagpolitika kozott szoros kapcsolat van.
A biztonsag fogalmat a Magyar Ertelmezo Kéziszdtar ,,veszélyektél mentes,
zavartalan allapotként™ hatarozza meg.

Ennél sokkal részletesebb meghatérozést ad a Hadtudomanyi Lexikon, mely szerint
»a biztonsag egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, szovetségi rendszereknek olyan
allapota, helyzete (és annak tudati tiikrozédése), amelyben kizarhaté vagy megbizhatdan
kezelheté az esetlegesen bekovetkezo veszély, illetve adottak az ellene valo eredményes
védekezés feltételei™.

A fogalom tartalmanak vizsgalatabol megallapithatjuk tehat, hogy a biztonsag nem
mas, mint az esetleges veszélyre valo megfeleld reagalas képességére tamaszkodo allapot.
A nyolcvanas évek végéig a szocialista orszdgokban a biztonsagpolitika nem tartozott a
széleskoriien hasznalt fogalmak kozé. Helyette gyakorlatilag a katonapolitika kifejezést
alkalmaztak, mintegy lesziikitve a biztonsag problémakorét a katonai kérdésekre. A
biztonsdg komplex értelmezése és vele egyitt a biztonsagpolitika fogalma a
rendszervaltas utan nyert igazan létjogosultsagot Eurdpa keleti felén is.

»A Magyar Koztarsasag a biztonsagot atfogd maodon értelmezi, amely a
hagyomanyos politikai és katonai tényez6kon tiil magaba foglalja a széles értelemben vett
biztonsdg egyéb - gazdasagi és pénzligyi, emberi jogi és Kkisebbségi, informacios és
technoldgiai, kornyezeti, valamint nemzetkozi jogi - dimenzidit is. A globalis kihivasok,
a nemzetkozi politikai-gazdasagi k6lcsonos fliggdség, a technologiai fejlodés vilagaban
az euroatlanti térség biztonsaga oszthatatlan.

Magyarorszag biztonsagara elsésorban az euroatlanti régid biztonsaganak alakulasa
és a térségében végbemend politikai-tarsadalmi-gazdasagi folyamatok gyakorolnak
hatast, de az orszag nem fuiggetlenitheti magat a globalis veszélyforrasoktol sem.

Novekvo kockazatot jelentenek az eltérd tarsadalmi fejlodésbol fakado, orszagok és
csoportok kozotti, atmeneti vagy tartds ellentétek, a gazdasagi, pénziigyi és tarsadalmi
valsagok, az etnikai és vallasi fesziiltségek, a terrorizmus, a szervezett blindzés, az
illegalis kabitdszer- és fegyverkereskedelem, a demogréfiai fesziltségek, a tomeges
migracio és a nagyfoku kornyezeti artalmak.”*

A Hatar6rségnek tehat a hataratkel6helyeken els6dleges feladata a veszélyforrasok
id6ben torténd felismerése, a nemzet és kozbiztonsagra veszélyes személyek, javak
orszagba torténé be- illetve kijutdsdnak megakadalyozésa, az allamhatart érint6 jogsértd
cselekményeket megelézése és felderitése.

* A Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 18/2004. (IV.22) OPK Parancsa Az Utlevélkezelsi Szabalyzat
kiadésérol

%94/1998. (XIL. 29.) orszaggyilési hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak
alapelveir6l
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A rendszervaltas el6tt a hatarforgalom-ellenérzésére a ,.totalis” ellenérzés elve volt
jellemz6. Ezen id6szakban szinte kizarolagos kovetelményként jelentkezett a biztonsag
érvényesitése. Ennek érdekében igen szigoru feltételekhez kototték az utazdshoz
szikséges okmanyok kiadasat, valamint az allamhatar atlépése sordn mindenkit- és
mindent tételesen-, minden részletre kiterjedéen ellendriztek és az adatokat rogzitették.

A rendszervaltast kovetéen a hatarforgalom-ellenérzésben is egy paradigmavaltas
kovetkezett be, mely megfelel a Siéfokon 1995. majus 2.-3.-4&n megrendezett I1II.
Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencian résztvevd, 20 orszag hatarrendészeti
képvisel6i altal elfogadott CHARTA-ban rogzitettekkel, melyek kozil a biztonsag
szempontjabdl a két leglényegesebbet emelnénk ki:

.- @ hatdrok 0sszekodtnek és nem elvalasztanak, atjarhatéak és mégis
biztonsagosak;
— a hatarforgalom-ellendrzés a leheté legkevésbé tartsa fel az
utasforgalmat, egydttal akadalyozza meg a jogellenes cselekmények
elkdvetését;”

Napjainkban a hataratkeléhelyeken az ellenérzést végzé allomanynak a szelektiv
(ellendrzés ala vont személyek - kockazatelemzésen alapulé - elkilonitése allampolgarsag
szerint, pl. kedvezményezett, vizummentes, vizum kotelezett) és differenciélt (ellendrzés
tartalmat, elemeit hatarozza meg, pl. minimum ellendrzés vagy alap ellendrzées)
ellenérzés kereteiben kell biztositaniuk azt, hogy az ellendrzés csak a sziikséges ideig
tartsa fel a forgalmat, ne eredményezzen utasvarakoztatast és ezzel egyiitt fedje fel a
jogsértd cselekményeket elkdvetd személyeket.

A Hatarérség kiemelt feladata abban rejlik a Magyar Koztarsasag és most mar az
Europai Unié biztonsagaban is, hogy a hatarér talalkozik eldszor a nem magyar
allampolgarokkal az allamhatarokon. A Magyar Koztarsasag teriiletére torténd beutazas
egyik feltétele az, hogy a kilféldi allampolgar rendelkezzen eredeti Gti okmannyal,
melynek egyik kritériuma, hogy az okmany felhasznal6ja azonos azzal, aki részére azt
kiallitottak. Ezen kritérium valosagossaganak ellendrzési modja a személyazonositas.

A személyazonositas napjainkban egyre nagyobb jelentdséggel bir, mivel az
allamhatar engedély nélkiil torténd atlépését megkisérld személyek egyre nagyobb része
véalasztja a kozokirat-hamisitashoz tartozd személycsere modszerét. A jogsértd
cselekményt elkovetd személyek részérdl a személycsere jelentdsége abban rejlik, hogy
azt a tényt, korllményt probéljak sajat javukra forditani, hogy megtévesztésig
hasonlitanak - a mas személy részére kiallitott - az ati okmany eredeti tulajdonoséara.

Ennek a ,,hamisitasi” modszernek a felfedése nagyon sok esetbe igen nagy terhet ro
a hatarrendészekre, mert a tartami hamisitasokkal ellentétben itt az Gti okmany eredeti és
érvényes, kiils6 beavatkozasoktol mentes.

Kevésnek bizonyul az, hogy a hatarrendész megfelelé elméleti ismeretekkel és

gyakorlati tapasztalattal rendelkezik az okmanyok védelmi rendszerérdl, biztonsagi
elemeirdl, a lehetséges hamisitasi jellegzetességekrol.
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A felfedés sikerét a magas szinvonalon végrehajtott személyazonositas
biztosithatja. A személyazonositas célja tehat nem mas, mint annak megallapitasa, hogy
az okmanyt felmutat6 személy azonos-e azzal, aki részére azt kiallitottdk. A
személyazonositas végrehajtasa alapvetéen az eltérések és azonossagok keresésén alapulo
gondolati tevékenység, melynek az eredménye egy szubjektiv dontés. Ezen szubjektiv
dontésbél adodoan nem lehet eléggé hangstilyozni a végrehajto  allomany
személyazonosito készségének fejlesztését. Ezzel biztosithatd az, hogy ne csak egy szines
borti altal, fehér borii személy részére kiallitott okmany személycseréjét tudjak a
kollégain felfedni, hanem kell6 magabiztossaggal azonositsak példaul az azsiai és afrikai
kontinens orszagainak allampolgarait is.

A Nemzetkozi Polgari Légligyi Hatosag (ICAO) kezdeményezésének kdszonhetden
létrejottek géppel olvashatdé adatokat tartalmazo, egységes forma szerint felépiild
adathordozdé oldalu dtlevelek. A gépi leolvasésra alkalmas okmanyoknak kdszonheten a
legtobb hataratkelohelyen megteremtddtek ennek technikai feltételei, minimalizalva ezzel
az adatbazisokban torténé manualis kereséssel jaro tévedés veszélyeit.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én ért terrortamadasok
megvaltoztattdk és atértelmezésre kényszeritették a fejlett orszdgokban a ,biztonsag”
fogalmat.

A terrortamadasok okainak elemzése soran ravilagitottak arra a tényre, hogy a
jelenlegi okmanyokat relative konny(i hamisitani, majd a hamisitott okmanyokkal
kénnyen be lehet utazni az USA-ba. Tovabbi megéallapitasként szerepelt, hogy a jelenlegi
vizumadatbazisok korszeriitlenek, nem felelnek meg a terrorizmus ¢s a szerezet biindzés
elleni harc feltételeinek.

Mindezek hataséra az Amerikai Egyesiilt Allamokban torvényileg szabalyoztak
hogy 2004. juliuséatol csak azon orszagok allampolgéarai utazhatnak be vizummentesen az
USA-ba, amelyek bevezetik az elektronikus adattarolasu és biometrikus adatokat is
tartalmazo atlevelet. Az US Visa Waiver Programme (VWP) keretében meghozott
szigoritd intézkedések soran egyértelmilien a nemzetbiztonsagi érdekek keriiltek eldtérbe,
minden mast hattérbe szoritva.

Az US Visa Waiver Programme (VWP) megszoritasai aldl az Eurdpai Unid
orszagai sem Kkivételek, igy a megadott hataridére sziikségessé valt az (j Utlevelek
kifejlesztése. Az elektronikus adatrogzitésii, biometrikus adatokat is tartalmazé utlevelek
kifejlesztése, egységesitése soran szintén az a Nemzetkozi Polgari Repuléstigyi Szervezet
- az ICAO - vallalta az uttord szerepet és hatarozta meg a kovetendd iranyokat. Az
Eurépai Unio illetékes Szervei hosszadalmas el6készitd munka utan megalkottak az
elektronikus adatrogzitésii, biometriai jellemzoket is tartalmazé utlevelekkel kapcsolatos
eldirasokat, amelyeket aztan a 2252/2004/EK szamt EK tanacsi rendeletben hataroztak
meg kovetendo példaként a tagorszagok szamara.

A 2252/2004/EK rendelet 1. cikkének (2) bekezdése kotelezo jelleggel eldirja, hogy
az unids polgarok utlevele biometrikus jellemzoként digitalis arcképet €s ujjlenyomatokat
tartalmaz. A rendelet 6. cikke értelmében és az Eurdpai Bizottsag 2005. februar 28-i C
(2005) 409 szamu hatéarozataval 6sszhangban a tagallamoknak allampolgaraik utlevelébe
a digitalis arcképet 2006. augusztus 28-ig kellett bevezetniiik, az ujjlenyomatokat pedig
2008. februar 28-ig. Az uti okmanyokba a biometrikus azonositokat annak érdekében
kell beépiteni, hogy az Utlevél, valamint az uti okmany és annak valddi birtokosa kozott
megbizhatd kapcsolat jojjon létre, tovabbd a biometrikus azonositdé alkalmazéaséval
megakadalyozhato, megnehezithet6 legyen az ttlevelek, uti okmanyok hamisitasa is
(elsésorban a fényképcserék kisziirése valhat biztonsagosabba és gyorsabba).
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Az elsé tagallamok 2005. 6szén vezették be az RFID (radidhullamos azonosito)
chipen tarolt digitalis arcképet tartalmazo, ugynevezett e-Utlevelet. Azon tagéallamok,
amelyek személyazonositd igazolvanyokat is kibocsatanak, mérlegelik biometrikus
jellemzok felvételét azokba is. A biometrikus jellemzok utlevelekbe torténd felvétele
messzemend kovetkezményekkel jar az utlevelek birtokosaira nézve. Ezért nem lehet
megtenni a maganéletre gyakorolt hatas megfelel6 értékelése nélkiil. Ezidaig az utlevelek
¢s egyéb uti okmanyok bizonyos biometrikus jellemzok leirasat tartalmaztak, igymint
fénykép, a nemre, magassagra vagy a szemszinre vonatkoz6 adatok. A 2252/2004/EK
tanacsi rendelet alkalmazasat kovetéen az unidés polgaroknak biometrikus adataikat
digitalis formaban kell rendelkezésre bocsataniuk. A rendeletben meghatérozottakat a
tagallamok az &ltaluk kiallitott utlevelekre és Gti okmanyokra kell, hogy alkalmazzak.
Nem alkalmazhatdéak a rendeletboen meghatarozottak a tagallamok altal a sajat
allampolgéaraik részére kiallitott személyazonositd igazolvanyokra és a tizenkét hdnap,
vagy annal rovidebb érvényességi idbre kiallitott ideiglenes Utlevelekre.
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SIKLOSI HAINALKA

AZ IS0 9001 MINOSEGIRANYITASI RENDSZER KIEPITESENEK
SAJATOSSAGAI A HATARORSEG ORSZAGOS PARANCSNOKSAGAN

Bevezetés

»Nincsen semmi, amit nehezebb véghezvinni, aminek kétségesebb a sikere, amit
veszélyesebb felvetni, mint a dolgok 0j rendjének kezdeményezését. Mert a reformernek
ellensegei vannak: mindazok, akik a régi rendbol huztak elénydket, akik pedig az uj
rendbdl elonyokhoz jutnak csak langyos tamogatoi.”

Machiavelli (1513)

A XXI. szdzad a globalizacié kora, gyors valtozasok mennek végbe a
gazdasadgban, a technologiai kornyezet eddig sosem latott iitemben fejlodik, és a
tarsadalmi-kulturalis kornyezet is valtozik [1], s ezek mind érintik a rendvédelmi
szerveket is. A versenyszféra mellett a kdzszféranak is 1épést kell tartania a hatékony és
sikeres vezet6i modszerek alkalmazasaval, ugyanis egy magas szinvonalon miikodo
kozigazgatasbol jelentds versenyeldnyok szarmazhatnak [2].

A mindségiranyitasi rendszerek alkalmazasat, a kozigazgatasi szerveknél valo
Kiépitését és miikodtetését szamos igény, kiils6 és belsé indok teszi sziikségessé. Ma az
allampolgarok egyre inkabb Ugy tekintenek a kdzigazgatasi szervekre, mint szolgaltatast
nyjté intézményekre, amelyek azért jottek 1étre, hogy az 6 sziikségleteiket kielégitsék.
Ezért egyre inkabb elterjednek azok a mindségiigyi kovetelmények, illetve szervezeti és
mikddési modszerek, amelyek a versenyszféraban mar bevaltak [3].

A minéségligy fontossagat és sziikségességét, azt, hogy a mindség a
versenyképesség alapvetd, magatol értetddo feltételévé valt [4] a Hatardrség is felismerte,
ezért 2004, majusaban meghirdette mindségfejlesztési programjat. A Hatardrségnél addig
nem folyt leirhaté mindségiigyi tevékenység, tehat megkezdése eldtt sziikség volt egy
altalanos helyzetkép meghatarozasra, amire késébb lehetett alapozni. Ehhez a
rendvédelmi CAF (Common Assessment Framework, azaz Altalanos Ertékelési
Keretrendszer) onértékelési modszert valasztotta.

A rendvédelmi CAF onértékelés a Hatar6rség egészére kiterjesztve 2004-ben lett
elészor végrehajtva, majd ezen felmérés visszacsatolasaként a szervezeti egyseégek és
elemek 2006-ban ismételten végrehajtottak az dnértékelést.

A rendvédelmi CAF soran kiépitett mindségfejlesztési haldzatra alapozva 2005-
ben kozponti és 10 terlleti szinten az EFQM-modell (EFQM = European Foundation for
Quality Management, azaz Europai Mindségfejlesztési Alapitvany) szerinti onértékelés
megvalositadsa is megtortént, hogy a mar alkalmazott rendvédelmi CAF onértékelési
modell mellett, mas, de hasonlé modszerrel gyors, vilagos képet kapjon a vezetés a
Hatarérség mindségiligyi helyzetérol.

Tovabbi célként fogalmazta meg a Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga
vezetése, hogy az Onértékelés mellett sziikség van egy, a teljes hierarchiat atfogd
mindségiranyitasi rendszer bevezetésére és mitkodtetésére.
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A Hatardrség Orszagos Parancsnoksagan a szakiranyitasra vonatkozéan 2006-ban
az MSZ EN ISO 9001:2001 szabvany szerinti mindségiranyitasi rendszer kiépitése, az
MSZ EN ISO 9004:2001 szabvany ajanlasainak figyelembe vételével megtortént, s a
szabvany kovetelményeinek valé megfelelést a 2006. december 7-8. kdzott végrehajtott
sikeres tanusito audit bizonyitja.

A Hatarérség teriileti szerveinél 2007-re, a helyi szerveknél, pedig 2008-ra
tervezik a mingségiranyitasi rendszer kiépitését.

A mindségligyi tevékenységek soran elvégzett helyzetelemzésre alapozva
megallapithatd, hogy a forrasok, a lehetdségek és az elvarasok, a mitkddési feltételek
kozti egyre mélyiilo ellentmondas feloldasat a mindségligyi gondolkodas, és a
mindségfilozofia szervezeti-miikodési megvaldsitasa elésegitheti, hossza tavii megoldast
jelenthet a szervezeti, tevékenységi pozicionalasban.

Ezért is fontos a mindségiligyi tapasztalatok rendszerezése, s a
mindségmenedzsment-rendszer Uj fejlesztési lehetéségeinek bemutatasa.

26

Created with novaPDF Printer (www.novaPDF.com). Please register to remove this message.



http://www.novapdf.com

1. AzISO 9001 minéségiranyitasi rendszer kiépitése a Hatarorség Orszagos
Parancsnoksagéan

1.1. A minéségiranyitasi rendszer kiépitésének elozményei

A XXI. szazadban végbemend gazdasagi-, tarsadalmi-, politikai valtozasok a
rendvédelmi szerveket is érintik. Az EU csatlakozas és a schengeni kdvetelményeknek
valdé megfelelés mellett, problémat okoz az egyre sziikosebb koltségvetés és az egyre
magasabb tarsadalmi és politikai elvarasok.

A rendvédelmi szervek, igy a Hatarérség sincs abban a helyzetben, hogy
terméket” valtsanak, kivonuljanak a ,piacrol”, vagy gyokeresen atalakitsak
~termékszerkezetiket” [3].

A minéség kulcsfontossagu tényezéveé valt a rendvédelmi szervek életében, a
jovObeni szervezeti és tevékenységi miikodés meghatarozo elemének kell tekinteni.

A Hatarérség életében a mindség nem tekinthetd elézmény nélkiilinek. Kozponti
¢s teriileti szinten, a kozétkeztetés teriiletén mar 2000. 6ta miikddtetik a HACCP (Hazard
Analysis and Critical Control Points, azaz Veszélyelemzés és Kritikus Szabalyozasi
Pontok) mindségbiztositasi rendszert, valamint pszichologiai protokollal is rendelkezik.

A minéségiigyi szolgaltatds intézményesités¢hez nem elegendd az, hogy a
szervezet vezetdi és végrehajtdi allomanya megértette és elfogadta azt, hogy a mindségi
szolgéltatasnak van csak jovéje, sziikség volt a mindségkultira kialakitisara és
meghonositasara, a mingségtudatossag formalasara, valamint a mindségi szemlélet napi
tényezoveé tételére. Az 0j dolgok elfogadasa/elfogadtatasa azonban nem konnyii feladat a
hierarchikus szervezeti miik6dés, a fegyelemhez szokott allomany esetében. Az allomany
tudomasul veszi az eldljaréi akaratot, s ha nem Utkdzik jogszabalyba, akkor csupéan egy
lehet6ség van a szamukra: teljesiteni.

A Hatarérség mindéségiligyi tevékenységének szervezeti hatterét a 2001. oktober
01-én megalakult Stratégiai és Integracios Osztaly képezte, amely késobb, 2003.
augusztus 01-én atalakult Stratégiai Tervezd és Mindségfejlesztési Osztallya.

A mindségfejlesztési tevékenység megkezdése eldtt sziikség volt egy altalanos
helyzetkép meghatarozasra, hogy milyenek vagyunk, hol tartunk és, hogy hova
szeretnénk eljutni [6]. A Hatarérség ehhez a rendvédelmi CAF onértékelési modszert
valasztotta, lehetOséget adva ezzel az allomanynak, hogy jogszerlien, anonim moddon
értékelje sajat helyzetét, megjelolve a szervezet hianyossagait, er6sségeit és az erdsitendd
terlleteket, amelyek feltarasa nagyon tanulsagos egy szervezet szdmara [7].

A rendvédelmi CAF hatarérségi bevezetése a volt Beliigyminisztérium
Koézigazgatasszervezési és Kozszolgalati Hivatalaval szoros egyiittmiikodésben, napi
konzultaciok mellett valsult meg, ezzel biztositva a folyamatos szakmai tAmogatast és
irdnymutatast. A felmérés BM szinten is egyediilallé formaban valésult meg, valamennyi
szervezeti szintre Kiterjesztve.

A rendvédelmi CAF bevezetése soran kiépitett mindségfejlesztési haldzatra
alapozva 2005-ben a kdzponti és 10 tertileti szinten az EFQM-modell szerinti 6nértékelést
hajtottak végre, melynek célja az volt, hogy a mar alkalmazott dnértékelési modell mellett
mas, de hasonlé modszerrel gyors, vilagos képet kapjon a vezetés a Hatar6rség
helyzetérol.
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Tovabbi célként az oOnértékelés mellett egy olyan atfogd mindségiranyitasi
rendszer kiépitését és mikodtetését tlizte ki a Hatardrség, amely a teljes szervezeti
hierarchiat atfogja. A valasztds az MSZ EN 1SO 9001:2001 szabvanyra esett, figyelembe
véve az MSZ EN ISO 9004:2001 szabvany ajanlasait is.

MINOSEGUGYI TEVEKENYSEG A HATARORSEGNEL
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1. abra
A Hatarérség fobb mindségiigyi tevékenységei

A Hatarérség min6ségiigyi rendszerének kiépitésével kapcsolatos fobb
mindségugyi tevékenységei az 1. dbran lathatok.

1.2. A Hatarorség Orszagos Parancsnoksdaga Mindségiranyitasi Rendszere

A Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga (tovabbiakban: HOP) szakiranyitast és
kis mértékben végrehajtoi tevékenységet végez, melyek mindsége dontden meghatarozza
a teruleti és helyi szintek tevékenységének eredményességét.

A HOP-4n az MSZ EN ISO 9001:2001 szabvany alapjan, az MSZ EN 1SO
9004:2001 szabvany ajanlasainak figyelembe vételével a mindségiranyitasi rendszert a

szakiranyitasra épitették ki.
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1.2.1. A Hatarorség Orszagos Parancsnoksdga Mindségiranyitasi Rendszerének
kialakitasa

A Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga Mindségiranyitasi Rendszerének
(tovabbiakban: HOP MIR) kialakitasa soran a HOP egy egymasra ¢épiilo,
rendszerszemléletii és komplex tevékenységre torekedett, melyet a kovetkezOkben
szeretnék ismertetni.

A mindség iranti elkotelezettség kifejezésére a Hatardrség Orszagos Parancsnoka
2005. &prilis 28-an kiadta a Hatar6rség MinGségpolitikai Nyilatkozatat, amely teljes
egészében atfogja a Hatardrség Orszagos Parancsnoksaganak tevékenységét és a soron
kovetkez6 Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencian — négy nyelven — kdzel 50 orszéag
szakmai képvisel6jének kertilt atadasra.

A Minéségpolitikai Nyilatkozat az alabbi célkitiizéseket tartalmazza:

— a képességeinknek megfeleléen, a nemzeti és eurdpai érdekeket szem eldtt
tartva, az allamhatar biztonsaganak védelme;

— vezetdi elkotelezettség kinyilvanitaisa a mindségiranyitasi rendszer
kiépitéséhez, miikkddtetéséhez és fejlesztéséhez;

— az allomany folyamatos fejlesztésével, egyre kevesebb hibaval, torvényesen
eleget tegyiink kotelezettségeinknek;

— noveljuk tevékenységink hatékonysagat és elismertségét, melynek
kovetkeztében az Eurdpai Unid meghatarozd hatarrendészeti szervévé
valhatunk.

A Minoéségpolitikai Nyilatkozat elkészitése utan megkezdédott a HOP MIR
dokumentacios rendszerének kidolgozasa, amely a kdvetkezo elemekbdl all:

— mindségcélok;

— mindségiranyitasi kézikonyv;

— a szabvanyban elGirt, illetve a mindségiranyitasi rendszer miik6déséhez
szikséges dokumentalt eljarasok;

— a szabvanyban elGirt, illetve a mingségiranyitasi rendszer miikodéséhez
szukséges feljegyzesek.

A minéségcélokat a mindségpolitikaval Osszhangban, évente a Hatarérség
Orszagos Parancsnoksaganak vezetése hatarozza meg, figyelembe véve

— a Hatardrség kiildetését, jovoképét, mindségpolitikajat;
— atorvényi kotelezettségeket;

— afenntartéi/eloljaroi elvardsokat;

— akiilsé és belso elégedettségi mérések eredményeit;

— a bels6 auditok megallapitasait;

— avezetOségi atvizsgalas megallapitasait;

— acélok eléréséhez sziikséges eréforrasokat.
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1.2.2. A szakirdnyitas értelmezése

A HOP szakiranyit6 tevékenysége magaba foglalja a szakiranyitasi korébe tarozo
egyedi és normativ rendelkezések elOkészitését, a szakiranyitds szempontjabdl a
hierarchia alsébb szintjén 1év0 szervezeti egység, elem dontéseinek feliilvizsgalatat,
jovahagyasat, a miikodési feltételek biztositasanak megszervezését, a szakiranyitott
tertilet, szervezet feliigyeletét, ellenérzését, a tevékenység Osszetett elemzését és az elvart
mikddést biztosito beavatkozast.

A szakiranyitds alanya, azaz a szakiranyito a HOP azon dolgozo6i, akik a
munkakari leirdsukban nevesitett, szakiranyitoi tevékenységet hajtanak végre.

A szakiranyitds targya a szakiranyitott tevékenység, azaz minden olyan
tevékenység, amelyet a hierarchia alsobb szintjén 1évo hatarérségi szervezeti egységek,
elemek és személyek hajtanak végre, akik a HOP szakiranyitasa ala tartoznak.

A szakiranyitds terméke a szakiranyitdi tevékenység sordn keletkezett
beavatkozasok, amelyek tartalma a hierarchia alapjan a szakiranyitott szervezeti
egységekre, elemekre vonatkozoan, a kitlizott célok elérését biztositd hatast gyakorol.

A szakiranyitas eredménye, pedig a szakiranyitott szervezeti egységek, elemek
allapota és tevékenységiik jellemz6i, azok kornyezetre gyakorolt hatasuk.

A szakiranyitds folyamatkent lett értelmezve, amely az aldbbi hét
résztevékenységbdl tevodik dssze (2. abra):

— szabalyozas (a szakiranyité altal a hataskorébe tartozo jogi és egyéb eszkdzok
alkalmazasanak rendje, a szakiranyitott funkcionalis feladatok megvaldsitasa
érdekében, pl. dontés elokészités, norma-eldkészités, normaalkotas, az
irdnyitott alrendszer dontéseinek fellilvizsgalata, jovahagyasra valo
elokészitése);

— vezérlés (a szakiranyitd szerv altal az iranyitott szervekre gyakorolt
hatdsmechanizmusok, amely a szakiranyitott folyamatok és tevekenységek
megvalosulasat biztositja, pl. folyamat el6készitése, bevezetése vagy
szervezetfejlesztés);

— feltételek biztositasa (a szakiranyitd szerv altal szakiranyitéi hataskérben
végrehajtott szervez6i, gondoskodé-biztositd tevekenység, pl. a szakmai
feladatok végrehajtasa feltételrendszerének személyi, targyi, technoldgiai,
eljarasi, kapcsolati és a szakmai feladatok végrehajtasanak biztositasa);

— felugyelet (a szakiranyito szerv altal a szakiranyitott tevekenyseg irdnyaba
kifejtett teveékenység annak érdekében, hogy a szakiranyitott feladatok
eredményesen végrehajtasra kerliljenek, a mikodés az eldirasoknak
megfeleljen, és a folyamatok soran szabélytalansag ne kovetkezzen be)

— ellendrzés (az ellenérzés gyakorlasa soran a szakiranyitd megallapithatja a
szakiranyitott szervezet és elemei, valamint az altaluk végzett tevékenységek
megfeleloségét);

— elemzés-értékelés (a szakiranyitd a szakirdnyitott folyamatot komplex
moddon, a teljes rendszert érintéen vizsgalja);

— beavatkozds (a szakirdnyitd szerv azon konkrét tevékenysége, amelyet
hataskorében a szakiranyitott szerv iranyaba a folyamatok hatékonysagéanak
érdekében kifejt, pl. hiba megszilintetése).
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A szakiranyitasi folyamat az alabbi szolgaltaté tevékenységek szakiranyitasara
vonatkozik:

— vezetési tevékenység szakiranyitasa;

— hatérrendészeti tevékenység szakiranyitasa;

— biiniigyi és felderitési tevékenység szakiranyitasa;

— idegenrendészeti és szabalyseértési tevékenység szakiranyitasa;
— elemzés-értékelési tevékenység szakiranyitasa;

— bevetés-iranyitasi tevékenység szakiranyitasa;

— mindsitett idoszaki tevékenység szakiranyitasa;

— humaner6forras- kezelés szakiranyitasa;

— gazdasagi er6forras- kezelés szakiranyitasa.

A felsorolt tevékenységek alapjan keriiltek meghatarozasra a mindségiigyi
folyamatok, melyek osszefoglalasa a 3. abran lathatok.
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Forras: [8] A szakiranyitasi tevékenység logikai folyamata
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A HOP MIR FOLYAMATMODELLJE

MF-00 Szakiranyités

IRANYITASI FOLYAMATOK

MK minéségpolitika, minéségtervezés

MF-01 Vezetési folyamat: MF-01/1 Belsé értekezletek rendje és igazgatasi, MF-01/2

Kovetelmények Belso ellendrzési, MF-01/3 Nemzetkozi kapcsolatok, MF-01/4 jogi tevekenység, MF-01/5 UGYFELEK
kommunikéci6, MF-01/6 Adat- és tigykezelési
Jogszabalyok MF-02 Minéségiigyi folyamat: MF-02/1 rendszer |étesitése, MF-02/2 miikodtetése, Nemzetkozi
Szabé\]yzék szervezetek,
Szabvanyok szomszédos allamok
Nemzetkozi SZOLGALTATASI FOLYAMATOK Allamigazgatas
megéllapodasok, MF 03 MF 05 MF 07 Bnkormanyzatok
szomszédos allamok Hatarrend észet Idegenrendészeti és Bevetés iranyitasi L\
szabalysértési tevékenység —V
_ tevékenyseg Allampolgarok
Ugyfelek igényei
-Hat6sagi eljarasnal MF 04 MF 06 MF 08
-szolgaltatasnal Biiniigyi és felderitési Elemzés-értekelés Minésitett idészaki Hat6sagi
tevékenység tevékenység feladatok szolgaltatasokat
igénybevevdk

oo
TAMOGATO FOLYAMATOK

SZAKIRANYITOTTAK

Partnerek

JL

MF 09 Human eréforras kezelés, MF09/1 Felkésziiltség és

teljesitményértékelés, MF09/2 Képzés, MF09/3 Munkakdrnyezet biztositasa
MF 10 Gazdasagi eréforras kezelés, MF 10/1 miiszaki biztositas, MF 10/2
pénziigyi eréforrasok kezelése, MF 10/3 beruhazas, MF 10/4 informatikai biztositas

3. dbra
A HOP MIR folyamatmodellje

1.2.3. A HatarOrség Orszagos Parancsnoksdga Mindségiranyitasi Rendszere

A mingségpolitikai célkitlizések teljesitéséért, valamint a mindségiranyitasi
rendszer hatékony mikodése érdekében a Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga
elkészitette és naprakészen tartja a Mindségiranyitasi Kézikonyvét.

A Minéségiranyitasi Kézikonyv tartalmazza:

— a mindségiranyitasi rendszer alkalmazasi teriiletét, beleértve a kizarasokat és
azok indoklasat is;

— a minQségiranyitasi rendszerben kialakitott dokumentalt eljarasokat;

— a mindségiranyitasi rendszer folyamatai k6zotti kdlcsonhatasok leirasat.

Mivel a mindségiranyitasi rendszer a Hatarérség Orszagos Parancsnoksag
szakiranyitasi tevékenységére terjed ki, ezen tevékenységbdl kifolydlag a szabvany 7.3.
(tervezés és fejlesztés), 7.5.2.(az eldallitas és a szolgaltatds nyujtas folyamatainak
érvényesitése), 7.5.4 (a vevo tulajdona)., 7.5.5.(a termék allaganak megdrzése), és a 7.6.
(a megfigyeld és méroeszkozok kezelése) fejezetei kizarasra keriiltek [42].
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A kizaras okai a kovetkezok voltak:

— a szakiranyitast jogszabalyok hatarozzak meg, igy a Hatardrség Orszagos
Parancsnoksaga csak a szakiranyitas végrehajtasara illetékes, igy annak
tervezését, fejlesztését, valamint érvényesitését nem végzi;

— avevo tulajdona, a termék allaga és a megfigyeld- és méréeszkozok kezelése,
pedig a szakiranyitds adminisztrativ jellegébdl adodoan nem értelmezheto.

A Mindségiranyitasi Kézikonyv mellékletét képezik a mindségiigyi
folyamatleirasok, a minéségiigyi eljaras-utasitasok és a minéségiigyi listak jegyzéke.

Ezeknek a feladatoknak a végrehajtasara 2005. novemberében a Mindségiigyi
Vezetd iranyitasaval egy (informalis) programszervezet létesiilt [9], amely 2006.
szeptember 01-t61 atalakult minéségiranyitasi szervezetté.

A létrehozas minden szakasza belsé normativaval, szabalyozoval [9], [10], [11]
Iépett hatalyba.

A HOP MIR bevezetését kovetéen a HOP-on 2006. julius-augusztus hénapban
probamiikodés zajlott, majd 2006. szeptember 01-t6l a 31/2006. (IX.04.) Orszagos
Parancsnoki parancs teljeskoriien bevezette a Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga
Mindségiranyitasi Rendszerét.

1.3. A Hatarorség Orszagos Parancsnoksaga Mindségirvanyitasi  Rendszerének
atvizsgalasa

Annak érdekében, hogy a mingségiranyitasi rendszer teljesitse az MSZ EN 1SO
9001:2001 szabvany szerinti tanusitas kdvetelményeit, valamint, hogy megtudjuk, hogy a
mindségiranyitasi rendszer bevezetése és fenntartasa megfelel-e a szabvany és a HOP
altal kitlizott kovetelményeknek, 2006. szeptember 11. — 2006. oktdber 25. k6zott belsd
auditot hajtottunk végre.

Az audit végrehajtasanak az alapja a(z)

— MSZ EN I1SO 9001:2001 szabvany,

— MSZ EN ISO 19011:2003 szabvany,

— Minéségiranyitasi Kézikonyv, valamint

— a bels6 auditra vonatkoz¢ eljarasutasitas (ME 8. 2. 2.) volt.

A belsé auditot egy hossz felkésziilési idoszak elézte meg, amely az alabbi
tevékenységeket foglalta magaba:

— a bels6 auditorok kivalasztasa és felkészitése,

— aHOP alloméanyanak felkészitése,

— az éves bels6 auditterv elkészitése,

— a bels6 audit végrehajtasara vonatkoz6 auditprogram elkészitése,
— a munkadokumentumok el6készitése.

Az éves belsd auditterv 2006. januarjaban késziilt el, melyben a Mindségiigyi
Vezetd 2006. szeptember-oktober honapra hatarozta meg a belsé audit végrehajtasanak
idejét.
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A bels6é auditorok kivalasztasa (15 £6), és ez utan a felkészitésiik 2005 6szén
kezd6dott meg a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen. A képzés sikeres elvégzését
az egyetem altal kiallitott oklevél igazolja. A belsé audit megkezdése eldtt az auditorok
2006. szeptemberében a Hatarérség mindségligyi tanicsaddja altal tartott belsd
felkészitésen vettek részt, ahol sor kerllt az audittal kapcsolatos ismereteik
rendszerezéseére, felfrissitésére.

Az auditorok felkészitése mellett nagy hangsulyt forditottunk a HOP személyi
allomanyéanak felkészitésére is, mert a minéségi szinvonal biztositasa rendszeres
tovabbképzések nélkiil nem érhet6 el [S]. Azok a dolgozok, akik a szakiranyitas teriiletén
dolgoznak, 2006. majusatdél minden hénapban belsé tajékoztaton informalodnak a HOP
MIR aktudlis helyzetérol.

Az elso belso tajékoztatd célja a mindségligy alapjainak atadasa volt az allomany
részére. Fontos volt, hogy megismerkedjenek a mindségiranyitasi rendszer 1ényegével,
azzal hogy miért jo nekiink, mi hasznunk van abbol, ha bevezetjik az ISO 9001 szabvany
szerinti mindségiranyitasi rendszert a HOP-on.

A tovabbi belso tajékoztatokon bemutatasra keriiltek a MIR dokumentacioi,
tovabba tajékoztattuk a dolgozokat a miikodés eddigi tapasztalatairol, valamint a veliik
szembeni elvarésokrol.

A Hatardrség intranetes feliiletén elérhet6 a HOP MIR dokumentacids tara, a
belsé tajékoztatok anyagai, és egyéb mas mindségliggyel kapcsolatos segédanyagok,
melyeket a HOP allomanya allandd jelleggel el tud érni, s ezzel biztositva van szamunkra
az Onképzés lehetosége.

A Dbelsé audit végrehajtasara a Mindségligyi Vezetd elkészitette a HOP
auditprogramjat, amely tartalmazta:

— azaudit tipusat, idejét, céljat;

— az audit végrehajtasanak alapjat;

— avizsgalat végrehajtasanak modszerét;

— aszervezési feladatokat;

— a bels6 audit végrehajtasara vonatkozo feladatokat.

A felkésziilést kovetéen a Hatardrség Orszagos Parancsnoka 2006. szeptember
04-én elrendelte a belsé audit 2006. szeptember 11-2006. oktéber 25. kozotti
végrehajtasat, err6l a HOP teljes allomanya értesitést kapott a szeptember havi belsd
tajékoztaton.

A belsé audit nyitoértekezletének megtartasara 2006. szeptember 14-én Keriilt sor
az MSZ EN 1SO 19011:2003 szabvany 6.5.1 pontjadban meghatarozottak szerint. A

nyitoértekezleten a Hatardrség Orszagos Parancsnoka, a Mindségiigyi Vezetd, a belsd
auditorok, a folyamatban érintett szakteriileti vezetok vettek részt.
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Az értekezleten a résztvevok pontositottak a belsé audit idobeosztasat és a
Mindségiigyi Vezetd ismertette a résztvevokkel:

— abels6 audittal kapcsolatos feladatokat, felelsségi koroket;
— a bels6 audittal kapcsolatos elvarasokat;

— az eltérések kezelésének rendjét;

— ajelentések rendjét;

— a bels6 audit megszakitasanak feltételeit.

Ezt kovetden atadasra keriiltek a megbizdlevelek a vezetd auditor és a belso
auditorok részére, és megkezdbdtek a helyszini audittevékenységek a belsé auditoroknak
kiadott Gtemterv szerint.

A bels6 auditorok a helyszini audittevékenységet az auditalt szervezeti egységnél
az érintett személyek 6sszehivasaval, és tajékoztatasaval inditottak el. Ismertették, hogy
miért is vannak ott, mi a célja a belsé auditnak és hogy, mit fognak csinalni. Az
informaciogytjtés a dokumentumok atvizsgalasaval, valamint a dolgozok koziil 3 f6s
mintavétellel tortént. A mintavételhez az auditorok egy elére dsszeallitott kérdéscsoportot
hasznaltak fel. Az informaciogylijtés utdn a bels6 auditorok megfogalmaztak a
megallapitasaikat, kovetkeztetéseiket, melyeket a helyszinen ismertettek a szervezeti
elem dolgozoival és jelentés formajaban tovabbitottak a Mindségiigyi Vezetének, a
Stratégiai Tervezo és Mindségfejlesztési Osztalyon keresztiil.

A helyszini audittevékenységek befejezése utan a vezetd auditor elkészitette az
0sszegz0 jelentést a bels6 audit végrehajtasarol, amely tapasztalatai az alabbiak voltak:

Altalanos tapasztalatok:

— az auditorok segitészandékat, empatikus hozzaallasat jelzi, hogy panasz a
tevékenységgel kapcsolatban nem volt, a kozos fejlesztési szandék
vertikalisan tetten érhetd volt;

— az auditorok a folyamatokhoz képest eltérést nem fedtek fel, de minden
esetben szdéban jelezték, hogy a 2006. junius 09-t61 a Beliigyminisztériumtol
az lgazsagugyi és Rendészeti Minisztérium alarendeltségébe valo atkertilés
miatt sok megnevezés javitdsra szorul, a szabalyzok csak részben
moédosultak, illetve csak modosuldsra varhatd, atdolgozas alatt van a
Hatardrségi SZMSZ, nem valtozott az Alapitd okirat, egy szervezeti elem
esetén a folyamatok modosultak szervezeti valtozas miatt;

— a folyamatgazddk, szakterileti kidolgozok személyében valtozasok
kovetkeztek be a HOP MIR miikddése elétt és 6ta;

— a szakiranyitds és végrehajtas személyi és szervezeti, tevékenységi
szétvalasztasa egyértelmil.

Az alloméany felkésziiltségére vonatkozé tapasztalatok:

— az auditalt allomany felkésziilt, a vezet6ék minden szervezeti egységnél
fogadtak a belsé auditorokat, a nyito értekezlet megtartasra keriilt, a belsd
audit feltétetlek biztositasa megfeleld volt;

— az auditalt szervezeti egységek, elemek vezetdi a HOP MIR dokumentumait,
és a sajat folyamatokat (differencialt mélységben) tanulmanyoztak;
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— pozitivumként kezelends, hogy a mintavétel soran feltett kérdésekre
elfogadhatdo valaszok sziilettek, ami a majus Ota tartd havi belsd
tajékozatoknak is koszonheto;

— a HOP MIR informalis szervezeti mikodése altalanosan ismert, a
szabalyzokat ,leirds szinten” ismerik, be tudjak azonositani a felelés
személyeket;

— a hatar6rségi intraneten 1évé dokumentacio elérése biztositott;

— a mindségpolitika meglétér6l mindenki tud, tartalmanak ismerete erdsen
differenciélt;

— a mindségcélokat altalanossagban ismerik;

— az eltérések kezelését elvileg ismerik, a szikséges tudnivalokkal tisztaban
vannak, de az eltérések felfedését kdveto, a helyesbitésre iranyuld szandék az
eljarasutasitasban rogzitettek tekintetében erésen visszafogott;

— afolyamatos fejlesztés elve ismert, de gyakorlati példa kevés volt;

— a belsé elégedettségi vizsgalatok honositasara vonatkozodan kielégitd
valaszok voltak;

Az MSZ EN ISO 9001:2001 szabvany 5.6 pontjanak megfeleléen a bels6 audit
végrehajtasat koveten, a tanusitd auditra torténd felkésziilés és a HOP MIR folyamatos
fejlesztése érdekében sor keriilt a vezetOségi atvizsgalasra. A vezetOségi atvizsgalas
egyben a bels6 audit zaro értekezlete is volt.

A vezetGségi atvizsgalason értékelésre keriiltek a belsd audit sordn nyert
megallapitasok, és a Hatarérség Orszagos Parancsnoka ismertette az ebbdl adodo
feladatokat.

Osszességében megallapithatd, hogy a belsd audit alapjan a HOP-on a MIR
tanulasi folyamat részekent, az intézményrendszeri szinten kialakult, dokumentacios
rendszere szabvany szerinti, naprakész, miikodése dokumentalt de formalis és nem
teljesen dnfenntarto.

A MIR mar most a vezetd iranyitd6 munka része, kedvezd szemlélet kezd
kialakulni a hibdk feltardsa, a javitd-helyesbité tevékenységet illetben. A vezetbi
magatartas a fels6 vezetés elkotelezettségét tiikrozi. Azonban folytatni kell a szervezeti
egységeken belul a ,,szerepek” rogzitését, a dokumentacié naprakészségét folyamatosan
biztositani kell.

A bels6 auditot kovetden 2006. december 07-08-an tanusité auditot hajtott végre
a Tanusito a HOP-on. Az auditorok a két nap alatt eltérést, illetve hianyossagot nem

fedtek fel a folyamatok vizsgalata soran, igy ma a HOP ISO 9001 tanusitassal rendelkezd
szervezet.
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2. Kovetkeztetések, javaslatok a rendszer tovabbfejlesztésehez

2.1. Kovetkeztetések

Altalanos kovetkeztetések:

— A Hatar6rség nem vonhatja ki magat a makro és mikrokornyezeti folyamatokbol,
ezért a megoldaskeresést stratégiai kérdésként kell kezelni.

— A mingségiligyet nem lehet ,,atmenetileg”, ,,érintdlegesen” megkdzeliteni, hanem
az elkotelezettség esetén a szervezeti és tevékenységi rendszer részévé kell tenni.

— A mindségkultira nem alakul ki magatdl, hanem a szervezeti politika
irdnyultsaga alapjan hosszu, szisztematikus tevékenység eredménye.

— Minden ujjal szemben van ellenallas, igy a minéségiiggyel is.

— A minéségiigy 0j tevékenységi formakat, mddszereket honositott meg a
Hatarérségnél, amelyre a szervezetet fel kell késziteni, a torténéseket fel kell
dolgozni.

— A mindségiigy felgyorsitja a hagyomanyos hierarchikus szervezeti formak
mikddésének feliilvizsgalati igényét.

— A mindségiigyi elényok felismerése lassu folyamat, nem célszerii erdltetni, a
személyes tapasztalas nagy hatasu lehet.

— A mindségiligy PR nélkiil inkabb gyanut kelt, mint vonzeroét.

— Fontos a mindségiigyi forumokat pontosan, szabalyosan el6késziteni,
leszabalyozni az igényszint erdsitése érdekében.

— A Dbiztonsdg-bizalom-mindség kapcsolatrendszere a rendvédelmi szerveknél
dontéen empirikus alapokon nyugszik.

— A hierarchikus rendszerek zartak, ezért a kiilsé ismeretanyag bevitele inkabb
,»sajat” kozvetitokkel hatékony, mint kiviilrdl ,,megvenni”.

— A min6ségfejlesztési €s mindségiranyitasi rendszerek komplex alkalmazasa
sikeresnek mondhaté a Hatardrségnél.

— A mindségligyi szemléletet a vezetdi forumok formalis rendszerébe célszerii
elészor beépiteni.

— Az adatvédelmi és adatkezelési kérdéseket kovetkezetesen kell kezelni.

— Fontos a kapcsolattartas a tars rendvédelmi szervekkel a tapasztalatcsere céljabol.

A mingségiranyitasi tevékenységre vonatkoz kovetkeztetések:

— Amikor egy szervezet valamely minGségiranyitasi rendszer bevezetése mellett
dont, akkor azt célszer(i egy széleskori tajékoztatassal, differencialt felkészitéssel
megalapozni.

— A HOP MIR kiépitése és tanusitasa sikeresen megtortént, most hagyni kell egy
kis id6t a ,,leiillepedésre”, hogy ne legyenek problémak a mitk6dés soran.

— Fontos, hogy a mindségliggyel ne csak a MIR szervezetének allomanya
foglalkozzon, hanem a teljes szervezet.

— Ra kell mutatni arra az eldnyre, amely az eltérések Onerébol torténd
felismerésébdl és kijavitasabol fakad, mintsem azokat kiviilrl vessék fel.

— A tandcsadd alkalmazésa bevalt, de fontos, hogy a szakmai elismerésen tul
emberi elfogadottsag is parosuljon hozza.

— A minbségligyi ismeretek elsajatitisa és alkalmazisa sordan rendszeres
konzultaciot, tapasztalatcserét kell folytatni.
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— A mindségiranyitasi rendszer kiépitésében az onkéntesség mellett a fliggelmi
viszonybol adddé formalis kényszer dontd szerepet jatszott.

2.2. Fejlesztésekre vonatkoz6 javaslatok

Altalanos fejlesztési javaslatok:

— A Hatarérségnél a mindségiigyi tevékenység végzésén belll a mar megkezdett Gt
folytatasa tlinik célszertinek.

— A folyamatokat komplex mddon kell kezelni, ezért a szakmai elvarasok mellett a
mindségiigyi, innovativ és menedzsment modszereket is preferalni kell.

— A vezet6i elkotelezettséget rendszeresen, sulyozottan és differencidltan ki kell
nyilvanitani.

— A mindéség életciklusanak felvazolasa lehetOséget nyujt a szervezet dolgozoinak,
hogy tajékozodjanak a mindségiigy mindenkori helyzetérdl, valamint 6sztonzi a
mindség fenntartasat célzo stratégiai gondolkodast és tervezést [13].

— Egy olyan hierarchikus szervezetben, mint a Hatarérség a team-munka nem
tekinthetd magatol értetddonek. A szervezetben teljes koriien érvényesiil a
tekintélyelv, amely miatt az egyenranglsag atmeneti érvényesitése, valamint a
szabad véleménynyilvanitds is nehézségekbe Utkdzik. Ezek kikuszobolése
érdekében erésiteni kell a projekt-, illetve team-szemléletet.

— ,,Egyre jobbnak lenni” felvallalasa, ehhez viszont sziikség van egy megfeleld
motivacios rendszer kialakitasara és miikodtetésére. Az, hogy a munkatarsak
azonosuljanak a vallalat céljaival a munkatarsakat partnerré emeld filozofiaval
érhet6 el. A munkatarsak elvarasai a munkahelyiikkel szemben sokféle lehet (pl.
jo fizetés, biztonsag, elémeneteli lehetdség, tekintély stb.). A motivaltsag
megteremtése érdekében a vezetéknek torekedniiik kell, hogy ezekbdl minél tobb
teljestljon [5].

— A mindségligy teriiletén mell6zni kell a kampanyszeriiséget.

— A Hatardrségnek a mindségiigyi megkozelités lehetdséget nyujt a szervezeti és
egyéni teljesitmény értékelés 6sszhangjanak megteremtésére.

— Fontos, hogy komplex rendszerben kell gondolkodni, mivel a rendszer elemei
kolcsonos fliggdségben allnak egymassal, és ez a fiiggéség alapvetéen
meghatarozza az egész rendszer magatartasat és teljesitményét [15].

— Er6siteni kell a mindség-érték felfogast az allomany korében.

A mingségiranyitasi tevékenységgel Gsszefliged fejlesztési javaslatok:

— Tudatositani kell az allomannyal, hogy az audit nem azonos a szervezeti
ellendrzéssel.

— Tudatositani kell, hogy a MIR egyben anyagi és szellemi érték, amit ennek
megfelelden kell kezelni.
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— Fontos feladat, hogy a teljes vezet6i allomany azonosulasat, illetve barminemii
ellenallasanak visszaszoritasat el kell érni, mert a mindségiranyitas akkor lesz
hatékony, ha teljesen beépul a vezetésbe [12]. Nem elegendd csak a fels6 vezetés
elkotelezettsége, sziikség van a foosztalyok, Onalld osztalyok és a beosztott
vezetdk elkdtelezettségére is, mert e nélkiil a folyamatok torzulnak.

— Az SZMSZ-be, az Ugyrendbe, a munkakori leirasokba be kell épiteni a
min6ségiranyitasi rendszer sajatossagait.

— A minéségiranyitasi rendszer kiépitését kovetden ki kell alakitani a szervezetnek
a sajat mérési technikait, melyekkel méri a szakiranyitas jellemzdit, a
szakiranyitasi folyamat megfelelé szakaszaiban, annak igazoldsa céljabol, hogy a
szakiranyitassal szemben tdmasztott kdvetelmények teljesiilnek.

— Ero6siteni kell a kiils6, valamint a belsé kommunikaciot a mindségiranyitasi
rendszer eredményessége targyaban, az intranetes felliletet folyamatosan
aktualizalni kell.

— Gondoskodni kell arrol, hogy a szakiranyitasi tevékenységekre vonatkozo
kovetelmények teljesiiléséhez sziikséges, a mindségpolitikaval 6sszhangban 1évo,
mérhetd mindségeélok évente megfogalmazasra keriiljenek minden érintett
funkcio és szint szamara.

— A mindségiranyitési rendszer folyamatos fejlesztése érdekében a szervezeten
beliil sziikség van a folyamatszemlélet erésitése.

— A vezetés folyamatosan torekedjen a folyamatok eredményességének és
hatékonyséagénak fejlesztésére, tervezze meg és vezesse be azokat a folyamatokat,
amelyekkel folyamatosan fejleszteni tudja a mindségiranyitasi rendszer
eredmenyességét [14].

— Kiemelked6 figyelmet kell forditani a HOP MIR fenntartasahoz és fejlesztéséhez
szlikséges erdforrasokra. A szakiranyitas mindségét befolyasold6 munkatarsak
Szamara biztositani kell a megfeleld mennyiségii és mindségii képzést, oktatast és
gyakorlatot. Valamint olyan munkahelyi kornyezetet kell biztositani szdmukra,
amely biztositja a szakiranyitas megfelelé mingségét.

— Az eltérésekrdl ¢és az ezekkel kapcsolatos intézkedésekr6l —késziiljenek
feljegyzések, melyek segitik a tanulast, és adatot szolgaltatnak az elemzésekhez,
valamint a fejlesztési tevékenységekhez [14].

— Létre kell hozni és mitkddtetni kell egy mindenki szamara elérhetd, naprakész
elektronikus adatbazist, amelyben hozzaférheték a HOP dolgozoi szamara a HOP
MIR dokumentacioi.
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Befejezés

Az utobbi ¢években a mindségiligy teriiletén elért eredmények alapjan
Magyarorszagon is egyre szélesebb korben valik elismertté és elfogadotta a mindségelvii
kodzigazgatas gondolata. Ez jorészt annak koszonhetd, hogy a kozigazgatasi szervek egy
részénél megerdsodott a vezetdk és a koztisztviselok mindségszemlélete, valamint
beéplilt a szervezeti kultiraba a folyamatos javitas es fejlesztes [2].

A minéségligy fontossagat és sziikségességét, azt, hogy a mindség a
versenyképesség alapvetd, magatol értetddo feltételévé valt [4] a Hatarérség is felismerte.

A Hatarérség a mindségfejlesztéssel, mégpedig a rendvédelmi CAF
onértekeléssel kezdett — 2004. majusaban meghirdette minéségfejlesztési programjat — és
ennek a tapasztalataira alapozva dontott a mindségiranyitasi rendszer bevezetése mellett.

Az onértékelés 2004-ben és 2006-ban is kiegésziilt elégedettségi vizsgalatokkal
(6nkorményzatok, helyi lakossig, hataratkel6k utasai, sajat allomany), amelyek jo
bazisként szolgaltak a minéségiranyitasi rendszer kialakitasahoz.

Az MSZ EN ISO 9001:2001 szabvany szerinti mindségiranyitasi rendszer
kiépitése, az MSZ EN 1SO 9004:2001 szabvany ajanlasainak figyelembe vételével a
Hatarérség Orszagos Parancsnoksagan sikeresen megtortént, ez a belsd, illetve a tanusitd
audit alapjan is megallapithato.

A HOP MIR tanulasi folyamat részeként, intézményrendszeri szinten kialakult,
dokumentaciés rendszere szabvany szerinti, naprakész, miikddése dokumentalt,
folyamatosan fejlodik.

A Hatarérség a jovoben fontosnak tartja a mindségfejlesztés és a
szolgaltatasfejlesztés [16] Osszekapcsolodasat, valamint egy olyan mindségiranyitasi
rendszer [17], [18] miikddését, amely a szakmai kérdéseket komplex mddon kezeli [19]
¢s az integralt megvalositast erdsiti [20], valamint szeretné elérni, hogy a
mindségiranyitas szervezeti miikodési elem legyen, ezzel is segitve a szervezeti-miikodési
hatékonyséagot [16].
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JESZENEI HAINALKA

VEZETO SZEREPRE KESZULO ES VEZETO BEOSZTAST
BETOLTO NOK A HATARORSEGNEL

Masodéves fOiskolai hallgatdé vagyok a Zrinyi Mikléos Nemzetvédelmi
Egyetemen. Az elsé félévvégi vizsgaidészak nehézségein sikeresen tuljutva
gondolkodtam el el6szor azon, hogy a vizsgak sikeres abszolvalasahoz képest
mennyivel nehezebb mar hivatasos tisztként helyt allni, féleg vezetoként.

Dolgozatommal 2006. novemberében részt vettem a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetemen megrendezett intézményi TDK konferencian, valamint a
2007-ben megrendezett XXVIII. OTDK konferencian. A kovetkezékben az altalam
kutatott téma leglényegesebb részeit emeltem ki.

Munké&m soran kutatasi célként tiiztem ki, hogy 6sszevessem a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetemen ¢és a Rendortiszti Fdiskolan tanuld hatarér hallgato
lanyok, -akiknek célja, hogy a Hatar6rség allomanyaban évekkel késébb vezetéként
dolgozzanak-, hogyan vélekednek a vezetéi szereprdl, valamint a mar hivatasos
tisztként a Hatardérség allomanyaban vezetoként, illetve vezetd iranyitd szervnél
dolgozd6 ndk, hogyan jellemzik helyzetiikket, és ezen megallapitasokbol
kovetkeztetéseket vonjak le és ha lehetséges ajanlasokat, javaslatokat fogalmazzak
meg.

Vizsgalodasom soran kutatdsi modszerként alkalmaztam, hogy személyes
interjukat folytattam a Hatarérség allomanyaban mar hivatasos tisztként vezetdi, illetve
vezetd iranyitd szervnél beosztasban 1évé hatarérnékkel. A Hatarérség hallgatoi
allomanyanak néi tagjai korében, akiknek egy része a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetemen, egy része pedig a Rendortiszti Féiskolan tanul kérddives felmérést végeztem.
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1. A nok és a munka

1.1. Mit tartunk kifejezetten néi és kifejezetten ferfi munkanak?

Vélemeényem szerint még mindig megddbbenést kelt sok emberben, ha
megkérdezi egy n6tél, hogy mi a foglalkozasa és valaszabdl kideriil, hogy valamely
rendvédelmi szerv vagy a honvédség tagja.

A megddbbenés oka az, hogy az emberek nagy tobbsége a fegyveres erdk altal
végzett munkat kifejezetten férfiasnak talalja. De mit tartunk kifejezetten ndi és
kifejezetten férfi munkanak? Az emberek tobbsége a tradicionalis néi foglalkozasokat
latja nonek valokat (pl.: egészségiigy, oktatas, vendéglatas). A hatardr, a rendor, a
katona munkajat, hivatasat pedig kifejezetten férfi munkaknak itélik meg.

Végiil is ha belegondolunk egy tisztnd éppolyan csodalkozast valt ki az
emberekbdl, mint egy ovobacsi. A csodalkozas oka egyszerlien a tradiciokban rejlik.
Az emberekben beidegz6dott, hogy vannak bizonyos munkakorok, amelyeket férfiak
vagy nok latnak el jobban.

Napjainkban rengeteg valtozas tortént a férfiaknak és néknek valé munkak
elhatarolodasa terén. A régi idokben nd egyaltalin nem vagy csak nagyon ritkan
lehetett ,,fegyveres”, napjainkban ez mar nincs igy, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem ¢és a Rendortiszti Foéiskola szamos szakot indit, amelyre ndk is
jelentkezhetnek. Lehetéségiik van tiszthelyettesi képzésben is részt venni, amelybol
tobb is van orszagunkban. Tortént valtozads mas tertleteken is, példaul egyre tébb
férfi apold van, szamos étterem alkalmaz férfi felszolgaldkat, valamint egyre tobb
férfi valasztja hivatasaul a tanari palyat.

Meglatasaim szerint vannak olyan munkak, amelyek esetében nincs
kiillonbség, hogy nd vagy férfi végzi-e. llyen példaul az informatikus. Hogy miért
gondolom igy? Ez a szakteriilet az elmult évtizedekben meglehetésen gyorsan forrotta
ki magat, azokban az évtizedekben kezdtek el nagy szamban informatikusokat
alkalmazni, mikor a kifejezetten néi és férfi munkak kozotti képzeletbeli fal mar
szinte teljesen leddlt, tehat erre az 0j szakmara ugyanugy alkalmasnak lattak az
emberek a férfiakat és a noket.

Manapsag mar semmi sem lehetetlen, nék lehetnek hatarérok, katonak, rendorok,
mérnokok, vasutasok, s6t még az idegen légioba is jelentkezhetnek. A férfiaknak
ugyanugy lehetéségiilk van akarmilyen munkat valasztani, lehetnek példaul: apolok,
felszolgalok vagy akar viragkotok is.

1.2. A néi szocializacio

»A nemek koOzotti munkamegosztas egyidés az emberi tarsadalom
létrejottével. A ndk tarsadalmi korszakonként ugyanugy kiilonb6z6 munkakat
végeztek, de mindig nyomon kovethetd a ndéi munkakhoz f(z6d6 specialis
értékitélet.” *’

" Dr. Bolgér Judit — Dr. Kormos Zsuzsa (1997): Nék a hadseregben (Empirikus szociologiai és pszicholégiai
kutatas) Magyar Honvédség Human Szolgéltat6 kozpont, 5. oldal
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A néi szocializacid soran egy ugynevezett ,,kettds orientacio” alakul ki. A nd
feladata a munkéjara és a csaladi életre orientalddik. Hazi asszonyként ugyanigy meg
kell felelni, mint a munkahelyi kdvetelményeknek. A dolgozoé ndk életiik soran egy
ugynevezett ,,kettds jatékot” folytatnak. Ahhoz, hogy ezt a jatékot jol tudjak jatszani,
a ket teruletet el kell tudniuk hatarolni egymastol. Ez az ami nem mindig sikerdl. A
haztartasban felmeriilo6 gondok, a csaladi élet kihatassal van a munkavégzésre. A két
vilagot nem lehet egymastdl elhatarolni. Felmerill azonban a kérdés, hogy ez a
leheté6ség miért csak a ndkre vonatkozik, amikor a férfiaknak ugyanigy van
csaladjuk, ugyanlgy részesiilnek a csaladi élet problémaibdl és sok esetben a
haztartas ellatasaba is belefolynak. A valasz megint csak a tradiciokban keresendd.

Az elsédleges probléma, ami a munkavallalas szempontjabol a nék esetében
jelentés, az a gyermekvallalas. Minden n6 szamara fontos az anyaszerep betOltése,
ami nem minden esetben egyeztetheté a munkavégzéssel, hiszen a gyermekvallalas a
ndk szamara munkahelyi szerepiik megszlinését vagy felfiiggesztését eredményezi. Ez
a jelenség a munkaltatdé szempontjabdl csak probléma forras, hiszen a meglrilt
munkahelyi poziciét pétolni kell. llyen probléma a férfiak esetében nem varhato.

Szamos munkahely van, ahol a varhat6 gyermekvallalas miatt nem szivesen
alkalmaznak fiatal néket, hiszen 6k a kozeljovoben biztosan sziilni szeretnének majd.
A probléma ugyantgy aktudlis azon nék esetében, akik ugyan nem szeretnének
sziilni, de mivel kiskoru gyermekeik vannak, eléfordulhat, hogy olyan problémak
merilnek fel a csaladban, amelyek a munkavégzés rovasara mennek majd, pl.: ha egy
kisgyermek megbetegszik a nd szamara az lesz az elsddleges, hogy gyermekét
orvoshoz vigye és apolja, nem pedig az, hogy a munkahelyére ez esetben is idében
odaérjen. Ebben az esetben a csaladi jellegli probléma egyértelmiien a végzendd
munka rovasara megy, aminek a munkaltatd nem oril és ennek elkeriilése vegett sok
esetben arra torekszik, hogy lehetdség szerint inkabb férfiakat alkalmazzon.

»A noék e kettésséget tudva késziilnek felnott szerepeikre. Olyan cselekvési
stratégiat alakitanak ki és tanulnak meg, amely a formalisan hierarchizalt munka
vilagaval szemben a magén szférat az intimitas és a stabilitas szférajanak értelmezi. A
két szféra Osszekacsolasa lehetséges ugy is, hogy a nok kifejezetten a haztartasi
munkéhoz, a csaladban végzett gondozd és ,szolgaltatd” szerephez kozelalld
munkakat vallalnak.”*

Napjainkban a néknek minden lehetéségiik meg van a karrierépitésre. Kello
akarattal és elOképzettséggel magas beosztasokra tehetnek szert és dolgozhatnak
vezetoként is.

»A Karrierpalyat befuto nék legfontosabb indikatora az apa. A vezetd allasu
nék nagy részének apja maga is vezetd allasu volt, vagy magasan képzett. Késobbi
képzésik, karrierjik legfontosabb tAmogatéja is édesapjuk volt. A kutatasok szerint a
legfontosabb szocializaciés mintat tehat a ,karrier orientalt” nék esetében az apa
szolgaltatja.”

8 Dr. Bolgar Judit — Dr. Kormos Zsuzsa (1997): N8k a hadseregben (Empirikus szocioldgiai és pszichologiai
kutatas) Magyar Honvédség Human Szolgaltat6 kozpont, 17. oldal
9 Dr. Bolgar Judit — Dr. Kormos Zsuzsa (1997): N8k a hadseregben (Empirikus szocioldgiai és pszichologiai
kutatas) Magyar Honvédség Human Szolgaltat6 kozpont, 14. oldal
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JelentGs valtozas a régi id6khoz képest munkavallalas szempontjabol, hogy a
néknél egyre késébbre tolodik a munkaba allas. Ennek oka a megfeleld eléképzettség
megszerzése. A nék altalaban huszonéves korukig tanulnak. A tanulés eltolédéasaval
nemcsak a munkaba allas kovetkezeik be késObb, hanem a csaladalapitas is, tehat a
,kettdsség” problémaja ugyantgy egyidejiileg lesz aktualis csak valamivel késdbb.

1.3. A nék és a Hatardrség kapcsolata

A nd6k dolgozoként valo elismerése rendkiviill hosszii folyamat volt. A
fegyveres testiiletekben vald tevékenységnél egészen mas a helyzet. A ndk elsé
fegyveres testlletekkel valo érintkezése a haborikhoz kapcsolédik, amikor a haboru
okozta pusztitasok végett volt sziikség rajuk, de akkor is elsésorban ndies munkékat
végeztek, pl.: betegdpolds, segitségnyujtas.

Napjainkban mar nem (jdonsag, ha egy né valamely rendvédelmi szerv vagy
pedig a honvédség tagja. Azonban még mindig sok esetben racsodalkozast valt ki.

Kezdetekben a ndk inkabb kozalkalmazotti munkakort lattak el a
hatardrségnél. Hivatasosként csak késobb nyiltak Iehetéségek szamukra. Eleinte a ndk
leginkabb tiszthelyettesek lettek. Jelenleg is sokkal nagyobb a Hatardrség
allomanyanak néi tiszthelyettesi része, mint a ndi tiszteké. Napjainkban, ezen fejezet
elsé alfejezetében taglaltak szerint szdmos lehetdség van a nék szamara ha valamely
rendvédelmi szerv vagy pedig a honvédség tagjai kivannak lenni.

Az elmult évtized soran a Hatarérség allomanya még ha a civil szféra annyira
nem is, teljes mértékben elfogadta, hogy ndék is lehetnek hivatasos tisztek,
tiszthelyettesek. A nék minden teriileten tért hoditottak maguknak, bar azért a
Hatarérségnél is vannak ,,inkabb néi munkanak™ tartott teriiletek, ilyen példaul a
human, a pénziigyi és az adatvédelmi szakteriilet. Nem ritka a Hatardrségnél, ha egy
né vezetd beosztasban keriil, viszont nincs is beldliik sok az orszagban.

A Hatarérségnél a végrehajtoi, beosztotti érdemiigyi munkakorokben
jelentésen gyarapodott az elmdlt 4-5 évben a ndk aranya a tiszti, tiszthelyettesi
kategoriakban és a koztisztviseloknél is. Jelenleg a vezet6i munkakorokben még nem
képezédik le ez a jelentds 1étszamarany emelkedés, de varhatd, hogy erre 2-3 éven
beltl sor kertl majd.

Lathattuk, hogy fokozatosan hogyan ismerték el a néket, mint dolgozokat, de
mint vezetéként hogyan allnak helyt és hogy hogyan értékelik tevékenységiiket, arrol
a tovabbiakban lesz majd szo.

1.4. Miért valasztia egy né a Hatardrseget?

A nemek kozotti pszichikai kilonbségek oka egyrészt a nevelésben rejlik,
hiszen mas norméak szerint nevellink egy kislanyt, mint egy fiat, masrészt pedig az
ember belso tulajdonsagain, amelyeknek nagy része orokletes dolog.
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A férfiak és nék kozotti legfébb pszichikai kiilonbség az, hogy a férfiak vele
sziiletett agresszivitasa nagyobb, mint a ndké, és ebbdl kovetkezéen a dominancia
igénye is erésebb.,”® A dominancia igény pedig a fegyveres testiileteknél jelentésen
meghatarozo.

Nagyon gyakori olyan ndék esetében a Hatarérség Kkivalasztasa, ahol a
csaladban az apa hivatasos, hiszen mint mar ahogyan az elsé fejezet masodik
alfejezetében emlitettem a legfontosabb szocializacids mintat a karrier orientalt nék
esetében az apa szolgaltatja.

Sok né azon kiviil, hogy a csaladjaban van valaki, aki valamely rendvédelmi
szerv vagy fegyveres er0 tagja, egyéb okok miatt is valaszthatja a Hatardérséget
hivatasaul. Ilyen ok lehet példaul a korai nyugdijkedvezmény, a viszonylag kedvezo
bérezés, az egyéb kedvezd juttatasok és a lakhely kozelsége. Vannak azonban akik
csak a kihivas miatt kivannak valamely rendvédelmi szerv vagy pedig a honvédség
tagjava valni.

% Dr. Bolgar Judit — Dr. Kormos Zsuzsa (1997): Noék a hadseregben (Empirikus szocioldgiai és
pszichologiai  kutatas) Magyar Honvédség Human Szolgaltat6 kdzpont, 51. oldal
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2. A vezetésrol

2.1. A vezetokkel szemben tamasztott kovetelmeények

A vezetés Aaltalanos értelemben: ,,Dolgoknak, eszkdzoknek, gépeknek,
berendezéseknek és embereknek emberi kollektivaknak kijelolt cél irdnyaban
szervezett modon valdé mikodtetését, illetve cselekvését jelenti.”51

A vezetékkel szemben tamasztott kovetelmények két részre oszthatdak:

1)  é&ltalanos kdvetelmeények
2)  éltalanos szakmai kdvetelmények®

Tehat a vezetoknek nem csupan az altalanos kovetelményeknek kell
megfelelniik, hanem az adott szakma, szakterlilet sajatossagaibdl adodd
kovetelményeknek is. Csak akkor lesz valakibél igazan jo vezetd, ha a két
kdvetelménynek egyarant megfelel. E két kdvetelmény kolcsonosen feltételezik egymast,
hiszen ha egy vezetd valamely kovetelménynek nem tesz eleget, nem lesz igazan jo
vezetd. Példaul ha valaki jo vezetdi képességekkel rendelkezik, jol tud hatni az adott
kollektivara és a kozosseg teljes mértékben elfogadja, de viszont egydltalan nincs
tisztaban az adott szakmai kdvetelményekkel, nem jo vezetd, nem ,.teljes értékii” vezeto.
Nem ,.teljes értékli” vezetd az sem, aki miiveltségének, eloképzettségének koszonhetéen
teljes mértékben megfelel a szakmai kovetelményeknek, viszont belsé tulajdonsagai
révén képtelen az altalanos vezet6i kdvetelményeknek megfelelni.

Vezetoként nagyon nagy a feleldsség amivel meg kell birkdzni, ez nagyon
nehéz feladat, de nem lehetetlen. Véleményem szerint senki nem szilletik
tokéletesnek, tehat senki nem lesz a kinevezése pillanataban tokéletes vezetd, hanem
fokozatosan valik azza. A jo vezetd folyamatosan fejlodik, valtozik, alakul,
természetesen mindkét kdvetelmeny szintjén.

Megitélésem szerint hivatasos hatarér tisztként vezetének lenni még
nehezebb, hiszen ez a palya rendkivil nagy és sok kovetelményt allit az emberrel
szemben. Ezekkel a kovetelményekkel szembenézni és megbirkézni veliik
természetesen nem kis munka. A ndi vezetéknek ezekkel a kemény feladatokkal €s
kdvetelményekkel ugyanugy szembe kell néznitik, mint férfi kollégéaiknak. Arrdl,
hogy melyikiiknek megy konnyebben a késébbiekben lesz még szo.

%! Dr. Berey Andras — Dr. Dobos Irma (1979.): Vezetés és vezetd, Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado,
18. oldal
%2 Sziics Péter hadnagy (2004.): A jové katonai vezetSivel szemben tamasztott kdvetelmények c. tanulménya
alapjan
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Napjainkban az igazan jo vezetd nemcsak vezeti, iranyitja az adott kollektivat,
szervezetet, hanem menedzseli is azt. A menedzselés egy komplex tevékenység,
amely tobbek kozott az adott kollektiva, szervezet elobbre jutasat segiti eld. A
menedzselésnek nagy jelentésége van az eredményesség szempontjabol. Persze az is
kérdéses lehet, hogy minden vezetd alkalmas-e a vezet6i feladatok mellett a
menedzseri tevékenységekre is. Szerintem a mai modern vilagban fontos, hogy a
vezetok felismerjék, hogy az altaluk vezetett szervezetet, kollektivat hogyan illesszék
be a kiils6 kdzegbe.

Hogy mitdl lesz valaki jo vezetd, és hogy milyen vezetdi kompetencidknak
kell megfelelni ahhoz, hogy ,teljes értékii” vezetd valjon valakib6l a késdbbiekben
részletesen lesz majd szo.
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3. Noi vezetok

3.1. A Hatardrség tiszti allomanyanak vezetd beosztasban 1évd ndi tagjai és a
Hatarérség hallgatoi allomanyanak néi tagjai korében elvégzett kutatasok

A Hatardrség allomanyanak néi tagjai korében beleértve a hallgatoi allomanyt
is, felmérést végeztem.

Mar hivatasos tisztként dolgozo hatarér ndket strukturalatlan interjii keretében
kérdeztem. A megkérdezettek szama 9 volt. A megkérdezettek készségesen
rendelkezésemre alltak, az interjuk soran sok érdekes dologra hivtak fel a figyelmemet,
ellattak jo tanacsokkal. A beszélgetésekbdl sokat tanultam.

A hallgatéi allomany ndi tagjai korében kérddives kutatast végeztem. A
megkérdezettek szama 30 f6 volt. A kérddiv Osszeallitisahoz a Hatardrség vezetdi
kompetenciait vettem alapul, amelyet Szelestey Judit és Hegyi Hella pszicholdgusok
készitettek a Hatarérségnél végzett szervezeti diagnosztikai kutatdsok eredményei
alapjan.A kérdéivet a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen Hatarrendészeti és
védelmi -vezet6i szakra jard néi hallgatotarsaim korében, valamint a Rendértiszti
Féiskola néi hatarér hallgatoi korében toltettem ki. Hallgatotarsaim a mar hivatasos
tisztn6khoz hasonloan segitékészek voltak.

3.2. Az interju soran kapott valaszok és a kitoltott kérddivek elemzo feldolgozasa

A tovabbiakban az interjukérdésekre kapott valaszokat, valamint a Kitoltott
kérdéiveket alapul véve kivanom bemutatni, hogy hogyan latjdk a mar hivatasos
hatardr tisztnék és a még hallgatoéi allomanyban 1évé lanyok a ndk helyzetét a
Hatarérségnél. Ossze kivanom hasonlitani, hogy hogyan latjak a tisztndk vezetdi
szerepliket, mi okoz és mi okozott szamukra nehézségeket kezd6ként a még hallgatd
lanyok meglatasaihoz képest.

3.3. Palyaorientacid

Sajat esetemben is sokszor tapasztaltam, ha egy Uj kdzosségbe, tarsasagba
kerulok és kiderul, hogy a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos
Hadtudomanyi karanak Hatarrendészeti és védelmi —vezet6i szakara jarok, rogton
felteszik a kérdést, hogy miért valasztottam ezt az iskolat, palyat.

A valaszom a kérdésre ugyanaz, amit sok hivatasos tisztnd és hallgatotarsaim
is valaszoltak, mikor ezt kérdeztem téliik: csaladi indittatasbél, hiszen a csaladbol
tobben is valamely rendvédelmi szervezet, vagy pedig a honvédség tagjai, tehat
csaladi hagyomanynak is mondhat6. A csaladi indittatds egy tdg fogalom, sok
mindent foglal magéban, az én esetemben Edesapam volt az elsédleges motivacio,
valamint unokatestvéreim, akik szintén ,,egyenruhdsok”.

Masok esetében a csaladi indittatas mast is takarhat. A megkérdezett tisztnok
56%-a valasztotta a Hatardérséget csaladi indittatasbol. Volt aki szintén csaladja végett
ugyan, de ,kényszerpalyaként” valasztotta ezt a hivatast. A megkérdezett hallgatd
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lanyok 30%-a valasztotta csaladi okok miatt ezt a palyat, kézllik sokan a csaladi
hagyomanyok miatt, de voltak akik az iskola nyujtotta kedvez6 juttatasok miatt tették
ugyanezt, kedvez6tlen anyagi helyzetiik miatt. A lanyok 10%-a vette alapul azt, hogy
a Hatarérség a biztos megélhetés lehetéségét kinalja. Hallgatdtarsaim 60%-a pedig
egyértelmiien a kihivasok és az elhivatottsag miatt valasztotta ezt a palyat, mint
ahogy a megkérdezett tisztnék 44%-a is.

A nok tehat leginkabb a kihivasok és az elhivatottsag, valamint csaladjuk
végett valasztjak a Hatarérséget.

3.4. Nehézségek

Hogy mi okozza és okozta kezddként a nehézségeket a tisztnOknek és, hogy
hallgatotarsaim mit6l tartanak legjobban a jovébe tekintve munkajuk terén nagyon
hasonlo vélaszok szllettek.

Bekerilni egy rendvédelmi szerv alloméanyaba, amelynek megvannak a maga
sajatossagai és ezekhez a sajatossagokhoz hozzaszokni nagyon nehéz és sokaig tart,
mire az ember teljes mértékben megszokja O6ket. Az utdbbi allitasomat jol
alatamasztjak a kitoltott tesztek €s a tisztndk valaszai, hiszen arra vonatkozoan, hogy
mi okozta kezdOként a legnagyobb nehézséget, a tisztnék 67%-a azt felelte, hogy a
sajatossagoktol tartott leginkabb. Hallgatotarsaim is tartanak a sajatossagoktol, hiszen
az iskola sajatossdgainak megszokasa is sokaig tartott. Koziluk 27%-uk tart a fent
emlitett problémaktol. Tehat, a mar hivatasos tisztként a Hatarérség allomanyaban
vezetOként illetve vezetd iranyitd szervben dolgozdé néknek nagyobb nehézséget
jelentettek a sajatossagok, mint ahogyan hallgatétarsaim gondoljak.

A sajatossagok mellett jelentds probléma egy kezdének a tapasztalatlansag.
Tulajdonképpen természetes, hogy egy kezdd vezetd nem olyan tapasztalt, mint aki
évtizedek Ota vezet6i pozicidban van, mégis minden kezdé tart t6le, hiszen minél
hamarabb megakarnak felelni a vezetdi kovetelményeknek, potolva a hianyossagokat.

A megkérdezett tisztndk 33%-a tartott kezdd vezetOként legjobban a
tapasztalatlansagtol. A hallgaté lanyok koziul pedig 54% gondolja Ugy, hogy a
legnagyobb gondot ez jelenti majd. A hallgatdlanyok tehat jobban tartanak a
tapasztalatlansagtol mint a vezetd pozicidban 1évo hatrérnék annak idején, kezddként.
A lanyok vélemeénye szerint egy kollektivat gyakorlatban iranyitani joval nehezebb,
mint ahogy azt az iskoldban elméletben tanuljuk. Ez az allitds alatdmasztja sajat
meglatasaimat is az adott téma kapcsan.

A tisztn6k és a hallgatd lanyok valaszaibol kideriilt, hogy beilleszkedni egy
adott kollektivaba, ott elfogadtatni magunkat vezetOként és kozben jo viszonyt
teremteni a noéi, a férfi és az id6sebb kollégakkal nem konnyt feladat, hiszen koziilik
sokan kritikus szemmel tekintenek vezetdjiikre €s eléfordulhat, hogy véleményiiknek
nem megfeleld médon hangot is adnak. Hogy ezt a helyzetet megfelelé modon tudjuk
kezelni, igazan ratermettnek kell lenniink. A vezetd beosztasu hatarérnék 12%-a
allitja, hogy valoban az ilyen helyzetek kezelésétdl tart és tartott legjobban. A
hallgato lanyok 26%-a latja ugy, hogy méas nehézsegek mellett nehezitené feladatukat,
hogy sokszor férfi kollégakat és iddsebbeket kell iranyitaniuk. Tehat a hallgatok
tartanak jobban a férfiakkal és idésebbekkel valo kapcsolatteremtés nehézségeitol. A
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férfi és idosebb kollégakkal vald kapcsolatrol a késdbbiekben részletesebben lesz
majd szo.

A felkésziiltség hianya kozel all a tapasztalatlansaghoz, de mig a
tapasztalatlansag érthetd egy kezdd esetében a felkésziiltség alol még ifju kora sem
mentheti fel. Hallgatotarsaim allitasai szerint, azért tartanak a felkésziiletlenségtél,
mert ugy érzik, hogy sok minden van, amire nincsenek kell6 modon felkésziilve.
Szerintik addédhat olyan helyzet, amelyben nem tudnak megoldast talalni
felkészlltséguk hianya miatt. Tébben allitjak kozulik, hogy szamos dolog van, amit
elméletben megtanulnak, a gyakorlatban viszont nem biztos, hogy megfeleléen
tudnédk alkalmazni. A megkérdezett lanyok 24%-a szerint jelent6s probléma adodhat
felkésziiletlenségiik miatt. A hivatasos tisztnék nem tartottak a felkésziiletlenségtol
kezddként.

Hallgatotarsaim 16%-a tart a majdani elismerés hianyatdl. Valéban nagyon
fontos az elismerés, hiszen ha elismerik az ember munkajat 6rommel dolgozik, a siker
pedig motivalé hatassal bir. Véleményem szerint a majdani elismerés hidnya nem
alapprobléma.

Az altalam 0Osszedllitott tesztkérdésben valaszlehetéségként a beilleszkedési
nehézség is szerepelt. A kérddiv értékelése soran kideriilt, hogy egy hallgatotarsam
sem tart e problématdl. Meglatasaim szerint minden ember tart az 0j dolgoktdl, tehat
ha egy Uj kollektivaba kerul, attél is tart, de az ujtol vald félelem mihelyt
megtapasztalja az ember, hogy milyen is az adott 0j dolog, megismeri annak
sajatossagait és rajon, hogy hogyan tud az Gjhoz hozzaszokni, elmulik. Tehat a
beilleszkedési nehézség valamilyen szinten mindenkiben él, de jo esetben ez a
félelem csak rovid keletli és nem alapprobléma, véleményem szerint ezért nem
valasztotta senki.

Hallgatétarsaim nem tartanak attdl sem, hogy tal baratkozo tulajdonsaguk a
tekintélyiik rovasara megy majd. Meglatasom szerint kell6 intelligenciaval mindenki
el tudja donteni, hogy vezetéként kivel meddig mehet baratkozas terén.

3.5. Csaléd és civil kdrnyezet

Nagy dolog az ember életében mikor vezetdi statuszba keriil. Ilyenkor az ember
kénytelen a munkahelyén kicsit megvaltozni, hiszen ezenttl nem csak a sajat, hanem a
beosztottjainak munkajaért is felel, valamint felelds az adott kollektivaért, valamint azért,
hogy a munka rendben menjen, hogy a kollektiva tagjai jol érzik-e magukat az adott
kozegben. Vezetének lenni tehat rendkiviil feleldsségteljes feladat. Az interju soran a mar
hivatasos tisztnéknek feltettem a kérdést, hogy a civil kornyezet hogyan viszonyult
hozzajuk miutan vezetéként kezdtek dolgozni és hogy hivatasuk befolyasolja-e a csaladi
életet? A kérdésemre kapott valaszok hasonldak voltak. Mindannyiuk civil kornyezete
beleértve a csalddot és barati kort pozitivan reagélt a valtozésra. A holgyek 56%-a
allitotta, hogy semmi valtozast nem észlelt magan, mint ahogy a csalad sem miutan
vezetd pozicioba keriilt. A masik 44% viszont észlelt valtozasokat. Ok ugy vélik, hogy a
felelosségteljes munka végett sokkal hatarozottabbak lettek, nemcsak munkahelyiikon,
hanem otthon is. A holgyek kozil egy ugy véli: ,kettés személyiség vagyok, a
munkahelyemen valéban megvaltoztam, hiszen hatarozottabb, rendszeretébb és
céltudatosabb lettem, de ezek a valtozasok nem érezhet6k a csaladi életben”. Tehat a
holgyek nagyobb részének nem okozott valtozast ,.civil életében” vezetdi beosztasa.
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Hallgatétarsaimat is kérdeztem, hogy mit gondolnak, hogyan viszonyul majd
hozzajuk civil koérnyezetiik miutan vezetdk lesznek. A lanyok 30%-a vélte Ugy, hogy
vezetoként a civil kornyezetiik felnéz majd rajuk, 67%-uk szerint azonban nem okoz
majd semmi valtozast. A megkérdezett lanyok 3%-a Ugy gondolta civil kérnyezetében
akad majd olyan aki fenntartdsokkal fogadja majd kinevezését. Hallgatétarsaim nagy
része is, a mar vezetd beosztasban 1évé hatar6rnékhdéz hasonldéan gy gondolja, hogy
vezetoként nem torténik majd semmi valtozas ,,civil élete” szempontjabol.

Hogy a civil kérnyezet hogyan reagal a vezet6i kinevezésre, nagymértékben
fligg a csalad és a barati kor Osszetételét6l. Ha a csaladtagok és a baratok koziil
tobben hivatasosok, 6k nyilvan jobban atlatjak, érzik, hogy mit jelent vezetének lenni
egy rendvédelmi szervnél, mint a kdzszféraban dolgozok.

A mar vezetoként dolgozo hatarérndéket arrol is kérdeztem, hogy
munkahelyiikon elsésorban nének ¢és csak masodsorban vezetének tekintik-e
magukat, vagy pedig forditva. Erre a kérdésemre az elsé reakcid az volt: ,,nagyon
elgondolkodtat6 a kérdése”. Majd a megkérdezettek 88%-a rogton azt felelte, hogy
természetesen vezetdnek, ez jol alatamasztja az én véleményemet is. Szerintem sem
szabad kiilonbséget tenni ndi és férfi vezetd kdzott, hiszen ha a ndiség az elsddleges,
az a tekintély rovasara mehet.

Az interjubeszélgetések soran, a vezetd pozicioban 1évé hatar6rndk egyike azt
allitotta: ,kifejezetten irrital, ha egy kolléganém vagy kollégam a munkahelyemen
megdicseri a frizuramat, vagy barmi ilyesmit, nem érzem az ilyen kijelentéseket olyan
boknak, mint amiket csaladtagjaimtdl vagy barataimtol kapok, én Ggy latom, hogy az
ilyen bokként feltiintetett kijelentések mogott valamilyen hatsé gondolat, érdek
huzodik és a velem tortént ilyen jellegli esetek tobbségében ez igy is volt”.
Mindenképpen igaz tehat, hogy egy né a munkahelyén csak masodsorba lehet né.
Vezetoként a ndiségnek nincs jelentdssége.

Vegyiink egy egyszerli példat: egy orvosnd vagy egy jogasznd diplomajaba,
mint ahogyan a hatarérndé diploma bizonyitvanyaban sincs kiilon feltiintetve, hogy
hatarérnérdl vagy ligyvédnordl van szo. Hanem csak az all a bizonyitvanyban, hogy
jogasz, hataror vagy orvos. Tehat nincs kiilonbség férfi és né kozott. A ndi hatarér
ugyanolyan hatarér mint egy férfi. A veliik szemben tamasztott kdvetelmények is
megegyeznek. Tehat a munkahelyén egy nd csak masodsorban lehet nd, az elsd
helyen a munkaja kell hogy 4alljon, fliggetleniil attol, hogy vezetd beosztasban
dolgozik-e vagy sem.

3.6. A ferfi és néi vezetok kozotti kiilonbség

Mintahogyan az el6z6 alfejezetben is kifejtettem nem szabad, hogy kiilénbség
legyen ndi és férfi vezeték kozott. Az interjukbol azonban az is kideriilt, hogy a
hatarérnék nagy része gy véli, hogy munkajat ennek ellenére nem minden esetben
értékelik ugy, mintha férfi végezte volna.
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A megkérdezett hatarérnék koziil az idésebbek valaszaibol kideriilt, hogy
bizony akadtak nehézségei kezd6 vezetdként néi voltuk miatt. A fiatalabb hatarérnék
viszont nem igazan talalkoztak ilyen problémaval. Hogy mi lehet ennek az oka?
Véleményem szerint azzal magyarazhat6 ez a kiilonbség, hogy mikor a megkérdezett
id6sebb vezetdk fiatal kezdOk voltak, még nem volt olyan elterjedt és elfogadott,
hogy egy né valamely rendvédelmi szervet vagy pedig a honvédséget valasztja
hivatasaul. Napjainkban ez nem igy van. Ma mar sokkal elfogadottabb, ha egy né
»egyenruhas”. Jelenleg a lehetGségek is nagyobbak. A Zrinyi Mikldés Nemzetvédelmi
Egyetemen a 90-es évek eleje ota vehetnek részt tisztképzésben nék. A Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem Hatéarrendészeti és védelmi —vezetdi szakara 2001-ben nyert
elészor no felvételt. A Rendortiszti Foiskola képzésében mar régdta vehetnek részt
nék. Orszagunkban tiszthelyettesi képzés is tobb helyen zajlik, ahova szintén
jelentkezhetnek nok.

Az interjii beszélgetések soran tobben emlitették a NOk Forumat, amely a
Hatardérség Orszagos Parancsnoksagan keriilt megrendezésre évekkel ezel6tt. Ezen a
konferencia jellegli rendezvényen ndk szolalhattak fel érdeksérelmeik miatt, de mivel
nem igazan fordult elg ilyen probléma, tdbbet nem kertilt sor a rendezvényre.

Az interjukérdések kozil tobb kérdeés arra iranyult, hogy milyen és milyen
volt régen a megkérdezett néi vezetdk viszonya a munkahelyi férfiakkal és a
munkahelyi iddsebb kollégakkal Valaszaik szerint kollegialis és korrekt kapcsolat all
fenn koztuk, még ha a kezdetekben nem is mindegyikik esetében volt igy.

A megkérdezettek 56%-a Véli Ugy, hogy munkajat nem minden esetben
értékelik ugy, mintha férfi végezte volna. A megkérdezett hatar6rnék 11%-anak volt
nagyobb konfliktusa amiatt, hogy né, és 22%-anak voltak aprobb nézeteltérései férfi
kollégakkal ndéi voltuk miatt. Tehat elég jelentds konfliktus forras Iehet a
munkahelyen a nemek kozotti killonbség.

A kapott valaszokbol arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a hatarérndknek a
beosztottak id6ésebb koruk miatt nem jelentettek problémat. EImondasaik szerint sok
esetben kaptak segitséget idosebb néi vagy férfi munkatarsaktol. A konfliktusok
sokkal inkabb a nemek kozti kiilonbségekbdl, mint az életkorbol fakadtak.

A megkérdezett valaszaibol kideriilt azonban az is, hogy a hatarérnék 78%-a a
kisebb vagy nagyobb férfiakkal val6 nézeteltérések ellenére is szivesebben dolgozik
férfiakkal, mint nékkel. Meglatasaik szerint egy ndéi beosztott mindig kritikusabban
szemléli n6i vezetdjét, mint egy férfi

A hallgato tarsaim altal kitoltott kérdéiveket alapul véve rd kivanok vilagitani
arra, hogy 6k hogyan latjak a férfi és nd kozotti kiilonbséget a Hatarérségnél. Az 6
véleményliket az altalam 6sszedllitott teszt bizonyos kérdéseire adott valaszok alapjan
kivanom elemezni.

Az adott vezetéi kompetencidk koziil a néi hallgatotarsaim altal kitoltott
tesztbol kideriilt, hogy ugy vélik vannak bizonyos kompetenciak amelyek a férfiakra
¢s vannak amelyek a ndkre jobban jellemzéek. A hallgatd lanyok szerint a ndkre
jobban jellemz0d: a motivalas, a racionalitas, az elérelatas, a jovOorientaltsag és masok
megismerése. Mig a férfi vezetdkre: a kooperativitas, az értelmes szabalykdvetés, az
irdnyitas és a dontési képesség jellemzé jobban. Erdemes lenne ezt a kérdéskort férfi
hallgatok korében is elvégezni és 6sszehasonlitani a lanyok meglatésaival.
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Noéi hallgatotarsaim tehat tigy latjak, hogy a néi vezetokre a motivalas jobban
jellemzd, mint a férfiakra. Tehat szerintik a ndk jobban tudjak 06szténdzni
munkatarsaikat a teljesitmény elérése érdekében, tisztdban vannak a kiilonb6zé
0sztonzoé modszerekkel és azoknak hatasaval, valamint tudjak, hogy mikor célszerii
jutalmazni, elismerni valakit munkajéért.

A lanyok szerint a racionalitds is inkabb a nék esetében jellemz0d, ami szerint
képesek a racionalitds talajAn maradva elvonatkoztatva az érzelmektdl,
konkrétumokban gondolkodni.

A felmérés szerint a nék elorelatobbak is, képesek 1-2 1épéssel elérébb latni,
szem elott tartva a lehetséges kovetkezményeket, kockazatokat.

A nbéi vezeték szamara a hatarér hallgatok szerint a jOovOorientaltsag is
jellemzo, tehat a nék hatarozott jovoképpel rendelkeznek, amely a siker elérésére
0sztonoz.

Jobban torekszenek a hatarérndk masok megismerésére is a férfiaknal, masok
megfigyelése alapjan képesek masok viselkedését kiszamitani.

Természetesen vannak kompetencidk, amelyek a férfiakra jellemzSbbek. Ok
példaul kooperativabbak, fontos szdmukra a csoport megbecsilése, bizalommal
fordulnak masok felé és egylittmiikddoek.

A férfiak fontosabbnak tartjak az értelmes szabalykovetést a néknél. Keriilik
az elhamarkodott dontéseket, minden helyzetben a legmegfelelébb jovahagyott cél
kovetésére torekszenek.

A férfi vezeték jobban tudnak iranyitani a ndknél. A tevékenységeket
hatékonyabban tervezik ¢és menedzselik, a feladatokat az arra legmegfelelobb
munkatarsaknak osztjak ki és kovetkezetesen kérnek szamon.

A n6i vezetdk dontési képességének hallgatotarsaim szerint a férfiaké jobb,
tehat 6k gyorsabban és hatarozottabban képesek jo dontések meghozatalara. A jo
dontések érdekében nem zarkoznak el masok véleményének kikérésétél sem.

Erdemes lenne évek mulva azt kutatni, hogy a megkérdezett hallgatd lanyok
véleménye mennyiben valtozik munkéba allasuk utan.

Hallgatotarsaim esetében nem csak arra voltam kivancsi, hogy milyen
kulonbséget latnak hallgatoként a férfi és néi vezeté kozott, hanem arra is, hogy 6k
mely vezetdi kompetenciakat tartjak a legfontosabbnak. NGi hallgatotarsaim, a
kovetkezo rangsort allitottak fel:
motivacio
dontési képesség
jovoorientaltsag
kooperativitas
elorelatas
masok megismerése
irdnyitas
értelmes szabalykovetés
racionalitas
0. elvarasok timasztasa
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A kovetkez6 diagramm segitségével szemléltetni kivainom, hogy ndi hallgatdtarsaim
hogyan értékelik a vezetdi kompetenciakat, a férfiak és nék esetében. (Az egyes
vezet6i kompetenciakat 1-t6l 7-ig lehetett értékelni.)

—
Z////

70 +
6,5
6,0

Atlagérték 5,5 F— W=
5,0
4,5

4,0
3,5
3,0

vezet6i kompetencia

narancs-no
kék-férfi

Kutatomunkam soran sikeriilt 6sszevetnem, hogy a jelenleg vezetd pozicidoban
1évé nék és a még hallgatd lanyok, akiknek alma a jovére nézve, hogy vezetd
beosztasba keriiljenek, hogyan latjdk a néi vezet6k helyzetét a Hatar6rségnél.
Véleményiik sokban egyezik.

Vizsgalodasom sordn arra a végkovetkeztetésre jutottam, hogy a
Hatardérségnél a vezetdi szerep betoltése nagyon nehéz feladat, hiszen a hivatésos
palya rendkivil nagy és sok kovetelményt allit, de akarattal, megfeleld
eloképzettséggel és persze kelld adottsagokkal nemektdl fiiggetleniil meg lehet felelni
a vezetokkel szemben tamasztott kovetelményeknek. Az interjubeszélgetések soran
meggy6zOdhettem arrol, hogy a vezetd beosztasban 1évé hatarérnék mindent
megtesznek azért, hogy munkajukat ugyanolyan mértékben megbecsiljék, mint férfi
kollégaik munkajat.

A vizsgalt téma kapcsan szamos érdekes téma vet6dott fel bennem, amelyet a
tovabbiakban érdemes lenne megvizsgalni.
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Javaslataim:

- FErdemes lenne a Hatardrség tapasztaltabb ndi tagjai korében kutatast
végezni, hogy mennyiben latjak masnak az ¢ akkori lehetéségeiket a mai
lehetéségekhez képest a Hatarérséggel vald kapcsolatba keriilés
szempontjabol.

- A Hatarérség hallgatdo allomanyainak ndéi tagjai korében felmérést
végeztem, hogy véleményiilk szerint mely vezetdi kompetenciak
jellemzoéek jobban a férfi és melyek a néi vezetdkre. Megitélésem szerint
érdemes lenne ezt a felmérést férfi hallgatok korében is elvégezni és
dsszehasonlitani a hallgat6 lanyok meglatasaval.

- Célszerli lenne megvizsgalni, hogy a Hatarérség hallgatoi allomanyainak
férfi tagjai a Hatarérség vezet6i kompetenciai alapjan milyen fontossagi
sorrendet &llitatnanak fel és az altaluk felallitott fontossagi sorrendet
dsszevetni a hallgato lanyokéval.

- Erdemes lenne évek mulva azt kutatni, hogy a megkérdezett hallgat6
lanyok véleménye a vezetd szerepr6l mennyiben valtozik munkaba
allasuk utan.

- Az interj0  beszélgetések  sordn  kiderult szdmomra, hogy
vezet6beosztasban 1évé hatarérnék hogyan 1atjdk helyzetiket, viszont
célszerli lenne megvizsgalni, hogy férfi kollégaik hogyan vélekednek
errol.

Munkamat tovabbfejleszthetének és hasznosithaténak talalom:

— Megitélésem szerint dolgozatom mindkét intézmény (ZMNE, RTF) Bsc.
alapképzésében a vezetési ismeretek tantargy hattéranyagaként
felhasznalhato.

— A tapasztalatokat ajanlom feldolgozasra a mar munkaban all6 néi
dolgozdk korében 0nalld, vagy szervezett keretek (tovabbképzés) kozotti
feldolgozasra.

— Dolgozatomat javaslom megkildeni a Rendészeti és Biinmegel6zési
Intézet részére, ahol specialis tanfolyamokon, tréningeken (pl.: Nok a
Rendészetben tanfolyam keretében) feldolgozasra, hasznositasra kertlhet.

Munkam soran ra kivantam vilagitani, hogy egy jo vezeto attol lesz jo vezeto,
hogy megfelel a vezetékkel szemben tamasztott altalanos és szakmai
kdvetelményeknek, valamint att6l, hogy j6 menedzser is egyben. Megitélésem szerint,
hogy valaki jo vezet6-e vagy sem, nem fiigg a nemektdl.
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DR. KovAcs GABOR

A HATARVADASZ SZAZADOK RENDVEDELMI ALKALMAZASANAK
UJ LEHETOSEGEI A HATARORSEG ES A RENDORSEG
INTEGRACIOJAT KOVETOEN

A Magyar Hatarérség hosszu tavu stratégiai tervében megfogalmazottak alapjan — a
politikai dontésnek megfeleléen — 2008. januar 1-t61 a Magyar Koztarsasag Rendérsége
szervezetében hajtja végre a komplex biztonsdg megteremtésére iranyulo
feladatrendszerét.

A Hatarorség és Rendorség szervezeti integracioja soran a rendvédelmi szerveknek
tovabbra is folyamatosan biztositania szlikséges az uni6 és schengen Aaltal elvart
hat&rbiztonsagot, amellyel ki kell egésziteni a jelenlegi rend6rségi feladatrendszert.

A torvény hatalyba 1épését kdvetden a hataréroket megilletik mindazon jogok és
kotelezettségek, amelyekkel a rend6rok rendelkeznek.

Tanulmanyomban a hatarérség mobil erejének, a hatarvadasz szazadoknak
komplex rendészeti alkalmazasi lehetéségeit kivanom bemutatni, képet adva a hataror és
renddri vezetéknek a szazadok jovObeni alkalmazasi lehetdségeit illetéen. Kiilon
figyelmet szentelek a hatarvadasz szazadok alkalmazdsa sordn hatdé fobb elvek
hatasainak.

Az uj, integralt rendérségi szervezetben a hatarvadasz szazadok alkalmazasa™
rendkiviil szerteagazo lehet, hiszen a jelenlegi hatarellenérzési és idegenrendészeti
feladatokon kiviil, a tevékenységrendszere szamos elemmel bdéviilhet. Ezeket a
lehet6ségeket kivanom — a teljesség igénye nélkil — felvillantani.

% A tovébbiakban is a hatarvadész szézad megnevezést alkalmazom, hiszen nincs déntés az integrélt
szervezetben létrehozando 1Uj szervezet megnevezésrol.
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Biztonsag, hatarrendészet, rendvédelem

A biztonsag™ - a biztonsagpolitika fogalomkérének teljes tisztdzasa nem a tanulmany
targya, de komplex jellege miatt a kutatdk korében elfogadott, hogy az Gsszeteviit egy
rendszerként kell kezelni. A biztonsdg megteremtése iranti igény az eurdpai unidban
kozos kovetelménnyé [épett eld, amelyet a koltségtakarékosabb, de hatékonyabb
miikodéssel kell biztositani, amely nem nélkiilozheti az unioés €s hazai rendvédelemi
szervek™ kozos, egy rendszerben torténé alkalmazasanak sziikségességét.

A biztonsdg és a megteremtésére vonatkozd, szervezetek kozotti egyutt-
miikodés

A jelenleg hatélyos torvények és jogszabalyok betartasa és betarttatasa biztositja a
Magyar Koztarsasdg biztonsagat. A tanulmany targyahoz kapcsoléddan, az 1997. évi
XXXII. torvény a hatardrizetrdl és a Hatardrségrél (tovabbiakban: Hér. tv.) 37. § (1)
alapjan, a HatarOrség jogszabalyban meghatarozott feladatok végrehajtasa soran - jelenleg
- egylttmiikodik a Magyar Honvédséggel, a Renddrséggel, a Vam- és Pénziigyorséggel, a
menekultiigyi, tovabba az idegenrendészeti hatdsdgokkal, a katasztréfavédelmi
szervekkel, a buntetés-végrehajtds szerveivel, a nemzetbiztonsagi szolgélatokkal, a
kornyezetvédelmi és a természetvédelmi hatésagokkal és mas allami szervekkel, valamint
a helyi onkormanyzatokkal és azok hivatalaival, a gazdalkodé szervezetekkel, a
tarsadalmi szervezetekkel, a természetes személyekkel és azok kdzosségeivel.

Az 0j Rendérségi torvény tervezete mar tartalmazza azokat az Uj elemeket és
feladatokat, amelyek szabalyozasa a szervezeti integraciobol addddéan szikséges és
elkertlhetetlen.

A varhatd szervezeti modositasok (Renddrség - Hatarérség integracidja)
kovetkeztében a biztonsagért felelés szervezetek kore, szervezeti felépitése,
tevékenységrendszere, megnevezése valtozik, kibévii, de a komplex biztonsag
megteremtésere vonatkozo feladatok valtozatlanul maradnak, ezen feladatokat kell majd
az 0j rend6ri szervezetnek hatékonyan megoldania.

% A biztonsag nehezen meghatérozhat6 fogalom. A "biztonsag" sz6 latin megfelel8je a "securitas sine cura"
("securitas" ill. "securus", két Osszetevdje "sine=nélkiil", és "cura=aggodalom/félelem". A biztonsag
legegyszerlibb megkozelitésben a fenyegetettség nélkiili allapotot, vagy barmiféle veszélyeztetettség hidnyat
értjik. Mas megfogalmazasban a biztonsag mindazoknak a céloknak, feladatoknak és eszkdzoknek a
rendszere, amelyek felhasznalasaval csokkenthetd a fenyegetettség és/vagy hatékonyan elhérithatd barmiféle
veszélyhelyzet. A biztonsag fogalmanak meghatarozasakor szamolnunk kell azzal, hogy az masként
értelmezhetd az egyén, az allam illetve a nemzetk6zi kozosség szintjén.” Biztonsagpolitika.hu Team, 2004-
2006. URL: http://www.biztonsagpolitika.hu

A biztonsag fogalmanak meghatarozasa az utobbi idészakban jelentdsen atalakult, kiszélesedett, de alapvetd
tartalma nem valtozott. ,,A biztonsdg a veszélyektol, vagy bantodastél mentes, zavartalan allapot”. Magyar
Ertelmez6 Kéziszotar. Akadémiai Kiad6 1987. 139. p.

% Rendvédelmi szervek azok a szervezetek, amelyeket a torvények felhatalmaznak arra, hogy a jogrend
betartasat erdszak (ha sziikséges kényszerité eszkozokkel, fegyverhasznalattal) alkalmazaséaval is biztositsa.
A szerzd megjegyzése.
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A rendészet, a hatarrendészet és a rendvédelem értelmezése

A rendészet fogalmanak meghatarozasa soran a ,,Jogi lexikon” megfogalmazésat
tartom a legpontosabbnak.”® A kutatok jelentés része Dr. Szamel professzor definicijat®

ismeri el, melyet én is elfogadok.

A téma szempontjabol érdemes megvizsgalni a hatarrendészet kérdéskorét. A
hatarrendészet tobb nézépontbol is vizsgalhatd, melyek szerint az jogi-, tevékenységi
kategoria és szervezet is:

— Jogi kategéria, mert vonatkozik ra az Aallamhatéarral osszefiiggd minden
jogszabaly;

— Tevékenységi rendszer, melynek kiillonb6zé alrendszerei vannak, példaul a
hatarellendrzés (hatarérizet, hatarforgalom ellendrzés), az idegenrendészeti
feladatkor, hatosagi és szakhatosagi tevékenység stb.;

— Szervezet, melynek alrendszerei végrehajtjdk a tevékenységi rendszerben
felsorolt tevékenységi formakat.

A rendvédelem meghatarozasa Dr. Paradi Jozsef a Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tudoméanyos Téarsasdg elndkének megfogalmazasa szerint: ,,A
rendvédelemhez tartozonak tekintjik valamennyi allami és ©Onkormanyzati, a
rendfenntartasra specializalodott fegyveres szervezetet. E testlletek struktdrajat,
személyi allomanyuk képzési, szocialis, gazdasagi és erkodlcsi helyzetét is a fogalom
részének tartjuk. A fogalomkdr integréns részének tekintjuk tovabba ezen testiiletek
vezetését, iranyitasat, szolgdlati metodikajat, az egyiittmiikodést, tovabba a
szimbélumrendszereiket™.>®

A magyarorszagi europai unios Kkiilsé és belsé hatarok helyzete

Magyarorszag allamhataranak hossza 2242,603 km, amely hét hatérviszonylatot
foglal magdban. Szomszédaink kdzul Szlovakia, Ausztria és Szlovénia és Romania tagja
az eurdpai uniénak.

A teljes jogu schengeni csatlakozas utan (2008. januar 1), az alland6 és ideiglenes
»schengeni kiils6 hatarszakasz” hossza szamottevd, 1103,528 km lesz, amely
hatarszakasz hatékony ellenérzését csak a létszamban ¢és technikailag jol ellatott
hatarrendészeti kirendeltségek és a hatarellendrzési rendszer masodik 1épcsében
diszlokalé hatarvadasz szazadok tudjak megbizhatdéan ellendrizni. Az eldzetes tervek
alapjan, a kiils6 hatarokon diszlokaldo végrehajté hatarér allomany szervezeti és
feladatrendszere nem véltozik.

% az az &llami tevékenység, amely a kozrend megzavarasanak megel6zésére, a kozvetleniil zavard

magatartas megakadalyozasara és a megzavart rend helyreallitasara iranyul, s amelyet erre rendelt rendészeti,
kozigazgatasi szervek fejtenek ki.” Jogi lexikon. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kift. Bp. 1999. 520. o.
% Rendészet a kdzigazgatas egyik 4ga. Olyan allami tevékenység, amely a kézrend megzavarésanak
megel6ézésére a kozvetleniil zavard hatdas megakadalyozasara és a megzavart rend helyreallitasara irdnyul.”
DR. NAGY Gyodrgy: Harom tanulmény a hatarrendészet kérdéskorébol. Jegyzet. ZMNE. Bp. 2000. J 1442.
12. 0.
%  Szemere  Bertalan Magyar  Rendvédelem-torténeti  Tudomanyos  Tarsasdg  honlapja
www.mrszki.hu/SZBMRTT/SZBMRTT.html
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Az Eurdpai Unio egyik legfontosabb alapjoga a személyek, szallitmanyok a
szolgaltatasok szabad mozgasanak biztositasa. Az unids belsé hatarokon a teljes jogh
schengen csatlakozas utan a hatarforgalom ellendrzés megsziinik, ezzel megsziinik a
hatarvonal visszatartd szerepe, biztonsagi deficit keletkezik, amelyet az an.:
kompenzécids intézkedések bevezetésével™ kell kezelni az unids orszagoknak.

Nagyon fontos a hatarellendrzésben résztvevo hazai és szomszédos szervek kozotti
folyamatos egyiittmiikodés és informacidcsere, melyhez nagymértékben hozzajarul a
Kozos Kapcsolattartasi szolgalati Helyek és a FOkuszponti Irodak létrehozasa.

A hatarvadasz szazadok integralt rendvedelmi alkalmazédsaban hat6é nehany
legfontosabb elv érvényesulése

A hatarrendészetben hato elvek

A Hatarorségnél a tudomany miivel6i koziil tobben kutattak a hatarrendészetben és
a Magyar Hatarérség szolgalati tevékenységeiben hato elvek érvényesiilésének kérdéseit.
A kutatok a hatarérség szolgalati tevékenységeinek megfeleléen tobb oldalrdl kozelitették
meg a témat és mindannyian arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a hatarrendészetet
ellato szervezet Ossztevékenységében hatd torvényszerliségekre épitve l1éteznek altalanos
és specifikus elvek, melyek érvényesulése kimutathatdé az egyes szolgalati
tevékenységek soran.

Ezek kozul - a tovabbiakban a témaval kapcsolatos - néhany altalanos elv
érvényesulésére iranyitom ré a figyelmet.

A hatarvadasz szazadok integralt rendvédelmi alkalmazasaban haté néhany legfontosabb
altalanos elv

A hatar- és kozbiztonsdgi rendszer felépitéséb6l adoddan nyilvanvald, hogy
szlikség van a biztonsagi rendszer statikus elemein tal egy, a veszélyeztetett viszonylatba
(teriiletre) atvezényelhetd csapaterd rendszerben tartasara, sziikség esetén a szolgalati
rendszer megerdsitésére, egyéb feladatok végrehajtasara. Bizonyitott, hogy a hatarvadasz
szdzadok alkalmazasa esetében is érvényesilt a mindenkori kozrendvédelmi-
kOzbiztonsagi- hatarhelyzet és az eré-eszkdz alkalmazés dsszhangjanak az elve. Ennek az
altalanos elvnek a figyelembevétele elengedhetetlen a hatarvaddsz szazadok
»Zazdasagos” mikodtetéséhez. Minden esetben indokolt Osszevetni és mérlegelni a
mindenkori biztonsagot fenyegetd veszélyeket, a kozrendvédelmi kdzbiztonsagi helyzetét
az illetékességi teriileten, annak megfeleloen sziikséges meghatarozni a csapaterd
Iétszamat és tevékenységrendszerét.

% hataron atnyul6 tildézés; hataron atnyalo figyelés; SIS miikddtetése; 6sszekotd tiszti rendszer mitkddtetése;
a szallitovallatok feleléssége; jogharmonizacio; a rendészeti szervek tevékenységének dsszehangolésa.
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Dr. Sandor Vilmos a hatarrizetben az idd és térbeni folyamatossdg elvének”®
harom sikjat kulonbozteti meg, melyeket bizonyitottnak ismerek el és melynek
mindharom terlilete eredményesen adaptalhat6 a rendvédelmi szervek tevékenységére.

Jogi értelmezés alapjan® torvényi szabalyozas irja elé a rendvédelmi szervek
alkalmazasanak lehetdségeit.

A rendészeti szervek az orszag teljes terlletén képviseltetik magukat, azok
barmikor és barhol alkalmazhatdak® a rendészeti feladatkérben meghatarozottak
végrehajtasara, az orszag egész teriiletén igénybe vehetdek, ezaltal biztosithato az idében
és térben folyamatos tevékenység.

A hatdrvadasz szdzadok hatarrendészeti alkalmazasa soran érvényesil a
szervezet és a tevékenységi rendszer mély felépitésének elve.®® A mély felépités
elvének értelmezése soran az er6k-eszkdzok egymas mdgotti tagolt tobbvonalas,
tobblépcsds  elhelyezését, alkalmazasat értjik. Ez az elv killondsen a
hatarellendrzésben a schengeni kiils6 hatarok mellett jut érvényre.

A szervezett blindzés, az allamhatarral kapcsolatos jogsérté cselekmények
szamanak novekedése, a Rendvédelmi szervek szadmara rendelkezésre allo erék-eszkdzok
mennyiségi és minGségi behataroltsaga miatt, fokozott figyelmet érdemel a meglepés
elvének az érvényesitése, hiszen ennek az elvnek az eredményes alkalmazasa a jelen
hatarellenérzési, kozrendvédelmi- koOzbiztonsagi rendszer eredményességét nagyon
jelentés mértékben befolyasolja.

Az aktivitds elvének alkalmazasa nem mds, mint a rendvédelmi erdk arra
iranyulé folyamatos tevékenysége, hogy megismerjék a ,,masik oldal” mddszereit,
lehetdleg megel6zzék a jogellenes cselekményeket elkovetok tevékenységét és
folyamatos rahatast fejtsenek ki iranyukba.

Bizonyitott a mandverezés elvének létezése, mely elv érvényesitésének feltételei
kozé tartozik az Osszekottetés és a mobilitds biztositdsa (pl. EDR rendszer,
mobiltelefonok, informatikai eszk6zok, a csapaterd szallitasara alkalmas buszok, vagy
terepjaré mikrobuszok, terepjarok, motorkerékparok és rendszerbe allitasa).

Kiemelkedéen kezelendé az egyiittmiikodés elve alkalmazasa a rendvédelmi
szervek és részeik kozOs tevékenységében. A korszerli vezetéselmélet egyik
legfontosabb elvnek tekinti a kooperacié kérdését, mely napjaink rendvédelmének
egyik meghatarozé eleme. Kiemelt figyelmet érdemel az egyiittm(ikodo erdk
alkalmazasa soran a kolcsonds elonyok kihasznalasa és ezaltal a hatékonysag
novelése.

80 Az idébeni és térbeni folyamatossag elve DR. SANDOR Vilmos: A hatarrendészetet ellato szervezetek
Ossztevékenységében hato torvényszerliségek és altalanos elvek. ZMNE. Nyt. sz.: J 1190. 1995. 25. o.

61 Az elsé ajogi sik, a jogi értelmezés, az id6 és térbeni folyamatossag jogi megkozelitése.” Uo. 25. o.

62 A mésodik a hatarrendészetet ellatd szervezet, vagyis a Hatarérség erdi-eszkdzei elhelyezkedésének,
diszlokacidjanak id6 és térbeni folyamatossagara vonatkozo értelmezés.” Uo. 25. 0.

8 A harmadik értelmezés az alkalmazas vagy a tevékenység sikja.” DR. SANDOR Vilmos: A
hatarrendészetet ellatod szervezetek dssztevékenységében hatd térvényszerliségek és altalanos elvek. ZMNE.
Nyt. sz.: J 1190. Bp. 1995. 25. o.
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Az dllomany magas szintii szakmai, erkélcsi, tudati, fizikai és pszichés
felkészitésének elve érvényesitése az allomany el6zetes kivalasztisaval, a szakszerii
felkészitéssel biztosithato.

A rendvédelmi szervek erdinek, eszkozeinek alkalmazasa soran is kiemelt
figyelmet indokolt forditani az ésszerii takarékossagra mind a materialis, mind a huméan
szféra tekintetében. Az a kivanatos allapot, amikor a feladat sikeres végrehajtasara
forditott anyagi és human energia, ardnyban all az elért siker nagysagaval. Mindezek
alapjan érvényesiteni sziikséges a rendvédelmi szervek tevékenysége soran a magas foku
logisztikai biztositasa és az ésszerti takarékossag kozotti 6sszhang megteremtésének elvét.

A jovo rendvédelmi szerveinek tevékenységében érvényre jut az az altalanos elv,
mely alapjdn a végrehajtott rendészeti intézkedeések az allampolgérok napi életét a
szilkségesnél nagyobb mértékben nem zavarhatjdk meg. Az allampolgarok szdmara
vilagossa kell tenni azt, hogy a Rendérség tevékenysége aktivan hozzajarul a ,,biztonsag”
fenntartdsahoz. Ennek az elvnek a betartasa soran kiemelt figyelmet kovetel a szelektiv és
differencialt ellendrzések® végrehajtasara vald térekvés megvaldsitasa.

A hatérvadasz szazadok szervezeti felépitése

Az integralt renddrségi szervezetben, a feladatrendszer(i megkozelitésbol kiindulva
a hatarvadasz szdzad meghatarozéasa a kdvetkez lehet: a hatarvadasz (bevetési) szazad
az allamhatar rendészetét a kdzrendvédelmi- kdzbiztonsagi feladatokat ellatd allando-,
vagy ideiglenes jelleggel miikodo, hivatasos dllomanybol dsszeallitott, specialisan-,
illetve tobbirdnyl alkalmazésra felkészitett, hierarchikusan felépitett, olyan kotelék,
amely azonnali alkalmazhatdsaggal képes a tervezett és varatlan feladatok megoldasara.

A Hatarérség jelenlegi szervezete a jogszabalyokban meghatarozott feladatok
végrehajtasat biztositd szolgalati agakra és szolgalatokra tagozddik. A Belligyminiszter
40/2001. (XIL.23.) BM rendelete a Hatardrség Szolgalati Szabalyzatarél 4.§. (2).
bekezdés e) pontja alapjan a hatarvadasz szazadok a bevetési szolgalati 4ghoz tartoznak.®
A ,,schnegeni kiils6” hatarokon diszlokaldé végrehajtasban résztvevo hatarrendészeti
kirendeltségek strukturaja nem valtozik. A Hatardrizeti torvény 35.§. meghatarozza, hogy
a hatar6r erék kotelékben a hatarteriileten® és hatarteriileten kivil® milyen feladatok
végrehajtasara alkalmazhatok. A feladatrendszer tervezett valtoztatdsa miatt a
jogszabalyok modositasa sziikséges.

8 Szelektiv, differencialt ellendrzés: a személy, jarmii és szallitményok ellenérzése a meghatérozott irdnyban,
idében, az utas- és jarmiikategoridkra vonatkozoéan, a rendelkezésre allo informaciok és gyantiokok
figyelembevételével végrehajtott ellenérzési modszer, mely végrehajtasanak tartalma ¢és terjedelme
kiilénbozo lehet.

8 A bevetési szolgalat biztositia a hatarérségi feladatok végrehajtasdhoz sziikséges erdsszpontositast,
mandverez készséget, valamint az illegalis migracié és az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes cselekmények
komplex mélységi ellendrzésének végrehajtasat, illetve Gsszehangolasat, tovabba tartalék eréként a varatlan
helyzetek kezelését” A beliigyminiszter 40/2001. (XIL23.) BM rendelete a Hatardrség Szolgalati
Szabalyzatarol 4.8. (3). bekezdés a) pontja.

8 hatarteriileten a Hatarérizeti torvény 21.§-ban és a 22.§ (1) bekezdésének a), b), c), €), f), g), és i)”
pontjaiban meghatarozottak alapjan.

Az 1997. évi XXXIL torvény a hatardrizetrdl és a Hatarérségrél 35 § a).

87  hatarteriileten kiviil a Hatar6rizeti torvény 21.§-ban és a 22.§ (1) bekezdésének c), e), és i) pontjaiban
foglalt feladatok végrehajtasara alkalmazhatok.” Az 1997. évi XXXIL toérvény a hatarérizetrél és a
Hatardrségrol 35. § b).
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Felvetddhet a jovoben a hatarvadasz szazad elnevezés, bevetési szdzadra torténd
maodositasa, hiszen:

— a szazadok f6 tevékenységi formaja a gyors és varatlan, viszonylag rovid
id6tartamot fel6leld ellenérzések, bevetések végrehajtasa - ezért bevetési;

— a hatar6rségi csapaterd szazad kotelékbe van szervezve - ezért szazad.

A Magyar Hatarérség mobil erejét jelenleg a 15 hatarvadasz szazad alkotja. Egy
szazad Ot szakaszbol tevodik Ossze, mely négy szolgalati szakaszbdl, egy un.: technikai
szakaszbol és egy biztosito részlegbdl all. A szolgalati szakaszok létszama 20-25 6, a
szakaszt harom, egyenként 5-8 f6s hatarvadasz raj alkotja.

A technikai szakaszba kerultek 0sszevonasra a szazadndl alkalmazott ,,nagyértéki”
technikai eszk6zok kezeldi (h6kameras auto, schengen busz, 1ild6z6 gépjarmiivek, mobil
bevetési kozpont), akik a mindenkori szolgalatban 1évé szakaszhoz keriilnek beosztasra
az altaluk kezelt technikai eszkdzzel egyitt. A biztositd részleg létszdma a helyi
sajatossagoknak megfeleléen 5-11 {6 kozott valtozik. A szdzad konnyii gyalogsagi
fegyverekkel rendelkezik (Parabellum pisztoly, AMMSZ gépkarabély, PKM géppuska,
SZVD tavcsoves puska). Mobilitdsat csapatszallitdé autébusz és egyéb jarmiivek
biztositjak.

A szazadok szolgalati csoportjait az egy célért kiizdo, sajatos belsé viszonyokkal
rendelkezé emberek kozossége alkotja, melyet Onalld vezetés és szoros Osszetartozas
jellemez. Az dsszetartozas, az 6nallo feladat-végrehajtas képessége biztositja azt, hogy
egyes feladatokat képesek ,,erén feliil is végrehajtani.”

Annak ellenére, hogy a Hatarérség allomanyaban 1évé allandd, csapaterdbe
szervezett kotelékek a hatdrvadasz szazadok, e kotelékek &llomanya az alkalmazésok
zOmében jelenleg nem mint csapaterds kotelék, hanem mint hatarrendész jarér kertil
igénybevételre.

A hatarvadasz szazadok integralt rendvédelmi alkalmazasa lehetoségei

crer

megvaltozik ugyan, de a volt renddérségi feladatok kiegésziilnek a hatardrségi
feladatokkal. A Német Szovetségi RendOrségi mintat alapul véve az egységes- vezetés,
kiképzés, iranyitas és alkalmazas miatt, a hatarvadasz eréket a Renddrségi Biztonsagi
Szolgélat (REBISZ) alarendeltségébe lenne célszerii elhelyezni, azt felruhdzva orszagos
illetékességgel.

A schengeni belsé hatarszakaszok kozelében, a hatarforgalom-ellendrzés
megsziinését kovetden, mindenképpen indokolt a hatarvadasz szazadok tevékenységének
készenléti rendorségi feladatokkal torténd kibovitése.

A két szervezet Osszevonasa soran kiemelt figyelmet kell forditani a kovetkezokre:

— Uj rendészeti szervezeti mindség keriil létrehozasa (mindkét szervezet

erdsségeinek kell 6tvozodnie az uj szervezetben);
— unios-, schengeni-, nemzeti- és szakmai kihivasok maradéktalan teljesitése;
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a hatarforgalom-ellen6rzés megsziinése esetén, a biztonsagi deficit

csokkentése;

— a hataréri, rendéri szakmai szervezeti kultirahoz kapcsolodd értékek
megorzése;

— az Uj szervezeten bellli szervezeten hatékony, komplex gazdasagos €s
racionalizalt miikodés megvalositasa;

— minden tevékenységi helyzetben torvényes, szakszeri, hatékony, gyors és

hatasos reagalas végrehajtasa.

Az integracio végrehajtasanak fobb kdvetelményei:

— azunids és schengeni eldirasok teljesitése;

— racionalizalt koltséghatékonysag;

— a hatarbiztonsagi és hatarellenérzési rendszer fenntartasa, kozrendvédelmi-
kozbiztonsagi feladatok végrehajtasa indokolt esetben csapaterével,

— a legalis és illegalis migraci6 kezelése, idegenrendészeti feladatok
végrehajtasa;

— a szakmai tudast képezo hatardri és rendéri allomany megtartasa.

A hatarvadasz szazadok alkalmazasanak elgondolasa hazank leendé schengeni
,»Kiilso és bels6 hatarain”

A hatarellenérzést végrehajtd szervezet tobblépcesds ellenérzési rendszere a
varhat6 schengeni ,,kiils6 és bels6 hatarokon” egyarant kiépitett.

A ,,schengeni kiilsé hatarok” kézelében végrehajtott ellendrzés

A hatarvadasz szazadok jelenlegi tevékenységrendszere és a jovObeni
feladatrendszerének modellezése soran az schengeni kiilsé hataros viszonylatokban az
aldbbiakat Olelheti fel: az illetékessegi terlilet mélységében a hatérrendészeti
kirendeltségek mogott onalld 11, 1épcsd 1étrehozasa; Onalldan, vagy mas szervekkel
egyiitt idegenrendészeti ellendrzések végrehajtasa; az allamhatarral kapcsolatos
jogsértd személyek, az illegalis migransok, embercsempészek altal gyakran hasznalt
athaladasi csomopontok, Gtvonalak, szallashelyek, gyiilekez6helyek, kirako,- atrako-
és pihentetd helyek ellendrzése, figyelése az illetékességi teriileten, illetve az orszag
mélységében; kiillonb6zo egylittmikodd erdkkel egyiitt orszagos és helyi szintl
akciokban vald részvétel; egyéb, a kiilonbozo torvényekben a Rendorség (Hatardrség)
feladatai kozé sorolt feladatok végrehajtasa.

A L kiilsé hatarokon” miikddtetett hatarellenérzési rendszer lényege®, hogy a
hatarteriileten a hatarforgalom ellenérzése az automatizalt hatarforgalom-ellendrzési
rendszer igénybevételével torténik majd, mely ellendrzési rendszer biztositja a
vizumellen6rzéssel megvaldsitott tomeges ki és beléptetést. A hatarvadasz (bevetési)

88 A kiilsé hatarok atlépését hatarérok ellenérzik, minden személyt minimum-ellenérzésnek kell alavetni,
annak érdekében, hogy a bemutatott Gtiokméanyok alapjan a személyazonossagat megallapitsak. Az Eurdpai
Parlament és Tanacs 562/2006/EK rendelete a személyek hataratlépésére irdnyadd szabalyok kodzosségi
kodexének (Schengeni Hatarellendrzési Kodex) l1étrehozasarol II. cim 1. fejezet 7. cikk

66

Created with novaPDF Printer (www.novaPDF.com). Please register to remove this message.



http://www.novapdf.com

szazadok allomanya tulajdonképpen a ,komplex mélységi ellenérzési” rendszer
mitkodtetésével, az egylittmiikodo szervekkel kozdsen végrehajtott ellendrzések soran,
a sziikséges athaladasi csomépontok ellenérzésével (a modern technikai eszk6zOk
alkalmazasaval), sziikség szerint a hatarrendészeti kirendeltségek megerdsitésével
biztositja a hatarellenérzési rendszer elsé 1épcséjén atjutott személyek elfogasat,
valamint alkalmazésra keriilhet a kozrendvédelmi és kozbiztonsagi feladatok
ellatasara.

A ,,schengeni belsé hatarok” kézelében végrehajtott ellendrzés

A ,bels6 hatarokon” a hatarforgalom-ellenérzés megsziinésével a hatarellenérzési
rendszer megvaltozik. A Schengeni Hatarellenérzési Kodexben rogzitettek alapjan, a
belsé hatarokon csak kozrendvédelmi és kozbiztonsagi ellendrzések hajthatok végre,
amelyek kiegésziilhet idegenrendészeti ellendrzések végrehajtasaval.®

Az allamhatérok szabad atjarhatésaganak biztositasa érdekében a végrehajtott
ellendrzések nem iranyulhatnak a hatdrforgalom ellendrzésére.”

A hatarvadasz szazadok integralt rendészeti alkalmazasa lehetdségei

Az integralt rendészeti alkalmazas soran a kovetkezo fobb feladatokat hajthatjak végre:

— komplex mélységi ellendrzés végrehajtasa;

— konfliktuskezelési feladatok ellatasa;

— objektumérzési-, objektumveédelmi-, biztositasi feladatok ellatasa;
— nemzetkozi békefenntart6 feladatokban valo részvétel,

— nemzetkozi akciok végrehajtasaban valo kozremiikodés;

— rendkivili helyzetek kezelése;

— kozrendvédelmi, kdzbiztonsagi feladatok ellatasa;

— veszélyhelyzeti feladatok ellatasa.

8 Az ellenérzés akkor nem mindsiil hatarforgalom-ellendrzéssel azonos tartalmiinak, ha a rendéri

intézkedés: célja nem a hatarellendrzés; a kozrendet érintd esetleges veszélyhelyzetekkel kapcsolatos
altalanos renddrségi informacion és tapasztalaton alapulnak, és kiilondsen a hatarokon atnylé biindzés ellen
iranyulnak; elokészitésének és végrehajtasainak modja egyértelmiien eltér a kiilsé hatarokon tdrténd
rendszeres személyellendrzésekétdl; végrehajtasara szardprobaszeriien keriil sor” Az Europai Parlament és
Tanacs 562/2006/EK rendelete a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kdodexének
(Schengeni Hatarellendrzési Kodex) 1étrehozasarol III. cim L. fejezet 21. cikk

0 A belsé hatarokat barmely ponton &t lehet lépni anélkiil, hogy személyellenérzésre keriilne sor,
fiiggetleniil az adott személy allampolgérsagatdl.” Az Eurdpai Parlament és Tanacs 562/2006/EK rendelete a
személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni Hatarellendrzési Kodex)
létrehozasarol 111. cim 1. fejezet 20. cikk
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A komplex mélységi ellendrzés végrehajtasa

A hatarvadasz szazadok jelenlegi és jovObeni alkalmazasanak elsddleges és fo
szintere a komplex mélységi ellenérzések végrehajtasa. Az illegalis migracid elleni
szir6hald6 mikodtetésének célja: az orszagban és a — csatlakozast kdvetéen — schengeni
térségben val6 szabad és akadalymentes mozgas biztositasa érdekében, a totalis
ellen6rzés mell6zésével, differencialt és szelektiv modon, az altalanos rendészeti
tevékenység keretében, a rendelkezésre 4llo erdk-eszk6zok leggazdasagosabb
felhasznalasaval, a jogellenesen Magyarorszagra belépd és itt tartdzkodod, illetve az
illegalisan munkat vallalé6 harmadik allam polgérait, valamit a tagallamok biztonsagara
veszélyt jelentd6 személyek felfedése, jogérvényesitési képesség fenntartdsa és a
szlikséges intézkedések végrehajtasa, a kozrend és a kdzbiztonsag javitasa.

A komplex mélységi ellen6rzé rendszer milkddtetésében jelenleg 6t orszagos
hataskor(i szerv vesz részt: a Hatar6rség; a Rendérség; a VAm- és Pénziigy6rség; az IRM
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal; és az Orszagos Munkavédelmi és Munkaligyi
Fofeliigyeldség.

A Hatarérség koordinalasaval f6 feladatuk a kozos célok és feladatok alapjan
Osszehangolni, hely, id6 és modszerek tekintetében az 6t szerv ellendrzd tevékenységét,
az illegalis migraci6 és a hozza kapcsoldodd bilincselekmények, valamint az érintett
szervek hatds- és illetékességi korébe tartozO mas jogsértd cselekmények hatékony
felfedése és a szilkséges intézkedések foganatositasa.

Esetenként sziikségessé valhat a hataratkel6helyek kozotti hatarszakaszon, a
hatarrendészeti  kirendeltségek  megerdsitése,  ezaltal a  hatarellendrzés
eredményességenek biztositasa.

A konfliktuskezelési feladatok végrehajtasa, a hatarvadasz szazad
alkalmazasa rendészeti céli hatarbiztositasban’

Az  allamhatarral — Osszefliggé  valsag- és  konfliktuskezelési  feladatok
végrehajtasaban alapvetden a hatarvadasz szazadok vehet6k igénybe. A Rendérség
Hatarérség szervezeti integraciojat kovetéen ez a feladatrendszer valtozatlanul
megmarad, hiszen a Magyar Honvédség alkalmazésa az allamhatar kozeli konfliktus és
valsaghelyzetek kezelésében nem szerencsés, az dsszevont rendori erd alkalmazasa soran
pedig ,,hiany keletkezhet” azokon a teriileteken, ahonnan a rendéri er6 elvonasra keriilt.

A jovoben sem zarhat6 ki az allamhatar mentén kialakulé rendkiviili hatarhelyzet,
amely a hatarvadasz szazadok jelenlétét igényli. A konfliktushelyzet kezelése soran az
alabbi feladatokat hajthatja végre:

™ Arendészeti célu hatarbiztositas a konfliktus kezelésére alkalmazott hatarérségi csapaterével végrehajtott
ideiglenes hatarrendészeti tevékenységek és rendszabalyok Osszessége, amelyek magaba foglaljak az
allamhatar 6rizetével és a hatarrend fenntartasival kapcsolatos szigoritd intézkedések bevezetését.” DR.
DSUPIN Ott6: A Hatarérség Viszonylati Parancsnoksag és az alarendeltségében alkalmazasra keriilé erdk
feladatai a konfliktushelyzet kezelésében. ZMNE. Bp. 1996. Egyetemi kényvtar. 585/2217/tk. 55. o.
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— a menekiiltbiztositd osztag feladatainak ellatisa, a menekiiltek dsszegylijtése,
feltartoztatasa, Orzése-védelme, szallitasa, menekiiltgyiijté  allomas
Uzemeltetése;

Egyes esetekben a rendészeti céli hatarbiztositas és a menekiiltbiztosité osztag
tevékenysége idében és térben nem valaszthatd el egymastdl. Az allamhataron a
szomszéd orszag fel6l a menekiiltek folyamatosan érkezhetnek. Ekkor a rendészeti célu
hatérbiztositas keretében, menekiltbiztositdi feladatokat is el kell latniuk a hatarvadasz
alegységeknek.

— megerdsitett jarércsoportokkal végrehajtott jarérozési rendszer szervezése, a
hatardrizeti kirendeltség allomanyanak bevonasaval, demonstrativ jelenlét
biztositasa;

A rendészeti célu hatarbiztositas soran a hatarérségi csapaterd egyik legfontosabb
feladata lehet a kirendeltség tAmogatésa, hiszen annak Iétszdmviszonyai nem biztositjak
az Ujonnan jelentkez6 kovetelmények teljesitését. A hatarvadaszok ebben az esetben a
jarérok megeroésitésére keriilnek alkalmazasra, fo tevékenységi formajuk a hatarvonal
kozelében, a kirendeltség jarbreivel kozosen, vagy onalléan végrehajtott csoportos
jarorozés.

. 1 r r v s . T4 L 12
— A schengeni bels6 hatarokon a hatarforgalom ellendrzés visszaallitasa'™, a
kiils6 hatarokon a hataratkel6helyek megerdsitése, biztositasa, a provokaciok
megel6zése;

A schengeni belsé hatarokon a csapaterés allomany részei mikodtethetik az
ideiglenes hataratkelOhelyeket, a kiilsé hatarszakaszokon elharithatjak a hataratkeléhely
rendjét veszélyeztetd rendkiviili eseményeket (terrorcselekmények, merényletek)
biztositva ezzel a hatarforgalom ellendrzését.

— a lakossag biztonsagérzetének megerésitése, kozbiztonsag, kozrend névelése,
a hatarrend fenntartasanak elésegitése;

Az 1j Rendorségi torvény alapjan biztositott a hatarvadasz (bevetési) szazadokkal a
kdzrendvédelmi, kozbiztonsagi feladatok ellatasa.

— az allamhatarhoz kozel fekvd telepiilések Orzése ¢és a thloldali teriilet
folyamatos figyelése;

A rendészeti jellegli hatarbiztositas soran a hatarvadasz szdzadok egyik f6 feladata
a hatarkozeli teleplilések Orzése. Ez a tevékenység ellendrzd-atengedé pontok
alkalmazasaval, figyel6 és mozgo jarérok kikiildésével valosul meg. A taloldali teriilet és
1égtér figyelésére Gsszefliggd figyeld-jelzérendszert mikoddtetnek.

— az éallamhatar hatarérizeti jellegli lezarasanak elokészitése, ellendrzo-
atengedé pontok létesitése, miikddtetése, az Aathaladd személy- és
jarmiiforgalom szlirése;

2 A tagallamok a kdzrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegetd komoly veszély esetén legfeljebb 30 napos
id6tartamra — illetve a komoly veszély varhatd iddtartamara, ha az meghaladja a 30 napos iddszakot —
visszaallithatjak az ellen6rzést a bels6 hataraikon” Az Europai Parlament és Tanacs 562/2006/EK rendelete a
személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni Hatarellendrzési Kodex)
létrehozasarol 111. cim 11. fejezet 23. cikk.

A németorszagi 2006-os Labdarigo Vilagbajnoksagon a Német Szovetségi Koztarsasag ideiglenesen, terileti
¢és idébeni korlatozassal visszaallitotta a belsé hatarokon a hatarforgalom-ellendrzését.
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Ellenérzé-atengedd pontok Iétesitése a hataratkelGhelyek el6tt, a lopott gépkocsik
és csempeészaruk kilféldre juttatdsdnak megakadalyozasa céljabdl. A rendészeti feladatok
ellatasa soran sziikség van a zarasi terepszakaszok szemrevételezésére, a zarasi, kutatasi
feladatok ellatasara vald felkésziilésre.

— elfogott vagy feltartoztatott személyek Orzése-védelme, részvétel személyek
allamhataron torténd atadas-atvételében;

Feladatként jelentkezik a nagy szamban elfogott vagy feltartdztatott személyek
Orzés-védelmének biztositasa. Ezen feladatok ellatasaban a hatardrségi csapaterd kivaldoan
alkalmazhato.

— ellenséges fegyveres személyek megjelenése esetén a zarasi terepszakaszok
elfoglaldsa, a tartdzkodasi helyliknek a lokalizalasa lezarasa, a személyek
elfogasa, felszamolésa;

A hatar6r csapaterd hatarrendészeti tevékenysége soran egyarant alkalmazhat6 a
fegyveres csoportok mozgasanak megakadalyozasara, lokalizalasara, halasztast nem tiird
esetekben a fegyveres csoportok felszdmolasara (a fegyveres csoportok felszamolasat
altalaban a Rendorség Terorrelharitd Szolgalata végzi).

— terepen mozg6é ember-, &ru-, kabitdszer-, fegyvercsempész személyek
(bandéak) tevékenységének megakadalyozasa, felszamolasa;

A zarési terepszakaszok elfoglalasaval, ellenérzé-atenged6 pontok mitkodtetésével
a hatarérségi csapater6 hatasosan alkalmazhato a terepen mozgo ember-, aru-, kabitoszer-
és fegyvercsempész személyek (bandak) tevékenységének megakadalyozésara. A
csempésztevékenység egyre jovedelmezébb ,,uzletagga” fejlédik. Varhatoan a jovében az
egyre erészakosabb cselekmények megjelenésével szamolhatunk.

Az objektumérzési- objektumvédelmi feladatok végrehajtasa

A hatdrvaddsz szdzadok felkészitése, felszereltsége alkalmas arra, hogy az
alkotmanyos jogrend alapallapotaban ¢és a veszélyeztetettség idészakaban, hazankban,
vagy kulfoldon, alland6- vagy ideiglenes jelleggel objektumérizeti- objektumvédelmi
feladatokat hajtsanak végre.

Az 6rzés-védelem kiterjedhet: objektumok, terliletek &érzése-védelmére; kozati és
vasuti szallitmanyok 6rzése-védelmére; személyek Orzése-védelmere.

Az objektumorzési feladatok végrehajtasa

A hatdrvadaszok feladataikat végrehajthatjak tertlet-, pont-, kombinalt 6rzéssel,
ellendrzo-atereszto pont telepitésével és miikodtetésével.
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Az objektumok, teriiletek 6rzésére a kdvetkezd 6rzési modok alkalmazhatdak:

— teriiletorzés: az objektum egészének Orzése, hatarainak lezarasaval. Az
objektum hatara az 6rzési vonal, az ezen beliili teriilet az 6rzott teriilet.

— pontdrzés: az objektumnak csak a legfontosabb részét biztositja. (példaul egy
raktar 6rzése)

— kombinalt 6rzés: az elébbi két alapvetd Orzési mod, egyiittes alkalmazasa
ugy, hogy az objektumon beliil egyes részeket kiilon is 6riznek.

A veszélyeztetettség idoszakaban a hatarérok kivaloan alkalmazhatok objektumori,
objektum biztonsagi feladatok ellatasara.

Az objektumvédelmi feladatok végrehajtasa

Els6sorban a veszélyeztetettség iddszakdban és mindsitett idGszakban van
jelentésége ezen feladatok végrehajtdsara. Az objektum védelmét az adott objektum
tigyeleti szolgalata, (kozvetlen észlelés alapjan, vagy jarér bejelentés alapjan), vagy az
objektumot biztositd alegység parancsnoka, vagy annak eldljaréi rendelhetik el az alabbi
esetekben: az épliletet fegyveres tamadas éri, vagy annak veszélye fenyegeti; az épulet
kozelében ellenséges tevékenység észlelheto.

Az objektumvédelem megszervezése sordn, a hatarvadasz szazad, vagy részei a

kovetkezé védelmi modokat alkalmazhatja: pontvédelem; korvédoképes védelem;
korvédokeépes vedelem, pontvédelemmel egyiitt alkalmazva.

A kozati- vasuti szallitmanyok biztositasa

Hatarvadasz alegységek feladatul kaphatjak a kiemelten fontos széllitmanyok
Orzését-védelmét/ IFOR erdk, ENSZ csapatok kisérése, atléptetése az allamhataron /.

A kOzUti- vasuti szallitmanyok drzés-védelme

A szallitmanyok kisérése rendészeti feladat, amennyiben 6rzésérdl gondoskodni
sziikséges. A nyugat eurdpai példak alapjan, hazankban is eléfordulhat, hogy veszélyes
szallitmanyokat kell atkisérni az orszag terlletén. Ebben az esetben a hatarvadaszok
végrehajtjak a szallitmany biztositasaval kapcsolatos dsszes feladatot.

Személyek, csoportok 6rzése

A személyek, csoportok kisérése, Orzése és védelme is fokozottan jelentkezd
feladata lehet a hatarvaddszok szamara, hiszen az el6allitott és elfogott személyeket
szallitani sziikséges. (birosagi targyalasra szallitas, 6rzés, kitoloncolas végrehajtasa, stb).
Ezekben az esetekben a hatarvadaszokat specialisan fel kell késziteni a feladatara.

71

Created with novaPDF Printer (www.novaPDF.com). Please register to remove this message.



http://www.novapdf.com

Személyek, csoportok védelme

A hatarvadasz alegységek személybiztositasi feladatokba is bevonhatok. El6fordul
azonban, hogy a hatarvadasz alegysegeknek nem csak személyeket, hanem csoportokat
kell védelembe részesiteni. (pl.: menekiiltek védelme).

A hazai- és kiilfoldon 1évé magyar kiilképviseletek 6rzése-védelme

A magyarorszagon 1évo, kiilfoldi kiilképviseletek egy részének 6rzését és védelmét
a Hatardérség Orszagos Parancsnoksag Szervezetében 1évé Bevetési Fdosztaly
Kiilképviseleti Objektumvédelmi Osztalya hajtja végre a Rendérséggel egyitt.
Konfliktushelyzet esetén, vagy a veszélyeztetettség egyéb idGszakaban indokolt ezen
kotelékek megerésitése, pihentetése. E feladatrendszer végrehajtasaban is hatékonyan
kozre tudnak miikodni a hatarvadasz erdk.

Kiemelt feladatkent jelentkezik a hazai- és nemzetkozi viszonylatban a fontos
objektumok, létesitmények, terrorveszélyes helyszinek Orzése-védelme. A csapaterd
sokoldaltan alkalmazhatd ezen feladatok ellatasara itthon és kulfoldon egyarént.
Feladataikat alapvetéen az objektumvédelemnél leirtak alapjan hajthatja vegre, nem
belépve a kulfoldi kiilképviseleti objektum terlletére.

A kiilfoldon 1évé, magyar kiilképviseletek 6rzését-védelmét a németorszagi
gyakorlat alapjan azokban az orszagokban, amelyekben a kialakult helyzet igényli, a
magyar hatarvadasz allomany is végrehajthatja. A szakemberek rendelkeznek mindazon
képzettséggel és felszereléssel, amely sziikséges a feladatok végrehajtasahoz.

Nemzetkdzi békefenntarto feladatokban vald részvétel

ENSZ békefenntarto miiveletekben valo részvétel

Napjainkban a hatarvadasz szazadok kiilf6ldi, az uni6 teriiletén torténd alkalmazas
jogi feltételei jelenleg még hidnyoznak, az a jovében mindenképpen poétlasra szorul. A
téma aktualitasat bizonyitja az is, hogy Magyarorszag eurdpai unids tagsadga indokoltta
teszi ennek a problémakornek a vizsgalatat, hiszen a Hagai Program elemeiben ott
rejtézik a hatarér kotelékek kiilfoldi alkalmazasanak lehetésége.

A hatérvadész szdzadok &llomanya rendkivil jol képzett, a feladatait magas szinten
képes végrehajtani. Az ENSZ egyre nagyobb szerepet vallal a békefenntarté misszidkban.
A Hagai Program is eléirja az Eurépai Unio békefenntart6 alakulatanak létrehozasat’,
melynek célja hogy segitse a valsagszituaciok megoldasat, valamint ellendrizze a
kialakulé konfliktusokat az unié hatéarain kivll. A Iétrehozésra tervezett Uj békefenntartd
alakulat legfeljebb 5000 f& specialisan képzett rendéri er6bol all majd. Ennek a
nemzetkozi erének az elsé misszidi mar sikeresen lezajlottak (EU Police Mission Bosznia
és Hercegovina 2003. januar 1-t61 /EUPM/; 2003. december 15-t61 /ROXIMA/).

" http//eu.ért/com/justice_home: EU békefenntartd alakulat (2006. 08. 12-ei letdltés)
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Magyarorszag unids tagsagabol adoddan, felajanlhatja a hatarvadasz szazadok allomanya
ezen feladatok végrehajtasara felkészitett és felszerelt elemeit ezen feladatok
végrehajtasara.

Egyéb békefenntart6 missziokban valo részvétel

A Magyar Hatardrség tisztjei évek ota részt vesznek a békefenntarté misszidokban.
A shinai-félszigeti, a jordaniai, boszniai és hercegovinai missziok hatarér résztvevoi
bizonyitottak a hatarér tisztek kivalo teljesitményét.

Nemzetkozi akcidk végrehajtasa (Frontex)

A magyar hatarérségi csapaterd hazai hatarrendészeti tevékenysége alapjan
bizonyosra vehetd, hogy az unidés nemzetkozi miiveletek soran is képes hatékonyan
végrehajtani a szamara kitizott feladatokat. Egyediili akadalyozo tényez6 az allomany
idegennyelv-ismeretének hianya.

A Magyar Hatarérség, (ezen beliil a hatarér csapaterd helyzete) az Europai Unid
korében elfogadott. A szazadok feladatkdre rendkiviil sokrétii (a hatarrendészeti
feladatokt6l kezdve az idegenrendészeti részfeladatok végrehajtasaig minden feladatba
bevonhatdak). A jovében indokolt a jogszabalyi kornyezet ezen feladatokhoz torténd
hozzaigazitasa.

A hatérvadasz szazadok alkalmazésa rendkivili helyzetek kezelésében

A biztonsag megteremtésre vonatkozd feladatrendszerben a hatarvadasz szadzadok
is kiveszik a résziikket. A rendOri-hataréri szervezeti integracidé utan ez a
tevékenységrendszer a jovoben még inkabb elétérbe fog keriilni. A hatarvadasz szazadok
jOl kiképzett allomanya sokoldal( feladatvegrehajtasra alkalmas. A rendkivili helyzetek
elharitdsdban és a kovetkezmények felszamolasa nem nélkulozheti a szézadok
alkalmazasat ezen a teriileten sem.

Kdzrendvédelmi- kozbiztonsagi feladatok végrehajtasa hatarér csapaterdvel

A hatarér csapaterd alkalmazasara az 1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol (a
tovabbiakban Rendérségi torvény) VI. fejezetének rendelkezései az iranyadok, a
kovetkezé megjegyzéssel. Jelenleg nem alkalmazhato hatarér csapateré a Rendorségi
torvény 58.8 (1) bekezdésének @) pontjaban, valamint az 59.8-ban meghatérozott
esetekben. (Gylilekezési jogrol sz6ld torvény hatalya ala tartozo, vagy mas jelentGs
rendezvény rendjének a biztositasaban, és tomegoszlatasban.) A hatarér csapaterd zart
alakzatban torténé alkalmazasa esetén a Rendérségi torvény 51.8 (2) bekezdése alapjan,
csak utasitasra hasznalhat6 16fegyver.
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A rendOri és hatardri integraciot kovetden a hatarvadasz szazadok allomanya
kdzrendvédelmi- kozbiztonsagi feladatok ellatdsaban torténé alkalmazasa megegyezik a
rendérség készenléti erdinek alkalmazasaval. A jogszabalyok biztositotta lehetéségek
alapjan a hatardr erék igénybe vehetok a jarorozési feladatok ellatasan til a csapaterdvel
megoldandé feladatok végrehajtdsara is. Ebben az esetben azonban az allomany
kiképzését és a kotelékek karhatalmi feladatokra vald 6sszekovacsolasat vegre kell
hajtani, amelynek id6tartama a szakemberek szerint 3-5 hetes intenziv képzést igényel. A
szazadok jelenlegi felszerelése sem alkalmas ezen feladatok ellatasara. Mindenképpen
szikséges tomegoszlato felszereléssel torténd ellatasuk.

A csapaterével megoldando kozrend kozbiztonsagi feladatok az alabbiak lehetnek:
tdmegoszlatas; zaras; kutatas; blokirozas; biztositasi feladatok ellatasa.

A tomegoszlatast végrehajtdé csoportositas esetén, a szazadbol a kovetkezd
alakzatok hozhatok létre: mozg6 sorfal; oszlat6 ék; sorfaloszlop; mozgosorfal és oszlatd
ék egydttes alkalmazésa.

A hatdrvadasz szazadok alkalmazasa, veszélyhelyzetekben, katasztrofak
elharitasdban

A veszélyhelyzetek elhdritdsaban vald részvétel Osszetett feladat. Az allam
alkotmanyos kotelessége a polgérai élet- és vagyonbiztonsdganak biztositasa. A
fenyegetettségek és karesemények elhdritasdban szerzett napi tapasztalatok azt
bizonyitottak, hogy kiemelt jelentéséggel bir a katasztrofak elleni védekezés tervezése,
szervezése, a polgari lakossag és a mentésben részt vevd szervezetek felkészitése, a
szilikséges eszkdzok, anyagok készletezése.

A 48/1999. (XII.15.) BM. rendelet alapjan a Hatar6érség katasztréfavédelmi
feladatai ellatdsa sordn a hatarvadasz kotelékek a kovetkezd feladatok végrehajtasaban
vehetnek részt, amely nemzetkdzi méreteket is Olthet:

— arviz, belviz elleni védekezésben, a kitelepitett lakossag ellatasaban;

— természeti csapasok, ipari balesetek kovetkezményeinek felszamolasaban;

— aveszélyeztetett hatarterileti lakossag kitelepitésében;

— meghatarozott korzetek lezarasaban, objektumok érzésében, védelemében;

— bajba jutott 1égi jarmi  felkutatdsaban, mentési  munkalatok
(helyszinbiztositas) végrehajtasaban

A jogszabalyban meghatarozott feladatok végrehajtisat elsGsorban a megfeleld
mobilitast, a feladatellatashoz sziikséges eszkozokkel ellatott hatarvadasz alegységek
szamara tervezi a Hatar6rség vezetése.

A csapaterdvel végrehajthato feladatok: lakossag, értékek mentése; sériiltek, romok
alatt rekedt személyek felkutatdsa, személyek Kkimenekitése; terlilet lezé&rasa; a

katasztrofa-sulytotta terliletre vald ki- és belépés ellenérzése; a mentdalakulatok
mozgasanak biztositasa; a lakossag, anyagok szallitasa tehergépjarmiivekkel.
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Egyéb veszélyhelyzetek

Migréacids tomegmozgasok kezelése

Hatéarvadasz (bevetési) szazadok feladata lehet: a kialakult menekdiltiigyi helyzet
kezelése az érintett szervezetekkel (Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, helyi
Oonkormanyzatok, stb.); a sziikséges elokészitd tevékenységek egyeztetése; az ideiglenes
menekiilt gyiijté helyek kijelolése, berendezése, mitkodtetése; a menekiiltbiztositdo erdk
allomanyanak felkészitése, menekiiltek Osszegytijtése, ellendrzése, sziikség szerinti
egészsegugyi és élelmezési ellatasa, tovabbiranyitasa (szallitasa); menekiiltgylijté helyek
mikddtetésében vald részvétel; erdk, eszkozok sziikséges mértékii atcsoportositasanak
elokészitése, végrehajtasa; az atkelohelyeken, illetve a zoldhataron érkezé menekiiltek
Osszegylijtése.

Jellemzden visszatérd tomegmozgasok, torlodasok kezelése

Hatarvadasz szazad kozremiikodik: a torlodas lehetd legrovidebb idén beliil torténd
megsziintetésében; az utasok, egyiittmikodd szervek, taloldali hatardrizeti szervek
tajékoztatasaban; a kritikus pontok megerdsitésében, erdk eszkozok sziikség szerinti
atcsoportositasaban; az atkel6helyek rendjének fenntartasaban; az utasok mozgasanak
szervezett iranyitasaban; a feladat kezelésében résztvevo mas szervekkel, szervezetekkel.

Bajbajutott légi jarmii felkutatdasaban valo részvétel

A 30/1998. (IV. 24.) BM-HM-NM-PM egyiittes rendelet alapjan a kutatd-ment6
tevékenységet az  Orszagos  Katasztrofavédelmi  Foigazgatéosag — RepiilStéri
Katasztrofavédelmi lgazgatdsagon szilkség esetén megalakulé Mentést Osszehangold
Kozpont (tovabbiakban: MOK) iranyitja. A riasztasi adatlap alapjan az Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag igazgatdja dont arrdl, hogy a 1égi jarmi baleset
jellegének, mértékének megfeleléen sziikség van-e a MOK. osszehivasara, vagy csak
terlileti csoportot hoz létre az érintett szervek képvisel6ib6l. A hatarvadasz szazadok
allomanya részt vehet: a bajbajutott l1égi-jarmiivek megsegitését szolgald foldi kutatato-
mentd szolgalatban valo tevékenységben, a mentési munkalatok (helyszinbiztositas)
végrehajtasaban.™
A fenti egyittes rendelet a Hatarérség részére is hataroz meg feladatokat, melynek célja a
foldi kutatas-mentésben vald szervezett, hatékony részvétel biztositasa.

" pl.: 2006. januar 19-én 19.00-20.00 6ra kézott Hejce kozség térségében lezuhant szlovak felségjelit AN-24-
es katonai utasszallito repiildgép felkutatasa, valamint teriiletbiztositd, kutato-ment6 tevékenység.
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Osszegzett kovetkeztetések, javaslatok, ajanlasok megfogalmazasa

Kovetkeztetések

— A hatarrendészeti-, kdzrendvédelmi-, kdzbiztonsagi feladatok ellatadsa soran
minden helyzetboen meg kell felelni az &ltalanos elvekben rogzitett
kovetelményeknek. A hatarvadasz (bevetési) szdazad olyan tartalék erét
képvisel, amelyr6l a feladat végrehajtasuk soran, a rendészeti szervek nem
mondhatnak le

— A Rendérség és a HatarGrség szervezeti integracioja soran a hatarvadasz
szazadok allomanyat 6nallo szervezeti egységkent, a jelenlegi felépitésében
célszerli a rendéri szervezetbe integralni. A szazad tevékenysége a bevetési-
és kommunikacios kozponton keresztiil miikodtethetd (bevetés-iranyitasi,
vagy miveletiranyitasi kozpont).

— A hatarvadasz szazadok schengeni kiilsé hatarok kozelében torténd
els6dleges alkalmazasi teriilete a hatarrendészeti alkalmazas, amely soran az
illegalis migracio elleni mélységi szlir6halo miikodtetésébe meghatarozo
szereppel bir.

— A konfliktushelyzetek kezelése is hatarvadasz (bevetési) szazadok
alkalmazasaval oldhat6 meg, hiszen az allamhatar melletti konfliktushelyzet
kezelése is rendvédelmi csapaterdt igényel.

— Az objektumdrizeti- objektumvédelmi feladatok ellatasaban is els6dleges
szerep a hatarvadasz alegységeknek jut.

— A magyarorszagi, kiilfoldon 1évé kiilképviseletek 6rzése - német mintéra - a
hatarvadaszokkal is megoldhat6. A jovoben a nemzetkdzi békefenntartd erok
magyar kontingenseiben is indokolt a hatarvadaszok részvétele, mivel a
misszioban el6forduld legtobb feladat végrehajtasara jol felkésziilt a
hatarvadasz szazad allomanya.

— A jovOben kiemelt feladatként jelentkezhet a menetoszlopok, kozuti- vasuti
szallitmanyok biztositésa.

A Hatarérség és a Rendorség integracioja utan, az allomany legyen
folyamatosan felkészitve és bevonva a kozrendvédelmi és kozbiztonsagi
tevékenységrendszeren belill a rendori csapaterds feladatok végrehajtasaba, a
Hatardrség hatarvadasz szazadainak megfelel felkészitése és technikai felszerelés
utdn - kiegészilhetnek - a rendezvénybiztositasi és a kozrendvédelmi feladatok
ellatasaval is.

A ,,szabad hatarok” miatt a csatlakozast kdvetden a jovében szamitani lehet a
huliganizmus elterjedésére™, mely nem csak a févarost érintheti, hanem az orszig
teljes terliletét is.

A Hatarérség és a RendoOrség integracidjaval megoldodnak a hatarvadasz
szazadok alkalmazasanak (Hatarérség rendészeti alkalmazasa) torvényi és jogszabalyi
problémai.

> Lasd: a 2005-2006. évi a franciaorszagi (Parizsi) zavargasokat, a 2006. Gszi magyarorszagi
eseményeket, a 2007. juniusi G-8 rotterdami csucstalalkozé eseményeit, amelyek a kdzrendet és
kdzbiztonsagot jelentésen veszélyeztették.
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Javaslatok, ajanlasok:

Az alkalmazas jogi feltételeinek szélesitése;

— sziikséges tovabba bdviteni a hazankkal szomszédos orszagok kozott, a
kétoldali megallapodasok korét, amelyek alapja a kolcsonods elénydk
kihasznalésa, a hatékony, de koltségtakarékos egylittes tevékenység;

— a nemzetkdzi miiveletekben torténd alkalmazasnak elsésorban jogi akadalyi
vannak. Indokolt az uni6s tagorszagok kozott kétoldali megallapodas
megkotése, melynek alapja a kolcsonds elényok kihasznalasa, a hatékony, de
koltségtakarékos egyuttes tevékenység;

— meg kell teremteni a kdzo6s tevékenység anyagi hatterét, unids palyazatok és
FRONTEX forrasok felhasznalasat;

— a FRONTEX szervezetében - magyar részr6l - kezdeményezden kell fellépni
a csapater0 nemzetkozi alkalmazasanak témakorében, kisérleti jelleggel el6
kell késziteni a hatarvaddsz szdzadok, vagy annak részei nemzetkozi
igénybevételét.

A mobilitas tovabbi fejlesztése;

— a hatarvadasz szadzadok mobilitdsa a csapatszallité buszok alkalmazésaval
megoldott, de a manbverezé képesség novelése érdekében a mar rendszerben
1év6 kozlekedési eszkdzokhoz az elegendd lizemanyag biztositasa indokolt;

— szllkséges jO terepjaro-képességgel rendelkez6 olyan gépjarmiipark
fenntartasa, mellyel biztonsagosan biztosithatd az elfogott személyeknek a
tereprol a kivizsgalas helyére torténd beszallitasa.

Az informatika, az 0sszekottetés fejlesztése;

a TETRA rendszer teljes Uzembedllitdsdval indokolt biztositani a még

megbizhatobb Osszekottetést (ez a feladat napjainkban megvalosulas el6tt

all), lehetoséget keresni az egyiittmiikodé szervekkel és a miveletiranyitd
kdzponttal torténd folyamatos és megbizhato kapcsolattartasra;

— sziikséges a korszerii hirk6zl6 ¢és adatatviteli rendszerekkel kompatibilis,
korszerli, mobil szamitogépes Osszekottetés, az adatbazisokhoz valo
hozzéajutas megteremtésének biztositasa;

— indokolt a vezetési rendszerek 0sszehangolasa, a tarsszervekkel vald koézos
vezetési gyakorlatok végrehajtasa, kiillonleges id6jarasi és terepviszonyok
kozott, valamint kozos, digitalis alapu egyezményes jelrendszer kidolgozasa.

— a vezetési kozpontban (miiveletiranyitd kozpont) legyen megtalalhatd, vagy

elérhetd a milkddéshez (vezetéshez, dontések meghozatalahoz) sziikséges

Osszes informacio (jogszabalyok, szakértok névjegyzéke, tervek elképzelések

egy-egy helyzet kezelésére, el6z6 helyzetekbdl levont tapasztalatok);
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A felszerelés fejlesztése;

— felszerelésében képessé tenni, képzésben pedig felkésziteni a hatarvadaszokat
a kozrendvédelmi-, karhatalmi-, békefenntart6i-, katasztrofavéedelmi- és
veszelyhelyzeti feladatok ellatasara, kisebb autd-, kabitdszer-, fegyver-,
embercsempész bandak lokalizalaséara, szikség esetén a felszdmolasukra, a
nemzetkdzi miiveletek soran az egylittmitkodési feladatok végrehajtasara;

— a hatarvadaszoknal rendszeresitett egyenruha a hatarér ékitmények
kivételével teljesen megegyezik a rendérségi szolgalati 6ltozettel. Javaslom,
hogy a szervezeti integraciot kovetoen is maradjanak meg az egyenruhan a
hatarér ékitmények;

A diszlokacid korszerisitése:

— a hatarvadasz alegységeket mélységi tertileteken az athaladasi csomépontok
kozelében, az illegalis migracios f6 iranyokban célszerii allomasoztatni, de
mobilitasuk biztositja az orszag teljes teriiletén torténd alkalmazasat;

— az orszagos féiranyokban, elsésorban a leendd ,.kiilsé hatarok” mellett,
célszeri meghagyni a hatarvaddsz szazadokat, azokat elsdsorban
hatarrendészeti feladatokra indokolt igénybe venni;

— a schengeni bels6é hatarok kozelében a hatarvadasz szazadokat elsdsorban
kdzrendvédelmi, kdzbiztonsagi feladatok végrehajtasara kell igénybe venni.

— szllkséges a veszélyeztetett terlileteken készenléti korletek Kkijel6lése és
berendezése az esetleges megerdsité allomany kulturalt elhelyezésének
biztositasara.

Az egyuttmikddés 0j formdainak fejlesztése;

— indokolt az Gsszes hazai és kiilfoldi egylittmiikod6 szerv bevonasaval kozos
vezetési gyakorlatok végrehajtasa, modellezve a bonyolult koriilményeket;

— kiemelt hangsulyt kell fektetni az egylittmikodé szervek kozotti az
informacidk folyamatos cseréjére, aramoltatdsara, a tajékoztatasara, a
bevetési- és miveletiranyitasi kozpontok miikodtetésére.

Az allomany képzettségének javitasa;

— folyamatosan gondoskodni sziikséges az allomanynak a feladatokra torténd
gyakorlatias €s tobbiranya képzésérol, kiemelt figyelmet kell forditani az j
feladatok ellatasara valo felkészitésre (pl.: karhatalmi feladatok,
objektumdrzési feladatok, menekiiltbiztositoi feladok ellatasa);

— a hatarvadasz szazadok személyi allomanyat Gigy célszerii 6sszeallitani, hogy
az a fiatalabb korosztalyu személyekbdl tevodjon Gssze, hogy az allomany a
fokozott szolgalati megterhelést (sok utazas, kilféldi szolgalat, vezénylések
stb.) jol birja;
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— a hatarvadasz szdzadok allomanya az évek sordn Gsszekovacsolddott, jol
felkésziilt, Utéképes csapatot alkot. Javaslom, hogy a szakaszok, szolgalati
csoportok szervezete ne legyen megbontva, ezzel biztosithatd a feladatok
végrehajtasanak eddigi magas szinvonala;

— fejleszteni indokolt az allomany nyelvképzését (minden hatarvadasz legyen
képes tobb, a leggyakrabban hasznalt idegen nyelven /angol, német és a
szomszedos orszagok nyelvei/ felszolitani a kiilfoldit a jogsérté cselekmény
abbahagyasara, tudjon végrehajtani igazoltatasi feladatokat, tudjon a
hatarteriileten leggyakrabban eléforduld  kiilfoldiekkel elemi  fokon
kommunikalni). Indokolt, hogy a vezetéi allomany legyen felkészitve és
legyen képes angol nyelvii”® szakmai témaji kommunikaciora.

Munkdmban a hatérvadasz szazadok komplex rendészeti alkalmazasi
lehetdségeit kivantam — a legfontosabb tevékenységek kiragadasaval, a teljesség
igénye nélkil — ismertetni, azzal a céllal, hogy a tanulmany a hataréri és rendéri
vezetOknek alapul szolgaljon a hatarvadasz szazadok jovobeni alkalmazasat illetGen.
A tanulmany munkaanyagként felhasznalhatdo az integraciot el6készitd tervezo-
szervezd munkaban.

A jovében az allami vezetésnek folyamatosan biztositani kell az uni6 és schengen
altal elvart hatarbiztonsagot, egységes kdz- és hatarbiztonsagi rendszert kell mitkkodtetni,
amelynek meghatarozd elemei lehetnek - a rendérségi csapaterds tevékenységrendszerrel
felruhdzott - hatarvadasz szazadok. Az 0], integralt rend6rségi szervezetben a hatarvadasz
szazadok alkalmazasa rendkiviil szerteagazo lehet, hiszen a jelenlegi hatarellenérzési és
idegenrendészeti feladatokon kiviil, a jovébeni alkalmazasi lehetésége szamos elemmel
béviilhet, munkamban ezeket a lehetéségeket kivantam bemutatni.

Indokolt a hatarvadasz szazadok Wjszerii alkalmazasahoz sziikséges 0j szabalyzok
kidolgozasahoz, hatardr és rendor szakemberekbdl allé kidolgozo csoport dsszeallitasa.

Végsé megallapitasom az, hogy a jovOben sziikséges, a hatarvadaszok feladat és
tevékenységrendszerének a megvaltozott helyzethez torténd hozzaigazitasa ugy, hogy
a komplex biztonsag rendszerében jelentOs részt vallalva, részt vegyen az unids, a
nemzetkozi, a hazai miiveletek végrehajtasaban is. Ezeket a feladatokat csak egy jol
szervezett, kitinden felkészitett, technikai eszkozokkel jol felszerelt, iit6képes
allomannyal tudja ellatni.

Megitélésem szerint, a jovoben az angol nyelv lesz az alapveté kommunikacios eszk6z Eurdpaban.

79

Created with novaPDF Printer (www.novaPDF.com). Please register to remove this message.



http://www.novapdf.com

FELHASZNALT IRODALOM

— Atobbsz6r médositott 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

— T/2915. sz. torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol sz6l6 1949. évi
XX. Torvény modositasarol

— A moddositott 1997. évi XXXII. térvény a hatardrizetrdl és a Hatardrségrol

— T/2922. sz. torvényjavaslat az allamhatarrol

— A Hatar6rizeti térvény végrehajtasara kiadott 66/1997. (XI1.10.) BM rendelet

—  1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol

— 1996. évi XXXVIL. tv. a polgari védelemrol;

— 1999. évi LXXIV. tv. a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol;

— 1997. évi XXXII. tv. a hatardrizetrdl és a Hatar6rségrol;

— 2/2004. BM utasitas; 3/2004 BM. utasitas (Belugyi Kézlény Bp. 2004. 1-2-sz.);

— 40/2001. (XI1.23.) BM. rendelete a Hatardrség Szolgalati Szabalyzatarol;

— Az Europai Parlament és Tanacs 562/2006/EK rendelete a személyek hatératlépésére
iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni Hatarellenérzési Kodex)
Iétrehozésarol.

— A 20/2004. szamu BM-FMM-PM egyuttes utasitas az illegalis migracio és az ahhoz
kapcsolodd mas jogellenes cselekmények elleni hatosagi fellépés hatékonysaganak
novelésére, illetve 6sszehangolasara

— A Magyar Koztarsasig Rendorségének Csapatszolgalati Szabalyzata 11/1998.
(IV.23) ORFK utasitas

— A Magyar Koztarsasag teriiletén miikodo, a nemzetkozi jog alapjan kivaltsagot és
menetességet €lvezé diplomaciai és konzuli képviseletek, valamint a nemzetkozi
szervezetek objektumai 6rzésének rendjérol szolo 43/1997. (I11. 12. Korm. Rendelet
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