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Biger Gusztdv — Pulay Gyula — Vigvari Andris

A magyar dllammiikédés f6bb
jellemzoi és sziikséges
vdltoztatdsanak irdnyai

Az Allami Szimvevészék (ASZ) 2007 dprilisaban
nydjtotta be az Orszdggyiilés részére a Kozpénz-
iigyek szabdlyozdsinak tézisei cimit dokumentu-
motl, amelyet az Orszdggyiilés meguitatott és fel-
kérte a kormdnyt, hogy a téziseket ,az dllamhdz-
tartds djraszabdlyozdsa” sordn hasznositsa. A kiz-
Dpénziigyi szabdlyozds megijitdsa megkezdddott, és
ennek eredményeként fontos térvények sziilettek.
Azonban e térvények rendszerszeriien nem terem-
tették meg a kozpénzmenedzsment korszerii keret-
rendszerét, nem keriilt sor az dllambdztartds terje-
delmének feliilvizsgilatdra, illetve azoknak a kiz-
feladatoknak a rendszerbe foglaldsdra sem, ame-
lyeket most és a jovsben a magyar dllamnak finan-
sziroznia kell. A tézisek kidolgozdsakor elkezdett
munkdt az Allami Szamvev6szék Kutaté Intézete
2009 szeptemberében Az dllam célszerdi gazdasdgi
szerepvdllalisa a XXI. szdzad elejének globdlis
gazdasdgiban cim#i tanulmdny kidolgozdsival
folytatta. A tanulmdny az dllam szerepével kapcso-
latos logikai linc felrajzoldsa, a nemzetkozi tren-
dek, valamint a magyar dllammiikidés elmiilt 20
éve f6bb tapasztalatainak dttekintése utdn felvdzol-
ja, milyen vdltoztatdsok sziikségesek a magyar dl-
lam gazdasigi szerepvdllalisdban. A tanulmdny-
hoz Fiiggelékként csatoltuk azt az elméleti-méd-
szertani szempontrendszert, amely a kdzszektor re-
formjdra iranyuld kozpolitikai elképzelések, illetve
programok értékelése szamdra kiindulé alap lebet.

Cikkiinkben — a tanulmdny alapjin — a ma-
gyar dllammiikidés f6bb jellemz6it és a sziikséges
vdltoztatdsi irdnyait foglaljuk dssze. Mondaniva-
[6nk szemléleti kereteit a kovetkezd alapelvek ha-
tdrozzdk meg.

DAz dllam a XX. szizadban kialakult vegyes
gazdasdgban a koribbiakhoz képest mindségileg
mds szerepet vdllalt. A kormdnyzat hagyomdnyos
(kozhatalmi) funkciéi kiegésziiltek szocidlis (tdr-
sadalompolitikai), valamint a konjunktiraciklu-
sok ingadozdsdt tompitani hivatott gazdasigi fel-
adatokkal.

D Az dllam tevékenysége nem egyszeriien szerve-
zési-technikai jellegii feladatmegoldds, hanem
egyiittal a kozj6 szolgdlata érdekében tett erdfeszités.

DA napjaink globdlis versenyében térténd
helytllds az dllamot 4j kibivdsok elé dllitja. Az
egyik a piactokéletesits funkcid, amely hdarom
mozzanatot foglal magiban: az informdciés
aszimmetridk olddsdt, az ellenbrzés erébsitését, a
versenyfeltételek megteremtését és — sziikség esetén
— a verseny kikényszeritését.

D A jelenlegi vdlsdg a maga drdmai médjdn tet-
te nyilvinvalévd a kibivdsokat. A globdlis vdlsdg
a redlszféra és a spekulativ pénziigyi tér egymdstdl
val6 ésszeriitlen mértékii elszakaddsinak a kovet-
kezménye. A globdlis vdlsigban és az abbdl kive-
zetl gazdasdgi pilydk keresésében i megvildgi-
tdst kap az dllam szerepe.
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A MAGYAR ALLAMMUKODES
FOBB JELLEMZO

Magyarorszdgon a jogszabdlyok az allami in-
tézmények miikodésének rendjérsl rendelkez-
nek ahelyett, hogy egy édllammodell részleteit
bontanék ki. Ennek {8 oka, hogy a rendszervdl-
tdskor a politikai szerepl6k kozitt nem alakult ki
konszenzus a létrehozandé dllammodell kérdésé-
ben. Ezért sem keriilt sor az alkotmany tfogéd
modositisira.

A magyar allam teljes miikodési mechaniz-
musdnak, de akdr az dllamhdztartds egyes al-
rendszereinek részletes elemzése messze
meghaladnd a jelen cikk kereteit. Kiindul6-
pontunk az, hogy a piacosité, privatizilé gaz-
dasigpolitikit megval6sité és a kiilfoldi mi-
kodd t8ke bedramlasit szorgalmazé llam ak-
kor lett volna kovetkezetes (és konzisztens
politikdja kovetkeztében eredményes), ha a
kormanyzati szektort és annak intézményeit
a piacgazdasig és a szitkséges gazdasdgi fel-
zark6zas kovetelményeinek megfelelGen ala-
kitja 4t, hozz4jarul a dinamikus fejlgdés fel-
tételeinek megteremtéséhez, és korrigilja a
piaci mechanizmusok okozta egyenl&tlensé-
geket. Ezért elemzésiinket hirom stratégiai
cselekvési f8irdny:

* a teremtd rombolas,

* a felzark6zds, majd a fenntarthat6 fejlédés

feltételeinek megteremtése, és

* a kozj6 szolgilata mentén végezziik el.

A teremt8 rombolds azokat a cselekvéseket
jelenti, amelyek részben a rendszerviltdssal
kezd8d&en a piacgazdasig kialakitasahoz sziik-
séges allami m{ikodési feltételek megteremtésé-
vel, részben pedig az elavult miikodési feltéte-
lek — reformok keretében térténd — megujitasa-
val kapcsolatosak. A dinamikus fejlédés és fel-
zarké6zas feltételeinek megteremtése azokra a
cselekvésekre fokuszal, amelyek dllami oldalrdl
szitkségesek e cél eléréséhez. A k6zj6 szolgila-
ta azoknak a cselekvéseknek az 6sszességét je-

lenti, amelynek segitségével érvényesil az
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egyéni és a kozosségi érdekek harmonizaldsa-

nak alapelve.

Teremt8 rombolis: a kormanyzati
szektor ,félreformjai”,
avagy a reformok elmaradisa

A rendszervéltashoz kapcsol6dé dllambdztarti-
si reformok dént8en az édllamszocialista rend-
szer leépitését, a gazdasig allamtalanitdsit, a
kozpénziigyi rendszer demokratizdldsit és de-
centralizildsit? céloztdk meg, de kiillén nem
tigyeltek a kozszektor eredményességét és at-
lathatsagat szolgilé mechanizmusok kiépité-
sére. Az 1992-ben megalkotott dllamhaztartasi
térvény csak részlegesen szdmolt azzal, hogy a
fejlett viligban milyen iranyba fejlgdik, milyen
régi és 1j szabédlyok szerint miksdik a kéz-
szektor. Ezzel a pénziigyi rendszer més teriile-
teinek szabédlyozisihoz (példiul szamvitel, hi-
telintézetek, t8kepiac, cs8deljaras stb.) képest a
kézpénziigyek lemaraddsban voltak szinte kez-
dettdl fogva.

A politikai, gazdasigi és tirsadalmi 4talaku-
last a polgdri berendezkedés kialakitdsat szolga-
16 intézményépités és a kiilss és belsd pénziigyi
egyensily megdrzését szolgalé gazdasigpoliti-
kai man&verezés jellemezte. Ez a kett&sség vé-
gigkisérte a kozszektor dtalakuldsi folyamatait
is. Egyfelsl létrehoztdk a modern piacgazdasi-
gok éllamhéztartdsanak fontos intézményeit:
az 0j adérendszer bevezetését, a kozjogilag
6néllé szubnaciondlis kormdnyzati szintet és
az Allami Szamvevészéket (még a politikai
rendszervaltist megel6z8en). 1990-t8] megval-
tozott a tanicsok, illetve az dnkormanyzatok
forrdsszabalyozisi rendszere. Ugyanebben az
évben a tirsadalombiztositasi alap levalt a koz-
ponti koltségvetésrsl. Az dllami vagyon lebon-
tasaval elkezd8dott az dllam véllalkoz61 vagyo-
nanak privatiziciéja és végbement a helyi és
tarsadalombiztositdsi énkorminyzatok va-
gyonhoz juttatisa.



Az &llamhéztartdsi reformfolyamat tovabbi
fontos eleme volt, hogy a hidny finanszirozdsit
— a globalizdci6 nemzetkézi trendjeihez iga-
zodva — fokozatosan t8kepiaci alapokra helyez-
ték. Ezzel is Osszefiiggésben az 1991-ben elfo-
gadott jegybanktorvény létrehozta a fiiggetlen
jegybankot. A Magyar Allamkincstar 1996-os
létrehozasaval elindult az dllamhéztartds pénz-
gazdalkoddsi rendszerének korszerdsitése.
A kincstari rendszer jelent8s megtakaritdsokat
eredményezett, az ex ante ellendrzés lehetSsé-
ge miatt javult a kincstdri korbe tartoz6 gazdal-
kodék pénziigyi fegyelme. Az dllamadéssiggal
kapcsolatos miiveletek a jegybanktl fokozato-
san a kincstéri rendszerbe illeszkedd Allamadés-
sig Kezels Koézponthoz keriiltek. A kincstéri
rendszerbdl ad6d6 lehet8ségek hasznosulasit, a
kozpénziigyi fegyelem erdsodését jelentSsen
akadilyozza, hogy a kincstari informéciés rend-
szer korszerfitlen, masfelél az allami feladatok
jelent8s részét kiszervezték az dllamhaztartasbol
kiilénb&z8 tirsasigi és nonprofit szervezeti for-
makba. Az ASZ 2009. jaliusban publikalt jelen-
tésében3 megallapitja:

LAz informdciés rendszer — ezen keresztiil a
Kincstir — miitkodésének hatékonysdgdt korli-
tozza, hogy a rendszer stratégiai szemléletii ki-
alakitdsa, koordindcidja hidnydban — a tevé-
kenységét eltérd platformon fejlesztett — parbuza-
mos adatbevitelt is igényld, egymdssal kizvetle-
niil kommunikdlni nem tudé, valamint tobbsé-
gében elavult technolégidjsi alrendszerek tamo-
gattik, amelyek gyenge belsé és menedzseri kont-
rollokat tesznek lehet6vé. Magas kockdzatot hor-
doz a kéltséguetés tervezését és a beszamolé ész-
szedllitdsdt tamogaté rendszer, amely 15 éves
technoldgidra épiil, tovdbbfejlesztése ezen a plat-
formon nem megoldhaté. A tébb mint 10 éve be-
vezetett szdmlavezet rendszerrel szemben td-
masztott igények is jelentdsen megvdltoztak,
amelynek kivetkezményeként a rendszer és an-

nak fejleszt6 eszkoze is az dltala biztositott lehe-

t6ségek hatdrdn teljesit.”
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Az elgbbiekhez kapcsolédva sziikséges lenne
az 1s, ha a jelenleg EU-s forrasokbél tdimogatott
technoldgiai korszertsitést dsszekapcsolndk az
informacids és koltségvetési prezenticids rend-
szer érdemi korszer{isitésével.

A kincstari rendszer bevezetésével egyide;jii-
leg valtozott a helyi 6nkormanyzatok finanszi-
rozési médja (brutté finanszirozas helyett net-
t6 finanszirozds), elfogadtdk a helyi onkor-
ményzatok fizetésképtelensége esetén alkalma-
zandé eljardsrdl sz616 torvényrt, illetve tobb he-
lyen médositottak az énkormanyzati torvény
gazdalkodassal kapcsolatos passzusait. 1997-
ben térvényben szabilyoztik az dnkormanyza-
ti tarsuldsok létrehozdsit és mikodését. Meg-
gondolandénak tartjuk, hogy a kdzponti pénz-
gazdilkoddst — az 6nkormanyzatok alkotma-
nyos 6nall6siginak sérelme nélkiil — kiterjesz-
tenék az dllamhaztartds helyi szintjére is.

Masteldl, a rendszervdlidst végrebajtd politikai
erdk — az altaluk képviselt értékek értelemsze-
rlien eltérd jellegén tilmenden a gazdasigpoli-
tikai kényszerek miatt — nem voltak képesek
konszenzusra jutni az illamhdztartdsi refor-
mok utdni” dllam célmodelljérdl. ,,A rendszer-
véalt6 Magyarorszag politikaformaléi, de a szé-
les tirsadalmi rétegei szdméra is a kozvetlen
mintikat, az allam altal villalt és miikodtetett
joléti ellitasok kozelitésének igényét, s az dlta-
la tépldlt meghatdrozottsigokat az eurdpai in-
tegrici6 és az ezt képvisels »szocidlis piacgaz-
dasig« gazdasigi-tirsadalmi érték- és érdek-
rendszere adta. Ez a kotelez8 alkalmazkodis a
szabdly- és intézményrendszer, gyakorlatilag az
EU hatélyos jogrendje (acquis communautaire)
dtvételét jelentette. Kovetkezetes eurépai min-
takovetésrdl azonban mégsem beszélhetiink.
Sem a tirsadalmi szolgaltatdsokra (szocidlpoli-
tika, egészségiigy és a nyugellitisok), sem pe-
dig az dllam tdrsadalom- és gazdasigszervezd
(igazgato, vezényls, menedzseld) tevékenysé-
gére nézve. Ugyanis a tengerenttlrél kdzveti-
tett Ggynevezett »main-stream« mintdk, ame-

lyek az »éjjeliér llam« hatékonysagit, a tirsa-
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dalmi szolgaltatdsok piacositisinak elényeit, az
allampolgiri 6ngondoskodést hirdették, a poli-
tikai-gazdasdgi elit egyik dontésformélé szeg-
mense szdmdara, mint a f6aramlatba val6 becsat-
lakozas kulcsai fogalmazddtak meg, szinte dog-
mavé valva.”+

A modellvilasztis bizonytalansigival magya-
razhat6, hogy az Gjonnan létrehozott dllamhéz-
tartdsi rendszerek, intézmények egy része sut-
lyos belsd ellentmondasokkal mikodott, mi-
kodik. Ennek egy jellemz3 példija, hogy 1993-
t6l dnkormanyzati irdnyitas ald helyezték, majd
1998 kozepén jradllamositottdk a tirsadalom-
biztositisi alapokat. A konzisztens célmodell
hidnyédnak legnyilvinvalbb jele az nkormany-
zatisig magyar rendszere, amelyet nemzetkdzi
dsszehasonlitdsban szokatlan mértékd alkotma-
nyos 6néllosdggal ruhdztak fel, valamint széles
és az elaprézott telepiilésszerkezet ellenére ho-
mogén feladat- és hatdskorrel lattak el. A fiska-
lis decentralizaci6 elveinek félreértelmezése mi-
att mind a mai napig elmaradt a méretgazdasi-
gos és eredményes helyi feladatelldtdst biztosito
kotelezd tirsulds kozjogi intézményének beve-
zetése. A feladatok decentralizaldsa egyttal a
konfliktusok decentralizciéjat is jelentette. Ez
révid tdvon csokkentette a gazdasigi dtalakulds
fajdalmait, hosszabb tivon azonban szdmos fe-
szilltséget eredményezett. A helyi dnkormany-
zati szektorban egyidejiileg jelentkeznek salyos
forrdshidnyok és még ma is — féleg a f&varos
egésze és a megyel jogu varosok vonatkozisi-
ban — a pazarls. Tovabb silyosbitja a helyzetet
az 6nkorminyzati feladatokat ellité, énkor-
ményzati tulajdont gazdasigi tarsasigok atlat-
hatatlan miikodése 1s.5

Ezzel kapcsolatban egy 2009-ben kiadotr ASZ-
jelentésé megdllapitia, hogy az ellendrzitt onkor-
mdnyzatoknak évente jelent6s ardnya, a 2005—
2007. években mintegy 80 szdzaléka, a 2008. év-
ben 70 szdzaléka nem biztositotta a tervezett kilt-

séguetési bevételek és kiaddsok egyensilydt, azaz

koltséguetési bevételeik nem nyiijtottak fedezetet a
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koltséguetési kiaddsokra. A tervezett kiltséguetési
kiaddsok finanszirozdsa és az évkizi likviditds ér-
dekében, illetve a koltségvetési egyensiily kialaki-
tasihoz 2005-2008 kozott mintegy kétharmaduk
tervezett rovid lejdratii és likvid hitel felvételt.
2007-2008-ban az ellenbrzétt onkormdnyzatok
negyede bocsdtott ki — t6bbségében (74%) deviza-
alapii, vdltozé kamatozdsii — korvényt. A kit-
vénykibocsdtdsok az onkormdnyzatok fokozédé
eladésoddsdt jelentették, az ebbol szdrmazé kote-
lezettség visszafizetését — a képviseld-testiileti eld-
terjesztések szerint — a mitkédési céli koltségveté-
si bevételbél tervezték. A korvénykibocsitds a
visszafizetendd deviza drfolyamvdltozdsa, vala-
mint a vdltoz6 kamatfeltétel miatt az Snkormdny-
zatok szdmdra kockdzatot jelent. Az eladésodds az

(')'nkormdnyzatok pénziigyt helyzetét hosszii tdvon

kedvezébtleniil befolydsolja.

A helyi 6nkormanyzatok a bankrendszer
szereplSinek felelStlen hitelezési politikdjival
tdmogatva ndvekvs kockizatot jelentenek az
amugy is ,pengeélen tincol6” dllamhéztartisi
egyenstly biztositdsa szempontjdbél is.

Az allamhiztartdsi rendszereket érint8 don-
téshozatalra 4ltaldban is jellemz& volt, hogy
keritilte a tudatos szerkezetatalakitdssal, a fe-
lesleges intézmények bezarisaval jar6 konflik-
tusokat. Ehelyett a kozponti finanszirozis
sziikitésével probalta az intézményeket, illetve
azok fenntartéit hatékonyabb gazdilkoddsra
6szténdzni. J6l példizza ezt az alapfoki okta-
tds, ahol a gyermeklétszdm csokkenése és az
egyhdzi és nonprofit fenntartdst intézmények
ardnyinak novekedését nem kovette az nkor-
ményzati intézményrendszer ardnyos karcst-

sitasa.

Errél az ASZ 2008-ban kozzétett jelentése ,a ki-
vetkezbket dllapitia meg:7 ,A 2004-2006 kozotti
id6szakban, a kozoktatdsban részt vevd gyerme-
kek és tanulék szima az orszdgos demogrifiai

helyzet kovetkezményeként 2,8%-kal, ezen beliil

az dllami (6nkormdnyzati) intézményekben ta-



nuldk szama 4,5%-kal csokkent. A gyermek, il-
letve tanuléi létszdim csokkenését nem kivette a
pedagbguslétszam azonos ardnyd csékkenése.
Ugyanebben az id6szakban, a kozoktatdsban
dolgozé pedﬂgo’gmok szdma 5sszességében 0,6%-
kal, az dllami (6nkormdnyzati) intézményeknél
pedig 2,6%-kal csokkent. Egy gyermekre, illerve
tanuléra (az dllami, Snkormdnyzati fenntartdsi
intézményekben) 2004-ben 471,6 eFt, 2006-ban
550,2 eFt forditottak, ami 16,7%-os névekedés-
nek felel meg. Az egy Svoddsra juté kiadds
13,2%-~kal, az dltaldnos és kézépiskolai tanulék-
ra juté fajlagos kiadds pedig 17,4%-kal emelke-
dett. A fajlagos kiaddsok novekedéséhez hozzdjd-
rult a személyi jellegi riforditisok emelkedése,
valamint a gyermek, illetve tanuléi létszim csok-
kenése. A didk-tandr ardny csokkenését, a fajlagos
kozoktatdsi kiaddsok névekedését azonban nem
kovette a tanuldi teljesitmények javuldsa, a koz-
oktatds hatékonysdgdnak erésodése. A rdforditd-
sokat az eredményességhez viszonyitva megdlla-
pithatd, hogy a magyar kozoktatdsban a rendelke-

zésre dllé eré’forrdsokat alacsony hatékonysa’ggal

haszndltdk fel.”

Az dllambdztartds pénziigyi rendszerének szd-
mos eszkoze a forrdskivondst szolgdlta. Elegends,
ha a koltségvetési szervek parttalan sajit bevé-
tel érdekeltségére, vagy a vagyonfelélésre 6sz-
t6nz8 tanicsi, késébb 6nkormanyzati forrds-
szabilyozdsra utalunk. A koltségvetési gazdal-
kodis fellazuldsa a szektor névekvd alulfinan-
szirozottsigit volt hivatott kompenzilni. Egy
ilyen rendszertdl nem volt megkovetelhets az
atlithatésdg és az elszdmoltathatésig. Itt az ,.én
nem fizetem meg az ellitandé feladatok koltsé-
geit”, de cserében ,nem érdekel, hogy honnan
teremted el§ a tuléléshez szitkséges pénzt” ci-
nikus, Osszekacsinté gyakorlata érvényesiil.
Kovetkezésképpen a tudatos szerkezetviltoz-
tatds nélkili forrasszikités sok esetben va-
gyonfeléléshez, illetve a tdl sok allami, énkor-
ményzati feladat alacsony szint{ ellitdsidhoz ve-
zetett. Az 4llamhdztartds kozponti szintjén a
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kézponti koltségvetési szervek sajit bevételei-
nek pontatlan tervezése, ezzel az itt felhasznalt
kozpénzek rossz hatdsfoka kontrollja miatt
alacsonyfokt a mitkddés.

A gazdasdgi dtalakuldsi folyamatokban egy-
szerre kdvetkezett be a liberalizdcid, a dereguldcié
és a privatizdcids, ez meggyengitette az dllamot,
mivel a privatizicié és a liberalizacié a kiala-
kultnal lényegesen erdteljesebb dllam szabalyo-
76 szerepet kovetelt volna. Ennek oka alapve-
t8en az volt, hogy a privatizici6 kiterjedt a ter-
mészetes monop6liumként miksds kozszol-
géltato véllalatokra is.

A fenntarthat6 fejlédés feltételeinek
megteremtése

Az dllami feladatelldtds akkor lehet zikkendmen-
tes, folyamatos és biztonsdgos, ha az dllam képes
arra, hogy megteremtse a fenntarthaté fejlédés
(novekedés) feltételert. Napjaink globalizalt vila-
giban e fejlédés érdekében a szerepvallalds ma
mir 4ltalinos, dllammal szembeni kévetelmény.
Ezt jol illusztrilja, hogy az ENSZ éltal elfoga-
dott millenniumi célok kozott a fenntarthatd
fejlsdés az elsd helyen szerepel.

E kovetelmény elméleti-tartalmi megfogalma-
zasaval eltérd modokon taldlkozunk. A mone-
tarista mainstream irdnyzat a gazdasigi ndveke-
dés olyan édllapotinak leirdsira hasznalja, amely
inflacié nélkiil megy végbe. A kdrnyezetvédelmi
szakemberek szdmdra pedig olyan gazdasigi no-
vekedést jelent, amely hossza tivon tgy tartha-
t6 fenn, hogy megijulé er6forrasok felhasznali-
saval miikodik, és nem okoz jelent8sebb kor-
nyezeti szennyezést. A tovibbiakban a Nemzeti
Fenntarthat6 Fejlédési Stratégia® megfogalma-
zasainak felhasznalasival mutatjuk be a kiilén-
b6z8 megkozelitésmodokat.

A gazdasigpolitika szdmdra a fenntarthaté
fejlédés tartalma olyan fejlgdést jelent, amely
tgy valésul meg, hogy létrejon a gazdasigi,

kornyezeti és a tdrsadalmi-szocidlis célok
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egyensilya, nemcsak révid, hanem hosszt
tavra is. A fenntarthat6 fejlédés tehdt a tdgan
értelmezhetd életmindség javulisit szolgilja,
ezért a természeti er6forrisokkal val fenn-
tarthaté gazdilkoddsnak egyiitt kell érvénye-
siilnie a jolét elérését, megtartdsit el&segitd
gazdasigi fejlsdéssel és a tarsadalmi igazsi-
gossiggal.

A természeti erdforrasok vonatkozdsidban ez
azt jelenti, hogy a természeti kdrnyezet eltarté
képességével lehet csak a tdrsadalom reilis
szitkségleteinek kielégitésérsl gondoskodni,
dm a kornyezet eltarté képessége egyben az
igények kielégitésének korlatja is.

A fenntarthatésig elvei szerint él8 tirsada-
lomban érvényesiil a szocidlis igazsigossag,
amelynek alapja a lehet&ségekhez val6 hozzafé-
rés esélyegyenl8ségének biztositdsa és a tirsa-
dalmi terhekbdl valé kozos részesedés; az élet-
minGség folytonos javitdsira val6 torekvés.
A jelenleg érvényesiil tarsadalmi-gazdasagi fo-
lyamatok, illetve hatdsaik gyakran jelent&s mér-
tékben ellentétesek e kornyezeti és a szocidlis
kovetelményekkel.

Cikkiinkben részletesebben a fenntarthatésdg
pénziigyi vonatkozdsaival foglalkozunk. Elsg
megkozelitésben meg kell felelniink az Euré-
pai Stabilitdsi és Novekedési Paktum el8irdsa-
inak, fokozatosan teljesiteniink kell az
urédvezethez valé csatlakozas kritériumait.
A misodik megkozelitésben tovabb kell javi-
tani az é&llamhdztartds egyensulydt, és urrd
kell lenni a felszini és mélyebb strukturilis
problémidinkon.

A felszini problémak koézé sorolhatjuk a
koltségvetés kiaddsi oldalin a koltségvetési fe-
gyelem hidnyit, a kormanyzati déntések nem
kielégits pénziigyl megalapozasit, az alaptalan
politikai igérgetést. A bevételi oldalt pedig a
gyenge adézdsi és jarulékbefizetési fegyelem
veszélyezteti.

A pénziigyi egyensitly fenntarthatésigdt a fel-
szini jelenségek mdogott meghiizédé mélyebb
strukturdlis  ardnytalansdgok veszélyeztetik.
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A nagy ellitérendszerek (egészségiigy, nyugdyij,
szocidlis ellatds, oktatds) az orszdg gazdasigi
potencialjihoz képest tulfejlettek: tal sok az
intézmény, tal szélesek a jogosultsigok, illetve
e rendszerek alacsony hatékonysdggal miikid-
nek. Ugyanakkor ezeket az ellitérendszereket
a demogrifiai problémdk és a rendszervéltas
egyszerinek vélt veszteségei (példdul 1,5 milli6
munkahely megsziintetése), valamint a regio-
nalis fejlédésben kialakult és mozdulatlan
nagyardnyu kiilonbségek is feszitik. Az 4llam-
haztartds bevételei pedig a hazai villalkozdsok
nem kielégitd versenyképessége miatt nem
novekednek kielégitd mértékben. A kis- és ko-
zepes véllalkozdsok sem a magas ad6- és jiru-
lékterhek megfizetésére, sem a foglalkoztatas
jelent8s b&vitésére nem képesek. Igen vissza-
fogott az innovacids tevékenységiik is.

Ebben a helyzetben a fenntarthaté pénziigyi
egyenstly megteremtése egyarint szikségessé
teszi az dllami kiaddsok tovabbi csokkentését és
a bevételek novelését a kozteherviseléshez hoz-
zajarulok korének bovitésével, illetve azoknak
az intézkedéseknek az el8készitését, amelyek a
nagy ellitérendszerek ésszertsitését célozzak.
E lépések révén mar néhany év tdvlatiban elér-
het8k olyan megtakaritisok, amelyeket mir
részben a villalkozdsok versenyképességének
fokozasira lehet forditani. A kis- és kozepes
véllalkozdsok névekvs versenyképessége pedig
béviils foglalkoztatast jelenthet. A jelent&sen
emelked foglalkoztatasi szinvonal pedig hoz-
zdjarulhat a koltségvetési bevételek novekedé-
séhez, a szocidlis kiadisok mérséklédéséhez, az
aktiv/inaktiv ardny javulasihoz. Eziltal kozép-
tivon biztosithatja a javulé pénziigyi egyen-
stlyt, majd annak fenntartasit.

Természetesen az Osszefiiggések nem ilyen
egyszeriiek, hiszen Magyarorszdgnak hosszi td-
von 1s szembe kell néznie a népesség eldregedé-
sébdl, a nemzetkdzi gazdasigi és pénziigyi val-
sag igen kedvezdtlen hatdsaival, a viliggazdasig
globdlis dtrendez8désébdl és a kornyezeti val-
tozasokbdl eredd silyos kihivdsokkal.



A gazdasigi névekedés szempontjibsl Ma-
gyarorszag stagnal6 dllapotban érkezett a rend-
szervaltozdshoz: 1988-ban GDP kismértékben
csokkent, 1989-ben viszont csak 0,7 szizalék-
kal n&tt az el6z8 évhez képest. A rendszervil-
tast kovetden a transzformacids dtalakuldsnak
nevezett id8szakban a magyar gazdasig teljes
brutté teljesitményét jelz6 GDP jelent&sen
visszaesett: 1989-hez viszonyitva 1993-ban 18
szazalékkal volt alacsonyabb. A rendszervaltds-
sal jelentds szerkezeti viltozdsok mentek végbe:

* a privatiziciés folyamattal dtalakult a tulaj-

donszerkezet,

* megnovekedett a piaci résztvevk szdma,

* megviltozott az allami, a nagyvallalati és a

kis-, kézepes vallalati szektor silya,

* jelent8sen emelkedett a kiilf6ldi tulajdon

aranya,

e médosult a termelési szerkezet, a kiilke-

reskedelem f6ldrajzi és druszerkezete.

Anélkil, hogy a gazdasigi névekedés, a kiilsg
hatdsok és az arra adott konkrét gazdasigpoliti-
kai valaszok ismertetésébe itt belemennénk, je-
lezziik, hogy nem sikeriilt a fenntarthaté fejlédés
feltételeit megteremteni. A periddus elején az egy-
szeri siilyos transzformdcids visszaesés utdn a kiil-
foldi miikodétSke-importra alapozott felzdrkézdsi
politika nem bizonyult sikeresnek. Ma mir ltha-
t6, hogy ez a folyamat nemcsak dudlis gazdasigi
szerkezetet hozott létre, de a globilis gazdasig-
ban lezajlé dtrendez8dések miatt a felzarkézas
tudatos gazdasigi szerkezetviltist kovetelne.
Ebben a ,fejleszt dllamnak” megfelels intézmé-
nyekkel és miikodési mechanizmusokkal, nem
utolsé sorban a nemzetgazdasagi tervezés rend-

szerének megujitasival jelent8s szerepe volna.

A ko7j6 szolgélata: kisérlet a szocialis
piacgazdasig kiépitésére

A kozj6 allami szerepvéllaldson keresztil torté-
n8 gyakorlati megvalésitisa szdmdara kiindul
feltételrendszert alkotnak az Ggynevezett sar-
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kalatos térvények (elsésorban az Alkotmaény),
a nemzetkzi egyezmények és a fejlédés moz-
gasterét behatdrol6 belsd és kiilsg adottsigok,
kériilmények. A magyar Alkotméinnyal 6ssze-
fiiggésben szitkségesnek tartjuk kiemelni, hogy
az Alkotmdny két helyen is deklardlja, hogy Ma-
gyarorszdg gazdasdgi rendszere piacgazdasdg,
azonban nem irdnyozza elé a piacgazdasdg vala-
mely meghatdrozott tartalmi modelljér. Az Al-
kotmdny gazdasigpolitikailag semleges, igy
nem vezethet8 le beldle sem az 4llami beavat-
kozds mértéke, sem annak intenzitdsa, még ke-
vésbé az dllami beavatkozas tilalma. Az Alkot-
mény preambuluma azonban kifejezetten szocid-
lis piacgazdasigrol szol, ami kitelezettségekkel
jdr. Amennyiben ehhez még hozzitesszik azt,
hogy a piacgazdasig fenntartdsa és védelme az
dllam folyamatosan érvényesiilg alkotminyos
feladata, akkor a szocidlis piacgazdasdg modell-
jét joggal tekinthetjiik mérvadénak a kozjot
szolgal allami szerepvallalds szdmara. Litni
kell azt is, hogy megfelels kézpénziigyi szaba-
lyozés hidnydban sem a kozteherviselés, sem az
llami kotelezettségek vonatkozasiaban nincse-
nek meg a sziikséges fékek, ellenstlyok.

A rendszervdltds 1990 mdjusdban megalaknlt
kormdnya e modellnek megfelels piacgazdasig
megteremtésének programjdt hirdette meg. Am a
modell elveinek gyakorlati alkalmazdsit a gazda-
sdgi teljesitmény kordbban emlitett visszaesése és
a koltséguetési egyensiily romldsa nem tette lebe-
t6vé. A hdztartdsok fogyasztisa még 1996-ban is
mintegy 13 szdzalékkal elmaradt az 1990. évi
szintt6l, ami évi dtlagban 2,3 szdzalékos csokke-
nést jelentett.

A vizsgdlt id6szak egészében a gazdasigi dtalaku-
lds kedvezbtlen hatdst gyakorolt a tdrsadalmi ko-
héziéra. Az egyik legnagyobb problémat a j6vede-
lemegyenlétlenségek névekedése okozta: a legna-
gyobb és legkisebb jovedelmii 10 szdzalék szem-
bedllitisdban 1990-ben az ariny 6,1:1 wvolt,
1995-ben pedig 7,3:1 lett. Megdllapithaté az is,

hogy az iskolai végzertség egyre nagyobb szerepet
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jdtszott a jovedelmi egyenlbtlenségek kialakuldsd-
ban. Napjainkban is folytarédik az rigynevezetr
leszakadé rétegek életkoriilményeinek, koztiik el-
s6sorban a roma lakossdg helyzetének a romldsa.
Az 1995. évi makrogazdasdgi kiigazitds hirtelen
és nagymértékben rontotta a szocidlis kohézié —
igencsak sziikséges — erdsitésének lebetdségeit.
A gazdasdgi novekedés 1995. és 1996. évi lassuld-
sa, valamint a jovedelmeknek — a versenyképesség
Javitdsa érdekében — a vdllalati szféra javdra téor-
téné dtcsoportositdsa mindkét évben érzékenyen
mérsékelte az dllambdztartdsi kiaddsokon beliil a
j0léti funkcidk ellitdsdr szolgdlé forrdsok, kiztiik
az Egészségbiztositdsi Alap és a Nyugdijbiztositd-

st Alap rendelkezésére dllé dsszegek redlértékét is.

Az els8 két korményzati ciklusban megszii-
lettek a joléti rendszereket szabalyozo legjelen-
t8sebb torvények. Az ezekben — tébbnyire
részletes hatdsszamitdsok nélkiil — el8irdnyzott
joléti szolgdltatisokat az allam — anyagi és
egyéb eréforrasok hijdn — nem tudta teljes ko-
rlien biztositani. Ezért egyfeldl a térvények
gyakori médositisira volt szitkség, misfelsl a
riszorul6k nem egyenld eséllyel juthattak hoz-
74 a szocidlis, egészségiigyi és egyéb joléti szol-
galtatdsokhoz. Az évezred elejétsl megkezdds-
détt az Eurépai Unid kozosségi vivmanyainak
beépitése a magyar jogrendbe. Ez megszilardi-
totta a szocidlis piacgazdasig jogi alapjait,
ugyanakkor tovibb novelte a kiilonbséget a
deklaralt jogok és a valoban elérhetd lehet8sé-
gek kozott.

1997-t8l a gazdasigi novekedés 4-4,5 szdza-
lékos iitemre torténd gyorsuldsa lehetsvé tette
az 4llamhéztartdsi pozici6 javuldsit, a munka-
nélkiiliség mérséklését. A bérkidramlasban egy
ideig tudatos visszafogds érvényesiilt, majd ez
fokozatosan fellazult. Né&ttek a szocidlis és a
tarsadalombiztositasi kiaddsok is. A jélét: fel-
zdrkozds jegyében sziiletett, de a rendelkezésre
all6 eréforrasokkal nem reilisan szimolé, am-
biciézus bér- és nyugdijnéveld épések a fiskdilis
pozicié olyan mértékii romldsdr eredményezték,
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hogy a jelen évtized kizepétél az dllambdztartdsi
stabilizdcié feladata lett az elsédleges. A 2008-
ban vildgméretiivé vdlé vdlsig még nyilvinva-
16bba tette, hogy elengedbetetlen a j6léti rendsze-
rek ditfogd korszeriisitése.

A MAGYAR ALLAMHAZTARTAS
TERJEDELME, AVAGY A NAGY
ES GYENGE ALLAM PARADOXONJA

Vajon tényleg nagy a magyar allamhiztartis
terjedelme? Erre a kérdésre leginkiabb nemzet-
kozi 6sszehasonlitds révén adhatjuk meg a vi-
laszt. Magyarorszdgon a szocialista rendszer-
ben az dllami Gjraelosztds mértéke lényegesen
tallépte a kapitalista joléti allamokban kiala-
kult mértéket is. Ebb&l adéd6an a rendszerval-
tast kdvetSen a magyar dllamhaztartdsi kiada-
sok a GDP szdzalékiban meghaladtik a 60 sza-
zalékot, ami 10-15 szazalékponttal magasabb
volt az eurépai joléti dllamokra akkor jellemz8
mértéknél. Az 1. dbra a magyar llamhaztartds
1992. évi {6 ardnyait hasonlitja Németorszag és
az Egyesiilt Kirdlysig megfelels adatdhoz. Az
dbra jol mutatja, hogy az 6rokolt szocialista 4j-
raelosztdsi rendszert akir korasziilott joléti
rendszernek is lehetett tekinteni: az dllami m-
kodési kiaddsok kozott elszdmolt addssigke-
zelési kiadasok mellett a jéléti kiadasok GDP-
ardnyos mértéke haladta meg jelent&sen Né-
metorszig és az Egyesiilt Kirdlysig GDP-ari-
nyos joléti kiaddsait.

Erdemes ezt dsszevetni a 2007-re kialakult
helyzettel (ldsd 2. dbra).

Jol lathato, hogy a joléti funkcidk tekinteté-
ben hazink GDP-ardnyosan ugyanannyit kél-
tott, mint Németorszdg és az Egyesiilt Kiraly-
sig. Allami mtksdésre Magyarorszag aranyo-
san tébbet forditott, mint a mésik két orszag,
de e mogott elsGsorban az huzodik meg, hogy
az allamadéssdg kamatkiadisait is itt kell
szdmba venni. Ténylegesen a gazdasigi funk-
ci6k azok, amelyekre hazank a GDP arinya-
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1. dbra
ALLAMHAZTARTASI KIADASOK - FOBB FUNKCIOK (1992)
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Forrds: EUROSTAT-adatbazis
2 dbra

ALLAMHAZTARTASI KIADASOK - FOBB FUNKCIOK (2007)
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ban tébbet kélt, mint a két fejlett piacgazdasi-
gl orszag.

Az 1. és 2. dbra két ,pillanatfelvétele” utin a
3. dbrdn azt mutatjuk be, hogyan véltozott a
kormanyzati kiaddsok funkcionélis szerkezete
a GDP aranyiban Magyarorszigon a rendszer-
véltastol napjainkig. Az dbrin j6l lithato, hogy
1995-1996-ban — els&sorban a joléti kiaddsok
drasztikus csokkentésével — a magyar dllamhaz-
tartds mérete az eurdpai joléti dllamok 4tlaga
koriili értékre zsugorodott, és a 2001-ig lénye-
gében ezen a szinten maradt. 2001-t3l kezd6-
d8en azonban a kormanyzati kiaddsok a GDP
ardnyaban ismét emelkedni kezdtek, meghalad-
va a gazdasig teherbiré képességét. Ez az l-
lamadéssig GDP-hez viszonyitott arinyinak
2002-t8] megindult névekedésével szemléltet-
het6 (ldsd 1. tablizat).

A magas illamadéssidg a gazdasigpolitika,
ezen belill a pénziigypolitika nem kielégit8 hi-
telessége, a monetdris és fiskalis politika 6ssz-
hangjinak nyilvinval6 hidnya miatt jelentds
finanszirozasi terhet jelent. Az dllamadéssag fi-
nanszirozasa és a hazai valuta stabilitdsa kozot-
ti szoros Osszefiiggés miatt alapvetd kérdés az
utébbi id&szakban elért hitelességjavulds meg-
8rzése és az eur6ovezethez torténd lehetd leg-
hamarabbi csatlakozas.

A magas dllambdztartdsi kiaddsok paradox mad-
don egyiitt jdrnak a romlé szinvonaldi kdzszolgdl-
tatdsokkal, a tarsadalmi konfliktusok novekedésé-
vel és az dltaldnos bizalombidnnyal. Mindezek a
jelenségek azt kovetelik, hogy a korszert kolt-
ségvetési tervezési modszerek és kdzpénzme-
nedzsment egyszerre szolgilnik az dllamhéztar-
tasi kiaddsok ,mikroszerkezetében” rejls tarta-
lékok feltarasat és a kdzbizalom javitasat.

A kozszféra tevékenységének
f6bb problémai a versenyképesség
szempontjabél

Az 3llam kiilonféle formédkban jarul hozz4 a gaz-
dasdg versenyképességének javitisihoz. Idealis
esetben kialakitja és mikodteti a versenyszféra
tarsadalmat szolgalé tevékenységéhez a jogi, tar-
sadalmi, politikai, intézményi kozeget, norma-
rendszert, azaz megfelel§ tizleti kérnyezetet te-
remt. Emellett 1étrehozza azokat az infrastruk-
turélis feltételeket, amelyek a maganszektor ver-
senyképes miikodéséhez elengedhetetleniil
szitkségesek, és amelyeket a piaci megtériilés hi-
dnya miatt a versenyszféra nem vallal fel. A tu-
dasalapu tirsadalmak kordban a versenyképes-
séghez torténd édllami hozzdjirulas kitiintetett
terepe az oktatds és a kutatds-fejlesztés.

A kozszféra versenyképesség-javité tevé-
kenységei kozill jelenleg egyikkel sem lehe-
tiink elégedettek. Mindezt j6l tiikrozi a Vilag-
bank iizleti kdrnyezetfelmérése, amely szerint
2008-ban

* a magyar gazdasigot a fejlettségi szintjéhez
képest az orszigok 23 szizaléka el6zi meg;

* a magyar allami intézményekhez, dnkor-
ményzatokhoz képest viszont az orszagok
46 szazalékaban jelent kisebb terhet az tiz-
leti szféra szdmdra az ottani allami intéz-
ményrendszer miikodése;

* az elmaraddsunk kiil6nésen a hatésigi elja-
rasok, a befektet8k védelme, a jogszertien
szerzett tulajdon igazoldsa és az adéfizetés
bonyolitisa teriiletén nagy.

Magyarorszig ennek az évtizednek az elejétsl

— a nemzetkdzi &sszehasonlitisok, példiul az
IMD World Competitiveness Yearbook szerint

1. tabldzat

AZ ALLAMADOSSAG SZINTJE A GDP SZAZALEKABAN

Adossag szintje 543 52,1 95,8 58,1

Forrds: Pénziigyminisztérium
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—egyre jobban visszaesik a versenyképesség orszd-
gok szerinti rangsordban.

A wversenyképesség dsszevont mutatdja szerinti
rangsorban 2009-ben Magyarorszdg csak a 45. be-
lyet foglalta el szemben a 2000. évi 27. hellyel.
A kézvetlen versenytdrsak kiziil a Cseb Koztdrsa-
sdghdl, a Szlovik Koztdrsasighdl és Lengyelor-
szdgbdl dll6 orszdgcsoport 2008-ban a 34. helyen
dallt, mikozben 2000-ben a 39. volt. Egy mdsik
orszdgesoport (Bulgdria és Romdnia) szintén ja-
vitott versenyképességi pozicidjan: a 2004. évi 45.
helyrél 2008-ra a 42. helyre lépett el6re. Magyar-
orszdg megel6zésében tobb versenyképességi rész-
mutaté kedvezébb alakuldsa jdtszott szerepet.

A kormdnyzati hatékonysig Magyarorszdg eseté-

rangsorbeli helyzetén is, mikozben a mdsik két
orszdgesoport megérizte kordbban elfoglalt pozici-
Gjdt. A gazdasdgi teljesitményt kifejez6 részmutaté
tekintetében Magyarorszdg helyzete jelent6sen
romlott, Bulgdria és Romdnia meg6rizte, a Cseh
Koztdrsasdg, a Szlovik Koztdrsasdg és Lengyelor-
szdg pedig kismértékben javitotta versenyképessé-
gt stdtuszdt. Magyarorszdg — a részmutatdk koziil
— egyediil az infrastruktiiva teriiletén tudta csak
megbrizni kordbbi relativ belyzetét, hasonléan a
Cseh Koztdrsasaghdl, a Szlovik Koztdrsasaghol és
Lengyelorszdghdl dllé orszigesoporthoz, mikéz-
ben Bulgdria és Romdnia egyiitt 2008-ban a ko-
rdabbi évekhez képest kedvezébb helyzetbe keriilt.

ben igen nagymértékben romlott, mig Bulgdria és
Romdnia javitott pozicidjan, a Cseh Koztdrsasdg,
a Szlovik Koztdrsasig és Lengyelorszdg pedig
fenn tudta tartani a kordbban megszerzett rang-
sorbeli belyzetét. Ami az iizleti hatékonysdg rész-

mutaréjdr illeti, Magyarorszdg szintén rontott e

A pirtpolitikék befolyédsa
a kozpolitikdkra és a jaradékvadaszat
elburjdnzdsara

A gyengeségekben, igy az dllamhdztartisi re-
formok vézolt elmaraddsiban, a meghatirozo
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jelent8ségti, magas dllamhdaztartdsi deficit kiala-
kuldsiban és a kozszféra nem kielégits koz-
szolgaltatds-nytjtasi és szabalyozé tevékenysé-
gében jelentds szerepet jitszottak a kiilonb6z8
természetd politikai akadalyok. Ezek részben
pdrtpolitikai (politics) természetiick, részben koz-
politikai (policy) jellegiick.

A partpolitikai akadalyok kozé sorolhatjuk a
politikai erdk széls6séges szembenillsat, a po-
litikai elitek kozotti konszenzus hidnyit,
amelynek eredményeként az egyik kormany al-
tal elinditott reformintézkedéseket a kovetke-
78 kormény annulldlni igyekezett.10 Egy mésik
stlyos partpolitikai akadélyt a partok a rovid
tivil szavazatszerz8, népszer(iséget hajhdsz6
magatartdsa jelentett. A szavazatmaximilds a
partok természetes célja. A hazai partok kezde-
ményezései azonban gyakran nem a megcélzott
szavaz6 réteg hosszi tivon fenntarthaté el6-
nydkhoz juttatdsit eredményezték, hanem jdl
kommunikalhat6, hangzatos, de a célsokasig

életkdriilményeiben tartds javuldst nem hozé
intézkedésekhez vezettek. Ezen anomilidkra az
ASZ szamos jelentése és intézetiink tanulma-
nyall is rimutatott.

A rovid tivon gondolkozé és ezért egymis
hatésat kiolté6 korményzati intézkedéseket jol
szemlélteti a kozszféra keresetének alakuldsa az
elmult 15 évben. A 4. dbrdn azt mutatjuk be,
hogyan alakultak az inflici6hoz képest a brutté
keresetek a versenyszféraban, illetve a kdltség-
vetési szfériban.

A 2008. évi koltségvetés makrogazdasigi
kockdzatait elemz8 tanulmanyunkban!2 kimu-
tattuk, hogy a versenyszféraban a keresetek ala-
kuldsdban jol érzékelhetd tendencia érvénye-
stilt: a brutté keresetek névekedése leginkibb
az el6z8 évi inflicidhoz igazodott.

Ez az 4sszefiiggés az dbran j6l lithats. Még
szembetindbbek a kozszféra béralakulisinak
cikcakkjai.13 Ttt ugyanis nem gazdasigi tor-
vényszer(iségek, hanem a politikai ,logika” ér-

4. dbra

AZ ATLAGOS KERESETEK INFLACIOKOVETESE A VERSENYSZFERABAN ES A KOLTSEGVETESBEN,
1993-2008, TELJES MUNKAIDOBEN FOGLALKOZTATOTTAK, ELOZ0 EV = 100%
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Forrds: KSH — Foglalkoztatottsdg és kereseti ardnyok, intézményi munkaiigyi statisztika
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vényesiilt: jelentds béremelés valésult meg
azokban az években, amikor a kézszféra dolgo-
z6inak megnyerésére jitszott a mindenkori
korminyzat, és redlbércsdokkenést szenvedtek
el a szféra dolgozéi akkor, amikor igy lehetett a
kiaddsokat a legkisebb politikai ellendllis men-
tén mérsékelni.

A kézpolitikdk kialakitdsindl is jellemz6 volt,
hogy az egyes szakpolitikikat az dgazatok véle-
ményformdlé és érdekhozé csoportok korldtlan
versengése alakitotta, amely szintén sok szilon
kapcsolédott a partpolitikai befolydsoldshoz. En-
nek — ahogy erre t6bb ASZ—jelentés is felhivta a fi-
gyelmet — gyakori kévetkezménye wvolt, hogy
szakmai céljait, elvdrt eredményeit nem fogal-
maztik meg, szakmai, tdrsadalmi, pénziigyi,
koltségvetési hatdsait nem tdrtdk fel megfelelGen.
A politikai indittatdsbél dterbszakolt torvények
pedig a gyakorlatban ellentmonddsosnak, finan-

szirozhatatlannak és megvaldsithatatlannak bi-

zonyultak.

A kozszféraban tapasztalhat6 kdros politikai
befolydsolds az elmtlt id8szakban kiilonésen
megnyilvanult a kovetkezd teriileteken:

* a politikai ciklusvéltasokban (a makrogaz-
dasdgi folyamatokban tetten érhetd valtoza-
sokban a vilasztasok éveiben, a valasztasi
évek kiemelkedd koltségvetési hidnydban és
a korményzati cikluson 4tivel§ beruhizisok

sorsinak ellentmondasos alakuldsiban);

az &llami fejlesztési timogatisok allokdciés
mechanizmusaiban, illetve azok részét ké-
pezd klientdrarendszerek miikodésében és

a jelent8s mértékid korrupci6 létezésében;

a helyi 6nkorményzatok korméanytél val6
pénziigyi fiigg8ségében, és

a civil szféra nagy részének erds partpoliti-
kai kdt8désében, ideoldgiai alapd megosz-
tottsdgaban, a sajit s nem a ,képviselt”
csoport anyagi érdekének kohéziés funk-
ci6jiban, az oly annyira szitkséges valdi
fiiggetlenségiik hidnyaban.

m TANULMANYOK =

A pirtpolitikai befolyés, a legyengitett dllam
(kdzigazgatds) és a valodi civil kontroll hidnyé-
nak egyenes kovetkezménye a jaradékvaddszat
elburjinzdsa. A jiradékvaddszat a gazdasig sze-
replSinek azokat a magatartdsformait jeldls,
amelyek a kozgazdasigi értelemben vett jira-
dék létrehozdsira, megszerzésére vagy megtar-
tdsdra irdnyulnak. Kozgazdasigi értelemben
vett jaradék (extraprofit) akkor keletkezik,
amikor az eréforras tulajdonosa egy adott tevé-
kenység (magatartds) révén olyan tobbletekhez
jut hozz4, amelyeket er6forrasinak mis irdnyd
felhasznaldsaval, valédi versenykoriilmények
kozott nem érhetne el. A jiradék az erdforris
lehet8ségkoltségénél magasabb hozamhoz jut-
tatja az er6forras tulajdonosit.

Jaradékot (extraprofitot) monopolhelyzet-
be keriiléssel a piacon is el lehet érni. A jira-
dékvadiszatrol akkor beszéliink, ha a piaci sze-
replsk a jiradékot az édllami szabédlyok, meg-
rendelések nekik kedvezd feltételeinek kihasz-
nalasival, e feltételek befolyasolasival probal-
nak elérni. A jaradékvadadszat mikodési mecha-
nizmusainak bemutatasat a kozosségi dontések
elmélete helyezte a vizsgilédasok fékusziba.14
A jiradékvadiszok azoknak a tdrvénykezési,
korményzati, igazgatisi intézkedéseknek a be-
folyasolasira torekszenek, amelyek az egyéni
szavazok és azok valamilyen termel8i, munka-
véllaléi vagy fogyasztéi érdekcsoportja élet-
helyzetének megvaltoztatisit célozzak, vagy az
intézkedések nem szindékolt mellékkovetkez-
ményeiként ezt eredményezik. Kovetkezés-
képpen jaradék kétféleképpen keletkezhet:

* az dllami déntéshozék szdndékosan eldny-

ben részesitenek valamely csoportot,

* a jaradék az dllami déntés fogyatékossiga

miatt jon létre.

Az el8bbinél arrél van sz6, hogy a vilasztott
politikusok tjravilasztisi esélyeik, a kinevezett
biirokratik, a hivatisos tisztviselSk és az igaz-
gatdsi adminisztritorok, a rendelkezésiikre 416
er6forrasok novelése érdekében a kozjavak, a

joléti és jovedelemtranszferek meghatirozott
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kérében monopoljogokhoz juttatjik az azokat
eléllité termel8i vagy szolgiltatéi csoporto-
kat, az azokat felhasznilé munkavallaléi, fo-
gyasztéi rétegeket. Fontos hangstlyozni, hogy
itt a politikai mechanizmus rossz miikodésérsl,
ha Ggy tetszik, kormanyzati tokéletlenségekrsl
és nem korrupciérdl van sz6, hanem jogszer(-
en hozott 4llami intézkedésekrsl. Példaul egy
olyan térvényt hoznak, amely a munkavallalok
egy csoportjinak specidlis jutalmat dllapit meg,
vagy egy minisztérium az engedélyezési kove-
telményeket tul szigortra szabja. Ez utébbi al-
tal az engedélyezési f8osztily 1étszamat b&vite-
ni kell, viszont a piacra nehezebb belépni, ko-
vetkezésképpen az engedéllyel rendelkez8k ji-
radékhoz jutnak.

A szakirodalom szerint a politikai piacokon
folytatott jiradékvaddszat tirsadalmi koltségei
lényegesen meghaladjik a részvételbsl szdrma-
26 egyéni hasznok Osszegét, ez a fajta versen-
gés egyértelmiien improduktivnak tekinthe-
t8.15 A jiradékvaddszat jelenlétée, vizsgilatinak
szitkségességét megfogalmazo felismerések az
llami szabilyozds mikodésének empirikus
vizsgalati eredményei alapjin sziilettek meg,
ezek az eredmények szolgaltatjik a jaradékva-
daszat koltségeire vonatkozo becslési eredmé-
nyeket is. Azzal egyiitt, hogy az adatok nehe-
zen vethet8k 6ssze egymdssal, — a szdmitdsok
killénb6z8 1d6pontokra vonatkoznak, és a
becslési eljarasok is kiillonboz8k — az empirikus
elemzések igen magas szdmszer( értékeket va-

16szintsitenek.16

India 1968. évi adatainak felbaszndldsdval el-
végzett szimitdsok eredményei szerint az dllami
berubdzdsok korében, a kiilkereskedelem terén, a
termékellenbrzések, a kamatkorlitozdisok és a
vasiti szolgdltatdsok tekintetében fenndll szabd-
lyozisi korldtozdsok, az ezek dltal kivdltott jdra-
dékvaddszat koltségei a nemzeti jovedelem 7,3
szdzalékdt tették ki. A szintén 1968-as adatokat

haszndlé vizsgilat Torokorszdg esetében arra az

eredme’nyre jutott, bogy a vamokkal, adokkal és
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egyéb dijakkal fenntartott kiilkereskedelmi korli-
tozdsok olyan magasra emelték a jaradékvaddszat
tétjét megjelenits importengedélyek értékét, hogy
az elérte a GNP 15 szdzalékdr. A kiilkereskedel-
mi korldtozdsok hatdsait az 1980-as adatok alap-
jdn figyelembe vevs elemzések Kenydiban a GDP
38 szdzalékdra, Indidban a GNP 25-40 szdzalé-
kdra tették a jaradékvaddszat dltal okozotr koltsé-
gek nagysagdr. Az Egyesiilt Allamok adataival el-
végzett, 1975-ben kizzétett vizsgdlat eredményei
azt mutatjdk, hogy a jaradékvaddszattal jaré tel-
jes tdrsadalmi veszteség a GNP 3,3 szdzalékdt
tette ki. A vdllalati termelési értékeket viszonyitd-
st alapul haszndld, 1978-ban kozzétett becslések
eredményei azt mutatjak, hogy az Egyesiilt Alla-
mokban a vdllalati termelési érték 7-13 szdzalé-
kdt, mig az Egyesiilt Kirdlysdgban 4—7 szdzalékdt

emésztik fel a jaradékvaddszattal egyiitt jaré tdr-

sadalmi veszteségek. A joléti és jovedelmi transz-
ferek megszerzéséért folytatotr jiradékvaddszat
koltségeit vizsgdlo elemzés 1992-ben ismertetett
kivetkeztetése szerint az Egyesiilt Allamokban a
kormdnyzati transzferek Osszértékének 10 szdza-
léka vész el a jaradékvaddszatra forditott kéltsé-

gek formdjdban.

A jiradékvadiszat mechanizmusai a magyar
gazdasigban, a magyar tirsadalomban is m-
kédnek. Ezt jelzik, hogy az dllamhaztartdsi ki-
addsokban az dgynevezett gazdasigi kiaddsok
stlya nemzetkdzi 6sszehasonlitisban magas-
nak tekinthetd (lisd 1., 2. 4dbra). Az ennek
megnyilvinuldsait vizsgilé hazai elemzések
bemutatjik, hogy az allami szabdlyozis aktu-
sal — a kiilkereskedelem szabalyozdsitdl kezd-
ve, az agrirtimogatisok, a valsigigazatok t4-
mogatdsi rendszerein keresztill, az eurépai
unids forriasok felhasznailiasival, a kozbeszer-
zések lebonyolitisival bezirdlag — ugyantgy
magukon viselik az eredményes jiradékvadi-
szat jegyeit, mint ahogyan azt més orszigok
példai mutatjak.17

A jiradékvadiszat tirsadalmi koéltségei igen
magasak lehetnek a magyar gazdasigban is.



A kozelmultban késziilt és a szimszerl becs-
lésre is vallalkoz6 elemzés példdul bemutatja,
hogy az informatikai eszkoézok visdrlisit ado-
kedvezmények biztositisival 6szténdzni kiva-
né korményzati intézkedéscsomag végrehajta-
sdhoz felhasznalt jelentds koltségvetési forra-
sokat miként és milyen mértékben ,csapoltik
meg” a kozbeszerzések szabilyrendszerében
m(ikddd jiradékvadiszat mechanizmusai. Az
adékedvezmények formdjiban biztositani ki-
vant allami tdimogatds ,hasznainak” csupin 58
szdzaléka jutott el az eredetileg kedvezménye-
zettnek szant fogyasztéi csoportokhoz, az illa-
mi tdimogatds 42 szdzaléka a programban részt
vevd forgalmazoékhoz ,vindorolt”. A program
végrehajtisa sordn a kereskeddk kozel 11 milli-
ard forintra becsiilhetd jiradékra tettek szert.18

A jiradékvadiszat rombolé folyamatai nem
dllnak meg a fiskalis folyamatok hatdrainil: a
yrendetlenség”, a ,zlirzavar”, az anémia egyre
er8sebb sodristva vilé drvényei el8bb-utébb
magukkal rintjdk a teljes dllami mikodést, az

egész tarsadalmat.19

A nagy és nem hatékony korméinyzati
szektor paradoxonja

Az el6z8 alfejezetekben ismertetett folyama-
tok révén alakult ki a magyar allamhédztartdsi
reformok paradoxonja, hogy az dllam kisirese-
déséhez és teljesitményének csikkenéséhez képest
jelent8s maradt az dllambdztartds terjedelme. En-
nek négy alapvets oka van.

A kozvélekedés elss helyen a ,talfejlett” j6-
léti rendszert szokta emliteni. A fent ismerte-
tett nemzetkdzi Gsszehasonlitds és az ASZ
vizsgalatai alapjan els§ alapvers okként azt kell
megjellniink, hogy a gazdasigi szféra tul
nagy 6sszegeket kap (vissza) a kdzponti kolt-
ségvetésbdl. A magyarorszigi véllalatok (bele-
értve a killfoldi tulajdontakat is) jelent&s mér-
tékben 4llami kiaddsokbdl (forrasokbél) él-

nek, s ezt figyelembe véve a villalkoz61 szféra
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netté adSterhelési ratja is lényegesen alacso-
nyabb, mint a brutt6. A gazdasigi szférdnak
nytjtott dllami timogatdsok &sszehangolatla-
nok és pazarlok, az édllami megrendelések
(kdzbeszerzések) koltségszintje indokolatla-

nul magas.

Ennek illusztrdldsira az ASZ 2009 augusztusd-
ban nyilvinossdgra hozott jelentéséb5120 idéziink:
WAz ellenérzott berubdzdsokndl a gazdasdgossigi
szempontok nem kaptak prioritdst. Az dllami be-
rubdzdsokra vonatkoz6 gazdasigossdgi és az dlla-
mi berubdzékkal szembeni kivetelményeket jog-
szabdly nem régziti, ilyeneket a tulajdonosi jogo-
kat gyakorlé minisztérium (GKM, KHEM) sem
hatdrozott meg. Olyan komplex dsszehasonlité
szdmitdsok, elemzések sem késziiltek, ﬂmelye/eben
felmérik a megépiil6 autépdlydik kérnyezetében
1606 dithdlézat tehermentesitése révén jelentkezd
kéltséghatdsokat (rovidebb menetid, kisebb kir-
nyezeti terhelés, kisebb iizemanyag-felbaszndlds
sth.). Az ellenérzéseink sordn évrdl évre, vissza-
téréen bia’nyoljuk, hogy az autépa’lya—épl’tése/e
megkezdése elétt nincs olyan elézetes koltségbecs-
lés, drkalkuldcio, amely részletes egységdrelemzé-
sen alapszik. A berubdzdsok kivitelezéséhez a
NIF Zrt. dltal készittetett mérnikdrak a kordbbi
kivitelez6i drakon alapultak, amelyek a kivitele-
28k kockdzati feldrait is tartalmaztik. Az erre
alapozott becslés nem mutatta egy-egy szakasz re-
dlis koltségér. A kiozbeszerzési térvényben megfo-
galmazott ,sszességében legalacsonyabb drajdan-

lat” énmagiban nem jelenti a nemzetgazdasdg

szempontjabdl legjobb ajanlatot.”

A madsik ok az, hogy a politikai elit névekvd
legitimaciés problémakkal kiizd, amelyet a leg-
killonb6z8bb valasztéi rétegeknek torténd
osztogatdsokkal igyekszik mérsékelni. Ennek
eredményeként a j6léti rendszerek dtfogé kor-
szer(is{tése helyett Gjabb és Gjabb — 6sszességé-
ben fenntarthatatlan — elemek jelentek meg a
tarsadalombiztositasi és a szocidlis ellité rend-

szerben.
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A barmadik ok a politikai partok kooperici-
6s képességének a hidnya, amelynek eredmé-
nyeként az egyik kormény altal megkezdett
véltoztatdsokat, fejlesztéseket — beleértve a
tdbb generaciot szolgilé beruhazasi programo-
kat — a kovetkez8 kormany negligalta.

A negyedik ok, hogy — részben a politikai
konszenzus hidnya miatt — a megkezdett refor-
mok is félbeszakadtak vagy megrekedtek a fel-
szinen és nem jutottak tal a finanszirozasi sza-
balyok moédositgatdsin, a szervezetek formalis

atalakitdsan.

Példiul a fels6oktatdsi reform kozelmiiltban befe-
jezett vizsgdlata alapjin az ASZ jelentése?! a ko-
vetkezbket dllapitotta meg: Az Ftv el6ivdsai
alapjdn a felsGoktatds finanszivozdsa tobbcsator-
nds (normativ tdmogatdsok, pdlydztatds, megdl-
lapoddsok) rendszerben valésult meg. A norma-
tivik meghatdrozdsa nem a képzéshez sziikséges
koltségek vagy teljesitménykivetelmények alap-
jdn torténik, hanem gyakorlatilag bizisalapi fi-
nanszirozdsként, dontéen (80%-ban) az dllami-
lag tamogatott hallgatéi és kisebb mértékben az
oktator, illetve alkalmazotti létszamboz rendelve.
Igy az intézmények a hallgatéi létszim nivelésé-
ben és fenntartdsiban érdekeltek. A felséoktatdsi
intézmények dllamilag tamogatott hallgatéi 1ét-
szdmdt — a jelentkezések mellett — az évenként
vdltozé minisztériumi dontések hatdrozzik meg.
Az dllami forrdsok biztositdsanak jelenlegi rend-
szere — a hallgarckért folytatott verseny ellenére —
nem jdrult hozzd az intézmények mindségi sze-
lekcidjahoz. Az dllami tdmogatds fiiggetlen a
munkaerépiac és a hallgarck értékiréletérsl.”
A kozszféra kiilonbozé teriiletein 3—4 évenként
elinditott, majd megszakadt félreformok” érte-
lemszeriien nem wvezettek e szféra hatékonyabb

miikodéséhez.

Oridik okként emlitjiik, hogy a kozpénzfel-
hasznalas hatékonysidga meglehet8sen alacsony.
Hidnyzik a korszer( tervezési és gazdalkodasi
moédszerek alkalmazisa, a pénziigyi feltételek
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korabban emlitett gyakori viltozdsai mellett a
stratégiai szemlélet helyett a mérdl-holnapra
élés reflexei dllanddsultak, a kozpénzekkel gaz-
dilkodoék korében rossz érdekeltségek alakul-
tak ki.

A jiradékvadiszatot megengeds, a kovet-
kezetes reformokat eloddzé dllam a felzarko-
zast biztosit6é gazdasigi fejlédés gitjava vile,
amelynek szdmos jele van. A legszembedot-
18bb a joghiztonsdg romldsa, amelyet az dllam
nemcsak mint jogalkotd, hanem mint jogal-
kalmazo, st esetenként, mint piaci szerepld
1déz el8. Nem javul a korrupciés helyzet. Ez
azért veszélyes, mert egyfelsl a forrdsok je-
lent8s részének elszivirgisit eredményezve
kozvetlen novekedési veszteséget okoz. Becs-
lések szerint az OECD orszigai kozil To-
rokorszdg utin Magyarorszigon a legna-
gyobb (a GDP 9,1 szizaléka) az az addkiesés,
amit a korrupcié és az adératiknak a magas
korrupciéval valé interakcidja okoz.22 Misfe-
181 j61 érzékelhetd, hogy a kiilfoldi gazdasigi
szerepl8k alkalmazkodnak az itteni helyzet-
hez, s ez kihat a j6v8ben ide befektetsk koré-
re és magatartasdra.

AZ ALLAMMUKODES SZUKSEGES
VALTOZTATASANAK IRANYAI

Ahogy az illami szerepvillalds egyik magyarizo
oka a piaci kudarcok és a piacgazdasigi tokélet-
lenségek léte, tgy az éllami szerepvallalds ter-
mészetes velejir6i a korméinyzati kudarcok.
A kormanyzati kudarcok korrekcidja a kiilén-
b6z8 kozszektorreformok révén valésul meg.
A fejlett orszdgokban szdmos reformirinyzat
(stratégia) alakult ki. Ilyenek voltak a kiilonbo-
28 korszer( koltségvetési modszerek bevezeté-
sére irdnyul6 torekvések, a teljesitménykritéri-
umok alapjin térténd menedzsment alkalmaza-
sa. Hazai viszonylatban az dllamnak nemcsak a
versenyképesség altalanos feltételeinek biztosi-
tdsit, hanem — mint t6bbszor is hangsulyoztuk



— a felzarkézast is kellene szolgilnia. Ezért a
kormanyzati szektor reformja kapcsin pragma-
tikus megoldasokra, a kiilonb6z8 kozszektor-
reform-stratégidk megfelels keverésére (reform
mix) van sziikség.

Az elmilt id6szakban a magyar dllammiiks-
dés szdmdra igen jelentds alkalmazkoddsi kény-
szert jelentett a globdlis kovetelményeknek vals
megfelelés, kozilik is elsGsorban az EU-
jogharmonizicié és a nemzetkozi pénziigyi in-
tézményekkel folytatott egyiittmikodésbsl
ad6dé gazdasigpolitikai és pénziigyi feladatok
teljesitése. Ez ut6bbi kiilondsen a '90-es évti-
zedben volt nagymértékben meghatirozé. Az
elmult években ez utébbi befolyédsolds enyhiilt,
dm nemzetkdzi pénziigyi és gazdasigi vélsig
koérillményel, az Gjabb nagyaranyu kiilfsldi ela-
désodds miatt dtmenetileg Gjbdl jelentSsen
meger8sddik. Ennek ellenére nem virhato,
hogy visszatérjen a '90-es évtizedre jellemzd
dominancia, mér csak azért sem, mert a jelen-
legi korillmények kozott a nemzetkdzi szerve-
zetek is talléptek az Ggynevezett Washingtoni
Konszenzus szigoru elvei merev érvényesitésé-
nek gyakorlatin. Kévetkezésképpen az illam-
miikodés gyakorlatdban az eddiginél jobban
el8térbe keriilhet a nemzeti sajitossagok figye-
lembevétele.

Az dllami szerepvdllalds célszerdi mddjdt és
mértékét a  fenntarthaté fejlédés — eltarthaté dl-
lam” paradoxonbdl kiindulva lebet meghatdroz-
ni. A magyar allam legfontosabb feladata,
hogy az orszigot egy olyan 1j fejlgdési palya-
ra allitsa, amely gazdasigi, tirsadalmi és dko-
16giai szempontbdl egyardnt fenntarthaté. En-
nek elérése érdekében kiiléndsen fontos két
nehézség lekiizdése. Az egyik az, hogy az or-
sz4g dtmeneti, felzark6z6 jellegébdl adéddan a
gazdasdgi névekedésiink sokkal kevéshé egyenle-
tes — megtorpandsokkal és visszaesésekkel
megszakitott folyamat —, mint a fejlett orszd-
gokban. E jelenséget a nagyobb kiils§ sokkha-
tasok, makrogazdasagi volatilitds és jovedelmi
kiillonbségek, mint a névekedési szakasz hosz-
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szira mérséklen haté tényezsk idézik els. Az
) fejladési palyara allast nehezitd mdsik ténye-
28 a globdlis pénziigyi és gazdasdgi vdlsdg kivet-
keztében felléps siilyos recesszié és vele jaréan az
elhiizédé stagndlds, illetve annak kockédzata,
hogy a piacok elvesztik bizalmukat az llam fi-
zet8képességének fennmaraddsiban.

E nehézségek lekiizdése céljabol elsd 1épés-
ként — az IMF szakért8ivel egyetértve — kike-
riilbetetlen a fizet6képesség megbrzését biztosits
stratégia kialakitdsa, amelynek egyik {6 pillé-
re, hogy a gazdasigdszténzs politikit egyér-
telmd gazdasigpolitikai elveken, célokon és
az azt timogat6 intézményrendszeren alapul6
kozéptava keretrendszerbe illessziik, a masik
pedig, hogy a novekedés el@segitése érdeké-
ben széles kord, valés strukturilis reformok
induljanak.

E pillérekhez kapcsolédéan #j feladatot je-
lent az OECD és a Vildgbank dltal javasolt fej-
lédésorientdlt gazdasdgiranyitds megvalésitdsa,
amelynek logikai-tartalmi [épései: a kozdsen
kialakitott célok és stratégidk, a teljesitmény-
vagy programalapt koltségvetés alkalmazasa, a
szakmai bizonyitékon alapulé doéntési rend-
szer miikddtetése és a nyilvinos elszdmoltat-
hat6sig. E gazdasigiranyitdsi rendszer mf-
kodtetéséhez pedig nélkiilézhetetlen a tobb év-
re sz6l6 nemzetgazdasdgi tervezési rendszer lét-
rehozdsa — benne a kozéptiva koltségvetési
kerettel, illetve a kozéptava kiadasi keretekkel
—, amely megsziintetné azt az allammiikodési
hidnyossigot, hogy a politikai, a makrogazda-
sagi tervezési és a koltségvetés-készitési folya-
mat nem kapcsolédik megfelelSen egymis-
hoz. Ennek kialakitdsa lehet&vé tenné, hogy a
tirsadalom és a kormdinyzat szidmira olyan
gazdasagi és szocidlis fejlédési alternativik ké-
sziiljenek, amelyek valds vilasztdsi lehet8sé-
geket tarnak fel és egyben el8segitik, hogy az
aktualis koltségvetési politika ne réjon tal
nagy terhet a j6v8 generacidkra, ugyanakkor
biztositsa azt, hogy kézép- és hossza tivon
megfelel&en rugalmas, kiigazitott legyen e po-
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litika. A rendszer sikeres, gordiilg jellegti m-
kodése természetesen feltételezi a korméany-
zat mikoédési szinvonaldnak javitdsit, a jog-
szabalyok betartdsit, a képzett és tapasztalt
koztisztviselSi apparitust és a civil tirsadalom
részvételét.

Mindennek alapjan nyilvanvalé, hogy e f&fel-
adat megvaldsitdsa részfeladatok sokasiganak
elvégzését igényli az dllamtdl. Csakhogy a fenn-
tarthatd fejlédés egyik nagy akaddlya éppen az,
hogy a versenyszféranak egy, a terjedelméhez ké-
pest alacsony hatékonysdgi kizszektort kell eltar-
tania. Ezen ellentmondas felolddsinak egyetlen
jarhat6 Gtja a magyar allammikodés hatékony-
saganak javitisa. A tovibbiakban felsoroljuk
azokat a legfontosabb teriileteket, amelyeken a
magyar allamm{kodés lényeges javitdsat tart-

juk sziikségesnek.

Az allami funkcidk, feladatok
tartalmi meghatarozisa
és szabalyokba foglaldsa

Az 3llami elkdtelezettség csokkentése a hatéko-
nyabb feladatellitds az egymast kovetd kormi-
nyok programjaiban altaliban megjelent, de vég-
rehajtdsa elmaradt. A kozszféra reformja ugyan-
is nem azonos az allam méretének egyszer( re-
dukalasaval, a kozkiadassal valé takarékoskodis-
sal. Az llam mtikodésének hatékonyabbi tételé-
vel kell elérni, hogy az dllami szolgéltatdsok ma-
gasabb szinvonaltak legyenek. Ehhez alapvets
kivetelmény az dllami feladatok tartalmi sijragon-
doldsa a maindl konkrétabb meghatdrozisa, veliik
szemben teljesitménykivetelmények meghatdrozd-
sa. E lépéssel
* megteremthet8k a koltségvetés tiszta, vild-
gos keretei, amelyek forrdsigénye dtlithato;
¢ az allam altal véllalt, vallalhat6 feladatok is-
meretében konkrétabb célokat, teljesit-
ménymutatékat lehet kialakitani, s ezzel
javulnak az ellen&rzés és az elszdmoltatds

lehet8séget is;
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* elhagyhaték azok a programok, amelyek
nem teljesitik a veliik szemben tdmasztott

kovetelményeket;

az allami feladatok tisztizasa (egyértelmi
meghatdrozdsa) javitja a koézponti kor-
ményzat és a helyi nkormanyzatok hatas-
és feladatkor-elhatirolasinak feltételeit;

javulnak annak a déntésnek a feltételei s,
hogy az allam a civil szféraban mit és mi-
lyen mértékben kivin kézpénzekbdl ta-
mogatni;

* a ,kdz” szdmara is dtlithatobbé valik az 4l-
lammiiksdés, ami erdsiti a politikai bizal-
mat, eziltal stabilabb kormanyzast tesz le-
het8vé, annal is inkabb, mert az ily médon
kialakitott koltségvetés és az erre épiilé fi-
nanszirozas magiban hordozza a feladatok

és forrasok jobb &sszhangjat.

A j6v8kép meghatirozisa

A globalizélt vilig koérilményei kozott elo-
dézhatatlan dllami feladat a tdrsadalmi és gaz-
dasigi ,orszagcél”, azaz a politikailag megfo-
galmazott, szakmailag alitdmasztott, a trsa-
dalom tobbsége éltal timogatott és elérends,
illetve elérhetd jovSkép meghatirozdsa. Az
,0r52dgcél”, a jovbkép alapvetben kozpolitikai,
szakpolitikai sszefiiggések, értékek és célok har-
monizdlt halmaza.?3

E megallapitasbol az is kovetkezik, hogy a
Stisztdn” megfogalmazott jovékép nélkil nincs
sok értelme a fejlesztéspolitikirél vagy a wver-
senyképességrél szot ejteni, de ugyanigy nagyon
ingatagga vilnak a ,legversenyképesebb koz-
szféra” témdjdban folytatott vitdk, tudoma-
nyos kutatisok vagy éppen politikai véle-
ménynyilvinitisok is. Alapmondandé tehat:
semmilyen médon nem keriilhetd meg ez az
itfogo célkijelolés, e nélkiil a hatékony koz-
szféra kialakitdsinak barmilyen kisérlete két-
séges, megvaldsitisinak dtja ingovényos,

eredménye megjosolhatatlan.



A nemzetgazdasig tervezési
rendszerének létrehozasa

A jov8kép meghatdrozdsa és folyamatos ,kar-
bantartdsa”, az allami feladatok 6sszehangolt
megolddsa igényli a nemzetgazdasig tervezési
rendszerének létrehozdsit, a kiépitésének mi-
eldbbi megkezdését.

Olbyan rendszert sziikséges kialakitani, amely-
nek legfontosabb sajdtossiga, hogy a redlfejlesztés
(nemzeti fejlesztési koncepcié és tery, a teriilet-
fejlesztés, telepiilésfejlesztés, a gazdasigfejlesz-
tés, a szocidlis és kulturélis szféra fejlesztése) és
a pénziigyi tervezés (konvergenciaprogram és az
éves koltségvetések kdzponti és helyi szinteken
egyarant) intézményes sszhanga biztositott le-
gyen. E rendszerrel szemben tdmasztott masik
kovetelmény, hogy a fejlesztéspolitika és a gaz-
dasdgi versenyképesség kivetelményeit szem el6tt
tartva illessze bele a strukturdlis reformokat a fej-
lesztési tervekbe.

Az Uj Magyarorszég Fejlesztési Terv két
operativ programja (az Allamreform és az
Elektronikus Korményzds OP) kozvetleniil is
forrst biztosithat a korszerl fejlesztd édllam
alapjainak megteremtését szolgild tervezési

rendszer kialakitasinak céljaira.

Nemzeti fejlesztési stratégiak
kidolgozasa

A fenntarthat6 fejlédés gyakorlati megvalésu-
lasaval kapcsolatban széles kériien felismert és
javasolt tény, hogy az allamok (kormanyok)
olyan nemzeti fejlesztési stratégidkat dolgozza-
nak ki, amelyek integriltan megjelenitik a ko-
vetelményeit. Ilyen stratégidk kidolgozdsa sz4-
méra az ENSZ és az OECD kévetendd irdnyel-
veket dolgozott ki, amelyek legfontosabb elemei
a politikdk integrildsa, a genericidkat Ossze-
kapcsol6 keretek, a koordinici6 és az intézmé-
nyek kapcsolata, a helyi és a regionilis irdnyitas

dsszehangoldsa, valamint a monitoring és a ki-
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értékelés. Ezeket az irdnyelveket Magyarorszig
esetében a kormany a nemzeti fenntarthatd fej-
16dési stratégiaval foglalkozé dokumentum ki-
dolgozisa sordn hasznositotta.

A fenntarthaté fejlédés kovetelményeit szem
elétt tarté fejlesztési stratégia felvizolisdra az
ASZ részérél is figyelemre mélt6 kisérlet tortént. 2
A hivatkozott tanulmény két alternativ fejl5dé-
si forgat6konyv: a fenntarthat6 fejlédés alapjit
a versenyképesség javitisival megteremtd, vala-
mint a szocidlis kohézié megdrzését és erSsité-
sét el6térbe helyezd szcenariok alkalmazidsival
kapcsolatos pro és kontra érveket elemzi, illet-
ve jut arra a kovetkeztetésre, hogy Magyaror-
szag szdmara — a fejl8désnek ebben a szakaszi-
ban - a két forgatékényv bizonyos elemeinek
osszehangolt, tobbé-kevésbé egyidejli tudatos
felhasznildsa lenne célszerd.

Az ilyen alaprol épitkezd fejlesztési stratégi-
ik szadmdra nagy kibivdst jelent annak a nyomds-
nak a kezelése, amelyet a nemzetkozi gazdasigi és
pénziigyi vdlsdg hatdsa jelent a kozj6, a szocidlis
kohézié szolgdlata szamdra. A vilsig éltal oko-
zott hosszabb tava kedvez&tlen hatisok, ter-
hek igazsigos tarsadalmi megosztisa sziikséges
oly médon, hogy azokban a tirsadalom minden
tagja és ne csak — talzott mértékben —a szegény
vagy gyenge érdekérvényesits képességgel ren-
delkezd& rétegek vallaljanak részt. Masrészt fon-
tos annak mérlegelt figyelembevétele, hogy a
vélsag és mas fejlsdési tényezsk kdvetkeztében
a gazdasigi novekedés lelassul és igy kisebb el-
oszthaté jovedelem ll rendelkezésre, mikéz-
ben példiul a népesség eloregedése miatt néve-
kednek a szocialis kiaddsok.

Jollehet a kozj6, a szocidlis kohézié szol-
gélata szempontjabdl az allam feladatai ki-
emelt szerepet tdltenek be, e tevékenységben
nélkiil6zhetetlen nemcsak a mar kialakult,
szokdsos szociélis dialégus eredményeinek a
felhasznaldsa, hanem - az Eurépai Unié
irdnyelveinek szellemében — arra is sziikség
van, hogy szélesebb kért civil dialégus épiil-
jon ki és keriiljon bevezetésre. A fenntarthaté
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fejlédés alapjainak megteremtését tehdt egy
olyan nemzeti fejlesztési stratégia kidolgozdsa
segitheti el§ leginkdbb, amelyben a gazdasdgi
versenyképesség erlsitése, a kizjé, szocidlis ko-
hézi6 és a civil tdrsadalom szerepének nivelése
dsszekapcsolddik.

A fenntarthaté fejldés kovetelményeinek
érvényesitésében fontos szerepet jitszanak az
olyan magas szint{i allami vagy civil (figget-
len) bizottsdgok is, amelyek egyfelsl segitik a
stratégidk kidolgozasit, folyamatos megutjita-
sat, masfeldl ellendrzik, hogy a kormany ho-
gyan hajtja végre a stratégiit, illetve a szakmai
dokumentumokat a fenntarthaté fejlgdéssel
foglalkozé stratégidval 6sszhangban késziti-e
el. Magyarorszagon ilyen feladatkdrrel alakult
meg és m{ikddik a Nemzeti Fenntarthat6 Fej-
18dési Tanics.

A versenyképesség javitisa

Magyarorszdg — mint cikkiinkben jeleztitk —
ennek az évtizednek az elejétsl egyre jobban
visszaesik a versenyképesség orszigok szerinti
rangsordban. E helyzet megviltoztatdsa érde-
kében jelent8s szerep harul az dllamra is. Ez a
versenyképesség kindlati tényez&i kézott elss-
sorban két teriileten: a gazdasigpolitika és gaz-
dasédgi szabalyozés teriiletein nyilvinul meg. Az
ut6bbi vonatkozasban sziikséges, hogy az dllam
figyelme az iizleti kdrnyezetre, az ad6zasra, az
infrastruktirara, az oktatasra, a kutats-fejlesz-
tésre és az emberi er6forrisokra irdnyuljon.
E tényez8k egy részével kapcsolatban alkalma-
zott kdzvetlen timogatdsok gyakran a verseny-
feltételek torzitisihoz vezetnek, ezért célszerd
azok nagy részét — példdul az innovéci6 teriile-
tén — kozvetett, piaci orientici6ji tdimogatd-
sokkal felvdltani. Az infrastruktiraval kapcso-
latban kiilondsen az e-kormanyzat megval6si-
tasinak fontossiga emelkedik ki. Az allami sze-
repvallalds szdmira egy harmadik hangstlyos
teriiletként az oktatis, kiiléndsen a felsokta-
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tds hatdrozott mindségli kritériumok alapjin
térténd megreformaldsinak és a ttlsdgosan de-
centralizalt intézményrendszer sztikitésének a
feladata all el8térbe.

Stirg8sen meg kell vdltoztatni azt a helyzetet,
hogy a vdllalatok a kozszférdt a gazdasdg eredmé-
nyes miikédését nagymértékben akaddlyozé té-
nyezének tekintsék. Ez a kovetkezd t6bb valto-
zasokat teszi sziikségessé:

¢ az adézasi terhek csokkentése, a terhek vi-
selésében a nagyobb kiegyenlitettség biz-
tosftdsa, az addigazgatds szolgiltaté jelle-
gének novelése, az adénemekre és jirulé-
kokra vonatkozé szabilyozis egyszer(si-
tése;

* a stabil tizletszabilyozasi kdrnyezet meg-
teremtése;

* az adminisztriciés terhek csékkentése, az
tigyintézés mindségének és az dllami intéz-
mények etikai szinvonaldnak javitisa;

* a vonalas infrastruktira és a human inf-
rastruktira fejlesztése;

* a kis- és kozepes vallalati szektor helyzeté-
nek megszilirditdsa, fejlesztését elsegitd
allami politikak kidolgozasa és timogata-
sok alkalmazisa, tekintettel e szektor el-
mult években tapasztalt gazdasigi noveke-
déshordozé szerepére, tovibbi arra, hogy
a jelenlegi gazdasigi és pénziigyi valsig
nagymértékben kedvez§tlenil érinti ezt a
szektort;

* a feketegazdasig és a korrupcié mielgbbi
csokkentése;

* a kiegyenstlyozottabb teriileti fejlédés

el8segitése.

Ké6zintézményi reformok

Abhoz, hogy az dllam hatékony versenyképesség-
ndveld tevékenységet tudjon végezni, Magyaror-
szdgon nagyardnyi EU-konform kézintézményi
reformok elinditdsdra van sziikség. Ebbez fontos

kiindulé pontokat képeznek az ASZ kizpénz-



iigyek szabdlyozdsi tézisei, valamint az EU- és
az OECD-orszdgokban érvényesiils reform-
trendek:

* az 4tlithatésdg fogalma helyett a nyitott-
sig kovetelményének kielégitésére iranyul
a figyelem, ami — az dtldthat6sig mellett
tartalmazza az allampolgari hozzaférhet6-
séget és a gyors valaszadasi igényt is;

* a kozintézmények szolgaltatdsi szinvona-
lanak emelése, kiemelt figyelemmel a koz-
szolgaltatdsok j, valos teljesitményorien-
tacidjira;

* az intézményi szervezeti feltételek 4talaki-
tdsa decentralizacidval és a globilis kihiva-
soknak torténd megfeleléssel;

* a piaci tipust mechanizmusok kiilénb6z8

formainak mérlegelt alkalmazdsa.25

A civil tarsadalom szerepének
erdsitése

A versenyképesség javitisiban fontos szerepet
jatszhatnak a civil tirsadalom szervezetei.

Ennek el8segitése a kovetkezs f8bb tevé-

kenységek végzését tételezi fel:

* a tirsadalmi t8kébe val6 beruhizas néve-
lése a lakossig mivel8dési, egészségi és
szocidlis helyzetét javité intézményfej-
lesztés és az értékorientalt kozdsségépités
céljabol;

a civil szervezetek bevondsa a kormany tar-
sadalom- és gazdasigpolitikdjanak kialaki-
tasaba;

a civil szervezetek szdmara rendszeres par-
beszédre alapozott érdekegyeztetés fenn-
tartasa;

* a kormdnyzati intézmények részérdl rugal-
mas partnerségi és pénziigyi kapcsolatok
kialakitasa;

a nonprofit szervezetek véllalkozdsokat se-
gitd tevékenységeinek Osszehangoldsa és
igy hatékonyabbi tétele.

Fontos, hogy e feladatok elvégzését olyan
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alapvets szemléleti viltozds is kovesse, amely
megfelel a ,,governance” tipust irdnyits kove-
telményeinek, azaz egyenrang partnerként —
az dllamhatalom és az iizleti maginszféra mel-
lett —a civil szféra elismert és elfogadott harma-
dik szerepl&je legyen az dllammikodés iranyi-
tasanak.

Az Gjraelosztis terjedelmének
csokkentése, célzottsaginak javitdsa

Az Gjraelosztds mozgisterét az EU-elvarasok, a
tarsadalmi-gazdasigi valtozdsok, a hozzidjuk
szorosan kapcsol6dé érdek- és hatalmi viszo-
nyok, tovabbi a térténelmi tradiciék hatiroz-
zak meg. E kereten beliil az dllami szerepvdlla-
lds szdmdra négy tényezé meghatdrozé jelentdsé-
gil: a gazdasdgi névekedés és a foglalkoztatds
dsztonzése, a versenyképesség javitdsa, a kon-
junktirvastabilizilds és a szocidlis kohézié erdsi-
tése. Koziilik — a nemzetkodzi és hazai tapasz-
talatok alapjin — az elsd két tényezdt az ala-
csony redisztribtcié, a harmadik és negyedik
tényez8t pedig dltaldban a magasabb redisz-
tribtci6 képes jol szolgélni.

A magas redisztribticié irdnti igény els@sor-
ban a szociilis kohézi6 erdsitése miatt jelentke-
zik annak érdekében, hogy az allam a lehetd
legnagyobb mértékben csékkentse a piacnak a
jovedelemelosztishoz kapcsoléds tokéletlen-
ségeit. Figyelembe véve a jelenlegi nagyaranyt
gazdasagi visszaesést és az Gjraelosztasi hinyad
igencsak magas voltdt, valamint az ut6bbi né-
hiny évben bekovetkezett emelkedését, Ma-
gyarorszag esetében sokoldaltan mérlegelendd
llami feladat az Gjraelosztds mértékének csok-
kentése és szerkezetének olyan moédositisa —
beleértve az adéritdk és a koltségvetési kiada-
sok célirinyos médositisit is —, amely 6sztdn-
zi a gazdasigi novekedést és elGsegiti a verseny-
képesség javuldsit. Az utébbit a kutatdsi és
képzési teriiletekre torténd jovedelem dtcso-
portositas segithetné eld.
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Az illami (pénziigyi) ellen8rzés
erdsitése

Az 4j kibivdsokra adandd intézményi vdlaszok
fontos feltétele a j6 kormdnyzdsra valé torekvés, a
j6 korményzas olyan kovetelményeinek érvé-
nyesitése, mint az elszdmoltathatdsdg, az atldt-
hat6sig és a nyitottsdg. Az atlithatésig lehets-
vé teszi, hogy az érdekeltek 4tlassik a kormany
feladatait, politikai szandékait stb. Ennek felté-
tele, hogy a felel8sok elszamoltathatok és fele-
18sségre vonhatok legyenek dontéseikért. Az
ellendrzés, mint az 4tlithatsig része, dsszete-
v8je szitkségszertien felértékelsdik, elStérbe
keriil mindenhol — a koézszfériban és a magin-
szférdban egyarant.

A j6 kormanyzés érdekében azért is megval-
tozik az ASZ szerepe, mert tevékenységében —
els@sorban az Orszaggytilés szdméra végzett —
tandcsadas keriil el6térbe, hiszen az allami, a
kormanyzati tevékenység minGségének javitdsa
igen fontos cél. Az ASZ mint ellenérz6, tandcs-
adoé szerv nagymértékben hozzdjdrulbat az ered-
ményes kormdnyzati irdnyitds megteremtéséhez.
Fontos azonban, hogy megérizze fiiggetlensé-
gét, kozvetlenill nem kapcsolédhat be a kor-
ményzati politika meghatdrozdsiba, minthogy
az a térvényhozds és a kormanyzati szervek fe-
lelgsségi korébe tartozik.

A globaliziciéval jiré tarsadalmi dtalakulds
kovetkeztében is gyorsan bdvil a szimvevs-
szék ellen&rzési hatdskore. A szimvevSszéki
ellendrzés 4j nagy kihivist jelentd teriilete a
fenntarthat6 fejlédés ellendrzése. Ezek az el-
len8rzések altaliban 6sszehasonlitasok, amely-
nek sordn dsszevetésre keriil a tényleges hely-
zet a kivanatos fejlédéssel. Ennek alapjat azok a
kovetelmények (standardok) képezik, amely-
ben megallapodnak az ellendrok és az ellendr-
zott intézmények. Ezek a standardok szarmaz-
hatnak nemzetkozi egyezményekbdl vagy jog-
szabdlyokbdl, nemzeti jogszabalyokbol, prog-
ramcélokbél és kotelezettségvillalisokbdl, a
vizsgalt szervezet 4ltal elfogadott miikddési
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kévetelményekbsl vagy a nemzetkodzi gyakor-
latban hasznilt, a legjobb gyakorlat kovetelmé-
nyeinek megfelels eljarasokbol. A fenntarthaté
fejlédés ellendrzésének — a stratégiai célokon ki-
viil — ki kell térnisik azok végrebajtdsdra, a folya-
mat mérésére, a teljesitésr6l torténé beszamoldsra
és az elszamoltathatésdgra is.

A szélesebb ellen&rzési hatdskor megjelenik
abban a tekintetben is, hogy a rdvid tdvii pénz-
iigyi irdnyitds/menedzsment ellenbrzése helyett a
hosszabb 1dét felolels teljesitményorientdlt érté-
kelés keriil elétérbe. A korményzds is egyre in-
kibb a hossz tavi irdnyitist szorgalmazza.
Ezért az ellen8rzés szemléletének megvaltoza-
sa segiti a kormdnyzast, hogy az eddiginél job-
ban teljesitményorientalt legyen.

A tarsadalmi kohézié er8sitése

A fentebb illusztralt nagy tirsadalmi jovede-
lemkiilonbségek mérséklésére térekvd politikai
akarat mellett a k6zj6 szolgilata érdekében ki-
emelt feladat a tirsadalmi kohézié er8sitése a
leszakad6 rétegek és az elmaradott térségek
helyzetének javitdsival. A leszakad6 rétegek (a
roma lakossag jelent&s része, a falusi és kisviro-
si szakképzetlen fiatalok, a szakképzettelen be-
vandorlék) koziil az dllami politika fokuszaba
az egyre stlyosabb helyzet(i roma lakossig fel-
zarko6ztatdsit szitkséges éllitani.26

A kozpénziigyl menedzsment
modernizilisa

A kozpolitikai teriiletek szitkséges korszer(si-
tésének alapja, a koltségvetés hosszt tava fenn-
tarthatsiginak feltétele a kozpénziigyl me-
nedzsment maindl sokkal jobb mtikédése.
A kormdnyzati szektor barmilyen tipusii reform-
ja megkiveteli a kozpénziigyi rendszer dtfogé

korszeriisitését. Ennek okdt a pénziigyek, mint

finomhangoldsi mechanizmusok szerepében



latjuk. A tirsadalom, benne a korminyzati
szektor €18, organikus, dllandéan véltoz6 rend-
szer, amelyben végs6, idedlis megoldasokat be-
vezetni — véleményiink szerint — nem lehetsé-
ges. A paradigmatikus, ha tetszik reformérték
véltozdsokra tobb évtizedes gyakorisiggal ke-
riilhet sor. A paradigmatikus viltozdsok miiks-
dési tapasztalatai nyomén sziikségesnek latsz6
korrekcidkat legrugalmasabban éppen pénz-
tigyi 6sztonz8kkel és fékekkel lehetséges elér-
ni. Persze a pénziigyi helyzet egyben a rendszer
egészségének vagy éppen betegségének indikdtora.
Ezt mutatja a kordbban felillitott diagnézisunk a
nagy és nem hatékony dllam paradoxonjdrdl.

A kozpénziigyi szabilyozds megujitisa ket-
t8s céle szolgdl. Kdzvetlen célja olyan szabalyok
kialakitdsa, intézmények létrehozasa és techni-
kai megolddsok megtaldlisa, amelyek 4tldtha-
tébba, kiszdmithatébba és hatékonyabba teszik
a kozpénzekkel valé gazdilkod4st mind a nem-
zetgazdasig és az dnkormanyzatok, mind pedig
az intézmények szintjén. A végss cél azonban
az, hogy a kézpénziigyi rendszer jobb mikodé-
se, a kdzpénziigyi egyensily, illetve az ebbe ve-
tett bizalom novekedése révén javuljanak a ver-
senyképesség és a fenntarthat6 fejldés kiilsg és
belsd feltételei. A tovabbiakban a kézpénziigyi
szabilyozds megujitisinak néhany feladatdt

részletesebben is meghatirozzuk.

B A ,,jé kormdnyzds” elveinek

érvényesitése a kozpénziigyi szabdlyozdsban
A kozpénziigyek szabilyozisinak néhany elve
a demokratikus édllamformébol kévetkezik.
Mis elvek megfogalmazdsakor t&bb nemzetkd-
zi szervezet dokumentumait is alapnak tekint-
hetjiik, mivel ezeket a szervezetek az elmult
10-15 évben az agynevezett ,,j6 korminyzis”
szamos elvét deklardltdk és szembesitették az
egyes orszigok gyakorlatival (lisd keretes ira-
sunkat). Fontos, hogy az 1) szabalyozis szelle-
mében tikrozze a nemzetkdzi standardokat.
Ilyenek a statisztika teriiletén a GEFS és az
ESA95, a szamvitel teriiletén az IFAC Public
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Sector és az IPSAS-standardok, a kiils& ellen&r-
zés vonatkozdsiban az INTOSAT irdinymutati-
sai és standardjai, és belsé kontrollrendszerek
elveit rogzits COSO- és COBIT-standardok,
valamint az ITA belsd ellen8rzési standardjai.
Az atlathatésig (transzparencia) mai kozélla-
potainkban olyan érték, amelyet a kozpénzekkel
valé gazdilkoddst szabilyozdé térvényekben
tbb helyen is meg kell jeleniteni, mint elérendd
fontos célt. Az 4tlithatésigot az dllamhédztartas-
sal kapcsolatba keriil§ minden szerepld joggal
varja el. A Nemzetkdzi Valutaalap vonatkozé
dokumentuma alapjin a transzparencia érvénye-
sitését a kovetkezs tényez8k biztositjak:
* feladatok és hatdskorok egyértelm( meg-
hatirozasa,
* a keletkezett informacidk széles korti hoz-
zaférhet8sége,
* a koltségvetés elkészitésének, végrehajti-
sanak és a beszamoldsnak a nyilvinossiga,

* a tisztességes gazdilkodas.

B A koltséguvetési tervezés megiijitdsa
A hazai kiltséguetési tervezési gyakorlat paradig-
matikusan megijitandé. A jelenlegi bazisalapu,
intézményorientalt tervezés alkalmatlan mind a
teljesitménykovetelmények érvényesitésére,
mind a sziikséges szerkezeti viltozdsok meg-
alapozdsira. A maradvinytervezés jelenlegi
gyakorlata egyoldala fiskédlis szempontokat
kozvetit a szektor szerepléi felé, akik megfele-
16 technikékkal ezen megszoritisokhoz alkal-
mazkodni képesek. A pénziigyi egyensilyi cé-
lok kovetésének nincs alternativdja, azonban e
véltozasok nélkiil az egyensulyi problémak ;-
ratermel8dése torvényszeri. Az elSttiink jard
orszagok koziil sokan bebizonyitottik, hogy a
kozszektor egészével, dgazataival és az egyes
szereplSivel szembeni teljesitménykovetelmé-
nyek j6léti tobbletet eredményeznek.

Az el8irdnyzatok tervezésekor be kell mutatni
a javasolt kiadds céljat, a cél elérésének maodjit, a
javasolt er6forrdsok és kiaddsi dsszeg indoklasat.

A célok megjeloléséhez és szamonkéréséhez szé-
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les kérben alkalmazni kell a teljesitményindika-
torokat. El8irdnyzat-viltoztatis esetén ugyanezt
a kovetelményt kell érvényesiteni. A teljesit-
ményorientdltsigot biztositja a programalapt
koltségvetés gyakorlatanak olyan kiadasi teriile-
teken torténd bevezetése, ahol mérhetd a teljesit-
mény, illetve megteremthetk annak feltételei, a
koltségvetés végrehajtadsinak monitoringja, illet-

ve a teljesitményellen8rzés intézményesitése.

A JO KORMANYZAS ELVEI

A globalizaci6 kériilményei kézott az dllam mtiks-
désében, a kozfeladatok elldtasiban is egységesiilési
tendencidk tapasztalhat6k. E folyamatok egy része a
nemzetillamok mintakévetésébdl, a j6 nemzetkdzi
gyakorlatok dtvételébsl adédik. A nemzetkdzi szer-
vezetek egy része az egységesiilési folyamatot kata-
lizalja. Ennek keretében tagorszagaik szamara kote-
lez8en kovetendd szabélyokat, illetve kiilonbozs
irdnyelveket fogalmaz meg. Az OECD példaul az
allamok altal kovetendd kereskedelem- és a befek-
tetéspolitikdra dolgozott ki hatékony szabélyozisi
elvrendszert, amely eljardsi és tartalmi értékeket
egyarant meghatdroz, a kovetkezsk szerint:

* a dontési folyamatok 4ttekinthet8sége és nyi-

tottsaga,

e diszkriminiciémentesség,

* a sziikségtelen kereskedelmi korldtozdsok

mell&zése,

* nemzetkozileg 6sszehangolt intézkedések al-

kalmazisa,

* a mis orszigokban hatilyos szabélyozé in-

tézkedések egyenértékiiségének elfogadisa,

* a gazdasigi verseny elveinek alkalmazdsa.

Az Eurépai Bizottsdg eurépai korminyzasrél
késziilt Fehérkonyve a kovetkez alapelveket ne-
vezi meg a j6 kormdnyzds ismérveként:

* nyitottsig,

o részvétel,

¢ szamonkérhet3ség,

* hatékonysig,

e koherencia.
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A programkoltségvetés és a teljesitményin-
dikdtorok alkalmazdsinak logikdja az, hogy az
eredményekbdl és az elvart kimenetekbdl szar-
maztatja az er8forrds- (input-) sziikségletet.
Az outputok mennyiségét és min8ségét épp-
ugy meg kell indokolni, mint a sziikséges inpu-
tok mennyiségét és dsszetételét. E tervezési el-
jards ,vigydz” a kozpénzek céliranyos elkolté-
sére: a kiaddsi célok és az erdforrdsigények el-
fogadtatdsinak a folyamata nemcsak megtaka-
ritdsokat eredményez, hanem jelentds részben
automatikusan kisz{iri az illegalis pénzkoltés és
a talszdmlazis lehet8ségét.

E reformértékd viltozas érdekében a kovet-
kez& feladatokat szitkséges elvégezni:

* a nemzetkdzi tapasztalatok dsszegzése,

* a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan a prog-
ramkoltségvetés hazai alkalmazisi teriile-
teinek kijel6lése és a hazai viszonyoknak
megfelels alkalmazdsi médszertan kidol-

gozasa,

a koltségvetési tervezés sordn a moédszert
alkalmazé pilot-teriiletek kivélasztasa.
Széba johetd teriiletek: a kdrnyezetvéde-
lem, az egészségiigy, a felsGoktatds és a
gazdasigfejlesztés, valamint az &nkor-
ményzatok. A kivélasztisnal — a kdzponti
koltségvetés esetében — az egyik kiinduld
szempont lehet az tigynevezett fejezeti ke-
zelésti el8irdnyzatok arinya a fejezeti ki-
adasokban, a masik a fejezeti kezelésti el6-
irdnyzatokon beliil az EU 4dltal tdimogatott
programok sulya.

A javasolt véltoztatisok megvaldsuldsa ese-
tén kiadasi oldal tervezését két nagy csoport-
ban kell végezni. A kiaddsok egy részét a prog-
ramkoltségvetés modszerével szitkséges ter-
vezni. Ezt a médszert ott sziikséges alkalmaz-
ni, ahol jelent8s szerkezeti atalakitisok sziiksé-
gesek és/vagy eréforras-tartalékok feltarasa le-
hetséges. Egy mésik szegmensben tovdbbra is
intézménycentrikus médon, a sziikségesnek
litsz6 kapacitdsok fenntartdsinak eréforrasigé-

nyébdl kiindulva térténne a tervezés. Jellemzs-



en ez az elv a kdzhatalmi szervezetekre, vagyis
az allamhatalmi, igazgatdsi, igazsigszolgaltata-
si, védelmi és rendvédelmi teriiletekre vonatko-
zik. Ttt a feladatelldtds csak kivételként lehet
nem koltségvetési rendben gazdilkodé szerv
feladata. A szavazati egység ebben az esetben
az intézmény. Az intézmény vonatkozidsiban
néhany alapvet8en jellemz& naturalis inputadat
(létszam, irodai teriilet, berendezések szdma
stb.) is alapja az el8irdnyzatnak. A koéltségveté-
si dontés itt a tervezett erdforrdsok jogossiga-
nak elismerésére vonatkozik. E kapacitisok
tervezése nem feltétleniil jelenti a bazisbél tor-
ténd tervezést. Lehetséges, hogy kiillonboz8 at-
vildgitdsokkal az adott kapacitds mas eréforris-
kombinaciéval is biztosithaté és az is elképzel-
het8, hogy 1) feladat esetén nullbdzist terve-
zéssel all el§ a kiaddsi tétel.

B Az dllambdztartdsi informdcios
rendszer korszeriisitése

Az informiciés rendszert (legyen ez a statiszti-
ka vagy a szdmvitel) mindig meghatirozott
dontési szempontoknak megfelelden kell kiala-
kitani. Korszer( gyakorlat elképzelhetetlen j6l
felépitett és szervezett informéciés rendszer
nélkill. A makro- és mezoszint{i informécié a
kézszektorban tevékenykedd végrehajté sze-
replSkon kiviili érdeklsdést elégit ki els@sorban
az adé6fizetsk, az Sket képviseld vélasztott po-
litikai testiiletek, nemzetkozi szervezetek, hite-
lez8k, befektetsk stb. felé.

Az informiciégazdilkodis elsS teriilete a
szamvitel. Ez magaban foglalja a kényvvezetés
szabélyait, a beszdmol6rendszert, a szdmviteli
politikat (példaul az eszkozok és forrdsok érté-
kelési elvei, konszolidiciés moédszerek stb.).

Az 4llami szamvitel — specifikumait illetSen — a
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torekvések ellenére kozel sem rendelkezik
nemzetkozileg elfogadott elvekkel sem a
kényvvezetés, sem a beszimoldérendszer, sem a
szamviteli politika tekintetében. A szabilyozis
nagy mozgistérrel rendelkezik. A szempont
célszertien az legyen, hogy az 4j gyakorlat a
nemzetkdzi elvirdsoknak ne mondjon ellent,
megfelelSen timogassa a térvényben rogzitett
elvek érvényesiilését és ne okozzon folosleges
koltségeket.

A gazdilkodé szervezetek szintjén a konyv-
vezetés részleges elhatdroldsi szemléletét lenne
célszerli kovetni. Az attérés sordn koriiltekin-
t8en kell kezelni annak minden vonatkozisat.
Kiilongs figyelmet érdemel az amortizicié ke-
zelése. A nemzetk6zi gyakorlatban jelentds el-
térések tapasztalhatok e téren. Az elhatdrolasi
szemlélet barmely formdjira torténd dttérés
minimélisan 4-5 évet vesz igénybe. Ennek je-
lent8s személyi és tranzakciés koltségei van-
nak. A konkrét doéntések meghozatala el6tt
koéltség-haszon elemzést kell késziteni. Arra is
vannak példik, hogy az 4ttérés fokozatosan
torténik és a kiilonboz8 kozpénziigyi szeg-
mensekben nem ugyanolyan médon vezetik be.

Ugy gondoljuk, hogy a részfeladatok e so-
kasiginak megolddsa nélkil nem adhaté
megfeleld vélasz sem a jelenlegi globilis val-
sig okozta, sem az 1990 utdn kovetett hazai
rendszervilté gazdasigpolitika — a gyakori
kittkeresés ellenére is — zsakutcas jellegébdl
kovetkezd kihivasokra. Ezért siirgetd feladat
az dllamm{ikédés modernizacidjinak a lehetd
leggyorsabb elgkészitése és miel6bbi megva-
16sitésa.
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Erdés Tibor

A kildbalds néhdny aktudlis
elméleti problémdja

A kordbban elért szinthez képest mintegy 7,5 szd-
zalékos GDP-csokkenéssel valdsziniileg a vilsdg
mélypontjdhoz érkeztiink. A mélypontndl eltsltitt
1d6 a konkrét helyzetidl fiiggben kiilonbozs hosz-
sziisdgii lebet, ezzel itt nem foglalkozunk. E cikk
tdrgya a vdlsdghdl valé kildbalds. Szamos idetarto-
76 kizgazdasigi Osszefiiggésrol lesz sz0, fCként
azokrol, amelyek a jelenlegi magyar gazdasdg szd-
mara aktudlisak és fontosak. Ujabban ismételten
felmeriil, mi indithatja el a hazai gazdasdgot a vdl-
sdghdl valé kildbalds stjdn, és tavlatokban hogyan
alakulbat a gazdasdgi novekedés iiteme. Sokan vigy
gondoljik, hogy a kildbaldsban az dllamnak kulcs-
fontossdgii szerepet kell betoltenie. Az dllam szere-
pe persze nem elbanyagolhaté, de egydltalin nem
tekinthet6 mellékesnek a kilibaldsra és késébb a
gazdasdgi névekedésre haté spontin hatdsii mecha-
nizmus sem. S6t, mondhatjuk, hogy e mechaniz-
mus mitkodése a kildbalds alapveté mozzanata.
Jelenleg az egész témdt tekintve nagyfoki a bi-
zonytalansdg. Ez nem véletlen, hiszen a gazdasdgi
recesszid és a vele egy idében bekivetkez8 pénziigyi
vdlsdgot kovetd gazdasdgi kibontakozds tekinteté-
ben nincs tapasztalatunk. Elméleti sikon sem foly-
tattunk eddig igényesebb vizsgdlatot. Részben
azért, mert kordbban a szocialista gazdasdgirdnyi-
tds idején mdsok voltak az dsszefiiggések, és azért
sem, mert a mdsodik vildghdborit kovetGen a visz-
szaesések mélysége vildgszerte lényegesen kisebb
volt a jelenlegi vdlsdghoz képest. Ebbez jarult, hogy

244

itthon a polgdri kizgazdasdgtan tanulmdnyozdsa
mintegy negyven éven keresztiil hittérbe szorult.
E cikkben megnézziik, hogy az dllami koltségve-
tés tehet-e valamit a vdlsdghol valé kilibalds érde-
kében. Hogyan bonyolitja az &sszefiiggéseket a
multinaciondlis tdrsasdgok magyarorszdgi szerepe,
valamint a kis- és kozepes vdllalatok helyzetes Mi
lebet a monetdris politika feladata? Mit virbatunk
az export alakuldsitol és ezzel kapcsolatban a vi-
laggazdasdg megindul élénkiilésérdl? A kildbaldst
elBsegitd kormdnyzati politikdnak mennyire és ho-
gyan kell iigyelnie a hosszi tavii gazdasdgi noveke-
dés tényezbire? Mi a spontdn mechanizmus szere-
pe a kilibaldsban? Az élénkiiléshez mi a kiilsé és
belss tényezbk hozzdjdruldsa, mitdl fiige alapvetd-
en a mélypontot kovets fordulat, ez hogyan hatd-
rozza meg az alkalmazhaté gazdasdgpolitikdr?
A redlitisok alapjin milyen erbteljes fordulatra,
majd milyen dinamikdji novekedésre szimitha-
tunk? A vizsgdlatot az dllami koltséguvetés szerepével
kezdjiik, mert sokan etté] teszik fiiggbvé a fordulat
bekdvetkezésér, illerve a kildbalds meginduldsar.

KOLTSEGVETESI EXPANZIO
ES KILABALAS A VALSAGBOL

A keynesi kozgazdasigi elmélethez illeszkeds-
en a kormédnyzatok t6bbnyire deficites koltség-
vetési politikat folytatnak valsig idején, s&t



ilyenkor a deficit ardnya rendszerint novekvs
irdnyzatt. Ekkor a cél a visszaesés mérséklése.
A spontdn hatdsii tényezbkkel egyiitt részben ez
az oka annak, hogy adott arszint mellett az
aggregalt kereslet vilik nagyobbd az aggregilt
kinalatnal, emiatt a termelés emelkedni kezd.
Ettdl kezdve az allami koltségvetés és vele az
dllamhéztartas deficitje inkdbb cs6kkend, mint
ndvekvd irdnyzatt. Ez nem pusztin azért tor-
ténik igy, mert az allam szdndékosan csdkkente-
ni kezdi a kiaddsait. Jelent8s részben spontin
folyamattal van dolgunk: a kezd8d& élénkiilés-
ben szidmos kiadds automatikusan csdkken.
Ilyen példdul a munkanélkiiliek segélyezése. Az
adébevételek pedig néni kezdenek, mert na-
gyobb termelés nagyobb adébevétellel jar adott
adékulcsok esetén. Azonban illithaté: valsig
utdn a kormanyzatok rendszerint nem is torek-
szenek a kereslet mesterséges emelésére, hiszen
ez mar magatdl is emelkedni kezd.

Vannak persze kivételek. Ilyen kivétel volt az
USA-ban az 1929-1933-as vdlsdgot kovetéen a
kézponti kiltségvetés egyenlege: mig ennek defi-
citje 1933-ban a GDP 2,3 szizalékdra rigott,
1934-t6] 1936-ig nagyobb ardnyt, dtlagosan
4 szdzalékor ért el. Ezt a vdlsdgot csak nagyon
gyenge élénkiilés kiovette, a keynesi vdlsdgterdpia
pedig csak fokozatosan, késve és jorészt sztond-
sen jutott érvényre.l Emellett a munkanélkiiliség
a vdlsdg utin is rendkiviil magas volt, az emlitett
években 20 szdzalékhoz kizel es6 ardnyt tett ki.
Ha nem ilyen silyos a helyzet és nem nagy or-
szdgrél van sz6 (erre a problémdra visszatériink),
a deficit sziandékolt névelése nem indokolt. Azt
mondbntjuk, loogy kiiilb'nleges belyzetekté’[ elte-
kintve a kildbalds idején mar az dllami kéltségve-

tés deficitiének csokkenése a jellemz6, s6t rend-

szerint a deficit ardnya is csdkken.

A magyar gazdasdg helyzete sajdtos akér a val-
sag 1d8szakit, akdr a virhaté kildbalds idejét
nézziikk. A gazdasigi recesszi6é kibontakozasa-
kor az dllamhaztartds deficitje nem nétt, hanem
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csokkent, méghozzd gyorsan. Gyorsabban,
mint amilyen mértékben a GDP esett: a deficit
ardnya is kisebb lett. A deficitcsokkentés kény-
szerdi 1épés volt, amit a fenyeget8 pénziigyi dssze-
omlds diktdlt. Egyszerre jelent meg a gazdasdgi
recesszi6, valamint az dllamcséd bekévetkezésé-
nek veszélye. Az utébbi pedig pontosan ellenté-
tes természetii terdpiit kovetel meg a recesszié
enyhitését célz6 orvoslds altal elSirthoz képest:
az dllamhaztartds deficitjének csokkentését. Mi-
vel a pénziigyi dsszeomlds joval nagyobb gaz-
dasigi visszaesést viltana ki, mint maga a re-
cesszi6, paradox médon nem az allamhéaztarta-
si deficit, ezen beliil elsésorban a kézponti
koltségvetés deficitjének novelése vilik elkertil-
hetetlenné, hanem annak lejjebb szoritdsa!
Igaz, hogy ez mélyiti a recessziot, de jéval ke-
vésbé, mint amekkora esés volna megfigyelhetd
a pénziigyi 6sszeomlas kovetkeztében.

Tualzas nélkiil llithato, hogy ilyen helyzetben
végiil is éppen a deficit csokkentése teszi lebetévé
a kisebb mértékii gazdasigi visszaesést. Amikor
Keynes a vilsig enyhitésének lehet8ségét vizs-
galta, a mai magyar gazdasigi helyzettdl telje-
sen eltérd allapotot tartott szem el&tt, nem a
recesszi6val egy id8ben sdlyosan fenyegetd al-
lamcséd altal meghatdrozott helyzetet. A ma-
gyar példa j6l érzékelteti, mennyire tartézkod-
ni kell a sablonok alkalmazisitél. Mindig a
konkrét koriilmények alapos elemzése alapjin
doénthetd csak el, milyen tartalmt gazdasigpo-
litikdt ajanlatos, s&t szitkséges alkalmazni.
A Kkeynesi terdpia vagy akirmelyik elmélet sz6
szerinti alkalmazdsa szintiszta dogmatizmus-
nak mingsiilhet bizonyos helyzetekben.

Az élénkiilés idején a gazdasigpolitika iri-
nyultsiga gyakran ellentétes a valsig idején al-
kalmazotthoz képest. Mivel a gazdasigpolitika
nalunk alapjdban véve restriktiv volt a fenyege-
t8 pénziigyl dsszeomlds miatt, kérdés, indokolt
lebet-e a koltséguetési expanzié a vdlsdg utdn,
hogy a kildbalds konnyebb legyen? Vannak ilyen
torekvések, sét kovetelések! Mondjik, a deficit
ardnyédnak 3 szdzalék ald szoritdsa gizsba kétné
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az orszagot. El kell fogadtatni az IMF-fel egy
olyan stratégiit, amely megengedné a deficit-
nek mintegy 6-7 szizalékra val6 dimeneti nove-
1ését. Ha példaul jelent8s ad6csdkkentést alkal-
maznink, ,16kést adhatnink” a gazdasignak a
kereslet oldalardl, sét a kinalat oldalarél is. Az
utébbi térténne példaul akkor, ha a kis- és ko-
zepes villalati szektor teljesitményét nagyvo-
nald hitelpolitikdval, igy jelent8s volumenben
dllami forrdsbél finanszirozott kedvezményes
hitelekkel 6sztéondznénk. Ezért a novekedés
hamarabb, s&t talin csak igy indulhatna meg.
Meg kell tehat baritkozni azzal a gondolattal,
hogy az dllamhdztartis deficitje a valsigban be-
kovetkezett csokkenés utin Gjbol emelkedni
fog — mondjak.

Egy tanulminyomban mir bemutattam,
hogy a kis és nyitott orszdgokban a deficit nove-
lése a vdlsdg enyhitése végett nagyobb kockdzattal
jdr, mint a nagy és kevéshé nyitott gazdasdgok-
ban.2 Ez még inkabb igaz akkor, amikor mér a
vélsagbol valé kildbalasra keriil sor. S6t ez a po-
litika tobb buktatéval szdmolhat a kibontako-
zaskor, mint amikor a valsig enyhitése van na-
pirenden.

Vegyiik az adéterhek csokkentésének esetét
a koltségvetési kiaddsok csokkentése nélkiil.
Azért ezt, mert most a deficitndvelés hatdsit
nézzik, és mert a kozgazdiszok tilnyomo
tobbsége éllitja, hogy a jelenleginél 1ényegesen
kisebb fokt ad6zas nélkiil hosszabb tivon a
gazdasigi névekedés dinamizaldsira nem keriil-
het sor. Novekedjék hat az dllamhéztartds defi-
citje éppen igy, vagyis adécsokkentéssel, a poli-
tika szindéka szerint dtmenetileg.

A legtobben nem gondolnak a kévetkezdre:
rendszerint a termelésnek az adécsdkkentés
mértékénél sokkal gyorsabb iitemii nevelése vol-
na sziikséges ahhoz, hogy a deficit novekedése
csak rovid ideig, mondjuk, egy évig tartson. Ez
anndl inkabb igy van, minél nagyobb mértékd
az adécsokkentés, és minél kisebb az adézis
ardnyanak kordbban mir elért szintje a GDP
nagysigihoz képest.
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Ha példinl a GDP-hez viszonyitott adézds ard-
nydt 40-r6l 30 szdzalékra kivinndk csokkenteni,
a GDP 33 szdzalékos novekedésére lenne sziikség
egy év alatt abhoz, hogy az adécsokkentés ne
okozzon deficitnovekedést. Az addterbek 35 szd-
zalékos mértékre, vagyis 5 szdzalékponttal vald
csokkentése pedig egy év alatt 14,6 szdzalékos
GDP-névekedést kivainna meg. A sziikséges néve-
kedési iitem persze kisebb, ha tobbéves tiirelmi
id6vel szimolunk. Igy, ha 10 szizalékpontos az
addcsokkentés és harom év dtmeneti idével szd-
molunk, akkor évi dtlaghban ,csak” 10 szdzalékos
novekedési sitemre volna sziikség, hogy a deficit,
illetve annak névekménye a harmadik év végére
megsziinjék. (Ot szdzalékpontos egyszeri adécsik-
kentés esetén pedig évi 4,6 szdzalékos iitemre). Ez
is csak akkor sikeriilbet, ha kizben az dllam ki-
addsai egydltalin nem emelkednek a niévekedés
ellenére. Persze kisebb nivekedési iitem is elegen-
dé volna, ha az addfizetési mordl az adécsokken-
tés miatt jobbd vdlna. Ennek mértékérdl viszont
idében elére nagyon keveset lebet tudni, bizton-

sdggal — kiilondsen mértékér illetben — nem lebet

tdmaszkodni rd.3

Az viszont igaz, hogy barmely vilsagot kove-
t6 kildbalds idején a termelés novekedési titeme
az tlagosnal lényegesen gyorsabb lehet, ami —
Ggy tiinik — erdsiti a deficit &tmeneti ndvelését ja-
vasolok érvelését. Vilsig idején ugyanis kihasz-
nélatlan termel&i kapacitisok képz&dnek mind
termelfelszerelésekben, mind munkaerében.
Ekkor viszonylag kevés beruhdzassal, kis dtfutisi
id&vel gyors és nagymértékii termelésnovelés ér-
hetd el. Ami tehdt nem kovetkezhet be a ndveke-
dés folyamatdban dltaliban, esetleg megval6sit-
hat6 a valsagot felvalt6 kilibalis idején. Es valo-
ban, e viszonylag gyors felfutds majd mindeniitt
megfigyelhetd a vilsigot kovetSen. Ezt a folya-
matot magyarazza a jévedelmi multiplikdtor kate-
géridja a kihasznalhaté, de még tétlen termeléi
kapacitasok alapjin.4 Az adécsokkentés kedvezs
hatdsdban bizé javaslatok tulajdonképpen ezt a
folyamatot tapasztalva sziiletnek.



A jovedelmi multiplikitor hatdsa kétféle ird-
nyi lebet: a termelésesést fékezheti vilsdg idején
és gyorsithatja a termelésbéviilést a vdlsdghol va-
16 kildbalds alkalmdval. Az utébbinak a mérté-
ke persze nagyobb lehet, ha az 4llam névelni
kezdi a koltségvetés deficitjét. Az el6z8 eset-
ben szinte mindig szerepet jitszik a tudatos
cselekvés 1s, az utébbiban, tehit amikor mar
megkezdddik a kildbalas, szandékolt deficitno-
velés a kilabalds er8sitése végett elgondolhaté,
megvaldsithaté ugyan, de ezt tenni tébbnyire
nem ajanlatos. E probléménak nagy a jelent8sé-
ge hazai gazdasigpolitikai gyakorlat szamara.

Azt kell tudomdsul venni, hogy kiilondsen a
vélsdgot kévet8en nagyon bizonytalan a tétlen,
de versenyképes termeldi kapacitisok tényleges
nagysaga és ardnya. A vdlsdg mindig felgyorsitja
azt a folyamatot, ami a termékstruktiirdt évrél
évre fokozatosan elavulttd teszi, és ami a korab-
ban is forgalmazott termékek nem elhanyagol-
hat6 hanyaddnak piaci kelend8ségét rontja.
Ami a vilsig el6tt még eladhaté volt, az a valsi-
got kovetSen részben feleslegessé vélhat.
Mindez tgy is megfogalmazhaté, hogy a ter-
melés 6sszetétele a valsigot kdvetSen sohasem
lehet ugyanaz, mint volt a vilsig elétt. Nem
egyszerlien a korabbi termelési szint visszailli-
tdsa megy végbe a megélénkiilés idején, hiszen
a valtozdsokat a vélsag felerdsiti. Ez azzal is jér,
hogy a vilsigot kovetSen a meglévd kapacitd-
sok a versenyképes termeléshez nem 100 szdza-
lékig, hanem a szokottndl lényegesen kisebb
mértékben alkalmasak. Az ilyen ,;szabad” kapa-
citdsra azt kell mondani, hogy létezik is, meg
nem is!

Ebbgl maris kovetkezik, hogy nem lebet
akdrmekkora a kildbaldst segiteni szandékolt de-
ficitnévelés ardnya. A deficit mindig cs6kkenti
a valsdg mélységét fiiggetleniil attol, mekkora a
nagysiga. Folfelé azonban a multiplikitorhatds
korldtozott a tétlen és versenyképes kapacita-
sok nagysigitol fiiggBen 1s. Ha ezt kezdi meg-
haladni a multiplikdtorhatds miatt névekvs ke-
reslet, mindjirt az inflicié és nem a tényleges
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termelés gyorsul.5 Ilyenkor a jovedelmi multi-
plikdtor csak nomindlisan jut érvényre. Redl-
novekedés hijin pedig nem lehet szdmolni az
adobevételek redlnovekedésével sem! A vég-
eredmény tehdt nem ideiglenes, hanem tartés
deficitnévekmény lesz, nem dtmeneti deficit-
novekedés jon létre.6

A magyar gazdasig szdméra ez kimondottan
aktudlis gond. Ha nem szamolunk a multik te-
vékenységével, vagyis csak a hazai tulajdond
véllalatok, ezen beliil a kis- és kézepes vallalati
szektor termelését vesszik alapul, a termels:
struktira nem tekinthetd korszeriinek. Aligha
remélhet8, hogy az Gjbdl jelent&sen névekvd
koltségvetési deficit dltal is 8sztonzote és igy
felgyorsitott aggregilt keresletkielégits, ver-
senyképes termeldi kapacitdsra timaszkodhat.
Az lenne az eredmény, hogy az dllamhdztartds
hidnya a keservesen kikiizdott és jelentds
csokkenés utin megint novekedni kezdene,
ami a magyar gazdasig felsl a legrosszabb hirt
jelentené a nemzetkdzi pénz- és t8kepiac sza-
méra. Az eddigi eredmények konnyen semmis-
sé vélninak. Ujbél megakadhat az esedékes
adéssagtorlesztések kiilsd finanszirozisa, a fo-
rintdrfolyam ismét és nagymértékben esne, a
devizdban eladésodottak megint nehéz hely-
zetbe keriilnének. Az élénkiilés folyamata pe-
dig megakadna, ahelyett, hogy dinamikusabb4
vélna. A hosszabb tavi novekedés feltételei pe-
dig lényegesen rosszabbd valnanak.

Itt is szdmolni kell a multinaciondlis cégek ba-
zai lednyvdllalatainak kiilonleges szerepével: mi-
attuk sem indokolt az élénkiilést segiteni akaré
deficitnovelés. A ciklus minden szakaszidban
igaz, hogy dintésetkben nem jdtszik meghatdro-
76 szerepet a kormdnyzat gazdasdgpolitikdja. Van
rajuk hatdssal a kormdnyzati politika, de na-
gyon attételesen. Csupdn azért, mert az 4llam-
haztartas deficitje n8, példaul a bérjarulék sza-
zalékdnak csokkentése miatt, teljesitményiiket
nem fogjak novelni. Vagy ha termelésiiket no-
velik, ez nem a hazai keresletnévekedés miatt
kovetkezik be. Termeldi kapacitidsuk igen kis
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hinyadit foglalkoztatja a hazai piaci kereslet,
dsszes kapacitdsuk kihasznaldsa, valamint b&vi-
tése dontden a viligpiaci kereslet alakuldsitol
fiigg. Ilyen viszonylatban a deficitnovelés eleve
hidbavalénak bizonyulna, ennek koltségét meg-
takarithatjuk magunknak. Szdmit persze az
8ket is érint6 altalinos adé- és jarulékteher, de
inkdbb dgy, hogy mely orszigokat vilasztjik
befektetéseik helyéiil. Ez pedig nem fiigg attél,
hogy sor keriil-e a valsigot kovetd élénkiilést
segité addcsokkentésre.

De tegyiik fel, az itthon m{ik6dg lednyvalla-
latok bévitik termelésitket a miatt és akkor,
amikor a koltségvetés deficitjét a kormanyzat
szandékosan noéveli. Ennek elényos lehet a ha-
tdsa, ha a hazai termel8k részesedése a multik
lednyvallalatainak anyag- és félkésztermék ella-
tdsdban nagyarinyu és novekvs. Itt azonban
nem &llunk j6l, a hazai cégek beszillité tevé-
kenysége joval a kivinatos alatt van. Részesedé-
sitk e lednyvéllalatok termelésében nagyrészt a
foglalkoztatas keretében realizdlodik. A ,hoza-
mot” f&ként a multik 4ltal kifizetett bér és bér-
jarulék jelenti és nem az anyagok-alkatrészek,
félkész termékek széllitasa. Sajnos, tdbbnyire
mérsékelt a hazai multik hazéhatdsa a nemzeti
szektor felé, és igy a tevékenységiik élénkiilésé-
t6] remélhet belsd novekedési hatis is.

Mindehhez kell venni a kis nemzeti gazdasa-
gokkal jar6 sajitos feltételeket, amelyek azok-
ban az orszdgokban jirnak komoly gonddal,
amelyek fizetési zavarokkal is kiizdenek. Ma-
gyarorszag éppen ezek kozé tartozik.

A kis orszagok éltaldban jéval nagyobb mér-
tékben nyitottak, mint példdul az USA és a
nagy nyugat-eurdpai gazdasigok, a magyar gaz-
dasig nyitottsiga pedig még ezen orszdg cso-
porton belill is 4tlagon feliili. A kildbal4st segi-
teni kivin6 expanziv koltségvetési politikdval
kapcsolatban pedig ugyanaz mondhat6 el, mint
ami ismert a valsig mélységét enyhiteni torek-
v6 deficites 4llamhaztartdssal kapcsolatban.
A lényeg itt is ez: a deficit virhat6 hatdsa ekkor
is gyenge. Mint ahogy a deficites kéltekezés itt
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messze kisebb mértékben képes csokkenteni a
valsig mélységét, mint a nagy orszdgokban, a
kilabalast 1s joval kisebb mértékben képes segi-
teni. A termelés erteljesen exportfiiggs, a ke-
reslet pedig nagymértékben importgeneralé.
Ezért nemcsak az lehet gond, hogy a multi-
plikdtorhatas felfelé csak korldtozottan juthat
érvényre, hanem az is, hogy a multiplikdtorral
felszorzott tobbletkereslet jelent8s része nem a
hazai termel8szektort segiti! Ezért is nagy a ve-
szélye annak, hogy a gazdasig gyorsabb élén-
kiilése helyett az allamhiztartds deficitjének
nem vart, tartés emelkedése kovetkezik be.

A magyar gazdasigra nézve ennek stlyos
kovetkezménye lenne. Ha most az als6 forduls-
pontot kdvet8en Gjbol lényegesen emelkedne az
dllamhaztartas deficitjének aranya, Gjabb hitel-
megvondssal, ezzel egyiitt a forint Gjabb drfo-
lyamzuhandsédval és ismét a pénziigyi cs8d veszé-
lyével kellene szembenézniink. Nincs mds vd-
laszidsunk, mint a szigori pénziigyi fegyelem be-
tartdsa. Fel kell adni azt a tételt, hogy az élénkii-
1és meginditisanak eszkoze lehet a deficitnéve-
1és, mert ez keresletet timaszt. Nem j6 érv, hogy
ezzel nem tennénk mist, mint sok mis orszig
tesz: mira ugyanis sokban nagyobb lett az dllam-
haztartas deficitjének arinya, mint amekkora ez
jelenleg Magyarorszagon. Ezekben a vélsig ide-
jén ndtt nagyra a deficit, a kilabalas idejére mar a
deficitcsokkentés keriil napirendre. Ok a vélsig
idején megtehették azt, amit mi nem; ndluk nem
fenyegetett a pénziigyi dsszeomlds veszélye. Tet-
szik, nem tetszik, nem mindig tehetjiik meg azt,
amit mdsok tesznek. Gazdasiguk sokkal erd-
sebb, mint a miénk, és kordbban, a vdlsdg elétt,
nem tették probdra a bitelez6k tiirelmér.”

GAZDASAGI AUTOMATIZMUS |
AZ ELENKULES MEGINDULASABAN

Ha a vélsag mélypontjitdl kezdve, s6t mar va-
lamivel kordbban is tartézkodni kell a deficit-
noveléstdl, hogyan indulhat be az élénkiilés, és



hogyan léphetiink ismét a ndvekedés atjira? Ez
a kérdés gyakran felmeriil, 4ltaldban azzal a fel-
tételezéssel egyiittjiréan, mintha a fordulat
szitkségessé tenné a koltségvetési expanziot.
Egyaltalin, mintha semmi lényeges viltozis
nem torténhetne az illam tudatos cselekvése
nélkiil, az adott kérdést tekintve pedig, mintha
a gazdasigban érvényre juté spontin folyama-
toknak nem volna jelent8ségiik. Pedig ezek nél-
kil az egész vilsigmechanizmus nem érthets
meg, ezzel egyiitt a mélypont bekdvetkezése és
maga a fordulat sem. Van ugyanis a fordulatnak
automatizmusa!8

A fordulat létrejon akkor is, ha az allam sem-
mit sem tesz. A legfontosabb azt megérteni,
hogy minden vilsdgban, birmi is vdltotta ki azt,
a fogyasztds végiil is lassabban esik, mint a terme-
lés. Ez igaz zirt és nyitott gazdasigban is.
A kulcslépés a zart gazdasigban lezajlé folya-
matok megértése. Ha a vélsdg létrejon, a terme-
lés csokken, vele egyiitt szitkségképpen és
ugyanilyen mértékben a termelt és realizalt
makrogazdasigi szintd jévedelem nagysiga is.
Az utébbin belill azonban csékken a megtaka-
ritdsok ardnya, ami egyet jelent azzal, hogy a
fogyasztds esése a termeléshez képest lassibb.?

E lassiibb sitemii csokkenés konkrér okai koziil em-
litsiink meg nébdnyat.

O Tobbnyire kisebb mértékben esik a foglalkoz-
tatottsdg a termelésnél, mert a villalatok a leg-
szakképzettebb és begyakorlott munkdsokat és
alkalmazottakar nem szivesen bocsdtjdk el. Ez
fékezi a kifizetett bérek csckkenését orszdgos
szinten.

@A bérbol élok tényleges fogyaszidsa lassabban
estk, mint a redlbérek Gsszessége, mert a bérbél
él6knek is lebetnek felbalmozott megtakaritdsa-
ik, fogyaszidsukat ezért részben megtakaritdsaik
csckkentésével fedezik. Esetleg sikeriil kélcsont
felvenniiik, vagy rokonaik tdmogatdsira szo-
rulnak.

® Ennél j6val lényegesebb, hogy a jémdédii rétegek

egydltalin nem vagy sokkal kevéshé kényszeriilnek
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fogyasztdsuk csokkentésére. Ezt magas jovedelmiik
és felbalmozott vagyonuk teszik lehet6vé. A min-
dennapi tapaszialat is ezt igazolja. Nem vagy sok-
kal kisebb mértékben esik a vagyonosok dltal kere-
sett drdga druk és szolgdltatdsok kereslete, mint a
tomegcikkeké.

@ Bizonyos cikkek, de kiilondsen szimos szolgdl-
tatds keresletének jovedelemrugalmassiga igen ala-
csony, nganakkor a modern idékre a Szolga’ltata'—
sok sitlya az Osszes keresleten beliil nagyra nétt, mi
t6bb, mdr a szolgdltatdsok vdsdrldsa teszi ki az bsz-
szes keresletnek jéval tobb, mint a felér. Hogy a
szolgdltatdsok vdsdrldsdt kozelitéleg fenn lebessen
tartani, a lakossdg — de a vdllalatok is — inkdbb
hajlandé a felbalmozott megtakaritdsok részleges

felhaszndldsdra.

Mir ezek az dsszefiiggések 1s magyardzzik,
hogy az als6 fordulépont elérése és a valsighol
valé kilabalas akkor is bekdvetkezik, ha az il-
lam ennek érdekében semmit nem tesz. A fo-
gyasztoi kereslet az adott arszinten el8bb
utébb meghaladja az druk és fogyasztéi szolgil-
tatdsok kindlatdt. Emiatt az aggregilt kinélat
hamarosan emelkedni kezd, megkezd&dik a
kilabalas.

Az aggregilt kereslet és kindlat fontos része
a beruhdzasi javak kereslete és kinalata. Ez
utébbiakban is sziikségképpen fordulat jon 1ét-
re, a tisztdn spontin médon érvényre jutd gaz-
dasagi folyamatok kovetkeztében.

Ha vélsdg van, a redlkamatlibak szintje csok-
ken, meghatirozé részben azért, mert a szin-
dékolt beruhazasok esnek, méghozza a terme-
lésnél gyorsabban. A kamatlibesés azonban
elskésziti a beruhdzasok késébb megindulo
emelkedését. Mar csak azért is, mert mint lat-
tuk, a fogyasztasi cikkek és szolgiltatasok kina-
lata és kereslete kozott elébb-utébb ellenkezd
ardnytalansdg alakul ki. Az utébbi vilik na-
gyobbd az el6z&nél. A beruhizisi dontéseknél
pedig a vallalatok mindig egybevetik a beruhi-
z4soktol varhat6 jov6beli hozamot — helyeseb-
ben ennek a kamatlibbal diszkontlt értékét —a
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jelenlegi haszondldozattal, ami lényegében azo-
nos a jelenlegi redlkamatlabbal.

A kamatlab — a rovid és hosszu lejarata kol-
csonoké is — a vélsigban sziikségképpen csok-
ken. Ugyanakkor a beruhdzasok varhaté jové-
beli hozama lehet akdrmilyen szint{, de ennek
jelenlegi diszkontalt nagysiga el8bb-utébb
szitkségképpen meghaladja a jelenlegi haszon-
ildozat, vagyis a kamatldb nagysigit. Minél
jobban esik a kamatlib, annal hamarabb kévet-
kezik ez be. Es mivel a fogyaszt6i kereslet kez-
di meghaladni a fogyaszt6i kindlat értékét, nem
kell attél tartani, hogy a beruhdzasok miatt ké-
s8bb megnévekvd arukinilat nem talal piacra.
Ezért a beruhazasok is emelkedni kezdenek.

N& tehat az aggregalt kereslet és kindlat min-
den eleme, ezzel egyiitt a termelés. Tuljutunk
az alsé6 forduléponton, kezdetét veszi a
kilabalds, ami egyuttal elég hossza ideig 6n-
fenntart6 folyamat lehet.

Persze, ha az dllam valamilyen sajitos okbol,
példiul az allames8d veszélyébsl kovetkez&en
restriktiv politikdt folytat vilsig idején, ennek
hatdsa van az alsé fordulépont szintjére és arra,
hogy mikor kévetkezik be a fordulat. Ha most
is zart gazdasigot feltételeziink, a restrikcié
miatt az als6 fordulépont a restrikcié kovet-
keztében mélyebb szintd, emellett a fordulat
id8ben késve készont be. Ezért nagyon fontos,
hogy a restrikciét elgbb-utébb abba kell hagy-
ni! Ennek ideje attél fiigg, hogy mikorra mulik
el az dllamesdd, illetve a pénziigyi dsszeomlds
kozvetlen veszélye.10

Ennek j6 mércéje az dllamhaztartis egyensa-
lydnak alakuldsa. Ha mér kézel jutunk a kolt-
ségvetési egyenstlyhoz, a restrikciéval fel lehet
és kell hagyni! Nem kell sziikségképpen telje-
sen kiegyenlitett dllamhédztartisra torekedni, a
tovabbi restrikcié Gjabb termeléscsokkenést
véltana ki. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni,
hogy a vilsigban az esetek tilnyomo részében
szitkségképpen deficitessé valik az allamhaztar-
tas, és annak egyenstlya idébeli dtlaghan alakul
ki.11 Vagyis valsdgban a deficites kodltségvetés
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azon orszigokra is jellemz8, amelyek kordbban
pozitiv egyenleget mutattak fel, tehit nem al-
landéan meglévd és nagyarinya koltségvetési
hidnnyal mikodtek. Emellett, ha a kildbalas
megkezdddik, ez eleve a koltségvetési egyen-
stly javuldsdval jir, feltéve, ha az éllam nem
kezd ismét nagyaranyt és a bevételek ndveke-
dését meghaladé koltekezésbe. A termelésné-
vekedés miatt emelkednek az adébevételek.
Ha az allam csak annyit tesz, hogy a novekvd
bevételeknél lassabban noveli a kiadasait, maris
garantilt az egyensuly helyredlldsa rovid 1dén
beliil.

Azonban ott, ahol elgz8leg a pénziigyi 6sz-
szeomlds kozvetlen veszély volt, a kildbalas
kezdetétsl alkalmazott kifejezetten deficitns-
vels politika életveszélyes; Gjabb bizalomron-
tist okozna, ami akdr tényleges pénziigyl 6sz-
szeomldsra is vezethet. A legjobb elfelejteni azt
az 6tletet, hogy noveljiik a deficitet 7 szdzalé-
kosra, hiszen most, a vilsig mélypontjin, az
EU orszdgainak atlagiban a deficit mértéke a
GDP-ben kifejezve 7 szizalékra tehetd.

A spontin médon érvényesiils és a fordulat
bekovetkezését kivalt6 tényez8k vizsgilata ez-
zel nem zdrhat6 le. Ezek koziil a legerdteljesebb
hatdst a kiilkereskedelem vdltja ki, aminek Ma-
gyarorszigon sokkal nagyobb a jelent8sége, mint
a nagy bels6 piaccal rendelkezé orszdgokban.
Elég arra utalni, hogy nilunk az export ardnya a
GDP-hez képest 80 szdzalék, ha a szolgéltati-
sok exportjat is szamitdsba vessziik. Ez két-ha-
romszor nagyobb ariny, mint amekkora a nagy
nyugat-eurépai orszidgokban kialakult, és mint-
egy hétszeres az USA-ban elért exporthinyad-
hoz képest. (Ugyancsak a szolgiltatisok ex-
portjaval egyiitt). Ez madris azt jelenti, hogy
ugyanaz az exportndvekedési titem itthon sok-
kal jobban segitheti a kilabaldst, mint az emli-
tett nagy bels§ gazdasiggal biré orszagokban.
A gazdasig nyitottsiga, a nemzeti gazdasig
més nagy gazdasigokhoz viszonyitott kis mé-
rete nem jelent eleve hdtranyt a gazdasigi fejls-
dés szdmara! Ami a nagyfoku nyitottsdg alapjdn



a vélsigban héitrinynak min&siilt, az most a
kildbalas idején eldnnyé vélhat.

Ha a viliggazdasigban kezdetét veszi az
élénkiilés, novekszik a partnerorszigok im-
portja, emiatt emelkedhet sajit exportunk. Az
élénkiilés itthon csupdn ezért is megindulhat,
annél er&teljesebben, minél gyorsabb az export
novekedése, és minél nagyobb a kivitelnek a
GDP-hez viszonyitott ardnya. Hangsulyozni
kell: ez a hatds nem egyszerdien a kiilkereskede-
lem egyenlegétdl fiigg! Sokkal inkdbb az export-
volumen alakuldsitdl és az export ardnydtdl.
Azonban itt is fenntartdssal kell élni.

Az export csak abban az esetben lehetne tel-
jes értéke, valamint novekedési iiteme szerint a
hazai piacot és termelést serkents faktor, ha
import egyaltalin nem volna — és erre nem is
szorulnink rd — vagy ha az import csupa olyan
tételbdl dllna, ami a hazai termelést tdimogatja,
ezt lehetévé teszi, illetve a hazai drukat nem
szoritja ki az itthoni piacrél. Vagyis, ha egyalta-
lan nem veti vissza a hazai termelést. Ilyen téte-
lek a bels6 termelést segits gépek, termels fel-
szerelések, az itthon nem el@allithat6 nyers-
anyagok importja. Ilyen tovibbd nilunk az
energiahordozé- és energiaimport, tovibb4 bi-
zonyos, itthon nem termelhetd élelmiszerek,
csak kiilf6ldén beszerezhetd tartés fogyasztasi
cikkek tétele, valamint a technikai import, a
know-how visarlisa. Roviden azon cikkek,
szolgaltatdsok importja, amelyek nélkiil a hazai
termelés nem folytathaté, nem is b&vithetd.
Azért kell ezeket importélni, hogy az Gjrater-
melési folyamat végbemehessen, és egyaltalin
azért is, hogy exportképesek legyiink.

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az sem, hogy
a hazai termelés szdmdra versenyt timaszt6 im-
portnak is lehet, s8t van serkent8 hatdsa. Maga a
verseny is Gsztonzi a gazdasdgi névekedést, mert
gazdasdgos termelésre szorit, technikai fejlesz-
tésre kényszerit, valamint tanuldsra, a j6 terme-
1és1 eljarasok dtvételére. Ezért nehéz megallapi-
tani, hogyan szdmszer(sithets a kiilkereskede-
lemnek, ezzel egyiitt a gazdasig nyitottsiginak
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a fejlédésre, jelen cikkben pedig a valsigbdl va-
16 kilabaldsra gyakorolt hatdsa. Ez egyiltalin
nem itélhetd meg pusztin az export-import
egyenlege, de még az exportvolumen és az ex-
portdinamika alapjan sem.

A hatds azonban nagyon jelent&s. Ha csak a
kiilkereskedelmi termékforgalmat nézziik, va-
gyis eltekintiink a szolgaltatdsok exportjitdl és
importjitol, azt latjuk: a termékexport a GDP
69,4 szazalékat érte el 2008-ban. A termékim-
port ennél csak valamivel, mindéssze 0,3 szdza-
lékponttal volt nagyobb. Ugyanakkor az im-
portnak legalibb a fele illott olyan arukbol,
amelyek alapjiban véve segitették a hazai gjra-
termelési folyamatot, s6t ez az ilyen import
nélkiil meg sem val6sulhatott volna. Az elébb
célzds tortént arra, hogy persze, az import gi-
tolhatja is a kibontakozist, de a versenyen ke-
resztill a fejlesztés 6sztonzésén keresztiil segiti
is azt. Erthetd ezek utén, hogy a hazai fejlédés-
re bir nem az export teljes nagysiga, de annak
igen nagy hdnyada 6szténz8leg hat.

Az 6vatossig kedvéért szimoljunk csupin az
export felével, noha egészen biztosan nagyobb
ardnnyal is indokolt volna kalkuldlni. Ez az ér-
téknagysdg a GDP 35 szdzalékit éri el. Ha most
az export kordbbi, 4tlagosan évi mintegy 12
szazalékos novekedési iitemével szamolunk, és
ezt stlyozzuk az imént kihozott 35 szizalékos
ardnnyal, arra az eredményre jutunk, hogy az
export, illetve a kiilkereskedelem egymaga t&bb
mint 4 szdzalékos évi novekedést tesz lehetsvé
a vdlsdghdl valé kilibalds idején, lényegében a
keresleti hatdsa alapjin.

Ekkor a keresletndvekedés valéban kiviltja a
termelés boviilését, mert a vilsigot kovetSen
van szabad termel&i kapacitas. Lehet a kilabalds
iteme e szdmitott 4 szdzalékhoz képest eltérd,
valészintileg nagyobb is, attdl fiigg8en, hogy
éppen a kilabalist kovet8en az export mekkora
iitem{inek bizonyul, és a sulyozdsnal az export-
nak mekkora szdzalékaval kellene igazsig sze-
rint kalkuldlni. A kildbalisban bekovetkezd
élénkiilés titemét dtmenetileg az is emeli, hogy
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a termelés és fogyasztas kozt a valsigban létre-
jov8 forditott ardnytalansig miatt is viszonylag
gyorsan kell novekednie a termelésnek, igaz,
hogy emiatt is &tmenetileg. Nem indokolt tehit
az aggodalom, hogy ha az illami kéltségvetés
nem expanziy, ilyen médon nem torekszik a ke-
reslet 8sztdnzésére, a gazdasig élénkiilése meg
sem indulhat.

Kiilon kell utalni a multinacionalis cégek ha-
zai lednyvillalatainak tevékenységére. Eddig e
cikkben mindig agy esett réluk sz6, hogy nem
a hazai piac alakul4sat figyelve dontenek, folya-
matosan a viligpiacon bekévetkez8 valtozasok-
ra reagilnak, és a vilsigenyhitd esetleges allami
intézkedések lényegében hatds nélkiil marad-
nak rdjuk. Sem adécsdkkentés, sem dllami ki-
addsnovelés nem valthat ki érezhetd reagilist
részitkrdl, és ez is kevéssé hatdsossi teheti a
vélsag enyhitését célzo esetleges allami donté-
seket. Mindez persze hatriny a hazai valsigke-
zelésben, hiszen termelésiik és exportjuk ari-
nya a GDP-hez képest, nemzetkozi dsszeha-
sonlitdsban, dtlagon feliili.

De ami hdtrdny volt a vdlsdgkezelésben, elény-
nyé vilik a kildbaldsban. Be kell litnunk, hogy a
magyar gazdasdg szdmara a kildbalas legkordbbi
lehetséges ideje a viliggazdasigban megindul6
élénkiilés. A nyitottsig foka, valamint a valés
élénkitésre felhasznalhat6 forrdsok sziikdssége,
s6t hidnya miatt. Tulajdonképpen mindegyik kis
nemzeti gazdasdg meginduld élénkiilése a vilig-
gazdasdgban bekivetkezd kedvezé fordulathoz
korort. Itthon a gazdasigpolitika szdmira a
kilabalds serkentése érdekében a valéban alkal-
mazhaté eszkéz a hazai gazdasig készségének
javitdsa a viliggazdasigban bekovetkezd élén-
kiilés fogadasara, ennek kihasznéldsira. Ennek
szdmos eszkdze van példaul az adépolitikiban
vagy a monetéris politikiban, a deficitndvelés
viszont egyaltalin nem tekinthetd ilyen esz-
koznek.

Ezek mellett éppen a multinacionilis vallala-
tok dontései segitik j6l a kilabaldst, mert ex-
portjukban, beruhdzisi tevékenységiikben, és a
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foglalkoztatisban a vildgpiaci valtozasokra na-
gyon rugalmasan reagilnak! A hazai termelés-
ben a multikkal egyiitt gyors reagilds kovetkez-
het be a kiils§ kereslet novekedésére. Még a
nélkil is, hogy ennek érdekében az allamnak

barmit is tenni, f8ként kolteni kellene.

A multik dontéseinek hatdsa a kis orszdgok teljesit-
ményében mindig erételjesebben jelentkezik, mint
a nagyokéban, éppen az exportban és az egész
GDP-ben wvalé itt megfigyelbet6 dtlagosndl na-
gyobb részesedésiik miatt. Mig a pénziigyi egyensii-
byi helyzet sériilékenysége miatt az élénkités befo-
lydsoldsdra mérsékeltek a lebetéségeink, a kiilke-
reskedelem, benne az export, jelenté's részben ép-
pen a hazai multinaciondlis vdllalatok exportja
alapjdn, gyors béviilést tesz lebet6vé. A kildbalds,
majd az élénkiilést kivetd gazdasigi novekedés

idején is! Nagyon rossz és szerencsétlen dtlet eliil-

dozni ket az orszdgbdl.

Sok fiigg attél, mennyire intenzivek a terme-
lési-piaci kapcsolatok a multik, valamint a hazai
kis- és kozepes vallalati szektor kdzt. Minél na-
gyobb arany a hazai véllalatok beszallitéi tevé-
kenysége a multik itthoni lednyvallalatai felé,
annél erdteljesebb lehet az ilyen alapon kibon-
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takoz6 tovagy(iriz8 hatds, ezzel egyiitt na-
gyobb lehet az élénkiilésben tapasztalhaté ter-
melésndvekedési titem. A kdvetkezd években a
gazdasdgpolitikai stratégia egyik kiemelt fontossd-
gii vészét kell képeznie éppen a kis- és kozepes vil-
lalati szektor felzdrkéztatdsinak, illetve olyan
eszkdzrendszer alkalmazdsinak, ami képessé
teszi ezt a szektort arra, hogy a multik ledny-
véllalataival val6 termelési kooperacidja a jelen-
leginél szorosabb és e véllalatok exportképessé-
ge 4ltaldban is javul6 legyen. Ez sajnos, a jelen-
leg esedékes kildbalds idejére csak szerény mér-
tékben lehet val6sithaté meg.

A kildbalds idején és az élénkiilésben tapasz-
talhaté gyors termelésbéviilést, ennek iitemét
nem helyes idében el6re extrapolilni! llyenkor a
termelésb@viilés titeme nem a gazdasig hos-



szabb tavi névekedési kapacitdsinak nagysagit
fejezi ki! Ekkor a termelésnévekedés sebessé-
gét a keresletnivekedés, és ennek hatterében a
versenyképes tartalékkapacitisokon nyugvé
jovedelmi multiplikdtor hatirozza meg. Amint
a szabad kapacitdsokat kimeritették, a terme-
1ésbéviilés titeme visszaesik. Ettdl kedve a no-
vekedés dtlagos iiteme mar csak akkora lehet,
amekkora a névekedés hosszt tivon haté té-
nyez8ibdl levezethetd. Ezt hangsilyozni kell,
mert az éppen regnilé korminyzatok emberei
mindig hajlamosak euféridba esni. A gazdasig
magasabb novekedési palyara lépett — mond-
jik. Pedig az élénkiilésben tapasztalhaté gyors
termelésb&viilésnek semmi kdze nincs a néve-

kedési palydhoz.

AMIT TENNILEHET
AZ ELENKULES GYORSITASA VEGETT

A kilabalas és élénkiilés forrdsigénye,
a forrasfelhasznilas konnyitése

Mindez nem azt jelenti, hogy a korminyzat
semmit nem tehet azért, hogy a kildbalds kény-
nyebb és az élénkiilés iiteme lehetsleg gyors is
legyen. Sok fiigg attél, hogy a vallalati szekto-
ron beliil a foglalkoztatds t6bb mint a felét biz-
tosité kis- és kozepes villalatok, valamint a
nemzeti tulajdonban 1évé nagyobb véllalatok
reakci6készsége mennyire intenziv, és hogy mi-
lyen feltételekkel juthatnak forrisokhoz.
Ugyanis ezekre akkor is sziikség van, amikor
még csak a vilsidgbol val6 kildbalasrél van sz6,
és amikor a gyors termelésb@viilés nagyrészt a
meglévi és versenyképes termeldi kapacitdsok
javul6 kihasznaldsan alapul.

Mindjért vissza kell utalni arra a megéllapita-
sunkra, hogy a vilsigot kovet8en a termelés
szerkezete sohasem lehet pontosan ugyan-
olyan, mint a vilsig bekovetkezése eltt volt.
Vilsig idején felszinre keriil a termékek és
szolgiltatisok bizonyos hinyadinak (erkélcsi)
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elavult dllapota, ezzel egyiitt a termeld beren-
dezések, gépek felszerelések erkolcsi elhaszna-
l6dasa is. A valsigban — és részben a kilabalds
idején is — az aruk és szolgaltatdsok szokottnil
nagyobb hinyada nehezen vagy alacsonyabb
dron adhat6 csak el. Mivel az élénkiilés folya-
mata nem pusztin a korabbi termelési szint
helyreillitasira korlitozédik, a szerkezeti val-
tozdsoknak is gyorsulniuk kell. Emiatt komoly
problémik jelentkeznek.

A termékszerkezet gyorsulé viltozdsa a hitelke-
reslet viszonylagos megnivekedésével jdr egyiitt,
mikozben a berubdzdsok volumene emelkedik.
Az utébbi jelentds részét a potlasi alapbél lehet
finanszirozni elvileg, de ezt véghezvinni nem
egyszerd feladat. Nem biztos, hogy az amorti-
z4ci6s lefrasok mindeniitt valés fedezetet bizto-
sitanak a p6tlasra; ezt éppen a kereslet sziikség-
képpen bekovetkezd szerkezeti valtozdsai ma-
gyardzzak.

A villalatok konyvelésében persze amorti-
zaci6s leirds formdjaban mindig megjelenik a
pétlasra fordithaté 6sszeg, de kiilon problé-
ma, hogy ez mozgésithat6-e.12 A felgyorsulé
szerkezeti dtalakulds és az ezt kisérd drarany-
valtozas miatt léteznek olyan teriiletek, ahol
az arbevételek eleve kizdrjdk a po6tlas finanszi-
rozasat. F8ként ott, ahol a kereslet ardnya a
kordbbinal kisebb. Itt a pétlasi alap csak papi-
ron van meg.

Az drukat-szolgiltatisokat ugyanis kielégi-
t6 aron el kell el6bb adni ahhoz, hogy az amor-
tizaci6s forrashoz hozza lehessen jutni. Eppen
ez az, ami nem vagy csak részlegesen megy a
valsdg, és egy ideig a kildbalas idején. A vissza-
es6 teriileteken, ha akarnik, akkor sem tudnik
az amortiziciéval egyezd Osszeget beruhdza-
sokra forditani vagy annak beruhdzdsra nem
felhasznalhat6 részét a bankokban elhelyezni.
Itt a korabbinal Iényegesen kisebb a tényleges
p6tlas, valamint a pétlasra ténylegesen felhasz-
ndlbaté forris is, mias teriileteken pedig na-
gyon megnd a pétlason feliili beruhdzdsi igény.
Mivel nincs garancia arra, hogy az el8retord
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dgazatok véllalatai elegendd tobbletbevételt
érjencek el, megnd a hitelfelvétel, ezzel egyiitt a
pénzteremtd hitel jelentsége. Igy természete-
sen az is nagyon fontossé vélik, hogyan alakul-
nak a kamatlabak.

Ez miris szigort kovetelményeket tdmaszt a
koltségvetési és a monetdris politikdval szem-
ben. Az dllamhdztartdsnil konkrétan azt, hogy
ha miér a kildbalds megkezdsdott, semmikép-
pen ne n&jon az allamhaztartds deficitje, s6t le-
het&leg jelentSsen csdokkenjen! A monetdris
politikdval szemben pedig az a kovetelmény,
hogy ne folytasson restriktiv politikdt, nem a
kamatlibszinvonal emelésére, hanem csékken-
tésére kell torekednie.

Fontos, hogyan alakul mind a hitel, mind a
betéti kamatldbak szintje. A betétekre fizetett
kamatldbak nem lehetnek tal alacsonyak, mert
ez a hitelkindlat névekedését gatolni. Az élén-
kiilés idején tehdt a bankszféra és vele egyiitt a
jegybank els@sorban gy szolgilhatja a
kilabaldst és a megélénkiilést, hogy csdkkend
vagy legalabb is nem névekvs hitelkamatldbsz-
intet kevésbé csdkkend betéti kamatliabszinttel
egylitt biztosit, tehdt agy, hogy kdzben mérsék-
6dik a kamatrés nagysiga. Ezt segitheti a ban-
kok kozti verseny, fontos szerepe van a bank-
feligyeletnek. Kiilonosen a lakossigi betétek
piacdn okoz nilunk gyakran gondot, hogy a la-
kossdgi betéti kamatlabak nemigen 6szténdz-
nek megtakaritasra.13

Els6rendiien meghatdrozé az dllambdztartds
egyenlegének alakuldsa. Itt a deficit mindig ha-
tast gyakorol a villalatok altal felvehet8 hitel
nagysigira és vele egyiitt ,drdra”, vagyis a ka-
matlabra. A szabad kapacitdsok mind teljesebb
kihasznaldsa nyoman egyre jobban érvényesiil a
Hkiszoritasi hatds”, ha az allam hitelfelvételre
kényszeril. Emiatt csokken a vallalatok rendel-
kezésére dll6 hitelek 6sszege és nd a hitelek
»ara”. Ezen a helyzeten az dllamhaztartas defi-
citjiének csdkkentésével kell és lehet javitani, a
deficit névekedését semmiképpen sem szabad
megengedni.
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A kamat- és drfolyam-politika aktualis
gondjai

A kildbalds dszténzésében fontos szerepet tolthet
be a monetdris irdnyitds. Ttthon a kamatlibak
szintje mar hosszt ideje j6val magasabb, mint a
legtsbb, veliink szoros gazdasigi kapcsolatban
levd orszagban. Kordbban azért, mert nemzet-
kozi Osszehasonlitisban 1ényegesen nagyobb
volt az inflici6 és az MINB — a koltségvetési és
jovedelmi politika egyiittmiikodése nélkiil — az
inflici6 lekiizdésére egyedill torekedett. Ké-
s6bb pedig azért, mert a nemzetkdzi pénziigyi
vilsig kirobbandsit kévet8en a kiils§ fizetés-
képtelenség elharitasa végett Gjbol kamatnove-
18 politikit folytatott.

Az MNB-nek duplan volt és van oka arra,
hogy a pénziigyi cs6d kozvetlen veszélyének
elhdruldsa utdn kamatcsékkentd politikit foly-
tasson. Az alapkamatlab elért legmagasabb 11,5
szdzalékos szintje és a piaci kamatlabaknak en-
nél sziikségképpen még nagyobb szintje mel-
lett kildbaldsra és élénkiilésre nem lehet szdmi-
tani. Azért sem, mert az infliciés rata tobb ok-
bél is kovetkez8en siillyedd irdnyzattva valt és
— nem szdmitva a lakossigi betéti kamatlabak
z6mét — nemcsak a nominalis, hanem a realka-
matliabak szintje is tal magas lett. Ez a
kildbalast még a viliggazdasig megindul6 élén-
kiilése esetén is bizonytalanni teszi.

A kamatcsdkkentd politikdt azonban két sa-
jatos korilmény teszi ndlunk nem kénnyen
megval6sithat6vi. Az egyik: a foly6 kiils6 adés-
sagtorlesztést finanszirozé hiteleket bar csok-
kend, de még mindig viszonylag magas kocka-
zati felar vallalisa mellett tudunk csak felvenni
a nemzetkozi pénz- és t8kepiacon. Egyailtalin
az is eredmény, hogy kiils6 adéssigunk esedé-
kes torlesztését legaldbbis részben fedezni tud-
juk kiils6 hitelfelvétellel. A még elég nagy koc-
kizati felir miatt a bels¢ kamatlabszintnek is
viszonylag magasnak kell lennie: a kamatldbak a
szabad t8keiramlds korilményei kozt ossze-
fiiggnek egymassal. Az MNB annak fliggvé-



nyében csékkentheti az alapkamatot, és igy —a
maga eszkdzeivel — attdl fiigg8en szorithatja
lejjebb a piaci kamatldbszintet, hogy mennyire
mérsékelhetd a kiilsé hitelez8k altal elvart koc-
kézati felar.

Az utébbi azonban egy tovdbbi problémit is
felvet a jelenleg adott feltételek kozt: a kamatl-
bak alakuldsa nem k6z6mbés a devizaalapt hi-
teleket kordbban felvett adésok szamara. Es itt
jelentkezik a mdsik bonyolité korilmény!

Kozéptavon Osszefiiggés van a bels6 kamatlib-
szint vdltozdsa és a forintdrfolyam alakuldsa ko-
zott. Az Osszefliggés egyenes, noha az arfo-
lyamra nem kizarélag a kamatlab van hatéssal.
Kiilonosen rovid és kozéptavon az drfolyam
sok egyéb tényezstdl fiigg, ezek koziil a kamat-
lab tekinthetd az egyik legfontosabbnak. Sza-
molni kell azzal, hogy a kamatlabcsékkenés mi-
att a forintarfolyam esni fog, az is lehetséges,
hogy nem is kis mértékben.14

Ennek hatdsa a belsé gazdasigra vegyes.
Alapjéban véve kedvezd hatdst a kis- és koze-
pes vallalatokra, mert 8sztdnzi exportjukat és
mérsékli a kiilfoldi vallalatok versenyét a hazai
piacon, kdnnyebben névelhetik a termelést és a
foglalkoztatottsigot. Majdnem kozémbds a
hatdsa a multinacionilis vallalatok gazdilkodi-
sara, mert ezek nagyrészt idegen valutikban
kalkuldlnak, a forintdrfolyam véltozasaval jir6
gondokat meg tudjik keriilni. A forint 4rfo-
lyamcsokkenése inflicios hatdssal is jar. A jegy-
bank részben ezért koriltekint8 akkor, ha ka-
matpolitikai déntést hoz.

A most felsoroltak minden orszdgban megfi-
gyelhets osszefiiggések. Egyvalami azonban
majdhogynem magyarorszigi sajatossag. Itthon
— nemzetkézi sszebasonlitdsban — tilsdgosan
nagy ardnyt ért el a lakossdg és a vdllalatok devi-
zaalapi hitelfelvételének ardnya. Jelenleg ez te-
szi ki felvett hiteleik nagy részét, mintegy 70
szdzalékit.

Ha a jegybank csokkenti az alapkamatldbat,
egyrészt arra ligyel, hogy van-e ennek inflicids
hatdsa. Jelenleg ez a hatds nem kiiléndsebben
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nagy, tobb oknél fogva. Elészor, vilsig idején —
egészen a megélénkiilés kezdetéig — az drupia-
con a tilkindlar jellemz8. Mdsodszor, nilunk a
devizahitelek nagy stlya miatt a jegybanki dén-
tések még mindig csak mérsékelten befolydsol-
jak a forintkereslet és -kinalat alakuldsat, igy
gyenge az infliciés hatds. Harmadszor, a biza-
lomhidny miatt létezik nem elhanyagolhaté
mértékl kamatfeldr. A kilfoldi pénzbefekte-
t8knek ezt a feldrat is meg kell kapniuk, mas-
képpen nem hajlanddk az esedékes kiils6 ad6s-
sagtorlesztéseket finanszirozni. Vagyis inflaciot
okoz6 drasztikus kamatlibcsokkentés kevéssé
fenyeget. Negyedszer, nem biztos, hogy az
egyébként csokkend kamatfeldrat is tartalmazo
kamatldbhoz végig olyan forintirfolyam kap-
csolédik, ami nem hétrinyos a devizaalapt hi-
telben adés villalatok és személyek szdmira.
Ok forintban fizetik az esedékes torlesztéseket
a bankok kozvetitésével, és ha a forintdrfolyam
alacsony, a torlesztés nagysiga jéval magasabb
lehet. A kamatliabcsokkentés emiatt is Gvatos
lesz. Szimunkra most ennek az utébbinak van
kiilsndsen nagy jelentdsége.

Jelenleg ugyanis a kamatlibcsékkentéssel
kapcsolatos igazan jelent8s gond az, hogy a de-
vizaalapii hitelekben eladésodott hdztartdsoknak
a forintdrfolyam csokkenésével ellentétes az érde-
keltsége. Ha az arfolyam jelent8sen esik, tdl sok
devizaad6s keriilhet bajba, mert kordbban a
magas és nem csdkkend forintirfolyam, a ma-
gas forintkamatldbakkal, valamint az ehhez ké-
pest alacsony eurd, svdjci frank, dolldr, yen stb.
kamatlabakkal egyiitt, félreorientdlta a lakossd-
got! A lényegesen kisebb kamatteherrel jar6 de-
vizaalapt hitelekbdl, viszonylag olcsén, tulsa-
gosan sokat vett fel.

Olyan sokat, hogy ezek térlesztése még ma-
gas forintdrfolyam mellett is tdl nagy terhet je-
lentett az adésok tekintélyes hinyada szdmara.
Ha pedig a forintirfolyam esik, ez mar el nem
viselhetd terhet jelent sok devizaadds szdmara.
Ténylegesen ez tortént, amikor a nemzetkdzi
pénziigyi vélsig kovetkeztében a forintarfo-
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lyam zuhanni kezdett. Természetes, hogy a fo-
rintarfolyam esésének a devizahitelesek nem
oriilnek. Mostanra ez is fontos politikai fe-
sziiltségforrdssa vélt.

Pedig mind a csikkend forintdrfolyam, mind a
tovdbbi  kamatldbcsckkenés elengedbetetlen té-
nyezdje a kildbaldsnak és az élénkiilésnek. A gaz-
dasdgi fordulat akkor valik nyilvinval6vé és 6n-
gerjeszt8vé, amikor — jelentds részben a kamat-
labcsokkenés hatdsira — megindul a beruhdza-
sok névekedése.15

Nem szdmitva a hazai piacon mikédd multi-
kat, a tilértékelt forint komoly versenybdtranyt
jelent a hazai termelbk szamdra. A termel8k
gyakran hivatkoznak hitrinyos versenyhely-
zetitkre. Ennek nemcsak a nagy adéteher lehet
az oka, hanem a ttlértékelt arfolyam is. Egé-
szen 2008 mésodik feléig nem csokkent, ha-
nem nd&tt a nomindlis forintidrfolyam a tébbi
orszighoz képest lényegesen gyorsabb inflicié
ellenére. 2008-ban pedig néhiny hénapos ids-
szakban tovabbi kézel 10 szdzalékkal tovabb
emelkedett.

A forintirfolyam hosszabb 1d& 4tlagaban
nem lehet talértékelt, az drfolyamnak a keres-
kedelmi forgalomba keriil§ aruk és szolgdltata-
sok korében végiil is kozel kell keriilnie ugyan-
ezen aruk és szolgéltatdsok vasirloerd-paritisa-
hoz. Igy érvényesiilhetnek j6l a komparativ
eldnyok, a gazdasigi automatizmus igy szorit a
legjobban az erdforrasok gazdasigos kihaszna-
lisira, igy kozelithet leginkibb a termelési
struktdra olyan allapot felé, amely a hazai vlla-
latok, koztitk f6ként a kis- és kdzepes vallala-
tok szdmdra j6 poziciét biztosit a piacokért fo-
ly6 nemzetkdzi versenyben. Mindez kis és nyi-
tott gazdasigokban sokkal fontosabb kovetel-
mény, mint a nagy és hozzink képest zartabb
gazdasiggal mikods orszagokban.

A fogyasztéi drak belsd és kiilsS piaci alaku-
lisit, és az dremelkedés kiilonboz38 tényezdit
figyelembe véve (példaul a szolgaltatdsok kii-
l6nleges szerepét az dralakulisban, valamint vi-
szonylag kis részesedését az exportban) az op-
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timalis forintirfolyam 280-290 HUF/EUR
sivba tehet8.16 Ez persze nem j6 hir a deviza-
alapa hitelekben eladésodottakra nézve, de
kedvezd a kis- és kozepes véllalatok szimaéra, a
foglalkoztatottsag varhat6 alakuldsira, a hazai
tulajdon vallalatok versenyképességére és ex-
portkilatasira. Mindezekkel egyiitt a vilsigbol
val6 kildbaldsra, valamint a gazdasdg élénkiilé-
sére és a foglalkoztatottsig varhat6 alakuldsira.

Az inflicié leszoritdsdt elsédlegesen nem drfo-
lyam-politikdval kell biztositani. Ebben sokkal
fontosabb szerepet kell betiltenie a koltségverési és
a jovedelmi politikdnak. Az irszintek nemzet-
kozileg eltérd titemd véltozdsitdl kell, hogy
fiiggjon a valutadrfolyam, és nem megforditva,
az arfolyamoktél az drszintviltozas nemzetko-
zi eltérésel. A lehetd legrosszabb gazdasigpoli-
tikai valtozat volna, ha a monetéris politikdban,
ezen belil a kamatpolitikiban ttlértékelt fo-
rintdrfolyamra térekednénk, a devizahitelesek
érdekeihez igazodva. Ezzel egy kordbbi salyos
gazdasig- és monetaris politikai hibit ajabb su-
lyos hibéaval tetéznénk. A kordbbi gazdasdgpoli-
tika a devizahiteleseket nehéz helyzetbe hozta.
Még nagyobb hiba volna a hibdt tetézni 4igy, hogy
a vdlsdghol valé kildbaldst a kamat- és drfolyam-
politikdval lényegesen nebezebbé tennénk.17

Speciilis hitelkonstrukciéra, dtiitemezésre, a
hiteltérlesztés dtmeneti felfiiggesztésére sziik-
ség van, vagy olyan, a kkv-szektor szdmara biz-
tositott hitelfeltételre, ami a nagyvallalatoknak
a hitelfelvételnél is jelentkez8 helyzeti elényét
hivatott ellenstlyozni. De olyan konstrukciora,
ami arra szolgal, hogy a mesterségesen magasan
tartott piaci kamatlibszinvonalbdl ereds hit-
ranyt ellenstlyozza, nincs sziikség. Es olyanra
sem, ami a magas kamatlabbal egytitt jar6 talér-
tékelt forintdrfolyam kiros kévetkezményeit
haritand el a kkv-szektor felsl. Es végiil azért
sincs sziikség ilyen konstrukciéra, mert ez —
esetleg még méds dontésekkel egyiitt is — agyon-
bonyolitand, még 4tlathatatlanabbd tenné az
egész, amigy is komplikaltta tett szabilyozisi
rendszert.



Karcsusitas és reform,
a vallalatok reakciokészsége

Mir tettem utaldst arra, hogy az adécsokken-
tés erjesztd hatdst volna a gazdasigra, ha ez
nem vezetne az amugy is nagyra ndtt allam-
haztartasi deficit tovabbi felduzzadisara. Azt
is lattuk, hogy a recessziéban az adécsdkken-
tés akkor sem ajdnlatos, ha azt a kiaddsok ha-
sonl6é mértéki csokkentése kiséri: ilyenkor ez
is termeléscsokkenésre vezet. Az utébbi mi-
att pedig az adébevételek Gjfent csokkennek,
és a végeredmény nemcsak a termelésesés, de
még a deficit tovabbi emelkedése is. Valtozik
a helyzet azonban, ha mir a gazdasig élénkiil-
ni kezd!

A kilabaldsban, vagyis az élénkiilés kezdetén
a gazdasdgban az optimizmus vilik meghatéro-
26va. Megtehetd az, amit6] recesszi6 idején tar-
tézkodni kell. Az adékat és a koltségvetési ki-
addsokat egyszerre és lényegében azonos mér-
tékben lehet csékkenteni! Ennek mar nem vol-
na csokkentd hatdsa az aggregilt keresletre. Az
adécsokkentés miatt nagyobbra nétt szidndé-
kolt megtakaritisok osszegét lényegében ki-
egyenlitenék az ugyancsak emelkedd szindé-
kolt beruhdzisok. Az egyenstly nem utélag, a
termelés esése és a szandékolt megtakaritisok
ennek kovetkeztében bekévetkezd csokkenése
nyomdn alakulna ki, hanem a termelés bgviilésé-
vel egyiitt, folyamatosan jonne létre, névekvd
megtakaritisokkal! Mind révid, mind hosszabb
id8ben gyorsabban emelkedhet a termelés a
kedvez8bben alakulé beruhdzisok és persze az
export novekedése alapjan.18

Az allami Gjraelosztds, valamint az &llami
felhasznilds aranyanak lejjebb szoritisa a pri-
vat szektor jovedelmi részesedését noveli, ami
jelentkezik a privit — vallalati és lakossagi —
megtakaritisok arinydnak megnovekedésében
is, bar kisebb mértékben, mint ahogyan a kéz-
pontositds ardnya csokken: az 4llami szerep-
véllalds mérséklése miatt ugyanis valamennyi-
re novekednie kell a privit szektor koltségei-
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nek. A megtakaritisok névekedésének mérté-
két elttlozni nem helyes, legfeljebb két-ha-
rom szdzalékpontos emelkedése lehet az ered-
mény orszigos szinten, ami az adott orszigos
szintli beruhdzishatékonysdg alapjin legfel-
jebb fél szdzalékpontos névekedési titemtdbb-
letet biztosithat hosszabb id&szakban. Persze
ez 1s szamit.

A karcsusitds kovetkeztében n& a privit
szektor részesedése az Osszes megtakaritison
beliil, emelkedhet a vallalati beruhizisok ara-
nya, aminek koézvetlenebb a hatdsa a névekedés
folyamatdra. A termelésbéviilést megalapoz6
forrdsok orszdgos szinten is nagyobbak és ha-
tékonyabbak lehetnek a nem hasznos llami fo-
gyasztds lejjebb szoritdsa és a privat forriasok
novekedése kovetkeztében.

Egyebek kozt ez magyardzza, miért terjedt
el hirtelen a reformldz éppen a recesszié ide-
jén; mindenki a valsigkezeléshez, tovibbi a
gyorsabb novekedéshez sziikséges hidnyzo
forrasokat kereste. Valéban helytillé az a té-
tel, hogy kisebb — de persze nem akirmennyi-
re alacsonyabb — ardnyii dllami forrdsfelbasznd-
lds a maga részér6l gyorsabb névekedést tesz le-
het6vé, ba kozben a privit berubdzdsok ardnya
emelkedik.

Azonban nemcsak a jovedelemkdzpontositds
GDP-hez viszonyitott csokkentése volna a feladat
a gazdasdg élénkitése végerr. Ez javitand ugyan a
gazdasig reakciokészségét a kiilsé impulzusok-
ra, de nem elégséges mértékben. Legalibb ekkora
a jelentésége a szerkezeti vdltozdsoknak: milyen
szerkezetiiek legyenek az adobevételek és az 4l-
lami kiaddsok? Az allami biirokracia kdltségei-
nek csékkentésében van konszenzus, biar nem
ennek mértékét illetSen. Nem tudni eldre,
hogy ez mekkora megtakaritissal, és milyen
mértékl elbocsitdsokkal jar. Emellett ez nem
okozhatja az 4llami-k6z6sségi szolgiltatiasok
szinvonaldnak esését. Biztosra vehetd, hogy az
allami biirokracia csokkentése kozel sem hoz-
hat annyit a konyhdra, amennyi elegendd lenne
ahhoz, hogy az adéterhek 6sszességét a GDP-
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hez viszonyitva mintegy 5 szizalékponttal le-
hessen csékkenteni.

Az a baj, hogy a kiaddsokat csak sigy lebet ér-
demben csokkenteni, hogy ez érzékenyebben
érinti a kis jovedelmii lakossdg fogyasztdsit a
gazdagokéhoz viszonyitva. Ez kovetkezik ab-
bél, hogy nalunk is, mint a viligon mindeniitt,
nem az allamhaztartas bevételi, hanem f&ként
ennek kiadéasi szerkezete az, ami csokkenti a
jovedelmi egyenlStlenségeket a lakossig kii-
16nb6z8 rétegei kdzt.19 A kiaddsok nagyrészt
bérjellegli kiaddsok és transzferek, illetve a
tirsadalombiztositds korébe tartozé kifizeté-
sek és szolgiltatisok. Ezek novekedését a la-
kossidg kdnnyen és 6rommel veszi tudomésul,
cs6kkentését felhdborodidssal fogadja. A ta-
nulsdg: soha nem szabad a kiaddsok megalapo-
zatlan novelésébe kezdeni, ezt igérni is stlyos
hiba. Az ilyen politika visszaiit azokra, akik
csinaltdk, persze f8ként akkor, ha torténete-
sen éppen hatalmon vannak.

Pedig az addterbek csokkentését a kiaddsoké-
val egyiitt kell végrebajtani, a kettének szinkron-
ban kell lennie egymdssal. Ma a politika elSsze-
retettel jelenti be a nagyarany jarulékcsokken-
tést, de ezt kisérnie kell az egészségiigyi és a
nyugdijkiaddsok mérséklésének, ha a biztosita-
si elvet nem akarjuk megsérteni és a deficitet
sem akarjuk névelni. Err8l Gjabban nem sokat
hallunk (legfeljebb elrejtve, példaul a svéd mo-
dellre utalva), egyoldalt jarulék- és adécsok-
kentésrél viszont annél tobbet.

A szitkséges intézményi reformokkal egyritt,
amelyeknek részletezésébe itt nem mehetiink
bele, a villalkozasbarit ad6zasi és kiadasi szer-
kezet, a jelenleginél szimotteven kisebb ari-
nyt allamhdztartds, emellett a privat véllalkozoi
szektor — nagyrészt a kis- és kozepes véllalatok
— részére olcsébban hozziférhets forrdsok na-
gyobb ardnya volna a leginkabb fontos ahhoz,
hogy a gazdasig rugalmas alkalmazkodisra le-
gyen képes, és a gazdasigi kildbalas erdtelje-
sebb, ezt kdvet8en a gazdasigi ndvekedés dina-
mikusabb legyen.
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Stabilitds, direkt t&keimport, kildbalds,
novekedési dinamika

A gazdaségi teljesitmény — dtmeneti ideig — j6-
val gyorsabban emelkedhet akkor, ha a beruhi-
zasok novekedését a direkt t8keimport is segiti.
Itt szandékosan mell8zziik az adssigillomany
novekedését is kivales kolesont8keimportot; az
ad6ssigillomany maéris tal magas, és ennek itt-
honi alakuldsira a nemzetkdzi pénz- és t8kepiac
érzékenyen és hitranyunkra reagil. A direkt
t8keimport azonban fontos szerepet tolthet be
még a kildbalds folyamatdban is. Ez térténhet
az itt miksds kilfsldi cégek profitjdnak
Gjrabefektetésével, és ugy is, hogy vadonatqj
direkt t8ke dramlik be az orszagba.

A direkt t8keimport szimos motivilé ténye-
z8je koziil a most kovetkezd években els@sor-
ban ketts johet szdmitdsba. Az egyik, hogy a
kozeljovBben mennyire biztosithaté a gazdasa-
gi stabilitds. A masik, hogyan alakul a politikai
stabilitds? Az olyan fontos meghatirozé ténye-
z8kon, mint példdul az infrastruktira allapota,
a szakképzettség szintje, vagy milyen az okta-
tds és képzés szinvonala ennek a gazdasdg igé-
nyei altal valé6 meghatirozottsiga, rovid 1d8
alatt nem lehet érdemben véltoztatni. A politi-
kai stabilitds bar nagyon fontos tényezd, elem-
zése nem ennek a cikknek a feladata. Ezért csak
a gazdasagi stabilitds jelent&ségére tériink itt ki.

A gazdasigi stabilitds részben arstabilitdst fel-
tételez. Az infl4cié leszoritisa és alacsony szin-
ten tartdsa tehat elengedhetetlen feladat. Az al-
lamhdztartds egyenstlyihoz kézeli allapota is
idetartozik, ezzel egyiitt — f8ként akkor, ha
egyenlege éppen passziv — ne mutasson erdtel-
jesen romlé irdnyzatot. A stabilitds fontos tar-
tozéka a kiilgazdasigi egyensly, ezzel kapcso-
latban a kereskedelmi és fizetési mérleg egyen-
salyi allapota, az is, hogy milyen irdnyt a fize-
tési mérleg alakuldsa. Az utébbiaknak szoros a
kapcsolata az orszag kiilsé ad6ssdgallomanyd-
val, valamint ennek valtozisival. Misként: a
stabilitds feltételezi, hogy a gazdasig csak ke-



véssé legyen sebezhetd, mert minél kisebb a
belsé és kiils§ egyensilyhidny, a sebezhet&ség-
b8l szirmazé sokkok annil kevésbé okozhat-
nak gondot.

Az ilyen gazdasig erdteljes direkt t&keim-
portra is szdmithat, ami a valsighdl val6
kilabalas terén is nagy el&ny. Példdul azért, mert
igy az orszag a sajat forrdsokon feliil novekva,
és a kiils§ adéssigot kozvetleniil nem névels
beruhdzési forrasra is timaszkodhat. Persze ak-
kor, ha a direkt t8ke importjit az egyéb belsd
gazdasigi — ezen kiviil politikai — tényez8k nem
nehezitik meg.

A gazdasigi stabilitds kritériumai még na-
gyobb hangstlyt adnak az e cikkben eddig tett
megallapitisoknak. Ha az arstabilitds a gazdasa-
gi stabilitds elengedhetetlen része, ez pedig ked-
vez8 a direkt t8keimport szdmara, ne folytass
deficites édllamhdztartasi politikdt, és ne hozz
olyan dontéseket, amelyek — szandék szerint —
csak dtmenetileg okoznak deficitnvekedést.
Mint l4ttuk, a deficit kénnyen tartéssa és a szan-
dékoltnil lényegesen nagyobb aranytva vilhat.

Az rstabilitds meg8rzése végett kockizatos
olyan monetiris politikat folytatni, amely magas
nomindlis és reilkamatldbra, a forint magas real-
rfolyamara, esetleg emelkedd nomindlis 4rfo-
lyamidra is timaszkodik a kiilfoldinél gyorsabb
inflici6 ellenére. Ez kénnyen a forint ttlértékelt-
ségére vezethet. Az utébbi nem tesz j6t az ex-
portnak, els&sorban a hazai tulajdona véllalatok,
még inkabb a kis- és kozepes villalati szektorhoz
tartoz6 cégek exportjinak. Rontja a beruhazisi
hajlandésigot is, gitolja a teljesitmény névekedé-
sét, stlyosbitja e villalatok gazdalkodasinak fel-
tételeit a kiils§ versenytdrsakkal szemben, tehit
akadilyozza a valsagbdl valé kildbaldst. Egyalta-
lin nem mindegy, hogy az arstabilitdst milyen
eszkozokkel probalja biztositani a korményzat
és a monetéris irdnyitds. Akkor sem, ha mir a
mélyponton tdljutottunk: lényeges, hogy az
élénkiilés milyen erdteljesnek bizonyul.

A sebezhetbség nagyobb mériékii akkor, ha nem
csupdn az dllambdztartds vagy a fizetési mérleg
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deficites, hanem egyszerre mindketts. Ez az
sikerdeficit”. Nincs nagyobb gond a gazdasig
egyenstlydval, ha deficites ugyan a foly6fizeté-
si-mérleg, de tobbletet mutat fel az 4llamhéaz-
tartds. Ez ugyanis kovetkezménye lehet a gaz-
dasig gyors novekedésének, mondjuk erdteljes
fellendiilés idején. Maga a gyors ndvekedés no-
veli az allamhaztartds bevételeit, és nem biztos,
hogy ezzel egyiitt nének az allami kiadasok.
A foly6 mérleg ekkor passziv egyenlegiivé val-
hat, mert a gyors novekedés szivohatdsa az im-
portra igen erdteljes lehet. Vagyis az dllamhéz-
tartds aktivumidt a folyé mérleg passzivuma ki-
sérheti. Eléfordulhat ennek a helyzetnek a for-
ditottja is. A fejlett gazdasigokban a belsg és
kiils8 egyenlegnek ez a forditott el&jele gyak-
ran megfigyelhetd, ez rendszerint dtmeneti ide-
ig tart. A direkt t8ke nemzetkdzi dramldsat 1é-
nyegében véve nem zavarja.

De akkor, amikor allami kiaddsnéveléssel
vagy egyoldalt adécsokkentéssel probaljak a
gazdasdgi novekedést, vagy akar az élénkiilést
gyorsitani, régtén megnd az allamhdztartds de-
ficitje, amelynek keresleti hatdsa miatt gyorsab-
ban n8 az import, mint az export, igy mind a
bels8, mind a kiilsé mérleg deficitessé valik. An-
nal nagyobb mértékben, minél nagyobb az igye-
kezet a gazdasig teljesitménynovekedésének
felgyorsitisira az ehhez sziikséges valés el6fel-
tételek megléte nélkil. Az ,ikerdeficit” nem a
gazdasdg dnmozgdsinak a kovetkezménye, hanem
a gazdasdg tilfeszitéséé az éppen adott gazdasdg-
politika dltal. A bekovetkezd egyensilyi zava-
rokra a direkt t8keimport lelassuldsa, ezzel
egyiitt végiil is az élénkiilés gyengiilése a vilasz.

A gazdasdgi stabilitds els6sorban a kormdnyza-
ti gazdasdgpolitikin mitlik. Az alapvets kovetel-
mény, hogy az édllamhaztartdis mindig kozel
egyenstlyi dllapotban legyen, az egyenlegvalto-
zasoknak alapvet8en a gazdasigban spontin
médon mindig felléps kisebb nagyobb ingado-
zésait kell tikrozniiik. Vagyis legyen az llam-
haztartas szolid, ne a bizonytalan, illetve meg-
alapozatlan virakozdsok szerint koltekezzék,
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és ne akarjon mindendron népszer( lenni. Ilyen
értelemben helyzete hasonlit a privat haztarta-
sokéhoz. Azonban az dllamhaztartis viselkedé-
se, hitterében a politikdé, {6ként a kormanyza-
té, ennek hatterében pedig a partoké gyakran
nem olyan, mint a szolid privit haztartasé.

Ha az dllambdztartds tilzottan kiltekezévé
vdlik, silyos veszélybe keriil a stabilitds. Ezen a
jegybank, vagyis a monetdris irdnyitds egymaga
nem képes segiteni. A monetaris iranyitas felada-
ta inkdbb a finomhangolds, aminek folyamatos
teljesitése nagy figyelmet igényel. De az alapve-
t6 ardinyokon nem képes valtoztatni. Ez azt is
jelenti, hogy ha az dllambdztartds makacsul kol-
tekezé politikdt folytat és ezt a nomindlis jovedel-
mek til gyors emelkedése is kiséri, a jegybank az
drstabilitist sem képes biztositani, legalabbis
egyéb sulyos kovetkezmények nélkil. Az 4l-
lamhéztartisnak és a jegybanknak egyiitt kell
miikddnie az objektiv gazdasigi dsszefiiggések
pontos ismerete alapjin, nem hdzhatnak ellen-
kez® irdnyba. Atmenetileg a monetaris politika
lehet persze példdul expanziv, mikézben az il-
lamhaztartés restriktiv, de ez mindig az id8lege-
sen felléps adott sokkok, zavarok, az 4tmeneti,
bizonyos értelemben sajitos egyensulyhiiny
kezelését jelenti.

Magyarorszigon az utébbi évtizedben meg-
tanulhattuk, mennyire nem mindegy, hogy az
dllamhéztartds és a jegybank milyen politikét
folytat, és milyen kirokra vezethet a koztiik le-
v8 egylittmiikddés hidnya. A mai sulyos hely-
zet sem érthetd meg e nélkiil. A névekedési ki-
latdsok sem. Ennek a kérdésnek a hazai konk-
rét elemzése kielégitSen maig sem tortént meg.
A feltarsra nagy sziikség van, de ez mar egy
kiilén cikk témdja.

CELOK, ESZKOZOK, REALITASOK

Mennyire lebet élénk a kildbalds, ezt kivetBen
milyen dinamikdji lebet gazdasdgi novekedésiink
siteme? A kérdés felmeriil, mert a virakozisok
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gyakran tilzottak, noha a valsig bekovetkezése
6ta a becslések visszafogottabbak.

A kilabaldst tekintve hirom fontos befolyd-
sol6 tényezdvel kell szimolnunk. Kis orszig 1é-
vén, déntd tényezdnek a viliggazdasigban, de
f6ként Eurépiban bekovetkezd élénkiilés in-
tenzitsa szamit. Exportunk a GDP 80 szdzalé-
kat teszi ki, az 8sszes exportban a nilunk m-
k6d8 multik és mas kiilfoldi vallalatok exportja
70 szézalékos hianyadd. Az utébbiak déntésé-
nek meghatirozéja elsésorban a kiilsé kon-
junktara.

A jelek arra mutatnak, hogy Eurépiban a
konjunkttra nem lesz erdteljes, egyrészt ter-
melésszerkezeti tényez8k, misrészt a legtobb
nyugat-eurépai orszigban nagyra nétt allam-
haztartasi deficit miatt. Ennek ardnyat a valsé-
got kovetSen mérsékelni kell. Nemcsak azért,
mert ezt {rja el§ az Eurépai Unid, hanem azért
is, mert a tartésan nagyaranyd deficit korlatoz-
za a novekedési potencidl nagysigit. Ha most
kovetkezne be a deficit csdkkentése, ez a keres-
letnovekedést visszavetné mindjart a kilabalas
idején. Ha pedig a csokkentést halasztanak, az
eurépai gazdasigi tdémb novekedési potenciilja
mérséklddne. Mindkett8 hitriny a magyar gaz-
dasdg szdmaéra.

Masodik befolydsolé tényez6nek szamit,
hogy adott kiilsé konjunktara esetén is lehet
nagyobb vagy kisebb sajit gazdasigi élénkiilé-
stink, majd tdvlati névekedésiink iiteme, 7ész-
ben a bels6, mennyiségi mutatokban jelentkezd
tényez6ktdl fiiggben. It egyszerre szamolhatunk
kedvez8 és kedvez&tlen hatdsa tényezdkkel.
El8ny, hogy mostanra az dllamhdztartis hidnya
lényegesen kisebb lett, mint a vélsig kibonta-
kozasa el8tt volt. Az élénkiilésben mar tdmasz-
kodhatunk arra, hogy az adott adéterhekkel is
javulhat a k6ltségvetés egyenlege a termelés no-
vekedése miatt, feltéve, hogy a kormanyzat
nem kezd 4jbol merészen koltekezni. A kisebb
indulé deficit, folytat6dé megszoritisok nél-
kiil, jelent8s elény. De van a mennyiségi olda-
lon kockazati tényez8 is! Mennyire lesz a mo-



netéris politika beruhizast 6szt6nz8, és hogyan
alakul majd a forintarfolyam? Mint l4ttuk, itt
jelent8s a bizonytalansig.

A harmadik korlitozé tényezd mindségi jel-
legdi, ezt nem lehet jellemezni mennyiségi mu-
tatokkal. Ha marad véltozatlan az intézmény-
rendszer, ezzel egyiitt a gazdasigi szabdlyozok
iltal meghatdrozott gazdasigi kornyezet, to-
vabba a takarékossigra késztetés adott mérté-
ke, ugyancsak mérsékeltebb dinamikdra szi-
mithatunk. A vilsigban eddig alkalmazott
megszoritisok inkibb a koltségvetési egyen-
stly javitdsinak voltak aldrendelve, és sokkal
kevésbé a takarékossigot, vallalati és munkavil-
lalasi kedvet befolydsol6 és az egyenstly folya-
matos betartdsira szorité atfogé stratégidnak.
Az egész intézmény- és szabilyozérendszer-
nek konzisztensnek kell lennie, mert az egyes
elemek dsszefiiggnek egymassal.

Ha példaul csékkentjitk a befizetend§ jarulé-
kok nagysidgit, nem mindegy, hogy ennek 6sz-
szetétele hogyan alakul, és dénteni kell a nyug-
dijak és az egészségiigyi kiaddsok alakuldsit
szabdlyoz6 rendszerrdl is. Mert itt is egyen-
stlynak kell lennie mér a biztositasi elv betarta-
sa érdekében is. Ha a véllalkozdsi és munkavil-
lal6i kedv javitisa végett drasztikusan csok-
kentjiik a személyi jovedelemadé kulcsait, vagy
ha ezzel egyiitt egykulcsos adét vezetiink be,
nem hagyhat6 figyelmen kiviil a kiadési oldal,
és az sem, hogy a kis jovedelmiiek védelmében
milyen 4talakitdst kell tenniink. Vajon érvénye-
sitend8-e olyan elv, hogy a személyi jovedelem-
ad6 a villalati nyereségadé és a forgalmi adé
azonos kulcst, tovibba a forgalmi adé is egy-
kulcst legyen? Az dtalakitdsnak miaz dtmeneti
és tartés hatdsa az arszintre, az dtmenetben mi
kovetkezik ebbdl a monetaris szabilyozisra
nézve?

Szokés beszélni a reformok kritikus témegé-
r8l. Ha ez arra utal, hogy a gazdasig egyes ele-
mei szervesen Osszefiiggnek, ezért a reformnak
dtfogénak, az egyes reformrészeknek egymis-
hoz jélilleszkeddnek kell lennie, a ,kritikus t6-
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meg” fogalma a lényeget jol fejezi ki. De sok
reformlépést lehet nagyon rosszul is csindlni,
ezért egyéltalin nem a reformlépések mennyisé-
gén van a hangsuly. Félrevezetének tartom a ,re-
formok kritikus témege” fogalombaszndlatit.

A konzisztens min&ségi dtalakitds hidnya el-
s8sorban a tavlati névekedési dinamikét rontja,
emellett az egyenstly fenntartdsit is veszé-
lyezteti. Nem kedvezd a kiiszobon 4ll6
kildbalasi folyamat szemsz6gébdl nézve sem.
Nem lehet tudni, mit tesz majd a kovetkezd
kormanyzat. A nyilatkozatok alapjin nem ki-
zart, hanem inkdbb val6szint, hogy dtmeneti-
leg inkdbb deficitnévels politikat folytat majd,
ami sulyos hiba volna. A gazdasigpolitika so-
kat tehet tehdt a kildbalds és a fejlédés tavlati
gyorsitdsa végett. A siker nem egyszertien att6l
fiigg, hogy mekkora anyagi er6t tudunk az
élénkiilés gyorsitasira forditani akdr sajit for-
rasbol, akar kdlesonbsl. Sokkal t8bb fiigg attol,
hogy a korminyzis a gazdasigi torvényszer(-
ségeket, a gazdasidg ©nmozgisit megértve,
azokra timaszkodva térténik-e, és nem pre-
koncepcioktol és vagyaktol vezérelve. Abban a
hitben, hogy csak akarnunk kell és a helyzet
biztosan jobbra fordul.

Ha az allamhaztartds deficitjét novelnénk
azért, hogy a gazdasignak ,elsd [6kést” adva az
élénkiilés és a gazdasigi novekedés iitemét di-
namizaljuk, a virt eredmény forditottja kovet-
kezne be. Mar bizonyitottuk, hogy kis és erd-
sen nyitott gazdasdg 1évén, ha léteznek is kapa-
citdstartalékok, a koltségvetési deficit miatt
csak mérsékelten nShetne a termelés, ezzel
egyiitt az adébevételek nagysiga. Ezért tovibb
emelkedne az dllamhaztartas hidnya, ami kifeje-
zetten rontand a hosszabb tavi gazdasigi nove-
kedés feltételeit.

A gazdasigi novekedés folyamatiban mir
semmi szerepe nincs a multiplikitorhatdsnak,
ezért egyetlen novekedéselmélet sem foglalko-
zik vele. Ebben a tétlen kapacitastartalékok ja-
vulé kihasznaldsa helyett olyan tényez8k lépnek
els, mint a megtakaritisok és beruhizisok
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nagysaga és ardnya, a technikai fejlddés titeme,
az importilhat6 technika és know-how mingsé-
ge, ezzel egylitt az, hogy a fejlett technika beve-
zetésére a hajlandésig és képesség orszagos vi-
szonylatban milyen mértékd. Ugyanilyen fon-
tos, hogy a szakmastrukttira mennyire alkalmas
arra, hogy az 4j technikit fogadni tudja, ennek
hatterében pedig alapvetd szerepe van a munka-
er8képzésnek, az iskoldztatdsnak, az iskolak és
az oktatds min8ségének, sét a tudomédnyos ku-
tatdsnak is. Kiilon feltétel, hogy az alap, k6zép-
és felséfoka oktatds hogyan arinylik a munka-
erdpiac igényeihez, milyen sulyt a szakmunkas-
képzés, milyen az 6sszetétele és szinvonala a
felssfoku képzésnek, és igy tovabb. Mindezek-
re sem az éallamhdztartds deficitjének, sem a
multiplikitornak semmi pozitiv hatdsa nincsen,
a deficit hatdsa pedig csak hitranyos lehet.

Azt, hogy az éllamhaztartds deficitje a nove-
kedési dinamikit nagyon hitrinyosan érinti,
kiilon is magyardzza néhany alapvetd novekedé-
si Osszefiiggés, tovabbd a viligszerte mind na-
gyobb gonddi vilé kérnyezetvédelem és ennek
novekedési kovetkezményei.

Ami a novekedési Osszefiiggéseket érinti:
kulcsfontossigt annak megértése, hogy a di-
namikusabb gazdasigi novekedés szinte min-
dig novekvs megtakaritdsi és beruhdzisi hi-
nyadot tesz sziikségessé. Fontos a sorrend: a
gyorsabb novekedés kovetelményeibdl kiin-
dulva érthetd meg a sziikséges beruhdzisuk
nagysdga és ardnya.

A nagyobb iitemii gazdasdgi nivekedés alapve-
16, és kozvetlen tényezbje a gyorsabb technikai
fejlédés. Emiatt azonban nagyobb arinydnak
kell lennie a p6tlds hinyadanak, mert ekkor az
erkolcsi elavulds folyamata is gyorsabb. De na-
gyobbnak kell lennie a nett6 beruhdzas arinya-
nak 1s, mert maga technikai fejlgdés tébbnyire
munkaers-felszabadit6 hatdsa. Hatdsira adott
termelés kisebb létszimmal érhetd el, ezért
adott létszdm foglalkoztatdsihoz nagyobb ter-
melés szitkséges. Minél gyorsabb a technikai
fej6dés, anndl nagyobb szintl termelés. Ez
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adott t8kehatékonysdg esetén ardnyosan gyor-
sabb t8kendvekedést, vagyis névekvd nettd be-
ruhazési ratat feltételez. Igy tehat maris eljutot-
tunk a gyorsabb névekedés — nagyobb beruhi-
z4si rata kapcsolathoz, amit a modern kézgaz-
dasdgi szakirodalom ,forditott &sszefiiggés-
nek” nevez.20

Hazinkban mindenki gyors iiteml gazdasigi
novekedésrdl dlmodozik. Hogy ezt el lehessen
érni, vannak, akik a gazdasigi névekedés elindi-
tasdhoz egy kiaddsnovekedéssel kivaltott elsd
lokést tartanak sziikségesnek. Pedig a gazdasdgi
novekedés elmélete, ezen beliil egyetlen kozgazda-
sdgi iskola sem ismer semmiféle koltségvetési defi-
citen alapulé lokéseffektust. Inkabb a novekedést
visszalokd effektus volna a deficithez kapcsolé-
dé relevians kategéria. Mert — val6jdban — az 4l-
lamhaztartds megnovelt deficitjének milyen ha-
tasaval kell szdmolnunk?

Az dllamhaztartas deficitje levonds az orsza-
gos szint{i megtakaritdsi ritabol. Vagyis:

Az egyenlet megmutatja: ha az dllambdztar-
tds deficites, ez csokkenti az orszdgos szintii meg-
takaritdst. Az llamhaztartds egésze is megtaka-
ritast csokkentd, ha az altala finanszirozott be-
ruhdzdsok nagysdga kisebb a sajit deficitjénél.
A statisztikdkbdl kideriil, hogy e beruhizasok
szinte mindig elmaradnak az é&llamhédztartisi
deficit nagysiga mogott. Annal biztosabban,
minél nagyobb aranyt a deficit. Igy csakis ez le-
het a megéllapitds: mivel a gyorsabb novekedés
dltalaban nagyobb beruhdzasi ritat feltételez, és
mert a beruhdzdsok forrdsa — ha kiilsg a adés-
sagfelvételtdl eltekintiink — a megtakaritas,
deficitnévelés csak a névekedési dinamika lassu-
ldsdra vezethet.21 Tlyenkor, a deficit ndvekedése
miatt a beruhdzdsok elérhetd arinya csak ki-
sebb lehet, pedig a gyorsabb névekedés novek-
v3 ardnyt beruhdzidst tenne szitkségessé.22



Mi vérhat6, nem is a tivoli j6v&ben, a t8ke-
hatékonysig alakuldsa terén, valamint a terme-
lés és termelékenység alakuldsit tekintve Ma-
gyarorszagon és a viliggazdasig egészében?

A mi gazdasdgunkban — ugyantigy, mint a leg-
tobb orszigban — a tékeigényesség novekvd
irdnyzati lesz, méghozza elég hosszt ideig. En-
nek egyik oka példdul az infrastruktira viszony-
lagos lemaraddsa. Ez kiugréan t8keigényes te-
rillet, és fejlesztését csak nagy késéssel kovet-
heti a termelésnévekedés. Hasonlé hatdsa lesz a
kérnyezetvédelemnek, ami sok teriileten nagy
beruhazist igényel azonnali és gyakran tavlati
termelésnéveld hatds nélkil. Rdadasul olyan
technol6gidk alkalmazisit is feltételezi, ame-
lyek a folyé termelési koltségeket novelik.
Mindkét esetben sziikségszer( a t8keigényes-
ség emelkedése, ami akkor is termeléslassuldsra
vezet, ha a beruhdzasi rita nem csokken vagy
csak lassan n8 orszdgos szinten. Ugyanakkor
maga a deficitndvelés orszdgos szinten csok-
kenti a beruhdzasi és megtakaritasi hanyadot.

Most nézziik a vildggazdasigban érvényre ju-
t6 folyamatokat és ennek a hazai gazdasigra
gyakorolt hatdsit. Eurépaban inkibb vontatott
novekedés varhaté, részben mert itt is fékezo
tényez8 a mind fontosabbé vilé kérnyezetvé-
delem. Ezen tul azért is, mert a 1étez8 termelé-
si struktira 4talakitdsra szorul, és ez j6 ideig
nagy beruhdzasi igényt tdmaszt, ami csak las-
san, késve vezethet a gazdasigi teljesitmény
szamottevd novekedésére. Kiilon kérdés az is,
hogy megtorténik-e és j6 irdnyt lesz-e a szer-
kezeti 4talakulds. Eurépa teljesitménynoveke-
dését éveken 4t lassitja majd az is, hogy a ko-
ribban kiegyensulyozott koltségvetéssel mii-
k6d8 nyugat-eurdpai gazdasigok nagy részé-
nek dllamhaztartdsa a valsdg alatt nagyon jelen-
t&sen deficitessé valt. Ha a deficitet a kdvetke-
26 években nem csokkentik, a beruhiazisok
nyomottak lesznek, dinamikus névekedés nem
jon létre. Ha csokkentik, ez csak az aggregalt
kereslet visszatartdsival torténhet, igy az elsd
években ezért lesz lasst a novekedés.
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F3 kiilkereskedelmi partneriink Nyugat-Eu-
répa. Innen er&teljes, gazdasigi fejlédésiinket
dinamikussa tevs keresleti impulzusra nem sza-
mithatunk. Helyes volna mis régiok részesedé-
sét, ha szerény mértékben is, de a lehet&ségek
szerint novelni. A lehet&ségek itt korldtozot-
tak, és ezek kihasznaldsa sem megy beruhdzi-
sok nélkil. Nagy hatriny lenne, ha az Gjbél
megnovekv dllamhdztartdsi deficit rontand a
beruhizisok névelésének esélyét.

Ha kicsit hosszabb idében tekintiink el8re,
komoly gond meriil fel mind a névekedés dina-
mikdjaval, mind a termelés t8keigényességével
dsszefiiggésben. Mindeniitt, itthon, Eurépaban
és az egész viliggazdasigban. A természeti kor-
nyezet meguvédése létkérdés, a kdrnyezetvédelem
mindent meghatirozé prioritdssd vilhat, ami
meguvdltoztathatia a gazdasdgi fejlédés természe-
tét. Eddig a technikai fejlédés szinte magatdl
értet8d&en tobbnyire a termelékenységnoveke-
déssel kapcsolédott ossze, vagyis a nagyobb
teljesitménnyel mind mikro-, mind makrogaz-
dasagi szinten. A technikai fejlesztés azonban a
kérnyezetvédelemnek is aldrendelt lehet. Nem
kizart, hogy ez mindinkdbb azt jelenti majd:
ugyanakkora teljesitményt kisebb energia- és
anyagfelhasznalassal, joval kisebb mértékii kor-
nyezetromlassal érjiink el.

Ekkor a GDP-névekedés hittérbe szorul és
lehet, sok helyen nem is kovetkezik majd be.
A kornyezetvédd beruhazasok pedig mind na-
gyobb arinytak lesznek. A hagyomdnyosan ér-
telmezett tékehatékonysdg romlo irdnyzati lesz,
illerve 4j tartalmat kap. A t8keigényesség még
gyorsabban noévekszik, és megnd a megtakari-
tasok jelent8sége. Adott GDP mellett is kony-
nyen lehet, n6 majd a beruhdzasi rita. Az al-
lamhaztartds egyensulyanak jéval nagyobb lesz
a jelent&sége.

Ez nem a tdvoli j6v8 probléméja, hanem a
holnapé. E sorok iréja szemében mer8ben
anakronizmusnak tlinik az a — kozgazdasigi
megfontoldsok fényében egyébként is tartha-
tatlan — felfogis, hogy az élénkiilés és a tavlati
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novekedés meginditisa végett noveljik meg az
dllamhéztartds deficitjét, és igy adjunk [6kést a
gazdasigl novekedésnek. Mara teljesen elavult
és az adott gazdasigi helyzetiink szdmira telje-
sen irrelevans gondolatok felidézésével van dol-
gunk. Képrelen itlet, hogy az ij kihivdsokra a de-
ficit szdndékos nivelésével reagiljunk.

Ha nemzetkdzi 6sszehasonlitisokat vég-
ziink, meg kell érteni, mi miért térténik. Ha va-
lamely nemzeti gazdasig elkezd feltinden
gyorsan, kozel 10 szdzalékos titemben nove-
kedni, tévolrdl sem biztos, hogy tartésan 8-10
szdzalékos novekedési palydra lépett, és azon is
marad. Lehet, hogy ez csupdn a direkt t8keim-
port sajitos okokbdl térténd hirtelen felduzza-
dasdnak dtmeneti kdvetkezménye. Az iitem l4t-
vényos esése lesz megfigyelhetd hamarosan.
Lehet, hogy a tapasztalhaté gyors termelésbé-
viilés csupan a gazdasdgi nyitds dtmeneti kovet-
kezménye olyan orszdgban, amely egyébként a

relativ technikai lemaradas 4llapotdban van. Az

is lehet, hogy nagyok a munkaers-tartalékok,
és a novekedés a beruhdzisok egyszer( novelé-
se alapjdn extenziv jellegli; a dinamika nem tal
hossz 1d& milva esni fog. Az is lehet, hogy a
gyors novekedés dra: a GDP tal nagy része
megy el beruhdzisokra, exportra, sét export-
tobbletre, és a lakossig nagy tobbsége nem él-
vezi a gyors névekedés dlddsait.23

Meg kell tehdt nézni, mi van a folyamatok
hatterében. Tudni kell, a hogy a folyamat tar-
tés-e vagy csak ideiglenes, mi az éppen elért si-
kerek 4ra, milyenek a mi lehet8ségeink, villal-
nink-e a mashol tapasztalhat6 eredmények
koltségét. Es a legfontosabb a jelen cikk témdja
szempontjdbdl: jol kell ismerni a gazdasigi vdl-
sdgban és a gazdasdgi nivekedés folyamatiban
érvényes objektiv dsszefiiggéseket. Ez nem csak a
kutatok kotelessége, a dontéshozokedl, vala-
mint a témdban nyilatkoz6 politikusoktél is el-
véarja az orszag. Itt, bizony, egyiltalin nem 4l-
lunk jol.

JEGYZETEK

1 Brown, E. C . (1956)
2 Erdss T. (2009)

3 Ez azt jelenti, hogy bir az adémoral javuldsa alapjin
lehet, s&t kell is csékkenteni az 4tlagos ad6terhelést,
de inkdbb utélag, az adémoril tényleges javuldsa
alapjan. Addig egyéb eszkozokre kell timaszkodni.
Egy példa: a gazdasigi novekedés adott titeménél las-
sabban emelkedd allami kiaddsok javulé egyenleget
valtanak ki az allamhaztartisban, ha az adéterhek
adottak. A javul6 egyenleg viszont lehet6vé teszi az
adéterhek csokkentését a deficit névekedésének ve-
szélye nélkiill. Ha az ad6terhek igy csokkennek, ez ja-
vithatja az adémorilt. Emiatt is javulhat a kéltségve-
tés egyenlege, erre timaszkodva ismét az adéterhek
csokkentése keriilhet napirendre. Es ehhez hozzéte-
het8k a kiaddscsokkentések altal lehetsvé tett ado-
csokkentések: az allamhdztartds karcstsitisa tehit
kockédzatmentesen is megval6sithato.

4 A multiplikitor azt mutatja meg, hogy valamely val-

tozds az autoném koltekezésben, — ilyen példaul a
koleségvetési kiaddsok novekedése vagy csokkenése —
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az outputban végiil is hinyszoros valtozast, teht no-
vekedést vagy csokkenést valt ki. Ugyanis az auto-
ném kiaddsok barmely névekedése, vagy csokkenése
nemcsak kozvetlen keresleti hatéssal jar, hanem koz-
vetettel is. Ha példdul az dllamhéztartds adott bevéte-
lek mellett 100 egységgel noveli a vasirldsait, ehhez —
ha van elegendd tartalékkapacitds — az output rugal-
masan igazodhat, ez is n8 — viszonylag kisebb idébeli
lemaradéssal — 100 egységgel. Ez utdbbival egyenls
jovedelemnovekedés Gjabb keresletet timaszt, attél
fiigg8en, hogy mekkora a fogyasztisi hatirhajlandé-
sig. Ha ez 2/3, a jovedelemndvekedés 2/3-aval egyen-
16 dsszegben megint nének a vasirlisok. Az output
Gjra n8, de most csak 67 egységgel. Adott fogyaszti-
st hatdrhajlandésig mellett ez a folyamat a csékkend
mértani sor szerint szabdlyosan folytatodik, és az
adott példaban a multiplikdtor szimértéke maximali-
san 1/1-0,67 lesz, vagyis 3. Ez azt jelenti, ez esetben
az sszes kereslet- és outputnévekmény 300 egység.

A multiplikitort szdmos tényez8 befolyasolja, példa-
ul a jévedelmekre kir6tt adok ardnya. Ha ez 20 sza-
zalékos, a multiplikitor kisebb lesz, nagysiga ekkor
1/1-(0.67%0.8), vagyis 2,15. Ekkor 100 egység allami
keresletndvekedés csak 200 egységnél valamivel na-



gyobb kereslet- és outputnovekedést generalhat. Az
egyéb befolydsol6 tényez8kre itt nem sziikséges
utalni. Vizsgalt témank szempontjabol csak az fon-
tos, hogy a jovedelmi multiplikitor fogalma val6si-
gos Osszefiiggést fejez ki, a konkrét feltételektd] fiigg
a szdmértéke, és csak addig érvényes, amig vannak
szabad és piacképes termeldi kapacitdsok. Ez utébbit
hangsulyozni kell: igy érthetd meg példaul az, hogy a
jovedelmi multiplikitornak semmi kéze nincs a gaz-
dasdg ndvekedési potencidljahoz. Fontos tudni azt is,
hogy a multiplikdtorhatdst elméletileg kénnyebb ér-
telmezni, mint nagysdgit a gyakorlatban meghati-
rozni. A ,multiplikitor bizonytalansiga” j6l ismert
fogalom a szakirodalombél. Lucas, R. E. (1981)

5 A multiplikitorhatasra el8sz6r Keynes és munkatar-
sai figyeltek fel. Arra is, hogy amint eléri a gazdasig
a teljes foglalkoztatottsag allapotat, az allami kiadi-
sok novelésének nincs semmi értelme, s6t komoly
bajokat okozna. Keynes igy irt: ,Ha mar eljutottunk
a teljes foglalkoztatishoz, minden keresletnévelés
tendenciit hoz létre, arra, hogy az 4rak hatértalanul
emelkedjenek, tekintet nélkiil a fogyasztasi hatdrhaj-
landésdgra. Vagyis a valédi inflaci6 dllapotaba kerii-
liink. Keynes, J. M. (1965) Ebbdl az is kideriil, hogy
Keynes fontosnak tartotta, hogy az dllami deficitno-
velés ne vezessen inflaciéra. Ezzel egyiitt az is, hogy
a deficites koltekezést nem tartotta mindenkor alkal-
mazhaténak. Ezt annyira komolyan vették Keynes és
munkatédrsai, hogy kezdettél tisztdzandé kérdésnek
tartottdk, nem okoz-e a valsig idején az dllami kiad4-
sok névelése korlatlan nagysagt keresleti tobbletet.
Ugyanis, amikor rajottek, hogy létezik multipliki-
torhatds, el8szor attdl tartottak, hogy az édllami ki-
addsok alapjan képz8dé jovedelem djrakoleése, majd
az igy képz8ds jovedelem elkoltése stb. végtelen
nagysaga multiplikitorhatdssal jir. Errél el8szor csak
azt gondoltdk, hogy nem lehet igaz, de nem tudtik,
miért nem. Keynes kollegdja, Kahn, R. E. jott r3,
hogy csakis egy konvergens mértani haladvinnyal
lehet dolguk, ha az Gjrakéltés ardnya 0 és 1 kozott
van. Innen mir csak egy lépés volt eljutni ahhoz,
hogy a fogyasztasi hatirhajlandésig szabja meg az
Gjrakoltés ardnyit, és ez valoban zéré és 1 kozti ér-
ték. Keynesnek ezek a tépelddései tanulsigként
szolgilhatnak azok szdmdra, akik jelenlegi helyze-
tiilnkben is hajlandék volninak az dllamhdztartas
deficitjének nem is jelentéktelen novelésére. A key-
nesi teéria sziiletésének, kidolgozasinak folyama-
tar6l kitling elemzés olvashaté: Baumol, W. J. —
Blinder, A. S. (1979)

6 Hogy mennyire lényeges a piacképes és nem kihasz-
nalt termeldi kapacitisok 1éte, abbdl is kideriil, hogy
a neoklasszikus kozgazdasdgi iskola a multiplika-
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torhatdst nem tartotta, és ma sem is tartja vizsgilatra
érdemesnek. Képvisel6i szerint a gazdasig mindig a
teljes foglalkoztatottsig édllapota felé tor, és rovid
1d8kozoked] eltekintve, ténylegesen ez is a jellemz8 a
kapitalista piacgazdasigra. Eszerint nem indokolt a
kapacitdstartalékokat eleve létez8nek feltételezd
multiplikdtorhatdst elemezni. A jévedelmi multi-
plikdtor kifejezetten a keynesi elméleti rendszerbe il-
leszkedik, a neoklasszikus, illetve a monetiris iskola
elméleti rendszerével nem egyeztethets Ossze.
Baumol, W, J. — Blinder, A. S. (1979)

7 Ezt a statisztikdk meggy6z8en bizonyitjik. Kiilons-
sen azok, amelyek magaval az dllamhaztartds bevéte-
li és kiaddsi szerkezetével, valamint egyenlegének ala-
kuldsdval hosszabb id8kézt alapul véve, és nemzet-
kozi 6sszehasonlitisban, kiilén kiadvdnyban tanul-
manyozhaték. Eurostat (2009); European Central
Bank (2009).

8 A kérdés elmélyiilt elméleti elemzését adja Barro,
R.J. (1989)

9 A megtakaritasi rita csdkkenése a valsdg idején jol ki-
vehetd a statisztikdkbol. Az eurédvezet orszagaiban
egylittesen a nett6 megtakaritisok nagysiga 2009 el-
s6 negyedére az el6z6 év els6 negyedéhez viszonyit-
va az egyharmaddra esett, vagyis mintegy 67 szdza-
lékkal. Ezzel szemben a fogyasztis csdkkenése csak
0,5-1 szézalékos volt ugyanebben az id8ben, annak
ellenére, hogy a lakossig rendelkezésre all6 jovedel-
mének cs6kkenése 5,2 szizalékra rigott. Az éles kii-
l6nbséget a netté megtakaritdsok erdteljes esése ma-
gyardzza. Ez magyardzza azt is, hogy a fogyasztas
aranya a GDP-hez viszonyitva egy év alatt 1 szdza-
lékponttal n8tt. A GDP természetesen esett, valami-
vel tobb, mint 3 szazalékkal, ezért a csak lassan csok-
kend fogyasztds ardnya megndtt a nila gyorsabban
esé GDP-hez képest. ECB. (2009)

Ennek a folyamatnak az alakuldsit nem kénnyd ko-
vetni. A fogyasztds csokkenése nem allapithaté meg
jol példaul a kiskereskedelmi forgalom, illetve a la-
kossdg aruvésarlasa alapjan. Az ut6bbi esése mindig
sokkal nagyobb mérték(, mint magénak a fogyasz-
tasnak a csokkenése. A lakossdg vasarldsainak 50 szd-
zalékot jelent8sen meghaladé része a szolgaltatisok
vésarlasa, amelyeknek nagy részét mindenképpen fe-
dezni kell. Ezek a kiskereskedelmi forgalomban nem
szerepelnek. S&t, azt mondhatjuk, hogy részben ép-
pen a szolgaltatdsokra forditott kiaddsok jovedelem-
rugalmatlansiga az egyik fontos oka annak, hogy a
kiskereskedelmi forgalom viszonylag gyors csékke-
nése mutathaté ki. Annak is, hogy a lakossigi fo-
gyasztis egésze a valsigban a GDP-nél j6val mérsé-

keltebben csokken.
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10 Nehéz eltaldlni, mikor kell viltani a gazdasagpoliti-
kaban. Mas tényez8k mellett azért is, mert szdmol-
ni kell azzal, hogy a gazdasig mindig késve reagil a
dontésekre. El8szor is, fel kell ismerni, hogy mikor
érkezik el a cselekvés ideje. Ehhez a tények pontos
és naprakész ismerete sziikséges, de a statisztikdk
késve mutatjak meg a tényeket. Minél frissebb val-
tozasokrol van sz6, annal pontatlanabbak a statisz-
tikai anyagok. A déntéshez sziikséges id8 is lénye-
ges. A fiskilis dontések rendszerint joval hosszabb
1d6t igényelnek, mint a monetiris politika kdrébe
tartozok. Még nagyobb késés jellemzi a gazdasig re-
agaldsit a kormanyzati, illetve a monetaris hat6sig
dontéseire. Ha példdul a jegybank csokkenti az alap-
kamatlabat az 4ltalinos piaci kamatlabszint csdkke-
nésének 8szténzése végett, id6 kell ahhoz, hogy a
hatdsra a bankok reagaljanak. Ennél jéval hosszabb
1d8 telik el, mig a hztartasok és a vallalatok névelik
fogyasztasi, illetve beruhdzasi kiaddsaikat. Az ala-
csonyabb kamatldbszint, mint tudjuk, &szténoz a
beruhdzisokra. De nem azonnal! A beruhazési don-
téseket véllalati megfontolasok el§zik meg, dsszeve-
tik a varhat6 hozamot a koltségekkel, és szimolnak
a piac varhat6 alakuldsaval, az adott beruhazdsra ter-
vet dolgoznak ki. Ez néha akar egy évet, esetleg még
tobbet is igénybe vesz. Egy mar megindulé folya-
mat is id8ben zajlik le, példaul a jovedelmi multi-
plikitor kozel teljes kifutasa is igényel legalabb egy
évet. Az 1d8zités gondja mindig jelen van, nem jo,
ha tal kordn doént a korményzat, az sem, ha késve.
Ugyanigy, a nem megfeleld dézis alkalmazdsa is
rontja a helyzetet. Kareken, J. — Solow, R. (1963)
Case, K. E. — Fair, R. C. (1996)

11 A modern polgari kzgazdasigtan hangsilyozza: az
illamhaztartds deficitje nem mindig szdndékos defi-
cites koltekezést titkréz. A termelési ingadozasok, a
ciklikus hullimzisok is hatnak az éllamhaztartas
egyenlegére. Valsigban az is lehetséges, hogy kizi-
rélag a termelés esése miatt tapasztalhat6 koltségve-
tési hidny. Ezzel kapcsolatos a ,full employment de-
ficit” kategéridja, ami egyebek kézt arra is int, hogy
a deficit csokkentése végett nem kell feltétlentl, il-
letve mindig restrikciét alkalmazni. E fogalmat el§-
sz6r Brown, E. C. hasznilta. Ma méar mindig hasz-
nélt érvkategéria, ha a vélsdgok illetve az iizleti cik-
lus elemzése keriil sorra. Brown, E. C. (1956)

12 Ttt nem foglalkozom azzal az 6sszefiiggéssel, hogy a
potlasi alap akkor sem fedezi mindig a tényleges
p6tlast, amikor a termelés t8keigényessége ndvekvd
irdnyzatd. Azonos termelési szint ilyenkor csak na-
gyobb beruhizissal biztosithaté. E kérdés tirgyald-
si médja annak is fiiggvénye, hogy a p6tlds tartalmat
hogyan definidljuk. Sok bonyodalom meriilne fel,
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amelynek tirgyaldsa elterelné a figyelmet a valsig-
hoz és az élénkiiléshez kdzvetleniil kapcsol6dé fon-
tos Osszefiiggésekrdl.

13 Ttt az Osszefiiggések nehezen kovethetdk. Elhara-
pédztak a csalogaté akcidk a betétesekért folyd
bankkézi versenyben. Ennek keretében a bankok
rovid id8re rendszerint két hénapra igen magas éves
szinten szdmitott kamatlibat igérnek. Amint a két
hénap lejar, a kamatldbat drasztikusan csokkentik.
Az atlagos lakossagi betéti kamatlabak jéval kiseb-
bek, mint az akciés kamatlibak. Raadasul a 20 sza-
zalékos kamatadé miatt a valés netté kamatlib
gyakran nem éri el az infliciés rita nagysigat. Ilyen-
kor a kamatadé a lakossdgi betétek esetében nem a
jovedelmet, hanem a kordbban felhalmozott megta-
karftasokat, vagyis a t8két terheli. Ez mindig igy
torténik, ha a redlkamatldb negativ elgjeld. Korab-
ban egy ideig az a szabily volt érvényben, hogy ne-
gativ redlkamatlibra nem vethet ki kamatadé. Az-
6ta ez feledésbe meriilt. A negativ redlkamatlib
adéztatdsa kifejezetten rossz hatdst, gyengiti a meg-
takaritasi hajlandésagot, ezzel egyiitt a vallalati be-
ruhdzdsok novekedését is, végiil is visszatartja a gaz-
dasig élénkiilését.

14 Az §sszefiiggést konnyl megérteni. Ha a bels6 ka-
matlibszint emelkedik, a pénzbefektet8k érdekls-
dése megn8 a forintban denominalt értékpapirok
irdnt. Ezek tulajdona a korabbinal nagyobb hoza-
mot biztosit, és a papirok keresletével egyiitt a fo-
rint irdnti kereslet is n8. Ezért a forintirfolyam na-
gyobb lesz. Ha a hozam tartésan is magasabb, a fo-
rintdrfolyam is tartésan magasabb marad. (Persze
mindig gondolni kell arra, hogy a kiilénb6z8 valu-
tikban torténd pénzbefektetések kockidzata eltérd,
ezért a hozamoknak eltérd nagysigti kockédzati pré-
miumot is tartalmazniuk kell). Most mindig arra
kell gondolni, hogy a kockézati prémiumot leszi-
mitva 1s eltérok lehetnek a hozamok, illetve eltéré
mértékben véltozhatnak és valutadrfolyam ez utéb-
bi valtozastél fiiggéen ndvekszik vagy csdkken.
Ezt az 6sszefiiggést nem konnyd kimutatni. Gyak-
ran egyszerre azonos irdnyban valtoznak az arfo-
lyamok egy egész région beliil, ha a pénzbefektetsk
értékitélete az egész régiéval szemben azonos moé-
don valtozik. Ezért lehet, hogy e région belil egy
adott orszdg érvényes kamatlibszintje nd ugyan,
mégis csdkken pénzének drfolyama: az egész régié-
val szemben a pesszimista megitélés vilik egy ideig
meghatirozéva. Vagy mds régiok, mas és nagy or-
szagok megitélése hirtelen feljavul, ezért a nagyobb
és biztos haszonra vaddszé pénzt8kék oda dramla-
nak, és pénzt8ke-kidramlds torténik az elébb emli-
tett régiobol.



A sok bonyolité tényezd koziil ki kell emelni ket-
t6t, ezek a forintirfolyam alakuldsa szempontjibol
jelenleg nagyon lényegesnek tekinthet8k. Az egyik:
a pénzt8ke nem mindig a nagyobb hozamra (kamat-
ra) vadaszik, hanem az értékpapirok arfolyamvalto-
z4sabdl nyerhet6 kiilonbdzeti nyereségre is. Ha pél-
d4ul a jegybank lényegesen csokkenti az alapkamat-
labat, hamarosan csokkenhet az 4ltalinos kamatlab-
szinvonal, de persze, nem a meglévé értékpapir-allo-
maény alapjan ténylegesen fizetett kamatok 6sszege.
A mér meglévd értékpapir-dllomany nagyrészt fix
kamatozast. A hozamok tgy csokkennek, hogy a
papirok arfolyama n& meg, ehhez viszonyitva esik a
szamithaté hozam. A papirok drfolyam-névekedése
jelent8s lehet. Ha a spekuldns pénztulajdonos mind-
jart az arfolyam-emelkedés elején vasirol értékpa-
pirt, azt késébb nagy haszonnal adhatja el. Elgszor
az ilyen vésarlasok keriilhetnek talstlyba, igy a ka-
matlabcsdkkentést paradox médon az adott orszig
valutdjanak, példdul a forintnak az 4rfolyam-néve-
kedése kovetheti! Mintha nem volna igaz, hogy a
kamatlibcsokkentés maga, az adott orszig pénzé-
nek drfolyamcsdkkenésével jar. Pedig az 6sszefiig-
gés igaz! Nem kell sokd varni, és a pénz arfolyam-
csokkenése bekdvetkezik. Amint az adott papirok
drfolyamnovekedése kifullad, a hossz helyett bessz
kovetkezik, a papirokat és a forintot a spekuldnsok
eladjdk, és a forintirfolyam esik.

A misik 6sszefiiggés: kiilonosen kis orszdgban min-
dig gondolni kell arra, hogy a valutairfolyam nem
lehet fiiggetlen azok belss vasarlerejétsl. Ezt min-
dig hangsulyozta a visdrléers-paritds elmélete. Per-
sze a vasarlderd-ardny nem szoros arfolyam megha-
tdrozé. De azok a tényez8k, amelyeknek alapjin a
banki és t&zsdei elemz8k értékelést adnak példaul a
forintarfolyam adott, és virhat6 napi és heti, vagyis
rovid id8szakos viltozasairdl, teljesen alkalmatla-
nok arra, hogy megmagyarizhat6 legyen, mi az oka
annak, hogy példaul az eur6 270-szer annyit ér, mint
a forint. A kamatlibak sszehasonlitdsdval itt nem
megyiink semmire, ez legfeljebb viszonylag tart6-
sabban fenndllé eltérést magyarizhat a visirl6ers-
paritishoz képest, ugyantigy, mint hosszabb-révi-
debb ideig az egyéb tényezsk. Itt mar nem nélkii-
16zhet8 a vasirloers-aranyok vizsgilata. A nagy or-
szagok viszonylataban sem! Es ennek igen nagy a
gyakorlati jelent8sége!

Ha példdul azt nézziik, hogy a forintirfolyam a
mélypontot jelentd 1 euré = 315 forint arfolyam-
hoz képest mennyire fog javulni, és nem ringatjuk
magunkat dlmokban, nem vérhatjuk, hogy 1 euré =
250 forint (pldne 230 forint) szintig er&s6dik majd.
Akkor sem, hogy egy ideig a kamatlibcsokkentést a
forint drfolyam-ndvekedése kiséri. Nem redlis a 250
HUF/EUR iérfolyam, ennél lényegesen alacso-
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nyabb szint{ lesz, mert a vdsirl6eré-aranyok hatdsa
bar nem zavarok nélkiil, de végiil is érvényre jut. Hi-
dba szeretnék j6 néhdnyan kihajitani az ablakon.
A kis és nagy orszégok valutadrfolyaménak alakuli-
sarol értékes fejtegetést ad Hall, R. E. — Taylor, J. B.
(2003)

1

w

Kordbban utaltunk a késés probléméjara. Természe-
tesen itt is jelentkezik ez a gond, de a kamatldbcsok-
kentést, és ezen az alapon a késbb ugyancsak beko-
vetkez8 forintirfolyam-esést az élénkiilés elsbb-
utébb koveti.

A forintarfolyam csdkkenésének nalunk kilén is
fontos szerepe volna. A gazdasigi és pénziigyi val-
sdg kibontakozasa el6tt a forint eléggé tulértékeltté
vélt. Magyarorszidgon az eurédvezethez képest
2000-2001-t8] napjainkig a fogyaszt6i 4rszinvonal
mintegy 30 szizalékkal n&tt gyorsabban. A gyors
belsé arndvekedésnek az inflicié volt a legfonto-
sabb tényez8je. Ha a forint 2000-2001-ben nem
volt mélyen alulértékelt, mara biztosan ttlértékelteé
valt. Ha ez igy marad, visszatartja a kis- és kozepes
véllalatok exportjat, és fékezi az élénkiilést.

16 A forintarfolyam 2000-2001-ben HUF/EUR 250—
255 szinten tartézkodott. Azéta, 2008-ig az
eur6zénaban a fogyasztéi drszint 20 szdzalékkal, ha-
zankban 58 szdzalékkal emelkedett Vagyis, az ar-
szint nalunk 32 szizalékkal ndtt gyorsabban j6részt
a tartésan nagyaranyl allamhaztartdsi deficit, és a
gyors nominalbér névekedés miatt. Ha a 32 szdza-
lékkal gyorsabb dremelkedésnek csak a felét tulajdo-
nitjuk az infliciénak, akkor is legalabb 290 forintot
kellene érnie egy eurénak. A 280-290 forint-euré
sav egyaltalin nem tekinthets ttlzottnak, illetve
pesszimistanak.

17 Ha a jegybank a forintérfolyam védelmében tartéz-
kodna a kamatcsdkkentéstsl, akkor is, ha ezt a csok-
kend& kockézati feldr lehet&vé tenné, nagyon kedve-
z6tlen helyzet 4llna el8. Hatrdnyos helyzetbe keriil-
ne a kkv-szektor, amin csak a résziikre biztositott
kedvezményes hitelfeltételekkel lehetne segiteni.
Ennek fedezetét az dllamhaztartisnak kellene bizto-
sftani, ami az egyensulyi helyzetet rontand, vagy for-
rasokat kellene elvonni mas fontos feladatok, koz-
tilk beruhdzdsok teljesitése elsl. Ha egyszer a ter-
mel8k 4llami timogatédsdra keril sor, annak mértéke
mindig kevésnek bizonyul. A timogatisok gazdasi-
gos felhasznaldsit nehéz vagy nem lehet biztositani.
A tdmogatisok elosztisa kiilén stlyos gond, az el-
lendrzés is forrasokat emészt fel, nagy adminisztra-
ci6s koltséggel jarna. Mindig sokba keriil a kézi ve-
zérlés, mert késedelmes, tal bonyolult, részrehajlas-
sal jar, emellett akarva akaratlanul teret ad a korrup-
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ci6nak. Nem hatékony véllalatok is részesiilnének a
tdmogatdsbél olyanok, amelyeket inkibb felszdmol-
ni kellene.

18 A termelés, a beruhdzasok és megtakaritdsok, vala-
mint az export kdzott folytonos igazoddsi folyamat
figyelhetd meg, és ez természetesen nemcsak a re-
cesszi6 idején tolt be fontos szerepet. Vegyiik azt az
id8szakot, amikor a gazdasigi névekedés nagyjabol
egyenletes; ugyanis teljesen egyenletes, kiegyenst-
lyozott gazdasigi névekedés nem létezik. Mindig
vannak szdndékolt megtakaritisok, amelyeknek a
GDP-hez viszonyitott ardnya sohasem véltozatlan.
Ha a gazdasig valamilyen névekedési pilyan van, a
szindékolt megtakaritisok abszoltt nagysiga no-
vekvS. Ugyanez mondhaté a szandékolt beruhaza-
sok és az export alakuldsardl is. Ekoézben elsésorban
a szandékolt megtakaritisok és beruhizisok kozti
igazodas az igazan lényeges folyamat! Ha a gazdasig
rajta van egy novekedési palydn, akkor mind a meg-
takaritasok, mind a szandékolt beruhdzasok nagysa-
ga novekvd, igy komoly baj nem lehet. Ha e kettd
egyenstlyban van, zart gazdasigban miris fenndll az
egyenstlyi dllapot, mert ekkor az aggregalt kereslet-
nek adott drakon folyamatosan is pont akkoranak
kell lennie, mint az aggregalt kindlatnak. Ez ex ante
és ex post is igy volna! Azonban a kett8 soha nem
egyezik meg pontosan egymadssal. Ha a szdndékolt
megtakaritisok 6sszege a nagyobb, kisebb mértéki
értékesitési nehézségek 1éphetnek fel, emiatt vala-
mivel lassabban fog emelkedni a termelés, vagy az
arszint n8 lassabban, esetleg az export né gyorsab-
ban. Ez az igazodis folyamata. Megnyilvanulhat a
gazdasdgi ndvekedés lassuldsiban vagy gyorsuldss-
ban, dtmenetileg. Ha éppen a szdndékolt beruhiza-
sok a nagyobbak, az aggregilt kereslet kezd gyor-
sabban névekedni, gyorsulhat az inflicié, ha pedig
vannak szabad kapacitisok, dtmenetileg gyorsabb
lehet a novekedés. Emelkedhet a redlkamatlib, és
késsbb fékezddhet a beruhdzasok novekedése. Va-
gyis mindig vannak kilengések, ezekkel egyiitt fo-
lyamatosan valtozik a beruhizasok és megtakarita-
sok ardnya, ingadozis figyelhetd meg a gazdasigi
névekedés titemében. De id8beni dtlagban, a recesz-
szi6n kiviili id8ben, a beruhdzdsok és megtakarita-
sok — ex post — egyensilyba keriilnek. Anélkiil,
hogy a gazdasig teljesitménye abszoltt értelemben
esne. A mindig megfigyelhetd révid id8szakos ter-
melési ingadozdsok hatterében részben ez az igazo-
dési folyamat 4ll.

Mis a helyzet, amikor recesszié van! A beruhazdsi
hajlandésdg ilyenkor nagyon alacsony szintd. Ha
ekkor kovetkezik be a szindékolt megtakaritasok
jelent8sebb novekedése, mondjuk a kiad4scsokken-
téssel egy id8ben végrehajtott adécsdkkentés miatt
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a beruhazisnovekedés elmarad, viligméretd recesz-
sz16 idején az export sem novelhetd, ezért a tovbbi
termeléscsokkenés elkeriilhetetlen. Ekkor mar nem
kismértékii az ardnytalansig! Ekkor a virakozisok
pesszimistak! Az &llamhdztartds ardnyanak lejjebb
szoritasa ekkor nem megy a valsig mélységének to-
vabbi névelése nélkiil. A beruhdzasok és megtakari-
tisok egyenstlya végiil is létrejon, de jelentds ter-
melésesés dran! De, ami igaz recesszi6 idején, nem
érvényes az élénkiilés szakaszaban. Ekkor mar bele
lehet kezdeni az allamhaztartas karcsusitisiba, sét,
ez ilyenkor mér ajanlatos is.

19 Ezt a fejlett t8kés orszagok, koztitk az USA gazda-

sigit vizsgilva szemléletesen mutattdk be:
Musgrave, R. A. és Musgrave, P. B. (1987)

20 | A zirt gazdasigra szerkesztett neoklasszikus néve-

kedési modellben a megtakaritdsi rita az exogén val-
tozd, és egyenlS a beruhdzdsnak az outputhoz vi-
szonyitott arinydval. A magasabb megtakaritasi rata
néveli az output per foglalkoztatott munkaerd
steady state szinvonalat és ezaltal emeli a névekedés
iitemét a GDP egy adott indulé értékéhez képest
(...) Azonban valészinti, hogy forditott ok és oko-
zati kapcsolatnak van itt jelent8sége.” Barro, R. J. —
Sala-I-Martin, X. (1997) 32-33. oldal

21 Persze az ,els6 lokés” jelent8ségében hivék mond-

hatjak: id6vel a deficit nagysiga csokken, és igy a
névekedési potenciil nem lesz kisebb. De a csokke-
nd deficit is fékez8 tényez8, amely hatraltat annyit,
amennyi az els& 16kés dltal a multipliktorhatdson
keresztiil nyerhetd. Felesleges tehdt a deficitnove-
lésbe belekezdeni. Rdaddsul mindig nehéz a koleség-
vetési politikdban fordulatot végrehajtani. Nagy a
csabitas, hogy a kiaddsok névekedését emiatt ne
fogjuk vissza, vagy azokat ne noveljiik lassabban a
bevételek novekedéséhez képest. Mindig sokkal
kénnyebb a deficitet megnévelni, mint a nagyra

%

ndtt deficitet késdbb alacsonyabb szintre szoritani.

22 Ehhez hozz4 kell tenni: a beruhdzas aranya novelhe-

t6 Ggy is, hogy ez kényszermegtakaritdssal jar
egylitt. Ekkor is nd a megtakaritisok nagysiga
olyan mértékben, mint a beruhazisoké. Egyszer(ien
a kovetkez6rsl van sz6. Mondjuk, 6szténzik a beru-
hazdsokat igen olcsé hitellel, a gyorsitott lefrdsok
széles korl és nagyvonald engedélyezésével, beru-
hazasi adohitelekkel. Emiatt a beruhdzasok gyorsan
ndnek, és az aggregilt kereslet is gyorsabban n& az
aggregalt kindlatnal, ha adott drakon szdmolunk. De
az infl4cié is gyorsulni kezd, gyorsabban, mint aho-
gyan a nomindlis bérek emelkednek. Vagyis a redlbé-
rek ndvekedése lassul, esetleg megall, s6t csokken.



Ezért a villalati profitok ardnya ndvekedni kezd, és
ebbdl, valamint a folyamat elején az olcsé hitellel,
valamint a kedvezményes kamatlibak segitségével,
finanszirozni lehet a nagyobb arinyd beruhdzaso-
kat. Végiil is, a nagyobb véllalati profit egymaga ele-
gend§ lehet a névekv beruhdzisok finanszirozdss-
ra: a nagyobb profit miatt nagyobb a villalati megta-
karitds. Ez nem szdndékolt, hanem kényszermegta-
karitds. A megtakaritas a vallalatok, de fként a hiz-
tartdsok részérsl nem volt szandékolt. Tulajdonkép-
pen a haztartisi szektor a megtakarit6, mert a hiz-
tartdsok fogyasztisa esik kényszerien vissza. A sa-
jatossdg ugyanakkor az, hogy a megtakaritds nem
ott jelentkezik, ahol a fogyasztis kényszer(ien visz-
szaszorult, hanem a villalatoknal.

A kényszermegtakaritasnak itt leirt médja azonban
nem érvényesithetd, ha az inflicié csékkentésének
prioritdsa van. Ez a helyzet Magyarorszagon, és 1é-
nyegében Eurépaban is a kdvetkezd években.

23 Ttt példanak hozhat6 fel Kina, amely mar hossza id8
6ta mindegyik mds gazdasignal gyorsabb néveke-
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dést mutat fel. Itt egyediil az dll6t8ke-beruhdzasok
aranya 40-41 szazalékot ér el évek 6ta a GDP-hez
viszonyitva. Az exporttbblet ardinya a GDP-hez
képest éveken 4t 2-3 szazalék kozt van. A fix t8ke-
beruhdzdsok nem tartalmazzik a készletképzést.
Tetemes ardnyudak a védelmi kiaddsok, az trkutatas
koltségei. Mindent &sszevetve, a GDP-nek legfel-
jebb a fele mehet csak fogyasztasra, amiben a gazda-
gok fogyasztisa is benne van. Ha szamolunk az erd-
teljes jovedelmi polariziciéval is, kiszdmithato,
hogy a lakossdg nagy részének mennyi jut ott, ahol
— &sszehasonlité drakon szdmolva — az egy {6re jutd
GDP nagysaga mintegy 28 szizaléka a magyarénak,
az egy f&re juté fogyasztisé pedig 18-19 szazaléka.
A pozitiv oldalon viszont az egyeldre gyors noveke-
dés all Kindban. Kérdés, vallalnank-e mi a 810 szi-
zalékos novekedéssel szembenills ,koltségeket”,
tudvan azt is, hogy az iitem el8bb-utébb ugyantigy
a toredékére fog esni, mint Eurépaban az ireké vagy
a Tavol-Keleten a japinoké. Az adatok forrasa:
OECD. Konkrét elemzés olvashaté Kina gyors gaz-
dasigi novekedésérsl: Csaba L. (2006)
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Pulay Gyula

Hatékony-e a meguvdltozott
munkaképességiiek tamogatdsi

rendszere?

A magyar dllambdztartds 2008-ban 631 millidrd
forintot koltotr az aktiv korii személyek rokkant-
sdgi nyugdijanak és 94 millidrd forintot az egész-
ségkdrosodotr személyek szocidlis jaradékainak
finanszirozdsira. A ketté sszege a GDP 2,9 szd-
zalékdnak felel meg. Ha a rokkantsdg, illetve
egészségkdrosodds miatt a munkdbol kiesé kizel
700 ezer ember dolgozott volna és fele olyan mér-
tékben jarult volna hozzd a termeléshez, mint a
t6bbi 3,7 millié foglalkoztarott, akkor ez a ma-
gyar GDP-t kizel 10 szdzalékkal nivelte volna
meg. Természetesen minden egészségkdrosodott
személy nem dllithaté munkdba, a szamok mégis
76l illusztrilidk, mekkora kiaddst, illetve
jovedelemkiesést okoz az, hogy a megvdltozott
munkaképességii személyek! tobbsége nem dolgo-
zik, hanem passziv ellitdsra szorul. Kovetkezés-
képpen a megudltozott munkaképességii szemé-
lyek tdmogatdsi rendszerét akkor tekinthetnénk
tdrsadalmi-gazdasdgi szempontbdl hatékonynak,
ha az eredményesebben szolgilnd a foglalkozta-
tdst és kisebb hdnyadot kellene jovedelempdilisra
forditani.

A nemzetkozi dsszehasonlitisok azt mutat-
jak, hogy ez egyaltalin nem lehetetlen. Az Eu-
répai Unié élenjiré tagallamaiban az aktiv kora
megvaltozott munkaképességli személyek 40
szdzaléka dolgozik. Magyarorszigon ez az
ardny a KSH 2008. IV. negyedévben végrehaj-
tott felmérése szerint 23,0 szazalék (ldsd 1. tib-

270

ldzat). E mogott az 6ridsi killonbség mogott
szdmos tényez8 meghtzdédik. Az egyik ezek
koézil az, hogy a kilonbozs timogatdsok nem
dsztinzik a munkdltarékar a megvéltozott mun-
kaképességii személyek nagyobb aranyt foglal-
koztatdsira. Ezen éllitds bizonyitdsa érdekében
elgbb azt prébéljuk meghatirozni, hogy milyen
elvekre kellene épiilnie egy 6szténz8bb rend-
szernek, majd azt vizsgiljuk, hogy a magyar
rendszer megfelel-e ezen elveknek.

MIKOR ERI MEG MEGVALTOZOTT
MUNKAKEPESSEGU DOLGOZOKAT
FOGLALKOZTATNI?

Megviltozott munkaképességli személyeket két
esetben éri meg a munkéltaténak alkalmaznia.
Az elsd eset az, amikor a megvéltozott munka-
képességli személy a foglalkozasi rehabiliticio-
jat (képzés, felkészités, begyakorlas) kovet&en
az ép munkavillalokkal azonos értékd munkat
tud végezni anélkiil, hogy ez a munkaltaténak
tobbletkdltséget okozna. A masodik esetben ez
a feltétel nem teljesiil, de a megvéltozott mun-
kaképességii személy foglalkoztatdsa miatti ki-
sebb termelékenységet, magasabb koltséget az
dllami timogatds kompenzalja.

A két eset megkiilonboztetése azért fontos,
mert az llam részérdl eltérd kezelést igényel-
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1. tabldzat

A MEGVALTOZOTT ES A VALTOZATLAN MUNKAKEPESSEGU SZEMELYEK FOGLAKOZTATASI

HELYZETENEK JELLEMZOI
(2008. V. negyedév)

Aktivitasi rata (%) 274
Foglalkoztatasi rata (%) 23,0
Munkanélkiliségi réta (%) 16,3

72,7
67,3
74

Forrds: Téarsadalmi jellemz6k és ellatorendszerek, 2008; KSH, 2009, 63. oldal adatai alapjan

nek. Az els§ esetben elegendd magit a rehabili-
taciés folyamatot segiteni, timogatni. Annak
sikeres befejez8dése utin azonban nincsen
szitkség tovabbi allami szerepvallaldsra, s6t az
még hitriltathatja is a megviltozott munkaké-
pességli munkavallalé foglalkozdsi integricié-
jat, mivel a munkaltaté a timogatds megszerzé-
sében és nem a minél teljesebb rehabiliticiéban
lesz érdekelt. A masodik esetben a sikeres reha-
bilitaciot kovetden is csak folyamatos allami
tdimogatds révén tarthaté fenn az integralt fog-
lalkoztatds. Fontos hangstlyoznunk, hogy a
foglalkozasi rehabiliticié mindkét esetben be-
fejez8dott. A misodik esetben is javitani lehe-
tett a megvaltozott munkaképességli személy
foglalkoztathatésigit, munkateljesitményét, de
fogyatékossiganak, egészségkirosodisinak si-
lyossiga és a sz6ba johetd munkakoérsk behata-
roltsiga kovetkeztében rehabilitdciés munka-
korében sem lesz képes az ép munkavallalékkal
teljesen azonos hatékonysigti munkéra. Fel kell
ezért tenniink a kérdést, mi a célja a foglalkozd-
si rebabiliticionak, azaz mit tekinthetiink sikeres
foglalkozdsi rebabiliticiénak?

Ugy itéljik meg, hogy a fogyatékossig, il-
letve az egészségkarosodas jellegétdl fiigg&en a
foglalkozdsi rebabiliticié tobbféle szintjének el-
érésér is célul lebet kititzni. Az elérendd rehabi-
litaci6s szinteket két dimenzié mentén célsze-
rd megkiilonbéztetni. Az elsé dimenzié a
munka termelékenysége, azaz annak eldontése,
hogy a megvéltozott munkaképességii személy
a megfeleld felkészités és begyakorlds utdn ké-

pes-e az adott munkakérben az ép munkavélla-
l6kkal azonos termelékenységgel dolgozni
vagy azok termelékenységétsl kisebb, vagy na-
gyobb mértékben elmarad. A misik dimenzié
a munkavégzés onillésiga, az hogy a megval-
tozott munkaképességli személy kiilon segit-
ség nélkiill képes-e munkdjit végezni, vagy pe-
dig a munkavégzéséhez rendszeres, illetve
rendszeres és nagymértékd segitségre szorul.
Mindezt egy tiblazatba rendezhetjik (ldsd 2.
tablizat). E két dimenzi6 kivilasztasa azért is
célszert, mivel az Eurépai Bizottsignak az al-
lami tdmogatdsokat szabilyoz6 rendelete? is e
két dimenzié mentén teszi lehetdvé a megval-
tozott munkaképességli személyek integralt
foglalkoztatdsinak folyamatos timogatdsat: az
egyik az alacsonyabb termelékenységet kom-
penzalé bértimogatds, a masik a munkahelyi
segitd személy foglalkoztatdsi koltségeinek
megtéritése.

A 2. tibldzatban foglaltak alapjan a timoga-
tdsa szempontjabol a sikeres rebabiliticionak
hdrom alapesetér célszerli megkiilonboztetni.

D A teljes rebabiliticiét, amikor a megvélto-
zott munkaképességli személy a rehabilitdcié
sikeres befejezése utdn tovibbi segitség nél-
kil az egészségesekkel azonos termelékeny-
ségli munkdt tud végezni. Ez azt jelenti, hogy
a teljes rehabiliticio esetén e személy tovabbi
foglalkoztatdsa rendszeres tdmogatdst nem
igényel.

D A vészleges rebabilitdcidt, amikor a megval-
tozott munkaképességli személy normal mun-
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2. tdbldzat

A SIKERES FOGLALKOZASI REHABILITACIO LEHETSEGES SZINTJEI

A termelékenység szintje,

a munkavégzés dnallésaga

Egyenértékii

A megvaltozott munkaképességii dolgozo termelékenysége

Onéllé munkavégzésre képes Teljes
Rendszeres, de kismérték(i segitést igényel Teljes
Rendszeres és nagymeérték segitést igényel Részleges

kakoriilmények kozott tud dolgozni, de a re-
habiliticié sikeres befejezése utin is rendsze-
res segitséget igényel a munkavégzéshez és
csak az egészségeseknél alacsonyabb termelé-
kenységli munkat képes végezni. Ez azt jelen-
ti, hogy a sikeres rebabilitdicié ellenére e személy
tovdbbi foglalkoztatdsihoz rendszeres tamoga-
tdsra van sziikség.

D A védett foglalkoztatdst igényld rehabilita-
ciét, amelynek sordn megvaltozott munkaké-
pességl személyt alkalmassa tették egyszertibb
munkak elvégzésére, de fogyatékossiga, illetve
az egészségkarosodis stlyossiga miatt csak vé-
dett kornyezetben és az 4tlagostél elmarado
termelékenységgel tud dolgozni. E személy to-
vdbbi foglalkoztatdsihoz a sikeres rebabilitdcié
ellenére rendszeres tdimogatdsra és védett munka-
koriilményekre (ezeknek is vannak fokozatai)
van sziikség.

A teljes, a részleges és a védett foglalkozta-
tist igényls foglalkozdsi rehabiliticiénak
megkiilonbdztetése és tdimogatdsi kovetkez-
ményeinek egyértelmivé tétele aldhizza a re-
habiliticié minéségének fontossdgdt. Ebben az
dsszefiiggésben kulcskérdéssé vilik annak a
munkakdrnek a megtaldldsa, illetve kialakitdsa,
amelyben a megviltozott munkaképességii
személy teljes értékdi munkdra képes. (Mun-
kajanak termelékenysége eléri az egészséges
munkavallalok dtlagos termelékenységi szint-
jét.) Az esetek egy részében azonban a meg-
véltozott munkaképességii személy (megma-
radt) képességei és a sz6ba johetd munkako-
rok kovetelményei nem egyeznek teljesen.
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az epekhez képest
Kissé elmarad Jelentdsen elmarad
Teljes Részleges
Részleges Védett foglalkoztatds
Védett foglalkoztatds Védett foglalkoztatas

Ezért fontos feladat a munkakérok illesztése a
megvaltozott munkaképességli személyek ké-
pességerhez.

Az ismertetett vallalat-gazdasigtani megko-
zelitésbsl a megvéltozott munkaképességii sze-
mélyek foglalkoztatidsinak timogatisira nézve
a kovetkezd kovetkeztetések adodnak.

D A munkaltatéknak technikai segitségre
(szakmai szolgaltatdsra) lenne sziikségitk ah-
hoz, hogy munkahelyeiket, illetve munkaks-
reiket az alkalmazni kivint megviltozott
munkaképességli dolgozé6 munkaképességé-
hez, személyes igényeihez alakitsdk, illetve
igazitsak.

D A rehabiliticiés szakaszban (felkészités,
begyakorlds), ameddig a megvaltozott munka-
képességli munkavéllal6 teljesitménye nem éri
el a t8le elvarhaté szintet, a munkaltatét jelen-
t8s timogatdsban sziikséges részesiteni.

DA rehabiliticiés szakasz végén értékelni
kellene a rehabiliticiét a kovetkezd szempon-
tok szerint.

* Szakmailag sikeres volt-e a rehabilitici6?

* Teljes, részleges vagy tovabbra is védett
foglalkoztatast igényld rehabiliticié vals-
sult-e meg?

* A megvaltozott munkaképességli munka-
vallalé foglalkoztatdsa milyen tovabbi ta-
mogatést, szolgiltatist igényel?

D Az ismertetett értékelés alapjan lehetne
dénteni arrél, hogy a munkaltaté a megvélto-
zott munkaképességli munkavillalé tovabbi
foglalkoztatdsihoz milyen tdmogatdsokat,
szolgdltatdsokat vehet igénybe.



AZ INTEGRALT FOGLALKOZTATAS
ELONYBEN RESZESITESENEK
CELSZERUSEGE

A 2. tablizatbol lithatd, hogy sikeres rehabili-
tdcié utdn csak az esetek egy részében van
szitkség a megvéltozott munkaképesség(i dol-
goz6k védett foglalkoztatdsira. A munkakorok
b&ségét kinalo integralt foglalkoztatds esetén
sokkal nagyobb az esély a teljes vagy a részleges
rehabiliticiéra, mint a sz{ik munkakoérvilaszté-
kot kinalé védett foglalkoztatdsnil. A megval-
tozott munkaképességli személyek integralt
foglalkoztatds mellett nagyon komoly foglal-
koztataspolitikai és gazdasigi érvek is sz6lnak.
Vizsgiljuk meg, melyek ezek!

D A védett foglalkoztatds révén még j6 eset-
ben is legfeljebb néhany tucat munkakért lehet
megvéltozott munkaképességii személyek szi-
mara felkindlni, mig az integralt foglalkoztatas
elvileg a 1étez6 munkakorok teljes vélasztékat
nydjtja. Kévetkezésképpen az egyes megvalto-
zott munkaképességli személyek szimara a tel-
jes érték{i munka lehet8ségét nytjté6 munkako-
roket sokkal kénnyebb megtalalni, illetve kiala-
kitani a nyilt munkaer8piacon, mint a védett
foglalkoztatdst biztosit6 szervezetekben.

D Egy-egy foldrajzi teriileten egydltalan nin-
csenek védett foglalkoztaték, masutt egy-két vé-
dett foglalkoztaté mtiksdik, korldtozott kapaci-
tassal és munkakorkinalattal. Kovetkezésképpen
a megvaltozott munkaképességli személyek szé-
les kore szdmdra a védett foglalkoztatis nem
vagy csak jelent8s tobbletkdltséggel érhetd el.

D A védett foglalkoztatds egy megvaltozott
munkaképességli munkavillaléra juté (fajla-
gos) koltsége lényegesen magasabb, mint az in-
tegrilt foglalkoztatdsé. Sok fogyatékos ember
egyidejl foglalkoztatdsa jelentSs tobbletfelada-
tot és tobbletkoltséget okoz az irdnyitasban, az
adminisztriciéban, a fogyatékos dolgozék
szallitdsdban és a fogyatékos munkavallaloknak
nytjtandé szolgaltatisokban.

D A védett foglalkoztatast megval6sitéd szerve-
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zetek gyakran korszertitlen technolégidval, ala-
csony arfekvést termékeket dllitanak el8. Ez egy-
felgl annak a kovetkezménye, hogy t8keszegé-
nyek. Masfel8l viszont eleve kézimunka-igényes
termékeket kell munkaigényes technol6gidval
eléllitaniuk, hiszen igy tudnak minél t6bb meg-
véltozott munkaképességli személy szdmdra
munkahelyet biztositani. E termékszerkezet és
technolégia révén viszont az alacsony bérszinvo-
nalt tivol-keleti orszagok termékeivel kell verse-
nyezniitk. Az igy elérhetd nyomott drak mellett
csak nagyon jelent8s édllami tdmogatds mellett
képesek gazdasigosan iizemelni.3 Ezzel szemben
a nyilt munkaer6-piaci foglalkoztatds esetén a
megvaltozott munkaképességii személyeket nye-
reségesen gazdilkodé munkaltaték alkalmazzik,
amelyek napi gazdasigi tevékenységiilkhéz nem

szorulnak folyamatos allami timogatésra.

A MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGUEK
FOGLALKOZTATASANAK RENDSZERE

A felsorolt kovetelmények ismeretében két kér-
dés meriil fel. Az els8, hogy Magyarorszigon a
megvéltozott munkaképességii személyek foglal-
koztatisa mennyire épiil az integrilt és mennyi-
ben a védett foglalkoztatdsra. A masodik, hogy a
foglalkoztatds timogatdsdnak szabalyai mennyire
veszik figyelembe azt, hogy a sikeres foglalkozasi
rehabiliticiénak kiilonbéz8 szintjei vannak. E két
kérdés megvilaszoldsa érdekében elbb réviden
bemutatjuk a megvaltozott munkaképességli sze-
mélyek foglalkoztatdsinak hazai rendszerét, az
ehhez igénybe vehets timogatasokat, majd 6ssze-
vetjiik, hogy a jelenlegi rendszer mennyiben felel
meg a kordbban felvizolt kévetelményeknek.

A rendszer f6bb jellemzs, ellentmondasai
Magyarorszdgon a megviltozott munkaképes-

ségli személyek foglalkoztatdsa tobb formaban
is megval6sulhat. Ezek egy része ugynevezett
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integralt foglalkoztatas. Integrdilt foglalkoztatds
alatt azt értjiik, ha a megvéltozott munkaképes-
ségli munkavéllal6 olyan munkahelyen dolgo-
zik, ahol munkatirsai dont8 tobbsége nem
megviltozott munkaképességli. Az integralt
foglalkoztatds megval6sulhat tgynevezett akk-
reditdlt munkaltaténal és akkrediticiéval nem
rendelkez8 munkaltaténil is. Az integrélt fog-
lalkoztatés ellentétje a védett foglalkoztats, il-
letve a szocidlis intézményi foglalkoztatis.

Védett foglalkoztatds esetén a munkdltaté a
piacon értékesithets tevékenységet végez, és
ehhez a tevékenységhez jelentds részben* meg-
valtozott munkaképességli embereket alkal-
maz, a munkakoriilményeket és munkafeltéte-
leket a megvéltozott munkaképességtiek speci-
ilis igényeihez igazodva alakitja ki.

Szocidlis (intézményi) foglalkoztatds esetén a
munkaltaté szocialis intézmény, a foglalkozta-
tottak szocidlis gondozasra szorul6 személyek
és a foglalkoztatds elsédleges célja maga a reha-
bilitacié és nem piacon gazdasigosan értékesit-
het& termékek eldallitisa. A magyar jogi szaba-
lyozis egy negyedik foglalkoztatdsi format is
ismer, a védett szervezeti foglalkoztatdst, amely
egyfajta dtmenet a védett foglalkoztatds és a
szocidlis (intézményi) foglalkoztatds kozott.
A tovabbiakban roviden attekintjitk az egyes
foglalkoztatasi formak f&bb jellemz&it.

Az akkreditilt munkdltatondl torténd
foglalkoztatds
Magyarorszigon 2005 novemberétdl beveze-
tésre keriilt a munkaltaték akkreditaldsanak
rendszere.> Ennek lényege az, hogy a megvil-
tozott munkaképességii dolgozdkat foglalkoz-
tat6 gazdilkodé szervezetek, civil szervezetek,
egyéni vallalkozok csak akkor kaphatnak e fog-
lalkoztatishoz koltségvetési tdmogatdst, ha
akkreditaltatjdk magukat. Az akkrediticié ta-
nusitja, hogy a munkaltat6
* rendelkezik azokkal a személyi és trgyi
feltételekkel, amelyek biztositjak az egész-
ségkarosodassal €16 és fogyatékos szemé-
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lyek egészségi allapotanak és fogyatékossa-
ganak megfelels munkahelyi kérnyezetben
megval6sul6 foglalkoztatdsat, és

* tevékenységével el8segiti a munkavallalok

képességeivel elérhetd legmagasabb szinti
foglalkoztatds megval6sitsat.

Az akkrediticiés eljirds arra is alkalmas,
hogy megkiilénbéztesse a fogyatékos embe-
rek védett (félig védett) foglalkoztatatdsara al-
kalmas munkaéltatékat, azoktél, akik az integ-
ralt foglalkoztatas feltételeit teremtették meg.
A végleges akkrediticids tantsitvanynak hirom
tipusa létezik. Az alaptanisitviny igazolja,
hogy a munkiltaté a megviltozott munkaké-
pességli munkavallalok foglalkoztatdsra iriny-
ado alapvetd akkrediticiés kovetelményeknek
megfelel, azaz akkreditilt foglalkoztaté. A reha-
bilitaciés tantsitviny a munkéltatot rebabilitd-
cids foglalkoztaténak nyilvanitja. A kiemelt ta-
ndsitvany a munkéltatét védett foglalkoztatonak
mindsiti. A hazai jogszabilyok mir az alapta-
nusitvany megszerzéséhez is komoly kovetel-
ményeket allitanak, a rehabiliticiés és a kiemelt
tantsitviny megszerzése pedig jelent8s befek-
tetéseket, illetve folyamatos tobbletkiaddsokat
tesz szitkségessé. Az akkreditilt munkdiltatok
kiziil csak az alaptaniisitvinnyal rendelkezd
munkdltatékndl torténé munkavégzés mindsithe-
t6 integrdlt foglalkoztatdsnak. A 3. tiblizatban
bemutatjuk, hiny munkaltaté és milyen szintd
akkrediticiés tandsitvinyt szerzett, valamint
hogy ezek a munkiltaték milyen szervezeti
forméban mitkédnek.

A 3. téblazatbdl lithatd, hogy a rehabilitdci-
6s foglalkoztaték és a védett foglalkoztaték
szdma viszonylag magas. Osszességében majd-
nem 250 szervezet valésit meg védett, illetve
félig védett foglalkoztatdst.6 Ezzel szemben az
akkreditdlt és integralt foglalkoztatist folytat6
munkéltaték szdma alacsony: még négyszerese
sincs a nem integralt foglalkoztatast biztosité
munkéltat6k szdmanak. Rdaddsul az alaptanu-
sftvannyal rendelkez8 munkaltatok kozote vi-
szonylag sok az olyan alapitviny, egyesiilet,
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3. tabldzat

AZ AKKREDITALT MUNKAADOK SZAMA SZERVEZETI FORMANKENT

ES AKKREDITACIOS SZINTEK SZERINT
(2008. jdlius 9-i 4llapot)

Szervezeti forma, Egyéni Bt. Kft.,
a taniisitvany szintje  vall. Kkt.
Alap 157 102 414
Rehabilitécios 2 15 104
Kiemelt = 2 74
Osszesen 159 19 592

Forrds: Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal

amely fogyatékos emberek érdekében miiks-
dik, és érdekvédelmi, szolgiltat6i tevékenységé-
re alkalmaz egy-egy sorstarsat. E térekvés min-
denképpen pozitiv, de nem tekinthet8 a hagyo-
ményos értelemben vett nyilt munkaer§-piaci
foglalkoztatdsnak.

Az akkreditalt szervezetek Osszetételének
alakuldsa alapjin az a kovetkeztetés adodik,
hogy az akkrediticié jelenlegi rendszere csak ke-
véssé alkalmas az integrdlt foglalkoztatds elsegi-
tésére. Az akkrediticios tandsitviny megszerzé-
sének és megdrzésének feltételei szigoriak
(sokszor életszerfitlenek) és biirokratikusak,
ezért a nyilt munkaer8-piaci munkéltaték ke-
véssé érdekeltek az akkrediticiés tandsitvany
megszerzésében. Ennek az éllitdsnak nem
mond ellent az a tény, hogy az akkreditdlt mun-
kaltatok szdma emelkedik: 2008 végéig mar
1560 szervezet kapott akkrediticiét. Ezen beliil
azonban kézel megduplizédott a kiemelt tant-
sftvannyal rendelkez8 szervezetek szdma. Az
akkrediticiés rendszer tehdt inkibb a védett
foglalkoztatds irdinydba mozditja el a megvalto-
zott munkaképességiiek foglalkoztatasat.

A védett szervezeti szerzédéssel folytatott
foglalkoztatds

Magyarorszagnak az Eurépai Uniéhoz val6 csat-
lakozdsit megel6z8en a megvaltozott munkaké-
pességli dolgozokat nagy létszamban foglalkoz-

tat6 célszervezetek a megvéltozott munkaképes-

43 50 13 73 110

Kht. Rt. Szivet- Alapit- Egye-  Osszesen
kezet vany siilet
17 42 11 67 103 913
10 7 1 5 5 149
16 1 1 1 2 97

11589

ségl munkavallalok bére 360 szazalékanak meg-
felelg doticiot kaptak.” EU-taggd vélasunkat ko-
vet8en azonban Magyarorszignak is alkalmaznia
kellett az Eurépai Kozosség idevonatkozé ren-
deletét, amely csak nagysigrenddel kisebb tdamo-
gatdsi intenzitast tett lehet&vé. Ezért kialakitot-
tak olyan tdmogatdsi formdt, a rehabiliticios
koltségtimogatast, amely a tdlnyoméan szocidlis
elemekkel jellemezhets foglalkoztatishoz kap-
csolodik, és ily médon nem tartozik a kozdsségl
rendelet hatdlya ald. Nem kell ugyanis alkalmaz-
ni a versenykorldtozas tilalma érdekében sziile-
tett koz8sségi normakat, ha a timogatas szocialis
jellegi intézkedés. Rehabilitacios koltségtdmoga-
tisra azok a kozhasznt szervezetek szerezhettek
jogosultsigot, amelyek palydzati eljards alapjan
védett szervezeti szerz8dést kotottek az egészsé-
gi allapotuk, illetve fogyatékossiguk jellege miatt
a nyilt munkaerdpiacon nem foglalkoztathaté
személyek foglalkoztatdsara.

Nem akkreditilt munkdltatékndl torténd
integrdlt foglalkoztatds

A 3. tdblazat adataibdl nyilvanvalé, hogy a ma-
gyar munkéltatok dontd tébbsége nincs akkre-
ditélva fogyatékos emberek foglalkoztatisira.
Ezért 6k fogyatékos emberek foglalkoztatisa utin
nem részesiilbetnek koltséguetési tdmogatdsban.
A munkaltatok egy része, példaul a kdltségve-
tési szervek eleve ki vannak zarva az akkrediti-
ci6 és a koltségvetési tamogatds lehet8ségébsl.
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A nem akkreditilt munkaltaték a Munkaerd-
piaci Alapbdl részesiilhetnek bértdimogatisban,
ha megvaltozott munkaképességti illaskeress
vagy rehabiliticiés jiradékban részesiil§ sze-
mély foglalkoztatdsat véllaljdk.

Az integrilt foglalkoztatds bavitését szolgal-
ja az az el&iras8 is, miszerint a legaldbb 20 {8t
foglalkoztaté munkaltatok létszamuk 5 szdza-
lékaig kotelesek megvaltozott munkaképessé-
gli munkavallalékat foglalkoztatni, ellenkezd
esetben rehabiliticiés hozzijarulast kell fizetni-
ik a Munkaerg-piaci Alapba. Esetiikben tehit
egyfajta negativ 6sztdnzés érvényesiil. A befi-
zetendd rehabiliticiés hozzdjirulds 6sszege
azonban nem volt olyan magas (2009-ben
177 600 Ft/f6/év), hogy az e munkéltat6i kort
komoly rehabiliticiés erfeszitésekre 8szto-
nozte volna. Ebben 2010 januirjitol lényeges
véltozds tortént, mivel a rehabiliticiés hozzdja-
rulds mértéke 964 500 Ft/f5/év lett.

Szocidlis intézményben elldtott

fogyatékos személyek intézményen beliili
foglalkoztatdsa

Az intézményi jogviszonyban 4ll6 fogyatékos
(megvaltozott munkaképességli) személy in-
tézményen belili foglalkoztatdsit a szocidlis
torvény? és végrehajtasi rendeleteil® szabilyoz-
zak. A szocidlis foglalkoztatasnak két formaja
létezik: a munkarehabilitdcié és a fejleszté-felké-
szitd foglalkoztatds. Els6sorban a fogyatékos
személy meglévs képességei, kora, fizikai és
mentdlis 4llapota donti el, hogy szdmara melyik
foglalkoztatasi forma az alkalmas. A szocialis
intézmény a szocialis foglalkoztatds keretében
foglalkoztatott utdn pélydzati rendszerben ta-
mogatist igényelhet. A fejlesztd-felkészits
foglalkoztatis elvileg a megviltozott munkaké-
pességli személyek integralt foglalkoztatdsra
torténd felkészitését szolgalja, a szabilyozis-
ban azonban semmi mds olyan elem sincs,
amely a szocidlis intézeteket fogyatékos elld-
tottjatknak az integrilt foglalkoztatdsra valé
felkészitésében tenné érdekeltté.
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A megviltozott munkaképességliek
foglalkoztatdsanak tdimogatési
rendszere

Az addjogszabilyok rendelkezéser alapjin az
egyéni vallalkoz6, valamint a tirsasigi ad6rol és
az osztalékadorél sz616 térvény hatdlya ald ta-
roz6 munkiltaté csokkentheti az ad6zas elétu
eredményét, ha megvéltozott munkaképességti
személyt foglalkoztat. Az egyéni villalkoz6 a
véllalkoz6i bevételt csokkentheti a megvélto-
zott munkaképességli munkavéllalonak kifize-
tett munkabérrel, de havonta legfeljebb a ho-
nap els6 napjin érvényes havi minimélbérrel.11
A tirsasigi ad6 alanya az addzds elStu ered-
ményt ily médon akkor csokkentheti, ha az ad6-
26 altal foglalkoztatottak 4tlagos allomanyi 1ét-
szdma az ad6évben a 20 {6t nem haladja meg.12

A Munkaeré-piaci Alapbél a munkaadd ré-
szére megviltozott munkaképességli személy
munkaviszony keretében torténd foglalkozta-
tdsdhoz a munkabér és jaruléka legfeljebb 60
szdzalékdnak megfeleld 6sszegli timogatds
nydjthat6 legfeljebb egy évi, a legaldbb huszon-
négy hoénapja élliskeresSként nyilvantartott
személy foglalkoztatisihoz legfeljebb kétévi
id8tartamra.

Emellett palyazati eljaras alapjan visszatéri-
tendd, illetve vissza nem téritendd tdimogatis
nytjthaté a megvéiltozott munkaképességi
munkavillal6 foglalkoztatds érdekében

* munkahely létesitéséhez,

* termeld, szolgiltaté létesitményeknek a
megvaltozott munkaképességli munkavalla-
16 foglalkoztatasival 6sszefiiggs atalakitdsa-
hoz (beleértve az akadalymentesitést is),

* a megviltozott munkaképességii szemé-
lyek foglalkoztatashoz sziikséges eszko-
26k, berendezések beszerzéséhez, atalaki-
tasdhoz,

* a munkahely és munkaeszkdzdk korszert-
sitéséhez.

Az dllami kéltséguetés terhére rehabiliticids

foglalkoztatast el8segité bértamogatds, a mun-



kahelyi segit& személy foglalkoztatdsit szolgi-
16 tdmogatds, védett foglalkoztatok koltség-
kompenziciés timogatisa, valamint rehabilitd-
ci6s koltségtamogatds nydjthato.

A rebabilitdcios foglalkoztatdst el6segits bértd-
mogatds alanyai a megvaltozott munkaképessé-
gli munkavéllalékat munkaviszony keretében
foglalkoztaté, a Munka Térvénykdnyve 73. §-a
hatélya ald tartoz6 munkaltaték lehetnek, akik
akkrediticiés tantsitvannyal rendelkeznek és
teljesitik rehabiliticiés foglalkoztatasi kotele-
zettségiiket. A munkabér és jirulékai dsszegé-
nek 40-100 sz4zaléka 4llapithaté meg bértamo-
gatdsként a munkaképesség-csokkenés vagy az
egészségkirosodds mértéke, illetve a fogyaté-
kossdg ténye szerint differencialtan legfeljebb
36 honapra, de a timogatds megéllapitdsa ismé-
telhetd.

Amennyiben a megviltozott munkaképessé-
gfi munkavéllalé egészségkirosoddsa vagy fo-
gyatékossiga miatt a munkavégzéshez segits
személy kozremitikodése szikséges, akkor a
munkaltaté részére megtérithetd a segitésre
forditott 1d8re juté munkabér és jirulékainak
egylittes Osszege. A munkahelyi segits személy
foglalkoztatdsihoz timogatds a tevékenység
folytatdsanak id&tartamaéra, de legfeljebb 36 ho-
napra — t8bbszér meghosszabbitva ismételten
is — nytjthaté.

A védett foglalkoztaté részére palyazati rend-
szer keretében megtérithet8k a megvaltozott
munkaképességti munkavillalok munkéba jara-
saval Osszefiiggd személyszallitds koltséget, va-
lamint foglalkoztatasihoz, illetve a munkavég-
z6s feltételeinek biztositisihoz szikséges ad-
minisztricios és szallitasi koleségek.

Rehabilitdciés
rendszer keretében annak a nonprofit tirsasigi

koltségtamogatds  palyazati
formaban m{ik6dd munkaltaténak nytjthato,
amely kotelezettséget vallal arra, hogy munkavi-
szony keretében olyan személyek munkavégzé-
sét is biztositja, akiknek — egészségi dllapotuk,
illetve fogyatékossiguk jellege miatt — nyilt
torténd

munkaer8piacon foglalkoztatdsira
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nincs lehet8ség. Tamogatisként a munkdltaté
dltal munkaviszony keretében alkalmazott
munkavallalék foglalkoztatasahoz kapcsolodo,
a jogszabilyban tételesen meghatirozott koltsé-
gek legfeljebb 80 szdzaléka allapithaté meg.

A tdmogatasi rendszer ellentmondésai

Ha 6sszevetjitk a megvéltozott munkaképessé-
gli személyek foglalkoztatisa timogatdsival
kapcsolatban megfogalmazott kovetelménye-
ket a jelenleg elérhet timogatasokkal, akkor
nyilvanval6va vilik, hogy a magyar tdmogatdsi
rendszer sokelemii, de rendkiviil ellentmonddsos:
esetenként tilsdgosan bbkezit, fontos tdimogatdsok
azonban hidnyoznak a rendszerbél.

Viszonylag megoldottnak latszik a rehabili-
ticié els6 szakaszdnak tdmogatisa: megvalto-
zott munkaképességli személy felvétele esetén
az akkreditalt munkéltaték hirom évig, a nem
akkreditalt munkéltatok egy évig jelentds mér-
tékd bértdmogatisban részesiilhetnek. Lehets-
ség van a munkahelyek rehabiliticios céla dtala-
kitdsinak timogatdsara, de a palyazati rendszer
tal biirokratikus az igények rugalmas kielégité-
séhez. (A munkahely 4talakitdsinak tdmogata-
sara akkor lenne sziikség, amikor a fogyatékos
embert fel akarja venni a munkdltaté, és nem
akkor, amikor a palydzatot kiirjak.) A munka-
helyi segitd személy foglalkoztatdsahoz csak az
akkreditdlt munkaltatok részére nydjthaté ta-
mogatés, de koziiliik kevesen élnek vele,13 ami
az igénylés és elszdmolds biirokratizmuséval is
dsszefiigghet. A volt célszervezetek kozott
2007-ben végzett felmérés azt az eredményt
hozta, hogy a megkérdezett kozel 200 szerve-
zet tobb mint 60 szdzaléka nem alkalmaz mun-
kahelyi segitdt.14 A masik lehetséges ok az,
hogy a megvéltozott munkaképességii munka-
véllalok kézott viszonylag alacsony a stlyosan
fogyatékos személyek ardnya, azaz nincs sziik-
ségiik munkahelyi segit&re.

A 4. tiblizat adatai azt mutatjék, hogy reha-
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biliticiés bértimogatdssal foglalkoztatottak
mind&ssze 10 szdzaléka litasi fogyatékos, sa-
lyos értelmi fogyatékos, illetve stlyos hallassé-
ritlt. A stlyos mozgassériiltek ardinya megkoze-
liti a 40 szdzalékot. Ebben az esetben azonban
komoly ellentmondis, hogy a kormanyrendelet
értelmében a foglalkoztatds szempontjdbél au-
tomatikusan megviltozott munkaképességi-
nek szdmit az a személy, aki a kozlekedési ked-
vezmény szempontjibdl silyos mozgissériilt-
nek mingsiil. (Az ilyen személy foglalkoztatdsa
utdn a munkéltaté a legmagasabb mértékd ta-
mogatisra jogosult.) Nyilvinvalé ugyanis,
hogy a sulyos mozgaskorlitozottsig dltaliban
komoly akadaly a kozlekedésben, de szdmos
munkakérben nem jelent hétraltat6 tényezst.
Tovébbi probléma, hogy a stlyos mozgassériilt-
ség megéllapitisinak jelenlegi rendszere nem
alkalmas a visszaélések kisz{irésére.

A rendszer legstlyosabb ellentmondisa az,
hogy a szabdlyozds sem a fogyatékos személy fel-
vételekor, sem a rebabiliticiés szakaszinak lezd-
rultakor nem kiveteli meg a rebabiliticids intéz-
kedés értékelését és ebhez nem ad érdemi segitsé-
get a munkdltatéknak. Ez 1ényegesen mérsékli a
valészinliségét annak, hogy a fogyatékos sze-
mély olyan munkakorbe keriil és olyan rehabi-

litadciés 1épcsGsoron megy végig, amelyek teljes
rehabilitici6jit eredményezik.

Ezen a ponton szembesiilink a tdmogatdsi
rendszer mdsik nagy ellentmonddsival, azzal
hogy az nem kiillonbozteti meg a teljes rehabilitd-
cidt a részleges rebabilitdciérél. Raadasul ebbdl a
szempontbdl a Munkaeré-piaci Alapbdl nydijtort
tdmogatds és a koltségvetési tamogatds gyikeresen
ellentétes logikdt kévet. A Munkaers-piaci Alap-
b6l nytjtott timogatds maximum 12 hénapral5
adhaté, tehat azt feltételezi, hogy a 12 hénap
alatt a megvaltozott munkaképességii dolgoz6
rehabilitici6ja teljes lesz, azaz a munkaltaténak
megéri timogatds nélkiil is tovabbfoglalkoztat-
ni a rehabilitdle dolgozét. Az esetek egy jelen-
t8s részében, kiilondsen a silyosan fogyatékos
emberek esetében ez a feltétel nem teljesiil, az-
az a munkaltaté szdmdira csak folyamatos té-
mogatds mellett lenne gazdasigos a megvalto-
zott munkaképességii dolgozé foglalkoztatdsa.
Ez is az egyik oka annak, hogy a Munkaer&-pia-
ci Alapbél tdimogatott megvaltozott munkaké-
pességii dolgozok kozott alacsony a silyosan
fogyatékos emberek részaranya.

Ezzel szemben a koltségvetési tdmogatisi
rendszer egyik eleme, a rehabiliticiés foglal-
koztatdst el8segitd bértdmogatis alapfeltétele-

4. tdbldzat

A REHABILITACIOS BERTAMOGATASBAN RESZESULOK LETSZAMANAK MEGOSZLASA
A TAMOGATAS JOGCIME SZERINT (2008-BAN)

Egészségkdrosoddsa 5079 szdzalék, rehabilitédihatd

50 szazalékot el nem éré egészségkarosodas, személyre sz016 rehabilitaciosziikséglet

50 szézalék munkaképesség-csokkenés
67—100 szdzalék munkaképesség-csokkenés
Egészségkdrosodds 79 szazalékot meghaladd
Egészségkarosodas 5079 szdzalék

Latési fogyatékos

Sulyos értelmi fogyatékos

Stlyos halldssértilt

Stlyos mozgassériilt

Tamogatott munkavallalé dsszesen

Forrds: Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal
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118 0,0
3449 10,0
7606 22,0
6993 20,3

26 0,0

163 0,0

890 2,6
1226 36
1324 38

13 326 38,7
35121 100,0



zése az, hogy a megudltozott munkaképességii, il-
letve fogyatékos munkavdllalé rebabiliticidja
csak részleges és foglalkoztatdsihoz folyamatos td-
mogatdsra van sziikség. A jogszabaly vonatkoz6
rendelkezései szerint a 3 évre megitélt timoga-
tdst Gjra és Gjra meg lehet ismételni, azzal a fel-
tétellel, hogy az érintett személy egészségkaro-
soddsa tovabbra is fennall. A jogszabily tehdt
még a tdmogatds meghosszabbitdsindl sem irja
el a rebabiliticié eredményességének meguizsgd-
ldsdt. S6t, a jogszabdly még hatékonysdgi kovetel-
ményt sem dllit a rebabiliticio elé, hiszen ugyan-
olyan mértékd timogatis illeti meg a munkalta-
t6t a rehabilitici6 kezdetén, mint tébbéves fog-
lalkoztatds utin. Killondsen elgondolkoztat6
ez annak ismeretében, hogy a koltségvetési ti-
mogatassal foglalkoztatott munkavéllalék ko-
zott alacsony a sulyosan fogyatékos személyek
részaranya.

Felmeriil a kérdés, hogy nem tilzott-e 36 héna-
pon keresztiil azonosan magas (a bér és jarulékai-
nak 40-100 szdzaléka) tdmogatdst adni a foglal-
koztatdshoz. A 36 hénap a fels hatdr, a gyakorlat-
ban azonban tébbnyire a munkaiigyi kézpontok
ezt allapitjdk meg, mivel a rovidebb 1d8 megélla-
pitdsihoz nem kaptak (szakmailag megalapo-
zott) mérlegelési szempontokat. A koltségvetési
tdmogatdsi keretek nincsenek decentralizdlva,
ezért a munkaiigyi kézpontok nem kényszeriil-
nek rd arra, nem érdekeltek abban, hogy révidebb
id&tartamot éllapitsanak meg.

Mindezek alapjin meg merjitk kockiztatni
azt a kijelentést, hogy az akkreditdlt foglalkozta-
toknak a kéltséguetéshbsl nyijrott bértdmogatdsi
rendszere meglehetdsen békezii. Tekintettel arra,
hogy a megviltozott munkaképességii szemé-
lyek foglalkoztatisa timogatdsinak alapvetd
szabdlyait eurépai bizottsdgi rendelet dllapitja
meg, az EU egyes tagallamaiban nagyon hason-
16 tdimogatisi rendszerek mtikddnek. Szimos
orszdgban sokkal takarékosabb tdmogatdsi
rendszert alakitottak ki. A timogatds sokkal in-
kibb személyre szabott. Az dllami munkaiigyi
szervek az adott személy rehabiliticids sziik-
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ségleteibdl kiindulva allapitjik meg a timogatas
mértékét és idStartamdt, (ez utdbbi altaliban
lényegesen alatta marad a 36 honapnak), majd a
rehabiliticiés id&szak lejartit kovetSen értéke-
lik a rehabiliticié eredményességét, és ennek
alapjan dontenek a tovibbi timogatasrol.

Természetesen felvethetd az az érv, hogy a
bskezli magyar rendszerben a munkaltaté ér-
dekelt a megvéltozott munkaképességli sze-
mély minél teljesebb rehabiliticiéjiban: a ti-
mogatdst nem vonjik el téle, tehat minél telje-
sebb a rehabilitici6, annal nagyobb a haszna a
munkéltaténak. A gond csak az, hogy egy ilyen
rendszer mtkodtetéséhez nem vagyunk elég
gazdagok. A 2. tablazatbol lithats, hogy keve-
sebb, mint ezer akkrediticis alaptandsitviny-
nyal rendelkez8 munkaltat6 élvezi a békez( ta-
mogatést, amely évek 6ta szdmottevd mérték-
ben meghaladja a rendelkezésre all6 koltségve-
tési el8iranyzatot (ldsd 5. tabldzat). A tablazat-
bél az latszik, hogy a tallépés kiilondsen nagy
volt 2004-ben. A 2005-t8l fokozatosan beveze-
tésre keriilg korszertisitd intézkedések a tal-
szaladdst némileg mérsékelték, de annak 4ran,
hogy a foglalkoztatottak szama kézben jelents-
sen csokkent. 2008-ban az el&irdnyzat ,,vissza-
vagisa” miatt ismét jelent8s tallépésre keriilt
sor, amit csak némileg indokol a tdmogatissal
foglalkoztatottak szdmanak csokkenése. Kovet-
kezésképpen a tdimogatisi rendszer tovabbi ész-
szer(isitése a koltségvetési elSiranyzat kézben
tarthat6siga érdekében is nagyon fontos lenne.
A jelenlegi timogatési rendszer fenntarthatat-
lansdgit jelzi, hogy a 2009. augusztus 26-an ki-
hirdetett kormanyrendelet!é értelmében 2009.
szeptember 1-jét8l sziinetel az akkrediticios ta-
nisitviny, valamint a bértdimogatis megallapita-
sa irdnti Gj kérelmek befogadésa.

A il b&kezli timogatdsok ellen szl az is,
hogy 330 ezer jelenleg nem dolgozé megvilto-
zott munkaképességli személy igényelne a mun-
kéba allasahoz segitséget,!7 a jelenlegi koltségve-
tési timogatasi rendszer pedig alig tébb mint 50
ezer ember foglalkoztatdsit tudja timogatni.
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A kéliségvetési tdmogatdsi rendszer tehdt éssze-
réisitésre szorul. Ennek célja azonban elsGsorban
nem a tdmogatdsok csokkentése, hanem azoknak
az hjraosztdsa a munkdltatok egy szélesebb kore
kizétt, a tényleges sziikségletekbez igazodéan,
tobb megviltozott munkaképességli személy
foglalkoztatdsa érdekében.

A tdmogatési rendszer tovabbi ellentmondi-
sa, hogy ardnytalanul nagy &sszeggel timogat-
ja a védett szervezeti foglalkoztatast a szociilis
foglalkoztatishoz, a védett foglalkoztatishoz
és kilonosen az integrilt foglalkoztatishoz
képest. A 6. tiblizatban bemutatjuk, milyen
mértékben tér el az egy megviltozott munka-
képességli munkavallaléra juté tdimogatas a kii-
16nb628 foglalkoztatasi tdimogatdsi formdk
szerint.

Az integrdlt foglalkoztatdst megval6sito akkre-
ditdlt munkéltaték rehabiliticiés foglalkoztatast
el6segitd bértamogatast kapnak. (E tdimogatés
mellett még a segitd személy foglalkoztatdsdhoz
részesiilhetnek timogatdsban. Ez a gyakorlatban
elhanyagolhat6 mértékd.) Egy megviltozott
munkaképességli személy integralt foglalkozta-
tdsdnak tdmogatdsara tehdt a kdzponti koltség-
vetés 2008-ban dtlagosan 430 ezer forintot fordi-
tott. A védett foglalkoztarék ugyanakkora bérta-

mogatdsban és emellett koltségkompenzicids
timogatdsban is részesiilnek. Ez utébbi hozza-
addsaval megkapjuk, hogy egy megviltozott
munkaképességli személy védett foglalkoztati-
sanak tdmogatdsa a koltségvetésnek 4tlagosan
780 ezer forintjéba keriilt. Ennél lényegesen ala-
csonyabb, 530 ezer forint volt a szocidlis foglal-
koztatds dtlagos timogatdsi szintje, igaz € mé-
gott az esetek jelent8s hinyadaban csak rész-
munkaid@s, illetve terdpias jellegti foglalkoztatds
all. Kiugréan magas viszont a védett szervezeti
foglalkoztatas fajlagos timogatasa. Indokolt len-
ne timogatdsinak mértékét a védett foglalkozta-
tds timogatdsi szintje felé kozeliteni. A szamok
azt mutatjik, hogy adott dsszegii tdmogatdsbdl 1é-
nyegesen tobb megvdltozott munkaképességii sze-
mély foglalkoztatdsit lebetne timogatni, ha a
munkavillalds nagyobb ardnyban integrdlt formd-
ban valésulna meg, illetve ha a védett szervezeti
foglalkoztatdst legaldbb részben védett foglalkozta-
tdssal vagy szocidlis foglalkoztatdssal lebetne fel-
vdltani.

Természetesen a munkavégzésben stlyosan
akadilyozott embereknél sziikség van a védett
foglalkoztatas kiillonbéz6 formdira is. Az
elébbre lépést azonban nem a pénziigyi timoga-
tds novelése jelenti, hanem egy olyan stabil

5. tabldzat

A MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGUEK FOGLALKOZTATASANAK
ES KOLTSEGVETESI TAMOGATASANAK ALAKULASA (2003-2009)*

Tamogatassal foglalkoztatottak

Kiltségve- Kiltségvetési tamogatas dsszesen (millio forint)
tési ev eldiranyzat

2003 36 000,0

2004 40 860,0

2005 55000,0

2006 52 000,0

2007 51 358,7

2008 44.300,0

2009 47 300,0

* A szocidlis foglalkoztatds adatai nélkil
** Becsilt adat
*** A 2008. évi zarszamadasi torvényjavaslat tervezete alapjan

teljesites létszama (fo)
46 462,6 45 000**
64 147,7 52 000**
54 995,8 47 000~
56 034,5 39 303
56 147,5 45 378
53 888,6** 52 540

Forrds: koltségvetési torvények (2008, 2009) és a kdltségvetés végrehajtasrol sz6l6 torvények (2003-2007)
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megrendeléi battér biztositdsa, amelyre a rebabi-
litdciés foglalkoztatdst tartésan épiteni lebet.
A jogszabilyi feltételei!® adottak annak, hogy
kozbeszerzés esetén az ajanlatkérd a részvétel
jogit fenntartsa a védett mhelyek szdmaira.
A gyakorlatban azonban ez nem mtiksdik. Te-
kintettel arra, hogy a potencidlis ajanlatkérsk
jelent8s része a kormdny, illetve a minisztériu-
mok kozvetlen irdnyitdsa ald tartozé koltség-
vetési szerv, a rendszer miikddtetése politikai
elhatdrozas kérdése.

AZ INTEGRALT FOGLALKOZTATAS
ELOSEGITESENEK LEHETOSEGE!

A bemutatott ellentmondisok felolddsa érde-
kében nagyobb szerepet kellene biztositani az
integralt foglalkoztatdsnak Ennek t6bb ttja is
létezik. Ezeket azért fontos megkiilonboztet-
niink, mert a szabdlyozdsnak, illetve az elérhe-
t8 szolgaltatisoknak, tdmogatdsoknak kiilon-
boznitk kell attél fiigg8en, hogy melyik dton
kivanunk jrni. Természetesen a cél minél biz-
tosabb elérése azt kivanja meg, hogy mindegyik
utat jirhatovd tegyiik. Célszerl ezért vala-
mennyi lehetséges utat szemrevételezni.
Megitélésiink szerint a megvaltozott munka-
képességli személyek integrilt foglalkoztatdsa-

P

nak el8segitésére a kovetkezd utak kinalkoznak:
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* a nyilt munkaer&-piaci foglalkoztatds fenn-
tartdsa a fogyatékossd valds (az egészségka-
rosodds) bekovetkezte utan s,

* 2 munkaerSpiac hozziférhetdvé tétele a
megvaltozott munkaképességli emberek
szamara,

* a nyilt munkaer8piacon val6 kdzvetlen el-
helyezkedés el8segitése.

Vizsgiljuk meg e lehet8ségeket részletesen!

A nyilt munkaerg-piaci foglalkoztatas
fenntartdsa az egészségkirosodds
bekovetkezte utdn

A fogyatékos embereknek csak 17 szizaléka szii-
letett fogyatékos, a tobbi élete sordn valt azz4, je-
lent8s ardnyban aktiv életszakaszuk alatt, tekin-
tettel arra, hogy a fogyatékos személyek kozott a
60 évnél fiatalabbak aranya 55,2 szdzalék.19 A fo-
gyatékossagot leginkabb (53,8 szdzalék) valami-
lyen tartés betegség idézi el. Ugyanakkor a tar-
t6s betegség miatt a rokkantnyugdijassd vilcknak
csak igen kis hanyada lesz ismétr aktiv keresé. A
KSH Népességtudomanyi Kutaté Intézetének
Eletiink fordulépontjai cimi kérddives vizsgala-
tdnak tantsiga szerint a 2001-ben rokkantnyug-
dfjasok mindéssze 1 szazaléka dolgozott 2004-
ben, 90,2 szizalékuk rokkantnyugdijas maradt,
6,2 szazalékuk Sregségi nyugdijassa, 2,5 szazalé-

6. tabldzat

A FAJLAGOS TAMOGATASOK ALAKULASA A FOGLALKOZTATASI TAMOGATASOK
FAJTAI SZERINT 2008-BAN

Tamogatasfajta

Tamogatott munkavallaloi

Tamogatas dsszege 1 fire juto tamogatas,

létszam (fo)

A rehabilitécios foglalkoztatast

el6segitd bértamogatas 37 014
Védett foglalkoztatok kbltség-

kompenzécios tmogatasa 10 763
Rehabilitacios koltségtamogatds 18 560
Szocidlis foglalkoztatas normativ

tamogatédsa 10 553

(millio Ft) (Ft/fo/év)
15 893 429 348
3776 350 806
312% 1686 207
5600 530 655

Forrds: A Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium, valamint a Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal adatai alapjan végzett sajat szamitds.
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kuk tgynevezett egyéb inaktivva valt.20 A tipikus
it tehdt az, hogy az egészségkdrosoddst kovetben a
sériilt személy felbagy a munkavégzéssel, inaktivod
vdlik, majd dllapota stabilizdléddsdt kivetéen meg-
kisérli a részleges rebabiliticidt, azaz megprébdl
rokkantsdgi elldtdsa megtartdsa mellett dolgozni.
Ez tobbnyire nem a teljes értéki rehabiliticiéra
irdnyul, mivel a munkaképességét részben elve-
szit8 dolgozok ma abban érdekeltek, hogy rok-
kantsigi nyugdijat szerezzenek, és a rokkantsigi
nyugdij melletti munkavallaldssal kiegészitd jo-
vedelemhez jussanak. Ez ut6bbi érdekében gyak-
ran olyan (szakképzettséget nem igényld, rosszul
fizetett) munkat is elvdllalnak, amely nem segiti
els rehabiliticiojukat.

A nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatds meg-
8rzése szempontjibdl ezért alapvetd jelentdsé-
gli az aktiv életkorukban megvaltozott munka-
képességiivé vilt dolgozok érdekeltségének
megvaltoztatdsa, annak elérése, hogy a rehabili-
ticié révén elérhetd jovedelem és biztonsig
meghaladja a rokkantsagi ellitis és az ellatas
melletti munkavégzés révén megszerezhetd jo-
vedelmet és biztonsigot. Fontos hangstlyozni,
hogy az egyéni érdekeltség megviltoztatisa
szempontjdbdl nem egyszeriien a rovid tavon el-
érbetd jovedelemkiilonbség a fontos, hanem a két
életstratégidval elérhets kozéptavii egzisztencidlis
biztonsdg megitélése is.

A rehabiliticiéban valé ellenérdekeltséget
nem szabad kizarélag a jogi szabalyozis ellent-
monddsaiban keresni. Szdmos olyan objektiv
tényez8 van, amely azt er8siti, hogy a megrom-
lott egészségi dllapotd emberek egzisztencialis
biztonsdgukat a foglalkoztats helyett a rok-
kantnyugdijazdsban keresik.

D A rokkantnyugdijat igényldk kozote tal-
reprezentdltak az alacsonyabb iskolai végzett-
séggel rendelkez8k és a szakképzetlenek. Sza-
mukra eleve besz(kiiltek az elhelyezkedési le-
het&ségek. Kiilonésen kevés a sem szakkép-
zettséget, sem nehéz fizikai munkdt nem igény-
16 munkakéroknek a szdma, ezért objektive is
csekély az esélyiik arra, hogy életiik 40-65 éves
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kora kozotti szakaszdban munkavégzés révén
biztos egzisztencidt teremtsenek.

D Tipikus, hogy egészségi édllapotuk jelentds
megromlasakor a dolgozék tébb-kevesebb ide-
ig kiesnek a munkdbdl. A tippénz lejirta eldtt
rokkantsigi nyugdijat igényelnek, és ennek
megszerzése esetén elhagyjdk munkahelyiiket.
Egészségi éllapotuk stabilizdléddsa utin pro-
balnak meg ismét munkéiba allni. Ilyenkor vi-
szont elhelyezkedési esélyeik mar lényegesen
rosszabbak. Ezek az emberek 4ltaliban 45 éve-
sek mar elmultak. Ezen életkor felett mar rend-
kiviil nehéz visszalépni a munkaer8piacra, kii-
16ndsen komoly egészségkirosodissal.

D Az egészségi dllapot tartds és jelent8s meg-
romldsa a magasabb képzettségli dolgoz6 szi-
madra is gyakran azt jelenti, hogy korabbi jove-
delmét még teljes értékd rehabiliticié esetén
sem tudja elérni. Kévetkezésképpen a rokkant-
sighoz kot8d3d ellitds és a munkdbdl szarmazé
jovedelem egyiittes elérésére torekszik.

D A megromlott egészségi allapott emberek
még inkdbb ki vannak téve a munkanélkiiliség
kockizatinak. Frthets ezért, hogy a hosszabb
tivon biztonsigot nytjté nyugdijrél még a ro-
vid tdvon magasabb jévedelmet biztosité mun-
kavallalds kedvéért sem mondanak le.

Mindezek a tényez8k azt mutatjak, hogy a
rokkantsigi nyugdijasok visszavezetése az integ-
ralt foglalkoztatdsba igen komoly nehézségekbe
titkozik. Hatékonyabb politikinak litszik a rok-
kantnyugdijazds megel6zése, azaz az egészségkdro-
sodott emberek benntartdsa az integrdlt foglalkoz-
tatdsban mindaddig, amig rebabilitdcidjuk nem
indul meg. Erdemes megemliteni, hogy itt nem
magyar jelenségrdl van sz6. Az Eurépai Bizott-
sdg 2008-2009-re sz6l6 Fogyatékosiigyi Akci6-
terve szintén azt a problémat emeli ki, hogy az
egyszer méar rokkantnyugdijassd valt dolgozot
nagyon nehéz viszszavezetni a munkaer8piacra.
Az akcidterv a megolddst a munkavégzést és a tdr-
sadalombiztositdsi elldtdst jobban itvoz6 rugalmas
rendszerek kialakitdsiban ldtja.

Magyarorszigon 2008-t6l a rebabilitdciés jira-



dék bevezetésével kisérelték meg a rokkantnyug-
dijassd vilds megel8zését. Az 4j szabilyozis a re-
habilitaciét elStérbe éllitja a rokkantositissal
szemben. Kimondja, hogy a rokkantsigi nyugdij-
hoz szitkséges mértékl (50-69 sziazalékos)
egészségkarosodassal rendelkezd, de rehabilital-
hat6 emberek nem rokkantsigi nyugdijra, hanem
rehabilitaciés jiradékra jogosultak. Elirja, hogy
a rehabiliticios jaradék folyositasanak ideje alatt a
jaradékban részesiils személyek kapjanak meg
minden, a rehabiliticiéjukhoz sziikséges szolgil-
tatdst. Az 4 torvény, de még inkdbb a kapcsols-
dé kormianyrendelet?! a rehabiliticiét komplex
folyamatként kezeli, amelynek sorin egymdsra
épiilnek az egészségkarosodott személy rehabili-
taciojahoz sziikséges orvosi, szocidlis és foglal-
kozasi rehabiliticiés szolgiltatisok.

Osszhangban a foglalkoztatis meg6rzésének
céljaval, a torvény és a kormanyrendelet azt
preferélja, hogy a rehabiliticiés jiradékban ré-
szestl§ személy rehabiliticidjara és tovébbi
foglalkoztatdsira a meglévé munkéltatéjanil
keriiljon sor (ha van ilyen). A jogszabélyok els-
irjék, hogy amennyiben a rehabiliticiés jaradé-
kos személy keres& tevékenységet folytat, ak-
kor rehabilitici6jit elsésorban ennek keretében
kell megkisérelni. Ennek érdekében a rehabili-
ticiés megallapodasit elSkészitd munkaiigyi
kirendeltségnek meg kell keresnie a munkaélta-
tét, aki a megkeresést kovetd 10 munkanapon
belil koteles konzulticiét folytatni a rehabili-
taci6s intézkedések lehet8ségérsl. A rehabilita-
ci6s jaradékban részesiil§ személy sajit mun-
kaltat6janal torténd rehabiliticiéjanak elémoz-
ditdsa érdekében médosult a Munka Torvény-
konyve is, kiterjesztve a felmondési védelmet a
rehabilitici6s jiradékos személyre is.22

2008. janudr 1-jét8l a kormany twjraszabai-
lyozta az egészségkdrosodott személyek szocidlis
jdradékair?3 is. Ennek egyik kulcsfontossigt
eleme az, hogy azok a rendszeres szocilis jira-
dékban részesiils személyek, akik rehabilitacio-
ra alkalmasak, szervezett segitséget kapjanak a
munkatigyi kézpontoktdl Gjbéli munkéba 4lla-
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sukhoz. Az 50 szdzaléknal kisebb egészségka-
rosodést szenvedett személyek esetében azon-
ban nem keriilt bevezetésre felmonddsi korldtozds
és munkdltatéjuk rebabiliticiés kotelezettségei
sincsenek megfelelé médon szabdlyozva. Ezekre a
megvdltozott munkaképességii személyek nyilt
munkaeré-piaci foglalkoztatdsinak fenntartdsa
érdekében feltétleniil sziikség lenne.

A Munka Térvénykonyve felhatalmazza a
kormanyt arra, hogy a megvéltozott munkaké-
pességli dolgozok alkalmazisira, foglalkoztatd-
sira és szocidlis foglalkoztatdsira vonatkozo
szabilyokat rendeletben megéllapitsa.24 E felha-
talmazassal azonban a kormany mindeddig csak
a szocidlis foglalkoztatds esetében élt. Megitélé-
stink szerint ennek a kormanyrendeletnek elsg-
sorban azt az eljarist (feladatsort) kellene lefr-
nia, amelyet a munkaltaténak le kell folytatnia
akkor, ha valamely dolgozéja egészségkaroso-
ddsa miatt nem tudja eredeti munkakorét be-
tolteni. E kormanyrendelet megalkotdsaval par-
huzamosan a Munka Torvénykonyvének modo-
sitdsdval célszerdi lenne el6irni, hogy a dolgozdt
egészségrigyt alkalmatlansdg cimén akkor lebet
csak elbocsdtani, ba a munkdltaté a kormdnyren-
deletben rogritett feladatsort igazoltan teljesitette,
és ennek ellenére munkavdllaldja rebabiliticiojdt
sajdt szervezetén beliil nem tudta megoldani.

A munkaer&piac ,hozzaférhet&vé” tétele

A foglalkozési rehabiliticié nem a munkahely
kapujdban kezd&dik. Az Eurépai Bizottsig
2008-2009. évi fogyatékosiigyi akcitervének
az egyik kiemelt célja a munkaerépiac hozzdfér-
het&ségének javitdsa, mivel a fogyatékos embe-
rek foglalkoztatisdnak b&vitése nagyrészt
azon mulik, hogy a munkaer&piac befogads-e
a fogyatékos emberek el&tt.
Példaul
* vonzé-e szdmukra a munkavillalds vagy
csak alacsony presztizsi, rosszul fizetett
munkahelyekre léphetnek be,
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» elérhetSek-e szdmukra az Allami Foglal-

koztatasi Szolgalat (AFSZ) szolgaltatasai,

* vannak-e speciilis, az 8 igényeikhez igazo-

d6 munkaer8-piaci szolgiltatisok,

* tudnak-e piacképes képzettséget szerezni?

A magyarorszagi helyzet ismeretében a fel-
tett kérdésekre csak néhany esetben adhatunk
igenld valaszt. Az 1990-es évek misodik felétsl
kezdve a foglalkozasi rehabiliticid, a megvalto-
zott munkaképességli munkanélkiiliek (4ll4s-
keresdk) részére nytjtott specidlis szolgiltata-
sok prioritdst kaptak a munkaiigyi kozpontok
tevékenységében. Igen komoly eredmények
sziilettek az AFSZ épiileteinek fizikai akadaly-
mentesitése terén. Minden megyében foglalko-
zasi rehabiliticiés munkacsoportot, majd Re-
habiliticiés Informiciés Centrumot hoztak
létre. A kés&bbiekben azonban a sok egyéb pri-
oritds miatt a foglalkozasi rehabilitdcié kiemelt
kezelése is viszonylagossa véilt. A kdézpontilag
elrendelt 1étszamcsokkentés érintette ezt a
szakteriiletet is.

A 7. tdbldzat bemutatja, hogy az elmult 10 év-
ben milyen eredményességgel segitették a mun-
katigyi kézpontok a megvéltozott munkaképes-
ségl llaskeressk elhelyezkedését. Az adatok azt
mutatjak, hogy a program 2001-ig tarté gyors
felfutdsa utdn 2004-ig még fokozatosan javultak

a program eredményességét kifejez8 mutatok.
Ett8] kezdve azonban stagnilas, s6t némi vissza-
esés kovetkezett be mind a programban résztve-
vk, mind a sikeresen elhelyezked8k szimdban.
A 2005-6s csiicsot kivetben egyre kevesebben tud-
tak timogatdssal elbelyezkedni. Emelkedett vi-
szont az ondlléan elbelyezkedni tuddk szima.
E mogott a munkatigyl kézpontoknak az a t6-
rekvése is meghtzodik, hogy egyre t5bb infor-
maéciot, szolgiltatist nytjtanak a megvaltozott
munkaképességii alliskeresSk részére a timoga-
tas nélkiili elhelyezkedéshez.

Az adatok egyik szomort érdekessége,
hogy viszonylag csekély a munkaiigyi koéz-
pontok altal timogatott képzésbe keriilt meg-
véltozott munkaképességii személyek szima.
2001-ben még kozel 2400 megvéltozott mun-
kaképességli személy vett részt az atképzés-
ben, 2008-ban alig tébb mint 1000. Hasonl6an
ykifulladt” a fogyatékos személyek képzésé-
nek normativ tdmogatdsa. Ezzel a 2003-ban
bevezetett lehet8séggel 2004-ben mir 2374
ember tudott élni. A normativ médon tdmo-
gatott felnSttképzésbe keriils fogyatékos sze-
mélyek szdma azonban fokozatosan csékkent.
2008-t6l az érintett tdrca koltségvetése mar
nem tartalmaz el8irdnyzatot a feln&ttképzés

normativ tdmogatdsira. Mindez azt jelenti,

7. tdbldzat

A MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEG( ALLASKERESOK ELHELYEZKEDESET SEGITO
PROGRAM EREDMENYEI, 1999-2008 ()

Megvaltozott munkaképességu

allaskeresd 26705 32899 42825
Tamogatds nélkili

elhelyezkedés** 3210 4389 4778
Témogatdssal elhelyezkedett™ 4681 5429 6088
Elhelyezkedett Gsszesen 7891 9818 10866
Képzésbe keriilt Gsszesen 1640 2144 239
Z4r6 |étszém 13782 14973 15321

* Egy személy csak egyszer vehet@ szamitasba.
** Egy személy a vizsgalt idGszak alatt tobbszor is érintett lehet.

Forrds: Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal

284

38276 42706 45002 47792 44360 40551 41345

5957
7998
13 955

1890
16 623

6 600
7984
14 584
1917
17 686

7700
5961
15519
1103
19 951

6 846
8000
14 846
1449
22 075

7778
7510
15 288
1424
20 948

7912
6 664
14 569
836
20 979

7023
7490
14 513
1084
23 230



hogy a képzés és az dtképzés, amely elvileg a fog-
lalkozdsi rebabiliticié egyik legfontosabb eszki-
ze, hazdnkban margindlissd vdlt.

2008-t6l a rehabiliticiés jiradékosok komp-
lex rehabilitdci6jara valé felkésziilés érdekében
ismét hangsilyosabbi vilt a foglalkozasi reha-
biliticié az AFSZ tevékenységében. Ezzel par-
huzamosan béviiltek az erdforrisok is. Ezek
azonban legfeljebb a koordiniciés feladatok
szinvonalasabb ellitisat teszik lehet&vé, de
nem elegend6k a foglalkozasi rehabiliticiés
szolgaltatisok nyujtisihoz. Célszerl tehit, ha
e szolgaltatasokat az AFSZ kiils partnerektdl,
mindenekel8tt erre szakosodott civil szerveze-
tekt&l veszi meg. Az elmalt években az Eurépai
Uni6 és a magyar allam (kozalapitvanyok) té-
mogatdsival szimos civil szervezet hozott létre
specidlis munkaerd-piaci szolgéltatdsokat a fo-
gyatékos emberek killonb6z8 csoportjai részé-
re. Ugyanakkor a fogyatékos emberek szdmara
kidolgozott szolgéltatisi modellek standardiza-
lasa elmaradt.25 A munkaiigyi kézpontok és a
civil szervezetek egytittmtikodése esetleges.
A munkaer8piac hozziférhetvé tételének
szempontjdbdl az igazi el8re 1épést az jelente-
né, ha a szdmos kisérleti modell, program és
médszer koziill a minisztérium kivilasztand a
valéban sikeresnek bizonyulékat. Ezeket stan-
dardizalnd és orszagszerte elérhetdvé tenné a
munkaiigyi kézpontokban vagy a munkaiigyi
kézpontokkal szerz8désben all6 kiilsg szolgal-
tatéknal. A szolgéltatisok standardizdlisinak

elsd 1épései megtorténtek.

A nyilt munkaer&piacon val6
kozvetlen elhelyezkedés elGsegitése

A sokféle segitséget 1gényld megvaltozott
munkaképességii alliskeressk integralt foglal-
koztatéhoz valé kozvetlen kikdzvetitése elss-
sorban olyan specidlis munkaeré-piaci szolgdlta-
tds révén lebet sikeres, amely a hagyomdnyos
munkakdzvetitsi tevékenység mellett magdban
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foglalja a fogyatékos személy (és csalddja) felké-
szitését a munkavdllaldsra, a munkdltaté alkal-
massd tételét fogyatékos munkavdllalok alkalma-
zdsdra, a foglalkoztatdsi folyamat segitését, uté-
kovetését.

Az AFSZ a megviltozott munkaképességii
(fogyatékos) személyek szimdra a hagyoma-
nyos munkakézvetités mellett t6bb egyéb szol-
galtatast is nyujt. E szolgéltatdsok azonban nem
fedik le az integralt foglalkoztatas sikeres el&se-
gitéséhez sziikséges dsszes szolgiltatdst és nin-
csenek meg azok a humaner&forrasok sem, ame-
lyekkel 30-40 ezer megvaltozott munkaképessé-
gt dlldskeress személy részére valéban személy-
re szabott szolgaltatast lehetne nytjtani. Ezért
célszer, ha ezt a komplex szolgiltatast a fogya-
tékos emberek (egy-egy csoportja) érdekében
tevékenykedd kozhasznt szervezet nytjtja az
AFSZ-szel kotott megllapodas alapjan. Az el-
mult néhany évben szdmos kisérlet tortént a fo-
gyatékos személyek munkavallalisit segitd
komplex munkaers-piaci szolgaltatds kialakita-
sira. E kisérleti programok alapjin tehit megje-
lolhetsk azok az elemek, amelybdl egy, a fogya-
tékos emberek integrilt foglalkoztatasat segits
komplex szolgiltatasnak 6ssze kellene dllnia.

MUNKALTATOI ERDEKELTSEG
MEGTEREMTESE

A fent ismertetett lehet8ségek mindegyike azt
feltételezi, hogy az integralt foglalkoztatdsra
képes munkaltatok érdekeltté vilnak megvélto-
zott munkaképességli dolgozok foglalkoztata-

saban. Nézziik meg, hogy erre milyen lehet&sé-
gek kindlkoznak!

Az akkrediticiés rendszer
egyszeriisitése

A jelenlegi timogatdsi rendszerben anyagilag
csak az akkreditdlt foglalkoztaték érdekeltek
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abban, hogy olyan silyosan fogyatékos, egész-
ségkirosodott személyt alkalmazzanak, akik-
nek a munkateljesitménye sikeres rehabiliticio
esetén is elmarad az ép munkavillalék dtlagos
teljesitményétdl, és akik a munkaltaté részérsl
folyamatos odafigyelést, térédést igényelnek.
Ugyanakkor a munkailtaték jelentds része az
akkrediticioval egytitt jar6 terheket talzottnak
érzi. Ezt az ellentmonddst az akkreditdcié egy-
szeriisitésével lebetne feloldani.

Misodik lehet&ségnek egy egyszerisitett
akkreditdcids tanisitviny bevezetése latszik. Ezt
olyan munkaéltaték igényelhetnék, akik maxi-
mum 3 megviltozott munkaképességti munka-
véllalot foglalkoztatnak, illetve terveznek fog-
lalkoztatni.

A harmadik lehet8ség egyes munkakdorok
akkreditildsinak lebetévé tétele. Korabban ir-
tunk arr6l, mennyire sziikséges a hagyomanyos
munkakoéréket a megvéiltozott munkaképessé-
gli személy képességeihez illeszteni. Az erre
irdnyul6 eddigi kisérletek révén szimos olyan
munkakort sikeriilt kialakitani, amelyek belépd
munkahelyiil szolgilhatnak fogyatékos embe-
rek szdmdra az integrélt foglakoztatdsba. Kiilo-
nosen az enyhén értelmi sériilt személyek sza-
méra kialakitott munkakérok (kertgondozo,
arufeltsltd) olyanok, amelyek sok munkaltat6-
nal eléfordulnak. Példaul egy nagyiruhiz egy-
két értelmi fogyatékos fiatal foglalkoztatdsa
kedvéért nem fogja az egész telephelyét akkre-
ditdltatni, ha azonban lehet&ség nyilna tipikus
munkakorok akkrediticidjara, akkor valészin-
leg tobben élnének ezzel a lehet&séggel.

Természetesen az akkrediticié egyszer(sité-
se azzal a veszéllyel jar, hogy t6bb munkaltat6
akkreditaltatja magat és vilik jogosulttd a ta-
mogatasra, mikdzben a jelenlegi timogatasi ke-
retek is sz{ikosek. Ezen fesziiltséget egyfell a
tdmogatasi rendszer jelenlegi, ttl b&kez{i timo-
gatdsainak takarékossd tételével lehetne felol-
dani. Mésfeldl elképzelhetének tartjuk, hogy az
egyszerdisitett akkreditdcidhoz csak csikkentett
mértékii timogatds tartozzon.
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A tdmogatasi rendszer 4talakitdsa

Az akkreditdlt foglalkoztaték tdmogatdsi rend-
szerében hosszabb tivon egy olyan intézkedés
hozhatja a legnagyobb — a rendszeren belil 4t-
csoportosithaté — megtakaritdst, amely e munka-
adékat a teljes rehabiliticidban teszi érdekeltté.
Sikeres rehabilitici6 esetén ugyanis a megvélto-
zott munkaképességii személyek jelent&s részét
csokkend timogatds mellett, majd pedig tdimoga-
tas nélkiil is lehet hatékonyan foglalkoztatni. En-
nek megfelelSen a timogatas hdroméves id&sza-
kdnak meghosszabbitdsira csak a silyosan egész-
ségkdrosodott (fogyatékos) munkavdllalék eseté-
ben és csak akkor keriilne sov, ha az érintett sze-
mély a sikeres rehabilitdcié ellenére sem képes dtla-
gos teljesitménnyel, ondlléan dolgozni. Ennek fel-
tétele a munkahelyi rehabiliticiés folyamat ered-
ményességének érdemi értékelése egy kiilss
szakértSi szervezet 4ltal. Az értékelés megallapi-
tand, hogy a rehabiliticié sikeres volt-e és az
adott fogyatékos személy rehabiliticidja teljes
vagy részleges. Ha a teljes rehabiliticié megvalé-
sult, akkor a tovabbiakban a munkaltaté e sze-
mély utdn foglalkozdsi rehabilitici6s timogatdst
mér nem vehetne igénybe.

Amennyiben a rehabiliticié annak ellenére is
csak részleges, hogy a munkéltaté minden sziik-
séges intézkedést megtett, akkor a munkaltat6 a
tovabbiakban is jogosult marad foglalkozasi re-
habiliticiés timogatdsra. Természetesen egy
ilyen értékelési rendszer médszertani, személyi,
targyi és jogszabalyi feltételeit még meg kell te-
remteni. Egy ilyen rendszer létrehozdsinak és
mikodtetésének koltségei a vairhaté megtakari-
tisokbdl roévid id§ alatt megtériilnének.

A koltségvetési szervek
érdekeltségének megteremtése

A munkdltatér érdekeltség megteremtésének az
egytk fehér foltja a kéliséguetési szervek teriilete.
Ok az akkreditacisbol és a koltségvetési taimo-



gatisbol is ki vannak zarva, holott nyilvanvald,
hogy a fogyatékos emberek foglalkoztatdsinak
egy fontos potenciilis terepét jelentik. Vannak
olyan orszigok, ahol a munkaerSpiacon hit-
rinyban 1év8 emberek tgynevezett ,beléps”
munkahelyeinek nagy részét dllami intézmé-
nyekben teremtik meg. Nalunk valami hasonlé,
de a tart6s foglalkoztatds szempontjabdl zsakut-
cas megoldds a kozhaszna foglalkoztatds. A fo-
gyatékos emberek szimara azonban még ez a le-
het8ség sem elérhetd. Ennek figyelembevételé-
vel feltétleniil indokoltnak ldtszik egy olyan intéz-
kedési csomag kidolgozdsa, amely kifejezetten a fo-
gyatékos emberek koltséguetési intézményekben
to11énd foglalkoztardsdt segiti eld.

0SSZEFOGLALO JAVASLATOK

A megvaltozott munkaképességli személyek
foglalkoztatdsa tdmogatasi rendszerének céljai
nincsenek egyértelmtien meghatirozva, kovet-
kezésképpen nem allapithaté meg, hogy az
egyes eszkozok (tdmogatdsok, szolgdltatisok)
jol szolgaljak-e a célok elérését. Megitélésiink
szerint a timogatdsi rendszer elé két célt érde-
mes kit{izni.

O Az egészségkirosodott (fogyatékos) embe-
rek a minél nagyobb ardnyban teljes rehabilitaci-
Oban részesiiljenek, és ezt kovetSen folyamatos
timogatés nélkiil lehessen 8ket foglalkoztatni.

@ A stilyos egészségkirosodis vagy fogyaté-
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kossig kovetkeztében a munkavégzésiikben
tartésan akadilyozott munkaképes korti embe-
rek szdmadra is biztositott legyen az dllapotuk-
nak megfelels értelmes munkavégzés, kiegészi-
t8jovedelem-szerzés lehet8sége.

A két cél elérése kiilonbz8 eszkdzrend-
szert igényelne. A célok és eszk6zok harmoni-
kus egymdashoz rendelése azonban nem tortént
meg. Ezért a tdimogatdsi rendszer egyes elemei
pazarléak, mis elemei viszont tal szigordak és
indokolatlan korlitozdsokat tartalmaznak.
A tdl nagyvonalt tdimogatdsok kovetkeztében
a tdimogatdsi rendszer pénziigyileg fenntartha-
tatlannd vélt. Az egész rendszer dtfogé korsze-
riisitésre szorul.

Az 4talakitds célszer( irdnya az integrélt fog-
lalkoztatds salydnak névelése. Ez a pénziigyi
tdmogatasok fajlagos csokkentésével is lehetsé-
ges lenne, ha

* 2 munkaer8-piaci szolgiltatdsok jobban

felkészitenék a megvéltozott munkaképes-
ségli embereket a nyilt munkaer&piacon
val6 elhelyezkedésre,

* az akkrediticids rendszer egyszer(isddne,

* a2 munkaltaték tobb szakmai és rugalma-

sabb pénziigyi timogatist kapninak mun-
kakoreik rehabilitaciés céla atalakitasdhoz,

* megsziiletne a munkaltatok rehabiliticios

feladatait, kotelezettségeit el8ir6 jogszabily,

* a koltségvetési intézményeket is érdekeltté

tennék megvaltozott munkaképességii
dolgozok alkalmazisiban.

JEGYZETEK

1 A magyar jogszabilyok megviltozott munkaképes-
séglinek tekintik a fogyatékkal é18 személyeket, vala-
mint azokat, akiknek egészségkirosoddsa egy meg-
hatdrozott mértéket meghalad és akaddlyozott a
munkavégzésben.

2 A Bizottsdg 800/2008/EK-rendelete a Szerz8dés 87.
és 88. cikke alkalmazasiban a tdimogatdsok bizonyos
fajtdinak a kozos piaccal dsszeegyeztethetdvé nyilvé-
nitdsarol.

3 Ezt a problémat részletesen bemutatja a Védett Szer-
vezetek Orszigos Szovetsége altal készitett kutatdsi
jelentés. Lasd VSZOSZ (2007)

4 Mind a magyar, mind az eur6pai kdzdsségi szabalyo-
74s legalabb 50 szdzalékban hatirozza meg a fogyaté-
kos (megvéltozott munkaképességti) dolgozok ari-
nyét ahhoz, hogy egy piaci munkaltaté védett foglal-
koztaténak mindsiilhessen.
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5 A megviltozott munkaképességli munkavallalokat
foglalkoztaté munkéltatok akkrediticiéjinak, tovab-
b4 az akkreditdlt munkéltatok ellendrzésének szabi-
lyirél sz616 176/2005. (IX. 2.) kormdnyrendelet, va-
lamint a rehabiliticiés akkrediticios eljards és kove-
telményrendszer szabalyairél sz616 14/2005. (IX. 2.)
FMM-rendelet.

6 A rehabiliticiés foglalkoztatok tgynevezett félig vé-
dett foglalkoztatéknak tekinthet8k. Ilyeneket azon-
ban az eurépai kdz8sségi szabalyozis nem ismer. Eb-
bsl kovetkez8en kiemelt timogatdsukra sincs lehe-
t8ség.

7 A dotici6 csak a legsalyosabban megvéltozott mun-
kaképességii dolgozék utin volt ilyen magas, és
egyéb korlitoz6 szabalyok is érvényesiiltek.

8 A foglalkoztatds el@segitésérsl és a munkanélkiiliek
ellatdsarol sz616 1991. évi IV. torvény 41/A. § (1)-
(2) bekezdés

9 A szocidlis igazgatasrdl és szocialis ellitdsrol sz6lé
1993. évi I11. térvény 99/B-99/E. §

10 Els&sorban a szocidlis foglalkoztatds engedélyezésé-
18l és a szocidlis foglalkoztatds tdmogatdsardl sz6l6

112/2006. (V. 12.) kormanyrendelet.

11 A személyi jovedelemado6rol sz616 1995. évi CXVILL
torvény 49/B. §-a (6) bekezdésének a) pontja

12 A tdrsasdgi adorol és az osztalékadorol szolé 1996.
évi LXXXI. torvény 7. §-a (1) bekezdésének v)

pontja

13 2008-ban 691 személyt alkalmaztak munkahelyi se-
git6ként.

14 Balogh Z. — Czeglédi G. (2008)

15 A legalabb huszonnégy hoénapja élliskeresSként

nyilvintartott személy foglalkoztatisdhoz legfel-
jebb kétévi idétartamra.

16 A megvéltozott munkaképességli személyek fog-
lalkoztatdsaval kapcsolatos kormanyrendeletek
moédositdsardl szolé 168/2009. (VIIL 26.) kor-
ményrendelet

17 Tarsadalmi jellemz&k és ellitérendszerek, 2008;
KSH, 2009

18 302/2006. (XIL. 23.) kormanyrendelet a védett fog-
lalkoztaték részére fenntartott kdzbeszerzések
részletes szabélyairdl

19 Uj Orszagos Fogyatékosiigyi Program II. fejezet
1. pont

20 Tdézi Monostori Judit, 2008, 1. oldal

21 A komplex rehabilitaciorol szol6 321/2007. (XII.
5.) kormanyrendelet

22 A Munka Térvénykonyvérdl szolé 1992. évi XXII.
torvény 91. §

23 387/2007. (XII. 23.) kormanyrendelet az egészség-
kirosodott személyek szocialis jiradékairol

24 A Munka Térvénykonyvérsl szo6l6 1992. évi XXII.
térvény 203. § (2) bekezdés e) pont

25 A 4M (Megoldds Munkaltatéknak és Megvilto-
zott Munkaképességli munkavillaloknak) -
hal6zathoz 19 szolgéltatds kapesolédik. A Munka-
esély halézatot 11 szolgiltaté mtkodteti. A TF
(Tamogatott Foglalkoztatds) — szolgaltatdsok ha-
l6zat 7 szervezetet tdmorit. Komplex Munkaerd-
piaci Szolgaltatds jelenleg 5 helyszinen miiksdik.
A Szombathelyi Regionilis Szocidlis Forraskoz-
pont Kht. munkaasszisztensi hilézata 7 Vas me-
gyel telepiilésen mtikodik.
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Papanek Gébor

A korrupcio
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és a kozbeszerzési korrupcio
Magyarorszdgon®

A MUNKA CELJA, MODSZEREI

A korrupcié! szénak nincs dltaldnosan elfogadott
definicidja. A tanulminyban e cselekmény hd-
rom kulcsismérvének a kovetkez8ket tekintjik:
elkdvetdje

O kozvetlen vagy kozvetett 6n- vagy cso-

portérdekbdl megszegi a kdzosségi vagy tizleti
egylttélés egy vagy tobb olyan szabilyat, amely-
nek érvényesitéséért felel8s, s ennek soran

@ legalibb egy tovabbi féllel, maginszeméllyel

vagy intézményi képviselGvel &sszejtszik.

® A kozbeszerzési korrupcié pedig olyan

korrupt tevékenység, amely kozbeszerzéssel
kapcsolatos, vagy ilyen eljarast keriil meg.

A kutatés {6 feladatai a kovetkezdk voltak:

* a (friss) nemzetkézi és hazai szakirodalom
dttekintése; a KI-GKI szerz8dés szavaival:
selemzés elkészitése a korrupciérdl, mint
tarsadalmi-gazdasigi jelenségrdl, (...) okai-
rél, tirsadalmi hatterérsl és hatdsairdl”;

“ A cikk a GKI Gazdasigkutat6 Zrt.-ben a Kézbeszer-
zések Tandcsa szdmidra késziilt tanulmany f&bb ered-
ményeinek sszefoglalisa. A részelemzések osszedl-
litasaban kozremikodtek: Andrasi Zoltan, dr. Borsi
Baldzs, Némethné Pal Katalin, Papanek Zsuzsanna,
dr. Sebestyén Tibor C.Sc. (GKI), dr. Acs Ferenc
(M.AS.T), Kis Gergely, Timar Szabolcs (eNET).

* az elmiilt évek sorin a témdban megjelent
hazai sajtékizlemények feldolgozdsa; tehit
Lsajtéfigyelés (...) a kozbeszerzési korrup-
ci6 témakorében”;

* 120 mélyinterjii elkészitése; azaz ,a kdzbe-
szerzésekkel kapcsolatos korrupciés hely-
zetfelmérésre, korrupciés veszélyek felta-
rasara és korrupcidellenes javaslatok kidol-
gozdsira irdnyulé mélyinterjus kutatds
megszervezése és végrehajtisa 3 célcso-
portban: az ajanlatkérdk, az ajinlattevsk és
a hivatalos kdzbeszerzési tandcsadok koré-
ben”;

* 900 f&s szocioldgiai felmérés megvaldsitdsa;
azaz a kozbeszerzési korrupciérdl készi-
tett orszdgosan reprezentativ felvétel az
ajdnlatkérdk és az ajinlattevék korében
(amit a M.A.S.T. Piac- és Kozvélemény-
kutat6 Tdrsasdg készitett el); végezetiil

* az eredmények Osszefoglaldsa.

Feladatunk megvalsitdsa sordn azt tartottuk a
legfontosabbnak, hogy tudomdnyosan megalapo-
zott képet kapjunk és adjunk a hazai kozbeszerzé-
si eljdrdsokban kialakult korrupcids jelenségek
jellemz6ir6l, illetve a korrupcid elleni védekezés
lehetbségeirdl és modszereirél. A korrupcid s a
kozbeszerzési korrupcié visszaszoritisa ugyan-
is a j6v8 egyik kulcskérdése, s ezt a hasonlé ku-
tatdsok jelent&sen segithetik. Ezért arra tore-
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kedtiink, hogy a vizsgilatok sordn felhasznalni
kivant technikdk legyenek 6sszhangban a térsa-
dalomtudoményi kutatdsok korszerti médszer-
tani elveivel.2

Mivel a korrupcié igen bonyolult &ssze-
fiiggésrendszer éltal generdlt és sokrétl ha-
tasmechanizmusokat mozgaté tirsadalmi fo-
lyamat, kutatdsi eredményeink tudoményos
megalapozdsa érdekében hangstlyozottan
torekedtiink megallapitdsaink sokoldalii ald-
tdmasztdsdra.

» Attekintettitk és bemutatjuk a témako-
riinkre vonatkoz6 korabbi ismereteket. En-
nek érdekében tobb ezer oldalnyi (déntd
tobbségében angol és magyar nyelvi) nemzet-
kozi és hazai szakirodalmat néztiink it. Hang-
silyozottan torekedtiink a korrupcié térsa-
dalmi &sszefiiggéseit leiré elemzések megis-
merésére, a korrupt cselekmények motivicio-
inak, a korrupt személyek kapcsolatrendsze-
rének, a korrupcié gazdasigi folyamatokat
torzité kévetkezményeinek a feltardsira. Ki-
emelt fontossigot tulajdonitottunk a nemzet-
kozi elemzések, Osszehasonlitisok legfris-
sebb, idehaza alig ismert tapasztalatainak
(s kiilondsen a sikeres korrupcidellenes ersfe-
szitésekkel, a best practice-szel kapcsolatos
kozléseknek).

» Elkészitettiik a hazai sajtd tartalomelem-
zését. Feldolgoztuk egyrészt a legfontosabb
napi- és hetilapokban (Magyar Hirlap, Ma-
gyar Nemzet, Népszabadsig, HVG stb.), il-
letve a mértékadénak tekintett tudoméinyos
igény(l periodikikban (Kézgazdasigi Szemle,
Kiilgazdasig, Magyar Tudomany stb.) 2002 és
2007 kozott megjelent mintegy hdromnegyed
millié kozleményt. A cikkek — teljes kord —
halmaz4bdl kivalasztottuk a »korrupcid« és a
»kdzbeszerzés« keres szavakat tartalmazé
mintegy 15 ezer kozleményt, amelyekbdl
elektronikus adatbazist készitettiink, majd
ezt bibliometriai jellegli statisztikai vizsgila-
toknak vetettiik ald. Keres&szavak, ,szébok-
rok”, illetve ezek logikai kapcsolatai segitsé-
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gével széles korben hatdroztuk meg a cikkekben
érintett témdk gyakorisdgdr s f6bb sszefiiggése-
it. Ugyanakkor a munkdban részt vevs kuta-
tok maguk is dtnézték a kivdlogatott mintegy
15 ezer cikket, s kigy(jtotték a leginkdbb jel-
lemz&eknek taldlt megfogalmazasokat, allita-
sokat, kovetkeztetéseket.

» Nagy szdmban kértiink és kaptunk rész-
letes mélyinterjiikat a kozbeszerzések gyakor-
latdban dolgoz6 szakemberekt8l. Az interju-
z4s sordn az eredmények altalinositdsi lehetds-
ségeinek megteremtésére (a mintak reprezen-
tativitdsira és a megkérdezettek véletlenszerd
kivéilasztdsira), az adatfeldolgozisoknil a tu-
doméinyos médszerek (példdul benchmark-
ing, faktoranalizis stb.) alkalmazisira tére-
kedtiink. A megkérdezetteket az ajanlatkérék,
(nyertes és nem nyertes) ajdnlattevék, vala-
mint a hivatalos kzbeszerzési tandcsaddok ko-
rébdl — rétegzett mintavétellel — vélasztottuk
ki [404(2x30)+20, azaz Osszesen 120 f&t].
A négy csoport szdmira az egyes csoportok
sajdtossagait figyelembe vevd kérdsivek ké-
sziiltek. Minden kérd&ivnél 3 csoportba ren-
deztitk kérdéseinket: az interju elején és a vé-
gén zart kérdésekre kértiink rovid, illetve az
interji kozéps6 részében nyilt kérdésekre
hosszabb vilaszokat. Az interjuk sorin el-
hangzottakat egységes forméban (s az anoni-
mitds kovetelményeit érvényesitve) rogzitet-
titk. A zirt kérdésekre adott vilaszokat leg-
tobbszor gyakorisigok és szdzalékos megosz-
lasok kozlésével — de esetenként a mélyebb
dsszefiiggések feltardsara is alkalmas szamita-
sok segitségével — mutatjuk be. A nyilt kérdé-
sek feldolgozasa sorin egy logikai linc men-
tén haladva tarjuk fel, hogy a kézbeszerzések
résztvevdi miként litjak a kozbeszerzési kor-
rupcié mértékét, véleményiik szerint milyen
okok vezetnek e korrupcié kialakuldsihoz és
fennmaraddsihoz, a kézbeszerzési korrupcié-
nak milyen hazai tipusai alakultak ki, és kik
ennek résztvevdi, melyek e cselekmények ha-

tdsal, valamint milyen eszkozoket litnak al-



kalmasaknak a kézbeszerzési korrupcid visz-
szaszoritisira, a kirok mérséklésére. Az
egyes fejezeteknél gyakran elkiilonitjiik a ko-
ribban mir emlitett csoportok vilaszait, azaz
kiilon mutatjuk be az ajinlatkérsk, a hivatalos
kozbeszerzési tanicsadok, valamint az ajn-
lattev8k véleményét, tapasztalatait. A kapott
informacidk lehetd legpontosabb szemlélte-
tése céljab6l minden esetben elkiilénitve je-
lezziik az adott kategéridra vonatkoz6 legjel-
lemz&bb, esetenként legmarkansabb, az inter-
jik sordn elhangzott vilasz(oka)t is.

» Intenziven hasznositottuk a M.A.S.T. Kft.
altal a kozbeszerzésekkel foglalkozok széle-
sebb korében a korrupciérél kialakult vélemé-
nyek feltirdsinak céljaira készitett felmérés
eredményeit. E felvétel orszdgos, reprezentativ,
rétegzett mintavétellel vett 900 (2x450) {6s
mintdn, face to face megkérdezésen alapuls
strukturalt kérdsiv lekérdezése révén késziilt.
Megkérdezett az lehetett, aki az intézmény/cég
koézbeszerzési tigyeiben dontéshozénak sza-
mit, illetve az, akit a vilaszaddsra ez a személy
kijeldlt. A kérddivek nagyszama kérdés révén
gy(ijtdttek informaciét a kdzbeszerzések terén
kialakult etikdnak a megkérdezettek szerinti
jellemz8irél, a korrupciénak tekintett tevé-
kenységekrdl, ezek gyakorisigirdl, technikai-
rél, okairél és hatisairél. A kérdez8biztosok
el8zetesen oktatdson vettek részt, a valaszadas
ténye a megkérdezettek 15 szdzalékanal ellen-
Srzésre keriilt. A kapott informaciok feldolgo-
zdsira matematikai-statisztikai médszereket
hasznaltak.

Hangsulyozzuk, hogy a kapott eredmények
nem &ltalinosithat6k a végtelenségig, elsGsor-
ban az elmult 10-15 évre s a magyar gazdasig-
ra vonatkoztathat6k. Ugyancsak kiemeljiik,
hogy a kiillénb6z8 vizsgilataink eredményei
koézt gyakran nincs (teljes) 6sszhang. Meg-
gy8z8désiink ugyanakkor, hogy a részvizsgdla-
tok tapasztalatainak iitkoztetése nyomdn nyert
végsé eredményeink, kivetkeztetéseink kellGen
megalapozottak és f6 vonalaikban helyesek, s
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ahol lehet, utalunk r4, hogy az eltérs részered-
mények a megdllapitasok valészinii hibahatdra-

irél adnak képet.

A KORRUPCIO, VALAMINT A KOZBESZERZES)
KORRUPCIO HAZAI ELTERJEDTSEGE

A kutatds tapasztalatai alapjan az adott kérdés-
ben 8sszefoglaléan azt valészintsitjitk, hogy a
korrupcié gyakorisdga a magyar gazdasdgban ,ki-
zepes”, s a hazai kdzbeszerzési eljarisoknak na-
gyobbik felét — id8szakonként viltozéan mint-
egy kétharmadukat-haromnegyediiket (65-75
szdzalékukat) — befolyasolja.

A megillapitast sok tekintetben egymdsnak el-
lentmondé kutatdsi eredmények tdmasztjik ald.
A vizsgélatok sordn abbdl indultunk ki, hogy a
kézismert torténelmi tapasztalatok szerint a
korrupcié a tirsadalmak igen régi s mindeniitt
jelen levd gondja — a jelenség megjelenési for-
méja, ,mérési” (bizonyitasi) formaja, elterjedt-
sége, kovetkezményeinek stlya, tdrsadalmi
megitélése azonban tértsl és 1d6tsl fiiggBen
igen kiillonb6z8. (Ldsd 1. dbra)

A szakirodalom-feldolgozds uagy talilta,
hogy a mértékadé szerz8k mindenkor hangst-
lyozzik ugyan a korrupci6é magas3 litencidjit és
bonyolult tirsadalmi ésszefiiggéseit is, de dlta-
laban elfogadjdk a jelenség gyakorisigarol a tar-
sadalomtudomény korszeri médszereivel (em-
pirikus felmérések eredményeivel, matemati-
kai-statisztikai szdmitdsokkal, szociolégiai
elemzésekkel) sokoldaltian alitdmasztott meg-
illapitasokat. Legtobbszér a Transparency
International-nak (TI) minden vizsgalt orszdg
esetén tobb kutatdsi eredményt 6sszegz8 nem-
zetkdzi sszehasonlitdsait hivatkozzak. A leg-
frissebb helyzetértékelésrsl az 1. abra tdjékoz-
tat. A hazai szerz8k tobbsége (bir nem vita
nélkil, de) ugyancsak elfogadja az 1. dbranak a
magyar gazdasag ,kizepesen” korrupt voltdt jelz8
értékelésér is; agy véli, hogy a korrupcié ma-
garorszdgl szintje a fejlett orszdgokban lévénél
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1. dbra
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lényegesen nagyobb, de a legtobb fejlédbben ki-
alakultndl kisebb. De empirikus kutatdsaink (ki-
emelten: interjtink) sordn is a vdzolt dltalinos
megitéléssel dsszhangban levd eredményeket
kaptunk.

Tovabbi vizsgilataink szerint a korrupcié a
hazai kizbeszerzések kirében is igen gyakori.
Mdsok publikicidja szerint* e normasértésre a
kozbeszerzési eljdrdsok 90 szdzalékdndl sor keriil.
Kutatdsunk dgy taldlta azonban, hogy a korrup-
cids gyanii megitélésénél nagy kiriiltekintés indo-
kolt, s az ismertetett becslés tilzott.

» KeresSprogrammal és keresdszavakkal ké-
szitett sajtéfeldolgozdsunk kiilonds élességgel
utalt a kdzbeszerzési korrupcié gyakori voltdra.
Eredményeink — az elektronikus vélogatds —
szerint a hazai sajté kifejezetten gyakran foglalko-
zik a kozbeszerzési korrupcié problémdjdval.
A feldolgozott napi- és hetilapokban, valamint
az Index elektronikus hirforrison 2002-2007
kozott megjelent mintegy hiromnegyed millié
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kozleményben kozel 8000 cikk tartalmazta a
»korrupcié» sz6t, ugyancsak kézel 8000 a »kéz-
beszerzés« szét, s az utébbiakban az olvasék a
kozbeszerzési korrupcié jelenségével is dtlagosan
heti két-hiromszor szembesiilbettek. Figyelemre
méltok a kozleményekben bemutatott egyes
konkrét korrupcids esetek és ezek id8szakon-
kénti valtozdsai is. A kozlések jellegének érzé-
keltetésére az 1. tdblizatban adjuk meg néhiny,
kozbeszerzéssel is kapcsolatba hozhaté kozis-
mert keres8sz6 emlitésének gyakorisigit.
Néhdny vizsgdlati eredményiink ellentmonda-
ni litszik a kozbeszerzések dltalinos korrupcids
fertzottségére vonatkozé (fenti s ehhez hason-
16) dllitasoknak. A M.A.S.T.-felmérés elsé kér-
déseire valaszolva példdul mind a megkérdezett
ajanlatkérdk, mind az ajanlattevék alapvetden
etikusnak {télték a kozbeszerzési szférit.
Amint ezt a 2. dbra mutatja, kozléseik szerint a
kimondottan etikdtlannak tartott kézbeszerzé-
si szereplSk részarinya 4-5 szdzalék kozott
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1. tabldzat
EGYES, A -KORRUPCIO- SZOVAL EGY CIKKBEN SZEREPLO SZAVAK*
ELOFORDULASANAK GYAKORISAGA, %
Keresdiszavak 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Autopalya, sztrada 57 56 90 42 45 67
Combino - 5 1 1 12 4
Kakaobiztos - - 20 9 6 1
Metro 33 19 25 21 42 24
Nemzeti Szinhédz 10 16 4 7 11 4
Orszagimazs Kozpont 29 17 2 2 2 -
Tizijaték 15 4 4 2 5 5

*Hangsulyozzuk, hogy a kdzolt gyakorisdgok csak arra mutatnak: az adott keresGszdval jellemzett kizbeszerzéseket a sajto, vagy legaldbb is egyes
sajtotermékek korrupciogyantsaknak nevezték, de nem bizonyitjak e gyand megalapozottsagét. Igen tanulsagos, hogy a gyanut a keresdszavakkal

jellemzett esetek nagy részében a biiniild6zés sem tudta bizonyitani.

Forrds: GKI-sajtofigyelés

mozog és az ajanlatkérdk szerint szférdjuk az
itlagosnil is etikusabb. Olykor hasonlé tapasz-
talatokat rogzithettiink a GKI-interjuk kereté-
ben is.

A kutatds soran mélyebben is megvizsgiltuk a
szakirodalmi és sajtékozlemények, illetve az in-
terjivdlaszok jelentds eltéréseinek az okair. Har-

mas (s mindhdrom esetben az eredmények hi-
bahatdraira és a hibdk egyes okaira egyarint
raviligit6) magyarizatot taldltunk.

» Egyrészt a mélyebb elemzés gyakran mu-
tatta ki azt is, hogy egyes interjiaddk ,6vato-
san” fogalmaztak. A M.A.S.T.-megkérdezés ké-
s6bbi fdzisaban példaul mir csaknem a vdlasz-

2. dbra

A MORALITAS MEGITELESE A KOZBESZERZESI GYAKORLATBAN
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100

293



m TANULMANYOK m

s

addk fele valdszindisitette, hogy a korrupcié a
kizpénzek hazai elkoltésénél rutinszeriien jelen
van. S az elemz8k indokoltnak lattdk, hogy
még ehhez az arinyhoz is a kévetkez8 meg-
jegyzést flizzék hozza: ,a mundér becsiiletének
védelme (...) minden kérdésnél hatékonyan
miikddott, ahol a sajit szakmarél kellett nyilat-
kozni.” De a vélaszadék a GKI-mélyinterjuk
sordn is meglehetSsen ellentmondasos értéke-
lést adtak a korrupcié hazai gyakorisagarol. In-
terjiaddinknak csak mintegy fele tijékoztatott
arr6l, hogy az iltala ismert kozbeszerzési elji-
rasokkal kapcsolatban korrupcids gyaniirél vagy
cselekményrdl értesiilt. Ugyanakkor egyes to-
vabbi, nem kis vilaszol6i csoportok (a bords
sajtokozleményekkel ellentétben) széles kor-
ben korrupciémentesnek {télték a hazai kozbe-
szerzési folyamatokat, de koziilik egyesek, az
elss percekben jelzett r6zsaszint képet kovets-
en, az interjik sokadik kérdésénél szintén elis-
merték: mégis csak gyakori ez a normasértés. Az
ajanlatkéréknél interjit készité kérdezébiztosok
koziil pedig minden mdsodik, a nyertes ajdnlatte-
vGknél jartak kiziil minden 6todik azt jelezte az
interjitkésztés utan, hogy a kapott vilasz megala-
pozottsdga bizonytalan.

Egy, az emlitett megfigyelésre okot adé tipikus in-
terjiikozlés: ,Cégiinknél (...) a kizbeszerzési el-
jdrds lebonyolitéit egyetlen esetben sem keresték
meg korrupcids szandékkal. A kozbeszerzési din-
téshozék nevében viszont nem nyilatkozhatok,
ugyanakkor nincs tudomdsom korrupciérél vagy
annak gyaniijarél.”

Tanulsdgos az is, hogy igen jelentGs kiilonbségeket
taldltunk a korrupcids gyanirél tudésitok dgaza-
ti ardnyaiban. A GKI-interjitk sordn az ipari vd-
laszadéknak 56 szdzaléka, de mind az ot szimi-
tastechnikdval foglalkozé cég képviseldje jelezte a
korrupcids gyaniit. Az épitdipari vilaszaddk 66
szdzaléka, a kereskedelmi stb. szolgdltatdsok kép-
viselGinek viszont csak 23 szdzaléka, az oktatdsi

intézmények interjiaddinak 31 szdzaléka, s a

kézigazgards nyilatkozéinak csupdn 14 szdzaléka
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adott tdjékoztatdst ilyen informdciéirsl. Ugy vél-
jiik, ezen dgazati eltérések valds kiilonbségeket

jeleznek.

» Miasrészt esetenként a korrupcids gyani
(vidak) til gyakori voltdval kapcsolatos jelzése-
ket is kaptunk. Nem minden korrupcid, ami an-
nak litszik. Egyes interjtalanyaink olyan esete-
ket is emlitettek, amelyeknél nem volt korrup-
ci6, az id8zavar stb. miatt alkalmazott sajitos
eljarasi technikik nyomin mégis meggyanusi-
tottak ket ezzel. Hiszen a betarthatatlan jog-
szabilyok, az ezek olddsit célz6 tigyeskedés is
vezethet visszds szituicidkhoz. S mert a kor-
rupcié nem vagy nem j6l lithatd, a vesztesek
hajlamosak erre fogni az elmaradt sikert.

» Harmadrészt, amint ezt egyes publikicidk
is kifejtik, a korrupt cselekményekkel gyakran
dsszetéveszthetd a nem visszterbes vészrebajlds,
amely sokféle, nem korrupci6s jellegii ok miatt
is létrejohet. A pozitiv diszkrimindcié mogott
allhat egyszer( ismeretség, kozelibb vagy tivo-
libb rokonsag, kozos malt és sors. Mas esetek-
ben oka lehet rokonszenv, esetleg udvarias vagy
hizelg8 magatartis viszonzisa, netin tetszelgés
egy szexepiles vagy tekintélyes iigyfél, illetve
egy hires ember vagy kivilésig elétt — vagy
egyszerlien a kedvezményezett meggondoli-
sokhoz hasonlé gondolkodds. A negativ részre-
hajlés is lehet sajat oka (ellenszenv, eltérd vildg-
nézet vagy politikai bedllitottsag, etnikai eltérés
stb.), vagy a pozitiv diszkriminici6 sziikségsze-
rien felléps komplementere, illetve az eltérd
gondolkodas (Miller — Roberts — Spence, 2005
stb.).

A kifejtettekb8l nem kénnyti a hazai kézbe-
szerzési korrupcié tényleges gyakorisigara ko-
vetkeztetni. Az interjuk arra mutatnak, hogy
jelenleg az eljarisok nagyobbik fele fert&zott,
de nem ritka az indokolatlan gyant sem. Ezért,
valamint jelent8s bizonytalansigunk érzékelte-
tését jelezve rogzitettiik azt, hogy napjainkban
a korrupcié a hazai kozbeszerzési eljdrdsoknak
id&szakonként és eljdrdstipusonként wvdltozéan



mintegy kétharmaddt-hdromnegyedét, 65-75
szdzalékdt befolydsolja.

A KORRUPCIO ELOFORDULASI FORMAI
(TIPUSAI)

Kutatdsunk agy talalta, hogy a korrupcids esetek
tipizdldsa vildgszerte meglebetSsen kialakulatlan,
s a hazai kozbeszerzési korrupcié tipusaira vo-
natkozé empirikus informacick legtobbszor
kifejezetten szegényesek. Gazdagabb (de sok-
szor egyértelm bizonyitékok nélkiili) tdjékoz-
tatds csak egyes szakirodalmi és sajtokdzlemé-
nyek elemzéseiben, s dont8en a politikai okok-
ra visszavezethetd korrupciés gyani jelentds
gyakorisigardl és egyre stlyosabbnak {télt ko-
vetkezményeirdl 4ll rendelkezésre. Az interjak
sordn megkérdezett véllalati vezet8k viszont e
témérdl ritkdn nyilatkoztak. A tipizalds elméle-
ti kérdéseiben jaratlan gyakorlati szakemberek
korében is gazdag anyag volt gydijthets azonban
arrél, hogy a korrupcié a kizbeszerzési eljdrds
mely fazisait s miként befolydsolja.

A korrupcié tipusainak legismertebb elméle-
ti csoportositisa magdn- (legtobbszor: tizleti)
szféran belilli, hivatali és politikai korrupciét
kiillénbodztet meg.

A magdnszférdan beliili korrupcié tipikus esete, ha
nem a tulajdonos, hanem megbizottja végzi a va-
gyonkezelést, s a kezel§ valakivel Gsszejdtszva
nem a tulajdonos érdekeit, hanem a sajdtjdt érvé-
nyesiti. Uzleti korrupciénak azt nevezziik, ha
anyagi elényok (példdul megrendelés, az indo-
koltndl magasabb dr elnyerése, a sziikségesnél
rosszabb minéség elfogadtatdsa) céljabol vdllal-
kozok vesztegetik meg a hivatalnokokat vagy a
politikai batalmat. Hivatalnoki korrupciérol ak-
kor beszéliink, ha a kizjot képviselni és megvals-
sttani koteles kozalkalmazottak a hivatalos iigyek
(engedélyszerzés, telekkonyvi bejegyzés, biin-

tetéselengedés, testre szabott” szabdlyozds) ,ked-

vezd” elintézése érdekében kérnek ,ajindékokat”,
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kendpénzt. Olykor e két tipus se vdlaszthaté egy-
értelmiien kiilon. A politikai korrupcié — igy a
kizpénzeknek a politikai és az dizleti szféra osz-
szefondddsa dltal lehet6vé tett, a tarsadalmi érde-
kekkel ellentétes sdtcsoportositdsa” — wviszont
tébbnyire nagyobb érdekcsoportok egyiittmiiks-
désével valdsul meg, példaul a hatalom megszer-
zése vagy megbrzése, igy egyes (lakossdgi) csopor-
tok lojalitdsinak, szavazatainak vagy egyéb ti-
mogatdsdnak megvdsdrldsa érdekében’ (Hankiss,
1983, 83-86. oldal). S nyilvdnvald, hogy a hatdr-
esetek, igy a nagyobb Osszefondddsok besoroldsa

esetenként igen nehéz.

Kutatdsunk tapasztalatai szerint a korrupciés
tipusok gazdasigi sulyaval kapcsolatos magyar
illaspont kialakitdsa szempontjibél is irdinyado,
hogy Rose-Ackerman (2006) vilighird Kézi-
kényve szerint a jelenlegi korrupciés kutatdsok
homlokterében viligszerte a politikai korrup-
ci6 all. Ennek sajitos oka, hogy a Watergate-
botriny 6ta a kutaték kiemelkeds fontossiga-
nak {télték a korrupcié intézményesiilése és az
illamigazgatds gyatra szinvonala kézti szoros
(olykor csak sejthetd, de viligos kévetkezmé-
nyekkel jar6) kapcsolatok elemzését. S igen-
csak valészintisithets, hogy a hasonlé stly-
pontképzés a mi gazdasigunknil is indokolt.

A mindennapok nyelvén szélva: a jelenkor kor-
rupcids fBszerepléi nem annyira a hivatalokban,
hanem inkdbb a nagyvdllalati vezetSket és a po-
litikusokat kapcsolatba hozé elitklubokban, ren-
dezvényeken, vaddsztdrsasigokban, dizleti dele-
gdcidkban sth. taldlharok. A kizéletben a korrup-
cibs visszaélés veszélye nagy, a magasabb szinte-
ken pedig még nagyobb, mint az alacsonyabb és a
végrebajtoi szinteken, mivel magas szinten a ki-
viilr6l lithatatlan kis dontési hibdval (a normd-
16l vett eltéréssel) is igen nagy elényckhiz lebet
Jjuttatni a protekcids személyeker vagy szervezete-
ket. A legnagyobb korrupciés iigyletekbez nem

kell hivatali szoba és boriték. Egeté sziikség van

viszont a kapcsolati t6kékre, a keriiléutas szives-
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ségi korokre, a szivességbankokra, amelyekhez hi-
vatali szobdk belyett gyakran elég egy telefonnév-
sor és néhdny szavas telefonbeszélgetés. Az iizleti
ebédekre, otthoni meghtvdsokra is csak ritkdn, el-
s6sorban szivességi kirikbe és a szivességbankok-
ba val6 belépéshez van sziikség. Ezekre utalt pél-
diul a Siemens egy kozépvezetSjének jellegzetes
megfogalmazdsa, amikor azt jelezte, hogy komoly

piaci tudds kell abboz is, hogy hol, kinek, mit kell

nydijtant (Manager Magazin, 2007, 2. szdm).

Vizsgélataink eredményei szerint a mai ma-
gyar gazdasigban nemcsak a politikai, hanem
az tizleti korrupci6 és egyiittes jelentkezésiik
is vitathatatlanul stilyos gond. Amikor ugyan-
is a korrupciéban résztvevik egyike politikus,
a masik résztvevd gyakran tizletember, s két
véllalati érdekelt 6sszejatszdsira is szimos pél-
da van.

Az emlitetteket jelzi példaul, hogy az elmailt
években a korrupcid kérdéskorét érintd hazai saj-
técikkekben a »politika« sz6 volt a leggyakoribb
wszakkifejezés”. S a vitathatatlanul magas laten-

cia miatt az sem ellenérv (viszont jellemzd),

hogy a hasonlé éllisfoglalisok sem a hazai tu-
doményos kozleményekben, sem interjaink
anyagaiban, de még a birésigi itéletekben sem
tal gyakoriak.

Fontos kiemelniink, hogy a magyar sajt6 éles
hangvétele nem kiiléndsebben fiigg a politikai
hovatartozastol. A vizsgilatunk id8szakiban a
feldolgozott lapokban kézreadott, »korrupcié«
sz6t tartalmaz6 mintegy 8 ezer sajtécikk politi-
kaval, politikusokkal is foglalkoz6 k&zlemé-
nyeinek napilapok és évek szerinti megoszlasa-
6l a 3. dbra ad képet.

Az interjtaddk politikakeriils allisfoglaldsai
(dltalinos magatartasuk mozgatérugéival egye-
z8en) nyilvan szintén a mar emlitett ,,6vatossi-
gukkal” magyardzhaték. Val6szintisithetd to-
vabba, hogy a témdt kerilé tudoményos kozle-
mények magas gyakorisiganak is hasonl6 indo-
kai vannak.

A kozbeszerzési korrupcid eseteinek a most
vézolt ltalinos ismérvek szerinti hazai csopor-
tositdsa az eddigiekben viszonylag ritka volt, s
kutatdsunk szerint a gyakorlatban sem tekinthetd
részleteiben ismert témdnak.

3. dbra

A »KORRUPCIO« MELLETT A »POLITIKA<« SZOT IS TARTALMAZO CIKKEK SZAMA
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Az elterjedt korrupcids cselekmények konk-
rét technikdirél (az eljirdsnak a normasértést
lehet8vé tevd pontjirdl, ,mesterfogisair6l”) a
nemzetkdzi s esetenként a magyar szakiroda-
lom — de a sajt6 1s — gyakran kozol figyelemre
mélté informécidkat, felsoroldsokat. Empiri-
kus vizsgilataink kereteiben is kaptunk t4jé-
koztatdst e témdarol. A legfontosabb tapasztala-
tokat (s mindenek el&tt a f6bb tipusok listajat)
a 2., 3. tablizatban rendeztiik.

Természetesen a tiblizatokban rogzitettek — egy-
részt az interjiaddk e szempontbdl szerény mére-
tii és tobb tekintetben nem reprezentativ mintd-
Ja, mdsrészt a nyitott kérdésekre adott, gyakran
nem teljes korii tdjékoztatds, valamint az ,,6va-
tos” vdlaszok és ezek gya/emn nem kdnnyzft’ StO-
méritése” miatt — csak visszafogottan értékelbe-
t6k. Nyilvinvald, hogy a kizbeszerzések hazai
gyakorlatdban szinte valamennyi emlitésre ke-
riilt technikdval taldlkozhatunk (hiszen mdsként
nem keriiltek volna széba). Biztos, hogy az eljd-
rdsok fGszerepléi a vdlaszadok dltal jelzerreknél
nagyobb ardnyban kovették el a megemlitett
normasértéseket (azaz: az emlitési gyakorisig az
elterjedésnek csak valamely laza alsé hatdra), a
korrupciés folyamatokban olykor tovdbbi részt-
vevbk is fontos szerepet vdllaltak, s valészini,
hogy esetenként tovibbi médszerek is bevetésre

keriiltek. Mindazondltal a lista igy is a kutatds

fontos eredménye.

A tablazatok adatai arra mutatnak, hogy a
korrupt kizbeszerzések résztvevdi vildgszerte is,
idebaza is igen vdltozatos (és id6vel is vdltozd)
médszereket alkalmaznak, s az eljdrdsok minden
fdzisdban befolydsolhatjdk a folyamatokat. St-
lyosan téves nézet, hogy a korrupcié kizirélag
az ajanlatok értékelésénél lehet jelentds; hiszen
az ajanlattev8k korének korlitozasa vagy a kar-
tellezés mar az ajanlatkérés fazisiban is gyako-
r1, s a hibas teljesités elfogaddsa ugyancsak nem
ritka esemény. E megéllapitisnak nagy gyakor-

lati fontossiga van, sokban segitheti a visszaélé-
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sek elleni, utébb szébahozott védekezést. Az
ajénlatkérsk (hivatalnokok), illetve az ajdnlat-
tevsk (tizletemberek) kozti klasszikus korrup-
ci6 is sokféle, mindenkor az adott lehet8ségek-
hez igazodé vesztegetési, nyomdsgyakorlési, az
eljarast megkeriils vagy meghamisité médon
megval6sithats. De gazdag eszkéztir vethetd
be az ajanlattevdk Osszejitszisakor, igy kartel-
lezésekor is.

Az adatok azt val6szindsitik, hogy a korrup-
ci6s cselekmények gyakoribbak az eljdrdsok kez-
detén, az ajinlatkérésnél, a (kartellezéssel paro-
sul6) ajdnlatkészitéskor, az ajanlatok értékelé-
sekor, mint a tovabbiakban. Az ajinlattevék
korét minden harmadik ajanlatkérés korlitoz-
za. Legalabb minden hetedik eljarasban az ajin-
lattevk kartellmegallapoddsa valészindsithetd.
Minden negyedik eljardsban szdmithatunk arra,
hogy nyomidst gyakorolnak egy adott ajanlatte-
v3 sikeréért, s minden 6todikben, hogy hason-
16 okbdl vesztegetésre keriil sor. Olykor egy-
egy eljarasban tébbféle korrupciés cselekmény
is hat. Figyelemre mélté tovibba, hogy a kor-
rupci6 célja az esetek nagyobbik felében koz-
vetleniil nem az 4r névelése, hanem a piacbefo-
lydsolas.

Kiilén fel kell hivnunk a figyelmet arra is,
hogy a politikai és a hivatali korrupcié f8sze-
replinek tevékenysége legtobbszor kapesols-
dik egymashoz. Elég nagy a prominens sze-
repléknek a politikai és a biirokratikus (llam-
igazgatdsi) szektor kozotti mobilitdsa is.
Ugyanaz a személy hol {&tisztviselsként, hol
jelent8s partpolitikusként tiinik fel. Megszo-
kott jelenség az is, hogy a gy6ztes partok pro-
minens személyiségei a minisztériumok, nagy-
vallalatok felsG vezetési koreibe vonulnak it,
gyakran megtartva a politikai tisztségeiket,
mandatumaikat is.

A politikai és a hivatali korrupciénak a sze-
mélyi sszefondddsok miatt nehéz megkiilon-
boztetése megbizhatatlanna tesz minden, a két
tipus gyakorisigit kiilon-kiilon megadd érté-
kelést.
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2. tabldzat

A) AZ AJANLATTEVOK (ES ALVALLALKOZOIK) OSSZEJATSZASAVAL
LETREHOZOTT KORRUPCIO TiPUSAI

OECD Egyéh GKI-melyinterjik M.A.S.T.-

2007-ben  miiben mintaja emlitési felmérés

emlités gyakorisag, % besorolasa**
Ajénlattevé tobb cége ad ajénlatot A
El6zetes (kartell-) megdllapodas X X Teljes 13 S
A munkdba bevonni nem kivént
szerepeltetése alvallalkozoként X S
Megéllapodds mindségrontds
elhallgatasarol Teljes 2

* A szakirodalom és a GKI-mélyinterjik a korrupcids esetekben alkalmazott megoldasokrol tajékoztattak (az adott technika alkalmazasardl eseten-
ként csak a 120 fds alapsokasdg egy része nyilatkozhatott). A M.A.S.T-felvétel viszont arra kérdezett r, hogy a technika alkalmazésa korrupciora
utal-g.

** A a legttbb vélaszado, T: a vélaszadok tsbbsége, S: sokak altal korruptnak vélt magatartas.

3. tabldzat

B) AZ AJANLATKERO ES AZ AJANLATTEVO(K) OSSZEJATSZASAVAL
LETREHOZOTT KORRUPCIO TiPUSAI

OECD Egyéh GKI-melyinterjik M.AS.T.
2007-ben  miiben mintaja emlitési felmérés
emlités gyakorisag, % besorolasa**
Kozbeszerzési eljaras elkertilése X X S
Hamis célt rogzit6 ajanlatkérés X X
Az ajanlattevek korének korlatozdsa X X Teljes 36 S
Szinlelt (a nyertest eldre elddntd)
ajanlatkérés X X S
Ajdnlattevé exkluziv informalasa X X Teljes 8 A
Ajanlattevd indokolatlan kizarasa Ajénlattevek 17 S
Nyomdsgyakorlds egy ajanlattevd sikeréért X Teljes 23
Vesztegetés egy ajanlattevd sikeréért X Teljes 8
Vesztegetés magas ar elfogadasaért Teljes 19
Hamisan indokolt eredménytelenség
Ajdnlat részrehajld értékelése X
Ajanlatra felhivastol eltérg ajanlat
elfogadasa X
Szerz6dés indokolatlan modositasa Ajanlattevék 3
SzerzGdéstdl eltérd teljesités elfogadasa X Ajénlattevek 7
Alacsony ajanlati ar indokolatlan
kiegészitése pétmunka stb. cimén X Teljes 9
Jogorvoslatkérés elmulasztésa X

* A szakirodalom és a GKI-mélyinterjlik a korrupciés esetekben alkalmazott megoldasokrol tajékoztattak (az adott technika alkalmazasarol eseten-
ként csak a 120 fds alapsokasdag egy része nyilatkozhatott). A M.A.S.T.-felvétel viszont arra kérdezett ra, hogy a technika alkalmazésa korrupcié-
ra utal-e.

** A a legtobb vélaszado, T: a vélaszadok t5bbsége, S: sokak altal korruptnak vélt magatartas.
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Koztudott, hogy az egyes személyek korrupt
magatartdsa tdbbnyire kdzvetleniil az elérbets
személyes elénycknek, illetve a normasértdk le-
leplezésével és megbiintetésével kapcsolatos
kockazatok ,kdltségeinek” pozitiv egyenlegével
magyardzhaté. A korrupcids cselekmények kiala-
kuldsdnak azonban legtobbszor igen Gsszetett to-
vibbi inditékai és sajdtos technikai” (formai)
okai is vannak. A megéllapitist a szakirodalmi
elemzések tobbsége is osztja, valamint kutatdsi
tapasztalataink is alitdmasztjdk.

A témakorben a leggyakrabban a vidlottak
padjara iltetett politikai korrupciéé okairél
csaknem egybecsengenek a nemzetkézi és ha-
zal szakért8i vélemények, valamint kutatdsunk
informaciéi. Miller — Roberts — Spence (2005)
szerint példaul a kozpénzek koltésével kapceso-
latos — nagy — korrupciés cselekmények gyoke-
rei altaldban a hatalommal valé visszaélésekre
vezethet8k vissza, s a formai (technikai) okok
csak e visszaélést segitik. Kiemelik, hogy az
életidegen és betarthatatlan jogszabalyok létre-
hozisa, a hatiaskori elhatirolasok elmulasztisa,
az etikai elvek rogzitésének hidnya, a bliniildo-
zés, az igazsigszolgaltats és a biintetés-végre-
hajtds korlitozott kapacitisa egyarint a kor-

rupcié terjedésére vezetd tényezdk.

Gyakran teljesen félrevezetd tehdt az a laikus vé-
lemény, hogy a korrupcié f6 oka a politikusok
személyes pénzébsége (ami esetenként a vdlasztd-
si kampdnyok kedvenc témdja is). Ez olykor lebet
ok, mdskor azonban nem is életszerit, mdr csak
azért sem, mert szdmos orszdgban a jelentds poli-
tikusoknak vagy tisztségviseléknek rendszeresen
kell vagyonnyilatkozatot tenniiik (akdr a csalddi
vagyongyarapoddsrdl is beszdimolniuk), és a nap-

vildgra keriilt visszaélések kivetkezményei sok-

belyﬂtt szilyosak.

Ugyanakkor a pdrt- és kampanyfinanszirozds
homdlyos jogszabdlyai vildgszerte s a magyar

m TANULMANYOK =

gazdasdgban is fontos gydkerei a korrupcidnak,
s gatoljdk a politikai korrupcié elleni védeke-
zést 1s.

A politikai korrupciéra vonatkozé hazai és
kilfoldi allisfoglalisokat a GKI tanulminy
részletezi, e cikkben a f6 hatdsokrél szélunk.

» Hagyomdnyosak a politikai 6sszefiiggé-
sek ,technikai” hitterét megvildgit6 allisfogla-
lasok is. Az emberiségnek mar Székratész és
Platén altal is megfogalmazott tudds droksége,
hogy a kozpénzekkel val6 szinvonalas gazdal-
kodéis esélyét nagymértékben noveli, ha meg-
teremtjiik mind a rendelkezésre ll6, mind a
felhasznaldsra keriils forrdsokkal kapcsolatos
nyilvintartdsokat, illetve ezek 4tlithatésdgit.
A kovetelmény kett8s: egyardnt megkivinja a
szabdlyozas és az adminisztrici6 kiozérthetdsé-
gét (ennek részeként: kéznapi széhasznélatat),
illetve azt, hogy az elkésziil6 dokumentumok-
hoz a tirsadalom lehetd legszéleseb kore (de
legaldbb az ellendrzésre illetékesek) kdnnyen
hozzd is tudjon férni. S mind a nemzetkdzi
szakirodalomban, mind a hazai szakért8k ko-
rében egyetértés van abban, hogy e feltételek
nem teljestilése — példdul a koézpénziigyekkel
kapcsolatos informicidknak egyes fejldds or-
szdgokban gyakori titkositisa — a korrupcié
fontos oka, s jele is.

» Sajtofeldolgozdsunk szerint a hazai koz-
beszerzési korrupcié sajtéban kozolt magyara-
zatai is Osszecsengenek a fentiekkel, hiszen a
kozleményekben legtobbszor a politikai kor-
rupcié példdi keriilnek reflektorfénybe. Az
adatbizisunkban szerepld 693, a »kozbeszer-
zés« és a »korrupcié« szavakat egyardnt tartal-
maz6 sajtocikk kozil példaul:

* 229-ben fordul el§ a »politikus«,

* 55-ben a »pértfinanszirozis,

* 2-ben a »nepotizmusx, s

* 3-ban a »patrénus-kliens« sz6 vagy sz6-

Osszetétel.

Jellemz& megfogalmazas a kovetkezd: ,Nem
a torvénnyel van a baj. Sokkal inkdbb az a gond,
hogy a kozbeszerzési eljirdsokba rendre bele-
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sz6l a politika. Rdaddsul a tenderek kifréinak és
a palydzoknak a szakmai felkésziiltsége is sok
kivinnival6t hagy maga utin — véli Virday
Gyorgy kozbeszerzési szakérts.” (Népszabad-
sag, 2002. XII. 16.) Természetesen nem allitjuk
azonban, hogy minden 8sszeszdmolt cikk ha-
sonlé allaspontot foglal el, hiszen olyan is akad,
amelyik a korrupcié kapcesin azért hozza széba
a politikust, mert e visszaélés felszdmolasiban
szamit ra.

» A bibliometriai vizsgélat szerint a politi-
kai problémakat keriil§ s inkdbb a ,technikai”
kérdésekre koncentrdlé felfogdsméd ugyan-
csak gyakori a kozbeszerzési korrupcié hazai
okait taglalé kézleményben. A »kdzbeszerzés«
és a »korrupcié« szavakat egyarnt tartalmazé
csaknem 700 cikk kéziil 182 emliti a nyilvanos-
sag, 87 az atlithatésdg és (minddssze) 5 az el-
szamoltathatésig/elszamoltatds kérdéskorée, e
feltételek hidnyit (vagy megteremtésiik fon-
tossagit). A GKI-mélyinterjuk megkérdezett-

jei azonban a 4. dbra szerint ennél konkrétabb
(sokszor a kézbeszerzési korrupciénak az els-
28 fejezetben ismertetett formdit is magyara-
76) okokat emeltek ki.

A téblizatban bemutatott interjakozléseket a
korrupcié formdirdl kapott, az €l6z8 alpontban
részletezett valaszok tovabb 4rnyaljak. A két in-
formiciéesoport dsszevetése szerint ugyanis az
ajanlatkér8k sem mindig anyagi elényok remé-
nyében korlitozzak az ajanlatadék lehetséges
korét, az ajdnlatadok se okvetlen anyagi elsnyok
elérése érdekében kartelleznek stb.

Lényegében a vizoltakat er8sitették meg a
M.A.S.T-felmérés sorin nyert tajékoztatasok
is. Arra a kérdésre, hogy mely személyek a koz-
beszerzési korrupcié kezdeményezdi, a vila-
szolok 70 szdzaléka a politikusokat, 23 szdzalé-
ka a szakmai vezet6ket, s csak 7 szizaléka az al-
kalmazottakat jeldlte meg (ami persze a politi-
ka és a politikusok rendkiviil negativ megitélé-
sét is tiitkrozi).

4. dbra

A KOZBESZERZESI KORRUPCIO KOZVETLEN OKAI

b

Ragaszkodas
az ajanlatadohoz

Ajanlatkérd
kis fizetése

B Ajdnlatkéro
B Nyertes
B Veszies

Forrds: A GKI-mélyinterjlk nyilt kérdéseire kapott véalaszok
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Az elmondottak utdn azt sem hallgathatjuk
azonban el, hogy — bar a hazai kdzvélemény ma
legtdbbszor a politikai korrupcié kérai irant ér-
deklddik —, megéllapitisaink szerint az tizleti
korrupcié gyakorisiga sem lebecsiilhetd.
Amint mér jeleztiik is, szdimos olyan korrupt
cselekménynél, amelyiknél az egyik fél politi-
kus, a masik ,iizletember” (villalati vezetd, ,.ej-

P

t8ernyds” illetékes stb.). De a cselekmény
mindkét résztvevdje is lehet az tizleti vildg kép-

visel&je.

Néhdny éve példdaul egy nagy cégiink szazmilliés
adoémegtakaritds céljdbol — s egy nagybankunk re-
véleges tamogatdsival — formdlisan kilfoldi tu-
lajdonba adta vagyondnak egy hdnyaddt. Az
APEH megdllapitotta azonban, hogy a tulajdo-
nos a részvényeket soba nem adta dt a ,vevének”,

2%

a ,vevs” nem is fizetett, s tulajdonosi jogait se
gyakorolta soha — s az ad elkeriiléséért megbirsd-

golta a céget (ldsd Papanek, 2000).

Fontos kutatdsi tapasztalat tovdbba, hogy
mind az ajanlattevék korét korldtozo ajanlatké-
réseknek, mind az ajinlattevdk kozti kartelle-
zésnek nem ritka oka az is, hogy az elkovetsk
ily médon védekeznek a kozbeszerzési térvény
— és az ajanlatkérés — ttlzottan rugalmatlan sza-
balyai ellen. Mind az ajinlatkérdnek, mind a
felkésziilt ajinlattevéknek gyakran érdeke pél-
daul, hogy lehetetlenné tegyék a megvaldsitisra
varé feladat szinvonalas végrehajtdsira képte-
len, de fél arért véllalkozé ajanlatteviket, ezek
kisz{irésére azonban olykor nincs a jelenlegi
szabalyozist kovetd ut.

A NEGATIV GAZDASAGI-TARSADALMI
HATASOK ES HAZAI MEGITELESUK

A kutatds igaznak mutatta azt az elterjedt néze-
tet, hogy a korrupcié nagy kiarokat okozhat
minden érintett eljirdsban, igy a kozbeszerzé-
sek esetében is. Ugyanakkor azt is megallapi-
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tottuk, hogy bdr a friss nemzetkozi kutatdsok a
korrupcié silyos tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsait
is feltdrjdk, ezek az eredmények idebaza még nem
kellGen ismertek, illetve elismertek.

Ugy lattuk, hogy a nemzetkozi szakiroda-
lom, a hazai koézvélemény és kutatdsunk is
csaknem azonosan értékeli a kézbeszerzési
korrupciénak az ajanlatkérdk, illetve -adok ko-
reiben jelentkez8 wvdllalati kovetkezményeit.
Példaul a GKI-mélyinterjuk soran megkérde-
zettek (akik kozt volt olyan, aki egydltalin nem
emlitett hatdsokat, volt, aki tobbet is megneve-
zett) ezeket négy jol elkiilonithets csoportba so-
roltdk. A négy — kizovetleniil haté — csoportot s
emlitésiik gyakorisigat az 5. dbra mutatja. Ada-
tai szerint legtdbben a viéllaldsi drak emelkedé-
sét és a teljesités gyengébb min8ségét emelték
ki, de sokan utaltak a verseny korldtozasara is.

A M.AS.T--felmérés esetenként a kdrok nagy-
sdgdra is adott — jelent8s szérist jelz8 — becslése-
ket. Ugy taldlta példaul, hogy a valaszadok sze-
rint, ha minden koézbeszerzést kifrnanak, ,atla-
gosan” 22-26 szazalékkal lenne tobb kozbeszer-
zés. A korrupcié drndvel hatdsira pedig atlago-
san 23-26 szizalékos becslést kaptak.

A sajté olykor az drak széréddsdanak terjedelmére
utald informdcidkat is kozol. Gyakori volt példa-
ul a nemzetkdzi szint dupldjaért épitett hazai an-
tépdlydkra vonatkozé hir, s a budapesti egyétodé-

be keriilt spanyol metrérdl is olvashattunk.

A nagy kérokat okoz6 tigyek mellett gyako-
riak a lényeges kirt nem okozé korrupcids cse-
lekmények is. Tobbnyire nem szdrmazik kar
példaul az emlitett, a kdzbeszerzés rugalmatlan
folyamatait oldé6 megolddsokbdl (bar persze a
gazdasdgl morilra ezek is rombolé hatdsuak).
Egy, a GKI-mélyinterjuk sorin elhangzott
megjegyzés példiul a kovetkezs:

wEl6fordulbat, hogy a kiiré a hatékony és gyors

munkavégzés miatt a jol bevdlt alvillalkozéval

kivdn egyiittmitkidni, és nem kivdn ismeretlen
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5. dbra

A KORRUPCIO HATASAI A VALASZADOK CSOPORTJAIBAN
EMLITESI GYAKORISAGOK A CSOPORT VALASZADOI KOZOTT
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A verseny korlatozdsa

Magasabb ar
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Forrds: A GKI-mélyinterjlik nyilt kérdéseire kapott vdlaszok feldolgozasa

céggel dolgozni. Ebben az esetben sem mindség-
ben, sem drban nem okoz veszteséget a tisztesség-

telen eljdrds.”

A GKI-mélyinterjuk sordn a legtobb vilasz-
ad6 a kozbeszerzésben résztvevéket sajtéd
egyes kozovetett kovetkezményekre, nevezete-
sen arra is rimutatott, hogy az adott normasér-
tések elterjedése erSsen, sbt, egyre erdteljeseb-
ben visszafogja a vallalkozasi kedvet, a kiilféldi
miikoddt8ke-importot, s jelent8sen rontja a
nemzetgazdasig teljesitményét (csokkenti a
GDP-v).

Jellegzetes interjiikizlés példaul a kovetkezs: A
korrupcié kozvetlen révid tavii hatdsa a maga-
sabb drban és az dr alapjin elvdrbaté szolgdlta-
tdstartalom csokkenésében egyardnt tetten érbetd,
hosszabb tivon pedig a koltségek emelkedésében
jelentkezik. Az anyagi kdrokndl sokkal nagyobb

veszteség azonban az erkdlcsi kdr: a tdrsadalom-
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tartalom, gyengébb mindség

: Csokkent szolgaltatas- : Potldlagos koltségek
merllnek fel

B2 Nyertesek

P

ban vezetd szerepet betolts réteg ilyen magatartd-

sa alddssa a tdrsadalom normadlis értékrendjér.”

Egyes becslések a korrupcié makrogazdasigi

karait is megkisérelték szdmszerdsiteni.
A GDP és a korrupci6 szintje kozti szoros (ne-
gativ) korreldciét valamennyi, e targyG nemzet-
k6zi 6sszehasonlitds (példdul a 6., elsésorban a
jelen kutatds céljaira késziilt dbra is) kimutat-
hatta. Egyes (konkrétumokkal nem aldtdmasz-
tott) szdmitdsok azt is val6szindsitik tovabba,
hogy a hazai kirok évrgl-évre sok szazmilliard

forintosak, elérhetik az ezermilliard forintot is.

A nemzetkozi vizsgdlatrok (olykor matematikai
statisztikai mddszerekkel is) igazoltik példiul,
hogy korrupt gazdasigokban gyakori a (kisebb)
felijirdsok elbanyagoldsa, majd a tonkremend va-
gyontdrgyak drdga s igy tobb visszaélésre médot

adé rekonstrukcidja — vagy a régi felszdmoldsa és

4j berubdzds inditdsa. Médosulbat a humdnerdfor-
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6. dbra

A KORRUPCIO ES A GDP SZINTJE K0zTI 0SSZEFUGGES
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rds-gazddlkodds, kiilondsen a vezetSkivdlasztds:
gakorlattd vdlhat a korrupcidt elutasitok eltdvoli-
tdsa és a visszaélésékben résztvevdk vagy legaldbb-
is az ezt elnéz6k kinevezése. Még a fiatalok pdlya-
vdlasztdsa is torzulbat: a korrupcié kdrait litva,
sok fiatal nem valés teljesitményekre képes mér-
néknek, hanem inkdbb jogdsznak tanul sth.7 A ha-
zai veszteségek nagysdgrendje a fent hivatkozotr
regresszi6szamitdsi eredmények mellett az emlitett
tilszamlizott autépilya- vagy metréberubdzdsa-

inkra vonatkozé sajtécikkek nyomdn sem vélel-

mezhetd alacsonynak.

Ugyanakkor az empirikus kutatds soran alig
kaptunk informaciékat a makrogazdasagi hata-
sokrol. S8t, azt is tapasztalhattuk, hogy egyes
hazai szakért6k még azt a szdmos irdnyadé
nemzetkdzi kutatds ltal megfogalmazott meg-
allapitdst is vitatjak (valéjiban tudoményos
alap nélkiil), hogy a korrupcié jelent8sen néve-
li jelenlegi gazdasigi bajaink sulyat, s az adott
felfogdsméd olykor a hatékony védekezést is
neheziti.

A KORRUPCIO REVEN ELERHETO
ELONYOK

Hankiss Elemér, a hazai korrupciés irodalom
,nagy oregje”, az 1970-es években még a biifé-
ben egy forintnyi jattért kapott j6 feketekavét
jelolte meg a korrupt tigyletek j6l ismert példa-
janak. Az6ta azonban emelték a téteket.

Néhany példa az informaciéforrasaink altal
megjeldlt mai ,elénydkre™ szabalytalan enge-
dély vagy biztositdsi iigyintézés, val6tlan orvo-
si igazolds, bizalmas informacid, részrehajlo
megrendelés, szabilytalan banki hitel vagy dru-
dtvétel, hamis szdmla, részrehajlé vjsageikk,
APEH-ellen8rzés, birésigi itélet, jelent8s jove-
delemmel, karrieresélyekkel jar6 kinevezés, po-
litikai tdmogatas, kiskapukat hagyé vagy visz-
szaélést lehet6vé tevd torvény.

A politikai korrupcié kozvetlen célja ritkin
kozvetlenill anyagi természetd, inkdbb a hata-
lom megszerzése és megtartdsa, amihez csak esz-
koéz a hatalmi korrupciéval megszerzett pénz
tisztdra mosdsa és felhasznéldsa.
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A friss nemzetkizi szakirodalomnak igen hatdro-
zott dlldspontja van arrdl a kordbbi — legtobbszir
a hidnygazdasdg problémdinak az olddsdt kieme-
16 — elképzelésrsl, hogy ,a korrupcié fokozhatja a
hatékonysdgot” (Leff, 1964). A szerz6k hangsi-
lyozzik, hogy a tdrsadalmi szintii elényck és a
hdtrdnyok dsszevetése nyomdn e koncepcié ,md-
ra hitelét vesztette” (Offe, 2005). Legtobbszor
kutatdsunk is az utébbi nézettel dsszecsengé dllds-
pontokat ismert meg: példiul a kozpénzek elkil-
tésénél a MAS.T. ~felmérésben résztvevéknek 73
szdzaléka t6bb-kevesebb erével akkor is elutasi-

totta a szabdlytalansdgokat, ha ez nem jdrt szemé-

lyes haszonnal.

Amint jeleztiik, egyes interjiadéink az ille-
galis megolddsok alkalmazasinak okai k6zé so-
roltdk a rugalmatlan szabéilyozisbél fakadé
problémak oldasit is. Hiszen aligha vitathato,
hogy az idézett és ehhez hasonld felvetések
olykor jogosak. Célszerti tehdt, ha a hasonlé
egyiittmikodésre a jogszabilyok korlitozott
ideig és Osszeghatarig lehet8séget adnak.

Kutatési tapasztalataink szerint mindenképp
kiros azonban, ha az ésszerli gazdasigi megol-
désok kovetését gitld szabdlyozds nyomén a ki-
bavok (kiskapuk) keresése vélik megszokotts,
mert e gyakorlat lehetetlenné teszi a trsadal-
milag elfogadhaté, illetve elfogadhatatlan akci-
6k megkiilonboztetését, értékvilsig kialakula-
sira (vagy tovabbi elmélyiilésére) tdmaszt ve-
szélyt.

VELEMENYEK A VEDEKEZES
LEHETOSEGEIROL

Kutatdsunk szerint a korrupcio s a kizbeszerzési
korrupcié elleni hatékony intézkedések a magyar
gazdasdgban is elkeriilbetetlenek. Ma mar taldn
nincs magyar szakért8 sem, aki megkérdgjelez-
né, hogy fokoznunk kellene erdfeszitéseinket.
De az eddigieknél erdteljesebb védekezést tobb

fontos nemzetkdzi intézmény és tizleti partne-
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riink is elvdrja.8 A kivanatos konkrét tennival6-
kat illet8en azonban nincs egyetértés.

Az elmalt években, évtizedekben a magyar
korminy — olykor sajit kezdeményezésre, mas-
kor részben nemzetkdzi nyomds eredménye-
ként — egy sor korrupcidellenes programba
kezdett. Az er6feszitések azonban altalanos
nézetek szerint csak szerény eredményekre ve-
zettek (példaul TI Corruption Risks in Hunga-
ry, 2007).

Fontosabb kormdnyzati lépések voltak példdaul a

kovetkezdk:

* 1992-ben a volt szocialista orszdgok régidjiban
elséként hazdinkban iktattik be a kizérdekii
adatok nyilvanossdgirdl szolé korszerdi tor-

vényt.

2001-ben kidolgozdsra keriilt egy ,dtfogé” — el-
s6sorban a biintetd intézkedésekre koncentrilé
— Korrupcidellenes Kormdnyzati Stratégia
(1022/2001. kormdnyhatdrozat). Megvalésiti-

sa azonban félbemaradt.

2002-ben Miniszterelncki Hivatalon beliil meg-
alakult (majd 2004-ben feloszlatdsra keriilt) a
Kézpénziigyi Allamtitkdrsag. A 2396/2002 kor-
mdnyhatdrozar el6irta a kozérdekii adatok
hozzdférésével kapcsolatos szabdlyok dttekinté-

sét és korszerdisitését is.

2003-ban az Orszdggyiilés a korrupcié megfé-
kezése érdekében elfogadta az iivegzsebtor-
vényt, és feldllitotta az ugyancsak révid életi

Kéztdrsasdgi Etikai Tandcsor.

A 2006-ban elfogadott lobbitorvény sem wvdl-

totta be a hozzd flizétt reményeket.

2007 augusztusdban létrehozidk az Antikor-
rupciés Koordindciés Testiiletet, s megbiztik a
korrupcidellenes stratégia megijitdsdval. Az ij
stratégia elkésziilt, de még nem érvényesiil a
gyakorlatban.

Sokan alkottak mdr véleményt a hazai védekezés
sikertelenségének az okairdl. A tdrsadalmi elége-
detlenség kiilondsen erds a feltdrt visszaélések szi-

gorii szankciondldsanak hidnya miatt. Tipikus

sajtéhir a kovetkezd: ,Magyarorszdgon minded-



dig egyetlen igazi, kézbeszerzéshez kapcsoléds
korrupcids iigy pattant ki: Székely Zoltan borton-
biintetéssel végz8dott kendpénzes esete.” (HVG,
2007. X. 13.)

Tovabbi dokumentumok elsésorban az em-
beri cselekedetek belss inditékaira haté eréfe-
szitéseket, a szemléletbeli és magatartdsi vélto-
zdsok 8sztonzését —a becsiiletességet, megbiz-
hatésigot, erkolesi tartast stb. illetd tarsadalmi
igények erGsitését (az ,integrity”-t) szorgal-
mazzik. A hazai sajtéban a leggyakoribb a
nyilvinossig koévetelése (az elszdmoltathat6-
sig — illetve a felelGsségre vonas — fontossaga-
nak gyakori elhallgatdsival parhuzamosan).
Misok inkibb a magatartdsformékat befolya-
sol6 kiils6 ersket — a jogi szabédlyozast, a vizs-
galatokat, ellen&rzéseket, szankcidkat — itélik
fontosaknak.

Vizsgilataink sem tirtak fel csodafegyvere-
ket. Azt igazoltdk, hogy sikert csak szdmos vé-
dekezési technika dsszebangolt alkalmazdsdtdl
vdrhatunk.

A M.A.S.T.-felmérés igen széles korben vizs-
galta, hogy a megkérdezettek szerint mely le-
het8ségek nyilnak a korrupcié visszaszoritdsira.
A kapott vilaszok alapjan az el8re megadott ki-
lenc technikdt hirom darab hirmas csoportba
lehetett besorolni.

» Az els6 csoportba azok a technikak tartoz-
nak, amelyek a vilaszadék szerint egyértelm-
en alkalmasak a kiozbeszerzési korrupcié haté-
kony visszaszoritdsdra. Ezek — az emlitési gya-
korisigok csokkend sorrendjében — a kovetke-
z6k:

* a szerz8dés szerinti teljesités hatékony el-

len&rzése (74 szazalék szerint hatékony),

* a hatirid6k mindkét fél részérdl torténd
betartdsinak ellendrzése (71,7 szazalék),

* a miiszaki leirds és a teljesités kozotti 6ssz-
hang ellen&rzése, az eltérések szankciona-
lisa (71,6 szézalék).

» A mdsodik csoportba azok a megoldasok

sorolhat6k, amelyeket a vélaszolok tobbsége
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alkalmasnak itél ugyan a kézbeszerzési korrup-
ci6 visszaszoritdsira, de e nézet gyakorisiga
nem éri el a kétharmados értéket. Ezek a kovet-
kezgk:

* a rugalmasabb szabélyozds (63,2 szdzalék

szerint hatékony),

* az etikai szabdlyzatok kialakitisa és érvé-

nyesitése (62,5 szdzalék),

* az er8sebb szankcidk (56,9 szdzalék).

» A harmadik csoportot azok a technikak al-
kotjak, amelyek a megkérdezettek t5bbsége
szerint nem alkalmasak a kozbeszerzési kor-
rupcié visszaszoritdsira. Ebbe a csoportba tar-
tozik:

* a magasabb fizetések a kozsztéraban (45,1

szdzalék szerint hatékony),

* a teljes folyamat elektronizéldsa (45,3 sza-

zalék),

* a szabilyozds részletesebbé tétele (43,7

szdzalék).

A vizoltakat a GKI-mélyinterjuk szdmos
konkrét tennivaléval egészitették ki.

Kutatisi kovetkeztetéseink megfogalmazasa-
hoz mindezt — természetesen — az egyéb vizs-
gilatok eredményeivel is kiegészitettiik. S arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy ersfeszitése-
inkt8l igen sok kisebb-nagyobb, a kévetkezs
pontokban részletezett feladat megval6sitisa

esetén varhatunk sikert.

JAVASLATAINK

A kutatds egészének eredményei alapjin t6bb
intézmény szamara is sokirdnyi ajanldsokat fo-
galmazhattunk meg. Legtobbjitk irdnyokat je-
18t (a részletek kidolgozdsa nem volt felada-
tunk).

Ugy véljiik, tapasztalataink alapjin a Kézbe-
szerzések Tandcsanak figyelmébe is ajanlhatunk
néhdny javaslatot.

» Tekintsék sajt feladatuknak a kdzbeszerzé-
si torvény egyszerilsitését, pontosabban a kor-
miény és az Orsziggy(lés timogatdsit a kévet-
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kez& ajinlisok megvaldsitisiban. Térekedjenek
a teljesithetetlen vagy csak talzottan sok munks-
val teljesithetd szabélyok feltirdsira, az el&ird-
sok 4ttekinthet&bbé tételére, valamint a mélyebb
(igy a ,miszaki” tartalomra figyeld) ellendrzés
eldirasira (és megkovetelésére). Kisebb értékd,
ismétlsds feladatoknal, auditdlt helyzetben egy-
szer(ibb ajanlattételre is legyen mod.

A jogszabilyok egyszeriisitése a kizbeszerzés gya-
korlatdban dolgozdék talin leggyakoribb elvdrdsa.
A feladat megualésitdst azonban az Allami
Szimuvevdszélk 2008-as jelentése is kiemelkedben
fontosnak tartja. A 2008-as kézbeszerzésitor-
vény-modosité javaslatrdl példinl igy ir: A ja-
vaslat el6készitése — kiforrott kizbeszerzési politi-
ka, illerve a kozbeszerzésre vonatkozd fejlesztési
irdnyok hatdselemzésekkel alitimasztott megha-
tarozdsinak hidnydban — nem zdrult kells kon-
szenzussal. (...) Az egyeztetések alatt szinte
mindvégig neuralgikus pont marvadt példiul a
kozbeszerzések kizponti intézményrendszerének

feladatkore ...” (i. m. 11. oldal).

» Tegyék felhaszndlébardttd (a kénnyebb in-
formacidkeresést és -feldolgozast lehetsvé té-
ve) a kozbeszerzésekkel kapcsolatos nyilvintartd-
satkat. Készilljon egy nyilvinos, teljes kord
adatbazis, amely sokoldalt keresést tesz lehe-
t&vé, s tartalmaz minden kdzbeszerzéssel kap-
csolatos eseményt (ajanlattételi felhivast, ajin-
latot, szerz8dést, dontést, utdlagos médositast,
teljesitésigazolast stb.).

Az egyik, az ajanlds megfogalmazdsira dsztonzo,
a GKl-interjitk sordn elbangzott jellegzetes meg-
jegyzés: ,A Kizbeszerzések Tandcsinak (...) a
honlapjan a teljes szervezeti felépités olvashatd,
(...) de egy igazin hasznos hir vagy adattibla

sincs fent a kizbeszerzések alakuldsdrdl.”

» Visszatéréen (két-hirom évente) szervez-
zenek a kézbeszerzési korrupciét kutaté ,follow
up” vizsgdlatokat annak érdekében, hogy a hazai
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viszonyok ,naprakész” ismerete alapjin jelsl-
hessék ki az e normasértés ellen a kovetkezd
id8szakban érvényesitendd terapiat.

b Szorgalmazzik a mindsitett kézbeszerzési
ajdnlatkérék, illetve ajinlattev8k cimmel ren-
delkez8k kozbeszerzési tennivaléinak (példaul
ajnlattételi dokumenticidjanak) tovibbi egy-

szerlsitését.

Az ajdnlds tébbek kizotr a VPO P-ndl kialakitott
best pmctice—nek, a ,,fua’mszempontbél megbl'zba—

2%

t6” iigyfelek kivdilogatdsinak a sajtéban is bemu-

tatott kedvezd tapasztalatait hasznositja.

A kormdny szimira a kovetkez8 javaslatok
megfogalmazisit véltik fontosnak.

» Négy-ot évente vizsgilja felil (tegye nap-
rakéssz€) a nemzetgazdasig korrupcié-ellenes
stratégidjit. Készitsen javaslatokat (tobbek ko-
zott) arra, miként kell a korrupciés cselekmé-
nyek visszaszoritasat lehet&vé tevé médon ki-
alakitani a koztisztvisel8k kivalasztisinak, al-
kalmazdsdnak, 6sztonzésének szabélyait, illetve
az igazsigszolgéltatds (igy a blintildozés, a beje-
lent&védelem, a biintetés-végrehajtas) fejlesz-

tésének célszer( irdnyaira.

A stratégidt a szakirodalom és interjliaddink
csaknem egybehangzéan hidnyoltik. Kimunkdld-
sdt azonban az ENSZ, az OECD, de az Allami

SzimuvevBszék is hangsitlyozottan ajanljdk.

» Készitsenek javaslatokat az Orsziggytilés
szdmdra a kézbeszerzési korrupcié visszaszori-
tasat célz6 (alabbiakban jelzett) torvényhozasi
feladatokhoz.

Az Orszdggyiilés szamara is adhaték ajanldsok.

» A korrupcié elleni kiizdelmet a legnagyobb
karokra vezetd gond ,kezelésével”: a politikai
korrupcié visszaszoritdsaval, a pdrt- és kampdny-
finanszirozds redlis szabdlyozdsdval kezdjék.
A tennivalok részletei koziil itt azt emeljiik ki,
amely szerint ,szovetségeseket” kell keresni:
meg kell gondolni, hogy a korrupcié csékken-



tése mely csoportoknak okoz elényt, majd ezt
az elényt bemutatva el kell nyerni a tdimogata-
sukat. Példaul az iizleti szféra nagy része érde-
kelt betarthaté jogszabilyok kialakitidsiban. Az
ellenérdekeltek ,kezelése” sem elhanyagolhat6:
komoly korrupciés vid esetén a képviselgk
mentelmi joginak kotelezs felfiiggesztése is
ajanlhato.

» Az e kérdéssel foglalkozé szdmos sajt6-
nyilatkozat, tovibbd egyes interjiaddink sze-
rint siirgetd a kdzbeszerzési eljdrdsok szigorii for-
mai kovetelményeit rogzits (tovdbbi) nemzetks-
71 ajdnldsok honositdsa.

A TI (2007a) ajinlasai értelmében kivinatos

példaul, hogy:

* koveteljik meg az ajanlattevsk és alvéllal-
kozéik korrupcidellenes elkotelezettségét
(példaul ennek az etikai kédexben rogzité-
sét),

* bizzuk kiillénbdz8 férumokra az ajinldsi
felhivas 6sszeallitasat, az ajanlatok birdlatit
és a teljesités ellendrzését,

* vezessiik be a dontéshozok rendszeres ro-
tacidjat, s

* szigoritsuk a szabdlysértések szankcioit.

» A térvényhozasnak alapvetd tennivaléja a
kozbeszerzési torvénynek — a Kozbeszerzések
Tanicsa javaslataira épitett — lényeges egyszers-

sitése.

Egy GKI-mélyinterjiin elbangzott a kutatds ird-
nyitéi dltal is fontosnak vélt javaslat: ,Nagyon
sok eljdrdsrend van. Biztos, hogy mindegyiknek
van indoka, de a szabdlyozds a bonyolultsig olyan
fokdra jutott, hogy ezt mdr a teriilettel foglalkozé
Jogdszok is alig birjdk kivetni — nem hogy a cégek,
akik alapvetéen nem ebbez értenek. Célszerii len-

2

ne valamilyen egyszerdisitésen gondolkodni.”

» Jelent8sen b&vitené azonban a korrupcié
elleni harc lehet8ségeit az is, ha torvényeink a
tézsdei cégek korén tulra is kiterjesztenék az
Ggynevezett. , Felelés Villalativanyitdsi Ajanli-
sok” egyenelbirdsainak az érvémyességi korér.

m TANULMANYOK =

Minden nagyvillalatt6l meg kellene kovetel-
niink példul az ezen ajinldsokban el&irt — ma
csak a t8zsdei cégek szdmdra kotelezd — pénz-
tigyi elszdmolasi szabilyok kovetését és kor-
rupciés gyanl esetén szigortian szankciondl-
nunk kellene a vezet8knek ezen el8irdsokkal
kapcsolatos mulasztasait.

Az USA-ban a pénziigyi elszimoldsnak a felsé
vezetés kotelezettségeit megszabd szabdlyai ko-
rabban is szigoriak voltak. A 2002-es Enron-
botrdnyt kovetben elfogadott Sarbanes—Oxley-
torvény pedig tovibb sziikitette a felel6sség aloli
kibijds leberbségeit, s drasztikusan silyosbitotta a

visszaélések szankcidit is. A megoldds bizonyitot-

tan visszafogia a villalati vezetGket.

A kutatds sordn megismert egyes gyakorlati
tapasztalatok is igen fontosnak mutatjik az
ajanlis kovetését. A sajtéd is, interjiaddink is
széles kdrben tdjékoztattak olyan korrupcids el-
jarasokrol, ahol az ellen8rzés nem a déntésho-
z6k Osszefonddasit vagy dsszeférhetetlenségét,
az ajanlasok korrekt vagy irredlis voltit, hanem
ez utébbiak formai jellemz8it (példdul az oldal-
szdmozasat) vizsgaltak. Tul gyakoriak az elavu-
las miatt vagy a megalapozottnak ting korrup-
ci6s gyant ellenére a bizonyitékok hidnyara hi-
vatkozva szankcidk nélkiil lezart iigyek is stb.
Mivel pedig a visszaélésekhez az ajanls koveté-
se esetén a jelenleginél szélesebb korben lenne
elkertilhetetlen a kodifikalt el8irdsok megsérté-
se, mindez mérsékelné a korrupcié eltitkoldsi

2.

lehet&ségeit, ndvelné a ,lebukds” esélyeit, s igy

fokozn4 a szabalyozas megel5z8 erejét.
A kozbeszerzési ajdnlatkérék szamira adott
ajdnlasaink a kovetkezsk.
» Alakitsik ki korrupcidellenes politikdjukat.
» A vezetbk tekintsék feladatuknak, hogy

)

Jtiszta kezii” személyekre bizzik a kdzbeszerzé-
sek tigyeinek intézését — és tegyék lehet&vé,
hogy a megbizottak rendszeres tovibbképzés
sordn megismerjék a korrupcidellenes kiizde-

lem 1j és 4j meggondolasait, médszereit.
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» Keriiljék a tilzottan sokrétii feladatokkal
kapcsolatos ajanlatkérést, ha van rd méd, kérje-
nek 6néll6 ajdnlatokat az egyes részfeladatokra.

Tobb interjiiadd is panaszkodott, hogy a tilzot-
tan Osszetett feladatokat megszabé ajinlatkérésre
ajdnlatot adé fé6vdllalkozé viszi el az dsszeg jelen-
tos bzinyaddt, s a munkdt ténylegesen elvégz<5'

kkv-knek alig jut valami.

» Torekedjenek ra, hogy ajdnlatkérésiik egy-
szer{l ajanlattételt tegyen lehetdvé. Keriiljék a
mdr ismert, illetve a birdlat szempontjabdl feles-
leges informdcick bekérésér. Ne irjik els, hogy
az ajinlattevd szerezze be az dllamigazgatis te-
riiletén mar megtalilhat6é informaciékat. Mini-
malizdljak az ,eredeti” igazoldsok bekérését:
példaul honositsik meg az EU azon gyakorla-
tat, amely az ajdnlattételhez csupan kevés refe-
renciat kér, s csak a nyertes esetében a szerzg-
déskotés eldtt igényli példaul az ajanlattevd al-
kalmassigit igazol6 jogi dokumentumokat.

Egy, a GKI-mélyinterjikon elbangzott, a javas-
latot tdmogaté megjegyzés: ., Legaldbb a publikus
adatokrdl ne kelljen dokumentdciét késziteni,

vagy legyen elég az elektronikus beaddsuk.”

» Minden esetben koveteljék meg, hogy az
ajdnlattevsk és alvdllalkozéik rendelkezzenek a
korrupcié elleni stratégidjukat rogzits etikai ké-
dexszel. A mindsitett (s igy az el6z8 kovetel-
ményt is teljesit8) ajanlattevSk szdmara viszont
tegyék lehetdvé a lehetd legkevesebb admi-
nisztrativ terhet jelentd ajanlattételt.

» Bovitsék az elektronikus kizbeszerzés alkal-
mazdsi korét. Ha van méd ra, alkalmazzik pél-
daul az ajanlatkérdk és ajanlattevsk kozti kor-
rupcid, illetve a kiilénbdz8 ajanlattevsk kozti
kartellezés lehet8ségeit egyariant erdteljesen
sz(ikits elektronikus ,arlejtés” (licit) technika-
it. Tegyék gyakoriva azt is, hogy az ajinlatte-
v8ktdl nem az 4r csokkentését, hanem az ajan-

lat ,m{iszaki” tartalmanak er8sitését varjak.
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Tanulsdgos a kivetkezs sajté-dlldsfoglalds is:
LAz elektronikus drlejtés alkalmazdsdval — a ta-
pasztalatok szerint — a jelenlegi beszerzési drak-
hoz képest mintegy 15 szdzalékos megtakaritds
érhet6 el. A szolgdltaté igénybevételének is van
koltséguetési vonzata — ez az ajdnlatkérsknél je-
lentkezik —, de a megtakaritds dtlagosan 3-5
millié forintos beszerzésnél meghaladja a szol-
gdltatdsi dijat. (...) Az elektronikus kézbeszer-
2651 eljdrds, illetve drlejtés hozzdjarul a korrup-
cid csokkentéséhez és a kozpénzek hatékonyabb,
dtldthatébb felbaszndldsihoz.” (Viliggazdasdg,
2007. VI. 21.)

» A felkésziiletlen (és indokolatlanul ala-
csony arakat megjeldl8) ajanlattevsk visszaszo-
ritdsa érdekében noveliék a birdlati szempontok
kozt a  miiszaki” kévetelmények — és a szakmai
hozzdértés — silydt.

» Forditsanak a jelenleginél nagyobb figyel-
met (az ASZ-ajanlisokkal 6sszhangban) az -
taluk inditott kdzbeszerzési eljirdsok monito-
ringjira. A monitoringrendszer keretében épit-
senek ki a korrupcié veszélyére figyelmeztetd al-
rendszert.

» Ne mulasszak el a befejezett projekiek ese-
tén a katiizote cél, a koltségek és az eredmények
dsszesitését (a kiils6 intézmények dltal végzett)
auditot, s példaul az dtldthatésagi szakérté bevo-
ndsdt.

» Készitsenek és tegyenek nyilvanossa feke-
telistat profiljuk korrupt ajanlattevsirgl.

Javaslat egy GKI-interjii vdlaszaddjitél: ,Ossze
lehetne dllitani egy listdt a rosszul teljesit6krél, a
szdndékosan megtévesztékrol, a hdttérben megdl-
lapoddkrdl, sét, egy idére akdr ki is lebetne zdrni

Gket a kozbeszerzésekbsl.”

Az ajanlattevék figyelmébe ajanlott javaslatok:
» Alakitsak ki korrupcidellenes politikdjukat.
» A wvezeték tekintsék feladatuknak, hogy

7%

Jtiszta kezii” személyekre bizzak a kdzbeszerzé-

sek tigyeinek az intézését és tegyék lehetdvé,



hogy a megbizottak rendszeres tovibbképzés
sordn megismerjék a korrupcidellenes kiizde-
lem j és 4j meggondolasait, médszereit.

» Hozzak létre a részvételiikkel megindult
kozbeszerzési eljarasok monitoringrendszerét,
s ennek keretében épitsenek ki a korrupcié ve-
szélyére figyelmeztetd alrendszert.

Az utébbi ajinlist kiilondsen idbszerdinek itéljiik.
A jelenlegi gyakorlatnak kiemelkedben kedvez6t-
len eleme ugyanis, hogy — a GKI-mélyinterjitk so-
rdn kapott vdlaszok szerint — a korrupcié gyaniija
inkdbb csokkenti, mint noveli az ellenérzési to-
rekvések gyakorisdgdr. A 7. dbra azt mutatja, hogy
az eljdrdsokkal kapcsolatosan korrupciés gyaniit

érzékeld, illetve nem érzékeld interjiiaddk milyen

ardnyban jelezték az eljdrdsok ellen&rzését.

Egy ajanlds mindenkinek.
Nézziink szembe — inkritikusan is — a problé-
mdval. Félrevezets, sbt, esetenként a sajit
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szennyes takargatdsa, ha a korrupcié gyantji-
val, illetve ,kozepes” szintjével kapcsolatos
megallapitisokat azzal s6porjitk a sz&nyeg al4,
hogy ramutatunk: vannak mérési, bizonyitasi
nehézségek, illetve nadlunk rosszabb helyzeti
gazdasdgok. A gondok e leplezése csak a meg-
oldist neheziti.

A valés gondokat megéllapité diagnézist a
menedzsment-szakirodalom a célszer(i terdpia
kimunkéldsit lehet6vé tevd alapvets elsfelté-
telnek {téli. Az elv ez esetben is érvényes.

OSSZEFOGLALOAN: a korrupcié elleni kiizde-
lem akkor lesz sikeres, ha a hosszii tdvra terve-
zett korrupcidellenes intézkedések — amelyek
maégott valddi politikai akarat dll — egyenld
mértékben alapulnak az emberi tényezék javi-
tdsdn és a jogérvényesités erdsitésén. A megoldds
egyik kulcskérdése, hogy a pdrtok vezetsi leg-
aldbb akkora erével kiizdjenek a sajdit holdud-
varukon beliili, mint az ellenzéknél kialakult
korrupcié ellen.

/. dbra

A KOZBESZERZESI ELJARASOK ELLENORZESENEL ADOTT TECHNIKAKAT ALKALMAZO CEGEK
SZAMANAK AZ OSSZES CEG SZAMAHOZ VISZONYITOTT HANYADA, %

%
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JEGYZETEK

oz

1Jgen gyakori a korrupcié szinonimdinak, kozelitd
vagy kifejezetten szleng jellegli megnevezéseinek a
hasznilata is. Példaul: megvesztegetés (bribery), lefi-
zetés, megkenés, levajazds (dltalinosabb esetekben:
csalds (fraud), hivatali hatalommal val6 visszaélés, al-
kotmanyos koltség, nepotizmus, kliensrendszer,
urambdatydm viszony, bunda, hiitlen kezelés, kordb-
ban: szocialista 8sszekottetés, napjainkban: kapcesola-
ti t8ke) — illetve ken8pénz, csiszépénz, jatt, sip, ha-
rics, hdlapénz, ,keleten”: baksis.

2 A korszer(i médszerekrdl lisd példaul Babbie (1998).
A pontos hivatkozist mindenkor az irodalomjegy-
zékben adjuk meg.

3 Sinku Pl fSosztilyvezets tigyész (Legfébb Ugyész-
ség Kiemelt Ugyek Foosztilya) szerint a videmelé-
sek szdma koriilbeliil a jogsértések szimdnak egy ez-
reléke lehet. Lasd Bendik Gabor: Konferencia a kor-
rupcié elleni védekezés lehetSségeirsl (2008)
http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok
/korrupcio-konf 0811.pdf

4Lasd Freedom House (2006), hivatkozik rid
Transparency International Magyarorszig (2008), 1.
oldal

5 A politikai korrupcié kifejezésnek szintén szimos
szinoniméja van. Ujabban inkabb a kapcsolati t8ke, a

klienttra vagy a keriilSutas szivességi korok, tovibba
a cs6kos polgartirsak vagy elvtirsak kifejezésekkel
utalnak a hasonlé magatartdsmintikra. Az angol
crony deal (haveri tigylet) kifejezés is a politikusok-
nak a jogi szabilyozast mutyizis és bratyizds révén
kijatsz6 korrupcids tigyeit jelzi.

6 Jellemz8, hogy a M.AS.T. széles kort szociolégiai
felmérése sordn a korrupcié kezdeményezgjére vo-
natkoz6 kérdésre a megkérdezettek 48 szazaléka sze-
rint a politikai vezet8k, 16 szdzalék szerint a szakmai
vezetdk, és minddssze 5 szdzalék szerint az tigyinté-
28k a kezdeményez8k — 31 szdzalék pedig nem vila-
szolt (lisd a beszamol6 78. oldaldn).

7E vizsgilatokrdl is kitling 6sszefoglalé talilhat6
Rose-Ackerman mir emlitett (2006) Kézikony-
vében.

8 Példdul az ENSZ-konvencié (ldsd a 2000. évi XXXII.
térvényt); az OECD (1997) konvencidja (szintén el-
fogadtuk) és Bribery in Public Procurement:
Methods, Actors and Counter-Measures (Paris,
2007) dokumentuma; az unié tobb kiadvanya, igy az
EC (2003) kommunikicioja stb.

9 Nem sokban médositotta a kézvélemény allispontjit
a Zuschlag-per, néhiny 6nkormanyzati vezets vizs-
galati fogsaga stb. sem.
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Hegediis Agnes

Fenntarthaté fejlédes,
fenntarthato koltségvetés
a nemzetkozi gazdasdgi
és pénziigyi szervezetek

szemsz0gébol

A fenntarthatd fejlédés mint fogalom 1987 éta
terjedt el széles kirben. Az ENSZ dltal 1983-
ban létrehozott  World Commission on
Environment and Development zdrdjelentése,
az dgynevezett Burtland-jelentés! vezette be:
A fenntarthaté fejlédés olyan fejlédés, amely
biztositani tudja a jelen sziikségleteinek kielégi-
tését, anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovd gene-
rdcidk lebet8ségét sajdt szitkségleteik kielégitésé-
re.” Bdr manapsdg a kéztudatban els6sorban a
fogalom kérnyezetvédelmi vonatkozdsai élnek,
a fenntarthaté fejlédés a gazdasigi, tdarsadalmi
és Okolégiai egyensilyt egyardnt magdban fog-
lalja.

Az utébbi években az ENSZ szervei és a
nemzetkozi fejlesztési intézmények korében
egyre nagyobb hangsilyt helyeznek a koribbi,
foleg kornyezetvédelmi aspektusok mellett a
tdrsadalmi szempontokra, az inkluziv fejlédés
megvaldsitdsdra. Ez elsésorban a szegénység le-
kiizdésében vdllalt kiildetésiikkel, az rngyneve-
zett Milleneumi Célok megvaldsitdsival fiigg
dssze. Nem hanyagolhaté el azonban az a tény,
hogy az e téren végzett nemzetkozi dsszehason-
lit6 kutatdsok kimutattik, a névekedés fenn-
tarthatésdga és a tdrsadalmi kohézid kozétt szo-
ros korreldcié dll fenn.

312

A fenntarthaté fejlédés tdrsadalmi és gazdasd-
gi vonatkozdsaival, annak kornyezetvédelmi,
mezbgazdasdgi, természeti erdforrdsok gazdilko-
ddsi, technolégiai, emberi eréforrdsokat érinté
szocidlis sth. vonatkozdsaival sokat foglalkozik
az OECD. Korbejdrjik, hogyan lebet kielégite-
ni a kiilonbiozo teriileteken a mai kor sziikségle-
teit gy, hogy az ne korldtozza a j6v8 generdci-
ok lebetéségeit majdani sziikségleteik kielégité-
sében. A f6 cél a szélesen értelmezett emberi
jolér. A tapasztalatokat konferencidkon is meg-
vitatjdk és kiadvinyok formdjiban hozzdk nyil-
vdnossdgra.?

A FENNTARTHATO FEJLODES MERESE

A fenntarthat6 fejldés mérése igen bonyolult
feladat. Nem véletlen, hogy nagyon sok publi-
kicié sziiletett erre vonatkozé kutatisokrél,
igen kiilonb6z8 értelmezéseket és megkozeli-
téseket alkalmazva.

2005-ben létrehoztak egy UNECE/Eurostat/
OECD ké6z6s munkacsoportot a fenntarthaté
fejlédés statisztikai szambavételének vizsgila-
tira. A munkacsoportot azért hivtik életre,
hogy j6 koncepcidk és gyakorlati megolddsok



feltardsival segitse a nemzeti kormanyzatokat
és a nemzetkdzi szervezeteket a fenntarthaté
fejlsdést jellemz& indikdtorrendszer létrehoza-
saban, a témakorre vonatkozé hivatalos statisz-
tikai rendszer kialakitisiban és javasoljon egy
nem tdl nagyszdmt mutatébol 4ll6, nemzetks-
zi 6sszehasonlitdsokra alkalmas indikdtorcsok-
rot. A munkacsoport dltal elkészitett dtfogd ta-
nulmany? hivatalosan az UNECE, az OECD
és az EU-tagorszdgok statisztikai hivatalai ré-
szére késziilt, de ténylegesen szélesebb kor ér-
deklgdésére tarthat szdmot. A munkacsoport
egyik feladata az volt, hogy vesse 6ssze a meg-
1év8, gazdasigpolitikai alapt indikdtorrend-
szert a t8ke kiilonféle megjelenési formait fi-
gyelembe vevd koncepcién alapulé mutaté-
szamrendszer lehet&ségével.

A feladat komplexitdsit mutatja, hogy els-
szOr 1s maganak a fenntarthaté fejlédés fogal-
manak értelmezésében kellett megillapodisra
jutnia a munkacsoportnak, és ez még a hasonl6
szakmai hétteri szakért6k szdmdra sem volt
konnyt. Végiilis azt a gyakorlatilag hasznéilha-
t6 értelmezést fogadtik el, hogy a fenntarthaté
fejlédés a lebetd legszélesebben értelmezett jolét
nagyon hosszii idén keresztiil tarté novekedése.
Ebbdl a definiciobél fontos, hogy a ,jélét”
(well-being) magaba foglalja nemcsak a kézgaz-
daszok korében szokdsos értelmezést, vagyis a
piacon megvasirolhaté aruk és szolgaltatisok
fogyasztisit, hanem az ingyen rendelkezésre
illé javakat is, s6t akdr példdul a természeti
szépségek élvezetét is, a ,nagyon hosszt 1d&”
pedig t&bb genericiot jelent.

A munkacsoport felmérése szerint azokban
az orszigokban, ahol haszndltak mutatékat a
fenntarthat6 fejl6dés jellemzésére, azok legin-
kabb a (kérnyezetvédelmi irdnyultsigti) nem-
zeti fenntarthat6 fejlesztési stratégia konkrét
informécidigényének kielégitésére szolgiltak,
és ezeket ritkdn alapozta meg atfogé koncep-
ci6. Sok orszdgban a fenntarthat6 fejlgdés indi-
katorainak kialakitisa adott alkalmat a kérnye-
zetvédelmi szemlélet elfogadtatisira magasabb
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szinteken, és el8segitette, hogy a kdrnyezetvé-
delmet kormanyzati szinten a gazdasigi és tar-
sadalmi kérdésekkel egyforma stlyu tigyként
kezeljék. (Ezzel is magyardzhat6, hogy a kom-
munikiciéban sokszor talteng a kérnyezetvé-
delmi aspektus.)

A kutatds megillapitotta, hogy a nemzeti
mutatok kialakitdsakor az egyes orszigok élta-
liban kevéssé tor6dtek a nemzetkdzi dsszeha-
sonlithatésaggal, tal azon, hogy a globalisan
nagy jelent8ségii szempontok, példaul az tiveg-
hazhatdsa gazok kibocsitisa mindegyik orszdg
mutatél kozote szerepelt. Az Eurépai Unién
beliil azonban talltak valamelyest hasonlésa-
got. Ennek két oka is lehet. Az egyik, hogy ma-
ganak az EU-nak az elfogadott rendszere a ré-
gi tagorszdgok viszonylag j6l megalapozott
mutatérendszerei alapjin alakult ki, a misik,
hogy az Gj tagorszdgok sajat indikdtoraik kiala-
kitdsiban nyilvdn figyelembe vették az EU
rendszerét. A felmérés soran 20 eurdpai orszig
(Magyarorszig nem volt kozte), két Eurépan
kiviili orszdg (Ausztrilia és Kanada) és két
nemzetkozi intézmény (az EU és az ENSZ) al-
tal hasznilt indikitorrendszereket vetették
ossze. Osszesen 27 olyan mutatét talaltak, ami
legalabb 10 esetben eléfordult.

A munkacsoport miasik & feladata egy t8ke-
elméleten alapulé koncepcié megfogalmazisa
volt. Ebben a vonatkozasban a fenntarthat6 fej-
16dés agy értelmezhetd, hogy az egy fére jutd
,jOlét” ne csdkkenjen. Ez azt jelenti, hogy a ja-
vaknak legalabb olyan gyorsan kell bgviilniiik,
mint amilyen iitemben a népesség szaporodik.
(Ez még nem mond semmit a gazdagsig elosz-
lasarol.) Azt is feltételezni kell, hogy az igy
meghatdrozott fejlddési potencidlt a késsbbi
genericiok nem vesztegetik el, mondjuk habo-
rara vagy relative ,luxus” életmédra, hanem
meg6rzik a késébbi genericiok szdmira is. Az
egy fOre juté gazdagsdgi novekedés tehdt nem ga-
rancia a fejlédés fenntartharésdgira, az egy fbre
juté nivekedés hidnya azonban kizdria a fenn-
tarthatd fejlédést.
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Ebben a t8kealapd koncepciéban minden
drut és szolgiltatist agy tekintenek, aminek
elgall(it)asahoz t&kére és altaliban emberi koz-
remiikodésre van szitkség. A ,fogyasztds” igen
széles értelmezése miatt azonban a ,t8két” is
igen szélesen kell értelmezni. Eszerint a tdrsa-
dalom teljes t8kéje 6t részbdl tevddik 6ssze:

* a pénziigyi t8ke (példiul részvények, kot-

vények, betétek),

22

az el@allitott, fizikai t8ke (példdul gépek,

épiiletek, telekommunikicié, mésfajta inf-
rastruktira),

a természeti t8ke (természeti eréforrasok,
term6fold, 6koszisztémék, amelyeket vala-
milyen konkrét szolgaltatdsra, példaul hul-
ladék abszorpciéjara hasznalnak),

* az emberi t8ke (képzett és egészséges

munkaerd), valamint

a tarsadalmi t6ke (m{ik6dd szocialis hals-
zatok és intézmények).

Ebben az értelmezésben tehit azt kell vizs-
galni, hogy a kiilonféle t8kefajtik 6sszességé-
ben — egy f&re vonatkoztatva — novekszenek-e,
lletve valamely forma csokkenését (példaul
nyersolajkészletek kimeriilése) kompenzilja-e
valami (példdul az emberi t8ke névekedése, va-
lamilyen innovécid).

A szakért8k hangstlyoztak, hogy a t6keala-
pt megkozelitésnek is megvannak a maga ne-
hézségei. A kiilonféle t8kefajtak mérésére ne-
héz koz6s mértékegységet talalni. Az egyetlen
kézenfekvd mértékegység a pénz lenne, ezzel
azonban tébb probléma is adédik. Egyrészt
nem koénny( meghatirozni, melyik t8ke pon-
tosan miben és hogyan jirul hozza a j6léthez,
mésrészt a piacok tokéletlensége miatt még az
ismert hozzdjirulds pénzbeli értékét sem kony-
nyl meghatirozni. Mindezeken tul még etikai
kérdések is felmeriilnek, példdul mennyire sza-
bad a természetet az ember érdekében megval-
toztatni. Az értékelés tovibbi nehézsége, hogy
a t6ke kiilonboz8 fajtdi nem korldtlan mértékben
helyettesithet6k egymdssal, a nem helyettesithetd,
kritikusnak nevezett tékeelemeket pedig nem sza-
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bad aggregdlni a helyettesitherd elemekkel. Mind-
ezen okok miatt a pénzben kifejezett mutaték
mellett célszerlinek taldltdk olyan kiegészitd in-
dikdtorok hasznalatdt, amelyek éppen a t8keti-
pusok korlitozott helyettesithet8ségét, illetve
a kritikus t8keelemeket jellemzik.

A nemzetkdzi szakértdi munkacsoport azt
javasolta, hogy a piaci forgalomban adhaté-ve-
hetd 4ruk és szolgaltatdsok esetében tekintsék
Ggy, hogy a piaci érték elég jol kozeliti ezek
hozz4jiruldsit a joléthez. Ez vonatkozik a
pénziigyl és a fizikai t8ke egészére és a termé-
szeti t8ke sok elemére (példdul faanyag, hal, 4s-
vinyok, energia), valamint az emberi t8ke
(munkaer8) azon részére, amely piacra keriil.
A piaci értéket azonban csak a pénziigyi és a fi-
zikai t8ke esetében, illetve a természeti t8ke
néhdny elemére vonatkozoéan lehet kzvetleniil
megfigyelni. A természeti t8ke legnagyobb ré-
sze azonban nem keriil kereskedelmi forgalom-
ba. Ezekre és az emberi t8ke értékére széles
korben elterjedt kdzvetett becslési médszerek
illnak rendelkezésre. A legnehezebb a tirsadal-
mi t8ke értékének meghatdrozdsa, mivel erre
sem kozvetleniil megfigyelhetd piaci, sem tu-
domdnyosan jél megalapozott kézvetett becs-
1ési médszerek nem allnak rendelkezésre.

Az ut6bbi években a Viligbank munkatarsai
dolgoztak ki értékelési modszert a gazdasigi
érték komplex becslésére,* ezt idézik a tanul-
miény készitSi. Eszerint a jov8beni piaci bevétel
jelenértékét szamitjak ki, mégpedig agy, hogy a
jov8beni piaci bevételt a piacon kaphaté arukra
és szolgaltatdsokra koltott 8sszegek, valamint a
kiilonféle t8ketipusokra forditott sszes nett6
beruhdzis 6sszegeként értelmezik. Ezt a szdmi-
tast a Viligbank szakért6i tobb mint 100 or-
szdgra alkalmaztik. Megjegyzendd, hogy az igy
szamitott ,gazdagsig” (economic wealth) érzé-
keny mind a jov8beli bevételekre vonatkozé
feltételezésekre, mind a jelenérték-szdmitasnal
alkalmazott diszkontritira. Az UNECE/Euro-
stat/ OECD-tanulmédny szerz8i hangsulyozzik,
hogy hivatalos statisztikai célt felhasznalds ese-



tén az ilyen jelleg(, feltételezéseken alapul6 sz-
mitdsokbdl szarmaz6 mutatékndl az alkalmazott
feltételezéseket mindig explicite kdzolni kell.

A ol ismert kritikus t8keelemek zommel a
természeti t8kében fordulnak els. (Ez a kézna-
pi hivatkozidsokban megint csak a kornyezeti
szempontok gyakori hangsulyozisihoz vezet.)
Bar vannak vitdk arrél, hogy pontosan mely
elemek ilyen kritikus, azaz nélkiilozhetetlen
jellegtiek, meglehet8s egyetértés van abban,
hogy fontos a kielégit&en stabil és elorelathat6
klima, a biztonsigosan belélegezhetd levegs, az
elegendd j6 min8ségi ivoviz és olyan érintetlen
természeti teriiletek, amelyek alkalmasak a bio-
diverzitds meg8rzésére. Bizonydra vannak mas
olyan t8keelemek, amelyek kritikusak, példaul
a tarsadalmi t6ke vonatkozisiban, de ezek
konkretizalisdhoz egyel6re nem taldltdk ele-
genddnek a rendelkezésre 4ll6 ismeretanyagot.
A mutatékban ezeket jelenleg csak tires hely-
tartalékként veszik figyelembe.

A kiegészitd indikdtorok mdsik csoportja
azért sziikséges, mert egyes t8keelemek nem a
piacon keresztiil jirulnak hozza a szélesen ér-
telmezett j6léthez. Ez kevéssé meriil fel a pénz-
tigyi és a fizikai t8ke esetében. Gyakori azon-
ban a természeti t8ke vonatkozasiban, példaul
amikor koézvetleniil hasznéljuk és élvezzilk a
természetet. Ezek a nem piaci jellegd, ,,j6ér-
zést” nydjt6 t8keelemek nagymértékben meg-
egyeznek az el8bb kritikusként felsorolt t8ke-
elemekkel, tehit ugyanazon indikitorokkal jel-
lemezhet8k. Az emberi t8ke is j6részt a piacon
kiviil hat. A kutatok arra mutattak ra, hogy a
képzettség, a hozzaértés, a j6 egészség nemcsak
jobb munkaer&vé teheti az embert, de ezektdl
jobb sziil& is lehet, jobban beilleszkedhet a tar-
sadalomba, jobban élvezheti a mivészetet és
nagyobb mértéki személyes megelégedettséget
élhet 4at. Ezért indokolt az oktatdsi eredmé-
nyekre és az egészségi allapotra vonatkozdan
kiillén mutatékat alkalmazni.

A tirsadalmi t8ke vonatkozdsiban a munka-
csoport szakértdi kozvetett indikitorok alkal-
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mazését javasoljdk (példaul részvétel helyi szer-
vezetekben és hilézatokban, a normak irinti
bizalom és azok betartdsa, kollektiv cselekvés).

A nemzetkdzi munkacsoport a stock jellegii
indikdtorok mellett szitkségesnek tartotta a
flow jellegti indikdtorok alkalmazasat is, amivel
az allomdnyok jelent8s iddbeli viltozdsinak
okait lehet nyomon kévetni. Osszességében az
Osszes eszkdzbe fektetett netté beruhdzis
részletezésérdl van sz6. A szocidlis t6ke vonat-
kozdsiban a mutatdk egy része megint csak je-
lenleg még tartalom nélkiili helyfoglalas.

A szakértsk végiilis 6sszesen 14 stock és 14
flow indikator kisérleti jellegli kiprébaldsara
tettek javaslatot. Ezek legtobbjének szamitdsa-
ra a fejlett orszdgokban bevett médszerek all-
nak rendelkezésre, bir néhiny esetben csak a
tudomanyos kutatds és nem a hivatalos statisz-

tika eszkozrendszerében.

A FENNTARTHATO NOVEKEDES
DINAMIKAJA

A fenntarthaté névekedés kdznapi, gyakran és
sokféle

makrodkonémiai tankényvekben pontosan de-

értelemben hasznilt fogalmit a
finialt eléfeltételeken alapulé logikai modellként
szoktak rogziteni. Hangsilyozzik, hogy a fenn-
tarthat6 fejlédés titemének a hosszt id8szakra
vonatkozé titemet tekintik, amit az dllami gaz-
dasdgpolitika kdzvetleniil nem képes meghatd-
rozni. A révid id8szakra vonatkozé iitemet
azonban mar kozvetlenill és er&teljesen képes
befolydsolni az 4llam. Részletesen elemezve a
gazdasagpolitika hatdsit a novekedési potencidl-
ra azt is bemutatjik,5 (példaul 1. m. 343-344. ol-
dal), hogy a gazdasagpolitika kozvetlentil nem a
gazdasigi novekedés dinamikajira, hanem a né-
vekedés tényez8ire (technikai fejlddés, kutatdsi
raforditisok, emberi t6ke, beruhizasok, allam-
haztartas, ad6z4s és megtakaritdsok, t8keimport
stb.) gyakorolhat hatdst, mégpedig igen bonyo-
lult, komplex rendszerben.
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A novekedés fenntarthatésiganak elemzése
gyakran része az IMF, a Viligbank és az OECD
iltal készitett atfogé orszigtanulminyoknak.
Emellett a nemzetkdzi szervezetek szakértdi
szdmos nemzetkdzi dsszehasonlité vizsgalatot
is végeztek.

Az IMF szakért61 tobbéves munkaval, 140 or-
szdgra vonatkozdan végeztek a novekedés tar-
t6ssagat Osszehasonlitd vizsgilatokat.6 A nove-
kedési tendencidkat elemezve figyelembe vet-
ték azt a szakirodalombdl ismert tényt, hogy
a fejléds és az dtmeneti gazdasdgi orszdgokban a
novekedés sokkal kevéshbé egyenletes, mint a fej-
lett orszdgokban, a gyors felfutds idszakait gya-
kori megtorpandsok, visszaesések kovetik, igy
az atlagos novekedési iitemre alapozott szami-
tasok eredményei félrevezetdk lehetnek. Sokan
vizsgiltak, mi okozta a hirtelen visszaeséseket,
illetve a novekedés beinduldsit. A tanulmany-
ban 4tfogéan 4ttekintett koribbi regresszids
szamitdsok nem adtak egyértelmii képet. Rész-
ben esetenként a trividlisan vart eredményekre
vezettek, példdul hogy a névekedési trend el-
érésében fontos a megfelel§ intézményrend-
szer megléte, illetve a makrogazdasagi instabili-
tds, az export 8sszeomldsa, hiborts konfliktu-
sok hirtelen visszaesést okoznak, részben nem
adtak kell§ irdinymutatast. Példdul azt kimutat-
tak az elemzések, hogy a beruhazasok leallitdsa
nem meglepd médon a novekedés visszaesését
vonja maga utdn, azt viszont nem bizonyitotta,
hogy koncentrélt, nagy volument beruhazasok
feltétleniil a novekedés tartés fellendiiléséhez
vezetnek.

Az IMF kutat6i a korabbi szakirodalom alap-
jan azt a kovetkeztetést vontdk le, hogy nem
sziikségszerfien ugyanazok a tényezSk hatnak a
novekedés meginduldsdra, mint a névekedés
hosszabb id6szakon dt tart6 fennmaraddsdra. Eb-
ben a kutatdsukban csak az utébbival, a néveke-
dés fennmaradasat szolgalé tényezskkel foglal-
koztak. A névekedés meginduldsanak id8pontja
és a visszaesés idGpontja kozotti szakasz hosz-
szara (growth spell) hat6 tényezdket vizsgaltik.
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(Médszertani érdekesség: a ,duration analysis
sordn azt vizsgiljak, mi a valészintisége annak,
hogy a novekedési szakasz egy bizonyos 1d8
mulva még tart. Ez ugyanaz a logika, mint az or-
vosi eldrejelzésekben példiul a rikbetegségek-
nél a talélési valészintiség.) A szamitdsok ismé-
telten igazoltdk, hogy a kiils§ sokkhatdsok és a
makrogazdasigi volatilitds negativan hat a néve-
kedési szakasz hosszdra. Erdekesebb, hogy a
szamitdsok szerint a kereskedelem liberalizalsa
nemcsak a névekedés beinduldsit segiti el, de
annak fennmaradasit is, kiiléndsen, ha verseny-
képes arfolyammal és pozitiv foly6 fizetési mér-
leggel parosul. Mis kutatékhoz hasonléan azt
mutattak ki, hogy az exportorienticié mellett
az export Osszetételének is nagy jelent8sége
van. Minél nagyobb a termelésben, illetve az ex-
portban a feldolgozéipar részardnya, altalino-
sabban fogalmazva: minél szofisztikaltabb az
arudsszetétel, annil hosszabbak a noévekedési
periédusok. Meglep8en erds korreldcié mutatko-
zott a ndvekedési szakaszok hossza és a
j6vedelemeloszlds kozott: minél kisebbek voltak a
jovedelmi kiillonbségek egy orszigban, annél
hosszabbnak mutatkoztak a névekedési perié-
dusok. (Itt figyelembe kell venni, hogy a fejls-
d8 orszigokban igen nagy lehet a jovedelmek
sz6rasa.) Az el8zetes elemzések szerint a korre-
laciéban szerepet jitszhat, hogy a nagyobb tir-
sadalmi kohézi6 kevésbé enged teret populista
gazdasdgpolitikinak, valamint lehetséges, hogy
a nagy tdrsadalmi kiilonbségeket elkeriilni
igyekvd tarsadalmakban altaliban er8sebb az in-
tézményrendszer. Mindenesetre a tirsadalmi
kohézi6 és a tartésabb, erSteljesebb névekedés
kozotti dsszefiiggések alaposabb feltardsara to-
vabbi vizsgilatokat javasolnak.

FENNTARTHATO KOLTSEGVETES

A tartésan kiegyenstlyozott mikodésre a
nemzetgazdasigok szintjén is nyilvinvaldan
szitkség van. A nemzetkdzi szervezetek a hosz-



szU téva fenntarthat6sag tobb vetiiletét vizsgal-
jik. Az egyik f6 szempont, hogy az aktuilis
koltségvetési politika ne réjon tal nagy terhet a
jov8 generacidkra, ugyanakkor biztositsa azt,
hogy az orszig k6zép- és hosszt tivon megfe-
lelg koltségvetési politikt folytasson és elvé-
gezze a szitkséges kiigazitdsokat. Lényegében
azt {rjak koriil, hogy az aktudlis koltségvetési po-
litika finanszirozhaté-e és nem vezet-e tilzott
eladésoddshoz.

Uj dimenzi6t kapott a koltségvetés fenntart-
hat6sdginak értelmezése a 2008-ban elmélyiilt
pénziigyi valsig és az annak kovetkezménye-
ként felléps stlyos recesszié kovetkeztében.
A vilsig ugyanis éppen a globilis trendek egy-
re silyosabb megbomlasit jelenti, egy 1j, hosz-
szU tava egyensily eléréséhez pedig rendkiviili
intézkedésekre és 1d8re van szikség.

A koltségvetési egyenstly fenntarthatésigi-
ra vonatkoz6 elemzésekben vizsgilt idGhori-
zont alapvet8en az adott szdmitdsok céljatdl
fiigg. Egyes esetekben, példdul amikor az il-
lamadéssig rovid és kozéptava dinamikdjat ki-
vanjék elemezni, az id6horizont viszonylag ro-
vid lehet. Ilyen példdul az Eurépai Uniéban a
stabilitdsi, illetve konvergenciaprogramokrdl a
koltségvetési feliigyelet keretében készitett ér-
tékelés. Ugyancsak viszonylag révidebb 1ds-
szakra végeznek szdmitdsokat az addssigszol-
galat, beleértve a kiils ad6ssdg dinamikajinak
elemzésekor. Ilyen elemzéseket szokott példa-
ul késziteni az IMF az adéssag vissza nem fize-
tése kockdzatinak felmérésére az IMF Ailtal
nyujtott hitelek el8készitése sordn. Amennyi-
ben rovid és kozéptivra sz616 szamitdsokrol
van sz0, a fenntarthatésdg megitéléséhez olyan
tényez8ket kell figyelembe venni, mint az
adéssdg lejarat szerinti strukttrdja, az adéssig
szerkezete pénznemek szerint, valamint az 4j
kotelezettségek atlagos futamideje. A kiilsd
adéssdg elemzésekor még tovabbi tényezdket
is figyelembe kell venni, példdul a devizairfo-
lyamok dinamikdjat, az druk és szolgéltatisok
exportjinak és importjinak alakuldsit, valamint
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a nett6 kilfolditke-befektetést. Ilyen tipusa
elemzéseket (normilis viliggazdasigi helyzet-
ben) f8leg az alacsony jovedelm(i orszagokra,
illetve a feltrekvé piacokra vonatkozéan szok-
tak végezni. Sok ilyen elemzést készit példaul
az IMF, esetenként a Viligbankkal egyiittmfi-
kodve. Fejlett orszdgok vonatkozdsiban az
EU-tagéllamok fiskalis politikdjanak, illetve
egyenstlydnak értékelése rendszeresen szere-
pel az Eurépai Kézponti Banknak a kamatdén-
téshez kapcsol6dd havi monetéris politikai je-
lentésében.

Az IMF 2008-ra 1) eszkdzrendszert dolgo-
zott ki az dllamadéssig kezelésének modszer-
tandra. Hangsulyozzak, hogy az erds monetdris
és fiskdlis politikdra épiil6 helyes addssdgkezelési
stratégia elGsegiti, hogy egy orszdg ellen tudjon
dllni a hbirtelen, hdtrdnyos piaci sokkoknak és
pénziigyi turbulencidnak.

A Vildgbank és az IMF munkatarsai dltal ko-
zosen kidolgozott szdmitdsi metodika? szisz-
tematikus elemzési keretet nydjt az allamadés-
sag kiilénbdz8 fajtdinak kockazatértékeléséhez
és a kiilonféle kockizatkezel§ miiveletekhez.
Az elemzési keret lehet6vé teszi emellett az
adott orszdg dllamadéssig-kockazati pozici6ja-
nak megitélését mis, hasonlé fejlettségli orsza-
gokhoz viszonyitva. Az egyébként egyszer(
Excel-tdbla lehetvé teszi szdmos hagyoma-
nyos és Gjszer( intézkedés szamitdsba vételét.
A tablazatok segitségével becsiilni lehet vala-
mely konkrét adéssigkezelési stratégia koltsé-
gét is.

A hatékony adéssigkezelés érdekében sza-
mos tényez8 figyelembevételét latjak sziiksé-
gesnek. Ezek kozé tartozik a piaci, a hitelezési
és a likviditasi kockazatok felmérése, az adds-
sig szintje, lejarati és devizastruktardja, az
adéssagportfoliordl rendelkezésre 4ll6 infor-
méci6 mindsége, az addéssigkezelési stratégid-
hoz kapcsol6dé potenciilis kdltségek, az ad6s-
sigkezelés koordinéldsa a fiskédlis és monetéris
politikai célkittizésekkel. Az addssigkezelés el-
s8, kritikus 1épésének a kockdzatok felmérését
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tekintik. Ezzel csokkenthet8 a sériilékenység,
beleértve a nemzetkdzi pénziigyi sokkok okoz-
ta sériilékenységet. A kicsi és feltorekvs gaz-
dasigokat sériilékenyebbnek tekintik, mivel
gazdasdguk altaldban kevésbé diverzifikalt, ki-
sebb a hazai megtakaritasok bazisa, kevésbé fej-
lett a pénziigyi rendszer, és konnyebben begyfi-
rliznek a pénziigyi problémak.

A hosszt tdvon hat6 tényez8k, mint példiul
a nyugdijrendszer hatdsinak értékelése céljabol
lényegesen hosszabb id6horizonton kell a sza-
mitdsokat elvégezni. Az Eurépai Uniéban — de
szamos mis fejlett orszdgban is — a kdltségverés
fenntarthatésigdnak egyik f6 kockdzata a népes-
ség életkordnak novekedése, elsGsorban erre a
szempontra koncentrilva végeztek szdmitdso-
kat, tobb évtizedes id6horizonton. Erre kon-
centrilnak az unié szervei altal kiadott tanul-
ményok, és a nemzetkdzi pénziigyi és gazdasa-
gi szervezetek is a fejlett orszdgokra vonatko-
z6an els@sorban ilyen hossza tava, az életkor-
struktdra valtozésait figyelembe vevd elemzé-
seket készitenek. Jelentds szerepet kap a kolt-
ségvetés tartés egyensulydnak elemzése mind
az IMF-nek a tagorszdgokkal folytatott IV.
Cikkely szerinti konzulticiéi sordn, mind az
OECD orszagtanulményaiban.

Az Eurépai Uni6 altal hasznilt médszertan-
rél, az alkalmazott indikitorokrél és azok ér-
telmezésérsl j6 Osszefoglalist ad az EU-
tagorszagok pénziigyi helyzetének fenntartha-
tésdgit elemz8 tanulminy.8 Ebben meglehetds
részletességgel fejtik ki a fenntarthatésigi indi-
katorok jellemzdit.

A koltségvetés hosszi tava fenntarthatésaga-
nak megitéléséhez becsléseket készitenek a
koltségvetési egyensilytalansigok mértékére
vonatkozéan. Ez a politikai déntéshozok el&tt
ill6 kihivisok megértéséhez, a lehetséges és
sziikséges intézkedések dttekintéséhez sziiksé-
ges. A koltségvetési egyenstlytalansigok mér-
tékét a fenntarthat6sagi rés (sustainability gap)
indikdtorokkal jellemzik. Ezek az indikitorok a
valamely teriileten sziikségesnek litszé tartos,
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nem csak dtmeneti jellegli koltségvetési kiigazi-
tds mértékét mutatjik. Ilyen lehet példaul az
életkor ndvekedéshez nem kot6ds koltségveté-
si kiaddsok dllandé csokkentése a GDP szizalé-
kiban meghatirozva, vagy a jovedelem alland6
novekedése a GDP szdzalékdban meghatirozva.

A fenntarthat6sigi indikdtorok jé alapul
szolgilnak valamely orszdg koltségvetését érin-
t8 kockdzatok forrdsira és mértékére vonatko-
zban. Ezek a mutaték informaciéval szolgalnak
a sziikséges kiigazitas jellegérsl és annak mérté-
kérsl, valamint a fenntarthat6sig biztositdsira
teendd intézkedések halogatdsa altal okozott
koltségekrsl. A fenntarthatésigi indikdtorok
ezen kiviil megmutatjik a népesség életkoranak
novekedésével dsszefiiggd implicit allami kote-
lezettségek mértékét is.

Az allamhaztartasi egyenstlytalansigot az
egyenstlyhoz hidnyzé kiilonbség (rés) helyett
ki lehet fejezni Ggy is, hogy mekkora elsédleges
egyenleget kellene a konszolidacié révén kozép-
tivon elérni ahhoz, hogy biztositani lehessen a
koltségvetés egyenstlyanak fenntarthatésigit.
Ez a sziikséges elsédleges egyenleg (reguired
primary balance, RPB) indikitor. Ez stabilabb,
mint a résindikator, mivel csak az adéssig aktu-
alis szintjétdl, valamint a koltségvetési kiadi-
sokra és bevételekre vonatkozo eldrejelzésekts]
és a kamatlabtdl fiigg, az elsédleges egyenleg
aktudlis struktardjat6l nem. A jov6re vonatkoz-
tatott els6dleges egyenleget az id8&sddéssel
dszszefiiggd kiaddsok befolydsoljik, az RPB
azonban olyan kiindulasi alap, amit ha egyszer
sikeriilt elérni, a ,no policy change scenario”,
azaz a fiskélis politika valtozatlanul hagyasa ese-

tén biztositja a stabilitds fennmaradésit.

FEJLODESORIENTALT
GAZDASAGIRANYITAS

Az OECD a Vildgbankkal szorosan egyiittm-
koédve ajanlja a fejlddésorientdlt gazdasagiri-
nyitds médszertandt? els@sorban a fejl6dé or-



szdgok szdméra. Figyelembe veszik egyrészt,
hogy a szegény orszdgokban gyakran viszony-
lag kevesebb intézményi, szakértsi kapacitas 4ll
a korményzat rendelkezésére, méasrészt jelen-
t8s a kdltségvetési forrasok kdzott a donorfor-
rasok arinya, amelynek megfelels felhasznéli-
sat meggy6z8en prezentalni kell.

A fejl8dé orszagoknél az ENSZ 4ltal meghir-
detett Milleniumi Fejlesztési Célok, az IMF és
a Viligbank (IDA) kedvezményes hiteleihez
megkivint szegénység lekiizdésére irinyuld
stratégidk, illetve mds donorok altal megkivant
nemzeti vagy dgazati szint{ tervezési produk-
tumok alkotjdk a nemzeti fejlesztési stratégidk
gerincét. A tanulményban ezért ezekre a doku-
mentumokra, illetve a fejl8d& orszagok helyze-
tének megfelels példikra hivatkoznak. A méd-
szertan eszkozrendszerének logikdja azonban
lényegében barmely orszdgban értelmezhetd.
Az Eurépai Uni6 éltal nytjtott timogatdsok el-
nyerését is hasonlé logikai keretben kell meg-
alapozni.

Az elemzési keretek a j6 irdnyitds dltalinosan
elfogadott alapelveibsl - vildgos célok, bizonyi-
tékokon alapulé déntéshozatal, atlithatésig,
folyamatos javitds — indulnak ki. A ténylegesen
elért eredményeket, teljesitményt visszacsatol-
jak a déntéshozatali folyamatba. Az OECD il-
tal ajinlott médszer lényegéhez tartozik, hogy a
fejlesztési célokban széles kori hazai konszen-
zusra van sziikség, és arra kell térekedni, hogy a
kiilsé donorok lehetsleg e nemzeti prioritasok
mellé sorakozzanak fel. A médszertan része,
hogy vilagos és mérhets célokat tliznek ki, s6t
azokat korlitozott szdmd, elre meghatirozott,
konkrét mutatészam és hataridgzote célkitiizés
formajdban fogalmazzik meg. Ilyen ,develop-
ment outcome” megkdzelitést alkalmaz egyéb-
ként a Vildgbank is az dltala kolcsonnel finanszi-
rozott fejlesztési programok értékelésére.

A szemléletesség és a tervezés megkdnnyité-
se érdekében célszerd, hogy a beavatkozidsok
minél inkabb két8djenek az eredményekhez, és
minél szisztematikusabb lehessen a teljesit-
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ményértékelés. Altalaban logikai diagramokat
hasznélnak, amelyek a stratégidkat, a bemene-
tek (input) és kimenetek (output és outcome)
kozotti kapesolatokat és az elért hatdsokat db-
razoljdk.

Kolcséndsen elfogadhatd, prioritdsok sze-
rint rangsorolt célkitlizés- és stratégiarendszer
elgallitdsa mind politikai, mind technikai szem-
pontbdl nehéz feladat. Jellemz& vondsa, hogy
az elképzeléseket stratégidvd, a kivinsdglistikat
prioritdsokkd, a potencidlis indikdtorok hosszi
sordt kezelbet8 szamii konkrét mutatévd kell ala-
kitani. Ez kiterjedt belsé és kiilsé konzulticiét
igényel. Az OECD szakértdi szerint az egyez-
tetést legcélszertibb a koltségvetés készitése
keretében végezni, a politikai prioritdsokat a
koltségvetés kézzelfoghaté valésigavd transz-
formalni. Ez 4ltalaban valamiféle programalapa
koltségvetést feltételez, amelyben a forrisok
egyértelmiien az elérendd eredményekhez ko-
t8dnek. Teljes mértékben teljesitményalapt
koltségvetést ugyan gyakorlatilag sehol sem al-
kalmaznak, de az OECD szerint sok orszidgban
tettek biztat6 lépéseket ebbe az irdnyba. Mivel
a kitizott fejlesztési célokat altaliban nem le-
het egyetlen év alatt elérni, a tervezést nagy-
mértékben megkonnyiti, ha a koltségvetés ter-
vezésében kozéptiva kiaddsi kereteket hati-
roznak meg, és ha a donorok t6bb évre sz616,
kiszdmithat6 felajinldsokat tesznek. Neheziti
azonban a helyzetet, hogy a legtobb orszagban
a tervezés és a koltségvetés készitése elkiilonii-
18 folyamat, amit egymdstdl kiilonb6z6 érdekd,
elkiiloniilt szervezetek végeznek.

A GLOBALIS EGYENSULY
HELYREALLITASA

A nemzethkizi pénziigyi intézmények kirében
madr 2008 8szét6l nyilvanvalé volt, hogy az egyre
mélyiilé globdlis pénziigyi vdlsdgot nem lebet kii-
lonleges intézkedések nélkiil kezelni. Mar akkor
felmeriilt, hogy esetleg akdr nagyardnyd allami
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intervenciora is sziitkség lehet. Erre valé utalds
tulajdonképpen mir az IMF és az USA kozote
2008 juliusaban lefolytatott IV. Cikkely szerin-
ti konzulticiérdl sz616 jelentésben megjelent.

2008 szeptemberében az IMF legf&bb ope-
rativ testiilete, az IgazgatStanics (Executive
Board) éttekintette a szervezet egyik legfon-
tosabb tevékenységi korét, a kétoldalt fel-
tigyeleti tevékenységet. Egyebek kozott meg-
allapitottik, hogy a kibontakoz6 vilsig miatt
a korabbinal nagyobb figyelmet kell szentelni
a makrogazdasigi Osszefiiggéseknek. A fel-
tigyeleti konzulticidkhoz részletes médszer-
tani Gtmutat6tl0 adtak ki az IMF munkatarsai
szamdra.

Nem sokkal késébb, 2008 oktéberében az
IMF igazgatétanicsa meghatirozta azokat a
prioritasokat, amelyeket a kovetkezd hirom
évben a kétoldalu feliigyelet sordn alkalmazni
kell.11 Tlyen prioritisok természetesen korib-
ban is voltak, bar formélis nyilatkozatban meg-
hatérozasra korabban nem keriilt sor. Hangsa-
lyoztik, hogy tekintettel a szokdsosnil sokkal
bizonytalanabb helyzetre, sziikség esetén a pri-
oritdsokat a tervezett hirom éves periéduson
beliil is attekintik és finomitjak. Az IMF Igaz-
gat6tandcsa éltal kinyilvanitott prioritdsok két
csoportra oszthatok. Az egyikbe tartoznak a
gazdasdgi prioritisok, amiket a fenntarthato,
nem inflatorikus novekedési palydra visszadl-
lashoz tartottak sziitkségesnek. A masik cso-
portban az IMF munkatirsainak sz616 szakmai
jellegli operativ prioritdsokat hatdroztak meg.

A gazdasagi prioritisok kozé tartoznak a ko-
vetkez8k. A pénziigyi rendszer fesziiltségeinek
enyhitése tekintetében a pénziigyi rendszer sta-
bilitdsdnak visszaallitdsa, a pénziigyi piacok val-
sdginak a redlgazdasigra gyakorolt negativ ha-
tisinak lehet8ség szerinti minimalizéldsa.
A globilis pénziigyi rendszer erdsitése tekinteté-
ben a nemzeti és a hatdrokon 4tivels feliigyelet
és szabalyozas fejlesztése, killondsen a nagy
pénziigyi kdzpontokban; a t6keimportilé or-
szagok, koztik az alacsony jovedelmi orsza-
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gok védelme a tdl nagy kockdzatok hatdsaitdl.
Az drupiacokon megnyilvinulé nagy dringado-
zdsok tompitdsa tekintetében a nagy dringadoza-
sokra a hazai kérnyezetnek megfelels és globa-
lisan konzisztens reakciék keresése, az inflaci-
6s nyomds enyhitése a virdgz6 1d8szakokban és
az 4rzuhands kockdzatainak korlitozasa. A glo-
balis egyensilyi problémdk rendezett csokkentésé-
nek elésegitése tekintetében a hitranyos redlgaz-
dasdgi és pénziigyl visszahatdsok egyidejd
csokkentésére torekvés.

Az IMF kész volt vezetd szerepet vallalni —
mas nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel
egyiittm{kddve — az 6sszefliggések széles kord
felismertetésében, a véleményformaildsban, a
tapasztalatokbdl leszlirhetd tanulsigok levoni-
saban, valamennyi tagorszdga korében. Emel-
lett az IMF villalta, hogy vildgos, elGzetes jel-
zéseket tesz kdzzé a viliggazdasigot és a globd-
lis pénziigyi stabilitist fenyegets kockizatok-
rél, és javaslatokat tesz a célszerli monetiris,
fiskalis, drfolyam- és a pénziigyi szektort érin-
t8 gazdasagpolitikai intézkedésekre.

Az operativ prioritdsok kozott a kovetkezs-
ket emelték ki. A kockdzatértékelés tekintetében
finomitani kell a kockizatértékelési eszkdzo-
ket, hogy 1d8ben lehessen egyértelmi figyel-
meztetést kiadni a tagorszdgoknak; szisztema-
tikusabb és alaposabb elemzést kell végezni az
alapesetként (base line scenario) figyelembe
vett el6rejelzések kockdzataira vonatkozéan;
ahol ésszertinek tlinik, el kell végezni a kisebb
val6szintiségli, de bekovetkezése esetén nagy
koltséggel jaré kockazatok és azok gazdasig-
politikai hatdsinak elemzését is. A pénziigyi
szektor feliigyelete és a redlgazdasdg kizétti issze-
fiiggések tekintetében javitani kell a pénziigyi
stabilitds elemzését, beleértve a diagnosztikai
eszk6zok fejlesztését; mélyebben fel kell tarni a
piacok és intézmények kozotti kapesolatok
természetét; ezeket a kétoldala feliigyeleti kon-
zultdcidk sordn, illetve az azokrol sz616 jelenté-
sekben megfelels mélységben kell tirgyalni.
Multilaterdlis perspektiva tekintetében a kétol-



dalu feliigyelet sordn szisztematikusan figye-
lembe kell venni a begy(iriz8 hatisokat, illetve
ahol relevins, a kifelé gy(ir(iz8 hatdsokat is; és
célszerl figyelembe venni a méds orszidgokban
szerzett relevéns tapasztalatokat is. Arfolyamok
és kiils6 egyensiily elemzése tekintetében fejlesz-
tendd a kiilsé egyensily kockizatelemzése,
ezért a gazdasdgpolitika kiilonféle vetiileteinek
elemzésén beliil kiilonds figyelmet kell fordita-
ni a devizairfolyamokra, és ehhez fejleszteni
kell a médszertani eszkoztarat. Mindemellett
tovabbra is figyelmet kell forditani az IMF 4ltal
hagyomdnyosan kiemelt elemzési teriiletekre,
nevezetesen a kéltségvetési politikira és a kiil-
s6 addssig fenntarthatésiginak vizsgilatara.

A G-20 orszagesoport 2008. oktéberi wa-
shingtoni taldlkoz6ja alkalmaval mir nemzet-
kozi szinten Osszehangolt intézkedésekben,
konkrét akciéprogramban allapodtak meg. Az
IMF jelent8s szerepet kapott mind a sziikséges
intézkedéseket feltiré és az intézkedések vir-
hat6 hatdsat vizsgal6 elemzési munkaban, mind
az egyes dllamok intézkedéseinek szimontarta-
saban. Az 1d8kozben tovibb mélyiils és a redl-
szférat is stlyosan érint§ gazdasigi vélsig le-
kiizdésére, az egyre romlé tendencia megfordi-
tdsira a G-20 orszdgcsoport 2009. dprilis 2-i
londoni cstcstalilkozéja alkalmaval sziilettek
dontd jelent8ségli megillapodisok.

A cstcestalalkozo6rol kiadott hivatalos kom-
miinikében!2? a vilig meghatdroz6 szerep( 20
dllaméanak vezet8i deklardltak, hogy a prosperi-
tast oszthatatlannak tekintik, nem csak a fejlett
orszagokra vonatkozé célnak. Ennek érdeké-
ben a névekedést — ahhoz, hogy fenntarthat6
legyen — meg kell osztani, valamint nemcsak a
jelenleg él8, hanem a jo6v8 generacidk érdekeit
is figyelembe kell venni. Hangstlyoztak, hogy
a fenntarthaté globalizdcié és a névekvd prosperi-
tds egyetlen szildrd alapja a nyitotr viliggazdasdg
lebet, ami piaci elveken, batékony szabdlyozdson
és erds globdlis intézményeken alapul. A résztve-
v8k elkotelezték magukat a novekedés és a
munkahelyek helyreillitisdhoz sziikséges 1épé-
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sek megtétele mellett, mégpedig hangstlyozot-
tan olymé6don, hogy az hosszabb tivon ne ve-
szélyeztesse a fiskalis egyensuly fenntarthaté-
sagat.

A G-20 csoport a cstcstalilkozon aze véllal-
ta, minden megtesznek annak érdekében, hogy
visszaallitsak a bizalmat, a novekedést és a
munkahelyeket; helyreillitsik a pénziigyi rend-
szert, hogy Gjra meginduljon a hitelezés; a bi-
zalom helyreillitisa érdekében megerdsitsék a
pénziigyl szabalyozast; a valsig lekiizdése és a
jovibeli hasonlo valsdg elkeriilése érdekében
megerSsitsék a nemzetkdzi pénziigyi intézmé-
nyeket és azok finanszirozdsit; a prosperitds
megalapozisira elGsegitsék a globilis kereske-
delmet és beruhdzisokat, elvetve a protekcio-
nizmust; valamint inkluziv, z6ld és fenntartha-
t6 stabilizdciot érjenek el.

Megillapodtak, hogy a mar korabban meg-
tett nagyardnyd intézkedések mellett tovabbi
dsszehangolt allami beavatkozasra is sor kertil.
A G-20 csucstalalkozé felkérte az IMF-t, hogy
rendszeresen értékelje a névekedési trend hely-
redllitdsdra tett intézkedéseket és a globalisan
sziikséges tovibbi lépéseket. Hangstlyoztik,
hogy tdmogatjik az IMF altal végzett 8szinte,
egyenld mércével mérd és fiiggetlen kétoldala
feliigyeleti tevékenységet.

Az IMF vezetése a 2009. dprilis végén tartott
szokdsos tavaszi kozgy(ilés alkalméival megerd-
sitette, hogy a szervezet villalja ezt a kézponti
szerepet a valsig elleni 1épések szamontartdsa-
ban és értékelésében, és ezt beépitette az IMF
munkatervébe. Az IMF 2009. janius elején meg
is jelentetett egy részletes értékelést!3 a kordb-
bi hénapok kiemelkedd mértékd, 6sszehangolt
allami intervenciéinak hatdsarél, a kilatisokrél,
a javasolt tovibbi teend8krsl.

A tanulmanyban az IMF szakért8i hangsu-
lyozzak, hogy a globilis pénziigyi valsig sulyos
hatist gyakorol a legtobb orszdg pénziigyi
helyzetére. A fiskélis bevételek csokkennek, di-
rekt pénziigyi timogatist kell nydjtani a pénz-
tigyi szektornak, és sok orszag egyedi pénziigyi
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osztonz8ket is alkalmaz a globdlis recesszi6 ha-
tasanak csékkentésére. Mindez kedvez&tleniil
hat az dllamhaztartds pénziigyi helyzetére.

A részletes elemzés soran szamba vették, mi-
lyen kozvetlen koltségeket okoz a vilsig az
egyes orszagokban, egyrészt a pénziigyi szek-
tornak nytjtott kdzvetlen tdmogatisok, mds-
részt a garancia jellegli kotelezettségvillalisok
révén. Figyelembe vették mind a pénziigyi kor-
manyzat, mind a kézponti bank iltal nyujtott
tdmogatisokat és kiszdmitottdk a beavatkoza-
sok kozéptavi netté koltségét. Ezen kiviil sza-
mitdsokat végeztek a recesszié koltségeire vo-
natkozéan. A kibocsétasi résre vonatkozé szé-
mitdsok mellett figyelembe vették egyes tovab-
bi kiils6 tényez8k (példaul a részvénypiaci arak,
a lakaspiaci drak, az drut8zsdék arai, a pénziigyi
szektor nyereségessége, az arfolyam- és kamat-
szintek) hatdsat, valamint az egyedi kormanyza-
ti dontéseken alapulé gazdasigdszténzd beavat-
kozasok koltségeit. A szamitdsok harmadik
csoportja a nyugdij-biztositisi rendszerek be-
fektetési veszteségeit és annak a koltségvetésre
gyakorolt hatdsit tirta fel. A részletes szamita-
sok alapjan vontak le kovetkeztetéseket a fiskd-
lis egyensuly rovid és hosszt tavu kildtdsaira vo-
natkozdan, beleértve a kockazatok elemzését is.

Az orszagok kiillonb6z8 sajitossigai miatt
kissé kiillénb6z8 eredmények mutatkoztak a
G-20 orszagcsoporton belill a fejlett, illetve a
feltsrekvé orszigok esetében. Ugy talaltak,
hogy kiilénésen er8sen romlott a fiskilis
egyenstly a fejlett orszdgokban, ahol mind az
dllamadéssag, mind a garancia jellegii feltételes
kotelezettségvallalisok (contingent liabilities)
rohamos mértékben bdviiltek. Salyosbitja a
helyzetet, hogy hosszi tivi egyenstlytalansa-
gok mdr koribban is fennalltak, kiiléndsen a
gyorsan 1d8s6dé lakossiggal rendelkezd orsza-
gokban.

Kozéptavon a fiskalis egyenstly javuldsit va-
l6szintsitették, de megitélésiik szerint ez nem
fogja elérni a vilsigot megel6z8 szintet. Az
IMF-szakértSk szdmitdsai szerint a G-20 cso-
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porton beliil a fejlett orszigok 4tlagiban az al-
lamadéssig GDP-hez viszonyitott arinya, ami
2007 végéhez képest 20 szdzalékpontot rom-
lott, a kovetkez8 években még tovabb fog rom-
lani. Mindemellett agy talaltdk, hogy a vilsig
miatt mind a fejlett orszdgokban, mind a felts-
rekvd orszigokban megndvekedtek a rovid és
kézéptava fiskalis kockdzatok.

Hiarom kiiléndsen jelentds kedvez&tlen ira-
nyl kockazatot mutattak ki: sziikség lehet to-
vabbi timogatis nyujtisira a pénziigyi szektor
részére; intenziv és tartés lehet a kibocsatis
visszaesése; valamint kérdéses, mekkora lesz a
vélsdg sordn nyujtott pénziigyi timogatis révén
dllami kézbe keriilt eszkdzok kezelését kovetd
értékesitésbdl szarmaz6 bevétel.

A szidmitdsok alapjin a meglehet8sen borus
pénziigyi kilatisok egyes esetekben felvetik a
koltségvetés fizetSképtelenné vélasinak lehets-
ségét, ami kedvez&tlen piaci reakcidkat valthat
ki. Az IMF szakértdi nagyon fontosnak tartjik
a fizetésképtelenség veszélyének elkeriilését,
mivel a stabilitdsnak, a gazdasdgi talpradlldsnak
eldfeltétele, hogy a piacok bizzanak az dllamok fi-
zetGképességében. (Killonben a koltségvetés fi-
nanszfrozhatatlanna vilik.) Az IMF ezért fon-
tosnak tartja, hogy a kormanyzatok alakitsanak
ki vildgos stratégiat a fizetSképtelenség koc-
kaztatasinak elkeriilésére.

Az IMF szakért6i a jovd kildtdsait tekintve
két — egymassal 6sszefiiggd — kérdést emelnek
ki. Az egyik, hogy a gazdasigi kildtdsok esetle-
ges tovabbi roml4sa esetén mennyire van moz-
gastere a fiskalis politikdnak tovibbi timogata-
si intézkedésekre. A mésik, hogy miként lehet
meggy6zni a piacokat, hogy az orszig fizetSké-
pessége nincs veszélyben. A tdmogatdsok meg-
engedhetd mértékét nem szamszerGsitik, in-
kabb kockazatkezelési megkdzelitést alkalmaz-
nak. Megillapitjak: nem minden allamban fér
bele igazin az 6sztdonzés a koltségvetésbe.
Ilyenkor az adott orszagnak két ellentétes koc-
kazatot kell mérlegelnie. Az egyik az elhiz6dé
depresszié és stagnilds kockdzata. Ebbdl a



szempontbdl az intézkedések elmaraddsinak
gazdasagi és pénziigyi koltsége akir nagyobb is
lehet, mint a beavatkozis koltsége. Ezért lehet,
hogy a korményzat még a koltségvetési pozici6
tovabbi gyengiilése dran is vallalja a timogatist,
kiilsndsen a névekedés finanszirozdsiban meg-
hatdrozé szerepet jitsz6 pénziigyi szektorban,
de esetleg az aggregalt kereslet kozvetlen élén-
kitésével is. A masik f8 kockizat viszont az,
hogy a piacok elveszitik bizalmukat az 4llam fi-
zet8képességének fennmaraddsiban. Az termé-
szetes, hogy kedvez&tlen viliggazdasigi koriil-
mények kozott az dllamhaztartds pozicidja
romlik. A véllalhatatlan kockdzatok elkertilése
érdekében azonban szorosan figyelemmel kell
kisérni a fontos indikdtorok — példdul a reilka-
matldb, a kamatrés, adéssiglejirati struktdara —
alakuldsit. Minél inkdbb gyengiilnek e muta-
t6k, annil kevesebb tere marad a fiskilis be-
avatkozdsnak.

E két ellentétes kockdzat kozote elég nehéz
egyensilyozni. Ezért is tartjak fontosnak az
IMF szakértsi, hogy a bizalom megingdsanak
elkeriilése érdekében hiteles és dtldthatd strarégi-
dt alakitsanak ki az dllamok a fizet6képesség
megbrzésére. Ennek a stratégidnak a szakértdk
szerint a kovetkez8 négy pillérre kell tdmasz-
kodnia.

Ahol indokolt a gazdasigdsztonzé fiskalis
stimulus csomagok fenntartisa, ezeket ugy kell
kialakitani, hogy ne legyen tartés hidnyt okozé
hatdsuk. A gazdasdgdsztdonz6 csomagoknak 8-
leg dtmeneti, korldtozott id8tartamra sz616 in-
tézkedésekbdl kell allniuk.

Az 6sztdénzési politikdt viligosan megha-
tarozott gazdasagpolitikai elveken és azt tdmo-
gaté intézményrendszeren alapulé kozéptava
keretrendszerbe kell illeszteni, ezzel is megers-
sitve a kormanyzati elkdtelezettséget, hogy fo-
kozatos fiskdlis korrekciét hajtanak végre,
amint majd javul a gazdasigi helyzet. Kézben
biztositani kell a folyamatos monitoringot.

A novekedés el8segitése érdekében struk-
turalis reformokra van szitkség.
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A nagy demogréfiai nyomdsnak kitett or-
szdgokban a népesedés id&sddése miatti kezel-
hetetlen kiaddsnovekedési trend megvéltozta-
tasdhoz viligos egészségiigyi és nyugdijreform-
stratégidk melletti szildrd elkdtelezettségre van
szitkség.

Az IMF szakértdi a tanulmdnyban hangst-
lyozzik, hogy az ismertetett javaslatok nem
Gjak. Egy résziik szerepel az IMF 4ltal korab-
ban is, régéta hangoztatott gazdasigpolitikai
javaslatok kozott. Az dllamhéztartisok gyen-
gébb helyzetében azonban a sziikséges intézke-
dések elmaraddsa a szdmitdsok szerint sokkal
nagyobb addicionilis kéltségekhez vezet.

A gazdasigdsztonz intézkedések tekinteté-
ben mar kordbban megillapitottik, hogy ezek-
nek virhatéan viszonylag hosszabb ideig ér-
vényben kell maradniuk, mivel a maginszek-
torban a kereslet visszaesése valészintileg hosz-
szabb id8re elhuzédik. Hangstlyozzik azon-
ban, hogy ezeket nem szabad 4lland6 intézke-
désként bevezetni, amelyek tartésan rontjék a
koltségvetés pozicidjit. Idedlis esetben 1d@beli
dtrendezésre van sziikség, a deficit novekszik a
vélsig id8szakdban a vilsig el8tti 6sszehasonli-
t6 szinthez viszonyitva, a kovetkez8 1d&szak-
ban pedig alatta marad, igy hosszabb tivon az
ad6ssig kiegyenlitdik. Fontos tehit, hogy az
bsztdnzd intézkedések dnmagukat felszimol6
jellegtiek legyenek, vagy legaldbbis meghatiro-
zott dtmeneti id&tartamra sz6ljanak. Az egyes
orszdgok gazdasigdszténzd intézkedéseit fi-
gyelemmel kisérve messze nem minden beavat-
kozast talaltak ilyennek. Ezért javasolta az IMF
a tanulmédnyban, hogy a korminyzatok minél
hamarabb tegyék viligossd, hogyan kivinjik
ezeket a gazdasigdsztonz6 intézkedéseket ko-
zéptavon kiiktatni.

Lehet, hogy az IMF éltal megfogalmazott
kritikdnak is kdszonhet8, de mindenképpen az
IMF szakmai tekintélyét jelzi, hogy a legfejlet-
tebb 7 orszdgot és Oroszorszigot tomoritd
G-8 orszagesoport 2009. junius kézepén hiva-
talosan felkértel4 az IMF-t, hogy készitsen
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elemzést a valsig elleni rendkiviili dllami intéz-
kedések fokozatos megsziintetésének lehet&sé-
geire vonatkozdan.

A kozéptava fiskalis keretek elfogaddsat
azért szorgalmazza az IMF, mert 4-5 évre sz6-
16, hiteles célok kitlizése elGsegitené a sériilé-
kenységek feltarasit. Az IMF szakért8i hang-
stlyozzak, minden eddiginél fontosabb, hogy a
célkitlizések hitelesek legyenek, ezért fontos,
hogy azokat vildgos és hatirozott gazdasigpo-
litikai intézkedések meghatirozasival tdmasz-
szak ald. Tapasztalatuk szerint ezt nem minden
orszdgban teszik meg, még ha alkalmaznak is
kozéptava kereteket.

A koltségvetési kockdzatok megragaddsa ér-
dekében a kozéptavu kereteknek foglalkozniuk
kell az allamadéssdg kezelhet8ségével, kiilonfé-
le forgatokonyveket figyelembe véve. Kiillono-
sen fontosnak tartjdk ezt az elemzést a mostani
helyzetben, amikor sok orszdgban jelent8sen
megndvekedett az 4llami garanciavallalds volu-
mene. A szakért8k szorgalmazzik, hogy az
egyes orszigokban hatékony és atlithat6 eljara-
sokat vezessenek be, hogy minél nagyobb mér-
tékben megtériiljenek az allam koltségei a
pénziigyl timogatdsi akciék sordn dllami kézbe
keriilt eszkozokkel valé gazdilkodds, majd
azok értékesitése révén. A kozponti bankok al-
tal a pénzintézeteknek nytjtott timogatisok
vonatkozdsiban hangstlyozzak, hogy a koz-
ponti bankoknal emiatt felmeriil vesztesége-
ket a kéltségvetésbdl azonnal meg kell tériteni
és a koltségvetés kiaddsaként elszamolni.

A fiskilis szabalyok tekintetében gy latjik,
azok akkor segithetnek a fizet6képesség meg-
8rzésében, illetve visszaillitisiban, ha azokat
kells politikai elkotelezettség tdmasztja ald,
kellgen rugalmasak ahhoz, hogy kiilénleges k-
riilményeket is figyelembe vegyenek, és ha agy
alakitjak ki és ugy alkalmazzik a szabélyokat,
hogy azok ne korlitozzik talzottan a gazdasig-
politikdt. Akdr bevezetnek hivatalosan fiskalis
szabélyokat, akdr nem, az IMF szakértsi sze-
rint a kormdnyzatoknak mindenképpen elkitele-
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zettséget kell vdllalniuk, hogy miutdn most a rossz
helyzetben lazitani kellett a fiskdlis politikdn, szi-
gorii kéltséguetési politikdr folytatnak majd, ami-
kor jobb lesz a gazdasdgi helyzet.

A G-20 csoport 2009. szeptember 25-i, pitts-
burghi taldlkozoja kivanatosnak tartotta az IMF
koordinal6 szerepének folytatdsit, a feliigyeleti
tevékenység tovabbi fejlesztését. Ezzel dssze-
fiiggésben az IMF és a Viligbank 2009 oktobe-
rében Isztambulban tartott éves kozgytilése al-
kalmaval az IMFC (International Monetary and
Financial Committee), a Valutaalap legfelsdbb
gazdasagpolitikai testiilete négy {8 teriileten ha-
tirozott meg feladatokat.15 El8szér is 4t kell te-
kinteni az IMF mandétumit, térekedve a globé-
lis stabilitdst érint6 makrogazdasigi és a pénz-
igyl szektorral kapcsolatos kérdések teljes
korének lefedésére. Egyetértve a G-20 csoport
felvetésével, a bilateralis feliigyeletet agy kell at-
alakitani, hogy az az egyes orszigok gazdasig-
politikdjanak kozos értékelését helyezze a ko-
zéppontba. Ugyancsak a G-20 csoport kérésére
elfogadtik az IMF-kvétik (tulajdon- és szava-
zati ardnyok) olyan megvaltoztatdsit, ami a je-
lenleg alulreprezentdlt feltérekvd orszigoknak
kedvez. Mindemellett az Gjonnan bevezetett ru-
galmas hitelkeret kezdeti sikereire timaszkodva
és figyelembe véve az IMF korlitozott forrdsa-
it, meg kell vizsgilni, hogyan tudna az IMF még
tdbb orszagnak rendkiviili helyzetben végsé hi-
telez8ként hitelt biztositani, hogy az egyes or-
szdgoknak kisebb devizatartalékot kelljen sajat
maguknak tartaniuk.

A valsig lekiizdése kozponti téma volt az
OECD 2009 janiusiban tartott éves miniszteri
értekezletén 1s. A tagorszigok megillapodtak,
hogy mindent megtesznek a pénziigyi szektor-
ban elkévetett salyos hibdk, valamint a szaba-
lyozis és felugyelet hidnyossigai miatt kiala-
kult globalis pénziigyi, gazdasigi és szociilis
vélsdg lekiizdésére.16 Ennek érdekében kidlltak
az OECD-tagorszagok sszehangolt eréfeszi-
téseinek folytatdsa mellett. Hangstlyoztdk,
hogy a kilibaldsi terveknek a vdlsdg szocidlis és



emberi dimenzidival is foglalkozniuk kell, aktiv
foglalkoztataspolitikai intézkedésekkel, képzé-
si programokkal, készségfejlesztéssel, jovedel-
mi tdmogatdssal, mikdd szocidlis hiloval stb.
segitve a legsériilékenyebb csoportokat. Az in-
tézkedésekkel azt kivinjik elkeriilni, hogy a
munkahelyek vilsig miatti megsz{inése a mun-
kanélkiiliség hosszt tavi emelkedéséhez vezes-
sen. Kiilonosen a legifjabb és a viszonylag 1d8s
munkavéllalokra figyelnek oda. A kordbbi ta-
pasztalatokbdl azt a tanulsidgot vontdk le, hogy
a munkaerd-kinalatot sz{ikitd intézkedések
nem vezetnek eredményre, inkibb ellentétes
hatast érnek el. Ezért olyan intézkedéseket pre-
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ferdlnak, amelyek hosszu tavon bdvitik a mun-
kaer8-kinalatot.

Az eddigiekben mar megtett szdmos rendki-
viili pénziigyi, monetéris és koltségvetés-politi-
kai 1épéstsl azt virjak, hogy helyredll a piaci bi-
zalom és az intézkedések tompitjdk a vilsignak
az aktivitdsra és a foglalkoztatottsigra gyako-
rolt negativ hatdsit. Az OECD villalta: sajat
szakteriiletein részt vesz a kényszer(i dtmeneti
intézkedések fokozatos felszimoldsinak lehe-
t&ségeire vonatkozé elemzésekben, hogy a vi-
laggazdasig minél el6bb visszatérjen a gazda-
sagpolitika altal vezérelt palyarél a magitél
fenntarthat6 névekedési palyara.
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Braun Gabor — Kovacs Zoltan Laszlé

A kornyezetvédelem

fiskalizdloddsa

A kornyezetvédelem és a fenntarthaté fejlédés a
globdlis agenda egyik legf6bb témdjivd vdlt
(OECD, 2008; Eurépai Bizottsdg, 2007), rész-
ben ezen kibivdsok komolysdga és részben a nem-
zetkozi Osszefogds sziikségessége miatt. A globdlis
éghajlatviltozds rdébresztette a dintéshozok egy
részét arra, hogy a klimavédelmet nemzetkizi
stratégiai célnak kell tekinteni. Az addig elsésor-
ban nemzeti batdskirbe tartozé kérnyezetvéde-
lem leginkdbb szabilyozdssal (példdaul szabvd-
nyok, kvétik, termeléskorlitozdsok) operdlt,
ezért el6sz0r megprobdltik ezen eszkozoket nem-
zetkozi szintre emelni. Ennek egyik nyilvinvalé
példdja az 1987. szeptember 16-dn aldirt montre-
ali jegyz6kinyv, amely 1989. janudr 1-jei hatdly-
lyal betiltotta az 6zonpajzsot kdrosité egyes iiveg-
hdzhatdsi gazok (freon) alkalmazdsit. Ugyanak-
kor ennek hatdsa a szabdlyozdsi eszkizik globdlis
szinten torténd alkalmazdsa miatr mindeddig
korlitozott maradt, hiszen a sok, egymdstdl eltéré
gazdasdgi sitllyal bivé dllam kézétt rendkiviil ne-
héz konszenzust teremteni. Egyes orszdgok szank-
ciék hidnyiban nem villaltdk a kérnyezet védel-
mével egyiitt jaré koltségeket és — lényegében po-
tyautas taktikdr koverve — nem tettek eleget a vdl-
laldsaiknak, vagy eleve nem is csatlakoztak az
ilyen tipusii nemzetkézi megdllapoddsokhoz.

A '90-es évek elején az észak-eurdpai, ezen
beliil is f8ként a skandindv orszdgok ismerték
fel, hogy a klimapolitikai célok j6 kombinalha-
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ték més szakpolitikikkal (energiapolitika, adé-
politika, kutatds-fejlesztés és innovicio), illetve
hogy az ebbdl szirmazé pozitiv szinergiahatas
igen jelent8s lehet. Ennek eredményeként a
megijul6 energiaforrasok kiaknazasara 4j ipar-
dgak és technol6giai megoldisok sziilettek,
nemzeti szinten pedig szdmottevévé vilt a
megljulé energiaforrdsok szerepe az ener-
giamixben. Az energia- és klimapolitikai célok
elérését jellemz8en az eurdpai dllamok 6koad-
oreformok bevezetésével is dsztondzték.

Az Eurépai Unié 2020-as ambiciézus ener-
gia- és klimapolitikai  célkitlizései mar
szupranaciondlis szint{ elkotelezettséget jelen-
tenek az iiveghdzhatdst gizkibocsitds csok-
kentése, a megutijulé energiaforrisok elterjedése
és az energiahatékonysig novelése irant. A tag-
allamok feletti adokoordinacié keretében 2004-
t8] lépett hatdlyba a 2003/96/EK-energiaadé-
irinyelv, amely az EU-tagorszdgok szdmira
minimumadészinteket ir el az egyes energia-
forrdsok (szén, giz, villamos energia) vonatko-
zasiban. A Bizottsig napirendre tfizte az ener-
giaadé-irdnyelv feliilvizsgalatat, amelynek kere-
tében a kdrnyezeti elem viligos megjelenitését
vagy kifejezetten egy CO2-adé bevezetését
tervezi. Piaci alapt innovativ eszkdzként 2005.
janudr 1-jétdl elindult az tiveghdzhatdsa gizok
kibocsitasi egységeinek (emisszids jogok) eu-
répai kereskedelme is.



GAZDASAGPOLITIKAI INNOVACIOK
A FENNTARTHATO FEJLODESERT

A nemzeti és nemzetkozi gazdasdgpolitikikban
az utébbi évtizedekre visszatekintve egy innovd-
ciés hullim figyelhet6 meg (Hansjiirgens —
Witzold, 2005). Ennek sorin a megoldasok az
utasitds és ellendrzés jellegti jogi szabalyozdstol
a piaci, illetve 6konémiai médszerek felé és
ezen belill is az egyedit8l az 4tfogo kezelés ird-
nyéaba haladtak (ldsd 1. dbra).

A péirbeszéd a nemzeti gazdasigpolitikdk,
valamint a viliggazdasigi rendszer hatékonysi-
gan és méltdnyossigan egyardnt hivatott javita-
ni, mikézben a piacokon zajl6 verseny elényds
hatdsait megtartani, hitrdnyos hatésait pedig el-
keriilni, illetve kikiiszobdlni igyekszik. A sze-
replék kore és érdekeik orszdgokon belil és
azok kozott is rendkiviil eltérs, ezért kilono-
sen fontos, hogy a dialégus egy ,koz8s nyel-
ven”, kozérthets és elfogadott mérce alapjin
folyjon. Igy nyilik esély a kozos nevezsk, illet-
ve célok és eszk6zok feltardsira, mint példaul a
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nemzetkdzi kozdsség szintjén a milleniumi fej-
lesztési célok (Millennium Development
Goals/ MDG) vagy szupranacionalis szinten az
Eurépai Unio lisszaboni stratégidjanak (Eurépa
Tandcs, 2000) fenntarthatésigra irinyulé to-
rekvései. A nyilvinos globélis és helyi parbe-
széddel a kornyezetvédelem és a fenntarthat6
fejlédés tigye egyre magasabb min&ségi szintre
emelkedett, a kozos gondolkodds és diszkurzus
pedig egyre inkabb kdzgazdasigi kategoridkban
és mércékkel valosul meg. A kdrnyezetvédelem
fiskali-z4léd4saval a téma egyre inkdbb integra-
l6dik a gazdasigi rendszerekbe.

A kiot6i jegyz6konyv az ENSZ Eghajlatval-
tozdsi Keretegyezményének (UNFCCC) ki-
egészits jegyz8konyve, amelyet a kiot6i har-
madik UNFCCC konferencidn fogadtak el
1997. december 11-én. A 2005. februdr 16-1 ha-
talyba lépett jegyz8konyv az orszdgok kibo-
csitascsokkentési kotelezettségeit hatdrozza
meg nemzetkdzi szinten az tiveghdzhatdsa gi-
zok tekintetében és 2012-ben lejar. A remény
szerint komolyabb kotelezettségeket tartalma-

1. dbra

KORNYEZETVEDELMI MEGOLDASOK
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26 folytatdst a 2009. december 7. és 18. kozott
zajlé Koppenhdgai Klimakonferencia volt hiva-
tott biztositani. A klimacsics eredménye egy
minimalis konszenzus, ami a globilis 4tlaghd-
mérséklet emelkedésének 2°C-ra val6 korldto-
zasat eszkozok megjelolése nélkil célként rog-
ziti egy kozosen tudomidsul vett nyilatkozat-
ban, amely bekeriil az ENSZ-folyamatba.

A Millenniumi Fejlesztési Célokar ltalinosan tar-
talmaz6 Millenniumi Nyilatkozatot 189 tagillam
az ENSZ 2000. szeptemberi kézgytilésén fogadta
el, a rakovetkezs 2001-es kozgytlésen ezeket egy
célrendszerben konkretizaltdk. Ez a nemzetkdzi
fejlesztési kezdeményezés 2015-ig 8 atfogd céle
kivin megvaldsitani, amelyeket 21 részcélra és 60
indikdtorra bontanak le a fejlédés értékelhet8sége
és a visszacsatolds érdekében. A célok kijel6lésé-
nél ENSZ titkdrsiga és az IMF, az OECD és a Vi-
lagbank szakértdi miikodtek kozre. A 7. cél kife-
jezetten a kdrnyezeti fenntarthatésig biztositasa-
ra vonatkozik.

(UNDE 2009)

A lisszaboni stratégia az Eurépai Tanics 2000.
mérciusi tlésén kitlizott, eredetileg tiz-éves
szupranacionélis gazdasigi moderniziciés menet-
rend, amely az EU j6létét a versenyképesség fo-
kozasaval kivanja novelni. A stratégia koncepcio-
nalisan hidrom pilléren alapul: gazdasig, tirsada-
lom és kérnyezet. A kornyezeti pillér lényege,
hogy a gazdasagi fejl8dés fenntarthat6 és a termé-
szeti forrasokon alapulé legyen. A stratégia integ-
riciés és valtozdsmenedzselési mechanizmusa a
nyitott koordinicié, amely kézdsen meghatiro-
zott célokon és mércéken, valamint 6sszehasonli-
tdson és a legjobb gyakorlatok megosztisin ala-
pul. A programot a kdzdsségben folytatni, a szer-
kezeti reformokat pedig felgyorsitani kivanjik.
A fenntarthatésdg a jovEben varhatéan még na-
gyobb szerepet fog kapni, a kiils§ dimenzié meg-

er8sitése mellett.
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PROBLEMA ES MEGOLDASOK
KOZGAZDASAGI SZEMSZOGBOL

A joléti kozgazdasigtan els§ tétele (Léon
Walras) szerint szabadon versenyzd piacon,
ahol nincsenek tranzakcids koltségek és a gaz-
dasigi szereplék preferencidi egymastdl fiig-
getlenek (azaz nincsenek kiils& gazdasagi hata-
sok), mindig Pareto-hatékony elosztds jon lét-
re. Ha azonban jelen vannak a kiils§ gazdasigi
hatdsok (externdlidk), akkor mar nem val6szi-
nd, hogy a piac eleve Pareto-hatékony elosz-
tast eredményez. A piacgazdasigra épiils de-
mokracidkban és a nemzetallamokat 6sszek6t8
nemzetkozi piacok hatékonysiginak alapvetd
feltétele, hogy az drképzés megfelels informa-
ci6kat tikrézzon vissza a piaci gazdialkodds
tényleges helyzetérsl. A ,lthatatlan kéz” mi-
kodése ellenkezd esetben piackudarcokhoz ve-
zethet, amelyek kikiiszobolése a legtobb eset-
ben az dllami szabdlyozasra, gazdasigpolitikira
hirul. Bizonyos esetekben akdr a maganszek-
tor is képes megoldani a kiilsé gazdasigi hata-
sok probléméjit: példaul tisztizott tulajdon-
jogok mellett kis szdmua piaci szerepldnél
Coase 6nkéntes maginmegillapoddsokat java-
solt (Coase-tétel), de akdr fazidkkal is inter-
nalizilhaték az externalidk. Ugyanakkor az
externdlidk magingazdasigi kezelésének sza-
mos korldtja van (példdul kézjészag, tranzak-
ciés koleségek, informacidhidny), ezért a kor-
manyzati beavatkozis legtobbszor elkeriilhe-
tetlen (Stiglitz, 2000).

A kézgazdasigtan altal szorgalmazott meg-
oldds egy olyan gazdasigpolitikiban rejlik,
amely az egyéni piaci szerepl8k potencidlis
koltségszerkezetébe és ezdltal dontéseibe is
beépiti a negativ externalidkat, amelyek egyéb-
ként csak a tirsadalom és nem a szennyezést
okoz6 dontéshozé koltségeként meriilnek fel.
Ehhez a kérnyezeti javak — mint kozjészigok
— értékelésére van szitkség, amit piaci drak hi-
dnyaban leginkdbb koltség-haszon elemzés at-
jin érhetiink el. Ez torténhet kézvetlen mé-



don tGgynevezett kontingensértékeléssel vagy
koézvetett médszerrel szubsztitutiv, illetve
komplementer piaci javak drai felhasznaldsin
keresztiil is. Az értékelés mellett sziikséges
olyan gazdasigi 6szténz8 mechanizmusok fel-
illitdsa is, amelyek a kornyezetvédelmet mini-
malis gazdasigi koltségek mellett teszik lehe-
t6vé. Ezek az 6szténzdk differencidlt hatdsuk
miatt meghagyjak a szabad valasztdst a kiilon-
b6z8 kornyezetterhelést elkeriilg technolégi-
ik, illetve az egyes gazdasigpolitikai megolda-
sok egyéni igénybevétele kozott. A cél a tarsa-
dalmilag optimalis kornyezetszennyezési
szint elérése.

A kornyezetvédelemnél az externilidk koziil
a kdzds forrdsok hasznalatinak probléméja és
az arazds hidnya jelentkezik legnyilvinvaléb-
ban. A kérnyezeti erdforrisok kozos haszni-
latibol ugyanis nemigen zdrhatdk ki az egyes
piaci szereplk és hatékony piac hidnydban ne-
héz bedrazni a szennyezést. Mindezek kovet-
keztében a kornyezeti erdforrdsok allokédcidja
jellemz8en nem hatékony. A kdrnyezettel kap-
csolatos  problémdkat a mikroskonémia
externdlidkként (Pigou, 1920) irja koriil, ame-
lyek az egyéni dontéshozok tér- és iddbeli kolt-
ségelhatdroldsin (véllalkozds-gazdasigtan) ki-
viil esnek. Externalidk esetében az egyéni gaz-
dasigi szerepldk déntései olyan pozitiv vagy
negativ hatdsokat eredményeznek, amelyek
piaci tranzakcié nélkiil, pétlélagos haszon vagy
koltség formajaban egy masik szereplénél csa-
pédnak le. A kornyezet kdrositdsa, mint nega-
tiv externélia, rontja a tirsadalmi j6létet, ezért a
szennyezés tdrsadalmilag optimilis szintre
csokkentése megfelels modszerekkel a jolét ja-
vuldsihoz vezet.

A kormanyzati beavatkozdsnak két {8 for-
méja van: a kdzvetlen utasitison és ellendrzé-
sen alapulé hatésagi, illetve a piaci jellegii sza-
bilyozisok. A kornyezetvédelemben a piaci
mechanizmusokon alapul6 eszkdzok térnyeré-
se azt mutatja, hogy az altaluk alkalmazott ér-
tékelési és 6sztonzési médszerek egyre kifino-
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multabbd vilnak. Ezek az eszk6zok ugyanis
koéltséghatékonyak, alkalmasak a pénziigyi ko-
ordiniciéra és az externalidk internalizalisira,
illetve j6l kiegészitik az egyéb szakpolitikai
eszkdzoket. Ezzel szemben az utasitds és ellen-
6rzés tipusu — sokak szerint inkdbb a gazdasigi
rendet szolgilé — elssorban jogi jellegti szaba-
lyozis el@irisokkal, tilalmakkal és szankciék
kilatdsba helyezésével operil. A kornyezet-
szennyezést illet8en két tipusi szabilyozast le-
het megkiilénbdztetni: az outputoldalit
(kibocséjtas), illetve az inputoldalit (rdforditds)
(Stiglitz, 2000). Voltaképpen persze ezek is fel-
foghatok egy kezdetleges (adott esetben csak
implicit) értékelésen alapuld, szankcidkat (pro-
hibitiv koéltségek) kilatdsba helyez8 gazdasigi
eszkozokként is.

A kormiényzat piaci alapi eszkdzei kozé tar-
tozik egyfeldl a kibocsitasi jogok kereskedel-
me, masfeldl az olyan kdltséguetési eszkozok,
mint a kdzvetett addk, dijak, birsigok és a ti-
mogatisok. Az emisszidkereskedelem esetében
egy politikai dton meghatirozott kibocsatasi
plafonérték (cap) van szennyezési jogként le-
osztva egyéni szennyez8kre, amely mennyiség-
oldali szabalyozist jelent (adagolis). Ugyanak-
kor az emissziés jogokkal a szennyez8k meg-
hatérozott feltételek mellett egymds kozott ke-
reskedhetnek, igy itt mdr a piaci drmechaniz-
mus domindl. Az addk, dijak és birsdgok szintén
a termelés vagy a fogyasztis kornyezetszeny-
nyezd aspektusait, mint negativ externilidkat
hivatottak megjeleniteni az drakban (European
Environmental Agency, 2006) (ldsd 2. dbra).
Arthur Pigon, brit kézgazdisz nyomdn a kiro-
vandé kornyezeti adok mértéke optimalis eset-
ben az externalis hatirkoltséggel egyezik meg
(Pigou, 1920).

Az adok, dijak és birsigok kivetése révén az
drak emelkedése negativ 6sztonzét jelent a pia-
ci szerepl6k szaméra, mig a koltségvetés szama-
ra ezen eszkozok alkalmazisa, s6t akir az
emisszi6s jogok kereskedelme is bevételt gene-
ral. Ezzel szemben a tdmogatdsok — beleértve a
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2. dbra

PIACI EGYENSULY KORNYEZETI ADO BEVEZETESE ESETEN
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kozvetlen szubvencié mellett az adémentessé-
get, ad6j6viirast, adékedvezményt is — a kor-
nyezeti szempontbdl kivinatosabb termékek
eldallitasat és fogyasztasit 8sztonzik. A pozitiv
Osztdnzés tehdt itt is az drak vagy a koéleségek
csokkenésén keresztiil érvényesiil, ugyanakkor
a koltségvetés szdmara a timogatds bevételki-
eséssel vagy kiaddsnévekedéssel jir (Kosonen —
Nicodeme, 2009).

KOLTSEGVETESI ESZKOZOK ES HATASAIK

Az addk és mis koleségvetési eszkozok egyik
{6 elénye a szabalyozdssal szemben a haté-
konysdg. Ez egyrészt abban nyilvinul meg,
hogy a fogyaszté vagy a termeld az drmecha-
nizmus révén egészen addig mérsékli a kor-
nyezetszennyez& tevékenységét a ,szennyezs
fizet” elv alapjdn, amig a szennyezéscsdkken-
tés koltsége megegyezik az ad6 mértékével.
Ennek kovetkeztében a kérnyezetvédelmi cél
minimélis koleséggel érhetd el, masrészt a pi-
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aci szerepl8k rugalmasan vélaszthatjdk meg a
szennyezés-visszafogds médjat és mértékét.
Az adok és dijak kivetése dltaldban kisebb ad-
minisztrativ koltséggel jar, mint egy szabilyo-
z4s bevezetése, ahol a piaci szerepléknek tdjé-
koz6dniuk kell a részletekrsl. Ezzel szemben
a koltségvetési eszkdzok az drmechanizmuson
keresztiil befolydsoljik a fogyasztisi szokaso-
kat, a termelésben pedig 6szténzik a techno-
légiavaltast és az innovaciét (Hamilton et al.,
2001).

Mindazondltal ezt a hatékonysigi eldnyt
csokkenti az adbemelés tirsadalmi koltsége
(holtteherveszteség) és az dkoadd kolesénha-
tdsa a termelési tényez8k (kiilondsen a munka-
er) piacaival. A valésigban ugyanis az 6koad6
bevezetése joléti veszteséget is okoz aziltal,
hogy a fogyasztéi drak emelésével csokkenti a
redlbért és igy mérsékli a munka kindlatit.
A hatékonysagra haté masik fontos tényezd az
adok (és az arveréssel kibocsatott emisszids jo-
gok) azon tulajdonsiga, hogy koltségvetési be-
vételt generdlnak és ez lehet8vé teszi més torzi-



t6 hatdst (elssorban munkat terhel8) adok és
jarulékok csokkentését. Ez a ,bevétel-vissza-
forgatds” az 6koaddéreformok alapgondolata és
ennek kedvezd hatdsit nevezik az dkoaddk —
pozitiv kérnyezeti hatds utdni — mdsodik hasz-
ndnak. Itt érdemes felhivni a figyelmet arra,
hogy a kozgazdasigi irodalom meglehet8sen
megosztott az dkoadék masodik hasznat, illet-
ve annak nagysagat illetSen. Ennek elsgsorban
az az oka, hogy noha ex ante alapon ez a kedve-
28 hatas (példaul foglalkoztatottsig vagy a be-
ruhdzdsok novekedése) kiilonféle modellek se-
gitségével kimutathatd, ugyanakkor az ex post
tapasztalatok igen vegyesek e tekintetben. Ugy
tlinik, hogy az ad6k kélcsonhatdsinak negativ
hatésa altaldban meghaladja a bevétel-visszafor-
gatdsbol ad6dé pozitiv hatdst, azaz az 6koadd
bevezetése mindig egyiitt jir némi tirsadalmi
koltséggel. Ez elsGsorban abbdl adédik, hogy
ha egy szélesebb adéalapi (munkat terheld)
adét egy masik, sziikebb alapa (6ko)adéval val-
tunk ki, akkor ez dltaliban helyettesitésre ad al-
kalmat, amely noveli a tobbletterhet. Ennek
kovetkeztében a kett8s haszon elve erds forma-
jdban nem minden esetben tarthaté, hiszen az
Skoadéreform mésodik haszna netté értelem-
ben nem feltétleniil pozitiv (Seung-Joon,
2007).

A tapasztalatok azt mutatjdk (Kosonen —
Nicodeme, 2009), hogy az dkoaddreformok net-
t6 gazdasdgi hatdsa lehet mérsékelten pozitiv, de
akar negativ is. Ez szdmos olyan egyedi ténye-
28 flggvénye, mint példdul az adott nemzet-
gazdasig szerkezete és konjunkturalis helyzete,
az egyes makrogazdasigi tényez&k rugalmassa-
ga, a kiilonféle torzuldsok, kivételek, kompen-
z4ciok nagysiga és az egyéb szakpolitikdkkal
val6 6sszehangolas sikeressége. Mindazoniltal,
mig a tobbletbevétel visszaforgatdsinak lehets-
sége az 6koadéreform esetén mérsékli a fo-
gyasztél drak megemelése miatti koltségeket,
addig mis eszkdzoknél (szabilyozds, emisszids
jogok ingyenes kiosztdsa) a bevételgeneralé ha-
tds hidnyiban a torzit6 hatdsbdl ad6dé joléti
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veszteség magasabb. Mds szo6val: lehet, hogy a
bevétel visszaforgatisa mis torzité (munkdt
terhel) adok és jarulékok csokkentésére nem
ellensilyozza ugyan az 6koadé bevezetésének
teljes joléti veszteségét, de mindenképpen tom-
pitja azt. Igy az elmélet és a tapasztalat szerint
egyarant kijelenthetd, hogy az adéteher ttoli-
sdval megvalésitott 6koadéreform kedvezsbb,
mint egyedi eszkdzok alkalmazésa.

Szdmos tanulmény és szimulicié eredmé-
nyeit attekintve megallapithat6 (Hoerner —
Bosquet, 2001), hogy az o6koadéreformok
dontd tobbsége pozitiv hatast gyakorolt a fog-
lalkoztatdsra. Killéndsen akkor erds a foglal-
koztatis béviilése, ha a tobbletadd-bevételt a
munkéltaté jarulékterheinek csékkentésére
forditjdk, ugyanis ez kdzvetleniil befolydsolja
az éldmunka 4rit. Ugyanakkor, ha a bevétel-
visszaforgatds a tarsasigi vagy a személyi jove-
delemadé mérséklésén keresztiil valésul meg,
ugy a foglalkoztatdsra gyakorolt pozitiv hatds
mér korintsem egyértelmti. A munkahelyte-
remtés fokozhaté, ha a munkaltatéi jarulék-
csokkentést az alacsony keresetiiekre foku-
szaljak, hiszen az & munkakinalatuk rugalma-
sabb és a termelési tényez8k koziil a munka
jol helyettesiti a t8két vagy az energidt. A tir-
sadalombiztositisi jarulékok csékkentése te-
hit néveli a gazdasig munkaerd-intenzitdsit,
de ennek fontos feltétele a rugalmas munka-
er8piac megléte.

Az 8koadéreformok GDP-re gyakorolt ha-
tdsa meglehetdsen korlatozott, a legtobb elem-
zés a GDP 0,5 szdzalékos elmozdulisit jelzi.
Gazdasiagi novekedést elssorban a munkilta-
t61 jarulékok csokkentésébe, illetve az energia-
hatékonysig javitisiba bevételt visszaforgato
dkoadéreformok indukdlnak, mig a személyi
jovedelemadét mérsékld reformok jellemz&en
csokkentik a GDP-t. Az energiahatékonysig
javitasiba valé befektetéssel vagy az energia-
intenziv szektorok versenyképességének meg-
8rzésével kombinalt 6koadéreformok mind a
GDDP, mind pedig a foglalkoztatis névekedését
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Osztonozik, ezért az egyéb szakpolitikakkal
dsszekapesolt tgynevezett hibrid megolddsok
gazdasigi hatdsukat nézve kedvez8bbek, mint a
kizarélag az adépolitika keretein beliil maradé
dkoadéreformok (Hoerner — Bosquet, 2001).

Agazati hatésat tekintve az 5koadéreformok
elsGsorban az energiaintenziv ipardgakat sujt-
jak, hiszen elsédleges céljuk a szennyez8anyag-
kibocsitds mérséklése. Ugyanakkor, mint azt a
korabbiakban lathattuk, a munkaer$-intenziv
ipardgak helyzete javulhat a pétlélagos adébe-
vétel visszaforgatdsa eredményeként. Jelenleg
Eurépdban az energiaad6zas gazdasigi hatdsa
mérsékelt, mivel az adé relative kis stllyal ren-
delkezik a termelési koltségek kozott. Az ener-
giaintenziv dgazatok foglalkoztatottsiga cse-
kély a teljes termelésen beliil és jellemz8en van
lehet8ség mis energiahord6zoéra vagy hatéko-
nyabb technol6gidra valé dtdlldsra is. Kedvez&t-
len esetben viszont a gyértds ithelyezése egy
miésik orszdgba mind gazdasigi, mind pedig
koltségvetési  szempontb6l  kedvezstleniil
érintheti az adott allamot, rdadisul globilis
szinten ilyenkor a kornyezeti terhelés sem
csokken (Kosonen — Nicodeme, 2009).

Az dkoadéreformok elosztdsi hatdsai elss-
sorban két szegmensben jelentkeznek: az ala-
csony jévedelmii haztartasokndl, illetve a nem-
zetkdzi versenyképességben. Az energiaaddk
(elektromos dram, f{ités) jellemz8en regresszi-
vek, gy ezek emelése f6ként az alacsony jéve-
delm@ embereket érinti hitrinyosan, mivel 8k
a rendelkezésre all6 jovedelmiik nagyobb ha-
nyadét forditjik ezen szolgaltatisokra. A koz-
lekedést terhels adék ezzel szemben degres-
szivek, mig a szennyezési adok és dijak elosz-
tisi hatdsa inkdbb semlegesnek mondhat6
(European Environmental Agency, 2006). Az
dkoadoéreformok bevezetése sordn az dllam a
legtobb esetben kompenzilja a hiztartdsokat a
negativ hatdsok miatt. Célzott adékedvezmé-
nyek energiahatékonysigi tdimogatdsokkal, va-
lamint a foglalkoztatottsig novekedése ered-
ményesen ellenstlyozhatja az alacsony joéve-
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delm{i hiztartisok adéterheinek emelkedését.
Ha az 6koa-déreform els@sorban a termelési
koleségeket (példdul energia) noveli, amelynek
hatdsit az er8s nemzetkdzi verseny kovetkez-
tében a véllalat nem tudja a termék draban ér-
vényesiteni, akkor vagy romlik a versenyké-
pessége, vagy athelyezi a termelését egy masik
orszigba. Ennek kikiiszobolése érdekében
majdnem minden allam kompenzilja a legsérii-
lékenyebb ipardgait adékedvezményekkel,
mentességekkel vagy beruhdzisi timogatasok-
kal (Viard, 2009).

Az elébbiekben bemutatott, komplex hati-
sokbdl is latszik, hogy a gazdasigi szempont-
bol optimalis és a politikailag redlisan megvalé-
sithaté intézkedések gyakran eltérnek egymas-
t6l, hiszen az egyes érdekcsoportok természet-
szeriileg erds lobbitevékenységet fejtenek ki.
Egy j6l megtervezett, koordinilt, dtfogd és
egyéb szakpolitikai intézkedésekkel is kiegészi-
tett 6koadéreform azonban a kirosanyag-kibo-
csatds csokkentésén tal — mérsékelt gazdasigi
és elosztasi hatds mellett — novelheti a foglal-
koztatottsigot is. Ehhez megfelel§ arinyban
kell visszaforgatni a tobbletbevételt a munkit
terhel6 adok és jarulékok csokkentésére, az
energiaintenziv iparigak versenyképességének
meg8rzésére, energiahatékonysig és a megtju-
16 energiaforrasok kiakndzdsat célzé beruhdza-
sok timogatdsira, valamint az alacsony jovedel-
mi, a foglalkoztatottsig novekedésének els-
nyét kihasznilni nem tudé hiztartisok kom-
penzéldsira. A helyes mix megvalasztdsa és a
szdmottevd mértékd adostrukttra-dtalakitds
egyiittesen képes biztositani az 6koadéreform
mésodik (gazdasigi) hasznat is. Fontos ezen
tilmenden a reform fokozatos és kiszdmithat6
bevezetése az informacids aszimmetria és az al-
kalmazkodasi koltségek csokkentése végett
(Hoerner — Bosquet, 2001).

Ugyanakkor nem szabad elfelejteni azt sem,
hogy az ékoaddreformok bevezetése egyelére
csak nemzeti szintéi megolddst kindl, a klima-
vdltozds azonban globdlis probléma. Emiatt



elengedhetetleniil fontos lenne, hogy a szup-
ranaciondlis, illetve a nemzetkdzi szintd meg-
olddsok (emisszios kereskedelem, kotelezd
jogi erejii nemzetkdzi megallapodisok, adé-
koordinicié) minél nagyobb teret nyerjenek.
A komplex megkozelités és a koltségvetési
koordinici6 azonban nemzetkdzi szinten is

nélkiil6zhetetlen.

ZAROGONDOLATOK

Az 3konémiai nyelvhasznalat és gondolkodas-
méd — mint ,lingua franca” — elterjedése nem
meglepd annak titkrében, hogy a f6 torésvonal a
kornyezetvédelem és a jelenlegi fenntarthatatlan
gazdasdgi rendszerek kézitt hizddik. Ezen rend-
szerek rendkiviili és fokoz6d6 alkalmazkodasi
kényszer ald keriiltek, a sziikséges valtozast a
nemzeti gazdasigi modellek és a nemzetkézi
piacok jellegzetesen versennyel és innovéciéval
valésitjdk meg (Schumpeter, 1912). A piaci
szereplSk, gazdasigi rendszerek és térségek
egyarant érdekérvényesitésre, versenypozicié-
juk, illetve versenyképességiik javitdsira to-
rekszenek. Igy a kiilonbéz8 kérnyezetvédel-
mi vagy a fenntarthatésigra torekvd gazda-
sagfejlesztési stratégidk minden versenyz&re
és a versenyre is elényds vagy kiros hatist
gyakorolhatnak (,rendszerek versenye”, Sinn,
2003).

A kolcsdndsen elfogadhaté eredmények el-
éréséhez a kiillonboz8 érdekek és eszkozok
dsszehangoldsira, koordinicéra van szitkség
(példdul az ad6politikikéra, Fujiwara — Ferrer —
Egenhofer, 2006), amelynek feltétele a pénz-
tigyi gondolkoddsméd és ezéltal az értékelés és
a modellezés lehet8sége. Nemzeti szinten egy-
re inkibb egy trend a fiskilis koordinicio,
amely a ciklikus (t6bbnyire éves) koltségveté-
sen keresztiil fogja 6ssze a killonboz8 érdeke-
ket és hatdsokat. Nemzetkozi vagy szuprana-
ciondlis szinten jellemz&en hosszi tava kozos

stratégidk keriilnek alkalmazdsra, amelyek a
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részt vevs nemzetillamoknak kell8 id&t és ru-
galmassigot Dbiztositanak a cselekvéshez.
Mikroszinten a rugalmassigot pedig a piaci esz-
kozok biztositjak a vallalatok kiilonbéz8ségé-
nek figyelembevételével. Ttt a mennyiségi rend-
szerek egy adott célkitlizés elérését segitik, az
dralapt rendszerek pedig a cél elérésének kolt-
ségét optimalizdljak.

Nemzeti szinten a fiskdlis koordiniciéhoz
nemcsak egy adott problémédnak megfelels esz-
kéz kivilasztdsira, hanem t5bb eszkéz parhu-
zamos alkalmazdsira van igény. Az eszkozoket
és érdeket ezen a szinten egy okoldgiailag ori-
entdlt koltségvetéssel lehet dsszehangolni és
egyuttal a bevételi és kiaddsi szempontokat fi-
gyelembe venni, ugyanakkor a konkrét finan-
szirozasi és beruhdzisi dontéseket a pénziigy-
ben ismert szeparaciés elméleteknek megfeléen
elkiiloniteni (lisd 3. dbra). Tobb nemzetkdzi
szervezet kornyezettudatos koltségvetési re-
formot ajanl fejlgdé allamoknak a szegénység
lekiizdésére (OECD, 2005; IBRD - World
Bank, 2005), ez azonban kevésbé indokolhaté
egyes koltségvetési bevételek kiaddsi célhoz
kotottségével, mintsem a szerkezeti dtalakitd-
sok el8ny6s hatdsaival. Az adérendszerek dtala-
kitdsa a j6lét szempontjibol hitranyos adoter-
helés csokkentésével és a kedvezd adéterhek
fokozasaval példdul nemcsak a kérnyezetvéde-
lemnek kedvez, hanem el8segitheti a foglal-
koztatottsdg novelését. Kiilondsen az alacsony
képzettségli munkaerdnél. A legtobb allami ki-
adas és bevétel szempontjabol is hasonlé az
dsszefiiggés, a koordinicié sorin egyes alla-
mok részérsl fontos az egyensilyt megtaldlni a
kototeségek és a fiskilis semlegesség, valamint
az 6szténzd és a visszatarté eszkdzhasznalat
kozott.

A nemzetkdzi pénziigyl és gazdasigi krizis
jelent8s beavatkozdsra készteti az egyes élla-
mokat, amelyek leginkibb a hagyomanyos
konjunkturélis folyamatpolitka eszkézeit alkal-
mazzik, mint példaul a kereslet névelését vagy
a pénziigyi kockazatok allami dtvallaldsit. Ez a
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3 dbra

FISKALIS KOORDINACIO A KOLTSEGVETESEN KERESZTUL

Kozteher-viselési rendszer szerkezeti dtalakitasa:
kdros terhek leépitése,
hasznosak novelése

(Okoado

Kibocsétasi jogok kereskedelme

Allami beruhzésok:
kdrosak leépitése,
hasznosak novelgse
Téamogatdsok:
kdrosak leépitése,
hasznosak novelése
Kompenzaciok:
versenyképesség megGrzése, regresszivitds mérséklése

keresleti gazdasigpolitika elhanyagolja a struk-
turdlis reformokat és az 6koldgiai modernizici-
6t (Wuppertal Institute for Climate, Environ-
ment and Energy, 2009), ezért egyre tébben a
szakpolitikdk integriciéjit és a kihivisok

egylittes kezelését szorgalmazzak. Kovetkezés-
képpen a krizisbgl ereds cselekvési kényszer
szintén odavezet, hogy a kornyezetvédelem
fiskalizdlodik és beépiil a versenyképességi meg-
fontoldsokba.
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Nagy Zoltan

A Gazdasdgi Versenybivatal

elsé ot éve

az Europai Unioban®

A szerz6 a Gazdasdgi Versenybivatal (GVH)
szemsz0gébdl tekinti dt az EU-tagsdg elsé t évé-
nek tapasztalatait. Felvazolja az EU-csatlakozds
versenyre gyakorolt hatdsdt és bemutatja a
GVH-nak a vdllalkozdsok tevékenységét vizsgd-
16 versenyfeliigyeleti eljardsait, az dllami dénté-
sek befolydsdldsdra irdnynlé versemypdrtoldst, a
versenypolitikdval és versennyel kapcsolatos is-
meretek bévitését célzé versenykultiiva fejleszté-
sét. Ismerteti a kibivdsokra adott intézményi vd-
laszokat, koztiik az Eurépai Bizottsdg Versenmy
Féigazgatésdgaval és a tébbi EU-tagdllam ver-
senybatésdgdval valé egyiittmiikidésben rejls le-
hetéség kibaszndldsit. Zdrdsképpen kitér arra,
hogy a verseny a gazdasdgi vdlsdighdl valé kildba-
lds zdloga leber.

FOLYAMATOS ATMENET

2004-ben lett tagja Magyarorszdg — masik ki-
lenc tagéllam mellett — az Eurépai Unidnak és
két éve immir részese a schengeni dvezetnek is.
Letelt az 6t éve hivatalban 1év8 (els8) Barroso-
bizottsdg mandituma, bucsazik Neelie Kroes

“Telen cikk szévege a 2009. november 25-i Ot év ver-
senypolitikdjanak mérlege, avagy mit hozott Magyar-
orszagnak és a régionak az EU-csatlakozds 6ta eltelt
id8szak cim( konferencidn tartott elSadds szerkesz-
tett valtozata.
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mint versenyjogi biztos, itt a szimvetés ideje.
Ez az id8szak és a mar koribban, az 1990-es
években megkezdddott Kelet-Nyugat-kozele-
dés szdimos kedvez8 hatéssal jart szimunkra.

2004 ugyan vildgos hatdrddituma az EU-csat-
lakozasnak, de az EU-hoz valé kézeledés valo-
jaban hosszi folyamat volt, ami a versenypoli-
tikiban — sok mis teriilethez hasonléan —nem
sokkszertien tortént.

Magyarorszdgon, miként valamennyi g
EU-tagallamban, ekkor mdir hosszabb ideje
miikédétt versenyhivatal, amely jelentds jog-
alkalmazdsi tapasztalatokkal rendelkezett.
A tervgazdasidgbdl a szocidlis piacgazdasigba
val6 dtmenet logikus [épése volt a versenyhat6-
sagok létrehozasa, ami 1990-1991-ben péld4ul
Bulgéridban, Csehszlovakiiban, Lengyelor-
szigban és Magyarorszigon is megtdrtént.
Id6ben nem kiilonbézik ez az olasz verseny-
hat6sdg 1990-es, a svéd 1992-es, a holland
1998-as létrehozasatol.

Azért sem volt sokkszer( a csatlakozas, mert
a versenyhivatali munkatarsak és a nemzeti sza-
balyozas felkésziiltek a viltozdsokra és a villal-
kozdsokat, a jogdszokat, a lakossdgot is tdjé-
koztattdk azokrél. Ebben sokat kdszonhetiink
az Eurdpai Bizottsig aktiv munkajinak, az 4lta-
la szervezett tréningeknek, szakértScseréknek
annak, hogy az EU versenyhat6sagait dsszefo-
g6 Eurépai Versenyhalézat (ECN)! munkéjiba



mar annak létrehozasitél, 2002-t6l bevont
minket. A kollégdink, az Gj tagorszigok mun-
katdrsai maguk is jelent8s er6feszitéseket tet-
tek, és kozremtikodésiikkel a nemzeti jogsza-
balyalkoték mir az 1990-es évek kozepétsl
kezdve fokozatosan beillesztették az EU-
joganyagot a nemzeti jogrendszerekbe.

Az elgbbiek mellett azért sem hozott hirte-
len véltast az EU-csatlakozis, mert a tirsadalmi
valtozdsokhoz 1d& kell. A tervgazdasigokban
és igy Magyarorszigon a tirsadalmi értékrend-
ben, a piact mechanizmusok bedgyazottsigi-
ban, a versenyhez val6 viszonyulismédban és a
versenyszabilyok ismeretében, réviden a ver-
senykulttriban, jelentds volt az elmaraddsunk
1989-ben. Ezt a kulturdlis elmaraddst csak
hossza 1d8 alatt lehet dtalakitani.

AZ EU ES A VERSENY

Az EU-csatlakozids tehit egy folyamatnak te-
kinthetd, ami 6sszességében jelent8s hatdst gya-
korolt a piacokra és az azokon foly6 versenyre.

A legfontosabb hatas, hogy az EU egy egy-
séges belsd piac létrehozisit mozditja elé, ahol
tdbb szerepld van jelen, tobb potencidlis iizleti
partner, tobb eladé és vevs kozott lehet valasz-
tani — igy nagyobb a dontési szabadsig, na-
gyobb méret- és vilasztékgazdasigossig érhetd
el. Egytttal az 6sztdnzés is nagyobb a hatéko-
nyabbd vildsra, hiszen t6bb a versenytars. Ez
drcsokkenést eredményez. Az ICEG kutatéin-
tézet szerint a 2004-ben csatlakozé orszigok-
ban az EU egységes piacdra valé belépés, a ke-
reskedelmi korlitok lebontdsa miatt intenzi-
vebbé valo verseny atlag 1-2,5 szdzalékkal mér-
sékelhette a fogyasztéi drakat.2

A koz6s belsd piac egytttal a brutté hazai
terméken keresztiil is néveli a tarsadalmi j6lé-
tet; az Eurépai Bizottsdg egy elemzése szerint a
kozos piac 1992 és 2006 kozotti fejlédése 2,2
szazalékkal emelte az EU GDP-jét, és 1,4 sza-
zalékkal emelte a foglalkoztatist, 2,75 milli6 gj
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munkahelyet hozva létre.3

A kozdsségi joganyag és a jogalkalmazok
egylittmtikodése EU-szerte egységes és stabi-
labb jogi kdrnyezetet teremt, igy a jogbiztonsa-
got is elémozditja — azaz kevesebb jogi kocka-
zattal kell szimolni, ami olcsébba teheti az iiz-
letmenetet. A GVH, az Eurépai Bizottsig Ver-
seny F&igazgatésiga és a tobbi tagillami ver-
senyhatésdg ugyanazon célokért, ugyanazon
EU-konform versenyjogot alkalmazva, egy-
miéssal egytittmiikédve, lényegében ugyanazon
eszkozokkel kiizd.

Ez a joganyag versenybarit, a versenyt&l
kordbban elzirt piacok megnyitasit irja el8, és
ezzel 1) piaci lehet8ségeket teremt. Ezt lachat-
tuk példdul a kozlekedés, a villamos energia, a
foldgaz, a postai és tavkozlési szolgiltatasok
piacan.

Fontos az is, hogy a k6z8sségi joganyag nem
csupdn frott malaszt marad: az Eurépai Bizott-
sig nyomon koveti a nemzeti jogokba val6 be-
épiilést, és ennek elmaraddsa esetén beavatko-
zik, példaul kotelezettségszegési eljarist indit.
Ez Magyarorszag esetében is igy tortént, példa-
ul az energiaszektorban fenntartott hossza ta-
v megéllapoddsok kapcsan.

Végiil a Verseny Fd&igazgatésig munkdjin
keresztiil a Bizottsdg kozvetleniil is tesz azért,
hogy a vallalatok, illetve a timogatdsokat nyj-

t6 allamok ne korldtozzak a versenyt.

A GVH KULDETESE

Az Eurdpai Bizottsdg munkdja tehit erésen se-
giti a verseny érvényesiilését és ezzel a GVH
munkdjit. De mi a mérce, mit tekint a céljanak
a GVH?

A Gazdasdgi Versenyhivatal azért dolgozik,
hogy a piacok jobban, vagyis — abol lebet — ver-
senyz8 mddon, a fogyaszték haszndra mitkédje-
nek. A verseny az az 6szténz8 erd, ami a valla-
latokat arra készteti, hogy hatékonyabban, a
vasarlok igényeire odafigyelve mikédjenek,
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jobb és olcsébb termékeket allitsanak el8.
Ezért a verseny noveli a magyar vallalatok ver-
senyképességét és a fogyasztok jolétét.

Ugyanakkor a verseny folyamatara timasz-
kodis nem jelenti az dllami szabilyozis sziik-
ségtelenségét. A GVH ennek tudatiban van és
nem a verseny mindendron valé érvényesitésé-
re torekszik, hanem arra, hogy az allami szabi-
lyozés, a piaci dnszabalyozis, a versenyviselke-
dés olyan egyenstlya alakuljon ki, ahol a fo-
gyasztok a lehetd legjobb szolgiltatisokhoz a
legolcsobb drakon jutnak hozza.

Az elmult 6t évben sokat tettiink azért, hogy
a piacok valéban a fogyaszték javira miiksdje-
nek, cikkemben ezekbd&l emelek ki néhdny fon-
tosabb mozzanatot.

A GVH TEVEKENYSEGE

A GVH tevékenysége hirom {8 pillérre épiil: a
vallalkozdsok tevékenységét vizsgilé verseny-
feligyeleti eljardsokra, az allami déntések
befolyasalasira irdnyulé versenypartoldsra, a
versenypolitikdval és versennyel kapcsolatos is-
meretek b&vitését célz6 versenykultira fejlesz-
tésre. A hivatali informaciészerzést segitik to-
vabba az dgazati vizsgalatok, és a j6 és hatdsos
miikodés feltétele a hazai és kiilfoldi szerveze-
tekkel val6 j6 egyiittmiikodés.

Versenyfelugyelet

A versenyfeliigyeleti munka, a piacon tapasz-
talhat6 visszaélések foglalja le a GVH er6forra-
sainak javat.

Versenyfeliigyeleti eljdrdsok —
versenykorldtozé megdllapoddsok
2004-ben, amikor az els8 nagy kartellvizsgilata-
ink voltak folyamatban, sokan nem is értették,
miért jelent gondot, ha versenytirs cégek dssze-
beszélnek, felosztjik a piacot. Most ez mar nem
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kérdés: példaul egy kartellezésért marasztalt
cégvezetd kénytelen volt visszalépni a gazdasigi
miniszteri pozici6tol, amikor kartellekkel tarki-
tott mualtja miatt példdul a Trans-parency
International kifogisolta a jelslését. Evekkel
ezeltt voltak cégvezetdk, akik dgy gondoltik,
még ha torvényellenes is, amit cselekszenek,
politikai hatteriik miatt Ggyis sérthetetlenek.
Azébta szdmos, altalunk felderitett és végigvitt
kartelliigy bizonyitotta, hogy tévedtek.

Az 4ttdrés 2004 nyardn kovetkezett be. Ak-
kor az autépélyakartell-tigyben a GVH 7 milli-
ard forint birsdgot szabott ki, ami villimcsapas-
ként hatott. Ez csak egy iigy volt a hossza sor-
ban. Szdmos, az allamot, vagyis mindannyiun-
kat, minden adéfizetét megkarosité atépits,
kivitelez8i, informatikai kartellt lepleztiink le
az utébbi években.

Olyanokat is, amelyeknek a kidros dremeld
hatdsit fogyasztoként koézvetlenill érezzik a
pénztircinkon: mozikartellt,* autéjavito-kar-
tellt,5 GPS-kartellt,6 taxikartellt.” A fontos
tigyek vizsgilata most van folyamatban. 2004
6ta a GVH 26 millidrd forint kartellbirsigot
szabott ki, és ebbd&l 16,3 millidrd forintnyi bir-
sig mar jogerds. A déntéseink, miként az Fu-
répai Bizottsig Neelie Kroes versenyjogi biz-
tossdga idején hozott dontései, a birésigokon
is megalltak. (Ldsd 1. tdblizat)

Jogerds példiul az autépélya, a nyugdijbiz-
tositdsi intézet,? a Barték Béla ti feldjitds,10 a
gépjarmtjavités biztositékartell,!l Gydr vai-
ros,12 illetve a Paksi Atomerdm{il3 informatikai
tenderének kartelligyében hozott donté-
stink.14 Akik arra szdmitottak, hogy birdsigi
fellebbezésekkel jelent8sen csokkenthetd a bir-
sag és megvaltoztathat6 a dontés, tévedtek.

Még egy versenykorlitozé megallapodasra
térnék ki roviden, mivel ezen a teriileten a
GVHI5 és az Furépai Bizottsiglé is eljart.
A magyar bankok még 1996-ban megillapodtak
arr6l, hogy a Visa és a MasterCard kartyakra
azonos mértékid bankkozi jutalékot allapitanak
meg — pedig éppen ebben versenyezhettek vol-



na, alacsonyabb jutalékot kérve a kiskeresked6k-
t8l a kdrtyaelfogadé terminalok kihelyezéséért.

Emiatt a két kirtyatdrsasig kozotti verseny,
illetve a kirtyaelfogad6 bankok kézotti verseny
csak torz, korlitozott formaban alakulhatott
ki. Ebben az tigyben kozel kétmillidrd forint
birsigot szabott ki a GVH.

Versenyfeliigyeleti eljdrdsok —

fogyasztoi iigyek

A k&kemény kartelleken tal a GVH szdmos,
mds versenykorldtozdsra deritett fényt az el-
mult 6t évben.

Kiilongsen sokat hallhattak példdul a fo-
gyasztok tisztességtelen befolydsoldsival kap-
csolatos tigyeinkr6l, ahol az drkedvezmények-
rél adott valétlan tijékoztatds, a készlet nélkiil
meghirdetett akcidk, a nem igazolt reklamailli-
tisok, példdul gyégyhatds igérete miatt akdr
szazmillié forintos birsagokkal sujtunk cége-
ket. (Ldsd 2. tdbldzat)

Ezeknek a birsigoknak lassan van is hatdsa, a
hirneviikre valamit is adé cégek egyre inkabb
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odafigyelnek reklamiizeneteik, kereskedelmi
gyakorlataik kidolgozisa sordn, hogy az ne le-
gyen megtéveszts, tisztességtelen.

Ezt nagyon fontos iizenetnek tartom, mert
ha egy piacon a cégek a fogyasztok becsapasin
versengenek és az ligyesebben 16dit6 véllalat
lesz sikeres és a tisztességes jut cs8dbe, akkor
az a piac nem a fogyaszt6k javira, hanem kara-
ra fog miikodni.

Ennek a teriiletnek a jogszabalyi hattere
némileg 4talakult 2008. szeptembertdl a tisz-
tességtelen kereskedelmi gyakorlatrél szélé
EK kozosségi rendelet atiiltetésével, amikor-
t6l a Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatésig, a
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete és a
GVH kozosen jar el a maginszemélyeket
érintd tisztességtelen kereskedelmi gyakorla-
tok esetén.1”

Az () intézményi megoldassal pozitivak a ta-
pasztalataink, a hatésigok kozotti egyiittm-
kodés jellemz8en zokken&mentesen zajlik, a
kialakitott egyiittmitkodési rendszer jol kezeli
az esetleges allaspontbeli kiilonbségeket.

1. tabldzat

VERSENYKORLAT0Z0 MEGALLAPODASOS UGYEK SZAMA, EBBOL BEAVATKOZASOK SZAMA,
ILLETVE A KIVETETT BiRSAG

2004 2005

Ugyzéré dontések* 28 25
ebbdl: beavatkozds 12 13
Birsag (milli forint) 8398 2 855

* Versenytanacsi hatarozatok és kotelezettségvallalasos végzések
**2009. november 24-ig

2006 2007 2008 2009**

19 15 6 6

15 12 5 6

8 650 1069 3 5000
2. tabldzat

FOGYASZTOS UGYEK SZAMA, EBBOL BEAVATKOZASOK SZAMA, ILLETVE A KIVETETT BIRSAG

2004 2005

Ugyzéré dontések* 65 79
ebbdl: beavatkozds 50 54
Birsag (milli6 forint) 321 439

* Versenytandcsi hatarozatok és kotelezettségvallalasos végzések
**2009. november 24-ig

2006 2007 2008 2009**
85 84 66 43
66 81 64 41
1823 1286 714 818
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Versenyfeliigyeleti eljdardsok —

erdfolénnyel valé visszaélés

Még ha esetleg kevesebb sz6 esik is rola, a
GVH er&folénnyel val6 visszaélés és nem kar-
tellformédban t6rténd versenykorlitozé megal-
lapodds kapcsén is fontos tigyeket vizsgalt eb-
ben az id8szakban is. (Ldsd 3. tdblizat)

Az ersfoslényes eljardsok jelent8sen hozz4ja-
rulhatnak egy-egy piacnyitds sikeréhez, erre
mutatott példit egy, a vastti kdzlekedés piacin
lefolytatott, 2005-ben indult eljdrds is.18

A Magyar Allamvasutak (MAV Zrt.) ugyan-
is tobb médon akadalyozta a piacnyitds 4ltal a
piacra engedett maginvasutak mikodését.
A palyahasznalatért indokolatlan fizetési bizto-
sitékokat kért, megnehezitette és egyes esetek-
ben meg is akadilyozta, hogy a maginvasutak
hozzaférjenek az ipari és rakodévaginyokhoz,
és a kiemelt jelent8ségli témegaru-fuvaroztatd
vallalkozdsokkal kozvetleniil a piacnyitds eltt
kizarélagossagi kikotést tartalmazé, tobb évre
520616 fuvarozisi szerz8dést kotott.

A GVH eljarisiat kovetSen a vasati halézat-
tal rendelkez& két vezets drufuvarozé, a MAV

és GySEV (Gydr-Sopron-Ebenfurti Vasat Zrt.)
szdmdara egyértelmiivé valt, hogy diszkrimina-
ciémentesen kell hozzatérést biztositaniuk més
vastti tdrsasigok szdmdira. A versenyhivatali
fellépés és az EU vasuti liberaliziciés csomag-
javal 6sszhangba hozott hazai szabalyozis
egyiitt vezetett oda, hogy a vasuti teherszallitd-
si piac valéban megnyilt, és napjainkban 28 or-
szagos vastti engedélyes szolgaltatdsai koziil
valaszthatnak a fuvaroztatni kivanok.

Versenyfeliigyeleti eljdrdsok —
vdllalati ésszefondddsok
A vallalati faziékkal kapcesolatos GVH-doén-
tések jellemz8en csak a szektorban érintett iiz-
letemberek és a jogaszok érdeklsdését vivjak ki.
Pedig ezek a dontések jelent8sen hathatnak a
fogyasztok jolétére: az sszefonddas indokolt
megtiltdsa megakadilyozza a verseny jelent8s
csokkenését és ezzel példaul az dremeléseket,
az indokolatlan tiltds viszont éppenhogy relati-
ve csokkenti a jolétet. Eppen ezért megnyugta-
t6 a tudat, hogy a GVH - az erdf6lényes, illet-
ve néhdny mds tigy mellett — a fazidk elbirdldsa-

3. tdbldzat
EROFOLENYES UGYEK SZAMA, EBBOL BEAVATKOZASOK SZAMA,
ILLETVE A KIVETETT BIRSAG
2004 2005 2006 2007 2008 2009**
Ugyzér6 dontések* 31 25 33 13 7 1
ebbdl: beavatkozds 7 6 11 10 3 1
Birsdg (milli6 forint) 165 39 1166 0 0 0
* Versenytandcsi hatdrozatok és kotelezettségvallaldsos végzések
**2009. november 24-ig
4. tabldzat
0SSZEFONODASOS UGYEK SZAMA, EBBOL BEAVATKOZASOK SZAMA,
ILLETVE A KIVETETT BIRSAG
2004 2005 2006 2007 2008 2009**
Ugyzéro dontések* 65 70 43 46 37 28
ebbdl: beavatkozds 2 1 3 3 2 4

* Versenytandcsi hatarozatok és kotelezettségvallaldsos végzések
**2009. november 24-ig



ban is jelentSsen megnovelte a kozgazdasigi
elemzés szerepét. (Ldsd 4. tabldzat)

A bulvarhirek piacin két lapkiadé osszefo-
nédésit elemezve példiul elmondhaté: olyan
meggydz8en sikeriilt a versenykorlitozé ha-
tast kimutatni, hogy a GVH tiltdsi szdndékit
meghallva a kérelmez8 lemondott a fazi6r6l.19
A kérelmezd feltehet8en azt gondolta, egy ko-
telezettségvallalds vagy a bir6sagi feliilvizsgilat
segitségével sem tudja dtvinni a faziét.

A felajénlott kotelezettségvéllalds egy mésik
esetben nem volt megoldds: a Magyar Telekom
és a ViDaNet f0zi6jat20 megtiltotta a GVH,
mivel azzal egy kézbe keriilt volna a lakossagi
internet-hozzaférés piacdn addig versenyz8 két
infrastruktira, a vezetékes telefon-, illetve a ka-
belteleviziés halézat. Az igy 1étrejévé piaci ha-
talmat pedig sem a mobilinternet, sem a hozzi-
férés-alapd verseny nem tudta volna korlatozni.

Mis esetekben, példaul a Strabag/Cemex fu-
zi6ndl21 (ami végill egyébként nem valosult
meg, mert a Strabag visszalépett a visirlastol)
viszont éppenhogy a jelentds piaci részesedési
cégek 11z16jarol deriilt ki a kozgazdasigi elem-
zéssel, hogy kis korrekciéval, kotelezettségval-
laldssal konnyen 6sszhangba hozhaté a ver-
senyszempontokkal.

Versenypartolas

A GVH nem csak versenyfeliigyeleti eljarasok-
kal, a vallalatok visszaéléseivel és faziés kérel-
meivel foglalkozik. Sokszor nem a villalatok,
hanem az édllam korldtozza a versenyt, mégpe-
dig anélkiil, hogy a versenykorlitozast mis po-
zitiv trsadalmi hatdsok ellenstlyoznak. Ilyen-
kor a GVH - a szakzsargonnal élve — versenyt
partol, igyekszik felhivni a figyelmet a karos
hatésokra, akdr a jogszabélytervezetek vélemé-
nyezése sordn, akir kiillén megszélitva az érin-
tett minisztériumot, a szabilyozot, a parlamen-
ti bizottsdgot. (Ldsd 5. tdbldzat)

Maiskor a hivatal éves beszamoléjdban ajan-
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last fogalmazok meg az Orszaggy(ilés szimaéra.
Parlamenti beszdmol6imban 2004 6ta 12 ajin-
last tettem az Orszaggy(lésnek, koztik példa-
ul a gépjarmii-eredetvizsgilat piacinak Gjrasza-
bilyozisit vagy — hiromszor is — a villamos-
energia-piaci verseny érdekében tett eréfeszité-
sek fokozasit javasolva.

Ezek az ajinldsaink sajnos sokszor visszhang
nélkil maradtak. Példdul a regionilis energia-
piac, egy magyar vagy regionalis enerigat8zsde
létrehozdsa most is vdrat magira, és tal sok
dramtermel&i kapacitds esik a magas dron torté-
n6 kotelezs atvétel ald, dragitva ezzel az dramot
és elszivja a versenypiac eldl a likviditast.

Kiilénosen {46, ha az dllam j6 és fontos tirsa-
dalmi célokat rossz eszkozokkel probél eldmoz-
ditani, mint tortént idén az élelmiszerter-
mékpélya-kodexszel. A mez8gazdasig nem vélet-
leniil részesiil kiilonleges elbandsban az EU szint-
jén, a Kozos Agrarpolitika (CAP) keretében.

De a termel8k védelmére meg kell taldlni a
megfelel§ eszkdzt, ami agy éri el a céljit, hogy
kézben a versenyt, a hatékonysiagot a fogyasz-
t6k jolétét nem rombolja. Nem szabad el&irni,
hogy a polcokon hany szizalék legyen a hazai
termék, de kivinatos példiul a termeldk on-
szervez6désének, a termel-értékesitd tarsula-
soknak, a marketing-egytittm(kddések tdmo-
gatdsa, illetve az dtlithatdsdg, a kiszdmithatdsig
biztositdsa, annak megakadilyozésa, hogy a ve-
v3k, az iizletlincok utélag kényiik-kedviik sze-
rint moédosithassdk a beszallitokkal kotore
szerz8dést, utdlag irva el 1) dijakat, rontva a
feltételeket. A GVH nyitott a konzulticidkra,
ha megkérdeznek, segitiink abban, hogy ver-
senybarit megoldasok sziilessenek.

Agazati vizsgilat
A sikeres versenypartolashoz, illetve versenyfelii-
gyeleti eljarishoz sokszor dgazati vizsgilatok ad-

jak a sziikséges piacismeretet. Amennyiben egy
piacon versenyproblémara utal6 jeleket tapasztal a

341



m SZEMLE m

b. tdbldzat

A GVH-BA ERKEZETT ELOTERJESZTESEK SZAMA, EBBOL A GVH ALTAL ROVIDEN,
ILLETVE RESZLETESEN VELEMENYEZETT ELOTERJESZTESEK

Ev Beérkezett Rivid észrevétel Részletes észrevétel
2004 606 12 158
2005 612 52 123
2006 382 62 50
2007 507 86 89
2008 362 53 62

GVH, 4gazati vizsgilatot indit a helyzet tisztiza-
sdra, ami alapjan aztdn sziikség esetén szabilyozi-
sijavaslatokat tesz, vagy versenyfeliigyeleti eljarast
indit. 2004 6ta a jelzdlog-hitelezés, a villamos ener-
gia, az elektronikus média és a bankvaltds kapcsin
is végeztiink dgazati vizsgalatot. (Ldsd 6. tibldzat)
Természetesen dgazati vizsgalataink sordn fi-
gyelembe vessziik a Verseny Foigazgatosig és
maés versenyhatésdgok vizsgalati tapasztalatait
is. Példaul a 2007 elején indult, a pénziigyi szol-
galtatok kozotti viltdssal foglalkozé vizsgila-
tunk sordn tekintettel voltunk a Bizottsig ak-
kor lezart, lakossagi és kisvallalati banki szol-
galtatdsokat elemz8 dgazati vizsgalatira.
Ugyanakkor ez semmi esetre sem jelent ma-
solast, példaul a bankvéltds a Bizottsdg vizsgi-
latdban csak érintSlegesen, egy fejezet erejéig
meriilt fel, mig a GVH vizsgilata erre irdnyult.

Egytittmtikodés

Sokszor az dgazati szabilyozdkkal valé j6
egylittm{ikddés volt a siker zdloga. Kiiléndsen

igy van ez a piacnyitdsoknal, de dltaldban 1s igaz
a szabélyozott szektorokra.

A bankvaltis eldmozditisa kapcsan sikeresen
mitk3dtiink egyiitt a Pénziigyi Szervezetek Al-
lami Feliigyeletével. De a unit-linked biztosita-
sok terén a teljes koltségmutaté kialakitdsa mo-
gott is ott van a szakmai egytittmikodésiink.
A villamosenergia-dgazati vizsgilatnil, tovabbd
a villamosenergia-aukciék soran a Magyar
Energia Hivatallal mikédtiink egyiitt.

Sok mis esetben, példdul a csupasz ADSL-ek
kapcsdn a Nemzeti Hirk6zlési Hat6saggal dol-
goztunk.

A GVH munkdjiban természetesen a nem-
zetkozi egylittm(ikddés is meghatirozo, errdl
késsbb még bsvebben lesz sz6.

Versenykultira

Az a legjobb allami beavatkozas, ha nincs alla-
mi beavatkozds — mert a megfelel8en kialaki-
tott szabélyozisi keretek kozott a gazdasigi
szerepl8k tisztességesen teszik a dolgukat, és

6. tabldzat

A GVH AGAZATI VIZSGALATAI, A VIZSGALAT IDOTARTAMA

Agazati vizsgalat teriilete
Mobil radiotelefon-szolgaltatas
Jelzdlog-hitelezés

Villamos energia

Bankvaltas

Elektronikus média
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Vizsgalat idotartama
2001-2002
2004-2005
2004-2006
2007-2009
2007-2009



nincs sziikség a GVH vagy mis hatésig szank-
ci6jira. Itt még nem tartunk, de j6 irinyban ha-
ladunk.

A legfontosabb szdmunkra, hogy a verseny-
torvény betartdsira kotelezett cégek tisztdban le-
gyenek torvényi kotelezettségeikkel és felismer-
jék, nem éri meg versenyjogot sérteni. Komoly
el8relépést értiink el a tudatossig javitdsiban.

Egy 2007-es kozvélemény-kutatds?? szerint
lényegében minden villalati vezets hallott a
GVH-r6l, sét szazbol 92 vallalati vezet8 a ver-
senytorvényrdl is (2004-ben ez 86 volt). Ennél
azonban j6val nagyobb a javulds az ismeretek
mélységében.

2007-ben a vallalatvezet8k 81 szizaléka tudta,
hogy a versenytdrsaknak tilos egymdassal megal-
lapodni a piac felosztasar6l —2004-ben még csak
61 szdzalék volt ezzel tisztdban. A GVH magas
birsigai, széles publicitdst nyert déntései, kez-
deményezései szerepet jitszottak a figyelem és
vele a tudatossdg javuldsaban: 2007-ben a villa-
lati vezetSk 83 szazaléka tudta, hogy a verseny-
torvény megszegdi pénzbirsiggal sajthatok,
mig 2004-ben még csak 56 szazalék.

A MUKODES JAVITASARA TETT
FROFESZITESEK

Amiképpen a verseny rikényszeriti a véllalato-

kat teljesitményiik javitdsdra, gy az dllamigaz-
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gatdsi szerveknek is kiemelt figyelmet kell for-
ditaniuk mtikédésiik javitdsara.

A versenyhivatal javul6 ismertsége egyre na-
gyobb munkateherrel jir. Az tigyfélszolgila-
tunkat megkeres6k szdma t6bb mint dupldjira
n&tt négy év alatt, az altalunk elbiralt panaszok
és bejelentések szdma is két és félszeresére ndtt
az elmult négy esztenddben. Pozitiv viltozis
ez, de ugyanakkor a munkatirsaim szimara
mindez j6val nagyobb terhelést jelent, a 1étsza-
munk lényegében valtozatlan, 125 korili. (Ldsd
7. tdblizat)

A kihivisokkal részben jogszabaly-valtozta-
tasok segitségével kiizdottiink meg. A bejelen-
tés formailag kototté tételével, a tovabbfolyta-
tdsra nem érdemes, példaul sikerrel nem ke-
csegtet§ iigyek hatdrozat helyett végzéssel vald
lezarasinak lehetdvé tételével. De persze a vél-
lalkozdsok adminisztrativ terheinek csdkkenté-
se érdekében is tettiink komoly 1épéseket, pél-
d4ul a fuziés kiiszobszdm 50 szazalékos meg-
emelésével.

Hasonl6an fontosak voltak a belsd 4talakita-
sok, amelyek sordn két nagy dgazati irodat hoz-
tunk létre, a kartellek feltdrasit, illetve a fogyasz-
tévédelmi tevékenységet pedig levilasztottuk és
ezzel kell8 hangsulyt fektetiink r4, csakigy mint
a versenykultirdra is, a Versenykultira Kézpont
2005-6s életre hivdsival.

Egyuttal 1épéseket tettiink a hivatal haté-
konysdginak felmérésére és az ott dsszegylj-

7. ldbldzat

A GVH UGYFELSZOLGALATARA ERKEZETT MEGKERESESEK SZAMA, ILLETVE A GVH-BA
ERKEZETT PANASZOK ES BEJELENTESEK SZAMA

2004 1635
2005 2276
2006 2308
2007 3290
2008 4298
2009* 3 950

* november 24-ig

847
1046
1102
1480
1994
1233
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tott ismeretek alapjan folyamatban van a kii-
16nb628 belss rendszerek reformja is.

Szdmos tovabbi valtoztatdst foganatositot-
tunk munkank javitdsira. A GVH versenykul-
tara-fejlesztd er6feszitéseinek koordinalisira
2005-ben létrehoztuk a Versenykultira Koz-
pontot,23 amelynek pilydzataival, kiadvinyai-
val, igy példdul a Versenytiikorrel, az MNB-vel
és a PSZAF-al kézosen kiadott Pénzirdnytiivel,
a VKK altal kiadott kényvekkel, igy Massimo
Motta Versenypolitikdjaval cimd, vagy Lewis
A termelékenység erejével cimd irdsival talin
mir taldlkozott a kedves olvasé.

Emellett fontosnak tartjuk, hogy jogszertien
jarjunk el. Ennek elémozditdsira hoztuk létre
2005 jaliusdban a Jogi Irodat, illetve a birésdgok
elstti hatékonyabb fellépés érdekében tavaly
megalapitottuk a Birésigi Képviseleti Irodat.

Jellemz&en sikeriil is jogszerli dontéseket
hoznunk. A versenyfeliigyeleti eljirdsban, nem
fuzi6s tigyekben hozott déntéseinknek koriil-
beliil 40 szdzalékat timadjik meg birésigon és
a feliilvizsgalatra kért dontések 10-15 szdzalé-
kat, vagyis az Osszes nem fuzids dontés 4-6
szazalékit viltoztatja meg jogerdsen a birésag.

Igyeksziink a jogszabilyi kereteket, a vizsga-
lati és elemzési médszereinket is a legjobb
nemzetkdzi gyakorlatokhoz igazitani. Ennek
jegyében keriilt sor példdul a versenyhatis-
(SIEC- vagy mis néven SLC-)24 teszt beveze-
tésére a fuzidkontrollban, ezért rogzitettiik az
engedékenységi kérelmet kérd cégek hatéko-
nyabb védelmét a versenytdrvényben, ezért fej-
lesztjiik kartellfelderitési médszereinket.

Folyamatosan toreksziink a jobb kézgazda-
sagi elemzésre 1s, hogy dontéseink, javaslataink
a lehetd leginkabb szolgiljak a versenyt, a fo-
gyasztokat, a j6létet.

A GVH nemcsak Magyarorszidgon, de az
egész kozép-kelet-eurdpai régidban szeretné
emelni a versenypolitika szinvonaldt és ezzel a
versenyt, a fogyasztéi jolétet. Ez kozos érde-
kiink. Ennek érdekében hoztuk létre 2005-ben
a parizsi OECD-vel kozésen az OECD-
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Magyar Budapesti Versenyiigyi Regionélis Ok-
tatdsi Kézpontot, ami az OECD és a GVH
szakmai hitterére épitve, oktatdsi és szakmai
programokat, évente hat-hét tréninget szervez.
Tavaly példdul 34 orszag 201 versenyhivatalno-
ka, birdja, szektoralis szabdlyozoja vett részt, és
vitte tovabb a tuddst Eurépa kiilonb6z8 szegle-
teibe, Svédorszagtol Albanidig és Spanyolor-
szagtol Azerbejdzsanig. Ugy érezzitk, a GVH
dltal az elmalt 19 évben szerzett tapasztalatot
érdemes tovidbbadni — igy technikai segitség-
nyUjtisi programok keretében is segitettiik az
ukran és a ciprusi versenyhat6sigokat.

A tapasztalatcsere, a parbeszéd eldmozditisira
szerveziink évente 4ltaldban egy nemzetkozi
konferencidt, és ezért is vesszilk komolyan az
ECN keretében szervezett egyeztetéseket, infor-
miéciokéréseket és éliink is ezek lehet&ségével.

Prébalunk tanulni a j6 példakbol és ennek je-
gyében alakitottuk 4t engedékenységi politi-
kankat az Eurépai Versenyhal6zat, az ECN en-
gedékenységi modellje alapjan. Az ECN nem
csupdn egy j6l miikéds tigyallokdcids egyiitt-
miikodés, ami az EU versenyhat6sigai kozott
elosztja a tagillamok kozotti, kereskedelmet
érinté tigyeket. Persze ez is egy fontos feladata,
mint ahogyan az ezekhez a konkrét tigyekhez
kapcsolodé vizsgalati cselekmények koordini-
cibja, az egységes jogértelmezés biztositasa is.
De ezeknél tobb: az egytittmtikodés valédi £6-
ruma, ahol a versenyhat6sigok konkrét piacis-
meretek megosztisival és mddszereik ismerte-
tésével segitik egymadst, dgazati és mis munka-

csoportok segitségével is.

GAZDASAGI VERSENY ES VALSAG

A gazdasigi valsdg hatdsira sokak bizalma meg-
ingott a piacokban. Egyesek oddig mennek,
hogy a problémédk kivilt6 okaként a tulzott
versenyt tiintetik fel. A piacok nem megfelel§
miikddéséhez azonban nem a verseny, hanem a

megfeleld szabdlyozds hidnya vezetett.



Ha a bankokra vonatkozé prudenciilis sza-
balyok tal megengedsk, akkor azok szigorita-
sa, nem pedig a piacralépés nehezitése vagy az
drverseny korlitozdsa a megoldds. Ha egyes
importélelmiszerek min8sége rossz, akkor az
élelmiszerbiztonsigot kell megfelelgen ellen-
8rizni import- és hazai termékeknél egyarant.

Fontosnak tartom tehit a gazdasigpolitikaval,
a szabdlyozassal kapcsolatos tanulsigok levoni-
sat, kiiléndsen a pénziigyi szektort illetSen.

Meggydz8désem, hogy a verseny, a verseny-
politika nem a probléma része, hanem a megol-
dasé. Ezt nem csak én allitom, hanem mas a té-
maéval foglalkozé szakemberek is.

A GVH magyarul kiadta a Nemzetkozi Ver-
senyhil6zat (ICN)25 egy elemzését, miszerint
a versenyzd, dinamikus piacok mitikédésének
eredményeképp szerte a viligon ndtt a termelé-
kenység és a gazdasigi jolét és hogy gyakorlati
tapasztalatok is alitdimasztjék, hogy a verseny
jotékony hatdst gyakorol a piacokra, valamint
hogy az érdemi verseny és versenypolitika se-
githeti a gazdasidg magéra taldlasat.

A kozgazdiszok lényegében egyetértenek
abban, hogy a versenypolitikinak komoly sze-
repe van a termelékenység javitisiban. Ezzel
szemben a versenypolitikat a korabbi gazdasigi
vilsagok idején lazité kormanyzati intézkedé-
sek gazdasagilag kirosak voltak, mert megaka-
dalyoztik a gazdasig 6nkorrekciés mechaniz-
musainak miikodését.
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KOZOS FELELOSSEG

A GVH a magyar és eurdpai fogyasztok, a
magyar és eurépai gazdasig érdekében dolgo-
zik, ahol a GVH miikédésének valamennyi
érintettje, valamennyi stakeholder szdmira a
minimumra szeretnénk csokkenteni a koltsé-
geket és a lehetd legnagyobbra névelni a hasz-
nokat.

A jelentd8s birsigok célja nem az dllamkassza
réseinek betémése, hanem a villalatok megtani-
tdsa arra, hogy nem érdemes torvényt sérteni.
Tanul6pénz, amit raaddsul nem is kell kifizetnie
annak, aki ért a sz6bdl — nem sért tdérvényt,
vagy engedékenységet kér multbeli kartell rész-
vétele kapesan.

Meg kell tanftanunk a fogyasztékat arra,
hogy érdemes 4tnézni a piacot jobb ajinlato-
kért, és érdemes lehet véltani a szolgaltatok,
példaul a bankok kozott.

Allami szervek déntéshozéiként figyelniink
kell az dltalunk kialakitott szabalyozasi keretek
tarsadalmi, gazdasdgi hatdsaira, torekedve a ki-
vant pozitiv hatdsok minél kisebb szabalyozasi
teherrel valo elérésére.

Rajtunk milik, hogy milyen eurépai kizissé-
get és normdkat alkotunk, és meggy6z6désem: a
vdllalkozbkészség, a kreativitds novelése és a ver-
seny erdsitése nemcsak a javunkra szolgdl, de ezek
nélkiil nem lebet sikeres sem Magyarorszdg, sem
az Eurépar Unié.
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Voros Gyula — Kodenko Jekatyerina — Komdromi Katalin

Az egykulcsos személyi

Az dllambdztartds bevételei kiziil, mint a koltség-
vetés mdsodik legnagyobb bevételi forrdsa, meg-
hatdrozé a személyi jovedelemads. A személyi jo-
vedelemaddt és az dltaldnos forgalmi adét érinté
viltozdsokat egyiittesen kell kezelni, hiszen az
egytk addénemet érinté vdltozds hatdssal van a
mdsik adénemre. Abbél indultunk ki, hogy a sze-
mélyi jovedelemaddbol szarmazé bevételt el lebet
érni kiilonbozé (linedris, sdvosan progressziv)
addztatdsi gyakorlatokkal. Vizsgilatunkban ész-
szegydijtottiik a linedris és progressziv addztatds
mellett, illetve ellen sz6l6 érveket. Az egykulcsos
addrendszert egyes szakért6k timogatjdik, tobb
kozép-kelet-eurdpai orszdg bevezette, de nem
hagyhaté figyelmen kiviil, hogy az adézdsi alapel-
vek kozotr megfogalmazott igazsdgossdgi kritéri-
umnak nem tesz eleget. Célunk annak bemutatd-
sa, hogy Magyarorszdgon ebben az addénemben
eddig megvaldsitott vdltoztatdsok igazdbdl nem
hoztak komoly, pozitiv vdltozdst sem az addfize-
tési mordlt illeten, sem pedig a befizetett szemé-
lyi jovedelemads sszegét tekintve. A jelenleg ha-
talyos személyijovedelemadi-rendszer teljes dt-
alakitdsra szorul. A tanulmdnynak nem egy difo-
g6 és részletes javaslat kidolgozdsa a célja, mivel
egyrészt a magyar személyijovedelemads-rend-
szer szitkséges dtalakitdsdt érdemes dsszekapcsolni
mds adénemek dtalakitisdval, mdsrészt az ado-
rendszer reformjdt ajdnlott egyiitt kezelni a ki-
addsi oldal strukturdlis dtalakitdsdval. Az éssze-

jovedelemadorol

hasonlité vizsgdlatainkbdl lesziirherd kovetkezte-
téseket érdemes felbaszndlni annak végiggondold-
sdra, hogy melyek azok az irdnyok, amelyek men-
tén javitani lebetne a magyar személyijovedelem-
adé-rendszer batékonysdgdn.

A SZEMELY! JOVEDELEMADO
VALTOZASANAK TENDENCIAI
AZ EURGPAI UNIOBAN

Az EU-tagorszigok GDP-arinyos szja-
bevétele dtlagosan 9,3 szdzalék korili. Az
szja-bevételek ardnya az Eurépai Unié 4j tag-
orszagaiban 4tlagosan kisebb, mint a régi tag-
orszagokban (ldsd 1. dbra). Az el6bbiek koré-
ben sokkal népszertibbnek bizonyult az el-
mult években az egykulcsos adé bevezetése,
mig a régi tagorszdgokban tovibbra is tobb
kulcs szerint ad6znak a jovedelemtulajdono-
sok. (Téth, 2009)

Dénidban a legmagasabb, 24,5 szizalékot
tesz ki a GDP-ardnyos szja, mig Szlovakiiban
ez az érték a legkisebb, csupan 2,5 szdzalék.

Az egy f6re jut6 GDP-értékek tekintetében
az Gjonnan csatlakozott orszigok az EU-dtlag
alatt helyezkednek el, és ezen orszidgok koziil
Magyarorszigon j6val nagyobb a GDP-ardnyos
elvonds, mint ahogy azt az egy fére jut6 GDP
indokolna (ldsd 2. dbra), vagyis a lakossagi fo-
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1. dbra

SZEMELYI JOVEDELEMADO A GDP SZAZALEKABAN, 2006-BAN
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Forrds: Eurostat; 2008

gyasztast jobban visszafogja a jovedelemadd,
mint példdul Szlovakidban.

Az egyes uni6s orszagok személyi jovede-
lemadézasiban torténtek olyan valtoztatasok,
amelyek trendszerinek nevezhet8k, azonos
irdnyba mutatnak. Ezek a kovetkezsk: a bér-
terhek csokkentésén keresztiil a foglalkoztatas
novelését célzo intézkedések, amelyeknek ha-
tékony és népszer( eszkoze a legalacsonyabb
jovedelmiiek adékulcsdnak csokkentése, illetve
az adémentes jovedelem hatiranak emelése,
tovabbd a marginalis adékulcsok (hatiradé-
kulcsok) csokkentése volt jellemz8 az Eurdpai
Unié orszdgaiban az elmult években (lisd 3.
dbra). Egyediil Svédorszigban emelkedett a
hatdradékulcs.

Az Eurostat adatai alitdimasztjik, hogy a sze-
mély1 jovedelemadé GDP-ardnyos nagysiga az
Eurépai Uniéban 2000-ben 9,9 szazalék volt,
ez 2006-ra 9,2 szdzalékra mérséklgdste. Ennek
oka, hogy a bérterhek versenyében az egészség-
tigyi és nyugdijkiaddsok folyamatos névekedé-
se miatt konnyebb a személyi jovedelemadot

mérsékelni, mint a tirsadalombiztositasi jarulé-
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kot. Utébbit a népesség kormegoszlasa miatt is
nehezebb mérsékelni (ldsd 3. dbra).

A személyijovedelemado-terhelés csokkenté-
sébdl ad6do bevételkiesést leggyakrabban a fo-
gyasztist terhel8 indirekt tipusa adék emelésé-
vel helyettesitik. Az ad6csokkentés miatti ad6-
bevétel-kiesés pétldsa érdekében a kormanyok
prébalnak javitani az adéfizet morilon, igye-
keznek egyszer(isiteni, atlithatévd tenni adé-
rendszeriiket (sok tagorszigban ez volt a legna-
gyobb elénye az egykulcsos adé bevezetésének),
szélesitik az addalapot és csokkentik az ado-
kulcsok szdmit. Mindez annak érdekében tor-
tént, hogy tébben fizessenek kevesebb adét, az-
az agy lehessen versenyképes adérendszert ki-
alakitani, hogy az édllam bevételei ne csdkkenje-
nek, inkdbb novekedjenek. A versenyképesség
szerepe azért is felértékel8dott a személyi jove-
delemadéban, mert a munkaerd szabad dramldsa
miatt jellemz&vé vilt a kiilféldi munkavallal4s.

Az ad6ék a személyi jovedelemadd, a munka-
véllal6i és a munkaadéi tirsadalombiztositasi ja-
rulék egyiittes szdzalékos mértékét fejezi ki. Az
ad6ék az 4tlagos bérkoltségre vonatkozik. A



GDP/FO 2006-BAN
(euro)
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kett8 egybevetését szemlélteti a 4. dbra. A vizs-
galt EU-tagillamok t6bbsége az adéék szem-
pontjabdl két csoportba sorolhaté. 45,4 és 55,5
szdzalék kozott van az ad6ék 8 orszagban, 34,1
és 44 szizalék kozotti az adéék 10 orszdgban.
A t6bbihez viszonyitva egyediil frorszagban lé-
nyegesen alacsonyabb az ad6ék, mindéssze 22,3
szazalék. Az EU régi, 15 tagillamara az a jellem-
28, hogy a nagyobb brutté bérkoltség magasabb
ad6ékkel parosul, 3 orszig kivételével. Olaszor-
szdgban az alacsonyabb bérkoltséget magasabb
elvonés terheli, mig Nagy Britannidban az 4tlag-
nal magasabb bérkoltséghez az dtlagnal alacso-
nyabb elvonis térsul, Trorszagban pedig a vi-
szonylag alacsonyabb bérkoltséghez tarsul a
legalacsonyabb elvonis. A vizsgilt 4 Gj tagil-
lamban a lényegesen alacsonyabb bérkoltséget
viszonylag magas elvonis terheli, Magyarorsza-
gon ez még inkdbb igy van.

Kiilon érdemes vizsgélni a tirsadalombizto-
sitasi jarulékot és annak megoszlasit a munka-

véllalok és a munkaadok kozote. Az 8sszes tar-
sadalombiztositasi jirulék mértékében ugyanis
kisebbek a kiilonbségek, 12 orszdgban 31,5 és
39,2 szazalék kozott van, 4 orszdgban 24,8 és
29,8 szézalék kozotti és csak 3 orszdg (Nagy
Britannia, frorszdg és Dénia) alkalmaz 20 sza-
zalék alatti elvondst. Danidban az alacsony tar-
sadalombiztositdsi elvondst a magas személyi-
jovedelemad6-elvonds magyarizza. A masik
két orszagban a legalacsonyabb az adéék, va-
gyis az dllamhaztartdsi bevételben mas orszé-
gokhoz képest kisebb a személyi jovedelemads
és a tarsadalombiztositdsi jarulék szerepe.
A tirsadalombiztositdsi jarulék munkavallalok
és munkaadok kézotti megoszlisiban mar na-
gyobb eltérések mutatkoznak. Németorszag-
ban, Nagy Britannidban és Luxemburgban
egyenletesen oszlik meg az elvonds, Hollandia-
ban, Déniiban és Lengyelorszigban a munka-
véllalok fizetik a tiarsadalombiztositds nagyobb
hanyadat, mig a tobbi 13 orszdgban a munka-

4. dbra

ADOEK AZ EU-TAGORSZAGOKBAN 2006-BAN

(%)
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Forrds: OECD; 2007, sajét szerkesztés
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adok. Utébbi csoport 8 orszdgiban a munka-
adok terhei lényegesen nagyobbak, mint a
munkavillal6ké, idetartozik Magyarorszag is.

(ldsd 4. dbra), hogy az
EU-tagorszdgokndl a dollirban mért dtlagos

Az ad6ék mutatja

bérkoltség nem igazodik az egy f6re juté GDP
mértékéhez (2. dbra). Az egy fére juté GDP
Ausztria, Dénia, Svédorszag és Nagy Britannia,
valamint Belgium, Németorszig és Finnorszig
esetében kozel azonos, mig az dtlagos bruttd
bérkoltség kozott lényegesen nagyobb az elté-
rés. Példaul Németorszagban kozel 45 szdza-
lékkal magasabb a brutt6 bérkoltség, mint Da-
nidban, és az eltérésnek egy részét magyarazza
a munkaadéi jirulékban val6 kiillonbség.

Az 4tlagos bérkoltségen beliil az egyes tagal-
lamokban eltérd ardnyt képviselnek a munka-
véllal6i és munkaadéi terhek. Igy a munkavalla-
6k brutté bérének sorrendje nem azonos a
brutté bérkéltség sorrendjével. Mig ugyanis a
munkavéllalok dtlagos brutté bére Nagy Bri-
tannidban a legmagasabb és 4tlagosan a nettd
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bér a brutté bér 75,6 szizaléka, addig Magyar-
orszdgon ez a mérték csupin 71,3 szdzalékot
tesz ki. Lengyelorszigban 74,1 szdzalék, Szlo-
vékidban pedig 82,1 szidzalék, Csehorszigban
83 szdzalék a nett6 bér ardnya a brutté bérhez
képest (lisd 5. dbra). Vagyis a munkavéllalokat
terheld elvonds még a térség orszdgaihoz viszo-
nyitva is jelent8s mértékd, ezzel a vizsgilt 19
tagallam koziil a nett6 atlagbért tekintve Ma-
gyarorszig sorolédik az utolsé helyre. Ugyan-
akkor a munkaadéi tb-teher is a legmagasabb
mértéket alkalmazé EU-tagillamok kozé so-
rolja Magyarorszigot. Ez is indokolja a szemé-
lyi jovedelemad6 rendszerének valtoztatdsit.

AZ EGYKULCSOS ADORENDSZER
NEMZETKOZI TAPASZTALATAI

Az egykulcsos adérendszer Stlete nem mai
keletdi, s6t az 4talakulé orszdgok egykulcsos
adérendszere magyar taldlmany. Kornai Jdnos

5. dbra

A NETTO BER A BRUTTO BER SZAZALEKABAN, 2006

(atlagos értékek)

Forrds: OECD; 2007, sajét szerkesztés
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1989-ben, az akkor alig egy éve létez8 magyar
adérendszerrel szemben az itlithatd, egyér-
telm{ és semleges adok mellett érvelt. Az egy-
kulcsos adérendszer timogatéi ugy vélik,
hogy nem egyediiliként, de mégis egy orszig
gazdasigi versenyképességének meghatirozo
elemeként sok mulhat egy érthetd, szerkezeti-
leg jol felépitett addérendszeren és egy vi-
szonylag alacsony jovedelemelvonassal jelle-
mezhet8 koltségvetésen. A tirsadalombiztosi-
tasi rendszerrel 6sszehangolt egykulcsos sze-
mélyi jovedelemadé lehetne az alapja egy j6l
tervezhetd bevételi alapokra épitett koltségve-
tési rendszernek.

Mindezek mellett figyelembe kell venni,
hogy egy adérendszer sikeres miikddése nagy-
mértékben fiigg az addalanyok adéfizetési haj-
landésagitdl is. Meggy6z8désiink, hogy egy vi-
lagosan felépitett, mindenki szdmara érthetd és
4tlathat6 adérendszer pozitiv irdnyba befolyd-
solhatja az adé6fizetési hajlandésigot.

Az egykulcsos adérendszer nem csupdn ad6-
technikai, ad6igazgatdsi vagy adépolitikai kér-

dés, hanem értékvalasztds, egy mindenre kiter-
jedd kozteherviselés jelképe, az 4tlithato, egy-
szer(i dllamhaztartds alapja. (Csillag, 2008)

Magyarorszignak mér régéta szembe kell
néznie a kozép-kelet-eurdpai régidban folyta-
tott adéversennyel.

A személyi jovedelemadé a forgalmi adok
mellett a koltségvetés egyik jelentds bevételi
forrésa (ldsd 6. dbra), ezért az &llamhéztartasi
egyensuly fenntartdsa, el&segitése érdekében
jelent8s tényez8. Az egyensilyt a mar emlitett
adézashoz valé hozzdillds tovdbb rontja. Ez
természetesen érthetd, hiszen egy direkt ad6-
nemrdl 1évén sz6, az adéfizetsk fogyasztisira,
megtakaritdsira az adénemben bekovetkezd
véltoztatasok koézvetleniil hatds gyakorolnak.
Emiatt killonosen fontosak az adérendszerrel
szembeni kritériumok, igy az igazsigossig-
méltinyossig kovetelménye is.

Az igazsigossig érdekében olyan adéterhe-
1és sziitkséges, amely az egész tirsadalom szi-
mira elfogadhaté. Vagyis, hogy az emberek az
adofizetést ne egy sziikséges rossznak éljék

6. dbra

A MAGYAR ALLAMHAZTARTAS BEVETELI SZERKEZETE
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meg és tegyenek meg mindent annak érdeké-
ben, hogy ne bujjanak ki ezen kotelezettség
alél, hanem azt az allam altal nytjtott szolgalta-
tasok draként fogjik fel. Az igazsdgossdg elvének
érvényesiilésében a horizontélis és vertikalis ér-
telmezés jatszik szerepet. Az el8bbi szerint az
ad6 mértékének egyenldnek kell lennie egy
adott jévedelemszinten, mig az utébbi esetben
a magasabb jovedelmiek t&bb adét fizessenek.
Ez kétféleképpen lehetséges: linedris vagy
progressziv addztatdssal. Az egykulcsos ad6nél
mindenképpen a linedris modell érvényesiil, va-
gyis az addalap novekedésével egyenes ariny-
ban né a fizetendd ad6. Kérdés persze, hogy a
tarsadalom képes lesz-e szakitani a ,fizessenek
a gazdagok” elvvel és valtani ,a gazdagok is fi-
zessenek” szemléletre.

Nem kell kiilonosebb szakértelem annak
megértéséhez, hogy egyrészt a mai magyar sze-
mélyijovedelemadd-rendszer jelentSs jovedel-
meket most is linedrisan adéztat (kiilénad6z6
jovedelmek: ingd, ingatlan, t8kejovedelmek
stb.). Masrészt az alkalmazott két siv és annak
eddigi hatdrai miatt a jévedelmek jelent&s ré-
szénél tulajdonképpen linedris adéztatds érvé-
nyesiilt. Ebbél a szempontbdl valoban helytal-
16 a térsadalmi igazsigossig jegyében elutasita-
ni az egykulcsos ad6 6tletét.

A hatékonysdg elvének érvényesiilése érdeké-
ben az adérendszert meg kell tisztitani a kiilén-
féle kedvezmények és kivételek sokasigitol,
valamint ezen elv korében lenne sziikségszer(
az ad6z061 bézis szélesitése és ezzel egyidejiileg
az addkulcsok mértékének csokkentése. Az
egykulcsos adérendszert timogatdk tgy vélik,
hogy jelent&sen névelné a hatékonysigot, ha a
szocidlis riszorultsigot nem az adérendszeren
keresztiil vennék figyelembe.

Az adéztatisnak vannak korlitai, de most
nem kifejezetten a Laffer-gérbére kell gondol-
nunk, hanem gazdasagi korlatra. Az ad6zds be-
folyasolja a megtakaritist és ennek révén a fo-
gyasztast, beruhdzdst. Ugyanakkor az ad6z6-
rendszeren beliil szitkséges lenne egy elmozdu-
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las a kozvetlen addk felél a kozvetett adé felé,
hiszen ezek beszedése kevesebb adminisztrativ
terhet jelent, masrészt befizetésitk kikeriilése
koériilményesebb, netin tobbe keriil a kibujis
koltsége, mint maga a haszon.

Az egyszeriiség és atlaithat6sig nagyban segit-
het egy orszdg adérendszerének versenyképes-
ségén. Ma Magyarorszdgon az ad6tdrvények
tal sok addalapot, illetve ad6alap-meghatiroza-
si médszert foglalnak magukba. Nyilvinvalo,
hogy a vilasztdsi lehet8ségek széles tirhiza
spekuldciéra és mind tébb adéoptimalizaldsra
ad okot. Ez természetesen tovabb noveli az ad-
minisztricids koltségeket és neheziti az utdla-
gos kontroll lehet&ségét. Masrészt az adépoli-
tika szocidlpolitikai célokra valé felhasznaldsa
tovabb noveli az adérendszer bonyolultsigit
(csalddi kedvezmény, tandijkedvezmény, meg-
takaritisok 6szténzése stb.).

Az OECD vizsgilata szerint ritkdn beszél-
hetiink tisztin egykulcsos adérendszerrdl. Va-
16jaban négyféle valtozata képzelhetd el a rend-
szernek (Saavedra, 2007):

* egykulcsos adérendszer mentességek nélkiil;

* egykulcsos adérendszer mentességgel;

* egykulcsos adérendszer ad6jévairdssal;

* gazdasigi tarsasigok jovedelmeire is kiter-

jesztett egykulcsos rendszer.

J6 néhany eurdpai orszdgban vezették be az
egykulcsos adét az elmult években. A sort
Esztorszag nyitotta meg 1991-ben, a tébbie-
ket joval megel6zve. Azéta Lettorszdg, Litva-
nia, Oroszorszag, Szerbia, Ukrajna, Szlovikia,
Gruzia és Romadnia is 4tdllt az egykulcsos
rendszerre. Finnorszdgban most vizsgaljak ha-
sonlé reformok lehet8ségét. Finnorszdg
egyébként a legjobb példdja a skandiniv mo-
dellnek, amely abban ill, hogy egy sikeres,
versenyképes tirsadalom a magas addkbél
megfizethetd dron vagy akdr ingyen biztositja
dllampolgdrainak az alapvets szocidlis javakat.
Mikozben a németek és francidk irigykedve
hivatkoznak a finnek példajara, a finneket egy-
re inkabb aggasztja az Esztorszigba vindorlé
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t8ke és a Finnorszdgban munkat vallalé észt
munkaerd. Némelyek agy gondoljdk, meg-
érett az 1d6 a skandindv j6léti dllam dtfogo re-
formjara. Elsésorban a gyariparosok és vallal-
kozok serkentenék észt recept szerint a gaz-
dasigot. Az egykulcsos ad6 bevezetésétdl és
az drfolyamnyereség-adé eltdrlésétsl varjdk a
nagyobb gazdasigi névekedést.

Az adéreformhullim azonban nem csak az
eurépai orszagokat érinti. Az Egyesiilt Alla-
mokban és Uj-Zélandon is radikélis adérend-
szer-atalakitdson gondolkodnak.

Epsten szerint az egykulcsos adérendszer le-
het a legésszer(ibb, hiszen egy mindenki ltal fi-
zetendd egydsszegli fejadd igazsigtalan és nem
utols6 sorban politikailag vallalhatatlan lenne,
ugyanakkor a progressziv ad6 nehézségekkel
jar. (Epstein, 2005)

Amennyiben a kulcsok kézott nincs nagy
kiilonbség és kevés szimu sivot hatdroznak
meg, amelyeknél a sivhatirok szitkek — mint
Magyarorszigon —, akkor nincs értelme a sivos

progressziv adéztatdsnak.

Az itlagos adéterhelésre és az ad6teher el-
oszlasira lehet kovetkeztetni az adéteher el-
oszlasi hanyadosabdl (ldsd 7. dbra), ami a leg-
fels6 kulcshoz tartozé jovedelem és a legalsé
kulcs felsd jovedelemhatirdnak a hanyadosa.
Ez nemzetkdzi szinten dtlag 10-es értéket jelez.
Magyarorszig esetében az eloszldsi hinyados
1992 6ta messze alatta van a nemzetkdzi dtlag-
nak, 2005 6ta a minimalis értéken van.

Tovabbi problémit jelent a magyarorszagi
személyi jovedelemadd megoszlisa az adofi-
zet8k kozott. A minimilbér emelése, majd
adémentessé tétele kovetkeztében Magyaror-
szdgon a munkavallalok jelentds része mini-
mélbérre van bejelentve, ami még ma is kvizi
személyijovedelemadé-mentesnek tekinthetd.
A maisik probléma, hogy az itlagos jovedelem-
szint{ keresettel rendelkez8k jovedelmik egy
része utdn mar a legmagasabb kulccsal ad6znak,
ami tulajdonképpen mar egy linedris rendszer-
nek felel meg. Rdadasul az éves brutté 4tlagke-
reset szintje 2000-t8l egyre nagyobb mérték-
ben eltdvolodott a felsd kulcs als6 hataratol. Te-

/. dbra

ADOTEHER-ELOSZLASI HANYADOS ALAKULASA, 1988-2009
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8. dbra
ADOZOK ES BEFIZETESEIK JOVEDELEMKATEGORIANKENT 2006-BAN
(%)
Forrds: Csillag Istvan, Egy a kulcs? HVG, 2008, 176. oldal
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hat az ad6teher nagy része az itlagos jovedel-
mieket érinti (ldsd 8. dbra).

Az egykulcsos adérendszer legfébb elényé-
nek tartjik, hogy bevezetésével egyszertibbé és
olcsébba vilna az adéztatés, tovabba kevesebb
politikai vitat indukdlna. A magasabb kereset{-
ek pedig ebben a rendszerben is tobbet fizetné-
nek, csak egyenes arinyosan.

Az ad6z6k szdmanak — lényegében — vilto-
zatlansiga mellett az &sszevonds ald esd éves
jovedelem sdvos megoszlisit vizsgilva megil-
lapithatjuk, hogy 1999-t61 fokozatosan és
egyenletesen nétt a 2000 ezer forintot megha-
ladé és jelent&sen csdkkent a 1000 ezer forint
alatti jovedelmet bevallék ardnya az Osszes
dsszevonds ald esd jovedelmek esetében (ldsd
9. dbra). Ezt a valtozist tikrozi az egy adéfi-
zetdre jutd dsszevonds ald ess jovedelem nove-
kedése (lisd 10. dbra). Ugyanakkor az egy f&-
re juté fizetendd ad6 egyre kevésbé koveti az
elgbbi tendenciit, ami szintén az adéteher
egyenl&tlen eloszlisit mutatja.

Ugyanakkor az egykulcsos ad6nal kevesebb

adét kell fizetni, ezért feltételezhetd, hogy ke-
vesebben 1s prébalnanak meg kibajni a kotele-
zettségek aldl, lasd Oroszorszag 13 szdzalékos
személyi jovedelemadé. (Partos, 2006)

Az igazsighoz azonban hozzatartozik, hogy
a magyar intézkedések eredményeként nem
lett kisebb a munkanélkiiliség és az ad6bol
szarmaz6 4llamhaztartdsi bevétel sem lett
tobb. A sziirke- és a feketegazdasig mértékét
igen nehéz szimitdsba venni arra tekintettel,
hogy egy adérendszer egyszer(isége és atlitha-
t6sidga mennyivel névelné az ad6z6k szamat.

Altalénos vélekedés, hogy az adékulcs eme-
lésével egy ideig novekszik az adébevétel,
majd utdna csokkenni kezd, azaz a folyamat
egy forditott U betfivel jellemezhetd. Laczks
(2008) szerint azonban ez az empirikusan nem
bizonyitott tétel Magyarorszidgra nem igaz.
A magas ad6rita mellett ugyanis szimolni kell
a korrupciés tényezével, ami visszafogja az
adécsokkentés kedvezd hatast. Igy az adérata
csokkentése nem vezet automatikusan ardnyos

adébevétel-ndvekedéshez. Szamitisai szerint a

10. dbra
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rejtett gazdasdg miatt elmaradt adébevételek a
2000-2004 kozotti id8szakban megkozelitet-
ték a GDP 7 szazalékat, ami nem is nevezhe-
t8 kiugréan magasnak a térokorszigi 8,4,
vagy a lengyelek 8 szdzalékihoz viszonyitva.
Ellenpéldinak hozhaté fel Svédorszag, ahol a
magas margindlis kulcsok ellenére mégis je-
lent8s az adébevétel. Ennek oka a megfelels
ad6zédsi mordl és a korrupcié szintjének ala-
csony volta.

Az Egyesiilt Allamokban elképeszté mére-
teket 6lt az adérendszer fenntartdsinak admi-
nisztriciés koltsége. Az ad6tdérvények tizen-
kétszer hosszabbak Shakespeare dsszes mitvé-
nél és tizenotszor a Biblidnal. Igy az egysze-
ribb adérendszer 4ltal megtakaritott pénz és
1d6 figyelembevételével szintén vonzo lehet az
egykulcsos adérendszer bevezetése. Hong
Kong adérendszerének korrigldsa is példdul
szolgéilhat, ahol is a 10 ezer oldalas torvény-
szdveget minddssze egy oldallal egészitették
ki, miszerint a munkavéllaléknak és cégeknek
lehetdségiik van az eddigi szabéalyok helyett 15
szdzalékkal adézni. A régi tdrvény életben
maradasdval biztositanik, hogy egy éllam
makrogazdasigi szinten ne véllaljon kockaza-
tot egy teljesen 4j adérendszer bevezetésével,
viszont megvan a lehet8ség egy atlithatdbb,
egyszer(ibb ad6szdmitdsi médszerre. (Moore,
2005)

Bender (2005) szerint az egyszerliség és it-
lathat6sag teljes magvaldsitdsa és az dllami be-
vételek biztositdsa a termékek és szolgdltatasok
drdba épitett 23 szdzalékos forgalmi ad6 révén
lehetséges. Az alacsonyabb keresetiiek timoga-
tasit kozvetlen modszerrel tgy oldanik meg,
hogy minden hénapban dtutalndk résziikre a
minimalbérbsl megvisirolhat6 termékek ado-
jat. A mozgalmat irdnyité republikdnus képvi-
sel pedig garantilja, hogy ez az ad6tdérvény
nem lenne hosszabb 132 oldalnal.

Az egykulcsos ad6 elénye, hogy rendkiviil
egyszerli rendszert tenne lehetdvé, eziltal

csokkenne az allami adminisztricié és adoel-
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len&rzés, illetve az adéfizet6k adézassal kap-
csolatos koltsége is. Ugyanakkor, ha egykul-
csos rendszerben gondolkodunk, akkor célsze-
rli viszonylag alacsonyan meghtzni a vonalat,
hogy érvényesiiljon valamelyest a gazdasigfe-
hérit8 hatas. Ez 20 szdzalék koriili szintet je-
lent. (Zara-Torok, 2007)

Az ad6 fehérité hatisa fontos, mivel ha nem
tudjik szélesiteni az adéfizetsk korét, akkor az
els6 id8szakban vélhet&en jelent8sen kisebb
lesz az adébevétel.

Gombkits Balint, a KPMG tanicsad6 cég
adémenedzsere nem ért egyet azzal az dllitdssal,
hogy az els id8kben bevételkieséssel jirna egy
20 szazalék koriili egykulcsos adé. Példdnak azt
hozta fel, hogy amikor csékkent a tirsasdgi
adé, akkor mégis ndttek a bevételek. Ugyanak-
kor, mivel a fekete-, sziirkegazdasigrél nincse-
nek pontos adataink, igy azt nem lehet eldre
megmondani, mennyi embert tudna bevonni az
ad6z6k korébe egy ilyen viltozatds.” (Gomb-
k¢, 2008)

A LINEARIS KULCS ELLENERVEI, ILLETVE
A SAVOS PROGRESSZIV ADOZTATAS

A linedris kulcs ellenzéi részérsl az egyik leg-
tobbet hangoztatott érv a progresszivitds sérii-
lése, miszerint a magasabb jovedelmiek kerese-
titk nagyobb részét fizessék be jovedelemads
formajéban.

A magyarok jévedelmi helyzete szerint beve-
zetése a kis jovedelmteket terhelné jobban, a
magas jovedelmlieknek kedvezne. (Zara-
Torok, 1. m.)

A progresszivitds feltételezi a magas margi-
nalis kulcsok 1étét, amely — egyes nézetek sze-
rint —, csokkenti a t8keképz&dést, megtakari-
tast és ezaltal a gazdasigi novekedést.

Az IMF pedig egy tanulmédnyédban arra hiv-
ja fel a figyelmet, hogy az egykulcsos adét be-
vezetd orszagoknil illuziénak tlinhetnek azok

az elényok, amelyek miatt az orszigok dtme-
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11. dbra

SZJA-BEVETELEK A GDP SZAZALEKABAN
AZ EGYKULCSOS ADO BEVEZETESE ELOTTI ES UTANI EVBEN

Forrds: IMF

netinek gondolt dldozatokat hoztak. A tanul-
mény legfébb problémanak emliti az adébevé-
telek csokkenését (ldsd 11. dbra), valamint
azt, hogy az adérendszer nem mindenhol vélt
atldthatova.

A szimitastechnika mai szinvonaldn a bo-
nyolult szdmitidsok sem okoznak gondot, igy
az adé6 kiszdmitdsinak egyszer(iségével nem ér-
demes foglalkozni, mivel lényegében egy mate-
matikai mivelet megsp6rolisirél van szé.
(Vémosi-Nagy, 2004)

Véleményiink szerint azonban arrél nem
szabad megfeledkezniink, hogy a mai kényvvi-
teli és addbevalldst készits szoftverek, progra-
mok rendelkezésre allisa mellett mégis nagyon
gyakran meriilnek fel problémak (szerz&dés, il-
letve szamla adattartalma, teljesités id8pontja
stb.), vagyis a technikdba nincs beépitve 100
szdzalékosan a térvény, azok inkdbb ,,csak” ma-
tematikai m{veletek végrehajtdsaban kénnyitik
meg a felhasznalok munkadjat.

Az Furépa néhiny orszigiban alkalmazott
egykulcsos személyijovedelemadd-rendszerek
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az adéminimumok, az adéjévéirdsok és a kii-
16nb6z8 kedvezmények miatt (lasd egykulcsos
adérendszerek OECD-csoportositdsa) igaza-
bél tobbkulcsosak és a tokéletes egykulesos
rendszer valéjiaban nem is létezhet. Az egykul-
csos szja-rendszer bevezetése rdadasul legalibb
annyi tirsadalmi elégedetlenséget sziilhet, mint
a progressziv megoldas, csak éppen mds jove-
delemtulajdonosi kérben. (Vimosi-Nagy 1. m.)

Liszlé Csaba szerint a tdrsadalmilag indokolt
differencidldst a tobbi adénemben, timogatdsi
rendszerben kellene érvényesiteni, tehdt az egy-
kulcsos adérendszert kizdrdlag az alacsonyabb jo-
vedelmiiek kompenzdlisa mellett lehetne beve-
zetni. (Ldszlé, 2008)

Kupa Mihdly, volt pénziigyminiszter a személyi
jovedelemads progresszivitdsinak csékkentése
mellett foglal dlldst. Az egykulcsos személyi jove-
delemaddt nem tartja elfogadhaténak, az ugyanis
jelentds jovedelemelvondst csoportositana dt az
alacsonyabb keresetiiek rovdsira a magasabb jo-
vedelmiiek javdra. (Kupa, 2007)




Pogdtsa Zoltin szembe szdll az wralkodé hazai
korszellemmel. Olyan szellemi kérnyezetben von-
Ja kétségbe a nagyszabidsii addcsokkentések és a mi-
nél kisebb dllam koncepcidjat, amelyben a hazai
kézgazddszok tobbsége az dllam karcsisitdsdt s az
adok csokkentését tartjia a legfontosabb eszkiznek
a hazai gazdasdg beinditdsihoz. Az ,ir csoda”
megismételbetetlen, a ,tdtrai tigris” modellje pedig
fonntarthatatlan — vélekedik a kézgazddsz. Ma-
gyarorszdg az ir példdtdl eltéréen nem szamithat az
exporthelyettesitd célzattal befekretert kiilfoldi t6-
kére, s ha Szlovikidhoz basonléan az dllam leépi-
tésébe s nagy addcsikkentésekbe kezd, a hosszi td-
vii novekedési, folzdarkézdsi esélyeit jdtssza el — vé-
li a szerz8, szembefordulva a honi kézgazddsz-tdr-
sadalom  t6bbségi véleményével. Irorszdg sikere
szerinte f6ként azon alapult, hogy az amerikai t6-
ke exporthelyettesits célzattal fektetett be. Nem az
alacsony bérszinvonal vonzotta tehdt a tékét —
nem is volt a bérszint kiilonésebben alacsony —,
hanem a lebetSség, hogy az amerikai cégek megke-
riilbetik a vambatdrokat az dltal, hogy az immdr
unié részeként létez Irorszdgban fektetnek be. Exzt
a képzett és angolul beszél6 munkaerd tette lehetd-
vé. A leinycégek magas hozzdadott értéket termel-
tek viszonylag magas bérszint mellett.

A kelta tigris példdjdval dll szemben Szlovikia
példdja, ahol a kiilfsldi t6két az alacsony bérszin-
vonal vonzotta be, s az alacsony hozzdadott érté-
kit termelés a jellemz6 (Gsszeszereld iizemek).
Pogitsa szerint a kiilfoldi t6ke bevonzdsihoz nem
sok koze volt a 2003-as nagy szlovik addreform-
nak (egykulcsos adé bevezetése), ugyanis az mdr
kordbban is folyamatos volt. A bedramlds nove-
kedési iiteme pedig mdr 2000-ben meglédult, s
2004-ben még egy kicsi visszaesés is tapasztalbaté
a névekedés mértékében — érvel az MTA kutatd-
ja. (Pogdtsa, 2009)

A szerz8 megdllapitia: ha a kilfolditéke-vonzé
képességet millié f6re bontva kiszamitjuk, akkor
kideriil, hogy Kelet-Eurdpa t6kevonzé képessége
egydltalin nem kiemelkeds. Kivdlé a t6kevonzé
képessége viszont [rorszignak, Nagy Britannid-

nak, Svédorszdgnak, Hollandidnak.
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Nem az adé- és joléti rendszeriik a kozos jellem-
z0jiik ezeknek az orszdgoknak, hanem a népes-
séghez képest nagyardnyi, magasan képzett
munkaeré — vonja le a kévetkeztetést a kutaté.
A felzdrkozdsnak tehdt nem az adécsékkentés, a
szabadpiaci reformok, a joléti juttatdsok szigori-
tdsdval a munkakindlat novelése, hanem a gaz-
dasdg igényeibez igazodé s megfelel6 szinvona-
lon finanszirozott oktatds a kulcsa Pogdtsa
megkézelitésében. A kutaté szerint nem lebetsé-
ges a felzdrkdzds az alacsony addékulcsok-kis dl-
lam elve alapjin, sikeres folzdrkézds a vildgon

még csak erds, fejlesztd dllam kézremiikidésével

tortént eddig.

A JELENLEGI MAGYAR
SZEMELYIJOVEDELEMADO-RENDSZER
HIBAJA

A jelenlegi magyar sivos progressziv adztatds
egyik hibdja, hogy az étlagos brutté kereseti
szintt8] 2004-t5l egyre nagyobb mértékben el-
szakad a legfelsd kulcs legalsé jovedelmi hatdra
(8. abra). Masrészt a legfelsd kulcs legalsé hati-
ra és a legals6 kulcs legfelsd hatdra fokozatosan
kozelitett egymashoz az elmult években, és
2005-t8] a hatdraddkulces értéke 1. Mdsrészt az
szja-tibla nem képes kezelni a kiilonb6z8 jove-
delmi rétegeket. Gondolunk itt arra, hogy az
tlagbér szintjén keres6k mar 2001-t3l a jove-
delmiik egyre nagyobb része utin a legfelss
kulcs szerint adéznak. A szocidlis kompenza-
ci6 elemeként létrehozott ad6j6vairds viszont
nemcsak a szocidlisan riszorulék, hanem a
sziirke gazdasigban valéjaban nem minimélbé-
ren foglalkoztatottakat is mentesiti a jovede-
lemadé alél, és e téren az adémentes minimal-
bér 6sszegének befagyasztisa nem jelent lénye-
ges viltozast. Figyelmet érdemel az is, hogy az
itlagkereset és a legfels kulcs legalsé hatdra
1999-18l egyre jobban tivolodik egymistél, to-
vibb4 a minimalbér szintjének egyenletes emel-
kedése azt vonja maga utdn, hogy szélesedik

359



m SZEMLE m

12. dbra

AZ EVES ATLAG- ES MINIMALBER HELYZETE AZ SZJA ALSO ES FELSO KULCSAHOZ TARTOZO
JOVEDELEMHATARHOZ VISZONYiTVA
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Forrds: sajat szerkesztés KSH-adatok alapjan

azon rétegek ardnya, akik jovedelmiik egyre na-
gyobb hdnyada utdn a legfelss kulccsal adéznak
(ldsd 12. dbra).

A magyar személyijévedelemadé-rendszer-
ben a bérszint és a legfels6 adékules alsé hatd-
ranak tdvoloddsa azzal is sérti az igazsigossig-
méltinyossig elvet, hogy mig a minimalbéren
bejelentett munkavillalék kvizi nem fizetnek
jovedelemadét béritk utdn, addig az atlagot
meghalad6 jovedelemmel rendelkezd munka-
véllalék 1ényegében mar — tulajdonképpen egy
elég alacsonynak tekinthetd bérszint elérése
utdn — linedrisan ad6znak a legfelsd kulcs sze-
rint. Ez azt jelenti, hogy az dtlagos jovedelem-
mel rendelkez& munkavillalokat terheli az szja-
rendszer a legnagyobb mértékben.

A szamitott (kedvezmények nélkiili) ad6 és
a ténylegesen befizetésre keriilt (a kedvezmé-
nyekkel csékkentett szamitott ad6t) személyi
jovedelemadé hanyadosa alapjan (ldsd 13. db-
ra) meghatdrozhaté a kedvezmények nélkiili,
illetve a kedvezmények figyelembevétele mel-
letti ugyanazon szja-bevétel eléréséhez szik-
séges linedris adokules a vizsgdlt 1d&szak
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egyes éveiben. Ha a kedvezményeket érvé-
nyesitjik, akkor egy 25 szdzalék koriili egysé-
ges adokulcsot kellene alkalmazni. Amennyi-
ben a személyijovedelemadé-rendszer nem
tartalmazna kedvezményeket, egy 18-20 szi-
zalék koriili adokulcs biztositand ugyanazt az
adébevételt.

Hall-Rabushka (1995) szerint a méltinyos-
sdgot nem az adérendszeren keresztiil kell ér-
vényesiteni. Ennek alapjan a 20 szizalékos
adémérték valdban helytalls, de az igazsigos-
sig kritériumdt az adérendszer igy tovabbra
sem elégitené ki. Paulus és Peichl (2007) ad6-
jovairassal kiegészitett egykulcsos adérend-
szer vizsgilata azt eredményezte, hogy adott
kiaddsi szint mellett az adéreform a magas jo-
vedelmtiek szdmira kedvezd lenne az alacsony
jovedelm( haztartisokkal szemben. Ez tovibb
novelné a mar meglévs jovedelmi egyenlStlen-
séget. Egy magasabb linedris kulcs mellett a
hatdsok nem biztos, hogy negativak, viszont
ez esetben jelent8sen csokkenne az egykul-
csos adé fizetési hajlandésdgot javité hatdsa.
fgy nem meglepd, hogy a nyugat-eur6pai or-
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13. dbra

A LINEARIS ADOZTATAS LEHETSEGES KULCSAI, 1999-2007
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Forrds: APEH-adatok alapjan sajat szerkesztés

szagok kozil egyedill Izland vezette be az
egykulcsos ad6t. Benedek és Lelkes (2006) ha-
sonlé vizsgilatokat végzett Magyarorszig te-
kintetében.

A kedvezmények nélkiil szimitott lehetséges
egykulcsos ado, illetve a kedvezmények 6sz-
szegével korrigilt egykulcsos ad6é 2003-t6l
csokken, és 2004-t8] kozelebb keriil egymas-
hoz (13. dbra). Ennek az a magyarazata, hogy a
magyar személyijovedelemadé-rendszer egyre
kevesebb kedvezmény igénybevételét teszi le-
het&vé az adéfizetsk szamaéra.

Nyugodtan kijelenthetjiik, hogy a linearis
kulcs ellen sz616 érvek koziil leginkabb az ara-
nyos teherviselés kérdése a legfajsulyosabb.
Klicsu (2008) az alkotmany értelmezésébdl ve-
zeti le az eltérd szocidlis, tarsadalmi helyzetben
él8k ad6zasbeli megkiilonboztetésének sziiksé-
gességét. Alkotmanybirésigi hatirozatok értel-
mében meghatirozott a teljesit8képesség sze-
rinti ad6zas kovetelménye. Az adéztatds verti-
kalis és horizontalis elve alapjin az azonos jo-
vedelmi szinten éléket azonos mértékben kell

ad6ztatni, mig a magasabb jovedelmtek ari-

nyaiban is tobb adét kell, hogy fizessenek.
Nemcsak az mingsithet8 alkotményellenesnek,
ha azonos helyzetben 1év3 csoportra eltérd sza-
bilyozast alkalmaznak, hanem az is, amikor lé-
nyegesen eltérd helyzetl csoportokra ugyan-
azon szabalyok vonatkoznak.

A Magyar Koztirsasig Alkotmdnya eltérd
helyzetben 1év8nek mindsiti a hizassigban,
illetve csalidban él8ket. Ennek alapjin a gyer-
mekiikrgl gondoskodé sziil8k gazdasigi telje-
sit6képessége és ennek alapjan adéteher-vise-
18 képessége nem azonos az egyediil élgkével,
illetve akik nem nevelnek gyereket, hiszen a
gyermeknevelés javira mondanak le jévede-
lemszerz8 tevékenységiik egy részérsl. Mas-
részt a gyermeknevelésre kotelez8en fordi-
tand6 javak miatt kevesebb szabadon felhasz-
nalhat6 pénzosszeg felett rendelkeznek. En-
nek alapjin a csalddban €18 dllampolgarokat a
nem csalddban €18 4llampolgirokkal azonos
Osszegli ad6 fizetésére kotelezni alkotmény-
ellenes.

A német alaptérvény hasonléan vélekedik a
csaldd adézdsit illeten, ahol a férj és feleség
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1. tabldzat

FRANCIAORSZAG SAVOS PROGRESSZ{V
ADOTABLAJA - SZJA, 2008

0-5 687
5688-11 344
11 344-25 195
25 195-67 546
67 546~

Forrds: www.budget.gouv.fr

adé6jogi teljesit8képességét 6sszjovedelmiik fe-
le-fele mutatja meg.

Ezt a gondolatmenetet kvetve igazsigosabb
ad6zast folytatnak a francia gyermekbarat adé-
rendszerben, ahol a csalddi ad6z4s révén a meg-
keresett jovedelmet elosztjak az dgynevezett
csalddi hanyadossal (korrekci6val csalidban élsk
szdmaval) és az egy csalddi hinyados utdn szdmi-
tott adot veszik figyelembe az adébevallasban.

A magyar személyijévedelemadé-rendszer
hibdival szemben a francia adétabla t6bb igaz-
sdgossagi kritériumnak is eleget tesz. Bar a sa-
vok szdma Franciaorszdgban is csokkent, de az
adéteher-eloszlasi hinyados ez esetben 11,87,
amely — szemben a magyarorszagi adétabla 1-es
értékével — az adéteher arinyosabb eloszlisit
titkrozi a kiilonb6z8 jovedelmi rétegek kozott
(ldsd 1. tdbldzat). A sivok szdma és szélessége
megfeleld, kielégitve ezzel a sdvos progressziv
adéztatds elvi igényeit. A nulla szdzalékos siv
alkalmazhatésiganak feltétele nagyban fiigg
egy orszag adéfizet8i moraljatdl is. A progresz-
sziv rendszer fennmaraddsa esetén Magyaror-
szagon tobb, legalabb hirom, kellGen széles sé-
vot kellene alkalmazni. Nem feltétleniil kell
visszadllitani a 0 kulcsos sdvot, de a legalsé sav-
nal egy alacsonyabb (4-5 szdzalékpontos) adé-
kules alkalmazdsa — allamhaztartdsi bevételi
szempontbdl — szitkséges és ugyanakkor mélta-
nyos és igazsigos is lenne. Egyidejiileg meg-
szlintethet&vé vilna az ad6j6vairas rendszere,

ami jelent8s egyszer(sitéssel jir.
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A linedris kulcs leghangstlyosabb indoka, hogy
az egy kulcs 4tlithatobb és egyszertibb, vala-
mint olcsébb adézdst teremt. Viszont a vele
szemben leggyakrabban megfogalmazott hii-
nyossig, hogy nem tudja megvalésitani a verti-
kélis igazsdgossagi elvet — a magasabb jovedel-
miiek ardnyaiban val6 t6bb adéfizetése —, ezal-
tal az alacsonyabb jovedelmd rétegek kérében
tovabbi adéelkeriilési folyamatot indithat el.

A jelenlegi személyijévedelemadd-rendszer
dtalakitidsa kapcsin a legfontosabb 1épés az
adérendszer egyszer(sitése, a mentességek és
a kedvezmények szimdanak tovabbi csokken-
tése. Ez nem csupdn azért lenne hasznos, mert
az atlithat6sig noveli az addfizetdi hajlandé-
sigot, de a kiskapuk szdméinak csokkentése
mérsékelné az adéoptimalizilis lehet8ségét is.
Ha az adéalapok szélesitését sikeriil az ellen-
8rzések tovabbi szigoritisival, valamint haté-
kony 6szténz8k beépitésével dsszekapesolni,
az jelent8s tobbletbevételt eredményezhet.
Ha t6bben fizetnének a valés jovedelmi hely-
zetitknek megfelel§ mértékii adét, azaz javul-
na a horizontélis méltanyossig, akkor lehetne
csokkenteni altaldban az adéterheket a sdvos
progresszivitds megtartisa mellett. Ennek
eredményeként csdkkenne a bérek adéterhelé-
se, az ad6ék nagysiga és ezen keresztiil a sze-
mélyi jévedelemadé foglalkoztatast visszafo-
g6 hatédsa.
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Ivanyos Janos — Ro6z J6zsef

Uj megkdézelités a kizszféra
belsé kontrollrendszereinek

értékelésére’

Cikkiinkben a bels6 kontrollrendszer miikidésé-
nek értékelését aldtimaszté 4j megkozelitést is-
mertetjiik. A téma jelentSségét és aktualitdsdt
nemcsak az ellenBrzési szakma ajinldsai, mint
példaul a COSO Keretrendszerek és az INTO-
SAI GOV 9100: Irinyelvek a belsé kontroll
standardokhoz a kozszférdba, illetve a pénziigyi
beszamoldsra vonatkozé nemzetkézi szabdlyozd-
sok (SOX, EU-direktivik stb.) adjdk, hanem a
magdnszférdban mdr széles koriien alkalmazott
fels6vezetdi értékelési és elszimoltatdsi kitelezett-
ségek egyre hangsitlyosabb megjelenése a kizszfé-
ra szervezeteiben.

BEVEZETES — A BELSO ,
KONTROLLRENDSZEREK ALKALMAZASA

Ahogyan az INTOSAI Guidance on Good
Governance, a ,,j6 kormanyzas” irdnyelvei, azaz
a GOV 9100 Irinyelvek bevezetdje is tartal-
mazza: a belsd kontrollrendszer értékelése az
ellen8rzések lefolytatisira vonatkozé 4ltaldno-
san elfogadott standard. A COSO-modellre
épiil8 belss kontrollstandardok irdnyelveit egy-
részt az éllamhédztartds szervezeteinek vezetdi
hasznilhatjak példaként szervezeteik szildrd
kontrollkereteinek kialakitisdhoz, masrészt a
kozszféra ellendrei eszkdzként alkalmazhatjdk
a belsd kontrollrendszer értékeléséhez.
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Az 1. dbra segit a belsd kontrollrendszer di-
menziéinak, illetve a kapcsol6dé nemzetkdzi
(COSO-, INTOSALI-) ajanlasok és a Pénziigy-
minisztérium altal kdzzétett Gtmutatdinak at-
tekintésében.

A kozszféra ,j6 kormdnyzis” irdnymutatdsai
visszavezethetSk a maginszféra felelgs véllalatira-
nyitds — corporate governance — alapelveire. Cik-
kiinkben a j6 kormanyzis, illetve a felel&s vallalat-
irdnyftds tigabb Osszefiiggéseibdl csak a belss
kontroll- és kockizatkezelési keretrendszerek sze-
repét vizsgaljuk, vagyis azt, hogy ezek alkalmazdsa
mennyiben jarul hozza a megfelel§ szintd (éssze-
rli) bizonyossig megszerzéséhez arra vonatkozé-
an, hogy a szervezet mennyire eredményesen és
hatékonyan képes megvalésitani kiildetését.

A belsé kontroll — akar a kozszféra, akir a ma-
ganszféra vonatkozdsiban — 6sszetett folyamat,
amelyet egy szervezet vezetése és dolgoz6i va-
l6sitanak meg, és a kockdzatok meghatirozdsa-
ra és ésszerl bizonyossig érdekében alakitanak
ki. A cél az, hogy a belss kontroll hozzésegitse
a szervezetet

* a vonatkozé torvényeknek és szabilyoza-

soknak val6 megfeleléshez;

* az elszdmolasi/beszdmolisi kotelezettségei

teljesitéséhez;

* a m{ikédési folyamatok szabalyszert, eti-

kus, gazdasigos, hatékony és eredményes
végrehajtisihoz;
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1. dbra

A BELSO KONTROLLRENDSZER DIMENZIOI ES A KAPCSOLODO NEMZETKOZI
ES HAZAI UTMUTATOK

Folvamarick

* a stratégiai céljainak eléréséhez, ideértve a
szervezet erGforrdsainak a veszteségektdl,
a nem rendeltetésszer( hasznalattol és ki-
roktdl valé megdvisit.

A kovetkez8kben példaként bemutatjuk a
2006-0s COSO Utmutatéban leirt azon folya-
matokat, amelyek a pénziigyi beszdmolds kont-
rollrendszere vonatkozdsiban az egyes alkoté-
elemeket jellemzik.

Kontrollkornyezet-komponens

© Feddbetetlenség és etikai értékek — Kialakitasra
keriilnek a feddhetetlenség és az etikus magatar-
tas értékel, kiilonos tekintettel a felsé vezetés
tagjaira, az elvek megfelelden ismertek és a
pénziigyi jelentéskészités sordn ezeket alapvetd
magatartdsi normaként alkalmazzdk.

@ [Feliigyeleti testiilet — A feliigyeleti testiilet
(igazgatdsig, kuratérium vagy feliigyelsbi-
zottsdg) ismeri és gyakorolja a pénziigyi be-
szdmoldssal és a vonatkozé belsé kontroll-

rendszerrel kapcsolatos feliigyeleti felelGssé-

geket.
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© Vezetési filozbfia és munkastilus — A vezetés fi-
lozétidja és mitkodési stilusa timogatja a pénz-
tigyi beszdmolds eredményes bels§ kontroll-
rendszerének megvaldsitasit.

O Szervezeti felépités — A szervezet szervezeti
felépitése tdmogatja a pénziigyi beszdmolas
belsé kontrollrendszerének eredményes mii-
kodését.

O A pénziigyi beszimoldsi kompetencidk — A szer-
vezet olyan személyeket vesz igénybe, akik a
pénziigyi beszdmolds és a kapcsolédé feliigyele-
ti szerepkordk terén rendelkeznek a sziikséges
felkésziiltséggel.

® Hatdskor és felelbsség — A vezetés és az alkal-
mazottak megfelel8 hatds- és felel8sségi korrel
rendelkeznek ahhoz, hogy lehetdvé tegyék a
pénziigyl beszdmolds bels$ kontrollrendszeré-
nek eredményes miikodését.

@ Emberi eréforrds — Az emberierdforras-politi-
kék és -gyakorlatok tgy keriiltek megtervezésre
és bevezetésre, hogy azok lehet6vé tegyék a
pénziigyi beszdmolas bels§ kontrollrendszeré-

nek eredményes miikodését.
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Kockdzatértékelés- komponens

O A pénziigyi beszimolds céljai — A vezetés meg-
felels vildgossdggal és elégséges kritérium alkal-
mazdsaval hatirozza meg a pénziigyi beszamolas
céljait ahhoz, hogy lehet&vé tegye a megbizhat6
pénziigyi beszdmoldst érint6 kockdzatok megal-
lapitasat.

@ Pénziigyi beszamoldsi kockdzarok — A szerve-
zet megallapitja és elemzi a pénziigyi beszimo-
nek alapjin meghatdrozza a kockdzatkezelés
médjit.

© A csalds kockdzata — A csaldsbol eredd lénye-
gileg téves bemutatdsok lehet8ségét kifejezetten
figyelembe kell venni a pénziigyi beszidmolas
céljainak elérését érint8 kockdzatok felmérése

soran.

Kontrolltevékenységek-komponens

Ontegrdcié a kockdzatértékeléssel — Intézkedé-
sek térténnek a pénziigyi beszdmolds céljainak
elérését veszélyeztetd kockazatok kezelésére.
@A kontrolltevékenységek kivdlasztisa és fejlesz-
tése — A kontrolltevékenységeket a hozzajuk
kapcsolodo koltségek és a pénziigyi beszamolds
céljainak elérését veszélyeztetd kockizatok
csdkkentésére vonatkozé varhaté eredményes-
ségiik figyelembevételével vilasztjak ki és fej-
lesztik.

©Politikik és eljdrdsok — A megbizhaté pénz-
iigyl beszdmoldsra vonatkozé politikakat kiala-
kitjak és a szervezetben teljes kortien kommuni-
kéljék, a vezetdi utasitisba foglalt vonatkozé el-
jarasokat végrehajtjdk.

@ Informatika — A pénziigyl beszdmolds céljai
elérésének tdmogatasira informatikai kontrollo-
kat terveznek meg és vezetnek be, ahol azok al-

kalmazhatok.

Informdcié- és kommunikdciékomponens
OA pénziigyi beszimolds informdciéi — A vonat-
koz6 informacidkat a szervezet minden szintjén

ugy allapitjak meg, gy(jtik és alkalmazzak, vala-

mint olyan médon és iitemezéssel osztjik szét,

amely tdmogatja a pénziigyi beszdmolds céljai-
nak elérését.

@A belss kontroll informdciéi — Az egyéb kont-
rollkomponensek mtikodéséhez sziikséges in-
forméciékat olyan forméban és titemezéssel 4lla-
pitjak meg, gy(jtik, alkalmazzak és osztjak szét,
amely lehetvé teszi az alkalmazottak szimdra
bels& kontrollfeladataik elldtasat.

©Bels6 kommunikdcié — A kommunikicié a
szervezet minden szintjén lehet8vé teszi és ta-
mogatja a belsd kontrollcélok és -folyamatok,
valamint a személyes feladatok megértését és
végrehajtisit.

OKiils6 kommunikdcié — A pénziigyi beszdmo-
las céljainak elérésére kihaté témakrol tijékoz-

tatjik a kiils6 partnereket.

Monitoringkomponens

O Folyamatos és egyedi értékelések — A folyama-
tos és/vagy egyedi értékelések segitségével tudja
a vezetés megallapitani azt, hogy létezik és m-
kodik-e a pénziigyi beszdmolds belsd kontrollja.
@ Hidnyossdgok jelentése — A belsd kontroll hi-
nyossdgait id8ben allapitjdk meg és kozlik a ja-
vité intézkedésért felelés felekkel, valamint

sziikség szerint a vezetéssel és a feliigyeleti tes-

tiilettel.

Az ismertetett mintafolyamatok azt mutat-
jak, hogy a bels6 kontrollrendszer alkotoele-
mei (kontrollkérnyezet, kockdzatértékelés, kont-
rolltevékenységek, informdcié és kommunikdcid,
monitoring) egymassal pirhuzamos és egymast
kiegészits — a kontrollrendszer egészének ha-
tékony miikodését biztosité — folyamatok cso-
portjaiként jelennek meg.

VISSZA A KOCKAZATKEZELESI ALAPOKHOZ!

A szervezeti szintii kockdzatkezelés (Enterprise/
Entity Risk Management, ERM) tdlmutat a
belsd kontrollrendszer kockdzatértékelés kom-
ponensén. A mtikodési folyamatok kockédzatai



helyett a szervezeti szintd célokat veszélyezte-
t6 kockazatokra helyezi a hangsulyt. A kovet-
kez8kben a kockazatkezelés azon elemeit
emeljitk ki, amelyek els@sorban a szervezet
szintjén (ERM) és nem a miikddési folyamatok
szintjén (a belsd kontrollrendszeren beliil) je-
lennek meg.

Célkitlizés allitasa

A célkitlizés allitdsakor a vezetés mérlegeli a
szervezet stratégidjit és stratégiai céljait. Meg-
hatirozzik a szervezet kockazatviselési szintjét
vagy hajlandésigat (risk appetite) —, vagyis azt,
hogy a stratégia vonatkozadsiban a vezetés és a
feliigyeleti testiilet (igazgatésig) mekkora koc-
kazatot tart elfogadhaténak. Tovibbd meghata-
rozzak a kockazati tolerancidt (risk tolerance),
vagyis azt, hogy a meghatdrozott kockizatvise-
1ési szinten a szervezeti céloktél milyen mérté-
ki eltérés engedhetd meg.
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A szervezeti szinten vagy az egyes m{ikodési
egységek és folyamatok vonatkozdsiban meg-
hatérozott célokat és azoktol valé megengedett
eltérést megfelels metrikakkal (mutatésza-
mokkal) kell alitdmasztani.

A COSO ERM-modell - a beépiil§ kontroll-
rendszerrel egyiitt — célkitlizés-kategéridkat al-
lit fel. A stratégiai, mitkodési, beszimoldsi és sza-
balyszeriiségi célkitlizéseket az ERM esetében a
szervezet, az integrilt belsé kontrollrendszer
vonatkozdsidban a mtikodési egységek és folya-
matok céljainak megvaldsuldsin keresztiil kell
vizsgalni. Habdr az egyes célkitizés-kategéridk
alapjan kiilonboz8 (teljesitmény, pénziigyi vagy
szabélyszer(iségi) vizsgalati tipusok hatirozha-
t6k meg, kénnyt beltni, hogy a célkittizés-ka-
tegéridk nem ©nmagukban léteznek, hanem
egymassal 6sszekapcsolddva. (Ldsd 2. dbra)

Az dltalunk (is) képviselt megkozelités sze-
rint a célkitlizés-kategoridk egymasra épiilnek.
A miikédési folyamatok szintjén a megfelelési
(szabalyszertiségi) célok teljesiilése biztositja,

2. dbra

EGYMASRA EPULO CELKITUZES-KATEGORIAK
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hogy a kockazatkezelés és belsé kontrollrend-
szer kivalasztott vagy el8irt kovetelményei sze-
rint keriilnek a tevékenységek végrehajtisra.
A megbizhat6 beszdmolis (vagy elszdmoltatha-
tésag) céljai feltételezik a megfelelési kovetel-
mények teljesiilését, vagyis a szervezet kocka-
zatviselési szintje a m{ikddési folyamatok kap-
csdn a megfelelési (szabalyszerliségi) kovetel-
mények mutatészdmaival hatirozhaté meg.

A miikidési egységek vonatkozdsiban a haté-
kony miikodés céljai feltételezik a megbizhat6
beszadmolas és a szabalyszer(i végrehajtds kove-
telményeinek teljestilését. Ezen a szinten a
szervezet kockazatviselési hajland6sdgat a meg-
bizhat6 beszimolds és a megfelelés (szabily-
szerliség) kovetelményeinek mutatészimaival
irhatjuk el8.

A szervezet egésze vonatkozdsiban a — miiko-
dési egységek szintjén meghatirozott miikodé-
si célokra lebontott — stratégiai célok feltétele-
zik a hatékony miikodés, megbizhaté besza-
molds és szabilyszerti végrehajtis kovetelmé-
nyeinek teljesiilését. A szervezet egésze vonat-
kozdsdban a kockdzatviselés szintjét a miikodé-
si egységek, miikodési folyamatok és tevékeny-
ségek kapcsan feltételezett miikodési, besza-
moldsi és megfelelési kovetelmények mutats-
szamaival jellemezhetjiik.

A szervezet kockdzatkezelési stratégidja vo-
natkozdsdban a kockdzatviselés szintjér a belsé
kontrollvendszer egészére el6irt kovetelmények
mutatészamaival irbatjuk le. A konzisztens
szervezeti szintl kockadzatkezelés tehit felté-
telezi, hogy a szervezet belsé kontrollrendsze-
rének miikodését megfeleld mutatésziokkal
jellemezni lehet. Ezek a mutatészamok a bel-
s6 kontrollrendszerre vonatkozé célkittizés-
illitdsban is szerepet kapnak, hiszen ezekkel
lehet az adott szintre jellemz& kockdzati tole-
ranciit meghatdrozni. Az alsébb szintd célki-
tlizés-kategoria kontrollkockédzati tolerancii-
janak mutatéival a kovetkezé célkit{izés-kate-
go6ridra vonatkoz6 kockazatviselési szintet
irhatjuk le.
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Eseményazonositas

Az eseményazonositds tartalmazza azon vélet-
leniil bekoévetkezd kiils§ vagy belsé eseménye-
ket, amelyek kihathatnak a stratégidra és a cé-
lok elérésére. Bemutatja, hogy a belsg és kiilss
tényez8k kombinicidja és Osszejitszdsa ho-
gyan befolyasolja a kockdzatmeghatirozdsokat
(risk profile).

A szervezeti szintl kockdzatkezelés szem-
pontjabdl nemcsak a negativ hatdst eseménye-
ket (kockazatokat) kell beazonositani, hanem a
kedvez8 kimenetelt eseményeket — a lehetdsé-
geket — is. Bir a COSO-modellek nem foglal-
koznak részletesen a lehet&ségek kihasznéldsit
tdmogat6 folyamatokkal, ezek a szervezet mi-
kodése szempontjab6l ugyanolyan fontosak,
mint a hagyomanyos kontrollok.

Altalinos mikodési modellek, szabvinyok,
keretrendszerek, illetve részletes miikodési
(példdul technolégiai) el8irasok is j6l hasznal-
hatdk a lehetséges események beazonositasara.
A kontrollkeretrendszerek altal — a belsd kont-
rollrendszer egyes elemeire, illetve a célkitd-
zés-kategoridk egymasra épiilésére — elirt ko-
vetelményeket vizsgilva nyerhetiink inform4-
ciokat azokr6l az eseményekrdl, amelyeket a
kontrollkeretrendszerek kidolgozéi fontosnak
tartottak.

A bels6 kontrollrendszer integraldsa
a kockazatkezelési rendszerbe

Sem a kockizatkezelés, sem a belsé kontroll-
rendszer 1éte dGnmagiban nem nyujt megfelels
garancidt a szervezet hatékony mikddésére.
A kiilsd és bels6 kockazatok vagy éppen a lehe-
t8ségek beazonositdsa kapcesin felmért hatdsok
megfeleld értéken (kockdzati tolerancian) beliil
tartdsara hozott kockazati valaszokat, illetve az
azokat megvaldsité kontrollintézkedések ered-
ményeit tekintjiitk az adott szervezet céljai ha-
tékony elérése biztositékainak.



Az eltérések és hidnyossigok értékelésekor a
szervezeti célok megvalésitdsiban kulcsszere-
pet jatsz6 miitkddési folyamatokat tdimogaté és
a szervezeti szintd kontrollok hidnyossigai 4l-
tal esetlegesen bekovetkezd kockazati toleran-
ciaértéken kiviili kovetkezményeket kell figye-
lembe venni. Az értékelési szempontokat le-
hetséges a hagyomanyos kockdzati térképpel is
szemléltetni (ldsd 3. dbra).

Az értékelés, ha nem is szubjektiv, de min-
denképpen egyedi. Az egyedi értékelés jelents-
ségét alitdmasztja az is, hogy a kockazati tole-
ranciaértéken kivili kévetkezmények az ere-
dend8 kockizat kezelésére hozott kontrollin-
tézkedések nem megfelel§ végrehajtasibdl is
fakadhatnak. Ugyanakkor azt is figyelembe
kell venni, hogy lényeges (kulcs) kontrollfo-
lyamatot csak akkor lehet megfelel8en kialaki-
tani és alkalmazasat kiértékelni, ha a szervezeti
szintl célok megvalésuldsihoz valé kapcsola-
ta mérhetd.

A belss kontrollrendszer integraldsa a koc-
kizatkezelés rendszerébe azt jelenti, hogy a
belsé kontrollrendszer miikodtetésének ered-
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ményességét az érintett mikodési folya-
mat(ok) kovetkezményeinek az eldirt kocka-
zatitolerancia-értéken beliil maraddsival kell
mérniink.

0J MEGKOZELITES: AZ ISO/IEC 15504
SZABVANY ALKALMAZASA A BELSO
KONTROLLRENDSZER FOLYAMATAINAK
FELMERESERE

COSO-alapt folyamatfelmérési
modell

Az ISO/IEC 15504 szabvany a folyamatok fel-
mérésére egy kétdimenziés folyamatképességi
modellt hatdroz meg. Az egyik dimenzid, a fo-
lyamatdimenzi6, meghatirozza folyamatokat
és besorolja azokat a kiilénbéz8 folyamatkate-
goridkba. A masik dimenzi6 a képességdimen-
716, a folyamatattribtitumok képességi szintek
szerint csoportositott készletét hatirozza meg.
A folyamatattribatumok biztositjadk a folya-
matképesség mérhetd jellemzdit. (Ldsd 4. dbra)

3 dbra

KONTROLLHIANYOSSAGOK A KOCKAZATI TERKEPEN
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4. dbra

A FOLYAMATFELMERESI MODELL ELEMEI

d__..,--""; A
Mérésl keret
»  Kbpessigeziniok Folyamat-
= Fohmmatatroitumak hm
*  Hangsomolési sldla modall
EH"'*-_.‘_ .
: B B pERRRRRR |
Flyamatogyadek
Iektpzis
Folyamatreterencla-modell
*  Thnpkle de alkalmarhe) tailial
v Folyaratos ciokks’ de ecodimidivekisl

Az ISO/IEC 15504-2 eléirja, hogy a folya-
matreferencia-modellben (PRM-ben) a folya-
matok céljai és eredményei, valamint az ezek el-
éréséhez sziikséges és elégséges feltételek meg-
hatdrozasa szerepeljen.

A 2006-0s COSO-ttmutaté husz alapelvet
hatiroz meg, amelyek a belss kontroll Keret-
rendszer 6t komponenséhez kapcsol6dé és a
kozvetlentil azokbdl kinyert alapvetd koncep-
cionélis folyamatokat képviselik. Az egyes el-
veket az elvhez kapcsol6doé jellemz8ket képvi-
sel§ attribatumok tdmasztjak ald. Az Gtmuta-
t6 kimondja: ,bar altalinossigban elvaris,
hogy az egyes attribitumok jelen legyenek a
szervezetben, elképzelhetd, hogy egy elvet le-
het tgy alkalmazni, hogy nincs jelen az dsszes
A belsd kontrollrend-
szer felmérésének altaldinos szempontjai sze-

felsorolt attribGtum”.

rint az attribttumokat agy kezeljiik, mint a
vonatkozé elvben leirt ,folyamatcél elérésének
sziikséges és elégséges feltételeit képezd folyamat-
eredményeket”.

Az 1. tdblizar bemutatja, hogyan hasznilha-
t6 a 2006-0s COSO-titmutaté tartalma a PRM-

leképezés sorin.
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A folyamatfelmérési modell egyes folyamatai
a célmeghatirozdsnak megfelelen keriilnek
bemutatisra (lisd az 1. tablizatban szerepld
példat). Ezek a célmeghatirozisok a folyamat
egy adott kornyezetben térténd elvégzéséhez
kapcsolédé egyedi funkciondlis céljait tartal-
mazzik. Az egyes folyamat-célmeghatirozi-
sokhoz a specifikus végeredmények listdja tar-
tozik, tartalmazva a folyamat végrehajtisitél
elvart pozitiv eredményeket.

Egy folyamat célmeghatirozasinak teljesité-
se jelenti az els6 1épést egy olyan (1. szint{i) fo-
lyamatképesség kiépitésében, ahol az elvirt
végeredmények mir megfigyelhetdk.

A folyamatfelmérési modell képességdimen-
zi6jat alkoté képességszintek a folyamatatt-
ribatumok olyan készletét mutatjik be, ame-
lyek egytittes eredményeként jelentdsen javul a
képesség egy adott folyamat elvégzésére. Az
adott folyamat elvégzéséhez sziikséges képes-
ségszintrdl szintre jelent8sen javul. A szintek
ésszer( utat alkotnak birmely folyamatképes-
ség fejlesztési folyamataban és meghatirozasuk
az ISO/IEC 15504-2 szabvanyban taldlhato.
(Ldsd 5. dbra)
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1. tabldzat

PELDA A 2006-0S COSO-UTMUTATOBOL SZARMAZTATOTT
SZABVANYOS FOLYAMATLEIRASRA

H IFC.CE.IEV \

‘ ’ Feddhetetlenség és etikai értékek ‘

Kialakitésra keriilnek a feddhetetlenség és az etikus magatartds értékei, kiilonos tekintettel a felsé
vezetés tagjaira vonatkozoan; ezeket az elveket megfelelGen ismerik, és a pénziigyi jelentések el-
készitése sordn alapvet6 magatartasi normaként alkalmazzéak.

Az IFC.CE.IEV folyamat sikeres bevezetésének eredményei:

Ovildgosan megfogalmazott értékek — A felsd vezetés vilagosan megfogalmazott etikai érték-
rendszert dolgoz ki, amelynek ismertsége a szervezet minden szintjén biztosftott;

®a megfelelés ellendrzése — Folyamatok kertilnek bevezetésre a feddhetetlenség és az etikus
magatartas elveinek valo megfelelés ellendrzésére;

®az eltérés kezelése — A feddhetetlenség és az etikus magatartds elveitdl valo eltérések idd-
ben megallapitasra keriilnek, azokat megfelelden kezelik és javitjak a szervezet megfeleld
szintjein.

5. dbra

A BELSO PENZUGY!I KONTROLL FOLYAMATFELMERESI
MODELLJE
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A folyamatfelmérési modell arra az elvre
épiil, hogy egy folyamat képessége felmérhets
a folyamatattribitumok elérésének bemutati-
saval, a felmérési mutatékhoz kapcsol6dé bizo-
nyitékok alapjan.

A felmérési mutatok két fajtdja létezik: az
(dltaldnos) folyamatképességi mutaték, ame-
lyek a 1-t8l 5-ig terjedd képességszintekre vo-
natkoznak, valamint a (specifikus) folyamat-
végrehajtisi mutatk, amelyek kizirélag az
1. képességszintre vonatkoznak.

A képességdimenzion elhelyezkeds folya-
matattribitumokhoz a folyamatképességi mu-
tatok egy olyan készlete tartozik, amely jelzést
ad az adott folyamatban 1év8 attribitum telje-
stilésének mértékérsl. Ezek a mutaték az
attribtumcél folyamatbeli teljesiiléséhez kap-
cs0l6d6 jelent8s tevékenységekre, erdforrasok-
ra vagy eredményekre vonatkoznak.

A folyamatképesség szintjei
és a folyamatattribatumok

Ebben a mérési keretben a képesség mérése az
ISO/IEC 15504-2 szabvinyban meghatirozott
kilenc folyamatattribatumon (PA) alapszik.
A folyamatattribttumok segitségével meghati-
rozhat6, hogy a folyamat elérte-e az adott képes-
ségi szintet. Minden attribtitum a folyamatképes-
ség egy meghatdrozott vonatkozdsit adja meg.
A képességi szinteken beliil az attribttumok fel-
soroldsa semmilyen egymadsutdnisigot vagy rang-
sort nem jelent, csak a megnevezésiiket szolgalja.
AzISO 15504 egy ,folytonos” modellre épiil.
Vagyis a felmérésbe bevont minden folyamat
dnalléan értékelhets a folyamatképesség hatfo-
kozata rangsorskalajan keresztil (ldsd 6. dbra).

0. SZINT — HIANYOS FOLYAMAT Ezen a szin-
ten nincs vagy kevés a bizonyiték arra, hogy a
folyamat célja kévetkezetesen teljesiil.

1. SZINT — VEGREHAJTOTT FOLYAMAT Ezen a

szinten egy attribdtum van, a folyamat-végrehaj-
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tds attribituma, amely annak mértékét mutatja,
hogy mennyire teljesiil a folyamatcél a folyamat
megadott eredményeinek elérésén keresztiil.

2. SZINT — IRANYITOTT FOLYAMAT Ezen a
szinten két attribttum van, a végrebajtds irdnyi-
tdsdnak és a munkatermék kezelésének attribttu-
mai, amelyek annak mértékét mutatjak, hogy a
folyamat végrehajtdsa mennyire irdnyitott, illet-
ve a folyamat altal elallitott munkatermékeket
mennyire kezelik megfelelGen.

3. SZINT — KIALAKITOTT FOLYAMAT Ezen a
szinten két attribttum van, a folyamat meghatd-
rozdsdnak és a folyamat alkalmazdsinak attribt-
tumai, amelyek annak mértékét mutatjék, hogy
mennyire tartanak karban egy szabvanyos folya-
matot a meghatdrozott folyamat alkalmazdsanak
tdmogatdsdra, illetve mennyire alkalmazzdk si-
keresen a szabvanyos folyamatot az adott folya-
mat eredményeinek elérésére.

4. SZINT — KISZAMITHATO FOLYAMAT Ezen a
szinten két attribtum van, a folyamatmérés és a
folyamat-ellen6rzés attribatumai. Ezek annak
mértékét mutatjak, hogy mennyire hasznalnak
mérési eredményeket annak érdekében, hogy a
folyamat végrehajtdsa timogassa a megfelels fo-
lyamat-végrehajtési célok elérését meghatdrozott
szervezeti és miikddési célok timogatisihoz, il-
letve mennyire irdnyitjak a folyamatot mennyisé-
gi eszkozokkel annak érdekében, hogy stabil,
megfelels képességekkel rendelkez8 és megadott
hatirok kézott kiszamithat6 folyamat legyen.

5. SZINT — OPTIMALIZALO FOLYAMAT Ezen a
szinten két attribGtum van, a folyamatinnovdcié
és a folyamatoptimalizdcié attribGtumai. Ezek
annak mértékét mutatjék, hogy mennyire hati-
roz meg valtoztatdsokat a folyamatban a végre-
hajtasban felléps ingadozdsok kozos okainak
elemzése, valamint a folyamatmeghatdrozds és
-alkalmazds innovativ megkdozelitéseinek vizsga-
lata kovetkeztében, illetve mennyire valtanak ki
a folyamat meghatdrozdsiban, irdnyitdsiban és
végrehajtasiban a valtoztatisok olyan tényleges
hatédst, hogy elérjék a vonatkozé folyamatfej-

lesztési célokat.
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6. dbra

A FOLYAMATKEPESSEG SZINTJEI
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AZ ISO/IEC 15504 KEPESSEGSZINTJEI ES A COSO-CELKITUZES-KATEGORIAK
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Egy adott képességi szint teljesiiléséhez az
alatta 1év3 szint(ek) dsszes attribttuménak hi-
dnytalanul (minimum 85 szizalékban) és az
adott szint attribGtumainak minimum nagyjd-

b6l (minimum 50 szdzalékban) kell teljesiilnie.

Az irdnyitasi és kontrollfolyamatok
képességi szintjei

Az ISO/IEC 15504 szabvany bemutatott mé-
rési keretrendszerének 1. és 2. szint{ folya-
matattribdtumai a folyamatok eset- vagy tevé-
kenységnézetére osszpontositanak, mig a 3.
szintt8l az attribtumok a szervezeti egységre
vonatkozé szempontokra koncentrilnak. Ezzel
a megfigyeléssel konnyebben érthets, hogyan
illeszkednek a COSO bels6é kontroll- és az
ERM keretrendszerei a bemutatott felmérési
modellbe. A kontroll-, illetve kockizatkezelési
alkotéelemek és a célkit(izés-kateg6ridk mellett
a bels& kontrollkeretrendszer harmadik dimen-
zi6ja a mikodési egységeket és tevékenységet
leir6 operativ folyamatok, mig az ERM-ben a
miikddésiegység-szintet is magiba foglal6 har-
madik dimenzi6 a szervezeti felépités.

Az ISO/IEC 15504 folyamatfelmérési mo-
dellben a célfolyamat-profilok a kitfizott folya-
matképesség azon szintjét hatirozzdk meg,
amelyet a vezetés (vagy a felmérés megbizoja) a
szervezet kockazatviselési szintje és kockazati
tolerancidja vonatkozasiban alkalmasnak talal.

A 7. dbra a képességi szintek és a COSO
célkitlizés-kategoridi kozote alkalmazote leké-
pezést mutatja be, vagyis azt, hogy a folyamat-
képességi szintek miként alkalmazhatok a
COSO-modell célkitlizés-kategéridinak ered-

ménymutatéiként.

1. SZINT — MEGFELELES (VEGREHAJTOTT
FOLYAMAT) A belss kontrollfolyamat létezik és
minden vonatkozé kiilsg és belss szabilyozas-
nak megfelelSen teljesiti az dsszes meghatiro-

zott eredményt.
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Az 1. szinten a vonatkoz6 mikodési tevékeny-
ségeket olyan szempontbdl kell vizsgilni, hogy
azok bizonyitjdk-e a belss kontrollfolyamatok
eredményeinek létezését.

2. SZINT — MEGBIZHATO BESZAMOLAS (IRA-
NYITOTT FOLYAMAT) A fent ismertetett Végre-
hajtott folyamat ezen a szinten mér iranyitott (ter-
vezett, monitorozott és korrigdlt) formaban be-
vezetésre keriilt és munkatermékei megfelel6en
vannak kialakitva, kontrollalva és karbantartva.
Az 1. szint teljesiilésén feliil a belss kontrollfo-
lyamat iranyitott, és teljesiti a megbizhat6 be-
szdmolas (vezetdi elszdmoltathatdsig) céljait.
A 2. szinten a vonatkozé miikédési tevékenysé-
geket olyan szempontbél kell vizsgalni, hogy a
belsé kontrollfolyamatokhoz kapcsoléds végrehaj-
tas-irdnyitasi és munkatermék-kezelési mutatok
felmérhetdk-e.

3. SZINT — EREDMENYES MUKODES (KIALA-
KITOTT FOLYAMAT) Az ismertetett Irdnyitott
folyamat ezen a szinten a folyamateredmények
teljesitésére képes meghatirozott folyamat al-
kalmazasaval bevezetésre keriilt.

Az 1. és 2. szint teljesiilésén feliil a bels6 kont-
rollfolyamat — a mtikodési egység szintjén — in-
tegralédott a mitkodési folyamatokkal és teljesi-
ti az ,,Eredményes és hatékony miikodés” céljit
(a mtikoédési folyamatok szabalyszerd, etikus,
gazdasdgos, hatékony és eredményes végrehajti-
san keresztiil).

A 3. szinten a vonatkoz6 miikodési tevékenysé-
geket a szervezet adott szintjére vonatkozd
irdnyelveivel és eljirasaival egyiitt olyan szem-
pontbdl kell vizsgalni, hogy az érintett mikddé-
st folyamatok szervezeti szintii szabdlyozdsdval
kapcsolatos folyamatmeghatarozas- és folyamat-
alkalmazas-mutaték felmérhetsk-e.

4. SZINT — STRATEGIAI CELOK (KISZAMIT-
HATO FOLYAMAT) A fent ismertetett Kialaki-
tott folyamat ezen a szinten meghatirozott kere-
tek kozott mitkodik a folyamateredmények tel-
jesitése céljabol.

Az 1, 2. és 3. szint teljesiilésén felil a belss

kontrollfolyamat beépitésre keriilt a szervezeti



kockazatkezelés rendszerébe és a szervezet kiil-
detésével 6sszhangban és azt timogatva hozza-
jarul a szervezet stratégiai célkittizéseinek telje-
siiléséhez.

A 4. szinten a kulcsfontossagt kontrollokat
olyan szempontbdl kell vizsgilni, hogy azokat
hogyan alkalmazzak a stratégia vonatkozasiban
és a szervezet egészében, valamint a szervezeti
szint{i kockdzatkezelést abbél a szempontbdl,
hogy a szervezet céljainak megvaldsuldsdval kap-

csolatos folyamatmérési és a folyamat-ellen8rzé-

si mutatok felmérheték-e.

Az 4j megkozelités alkalmazdsinak
lehet&ségei

Az ISO/IEC 15504-4 szabvény leirja a folyamat-
javitds (Process Improvement, PI) és a folyamat-
képesség-meghatdrozds (Process Capability
Determination, PCD) folyamatait és azok al-
kalmazasanak modjat, illetve Gtmutatdst ad a
kovetkez8khoz:

* folyamatfelmérés hasznalata,

* folyamatreferencia-modell(ek) kivalasztsa,

o célképesség beillitisa,

* felmérési input meghatdrozisa,

e folyamattal kapcsolatos kockdzat megha-

tirozésa az értékelés outputjibol,

* folyamatjavitds 1épései,

* folyamatképesség meghatirozis 1épései,

* a felmérés output elemzésének Osszeha-

sonlithat6siga.

A folyamatjavitds kontextusiban a folyamat-
felmérés eszkozt biztosit a szervezeti egység
jellemzéséhez a kivélasztott folyamatok képes-
ségére vonatkozéan. Egy megfelel§ folyamat-
felmérés eredményének elemzése a szervezeti
egység céljainak titkrében meghatirozza a fo-
lyamatokra vonatkozé er8sségeket, gyengesé-
geket és kockdzatokat. Ez pedig segit annak
meghatarozasiban, hogy a folyamatok eredmé-
nyesek-e a szervezeti célok elérésében és 6sz-

tonzik-e a javuldst.
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A bels6 kontrollrendszer megcélzott képességi
szintjett, illetve attribitumait a folyamatjavitds
vonatkozdsiban a kontrollvendszerre vonatkozé
miikddési célok és a vonatkozo kockdzati toleran-
cia mutatdiként lebet értelmezni.

A folyamatképesség meghatirozdsa egy
vagy tobb megfelels folyamatfelmérés eredmé-
nyének elemzésével foglalkozik a mitkodési te-
vékenységgel kapcsolatos erGsségek, gyenge-
ségek és kockizatok meghatirozdsira egy
adott szervezeti egységen beliil kivélasztott fo-
lyamatok felhasznaldsaval. Egy folyamatképes-
ség-meghatirozds alapvetd inputot biztosithat
a szabélyszer(iségi ellen8rzés és a feligyeleti
vizsgalat szdmidra. A folyamatképesség megha-
tarozdsa ugyanakkor a folyamattal kapcsolatos
kockazatokat is figyelembe veszi.

A belsé kontrollrendszer tekintetében a folya-
matképesség meghatdrozdsa kapcsan vizsgdlt (eld-
irt) képességi szinteket, illetve ezek attribitumait
a magasabb célkitiizés-kategdria kovetelményei-
nek elérése vonatkozdsiban a kockdzatviselési
szint (hajlanddsdg) mutatéinak lebet tekinteni.

A kontrollfolyamattal kapcsolatos
kockazat elemzése

A kontrollkockdzat alatt annak kockdzatit ért-
jik, hogy a kontrollrendszer egyes folyamatai
vagy egyes kontrolltevékenységek a tervezett
hatést, vagyis a maradvinykockazat kivint érté-
ken (kockédzatviselési szinten) beliil tartdsit,
nem érik el.

Az 4tfogo szervezeti kockazatkezelés (ERM)
az Osszes stratégiai, teljesitménybeli, beszdmola-
si és szabalyszer(iségi célt figyelembe veszi, de a
belsd kontroll (folyamatokra vonatkozé) koc-
kazatértékelése alkalmazasi teriiletét tekintve
azokra a lényegi gyengeségekre korlitozddik,
amelyeket a belsd kontrollok id&ben nem akadi-
lyoznak meg vagy nem tirnak fel. Ugyanakkor
az eredend§ (inherens) miikddési kockazatok és
a kontrollkockdzatok hatdrozottan nem fiigget-
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lenek egymastdl, és a kockazatvéllalasi hajlam-
mal (a kockdzatviselési szintek elfogaddsival) és
a kockézati tolerancidval (a szervezeti és miiko-
dési céloktdl valé eltérések elfogadisival) kap-
csolatos dontések jelent&sen befolydsoljak a
kontrollkockézat szintjeinek elfogadasat.

A bemutatdsra keriills kockazatértékelési
moédszertan altalinosan alkalmazhaté minden,
az ISO/TEC 15504-2 szabvany kovetelményei-
nek megfelelen leirt mitkddési és kontrollfo-
lyamat felmérési eredményeinek felhasznalasa-
ra. A mikddési folyamatokra alkalmazott
képességmeghatirozds a belsé kontrollrend-
szer kerete nélkiil is megfelel§ lehet a kocka-
zatviselési szint mutatéinak meghatdrozasara.

A probléma eldforduldsinak valdsziniisége a
folyamatattribttum eltéréseinek mértékébdl és
az el6fordulis szerinti képességszintbdl adédik.

A képességszint-eltéréseket a kivetkezok szerint
lebet kategorizdlni.

ININCS - Nincsenek nagyobb vagy kisebb elté-
rések

ENYHE — Nincs eltérés 1. szinten, csak kisebb
eltérések vannak magasabb szinteken
JELENTOS — Kisebb eltérés 1. szinten, vagy egy
nagyobb eltérés feljebb

LENYEGI —Jelent8s eltérés 1. szinten, vagy egy-

nél t6bb jelentds eltérés feljebb

A folyamatra vonatkoztatott kockizat fiigg
mind az azonositott eltérésbdl ad6dé problé-
mafelmeriilés valdsziniiségétsl, mind pedig a le-
hetséges kivetkezménytél. Altaliban a kévet-
kezmények az eltérés helye szerinti képesség-
szintektd] fiiggnek.

A 2. tabldzatban bemutatottak szerint a ma-
gas kockdzat egy alacsonyabb képességszint 1é-
nyeges eltérésébdl ered.

Ha a kockdzatokat tébb képességszinten
azonositjak be, akkor a legmagasabb kockizati
értéket a folyamattal kapcsolatos kockdzatnak
kell tekinteni.

A bemutatott megkozelités alapjin a kocké-
zatelemzésnek meg kell hatdroznia, mely folya-
mat vagy folyamatok kockdzatai jelentenek je-
lent&s kontrollhidnyossidgot vagy a kontroll-
rendszer lényeges (stlyos) gyengeségét. A 3.
tablazatban bemutatjuk, hogy a cél és felmért
képességi szinteket tartalmazé folyamatprofil
miként alkalmazhat6 a kontrollfolyamat koc-
kézatinak megallapitdsihoz.

A bemutatott médon vizsgalt kontrollfolya-
matok megéllapitott kontrollkockazati beso-
roldsiban az alacsony kockdzat a kockdzatvise-
lési szinten beliili nem jelentds hidnyossigot;
mig a kozepes kockdzat a kockdzatviselési
szintet meghaladé jelentds hidnyossigot jelent.
A magas kockdzat a kontrollrendszer [ényeges

2. tabldzat

KEPESSEGSZINTEKHEZ TARSITOTT KOCKAZATOK

Az elérés helye szerinti A képességszint eltérésének mértéke jelzi

m Jelentds Lényegi
5 — Optimalizalo ‘ Alacsony kockdzat H Alacsony kockdzat H Alacsony kockdzat ‘
4 - Kiszamithato ‘ Alacsony kockazat ‘ ‘ Alacsony kockazat ‘ _

képességszint jelzi

376



m SZEMLE m

3. tabldzat

BELSO KONTROLLFOLYAMATOKKAL KAPCSOLATOS KOCKAZATERTEKELESI PELDA

IFC.RA.FRO — Pénziigyi Beszdamolds Céljai

’1.szint H

2. szint H

3. szint H 4. szint ‘
|

] PA1.1 H PA 2.1 H PA 2.2 H PA 3.1 H PA 3.2 H PA 4.1 H PA4.2

’ Célprofil

’ Felmért profil

/I I I
| ] [

’ Folyamatattribitum eltérése

|~ |[ Mooy J[wsemn | - || - |

’ Képességszint eltérése

-

Jelentds

- L -

’ Képességszint kockazata

-

Kozepes ‘ ’ - ‘ ’ -

’ Folyamat kockazata H

Kizepes

al
-
- |
|
|
|

(silyos) gyengeségét mutatja. A bemutatott
kockédzatértékelési modszer tehdt alkalmas a
hagyomanyos (a 3. dbrival illusztrilt) kont-
rollkockazati besoroldsok objektiv aldtimasz-
tdsdra.

Az ISO/IEC 15504-4 alapt kontrollkocka-
zat-értékelés gyakorlatias eszkdzt nytjt a kont-
rollmiikédés eredményességének megitélésére is,
vagyis arra, hogy a felmért képességi profilok
ésszer(i bizonyossigot nydjtanak-e a kapcsolé-
dé szervezeti célok elérésére. Példdul a kont-
rollfolyamatokhoz kapcsolédéan megillapitott
alacsony kockéizati besoroldsok elfogadhatéan
alacsony valésziniiséget jelentenek arra vonatko-
z6an, hogy az anyagi/pénziigyi jellegli tévedé-
sek vagy mulasztisok, illetve biarmilyen jelen-
t8s veszteségek nem keriilnek iddben megels-
zésre vagy feltdrdsra a normal munkavégzés ke-
retében.

Az el6z8ekben bemutatott példa soran alkal-
maztuk az dtfogd szervezeti kockizatkezelés
(ERM) megkozelitését a belsd kontrollrend-
szer vonatkozdséban:

* a kockédzatviselési hajlandésig (kockazat-
viselési szint) el8zetes meghatirozdsira a
belsé kontrollrendszer folyamatainak ké-
pességi profiljanak alkalmazasaval;

* a kockazati tolerancia meghatirozasira a
kulcskontrollfolyamatok vonatkozasiban;

* a m{ikodési eredményesség (kockazati to-
lerancia) mér8szdmainak folyamatattribt-
tumokhoz valé kapcsoldséra;

* kockazatértékelésre a belsd kontrollrend-
szer cél- és mért folyamatattribatum érté-
keinek &sszehasonlitisival;

* a bels6 kontrollrendszer kialakitdsi és mi-
kodési eredményességének megéllapitisira
a célképességi profilok teljesiilési mértéke,
illetve az eltérésekbsl szirmazé kockaza-
tok megéllapitisa révén.

Az EU Strukturélis Alapok ellendrzése

Bar a Strukturalis Alapok a kdzosségi koltség-
vetés részét képezik, elkoltésének médja az Eu-
répai Bizottsdg és a tagillamok kormanyai ko-
zottl kozos felel§sségi rendszeren alapszik:

* a Bizottsag tirgyal a tagillamok 4ltal java-
solt fejlesztési programokrél és azokat j6-
véhagyja, valamint er&forrdsokat allokil,

* a tagallamok és régidik iranyitjik, pilyiza-
tok kivélasztasdval végrehajtjak, ellen8rzik
és értékelik a programokat,
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* a Bizottsdg részt vesz a programok moni-
toringjdban, rendelkezésre bocsitja és kifi-
zeti a jovahagyott kiaddsokat és ellendrzi a
létrehozott kontrollrendszereket.

A (mtikodési és pénziigyi) kontrollrendsze-
rek ellen8rzését végezheti az Eurépai Bizottsig
és/vagy a tagillam (a Korményzati Ellen8rzési
Hivatal Magyarorszigon). A kontrollok folya-
matképességének meghatirozdsa mindkét eset-
re alkalmazhaté.

Az Eurépai SzamvevSszék 2/2004 szdma vé-
leményében (az Eurépai Unié Hivatalos Lapja
C 107/2004) kidolgozott egy javaslatot a Ko-
z6sség Integrilt Kontroll Keretrendszerére,
amely tartalmazza az Ggynevezett ,egységes el-
lenérzési modellt”. Az egységes ellen8rzési kon-
cepci6nak nincs 4ltalinosan elfogadott definici-
6ja, de alapvet8en meghatirozza, hogy a belsd
kontrollrendszereknek a kontrolleljirdsok lin-
colatén kell alapulniuk, amelyekben a kiilonféle
szint belss ellendrzési intézmények egyiitt-
miikddnek.

Az egységes ellen8rzési megkozelités kozos
eredményeken és a koltséghatékonysdg elvei-
nek prioritdsi sorrendbe éllitdsin alapszik a
kontrollmunkék itfedésének minimalizaldsira
és az ellendrzés eredményességének maximali-
zéldsira az er&forrasok adott szintje mellett.
A 56l definidlt és dokumentilt kontrolladatok
maésokkal val6 megosztisa el8segitheti a kont-
rollok megbizhatésdgit a lincolat minden
egyes szintjén. Az egyes szinteken formalizalt
koltséghatékonysig-értékelés lehetdvé teszi
annak kimutatdsit, hogy az alkalmazott kont-
rollok optimalizéltdk az alaptranzakciékban
fennmaradé hibakockazatokat.

A rendszeralapt ellen8rzési médszer
tovabbfejlesztése

A hagyomainyos értelmezés szerint a rendszer-

alapu ellen8rzést a mir meglévd rendszerek és a
hozzajuk kapcsol6dé kontrollok hatdrozzik
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meg. Ez a megkozelités feltételezi, hogy a meg-
1év8 rendszerek lefedik az 6sszes kockdzatot és
a médszer gyakran ,belsd kontroll kérd&ivek-
re” tdmaszkodik: ezek olyan egységes doku-
mentumok, amelyeket az egyes ellen&rzések
végrehajtisa sordn alkalmaznak.

A képességprofilok hasznéilata eredményes
eszkdzt biztosit a vezetés szdmdra a kontroll-
kockazatok megillapitisihoz, megértéséhez és
kezeléséhez. Ha a kivilasztott kontrollfolya-
matokra vonatkozéan elérik a 4. szint{ attriba-
tumokat, a vezetés koltséghatékony modon
lesz képes bevezetni és alkalmazni a kockazat-
kezelés elveit.

A folyamat-, valamint a képességdimenzio-
kat egyarant tartalmazé felmérési modell nem
csupan a ,belss kontrollkérddivek” és az ellen-
8rz6 listik hasznélatdra helyezi a hangsulyt, ha-
nem figyelembe veszi a vonatkozé felmérési
mutatékat is. Az ISO/IEC 15504 szabviny
szerinti felmérési folyamat szabvanyos el6ira-
sainak megtartdsa segit ennek a fejlett mérési
moédszernek a szektoronként eltérd szabvinyo-
kat alkalmazé belsd és kiilss ellen8rzési eljara-
sokba t6rténd bevezetésében.

A Pénziigyi Szemle olvasékizonségének timoga-
tdsdval a cikkben ismertetett 1ij megkdozelitést egy-
részt haszndlhatjdk az dllambdztartds szervezetei-
nek vezetdi szervezeteik belsé kontrollrendszeré-
nek kialakitdsihoz, javitdsdhoz és az eredményes
mitkodés bemutatdsihoz, mdsrészt eszkizként al-
kalmazhatjik a kozszféra ellendrei a vizsgdlt bel-
s8 kontrollrendszerek értékeléséhez. Az egységes —
vagyis a nemzetkdzi folyamatfelmérési szabviny-
nak megfelelé — mind szélesebb kirdi alkalmazds
hozzdjdrulbat a kilonbozs nemzetkizi és nemze-
ti irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek és azok
szintjel kézotti dtjdrbatésdg biztositdsihoz, igy az
Eurépai Szamvevbszék dltal javasolt ,egységes el-
lenérzési megkozelités” megvaldsuldsihoz és a
globdlis vilsdg dltal még fontosabbd vils kiltség-
hatékonysdg niveléséhez a kozszférdban.
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JEGYZET

1 Jelen cikk szerz8i 2005 6ta foglalkoznak a bels8 kont-
rollrendszer értékelésével kapcsolatos médszertan ki-
dolgozasaval, illetve a kapcsol6dé hazai és nemzetks-
zi képzési programok fejlesztésével. A 2005-2007 ko-
z6tti id8szakban a ,,Belsd Pénziigyi Kontroll Felmé-
r8” eurdpai képesitési keretrendszeren (képességkar-
tyan) alapul6 nemzetkozi és magyar nyelvi képzés és
vizsgarendszer az eurdpai uniés Leonardo da Vinci
Program timogatdsaval, az L-B-013/2005 szdmi pro-
jektben részt vev8 magyar, spanyol, belga, ir és roman
partnerek kozremikodésével jott létre. 2008-t6l
Gjabb timogatisi szerz8dés keretében a nemzetkozi
képzés kozos, angol, spanyol, német, roman és ma-

gyar nyelv{i terminoldgiai és ontolégiai modellje ke-
riilt kidolgozasra, amelynek képzésekben valé alkal-
mazasira 2009 végétdl keriilt sor. A Budapesti Gazda-
sagi Foiskola vezetésével és a Memolux Kft. szakmai
koordindciéjaval fut nemzetkdzi projektek eredmé-
nyeit folyamatosan ismertették és megvitattdk neves
szakmai mihelyekben és nemzetkozi konferencid-
kon. Ezek koziil kiemelhetjiik az Eurépai Szdmvevs-
szék magyar tagjanak, Haldsz Gejzdnak és elnokének,
Vitor Caldeiranak el8adédsait a 2007 szeptemberében
az ASZ timogatasdval Budapesten megtartott, A bel-
s6 pénziigyi kontrollok szerepe a kozszféraban cim
nemzetkdzi szakmai konferencidn.

IRODALOM

The Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (COSO):
¢ Internal Control — Integrated Framework (1992)
* Enterprise Risk Management - Integrated
Framework (2004)
e Internal Control over Financial Reporting -
Guidance for Smaller Public Companies (2006)

INTOSAI GOV 9100 (2004): Guidelines for
Internal Control Standards for the Public Sector

ISO/IEC 15504-1:2004 Information technology —

Process assessment — Part 1: Concepts and vocabulary

e ISO/IEC 15504-2:2003 Information technology

— Process assessment — Part 2: Performing an
assessment

e ISO/IEC 15504-2:2003/Cor 1:2004

* ISO/IEC 15504-3:2004 Information technology
— Process assessment — Part 3: Guidance on per-
forming an assessment

¢ I[SO/IEC 15504-4:2004 Information technology
— Process assessment — Part 4: Guidance on use
for process improvement and process capability
determination

* ISO/IEC 15504-5:2006 Information technology
— Process Assessment — Part 5: An exemplar
Process Assessment Model

European Court of Auditors: Opinion No 2/2004
of the Court of Auditors of the European
Communities on the 'single audit' model (and a pro-
posal for a Community internal control framework)
(Official Journal of the European Union C
107/2004)
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Ranjit Rae — Kovécs Arpad

Egyiittmiikodés

a ,,jo kormdnyzds”

kialakitdsiban

Kézos célunk

a kozpénzek bolcs felbaszndldsdnak segitése

Az indiai-magyar kapcsolatok gazdag hagyo-
ménnyal és nagy multtal rendelkeznek, hiszen
az egylttm(ikodés kezdeti lépései egészen a
XV-XVI. szdzadra nytlnak vissza. Ebben a
t6bb évszdzados folyamatban fokozatosan fej-
16d6tt és er6sodott az egyiittmitkodés a tudo-
mdny, a kulttra és a gazdasig teriiletén.

A kapcsolatok kiépitésében a nagy utazék
jatszottak az Gttdr6k szerepét, akik tuddsitisa-
ikkal kolesénosen felkeltették egymds irdnt az
érdekl8dést. Ismeretterjesztd munkijuk ered-
ményeként a XIX. szdzad elejére a gazdasigi
kapcsolatok ébredése mellett méar szimos indi-
ai filozofus, vallasi vezets és kolts gyakorolt
kozvetleniil befolydst a magyar intellektualis
életre, de hasonl6 elismerés dvezte a magyar
felfedez8k és tuddsok indiai munkdssagit 1s.

A kolcsondsen megnyilvanulé kulturilis
érdeklddés és vonzalom mellett a gazdasigi
realitdsok alapozzik meg ma is a kapcsolatok
tovabbi baviilését. Ezek ismeretében nyugod-
tan kijelenthetjiik, hogy bar a két orszdg f6ld-
rajzilag elég tivol van, sok tekintetben India
és Magyarorszig nagyon is kozel all egymas-
hoz. A lelki hasonlésig kifejezésére mas pél-
dat talin nem is kell emliteniink, nemzeti tri-
kolérjaink csak egy drnyalatban kiilonbéznek
egymdstol.
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Irasunkban orszégaink kélcsénosen gyiimal-
cs6z8 kapesolatrendszerének egy specidlis sze-
letét szeretnénk réviden bemutatni azzal a cél-
lal, hogy ezzel is ravilagitsunk kapcsolataink
sokszin(iségére és kifejezésre juttassuk koszo-
netiinket az egyiittm{ikodés segitsi részére.

Az indiai kormadny 1964-ben hozta létre az
Indiai Technikai és Gazdasigi Egyiittm{ikodés
(Indian Technical and Economic Coope-
ration; ITEC) bilaterdlis segélyprogramjit,
amelynek keretében — kiegésziilve az SCAAP-
programmal (Special Commonwealh Assis-
tance for Africa Programme) — 156 orszig
képviselsit invitdljak az indiai fejlesztési ta-
pasztalatok és eredmények megismerésére.
A segélyprogram elsddleges célja a k6z6s ha-
szon érdekében folytatott egyiittmiikodés és
partnerség dpoldsa.

India évi 11 milli6 USD-t fordit az ITEC-
program tevékenységének finanszirozdsira és a
szakismeret megosztisa mellett — ennek a
programnak a keretében — a kiilénb6z8 projek-
tek tdmogatdsival mir tobb mint 2 millidrd
USD értékben nytjtott technikai segitséget is a
fejl6ds orszdgok részére. Az ITEC-program
éves koltségvetésének 40 szdzalékacr forditjdk
az évrl-évre meghirdetett nemzetkdzi tré-
ningprogramok finanszirozdsira. Ennek kere-



tében az évente 40-50 indiai intézetben meg-
hirdetett mintegy 200 kiil6nbz8 képzési prog-
ramokon évente 3—4 ezer {6 kiilfoldi hallgat6
vesz részt. Mindezek alapjin az ITEC képzési
programja a legsikeresebb nemzetkézi egyiitt-
miikodési programok kozé tartozik.

Magyarorszag szaméira az ITEC-program
1992-ben nyilt meg. Az indiai kormédny évi két
{6 részére biztosit részvételi lehet8séget, vala-
mennyi felmeriils koltség (utazas, szallds, kép-
zés stb.) villaldsival. A program irinyitdsit az
indiai kormany nevében az indiai kiiliigymi-
nisztérium litja el. Magyarorszigon a lebonyo-
litdsban a magyar kiiligyminisztérium és India
budapesti nagykovetsége jitszik szerepet. Ez
utébbi — a sikeres részvétel érdekében — gon-
doskodik a kiutazok felkészitésérsl és kényel-
mérdl, az adminisztrativ iigyintézés terheinek
dtvallalasaval.

Mivel az ITEC programjiban, a kiilonb6z8
nemzetkozi tréningeket meghirdets intézmé-
nyek k6zott, évrdl évre az indiai Allami Szam-
vev8szék nemzetkdzi oktatdsi kdzpontja
(International Centre for Information System
& Audit; iCISA) is szerepel, igy természetes-
nek tekinthetd, hogy a magyar Allami Szamve-
v3szék — képzési stratégidjabol fakadéan —
igyekszik kihasznédlni a program kinalta lehe-
t&ségeket. Az ICISA nemzetkozi tréningprog-
ramjiban minden évben tobb, az ellen8rzési
moédszerek megismertetését tartalmazé négy-
hetes képzés szerepel, amelyek kivil6 lehets-
séget biztositanak a modszertani ismeretek
b&vitése mellett a nemzetkdzi ellendrzési ta-
pasztalatok minél szélesebb kort koélesonds
megismerésére.

Az iCISA 2002 4prilisa 6ta a New-Delhi mel-
letti Noiddban felépitett oktatécentrumban
mikodik. Kiépitése és felszereltsége magas
szinvonalon biztositja az intenziv képzés min-
den feltételét és a képzésen részt vevé hallgatok
kényelmét. Az indiai szimvev8szék egyébként
maér 1979-ben elinditotta a nagy {vi nemzetkd-
71 képzési programjit és napjainkra mir egye-

m SZEMLE m

dildlls teljesitményt tud felmutatni. 118 or-
szagbol 2657 {8 vett részt az eddigi képzéseken,
igy nem csoda, hogy a nemzetkozi szinvonala
képzési kozpont kiépitése mellett dontottek.
Az ITEC-program Magyarorszdg szdmdra tor-
tént megnyitdsit kovetSen eddig Osszesen 13
szamvevs vehetett részt az iCISA kilénbozé,
igen magas szinvonala képzésein.

A szdmvevSk nemzetkdzi tapasztalatai és az
ellen8rzési intézmények nemzetkdzi egyiitt-
miikodése a kozds vizsgilatok eredményei mel-
lett a médszerek és tapasztalatok koélesonds
megismertetésével hozzdjirulnak a nemzeti
szint{ ellen8rzési munka hatékonysiginak no-
veléséhez is. Ezt a tényt felismerve India és Ma-
gyarorszag 1s aktiv szerepet jitszik a nemzet-
koézi egyiittmtikodésben az ellendrzés teriiletén
is. Az elvégzett munka elismerését kifejezi,
hogy mindkét szimvev8szék elnoke tagja a
Legfobb Ellendrzési Intézmények Nemzetkozi
Szervezetének (INTOSAI) vezetését ellato
korményz6 tanicsnak.

Az indiai és a magyar szdmvevdszékek k6zos
célja az ellendrzési munka segitségével hozz4ji-
rulni a kormanyzati munka szinvonaldnak eme-
léséhez és a ,,j6 kormdnyzds" gyakorlati kialaki-
tasdnak elGsegitéséhez. Mindkét intézmény bi-
zik abban, hogy az elvégzett ellendrzések meg-
illapitdsaival hozzdjarul a kézpénzek bolcs fel-
hasznildsahoz. E célok és remények teljesiilé-
séhez adnak kivilé segitséget az olyan nemzet-
kozi ismeretek és tapasztalatok, mint amilyene-
ket a magyar szdmvevdk az indiai képzés sorin
szereztek.

A szakmai ismeretek b&vitésén tal a trénin-
gek j6 lehet8séget adnak az indiai kulttra, md-
vészet, torténelem és gasztrondmia, vagyis
dsszességében a ,hihetetlen” India megismeré-
séhez. A képzés sorin kialakult kapcsolatok
segitenek egymis jobb megértésében és az
egymis irdnti tolerancia névelésében. A haza-
tért magyar hallgatdk koziil tobben is levélben
koszonték meg — India magyarorszagi nagyko-
vetségén és az ICISA-ban egyarint — a trénin-
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gen tapasztalt magas szinvonald oktatast és el-  nositidsa munkdjukban, valamint azok minél
litast, valamint a pdratlan vendégszeretetet, szélesebb kord dtaddsa. Ezt meg is teszik, hi-
amivel koriilvették Sket a képzés sordn. szen Uti jelentéseiken kiviil kiilonboz8 oktatdsi

A képzésrsl hazatérs szamvevsk életre sz6-  programokban adjik 4t az indiai képzés sorin
16 élménnyel és tapasztalattal lettek gazdagab-  szerzett ismereteiket és élményeiket kollégaik-

bak. Feladatuk a megszerzett ismeretek hasz-  nak, valamint a téma irdnt érdekléd8knek.

Tisztelt Szerzo!

Megkdszénijiik, hogy publikaciojaval hozzajarul megujulé szakfolyodiratunk céljainak valo-
ra valtasahoz. Szives figyelmébe ajanljuk a kéziratok megjelenésére vonatkozé elvarasa-
inkat.

A Pénziigyi Szemlében megjelend cikkek, tanulményok terjedelme legfeliebb 50 000
letités lehet (szokozzel), alsé hatart nem szabunk meg.

A széveget megfelel tagolassal (cimek, alcimek szerepeltetésével) kérjtik.

Nelkiilozhetetlen a felhasznalt irodalom, a hivatkozasok gondos dsszeallitasa, amely tar-
talmazza

e a szerz8(k) nevet (kiilfoldieknél a vezetéknév utan, vesszével elvélasztva, a keresztnév-

nek csak a kezdébetijét),

® a megjelenés évszamét,

e a hivatkozott mii, publikacio teljes cimét,

e (szak)kényvkeént vagy mas kiadvanykent, illetve azok részeként valé megjelenés esetén

a kiadb megnevezését, a kiadas helyét,

e (szak)folyoiratban kdzreadott miinél értelemszeriien a folydirat megnevezését, a meg-

jelenés honapijat (vagy éven beliil a sorszamat, amelyiket a folybirat hasznalja),

¢ minden esetben azt, hogy hanyadik oldalra (oldalakra) térténik a hivatkozas.

Mind a tablazatokat, mind pedig az abrékat sziveskedjen cimmel ellatni és folyamato-
san szamozni (a hivatkozéast a szévegen beliil is megjelentetni), valamint feltiintetni a
mennyiségi értékek mértékegységét. Az abrak, diagramok adatsorait Excel-programban
mellékelje. Az adatok forrasat és a tablazatokra, abrakra vonatkozé megjegyzéseket kéz-
vetlentil a tablazatok, abrak alatt kérjiik elhelyezni.

Tisztelt Szerz&! Sziveskedjen k&zdlni foglalkozasat, munkahelyét, esetleg beosztasat,
tudomanyos fokozatat és olyan tovabbi szakmai-tudoméanyos jellegli ténykedését, tisztse-
gét, amelyek megjelentetését igényli az e szamunk szerzéi cimii 6sszeéllitasban.

A publikaciokat e-mailen, Word-fajlban tudjuk fogadni.
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Inotai Andrids — Juhdsz Otté (szerk.)

A vdltozé Kina

AKADEMIAI KIADO, BUDAPEST, 2009

Kina a viliggazdasig és a nemzetkdzi politika
egyik meghatdroz6 szereplgje, a vilig XX. és
XXI. szézadi ,mihelye”, Féldink — ma még —
legnépesebb orsziga, messze a legnagyobb
nemzetkdzi devizatartalékkal rendelkezs al-
lam; éppen ezért egyetlen komoly vildggazdasa-
gi attekintés sem keriilheti meg, hogy foglal-
kozzék a kinai fejlédéssel, s igy vagy ugy allast
is foglaljon vele kapcsolatban. E népszertiséggel
persze sziitkségképpen egyiitt jir az is, hogy a
Kinit csak egészen feliiletesen (jobb esetben:
csupén tavolrol) ismerdk is hatdrozott, eseten-
ként megfellebbezhetetlen itéletet alkotnak az
dzsial nagyhatalomrol, fejlddésérsl, gazdasigi
és emberi jogi ,teljesitményérsl”.

Azok a kutaték, akik munkdjinak eredmé-
nyeként ez a kotet megsziiletett, szerencsére
nem ez utébbi csoportba tartoznak. Bar kordnt-
sem mindegyikiik igazi sinolégus, valamennyi-
en nagyon felkésziilten, tdjékozottan elemzik a
kinai fejlgdés killonféle oldalait, 8sszeftiggéseit,

és — mondjuk ki — kutatéhoz ill§ aldzattal fogal-
mazzdk meg véleményiiket. Vagyis olyan szak-
embereket sikeriilt 6sszegyjtenie az MTA Vi-
laggazdasigi Kutatbintézetének, akik nemcsak
»gépen szillnak” a kontinensnyi orszag folébe,
hanem bele is mélyednek Kina politikai, trsa-
dalmi és f8leg gazdasagi valésigiba. Megkozeli-
tésiikben azonban nem hidnyzik a kell§ tdvla-
tossdg sem; a szerz8k kozott vannak sokoldala
viliggazdiszok, és vannak, akik sok évtizedes
szakmai mtikodésiiket szinte kizdrdlag vagy el-
sésorban Kina elemzésének szentelték, megfe-
lel§ id&tavlatban latjak e gyorsan fejl6ds orszag
legfontosabb térténéseit. Kina gazdasiginak
alakuldsit héwrdl hétre nyomon kovethetjiik
példaul a The Economist statisztikdiban, ahol ti-
zenkét mutatéval jellemzik a vildg legfontosabb
gazdasigait. De mennyire mas mélységben is-
merhetjitk meg az Osszefiiggéseket egy olyan
kényvbsl, amelynek egyes szerzdi kozvetleniil
tanulmanyozzik a kinaiul megjelent sajtét, vagy
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sajat becsléseket tudnak késziteni a kinai ce-
menttermelésrdl, de akar a teljes tényez8terme-
lékenység 2030-ig virhaté alakuldsirél (mint
ahogyan Tdlas Barna teszi)!

A kinai fejlédéssel ismerkedni kivandk igen-
csak jol teszik, ha specialistikra hagyatkoznak.
Ez az orszig ugyanis szinte mindenben kiilon-
boézik a vezetd piacgazdasigoktdl: més a beren-
dezkedés, mis a [épték, mis a motivicid, az ird-
nyitds rendszere. Nem szokvinyos az orszig
miikodésének alapfiloz6fidja sem. Mér a formé-
ci6 meghatirozdsa sem egyszer(i: noha egyre
tobb magintulajdont tizem miikodik, és — pél-
d4ul — 2005-ben a virosi lakdsok mir t6bb mint
80 szdzaléka magintulajdonban volt (57. oldal),
a hivatalos dokumentumok szerint ,,Kina ,,a sa-
jitosan kinai szinezeti szocializmus” épitésé-
nek kezdeti szakaszaban van, mely ,akir sziz
évig is eltarthat”. (13. oldal) Ha a tulajdonvi-
szonyokon nem is, az orszdg irdnyitdsi mo6d-
szerein még meglatszik a szocialista jelleg: a ve-
zetés Gjabb és Gjabb jelszavakba tomériti az or-
szag céljait, az 6ssznépi feladatokat: ,,a haza bé-
kés egyesitése”, ,,gazdag orszag, elégedett nép”
(13. oldal), ,harmonikus tirsadalom”, ,jé és
gyors” gazdasigi fejlgdés. (14. oldal)

A kotetben 6t dsszefoglald tanulmdny kapott
helyet.

O Az elsdnek (A kinai belsd helyzet alakul4-
sa, kilatasok) Jubdsz Otté nyugalmazott pekin-
gi nagykovetiink a szerzsje. O igazi sinolégus,
akinek a legsokrétlibb ismeretei vannak Kini-
ré6l: ennek megfelelden aprélékosan, gondosan
mérlegelve, a hangsulyeltoléddsokra, még ép-
pen csak kibontakozé irdnyzatokra is iigyelve
ad difogé képet a Kindban zajlé legfontosabb
tarsadalmi, politikai, ideolégiai, regionilis fo-
lyamatokrol.

Izgalmas elemzésébsl csupan néhiny gondo-
latot emelhetiink ki. Elséként emlitsik meg a
legmeglepdbbet: Kina gazdasagi sikerei igazol-
jak mind napjaink, mind a kézelmalt kinai veze-
t8it, s6t biztositjdk a rendszer egészének belsd
elfogadottsagit is: ,,A part befolyasa és legitimi-
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tdsa jelenleg erdsebb, mint valaha.” (35. oldal)
Misodikként a kinai ,modell” alkalmazkodé és
0jit6 képességérdl kell szélnunk. Az elgbbit jol
jelzi a 2007. oktdberi pirtkongresszus besza-
mol6jaban elhangzott 4j jelszo: ,1épést tartani
az id&vel”. (13. oldal) Az utébbira pedig abbél
(is) kovetkeztethetiink, hogy 2000 6ta a vildg
orszagai kozil Kina kolti a mésodik legtobbet
kutatasra és fejlesztésre. Nagyon komolyan ve-
szik az innovéciot is, amely ,,— més gazdasigi te-
rilletekhez hasonl6an — tovabbra is a feliilr&] le-
felé iranyul6 dontéshozatal targya, misképp fo-
galmazva, a kinai fejlesztd dllam legtjabb siker-
torténete”. (63. oldal) Bar Juhdsz Ott6 —a kotet
tobbi szerz8jéhez hasonléan — csak évatosan ja-
vasolja kinai megoldasok atvételét, e teriileten
egyértelm ajanldst fogalmaz meg: ,,...bizonyos
elemek igenis dtvehetSk a kinai sikertdrténet-
bsl. Elséként a kinai déntéshozok szisztemati-
kus tanuldsi folyamatit kell kiemelniink, azt,
hogy a vizi6 és f6ként a megvaldsitdsi stratégia
kidolgozdsakor rendszerezték a fejlett orszigok
innovacidpolitikai tapasztalatait, és sajit gya-
korlatukba &tiiltették a sikeresnek bizonyult
elemeket.” (66. oldal) Erettebb kord hazai koz-
gazdaszok jol tudjék, hogy az 1970-es évek ma-
sodik felétsl, miutdn Teng Hsziao-ping lett a
part és igy az orszig tényleges vezetdje, Kina
igen nagy figyelemmel tanulminyozta a ma-
gyarorszagi gazdasigi reformokat. (J6l jelzi ezt,
hogy példdul a kilencvenes évek kézepén
Cstkds-Nagy Béla akadémikus szocialista drel-
mélettel és arpolitikaval foglalkoz6é — nalunk
természetesen j6val koribban megjelent —
konyvét is leforditottak kinai nyelvre.) Vegyiik
észre azt a finom irénidt, amellyel nekiink, az
egykori ,reformorszignak” fogalmaz meg ta-
nulsigot Juhdsz Ott6: ,Atveends az a politikai
gyakorlat is, hogy a reformintézkedésekkel par-
huzamosan 4j forrisokat pumpaltak a rendszer-
be annak érdekében, hogy a csokkend kozvet-
len intézményfinanszirozis ne éltalinos leépii-
léshez vezessen, hanem a versenyképes teriile-
tek meger8sodéséhez.” (66. oldal)



Még egy fontos figyelmeztetését feltétleniil
1dézniink kell — mar csak azért is, mert ez a
gondolat a kotet valamennyi tanulmanyaban
megismétlddik: ,A magyar hivatalossignak és
tarsadalomnak egy folyamatosan véltozé Kini-
val kell szimolnia. A vele fenntartott kapcsola-
tokban nem szabad par 6rok érvénytinek tekin-
tett sablonban gondolkodnia. Kina nem csupin
er8sebb, de egyre dntudatosabb is. (...) A ma-
gyar politikinak 6vakodnia kell attél, hogy a
kinaiak nemzeti érzéseit megsértse, és a gazda-
sagilag és politikailag egyre nagyobb nemzet-
ko6zi befolyassal rendelkez8 Kina belsd tigyeibe
avatatlanul drtsa bele magit.” (64. oldal)

A jobb érzésti viliggazdiszok koziil sokan
(killondsen azok, akik egyetlen orszdgra vagy
régiora szakosodtak) hajlamosak annyira meg-
szeretni vizsgiléddsuk tdrgydt, hogy az mar-
mar a tudomdnyos objektivitds rovdsira megy.
Ez a fajta kutatéi ,Pygmalion-szindréma”
szerencsére elkeriili a kotet valamennyi szer-
z38jét, még az e koérnak leginkabb kitett két
igazi sinolégust, Juhasz Ottét és Tdlas Barndt
is (aki a mdsodik tanulmanyt készitette). Az
elgbbi (aki a Magyar—Kinai Barati Tarsasdg el-
noke is) mar frdsinak harmadik oldaldn tizen-
két pontba foglalja azokat a stlyos ellentmon-
dasokat és kiros kisérgjelenségeket, amelyek a
kétségkivill imponalé kinai gazdasagi teljesit-
ményt bedrnyékoljik — az ijeszt8 titemben no-
vekvs jovedelmi kiilonbségektsl a munkanél-
kiiliség Gjratermel8désén és a mélyen gyokere-
28 korrupcién it a nemzetiségi fesziiltségek
élezddéséig.

O A Kina tirsadalmi-gazdasigi fejlédésé-
nek tdvlatai 2030-ig cim{ tanulmany szerzdje,
a kilencedik évtizedét tapos6é Téilas Barna, a
magyar Kina-kutatds doyenje szintén mér ira-
sinak elején tisztdzza: nem elfogult Kina ira-
nydban, pontosan tudja, hogy az a sikertorté-
net, amely az elmalt hirom évtizedben végbe-
ment, nem folytathaté a kordbbi médon.
»-..az 1gazi nagy — és jelenleg szinte megoldha-
tatlannak litsz6 — nehézségek és problémik
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valéjdban az ezt kovets évtizedekben varnak
majd Kindra és az egész emberiségre. Kina ak-
kor — India utdn — mér csak a masodik legné-
pesebb orszig lesz, s a vilig méir orszdgaihoz
és uniés tomoriiléseihez hasonléan, krénikus
élelmiszer-, energia-, munkaerd-, nyersanyag-,
term&fold- és vizhidnnyal s egyre stlyosabb
kornyezeti problémikkal és egy eloregedett
tirsadalom nyomaszt6 gondjaival lesz kényte-
len évrdl évre megkiizdeni.” (73. oldal) Vagyis
Kina szembeotls példajat adja (majd) a néve-
kedés 1970 6ta j6l ismert korlatainak: ,A glob-
alizdcié »dlddsai« kapcsin Kina és India tdrsa-
dalmi-gazdasdgi fejlédésének és modernizdcio-
jdnak felgyorsuldsdra, az ott él6 emberek bizo-
nyos — és szamukat tekintve nem lebecsiilend8
— rétegei életszinvonalinak ldtvdnyos emelkedé-
sére hivatkozni valdjiban a piramisjitékhoz ha-
sonlithaté csalds és szemfényvesztés. Ez a fejls-
dés ugyanis a gazdasigi novekedés eddigi mo-
delljének 4talakitdsa, a tdrsadalmi-gazdasigi
fejlsdésrsl kialakult felfogdsunk gyodkeres
megviltoztatdsa, vagyis egy totalis paradigma-
véltas nélkiil katasztréfahoz vezetne, mégpe-
dig nemcsak a két emlitett orszdgban, hanem
globalis méretekben is.” (135. oldal, kiemelés
az eredetiben) Szerencsére azonban ,Kina je-
lenlegi vezet&i (...) mar nekikezdtek a fenn-
tarthat6 fejlédés és a csokkend tendencidja ra-
forditdst igényls, azaz koltségminimalizalé
gazdasigi novekedési modell kidolgozisi-
hoz”. (136. oldal)

Mindehhez idejekoran litnak hozz4, hiszen
a gazdasigi novekedés tovibbra is toretlen:
2007-ben az egy fdre juté GDP kozel nyole-
szorosa az 1980. évinek (79. oldal), s&t a 2008-
ban kibontakozott viliggazdasigi vilsig is csak
mérsékelni tudta ezt az {itemet, de a termelés
nem csékkent! Az elsgsorban a monetéris po-
litika mutatéit, a kiilénféle pénzpiaci jelz8sz4-
mokat és a t8zsdeindexeket figyels kozgaz-
daszok szdmara alljon itt Télas Barndnak az a
mondata, amely ridébbentheti 8ket (is) arra,
hogyan kell értékelniink egy fejl6ds orszig
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torténelmi teljesitményét: ,Kindban (...) mar
kozel 6tven éve lényegében véve ismeretlen az
éhhalil, holott az egyes afrikai orszdgokban —
esetenként pedig még néhiny dél-dzsiai és la-
tin-amerikal orszdgban is — nap mint nap el&-
forduld, megszokott jelenség.” (126. oldal)
Persze az éhinség felszimoldsa csak az els6, de
talin a legjelent8sebb 1épés a gazdasigi fel-
emelkedéshez. Kina vezetdi természetesen
messzebbre vetik tekintetiiket: céljuk az, hogy
orszagukat a XXI. szdzad kézepére modern 4l-
lamma, a vildg egyik élenjir6 hatalmavi, az egy
f6re jut6 GDP-t tekintve pedig kdzepesen fej-
lett orszagga tegyék. (104. oldal) Azt viszont
még nem tudhatjuk, hogy Kindnak ehhez mi-
lyen mértékben kell ,felolvadnia”, térténelmi
sajatossagait, identitdsat feladnia: ,Az igazi kér-
dés az, hogy a globalizicié és a vilighdls révén
Kindban is sziikségképpen terjedd, a kinaiakétsl
mindeddig titlnyomdrészt idegen eszmék, erkdl-
csi normdk, magatartds- és viselkedésformdk
megvdltoztathatjik-e a kinai emberek tradicio-
ndlis gondolkoddsmddjdt, erkilcsi normdit és
szokdsait, s ha igen, mennyires” (133. oldal, ki-
emelés az eredetiben)

O Kina nemzetkdzi kapesolatait elemzi a
kényv harmadik fejezete, Hernddi Andrds
munkdja. A tanulminy pedinsan végigmegy
el8szor a nagyhatalmakhoz, majd a fontosabb
régiokhoz f{{iz6d8 viszonyon, bemutatvin
mind az dru-, mind a t8keforgalom sajétossiga-
it. E fejezetbdl a kozép-dzsial, illetve a fekete-
afrikai orszdgok csoportjit érdemes kiilén is
megemliteniink. Az elbbiekkel Kina az ugy-
nevezett Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet
keretében dpolja a kapcsolatot. E partnerek el-
sGsorban az egyre novekvd nyersanyag- és
energiaigény kielégitése miatt fontosak a szi-
mira. Erdekes, hogy a XXI. szdzadban ismét
fontos forgalmi csatornavd vélhat az ékorban
kiépiilt selyemat, amely Kinit most a kozel-ke-
leti térséggel koti 6ssze. A fekete-afrikai orsza-
gok pedig elsésorban nyersanyagszillitoként

lehetnek fontosak Kina szdmara: val6sigos le-
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genddk keringenek arrdl, hiny orszdg lelghe-
lyeibe, banyéiba vasarolta be magit Kina. A ko-
tetben tobb tanulmany is tirgyalja ezt a kérdést,
és a szerz8k egybehangzéan arra a kovetkezte-
tésre jutnak, hogy a kétségkiviil megfigyelhets
irdnyzat ellenére talzds lenne azt hinni, hogy
Kina egyfajta ,neokolonialista” szuperhatalom-
ként kivinnd meghéditani Afrikit. Természete-
sen szdmunkra nem a ,,Kina-Afrika-tengely” a
legfontosabb relicié, hanem az Eurépai Unid,
azon beliil is a kelet-kozép-eurdpai orszdgok és
Kina kapcsolata. E témat illetSen szintén nem-
csak Hernddi Andris tanulminya szégezi le,
hogy Kinit nagyon komolyan kell vennie régi-
6nknak, de itt olvashaté a leghatdrozottabb —
s6t taldn kissé talzé — dllasfoglalas: ,Sikeres
gazdasig az [Kelet-K6zép-Eurépiban], amely
képes megfelelni a gazdasigilag feltorekvs és
nagyhatalommd vilé Kina altal timasztott 4j
kihivasoknak.” (223. oldal) Ugy ltszik, ezzel
szomszédaink tisztiban vannak: ,Erdekes meg-
allapitasa volt vizsgilatunknak, hogy szinte va-
lamennyi kelet-kézép-eurépai orszdg meg-
probal(t) Kina valamiféle regionalis kereskedel-
mi/logisztikai/pénziigyi hidf&allasava vélni, igy
e tekintetben (is) egymds konkurenseivé vél-
tak.” (226. oldal)

O A magyar—kinai kétoldald kapcsolatok
fejlesztésének lehet8ségei cimli negyedik fe-
jezetben Rdcz Lajos érdekes Osszefiiggésre
hivja fel a figyelmet: ,....Kina helye az egyes
orszagok kiilkereskedelmi rangsordban, vala-
mint az adott orszdg gazdasigi fejlédésének
iteme kozott egyértelmd, pozitiv dsszefiig-
gés mutatkozik.” (240. oldal) Tobb keleti or-
szdgra is elmondhaté az, amelyet itt Kindval
dsszefiiggésben olvashatunk: a jelenlegi, ma
mér kidregeddben 1év3 vezetd réteg sok tagja
1smeri (és szereti) Magyarorszdgot, mert itt
folytatta egyetemi tanulmanyait, ezt az id&vel
egyre fogyatkoz6 lehet8séget azonban egyil-
talin nem hasznalja ki kiilgazdasigi diploma-
cidnk. S&t, ez az irdntunk megmutatkozé
szimpdtia legtobbszor egyoldald: a hazai don-



téshozok inkdbb bizalmatlanok és elzark6zok
a kinai beruhdzoékkal szemben. (243. oldal)
Pedig nekiink sokkal nagyobb sziikségiink
van Kina kedvezd megitélésére, mint nekik a
mienkére: nemcsak a méretbeli kiilonbségek,
hanem az egymis kozti kereskedelem egyen-
stlyhidnya miatt is. Kina ma a vildg legnépe-
sebb orszdga, Oridsi tényleges és potenciilis
felvev8piac — ezért is dobbenetes, hogy ...
csak egyetlenegy stabil poziciéju termékkel
(toll és pehely) vagyunk jelen a kinai agrarpia-
con”. (245. oldal)

Természetesen ez a fejezet is ajanlasokkal z4-
rul, amelyek koziil kiilonosen érdekes a kinai
oktatdsi és kutatdsi piacba valé bekapcsoloda-
sunk szorgalmazdsa. (250. oldal) Ricz Lajos
megismétli a Juhdsz Ott6t6l mér idézett intel-
met: , A kdzvélemény-formalo elit a kinai fejlé-
dés objektiv ellentmondésait (amelyek egyéb-
ként a magyarorszagi problémakra sokszor »ri-
melnek«) erkolesi mindsitésben részesiti, a
»mumus« szerepét osztja Kindra, és a globilis
problémik biinbakjava kidltja ki. A magyar mi-
niszterelndknek, a parlament elndkének, a kor-
méinytagoknak magyarizkodniuk kell a sajto,
az ellenzék, az emberjogi szervezetek elstt, ha
Kindba utaznak, vagy ha kinaiakkal tirgyal-
nak.” (255. oldal)

O A kotet Inotai Andrds lendiiletes, olvas-
méanyosan megirt, gondolatgazdag tanulma-
nydval zarul. A fejezet az druforgalom, a t&ke-
dramlds, a nemzetkdzi nyersanyagpiacok, a se-
gélypolitika, valamint a nemzetkdzi pénziigyi
rendszer teriiletén vizsgilja Kina viliggazdasi-
gi folyamatokban jitszott szerepét. A vilig
devizatartalékainak nyomasztéan nagy hinya-
da dsszpontosul Kina kezében — ezt a ma mér
jol ismert tényt napjaink nemzetkdzi pénz-
tigyi valsiga érdekes, Gj megvildgitasba helye-
zi. Az 4zsiai nagyhatalom viligkereskedelmi
elretdrése nem ennyire 4j keletd, de legalabb
ennyire impozéns: ,Kina stlya a vilig export-
jdban a nyolcvanas évek kézepén 1 szdzalék
koril volt, jelenleg meghaladja a 8 szdzalékot
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(druexport, a szolgiltatdsexport nélkil). (...)
a kivitel a legut6bbi években eldbb megkozeli-
tette, majd meghaladta a kinai GDP 50 szaza-
lékat.” (263. oldal)

Inotai Andrés sem tartja ardnytalannak vagy
veszélyesnek Kina nyersanyagimportjit, s — T4-
las Barndhoz hasonléan — & is utal arra, hogy az
Afrika dsvanykincseinek ,meghdditdsirdl” sz6-
16 kozhiedelmet tények nem tdmasztjak ald. Ez
a feltételezés szélesebb korre sem igaz: ,,...a ki-
nai nyersanyagbeszerzések messze nem egyol-
daltian fejl6d8 orszagokra orientidlédnak, s&t
nem egy esetben meghatdroz6 a stabilnak te-
kintett fejlett vagy gyorsan névekvs orszidgok
részesedése”. (305. oldal) , Killéndsen aktiv ki-
nai véllalati tevékenység tapasztalhaté Ausztra-
lia és Kanada, tovabb4 Dél-Afrika viszonylata-
ban.” (308. oldal)

A 73r6 tanulminy legérdekesebb témadja a se-
gélypolitika: Kina sok timogatist ad, fejl6ds
orszdg volta ellenére tdbbet, mint amennyit
kap. Segélyezési tevékenysége komplex, ered-
ményorientdlt, kockdzatvillalé. A tdmogatdso-
kat a nemzetkdzi szokdsoknél kevésbé szigora
feltételekhez koti, a kinai szakért8k dijazdsa
alacsony, nem sokkal haladja meg a kedvezmé-
nyezett orszagokra jellemz8 szintet. (Erdekes,
hogy ezt a mértéktartist Csou En-lajig, vagyis
az 1960-as évek elejéig vezethetjik vissza.)
».--a segélyek megitélését és folydsitdsit, majd
felhaszndlasit nem kiséri a projekt rendelkezé-
sére 4ll6 Osszeg nagy részét felemésztd admi-
nisztriciés-biirokratikus eljarasi rend” — teszi
hozzi Inotai Andris, nem minden iréniitél
mentesen. (318. oldal) Kinat azért is kedvelik
kiillonosen a fejlddé orszigok, mert ,hihetd
moédon mutatta meg a vilignak, hogyan lehet
tdmeges szegénységet csokkenteni. Ez olyan
bizalmi t8ke, amivel a fejlett orszigok nagy ré-
sze nem rendelkezik.” (317. oldal) ,,...szdmos —
f6leg afrikai — orszdg azon az élldsponton van,
hogy a fejlesztéspolitika kinai megkozelitése
jobban alkalmazhaté az afrikai feltételekhez,

mint az eurdpaiak még mindig posztkolonialis-
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ta hozziallasa. Afrikai vezetk mindenekel&tt
abban reménykednek, hogy a kinai segitség je-
lent8sen csokkentheti a szegénységet, mikoz-
ben az eurépai timogatas évtizedeken keresztiil
legfeljebb az afrikai elit életkoriilményeit javi-
totta” — idézi Inotai Andrds a szenegili elnsk
Financial Timesban megjelent {risinak f4jdal-
mas tanulsagat. (319. oldal)

Ebben a fejezetben is megfogalmazédnak
fontos tanulsigok a magyar gazdasigpolitika
szdmara. Hadd emeljiink ki 6nkényesen egyet-
len egyet: a potencidlis magyar export6ri kor
kozismert pénziigyi és logisztikai korlatai, vala-
mint a kinai gazdasigpolitika regionalisan elté-
r8 sajitossiga is azt indokoljik, hogy ,bizo-
nyos régidkat (és nem feltétleniil a legfejletteb-

beket) célszer( kivilasztani a gondosan eléké-
szitett exportfejlesztés szimdra.” (283. oldal)

Egy olyan tanulmanykéotetet kaptunk kézhez,
amely a kormdny megrendelésére késziilt.
A szerz8k felkésziiltségét, szaktuddsit ismer-
ve, a ,végterméket” elolvasva batran mondhat-
juk: nagyon helyesen déntdtt a Miniszterelnd-
ki Hivatal, hogy hirom évvel ezel8tt ezt a Ki-
na-kutatdst is felvette a stratégiainak tekintett
téméik kozé. A tanulminyban megfogalmazott
tanulsigok és ajinlisok mindegyike megsziv-
lelends — &szintén reméljiik, hogy a sok kuta-
t6 erdfeszitésének eredménye nem csak ez a
kotet lesz.

Ha egy mozifilmet néziink, dltaliban hosszi percekig pereg a vdsznon a stiblista: mindazok neve,

akik nélkil nem johetett volna létre az adott alkotds. Természetesen igy van ez a kutatdsokkal is —

csak itt j6val kevésbé terjedelmes a névsor, és a munkdlatok koriil bibdskoddk nagy részével sohasem

taldlkozik a nyilvinossdg. Ez a sok szereplét megmozgaté Kina-kutatds a Miniszterelnoki Hivatal

és a Magyar Tudomdnyos Akadémia kozotr évrdl évre megijitott stratégiai kutatdsi egyiittmiikidés

keretében késziilt. Az egyiittmitkidés motorja a kormdny oldaldrdl az a firadbatatlan — és a kinai

torténéseket igen komoly figyelemmel kiséré — Szemenyei Istvan, akinek a lelkesedése, agilitdsa, j6-

kedvii batoritdsa nélkil ez a komyv sem sziiletett volna meg. Ha mdr a kinyvben nem sikeriilt he-

lyet taldlni a nevének, legalibb az egyik olvasé hadd mondjon itt kiszinetet neki.
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Botos Katalin (szerk.)

1d6sodés
és globalizdcio

Nemzetkozi pénziigyi
egyensilytalansdg

TARsOLY KIADO, BUDAPEST, 2009

Botos Katalin és kutat6tarsai egy kiillonds jelen-
t&sséggel biré témét vilasztottak tanulmany-
gydjteményiik témajdul. A vilag lakossiga 6reg-
szik: egyre tobben élnek meg magas életkort és
egyre kevesebb gyermeket véllalnak a fiatalok.
Ez f8ként a fejlett viligra jellemzd, de virhato,
hogy a feltérekvd orszigok koziil is tobben ke-
riilnek hasonl6 helyzetbe. Mivel a munkaképes
kort lakossdg ardnya csdkken, egyre kevesebb
embernek kell eltartania a méretében relative
novekvd nyugdijas réteget. Az eloregedés ko-
vetkezményei kozott az elsd és leginkdbb latva-
nyos a gyakran akar 6tven- vagy szdzéves mult-
ra visszatekint8 nyugdijrendszerek fenntartha-
tatlannd valdsa. Az allami rendszerek deficites-
sé vilnak, igy a demografiai helyzet politikai ve-
tilletet vesz fel. Amennyiben emiatt a nyugdij-
jovedelmet t8kefedezeti ttra terelik, a pénz- és
t8kepiacok gyodkeres valtozdsa virhato, és ez
sem jelent feltétleniil megoldast a demograifiai
kockédzatra. Mivel minden orszdg versenyké-
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pességét kozvetleniil befolydsolja a bérterhek
mértéke, a nyugdijjirulékok emelése sem prob-
lémamentes. Ez a téma szolgaltatja az alapot a
kényv szdmadra.

Botos Katalin tanulmanykétete két nagy al-
fejezetre oszthaté: a nyugdijrendszereket 6sz-
szehasonlito részre, valamint egy féldrajzi régi-
okat, illetve orszdgokat elemz8 részre. A mun-
ka globalis perspektivibél tekint az id8s6dés
jelenségére, majd, mivel a hazai kozonséghez
sz6l, Magyarorszag helyzetét kiilon is taglalja.

O A bevezetd fejezetet kdvetSen az elsd
elemzés kiemeli a nyugdijrendszer jelent8ségét
a tirsadalombiztositdsi rendszereken belil és
taglalja ezek finanszirozhat6sigit a megvélto-
zott demogréfiai, munkaerd-piaci szituiciéban
és a globalis, orszagok kozotti versenyhelyzet-
ben. A tanulmany kiemelten foglalkozik a csa-
lad szerepével, amely kulcsszerepet tolt be az
eloregedés elleni kiizdelemben, a nemzetkozi
tanulsigok tiikrében. A csalidok megalakuldsa-
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nak és fennmaraddsianak tdimogatisa nemcsak a
gyermekvéllaldsi hajlandésdgra hat pozitivan,
hanem a gyermekek iskoldzottsiginak és ezl-
tal a késsbbi termelékenységének a kulcsa.
A megfelel csaladi hattér a n6k munkavallali-
si hajlandésdgit tudja timogatni, valamint az
id6sek ellitasaban is szerepet tolt be. Ez a gon-
dolatsor a csaldd szerepérdl 6sszhangban all
egy, a Viligbank honlapjin megjelent tanul-
mény lizenetével: a magas nyugdijak és a magas
t8kepiaci megtakaritiasok valédi alternativija le-
het a gyermekvéllalis (Galasso et. al., 2008).
A mai Magyarorszagon, ahol a kirové-feloszté
nyugdijak szintje az eldregedési folyamat miatt
feliilrgl korldtos, valamint a magas megtakarita-
sok akadilya az alacsony termelékenység, a
gyermekvillals lehet az egyik legfontosabb ki-
Gt a demogréfiai csapdabol.

A hazai eloregedési valsdg mésik kritikus ele-
me az alacsony munkaviéllaldsi hajlandésag.
A kotet nemzetkdzi aspektusban elemzi a
munkavéllalis (a munka kinilati oldaldnak)
dsszefiiggéseit a munkahelyteremtéssel és az
innovéciéval (a munka keresleti oldaldval).
Ezek koézvetleniil hatnak a munkajévedelemre
és emiatt a megtakaritasi lehet8ségekre, igy az
id8skori jovedelemre is. A kotet tovabbi, az el-
oregedésbsl fakadé problémaként irja le az
egészségligyi kiaddsok finanszirozhatésigat.
Az élettartam kitoléddsa ugyanis problémat je-
lent, ha ezzel egyiitt a betegségben eltoltott
évek szdma is névekszik. Ezt csak 4tfogd
egészségmeglrzési stratégidval lehet kezelni és
finanszirozni. Tovdbbiakban a tanulminykétet
a globdlis pénziigyi egyensilytalansigot taglalja
az egyes orszagok eloregedési helyzetének is-
mertetése elétt. Mivel a fejezet f8ként arra f6-
kuszal, hogy Kina finanszfrozta az Amerikai
Egyesiilt Allamok eladésodését az ezredfordu-
16 6ta, a fejezet f&ként a 2008. évben elkezds-
détt pénziigyi valsig megértéséhez szolgiltat
alapot. Egy masik szerz8 tér ki az Eurépai Uni-
6n beliili eléregedési problémékra, amelynek
hazink pénziigyi stabilitdsira és ezdltal a nyug-
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dijcéla megtakaritasokra az USA-hoz hasonl6-
an fontos jelent&sége van (Bauer et. al., 2004).

O A kotet masodik fele regionalis elemzése-
ket, illetve orszdgtanulminyokat tartalmaz,
amely a kordbban vizolt probléméikat lokalis
perspektiviba helyezi. Kiemelt jelent8ségiiek a
Kelet-Eurépit elemz8 részek, hiszen ezeket
vagy egyaltalin nem tirgyaljdk a ,globalis”
(nyugati) Osszehasonlit6 elemzések (Clark és
Whiteside, 2003; vagy Ebbinghaus, 2006), vagy
legfeljebb
(Holzmann és Stiglitz, 2001). Az egyes tanul-

szemléltetésképp  megemlitik
ményokbdl leszlirhets, hogy hazank (és Kelet-
Eurépa) komoly problémakkal kiizd. Nem ren-
delkezik Kindhoz hasonléan hatalmas és olcs6
termel&kapacitassal vagy demografiai tartalé-
kokkal, mint India; nem export- és termelé-
kenységi bajnok, mint Németorszdg; valamint
nincsenek olajbdl vagy egyéb nyersanyagbdl
tartalékai, mint Oroszorszignak. Ezek barme-
lyike kapaszkodé lehetne az eloregedés hazai
kihivasaival szemben is. Ezek hidnyiban a szer-
28k is 6vatosan fogalmaznak Magyarorszaggal
kapcsolatban. Magyarorszig szaméra két konk-
rét, részletesebben taglalt javaslat fogalmazédik
meg a munkaban. Az egyik javaslat olyan tarsa-
dalombiztositdsi reformok mellett teszi le a
voksét, amelyek demogréifiai visszahatdst tar-
talmaznak, azaz a gyermekvallalast és a csaldd-
barit politikdt &sztonzik. A madsik javaslat is
ehhez kapcsolédik: a masodik vilaghdborat ké-
vet8en kialakitott német dinamikus nyugdij-
rendszer nyomdn, valamint Wilfrid Schreiber
ennél is szoliddrisabb tervével dsszhangban azt
hirdeti, hogy a mai Magyarorszigon egy stabil
erkdlesi normakon alapulé tarsadalom létreho-
zésa és a kirovo-feloszté nyugdijrendszer meg-
er8sitése a legfontosabb feladat. Ez a vélekedés
nem ritka — hasonl6an érvel példiul a hollandi-
ai Engelen (2003). Engelen azzal indokolja véle-
ményét, hogy a piacra alapozott nyugdijrend-
szerek nem mentesek a demografiai kockizat-
t6l, és a t8kepiaci megoldisok hatékonysiga, il-
letve ezek (pénziigyi és morilis) kockizata sem



elhanyagolhaté. Ettdl radikalisan eltérd nézetet
képvisel az ausztrdl Clark Oxfordbdl, aki sze-
rint ,nincs menekvés a téke mindenhatdsdga
elél” (Clark, 2003, 1340. oldal), és a novekedés
{6 forrasa hazdnkban is a fejl6d8 orszdgokban
befektetett t8ke hozama lehet. Clark egy 2009
oktéberében késziilt interju sorin Magyaror-
sz4g szdmdra a nyugdijcéld (magin-) megtaka-
ritdsok erdteljes novelését javasolta, nemcsak
az id6skori szegénység lekiizdésére, hanem a
rendelkezésre dll6 makroszintdi megtakaritisok
csokkenése ellen is. A nyugdijasok relativ szi-
maénak novekedése ugyanis a rendelkezésre 4ll6
t6ke felélését jelenti, ami a véllalatok és a lakos-
sdg szdmdra egyarant problémadt fog jelenteni
(Borsch-Supan et. al., 2003). A tanulmédnykétet
fontosabbnak tartja a Schreiber- (és az
Engelen-) féle tervet és masodlagos volta miatt
nem timogatja, avagy timadja a t8kefedezeti
rendszer fontossigit. A kényv inkabb kiindu-
lasi alapot nyujt az errdl valé gondolkodashoz,
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O Osszegezve: Botos Katalin és szerzGtirsai
tanulsigos olvasminyt allitottak 6ssze hazai
kutatok, déntéshozék és érdeklddsk szamara.
Fontos, hogy az eléregedésrdl felmeriiljenek
tovabbi kérdések, és ezeket kozdsen tovibb-
gondoljuk. A munka alapm{ azok szdmaira,
akik a kézgazdasig-tudomany, politolégia vagy
akdr az orvostudominy, szociolégia és a ki-
sebbségek helyzetének jov6jével foglalkoznak.
Szinte minden tudomdnyagnil fontos, hogy a
hazai tirsadalom dregszik, évrsl-évre egyre tobb
1d8s ember vesz koril minket, alig litni gyere-
keket. Az id6sek nem tudnak megtakaritani,
emiatt csdkken a vagyon, a bankbetétek és a
rendelkezésre 4ll6 hazai t8ke fogydsa virhato.
Konkrét cselekvési tervre van sziikség, és eb-
ben minden hazai déntéshozoénak szerepet kell
véllalnia. A munkahelyteremtés els§ 1épés, de
hosszd tivon szdmos megvalaszolatlan kérdés
maradt. Harminc- és otvenéves tervekre van
szitkség, amelyeket pragmatikusan végre kell

amirdl remélhetsleg tovébbi tanulményok szii-  hajtanunk.
letnek. Burger Csaba
IRODALOM

BAUER, R. CL. — GORDON, L. — DARIUSZ, W. (2004):
Economic Geography and European Finance,
European Science Foundation, Scientific Report of the
Explanatory Workshop, 16-19 September 2004, Jesus
College, Oxford Elérhetd: http://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm? abstract id=633962

BORSCH-SUPAN, A. (szerk.) (2003): Life-Cycle
Savings and Public Policy, Academic Press, London

CLARK, L. G. (2003): Pension security in the global
economy: markets and national institutions int he 21st
centrury, Environment and Planning A 2003 Volume
35, pp. 1339-1356

CLARK, L. G. — WHITESIDE, N. (szerk.) (2003):
Pension Security in the 21st Century, Oxford
University Press, New York

EBBINGHAUS, B. (2006): Reforming Early
Retirement in Europe, Japan and the USA, Oxford
University Press, Oxford

ENGELEN, E. (2003): The logic of funding European
pension restructuring and the dangers of financialisa-
tion, Environment and Planning A 2003, Volume 35,
pp. 1357-1372

GALASSO, V. — GATTI, R. — PROFETA, P. (2008):
Investing for the Old Age: Pensions, Children and
Savings, Social Protection & Labor, The World Bank
Discussion Papers, Elérhets: http://siteresources.
worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resource
s/SP-Discussion-papers/Pensions-DP/0838.pdf

HorzmANN, R. — STIGLITZ, J. (2001): New Ideas
About Old Age Security, Toward Sustainable Pension
Systems in the 21th Century, The International Bank
for Reconstruction and Development, Washington
D.C.

391



B SZAKIRODALMI SZEMLE - Kényvekrs] m

Nicholas Barr
A j6léti dllam
gazdasdgtana

AKADEMIAI KIADO, BUDAPEST, 2009

A konyv szerz8je, Nicholas Barr brit kézgaz-
dész a London School of Economics profesz-
szora. Barr 1990 és 1992 kozott a Viligbank
munkatarsaként részt vett a Kozép- és Kelet-
Eurépira, illetve Oroszorszagra vonatkozé, jo-
vedelemtranszferekkel és az egészségiigy finan-
szirozdséval kapcsolatos tervek kidolgozésiban.
Brit, kinai és dél-afrikai korményok tanicsadé-
jaként is dolgozott. A jéléti dllam gazdasigtana
egyik {6 miive, amely 1987 6ta négy kiad4sban is
megjelent. A szerz8 a rendszervéltas idején sok
1d6t toledtt Magyarorszdgon. Brit és magyar
szakértsk egyiittmiikodésével 1991 és 2001 ko-
z6tt egyebek mellett részt vett a didkhitel kon-
cepcidjanak kidolgozasiban.

A kényv magyar nyelvli forditisa 2009-ben
jelent meg. Id8szer(isége egyértelmd, hiszen a
joléti dllam miikédése, az dllam joléti funkcibi-
nak kore és érvényesiilésének foka — ami a
koényv {8 témédja — manapsig nemcsak elméleti,
hanem gyakorlati vitakérdés is hazankban. Fon-
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A joléti allam
gazdasagtana

tos segitséget nyujt a felsoktatds szdmara, hi-
szen felépitésénél fogva haszonnal forgathat6 a
felsGoktatds valamennyi szintjén tanul6 didkok
szdmara. Ertékes olvasmanyként szolgilhat az
dllam miikodésérsl kozigazgatdsi, jogi, szocio-
16giai, valamint iizleti szakembereknek is. A ko-
tet tehdt tankonyv és kézikonyv is egyszerre.

A konyv els8sorban angolszdsz tapasztala-
tokra épiil, bdven foglalkozik Nagy Britannia
és az Amerikai Egyesiilt Allamok joléti 4llama-
ival (az allamok joléti tevékenységével). A ma-
gyar nyelvii kiaddshoz azonban a szerz8 készi-
tett egy el8szét, amelyben réviden bemutatja a
magyarorszagi j6léti dllam kialakuldsat és a szo-
cidlpolitika magyarorszagi hétterét is. A kotet
értékes kiegészitéseképpen a fiiggelékben a for-
dit6, Vigudri Andrds 6sszefoglalét ad a magyar
joléti allam jellemzirdl, amelyben elméleti és
gyakorlati kérdésekrsl egyarant sz6 esik.

A szerz8 kiinduldsként egyértelmiien amel-
lett foglal dlldst, hogy a piacgazdasig viszonyai




kozott is szitkség van allami szerepvéllaldsra,
hiszen a joléti dllam létezését nemcsak mélta-
nyossdgi, hanem hatékonysigi érvek is aldtd-
masztjdk. Hirom {8 vonulat hatirozza meg a
konyv egészét: a tirsadalmi j6lét maximalizala-
sanak problematikdja (azaz a hatékonysag kér-
dése), a tirsadalmi igazsigossig, végiil pedig a
mérés és definidlds problémdi.

A kényv hirom {8 részre tagolédik.

OAz els6 rész a j6léti dllam miikodésének
megértéséhez sziikséges legfontosabb fogalma-
kat, elméleti sszefiiggéseket tekinti 4t. Lénye-
ges megallapitdsa, hogy a biztonsig alapfelté-
teleinek és a piaci viszonyok kereteinek kialaki-
tasa mellett az dllam feladata pusztdn azoknak a
megsegitése, akik egész életitkben szegénység-
ben élnek. Joléti dllamra tehdt ilyen feltételek
kozott nem is lenne szitkség. A gyakorlatban
azonban a kockéazat és a bizonytalansig miatt —
ami a nem tokéletes informaltsaghdl ered — az
llamnak folyamatosan kézponti szerepe van.
Ilyen koriilmények kozott az dllam feladata a
szegények segitésén (a j6léti dllam ,Robin
Hood-funkciéjan”) tal a biztositisi (a kocka-
zatok ellen védelmet nytjt6) szolgiltatisokra,
és a fogyasztds kisimitdsira (,malacpersely-
funkci6”) is kiterjed.

Az els6 rész néhiny fejezete a brit és az
egyesiilt allamokbeli j6léti dllamok tdrténelmi
fejlsdését mutatja be, majd az ezt kovetd feje-
zetek a joléti dllamra vonatkozé elméleti kérdé-
sekkel (a tirsadalmi igazsigossig értelmezésé-
vel, az dllami beavatkozas kézgazdasigi elméle-
tével, valamint a kockizatok ellen védelmet
ny(jté biztositisok elméletével) foglalkoznak.
Az allam feladatinak koriilhataroldsa a kiilon-
b6z8 elméletekben nagy véltozatossigot mu-
tat. A libertaridnusok szdmdra a legfontosabb
cél az egyéni szabadsig biztositdsa. Ennek
megval6sitdsira a korldtozasok nélkiili magin-
piacok lehetnek alkalmasak. A marxistik ezzel
szemben legfontosabb célnak az egyenl@séget
tartjak, amelynek megvalésitisa érdekében az
illamnak elsddleges szerepet tulajdonitanak.
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A harmadik nagy ideoldgiai irdnyzat, a liberalis
elmélet nem egységes a célok tekintetében, de
egységes annyiban, hogy a magintulajdont nem
dnmagiban val6 célnak tekinti, hanem pusztin
egy eszkdznek a célok eléréséhez.

A koényv elsd részének zarasaként a szegény-
ség és egyenlStlenség definidldsi és mérési
problémairdl esik sz6. A szegénység vizsgilata
rendkiviili jelent8séggel bir, még sincs egységes
allaspont arra vonatkozéan, hogy ki tekinthets
szegénynek. A hatirok megvondsinal meg kell
hatdroznunk, hogy mit tekintiink az elemzés
egységének (egyéneket vagy hiztartdsokat), mi
alapjin hatdrozzuk meg a szegénységet (kiza-
rélag a jovedelem alapjan vagy mas tényezdket
is figyelembe véve), és milyen id8szakra értel-
mezziik azt. A szegénység koncepcidi tekinte-
tében a szerz§ felhivja a figyelmet az abszolut
és a relativ megkozelités eltéréseire, a recenzens
véleménye szerint a téma teljes bemutatisihoz
azonban nélkiillozhetetlen lenne a szubjektiv és
a szocialpolitikai szegénységkoncepciok bemu-
tatdsa is, hiszen a lakossig értékitélete (amit a
szubjektiv koncepcié fejez ki) és a szocidlis jut-
tatdsok odaftélése alapjainak meghatirozisa (a
szocidlpolitikai koncepcid) szintén lényeges
megkdzelitési mod.

A konyv tovébbi fejezeteiben az elemzések-
nek a joléti dllam kiillonb6z8 teriileteire valé al-
kalmazasit mutatja be a szerzd.

OA mdsodik rész a pénzbeni juttatisokkal
foglalkozik. A szerz& a kockazatok elleni biz-
tositasok hatékonysiganak azokat a feltételeit
fogalmazza meg, amelyek ahhoz sziikségesek,
hogy az adott biztositist a maginszektor
nydjtsa. Amennyiben ezek a feltételek nem tel-
jesiilnek, akkor a maginszektor helyett az al-
lamra hédrul a biztositds nytjtisa. Ilyen eset
tobbek kdzott a munkanélkiiliség esetére 52616
biztosits. E téren nagy probléma az az erkélcesi
kockdzat, hogy a biztositott személy maga is
befolydsolhatja munkanélkiilivé véldsinak, il-
letve az Gjb6li munkaba allisanak valészindsé-
gét. Az dregségi nyugdijak elemzése kapcesin a
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feloszté-kirové és a tékefedezeti nyugdijrend-
szerek megkiilonbéztetése bir kiemelt jelents-
séggel. Napjainkban komoly problémit jelent a
foglalkoztatott népesség csokkenése és a nyug-
dijas korosztily létszimanak novekedése, mely
probléma megoldasit sokan a feloszté-kirovo
nyugdijrendszer kizdrélagos bevezetésében lat-
jak. Barr elméleti okfejtésében azonban ramu-
tat arra, hogy ,a t8kefedezeti és a feloszt6-ki-
rové rendszer kdzott nincs szdmottevs kii-
16nbség a demogrifiai valtozdsok kezelésére
vonatkoz6 képességeiket illet&en” (318. oldal).
A foglalkoztatott népesség szamanak csokke-
nése ugyanis a teljes kibocsitds csokkenéséhez
vezet, barmilyen is a nyugdijrendszer. , A nyug-
dijasok fogyasztasi céljaira kizirélag a dolgo-
z6k altal megtermelt, de el nem fogyasztott
kibocsatds dll rendelkezésre” (316. oldal) a
nyugdijuk nagysagatél fiiggetleniil. Ha t8kefe-
dezeti rendszerben a kordbbi megtakaritdsaik
alapjdn nagyobb 6sszegii nyugdijjal rendelkez-
nének, mint amennyit egy feloszté-kirové
rendszer esetében a jelenlegi foglalkoztatott
generici6 hozzdjaruldsaibél kapninak, akkor
sem tudndnak tobbet fogyasztani, hiszen igy
egy infliciés folyamat indulna be. A probléma
megolddsiban a kritikus érték a kibocsatés,
vagyis a munkaer8-csdkkenés problémaja any-
nyiban oldhaté6 meg, amennyiben a kinilat
csokkenése megakadilyozhaté (példiul a ter-
melékenység novelésével).

A pénzbeni juttatisok fontos korét képezik
a szegénység mérséklésének eszkozei, a tdmo-
gatasok. A kiilénb6z8 timogatisi formdk
szambavétele és értékelése utdn a szerz§ arra a
megallapitdsra jut, hogy ,a szegénységi csapda
valamely formija nagyrészt elkeriilhetetlen”
(369. oldal). Ez azt jelenti, hogy az implicit
adokulcsok — azaz, hogy egységnyi munkajo-
vedelem megszerzésével hany egység juttatds-
t6l esik el az egyén — dltaldban olyan magasak,
hogy fontos munkakinalati féket jelentenek és
csokkentik a munkavallaldsi hajlandésdgot. Ezt
a problémiét enyhitheti Barr szerint a juttata-
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sok terén ,a rogzitett id8szakokra torténd
megéllapitis” (362. oldal). Igy az igénybevéte-
li id&szak alatt bekovetkezs jovedelemndveke-
dés nem jelenti a juttatds azonnali megsziinte-
tését. A pénzbeni juttatidsokkal foglalkoz6 rész
legfontosabb kovetkeztetése a fentebb leirta-
kon tul egyrészt az, hogy ,,a magin és a kozos-
ségi jellegli megoldasok kozotti valasztis sok-
kal inkabb technikai, mintsem ideolégiai kér-
dés” (389. oldal).

DA barmadik rész a természetbeni juttata-
sokkal (az egészségiiggyel, valamint a kézokta-
tassal és a felsGoktatdssal) foglalkozik. E terii-
letekkel kapcsolatosan el&szor a politikdk céljai
keriilnek tisztdzdsra, majd azok a médszerek,
amelyek a célok elérését biztositjak. A célok és
a kivinatos médszerek ismerete alapjin sor ke-
riill a gyakorlatban megtaldlhaté rendszerek ér-
tékelésére, majd pedig javaslatok megfogalma-
z4sdra a rendszerek javitdsival kapcsolatban. Ez
utébbi elemzéseket a konyv els@sorban az
Egyesiilt Kirdlysig meglévd gyakorlatira vo-
natkozéan fejti ki.

Az egészségiigyi ellatdssal kapcsolatban a
szerz8 elveti azt a nézetet, miszerint annak
el@éllitasardl az allamnak kell gondoskodnia.
Ugyanakkor az dllam finanszirozéisi szerepval-
laldsa véleménye szerint nélkiilszhetetlen, mi-
vel az egészségiigyi ellitds a piaci hatékony-
sighoz és a méltinyossighoz sziikséges felté-
teleknek csak minimalis mértékben felel meg.
A hatékonysig csorbuldsa tébbek kézott a fo-
gyasztok nem tokéletes informiltsagabol, az
externalis gazdasigi hatdsokbél, a harmadik
fél dltali finanszirozasbél, valamint az orvosok
nem kompetitiv magatartdsibol fakad. Az
egészségi allapot vizsgilatakor azonban nem
szabad elfelejtkezniink arrél, hogy azt az
egészségiigyi szektoron kiviili tényez8k (jove-
delem, tiplilkozds, egészséges életmod, ta-
gabb gazdasigi-tirsadalmi tényez8k) is befo-
lydsoljék.

A kozoktatas és a felsGoktatds targyaldsira a
kényvben kiilon fejezetekben keriil sor, amit az



indokol, hogy — bir a megalapozé gazdasigi el-
mélet a két teriiletnél hasonlé — azok az illami
szerepvéllalds eltérd mértékét indokoljik.
A kozoktatdsban — az egészségiigyhdz hason-
l6an — ,a piaci hatékonysighoz sziikséges felté-
telezések koziil j6 néhdny nem teljesiil; a legna-
gyobb problémit a hidnyos informacidk, a nem
tokéletes t8kepiacok és az externilis hatisok
jelentik.” (490. oldal) A kozoktatdsban a szer-
28 okfejtése szerint méltdnyossigi szempont-
bél az dllami szerepvallalds azért 1ényeges, mert
az oktatds min8sége és a szociodkondmiai std-
tusz kozott szoros korrelacié figyelhetd meg.
A konyv az iskolarendszer teljesitményének ja-
vitdsat az dllami finanszirozas és el8allitas kere-
tei kozott tartja elképzelhetdnek, vagyis nem
ért egyet egy kevert (allami és maginelemeket
is tartalmazo) oktatdsi rendszer kialakitdsval.
Az egészségligyhz hasonléan azonban a koz-
oktatdsndl is meg kell jegyezniink, hogy az is-
kolai teljesitmények az oktatdsi rendszeren
kivill szimos maés forrdsb6l (a csalid anyagi,
emberi és tirsadalmi t8kéje, valamint a termé-
szetes, velink sziiletett képességek) is szér-
mazhatnak.

A fels6oktatdsnél a konyv eltérs kovetkez-
tetésre jut: a finanszirozdsnak kevert rendsze-
riinek kellene lennie (vagyis dllami és magin-
elemeket egyarint tartalmazénak), a szolgal-
tatdsnyujtdsnal pedig a piaci er8k nagyobb
szerepére lenne szitkség. A reformstratégia
hirom lényeges elemét emliti a szerz8: varii-
bilis és halasztott tandijak (az egyetemek ma-
guk hatdrozhassik meg a tandijak nagysigit,
és a torlesztés a mar végzettek feladata le-
gyen); megfeleld és altalinos jovedelemfiiggd
hitelek biztositdsa valamennyi hallgaté szama-
ra; valamint hatékony intézkedések meghoza-
tala a hozzaférés javitdsa érdekében. A refor-
mok lehet6vé tennék az emberi t8kébe valo
befektetést, és megakadilyozhatnik a felsgok-
tatdsban évek 6ta tapasztalhaté min&ségrom-

las problémajat, ami fontos hatékonysagi érvet
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jelent. Mindezek mellett a hitelek a mélta-
nyossidgot is javithatjk.

DA konyvrdl dsszességében elmondhato,
hogy megalapozottan és részletesen tirgyalja a
joléti dllamot, az é&llam legfontosabb jéléti
funkciéit. Figyelemre mélt6 erénye, hogy egy
ilyen kényes témét — amit leggyakrabban politi-
kai szinezettel tirgyalnak — objektiven vizsgil.
A konyv egyik fontos iizenete, hogy j6léti 4l-
lamra sziikség van, hiszen az ,kezeli a piaci ku-
darcok legfontosabb problémiit; sokak altal
tdmogatott méltdnyossigi célokat teljesit; vala-
mint hozz4jérul olyan fontos, dtfogébb célok-
hoz is, mint példdul a tirsadalmi kohézié.”
(537. oldal) Témdjit napjaink olyan legfonto-
sabb problémdival &sszefiiggésben targyalja,
mint a globalizacié, a demogréfiai véltozasok, a
csalddszerkezet és a foglalkoztatdsi szerkezet
valtozdsinak hatdsai, és okfejtéseiben sikerrel
egyesiti a koézgazdasigi, szocioldgiai, jogi és
kozigazgatasi szemléletmédot. Mindezért szé-
les kort érdeklddésre tarthat szimot valameny-
nyi tudomanyag képvisel&i részérsl. A magya-
razatok érthet8ségét segiti, hogy a fogalmak
tartalmat az alapokt6l kezdve fejti ki. Az érthe-
t8séget, a gyors dtlithatésigot és a mélyebb
megértést segitik az egyes fejezetek végén ta-
lalhaté rovid 6sszefoglalok, a vitakérdések, a
szakirodalmi ajinl6k és a konyv végén talalhato
fogalomtdr. A levezetések kevés matematikai
dsszefiiggést tartalmaznak, a lényegi mondani-
val6 a képletek megértése nélkiil is nyomon
kovethetd, ezzel is segitve a kdnyv minél szé-
lesebb kord hasznosithatésdgit. A bemutatott
elméleteket gyakorlati példakkal illusztrilja.
Ezek kozott a recenzens véleménye szerint
szerencsésebb lett volna t6bb orszdg példdjit
és gyakorlatit is bemutatni, és nem kizardlag
az angolszdsz orszdgokra timaszkodni. Ezt a
hidnyt bizonyos mértékig pétolja a fordité al-
tal készitett, Magyarorszigrol sz6l6 emlitett
figgelék.

Siposné Ndndori Eszter

395



	213-214__Tartalom
	215-216__Eszámunk
	217-243_Báger-Pulay-Vigvári
	244-269_ErdősT
	270-288_PulayGy
	289-311_PapanekGábor
	312-325_HegedüsÁ
	326-335_Braunk-KovácsZ
	336-346_NagyZ
	347-363_VorosGy
	364-379_Ivanyos-Roóz
	380-382_Ranjit-KovácsÁ
	383-399_Inotai-Halm-könyv
	389-391_Botos-BurgerCs-könyv
	392-395_NicholasB-Siposné-könyv

