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Beck Attila'

Gerilla hadviselés a kézépkorban:
a szasz-frank haboru (772-785)

Guerrilla Warfare in the Medieval Age:
The Saxon-Frankish War (772-785)

Absztrakt

A 8. szazad utolsé harmadaban, Eurdpa egyik vezetd katonai hatalma, a Frank Birodalom
megkisérelte meghdditani a kisebb, de katonailag potens szasz teriileteket. A révidre
tervezett hadjarat hosszu évekre elhtizédd haboruva valt, amelyben a szasz erék a gerilla
hadviselés mddszereit alkalmaztak.

Kulcsszavak: eurdpai térténelem, kézépkori hadtorténelem, gerilla hadviselés, Frank
Birodalom

Abstract

Inthe last third of the 8 century, one of Europe’s leading military powers, the Frankish
Empire, attempted to conquer the smaller but militarily powerful Saxon territories.
The short-planned campaign turned into a war lasting many years in which the Saxon
forces applied the methods of the guerrilla warfare.
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Beck Attila: Gerilla hadviselés a kzépkorban: a szasz—frank haboru (772-785)

Bevezetés

A 8. szazad utols6 harmadaban a Frank Birodalom Nagy Karoly vezetésével jelen-
tésen megndvekedett, egyrészt Uj foldek meghoditasaval, masrészt a téle korabban
fuggetlenedni probalo teriletek visszatagolasaval. A frank sereg sorra foglalta el
a szomszédos terlileteket, kozottiik az 6si ellenséget, a Langobard Kiralysagot, emel-
lett az avar kagant szintén megadasra kényszeritették. Nagy Karoly hoditasai kozil
a leghosszabb fegyveres konfliktus és a legtovabb elhuzédé kiizdelem a szaszok ellen
vivott haboruk sorozata volt. A frank térténelmi emlékezetben is sulyos és hosszan
tarto fegyveres konfliktusként élt ez a haboru. Einhard frank térténetird a Vita Karoli
Magni cim(i mlvében ugy jellemezte ezt a kiizdelmet, hogy nem volt még haboru,
amelyet a frankok ennyi sok keser(iséggel viseltek, és ennyi sok faradsagba ne kertlt
volna.? Dolgozatomban, amely a haboru elsé, 772-785-ig tarté szakaszat targyalja,
arra keresem a valaszt, hogy ez a széttagolt torzsi teriilet hogyan volt képes ellen-
allni a korszak egyik vezet6 és erés expanzids tevékenységet kifejtd eurdpai katonai
hatalmanak a gerilla hadviselés segitségével, illetve, hogy a szasz er6k altal alkalma-
zott harceljarasok a modern katonai fogalmak szerint mennyire tekinthet6k gerilla
hadviselésnek.

A gerilla, illetve partizén elnevezés a 19. szazad elejéig, a napoleoni haborukig
nyulik vissza, amely eredetileg a francia csapatok ellen harcold spanyol és portugal
irreguldris katonai er6k megjelolésére szolgalt.? A terminoldgia tehat modern kato-
nai szakkifejezés, ugyanakkor B. H. Liddell Hart* Strategy cim(i munkajaban kifejti,
hogy az irregularis erék altal végrehajtott fegyveres akcidk a korabbi id6szakokban is
gyakoriak voltak, a nyugati katonai elméletek viszont csak a 20. szazadban kezdtek
el nagyobb figyelmet forditani a jelenségre.

A konvencionalis hadviseléstdl eltér6, az irregularis, nyilt kiizdelmet keriild eljara-
sokrol mar Publius Flavius Vegetius Renatus is beszamol Epitoma de rei militaris cim(,
az 5. szazad elején késziilt munkajaban. A rémai katonai teoretikus fontosnak tartja
a nyilt harc kerlilését, ha az ellenfél serege erésebb, beleértve azt is, ha a sajat csapatok
képzetlenek, vagy kiestek a gyakorlatbdl. Ezekben az esetekben azt tanacsolja, hogy
erdds, hegyes terepen vagy folyon valo atkeléseknél allitsanak csapdat az ellenség-
nek, vagy rajtalitéseket hajtsanak végre, amikor a szemben all¢ fél felkésziiletlen,
vagy nem szamit ra.* Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a fent emlitett katonak még
nem tekinthet&ek gerillaharcosnak, mert, ahogy Kovacs Jend’ réamutatott, gerillanak
az tekinthetd, aki valamely irreguléris erében onként vallalkozik a fegyveres harcra.®
Ezzel szemben a Vegetius miivében szerepld romai katonak hivatalosan a hadsereg
tagjai, azzal a kiilonbséggel, hogy adott esetben a konvencionalistol eltéré harcmo-
dort alkalmaznak.

EINHARD 1880: 7.

KOVACS 1995: 39.

Basil Henry Liddel Hart (1895-1970) brit hadtérténész, katonai teoretikus, a Brit Hadsereg szazadosa.
LIDDELL HART 1991: 361.

VEGETIUS 2004: I1l. 9-10; 87-89.

Kovacs Jend (1929-1996) a Magyar Honvédség altabornagya, katonai teoretikus.

KovAcs 1995. 38.
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A korabeli frank hadviselés, hasonléan mas eurdpai kirdlysagok haboruzasi szo-
kasaihoz, arra torekedett, hogy a hadmiveleteket minél hamarabb lezarja, a katonai
és politikai célokat a lehetd legrovidebb id6 alatt elérje, ezért az offenzivak soran
gyakran torekednek egyetlen donté csata megvivasara. Ebben a korszakban rendkiviil
fontos az id6tényez8, mert a ,haborus szezon" sz(ik volt, a kora nyari id6szaktél indult
és néhany hdénapig tartott. Ebbél kdvetkezett, hogy a célokat rovid id6 alatt kellett
teljesiteni.® A korszak katonai fejl6désének eredményeként megnovekedett a lovas
katonak szama, ami lehet6vé tette, hogy a hadmliveleteket térben kiterjesszék, illetve
a szallitasi és logisztikai feladatokat konnyebben valdsitsak meg.”®

Guy Halsall brit torténész arra mutatott ra, hogy a kora kézépkor folyaman
a tamado hadsereg az offenziva elején modszeresen elkezdi kirabolni és pusztitani
az ellenfél tertiletét. Az erészak ilyen tipusu alkalmazasanak egyszerre tobb célja volt.
A folényben évd agresszor a védekezd felet ezzel a mddszerrel kényszeritette arra,
hogy nyilt, dont6 csatdba bocsatkozzon, vagy elfogadja azokat a politikai feltételeket,
amelyeket az invaziv erd vezetdje vele szemben tdmasztott. Ez lehet valamelyik teriilet
atadasa, adofizetésre vald kényszerités vagy teljes meghddolas. Emellett a dont6 csata
megvivasanak masik célja, hogy a tdamadd elkeriiljon egy olyan kockazatos helyzetet,
ahol a védekezd fél vardba vagy fallal korilvett varosba vonul vissza a behatolokat
elhizodo ostromra kényszeritve."

A politikai célok mellett ezeknek a hadjaratoknak gazdasagi vetiilete is volt, fontos
tényezd volt a zsdkmanyszerzés, mert a résztvev6k szamara ez megélhetési forrasként
is szolgalt.’? David Nicolle brit torténész szintén kiemeli a szaszok elleni haboru-
ban a zsakmanyszerzés fontossagat, mert a korszak hadseregeinek felépitésében, igy
a frankoknal is, még mindig jelent&s szerepet jatszanak a kiilonféle haduri fegyveres
kiséretek és csapatok, amelyek szamara a vallasi lelkesedés és dicséség megszerzése
mellett nem elhanyagolhat6 a harcok soran a zsdkmanyolas mint kdzvetlen anyagi
haszonszerzés.

A nyilt er6szak és a rablas alkalmazasanak nem csak a taktika és a zsakmany-
szerzés volt a mozgatérugoja, a tamado uralkodod vagy hadvezér ezzel bizonyitotta
alkalmassagat az alattvaloknak. Emellett, ha a teriilet birtokosa nem szallt vele
szembe, a védekezd fél hatalmat kdzvetett médon bomlasztotta gazdasagi hatterének
pusztitasaval, illetve egy esetleges lazadas indukalasaval.™

Nagy Karoly haborus célja a szész teriiletek elfoglalasa, a Frank Birodalomhoz valé
csatolasa és ezzel parhuzamosan a lakosainak megkeresztelése volt. Ennek érdekében
tobbféle eszkozt vett igénybe a frank uralkodo. Ezek egy része katonai volt, amelyben
a frank sereg donté csataban igyekezett megsemmisiteni a szasz ellenallast. Emellett
allando hely6rségeket létesitett, majd 784-ben a szasz terlileteket teljes katonai
megszallas ald vonta. Az Annales regni francorum sorban beszamol ezekrél a katonai
lépésekrél. 772-ben és 774-ben,” majd késébb 782 és 785 kozott tobb nagyobb

9 HALSALL 2003: 145.

10 HALSALL 2003: 145.

" HALSALL 2003: 134-136.
12 HALSALL 2003: 135.

3 NiICOLLE 2014: 35.

14 HALSALL 2003: 145.

5 Annales 2021: 72-73.
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hadjaratot inditottak a frankok a szasz erék ellen.’® A fent emlitett forras a 784. évnél
kilon megemliti, hogy Nagy Karoly ekkor a szasz haboru végére 6sszpontositott.”
A hadmliveletek mellett parhuzamosan fontos varakat foglaltak el, mint Eresburg™
és Syburg™, majd alakitottak at frank helySrségekre.

A katonai lépések mellett, Nagy Karoly tovabbi intézkedései is arra utalnak, hogy
a szasz teriileteket kozvetlenil a birodalmahoz akarta csatolni, és részének tekintette.
777-ben Paderbornban,?® 780-ban Eresburgban, illetve 782-ben Verdenben?' hivott
0Ossze gyllést a szasz teriiletek uraként.

Mint keresztény uralkodénak, Nagy Karolynak fontos volt, hogy a meghdditott
szasz teriileteket ne csak betagozza a birodalmaba, hanem a lakossagat is megkeresz-
telje. Az Annales regni francorum szerz&jének beszamoldja szerint is fontos tényezd volt
ez a frank kiraly szamara. Az évkdnyv szerint az uralkodo elszant volt, hogy mindaddig
kitart, amig a szaszok ald nem vetik magukat a keresztény vallasnak, vagy teljesen
el nem torli 6ket.? Einhard, Nagy Karoly frank életrajziroja szerint a szaszok erésza-
kosak és démonimadok voltak.?? A keresztény hit terjesztése kdzben arra is tgyelt,
hogy a szaszok vallasaval szemben fellépjen. Ezt szolgalta az Irminsul®* elpusztitasa
és a tomegek megkeresztelése, mint 777-ben a paderborni gytilésen.®

A 772-ben elindulé haboruban a frank csapatok komoly sikereket kényvelhet-
tek el a hadmiiveletek legelején. A korszak fontos tdrténelmi forrasa, az Annales
regni francorum arrél szamol be, hogy Nagy Karoly a seregeit Worms?® varosanal
gyljtotte 6ssze, majd onnan a szasz teriiletek ellen indult, ezutan a frank haderd
rovid id6n beldl elfoglalta Eresburg er6djét, ezt kovetéen elpusztitotta a szaszok
legnagyobb szentélykorzetét, benne az Irminsul nev(i hatalmas méret( szent faval.?’
A gyors frank el6renyomulas és a szent liget kiméletlen elpusztitasa latszélag elérte
a céljat, a szasz arisztokracia besziintette az ellenallast és a Weser folyo partjan, egy
pontosan meg nem nevezett helyen meghddolt, amelynek soran tizenkét tlszt adtak
at a frank uralkodénak.?® 773-ban a szaszok harca szantdk el magukat, kihasznalva,
hogy a frank uralkodé Italidban tartézkodott, tdmadast inditottak a friedislari®® Szent
Bonifac-kolostor ellen.®®

© Annales 2021: 107-123.

7 Annales 2021: 120-121.

8 Annales 2021: 63-64. Eresburg ma Németorszagban, Eszak-Rajna-Vesztfalia tartomanyban, Obermarsberg mellett fekszik.

9 Annales 2021: 74-75. Syburg ma Németoszagban, Eszak-Rajna-Vesztfalia tartomanyban fekszik, a modern Dortmund
része.

20 paderborn Németorszagban, Eszak-Rajna-Vesztfalia tartomanyban helyezkedik el.

# Verden ma Németorszagban, Alsé-Szaszorszag tartomanyban helyezkedik el.

2 Annales 2021: 78-79.

#  EINHARD 1880: 7.

2 Irminsul Eresburg mellett, a mai Obermarsberg mellett elhelyezkedd szentélykorzetben allo szent fa, vagy faoszlop, Irmin
szasz/german istennek szentelve.

#  Annales 2021: 86-87.

% Worms Németorszagban, Rajna-vidék—Pfalz tartomanyban talalhato.

7 Annales 2021: 62-63.

% Annales 2021: 63-65.

2 Mai neve Fritzlar, Németoszagban, Hessen tartomanyban helyezkedik el.

% Annales 2021: 67-69.
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Nagy Karoly valaszlépése nem maradt el. A kovetkezd évben Ingilinhaimbdl®’
inditotta meg csapatait a szasz teriletek ellen. A négy részre osztott frank sereg
benyomult a szaszok foldjére, ezutan elfoglaltak Syburg varat, majd a szasz erék elleni
Osszecsapasokban harom gyézelmet is arattak, és nagy zsdkmany szerezve tértek
vissza.*? A kézépkori szerz§ beszamoloja szerint 774-ben a frankok sikeres hadjaratot
vezettek a szaszok ellen, de fontos megjegyezni, hogy a forras szerint a hadm(iveletek
végével a szaszok nem hddoltak be, és nem adtak at tuszokat a frankoknak. 775-ben
a két részre osztott frank seregek Ujra benyomultak a szész teriiletekre. Ekkor t&bb
szasz kiildottség is érkezett, hogy meghodoljanak és eskiit tegyenek a frank kiralynak
és tuszokat adjanak at. A vesztfalok, a tobbi szasz torzzsel ellentétben, a fegyveres
ellenallast valasztottdk, és a kor szokasa szerint a Weser folyo egyik atkel6jénél kisé-
relték meg feltartoztatni a frankokat. A Lidbachnal?®? kibontakozé csataban a szaszok
vereséget szenvedtek, és kénytelenek voltak behddolni és tiszokat adni a frankoknak.**

A fegyveres konfliktus ezzel az aktussal nem zarult le, hamar mas iranyba fordultak
azesemények. Ingrid Rembold brit térténész arra mutatott ra, hogy a frank er6k a szasz
terlileteken nem egy homogén etno-szocialis kozdsség ellen kezdtek habortba, ahogy
korabban lathattuk, hanem egy széttagolt torzsi teriilet ellen. A régi szasz foldeknek*
ebben az idében nem volt egy olyan uralkodéja, akit minden tarsadalmi csoport
és torzs elfogadott volna, igy Nagy Karoly hidba hodoltatta meg a szasz arisztokraciat,
a szélesebb tarsadalmi rétegek ezt a megallapodast nem tartottak magukra nézve
koteleznek, és a fegyveres ellenallast valasztottak.?® A frank haderével szembeszalld
szaszok felismerték a 772-775 kozotti vereségek hatadsara, hogy a nagyobb katonai
erével rendelkezd és tobb forrast mozgdsitani képes Frank Birodalmat a korszak kon-
vencionalis haborus eljarasaival nem képesek legydzni, ezért hosszas feldrld, irregularis,
a modern gerillahaboruknal tapasztalt hadviselésbe kezdtek.?’

A modern gerilla-/partizanhaborukkal és hadviseléssel foglalkozd katonai teo-
retikusok tobb olyan ismérvet és eljarast emlitenek miveikben, amelyek erre a harc-
modorra jellemz6k, és amelyek mentén ezek a partizancsapatok m(ikddnek. Che
Guevara® véleménye szerint minden orszagban mas foldrajzi és tarsadalmi feltételek
hatarozzak meg ennek a hadviselésnek a médszereit és fajtait, de hangsulyozza, hogy
ezeknek a kiizdelmeknek is vannak altalanos torvényszerdségei.*

A gerillahadviselés-teoretikusok munkaikban nagy hangsulyt fektetnek a terepnek,
az ellenallast megszervezd és a harci cselekményeket levezényl6 parancsnokoknak,
illetve az litkdzetek megvivasahoz sziikséges taktikanak és emellett a népi témogatasnak.

31 Mai neve Ingelheim, Németoszagban, Rajna-vidék-Pfalz tartomanyban helyezkedik el.

3 Annales 2021: 72-73. A csatak pontos helyérél a forrads nem szamol be.

33 Amai neve Liibbecke és Németorszagban, Eszak-Rajna-Vesztfalia tartomanyban helyezkedik el.

3 Annales 2021: 76-77.

35 A szasz teriiletek a mai Németorszag, Eszak-Rajna-Vesztfalia és Also-Szaszorszag, Schleswig-Holstein, Szasz-Anhalt
tartomanyok teriiletén teriiltek el.

% REMBOLD 2018: 41.

3 NICOLLE 2014. 45.

3 Ernesto Che Guevara, sziiletett Eresto Guevara (1928-1967). Argentin szarmazasu, de Kubaban élt gerilla vezetd és ka-
tonai teoretikus. A katonai palya mellett betéltétte még Kuba ipariigyi miniszteri és a Kubai Kézponti Bank elnékének
a poziciojat is.

3 CHE GUEVARA 2007: 31.
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A tovabbiakban arrol esik sz6, hogy a szasz harcosok a lefektetett tényezéknek, elveknek
megfelelnek-e, illetve modern értelemben gerilldknak tekinthet&k-e.

A terep

A gerillahaboruk (helyette gerilla hadviselés) elméletével foglalkozd hadtuddsok
a harctevékenység megvivasahoz elsédleges fontossagunak itélik meg a terilet
foldrajzat és terepviszonyait. Liddell Hart Strateqy cim( munkajaban arrél ir, hogy
az atszeldelt és az erd6vel boritott teriiletek a gerillak altal el6nyben részesitett helyek
harcmodoruk végrehajtasahoz.*® Hasonlo véleményt fogalmaz meg Mao Ce-tung,*
aki szintén a hegyes vidéket tartja a gerillatevékenység legalkalmasabb teriletének, de
emellett hasonléan fontosnak tekinti a folydkkal és tavakkal erésen tagolt térségeket,
és nem feledkezik meg a siksagokrol mint lehetséges partizan ellenallasi kézpontokrol
sem.*? Kovacs Jené a tereppel kapcsolatban szintén kiemeli a gerillak altal hasznalt
bazisterliletek fontossagat, amelyeknek nehezen megkozelithetd helyen kell lennitik,
vagy esetleg egy idegen allam teriiletén.** A kora kozépkori szasz teriiletek, a mai
Eszaknyugat-Németorszag, a mai Alsd-Szaszorszag, Eszak-Rajna-Vesztfalia, Schleswig-
Holstein, Szasz-Anhalt teriiletén helyezkednek el, legnagyobb folyoi a Rajna, a Lippe
és a Weser.** A szasz régié fontos észak—-déli tengelye a Weser folyd, amelynek volgye
fontos kozlekedési ttvonal, kelet-nyugati irdnyban a Lippe folyo és volgye tolti be ezt
a szerepet.* A teriilet féldrajzilag két nagyobb térségre bonthatd. Eszakon a folyokkal
erésen tagolt German-alféldre, vagy Német-Lengyel-siksagra, és a déli teriiletekre,
ahol erd8s dombsagok és roghegységek teriilnek el. A hegységek legészakibb része
a kelet-nyugati iranyban elteriil6 Wiehen-dombsag, legmagasabb pontja a Heidbrink
320 méter,*® téle délnyugatra talalhaté a Teutoburgi-erdé (korabbi neve Osning),
lemagasabb pontja a Velmerstot, amely 468 méter magas,*’ ettél délnyugati irdanyban
fekszik az Egge-dombsag, legmagasabb pontja Preuf3ische Velmerstot 468 méter
magas,*® illetve a Lippe folyotol délre lévé Haarstrang, amelynek legnagyobb magas-
saga a Spitze Warte 391 méter.*

A terepviszonyokbol lathatd, hogy a teriilet dombjaival, roghegységeivel és s(r(
erddségeivel alkalmas volt a gerilla hadviselésre. Az ellenallas 6 kdzpontja a vesztfalok
terlilete volt, a Weser folyotol nyugatra, amelynek keleti és déli része sok erdés teri-
letet tartalmazott. A frankok megprobaltak ezeket a déli dombos-erd6s teriileteket
ellendrzés alatt tartani, tobb varat épitettek fel ennek érdekében. Az egyik ilyen volt
Eresburg vara, amelyet a frank csapatok 772-ben foglaltak el a szaszoktol és a mai

40 LIDDELL HART 1991: 366.

4 Mao Ce-tung (1893-1976) kinai kommunista vezets, katonai teoretikus. A Kinai Kommunista Part elsé elnéke (1945-1976).
4 MAO 1953: 168-171.

* KOVACs 1995: 40.

4 REMBOLD 2018: 5.

* VERSLOOT-ADAMCZYK 2017: 136.

4 Lasd: https://mapcarta.com/17964714

47 Lasd: https://mapcarta.com/18755614

4 Lasd: https://mapcarta.com/18211966

49 Lasd: https://mapcarta.com/18171864
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Paderborntol délre talalhato.”® A masik fontos er6ditmény Syburg volt, amely a Lippe
folydtél délre fekiidt, és a kora kdzépkori szész teriiletek délnyugati kapuja volt, emellett
a Lippe és Ruhr volgyét ellendrizte.>" A Lippe forrasvidékének megfigyelésére és meg-
tartasara a frank vezetés, Lippspringe* terliletén épitette fel a harmadik erédjét.>® Ettél
az er6dtdl délkeletre fekiidt Karlburg>* vara, amely Lippespringe erédjét tamogatta
és a Thiringia felé vezet6 utat felligyelte. A két er6dtSl néhany kilométerre tertilt
el a fontos Karoling-kdzpont, Paderborn.>

Az er6dok elhelyezkedése mutatja, hogy a frankok fontos foldrajzi terileteket,
forrasvidékeket, felvonulasi utakat erésitettek meg, de ez a kelet-nyugati iranyba
elnyuld erédlancolat nem volt képes a teljes szasz terliletet ellendrzése alatt tartani,
amely hidnyossag egészen 784-ig allandd problémat okozott a megszallé eréknek.
A tobbi erd6s részt a szaszok szabadon tudtak hasznalni bazisteriiletként, ahol el tudtak
rejtézni, rejtve tudtak mozogni, és ahonnan varatlan tdmadasokat tudtak végrehaj-
tani. A szaszokat az is segitette, hogy a sajat teriiletiikon kiviil Daniat is hasznalhattak
hatorszagként és bazisteriiletként, ahova Nagy Karoly serege mar nem kovethette Sket,
ahogy a 777-es évben tortént, amikor a szasz vezérnek, Widukindnak®” és harcosainak
menedéket nyujtott a dan kiraly, Sigfred.>® Az északi uralkodé>® folyamatos politikai
és gazdasagi kontaktusban allt a Frank Birodalommal, de aggodalommal toltotte el
a hatéraihoz kozeledd frank terjeszkedés. Emellett az északabbra él6 danok szoros
kulturalis, kereskedelmi kapcsolatban alltak a szasz teriletekkel, és a kozds vallas is
Osszekototte Sket.5® A frankok mozgasterét tovabb szlikitette, hogy uthaldzat hijan
a két f6 jarhato Utvonal a Lippe és a Weser folyo volgye volt. Hasonldan a déli erd6s
terlletekhez, az északi sik vidék a sok folyd miatt nem mindig volt alkalmas felvonulasi
utnak a frank sereg szdmara, az aradasok megakadalyozhattdk az el6renyomulast
a szasz terlletek irdnyaba, ahogy 784-ben tértént. A megdradt Weser és tobb mas
folyé miatt a frankok seregének ebben az évben keriilnie kellett.’

Osszefoglalva, a frank hadvezetésnek, mivel nem volt képes az dsszes szasz terii-
letet egyszerre birokba venni, vagy egy olyan helyi politikai hatalommal kiegyezni,
amely segitséget nyujtott volna ebben, dllandéan szembe kellett néznie azzal, hogy
a harcok barmikor kitjulhatnak. A szasz harcosok szamara segitséget nyujtott a terep
bazisteriiletként és rejtett felvonulasi utként, ahonnan gyors tdmadasokat tudtak

%0 BACHRACH 2013: 210.

1 BACHRACH 2013: 211.

52 Lippspringe ma Németorszagban, Eszak-Rajna-Vesztfélia tartomanyban talalhato.

3 BACHRACH 2013: 577.

* A mai Karlstadt része, Németorszagban, Bajororszagban talalhato.

> BACHRACH 2013: 563.

% BACHRACH 2013: 602.

7 Widukind sziiletésének pontos ideje nem ismert, meghalt 808-ban. Szasz nemesi csaladbdl szarmazott, a frankok elleni
szasz ellenallas vezére 785-ig. 785-ben meghddol Nagy Karolynak és megkeresztelkedik, majd halalaig a frank uralkodét
szolgalja.

8 Annales 2021: 88-89.

% Sigfred vagy Sigurd, dan kiraly. Pontos sziiletési és halalozasi datuma nem ismert. Az irott forrasokban 777-ben t(inik fel
el6szor, amikor menedéket nyujt a szasz Widukindnak. A dan uralkod¢ diplomaciai és kereskedelmi kapcsolatban allt
a frankokkal, de segitséget nyujtott a szaszoknak is a frankok elleni haborujukhoz. 804 utan Sigfred dan kiralyrol nincs
tobb irasos emlités.

8 MELLENO 2014: 28-29.

¢ Annales 2021: 118-119.
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inditani. A gyér uthalézatnak és a nehezen jarhat¢ teriiletnek kdszénhetéen a frank
csapatok mobilitasa korlatozott volt, igy els6sorban a Weser és Lippe folyovolgyek,
masodsorban az erdei Osvények johettek szamitasba. A szaszoknak emellett fontos
volt Dania teriilete, amely menedékként és bazisteriiletként szolgdlhatott a frank
csapatok ellen.

A vezeto

Az els6 vildghaboruban az arab felkelés sikerességében jelentés szerepet vallalt Arabiai
Lawrence.5? A bélcsesség hét pillére cim(i munkajaban nagy hangsulyt fektet a vezetd
szerepére. A sikertelenséget a felkelés kezdetén a rossz vezetésnek, illetve a vezetés
hidnyanak tudta be. Ezért elutazott Arabidba, hogy a megfelel6 embert megtalalja.
A mekkai serifet tul idésnek, fiai koziil Abdulla-t tul bolesnek, Alit tul tisztanak, Zeidet
tul ridegnek talalta. Végil Fejszal hercegben talalta meg azokat a tulajdonsagokat,
amelyek a sereg vezetéséhez és a haboru levezényléséhez kellettek, mint a belsé t(iz
és a katonai tudomanyok iranti fogékonysag.®

Kovacs Jen6 is hangsulyozza a gerillacsapatok élén all6 vezet6k fontos szerepét.
A katonai ismeretekben valo jartassag, jo szervezéképesség és akaraterd mellett kiemeli
a vezet® kohézids képességét és karizmajat a kozosség Osszetartasaban. Ez azért fon-
tos, mert az 6nkéntesen alakulo gerillacsapatok heterogének, fegyelmiik gyakran laza
és ellentétek is lehetnek kozottiik. igy a parancsnoknak a katonai vezetés mellett fontos
szerepe van a kiilénb6z6, egymashoz lazan kapcsolddd csoportok dsszetartasaban.®

A szasz vezérnek, a nemesi szarmazasu Widukindnek is hasonlé tulajdonsagokkal
kellett rendelkeznie, hogy az altala 785-ig vezetett felkelést irdnyitsa. Widukind el6-
szOr 777-ben tlnik fel az irott forrasban, amely arrél szamol be, hogy nem vett részt
a Nagy Karoly altal 6sszehivott paderborni gytilésen, hanem hiveivel dan teriiletre
tavozott sok gaztette tudataban.®® Pontosan nem lehet tudni, hogy Widukind miota
vett részt a frankok elleni kiizdelemben. A kdzépkori évkdnyv beszamoldja szerint
frank szempontbol sok gaztettet kdvetett el, illetve a forras 6t emeli ki egyediil, ez azt
valdszin(siti, hogy nemcsak a harcokban vehetett részt korabban, hanem a szdsz
sereg els6 szamu vagy az egyik legnagyobb vezetdje lehetett ekkor. Ahogy korabban
sz6 volt rola, a szasz eréket a haboru els6 éveiben a frankok részérél tobb vereség is
érte. Ezekben az esetekben, amikor a szaszok a korszak hagyomanyos hadviselésével
probaltak felvenni a harcot a frankokkal, akkor nem voltak sikeresek, eredményeket
els6sorban gerilla hadviseléssel értek el. Abban, hogy a szasz harcmodorban ilyen
szemléletvaltas kdvetkezett be, Widukindnek is nagy szerepe lehetett.

Mivel a szasz arisztokracia nem tamogatta a frankok elleni haborut, ezért Widukind
serege legnagyobb részben az alsobb néprétegekbdl kapta utanpotlasat. A sereg

%2 Thomas Edward Lawrence vagy Lawrence of Arabia (1888-1935). A Brit Hadsereg ezredese, régész, hadtudos. Fontos
szerepet vallalt az elsé vildghaboruban az arab torzsek felkelésének katonai szervezésében és irdnyitadsaban az Oszman
Birodalom hadserege ellen.

% LAWRENCE 1935.

4 KovAcs 1995: 39-40.

% Annales 2021: 87-89.
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Osszetartasaban nehézséget okozott, hogy a harcosok mas, gyakran egymassal rivali-
zalo torzsekhez, nemzetségekhez tartoztak, igy rendkiviil fontos volt egy karizmatikus
vezér az Osszetartasukban.®® Widukind szamara ebben segitséget jelentett a kdz0s,
a szaszoktol eltéré vallasu ellenség képe, illetve harcosai hagyomanyos ragaszkodasa
az északi panteon isteneihez. John Hines arra mutatott r4, hogy Widukind nemcsak
katonai parancsnok és szabadsagharcos, hanem ezen feliil vallasi vezetd is volt, aki igy
képes volt dsszetartani a seregét, és hosszu ideig harcba vinni a keresztény ellenség
ellen.?’

Hadviselés

A 20. szazadi gerillateoretikusok alapvetéen megkilonboztették a partizan hadviselés
elemeit a konvencionalis haborutél. Mivel ebben a hadviseld felek egyike katonai
er6ben és egyéb forrasok tekintetében egyarant dénté folényben van, a masik fél-
nek alapvet8en mas hadviselési mddszereket, eljarasokat kell alkalmaznia, hogy ezt
a hatranyt kompenzalni tudja.®®

Liddell Hart ramutatott arra, hogy a gerillatevékenység forditottja a hagyoma-
nyos hadviselésnek, a partizanok kerilik a nyilt 6sszecsapasokat és 6vjak magukat
anagyobb veszteségekt6l. Altalanos taktikai elem a témegesen végrehajtott rajtaiitések
sorozata, amelyek célja a fizikai veszteség okozasa és az ellenség harci szellemének,
pszichikumanak megtérése. A modszert két széban: ,Uss és fuss” foglalja 6ssze®

Hasonlé véleményen van Mao Ce-tung, aki szintén amellett érvel, hogy a gerilla-
haboru soran els6dleges feladat a sajat er6k meg6rzése és gyarapitasa, és emellett
az ellenség eréinek megsemmisitése.” Szintén fontosnak tartja a haboru folyaman
a gyors er6-0sszpontositasokat, a rajtalitésszer(i tamadasokat és a gyors lefolyasu
Osszecsapasokat. A folyamatos tamadasok soran nem a donté dsszecsapast keresik,
hanem tobb, kisebb gy6zelemmel torik meg az ellenség erejét.”

Che Guevara az el6z6 két teoretikushoz hasonléan elengedhetetlennek tartja
a sajat er6k megdrzését, a meglepetésszer(i tamadasokat és a nagyfokd mobilitast. Mint
Liddell Hart, & is két kifejezésben jellemzi a gerillatevékenységet: ,csapj le és fuss”.”?

Kovacs Jend a gerilla hadviselés kapcsan azt emeli ki, hogy az nem mas, mint
az ellenség er6inél kisebb irregularis csapatok tomeges alkalmazasa, amelyek taktikaja
jellemz6en rajtaiitések sorozatabdl all. A cél, mint Liddell Hart és Mao Ce-tung ese-
tében, nem a dont6 dsszecsapas keresése, hanem az ellenség kifarasztasa, pszichikai
megtorése.”

Mao Ce-tungnal és Che Guevaranal fontos kiemelni, hogy a dént6 gy6zelmet
egyik teoretikus sem az elhuzédé haboruban, nem elsésorban a gerillacsapatoktél

% NICOLLE 2014: 26-27.

57 HINES 2003: 306.

% HABER 2015: 119.

%  LIDDELL HART 1991: 365.
70 Mao0 1953: 142-143.

T MAO 1953: 147-150.

72 CHE GUEVARA 2007: 15.
3 KovAcs 1995: 41-42.
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varja, hanem a regularis er6kt6l. Mao Ce-tung elengedhetetlennek tartja, hogy
az elhuzodo haboruban a gerillacsapatok ahogy fokozatosan er6sédnek és gyakor-
lottabba valnak, a regularis erék hadviseléséhez kezdjenek hasonulni, és a gerilla
harcmodor a regularis csapatok mozgd haborujava alakuljon.”* Che Guevara szintén
ramutat arra, hogy a haborut a regularis alakulatok nyerik meg akkor is, ha kordbban
gerillaegységek voltak.”

Widukind és a szaszok Nagy Karoly frank serege elleni haborui soran a fent emli-
tett, modern értelemben vett gerilla hadviselési mddszereket alkalmaztak. A frank
szerzetesek altal irt Annales regni francorum a szasz haborurdél irt fejezeteiben tébb
ilyen hadi eseményt leirt, amelyben folyamatosan visszakdszénnek a modern katonai
teoretikusok altal lefektetett jellemz&k és modszerek.

Egy sikeres, 775-ben tortént rajtalitésrél szamol be az Annales regni franco-
rum. Ebben az évben a frank uralkodé nagyszabasu hadjaratra hatarozta el magat,
amelyben dontd csapast tervezett mérni a szasz fegyveres ellenallasra. A hadjarat
soran az élelmet gylijts, fosztogatd frank katonak kdzé szasz harcosok szivarogtak
be, majd elvegyiiltek kdztiik. A szaszok egyiitt vonultak be a frankokkal a taborukba,
majd megvartak a sdtétedést és azt, hogy a katonak nyugovédra térjenek. Az éjszaka
folyaman a behatolok tdmadasba lendiiltek, és szamos alvo, illetve meglepett frank
katonaval végeztek. Amikor mar kell§ létszamu frank ébredt fel és vette fel a harcot
a tamadokkal, a szaszok besziintették a tamadast és visszavonultak az erdébe.”

A 776-0s évben a szaszok két frank er6dot, Eresburgot és Syburgot igyekeztek
semlegesiteni, illetve lerombolni. Mindkét varat megtévesztéssel prébaltak elfoglalni
a frank hely&rségtél, amelynek soran egy szasz kiildottség érkezett mindkét eréditett
helyre, és kozolték a hely6rség parancsnokaval, hogy egy Uj szerz6dés értelmében
az er6sségek a tovabbiakban az & ellendrzésiik ala kertiltek. Eresburgnal a megtévesz-
tés sikerilt, a frank parancsnok az uralkodohoz lojalis szaszoknak vélte a kiild6ttséget
és katonaival kivonult a varbol. A siker utan a szaszok leromboltdk az eréd falait,
védmlveit, majd Syburgot is hasonléd modon probaltak elfoglalni. Az itteni hely&rség
vezetGje gyanut fogott, igy a szaszok a fegyveres tamadas mellett dontottek. A var
megrohamozasa soran a tamadok ostromgépeket is bevetettek, majd r6zsefonatokat
is hoztak az eréd felgyujtasara, de Syburgot nem sikeriilt elfoglalni a frankoktdl, igy
a szaszok visszavonultak.”” Nem teljesen vildgos, hogy az Annales regni francorum
altal emlitett és a szaszok altal alkalmazott ostromgépek milyen tipusba sorolhatok,
és a tdmadodk hanyat vetettek be a tdmadas soran. A évkonyvek irdja altal lejegyzett
machina és petriaria elnevezés azt valdszin(Gsiti, hogy olyan gépekrél van szd, amelyek
koveket l6nek ki. Paulus Diaconus kdzépkori langobard torténetird is a petriaria elne-
vezést alkalmazza Beneventum’® ostromanal a tamadé bizanci sereg altal hasznalt
egyik kéhajitégépre.” Lehetséges tehat, hogy a szaszok, a romaiak altal is hasznalt
ugynevezett onagert®® alkalmaztak, amelyet valamilyen szallitdeszkoz segitségével

™ MA01953:193.

> CHE GUEVARA 2007: 39.

6 Annales 2021: 78-81.

7 Annales 2021: 80-83.

8 Az esemény 663-ban tortént. Ma Benevento, Olaszorszag.

7 Paulus Diaconus 1901. V. 8. 203. Paulus Diaconus 1878. V. 8. 189.

8 Torzios elven m(ikods, egykaros, kovek hajitasara alkalmas gép. Jelentése ,vadszamar”.
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a helyszinre vihettek. Az irott forrasbol nem deriil ki, hogy ezeket az eszkdzoket a sza-
szok a kapu betdrésére vagy az ellenséges él6er6 pusztitasara hasznaltak-e inkabb,
illetve hany darabot szallitottak a helyszinre, csupan annyit tudunk meg, hogy a szaszok
nagyon kis hatékonysaggal alkalmaztak ezeket a fegyvereket. Erdemes megjegyezni,
hogy az Annales regni francorum tobb esetet nem emlit a haboru folyaman, amikor
a hadvisel§ felek ilyen eszkdzoket vetettek be.

A 775-776-0s években a szasz katonai akciokban tetten érhet6k a modern
gerilla elméletekben lefektetett alapelvek, hadviselési modszerek. A 775-6s év had-
muveleténél jol latszik, hogy az éjszakai rajtalités megszervezett, varatlan és gyors
lefolyasui volt. A szaszok igyekeztek a legnagyobb veszteséget okozni a frank seregnek,
de ekdzben a sajat erbiket is igyekeztek megdvni azzal, hogy amire a frank védelem
felallt és hatékony lett volna, a tdmadast nem folytattak tovabb, hanem visszavo-
nultak az erd6be. A 776-0s évben is a megtévesztésé és a gyors lefolyasu akcioké
volt a f8szerep. Syburg és Eresburg varanal egyarant ugyanaz volt a mddszer, hamis
szerz6dések segitségével igyekeztek az er6dok parancsnokait becsapni, az erésségek
feladdsara rabirni. Syburg esetében ez nem sikeriilt, és fegyveres 6sszecsapasra kerult
sor. Mindkét esetben feltételezhetd, hogy a szaszok felkésziiltek arra az esetre, ha
a frank parancsnokok megtévesztése nem sikerdil. Eresburgnal a varat sikeriilt erészak
alkalmazasa nélkil elfoglalni, de a Syburgnal bevetett harci eszkdzok arra engednek
kovetkeztetni, hogy a szasz vezetésnek mindkét helyre két forgatdkdnyve létezett.
Az eresburgi akciénal ki kell emelni, hogy a szasz hader6k a sikeres birtokbavétel utan
nem az akkori konvenciondlis hadviselés mddszerei szerint jartak el. A varat nem tar-
tottak meg, hanem leromboltak, és nem kisérelték meg a teriilet statikus védelmét.
Syburgnal is valészinUsithet6, hogy a var lerombolasa és nem az elfoglalasa volt
a cél. Mivel a rovid ideig tarté katonai tdamadas nem hozott eredményt, hogy sajat
er6iket megovjak, a szaszok visszavonultak és nem kezdtek bele hosszas, bizonytalan
kimenetel(i, statikus ostromba.

A kisebb frank teleptilések és katonai célpontok mellett a szasz harcosok egyhazi
birtokokat, létesitményeket is megtamadtak. 773-ban a szaszok, ahogy korabban
lathattuk, mikozben Nagy Karoly Rémaban volt, a délkeleti iranyban elhelyezkedd,
Szent Bonifacnak szentelt friedislari kolostor ellen intéztek varatlan rajtatitést.
A kornyék lakossaga a buriaburgi®' varba menekiilt.®? A szasz csapatok legnagyobb
szabasu tdmadassorozata a frank egyhazi intézmények ellen 778-ban tortént. A777-es
évben Widukindnak és harcosainak a dan teriiletekre kellett visszavonulniuk, és ott
Ujra rendezni soraikat. A kdvetkez6 évben, mialatt Nagy Karoly a mai Spanyolorszag
terletén tartozkodott, Widukind visszatért harcosaival, és a Rajna mentén, a mai
Deutz® iranyaba dél felé vonult seregével. A folydparton haladva a szaszok folyama-
tos rajtaiitéseket és tdmadasokat intéztek az ottani, az Annales regni francorum altal
pontosan meg nem nevezett polgari és egyhazi célpontok ellen. Nagy Karoly sereget
kildott a szasz tamadasok megfékezésére, a behatoldék nem bocsatkoztak a frankok
ellen egy kétes kimenetelli kiizdelembe, hanem visszatértek a szasz tertiletekre.®*

8 Mai neve Biraburg, Németorszagban, Hessen tartomanyban helyezkedik el.

8 Annales 2021: 66-69.
8 Deutz, ma Koln része, Németorszagban, Eszak-Rajna-Vesztfalia tartomanyban helyezkedik el.
84 Annales 2021: 92-93.
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Ezek a templomok, kolostorok a frank teriileteken helyezkedtek el, amelyeknek
elpusztitasaval a szaszoknak egyszerre tobb célja volt. Ezekben a rajtalitésekben nemcsak
a karokozas és az ellenfél kifarasztasa volt a cél, hanem a megtorlas Irminsul elpuszti-
tasaért, az er6szakos keresztelésekért, valamint az elrettentés és a zsakmanyszerzés
is. Az eseményeket lejegyz6 kdzépkori krénikas is ugy értékelte ezeket, hogy a szasz
tamadas célja nem a zsakmanyszerzés, hanem a bosszu volt.®> Azzal, hogy a szaszok
a hadmuiveleteket athelyezték frank teriletekre és védtelen egyhazi célpontokat
tamadtak, a frankoknak meg akartdk mutatni, hogy &k sem sebezhetetlenek, illetve
tovabbi céljuk volt, hogy a Rajna tulpartjardl érkezd ellenség elszantsagat megtorjék
és a kedvét elvegyék a tovabbi hoditasoktol. A hadjarat soran itt is tetten érheték
a modern gerilla hadviseléssel foglalkozd teoretikusok altal megfogalmazott elvek.
Liddell Hart ramutatott arra, hogy a gerilla hadviselésnek mindig dinamikusnak kell
lennie, a statikusan eltelt id&szakok hatranyosabban hatnak, mint a regularis hadviselés
esetén.® Widukind, miutan hirét vette Nagy Karoly tavollétének, otthagyta daniai
bazisteriiletét, majd folyamatos, dinamikus rajtatitéseket hajtott végre frank terile-
ten, amellyel nemcsak veszteségeket okozott a frankoknak, hanem a sajat csapatai
lelkesedését és harci moraljat is — az elért sikerek altal — ndvelni tudta. A hadjarat
folyaman itt is megfigyelhetd, hogy a szaszok a lehetd legnagyobb karokozas mel-
lett nagy gondot viselnek a sajat er6ik meg6rzésére, nem vallaltak olyan kiizdelmet,
amelyet nem nyerhetnek meg, vagy a gy6zelem kivivasa nagy kockazattal jart volna.
Mao Ce-tung az ilyen gerilla hadjaratoknal azt emeli ki, hogy a csapatokat gyorsan
kell 6sszevonni, hirtelen rajtalitésekkel kell meglepni az ellenséget, a harcoknak gyors
lefolyasuaknak kell lenni, és kerdilni kell a statikus védelmet.8” A szasz sereg eleget tett
ezeknek az elveknek, gyors 6sszpontositas és menet utan, varatlanul nagy sebesség-
gel sOport végig a Rajna mentén, és tobb kisebb rajtalitésben pusztitotta az ellenség
forrasait, erejét.

Ahogy korabban sz¢ volt réla, Mao Ce-tung és Che Guevara is fontosnak tartja
a haboru sikeres befejezéséhez, hogy a gerillacsapatok vagy szorosan mikddjenek
egyutt a regularis er6kkel, vagy ezek hianyaban a partizanok egy részének kell elsa-
jatitania a konvencionalis hadviselést. Liddell Hart is ennek fontossagat emeli ki,
és a Tito®® vezette jugoszlaviai ellenallas és a kinai kommunistak példajan keresztiil,
arra mutat ra, hogy nélkilézhetetlen a gerilla és regularis er6k egyittmUikddése, illetve
a gerillacsapatok atalakitasa szervezett, hagyomanyos fegyveres erévé.®

Widukind 782-ben, a haboru tizedik évében, elérkezettnek latta az id6t arra, hogy
a frankokkal hagyomanyos csatat vivjon. Nagy Karoly és serege Bajororszag tertile-
tén tartézkodott, amikor hirt kapott a szlav szorbok®° lazadasarél. A frank uralkodd

8 Annales 2021: 94-95.

8 LIDDELL HART 1991: 365.

8 MAO 1953:147.

%  Josip Broz Tito (1892-1980). Horvat-szlovén szarmazasu partizanvezér, majd a Jugoszlav Foderativ Népkoztarsasag elsé
miniszterelndke (1945-1953.), ezutan a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Népkoztarsasag elndke (1953-1980).

8  LIDDELL HART 1991: 362-363.

% Szlav nyelvii nép, amely két nagyobb csoportban telepedett le az Elba folyo és a fels6-Spree folyo volgyében, a mai
Németorszag teriiletén.
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ekkor sereget kiildott a szlavok ellen Adalgis, Geilo és Worad vezetésével.”' Mikézben
a frankok az Elba iranyaba meneteltek, megtudtak, hogy Widukind és a szaszok is
felkelést robbantottak ki.*

David Nicolle az események kapcsan azt emeli ki, hogy a frank vezetés ekkor
a szlavok helyett a szaszok ellen fordult, mert a korabbi évek tapasztalataibdl kiin-
dulva nem akartak megkockaztatni, hogy a szaszok a frank sereg tavollétében ismét
templomokat, kolostorokat és mas védtelen teriileteket rohanjanak meg és pusztit-
sanak el.”® A helyzetet a frankok komolyan vették, és még egy frank sereg megindult
a kiraly rokonanak, Theoderic®*-nek a vezetésével, hogy egyesiiljon a masik haddal,
és egylittesen mérjenek végsd csapast a szaszokra.*

Widukind - korabbi hadviselési modszereivel ellentétben — nem vonult vissza,
és nem hajtott végre rajtaitéseket, hanem a Weser folyo volgyéhez kozel, a Stintel-
dombon®® megerGsitett, statikus védelmet alakitott ki, hogy bevarja az ellenséget
és 0sszecsapjon a frank sereggel.?’

Guy Halsall mutatott rad arra, a korabeli hadviselésben a védekez6 fél, hogy kom-
penzalni tudja a létszamban és/vagy fegyverzetben mutatkozé hatranyat a tdmadohoz
képest, a behatolo sereg Utvonalan olyan helyet keresett, ahol a terepviszonyok neki
kedveztek. Ezek gyakran magaslati pontok, szlikebb atjarék vagy folydatkeld helyek
voltak.”® Widukind és a szaszok haditervében tehat er6s koncepciovaltas figyelhetd
meg a korabbiakhoz képest, ugyanis a gerilla hadviselési modot felvaltotta a korszak
regularis hadviselése. A szasz vezér az egyetlen észak felé tartd felvonulasi ut, a Weser
folyd volgye mellett egy magaslaton foglalt allast. A helyet megeréditette, hogy
a frank sereg folényét ki tudja egyenliteni.

Widukint jol atgondolt tervét a Weser mellett, Theoderic vezetésével felvonuld
frank sereg majdnem keresztiilhizta. Theoderic, a Stintel-dombon megerdditett
allasaban tartézkodo szasz sereget két oldalrél akarta bekeriteni. Tervei szerint
a gyalogsag nagyobb részével tdamadast indit a szaszok ellen, ekdzben Adalgis, Gallo
és Worad a lovassaggal atkel a Weseren, megkeriili a dombot, és a masik iranybdl
tdmadja meg a szaszokat.*® A szaszok lattak a frank sereg mozgasat és valoszin(ileg
tudtak, hogy nehéz helyzetbe keriiltek. Abban az esetben, ha vallaljak a harcot, azt
kockaztatjak, hogy a frankok bekeritik és megsemmisitik &ket; ha feladjak kiépitett
allasaikat, az azt a veszélyt hordozza magaban, hogy a gyors frank lovassag uldo-
z6be veszi 6ket, és a rendezetlenil visszavonuloé szaszoknak nagy veszteséget okoz
és moralisan is megtorheti 6ket. Widukind végil a megkeriilést végrehajtd lovassag

o1 A782-ben a szlav szorbok, majd Widukind ellen kiildétt frank sereg vezetdi, emellett a Frank Birodalom magas rangu
tisztségviseldi. Adalgis kamaras (camerarius), Geilo a kiralyi ménes feliigyelje (comes stabuli), Worad palotagrof (comes
palatii) volt. A 782-ben lezajlott Stintel-dombnal vivott csataban Adalgis és Geilo életét vesztette.

% Annales 2021: 110-111.

% NICOLLE 2014: 49.

% Theoderic, Nagy Karoly kiraly rokona (propinquus regis), pontos rokonsagi fok nem ismert az uralkodéval. Theoderic volt
a782-ben, a szasz csapatok ellen kiildétt masodik frank sereg vezetdje. Pontos sziiletési ideje nem ismert, 804-ben halt
meg.

% Annales 2021: 110-111.

% A Suntel-domb Németorszagban, Also-Szaszorszag tartomanyban, a Weser-hegységben helyezkedik el.

" NICOLLE 2014: 49.

% HALSALL 2003: 148.

% NICOLLE 2014: 49.

Hadtudomanyi Szemle « 15. évfolyam (2022) 4. szam

17



Beck Attila: Gerilla hadviselés a kzépkorban: a szasz—frank haboru (772-785)

18

felé forditotta a f6 erdit, ugy, hogy seregének egy részét az erdében elrejtette, hatat
pedig kevés szamu szész harcos fedezte Theoderic iranyaba.'°® Az Annales regni fran-
corum beszamoldja szerint Adalgis, Gallo és Worad a szész sereget latvan azt a téves
kovetkeztetést vontak le, hogy jéval gyengébbek a vartnal, és mert nem akartak
Theoderickal osztozni a dicséségen, nem vartak be a gyalogsag tdmadasat, hanem
menetbdl megrohamoztak a szaszokat.° A tamadéd frank lovasokat a szaszok csapdaba
ejtették és legnagyobb részben lemészaroltak. Theodericnek, mivel nem maradt elég
harcosa, vissza kellett vonulnia.'®?

A frank vereség utan Nagy Karoly személyesen jelent meg seregével a szasz teri-
leteken, és még ebben az évben, a Verdenben dsszehivott gyllésen 4500 feltételezett
felkelSt végeztetett ki

A kovetkez6 évben mindkét fél donté csatdra szanta el magat. Nagy Karoly
végsd csapast kivant mérni a szaszokra, Widukindet és seregét az el6z6 év gybzelme
és a kivégzettek irant érzett bosszu és felhaborodas hajtotta. Az elmult esztend6
mészarlasa valdszin(ileg inkabb megerdsitette a szaszok elszantsagat, mint moralju-
kat rombolta volna. A Hase folyonal kibontakozé dént6 csataban azonban a szaszok
vereséget szenvedtek.'*

Népi tamogatas

A gerillam(veletek soran, hasonléan a regularis erék altal megvivott konvencionalis
haborukhoz, a harci cselekmények megvivasa mellett sziikség van a folyamatos utan-
potlasra. Mivel az irreguldris er6k mogott gyakran nincs, vagy esetleges a szervezett
allami utanpotlas, ezért elengedhetetlen szamukra a népi tdamogatas, amely poétolja
a személyi veszteségeket, és a forrasok tekintetében is tdamogatja a harcoldkat.

Liddell Hart arra mutatott ra, hogy a gerillacsapatok m(ikodése és fejl6dése
szempontjabdl, fontos az adott teriilet lakossagahoz f(iz6d6 viszonyuk, mivel a helyiek
biztosithatnak szamukra utanpoétlast, informacidt és menedéket a megszalld, ellensé-
ges csapatok eldl. A gerillahabor, teszi hozza, természeténél fogva olyan hadviselési
forma, amelyet kevesen vivnak meg, de sokak tdamogatasatol fligg.'®®

A szész csapatok rendelkeztek a fent emlitett népi tamogatassal. A 772-785 kdzott
lezajlott harcok soran a seregiiket m(ikddtetni tudtak, veszteségeiket képesek voltak
potolni. David Nicolle azt emelte ki, hogy a szasz tarsadalmi berendezkedés sok-
ban hasonlitott a korabbi, kora csaszarkori german archaikus modellre. Ennélfogva
a szaszok f6 eréssége, hogy életformajukbol adoddan a legtdbbjiik ért a harchoz
és rendelkezik valamilyen fegyverrel.'%® A népi tamogatas kdvetkeztében a szasz

% NicoLLE 2014: 49.

197 Annales 2021: 110-113.

%2 Annales 2021:112-113.

193 Annales 2021: 112-115.

% Annales 2021: 116-117. A csata pontos helyszine nem ismert.
195 LIDDELL HART 1991: 366-367.

% NICOLLE 2014: 37-39.
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csapatoknak biztositott volt az emberanyag-utanpotlas, még azokban az években is,
amikor kiilondsen nagy volt a frankok katonai nyomasa.'*’

A folyamatos népi tamogatasban fontos szerepet jatszott a hagyomanyos, a ger-
man isteneket kdvetd vallas. A frank harcosok altal lerombolt szent fa, az Irminsul
tovabb segitette a frankok altal elkdvetett atrocitasok sora, illetve a tiuszok szedése
és az erészakos megkeresztelések.'%®

Forgécs Baldzs ramutatott arra, hogy a gerillahdbort egy 6nmagat folyamatosan
er6sit6 jelenség, amely soran az erésebb féllel szemben erészakot alkalmazo irregularis
er6k, a megszallé hasonldan agressziv valaszat valtjak ki. Ett6l ndvekszik a gerillak tar-
sadalmi tdmogatottsaga, aminek kdvetkeztében a megszallok ellen nagyobb mérték(i
agressziot képesek kifejteni, amire a masik fél még nagyobb erészakkal fog valaszolni,
és ez a kiizdelem végéig folytatodik.'*®

A folyamatos szdsz ellenallas és a frank teriiletekre mért ellencsapasok miatt
a haboru folyaman a frankok egyre szélesebb skalaju erészakot alkalmaztak, amely
egyre jobban novelte a szészok ellenallasat. Nagy Karoly a szasz arisztokraciaval valé
kiegyezés utan nem torekedett a szasz tarsadalom tobbi részének megnyerésére, hanem
a folyamatosan ellenallé szaszok erészak altal torténd kifarasztasara, megtorésére
fektette a hangsulyt.

Konkluzio

Nagy Karoly frank uralkodo, 772-ben azzal a céllal kiildte seregét a szasz teriiletekre,
hogy azt birodalmahoz csatolja, és az ott élSket attéritse a keresztény vallasra. A haboru
elején, a kor szokasanak megfelel6en a serege pusztitani kezdte a szasz teriileteket,
és leromboltdk a szész vallasi élet legnagyobb jelképét, az Irminsult. Céljuk az volt,
hogy a szaszokat ezzel egy dontd csatara, vagy a teljes behddolas elfogadasara kény-
szeritsék. A frank uralkodo el6tt a szasz arisztokracia meghodolt, de a tarsadalom
széles rétegei a fegyveres ellenallast valasztottak.

A szasz vezetés Eresburg eleste és szamos harctéri vereség hatasara felismerte
azt, hogy hagyomanyos hadviseléssel nem szallhat szembe a korszak egyik vezetd
katonai nagyhatalmaval, ezért olyan hadviselési format valasztott, amelyet a modern
hadtudomany gerilla hadviselésnek nevez. A szasz harcosok a haboru folyaman olyan
eljarasokat és modszereket alkalmaztak, amelyeket késébb a modern gerillateoretikusok
is lejegyeztek és a harcok megvivasahoz fontosnak tartottak, és ezek hasznalataval
voltak képesek eredményeket, sikereket elérni. A gerilla hadviselésnek is van metodikaja
és torvényszer(iségei, igy a hasonlo torténelmi helyzet hasonlé valaszokat indukal.

A haboru folyaman megfigyelhetd, hogy a harci cselekményekbe a két fél kiilonboz6
elképzeléssel, koncepcidval kezdett bele, majd fokozatosan mindketten valtoztattak.
A szaszoknal, a haboru elején elszenvedett vereségek hatésara, a gerilla harcmodor
valtja fel a korabbi hagyomanyos hadviselést, amelyben nem dénté csapast akartak

97 Annales 2021: 80-107.
1% NICOLLE 2014: 38-39.
1% FORGACS 2020: 37.
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mérni a frankokra, hanem folyamatos, kisebb rajtalitések segitségével prébaltak
kifarasztani az ellenfelet és elrettenteni a harc folytatasatol. Ebben segitségiikre volt
a terep és a népi tamogatas. A harcok elérehaladtaval hadviselésiik a korszak kon-
vencionalis hadviseléséhez hasonult, céljuk a frank sereg donté megsemmisitése volt.

A frank vezetés ezzel szemben a haboru elején kereste a dontd csata megvivasanak
lehet8ségét, amelynek célja a szasz ellenallds felszamolasa és a behddolas kikényszeri-
tése lett volna. Am 784-ig a frank csapatok nem voltak képesek a teljes szasz teriiletet
ellendrizni, és az ellenséges harcosokat donté csatara kényszeriteni. Ebbél az kdvetke-
zett, hogy a meg nem szallt teriiletekrél a frank csapatok és a Karoling hatartertiletek
allandé veszélynek voltak kitéve a szaszok részérél. Erre valaszul a frankok megvaltoz-
tattak a modszereiket, a szaszok fokozatos kifarasztasara és megtorésére torekedtek;
gyakori volt a tuszok szedése, a szasz arisztokrata ifjak frank nevelésben részesitése,
a szasz tarsadalom tobbi részét gyakorta osztottak be frank egyhazi birtokokon mun-
kavégzésre. Emellett tomeges deportalasokat és kivégzéseket is alkalmaztak."® A szasz
ellenallast akkor tudtak végleg megtorni, amikor egész Szaszorszagot egy teljes télen
at képesek voltak megszallni és a szasz harcosokat folyamatos nyomas ala helyezni.

A szasz csapatok a haboru soran jél hasznaltak ki a terep adta lehet&ségeket,
elsésorban az erd6vel boritott hegységeket hasznaltak bazisteriiletként, ahol a csa-
patokat rejtve tudtak mozgatni és rajtalitéseket végrehajtani a frankok ellen. A vezetd
szerepe is jelent6s a szasz hadi sikerekben, Widukind nemcsak a hadm(iveleteket volt
képes hatékonyan megtervezni és levezényelni, hanem a tobb torzsbél és tarsadalmi
rétegb6l szarmazd heterogén sereget is hosszu ideig egyben tartani és moraljukat
meg®rizni. A szasz harcosok, ahogy kordbban sz6 volt réla, pontosan kévetik a modern
teoretikusok elképzeléseit, és ezzel hosszu ideig sikeresen szembe tudtak szallni a Frank
Birodalommal. A szasz sereg iranyaba a népi tamogatas folyamatos volt, amely egy-
szerre eredt a sikerekbdl szarmazo lelkesedésbél és a frankok elleni gydiloletbdl, igy
a harctéri veszteségeket hosszu ideig potolni tudtak.

Osszeségében tehat elmondhato, hogy a 772-785 koz6tt lezajlo frank-szasz
fegyveres konfliktus egy mai értelemben vett olyan haborunak tekinthets, amelyet
aszaszok féleg gerilla hadviseléssel vivtak meg, a modern teoretikusok altal lefektetett
elvek és eljarasok figyelhet8k meg, és amely ennek kdvetkeztében a Frank Birodalom
egyik leghosszabb, legstlyosabb haborujava valt.
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Botond Hunor Matyas'

Argument on infantry support gun
on academic level (1920-1943)2

Abstract

In this review | try to show that fruitful argument what happened in the columns of
Hungarian military journal Magyar Katonai Kézl6ny and Magyar Katonai Szemle. Gunner
officers of that period had no other choice than turn to academic level because of
restrictions of Treaty of Trianon. They tried to solve the same problem, effective artil-
lery support for infantry, but imagined different ways. | will review their articles below.

Keywords: infantry support artillery, assault artillery, self-propelled artillery, war history

The Treaty of Trianon contained strict military sanctions against Hungary. It limited the
number of artillery guns (field-guns, howitzers, pack-howitzers) according to the number
of military personnel. Hungarian Royal Defense Forces could have three guns after
a thousand servicemen, their caliber couldn’t be up to 105 millimetres.? Because the
number of personnel was limited to 35.000, the Defense Forces could not have more
than 105 guns. An artillery regiment had eight 4-gun-batteries, so Hungary could
possess three and a half regiments. The treaty allowed one thousand ammunition
for every gun. These sanctions heavily restricted artillery branch and kept Hungarian
Defense Forces out of modern developments of military technology.

Hungarian military officers had no other choice to keep abreast of times and
international developments than to follow the trends on scientific level. As Maj. Janos
Wagner mentioned in his article in 1934, “for us only the leaked datas about other armies
experiments are available, so unfortunally we can talk about this important question
only academically”* Editing the Hungarian military journal, Magyar Katonai Kézlony
(called Magyar Katonai Szemle after 1930) was intermitted during World War | and

University of Public Service Doctoral School of Military Science, e-mail: matyas.botond@gmail.com

¢ Jozsef Ondrék, qualified translator and interpreter found the article linguistically appropriate and the article is published
on the basis of his expert opinion.

3 XXXI11/1921. law 104-119. article. Source: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=92100033.TV (downloaded:
25.01.2022.17:13)

* Wagner, Janos dr.: Gyorsanmozg seregtestek. Magyar Katonai Szemle 4, no. 4 (1934). 44.
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restarted in 1920. It was the main platform of war scientific argument. Between the
two world wars a very active and fruitful scientific life occured on the military journals
columns as a result of treaty sanctions.

The main goal of this publication is to present the concepts of gunner officers
how to eliminate deficiencies of the branch which were recognised during the Great
War. They experienced that field-artillery could not support the attacking infantry
perfectly. In the crucial period, when infantry got close (200 metres) to the enemy
lines, artillery had to place its fire forward not to destroy its own infantry. The enemy’s
heavy guns, which survived preliminary bombardment, started to fire at that moment
and made serious destruction to the attacking infantry. In many countries of Europe
the solution to this problem was thought to be found in developing an infantry support
gun. Hereunder | will review some articles, published in the topic of infantry support
gun in Magyar Katonai Kézl6ny (called Magyar Katonai Szemle after 1930), to present
the military scientific argument which led to the birth of assault artillery branch.

Maj. (GS) Imre BANGHA suggested the mobilisation of artillery for protection
against the newly developed military technology, the tank. The explanation was
that if tanks break through the infantry line, artillery stay without protection. He
recommended to place the guns into motorized vehicles, or at least change the horse-
drawn vehicles to motorized ones.’

In 1921, alias S. as a gunner officer, he published an article. The writer said it
is necessary to draft artillery element to infantry which permanently follows the
attacking forces and if required it destroyes the enemy heavy guns and fortifications
with direct laying. In the element heavy machine guns, light mortars, medium mortars
and pack-guns would be included. This gunner group must be in close communication
with supporting artillery, which possesses bigger destructive power and is able to
destroy aims marked by the gunner group. The writer thought a 4-pack-gun battery
and a battery with four 14 millimetres mortar was necessary.®

Col. (GS) Ottd FERJENTSIK when analyzing the correct execution of the attack,
went into details about the role of artillery. He tought it was totally unimaginable in
a modern army to carry out an attack without artillery which moves with infantry.
Since field-artillery was not able to fire a perfect barrage, what could destroy all of
the firemachines of the enemy? Infantry support guns were necessary as basic parts
of infantry regiments.”

Col. (GS) Géza DEMENY emphasized the importance of artillery reconnaissance
and the so-called artillery-courier in 1922. He said the connection between artillery
and infantry could be provided in this way, so the artillery group-commander would
get the information that was necessary to fire effectively.®

Cpt. Béla Réakosi suggested to adapt an infantry gun, a mortar, or an assault gun
installed on an armoured truck for the effective fire support of infantry’s attack. He

5 Bangha, Imre: A tankok. Magyar Katonai Kézlény 8, no.1-2 (1920). 88-97.

5 S.. A gyalogsag tamogatasa a harcban. Kiséré és tamogatotiizérség. Magyar Katonai Kézlény 9, no.1 (1921). 54-58,; S.:
Kisérd tiizérség. A Militdar Wochenblatt 1920-21-iki évfolyama 121. szamaban megjelent cikk alapjan. Magyar Katonai
Kézlony 9, no. 4 (1921). 258-263.; S.: Még egyszer az ,6sszmiikodésrél”, a kiséré gépek és tuzérségrél. Magyar Katonai
Kézlény 9, no. 10-11 (1921). 690-695.

7 Ferjetsik, Ottd: A tamadas. Magyar Katonai Kézl6ny 9, no. 7-8 (1921). 417-438.

8 Demény, Géza: Tuzérfelderitd és tuzérkozvetit jarérok. Magyar Katonai Kézlény 10, no. 2 (1922). 129-136.
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said that using a mountain gun as an infantry support gun could not be the solution,
because mountain gun had been developed for another purpose, so it was not perfectly
able to carry out this task. He recommended to develop a new close combat gun,
which could be used with direct laying. Infantry guns and mortars would have belonged
to infantry, and assault guns directly to the division as 6 or 8-gun battery. He made
claim on an infantry mortar that could be installed to a wheeled gun-carriage for the
sake of applicability against armoured trucks and tanks, so it could fire on low path
of projectile. He also recommended to adapt “report bomb-shell” to bestow reports
backward. His requirement was to make assault gun be able to support infantry's
attack with the destruction of dangerous fortifications and hostile forces directly. Since
he thought it was very effective and became the main target of the enemy when it
appeared, it could only be massively deployed on the most necessary frontlines. He
added that because of its characteristics it had to be mobile and well-manoeuvrable.
Additionally, he recommended to adapt anti-armoured-truck-gun which could be used
for anti-aircraft defense. He tought if an anti-aircraft gun was able to fire on low path
of projectile, it could be useful for anti-armoured-truck defense.’

Col. (GS) Zoltan MODLY demonstrated the importance of infantry support gun
through an example of the French army in his article in 1923. The French army used
37 mm infantry guns, 81 mm mortars and detached guns from field-artillery, because
the expectations toward the accompanying artillery could not be met by a single gun.
According to the French protocol, in every case when the connection between infantry
and artillery was not sufficiently guaranteed, infantry support artillery was ordered
to the attacking infantry. Their role was to destroy battle positions, close guns and
tanks. From the German protocol it seems that they used infantry guns and mortars
to destroy the hostile heavy guns and tanks, they did not use infantry support guns.
He added that the Hungarian Royal Defense Forces did not possess as many guns and
mortars as the German Army, and the assets were not modern enough, so Hungary
could not copy the German example, but needed modern infantry support artillery.”

Laszlé BADINSZKY was dealing with three artillery guns developed during the
Great War: mortar, infantry gun and anti-tank gun. Based on the world war experiences
infantry needed closer artillery support, so either direct support was necessary during
the attack, or a more effective connection and communication network had to be
developed. In the writer's opinion the presence of infantry support artillery was
more effective than the advanced connection. The best solution would have been to
develop a gun, instead of the three analysed assets, which could cover all needs. In
Badinszky's opinion a small, 40-50 mm caliber, high muzzle velocity and smashing
gun would have been adequate. It would have been built into a body of armour, but
its protection would have not been primarily due to the armour, but to its agility. "

Maj. (Austrian Army) Friedrich HEIGL's article was published in Militarwissenschaftliche
und Technische Mitteilungen military journal in German language, it was translated
to Hungarian by Endre Ajtay. Major Heigl first reviewed the development of gun

°  Rakosi, Béla: A modern kozelharctiizérség. Magyar Katonai K6zlény 10, no. 4-5 (1922). 304-314.

0 Mddly, Zoltan: Lévegek és aknavetdk a németeknél és a franciaknal. Magyar Katonai Kézlény 11, no. 5-6 (1923). 292-303.

1 Badinszky, Laszlo: Aknavetdk, gyalogsagi kisérd és tankelharito l6vegek. Magyar Katonai Kézlény 14, no. 3-4 (1926).
237-243.
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components during World War |, then the changes of gun types. As a conclusion, he
wrote “the future is probably the motorized guns.""

Col. vitéz Gabor MARTON translated and interpreted the Frech artillery lieutenant
colonel Buchalet's article that was pubished in July, 1927 in Revue d'Artillerie. As
Buchalet wrote, nobody could question the need of a gun that, unlike support
artillery, directly followed infantry and destroyed fortified targets which had survived
preliminary bombardment. From Buchalet's point of view the best weapon for this
task was a mortar.

An unknown author, named G., wrote a review about the Brittish colonel Fuller's and
the German lieutenant colonel Seissel's articles. The topic was the effect of motorizing
to the modern warfare. Based on the ideas of the foreign authors, the writer's opinion
was that the tank would play the main role in the future wasr, and rapid forces would
score victory. Since tanks could move forward rapidly, it was necessary to motorize
artillery, too, which could follow the fighting units continuously, and support them
during the moving battle. The tank-battles gave a new task to the motorized artillery,
namely the counter-armouring.™

Maj. (Austrian Army) Dr. Friedrich HEIGL wrote an article about counter-armouring
and touched the topic of infantry guns, because — after world war experiences — these
assets got a new role, the counter-armouring. Major Heigl dealt mostly with the
description of the adapted assets, not with predictions. He thought that small caliber,
automatic, long-barreled infantry guns were the most effective against tanks.”

Istvan CZIEGLER wrote a short review about artillery support for tank division. As
a starting point, he assumed that a suitable anti-tank gun would soon be developed,
which was low-shaped, had 60 grade sideward fire capability and could fire armour-
piercing shell with high muzzle velocity on low path of projectile, so it could be a good
counter-agent against tanks. In this case an artillery gun would have been necessary,
which could follow the tank attack, because indirect firing could not destroy the
accidential guns and other objectives fast enough. It was necessary to armour the
asset to protect the manning of infantry support gun, but this would make it similar
to tanks. Since the self-propelled gun could carry out the tasks of the tank-except
the destruction of infantry-, it would be more effective to use a number of smaller
devices (self-propelled guns and armoured machine guns) instead of the tank, so that
the enemy’s anti-tank forces would also have a harder time.'®

Gen. Imre SUHAY raised the possibility of developing self-propelled artillery
in connection with the question of motorization, but he also rejected it because he
thought those assets could move only on well-built roads.

2 Heigl, Frigyes: A tiizérségi anyag tokéletesitése a habort alatt. Magyar Katonai Kézl6ny 15, no. 6 (1927). 571-585.; Magyar
KatonaiKézl6ny 15, no. 7-8 (1927). 639-659.; Magyar Katonai Kézlény 15, no. 9 (1927). 742-759.; Magyar Katonai Kézlény
15, no. 11 (1927). 933-938.

> Marton, Gabor: A gyaloghadosztaly tiizérségének felfegyverzése. Magyar Katonai Kézlény 15, no. 11 (1927). 180.

4 G.: A hadsereg motorizalasanak befolyasa a hadmiiveletekre és a vezetésre. Magyar Katonai K6zlény 15, no. 11 (1927).
923-933.

5 Heigl, Frigyes dr.: Korszerii harckocsielharito fegyverek. Magyar Katonai Kézlény 16, no. 3 (1928). 277-298.

6 Czigler, Istvan: Pancéljarmiives csapatok tamadasanak tlizérségi tamogatasa. Magyar Katonai Kézl6ény 16, no. 5 (1928).
492-496.

7 Suhay, Imre: A motorizalas kérdése és jelenlegi allapota a nyugati allamok hadseregeiben. Magyar Katonai K6zlony 16,
no. 6 (1928). 583-592.
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Arpad MARKO wrote a review about the article of Gustav Déaniker, a captain of
the Swiss Army (published in Allgemeine Schweizerische Militarzeitung). He suggested
to adapt a light howitzer for the role of infantry support artillery, which was easily
assemblable, dismountable and able to destroy fortifications, machine-gun pits and
tanks, so it could provide the success of infantry attack. Cpt. Daniker also raised the
possibility that the infantry support gun could be equipped with a caterpillar and
protected with armour. However, he soon rejected this idea, as he believed that this
would create a tank that would not be able to accomplish the task set as a goal. As
a result he stated only men- or horse-drawn gun could be the good way, and the best
would be a 50-millimetres gun that was effective against tanks as well."®

Retd. Col. (GS) Karoly MAYER-CSEJKOVICS wrote an article in 1929 about war
in the future. His opinion was a 20-30 millimetres gun would be suitable for job of
infantry support artillery in the modern warfare."

Gen. Imre SUHAY translated and interpreted Liddell Hart's (Cpt. of British Army)
essay on British tank exercise in 1928. Hart already saw the self-propelled artillery
organized alongside the armored troops as a fundamental phenomenon. Beside the
power-propelled field-artillery self-propelled 18-pounder howitzers supported the
operations of attacking tanks.?°

Istvan CZIEGLER's opinion was that the solution to effective fire-support of infantry
was the specification of fire. He thought the key was artillery reconnaissance. The
artillery commander of every division should have been supplied with voice and light
spotter company, artillery planes and balloons and improved telecommunication. In
addition, in order to distinguish the fire of each battery, he suggested that grenades
could be marked with paint, so that during detonation it would be possible to separate
the fire of the batteries based on colour.?’

Lt.Gen. Karoly GERBERT wrote a review on the composition of modern tank units
in connection with a British exercises in 1928. His conclusion was that a mechanised
artillery battalion had to be embedded of light and medium tank mounted mechanised
divisions. 24 so-called artillery-tanks would have been in a battalion. The artillery-tanks
would have been 10-12 tonnes tracked vehicles, equipped with an 80-90 millimetres
caliber gun, organised into four batteries of 6 guns each. Due to the rapid movement
of the brigade and the presence of artillery-tanks, field artillery support was not even
an option. ?? In the chapter of tactics of tank division he remonstrated that artillery-
tank (similar to tanks) had to fire with direct laying. Gen. Gerbert's opinion was that
this mechanised guns' task was to support warfare of tanks, as artillery-tanks stayed
behind during tank battles and destroyed breaking through hostile tanks.?

Istvan CZIEGLER wrote an other essay in 1930, in which he presented a completely
opposing opinion than in his last article. He realized that an infantry support gun was
needed against tanks, which was able to keep the tanks speed, so the perfect asset

8 Marko, Arpad: A gyalogsag nehéz fegyverei. Magyar Katonai K6zl6ny 16, no.11 (1928). 1064-1073.

1 Mayer-Csejkovics, Karoly: A jév6 hadviselése és annak eszkézei. Magyar Katonai Kézlény 17, no. 1(1929). 23-42.
2 Suhay, Imre: Angol pancélos csapatok 1928-ban. Magyar Katonai Kézlény 17, no. 2 (1929). 190-195.

21 Cziegler, Istvan: A megfigyelés kérdése a korszer( tiizérségnél. Magyar Katonai Kézlény 17, no. 9 (1929). 890-893.
22 Gerbert, Karoly: Pancélcsapatok. Magyar Katonai Kézlény 17, no. 10 (1929). 973-984.

% Gerbert, Karoly: Pancélcsapatok. Magyar Katonai Kézlény 17, no. 12 (1929). 1201-1213.
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was a self-propelled gun. For effective counter-armouring the gunner’s patience and
faith in their gun was critical. This could only be achieved through careful training of
personnel. He recommended to start training the gunners for counter-armouring in
the Hungarian Royal Defense Forces. Though restrictions didn't allow to modernize
the guns, the training could start with obsolete assets, so later —in full possession of
the basics — only a retraining for the modern guns would be necessary.?

Retd. Lt.Gen. Lajos RIEDL divided infantry support guns into two categories.
First, the infantry gun would have had two easily moveable parts that infantrymen
could carry easily if needed. Every infantryman would have carried 2 grenades. The
gun would have been 35-40 millimetre calibered, had 500-600 metres gun-range
and every infantry battalion would have possessed 4 pieces. The other, the infantry
support gun would have been horse-drawn, but could have been men-drawn if needed,
55-65 millimetres calibered and had 2000-2500 metres gun-range. Every infantry
regiment would have possessed a battery of infantry support guns.? This asset would
have been the most important when infantry attacked successfully and passed beyond
the field-artillery's range. From this moment infantry support artillery would have
covered infantrymen against hostile attack.?® Beside of these, self-propelled anti-tank
guns would have also been needed to dispose in frontline checkerly. Their task would
have been to eliminate the attacking hostile tanks.?

Col. (GS) Laszlé HORVATH wrote a review on tank warfare and the set-up of
tank units. He thought that self-propelled guns would have been parts of every tank
division, but these assets were meant to be used on well-built roads which would have
slowed down the units, similarly to infantry. In his opinion motorization of artillery
was possible only with tow-trucks. Artillery could have supported the tank attack
only until the break-through of the enemy lines, but after it guns would have fallen
behind and tanks would have fought without artillery support.®

Maj. Kalman KOVATS reminded readers to the importance of coordinating artillery
and infantry warfare. The memory of the Great War started to fade year by year,
and more and more officers who had fought in the war left the Defense Forces, the
dependence of infantry on artillery fire support also began to be forgotten. He urged
commanders to listen to reports of artillery commanders.?°

Retd. Lt.Gen. Karoly GERBERT wrote an other study on warfare of tank divisions,
and described the trends of the European powers in tank development and use. Based
on these, the British were the only ones who thought about assigning motorized
artillery to the tanks, other nations treated the tank as an independent fighting
weapon. Closing the article, the author supported the idea of engine-towed artillery,
however he suggested to use it not as an accompanying artillery. A day behind, along
with the infantry, it would follow the advancing armoured forces.*

2 Cziegler, Istvan: A tiizérség feladata a harckocsik elleni védelemben. Magyar Katonai K6zlény 18, no. 5 (1930). 436-448.
25 Riedl, Lajos: A tuzérség a vilaghaboriban és a jovSben. Magyar Katonai Kézlény 18, no. 6 (1930). 548-565.

% Riedl, Lajos: A tlizérség a vilaghaboruban és a jév8ben. Magyar Katonai Kézlény 18, no. 11 (1930). 1051-1063.

27 Riedl, Lajos: A tuzérség a vilaghaboraban és a jovSben. Magyar Katonai Kézlény 18, no. 6 (1930). 548-565.

% Horvath, Laszlo: A harckocsik alkalmazasa és a jov6 harcaszata. Magyar Katonai Szemle 1, no. 2 (1931). 17-31.

2 Kovats, Kalman: Osszmiikddés a tiizérséggel. Magyar Katonai Szemle 1, no. 3 (1931). 19-29.

30 Gerbert, Karoly: A harckocsik 8sszmiikddése a tobbi fegyvernemekkel. Magyar Katonai Szemle 1, no. 4 (1931). 14-25.
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Cpt. Imre HAZ Al wrote an essay on practical experiences of using infantry guns.
He covered the topics of the best placing of the guns, the position of the commander
and communication with gunners in details. He praised the horse-drawn version, and
rejected the idea of using self-propelled or power-propelled infantry guns.?'

Lt.Col. Lajos CSATAY treated with the possible ways of modernisation of field-
artillery. He wrote that the most important criteria for a modern gun - because of the
presence of planes on a battlefield — were mobility, how well it could be hidden and
its side-scanning capability because of the appearance of tanks. Taking into account
these criteria, the self-propelled gun was considered to be the most suitable, and its
6-wheel- carriage could easily be equipped with caterpillar. He thought every other
attempt to modernise field-artillery guns were stopgaps.*

Cpt. Andras DEAK analysed the European development trends in the aspect of
artillery tow-trucks. He set horse-drawn and power-propelling ones against self-
propelling ones and as a result he thought horse-drawn and sometimes jeep-propelling
were the most appropriate for the needs of artillery.

Retd. Col. J6zsef TARNAY analysed Colonel Adolf Fischer's (German Army) article.
He reflected on Fischer's work on infantry support guns, and as a result he wrote that
more types of guns were needed for different artillery tasks. He distinguished break-
through, counter-armour and direct support guns, these assets were organised under
infantry regiments as support artillery battalions.?*

Maj. (GS) Jozsef NEMETH wrote a review on rapid forces, and from his point
of view it was pointless to install an artillery device in armour, because due to the
long range of the artillery, it could trigger an effect from outside the range of enemy
infantry fire.3

Cpt. Peremartoni Laszl6 VIRAGH published an essay on motorisation of artillery.
Comparing horse-drawn and power-propel, he voted for motorisation. He studied
the topic of self-propelled artillery, too. He thought that self-propel could be useful
in case of some special guns, but for general use it was not appropriate.*

Maj. Béla RAKOSI wrote an article on current battle tasks of field-artillery. In his
opinion the development of self-propelled guns way necessary because of the spread
of tanks and war mobilisation. The main task of self-propelled guns would have been
counter-armouring, and partially replacing the duties of infantry guns. Every infantry
regiment would have possessed one battery of self-propelled guns, and infantry
divisions directly one or two batteries.*

Maj. Viktor ARVAY had a research on the cooperation of tanks and artillery, and
distinguished two possible roles of a tank. The first one was that tanks covered the fight
of infantry, and field-artillery could support the attack. The second one was that tanks

31 Hazai, Imre: Gyakorlati tapasztalatok a gyalogsagi agyu harcaszati alkalmazasa terén. Magyar Katonai Szemle 1, no. 4 (1931).
41-50.

32 Csatay, Lajos: Korszer(i konnyii tizérség. Magyar Katonai Szemle 1, no. 5 (1931). 117-132.

3 Dedk, Andras: A tiizérség motorizalasa. Magyar Katonai Szemle 1, no. 5 (1931). 147-150.

3 Tarnay, Jozsef: Kiséré tuzérség. Magyar Katonai Szemle 1, no. 6 (1931). 144-153.

3 Németh, Jozsef: A gyorsan mozgo csapatok id8szer(i kérdései. Magyar Katonai Szemle 1, no. 9 (1931). 29-49.

% Viragh, Laszlo: A tizérség motorizalasa korszer(i hadseregekben. Magyar Katonai Szemle 1, no. 10 (1931). 43-60.

37 Rékosi, Béla: A tabori tiizérség korszer(i harcarol. Magyar Katonai Szemle vol. I1. (1932) no. 6, p. 33-44.
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did independent battle tasks, so beside long-range artillery it was necessary to assign
support guns as well. These guns could have been tractor-drawn or self-propelled.®
Cpt. (GS) Ferenc OSZTOVICS, in his work on artillery support for an infantry
attack written in 1933, dealt with how to best coordinate the firing of barrage and the
attack of infantry. He stated that infantry support guns were necessary alongside the
most perfect barrage, too. These guns followed infantrymen and destroyed hostile
fortifications and heavy guns which had survived preliminary bombardment.*

Maj. Ernd BILLNITZER wrote about the structure of infantry and cavalry support
guns. He proposed to develop a gun for infantry and cavalry which could be easily
disassembled, was light-weight, so it could be moved even on foot, and had a low
structure for good concealability. He also considered it important to design a gun
built into a tank, which, together with the infantry, would ward off enemy targets
dangerous to the infantry and to itself.*°

Retd. Lt.Gen. Kéroly GERBERT studied the possible use of tanks. He mentioned
“artillery tank” as a type of tanks which was developed by the British and Russian
army considering it was necessary. In his opinion motorised tow trucks superseded this
asset. To support infantry when it invaded enemy positions, and when artillery could
not help without threatening its own forces was considered the task of the tanks.*’

Maj. vitéz Antal ELEKES wrote a review on artillery support for armoured forces.
He thought artillery could effectively support tanks only from open fire-position,
firing to hostile aims with direct laying. As field-artillery could do this only after long
preparation and risking itself, it was necessary to develop a gun built on motorized
shell. This device would not have a revolving gun turret, but could target the enemy
device by changing direction. Due to the difficulty of communication between the
guns, the control of fire should not be determined by the battery commander, but
the personnel of the guns should independently search, seek and destroy the targets.
Guns would break forward behind the tanks, slightly lagging behind, because they
were much weaker armoured than the tanks. In addition, to overcome more distant
goals, power-propelled guns would be needed, which would take turns shooting and
changing positions to keep pace with the armoured personnel.*?

Maj. vitéz Antal ELEKES published a new study in 1935 in which he dealt with the
artillery support of rapid forces that could be used by poorer countries. The result was
that every cyclist and motorised infantry battalion should have directly possessed
a secondary battery, which could independently support the attacking rapid force
without central control.*®

Col. vitéz J6zsef HESZLENYI published an article on artillery of motorised units.
He thought that power-propelled light and medium guns (howitzer and gun batteries)
were suitable for motorised forces, and self-propelled guns were good for needs of
mechanised forces, so for tank units. Because tanks had their own guns there was

38 Arvay, Viktor: Tlizérség és harckocsik egyiittmiikodése tamadasnal. Magyar Katonai Szemle 2, no. 12 (1932). 121-126.
3 Osztovics, Ferenc: Tamadas tlizhenger oltalma alatt. Magyar Katonai Szemle 3, no. 4 (1933). 49-59.

40 Billnitzer, Erné: A korszer(i gyalogsagi és lovassagi l6veg mozgatasa. Magyar Katonai Szemle 4, no. 3 (1934). 76-80.

41 Gerbert, Karoly: Pancéloscsapatok és motorizalt erék alkalmazasa. Magyar Katonai Szemle 4, no. 5 (1934). 34-53.

4 Elekes, Antal: Tiizérség a mechanizalt seregtestek kotelékében. Magyar Katonai Szemle 4, no. 11 (1934). 135-145.

4 Elekes, Antal: A rogtonzott gyors seregtestek tiizérsége. Magyar Katonai Szemle 5, no. 5 (1935). 69-77.
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no need for strong artillery. He recommended a self-propelled light howitzer battalion
and one or two self-propelled medium gun batteries for every tank battalion.**

Cpt. (GS) Jené MERSICH, as a proud infantry officer, rejected raison d'etre of
infantry support guns. He said infantrymen were able to reach the enemy lines with
own arms (supplemented with modern weapons), the task of other branches was to
make circumstances better.**

Maj. Istvan SAARY studied infantry and cavalry support guns separately. In his
opinion the previously used 37 mm mountain gun was inappropriate as an infantry
support gun. Every infantry battalion would possess a 25 mm gun, and immediately
behind the attacking infantry line, a 47 mm gun would advance under artillery
command. A new battery would have to be organized under horse-artillery battalion,
the firing material of which would be a four horse-drawn mountain gun-+

Lt.Col. Ern6 BILLNITZER wrote a study on a required gun for infantry and counter-
armour devices in 1938. From his point of view a 47 millimetres infantry gun should
have been used under infantry units. As this gun could not solve every need of infantry,
infantrymen should have got 20 millimetres heavy rifles against tanks. In addition,
against targets that artillery could not destroy without endangering its own forces,
an 81 mm mortar should be installed as an infantry heavy weapon. He also proposed
a small hand grenade launcher based on the Spanish example. So he thought different
weapons could solve the requirements of infantry.*

Cpt. (GS) Aladar ZUGI recommended to organize so called machine-groups for
infantry support. The idea was based on a French sample, but French used the term
for multitudinous use of tanks. In Cpt. Zugi's opinion machine-groups should have
been composed of 2-4 machine guns, 1-2 infantry guns and two mortars.*®

Vitéz Kalman KOVATS wrote a review about the structure of the Soviet artillery.
He wrote that Soviets organized two gunner detachments as infantry support artillery
to infantry battalions. One of them had mortars, the other was a 37 millimetres
infantry gun or a 47 millimetres self-propelled gun.*

Gen. vitéz J6zsef BENKE published a study on future war in 1940. From his point
of view in the future tank battlegroups- supported by self-propelled artillery and
mechanised infantry- would fight with each other. Small countries like Hungary,
which were not able to organise tank battlegroups because of financial reasons, had
to prepare to defend themselves from them. So each infantry regiment should possess
a six-gun power-propelled or horse-drawn (capable of moving at a gallop on the
terrain as well) anti-tank company, an additional power-propelled company should
be organized per division as well as a battalion, consisting of two or three companies,
per corps (one of them would be self-propelled “tank-hunter").>°

Lt.Col. vitéz Laszlé BOKROSS believed that organizing the artillery directly under
the infantry in small countries was unnecessary, because it was expensive and would

# Heszlényi, Jozsef: Motoros alakulatok tiizérsége. Magyar Katonai Szemle 5, no. 5 (1935). 144-160.

4 Mersich, Jend: Az utolsé kétszaz méter a tamadasban. Magyar Katonai Szemle 5, no. 7 (1935). 10-26.

% Saary, Istvan: A kiséré l6vegtdl a lovas agyUs szakaszig. Magyar Katonai Szemle 7, no. 11 (1937). 54-63.

47 Billnitzer, Erné: Harckocsi elharité agyu — gyalogsagi loveg. Magyar Katonai Szemle 8, no. 3 (1938). 59-64.
* Zugi, Aladar: Gépcsoportok alkalmazasa és harca. Magyar Katonai Szemle 8, no. 6 (1938). 30-39.

4 Kovats, Kalman: A szovjet-orosz tiizérség. Magyar Katonai Szemle 9, no. 2 (1939). 44-59.

0 Benke, Jozsef: Elgondolasok a jévé haborujarol. Magyar Katonai Szemle 10, no. 1(1940). 31-41.
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result in the fragmentation of existing firepower.>' Cpt. Tibor SZALAY thought the
same and added that an artillery battery would cause so big difficulties to an infantry
battalion that would greatly hinder its combat.>?

Gen. vitéz Sandor HORVATH published an article on organising tank battlegroups.
He explained that tank divisions need artillery support which could keep the speed
of tanks. As tanks needed support immediately because of fast moving, indirect-fire
was out of question, only direct fire could work. Thus, the gunners had to be on the
battlefield which assumed that their self-propelled guns were adequately armoured
at least against infantry weapons.>

TetLt. Kalman PRAZNOVSZKY wrote a study on modern weapons of infantry. He
recommended to organise infantry support artillery and to equip infantry with mortars
and infantry guns which could fire from open position. He was the first who used the
term of assault artillery. “To organise assault artillery is important to overcome local
resistance and support infantry directly in deep defensives. The lessons of today’s war
prove that infantry is not immodest when it asks for it.">*

1'Lt. Dénes LANG wrote an essay in 1943 on the possible modernisations of
mechanised artillery. He believed that guns no larger than 100 millimeters would
be built into armour, so they would be able to accompany the infantry in constant
readiness on the field. This armoured guns would fire directly and would be effective
mostly against hostile tanks. While ammunition had to be inside in armour, small
caliber and high muzzle velocity were reasonable because of counter-armouring.>

Col. vitéz Artar GOTHAY wrote a brief description on the assault artillery. As
he explained, the demand that had existed since WWI was met with the birth of
the new branch. Assault howitzers directly accompanying infantry could defeat the
fortifications, heavy weapons and tanks that would pose a threat to the attacking
infantry. Assault artillery was specifically designed to unbalance forces, so that when
used in battalion or battery level, it could grip the attacking infantry with itself. Guns
would move forward step-Llike and stop to fire while defending each other. Supported
infantry would protect assault howitzers against hostile anti-tank weapons. In his
other article he was dealing with the artillery of tank battlegroups. He thought that
the support of mechanised infantry regiments would be provided by power-propelled
batteries, while that of tank regiments would be adequately provided by self-propelled
batteries. In this role self-propelled guns would not perform the function of assault
guns or anti-tank guns but rather mobile artillery supporters of tank regiments.

All of the articles presented above were born with the aim of finding a theoretic
solution to one of the greatest problems of contemporary artillery in the absence of
practical experience. 49 studies were published in this topic in the monitored period
(1927-1935). Authors thought the artillery support of infantry could be resolved by:

5T Bokross, Laszlo: Gyalogsagi (lovassagi) iiteg. Magyar Katonai Szemle 10, no. 3 (1940). 638-642.

52 Szalay, Tibor: Adjunk-e a zaszl6aljnak tteget? Magyar Katonai Szemle 10, no. 8 (1940). 361-364.

53 Horvath, Sandor: Pancélos seregtestek. Magyar Katonai Szemle 10, no. 11 (1940). 311-324.

% Praznovszky, Kalman: A gyalogezred korszerii fegyverzete. Magyar Katonai Szemle 11, no. 9 (1941). 568-579.
55 Lang, Dénes: A gépkocsizo tiizérség fejlddési lehetéségei. Magyar Katonai Szemle 13, no. 6 (1943). 593-597.
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Recommended solution Number of articles
Self-propelled gun 21 (+2 trow out)
Infantry gun 10
Power-propelled gun 3
Horse-drawn gun 2
Infantry gun and heavy weapons 2
Infantry gun and self-propelled gun 2
Artillery reconnaissance 2
Mortar 1
Autocannon 1
Improve training 1
Threw out the idea of infantry support artillery 2

The idea of a self-propelled gun was mentioned before 1926 only once, and after it
more frequently. The reason is probably that the British army started to organize
open exercises in 1926 with mechanised and motorised divisions which had partially
self-propelled artillery support. Articles after 1939 studied only self-propelled artil-
lery. In the background there could be German war successes in World War Il, and
the fact that German used assault howitzers effectively on the battle fields from
1940. It is also interesting that artillery officers published fewer articles after ,gyéri”
militarisation program, proclaimed in 1938. It could be interpreted as the result of
less pressure and more practical development.

Of the 49 articles published in that era, 16 dealt with the directions of development
represented by the European powers. The authors mainly discussed the development of
forces and the newly published regulations in France, Great Britain and Germany, and
we can find studies on Austrian, Swiss, Spanish or Soviet concepts and modernization
intentions. As a lesson to be learned we can say that at least those officers who were
responsive to scientific debate were interested in the rest of the world, and were eager
to learn about the achievements of other countries.

Only two of the authors aloof from the idea of infantry support artillery, and two
more believed that traditional horse-drawn was the proper way for futury warfare.
Others supported the idea of modernization. Based on the articles it can be seen that
the artillery officers of the time were seriously concerned with the question of how they
would be able to live up to the expectations toward them. Most of the authors fought
in World War | as young gunner officers, and based on their battlefield experiences,
they tried to find a solution to the question of the most effective application of the
infantry support artillery.
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Kibervédelem a NATO-ban és az EU-ban
Cyber Defence in NATO and in the EU

Absztrakt

Az elmult tébb mint két évtizedben a névekvd hibrid és jelentds kiberbiztonsagi
fenyegetettség eqyarant kihatott az Eurépai Unié (EU) és az Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezetének (NATO) tagallamaira és sajat rendszereire is. Az eurdpai kormanyoknak
[épéseket kellett tennilik a nemzeti szintii kiberbiztonsagi politikak kidolgozasara, mikéz-
ben egyidejiileg egyesitették szuverenitdsukat az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetén
és az Eurdpai Unidn keresztiil védelmiik megerdsitése érdekében. Gyakran felmeriil
a kérdés, hogy mi a kiilénbség és mi a hasonlosag a két szervezet kbz6tt, illetve sziik-
séges-e mindkét szervezet, ha vannak atfedések? Jelen publikacié célja bemutatni,
hogyan hatnak a kiberbiztonsagi fenyegetések az EU és a NATO szervezeti strukturdjara
és stratégiai kdrnyezetére.

Kulcsszavak: kibervédelem, NATO, Eurdpai Unié

Abstract

Over the past two decades, the growing hybrid and significant cyber security threat
has affected both the Member States of the European Union (EU), the North Atlantic
Treaty Organization (NATO) and their own systems. European governments had to
take steps to develop cyber security policies at national level, while simultaneously
pooling their sovereignty through the North Atlantic Treaty Organization and the
European Union to strengthen their protection. The question often arises as to what
is the difference and the similarity between the two organizations, and is it necessary
for both if there are overlaps? The purpose of this publication is to show how cyber
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security threats affect the organizational structure and strategic environment of
the EU and NATO.

Keywords: cyber defence, NATO, European Union

Bevezetés

A kiberbiztonsagi fenyegetések kihivasok elé allitjak az egyéneket, a vallalatokat,
az allamokat és a kormanykozi szervezeteket egyarant. E fenyegetések megjelenése
a nemzetkozi biztonsagi egyuttm(ikodést is nehéz feladatok elé allitja. Ez a cikk azt
elemzi, hogyan hatnak a kiberbiztonsagi fenyegetések az Eurépai Uni6 (EU) és az Eszak-
atlanti Szerzédés Szervezetének (NATO) struktirajara és milyen stratégiai hatteret
dolgoztak ki ezek kezelésére.

Habar a NATO f§ eréfeszitései tovabbra is a katonai védelemre dsszpontosulnak,
felismerte a polgari halézatok fontossagat és a velik szemben tamasztott kocka-
zatokat, kiilondsen a hibrid fenyegetésekkel kapcsolatos munkaja révén, de nem
rendelkezik olyan jogi vagy szakpolitikai eszkdzokkel, amelyek e kérdések koziil sokat
kozvetlenil megvalaszolhatnanak. Itt lép be az Eurépai Unid. Az EU szamos teriileten
felulirta vagy kiegészitette a tagallami politikakat, beleértve a gazdasagi, igazsagugyi
és belugyi teriileteket is. Ennek megfelel6en Eurdpa jogi kdrnyezetének nagy része
unios jogszabalyokbdl all, vagy azon alapul. Mig a nemzeti kormanyok &rzik szuvere-
nitdsukat a védelem és a kiilpolitika teriiletén, az EU korlatozott jogkdrrel rendelkezik
ezeken a teriileteken. Valdjaban az EU jelentds szerepet jatszik az eurdpai kiberbizton-
sagi kdrnyezet alakitasaban, els6sorban a gazdasagi szabalyozassal, az egyéni jogokkal
és a belsé biztonsaggal kapcsolatos jogszabalyokkal.

Ezek a szabalyozasok elsésorban a kdz- és a maganszféra kdzotti informaciomeg-
osztas gyorsasaganak, rendszerességének és kozpontositasanak novelésére iranyul-
nak. Az EU szerény kiil- és védelempolitikai mandatuma ellenére jelentds szerepet
kezdett jatszani a kilpolitika alakitasaban, és lassan sajat katonai-védelmi strukturdja
is kialakult (EUMC, EU MPCC). Ennek megfelel6en a NATO és az EU kibervédelmi
torekvései, stratégiai és szervezetei részben parhuzamos szerepeket toltenek be,
részben kiegészitik egymast.

Stratégiai és doktrinalis hattér

Annak ellenére, hogy a NATO korabban is foglalkozott mar a kibertérben végrehajtott
tamadasokkal, az Esztorszagot ért 2007-es kibertdmadasok ravilagitottak a NATO
tevékenységeinek elégtelenségére, és politikai elkbtelezettségének, valamint hadm(ve-
leti képességeinek jelentds ndvekedését idézték eld ezen a teriileten. Az észt incidens
segitett a NATO szamara élesebb perspektivaba hozni a kiberfenyegetések tétjét.
A kiberfenyegetések kihivasok elé allitottak a NATO imazsat és hirnevét, a sz6-
vetség altal végrehajtott katonai mUiveleteket tamogatd biztonsagos kommunikacio

2 ABRIAL 2011.
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biztositasanak képességét, a hatékony miikodés képességét, amikor a kibertér a katonai
konfliktusok Uj csataterét vagy teriiletét jelenti, valamint a NATO-tagok azon képessé-
gét, hogy hozzajaruljanak a Szovetség célkitlizéseinek teljesiiléséhez és kiildetéseinek
végrehajtasahoz.

Ennek megoldasara rendszerezni kellett a kibervédelemmel kapcsolatos kérdése-
ket és definiciokat, valamint ki kellett adni a megfelel§ direktivakat, amelyek segitik
6sszehangolni a kiberfenyegetések elleni védekezést a Szovetségen belil.

Az Allied Joint Publication-3 (AJP 3), masnéven Osszhader6nemi Mdiveleti
Doktrina® alapjan késziilt el 2020-ban a NATO mdveleti architekturajanak
részeként az Osszhader6nemi Kibertér M(veleti Doktrina (AJP 3.20.),* és elStte
2009-ben az Osszhaderénemi Informacios Mveleti Doktrina (AJP 3.10.).°

Az elébbi, az Osszhader6nemi Kibertér Mveleti Doktrina a szévetséges kozos
doktrina a kibertérmtiveletekhez, egy NATO-doktrina, amely a szévetséges kozos
mUveletek dsszefliggésében tervezi, hajtja végre és értékeli a kibertérmuiveleteket
(cyberspace operations, CO).

Ehhez hasonlatosan, az Osszhader6nemi Informacios Mdveleti Doktrina célja
annak elmagyarazasa, hogy az informacios miveletek (information operations, 10)
miként tamogatjak a miveletek tervezését, lebonyolitasat és értékelését.

A két muveleti doktrinan kivil még nagy jelentéségli dokumentum a Joint Air
Competence Center (JAPCC) altal kiadott NATO joint Air Power And Offensive Cyber
Space Operations,® amely a légierd kibertamadasokra valo kivételes érzékenysége
miatt kiadott doktrina a tdmadd kibertérmiveletekrél.

A NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (CCDCOE), a NATO
oktatasi és fejlesztési feladatokat ellatd szervezete 2012-ben kiadta a Nemzeti kiber-
biztonsagi keretrendszer kézikényvet (Tallinn Manual),” amelynek célja, hogy mind
az akadémikusok, mind a dontéshozok szamara mélyrehato vizsgélatot nyujtson
a kiberbiztonsag nemzetbiztonsagi kontextusban valé kezelésének lényeges tényez&ir6l.
Az alkalmazott elméleti keretek célja, hogy segitsék a kérdés kiilonféle aspektusainak
tovabbi megértését, de nem irnak eld politikai vagy fejlédési utat. Ugyanis a nemzeti
kiberbiztonsag kérdése tulontul bonyolult, igy egyetlen egyéni megkozelitésre sem
lehet altalanos érvény(i megoldasként tekinteni.

Az EU sem tétlenkedett az elmult években a jogszabalyalkotas terén, hiszen mar
tobb izben is adott ki kiberbiztonsagi stratégiat, az els6t 2013-ban,? a legfrissebbet
pedig 2020 végén.°

Az EU 2013-as kiberbiztonsagi stratégidjatol kezdve az EU koherens és holisztikus
nemzetkdzi kiberpolitikat dolgozott ki. Partnereivel kétoldalu, regionalis és nemzetkozi
szinten egyuttmiikodve globalis, nyitott, stabil és biztonsagos kiberteret mozditott
elé, amelyet az EU alapvetd értékei vezérelnek, és amely a jogallamisagon alapul.
Ezen tul az EU tdmogatta a harmadik orszagokat abban, hogy noveljék a kiberblindzés

Allied Joint Publication-3. Allied Joint Doctrine for the Conduct of Operations. 2019.

Allied Joint Publication 3.20. Allied Joint Doctrine for Cyberspace Operations. 2020.
AJP-3.10 Allied Joint Doctrine for Information Operations. 2009.

MACKENZIE 2017.

KLIMBURG 2012.

Az Eurdpai Unic kiberbiztonsagi stratégidja: Nyilt, megbizhatd és biztonsagos kibertér. 2013.
European Commission 2020.
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elleni kiizdelmet, és a 2017-es unios kiberdiplomaciai eszkoztarat arra hasznalta, hogy
tovabbra is hozzajaruljon a kibertér nemzetkozi biztonsagahoz és stabilitasahoz.™®

Az EU jelentds el6rehaladast ért el a kibervédelmi egyuittm(ikodés terén is, bele-
értve a kibervédelmi képességeket, nevezetesen a kibervédelmi politikai keretrendszert
(CDPF), valamint az allandé strukturalt egyittmiikodést (PESCO)."

A kiberbiztonsagi stratégiak kiterjednek az olyan alapvetd szolgaltatasok bizton-
sagara, mint a kérhazak, az energiahalézatok és a vasut, valamint az otthonunkban,
irodainkban és gyarainkban folyamatosan névekvd szamu ésszekapcsolt objektum,
a nagyobb kibertdamadasokra adott valaszok kollektiv képességeinek kiépitése és a vilag
minden részén mikddo partnerekkel vald egylittmiikddés.

Mindezek mellett, a 2020-as Stratégia leirja, hogy az EU hogyan tudja kihasznalni
és megerdsiteni eszkozeit és er6forrasait annak érdekében, hogy technoldgiailag szu-
verén legyen. Azt is leszogezi, hogy az EU hogyan erésitheti meg egytttm(ikodését
azokkal a partnereivel a globalis szintéren, akik osztjak a demokracia, a jogallamisag
és az emberi jogok értékeit.

A Stratégia értelmében az EU technoldgiai szuverenitdsanak az ¢sszes kap-
csoldédo szolgaltatas és termék rugalmassagan kell alapulnia. Mind a négy ,kiber-
kozosségnek” — a belsd piaccal, a bliniildozéssel, a diplomaciaval és a védelemmel
foglalkozéknak — szorosabban kell egytittm(ikddnie a fenyegetések k6z6s tudatositasa
érdekében, tovabba készen kell allniuk arra, hogy kollektiven reagaljanak, ha egy
tamadas megvalosul.

Masrészrél, a Stratégia célja kollektiv képességek kiépitése a nagyobb kiberta-
madasokra valo reagalashoz.’? Azt is felvazolja, hogy a nemzetkdzi egyiittmiikodés
sziikséges és elengedhetetlen a nemzetkozi biztonsag és stabilitds megteremtéséhez
a kibertérben. Ezen tulmenden felvazolja, hogy a Joint Cyber Unit hogyan tudja a leg-
hatékonyabb valaszt adni a kiberfenyegetésekre a tagallamok és az EU rendelkezésére
allo kollektiv eréforrasok és szakértelem felhasznalasaval.

Az EU digitalis évtizedre vonatkozd Uj kiberbiztonsagi stratégiaja kulcsfontossagu
eleme az Eurdpa digitalis jov6jének alakitasarol kiadott dokumentumanak,” a Bizottsag

Mivel a kiberbiztonsagi fenyegetések szinte mindig hatarokon atnyulok, és az egyik
orszag kritikus létesitményeit érint6 kibertdamadas kihatassal lehet az EU egészére,
az EU-tagéllamoknak erés kormanyzati szervekkel kell rendelkeznitik, amelyek fel-
ugyelik az orszagukban a kiberbiztonsagot, kiilondsen a tarsadalmunk szempontjabél
kritikus agazatokban. Ezeknek az intézményeknek folyamatos informacidcsere révén
egyltt kell m@kddnilk a mas tagallamokban m(ikodé tarsintézményekkel. Ennek
szabalyozésara jott létre a NIS-direktiva 2016-ban,'® majd 2020-ban a feliilvizsga-
lati eljaras eredményeként a Bizottsag el&terjesztette az Unid egész teriiletén magas

© European Commission 2020.

" Towards a More Secure, Global and Open Cyberspace: The EU Presents Its New Cybersecurity Strategy. 2020.
2 European Commission 2020.

3 Shaping Europe’s Digital Future. 2019.

" Recovery Plan for Europe. 2021.

5 European Security Union. 2020.

‘e Directive (EU) 2016/1148 of the European Parliament and of the Council of 6 July 2016.
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szintl kiberbiztonsagot célzé intézkedésekre vonatkozé irdnyelvre iranyulo javaslatot
(NIS2-iranyelv).””

A halozat- és informacidbiztonsagrol szélo (NIS-) iranyelv az elsé unids szinti
kiberbiztonsagi jogszabaly, amely 2016-ban jelent meg, konkrét célja a kiberbiztonsag
magas szintl, kozos elérése volt a tagallamokban. Mikozben novelte a tagallamok
kiberbiztonsagi képességeit, végrehajtasa nehéznek bizonyult, ami a belsé piac kiilon-
b6z szinteken vald széttagoltsagat eredményezte. A digitalizacié jelentette ndvekvd
fenyegetésekre és a kibertdamadasok szamanak névekedésére valo6 reagalas érdekében
a Bizottsag javaslatot nyujtott be a NIS-iranyelv felvaltasara és ezéltal a biztonsagi
kdvetelmények megerdsitésére, az ellatasi lancok biztonsaganak kezelésére, a jelentési
kotelezettségek egyszer(isitésére és szigorubb szabalyok bevezetésére. A NIS2 hatalyanak
javasolt kib&vitése — tobb szervezet és agazat intézkedésre vald tényleges kotelezése
révén —hosszu tavon hozzajarulna a kiberbiztonsag szintjének ndveléséhez Eurdpaban.

Eurdpa digitalis jovéjének alakitasdhoz szorosan hozzafliz6dik a Cyber Security
Act,”® az EU kiberbiztonsagi torvénye, amely megujitja és meger6siti az EU kiber-
biztonsagi tigynokségét (ENISA), és létrehozza a digitalis termékek, szolgaltatasok
és folyamatok unios szint(i kiberbiztonsagi tanusitasi keretrendszerét.

Intézmények

A kdvetkez&kben bemutatom a f6bb kibertéri rahatassal rendelkez6 NATO felsészint(i
bizottsagokat, valamint azon szervezeteket, amelyek szaktertleti munkajuk soran kdz-
vetlen vagy kozvetett hatast gyakorol(hat)nak a kibertérre és a kapcsolddé teriletekre.

Politikai szinten az NAC (North Atlantic Council, Eszak-atlanti Tanacs) és termé-
szetesen a védelmi tervez6 és eréforras-elosztassal foglalkozo bizottsagok foglalkoznak
a kibervédelem kérdésével.

Az NAC ala tartozo szervezeti elemek horizontélisan katonai, civil és tigyndkség
kategoridkra bonthatok, vertikalisan pedig stratégiai, taktikai és miveleti szintre.

Katonai-stratégiai szinten a legfontosabb elemek a Military Committee (MC)
és az ala tartozd MC Policy Working Group (katonapolitikai, stratégiai-hadmdiveleti
szintli kérdések, érint6legesen kibertéri feladatokkal foglalkozik) és az MC CIS (hiradd
informatikai kérdések, érint6legesen foglalkozik kibertéri feladatokkal).

Viszont funkcionalis szakterileti (fébizottsag) szinten a Cyber Defence Committee
(CDC) és a Cyber Defence Management Board (CDMB) — amely mivel Management
és nem Policy Board, a CDMB szintje alatta kell(ene) hogy legyen — tamogatjak a poli-
tikai dontéshozatalt a kibervédelem teriiletén.

Az NAC-nak alarendelt CDC a politikai kormanyzas és altalaban a kibervédelmi
politika vezetd bizottsaga. Munkacsoporti szinten a CDMB felelds a kibervédelem
koordinalasaért a NATO polgari és katonai testliletei kozott. A CDMB a NATO politikai,
katonai, mUveleti és m(iszaki testiileteinek vezet6ibél all, akik felel6sek a kibervédelemért.

7 European Parliament 2022.
'8 Regulation (EU) 2019/881 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019.
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1. &bra: A NATO kiberhez kapcsolddd szervezetei
Forras: a szerzé szerkesztése

Kiberhez szaktertiletileg csatlakozo testiletek tovabba a C3B (Consultation, Command
& Control Board), amely politikai kérdésekben tesz javaslatokat az NAC-nak; a DPPC
(Defence Policy and Planning Committee), amely védelmi kérdésekben tolt be tanacs-
adoi szerepet; és a RPPB (Resource Policy and Planning Board), amely a NATO er6-
forrasainak kezeléséért felelSs.

Végrehajtdi szinten a NATO Konzultécios, Ellendrzési és Vezérlési Testilete (NC3)
alkotja a kibervédelem technikai és végrehajtasi szempontjaival kapcsolatos konzul-
tacio f6 bizottsagat. A NATO Katonai Hatdsag (NMA) és a NATO Kommunikacios
és Informacios Ugyndkseég (NCIA) specifikus feleldsséget viselnek a miiveleti kdve-
telmények kimutatasaért, a NATO kibervédelmi képességeinek megszerzéséért,
megvalositasaért és miikodtetéséért. A Szdvetséges Transzformacids Parancsnoksag
(ACT) felel6s az éves Cyber Coalition gyakorlat tervezéséért és lebonyolitasaért.

Tovabba az NCIA a belgiumi Monsban taldlhaté NCIRC Miszaki K6zponton keresz-
tll felelds a technikai kiberbiztonsagi szolgaltatasok nyujtasaért az egész NATO-ban.
Az NCIRC kulcsszerepet jatszik a NATO-t érinté kiberincidensek megvalaszolasaban.
Kezeli és jelenti az incidenseket, és terjeszti az incidensekkel kapcsolatos fontos
informacidkat a rendszerbiztonsagi menedzsment és a felhasznalok felé. Az NCIRC
Koordinacios Kézpont a NATO-n belili és a tagorszagokkal folytatott kibervédelmi
tevékenységek koordinalasaért, valamint a CDMB személyzeti tamogatasaért felelds
személyzeti egység.?°

' NATO 2021.
2 NATO 2021.
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Tovabbi nem bizottsagi és nem nemzeti képviseleti szervezetek, amelyek érintik
a kibervédelmet:

« NATO (HQ) ESCD (Emerging Security Challenges Division);

« NATO (HQ) Operations Division;

« A NAC és az MC munkajat segité Nemzetkozi Titkarsag (IS), a Nemzetkozi

Katonai Torzs (IMS);

« CTAC - Cyber Threat Assessment Cell (a CDMB alatt);

+ SHAPE (BE) (benne végrehajtoi szinten: Cyberspace Operations Centre [CyOC]);

« ACT (US) (van egy kiberosztaly szint(i szerve);

« NIFC (UK) (NATO Intelligence Fusion Centre).

ANATO-n beliil léteznek kutatas/fejlesztésért és kiképzésért felelds szervezetek, ame-
lyek kdziil kiemelendd a tallinni székhely(i NATO Cooperative Cyber Defence Centre
of Excellence (CCD COE), amelynek kiildetése, hogy egyedulallo interdiszciplinaris
szakértelemmel tamogassa a tagorszagokat és a NATO-t a kibervédelmi kutatasok,
képzések és gyakorlatok teriiletén, amelyek a technoldgia, a stratégia, a hadmdiveletek
és a jog fokuszterileteit lefedik.?!

Az Eurdpai Unio eredeti célja — szemben a NATO-val, amelynek célja eredetileg
is, azdta is a védelmi és katonai egyuttm(ikodés — a gazdasagi, majd késébb a politikai
szint( 6sszehangolt, koherens egytittm(ikodés. Ennek a politikai egyuttmiikddésnek
a biztonsag- és védelempolitikai oldala lassan alakult ki, és még mindig van hova fejl6dni.
A fenti okokbol kiindulva az Eurépai Unio intézményi felépitése is masként alakult.

Az EU felépitése

Az Eurépai Unié

Eurdpai Parlament i
. Tanacsa

Ugynokségek

Eurdpai Védelmi
Ugynokség (EDA)

" Director Eurépai Unids
General EUMS/ ‘ Kiberbiztonsagi Ugynokség
Director MPCC (ENISA)

F6képviseld
Eurdpai Bizottsag (HR/VP)

2. abra: Az EU relevans vezetdi szerveinek felépitése és kapcsolata
Forras: a szerzd szerkesztése

Az EU koz06s biztonsag- és védelempolitikajanak kozponti eleme a Féképviseld (High
Representative, HR), aki alakitja és iranyitja az EU koz6s kiil- és biztonsagpolitikajat

21 CCD COE. Lasd: https://ccdcoe.org/about-us/
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(CSFP), beleértve a kozos biztonsag- és védelempolitikat (CSDP); elnokol a Kaliigyi
Tanacsban (FAC); az Europai Védelmi Ugyndkséget (European Defence Agency, EDA)
vezeti; valamint az Eurépai Bizottsag egyik alelndke.?

A HR munkajat tdmogatja és a CSDP-t végrehajta az EDA és az ENISA (Az Eur6pai
Uni6 Haldzat- és Informaciobiztonsagi Ugynoksége). Az EDA katalizatorként miiko-
dik, el8segiti az egylittmUikddéseket, Uj kezdeményezéseket indit és megoldasokat
vezet be a védelmi képességek javitasara. Ez az a szervezet, ahol a tagéllamok készek
egyuttm(ikodési képességeket fejleszteni. Az Unio kozds biztonsag- és védelempoli-
tikajanak alatamasztasahoz sziikséges képességek fejlesztésében is kulcsfontossagu
el6émozdité erd, tobbek kozott kiberképességek fejlesztésével is foglalkozik, ennek
értelmében aljuk tartozik a PESCO is.??

Az ENISA az EU kiberbiztonsagi tigynokségeként funkcional, tehat tamogatast
nyujt a tagallamoknak, az EU intézményeinek és a vallalkozasoknak olyan kulcsfon-
tossagu terileteken, mint példaul a NIS-iranyelv végrehajtasa.?

Tobbek kozott a Kozos Kutatokozpont (JRC), az Eurdpai Bizottsag kozos kutatd-
kdzpontja is aktivan hozzajarul az EU kiberbiztonsagahoz. Példaul a JRC dolgozta ki
a kiberbiztonsagi taxonémiat. Ez sszehangolja a kiberbiztonsdgban hasznalt termino-
logiat, hogy tisztabb attekintést kaphassunk az EU kiberbiztonsagi képességeir6l.?®
Gazdaséagi oldalrdl pedig az Informaciémegoszté és Elemzé Kézpontok (ISACs) segiti
a magan- és kozszféra egylittm(ikodését a kiberbiztonsag teriiletén. Az ISAC-ek
tovabbfejlesztése mind unids, mind nemzeti szinten a Bizottsag prioritasa. Az ENISA-val
egylttmukodve el8segiti Uj ISAC-ek létrehozasat azokban az dgazatokban is, ahol ilyen
nincs. A Bizottsag altal felugyelt ,Empowering EU ISACs konzorcium” jogi, technikai
és szervezeti tdmogatast nyujt az ISAC-ek szamara.?®

Illetve, a NIS-iranyelv értelmében az EU-tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
jol miikod6 szamitogépes biztonsagi eseményekre reagald csapataik (CSIRT-ek)
legyenek, mas néven szamitdgépes vészhelyzeti reagalasi csapatok (CERT-ek). Ezek
a csapatok a kiberbiztonsagi eseményekkel és kockazatokkal foglalkoznak a gyakorlat-
ban. EU-szinten egylittmiikddnek egymassal, és egylittmikddnek a maganszektorral
is. A CERT-EU a f6bb unids intézmények informatikai biztonsagi szakért8ibél all
és egylttm(ikodik a tagallamok tobbi CERT-jével, valamint specialis IT-biztonsagi
cégekkel az informaciobiztonsagi incidensekre és a kiberfenyegetésekre valé reagélas
érdekében.?

Ami a kiberbiztonsag és -védelem szempontjabdl viszont igazén fontos, az az,
ahogy mar korabban emlitettiik: az EU politikai és gazdasagi szervezet, a NATO
viszont katonai. Ezért tobb kérdés is felmeriilt az EU torténete soran azzal kapcso-
latban, hogy egy esetleges agresszié esetén hogyan tud fellépni — hisz nem minden
EU-tagéllam NATO-tagallam is —, és elégségesek-e a NATO altal ajanlott biztonsagi
garanciak. Ennek ellenére, vagy épp ezért, a kdzos kil- és biztonsagpolitika fejlédése,

22 Lasd: https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/high_representative_cfsp.html
2 Lasd: https://eda.europa.eu/who-we-are/Missionandfunctions

Lasd: www.enisa.europa.eu/about-enisa

% NAI-FOVINO et al. 2019.

www.isacs.eu/

# https://cert.europa.eu/cert/plainedition/en/cert_about.html
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tovabba a NATO-n beliil kezdeményezett Eurdpai Biztonsag és Védelmi Identitas
(ESDI) megjelenése mintegy életre hivta az elsé katonai-védelmi iranyu szervezetet,
az EU Katonai Tanacsat (EUMC) 2000-ben, majd az Eurdpai Unié Katonai Torzsét
(European Union Military Staff, EUMS) 2004-ben.

A foképviseld, a Katonai Torzs és a Katonai
Bizottsag kozotti kapcsolat 2017 novemberétol

High
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Director MPCC |
[ I ]
—— I Deputy Director Horizontal
Legal advisor el | Coordination
|
[ I I I ‘
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EU cell at SHAPE i
 forsynchronisation | [sithaluNinioas |ifenixtera|feiations|  EillslsonjTeam) Wiltary Planningand
[ T | [ ‘ Conduct Capability
Concepts & Capabilities Intelligence Operations Logistics Communications & (MECC)
Disactorate: | | Directorate  Directorate Directorate Information Systems
—— Directorate all Chief of Staff

Working
Group

| currem
Operations

3. abra: A féképvisel6, a Katonai Torzs és a Katonai Bizottsag kozotti kapcsolat 2017 novemberétdl
Forras: www.eeas.europa.eu/sites/default/files/impetus_24_dp_final_1.pdf

Az EUMS az Europai Kulligyi Szolgalat (EKSZ) egyik f6igazgatdsaga, amely hozzajarul
a CSDP-hez, azaltal, hogy stratégiai tanacsokkal latja el a HR-t, és katonai szolgalatan
keresztil iranyitja a miveleteket. Masrészrél, a 2017-ben alapitott Military Planning
and Conduct Capability (MPCC) hadmdiveleti kdzpontja.2® Az EUMS jelent az EUMC-
nek, ami a HR és a Politikai és Biztonsagi Bizottsag ala tartozik.

% The Military Planning and Conduct Capability (MPCC). 2018.
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EU C2 struktura
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4. abra: EU C2-struktura
Forras: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8798-2019-INIT/en/pdf

Az organigramokbdl latszik, hogy explicit nincs még beillesztve a kiberkomponens
(se hibrid komponens) az EU védelmi gyakorlataba, sem a C2-strukturaba, viszont
a dinamikusan valtozé biztonsagi kdrnyezet miatt a mar meglévé politikai iranyelvek
és stratégiak mellé a m(veleti szint(i (akdr tamogatd, akar 6nallé komponensként)
kibereréket szlikséges lesz révidesen bevezetni, barmilyen iranyba is fejl6djon tovabb
az EU 6nallo védelmi struktdraja.

Osszegzés

Tarsadalmunk és gazdasagunk erésen fligg az informacios technoldgiatol. Minél
nagyobb ez a dependencia a kibertér és a modern technoldgia adta lehet8ségekre,
annal inkabb figyelembe kell venniink az Uj tipusu biztonsagi kihivasokat is, amelyek
jelent8sen befolyadsolhatjak mindennapi életiinket, a kritikus infrastruktdrak miikodését,
a kiilonbdz6 szolgaltatasokhoz vald hozzéférést. A teljes kor(, kibertérre is kiterjed6
védelempolitikai gondolkodas megjelenik a NATO és az EU altal kiadmanyozott
stratégiakban is.

Mara 2013 elején, az EU kiilligyi és biztonsagpolitikai féképvisel&je és az Eurdpai
Bizottsag altal kozosen kidolgozott Uj EU Kiberbiztonsagi Stratégia meghatarozta
a kiberkorszak jov6jét az EU-ban. A stratégia nagyon vilagos célokat és prioritasokat
hatarozott meg az EU kiberpolitikajara vonatkozdan, ideértve a szabadsag és a nyi-
tottsag el6mozditasat, a megfelelést, a kiberbiztonsagi képességeket és a kibertérrel
kapcsolatos nemzetkézi egyuttm(ikodést.

Ezzel a stratégiaval és a NIS-iranyelvvel az EU hatarozott és kozos iranyt szab
tagallamai szamara a kiberbiztonsag teriletén. Bar a NATO-nak szamos kdz0s fellépése
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van az Eurépai Unidval a kiberbiztonsag terliletén, a Szovetségnek sajat kiberbiztonsagi
politikaja és stratégiaja van.

De a két szervezet alapvetd céljaiban valo eltéréseknek megfelelSen, a stratégiak
és a gondolkodas koré épitett intézményrendszer — bar mar vannak atfedések — igen
kulonbozé. A jovére nézve a valodi kérdés az, hogy az EU megelégszik-e ezekkel
az atfedésekkel és a NATO altal nydjtott biztonsagi garanciakkal, vagy elindul a sajat
hader6fejlesztés utjan a jelenlegi labilis vilagpolitikai helyzetben.

Az EU-NATO-egylttmUikodés mindig is kihivast jelentett az egyes szervezetek
tagsaganak dsszetételében mutatkozo kiilonbségek miatt. Ugyanakkor a kapcsolatok
folyamatosan éplilnek, kiildndsen midta az EU és a NATO 2016 februarjaban technikai
megallapodast irt ald az NCIRC és a CERT-EU koz6tti informaciéomegosztas fokoza-
sara. Ezen tulmenden két nem NATO-tag EU-orszag tagja a CCD COE-nek, az EU-n
és a NATO-n kivili orszagok pedig kiilonféle NATO-val kapcsolatos kibergyakorlatokon
vesznek részt megfigyel&ként.

Végs6 soron szamos elénnyel jarna a szorosabb EU-NATO-egyuttm(ikodés,
ahol a szévetségesek egyiitt dolgozhatnanak a NATO-n beliil a kézds kibervédelmi
képességek és stratégidk tovabbfejlesztésén. Az EU és a NATO egyidejlileg kétoldaltan
dolgozhatna kdz0s célok elérése érdekében mas kiberbiztonsagi kérdésekben. A két
szervezet kozos politikai napirendje magaban foglalhatja a kibertermékekre és -szol-
galtatasokra vonatkozo unios szovetséges biztonsagi szabvanyok konvergencidjat,
beleértve a kozds beszerzéseket a kevésbé érzékeny teriileteken; egylittmikodési
gyakorlatokat; strukturaltabb informaciémegosztast; a kiberblindzés elleni nemzetkozi
rendszerek folyamatos fejlesztését; valamint kvetkezetes és gyakorlatias adatvédelmi
eléirasokat. Ennek elérése érdekében a szdvetséges és unids allamoknak hozza kell
jarulnia a NATO és az EU kdz6s kiberm(veleteihez, ami kohézioként szolgalhat e két
szervezet egymashoz vald kozelitésében.

Korilbeliil egy évtizeddel ezel6tt kezdték el az eurépai dontéshozdk felismerni,
hogy a szamitogépes tamadasok és a szamitogépes blindzés altal okozott fenyegetés
eredend@en hatarokon atnyulé probléma, amely hatarokon atnyuldé megoldasokat
igényel. A NATO-hoz és az EU-hoz tartozo eurdpai allamok névekvd tamogatasaval
ezek a nemzetkdzi entitasok ki tudtak épiteni szervezeti és mlikddési strukturajukat
és kapacitasaikat. Az EU és a NATO ¢riasi elérehaladast ért el azon képességének kiépi-
tésében, hogy tagjai kozdtt koordinalja a kiberbiztonsagi és védelmi tevékenységeket.
igéretes fejlemény, hogy a kézelmultban is tapasztalhatd, hogy e szervezetek egyre
inkabb hajlanddak egymassal és a nemzetkozi partnerekkel valé szorosabb egyiittm(i-
kodésre. Az 6sszehangolt védelmi politikak kozelmultbeli sikerei csak akkor érik el teljes
potencialjukat, hogy pozitiv hatast fejtsenek ki, tehat ha a NATO és az EU az ebbél
a terlletbdl levont tanulsagokat a szélesebb kiberpolitikai kérdésekben is alkalmazza.

Osszességében elmondhato, hogy a kiberfenyegetéseknek valo kitettség a nem-
zeti kormanyokat és a nemzetkozi szervezeteket a nagyobb transzatlanti biztonsagi
egylttm(ikodés felé tereli. A nemzetallami szereplék — koztiik Oroszorszag — novekvé
jelent8sége az Uj hadszintéren megmutatta, hogy a kinetikus mveletek a kibertér-
ben jelentkez6 agressziéval parosulnak, igy egyre nagyobb sziikség van a biztonsagi
egylttm(ikodésre Europaban és szerte a vilagon.
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ANATO és az EU eddigi lépései a kiberfenyegetések kezelése érdekében igéretesek,
de végsé soron csak alapvetSek. Ezeknek a szervezeteknek erre az alapra kell épitenitik
azaltal, hogy folyamatos az informacidémegosztas, a képességépités és a védekezési
stratégiak hatarokon atnyulo integracidja, ha a kiberteret el6nyiikre akarjak valaha is
hasznalni az ellenérdekelt felekkel szemben.
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Flzesi Kitti'

Venezuelai valsag: az olajexport multja
és jovobeli kilatasai

Crisis in Venezuela: The Past and Future Prospects
of Oil Exports

Absztrakt

Venezuela tekintélyes nyersanyagtartalékokkal rendelkezik, ennélfogva - figyelembe
véve Foldiink tovabbra is ndvekvs energiafogyasztasat — a vilagpolitikaban is fontos
szerepet tdlthetne be. A dél-amerikai orszag gazdasagat teljes mértékben az olajiparra
alapozta, emiatt a vilagpiaci drvaltozasok igen érzékenyen érintették. Az 1980-as évek
végén nemzetkodzi hiteleket kellett felvennie, jelenleg pedig hiperinflaciéval, huma-
nitarius valsaggal kiizd. Az egyre romld gazdasagi helyzet az olajiparra is kihatott,
az infrastruktura allapota is rosszabbodott. A cikk bemutatja az olaj kitermelésének
torténetét és vizsgdlja a jelenlegi valsaghoz vezetd okokat, a jovSbeni lehetdségeket.

Kulcsszavak: Dél-Amerika, Venezuela, olajipar, energia

Abstract

Venezuela has significant reserves of natural resources, therefore it could play an
important role in world politics, given the world's ever-increasing energy consumption.
The South American country’s economy has been entirely based on the oil industry,
making it very sensitive to price fluctuations. Venezuela had to take out international
loans in the late 1980s, and the country is currently struggling with hyperinflation
and a humanitarian crisis. The economic crisis has also affected the oil industry, and
the condition of the infrastructure has deteriorated. The article presents the history
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of oil extraction and analyses the causes of the current crisis and the possibilities
for the future.

Keywords: South America, Venezuela, oil industry, energy

Bevezetés

Az olaj az egyik legfontosabb energiaforras, jelentéségét jol mutatja, hogy a vilag
primer energiafogyasztasanak 31%-at? teszi ki. Bar az utébbi id6ben egyre inkabb
novekszik a megujuld energiaforrasok hasznalata, Foldlink energiafogyasztasa tovabbra
is nagymértékben tamaszkodik a fosszilis energiahordozdkra.

A ,fekete arany" az energiabiztonsagban nagy horderej(, hiszen a 20. szazadban
globalis szempontbdl jelentdssé valé fogalom elsédlegesen a fenti asvanykincshez
kapcsolddott, majd napjainkra tovabb formalodott, kiszélesedett. Az orszagok eltérd
adottsagai miatt az energiabiztonsag mast jelent egy eréforrast exportald és mast
egy importalo allam szamara.

A jelen tanulmany targyat képez6 orszag szempontjabdl elsésorban az energiaforras-
exportnak van nagy sulya, hiszen Venezuela szamara ez jelenti a legf6bb bevételi
forrast. Venezuela, bar olyan jelent6s olaj- és foldgaztartalékkal rendelkezik, amely
alapjan akar a vilagpolitikaban is igen fontos szerepet tolthetne be, stlyos gazdasagi
és humanitarius valsaggal kiizd. A dél-amerikai allam gazdasagat jelent6s olajtartalé-
kaira alapozta, ez azonban térténelme soran mar tobbszor éreztette negativ hatasat,
hiszen altala nagymértékben ki volt téve az olaj vilagpiaci arvaltozasainak.

A cikk el&szor altalanos ismertetést nydjt a dél-amerikai orszagrol, gazdasagarél
és energiatartalékairol, majd bemutatja az olaj kitermelésének torténetét. Ezt kdve-
téen vizsgalja a jelenlegi valsag okait és kovetkezményeit, végezetiil elemzi az orszag
lehet8ségeit. Olyan kérdésekre keresi a valaszt, hogy milyen okokra vezethet6 visz-
sza a venezuelai sulyos gazdasagi valsag? Milyen lehet&ségei lehetnek Venezuelanak
a nemzetkozi olajpiacon?

Altalanos adatok

Venezuela Dél-Amerika 6. legnagyobb allama, teriilete 882 050 km?, ami a teljes
dél-amerikai régio csupan 5%-at adja.> A Worldometer 2021-es adatai alapjan az orszag
lakossaga 28 435 940 f6, az éves névekedési rata 2016 6ta negativ, 2020-ban-0,28%
volt.* A kivandorlasi arany igen magas, 2021 év elején a netto kivandorlasi rata alapjan
1000 lakosra 14,22 kivandorld jutott, amivel Dél-Amerikaban az elsé, a vilagon pedig
a harmadik helyen all, csupan Sziria (34,34 kivandorl6/1000 f6 - 2021) és Dél-Szudan
(22,04 kivandorlé/1000 f6 — 2021) el6zi meg.® Ezt egyrészt a rossz gazdasagi helyzet
indokolja, masrészt pedig a rossz kdzbiztonsag. A régioban itt az egyik leggyakoribb

2 Lasd: Statista.

*  Lasd Worldometer, www.worldometers.info/population/countries-in-south-america-by-population/
4 Lasd Worldometer, www.worldometers.info/world-population/venezuela-population/

5 ClA(é.n)
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az er@szakos halalesetek aranya. 2019-ben 16 506 gyilkossag tértént az orszagban, ami
azt jelenti, hogy 100 000 lakosra 60,3 erGszakos halaleset jut, ez az érték a legmaga-
sabb egész Latin-Amerikaban.® Fontos megemliteni a korrupcidt is, Venezuela a vildgon
a legrosszabb adatokkal rendelkezdk kozé tartozik, a korrupcids listan a 174. helyen
all, csupan Szomalia és Sziria el6zi meg.” A 2020-as migracids adatokat tekintve
a legtobb venezuelai elvandorlé célja a szomszédos Kolumbia volt (1780 486 f6),
a masodik helyen Peru (941 889 f6), a harmadikon pedig Chile (523 553 f6) allt.
,Latin-Amerika legnagyobb kézelmultbeli kivandorlasi valsagaban"® 2022. majus
elejéig 6 133 473 venezuelai' hagyta el az orszagot, ami az eredeti lakossag kordlbelil
20%-a. A venezuelai migracio kiildnlegessége, hogy nem fegyveres konfliktus vagy
uldoztetés miatt hagytdk el otthonaikat, hanem a gazdasagi valsag, az élelmiszer-
és gyogyszerhiany, valamint a rossz kozbiztonsag volt a kivaltd ok. Masrészt jellemzéen
a dél-amerikai kontinens mas orszagait valasztjak célallomasként."

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. &bra: Aruexport alakuldsa Venezueldban 2010 és 2020 kéz6tt (millidrd USD)
Forras: www.statista.com/statistics/370930/export-of-goods-from-venezuela/ alapjan a szerzé szerkesztése

A gazdasagi mutatdkat figyelembe véve 2020-ban az OEC adatai alapjan Venezuela
az export tekintetében a vilagon csupan a 118. helyen allt."* Ahogy az 1. abran is
lathato, az orszag exportja a 2012-2020 kdz6tti 8 évben jelentdsen, 92,36 milliard
USD-vel csokkent.® Hasonldan nagyaranyu visszaesés figyelhet6 meg azimport terén
is (2. abra). Ennek oka pedig az orszag rendkiviil rossz gazdasagi helyzetében keresend®.

OSAC 2020.

The Global Economy (é. n.)

Lasd Statista, www.statista.com/statistics/824384/leading-countries-destination-venezuelan-migrants/
SZENTE-VARGA — BATA-BALOG 2021: 76.

R4V (é.n)

" SOLTESZ 2021: 4-5.

2 OFC (é.n)

Lasd Statista, www.statista.com/statistics/370930/export-of-goods-from-venezuela/
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A ,befagyott valsagként” is emlitett, tobb sebbdl vérzé gazdasagpolitika eredménye
a kilatastalan pénzligyi helyzet, a lakossag elszegényedése volt. Ahogy a késébbi feje-
zetben részletesen lathato lesz, az inflacid az egekbe szokdtt, a nemzeti fizet6eszkdz
elértéktelenedett, ezt j6l mutatja, hogy 2021 juliusaban a minimalbér 7 millié bolivar
volt, ami 1,87 USD-nek felelt meg.* Az egy fére esé GDP 1541,7 USD volt 2021-ben,”
ez jelentSsen elmarad Chilétél (15 617,13 USD — 2021),' ami Dél-Amerika legstabilabb
gazdasaga, valamint a latin-amerikai régi6 atlagatol is (7 417,25 USD - 2021).”

1057 11,71
ilillii. & =

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2. &bra: Aruimport Venezueldban 2010-2020 k6z6tt (milliard USD)
Forras: www.statista.com/statistics/370926/import-of-goods-to-venezuela/ alapjén a szerzé szerkesztése

Az orszag legfontosabb exportterméke a nyersolaj (3. abra), ami a teljes export 61,4%-at
adta 2020-ban, kordbban pedig még ennél is hangsulyosabb volt."®

' BATA-BALOG 2021.

5 Lasd Statista, www.statista.com/statistics/371876/gross-domestic-product-gdp-per-capita-in-venezuela/

6 Lasd Statista, www.statista.com/statistics/370353/gross-domestic-product-gdp-per-capita-in-chile/

7 Lasd Statista, www.statista.com/statistics/256413/gross-domestic-product-per-capita-in-selected-global-regions/
® OEC(é.n.)
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3. abra: Exporttermékek szazalékos aranya Venezueldban
Forrés: OEC (é. n.) alapjén a szerz§ szerkesztése

Energiatartalékok

Venezuela rendelkezik a vildgon a legnagyobb olajkészlettel: 2020. év végén az Gsszes
bizonyitott tartaléka 303,8 millidrd hordd volt, ami a vilag teljes tartalékanak
17,5%-a."® Ugyanakkor a kitermelés mértéke, ahogyan a 4. abran is j6l lathato,
2010-2020 koz6tt mintegy 80%-kal esett vissza, kiilondsen nagyaranyu csdkkenés
tapasztalhat6 2018-2020 kozott, ugyanis két év alatt a napi mennyiség 36,6%-kal
lett kevesebb.?® Oka a Donald Trump altal bevezetett, a Maduro-rezsim megbuk-
tatasat célzo szankciok és az azt kdvetd gazdasagi valsagban keresendd, amelyet
a cikkben részletesen elemzek.

9 BP Statistical Review of World Energy 2021. 2021: 16.
2 BP Statistical Review of World Energy 2021. 2021: 18.
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4. abra: Az olaj kitermelése Venezueldban 2010-2020 kézétt (ezer hordd/nap)
Forras: BP Statistical Review of World Energy 2021. 2021. 18. alapjan a szerz6 szerkesztése

A foldgaz esetében Latin-Amerikaban szintén a legjelentSsebb tartalékkal bir (6 300 mil-
liard m3), ez a Fold teljes tartalékanak 3,3%-a, amivel a vilagon a hetedik helyen all.#'
Ami pedig a kitermelést illeti, 2017 6ta szintén jelentds csokkenés tapasztalhato.
2020 év végére a foldgaz kitermelésének mértéke a 2017-es szinthez képest tébb
mint 50%-kal esett vissza.??

Jelentds fosszilis energiatartalékai meghatarozzak Venezuela energiafelhaszna-
lasat is. Az orszag teljes energiaellatasanak 86%-a szarmazott ezekbdl (olajbdl 41%,
foldgazbdl 45%),% mig a megujuld energiaforrasok csupan 14%-ot képviselnek.
Utdbbibdl a vizenergia a szamottevd (13%), mig a biolizemanyagok az energiaellatas
mindossze 1%-at adjak.**

Az olaj kitermelésének torténete

Az olaj kitermelése Venezuelaban 1914-re nyulik vissza, ekkor furtak az elsé kereskedelmi
olajkutat a Maracaibo-t¢ keleti partjan talalhaté Mene Grande mez&ben. Ugyanakkor
mar 1909-1910-ben megjelentek az amerikai és angol vallalatok a lehetséges olajme-
z6k feltarasara. Az elsé olajmez6 azonban csalddast okozott, mert a vartnal kevesebb
mennyiséget talaltak. Tovabba a kezdeti kutatasok igen nehézkesnek bizonyultak,
mivel a kozlekedési lehet&ségek nagyon primitivek voltak, az 6serd6n pedig nehezen
lehetett atjutni.®

21 BP Statistical Review of World Energy 2021. 2021: 34.
2 BP Statistical Review of World Energy 2021. 2021: 36.
2 |EA(é.n)

2 |EA(é.n)

2 MILLER 1940: 204.
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El8sz6r 1917-ben szallitottak venezuelai olajat kilféldre, ekkor 121 ezer horddt
allitottak eld, a kovetkezd évben ez mar 320 ezer hordora nétt.2® Az 1922-es év attorést
jelentett, a megtalalt La Rosa mezd mar a nagy mennyiség(i olajtartalék reményével
kecsegtetett. Ezt kdvetSen egyre tobb olajvallalat fektetett be az orszagba, az olajki-
termelés fellenddilt.?” Mindezt jol mutatja, hogy 1925-re Venezuela nemzeti exportbe-
vételének tobb mint 50%-at az olajkitermelés adta.?® 1928-ra a napi kéolaj-kitermelés
meghaladta a 290 ezer hordét, az export mértéke pedig elérte a 275 ezer hordot
naponta, amivel a vildgon a masodik legnagyobb termelé és a legnagyobb export6r
lett.?® Venezuela egyre inkabb petroadllamma valt, az olaj hatarozta meg a gazdasagon
kivil a politikai viszonyokat is. Az olajérdekeltségek ndvekedésének eredményeként
az egyéb termékek exportja fokozatosan csokkent, ezzel parhuzamosan novekedett
az import.*

1943-ban a venezuelai kormanyzat az amerikai Standard Oil tarsasaggal meg-
allapodast kotott, amelynek értelmében az olajbol szarmazo bevételek 50-50%-ban
oszlottak meg a két fél kdzott. 1945-ben sikertilt egy kicsit kedvez6bb jovedelemmeg-
osztast elérnie, ami fontos volt a gazdasag fejlédésében. Utdbbihoz hozzajarult az is,
hogy a kéolaj vilagpiaci ara megemelkedett, igy Venezuela gazdasaga az 1950-es
és1960-as években Latin-Amerikaban a legerésebbnek szamitott.?' Novekvd kiilpo-
litikai jelent&ségét mutatja, hogy az 1960-ban létrejétt KSolaj-exportald Orszagok
Szervezetének (Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC) alapitd
tagja volt.*

Az 1960-as években a kormany bevezette a,, Pentagono en Accién” olajpolitikat.
Az 6t iranyelvbél allé program lényege az volt, hogy az orszag jobban profitéljon
az olajtartalékaibdl, szabalyozza a nyersolaj kereskedelmét, ezaltal elkeriilje a pazar-
last, 6sszehangolja politikajat az olajexportalé orszagokkal. Ezen kivil megfogalmazta
a nemzeti olajtarsasag (Corporacion Venezolana de Petroleo, CVP) létrehozasanak
igényét is.??

Az olajarak ndvekedése fellenditette a venezuelai gazdasagot, 1969-ben
Venezueldban példaul az ipari munkavallalok atlagos jovedelme az amerikai munka-
vallalok jovedelmének 90%-a volt.>* 1976-ban (hasonléan tobb dél-amerikai orszaghoz)
megvaldsult az olajipar allamositasa.® A hetvenes évek elején lévé olajvalsag okozta
olajar-novekedés, valamint az allamositasnak kdszonhetden jelentésen névekedett

% LIEUWEN 2016: 31.

77 MILLER 1940: 204.

% MAHLER 2009: 11.

#  Lasd: www.pdvsa.com/index.php?option=com_content&view=article&id=8917&Itemid=569&lang=es

% HeGebUs 2019: 172-173.

3 VOGEL 2011: 127-128.

3 Az 1960. szeptember 10-14. kozotti bagdadi konferencian létrehozott szervezet célja 6sszehangolni és egységesiteni
a tagallamok kozotti kdolaj-politikat annak érdekében, hogy a kdolajtermelSk szamara stabil és tisztességes arakat biz-
tositson. A fogyaszté nemzeteknek pedig garantalja a hatékony, gazdasagos és rendszeres ellatast. Célja tovabba, hogy
a befektetknek biztositsa a befektetett téke méltanyos megtérilését. Lasd: www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.
htm

3 OsoRIO 2015.

3 KORNBLIHTT 2015: 59.

¥ Bolivia 1969-ben, Brazilia 1953-ban, Kolumbia 1951-ben, Ecuador 1972-ben és 1974-ben, Peru pedig 1968-ban allamo-
sitotta olaj- és foldgazkészleteit, ldsd BERRIOS-MARAK-MORGENSTERN 2011: 676.
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az allami jovedelem.?® 1975-ben a kormany létrehozta a Petroleos de Venezuelat
(PDVSA), amely a nemzeti olajkomplexum anyavallalata, feladatai kozé tartozik
avallalatok tevékenységének megtervezése, feliigyelete, koordinaldsa és ellendrzése >’

Azonban az olajvalsagok hatasara mas teriileteken is megindultak az olaj utani
kutatasok, valamint egyéb energiaforrasokat kezdtek el alkalmazni, példaul a gazt,
szenet és a nuklearis energiat. Ezen intézkedések hatasara csokkent az olaj vilagpiaci
értéke. 1986-ban az olajarak 6sszeomlasa nyilvanvaléva tette az exportalé orszagok
kiszolgaltatottsagat.® Mindez Venezuelaban is erésen éreztette hatasat, az adossag-
valsag kezelésére pedig nemzetkdzi hiteleket kellett felvennie példaul a Vilagbanktol
és az IMF-t61 1989-ben.* Bar az 1980-as évek elején a hitelez6k még ugy gondoltak,
hogy Latin-Amerika csupan likviditasi valsagban szenved, és a hiteleket megujitva abban
biztak, hogy a valsagbol kilabalva képes lesz torleszteni, 1985-re vilagossa valt, hogy
ennél sulyosabb problémardl van sz6. Ezért az ugynevezett washingtoni konszenzus
jegyében a hitelekért cserébe piaci reformokat kértek, aminek a célja a gazdasag
beinditasa volt. Tébbek kdzott ez kiterjedt a piacok liberalizaciojara, az allami tulajdon
privatizacidjara, a kiilfoldi befektetések beengedésére és addreformok végrehajtasara
is.*0 A nemzeti fizet6eszkoz, a bolivar leértékelése miatt az emberek megélhetési
koérilményei jelentsen visszaestek, emelkedni kezdett a blindzés és a korrupcié aranya,
tovabba nétt a politikai instabilitas.*’ Az egyre romlo gazdasagi helyzet és a kormany
megszoritd intézkedései miatt 1989. februar 27-én orszagszerte tiltakozasok kezdddtek,
tobb szézan vonultak az utcakra. Fosztogatasok, er6szakos események kezd&dtek, ami
miatt a kormany tobbek kdzott kijarasi tilalmat rendelt el, a fegyveres eréket pedig
megbizta a torvényesség és a rend fenntartasaval. Az ezt kdvetd napokban tobb szaz
ember vesztette életét a rend6rség és a katonasag valogatas nélkili lovoldozésének
kdvetkeztében.*?

Az1980-as évek olajarcsokkenése azért is érintette kiilondsen sulyosan Venezuelat,
mert az olajszektor dominanciaja miatt az orszag mez&gazdasagi dgazata visszaszo-
rult, az élelmiszerek jelent&s részét importbdl szerezte be. A bevételek csdkkenésével
a szegényebb lakossagot a magas élelmiszerarak sulyosan érintették.*

Az 1990-es években tértént némi elére mozdulas az olajszektor liberalizalasara
az Apertura Petrolera politikai folyamat részeként. 1992-ben Venezuela megallapodaso-
kat kotott kiilfoldi vallalatokkal a nehézolaj kitermelésérél és feldolgozasardl és a csepp-
folyositott foldgaz el6allitasardl. Ezeket a szerz6déseket 1993-ban Ujabbak kévették.
Az emlitett két évben 6sszesen 14 olajkitermelé mezé Ujrainditasarol, izemeltetésérdl
allapodott meg a PDVSA, amelyeket kiilfoldi vallalatok kaptak meg. Ezek a tarsulasi
megallapodasok az Orinoco-6bolben talalhatéd szénhidrogénkészletek feltarasara,
eldallitasara, szallitasara és tarolasara vonatkoztak. A PDVSA lednyvallalata, a CVP
kototte a szerz6déseket a kiilfoldi cégekkel. Ezek értelmében a szénhidrogénkészletek

% MAHLER 2009: 15.

3 Petroleos de Venezuela, PDVSA, lasd: www.pdvsa.com/index.php?lang=es
*®  GIusTI 1999: 120-121.

3 HecebUs 2019: 173.

40 BENCZES 2015: 107-117.

41 VOGEL 2009: 1.

4 Amnesty International 1991: 1-2.

4 MAHLER 2009: 23.
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feltarasanak kockazata a harmadik felet terhelte, viszont a nyereségbdla CVP is része-
sedett.* A kilfoldi vallalatok kedvezébb addzasban részesiilhettek. Ennek a nyitasi
politikanak hatranyai is voltak, példaul nem irtak els, hogy a feltart, de kiaknazatlan
tertileteket vissza kell szolgaltatni a nemzeti tartalékba, annak ellenére, hogy azt mar
az 1920-as években megalkotott els6 szénhidrogéntdrvényben leszogezték. A fenti nyitasi
program a Demokratikus Akcié (Accion Democratica, AD), képviselSiben ellenvetést
valtott ki. 1995-ben elkészilt a venezuelai-kilféldi vegyesvallalatok szerz6désének
mintdja, amely a hazai vallalatoknak korlatozott, alarendelt feltételeket biztositott,
példaul a termelés felett csak kevés irdnyitassal, bar a nyereségbél részesiilnének.
A PDVSA fokozatosan csdkkentette szerepét a kéolaj feltarasaban, eléallitasaban
és forgalmazasaban is, mivel a nyitasi program célja az volt, hogy Venezuela jovéjét
6sszekapcsolja a fogyaszté nemzetek érdekeivel.*

Rafael Caldera rendkiviil nehéz id6szakban vette at az orszag iranyitasat 1994-ben.
A Banco Latino 6sszeomlasa sulyos gazdasagi valsagot eredményezett Venezuelaban,
a bankrendszer kozel fele fizetésképtelenné valt.*¢

Az olajszektor Chavez elnoksége alatt

Az1998-as elnokvalasztasokon a szavazatok 56,2%-at Hugo Chavez szerezte meg,* igy
6 lett Venezuela Uj elndke. Az orszag neve 1999-ben Venezuelai Bolivari Kéztarsasagra
valtozott. Még ez év decemberében elfogadtdk az Uj alkotmanyt, amelyben megfogal-
maztak, hogy az orszag teriiletén lév6 szénhidrogén-lel6helyek a Venezuelai Bolivari
Koztarsasag vagyonanak mindsiilnek, ennélfogva elidegenithetetlenek.*® 2000-ben
Caracasban Chavez meghivasara tartottak meg az OPEC-tagallamok allamf&inek
masodik csucstalalkozojat, amelyen tobbek kozott a szegénység és egyenlétlenség
leklizdésérdl, az egyenl6tlen kereskedelmi feltételek felszamolasarol és az olajarak
védelmérél volt sz6. Ennek hatterében az allt, hogy az 1998-as gazdasagi vilagvalsag
hatdsara az olajarak ismét estek, ami sulyosan érintette Venezuelat is.** Chavez elsé
intézkedései kozott szerepelt az olajkészletek Ujboli allamositasa. A 2001-ben elfoga-
dott Uj szénhidrogéntorvény értelmében az allami olajtarsasag, a PDVSA minimum
51%-o0s részesedéssel rendelkezett az olaj feltarasaval és termelésével kapcsolatos
projektekben. Szintén ebben a térvényben hozta étre a PDVSA és maganbefekteték
vegyes vallalatait.>® Ugyanakkor Chavez azon intézkedése, hogy ellendrizze az allami
olajtarsasagokat, tiltakozasokat valtott ki 2002-ben az olajipari dolgozok korében,
ami az elndk elleni puccskisérletté alakult.” 2003 év elején a PDVSA-n beliil is voltak
sztrajkok, amelyek a venezuelai gazdasagban sulyosan éreztették hatasukat. Ezt jol
mutatja, hogy 2003-ban a szegénységi kiiszob alatt lévd haztartasok aranya 55%-ra

4 ELJURI-PEREZ 2008: 477.
4 HELLINGER 2017: 59-64.
4 PHILIP 1999: 370.

47 HEGEDUS 2019: 165.

“ PDVSA (é.n.)

49 HELLINGER 2017: 64.

50 HALFF et al. 2017: 1-8.
°1 VOGEL 2011: 130.
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nétt (1998-ban ez az arany 44% volt, ami szintén magasnak tekinthet6.).”2 2004-ben
Chavez a visszahivd népszavazason gyézni tudott, 2006-ban pedig az elndkvalasz-
tasokat is megnyerte. 2006-ban a korabbi 51%-rol 60%-ra novelte a kormanyzati
tulajdon aranyat az olajszektorban.>

A 2003-2008 kozotti idszak sikeresnek mondhato a venezuelai gazdasagban,
ami szorosan 6sszefliggott azzal, hogy az olaj vilagpiaci ara is meredeken emelkedett,
a Statista adatai alapjan 2003-ban 28,1 USD, mig 2008 elsé felében mar 94,1 USD volt
az olaj horddnkénti ara.>* Chavez ezt a kedvezd helyzetet kihasznalva javitani tudott
az orszag gazdasagi helyzetén, emelkedett az egy f6re esé GDP, csokkent az allam-
adossag és a munkanélkiliség is. Azonban 6 sem tudott strukturdlis valtozasokat
megvaldsitani, Venezuela gazdasaga tovabbra is a kéolajtol fliggdtt, emiatt a 2008-as
vilagvalsag Ujfent sulyosan érintette. Mindezt fokozta, hogy elmaradt a kéolajszektor
modernizacidja.>

Chévez az orszag nagy mennyiség(i olajtartalékait arra hasznalta, hogy USA-ellenes
politikajat erésiteni tudja. Ennek jegyében Oroszorszaggal és Irannal kereskedelmi,
technologiai és katonai megallapodasokat kotott, tamogatta az irani atomprogramot
is.°® Szintén szoros kapcsolatokat kezdett apolni Kinaval.

Venezuela helyzete Chavez utan

Chavez 2013-ban meghalt, Venezuela U] elndke pedig a korabbi kiliigyminiszter, majd
alelndk, Nicolas Maduro lett. 2014-2016 kozbtt a kdolajarak drasztikusan csdkkentek
96,29 USD/hordoérél 40,76 USD/hordéra (2016), ez pedig az olajtol fliggd orszag-
ban erGsen éreztette hatasat.>” Venezuela gazdasagi helyzetét tovabb sulyosbitotta
az Egyesiilt Allamok szankciés politikaja a dél-amerikai 4llammal szemben, ami az orszag
gazdasaganak legfontosabb elemét, az olajpiacot célozta meg. A 2017-2019 kozott
bevezetett tobblépcsds szankcidknak a célja az volt, hogy Madurét eltdvolitsa az elnoki
poziciébdl. Bar a venezuelai kormany igyekezett a szankciok negativ hatasait csokken-
teni (példaul bevezette a petro kriptovalutat), ezek az intézkedések nem jartak sikerrel.
A gazdasagi valsag tovabb mélyiilt, az inflacié az egekbe szokott.*® 2015-ben havonta
tébb mint 10%-kal emelkedett az inflacié mértéke, 2017-ben mar az 50%-o0s havi
novekedést is meghaladta, ami végiil 2018-ban csucsosodott ki, ekkor havonta kdzel
250%-kal ndvekedett az drindex.*® Bar a venezuelai kormany 2015-t&l kezdve nem
kozolt inflaciés adatokat, az IMF kimutatasai alapjan Venezuelaban az éves inflacids
novekedés 2017-2018 kozdtt érte el a csucspontjat, ekkor 65 370%-0s emelkedés

2 BUXTON 2014: 20.

3 HELLINGER 2017: 66.

*  Lasd Statista, www.statista.com/statistics/262858/change-in-opec-crude-oil-prices-since-1960/

> LEHOCzKI 2013: 10.

¢ HEGEDUS 2019: 175-177.

57 Lasd Statista, www.statista.com/statistics/262858/change-in-opec-crude-oil-prices-since-1960/

% Az inflacié mértéke a 2000-es évek elején is éves szinten 10-30% kozott mozgott, ami mar ekkor is magasabb volt
a vilagatlagnal. Lasd BARREDO-ZURIARRAIN 2021: 8.

%% BARREDO-ZURIARRAIN 2021: 12-13.
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volt megfigyelhet8.®° Ezt kovetden az éves ndvekedési arany csokkent ugyan, de
2022-ben is 2000% kordili értékkel szamolt a vilagszervezet.5' Tovabb sulyosbitotta
a gazdasagi helyzetet, hogy a PDVSA nagy addssagokat halmozott fel, a kitermelt
olaj legnagyobb része nem hozott lényegi bevételt a dél-amerikai orszag szamara,
ugyanis azok donté része a kinai®? és orosz hitelek, valamint a vegyesvallalatok
hiteleinek torlesztésére szolgalt. Jelentésen visszaesett a hagyomanyos olajmezdék
termelése, ezzel szemben a nehézolaj-termelés kisebb Gtemben csokkent, ez pedig
tovabbi nehézségeket okozott. A nehézolaj higitdsahoz infrastrukturalis beruhazasok
kellettek, valamint a mivelethez sziikséges alapanyagokat is importalni kellett, ami
tovabb csokkentette a bevételi forrasokat.®

A rendkivil rossz gazdasagi helyzethez bel- és kilpolitikai viszaly is tarsult.
A 2018-as parlamenti valasztasokat Maduro ugyan megnyerte, de annak eredményét
az ellenzék nem ismerte el, és Juan Guaidé ideiglenes elndkké kialtotta ki magat,
amit az Egyesiilt Allamok egyoldaltan el is ismert.5* Majd igy tett 2019 janudr végén
az Eurdpai Parlament,®* illetve a legtobb dél-amerikai orszag is.

2019 januarjaban az Egyesiilt Allamok ujabb szigoritast vezetett be, ami nagyon
érzékenyen érintette Venezuelat, ugyanis ekkor (néhany kiegészit6 rendelkezés
kivételével, példaul humanitarius célu olajugyletek, amelyekért cserébe élelmiszert,
gyogyszert, lizemanyagot kapott Venezuela) gyakorlatilag megsziint az olajkereske-
delem az USA-val, amely addig a legfontosabb exportpartnere volt.*® Az orszagon
beliil energiaellatasi problémakat okozott, hogy megsz(int a kéolajimport is az Egyesiilt
Allamokbdl, ugyanis korabban a nehézolaj higitasahoz sziikséges finomitott kéolaj
is innen érkezett.®’

Az amerikai szankciok kozelebb hoztdk Venezuelat Oroszorszaghoz®® és Kindhoz
is. Mig el6bbi nyiltan tdmogatta a Maduro-kormanyt, addig Kina évatosabb kilpoli-
tikat alkalmazott, gazdasagi tamogatasa ugyanakkor hozzajarult ahhoz, hogy némi-
képp ellensulyozni tudjak az amerikai bojkottot.®® Az orosz-venezuelai kapcsolatok
er6s0dését mutatta az is, hogy az amerikai szankcidkat kdvetéen Maduro a PDVSA
eurdpai kdzpontjat a portugal févarosbol Moszkvaba helyezte. Ezt kdvet&en azonban
az Egyesiilt Allamok szankciokkal sujtotta az orosz nemzeti olajvallalatot, a Rosznyeftet
amiért figyelmen kiviil hagyta a korabbi szabalyokat. Emiatt a Rosznyeft visszavonta
befektetéseit, ugyanakkor tovabbra is nagy szerepet jatszott a venezuelai olaj keres-
kedelmében.”

% IMF (é.n.)

S IMF (é.n.)

€ Ahatalmas hiteleket jol példazza, hogy a Kinai Fejlesztési Bank legnagyobb hitelkiadasait Venezuelanak nyjtotta. Lasd
FERCHEN 2020: 3.

6 MONALDI 2018: 2-3.

6 RACz 2019: 4.

& European Parliament 2019.

% VAROSI 2021: 4-9.

¢ VAROSI 2021: 14.

88  Oroszorszag és Venezuela kapcsolata mar 2006-ban is szorosabba valt, amikor az Egyesiilt Allamok fegyverembargét
vezetett be Venezuelaval szemben. Ekkortdl Oroszorszag valt a dél-amerikai allam legfontosabb fegyverszallitojava. Lasd
BuLL- ROSALES 2020: 12.

8 BULL-ROSALES 2020: 11-12.

7 SINGER 2022a.
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Bar Venezuela rendelkezik a vilagon a legnagyobb olajtartalékkal, az orszag
olajkitermel6 infrastrukturaja a valsag miatt folyamatosan romlott. Az aktiv olajfuréd
tornyok szédma drasztikusan csékkent. Mig 2013-ban 6sszesen 70 furétorony miko-
dott a dél-amerikai orszagban,”” ami a teljes latin-amerikai régié csaknem 17%-a
volt,”? addig a 2017-2018 kozotti egy évben a szamuk nagyjabdl a felére esett vissza,
2020 decemberében pedig az utolsé torony is leallitotta miikodését.”® A Baker Hughes
2022. marciusi adatai alapjan ez tovabbra sem valtozott.” Ezen kivil drasztikusan
csokkent az olajkutak szdma is Maduro kormanyzasa alatt. Mig 2014-ben egy év
alatt 669 befejezett kutat’ tartottak szamon, addig 2021-ben mar csupan 90-et.”

Kilatasok

Az olajkitermelés 2020 szeptemberében érte el a mélypontjat Venezueldban, ekkor
minddssze 360 ezer hordo volt naponta, azdta a statisztikai adatok emelkedést mutat-
nak.”” 2021 év végére a kitermelés az el6z& év atlaganak csaknem duplajara nétt, ebben
szerepet jatszott, hogy Venezuela szeptemberben az irani nemzeti olajtarsasaggal
(National Iranian Oil Company, NIOC) megallapodast kotott, amely biztositotta
a nehézolaj higitasahoz kulcsfontossagu anyag szallitasat, igy a dél-amerikai orszag
szamara lehet&vé valt, hogy exportképes kéolajat tudjon el&allitani. Tovabb nétt
az Azsiaba val olajkivitel mértéke is, az igy keletkez6 bevételekbsl pedig a PDVSA
némiképp csokkenteni tudta addssagat. Szintén a kitermelés novekedésének kedve-
zett, hogy az olaj vilagpiaci ara emelkedett, igy a szankciok miatti jelent8sen ledrazott
venezuelai olaj (amelyet tobbnyire atlathatatlan csatornakon keresztil exportal-
tak a szankciok kikeriilése végett) elétt Gjabb lehetéségek nyiltak meg.”® Ugyanakkor
a termelékenység ndvekedéséhez mindenképpen Ujabb kutakra és az infrastruktura
javitasara lenne sziikség, ehhez pedig befektet6k kellenének.”

Oroszorszag 2022. februari ukrajnai invazidja Uj lehetségeket nyithat a dél-ame-
rikai orszag szamara. Az invaziot kovetéen Joe Biden amerikai elnok ledllitotta az orosz
olaj behozatalat az Egyesiilt Allamokba. Ezt a jelent8s importot azonban helyettesi-
tenie kell.2° Marcius elején tobbéves sziinetet kdvetSen ismét amerikai tisztségvisel6k
érkeztek Caracasba. A taldlkozdn tobbek kézott energetikai kérdésekrél is targyaltak,
azonban a két orszag kozotti viszony rendezésében lényegi elérelépés nem tortént.®!

"1 Lasd Statista, www.statista.com/statistics/1237919/number-oil-rigs-venezuela/

2 Baker Hughes 2022a.

3 Lasd Statista, www.statista.com/statistics/1237919/number-oil-rigs-venezuela/

4 Baker Hughes 2022b.

> Olyan kut, amelyen keresztiil mar folyik a szénhidrogén-kitermelés, vagy készen all arra, hogy kitermelést végezzen.

6 Azolajkutak épitése 2007-ben érte el csticspontjat Venezuelaban, ekkor egy év alatt 1560 készilt el, ami a legmagasabb
szam volt abban az évben az OPEC tagallamai kézott. Lasd https://asb.opec.org/data/ASB_Data.php

7 Lasd Statista, www.statista.com/statistics/1240421/crude-oil-production-monthly-venezuela/

8 PALACIOS-MONALDI 2022.

" PARRAGA 2021.

8 Az Oroszorszagbol szarmazo olajimport egyike az USA 5 legnagyobb olajimportjanak. A 2021-es éves behozatal 8%-at
tette ki. Lasd: IEA 2022.

81 BEALES-SILVA- HAY 2022.
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Maduro kijelentette, hogy a PDVSA képes (amennyiben sikeriil visszaallitani
az alapvet6 szintre a kitermelést) akar napi 1-3 millié hordé olajat is kitermelni.
A venezuelai elndk ezen kijelentését is mértékkel kell kezelni, hiszen a rendkivil rossz
gazdasagi helyzet, valamint a szankciok miatt az orszag infrastrukturaja folyamatosan
romlott, és a dél-amerikai allam, bar jelentds tartalékkal rendelkezik, a kozeljovében
nem lesz képes atvenni Oroszorszag szerepét. A két orszag kdzeledése egymashoz
meglehet&sen toérékeny. Az Egyesiilt Allamok tovabbra is Juan Guaidét ismeri el
Venezuela ideiglenes elnokének.® Ezzel parhuzamosan az amerikai Chevron olajval-
lalat kérte venezuelai tartézkodasra vonatkozo6 engedélyek meghosszabbitasat annak
érdekében, hogy a dél-amerikai dllamban lizemeltetett 4 olajmez6n tudja javitani
Uzleti tevékenységét 8

Osszegzés

Venezuela a vilagon a legnagyobb olajtartalékkal rendelkez6 orszag, azonban kedvez6
foldrajzi adottsagai egyben hatraltattak is a gazdasag fejlédését. Akarcsak a legtébb
dél-amerikai allam, a vilagkereskedelembe mint nyersanyagexportér kapcsolédott be,
ez pedig az6ta sem valtozott. Mivel az olaj hatarozza meg az orszag gazdasagat, tor-
ténelme soran nagymértékben ki volt téve a vilagpiaci arak fluktuaciojanak. A kezdeti
fellendulést az olajvalsagok miatti gazdasagi nehézségek kovették. Venezuela esete jol
példazza, hogy az er6forrast exportald orszagok szamara mennyire fontos a kereslet
biztonsaga, illetve az export diverzifikaltsaga. A bel- és kiilpolitikai problémaktol
terhelt, diktatorikus berendezkedés(i (ennélfogva nemzetkozileg is elszigetelt) orsza-
got a 2010-es évek végén bevezetett amerikai szankciok nagyon sulyosan érintették.
A gazdasagi valsag humanitarius valsagga mélydlt.

A 2022. februdri orosz—ukran haboru esetleg Uj lehet&ségeket nyithat meg az ame-
rikai szankcidk miatt elszigetelt Venezuela szamara. Bar arra aligha lehet szamitani, hogy
az USA eltorli a Maduro-kormany ellen kiszabott szankciokat, a Venezuelaban miikodé
nemzetkozi olajvallalatok szamara tett esetleges enyhitések is hozzajarulhatnanak
az olajkitermelés javulasadhoz. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy ez nem elegend,
hiszen az évek ota tart6 gazdasagi valsag miatt a dél-amerikai orszag olajkitermeld
infrastruktdraja is rossz allapotban van, valamint az iparagban dolgoz6 szakért6kben
is hianyt szenved. A szankcidk enyhitését azonban hatraltathatja, hogy a venezuelai
olajiparban még mlikod6é nemzetkdzi vallalatok jelentds része orosz tarsasag.®

A dél-amerikai orszagnak tovabbi nehézséget jelent, hogy kiilfoldi bankszamlait
orosz bankokba utalta at (igy kiker(lve az amerikai szankciokat), az orosz bankokat
érint6 embargd miatt pedig ezeket is befagyaszthattak. Tovabb ndveli a venezuelai
olajkitermelés fellendiilése korili kételyeket, hogy az orosz nyersanyagokra kimért
szankcidk miatt a nagy mennyiségl orosz olaj szintén a nemzetkozi olajtarsasagok
atlathatatlan rendszerébe kerll — e médon kijatszva a retorzidt —, ezéltal a venezuelai

82 SINGER 2022b.

8 The White House 2022.
8% SINGER 2022b.

8  PALACIOS-MONALDI 2022.
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szallitmanyok vetélytarsava valhat. A dél-amerikai orszag olajexportjanak fontos
felvevéje Kina, azonban a kedvezd aru orosz olaj veszélyeztetheti a kinai-venezuelai
olajligyleteket, hiszen Venezuela elsésorban extra nehéz, alacsony min&ségti olajat
tud kitermelni, a nagy tavolsag miatt pedig a széllitasa is koltségesebb. Szintén
nem lehet figyelmen kivil hagyni a venezuelai olajkitermelés kiilsé korlatai koziil
Irant sem, hiszen a nehézolaj higitasdhoz sziikséges importot jelenleg innen szerzi
be. Amennyiben az dzsiai orszag elleni szankcidkat enyhitik, az azt eredményezheti,
hogy az irani olajtarsasagnak mar nem lesz érdeke Venezueldba exportalni olaj-
termékeit, helyette a nemzetkozi olajpiacon értékesitené azokat.®® Osszességében
tehat elmondhatd, hogy a szankcidk enyhitése sziikséges ahhoz, hogy Venezuela
kilatasai az olajpiacon javulni tudjanak, de semmiképpen sem elégséges az orszag
olajiparanak allapota miatt.
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Abstract

This paper aims to offer an overview of a unique and decade-long Ethiopian peacekeeping
deployment in Abyei, where Ethiopian contingents comprise almost the entire force,
where the deployment ended in an ungraceful manner because of disapproval from
the government of Sudan. The paper reveals that the Tigray conflict which resulted in
the desertion of the Ethiopian peacekeepers and Egyptian pressure on Sudan because
of the GERD have contributed to the withdrawal of Ethiopian peacekeepers and the
Ethiopia—Sudan border dispute brought a dark shadow on their relations in addition to the
disruption of the peacekeeping deployment. The paper concludes that unless Ethiopia
makes a progress on internal stability and reboots its relations with its neighbours,
Ethiopia’s role as a peace mediator and peacekeeper in the region becomes an ignominy.

Keywords: Abyei, Ethiopia, peacekeeping, South Sudan, Sudan, UNISFA

Introduction

Ethiopia has been participating actively in UN peacekeeping missions since the 1950s
up to now. The reasons were based on the sending regime’s intention, the nature
of the armed forces and the focus area of the deployment. The Imperial Ethiopian
Government under Emperor Haile Selassie | (1930-1974) sent peacekeeping troops to
Korea, Congo, and to the contested region of Jammu and Kashmir of India and Pakistan.
The socialist military regime (1974-1991) did not participate in any peacekeeping
missions at all. The post-1991 Ethiopian Government mostly focusing on peacekeeping
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missions in Africa contributed peacekeepers to Rwanda, Burundi, Liberia, Céte d'lvoire,
Central African Republic, Chad, Mali, Sudan, South Sudan, Somalia and also in Haiti
and Yemen. Lastly, the new reformist government, which came to power in 2018,
has made no policy change from the aforementioned regime towards participating
in peacekeeping missions.

The Ethiopian National Defence Forces (ENDF) therefore acquired a paramount
peacekeeping capability with the regional standard in training and experience gained
through previous international peacekeeping deployments. This resulted for Ethiopia
to play an important role in regional stability as the prevalent contributor to UN and
AU peacekeeping missions especially in Somalia, South Sudan and Sudan.? Even though
Ethiopia's military (peacekeeping) and peace mediating role is not without criticisms it
became “a formidable force for peace, security, and stability in the Horn of Africa, and
in Africain general”.2 This is especially true concerning Ethiopia’s interventionist role in
Somalia.*Ethiopia’s first unilateral action in Somalia was in 1995 to remove the Islamic
insurgent, Al-Ittihad Al-Islamiya (AIAl). In 1998 Ethiopia launched a second military
intervention at the time of the Ethiopia—Eritrea war, following Eritrea’s effort — in
collaboration with a Baidoa-based Somali warlord Hussein Aideed and involving the
Oromo Liberation Front (OLF) and the Ogaden National Liberation Front (ONLF) to
open a second front.> Ethiopia’s third intervention was in 2006, against the threat
from the Islamic Courts Union (ICU) and supporting the Somali Transitional Federal
Government. Lastly, Ethiopia joined AMISOM in 2014, simultaneously deploying troops
outside the AMISOM command to support its troops under AMISOM.

Likewise, Ethiopia has been a part of the peacekeeping missions in Sudan and
South Sudan for more than a decade. Ethiopia contributed police personnel for the
United Nations Mission in Sudan (UNMIS) from 2005 until the independence of South
Sudan in 2011. It is also a part of the United Nations Mission in the Republic of South
Sudan (UNMISS), which is still optional since 2011. Since joining in 2014 Ethiopia has
contributed around 2,000 troops to UNMISS making it one of the top five largest
contributor.?® It also contributed around 20,000 mainly continent troops, in different
rotations for the African Union — United Nations Hybrid Operation in Darfur (UNAMID),
(2007-2020) in Sudan.” Moreover, Ethiopia contributed the entire contingent troops
to the United Nations Interim Security Force in Abyei (UNISFA), at the disputed
border region between South Sudan and Sudan, which is the focus of this paper
and discussed below. All missions make Ethiopia a ‘security provider’ in most of the

2 Christopher Clapham: The Horn of Africa. State Formation and Decay. London, Hurst & Company, 2017. 179.

®  Tekeda Alemu: The Conundrum of Present Ethiopian Foreign Policy. In Search of a Roadmap for Ethiopia’s Foreign and
National Security Policy and Strategy. CDRC, January 2019.

4 Debora V. Malito: The Persistence of State Disintegration in Somalia Between Regional and Global Intervention. Doctoral
Thesis. Universita degli studi di Milano, 2013.

5 Abdeta D. Beyene — Seyoum Mesfin: The Practicalities of Living with Failed States. Deedalus, 147, no. 1(2018). 129.

¢ United Nations: UNMISS Factsheet. United Nations, 10 June 2022.

7 Kaleab T. Sigatu: Military Power as Foreign Policy Instrument: Post-1991 Ethiopian Peace Support Operations in the Horn
of Africa. PhD Dissertation in Partial Fulfilment of the Requirements for the Degree of Doctor of Philosophy in Military
Sciences. Budapest, University of Public Service, Doctoral School of Military Sciences, 2021.
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conflict region in the African continent, which is compounded by intra-regional and
international intervention.®

South Sudan and Sudan and the conflict over Abyei

The north-south conflict in Sudan was between the mostly desert, largely Muslim
and culturally Arabic North Sudan and the tropical, largely Christian or animist
and culturally sub-Saharan Southern Sudan. The first Sudanese civil war happened
between 1955 and 1972; it begins before the independence of Sudan from the Anglo-
Egyptian colony and ended at the signing of the Addis Ababa Accord, an agreement that
gave Southern Sudan autonomy;, signed in Addis Ababa, capital of Ethiopia. However,
in 1983, the government enforced Shari'a law on the south when President Nimeiry
declared all Sudan an Islamic state, terminating the autonomous status of Southern
Sudan, which triggered the second Sudanese civil war.? It was the Comprehensive
Peace Agreement (CPA) signed in 2005 that ended the civil war.

The CPA was signed between the government of Sudan and the Sudan People's
Liberation Movement/Sudan People's Liberation Army (SPLM/SPLA) after having
continuous negotiations since 2002 under the auspices of the Intergovernmental
Authority on Development (IGAD) and the government of Kenya'® The CPA established
a six-year interim period during which the southern Sudanese will have the right to
govern affairs in their region; one of the major agreements of the CPA was the fact
that Southern Sudan will have the right to vote for the referendum. The other CPA
agreement was the resolution of the contested border region of Abyei, which gave
Abyei special administrative status during the interim period. At the end of the six-year
interim period, Abyei residents will vote in a referendum either to maintain special
administrative status in the north or to become part of the south. The government
of Sudan and SPLM/SPLA also agreed to share oil revenues from Abyei, to be split
between the north and south with small percentages of revenues allocated to other
states and ethnic groups."

Consequently, South Sudan separated from northern Sudan and became
an independent state after six years as per the agreement of the CPA on 9 July
2011. However, the demarcation of the border of the oil-rich Abyei region between
South Sudan and Sudan became contentious because both states claimed it their
own territory.”? In addition, the South Sudanese referendum did not take place in

®

Redie Bereketeab: Introduction. In Redie Bereketeab (ed.): The Horn of Africa. Intra-State and Inter-State Conflicts and

Security. London, Pluto Press, 2013. 3.

° John R. Crook: Introductory Note to the Government of Sudan and the South Sudan People’s Liberation Movement/
Army Abyei Arbitration Award. International Legal Materials, 48, no. 6 (2009). 1254.

1©° Marina Ottaway — Amr Hamzawy: The Comprehensive Peace Agreement. Carnegie Endowment for International Peace,
04 January 2011.

" Crook (2009): op. cit. 1257.

2 Crook (2009): op. cit. 1257.

Hadtudomanyi Szemle « 15. évfolyam (2022) 4. szam

71



Kaleab Tadesse Sigatu: From Security Provider to a Security Risk...

72

Abyei because both sides failed to put it into practice, as they could not agree who
was eligible to vote™®

Political scientists argue that there is the likelihood of conflict between the
secessionist or newly established and the former ‘mother’ state or rump on the
territorial issue.' This is true in the Horn of Africa in case of Ethiopia and Eritrea
and Somaliland and Puntland/Somalia. When a territory of a state breaks away and
becomes an independent entity, the new land boundaries that emerge are often
violently contested.

Jaroslav Tir in his study on interstate relations especially territorial disagreement
between rump and secessionist states after a separation, put his argument as follows:

Through the secession, the rump state has lost some of the territories it previously
controlled to the secessionist state and may want a portion or all of it back. Conversely,
the secessionist state may not be satisfied with how much land it has received and
may desire even more of the rump state’s land. Finally, the secessionist state may set
its sights on another secessionist state’s territory.

Land's strategic value arises from its characteristics and/or location. Losing a high
ground or an impenetrable swamp or desert may make the country easier to invade
and thus undermine its defensive ability. Losing a piece of land containing resources
such as ore deposits, ports, and so on undermines the rump state's economic, and,
by extension, military, capability. The desire of countries to pursue power is one of
the cornerstones of the realist school of thought, and at least some realists view the
role of territorial control as crucial to a state’s power.”

On the other hand, resource-related conflicts rose because of the geographical
location of the resource. Anderson and Browne argue that the vast majority of the
most significant oil fields so far identified in the Horn of Africa lie in troubled border
areas and disputed territories. In addition to the case of this study, Abyei, the Ilemi
Triangle and northern Kenya, the Lake Albert basin, the Ogaden and the Sool region
between Somaliland and Puntland are unresolved international disputes.'®

In the case of Abyei, the indigenous populations are the Ngok Dinka who supported
the south Sudanese rebels during the civil war (1983-2005). However, every year
Northern Misseriya pastoralists, who are aligned with Khartoum, migrate to Abyei
in search of pasture. This migration and sharing of land and pasture created conflict
between the two communities over scarce resources.”” The root causes of the Abyei
conflict go back to the early 1900s, when the people of Ngok Dinka were transferred
in 1905 by British colonial authorities from Bahr el Ghazal to Kordofan (a northern

> Nadia Sarwar: Post-Independence South Sudan: An Era of Hope and Challenges. Strategic Studies, 32, nos. 2-3 (2012).
77.

' Sophia L. R. Dawkins — Bart L. Smit Duijzentkunst: Stable and Final? Arbitration of Land Boundary Disputes in Cases of
State Secession. Proceedings of the ASIL Annual Meeting, 106 (2012). 143-146.

> Jaroslav Tir: Keeping the Peace after Secession: Territorial Conflicts between Rump and Secessionist States. Journal of
Conflict Resolution, 49, no. 5 (2005). 717.

16 David M. Anderson — Adrian J. Browne: The Politics of Oil in Eastern Africa. Journal of Eastern African Studies, 5, no. 2 (2011).
395.

7 Amira A. Osman: Conflict over Scarce Resources and Identity: The case of Abyei, Sudan. In ULf Johansson Dahre (ed.):
Resources, Peace and Conflict in the Horn of Africa. A Report on the 12th Horn of Africa Conference. Lund, Sweden, 23-25 Au-
gust 2013. 250.
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province) for administrative reasons.'® During the first civil war that erupted in Southern
Sudan in 1955, the people of the Abyei area joined the Southern resistance movement
known as “Anya-Nya" with the aim of returning the administration of Abyei back to
Southern Sudan. Later, the governments of both Sudan and South Sudan became
heavily involved in the Abyei conflict, fighting to control oil fields in the area.

CHAD
SUDAN

ABYEI
(Disputed area)

ETHIOPIA
SOUTH SUDAN

OJuba

Figure 1: South Sudan, Sudan and the contested area of Abyei
Source: Sudan Tribune (2022b): op. cit.

The Abyei region is referred by some as “an area which had been a symbol of peaceful
coexistence and cooperation has become a point of confrontation and conflict that is
both identity-based and resource-driven”.2° Others say Abyei is “Sudan’s ‘Kashmir '
and “a breaking point of Sudan's Comprehensive Peace Agreement”.?? The Chief of the
Ngok Dinka of Abyei, Deng Majok said “the thread that stitches the north and south
of Sudan together through Abyei".?*

8 Luka B. Deng: Justice in Sudan: Will the Award of the International Abyei Arbitration Tribunal Be Honoured? journal of
Eastern African Studies, 4, no. 2 (2010). 299.

' Deng (2010): op. cit. 299.

% John Prendergast - Brian Adeba: Abyei: Sudan and South Sudan’s New Chance to Solve Old Disputes. African Arguments,
21 October 2019.

21 Roger Winter — John Prendergast: Abeyi: Sudan's ‘Kashmir'. American Progress, 29 January 2008.

2 Douglas H. Johnson: Why Abyei Matters. The Breaking Point of Sudan's Comprehensive Peace Agreement? African Affairs,
107, no. 426 (2008). 1-19.

2 Francis Deng: The Man Called Deng Majok: A biography of power, polygyny, and change. New Jersey, Yale University Press,
1986. 229.
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United Nations Interim Security Force in Abyei (UNISFA) and
the Ethiopian Deployment

The Security Council passed a Resolution on 27 June 2011, based on the agreement
between the government of Sudan and the SPLM on temporary arrangements for
the administration and security of the Abyei Area reached on 20 June 2011 in Addis
Ababa, the capital of Ethiopia. The 2011 resolution established UNISFA with the
strength of 4,200 military personnel, 50 police personnel, and appropriate civilian
support.?* The resolution also pointed out that both the government of Sudan and
the SPLM is requested for the assistance of the Ethiopian Government, which resulted
in the exclusive responsibility of Ethiopian troops to monitor the area by contributing
the leadership with both the head of mission and force commander for UNISFA.%>

The reason was that Sudan would not accept non-African troops and South
Sudan had thus asked IGAD for additional mediation support, and the need for a third
party to monitor the flashpoint border, troops from Ethiopia.?® This can be considered
a diplomatic success for Ethiopia to have smooth relations with both states and both
accept Ethiopia's singular mono-nation mission to deploy its contingent.

The resolution decided the demilitarisation of the Abyei area except for forces
other than UNISFA and the Abyei Police Service. At the beginning of the mission, as
of August 2011, Ethiopia contributed a total of 1,707 personnel, 1,634 contingents and
73 experts on mission. At the beginning of the mission the total amount of personnel
were 1,814; including Ethiopia only four countries contributed contingents: Egypt
11 officers, India 36 officers and Zambia 12 officers. This means Ethiopia contributed
97% of the total contingent.?’

UNISFA's deployment was on 22 July 2011, after one month of the authorisation
of the mission. The UNSC Resolution 1990 also came out swiftly, three days after the
conclusion of the Addis Agreement. Under normal circumstances, the deployment of
peacekeeping missions takes a long time, as it requires convincing troop-contributing
countries, mobilising resources required and deploying them on the ground.?® However,
in case of UNISFA, Ethiopia’s contribution came swiftly. Osterrieder et al. describes
the deployment as follows:

The deployment of troops for UNISFA took place significantly more quickly than
is usually the case (with UN peacekeeping operations). Only one month after its
authorization, almost 500 troops had been deployed to the Abyei region. Operations
started on 8 August 2011, while patrols began at the end of August 2011. The fact that
UNISFA troops were drawn from one country, Ethiopia, helps to explain this prompt
deployment. Indeed, the Ethiopian troops were ready to be deployed even before the
UN Security Council authorized the mission. The land route from Ethiopia to Abyei
was used to transfer troops within a week. Some existing UNMIS facilities were also

2 UN Security Council: Resolution 1990 (2011). United Nations, 27 June 2011.

5 Sigatu (2021): op. cit.

% Report of the Chairperson of the Commission on the Effort and Activities of the African Union High Level Implementation
Panel on Sudan (AU doc. PSC/PR/CCCI, 30 November 2011).

" United Nations: Troop and Police Contributors. United Nations, December 2018.

% Mehari Taddele M.: Keeping Peace in Abyei: The Role and Contributions of Ethiopia. /SS Africa, 28 October 2011.
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used for UNISFA. The Ethiopian troops did not require the living standards normally
necessary for UN missions. Temporary housing in tents was an efficient way to ensure
the timely deployment of troops. Only a few months after its authorization, the UN
Secretary General declared that the mission was “in a position to secure the Abyei
area,” and thus able to fulfill its mandate.?®

At the time, Ethiopian ongoing peacekeeping mission participation in both
Sudan (Darfur) and South Sudan made the deployment prompt. In May 2013, the
Security Council, by its resolution 2104, increased UNISFA’s military strength up to
5,326 peacekeepers, requested by Sudan and South Sudan.?° By the end of the year,
4,102 military personnel were deployed, 17 individual police, 129 experts on mission
and 3,956 contingents. Ethiopia deployed 7 individual police, 78 experts on mission and
3,930 contingent troops. This means 99% of the contingets are from Ethiopia. Even
though 20 countries contributed contingent troops, no state contributed more than
two personnel.

In May 2018 Security Council Adopts Resolution 2416 (2018), extending the
mandate of UNISFA in Abyei. It also decided to reduce UNISFA's authorised troop
ceiling to 4,500 until 15 November 2018, and that as of 15 October 2018 that ceiling
would decrease further to 3,959, unless the aforementioned mandate modifications
were extended.?’ However, the mission continued without the decline of size. As of
December 2018, 100% of the contingent troops were from Ethiopia.

One of the main reasons Ethiopia took the initiative to deploy its troops to
the disputed region right away, aside from the fact that Ethiopia has a long history
of taking part in peacekeeping missions, was the fact that the negative effects of
a full-fledged war between Sudan and South Sudan will not only be felt by the two
countries, but also by the entire region, including Ethiopia. At the time, the Peace and
Security Council of the AU acknowledged the Ethiopian Government for its effort in
its communiqué in November 2011, as follows:

The Council also expresses its deep appreciation to the Government of Ethiopia,
particularly Prime Minister Meles Zenawi, Chair of IGAD, for its commitment and
sustained efforts towards the promotion of peace and the resolution of the post-
secession issues, including the speedy deployment of troops within the framework
of the UNISFA 32

Some experts argue that such peacekeeping involvement of a neighbouring state
runs counter to a longstanding, although unwritten, principle that UN peacekeeping
missions should seek to avoid deployment of troops or police from ‘neighbours’ in
order to mitigate the risks associated with these countries’ national interests in the
host countries.?* Moreover, in 1958, Hammarskjold had warned about the dangers of
deploying peacekeepers from states with direct interests in the conflict:

2 Holger Osterrieder et al.: United Nations Interim Security Force for Abyei (UNISFA). In Joachim A. Koops et al. (eds.):
The Oxford Handbook of United Nations Peacekeeping Operations. Oxford, Oxford University Press, 2017. 821.

3 UN Security Council: Resolution 2104 (2013). United Nations, 29 May 2013.

31 UN Security Council: Resolution 2416 (2018). United Nations, 15 May 2018.

32 African Union: Peace and Security Council 3071** Meeting: Communiqué. AU Peace and Security Council, 30 November
2011.

3 Paul D. Williams — Thong Nguyen: Neighborhood Dynamics in UN Peacekeeping Operations, 1990-2017. International
Peace Institute, 11 April 2018.
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In order to limit the scope of possible difference of opinion, the United Nations
in recent operations has followed two principles: not to include units from any of
the permanent members of the Security Council; and not to include units from any
country which, because of its geographical position or for other reasons, might be
considered as possibly having a special interest in the situation which has called for
the operation.?*

However, UNISFA was able to manage effectively to keep the area of Abyei free
from armed infiltration by Ngok Dinka activists, Misseriya cattle herders, or security
forces from Sudan or South Sudan.** According to Osterrieder et al., the fact that
Ethiopian troops understand the culture, local situation and the conflict helped them
to accomplish the peacekeeping well. Moreover, it is simpler to coordinate missions
with a single nation’s military than it is to coordinate missions with numerous states
that contribute forces.>® Nevertheless, there has been much progress made on political
mechanisms to determine the final status of Abyei, demilitarise, and demarcate the
border.?’

Ethiopia's involvement in Abyei also emanates from its foreign policy. Ethiopia
has a strong strategic interest in a peaceful coexistence of Sudan and South Sudan
and in upholding its good relationship with both countries. Instability in Sudan and
South Sudan and the possibility of renewed conflict between the two states pose
a threat to Ethiopia's national security. Ethiopia also has economic interests in natural
resources in Sudan and South Sudan. Ethiopia has been trying hard not to be involved
in the internal affairs of the two counties. After the passing of the Meles Zenawi in
2012, the then acting prime minister, Hailemariam Desalegn, confirmed Ethiopia
would “maintain its neutral and principled support to the two brotherly countries’
effort towards resolving their dispute.”®

The Ethiopian Foreign Affairs and National Security Policy and Strategy states
Ethiopia’s policy and strategy towards the Horn of African states as “...these countries
have long-standing links with Ethiopia in such areas as language, culture, history, natural
resources, and so on. Changes in Ethiopia affect them directly, and what happens to
them has an impact on us”.> Barry Buzan and Ole Waever also confirm that conflict
between and within the two Sudans could have both a direct and indirect spillover
effect on Ethiopia, thus Ethiopia can be seen to have a genuine interest in peace in
and between the two countries.*°

3 UN General Assembly: Summary Study of the Experience Derived from the Establishment and Operation of the United
Nations Emergency Force. Report of the Secretary-General, UN Doc. A/3943, October 9, 1958, para. 60.

3 Osterrieder et al. (2015): op. cit. 823.

% Osterrieder et al. (2015): op. cit. 826.

3 Amani Africa: Briefing on the Situation in Abyei. Amani Africa, 29 September 2022.

3 Sudan Tribune: Ethiopia maintains “neutral position” toward Sudan - South Sudan dispute. Sudan Tribune, 19 September
2012.

3 Ministry of Information — Press and Audiovisual Department: The Federal Democratic Republic of Ethiopia Foreign Affairs
and National Security Policy and Strategy. Addis Ababa, November 2002.

4 Barry Buzan — Ole Waever: Regions and Powers. The Structure of International Security. Cambridge, Cambridge University
Press, 2003. 229.
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The Ethiopian relations with South Sudan

Ethiopia’s relations with South Sudan began in pre-independence days when both the
previous governments of Emperor Haile Selasie | and Colonel Mengistu supported the
southern Sudanese secessionist movements most importantly SPLM. Ethiopia played
a very important role in the independence of South Sudan. After its independence,
Ethiopia has been actively involved in peace processes with Sudan in case of Abyei
and after the 2013 civil war broke out. Besides the spillover effect of the conflict to
Ethiopia's Gambella region, Ethiopia has a great advantage in a stable South Sudan
in using South Sudan’s oil and market.

Ethiopia deployed more than 40,000 peacekeeping troops in both UNMISS,
UNISFA and CTSAMM in different rotations. Moreover, Ethiopia was actively involved
in the efforts of IGAD to bring peace in South Sudan by appointing its former foreign
minister the late Seyoum Mesfin, to lead an international mediation process. In 2015,
President Salva Kiir of South Sudan met rebel leader Riek Machar in Addis Ababa for
the first time to start a peace talk. Prime Minister Abiy Ahmed also hosted both Salva
Kiir and Riek Machar in Addis Ababa to initiate the talk in 2018. During the meeting,
the Ethiopian Prime Minister Chief of Staff said, “...faced with the continued suffering
in South Sudan, Ethiopia simply can't stand by".*'

The Ethiopian relations with Sudan

The relationship between Sudan and Ethiopia have been both harmonious and hostile.
Though there is a long history of relationship starting from the time of Axum and
Merowe, in the modern history of Ethiopia, the relations goes back to during the
Islamist Mahdist state (1885-1898)*2 and the Christian kingdom Emperor Yohannes IV
of Ethiopia (reigned from 1872-1889). Because of the Hewett Treaty in 1883, in which
Ethiopia assisted Egyptian troops in Sudan during the Mahdist resistance movement
against the Ottoman-Egyptian administration, the Mahdists made a revenge attack
against Ethiopia in 1889; burned churches and shattered the old capital Gonder. The
emperor marched to Sudan with his army to fight back the Mahdists but died in the
Battle of Metemma in 1989.

During the reign of Emperor Haile Selassie |, the Ethiopian Government covertly
gave aid to the Anya-Nya movement, a southern separatist rebel army formed from
1955 up to 1972.# On the other hand, in 1972 the emperor negotiated the Addis
Ababa Agreement between the Sudanese Government and the Anya-Nya. Ethiopia
was the sole active black African actor to intervene in the Sudanese war, during the

“1 Al Jazeera: South Sudan rebel chief meets President Kiir in Ethiopia. Al Jazeera, 20 June 2018.

The Mahdists, religious and political movement, which overthrew the Ottoman-Egyptian administration (1821-1885)
and ruled Sudan from 1885 until 1898 when they were removed from power by Anglo-Egyptian forces who ruled Sudan
until 1956.

Lovise Aalen: Ethiopian State Support to Insurgency in Southern Sudan from 1962 to 1983: Local, Regional and Global
Connections. Journal of Eastern African Studies, 8, no. 4 (2014). 631.
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1980s and early 1990s.** The Ethiopian Derg Government (1974-1991) backed the
SPLM/SPLA, hoping to retaliate against Sudan which served as sanctuary, rear bases
and channels for the transmittal of military, food and medical supplies for Eritrean
secessionist rebel forces fighting the government.* Besides having several safe houses
in Addis Ababa for the SPLA leadership, military training was given to SPLA fighters
at military camps in Ethiopia in addition to logistic support. The overthrow of Derg
by the Eritrean and Tigrayian rebel groups in 1991 was a fortunate development for
Sudan. The post-1991 Ethiopian Government led by the EPRDF had also an important
part in the various mediation efforts through its role in the IGAD.*¢

However, with the arrival of Islamists in power in 1989, General Omar Hassan
al-Bashir, backed by Hassan al-Turabi, and the 1995 assassination attempt of Egyptian
President Hosni Mubarak on visit in Addis Ababa, which was backed by the Sudanese
Government, damaged the relationship. Sudan'’s involvement in Ethiopia to impose
its Islamic ideology with the interest of creating its dominance in Ethiopia was
another factor for deteriorating the relationship.*” Later, the relationship between
the two states improved after the visit of Omar Hassan Al-Beshir to Addis Ababa
in 1999 “to normalize the relations between Ethiopia and the Sudan after passing
through a period of difficulty in their diplomatic relationship”.*® This was followed by
the visit of Ethiopian Prime Minister Meles Zenawi to Khartoum in 2002. In the same
year Ethiopia, Sudan and Yemen initiated trilateral cooperation, the Sana'a Forum for
Cooperation. By 2003, Ethiopia began importing oil from Sudan, and by 2009, Sudan
supplied 80% of Ethiopia’s oil demand.*® More importantly, President Omar al-Bashir
said in March 2012, his country supports the controversial Grand Ethiopian Renaissance
Dam project, which both the downstream states Sudan and Egypt opposed when
its construction was launched in 2011, claiming it will affect their water shares.*® In
recent years, Ethiopia played an active role in Sudan'’s political crisis after the military
ousted Omar Al-Beshir in April 2019. Ethiopia's Prime Minister Abiy Ahmed mediated
between Sudan’s Transitional Military Council and the civilian opposition.*’

4 Yehudit Ronen: Ethiopia’s Involvement in the Sudanese Civil War: Was It as Significant as Khartoum Claimed? Northeast
African Studies, 9, no. 1(2002). 103-104.

4 Aalen (2014): op. cit. 631.

4 Kinfe Abraham: The Horn of Africa: Conflicts and Conflict Mediation in the Greater Horn of Africa. Addis Ababa, EIIPD and
HADAD, 2006. 158-159.

47 Molla Mengistu: Ethio-Sudanese Relations: 1997-2001. A Thesis submitted to the School of Graduate Studies of Addis
Ababa University in partial fulfilment of the requirements for the degree of Master of Arts in International Relations,
Addis Ababa University, 2002.

“ University of Pennsylvania — African Studies Center: Ethiopia-Sudan: Joint Communiqué. University of Pennsylvania—African
Studies Center, 19 November 1999.

4 David H. Shinn: Government and Politics. In LaVerle Berry (ed.): Sudan. A Country Study. Washington, D.C., Federal
Research Division, Library of Congress, 2015. 281.

% Tesfa-Alem Tekle: Sudan's Bashir Supports Ethiopia’s Nile Dam Project. Sudan Tribune, 5 April 2012.

1 The Irish Times: Ethiopian PM tries to mediate Sudan’s political crisis after bloodshed. The Irish Times, 7 June 2019.
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The rift between Ethiopia and Sudan

According to John Young, the biggest present-day threat to peaceful relations between
the two states is internal instability, which has three components.>? First, the new
governments in both nations are without a history of cooperating and uncertain of
each other; second, a lack of full control by both countries over their shared border
areas; and third, doubts regarding the unity of the governments in both Khartoum
and Addis Ababa.>?* Moreover, historically Sudan’s closest relations have been with
Egypt, because the Nile encouraged similar forms of economy and trade, as well as
the spread of the Arabic language and Islam; and noting Egypt nominally ruled Sudan
in the Anglo—Egyptian Condominium.>*

Most recently, the Nile River hydro politics and the border dispute in Al-Fashaga
has played a major role, which led to Ethiopia's untrustworthiness in the eyes of the
new Sudanese Government in its peacekeeping operation in Abyei. These crises had
a significant impact on Ethiopian peacekeeping operations and the reputation of the
ENDEF, as the Sudanese Government demanded that Ethiopian peacekeeping troops
withdraw from UNISFA in Abyei. It was in April 2021 that Sudan's Foreign Minister
Mariam al-Mahdi declared that because of Ethiopia's ‘unacceptable intransigence’
in the talks over the GERD and its decision to proceed with the second phase of the
filling of its dam; and since the Ethiopian troops are massing on the eastern borders
of Sudan, it is not conceivable for Ethiopian forces to be deployed in the strategic
depth of Sudan.*®

The Grand Ethiopian Renaissance Dam (GERD) and the Nile hydro
politics

The 2002 Ethiopian Foreign Affairs, National Security Policy and Strategy document
indicates that the issue of the Nile's water poses an unsurpassable obstacle for
establishing strong ties between Ethiopia and Sudan. The document states: “One
of the causes for the deterioration of relations with the Sudan concerns the use of
the waters of the Nile. In this regard, the agreement the Sudan signed with Egypt in
1959 that excluded Ethiopia from the use of the river..."*® This is a clear indication
that the Nile hydro politics has been a perpetual hiccup on Ethio—Sudan relations.
It was in April 2011 that Ethiopia inaugurated the Grand Ethiopian Renaissance
Dam (GERD), which is the largest dam in Africa on the Abbay River (Blue Nile) which
originates from the Ethiopian highlands and supplies about 85% of the Nile River. Egypt
openly opposed to the project and requests more guarantees that the project will not

John Young: Conflict and Cooperation: Transitions in Modern Ethiopian-Sudanese Relations. HSBA Briefing Paper, May
2020.

3 Young (2020): op. cit.

4 Young (2020): op. cit.

Arab News: Sudan demands expulsion of Ethiopians from Abyei UN peacekeeping forces. Arab News, 07 April 2021.
Ministry of Information — Press and Audiovisual Department (2002): op. cit.
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affect its share of the Nile water.” On the other hand, the Sudanese Government
supports the GERD because there is a possibility that the dam prevents Sudan's annual
flood and also it gets exported electricity generated by the dam.>®

The relationship between Ethiopia and Sudan started to deteriorate when Sudan
openly opposed the filling on GERD, which it initially more or less supported.*® It seems
Sudan is caught between the competing interests of Egypt and Ethiopia. However,
recently after the Ethiopian crises in the north begun and after Ethiopia announced
the second filling of the dam, Sudan unambiguously took the side of Egypt and it
started to confront Ethiopia diplomatically and militarily.®® The two countries signed
a joint military agreement in the fields of training and border security in March
2021 and conducted joint military ground and air exercises.®’ Sudan went even
further by claiming the ownership of Benishangul-Gumuz regional state in western
Ethiopia bordering Sudan, where GERD is located, which was responded by a strong
condemnation by Ethiopia.®?

The border dispute in Al-Fashaga

The borderline dispute between Sudan and Ethiopia is one of the fault lines that
Sudan instrumentalised for depicting Ethiopia as untrustworthy in its involvement
in UNISFA. Even though the Ethio—Sudanese confrontation has continued to flare up
since early 1967, the crises intensified in December 2020. Ethiopia accused Sudan'’s
armed forces of crossing into its fertile border lands into the Tigray regional states
in the north occupying the land, taking the advantage of Ethiopia’s forces being
preoccupied with the Tigray conflict and leaving the border area.®* Sudan denied
that its army had been redeployed on the border, and claimed that they did not go
beyond the Sudanese territory.*®

Ethiopia insists that the Sudanese military withdraws from the area before it
engages in negotiations, but Sudan refuses, saying al-Fashaga is historically within
its territory.®® Sudan claims the border has been demarcated, and only technical
consultations are needed to fix boundary markers. It holds that successive Ethiopian
governments have recognised al-Fashaga as Sudanese territory. Sudan says it allowed
Ethiopian farmers to cultivate the land to maintain good relations with the previous

7 Sudan Tribune: Egypt is always associated with Nile dam discussions between Ethiopia and Sudan: Ghandour. Sudan
Tribune, 16 August 2017.

%8 Kevin G. Wheeler et al.: Cooperative Filling Approaches for the Grand Ethiopian Renaissance Dam. Water International, 41,
no. 4 (2016). 611-634.

* J. Mukum Mbaku: The Controversy over the Grand Ethiopian Renaissance Dam. Brookings, 05 August 2020.

% Middle East Eye: Sudan Launches Assault on Ethiopia after Alleged Executions. Middle East Eye, 28 June 2022.

61 Mohamed Saied: Egypt deepens military ties with Sudan as Ethiopia moves forward with Nile dam. Al-Monitor, 22 March
2022.

2 Ethiopian Embassy in Washington, D.C.: MoFA Condemns Sudan'’s Claim over Benshangul Gumuz Region. 04 May 2021.

6 Belete B. Yihun: Setit-Humera: A Blister on Ethio-Sudanese Boundary Disputation. Journal of Borderlands Studies, 31,
no. 1(2016). 107-122.

4 Federico Donelli: The al-Fashaga Dispute: A Powder Keg in the Heart of the Horn of Africa. Trends Research and Advisory,
4 March 2022.

% Al Jazeera: Sudan denies occupying Ethiopian territory in contested region. Al Jazeera, 28 January 2021a.

% Shewit Woldemichael: Ethiopia-Sudan border tensions must be de-escalated. /SS Africa, 10 May 2021.
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Ethiopian Government.®” Sudan is accused by Ethiopian officials of invading its territory
and exploiting the security vacuum created by its armed conflict with the Tigray
People's Liberation Front (TPLF) in the north.®8 It claims that third parties, referring
to Egypt, are fuelling the conflict.®®

Egypt
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Sudan @ Khartoum Yemen
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Figure 2: The al-Fashaga border region and GERD
Source: https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/images/2021-05-10-iss-today-ethiopia-sudan-map.png

General Abdel Fattah al-Burhan, who heads the armed forces and the Sovereign
Council, Sudan's highest executive body, made a security visit in December 2020, after
the army issued a statement saying that a unit of the Sudanese armed forces was hit
by an ambush by Ethiopian forces and militias.””In November 2021, several Sudanese
soldiers were killed in an attack by Ethiopian forces at Al-Fashaga.”" Furthermore,
Sudan accused Ethiopia of executing seven Sudanese soldiers and a civilian in June
2022, where as a result Sudan summons back its ambassador to Ethiopia and also
summons the Ethiopian ambassador to Khartoum to directly condemn the killing.”
The Ethiopian Government denied the accusation.” Later in July, the Ethiopian Prime
Minister Abiy Ahmed met Sudan’s General Abdel Fattah al-Burhan in Kenya's capital
Nairobi, on the sidelines of a meeting of the IGAD. After the meeting, Abiy said he

7 Woldemichael (2021): op. cit.

% Addis Standard: Ethio-Sudan border dispute: Manageable or time bomb? Addis Standard, 20 May 2022a.

& Al Jazeera: Rising tension as Ethiopia and Sudan deadlocked on border dispute. Al Jazeera, 1 February 2021b.

® The Defense Post: Sudan Army Chief Visits Border Area after Ambush Blamed on Ethiopia. The Defense Post, 18 December
2020.

Al Jazeera: Sudan military says several soldiers killed in Ethiopian attack. Al Jazeera, 28 November 2021c.

Al Jazeera: Sudan recalls envoy to Ethiopia after execution of seven soldiers. Al Jazeera, 27 June 2022a.

Africa News: Ethiopia again denies killing seven Sudanese soldiers at disputed border area. Africa News, 01 July 2022.
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reached an agreement with General al-Burhan to peacefully settle the border dispute.”
In addition, General al-Burhan came to Ethiopia for the Tana High-level Forum on
security in Africa, where they discussed bilateral and regional issues.”> Nevertheless,
there is no clear settlement on the dispute.

The conflict in Northern Ethiopia, desertion and its implication on
UNISFA

Since 1991, the Tigray People’s Liberation Front (TPLF), the primary political party
representing the northern Tigray regional state, has been dominating the leadership
of the ruling coalition, the Ethiopian People Revolutionary Democratic Front (EPRDF)
and the political and economic power in Ethiopia until 2018. Nevertheless, after
Abiy Ahmed took office in 2018, TPLF left all its federal positions and retreated to its
stronghold of the Tigray region.

In November 2020, TPLF attacked the Northern Command of the ENDF, claiming
it was a preemptive attack because the federal government was planning an attack
on the TPLF leadership in Tigray. Retired and functioning ENDF high-level military
officers who were loyal to the TPLF orchestrated the attack. This led to a full-scale
fight between the federal government including the ENDF, the Federal Police, regional
states special police, the Amhara Fano and the Eritrean Government.

The conflict made a direct impact on Ethiopian peacekeeping missions. For
instance, in late November 2020, the Ethiopian Government decided to disarm from
200 up to 300 peacekeepers from the Tigray region who are serving in Somalia over
security concern.”® Currently, Ethiopia contributes around 4,000 troops under AMISOM
and has around 15,000 additional soldiers based on the bilateral agreement with the
Somalian Government.””

In February 2021, fifteen members of a contingent of Ethiopian peacekeepers in
South Sudan, UNMISS, originally from the Tigray region, refused to return home, citing
their right to seek asylum if they fear for their lives.”® According to Kirk L. Kroeker,
a spokesman for UNMISS, a fight broke out between Ethiopian peacekeepers at Juba
International Airport resulting in some minor injuries while some refused to go on
board to return to Ethiopia.”

In the same way, 120 former peacekeepers, who served at UNAMID in Darfur,
also from the Tigray region, refused to go back and had applied for asylum in Sudan
after the mission ended.® This is because since the war broke out, the government
was taking thousands of ethnic Tigrayans into detention centres across the country
on accusations that they were collaborators of TPLF.®

7 Al Jazeera: Ethiopian PM says agreed with Sudan's al-Burhan to settle dispute. Al Jazeera, 5 July 2022b.

> Ethiopian Monitor: Abiy and Al-Burhan Discuss Bilateral, Regional Issues. Ethiopian Monitor, 15 October 2022.

6 Katharine Houreld: Ethiopia says disarms Tigrayan peacekeepers in Somalia over security. Reuters, 18 November 2020.
7" Houreld (2020): op. cit.

8 News24: 15 UN peacekeepers from Tigray refuse to return to Ethiopia. News24, 23 February 2021.

7 Benjamin Takpiny: Ethiopian peacekeepers in S.Sudan resist going home. Anadolu Agency, 23 February 2021.

& BBC: Ethiopian former UN peacekeepers seek asylum in Sudan. BBC, 10 May 2021.

81 Cara Anna: ‘Clean out our insides': Ethiopia detains Tigrayans amid war. The Associated Press, 29 April 2021.
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In April 2022, 528 Ethiopian troops in UNISFA requested political asylum in Sudan
after refusing to return home.8? Regarding this, the Ethiopian Ministry of National
Defence (MoND) stated the following on a press release:

It is known that the terrorist group [TPLF] attacked our army from inside and
outside by infiltrating the Tigrigna speakers in the Ethiopian National Defence Forces
and preparing them for their nefarious purposes.

When the national law enforcement operation started, it was known that the
Tigrigna speakers, who were working with our defense forces, from private to the
top management, were made to stay at home without interruption of their salaries
and allowances in order to ensure the success of the campaign and not to get in the
way of each other.

Before the attack on the Northern Command, the Tigrigna speakers who were
sent abroad for peacekeeping missions were allowed to continue their duties being
aware of that they would not cause difficulties to our army and the mission. However,
TPLF has created confusion among troops and spread of false propaganda by TPLF
agents abroad to prevent Tigrigna speakers from returning to their country.

There has been an effort to extort ethnic Tigrayan army members, who were
serving their country and their institution by inciting racism and threatening lies
that you will be arrested if you return home. The army members did not hate their
institution and their country, but they were threatened by the destructive activities
of the TPLF and some soldiers remained in the country where they went to maintain
peace. It is known that the TPLF has created a few traitors in them [peacekeepers]
and made them the executors of their evil deeds.®?

Even though the government made the statement, in addition to desertion,
hundreds of ethnic Tigrayan soldiers who served in a United Nations peacekeeping
in Abyei joined the Samri, an informal TPLF affiliated armed group, to fight against
the federal government at the border town of Humera, which lies at an intersection
between Ethiopia, Eritrea and Sudan.®* In September 2022, the Sudanese Government
has granted refugee status to 247 peacekeepers from Abyei and it indicated there are
649 former UN peacekeepers currently sheltered in Sudan's Umm Qarqour refugee
camp.®® For this reason, it is clear that there have been operational challenges of
peacekeeping deployment and the geopolitical dynamics and internal vulnerabilities
that have tarnished Ethiopia's successful operation in not only Abyei but also in all
foreign deployments. Aly Verjee indicated the political miscalculation of Ethiopian
leadership with regards to the Tigray conflict resulted its predicaments in the region
as follows:

Ethiopia’s loss of an even imperfect, regional hegemonic position has come about
because Addis Ababa prioritized narrow domestic interests over those of the region
and abandoned peace and security mechanisms that, though flawed, had their uses.

8 Sudan Tribune: 528 Tigrayan peacekeepers in Abyei refuse to return to Ethiopia. Sudan Tribune, 24 April 2022a.

8 FBC: The Ministry of Defence Gave an Explanation Regarding Some Army Members Deployed in the International
Peacekeeping Mission Who Did Not Return Home. Fana Broadcasting Cooperation, 27 April 2022 (translation from
Ambharic by the author).

8 Simon Marks — Mohammed Alamin: Ex-UN Peacekeepers Battle for Control of Key Ethiopian Town. Bloomberg, 02 Sep-
tember 2022.

8 Sudan Tribune: Sudan grants asylum to over 200 Ethiopian ex-UN peacekeepers. Sudan Tribune, 02 September 2022c.
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In inviting Eritrea to join in its war in Tigray, Abiy hoped for a decisive and definitive
defeat of the TPLF/TDF, and a consolidation of his power within the country. Instead,
Abiy has lost the trust of other countries in the region for his handling of the Tigray
situation and the second- and third-order consequences of a regionally resurgent Eritrea
under Isaias Afwerki. It is striking that despite Ethiopia —and Abiy personally — having
helped broker the transitional political settlement in Sudan after the overthrow of
former president Omar al-Bashir, relations with Khartoum have deteriorated to the
point where a war between Ethiopia and Sudan would not be a surprise.®

Even though the Ethiopian Government made reconciliation with the TPLF by
signing the Cessation of Hostilities Agreement on 12 November 2022," the conflict
made a colossal political, military and diplomatic damage for the ENDF. For example,
Robert Menendez, U.S. Senator from New Jersey, in his official letter to UN Secretary-
General Antonio Guterres calls to prevent all Ethiopian soldiers who have participated
in military operations in the Tigray region of Ethiopia from being allowed to participate
in UN peacekeeping operations.®® He stated: “As the government of Ethiopia remains
one of the largest contributors of troops for UN peacekeeping operations, we urge
the United Nations to vet vigorously all Ethiopian troops to be deployed in UN
peacekeeping operations to determine if they participated in military operations in
Tigray."® The UN Office of the High Commissioner for Human Rights accused the
Ethiopian Government of crimes committed against humanity in the Tigray Region
during the military operation.*®

The reconfiguration of UNISFA into a multinational
peacekeeping and the waning of Ethiopian contribution

It was on January 2022 that the Sudanese Government announced that the UN
agreed to replace Ethiopian forces within UNISFA with other UN forces. In April 2022,
UNSC thanked Ethiopia for its long engagement in Abyei and welcomed incoming
multinational troops for UNISFA. The Albanian representative in UNSC said: “l would
like to thank Ethiopia for its leadership and engagement as the sole troop contributor
to UNISFA over the past decade. Ethiopia has made a significant impact in supporting
the safety and security of the people in Abyei and has ensured that the Mission could
carry out its functions, as mandated by this Council."*

8 Aly Verjee: The Crisis of Ethiopian Foreign Relations. ACCORD, 24 August 2021.

8 African Union: Cessation of Hostilities Agreement between the Government of the Federal Democratic Republic of
Ethiopia and the Tigray Peoples’ Liberation Front (TPLF). African Union — Peace and Security Department, 02 November
2022.

8 U.S. Senate Committee on Foreign Relations: Chairman Menendez Calls on UN to Prohibit Ethiopian Troops in Tigray
from Serving as Peacekeepers. U.S. Senate Committee on Foreign Relations, 06 July 2021.

8 U.S. Senate Committee on Foreign Relations (2021): op. cit.

% OHCHR: International Commission of Human Rights Experts on Ethiopia Finds Reasonable Grounds to Believe that
the Federal Government Has Committed Crimes against Humanity in Tigray Region and that Tigrayan Forces Have
Committed Serious Human Rights Abuses, Some Amounting to War Crimes. OHCHR, 22 September 2022.

91 Addis Standard: UN agrees to replace Ethiopian forces within UNISFA: Sudan. Addis Standard, 20 January 2022b.

9 Permanent Mission of Albania to the UN: Remarks by the Political Coordinator Arian Spasse at the Security Council
meeting on Sudan and South Sudan. Permanent Mission of Albania to the UN, 21 April 2022.
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All this despite the fact that Ethiopia disputed the assertion of Sudan that it is not
conceivable for Ethiopian forces to be deployed in the strategic depth of its territory, by
maintaining that UNISFA was established following the joint agreement of the Sudan
and South Sudan and both parties should agree with its drawdown, and South Sudan
is comfortable with the presence of Ethiopian troops in UNISFA. As stated above,
the UN has apparently agreed to Sudan’s request and the Ethiopian contribution to
UNISFA declined radically and the Force Commander/Acting Head of Mission for
UNISFA, Major General Benjamin Olufemi Sawyerr of Nigeria has officially taken
over from Ethiopia's Major General Kefyalew Amde Tessema on 15 March 2022. As
of May 2022, as a result of the reconfiguration of the Mission into a multinational
one, in addition to 252 contingents from Ethiopia, 271 contingents from Bangladesh,
86 contingents from China, 636 contingents from Ghana, 307 contingents from India,
77 contingents from Nepal, 314 contingents from Pakistan and 28 contingents from
Vietnam were deployed.

Table 1: UNISFA's deployed military personnel as of December 2018 at the peak of its deployment and as of May 2022

Year 2018
Personnel Ethiopian contribution Other 27 TCCs Total number
Contingent troops 4,287 None 4,287
Experts on mission 78 59 137
Police 10 31 41
Staff officer 78 43 121
Total 4,453 133 4,586

Year 2022
Contingent troops 252 1,719 1,971
Experts on mission 0 93 93
Police 0 42 42
Staff officer 1 73 74
Total 252 2,180

Source: Compiled by the author.

Conclusion

The involvement of Ethiopian troops in UNISFA was unique; a neighbouring power
invited by both Sudan and South Sudan to provide an interposition force to keep the
peace between them. This is seen as evidence of Ethiopia's good relations with both
states and its neutral position in the conflict, and Ethiopia takes pride in this regional
role. However, the tragic security and political development between Ethiopia and
Sudan seems to hinder the peacekeeping operation in Abyei. Since the beginning of
the mission in 2011, Ethiopia deployed more than 30,000 military personnel with
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different rotations. As of May 2022, the total fatalities on the mission are 50 and
39 of them were Ethiopians.”

Participating in peacekeeping missions has economic benefits both for the country
and individual soldiers. It also has political implication and international prestige
as a pillar of peace and security in the Horn of Africa — which attracts many allies
globally. It also has intelligence advantage in the region and in the neighbourhood
for monitoring the actions of Ethiopia's rivals and a good experience for its troops.

Today one thing is certain: Ethiopia's participation in a peace effort is hampered
by internal vulnerabilities. Besides the foreign policy and political dynamics within
Ethiopia, the war between the federal government and the TPLF forces has paved
the way to manipulate Ethiopia’s commitment to peace in Abyei. In less than two
years, the pragmatic cooperation that formerly existed between Sudan and Ethiopia
has given way to open hostility. Ethiopia, the region's central actor in peacekeeping
roles, as mediator, peacekeeper and enforcer, has significantly weakened. Therefore,
the Ethiopian Government should improve internal security and reboot its relation
with Sudan to regain its hegemonic status in the region.
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Az allami vezet6k stratégiai felkészitése,
kiilonos tekintettel a nemzeti ellenallé
képességre és az atfogd megkozelitésre

Strategic Training of State Leaders with a View
on National Resilience and the Comprehensive
Approach

Absztrakt

Jelen tanulmany célja, hogy javaslatot tegyen allami vezetSk stratégiai felkészitésére,
kiilénés tekintettel a kézszolgalatisdgra és az atfogo megkézelitésre. A szerz6 a védelmi
és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl szolé 2021. évi XClII. térvény (VBO)
altal nevesitett nemzetiellenalld képességet és annak tarsadalmi vetiiletét, az atfogo
megkézelitést részletezi, majd bemutatja az egységesiilé k6zszolgalat kihivasait.
Nemzetkdzi példakon keresztiil ismerteti az dllami vezetSk stratégiai felkészitését,
aminek eredményeként a magyarorszagi viszonyokat és sajatossagokat figyelembe
véve javaslatokat fogalmaz meg.

Kulcsszavak: ellendlld képesség, atfogé megkozelités, kozszolgalat, vezet6képzés,
stratégiai felkészités

Abstract

This article is the first part of a longer study that aims at delivering a proposal for the
strategic training of state leaders, especially in the framework of the public service and
the comprehensive approach. The author departs from the Act XClIl of 2021 on the
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synchronisation of defence and security activities that names national resilience and its
societal foundation, the comprehensive approach. He then details the challenges posed by
the unification process of the state administration. The author lists international examples
of the strategic training of state leaders, and delivers a proposal for the introduction of
a Hungarian training that takes all national characteristics into account.

Keywords: resilience, comprehensive approach, state administration, leadership education,
strategic training

Az ellenallé képesség fontossaga

A Nemzeti Biztonsagi Stratégidhoz (NBS) és a Nemzeti Katonai Stratégidhoz (NKS)
hasonléan mind a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szold
2021. évi XClIl. térvény (VBO), mind a Honvédelmi Térvény (HVT) nevesiti a nemzeti
ellenallo képességet. A VBO a nemzeti ellenallo képességet rendszerként tartalmazza,
amelybe beletartozik az orszag fliggetlensége, teriileti integritasa, stabilitasa, a kdzrend
és a kdzbiztonsag, a torvényes rend, az élet és vagyonbiztonsag elleni tdmadasok, a ter-
mészeti és ipari katasztréfak megelézése, valamint a bekdvetkezett tamadasokkal vagy
természeti és ipari katasztréfakkal szembeni reagalas.? Altalanossagban kijelenthetd,
hogy a kiilonbo6z6 tarsadalmi/gazdasagi/okoldgiai nagyrendszerek erételjessége olyan
tulajdonsagot takar, amely lehet&vé teszi a m(ikodésiiket megzavarni vagy felboritani
akaro kiilsé befolyasoknak valé ellenallast anélkil, hogy szerkezetiik és 6sszetett dina-
mikajuk megvaltozna. Az ellenalld képesség pedig olyan tulajdonsag, amely befogadija
és hasznositani tudja a kiils6 valtozasok okozta zavard hatasokat, a meglévd szerkezet
megtartasaval, kiilonbozé ellenérzé és javitd mechanizmusok alkalmazasaval, mindségi
valtozasok nélkil. Mind az erételjesség, mind az ellenalld képesség a folyamatiranyitasi,
valamint az 6koldgiai rendszerek miikodése vonatkozasaban mar régdta ismertek.
Ujdonségot a civilizaciés szféraval, azon beliil is a védelmmel és biztonsaggal vald
0sszekapcsolasuk jelent. Az ellenalld képesség civilizacios vetiilete olyan képességet
jelent, amely a hatranyok csokkentését, valamint az elénydk folismerését és alkal-
mazasat tamogatd mlikddési szabalyokat, ellenérzési, visszacsatolasi szervezeteket
tud létrehozni. Ennek megfelelSen az ellenalld képesség a fenntarthatdsag iranyaba
mutat, ezért lényegében a védelmi és biztonsagi rendszerben meglévé, gyakran rejtett
képességek foltarasat, fonntartasat, megerdsitését, fejlesztését, valamint hasznalatba
vételét jelenti> A nemzeti ellenallo képességet az NBS-sel ellentétben a VBO nem-
csak nevesiti, de értelmezi is. Eme képességet az 1999. évi I. torvénnyel kihirdetett
Eszak-atlanti Szerz6dés 3. cikkével 6sszhangban Ggy definialja, mint a nemzetet
alkoto lakossag, gazdasag és allam képessége arra, hogy kiilsé vagy belsé, a kdzren-
det és kozbiztonsagot, valamint az allam honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekeit,
tovabba stabilitasat sérté vagy veszélyeztetd torekvések, tamadasok, természeti
vagy ipari katasztrofak, jarvanyok hatékony elérejelzését, megeldzését, a kockazatok
lehetd legkisebbre csokkentését, illetve bekdvetkezésiik esetén azok kezelését és azt

2 2021. évi CXXI. torvény.
3 BuLLA 2011: 19, 24; KESZELY 2021: 4-5.
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kovetSen a mielébbi és hatékony helyreallitast a polgari és katonai felkésziltségen
keresztil, a biztonsagtudatossag fejlesztésével, a felkésziiltség fokozasaval és a sziik-
séges védelmi intézkedések foganatba vételével megfeleléen biztositsa.* Az ellenalld
képesség mind az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO), mind az Eurdpai Unid
(EU) vonatkozasaban él6 és fontos fogalom. Mindkét szervezet térekedik annak kiala-
kitasara és a hibrid fenyegetésekkel szembeni hatékonyabb fellépésre. Annak ellenére,
hogy a hibrid fenyegetésekkel szembeni ellenallé képesség kiépitése és a képességek
fejlesztése els6sorban a tagallamok hataskorébe tartozik, az EU is dolgozik az ilyen
fenyegetésekkel szembeni fellépéshez szilkséges képességek kiépitésén, és ennek része-
ként nemzetkozi egyuttmiikodést folytat olyan partnerekkel, mint a NATO. A véltozd
fenyegetésekre adott kollektiv valasz erésitése érdekében tovabbi [épéseket hataroz
meg a helyzetismeret, a stratégiai kommunikacio, az elrettentés és a kiberbiztonsag,
valamint az ellenséges hirszerzési tevékenységgel szemben.® A hibrid fenyegetésekkel
szembeni fellépés kdzos keretében a Bizottsag 22 intézkedés végrehajtasat hatarozta
meg, amelyek tobbek kdzott az informacidcsere javitasat, a kritikus infrastruktdrak
védelmének és a kiberbiztonsagnak a megerdsitését, valamint tarsadalmakban
a radikalizalodassal és a széls6ségességgel szembeni ellenalld képesség kiépitését
foglaljak magukban. Az ellenallo képesség elétérbe keriilését egyértelm(ien jelzi, hogy
az EU-dokumentumban az ellenallé képességet 28 alkalommal emlitik.® A NATO
allam- és kormanyféi 2016-ban, Varséban kotelezték el magukat az ellenallé képes-
ség megerdsitése mellett. Az ellenalld képesség megerdsitése a fenyegetések teljes
spektrumaval szemben sziikséges, mivel az a hiteles elrettentéshez és a védelemhez
is elengedhetetlen fontossagu. Ennek kapcsan az Uj tipusu, hibrid fenyegetésekkel
szembeni ellenalld képesség megkoveteli a NATO-t6l, hogy fenntartsa és megvédje
a kritikus fontossagu polgari képességeket a katonai képességekkel parhuzamosan.
Az ellenalld képesség meger6sitése érdekében elengedhetetlen az dsszkormanyzati
munka, valamint az egylittm(ikddés a maganszektorral, illetve a relevans nemzetkdzi
partnerekkel, kiilonodsen az EU-val. Az ellenalld képességet tobb tényez6 alapozza meg,
ugymint a robusztus szervezeti és energikus cselekvési képesség, az 6nallé cselekvési
képesség, a potlolagos kapacitasok biztositasanak képessége, képesség a valasza-
dasra, felkésziiltség, valamint a sziikséges eréforrasok biztositasa. Egyértelm(, hogy
az ellenalld képesség nem valdsithatd meg csak technologiai fejlesztésekkel vagy
a biztonsagpolitikai szereplék bevonasaval. Ossztarsadalmi, atfogé rendszerszemléletet
kivan meg, mivel egy rendszer egésze is csak annyira lehet ellenalld, mint amennyire
aleggyengébb pontja.” Az EU és a NATO koz6tti egylittm(ikddés fokozasa, a transzat-
lanti kapcsolatok erésitése vonatkozasaban fontos szempont, hogy az eurépai bizton-
sagi kornyezet és Eurdpa ellenallo képessége nem valdsithaté meg az EU valamennyi
szomszédjanak hosszu tavu biztonsaga és ellenalld képessége nélkiil. A 2021. junius
14-i NATO-csucstalalkozon kiadott kdzlemény egyértelmiien fogalmazott az ellenallo
képesség vonatkozasaban. Fontos, hogy mind az EU-nak, mind a NATO-nak meg kell

4 2021. évi CXXI. torvény.

°  Europai Bizottsag 2018.

& Kozbs kbzlemény az Eoropai Parlamentnek és a Tandcsnak, A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés kozds kerete, eurdpai
uniés valasz., Eurdpai Bizottsag, az Unid kuliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje, Briisszel, 2016. prilis 6.

7 Atarsadalmi ellendllé képesséq szerepe a biztonsdg szavatoldsaban. 2020: 20-24; lasd még MOLNAR 2021: 4-5.
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er@sitenie és hatékonyabban kell koordinalnia az egyiittmuikoddést az ellenalld képesség
kulcsfontossagu teriiletén. Az EU ezért érdekelt abban, hogy értelmes megkozelitést
dolgozzon ki az ellendlld képesség kilonbdzé polgari és katonai vonatkozasainak
megerGsitéséért. Fontos szempont a kritikus infrastrukturak védelme, azon beliil is
a kozlekedési, az energia- és az informatikai agazat, valamint az EU mint a félreta-
jékoztatas és az alhirek elleni kiizdelem kulcsfontossagu szerepl6je vonatkozasaban.
Az ellenalld képesség elérése érdekében a transzatlanti partnerségnek nemcsak erés
hadseregekre, hanem erds és ellenallé tarsadalmakra is sziiksége van.®

Atfogé megkozelités

A torvény altal nevesitett nemzeti ellenalld képesség tarsadalmi vetilete, az azt
lehetévé tevd atfogd rendszerszemlélet egy, a kormanyzat egészét lefedd, atfogd
megkdzelitést kovetel meg. Az atfogd megkozelitést elszér az NATO 2006. novem-
beri rigai csucstalalkozéjat zard nyilatkozatban az allam- és kormanyfék, kilonds
tekintettel az afganisztani és a koszovdi helyzet rendezésére fogalmaztak meg a biz-
tonsaggal kapcsolatban. Az atfogd megkozelités tartalmi elemeit a civil-katonai
kapcsolatok er6sitése, valamint a mas nemzetkozi szervezetekkel valé egylittmiikodés
javitasa képezte. Az atfogd megkdzelités megfogalmazasara azért volt szlikség, mert
az 1990-es évek eleje Ota tartd atalakulds eredményeként a NATO egyre szorosabban
m(ikodott egyiutt a meghatdrozd nemzetkdzi szervezetekkel, dgymint az EU, Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ), az Eurdpai Biztonsagi és Egyittm(ikodési Szervezet
(EBESZ), valamint mas nemzetkézi szereplék. A NATO az atfogd megkozelitéssel
amelyeknek egyre kevésbé tudott egyedil megfelelni. Az allam- és kormanyfék
az atfogd megkozelitésben olyan keretet lattak, amelyben a NATO és mas biztonsagi
szervezetek megtalalhatjak a modjat a hatékonyabb egyiittmUkdodésre. Az atfogd
megkozelitéssel azt is elismerték, hogy a nemzetkdzi szervezetek kiilonboz6 eréssé-
gekkel és felhatalmazassal rendelkeznek, amelyek lehet6vé teszik a racionalis mun-
kamegosztast. A NATO legegyértelm(ibb el6nye az atfogd megkdzelités keretében
azon katonai képességeiben rejlik, amelybe beletartozik a szovetségesek és a koalicids
partnerek fegyveres eréinek bevetésével kapcsolatos tevékenységek tervezése, szer-
vezése, valamint a mUveletek végrehajtasara vonatkozo szakértelem.® A kovetkez6,
Bukarestben 2008 majusaban megrendezett csticstalalkozon részt vett Ban-ki Moon
ENSZ-f6titkar is. A bukaresti nyilatkozat Afganisztannal kapcsolatban megfogalmazott
négy alapelve kdzott szerepelt az atfogd megkozelités, amelynek keretében a polgari
és a katonai er6k kozosen lépnek fel a helyzet rendezése érdekében. Afganisztan
mellett a Balkannal és egyes afrikai orszagokkal, a tomegpusztitd fegyverekkel kap-
csolatban is megjelent az atfogd megkdzelités fontossaga, valamint a nem kormany-
zati szervezetekkel és egyéb szereplékkel vald egyiittm(ikodés kiemelt szerepe a sta-
bilizacio és az Ujjaépités terén. Ennek érdekében felkérték az Eszak-atlanti Tanacsot

8 Az Eurdpai Parlament 2021. julius 7-i allasfoglalasa az EU és a NATO koz6tti egylittmiik6désrél a transzatlanti kapcsolatok

Osszefiiggésében.
°  NATO 2006; YOsT 2007.
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(NAC) egy akcioterv kidolgozasara.® A 2010. novemberben megrendezett lisszaboni
csucstalalkozén az allam- és kormanyfék altal kiadott nyilatkozat szintén tobb helyen
tartalmazta az atfogé megkdzelitést. A nyilatkozat szerint a NATO a nemzetkdzi
kozosség valsagkezelési tevékenységéhez hozzajarulva tovabbra is elkotelezett a sta-
bilizacio és az Ujraépités terén. Az atfogd megkdzelités ismételt hangsulyozasa azt
a felismerést tikrozte, hogy kizarélag katonai eré alkalmazasaval nem lehet a bizton-
sagot fenyegetd Osszetett kihivasokat megfelel6en kezelni, ezért szlikség van a poli-
tikai, a katonai és a polgari valsagkezelési eszkdzok 6sszehangolasara. A nyilatkozat
szerint az atfogd megkozelités megkdveteli, hogy a partnerek kozos felelésségérzettel,
nyitottsaggal és elkotelezettséggel, de dontéshozatali fliggetlenségiik meghagyasa-
val végezzék munkajukat. A NATO-nak emiatt rendelkeznie kell olyan képességgel,
amellyel a polgari és a katonai valsagkezelés eszkdzeit sszehangoltan tudja tervezni
és alkalmazni" A kévetkezd, 2012. majusi chicagdi cstcstaldlkozo utani nyilatkozat
egyértelmlien megerdsitette a lisszaboni nyilatkozatban az atfogd megkdzelitésrél
leirtakat.’> A 2016. juliusi varséi csucstalalkozd utani kommiinikében, kiilonos tekin-
tettel a folyamatosan valtozd dsszetett biztonsagi kdrnyezetre és benne az Ukrajnaban
kialakult helyzetre, valamint a NATO hadmdiveleti tapasztalataira, az allam- és kor-
manyfék ismét hangsulyoztak a politikai, a katonai és a polgari megkozelités fontos-
sagat, amely nemcsak a kdz0s biztonsaghoz és védelemhez jarul hozza, hanem a kozos
védelem iranti elkotelezettségnek is az alapjat képezi.® A 2018. juliusi briisszeli nyi-
latkozat pedig Szerbia és a valtozo biztonsagi kdrnyezet vonatkozasaban hangsulyozta
ki az atfogd normalizalodas, illetve megkozelités fontossagat.'* Mara az dtfogé meg-
kozelités NATO-szerte elterjedt kifejezés lett és a mindennapi széhasznalat részét
képezi. Az atfogd megkdzelités fontossaganak felismerése és hangsulyozasa azonban
nem allt meg a politikai stratégiai és a hadaszati szinteken. A cstcstalalkozok nyilat-
kozataival 6sszhangban az 6sszhaderénemi miiveletekre vonatkozd, egymast kévetd
NATO-sz6vetségi kiadvanyok is egyre gyakrabban hivatkoztak az atfogd megkozelitésre.
A 2007. marciusban kiadott 6sszhader6nemi doktrina ,C" kiadasa mar megemliti
a NATO katonai és nem katonai ereje atfogo és integralt alkalmazasanak fontossagat
altalaban, valamint a civil-katonai egyiittm(ikodés terén.”® A szovetségi 6sszhaderé-
nemi doktrina kdvetkez6, ,D" kiadasaban az atfogd megkozelités mar a tartalomjegy-
zékbe is bekerdilt. A doktrina egyértelmsitette, hogy a NATO katonai valaszlépéseit
az atfogd megkdzelitésbe integralja, és az informacios muveletekkel 6sszehangolva,
lényegében azzal egyiitt tervezi meg és hajtja végre. A doktrindban a NATO-stratégia
részeként meghatarozott diplomaciai, informacids, katonai és gazdasagi erd, valamint
polgari képességek mar egyértelmiien az dtfogd megkozelités jegyében sziilettek,
és mind a politikai stratégiai, mind a hadaszati, mind pedig a hadm(iveleti és harcaszati
szinteken relevansak. Az atfogdé megkozelitéshez a doktrina szerint szlikség van jézan
észre, de sikere figg még a k6z0s szandék és elhatarozas meglététdl, egymas

19 NATO 2008.
T NATO 2010.
2. NATO 2012.
3 NATO 20176.
4 NATO 2018.
s AJP-01(C), Allied Joint Doctrine, NATO Standardization Agency, 1-10 és 4-4.
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megértésétél, az egylttmikddéstsl, valamint a megfelel6 eréforrasokkal valo ella-
tottsagtol. Az atfogd megkdzelitéshez a doktrina négy elv betartasat javasolja, ugy-
mint proaktiv elkdtelezettség, megegyezés és kdzos munka, kdlcsénds bizalom
és akarat, valamint a kz0s célok megléte. Kiemelte tovabba, hogy az 4tfogé megko-
zelités soran olyan szerepl6kkel is szamolni kell, mint a nemzetkdzi szervezetek, a nem
kormanyzati szervezetek, valamint a tobbnemzeti kormanyzati tigynokségek."
Az 6sszhader6nemi doktrina érvényben lévé E" kiadasa az atfogd megkozelitést
szintén tartalmazza a tartalomjegyzékében. A NATO stratégiai céljai megvalositasa-
nak lényegét abban latja, hogy arra atfogd modon, nemzetkdzi és nem kormanyzati
szervezetek bevonasaval keriil sor. A NATO alapvetd feladatait is, benne a kézos
védelmet, a valsagkezelést, valamint a biztonsagi egylittmiikodést is atfogo politikai,
katonai és polgari megkozelitésben értelmezi. Az atfogd megkdzelités minden szinten
megkoveteli a polgari és katonai egylttm(ikodést, és olyan célokat szolgal, mint
a NATO valsagkezelési eszkdzeinek tervezéséhez sziikséges katonai és politikai részek
Osszetartasanak ndvelése, a NATO nem katonai szereplé&kkel valé mindennapi egyiitt-
miikodésének javitasa, valamint a NATO stabilizacids és Ujjaépitési tevékenységének
tdmogatasa a konfliktus minden szakaszaban. A doktrina kihangsulyozza, hogy ter-
mészetesen az atfogd megkozelitésben a politikai, a katonai és a polgari elem egy-
mashoz viszonyitott fontossagat a mindenkori helyzet hatarozza meg. Azt is egyér-
telmsiti, hogy az atfogd megkozelitésben a katonai elem esetenként csak tamogatéd
és nem meghatarozo szerepben vesz részt a feladatok végrehajtasa soran.” AVBO is
tartalmazza az atfogdé megkozelitést, mivel az Orszaggydilés feladatai kdzott nevesiti
a valsagkezelés és a kilonleges jogrend idejével 0sszefliggd feladatok kezelésének
sziikségessége vonatkozasaban. A védelmi és biztonsagi tervezési rendszer vonatko-
zasaban pedig az egyes kihivasok, fenyegetések, lehetséges valsagok atfogé megko-
zelités szerinti elemzése, tervezése, valamint végrehajtasa tekintetében a védelmi
és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevé szervek, szervezetek lehet6 legszélesebb
korl egyuttmikddésének el6mozditasat irdnyozza el8. A korabban mar emlitett
Integralt Védelmi és Biztonsagi Iranymutatas pedig a Biztonsag- és Védelempolitika
Alapelvei, valamint a Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapjan kormanyhatarozatban
kiadott tervezési dokumentumként az atfogd megkdzelités jegyében hosszu tavon
hatarozza meg az orszag védelmével és biztonsagaval 6sszefliggé feladatokat és érin-
tett szervek egyuttmUikodésének f6bb iranyait.”®

Egységesiild kozszolgalat

Minden szervezet, igy az allam is igényt tart arra, hogy a tudomanyos kutatasok
eredményeire és az abbdl fakado oktatasra tamaszkodva folyamatosan segitse a kdz-
szolgalat egészét, valamint a kilonboz6 kdszszolgalati hivatasrendeket az el6ttik
allé komplex problémak megoldasaban és a valtozo kornyezeti kihivasokhoz valé
sikeres alkalmazkodasban, a megfeleld valaszok megtalalasa érdekében. A Nemzeti

6 AJP-01(D), Allied Joint Doctrine, NATO Standardization Agency, x, 2-6, 2-11, 2-12, 3-3, 5-5.

7 AJP-01(E), Allied Joint Doctrine, NATO Standardization Agency, 1-6, 2-3, 2-5, 2-17.
182021. évi XClII. torvény.
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Kozszolgalati Egyetem (NKE) létesitésének legfontosabb célja is az volt, hogy a magyar
fels6oktatas Uj intézményeként hatékonyabban szolgalja a kozszolgalati hivatasren-
dek személyi allomanyanak utanpdtlasat és mindségi fejlesztését, utat nyitva egy
integraltabb képzési szerkezetnek az alapképzések, a mesterképzések, a szakiranyu
tovabbképzések, az atképzések, valamint a doktori képzések terén. A kdzszolgalati
hivatasrendeket lefed6 képzési teriiletek kozotti integracio fontos az allam mikodé-
sének tagabb osszefliggéseit is érté tisztviselSk, katona- és renddrtisztek képzésében,
de elengedhetetlen a kozszolgalati életpalyak kozotti atjarhatosag megteremtésében
is.” A magyar felsGoktatasi rendszer részeként a kozigazgatasi, rendészeti és katonai
képzést folytatd NKE tevékenységének célja a kdzigazgatast, a hon- és rendvédelmet
érinté tevékenységet végz6 szakemberek képzése, a hon- és rendvédelmi szervek
tiszti utanpétlasanak biztositasa, valamint az egységesilé kdzszolgalati életpalyak
kozti atjarhatdsag megteremtése. Az intézménynek a tiszti utanpotlas képzése soran
tekintettel kell lennie a Magyar Honvédség (MH) és a rendészeti szervek feladataira,
sajatos szolgalati és életviszonyaira, valamint az egyes hivatasrendek képzési és kikép-
zési rendszereiben el6zetesen megszerzett ismeretekre is. Ezen képzési feladatok
megvalositasahoz sziikséges vezet6i, oktatdi és hallgatoi jogallas, a fenntartdi jogok,
a finanszirozas, valamint az NKE iranyitasanak, szervezetének és m(ikddésének sza-
balyozasa érdekében az Orszaggytilés megalkotta a 2011. évi CXXXII. torvényt.?°
A torvényre épiil6 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program pedig a magyar
kozszolgalati rendszer stratégiai megujitasat tlizte ki célul. Részletes célokat fogal-
mazott meg a személyzeti igazgatas fejlesztése, a kiszamithato és vonzo életpalyak
megteremtése, valamint atjarhatdsaguk biztositasa érdekében. A program szerint
kiszamithat¢ életpalya akkor jon létre, ha a tisztviselSk elkdtelezettek, szakmai felké-
sziiltséglk fejlédik és az egyes életpalyak atjarhatok. A program rogziti, hogy a harom
hivatasrend (kozigazgatas, rend- és honvédelem) szolgalati jogviszonyat ugyanazon
értékek és elvek mentén, Uj kdzszolgalati életpalyak kidolgozasaval fontos szabalyozni.”'
A program céljai ellenére tovabbra is kijelenthetd, hogy a kdzszolgalatban dolgozok
jogallasanak szabalyozasa rendkiviil eltérs, mivel kiilonb6zd 6nallé torvények szaba-
lyozzak, aminek kdvetkeztében minden hivatasrendnek sajat életpalydja van. Az egyes
kozszolgalati teriiletek kozotti atjarhatosag a valésagban azt jelenti, hogy az életpalyak
6sszehangolasaval azok nem elszigetelten futnak egymas mellett, hanem egymas
iranyaban atjarhatoak. Az atjarhatdsagnak kdszonhet6en a megszerzett kozds tudas
és tapasztalat szélesebb kdrben hasznosithatd. Az dtjarhatosag szlikségessége azonban
egyel6re csak a kozigazgatasban dolgoz6 kormanytisztvisel6k, valamint a rendvédelmi
feladatokat ellato és mas hivatasos szolgalati allomany tagjai tekintetében jelentkezett.
A kozigazgatasi, a rendvédelmi és a katonai életpalyak 6sszehangolasat inkabb kozos
kapcsolodasi pontok szolgaljak, ugymint hivatasetikai normak, kamarai tipusu szakmai
érdekképviselet, munkakoralapti rendszer (el6menetel és javadalmazas), vizsgak, képzés
és tovabbképzés egységesitése, teljesitményértékelés, tartalékallomany kiterjesztése,

9 JoBBAGY-MERCSE 2011: 174-180.

2 2011. évi CXXXII. torvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kézigazgatasi, rendészeti és katonai fels6ok-
tatasrol.

21 Kozszolgélati tisztviseldk 2. 2017. 1; PETRO 2014: 41-52.
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valamint az allami/munkaltatoéi gondoskodas.?? Az NKE mint integralt kozszolgalati
képzést biztositd intézmény létrehozasa sok elénnyel jart, azonban a hivatasrendek
kozotti atjarhatosagot maig nem sikerilt teljes mértékben megvaldsitani. Részben
emiatt is torténik a kozigazgatasi, védelmi igazgatasi felkészitések tisztképzésbe
valé tovabbi beépitése a Nemzeti Honvédtisztképzés Uj Rendszerében.? A vizsgak,
a képzés és a tovabbképzés egységesitése terén kijelenthetd, hogy mindharom hiva-
tasrend képzési rendszerébe beépiilt az altalanos kozigazgatasi ismeretek oktatasa.
Megujult a kdzigazgatasi alapvizsga, illetve a rendészeti alap- és szakvizsga kiegésziilt
az 6sszehangolast biztositd szabalyokkal és a jogviszony, illetve az eredeti szolgalati
beosztas fenntartasanak feltételeként mindhdrom hivatasrendben kételezévé valt.
Mig a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyu tagjainak rendé-
szeti alapvizsgat kell tennilik, addig az MH-ban foglalkoztatott allomany tagjainak
a kozigazgatasi alapvizsga teljesitése csak bizonyos beosztasokban kételezd. Az NKE
képzése magaban foglalja a korabbi egyetemi kdz6s modult felvalté Ludoviceum tan-
targycsoportot, amelynek segitségével a tarshivatasrendek megismerhetik egymas
szakterliletét, dontéshozatalat, képességeit és korlatait, valamint szervezeti kulturajat.
A tantérgycsoporthoz kapcsolddoé komplex kozos kodzszolgélati gyakorlat soran pedig
azismeretek alkalmazasara is sor keriil.?* Az NKE 2013 6ta rendez kozos kozszolgalati
gyakorlatot, amelynek keretében a hallgatok és a segiték valos problémakat dolgoznak
fel és ezzel jartassagot szereznek az 9sszetett szakmai problémak megoldasaban, vala-
mint kiilonbozé vezetési funkcidkat gyakorolnak. A gyakorlat alatt a kozszolgalat f6bb
hivatasrendjei a felkészités soran elsajatitott ismereteiket a valésagot megkdzelitd
helyzethez igazodva mélyithetik el. A gyakorlatot elméleti képzés el6zi meg, amely
a kozszolgalati szemléletmdd kialakitasat, valamint a feladatok k6z6s megoldasanak
képességét erdsiti. A gyakorlat végrehajtasa soran haromszint(i vezetési rendszer (fels6,
kozéps6 és végrehajtdi szint) kialakitasaval, idSeltolddassal, helyszinathelyezésekkel,
a gyakorlo allomany aktiv bevonasaval egy ¢sszetett, minden évben valtozd témaju
feladat megoldasa torténik, amelynek végrehajtasa soran bevonjak a megrendelé
szervezeteket és azok valsagkezelési torzseit is.”®

Vezetéképzés mashol

A nemzetkézi rendszer ciklikussaga, a habord megjelenési formainak folyamatos valto-
z3sa, a szlirkezdnas konfliktusok kialakulasa, a hibrid hadviselés megjelenése, a védelmi
és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol sz6lo6 torvény elfogadasa, az ellenalld
képesség és az atfogd megkozelités el6térbe kerlilése, valamint az egységesiild koz-
szolgalat miatt az allami vezet6k stratégiai felkészitése talan sohasem volt ennyire
fontos, mint most. A 2023. julius 1-jén életbe |ép& térvény és az addig rendelkezésre
allo viszonylag rovid id6 megkdveteli az eddigi tartalmak, kapcsoléddasok és a kom-
munikacié alapos atgondolasat. Széles kor( tanulasi modszerek alkalmazasara van

2 HAZAFI 2018: 14-42.

2 A Nemzeti Honvédtisztképzés Uj Rendszere. 2021.

2 A Nemzeti Honvédtisztképzés Uj Rendszere. 2021: 47.

5 SzOOR 2019; Komplex kézszolgalati gyakorlat (Kozos kozszolgalati gyakorlat) tantargyi programija.
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sziikség, amelyben egyarant megjelennek eléadasok, esettanulmanyok, szimulaciok,
kompetenciafejlesztd coachingok, tréningek, valamint online tanuldsi lehet8ségek.
Az ellenalld képesség, valamint az atfogd megkozelités feltételeinek kialakitasa-
hoz, a védelem és a biztonsag fenntarthatd modelljének eléréséhez az egyik legfontosabb
a valtozas sziikségességének megértése, valamint annak tudatositasa. Az NKE a magyar
fels6oktatasi rendszer részeként kozigazgatasi, rendészeti, katonai, valamint viziigyi
képzést folytat. Megfeleld keretet biztosit a védelmi és biztonsagi tevékenységekre
vonatkozé ismeretek, megkozelitések, felel6sségek, megoldasi javaslatok és mintak
sokféleségének formalizalt oktatas/képzés keretében vald dtadasara. A kidolgozasat
iranyito allami vezetéknek magas szint(i szakmai elkotelezettsége és egylittmuiko-
dése nem képzelhetd el a vonatkozo atfogd koncepcionalis keretrendszer és szakmai
ismeretek megléte nélkil. Ez mas paradigmarendszerben valé tajékozodast igényel,
és olyan dontéseket feltételez, amelyek eltérést jelentenek a korabbi gondolkodasi
sablonoktol.?® Az allami vezeték stratégiai felkészitésére szamos nemzetkozi példa
van, amelyek alapos vizsgalatanak eredményeként a jelen tanulmanyt a hadtudo-
manyi kutatasok nemzetkozi térben tapasztalhatd f6 iranyaba helyezve javaslatok
fogalmazhatok meg mind formai, mind tartalmi szempontbdl.

Stratégiai vezetd6 tanfolyam - Bécs

Az osztrak Nemzeti Tanacs hatarozataval 2001. december 12-én (ij Osztrak Biztonsagi
és Védelmi Doktrina lépett életbe. A doktrina megallapitasainak eredményeként poli-
tikai dontés szilletett egy Stratégiai vezetd tanfolyam (Strategischer Fiihrungslehrgang)
létrehozasardl. Az el8készités érdekében tarcakdzi munkacsoport jott létre, amely
a Szdvetségi Kancellaria, valamint a biztonsaggal kapcsolatos minisztériumok képvi-
sel8ibol allt. A Minisztertanacs 2002. december 20-i Uilése elfogadta azt a javaslatot,
hogy a Nemzetvédelmi Akadémiat bizzak meg a tanfolyam tervezésével, el&készi-
tésével és megvaldsitasaval. A munkacsoport kidolgozta a tanfolyam formai és tar-
talmi elemeit, az els6 résztvevéket palyazati felhivast kovetben valasztottak ki, mig
az els6 tanfolyam 2004. aprilisban elindult.?” A tanfolyam irdnyitd bizottsagaban
a Nemzetvédelmi Akadémia parancsnokan kiviil a kovetkezd szervezetek képviselte-
tik magukat: a Beliigyminisztérium, az Eur6pai és Nemzetkozi Ugyek Minisztériuma,
a Védelmi Minisztérium, az Oktatasi, Kutatasi és Tudomanyos Minisztérium, valamint
a Digitalizacios és Gazdasagi Minisztérium.?® A tanfolyamot évente egyszer rendezik
meg, és mintegy 20 f6 kivalasztott vezet§ és dontéshozd végzi el az osztrak tarsa-
dalom biztonsagpolitika szempontjabdl relevans terileteirél. A tanfolyam keretében
a vezet6k harom, egymast kdvetd modul elvégzése soran sajatitjak el a stratégiai
szinten jelentkezd veszélyek és kockazatok korai felismerését. A tanfolyamot eddig
359 résztvevo fejezte be.?® A tanfolyamot harom tematikus modulban, harom hosszu
hétvégét igénybe véve, péntekt6l hétféig, killonbozd ausztriai és kolfoldi helyszineken,

2 BULLA 2011: 24-25, 30; KESZELY 2021: 8-12.

2710 Jahre Strategischer Fiihrungslehrgang, Im Auftrag der Osterreichischen Bundesregierung. 2013.
%  Strategischer Fiihrungslehrgang, Das Leistungsgremium. 2021.

#  Strategischer Fiihrungslehrgang, Strategic Community. 2021.
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mintegy 12 nap id6tartamban tartjak meg. Az els6 modul a 21. szazadban osztrak
szempontbdl fontos, az allamot, a tarsadalmat, a munkat és a maganéletet befolyasold
objektiv és szubjektiv kockazatokat és veszélyeket részletezi. Fontos szempontként
szerepel benne a klasszikus, valamint az uj kihivasokkal kapcsolatos kérdések vizsga-
lata. A masodik modul tulmutat Ausztria hatarain, mivel a k6zéppontjaban az osztrak
szempontbdl meghatarozé nemzetkozi stratégiai kihivasok és veszélyek, kiilonb6z6
helyzetek, érdekek és megvalositasi lehet6ségek allnak. A harmadik modul ismét
helyezi el6térbe a helyszinek, az aggalyok és a megvalositasi lehetségek részletezé-
sével. A modulok tartalmi elemeit és a kiilonb6zd témakat az el6ad6 szakemberek
megfelel6 mddszertannal és valtozo terjedelemben kozvetitik a résztvevék felé. >

Német Zaroké tanfolyam - Hamburg

Az osztrak példahoz hasonlé mddon, szintén a legmagasabb szintl tisztképzést
folytaté intézmény, a Bundeswehr Hamburgi Vezetési Akadémidja felelds 2010 6ta
a tabornokok, admiralisok, valamint magas rangu koztisztvisel6k/kdzalkalmazottak
szamara kidolgozott Német Zaroké Tanfolyam (Deutscher Capstone Course) megren-
dezéséért. A tanfolyam civil résztvevéit alapvetéen a Védelmi Minisztérium, a Klligy-
minisztérium, a Gazdasagi és Energia Minisztérium, a Beliigyminisztérium, a Gazdasagi
Egyuttmiikodési és Fejlesztési Minisztérium, valamint a Szovetségi Kancellaria Hivatal
delegalja.®" A tanfolyam keretében feldolgozott témaktol és régioktol fuggetlendil,
kdzponti helyen szerepel a nemzeti biztonsagpolitika dontéshozatali folyamatainak
kormanyzati szintli elemzése, valamint a biztonsagpolitikai érdekek megvaldsitasat
lehet6vé tevd er6k és eszkdzok jobb megismerése. A tanfolyamot egy évben egyszer
rendezik meg, a hallgatoi létszam nem nagyobb 12 f6nél, a képzési napok szama az uta-
zasi napokkal egyitt 19, a képzés helye Berlin. A végzést kdvetSen a hallgatok képessé
valnak katonai és civil felel6sként vagy tanacsadoként kormanyzati és orszaggyilési
szinten, nemzeti és nemzetkozi kdrnyezetben a német nemzeti érdekeket célirdnyosan
képviselni. A tanfolyam céljai kdzott szerepel az 6sszallami, a tarsadalmi és a globalis
dimenziok részletezése, az atfogd megkdzelités tartalmi elemeinek kifejtése. Regionalis
szinten kdzpontilag jelenik meg a német kiil- és biztonsagpolitika szempontjabdl fon-
tos Eszaknyugat-Afrika, benne a német érdekekkel.? A kiilénbéz8 biztonsagpolitikai
keretfeltételek megismerése lehet6vé teszi egyes kivalasztott szereplék stratégiai
dontéseinek megértését, valamint politikai tevékenységiik értelmezését, kilénos
tekintettel Franciaorszagra, Marokkdra és Malira. Hasonlo részletességgel ismerkednek
meg a hallgatok Egyiptommal, Etiopidval, Nigériaval, valamint a nemzetkézi szerve-
zetek koziil az Afrikai Unidval és a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kézésségével.
A tanfolyam végén a hallgatok, korabbi szakteriletiiktél és beosztasuktdél fliggetlendil
képessé valnak a biztonsagpolitikai cselekvéshez sziikséges elgondolasok kidolgozasara,

% [ehrgang, lasd: www.stratfuelg.gv.at/lehrgang
31 Modulkatalog 2021, Barrierefrei 2021: 17-18.
32 Lehrplan fiir das Modul 1076... 2019: 2-4.
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valamint erék és eszk6zok meghatarozasara az atfogd megkdzelités jegyében és a nem-
zetkozi biztonsagpolitikai dontéshozatali folyamatok fliggvényében

Felsé vezetdi tanfolyam — Tartu

A Balti Védelmi Akadémia altal oktatott 6t tanfolyam kozul kozponti szerepet jatszik
amagas rangl katonai és polgari vezet&k szamara évente egyszer megrendezett Felsé
vezet6i tanfolyam (Senior Leaders’ Course). A tanfolyamot a balti allamok — Esztorszag,
Lettorszag, Litvania — tabornokainak, kormanyzati intézményeiben dolgozéknak,
tovabba a szOvetséges és partnerallamok magas beosztasu képvisel&inek rendezik
meg a tovabbi nemzeti és nemzetkdzi beosztasokra vald felkészités jegyében.®*
A tanfolyam hossza egy hét, a résztvevék létszama 30 fében maximalizalt. A tanfo-
lyam keretében a hallgaték megismerkednek regionalis témakkal, amelynek soran
lehet8séglik van az atfogd megkdzelités jegyében a szovetségesekkel és partnerekkel
valé szorosabb egyiittm(ikddésre. A tanfolyam soran a hallgatoknak lehet&ségiik van
eurdpai és észak-amerikai egyetemi oktatok, katonai parancsnokok és civil szakérték
el6adasaban elhangzd aktualis politikai és magasabb hadaszati témakat megbeszélni,
esetleg megvitatni. A beszélgetések a hallgatok szamara lehet6séget biztositanak
a geopolitikai és stratégiai folyamatok jobb megértéséhez, sajat dtletek és gondolatok
megfogalmazasahoz, valamint a szakmai ismerdsi kor bévitéséhez. A tanfolyam elvég-
zését kdvetben a hallgatok jobban és biztosabban tudjak a sajat nemzeti érdekeiknek
megfeleld valaszokat megfogalmazni, a NATO folyamatosan atalakuld geostratégiai
szerepét, benne a tagallamokat fenyeget6 kihivasokat és veszélyeket értelmezni
és értékelni, valamint az elrettentés elveit a geopolitikai kdrnyezet valtozasaival egyiitt
értékelni.®®> A tanfolyam soran a hallgatoknak vegyesen van lehet&ségiik ismeretiik
és tudasuk bovitésére eléadasokon, panelbeszélgetéseken, valamint kiilonbozd kis-
csoportos foglalkozasokon keresztiil. A hallgatokat tapasztalt mentorok segitik abban,
hogy az ismeretanyagot minél jobban elsajatitsak. A tanfolyam tananyaga épit egy-
részt a Balti Védelmi Akadémian meglévé oktatasi tapasztalatra és tudasra, valamint
a meghivott kiilsé el6adok altal behozott készségekre és ismeretekre. A képzés soran
fontos szempontként jelenik meg a hallgato alkoté részvétele az oktatasban, a sajat
tudas és tapasztalat megosztasa.®

Magasabb parancsnoki és torzstanfolyam — Shrivenham

A brit példa kicsit eltér az eddigi tanfolyami rendszerektél, de érdemes a bemuta-
tasra. Nagy-Britannia vonatkozasaban az Egyesilt Kiralysag Védelmi Akadémigja
részét képezs, 1927-ben alapitott Védelmi Tanulmanyok Kiralyi Akadémiaja (Royal
College of Defence Studies, CDS) felelds a legmagasabb szintii katonai és civil vezeték

3 Lehrplan fiir das Modul 1076... 2019: 5-7.

3 Senior Leaders’ Course, Baltic Defence College, lasd: www.baltdefcol.org/1056
*  Senior Leaders’ Course, Baltic Defence College, lasd: www.baltdefcol.org/1622
% Senior Leaders’ Course, Baltic Defence College, lasd: www.baltdefcol.org/1622
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képzéséért.?” A Védelmi Tanulmanyok Kiralyi Akadémiajan a hallgatéknak lehet§sé-
glik van posztgradualis képzés keretében stratégiai vezetést hallgatni és nemzetkozi
stratégiai tanulmanyokat folytatni. A képzés soran hangsulyosan jelenik meg olyan,
a védelemhez és a biztonsaghoz kapcsolédd legmagasabb szintli stratégiai témak
részletezése, amelyek nemzeti és/vagy nemzetkdzi sulyuk miatt kormanyzati dontés-
hozatalt kévetelnek meg. A katonak vonatkozasaban a tanfolyam elvégzése a tovabbi
tabornoki el6léptetés eléfeltétele is egyben (példaul dandartabornokbdl vezérérnagy).>
A tanfolyam maga posztgradualis, az akadémia szorosan egyiittmiikddik a Londoni
King's College Védelmi Tanulmanyok Tanszékével, de nem akkreditalt. A képzés soran
az el6adasok, az iranyitott vitak, gyakorlatok, valamint kormanyzati intézményeknél
és katonai parancsnoksagokon tett latogatasok valtogatjak egymast. A képzés csuicsat
az alapvet6en Eszak-Franciaorszag és Belgium csataterein tett térzsfoglalkozasok
jelentik, amelyek soran a hallgatoknak lehet&ségiik van a tanfolyamon feldolgozott
témakat és oktatasi célokat értékelni.*® Az évente egyszer megrendezett és januartol
aprilisig tarto, tizenhat hetes tanfolyam ¢sszességében kormanyzati, 6sszhaderénemi,
intézmények kdzotti, valamint biztonsag- és védelempolitikai ismeretek megszerzését
teszi lehet6vé. A képzés soran a sulypont a hadmdiveleti parancsnoksag legmagasabb
szintjének megfeleld intellektudlis ismereteket ad at annak érdekében, hogy végzést
kovet&en a hallgato képes legyen a folyamatosan valtozé vilag katonai és nem katonai
kihivasait megfeleléen kezelni. A hallgatok nagy része brit katonatiszt, de jelentés
szamban képviseltetik magukat kilfoldi katonatisztek és a brit kormanyzati szervek
vezetdi is. Bar a tananyag jelentds 6raszamban tartalmazza a globalis 6sszefliggések
részletezését és kilonboz6 stratégiak kidolgozasat, kdzponti szerepet kap a hadmd-
veleti szint és a hadm(veleti szint(i parancsnoksag teljes spektrumu megkdzelitése.
Ennek megfelel&en a tanfolyam gerincét képezik a nemzeti stratégiak részletezése,
a valsagkezelési dontéshozatal és a hadmdveleti dizajn, az erd alkalmazasanak maodijai,
valamint a magasabb parancsnoki beosztasok ellatasahoz sziikséges egyéni képességek
fejlesztése. A tanfolyamra jelentkezni nem lehet.*°

Tabornokok, admiralisok és nagykovetek tanfolyama - Réma

A Romai Védelmi Akadémian mar tébb mint husz éve rendezik meg a Tabornokok,
admiralisok és nagykovetek tanfolyamat (Generals, Flag Officers and Ambassadors’
Course, GFOAC). A tanfolyam célja a NATO-t érinté mindenkori politikai és kato-
nai helyzet minél jobb megértése, a stratégiai 6sszefliggések meglatasa, a részt-
vevOk személyes megismertetése, valamint egymas jobb megértésének lehetdvé
tétele. Emellett noveli a stratégiai vezetSk kozotti dsszetartast, valamint megfelelé

3 Royal College for Defence Studies, Defence Academy of the United Kingdom, lasd: www.da.mod.uk/study-with-us/
colleges-and-schools/royal-college-for-defence-studies

* Royal College for Defence Studies.

3 Professional Military Education, Higher Command and Staff Course, King's College London, Defence Studies Department,
lasd: www.kcl.ac.uk/dsd/military-education

4 Higher Command and Staff Course, Joint Services Command and Staff College, Defence Academy of the United Kingdom,
l4sd: hwww.da.mod.uk/colleges-and-schools/joint-services-command-and-staff-college/
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kortlményeket biztosit a személyes és szakmai halozatépitésre.* A tanfolyam nyitott
a NATO-tagorszagok mellett a Békepartnerség, a Mediterran Parbeszéd, az Isztambuli
Egyuttmiikodési Kezdeményezés, a Globalis partnerek, valamint a NATO Katonai
Tanacsa altal jovahagyott orszagok képviseldi szamara.*? A zémében geostratégiai
Osszefliggésekkel foglalkozé tanfolyamot évente kétszer rendezik meg és alapvet6en
két részbdl all. A képzés elsé hete Rdmaban van, amelyet kdvet egy haromnapos
tanulmanyut Briisszelben. A tanulmanytton valé részvételre csak a NATO-tagallamok
hallgatdinak van lehet6sége. A hallgatoi létszam tanfolyamonként mintegy 45 f6 vezetd
beosztasu katona és civil, akiknek nagyjabol haromnegyede a NATO tagallamaibdl
jon, de jelent6s a partnerorszagokbdl jové hallgatok szama is.** A tanfolyam soran
megismerésére, amelyre egy aktudlis téma szolgaltat alapot. A képzés tartalmaz elSa-
dasokat, iranyitott vitakat, de lehet&séget biztosit a véleménycserére is. A tabornokok
és admiralisok mellett a résztvev6k kozott megtalalhatdk a védelmi minisztériumok,
a kaltigyminisztériumok, a belligyminisztériumok és a tagabb biztonsaghoz valamilyen
maédon kot6d6 tovabbi minisztériumok, intézmények és lgynokségek képviseldi is.
Az el6adok kozott pedig szerepelnek a fels6oktatas nemzetkozileg elismert oktatdi,
tapasztalt NATO-hivatalnokok, valamint a diplomaciai testiiletek nagy szakértelem-
mel rendelkezé tagjai.**

Osszefoglalas

A nemzetkozi példak egyértelmdisitik, hogy az allami vezetdk stratégiai felkészitésé-
hez legjobban megfelel6 képzési programnak révidnek és kdnnyen alakithatonak kell
lennie, a specidlis igény kielégitése érdekében. Az is észrevehetd, hogy a hagyoma-
nyos, tanarkdzpontt meghallgatni-elolvasni-megbeszélni-leirni tanuldsi rendszerek
ideje lejart. Hangsulyosabbakka valtak a felhasznald- és tartalomkdzpontu interaktiv
rendszerek, amelyek sokkal inkabb 6sszhangban allnak a hallgatdk specialis igényeivel,
és ezt a nemzetkozi példak is igazoltak. A Covid—19 miatt el6térbe keriiltek a kiilonb6z6
automatizalt tanulasi rendszerek, valamint az egyéni igényeknek megfelel§ személyes
tanulasi felhd, amelyek el6revetitik a sokkal inkabb hallgatékdzpontu tanulasi feltéte-
lek térhoditasat. A stratégiaivezetS-képzés nemzetkdzi példai igazoltak, hogy azilyen
jellegli képzésben kiemelt szerep jut a személyre szabott halézatépitésnek, valamint
a vezetdi szakkompetencidk erdsitésének. Ennek érdekében az allami vezet6Sk stratégiai
felkészitése soran sziikséges Uj képzési formak, modellek és mddszerek bevezetése.
A nemzetkozi példak alapjan kijelenthetd, hogy az intellektudlis ismeretek dtadasa
mellett nagyon fontos az egyéni képességek fejlesztése, az el6adasok, az irdnyitott
vitak, a kiilonbdz6 gyakorlatok integralasa, valamint a kormanyzati intézményeknél
és katonai parancsnoksagokon tett latogatasok lefolytatasa. Jelen tanulmany célja,
hogy javaslatot tegyen allami vezetdk stratégiai felkészitésére olyan modon, hogy

“ Academic Advisory Board Meeting 2021: 2-3.

2 Invitation Letter For Generals, Flag Officers and Ambassadors’ Course. 1-4.
3 Academic Advisory Board Meeting 2021: 4.

“Invitation Letter For Generals, Flag Officers and Ambassadors’ Course. 4.
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az kiterjedjen a felkészités formai és tartalmi elemeire is. Az 6sszehasonlitasi és viszo-
nyitasi alapként szolgalé tanfolyamok alapvet6en révidek, a brit kivételével csak
néhany hetesek, és minden esetben a civil-katonai kapcsolatok koz6tt létrehozando
szinergidkat erdsitik. Az allami vezeték stratégiai felkészitésének célja, hogy atfogo
ismereteket adjon a biztonsagi és védelempolitikai valtozasokrol, az alapvetd hazai
stratégiai dokumentumokrol, a hadtudomany mindenkori vonatkozé allaspontjarol,
a védelmi igazgatas torvényi valtozasairél, valamint az atfogd megkozelitésrél és a nem-
zeti ellenalld képességrol. Tartalmazzon Alaptdrvénybdl fakadd és folyamatosan
megujuld joganyagot, tovabba a valtozasok iranyainak bemutatasa mellett részletesen
ismertesse azok okait is. Az allami vezet&k stratégiai felkészitésének kozéppontjaban
a stratégiai ismeretek atadasa, esetleges elmélyitése, valamint egyfajta naprakész stra-
tégiai tudasminimum biztositasa all. Az allami vezet6k stratégiai felkészitését szolgald
képzés szakmai tartalma olyan szines ismeretanyagra épl, amely korszer( ismereteket
biztositva részletezi a honvédelem &tfogd jellegét, valamint az MH tevékenységének
teljes spektrumat, igy segitve el6 a katonai hivatasrend fébb feladatainak és egyes
mUikodési sajatossagainak a jobb megértését, a kiilonboz6 kdzszolgalati hivatasrendek,
az allamigazgatas és a védelmi igazgatas kozott meglévé kolcsonds kapcsolat értelme-
zését. A képzés utan a résztvevék dsszességében atlatjak a honvédelem és a haderé
tevékenységének teljes spektrumat. Megértik a katonai hivatasrend fébb feladatait
és egyes muUkddési sajatossagait. Birtokaban lesznek az MH-val valo egylittm(iko-
déshez szlikséges alapismereteknek, és sziikség esetén képesek azokat alkalmazni.
Megfelel6 felkésziltséggel rendelkeznek a Magyar Honvédség Parancsnoksagaval
(MHP) mint Magyarorszag katonai védelemre valé felkészitésének hadaszati szint(i
tervez6-szervez6, valamint az MH katonai tevékenységének hadaszati és hadm(iveleti
szint( feladatait iranyito vezetd szervével valo egylittm(ikodéshez. Képessé valnak
a sajat hivatasrendjiikben dolgozva a honvédelmet és az MH tevékenységét segiteni.
A katonai hivatasrend f6bb feladatainak és egyes miikddési sajatossagainak ismereté-
ben hatékonyan segitik a sajat szervezet tevékenységét. Biztonsag- és védelempolitikai
szempontokat is figyelembe véve, atfogd modon tudjak értelmezni az dltaluk iranyitott
szervezet feladatait és lehet8ségeit, egylittmUikddnek masokkal a kiilénbozé jellegli
védelemhez kapcsolodo problémak megoldasaban. Az altaluk irdnyitott szervezet
honvédelemhez kapcsolddo tevékenységét az atfogd megkozelités jegyében dnalldan,
kell® felel&sséggel tervezik, szervezik, iranyitjak, valamint ellenérzik. A szaktertiletiikhoz
kapcsoldddan a honvédelem vonatkozasaban stratégiai szintli attekint6, rendszerezd,
valamint rendszerszemléletl képességgel rendelkeznek. A részletes tananyag 0ssze-
allitasara, a tanfolyam tartalmi és formai elemeinek véglegesitésére valdszinlileg
egy minisztériumok kdzotti munkabizottsagot kell majd felallitani. Ennek ellenére,
a nemzetkozi példak, valamint a bemutatasukat megeldz6 fejezetek tartalma alapjan
a szerz§ az alabbi javaslatokat teszi az allami vezet6k stratégiai felkészitésére:

« Az éllami vezet6k stratégiai felkészitésének célcsoportja egyértelmiien meg-
hatarozhatd, mivel helyettes allamtitkar és azzal egyenrangu szinttél folfelé
javasolt a résztvevéket beiskolazni.

« A bemutatott nemzetkdzi példak nem egyértelmiek abban a tekintetben,
hogy a részvétel milyen moédon torténik, mivel az kothet6 jelentkezéshez, de
lehet kijelolés alapjan is. A szerzd az utébbit javasolja.
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« Anemzetkozi példak nem egyértelm(iek abban a tekintetben sem, hogy a tan-
folyam nyelve milyen legyen. Tekintettel arra, hogy a tanfolyam a magyaror-
szagi allami vezet&knek kivan ismeretanyagot atadni, javasolt a magyar nyelv
hasznalata.

+ Atanfolyam létszamat indokolt 15 f6ben maximalni. A tanfolyamot megren-
dezhetik évente egyszer vagy félévente egyszer. Hossza maximum két hét,
amely lehet egymast kdvet6, de akar hosszu hétvégéken megrendezett is.

+ A tanfolyam soran javasolt egymasra épilé modulok kidolgozéasa, amelyek
érintik a globalis kihivasokat és problémakat, majd részletesen foglalkoznak
a Magyarorszag szamara fontos regionalis és lokalis témakkal.

+ A tanfolyamot nagyelmélet bemutatdsaval és feldolgozasaval javasolt kez-
deni, amely megfelelSen keretezi a kiilonb6z6 témakat (példaul a Kondratieff/
Modelski-féle ciklikussag elmélete, Toffler tarsadalmi hulldmfront elmélete
vagy a Huntington-féle civilzacids elmélet).

+ Atémak kozott javasolt részletezni a nemzetkozi rendszer sajatossagait, a habord
megjelenési formajanak megvaltozasat, a kishaboru sajatossagait, a szlirkezénas
konfliktusok kialakulasat, valamint a hibrid hadviselés megjelenését.

+ Atémak kozbtt javasolt érinteni a nemzetkdzi terrorizmust, a kiildnbdzé valsagok
és a fegyveres konfliktusok kapcsolatat, vallasi-etnikai fesziltségek sajatos-
sagait, valamint a kibertérbél érkezé U] tipusu kihivasokat és fenyegetéseket.

« A témak kozott fontos hangsulyozni Magyarorszag biztonsagi kornyezetét,
az NBS és az NKS fébb tartalmi elemeit, a VBO kovetkeztében létrejovs fel-
adatokat, valamint a nemzeti ellenallé képességet és az atfogd megkozelitést.

+ Minden tanfolyamot javasolt tematizalni, az aktudlis biztonsag- és védelem-
politikai helyzetnek megfelel6 cimmel ellatni az alapveté nemzetkozi politikai,
gazdasagi, tarsadalmi és katonai folyamatok, tényezék, valamint trendek
fuggvényében.

+ Tekintettel az allami vezet&kre, el6adokként javasolt nagynevi hazai egyetemi
oktaték meghivasa, hazai politikai szereplék, vezetd diplomatdk, valamint
nagy tapasztalattal rendelkezd katonai, renddrségi, katasztrofavédelmi felsé
vezet6k felkérése.

« A képzés soran javasolt a kiilonbozd oktatasi modszerek vegyitése: a hagyo-
manyos értelemben vett el6adasokat az egylittm(ikodé tanulas jegyében
szinesithetik kiilénbozé iranyitott vitak, valamint csoportmunkak.

+ A képzést javasolt egy tematikus hadijatékkal lezarni, amely lehet6vé teszi
a hallgatok szamara a tanfolyam soran megszerzett elméleti ismeretek kama-
toztatasat, valamint az er6forrasok, a képességek és az erd alkalmazasa kdzotti
kapcsolat megértését.

+ Aképzés egymasra épiilé moduljai tartalmazzak azokat a magas szint(i isme-
reteket és részletezik azokat a kompetencidkat, amelyek segitenek az allami
vezetéknek abban, hogy eredményesebben lassak el vezetdi és iranyitoi fel-
adataikat.

A tanfolyam résztvevdi szamara javasolt egy gyakorlati modul beiktatasa is,
amely soran lehet8ségiik van csapatlatogatasokra, vezetési pont meglatoga-
tasara, valamint kalféldi tanulmanyutra (példaul KFOR, EUFOR).
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« A tanfolyam helyeként javasolt az NKE Ludovika Campusa, amelynek
a Fééplletben taldlhatd reprezentativ boltozott terei mélté mddon biztosita-
nanak keretet az allami vezeték szamara megrendezett tanfolyamhoz.

« Az allami vezet&k érintettsége folytan javasolt a tanfolyamot szinesiteni allo-
fogadassal, innepi étkezésekkel, valamint kiilonb6z6 kulturadlis programokkal,
amelyek soran az dllami vezet6k partnereit is bevonjak.
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Héregi Erika’

A meghagyas jelenlegi helyzete,
a jogharmonizacioé hianyanak
kovetkezményei

Current Situation of the Injunction, Consequences
of the Lack of Harmonisation

Absztrakt

A honvédelmi szervezetek személyi kiegészitésének eqyik feltétele kiilénleges jogrend-
ben, hogy a térvény alapjan katonai szolgalatra tervezett személyek megfeleljenek
a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek. A feltételek egyike az, hogy az érintett
személy ne t6ltsén be olyan beosztdst, amely meghagyasban van. A tanulmany bemu-
tatja a meghagyas jelenlegi rendszerét, helyzetét és szerepét a honvédelmi szervezetek
hadkiegészitésében. Megvizsgalja a katonai igazgatas szempontjabdl a kiilénbézé
Jjogszabalyokban meghatarozottakat, ravilagit a hidanyossagokra és pontatlansagokra,
valamint ezek kévetkezményeire.

Kulcsszavak: meghagyas, katonai igazgatas, hadkiegészités, személyi kiegészités,
hadkételezettség

Abstract

One of the conditions for the personnel supplementation of national defence organizations
in a special legal order is that persons planned for military service on the basis of
conscription meet the conditions specified in the legislation. One of the conditions
is that the person concerned does not hold a post that is in retention. The lecture
presents the current system, situation and role of the order in the military supplement
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of defence organizations. It examines the various pieces of legislation for the military
administration and highlights shortcomings and inaccuracies and their consequences.

Keywords: retention, military administration, military augmentation, personnel
supplementation, conscription

A meghagyas rendszere

A honvédelmi szervezeteket, készenlétik fokozasa utan hadi allomanyra toltik fel,
amely allomany nagyobb, mint a békeid6szaki személyi allomany. A feltoltést alap-
vet&en harom kilonboz6 csoportbdl hajtjak végre:

+ hadkételezettség idején katonai szolgalatot vallalt honvédelmi alkalmazottakbdl,

+ onkéntes tartalékosokbdl,

+ hadkételesekbdl.

A hadkételesek koziil csak olyan személy hivhaté be katonai szolgalatra, aki katonai
szolgalatra alkalmas, illetve az igénybevételére vonatkozéan nem all fenn kizaro ok.
A kizaro okok egyike, ha az adott hadkoteles meghagyasban érintett beosztast, mun-
kakort tolt be.? A meghagyas rendszere jelent8s mértékben hozzajarul Magyarorszag
lakossaga ellatasanak és az orszag folyamatos miikddésének kiilonleges jogrendi biz-
tositasahoz, amely magaban foglalja a lakossag alapveté élelmiszerrel, gyogyszerrel,
ruhdzati, ipar- és kozsziikségleti cikkekkel, valamint alapvetd koz- és egészségligyi
szolgaltatasokkal valo ellatasat, illetve az orszag kozigazgatasi rendszerének zavar-
talan mikodését, amellyel kozvetlenil biztositja a gazdasagmozgdsitas alapvet6
feladatainak végrehajtasat.?

A fent emlitettek folyamatossagat az biztositja, hogy az érintett cégek, szervezetek,
személyek jogszabalyban vagy az illetékes megyei/f6varosi védelmi bizottsag hatarozata
altal meghagyasba kertiilnek, kijel6lve arra, hogy a civil lakossag ellatasaban folyama-
tos szerepet kell jatszaniuk. A kijelolt szerv, szervezet, illetve egyéni vallalkozé kijel6li
azon munkakoroket, allashelyeket, amelyekre a honvédelmi feladatainak folyamatos
végrehajtasara feltétlentil sziksége van,* és ezaltal az azt betdlts, hadkotelezettség
idején torvény altal katonai szolgalatra kotelezhetd személy ideiglenesen nem behiv-
hato kategoriaba keriil,> tehat meghagyjak a munkakérében.

Itt sziikséges megjegyezni, hogy nem minden meghagyasba bevont szervnél
meghagyasra kijelolt munkavallalé mentesil kdzvetlenil jogszabaly alapjan a pol-
garvédelmi kotelezettség teljesitése alol.® Ezen feliil a mentesitést a munkavallalé
kérelmére az allando lakohelye szerinti polgarmester adhatja meg legfeljebb egy év
idétartamra.’

Hvt. 5. §.

131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet 3. § ¢)-d) pontja alapjan.

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet.

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet.

2011. évi CXXVIII. térvény 54. § (1) bekezdésében meghatarozott szerveknél lévs, vagy adott munkakért betoltd mun-
kavallalok.

72011, évi CXXVIIL. térveény 54. § (3) bekezdés c) pontja alapjan.
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Szervezet, illetve személy jelenleg két médon keriilhet meghagyasba: jogszabalyban
torténd felsorolas alapjan, illetve a teriletileg illetékes megyei, illetve févarosi védelmi
bizottsag altal kiadott hatarozatban. Jogszabalyban harom kiilonb&zé tipust jeldlnek ki:

1. kiilénosen fontos beosztast betdlt6 személyek, kiilonds tekintettel a kdvetkezd
két csoport vezetdire - |. kategdria;

2. orszagos hataskorrel rendelkezd szervek, szervezetek, amelyek Magyarorszag
teljes teriiletén rendelkeznek illetékességgel egy adott feladatkdr végrehaj-
tasara (példaul Magyar Posta, rendvédelmi szervek, kézponti kézigazgatasi
szervek) — II. kategoria;

3. az orszag egész terliletén azonos feladatot ellatod szervek, szervezetek, mint
példaul onkormanyzatok, iskolak, egészségiigyi intézmények — I1I. kategéria.

A ll. kategoria lehet8séget teremt a miniszterek szamara, hogy az dgazati tertiletiiket
érintéen meghagyasba jeldljenek ki tovabbi szervezeteket, amelyek kiiléndsen fontos
feladatot hajtanak végre.® A megyei, févarosi védelmi bizottsagok a helyi (jarasi)
védelmi bizottsagok javaslata alapjan az adott megyében, illetve a févarosban laké-
hellyel rendelkez6 magyar allampolgérok olyan tipusu ellatasat biztositjak, amely
orszagos illetékességl, illetve az orszag teriiletén azonos megnevezéssel, de teriiletileg
illetékes szervekkel, szervezetekkel nem biztosithaté. Ennek egyik f6 teriilete a lakossag
romlandé élelmiszerekkel valo ellatasa (ebbél adoddan példaul pékségek kijelolése).

A meghagyasba bevont szervezetek a kijel6l& jogszabalybdl valo torléssel, illetve
a védelmi bizottsag altal kiadott megsziintetd hatarozat kiadasaval keriilnek ki a meg-
hagyas rendszerébdl.

Meghagyasba bevont szervek feladatai

A meghagydsba bevont szerv elsé lépésként ki kell hogy jeldlje a meghagyasban
érintett munkakoreit. E kijelolé irat alapjan kell hogy elkészitse az adatszolgaltatasat,
amelyet — meghatarozott id6kozonként, illetve valtozas esetén — meg kell kiildenie
a katonai igazgatas kozponti szerve részére, illetve amennyiben van, az 6t kijelolé
szerv (minisztérium, megyei, févarosi védelmi bizottsag) részére. Az adatszolgalta-
tasban fel kell tiintetni egy felel6s személyt, aki kapcsolattartoként megkereshet6
az adatszolgaltatas tartalmat illet6en.

Meghagyasba bevont szervek ellenérzése

A meghagyasba bevont szervek békeid6szakban és kiilonleges jogrendben is elle-
nérizhetSk. A ll. kategoriaba tartozo szerveket a Magyar Honvédség Parancsnoksaga,
alll. kategoriaba kijelolt szervezeteket és egyéni vallalkozokat pedig a kijelolést végrehajtd
védelmi bizottsag ellenérizheti. Az ellen6rzés hatdsagi eljaras, tehat el6re bejelentve,
amennyiben sziikséges, felhatalmazas bemutatasaval torténik. Az ellenérzés keretén

& 290/2071. (XII. 22.) Korm. rendelet |. melléklet II. kategéria 18. alkategoria.
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beliil ellendérizhet6k a meghagyasba bevont szervek altal végrehajtott feladatok, illetve
hadkotelezettség idején a meghagyasba kijelolt munkakort betélté hadkdtelesek.

Meghagyasra vonatkozé nyilvantartasok, adatkezelések

A meghagyasba bevont szervekre vonatkozéan az altaluk megkiildott adatszolgalta-
tasok alapjan nyilvantartast vezet a katonai igazgatas kdzponti szerve, illetve az altala
kijelolt szervek és egyéni vallalkozok tekintetében a megyei, illetve a févarosi védelmi
bizottsag.

Az 6nkéntes tartalékos katonai szolgalat és a meghagyas

Az dnkéntes tartalékos jogviszony keretén belil vallalt tényleges katonai szolgélat
és a meghagyas egy személy vonatkozasaban egy id6ben nem elrendelhetd, ezért
a meghagyasba kijelolt munkakort betolté személyeknek dnkéntes tartalékos jogvi-
szony létesitése alapveten nem lehetséges, viszont a miniszterek, illetve a védelmi
bizottsagok altal kijelolt szerveket és egyéni vallalkozdkat kivéve mégis lehetséges,
amennyiben azt az dnkéntes tartalékos, illetve a szolgalatra jelentkez6 szamara
a honvédelmért felelés miniszter engedélyezi. Ehhez az érintett személynek be kell
nyUjtania a katonai igazgatas kozponti szervéhez a miniszternek cimzett kérelmet,
amelyhez csatolnia kell a munkaltatéjanak javaslatat. A katonai igazgatas kézponti
szervének parancsnoka a kérelmet a véleményével egyiitt szolgalati Uton felterjeszti
a miniszterhez. Ha a miniszter a kérelmet elutasitja, a mar fennallé 6nkéntes tarta-
lékos jogviszonyt meg kell szlintetni. Az 6nkéntes tartalékos allomanyba jelentkezd
személy esetén, amennyiben a munkaltatéja olyan meghagyasba bevont szery,
amelynek meghagyasba kijeldlt munkakort betoltd munkavallaldja részére engedé-
lyezhet6 az 6nkéntes tartalékos jogviszony, a katonai igazgatas terileti szerve irasban
megkeresi a munkaltatét, hogy nyilatkozzon, a jelentkezd személy meghagyast érinté
munkakort tolt-e be. Pozitiv valasz esetén a jelentkez6t tajékoztatjak, hogy milyen
maoédon létesithet dnkéntes tartalékos jogviszonyt.

A meghagyasba kijel6lt munkakort betolt6 dnkéntes tartalékos kiilonleges jogrend
elrendelése utan nem hivhatd be tényleges katonai szolgalatra, a fennalld tényleges
szolgalatbol el kell bocsatani.

Jogszabdlyi anomaliak és kovetkezményeik

A meghagyasba bevont szerv fent emlitett adatszolgaltatasara vonatkozdan két jog-
szabaly, egy torvény és egy kormanyrendelet is tartalmaz szabalyozasokat. Ez nem
is okozna problémat az adatszolgaltatoknak, ha azok az részek, amelyek mindkét sza-
balyzéban megtalalhatoak, ugyanazt tartalmaznak. Jelenleg viszont nem ez a helyzet.
Az adatszolgaltatas vonatkozasaban eltéré adatkoroket hataroztak meg.

Hadtudomanyi Szemle « 15. évfolyam (2022) 4. szam



Héregi Erika: A meghagyas jelenlegi helyzete, a jogharmonizacié hianyanak kovetkezményei

1. A kormanyrendelet — amely 2011-t6l 2020-ig egyediili jogszabalyként szaba-
lyozta a meghagyasba bevont szerv feladatait a katonai igazgatas rendszere
felé, kiilon adatszolgaltatast hatdroz meg a hadkotelezettség fennalladsanak
id6szakara, illetve békeidészakra. Békeidészakban a meghagyasba bevont
szervnek meghagyasi jegyzéket kell megkiildenie, amely tartalmazza a szer-
vezetre vonatkozo adatokat, illetve a meghagyasba bevont munkakdroket.
Hadkéotelezettség idején viszont meghagyasi névjegyzék megkiildését hataroztak
meg, amelyben a békeid8szaki adatszolgaltatasban szerepld adatok mellett
egy névjegyzék is szerepel, amely tartalmazza a kijelolt munkakoroket betoltd
hadkotelesek személyes adatait.’

Itt meg kell jegyezni azt is, hogy nincs meghatarozva, hogy a katonai igazgatas
kdzponti szerve a kapott adatokat mely nyilvantartasaba kell hogy bedolgozza.
Valoszinlsithetd, de a jogszabalyok valtozasabol adéddéan nem minden id6-
szakban egyértelm(, hogy a meghagyassal kapcsolatos nyilvantartasokba
kertilnek az adatok.

2. Ahonvédségi adatkezelésrél, az egyes honvédelmi kételezettségek teljesitésé-
vel kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrél sz6l6 2013. évi XCVII. térvény
2019. december 31-ig hasonldan szabdlyozta az adatszolgaltatast, viszont
2020 elejétdl mar minden idészakra vonatkozéan adatszolgaltatast irt eld
a hadkoteles nyilvantartas felé a meghagyasra kijeldlt munkakdrt betdltd
hadkotelesek tekintetében, illetve 2021. januar 1-jétél a meghagyassal kap-
csolatos nyilvantartasok felé is hasonléan hatarozott. Ezt az adatszolgaltatast
a kijeldlt id6pontokon tul 8 napon belil minden olyan esetben is meg kell
kildeni, amikor annak adattartalmaban valtozas kévetkezik be, amely nagy
adminisztracios terhet ré rajuk, mivel ha egy meghagyasra kijeldlt munkakdrben
valtozik a hadkoteles személye, az Uj adatszolgaltatast jelent, ami egy nagy
létszamu szervezetnél heti rendszerességgel is eléfordulhat.

Az adatszolgaltatas teljesitésekor tovabbi problémat okoz az, hogy a két jogszabaly
nem kdveti a munkavallalok pozicidinak lehetséges altaldnos megnevezését. A mun-
kakorok mellett mar megjelentek az allashelyek is (példaul a minisztériumokban),
amelyeknek példaul nincs konkrét megnevezése, csak egy azonositdja, valamint ha
sz6 szerint vesszilk a jogszabalyokban meghatarozott szolgéltatandé adatok korét,
az erre mar nem terjed ki.

Az anomalidk sorat béviti az a tény is, hogy mindkét jogszabaly alapjan a meg-
hagyasba bevont szervezet adataira vonatkozoan is kell adatot szolgaltatni, viszont
azok nem teljesen megegyez&ek. Ezzel egy id6ben a kormanyrendelet pontosan
meghatarozza az adatszolgaltatasok formatumat, viszont a térvény nem tartalmaz
erre vonatkozdan részletes szabalyozast.

Az adatszolgaltatas teljesitését neheziti az a tény, hogy a kormanyrendelet szerint
kozvetlendl kell megkiildeniiik az adatszolgaltatoknak a Honvédség katonai igazgatasi
és kozponti adatfeldolgozo szerve részére, viszont a honvédelmi torvény szerint, ha
a szervet honvédelmi adatkezeld szerv jelolte ki meghagyasra, vagy a kijelolés egyéni

° 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet I. melléklet.
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hatdrozattal tortént, az adatszolgaltatast a kijelold szerven keresztiil kell megkdiildeni.”®
Tovabbi nehezitd kérilményként jelentkezik az a tény, hogy a 2013. évi XCVII. tor-
vényben meghatarozott adatszolgaltatas adattartalmat a honvédelmi adatkezeld
szervek a 2011. évi CXIII. torvény alapjan nem teljes mértékben kezelhetik, ezaltal a két
torvény adatvédelmi, adatkezelési szempontbdl is ellentmondast tartalmaz, emiatt
a meghagyasba bevont szervek jogaszaiban és adatvédelmi tisztviselSiben is kérdések
merilhetnek fel, hogy melyik adatszolgaltatast teljesitsék és pontosan milyen moédon.

Lehetdségek

Magyarorszag Alaptorvényének 2022. november 1-jén hatalyba lépd kilencedik médo-
sitdsaval varhatdan egyidejlileg hatalyba lép a mar kihirdetésre kerilt uj honvédelmi
torvény"! Ez a torvény természetesen rendelkezni fog végrehajtasi kormanyrende-
lettel, és ezen Uj torvény alapjan szintén ki kell adni egy uj, a honvédségi adatkezelést
is magaban foglald torvényt is. Mint mar emlitettiik, a hatalyos kormanyrendelet
és a honvédségi adatkezelésrél sz6l6 torvény szabalyozza jelenleg is a meghagyas
katonai igazgatassal kapcsolatos feladatrendszerét, tehat par hénapon beliil lehet8ség
nyilik a fennallé jogszabalyi anomalia rendezésére. Amennyiben e harom jogszabaly-
ban meghatérozottakat 6sszehangoljak, egyértelm(ivé valhat a meghagyasba kijeldlt
szervezetek feladatrendszere.

Osszegzés

A meghagyasba bevont szervek kiemelten fontos szerepet jatszanak a gazdasag-
mozgdsitas rendszerében. Altaluk orszagos és teriileti szinten minden idészakban
biztositotta valik az orszag miikddése, a civil lakossag ellatasa, emiatt kiemelten
fontos, hogy mas feladatra az adott szerv altal kijelélt munkavallald ne legyen igénybe
véve, beleértve ebbe a katonai szolgélatra vald igénybevételt is, mind a hadkotele-
sek, mind az 6nkéntes tartalékosok tekintetében. A jelenleg hatalyos jogszabalyok
alapjan elmondhato, hogy a meghagyasba bevont szervek kijelolése pontosan sza-
balyozott, viszont az ebb6l adddo feladataik a jogharmonizacié hianya miatt sajnos
nem egyértelmiien meghatarozottak. Ennek kévetkezményeképpen a szamukra el8irt
adatszolgaltatasok adattartalma és a megkdildési hataridék sem egyeznek, tehat tébb
formaban és gyakorisaggal kildhetik meg azokat, ami nagymértékben befolyasolja
a Honvédség katonai igazgatasi és kozponti adatfeldolgozo szerve altal vezetett katonai
igazgatasi nyilvantartasok vezetésének pontossagat és naprakészségét. A kozeljovében
jogszabalyvaltozasokkal ez az allapot rendezhetd, amivel nemcsak a nyilvantartasokat
végzd szervezetek, hanem a meghagyasba bevont szervek, szervezetek feladatainak
végrehajtasa is megkonnyithetd.

102011 évi CXII. tv. 34/1. § alapjan.
1 2021. évi CXL. torvény.
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Jogi forrasok

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2021. évi CXL. térvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol

20711. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél

20117. évi CXXVIII. torvény a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolddo egyes
térvények modositasarol

2013. évi XCVII. torvény a honvédségi adatkezelésrél, az egyes honvédelmi kotele-
zettségek teljesitésével kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrol

131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és moz-
gositasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol

290/2011. (XI1. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél,
valamint a kildnleges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrdl szélé 2011. évi
CXIIl. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
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Napjaink tomegkommunikaciéjanak
jelentésége a védelmi politikaban

Az orosz—ukran haboru példajan keresztiil

The Importance of Today's Mass Communication
in Defence Policy through the Example of the
Russian-Ukrainian War

Absztrakt

Szdmos torténelmi, hadtérténelmi példa igazolja, milyen fontos szerepe van a sajat
lakossag, az ellenfél lakossaga, valamint a nemzetkézi kbzvélemény megnyerésének,
s hogy ebben egyre fontosabb szerepet télt be a tmegmédia. Oroszorszag Ukrajna
ellen inditott haborujanak kezdete 6ta globalisan is [athatdva valtak a civil kbrnyezetben
folytatott informacidés miiveletek. Kiemelendd viszont, hogy bar korabban a globalis
kézbeszédben nem kapott kellé hangsulyt a téma, valdjaban mar évekkel a haboru
kitorése elétt megindultak az informacios miiveletek az orosz—ukran konfliktusban.
Mind a hagyomanyos, mind az uj média feliiletein zajlottak a haboru el6készitéséhez
sziikséges békés és kevésbé békés miiveletek, tébbek kbzott a propaganda, valamint
a hirszerzés és a dezinformacic. Ezek az informécics miiveletek (kiemelten az lizenetek)
nemcsak az orosz és az ukran lakossagot vették célba, hanem a nemzetkézi kbzvéle-
ményt, politikat is.
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Abstract

Numerous historical and military examples prove the important role of winning over
one'’s own population, the opponent’s population, and international public opinion, and
that the mass media plays an increasingly important role in this. Since the beginning of
Russia’s war against Ukraine, information operations in the civilian environment have
become globally visible. On the other hand, it should be pointed out that although
the topic did not receive sufficient emphasis in the global public discourse, in fact,
the information operations in the Russian—-Ukrainian conflict started years before the
outbreak of the war. The peaceful and less peaceful operations necessary to prepare
for war, including propaganda, as well as intelligence and disinformation, took place
on the surfaces of both traditional and new media. These information operations
(especially the messages) targeted not only the Russian and Ukrainian population, but
also international public opinion and politics.

Keywords: information operations, media, propaganda, disinformation

Bevezetés

A térsadalom megnyerése, befolyasolasa mar évezredek 6ta fontos szempont volt
a hadviselésben. Tobben mondjak, hogy a terrorizmus egyik alapelvét Szun-ce mar
idészamitasunk kezdete elétt megfogalmazta, miszerint ,Olj meg egyet, hogy megfé-
lemlits tizezret!". Ez is igazolja, hogy a tdmegmédia kialakulasanak, fejlédésének fontos
szerepe volt, van és lesz a koz0sségek, nemzetek, szovetségek globalis kapcsolataiban,
legyen az tarsadalmi, gazdasagi vagy biztonsagi vonatkozasu.

A tdmegmédia egyre inkabb interaktivva valasa, a kdzosségimédia-platformok
térhoditasa 6ta a tarsadalmi kommunikacié, nemzetkdzi kommunikacid és a politika is
szamos kihivassal néz szembe. Bar kezdetben sokan inkabb lehetdségként tekintettek
az Uj média felileteire, hiszen pillanatok alatt lehet sz6 szerint kapcsolatba kerdilni
a globalis kbzosséggel. Egy Facebook-poszt vagy Tweet-bejegyzés masodpercek alatt
képes tomegeket elérni, s szinte azonnal a reakciok is megérkeznek. Egy jol sikerilt
bejegyzés szinte azonnal jelent8sen megndvelheti az adott személy, szervezet népsze-
rliségét, de egy rosszul sikeriilt megosztas az ellentétes hatdst is ugyanilyen gyorsan
képes elérni.

Masik nehezen athidalhatd, kezelhet6 probléma, hogy az Uj média feliletein csak
részben biztositott a tdmeges elérés, illetve a hatékony meggy6zés, befolyasolas.
A kdzosségi média feliiletein ki lehet alakitani szimpatizans csoportokat, de figyelembe
kell venni, hogy ugyanigy ellenséges csoportosulasok is szervez6dhetnek. Raadasul
a ,csoportok” lehetnek zart, tényleg csak az azonos véleményt megerdsit6 csopor-
tok, ahol csak tovabb erésitik a csoport tagjai altal képviselt véleményt, akar még
szélsGségesebbé tehetik, s6t, akar egymast hergelve tettekre is késztethetik egymast.

Az is megfigyelhetd, hogy a nyilt feliileteken akar csak a puszta tényeket kozlé
posztok alatt is egyarant megjelennek az egyetértd és a tamogatd kommentek, sok
esetben a kommentel&k egymas kozott folytatjak a vitat.
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Kérdés, hogy ezek milyen hatdssal vannak a szimpatizansokra és az ellenoldalra.
A kommentel6k - kiildndsen, ha ismerdsok kozott alakul ki ellentmondas — képesek-e
meggydzni egymast? Az is kérdés tovabba, hogy a ,bizonytalanokat” - legyen az akar
a Magyar Honvédség fejlesztése vagy az orosz—ukran konfliktus kapcsan megfogal-
maz6do bejegyzés —, melyik propaganda, véleményvezér, tabor képes hatékonyabban
megszolitani.

Jelen tanulmany nem valaszolja meg ezeket a kérdéseket, célja a probléma pél-
dakkal alatdmasztott bemutatasaval ravilagitani az ezzel kapcsolatos biztonsagpoli-
tikai, katonapolitikai kihivasokra, tovabba arra, hogy a kozdsségi média nyilt és zart
feltletein milyen kihivast jelent befolyasolni, véleményvaltoztatasra birni a tdmegeket.

Az elmult id6szakban el6bb a koronavirus-jarvany, majd az orosz—ukran habort is
bebizonyitotta, hogy valsaghelyzetben még inkabb felértékelédik az azonnali, hatarokon
ativel§, interaktiv tajékoztatas szerepe. Mindkét helyzetben megfigyelheté volt, hogy
a kozosségi médiaban még nagyobb veszélye van az alhirek, 6sszeeskiivés-elméletek
terjedésének, a szélséségesen gondolkodo, akar a maguk és masok biztonsagat is
veszélyeztetd csoportok kialakulasanak, ndvekedésének.

Az orosz-ukran haboru a tanulmany készitésekor mar tébb mint 100 napja tart,
s a vége kiszamithatatlan. Miutan a haborus cselekmények tényszerliségét szaz-
szazalékosan képtelenség megitélni, igy nem is torekedhetek az igazsag feltarasara.
Az egyértelm(ien valétlan, tovabba egymasnak ellentmondé informaciok bemutatasaval
szeretnék ravilagitani arra, hogy mennyire kénnyen lehet manipuldlni az embereket,
kilondsen azokat, akik nem a valdsagot akarjak megtudni, pusztan a vilagnézetik
megerGsitését keresik.

Ahogy Hans Thimme német teoldgus is megfogalmazta: ,egy angol kézmondas
szerint az els6 aldozat a haboruban mindig az igazsag”.?

A kozvélemény alakitasa/alakulasa

A tarsadalomtudomanyok torténetében Gabriel Tarde (1843-1904) francia szocial-
pszicholdgus volt az elsd, aki ramutatott a tarsadalmi jelenségek kdvetkezetes szek-
venciajara a kozvélemény alakitasaban. Elmélete szerint, a sajto inspiralja azemberek
kozotti tarsalgast, a tarsalgas formalja a véleményeket, a kozvéleményt, ami késébb
kivalthatja a cselekvéseket is.

Tarde szerint a médianak a kzvéleményre csak annyiban van hatasa, amennyiben
az altala kozvetitett informacid az emberek kozotti tarsalgas targyat képezi. A kozvé-
leményt a tarsadalmi tudat egyik elemének tartja, amely szorosan dsszefiigg a tradi-
cioval és aracioval. E harom komponens kdlcsdndsen taplalja és korlatozza egymast.

Maga a vélemény az itéletek pillanatnyi, tobbé-kevésbé logikus 6sszessége, amelyet
ugyanannak a tarsadalomnak (orszagnak) a tagjai tobbszor is reprodukalnak. Feltétel
persze, hogy a tarsadalom tagjai k6z6tt tudatosuljon a gondolatok hasonldésaga,
s az egyéni vélemény tarsadalmi véleménnyé transzformalodjon. A véleménynek,
a ,koz" véleményének kialakitasdhoz az 6korban és a kdzépkorban is elsésorban

3 THIMME 1932: 148.
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a kozéleti diskurzus jarult hozza, manapsag pedig a kiilonbdz6 médiumokban zajlo
tarsadalmi diskurzus, de a legf6bb forras minden idében az egyéni tarsalgas volt.
A vélemény az emberiség torténetének allando kiséréje volt, bar szerkezete, tarto-
manya a torténeti fejlédés soran teljesen atalakult.

Tarde szerint minden korszaknak volt kdzvéleménye, ami természetesen alapjaiban
mas volt, mint a mai értelemben vett kdzvélemény.

Gondoljunk csak az ékori varosallamokra, ahol a személyes beszélgetések tere
sokkal nagyobb volt, az orator beszédei révén kozos gondolat alakult ki, amely kapocs-
ként szolgalhatott az adott kdzosség tagjai kozott, ami eredeti, s nem manipulalt
vélemény volt. A kommunikacios és technikai infrastruktura, a kényvnyomtatas
elterjedése, a periodikus sajté megjelenése, az Uthalozatok, postarendszerek kiépitése,
jelent8sen hozzajarultak a kozszellem kifejlesztéséhez. Ebben a folyamatban kétség-
teleniil a nyomtatott sajtonak jutott a legnagyobb szerep. A sajté ereje abban rejlett,
s rejlik ma is, hogy képes nemzeti, st nemzetkézi szintre emelni a kdzszellemet.*

A térsadalomtudomanyok torténetében Tarde fogalmazta meg elséként a tarsal-
gas kozponti hatasat a politikai folyamatokra. Modellje (média-tarsalgas—vélemény—
cselekedet) csak linearisan miikodik, hiszen a politikai tarsalgast az tjsagok taplaljak,
a vélemény a tarsalgas eredménye, a gazdasagi, kulturalis politikai cselekedet a véle-
ményekt6l fugg. (Ezt a modellt, késébb tobben vitattak.) Tarde-hez hasonléan Jurgen
Habermas is a kdzteret tekinti a kozvélemény-formalas kommunikacios alaphaléza-
tanak. A véleményformalas folyamatai, kiiléndsen, ha politikai kérdésekrél van szo,
nem valaszthatok el a résztvevok preferencia- és attitlidvaltozasaitol. A kdzszféraban
elhangzo kijelentések tematikusan és hirérték szerint kiilénb6z6 hangsulyt kapnak,
a rajuk adott pozitiv vagy negativ reagalasok aranyaban. Az informacidk és az érvek
Osszpontositott véleményeket hoznak létre, amelyek végiil kozvéleménnyé szerve-
z6dnek. A kozvélemény altal tamogatott politikai befolyasolas politikai hatalomma
alakulhat, ha a politikai rendszer hivatalos tagjainak meggy6z6désére és dontéseire
hat, és meghatarozza a szavazok viselkedését. Habermas szerint a kdzvéleményen
alapulo politikai befolyasolas csak az intézményesitett folyamatokon keresztil valhat
politikai hatalomma. A politikai befolyasolas pedig a kdzszféraban fejlédik ki. Ebben
a lesz(ikitett kdzegben is meghatarozd szerepe van a tarsadalmi diskurzusnak, amely
kialakitja a kozvéleményt, s a kozvélemény politikai cselekedetet von maga utan,
ami pedig a politikai hatalomban testesiil meg. Habermas a kdztér kommunikacids
csatornait a maganszféraval (csaladi-barati kor, szomszédok, kollégak, ismerésok)
kapcsolja 0ssze, hangsulyozva azt, hogy a kdzszféra és a maganszféra kapcsolata
torténetileg a média kozvetitésével alakul és formalodik. A kdzéleti kommunikacié
a tarsadalmi kommunikacié bizonyos szinterein zajlik, s magaban foglalja mindazo-
kat a kommunikacios hatasokat, gyakorlatokat, amelyek a gazdasag, a tarsadalom,
a politika és a kozszereplés folyamataiban torténnek. A kozéleti kommunikacié mindig
tarsadalmi kozegben jelenik meg, s ezért a tarsadalmi jelenségek és a kommunikacié
Ujszerl értelmezését adja. Természetesen a ,kozélet kommunikacioja” rendszerspe-
cifikus is. Az egypartrendszerben a politika uralja a kdzéletet, mig a tébbpartrendszer(i
tarsadalmakban a politika csak egy (igaz, nagyon jelentds) szegmense a kézéletnek,

* ROKA 2002: 100-103.
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de mellette még szamos, mas meghatarozé szegmens is van: a gazdasag, a kultura,
a tomegkommunikacio, a média stb.”

A 20. szazad technikai vivmanyai, a telekommunikacid, atstrukturalta a tarsadalmi
élet szdmos kozegét, beleértve a tarsadalmiinterakcio jellegét is. A tdomegmédia mel-
lett a telekommunikacioé valt a kdzvéleményt és a kdzizlést befolyasold legfontosabb
informacios eszkozzé, s ezzel egyiitt a politikai befolyasold szerepe is megndveke-
dett. Ahogy 1960-ban a Kennedy-Nixon-kampanyban a televizi6 s az elsé televizios
elnokjelolti vita jelentett Uj stratégiai lehet&ségeket a valaszték befolyasolasara, gy
az 1996. évi amerikai elnokvalasztasi kampanyban az internet hozott valtozast mint
a kampany egyik legkomplexebb informacids forrasa. Majd a kilonbozd kdzosségi
oldalak, csatorndk megjelenése 6sztonozte arra a politikusokat is, hogy hasznaljak
ki ezen lehet8ségeket. Sokak szerint ezeknek a fellileteknek a hatékony kihasznalasa
nagyban segitették Barack Obama 2008-as kampanyanak sikerét.

Manapsag barki — maganszemély, politikus — szinte naprakészen megoszthatja
gondolatait, véleményét, érzéseit barmely témaval kapcsolatban szinte barkivel.
Egy autentikus személy blogbejegyzésébdl, véleményébdl napi hir valhat szinte azon
nyomban, amely aztan beindithatja a tobbi médium érdeklédését, a kdzéleti kom-
munikaciot is.

Az irott sajté példanyszamaibol, az online feliiletek nézettségi adataibdl egyér-
telmden kideril, hogy melyik organum jut el legnagyobb mértékben az olvasokhoz,
melyik tud nagyobb hatést gyakorolni a kdzvéleményre is. Nem szabad figyelmen kiviil
hagyni azt sem, hogy a kiilénbo6zé napilapok, folydiratok, s azok online valtozatainak
mas-mas az értékrendje, és a politikai beallitddasuk szerint célozzak meg olvasétabo-
rukat. Mérhetetlen mennyiség(i hirdomping all naponta rendelkezésiikre, de az, hogy
egy hirmédium szerkeszt8sége mit valaszt, mibél ,csindl hirt”, csakis rajtuk malik. Egy
politikai napilap elsésorban nemcsak azt szabja meg, hogy mit gondoljunk, hanem azt
is, hogy mir6l gondolkodjunk. A hirek kivalasztasaval, bemutatasaval, a szerkeszték,
Ujsagirok fontos szerepet jatszanak a politikai valdsag formalasaban. Nem mindegy,
mit tliznek napirendre, vagy mit hallgatnak el. Nemcsak magarol a hirrél értestilhet
az olvasd, hanem arrdl is, hogy milyen jelentdséget tulajdonitanak neki. A gyakran
ismételt, bizonyos kontextusban szerepeltetett hiranyagoknak célzott szerepe van,
mivel azok hordozhatjak az informaciok javat. A lapok fontossagi sorrendet allitanak
fel, egyfajta értékhierarchiat, bizonyos eseményeket fontosnak tartanak, masokat
elhallgatnak. Nem mindegy, mi keril a lapok cimlapjara, hanyadik oldalon folytatjak
a cikket, és azt milyen terjedelemben adjak kdzre.

Haborus konfliktus esetén példaul nagyon nem mindegy a lap széhasznalata:
keruli vagy inkabb hasznalja a haborus retorikat? A szavak, mondatok elsédleges
jelentéstartalman tul még milyen tébbletjelentést sugallnak. A szavak, sz66sszetételek
hasznalatanak meglehet8sen nagy sulya van, de természetesen az sem mindegy, hogy
az olvasok hogyan értelmezik azt. A kiilonbozd sajtdtermékek szovegei a feladotol
és annak szandékaitdl elszakitott tizenetekként jelennek meg. Amikor az ember fil-
met néz vagy regényt olvas, nem arra gondol elsésorban, hogy az ir6, rendez6 mit

> BUDA-SARKk®OzY 2001: 71.
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akart kifejezni, hanem a latottakat/olvasottakat rogtdn elhelyezi a sajat értelmezési
tartomanyaba, s abban probalja feldolgozni. Ugyanez érvényes az Ujsagcikkekre is.

Azoknak az el&feltételeknek a jelolésére, amelyek egy sz6veg megértésénél ren-
delkezésuinkre allnak, egy hermeneutikai gy(jt6fogalom, a megértési horizont® szolgal.
Uj széveggel talalkozva, legyen az egy regény vagy egy napilap legfrissebb szama,
mindig korabbi, hasonloé szovegekkel kapcsolatos tapasztalatainkat hasznaljuk fel.

Bizonyos elvarasokkal nyitjuk ki az Ujsagot, kdnyvet arra nézve, hogy mit fog
tartalmazni. Ezek az elvarasok dont&en befolyasoljak, hogyan fogadjuk s értelmezziik
azt, amit olvasunk (ez az olvasok elvarasi horizontja).”

Kommunikaciéos modellek és elméletek az uj médiara
vonatkoztatva

Ahogy mas tudomanyagakban, a médiatudomany teriiletén is szamos modell, elmélet
szliletett az elmult évtizedekben. Voltak kutatok, akik tovabbvitték, de olyanok is,
akik vitattak el8djeik gondolatait. Erdekes modon még az 1940-es, 1950-es években
sziiletett modellnek is meg lehet talalni az aktualitasat, s6t még egymasnak latszolag
ellentmondé elméletek is igazolhatdak az Uj média, azon belil is a kozdsségi média
m(ikodésében.

A téma vonatkozasaban mindenképpen kiemelendé Theodor M. Newcomb
1953-ban kidolgozott tarsadalmi kommunikaciés modellje, amely a kommunikacié
tarsadalomban betoltott szerepét igyekszik vizsgalni. Eme modellnek alapvetése, hogy
az informacidigény emberi sziikséglet, egyben jog. Ez az informacidigény pedig még
erésebbé valik valamilyen krizis- vagy panikhelyzetben, mint példaul az orosz-ukran
haboru. Nem véletlen, hogy a térténelemben is szamos példa mutatja, hasonld,
a tarsadalmat érint6 krizis esetén mindig is kiemelt szerepe volt a tajékoztatasnak,
vagy éppenséggel a hirzarlatnak, a cenziranak.

Ez azért is érdekes, mert sokan értetlenil alltak az elétt, hogy Vlagyimir Putyin
orosz elnok — akir6l kdzismert, hogy professzionalisan hasznalja a médiat propaganda-
céljaira —, miért olyan késén lépte meg az Oroszorszagban is népszer(, de nyugati
tartalmakat kozvetit6 csatornak letiltasat. Tobb szakértd értékelése szerint az orosz
elnok ugy szamolt, néhany nap alatt célt ér a mivelet. Véleményem szerint emellett
Vlagyimir Putyin tarthatott attol, hogy az orosz lakossag altal is hasznalt feliileteken
megjelend, nyugati forrasbdl szarmazé haborus tartalmak bar erodaljak az orosz
lakossag tdmogatasat, nem annyira, mintha megfosztanak ket az altaluk preferalt
csatornaktdl, feluletekt6l. Magyarorszagon is tapasztalhato volt, hogy hosszu id6 dta
nem latott tdmeg akkor vonult az utcara, amikor az internetadét akartak bevezetni.

Westley és MacLean 1957-es tdmegkommunikaciés modelljében Newcomb
tarsadalmi kommunikaciés modelljét fejlesztették tovabb. Ugy vélték, a témegmédia,
amelyen keresztiil a kdzonség a valésaghoz kapcsolodik, kiterjeszti a tarsadalmi kor-
nyezetet. Ennek nyoman a tdémegtarsadalomban, miutan megn6tt maga a tarsadalmi

¢ GRIPSRUD 2007: 126.
7 GRIPSRUD 2007: 126.
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kérnyezet is, az azzal kapcsolatos informacidigény is nagyobb lett. Ugy vélték, mivel
ezt az igényt csak a tomegmédia elégitheti ki, a befogado is ettél flgg.

Napjainkra mar nagyrészt megvaldsult a Marshall McLuhan altal megjosolt ,vilag-
falu”. A vilaghalo altal biztositott azonnali globalis kapcsolat révén mind a tavolsagot,
mind az elérhet6 emberek szamat tekintve szinte hatértalanul eljuttathatok az infor-
maciok. Ezzel egyitt gy vélem, napjainkban még inkabb igaznak tekinthet6 a Westley
és Maclean altal megfogalmazott kiterjesztett tarsadalmi kdrnyezet. Az ukrajnai
haboru kitorése ota szinte élében kdvethetik az emberek vilagszerte a torténteket.
Nem szamitva a képek lelki hatasat, valamint a haboru okozta globalis valsag hata-
sat, az emberek mas modon is kiterjesztett tarsadalomban ,élhetik meg” a haborut.
Az interaktiv kozosségi média révén ugyanis nemcsak az van hatassal az emberekre,
amiket a politikusoktol, szakért6ktol, influenszerektdl hallanak, amely képeket lat-
nak, az emberek a like-okkal, kommentekkel, egymassal folytatott beszélgetéseikkel,
vitaikkal egymast is befolyasoljak a haborus cselekmények megitélésében.

Noah Chomsky mar egy 1996-0s értekezésében felhivta a figyelmet, hogy
a kibermédiaban (j lehet8ségek vannak.

»Nem vitatja, hogy a technika gyokeresen megvaltoztatja az egyének/csoportok kom-
munikacids cselekvését és szokasait, de az interaktivitas segitségével ismét lehetdvé valik
a kézonség egy lényeges, véleményformald csoportjanak aktiv részvétele a nyilvanos vitak-
ban. Az Uj—a szamitastechnika, a tavkozlés és a média konvergenciajara épils — haldzati
kommunikacioé egyre nagyobb szerepet kap a tarsadalmi kapcsolatok szervez6désében,
a tarsadalmi tevékenységek egyre szélesebb kore épiil a haldra. A digitélis informacio-
kezelés technoldgiaja azonos tipusuva teszi a kommunikacids eseményeket, a haldzati
kommunikacié pedig biztositja a tdmeges és nagy tavolsagokat athidalé kommunikaciés
interakciok lefolytatasat.”®

Jurgen Habermas német filozdfus és szociolégus mar korabban felhivta a figyelmet
Paul A. Palmer fontos megfogalmazasara, miszerint “There is no public opinion [...]
but activity reflecting or representing the acitivity of a group or set of groups”, vagyis
,kdzvélemény nincs [...] hanem olyan tevékenység van, amely csoportnak vagy cso-
portok egy halmazanak tevékenységét fejezi ki vagy tiikrozi vissza”.?

A témahoz kapcsoldédoan fontosnak tartom még emliteni a Paul Lazarsfeld
és munkatarsai altal az 1940-es években, egy elndkvalasztasi kampany soran lefoly-
tatott vizsgalatanak eredményeit.

,Ugy vélték: a média csak attételesen, két lépcsében befolyasolja a valasztok gondol-
kodasat. Az emberek elsésorban a kdrnyezetiikben él§ véleményvezérekre — példaul
a csalad vagy a munkahely valamely tekintélyes tagjara — hallgatnak, azaz a személykozi
kommunikacid véleménybefolyasolo hatasa nagyobb, mint a tomegkommunikacioé."™

8  NYARADY-SZELES 2005: 44.
® HABERMAS 1993: 338.
10 SzAk 2019: 138.
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Az Ugynevezett véleményvezérek — akikre mar Magyarorszagon is elterjedt kifeje-
zésként hasznaljuk: influencerek — szerepe kétségteleniil felértékel6dott a kdzosségi
média elterjedése 6ta. Az, hogy egy-egy véleményvezér meggondolatlan posztja
milyen védelem- és biztonsagpolitikai veszélyt jelenthet, arra az orosz—ukran haboru
elsé napjaiban Magyarorszagon is lathattunk példat. Az akkor 444 ezer Instagram-
kovetével rendelkezd Vajna Timea a kdvetkezé képet és hozzaflizott kérdést tette ki
Instagram-oldalara.

- }
f\-, timeavajna 10.

Manipulated news?

Uzenet kuldése

1. dbra: Vajna Timea dlhirterjesztésérdl sz6l6 cikk fotdja™
Forras: Vajna Timea 2022

" VILAGl 2022.
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Egy influenszer — aki lehet politikai gondolkodo, szinész, sportolé stb. — sok esetben
olyan témakban is véleményt nyilvanit, majd osztja azt meg kévetsi tomegével,
amelyekhez nem, vagy alig ért. Bar vannak, akik a kompetens megszélalok vélemé-
nyére figyelnek oda, a koronavirus-jarvany jé példa volt, hogy nemcsak a virolégus
szakért6k, hanem a virustagadd gyogyszerész is képes volt tdmegeket befolyasolni.

Erdekes modon, bar tobbségében mar kikopott az a szemlélet, miszerint amit
az Ujsag ir, amit a televizibban mondanak, az igaz, a kdzdsségi médiara mégis sokan
tekintenek a valésagot bemutaté felliletnek. Az emberek tobbsége eltekint a ténytél,
hogy az altala kedvelt politikusok, hirportalok, influenszerek s vélhet6en ismer&seik
tobbsége egy virtualis valdsagban tartja 6ket. A Facebook-buborék-effektusnak neve-
zett jelenség lényege, hogy az emberek tobbsége csak olyan embereket, hireket kovet,
s azon ismer&sei véleményével akar talalkozni, amely megegyezik sajat nézeteivel.

Ennek kapcsan meg kell emliteni a , szelektiv észlelés” elméletét is. Joseph Klapper
A tdmegkommunikacio hatasai cimd, 1949-ben irt munkajaban, a mar emlitett Paul
Lazarsfeld és munkatarsainak kutatasi eredményeit azzal magyarazta - tébbek kdzott
Leon Festinger kognitiv disszonanciaredukcio-elméletére (1957) alapozva, hogy
az emberek szelektalnak az tzenetek kozott. Keresik a véleményiiket megeré&sitd,
értékrendjiiknek megfelel6 tizeneteket, és keriilik azokat, amelyek ellentmondanak neki.

Nem feledhetjiik azonban, hogy Klapper ezt az 1949-es tdmegkommunikacié
kereteiben allapitotta meg. Marpedig azéta sokszorosdra nétt az embereket elérd
Uzenetek tdmege, igy azok szelektdlasa is — kilondsen napjaink felgyorsult vilaga-
ban — még nehezebbé valt.

Roviden utaljunk még Harold D. Lasswellre, a l6vedékelméletet alkotojara.
A kdzdnséget 6 homogén masszaként irta le, amelynek valamennyi tagja egyforman
reagal a l6vedékként ra zaporozé lzenetekre. Modellje napjaink azonnali, globalis,
figyelembe kell venni, hogy egyrészt a vilagfaluban is mlkddnek a vilagtol elzart
kozosségek, amelyek ki vannak szolgéltatva a rajuk zaporozé tizeneteknek. Masrészt,
még ha nincs is elzarva egy kozosség, a politikai uralom lehet annyira er8s, akar
diktatorikus, amelyben a propagandanak kitett tarsadalom még napjainkban is lehet
homogén massza. Lasswell munkassaga soran foglalkozott is a sikeres propaganda
eszkozeinek feltarasaval.

A haborus propagandat példaul ugy fogalmazta meg, miszerint annak f6 céljai:
»azellenség iranti gy(lolet felkeltése, a szdvetséges orszagok rokonszenvének meg6r-
zése, a semlegesek baratsaganak elnyerése, valamint az ellenség demoralizalasa”'?

A civil kdrnyezet szerepe az informaciés miiveletekben

A hadseregek szamara, kiilondsen haboru idején minden id6ben fontos szerepe
volt a civil kdrnyezetnek, a lakossagnak. Mindig igazolni kellett a lakossag felé a haderd,
a hdboruba lépés sziikségességét. A napjainkban domindnssa valo hibrid hadviselésben
az informacid fontossaga sokszorosara nétt, ezzel egylitt az informaciés miveletek is

12 LASSWELL 1927: 195.
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gyakoribba valtak, s megjelent az informacios hadszintér is, amely sok esetben civil
kornyezetben folytatott miiveleteket jelent.

Katonai vonatkozasban az informacionak a miveletek tervezésénél, végrehajtasanal
van kiemelked6 jelentésége. Az informacios folény kulcsfontossagl a hadmiveletek
sikerében. A szakirodalom megkilonbozteti a hagyomanyos informacids félényt
és az adaptiv informacios folényt.

A hagyomanyos informacios folény harom fontos eleme: informaciét szerezni
minden, a parancsnoki dontést befolyasolhatoé tényez6rél; maximalisan kihasznalni
és védeni a sajat informacios képességeket; tovabba akadalyozni a masik fél infor-
macios képességeit.

»Az informéacios folény adaptiv megkdzelitése értelmében napjaink katonai mivelete-
iben a szemben all6 fél mellett a mliveletek mas, nem allami szereplSinek, a semleges
érintetteknek és a lakossagnak a befolydsolasa is fontos tényezéként jelenik meg.
E szerepldk kozil a vezetdk, kulcsszerepldk — gyakran példaul a kozdsségi média fel-
hasznaldsaval is — a kdzvéleményt formaljak, alakitjak, igy rajtuk keresztil hatassal lehet
lenni a szélesebb kord nyilvanossagra is. Ez esetben nem is a sz6 szoros értelemben vett
folény elérése a cél e szereplSkkel szemben. Az — elsésorban a kognitiv dimenziéban
érvényesild — informacids tevékenységek inkabb arra iranyulnak, hogy e szereplék felé
folyamatosan olyan informaciok, Uizenetek jussanak el, amelyek a katonai mivelet cél-
jainak megfelelén képesek befolyasolni 6ket."™

Az ilyen médon megvaldsulo tarsadalmi befolyasolasnak az a célja, hogy a befolyasold
sajat akaratanak és érdekeinek megfelel&en legyen képes sziikség szerint megerdsiteni,
gyengiteni, illetve megvaltoztatni a célkozonség (koztik a katonak, a szovetségesek,
tovabba a sajat, az ellenfél, valamint a vilag lakossaganak) érzelmeit, vélekedését,
viselkedését, bedllitottsagat. Herbert Kelman amerikai pszicholégus 1958-ban a tarsa-
dalmi befolyasolas alabbi harom alapvet6 formajat hatarozta meg, ezek: a megfelelés,
az azonosulas és az internalizacio.

Ahogy Haig Zsolt Az informacids miiveletek a kibertében cimi munkajaban
ismertette:

»+A megfelelés esetében az egyén vagy csoport Ugy ért egyet a befolydsoloval, és fogadja
el annak érveit, hogy ekdzben megtartja sajat véleményét, és ezzel latszolag megfelel
a vele szemben tamasztott elvarasoknak.”

»Az azonosulas azt jelenti, hogy az azonosul6 azért teszi magaéva mas személy vagy
csoport véleményét, mert olyan szeretne lenni, mint a masik. Az azonosulé megkdzelités
fligg az egyén vagy a csoport befogadoképességétdl, illetve a kozte és a befolyasolast
végz6 kodzotti kapcsolat milyenségétdl. Idedlis koriilmények kézott a befolyasolod tevé-
kenységgel elért attitlidvaltozas vélhetSen tovabbra is fennmarad, és negativ hatasokkal
kevésbé kell szamolni.”

»Az internalizacio sordn a befolyasolt személy teljes mértékben elfogadja, magaéva
teszi a masik fél gondolatait, nézeteit, értékeit, és ellenérzés nélkil is érvényesiti azokat.

3 HAIG 2018: 164-165.
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Ez a megkozelités olyan informaciokat és lizeneteket alkalmaz, amelyek jol felhasznalhatok
a befolyasold céljainak eléréséhez, ugyanakkor megfelelnek a célkdzonség elfogadott
attitlidjeinek is. Az informaciés m(iveletek keretében alkalmazott kognitiv befolydsold
tevékenységek soran ez eredményezi a legjelent8sebb, tartds tudati és magatartasbeli
valtozast, de ezt az allapotot a legnehezebb elérni."™

Az orosz-ukran haborua informaciés miiveletei napjaink
tomegmeédiajaban

Vlagyimir Putyin orosz elndk hosszu évek folyamatos propagandatevékenységével
dolgozott azon, hogy az orosz lakossagot, valamint az Ukrajnaban él6 orosz ajkd,
illetve oroszbarat lakossagot az ukran vezetés ellen hergelje, s a maga oldalara allitsa.
Néhany nappal a 2014-ben meginditott orosz m(ivelet utan az MTI moszkvai tudésitéja
arrol irt, ,az orosz allami sajtoé valésagos hadjarattal probalja »igazolni« Oroszorszag
ukrajnai katonai beavatkozasat, a radikalisok erészakos fellépésével ijesztgeti az orosz
lakossagot, miutan Moszkvaban a parlament fels6hdza szombaton felhatalmazast
adott Vlagyimir Putyin allamfének az ukrajnai katonai beavatkozasra”. Kegyes Csilla
akkor azt irta:

»mar hetek 6ta komoly médiahadjarat folyik Oroszorszagban. Az orosz allami sajto a kijevi
tlintetések és az 6sszecsapasok kezdete ota szélséségesekrél, idegengyilols, fasisztoid
Kanal és a Rosszija 24 hirtelevizié a mult szombat 6ta jabb tamadast inditott a Viktor
Janukovicsot levaltd ukrajnai ellenzék ellen, visszhangozva a Kreml &llaspontjat, miszerint
az esetleges orosz fegyveres beavatkozasra az Ukrajnaban él6 oroszok veszélyeztetettsége,
a radikalisok »barna terrorjax miatt lehet sziikség”. ™

Az FPRI amerikai kiilpolitikai kutatdintézet mar 2014 majusaban arrol irt, hogy

wveszélyesen expanziv Uj koncepcidval allt elé az ukrajnai valsagot illetéen Vlagyimir
Putyin orosz elnok, aki az »Uj Oroszorszagnak« nevezett, gyakorlatilag az orosz birodalom
18. szazadi kiterjedését jelent6 teriilet visszaszerzésén dolgozik, és ha tervének végre-
hajtasa sinen marad, akkor nemcsak Kelet-Ukrajna, hanem tovabbi ukran és kérnyezé
régiok térhetnek vissza Moszkva hatalma ald". '

Adrian A. Basora, az Egyesiilt Allamok korabbi csehszlovakiai és csehorszagi nagykévete,
az amerikai Kilkapcsolatok Tanacsanak tagja és Aleksandr Fisher, az FPRI kutatdja
emlékeztetett: ,az »Uj Oroszorszagnak« nemcsak a Krim és a jelenleg oroszbarat
szakadarok altal Ukrajnatol elszakitani probalt Donyeck és Luhanszk megye, hanem
hat tovabbi ukran régié — Harkiv, Dnyipropetrovszk, Zaporizzsja, Mikolajiv, Herszon
és Odessza—is részét képezte”. Julija Latinyina orosz Ujsagird arra hivta fel a figyelmet:

14 HAIG 2018: 165-166.
5 KEGYES 2014.
16 MTI 2014.

Hadtudomanyi Szemle « 15. évfolyam (2022) 4. szam 129



Krizbai Diana Daniella, Szak Andrea: Napjaink tomegkommunikacidjanak jelent6sége...

130

»Putyin krimi és kelet-ukrajnai stratégiaja arra épil, hogy az informaciéaramlast feligyel6
és torzitd Moszkva aldozatokként prébalja bedllitani az ottani oroszokat és oroszbarat
szeparatistakat, ami »sokkal fontosabb, mint a katonai gy6zelem«.Ahhoz, hogy gy6zz6n,
nem kell megdlni az ellenséget. Elég vagy a sajat embereit megdlni, vagy kiprovokalni,
hogy masok &ljék meg 6ket, majd a média minden torzitasaval egyiitt azt a latszatot
kelteni, hogy ez az ellenség agresszidja volt” - fogalmazott.”

Tolgyesi Beatrix, a Political Capital — tébbek kozott a posztszovjet térségre és az infor-
macids haborura szakosodott — szakértéje 2019 majusaban megjelent irasaban azt
a kérdést elemezte, hogy a dezinformacio, informacids hadviselés, online propaganda
orosz mUifaj-e. Mint irta: az ukrajnai valsag 2014-es kezdete 6ta nagy figyelem ira-
nyul az orosz online informacios aktivitasra, kiemelten azéta, hogy felmertlt a gyanu,
az orosz dllam beavatkozott a 2016-o0s amerikai elnokvalasztasba. Az egyes termino-
l6giak tisztazasa soran kifejtette, hogy az informacios hadviselés eredetileg amerikai
katonai terminus volt, amely a kilencvenes évek elején, az 6bolhaboru utan terjedt
el, az informacio, illetve az informacids rendszerek birtoklasaért és ellendrzéséért
folytatott kiizdelmet, az informacioé fegyverként valé hasznalatat jelenti a hadvise-
lésben. ,Széles kdrben hasznaljak annak a jelenségnek a jelolésére, amely a harctéri
informacids miiveleteken és a kiberhadviselésen kivil magaban foglalja a pszicholdgiai
hadviselést, a propagandat, a tomegtajékoztatason keresztiili befolyasolast, a big
data adatgydjtést” — fogalmazott.™

A dezinformacid — mint rémutatott — szovjet eredet(i katonai terminus. ,Vaszilij
Mitrohin, egy 1992-ben Nyugatra disszidalt KGB-levéltaros KGB lexikonjaban a kdvet-
kez6képpen definialja: »1. Hamis informacioé utjan torténd félrevezetés; 2. Az aktiv
intézkedések korébe tartozo hirszerzd tevékenység, amely sordn hamis informaciokkal,
specialis anyagokkal és fiktiv dokumentumokkal arasztjak el az ellenséges csatornakat,
arra 0sztonozve az ellenséget, hogy a dezinformalast végzd titkosszolgalati szerv tervei-
nek megfeleld, szandékaival 6sszhangban allo lépéseket tegyen.«" —idézte a Political
Capital szakértéje Vaszilij Mitrohin megfogalmazasat, megjegyezve: ,a dezinformacio
tehat egy titkosszolgalati tevékenység, és mint ilyen, békeidében is folytathato™'®

Mint lathatd, az orosz vezetés az elmult években kommunikaciéjaban fokrél
fokra készitette el6 a 2022-es Ukrajna elleni invazidt. Ennek kapcsan beszédes, hogy
a haborut megel6z6 két hétben az orosz vezetés folyamatosan igyekezett félrevezetni,
illetve elterelni a nemzetkozi kozvélemény figyelmét. 2022. februar 12-én ,Vlagyimir
Putyin orosz elndk elutasitotta a »tet6fokara hagott amerikai hisztériakeltést« Joe
Biden amerikai vezet&vel folytatott szombati telefonbeszélgetésében”. Majd februar
16-an Dmitrij Peszkov, a Kreml szévivéje beszélt arrél ujsagiréknak, hogy ,a NATO
helyzetértékelési rendszerében problémak léphettek fel, ha a szdvetség nem észleli
az orosz csapatok visszatérését az allomashelyikre”. B6 egy héttel késébb, februar
24-én Putyin bejelentette: ,kiilonleges katonai mivelet” végrehajtasat rendelte el,
egyuttal hozzatéve: Oroszorszag tervei kozott nem szerepel Ukrajna megszallasa” 2

7 MTI 2014.

8 TOLGYESI 2019.

9 TOLGYESI 2019.

% Sajat gy(ijtés az MTI hireibdl.
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Az Ugynevezett kiilonleges miivelet kezdetén az orosz vezetés hivatalos nyilat-
kozataiban eleinte a ,nacitlanitas” volt az egyik f6 irligy, majd egyre hangsulyosabba
valtak az ukran fegyverkezésrél, fegyverfejlesztésekrol sz6lé hirek. Utdbbi kapcsan
nagy népszer(iségre tett szert az orosz vezetés azon allitasa is, miszerint Ukrajnaban
szlavirtd virus kifejlesztésén dolgoznak (nem térédve a ténnyel, hogy az ukranok is
szlav népcsoport). Igor Kirillov, az orosz haderd sugarzas-, vegy- és bioldgiai védelmi
parancsnoka azt hangoztatta:

»az amerikaiak célja olyan bioldgiai anyag el&allitasa, amely képes szelektiven célba venni
kiilonbozd etnikai csoportokat, »kiiléndsen a szldvokat«. Beszamoloja szerint az Egyesiilt
Allamoknak sikeriilt a kijevi, harkivi és odesszai biolaboratériumok dokumentaciéjanak
és az ott tarolt bioanyagoknak a nagy részét Lvivbe és Lengyelorszagba szallitani".?’

2. abra: Zelenszkij ukrén elnék felszélal a 2022-es Grammy-dijkioszto galan
Forras: Euronews 2022

Az orosz propagandan szocializalédott oroszbarat kozosségnek ezek a haborus
indokok teljesen hihet6ek és elfogadhatdak voltak, kiilondsen miutan az orosz sajtd

21 POGAR 2022a.
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Oroszororszag haborus veszteségeir6l is arnyaltan tudoésitott. Ugyanakkor a vilag
nagyobbik része szinte sz¢ szerint élében kdvetheti az ukrajnai eseményeket: a bom-
bazasokat, a menekiil6 embereket, a tomegsirokat. Volodimir Zelenszkij ukran elnok
(sokak szerint szinész vénajanak és médiabeli tapasztalatainak is koszonhetéen)
professzionalis szinten alkalmazza a kiilonboz6 médiafeliileteket. Kiemelten kezeli
az Oroszorszagban és Ukrajnaban is népszer(i Telegram alkalmazast. Zelenszkij
csatorndjan naponta tébb alkalommal jelentkezik az aktualis helyzetjelentésekkel,
hirekkel eredeti nyelven, valamint angol forditassal is. Mindemellett a hagyomanyos
médiaban is sikerilt kialakitania magarol a nemzetvédd hds szerepét, mikozben
a Vlagyimir Putyinrél megjelend felvételek kapcsan az elmult hénapokban egyre
tobb olyan elemzés, tedria lat napvildgot, miszerint az orosz elndk mentalis, illetve
egészségi allapotaban problémak vannak.

PRSI x -

3. abra: Putyin orosz eln6krél gyakran megjelent képbeallités, igazolva paranoiajat
Forras: GONGLOFF 2022

Mint feljebb emlitettem, sokan korabban értetlendl alltak az elétt, hogy Vlagyimir
Putyin miért nem korlatozta sokkal hamarabb a szdmara nem tetsz6 médiafeliileteket.
Miutan sok szakértd szerint nem sikerdilt a téves hirszerzési informaciokra alapozott
villamhaborus terve, Putyin igyekezett mindent megtenni, hogy sajat lakossaga elél
elzarja a nyugati hangokat. El8sz6r csak blokkoltdk, késébb be is tiltottak az olyan
médiumok oroszorszagi miikddését, mint példaul a Facebook vagy az Instagram.
Marcius 4-én az orosz parlament egyhangllag meghozott dontésével elfogadta azt
a torvényt is, amely
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,biintetdjogi felelbsségre vonast ir eld az orosz hadsereg miveleteire vonatkozo rémhirek
terjesztése és az Oroszorszag elleni szankciok slirgetése esetén. Az orosz fegyveres erékre
vonatkozd hamis hirek terjesztéséért 1,5 millio rubelig terjedé (jelenlegi arfolyamon
tébb mint 4,7 millio forintos) pénzbirsag vagy harom évig terjedd szabadsagvesztés
szabhato ki".?

Mindekdzben tobb mas orszagban és unids szinten is dontottek arrdl, hogy betiltjak
az orosz propagandat népszerlsit6é Szputnyik és a Russia Today sugarzasat.

Osszegzés

A téma elemzését, kiilonos tekintettel a biztonsag- és védelempolitika vonatkozasaban
azért is tartom fontosnak, a jov6re nézve is, mert a tomegmédia torténetében mindig is
nehézséget okozott az lizenetek hatékonysaganak pontos mérése. Ez maximalisan soha
nem is lesz lehetséges, de ahogy a racionalis dontéshozatalban a leheté legszélesebb
kord elemzés révén lehet torekedni a legracionalisabb déntés meghozasara, ugyanigy
a tdmegmédia hatdsossaganak és hatékonysaganak legmélyebb feltérképezésére is.

Ehhez pedig figyelembe kell venni a kézosségi média virtualis valésaganak kor-
latait, egyuttal veszélyeit is.

Bar a tomegmédia kordban lehetne remélni, hogy a szinte azonnal megjelené
hiteles cafolatokkal, az informaciok azonnali leellenérzésének lehetdsége korlatozza
a haborus propaganda, a dezinformacios tevékenységek, az alhirek befolyasolasi
képességét, sokszor maga a kdzdsségi média fokozza ennek hatasat. Példaként
tekintve a Magyarorszagon legnépszer(ibb platform, a Facebook m(ikodését, jol lat-
hatd, az emberek valéjaban nemcsak informacids rengetegben, hanem informacios
buborékban is élnek. Az emberek tobbsége azokat a médiumokat, politikusokat,
influenszereket koveti, amelyek vilagnézetiikkel megegyez& véleményt képviselnek.
Tobbségében ilyen emberek alkotjak azon ismer&si koriiket is, akiknek odafigyelnek
a véleményére. Raadasul, az informacids technoldgia fejlédésével rendelkezésre allé
informacids rengetegben, ,zajban”, sok esetben feliiletesen olvassak el az emberek
a ,hireket”, el6fordulhat, észre sem veszik, hogy nem hivatalos, megbizhato forrast
olvasnak, hanem egy ismerdsiik altal megosztott alhirt. Ha pedig ezeket az dlhireket,
rémhireket tovabb népszerUsitik, megosztjak, akar aktivan is beavatkoznak a politikai
helyzet negativ alakulasaba. Mindezt véleményem szerint Magyarorszégon, a Magyar
Honvédség vonatkozasaban is figyelembe kell venni. Rdadasul nemcsak rendkiviili
jogrend, valsaghelyzet idején, hanem békeidészakban is. A Magyar Honvédséget is
érintik példaul a kozosségi média feliiletein létez6 zart csoportok, ahol akar alhirekkel,
akar pusztan a rendszer elleni uszité véleményekkel veszélyeztetik a Magyar Honvédség
stabilitasat, ezaltal Magyarorszag biztonsagat.

22 POGAR 2022b.
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Lacsny Marton'

A magyar cserkészet mint a hazafias
nevelés eszkoze

Hungarian Scouting as a tool for Patriotic
Education

JIgyekezzetek ezt a vilagot egy kicsit jobb allapotban
magatok mogott hagyni, mint ahogy talaltatok!?”
Robert Baden-Powell

Absztrakt

A magyar cserkészet célrendszerét és eszkdzeit tekintve az ifjusag hazafias nevelését
végzi, amely cél- és eszkbzrendszer jelentds metszethalmazt mutat az allam altal is
deklaralt hazafias nevelési célokkal. £z j6 alkalmat teremt az allam szédmara, hogy
kihasznalja a cserkészetben rejlé lehetéségeket és a cserkészmozgalom tevékenységét,
az allami célrendszer megvaldsitasa érdekében. A magyar cserkészetnek vannak bizo-
nyos — a vilagcserkészettél eltérd — tulajdonsagai, amelyek tovabb fokozzak a benne
rejlé lehetdségeket és még inkabb indokoljak a mozgalom és a mddszer hadtudomanyi
szempontu vizsgalatat. Jelen cikkben arra térekszem, hogy a cserkészet eszkbzrendszerét
a leheté legegyszeriibben leirjam és bemutassam, kiemelve azokat a tulajdonsdgokat,
amelyek a kés6bbiekben a haderével valé egyiittm(ikédés szempontrendszerének
kutatasat megalapozhatjak. A cserkészmddszer elemzése a tovabbiakban lehetbséget
teremthet az allam altal végzett hazafias nevelés eszkbzrendszerének fejlesztésére is.

Kulcsszavak: cserkészet, hazafias nevelés, honvédelmi nevelés
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Abstract

In terms of the ends and means of Hungarian scouting, it carries out the patriotic
education of youth, which system of ends and means shows a significant overlap with
the patriotic education goals declared by the state. This creates a good opportunity
for the state to take advantage of the potential inherent in scouting and the activities
of the scouting movement in order to implement the state's objectives. Hungarian
scouting has certain characteristics; different from world scouting; that further enhance
its potential and further justify the examination of the movement and method from
a military-scientific point of view. In this article, | will try to describe and present the
instruments of scouting as simply as possible, highlighting the features that can later
serve as the basis for research on the criteria for cooperation with the military. The
analysis of the scouting method may also create an opportunity to develop the system
of patriotic education carried out by the state.

Keywords: scouting, patriotic education, military education

Bevezetés

A magyar cserkészet az 1989-es Ujjaalakulasa dta Magyarorszag legnagyobb ifjusag-
neveld mozgalma, amely mogott a Magyar Cserkészszovetség (MCSSZ) és a kulhoni
magyar cserkészek szdvetségeit dsszefogd Magyar Cserkészszovetségek Féruma
(MCSSZF) adja a szervezeti kereteket. A mozgalom tizezres nagysagrendben mozgat
meg és képez fiatalokat egy olyan pedagogia mentén, amelynek fékuszaban a fele-
|6sségteljes és cselekv6képes allampolgar all. Az MCSSZ taglétszamanak alakulasat
az 1. abra mutatja.

Ugyanakkor a Honvédelmi Minisztériumnak vannak a hazafias, illetéleg hon-
védelmi neveléssel kapcsolatban jogszabalyban rogzitett feladatai.® Mi lehet az oka
annak, hogy a Honvédelmi Minisztérium (HM), illetSleg a Magyar Honvédség (MH)
arendszervaltas 6ta nem alakitott ki intézményes kapcsolatot a magyar cserkészmoz-
galommal? Mindenesetre elmondhatd, hogy — bar a magyar cserkészettel kapcsolatos
irdsok jelentek meg a rendszervaltozast kovetSen és azeldtt is —a HM és az MH vezetd
allomanya korében nincs egyetlen olyan altalanosan hasznalt és elfogadott leiras
vagy tudasbazis sem, amely mentén a magyar haderd és a magyar cserkészet kozotti
kapcsolatrendszert ki lehetne épiteni a HM hazafias nevelési céljainak elérése érdeké-
ben. A jelenleg meglevd laza és informalis kapcsolatot a HM mindenkori tarsadalmi
kapcsolatokért felelSs szervezeti egysége apolja, azonban ez a kapcsolat semmiképpen
nem nevezhetd intézményesnek abban az értelemben, hogy nincs rendszeres egyez-
tetés, kijelolt allando kapcsolattarto, vagy k6z6s munkaterv az egyiittm(ikodésre.
Ez azért is érdekes, mert az 1930-as években a hadtudomany komolyan foglalkozott
atémaval,*illetéleg elmondhatd, hogy a Ludovika Akadémia parancsnoka egyidejtileg

3 2071 évi CXIII. térvény 21.§ (1) bek. j) pont; 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 4.§ 8-11) pontok.
4 Lasd pl. BODROSSY 1931: 234-237; BODROSSY 1934: 241-244; BODROSSY 1935: 74-80.
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az orszag fOécserkésze is volt, és maga is aktivan publikalt a témaban.® Ezt a tudast
egyébirant még az 1948 és 1990 kozotti idészakban is feldolgoztak® Ezt a hianyt fel-
ismerve jelen cikkben megkisérlem a hadtudomany szempontrendszerét figyelembe
véve leirni a magyar cserkészet f6bb sajatossagait, megnyitva ezzel a lehet8séget
az egyuttmiikodés teriileteinek és az eddigi szorvanyos egylittm(ikddés tapasztalatainak
elemzésére. Hangsulyozom, hogy a rendszer éppen az egyszerlisége miatt rendkivdil
hatékony, és éppen emiatt adaptalhaté gyakorlatilag a vilag barmely részén. Ennek
okan maguk a leirasok is egyszer(iek és a gyakorlatban is alkalmazhatok.
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1. dbra: Az MCSSZ taglétszamanak alakuldsa 1991 és 20217 kozott
Forras: a szerzd szerkesztése a www.cserkesz.hu alapjan

Tézisek

A magyar cserkészet képzési és probarendszere minden olyan célt teljesit, amelyet
a hazafias és honvédelmi nevelési célok kozott a korabbi fejezetekben megfogalmaz-
tunk, és amelyeket ilyen célként az allam deklaralt.

Ennek megfelel6en a magyar cserkészet kifejezetten alkalmas arra, hogy a hazafias
és honvédelmi nevelési célokat megvaldsitsa.

A cserkészet ifjusagnevel8, nem pedig ifjusagi szervezet. Ennek megfelel6en
tevékenységében — bar a fiatal vezet6k kulcsszerepet jatszanak — a feln6tt vezet6knek
kell a stratégiai nevelési iranyokat meghatarozni.

A cserkészet a kis kdzosségekre alapitja pedagogiai modszerét, igy erre kell alapi-

,,,,,,

®  FARKAS 1933:228-233.
¢ Lasd pl. BALOGH-SZABOLCS 1963; GERGELY 1989.
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a kicsi, egyuttm(ikodni képes csapatok képzése és a csapat, amelyben a vezetdk példaja
nyoman a gyerekekben kialakul az 6nnevelésre vald képesség és készség, ami egyéb-
irdnt a katonai kiképzés és a honvédelmi el6képzés egyik legfontosabb szempontja is.®

A cserkészet dnkéntes szervezet, és ebben rejlik hatékonysaga is. A nagy aranyd,
kozvetlen anyagi tamogatds — tapasztalatom szerint — csak ront a hatékonysagon,
azonban lehet talalni olyan moédszereket, amelyekkel a cserkészmozgalom indirekt
tdmogatasa utjan a nevelés hatékonysaga tovabb javithato.

A cserkészet meghatarozasa

A cserkészet dnkéntes, politikamentes, vallasos ifjusagnevelé mozgalom, amely defi-
niciét a kdvetkez6kben fejtek ki.

Onkéntes

A cserkészet nem kotelez6. Olyan ifjusagnevelé mozgalom, amelybe azért jonnek
a gyerekek, mert részt akarnak venni annak munkajaban: a cserkészet elkotelez8dést
igényel a benne részt vevéktol. A cserkészetben munka folyik, és arra el kell kételez6dni.
Ez azt is jelenti, hogy nem lesz mindenkibdl cserkész. Az MCSSZ 2011-ben publikalt
stratégidja szerint cél az, hogy minden magyar gyerek talalkozhasson a cserkészet-
tel,” de nem cél, hogy minden magyar gyerek cserkész is legyen. Olyan emberekre
van sziikségik, akik vallaljak a cserkészéletet, képesek értékeiket magukénak érezni,
és a cserkésztorvény szerint élni. A magyar cserkészet szamara fontos, hogy olyan
értékeket képviseljen, amelyek az egész nemzet szamara fontosak és arra nevelje tagjait.
Ebbél a szempontbdl abszolut nemzeti, de — ahogy azt latni fogjuk — nemzetkozi is.

Politikamentes

A cserkészet és annak szervezetei nem vesznek részt a napi politikaban, és sem a moz-
galom, sem annak barmely szervezete nem kételezddik el egyetlen politikai part vagy
er6é mellett, és sajat maga sem indit jel6ltet valasztason. Ugyanakkor a cserkészet igenis
elkotelezddik bizonyos értékek mellett, amelyek egyébként lehetnek olyan értékek,
amelyek kozosek bizonyos politikai erékkel, illetSleg olyanok is, amelyek pedig kife-
jezetten ellentétesek bizonyos politikai er6k céljaival. Tovabbi kérdés, hogy a politika
a koz tgyeiben valé részvételt jelenti. A cserkész nevelésnek része a kozligyek iranti
érdekl6dés kialakitasa és a koz Ugyeiben valo részvétel. Ennek szellemében a cserké-
szet egészséges és kulturdlt politikai vitara neveli és hivja tagjait. A politikamentesség
tehat egyaltalan nem jelenti azt, hogy egy cserkész nem vallalhat politikai szerepet.

7 BSA2019.

¢ FALUDI 2012: 279-284.
° Az Osszmagyar Cserkész Stratégia (2011) mottdja [kiemelés télem].

Hadtudomanyi Szemle « 15. évfolyam (2022) 4. szam



Lacsny Marton: A magyar cserkészet mint a hazafias nevelés eszkoze

A MCSSZ elndke 1994-1998 kozt Dr. Katona Tamas volt, aki ezzel egy id6ben orszag-
gyllési képviseld és polgarmester is volt, vagyis a ketté nem zarja ki egymast, de azt
fontos kijelenteni, hogy a cserkészet szervezeti szinten nem kételezi el magat egyetlen
politikai eré mellett sem. A politikamentesség egyébirant a cserkészmozgalomban
napi szinten képezi vitak targyat.

Vallasos

A cserkészet vallasos mozgalom. Ez a Baden-Powell altal lefektetett alapokban is
benne volt.® Ne feledjik, hogy az alapito is tobb kiilonbézé mozgalom és mddszer
tematikajanak 6tvozésébdl rakta 6ssze a mozgalom alapjait, amelyek koziil az egyik
legfontosabb a Boys' Brigade volt, ami kifejezetten vallaserkdlcsi és 6kumenikus
keresztény alapra épiil. A cserkészetbdl senki nincs kizarva, aki korabban nem volt
vallasos, vagy nem kapott vallasos nevelést. Ugyanakkor a vezet6kt6l a cserkészmoz-
galom elvarja, hogy példaval jarjanak eldl vallasuk gyakorlasa terén. Magyarorszagon
jelenleg minden cserkészcsapat valamely keresztény vallashoz kdthetd, de a vilag
szamos orszagaban vannak muszlim, buddhista vagy zsido cserkészek. Vannak ezen
kivil olyan orszagok is, ahol a szovetség nem kéveteli meg a vallas gyakorladsat, csak
az Istenbe vetett hitet. Ebbél a szempontbdl a vilagszervezet eléggé sokszind.

Ifjusagneveld

Fontos ez a kifejezés, mert a cserkészet nem ifjusagi mozgalom, hanem ifjusagnevelé.
Maga Baden-Powell is 50 éves mult, amikor az elsé cserkésztabort megszervezte.
Nem mondhatjuk tehat, hogy a cserkészet csak a gyerekek, fiatalok dolga. A neve-
lésnek a cserkészetben a legfontosabb része az, hogy a cserkész sajat magat neveli,
ugyanakkor latni kell, hogy a mddszer lényege a nevelés. A cserkészpedagdgia kozponti
eleme az dnnevelésre valo készség és képesség kialakitasa. Mindezek alapjan nem
mondhatjuk, hogy a cserkészetben a fiatalok nevelik sajat magukat, sokkal inkabb arrél
van sz6, hogy a cserkészetben az id6sebbek az altaluk megszerzett és kiprobalt tudast
és bolcsességet adjak at az arra jelentkezé fiataloknak, ami éltal az egész tarsadalom
szamara termelnek felelésen gondolkodo allampolgarokat.
Sik Sandor ez igy fogalmazta meg:

+A cserkészet lényege: Egy fiutipust akar kialakitani, amely egészségesebb, erésebb,
életrevaldbb, gazdagabb és nemesebb a jelen egyoldalu, vérszegény és félszeg tipusainal.
Célja — az alapitd szerint — a cserkészeket komoly jellemnevelés, egészséges testedzés
és gyakorlati igyességfejlesztés altal a cserkésztorvény és a fogadalom altal j6 honpolga-
rokka nevelni. Ez is mutatja, hogy elemeiben voltaképp nem tartalmaz tjat. A keresztény
etika, a lovagias leventeszellem, a friss természetszeretet, a praktikus ismeretek és ligyes-
ségek, amelyek tartalmat teszik mind kiprobalt, régi értékek. Ami Uj a cserkészetben,

10 BADEN-POWELL 2016: 295.
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az ezeknek az elemeknek a zsenialis pedagogiai érzékkel valé 6sszeolvasztasa, szerves
él6 egységbe foglalasa, amely bamulatos intuicidval a serdild fiu tokéletes ismeretén
épil, mindenestdil kielégiti annak mindeniranyu igényeit és igy megnyeri a filt, hogy
dnként adja at magat a cserkésznevelSnek, harmonikus, erételjes férfiva nevelésre."™

A magyar cserkészet tarsadalmi jovéképe az MCSSZ Egységes Ifjisagnevelési Kézikonyve
(EINK) szerint:

»A cserkészet céljai nem csak az egyénre irdnyulnak, tagabb kornyezetét, a tarsadalmat
is érintik. Eszményiink szerint a tarsadalmat olyan életrevalo, elkotelezett, felelds,
egészséges polgarok alkotjak, akiknek fontos, hogy 6nmaguk folyamatos nevelése altal
Isten felé ndvekedjenek. [...] A magyar cserkészet 6nkéntes tagjai altal ifjusagnevelést
végez, illetve életmodellt nyujt az altalanos iskola elsé osztalyatél mindenkinek, aki
nyitott az alapelvekre, és kdzdssége életében tevékenyen részt véllal. Mindezt a sajat
nem-formalis nevelési mddszereivel, a helyi kozosségekkel egylittm(ikodve végzi."?

Tisztan latszik, hogy ez a célrendszer 100%-ban egyezik a Nemzeti Alaptanterv altal
meghatarozott™ hazafias nevelési célokkal.™

A cserkészmodszer

A cserkészmodszer alapvetd elemei a fogadalom, a cserkésztorvény, az 6rsi rendszer
és a cselekedve tanulas. Hozza kell ehhez tenni, hogy vannak orszagok, ahol ez kiegésziil.
Kanada cserkészete példaul alapelemnek tartja a szimbolikat és a feln6tt részvételt
is.”> A magyar cserkészet kifejezetten torekszik arra, hogy Baden-Powell eredeti elvei
alapjan éppen a gyerekekre helyezett felel&sség, a magukért és vezetettjeikért vallalt
felel6sség legyen a legkomolyabb nevel6 er6 a cserkészetben, ami a vezet&képzésben
meg is mutatkozik.

A fogadalom és a cserkésztorvény
A cserkészfogadalom:

JEn, ... (teljes név) fogadom, hogy hiven teljesitem kételességeimet, melyekkel Istennek,
hazamnak és embertarsaimnak tartozom. Minden lehetét megteszek, hogy masokon
segitsek. Ismerem a cserkésztorvényt, és azt mindenkor megtartom.”

" Sik1925: 9.

2. MCSSZ 2015: 2.

3 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet 1.1.1. pont.
4 DRAVECZK-URI 2012.

5 Lasd: www.scouts.ca/about/values.html
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A cserkésztiszti fogadalom:

JEn, ... (teljes név) becsiiletemre fogadom, hogy hiven teljesitem kételességeimet, ame-
lyekkel Istennek, hazamnak és embertarsaimnak tartozom. Minden lehet6t megteszek,
hogy masokon segitsek. Ismerem a cserkésztorvényt és azt mindenkor megtartom.
Aram bizott cserkészeket legjobb tehetségem szerint nevelem, és mindenben j6 példaval
jarok eléttik. Példdmmal és munkdmmal arra térekszem, hogy a tarsadalom, a csalad
és az egyes emberek életében a cserkésztorvény szelleme minél jobban megvaldsuljon.
Semmiféle vallas- vagy magyarellenes tarsulatnak tagja nem vagyok, és nem leszek."

A fogadalom szdvegébdl is latszik és minden cserkész tisztaban van vele, hogy komoly,
életre sz6l6 elkotelez6dést jelent, hogy fogadalmat tesz. A foglalkozasokon is szam-
talanszor elhangzik, hogy a cserkészfogadalom életre szél. A fogadalom letételére
a cserkésznek fel kell késziilnie és az Ujoncproban meg kell felelnie, ami altalaban
minimalisan egy év felkésziiléssel jar.

A cserkésztorvény:

+ A cserkész egyenes lelkd, és feltétleniil igazat mond.

+ Acserkész hiven teljesiti kételességeit, amelyekkel Istennek, hazajanak és ember-

tarsainak tartozik.

A cserkész ahol tud, segit.

A cserkész minden cserkészt testvérének tekint.

A cserkész masokkal szemben gyengéd, magaval szemben szigoru.

A cserkész szereti a természetet, j6 az allatokhoz és kiméli a névényeket.

A cserkész feljebbvaldinak jé lélekkel és készségesen engedelmeskedik.

A cserkész vidam és meggondolt.

A cserkész takarékos.

+ A cserkész testben és lélekben tiszta.

A cserkésztorvény aktiv, napi szintli megélése a cserkész elsédleges feladata. Ha
a cserkésztorvény szovegét dsszehasonlitjuk a tizparancsolattal, latni fogjuk az elsére
nyilvanvald kuldnbséget. A bibliai parancsolatok tébbsége azt irja el6, hogy mit NE
tegylink. A cserkésztorvény azt irja elé, hogy mit tegyiink. Nagyon fontos kiilonbség.
A cserkésztorvény aktiv részvételre és folyamatos munkara hivja és buzditja a cserkészt,
nem elegendd bizonyos dolgoktdl tartézkodni, aktivan kell dolgozni a jobb vilagért.

Orsi rendszer

A cserkészetben 8-12 gyerek alkot egy &rsot. Baden-Powell szerint
»Minden &rs valaszt egy filt vezetdjéil. Ezt gy hivjak, hogy 8rsvezetd. A csapatvezetd
sokat var az 6rsvezet6t6l és szabad kezet ad neki, miként végezze a munkajat az &rsben.
Az Orsvezet6 kivalaszt egy masik fiut, helyettesének. Ezt gy hivjuk, hogy segéddrs-

vezetd. Az Orsvezetd felels az Srse zavartalan munkajaért és megjelenéséért. Az 6rs
tagjai engedelmeskednek parancsanak, de nem azért, mert félnek a biintetéstsl (mint
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az gyakran megesik a katonai fegyelmezésnél), hanem mert olyan csapatot alkotnak,
amelyik egyutt jatszik és tdmogatja vezetdjét abban, hogy az 6rs megbecsiilést szerezzen
és sikereket érjen el."'

A lényeg, hogy a cserkészmunka, ide értve szinte minden foglalkozast, &rsi keretben
torténik. Az 6rs tagjai — altalaban — heti rendszerességgel 6sszegy(lnek a cserkészott-
honban (ami akar egy délutanra kolcsonkért iskolai osztalyterem is lehet), és tematikus
drsi foglalkozast tartanak az 6rsvezetd vezetésével. Ebben van kifejezett képzés (példaul
csomozas, elsésegély stb.), elmélet, beszélgetés (példaul a cserkésztorvényrél), mindez
jatékok kozé agyazottan, ugyanakkor szigori munkaterv szerint. A lényeg, hogy az 6rs
és annak vezet6je felel6s azért, hogy ott mi torténik. Vannak persze olyan 8sszejo-
vetelek is, amelyek tagabb korben zajlanak és vannak olyanok, amelyeken az egész
csapat, vagy akar tobb csapat vesz részt. Jellemz8en a csapatkaracsony és néhany
k6z6s Unnep, példaul csapatmisék vagy a farsangi bal csapatkeretben térténnek, ami
azt jelenti, hogy ott a csapat létszamatol fiiggéen 30-200 gyerek is részt vehet.

Az 6rsi rendszer [ényege tehat, hogy a cserkész nevelési feladatokat az érs sajat maga
szervezi az 6rsvezetd vezetésével. Ez nem azt jelenti, hogy az 6rsvezetd egy tanarhoz
hasonléan kiall az 6rs elé és ,leadja az anyagot”. Persze a legtobb esetben az 6rsvezetd
tanit valamit az 6rsének, de jellemz&en egyiitt csindlnak mindent, és mindenki tanul
mindenkit6l. Ez komoly falkaszellemet tud teremteni, ha jol csindljak, és persze ha
az 6rsvezet6 a masik oldalon megkapja a nala idésebbektél, igy elsésorban a csapat-
parancsnoktol azt a segitséget, hogy jol vezethesse a foglalkozasokat. Ilyenek példaul
azok a segédanyagok, otletek, amelyeket akar csapat-, akdr még magasabb szinten
allitanak 6ssze a csapatparancsnok altal készitett éves munkaterv alapjan. Az egész
éves cserkészmunka soran az 8rsdkben kialakul az az érzelmi kot6dés és csapatkohézio,
amely raj- vagy szakaszszinten a katonai kiképzés és kozds szolgalat soran is kialakul
megfelel6 vezetés mellett.” Az 6rsi rendszer az alapité eredeti koncepciojaban is benne
volt, azonban az 8rsvezet6k képzése, illetéleg annak mddszertana magyar specialitas,
amelynek eredményeként az 6rsok és az 6rsvezeték sokkal nagyobb onallésaggal
és felel6sséggel rendelkeznek, mint kiilféldi tarsaik.'®

Cselekedve tanulas

A cserkészmddszer kdvetkez6 |ényeges eleme a cselekedve tanulas. Tudjuk, hogy a tanu-
las hatékonysaga nagyban fiigg attél, hogy érzelmileg miként viszonyulunk a tanul-
takhoz és attél is, hogy milyen modszerrel tanuljuk azt, amit tanulunk. Az érzelmi
viszonyulas viszont attol fligg nagyban, mennyire talaljuk hasznosnak a tanultakat sajat
magunk szamara. A cserkészmddszerben alkalmazott cselekedve tanulas ezt a harom
megkozelitést egyesiti magaban. A tanuldsi modszer hatékonysagat a kdvetkezd abra
szemlélteti, amelyet egyébként — bar nem cserkész termék — minden cserkészveze-
t6-képz6n megmutatnak.

16 BADEN-POWELL 2016: 4.
17 SZELEI 2012: 57.
8 S{k 1925: 32-40.
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Tanulasi Piramis
Képzési médszerek és a hozzajuk tartozé megtartasi
mutaték

Eléadas
Olvasas
Audiovizualis élmény

Bemutato
Beszélgetés

Gyakorlas
Masok tanitasa

2. abra: Tanulasi piramis
Forras: National Training Laboratories, Bethel, ME

Az abran latszik, hogy a tanulas akkor a leghatékonyabb, ha kozben valaki mast
prébalunk megtanitani valamire, és csak nagyon kevéssel kevésbé hatékony akkor,
amikor sajat magunk probaljuk megcsindlni ugyanazt. Természetesen ez a pedagodgiai
maodszertan nem kizarolag a cserkészet sajatja, hanem szamos mddszertani munka-
ban feldolgoztak mar'® Nos, éppen igy vannak a cserkészek példaul a tlizgyujtassal
és a f6zéssel. Rdadasul mindig meg is eszik, amit féztek, hiszen mas nincs. Ez 6nma-
gaban érzelmi kot6dést ad, ami abbol ered, hogy tanulas kozben jo volt a hangulat.
A harmadik legaldbb annyira fontos szempont, mint az elsé ketté: ezt a tudast a gyerek
akar masnap vagy a foglalkozasrél hazamenet tudja hasznalni. A tlizgyujtas, csomdzas
vagy a tajékozddas hasznos ismeretek, amelyek lekotik egy fiatal fid figyelmét és mar
masnap hasznalni akarja éket az udvaron.

Korosztalyok?°

A cserkészet moddszerei és alapelvei mentén minden csapat korosztalyok szerint épdil
fel. Az &rsi rendszer lényege, hogy egy 6rsben azonos koru cserkészek vannak. Az &rs
tagjai minden cserkészfoglalkozason 6rsi kdzdsségben vannak. Egyitt tanulnak, egyitt
jatszanak, egyutt sirnak, egyitt nevetnek. A taborokban, turakon is 6rsi kdrletben vannak
elszallasolva. Az 6rs vezet6je altalaban — jellemz8en a cserkész korosztalyban —néhany
évvel idésebb, mint a tobbiek. A tobbiek elfogadjak 6t vezetdnek, és a feladatra ki
is képezték. Sajat tapasztalatbol mondom, hogy a két év korkiilonbség 18-20 éves
korukra mar szinte eltlinik. Nem vezet6k és vezetettek lesznek, hanem legjobb bara-
tok. Nézziik tehat, hogy milyen korosztalyok vannak a mai magyar cserkészetben!?!

9 Lasd pl. SzaBoLCs 1999.
20 Lasd: www.cserkesz.hu
21 Az EINK (MCSSZ, 2015) nyoman.
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Kiscserkészek (6-10): Mas néven farkaskélydknek is hivjak 8ket. Ok még csak
késziilnek a cserkészetre. A cél esetlikben az, hogy a fegyelmezett kozdsségi létet
elsajatitsak. Az &rsgyllések elsésorban jatékkal telnek, és a legfontosabb, hogy a jaték
soran kozosséggé kovacsolodjanak. A kicserkészeknek csak két torvényik van: 1. A
kicserkész vezetéjére hallgat. 2. A kiscserkész uralkodik Gnmagan. A cikk szempontjabdl
itt inkabb a vezet&kre irdnyitanam a fékuszt. A kiscserkészek vezetdi olyan 14-18 év
kozotti cserkészek, akik tudnak banni a kicsikkel és elég érettek és felelSsségteljesek
ahhoz, hogy ilyen koru gyerekeket vezessenek.?? A megfelel6en kivalasztott kiscser-
készvezetSk szamara ez az id6szak legalabb akkora iskola, mint a kiscserkészek szamara.
Az itt bevald vezetdk kozil sokan valasztjak a pedagogusi palyat.

Cserkészek (10-14): A cserkészek esetében is a csapatmunka van a kozéppont-
ban, a cserkésztorvény hatdrozza meg a kereteket és a gyerekek is tisztaban vannak
a rajuk vonatkozé nevelési célokkal. A foglalkozasokon mindig van komoly beszélgetés
és torvénymagyarazat is, a gyerekek tudatosan késziilnek a komoly életre.

Készak (14-17): Ok azok a fiatalok, akik mar kezdenek a felnéttkor felé fordulni.
Az érdeklédésik mar tul van a gyerekkoron, de valéjaban még keresik az utjukat.
Feszegetik korlataikat és sajat maguk ezt nem mindig ismerik fel, de ebben a korban
nagy sziikségiik van az Utmutatasra és a jo példara.

Vandorok (17-22): A kdszak, akik egyre messzebbre koszalnak el és, a ,,boldogulas
Osvényét"?? keresik. Egyre inkabb a sajat utjukat jarjak, a csapattdl tanacsokat, otle-
teket kapnak. A kozosségben valo létezésrél a kozdsségért vald létezés felé terelddik
a hangsuly. Megismerik sajat értékeiket és megtanuljak, hogyan tudjak a sajat hoz-
zajarulasukkal épiteni a kdzosséget.

Feln6ttek

Telepesek vagy fészekrakdk (22-hazassagkotésig): A fiatal felnSttek korosztalya,
akiknél a csaladalapitas van a fékuszban, ami miatt altalaban kevésbé vesznek részt
a csapat mindennapi életében. Fontos, hogy a cserkészet értékeit a maganéletiikben
és a parvalasztas, csaladalapitas soran a sajat életiikre tudjak alkalmazni, hogy késébb
ez példa lehessen vezetettjeik szamara.

Mesterek (hazassagkotéstSl nyugdijig): A sajat csaladjukban, gyerekeiket a cserké-
szet felé irdnyitva és tapasztalatukat atadva segitik a csapatot. Ez a korosztaly kulcs-
fontossagu, mert ebben a korban van az embernek annyi élettapasztalata, amellyel
mar lehet vezet6ket képezni és orszagos szintli vezetévé valni. A csaladalapitas utan,
sajat életiik és csaladjuk példajaval tudnak mintat adni a fiatal vezet&knek. Optimalis
esetben &k azok, akik orszagos szinten is befolyasolni tudjak a mozgalmat és akik
példajukkal iranyitani tudjak a csapatokat és vezet&tarsaikat. Tipikusan ebbél a kor-
osztalybol kellene kikeriilnie a csapatparancsnokoknak, vezet6képzén a kiképzé&knek,
valamint az orszagos és kerlleti vezetSknek.

Bélcsek (nyugdij-): Ok élettapasztalatukkal és emlékeikkel hozzajarulnak a kdzosség
életéhez. Az aktiv vezeték mindig tudnak meriteni a bolcsek tudasabdl, de a bolcsek

22 THURNER 1996.
2 BADEN-POWELL 2004: 10.
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mar inkabb csak tanacsaikkal segitik az aktiv vezetSket. Az 6 szerepiik a hagyomany
és az eredeti értékrend fenntartasaban és a bolcsességiik atadasaban igen fontos.

Hogy néz ki ez a gyakorlatban?

Lattuk az elméletet, lattuk a szabalyokat, lattuk, hogy melyek az elvi alapok. Na de
mi fog torténni a gyerekemmel, ha cserkésznek adom?

A cserkészcsapatok mind maguk intézik a toborzast.?* Altalaban minden cserkész-
csapat kotédik egy szervezethez, aminek az az oka, hogy az 1988-as ujjaalakulaskor
ugynevezett ,fenntartd szervezetek” voltak a szovetség tagjai, amelyek csapatokat
tartottak fenn. Ezek lehettek iskolak, katolikus plébaniak, reformatus gytilekezetek, de
akar alapitvanyok vagy gazdasagi tarsasagok is. A lényeg az volt, hogy legyen néhany
felnétt, aki felel&sséget vallal a csapat miikodéséért. Ennek megfeleléen a toborzas
altalaban ugy torténik, hogy a pap a misén hirdeti, hogy a csapat felvételt hirdet, itt
és itt lehet jelentkezni. Ezenkiviil a cserkészvezetdk ellatogatnak a kérnyék altalanos
iskolaiba és beszélnek az igazgatoval, hogy kitehetnek-e egy plakatot, vagy beme-
hetnek-e egy-egy osztalyfénoki orara. Ez altalaban a cserkészév elején torténik, ami
kicsivel a tanévkezdés el6tt, a taborozasi idészak végeztével van. A nyari cserkészta-
borok és turak nalunk jellemz&en augusztus 20. elétt véget érnek.

A toborzas altalaban a 6-10 éves gyerekeket célozza. Ahogy fent lathattuk,
a 6 éves gyerek inkabb kiscserkész, a 10 éves inkabb cserkész korosztaly. A jelentke-
z6knek ezek utan a vezetdk foglalkozasokat szerveznek. Az alkalmak el8szor jatékkal
telnek, és hetente vagy kéthetente tartjak Sket. A példa kedvéért feltételezziik, hogy
van egy csapat, ahol van 24 fiu jelentkezd, akik mind elsd vagy masodik osztalyosok.
Az 6 foglalkozasaik jatékkal, els6sorban sok mozgéssal jaré ligyességi, illetéleg figyel-
met, koncentraciot vizsgalo jatékkal telnek, ahol a vezeték (akik itt a nagyobb egység
vezet6i és jellemzéen a vezetdjik felnétt, mig az rsvezetd jeloltek 14-16 évesek)
figyelik a gyerekeket és — a példanal maradva — 3 db 8 f&s &rsbe soroljak &ket. Ezzel
az els6 fél év (10-12 alkalom) el is ment. Ezek utan a gyerekek 6rsokben, a vezetdikkel
folytatjak a foglalkozasokat, ahova a csapat vezet6i a korabbi foglalkozasokon meg-
figyeltek alapjan soroljak be 6ket.

Ez, a sok jaték mellett, elegendd ahhoz, hogy a kiscserkészek kell6 felugyelet
mellett 6-7 éves korukban rész tudjanak venni egy nyari ,tanydzason”, ami altalaban
a tabor kicsiben, az életkori sajatossagoknak megfelelSen.

Ugyanez a cserkészkorosztalyban egy nagysagrenddel komolyabb. Az &rsékbe
sorolas itt is hasonloan torténik, ha Ujoncok vannak. Ha a gyerekek mar voltak kis-
cserkészek, akkor egyszer(ibb. A cserkészek vezetéi jellemz&en életkorban kézelebb
allnak a vezetettjeikhez, és az drsi feladatok is komolyabbak. Itt a cél az, hogy a gyerek
cserkész lehessen, vagyis fel tudjon késziilni az Ujoncprébara és a nyari taborban foga-
dalmat tehessen. Ez heti rendszeres foglalkozésokon valé felkésziilést jelent,?* amit

2 Sik1925:157.
% Az 6sszejovetelek tematikajarol lasd EDOCSENY 1990.
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ugy kell elképzelni, mint egy délutani szakkort, azzal, hogy a gyerek jé esetben sugarzd
arccal jon haza utana, és inkabb az ott tanultakkal foglalkozna, mint az iskolai leckével.

Az egész éves cserkészmunka jutalma pedig a nyari tabor, amelynek tematikaja-
val —jelent6sége és a magyar szovetségekben kialakult nemzeti karaktere miatt - kiilon
fogok foglalkozni.

A cserkésztabor

Van egy olyan része a cserkészetnek, amelyr6l mindenki tud: ez a cserkésztabor.
Mindenki tudja, vagy legalabbis tudni véli, hogy mi az, de a cserkészeken kiviil csak
igen kevesen ismerik. A koztudatban az terjedt el, hogy a cserkésztabor az a hely,
ahova a csalad a szlinidében elkiildi a gyereket, aki aztan majd j6 élményekkel tér
haza, és minden folyik tovabb, mint az iskolaban. A valdsag ettél nem is lehetne tavo-
labb. A cserkésztaborba nem lehet el6késziilet nélkiil elmenni. Oda csak az a cserkész
juthat el, aki részt vett a csapata egész éves munkajaban és felkészilt arra, hogy részt
vegyen a csapatanak taboraban.

A cserkésztabornak rengeteg fajtaja van. Most a legfontosabbat, a nyari csapat-
tabort fogom tébb-kevesebb részletességgel bemutatni.

A tabor, illetve a ra vald felkésziilés valdjaban az elézd tabor végével kezdédik.
A tébor ugyanis az egész éves cserkészmunka korondja: itt tudjak megmutatni a gye-
rekek, hogy mennyit tanultak, fejlédtek az el6z8 évi tabor dta. A cserkészet célja
ugyan nem a tabor, de a tdborban minden olyan meg tud térténni, ami kdzelebb
viszi a gyerekeket a cserkészet céljahoz. Ez tehat a legfontosabb eszkoz. A cserkész-
taborban a gyerekek kint vannak a természetben, ahol a sajat erejikbél felépitenek
maguknak egy kis vilagot és megtanulnak benne élni. Ebben rengeteg jaték és szora-
kozas van, de a legfontosabb az, hogy a gyerek maganak csinal meg mindent, maga
épiti a vilagat olyanra, amilyenre & akarja. Persze minden segitséget megkap hozz3,
de akkor is a sajat munkajat fogja benne latni. A jatékkal kikapcsolodik egy kicsit, de
az élmény és a nevelés éppen a munkaban van. Sok esetben a gyerekek azért varjak
a jaték végét, hogy a munkahoz vissza tudjanak térni, mert egy-egy tabori épitmény
befejezése, vagy valamely munka elvégzése tolti el Sket biiszkeséggel.

A taborozas tekintetében minden csapatnak megvannak a maga hagyomanyai,
de vannak ko6z0s szabalyok és vannak alapelvek, amelyek mentén a szervezés nagy-
jabol egységes. Ezek kozos tartalmat szabalyzat tartalmazza.?® A csapatok jelentds
része éves keretmesével vagy célrendszerrel dolgozik. A cserkészév elején keretmesét
hataroznak meg, amelynek mentén a foglalkozasaikat és a taborukat szervezni fogjak.
A keretmese a magyar vagy az egyetemes torténelem egy korszaka vagy egy jelen-
tés esemény idébeli kdrnyezete. Ez lehet a rdmai kor, amerikai indian torténet vagy
Eger, esetleg Nandorfehérvar ostroma vagy Indiana Jones és Attila kardja. Az indian
taborok mar az amerikai cserkészet sziiletése 6ta népszer(i keretmesék, és szamos
helyen alkalmaztdk a témat, illetve maga Baden-Powell is hivatkozott rajuk mintaként.
Tekinthetjlik a legrégibb cserkésztabori keretmesének. Bar nincs magyar torténelmi

% A Magyar Cserkészszévetség Taborozasi Szabalyzata 2018.
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vonatkozasa, mégis népszer( nalunk is. A keretmese nagyon hasznos, mert koré lehet
szervezni a tabor és az el6késziiletek eseményeit, és az adott korszak eseményeinek
Ujrajatszasaval a gyerekek élményszerlien atélik és ezaltal az iskolai anyagnal jéval
mélyebben megtanuljak az adott korszak vagy keretmese torténetét. Ha az egész
cserkészév a keretmese jegyében telik, akkor a csapat tagjai egész évben azon dolgoz-
nak, hogy a korszak torténelmét feldolgozzak. Korabelihez hasonlé ruhdkat készitenek
maguknak, meglatogatjak a valds torténelmi események magyarorszagi helyszineit
és altaldban ebben a szellemben késziilnek a taborra. A keretmesével kapcsolato-
san szabaly, hogy valddi torténelmi vonatkozastnak kell lennie, és sziikséges, hogy
legyen valamiféle tanulsaga, amit a gyerek a tabor végén haza tud vinni. Eger vagy
Nandorfehérvar keretmeséjének vagy a Honfoglalas, esetleg 1848-49 térténetének
egyértelmden hazafias tanulsaga van. Ismerek olyan préobalkozasokat is, amelyek
a Harry Potterb6l, Star Warsbél vagy a Gytiriik urabol akartak cserkésztabori keret-
mesét csinalni, de ezek tdbb okbdl alkalmatlanok voltak arra, hogy keretmeseként
szolgaljanak. El8szor is hianyzik a torténelmi tanulsaguk, még ha egyébként erkdlcsi
tanulsag lenne is benniik. Masodszor a cserkész nevelési célokat is kevésbé szolgaljak.

A tabor vezetése — minden mas nyari taborhoz hasonléan — elére megtervezi
a tabori programokat, meniit, bejarja a helyszint, megszerzi a sziikséges engedélyeket
stb., és szigord munkaterv szerint megkezdi a felkésziilést.

Az idedlis taborhely olyan hely az erdé kozepén, amely autéval megkdzelithetd
egy erdészeti Uton, tavol esik a forgalmas turistautaktol, van a kozelben egy falu
és néhany perces sétatavolsagra ihato vizli forras, vagy mas egészséges vizvételi
lehet&ség. Idedlis esetben a tabor teriiletén nincs semmiféle épiilet vagy épitmény.?’

A taborba szallas két Gtemben torténik. El8szOr a parancsnoksag, a gazdasagi
hivatalnok (GH) és a torzs felszerelését viszi le egy kisebb csoport autéval a tabor-
helyre. Itt ez a csoport 2-3 nap alatt felallitja a tabor kdozpontjat és ellenérzi, hogy
a csapat taborhelye megfeleld allapotban van-e. A torzs korlete és a GH jellemz&en
arra alkalmas, hogy fogadni tudja a beérkezé csapatot. A gyakorlatban a GH altaldban
2-3 63M rajsatorbol szokott allni. Szlikséges egy az élelmiszer és egy a szerszamok
tarolasara. Természetes, hogy a nagyobb létszamu tabor nagyobb GH-t, nagyobb
logisztikat igényel.

A cserkésztabor helyszinén a cserkészek vendégek, altalaban valamelyik erdészet
vendégei. Ennek megfeleléen a tabor minden nyomat kételesek vagyunk eltlintetni,?®
az erdészetet vagy a birtok tulajdonosat kar nem érheti, sét jot kell tenniink vele,
hogy 6riiljén annak, hogy ott taboroztunk. Az alapvetés, hogy a taborhely kdrnyé-
kére gondot forditunk: a masok altal otthagyott szemetet is elszallitjuk, vagy a régen
elhanyagolt forrast kitakaritjuk. Ezen tulmenéen is elképzelhetd, hogy a csapat el tud
végezni a tabor teriletén vagy annak kézelében olyan munkat, amely hasznos a teriilet
gazdajanak, és megfelel6en meg tudjuk halalni neki a vendéglatast.

A cserkészetben a tabor helyén él6 fat nem vagunk ki. Persze tobb okbdl sem
tessziik, és ez se nem véletlen, se nem haszontalan. Mivel él6 fat nem vagunk ki,
a logisztika nagyon fontos része az, hogy legyen alapanyag a tabori épitmények

27 HERVAY F. 1997: 36.
2 HERVAY F. 1997: 159.
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felépitéséhez.?® Ehhez altaldban széldeszkat és esetenként ronkfat (korilbeltl 10 cm
atmeérdjl a legjobb) szoktunk rendelni. Ennek a tabor kezdetére a helyszinen kell len-
nie. A taborba érkezés napjan tehat egy cserkészdrs, amely 10-15 éves gyerekekbdl
all, azt fogja talalni, hogy

+ van hely, ahova felverheti a satrat;

+ van hely, ahol kialakithatja a sajat életterét (tudja, hogy hol lesz az 6rsi korlete);

+ van szerszam (balta, asd, csakany stb.);

« van deszka, ronkfa, cukorsparga, ponyva, amibél kdzosségi tereket épithet
maganak;

+ van mit enni (altalaban a taborba szallas napjara kell hideg élelmet hozni,
de tobbet tilos), de csak az alapanyagok allnak rendelkezésre, nekik kell 6rsi
keretben elkésziteni a sajat ételiiket;

* tudja, hogy honnan tud (kannaban) vizet hozni;

+ vannak id6sebbek, akiktdl segitséget tud kérni, ha valami nem megy neki;

+ de mindent neki kell megcsinalnia 6rsi korben.

Mivel egész évben erre késziiltek, mindenki tudja, mit kell csindlnia, de itt van az alka-
lom, hogy a gyakorlatban is kiprébaljak magukat.®® A tapasztalat azt mutatja, hogy
az egész éves felkésziilés utan a gyerekek annyira lelkesek tudnak lenni, hogy néhany
ora alatt az drsi korletekben a satrak allnak, van tlizhely, és késziilnek az alapvetd tabori
épitmények, mint példaul egy esétdl ponyvaval védett asztal, amelyet az 6rs korbe
tud dlni. A hazafias nevelés tudomanyos megkdzelitése szempontjabol nem maga
a torténet vagy a tabor leirasa a lényeges, hanem az, hogy mi az, ami ilyen teljesit-
ményt hoz ki 10 év korili gyerekekbél. Ez pedig a lelkiilet és az egész évi munkajuk.
Nincs értelme egész évben arra késziilni, hogy elmegyek egy taborba, ahol valaki
mindent megcsinal helyettem. A gyerekeknek a kihivas kell és az az élmény, hogy
elbir vele. Emiatt egy cserkésztaborban a gyereknek idedlis esetben folyamatosan
flow?" élménye van.

Osszegzés

A magyar cserkészmozgalmat céljai, eszkdzei, létszama és orszagos tevékenysége mél-
téva teszi arra, hogy hadtudomanyi elemzés fékuszaba keriljon. Jelen cikk bemutatta
azokat a legalapvet&bb jellemz&ket, amelyek a cserkészettel kapcsolatos hadtudomanyi
kutatas fokuszat iranyitani tudjak, és megalapozhatjak a haderd és a cserkészmozgalom
egyuttmuikodési terlileteinek fejlesztését, illetéleg a fejlesztési lehetdségek kutata-
sat. A cserkészmodszer elemei, azok kozil is az érsi rendszer (kis kozosségek épitése)
és a cselekedve tanulas olyan elemek, amelyek a hazafias neveléssel foglalkozé mas
(esetleg allami) szervezeteknél is hatékonyan alkalmazhatdk, ami miatt érdemes
a cserkészetben rendelkezésre 3llo tébb mint 100 éves tapasztalatot kutatni, elemezni.

2 HERVAY F. 1997: 88.
30 HERVAY F. 1997: 9.
31 CSIKSZENTMIHALYI 2019.
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Ilyen elemek lehetnek még a magyar cserkészetben a probarendszer és a vezet6képzési
rendszer, amelyek vizsgalata tovabbi kutatas targya lehet.
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Nyerges Timea'

Az eurdpai védelem gazdasagi
megalapozasa a 2021-2027-es unios
koltségvetési ciklusban

The Economic Foundations of European Defence
in the 2021-2027 Long-term EU Budget

Absztrakt

2018. junius 13-an az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett az Eurépai Védelmi Alap (angol
réviditéssel: EDF)? [étrehozasara, amely kerettervezetet az eurdpai védelmi cselekvési
terv (European Defence Action Plan, EDAP)? részeként jelentettek be. A javaslattétel
hétterében a tagallamok védelmi kiadédsainak 2015. évi rekord alacsony szintje (a GDP
1,4%-ara csékkentek), valamint az eqy évtizede tartd, évi 2 milliard eurdra becsilt
védelmi célu tagallami raforditasok elmaradasanak felismerése allt, annak tiikrében,
hogy mindekézben az Eqyesiilt Allamok, Kina és Oroszorszdg ambiciézusan tovabb fej-
lesztették védelmi képességeiket.* 2017 juniusaban elfogadték az EDF létrehozésanak
Jjavaslatat,” ezzel pedig el6zmények nélkiili, uj programként megjelent a 2021-2027-es
évekre szold hosszu tavu unids kéltségvetésben. Az Eurdpai Unio tébbéves pénziigyi
keretére (angol réviditéssel: MFF)® tett végleges dontés elfogadasdiq a térqyalasi javas-
latok alapjan arra lehet kévetkeztetni, hogy 13 milliard EUR kéltségvetési és tovabbi
10,5 millidrd EUR kéltségvetésen kiviili” kerettel fogjak az uj programot meghirdetni.

Doktori hallgato, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, e-mail: nyerges.timea@hallg.uni-nke.hu
European Defence Fund, EDF. Lasd European Commission 2018a.

European Defence Action Plan, EDAP.

Az Egyesiilt Allamok az unio védelmi kiadasainak kétszeresét forditotta védelemre 2015-ben, Kina pedig egy évtized alatt
mintegy 150%-kal novelte meg védelmi koltségvetését, mig Oroszorszég GDP-jének 5,4%-at védelmi kiadasok tették
ki 2015-ben. Lasd ZIGAR 2076.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions. Launching the European Defence Fund. 2017. 295.

& Multiannual Financial Framework, MFF.

Az Europai Unio katonai kapacitasok fokozasat célzo fejlesztéseket nem, de hadiipart is érinté kutatas-fejlesztési tevé-
kenységeket, védelmi célu stratégiamegvalositast tdmogathat.
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Magyarorszag szamdra ez hozzavetblegesen évi 123 millié EUR képességfejlesztésre®
és ezenfeliil tovabbi kutatasi célokra elnyerhetd® unids forrashoz jutast jelent, amelyet
hader6-korszertisitésre, kozvetve pedig hazank geopolitikai helyzetének megerdsitésére
tud felhasznalni.

Kulcsszavak: védelemgazdasag, Eurépai Védelmi Alap, MFF-targyalas, honvédelmi
kiadasok

Abstract

The European Commission proposed the establishment of the European Defence
Foundation (EDF) on 30 November 2016, as a part of the European Defence Action Plan
(EDAP). The reason for the new proposal was the hitherto measured lowest defence
expense level of the Member States in 2015 (GDP 1.4 per cent) as well as the recognition
of the hiatus of the estimated sum of 13 billion EUR being invested for a decade in
defence purposes, in reflection to the fact that the US, Russia and China have been
ambitiously improving their defence capacities in the meantime. In June 2017, the bill
for the establishment of the European Defence Fund found acceptance. As a result, the
program appears, without precedent, in the budget of the interval between 2021 and
2027. Until the final decision of the multi-year foundation framework (MFF), the
conclusion applies that the program will operate with expense rate 13 billion EUR, as
well as with a 10.5 billion EUR off-budget rate. For Hungary the 123 million EUR budget
will provide for capacity improvement, and the research support could enhance the
modernisation of the military forces along with the reinforcement of the country’s
geopolitical status.

Keywords: defence economy, European Defence Foundation, MFF negotiation, defence
expenditure

A védelem gazdasagi megalapozasa

A védelmi kapacitasok fejlesztésére és fenntartasara fordithatd forrasok mértéke
klasszikusan az adott nemzetgazdasagok teljesitéképességének fliggvénye. A gazdasagi
teljesitmények polgari, illetve védelmi célok kozotti elosztasardl pedig a mindenkori
politikanak feladata dontést hozni az allam jélétének érdekében.® Korszer(l védelmet
ellenben technikai megujulas nélkil nem lehet megvaldsitani, amihez az azt kiszol-
gald ipari és infrastrukturalis kapacitasokat is szlikséges fejleszteni'" Ezek a jarulékos
koltségndvekmények altalaban korlatozzak az orszagok sajat gazdasagi potencialra
épulé védelmi képességfejlesztési torekvéseit. A védelmi szovetségek lényege ezért

& Eszkozbeszerzésre, példaul drontechnoldgia- vagy helikopterbeszerzésre fordithato.

9 Védelmi technoldgiak kutatésa, példaul elektronika, titkositott szoftverek, robottechnoldgia.
1© FORGACS 2009.

" HAMMES 2006.
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az, hogy a védelmi potencialok egyesitése mellett a tagorszagok gazdasagi potenci-
aljanak integritasat is igénylik.”?

Ahhoz, hogy egy allam védelmi raforditasanak mértéke kimutathato legyen, a kiada-
sok nominal- vagy realértékét, illetve a nemzetkdzi 6sszehasonlitdsokban altalanosan
elfogadott GDP-részesedési-mutatd meghatdrozasat sziikséges megadni. Ez utébbi
mutatot szoktak annak a politikai elkdtelezédésnek a mértékeként is értékelni, amely
az egyes allamok meglévé védelmi képességének fejlesztési torekvésére utal, hiszen

szamszer(siti azt, hogy adott allam az el6allitott végsé felhasznalasra szant javak
Osszértékének mekkora hanyadat forditotta védelmi célkitlizéseinek megvaldsitasara.

1. tablazat: 2004-2020 Magyarorszag” GDP-értéke™ GDP-részesedés konszolidalt védelmi kiadasok GDP-részesedési

mutatoi

Védelmi kiadasok alakulasa Magyarorszagon 2004-2020
Honvédelmi konszolidalt
Minisztérium | Magyarorszag GDP védelmi

Korményok Ev zarszamadasi | GDP értéke | . | kiaddsok GDP

i részesedés " 2

kiadasa (foly6 dr, millidrd Ft) részesedési

(millidrd Ft) mutatéi
2004 311,68 21 077,46 1,48% 1,28%
Medgyessy
2005 317,41 22 549,02 1,41% 1,25%
2006 296,04 24 316,30 1,22% 1,02%
Gyurcsany 2007 324,71 25 701,37, 1,26% 0,88%
2008 324,99 27 217,37 1,19% 0,90%
Bajnai 2009 296,82 26 458,26 1,12% 0,87%
2010 317,84 27 268,88 1,17% 0,85%
masodik 2011 266,91 28 370,79 0,94% 0,88%
Orban 2012 266,89 28 847,93 0,93% 0,81%
2013 257,22 30290,33 0,85% 0,76%
2014 256,75 32 694,21 0,79% 0,72%
harmadik 2015 294,59 34 785,20 0,85% 0,75%
Orbén 2016 342,59 35 896,33 0,95% 0,88%
2017 394,72 38 835,22 1,02% 0,88%
. 2018 354,87 42 661,81 0,83% n.a.
negyedik =

Orbén 2019 433,09 44 752,23 0,97% 0,82%
2020* 412,18 41 619,58 0,99% 0,82%

Megjegyzés: *A Honvédelmi Minisztérium zarszamadasi kiadasai alatt értsd: Az adott évi koltségvetési térvény végre-
hajtasarol szél6 torvény Honvédelmi Minisztériumra vonatkozo fejezeténél a miikodési kiadas soranak értéke. *Adott évi
tervszamok. A kiadast az adott évi koltségvetési torvény alapjan hatéroztak meg. GDP-tervszdm az AMECO-el6rejelzés
alapjan. A konszolidalt védelmi kiadasok GDP-részesedési mutatoi tervszamot a 2010-2017 kozotti konszolidalt mutatok
atlaga alapjan hataroztak meg.

**Magyarorszag GDP-értéke alatt értsd: KSH GDP-adatai.

***A konszolidalt védelmi kiadasok GDP-részesedési mutatdi alatt értsd: 2010-ig. V6. TURAK 2003, 2011-t6l Id. SZENES 2015a.
Valamint a Stockholm International Peace Research Institute: Military Expenditure Database 2017. Lasd: SIPRI Yearbook 2017.
Forras: a szerz6 szerkesztése AMECO-, KSH-adatok alapjan

A honvédelmi kiadasok valos megitélhet&sége érdekében sziikséges figyelembe
venni néhany modszertani sajatossagot is, ugyanis a honvédelmi kiadasok kdzvetlen
és kozvetett formaban is megjelenhetnek, amit példaul a NATO-elvarasként ismert

2 BEAUFRE 1970.
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2%-0s GDP-részesedés™ tervezésekor egyttesen alkalmazunk. Kézvetlen kiadasként
szamoljak el a honvédelmi tarca koltségvetését, mig kozvetett raforditasok alatt a hon-
védelmi részfeladatokat is ellaté hadi intézmények kiadasait értjik (kozelebbrél ide
tartozik a hadiipari, hadi kozlekedési, katonai egészségiigyi infrastrukturak kialakitasi
és fenntartasi koltsége). Bar a NATO felé a kozvetett és kézvetlen honvédelmi kiada-
sok Osszegét teljes egészében teljesitményként szamoljuk el, mégis fontos emlitést
tenni arrol, hogy a honvédelmi tarca koltségvetése sem tekinthetd tisztan védelmi
célra forditott kiadasunak (gondolok itt az elényugdijazasi, szolgalati lakasépitési,
hadisirgondozasi, hadisir-felkutatasi, mivel6dési, sport- és egészségiligyi kiadasok
koltségeire). Ezért léteznek olyan kozponti kéltségvetési mddszertanok is, amelyek
kisz(irik a funkcionalisan konszolidalt adatok (COFOG-kod szerint rendezettek)™ kozil
is a tiszta, tehat ténylegesen csak védelmi célu kiadasokat, és igy tarsadalmi funkcié
szerint konszolidalt adatokat 6sszesitenek a koltségvetési kiadasok meghatarozasakor.
Ez a mutato redlisabb képet ad a védelemre forditott kiadasokrdl, és az el6z6ekben
ismertetett kevert tipusu 0sszesitésekhez képest mar egy szerényebb GDP-részesedési
aranyt mutat.

A hader6-leépités (2004), valamint a 2008. évi gazdasagi valsag hatasai a hon-
védelmi tarca koltségvetési tamogatasi intenzitdsanak valtozasaba és az egyéb, kdz-
vetett védelemgazdasagi mutatdk viszonylataba is begyirliztek. Ezt hazank a teriileti
integritasanak veszélye nélkiil a kedvezd nemzetkdzi fordulatok — amelyek hatasara
a korabbi tamado jellegli katonai doktrina védelmi jelleg(ivé alakult at Eurépaban,
hiszen a bipolaritds, az atomhaborus fenyegetéssel jaro vilagrendszer dtmenetileg
megsz(int —, valamint a vilag legerésebb katonai védelmi szévetségébe, a NATO-ba
torténd felvételének koszonhetSen tehette meg.”® Ennek a biztonsagérzetnek a hata-
sara 2004 ota csak csokkent hazank honvédelemre forditott kiadasainak mértéke
(redl- és nominalértéken egyarant), igy a NATO felé tett igéret szerint 2024-ig elé-
rend6 2,0%-os vallalas helyett hazank honvédelmi részesedésének dtlaga 2004-t6l
napjainkig csupan 1,1% koril mozog. Ennek a koltségvetési elmaradasnak az 6sszege
meghaladja a 3800 milliard forintot a 2004 és 2018 kozotti id6szak vonatkozasaban.'

A védelmi kiadasok értékelésénél a raforditasok dsszetétele is lényeges tényezd.
Az 3ltalanosan optimalisnak tartott elosztas szerint a személyi kiadasoknal 40%-,
a dologi kiadasoknal 30%-, valamint a fejlesztések koriil 30%-os raforditasi aranyok
tekinthet&k idealisnak.”” (A NATO 20%-os aranyt var el a ,nagy fegyverrendszerekre”
forditando forrasok tekintetében.)® A hazai gyakorlat ettél eltéré képet mutat,
mivel a személyi hanyad 40-43% koriili, a dologi kiadasok szintén a kivanatosnal
magasabbak (33-39% koriiliek), igy a hader6 fejlesztésére maradé hanyad 20%-nal
jellemz6en nem lehet tobb.

' Lasd: www.nato.int/wearenato/index.html. Founding NATO. 2017.

4 Classification of Functions of Goverment (COFOG). A kormanyzati kiadasok funkciok szerinti nemzetkézi osztalyozasa
10 f6 csoportba besorolva tartalmazza a kormanyzati szektor (az allamhaztartas és a kormanyzatba sorolt vallalatok,
nonprofit intézmények) kiadasait.

> SZENES 2013.

6 Szamitasi mddszertan: a 2004 és 2018 kozotti GDP 2%-a és a tényleges raforditasok kézotti kiilonbségek dsszege.

7 Csiki 2017.

'8 SZTERNAK 2017.
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A magyar védelem koltségvetési helyzetét a NATO-szOvetségen és az Europai
Unioén beliili nemzetkozi 6sszehasonlitasok is kedvezétlennek mutatjak.

2. tablazat: A NATO- és EU-tagallamok védelmi kiadasainak 6sszehasonlitéasa millié dollar és GDP-részesedés szerint
2014-2016 kozott

A NATO-tagallamok honvédelmi Az Eurdpai uniés orszagok honvédelmi
kiadasainak 6sszehasonlitasa 2014-2016 kiadasainak 6sszehasonlitasa 2014-2016
Millio Millié Orszagok
dollér Orszagok sorrendje 2014 2015 2016 dollér sorrendje 2014 | 2015 | 2016
1. |Amerikai Egyesiilt Allamok | 603 457| 589 564| 604 460 1. |Egyesiilt Kiralysag | 61564| 58 382| 52 500
2. |Egyesiilt Kirdlysag 61 564| 58 382| 52500 2. |Franciaorszag 52 075| 46 626| 47 200
3. |Franciaorszag 52 075| 46 626 47 200 3. |Olaszorszag 24 487| 21 495| 22 309
Eurépai tagorszagok atlaga:| 7 827 7071 6916 EU28 atlaga:| 7528 6787| 6660
27. |Albania 135 101 115 26. |Cyprus 424 305 356
28. | Montenegré 79 68 70 27. |Luxemburg 251 214 220
29. |lzland 30 30 31 28. |Malta 60 56 58
19. [Magyarorszég 2014 1008 19. | Magyarorszag 2014| 1008
18. | Magyarorszéag 2015 1070 17. | Magyarorszag 2015 1070
17. | Magyarorszag 2016 996 18. | Magyarorszég 2016 996

Az eurdpai unids orszagok honvédelmi
kiadasainak GDP-részesedés szerinti
Osszehasonlitdsa 2014-2016

A NATO-tagallamok honvédelmi kiaddsainak GDP-
részesedés szerinti 6sszehasonlitdsa 2014-2016

Orszagok sorrendje 2014 2015 2016 Orszagok sorrendje 2014 | 2015 | 2016
1. |Amerikai Egyesilt Allamok| 3,47% 3,27% 3,26% 1. |Goérogorszag 2,41%| 2,42%| 2,37%
2. |Gorogorszag 2,41% 2,42%| 2,37% 9 Egyesult Kirdlysag 2,05% 1,98%
3. |Esztorszag 1,93% 2,06%| 2,15% Lengyelorszag 2,14%
Eurépai tagorszagok atlaga:| 123%| 1,27%| 1,29% 2-3. | Esztorszag 1,93%| 2,06%| 2,15%
. Magyarorszag 0,73% EU28 atlaga:| 1,20%| 1,22%)| 1,25%
Begium 0,88%| 0,36% 2% Malta 0,56% 0,56%
28. | Luxemburg 0,39%| 0,37%| 0,36% Ausztria 0,55%
29. |lzland 0,17%| 0,18%| 0,16% 27- | Luxemburg 0,39%| 0,37%| 0,36%
27. | Magyarorszag 2014 0,73% 28. |frorszag 0,47%| 0,45%| 0,33%
26. | Magyarorszag 2015 0,89% 24. | Magyarorszag 2014 | 0,73%
26. |Magyarorszag 2016 0,85% 23. |Magyarorszag 2015 0,89%
23. | Magyarorszag 2016 0,85%

Forras: a szerz6 szerkesztése az 1SS 2017. évi adatai alapjan

Altalanosan elmondhaté, hogy hazank a NATO és az EU27 vonatkozasaban is az atlagtol
jelent&sen elmarado, leszakado negyedbe tartozik a honvédelemre forditott kiadasok
nemzetkdzi 6sszehasonlitasaban.’® Mindamellett az is kideril az 6sszehasonlita-
sokbol, hogy a NATO-tagorszagok atlagosan tobb mint négyszer annyit forditanak
honvédelemre, mint ahogyan azt az Eurdpai Unio orszagai teszik. Europan belil ez,

19 SZENES 2015b.
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a NATO- és EU27-tagorszagok kdzotti eltérés csak 3-4 szazalékponttal mutat kilon-
bozéséget a NATO-tagorszagok javara.

Jol példazza az eurdpai kontinens jelentds katonai képességhianyat az a tény is,
hogy az azsiai fegyverkezés értéke elészor 2012-ben haladta meg az eurépai NATO-
tagallamok védelmi kiaddsainak 6sszegét, amikor is a védelmi kiadasok atlagosan
1,63%-kal csokkentek. A 2012-es év rekordméreti kiadasai az azsiai kontinensen az arab
tavasz kdvetkezményeinek, ezen beliil pedig a sziriai konfliktus tovagy(irtizésének,
valamint Kina fokozatos felemelkedésének és haditengerészeti képességei jelentés
novekedésének hatasait tikrozik,?° amellett, hogy az eurdpai védelmi képességek
fejlesztésére forditott 6sszegek csokkentek az eurdpai NATO-tagorszagok eseté-
ben.?' Ez a csokkenési folyamat 2015-2016-ban megallt, majd 2017-ben a Stratégiai
Tanulmanyok Nemzetkézi Intézete (International Institute for Strategic Studies, 11SS)
altal a vilag védelmi kapacitasairol és katonai egyensulyi helyzetérél dsszeallitott
elemzése?? szerint emelkedésnek indult. A NATO eurdpai tagorszagai 2017-ben
atlagosan 3,6%-kal novelték védelmi kiadasaikat, am a védelmi kiadasok szerkezetét
tisztitani szlikséges, ugyanis példaul Belgiumban és Portugaliaban a teljes védelmi
koltségvetésnek tobb mint az egyharmadat a katonai nyugdijak tették ki 2016-ban.??

Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a sajatossagot sem, hogy a nemzetkdzi dssze-
hasonlitasok realis kezelése modszertani megfontoldsokat igényel, ugyanis ismeretes:
mar a GDP szamitasanak metodikdja is eltérd lehet — a kiilonbozEség erdteljesebben
jelentkezik a honvédelminek tekintett kiadasok dsszetevdiben.?* A GDP-aranyos
Osszehasonlitds mellett emiatt célszer(i az olyan mutatok szerinti mérlegelés is,
mint amilyen az egy katonara, egy lakosra vagy esetleg az orszag teriletére vetitett
honvédelmi kiadasok alapjan torténd dsszevetés. Az el6z8ek szemléletesebbé tétele
okan gondoljunk arra, hogy ha egy orszag hadseregének létszama magas, és emiatt
a bérekre forditott személyi kiadasainak dsszege tetemes méreteket 6lt, emellett
viszont a GDP-szintje alacsony — ilyen Torokorszag —, akkor példaul a hader6 GDP-
ben mért részesedési aranyaban megadott mutaté tulsdgosan magas lesz. Az ilyen
elemzési fiaskok elkeriilése érdekében valik fontossa a GDP-aranyos vizsgalaton
tul az egy lakosra vetitett kiadasok megjelenitése is. Amikor pedig azt latjuk, hogy
a GDP-részesedés novekszik, ugyanakkor a honvédelmi tarca koltségvetése nomina-
lisan csokken, akkor ebben az esetben is félrevezetd lehet csupan a GDP-mutatéra
hagyatkozni. Ugyanis ebben az esetben a részesedési arany névekedésének oka nem
a védelmi raforditasok névekedése, hanem a GDP-nek a honvédelmi kiadasok mér-
tékét is meghaladé csokkenése.

20 QIAO-XIANGSUI 1999.
21 ETL2073.

2 ETL2013.

3 VARGA 2018.

24 BODA 2016.
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A 2021-2027-es programozasi idoszak Uj kihivasai

A migracio6 okainak Eurépan kiviil torténd kezelése, illetve az éghajlatvaltozas és mas
humanitarius katasztréfak megnovekedett szama a nagyobb globalis szerepvallalast
slrgetik. A parizsi, briisszeli és mas eurdpai varosokban tortént tragikus terrorcselekmé-
nyek arra utalnak, hogy Eurdpa belsé biztonsaganak szintje csokkent.?> A kozel-keleti,
az ukrajnai események, a nemzetkozi fegyverkezési paktumok felbomlasa (INF,2® Nyitott
Egbolt) és a globalis tendenciak pedig arra, hogy a védelmi kapacitasok fenntartasa
és azok fejlesztése ismét hangsulyos témava fog valni a kdzeljovében. Bar az Eurdpai
Unid eddig is m(ikodtetett e teriileteket feldlel6 programokat, a nagyobb szerepval-
lalas, az eréforrasok novelése elkeriilhetetlennek tinik.

Az Eurdpai Unié el6tt allod kihivasok tehat megsokszorozédnak, ugyanakkor
az eurodpai és a nemzeti kdltségvetésekre nehezedd nyomas a Covid-19 és a gazdasagi
recesszio miatt egyre fokozddik. A hosszu tavu kihivasok koziil a stagnalé termelékeny-
séget, a beruhdzasok visszafogott szintjét és az Eurépara nézve még mindig kedvez6tlen
demografiai mutatok alakulasat emliteném elsésorban, tovabba az uj kihivasok koziil
a migraciot, az éghajlatvaltozast.?” A védelem, a kiberbiztonsag és a terrorizmus
elleni fellépés szlikségessége pedig mind olyan kihivasok, amelyek kapcsan az unios
koltségvetéstol elvart, hogy kiemelt szerepet toltsdn be az e teriileteken kialakult
problémak felszamoldsara tett eréfeszitésekben.?®

Az Eurépai Unié 2021-2027-es évekre sz6l6 hosszl tavu koltségvetési keretének
kialakitasa kapcsan tobb kiilsd és belsd kihivassal is szembe kell tehat néznie, amelyek
hatast gyakorolnak az eurdpai unioés forrasok 2021-2027 kdzbtti pénziigyi tervezésre is.
A legfontosabbak e kihivasok koziil az Egyesiilt Kiralysag kilépése az Europai Unidbdl,
amigracio okozta politikai-szakpolitikai kihivasok kezelése,? illetve az eurdpai védelmi
ipar fejlesztésének kényes kérdése, amely az USA kontinentalis gazdasagi érdekeit
csorbitja.®® A problémak lekiizdése céljabdl foganatositando intézkedések akar tobb
tizmilliard euro tobbletforrast is igényelhetnek az unids koltségvetésbdl, amely kiadasok
fedezetéhez a tagallamoknak sajat befizetésiik novelésével szilkkséges hozzajarulniuk.
A 2019. december 2-an a finn soros elndkség idején sziiletett bizottsagi javaslat mégis
a koltségek visszavételérdl szol: a GNIPT 1,11%-0s mértékérdl az 1,08%-o0s mértékre
torténd féosszeg-csokkentéshez, valamint a védelmi kiadasok mintegy 40%-0s mér-
tékl csokkentéséhez fogalmazott meg targyalasi allaspontot.

# LIND 2004.

Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty, azaz ,kdzepes hatotavolsagu nuklearis erék szerz6dése”. Az USA 2018-ban
kilépett az INF-szerz8désbdl, ezzel pedig az évtizedek ota a fegyverek ellenérzésének sarokkéveként szamontartott
paktum megsz(int. Emiatt attdl lehet tartani, hogy a térténelmi megallapodas 6sszeomlésa uj fegyverkezési versenyhez
vezethet az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina kozott.

“ HUNTINGTON 2004.

% OSTYN 2077.

#  European Commission 2018b.

% Kiss 2009.

Gross National Income (GNI): brutté nemzeti jévedelem. Az Eur6pai Bizottsag mddszertana szerint az MFF f86sszegét
GNI-aranyosan sziikséges meghatarozni. A GNI a GDP-bél szarmaztatott mutato.

32 Multiannual Financial Framework (MFF) 2021-2027. Negotiating Box with figures. 2019. 40-41.
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Az Eurépai Védelmi Cselekvési Terv hatasa hazank
koltségvetésére

A védelmi kapacitasok fenntartasara és fejlesztésére 2017 juniusaban az unié elinditotta
az Eurdpai Védelmi Alapot® (EDF). Magyarorszag szamara a védelemre fordithatd
unios tobbletforrashoz valé hozzajutas lehet8sége Osszecseng a hazai hader6fejlesz-
tési program torekvéseivel. A Zrinyi 2026, amelynek végrehajtasa természetesen
2026-ig esedékes, és amelynek kapcsan hazank a repiilé- és helikopterképességének
fejlesztését, a magyar hadiipar Ujjaélesztését, a hiraddtechnikai, informatikai fejlesz-
téseket, a katondk egyéni felszerelésének - ruhazat, fegyverzet — modernizacidjat,
valamint huszezer f6s tartalékos allomany létrehozasat kivanja megvalésitani.®* Maga
az Europai Védelmi Alap el6zmények nélkiil, uj programként szerepel a koltségvetés-
ben.?> A 2019 decemberében a finn soros elndkség alatt kiadott bizottsagi javaslat
értelmében a védelem terliletén az Eurdpai Unio tagallamai mintegy 13 milliard eurdval
(2018-as aron) fognak gazdalkodni a 2021-2027-es évekre sz6lé hosszu tavu unids
koltségvetési id6szak Heading 5 ,Security and Defence” fejezetén beliil. Az eurdpai
unios elkotelezédések szerinti szerz6dések azonban nem teszik lehet6vé, hogy az unid
katonai kapacitasokat finanszirozzon, ezért a koltségvetésen kiviili finanszirozasi
mechanizmus keretében tovabbi 10,5 milliard eurdt forditanak az Eurépai Unid kiilsé
katonai szerepvallaldsara 2021 és 2027 kozott.

A jelenlegi unids koltségvetési ciklusban, a 2014-2020 kozotti id6szakban az Eurdpai
Unid koltségvetésének negyedik fejezete (,Globalis Eurépa”) fogja 6ssze az unid glo-
balis szerepvallalasaval kapcsolatos programijait. A koltségvetésen kiviil e terllethez
tartozik az Europai Fejlesztési Alap (EFA) is.>® Az Eurdpai Bizottsag célja, hogy egy-
szer(sitse a jelenlegi programok rendszerét, integralja az Eurdpai Fejlesztési Alapot
a koltségvetésbe. A jelenlegi periddusban a negyedik fejezet és az EFA koltségvetése
osszesen 97 milliard eurd (ebbél csak az EFA 30,5 milliard euro).” A Bizottsag finn
soros elndkség alatt kiadott legutébbi javaslata alapjan a kiadasok mértékét 100 mil-
liard eurd folé lesz sziikséges novelni, mi tobb, az OECD?® Hivatalos Fejlesztési
Tamogatasaban vallalt kotelezettségek miatt, az Eurépai Unidnak tovabbi 40 milliard
euro kotelezettségvallalast kellene jovahagynia a kovetkezd hét évre.

Az eurdpai védelmi cselekvési terv (EDAP) része annak a védelmi csomagnak,
amelynek deklaralt célja a védelmi egylittmiikddés fokozasa és elmélyitése annak
érdekében, hogy az Eurdpai Unio képes legyen katonai értelemben eleget tenni kit(-
z6tt ambicidjanak, és rendelkezzen az ahhoz sziikséges katonai képességekkel. Ehhez
kapcsolédoan pedig tovabbi cél az eurdpai védelmi ipar versenyképességének javitasa.

3 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Launching the European Defence Fund. 2017. 295.

34 SNOJ 2018.

35 BLASQUEZ 2014.

% KENGYEL 2019.

3 A 2014 és 2020 kozott 30,5 milliard eurobol gazdalkodo Eurdpai Fejlesztési Alap —amely 2021-ig a kozos koltségvetésen
kiviil miikodott — a 2021-2027-es ciklusban bekeriilt az unids koltségvetésbe. Az alap kiadasai a GNI 0,03%-at teszik
ki, és ezt a tagallamok kiilon finanszirozzak a jelenlegi ciklusban, ami az EU27-ek tényleges koltségvetési hozzajarulasat
a GNI 1,00%-r6l annak 1,03%-ra noveli.

3% A Gazdasagi Egyuttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) az Eurdpai Gazdasagi Egyiittmiikddés Szervezetének (OEEC)
jogutddjaként 1961 szeptemberében kezdte meg miikodését. A szervezetnek Magyarorszag 1996 6ta tagja.
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Az Eurdpai Bizottsag (COM) szerepvallalasa a védelem terén a 2013. decemberi Eurdpai
Tanacsiilés dta fokozatosan erdsodik. Szamos kdzleményben foglalkozott az eurépai
védelmiipar elétt allo kihivasokkal, amelyek azért fontosak, mert az Eurépai Unidnak
képesnek kell lennie dnalldan cselekedni katonai téren, és a képességeket csak egy
stabil ipari hattér tudja biztositani.

Az Eurdpai Bizottsag altal 2016. november 30-an kiadott EDAP harom pilléren
nyugszik:

1. egy Eurdpai Védelmi Alap |étrehozasa,

2. a védelmi ellatasi lancokba vald befektetések eldsegitése,

3. az egységes védelmi piac megerdsitése.

Az EDAP kiemelt jelent&ségli abbdl a szempontbdl, hogy nemcsak strukturaltan
foglalkozik az eurdpai védelmi ipari bazis versenyképességét és stabilitasat gatlo
hatasokkal és tényezékkel, hanem kozosségi eszkdzoket és adott esetben forrasokat
is bevon a kormanykozi keretek kozott megvaldsuld védelmi egyittm(ikodés, ezen
tulmenden pedig konkrétan a katonai képességek fejlesztése érdekében. A katonai
képességfejlesztés teljes spektrumaval kivan foglalkozni, nemcsak a K+F, hanem
a gyartasi és beszerzési fazissal is.

Az Eurdpai védelmi cselekvési terv 4 f6 része
Az Eurépai Védelmi Alap létrehozasa (EDF)

Nem vitathatd, hogy a védelmi ipar kutatasai kulcsszerepet jatszanak a védelmi agazat
hosszu tava versenyképességének és végsd soron Eurdpa stratégiai autonémiajanak
megd&rzésében is, amelyet az Eurdpai Unid Uj, globalis stratégidjaban célként hata-
roztak meg. Ezzel 6sszhangban a Bizottsag kozos kutatasi tevékenység fejlesztésére
(research window — ,kutatasi ablak”) évi 500 millié eurd™® forrast javasolt még elsd,
2018 majusaban, az unids koltségvetés 2021-t6l induld tobbéves pénziigyi keretére tett
javaslataban. A védelmi képességek kozos fejlesztésének (capability window -, kapaci-
tasi ablak”) finanszirozasara az Eurdpai Bizottsag évi 3,2-4,2 millidrd eurdt tervezett
forditani, amit részben a tagallamok sajat koltségvetésébdl, részben pedig a kovetkezé
id&szaki kozos koltségvetésbe vald befizetésekkel biztositananak, eleget téve ezzel
az union beliili tagallamok védelemre forditott vallalasanak is, miszerint azok a GDP
2%-at védelemre koltik. A Bizottsag azonban egyel&re nem tett konkrét javaslatot
arra, hogy az ehhez sziikséges 6sszeget milyen unids forrasbél kivanja biztositani, igy
pontosan nem mérhetd fel a tagallami hozzajarulasok mértéke sem. Magyarorszag
viszonylataban — ha az évi 3—-4 millidrd eurét GNI-ardnyosan osztandk meg a tagor-
szagok kozott — hozzavetdlegesen 6-6,5 millidrd forint éves tobbletkiadassal kellene
kalkulalni.

3 Az unié méreteihez, gazdasagi kapacitasahoz és lakossagszamahoz képest ez, az évi 500 millié euro igen alacsony 6sszeg,

és hozzavetsleg a belga kiiliigyminisztérium kéltségvetésével azonos. Osszehasonlitasképpen az Eurdpai Kiliigyi Szolgalat
2014. évi koltségvetése (fizetések, miikodési koltségek, biztonsagi intézkedések stb.) 530 millié eurd volt, ami kiegésziilt
tovabbi 230 millié eurdval.

Hadtudomanyi Szemle « 15. évfolyam (2022) 4. szam

159



Nyerges Timea: Az eurdpai védelem gazdasagi megalapozasa a 2021-2027-es unios koltségvetési...

160

A 2017. évi unios koltségvetésben elékészits intézkedés keretében (preparatory
action) a 2017-2019-es idGszakra tervezetten 90 millié EUR koltségvetéssel indult,
és célja annak tesztelése, hogy van-e létjogosultsaga egy eurdpai védelmi kutatdsi
programnak a kdvetkezé tobbéves (a 2021-2027 kozotti éveket atdlels) pénzigyi
keretben.*® Erre éplilne a ,kutatasi ablak”, illetve a , kapacitas ablak” a 2021-2027 kozti
évek vonatkozasaban. Mindez azt jelenti, hogy amennyiben Magyarorszag részt kivan
ebben venni, akkor az elsé befizetések 2021-ben jelentkeznének el6szor, de ha uj,
unids koltségvetési sorként jelenik meg e tevékenységek finanszirozasi modja, akkor
az csak az Europai Unié tobbéves pénziigyi kerete hivatalos javaslatanak részeként
tud megjelenni.

A kkv-k*" egységes piacra jutasanak el&segitése

A Bizottsag azt javasolja, hogy az Eurdpai Beruhazasi Bank (European Investment Bank,
EIB) terjessze ki hitelnydjtasi tevékenységét a védelmi szektorra is, ezen beliil a kkv-k
szamara hitelfelvételre, bankgarancia-nyujtasra és equity-termékek*? igénybevételére,
igy az Europai Stratégiai Befektetési Alap (European Fund for Strategic Investments,
EFSI) és a Kkv-k Versenyképességi Programja (Competitiveness of Enterprises and Small
and Medium-sized Enterprises, COSME) altal nydjtott pénzigyi eszk6zok igénybeveé-
tele is lehetségessé valna. Az Ecofin Tanacs*® 2016. december 6-i lilésén elfogadtak
az EFSI-rendelet mddositasanak tandacsi olvasatat. A védelmi szektorral kapcsolatban
arendelet modositott szovege mar utal a védelmi szektor EIB altali (beleértve az EFSI
altalit) finanszirozasara.

Az unios iranyelvek atultetése

A védelmi beszerzésekre (2009/81/EK) és az europai unios transzferekre (2009/43/EK)
vonatkozd iranyelvek gyakorlatba valé atiiltetését az Eurdpai Bizottsag figyelemmel
kivanja kisérni, s ha sziikséges, azt ki is akarja kényszeriteni. Ennek keretében a Bizottsag
iranymutatasokkal és ajanlasokkal kivanja a tagallamokat segiteni.

Az ellatasbiztonsag megerdsitése

A tagallamoknak biztositaniuk kell a hatarokon atnyuld szallitasok biztonsagat,** hiszen
a tagallamok kozotti bizalom novelése elengedhetetlen a jovébeni egylittmiikddéshez
a védelmi ipar teriletén.

4" Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council and the Council. A new, modern
Multiannual Financial Framework for a European Union that delivers efficiently on its Priorities post-2020. 2018.

“1 Akis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik témogatasardl szolo 2004. évi XXXIV. torvény alapjan mikro-, kis- és kozép-
vallalkozasok megjeldlésére hasznalt gydjtsfogalom.

“  Jelzaloggal biztositott fogyasztoi hitelek.

4 A Gazdasagi és Pénziigyminiszterek Tanacsa, amelyet az unios tagallamok gazdasagi és pénziigyminiszterei alkotnak.

“ PADANYI 2015.
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Az Eurdpai Uni6 koltségvetésének forrasai, 2021-2027

Az (j kihivasok mellett szét kell ejteni az unios koltségvetés bevételi oldalanak
reformjarol is, hiszen, ahogy a koltségvetés kiadasi oldala is valtozott, éppugy
valtoznia kellett az unios koltségvetés finanszirozasi modjanak is. A nemzeti kolt-
ségvetésekkel ellentétben az unié nem tud kélcsont felvenni. Ehelyett a ,sajat for-
rasokbol” szarmazé finanszirozasra tamaszkodik. A sajat forrasoknak ma harom f6
tipusa van: a tagallamok GNI-ban mért bevételiik alapjan teljesitett hozzajarulasai,
a hozzaadottérték-ado (VAT) alapjan befizetett hozzajarulasok, valamint az unid
kiilsé hatarain beszedett vamok.

Az unios koltségvetés 80%-at a GNI- és a sajatforras-alapu nemzeti hozzajarula-
sokbol finanszirozzak. A GNI-alapu hozzajarulasokat altalaban méltanyosnak tekintik,
mivel jol tlikrozik a tagallamok relativ , fizetSképességét”. A vambevételek valodi sajat
forrasoknak szamitanak, mivel ezek a koz0s kereskedelempolitikabdl szarmaznak,
amelynek bevételei az unids koltségvetést illetik meg.

A potencidlis Uj sajat forrasok bevonasa a koltségvetésbe két célt szolgalhat:
egyrészrél az Uj bevételek novelhetik a koltségvetés méretét, igy tobb forrds jut
az egyes szakpolitikakra, masrészrél viszont az Uj sajat forrasok a tagallamok befizetési
terheit enyhitenék, ezzel kivaltva a GNI-aranyos befizetések egy részét. Az 4j forrasok
kozott a Bizottsag a szén-dioxid-ado és az eurdpai kibocsataskereskedelmi rendszer
(EU Emission Trading System, ETS) jovedelmeinek beszamitasat, a digitalis szektor
vallalati addztatasat (digitalis add), az unios vallalati nyereségaddt, a pénziigyi tranz-
akcids adot, az utobbi egyik alternativajaként a pénziigyi aktivitasokra kivetett adét,
egy megreformalt AFA-alapu adét, a seigniorage-t, az EU-s kibocsatas-kereskedelmi
rendszer bevételeinek bevonasat a sajatforras-rendszerbe, a fosszilis lizemanyagokra
kivetett adot és a villamosenergiaadé-alapu sajat forras bevezetését vizsgalta.*®
A Bizottsag a kdvetkez6 hétéves koltségvetés méretét az Egyesilt Kirdlysag nélkli
27 tagallam altal megtermelt GNI 1,11%-4val kivanja realizalni (1135 milliard eurd,
2018-as aron), mégpedig az MFF-targyalasok kimenetelétél figgéen, amely f60sszeg
esetén az Uj kihivasokra forditando tobbletforrasigény ezzel finanszirozhatéva valik.*
Az U] prioritasok a biztonsagon és védelmen tul a hatarigazgatas, a kutatas és inno-
vacio, az ifjisag tamogatasa (Erasmus+), valamint a digitalis gazdasag fejlesztése.
Ugyanakkor ezek finanszirozhatdsaga érdekében a Bizottsag a kozos agrarpolitika
és a kohézids politika*’ forrasainak mérsékelt — mindkét esetben 5% korili — csok-
kentésére tett javaslatot, amely Magyarorszag szdmara a 2014-2020-as idészakhoz
képest a netto poziciojanak csdkkentését eredményezheti 2021-t6l, amennyiben
az Uj kihivasokra allokalt forrasokbol nem sikeril ennek ellensulyozasahoz sziikséges
mértékd uj forrashoz jutnia.

> Future Financing of the EU. Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources. 2016.

“  European Defence Action Plan (EDAP).

47 Magyarorszag a 2014-2020 koz6tti unios koltségvetési idészakban ezekbdl a kohézios és agrartdmogatasi forrasokbol
a tagorszagi allokaciojanak mintegy 70%-at realizalhatta, amely részesedési aranyt a javaslat hatasara a 2021-2027-es
id6szakban csokkenthetik.
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Osszefoglalas

Uj lehet8ség nyilik Eurépa szémara ahhoz, hogy védelmi képességeit korszer( szintre
fejlessze, meglévé védelmi kapacitasait pedig szinten tartsa, amit az eurdpai unids
tagorszagok tobbsége az elmult évtizedben csak hidnyosan tudott megvalositani sajat
koltségvetésébdl a gazdasagi valsag és a lanyhuld termelékenység miatt. Az Eurdpai
Unid 2021-2027 kozotti programozasi id6szakanak védelmi célokra fordithatd tervezett
pénzigyi kerete ellenben meghaladhatja az 1000 milliard eurét is. Ennek felhasznalasi
tertletei érintik az innovativ védelmi technoldgiak kutatasat (500 millio eurd érték-
ben), valamint képességfejlesztésre fordithato eszkozbeszerzéseket (3,2-4,2 milliard
eurd értékben). Tovabbi 10,5 milliard eurdt tervez forditani az unié olyan katonai sze-
repvallalasokra, amelyek unios koltségvetésen kiviili katonai kapacitasokat kivannak
fejleszteni. Az Uj, védelmi képességek felzarkoztatasat célzd program létrehozasanak
hatterében az a bizottsagi torekvés all, amely a nemzetkozi viszonylatban megjelend
védelmi képességek fejlesztésére forditott forrasok fokozddasanak trendjéhez kivan
unios szinten felzarkdzni, ezzel adekvat mdédon ndvelve tagallamai belsé és kiilsé
védelmi képességeit egyarant. Magyarorszag szamara a védelemre fordithato6 tobb-
letforrashoz valé hozzéjutas lehet8sége 6sszecseng a hazai haderéfejlesztési program
torekvéseivel, amelynek végrehajtasa 2026-ig esedékes, és amelynek egyik sarkalatos
pontja a NATO-vallalassal 0sszefliggd, 2024-ig a GDP 2%-at elér6 védelmi kiadasi
cél teljesitése.

(A cikket 2020. junius 3-an zartuk le.)
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Szakacs Edua’

Miért a kozigazgatas? — Palyamotivacios

tényez6k empirikus vizsgalata a Nemzeti

Koézszolgalati Egyetem Allamtudomanyi
és Nemzetkozi Tanulmanyok Karan

Why Public Administration? — An Empirical Study
of Career Motivation Factors at the Faculty of
Public Governance and International Studies of
the University of Public Service

Absztrakt

A fiatalok érdekl6dése a kbzigazgatasi palya irant az elmult évtizedekben csékkend
tendenciat mutatott, rdadasul a Diplomas Palyakévets Rendszer adataibdl az is latszik,
hogy a szakidrnyt képzettséget szerzett hallgatok jelentds része sem a kbzigazgatasban
helyezkedik el, vagy révid idén beliil elhagyja azt. Jelen kutatdsomban azt vizsgalom,
hogyan hat az érintett fiatalok palyamotivacidja a kbzigazgatasi palyan valo elhelyez-
kedés széndékara. A kutatdsban a Nemzeti K6zszolgélati Eqyetem Allamtudomanyi
és Nemzetkézi Tanulményok Karanak (NKE ANTK) 114 hallgatdja vett részt. A részt-
vevlk 65 szazaléka volt n6 és 35 szazaléka férfi. A minta 71 szazaléka volt nappali
tagozatos és 29 szazaléka levelezds hallgato. Hipotéziseimmel 6sszhangban a kutatas
eredményei igazoltak, hogy a megkérdezett hallgatok inkabb kiils6, mint belsé palya-
motivacioval rendelkeznek, ami negativ hatdssal van a palya iranti érdeklédésiikre.
A résztvevék érdekl6dése a kbzigazgatasi palya irant az eqyetemi évek alatt csékkend
tendenciat mutatott. £z a hatas a leger6sebben a legfiatalabb, nappalis valaszadok

7 Tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar, e-mail: szakacs.edua@

uni-nke.hu
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esetében volt tetten érhetd. A kutatas soran harom motivaciés modot —erds, identifikalt
és kiils6 — tudtam azonositani. A varakozasoknak megfelelSen a kiilsé motivacidval
rendelkezék érdeklédése volt a legkisebb, az erés motivacidval rendelkezéké pedig
a legnagyobb a palya irant. Tovabbi kutatast igényel annak feltdrasa, hogy miért
er6sédik meg a kiils6 motivacio a résztvevékben az egyetemi évek alatt, és hogyan
fordithatd meg ez a tendencia.

Kulcsszavak: palyaelhagyas, palyamotivacio, karriervalasztas, belsé és kiilsé motivacid

Abstract

Young people’s interest in public administration careers has shown a declining trend
in recent decades, and the data of the Graduate Career Tracking System also shows
that a significant number of students who have acquired specialized qualifications
do not work in public administration or leave it within a short period of time. In my
current research, | examine how the career motivation of the young people concerned
affects their intention to find employment in public administration. 114 students of
the Faculty of Public Governance and International Studies of the University of Public
Service participated in the research. 65 percent of the participants were women and
35 percent were men. 71 percent of the sample were full-time students and 29 percent
were part-time students. In accordance with my hypotheses, the results of the research
proved that the surveyed students have external rather than internal career motivations,
which have a negative effect on their interest in the career. The participants’ interest
in the public administration career showed a decreasing trend during their university
years. This effect was the strongest for the youngest full-time respondents. During the
research, | could identify three types of motivation: strong, identified, and external. As
expected, those with external motivation had the least interest in the field, and those
with strong motivation the most. Further research is needed to explore why external
motivation strengthens in participants during the university years and how this trend
can be reversed.

Keywords: leaving a professional career, career motivation, career choice, intrinsic and
extrinsic motivation

A kutatas hattere
Problémafelvetés és a kutatas céljai
A magyar kozigazgatasi szervezetek évek 6ta kiizdenek a generaciévaltas problémajaval.?

Az egyetemi jelentkezésekbél latszik, hogy a fiatalok érdeklédése a kozigazgatasi palya
irant csokkend tendenciat mutat, raadasul a szakiranyu végzettséget szerz6k kdrében

2 HAZAFI 2014: 24.
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is jelentds a korai palyaelhagyas.? Ezt tamasztjak ala a Diplomas Palyakovets Rendszer
utébbi évekre vonatkozo6 adatai, amelyek szerint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Allamtudomanyi és Nemzetkézi Tanulmanyok Karan (NKE ANTK) 2011-2012-ben
végzett igazgatasszervezd hallgaték 60,49 szazaléka ma is a kdzszféraban dolgozik,
ugyanakkor a 2017-2018-as kozigazgatas-szervez6 évfolyam csupan 39,74 szazaléka
tevékenykedik ebben a szektorban. A mesterdiplomat szerzék esetében valamivel
kedvezébb a helyzet, hiszen a 2017-2018-ban végzett kdzigazgatasi mesterszakosok
67,57 szézaléka, mig a nemzetkozi kdzszolgalati kapcsolatok szakon végzettek 57,14 sza-
zaléka helyezkedett el a kozszolgalatban, és ezek az értékek nagyon hasonldak voltak
a korabbi években is. Fontos azonban megemliteni, hogy a mesterképzéses hallgatok
nagyobb része mar az egyetem megkezdésekor a kozszolgalat valamelyik teriiletén
dolgozik, igy természetes, hogy aranyaiban tobben maradnak kozilik ebben a szek-
torban, mint a jellemzden elsé diplomajukat szerzé BA-s hallgatok kozil.

A BA-s végzettségl palyakezdék ,elfordulasa” a kozigazgatastol mar kozéptavon
(5-10 év viszonylataban) is nehézségeket okozhat, f6ként a teriileti kozigazgatasban.
A képet ugyanis tovabb drnyalja a tény, hogy a kdzigazgatast valaszto fiatal korosztaly
leginkabb a minisztériumokban helyezkedik el.* Az ,eléregedés” veszélye tehat a teljes
kézigazgatasban még kevésbé érzékelhetd — erre utalnak a 2019-es J6 Allam Jelentésben
bemutatott adatok is —, am féként a vidéki, terileti szervezeteknél egyre inkabb
kézzelfoghatd problémava valik a megfeleld felkésziiltségl utanpotlas biztositasa.”

A fent emlitett statisztikai adatok egyértelmiien mutatjak meg a problémat, am
a mogottes okok feltarasara kevéssé alkalmasak. Jelen tanulmanyomban a kézigazga-
tasi palyara készil§ egyetemi hallgatok palyamotivacids tényezinek bemutatasaval
a ,miértekre” igyekszem valaszt adni. Ennek megfeleléen munkam soran az alabbi
kérdéseket vizsgalom:

« Hogyan gondolkodnak jévends karrierjiikrél az NKE ANTK hallgatdi, vagyis

a kozigazgatas potencialis palyakezd6i?

A kilsé (extrinzik) és a belsé (intrinzik) palyamotivacios tényezék hogyan

befolyasoljak palyavalasztasukat?

+ Hogyan valtozik a kdzszolgalati palya iranti érdeklédésiik a képzés kezdetétdl

a munkaba lépésig?

Az 6ndeterminacios elmélet (self-determination theory)
alapvetései

Az el8z6 részben megfogalmazott kérdéseket az utdbbi évtizedek motivacidkutatasanak
iranyat meghatarozd éndeterminacios elmélet (self-determination theory) keretében
kutattam. A Harry F. Harlow (1958)° és Robert W. White (1959)” kutatasi eredményeire
épuld modell szerint az embereket harom pszicholdgiai alapsziikséglet — vagyis

SZAKACS 2015.
HAzAFI 2016: 102.
KAISER 2019.
HARLOW 1958.
WHITE 1959.
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autondémia-, valahova tartozas és kompetenciasziikséglet — kielégitése 6sztonzi.®
Az elmélet szerint a hdrom sziikséglet egyforman fontos, tehat nem mondhatjuk,
hogy egyeseket inkdbb az autonémiaigény, mig masokat a valahova tartozas vagy
éppen a kompetenciasziikséglet motival. Ezt a feltevést bizonyitottak tobbek kézott
Reis és munkatarsai, akik ,naplézasos” vizsgalatuk soran azt talaltak, hogy a résztve-
vOk pszichés jollétének szintjét mindharom sziikséglet kielégithet6sége egyforman
és egymastol flggetlenil meghatarozta.®

Az 6ndetermindcios elmélet szerint az alapvetd pszichologiai sziikségletek a belsé
(intrinzik) motivacio allapotaban tudnak a leginkabb kielégiilni, vagyis akkor, amikor
aszemély egy altala szeretett tevékenységet végez. Ugyanakkor a szlikségletek kielé-
gllését tobbé vagy kevésbé kiils6 (extrinzik) motivacios tényez6k is tamogathatjak.
Ennek megfelel6en az elmélet a kiilsd és a belsé motivacidkat kontinuumként, és nem
abszolut kategdriakként ragadja meg® Ez azt jelenti, hogy egy adott személy, egy
adott helyzetben mutatott motivacidja az extrinzik-intrinzik motivacios skala vala-
melyik pontjan van. A kontinuum két végpontja a teljes motivalatlansag (amotivacid)
és a belsd motivacio. A kettd kozétt huzodé motivacios spektrumon az extrinzik
motivacié négy kilonbdzé modja helyezkedik el. Ezt foglalja 6ssze az 1. bra:

Erds kielégiilés —

Belsé szabalyozas

— Nines kielégilés —— Gyenge kielégiilés — Pszicholdgiai sziikségletek

internalizalt
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&
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1. abra: Motivacios allapotok az 6ndeterminécios elmélet alapjén
Forras: a szerzd szerkesztése SLEMP et al. 2018 alapjan

8  RYAN-DECI 2000.
9 SLEMP et al. 2018.
° DECI-CONNELL-RYAN 1989.
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Ahogy az dbran is lathato, a kiilsé motivacié fokozatos belsévé tételével, vagyis inter-
nalizalasaval a kovetkez6é motivacios médok jonnek létre:

1. Szabdlyozatlansag— hatterében a teljes motivalatlansag all. Mivel ebben a mdédban
egyaltalan nincs motivacié — se kiilsé, se belsé —, nem beszélhetiink internalizalasi
szintrél sem. Mit jelent ez a gyakorlatban? Azt, hogy a szabalyozatlansag méd-
jaban allo személy egyaltaldn nem lat semmilyen hasznot vagy értéket az adott
tevékenység elvégzésében, és érdekl8dése kiils6 eszkozok alkalmazasaval sem
kelthet6 fel. Ilyenkor hiaba igériink neki jutalmat, vagy éppen fenyegetjiik blinte-
téssel, akkor sem tudunk hatni ra, vagyis végeredményben nem fogja elvégezni
a kivant feladatot.

2. Kiils6 szabalyozas — a személy kizardlag a kiilsé (extrinzik) motivacios tényezék
hatdsa alatt all, a motivacio integralasa nem torténik meg. Ez azt jelenti, hogy
az érintett semmilyen belsd indittatast nem érez az adott tevékenység irant, mégis
hajlandé azt elvégezni, mert kiilsé erék erre kényszeritik. A kiilsé nyomasgyakorlas
alapvetd eszkozei: a jutalmazas és a biintetés. A kiils6 szabalyozas a viselkedést
kizarélag addig tartja fenn, amig a jutalom elérhetd, vagy az egyén el akarja
kertlni a biintetést. Ebbél kdvetkezik, hogy a kiilsé motivacios eszkdznek — akar
jutalomnak, akar bilintetésnek — folyamatosan rendelkezésre kell allnia, s6t
a vonatkozd kutatasok szerint a hatas fenntartasa érdekében allanddan novelni
kell azok mértékét.'? A kiilsé szabalyozas fenntartasa tehat meglehetésen sok
id6t és erdforrast igényel a szervezet részérdl (példaul bonuszrendszerek kidol-
gozasat és alkalmazasat, folyamatos vezetdi kontrollt, fegyelmi ligyek kezelését
stb.), rdadasul meglehetésen csekély eredménnyel kecsegtet. Ugyanis az egyén
pszicholdgiai alapsziikségletei a kiils6 szabalyozas médjaban csak nagyon korla-
tozottan elégiilnek ki, ezért a teljesitménye erésen hullamzd lesz.

3. Introjekcid - az introjekcio soran kezd8dik meg a kiils6 motivacio belsévé tétele,
am az internalizalas még ebben a modban is csak alacsony szinten valdsul meg.
Az introjekcioban lévd egyén tehat mar nem pusztan azért végzi el a feladatat,
mert ezért jutalmat kap, vagy blintetéssel fenyegetik, hanem azért, mert egyfajta
belsé szorongas is erre készteti. Ez az érzés fakadhat a tarsas nyomasbol (,azért
végzem el ezt, mert masok is megcsinaljak”), blintudatbol (,ha nem teszem
meg, azzal hatranyos helyzetbe hozok masokat”), az 6Gnmagunkrdl kialakitott
kép fenntartasanak kényszerébél (,szorgalmas, kompetens ember vagyok, tehat
meg kell csindlnom”), esetleg az 6nkontroll gyakorlasabal (,ha mar elvallaltam,
végig kell csinalnom”). Ebben a modban az egyén teljesitménye, a kiils6 szaba-
lyozéshoz képest, kiszamithatobba valik.* Ugyanakkor a teljesitmény szintje
az alacsony és az alig kielégit6 szint kdzott fog mozogni, hiszen a munkatars
mindig csak annyit tesz, amennyivel pillanatnyi negativ érzéseit semlegesiteni
tudja.

4. Identifikacio - a kiils6 motivacié internalizalasa feler6sodik, ami azt jelenti, hogy
a személy mar nem kiilsé kényszer vagy belsd szorongas hatasara cselekszik,

" DECI-CONNELL-RYAN 1989.
2 DEecI1972.

3 GAGNE-DECI 2005.

14 GAGNE-DECI 2005: 335-357.
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hanem azért, mert a feladat elvégzése Osszeegyeztethetd értékeivel és aktualis
céljaival. Az identifikacioban a pszicholdgiai alapsziikségletek minden eddiginél
jobban kielégiilnek, hiszen a tevékenység végzése egyiitt jar a fejlédés, a nove-
kedés pozitiv érzésével. Az egyén pszichés allapota ebben a médban kiegyensu-
lyozott és stabil, ezért nemcsak testi-lelki egészsége javul, hanem teljesitménye
is megbizhatdan jo lesz.> Az identifikacié hozzajarul a szervezet iranti lojalitas
er6sodéséhez és a pozitiv munkahelyi klima kialakulasahoz.

5. Integracio — az integracid soran a kiilsé motivacio belsévé tétele, vagyis interna-
lizalasa teljessé valik. Ilyenkor a személy azt éli meg, hogy a tevékenység végzése
nemcsak aktualis céljaihoz és fejlédéséhez jarul hozza, hanem 6sszhangban all
életcéljaival is. Ebben a mddban az egyén alapvetd pszicholdgiai sziikségletei
magas szinten elégiilnek ki, vagyis megéli a kompetenciaérzetet, az autonomiat
és a tarsas tdmogatast. Ha pedig mindez szervezeti kdrnyezetben torténik, akkor
a munkavallalé teljesitménye kiegyensulyozottan és folyamatosan névekedni
fog®

6. Belsd szabalyozas — akkor valdsul meg, amikor az egyén természetes belsd indit-
tatdssal rendelkezik egy adott tevékenység irant, és azt szenvedéllyel, szeretettel,
teljes odaadassal végzi. Ebben az esetben tehat nem a kiils6 motivacio integra-
lasa torténik, hanem a személy eleve meglévé belsé (intrinzik) motivaciojanak
kiteljesedése. Minden olyan tevékenység, amelyet azért végzek, mert szeretem,
és egyébként mas érdekem nem fliz6dik hozza, a belsd szabalyozas kdrébe tartozik.
A bels6 szabalyozas soran az egyén pszichologiai alapsziikségletei a legmaga-
sabb szinten tudnak kielégdilni, ezért ekkor tudja a legtobbet kihozni magabdl.
Képességei kibontakoznak, kreativ, alkot6 energiai felszabadulnak, és mindez
a teljesség érzésével parosul. Mindebbél kdévetkezik, hogy a belsé szabalyozas
kovetkezményei a legpozitivabbak. Ebben a médban az egyén teljesitménye
fokozodik, problémamegoldd képessége javul, szervezeti elkdtelez8dése eréssé
valik. Itt kell tovabba kiemelnem azt is, hogy egyes forrasok az identifikacio,
az integracio és a bels6 szabalyozas modjait egyltt autondm szabalyozasnak
vagy autoném motivacionak nevezik."” Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy
a belsé szabalyozas a munka vildgaban jellemz6en csak révidebb periédusokban
all fenn. Egy-egy feladat elvégzése kdzben természetesen megélhetjiik a belsd
szabalyozast, de a munkakornyezet egyéb tényez6i miatt ritkan valik ez az alla-
pot a tevékenység alapveté motivaciés modjava, ezért szervezeti szempontbol
racionalisabb torekvés a hasonlé kdvetkezményekkel jaré, dam a munka vildgaban
inkabb értelmezhetd identifikacio és integracio erdsitése.

A motivaciés mddokkal kapcsolatos nemzetkdzi eredményeket hazai kutatasok is
megerdsitették.™

> GAGNE-DECI 2005: 358-359.
16 GAGNE-DECI 2005: 360-361.
17 RYAN-DECI 2000: 70-72.

8 FENYSZAROSI 2018.
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Az empirikus kutatas bemutatasa
Kutatasi hipotézisek

A jelen tanulmanyban bemutatott kutatdas sordn azt vizsgéaltam, hogy az el6zé rész-
ben ismertetett motivaciés médok hogyan befolyasoljak az NKE ANTK hallgatéinak
kozigazgatasi palya irant érdeklédését, és hogyan hatnak hosszu tavu palyan mara-
dasukra. Az ondeterminacids elmélettel kapcsolatos nemzetkdzi és hazai kutatasi
eredmények tikrében:

« feltételezem, hogy a sikeres kozigazgatasi palyavalasztas egyik alapja a palya
irant érzett autondm motivacié (identifikacio, integracio és belsé motivacid)
kialakulasa (1. hipotézis);

. feltételezem, hogy az NKE ANTK hallgatéinak — vagyis a kézigazgatas potencialis
diplomas munkaer6-utanpotlasanak — kdzigazgatas iranti érdekl6dését és kar-
riervalasztasat alapvet6en a kontrollalt motivacié maédjai (kiilsé és introjektalt
motivacio) hatarozzak meg, és az autondm motivacionak (identifikacionak,
integracionak és belsé motivacionak) kisebb szerepe van az érintettek palya-
motivacidjaban (2. hipotézis);

« feltételezem tovabba, hogy a kontrollalt motivacié dominanciaja miatt a NKE
ANTK hallgatoinak kézigazgatasi palya iranti érdeklédése mar az egyetemi
évek alatt csokkend tendenciat mutat, és ezt a negativ hatast a kdzigazgatasi
szervezetekben szerzett munkatapasztalat (értsd: szakmai gyakorlat) meg-
erdsiti (3. hipotézis).

A kutatas korulményei és a kérddiv

A fenti hipotézisek igazolasat célzo kérdéives kutatast a KOFOP-2.1.5- VEKOP-16-
2016-0000 A versenyképes kdzszolgalat személyzeti utanpdtlasanak stratégiai tamo-
gatdsa cim( projekt keretén beliil végeztem. Az NKE bels6 kérdGivkezel6 rendszerén,
az NKE Survey-n, keresztil megvalosuld online adatgy(ijtés 2021 juliusaban zajlott.
A részvétel 6nkéntes és anonim volt.

A kérdéiv kitoltése soran a résztvevéknek 1-4-ig terjedd Likert-skalan kellett
értékelnitk:

+ akozigazgatas irant érzett palyamotivacié mértékét az egyetem megkezdése

elétt, a szakmai gyakorlat el6tt és jelenleg;

+ akozigazgatasban valo elhelyezkedés szandékat;

+ akozigazgatasi palyamotivacié valtozdit;

+ aszakmai gyakorlat motivacios szintre gyakorolt hatasat.

A kutatas soran az egyes motivaciés mdédokat az alabbi tablazatban bemutatott fliggé

:::::
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2. téblazat: Az egyes motivaciés médokhoz kapcsolt fiiggs véltozok az NKE ANTK hallgatdinak kérében felvett kérdé-
ives vizsgalatban

Motivacios A motivaciés médokhoz rendelt

maddok fliggo valtozok
Bérek és egyéb juttatasok ,Kedvezének talalom a béreket és az egyéb
juttatasokat.”

Kiils6é motivacio | Palyabiztonsag ,Biztos allasnak tartom.”

Kényszerpalya WVégzettségemmel csak a kozigazgatasban tudok
elhelyezkedni.”
- . ,Csaladomban tobben valasztottak a kozigazgatasi

Csaladi nyomas 1o (I Asr L "

Introiekcié palyat, ezt a példat kdvettem.

) Munkaid6-beosztas ,Kedvez6nek tartom a munkaid6-beosztast.”
Munkakérnyezet ,Kedvezének tartom a munkakornyezetet.”
, . , ,Yonzo6 szamomra a kézigazgatasi szervezetek

Tarsadalmi presztizs . . ) o

dentifikacia presztizse, tarsadalmi megitélése.

entifikacio Karrierépitési lehetéség ,JO karrierépitési lehet8séget latok a kozigazgatasban.”
Kapcsolatépitési lehet6ség ,JO lehet6séget latok a kapcsolatépitésre.”
L Fejlédési lehetbség ,Latom a szakmai fejl6dés lehetdségét.”

Integracio 5 - - . n
Vonzd feladatkor A szakmai gyakorlat soran megtetszett a munka.

Belsd Belsd elkotelezettség ,Belsd elkotelezettséget érzek a kozszféra irant.”

szabalyozas Erdekes, kihivast jelentd feladatkor Erdekesnek talalom a munka jellegét.”

Forras: a szerzd szerkesztése

A tablazatbdl latszik, hogy minden motivaciés mddot 2-3 valtozo, illetve az azokat
leird allitasok segitségével operacionalizaltam. A konkrét valtozok meghatarozasakor
a KOFOP 2.1.5-6s projektben korabban végzett kutatas eredményeit vettem figye-
lembe, amelynek soran kézigazgatasi szervezetek vezetdi és HR-szakért6i definialtak
az altaluk legfontosabbnak tartott palyamotivacios tényezéket.”

A kutatas résztvevai

Az online kérd6ives kutatds soran az elméleti mintavétel modszerét alkalmaztam.
A vizsgalat targyanak megfelelSen kifejezetten a kdzigazgatasban elhelyezkedd, dip-
lomas palyakezd6k célcsoportjat szerettem volna megszélitani, ugyanakkor fontosnak
tartottam azt is, hogy a megkérdezetteknek legyen mar egyfajta ralatasa az adott
teriiletre. Ezért kézenfekvé megoldasnak tiint az NKE ANTK hallgatéinak bevonasa, akik
az egyetemi képzés keretében mar képet kaptak a kozigazgatas szervezeti rendszerérél,
kulturdjarol, az elvarasrendszerr6l, tehat mas palyakezd6khoz képest Osszetettebb
és pontosabb véleményt tudnak formalni a vizsgalt témakorokkel kapcsolatban.
A felvétel soran az NKE bels6 kérdGives rendszerének hasznalata biztositotta, hogy
valéban a célcsoportba tartozé személyek vegyenek részt a kitoltésben.

A kérd@iv kitoltését 171 hallgatd kezdte meg (n=171) és Osszesen 114-en fejez-
ték azt be (n=114). A résztvevék 65 szazaléka volt né, és 35 szazaléka férfi, ami jol

19 KRAUSS—-MAGASVARI-SZAKACS 2018.
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reprezentalja az NKE ANTK hallgatéinak valés nemi aranyait. A valaszaddk 75 sza-
zaléka a 25 év alatti korosztalybol kerdilt ki. Ez megfelel a célcsoporttal kapcsolatos
elvarasoknak, ugyanakkor a kutatas érvényességét és megbizhatdsagat rontja, hogy
a valaszadok 25 szazaléka az id6sebb korosztalyhoz tartozott. Réluk feltételezhets,
hogy a sz6 hagyomanyos értelmében mar nem palyakezdék. Az id6sebb korosztalyokat
képviseld kitolt6k kivétel nélkiil levelezds hallgatdk voltak (n=33). Ezért az érvényes-
ség és a megbizhatosag novelése érdekében a statisztikai elemzések soran minden
esetben elkilonitettem a nappalis (n=81) és a levelezds hallgatdk eredményeit.
Osszességében a minta 71 szazaléka volt nappalis, és 29 szazaléka levelezés hallgato.
Arésztvevik 68 szazaléka kdzépfoku, 20 szazaléka pedig BA-s végzettséggel rendelke-
zett. A résztvev6k szakonkénti megoszlasa megfelel a teljes célcsoport jellemzdinek.
Sajnos ugyanez nem mondhaté el az évfolyamok szerinti bontasrol. Ebbél a szem-
pontbdl ugyanis kifejezetten felilreprezentalt volt az elsé- (n=44) és masodévesek
(n=38) aranya, ami nem kedvez a kutatas érvényességének, hiszen éppen az alsobb
évfolyamosoknak van kevesebb tapasztalata a kdzszolgélati szervezetek mikddésével
kapcsolatban. Ugyanakkor a képet némiképp arnyalja az a tény, hogy az &sszesen
82 els6- és masodéves valaszado tobb mint harmada (n=35) valamilyen mesterképzés
hallgatoja, akikrél feltételezhetd, hogy mar rendelkeznek a hiteles véleményalkotast
megalapozé szervezetismerettel.

Kutatasi eredmények

A kutatasi eredmények kiértékelését a motivaciéos moédok atlagainak azonositasaval
kezdtem. Eszerint a megkérdezetteket leginkabb a palyabiztonsag (atlag: 3,35)
6sztonzi a kozigazgatasi palya valasztasara. Emellett fontos szerepe van a kény-
szerpalyanak (atlag: 3,14) is, vagyis a résztvevék kozil sokan azért érdekl6dnek
a kozszolgalat irdnt, mert ugy érzik, hogy mas teriileten nem tudnak elhelyezkedni.
A kitolték palyamotivacidjara legkevésbé a csalad nyomasa (atlag:1,65), illetve
az elérhetd bérek és juttatasok hatottak (atlag: 2,34). A motivacios tényez6kre
vonatkozo alapstatisztikai eredményeket a 2. dbra foglalja dssze.

Az eredmények pontosabb értékelhetdsége érdekében, a palyamotivacios
valtozok és a motivacios modok 1. tablazatban bemutatott 6sszerendezésének
megfeleléen kiszamoltam a motivaciéds mdodok atlagait is. Ezt mutatja a 3. abran
lathato diagram.

A motivaciés mddok atlagai alapjan szembet(ing, hogy a vizsgalati csoport
legmeghatarozdbb szabalyozasi mddja a kiilsé motivacio (atlag: 2,95 és 2,48).
A hallgaték a masodik helyre az identifikaciot (atlag: 2,87), a harmadikra pedig
az integraciot (atlag: 2,67) soroltak. Ettél csak egy szazaddal marad el a belsé
motivacio (atlag: 2,66) értékelése. A leggyengébb motivacios mdédnak az int-
rojekciot (atlag: 2,45 és 2,27) tartjak. Fontos tovabba kiemelni, hogy a kiilsé
motivaciot annak ellenére tartjak a megkérdezettek a leger6sebb szabalyozasi
maddnak, hogy a viszonylag alulértékelt ,bérek és juttatasok” faktora is ide tar-
tozik. Ez még inkabb alahuzza a ,palyabiztonsag” és a ,kényszerpalya” dominans,
kiilsé motivacios szerepét.
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Erdekes, kihivas jelents feladatkor I 305
Palyabiztonsdg I 3,35
Karrierépitési lehetéség I 2,87
Kapcsolatépitési lehetéség I 3,08
Bérek és juttatasok NN 2,37
Munkaidé-beosztas I | 2,94
Vonzé feladatkér I 2,58
Csaladi nyomas I 1,65
Munkakornyezet I 2,78

Péalyamotivacios tényezok

Belsé elkotelezettség I 2,84

Fejlédési lehet6ség I 2,76
Kényszerpalya I 3,14

Térsadalmi presztizs I 2,66

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 35 4
1- 4-ig terjedd Likert-skéla értékei

2. &bra: A vizsgalt palyamotivacids tényez6k atlagai az NKE ANTK hallgatdinak értékelése alapjan
Forrds: a szerzé szerkesztése

35

295 2,87

2,67 2,66

2,45

- N
_ [6,] N wv

1-4-ig terjedd Likert-skala értékei

o
"

Kiilsé motivacié Introjekci o Identifikacié Intergracio Belsé motivacio

Motivacioés médok

3. dbra: Motivéciés médok atlagai az NKE ANTK hallgatdinak értékelése alapjan
Forras: a szerzd szerkesztése
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A motivacids tényezdk értékelése utan nézzilk meg, hogy a kapott eredmények alapjan
mennyire tartjak a hallgatok vonzonak a kozigazgatasi palyat, illetve mennyit valto-
zott a palya iranti érdeklédésiik az elmult években. Ezt a kérdést a hallgatok harom
id6szakra (az egyetem megkezdése el6tt, a szakmai gyakorlat megkezdése el6tt
és jelenleg) vonatkozdan becsilték meg a felmérés soran. A 1-4 foku Likert-skalan
kifejezett eredményeket a 4. abran lathato6 diagram foglalja 6ssze.

3,50

3,44
P 341
‘T 3,40
v
b
@ 3,29
% 3,30 3,27
S} 3,23
E 3,20
= =0,00
s
bl 3,11
2
£ 3,10 3,05
2
¥
— 3,00 2,95
2,90
Egyetem megkezdése el6tt A szakmai gyakorlat el6tt Jelenleg
Id6szakok
=@ Nappali tagozat (n =81) =@ | cvelez$ tagozat (n=33)
Osszes valaszado (n=114) Lineéris (Osszes vélaszado [n = 114])

4. dbra: A kézigazgatasi palya iranti érdekl6dés megitélése az NKE ANTK hallgatdinak kérében - a vélaszok atlaga
a teljes vizsgalati korben, illetve a levelezd és a nappali tagozatokon
Forras: a szerzd szerkesztése

Az abrardl leolvashatd, hogy a teljes vizsgalt csoport kdzigazgatas iranti érdeklédése
minden megkérdezett id6pontban meglehetésen magas (atlag: 3,27; 3,23; 3,12).
Ugyanakkor latszik az is, hogy ez az érdeklédés az évek elérehaladtaval csokken.
Az elvégzett Kolmogorov-Szmirnov-teszt alapjan a csokkentd tendencia mértéke
a teljes vizsgalati korben szignifikans (p=0,00), tehat az a nullhipotézis, amely sze-
rint a kozigazgatasi palya iranti érdeklédés szintje a megkérdezettek kozott a képzés
soran nem valtozik, nem allja meg a helyét. Kiléndsen szembetliné a palya iranti
érdekl6dés csdkken6é mértéke a nappali tagozatosok esetében, ami vizsgalatom
szempontjabol kiemelkedSen fontos, hiszen a tényleges palyakezdék jelentds része
ebbe a célcsoportba tartozik. A Kruskal-Wallis-préba alapjan a nappali és a levelezd
tagozatos hallgatok kozigazgatas iranti érdeklédése kozott az elsd két id6pontban
szignifikans (p=0,02; p=0,01), az utolso idészakban pedig tendenciaszer(i (p=0,06)
eltérés van.

A nappali tagozatosok értékeinek ismeretében szilkségesnek lattam, hogy a palya
iranti érdekl6dés szempontjabdl, a megkérdezett korcsoportokat is dsszehasonlitsam.
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Ezt az 6sszevetést Kruskal-Wallis-teszttel végeztem el, és a kapott eredményeket
az 5. abra mutatja.

71,58

Jelenleg
p=0,09
72,00
A szakmai gyakorlat el6tt 56,11
149,95

p=0,06

71,54

Idépontok

54,50

52,72
p=0,19

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 5000 6000 70,00 80,00
Viélaszok rangétlaga

Az egyetem megkezdése el6tt

mmmm— 36-50 éves —— 06-35 éves

mmmmmm 25 év vagy anndl fiatalabb ~ eeeeeeee. Linearis (25 év vagy anndl fiatalabb)

5. bra: A kézigazgatasi palya iranti érdek(6dés megitélése a megkérdezett hallgatdi korcsoportok krében —a véla-
szok rangatlaga
Forras: a szerz6 szerkesztése

Az érdekl6dés csokkenése, illetve stagnalasa a 25 év alatti — tehat a tényleges
palyakezdd — korcsoportban ez esetben is megfigyelhetd. Lathato tovabba, hogy
az eggyel id6sebb korosztaly (26-35 évesek) esetében a kozigazgatasi palya iranti
vonzodas enyhén emelkedd tendenciat, mig a legid6sebb csoportban (36-50 évig)
stabilan erés képet mutat. Igaz, a korcsoportok kozotti eltérések egyik vizsgalt id6-
savban sem szignifikansak (p=0,19; p=0,06; p=0,09).

Osszességében tehat az eredmények azt mutatjak, hogy a megkérdezett hall-
gatdk alapvetden érdekl6dnek a kozigazgatasi palya irant, de érdeklédésik mar
az egyetemi évek alatt csokken. Ez a tendencia kiilondsen a legfiatalabb, nappali
tagozatos, vagyis ténylegesen palyakezdének szamitd valaszaddk korében figyelhetd
meg. Az érdekl6dés elvesztésének hatterében feltételezésem szerint a motivacios
tényezdk, illetve az ezek alapjan kirajzolodé motivacios médok allnak, ezért a kdvet-
kez6kben a hallgatok szabalyozasi modjaival kapcsolatos eredményeket fogom
részletesebben is bemutatni.

Els6ként a motivacids tényez6k értékelését vetettem &ssze a nappali és a levelez
tagozatos hallgatok valaszai alapjan. Az 6sszehasonlitashoz ez esetben is a Kruskal—
Wallis-probat hasznaltam, amelynek eredményét a 6. abra szemlélteti.
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Erdekes, kihivést jelentd feladatkor

Palyamotivacios tényezék

6. 4bra: Palyamotivacids tényez6k megitélése az NKE ANTK nappali és levelez6 tagozatos hallgatdinak
kérében — a valaszok rangatlaga
Forrds: a szerzé szerkesztése

A két vizsgalati csoport rangatlagai alapjan egy motivacids tényez6 — azaz a ,kény-
szerpalya” —kivételével minden faktort magasabbra értékeltek a levelezd tagozatosok,
mint a nappalisok. Az eltérések négy esetben tendenciaszerliek vagy szignifikansak.
Az ,érdekes, kihivast jelent6 feladatok” (p=0,07), a ,munkakérnyezet” (p=0,022)
és a ,tarsadalmi presztizs” (0,05) nevii valtozok a levelez8sok motivaciojat jellemzik
tendenciaszertien vagy szignifikansan erételjesebben, mig ,,a kényszerpalyat” a nappa-
lisok értékelték szignifikdnsan magasabbra. Ez azt jelenti, hogy ezeknek a valtozoknak
az esetében nem érvényes az a nullhipotézis, amely szerint a két csoport motivaci-
ojat egyforman hatarozzak meg a vizsgalt tényez6k. Lényeges, hogy az eredmények
alapjan nemcsak a motivacio intenzitdsa magasabb a levelez&sdk korében, hanem
a motivacié mindsége is pozitivabb az esetilikben, hiszen az egyetlen tényezé, ame-
lyet a nappalisok feliilértékeltek (kényszerpalya), a kiilsé motivaciohoz kapcsolhato.
Annak érdekében, hogy a tényleges palyakezd6k motivaciojat hitelesebben tudjam
megitélni, ez esetben is elvégeztem a korcsoportok 6sszehasonlitasat (7. abra).
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7. &bra: Palyamotivacios tényez6k megitélése az NKE ANTK hallgatdinak korcsoportjaiban — a valaszok rangétlaga
Forras: a szerz6 szerkesztése

Ahogy az az abran is latszik, a motivacios tényezék korosztalyonkénti megitélése
mar jéval valtozatosabb képet mutat. Ennek egyik oka az lehet, hogy a kozépsé
korosztalyban vegyesen képviseltetik magukat a nappalis és a levelezds hallgatdk,
vagyis valoszinlleg ebben a célcsoportban a tényleges palyakezd6k és a mar mun-
katapasztalattal rendelkez8k egyarant megjelennek. Megfigyelhetd tovabba, hogy
a legfiatalabbak valaszai a leginkabb homogének. Az egyetlen kiugré érték esetiikben
a ,kényszerpalya” valtozéjahoz kapcsolodik, amelyet a tobbi korcsoportnal magasabbra
értékeltek, és a 26-35 évesekhez képest szignifikansan (p=0,01) erételjesebben jellemzi
Gket ez a motivacios tényezé. A masik két korosztaly eredményei differencialtabb
képet mutatnak, és inkabb szinkronban allnak egymassal. Mindkét célcsoport hason-
l6an itélte meg az ,érdekes, kihivast jelentd feladatkor”, ,a palyabiztonsag”, ,,a bérek
és juttatasok”, ,a munkaid6-beosztas”, a ,vonzo feladatkor”, ,a csaladi nyomas”,
»a munkakornyezet”, ,a belsé elkotelezettség” és a ,tarsadalmi presztizs” valtozdit.
Ugyanakkor a 26-35 éveseket jobban motivalja a ,kapcsolatépitési lehet&ség”, mint
az id6sebbeket, akik viszont a legfiatalabbakhoz hasonléan inkabb latjak ,kényszer-
palyanak” a kozigazgatast, mint a kozépsé korosztaly.

A motivacids tényezék értékelése j6 kiinduldpontot ad a hallgatok motivaciojanak
megértéséhez, de mivel az ndeterminacios elméletnek megfeleléen a motivacio inten-
zitasanal fontosabbnak tekintem a motivacié mindségét, ezért szilkségesnek tartottam
a tényez6k mogdtt meghuzddd motivacids mddok feltarasat is. Ezért a motivacios
tényez6k bevondsaval faktoranalizist végeztem, amelynek eredménye a 2. tablazat-
ban lathato.
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3. téblézat: Faktoranalizis az NKE ANTK hallgatoi altal értékelt motivacios tényez6k alapjan

Rotated FactorMatrix* - NKE ANTK hallgatéi (N = 114)
Faktor
Erésen motivalt Identifikalt Kiils6leg motivalt

Erdekes, kihivast jelentd feladatkor 0,46 0,41

Palyabiztonsag 0,72
Karrierépitési lehet&ség 0,88 0,39
Kapcsolatépitési lehet6ség 0,37 0,61

Bérek és juttatasok 0,35 0,65
Munkaid6-beosztas 0,49

Vonzo feladatkor 0,51

Csaladi nyomas 0,44

Munkakornyezet 0,56

Belsd elkotelezettség 0,65

Fejlédési lehetbség 0,51 0,50

Tarsadalmi presztizs 0,72 0,42

Kényszerpalya 0,56

ExtractionMethod: Maximum Likelihood.
RotationMethod: Varimaxwith Kaiser Normalization.

Forras: a szerz§ szerkesztése

Amint az a rotalt faktor matrixbol lathato, az elsd faktorba szinte minden vizsgalt
valtozd bekertilt, ezért Fényszarosit és munkatarsait (2018) kovetve ennek a faktor-
nak az ,er6sen motivalt” elnevezést adtam.?® Az er6sen motivalt tipus variancidja
45,1 szazalék volt, ami azt jelenti, hogy a harom koziil ennek a faktornak a magyarazo
ereje a legnagyobb. Fontos tovabba, hogy bar vegyes profilu tipusrél van szo, vagyis
tobb motivacids mod keveredik benne, a vizsgalati csoport két legmarkansabb kiilsé
motivacios tényez6je — azaz a kényszerpalya és a palyabiztonsag — nem jelenik meg
ebben a faktorban. Ez arra utal, hogy a magas ,erés motivacio” egyszerre jelent
intenziv, sokszin( és inkabb autondm motivaciot. A masodik faktorban az identifi-
kaci6 valtozéi (lasd kapcsolatépitési lehetdség, karrierépitési lehetéség, tarsadalmi
presztizs) dominalnak. Ezek mellett bekertiltek ugyan a faktorba az ,érdekes munka”
(bels6 motivacio), a ,bérek és juttatasok” (kiils6 motivacio), valamint a ,fejlédési
lehet8ség” (integracio) tényezéiis, de Gsszességében Uigy lattam, hogy ez a faktor egy
er6sen karrierfokuszu, egyéni célokat érvényesiteni akaré munkavallaléi tipust ragad
meg, amit a legjobban az identifikacié fogalmaval tudtam leirni. Ezért neveztem el
acsoportot ,identifikaltnak”. Ebben a faktorban jelennek meg a legtisztabban az auto-
noém motivacio jellemzdi. A masodik faktor variancidja 8,8 szazalék volt. A harmadik
faktort a két legmeghatarozobb kiilsé motivacios tényez6 — vagyis a palyabiztonsag
és a kényszerpalya — alkotjak a karrierépitési lehet6séggel egyiitt, ezért ezt a tipust
.kilséleg motivaltnak” neveztem el. A kiils6leg motivalt tipushoz tartozas egyér-
telm(en inkdbb kontrollalt, mintsem autoném motivaciot jelez. Ennek a faktornak
a magyarazo ereje 7,3 szazalék volt.

2 FENYSZAROSI 2018.
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A harom faktort 0j valtozoként mentettem el és segitségiikkel tovabbi vizsga-
latokat végeztem. Els6ként egytényezds varianciaanalizissel hasonlitottam 6ssze
a nappali és a levelezd tagozaton tanuldk motivacids tipusait. Ennek az 8sszevetésnek
az eredményét mutatja a 8. abran talalhato diagram.

0,30

0,24
0,25

0,20
0,15

p=0,06
0,10
0,05 0,02
0,00

Identifikalt
~0,03 Kiilséleg- motivalt

Er6sen motivalt

-0,05
-0,11
-0,10

-0,15
e=@==Nappali tagozat (N=81) e=@==|evelez6 tagozat (N =33)

8. 4bra: Motivécios tipusok az NKE ANTK nappali és levelez6 tagozatos hallgatdinak kérében
Forras: a szerzd szerkesztése

A diagramrol egyértelmien leolvashatd, hogy az autoném motivacidhoz kézelebb
allo ,er6sen motivalt” és ,identifikalt” tipusok inkabb a levelezds hallgatdkat jellemzi,
mig a kontrollalt motivaciohoz kézelebb allo , kiilséleg motivalt” tipusban a nappalis
hallgatdk értéke magasabb. A csoportok kozotti eltérés az ,erésen motivalt” tipus
esetében tendenciaszer(i (p=0,06). A tényleges palyakezd6k motivacios tipusanak
pontosabb megértése érdekében, egytényez8s varianciaanalizissel a korcsoporto-
kat is 6sszehasonlitottam egymassal. Ennek a vizsgéalatnak az eredményét mutatja
a kovetkezd diagram (9. abra).

180 Hadtudomanyi Szemle « 15. évfolyam (2022) 4. szdm



Szakacs Edua: Miért a kézigazgatas? - Palyamotivacios tényezék empirikus vizsglata. ..

0,60

0,40

0,50
p=0,07

0,40
0,30

0,20

0,24

0,10
0,04
0,00
Erésen motivalt Identifikalt Kilséleg motivalt
-0,19
-0,10
-0,15 0,05
-0,20 -0,01

-0,23

-0,30

e=@==)5 év vagy annél fiatalabb  e==@==26-35éves ==@==36-50 éves

9. &bra: Motivéciés tipusok az NKE ANTK nappali és levelez6 tagozatos hallgatéinak kérében
Forras: a szerzd szerkesztése

A motivacids tényezék korcsoportok szerinti megoszlasahoz hasonléan a motivacios
tipusok esetében is azt lathatjuk, hogy a 26-35 évesek, valamint a 36-50 évesek értékei
kozelitenek egymashoz, am mindkét csoport eredménye eltér a legfiatalabbakétol.
Utdbbiakat szignifikansan kevésbé (p=0,07) jellemzi az ,,er6s motivacid”, ugyanakkor
mind az identifikaciéban, mind a kiilsé motivaciéban magasabb értékeket kaptak.
Ebbél arra kdvetkeztethetiink, hogy a tényleges palyakezd6k korcsoportjaban a kiils§
motivacionak, valamint a karrierépitéssel kapcsolatos motivacids tényezéknek van
meghatarozo szerepe.

Tovabbi lényeges kérdés, hogy a motivacids tipusok milyen kapcsolatban allnak
a kozigazgatasi palya iranti érdeklédéssel. Ennek a témanak a feltérképezése érdekében
els6ként egy korrelacids vizsgalatot végeztem, amelynek eredményét a kovetkezé
tablazat foglalja 6ssze.
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4. tablazat: A kézszolgalati pélya irénti érdek(6dés és a motivécios tipusok korrelacidja az NKE ANTK hallgatéinak
kérében

1 2 3. 4
1. Er6sen motivalt 1
2. Identifikalt 0,042 1
3. Kiviilrél motivalt 0,079 | ,206" 1
4. Jelenleg vonzoé szamara a kézigazgatasi palya | 0,623 [ 0,409 | 0,364 1

*A korrelacio szignifikans p=0.05-t6l
**A korrelacid szignifikans p=0.01-t6(
Forras: a szerzd szerkesztése

A tablazat alapjan mindharom motivacios tipus szignifikans egyltt jarast mutat
a kozigazgatasi palya iranti aktualis érdekl8déssel. Ebbé| arra kovetkeztethetiink, hogy
az 0sszes motivacios tipus vonzodik ehhez a palyahoz, am a nemzetkdzi szakirodalom
eredményeivel 6sszhangban, az érdeklédés mértéke eltérd az egyes tipusok eseté-
ben. A magasabb korrelécié az erételjesebb érdekl6dés elbrejelz6ie, ezért az ,er6sen
motivaltak” (r=0,623) palya iranti érdekl6dése a legintenzivebb, mig a ,kiilséleg
motivaltaké" (r=0,364) a legkevésbé intenziv.

Kiértékelés

Az el6z6 részekben 6sszegzett kutatasom célja a kdzigazgatasi palyavalasztast meg-
hatarozé tényez6k megismerése volt. Els6dlegesen arra a kérdésre kerestem a valaszt,
hogy a kozigazgatasi palya valasztasaban milyen szerepet jatszik a palyamotivacio
jellege. Emellett arra is kivancsi voltam, hogy a motivacio jellegének fliggvényében
miként valtozik a kozigazgatasi palya iranti érdekl6dés.

Mind a vonatkozo elméleti szakirodalom, mind sajat vizsgalati eredményeim iga-
zoltak, hogy a motivacio jellege alapvet6en meghatérozza a palya iranti érdekl6dést.
A témaval foglalkozo hazai és a nemzetkdzi kutatasokkal 6sszhangban eredményeim
azt mutattak, hogy az autoném — vagyis belsé vagy belsévé tett — motivacio stabi-
labb el6rejelzéje a palya iranti érdeklédésnek, mint a kontrollalt — azaz kiilsé vagy
introjektalt — motivacio.

Az eredmények fliggvényében az alabbiakban 6sszegzetteknek megfeleléen
nyertek igazolast hipotéziseim.

1. hipotézis — A H1 hipotézist az empirikus kutatas igazolta. Az NKE ANTK hallgatéi
altal értékelt palyamotivaciés tényez6k alapjan harom motivacios modot tudtam azo-
nositani, Ugymint: erés motivacio, identifikacio és kiilsé motivacio. Az egyes motivacios
maodokat alkotd tényez6k alapjan a legintenzivebb és egyben a leginkabb autoném
tipust az er6s, mig a legkevésbé intenziv, illetve leginkabb kontrollalt motivaciot
a kiils6 mod képviselte. Az identifikalt tipus e két szélséség kozott helyezkedett el
mind az intenzitads, mind az autonom jelleg szempontjabdl. Ahogy azt a 3. tablazat
is szemlélteti, mindhdrom motivaciés maod szignifikdnsan korreldlt a kozigazgatasi
palya iranti érdeklédéssel, de a varakozasoknak megfeleléen a legerésebb egyiitt
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jarast az er8s motivacio, a leggyengébb korrelaciét pedig a kiilsé motivacié mutatta.
Ebb6l arra kdvetkeztethetiink, hogy az autoném motivaciéval inkabb jellemezhetd
palyakezd6k vonzobbnak tartjak a kdzigazgatasi palyat, mint azok a tarsaik, akik
alapvetden kontrollalt motivaciéval rendelkeznek. Ez pedig meghatarozhatja a palyan
valé kitartasukat is. Fontos azonban, hogy a tényleges palyan maradas és az autoném
motivacié kapcsolatanak vizsgalata tovabbi kutatast igényel, hiszen jelenleg csak
a palya irdnti érdekl6désre vonatkozd empirikus adatok allnak rendelkezéstinkre.

2. hipotézis— A 2. 4bran lathato adatoknak megfelel6en, a teljes valaszaddi csoportban
a legmagasabbra a palyabiztonsag, valamint a kényszerpalya motivacios szerepét
értékelték az NKE ANTK hallgatoi. Mindkét tényez6 a kontrollalt motivaciét ragadja
meg. A vizsgalt motivacios tényez6k motivaciés modok szerinti 6sszerendezése szin-
tén azt mutatta, hogy a hallgatdk legerésebb szabalyozasi médja a kiilsé motivacié
volt, mig a belsé motivacio a masodik leggyengébb mddnak bizonyult. Amennyiben
a valaszadok korét tagozatok, illetve életkorok szerint bontjuk, még inkabb meg-
erésitést nyer a hipotézisnek ez a része. A ténylegesen palyakezdének tekinthetd
nappali tagozatos, 25 év alatti kitolték ugyanis szignifikansan magasabbra értékelték
a palyamotivacioval kapcsolatban a kényszerpalya szerepét, mint a levelez6 tagozatos
és 26 év feletti valaszadok. A tagozatok dsszehasonlitasaban ugyancsak szignifikans
eltérés volt az ,érdekes munka”, a ,tarsadalmi presztizs” és a ,munkakornyezet”
megitélésében. Ezek a valtozok inkabb kapcsolhatdk az autondém motivacidhoz, mint
a kontrollalthoz, és a levelezd tagozatosok az 6sszes érintett faktort szignifikansan
pozitivabban értékelték a nappalis hallgatéknal. A faktoranalizis segitségével definialt
motivacios tipusokkal kapcsolatos elemzések is arra utalnak, hogy a nappali tagozatos,
25 év alatti csoport palyavalasztasat alapveten a kontrollalt motivacio hatarozza
meg. A harom motivacios tipus koézil a leginkabb kontrollalt jegyeket mutato ,kiilsé
motivacio” erételjesebben jellemezte a nappali tagozatos, 25 év alatti hallgatdkat,
mint a levelez8s, 26 év feletti tanuldkat. Ezen tul a levelezés hallgatok, valamint
a 36-50 éves korosztalyhoz tartozo kitolték, a nappalis és 25 év alatti valaszaddknal
szignifikdnsan magasabbra értékelték az autondm jellemzéket magaban foglald ,er6s
motivacio” szerepét. Osszességében tehat lathato, hogy a felmérésben részt vevs
hallgatok palyamotivaciojat inkabb a kontrollalt motivaciés modhoz tartozé ténye-
z6k hatarozzak meg, mint az autoném motivacidhoz kapcsolddé faktorok. Raadasul
ez a megallapitas leginkabb a ténylegesen palyakezdd, nappali tagozatos és 25 év
alatt vizsgalati csoportra érvényes.

3. hipotézis— A 4. abran lathat6é eredmények megerdsitik azt a feltevést, hogy a teljes
vizsgalati korben az egyetem megkezdését kovetd években szignifikansan csokkent
a kozigazgatasi palya iranti érdekl6dés. Az adatok tagozatok szerinti elemzése azt
mutatja, hogy a nappalis tanulok mar az egyetem megkezdése el6tt szignifikansan
kevésbé tartottak vonzonak a kdzigazgatasi palyat, mint a levelez8sok, és érdeklédésiik
a valaszadaskor is tendenciaszer(ien alacsonyabb volt. Az életkor szerinti 6sszehason-
litasban is kiildnbség volt a harom részt vevé korcsoport kdzott. A legidésebb kitoltok
eleve szignifikansan pozitivabban érdeklédtek a palya irant, mint a legfiatalabbak,
és motivacidjuk nem valtozott az egyetem alatt. Ezzel szemben a legfiatalabbak
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érdekl6dése az egyetem megkezdése és a szakmai gyakorlat kdzott csékkent, majd
stagnalt. A kozépsé korosztaly (26-35 évesek) kozigazgatasi palya iranti vonzalma
enyhén nétt az évek soran. Mindebbdl arra kévetkeztethetiink, hogy a hipotézissel
0sszhangban, a ténylegesen palyakezdd, nappali tagozatos és 25 év alatti valaszadok
palyamotivacioja valdban csdkken az egyetemi évek alatt, de Ugy tlinik, hogy a szakmai
gyakorlat sordn szerzett tapasztalatok nem megerésitik, hanem inkabb lelassitjak ezt
a tendenciat. Az eredmények igazoltak azt is, hogy a kozszolgalati palya irant érzett
érdeklédés csokkenése leginkabb a kontrollalt jegyekkel leirhato ,kiils6leg motivalt”
tipust jellemzi.

Osszegezve tehat, az eredmények megerdsitik azt a feltevést, miszerint a kdzigazgatasi
palyara készild hallgaték motivacios bazisa alapvetden kiils6, ami az egyik oka lehet
a korai palyaelhagyasnak. Tovabbi kutatasokat igényel azonban annak feltarasa, hogy
miért csokken a hallgatdk érdeklédése az egyetemi évek alatt a palya irant, és meg-
felel6 utanpétlas-biztositas érdekében hogyan allithaté meg ez a karos folyamat.
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