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Szerkesztéi elészé

Tisztelt Olvasd!

A Katonai Jogi és Hadijogi Szemle a katonai jog szegmensei
kozott rendszeresen megjelenit a honvédelmi, illetve a katonai
igazgatas mellett a rendészeti igazgatashoz, illetve a
rendvédelemhez kapcsolodd kérdéseket. Igy van ez ebben a
lapszamban is, amelyben ezuttal olyan irdsok olvashatok,
amelyekben a katonai és a rendészeti kapcsolatok kettdsségét
egyszerre mutatjak meg.

gy valik lathatova a rendészet és a katonai jog sajatos
kapcsolata a biztonsagi és védelmi igazgatas rendszerében; a
katonai és a rendészeti szféraban is rendszeresithetd rovid
tizfegyverek, illetve rovid Il6fegyverek transzferére ¢és
széllitasara vonatkozo kozoOsségi €s hazai szabalyozds; az
allami célu (igy a katonai) légikozlekedésre vonatkozd
rendészeti tipusi normativitds; az eurodpai kozos biztonsag- €s
védelempolitika égisze alatt miikodd nemzetkdzi valsagkezeld,
békefenntart6 misszibk mandatuma ¢és jogi hattere; a
dezinformacidval szembeni tarsadalmi (ezen beliil katonai és
rendészeti) ellendlld képesség jelentdsége; az allamhatar
rendjének védelmét ellatd rendészeti szektor tagjainak katonai
blintetdjogi feleldssége.

Bizunk abban, hogy a katonai jog kapcsolodo teriileteként az itt
publikdlt  kozlemények  jol  hasznosithatd — kiegészitd
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informacidokat adhatnak mindazok szamara, akik akar a
rendészeti, akar a hagyomdanyos értelembe vett katonai
igazgatasi vagy jog aktualis kérdései irant érdeklodnek. Ehhez
kivannak eredményes id6toltést

a szerkesztok!

Budapest, 2022. marcius 22.
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Buzas Gabor

A rendészeti igazgatias a védelmi és biztonsagi igazgatds
rendszerében

1. Bevezet6 gondolatok

Egy a kozelmultban elfogadott és kihirdetett torvény, a 2021.
évi XCIIL. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek
osszehangolasarol, ! olyan 1wj fogalommal bdvitette a
kozigazgatdst meghatdrozd rendszerelemek korét, amelynek
tartalmi elemei eddig is részei voltak a veszélyekkel szembeni
allami fellépés eszkoztdranak, de a fogalmi elemek ilyen
egyértelmii és meghatarozott célhoz kotott rendszerezésével
nem talalkoztunk.

A torvény cimét olvasva: ,,A védelmi és biztonsagi
tevékenységek Osszehangolasarol”, nyilvanvald, hogy hazank
eddig is gondoskodott, mind jogalkotasi, mind szervezeti
szinten az orszag védelmérdl, biztonsaganak fenntartasarol. Az
Alaptorvény, és a rendészeti > szervek, a honvédség, a

LA torvényt az Orszaggytilés a 2021. junius 15-i iilésnapjan fogadta el.
Hatalyba 1épésének napja 2023. julius O1.

2 A rendvédelmi szerv elnevezésrél és a rendvédelem szo haszndlatarél
tobbszor kifejtettem allaspontomat. Tudom, hogy a jogalkotd elfogadta a
rendvédelem kifejezést, bar azt még tartalommal senkinek sem sikeriilt
kitoltenie. Ezért a munkdimban ragaszkodom a helyes, rendészeti szerv
meghatarozashoz, elfogadva a jogalkotd allaspont;jat.

Lasd: BuzAs Géabor: Rendészet — katonai rendészet, Katonai Jogi és
Hadijogi Szemle, 2018/2. 30. o0.; BuzAs Gabor: Gondolatok a kézrendrél,
kozbiztonsagrol, rendészetrél és a rendori intézkedésrdl, Pécsi hatardr
tudomanyos kozlemények XV. kétet, Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Hatarér Szakosztily Pécsi Szakcsoportja, 2014, 113. o.; BuzAs Gabor:
Gondolatok a renddri intézkedésrol. Egy tudomanyos kutatas elézményei és
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kozigazgatds egyeb szerveinek tevékenységét szabalyozo
rendelkezések meghatarozzak azon veszélyeket, amelyek az
egyes szervek fellépését megalapozzak, meghatarozzak, ¢és a
fellépések modjat, eszkdzrendszerét is.

,»A magyar allam jogfejlodése a védelem ¢€s a biztonsag
teriiletét érintéen mérfoldkéhoz érkezett. Az Alaptorvény
kilencedik modositasanak, a 21. szazadra jellemzé uj tipusa
valsagok, hibrid fenyegetések hatékony kezelésének és az
alapvetd jogok minél szélesebb korli védelmének harmas
feltételrendszere sziikségessé tette a védelmi és biztonsagi
feladatok ¢és a kiilonleges jogrend idején bevezethetd
intézkedések jogi szabalyozasanak megujitasat.

A jelen torvény e harom szempontnak egyszerre kivan
eleget tenni. Elfogadasa egyediilalld6 modon jarulna hozza az
egyéni €s az Ossztdrsadalmi biztonsagtudat erdsitéséhez, a
biztonsagérzet fokozasahoz, és végsé soron a tényleges
biztonsag minél nagyobb mértékii szavatolasahoz.”

A szabalyozéas tjszerlisége az 0Osszehangolasban, az
egyes allami szervek és az Onkormanyzatok mikodése
meghatarozott helyzetekre vonatkozo leirasaban és a miikodés
osszehangolt szabalyozasaban jelentkezik.

Amennyiben a rendészeti igazgatdst tekintem
Osszehasonlitasi alapnak, sziikséges jelen irdsom elsd részében
annak pontos meghatarozésa.

Ha valamennyi — a témaban érintett — szerz6
meghatarozasat, elemzését megprobalom rogziteni ¢és

lehetséges folytatasa, Uj generdcié a kozigazgatdstudomdny miivelésében,
ELTE AJK 2013.
(https://edit.elte.hu/xmlui/static/pdfjs/web/viewer.html?file=https://edit.elte.
hu/xmlui/bitstream/handle/10831/55399/Uj generacio_konf kotet 2013.pd
f?sequence=1&amp;isAllowed=y) 78. o.

3 A 2021. évi XCIIL torvény végsé eldterjesztéi indokolasa (Altaldnos
indokolas).
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szintetizalni, a definiciok jelent6s szama miatt elvesznék a
részletekben és nem jutnék el a tényleges Osszevetésig.
Szerencsére Finszter Géza két miivében is taldlunk
olyan meghatdrozasokat, amelyek a tudoméanyos igényesség
szempontjabol vitathatatlanul megalapozottak, masrészt azért is
tamogathatjak dsszehasonlitd elemzésemet, mert szamos szerzo
munkajanak szintézise utjan jut el sajat kovetkeztetéseihez.

2 A rendészeti igazgatas

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem részére az Egyetemi kozos
modul: A rendészet elmélete és a rendészeti eszkozrendszer
cimii tankonyvben a kovetkezd szerepel:

»A  rendészeti igazgatds békeidében a  civil
kozigazgatdsnak az a szakigazgatdsi agazata, amelyik
rendészeti hatosagi jogkorben eljarva, a hierarchikusan nem
alarendelt tgyfelek részére a kozbiztonsag és a kozrend
védelmében intézkedéseivel jogokat biztosit és
kotelezettségeket ir eld, akként, hogy onkéntes jogkdvetés
hianyaban a sajat intézkedéseinek ¢és mas hatosagok
hatarozatainak — a legitim fizikai erészak monopdliumat is
magaba foglaldo — hatosagi kényszer alkalmazéasaval szerezhet
érvényt. A jogallami rendészeti igazgatasban érvényesiil a jog
uralma, a hatalmi agak szétvalasztasanak elve, az emberi jogok
tisztelete. A jogallam renddrigazgatdsa, mas szoval a fizikai
er0szak-monopo6lium  jogallami  formaja a  hatosagi
felhatalmazast torvénybdl nyeri, a legitim erdszak alkalmazasa
soran érvényesiil a szlikségesség, ardnyossag ¢s fokozatossag
elve.”

4 FINSZTER Géza: A rendészet elmélete és a rendészeti eszkozrendszer,
Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2013, 27. 0.
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Megjegyzem, hogy a definicido keverve tartalmazza a
rendészeti igazgatds ¢s a rendészeti tevékenység fogalmi
elemeit.

A fogalom részletesebb, tudomanyos igényességgel

kiegészitett valtozata 2018-ban jelent meg:
,»A rendészeti igazgatas része a kozigazgatasnak. Alkotmanyos
jogallamban ugy kell miikddnie, hogy kielégitse a kozigazgatas
fejlesztésével szemben tamasztott altalanos kovetelményeket,
vagyis

— tdmaszkodjék politikai konszenzusra,

— kertiljon sor a koziigyek iranti tarsadalmi

szlikségletek, valamint a kdzszolgalat

szakmai lehetdségeinek folyamatos egyeztetésére,

— alljanak rendelkezésre a sziikséges koltségvetési

forrasok,

— fejlesztése fogjon at tobb kormanyzati ciklust, és

— egész tevékenysége kapjon kozjogi megalapozast.

Ezen tl szamolni kell a rendészet sajatossagaival:
— a negativ kontroll-jelleggel,
—a szervi €s a szakiranyu mikodés
differencialatlansagaval,
— a kettds, kozigazgatasi €s a biintetd
igazsagszolgaltatast el6készitd természetével,
—arendészeti funkciok differencialtsagaval,
— a szolgalati teriiletek viszonylagos 6nallosagaval és
— a kozjogi szabalyozas Osszetettségével.”>
Azt gondolom, hogy a fenti fogalmakban meghatarozott
szempontok segitségével, egyrészt Osszehasonlitd elemzés

> FINSZTER Géza: Rendészettan, Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018,
151. o.

10
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végezhetd, masrészt feltdrhatok a rendészeti igazgatids és a
védelmi és biztonsagi igazgatas kapcsolatai.

Fontosnak tartom régziteni, hogy jelen irasomban nem
foglalkozom a védelmi ¢és Dbiztonsagi tevékenységgel.
Elemzésem a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerére
terjed ki, amely a térvény végso elbterjesztdi indoklasa szerint
biztositja a védelmi ¢€s biztonsagi tevékenységek Gsszehangolt
iranyitdsdnak igazgatési timogatdsat.®

3. A torvény megalkotasanak indoka és célja

A bevezetében leirtak mellett a jogalkotd a jogszabaly
szOvegében is rogziti, miért tartja indokoltnak a torvény
megalkotasat. A jogalkotd szandéka mar a torvény els6
szakaszainak olvasasakor nyilvanvalova valik:

1. § Magyarorszag védelme és biztonsaga nemzeti iigy,
amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlodése, a kozosségi és az
egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet
védelmével és biztonsdaganak fenntartasaval és fejlesztésével
osszefiiggd  jogszabadlyi  rendelkezéseket e  torvényre
figvelemmel kell meghatarozni.

2. § Az 1. §-ban meghatarozottak biztositasanak és az
ezzel Osszefiiggd korszerii biztonsagfelfogds elomozditasanak
egységes iranyitasa, valamint az ebben érintett szervezetek,
képességek  és  erdforrasok  miikodtetésének,  illetve
kiaknazasanak osszehangoldsa allami feladat.

3. § (1) Az 1. §-ban foglaltak érvényre juttatasanak és
sziikség esetéen Magyarorszag fegyveres védelmének hdrom
pillére

62021. évi XCIIL. térvény végsé elbterjesztdi indokolasa (az 51. §-hoz).

11
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a) a honvédelem rendszere és a Magyar Honvédség (a
tovabbiakban: Honvédség),

b) a rendvédelem és a rendvédelmi szervek, valamint

¢) a nemzetbiztonsagi szolgélatok.

E harom pillér, tehat a honvédelem, a rendvédelem és a
nemzetbiztonsagi tevékenységek, az 1989-ben elkezdett
torvényalkotési folyamat eredményeként, biztositjak az orszag
¢s a polgarok védelmét, mas — mas megoldasokkal, a Kormany
iranyitasa és az Orszaggytlés kontrollja alatt.

,2013-t0l azonban FEurdopa biztonsagi kérnyezete
dinamikusan megvaltozott. Az arab tavasz, majd a tomeges,
illegalis  migracios  hullam, az Ukrajnaban kialakult
konfliktusok és az azokat megelozo hibrid események, az ujabb
europai terrorhullam, tovabba az informdcios technologia
fejlodésébol kovetkezéen a kibertérben megjelend biinozési
lehetoségek egy ujabb korszakvaltast jelentettek, azonban az
egymadst koveto és térségiinkben jelenlévo fenyegetések folytan
a konkrét valsagok kezelésével parhuzamosan, esetrél-esetre
reagalt a jogalkoto. A megvaltozott biztonsagi kornyezet
ugyanis egyrészrol sziikségessé tette a fegyveres szervek és
szervezetek kozti egyiittmiikodés fokozasat, masrészrdl pedig a
nem fegyveres tevékenységek korében a védelmi és biztonsagi
celu felkésziilési és intézkedési lehetoségek megerdsitését. Ezt a
kihivast a torvényhozo elsodlegesen a normal jogrendi
valsagszabalyozas kialakitdsaval oldotta meg, vagyis nem tette
generdalisan lehetové a fegyveres szervek és szervezetek kozti
kooperaciot, hanem azt a Kormany dontése és feleldossége
mellett egyes vdalsaghelyzetek kezelése keretében, tehat az
elmult  harminc  év  hazai  garancidlis  szemléletéhez
alkalmazkodva, mégis az operativitast fokozatosan erositve
nyitotta meg. Ezen dtmenet kiindulopontjia az 1989-t6l
kialakitott, élesen elhatarolt agazatokra épiilo rendszer, mig

12
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megcélzott végpontia a komplex biztonsag megkozelitéséhez
illeszked6  oOsszehangolt védelmi és biztonsagi rendszer
kialakitasa, aminek az elsé oszlopait a konkrét krizishelyzetek
kezelése indokolta.”’

Egy masik indoka lehet a torvény megalkotasanak, a
szabalyozas ilyen jelleghi megfogalmazasanak, hogy a jovo
nemzedéke biztonsag tudatdnak és biztonsag felfogdsanak
formalasa, erdsitése. ,,Ez egyik oldalrdl nevelési €s oktatasi
kérdés, hiszen szervezett moédon masként nem garantalhat6 egy
tarsadalmi szinten is hozzéavetdleg egyenszilard pozitiv
elmozduléds. Masik oldalrél azonban ez kérdéskor a mar
emlitett szakmai-tudomanyos képességekkel és diskurzussal
fligg Ossze, hiszen a nevelés és oktatas csak erre tdmaszkodva
tud hiteles, szakmailag megalapozott és a vilag eseményeire is
reflektalo ismereteket becsatornazni, tigy, hogy az ne félelemre
vagy el6itéletekre, hanem a biztonsagi kornyezethez igazoddan
tudatos ¢és felelés magatartdsra orientalja a jové generaciok
tagjait.”®

Vilagos tehat, hogy a jogalkotd az orszag védelmének
¢s Dbiztonsaganak fenntartisat mely szervezet rendszerek
Osszehangolt mikodtetésével kivanja szavatolni. Ha a
rendészeti igazgatast tekintem  Osszehasonlitasi illetve
vizsgalati alapnak, a feladatok ¢és hataskorok részletes
elemzésével bemutathatom a védelmi €s biztonsagi igazgatas
rendszerét.

T A 2021. évi XCIII torvény végsd elbterjesztéi indokolasa (Altalanos
indokolas)

8 FARKAS Adam: Kérdések és lehetéségek a védelmi és biztonsagi
szabalyozas kibontakozé reformjanak margéjara, In: GAAL Gyula —
HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Rendészet a rendkiviili helyzetekben: hiisz
éves a Szent Laszlo napi konferencia, Pécs, Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag Hataror Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 2021, 33. o.

13
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Kadar Pal szerint ,, 4 jogszabaly ujitasa, hogy a védelmi
— biztonsagi célu tervezésnek a legmagasabb szinten ad
kereteket. Annak érdekében, hogy az orszag ténylegesen
ellenalljon barmely valsaghelyzet kihivasainak, a leheto
legszervezettebb  felkésziiles kell. Ennek megalapozasat
szolgdlja a kialakitott tervrendszer, amely dthatja az dllami
iranyitas és a kozigazgatdas egészét, alkalmas a védelmi —
biztonsagi rendszer elveinek deklaralasan tul, a kapcsolodo
faladatok és koltségek tervezésére és az egyiittmiikodés
biztositdsdra.

A jogalkot6 altal harom pillérként emlitett elemek
egyike a rendészet. Ebbol kovetkezik, hogy a védelmi és
biztonsagi igazgatast tekinthetem egésznek, melynek ebbdl
adodoan részét képezik az agazati igazgatasok — mint a
rendészeti igazgatas — amelyeknek az agazati térvények sajatos
agazati szakfeladatokat hataroznak meg.

Ebbdl az is kovetkezik, hogy a harom pillért alkoto
szervek  és  szervezetek  Osszehangolt — miikodéséhez
elengedhetetlen az 4gazati igazgatdsok — az irdnyitasi
tevékenységek — 0sszehangolasa.

Ezen 6sszehangolt igazgatasi tevékenység, illetve a rész
¢s egész elemeinek és kapcsolodasi pontjainak elemzése Utjan
eljuthatok a bevezetdben leirt célomhoz.

Els6 lépésként indokolt az igazgatds fogalmanak
leirasa:

A kozigazgatas-tudomany miiveldi szamtalan definiciot
alkottak. Valasztdsom tekinthetd Onkényesnek, azzal a
legegyszerlibb, a kozigazgatds rendszerében elhelyezett
meghatarozast kivantam idézni:

9 KADAR Pal: A védelmi — biztonsagi szabalyozas reformjanak egyes
kérdései az Alaptorvényen tul, Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és
Kormanyzdstani Miihelytanulmdnyok, 2021/11. 7. o.
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,A  kozigazgatds fogalmat legkénnyebben — akkor
erthetjiik meg, ha elhagyjuk a ,,koz” eldtagot és az igazgatads
fogalmabol indulunk ki. Ennek legegyszeriibb megfogalmazasa
— mikeént a megkozelités modja is — Waldotol szarmazik, aki
Szerint az igazgatds egylittmiikodo, észszerii cselekvés, vagyis
az iranyitonak az a tevékenysége, amellyel masokat
meghatarozott magatartasra ravesz. Az igazgatas eszerint
olyan — nem feltétleniil kozhatalmi — tevékenység, amelynek
van alanya (az, aki igazgat), van targya (leginkabb a
biintetdjogbdl ismert passziv alany, azok a személyek, akiket
igazgatnak), végiil van tartalma. Ez utobbinak, vagyis az
igazgatas tartalmanak leirasa soran Fayol elméletét
hasznaljuk, aki ugy véli, hogy az igazgatas a tervezés, a
szervezés, a parancsolds, a koordindlas és az ellendrzés
egymast kovetd cselekményeibdl tevédik dssze.

Az igazgatas tartalma — az igazgatasi ciklus — egy
masik,  ismert  megkdzelitésben a  célkitlizés — —
informaciogytijtés €s elemzés — tervezés — dontés — végrehajtas
— koordinacio — ellendrzés cselekményeit foglalja magéba.

A fentiekben emlitett fogalmi elemeket egyrészt a
torvény alapelvi rendelkezései kozott olvashatunk. Masrészt —
természetesen — a részletes szabalyok kozott is megtalalhatok.

., Alapelvek

4. § Magyarorszag védelme, biztonsagdnak fenntartasa
és fejlesztése olyan osszetett feladatrendszer, amelynek ellatasa
soran az érintett szervezetek és természetes személyek
kiilonésen a kovetkezok szerint kotelesek eljarni:

a) a 3. § (1) és (2) bekezdése szerinti szervezetek a
védelmi és biztonsagi feladatellatasuk keretében alkalmazott
jogkorlatozas tekintetéeben a megelozni, elharitani vagy

W VARGA Zs. Andras: A kizigazgatds és a kozigazgatdsi jog alkotmdanyos
alapjai, Budapest, Dialog Campus Kiado, 2017, 75. o.
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felszamolni  kivant hatrany vagy sérelem mertékével és
tarsadalmi  hatdasaival —aranyosan kotelesek eljarni, és
fellepésiik nem terjedhet tul az ehhez sziikséges mértéken,

b) a védelmi és biztonsagi érdek elomozditasat szolgalo
dontések, az ezek alapjan elrendelt feladatok és végrehajtott
intézkedések, valamint az ezek feliilvizsgalatara iranyulo
eljarasok soran a sziikséges mérték megallapitasaban az elérni
kivant konkrét veédelmi és biztonsagi cél jelentoségének
elsédlegességet kell biztositani;

¢) a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasa, valamint
az ezzel Osszefiiggo dontéshozatal és intézkedések sordn ugy
kell eljarni, hogy ha az adott cél elérése kisebb mérvii
jogkorlatozast eredményezé eljarassal is elérheto, akkor az
keriiljon foganatositdsra,

d) a védelmi és biztonsagi érdekek védelme és
elomozditisa tekintetében a tervezés, a felkesziilés, az
irdnyitas, a miiveletek végrehajtasa, valamint a tapasztalatok
feldolgozdasa soran az érintett dgazatok és szervezetek
osszehangolt  miikodésének, valamint a  kihivasok és
fenyegetések legszélesebb korére kiterjedo, atfogo tudomanyos
ismereteket figyelembe vevé megkozelités kovetelményének
megfeleloen kell eljdarni;

e) a védelem és biztonsag fenntartasara és fejlesztésére
iranyulo - jogszabalyban meghatarozottakon alapulo -
cselekmények végrehajtisa soran a jogszabadlyok érvényre
Jjuttatasat, valamint a jogok érvényesiilését a kozosségi mértékii
biztonsagra figyelemmel kell biztositani.”

A rendészeti igazgatds meghatdrozasanak alapelemei —
a szlikségesség, ardnyossag és fokozatossag — megtalalhato az
idézett alapelvi rendelkezések kozott. Ez azt jelenti, hogy a
jogalkot6 az orszdg ¢€s polgarai megvédése érdekében
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végrehajtott valamennyi cselekvéshez garancialis elemként
tarsitja e kovetelményeket.

A rendészetnek igy a kozrendnek és a kozbiztonsagnak
is, pontosabban a rendészet miikodésének meghatarozo része, a
lehetséges veszélyek leirdasa. Ezt a jog eszkozeivel,
fogalomalkotassal, valésitja meg a jogalkotd. Természetesen a
lehetséges veszélyek — a torvényes rend megsértése
eszkozeinek — leirasa, teljes koriien nem lehetséges. A
rendészet negativ kontroll jellege — vagyis az a miikodési
mechanizmus, ahogyan a veszélyekkel szemben fellép,
alkalmazva akar a rendészeti szerv szamdra kozhatalmi
jogositvanyai korében biztositott hatosagi kényszer eszkozeit is
— megjelenik a nagyobb halmaz, a biztonsdg védelmezésében
is. Abban a tevékenységében, amikor az allam kijeldlt szerve —
a bevezetdben leirt harom pillért alkotd szervezetekre gondolok
— jogszerlien és aranyosan Iép fel a veszélyekkel szemben a
biztonsag védelmében vagy a biztonsag helyredllitasaért.

Ahogy a rendészetben is megjelennek a térvényes rend
megsértésének a ,rendbontasnak” tUjabb és ujabb mddjai,
eszkozel — gondoljunk csak a mas a bevezetOben is emlitett
illegalis migracidra, annak folyamatos hatasara, a szamitogépes
blin6zés folyamatosan fejlédd eszkozeire, ujabb ¢és tUjabb
kabitoszerek megjelenésére — Ugy a biztonsagi és védelmi
tevékenység ¢és annak igazgatisa 1s  folyamatosan
alkalmazkodik, készill az ismert ¢és még ismeretlen
tdmadasokra. Nem lehet tehat az 9sszes veszélyt meghatarozni,
normaszovegben rogziteni, de az allami szervek informadcid
elemz6 — ¢és feldolgozd tevékenysége, a tapasztalatok
értekelése  és  megosztasa, a felkésziiltség fokozésa,
biztosithatja, hogy a harom pillért alkotd allami szervek, egy
kordbban nem ismert kihivésra is hatékonyan ¢€s gyorsan
reagalhatnak. Az illegalis migraciora adott reagalas Hautzinger
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Zoltan szerint: ,,a reaktivitds ugyanakkor nemcsak a migracio
karos hatasainak  kikiiszobolésében keresendd, hanem
mindazon allami valaszokban is, amelyek révén a migracio
szabalyozasanak alapvonalai megmutatkoznak.”!!

A jogalkotd az Alaptorvény 9. moddositasaban a
kiilonleges jogrend tartalmat tigy hatdrozza meg, miszerint az a
hadiallapot, a sziikségallapot €s a veszélyhelyzet. Jelen irdsom
szempontjabol a veszélyhelyzet az, ami az orszag
kozosségének biztonsagat veszélyeztetd magatartdsokat leirja.
Az Alaptorvény 53. cikkében a hatalyos szoveg szerint:

»A Kormany az ¢élet- ¢és  vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén,
valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében
veszélyhelyzetet hirdet ki, ¢és sarkalatos tdrvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.”*2

Az  Alaptorvény 9.  moddositds  értelmében,
Osszehangolva a védelmi ¢és biztonsagi tevékenységek
Osszehangoldsarol szolo torvény hatidlyba 1épésével a
veszélyhelyzet szabdlyozdsa a kovetkezOk szerint alakul: ,,A
Kormany az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd sulyos
esemény - kiillondsen elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség
- esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritasa
érdekében veszélyhelyzetet hirdethet ki.”*3

Els6 olvasasra nem tlinik nagy kiilonbségnek, de
figyelmesen szemlélve: a jogalkotd egyészt meg sem probélja a
biztonsagot fenyegetd veszélyeket leirni, masrészt a hatalyos
szoveg két meghatdrozo elemének a kiillondsen sz6 mogé
helyezésével lehetdoséget ad az dagazati szervek és azok

1 HAUTZINGER Zoltan: A migracié szabalyozasanak reaktiv tényezdi,
Beliigyi Szemle, 2020/9. 60. o.

12 glaptorvény 53. cikk — 2023. junius 30-ig hatalyos szoveg.

18 Alaptorvény 51. cikk — 2023. julius 1-t61 hatalyos szdveg.
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igazgatasi tevékenységét végzoknek a veszélyek leirasara,
valamint korabban nem tapasztalt jelenségek alapjan — amelyek
az ¢lte és vagyonbiztonsagot sulyosan veszélyeztetik — a
torvényes  fellépésre. gy az illegalis migracio, a
jarvanyhelyzet, vagy olyan akar rendkiviil ritkan vagy alacsony
valésziniiséggel bekovetkezd kihivasok!*, mint a vordsiszap
katasztrofa esetén is — ha megfelel az Alaptérvény
kovetelményeinek — kihirdethetd a veszélyhelyzet. A védelmi
¢s biztonsadgi igazgatasi rendszer rendeltetését leird
torvényhelyen tobbszor leirt felkésziilés, ami biztosithatja,
hogy a miikoddképes szervek — pillérek — alkotta rendszer, még
ismeretlen kihivasokat is képes lesz értékelni és hatékonyan
kezelni.

A lehetséges veszélyek, az élet — és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd sulyos események vizsgalatdt érdemes a masik
oldal, a védekezés iranyabol is elemezni. Tehat melyek azok a
terliletek, amelyek védelmérdl gondoskodnia kell a rendészeti
szerveknek, egyrészt békeidOben, masrészt a kiilonleges
jogrend idGszakaban:

- a Kormany ¢s a kritikus kormanyzati szolgaltatasok
garantalt folytonossaga

- az energiaellato rendszer ellenallo képessége

- képesség a tomegek ellendrizetlen mozgasanak kezelése

- ellendlld képesség az ¢€lelmiszer ¢és vizkészletek
biztositasa kapcsan

- tomeges sériilések egészségligyi ellatasanak képessége

14 Ppéldaul: ,fekete hattyG” események, HILP (High-lmpact, Low-
Probability Events) események. A ,fekete hattyu” események a vératlan,
rendkiviil ritka és megjoésolhatatlan események. A HILP események a
rendkiviili hatdst kivalté alacsony valoszintiségli események. Lasd:
MUHORAY Arpad: A  Kkatasztrofak  kezelésének perspektivai  és
Osszkormanyzati kapcsolodasok a 21. szazadban, Védelem-biztonsagi
szabdlyozasi és kormdnyzastani miihelytanulmanyok, 2021/8.
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- polgari kommunikécids rendszerek ellenalld képessége
- apolgari kdzlekedési rendszerek ellenalld képessége™®

A védelmi és biztonsagi tevékenység igazgatdsa kapcsan
kiemelt feladatnak tartom az elsé pontban talalhaté feladatot. A
rendészet tevékenységének elsddleges célja a folyamatos
kormanyzati miikodés biztositdsa. A normal iddszakra
meghatarozott feladat, a kozbiztonsag ¢és a kozrend védelme
véleményem szerint magéba foglalja az allamszervezet
védelmét és természetesen az ezzel Osszefiiggd igazgatasi
feladatokat. Kiilonleges jogrend idején, a védelmi és biztonsagi
igazgatds veszi at az dallamszervezet védelmét megvaldsitd
tevékenységek igazgatasat. 2023. julius elsejétdl az
Alaptorvény 9. moédositasa — egyfajta masodlagos rendészeti
eljarasként — a Kormany kezébe adja a Magyar Honvédség
felhasznalasanak lehetdségét is. Ebben a helyzetben lesz igazan
fontos a rendészeti €s a honvédelmi igazgatas 6sszehangolasa.
Hiszen a Magyar Honvédség nem valik rendészeti szervvé, de
a tevékenysége egyértelmiien a kozbiztonsag és a kozrend
fenntartasat fogja szolgalni. Bar allaspontomat a korményzati
mikodeés fenntartasa kapcsan fejtettem ki, nem nehéz belatni,
hogy a rendészeti tevékenység effajta — a Honvédséggel
kiegészitett — mikodése a nemzeti ellenalloképesség tobbi
felsorolt teriiletén is megvalosulhat.

15 KADAR Pal: A nemzeti ellenallé képesség és a kormanyzat folytonossiaga
— rendvédelmi Osszefiiggések, In: GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan
(szerk.): Rendészet a rendkiviili helyzetekben: hiisz éves a Szent LdszI6 napi
konferencia, Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly
Pécsi Szakcsoport, 2021, 19. 0.
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4. A rendészeti igazgatas és a védelmi és biztonsagi — a rész
és egész — igazgatas kapcsolodasi pontjai

A jogalkoto szerint:

., A védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer rendeltetése

a) az orszag és a nemzet védelmében és biztonsaganak
fenntartasaban és fejlesztésében érintett valamennyi szerv és
szervezet tevékenységének és fejlesztésének dsszehangolasa,

b) az dsszehangolt védelmi tevékenységre valo felkésziilessel
osszefiiggé kormdnyzati iranyitas kozvetitése a feladatkorrel
erintett szervek fele,

c¢) a kiilonleges jogrendi miikodésre valo felkésziiléssel
osszefiiggé kormanyzati iranyitas kozvetitése a feladatkérrel
érintett szervek felé,

d) az agazatokon dtivelo feladatok ellatasara valo felkésziilés
és ezek gyakorlasanak osszehangoldsa,

e) jogszabalyban meghatarozottak szerint az egyes agazatokon
ativelo tevékenységek szakmai iranyitasa, valamint

f) a védelmi és biztonsagi célu tevékenységekkel és az ezekre
valo felkésziiléssel dsszefiiggd ellenbrzések végrehajtisa.

A rendészeti igazgatds korabban idézett definicidja
fogalmi elemei alapjan vizsgdlom a védelmi és biztonsagi
igazgatas szabalyozésat, ezuton fogom az egyes kapcsolddasi
pontokat értelmezni.

4.1. Békeidoben a civil kozigazgatas szakigazgatasi agazata

A kozigazgatds két alapeleme az 4llamigazgatds és az
onkorményzati igazgatdas. Az Onkormanyzati igazgatasi
rendszer, mint Onalld szakigazgatids értelmezhetd, mig az
allamigazgatas szamos szakigazgatasi terlilet Osszessége. A

1862021. évi XCIIL. térvény 51. §.
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jogalkoto akarata, hogy a torvény megalkotdsaval elérendd
célok — az Ossztarsadalmi biztonsagtudat erdsitése, a
biztonsagérzet fokozasa, a tényleges biztonsag minél nagyobb
mértékli szavatoladsa — eléréséhez a harom pillér, mint
szakigazgatasi teriilet, igazgatdsi miikddése Osszehangoltan
torténjen. A rendészeti szakterlilet és annak igazgatisa
valamint a védelmi ¢és biztonsagi igazgatas kapcsolata
szlikségszer(i és vildgosan értelmezhetd.

4.2. Rendészeti hatésagi jogkorben eljarva

A harom pillért alkotd egyes szervek feladatrendszerét, és az
azok megvaldsitasdhoz sziikséges hataskoroket a szerveket
létrehozd ¢és tevékenységiiket meghatarozd jogszabalyok
pontosan rogzitik. E hatdskoroket a védelmi és biztonsagi
igazgatas nem érinti, de annak rendeltetése egyértelmiivé teszi,
hogy a hataskorok gyakorldsahoz sziikséges felkészités,
dontéshozatal, iranyitas, ellendrzés, tehat a hataskorok
gyakorlasat meghatarozo igazgatasi tevékenység
Osszehangoltan, a nemzet biztonsaganak megdvasa érdekében
torténjen. tehat az egyes rendészeti szervek hataskorei
megmaradnak, azok gyakorlasa — a tényleges végrehajto
tevékenység — annak szinkronizalt teljesitése, amit a térvény
kotelezve tesz.

A jogalkotd — bar a harom pillért tekinti a biztonsag és a
védelem alapjanak — a kozigazgatds valamennyi 0©nallo
feladatkorrel és hatdskorrel felruhazott szerve részére kotelezd
feladatként irja eld, hogy: a harom pillért alkotd szervekkel a
magyar nemzet védelme ¢és biztonsaga érdekében a
kozigazgatasi szervek kotelesek egyiittmiikddni.t’

172021. évi XCIIL. térvény 3. § 2. bekezdése.
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A jogalkoto a Kormany, a miniszter, a védelmi ¢és
biztonsagi szerzetek, a védelmi és biztonsagi feladatok
ellatdisdban  résztvevd tovabbi szervezetek részére s
meghatdrozza az egylittmiikodés keretei kozott végrehajtandod
feladatokat.

A tényleges igazgatasi tevékenység megvaldsitasat a
kozigazgatasi szervezeti rendszer klasszikusnak mondhato
felosztasat kovetve, kozponti, teriileti és helyi szervek szdmara
teszi kotelezdvé, részletesen eldirva valamennyi szint 0sszes
szerve szamara az igazgatasi feladatokat. A védelmi ¢és
biztonsagi igazgatas kozponti szervének meghatarozasa, a
kézirat leaddsanak idején még nem tortént meg. A benyujtott
torvényjavaslat 52. § 1. bekezdése szerint: ,,A védelmi és
biztonsagi igazgatas kozponti szervét a Kormany rendeletben
jeloli ki.” Ez a torvényhely azonban a Ko&ztdrsasagi Elndk
részére megkiildott (T/16221/8.) majd kihirdetett szovegben
mar nem olvashato.18

4.3. Hierarchikusan nem alarendelt iigyfelek részére

Az ligyfelek kore a természetes személy, jogi személy és egyéb
szervezet harmasaval leirhatd. A védelmi és biztonsagi
tevékenység a nemzet egészének kozos iigye. Igy — talan nem
tul merész az a kijelentés, hogy — mindenkinek k6zos tligye és
érdeke a védelemben torténd részt vétel. A védelmi és
biztonsagi igazgatasi tevékenységben részt vevd szervek
dontései az onkéntes jogkovetés alapjan érvényesiilnek.

A rendészet akkor kdteles fellépni, ha a torvényes rend
megsértésének lehetdségét ¢észleli, vagy mas tényleges
torvénysértést tapasztal. Természetesnek tekintem, hogy a

18 A T/16221/5 sz. modosité javaslat 31. modositd pontja egyszeriien
javasolja azt elhagyni. https://www.parlament.hu/irom41/16221/16221-
0005.pdf.
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kozos cél — a biztonsag — érdekében mindenki megteszi azt,
ami a kotelessége. Az is természetes, hogy olyan szervezet
vagy személy, aki a védelemmel és biztonsaggal Osszefliggd
kotelezettségeit — polgédri védelem, anyagi szolgaltatasok,
adatszolgaltatas, bejelentés — nem teljesiti. E személyi kor
egyrészt jogsértd, masrészt a védelmi tevékenységet
veszélyeztetd magatartasaval szemben a védelmi €s biztonsagi
tevékenységet végzd szervek — Ilényegében rendészeti
szervként — felléphetnek. E fellépés egyik eszkdze a magyar
kozigazgatas szankcidk rendszerében 1j védelmi és biztonsagi
birsag.’® A birsag ujdonsaga, hogy az egyes rendészeti szervek
hataskorének ellatasdhoz biztositott szankciok mellett, ez a
hatranyos  jogkdvetkezmény az  Osszehangolt  célok
biztositdsdhoz nyujt egyfajta segitséget.

4.4. A kozbiztonsag és a kozrend védelmében

A kozbiztonsag és a kdzrend fogalmainak elemzése, vizsgalata
nem része jelen irdasomnak. Azonban a kozbiztonsdg, mint
elvart allapot — allamcél — és a kozrend, mint a kozdsség
rendjének tényleges mutatoja, nem valosulhat meg a nemzet
egészének biztonsaga €s a nemzet egészének védelme nélkiil.
Tehat mint ahogyan a rendészeti igazgatas része a biztonsagi és
védelmi 1igazgatasnak, ugy a biztonsag ¢€s a kozrend,
kozbiztonsag kozott is ilyen jellegli kapcsolat all fenn.

4.5. Intézkedéseivel jogokat biztosit és kotelezettségeket ir
elo

Valamennyi kozigazgatasi szerv egyik alaptevékenysége — a
kozigazgatds egyik fogalmi elemébdl kovetkezéen — a
kozcélok megvalositasa érdekében kifejtett végrehajtd és

192021. évi XCIIL. térvény 70. §.
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rendelkezd tevékenység. A rendészet €s a rendészeti igazgatas
tevékenysége szamtalan intézkedést, hatarozat hozatalt jelent.
A védelmi ¢és biztonsagi igazgatds korében a kozcél
megvalosuldsat nem sziikséges magyaraznom, igy azt sem,
hogy az e korben meghozott cselekvések — amelyek jogokat
biztositanak ¢és kotelezettségeket irnak eld, egyértelmil
kapcsolddasi pontok a rendészeti igazgatds és a védelmi és
biztonsagi igazgatés tényleges tevékenységei kozott.

4.6 Onkéntes jogkovetés hianyaban a sajat intézkedéseinek
és mas hatosagok hatarozatainak — a legitim fizikai erészak
monopdliumat is magaba foglalé — hatosagi kényszer
alkalmazasaval szerezhet érvényt

A korabban mar emlitett feladatkor és hataskor fogalmakhoz
egy harmadik, a hat6sagi jogkdr megemlitése sziikséges a
hatésagi kényszer alkalmazdsdban megjelend kapcsolat
értelmezéséhez.

A koOzigazgatadsi szervek egyes hataskOreinek
gyakorlasahoz sziikséges a felhatalmazasban megjelend
kozhatalom gyakorlasanak lehetdsége. Az alaptétel az, hogy a
kozigazgatasi szerv jogszerli cselekvésének — intézkedés,
hatarozat — érvényesiilése, teljesiilése nem tehetd fliggévé az
tigyfél akaratatol. Igy, onkéntes jogkovetés, teljesités
hidnydban, a hatosag kikényszeritheti sajat dontésének
végrehajtasat. Egy kiszabott birsag befizetésének elmaradasa,
végrehajtasi eljarasban (szdmlarol letiltassal, ingd vagy
ingatlan  végrehajtassal) valésul meg. A  kozhatalom
gyakorldsdnak sajatos — és a rendészeti szervek mukodésére
jellemzé modja — a legitim fizikai erdszak alkalmazasa. Ehhez
szilkséges a torvényi felhatalmazas mellett a szakmai
felkésziiltség és az eszkozok biztositasa. [gy ha barmely
kozigazgatasi szerv, barmely dontésének érvényesitése a dolog
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vagy személy elleni erdszak alkalmazasat igényli, a
renddrséghez fordul. Szilvasy Gyorgy Péter elemzése szerint
egyes eljarasi cselekmények végrehajtasahoz, az elévezetéshez
¢s szdmos mas kozigazgatdsi szerv eljarasi cselekménye
eredményességéhez ,,igényelhetd” a renddrség segitsége.?® A
rendérség mellett mas rendészeti szervek személyzete is
rendelkezik a kényszeritd eszk6zok alkalmazasat lehetéve tévo
felhatalmazassal.

Fontos megjegyeznem, hogy hazankban rendvédelmi
szerv az, amit torvény rendvédelmi szervként hataroz meg: a
rendOrség, a Dbiintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv, és a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok.?!

A kormanyzati igazgatasrol sz6lo torvény meghataroz
egy sajatos szervet: a torvénnyel létrehozott kdzponti hivatalt.??
A jogalkot6 ugy rendelkezik, hogy torvénnyel kdzponti hivatal
akkor hozhaté létre, ha a kozponti hivatal rendvédelmi
feladatokat lat el.

A  Nemzeti Ad6 - ¢és Vamhivatal (NAV)
allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat ellato, a
Kormény eredeti jogalkotdi hataskorében kiadott rendeletében
kijelolt miniszter (a tovabbiakban: kijelolt miniszter) altal
iranyitott, kdzponti hivatalként miikoddé kozponti kdltségvetési
szerv.?® Tehat nem rendvédelmi szerv. Mig a jelen irasom
alapjat képezd torvényben — annak értelmezd rendelkezései
kozott mar egyértelmiien rendvédelmi szerként jelenik meg.?

2 S7ILVASY Gydrgy Péter: A rendérség és a kozigazgatasi eljaras, Magyar
biiniildozd, 2019/1-2. szam, 105 — 109. o.

212010. évi XLIII. térvény 1. § 5. bekezdése.

222018, évi CXXV. torvény 37. §.

232010. évi CXXIL. torvény 1. §.

242021. évi XCIIL torvény 5. § 8. pont.
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Azt gondolom, hogy a torvény hatalyba 1épéséig sziikséges a
jogszabalyok dsszehangolasa.

4.7 A jogallami rendészeti igazgatasban érvényesiil a jog
uralma, a hatalmi agak szétvalasztasanak elve, az emberi
jogok tisztelete

Allaspontom szerint, a védelmi és biztonsagi tevékenység
megvalositasaban kozremiik6do szervek — mind a harom pillért
alkotok, mind az egyiittmikodésre kotelezett valamennyi
kozigazgatdsi szerv — milkodésében a vizsgalt elemben
megjelend kovetelmények megvaldsulnak. gy kijelenthetd,
hogy az alkotmdnyos kovetelmények alapjan miikodd allami
szervek kozos miikodése is megfelel a 7. pontban leirt
kovetelményeknek, azzal, hogy ,,a kiilonleges jogrend egyik
legfobb jellemzdje, hogy bizonyos alapjogok szélesebb korben
korlatozhatok, ennek részeként a magyar alkotméanyos
rendszertben is lehetéség nyilik arra, hogy bizonyos eljarasi
jogosultsagokat korlatozzanak, kiilonosen a polgari peres én
nemperes, valamint a kdzigazgatasi eljarasok korében.”?

4.8. Fizikai erdszak-monopolium jogallami formaja a
hatésagi felhatalmazast torvénybdl nyeri, a legitim erészak
alkalmazasa soran érvényesiil a sziikségesség, aranyossag
és fokozatossag elve

A 6. pontban leirtak kiegészitéseként a sziikségesség,
aranyossag €s a fokozatossag kovetelményeirdl:

A rendészet valamennyi szerve szamara az agazati
jogszabalyok részletesen eldirjak e kovetelmények betartasat.

%5 HOFFMAN Istvan — KADAR Pal: A kiilonleges jogrend és a valsagkezelés
kozigazgatasi jogi kihivasai 1., Védelmi-biztonsagi Szabadlyozasi és
Kormanyzdstani Miihelytanulmdnyok, 2021/2. 31. o.
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Fontosnak tartom, hogy a rendészeti szervek intézkedésével
szemben — és ez visszautalas az el6z6 ponthoz — jogorvoslati
lehetdség illeti az érintettet. Ez egyrészt a panasz, a fellebbezés
¢s a kozigazgatasi per intézményeiben valosulhat meg, az
eljarasi szabalyok betartasaval. Szilvasy Gyorgy Péter vizsgalja
a fellebbezés ¢és a perinditds kordbban  meglévd
alkotmanyossagi problémait.?

A védelmi ¢és biztonsagi igazgatds Osszehangoldsardl szolo
torvény — az agazati jogorvoslati szabalyok mellett — biztositja
a kozigazgatdsi per ¢és néhany esetben a fellebbezés
lehetdségét. Masrészt a jogalkoté a kordbban mar idézett
alapelvek megfogalmazasaval eldirja mind a védelmi és
biztonsagi tevékenység, mind a védelmi és biztonsagi igazgatas
egészére a szikségesség ¢és az ardnyossdg, valamint a
fokozatossag betartasat.

5. Osszefoglalasként

A jogalkoto egyértelmii célokat fogalmaz meg és a jogszabaly
rendelkezései ezt egyértelmlivé teszik: Magyarorszag védelme
és biztonsdganak fenntartdsa érdekében a szervek kozotti
egylttmikodeés kotelezettségét annak fokozasat, a felkésziilési
¢és intézkedési lehetdségek megerdsitését, a komplex biztonsag
megkozelitését, Osszességében egy védelmi és biztonsagi
reform megalapozasat.

Ha egy ilyen atfogd tevékenységben alapvetd,
meghataroz6 feladatokkal biznak meg egy szervezetet — jelestil
a rendészet szerveit — sziikségszerli, hogy annak békeidében

% S7ILVASY Gyodrgy Péter: A kozigazgatasi eljarasjog egyes problémai. In:
GERENCSER Balazs — TAKACS Péter (szerk.): Ratio legis — Ratio iuris.
Unnepi  tanulmdnyok Tamds Andrds tiszteletére 70. sziiletésnapja
alkalmabol, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011, 459-462. o.
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kifejtett tevékenysége szamtalan ponton kapcsolodik a
kiilonleges jogrendben Osszehangoltan végrehajtott
kozigazgatasi cselekvésekhez. Sziikségképpen a rendészeti
szervek milkddését, meghatarozd eldkészitd, tervezd, dontést
hozé és ellenérzd tevékenység, a rendészeti igazgatas is mind
elemeiben, mind rétegeiben szorosan kapcsolddik a védelmi és
biztonsagi igazgatas meghatarozo osszetevoihez.

29






KATONAI JOGI ES HADI JOGI SZEMLE
2022/1. szAM

Szabé Csaba — Minké-Miskovics Mariann

A rovid tiizfegyverek, illetve rovid lofegyverek transzfere és
szallitasa a vonatkozo kozosségi- és hazai jogi szabdlyok
szerint

1. Bevezetés

A rovid tiizfegyverekre, illetve rovid 16fegyverekre! vonatkozo
szabalyozas szerepe ¢és jelentdsége a honvédelmi ¢és
rendvédelmi szervek szdmara, tekintettel arra, hogy ezekbe a
csoportokba tartozo személyek egy része ténylegesen jogosult
ezeket az eszkozoket maganal tartani ¢és —  kiilon
jogszabalyokban meghatarozott esetekben? — hasznalni.

A haszndlat mellett azonban elengedhetetlen ezen
kiilonleges jogallasu csoportok részére annak ismerete is, hogy
az altaluk hasznalt vagy hasznalhatd, rendszeresitett rovid
tlizfegyverek, illetve rovid l6fegyverek esetében milyen
specidlis szabalyok vonatkoznak a szallitasra, ® ideértve a
hatdron atnyuld szallitas* és az orszagon atnyuld szallitas

1 V6.: magyar szabalyozasban rovid 16fegyver vs. Eurdpai unids
szabalyozasban rovid tizfegyver. Ennek Osszevetését lasd késébb, jelen
tanulmany 2. pontjaban kifejtve.

2 Lasd példaul: A renddrségrél sz6l6 1994. évi XXXIV. térvény 52-57. §, a
honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrsl 2011. évi CXII. torvény 56-58. §.

3 Jelen tanulmany kizarélag a kifejezett szallitisra vonatkozoé szabalyokkal
foglalkozik, tehat a rovid tizfegyverekre, illetve rovid 16fegyverekre az
egyik rendeltetési helyérdl masik rendeltetési helyére torténd szallitasaval —
a tanulmany kifejezett céljanak bemutatas érdekében — nem.

4 Tekintettel arra, hogy a vonatkozd — és a késébbiekben részletesen
ismertetésre keriilé — kozOsségi jogi szabalyozas inkabb a ,transzfer”
kifejezést alkalmazza, semmint a ,,szdllitas” kifejezést, megkiilonboztetve
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szabalyait is. Ezek a rendelkezések ugyanis kozOsségi jogi
alappal rendelkezve és azt atiiltetve a magyar jogi szabalyozas
rendszerébe, meghatarozzak, hogy milyen kiilonleges
szabalyok az iranyadok a rovid tizfegyverek, illetve rovid
l6fegyverek  transzferére, illetve szallitasdra, amelyek
érdemben befolyasolhatjak a rovid tizfegyverek, illetve rovid
l6fegyverek ezen csoportok részére torténd rendelkezésre
allasat. Emellett még nem keriilt sor a rovid thzfegyverek,
illetve rovid l6fegyverek transzferének ¢és szallitasanak
gyakorlatara vonatkozd vizsgalat lefolytatasara sem, pedig
mindenképp érdemes megvizsgalni, elemezni és
Osszehasonlitani a kozOsségi jogi szabalyozas és annak
implementéaciojaként  megjelend  magyar  szabdlyozas
eredményeként létrejott €s alkalmazott gyakorlatot, rdmutatva a
hasonlosagokra ¢s az eltérésekre is.

2. A rovid tizfegyverek, illetve rovid léfegyverek
transzferére és szallitasara vonatkozo jogszabalyi hattér
bemutatasa

A rovid tizfegyverek, illetve rovid 16fegyverek transzferére és
széllitasara vonatkozo jogszabalyi hattér két részre oszthatd: a
kozosségi jogi szabalyozasra és a magyar jogi szabalyozasra,
amely a kozosségi jogi szabalyozas atiiltetésének tekinthetd —
kisebb-nagyobb  eltérésekkel. Ennek alapjan  els6ként
mindenképp a koOzOsségi jogi szabalyozéds attekintése
sziikséges, hogy ahhoz képest a magyar szabalyozasban

egymastol a hatarokon atnyuld és a hatdrokon beliili szallitast, igy jelen
tanulmany keretében a ,transzfer” kifejezés keriil alkalmazasra a hatdrokon
atnyulo esetekben, kizarélag hatarokon beliili esetben keriil hasznalatra a
,szallitas” kifejezés.
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megjelend  eltérések,  kiilonbségek  attekinthetdk  és
értelmezhetdk legyenek.

Elséként ugyanakkor mindenképp érdemes tisztazni,
hogy a rovid thzfegyverek, illetve rovid 16fegyverek korébe
pontosan milyen eszk6zOk tartoznak, illetve ezekre az
eszkozokre  hogyan  alkalmazandd6 a  késObbiekben
bemutatando, transzferre és szallitasra vonatkozd szabalyozas.
Ennek eredményeként megallapithatd, hogy a kodzosségi jog
keretében a jogalkotd kifejezetten meghatarozta a ,rovid
tiizfegyver” fogalmat ° azzal, hogy a megalkotott fogalom
kizarolag polgari felhasznalas esetén alkalmazandd, tehat nem
tekinthetd irdnyadonak a fegyveres erdk, a renddrség vagy a
hatésagok altali (a tovabbiakban egylittesen: fegyverek
szervek) a nemzeti jognak megfelelden torténd megszerzésére
és tartasara, illetve a transzferekre sem.® Ennek megfeleléen
tehat a rovid tiizfegyverek, illetve rovid 16fegyverek’ esetében
el kell kiiloniteni egymastol a polgari felhasznalast, a fegyveres
testililetek altali hasznalatot, a nem polgari (tehat védelmi célu)
felhasznélast, illetve a kettés felhasznalast is. Igy viszont —
figyelemmel a rovid thzfegyverekre, illetve rovid
16fegyverekre Vonatkozo szabalyozas altal meghatarozottakra —

5> A rovid tlizfegyver fogalmat a fegyverek megszerzésének és tartdsinak
ellenérzésérdl szolo, az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/555
iranyelvének 1. cikk (1) bekezdésének 1. pontja hatarozza meg. Rovid
tizfegyver eszerint az a tiizfegyver, amelynek cséve nem haladja meg a 30
cm hosszusagot, vagy amelynek teljes hossza nem haladja meg a 60 cm-t.
62021/555/EU iranyelv 2. cikk (2) bekezdés.

" A tanulmany soran a kozdsségi jogi szabalyozas sordn végig a ,rovid
tiizfegyver” kifejezés hasznalatara keriil sor, mig a magyar szabalyozas
bemutatasa esetében a ,,rovid 16fegyver” kifejezés alkalmazasara keriil sor.
Amennyiben mindkét szabalyozids bemutatasa torténik, a kétségek
elkeriilése érdekében a ,rovid tlzfegyver/rovid l6fegyver” megjeldlés
alkalmazasa torténik.
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megkiilonboztethetd egymastol a védelmi termék transzfere, a
kettds felhasznaldsti termék transzfere ® és a polgari
felhasznalasu termék széllitasa.

A kozosségi joggal szemben ugyanakkor a magyar jog
miuszaki jellemzOk segitségével hatdrozza meg a rovid
l6fegyverek fogalmat, de csak a polgari felhasznalasu termékek
teriiletén. ° Eszerint a l6fegyverek 1° egyik tipusa a rovid
16fegyver. 1 A nem polgari, tehit védelmi felhasznilast
fegyverekre vonatkozo szabalyozas nem foglalkozik a révid
l6fegyverek fogalmanak meghatarozasaval, ugyanakkor nem
jelenthetd ki egyértelmiien, hogy a szabdlyozds nem terjed ki
ezekre az eszkozokre, tekintettel arra, hogy az egyes
jogszabalyok mellékleteiben is szerepelnek az ilyen eszkozok,
még akkor is, ha ebben az esetben kifejezett jogszabalyi
fogalom nem keriilt megalkotasra.

Az egyes kozosségi jogi és magyar jogi szabalyozas
esetében a rovid tlizfegyverek/rovid léfegyverek vonatkozo
szabalyozas az alabbiak szerint értelmezheto:

8 Jelen tanulmény keretei kozotti kizardlag a védelmi termékek — révid
tlizfegyverek — és a polgari felhasznalasu termékek — rovid 16fegyverek —
vizsgalataval foglalkozunk, tekintettel arra, hogy ezen eszkdzok korében
viszonylag kevés a kettds felhasznalasu termék.

% A Ibfegyverekrdl és I6szerekrdl szolé 2004. évi XXIV. torvény (a
tovabbiakban: ,,Lftv.”) 1. § (2) bekezdés.

10 Az Lftv. 2. § 16. pontja szerint 16fegyvernek tekinthetd a tiizfegyver,
valamint az a légfegyver, amelyb6l 7,5 joule-ndl nagyobb csdtorkolati
energiaju, szilard anyagt 16vedék 18hetd ki.

1 Lftv. 2. § 28. pont.
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Polgari
felhasznalas:

fogalom van
ES kiterjed a
hatalya

Rovid
tiizfegyverek

VS.
rovid
|6fegyverek

Védelmi
felhasznalas:

fogalom nincs DE
kiterjed a hatalya

1. szamu abra: A kézosségi jogi és magyar jogi szabalyozds és
gyakorlat

2.1. A transzfer és a szallitasa kozosségi jogi szabalyozasa:
kézilofegyver vs kézifegyver vs rovid tiizfegyver

A kozosségi jogon beliili szabalyozas viszonylag sziiknek
tekinthet6, mivel harom relevans jogszabaly alkotja a
vonatkoz6 szabalyrendszert. A védelmi (katonai) vonatkozasu
termékek transzferérdl szold parlamenti és tanacsi iranyelv (a
tovabbiakban: 2009/43/EK iranyelv)!?, a kettés felhasznalast
termékekrél sz6lo  tandcsi rendelet (a  tovabbiakban:
428/2009/EK rendelet), ** illetve a korabban hatalyos

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/43/EK iranyelve (2009. majus 6.)
a védelmi vonatkozast termékek Kozosségen beliili transzferére vonatkozé
feltételek egyszertisitésérol.

13 A Tanacs 428/2009/EK rendelete (2009. majus 5.) a kettds felhasznalasu
termékek kivitelére, transzferjére, brokertevékenységére ¢és tranzitjara
vonatkozo kozosségi ellendrzési rendszer kialakitasarol.

35



Szabo Csaba — Minko6-Miskovics Mariann
A rovid tiizfegyverek, illetve lofegyverek transzfere és szallitasa...

fegyverekre vonatkozd tanacsi irdnyelv (a tovabbiakban:
91/477/EGK iranyelv)®®, valamint Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2021/555 iranyelve (2021. marcius 24.) (a
tovabbiakban:  2021/555/EU iranyelv) ® a fegyverek
megszerzésének ¢és tartasanak ellendrzésérdl (polgari). A
szabalyozashoz emellett kapcsolodnak — rendkiviil kis szamban
— kozOségi birdsagi hatarozatok is. A Kkorabban hatalyos
91/477/EGK iranyelv célja — figyelemmel a preambuluméban
foglaltakta - a bels6 piaci célkitlizések ¢és a polgari
l6fegyverekkel  kapcsolatos  biztonsagi  kovetelmények
egyensulyanak megteremtése. A vonatkozo irdnyelvet el0szor
2008-ban vizsgaltak feliill a 2008/51/EK irdnyelvvel, '
amelynek keretében pontositasra keriilt — tobbek kozott — a
16fegyver fogalma, modositottak a 16fegyverek
megszerzésének, tartdsanak és nyilvantartdsanak feltételeit. Ezt
kovetéen a kovetkez6 modositasra 2017-ben keriilt sor a
2017/853/EK iranyelv '® megalkotasaval. A  2017-es
feliilvizsgalat jelentOs javuldst hozott a biztonsag terén, mivel
jelentdsen  megnehezitette  bizonyos nagy  kapacitast
tizfegyverek, példaul a félautomata 16fegyverek legalis uton
torténd beszerzésének lehetdségét, valamint nagymértékben

14 Az iranyelvet a 2021/555/EU irdnyelv helyezte hatalyon kiviil 2021.
aprilis 23. napjan.

15 A Tanacs irdnyelve (1991. junius 18.) a fegyverek megszerzésének és
tartasanak ellendrzésérél (91/477/EGK).

16 Az Burépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/555 iranyelve (2021.
marcius 24.) a fegyverek megszerzésének ¢és tartasanak ellenérzésérol.

17 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/51/EK iranyelve (2008. majus
21.) a fegyverek megszerzésének ¢és tartdsanak ellendrzésérdl szo6lo
91/477/EGK tandcsi iranyelv mddositasarol.

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/853 iranyelve (2017. majus
17.) a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellenérzésérdl szolo
91/477/EGK tanacsi iranyelv modositasarol.

36



KATONAI JOGI ES HADI JOGI SZEMLE
2022/1. szAM

szigoritotta a rovid tlizfegyverek szallitdsara €s transzferjére
vonatkozd  szabalyozast. . A 91/477/EGK  iranyelv
feliilvizsgalata sordn a jogalkotdé korlatozta a polgari
16fegyverek forgalmat és szallitasat (beleértve a vadaszati
utokeresés céljabol megszerezhetd maroklofegyverekét),
valamint tovdbbi jogokat és kotelezettségeket irt eld a
maganszemélyek, kereskedok, kozvetitok, gyljtok ¢és
muzeumok szamdara. A szigoritdsok mellett rugalmasabb
szabalyok keriiltek meghatdrozdsra a vadaszatra és a
céllovészetre vonatkozoan a felesleges jogi ¢és hatosagi
akadalyok kikiiszobolése érdekében.

Megjegyzendé  ugyanakkor, hogy az emlitett
szabalyozast megvizsgélva a jogalkotd a polgari felhasznaldsu
fegyverek esetében ragaszkodott a ,rovid tizfegyver”
fogalménak alkalmazasdhoz, a védelmi és kettds felhasznéalasa
fegyverek esetében egy teljesen 0j fogalom, a ,kézilofegyver”
fogalmat hasznalja.®

A rovid tlizfegyverek, illetve rovid 16fegyverek egyes
fogalmai az aldbbiak szerint foglalhatok Ossze, ideértve az
Osszes kozosseégi jogi fogalmat is:

19 A Kkéziléfegyver fogalmat eredetileg az Eurdépai Unidnak a kézi
16fegyverek és a konnyll fegyverek destabilizdld felhalmozodasa és
elterjedése  elleni kiizdelemhez torténd hozzdjarulasarél ¢és az
1999/34/KKBP egyiittes fellépés hatalyon kiviil helyezésérdl szolo egyiittes
tanacsi fellépés (2002. julius 12.) melléklete hatarozta meg.
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KKBP  kozés  fellépés: | 2009/43/EK  iranyelv: | 2021/555/EU
kéziléfegyver® kézifegyver iranyelv:
rovid
tlizfegyver
Katonai hasznalatra: NINCS fogalom Tuzfegyver,
- géppuska amelynek
(gépkarabély) csove  nem
- géppisztoly haladja meg
- automata a30 cm
goly6szoro hosszlsagot,
- felautomata vagy
puska amelynek
ha ezeket egy fegyveres erd teljes hossza
fegyvertipusaként nem haladja
fejlesztették ki és/vagy meg a 60
vezették be. cm-t

1.szamu tablazat: A rovid tiizfegyverek kozosségi jogi
fogalmainak attekintése

A fogalmi attekintés utan sziikséges foglalkozni a jelen
tanulmany targyat képezd teriilettel, igy az emlitett
kézilofegyverek, kézifegyverek, illetve rovid tlizfegyverek
szallitasaval. A vizsgalat alapjan kijelenthetd ugyanakkor, hogy
a 2009/43/EK iranyelv foglalkozik a kézifegyvereknek az
Eurépai Uni6d tagéllamait érintd transzferével (tagallambol
tagallamba), a 2021/555/EU iranyelv pedig az Eurdpai Unid
tagallamain beliili szallitassal (tagallamon beliil).

A 2009/43/EK iranyelv a biztonsdg és a stabilitas
érdekében kimondja, hogy a védelmi vonatkozasti katonai
termékek transzfere a szarmazasi tagallam engedélyezése,

20 Itt kizarolag a tiizfegyver/léfegyver-jellegli fegyverekkel foglalkozunk,
tehat az egyéb nagyobb trméretii fegyverekkel, példaul: 16vegek, granat és
aknavetdk, stb. bemutatasat a tanulmany céljanak figyelembevételével
mell6zziik.

38



KATONAI JOGI ES HADI JOGI SZEMLE
2022/1. szAM

illetve a cimzett tagallamra vonatkozd biztositékok targyat
képezze ¢és a katonai termékek FEurdpai Union beliili
transzferére vonatkozo szabalyok és eljarasok
egyszerlsitésével a belsé piac megfeleld6 mikodésének
biztositasa keriiljon megvalositasra. A 2009/43/EK iranyelv
meghatarozza a ,transzfer” fogalmat is, amely a védelmi
vonatkozasu termék atadéasa vagy szallitdsa egy szallito és egy
valamely masik tagallamban talalhato cimzett kozott, > amely a
gyakorlatban azt jelenti, hogy a transzfer sziikségszeriien
legalabb két tagallam kozott torténik. A 2009/43/EK iranyelv a
transzfer lefolytatdsa tekintetében tobb engedélytipust hatiroz
meg, amely lehet 4ltalanos,?? 4tfogo, 2 illetve egyedi.® A
transzferek kovethetdsége érdekében minden engedélytipushoz
kiilonb6zé adminisztracios  kotelezettségek kapcsolddnak,
amelyek magukban foglaljdk példaul a tajékoztatasi

21 2009/43/EK iranyelv 3. cikk 2. pont.

22 Altalanos transzferengedély kiadasira akkor keriil sor, ha kozvetlen
felhatalmazas alapjan torténik az adott tagallam teriiletén székhellyel
rendelkez6, valamint az engedélyben foglalt feltételeknek megfeleld
szallitokat arra, hogy egy masik tagallambeli cimzettek egy vagy tobb
kategoriaja szamara torténjen a védelmi vonatkozast termék (kézifegyver)
transzfere. 2009/43/EK iranyelv 5. cikk (1) bekezdés.

28 Atfogo transzferengedélyt egy tagallam akkor ad ki, amennyiben egy
egyedi szallito kérelmet nyujt be és ezzel védelmi vonatkozasu termékek
egy vagy tobb masik tagallambeli cimzett szamara torténd transzferét
engedélyezik legfeljebb harom éves iddtartamra (az engedély érvényességi
ideje harom év).

2009/43/EK iranyelv 6. cikk (1) bekezdés, (2) bekezdés masodik mondata.
24 Ezen specialis engedély kiadasara egyedi szallitd kérelme alapjan keriil
sor, amelynek révén a szallité kérelme alapjan az adott tagallam a konkrét
védelmi vonatkozasu termékek konkrét mennyiségének csak egy cimzett
szdmara torténd egyetlen — egy vagy tobb szallitmanyt tartalmazd —
transzferét engedélyezi meghatarozott feltételek fennallasa esetén.
2009/43/EK iranyelv 7. cikk.
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kotelezettséget, 2 a megfelelé tantsitast 2 és a kiviteli
korlatozasok figyelembevételét is. Emellett — a belsé piac
vivmanyainak figyelembevételével — a tagdllamok a
vameljarasok terén is egyiittmiikodnek €s rendszeresen atiiltetik
a frissitett jegyzékét a védelmi vonatkozasu termékeknek.?’
Megjegyzendd, hogy ezen szabalyozas a tagallamokat tekintve
alapvetden kielégitonek tekinthetd, tekintettel arra, hogy
jelenleg 2 még nem keriilt sor birdsagi eljaras
kezdeményezésére az Eurdpai Unid Birosaga (a tovabbiakban:
,,EuB”) elott.

A 2021/555/EU irdnyelv a (rovid) tlzfegyverek
tekintetében tartalmazza a szallitisra vonatkozo szabalyokat,
ideértve a nem személyesen, hanem tavollévok kozott kotott
szerzédések esetére is,?® azonban egyaltalan nem tartalmazza a
szallitas, illetve a transzfer fogalmait. A szabalyozas azonban —
a 2009/43/EK iranyelvben foglaltaktol eltéréen — lényegesen

%5 A tajékoztatasi kotelezettség a szallitok iranyabol all fenn és a cimzettek
és az illetékes hatdsagok felé all fenn.

% A megfeleld tanusitds ebben az esetben magaban foglalja az adott
tagallam altal felallitott megfeleléen miikodé tanusitd szervezet felallitasat,
akkreditaciot, mikodtetését és annak biztositasat, hogy ezen szervezet képes
ellatni a feladatdt és a mas tagallambol érkez6 védelmi vonatkozasu
termékek — kézifegyverek — transzferének ellendrzését.

27 A védelmi termékek jegyzékének frissitése az Eurdpai Bizottsag feladata,
annak érdekében, hogy ez a jegyzék 6sszhangban alljon az Eurdpai Unid
kozos katonai listajaval, amelynek frissitésére legutoljara 2020-ban keriilt
sor. A kovetkezd frissitésre elorelathatolag 2022. tavaszan keriil majd sor,
azonban - figyelemmel az eddigi frissitésekre — nem varhato a
kézifegyverekre vonatkozd kategédridk és egyaltalan, a szabalyozés ilyen
jellegli médosulésa.

28 Jelen kézirat lezarasanak idejéig, tehat 2022. januar 12. napjaig.

% Ennek alapjan megjegyzendé, hogy mivel a szabéalyozds ezen
lehetdségrol is rendelkezik, hogy egyes tagallamokban lehetdség nyilik
meghatarozott, az iranyelv hatalya ala tartozo fegyvereknek tavollévok
kozotti megkotésére is. 2021/555/EU iranyelv 16. cikk (1) bekezdés.
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enyhébb rendelkezéseket tartalmaz, kevesebb adminisztracids
kotelezettséget  allit  fel, azok is inkdbb  formai
kotelezettségeknek tekinthetSk, kiilon kivételi koroket 0
meghatdrozva. Ugyancsak érdemi konnyitést jelent a szallitas
esetében az, hogy a tagallamok a tobbi tagallam rendelkezésére
bocsathatnak egy listdt azokrdl a (rovid) tluzfegyverekrdl,
amelyek teriiletére torténd szallitdsdhoz nem sziikséges
elézetes hozzajarulas.®! Azonban a 2009/43/EK irdnyelvben
foglaltakkal ellentétben ezen iranyelv joval részletesebben
foglalkozik a szallitas feltételeinek szabalyozasaval, ideértve az
engedély idOtartamdt, a nemzeti okmdanyok kdlcsonds
elismerését is.

Megjegyzendd, hogy a 2021/555/EU  iranyelv
viszonylagos frissessége miatt még nem keriilt sor bir6sagi
eljaras kezdeményezésére az EuB el6tt, azonban az emlitett
iranyelv  kozvetlen elézményének mindsiilé 91/477/EGK
iranyelv esetében a szallitds terén is tobb itélet meghozatalara
keriilt sor. Az itéletek koziil mindenképp kiemelkedik a Zeman
k. Krajské riaditeI'stvo Policajného zboru v Ziline, C-543/12.
szamu ligy (a tovabbiakban: ,,Zeman-iigy”), amely az eurdpai
tlzfegyvertartdsi igazolvany megtagadasanak kérdéskorével
foglalkozott. Zeman véleménye szerint ugyanis az europai
tlzfegyvertartdsi igazolvany részére torténd kiallitdsanak
megtagadasa — tobbek kozott — ellentétben 4ll a tagallamok
teriiletén valé szabad mozgéashoz ¢és tartdzkodashoz vald
joggal, amelybdl a fegyvertarté személyének védelmét szolgalod
tiizfegyver szallitasahoz fiiz6d6 jog ered.®?> A Zeman iigyével

%0 Tlyen kivételi kornek tekinthetdk példaul egyes esetekben a kereskedok,
illetve a harom éves id6tartamra kiadott specialis engedélyek. 2021/555/EU
iranyelv 16. cikk (2) masodik bekezdés masodik albekezdés, (3) bekezdés.
312021/555/EU iranyelv 16. cikk (4) bekezdés.

32 C-543/12. sz. 33. pont.
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foglalkozé birdésag ugyanakkor eldzetes dontéshozatali eljarast
kezdeményezett, amelyben hivatkozott a szabad mozgast
¢lvez6 személy birtokaban 1évo fegyverrel visszaélés
veszélyére — figyelemmel az aranyossdg kdvetelményére.®® Az
EuB — figyelemmel a 91/477/EGK iranyelv modositasaira —
megallapitotta, hogy a 91/477/EGK iranyelv egyes
preambulumbekezdései  értelmében cél a belsé piac
megvalositdsa, a fegyverekre vonatkoz6 jogszabalyok
Osszehangoldsa. Emellett az EuB szerint sziikséges megfeleld
hatékony szabalyok alkalmazéasa sziikséges, amelyek lehetdvé
teszik a tagadllamokon beliil a tlizfegyverek mas tagallamba
torténd szallitisanak ellendrzését.>* A Zeman-iigy mellett még
érdemes foglalkozni az Albert Buhagiar ¢s tarsai kontra The
Queen ¢és Minister of Justice, C-267/16. szdmu iiggyel (a
tovabbiakban: ,,Buhagiar-ligy”) 1is, amelyben ugyancsak
felmeriilt a szallitas kérdéskore, bar sokkal inkdbb az Egyesiilt
Kiralysaghoz tartozé Gibraltar jogéallasa vonatkozasaban. Az
alapjogvita targyanak alapja az eurdpai tlizfegyvertartasi
igazolvany kiallitdsanak elutasitasa volt, mivel a 91/477/EGK
iranyelv  atiiltetésére Gibraltarban nem keriilt sor (nem
alkalmazandok az 4ruk szabad mozgasara vonatkozé
rendelkezések). >> Az EuB ebben az esetben hivatkozott a
Zeman-iigyre, emellett rogzitette, hogy a szallitdsok a
kozbiztonsadgra csekély kockézatot jelentenek az eurodpai
tlizfegyvertartasi igazolvany hasznalata mellett. % Erdemes
még a szallitassal kapcsolatban foglalkozni a Cseh Koztarsasag
felperes altal Magyarorszdg ¢és Lengyel Koztarsasag
beavatkozéasa mellett az Eurdpai Parlament €s az Eurdpai Unid

33 C-543/12. sz. 34. pont.

34 C-543/12. sz. 42-43. pontok.

3 C-267/16. sz. 30-32. pontok.

36 C-267/16. sz. 43, 55., 58. pontok.
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Tanacsa alperesek ellen, a Francia Koztarsasag ¢s az Europai
Bizottsag tdmogatasa mellett lezarult C-482/17. szamu iiggyel
(a tovabbiakban: C-482/17. sz. iigy) is, amely alapvetden a
hataskor-atruhdzas elvének, az aranyossag elvének és a
jogbiztonsag €s a bizalomvédelem elvének, illetve a hatranyos
megkiilonboztetés elvének megsértésével foglalkozott. Az EuB
ebben az iigyben rogzitette, hogy a tlzfegyvereknek a
tagallamokon beliili szallitdsanak ellendrzése a 91/477/EGK
iranyelv révén konnyebbé valt és ennek eredményeként a
kolesonds bizalom is nagyobb lesz a kozbiztonsag védelme
teriiletén. Az EuB megallapitotta tovabba, hogy a 91/477/EGK
iranyelv alapelve a fegyverek mozgéasanak tilalma, kivéve, ha a
91/477/EGK iranyelvben eldirt eljarasok megfeleld betartasara
keriil sor.>’

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a kdzdsségi jogi
szabalyozas alapvetéen nem helyez kiilonosebb hangsulyt a
rovid tlzfegyverek jogi szabalyozdsdra, a megalkotott
jogszabalyok — iranyelvek — alapvetéen kisebb modositasokat
leszamitva tartalmilag allandonak tekintheték és a fogalmi
pontatlansagok ellenére sem keriilt sor kiemeltebb jelentdségii
itélet meghozatalara.

2.2. A magyar szabalyozas bemutatasa: kézifegyver vs
rovid léfegyver szallitasa

A magyar szabalyozéas — hasonldéan a mar ismertetett kozosségi
jogi szabalyozashoz — alapvetden két részre oszthatd: katonai
(védelmi) felhasznalas és polgari felhasznalas. A katonai
felhaszndlds esetén a szabalyozéas alapjat a haditechnikai
termékek gyartdsanak ¢és a haditechnikai szolgaltatasok
nyujtasdnak engedélyezésérdl szold 2005. évi CIV. torvény (a

37.C-482/17. sz. 46-47. pontok.
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tovabbiakban: ,Httv.”) ¢&s végrehajtdsi rendelete, a
haditechnikai ~ tevékenység  engedélyezésének ¢és a
vallalkozasok tanusitasanak részletes szabalyairél szolo
156/2017. (VI. 16.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Htkr.)
képezik, polgari felhasznalas esetén pedig az Lftv. és annak
végrehajtasi rendelete, a fegyverekrdl és 18szerekrdl szo6lod
253/2004. (VII. 31.) kormanyrendelet (a tovéabbiakban:
,Lfkr.”) hatarozza meg a rovid lofegyverekre vonatkozé
részletszabalyokat. Ezek a jogszabalyok — elméletileg — teljes
mértékben atiiltették az el6z6 pontban mar részletesen
bemutatott kozosségi jogi szabdlyozast.

A fentiek alapjan ugyanakkor mindenképp érdemes
Osszehasonlitani a rovid tlzfegyverekre, illetve rdvid
16fegyverekre vonatkozo szabalyozas fogalmait is:

Httv.: Htkr.: Lftv.: Lfkr.:

kézifegyver kézifegyver rovid 16fegyver rovid
l6fegyver

NINCS fogalom | Huzagolatlan olyan l6fegyver, | NINCS

csovil fegyver 20 | amelynek csove | fogalom
mm-nél  kisebb | nem haladja meg
kaliberrel a 30 cm
hosszusagot,

vagy amelynek
teljes hossza nem
haladja meg a 60
centimétert

2.szamu tablazat: A kézifegyver/rovid lofegyverek fogalmainak
dttekintése

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a védelmi felhasznélas
és a polgari felhasznalas teljesen eltéré modon szabélyozza a
két alapvetden hasonlo 16fegyvertipust, amelynek viszont az az
eredménye, hogy egyes fegyverek mindkét csoportba
tartozhatnak, amely viszont a transzfer ¢és a szallitas
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tekintetében okozhat — leginkabb a szallitd6 szamara —
adminisztraciés fennakaddsokat és tobbletkoltségeket az
engedélyezés terén.

A magyar jog, igy kiilonésen a Htkr. kifejezetten
meghatarozza, hogy mely cselekmény mindsiil transzfernek,
amely leginkdbb azért tekinthetd kiilonlegesnek, mert eltér a
Htkr. alapjat jelentd 2009/43/EK iranyelvben foglaltaktol,
anndl 1ényegesen alaposabb és részletesebb. A transzfer ezen
jogszabdly  szerint ugyanis unidés arunak = mindsiild
haditechnikai eszkoz atadasa vagy szallitdsa egy Eurdopai Unid
tagallaméban 1év6 szallitd és egy valamely masik tagallamban
talalhatdé cimzett kozott, amely Iehet kiszallitas vagy
beérkezés.>® Az eltérés az aldbbiak szerint hasonlithaté dssze:

2009/43/EK irdanyelv Htkr.
védelmi vonatkozast termék | unios arunak mindsiilé
haditechnikai eszk6z
atadasa vagy szallitasa atadasa vagy szallitdsa
egy szallitdo és egy valamely egy Eurdpai Unio
masik tagillamban talalhato | tagallamdban 1évo szallitod és
cimzett kozott egy valamely masik
tagallamban taldlhatdo cimzett
kozott, amely lehet:
a) kiszallitas:
b) beérkezés:

3.szamu tablazat: A transzfer fogalma a kozosségi és a magyar
jogban

A 3. szamu tablazat alapjan megallapithatd, hogy a
transzfer fogalma alapvetden eltér a kézOsségi jogban és a

3 156/2017. (V1. 16.) Korm. rendelet 2. § 21. pont.
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magyar jogban, amelynek valoszinlileg az  eltérd
fogalomhasznalat, illetve a forditasokbol adodo eltérések
lehetnek az indokai, ugyanakkor a fogalmak esetében a célok
¢és a cselekmények teljes egészében megegyeznek egymassal.
A transzfer fogalmatdl eltéréen a szallitas fogalmat a
2009/43/EK iranyelv nem tartalmazza és ennek megfelelden a
Htkr. sem foglalkozik vele.

A szallitas fogalma emellett egyaltalan nem jelenik meg
a polgari felhasznalas korében sem, a 2021/555/EU irdnyelv, az
Lftv. és az Lfkr. sem tartalmazzdk fogalmat, csupan a
részletszabalyokrol rendelkeznek tobb-kevesebb
részletességgel. Ez ugyanakkor kiilondsebb értelmezési
nehézséget — véleményiink szerint — nem okoz, tekintettel arra,
hogy a transzfer fogalma egyértelmiien meghatarozasra keriilt,
mint az egyes tagallamok k6zotti mozgas. Ennek alapjan tehat
a szallitas kizarolag az adott tagallamon beliilli mozgast
foglalhatja magéban.

3. Osszefoglalas

Az elmult években az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs
részérdl egy hatarozott allasfoglalas figyelhetd meg a rovid
tizfegyverek/rovid 16fegyverek szo6lo iranyelvek szigoritasaval
kapcsolatban, amely sordn eldtérbe helyezték azoknak a
biztonsagi kockazatoknak a csokkentését, amelyek a legalis és
az illegalis fegyverek altal jelentett veszélyeket erdsitették.
Kiemelten kezelték a rovid tlizfegyverek/rovid 16fegyverek
transzferére és szallitdsara vonatkoz6 kérdéskoroket, amelyek a
rovid thzfegyverek/rovid 16fegyverekre vonatkozd szabalyok
szigoritasdt megalapozdé ¢€s az Eurdépai Unidt érintdé 1)
biztonsagi dilemmak feloldasaval osszefiiggésben egy komplex
megoldasi struktirat eredményezhetnek. Vizsgalatunk targya a
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rovid  thzfegyverek/rovid 16fegyverek transzferjére ¢és
szallitdsara vonatkozott, mivel ez az a fegyvertipus, amely
konnyen elrejthetd €s dinamikusan hasznalhato az emberi élet
kioltasa érdekében, egyuttal jelentds mértékben veszélyezteti
az allampolgarok biztonsagat és nagymértékben noveli a biin-
¢s terrorcselekmények elkovetésének kockazatat.

A tanulmany altalanos megallapitasa ¢s kovetkeztetése,
hogy rovid tizfegyverek/rovid 16fegyverek —szallitasara
vonatkoz6 hazai végrehajtdsi intézkedések alapvetden
hianytalanok ¢s megfelelnek a kozdsségi jogi szabalyozasban
megfogalmazott célkitiizéseknek. Azonban megjegyezni
sziikséges, hogy a tiltott 16fegyverkereskedelem Onmagéban
komoly problémat hordoz, és egy olyan biztonsagi kockazatot
jelent, amely jelentésen  hozzdjarul az  erdszakos
blincselekmények elkovetésével okozott tarsadalmi
bizonytalansdghoz, valamint mas bilincselekmények (mint
példaul a kabitdszer-csempészet, az emberkereskedelem,
valamint a terrortamadasok) elkovetéséhez. Ezek a biztonsagi
kockédzatok jelentds mértékben veszélyeztetik az unids
tagallamok ¢és az allampolgarok biztonsagat. Az Eurdpai
Unidban a tiltott 16fegyver-kereskedelem jellegét és mértékét
nehéz felmérni a probléma rejtett természetébdl adoddan. Az
Eurdpai Uni6 tagéllamai és biliniildoz6 szervei a hatarokon
atnyulo egyiittmiikodés keretében szamos esetben kozosen
lépnek fel a tiltott 16fegyver-kereskedelem ellen. Jelentds
problémakat azonosithatunk a hatdrokon atnyulo, tiltott
16fegyverek illegalis kereskedelmének kezelésével
kapcsolatban is®.

39 Philip J. Cook — Wendy CUKIER — Keith KRAUSE: The illicit firearms
trade in North America, Criminology and Criminal Justice, 2009/9. 265-
267. 0.
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Szabo Csaba — Minko6-Miskovics Mariann
A rovid tiizfegyverek, illetve lofegyverek transzfere és szallitasa...

Fontos ravilagitani, hogy az Europai Bizottsag
jogalkotasi mechanizmusanak figyelemmel kell lenni egyrészt
az Eurépai Unidé tagallamait érintd biztonsagpolitikai
kihivasokra, masrészt az emberek biztonsagérzetének
erositésével kapcsolatban megfogalmazott elvarasokra ¢és
sziikségletekre. Ezzel 0sszefiiggésben az Eurdpai Unid
biztonsagpolitikai koncepciojanak megoldasi strukturakat kell
felvazolnia olyan a lofegyverekkel kapcsolatos biztonsagi
kihivasokkal ¢és kockazatokkal kapcsolatban, mind a rovid
tizfegyverek, illetve rovid lofegyverek transzferére és
szallitasara vonatkozo kérdéskorok, valamint a targyalt
16fegyver tipusok hatékonyabb nyomon kdvetésének javitasa.
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Fekete Csaba

Az allami célu légikozlekedés jogi szabdlyozdsa

1. Bevezetés

»Fanatikus rajongok kiizdelme, mérhetetlen faradtsdga, a
balsikerek hosszl sorozata, €s a vértanuk ezrei jellemzik azt a
kitarté harcot, melyet az emberiség ugyszélvan az Oskortol
napjainkig ~ folytatott ennek a nagy eszmének a
megvalositasaért. Az dlom megvaldsuldsat, mint minden nagy
vivmanyt évszdzados vajudés, lassu haladés, azutdn vératlan
megoldéas jellemzi. A repiilés széditd perspektivat nyujt.
Egyrészt eddig hihetetlennek hitt sebessége €s hatastavolsdga
révén megsziinteti a hatdrokat, a természeti akadalyokat és
tavolsagokat, tehat kozelebb hozza egymashoz a nemzeteket,
orszagokat,  kontinenseket 1s, masrészt belathatatlan
veszélyeket rejt magaban a jové haborujat illetden.”t

Igy foglalta 0ssze az egykori tdbori pildta a repiilés
fejlddésének torténetét. A Montgolfier fivérek sajat épitésii
ballonjukkal, ember részvételével végrehajtott elsé levegdbe
emelkedése? jelentette a nagy alom beteljesiilését — az ember
repiilt. Két évvel kés6bb Jean-Pierre Blanchard és John Jeffries

1 Vitéz SZENTNEMEDY Ferenc: A4 repiilés-Kincsestar103., Budapest, Magyar
Szemle Tarsasag, 1933. 3. o.

2 Globe Aerostatique” elnevezésii ballonjukkal 1783. november 21-én
hajtottak végre. A 1éggémbbel a kémia professzor Jean Francois Pilatere de
Rozier és a katonatiszt Francois d’Arlandes emelkedett a levegdbe.
Riccardo NiccoLl: 4 repiilés torténete, Pécs, Alexandra 2007, 15. o.
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léggdmbon atkelnek a La Manche csatornan.®A XVIIL. szdzad
végétdl a ballont, mint a 1égikdzlekedés elsd eszkozét katonai
¢s polgari célokra egyarant alkalmaztak.

Egy évszazad elteltével a gépi repiilés uttordinek tartott
Wright fivérek* bebizonyitottak, hogy a levegdénél nehezebb,
robbandmotoros repiilogép ¢és altala az ember is képes a
repiilésre, ezzel elkezd6dott a motoros repiilés egyetemes
torténete.

A Wright fivérek elso kisérletei utan 6 évvel Louis
Blériot 1909-ben a Blériot XI-es modelljével atrepiilte a La
Manche csatornat®, ekkor még kevesen gondoltdk, hogy az
ember néhany éven Dbelil egyre erdsebb, gyorsabb,
hatékonyabb repiildgépeket épit majd.

Az 1. vilaghaboru idején az emberek képzeletében a
repiilégép leginkdbb a  kivételes  sportteljesitmények
eszkozeként és a félelmetes harcosok fegyvereként élt, és mint
ilyen a kivalasztott kevesek és merész hosok kivaltsaga volt.

A repiilés fejlodésében ezek a mérfoldkdnek szamito
forduldpontok €s az utanuk tortént kisérletek is igazoltdk, hogy
nem egyszerlien sportrdl vagy hdsies tettekrdl van szo. A végso

3 Az elsd atrepiilés idépontja: 1785. januar 5. — NICCOLI: i. m. 16. 0.

* Wilbure és Orville Wright 1903. december 17. Eszak-Karolina, Kitty
Hawk. A ,,Flayer” névre keresztelt gépebe egy 12 16erds motort épitettek,
amely az els6 kisérletnél 12 masodpercig maradt fenn és 36 métert tett meg
a levegdben. A sikert kovetden a két testvér tovabb fejlesztette a modellt és
1905. oktéber 5-én a Flayer III. mar 39 perc repiiléssel 23 mérfoldet (38
kilométert) tett meg.

5 A repiilés idépontja: 1909. julius 25. Franciaorszaghol, Calais-bol szallt
fel és 32 perc mulva sikeresen szallt le az angliai Doverben. NICCOLI: i. m.
43. 0.
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cél embereket eljuttatni egyik orszagbdl a madsikban, illetve
egyik kontinensrdl a masikra.

A XX. szazad miszaki fejlédése, Osszehasonlitva a
korabbi évszazadokkal, villamsebesen zajlott, ennek a
repiilésben jelentkez6 eredményeit pedig a mindennapi
¢letiinkben felismerhet;jiik.

A repiilogép és a helikopter, amelyek meghataroztak az
elmult évszazad technoldgidjanak fejlodését, fontos eszkozei az
utazasnak, a teherszallitasnak. Alapjaiban valtoztattdk meg a
habortk jellegét és a védekezés legfontosabb eszkozeivé
valtak.

A repiilés korunk egyik f6 kozlekedési modozatava valt.
A felgyorsult ¢letvitel ¢és a kiterjedt vildggazdasagi
kapcsolatrendszerek folyamatosan valtozd, térben és iddben
gyorsuld kovetelményeinek leginkdbb a légikozlekedés képes
megfelelni.’

A technikai fejlesztések megteremtették a lehetdségét
annak, hogy eszkozei legyenek a betegek szallitasdnak, a
katasztrofak elleni védekezésnek, a kornyezetvédelemnek, a
tudoméanyos kutatasoknak.

A légikozlekedés az elmult évtizedekben a globalis
gazdasagi és tarsadalmi fejlddés hatdsara a legdinamikusabb
novekedést mutatd kozlekedési agazattd valt. A {6
tevékenységi kore a személy- ¢és 4ruszallitds, amelyet

& A londoni Daily Mail 1913-t61 10000 fontot ajanlott fel annak, annak, aki
elsOként replili 4t az Atlanti-Oceant, kevesebb, mint 72 o6ra alatt, legfeljebb
egy lizemanyag feltoltéssel.

" SIPOSNE KECSKEMETHY Klara — SzASzY Gabor: Kozlekedési haldzatok,
Budapest, Dialog Campus, 2018, 120. o.

51



Fekete Csaba

Az dllami célu légikozlekedeés jogi szabalyozdsa

elsdsorban a kozforgalmu légitarsasagok teljesitenek, de egyre
nagyobb aranyu az iizleti céli nem kozforgalmu repiilés.

A légikozlekedésben a  polgari 1égikozlekedés
primatusa, teljesitménye vitathatatlan, viszont — csak az elmult
néhany ¢év  hdborus  konfliktusait, valamint annak
kovetkezményeit figyelembe véve — az allami (célu) repiilések
jelentdsége is egyre nagyobb. Ez érzékelhetd a magyar allami
légijarmiivek teljesitményében is, amelyek els6sorban a
katonai  légijarmivek  altal  teljesitett  repiilésekben
realizdlodnak, és csak kisebb hanyadat képezik a renddrségi
allami légijarmiivek altal teljesitett repiilések.

A magyar allami légijarmi flotta, valamint a hozza
kapcsolodo infrastruktura megujitasara jelentds fejlesztések
torténtek. Meghatdrozo elemeivé valtak a nemzetkozi
légtérnek, amelyben a repiilések végrehajtasat szigorq,
specidlis jogi szabalyok hatarozzdk meg. Az allami (céln)
repiilések jogi szabalyai a légijogban nem alkotnak o6nallo,
elkiiloniilt ~ szabalyrendszert. =~ A hatdlyos nemzetkdzi
szerzOdésekben és nemzeti jogszabalyok rendelkezései kozott
helyezte el azokat a jogalkoto.

Novekvd jelentdségiik, a repiilé technika toretlen
innovacidja, az egyre nehezebb, bonyolultabb és veszélyesebb
feladatok megoldasa, a légikdzlekedés biztonsdga iranti
fokoz6do igény alapot adhat arra, hogy azok, mint a légijog
,klilonos” szabalyai, még nagyobb figyelmet kapjanak.

A tanulmany — a joganyag terjedelmére figyelemmel —
nem vallalkozik arra, hogy ezt atfogdan elemezze, de néhany
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fontosnak itélt jellemzoéjének kiemelésével szeretne ramutatni
annak jelentdségére.

2. Allami légijarmii, allami céli légikozlekedés

A téma szempontjabol az elsé fontos kérdés, az allami
légijarmi, illetve az allami célu légikozlekedés fogalma.
Valaszt mind a nemzetkdzi szabalyrendszerben, mid pedig a
nemzeti jogban talalunk.

., A nemzetkozi légikozlekedést egy globalis szabalyozasi
rendszer tartia egységben, amely a Chicago-ban 1944-ben
elfogadott Nemzetkozi Polgari Repiilésrdl szolo Egyezményen
(Convention on International Civil Aviation) alapul, és amelyet
a Nemzetkézi Polgadri Repiilési Szervezet (International Civil
Aviation Organization (ICAO) tébb ezer oldalas szabvanya és
ajanldsa foglalja keretbe. ™

A nemzetkozi polgari repiilésr6l Chicagdban alairt
Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) kizdrolag a polgari
légijarmiivekre vonatkozik, mig az allami légijarmiivekre nem
alkalmazhato.

A hatérozott fogalmazas ellenére a polgari 1égijarmiivek
fogalmanak meghatdrozasa kimaradt az Egyezménybdl.
Légikozlekedésrdl szolo torvénylink is egyszerli definiciot ad:
polgari l1égijarmii a nem allami légijarmii.

Példaszerlien viszont felsorolja a jogalkotd, hogy az
allami kozhatalmi funkciok (acta iure imperii) ellatasa sordn mi

8 PAPP Zoltan: A légtér szuverenitds néhany nemzetkozi jogi kérdése (PhD.
dolgozat), Budapest, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, 2019, 9. 0.
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minésiil 4dllami 1égijarmiinek.® Eszerint allami légi jarmiinek
kell tekinteni a katonai, a vam- és a rendéri szervek céljara
szolgalo 1égi jarmiivet.’® Ez azonban nem tekintheté taxativ
felsorolasnak. Az allami légijarmiivek kategorijaba tartoznak
a kutaté-mentd, a légimentd, a parti 6rs€g, a humanitarius a
segélyszallitd, a Nemzetk6zi Voroskereszt, a foldmérési
térképészeti feladatokat, valamint az &llami vezetdket
kiszolgalo 1égijarmiivek.

A polgari és allami légijarmivek megkiilonboztetését a
szuverenitas tiszteletben tartdsa indokolja. A polgari légi
jarmuivek békés célu atrepiilését a nemzetkdzi 1égikozlekedés
fenntartasa érdekében a Preambulumban megfogalmazott
alapelvek betartasaval biztositani kell. Ez az Egyezmény célja.

»Az allam szuverenitdsabol eredéen maga allapithatja
meg azokat a feltételeket, amellyel megengedi, vagy
megtilthatja mas allam, allami légijarmiivének atrepiilését
teriilete felett, vagy leszallasat teriiletén 1év§ repiiltéren.”?

A jelenleg hatilyos magyar torvény'? kiilon hatarozza
meg az allami légijarm ¢és a kilfoldi allami légijarmi
fogalmat. Eszerint dllami légijarmii: a honvédelemért felelos
miniszter  rendeletében  meghatdrozott  nyilvantartasba

® Sipos Attila: Az uni- és multilaterdlis szabdlyozéi szerep a
légikizlekedésben(PhD dolgozat), Budapest, ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Kar, 2018, 57. o.

101971. évi 25. tdrvényerejii rendelet a nemzetkdzi polgari repiilésrol
Chicagdban, az 1944. évi december ho6 7. napjéan alairt Egyezmény és annak
mobdositasarol szolo jegyzokonyvek kihirdetésérdl, 3. cikk b) pont.

1 Movs Péter: Nemzetkozi légijog, Budapest, Nyomdaipari és Szolgaltatd
Kft, 2006, 36. o.

12 A légikozlekedésrél sz6l6 1995. évi XCVIL. torvény.
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bejegyzett, honvédelmi, vamhatosagi, vagy rendvédelmi szervek
céljara szolgadlé légijarmii.

A légikozlekedésrdl szolo torvényiink, hosszii idon
keresztiil nem definidlta a kiilfoldi 1égijarmt fogalmat. Miutan
tobb jogszabalyban is alkalmaztak, indokoltta valt a térvényben
a fogalom meghatarozdsa. Az Egyezmény 3. Cikkével
Osszhangban a kiilfoldi allami légijarmii: a nemzetkozi polgari
repiilésrol Chicagoban, az 1944. évi december ho 7. napjan
alairt Egyezmény és az annak modositasarol szolo
jegyzokonyvek kihirdetésérol szolo, 1971. évi 25. torvényerejii
rendelet 3. cikk b) pontjadban meghatarozott, a katonai, a vam-
és renddri szervek céljara szolgdlé kiilfoldi légijarmii.*

A meghatdrozds nem tulajdonjogi alapon torténik,
hanem inkdbb funkciondlis alapon. A fogalmat legutdbb
modositd jogszabdly indokolasa gy fogalmazott, hogy az
dllami  légijarmii és az allami célu légikozlekedés fogalmat
nem a cél szerinti megkozelités alkalmazasa kiiloniti el
valojaban a polgari légijarmii és a polgari célu légikozlekedés
fogalmatol, hanem — a cél szerinti megkozelités mellett — a
légijarmiivek nyilvantartasba/lajstromba vételének helye.™®

A polgari és az allami légijarmiivek egyértelmii
elhataroldasanak jelentdsége van. Az allami légijarmiivekre a
nemzeti jog szabdalyai vonatkoznak és nem az Egyezmény

13 A légikdzlekedésrdl 71. § 2. pont, Hatalyos: 2021. januér 1-t51.

14 A légikdzlekedésrdl 71. § 2a. pont, Hatalyos: 2021. junius 13-t6l

5 Indokolds a piléta nélkiili légijarmiivek iizemeltetésével dsszefiiggd egyes
torvények modositasarol szolo 2020. évi CLXXIX. torvényhez.
https://njt.hu/jogszabaly/2020-179-K0-00. Letoltés idépontja: 2022. januar
14.
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szabalyai. Az éallami repiil6gépeket a katonai 1égiligyi hatosag, a
polgari repiilégépeket pedig a polgari légiigyi hatosag veszi
nyilvantartasba. A megkiilonboztetésiik alapja nem kizarolag a
cél és a regisztracio.

,»Az elhatarolas masik f6 aspektusa a jogi és hatdsagi
kovetelményekbodl eredd kiilonbségek, amelyek a repiilési
feladatok végrehajtdsa soran az eltérd engedélyezési
folyamatokban ¢s iizemeltetési eljarasokban nyilvanulnak
meg.”

Tovabbi elhatarolasi szempont, hogy a repiildgép
milyen személyzettel (katonai, rendvédelmi, vagy polgari),
milyen engedéllyel teljesiti a repiilési feladatot, illetve mit
szallit.

A légikozlekedésrdl szolo torvénylink allami  céla
légikozlekedésként  hatdrozza meg a honvédelmi, a
vamhatosagi és a rendvédelmi célu légikozlekedést, amely
végezheto  allami  légjarmiivel,  pilota nélkiili  allami
légijarmiivel, valamint polgari légijarmiivel, vagy pilota nélkiili
légjarmiivel abban az esetben, ha a repiilés honvédelmi,
vamhatésagi vagy rendvédelmi célt szolgal X'

A katonai szallito repiilések kiterjedt alkalmazésa
eredményezte, hogy az 4&llami 1égi jarmiivekkel végzett
utvonalrepiilések nagy részét az ICAO Annexek-ben foglaltak
betartasaval hajtjak végre.’8A polgari légtérben kezelt allami
légijarmiivek az altalanos légiforgalom (General Air Traffic)

6 Sipos: i. m. 57. o.
17 A légikdzlekedésrdl 71. § 1. pont, Hatdlyos: 2021. januar 1-t6l.
8 Moys: i. m. 36. 0.
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GAT szabalyai szerint iizemelnek és a polgari légiforgalmi
egységek szolgaljak ki. Az allami 1égi jarmuvekkel folytatott
replilések masik kategoridja a katonai miveleti célu repiilések
(Operational Air Traffic), amelyek nem hajthatok végre GAT
szabalyi szerint.

A légiigyi hatésagnak kiemelt felel6ssége van abban,
hogy megfelelden sorolja be az allami légijarmiivek repiiléseit,
mert az Egyezmény alapjan csak kiilon allamkozi
megallapodas, vagy esetenként kiadott engedély és ezek
feltételeinek megtartasaval repiilhetnek at mas szerz6do allam
teriilete folott, illetdleg szallhatnak le tertiletén.

3. Hatalyos jogi szabalyozas

A 1égikozlekedés ¢és az alkotd elemét képezd 4llami
légikozlekedés — kiilondsen a katonai repiilés — a
csucstechnolédgia fejlesztésének és alkalmazasanak uttordje.
Biztonsagat a szigori, mindenre kiterjedd szabalyozas, illetve
azok betartasa szavatolja.

A légikozlekedés, ¢és egyben az allami (céln)
l1égikdzlekedés jogforrasi rendszerét:
- anemzetkozi szerzodések;
- akozosségi jogi aktusok;
- akozosségi vivmanyok;
- ¢és ahazai torvények és rendeletek alkotjak.
A repllés hatarokat 4tiveld természetébdl adodik a

2

nemzetkdzi jellege.” ®* A nemzetkdzi légijog szabélyait a

19 Spos: i. m. 23. 0.

57



Fekete Csaba

Az dllami célu légikozlekedeés jogi szabalyozdsa

multilateralis nemzetkozi szerz6dések, valamint a bilateralis
nemzetk6zi egyezmények alkotjdk, amelyek 4altaldban két
orszag kozotti 1égidsszekottetésrdl szolnak.?°

A nemzetkozi 1égikozlekedés elsddleges szabalyozo
okmanya a Chicagdban 1944. december 7-én aldirt Egyezmény
a nemzetkozi polgari repiilésrol, valamint annak 18 Fiiggeléke
(Annex-ek).

Az Egyezmény a nemzetkozi jog legfontosabb
alapelveit tartalmazza. Az alapelvek jus cogens szabalyok, azaz
imperativ jellegiiek, feltétlen érvényestilést kovetelnek.

A nemzetkozi 1égijog szabalyai az Egyezmény elsé és
legfontosabb alapelvére épiilnek, amely szerint ,,A Szerz6dd
Allamok elismerik, hogy minden Allamot a teriilete folotti
légtérben teljes és kizarolagos szuverenitas illeti meg.”?!

Az Egyezmény alapelve ,,minden Allam” tekintetében
elismeri a szuverenitast, nem csak a ,,Szerz6d4 Allamok”
tekintetében. A szuverenitds gyakorldsa a tobbi allam
kizarasaval torténik

»A teljes szuverenitds azt jelentheti egyrészrol, hogy a
szuverenitas a teljes nemzeti légtérre kiterjed, mig masrészrol
arra utalhat, hogy a légtér tekintetében is ugyanaz a
fiiggetlenség illeti meg az a&llamot, mint az alulfekvd
szarazfoldi, vagy vizi teriiletre vonatkozoan.” 22

20 SZEKELY Zoltan: Repiil8k és hatarok régen és ma, Rendvédelem-torténeti
fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), 2013/27-28-29-30. 181. 0.

2L 1971. évi 25. torvényerejii rendelet a nemzetkdzi polgari repiilésrdl
Chicagoban, az 1944. évi december hé 7. napjan alairt Egyezmény és annak
modositasarol szolo jegyz6konyvek kihirdetésérdl, 1. cikk.

22papp:i. m. 27. 0.
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»Az Egyezmény szempontjabol az allam teriilete a
szuverenitasa, fennhatdsdga, védnoksége vagy megbizason
alapul6 igazgatisa alatt allo foldteriilet és az ehhez tartozé
teriileti vizek.”?®

Az allam teriiletének mindsiil:

- asSzarazfoldi teriilet;

- a teriileti vizek (nemzeti folydk, tavak, nemzetkozi
folyok, a tengerek esetén a parti tenger, a szigetkozi
tenger, egyes tengerszorosok);

- a szarazfold és a teriileti vizek felett taldlhato 1égi
tertilet (1€gtér);

- a kvazi Aallamteriilet (joghatosag tekintetében a
felségjellel ellatott uszo 1étesitmény és a légijarmil
fedélzete).

A nyilt tenger feletti 1égtér jogalldsa azonos a tengerével, azt
mindenki szabadon hasznalhatja (res communis omnium usus).
A nyilt tenger folott az Egyezmény értelmében kiadott
rendelkezések az iranyadok.?

»Az ICAO-nak azonban nincsenek végrehajtasi
jogositvanyai, ezért a nyilt tenger felett repiild 1€gi jarmiivek
ICAO altal eldirt repiilési szabalyainak a betartdsat azok az

21971, évi 25. torvényerejii rendelet a nemzetkdzi polgari repiilésrdl
Chicagdban, az 1944. évi december ho 7. napjan alairt Egyezmény és annak
modositasarol szol6 jegyz6konyvek kihirdetésérél, 2. cikk.

241971, évi 25. torvényerejii rendelet a nemzetkdzi polgari repiilésrdl
Chicagoban, az 1944. évi december ho 7. napjan alairt Egyezmény és annak
modositasarol szolo jegyz6konyvek kihirdetésérol, 12. cikk.
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allamok  kovetelik meg, ahol a légi jarmiveket
lajstromoztak.”®

»A 1égitér feletti szuverenitas kovetkezménye az, hogy
kiilfoldi repiildgép minden engedély nélkiili berepiilése sérti a
teriileti allam  szuverenitdsat, melyre emlékeztetett a
Nemzetkozi Birddg Az Egyesiilt allamok katonai és félkatonai
tevékenysége Nicaraguaban iigyben hozott itéletében (1986.
251. §)72°

Az Egyezmén r0gziti a teriileti szuverenitds
kovetkezményeként a tiltott dvezetek kijeldlésének, a repiilés
ideiglenes korlatozasanak jogat és a cabotage (nem honi
szallitmanyoz6 fuvarozasi tevékenysége két belfoldi — légi -
kikoto kozt) tilalmat.

Eldirja a légijarmiivek lajstromozéasat, ¢és felségjel
viselését. Rogziti tovabba a repiildtéri illetékek egyéb dijak
megallapitdsdnak lehetdségét, tovabba a kiilfoldi légijarmii
teriileti allambeli repiilési ¢és egészségiigyi szabalyainak
tiszteletben tartasara vonatkozo kotelezettségét.

A chicagdi Egyezmény, mint a polgari 1égikozlekedés
alapvetd szabalyrendszere latszolag nem alkalmazhato az
allami légikozlekedésre, és belfoldi repiilésekre sem. Az
Egyezmény 3. Cikke az 4llami légijarmiivek példaszerii
felsorolasaval, ¢és a repiiléseikre vonatkozd szabalyok
rogzitésével mindenképpen irdnyadd szabalyok az 4allami

5 Sipos Attila: A légtér jogi statusza és hasznalata, Jogelméleti Szemle,
2016/1. 99. o.

% BRUHACS Janos: Nemzetkézi jog II. Budapest-Pécs, Dialog Campus
Kiadé, 1999, 139. 0.
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légikdzlekedésben. Azon kivill az ICAO tagallami, kozottiik
Magyarorszag is mint [CAO tagallam kotelezettséget vallaltak
arra, hogy az Annex-ekben foglalt szabvanyokat nemzeti
szabalyaik részévé teszik, amelyeket alkalmaznak a belfoldi
polgari repiilések soran, illetve mind szélesebb korben az
allami légikozlekedésben.

4. Az Europai Unio jogi aktusai, a hazai jogszabalyok

Miutan Magyarorszag 2004-ben az Eur6pai Unid teljes jogu
tagjava valt, ez azt jelentette, hogy az addig megindult
felkésziilési iddszak alatt kialakitott jogharmonizacids
gyakorlat 1j alapokra keriilt. Az Eurdpai Parlament és a
Tandcs, valamint a Bizottsag rendeletei a tagallamokban teljes
terjedelmiikben  kotelez6  erével  birnak, kozvetleniil
alkalmazhatoak. Az Irdnyelvek kotelez0 alkalmazasa a
kormanyzat szerveire 16 feladatokat, hataridéhoz kotott
jogalkotési feladatokat.

Az EU joga a hazai jog részévé valt. A nemzeti
jogszabalyokban kapnak helyet a repiilésre, mint tevékenységre
vonatkoz6 altaldnos szabalyok, az ehhez sziikséges igazgatasi,
rendészeti és egyéb hatdsagi feladatkorok, a miiszaki hattérhez
kapcsolodd normék, amelyekben nagyszamti EU-s jogi aktusra
hivatkozas talalhato.

Az jogharmonizacid idészaka, de a csatlakozast kovetd
1d6szak is alapvetden a polgari légikozlekedést érintette, de
komolyabb valtozasok torténtek az allami (katonai) repiilés
rendszerében is.
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Mar a csatlakozast megel6zden az 1990-es évek elején
megkezdddtek az orszag légtérszerkezetének atalakitdsara
iranyulé el6késziiletek. A polgari 1égi forgalom novekedni
kezdett, a szovjet csapatok kivonulasat és a Magyar Honvédség
strukturalis atalakitdsat kovetden a katonai repiilés a polgari
repiiléssel szemben hattérbe szorul. A 1égtérszerkezet 1992-re
teljesen atalakult, a korabbi katonai dominanciaval szemben a
polgari repiilés valt meghatarozova, bevezetik az ICAO 1égtér
osztalyozasi rendszert, és hatalyba Iépett 20. szamu Egyiittes
Légligyi Eloiras. A radidkommunikéacié angol nyelviivé valt,
tobb technikai eszkoz és rendszer részben a NATO, részben
pedig az ICAO kovetelményeinek megfeleld cserére keriilt. A
civil és katonai irdnyitds kozott szorosabb egyiittmiikodés
alakult ki. A katonai repliléseknek szamara biztositani kellett a
szikkséges légteret. ,, Amennyiben harci, illetve utvonal-
iranyitasra keriilt sor, a NATO-alarendeltségli Veszprémi Légi
Iranyitdé Kozpont (Control and Reporting Center — CRC)
vadasziranyitolr feleltek a NATO-szabalyoknak megfeleld
repiilések végrehajtatdsaért. A katonai repiildtéri, mas néven
légiforgalmi irdnyitok ekkor mar kizardlag a katonai reptil6téri
iranyitoi korzetben (Military Control Zone — MCTR), illetve a
kozelkdrzetben iranyitottak.” 2’ Nagy és jelentés véltozasok
torténtek mind a katonai, mind pedig a civil l1égikozlekedés
teljes rendszerében, amely természetesen a jogalkotasban is
megjelent.

2T PALIK Matyas: A magyar repiilésiranyitds torténete, In: PALIK Matyas
(szerk.): A repiilésiranyitas alapjai, Budapest, Dialog Campus, 2018, 31-32.
0.
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Magyarorszag ebben az idészakban tobb nemzetkozi
repiilési szervhez csatlakozott. 1991-ben az Eurdpai Polgari
Repiilési Konferencia (European Civil Aviation Conference —
ECAC) tagjava, majd 1992-ben az Eurocontrol (Europai
Szervezet a Légikozlekedés Biztonsagaért) és az Egyesiilt
Légligyi Hatosag (Joint Aviation Authorities — JAA), 1992
juliusaban az Eurocontrol tagjava valt.

Elfogadasra keriilt — a jelenleg is hatalyos — légi
kozlekedésrdl szold 1995. évi XCVII. torvény (Lt.). Az EU
csatlakozasra torténd felkésziilés keretében a megkezdett 1égi
kozlekedési jogszabaly alkotasi programot oly moddon kellett
megvalositani, hogy érvényesiiljenek az EU csatlakozéasbol
ad6dd jogszabaly harmonizalasi és a magyar jogrendbe
illesztési kotelezettségek. Ennek keretében biztositani kellett a
Ko6z6s Eurdpai Légiigyi Hatdsagi (JAA) tagsagbol adododan a
szervezet normativ kovetelményrendszerének (JAR-el6irdsok)
atvételét.?

A légikdzlekedésrdl sz6lo torvényiink 2° a magyar
légtérben torténd légikozlekedés szabalyait keret jelleggel
szabalyozza, rogziti a legfontosabb garancialis szabalyokat, a
végrehajtasok részletes szabalyait pedig rendeleti jogalkotas
utjan biztositja. A végrehajtasi rendeletekben éaltaldban mind a
polgari légikozlekedést, mind az allami légikozlekedést, az
allami légijarmiiveket érintd rendelkezéseket megtaldljuk egy
rendeletben, viszont az elmult években tobb olyan szabalyozas

8 TOTH Karoly: A magyar légi kozlekedés az EU csatlakozas elétt,
Kozlekedéstudomdnyi Szemle, 2000/3. 116. o.
2 A légi kozlekedésrdl szo16 torvény. Hatalyos: 1996. janudr 1-t6l.
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is sziiletett, amely az allami célu 1égikozlekedéssel kapcsolatos
targykoroket 6nallo rendeletben szabalyozta.

Az allami légikozlekedésre, az allami 1égijarmiivekre
vonatkoz6 fontosabb rendeletek:

- 4/1998. (I. 16.) Korm. rendelet a magyar légtér
igénybevételérol;

- 396/2016. (XII. 5.) Korm. rendelet a katonai légiigyi
hatdsag kijeldlésérol,

- 56/2016. (XII. 22.) NFM rendelet a Magyarorszag
légterében  és  repiildterein  torténd  repiilések
végrehajtasanak szabalyairdl;

- 3/2006. (II. 2.) HM rendelet az allami repiilések céljara
kijelolt légterekben végrehajtott repiilések szabalyairol;

- 9/2012. (VI. 10.)) HM rendelet az allami céla
nemzetkozi repiiléshez és a magyar allami légijarmiivek
nemzetkdzi repiiléseihez sziikséges engedélyezési
eljarasrend részletes szabalyairol;

- 26/2007. (1. 1.) GKM-HM-KvVM egyiittes rendelet a
magyar légtér légikozlekedés  céljara  torténd
kijelolésrol;

- 7/2009. (VI. 11.) HM rendelet a Magyar Honvédség
légvédelmi készenléti repiiléseirdl;

Az éllam a kilfoldi allami légijarmiivek a magyar légtérbe
torténd berepiilését engedélyhez (a tovabbiakban: diplomaciai
engedély) koti. Az Lt. a berepiilés szabalyait a 7. §-ban
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allapitja meg, a részletes eljarasi szabalyokat pedig a magyar
légtér igénybevételérél szold kormanyrendeletben.

A kérelmet a kiilpolitikaért feleldés miniszternek kell
benyujtani, aki azt tovabbitja a 1égikozlekedési hatésagnak. A
hatosag a kiilpolitikaért felelds miniszter, a katonai légiigyi
hatosadg, tovabba a magyar légtér igénybevételérdl szolo
kormanyrendeletben  megjelolt  polgari és  Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat hozzajaruldsaval engedélyezi a
kilfoldi  allami 1égi jarminek a magyar Iégtérbe valod
berepiilését.

NATO tagorszag, valamint az Eurdpai Unid tagallama
allami 1égi jarmlivének a magyar légtérbe vald belépéséhez
nem sziikséges engedély kérése, elegendd a nemzetkozi
eldirdsoknak megfeleld repiilési terv.

A NATO miiveleti alarendeltségii 1égvédelmi készenléti
szolgalatot teljesitd kiilfoldi allami légi jarmiinek a feladata
végrehajtdsaval Osszefiiggésben repiilési tervet nem kell
benyujtania, a magyar légtérbe torténd berepiilését - a
Kormany eldzetes dontése alapjan — azt a Magyar Honvédség
Légierd tligyeletes parancsnoka engedélyezi.

A kilfoldi  allami légijarmli  szamara kibocsatott
egyszeri vagy tobbszori be-, illetve atrepiilési engedély nem
mentesiti a kérelmez6t a jogszabalyban eldirt mas engedélyek
beszerzésének kotelezettsége alol.

A Kkatonai felek altal végrehajtott repiilések tobbsége
csapamozgasnak mindsiil.3! Az alaptorvény 47. cikke szerint a

0 A magyar légtér igénybevételérdl szolé 4/1998. (1. 16.) Kormanyrendelet.
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Korméany dont a Magyar Honvédség ¢és a kiilfoldi fegyveres
eré6k magyarorszagi hataratlépéssel jard csapatmozgasairol.

Amennyiben a kiilfoldi allami 1égijarmi magyar
1égtérbe berepiilése csapatmozgasnak mindsiil a diploméciai
kérelem aloli mentess€g nem mentesit a csapatmozgasra
vonatkozd kozjogi engedély beszerzése alol. A diplomaciai
kérelem aloli mentességgel rendelkezd allamok ilyen esetben
megfeleld idoben kotelesek engedélyt kérni.

A magyar allami légi jarmivek nemzetkozi
repliléseihez sziikséges eljarasi rend részletes szabalyait
honvédelmi miniszteri rendelet 3 allapitia meg, amely
alapvetden a honvédelmi szervek céljara  szolgald
légijarmiivekre vonatkoznak.

Az Lt. 71. §-a alapjan allami légijarmiivek a renddérségi
légijarmiivek is. A renddrségi szervek céljara szolgald
légijarmli diplomdciai engedély iranti kérelmét a Készenléti
Rendorség legirendészetért felelds szervezeti egysége utjan kell
benyujtani a minisztériumhoz.

5. Osszegzés

A polgari légikozlekedés nemzetkdzi 1égikdzlekedésben
betdltott meghatarozo szerepe, €s teljesitménye vitathatatlan. A
repiilés a csticstechnologia fejlesztésének és alkalmazasanak

8L A hatdratlépéssel jaré csapatmozgdsok engedélyezésének kormdnyzati
feladatairsl 190/2000. (XI. 14.) Korméanyrendelet.

32 Az allami célii nemzetkozi repiiléshez és a magyar dllami légijdrmiivek
nemzetkozi repiiléseihez sziikséges engedélyezési eljarasrend részletes

szabalyairél 9/2012. (V11. 10.) HM rendelet.

66



KATONAI JOGI ES HADI JOGI SZEMLE
2022/1. szAM

uttordje, a felhasznalasaval a jovoért verseng. A 1égikozlekedés
fejlédé ipardga, a ndvekvl polgari és allami nemzetkdzi
légiforgalom gyors, a repiilés biztonsagat biztositd jogi
szabalyozasokat, megoldasokat var a szakma szerepl6itol.

»A repiilés modern hatalmi harctérré valt, amelyben a
kereskedelmi ¢és a politikai érdekek egymas kozotti
viszonyrendszere alapjaiban hatarozza meg a jovét.”

A repiilés természetébdl adddo tokéletesen nemzetkozi
volta egy komplex, terjedelmes jogi szabalyrendszert hivott
¢letre.

Magyarorszagon az allami légikozlekedés az 1990-es
évek elején hattérbe szorult, de a rdvid megtorpanas utan
teljesen atalakult és folyamatosan megujul. Ehhez sziikség van
tamogatd jogalkotasra és a légijogban, nemzetkdzi jogban,
diplomécidban tapasztalt jogaszokra.

3 Si1pos: i. m. (2018) 12. o.
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Németh Gabor

Az EU Kozos Biztonsdag- és Védelempolitika égisze alatt
miikodo nemzetkozi valsagkezelo, békefenntarté missziok
manddtuma, azok jogi hdttere.

1. Bevezeto

Amikor erdszakos konfliktusok térnek ki, vagy annak veszélye
fenyeget a vilag kiilonboz6 pontjain, az EU mas nemzetkdzi
szervezetek — ENSZ, EBESZ, NATO, sth. — mellett aktivan
részt kivan venni a  konfliktus megelézésben, a
vélsagkezelésben®. A kiilonbozd valsagok lokalis hatdsan til az
onnan kiindul6é terrorizmus, szervezett biindzés, illegalis
migracio6 az EU tagorszagok biztonsagat is kozvetleniil
veszélyeztethetik, emiatt is fontos szempont a valsagok helyi
kezelése. Az Unid politikai eszk6zokon tul sziikség esetén akar
fegyveres erd alkalmazasaval is részt vesz a békefenntartasban
vagy egyenruhas és civil kiképzdk, tanacsadok, megfigyeldk
telepitésével a békeépitésben, a kozigazgatas helyreallitdsaban.
Az EU megalakulasat kovetden a kozOs biztonsag- ¢és
védelempolitika (KBVP) kialakitasanak elsédleges célja volt,
megakadalyozni a kontinensen olyan fegyveres konfliktusok
kialakuldsat, mint a huszadik szazad két vilaghaboruja. Az
elmult évszazad utols6 évtizedeiben, a kétpolosu vilagrend
felbomlasaval, 1) biztonsadgi kihivasok jelentek meg. Az
allamok kozotti konfliktusok helyett, mellett az 4llamon beliili
valsaghelyzetek, fegyveres konfliktusok is megjelentek.

1 Az EU civil és katonai missziodi, miveletei.
(https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-
operations/430/military-and-civilian-missions-and-operations_en ).
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Németh Gabor
Az EU Ko6z6s Biztonsdg- és Védelempolitika égisze alatt...

Amelyek karos — migraciot general6 hatas, szervezett bliindzés,
fegyver-, aru-, embercsempészet, nemzetkozi terrorizmus —
hatasai a nemzetkozi sikon is éreztetik hatasukat. A Balkanon
pusztitd polgarhaboruk és azok uniora gyakorolt negativ hatasa
ravilagitott arra, hogy a EU-nak is aktiv szerepet kell jatszani a
nemzetkozi valsagkezelésben. A kozosség nem tdmaszkodhat
csak az Egyesiilt Allamokra, vagy csak a NATO-ra, ha
szomszédsagaban fegyveres konfliktusok kialakuldsa, kitorése
fenyeget vagy az megtortént. Az Unionak képesnek kell lennie
megfeleléen felkészitett katonai és polgari/renddéri erdvel
rendelkezni a kiilonb6z6 valsagok kezelésére.

2. A Kiilonb6z6é EU altal vezetett katonai miiveletek és civil
valsagkezelési missziok tervezése, szervezése, jogi alapok
megteremtése

Fontos kiemelni, hogy az EU nemzetkézi valsagkezelésben
hasznalt terminologidban, a jogi szabalyozisban ¢és a
gyakorlatban élesen elhatarolédik a katonai és civil
szerepvallalas. Minden civil szerepvallalasnak mindsiil, amit
nem katonai erdvel keriil végrehajtdsra, igy a renddri
tevékenység is. Még akkor is igy van ez, ha adott esetben egy
misszion belill a nemzetkézi renddri egységek fegyveres,
végrehajtol feladatokat latnak el, jogosultak kényszeritd
eszkozok alkalmazasara, fegyverhasznélatra, ettdl fliggetleniil
katonai feladatokat nem hajthatnak végre.

A Lisszaboni  Szerzédés alapjan egy  adott
valsagkezelési mivelet, misszi6 inditasat kiiliigyr és
biztonsagpolitikai foképviselé vagy adott EU tagorszag(ok)
kezdeményezhetik. Ez az eljarasmod teljesen eltér mas EU
politikaktol, ahol az Europai Bizottsag kizarolagos
kezdeményezd. A KKBP és KBVP teriiletén a foképviseld és a
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tagallamok jatszanak kozponti szerepet annak tekintetben,
hogy milyen kérdések keriiljenek megvitatasra unids szinten.

A tagéllamok ¢és a foképviseld kezdeményezésén tul
indulhat EU-s szerepvallalas ENSZ felkérésre is. Ilyen modon
indult 2008-ban a jelenleg is mik6dé — az EU torténetének
legnagyobb civil misszidja — az EULEX Kosovo Misszio.
Amelynek egyik jogi alapja az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
(BT) 1244 sz. hatarozata. Altalaban a végrehajtoi feladatokat
ellato EU KBVP katonai miiveletek és civil misszidk esetében
jelenik meg egyik nemzetkozi jogi alapként a BT az ENSZ
Alapokmany VII. fejezetén — Eljaras a béke veszélyeztetése, a
béke megszegése és tdmado cselekmények esetében? — alapuld
hatarozata, amelyet egy EU Tanacsi hatarozat kovet az adott
KBVP misszié6 mandatuméanak megjeldlésével. A megfigyeld,
tanacsado, helyi képességeket fejlesztd katonai és polgari
missziok jogi alapja a fogadd allam/fél® meghivisa. Amely
meghivasban felhatalmazza az Unidt arra, hogy tdmogassa az
érintett orszag teriiletén a jogallamisag kiépitését, a helyi
rendészeti, védelmi, igazsagligyi rendszer nemzetkdzi normak
szerinti fejlesztését, akar gy is, hogy bar j6 szandékkal, de
beavatkozik a fogado allam beliigyeibe.

A BT hatéarozat vagy a fogadd orszdg meghivasa ¢s az
Unids tagorszdgok konszenzusan alapuld, az adott misszio,
mivelet inditasat tamogaté dontés utan Tanacs-i hatarozat
sziiletik, amely a misszié inditasnak lesz EU-s jogi alapja. A
Tanacsi hatarozat megsziiletése utan megkezdddnek az
egyeztetések a fogado féllel az EU katonai vagy polgari erdi
jogallasarol.

2 Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanydnak térvénybe iktatdsardl szolé 1956.
évi 1. térvény (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=95600001.tv)

3 Koszovo vagy a Palesztin Hatdsag esteében nem beszélhetiink egységesen
orszagrol, mivel nem minden EU tagorszag ismeri el azok fiiggetlenségét.
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Tovéabba egyeztetések kezdddnek olyan nem EU-s,
harmadik orszagokkal, amelyek meghivast kaptak a KBVP
misszioban, miveletben valdo részvételre és abban részt is
kivannak venni katonai vagy polgari/rendori erével.

Megkezdddik az EU Kiiliigyi Szolgalatan (EKSZ) beliil
a misszio6, miveleti stratégia tervezése. Ebben a szakaszban
katonai missziok, miveletek esetében mar kinevezik a
parancsnokot, aki rész vesz a tervezési folyamatban.

Az EKSZ-n belill miikodd Civil Tervezé és Végrehajto
Igazgatosag (CPCC) vezetdje a civil missziok miveleti
»parancsnoka”, igy a polgéri/rend6ri missziok esetében a
tervezési szakaszban még nem feltétleniil sziikséges a
misszidvezetdt kinevezni. A polgari missziok tervezésénél
elény, hogy azok éaltaldban véve kis létszamuak, a CPCC
allando iranyitast gyakorol a tervezési, szervezési folyamatok
felet. A sziikséges miiszaki, technikai, informatikai eszkozoket
az EU sajat forrasbol biztositja, a tagorszagok részérdl csak a
sziikséges személyi allomanyt kell biztositani és az egyéni
védo felszereléseket, sziikség esetén kézi fegyvereket.
Szemben a katonai missziokkal, amelyekben a személyi
allomany (nemzeti kontingensek) felajanlasa mellett a
résztvevl orszagok sajat készleteikbdl kell biztositsak a
sziikséges miszaki, technikai eszkozoket, fegyverzetet,
logisztikai tamogatast, pénziigyi fedezetet. gy tervezési,
szervezési folyamatok Osszehangolasa végrehajtasa
bonyolultabb, tobb 1d6t vesz igénybe.

Szintén a misszi6 mandatumat meghatarozo Tanacs-i
hatarozat, alapjan megkezdddik muveleti koncepcio (Concept
of Operation, ONOPS) ¢és miiveleti terv (Operation Plan,
OPLAN), kidolgozasa. A két dokumentum tartalmazza
részleteiben azt, hogy a politikai szinten hozott hatarozatban
megjelolt mandatumat az adott a misszid, miivelet milyen
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moédon  hajtja  végre. A miiveleti tervben szerepelnek,
végrehajtd jogositvanyokkal felruhdzott katonai miveletek
esetében az erd, fegyveres erd alkalmazasaval kapcsolatos
részletes szabalyok (Rules of engagement, RoE). Végrehajtoi
jogositvanyiokkal felruhézott polgéri/renddri missziok esetében
a kényszerito eszkozok alkalmazasara, fegyverhasznalatra
vonatkozo szabalyok (Rules for the Use of Force).

A nemzetkdzi misszid, annak tagjai jogi statusat, és
azok tevékenységének jogi kereteit, feleldsségét, az érintett
allammal, fogad¢ féllel kotott — katonai misszid esetén a
katonai erdk statuszarol sz6l6 megallapodas (Status of Forces
Agreement, SOFA), civil/rend6ri misszio esetében pedig, a
misszid statuszar6l szo6ldo megallapodas (Status of Mission
Agreement, SOMA) — nemzetkozi szerzédés tartalmazza. A
szerzddésnek megfeleléen a nemzetkozi KBVP misszid
alloméanya koteles betartani a fogadod allam torvényeit. A
megallapodasok ugyanakkor garantaljak, hogy a fogadd
orszagban az EU objektumai sérthetetlenek. Az EU személyzet
és jarmiivei szabadon mozoghatnak a misszi6 mikodési
teriiletén, azokat atkutatni, mozgasukban korlatozni nem lehet.
Az EU misszi6 a feladata ellatasaval kapcsolatban tajékoztatést
adhat a nyilvanossag szamara, amelyet a helyi hatosdgok nem
cenzirazhatnak. A megallapodas lehetdséget nyljt a helyi
hatésdgok ¢€s a misszio kozotti egylittmiikodési rendszer
kiépitésére, kiilonos tekintettel a feladatellatast és a biztonsagot
érinté informaciok megosztasra.
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3. Néhany EU KBVP misszi6 mandatuma és feladatai.

Itt az iras terjedelme miatt nincs lehetdség az 6sszes EU KBVP
misszi6 ¢és mivelet miikddésével részletesen foglalkozni.
Néhany katonai és renddri szerepvallalas feladatrendszerén
keresztiil szeretném réviden bemutatni azt, hogy az EU hogyan
jérul hozzad a nemzetkdzi béke, biztonsag megteremtéséhez.
Részletesebben  két  katonai muvelettel, a  Bosznia
Hercegovindban mikddé EUFOR Althea BiH, amely
végrehajtoi mandatummal rendelkezik, de reszt vesz a helyi
fegyveres erdk fejlesztésében is, valamint az EU NAVFOR
Atalanta — tengeri miivelet Szomalia partjainal — foglalkozom.
A polgari/rendéri missziok koziil egy végrehajtdo feladatokat
ellat6 ¢és a helyi rendvédelmi ¢és igazsagiigyi szervek
képességeit fejleszté civil misszi6 (EULEX Kosovo), egy
hatarellendrzés hatékonysagat tamogaté misszi6 (EUBAM
Rafah), ¢és végill egy habortis konfliktus utan sziiletett
tlizsziineti megallapodas betartasat ellendrzé civil misszid
(EUMM Georgia) feladatrendszerét mutatom be.

3.1. Az EUFOR Althea BiH, végrehajto feladatokat ellato
katonai miivelet

Jogi alapja a Tanacs 2004/803/KKBP hatarozata az Europai
Unié boszniai ¢€s hercegovinai katonai miveletének
megkezdésérdl #, amely hatarozat az ENSZ BT 1551. sz

4 A Tanacs 2004/803/KKBP hatarozata az Eurdpai Unié boszniai és
hercegovinai  katonai  miiveletének  megkezdésérél  (https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/HU/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32004D0803(01)
&from=HU).
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hatarozatan °, valamint a Tanacs 2004/570/KKBP egyiittes
fellépésén® alapszik. A miivelet mandatuma jelenleg két részre
tagozodik: végrehajtdé és tanacsadoi, kiképzési faladatok. A
végrehajtd mandatumat a 1551. sz. Bt hatarozat, valamint az
2004/570. sz. tanécsi fellépés adja. Eszerint a miivelet feladata,
hogy:

1. elrettento erot biztositson;

2. biztositsa a daytoni békemegallapodasban katonai

feladatainak végrehajtasat;

3. biztositsa Bosznia-Hercegovindban a biztonsagos

kornyezetet.
Az EUFOR Althea mandatuma 2010. évben modosult,
kiegésziilt. Ekkor a Tandcs ugy dontott, hogy a miivelet
mandatuma a végrehajto feladatai mellett Bosznia-Hercegovina
biztonsagi szektor reformjat tdmogatdé feladatokkal is
kiegésziil, amelynek célja a helyi fegyveres erék védelmi
képességeinek novelése, tamogatasa a NATO-szabvanyoknak
megfeleld miikodés elérésben.

Erdekesség, hogy a katonai misszion beliil 2010-ig
miikodott egy specialis rendvédelmi feladatok ellatasara
létrehozott, a nemzetkozi mivelet katonai Sszervezetébe
illesztett Integralt Rendéri Egység (Integrated Police Unit,
IPU). Az TPU gerincét képezd egységeket olyan tagorszagok
biztositottak, ahol miikddnek olyan kettds rendeltetésii, sajatos
jogéllast  katonai  szervezetek, amelyek rendvédelmi
feladatokat is ellatnak. Példaul az olasz csendérség (Carabinieri
- azaz ,karabélyosok”, utalva ezzel az egykor rendszeresitett

> Az ENSZ Biztonsiagi Tandcsa  1551. sz hatarozata
(http://unscr.com/files/2004/01551.pdf).

6 Tanacs 2004/570/KKBP egylittes fellépése
(https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/autres/bo

snia/bosnia%20hu.pdf).
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roviditett csévii  1ovészfegyverre) . Olaszorszagban a
csendOrség a fegyveres erdk része, a Honvédelmi Minisztérium
alarendeltségében latja el feladatait, de renddri eréként is
miikodik, alapvetéen kozrendvédelmi és blniigyi felderitési
feladatokat 1at el. Ezen feladatai ellatasa soran a
beliigyminiszternek tartozik feleldsséggel. A kb. 600 f6s IPU
az EUFOR parancsnokanak kozvetlen alarendeltségében
tevékenykedett. Onalld6 mandatummal nem rendelkezett,
feladatait az EUFOR politikai felhatalmazasa, altalanos
mandatuma alapjan latta el, amely elsédlegesen Bosznia-
Hercegovina belsé biztonsaganak szavatolasat hatarozta meg a
fegyveres katonai mivelet szamara. Az IPU szerves részét
képezte egy  kiilonleges  nyomozocsoport,  valamint
tomegkezelési feladatok ellatasara felkészitett zaszlodalj erdjl
csapaterds egység. A magyar renddrség 2006. év végéig egy —
jorészt a Készenléti Rendérség allomanyaval — szakasz erdji
alegységgel és 2010. év végéig, egy 5 f6s nyomozdcsoporttal
vett részt az IPU munkajdban. A magyar nyomozocsoport
biniigyi felderitési feladatokat latott el. F6 feladatuk a helyi
szervezett bunozés, terrorizmus elleni kiizdelem, valamint a
haborus biincselekmények felderitése volt®. A miivelethez vald
csatlakozast az Orszaggytilés 128/2004. (XI. 23.) hatarozataval
fogadta el®. A miiveletben valo rendvédelmi szerepvallalasrol a

7 Az olasz csenddrség honlapja
(http://www.carabinieri.it/multilingua/en/welcome).

8 BODA Jozsef: Magyar rendérok a Balkdnon: a magyar rendvédelmi
békefenntartds Nyugat-Balkani tapasztalatai, Hadtudomdnyi Szemle,
2019.1.

® Az Eurépai Unié irdnyitdsa alatt végrehajtott balkani katonai
békefenntarté (ALTHEA) miivelethez torténd magyar hozzajarulasrol sz6lo
128/2004. (XI. 23.) OGY hatarozat.
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kormany 2294/2004. (X1.24.) szamu hatarozataval'’dontott. A
renddrség torténetében az IPU részeként elso és eddig egyetlen
alkalommal vett részt csapatszolgalati feladatok ellatasara
felkészitett és felszerelt magyar rendodri alegység az EU KBVP
tevékenységben.

3.2. EUNAVFOR Atalanta végrehajto feladatokat ellato
katonai miivelet

A mivelet Szomalia partjainal a kaloztdmadasok és fegyveres
rablasok felszdmolashoz jarul hozza. A tengeren elkdvetett
blincselekmények, a kaldzkodas, fegyver-, aru-, kabitoszer-,
embercsempészet globalis biztonsagi fenyegetést jelentenek. A
kalézkodas veszélyezteti a tengeri kereskedelemi tutvonalak
biztonsagat, a kiillonbozd, Afrikdban inditott nemzetkozi
segélyezési  programok  sikerességét. A Tanacsa
2008/851/KKBP egyiittes fellépésében ! hatarozott az EU
NAVFOR Atalanta Misszié inditasarol, amely fellépés az
ENSZ BT 2008-ban elfogadott 1814 sz. hatarozataval 12
O0sszhangban  hozzgjarul a Szomaliaval szembeni
fegyverembargd betartasdhoz, és tevékenyen részt vesz a
kalozkodas ellen harcban Szomalia partjainal. A misszid
mandatumanak megfelelden védi az ENSZ Vilagélelmezési
Programjanak hajoit és mdas a térség vizein athalado

10 Az Eurépai Unié bosznia-hercegovinai vélsigkezeld miiveletének
(EUFOR ALTHEA) részeként felallitandé Integralt Rendéri Egységben
(TPU) val6 rendvédelmi szerepvallalasrol szolo 2294/2004. (X1.24.) szamu
Korm. hatarozat.

' Tanacsa  2008/851/KKBP  egyiittes  fellépése  (https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008E0851&from=EN#d1e398-
33-1).

12 Az ENSZ Biztonsagi Tanacsianak 1814 sz.  hatarozata
(https://digitallibrary.un.org/record/626781).
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veszélyeztetett hajokat. Részt vesz a kaldzkodas €s a fegyveres
rablasok megakadélyozasaban, megeldzésében €s
felszamolasaban a tengeren. Tovabba masodlagos feladatként:
nyomon koveti a halaszati tevékenységeket Szomadlia
partjainal. Fellép az illegalis fegyver- és
kabitoszerkereskedelem, arucsempészet ¢és az illegalis ¢és
szabalyozatlan halaszat ellen. A Tanacs-i fellépés 6sszhangban
a BT hatarozattal er6s felhatalmazast biztosit a misszid
szamara, amely alapjan feliigyeli Szomadlia part menti
terileteit, felségvizeit, amelyek a tengerhajozasi
tevékenységekre, kiilondsen a tengeri kozlekedésre nézve
veszElyt jelentenek. Megteszi a sziikséges intézkedéseket —
beleértve erGszak alkalmazasat —, hogy a miiveleti teriileten
megelézze az esetlegesen kaloztamadasokat, fegyveres
rablasokat, valamint sziikség esetén felszamolja azokat. A
miivelet mandatuma alapjan, annak tagjai az elkovetoket
elfoghatjdk, a  cselekményhez  hasznalt  eszkozoket
lefoglalhatjdk, az elfogott személyeket a tovabbi eljarés
lefolytatdsa érdekében atadjak ,,azon tagallam, vagy a
miiveletben részt vevd harmadik allam illetékes hatosagainak,
amelynek a lobogodja alatt a foglyokat ejté hajo kozlekedik,
vagy ha ez az 4llam joghatosdgat nem kivanja gyakorolni,
annak a tagallamnak vagy harmadik allamnak, amely
joghatosagat az elfogott személyeken vagy lefoglalt
eszkdzokon gyakorolni kivanja”.
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3.3. Az EULEX Kosovo Misszio, amely egy korlatozott
végrehajtoi  jogositvanyokkal rendelkezo a  helyi
jogallamisag kiépitését tamogaté polgari/rendészeti misszio.

A Tanacs 2008/124/KKBP egyiittes fellépésében, hivatkozva
az ENSZ BT 1244. sz. hatirozatara ** dontétt az EU
torténetének eddigi legnagyobb ¢és jelenleg is miikodd polgari
missziojanak inditasarol. A késobbi misszid elOkészitése mar
2006-ban elkezdodott, amikor is az Unidé dontott a Tanacs
2006/304/KKBP  egyiittes  fellépése 4 alapjan  egy
tervezocsoport felallitasarol €s Pristinaba kiildésérdl. A tervezo
csoport Tanacs-i fellépés altal felruhdzva az aldbbiakra kapott
felhatalmazast:
1. parbeszéd kezdeményezése a helyi intézményekkel és
a nemzetkozi kozoség képviseldivel 1° a leendé EU
misszid feladatair6l;
2. kozos intézkedési terv kidolgozdsa az ENSZ misszio
(Az ENSZ  Ideiglenes Igazgatdsi  Misszidja
Koszovoban/United Nations Interim Mission in
Kosovo, UNMIK) egyes meghatirozot feladatainak
atvételére;
3. a jovObeni EU misszid logisztikai tamogatd
rendszerének tervezése, biztonsagi helyzet elemzése,
lehetséges fenyegetések felmérése.

13 Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 1244 sz.  hatdrozata
(https://unmik.unmissions.org/united-nations-resolution-1244).

4 A Tandcs 2006/304/KKBP egyiittes fellépése  (https:/eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006E0304&from=HU).

1> Ebben az idében Koszovd a nemzetkdzi kdzdség iranyitas alatt alt,
fiiggetlenségét, Szerbiatol wvald elszakadasat 2008. februar 17-én
nyilvéanitotta ki.

79


https://unmik.unmissions.org/united-nations-resolution-1244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006E0304&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006E0304&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006E0304&from=HU

Németh Gabor
Az EU Ko6z6s Biztonsdg- és Védelempolitika égisze alatt...

Maga az EULEX Kosovo Misszidé 2008-ben indult. A misszid
teljes 1étszama a 2008-2012. kozotti idészakban kb. 3000 6
volt. Ebbdl az Eurépai Unidé tagallamai és a misszidohoz
csatlakozott nem uniés tagorszagok, ugynevezett hozzajaruld
partnerként (USA, Norvégia, Svajc, Kanada és Torokorszag)
elhatarozasa alapjan 2210 renddrt, vamtisztviseldt és polgari
igazsagiigyi szakértot ajanlottak fel az misszioba'®. Ezen kiviil
a misszi6 munkdjat tdmogatta kb. 1100 helyi alkalmazott,
tolmacsok, logisztikai kiszolgald személyzet. A jelenlegi
jovahagyott 1étszam 420 &', A misszié mandatuméabol adodé
alapvetd feladata a helyi rendészeti ¢€s igazsagiigyi szervek
képességfejlesztése, a nemzetkozi normak szerint mikodésiik
tamogatasa, tagjai mentoralasa. A misszio célja: egy politikai
befolydastol mentes, elszamoltathato, atlathato rendészeti és
igazsagtigyi rendszer kiépitésének tdmogatdsa az orszagban. A
fenti feladatokon tul az EULEX-nek egyes specialis teriileteken
végrehajtoi jogositvanyi is voltak, vannak. A misszid egészét
tekintve az ilyen mandatummal rendelkezd egységek szama
mar 2008-ban is alacsony volt és folyamatosan csokken, hiszen
az EU feladata elsddlegesen a helyi rendészeti és igazsagiigyi
szervek  képességeinek  fejlesztése a  megfigyelésen,
mentoralason. tanacsadason keresztiil.

A végrehajtoi feladatokat ellatd egységben szolgalatot
teljesitd rendvédelmi szakemberek teljes jogkorrel eljarhattak
egyes kiemelt iigyekben. Ezek olyan szervezett biindzéssel,
korrupcioval, héaborus bilincselekményekkel, terrorizmussal
kapcsolatos tligyek, ahol a helyi rendérség nem tudott, vagy
nem akart hatékonyan fellépni. Ezen estekben a nemzetkozi
misszio érintett dllomanya a helyi jogszabalyok, a helyi biintetd

16 A felajanlott teljes 1étszamot sohasem sikeriilt feltdlteni.
7 BULEX  Kosovo  Misszi6  honlapja  (https://www.eulex-
kosovo.eu/?page=2,16).
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torvénykonyv és biinteté eljarasjogi térvény szerint kellett,
hogy eljarjon.

A jelenleg kis Ilétszdml, nyomozati cselekmények
végz6 alegységek mar 0j ligyet nem nyithatnak. A misszid
mandatuma a Tanacs (KKBP) 2018/856 hatarozataval 8
modosult. Onalléan az EULEX 2018. jinius 08-6ta nyomozast
nem folytathat, azt Koszovo teriiletén a helyi hatdésagok
végezhetik, a misszié csak miiveleti tdmogatast nyljt a helyi
rendészeti szerveknek az ilyen esetekben. Végrehajtoi
mandatummal mar csak tantivédelmi feladatokat lat el 6nalloan
a misszio és rendelkezik egy csapaterds egységgel is. Jelenleg a
korabbi tobbnemzetiségli rendvédelmi zészl6aljbol — francia és
olasz csenddrség, lengyel renddrség egy-egy szdzada — mar
csak a lengyel szdzad van a miveleti teriileten. Feladatuk az
EULEX objektumainak, személyzetének védelme. Tovabba a
helyi renddrség mogott, annak kérésére ,,masodik reagald
erfként” léphet fel tomegkezelési feladatokban. Jelenleg a
misszi6 mar a kivonulasi szakaszaban van, létszama
folyamatosan csokken, A misszidban kordbban hazank (2008-
2014 kozott) jelentds szerepet vallalt, a tobb mint 6tven fOs
magyar rendészeti kontingens tagjai koziil tobben magas
vezetOl beosztasokat toltenek be a renddri, vam és pénziigyori
komponensben, biintetés végrehajtasi szakemberek az
igazsagiigyi komponensben '° . A rendészeti szakemberek
mellett magyar birdk és tigyészek is részt vesznek az EULEX
munkdjaban.

8 a Tanics (KKBP) 2018/856 sz. hatirozata (https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018D0856&from=EN).

19 A tdbbszér modositott, az FEurdpai Unié nyugat-balkdni polgari
tevékenységében vald magyar részvételrdl szolo 2250/2007. (XI1.23.)
Korm. hatarozat 55 fében maximalizalta a magyar hozzajarulast.
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3.4. EUBAM Rafah a hatarellenérzés hatékonysagat
tamogato polgari/rendészeti tanacsado misszio

A hatarok biztonsaga az egész vilagon felértékelodott. Az EU
11 civil /renddri misszidja koziil tobbnek a mandatumaban
meghatarozott egyetlen, f6 feladata a helyi hatarrendészeti
szervek képességinek fejlesztése, hatékonysaganak novelése
tanadcsaddson, mentoralason, képzésen keresztiil. Ennek
megfelelden a politikai dontéshozatal, a jogi felhatalmazas
kialakitdsa is ennek megfeleléen — a helyi hatarbiztonsag
erdsitése, amelyen keresztil az EU-ba irdnyuld illegalis
migraci6 csokkenthetd — torténik.

Az arab-izraeli szembenallas a vilag egyik legrégebbre
visszanyulo, jelenleg is zajlé konfliktusa. A mult szézad
kozepe ota folyamatosan, valtozo intenzitassal zajlik a
politikai, gazdasagi és gyakran fegyveres konfliktus a szemben
allo felek kozott. Az EUBAM Rafah Misszio mitkodésének
jogi alapjat a Tanacs 2005/889/KKBP egyiittes fellépése?’, a
Palesztin Hatosag és Izrael Allam kozott 2005. november 15-
én alairt ,Szabad Mozgasrol és  Atjarasrél  Sz6lo
Egyezmény”?!, a Palesztin Hatésag és Egyiptom képviseldi
altal alairt ,,Rafahi Hataratkel6vel Kapcsolatos Egyezményes
Iranyelvek” 22 adjak. Az egyezményes irdnyelvek utolsd

2 Tandcs  2005/889/KKBP  egyiittes  fellépése  (https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32005E0889&from=EN).

2L A Palesztin Hatosag és Egyiptom kozott alairt Szabad Mozgasrél és
Atjarasrol Sz616 Egyezmény (https://www.eubam-
rafah.eu/sites/default/files/ul173/Agreement%200n%20Movement%20and%
20Access.pdf).

22 A Palesztin Hatosag és Egyiptom kozott alairt Rafahi Hataratkelével
Kapcsolatos Egyezményes Iranyelvek (https://www.eubam-
rafah.eu/sites/default/files/u173/Agreed%20Principles%20for%20Rafah%2

0Crossing.pdf).
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bekezdése tér ki arra, hogy a Géaza dvezetet Egyiptommal — ¢€s
azon keresztiil a vildggal — 0sszekotd rafahi hatdratkelShely a
Palesztin Hatosag hatarrendészeti €s vamszervei altal a
nemzetkdzi normak szerinti miikodtetésének tamogatdsdhoz
harmadik felet kér fel, amely fél az EU. A mandatuma szerint
az EUBAM misszi6 aktivan feliigyeli, ellendrzi és értékeli az
atkelohelyen miikodo rendészeti szervek munkdjat, tdmogatja
azok hatékony, nemzetkdzi normdk szerinti mukodését. A
misszio 2005 év végén kezdte meg tevékenységét, teljes
miiveleti 1étszama 86 f6 volt (jelenlegi létszam 17 f62). A
misszid hatarrendész és vamos szakértdi 7/24 munkarendben
lattak el szolgélati feladatokat a rafahi személyforgalmi
hataratkel6helyen, a Kerem Shalom teherforgalmi terminalon,
valamint Géaza varosban miiveleti kzpontot muikdodtettek. A
Hamasz 2007. évi gazai hatalom éatvétele utan az EUBAM
Rafah Misszid, az EU Tanacsanak dontése utan visszavonasra
keriilt az dvezetbdl, és csokkentett 1étszdmmal, jelenleg Izrael
teriiletén diszlokal és onnan latja el a torvényes Palesztin
Hatésadg hatarrendészeti és vam szervei tagjainak képzését,
mentoraldsat. A nemzetkoézi  kozosség a  Hamaszt
terrorszervezetnek tekinti, nem ismeri el a 2007-es hatalom
atvétel legitimitasat- Az Uni6 csak a ramallahi (Ciszjordania)
székhellyel miikodd torvényes Palesztin Hatdsagot tekinti
partnernek. A 2014-es év 6ta Hamasz és a torvényes Palesztin
Hatésdg kozotti  megallapodds — értelmében  ,,tobbszor”
megalakult a ,,palesztin egységkormany”. A két fél kozotti
megallapodas egyik 1ényeges eleme volt a torvényes Palesztin
Hatosag tagjainak visszatérése a jelenleg a Hamasz 4ltal
ellendrzott rafah-i hataratkeléhelyre. Ennek megfelelden az
EUBAM Rafah Misszi6 elinditotta a Palesztin Hatosag

Z EUBAM  Rafah  Misszi6  honlapja  (https://www.eubam-
rafah.eu/en/node/5054).

83


https://www.eubam-rafah.eu/en/node/5054
https://www.eubam-rafah.eu/en/node/5054

Németh Gabor
Az EU Koézés Biztonsdg- és Védelempolitika égisze alatt...

Hatarrendészeti Szerveinek Géazaba valo visszatérését tamogato
projectjét. A project részét képzések, konferenciak, szakmai
miuhelyvitak, tanulmanyutak szervezése és megfeleld technikai
fejlesztések végrehajtasa képezik. A képzéseken résztvevd
palesztin hatarrendérok és vamos szakemberek az integralt
hatérigazgatasrol, a hatarrendészeti tevékenység szervezésérol,
a nemzetkdzi normak szerinti végrehajtasar6l, az emberi
jogokrol, a hataratkel6helyek biztonsadgos iizemeltetésérdl, a
hataron atnyald illegalis tevékenységek, aru-, fegyver-,
kabitoszer-, embercsempészet elleni hatékony fellépésrdl, a
korrupcié elleni kiizdelem moddszereirdl kaptak, kapnak
ismereteket. A helyi politikai és szakmai felsGvezetés az EU
Integralt Hatarigazgatasi Startégijat®* tartja kvetendd példanak
¢s azt megfeleld eltérésekkel, a helyi viszonyok
figyelembevételével szeretné megvaldsitani, amelyhez az
EUBAM Rafah Misszié megfeleld szakmai tdmogatast nyujt.
Az Unidn beliil, politikai szinten tobbszor felmeriilt a misszid
megsziintetésnek gondolata a Rafah-ra vald visszatérés
sikertelensége miatt. Ezt a legtobb EU tagorszag nem
tamogatta, mivel ez egyfajta ,cserbenhagydsa” lenne a
Palesztin Hatosagnak. Ezért bar csokkentett 1étszammal, de
misszio tovabbra is milkodik, tdmogatja a legitim palesztin
hatarrendészeti szerveket. Igy a palesztin hatarrendészeti és
vam Szervek egy esetleges politikai megegyezést kovetden
barmikor kepések arra, hogy rovid idén belill visszatérjenek

24 |ICMPD: Guidelines For Integrated Border Management In The European
Commission External Cooperation Extracted Version 2015./ICMPD:
Iranymutatasok Az Integralt Hatdrigazgatas végrehajtasahoz Kivonatolt
valtozat 2015.
(https://www.icmpd.org/file/download/48352/file/Guidelines%2520for%25
20Integrated%2520Border%2520Management%2520in%2520the%2520Eu
ropean%2520Commission%2520External%2520Cooperation%2520-
%2520Extracted%2520Version%2520EN.pdf).
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Gazéaba és atvegyék az Osszes hataratkelohely ellendrzését,
valamint készek arra, hogy a tengeri és szarazfoldi hatarokat a
nemzetkdzi norméknak megfeleléen az EU tamogatasaval
OrizzEk.

3.5. EUMM Georgia Misszio.

Az egyetlen civil KBVP missziot, amely, a tobbi misszidval
ellentétben nem hajt végre konkrét rendvédelmi feladatokat a
fogaddé orszag teriiletén ¢és nem a helyi hatosagok
képességfejlesztése a mandatumaban meghatarozott feladata.
Az orosz—georgiai (griiz) % habora, 2008 augusztusiban
lezajlott fegyveres konfliktus Georgia és az orosz tamogatasu
Dél1-Oszétia és Abhazia kozott. Georgia 2008. augusztus 7-¢én,
a pekingi olimpia nyit6 napjan, fegyveres tamadast inditott a
Dél-Oszétiaban  allomasozé  orosz  er6k  ellen, hogy
visszafoglalja, az 4llaspontja szerint a teriiletéhez tartozé
szakadar tartomanyt. Az egy hétig tartd fegyveres
konfliktusban az oroszok ellentdimaddasba mentek at ¢és
bevonultak Georgia teriiletére. Nicolas Sarkozy, az EU soros
elnokségét ellatd Franciaorszag elnoke kozvetitésévél sikertilt
fegyversziinetet kotni. Augusztus végére az orosz csapatok
nagy része kivonult Georgia teriiletérél. Az orosz allamf, a
francia elnokkel és az EU mas képviselovel folytatott
targyaldsai utan vallalta, hogy oktober kozepéig kivonjak az
orosz katonakat Georgiabol, ha az EU addig 200 fegyvertelen,
civil megfigyelot telepit a Georgia-Dél-Oszét és Georgia-
Abhaz adminisztrativ hatarvonalra A misszi6 egyik jogi alapjat

% Georgia vagy Grazia?

(https://reqi.hirkozpont.magyarorszag.hu/hirek/georgia20110722.html).
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az EU tamogatassal, a szemben allo felek kozott alairt
tigynevezett hatpontos megallapodas? képezi.
Amely szerint:
1. a szemben all6 felek nem folyamodnak erészakhoz;
2. az ellenségeskedés végleges befejezése;
3. @ humanitarius segélyekhez valo hozzaférés biztositasa
a raszorulok szamara;
4. a georgiai fegyveres eréknek vissza kell vonulniuk
eredeti bazisaikra;
5. az orosz katonai eréknek vissza kell vonulniuk a
habori kitérése elotti  allasaikba, a nemzetkozi
megfigyelok megérkezéséig az orosz békefenntartd erdk
szavatoljdk a biztonsagot; 6. nemzetkdzi targyaldsok
megkezdése Abhazia ¢és DéEl-Oszétia biztonsaga €s
stabilitasarol.
A Tanacs 2008. szeptemberében hagyta jova a
2008/736/KKBP egyiittes fellépést?’, amely meghatirozta az
EUMM Misszi6 mandatumat, feladatait. Az EUMM Georgia, a
felek tevékenységének — tobbek kozott a hatpontbol alld
megallapodas €és az azon alapuld végrehajtasi intézkedések
teljes kori betartasanak — megfigyelését végzi civil
megfigyeldkkel. A  misszi6 feladatai ellatsa  sordn
egylittmiikodik kiilonosen ENSZ-el és az EBESZ-el. A misszi6
f6 céljai a stabilizacid, normalizacid és a bizalom épitése a
szemben 4llo felek kozott. A misszid Teriileti Irodaiba
telepitett megfigyeldinek {6 feladata, a Georgiat Abhaziatol és

% Six Point Agreement/Hatpontos megallapodas
(https://www.eumm.eu/data/file_db/factsheets/.PRES-08-
236_EN%20(1).pdf).

2 A Tanacs 2008/736/KKBP egyiittes fellépése  (https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008E0736&from=EN).
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Dé¢l-Oszétiatol elvalasztd adminisztrativ hatdrvonal mentén
torténd  csapatmozgasok  megfigyelése, a  hatpontos
egyezményben  foglaltaknak  megfeleléen. A misszid
megbizatasa Georgia teriiletére az orszag nemzetkozileg
clismert hatarain beliilre terjed ki. Az Abhaziaban és Dél-
Oszétiaban miikddd, de facto hatdosdgok nem engedélyezik a
misszio tagjainak a teriiletiikre torténd belépést. A misszid {6
feladata megakadalyozni a fegyveres konfliktus kitjulasat,
valamint segitség nyujtas abban, hogy a két szakadar teriiletet
Georgiatdl elvalasztd adminisztrativ hatarvonalakon mikodo
atkelohelyeken a helyi lakosok a sziikséges engedélyek
birtokaban, akadalytalanul atléphessenek, kapcsolatot tartsanak
a tildalon ¢l6 rokonokkal, csaladtagokkal, megmiivelhessek a
hatarvonal tuloldalon 1évé foldjeiket. Tovabba ellendrzik a
hatpontos megéllapodas szerint a szembenall6 felek fegyveres
erdinek helyzetét, mozgasat, jelentik a megallapodas esetleges
megsértését. Figyelemmel kisérik a helyi hatarrendészeti,
rendvédelmi, kozigazgatasi szervek munkajat, az emberi,
kissebségi jogok betartasat.

4. A békefenntarto, nemzetkozi valsagkezel6
tevékenységben valo részvétel hazai szabalyoziasa a
fegyveres erék és a rendvédelmi szervek tekintetében,
kiilonbozoségek, hasonlosagok

Magyarorszag az euroatlanti biztonsag aktiv és hiteles
hozzajaruldja és a jovében is az kivan maradni, amelyet a
2020. évben elfogadott ) Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja
(NBS) is megerdsit. Ez hazank szovetségesi kotelezettsége, de
emellett az eurdpai stabilitast befolyasold tavoli régiokban
zajlo nemzetkozi valsagkezel6 miiveletek Magyarorszag
alapveté  biztonsagpolitikai  érdekeit IS szolgaljak.
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Magyarorszag a nemzetkozi szervezetek (NATO, EU, ENSZ,
EBESZ) keretében, nemzeti érdekeivel 6sszhangban a jovoben
is aktivan részt kivan venni a nyugat-balkani, a kozel-keleti, az
afrikai, a kozép-dzsiai és mas, az Unid biztonsagara negativ
hatast gyakorld térségekben kialakult valsagok kezelése ¢és
kivaltoé okainak megsziintetése érdekében. Tovabba részt vallal
a konfliktusok utani stabilizacios és ujjaépitési faladatokbol.
Magyarorszag Alaptorvénye 47. cikke értelmében a Magyar
Honvédség kiilfoldi feladatellatdsaval kapcsolatos dontési
jogkor megoszlik a Kormany és az Orszaggyllés kozott. A
NATO ¢és az Eurdépai Unidé miveleteiben torténd
szerepvallalasrol a Kormany, mds nemzetkézi katonai
fellépésrdl pedig az Orszaggytilés hataroz. A honvédelemrdl és
a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011, évi CXIIL torvény?®
36§ c. alapjan: ,,a szovetségi és nemzetkdzi szerz6désbol eredd
egy¢éb katonai kotelezettségek — kiilonosen a kollektiv védelmi,
békefenntartd, valsadgkezelési €és humanitarius feladatok —
teljesitése” alapfeladatként hatarozza meg a honvédség
szdmara nemzetkdzi valsagkezeld, békefenntarto
tevékenységben vald részvételt. A békemiiveletek korében az
alabbi tevékenységeket fogalmazza meg:

- békefenntartas;

- humanitarius muvelet;

- kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius

tevékenyseég.

Minden a Magyar Honvédség részvételével zajlé nemzetkozi
valsagkezeld, békefenntartd szerepevallalast orszaggyiilési
vagy kormanyhatarozat el6z meg. Annak hatalyba Iépése utan

8 A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIII. torvény
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1100113.tv).
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a hatarozatban foglaltak szerint — 1étszam, felszerelés, feladat,
stb. — a honvédség részt vesz a tevékenységben, biztositja a
sziikséges létszamot, felszerelést. Igy a tevékenység jol
tervezhetd.

A renddrség, mas rendvédelmi szervek esetében nem
ennyire egyértelmi a helyzet. Bar az Eurdpai Unid
Valsagkezel6 Erdihez valé magyar hozzdjarulasrol szolo
2224/2000 (IX.21.) kormanyhatarozat®®, a katonai eré mellett
rendészeti erét és képességeket ajanlott fel Magyarorszag
részérdl, valamint a NBS 138. pontja kiemeli, hogy ,,Fel kell
késziilniink a nemzetkdzi valsagkezelésben ndvekvd szerepet
jatszo, megfigyeld, mentordld és tanacsadd jellegli polgari
misszidkban torténd nagyobb szerepvallalasra is.” Tovabba a
1994. évi XXXIV. torvény® a Renddrségrél 1§ 17. szerint a
renddrség ,részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az
Europai Uni6, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete keretében
szervezett, vagy nemzetkozi szerzddés alapjan a béketamogatd
és polgari valsagkezelési feladatokban.” Igy a nemzetkozi
valsagkezelési tevékenységben valdo részvétel bekeriilt a
renddrség alapfeladatai kozé.

Viszont honvédséggel ellentétben a jelenleg mitk6do
EU KBVP polgari/rendéri missziok koziil csak az EULEX
Kosovo Misszioba torténd részvételrdl sziiletett kormany
hatarozat, amely 55 fében maximalta a magyar rendvédelmi
szerepvallalast. De annak betartdsara mar sem az EU sem a
magyar kormanyzat nem fektet olyan hangsulyt, mint a katonai

2 Az Eurdpai Unié Viélsagkezeld Erdihez vald magyar hozzajarulasrol
sz016 2224/2000 (IX.21.) Korm. hatarozat (https://njt.hu/jogszabaly/2000-
2224-30-22).

%0 A rendorségrol 52610 1994. évi XXXIV
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv).
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Németh Gabor
Az EU Ko6z6s Biztonsdg- és Védelempolitika égisze alatt...

missziok esetében (2019-6ta egyetlen magyar renddér vagy
rendészeti szakember nem szolgdl a misszioban). Igy
rendvédelmi erdvel — bar kormanyhatdrozatban vallalta —
Magyaroroszag nem vesz részt a Balkdnon zajlo EU
valsagkezelési tevékenységben.

A tobbi, jelenleg magyar részvétellel zajlo EU
polgari/rendéri misszioval kapcsolatban nem sziiletett kormany
hatdrozat. Az azokban valé rendvédelmi részvételt a
Beliigyminisztérium és Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium
elézetes szakmai egyeztetése utan, a beliigyminiszter haddja
jova. Hasznos lenne, ha minden Olyan EU KBVP civil/renddri
hozzajarulasban, amelyben hazank aktivan részt kivan venni, a
politikai szandéknyilatkozaton 3! tal sziilessen
kormanyhatarozat, amely meghatarozza a felajanlott rendorok,
rendészeti és civil szakértok szamat. Igy a tevékenység nemzeti
szinten is jobban tervezhetd, szamon kérhetd.

5. Osszegzés.

Eurdpa szomszédsdganak biztonsagi kornyezete ingatag, és
varhatéan hosszatavon az is marad. Eszak-Afrikaban, a Kozel-
Keleten, Kozép-Azsiaban, a volt Szovjet utédallamokban az
instabilitas, valamint az allamon belili ¢és allamkozi
konfliktusok jelen vannak, 0j konfliktus kitdrése barmikor
bekovetkezhet. Ezek az instabil régiok olyan hatasokat,
biztonsagi kockazatokat generdlnak, amelyek tobbek kozott az
EU-t is érintik, mint példaul a ndvekvd migracio, a nemzetkozi
szervezett blindzés €s a nemzetkozi terrorizmus terjedése.

31 Magyarorszag az egyik elkdtelezett EU tagorszag, amely a kiilonbozd
valsagok helyi kezelését tartja a legjobb megoldasnak az EU-t érintd
biztonsagi kihivasok csokkentésére.
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Az EU valsagkezelési tevékenysége soran a puha erd
(,,soft power”) alkalmazasara torekszik. A jelenleg zajlo 18
misszio és mivelet kozil csak négy rendelkezik teljes vagy
részleges végrehajtoi manddtummal. A fogadd fél beliigyeibe
csak segitd szandékkal, tanacsadok, megfigyeldk, kiképzok
vezénylésével, kismértékben igyekszik beavatkozni. Ez
egyrészt koszonhetd az EU Kkiilpolitikdjdnak, masrészt
dontéshozatal mechanizmus — tagallamok konszenzusan
alapuld dontés sziikségesége — miatt nehezen elképzelhetd,
hogy az erd alkalmazasat egy adott térségben minden tagorszag
egyforman tamogatna. Tovabba az egyes térségekben a volt
gyarmattart6 Nyugat-eurdpai  orszdgok részérdl torténd
fegyveres beavatkozas nem biztos, hogy elérné a kivant célt.
Ebben a megkozelitésben a helyi hatdsagok képesség
fejlesztésén van inkabb a hangstly.

Ahogy bevetetdben is emlitésre keriilt, az EU-n beliil a
katonai ¢és polgari/renddri szerepvallalas ¢€lesen elvalik
egymastol. Az Unido ennek megfelelden a katonai ¢&s
polgari/renddri tevékenységeket elvalasztja, kiilon kezeli.
Kiilonbozik katonai és rendori misszidk tervezésének menete,
jogi alapok kialakitdsa. A tevékenységek még akkor sem
keverednek 6ssze, amikor az EU KBVP egy orszag teriiletén
katonai és renddri erdkkel részt vesz a valsdgkezelésben. Ilyen
példaul Szomalia, ahol miikédik egy a polgari hajozas
biztonsagat fejleszté rendészeti misszi6 (EUCAP Somalia) és
miikodik egy katonai képességeket fejlesztd kiképzd misszid
(EUTM Somalia). A két misszié feladatellatdsa soran
egylittmikodik, de a mandatumuk, a miikodésiik jogi alapjai
eltérnek, jol mutatva, hogy unids szinten a katonai ¢és
rendvédelmi feladatok elkiiloniilnek.

91






KATONAI JOGI ES HADI JOGI SZEMLE
2022/1. szAM

Dobak Imre

A dezinformdcio — napjaink kiemelt kihivasa

1. Bevezetés

A elmult években a hadtudomanyi teriileten kiemelt szerepet
kaptak a hibrid hadviselés kérdéskorét érintd, a hagyomanyos
hadtudoméanyi  szemléleten tulmutatdo  multidiszciplinaris
kutatdsok. Ennek okai kozott kereshetjilk tobbek kozott a
megvaltozott biztonsagi kornyezetet, a kibertér fokoz6do
szerepét, valamint hogy napjaink konfliktusai mogott egyre
nagyobb ardnyban lathatdéak a nem hagyomdnyos katonai
eszkozokkel végzett, a civil tarsadalom iranyaba megjelend
befolyasold tevékenységek. Mint hazdnk Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja (NBS) is megfogalmazza ,,Az allamok kozotti nyilt
haborukat  szamos  esetben nehezen  kategorizélhat6
konfliktusok valtjak fel. Egyre nagyobb teret nyer az
aszimmetrikus és a hibrid hadviselés, amelyek révén feltdrekvd
vagy Ujra megerdsodd allamok, illetve nem allami szereplok
katonai és nem katonai eszkozok valtozatos kombinaciojat
alkalmazva kivanjak érvényesiteni érdekeiket, sokszor leplezett
moédon.” ! Elotérbe keriiltek a pszichologiai hadviselés, az
informacios miiveletek, a kozosségi feliiletek révén feler6sodo
alhirek ¢és a dezinformacid jelentdsége, amelyek egyre
Osszetettebb  biztonsagi -  stratégiai  megkdzelitéseket
igényelnek. Ennek egyik elemeként értelmezhetd, a NBS azon
megfogalmazasa, miszerint ,,a hibrid tdmadasok leleplezése és
elharitasa céljabol a megeldzés, a felderités, a hirszerzés, az

! Magyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégiajarél 1163/2020. (1V. 21.)
Korm. hatarozat, 46. pont.
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elharitas, az informaci6fuzios tevékenység és a karenyhités
eszkozeit és modszereit kell koordinaltan, az allami szervek
szoros egyiittmiikodésére épitve alkalmazni™?.

A jelenséghez kapcsolddodan sajatos teriiletként jelenik
meg az alhirek és a dezinformécid elleni kiizdelem, amely
mind a nemzetk6zi (NATO, EU), mind a hazai stratégiai
gondolkodéasban és dokumentumokban is nyomon kdvethetd.
Mar itt a bevezetdben érdemesnek tartom hangsulyozni, hogy a
dezinformacid esetében nem Uj jelenségrél, hanem egy
alkalmazkodasi folyamatrél van sz6, ahol a hatdrokon atnytlo
— napjainkban mar foként a kozosségi platformok ° adta
lehetdségeket kihasznalva keriilhet sor a — hibrid hadviselés
részeként egy masik orszdg viszonyainak informacids
befolyasolasara. Amig a mult szazad elsé felében még
repiilégépekrdl ledobott roplapokkal probaltak ,,befolydsold”
iizeneteket eljuttatni egy adott térségbe, napjainkban a
kozosségi média feliiletei mar kivalo lehetdséget biztositanak
erre.

A témakor rendkiviili nagysdga a tanulmany szdmara
foként a jelenségre ¢és annak komplexitasara vald
figyelemfelhivast teszik lehetévé. Ennek elsd 1épéseként nem
keriilhetjiik meg a dezinformacié fogalmi attekintését, de nem
cél a fogalmak letisztazasa, amelyekben még a szakirodalmak
sem egyseégesek ¢és rendkiviili sokszinliséggel taldlkozhatunk.

21163/2020. (I1V. 21.) 164. pont.

3 A kozdsségi platformok alatt az online térben megjelend ,,social media”-at
értem, amely kategdriaja esetében, mint Koltay Andras megfogalmazza: ,,A
social media platformok maguk is sokfélék, teljesen egységes
megkozelitésik emiatt nem lehetséges; neviik ellenére ‘médianak’
hagyomanyos értelemben nem tekinthetdk”. KOLTAY Andras: A social
media platformok jogi statusa a szolasszabadsag nézGpontjabol, In Medias
Res 2019/1. 2.0.
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2. Fogalmi megkozelités

Az ,alhirek” fogalmi meghatdrozasaban, kategorizaldsdban
bévelkednek napjaink szakirodalmai.* Ezek gyakran mas és
mas iranybol és szempontok mentén vizsgaljdk a kérdéskort,
jelezve, hogy rendkiviil Osszetett, az emberi viselkedéshez
kapcsolodo jelenségrol beszélhetiink. Habar ezek fogalmi
elemei kozott gyakran lathatjuk, a ,hamis, félrevezetd
informaci6” vagy éppen a ,,valds, csak valdtlan kornyezetbe
helyezett, modositott informdci6” elemét, valamint az
wegyéneket, vagy szélesebb kozosségeket megtéveszteni,
befolyasolni kivanod cél” szdndékat, a kérdéskor ennél
dsszetettebb. Amellett, hogy maga az alkalmazott széhasznalat®
is szamos megkozelitésre adhat lehetdséget, a jelenség is tobb
kategoria, tipus €s motivacié mentén csoportosithato.

Az  egyes kifejezések  kozotti  értelmezésbeli
kiilonbségekre példaként B. Collins és tarsainak tanulmanya®
emelhetd ki, akik a ,,fake news” kozosségi oldalakon torténd
terjedése kapcsan allapitjak meg, hogy az alhirek a kozosségi
médian keresztlil torténd megjelenésének két f6 modja: a
félretajékoztatas  (misinformation) ¢és a  dezinformacid
(disinformation). A félretajékoztatas (misinformation) arra a
tevékenységre vonatkozik, amikor alhireket osztanak meg

4 XARHOULACOS, C. G. — ANAGNOSTOPOULOU, A. — STERGIOPOULOS, G.-
GRITzALIS, D.: Misinformation vs. Situational Awareness: The Art of
Deception and the Need for Cross-Domain Detection, Sensors 2021, 21,
2.0.

5 Az angol nyelvii szakirodalmakban alapvetden a ,.fake news/false news,
misinformation, disinformation, deceptive news, distorted information”
kifejezések elterjedtek

6 CoLLINS, Botambu — HOANG, Dinh Tuyen — NGUYEN, Ngoc Thanh —
HwANG, Dosam: Trends in combating fake news on social media — a
survey, Journal of Information and Telecommunication, 2021/2. 250.0.
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anélkiil, hogy tudndk, hogy azok hamisak, egyszeriien azért,
mert latjak, hogy ismerdseik vagy masok megosztjak azokat. A
dezinformacid (disinformation) esetében, mar tisztaban vannak
azzal, hogy az ilyen informéciok hamisak, és tovabbra is
terjesztik azokat tobbek k6zott példaul politikai vagy gazdasagi
haszonszerzés céljabol. Egyszeribb megkdzelitésben az els6
esetben véletlen félretdjékoztatasrol, a masodik esetben
szandékos félretajékoztatasrol beszélhetiink.’

Az Eurodpai Bizottsag értelmezésében a félretdjékoztatas
(disinformation) ,,olyan igazolhatéan hamis vagy félrevezetd
informacio, amelyet gazdasagi haszonszerzés vagy szandékos
megtévesztés céljabol hoznak Iétre, hoznak nyilvanossagra és
terjesztenek, és amely kart okozhat a kozérdeknek.”®. A
Bizottsag 2020. végi az eurdopai demokracidra vonatkozo
cselekvési tervében fontosnak lattdk, hogy a dezinformacid
jelenségei kozott egyéb kiilonbségeket (kategoriakat) is
megallapitsanak, igy:

»— A félretajékoztatas olyan hamis vagy félrevezetd

tartalom, amelyet karos szandék nélkiil osztanak meg,

am hatasai ettél még lehetnek kérosak, pl., ha az

" Pap Janos Tamas: A hamis hirek alkotmanyos helyzete és szerepe a
demokratikus nyilvanossag befolyasolasaban, In Media Res, 2020/1. 141-
164.0.

8 A Bizottsig Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanicsnak, az
Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak.
Eurépai megkozelités az online félretdjékoztatds kezelésére, Eurodpai
Bizottsag, Briisszel, 2018.4.26. COM(2018) 236 final. A megfeleld magyar
szbhaszndlat nehézségét jelzi, hogy az Eurdpai Bizottsag egy masik magyar
nyelven kozzétett dokumentumaban a ,disinformation” mar a
,,dezinformacidé” magyar kifejezés alatt jelenik meg. Lasd: Kiilonjelentés:
Az Unidt érinté dezinformacid: korlatozottan, de tovabbra is art, Europai
SzamvevOszék, HU 2021, 09. 7.o0.
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emberek  johiszemiien  megosztjdk a  hamis
informdaciokat barataikkal és csaladjukkal,

— A dezinformdcio olyan hamis vagy félrevezetd
tartalom, amelyet megtévesztés, illetve gazdasagi vagy
politikai haszonszerzés szandékaval terjesztenek, ¢és
amely kart okozhat a nyilvanossagnak;

— A tdjékoztatasbefolydsolo miivelet hazai vagy kiilfoldi
szereplok arra irdnyuld Osszehangolt erdfeszitéseit
jelenti, hogy egy célkdzonséget —megtévesztd

eszkozokkel -  tobbek  kozott a  fiiggetlen
informacioforrasok elfojtasdval és dezinformacioval -
befolyéasoljanak;

— a - gyakran egy szélesebb korti hibrid miivelet
részeként megvalosuld - informdcios térbe valo kiilfoldi
beavatkozds olyan kényszeritd ¢és megtévesztd
erbfeszitések Osszessége, amelynek célja, hogy egy
kiilfoldi allami szerepld vagy ligyndkei megzavarjak és
megakadalyozzdk az egyének politikai akaratanak
szabad kialakulasat és kifejezédését.”®

Tudomanyteriiletenként is eltéré értelmezési hatarokkal
talalkozhatunk, igy példdul Aczél Petra — Bencze Lorant
megkozelitésében ,hiba volna feltételezni ... hogy a
dezinformaci6  az  informéci6  megcsonkitdsa  vagy
meghamisitdsa. A dezinformacido a lehetséges és kozolhetd
tartalmak és értelmezések szandékos lesziikitése...”20, ahol az
adott informaci6 valamilyen manipulativ céllal jelenik meg.

® Eurdpai Bizottsag, A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsagadnak az Europai Demokraciara vonatkozd cselekvési tervrol,
Briisszel, 2020.12.3. COM(2020) 790 final 21.0.

10 AczEL Petra — BENCZE Lorant: Hatékonysig és meggybzés a
kommunikdaciéban, Budapest, L’Harmattan, 2007. 286.0.

97



Dobak Imre
A dezinformdcio — napjaink kiemelt kihivdsa

Mint a szerzéparos megfogalmazza kdnyvében ,,A manipulacio
a tényezok és eszkozok alapjan olyan erdszakos cselekmény a
kommunikator részérdl, amely kommunikacié soran valosul
meg, amely titkolja és alcdzza a kozlo valddi szandékat, s
ezaltal tévutra vezeti a befogadot ugy, hogy az nem rendelkezik
a hozzaférés és értelmezés szabadsagaval.” !

A magyar nyelvli online ko&zdsségi hirek esetében
leggyakrabban az alhir, illetve a hamis hir megfogalmazas
hasznalataval taldlkozhatunk, hiszen a dezinformacié magyar
jelentésében mar meghuzodhat a tudatos félrevezetés ¢és
szandékossag eleme. Mindez a hadtudomanyi ¢és a
rendészettudomanyi fogalomhasznalatban is lathato, mint a
masik fél félrevezetd informaciokkal torténd tudatos ¢és
tervszerli megtévesztése. 12 A dezinforméacio hadviseléshez
kothetd kereteinek lehataroldsat azonban neheziti, hogy nem
kizarolag a kozvetlen ,katonai” vonatkozast biztonsagi
események soran jelenik meg, hanem a biztonsag komplex
értelmezésében egyéb teriileteken (pl. politikai, gazdasagi,
tarsadalmi), illetve adott cél (pl. radikalizaci6, terrorizmus)
érdekében Osszehangoltan, egyiittesen tobb teriileten is
megfigyelhet6 a  kiils6  szereplok  altal  gerjesztett,
finanszirozott, iranyitott jelenléte.

A fogalmi meghatarozas nehézségén tullépve, a jelentds
kérdés mégis az, hogy egy ,,alhir” pusztan téves informacionak
tekintheté-e vagy szandékosan kozzétett befolydsold hatasu
félrevezetd hirnek. A hirek, informaciok valddisaganak
megitélése ugyanakkor dnmagaban is rendkiviil nehéz, szdmos
esetben lehetetlen. Gondolhatunk egyszertien a szabad

11 AczEL - BENCZE: i. m. 283.0.

12 BoDA Jozsef et al. (szerk.): Rendészettudomanyi Szaklexikon, Budapest,
Ludovika Egyetemi Kiad6, 2019, 115.0., KRAINC Zoltan et al. (szerk.):
Hadtudomanyi lexikon, Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2019, 33.0.
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véleményformalashoz sorolhatd hirekre, a nem tényszerii
eseményekre, amelyek szadmos szemszogbdl megkdzelithetdk.
Hasonld helyzetet teremt, ha egy hirb6l csak adott elemek
kerlilnek kiemelésre, igy a hir dnmagaban nem tekinthetd
hamisnak, azonban ezaltal mas (akar megtévesztd) kontextusba
keriilhet (pl. propaganda). Az Osszetett jelenséget ennek
megfeleléen a szakirodalmak az online térben is kiilonb6zo
kategoridk mentén vizsgaljdk,'® tipusai az egyszerd, iizleti célu
motivacidkhoz kothetd klikkvadész clickbait jellegtdl kezdve,
egészen az  Osszetett propaganda célu  megtévesztd
kampanyokig terjedhetnek.

Napjaink fejlédoé technikai kornyezetéhez igazodva az
»alhireknek” az online kozdsségi médidban sajatos tipusai
alakultak ki, amelyeket a szakirodalmak egy-egy elemében
eltérve'®, de alapvetSen az alabbi f6bb kategoriakba sorolnak:

1) clickbait: Webhelylatogatokat csalogaté megoldasok,
amelyek f0 célja az oldalakhoz kapcsolodd
hirdetésbevételek ndvelése, igy a profitmaximalizalas.
Ezek kozott jelennek meg azok a figyelemfelhivo
cimsorok, amelyek az adott informéciobdl egy-egy
részt kiragadva irdnyitjdk ra a figyelmet a tartalom
tobbi részének elolvasasara. Mindezek azonban nem
feltétlen vezetik félre az olvasot, hanem kivancsisagara
alapoznak, ¢és az informaltsdg megadasanak
lehetdségével kecsegtetnek.

2) propaganda: Ennek soran egy adott érdekhez igazitott,
tulhangstlyozott nézépont erdsitése soran akar valds,
akar valotlan informéciok terjesztésérdl beszélhetiink.
Jelen van az elfogultsag, a 1étrehozé altali meggydzés

13 XARHOULACOS et al. i. m. 1.0
14 CoLLINS et al i.m. 247-266.0.

99



Dobak Imre
A dezinformdcio — napjaink kiemelt kihivdsa

kiemelt szandéka. A jelenség jol lathaté az informaciok
tudatos, iranyitott megosztasanak torténelmi példaiban.

3) humoros alhirek, parodidk: Alapvetd céljuk a
szorakoztatds, ahol wvalds, vagy valdtlan tények
felhasznalasdval  hoznak létre az  érintettek
szorakoztatasa céljara szolgald alhirt.™ Példaként ide
sorolhatoak a mémek, amelyek valosagtartalma az
érintett kor szdmara alapvetden nem tekinthetd rossz
szandéku megtévesztésnek.

4) egyéb: Ide sorolhatd tobbek kozott a téves, illetve
ellendrizetlen informacidkon alapul6 informaciokozlés,
az ilyen tipust Ujsagirds, ahol cél lehet a
szenzacidhajhdszas, akar a kozonség félrevezetése is.
Itt emelhetdek ki akar az ellendrizhetetlen, az elfogult,
nem valos, illetve részben valos, de hamis kontextusba
helyezett informaciok mentén jelentkezd
osszeeskiivéselméletek is.'®

A fenti kategoriakat tekintve az Eurdpai Bizottsag kizarja a
dezinformacido korébdl ,,a megtévesztdé reklamokat, a téves
hiradast, a szatirat és a parddiat, illetve az egyértelmiien
azonosithatd moédon  partokhoz  kothetd  hireket  és
kommentarokat” ' . A jelenséget a biztonsag oldalarol
megkozelitve, fontossa valik a szandékossag, a szervezettség €s
kiils6 allami, vagy nem 4llami szerepld befolyasolasi

15 TanDoc, Edson C. Jr. — THOMAS, Ryan J. — BisHop, Lauren: What Is
(Fake) News? Analyzing News Values (and More) in Fake Stories, Media
and Communication 2021/1. 111.0.

16 A COVID-19 vilagjarvany kapcsan szamos, ebbe a kategdridba sorolhatd
valotlan, illetve félrevezetd hirrel talalkozhattunk a médiak kiilonb6zo
feliletein.

17 Kiilonjelentés: Europai Szamvevdszék, 7.0.
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szandékanak megitélése is, amely soran felmeriilhet, hogy
azokat:

- ki és milyen céllal hozta létre;

- kiket céloznak meg;

- milyen mddon terjednek;

- tovabba kapcsoldodhatnak-e mas, akar a biztonsagot
veszélyeztetd folyamatokhoz.

A dezinformacid ¢és a biztonsag Osszefiiggései kutatasanak
fontossagat jol jelzik az abban rejld veszélyek is, igy tobbek
kozott:

- a tarsadalom biztonsdgara veszélyt jelentd félrevezetd
informaciok ellendrizhetetlen terjedése;

- amédia informacios platformjainak hitelességébe vetett
tarsadalmi bizalom megingasa;

- gazdasagi, politikai, tarsadalmi folyamatok ¢és
csoportok idegen érdekek altali befolyasolasanak
szandéka;

- demokratikus politikai folyamatok tisztasasaganak
veszélyeztetése (pl. valasztasi kampanyok)

- az egyének ¢és a tarsadalom biztonsagat negativan
befolyasold, hamis informacidokon alapuld dontések
eldsegitése;

- tarsadalmon beliili ellentétek, anarchia, szélsdséges
cselekmények fokozddasa.

3. Dezinformacio, hadviselés, nemzetkozi jog

A dezinformacié jelenségét a szakirodalmak szinte
altalanossagban negativ, destruktiv jelenségként kozelitik meg.
Nem vitatva a megkozelitést, fontosnak tartom azonban
megemliteni, hogy a torténelemben bizonyos tevékenységek
soran - gondolok itt a tanulmany szempontjabdl relevéans
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hadtudomany teriiletére - a dezinformacié alkalmazasa, ha nem
is mint pozitiv tevékenység, de sziikséges eszkozként jelent
meg egy-egy fegyveres kiizdelem sikeres megvivasahoz. A
torténelemben visszatekintve a hadviselés eszkdztaraban mint
haborts csel volt jelen a fegyveres konfliktusok soran az
ellenfél megtévesztésére, manipuldlasara. A (dez)informaciok
érintettjei ugyanakkor nem kizardlag a fegyveres kiizdelemben
megjelend felek voltak, hanem kiterjedhettek a polgari
lakossagra is, gondoljunk csak a torténelemben megannyiszor
eloforduld felkelések, elégedetlenségek szitasara. Gyakran
Osszemosodott a hirszerzés, kémkedés jelenségével, amelyen
azonban talmutatva a politikai folyamatok, a tarsadalom, vagy
akar egy masik orszag iranyaba végzett
propagandatevékenység soran is meghatdrozova valt. Habar
szamos torténelmi példat lehetne emliteni, a két vilaghaboru
kozotti hazai titkosszolgalati szabalyozas hitelesen tamasztja
ald, hogy a hamis hirek kdzponti terjesztése mellett, az ellenfél
erkolcsi erejének megbénitasara szolgald ,,propaganda” és
,forradalmasitas” eszkozeit rendszerszinten alkalmaztak. Mig a
propaganda korabeli célja ,,elégedetlenséget szitani a katonasag
¢s a lakossdg korében hamis hirekkel, érdekellentétek
kihasznalasaval...” 1® addig a forradalmasitds a nemzetiségi,
tarsadalmi, politikai ellentétek kiélezésére iranyulthatott.

A 21. szazad forduldjara felgyorsuld informacids
tarsadalomban a megtévesztésre, befolydsolasra szolgald
eszkOztar a technikai kornyezetnek koszOnhetden még
szélesebb lehetdségeket teremtett, amely tovabb erdsitette a
felértékelodo hibrid hadviselés, informacios és Iélektani
miiveletek lehetdségeit is. Mint Porkoldb Imre tanulmanyéban

18 Magyar Hirszerzési Szolgalat IV. M. 1. kotet, 1937.( (ABTL 4.1. A-434)
Forraskozlés Hirszerzési és Kémelharitasi Szabalyzat a két vilaghaboru
k6zott, Nemzetbiztonsdgi Szemle 2015/1. 166. 0.
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megfogalmazza ,,A hibrid hadviselés sordn a potencialisan
befolyasolas ala vonhatd emberi kornyezet az elsddleges...”.
Mindez ) megkozelitést igényel a biztonsag oldalarol, hiszen
,az Uj hadszintér ... a lakossdg gondolkodasa.” 2 Az
informacioés miiveletek keretében megjelenhet példaul egy
adott térség, orszag lakossaganak informaciokkal, vagy akar a
Iélektani, pszichologiai miiveletek soran gondolkodésuk,
cselekvésiik befolyasolasa.

Napjaink hatarokon atnytlé globalis online kdrnyezete
pedig még inkabb felerdsiti a politikai-tarsadalmi-gazdasagi
folyamatokhoz kothetd dezinformalds lehetdségét, a tarsadalmi
csoportok manipulalasanak, befolyasolasnak, a propaganda
tevékenységeknek ' , vagy akar a kibertérben végzett
hirszerzésnek, ¢és informaciogytjtésnek a masik fél altali
lehetdségeit. Mindezek a hibrid hadviselés soran a hattérben,
Osszehangoltan jelentkezhetnek. Ennek megfeleléen mind a
NATO, mind az EU részérél 22 létrejottek a  hibrid
fenyegetésekkel, igy példaul a dezinformécidval szembeni
kozos fellépést és egyiittmitkddést eldsegitd forumok.

Egyes tanulmanyok felhivjadk ugyanakkor a figyelmet a
fegyveres kiizdelemben nem érintett, azonban annak hatasait
elszenvedd, védelemre szoruld civil lakossagot érintd alhirek

19 PORKOLAB Imre: Hibrid hadviselés: 0j hadviselési forma, vagy régi
ismerds? Hadtudomdny, 2015/3-4. 42.0.

20 PORKOLAB: i. m. 42.0.

2L A propaganda és a média témakorében lasd: Edward S. HERMAN — Noam
CHOMSKY: Az egyetértés-gépezet, A tomegmédia politikai gazdasagtana,
Budapest, L’Harmattan, 2016, 60-99. o.

2 A témakorben lasd: Kiss Maté Attila: Alhirek biivoletében — a
dezinformaciok elleni fellépés kilatasai, Nemzetbiztonsdagi Szemle, 2021/2.
20-28. 0.
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osszefiiggéseire is. Eian Katz tanulmanyaban?® a dezinformacio
¢s a civilek fegyveres konfliktusok idején torténd védelmének
Osszefliggéseit ismerteti, amely kapcsan a dezinformécio altal a
civil lakossagot érintd , karokat” harom csoportba sorolja:?*

- az elOrelathatd erdszakos cselekményeknek valo

kitettség;

- az alapvetd emberi sziikségletekre vonatkozd

informaciok torzulasa;

- lelki szenvedés.

A veszélyek kozott jelennek meg az eltérd vélemények
keltésével a valsagok sulyosbitisa, a félelemkeltés, az
intézmények hiteltelenitése, vagy akar a civilek mentalis
allapotdnak veszélyeztetése, a bizonytalansagkeltés, és az
erdszaknak vald kitettségtél valdo félelem fokozéasa. Katz
tanulmanydban a ruandai népirtas példdjat emliti, ahol
egyéneket vagy csoportokat rdgalmazé koholmanyok
szolgalhattak arra, hogy 0sztonozzEk és legitimaljak az elleniik
elkovetett er6szakos cselekményeket (pl. radidallomasok
kozremiikodtek adott tarsadalmi csoport elleni néphangulat
szitasaban).?

Az online térhez kothetd ,,dezinformacid” jelenségét a
nemzetkdzi jog irdnyabol megkdzelitd szakirodalmakbol a
kérdéskor rendkiviili komplexitasa tiikr6zddik vissza, ¢és
alapvetden az informdcios tér és a hadviselés Osszefiiggéseit
lathatjuk. Mint egy 2020-ban megjelent tanulmany
megfogalmazza, ,,jelenleg a dezinformacié a nemzetk6zi jog

23 KATz, E.: Liar's war: Protecting civilians from disinformation during
armed conflict. International Review of the Red Cross, 102(914), 2020.
665.0.

2 KATZ: i. m. 662. 0.

B KATZ: i. m. 660.0.
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szerint nem kifejezetten illegalis”?®, igy a normativ szabalyozas
lehetdségeit vizsgalva javaslatként tobbek kdzott a szuverenitas
elvét, illetve a be nem avatkozas elvét veti fel mint lehetséges
kiindulasi alapot.?’” A nemzetkozi jogi megkozelitést azonban
szamos tényezd neheziti, hiszen:

- a dezinformaci6 értelmezhetd lehet a kibertérben zajlo
hadviselés, vagy akar adott orszag nemzetbiztonsagi
tevékenységéhez kapcsolodoan;

- megjelenési formdi dinamikusan alkalmazkodnak a
fejlodd ICT  kornyezethez, platformokhoz, ¢és
tobbségében a jogilag nehezen értelmezhetd ,,sziirke
zOnaban” maradnak;

- a kibertérben torténd miveletekhez kapcsoldédva
rendkiviil nehéz az egyes események sulyanak és
hatarainak a pontos megallapitésa (pl. mikortol éri el az
allam belligyeibe torténd beavatkozas vagy akar a
szuverenitas veszélyeztetésének a kiiszobét), amelyek a
nemzetkdzi  jog  szempontjabol  értelmezhetové
valhatnanak.

- bizonyossaggal nehezen megallapitd €s bizonyithato az
»elkovetd” fél kiléte, amelyet még Osszetettebbé tesz a
kiils6, nem katonai (nem allami) strukturak bevonasa.

Ha a hadviselés részeként a kibertérbe (online platformok)
helyezve  tekintiink a  tevékenységre, szintén  a

2 FAESEN, Louk — SWELIS, Tim — KLIMBURG, Alexander — MACNAMARA,
Conor — MAZARR, Michael: From Blurred Lines to Red Lines: How
Countermeasures and Norms Shape Hybrid Conflict, Case Study 2:
Responding to Russian Disinformation in Peacetime Hague Center for
Strategic Studies, 2020. 23.0.

27 FAESEN — SWENS — KLIMBURG — MACNAMARA — MAZARR: i. m. 27.0.
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szabalyozatlansaggal talalkozhatunk. Mint Kovacs Laszl6? is
kifejti munkajadban, amig a hagyomanyos fegyveres
konfliktusokra az egész vilagra kiterjed6 nemzetkozi hadijogi
szabalyozas létezik, addig a kiberhadviselésre nincs ilyen
altalanos érvényli szabalyozas. Ebben a vonatkozasban a
Tallinni Kézikony?® emelhetd ki, mint a NATO Kooperativ
Kibervédelmi Kivalosagi Kozpont altal kezdeményezett, a
kiberkonfliktusokat és kiberhdbortikat a nemzetkozi jog (ezen
beiil a ,,jus ad bellum” és a nemzetkdézi humanitérius jog)
oldalardl vizsgald, altalanosan elfogadott tudomanyos munka.
Azon elvi kérdéseken, miszerint az informacios
hadviselés valoban hadviselés-e, 3° napjainkra talan mar
tulléptiink, latva a kibertér és a fejlddé infokommunikacids
technolégidk biztonsagot kozvetleniil befolyasold hatésait.
Ebben a tekintetben a hibrid hadviselés részeként megjelend
informacios hadviselés teriileténél lathatjuk a jelenséget, amely
keretében lehetdvé valhat a hadviseld felek szdmara, hogy
példaul a dezinformacid eszkozével manipulaljak egy adott
,céltarsadalom” viszonyait. 3! Mint Brown tanulmanyaban
megjelenik, az informacidos hadviselésnek tobbek kozott
lehetdsége van arra, hogy alddssa a megcélzott allam
kormanyéanak hitelességét, eldmozditsa a jovébeni katonai

8 KOVACS Laszlé: A kibertér védelme, Budapest, Dialég Campus Kiado,
2018, 273.0.

2 A Tallinni Kézikdnyvet nemzetkdzi szakérték (jogtudosok és a kibertérrel
foglalkoz6 szakértok) készitették. Elsé kiadasa 2013-ban, majd kibdvitett
valtozata 2017-ben (A nemzetkdzi jog kibermiiveletekben torténd
alkalmazhatdsaga cimmel) jelent meg.

30 DARNTON, G. “Information Warfare, Revolutions in Military Affairs, and
International Law.” Journal of Information Warfare, 2005/1. 2.0.

31 BROwN, Jack: An Alternative War: The Development, Impact, and
Legality of Hybrid Warfare Conducted ba the Nation States, Journal of
Global Faultlines, 2018/1-2. 58-82. 65.0.
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miiveleteket, illetve stratégiai célokat. > Az informacios
miiveletek® részeként juthatunk el a pszicholégiai miiveletek
tertiletéig, amelyek ,,valdos és hiteles informacioval érik el
befolyasold hatdsukat, mig a megtévesztés célja a félrevezetés,
amely  valdtlan, hamis informacid tovabbitasaval,
hozzaférhetévé tételével valosul meg.”3* Dale Stephens az tn.
befolydsolasi miiveletek (ennek  részeként tekint a
dezinformacidra) és a nemzetkozi jog kapcsolataval foglalkozé
tanulméanyaban 3° vizsgilja a teriiletet. Tanulmanya
absztraktjaban olvashatjuk, hogy ,,nincs olyan szerzédés vagy
kifejezetten alkalmazandd nemzetkdzi szokdsjog, amely
egyértelmiien foglalkozna a ,befolyasolasi miveletekkel”
(10%). Ennek ellenére a nemzetkdzi jognak szamos kiilonalld
teriilete van, amelyek kozvetett modon szabalyozzdk ezt a
tevékenységet.” 3’

Osszességében a nemzetkdzi jogi megkozelités
problematikdjat lathatjuk. Az Tttkeresést nehezitik, hogy
folyamatosan mosodik el a katonai €és a polgari
,,dezinformacios miiveletek” ko6zotti hatarvonalak,
elvalaszthatatlanna valik a katonai és polgari technologia, az
infrastrukturdk, és ezzel parhuzamosan a tarsadalom civil
szereplSi is egyre inkabb érintetté valnak.3 Mint Kelemen
Roland fogalmazza meg, a dezinformdcios miiveletek ,,...sordn

32 BROWN: i. m. 65.0.

3 Hazai fogalma esetében lasd: HAIG Zsolt: Informdciés miiveletek a
Kibertérben, Budapest, Dialog Campus, 2018. 210.0.

% HaiG: i. m. 290.0.

35 STEPHENS, Dale: 'Influence Operations and International Law', Journal of
Information Warfare, 2021/4. 23. o.

3 Influence Operation.

37 Influence Operation 2.0.

38 DARNTON, G.: Information Warfare, Revolutions in Military Affairs, and
International Law, Journal of INFORMATION Warfare, 2005/1. 5.0.
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a jogi szabalyozds kiskapuit, vagy még inkabb a
szabadsagjogokat hasznaljak ki és forgatjdk vissza a
megtamadott allammal szemben, alddsva ezzel az allami
intézményekbe vetett bizalmat, polarizdlva a tarsadalmat,
felerdsitve a meglévd torésvonalakat, vagy ujakat generalva.”>®

4. A dezinformacioé terjedése

A dezinformacié napjainkban lathatd ,.forradalmat” tobb
tényez06 is befolyasolja. Az okok kozott a terjedést lehetové
tevo platformok, az online k6zosségi média, a tomegeket elérd
infokommunikacios eszkozok elterjedése és fejlodése emelhetd
Ki. Mindez kozvetleniil kapcsolodik a fiatalabb generaciok
kommunikacios jellemzoihez, akik jelentés aranyban mar
ezekrol a platformokrol t4jékozodnak, amelyeken egyre
nehezebb a valoés és valotlan informaciok kozotti kiilonbséget
meghatarozni.

Napjainkra az internet valt a legfontosabb tudasbazissa
¢és a legfobb hirforrassd, amellyel parhuzamosan a kdzosségi
média felhasznaloinak szama is folyamatosan emelkedik. A
kozosségi médidhoz kapcsolodd adatokat ismertetd egyik
forras szerint 2020-hoz képest 2021 kdzepére tobb, mint 13%-
al, 4,48 milliard fére nétt az aktiv felhasznalok szama. Mindez
a Fold lakossaganak 56.8%-at tette ki, amely ardny az
infokommunikacio irant fogékonyabb generaciok esetében még
magasabbnak tekinthetd. Erdekes adat, hogy a kozosségi
halézatokat, webhelyeket, alkalmazasokat a felhasznalok 99%-

% KELEMEN Roland: Radikalizalas, dezinformalds és tomegpszichézis
modern kontosben: a hibrid konfliktus kibertérben, Jog Allam Politika,
2021/3. 76.0.
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a mobileszkozeiken keresztiil érik el.*® Mindez azonban kétéli

fegyver, hiszen ,,az internetnek és a kozOsségi oldalaknak
koszonhetden  rendelkezésre 4ll6  informaciok  konnyl
hozzaférhetéségének egyik elénye, hogy fokozza a
demokratikus folyamatokban vald részvétel lehetdségét” 4!,
amely mellett azonban sajatos veszélyként értelmezhetd az
online  kornyezet  biztositotta  befolyasolhatésag. Az
informéaciok gyorsabban ¢érik el a cimzettet ¢és amig
¢évtizedekkel ezeldtt egy-egy valdtlan hir annak terjedési iiteme
soran is veszithetett negativ befolyasold hatasabol, addig az
internet, ¢és a kozosségi média vilagdban a kiilonbozo
platformokon megjelend, hitelesnek vélt informaciok egymast
erésitd, idében koncentralt hatast gyakorolnak.

Nem hagyhatok figyelmen kivil a dezinformdacio
megjelenésének ¢és terjedésének ICT kornyezethez igazodd
legujabb megoldasai sem. Fontos szerepet kapnak példaul a
kozosségi platformokon megjelend dezinformacids céla
blogok, eldsegitve az Osszetettebb propaganda kampanyok
miikodését. Katie Langin az automatizalt rendszerek (botok)
szerepét emeli ki irdsaban, amelyek mellett azonban a
legjelentdsebb terjedést maguk az emberek okozzak, hiszen 6k
azok, akik dontéslikkel megosztjak az informaciokat és ezzel a
tovabbitasban érintett lancszemmé valnak. > Habar nem
tartozik a dezinformaci6 szigoruan vett kategdridjaba, de a
hagyomanyosnak tekinthetd szoveges és vided tipust ilizenetek
mellett sajatos megjelenési iranyként értelmezhetdek példaul a

40 DEAN, Brian: Social Network Usage & Growth Statistics: How Many
People Use Social Media in 2022? Updated Oct. 10, 2021,
(https://backlinko.com/social-media-users).

41 PaP: i. m. 2020.

42 Katie LANGIN: Fake news spreads faster than true news on Twitter—
thanks to people, not bots, - Tweets containing falsehoods were 70% more
likely to be retweeted than truthful tweets, Science, 8. March. 2018.

109



Dobak Imre
A dezinformdcio — napjaink kiemelt kihivdsa

kozosségi feliileteken politikai szinezettel rendelkezd mémek.*
Ki kell emelni tovabbé a deepfake folyamatosan fejl6do, egyre
professzionalisabb megoldasait.** Néhany évre visszavezethetd
megjelenése és fejlodése a technologiai kornyezet (azon beliil
is a filmipar megoldasai) révén gyorsult fel. Habar napjainkban
elterjedten foként még csak a szoérakoztatdst biztositd
valtozataival talalkozhatunk, szinte megjosolhatatlanok a
deepfake art6 szandékkal torténd, céliranyos felhasznaldsdnak
tarsadalmi, politikai, és erkolcsi hatasai.

A terjedést segitd tényezok kozé sorolhatjuk azokat a
biztonsagpolitikai eseményeket is, amelyek mentén egyre
kifinomultabb megoldasokka fejlddhettek a kibertérben
alkalmazhat6 befolyasolasi modszerek. Gyakran emlitett példai
a valasztasi kampanyok, az orosz-ukran konfliktus, de
jelentdségét mégis egy masik, a biztonsagot globalis szinten
befolyasold esemény, a COVID-19 vilagjarvany mutatta meg.
Utobbi okai kozott kereshetdk, hogy a tarsadalom tagjai a
felmeriild6 kérdéseikre - gyakran az 4llami vdalaszok
késlekedése, illetve bizonytalansidga miatt - szinte azonnal a
vilaghalon kerestek szamukra hitelesnek tekinthetd valaszokat.

A dezinformdléds - hibrid hadviseléshez kothetd -
eseményeire szamos nemzetkozi példat lathatunk a kibertérben.
Gondolhatunk a fegyveres konfliktusok 1égkdrében zajlo,
polgari lakossagot megszolitd befolyasolasi kampanyokra, az
Iszlam Allam pszichologiai hadviseléshez  kapcsol6do
propagandatevékenységére, vagy akar az elmult években az
eurépai és FEszak-amerikai szintéren lezajlott jelentésebb
biztonsagi-tarsadalmi-politikai-gazdasagi eseményekre.
Kiemelhetd a tavoli foldrajzi térségekbdl induld tomeges

4 AL-RAWI, Ahmed: Political Memes and Fake News Discourses on
Instagram, Media and Communication, 2021/ 1.
4 Https://www.youtube.com/watch?v=up2b10l9S78.
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méretii illegalis migracio 2015-6s rendkiviili nagysaga hullama
is, amely sordn az informaciok befolyasold hatdsdnak és az
infokommunikaciés  eszkdozok  haszndlatdnak  kiemelt
jelentdsége volt. A migracidban érintett, tobbségében fiatalabb,
mobilizaciora képes generaciok szamara a kozdsségi
feliileteken elérhetd informaciok huzoé (pull) faktorként jelentek
meg, segitségiikkel tamogatd informacidkat kaphattak tobbek
kozott a célteriiletrél, az oda vezetd Ut megvalasztasarol. A
kozosségi oldalakon megjelend informaciok kozvetlentil
befolyasoltdk a migracidos irdnyokat, az informaciok
valdsagtartalma miatt azonban szamos félreértést, veszélyt
jelentettek magukra az illegalis migransokra nézve is.* A
kozosseégi feliileteken megjelend informacidk ellendrzésének
elmaradasa akar sulyos, a biztonsagot veszélyeztetd
folyamatokat is megindithat, amelyre példa az izraeli védelmi
miniszterhez tévesen kotott, 2016 végén a kozosségi oldalon
megjelent, Pakisztan altal nem ellendrzott és félreértelmezett
nuklearis fenyegetést érintd alhir. ® Mindezek éppen a
kozosségi feliiletek eldnyeit, igy tobbek kozott a gyors
informacidomegosztast €s terjedést, a hatarok nélkiiliséget, a
névtelenséget, vagy akar a ,halézatosodds” révén a
(cél)csoportok megszolitdsanak képességét hasznaljak ki.

A kibertérben végzett manipulacios, dezinformacios
kampéanyok résztvevdit tekintve megjelenhetnek mind az
allami, mind egyéb, példaul maganvallalati szereplok. A
témakorben 2021-ben publikédlt egyik relevans tanulméany
megallapitja, hogy a tevékenység folyamatosan novekszik
szerte a vilagon, és kutatdsaik szerint 2020-ban 81 orszag

4% DOBAK Imre: Tomeges migrici6 a mobilkommunikéacié tiikrében,
Szakmai Szemle 2017/1. 106.0.

46 Https://www.theguardian.com/world/2016/dec/26/fake-news-story-
prompts-pakistan-to-issue-nuclear-warning-to-israel.
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hasznalta a kozoOsségi médiat szamitogépes propaganda ¢és
politikdval kapcsolatos dezinformacié terjesztésére. *' A
pszichologiai miiveletekre ¢és az informécids hadviselésre
vonatkoz6 tényezdk alapjan egy hadromszinti listat felallitva az
elsé (nagy kapacitas - high cyber troops capacity) kategoriaba a
kovetkezd orszdgokat soroltdk: Ausztralia, Kina, Egyiptom,
India, Irak, Iran, Izrael, Myanmar, Pakisztan, Fiilop-szigetek,
Oroszorszag, Szaud-Ardbia, Ukrajna, Egyesiilt Arab
Emirségek, Egyesiilt Kiralysag, Egyesiilt Allamok, Venezuela,
Vietnam.*8

A kozosségi feliiletek hasznalatanak terjedésével
parhuzamosan a valotlan hirek szama is aranyaiban nd, egyre
inkdbb eldtérbe helyezve az ,,infodémia” jelenségét, amely
fogalmat az ezredfordulot kdvetdéen David J. Rothkopf alkotta
meg az informéacid ¢és az epidémia/pandémia szavak
Osszevonasabol. Mint Z, Karvalits L. tanulmanyaban leirja,
Rothkopf az infodémiat ,a félelemmel, spekulacioval és
pletykaval kevert ténydarabkak korszer(i
informéciotechnoldgianak koszonhetd szélsebes és tovabbi
torzulasokat eredményezd6 vildgméretii terjedéseként” hatarozta
meg.*® A Lloyds Register Foundation World Risk Poll adatai
alapjan 1s az internetezok szamara a vilagon jelenleg a
legnagyobb aggodalomra az alhirek adnak okot,® amelyek
valds mennyiséget azonban lehetetlen pontosan meghatarozni.

47 BRADSHAW, Samantha - BAILEY, Hannah — HOWARD, Philpi N.:
Industrialized Disinformation: 2020 Global Inventory of Organized Social
Media Manipulation, Working Paper 2021.1.

48 BRADSHAW — BAILEY — HOWARD: i. m. 18.0.

49 7. KARVALICS Laszl6: Harom nembéli infodémiakrol, Esszé, 2020.04.07.
%  The Lloyd’s Register Foundation World Risk Poll
(https://wrp.Irfoundation.org.uk/explore-the-poll/fake-news-is-the-number-

one-worry-for-internet-users-worldwide/ ).
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Szamos felmérés, kozvéleménykutatss °! iranyult ezek

vizsgalatara, a jelenség valdos mérete azonban ezekbdl nem
itélhetd meg. JOl jelzi azonban az alhirek megerdsodott
szerepét, hogy a kozoOsségi oldalak az elmult években
rendkiviili mennyiségti alhirként azonositott® hirt tavolitottak
el feliileteikrol.>

5. A dezinformacioé elleni lépések

A dezinformacidé iranyait tekintve a legjelentdsebbeknek a
tarsadalom széles rétegeit megcélzd gazdasagi, politikai,
tarsadalmi vonatkozasu félrevezetd hireket tekinthetjiik. Ezek,
amellett, hogy veszélyt jelenthetnek a kdzdsség biztonsagara,
aldashatjak a médidk hitelességébe vetett bizalmat is. Ennek
megfelelden globalis szinten el6térbe keriilt az alhirek elleni
kiizdelem feladata ¢€s napjainkra szamos 1€pés tortént
kiszlirésiikre ¢és az Aaltaluk jelentette karos hatdsok
csOkkentésére. Ebben kiizdelemben szdmos - az egyén, az
informéciok tovabbitasdban érintett szolgaltatok, valamint az
allami és nem allami, illetve nemzetkdzi szintli szerepldket
1épésre késztetd kozos érdek - jelenik meg, hiszen:
- az egyeének, kozossegek dontéseik valamilyen iranya
meghozatala érdekében szeretnék megismerni egy adott
informaci6 helyességét;

51 Lasd: Amy WATSON: Fake news in the U.S. - statistics & facts, Jun 16,
2021, Statistics & Facts about Fake News, Statista.

%2 A dezinformacié témakorében 2021-ben késziilt tanulméany alapjan a
Facebook és a Twitter 2019 januarja és 2020 novembere tobb mint 317 000
fidkot és oldalt tavolitott el platformjaikrél. Forras: BRADSHAW — BAILEY —
HOWARD: i. m.

53 SHAH, Sabir: Interesting statistics about fake news on social media, The
News, September 17, 2021, Interesting statistics about fake news on social
media (thenews.com.pk).
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- az informéacidtovabbitdsban érintett szereplok a
hitelességiiket ¢és ezaltal akar piaci pozicidjukat
kivanjak megtartani;

- az allam és a nemzetkdzi szervezetek az emberek
hiteles tajékoztatasa, ¢és befolyasmentes dontési
lehetdségiik, illetve a biztonsag novelése érdekében
kell, hogy az alhirek elleni Osszehangolt 1épéseket
tegyenek.

5.1. Egyedi és technologiai megoldasi iranyok

A tarsadalom oldalarol szamos valaszt lathatunk, a
tényellenérzés, a hamis informaciok kiszlirése, valamint a
kiilonboz6 figyelemfelhivo kampanyok terén. Ide sorolhatdak a
kiilonb6z6 informdciok hitelességének ellendrzését szolgalald
technikak és weboldalak ** (fact-checking), valamint olyan
atfogd kutatasok, utmutatok, amelyek feltarjak tobbek kozott a
digitdlis modszerek lehetséges hasznalatdit az alhirek
tanulmanyozasara. > (Ilyen gyiijthelyként talalkozhatunk az
interneten a Rand Corporation adatbazisaval®®, amely célja,
hogy segitséget adjon az online dezinformacid terén elérhetd
megoldasokrol. Részletesen ismertetett modszertanuk kozott
olvashatjuk, hogy nem veszik figyelembe példaul ,a
profitorientalt cégek altal kifejlesztett termékeket, még akkor
sem, ha ezeket az eszkozoket ingyenesen biztositjdk a

54 https://www.newsguardtech.com/

% BOUNEGRU, Liliana — GRAY, Jonathan — VENTURINI, Tommaso —MAURI,

Michele: A Field Guide to "Fake News" and Other Information Disorders:

A Collection of Recipes for Those Who Love to Cook with Digital Methods,

Amsterdam Public Data Lab, 2018.
https://www.rand.org/research/projects/truth-decay/fighting-

disinformation/search.html.
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nyilvanossag szamara.”>’ Az ajanlott oldalak kozott talalhatunk
példaul olyan megoldast®, amely az amerikai politikdban
megjelend ,.kijelentések™ pontossagara 0sszpontosit, vagy akar
a nem hiteles kdzdsségi fiokok osztalyozasara szolgal.>
Felértékelddnek az informaciok tobb forrasbdl torténd
megszerzésének ¢s valdsagtartalmuk ellendrzésének feladatai,
amely soran szerepet kapnak a nyilt forrast informaciogytijtés
(OSINT®) dinamikusan valtozé megoldasai. Az OSINT az
internet vildganak koszonhetden jelentds fejlédésen ment
keresztil az elmult évtizedekben, kiilonds tekintettel a
kozosségi feliiletekhez kothetd informaciogytijtés
(SOCMINT®Y) és elemzés-értékelés terén.®? Példaként az ukran
konfliktushoz  kapcsolodd  egyik  eseményrdl — késziilt
videofelvétel altal hordozott informacio tovabbi ellendrzésének
példajat szoktak kiemelni®®, ravilagitva, hogy a nyiltan elérheté
adatforrasok, valamint az OSINT szabadon letdlthet6
szoftveres eszkozei széles korben lehetévé tették, hogy adott
események feldolgozasat szabadon barki elvégezhesse.
Egyfajta korlatként a nyilt informaciok elérése mellett, a

57 https://www.rand.org/research/projects/truth-decay/fighting-
disinformation/methodology.html.

%8 Lasd: Factcheck.org.

%9 Lasd: Bot Sentinel, https://botsentinel.com/stats/platform-stats.

80 Open Source Intelligence.

61 Social Media Intelligence.

52 DoBAK Imre: OSINT — Gondolatok a kérdéskorhoz, Nemzetbiztonsagi
Szemle 2019/2. 83-93., doi: 10.32561/ns2.2019.2.7. 88, 90.0.

8 WATERS, Nick: The Importance of OSINT: Misinformation and
Verification of Conflict Media,
(https://www.bellingcat.com/resources/articles/2016/05/03/the-importance-
of-osint-misinformation-and-verification-of-conflict-media/)

b4 https://www.datasciencecentral.com/profiles/blogs/exploring-the-vw-
scandal-with-graph-analysis.
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jelentdsebb képességli szoftverek fizetds valtozatai, valamint a
szakmai hozzaértés jelenthet meg.

5.2. A szolgaltatoéi oldalardl jelentkezo kezelési lehetoségek

A kozosségi médiaplatformok ,,0nszabalyozd™ tevékenységiik
keretében ¢évek oOta probaljak human és technologiai
megoldasokkal felvenni a dezinformacié elleni harcot.
Altalanos kezelési lehetdségként az érintett fiokok torlését®®,
azok megjelolését, figyelmeztetd iizenetek elhelyezését, vagy
akéar a kérdéses hirek hatrébb sorolasanak elemeit lathatjuk.
Mindezt neheziti a hirek tartalmanak ,megitélhetésége”, a
szabad véleménynyilvanitas hatarainak ,,meghatarozasa”. Mint
Koltay Andras megfogalmazza az internetszolgaltatok,
keresémotorok ¢és kozosségi média ,tevékeny részesei a
kommunikéci6 folyamatanak, naponta dontéseket hoznak arrol,
hogy mi keriil felhasznaloik elé, és mi az, amit azok nem, vagy
csak jelentds nehézségek aran érhetnek el.”® A Google és a
Facebook példdjat ismertetve jegyzi meg, hogy azon belsd
privat szabalyozdsoknak — amelyeket ezen szereplok a veliik
szerzddésben 4allokkal szemben kotelezévé tettek — a
»Zyorsasaga ¢€s hatékonysaga jelentésen meghaladja barmely
valodi (allami) jogrendszer hasonld paramétereit (sokévi
pereskedés helyett egy pillanat alatt eltlintethetd a nem kivant
tartalom),  ugyanakkor a  benne  megsziiletett, a

852021, A Twitter 2160 olyan fidkot térolt, ami kinai propagandaiizeneteket
kozvetitett arr6l, hogy hogyan banik az allam az ujgurokkal (pozitiv kép
tikkrozése  magukrol). 2021  januarjdban Kina USA-ban  1év6
nagykovetségének fiokjat fagyasztotta be, mert egy tweetben védelmiikbe
vették Peking bandsmaddjat az ujgurokkal szemben.

% KOLTAY Andras: Az internetes kapudrok és az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének 10. cikke — a sajtoszabadsag wj alanyai, Allam és
Jogtudomany, 2017/4. 130. o.
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szolasszabadsagot érinté dontések (egyes tartalmak levétele,
masok ,.elrejtése”, megint masok expondlasa a kdzonség felé)
nem atlathatok, és mentesek minden jogallami anyagi jogi és
eljarasi garanciatol.”®’

A vonatkoz6 nemzetkdzi szakirodalmakban altalanosan
felmertiil6 kérdés, hogy kinek a joga eldonteni egy adott hirrdl,
hogy azok hitelesnek, valdodiknak mindsiilnek-e, csak
vélemények, vagy szandékosan terjesztett dezinformaciok,
vagy akar félreértelmezett részinformaciobdl kiindulo téves
tajékoztatasok. Mindez politikai ¢€s tarsadalmi vitdkat
generadlhat, hiszen a  szolgaltatdi  oldalon  torténd
,onszabalyozasban” bizonyosan megjelennek a sajat iizleti
érdekek és értékek meghatdrozasanak szempontjai is. Ezt
tamasztjak ald a Facebook belsé miikddéséhez kapcsolddo
2020. 6szi Wall Street Journalnek tortént kiszivarogtatas
dokumentumai is. Ezek kozil példaként emelhetd ki, hogy a
Facebook piaci jelenléte és profitja érdekében teljesitette a
vietnami Kommunista Part koveteléseit a kormanyellenes
masként gondolkodok véleményének cenzirazasaban. %8 Az
allam ¢és platformok kozotti  egylittmiikodés azonban
nélkiilozhetetlen, hiszen a kozosségi feliiletekrdl torténd
informaciok (és a dezinformacidk) eltavolitdsanak technikai
lehetdségei a szolgaltatok kezében vannak.

A humanerdforrassal végzett tényellendrzés napjanikra
mar nem tudja kovetni a keletkezd informaciok hatalmas
tomegét, amelyre valaszul a mesterséges intelligencia
szolgalatba 4llitasat lathatjuk. Ezzel azonban bizonyos
mértékig a technoldgiara bizzdk az emberi gondolkodas
eredményeként megjelend informdciok ¢és vélemények

57 KOLTAY: i. m. 2017. 131. o.
68 https://www.washingtonpost.com/technology/2021/10/25/mark-
zuckerberg-facebook-whistleblower/.
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,cenzurazasanak™ a jogat. A hatarok meghuzasa rendkiviil
nehéz, a tajékoztatas szabadsaga, és az adott kozOsség
biztonsadgara valoban hatast gyakorlo pl. szélsOséges, uszitd
informaciok széles skaldjan. Itt érdemes megemliteni a
megoldasok hatékonysaganak bizonytalansagat is, amelyre jo
példa a Facebook belsé dokumentumainak kiszivarogtatasa
kapcsan megjelent AP News cikk®, amely szerint korabban az
Apple fenyegetdzott azzal, hogy kivonja alkalmazasboltjabol a
Facebookot és az Instagramot, mert a platformot a Kozel-keleti
szolgalolanyok © kereskedelmének eszkozeként hasznaljak. A
Politico oldalan 2021 8szén kdzzétett irds’™ is arra vilagit ra,
hogy a technoldgiai oOriascég szamos régioban nehezen tudja
felvenni a harcot a gyiiloletbeszéd és a szélsdséges tartalmak
ellen. Az okok kozott a nyelvi problémakat, valamint az
alkalmazott algoritmusok nem megfelelé hatékonysagat emelik
ki (2020 végén a Facebook példaul az arab gytldletkeltd
tartalmaknak minddssze a 40 szazalékat tudta azonositani).
Mais tanulmanyok maguknak a tényellendrzéseknek a
hatékonysagat is vitatjak, mondvan nem a tényszeriiség, hanem
az informacidk altal keltett érzelmek valnak fontossa,
jelentdsen befolyasolva cselekedeteinket.”? A kéros tartalmak

8 GAMBREL, Jon — GOMEZ, Jim: Apple once threatened Facebook ban over
Mideeast maid abuse, October 26, 2021, (https://apnews.com/article/the-
facebook-papers-maid-abuse-94909f43c725af09522704348e35bd25).

0 A cikkben ,,maid” illetve “khadima” kifejezések szerepelnek.

" ScoTT, Marc: Facebook did little to moderate posts in the world’s most
violent countries, Politico, 10/25/2021,
(https://www.politico.com/news/2021/10/25/facebook-moderate-posts-
violent-countries-517050).

2 CaLvO, David — CHENG, Ricky — HELou, Marc — KRATZ, Nyeli -
LibDY, Claire — MCDONNELL, Jolie — SHIN, Tyler — TAAK, Jasneet —
CRAWFORD, Jack — FURBISH, Meredith — Al HAJ, Marc — Luzum, Nico —
WEBB, Omar: Countering disinformation: improving the Alliance’s digital
resilience, NATO Review, 12 August 2021.
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platformokrol torténd eltavolitdsa, az informacid kiigazitasa
mar nem ¢éri el a kelld hatast, gyakran tal késén torténik, és
mindez ,,a legrosszabb esetben a cenzira vadjahoz, valamint a
késobb hitelesnek vagy nyilvanos vitara érdemesnek bizonyult
informaciok vagy vélemények eltavolitasahoz vezethet.”’® A
témakorben 2021-ben megjelent, a NATO Review-ban
publikalt kutatas’* az alhirek elleni kiizdelem soran a

- az informaciok szlrése, ellen6rzése soran a

mesterséges intelligencia alkalmazésat;

- a valosagtartalom helyett az érzelmekre vald hatas

vizsgalatat;

- az informaciok torlése helyett a terjedés lassitasat

javasolja, lényegében id6t adva a hir mélyebb

megitélésére egy tijabb megosztas eldtt.

6. Az allami és nemzetkozi szintii 1épések

A dezinformécio jogszabalyokkal torténd kezelési megoldasait
tekintve a jogrendszerek el6tt eddig sem voltak ismeretlenek
Eurépaban pl. a ,rémbhirterjesztést” tiltd nemzeti szintl
jogszabalyok, és szamos orszag esetében lathatjuk az ,,alhirek”
jogszabalyokkal (alapvetden biintetdjogi szabalyozasokkal ®)
torténd kezelésének kisérleteit. Nem ismeretlen a biintetdjogi

B CaLvoatal:i. m.

" CaLvo atal: i. m.

> Magyarorszagon a Biintetd Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. torvény
(tovabbiakban Btk.) Btk. 337. § foglalkozik a rémhirterjesztéssel — A
témakorben lasd: MONORI Zsuzsanna Eva: A szolasszabadsag korlatozasa a
biintet6jog eszkozeivel 1. — Az alhir mint biincselekmény, 2021. januar 28.,
MTMI (nmhh.hu), valamint MONORI Zsuzsanna Eva: A szolasszabadsag
korlatozasa a Dbiintetéjog eszkozeivel II. — A  rémhirterjesztés
blincselekményének elemei 2021. junius 3., Médiatudomanyi Intézet,
MTMI (nmhh.hu).
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megkozelités a vildg masik felén sem, amelyre példaként a
2018. elején Malajzidban kiadott az alhirek terjesztéséhez
kapcsolddo 1j biintetdjogi szabalyozas emlithetd, amely 6 évig
terjed6 bortdonnel és pénzblintetéssel sujthatja, ha valaki
alhireket rosszindulatian tobbek kozott 1étrehoz, kozzétesz,
terjeszt. ® Pap Janos Tamds ismerteti részletesen
tanulmanyaban a jogszabalyi kezelésre tett nemzetkozi
kisérleteket, kiemelve az Egyesiilt Allamok mellett tobb
eurdpai orszag, igy Franciaorszdg, Németorszag és Nagy
Britannia’’ péld4jat, mig Nadori Péter az amerikai Poynter
Institute Osszesitése alapjan emeli ki, hogy 2018 oktoberéig
,harmincot kiilonbozo orszdg kormanyzata, illetve parlamentje
1épett”’® az alhirek elleni kiizdelemben.

Az EU szintjén a dezinformdci6 elleni kiizdelem 2015-
ig nyulik vissza, ekkor kertilt 1étrehozasra az Europai Kiiliigyi
Szolgalat keretében a stratégia kommunikacioval foglalkoz6 az
un. StratCom részleg, amely kezdeti East StratCom Task
Force’® nevii munkacsoportja késébb (2017) két tovabbi, a déli
szomszédsaggal, ¢és a  Nyugat-Balkdnnal foglalkozo
munkacsoporttal béviilt. Azt ezt kdvetd dezinformacio elleni
kiizdelem 1épéseibd1® vazlatosan kiemelve:

- az Europai Bizottsag 2018-ban adta ki kozleményét

»~Buropai megkozelités az online félretajékoztatas

76 SAMET, Oren: Southeast Asia’s Troubling New Fight Against ‘Fake
News’, World Politics Review, Wednesday, April 25, 2018.

7i.m. PAP, 2020.

8 NADORI Péter: Mit Kezdhet a jog az alhirekkel?, Goethe-Institut Ungarn,
2019. jun.

79 Feladata Oroszorszag folyamatos dezinformaciés kampanyainak kezelése.
Lasd: Eurdpai Bizottsag 2018. dok. EUR-Lex - 52018DC0236 - EN - EUR-
Lex (europa.eu).

8 A EU szintjén tett dezinformdaci6 elleni 1épéseket részleteiben lasd:
Kiilonjelentés: Europai Szamvevoszék, HU 2021, 09.
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kezelésére” cimmel, megfogalmazva a dezinformacio
jelentette kihivast és iranyokat megjelolve annak
kezelésére. Ezek kozott jelentek meg az atlathatobb
online  Okoszisztéma, az  online  platformok
felelosségteljes  miikodése, a  dezinformacioval
szembeni 1épések fokozasa (pl. hatékony és nyomon
kovethetd Onszabalyozéas), a ko6zos, 0Osszehangolt
valaszlépések megerdsitése, uj technologidk
(mesterséges intelligencia) rendszerbe allitasa, valamint
az oktatas ¢és a médiamiveltség terliletének
elomozditasa, a tarsadalom tagjai dezinformaciokkal
szembeni  ellenalld  képességének  (,reziliencia”)
javitasa.

- 2018 oktoberében hoztak 1étre az online
platformokkal, illetve mas szakmai szervezetekkel valo
dezinformacié  témajat  érintd  egylittmikodést
(Gyakorlati Kodex), amelynek jelenleg tizenhat
onkéntes aldiroja van. Ezek kozott jelennek meg a
Facebook, a Google, a Twitter, a Mozilla, valamint a
TikTok is.8!

- a Bizottsag 2018 végén adta ki a dezinformacio elleni

cselekvési tervét, négy pillér (intézményi képességek
javitdsa. koordinadlt és egyiittes valaszlépések,
maganszektor bevonasa, tudatositds és reziliencia
javitas) mentén, tiz konkrét intézkedést meghatarozva.

- a COVID-19 vildgjarvannyal  kapcsolatos
dezinformacid elleni fellépése mentén taldlkozhatunk ,,a
tarsadalmak, a polgarok és a szabadsagjogok hibrid
fenyegetésekkel — tobbek kozott a félretdjékoztatassal

81 Kiilonjelentés: Europai Szamvevoszék, HU 2021, 09. 59.0.

121



Dobak Imre
A dezinformdcio — napjaink kiemelt kihivdsa

és a dezinformacioval — szembeni”® védelmet érinté
stratégiai célokkal.
- a Bizottsag 2020. végén terjesztette el0 az eurdpai
demokraciarol sz6l6 cselekvési tervet®® a dezinformacio
elleni kiizdelem megerdsitésére, kitérve a az online
platformok kotelezettségeinek és
elszamoltathatosaganak kérdéskorére is.

Az EU szintjén fontos szerep harul a stratégiai kommunikacio

teriiletére a félretdjékoztatds kezeléséhez kapcsoloddan a
stratégiai kommunikéacios valaszok ¢és egyéb megoldasok
kidolgozdsdban. Kiemelésre érdemes az EUvsDisinfo
kezdeményezés, amely a  StratCom  munkacsoport
dezinformacid elleni kiizdelmének egyik eredménye, eszkoze.
Kereshetd adatbazisa 2021. januar kdzepén tobb mint 13 ezer

dezinformacios esetet tartalmazott.®*

7. Zarégondolatok

Mind a dezinformacid, mind az elleni folytatott kiizdelem
napjainkban  folyamatos 4talakuldson megy keresztiil.
Rendkiviil Osszetett, multidiszciplinaris jelenségrol
beszélhetiink, amely sordn az alapvetd emberi tulajdonsagokra
alapozva, azonban mar a 21. szdzad informacios tarsadalméanak
eszkozeire ¢és lehetdségeire épitve kivanja a dezinformacio
létrehozodja, terjesztdje céljait elérni. A korabban a katonai

82 Kiizdelem a dezinformacié ellen — a Covid19-jarvannyal kapcsolatos
hivatalos informacioforrasok - Consilium (europa.eu) -
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/coronavirus/fighting-
disinformation/.

8 Eurépai Bizottsag Kozleménye, 2020.12.3. COM(2020) 790 final.

8 https://euvsdisinfo.eul.
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gondolkodéasban alkalmazott ,,dezinformacié” a kibertérnek
kdszonhetden napjainkra mar kiszabadult a palackbol, és a
hibrid hadviseléshez kapcsolddva a befolyasolas iranya a civil
tarsadalom felé fordult.

Az allamok és nemzetkozi szereplok felismerték, hogy
a dezinforméciok hatdrokon atnytld terjedésével egyediil nem
képesek felvenni a harcot. Fontossa valt a kozés gondolkodas,
az informaciok 1étrehozasaban, tovabbitasdban érintett globalis
platformok bevonédsa, az eldremutatdé kozos stratégidk
megfogalmazasa, vagy akar a nemzetkdzi jogi valaszok
lehetéségének keresése. Mindezek egymagukban azonban - a
jelenség sajatossagaibol adédoan - nem lehetnek alkalmasak a
dezinformaci6 megakadalyozasara. Amig az informaciok
tomeges mennyiségének kérdéseire a mesterséges intelligencia
adhat valaszt, a valds és valotlan kozott a helyes dontés
megallapitasa, a platformok szerepe, a véleménynyilvanitas és
informaciotovabbitds szabadsdga minden bizonnyal tovéabbra is
tarsadalmi és szakmai vitakat general.

A dezinforméaciok megjelenési formai rendkiviil
dinamikusan alkalmazkodnak a valtoz6 ICT koérnyezethez,
ugyanakkor nem feledkezhetink meg arr6l, hogy azok
terjedésében mégis maguk az informacidk felhasznaloi toltik
be a legfontosabb szerepet megosztasaikkal, az online médiaba
vetett felhasznaloi bizalmukkal ¢€s azzal, hogy ezen
platformokat tekintik az informaciok elérése elsdleges
forrasanak. Ebben a tekintetben a terjedést rendkiviill moédon
segiti, hogy a kozosségi média alkalmazdsa alacsony
forrasigénnyel olyan széles ,,célkdzonség” elérését biztositja a
hibrid hadviselés sajatos szerepldi szédmara, amely ezen
platformok nélkiil lehetetlen lenne.®

85 BROWN: i. m. 66.0.
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A hamis hirek novekvo szerepével parhuzamosan egyre
fontosabba  valik a  tarsadalom  tudatossdganak  és
ellenalloképességének a novelése, az online feliileteken
megjelend tartalmakkal szembeni kritikai gondolkodas (mar
gyermekkortdol  torténd)  fejlesztése. A dezinformacid
jelenségének vizsgalata, és az ellene folytatando kiizdelem
ugyanakkor 1j megkozelitést igényel az online térrel
foglalkoz6  infokommunikéciés, jogi, vagy akar a
hadtudomanyi  teriiletek  irdnydbol is. A jelenség
komplexitasabol adodoan egyre fontosabb szerep harul a
kutatoi szférara, kiemelve a biztonsdgi ¢és technologiai
kornyezethez  igazodd  vizsgéalatokat, a dezinformacid
mértékének, az alkalmazott technikdknak ¢&s technologia
megoldasoknak a vizsgalatat. Habar szamos iranyt lathatunk az
online kozosségi feliileteken megjelend dezinforméciok
kezelési megoldasaira, a kérdés a biztonsag oldalarol tovabbra
is megoldasra var: Hogyan lehet védekezni az egyik oldalrdl az
ellenséges szandéku dezinformaciok ellen, ugyanakkor a
demokratikus  értékrendhez  igazodva  megtartani  a
véleménynyilvanitas szabadsagat.
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Veprik Zita

Az dllamhatar rendjének védelme kontra kulturdlt, gyors
hatarforgalom-ellendrzés

1. Bevezetés

A rendészeti szervek olyan feladatokkal rendelkeznek, melyek
Jog- és szakszerl végrehajtasa nélkiil, az allam, a tarsadalom, a
gazdasag nem milkddhet megfeleloen. Ezeknek a szerveknek
az allomanyat jelentés hataskorok illetik meg, emellett pedig
magasszinti feleldsséggel tartoznak szolgalatuk teljesitése
soran.

Magyarorszag teljes jogi schengeni tagallam, mely
nemcsak fontos jogosultsigokat jelent az allamnak és az
allampolgaroknak egyarant, hanem szigoru kotelezettségeket is
r6 az allami szervekre. Kiemelendé a schengeni kiilso
hatarszakaszon hatarforgalom-ellendrzésben résztvevo
szervezetek, személyek feladatai, melyek szakszer( ellatdsdhoz
magasszintli, szerteagazo ismeretek, rendkiviili munkabiras és
er6s hivatastudat sziikséges. A hatarforgalom-ellenérzésben
résztvevd  rendOroknek  tevékenységiikk  soran  szigoru
szabalyokat kell kovetniiikk, az esetleges hibazasuk, vagy
szandékos mulasztasuk, mellyel konnyen akér katonai
blincselekményt is megvalosithatnak, sulyos biintetéssel is
jéarhat. Ennek egyik specialis oka, hogy az dllamhatar rendjének
védelme fontos, kiemelt jogi védelmet ¢Elvez. Az ezt
veszélyeztetd cselekmények jelentds tarsadalmi veszélyt
hordoznak magukban, igy elleniik szigora fellépés sziikséges a
nemzetkdzi  kotelezettségvallalas — megfeleld  teljesitése
érdekében mind a jogalkotd, mind pedig a jogalkalmazé
megitélése szerint is.
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A tarsadalomra veszélyesség a Biinteto
Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban:
Btk.) bilincselekményi fogalmanak talan legtobbet vitatott
fogalmi eleme.! Ennek vizsgalata kiilondsen fontos a rendészeti
szervek allomanya altal szolgalatban elkovetett
blincselekmények esetében, hiszen ezekben az esetekben a
blincselekmény alanya egy olyan személy, akinek épp a
tarsadalom védelmezése a feladata.?

Jelen tanulményomban azt mutatom be, hogy a
hatarforgalom-ellendrzésben résztvevok feladata, felelossége
mellett milyen szigort, egyben valtozo kdvetelményeknek kell
megfelelniiik, milyen biintetéjogi feleldsség terhelheti a
szabalyokat akar gondatlanul megszegdket.

2. A hatarforgalom-ellenorzési kotelezettség a schengeni
kiils6 hataron

A rendOrség, - ezen beliil pedig a hatarforgalom-ellendrzést
végzOk -  tevékenységének, feladatainak elemzésekor
Magyarorszag Alaptorvényébdl kell kiindulni, melynek 46.
cikk (1) bekezdésében foglaltak szerint: ,, A renddérség alapvetd
feladata a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme. A
rendOrség  részt vesz a  jogellenes  bevandorlés
megakadalyozasaban.” ® Erdemes elgondolkodni, hogy a

! KOHALMI Lészl6: Nekrolog a tarsadalomra veszélyességrél. Rendészeti
Szemle 2007.7-8. 145-158.0.

2 FINSZTER Géza: A rendészeti szervek miikodésének jogi alapjai. Budapest
RTF 2008. 167. o.

3 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 46. cikk (1) bekezdés.
Forras:  http://www.njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=140968  (letdltve:
2022. januar 12.).
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hatarellenérzés deklaralasa az Alaptorvényben kiemelendo-e.
A kozrendnek és a kozbiztonsagnak ugyanis mint altaldnos
rendészeti funkcioknak magukba kell foglalniuk az allamhatar
rendjének védelmét is. Erre tekintettel Hautzinger Zoltan
megallapitja, hogy az alkotmanytérvényben valdé kiilon
kiemelést semmiképpen nem logikai, hanem mas, leginkabb a
nemzetkdzi jog teriiletéhez kapcsolédo elvarasok indokoljak.
Magyarorszag Eurdpai unids tagsdga és a schengeni térséghez
vald csatlakozasa miatt a hatérellendrzés ugyanis mar nem
kizarolag hazénk szuverenitdsdhoz kapcsolodik, hanem az
Eurdpai Unié (a tovabbiakban: EU), illetve a schengeni
tagallamok kozos érdekéhez, biztonsagi igényeihez is.
Tekintettel arra, hogy a Schengeni hatirellendrzési kédex *
expressis verbis meghatarozza, hogy a tagallamoknak nemzeti
jogszabdlyban ki kell jeldlnilik a hatarellendrzési feladatokért
felelos nemzeti szolgalatot. A magyar jogalkotd ennek
megfeleléen a  jogszabalyi hierarchia csticsan  1évo
Alaptérvényben deklaralta, hogy a renddrség feladata az
allamhatar rendjének védelme, amely a gyakorlatban megfelel
a Schengeni hatarellendrzési kodexben rogzitett
hatarellendrzési feladatok ellatasaval.®

Magyarorszag 2007. december 21-t6l a schengeni térség teljes
jogu tagja, aminek eredményeként szarazfoldi schengeni belsd

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016.
marcius 9.) a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl
(Schengeni hatar-ellenérzési kodex) Elérhet6éség: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0399-
20190611 (egységes szerkezetbe foglalt szoveg: 2019.06.11).

°> HAUTZINGER Zoltdn: Epilogus — A hatarellenérzés deklaralasa az
alkotmanyban In: HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Pécsi Hatdaror Tudomanyos
Kozlemények VII. Tanulmanyok a ,, Hatarorség és Rendorseg — Az integralt
rendvédelem” cimii tudomanyos konferenciarol, Pécs, 2007, 236-237. o.
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hatarain megsziint a hatarellendrzés.® A 1égi hatarellendérzésnél,
a bels6 1égi  jaratok  hatarforgalom-ellendérzésének
megszintetésére pedig 2008. marcius 29-én kerilt sor. A
hatarrendészeti rendszer a schengeni kiilsé hatdrokon magaban
foglalja a hatardrizetet ¢és a hatarforgalomellendrzést, a
hatarrend  fenntartdsat a  mélységi  ellenérzést, az
idegenrendészeti intézkedéseket ¢€s eljardsokat, valamint a
szakmai irdnyitast és feliigyeletet. © A hatarrendészeti
feladatokat szerb, roman ¢és ukran viszonylatban a
hatarrendészeti  kirendeltségek latjdk el, mig horvat
viszonylatban ez a hatarmenti rend6rkapitanysagok feladat- és
hatéaskorét képezi.

A biztonsag az utdbbi idében minden szinten (egyéni,
nemzeti, nemzetkdzi, globalis) egyre fontosabba valt®, amellyel
egylitt jart a rendészeti szervek, igy a hatarforgalom-ellenérzést
végzOk tevékenységének felértékelddése. Egy orszagnak
kiemelt célja, hogy kizarolag olyan személyek beutazdsat
engedélyezze teriiletére, akik nem veszélyeztetik a kozrendet és
a kozbiztonsagot, a lakossag szubjektiv biztonsagérzetét.® Meg
kell jegyezni, hogy teljes jogu schengeni tagallamként a hazai
rendészeti szervek feladatellatasanak szinvonala nemcsak
Magyarorszadg, hanem az egész schengeni térség biztonsagat
jelentdsen befolyasolja.

62007/801/EK tan4csi hatarozat.

" VARGA Janos: A hatarrendészeti kirendeltség szervezeti rendszerének
sajatossagai és vezetésének aktudlis kérdései, Hadtudomdnyi Szemle,
2017/1.511.0

8 VIDA Csaba: A biztonsdg és a biztonsagpolitika katonai elemei (A
biztonsagi tanulmanyok j korszaka), Nemzetbiztonsdgi Szemle, 2018/1. 89.
0.

® BALLA Jozsef: Hatarforgalom ellendrzési technoldgia kontra
kozokirathamisitas, Hatarrendészeti Tanulmadnyok, 2019/1. 6-7. o.
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3. A rendorok katonai biintetdjogi felelossége

Indokolt, hogy a rendészeti szervek allomanya altal elkdvetett
blincselekményekre ¢és az azokkal 0Osszefiiggésben indult
biintetdeljarasra sajatos, a kiilonleges jogi helyzetet, specidlis
feladatokat, hataskoroket is figyelembe vevd szabalyok
vonatkozzanak. A tagabb értelemben vett katonai biintet6jog
tartalmazza ezeket a rendelkezéseket, mely sajatos
szabalyrendszerként értelmezendo. A Biinteto
Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban:
Btk.) 127. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a
blintetétorvény alkalmazasaban ,, katona a Magyar Honvédség
tényleges dllomdnyi, a renddrség, az Orszaggyiilési Orség, a
biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatdsos katasztrofavédelmi
szerv, valamint a polgari nemzetbiztonsdagi szolgalatok
hivatasos allomanyu tagja.” A Btk. kiterjesztoen katonanak
tekinti tehat mas, katonai karakteri szervezetek tagjait is, akik
szdmara a szolgdlati rend fenntartdsa, az utasitasok
végrehajtasa alapkovetelmény. A szolgalati helyen, vagy azzal
Osszefiiggésben megvalodsitott bilincselekmények targyi stlya
tehat olyan katonailag hierarchizalt szervezeteknél is
megjelenik, ahol a szolgalati rend és fegyelem fenntartasa, a
szolgalati feladatok eredményes teljesitése kovetelmény.10 Ki
kell emelni, hogy a hatalyos jogszabalyok alapjan a Nemzeti
Ado ¢és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) azonban nem
tartozik a rendvédelmi szervek ko6zé annak ellenére, hogy
rendvédelmi feladatokat ellatdo fegyveres szerv. A NAV

10 BOGOLY Gyula: A katonai biintetéeljaras hatdlya Rakoczitél napjainkig.
In: BOGOLY Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Az ondllé katonai
biinteté kodifikacio tricentendariuma, Pécs, Koédex Nyomda Kft., 2007. 31.
0.
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hivatasos allomanyt tagjai nem mindsiilnek katondnak és nem
tartoznak a katonai biintetdeljaras hatalya ala sem.
Az altalanos, valamennyi természetes személyre hatalyos
rendelkezések mellett a katondkra a katonai életviszonyokat
behatarold sajatos normak is vonatkoznak.!* Azaz a katonak
nemcsak az allampolgéri, hanem a katonai fegyelem hatalya
ald is tartoznak, * ennck megfelelden veliik szemben az
atlagosnal nagyobb elvarasok érvényesiilnek, hiszen az altaluk
teljesitendd  feladatok  szakszerli végrehajtdsa  szigort
magatartasi szabalyok betartasat koveteli meg. A katonai
blincselekmények szdma ugyan fokozatosan csokken, de
jelentéségiiket mutatja, hogy évente tobb szaz ilyen eljaras
folyik orszagosan.'® A hazai allam- és jogtudomanyi kutatasok
nem elismert és bevett targykore a tag értelemben vett katonai
jog, ezen belill pedig a katonai biintetéjog. S6t, inkabb azt
mondhatjuk, hogy a hazai jogélet periféridjara keriiltek az
elmult évszazadok sordn. A biztonsdgi kornyezet rendkiviili
valtozasai azonban napjainkra egyértelmiivé tette, hogy a
fegyveres védelmi képességek szabalyozasa aktualis témakor. '
Elofordulnak olyan, a katondk altal elkdvetett
magatartasok, melyet a torvény biintetni rendel annak ellenére,
hogy ugyanez a cselekmény a polgari €életben nem eredményez

1 HAUTZINGER Zoltdn: A katonai biintetéjog fogalma és forrésai,
Hadtudomany 2008/elektronikus szam, 3. 0.

12 HABONY Janos: Biintetd jogszabalyok kézikonyve, In: Tisztek Konyvtdra,
Budapest, Zrinyi Katonai Kiadé. 1980, 9. o.

13 GARDONYI Gergely: A  kriminalisztika szerepe a katonai
biincselekmények nyomozasaban, Katonai és Hadijogi Szemle, 2021/2. 51.
0.

¥ CsiHA Gébor — FARKAS Adam: Sorsformalé katonajogiszok
nyomdokaiban.... Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2020/1. 51. o.
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biintetdjogi feleldsségre vonast.'® Ennek megfeleléen mar pl.
egy olyan fegyelmezetlenség, amikor a katona a Kkapott
utasitast szandékosan, vagy gondatlansagbol nem hajtja végre,
mar bilncselekménynek mindsiilhet. Azaz a katondknak az
ilyen magatartdsa mar akkora veszélyt jelent a tarsadalomra,
hogy az elkovetd Dbiintetdjogi felelosséggel tartozik.
Amennyiben a szabalyszegés kisebb sulyt, a tarsadalomra és a
szolgalati fegyelemre vald veszélyesség minimalis, elegendd
fegyelmi jogkorben elbirdlni a cselekményt. Minden esetben
figyelembe kell venni a megszegett utasitasnak a céljat, mely
alapvetéen a tarsadalom védelmét szolgalja. A szolgalati
fegyelemhez fliz6d6 érdeket és a szabalyszegés elbiralasakor a
lehetséges  biztonsagi  kockazatait, a  tarsadalomra
veszélyességét egyarant mérlegelni kell. A Btk. rendelkezéseit
alapul véve a jogsértést észleld parancsnok, az eljaro ligyészség
¢s birosag feladata annak megitélése, hogy az egyes
szabalyszegés tarsadalomra vald veszélyessége eléri-e azt a
szintet, hogy a biintetdjogi feleldsségrevonas indokolt legyen,
tovabba mertil-e fel olyan mindsité koriilmény, ami sulyosabb
biintetés kiszabasat vonja maga utén.

A Btk. 4. § (1) bekezdés alapjan ,, biincselekmény az a
Szandékosan vagy - ha e torvény a gondatlan elkovetést is
biintetni rendeli - gondatlansagbol elkovetett cselekmény,
amely veszélyes a tarsadalomra, és amelyre e torvény biintetés
kiszabasat rendeli.”*® A jogalkot a katonai biincselekmények
kozé sorolt kotelességszegés szolgalatban!’ torvényi tényallas
megalkotasaval védi az allamnak ¢és a tarsadalomnak a
szolgalati fegyelem betartasdhoz fiz6d0 érdekét és rendeli

15 KoRDA Gybrgy: A katonai és a honvédelmi kitelezettség elleni
biincselekmények, Budapest, Zrinyi Kiado, 1988, 7. 0

16 Btk 4.§ (1).

17 Btk 438, §.
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biintetni ennek megszegdit. A Btk. indokldsa szerint a
blincselekmény kozvetlen jogi targya az or-, ligyeleti, vagy
egyéb készenléti szolgalatok meghatarozott moddon valod
teljesitése, tovabba a katonai életviszonyok  kozott
elengedhetetlen szolgalati rend és fegyelem biztositasa. A
megfeleld szolgalati rend és fegyelem nélkiil a rendvédelmi
szervek, igy a rendérség nem tudja ellatni a feladatat.

A hatéarforgalom-ellendrzésben szolgalatot teljesiték
altal leggyakrabban elkdvetett katonai blincselekmény a
kotelességszegés szolgalatban blincselekmény, melyet a Btk.
Kiilonos Része a kovetkezéképpen hatarozz meg:

438. § (1) Aki or-, iigyeleti vagy egyéb készenléti
szolgdlatban - az adott szolgdlatra vonatkozo szolgdlati
intézkedés rendelkezéseit megszegve - elalszik, vagy a szolgdlat
ideje alatt szeszes italt, illetve kabitoszert vagy kabitoszernek
nem mindsiilo kabito hatasu anyagot vagy szert fogyaszt,
rendeltetési helyét elhagyja, vagy a szolgalat ellatisara
vonatkozo rendelkezést mas modon sulyosan megszegi, vétség
miatt egy évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) Ha a biincselekmény a szolgdlatra jelentos hatrany
veszélyével jar, a biintetés biintett miatt

a)az (1) bekezdésben meghatarozott esetben hdrom

evig,

b) habori idején vagy megeldzé védelmi helyzetben egy

evtol ot évig

terjedo szabadsagvesztés.

(3) A biintetés biintett miatt ot évtol tizenot évig terjedo
Szabadsdgvesztés, ha a biincselekményt harchelyzetben, illetve
kiilfoldi  hadmiiveleti  teriileten — végzett  humanitarius
tevékenység vagy békefenntartas soran kévetik el, és abbol
kiilonésen nagy hatrany szarmazik.
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(4) Aki a biincselekményt gondatlansagbol koveti el,
vetség miatt a (2) bekezdésben meghatarozott esetben az ott tett
megkiilonboztetés szerint elzardssal, illetve egy évig terjedo
szabadsagvesztéssel, a (3) bekezdés esetén harom évig terjedo
szabadsagvesztéssel biintetendo.

Ez a buncselekmény szandékosan illetve mindsitett
esete akar gondatlanul is elkdvethet. A jogalkotd a tényallés
megalkotasakor néhany jellemz6 elkovetési format felsorol, igy
nevesiti az elalvast, a kabitoszer- és szeszesital fogyasztast,
valamint a rendeltetési hely elhagyasat. Ezeknek a
magatartasoknak a jogi megitélése viszonylag egyszerii. A
rendészeti szervek munkdja azonban rendkiviil Osszetett, igy
természetesen a torvényi tényallasban nem sorolhato fel
minden elkdvetési magatartas. A jogalkotd a tényallas utolso
fordulataban a jogalkalmazora, a katonai birdsagokra bizza a
konkrét szabalyszegés tarsadalomra vald veszélyességének
megitélését, ezaltal széles mozgasteret biztosit a
blincselekmények megallapitisara. A szabalyozas alapjan
vétségnek kell tekinteni azt is, ha a katona a szolgalat ellatasara
vonatkozd rendelkezést mas modon szandékosan sulyosan
megszegi. Mar a ,,szolgalat ellatasara vonatkozo rendelkezés”
1s viszonylag tdg fogalom, hiszen ez nemcsak térvényben, vagy
mas jogszabdlyban foglalt rendelkezés lehet, hanem akar a
parancsnok altal szoban adott utasitas is. Ennek ellenére az
egyes lgyekben a torténeti tényallasnak ez is viszonylag
egyértelmiien tisztdzhato eleme kell, hogy legyen. A
,sulyosan” szoval azonban mar belekeriilt bizonyos
szubjektivitas az adott cselekmény tarsadalomra wvald
veszélyességének megitélésébe. Ez a szubjektivitds a
blincselekmény mindsitett esetének vizsgalatakor csak tovabb
erdsodik. Blintett¢ mindsiil a cselekmény, amennyiben az a
szolgalatra jelentds hatrany veszélyével jar.
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A Kkatonai birdi gyakorlat szerint a szolgalatban
kotelességszegés a  kotelesség mas modon  sulyos
megszegésével megvalosult fordulata akkor allapithatdo meg, ha
a kotelességszegés - annak mibenléte, jellege miatt - eléri azt a
szintli mulasztast, amelyet a nevesitett harom elkovetési
fordulat tartalmaz. ,,A mas modon sulyosan megszegés”
megallapitasanal vizsgalni kell az elkovetd feladatat, a
szolgalati  kotelezettségét, az eldirdsok megszegésének
mibenlétét, valamint azt, hogy ez a katonai érdekek
szempontjabol mennyire volt jelentds, tovabba a szolgalati
eléirasok megszegése miben nyilvanult meg. ¥ A | jelentds
hatrany” megitélését nem lehet objektiven megfogalmazni,
kiilonosen tigy nem, ha ennek a hatranynak nem is sziikséges
bekovetkezni, elegend6 az is, ha mar ennek csak a veszélye is
fennall. Ebben az esetben mar a gondatlanul elkovetett
cselekmény is vétséggé valik. A katonai itélkezés korében
kialakult toretlen birdi gyakorlat szerint pedig a szolgalatra
jelentds a hatrany, ha az a cél, amelynek érdekében az adott
szolgalati format létrehoztdk, vagy a konkrét szolgalatot
megszervezték, meghitsult. A  biintetdjogi  feleldsség
tekintetében sziikségszerii vizsgalni, hogy a szolgalat ellatasara
vonatkoz6 rendelkezések megszegése €s a jelentds hatrany
létrejotte kozott van-e ok-okozati Osszefiiggés. E nélkiil nem
lehet allast foglalni a biintetSjogi feleldsség kérdésében.'® Igy a
hatarforgalom-ellendrzési  feladatokat ellatd hatarrendész
amennyiben az Uti okményt ¢és a hatarregisztracios
nyilvantartdst nem a tdle elvarhatd koriiltekintéssel vizsgalja
meg, emiatt nem fedi fel, hogy a belépésre jelentkezé utast a
schengeni térségbe tortént kordbbi beléptetését kovetden nem
Iéptettek ki, mely korilmény a tartozkodasi i1d6 alaposabb

18BH 2017. 112.
19 BH 2014. 363.
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ellendrzése céljabol elkiilonitett ellendrzést indokolt volna, és
az orszagba belépteti, az a birdi gyakorlat szerint megvalositja
a szolgalatra jelentds hatrany okozasat.?°

Az egyes elkOvetési magatartasok  biintetdjogi
megitélésénél a szubjektiv elemek értékelésével kiilondsen
nagy szerepet kapnak az ligyészek, az eljar6 birosagok. Ez az
eljarasi rend egy statikus vilagban jol és igazsdgosan
miikodhet, azonban nem ilyen viladgot éliink. A rendészeti
szerveknek gyakran egyik percrél a masikra kell feladatukon, a
,,szolgalat ellatasara vonatkozé rendelkezésen” valtoztatni.

4. A hatarforgalom-ellendrzést végrehajtok feladata,
felelossége

Az altalanossagban felvazolt helyzetek a gyakorlatban a
rendorség hatarrendészeti, azon beliil pedig a hatarforgalom-
ellenérzési tevékenységében markansan megjelennek, melynek
alapvetd oka, hogy biztonsagpolitikai és gazdasagi érdekeknek
kell egyszerre megfelelni az itt szolgalatot teljesitOknek. Az
allamhatar rendjének szabdlyszerli, szakszerli védelme pedig
stratégiai fontossadgl az orszadg szempontjabol.

A renddrség Alaptérvényben meghatarozott
kotelezettségeit, igy az allamhatar rendjének védelmét a
rendérségi torvény?! tovabb pontositja és kiemeli feladatként a
hatarforgalom ellendrzését. A hatarforgalom-ellendrzése soran
a rendOr kotelezettsége a hataratlépés eurdpai Unids, valamint
hazai jogszabéalyokban meghatarozott feltételeit ellendrizni, az
allamhatar atlépésére jelentkezd személyek
személyazonossagat megallapitani, Gti okmanyat ellendrizni, a
személy targyait €s jarmiivét atvizsgalni €s az ellendrzés

D Lasd pl. Kb. 15/2020/8.
2 4 renddrségrdl sz6l6 1994. évi XXXIV. torvény 1. §.
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eredményének fliggvényében donteni az atlépés
engedélyezésérél, vagy megtagadasardl. 22 A hatarforgalom
ellendrzés legfobb eurdpai unids jogforrasanak a Schengeni
hatarellenérzési kodex tekinthetd, amely mind a beutazasi
feltételek tekintetében, mind a hatarellendrzés végrehajtasara
kotelezd eldirdsokat tartalmaz valamennyi tagdllamra. Az
ellendrzés a hataratlépésre jelentkezd személyeken tal a
birtokukban 1év6 szallitoeszkozokre és targyakra is kiterjedhet.

Ki kell még emelni a rendérség szolgalati szabalyzatat,
melynek 46. pontja a hatarforgalom ellendrzés részfeladatait
hatdrozza meg, * tovabba a rendérség Hatarforgalom-
ellenérzési Szabalyzatat, * amely részletesen szabalyozza a
rendOrok hatarforgalom-ellenérzésben végrehajtando feladatait.

A hatarforgalom-ellendrzést végzo allomanynak mindig
is egyik alapvetd feladata volt az atlépésre jelentkez6 utasok és
jarmuiveik adattarakban torténd ellendrzése. Ezt mar a
szamitogépek rendszeresitése elott papiralapt nyilvantartasokat
lapozgatva is végrehajtottak.  Mara viszont a technikai
fejlodésnek  koszonhetéen az  utlevélkezelok — egyetlen
kattintdssal tucatnyi hazai és nemzetkdzi adatbézisban végre
tudjdk hajtani az ellenérzést. Ennek célja, hogy kisziirjék
azokat az utasokat, akik veszélyt jelentenek a schengeni térség
kozrendjére, kozbiztonsagara, elfogjak a korozott személyeket,
lefoglaljak a korozott targyakat, visszairanyitsak azokat a
személyeket, akikkel szemben beutazasi és tartozkodasi tilalom
van elrendelve. Tovabbi célja az adattari ellendrzésnek, hogy
leplezett médon megfigyeljék és dokumentaljdk a tagallamok

2 A renddrségrél sz616 1994. évi XXXIV. torvény 35/A.§.

B A rendbrség szolgalati szabdlyzatardl szolé 30/2011. (IX. 22.) BM
rendelet.

24 A Hatarforgalom-ellenbrzési Szabalyzatrol sz616 24/2015. (X. 15.) ORFK
utasités.
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altal gyanusnak tartott személyek ¢és jarmiivek mozgasat. Az
ellenérzott harmadik orszagbeli allampolgarok adatait a
renddrség 5 évig tarolja. ® A biometrikus okméanyok
elterjedésével a személyazonositas végrehajtasat is tamogatja
az adattari ellenérzés, hiszen a rendorok végrehajtjak az
utiokmanyban integralt chipek eredetiségének ellendrzését,
illetve vizummal utazé6 harmadik orszagbeli allampolgar
esetében ujjnyomat levételével.

Az utasok adattari ellendrzésének végrehajtasa
rendkiviil fontos nem csak hazank, hanem az egész schengeni
térség kozrendjének és kozbiztonsaganak szempontjabol. Egy
gyakorlati probléma azonban mégis felmeriil az adattari
ellendrzésekkel kapcsolatban: a technikai fejlesztések ellenére
is idoigényes. Természetesen nem arra kell gondolni, hogy
orakat vesz igénybe, de ha csak 1-2 percig is tart, az mar nagy
torlodasokat eredményez azokon a hataratkeléhelyeken, ahol
tobb mint 30-40 000 ember jelentkezik atlépésre egy-egy nagy
forgalmi napon. Eppen ezért a tobbi eurépai orszaghoz
hasonloan a 2000-es évek elejétél Magyarorszagon a totalis
(mindenkire azonos szigorral kiterjedd) ellendrzést elhagyva
szelektiven és differencidltan igyekeztek az utasok adattéri
ellendrzését végrehajtani. Kockazati profilokat allitottak fel,
amelyek alapjan az utlevélkezeld6 mérlegelésére volt bizva,
hogy mely utasok esetében hajtja végre az adattari ellendrzést
¢s mely esetekben tekint el ettdl. A rendszer — bar sok
kockazatot rejtett magaban — hatékonyan, kiegyenstulyozva
szolgalta a globalizaciés folyamatokat és a megndvekedett
Szamu utasok ellendrzését.

A 2010-es ¢évek kozepétdl azonban teljesen
megvaltozott a helyzet, melynek oka a terrorveszély erdsodése,
az illegdlis migraci6 és ahhoz kapcsolédd bilincselekmények

% Rtv 91/L. §.
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szdmanak soha nem latott mértékli novekedése volt. Az EU
jogalkotéi felismerték, hogy a terrorfenyegetettség nem
elsésorban az illegdlis bevandorlokhoz, hanem a mar 2-3.
generacios illegalis vagy legalis bevandorlokhoz kothetd, akik
mar EU allampolgarként sziilettek. A probléma megoldasa
érdekében 2017. marcius 15. napjan az Eurdpai Parlament és
Tandcs a Schengen Kodex modositasaval 2 bevezette a
szisztematikus ellenorzést, és eczaltal szigoritotta a kiilso
hatarokon végzett ellenérzést. A szisztematikus ellendrzés
céljat a jogszabaly preambuluma a kdvetkezOképp fogalmazza
meg: ,,Az ilyen ellendrzések egyik célja a tagallamok bels6
biztonsagat és kozrendjét érintd fenyegetések megeldzése,
fliggetleniil azok eredetétdl, ideértve azt is, amikor a fenyegetés
uniés polgartdl szarmazik”. Ennek hatdsara ma mar minden
schengeni kiilsé hatarokat atlépo utas adatait ellendrizni kell a
Schengen Kodexben meghatarozott adatbazisokban. A
korabbiakban ezt csak harmadik orszagos allampolgarok
esetében kellett végrehajtani. Az eurdpai unids tagorszagok
allampolgérainak, valamint csalddtagjaiknak elegendd volt az
okmanyaikat bemutatni. A szigoritds indokaként az (EU)
2017/458 rendelet preambulumanak (1) bekezdése kimondja,
hogy ,,A kiils6 hatdrokon végzett ellendrzések tovabbra is a
bels hatarellendrzések nélkiili térség egyik fO biztositékat
képezik”. Az EU tehat kihasznalja a hatarellendrzésben rejld
lehetdségeket, hogy ne csak a harmadik orszagos
allampolgarok, hanem a sajat polgdrai ellendrzését is
végrehajtsa.

% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/458 rendelete (2017.
marcius 15.) az (EU) 2016/399 rendeletnek a kiilsé hatarokon a relevans
adatbazisok lekérdezésével végzett ellendrzések megerdsitése tekintetében
torténd modositasarol.
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Osszegezve tehat, annak ellenére, hogy az EU és az
egyes tagorszagok eurd milliokat koltottek adatok elemzésére
azért, hogy kockazati profilokkal segits€ég a tagorszagok
hatarellenérzést végzo allomanyanak munkavégzését, a
végeredmény mégis a totalis, mindenkire kiterjedd adattari
ellendrzés lett. Ez pedig iddigényes. Miért is jelent akkora
problémat az, hogy iddigényes az ellendrzés? Elsére azt
gondolhatja a feliiletes szemléld, hogy aki utazgatni akar, az
varja ki a sorat, essen at minden ellendrzésen, ha a
biztonsagunk ezt kivanja meg. A probléma azonban ennél
sokkal Osszetettebb. Egyrészt az allamhataron atlépd
személyeknek csak elenyészo része turista. Masrészt a turizmus
fontos tényezdje, sOt huzdereje az eurdpai allamok
nemzetgazdasaganak, ¢€s senki nem akarja azzal tolteni a
nyaralasat, hogy a hataratkel6helyeken hossza orakat all
sorban.

A Magyarorszag  hataratkelohelyein  atlépésre
jelentkezOk legnagyobb része az aldbbi harom kategdridba
tartozik:

- arufuvarozo;

- napi ingdzo;

- Nyugat-Eur6paban dolgozo Kelet-eurdpai

vendégmunkas.

Bar korabban is nyilvanvalo volt, de a Covid-19 vilagjarvany
soran 2020. évben bevezetett utazasi korlatozasok még jobban
ravilagitottak arra, hogy ezek az utasok milyen fontos szerepet
toltenek be az EU gazdasaganak miikodésében. Eppen ezért az
arufuvarozasban nem is vezethettek be korlatozast, hiszen ez az
alapvetd  ¢lelmiszerellatast veszélyeztette volna egész
Eurdpaban, tovabba 1-2 hét alatt a legnagyobb ilizemek, gyarak
ledllasdhoz  vezetett volna. A napi ingazék ¢és a
vendégmunkasok utazasanak rovid ideji korlatozasa igy is
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jelentdés gazdasagi karokat okozott egész Europaban.
Megallapithatd, hogy az aruk, a munkaeré és a turistak
zokkendmentes utazasdhoz olyan erds gazdasagi és politikai
érdek fizédik, amely idénként erdsebb a biztonsadghoz fiiz6d6
érdeknél, ¢és hattérbe szoritja, bizonyos kockdzatok
felvallalasara kényszeriti a rendészeti szerveket.

5. A tarsadalomra veszélyesség

Amint az érzékelhetd, a hatarforgalom-ellendrzésben
résztvevOk  tevékenységének megfeleld  végrehajtdsdhoz
komoly érdekek fiizOdnek. A nem jog- ¢€s szakszerlien
végrehajtott  hatdratléptetés  tarsadalomra  veszélyessége
kimagaslo. Ebbdl természetszeriileg kovetkezik, hogy a
hibazéashoz, szdndékos mulasztishoz szigoru kovetkezmények
tarsulnak.

A biintetdjog elmélete megkiilonbozteti az alaki és a
formélis jogellenességet. 2 A formalis jogellenességen a
normaszegést, a jogszaballyal vald ellentétességet jelenti, azaz
a cselekmény elkdvetését valamilyen jogszabaly tiltja vagy
eldirja. 2 A materidlis jogellenesség szerint pedig az a
magatartas jogellenes, amely valamely jogrend altal védett
érdeket, értéket sért vagy veszélyeztet. Ilyen értelmezés mellett
a formalis jogellenesség a tényallasszerliséggel, mig a
materidlis  jogellenesség a  tarsadalomra  veszélyesség

21 Mf:szAROS Adam: Adalékok a jogellenesség — tarsadalomra veszélyesség
kérdéskoréhez, Jogelméleti Szemle 2008/4.

28 BALOGH Agnes: A biincselekmény fogalma, a biintett és a vétség, In:
BALOGH Agnes — KOHALMI Laszlo: Biintetdjog 1. Altaldnos Rész, 2.
atdolgozott kiadds, Budapest—Pécs, Dialog Campus Kiado, 2007. 32. o.

142



KATONAI JOGI ES HADI JOGI SZEMLE
2022/1. szAM

fogalmaval azonosithato. 2° A  hatarforgalom-ellendrzés

esetében a védett érték az allamhatar rendje. Blaskd Béla
allaspontja szerint a tarsadalomra veszélyesség értékelése
jelentdséggel bir a jogalkotas és a jogalkalmazas teriiletén is. A
jogalkoto6  a  cselekmények  absztrakt  tarsadalomra
veszélyessége alapjan dont a biintetend6vé nyilvanitasrol, és
ezzel egyiitt arr6l, hogy milyen szinten vonja meg azt az
,objektiv zsindrmértéket”, amelynek atlépése olyan mértékben
veszélyes a tarsadalomra, hogy biintetdjogi eszkozoket kell
alkalmazni. 3° Nagy Ferenc véleménye szerint pedig ,.a
tarsadalomra veszélyesség jellegét és fokat alapvetden a
megtamadott jogi targy (targyak) jelentosége és az azt (azokat)
ért sérelem vagy veszély mértéke hatarozza (hatarozzak)
meg”. 1 A Btk. Kiilonds Részében rdgzitett elkdvetési
magatartasok absztrakt modon veszélyesek a tarsadalomra, igy
a konkrét cselekmény -elbirdlasa soran elengedhetetlen a
biintetéiigyekben eljard hatosagoknak és birdsagoknak minden
esetben vizsgalni, hogy az adott magatartas a gyakorlatban
egyaltalan veszélyes-e, illetve, hogy milyen fokban veszélyes a
tarsadalomra.?

Felmeriil a kérdés, el6fordulhat-e, hogy egy
tevékenység vagy mulasztds, amely az altalanossag szintjén,
absztrakt modon veszélyes a tarsadalomra és ezért a jogalkotd

2 KOHALMI Lészl6: A tarsadalomra veszélyesség fogalma a biinteté anyagi
kodexekben, Biintetdjogi Szemle, 2012/1. 15-16. 0.

30 BLASKO Béla: Magyar Biintetdjog Altaldnos Rész. Tankényv. Harmadik,
dtdolgozott kiadds, Budapest, Rejtjel Kiad6, 2007. 149. o.

3LNAGY Ferenc: 4 Magyar Biintetdjog Altaldnos Része. Budapest, Korona
Kiado. 2004, 193-194. o.

32 VVASKUTI Andras: A biincselekmény és elkdvetdi. In: JAKUCS Tamés
(szerk.): A Biinteté Torvénykonyv Magyardzata 1., Budapest, KIK-Kerszov
Jogi és Uzleti Kiado Kft., 2004, 59-60. 0.: Vaskuti Andras lényegében a
Foldvari Jozsef-féle biincselekmény-fogalmat fogadja el.
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blincselekménnyé nyilvanitotta, azonban bizonyos konkrét
esetben, valamilyen ok miatt nem jelent valodi veszélyt. A
gyakorlatban ez természetesen lehetséges. Ilyen eset
kovetkezhet be akkor, ha a jogi targy védelmének érdeke
konfrontadlodik mas jelentdsebb  érdekkel, ¢és ennek
eredményeként e nyomatékosabb érdek elnyomja a kevésbé
fontosat.*

Az egyértelmiien megallapithaté, hogy fennall a
tarsadalomra  veszélyességet  kizar6 okok  differencia
specifikaja. Ez azt jelenti, hogy az érték-érdek Osszelitkozések
esetkoreire adnak megoldast, hiszen a blincselekmény térvényi
tényallasat megval6sitd személy Dbiintetdjogi  feleldsségét
kizardlag  objektiv  szempontok alapjan nem teszik
megallapithatova.  Békés Imre  ehhez  kapcsolodoan
megallapitja, hogy a jogellenességet kizaré okok ,,nem a
tarsadalmi érdekek sérelmének a hianyara épiilnek, hanem a

jogrend kivételes engedélyére”.3

6. A jogalkalmazéi gyakorlat a hatarforgalom-
ellendrzésben elkovetett szabalytalansagok esetén

A jelenlegi birdi gyakorlatban az allamhatar rendje fokozott
jogi védelem alatt &ll, az ezt sértd vagy veszélyeztetd
cselekmények tarsadalomra veszélyessége magas szintli. Ez az
oka annak, hogy a renddrok 4&ltal elkdvetett minden olyan
szabalyszegés, amelyek esetében akar csak a veszélye all fenn

33 BELOVICS Ervin: Az érték-érdek dsszeiitkozések mint a biintetenddéséget
kizaré okok, Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem, 2007, 4-6. 0

% BEKES Imre: A jogallami biintetéjog biincselekménytani alapjai, In:
MARGITAN Eva — KISFALUDI Andras (szerk.): Nyugat-Eurépai hatdsok a
magyar jogrendszer fejlédésében, Budapest, ELTE-Allam- és Jogtudomanyi
Kar, 1994, 23. o.

144



KATONAI JOGI ES HADI JOGI SZEMLE
2022/1. szAM

annak, hogy barki jogtalanul atlépheti az allamhatart, mar
blincselekménynek mindsiil. Ilyen szabalyszegés az adattéri
ellendrzések elmulasztasa, vagy nem megfeleld végrehajtasa.
Amennyiben tehat, ha egy utlevélkezeld, biintetdjogi
értelemben vett katona, szandékosan nem hajtja végre egy utas
adatainak ellenOrzését a renddrség altal rendszeresitett
informatikai  rendszerben,  cselekménye  kimeriti a
kotelességszegés szolgalatban katonai blincselekmény Btk.
438. § (2) a) pontjadban meghatarozott mindsitett esetét,
melynek biintetési tétele 3 évig terjedd szabadsagvesztés. A
blntett elkovetése megallapithato még akkor is, ha igen kicsi
az esélye annak, hogy az adott személy veszElyt jelent az EU
kozrendjére. Erre jo példa, ha egy napi ingazorol, vagy naponta
kozlekedo arufuvarozorol van szo, akit az utlevélkezeld esetleg
mar személyesen ismer, adatait kordbban mar tobb szdzszor
ellendrizte.

A cselekmény gondatlanul is elkdvethetd. Ilyen eset
lehet, amikor az utlevélkezeld figyelmetlenségbdl az
autobuszon utazok utlevelei koziil egy utlevél ellendrzését nem
hajtja végre, vagy esetleg nem veszi észre a figyelmeztetést,
miszerint a rendszer technikai okok miatt nem hajtotta végre az
adattari ellendrzést. Meg kell jegyezni, hogy az utlevélkezel 0k
munkdja, kiilondsen nagy forgalom idején igen monoton. Egy
12 6ras szolgalatban, nem mindig idealis munkakoriilmények
kozott, akar 6-800 utas utiokmanyanak ellendrzését is
végrehajtjadk, ami konnyen magaban hordozhatja a hibazas
lehetdségét. Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy az ligyészi
gyakorlatban %, amennyiben a kotelességszegés 1 rendbeli,
gondatlansagbol elkovetettnek mindsiil, akkor az iigyész
tobbnyire €l a Be. 710. § (1) bekezdésében foglalt lehetdséggel

% Csongrad-Csanad Megyei Rend6r-fokapitanysag allomanyat érintd
eseteket tekintve.
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¢s ,, a feljelentést elutasitja vagy az eljarast megsziinteti, ¢és az
iigyiratokat a fegyelmi jogkor gyakorldjanak megkiildi, ha a
katonai vétség miatt a biintetés célja fegyelmi fenyitéssel is
elérhetd .

A jelenlegi birdi gyakorlatban ugyanakkor a
kotelességszegés  szolgalatban  bilincselekmény  mindsitett
esetében meghatarozott ,,szolgalatra jelentds hatrany veszélyét”
abban az esetben is megallapitjak, ha a nyomozas soran
kideriil, hogy az adattari ellendrzés nélkiil atléptetett személy
semmilyen veszélyt nem jelent az EU kozbiztonsagara, és a
hataratlépés minden feltételével rendelkezik. Ez a torvényi
tényallas szovegét elemezve teljesen érthetd, de a tarsadalomra
val6 veszélyesség oldalarol nézve mar elgondolkodtato.

A toretlen joggyakorlat szerint a schengeni hatar
védelme kiemelt feladat, annak sérelme vagy veszélyeztetése a
szolgalatra jelentds hatrany veszélyével jar. A hatarforgalom-
ellendrzésben szandékosan mulasztast (adattari ellendrzés
végre nem hajtasa), 1 rendbeli szolgalatban kotelességszegést
elkovetdk nettd 200-250 000 Ft jovedelem esetén tobb mint
100 000 Ft pénzbiintetésre szamithatnak a jelenlegi itélkezési
gyakorlat szerint. *®* Mind a jogalkoté, mind pedig a
jogalkalmazdk szigoruan veszik tehat a  hataratlépés
feltételeinek ellendrzési kotelezettségét, ezzel is garantalva a
schengeni  hatarok  atlépésére  vonatkozd  szabalyok
érvényesiilését.

3% Lasd: KB.1.56/2014/6. szamu itélet: 1 rb. szolgalatban kotelességszegés
vétségében ¢és 1 rb. gondatlansagbdl elkOvetett szolgalatban
kotelességszegés vétségében biinds a hatarrendész, nettdé jovedelme:
150 000 Ft, 150 000 Ft pénzbiintetés; Kb.15/2020/8. szamu itélet: 11
rendbeli  gondatlansagbol elkdvetett  szolgalatban  kotelességszegés
vétségében biinds a hatarrendész, nettd jovedelme: 270 000 Ft, 600 000 Ft
pénzbiintetés (https://eakta.birosag.hu/anonimizalt-hatarozatok).
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7. Az allamhatar rendjének védelme szemben a kulturalt,
gyors hataratlépés igényével

Az elobbiekben taglaltak alapjan az allamhatar rendjének
védelme, ezzel egyiitt a hatarforgalom-ellendrzés kiemelt
feladat nemcsak hazank, hanem a schengeni térség biztonsaga
szempontjabol. Hiszen az eurdpai integraci6 meghatirozo
elemei a szabadsag, a biztonsag és a jog. Az EU és a schengeni
térség biztonsdganak megteremtése valamennyi, a szabad
mozgas unids jogdval rendelkez6 személy alapvetd
létsziikséglete”. 3" A biztonsag mellett azonban mas fontos
érdekek is el6térbe keriilnek a hatarforgalom-ellenérzés soran.
Alapvetd elvaras a kulturalt, gyors hataratléptetés. Gyakran
eléfordul azonban, hogy jelentds varakozasok alakulnak ki a
hataratkelohelyeken. Felmeriil a kérdés, hogy van-e barmilyen
megoldas a hataratléptetés meggyorsitasara, a varakozasi idok
csOkkentésére foként a nyari idegenforgalmi iddszakban,
illetve husvét és karacsony kornyékén tgy, hogy kozben a
biztonsagi érdekek totalis ellendrzést kivannak meg.

A Schengen Kodex 8. cikk (2a) pontja alapjan
amennyiben az adatbazisok lekérdezésével végzett ellendrzés
aranytalanul lassitand a hatarforgalom aramlésat, a tagallamok
donthetnek ugy, hogy a szabad mozgas jogaval rendelkezd
személyek esetében célzottan végzik el ezeket az
ellendrzéseket a meghatarozott hataratkeléhelyeken a
kockazatok értékelését kovetden. Ez azt jelenti, hogy csak a
kockazati profiloknak megfeleld személyek esetében hajtjak
végre az ellendrzést, a tobbi utas atléptetése adattari ellendrzés
nélkiil  torténik. A rendelkezés Magyarorszagon BM
utasitasokban jelent meg. Magyarorszag beliigyminisztere

87T BALLA: i. m. 22. 0.
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2017-2020 kozott 8 db BM utasitast®® adott ki, melyek 2017
decemberétél 2020 nyaraig gyakorlatilag az &sszes olyan
id6szakot atfogtdk, amikor jelentds hatarforgalom volt
prognosztizalhatd. A  célzott ellenérzés alkalmazisanak
természetesen szigoru szabalyai vannak, igy annak térbeli €s
id6beli hatalya nem 1épheti tal a feltétleniil sziikséges mértéket.
Ez azt jelenti, hogy a beliigyminiszter altal engedélyezett
idészakon beliil is csak akkor lehetett élni vele, ha a forgalom
intenzitasa ezt valoban indokolta, illetve a rendori szervek
minden lehetéséget kihasznaltak a forgalom gyorsitisara, a
hataratkelohely valamennyi forgalmi savjat iizemeltették.

A Schengen Kodex 9. cikke szintén lehetdséget biztosit
a hatarforgalom-ellendrzés konnyitésére olyan rendkiviili és
elore nem latott koriilmények esetén, melyek kovetkeztében a
hataratkelohelyeken a varakozasi id6 tal hossziva valik. Ennek
bevetésére is csak akkor keriilhet sor, ha mar valamennyi
személyzeti, létesitménybeli és  szervezeti  erOforrast
kimeritették a varakozas csokkentése érdekében. A 9. cikk
szerinti konnyitéshez nem sziikséges a belligyminiszter
engedélye, azt a helyi rendOéri szerv vezetdje is
engedélyezheti®®. Ezzel a lehetdséggel a helyi szervek vezetéi
gyakran ¢élnek nagy forgalom idején a varakozasi 1d6
csOkkentése érdekében. Amennyiben a varakozéasi id6 — a
bevezetett konnyitések hatdsara — csokken, ismét elrendelik a
szisztematikus ellendrzés végrehajtasat.

%27/2017. (XI. 30.) BM utasits, 3/2018. (I1L. 12.) BM utasitas, 9/2018. (V.
4.) BM utasitas, 18/2018. (XI. 20.) BM utasitas, 21/2018. (XII. 13.) BM
utasitas, 7/2019. (IV. 10.) BM utasitas, 23/2019. (XIL. 9.) BM utasitds,
9/2020. (VI. 30.) BM utasitas.

% 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitis - a Hatarforgalom-ellendrzési
Szabalyzatrol 134-137. pont.
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gy eléfordulhat az, hogy a renddr &ltal elkovetett
ugyanazon cselekmény egyszer — a konnyités elrendelése
esetén — szabalyszerli intézkedésnek mindsiil, maskor a
szolgalatra jelentés hatrany veszélyét megallapitva még a
gondatlan elkdvetés is biintethetové valik. Nyilvanvalo, hogy a
rendészeti szervek vezetdinek esetenként donteni kell, mely
feladatot hajtjak, illetve hajtatjak végre, €s melyiket helyezik
hattérbe, amikor a tarsadalom biztonsagat, érdekeit
veszélyeztetd tobb kiillonbozd veszEly egyidejiileg all fenn és
az ezek elleni egyideji fellépésre nincs lehetdség, vagy akar ki
is zarjak egymast. Gyakran szembesiilnek a vezetok azzal a
helyzettel, hogy a nagy varakozas miatt — féleg az autopalya
hataratkelohelyeken — jelentkezd torlédas komoly veszélyt
jelent a kozlekeddkre, mikdzben a hatarforgalom-ellendrzésben
elrendelt konnyités mas biztonsagi kockazatot jelent. Ilyen
esetben értelemszerlien a nagyobb veszély elharitasara kell a
hangsulyt helyezni. Felmeril a kérdés, hogy ha ezek a
rendelkezések gyakran, s6t prognosztizalhatd rendszerességgel
valtoznak, azaz az élet feliilirja az altalanos szabalyokat, akkor
,bekeidoben” valoban olyan mértékii-e a hatarforgalom-
ellendrzés nem megfeleld végrehajtdsdnak tarsadalomra
veszélyessége, hogy az bilintettnek mindsiiljon.

8. Osszegzés

A schengeni térség létrehozdsa az EU egyik legnagyobb
eredményének szamit, hatalmas hasznot hajt a gazdasdgnak,
mindennapi életiinket megvaltoztatta. A hatarok lebontasa, a
biztonsadg megteremtése és a bizalom felépitése sok évet vett
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igénybe.*® Ahhoz, hogy a schengeni tagallamok élvezhessék
ezeket az elonyoket, természetesen teljesiteniiik kell a
vallalasaikat. A tagéallamok kozott a térségen beliili biztonsag
fenntartasa céljabol fokozottabb a renddrségi egyiittmiikodés, a
kozos kiilsé hatarért pedig kozosen feleldsek. A kiilsé hatarok
hatékony ellenérzése azonban nem jelentheti azt, hogy Eurdpa
egyfajta eréditménnyé valjon. Az EU célja, hogy a tovabbi
gazdasagi fejlodés érdekében 0sztondzzEk az lizleti utazasokat
¢s a turizmust. A kiilsé hatarnak nyitva kell maradnia azok
szamara is, akik dolgozni jonnek, vagy hdboru és iildoztetés
eldl keresnek menedéket.

A hatarforgalom-ellenérzésben résztvevd hatarrendész
feladata nem mas, mint hogy a hatarforgalombol Kkisziirje
azokat, akik valamilyen veszélyt jelentenek tarsadalmunkra,
illetve megakadalyozza, hogy ellendrzés nélkiil barki is
beléphessen hazankba.*! A jogalkotok és a jogalkalmazok
felismerve a  hatarforgalom-ellen6rzés  fontossagat, a
tevékenységlikkel védett &llamhatar jelentdségét, komoly
szankciokat helyeztek kilatdsba az ott szolgalatot teljesitOk
szandékos vagy gondatlan mulasztasa esetére, hiszen
cselekményiik  tarsadalomra  veszélyessége  kiemelkedd.
Erdekes kérdést vet fel emellett, hogy ami egyszer mulasztas
(ellendrzés elmaradédsa), az maskor, az elrendelt konnyitések
idején elvart magatartas az ott dolgozoktdl annak ellenére,
hogy az allamhatar rendjének védelméhez minden

40 Eurépai Bizottsdg: A hatarok nélkiili Eurépa — A schengeni térség.
http://publications.europa.eu/resource/cellar/09fcf41f-ffc4-472a-a573-
b46f0b34119e.0008.03/DOC 1 Letoltve: 2022. januar 12.

4 RITECZ Gybrgy: A hatdrrendészet helye, szerepe a biiniildézésben és a
blinmegel6zésben magyarorszagi statisztikai adatok alapjan, In: GAAL
Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.): A biiniildozés és a biinmegelizés
rendészettudomanyi  tényezéi, Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Hatardr Szakosztaly Pécsi Szakesoport, 2019, 269. o.
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idopillanatban kimagaslo érdeke fiizodik a tarsadalomnak, az
allamnak, a schengeni térségnek egyarant. Tudomasul kell
azonban venni, hogy tobb elvarasnak, tarsadalmi érdeknek nem
mindig lehet egyszerre megfelelni, igy sziikséges lehet a
hatarforgalom-ellendrzésben a  konnyitések  bevezetése,
azonban az allamhatar rendjének jogi védelme csak az ott
szolgalatot teljesitOk mulasztidsa esetére kilatasba helyezett
szigoru kdvetkezmények esetén biztosithato.
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Farkas Adam

Nagy Zoltan — Horvath Attila (szerk.): A kiilonleges jogrend
és nemzeti szabdlyozasi modelljei

A Madl Ferenc Osszehasonlito Jogi Intézet kiadvanyaként
2021-ben jelent meg Nagy Zoltdn ¢és Horvath Attila
szerkesztésében ,,A kiilonleges jogrend és nemzeti szabalyozasi
modelljei” ! cimii munka. Az igényes megjelenési,
hatszaznegyvenharom oldal terjedelmii kotet szdmos szerzd
munkdja révén igyekszik atfogd képet adni a kiilonleges
jogrend témakorérol.

A szoban forgd kotet az elméleti €s nemzetkozi
keretektdl a hazai — és ezen beliil részint torténeti, részint
szabalyozasi, részint aktudlis jogalkotasi és jogalkalmazasi —
vonatkozasokon at jut el az egyes eurdpai és Europan kiviili
orszagok kiilonleges jogrendi rendszerének attekintésééig.
Ezzel tehat mondhatd, hogy teljességre torekvd kép tarul az
olvaso elé, amit a tematika sokszinliségén és felépitettségén tal
a gazdag jegyzetallomany is erdsit.

A mi jellegébdl adodoéan mind a kdzérdeklddés, mind a
témaval kapcsolatos tovabbi kutatdsok, mind pedig az oktatés
Szamara hasznos elem lehet a jovOben, hiszen a kiilonleges
jogrend témdja méltan mondhatjuk, hogy a 2010-es évek
kozepéig, st talan még inkabb a COVID-19 vilagjarvanyig
meglehetésen mell6zott témdja volt a hazai allam- ¢és
jogtudomanyi szakirodalomnak, illetve sok tekintetben az
oktatasnak is.

I NAGY Zoltan — HORVATH Attila (szerk.): 4 kiilonleges jogrend és nemzeti
szabalyozasi modelljei, Budapest, Madl Ferenc Osszehasonlito Jogi Intézet,
2021.



A kotet megjelenése tehat sok szempontbdl tidvozlendo,
melyek koziil az elmult évek eseményeire vald utalas kapcsan
azt is érdemes kiemelni, hogy kivaloan illeszkedik egy olyan
folyamatba, amely egy sziikebb kutatoi kor aktivitasa mellett,
de tobb mint fél évtizede siirgeti ennek a témakornek az atfogo,
allam- ¢és jogtudomanyi és ezzel Osszefiiggésben biztonsagi €s
védelmi vonatkozast elemzését. Mind elméleti, 2 mind pedig a

2 példaként lasd: CSINK Lorant: Mikor legyen a jogrend kiilonleges? lustum
Aequum Salutare, 2017/4. 7-16. 0.; JAKAB Andras — TILL Szabolcs:
Alkotmanyvédelem - kiilonleges jogrend, In: CSINK Loérant — SCHANDA
Balazs — VARGA Zs. Andras (szerk.): A magyar kézjog alapintézményei,
Budapest, Pazmany Press, 2020, 1033-1072. o.; TiLL Szabolcs: A
kiilonleges jogrendi kategériarendszer egyszerlsitésének jovobeli esélyei,
lustum Aequum Salutare, 2016/4. 55-75. 0.; TILL Szabolcs: Kiilonleges

jogrend, In: JAKAB Andras — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia (Letoltve: 2021.12.28.,
http://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend); KELEMEN Roland:

Pillanatképek a kivételes allapot elméleti kérdéseinek korébol, Katonai Jogi
és Hadijogi Szemle, 2016/4. 65-80. 0.; KELEMEN Roland: A normal, a
kiilonds és a kivételes mikroszintli elhatarolasa. In: SZIGETI Péter (szerk.):
Ordo et connexio idearum: Unnepi tanulmdnyok Takdcs Péter 65.
sziiletésnapjara, GyOr-Budapest, Gondolat Kiado-Széchenyi Istvan
Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudoméanyi Kar, 2020, 137-145. o.;
KELEMEN Roland: A kiilonleges jogrend, mint jogrendi fogalom jellemzoi.
In: FARKAS Adam — KELEMEN Roland (szerk.): Szkiilla és Khariibdisz
kozott — Tanulmanyok a kiilonleges jogrend elméleti és pragmatikus
kérdéseirdl, valamint nemzetkozi megolddsairél, Budapest, Magyar Katonai
Jogi ¢és Hadijogi Tarsasag, 2020, 185-203. 0., FARKAS Adam:
Szemléletvaltast védelmi aspektusban! Pdzmany Law Working Papesrs
2015/18.; FARKAS Adam: Tévelygések fogsigaban? Budapest, Magyar
Katonai Jogi és Hadijogi Téarsasag, 2016; FARKAS Adam: A jogallamon tul,
a jogallam megmentéséért: Gondolatok a kiilonleges jogrend természetérol,
jelent6ségérdl és helyérél a modern jogallamban, lustum Aequum Salutare,
2017/4. 17-29. o.; FARKAS Adam: Bevezetés a kiilonleges jogrend
témakorének fontosabb alapkérdéseibe. In: FARKAS — KELEMEN: i. m. 19-
39. 0.; FARKAS Adam: Gondolatok a kiilonleges jogrend természetérdl és



kortars szabalyozasi és alkalmazasi, illetve tagabb tarsadalmi-
kulturalis kontextus megértéséhez nélkiilozhetetlen torténeti®
értelemben. Mindekozben persze latni kell, hogy a téma
jogallami-politikai vonatkozasai is egyre tobb szerzodt ihletnek
meg, ami Ohatatlanul egy 1j kontextusba helyezi a témakort.*

helyérél a modern allamisagban. In: FARKAS — KELEMEN: i. m. (2020) 317-
346. 0.; FARKAS Adam: Egy lehetséges narrativa a védelem-szabalyozasi
szemléletiink megujitasahoz. In: FARKAS — KELEMEN: i. m. 347-380. 0.

3 Példaként lasd: KADAR Pal: A kivételes hatalomtdl a kiilonleges jogrend
idején bevezethetd intézkedésekig, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle,
2014/2. 5-46. 0.; KADAR Pal — FARKAS Adam: A kiilonleges jogrendi
szabalyozas fejlédése és katonai védelmi vonatkozasai, In: FARKAS Adam —
KADAR Pal (szerk.): Magyarorszdag katonai védelmének kizjogi alapjai,
Budapest, Zrinyi Kiado, 2016, 275-313. 0.; KELEMEN Roland: A haboru
esetére sz0lo kivételes intézkedéseket tartalmazo 1912. évi LXIIL. térvény
orszaggyiilési vitaja és sajtovisszhangja, Parlamenti Szemle 2016/1. 70-91.
0.; KELEMEN Roland: A Kivételes hatalom szabalyozasanak elméleti
rendszere, honvédelmi kapcsolodéasai és megvalosulasa a dualizmus kori
Magyarorszag, In: FARKAS Adam (szerk.): 4 honvédelem joginak elméleti,
torténeti és kortars kérdései, Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018, 59-86.
0.; KELEMEN Roland: Forrdsok a kivételes hatalom szabdlyozdsdnak
magyarorszagi genezisérol, Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag, 2017, KELEMEN Roland: A kiilonleges jogrend torténeti
modelljeinek kialakuldsa és fejlodése a 20. szazad masodik évtizedének
végéig. In: FARKAS — KELEMEN: i. m. 43-79. o.; KELEMEN Roland: Az
1912-es kivételes hatalmi torvény sziiletése és rendszere, In: FARKAS —
KELEMEN: i. m. 81-111. o.

4 Példaként lasd: MESZAROS Gabor: Kiilénleges helyzetek és a joguralom
hatarai: a kivételes allapot az alkotményos demokraciakban, Jog Allam
Politika, 2016/4. 185-200. 0.; ANTAL Attila: Kivételes dllapotban. A modern
politikai rendszerek biopolitikdja, Budapest, Napvilag Kiadd, 2019.;
KARACSONY Andras: Kivételes allapot a jogban és a jogon tul. In: ZSIDAI
Agnes — NAGYPAL Szabolcs (szerk.): Sapere aude : Unnepi kétet Szilagyi
Péter hetvenedik sziiletésnapja tiszteletére, Budapest, ELTE E6tvos Kiado,
2017, 213-220. o0.; VOROS Imre: A felhatalmazasi torvénytél az
egészségligyi valsaghelyzetig és tovabb... In: GARDOS-OROSZ Fruzsina —
LORINCZ Viktor Olivér (szerk.): Jogi diagnozisok: a COVID-19-



Bar véleményem szerint a politikai-vilagnézeti sik
megnyitasa a mély szakmai elemzésnek kevéssé tud
elonyokkel szolgalni, kulcsfontossagiinak mindenek elott azt
tartom, hogy mind tobb ¢&s tobb kutatd, mind tobb iranybdl és
immar — sajnalatos modon — egyre ndvekvo hazai és gyakorlati
aktualitasok tapasztalatai mellett gondolja at és elemezze ezt a
témakort. Az ilyen jellegti kutatasok, elemzések €s ezek talajan
aztdn a jovOre mutatdé javaslattételek nélkiil ugyanis a
szabalyozas esetleges hidnyossagait, korszeriitlenségét mar
csak az alkalmazas pillanatdban lehet észlelni, nem
jelentéktelen vitak, fesziiltségek és ezzel értéket érintd krizisek
aran. Ez utobbi folyamatot pedig tovabbi bizonytalansagi
faktorként érinti meg a kiilonleges jogrend természetébol
adodoan az alkalmazas koriili megkeriilhetetlen politikai-
vilagnézeti determindcid, illetve annak a kérdésessége, hogy a
kritikus, vitathatdo szabalyozasi elemek alkalmazas kozbeni
kihangsulyozéasa pontosan milyen hatdssal is van a biztonsagra,
aminek a megvédésére, helyreallitisara a kiilonleges jogrend
intézménye, mint kdzjogi ultima ratio hivatott.®

vilagjarvany hatdsai a jogrendszerre, Budapest, L'Harmattan Kiado - MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Jogtudomanyi Intézet, 2020., 17-43.
0.

> Az alkalmazis vitatottsiga kapcsan példaként lasd: GARDOS-OROSZ
Fruzsina — LORINCZ VIKTOR Olivér (szerk.): Jogi diagnozisok I1. : A Covid
19 vilagjarvany hatasai a jogrendszerre, Budapest, L’Harmattan, 2021.;
BALAZS Istvan — HOFFMAN Istvan: Kozigazgatas és koronavirus — A
kozigazgatasi jog reziliencidja vagy annak bukasa? Kozjogi Szemle, 2020/3.
1-10. o.; KADAR Pal — HOFFMAN Istvan: A kiilonleges jogrend és a
valsadgkezelés kozigazgatasi jogi kihivasai: a ,,kvazi kiilonleges jogrendek”
helye és szerepe a magyar kozigazgatasban, Kozjogi Szemle, 2021/3. 1-11.
0.; GYORY Csaba — SEBOK Miklos: A jogalkotds mindsége kiilonleges
jogrend idején, In: SEBOK Miklds — GAIDUSCHEK Gyorgy — MOLNAR Csaba
(szerk.): A magyar jogalkotds mindsége: Elmélet, mérés, eredmények,
Budapest, Gondolat Kiad6, 2020, 461-474. 0.; MESZAROS Géabor: Indokolt-



Ebben a korképben tehat egyértelmiien idvozlendd a
Nagy Zoltan és Horvath Attila szerkesztésében megjelent kotet,
amelynek felvallalt kézege, inditd koriilménye a jelenleg is
zajlo vilagjarvany. Ez mind az el6szobol, mind pedig a
szerkesztOk altal irt bevezetobol egyértelmiien, céltételezésként
tikrozodik és az elméleti megalapozas korében is plasztikusan
visszakdszon Trocsanyi Laszld gondolataiban, amikor ugy
fogalmaz, hogy ,,a kiilonleges jogrend jo par évtizede elméleti
jogéaszkodasra itélt kérdései igy valtak az eurdpai és Eurdpan
kiviili orszagok mindennapjainak részévé 2020-ban, a kitort
COVID-19 jarvany iddszakéban. A jelen kotet ezen apropdobol
tekinti at a kozjo érdekében alkalmazott, normalistol eltéro,
kivételes allami miikodést.”®

A vilagjarvanyra fokuszalod elemzés persze az elméleti
¢s rendszertani vonatkozéasok attekintésével egyiitt valdsul
meg, mégis egyfajta sajatos témaorientaltsagot ad a kotetnek,
ami az olvasoban taldn azt is sejteti, hogy a szerkesztok,
szerzOk a jovOben majd egy még atfogdbb kutatisra is
véllalkoznak, amely a vilagjarvanyon tilmutatva is mély és
akar tudomany- és szakteriileteken ativeld vizsgalat targyava
teszi a kiilonleges jogrend kérdését. A jelen sorok szerzdjének
ebbéli reménye mar csak azért is artikuldlandd, mert ahogy a
kotet inditd gondolatai is felhivtdk a figyelmet arra, hogy a
kiilonleges jogrend korabban csak ,.elméletieskedés™ targyat
képezte, jelenleg pedig elsésorban a jarvany miatti
veszélyhelyzetre fokuszalt, gy még fennall a veszélye annak,

e kiilonleges jogrend koronavirus idején?: Avagy a 40/2020. (II1.11.) Korm.
rendelettel dsszefiiggd alkotmanyjogi kérdésekrél, Fundamentum, 2019/3-4.
63-72. 0.; SZENTE Zoltan: A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet
alkotmanyossagi problémai, Allam- és Jogtudomdny, 2020/3. 115-139. o.

& TROCSANYI Laszlo: A kiilonleges jogrend elméleti kérdései. In: NAGY —
HORVATH: i.m. 27. 0.



hogy mas biztonsagi fenyegetések, krizisek, valsagok
beélltakor a témakor tobbi vonatkozasa kapcsan is kritikus
felismerésekkel kelljen szembenézni. Erre pedig a jelenlegi
biztonsagi kornyezet eseményei épp ugy példak sorat adjak,
mint példaul Franciaorszdg konkrét tapasztalata a 2015-0s
terrortamadasok utan. Persze idvozlendd — ahogy erre a kotet
is felhivja a figyelmet — hogy az Alaptorvény kilencedik
modositasaval a kiilonleges jogrend témakore nem csak a
veszélyhelyzet viszonylatdban keriilt feliilvizsgalatra, azonban
ahhoz, hogy a valtoz6 szabalyrendszer részletes tartalommal,
atgondolt stratégiaval és felkésziiltséggel talalkozzon még sok
munka all mind az allam szakmai és politikai funkcionéariusa,
mind pedig a szakért6i és tudomanyos kozegek képvisel6i
elott. Erre figyelemmel tehat a jelen recenzidval érintett kotet
egyszerre udvozlendd ¢és aktualis szellemi produktum és
figyelemfelhivas is a tovabbi munkara.

A jarvany vizsgalati origoként vald hasznalata mellett a
kotet szamos a jarvanyon tilmutatd aspektust is az olvaso elé
tar, amelyek mind az elméleti-rendszertani, mind a torténeti,
mind pedig a konkrét szabalyozasi dimenzidban nézve érdekes
képet festenek azok elé, akik dsszevetik mindezt az elmult tobb
mint fél évtized hasonld téméju szaktanulméanyaival ¢és
koteteivel. Az érdeklddésre tehat — akar a tovabbi kutatasok és
szakmai diskurzusok alapjaként is — jelentds okot adhat a kotet
jarvanyon tilmutatd természete, hiszen ebbdl fakaddan az
elméleti és nemzetkdzi vonatkozasokon’ tul részletezd hazai

" Lasd TROCSANYIL: i. m., BERES Noéra: A kiilonleges jogrend nemzetkdzi
jogi dimenzidéi az emberi jogok derogécidja tiikrében. In: NAGY —
HORVATH: i. m. 37-51 0.; MARINKAS Gyorgy: A Covid-jarvany unids szintli
kezelés — A hataskorok halojanak elmélete. In: NAGY — HORVATH: i. m. 52-
76. 0.



elemzés® is talalhato benne, ami kiilon hangstlyozza a COVID-
19 tapasztalatokat® és konkrét életmentés, terjedés-megelézés
szervezése ¢s megvaldsitasa melletti kiemelkedd dimenzidt, a
monetaris és fiskalis kérdéseket'?.

Ezt a képet pedig tovabb erdsiti az a tény, hogy kis
tulzassal ugy is mondhatd: a kotet egy hatoda vizsgalja az
elméleti, nemzetkozi, torténeti €s hazai vonatkozasokat, mig 6t
hatoda az egyes eurdpai és azon kiviili dllamok szabalyozasi
sajatossagait. Ebben a tekintetben a koétet talmutat a korabbi
hasonl6 elemzéseken, de teszi ezt ugy, hogy korrekt modon
hivatkozza is a korabbi hasonlo kitekintd miiveket. ' gy
szemlélve tehat vitan feliil all, hogy impozans és okkal
terjedelmes nemzetkozi kitekintéssel szembesiil az olvasod a
kotet hatralévd, nagy részében, ami egyik oldalrdl segithet
megérteni azt az elvi-elméleti sajatossagot, hogy a kiilonleges
jogrend intézményének van egyfajta tartalmi magja, de

8 Lasd: DOMANICZKY Endre: A kiiloénleges jogrend magyar szabalyozdsanak
torténeti fejlédése (a kezdetekt6l 2011-ig), In: NAGY — HORVATH: i. m. 78-
121. 0.; HORVATH Attila: A kiilonleges jogrend fejlédése Magyarorszagon a
kilencedik Alaptorvény-modositas tiikrében, In: NAGY — HORVATH: i. m.
122-148. o.

® HORVATH Attilaz A 2020-as Covid-veszélyhelyzet alkotmanyjogi
szemmel, In: NAGY — HORVATH: i. m. 149-173. o.

10 NAGY Zoltan: Fiskdlis és monetaris eszkdzok a jarvanyiigyi
veszélyhelyzet gazdasagi hatasainak mérséklésére, In: NAGY — HORVATH: .
m. 174-191. o.

11 p¢ldaként 14sd a korabbi nemzetkdzi kitekintések korébdl: SPITZER Jend:
Kiilonleges jogrendi szabalyozas a kinai, japan, a dél-koreiai és a szingaptri
jogrendszer sajatossagai kozott, In: FARKAS — KELEMEN:i. m. 281-316. o.;
SPITZER Jend: Kiilonleges jogrendi szabalyozas a francia jogrendszerben,
In: FARKAS — KELEMEN:i. m. 235-258. 0.; VIKMAN Laszlé: Az angolszasz
orszagok kiilonleges jogrendi szabélyozasa. In: FARKAS — KELEMEN:i. m.
259-279. 0.; KELEMEN Roland: Kiilonleges jogrend az Eurdpai Unio egyes
tagallamainak alkotmanyaiban. In: FARKAS — KELEMEN:i. m. 207-234. o.



megvalosulasa és szabalyai a nemzetallamok ,,ahany haz, annyi
szokas” elvén miikddik, vagyis nem kezelhetd sablonokkal. Ezt
a felismerést pedig a konkrét kiilfoldi szabalyozasi modellek
attekintésének gyakorlati sajatossagai tdmasztjak ald, ami igy a
valosag példaival tamasztja ala azt a tételt, hogy az egyik
nemzet kiilonleges jogrendi megoldasai egyszeri médon nem
vethetok Ossze egy masik nemzetével, hiszen az alkalmazés
mogott sajatos torténelem, kultira és egy teljesen sajatos
jogrend 4ll, amihez mérten a kiilonleges jogrend iddszakos és
célvezérelt eltéréseket enged, nem pedig alternativ jogrendet
biztosit. A nemzetkdzi kitekintés tehat az egyes kiilfoldi példak
megismertetésén tal azért is értékes ebben a témaban, mert az
alapkérdés mélyebb megértésében is segithet.

A kiilfoldi mintak attekintésében komoly orszag €s ha
ugy tetszik egy ponton tul égtd;j listaval taldlja szembe magat az
olvasd. Ausztria, * Csehorszag, ®* Dénia, * az Egyesiilt
Kiralysag, *° Esztorszag, '® Finnorszag, 7 Franciaorszag, ®

12 CSEMANE VARADI Erika: Ausztria: 150 éves gyokerek, 21. szazadi
megoldasok. In: NAGY — HORVATH: i. m. 194-216. o.

13 HoJNYAK David — SZINEK CSUTORTOKI Hajnalka: A kiildnleges jogrend
alkotmanyos €s torvényi szintli szabalyozasa Csehorszagban. In: NAGY —
HORVATH: i. m. 217-240. o.

14 NEMETH Zoltan: Kiilonleges jogrend kiilonleges intézkedésekkel
Daniaban. In: NAGY — HORVATH: i. m. 241-251. o.

15 DomANICZKY Endre: A kiilonleges jogrend az Egyesiilt Kiralysagban. In:
NAGY — HORVATH: i. m. 252-276. 0.

16 DORNFELD Laszl6: Fokozatossag elve és atfogd védelem: a kiilonleges
jogrend Esztorszagban. In: NAGY — HORVATH: i. m. 277-300. o.

1" DORNFELD L4sz16: Amikor az alkotmany hallgat: Finnorszag kiilonleges
jogrendje. In: NAGY — HORVATH: i. m. 301-321. o.

18 STOLLSTEINER Gabriel: Franciaorszag: folyamatos kiilonleges jogrend, a
koronavirus idején is. In: NAGY — HORVATH: i. m. 322-340. o.



0 22

26

Hollandia, ¥® Lengyelorszag, 2° Lettorszag, ?' Litvania,
Németorszag, 2 Norvégia, * Olaszorszag, * Romania,
Svédorszag,?’ Szlovakia?® és Spanyolorszag?® mellett ugyanis
az Amerikai Egyesiilt Allamok® és Kina® is megjelenik a
palettan.

19 MARINKAS Gyorgy: Kiilonleges felhatalmazas kiilonleges jogrend
kihirdetése nélkiil, avagy jarvanykezelés holland moédra. In: NAGY -
HORVATH: i. m. 341-357. 0.

20 NEMETH Zoltan: Kiilonleges jogrendi szabalyok Lengyelorszagban. In:
NAGY — HORVATH: i. m. 358-375. 0.

21 S7ZOKE Péter: Lettorszag készen allt: egy konnyliszerkezetes jogrendszer
példaja. In: NAGY — HORVATH: i. m. 376-397. o.

22 SZENTPALI-GAVALLER Pal: A kiilonleges jogrendi esetkdrok szabalyozasa
Litvaniaban. In: NAGY — HORVATH: i. m. 398-413. o.

23 DE NEGRI Laura: Németorszag, a tobbszintii valsagkezelés iskolapéldaja.
In: NAGY — HORVATH: i. m. 414-433. 0.

24 CSEMANE VARADI Erika: Norvégia, a kivételes intézkedések orszaga. In:
NAGY — HORVATH: i. m. 434-456. 0.

%5 UNGVARI Almos: A kiilonleges jogrendi szabalyozas Olaszorszagban: a
hadiallapot és a kivételes hatalomgyakorlas egyéb esetkorei. In: NAGY —
HORVATH: i. m. 457-479. o.

% SZENTPALI-GAVALLER Pal: A prezidencidlis jelleg hangstlyossiga a
kiilonleges jogrend romaniai szabalyozasaban. In: NAGY — HORVATH: i. m.
480-503. o.

27 UNGVARI Miklos: A kivételes allapot alkotminyos és térvényi szintl
szabalyozasa Svédorszagban. In: NAGY — HORVATH: i. m. 504-529. o.

28 SZINEK Janos — Szinek Csiitortoki Hajnalka: A kiilonleges jogrendi
esetkorok alkotmanyos és torvényi szintli szabalyozasa Szlovakidban. In:
NAGY — HORVATH: i. m. 530-548. o.

2 NEMETH Zoltan: Spanyolorszdg, ahol a kiilonleges jogrend valdban
kiilonleges. In: NAGY — HORVATH: i. m. 549-562. o.

30 BERES Néra: Ahol a kiilonleges jogrend egyaltalan nem is kiilonleges: az
amerikai modell. In: NAGY — HORVATH: i. m. 563-591. 0.

31 DORNFELD L4sz16: A korlatlan allamhatlom sajatos korlatja: a kiilonleges
jogrend Kinaban. In: NAGY — HORVATH: i. m. 592-608. o.



Ennek az Eurdpa-fokuszi, de a nagyhatalmakra is
kitekinté sornak pedig az elézéekben leirtakon tul van egy
tovabbi, kozvetett értéke is. Ez pedig nem mas, mint a
biztonsagi és torténeti sajatossagok szabalyozésra, allam- és
tarsadalommiikodésre  gyakorolt rendkiviili hatasdnak a
tiikrozése. Erdemes ugyanis ezen elemzéseket olyan szemmel
is olvasni, hogy a nemzetkdzi terrorizmus tapasztalatai milyen
hatassal voltak az angolszdsz és a francia szabdlyozasra és
miikddésre a biztonsagi tapasztalatok miatt, vagy épp a balti és
skandinav  térség szabdlyai miként alakulnak, kiilonos
tekintettel a térségben egyre terjedd totalis védelem
koncepciojara. Ezek a fajta mogottes tobblettartalmak ugyanis
meglataisom  szerint  kulcsfontossagi  jelzésként s
értelmezendOk egy olyan geopolitikai helyzetli, foldrajzi
fekvésii €és torténelmi tapasztalati allam szamara, mint
Magyarorszag. Ugy is mondhatnam, hogy az a széleskorii
paletta, amit a recenzi6 targyat képez6 mi elénk tar, még akkor
a téma fontossagat sulyozza ¢és a tudomadanyteriiletek kozti
egyiittmiikddést siirgeti, ha sziikségképpen lesznek majd olyan
kutatok, akik egy-egy attekintett allam kapcsan majd — adott
esetben annak szakértdjeként — bizonyos megallapitasokat
masként, mas stlyozassal értékelhetnek a jovoben.

Osszességében tehat kiemelhetd, hogy a Nagy Zoltan és
Horvath Attila szerkesztésében megjelent mii fontos eleme a
kiilonleges jogrend, s6t a rész-egész viszony miatt még
tagabban a hazai Dbiztonsagi targyt szabalyozis ¢és
allammiikodés kérdéseit boncolgat6 jogi arcélil
szakirodalomnak. A kotettel ugyanis egy komplex, széleskori
attekintéssel gazdagodott a hazai kozonség és gondolkodas,
ami szilikségképpen tovabbi kutatasok és diskurzusok szdmara
is alapot képezhet a jovOben.
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Szerzoi utmutato

A Katonai Jogi és Hadijogi Szemle magyar nyelven bekiildott, az e
folyoiratot kiadd Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag altal
miivelt tudoményos vagy szakmai teriilethez kapcsolodd — az alabbi
formai kovetelményekhez illeszked6 — kéziratokat (tanulmanyokat,
recenziokat) fogad be.

Altalanos feltételek

A kéziratok terjedelme tudoményos kozlemény esetében legalabb
20.000 karakter (fél iv) lehet, és nem haladhatja meg a 80.000
karaktert (2 1iv). Konyvismertetés vagy tudomanyos értékil
hozzaszo6las nem haladhatja meg a 20.000 karaktert.

A kézirat megkiildésekor a szerzd kilétét ugy kell feltiintetni,
ahogyan azt a szerz0 a folyoiratban megjelentetni szeretné.

A f6 szoveget, a cimet, a fejezetcimek és az alcimek times new
roman betitipussal és 12-es bettimérettel kérjik formdzni. A 6
szoveg esetében kérjiik a szimpla sorkdzt és a sorkizart beallitast
alkalmazni. A cimet, a fejezetcimet, alfejezet cimet kovetden kérjiik
kizarolag egy sorkoz (enter leiitése) szerepeljen. Keriilni kell a
behuzasokat, tabulatorokat, térkozoket €s egyéb formazasokat.

Kiemelések a szovegben és labjegyzetben kizardlag dolt betiivel
lehetségeseket, kérjiik keriilni a ritkitas, az alahtizas, a vastag betil
stb. hasznalatat.

A tablazatokat és abrakat megfelelden formazva, a forrast
hivatkozva, képalairassal ellatva kell feltiintetni. Tablazatok esetében
kérjiik, hogy a maximalis méret egy B5-0s oldalt ne haladja meg.

A szdveg tagolasa decimalis szamozassal jelolt fejezetcimekkel
(példaul 1.), illetve alcimekkel lehetséges (példaul: 1. 1.1.). Kérjik
az automatikus szamozas mell6zését. Maximalis haromszintii
tagolast (példaul: 3.4.1.) kérlink alkalmazni.
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Felsorolasok esetében elsddlegesen decimalis jelolést alkalmazzunk,
ahol kérjiik szintén a maximalis hdrom szint betartdsat.

Hivatkozasok

A hivatkozasokat labjegyzetben kérjiik feltiintetni, tobb hivatkozas
esetében pontosvesszO haszndlataval. A labjegyzetbe a f6 szovegben
idézett vagy ott felhasznalt forrasokat kell hivatkozni. Kérjiik keriilni
a végjegyzetet vagy a szOvegben torténé hivatkozast. A
labjegyzetben egy miire torténd elsd hivatkozas esetében az Osszes
bibliografiai adatot fel kell tiintetni. A késdbbi hivatkozasok esetén
elég az i. m. hasznalata (pl. MEZEY: i. m. 23. 0.). Ha ugyanazon
szerz6tol tobb mivet is idéziink akkor az i. m. utan zardjelben
tiintessiik fel a miivek kiadasi évét (pl. MEZEY: i. m. (2003) 23. 0.).
Ugyanazon szerz6t6l, azonos évben megjelent miveinek ismételt
idézése esetén abc jelolést kérjiikk alkalmazni a hivatkozas
sorrendjében (pl. Mezey: i. m. (2003a) 23. o.). Labjegyzet esetében
fontos hangsulyozni, hogy az minden esetben mondatnak mindsiil,
igy mindig nagybetiivel kezdddik és ponttal zarul. Sem a szovegben
sem, a labjegyzetben nem kell feltiintetni az idézett mi szerzdjének
titulusat (vagyis a dr. roviditést sem).

Hivatkozasok modszerei

a) konyvek

FERDINANDY (KISKAPITALIS) Gejza: 4 magyar alkotmdny torténelmi
fejlédése, Budapest, Franklin-Tarsulat magyar irod. intézet és
nyomda, 1906. 45. o.

b) gyiijteményes miivek

Hans KELSEN: Ki legyen az alkotmany ore?, In: TAKACS Péter
(szerk.): Allamtan — Irdsok a XX. szazadi dltalanos dllamtudomdany
korebol, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2003. 289-332. o.

¢) folydiratcikkek
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PATYl Andras: Hataskor és eljaras a magyar kozigazgatasi
biraskodas torténeti modelljében, Magyar Kozigazgatas, 2001/11.
655-667. 0.

d) elektronikus forrdsok

PAAL VINCE (szerk.): Magyar sajtojogi szabalyok annotdlt
gylijteménye 1848-1989 (http://mtmi.hu/).

e) jogszabadlyok

A fiiggetlen magyar felelos ministerium alakitasarol sz6l6 1848. évi
I11. torvénycikk.

P orszaggyiilési naplo és iromdnyok

Pulszky Agost a kozigazgatasi birdsagrol szold torvényjavaslatot
megvitatd bizottsag képviseldhazi eldaddja ismertette a bizottsag
allaspontjat a képviselohdz eldtt, Képviselohdzi naplo, 1892.
XXXIII. kotet, 1896. majus 11.—jtnius 30., 624. iilésnap.

Lukacs Laszl6 miniszterelndk indokoldasa a haboru esetére szo6lod
kivételes intézkedésekrol szold torvényjavaslathoz, Képviselohazi
iromanyok, 1910. XXII. kotet, 633. szamu iromany.

Szerkesztéség a formai kritériumoktdl eltérd kéziratokat visszakiildi
a szerzonek javitas céljabol.

168



	003-004
	007-029
	031-048
	049-067
	069-091
	093-124
	127-151
	155-164
	165

