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Jarkas esz meg, medve esz meg™: a tolalitarius
szinergiak. N¢hany gondolal Magyarorszag
masodik vilaghaborus helyzeténck mérlegeléschez

A Wolf Eats Me. a Bear Fats Me™ The Tolalitarian Svnergies.
Some Thoughts Jor Considering Hungarys Siluation During
the Second World War

Medthé Aron
hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.2.1

Gsszelbglal(): A jelen tanulmany célja. hogy uj perspektivaba helyezze Ma-
gvarorszag masodik vilaghdborus mozgasterének a lehetdscégeit. A szerzé
kozponti dllitdasa, hogy a magyvar politikai clitnek nem csupan a naci hatalmi
torekvésekkel kellett szamolnia 1939-L6l, hanem a szovjelek expanzios politi-
kdjaval is. illetve azokkal egvidejileg a két totalitarius hatalom egyiittmakodé -
sének ¢s konfliktusanak a lehetdségével is. Kisallami nézopontbdl ugvanis az
clnvomo nagvhatalmak szoros egvittmukodese ¢s a konlliktusai is ugvanabba
az iranyba mutatod credményhez vezel: a nemzetallami mozgastér esokke
néschez, a szuverenitas hirtelen vagy fokozatos clvesztéséhez. az allami, sot
esetleg a nemzeti [t megsziinéséhez. EzL a helyzetet a szerzo Lotalitédrius szi-
nergiaként azonosilja. A vizsgalat arra is ramutat. hogy Magyarorszag pozicio-
inak a megorzesében egvik haboruzo ¢l sem volt ¢rdekelt. A tanulmanybol az
is kidertil, hogy a magyvar politikai clit altal az orszag szamara 1939 -ben c¢lul
kittzott szerep — hogy Magvarorszag Lurdpa Karpatoktol délre esé térségé-
nek a gravitacios ¢s szervezo kozpontja legyen — az elészor szorosan egyiitl-
mukodo, majd egymassal ¢let-halal harcot vivo két totalis diktatura présében
cgyszerten nem volt megvalosithato.

Kulesszavak: Magyvarorszag, masodik vilaghaboru, Oroszorszag, Németor-
szag. totalitarius, kilpolitikai mozgastér

I Az idézet Torok Balint kotetének cimében szerepel (Torok, 2004), aki a koltoi
képel Ady Endre cgvik versébol (.Kurucok™) merilette.


https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2022.2.1

Abstract: The aim of this paper is (o pul Hungarys room for maneuver during
World War I into a new perspective. The central thesis of the study is thal
Srom 1939 the Hungarian political elite had to reckon not only with the National
Socialist ambilions for power: bul also with the expansionist policy of the Soviel
Union and. al the same lime. with the possibility of cooperation and conflicl
behveen the hvo lolalilarian powers. [-rom the point of view of the small stales.
both close cooperation and conflicl behween the oppressive greal powers lead (o
one resull: a reduction in the scope of the nation stale. a sudden or gradual loss
of sovercignly. the disappearance of the stale and even national exisience. 1his
situation is referred lo in the study as lolalitarian synergy. The study points
oul that none of the warring parties had any inlerest in preserving fHungarys
position. It moreover highlights that Hungarys role as the center of gravily and
organizalion soulh of the Carpathians in Furope. a goal that had been strived Jor
since 1939 by the Hungarian political elite.was simply unallainable in the face of
the hvo lolalilarian diclatorships inlertwined [irst in close cooperation and laler
in a life-and death struggle.

Keywords: Hungary. World War 11 Russia. Germany. (olalilarian. room for
mancuver

Bevezelés

2019 Ltavaszan nagy Lorténészvitat valtott ki Borhi LaszIo irdsa, amely-
ben a szerzo egvértelmien amellett foglalt allast, hogy Magvarorszag
némel megszallasal a szovetségesck szandékosan provokaltak ki.?
A vila [6 mozgaloereje Llermészelesen a holokausziért valo felelésség
kérdése volt, mikdzben ¢értelemszerten a Nyugal™ haborus szerepé-
nek a megkérdgjelezése is ott lebegett a hattérben. A ma elfogadott
narrativa ¢rtelmeében ugyanis a masodik vilaghaboru kimenetele egy-
¢rtelmden erkolesi gvozelmet is jelentett — olvannvira, hogy a még
a hadiallapol kozben a késobbi gvéztesek altal kolott szerzddések.
illetve a haborut lezard béke- ¢s egveb egvezménvek egyeldre a mai
vilagrend alapjat is képezik.

2 Avita egvik f6 pontjat az a nézet képezte, hogy a szovetségesek provokacios jel-
leguli Levekenyscege megpecesélelle a magvar zsidosag sorsdl, s ezzel a megszallas
cloidezeset Lervezok is szamoltak.

4 Mathé Aron



Kiiliigyvi Szemle

A kérdés azért nchéz, mert a masodik vilaghaborut va/éban lehet
a Jo ¢s a Rossz harcaként ¢rtelmezni. Hiszen az angol amerikai sz6
velseg mégiscsak a polgari szabadsagjogok révén megélheld, az egyve
ni lelelosségvallalasra ¢piilo clet Ieheldsegél Wizte a zaszlajara. SOL,
ha a némel szovjel relaciot nézziik, akkor a haboru tulajdonképpen
abban a pillanatban ddélt el a szovjelek javara, amikor a naci megszal
las ala keriilt szovjet teriiletek lakossaga radobbent: a német uralom
¢ppolyan elnyomo, mint a szovjet, s n¢ha rosszabb, illetve amikor az
is vilagos lett szamukra, hogy a németektdl nem nverhetik el a nem
zeli f[uggetlenségiikel — mcég a szovjel latszatvilag szintjén sem.

A JO ¢s a Rossz ¢rtelmezésének azonban van egy masik dimenzidja
is. Az cllentétpar ugyanis elssorban a totalitarius nagvhatalmak altal
megszallt kis nemzetek szempontjabol ¢rtelmezheld, hiszen az adott
nemzel szempontjabol az idegen megszallok mindig a Rossz, mig a
nemzeli eszme alapjan a szuvercnitasért kiizdé erok szinte mindig a
Jo oldalan allnak. A hatarvonalak azonban ez esetben elmosodottak,
¢s ilt nem csak arrol van szo, hogy sok esetben a kis nemzeltek egy
mas rovasara kivantak a mindl teljesebb szuverenitast elérni. Richard
Overy brit torténész jelen ideja politikai nézéponta elemzése talaldan
irta le ezt a helyzetet:

.Hogy hanyan haltak meg a két rendszer kereszttiizében a ha-

boru idején, soha nem fogjuk megtudni. Az ellenallast nyers

brutalitassal torte le mind a két diktatara. Ebben az érle
lemben azok, akik mind a két totalis rendszer ellen harcol-
tak, azoknak a merész cldédeikként ¢rtelmezhetoek, akik azért

kiizdottek, hogy a korabbi kommunista blokk felszabaduljon a

kommunista elnyomas alol. Az emlékezel azonban ez esetben

is problémas Iehel, mivel ezek a korai felkel6k nem igazan te-

kinthetok a mai lolerans, demokratikus értékek mintainak.”

(Overy, 20106, 162. 0.)

A

Ebbdl kdvetkezik, hogy a vilaghaborut nem lehet kizarolag a Jo ¢s
a Rossz harcaként értelmezni. hanem a nagvhatalmak kozotli dssze-
csapaskent is, amelyben azok minden eszkozt felhasznaltak a masik
legydzéscre. Ebben az dsszecsapdsban pedig lermészelesen nemesak
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a nagvhatalmak cgymas kozti viszonvat kell vizsgalni. de a nagyhatal-
mak ¢s a kisallamokét is. Ugy Winik, ez utdbbiakat illetden a jelentds
kiilonbs¢gek mellett szamos vonatkozasban nagyon erds hasonlosagok
is voltak a szovjel, a naci ¢s az angol-amerikai blokk kozott. Ugvan-
igy nem Iehet a masodik vilaghaborut pusztan a holokauszt szem-
pontjabol nézni. Mikozben Hitler szamara ténvleg az antliszemitiz-
mus volt az egyvik [6 mozgaloerd, ¢s a zsidosag cllen vivolt .haboruja”
(irtohadjarata) valoban prioritast ¢lvezett, addig a tobbi hadviseld [¢l
nem az curdpai zsidosag megmentése ¢rdekében Iépett hadba, ha-
nem a sajal hatalmi szempontjaiknak megleleléen.

Magyvarorszag haborus szerepét ezért elsdsorban magyar szem-
szOgbdl kell vizsgalni. Ennck soran pedig nem kertilhetjiik meg azt a
tényt, hogyv a hazai politikai clitnek nem cgyvszertien a naci hatalmi
torekvésekkel kellett szamolnia 1939-61, hanem a szovjetek szandéka-
ival is, illetve a ket totalitarius hatalom egviitimukiodesevel és konflik-
lusdaval. A latszolagos paradoxont ugy oldhatjuk fel, ha arra gondolunk,
hogyv kisallami né¢zépontbol az clnvomod nagvhatalmaknak mind a
szoros egviittmuikodése, mind az ¢les konfliktusa egy iranyba mutato
credményhez vezet: a nemzetallami mozgastér esokkenéschez, a szu-
verenitas hirtelen vagy fokozatos clvesztéschez, az allami, s6t esctleg
maganak a nemzeli Iétnek a megsziinéschez. Ezt 8sszességében nyu-
godtan nevezheluk lolalitdrius szinergidgknak. A jelen irdasban harom
olvan pontra szeretnék ramutatni, amelyekel mar részleteikben t6bb
szerzO (Kolontari Attila, Seres Attila, Joo Andras, L. Balogh B¢éni) is
emlitelt, azonban azokat itt a fenti 0sszeltigeésrendszerben, a totali-
tarius szinergiak megnyilvanulasaként, 6sszefoglaldan kivanom lattat-
ni. Annal is inkdabb fontos a bdésé¢gesen targyall német naci hatalmi
torekvesek mellett a szovjet I¢pésekre is ravilagitani, mivel azoknak a
magyvar Lorténetiras ez idaig joval kevesebb figyvelmet szentelt, azt a
l[atszatot keltve, mintha Magvarorszaglol ¢szakkelelre egyszertien vé-
gel ¢rne a terkép. A jelen tanulmanyban ¢ppen ennck az ellenkezgjét
szerelném megerdsiteni.
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A magyar-szovjel kozos hatar: Karpatalja

A két totalitarius nagvhatalom orekvéseinek egyvidejii érvényesiilé
sével, vagyis a torténelmi egvenlet kétismeretlenessé valasaval 1939.
szeplember végetol kellett fokozoltan szamolnia a magyar dontésho-
zoknak. Magvarorszag ugvanis a naci Némel Birodalommal mar az
1938 as Anschluss Ota hataros volt, de a szeptember 28 an megkstott
szovjel- német hatarszerz6dés Nyugal Ukrajnara vonatkozo pontja-
nak kovetkezt¢ben ez mar a Szovjetuniora is igaz lett. A Karpatalja
hatarat jelentd hagoknal. ahol korabban a magyvar honvédeket lengyel
hatar6rok Gdvozoltek, a Lengyelorszag keleti felét megszallo szovjet
katonak ¢s beliigyvesck jelentek meg. Karpatalja mar korabban is ki
emelten fontos volt a magyar allam vezetése szamara. Nemesak pusz-
lan maga a végsé ccl, a revizio, valamint a Lengyelorszaggal kozos
hatar igénve indokolta czt, hanem szerepet jatszoll benne a keleti
hatar védhetdsége is, amelynek sziikségére az clso vilaghaboru ta-
pasztalatai hivtak fel a ligvelmet. Csakhogy Karpdlalja a mdsik oldal
rol. a hegyek keleli felérdl nézve mar masképp jelenik meg: az a bejarat
ugvanis a Karpal medencébe — amely egy olyan ugrodeszka, amelyvrol
Lobb irdanyba is neki Iehet rugaszkodni.

A magvar-szovjel kozos hatar Iétrejotte lelvetette Karpatalja sor-
sanak a kérdését is. Az orosz cari torekvésekkel [olytonossagol mutato
szovjel kiilpolitika ugyanis mintegy 0rokolte azt a 19. szazadi panszlav
nézetet, amely a teriilet megszerzését is célul tizte ki Igy a szov
jet-orosz dontéshozokban mar az 1920-as ¢években felmerilt annak
bekebelezése. Akkor hasznaltak elészor a visszacsatolas™ ¢s az jra
cgyesités” kifejezeést is (Kolontari, 2009, 294 295. 0.). Mindez csupan
azeérl ¢érdekes, mivel az 1945-6s karpataljai ,Manilesztum”™ (amely a
mai napig kozjogi ¢rvénnvel bir!) — hasonlo logikaval — az Ukrajnaval
valo ujracgyesitést emliti: ,Zakarpatszka Ukrajna népe ¢vszazadokon
aL, clszakitva anvaorszagalol, Ukrajnatol, kihalasra volt itélve. .. elsza-
kitottak anyaorszagunktol, Szovjet Ukrajnatol. s védtelenck marad-
tunk.. Zakarpatszka Ukrajna népe, miutan a némel magyvar lasizmus
alol [elszabadull, clhatarozta. egyszer s mindenkorra megvalositja

~
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orok almat, Szovjet-Ukrajnahoz valo csatlakozasat™ (Molnar D., 2015,
118. 0.).

A mult szazad harmincas ¢veinek masodik felében a szovjel meg-
nyilatkozasokban folvamatosan teritéken volt Karpatalja kérdése. 1938
Osz¢én Jungerth-Arnothy Mihaly, Magvarorszag moszkvai nagvkove-
te peldaul arrol is irt a jelentéseiben, hogy a teriilet azért ¢érdekli a
Szovjetuniot, hogy ott ne alakulhasson ki némel tamogatassal egy
szovjelellenes ukran bazis, ezcrt a legszivesebben azt latnak, ha ha-
zank csatolna magahoz azt. Ez viszont azért zavarna 6ket, mert azzal
kozOs magvar-lengyvel hatar jonne Iétre. Adolf Hitler elképzeléseiben
tényleg felbukkant egy lengvel- ¢s szovjetellenes Nagy-Ukrajna 1éte-
sitésének a terve, amelvhez Karpataljat egvfajla .ukran Piemontként”
Ichetelt volna [elhaszndlni, de az adoll helyzetben — a szovjetekkel
valo megegvezces jegveben — ¢ is inkabb a magvar reviziol részesitetle
clonyben. Bar neki sem volt invére a magyar-—lengyel egviittmukodes.
de clfogadta azt mint a karpataljai helvzel rendezésének .jarul¢kos
veszleségel .

IF'urcsa modon Jozel Beck ezredes, a lengyel kiilpolitika korabeli
iranyvitdja sem lelkesedett elszor az otletért, vagyis Karpatalja egé-
szének magyvar visszafoglalasacrt. O eleinte a teriilet lengvel romén
[elosztasaban gondolkodott (Macartney, 2000, 4304 31. 0.). Azonban
a varsoi dontéshozok kozott a magyvarbaratsag erdsen hato tényezo
volt, igy a lengyel kiilonleges erék mar 1938-16l diverzidos miveletek-
kel segilettek a magvarokal Karpatalja visszaszerzésében (B. Stenge,
2017). Varsoban attol tartottak, hogy ha nem a magvarok veszik vissza
a Lertiletet, akkor a terrorizmusig elmerészkedd ukran nacionalizmus
[¢szke alakul ki ott. 1938 0szén tehat a magvar honvédség lengvel ta-
mogatassal akart bevonulni Karpataljara, de akkor azt egy német-
olasz kozos ultimatum megakadalyozta. A Wehrmacht 1938. oktober
6-i leljegvzeseben is leszogeztek: a Némel Birodalomnak nem ¢rdeke
a magyar-lengyel kozos hatar (Czettler, 2000, 54-55. 0.). A kdvetkezo
¢v Llavaszara viszont sok minden megvaltozoltl, s olvan helyzet ala-
kult ki, amelvet nyugodtan nevezhetiink karpataljai hatalmi vakuum-
nak, hiszen Hitler ¢l szemmel mar a majdani szovjel- német paktum
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fel¢ tekintelt, ¢s annak szempontjabol egy ,ukran Piemontl™ zavard
tényezo lett volna a szovjetekhez valo kozeledés utjan. 1939. marcius
kdzepén igy mégis a magyvar csapatok vonultak be ¢s foglaltak vissza
Karpataljat.

1939 6sz¢én aztan kiderilt, hogy a lengyel nemzel is a magvar
megoldassal jart jobban, a németek ¢s a szovjelek pedig kevésbe, mi-
vel a kozel szazezer lengvel menckiiltel a magvar hatosagok nemesak
emberségesen, de tiintetd baratsaggal is logadtak. Eleinte Romani-
aban szintén joindulatvan fogadtak oket. k¢sobb azonban a helyzet
megvaltozott. ldward Rydz—Smigly tabornoknak szabalyszerten
meg kellett szoknic a romaniai internalasbol, majd Budapesten ke-
reszLil jutott vissza Lengyelorszagba. ahol atvette a foldalatti lengyel
allam haderdi egy részéncek a vezetését (Antall, 2019, 25, 132-133. o.).
Beck ezredes szintén 6rizet alatt allt Romaniaban, s ott is halt meg
1944 -ben. A Vasgarda tagjai pedig mar 1940 szeptembercében tobb
alkalommal is bantalmaztak a bukaresti lengyel kdvelség személyze
LéL (Gerencesér, 2020, 93. 0.).

A magvar-szovjel kapcsolatok alakulasat a Szovjetunioval kozos ha-
tar ¢s Lengyelorszag tragédidgja jelentdés mértékben befolyvasolta: a ma-
gvar politikumot rendkiviil aggasztotta. Mar 1938 -ban, a miincheni
cgvezmeny elott jeleztek Lengyelorszagnak. hogy attol tartanak, Ro-
mania esctleg atengedi a Cschszlovakiaba vonulo szovjel csapatokat,
mivel azok igy a magyar hatarra ¢rnek (Ragsdale, 1999, 222. 0.). Tegviik
hozza: ez a hipotelikus szovjel alvonulas ¢riclemszertien Karpataljan
kereszLiil tortént volna. Igy 1939 6szén a Karpatoknal megjelent szov-
jetek egy pillanatra mintha panszlay lelkesedést valtottak volna ki a
karpataljai ruszinok egy részebdl. A nyuglalansagot a fehér.emigrans
ortodox popak (Macartney, 2000, 477. 0.) ¢s a Szics gardistak szi-
tottak, nem utolsosorban a magvarbarat ruszinok cllen. 1941. juni-
us végeig Lobb ezer, leltehetéen ukran identitasu ruszin szOkott at
a szovjel oldalra (IFedinec, 2015, 125. 0) — obbségiik valoszintleg a
szovjel propaganda hatasara, egvesck megélhetési okokbol, masok ka-
landvagvbol. De akadlak kozottiik olyanok is, akik tidvozolni akartak
a megerkez6 Voros Hadsereget ¢s a teriiletre behivni 6ket. Azonban

Jarkas esz meg, medve esz meg” 9



Ok keservesen csalodlak, mivel csak olvan szovjel katondak Iépték at a
hatart, akik ¢lelmet kerestek (Macartney, 2000, 477. o.).

1939. szeptember 26-an Vojlech Tuka (Tuka Béla) arra figvelmez-
tette Esterhazy Janost, hogy a magvar—szovjel viszonvban Karpatalja
gondol fog okozni (Pianahau, 2012, 11. 0.). A magyar dontéshozok azon-
ban akkor még nyugodtak voltak, mert ugy lattak, a szovjel expanzio
cgvelore megallt a Karpatok vonalanal. Mindenesctre a kelet-lengyel-
orszagi Leriiletek. illetve Eszak Bukovina esetében a szovjeteknek az
ctnikai elvre — az ukranok felszabaditasara™ tortént hivatkozasa —
hozzdajarulhatott ahhoz, hogy a magvar kormany autonomiat igért a
ruszinoknak. Ugyvanakkor Moszkvabol olvan nagvkoveli tajckoztatok
¢rkeztek. amelyekbdl kideriilt, hogy a szovjetek nem tettek le Karpat-
alja megszerzeserol.

Az SZK(b)P Kozponti Bizottsaga folyoiratanak az 1939. december
24-i szamaban megjelent térkép Magyarorszagol az elsé béesi don-
L¢s réven visszakerdilt tobbi teriilettel egviitt, viszont Karpatalja nelkiil
abrazolta. Az utébbi Karpat Ukrajna néven szerepelt, s a Szovjetuni-
OLAl csak egy veékony vonal valasztotta cl. 12z a magvar jelentéstevol,
Kristolfy Jozsel kovetet a Besszarabiarol a Pravddban megjelent tér-
képekre emlékeztette, .amelyekben Besszarabia Romania vastagon
megvont hatarain kiviil volt felrajzolva. ¢s a Szovjeluniotol szintén
vékony vonallal van elvalasztva™ (Pastor, 2006, 211. 0.).

Ezt kovetden, 1940 aprilisaban, a szlovakok mar a szovjetekndl
kezdtek tapogalozni a tamogatas ¢rdekében, s egyvuttal azt is jeleztek,
hogyv szivesen latnak a sajal szomszedjukként a Szovjetuniotl — azaz
kinvilvanitottak, hogy nem lenne kifogasuk Karpatalja esctleges szov-
jet clfoglalasa cllen. A német hadsereget akkor mar a nyugati front
eseményei kototek le — ez tehat a .nines otthon a macska, cincog-
nak az egerek” jelensége voll. amint azt késobb latni is fogjuk. Kris-
toffvhoz pedig akkoriban folyamatosan c¢rkeztek az inlormaciok a
moszkvai némel kovels¢g egves munkatarsaitol arrol, hogy a szovjel
kormany nem mondolt le Karpataljarol, mivel az ,ukran kérdés ad-
dig nincs megoldva, mig ukranok ¢lnek a Szovjetunio hatarain kiviil”
(Pastor, 2000, 214. 0.).
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A magyvar vezelés idegessége a Romania clleni kampany idején
¢ledt yjja, majd ismct csokkent, s végil a jugoszlav valsag idején, 1941
aprilisaban ¢rte el a tetdpontjat. Nehany nappal korabban, marcius
20-an adtak vissza a szovjetek a ‘48-as honvédzaszlokat, s akkor ter-
jedt el a pesti humor kiszolasa is: ,Az oroszok elérekiildick a zaszlokat,
most pedig 6k maguk jonnek.” Amikor pedig a magyar kovel felvetette
a szovjel kiiliigvi népbiztosnak, hogy a honvédscg a delvidéki magyvar
kisebbsc¢g védelmeben bevonulna Jugoszlaviaba, Viacseszlav Molotov
kijelentette, hogy .Magvarorszagon is ¢Inck nemzetiségek™ EzL Kris-
LOfTy ugy ¢rielmezte, hogy hamarosan fel fog meriilni a ,ruténkérdés’,
vagvis Karpatalja tigve. A tengelyhatalmak villamgvors jugoszlaviai
gvézelme utan azonban a magvar-szovjel viszony ism¢ét normaliza-
l6dolt, s ez igy is maradl cgészen a némel-szovjel haboru kezdetéig.

Vajon volt-¢ alapjuk a magvar [¢lelmeknek, azaz I¢tezell-¢ szov-
jet tamadasi terv Magyvarorszag ellen? Az ma mar nem Iehet kétsé-
ges, hogy a szovjel hadsereg ¢ppugy készilt egy JLuropa” elleni ha-
borura, mint a németek a Szovjelunio meglamadasara, csak ¢ppen
6k gvorsabbak voltak.? Ugy tinik, a szovjetek valoban szamoltak is
cgv Karpatalja—Budapest iranyu, a német [rontok kozotli tamadassal.
Kolontari Attila kutatasai szerint ezt a lehetdséget vegiil is elvetettek,
¢s egy masik forgatokonyv szerint késziiltek a Némelorszag ¢s szével
s¢gesei clleni haborura (Kolontari, 2009, 380 -38l. 0.). Az is biztos,
hogy 1941. junius 22-¢, a német hadmtveletek megindulasa ¢s a junius
28-i magvar hadba I¢pés kozott nem torténtek szovijet hadmozdulatok
a magyvar hatar iranvaba.

A mcérlegnek azonban két serpenydje van: az 1938 as szovjel ha-
diterv még nem sorolta Magyarorszagol az .agresszorok’, vagyis az
cllenségek kozé, az 1940 augusztusaban kiadolt viszont mar igen
(Pastor, 20006, 209. 0.). A m¢érlegnek ugvanczen az oldalan jelentet-
tek nehezcéket peldaul a Karpataljan tevékenykedo szovijet tigynokok is
(IFedinec, 2015,147. 0.). Raadasul a mar junius 6-an megkezdelt magvar
felderitd akeiok eredményekeént kidertlt, hogy Karpatalja tiloldalan’,

3 Magyvar nyelven Omor ¢s alapos dsszeloglalo a kérdesrol: Czettler. 2000, 116.,
118-119., 129 -130. o.
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mcg szovjel teriileten, hadosztalyszintet is eléro. erds ejtdernyds egy-
s¢gek allomasoztak — marpedig az ¢jldernyosok alapvetd feladata a
tamadas, s nem a védekezeés. A magyar [elderités junius kdozepén adott
jelentése szerint (nincs kizarva... annak a lehetdsége, hogy az orosz
hadsereg [az] arcvonaldanak kiszélesitésére... a Moldvaban ¢s Krakko
koril felvonult német csoportok elvagasa céljabol, ha a magyar—orosz
hataron puha pontot talal, Karpatalja megrohanasat is megkis¢érli’
(Perjés, 2000, 790. o.).

Ma mar tudjuk. hogy Vszevolod Merkulov allambiztonsagi nép-
biztos (Lavrentyij Berija helvettese) egy olvan [eljegvzest irt Joszil
Sztalinnak junius 17-¢n, amely szerint a kozelgd némel tamadasban
Magyarorszag is részt log venni. Elvileg tehat volt id6 a szovjet csa-
patoknak a magvar hatar fel¢ vezényléscre, arrol nem is beszélve,
hogy akar korabban is elrendelhett¢k volna azokat. Sztalin azonban a
kovetkez6 megjegvzeést irta a lelterjesztésre: £z nem forras, hanem
dezinformator. Kildje el az anyjaba™ (ITetpos, 20106). Természetesen
[elmeriil a kérdés, hogy ez nem a sztalini mélykonspiracio ujabb escle
volt e, amikor is a legtitkosabb terveket még a legkdzelebbi munka-
tarsakkal sem lehetett megosztani. Pontosabban szolva azzal az esel-
tel, amikor ugy kellett tenni, mintha az informacionak az cllenkezgjét
hinn¢k. Ez a totalitarius valosagformalas ¢s az orwelli .duplagondol”
legfelso foka lenne. Erre utal azonban az is, hogy késébb, a hadmd-
veletek megindulasa utan nemesak a német, de a magyar vezérkar
is azt a kovetkezletést vonla le a sajal tamadasi savjukban szerzelt
tapasztalatokbol, hogy a tudtukon kiviil megel6z6 csapast mértek a
tamadasra keszilo szovjetekre (Ungvary, 2004, 24 o.).

Lzzel 6sszeltiggd kérdés, hogy vajon volt-e¢ alapjuk azoknak a ma-
gvar [¢lelmeknek, hogy a cari orosz birodalmi torekvések uj kontdsben
jelentkezo valtozatat vélték észrevenni a szovjel politikaban. A valasz
kézenlekvonek tinik, azonban itt csak egvetlen aspektusat szeretném
kicmelni ennck az tigynek. Mint lathattuk. a Szovjetunioban a ruszi-
nok .karpat-ukran” identitasu csoporijai a nagy szlav testvért lattak.
Annak, amit Lengyelorszag keleti felének elfoglalasakor a szovjel pro-
paganda az ukranok ¢s a beloruszok .[elszabaditasarol™ hangoztalott,
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vélhetden komoly hatasa volt rajuk. Sztalin részerdl ez a panszlaviz-
musnak”™ mintegy a keleti szlavokra redukalt valtozata volt, ugvanis 6
mar a haborut megel6z6 bo egy évtizedben elkezdle wvisszahozni™ az
orosz torténelmet. Addig a Leljes clutasitas, az oroszok ¢s mas nem-
zetek torténelméncek a totalis meghaladasa volt a hivatalos szovjel
allaspont. k& szemlélel valtozasaval parhuzamosan keriilt teritékre a
panszlavizmus is, amely egyre inkabb helyel kapolt a szovjel kiilpo-
litikai eszkoztarban. A némel tamadas utan gyvanus gyvorsasaggal jott
[étre egy ad hoc panszlav bizoltsag Alekszej Szemjonovics Gondoruv
tabornok vezetésével, majd 1941. augusztus 10-11-¢n egy nagy kong-
resszus is zajlott Moszkvaban (Karl ¢s Skorgos, 2019)* a panszlav
bizoltsag pedig oktoberben allandova valt. Vajon mindez barmilven
clokészitd munka nélkiil lehetséges lett volna? Ahogvan Karpatalja
kapcsan lattuk az orosz birodalmi torekvéscekkel valo kontinuitast,
erds a gvanu, hogy ezt a vasal mar hosszabb ideje a tizben tartottak,
¢s az alkalmas pillanatban csak el6 kellett venni. A panszlavizmus
.népi-demokratikus” valfaja viszont természetesen csak az ideologiai
kontost jelentette.

Erddly: ki tolti ki a vakoumot?

Karpatalja visszaloglalasa utan a magyar dontéshozok ugy veltek, eljott
az ideje Erd¢ly visszaszerzésének. Az 1918 ban Romania altal meg-
szallt ¢s annektalt magyar teriilet azonban nagy falatnak szamitott.
Nemesak a kiterjedése miatt — hiszen nagvobb volt, mint az egész tri-
anoni Magyarorszag —. hanem az¢rt is, mert Romaniat az elsé vilag-
haboru gvoztesei jelentdsen megerdsitettek, ¢s Jugoszlaviaval egyiitt
Délkelet Eurdpa legerdsebb kisallamava tett¢k. Mind a lakossag sza-
ma, mind a teriilete joval nagyobb volt még az 19381939 ben visz-
szacsaloll részekkel megnovelt Magyvarorszagénal is, ¢s a hadserege

is sokkal erésebb volt. Ez részben az antanthatalmak szandcékanak

4 Mas szerzok korében mar a haboru vége ola ¢l az a vélemény, hogy a panszlav-
izmus ismélell megjelenésére kizarolag a némel tdmadas miatl kerdlt sor. Lasd
pl: Berliner, 1954, 23. o.: Kohn, 1952, 699-700. o. Mara ezekel a nézelekel kis
ironiaval ,elavultnak™ nevezheljiik.
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megleleléen alakult igy, mivel Romaniat — Lengyvelorszag mellett —
az orosz-szovjel fenvegetés elleni bastvanak szantak, részben pedig a
sajal belso viszonvainak a kovetkezménye volt: a hirtelen hatalmasra
duzzadl orszag Osszelartasat az ortodox egvhazon ¢s a Sigurantan,
azaz a politikai rend6rségen kiviil leginkabb a hadsereg biztositotta.

De hogvan alakult Romania helyzete, miutan Némelorszag djra a
Duna volgyéncek vezeld hatalmava vall? Az addigi [rancia — ¢s kisebb
részben brit — orientacioju roman elit egyre nehezebb helvzetben ta-
[dlta magal, s azL mcg tovabb rontolta a szovjel-né¢mel megegvezes.
A Molotov- Ribbentrop-paktumnak hatalmas irodalma van, itt mind-
0ssze egyv olvan ténvezore szeretném felhivni a figvelmet, amely ed-
dig talan nem kapott hangsulyt a magvar torténetirasban. Lz pedig a
szovjel-német baratsagi ¢s megnemtamadasi szerzodéshez csatolt
titkos jegvzokonyv harmadik pontja, amely igy szol: .Délkelet L urdpa
vonatkozdsdaban szovjel részrol az érdekiikel hangsubhozidak Besszardbidl
illetoen, némel részrol az e leriileleken valo leljes politikai érdekilelense-
gel hangsulvoztak.” Kz a mondat a Litkos jegvzokonyv tovabbi pontjai-
hoz képest ugy egvértelmu, hogy kétértelma. Egveértelmd, mert a mai
Moldovai Koztarsasag teriiletét, a torténelmi Besszarabial nevesiti
mint szovjel ¢rdeket. Kétértelma viszont, mert Délkelet- Eurdpa Lobbi
orszagaval kapcsolatosan szovjel ¢rdekeltségel nem emlit, viszont a
né¢metet kilejezetlen tagadja.

Marpedig a totalitarius szinergia kozvetlen kornyezetében nem /é-
lezhel vakuum, nem [élezhel érdekielen (eriilel. Lirre egveébkeént Hitler
Teleki Palnak ¢s Csaky Istvannak az 1940. november 20-i talalkozgju-
kon f¢lrecrthetetlen utalast is tett, amikor kijelentette, hogy ha nem a
n¢melek, akkor a szovjelek vonultak volna be a Balkanra (ez escetben

5 Németul: Hinsichtlich des Siidostens Europas wird von sowjetischer Seite das
Interesse an Bessarabien belonl. Von deulscher Seite wird das villige politische
Desinteressement an diesem Gebielen erklirl.” Oroszul: . Kacamenvho 1020-
6ocmoxa Esponvl ¢ cogemckoli cmopoHvl noouepkusaemcs umnmepec CCCP k
beccapabuu. C cepmanckoii cmopoHvl 3as81Aemcs 0 ee NOAHOU NOAUMUYLECKOU
Hezaunmepecosannocmu 6 smux oonacmax.” Mind a némel. mind az orosz szoveg
ben egyérlelmien .ezeken a Leriileteken’. tehal tobbes szam szerepel. ami azt
jelzi, hogy nem Besszarabiardl van csupan sz0, hanem egész Délkelel Europarol.

14 Math¢ Aron



Kiiliigyvi Szemle

Bulgariaba ¢s Romaniaba). Hitler allitasatol eltéréen azonban a né-
metek nemesak azért masiroztak be a Balkanra’, hogy ne a szovjetek
tegvek meg, hanem azért is, mert a német hadigépezel szempontjabol
a roman olaj ¢let-halal kérdése volt. Raadasul elképzelhetd-e. hogy
Némelorszag .¢rdektelen” lett volna a Délkelet Eurdpahoz sorolt Ma-
gvarorszag kapcsan, amely erés némel gazdasagi kotottséggel birt?
Masleldl hihetd-e, hogy a szovjet nagvhatalmi ¢rdekek ¢s torekvések
megalltak volna Besszarabianal?°

1940 aprilisaban Molotov a roman partnercinek még arra utalt,
hogy ha Romania .atallna” (0nként a szovjel befolyasi dvezel részéve
valna), akkor a Szovjetunio akar még Besszarabiardl is le tudna mon-
dani. A romanok azonban nem alltak kotélnek (Piahanau, 2012, 13. 0.).
Moszkva ¢rdeklddése igy Budapest ¢s Szolia fel¢ fordult. Juniusra a
Kremlben ugy ¢rezték, megérett az id6 a paktum Romaniara vonat-
kozo. irasba foglalt egverie/md kitételének az érvénvbe Iéptetéscére.
26-an Besszarabia ¢s Eszak Bukovina kitiritését kovetelé ultimatu-
mol adlak al a moszkvai roman kovelnek. Vajon Lortént ¢ barmiléle
magyar—szovjet egveztetés Romania tigyében? Hivatalosan természe -
tesen nem, de nem hivatalos, talan csak utalasokbol osszeallt, kimon-
datlan ,cgvezség™ esetleg I¢étezhetett. Annak révén azonban a felek
inkabb csak megprobaltak /e/haszndlni a masikal a ccljaik ¢rdekeben.
Mcg 1939 végén a magvar vezelés arrdl dontott, hogy harom esetben
kezdeménvez katonai akciot Romania cllen: ha az erd¢lyi magyarsag
clleni roman intézkedéscek ¢letveszelybe sodorjak oket: ha ,bolsevista
forradalom” tor ki Romaniaban; illetve ha Bukarest harc nélkil aten-
ged tertileteket Oroszorszagnak vagy Bulgarianak. Izgalmas, hogy a
szovjel allaspont a magyarnak mintegy a tiikdrképe volt: eredetileg az
volt a menetrendjiik, hogy akkor jelentik be az igényiiket Besszarabi-
ara, ha Bulgaria vagy Magvarorszag Leriileti kovetelésekkel 1¢p fel Ro-
maniaval szemben — legalabbis Molotov erre figvelmeztette I'riedrich
Werner von der Schulenburg német nagvkovetet 1940. junius 23-an
(Kolontari. 2009, 314. 0.).
6 ./The Soviets/ opted for the acquivisition of lerritory and the improvement of

stralegic posilion by moving their defense line [first on the Prul and then. iff

circumstances allowed. on the Carpathians™ (Lungu. 1989. 231. 0.).
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A szovjel intézkedésekbol ¢s nyilatkozatokbol ugy tinik, hogy nem
lett volna cllentikre egy magyar-roman fegyveres konfliktus. Mar
csak azért sem, mert a Romaniaval szemben felsorakozoll szovjel
erok harckesziiltsége nem volt megleleld, a roman hadsereg viszont
— ahogy arrél mar szo volt — korantsem volt gvenge (Kolontari, 20009,
316. o). A finnorszagi arcvesztés utan egy djabb kudarc rendkiviili
presztizsveszieségel jelentell volna a Szovjelunio szamara. gészen
hatarozottan fogalmazott Seres Attila Magyvarorszag latszolagos szov-
jet tamogatasarol:

A Magvarorszag melletti allasfoglalast elsésorban a Szov

jetunio délkelet-eurdpai hatalmi ambicioi diktaltak: a szovjel

kiilpolitika [a] balkani pozicidinak [a] megOrzése ¢s erésilése
miatt a sajat ¢rdekszlérajanak tekintette Romaniat, s egy olvan
roman allam meglétében volt ¢rdekelt, amely [61¢ konnvebben
kiterjesztheti [a] belolvasat. A magyar-—roman Leriileti ellenté-
tek kiclezése ¢s legyveres uton megkisérelt megoldasa Moszk
va szamara alkalmasnak tint arra, hogy destabilizalja Hitler
szovelségi rendszerél, s veszélveztesse a némel haderd sza
mara [¢tfontossagu romaniai olajmezok zavartalan kitermelé-
sél. gy fegyveres konfliktus okozla zlrzavar Lovabbi tirtigvel
szolgaltathatolt a szovjel csapalok beavalkozasara, s Lovabbi
térnyerésére a Duna delta térségében vagy Moldvaban.” (Se-
res, 2005, 65 66. 0.)

Mint tudjuk, az emlitett magyvar feltételek koziil a harmadik bekd-
vetkezett: Roménia hare nélkiil engedte 4t Besszarabiat ¢s Eszak Bu-
kovinat a Szovjetunionak, D¢l-Dobrudzsat pedig Bulgarianak.

LErdekes azonban a masodik feltétel — a bolsevik forradalom™ — ér-
vényesiilését megvizsgalni. Ennck kapesan ismét felmerilt a kérdés,
hogyv a szovjetek megallnak ¢ a Karpatoknal, ha egyvszer megindulnak
az ajanlatukal visszaulasild Romania cllen. Teleki Pal annak a [¢lel
menek adott hangot, hogy ha Magyarorszag nem cselekszik még id6-
ben, akkor ,az oroszokat a Tiszanal talalja’(Macartney, 20006, 520. o.,
5. labjegvzet). Ennek vajon mennyi esélye volt? Ma mar tudjuk, hogy
cz a lehetdség cgvaltalan nem pusztan a magyvar hatosagok [ejében
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[¢tezett. 1940 nvaran ugvanis a Roman Kommunista Part Teritleti Bi-
zollsdga kiadta a fuggetlen Erd¢ly” jelszaval — amit akkor az RKP
Kdzponti Bizottsaga hibanak mindsitelt, viszont egy moszkvai utasi-
tas nvoman augusztusban mégis clévette a nemzetiségek dnrendelke-
z¢si elvét, amely az clszakadast is magaban foglalta. Igy a helyi szer-
vezelekel is annak a propagalasara kérték. Az erdélyi kommunistak
cllen 1942 ben inditott perekben szamos vadlott allitotta, hogy azt
az instrukciot kaptak, hogy ha a Szovjetunio elérenvomul Besszara-
biaban, ki kell kidltaniuk az erdélvi szovjel koztarsasagot. Az 1920 -as
¢vekben oly gvakran hangoztatolt .lenini dnrendelkezési elv™ feleleve -
nitése nem volt véletlen. Augusztus 31-¢n, a béesi dontés napjan, az
RKP KB halad¢ktalan harcra buzditolt a bukaresti kormany mellett @
.magvar imperialistak” ellen is, ¢s chhez szintén azt hoztak fel hivat-
kozasi alapként, tovabba — természetesen — kiemell¢k a Szovjetunio-
val valo jo kapcesolatokat is (L. Balogh, 2013, 32-33. o.).

A .népkormany” vezetése alatt allo, de szovjel protektoratusként
mukodo erdclyi koztarsasag kikialtasanak otlete nem egészen a sa-
jat otetiik volt. Julius elején egy szovjet kiildott (.diplomata’) ¢rkezett
Kolozsvarra, aki erre a Iépésre batoritotta az erdélyvi kommunista-
kat (Focze, 2018, 33. labjegyzel).” Jordaky Lajos, az erdélyi balolda-
li munkasmozgalom cgyik vezeld alakja a bécsi dontést megel6zo
idoszakban cgy kisebb .forradalmi szocidldemokrata™ csoporttal az
onallo Erdelyi Koztarsasagrol gondolkozott, amelvrol ugy veéltek, a ke
sébbickben akar a Szovjetunio tagkoztarsasagava is valhatna. Ennek
augusztus 15-¢n a — csupan cgvetlen szamot megért — Forradalom!
cimu lapjukban adtak hangot (Antal, 2018, 170. 0.. A magyvar kiiliigyi
jelentések szerint azokban a hetekben ,mindeniitt” errél a lehetdség-
rol beszéltek Erdelvben (Zeidler ¢s L. Balogh, 2002, 27. végjegyvzel).
A haboru ¢évei alatt késziilt, a leend6 béke alatti rendezésre vonatkozo,
Lrdélyt illetd szovjel tervek egvike ¢ppen a teriilet onallo allamma
nyvilvanitasa volt. A hatarkérdésckkel foglalkozo Litvinov-bizottsag
1944, juniusi javaslatai kozott is szerepelt — olvannyira, hogy maga

7 Mds beszamold szerinl junius végén Lortént az esel. ¢s a Romanidba delegalt
szovjel nagykovel jart Kolozsvarolt (Zeidler ¢s L. Balogh. 2002).
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Valter Roman (Neuldnder Ernd), aki a kommunista ¢ra alatt taborno-
ki rangol ¢s miniszteri tisztséget is viselt, szintén ilyen ¢rtelemben
irt felterjesztest a bizottsaghoz. A szovjel politikat egy cél vezeltte:
a Magyvarorszag ¢s Romania [0l6t ellendrzés megszerzése. Vajon a
masodik béesi dontést megeldzden ¢s azt kovetden ezzel a Iépéssel
szereltek volna a térség destabilizalodasat elérni ¢s a magyar-roman
[egvveres konfliktust kiprovokalni?

Lrdély nagvhatalmi behatasoknak valo kitettsége mas iranybol is
megmutatkozott. Tuliv Maniu a bécsi dontés utan annak a politikai
iranyzatnak a vezelgje volt, amely nem akarta atadni Eszak Erd¢lyt, ¢s
a nemzeli cellenallas utjara akart I¢pni. Maniu az angol kovetscggel ¢s
a litkosszolgalattal is kapcsolatban allt, ¢s egyv négvezer [6s fegyveres
csoportot hozott [étre, amelyhez a terv szerint a kivonulast megtagado
katonai alakulatok is csatlakoztak volna. lon Antonescu azonban nem
tamogatta az otletet, ¢s vélhetéen Maniu is arra jutott, hogy azzal
az orszag Iétezesél Leszi kockara (L. Balogh, 2013, 49-50. o.). Vajon
nem az allt-¢ a terv hatterében, hogy a britek 1940-ben Romaniaban
is szerettek volna ugvanazt a forgatokdnyvel megvaldsitani, amellyel
1941 ben Jugoszlaviaban végiil is .sikert™ ¢értek el?® A magyar-roman
[egvveres konfliktus szitasa a tovabbiakban sem esctt ki a brit strat¢-
giai lervezes eszkoztarabol. A Foreign Office 1941, majus 8-iki feljegy-
z¢se szerinl a romanokat legalabb passziv cllenallasra, de aktiv szabo-
tazsra kell késztetni. Azt is c¢lul tiztek ki, hogy lehetdleg a fegyveres
konfliktusig mérgesedjenck el a roman-magyar kapcsolatok, s azzal a
németeket ,kinos helyzetbe hozzak™ (Joo, 2008, 67 68. o.).

8 A nagvhalalmi jalszma sikeressége valojaban elégeé megkérdgjelezheld, hiszen
a délszlav nepek szamara iszonvu véraldozalol ¢s szenvedésl okozol a belgradi
puccs. amelynek a megszervezésében a bril nagvkovelség munkatarsai mellell a
szovjel rezidenlura is részL vell, s a puccsol koveld némelellenes Lomegliintelé
sck clokeszilésébe a jugoszlaviai kommunista partot is bevontak (Sudoplalov ¢s
Sudoplatov. 1994, 147. 0.). Itt meg kell jegvezni. hogy mar 1938-ban is felmertilt
az cgy aklivan n¢meltellenes LiszLi csoport hatalomra jullatasaval végrehajlando
jugoszlaviai allamesiny Ieheldsége, de a helvszinre kildott szovjel tigvnok. Pjolr
Zubov ,cselekveésképtelen kalandorokként™ irta le az akkori konspiratorokat, ¢s
nem adla at résziikre a szervezeshez sziikséges pénzt (Sudoplalov ¢s Sudoplatov.

1994. 91. 0.).
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A szovjet elérenyomulas Zeheldsége viszont Telekinek is jol jott, aki
a brit kovelnek azzal példalozolt az lird¢lyre vonatkozd magvar igc
nyek alatamasztasara. A némelek azonban ugy [¢llek az oroszok ol
tani beavatkozasatol, mint a LGzLol, ezért fontolora vették a Romania
clleni tamadast; a terv készilése soran ket Iehetséges esctet vettek
alapul. Az cgvik a totalis szovjel invazio, a masik pedig egy — az elsé
vilaghaboru esem¢ényeit idéz6 — angol [rancia behatolas Szalonikibol.
Hitler kiillondsen amiatt aggodott 1940 tavaszan, hogy Magvarorszag
onallo Iépései felboritjak a terveit, ¢s azok kovetkeztében a szovje
tek beszabadulnak a Balkanra (Macartney, 2006, 509. o.). Hitlernck
a roman olajra ¢gelo sziiksége volt, ¢s cltokélte, hogy ha a magyar
kormany meglagadja a némel csapatok atvonulasat Romania [elé, ak
kor Magvarorszagol is lerohanja. Sztojay Dome berlini magvar kovel
ugy ¢rickelte, ha Magvarorszag nem ad atvonulasi engedc¢lyt, akkor
az cgvel jelent a Németorszaggal szembeni haboruval. Franz Halder
német vezerkari [Onok a naplojaba pedig ezt jegvezte be majus végén:
~Magvarorszag szemtelenné kezd valni. Ia nem all be a sorba, pro
tektoratus lesz beldle™ (Macartney, 2006, 508-509. 0.).

Teleki természetesen szamolt azzal, hogy a romanok dsszeomla
nak a szovjel csapasok alatt, s azt tazte ki elérend6 cc¢lul, hogy mire
az bekovetkezik, el kell érni a Karpatokat, amely megveédhelo allast je
lentene (Macartney, 2000, 520. o., 5. labjegvzet). A romanok szamara
is egy lehetscéges, s6L valdszint forgatokényvnek tint, hogy a magyvar
tamadas utan a németek megszalljak az olajmezdket, a szovjelek pe
dig a Karpatokig nvomulnak elére (Lungu. 1989, 232. o.).

Végiil is, akarcsak 1938 ban Cschszlovakiaval szemben, 1940 ben
Romaniaban is ugy valdsitolta meg Magvarorszag a revizios igénye
it, hogy kozben nem lett egvik totalitarius nagvhatalom provokato
-a sem. Hitler az el6z6 eset kapesan mondta el az akasztolahumora
cgvik gvongvszemcl: Laki az asztalhoz akar (lni, ¢s enni akar, annak
a [6z¢sbol is kell vennie a részet”. Sztalin, bar a rosszindulatu, s6tét
ironia t6le sem volt idegen, hasonld bonmot val nem gazdagilolla a
torténelmet, minddssze a magvar helyvell fokozatosan .a roman lora
kezdte tenni a tétjeit ™. Bukarest 1940 juliusatol igvekezett a Szovjetunid
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joindulatat clnyerni, ¢s ez 1941 aprilisa utan kezdett megtériil-
ni. A romanokkal szemben egvre baratsagosabb, mig a magvarokkal
fel¢ hidegebb tonust iitdttek meg a szovjetek. A moszkvai magyar
kovet, Kristoffy ezt azzal magvarazta, hogy Moszkvaban belattak:
a Magvarorszag iranti eléz¢kenység nem hozta meg a gyiimoleseét,
czért inkdabb Romaniaval .kisérleteznek™ (Zeidler ¢s L. Balogh, 2002).
Vagyvis Magvarorszagol nem sikeriilt felhasznalni, Romania viszont
mintegy .kézndl van'.. Vajon csak rémkeép lett volna Bardossy Laszlo
akkori meglatdsa, miszerint a romanok Eszak Erddly visszaszerzé
se ¢rdekeben egy hirtelen fordulattal a szovjetek oldalara allhatnak?
(Perjés, 2000, 778. 0.)

A szovjet német kiilonbéke lehetdsége
cgy masodik Molotov-Ribbentrop paktum?

A totalitarius szinergiak kulonods megjelenési formadja lett volna
cgv ujabb szovjel-n¢met megallapodas, illetve kiilonbcke. Sir Basil
Henry Liddell Hart, a nagy tekintélya brit hadtorténész szerint 1943
juniusaban Molotov atrepiilt a [ronton, ¢s Kirovogradban — amely
akkor 200 kilom¢terrel a német vonalak mogott helvezkedett el —
talalkozott Joachim von Ribbentrop német birodalmi kiiliigyminisz-
terrel (Liddell Hart, 1971, 488. 0.). A talalkozo célja egy megallapodas
tetd ala hozasa volt. A szovjelek egvértelmuve tettek, hogy szamukra
kizarolag az 1939-cs hatarok clfogadhatoak, a németek viszont ugy
képzeltek. hogy nagyjabol az akkori frontvonal hatarként valo kijelolé-
s¢ben meg tudnak allapodni.

Micl6tt a talalkozo Iehetdséget egy hobortos torténész dtletének
tartanank ¢s [¢lrevetnénk, meg kell emliteni, hogy Liddell Hart nem
szobatudos volt: 6t a brit katonai gondolkodasnak a joszerivel az egész
huszadik szazadol belolvasold mesterei kozott Lartjak szamon. Szol-
galt az clso vilaghaboruban, tobbszor megsebesiilt, a masodik vilag-
haboru eldestéjén a brit kormanyzat mellett volt tanacsado, a haboru
utan pedig a fogsagba cjtett német tabornokokkal készitelt interjut.
Az viszont igaz, hogy Liddell Hart ¢értesiilését egveldre mas forrds
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nem erésitette meg, ¢s az dllitasa jelenleg vitatottnak szamit.” Azon-
ban, ahogvan azt a kovetkezOkben latni fogjuk. az nem képezi vila
targvat, hogy szovjet-n¢met alkudozasok igenis torténtek, ¢s azok a
béketapogatdzasok Lobbe-keveésbé komoly szandékot tiitkroztek. Mar-
pedig a szovjel-német egyiittmikodes vagy annak akar csak a Iehe-
Loscge is alapjaiban hatarozta meg Koz¢p-Lurdpa kis nemzeteinek ¢
politikai lechetdscgeit.

Harom ¢vvel ezelSt, a jelen tanulmany elején emlitett, Magvaror-
szag némel megszallasarol/megszallatasarol (kiss¢ pongyvolan: a kiug-
ratas-beugratas problémajarol) szolo vila idején, a haborus viszony-
rendszer kapesan utaltam erre a lehetdségre. Akkor Vojtech Mastny
50 ¢vvel ezeldtt, de ma is alapmuiinek szamilo tanulmanyaban em-
litett (Mastny, 1972), azzal kapcsolatos angol ¢s amerikai [¢lelmekre
hivatkoztam:

JJalan nem Wil merész feltételezés, hogy Sztalin, bar a kion

Lott vér mialt nyilvan nehezebben, de mégiscsak képes Iehetelt

volna cgy kiilonb¢ket kotni. Sztalinnak az angol amerikai sz6-

vetscgescek fel¢ iranyuld zsarolasi potencialja nemesak a Voros

Hadsereg erején, illetve erkolesi alapokon allt — L. a szovjel al-

lampolgarok halotijainak millioin, amicrt cserébe hadianvaggal

¢s egy kozep curdpai belolvasi dvezettel fizett¢ék ki . hanem

azon a lehetdségen is. hogy esetleg kiilonbekét kot Hitlerrel.”

(Mathé¢, 2019, 23. 0.)

9 Az dllitas a CIA figvelmét is felkeltette. Egy. a CIA eurdpai igazgatosaga altal
(v¢lhetoen) a mincheni Chief of Stationnek kildoll anyvag szerint ugy gondoltak.
hogy Liddell Hart informacioi a németl lisztekkel a haboru utan készilt interjukbol
szarmaznak. Egvutlal Reinhard Gehlen (a ndci kalonai [elderilés egyvik vezeldje.
majd a nvugatnémel litkosszolgdlal alapildja) megkérdezésére is ulasitast adlak.
Az indoklasban a kovelkezo olvashalo: \Az eseményrdl [az 194 3-as Mololov Rib
bentrop-taldlkozorol] szolo informéciok nvilvanossagra hozalala allamérdekbol
politikailag nem kivanalos az tigyben kozvetlendl ¢érintell. ¢s valdszintleg mas
orszagok szamara sem” (Chief. EUR, 1972). Sajnos. arra vonatkozoan nem tettek
hozzélérhetéve dokumentumot, hogy Gehlen tdbornok mit vélaszolt a megkere
sésre.
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2z a kérdés azonban megér annyit. hogy enn¢l bévebben koriiljar-
juk. hiszen Kozeép-LEuropa szempontjabol nagyon mas megyvilagitasba
helyezi az akkori kormanyzatok lehetdscégeit.

Vojtech Mastny tanulmanya egy Sztalingrad cl6tti ¢s az utani
né¢met-szovjet kiilonbcke lehetdsegét vizsgalja. S6U megjegyzi, hogy
mar 1941 juliusatol(!), vagyis a német tamadas utan két héttel tortén-
tek targvalasok. Arra, hogv az alkudozasok koran megindultak, tole
[tggetlentl, mas feldolgozasokban is talalhatunk utalasokat. 1941.
november 19-¢n Halder vezérkari fonok jegvezte fel a Fiihrer szavait:
Mindkét szemben allo koalicionak az a [elismerése. hogy nem birjak
megsemmisiteni egymast, cljuttal a megegvezéses békéhez.” Pedig
akkor a n¢met tankok még Moszkva fel¢ gordiiltek — igaz, inkabb mar
csak docogtek. Négy nap mulva Hitler ismét errdl beszelt Haldernek:
.Szembe kell nézniink a lehetdséggel, hogy a két (6 ellenség egyvikének
sem sikertil megsemmisitenie a masikat, vagy donto vereséget meér-
nic ra.” Alfred Jodl pedig 1945 -ben, a verescég orgjaban jegyezte meg,
hogy a FFiihrer mar 1941 telén megmondta, hogy a .gvozelem immar
clérhetetlen™ (Lukacs, 1992, 205. 0.; 8. jegvzet).”©

A moszkvai csala utan az alkudozasok Lerepe elsésorban Stock-
holm volt. Peter Kleist, aki korabban SS-Standardfiihrer volt, késébb
Ribbentrop, illetve Alfred Rosenberg minisztériumanak munkatarsa
lett, az ¢sztorszagi sved kisebbség repatridlasanak tigvében jart a sved
[6varosban. 1942. december 14-¢n, az Ldgar Clausszal, a szovjet Bel-
tigvi Népbiztossag (NKVD) nemzetkozi tigyndkével [olvtatott beszel-
gelés soran arrol ¢riesiilt, hogy ha Némelorszag clfogadja az 1939~
es hatarokat, akar ,nyolc napon beliil békét kothet™ a Szovjetunidval
(Koch, 1975, 534. 0.).

A bcéketapogatozasok mas vonalon is clindultak, ¢s mindkét (¢l
olvan diplomatakkal képviseltette magat, akik alkalmasak voltak arra.

10 John Lukacs az 1950-es években még irt a szovjet német kiilonbéke lehetdsége-
rél ¢s a békelapogatdzasokrol, az czredlordulon megjelent konyveiben annak mar
nyoma sincs. Akkorra mar cltokelt tagadojava vall annak a (énynek is. hogy a szov
jelekis terveztek tamadast Némelorszag (¢s Lurdpa) cllen. csak ¢ppen .lekésték a
vonatol”. Az ugvanis szerinte .rehabilitalna Hitlert. Szerintem ez nem egy Lorte
nészi megallapitds. ¢s annak clismerése nem is mentené fel a német diktatort.
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hogv ne a masik oldal teljes clutasitast jelenits¢k meg. Szovjel rész-
rol Lavrentyij Berijahoz kozel allo megbizottak jelentek meg, mivel
az NKVD [6n6ke a németekkel valo egviittmuikodes hivének szami-
tott. A szovjetekkel vald megegvezes régi elkotelezettjiének szami-
Lo Ribbentrop birodalmi kiiliigyminiszter megbizasabol pedig sorra
olvanok bukkantak fel, akik nem jelenthettek akadalyvt egy fedetten
zajlo béketargyalas szempontjabol. Az egveztetések folyamatosak vol-
tak. Erre annadl is inkabb lchetdscg kinalkozott, mert a szovjelek még
nem velték at az angol-amerikai tandemtdl a feltétel nelkili meg-
adas kovelelését. Az csak Sztalin 1943, majus 1-jei napiparancsaban
hangzott el el6szor. Aol kezdve clvileg nehéz egyv szovjel német
kiilonmegallapodast a lehetéségek kozott szamon tartani.

Mcgis [elmeril a kérdés: nem Iehet, hogy minddssze az tortént,
hogy a rettegett német nyari offenziva eldtt Sztalin koriiludvarolta
az angol ¢s az amerikai szovelségeseil egy masodik [ront megnyitasa
¢rdekeben? Csakhogy hamarosan kidertlt, hogy errdl szo sincs. arra
legkorabban 1944-ben keriilhet sor. Ezutan ismét egy szovjel német
kozeledési kiscrletre deriilt (Eny. Junius 16-an a Nva Dagligt Allehanda
sved lap kiilonkiadasban szamolt be arrol, hogy magas rangu szovjel
¢s némel Lisztviselok Stockholm kozelében alkudozasokat folytatnak.
Lozt amerikai ¢s brit hirszerzési forrasok is megerdsitettek, a németek
¢s a szovjelek persze kommiinikében tagadtak. A szovjetek végiil a
normandiai partraszallasig vartak azzal. hogy a .feltétel nelkiili meg-
adas” formulat hivatalos allaspontként fogalmazzak meg.

Az Gjabban nyilvanossagra keriilt adatok alapjan még két targva-
lasi kiscrlet legalabbis alaposan [eltételezhels. Azokban nem egysze-
ri béketapogatozasrol volt szo, hanem konkrét ajanlatokrol. Az el
sére mar 1941 oktdberében sor kerilt. Oktober 7-¢n Sztalin Georgij
Konsztantyvinovics Zsukovnak, a Voros Hadsereg vezérkari f0noke-
nek egyv uj BreszL Litovszk Iehetdségerdl beszelt, amellvel a csasza-
ri Némelorszag ¢s az uj bolsevik vezelés dltal az elsé vilaghaboru-
ban kotott, Szovjet-Oroszorszag szamara meglehetdsen hatranyos
be¢kemegallapodasra utalt. Mégis megbizta Berijat, hogy az tigynokein
keresztiil a bolgarokat kérje fel kozvetitoknek. A célja csak az lett volna,
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hogv a szovjelek a hadsereg ujjaszervezeéschez sziikséges I¢legzel-
vételhez jussanak. A két f¢l kozott azonban nem jott Iétre talalkozo
(Lang, 2005, 366. 0.). Az 6tlet leirasat Pavel Anatoljevics Szudoplatov
titkosszolgalati tiszt vallomasaibol ¢s mas szovjet dokumentumokbol
ismerjik, amelyeket Nyvikita Petrov orosz orténész kozolt (Iletpos,
2016).

A masodik kis¢rlet 1942, februar 20. ¢s 27. kozott tortént, a né-
metek altal megszallt teriileten fekvd Mcenszkben. A nacikat Karl
Wolff SS Gruppenfiihrer, Heinrich Himmler  kabinetfénoke”, a
IFihrer mell¢ delegalt SS-0sszekolod képviselte, a szovjeteket pedig
Vszevolod Merkulov, az NKVD helvettes vezetgje (beliigyminiszter-
helvettes). A szovjet tamado hadmveletek javaban folytak, ¢és ré-
sziikrdl is iszonyu aldozatokat koveteltek. A némeltek az invazio so-
ran bebizonvitottak, hogy nem omlik 0ssze az egész keleti [rontjuk a
szovjel ellentamadas csapasai alalt, a szovjetek pedig megmutattak,
hogy Ok is vissza tudnak {itni.

A szovjet targvalok terképvazlatokkal ¢rkeztek. ¢s a javaslataik ko-
zOW mcg az is felmerilt, hogy az uj hatarvonalak meghuzasa utan,
még 1943 ban hadat tizennck az Egvesiilt Kirdlysagnak ¢s az Ame-
rikai Egvesiilt Allamoknak. A németek azonban tobbet akartak, ¢s
magas 10rol beszeltek. Egylajta kimondatlan, vilagszintt Molotov -
Ribbentrop paktumot javasoltak, amelynek révén Latin Amerika ¢s
Eszak Afrika nemel érdekszléraba, Kina pedig teljes egészeben Japan
kezcbe keriilt volna. Koveteltek, hogy a szovjetek irtsak ki a zsido-
kat — nem kerteltek: megsemmisitésrél ¢s gyilkossagokrol beszéltek.
Talan a legfontosabb azonban az volt, hogy a front aktualis helyzetcét
kivantak alapul venni, ami a szovjelek szamara rendkiviil kedvezéten
lett volna, hiszen Moszkva stratégiai ¢riclemben még mindig tul kozel
maradt volna a német megszallasi zonahoz. Raadasul nem is meg-
cgvezesrol beszeltek, minddssze az cllenségeskedeések besziintetése-
rol. Csercbe viszont [elajanlottak, hogy a naci birodalmi zaszloban a
horogkereszt szinét feketérdl vorosre eserélik. A szovjetek nem voltak
clragadlatva, ¢s a Largvalasok megszakadtak (Lang, 2005, 307. o.).
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A stockholmi targyalasokon aztan mar 1942 végétdl a szovjetekndl
pattogott a labda: egyre feljebb srofoltak a béke arat. 116szor, ahogy
arrol mar szo volt, az NKVD tigynokén, Clauson keresztil csak az
1939 es hatarokat kovetelt¢k; utana mar az /94/ es hatarokat, plusz
szabad kezel a Lorokorszagi tengerszorosok tigvében. Raadasul 1943
0sz¢Lol a bizalom erdsitése ¢rdekében mar Ribbentrop menesziését
is kertek (Koch, 1975, 536. 0.). Ez talan 6sszeliigeésben Iehetelt a si-
kertelen kirovogradi talalkozoval.

Alternativak a sztalini vagy a hitleri 6nkényuralom
helyett?

Az egvezkeddsi folyvamal kapesan ¢rdemes megemliteni Sztalin olvan
kijelentéseit, mint amit példaul 1942, februar 23-an tett — Hitlerek
Jonnek-mennek. de a némel nép marad” —, vagy az ugvanazon ¢v no-
vember 6-i beszédének azt a kitételét, miszerint a szovjetek nem 6+
rekszenek arra, hogy mindennemu szervezelt katonai er6t megsem-
misitsenck Németorszagban. Mastny arra a kovetkeztelésre jutolt,
hogy ¢ mondatoknak tizenettel kellett birniuk a targyalasos rendezés
felé vezeld uton. Szerintem azonban e kijelentéscek inkabb egy Hitler
n¢lkiili Németorszaggal kdtend6 megallapodasra utalnak.

Ribbentrop ¢letrajzirdja, Michacel Bloch hasonldan ¢rtckeli Szta-
linnak azt a I¢pésct, hogy 1943 szeptemberében felfiiggeszietie a
Moszkvaban ¢ppen csak I¢trehozott, a Kreml altal német .ellen-
kormanynak™ szanl, Szabad N¢melorszag Nemzeli Bizoltsagnak
(Nationalkomitee Freies Deutschland NKEFD) nevezell testilel muko-
désct, amely részint emigrans német kommunistakbol, részint hadi-
foglvokbol allt. A kialtvanvuk eredeti verzidjaban a Napoleon clleni
némel (porosz)-orosz szovetscégre is hivatkoztak, a zaszlajuk pedig a
birodalmi [ckete—fehér—piros volt, nem Weimar [ekele vords—arany
trikolorja. Akkoriban mcg folytak a stockholmi targvalasok, ¢s egy
Kleist ¢s Vlagvimir Georgijevics Gyekanozov kozott talalkozo Iétre-
hozasa volt napirenden (Bloch, 1993, 377-378. 0.). Az azonban nem
valosult meg, igy az NKIFD folyvtathatta a tevékenységet.
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Mindez mintha arra utalna, hogy Sztalin kapcsolatot keresett vol-
na a Hitler-cllenes, konzervativ katonai korokkel. Kétségteleniil voltak
erre iranyuld gesztusok a szovjet [€l részerdl. Az 1943 szeptemberé-
ben, egy Moszkva melletti fogolytaborban Iétrehozott Német Tisztek
Szovetlsege (Bund Deutscher Offiziere) pedig kilejezetten a Wehr-
macht lisztikarat cc¢lozta meg. A katonaliszti-[0ldbirtokosi rétegbol
kikertilt németorszagi konzervativ csoport valoban Hitler-ellenes volt,
s hozzajuk kotodik a Fuhrer ellen 1944 julius 20-an megkisérelt me-
rénylet is. Ok azonban antikommunistak is voltak, akik koziil tobben is
megprobaltak Hitlert ravenni az oroszokbol ¢s mas . keleti népekbol”
verbuvalt alakulatok felhasznalasara. Mcéghozza a minél hat¢konyabb
[elhasznalasara — részben jozan katonai meglontolasokbol, részben
pedig politikai okokbol is.

Hitler viszont nem véletlenil vonakodott a kiilonb6ézé nem kom-
munista orosz, ukran, balli ¢s egvéb szovjelellenes testiileteknek ¢s
[egvveres alakulatoknak kiilondsebb eclismerést adni, hiszen azzal
nemesak a sajat kezet kototte volna meg — nem akart osztozkodni a
zsakmanyon —, hanem Sztalin¢t is. Tudta, hogy ha ténvleg nemzetkozi
Jbolsevizmusellenes keresztes hadjaratta”™ valtoztatna a Szovjetunio
clleni haborut — azaz ¢ szervezelek elismerésével vagy tamogatasa-
val — nagvon-nagyvon megnehezitené mind a sajat, mind Sztalin dol-
gal egyv esctleges cgyezkedés megvaldsitasaban. A németekhez atallt
Andrej Andrejevies Vlaszov tabornok 1944 nyaran tortént elismerése
verte be tulajdonképpen az utolso szoget a szovjel-német megallapo-
das koporsgjaba.

AzL se [elejtsiik el, hogy Hitler célja mar eredetileg sem a tota-
lis gvozelem volt, hanem egy .francia” megoldas rakényszerilése az
oroszokra. Vagyvis valamil¢le alarendelt, kollaborans szerep raoszta-
sa, az curdpai Oroszorszag megszallasa ¢s gvarmatositasa, de egy
szovjel-orosz allamalakulat megorzése nagvjabol az Uraltol keletre,
Szverdlovszk (Jekatverinburg) kozponttal. Hogy ez a valosagban — nem
Hitler elképzeléseiben — hogvan [ért volna Ossze Sztalin szerepével.
az mas kérdés — arrol nem is beszélve, hogy Hitler szamtalanszor ki-
[ejezle a diktator kollégdja iranti nagyrabecsiilését.
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A magyar vezelés
¢és az gjabb szovjel némel paklum leheldsége

Sztalin ¢s Hitler 1939-es megegyezése, vagyis a Molotov-Ribbent
rop paktum utan gvakorlatilag minden clképzelhetonek tdant. Akar
cgy masodik ilven paktum is. Sem a britek, sem az amerikaiak rész¢ -
rol nem kellett hozza nagy képzelderd, hogy e Iehetdscg ott lebegjen a
szemik elott." Kérdes, hogy magyar részrol mennyit tudtak ezekrdl az
alkudozasokrol. Vajon [elmerdlt ¢ egvaltalan a hazai dontéshozokban
azoknak a lchetdsége? Egy ilven megallapodas ugyanis szabad kezet
adoll volna a naciknak egész Délkelet Eurdpa tekintetében. A német
nemzeliszocialista birodalom nemesak a magvar nemzet részét ké-
pezd magvar zsidosagra, hanem altalaban a magvar nemzetre nézve
is halalos veszedelmet jelentett. Nem is annyira a délvidéki onallo
német tartomany. a Baranyatol a Banatig terjedd .Prinz Eugen Gau”
vagy az S8 berkeiben divatos .minden nép egvet I¢ép Keletre™ elképze
I¢s (a Dunantul bekebelezése) esetleges megvaldsitasa miatt, hanem
azérl, mert még a legszerényvebb clképzelés is arrdl szolt, hogy az
ugynevezett .nagynémet gazdasagi térségben” fekvo orszagokat gaz-
dasdgilag teljesen Németorszagnak rendelik ala (Pritz, 1999, 97. 0.). De
[elmertlt az is. hogy ugymond [elszamoljak a délkelet curdpai .zsib-
vasart”, amivel a csatlos orszagok dllami I¢ténck megsziintetésére cé-
loztak (Joo, 2008, 130. o.).

A magyvar vezelés bizonyos ¢riesiilésekkel rendelkezelt a szovjet
né¢met kilonbcke megkotésére iranyuld probalkozasokrol, ¢s tartott
is egy ilven forgatokonyy bekodvetkeztétol. Egy masodik Molotov Rib-
bentrop paktum lehetdsége Kallay Miklos miniszterelndk szerint a
magvar kormanyzat szamara végzetes fenyegetés” volt. Egves tapasz
Ltalt diplomatak lechetségesnck Lartottak az orosz né¢met kilonbeket,
mig masok — példaul Andorka Rudoll. a katonai hirszerzés, a VKI2
korabbi vezeldje — viszont kétségbe vontak azt (Joo, 2008, 170 - 171.
0.). A n¢metek szamitottak arra, hogy egy szovjel német kilonbcke

Il Ennél azért joval tobbrél volt szo, hiszen az alkudozasokrol szamos forrasbol ér-
testiltek.
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lchetdségevel a csatlos kisallamokat sakkban tudjak tartani: Hitler sze-
mclyesen is riogatta czzel Horthy Miklost az 1943, aprilisi klessheimi
targvalasaikon (Joo. 2008, 172. o0.). A kiilonb¢ke lehetdségéncek a pilla-
nata mar muloban volt, amikor 194 3. szeptember végén Budapesten
hirtelen .mindenki” arrél kezdett beszélni. Joo Andras idéz egy MTI-
beszamolot, amely szerint a szerkesztdségeket ¢s a minisztériumokat
Jallando ostrom alatt tartottak™ a szovjel-—német alkudozas miatt.
A németbarat politikai erék ¢s a katonai korok orommel targvaltak a
[chetdséget, mig .a baloldal ¢s a zsiddsag le volt sujtva’. Kallay minisz-
terelndk a kormanypart oktober 7-i klubnapjan leszogezte: Magvar-
orszagra nézve egy .némel-orosz” kiilonbcke katasztrola volna (Joo,
2008. [75-176. 0.).

A szovjet német megegyezés Iehetetlensége

A Lhaboru kodében™ azonban nemcsak a kisallamok vezel6i, hanem
talan még maga Hitler szamara sem latszott vilagosan, hogy a totalis
haboruban a megallapodas alig-alig lchetséges. Tulajdonképpen mar a
német-szovjel haborua ¢/, 1940 -ben kidertlt, hogy a naci Német Bi-
rodalom ¢s a kommunista Szovjetunio az eltéré biztonsagi ¢rdekei ¢s
nagvhatalmi torekvései miatt nagvon nehezen tud egvezségre jutni —
ha egvaltalan képesck ra.

Molotov 1940. november 12-¢n haromnapos latogatasra ¢rkezett
Berlinbe. A targvalasokon a németek realis ¢s fantasztikus Otletek-
kel egvarant el6hozakodtak, viszont Molotov szokincse a torténeti
bonmot szerint egvetlen tagadoszora korlatozodott: .nyel™. A szovije-
tek tulajdonképpen az el6z6 évi paktum nyclbe iitése, majd a gvakor-
latba diltetése ola annak a sajat hasznukra — clsdsorban Romania ¢s
Bulgaria, masodik I¢pésben pedig a torokorszagi tengerszorosok ird-
nyaba — torténd kiterjesztésén dolgoztak. 2z a cari birodalmi torek-
veések veégso vagvalma volt — illetve lett volna. Molotov sikertelen utja
utan egy honappal Sztalin egy ilven ¢értelmu osztozkodasra akarta ra-
birni Hitlert. A Iényegében Leriileti terjeszkedést jelentd javaslatokért
cserébe Olaszorszaggal, Japannal ¢s Németorszaggal egy négyvhatalmi
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cgyezmény megyvitatasat ajanlotta fel (Lukacs, 1992, 157-159. 0.).* Hit-
ler nem is valaszolt a felvetésre, mivel — a sajal meglogalmazasa sze-
rint — mar atlatolt a szovjelek szandckain.

Persze a szovjelek is gvanakodhattak, hiszen példaul Finnorszag a
szovjetek altal ellene 1939. november 30-an, hadiizenet nélkiil meg-
inditott t¢li haboru kudarca utan mintegy kicsuszott a Molotov—Rib-
bentrop-paktumban kijelolt helyzetébdl, ¢és a németek fogadtak be’
a belolyasi dvezetiikbe. Vegiil, de nem utolsosorban a bril-francia
intervencios szandck is erre 0sztonozte Hitlert (a Romaniaval kap-
csolatban ismertetett esethez hasonloan), hiszen a finnek megsegi-
L¢ésére szant intervencios eréket meg is szerveziek. Ezek tényleges
bevetése Iényegeben a Molotov—Ribbentrop-paktum elleni tamadast
jelentett — volna. Annak, hogy Hitler mintegy befogadta a finncket, a
romanok olajahoz hasonldan stratégiai okai voltak: altala nemesak a
linnorszagi nikkelhez, hanem a kovetkezé I¢pésben a sveéd vasérchez
is hozzal¢rést remclt. Ugyanis Svédorszagot is megemlitette Molo-
tov ominozus berlini targvalasain (Bloch, 1993, 308. o.). A szovjetek
azonban nem mondtak le a kialkudott finn zsakmanyrol, ¢s a politikai
nyomason tul a finn adatok szerint 1941 tavaszanak végére mar tama-
doerdket csoportositottak at a hatar mentére, amelvek felfejlodiek,
hogyv adott pillanatban megindulhassanak (Ravasz, 2000).

Tulajdonképpen mind a két fél atverte a masikat. A németek az-
zal jatszottak ki a szovjeleket, hogy ahova azok nem tudtak bejut-
ni, oda benyomultak 6k. 1941. februar 28 an Friedrich Werner von
Schulenburg moszkvai német nagvkovet felkereste Molotov kiiliigyvi
népbiztost, ¢s kozolte vele, hogy masnap a németek bevonulnak Bul-
gariaba, hogy a gorogorszagi brit befolyasnak ,gatat allitsanak™ Lrre
Molotov egy nappal késobbi allasfoglalasaban ugy reagalt, hogy a
Lnémet kormany nyiltan megsértette a szovjet ¢rdekeket”™ (Czettler,

12 MiclStt datadta a hadiizenclet a berlini szovjel nagvkovelnek. Gyekanozovnak.
Ribbentrop fel ala jarkalt, ¢s minlegy dnszuggesztiokénl mantrazta: A szovje
tek egész biztosan meglamadnak minkel, ha most ezt nem tessziik meg!™ (Paul
Schmidt, Hitler tolmacsanak emlékiratait idézi: Bloch, 1993, 325. o.). Ribbentrop
azonban cgyszertien csalodoll voll, hiszen dnmagal a némel szovjel egyitlmu
kodés ¢pitomesterenek Lekintetle. akinek muve igy a porba hull.
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2000, 110-111. 0.). A szovjelek pedig mar a paktum megkstésénél olyan
igényeket fogalmaztak meg, illetve rejtettek el a sorok kozott, amelyek
Németorszagol mar rovid tavon is meglojtassal fenyegettek.

Végiil is 1940-ben kidertilt, hogy egyszertien nincs clég Lertilet a
két birodalmi kdzpont kozotli puflferzonahoz. Kicsit profanabb meg-
[ogalmazasban: 1939 ulan nem maradt olyan osztozkodnivalo Lérség,
amely ¢érdekkozosscgel hozott volna Iétre a szovjelek ¢s a németek
kozott. Hitler erre Ukrajnat hozta fel példaként a némel szovjel béke
¢rdekében 1942 ben kdzbenjard japan kovetnek: Ukrajna szamunk-
ra [¢tiontossagu. Oroszorszagnak pedig egész biztlosan nincs szan-
dc¢ka beket kotni Németorszaggal ugy, hogy azért [elaldozza Ukraj-
nat” (O Toole, 1978). Pedig az ¢l6z6 ¢v novembercében, amikor Sztalin
Szudoplatovot bizta meg, hogy Bulgaria kdzvetitésével kérjen békeét
a n¢metektol, meég felaldozta volna nemesak Ukrajnat, hanem a balti
allamokat is (Ilerpos, 2016). Ez azonban az 1941 6szi nagy szovjel ve-
rescgek okozta paniknak tudhato be. Késobb errdl szo sem Iehetett
volna. EEgv megallapodasra cegveébként is csak szigoruan vell egven-
sulyi allapotban lett volna Iehetéscg, ilven azonban 1939 utan csak
cgy pillanatra akadt, az emlitett idéopontban, 1943 tavaszan. Ha pedig
nincs egyensuly a tervezett békekotes idején, akkor az ¢ppen vereség-
re allo [¢l sziiks¢gszerten kiesik a nagvhatalmak sorabol, ¢s a gvoze-
lemre esc¢lvesnek a klienséve valik. £z azonban a tolalitarius szinergia
mukodéseben nem létezo lehetdség volt, hiszen a klienssé valo totalis
diktatura megroppant volna, mivel clveszilette volna a valosag meg-
hatarozasanak a képességet.

Szalmaszalak

Magvarorszag fiiggetlenségének a megorzeschez a lotalitarius szi-
nergiak kijatszasa lett volna az a szalmaszal, amelybe a dontéshozok
cgv része kapaszkodni probalt. Ez gvakorlatilag a nagvhatalmak ko-
zOWi egvensulvozast jelentette. A revizios torekveéscket, amelvek tu-
lajdonképpen a trianoni keretekbdl valo kitoreést jelentettek, a magvar
clit egy része nemesak Némelorszag ¢s kisebb részben Olaszorszag
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tamogatasaval rem¢élte megvalositani, hanem a Szovjetuniora is sza-
milottak.”

1937 ben Jungerth-Arnothy Mihaly moszkvai magyar nagvkovet
azon [elvelésére, hogy a Szovjelunio lamogalna ¢ a magyar revizi-
0s Lorekveésckel, Makszim Makszimovics Litvinov elzarkozo valaszt
adott. Az Anschluss utan viszont a kuliigvi népbiztos jelezte a magvar
nagvkovetnek, hogy Moszkva .fokozoltabban ¢rdeklodik Magvaror-
szag fiiggetlensége irant™ (Pastor. 2000, 205. 0.). A szovjel ¢rielmezés
szerinti Jfuggetlenség” persze kétes értéka arucikk volt. Mindenesetre
az eddigick alapjan megkockaztathatjuk, hogy Teleki Pal a romanok el
leni kozos fellépésen kiviil is kozeledni szeretett volna a szovijetekhez,
talan a régi erdélvi Jkét pogany kozt egy hazdban™ elve alapjan. Mint
lattuk. ebben szamos nehézség galolta. nem utolsosorban a szovjelek
magalarlasa ¢s Lervei.

Kristoffy mar 1940 juliusaban azzal a kéréssel fordult Molotovhoz,
hogy kozvetitsen Jugoszlavia ¢s Magyarorszag kozott, hogy amennyi-
ben a magvar [¢l Romania ellen hadba Iépne, ne kelljen egy jugoszlay
hatbatamadaslol Lartania. Mololov azzal ulasilolla el hogy a kozveli-
tés nem az 6 dolga., ¢s képmutatoan hozzatetle: egyvébkeént sines dip-
lomaciai kapesolat a Szovjetunio ¢s Jugoszlavia kozott (Pastor, 2000,
214. 0.)* Masnap viszonl egy latszolagos fordulattal Leljes tamoga
tast ajanlott Romania ellen — mint lattuk, az sem volt mentes a hatso
szand¢koktol. Augusztus 23-an, amikor mar latszolt, hogy a magvar -
roman kozvetlen targvalasok nem vezetnek eredménvre, a moszkvai
magyvar nagvkovel utasitast kapolt, hogy vadaszrepiilok ¢s bombazo-
g¢pek vasarlasanak a lehetdsége irant ¢rdeklédjon a szovjeteknél. Az
ar nem szamil™ — szolL a kovel ulasilasa. Mololov azonban elzarkozoll
a kérés teljesitése eldl (Kolontari, 2009, 330-331. o.).

13 A .harom nagy. hdarom kicsi” képlete szerint ugyanis a versailles-i békerendszer
karvallottjainak. vagvis Németorszdagnak., Olaszorszagnak ¢s a Szovjetunionak
Ossze kellett volna fogniuk Ausztriaval. Magvarorszaggal ¢s Bulgariaval.,

14 Jugoszlavia fel¢ hasonlo képmutatdssal jartak el a szovjetek. amikor 1941 marci-
usdban clzarkoztak egy katonai szovetség Iétesitése elol. Azt kdvetden a szovjet
szervek bekapesolodlak a némelellenes puccs szervezésébe, s a Szovjelunio csak
azt kdvetden irt ald egy mindossze gesztusértéki megnemtamadasi ¢s bardtsagi
szerzOdést dprilis 5-¢n. hogy a kocka mar el volt vetve. ¢s masnap megindult a
német - olasz invazio.
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Augusztus 20-an a Svetozar Rasi¢ budapesti jugoszlav kovetnél
rendezett munkareggelin Barczy Istvan miniszterelndkségi allamtit
kar cgészen leplezetleniil szolt Nyikolaj Saranov szovjel kdvethez: ,On,
mint a nagyv Szovjetunio képviseldjel...] tanacsadonk kell, hogy legven,
Talamohoz [az olasz kévethez] és Erdmannsdorfhoz [a német kovel-
hez] hasonldéan™ (Kolontari, 2009, 332. 0.). Saranov azonban nem vala-
szolt semmit. Amikor pedig Bethlen Istvan szeptember 9-¢én meghiv-
ta reggelizni, Saranovnak az volt a benyomasa. hogy olyvan tizeneteket
kellett tovabbitania, amelveket a feltételezese szerint a kormanyzo Lta-
nacsadoja Telekivel ¢s Csakvval kozosen fogalmazott meg. Ezek kozé
tartozoll ism¢ét a hadianyag- ¢s fegyverzelvasarlasra vonatkozo kéres,
illetve az az alig burkolt [elhivas. hogy a Szovjetunio segitsen Ma-
gvarorszagnak megoriznic a fliggetlenségel — a némelekkel szemben.
Saranov azonban a [egyverszallitasokat kercken clutasitotta, mond-
van, az nem az ¢ dolga. a masodik felvetésre pedig kitérden felelt: arra
hivatkozolt, hogy a né¢met szovjet viszony kitiing (Kolontari, 20009,
336. 0.).

1940 végen Teleki szovjel-magyar megnemtamadasi egyezményt
akart tet6 ala hozni. de Horthy akkor elzarkozott a gondolattol (Zeidler
¢s L. Balogh. 2002, 47. 0.). De nchogy azt higgviik, hogy ¢z Horthynal
feltetlentl valamif¢le ideoldgiai berdgziilést jelentett volna. Mcég 1933~
ban, a magvar-szovjel diplomaciai kapcsolatok [elvétele el6tt, a nagy-
kovetnek jelolt Jungerth-Arnothy tobb mint egy oran at beszelt a kor-
manyzoval. Elmondta. hogy ¢ a szovjel diplomatak el6tt azt képviseli,
hogv a magyvar kormany nem torédik a Szovjetunio belsé viszonyaival,
a szorosabb egyiittmuikodésre azonban egy kicsit még varni kell, mi-
vel azl a magyarorszagi Tandcskozlarsasag emlcékei .egveldre” nem
teszik lehetoveé. Jungerth-Arnothy a naplojaban ezt jegvezte fel: JHor-
thy helveselte az ligy kezelésének ezt a modjat”™ (Seres, 2008, 224. o).
1941 elején Teleki ismét elévette az otletet, és ujra felvetette a szov-
jetektol valo fegvverzetvasarlas gondolatat is (Seres, 2008, 227-228.
0.). Carlile Avlmer Macartney szerint .komoly ok van annak feltétele-
z¢sére, hogy amig a [némel-magyvar| targvalasok folvtak [a Jugoszla-
via elleni haborurdl], Teleki megbizott egy nem hivatalos kiildottet...,
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hogy szamithatna e, ¢s ha igen, milven modon, Moszkva scgitségére’
(Macartney 2000, 598. o.).

Az egvetlen probléma, hogy Macartney ezt a feltételezést a legin-
kabb ,sz¢lkakas™ jelzével illethetd Ratz Kalman beszamolgjabol me-
ritette, aki szerint ¢ volt ez a nem hivatalos kildott. A Seres Attila
¢s Refner Agnes dltal kozolt dokumentumokbdl azonban nem deriil
ki, hogv Ratz komolyan vehetod figuraként jelent volna meg a szov-
jetek elstt (Seres ¢s Refner, 2009). Mire Ratznak a szovjetek aka-
dc¢koskodasa utan sikeriilt atlépnic a hatart (aprilis 5.), a hadjaratban
valo magyvar részvétel kérdése mar eldolt. Ratz diplomaciai utlevéllel.
de hivatalos kormanvmegbizatas nélkiil ment ki a Szovjetunioba, az
ugjat pénzintézetek finansziroztak. A szovjelek nem alltak szoba vele,
a némel kovetségi alkalmazottak viszont annal inkabb, ¢s .panikhan-
gulatot” keltettek benne (Allambiztonséagi Szolgalatok Torténeti Le-
véltara, I/56b, 145-146. 0.). Pedig az eredeti feladata szerint a haboru
veégeig ott kellett volna maradnia. hogy képviselje a magvar ¢rdekeket
(Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara, /656 d, 16. 0.). Az
Otletbdl azonban a kildott személyisége ¢s Teleki ongyvilkossaga miatt
nem lett semmi. Rovid id6 mulva pedig a Szovjetunio ellen inditott
haboru tett pontot barmilven hasonlo elképzelés végére.

Az emlitett probalkozasokat annak fényében kell ¢rtékelntink,
hogy korabban a n¢meteknek sokkal inkabb kiszolgaltatott Szlovakia
is megprobalkozott ilvesmivel, azaz a szovjetek iranyaba (orténd ta-
pogatdzassal, amelynek Ferdinand Durcansky bel- ¢s kiiliigyminiszter
volt a vezetdje. Csakhogy ot az 1940. junius 28-i salzburgi német -
szlovak targvalasok utan Hitler kovetelésére hamarosan eltavolitottak
a vezelesbol. Iz jelezte, hogy a naci Német Birodalom nem Uiri el a
szovjelekkel valo kokettalast a Siidostraum népeildl.

A Szovjetunio elleni haboru meginditasat kovetéen mar a masodik
Sztalin-Hitler-paktum lchetésége lebegett a magyar vezeldk szeme
clott, amely Iényegében az orszag marad¢k mozgasterét is felszamol-
ta volna. Sombor-Schweinitlzer Jozsel renddrfSkapitany-helvetles

15 Rélz Kalmannak a szovijelekkel vald kapesolalépilésben Lervezell szerepére lasd:

Horvath ¢s Mathe. 2021.
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pcldaul kijelentette a német- szovjel haboru kitorése utan: ,Most mar
tudom, ki veri meg a németeket” (Allambiztonséagi Szolgalatok Torté
neti Leveltara, 1/656-d., 17. 0.). gy j kétoldalu megallapodas esetében
cbbdl természetesen nem lett volna semmi. Lgyv ilven egvezménytol
azonban nem csak Magvarorszagon lartottak a konzervativ vezetok.
A Titkos Né¢melorszag™ mozgalom Hitler ellen konspirald konzerva-
Liv csoportja szintén kataszirofanak itélte ezt a lehetdséget. Talan
nem véletlen, hogy maganak Wilhelm Franz Canaris tengernagyvnak,
a hagvomanyos német titkosszolgalat, az Abwehr vezetdjének is sze-
repe lehetelt a szovjel némel probalkozasok kudarcaban, hiszen az
a hitleri rezsim hosszu tavu konszolidacigjahoz vezetett volna. A Hit
ler-ellenes belso konspiraciordl legalabbis tudomassal bird Kallay mi-
niszterelndk ¢s a magvar konzervativ vezelok egy része pedig abban
remeénykedett, hogy valamilyen politikai fordulat révén az dsszeeskii-
voknek sikertil megbuktatniuk a hitleri rendszert (Joo, 2008, 171., 174,
93-94. 0.).

Mindekdzben a masik opcioként az angol-amerikai tandem gy6-
zelmét varo magyvar politikai elit kénvtelen volt azt ¢szlelni, hogy ré-
sziikrél Magyarorszag iranyaba egvaltalan nem mutatkozik megértés.
LEnnek talan a legeklatansabb pcélddja, hogy magaban Kallay Miklos
miniszterelnokben is felmeriilt, hogy a britek (¢s kisebb részben az
amerikaiak) altal a magvar megbizottakkal folytatott targvalasok 6
célja az orszag némel megszallasanak az cléidézése (Joo, 2008, 161.,
166. 0.). Nem mellesleg. ez a szovjeteknek sem volt ellentikre.

Szovjel Laklikai siker — stralégiai hiba?

A szovjet vezetés 1943-t6l a konnyebben kimozdithatonak latszo Ro-
maniara fordult ra” a kiugratas ¢rdekében. Magyarorszaggal szem-
ben mar 1942 (61 egymast ¢rtck a haborus ellentéten talmutato. meg-
bélyegzd megnvilatkozasok. ¢s egyre masra felbukkant az is, hogy a
Szovjetunio nem ismeri el a masodik bécsi dontést. <z Romania sza-
mara biztatoan hatott, ¢és megkonnyitette az Eszak Erdélynck a ma-
gvaroktol valo visszaszerzeésél célzo nemzeli egység 1944, augusztusi
létrejottét.
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A szovjel béke-cldkeszitéssel foglalkozo Litvinov-bizottsdag 1944.
junius 5-¢n Erdély kérdését targvalta. Ahogvan emlitettem, felmerdilt
az 6nallo Erd¢ly koncepcioja is. s6L akkor még az tint a legvaloszi-
nibb szovjel dllasfoglalasnak. A masodik Ichetéségkent Erdély Roma-
niahoz valo csatolasat jeloltck meg, mig a Magvarorszag részekent
maradasanak az engedclyvezese inkabb csak elméleti sikon jelent meg.
Annak ugyanis csak akkor lett volna ¢rtelme szovjel szempontbdl,
ha azzal biztlosilani Ichetelt volna Budapest ,szoros ¢s hosszu Ltavu
cgvittmuakodését a Szovjetunioval™. Litvinov azonban erre az ¢l6zd
negyvedszazadban Lapasztalt erés magvar szovjetellenesség utan nem
latott komoly esc¢lvt. Ugy tinik, a szovjet kiilpolitika irdanvitoi akkor
m¢g nem ¢szleltek (nem ¢észlelhettek), hogy Magyarorszagnak a né-
mel szovelségben valo kénytelen-kelletlen maradasa — egyeb ténye-
zO0k mellett — elsdsorban a német tamogatassal megvalosult revizio-
nak volt ,koszonheld’.

FFelmeriil a kérdés, hogy vajon szovjel oldalrdl miért nem Iétezett
hasonlo koncepcid Magvarorszaggal kapcesolatosan. Ez csupan a ha-
boru cl6tti, alsagos ¢s brutalis természelt szovjel expanzios torek-
vesek jellegének tulajdonithatd — amelyek egyszertien a Szovjetunio-
ba valo beolvasztast jelentettck —. vagy pedig valami masnak? Volt-¢
esetleg olvan pont a szovjet-orosz politikai dontések elokészitésekor,
amikor [elmerilt, hogy Magvarorszagra tavlatilag ¢pitsenck? Ha nem,
akkor milven kizaro tényvezok nvomtak a latban — azon kivil persze,
hogyv a két haboru kozolli polgari rendszer a szovjel-kommunista
Jorradalommal”™ szemben fogalmazta meg magat? Vajon I¢tezhetett
volna-¢ olvan forgatokonyy, amely Magvarorszagra ¢pilve egy tarlos
Duna-medencei szovjel jelenlétet célzott volna meg? Magvar rész-
rol ugvanis az cgviittmikodésncek realpolitikai gatja sem Bethlen, sem
GOmbos, sem pedig Teleki miniszterelndksége idején nem volt. Ha te-
hat Litvinov (¢s [eltehetden a szovjet dontéshozok) tényleg az athidal-
hatatlan ideologiai valasztovonal [étezésébdl, a .szovjelellenességbol”
indultak ki, akkor talan megkockaztathatjuk: tévedtek.' Ha azonban a

16 A »szovjetellenesség« onmagdban véve elég tagan értelmezheto kategoria, bizo
nyos pszichés vagy ¢rzelmi lartalmat tulajdonithatunk neki. de semmiképpen sem
alkalmas a korabeli magyvar uralkodo clit komplex kiilpolitikai nézelrendszerének
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.Szovjetellenességen™ a nemzeli fiiggetlenség gondolatat értettck, ak-
kor nem estek tulzolt tévedésbe.

Annyi bizonyos, hogy a szovjetek jobban jartak volna Magvaror-
szag kiugrasaval ¢s atallasaval. Az ugvanis sziikségképpen maga utan
rantotta volna Romaniat is — mig forditva ez az allitas nem volt ¢érvé-
nyes. Mondhatnank. hogy a szovjelek a kevesebb kockazattal jaro ¢s
biztos pillanatnyi nvereségel hozo roman lora tettek. Vegiil azonban
sokat fizettek érte.

.Bar a haboru kimenctelére ez mar nem volt hatassal — egy

részt azért, mert a koz¢p curopai népek sorsarol a kérdezeé

stik n¢lkil dontotiek a késobbi gvoztes szovetséges hatalmak,

masrcszt a katonai cllenallas ckkor mar csak clodazhatta a

veégso verescégel —, a magvarok mégis jelentds mértékben fel-

Lartozlattak a szovjel erdkel a Karpatok eldterében 1944 -ben.

Meglepden hatékonyak voltak ¢s hdsiesen harcoltak ebben a

helyzetben is, amil egy szovjel Liszt is megjegyzett: »A magva-

rok valoban komoly problémat jelentettek Erdélyben. Batran
harcoltak az utolso Loltényig ¢s az ulolsd emberig. Soha nem

adtak meg magukat.<” (Beevor, 2013, 590. o.)

Raadasul az orszag némel megszallasa (megszallatasa) komoly ko~
vetkezményekkel jart rdjuk nézve is. Az, hogy Magyvarorszag ellen-
séges bazissa vall, megpecsélelle az 1944 nyardan kilort szlovakiai
partizanfelkelés sorsat, és a hazank rovasara hozott dontések miatt
mar csak Budapest kinosan hosszura nyult ostromanal fordultak el
— alegyscgszintti — atallasok.

Farkas, medve

Magvarorszag szamara tchat kényszerten adodott a valasztas: a né
metekkel valo részvétel a szovjelek elleni kiizdelemben, s a két tota
lis diktatura kimerilése vagy egy belsé német fordulat utan kimene
kedni a csapdabol. Mint lattuk, azzal az eshetdscéggel szemben, hogy

jellemzésére ¢s leirasara, s nem visz kozelebb a korabeli politikai elit kiilpolitikai
dontéseinek, motivacidinak megértéschez” (Seres, 2008. 229. 0.).
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az angolamerikai megszallast megvarjak (s6t meginvitaljak), s ezzel
megOrizzek az orszagol a kaoszLol ¢s a vérontastol, kételvek meriiltek
[el. Az alternativa csak egy korai — akar 1940-ben bekdvetkezo! — né-
met megszallas volt. Roviden. a magvar dontéshozok ¢rtckelésében a
helvzetnek csupan két kimenetele Iehetettl: az orszag vagy a naci N¢-
metorszaggal mikodik egyviitt. vagy Lengvelorszag sorsara jut. Csak-
hogy 1939 ¢s 1941 kozol nem kizarolag a némel. hanem a szovjel
megszallas is fenvegeld Iehetdségként mertlt fel szamukra. Sztalin
a sokat vitatott 1939. augusztus 19-i besz¢dcben arrdl is szot ejlett,
hogy Németorszag atengedi a szovjet belolyasi dvezetbe Romania ¢s
Bulgaria mellett Magyvarorszagol is. Molotov 1940. novemberi berlini
targvalasain — ahogy azt korabban emlitettem — szintén eldkeriilt az
orszag kérdése. Az csak alkualapot jelentett volna? Kozel sem biztos.
.Romania ¢s Magyarorszag, a Szovjetunioval szomszcédos allamok to-
vabbi sorsa nagyvon ¢rdekel minket, ¢s azt szeretnénk. ha errél megal-
lapodnanak veliink™ — all egy feljegvzésben, amelyet vélhetden Sztalin
diktalt, ¢s Molotov irt le (Idézi: Kolontari, 2009, 287. 0.). Molotov Ber-
linben fel is sorolta azokatl az allamokat, amelvekrol a Kreml alkudoz-
ni kivant: Torokorszag ¢s Bulgaria mellett bizony Magvarorszagot ¢s
Romanial is a szovjel ¢érdekeltscgek kozott emlitette meg (Bloch, 1993,
308-309. o.).

Magyarorszag pozicionak a megorzésében egyik haboruzo (¢l sem
volt ¢rdekelt. Sem a németek. sem a szovjelek. sem pedig az angol-
amerikai tandem."” A nagvhatalmak komoly aldozatokat vartak el, ami
cgv haboru eseteben embercletek ezreit jelentette volna, cserébe vi-
szont csak kodos igeéreteket lebegtettek, s6t egy id6 utan mar azokat
sem. Azaz I¢nyegében nem is egyszerten a leltétel nélkiili megadast”
kivantak meg, hanem a teljes behodolast.

Az utdlagos tudasunk [énvében természelesen Iehet azt mondani,
hogy Magvarorszag igy is. ugy is hadszintérre valt, a magyvar zsidosag

17 Ahogy Macartney fogalmazotl: .Mig Némelorszag ¢rdeke az volt, hogy a magyar
[ejos Lehén kover, addig a szovelségeseke az volt, hogy sovany legven™ (Macartney.
2000, 480. 0.). Magvar szempontbol mind a .kovér™. mind a ,sovany” [¢jos Lehén
zsdkulca, merl nem a kovérseg vagy a sovanysag, hanem maga a [ejos tehéni mi
volt ellenkezik a nemzeti érdekkel.
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nagy Lobbségét clhurcoltdk, s hazankat azota is .utolso csatlosnak”
belvegzik. De vajon ki lett volna az a felelds magvar allamlérfi, aki
biztosan mey (udla volna josolni elore a ndcik loldlis vereségel. illelve
azt. hogy nem tudnak megdllapodni cgymdssal a ndcik és a szovjelek.
’s clhille volna. hogy a .Nyvugal™ minden (ovdbbi nélkiil dlengedi Ko-
zép Lurdpdl a szovjeleknek — ¢és aki mindennek ismerelében onkénl a
szovjel erdekszférdaba helvezte volna Magyarorszdgol az 1939 és 1941
kozolli lapaszlalatok alapjan? A masik lehetéségként csupan a lengyvel
ut” adodott. Arra azonban egvetlen mdsik orszdg sem lepetl. Délkelel-
Lurdpdbol taldn Jugoszldavia. de Horvdlorszdg .ondllo babdllamkent” jott
letre. a leljes délszlav (érségben pedig polgdrhdboru (orl ki. AzL a népi-
nemzeli egységet, amit Lengyvelorszag meg tudott teremteni, térsé-
giink cgyik orszdga sem mondhatta magaénak. Az joszerivel egvediil
Romaniaban formalodhatott ki, de csak késobb, Eszak Erdély vissza
szerzésének tigveben.

Annak a szerepnek a betdltése tehat, amelyre Magvarorszagol a
helyzete predesztindlja, s amelyre a magyvar clit 1939-L61 torekedett
— hogy cgvlajla primus inter paresként a Karpatoktol délre gravitaci-
0s, szervezo kozpont legyven —, a két, szoros egyiittmukodésben, majd
¢let-halal harcban 6sszefonddo totalis diktatira présében egyszert-
en nem volt lehetséges. Vajon sikertilhetett volna-¢ a kisallamok bé-
kés, ¢érdekbeszamitasos Osszelogasan alapulva? Az adott koriilmények
kozott nagyon nchezen, hiszen a totalitasban nincs helye a nemzeti
szuverenitasnak. De talan egy masik okbol sem: tul kozel volt még
19181920 cgvfeldl nemzeti beteljestilést, masfeldl nemzeti tragédiat
jelento ¢lménye, igy a kdrnyezo allamokkal sem volt lehetséges a meg-
cgvezés.® Akkoriban a Karpat- medencére is érvényes volt még a nagy
romantikus irélejedelemnek, Henrvk Sienkiewicznek a lengvel-ukran
konfliktusrol tett megallapitasa: ,A gvilolet gvokeret vert a szivekben,
s megmérgezle a testvéri vert™ (Sienkiewicz, 1974, 470. 0.).

18 Hasonlo dsszelogasra meg a skandindv allamok sem voltak képesck 1940. marcius
kozepe ulan, mivel a Szovjelunid egyszertien meglillotla az azl kezdeményezé
[inneknek. Pedig a norveég, a dan. a sveéd ¢s a [inn viszonyrendszer — a Karpal me

dence népeinek kapcesolatatol eltéréen — joszerivel konfliktusmentes volt.
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Mas koriilmények kozott, két vagy Lobb nagvhatalom lazabb
cgviittmukodésre ¢s lazabb konfliktusaira alapuld. [Oldrajzilag is clég
teret hagvo viszonyrendszerében azonban lehetdség nyvilhat Magyar-
orszagnak arra, hogy betdltse a geopolitikai szerepét. 12z esetben ta-
lan sikerrel jarhat a masodik vilaghaborus helvzetet meglordito poli-
tika is, az tudniillik, hogy valamennyi ¢rintett nagvhatalom ¢rdekelt
legven hazank sikerében. A kérdés az, hogy elég ido telt-¢ el, ¢s ele-
gendd Ltapasztalat gvilt-¢ Ossze a Duna volgvének tejlestvérei” sza-
mara, hogy az ¢rdekeikel ne egymas rovasara ¢rvényvesitsck, hanem a
térséget megeélzo nagvhatalmakat egviittmukodésre, kompromisszu-
mokra vegyek ra — kdzosen.
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Az orosz-kinai lengely az ukrajnai haboru tiikrében

1he Russian - Chinese Axis in the Light of the War in Ukraine

Lszterhai Viklor

Gsszelbglal(): A 2022 februar 24-¢n kitort orosz-ukran haboru uj megvi-
lagitasba helyvezte Oroszorszag ¢s a leglontosabb stratégiai partnere, Kina
cgviittmuakodésenek a geopolitikai jelentdségét. A két allam kapesolata ugyan-
is donto Lényezokeént azonosithald a haboru kimenetelében. A jelen tanulmany
c¢lja. hogy az egvittmukodest segitd ¢s hatraltatd kulesfontossagu stratégiai
tényezokel az orosz—kinai viszony szemponljabol szamba vegye. ¢s felmérje a
ket allam kozotti kapesolat melységét. A tanulmany amellett ¢rvel. hogy ez a
kapcsolat egy olyan szilard partners¢g. amelvet a kiilsé szereplok nem tudnak
megingatni. ¢s valojdban mar 4t is alakitotta a nemzetkozi rendet. s ennek az
cgyvik lathato jele az Ukrajnaban folyo haboru.

Kulesszavak: Oroszorszag. Kina, orosz-kinai tengely. vilagrend. kapcesolat.
orosz-ukran haboru

Abstract: The outbreak of the Russian—Ukrainian war on 24 FFebruary 2022 has
shed new light on the geopolitical significance of Russias cooperation with ils
most important strategic pariner. China. 1he relationship between the hvo states
can be identified as a decisive factor in the oulcome of the war: 1The aim of this
paper is lo identify the key stralegic factors that support and hinder cooperation
between Russia and China in order lo explore the depth of the relationship
behveen them. The study argues that this relationship is a solid parinership
that cannol be shaken by external actors and has. in fact. already reshaped the
international order; one of 'the visible signs of which is the war in Ukraine.

Kevwords: Russia. China. Russia - China axis. world order; relationship. Russia
Ukraine war
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Bevezelés

A kinai—orosz allami szintG kapcsolatok az 1950-es évek eleje ota
nem lapasztalhatd magassagokig jutottak. Vlagvimir Putvin ¢s Hszi
Csin ping 2022. [ebruari taldlkozojan az orosz elndk igy jellemezte
a két dllam viszonvat: Oroszorszag Kindl a leglontosabb stratégiai
partnerének ¢s hasonlo gondolkodasu baratjanak tekinti, ¢s az orosz -
kinai kapcsolatok a 2l. szazadi nemzetkozi kapcesolatok modelljét je-
lentik™ A kinai elnok pedig azt hangsulvozta, hogy a két allam baratsa
ga Jhatarok nélkili” (President of Russia. 2022). A relacio elmélyiilése
cgyv ¢vlizedes [ejlodés eredménye, amelvnek soran a két orszagnak
komoly torténelmi viszontagsdagokon kellett tullépnie. Bar az 1949. ok~
tober [ jén megalakult Kinai Népkoztarsasag ¢s a Szovjetunio 1950
ben bardatsagi ¢s szovelscégi szerzodést koLote, a viszonyuk hamarosan
megromlott, amely [olyamat az 1969 es hatarkon[liktusban csucsoso-
dott ki. A két szocialista allam kapcsolatat csak 1989-re, a Szovjetunio
szétesésének eloestéjére sikeriilt normalizalni.

AzL kdvelden Oroszorszag ¢s Kina viszonva latvanyosan javulni
kezdett. Az 1994 -ben kiadott kozos nyilatkozat mar ,konstruktiv part-
nerségkent” utalt az egyittmukodésiikre (CC7V.com, 1994). A kovetke -
70 ¢vekben a két allam viszonylag gvorsan rendezte az évtizedek ota
huzodo hatarvitgjat, ami lehetéve tette a konstruktiv egyviittmukodés
alapjainak a lefektetését. A felek fokozatosan kialakitottak a rendsze-
res egvezletések mechanizmusait az egyiittmikodés csaknem min-
den teriiletén — az allamfoi, miniszterelnoki, miniszterelnok-helyet-
Ltesi, miniszteri szinltdl a szakértdi munkacsoportokig.

A partnerscg a kiilpolitikai kérdésekre is kiterjedt. Mivel a hideg-
haboru végével mindkét allam belolyvasa csokkent, [elismerték, hogy
cgvitt kell muakodniiik az amerikai hegemonia cllensulyozasa ¢ér-
dekében. Az 1996 ban cllogadott kinai orosz kézos nyilatkozal az
cgvenldségen ¢s a kolesonos elonyokon alapulo, a 21. szazadra tekintd
stratégiai koordinacios partnerségként” definidlta a kapesolatukat, ¢s
a lerminus a mai napig annak hivatalos meghatarozasaként szolgal
(Ministry of Foreign Affairs of the Peoples Republic of China. 2004).
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1997 ben a két allam a kiilpolitikai vizidjukként egy multipolaris ren-
det hirdetett meg, amelyben az altaluk apolt kapcesolat a nagyvhatal-
mak cgyiittmuikodésének egy .uj Lipusu™ modellje. Ez szintén a mai
napig meghatarozza a kozosen vallott kiilpolitikai céljaikat (/S7OR.
1997).

Vlagvimir Putyin 2000 -ben tortént elndkke valasztasat kdvetden
a kapcsolatok tovabb javultak. 2001 juliusaban Kina ¢s Oroszorszag
alairta a joszomszedi ¢s barali egviittmukodésrdl szolo szerzodeést,
amelynek hivatalos cc¢lja a két nép kozotli baratsag elmclvitése volt,
de egyuttal megerdsitette a két allamnak a nemzeti egyscéggel ¢s szu-
verenitassal kapesolatos allaspontjat is (Ministry of Foreign Afjairs of
the Peoples Republic of China. 2001). A kétezres ¢vek az energetikai
¢s védelmi egviittmukodések latvanyos fellendiilését hoztak. amelyek
a mai napig fontos Osszetarto erét jelentenck Oroszorszag ¢s Kina
kozott (Stent, 2020). 20046l rendszeresen kdzos hadgvakorlatokat
rendeznek ¢s 2005-ben felallitottak egy kozos Lestiiletel a stratégiai
biztonsagi tigvekkel kapcesolatos konzultacio ¢rdekében. Hszi Csin-
ping 2012 es hatalomra keriil¢sével a bilateralis kapcesolatok tovabb
mclyiiltek, amit az is tikroz. hogy az j elnok elso killoldi utja Moszk-
vaba vezelelt.

A 2010-es ¢évek soran a gazdasagi kapcesolatok egvre atfogobba val-
tak, ¢s a ket allam konkrét tervek alapjan valdsitotta meg a projekijeit
a kereskedelem, a beruhazasok, a csucstechnologia, az infrastruktura
kicpilése ¢s a pénziigvek terén. Oroszorszag hivalalosan is stratcégiai
orientaciovaltast hirdetett meg: a .keleti fordulatot”, amely révén az
¢vszazados atlanti [okuszal igvekezell a csendes-Oceani Lérseg felé
iranyitani (Trenin, 2015; Bogusz. Jakobowski ¢s Rodkiewicz, 2022,
32-33.0.). Meghatarozo jelentdségi esemény volt, a Krim [¢lsziget
2014 -cs orosz megszallasa, amely a nvugati allamok ¢s Oroszorszag
kapcsolataban latvanyos Loréshez vezetelt, egvuttal viszont felérté-
kelte a Kinaval valo egviittmikodes Iehetdsegét. 2015 -ben Orosz-
orszag hivatalosan is tamogatla az Lurazsia kapcsolatrendszerének
Ujrairasara hivatott nagyszabasu kinai viziot, az gy Ovezel. egyv ut,
mai neven az Ovezel ¢s UL Kezdeményezést (Bell and Road Initiative,
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BRI), amelybe késobb az oroszok altal 1¢trehozolt Eurdzsiai Gazdasa-
gi Unio (Kurasian F-conomic Union, EALEU) is integralodott.

A két allam  viszonvat tovabb erdsitette, hogy a Trump-
adminisztracio 2017-L6l nviltan stratégiai versenytarsnak mindésitette
mindkettgjiiket, majd 2018 ban kereskedelmi haborut inditott ellentik,
ami azzal az tizenettel birt szamukra, hogy az Amerikai Egvestilt Al-
lamok mindent meg fog tenni a tovabbi felemelkedésiik meggatolasa
¢rdekében. 2019 juniusaban az orosz ¢s a kinai allamf6 bejelentet-
te. hogy a kapesolatuk a nemzetkozi stratégiai egyiittmikodés terén
mc¢g magasabb szintre I¢p. A kozOs nvilatkozatuk egvértelmi célokat
¢s iranyokal hatarozolt meg: cgviittes koordinacio a kiilpolitikai 1¢-
pc¢sckben, egvmas stratégiai tamogatasa, valamint a biztonsaguk. a
szuverenitasuk, a terileti integritasuk ¢s az onallo lejlodesi utjuk ko-
70s védelme (Xinhua, 2019). Az egviilttmikodésiik ezzel olvan szintre
¢rt, amely egyvrészt valaszt jelentett az USA egyre versengdbbnek itélt
magalartasara, masrészL a vilagrend atalakitasara iranvulo igényvii-
ket is nviltan meglogalmazta. 2z utobbi torekves jol reflektalt arra
a ténvre, hogy a kétoldalu kapesolatok mellett a két allam szorosan
cgviltmikodott a multilateralis int¢zményekben (mindenckelStt az
LENSZ ben). de egy sor tobboldalu egyiittmuikddési mechanizmust is
kezdemcenveztek, mint amilven pcéldaul a Sanghaji Egviittmuakodési
Szervezel (SCO) vagy a BRICS-csoport.

Moszkva ¢s Peking javulo kapesolata vilagpolitikai jelentdségu val-
tozasokal eredményez, ezért nem meglepd, hogy komoly nemzetkozi
figvelem kiséri azt. A koztik levo viszony nem szovelség, hanem — a
hivatalos terminologia szerint — .atfogod stratégiai partnerség az uj
korszakban™. Lnnck valodi tartalma az orosz kinai relacio sokszor
erés hullamzast mutato torténetének tikkrében izgalmas kérdést je-
lent. Egves vélemények szerint a két allam., de faclo szdvelségese egy-
masnak (Lukin, 202I), mas szakértok viszont inkabb a .kvazi szovel-
s¢g” vagy magat a hivatalos .stratégiai partners¢g” terminust tartjak
pontosnak (Ambrosio, 2001; Cox, 2018). A szakirodalomban a harma-
dik v¢lemény szerint a két allam kozott egvlajla .érdekhazassag™ All
[enn, amelvel nem mély, csupan az aktualis ¢rdekek tartanak ossze
(Lubina. 2017).
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A 2022. februar 24-¢én kirobbant orosz—ukran haboru bizonyos
szemponlbol az orosz-kinai kapcsolatok teszije is, amely a kiilso
szemlelo szamara cgvben [eltarja annak a valodi természetét. £z a
nyvugali orszagok szamara alapveld fontossaguva valt, mert a habo-
ru kimenetelére is jelentds hatast gvakorol. A Nyugat politikai clitje
azl kovetelte Kinatol, hogy itélje el az orosz agressziol. ¢s tamogas-
sa a szankcios politikdjukat. Peking a hivatalos kommunikaciojaban
cgvarant elitéli Oroszorszagol ¢s a nvugati allamokat. Oroszorszagot
azcérl, mert megsértette Ukrajna terileti integritasat, a NATO L pedig
azcrl, mert az orosz biztonsagi ig¢nyeket nem volt hajlando megvitat-
ni (Ministry of FForeign Affairs of the Peoples Republic of China, 2022D).
A kinai elnok tobbszor is hangsulyozta, hogy a szankciok nem jelente-
nek megoldast, a konlliktust targvalasos uton kell rendezni. amelyben
Kina szivesen I¢p fel kozvetitokeént. Peking politikajat jol tiikrozi, hogy
az. Oroszorszag ukrajnai invazidjaval kapcsolatos ENSZ-szavazason
semleges maradt. ligves nvugati remények szerint a hezitdlo maga-
tartasa megrepeszLli az orosz—kinai stratégiai egyvittmikodést, mas
vélekedés szerint azonban ez csupan hiu abrand.

I tanulmany c¢lja, hogy megvizsgalja, mennyire tekinthetd stabil-
nak Oroszorszag ¢s Kina kapcsolata. EIs6 [¢épésben azonosilja azokat
a Lenyezoket, amelyek segitik a ket orszag kozotti stratégiai egyiittmu-
kddés szorosabba valasat, ezt kovelden szamba veszi azon clemeket,
amelyek megtorhetik azt. Kilon allejezet foglalkozik a nyugati orsza-
gok altal potencialisan nyujthatd ajanlatokkal, amelyek a reménvek
szerint felbonthatjak a két allam partnerscgét. Végil az orosz—ukran
haboru tikrében megallapiija, hogy melvek a kapcesolatot illetd [6bb
tanulsagok, ¢s milyen hatast gvakorol a két allam egviittmuikodése a
nemzetkozi rendre.

Kozos stralégiai érdekek

az oroszkinai kapcesolat fennlartasdaban

Az alabbiakban azok a leglontosabb stratégiai tényezok ¢s ¢rdekek
szambavétele torténik, amelyek meghatarozo szerepet jalszanak az

orosz kinai kapcsolatokban.
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Az cgyik ilven ténvezo a kozos fenvegeleltség ¢rzése. Az clitnek
mindk¢t orszagban meghatarozo ¢iménye, hogy az USA célja a haza-
juk felemelkedeésének meggatolasa (255 %1, 2017). E nézet a Trump-
adminisztracio ota beigazolodni latszik. A 2017 decemberében kiadott
amerikai nemzetbiztonsagi stratégia Oroszorszagot ¢s Kinat a fenn-
allo rendet veszélyeztelo ,revizionista hatalomként™ azonositotta, igy
azok ¢rielemszerten az USA stratégiai versenylarsai” egyuttal ki-
[ejti. hogy a felemelked¢siik cllentétes az amerikai ¢rdekekkel (77¢
White House Archives, 2017).

Moszkva ¢s Peking allaspontja szerint az USA alapvetden két dol-
gol tesz a leltartoztatasuk ¢érdekében. EgyvrészL a regionalis szovel
s¢gesei mozgositasaval egy stratégiai gvarat von korgjiik, ¢s a kato-
nai kapacitasai jelentds részel is a kornvezetiikben tartja (Garver ¢s
Wang, 2010). Masrészt az orosz ¢s a kinai clit egyvértelmuien ugy itéli
meg. hogy Washington a kornyezetiik destabilizaciojaban is ¢rdekelt,
amil a szines [orradalmak — mint a 2003-as gruz .rozsas forradalom’,
a 2004-¢s ukran narancsos forradalom” vagy a 2005-0s kirgiz ,tuli-
panos forradalom™ — jeleznek (Wilson, 2009). A Biden-adminisztracio
mcg az clodjéndl is tovabb ment: a két orszag ¢rtckelése szerint nyil-
tan provokalja 6ket Ukrajnaban ¢s Tajvanon.

A kozos fenvegelellség ¢rzése ezérl egymas karjaba [0ki Oroszor-
szagol ¢s Kinat, ami viszont biztosilja azokal a katonai ¢s gazdasagi
kapacitasokat, amelvekkel elkertilhetd, hogy az USA — egy nagykoali-
cio ¢lén — egymas utan megtorje 6ket. 2z persze nem jelenti azt, hogy
a ket orszag ne tekintene egymasra fenvegetésként is. A kapacitasok-
ban megjelend aszimmetria miatt kiillondsen Moszkva tart az egvre
erésodo Kinatol. Jol tiikrozi a problémat, hogy vasarloerd-paritason
mcrve a kinai gazdasag mérete mintegy hatszor meghaladja Orosz-
orszagel, ¢s az ollo kettejiik kozott egyre nagyobb mértékben nyilik
(/nternational Monetary FFund 2022). Rovid tavon azonban ezt kisebb
veszélvnek tekintik, mint az USA-t.

LLgy masik (¢ényezd a kapacitasok kiegvensulyozasanak a kérdése.
Oroszorszag — annak koszonhetden, hogy megdrokolte a Szovjetunio
alomarzenaljat ¢s a kalonai eszkozallomanyanak a nagy részét — a
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hideghaboru utan is megmaradt globalis I¢ptéki katonai nagvhata-
lomnak. amely a vilag barmely orszaganak a viselked¢sct képes meg-
valtoztatni. £z m¢g akkor is igaz, ha Moszkva katonai kiadasai egvre
kevésbe tudnak Iépcest tartani Washingtonéval — 2021-ben példaul az
orosz ilven jellegt koltségek az amerikainak mindossze 8,2%-at tett¢k
ki (8/PR7.2022).

Azonban Oroszorszag a szovjel idok elmultaval sem volt képes
[ejlett gazdasagol I¢étrehozni, igy tovabbra is clsdsorban nversanya-
gokkal vesz részt a globalis gazdasagi folvamatokban. Kina viszont
az 1978 ban meghirdetett reform ¢s nyitas eredményeként olvan si-
keresen integralodott a vilaggazdasagba, hogy ¢ téren amerikai 1¢p-
t¢kd nagvhatalomma valt. Kina gazdasaga 2021-ben nominalértéken
az amerikai GDP 77.7% at (vasarloerd paritason mar 120,4%-at) tette
ki, emellett a vilag legnagyobb kereskedd nemzete, a masodik legna-
gvobb nemzeli piaca ¢s tokekihelvezéje lett (/nternational Moncelary
lund 2022). Kina azonban a roboszlus katonai fejlesztései ellenére
Ltovabbra is csak regionalis erokivetitd képesscégekkel rendelkezik. A kinai
¢s az orosz képesscgek viszont mar kiegvensulvozzak egymas gvenge -
ségeil, igy egyviitt ellensulyozni tudjak az USA keményhatalmi kapaci-
tasail. lezzel az orosz—kinai egvittmikodés de facto végel vel a kvazi
amerikai hegemonia korszakanak. Mindez pedig azzal jar, hogy mind
Oroszorszag, mind Kina ugy it¢li meg a valtozo geopolitikai eréviszo-
nyokat, hogy I¢péscket tehetnek a sajat régiojukon beliil az ¢rdekszié-
rdjuk megszilarditasara ¢s mas kiilsé erdk kiszoritasara.

Katonai ¢rtelemben az USA nem rendelkezik olyan kapacitasokkal,
hogyv egy kétlrontos haborut (vagy proxihaborut) sikerrel vivjon meg
Oroszorszaggal ¢s Kinaval szemben egyszerre (Yang, 2021). Ebbdl a
szempontbol nem csupan a hasznalatban ¢s a Lartal¢kban [évé kato-
nai kapacitasokat ¢rdemes figyelembe venni. Sem az Egyesiilt Alla-
mok, sem a szovets¢gesei nem rendelkeznek olvan ipari kibocsatassal,
amely — a masodik vilaghaboruhoz hasonléan — egy elhizodo haboru
esetén haditermelésre lenne atallithato. Kina viszont ma a globalis
feldolgozoipar legnagyobb kibocesatoja: 2019-ben 28.7% -4t adta a glo-
balis termelésnck, s ezzel jelentésen megeldzte az USA részaranyat
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(16,8%) (Richter, 2021). Raadasul az alacsonyabb hozzaadott értéki
term¢kek tekintetében is megtartotta a vezeld poziciojal, amelyek
kiilondsen kritikusak lehetnek egy haborus konfliktusban. Tovabba
kalonai téren szamtalan mechanizmus ¢s koordinacios forma jott ¢t
re Oroszorszag ¢s Kina kozott. A fegvverrendszereik bizonyos szem-
pontbol kompatibilisck (szovjet technoldgiara ¢piilnek). ami noveli az
cgviiltmuikodésiik hat¢konysagat.

Geopolitikai szempontbol Oroszorszag ¢s Kina egymas hatat vedi.
A torténelmi peldak azt mutatjak, hogy a Szovjetunio katonai kapa-
citasail ¢s figvelmet nagymértékben megosztotta, hogy egvidejiileg
Européra ¢s Kelet Azsiara is figyelnie kellett a hatarai védelme érde-
kében. Az orosz—kinai egviittmukodes ezt a geopolitikai kényszerilo
tényezol konnyiti meg, ¢s egvben azt is lehetove teszi, hogy mindket-
ten képesek legvencek ¢rvényesiteni az ¢rdekeiket a szamukra relevan-
sabb régiokban: Kelel-LLuropaban ¢s az indopacilikus térségben.

Gazdasagi ¢rielemben egymas komplementere a két allam: Orosz-
orszag nversanyagol (kdolajat ¢s kdolajszarmazckokat, [at, ¢reeket ¢s
¢lelmiszert) biztosit Kinanak, az pedig technologiat, tokét ¢s piacot
nyujl neki (Zrading Fconomics. 2022a). Kina leglontosabb kereske-
delmi termcékei enncek meglelelden gépipari termcekek, elektromos ¢s
clektronikus berendezésck, jarmuavek, mianvagok ¢s textiltermékek
(7rading l-conomics. 2022b). Peking cls6dleges gazdasagi célja, hogy
Oroszorszag egylajla nversanvagraktar szerepét Loltse be, ¢s biztosit-
sa a gazdasaga szempontjabol kulesfontossagu termcékeknek a nyugati
orszagok altal ellendrizhetetlen forrasat. Moszkva viszont Kinaval el-
lensulyozza az curopai piacoktol valo talzolt fliggdscgét.

A két allam tarsadalmi-politikai berendezkedése alternativat jelent
az. USA dominans ¢rickeivel, politikai rendszerével szemben (£51F
T, 2017). A 2010 es években mindketten egyvre gvakrabban hangoz-
lattak egy G Lipust nemzetkdzi rend sziikségességét (Onis ¢s Kutlay,
2020). Az intézményesitelt alapjai lefektetése meg is kezdddott (Id:
SCO, BRICS). Oroszorszag ¢s Kina a [ejlodé orszagok (pl. BRICS, K6~
zel-Kelet) szemcében kello kapacitasokkal rendelkezd ¢s kompetens
nagvhatalomnak tinik. Mig Moszkva biztonsagot. addig Peking gaz-
dasagi lchetdscégeket nvujt mas allamok szamara (Yang, 2021).
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A két dllam egyuttal biztonsagi mentéovkent is tekint egymasra.
Neheéz helyzetben Moszkva tamaszkodhat Peking gazdasagi ¢s po-
litikai tamogatasara. Kina szamara pedig az orosz atomkapacitasok
cgvértelmiien védelmet jelentenck az USA-val szemben, tovabba az
oroszok képesck Kina kornyvezetében mindaddig megleleld stabilitast
biztosilani (pl. a kazah zavargasok esctén), amig az nem lesz clég erés
ahhoz, hogy maga is kezelni tudja az egyes kihivasokat (Yang, 2021).

Végiil mind Oroszorszag, mind Kina szamara jelentds stratégiai
clonyt jelent, hogy a kiilvilag bizonytalan az egviittmikodésiik meély-
s¢geben, amely noveli a I¢épésceik sulyat (Simes, 2022). L2z L6bb szem-
pontbol is kihivas a nyugali orszagok szamara. LEgvrészt jelentds fi-
gvelmet kot le a kettejiik viselkedésének a parhuzamos monitorozasa,
masrészt minden nyugati [¢pés ¢s valaszlépés kovetkezményei sokkal
kiszamithatatlanabba valnak.

Osszességeben kijelentheld, hogy az egyéni belolydsuk kiterjesz-
Lésél jobban szolgalja az cgyviittmuikodésiik, mint az egymas kiszo-
ritdsara tett kisérleteik. Egyes régiokban (pl. Kozép Azsia) Kina ¢s
Oroszorszag csak egymassal tud versenyezni. Mivel az utobbi a biz-
tonsagi egviittmuikodésben, az elébbi pedig gazdasagi teriileten ver-
senvképesebb, sokkal hatékonyabb, ha a kooperalast valaszijak. Azzal
biztosithatd, hogy cgyik [¢l se veszitsen. Az utdbbi évek azt mutatjak,
hogy a tagabb régiora vonatkozo [ejlesztési tervek (az EAEU ¢s a BRI)
sem cegymassal versengd. sokkal inkabb egymasnak megleleltethetod
geopolitikai viziok (Yang, 2021). Bar kéts¢gtelen. hogy hosszabb tavon
Kina aszimmetrikus hatalma fog ¢rvényesiilni, Moszkva csak veszit-
het azzal, ha a vele folytatott kapesolatokat mesterségesen hatraltatja.

Tényezdok, amelyek gyengilik a kapesolatot

Az orosz-kinai tengely nem mentes az cllentmondasoktol ¢s a fe-
sziiltségektol sem. A viharos torténelmi 6rokségen tal Ltobb olyan (¢~
nyezot is szamba lehet venni, amely gvengiti a kapesolatukat. Minde-
nekelott mindkét nagvhatalom a kiilsé befolvastol mentes civilizaci-
okeént tekint dnmagara. Kilpolitikai I¢épésekben egyvenrangu ¢s 6nallo
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aklorkeént szeretn¢k lattatni magukat. gy de jure szdvelség egvleldl a
novekvo aszimmeltria miall Oroszorszag alarendell szerepct Likroz
n¢, masfeldl egy kiclezell helyzetben megkotné az egymassal szem
beni viselkedési valaszlehetdségeiket. Mindezek miatt a két hatalom
nem hirdet szovetscégel, hanem [enntartja az autondmigjat.

Mindketten szeretn¢k clkeriilni a masiktol valo talzott [ligedsc
gel, ezért arra torekszenek, hogy harmadik [elekkel vald kapesolatok
[cjlesztésevel alternativakat teremtsenek. I tekintetben killondsen a
gvengebb [¢lnek tekinthetd Oroszorszag mutat aktivitast. Moszkva tu
datosan erdsiti a kapesolatat példaul Indiaval ¢és Vietnammal (Trenin,
2015: Bogusz ¢/ al., 2022, 84.0.). Kina pedig nem akarja, hogy az orosz
nyersanyagoktol valo [tligedsége cgy bizonyos szint [6l¢ emelkedjen,
mert igy a diverzilikalt beszallitoi forrasai meglartasaval nem valik
kiszolgaltatotta az oroszoknak.

Tobbszor is szoba kerilt ¢ tanulmanyban a Kina ¢s Oroszorszag
viszonvaban megl¢vo jelenlds aszimmelria, amely mindenekelStt gaz
dasagi ¢rtelemben figyelheté meg: mig a teljes Kinai Kivitel mintegy
2% a megyv Oroszorszagba, s czzel az exportpartnerei kozott a 12.
helyen szerepel, addig az oroszok legnagvobb exportpartnere Kina,
14.5% os részarannyal (7rading F.conomics. 2022a:; Trading [-conomics.
2022b). Bar Moszkvanak sziiks¢ge van a kinai piacra, technologiara ¢s
tokére — Kina mintegy 12 milliard dollart [ektetett be Oroszorszag
ban, ¢s nagyjabol ugvanilyen ¢ri¢kben nyujlott kedvezményes hitelt
projektek finanszirozasara —, lovabbra is igyekszik a talzoll [tliged
s¢get megakadalyozni (Bogusz e/ al., 2022, 60.0.). Példaul Moszkva a
stratégiai szempontbol fontos teriileteken hagyomanyosan korlatozza
a kinai belektetesckel, az infrastruktura [ejlesztésekndl pedig a Kina
centrikussag helvett diverzilikalasra torekszik.

Jelentos eltérés mutatkozik a Nyugathoz [Gz6d6 gazdasagi kap
csolatok megit¢léseben is (ZEHL, 2021). A 2010 es években Oroszor
szag az exporlpiacai diverzifikalasa ¢rdekeben egvértelmu Iépéseket
tett a nem nvugalti kereskedelem novelésére, ¢s tudatosan csokkentet
Lte a nvugali orszagoktol valo [tigeesct. Pekingben is egyre nagyobb te
ret kap a gazdasagi [ligedscg biztonsagi kérdéskent Lorténd kezelése,

IEszterhai Viktor

Il
o



Kiiliigyvi Szemle

bar Kina a belso piacanak novekedése mialt ma mar kevésbé kitelt a
kiilso piacoknak, mint a korabbi ¢vtizedekben. Ugvanakkor a kormany
— ¢s cgves, a kiilkereskedelemben ¢érdekelt belolvasos ¢érdekkorok —
tovabbra is kritikusan fontosnak tartja a Nyugathoz [1z6d6 gazdasagi
kapcsolatokat (Sun, 2022). Kinanak a vilaggazdasagban valo integralt-
saga is sokkal komplexebb, mint Oroszorszagé, amely mérsc¢kli Peking
kockazatvallalo magatartasat (Wishnick, 2017).

Végiil a két orszag stratégiai kulturdjanak eltéro jellegét is ¢rdemes
figvelembe venni. Bar annak a tartalmaval ¢s a jelentdscgével kapeso-
latban komoly elméleti vila tapasztalhalo a szakirodalomban (Poore,
2003). Moszkva ¢s Peking kiilkapesolatai soran egyvarant visszalérd
clemkeént jelenik meg a stratégiai kultura jelentéscge. Oroszorszag
hagvomanvosan a katonai er6t preleralja a céljai elérése ¢rdekében,
a kinai strat¢giai kulturara inkabb a delenziv attitid jellemz6 (Zhang,
2002; Ermarth, 2009; Skak, 2010).

Osszességeben megallapithato, hogy bar Lbb olyan fontos ténye -
706 is kimutathato, amely a két allam egyiittmuakodesét hatraltatja., ¢s
valoszintitlenn¢ teszi, hogy de jure katonai szovetscget alkossanak, a
stratégiai egyviittmukodésiik mellett tobb — ¢s koztiik szamos nagyon
fajstlyos — ¢rv szol. Erdemes ezért Oroszorszag és Kina kapesolatat
cgy szilard stratégiai partnerségkent felfogni.

A nyugali orszagok polencidlis szerepe
az orosz-kinai kapcsolat meglorésében

A fentick alapjan jol latszik, hogy Oroszorszag ¢s Kina kapcsolatat
szamtalan kozos stratégiai jelentdségu ¢rdek tartja Ossze. De azok
mellett ¢rdemes attekinteni, hogy a kiilsé szereplok — mindenckelStt
az USA — miként viszonyulnak a kinai—orosz tengelyvhez.

A ket allam egyittmuikodése egyrészt — ahogy az ¢l6z6 rész-
b6l kidertilt — azonnali kihivast jelent Washington szamara, hiszen
[elboritja a hideghaborut koévetd globalis rendet. Az curdzsiai ten-
gely latvanyos megerdsodése az utobbi ¢években kiclezte az USA ¢s
szovelségesei kapesolatat is. mert eltéréen itéltck meg az atalakulo
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nemzetkozi helyzetet. Mig az Amerikai Egvesiilt Allamok az orosz
kinai egviittmukodésben a sajat globalis hatalma kihivgjat latta, addig
az curopai ¢s az azsiai orszagok tobbs¢ge azt nem tekintetle egzisz-
tencialis veszélynek, s6t — elsésorban gazdasagi szempontbol — a ve-
lik vald kooperacioban volt ¢rdekelt (Gao, 2021). fgy az, USA ¢s Kina
kereskedelmi ¢s technologiai haboruja, illetve az ukrajnai fesziiltségek
novekedése cllentétben allt az ¢rdekeikkel. Az atalakuldo nemzetkd-
zi rend pedig nagyvban hozzgjarul ahhoz, hogy egyves orszagok ¢s az
I2U nviltan a stratégiai mozgasteriik bovitésére hasznaljak a helyzetet
(Zandee, Deen, Kruijver ¢s Stoctman, 2020). Az amerikai kormany
kiilpolitikai c¢lja viszont az, hogy a biztonsagi kitettségre ¢s az ¢r-
tekkozossegre valo hivatkozassal az curdpai orszagokat alarendelje a
sajat ¢rdekeinek.

Masr¢szt a Henry Kissinger altal leirt hatalmi haromszoget (Wa-
shington-Moszkva—Peking) az orosz-kinai tengely ugy alakitja at,
hogy abban a ,neveld harmadik™ Kina lesz, amely mindkét allammal
jobb kapcsolatot apol, mint azok egvmassal. Ezzel Washington stra-
tégiai hatranyba keril, ¢s még inkabb abban valik ¢rdekeltté, hogy
meglorje Moszkva ¢s Peking egviittmuikodését. Izt titkrozte a Trump-
adminisztracio alatt felvetett., de gvorsan clhalt Gll-kezdeményezés
Otlete, amely a vilag lizenegy vezeld gazdasagi hatalmat (a G7 tagjai
mellett Oroszorszagot, Ausztraliat, Indiat ¢s Dél-Koreat) tomoritette
volna egy blokkba Kina ellen (Lee, 2021, 74. 0.).

De mi Iehet az USA ajanlata, azaz mit nyerhet Oroszorszag ¢s
Kina, ha kiilon kiilon megegveznének a nyugati orszagokkal, ¢s ez
zel .elarulnak™ egymast? Az elso esheldség az ¢rvényben 1¢vo nyugali
szankciok, vamok, piaci korlatozasok feloldasa. A Krim [¢lsziget 2014
es orosz annektalasat kovetden a nyugati orszagok szcles kort — orosz
¢s krimi Lisztviselokel, politikusokat ¢rintd — szankciokat vezettek be
(Rutland, 2014). Kinanak pedig mar a Ticnanmen téri események utan
megliltottak a nyugati fegyvverek importjat. A kinai gazdasagot ¢rinté
legsulvosabb korlatozasokat azonban a Donald Trump altal bevezetett
kereskedelmi biintetévamok, majd a kinai vallalatokkal szemben ho-
zoll szigoru intézkedésck jelentettek (Liu és Woo, 2018; Sun, 2019).
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A gazdasagi szempontok mellett rovid tavon biztosan javulna a
masik felet elaruld orszag megitélése Nyugaton. Ez azonban cegyle-
16l a két orszag kormanyanak a politikai legitimacidja szempontjabol
nagvon kevesel nyomna a latban, mert a sajat allampolgaraik szemé-
ben a nagvhatalmi statuszuk nemzetkozi clfogadasa az igazan fontos
ténvezo. Masleldl kérdéses lenne az is, hogy meddig maradna meg a
pozitiv vélemény roluk. Nagvon valdszint, hogy az cgvikiik legvozése”
utan a masik azonnal ism¢t a nvugati orszagok .célpontjava™ valna.
Raadasul a nemzetkozi megitélésen konnyvebb rontani, mint ¢rdem-
ben javilani, igy nem valoszind, hogy a nvugali tarsadalmak veliik kap-
csolatos nézete egvszeriben megvaltozna.

Vegiil clk¢pzelhel6 ajanlat lenne egves nemzetkozi intézmeények-
nek a bizonvos mérteki, az orosz vagy kinai igénvekhez jobban igazodo
atalakitasa. A masodik vilaghaborut kdvetéen (pl. a Bretton Woods-i
rendszer alapjan) 1étrejolt jelentds intézményeket USA-centrikusan
alakitottak ki, igy nem valoszint, hogy Washington ezt a privilegizalt
pozicigjat hajlando lenne feladni (Eichengreen, 2021). Annak pedig
semmi esclve, hogy pusztan szimbolikus I¢pésckkel barmelvik felet
is karpotolni Iehetne az egviittmikodésbol fakadd amerikai stratégiai
clonyokert. lmcletileg az USA [elajanlhatna a nemzetkozi rend atala-
kitasal — Barack Obama clnoksége idején fel is merilt a G2-nck, az
USA ¢s Kina kozos globalis kormanyzasanak az dtlete —, am egy ilyen
megoldas clfogadhatatlan lenne az amerikai belpolitikai kiizd6térben.

Mindezek titkrében egvértelmi, hogy a nyugati alternativa nem
tud ¢rdemben versenvezni az egvittmikodést erésitd ténvezokkel.
Raadasul az sem valoszinG, hogy az USA képes lenne egy nemzetkozi
nagvkoaliciot Iétrehozni. ligyrésztl maga az allamapparatus sem ta-
mogatna a kiegyezeést (lasd példaul: a Tump-adminisztracid részeérol
a Gl otleténcek az clutasitottsaga), mert a Szovjetunio fennallasanak
idoszakabol atorokolte az oroszellenesscégel. Arrdl pedig az utobbi
¢vekben szinte Leljes konszenzus volt az amerikai elit gondolkoda-
saban. hogy Kina jelenti az Lgyesilt Allamokra leselkedd legnagyvobb
veszelvt. Masrészt a washingtoni kormanyzatra nehezedik a kdzvéle-
mcny nyomasa is, amely — mindenckelStt az elit narrativai alapjan —
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nc¢hany ¢ve Oroszorszagol ¢s Kinat ellens¢gként azonosilja (Travkina,
2015). Harmadrészt a politikai clitben kétparti konszenzus van a te-
kintetben. hogy Oroszorszag ¢s Kina stratégiai versenylars, igy igen-
csak kockazatos lenne belpolitikai szempontbol a kiegvezcés. Vegiil, de
nem utolsosorban, az USA-nak biztosan szembe kellene néznic a szo-
velscgesei Liltakozasaval is. Egves barali allamok. [6leg az Oroszor-
szag ¢s Kina kozvetlen szomszédsagaban fekvok. fenvegetéskent ¢lik
meg a két nagyvhatalom felemelkedéscét, ezért nem tudnanak clfogadni
cgv ilven jellegti amerikai fordulatot.

Az orosz-kinai lengely az orosz - ukran haboru tiikrében

Az Ukrajna cllen 2022. februar 24 ¢n inditott orosz tamadas az
orosz—kinai tengely mukodése szempontjabol egy fontos probanak
is tekinthetd. A szakertoi kozosség ¢s a média is kiemelt figyvelmet
szentelt annak a ténynek, hogy alig harom héttel korabban, 2022. feb-
ruar 4-¢n, az orosz ¢s a kinai elnok talalkozolt a pekingi téli olimpi-
an. A megbesz¢lés utan Hszi Csin-ping kijelentette, hogy a két allam
cgviiltmikodése .egy olvan stratégiai dontés, amely messzemend ha-
tassal van Kinara, Oroszorszagra ¢s a vilagra”, valamint a két (¢l .erd-
teljesen tamogatja egymasl”™ a regionalis biztonsagi fenyegetésekkel”
szemben (Ministry of Foreign Affairs of the Peoples Republic of China,
2022a). Valoszintleg ¢vtizedeknek kell meég eltelnitik ahhoz, hogy a
forrasok alapjan eldonthetd legven, hogy Oroszorszag egveztetelt-¢
Kinaval az ukrajnai haborut illetden. A két allam egyiittmuikodésének
tikkrében nehéz elképzelni, hogy az valamilven formaban nem (ortént
volna meg. Az azonban, hogy milven m¢lvségt volt, nchezen megbe-
csiilheto.

Jelentdsebb viszont annak a kérdésnek a megvalaszolasa, hogy
micrt dontott ugy Oroszorszag, hogy katonai eszkozzel szerez ¢ér-
vénvt az akaratanak Ukrajnaban. Szinte bizlosra vehetd, hogy ebben
szerepel jatszott a Moszkva-Peking-tengely. Ahogy arrdl a stratégiai
tényezok kapesan szo volt, az egviittmikodés lehetéve teszi Orosz-
orszag szamara, hogyv a kelet-curopai régiora [Okuszaljon, mivel a
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Jhatat” Kina védi. E tény katonai jelentdségét a haboru el6tt ¢s a
kezdete ota végrehajlott orosz csapatmozgasok is mutattak. Ugvan-
akkor Moszkvaban azzal is szamolhattak, hogy egyv esctleges kriti-
kus helvzetben Kina gazdasagi ¢riclemben védohalot tud nvujtani
Oroszorszagnak, ami a nem vart koriilmények kozott szintén segit-
s¢gel jelenthet. A Krim megszallasa utan tapasztalt nyugati reakeid
alapjan az orosz clit valoszintinek tarthatta, hogy ism¢t szankciokra
szamithat az orszag. A Kreml iranyitoi ez¢rt minden bizonnyal ugy
gondoltak, hogy a kinai gazdasag bizlosithalja az orszag szamara a
[¢tfontossagu termékeket ¢s technologiakatl, amelveket a nyersanva-
gaikkal majd cllentételezni is tudnak. Kina tamogatasa miatt pedig
Moszkvanak nem kellett attol f¢lnie, hogy teljesen elszigetelddik a
nemzetkozi rendben.

A héaboru eddig cltelt honapjai jol mutatjak, hogy Kina viselked¢-
se stratégiai bizonvtalansagot okoz a nvugati orszagok szamara: nem
tudjak felmérni, hogy milven mértékben segiti Oroszorszagot. Az
Egvesiilt Allamok folyvamatosan monitorozza Peking viselkedését, ¢s
azzal [enyegeli, hogy masodlagos szankciokkal fogja biinteti, ha fegy-
vert szallit az oroszoknak. Habar egy-egy vallalat cllen valoban vetne
ki szankciokat, nagyon valoszintitlen, hogy Washington Kina cllen is
cgy atfogo gazdasagi haboruba bonyolddna. Az USA nem lenne képes
arra, hogy cgvszerre vivjon gazdasagi haborut Oroszorszag ¢s Kina
cllen is.

A Moszkva clleni szankciok, az orosz viszontvalaszok, valamint az
cgveb, nemzetkozi szinti gazdasagi problémak (magas inflacios nyo-
mas. claddsodoltsag, az ¢ricklancok akadozasa) mar igy is jelentds
negaliv hatast gvakorolnak a globalis gazdasagi folvamatokra. Mindez
azonban cltorpiil amellett, amit Kina okozna. Az azsiai orszag a vi-
laggazdasagi sulya miatt — hiszen a globalis ipari termelés centruma,
a vilag masodik leglontosabb piaca — egy adok-kapokba torkollo gaz-
dasagi haboru révén dramai valsagba sodorhatna a vilaggazdasagot.
amely minden bizonnval sulvos politikai kovetkezményekkel is jarna.
gy ilven forgatokdnyy esetén nem Iehetetlen az sem, hogy a most
ismert vilaggazdasagi rendszer megsziinne.
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Katonai ¢rtelemben a nyugali orszagok tovabbra is csak korlato-
zoll tamogatast nyujlanak Ukrajnanak, mert el akarjak keriilni egy. a
NATO ¢s Oroszorszag kozotti haboru kirobbanasat. Raadasul nem
tudhatjak, hogy az esemcnvek eszkalacidja esetén mit Iépne Kina.
Bar gvakran visszatéro vad, hogy Kina Tajvan kapcsan kihasznalja a
Nvugat lekotottscget, kétséges, hogy az USA ¢s szovelségesei Ukrajna
mellett Tajvannak is hat¢kony tamogatast tudnanak-¢ nvijlani. Egy
clhuzodo anyaghaboruban pedig a kinai ipari kapacitasok minden
bizonnyal donté tényvezok lennének — arrdl nem is beszélve, hogy a
nyugati feldolgozoipar az alap- ¢s [¢lkész termckek Lekintetében is
jelentésen fiigg az azsiai hatalomtol.

Ugvancsak fontos szempont, hogy Kinanak az orosz—ukran habo-
ru soran tanusitotl neutralis visclkedése — amely meglelelt az oro-
szok ¢rdekeéncek is — mas regionalis hatalmakat ¢s kisebb orszagokat is
arra batoril, hogy ne vegvenek részt a nyvugati szankcios politikaban.,
¢s csokkentsek a nemzetkozi [orumokon a Moszkvat elit¢lok taborat.
Az ENSZ ben marcius 24-¢n Lartottak egy inkabb szimbolikusnak
tekinthets, mint valodi gvakorlati jelentdscgu szavazast .az Ukrajna
clleni agresszio humanitarius kovetkezményeivel™ és de facto Orosz-
orszag clitéléscével kapesolatban. A leadott voksokbol kidertlt, hogy
mcg ¢ szimbolikus hatarozatokrol sem szavazolt a Nvugattal minden
allam: a 193 tagorszag koziil 141 tamogaltta, 5 clutasitotta azt, ¢s 35
képviseld tartozkodott (United Nations, 2022). A magukat clég auto-
nomnak tekinté nagvhatalmak koziil pl. India sem tamogatta a nyugati
kezdemcenyezést, ahogy az olvan koz¢phatalmak sem. mint Pakisztan
¢s Del-Afrika. A kisebb allamok koziil azok nem ¢értettek egvel a ja-
vaslattal, amelyvek szoros politikai vagy gazdasagi kapcsolatot apolnak
Kinaval.

Végiil a haboru felerdsitette Oroszorszagnak ¢s Kinanak az egy uj
rend Iétrehozdasat célzo torekveseit. Ennek fontos eleme, hogy az orosz
cInok nviltan besz¢l a dollar kulesvaluta szerepének a megsziintete-
s¢rol ¢s egy allernativ pénziigvi rendszer Iétrehozasarol (lForoohar.
2022). Mindemellett Oroszorszag ¢s Kina nagy energiaval latott hoz-
zd a BRICS-allamok egviittmikodésének a megerdsitéschez.
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A nyugali orszagok Lobbszor is felszolitottak Kindl, hogy csatla-
kozzon az altaluk kezdeményezell szankciokhoz., ¢s ezzel Lorje meg
az Oroszorszaggal apoll specidlis viszonyal. A meggyozeés ¢rdekében
moralis szempontokat ¢s [envegeléscket (masodlagos szankciok) is
bevetettek. A 19. ¢s 20. szazadi nyugali beavatkozasok emléke miatt a
kinai kormany nagyvon ¢rzckenyen reagal arra, ha egy allam megsérti
cgv masiknak a szuverenitasat. Az czzel kapesolatosan mélyen vallott
alapelvet kovetve Peking ¢rtelemszertien azonnal elitélte Oroszor-
szag l¢pescL.

lonn¢l fontosabb szempont volt azonban a kinai valasz kialakitasa-
ban. hogy a Kinai Kommunista Part (KKP) hagyvomanyosan szenziti-
ven viszonyul barmely, a nyugati piacokhoz valo hozzalérést korlatozo
intézkedéshez. Az 1978 ban meghirdetett reform ¢s nyitas ota a tar-
sadalmi ¢s gazdasagi modernizacionak, s egvben a KKP legitimacio-
janak az egvik legfontosabb zaloga. hogy hozzal¢ér a kiils6 piacokhoz, a
L6kehez ¢s a technologiahoz. A kinai vezetésnek ebb6l a szempontbol
ket dolgot kell minden esetben mérlegelnie: hogy ne vallaljon olvan
kockazatot, amely a modernizaciojal megakaszija., illetve amennyi-
re tudja, probalja stabilizalni a kornyezetél. Mindezek kovetkeztében
Kina igvekszik mérsckelni az oroszok nvilt tamogatasaval jard kocka-
zatokal — az dvatos politikgjanak ¢z a magvarazala.

Valgjaban azonban a bemutatott okok miatt egy Kinaval szembe-
ni Leljes kord gazdasagi szankcio nem valoszind, igy sem a nyugati
[enyvegetések hatasa, sem Kinanak a nyugati kozvéleményben javulo
megitéléséncek Iehetdsége nem meghatarozo. Jellemzé inkabb, hogy a
gazdasagi kapcsolatok atmeneti felfiigeesztésérol nem a kinai allam,
hanem az egves vallalatok dontenck: azok a cé¢gek, amelvek nem akar-
jak kockaztatni a szamukra fontosabb nvugali piacotl. akar dnszan-
tukbol is hajlandok elhagyni az oroszt. Masok viszont, p¢ldaul a nagy
nyersanyag-kereskedo vallalatok inkabb az oleso orosz nyersanyagol
igvekeznek felvasarolni. Ezt a kettdsséget Liikrozi Kina Oroszorszagba
iranyulo exportjanak a csokkenése ¢s az onnan szarmazo importja-
nak az egyideji ndvekedcese.

Az oroszkinai tengely az ukrajnai haboru tiikrében 59



Ugvanakkor az Egvesiilt Allamok valodi kihivoja hosszu Lavon
nem Oroszorszag, hanem Kina lesz. Lz¢ért a kinaiak nem biznak ab-
ban, hogy ha az USA egy nagvkoalicio ¢lén meglorné Oroszorszagol,
utana nem fordulna clleniik. Valojaban Kina még egv meggyvengiilt
Oroszorszaggal is sokkal er6sebb, mint nélkiile. Mindezek miatt a ha-
boru inkabb erésiti a kinai-orosz kapcsolatokat, mé¢g annak cllencre
is. hogy Pcking varhatoan igyekszik nem il nagy aktivitast mutatni,
sOL olykor Moszkvat ovatosan birald nyilatkozatot is tesz. 12z a politika
teljes meértékben meglelel a két allam autonomigjat szem elott tarto
specialis partneri kapcsolatnak.

Konkluzio

Az clemzés arra mutatolt ra, hogy Oroszorszag ¢s Kina kapcesolata-
ban szamtalan olvan stratégiai t¢nvezo van, amely az egyittmakodes
[enntartasaban Leszi ¢rdekeltte a feleket. A széthuzo erok, bar nem
szabad Oket figvelmen kiviil hagyni, a kooperacio nyujlotla stratégiai
clonyokhoz képest eltorpiilnek. A mellette szolo érvekel ¢s a szétlarto
eréket egviittesen figyelembe véve ¢érthetjiik meg igazan a ket dllam
kapcsolatat, amely nem a szovelség, hanem a stratégiai partners¢g
terminussal ragadhatd meg a leginkabb. iz ugvanis kilcjezi. hogy
mindketten 0nalld aktorok, de a stratégiai ccljaikban egyetértés van,
a kiilpolitikajukat pedig egveztetik. Bar az Lgvesilt Allamoknak az az
¢rdeke, hogy a két allam egviittmiikdodését meglorje, a tanulmanybol
kidertlt, hogyv a nvugati orszagok nem tudnak olyan ajanlatot tenni,
amely miatl a szakitas barmely [¢Inek is megérné.

Az orosz-ukran haboru jol illusztralja a két allam kapcesolatat, ¢s
cgvben azt is megmutatja, hogy a nyugati allamok képtelenck meglor-
ni ezt a stratégiai partnerscégi viszonyt. Mindezek alapjan kijelentheto,
hogy az curazsiai egyiittmikodés nem [ikeio. nem a jovében esetleg
megvalosulo forgatokonyy, hanem a valosag, ¢s valamennyi allam stra-
tégiai kornyezetére hatast gvakorol. Geopolitikai ¢rielemben az orosz—
kinai tengely az USA hegemonidjanak ¢s az dltala vezelett nemzetkozi
rendnek az alternativgjal nyujia, Iénvegeben egyv uj korszakba vezel.
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Az orosz—ukran haboru mar ezt az 0j valosagot Liikrozi. Oroszorszag
¢s Kina clkotelezetten vallja, hogy vége a kettds méree korszakanak,
¢s ugvanazokkal a jogokkal (pl. fegyveres eré hasznalata) rendelkez-
nek, mint az Egyesiilt Allamok. ¢s azokal akar az amerikai ¢rdekek-
kel szemben is hajlandok ¢rvényesiteni. Az Ukrajna elleni haboru az
atalakuld nemzetkozi rendnek az egyvik jele, s nem az oka — ahogy
azl sokan (¢vesen feltételezik. Az dltala a nyugali tarsadalmakban ki-
valtott sokk pedig nem dnmagaban a haboru miatt alakult ki, hanem
azeért, mert kidertlt, hogy ez a sajat, biztonsagosnak hitt ¢rdekszf¢ra-
jukban is megtorténhet.

Az amerikai kiilpolitika e valtozasokat valgjaban mar ¢évekkel ez-
clott felismerte, de Eurdpa szamara csak most valik nyilvanvalova,
hogv nem képes egvszerre a feltorekvo hatalmakkal egyviittmuikodni
¢s a jelenlegi nemzetkozi rendet fenntartani. Az USA az curdzsiai
cgviittmukodésre védekezo stratégiaval reagal, amely soran abban ¢r-
dekelt, hogy még inkabb az iranyilasa ala vonja Europat ¢s az azsiai
szovelségeseil, mig a kihivoi figvelmcet proxikonfliktusokon kereszLiil
igvekszik lekotni. Az Oroszorszag jelentelle fenyegelésre valo ulalds
pedig ebben a folyamatban kézzelloghato hivatkozasi alap lesz. Mind-
¢z az ceurodpai stratégiai autondmia vegel jelenti, ¢s egvben felveli egy.
az Uj hideghaboruban alarendelt szerepet betdltd Europa rémét.

L= folyamat szempontjabol pusztan az kérdéses, hogy az Ukrajna el
len zajlo haboru miatt egyre fokozodo negativ gazdasagi kovetkezmé -
nyck nem vezelnek-c egy olyan tarsadalmi clégedetlenséghez, amely a
nyugati orszagokban az clitck megroppanasahoz ¢s egy dramai politi-
kai fordulathoz vezet. A haboru legnagyobb tétje tehat a nvugati vilag
valosaganak a darabokra hullasa. Bar az intervencioé kovetkezmeényeit
a hadvisel6 [eleken kiviil elsdsorban Luropa kényszeriil elviselni, az az
LLgvesiilt Allamok hatalmi statuszal is tovabb erodalhatja. Amennyi-
ben Ukrajna nem ¢r el olvan eredményt, amelyet a nyugati orszagok is
sikerként konyvelhetnek el, akkor mas allamok szemében csokkenhet
a I'eh¢r Haz megbizhatosagaba ¢s az altala nyujlott biztonsagi garan-
ciakba vetett hit, ez pedig arra késztetheti 6ket, hogy az orosz kinai
tengely fel¢ forduljanak. A fejlodo orszagok kivard magatartasa jol tiik-
rozi ezt a lehetscéges forgatokonyvet.
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Végiil pedig a haboru ¢rinteni [ogja magal az Oroszorszag ¢s
Kina kozotti egviittmuiikddest is. Peking szamara kedvezo, hogy Wa-
shington figvelme atmenctileg clterelddik rola, igy folytathatja a
megerdsodesct cclzo reformjait. Ennek eredményeként a két allam
kozti egvensuly még aszimmetrikusabba valik, ¢s a haboru kovetkez-
t¢ben kimertlt Oroszorszag egyre inkabb Kinanak rendelddik ala. Az
Oroszorszag izolalasara tett kisérletek ¢s a nyugati szankciok mind
azl eredményezik, hogy az orszag még inkabb a kinai gazdasaglol fog
[tiggeni. A kapcesolatok ilyen jellegt atalakulasa nvilvanvaldan nem ¢r-
deke sem Moszkvanak, sem a Nyugatnak. Kérdés, hogy a nemzetkozi
rend szerepl6i felismerik-¢ az e helyzetben rejlo Iehetdséget. ¢s nyit-
nak ¢ Oroszorszag [el¢. Az orosz-ukran haboru arny¢kaban erre nem
sok es¢ly mutatkozik az clkdvetkezo ¢vekben, ¢s ugy tinik, Oroszor-
szag ¢s Kina stratégiai partnersége huzamosabb idore meghatarozza
a globalis kapcsolatokat.

Irodalomjegyzcék

Ambrosio, Thomas (2001). Russia’s Quest for Multipolarity: A Response to
US Foreign Policy in the Post-Cold War Era. Luropean Security. 10(1),
45 067

Bogusz, Michal. Jakobowski, Jakub ¢s Rodkiewicz, Witold (2022). OSW
Report. The Beijing-Moscow Axis. The Foundations of an Asymmetric
Alliance. Policy Commons. A leloltés ideje: 2022, junius 22. hitps:/
policvcommons.net/artifacts/2259158/osw report the beijing
moscow-axis/ 3017836/

CCTVicom (1994). (HPHRIEA AR (19944£9H) [Kinai orosz kozos nvilat
kozat (1994. szeptember]. A letoltés ideje: 2022. junius 23. hitp://2008.
cctv.com/special/903/6/70503.html.

Cox, Michacl (2018). Not Just ‘Convenient”: China and Russia’'s New Strategic
Partnership in the Age ol Geopolitics. In Cox Michacl. 77he Post- Cold
War World. London: Routledge, 142-161. o.

Eichengreen, Barry (2021). Bretton Woods Alter 50. Review of Political
Lconomy, 33(4), 552-509.

Ermarth, Fritz W. (2009). Russian Strategic Culture in Flux: Back to the
Future?. In Strategic Culture and Weapons of Mass Destruction. New
York: Palgrave Macmillan (pp. 85-96. o.

62 IEszterhai Viktor


https://policycommons.net/artifacts/2259158/osw-report-the-beijing-moscow-axis/3017836/
https://policycommons.net/artifacts/2259158/osw-report-the-beijing-moscow-axis/3017836/
https://policycommons.net/artifacts/2259158/osw-report-the-beijing-moscow-axis/3017836/
http://2008.cctv.com/special/903/6/70503.html
http://2008.cctv.com/special/903/6/70503.html

Kiiliigyvi Szemle

FForoohar, Rana (2022). China, Russia and the Race Lo a Post-Dollar World.
Financial Times, February 27. A letoltés ideje: 2022, junius 29. hitps://
www.fl.com/content/e5735375 75df 4859 bbfO ac22e4{e2ff6.

Gao, Henry (2021). The EU China Comprchensive Agreement on
Investment: Strategic Opportunity Meets Strategic Autonomy. In Asian
Yearbook of International F-.conomic Law. Cham: Springer, [-23. o.

Garver, John W. ¢s Wang Fei Ling (2010). China's Anli-Encirclement
Struggle. Asian Security. 6(3), 238 -20l.

International Monetary Fund (2022). World Economic Outlook Database.
A letoltés ideje: 2022. junius 26. hitps:/www.imf.org/en/Publications/
WLEO/weo-database/2022/April.

ZEEM [Ji Zhive] (2021): X 24arhSEtkoe /P LAAIET [Nchany vélemény a
jelenlegi kinai-amerikai—orosz kapcsolatokrol]. Cfisnet.com. A letoltés
idejer 2022, junius 25. hitp://comment.cfisnet.com/2021/0618/1323165.
html.

25 F T [Jingji daokan] (2017). #E— IR MHIROC RIEES LA (A Kinai
orosz kapcsolatok tovabbi elmélvitésénck stratégiai alapjal. A letoltés
ideje: 2022, junius 23. https:/www.jingjidaokan.com/icms/null/null/ns
LHOQOLGYOLGMOMmMASNDkzOWMIMGE4AMFmMAXNTBIMWY
INzkzOTAVZGOQscDosY TosbTo/show.vsml.

JSTOR (1997). China—Russia: Joint Declaration on a Multipolar World and
the Establishment of a New International Order. A letoltés ideje: 2022.
junius 25. hitp:/ www.jstor.org/stable/20698707.

Lee Jac Bong (2021). US-China Rivalry for Hegemony and South Korea's
Wav. 7he Journal of Fast Asian Affairs. 34(1), 61 80.

Liu Tao ¢s Woo Wing Thye (2018). Understanding the US-China Trade
War. China F-.conomic Journal, 11(3), 319-340.

Lo Bobo (2009). Axis of Convenience: Moscow. Beijing. and the New
Geopolitics. L.ondon: Brookings Institution Press.

Lubina, Michal (2017). Russia and China: A Political Marriage of Conveni-
ence — Stable and Successfil. Leverkusen: Verlag Barbara Budrich.

Lukin, Artyom (2021). The Russia—China Entente and Its Future. /nternational
Politics. 58(3), 363-380.

Ministry of Foreign Affairs of the Peoples Republic of China (2001). Treaty of
Good Neighborliness and Friendly Cooperation Between the People’s
Republic of China and the Russian Federation. A letoltés ideje: 2022.
junius 23, httpsy/web.archive.org/web/2010605071535/http:/ www.
fmpre.gov.en/eng/wjdt/2649/U5771.htm.

Az oroszkinai tengely az ukrajnai haboru tiikrében 63


https://www.ft.com/content/e5735375-75df-4859-bbf0-ae22e4fe2ff6
https://www.ft.com/content/e5735375-75df-4859-bbf0-ae22e4fe2ff6
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/April
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/April
http://comment.cfisnet.com/2021/0618/1323165.html
http://comment.cfisnet.com/2021/0618/1323165.html
https://www.jingjidaokan.com/icms/null/null/ns:LHQ6LGY6LGM6MmM5NDkzOWM1MGE4MjFmMjAxNTBiMWY3NzkzOTAyZGQscDosYTosbTo=/show.vsml
https://www.jingjidaokan.com/icms/null/null/ns:LHQ6LGY6LGM6MmM5NDkzOWM1MGE4MjFmMjAxNTBiMWY3NzkzOTAyZGQscDosYTosbTo=/show.vsml
https://www.jingjidaokan.com/icms/null/null/ns:LHQ6LGY6LGM6MmM5NDkzOWM1MGE4MjFmMjAxNTBiMWY3NzkzOTAyZGQscDosYTosbTo=/show.vsml
http://www.jstor.org/stable/20698707
https://web.archive.org/web/20110605071535/http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt/2649/t15771.htm
https://web.archive.org/web/20110605071535/http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt/2649/t15771.htm

Ministry of" Foreign Affairs of the Peoples Republic of China (2004).
China and Russia: Partnership of Strategic Coordination. A letsltés
ideje: 2022, junius 23, https:/www.fmpre.gov.en/mla eng/zili
a0 _005539/3602 665543/3604 665547/200011/120001117 697849.
huml.

Ministry of Foreign Affairs of the Peoples Republic of* China (2022a).
President Xi Jinping Held Talks with Russian President Vladimir Putin.
A letoltés ideje:r 2022, junius 28. hilps://www.[mpre.gov.en/mla eng/
ZxXxx_0062805/202202/120220204 1063892 3.html.

Ministry of Foreign Affairs of the Peoples Republic of China (2022b). Wang
Yi Expounds China's Five Point Position on the Current Ukraine
Issue. A letoltes ideje: 2022, julius 27. hilps://www.[mpre.gov.cn/eng/
ZxXxx_0062805/202202/120220226 10645855.html.

Onis, Ziva ¢s Kutlay, Mustala (2020). The New Age of Hybridity and Clash
ol Norms: China, BRICS. and Challenges ol Global Governance in a
Postliberal International Order. Alternatives. 45(3), 123-142.

Poore, Stuart (2003). Whal is the Context? A Reply Lo the Gray Johnslon
Debate on Strategic Culture. Review of International Studies. 29(2).
President of Russia (2022). Joinl Statement of the Russian IFederation and
the People’s Republic of China on the International Relations Entering
a New Lra and the Global Suslainable Development. A letoltés ideje:

2022. junius 24. hilp://en.kremlin.ru/supplement/5770.

Richter, Felix (2021). China Is the World's Manufacturing Superpower.
Statista. A leloltés ideje: 2022, junius 28. hilps:/www.slalista.com/
chart/20858/top 10 _countries by share of global manufacturing
oulpul.

Rutland, Peter (2014). The Impact of Sanctions on Russia. Russian Analvtical

Digest. 157(1), 1 8.

Simes, Dimitri (2022). China and Russia’s ‘No Limils" Ties Tesl Wesl as
Ukraine Shivers. Nikkei Asia. A leloltés ideje: 2022, junius 28. hilps://
asia.nikkei.com/SpotlightU/Asia Insight/China and Russia s no-limils
Lies Lest West as Ukraine-shivers.

S/PRI(2022). Trends in World Military Expenditure, 2021, A letoltés ideje:
2022. junius 21 hitps:/www.sipri.org/sites/default/files/2022 04/
fs 2204 milex 2021 O.pdf.

Skak, Mette (2016). Russian strategic culture: the role of today’s chekisty.
Contemporary Politics, 22(3), 324 341.

64 IEszterhai Viktor


https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/200011/t20001117_697849.html
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/200011/t20001117_697849.html
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/200011/t20001117_697849.html
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202202/t20220204_10638923.html
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202202/t20220204_10638923.html
https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202202/t20220226_10645855.html
https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202202/t20220226_10645855.html
http://en.kremlin.ru/supplement/5770
https://www.statista.com/chart/20858/top-10-countries-by-share-of-global-manufacturing-output/
https://www.statista.com/chart/20858/top-10-countries-by-share-of-global-manufacturing-output/
https://www.statista.com/chart/20858/top-10-countries-by-share-of-global-manufacturing-output/
https://asia.nikkei.com/Spotlight/Asia-Insight/China-and-Russia-s-no-limits-ties-test-West-as-Ukraine-shivers
https://asia.nikkei.com/Spotlight/Asia-Insight/China-and-Russia-s-no-limits-ties-test-West-as-Ukraine-shivers
https://asia.nikkei.com/Spotlight/Asia-Insight/China-and-Russia-s-no-limits-ties-test-West-as-Ukraine-shivers
https://www.sipri.org/sites/default/files/2022-04/fs_2204_milex_2021_0.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/2022-04/fs_2204_milex_2021_0.pdf

Kiiliigyvi Szemle

Stent, Angela (2020). Russia and China: Axis of Revisionists. Brookings
Series on Global China, 1-13. A letoltés ideje: 2022. junius 25. hitps://
www.brookings.edu/wp content/uploads/2020/02/IF'P_202002
russia china stent.pdl.

Sun Haivong (2019). US China Tech War: Impacts and Prospects. China
Quarlerly of International Strategic Studies, 5(2), 197 212.

Sun Yun (2022). China’s Strategic Assessment of Russia: More Complicated
than You Think. War on Rocs. A letoltés ideje: 2022, junius 25. hitps://
warontherocks.com/2022/03/chinas slralegic assessmenl of russia
more complicated than vou think/.

The White House Archives (2017). National Security Strategy of the United
States. A letoltés ideje: 2022. julius 27. https:/trumpwhitehouse.
archives.gov/wp content/uploads/2017/12/NSS Final 12 18 2017 0905.
pdf.

Trading F-conomics (2022a). Russia Exports Lo China. A letoltés ideje: 2022.
junius 21. hitps:/tradingeconomics.com/russia/exports/china.

Trading F-conomics (2022b). China Exports to Russia. A letoltés ideje: 2022.
junius 21. hitps:/tradingeconomics.com/china/exporls/russia.

Travkina, Natalia (2015). Anti-Russian Sentiment in the United States:
Evolutionary Features. Russia and America in the 21st Century, (3).
Aletoltésideje: 2022, junius 25. hitps:/rusus.jes.su/s2070547600105 39
9-1/7sl=en.

Trenin, Dimitri (2015). From Greater Europe to Greater Asia? The Sino
Russian Entente. Carnegie Moscow Center. A letoliés ideje: 2022, junius
25.  hitps:/carnegiemoscow.org/2015/04/09/from greater curope Lo
grealer asia sino russian entente pub 59728.

United Nations (2022). General Assembly Resolution Demands End to
Russian Offensive in Ukraine. United Nations. A letoltés ideje: 2022.
junius 28. hitps://news.un.org/en/storv/2022/03/1113152.

Wilson, Jeanne L. (2009). Coloured Revolutions: The View from Moscow
and Beijing. Journal of Communist Studies and Transition Politics. 25(2
3), 369 395.

Wishnick, Elizabeth (2017). In Search ol the ‘Other’in Asia: Russia- China
Relations Revisited. 77%e Pacific Review, 30(1), 114-132.

Xinhua (2019). China. Russia Agree Lo Upgrade Relations for New Era. A le
Loltés ideje: 2022, junius 25, hilp:/englishawwww.gov.cn/news/Lop
news/2019/06/06/content 281476701425684.htm.

Az oroszkinai tengely az ukrajnai haboru tiikrében 65


https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/02/FP_202002_russia_china_stent.pdf
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/02/FP_202002_russia_china_stent.pdf
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/02/FP_202002_russia_china_stent.pdf
https://warontherocks.com/2022/03/chinas-strategic-assessment-of-russia-more-complicated-than-you-think/
https://warontherocks.com/2022/03/chinas-strategic-assessment-of-russia-more-complicated-than-you-think/
https://warontherocks.com/2022/03/chinas-strategic-assessment-of-russia-more-complicated-than-you-think/
https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
https://tradingeconomics.com/russia/exports/china
https://tradingeconomics.com/china/exports/russia
https://rusus.jes.su/s207054760010539-9-1/?sl=en
https://rusus.jes.su/s207054760010539-9-1/?sl=en
https://carnegiemoscow.org/2015/04/09/from-greater-europe-to-greater-asia-sino-russian-entente-pub-59728
https://carnegiemoscow.org/2015/04/09/from-greater-europe-to-greater-asia-sino-russian-entente-pub-59728
https://news.un.org/en/story/2022/03/1113152
http://english.www.gov.cn/news/top_news/2019/06/06/content_281476701425684.htm
http://english.www.gov.cn/news/top_news/2019/06/06/content_281476701425684.htm

MrEfh [Yang Jiemian] (2021). 573658 5K e SR B Rk I3 X )52
M [Az amerikai kinai kapcsolalok jelenlegi [ejleményei és azok hatasa
Oroszorszag eurazsiai régiojara). RF(EE. A leloltés ideje: 2022. junius
25. htp/www.fjlib.net/zUfjstsgjexx/dvit/202112/t20211202 468796.htm.

Zandee, Dick, Deen, Bob, Kruijver, Kimberley ¢s Stoetman, Addja (2020).
LEuropean Strategic Autonomy in Security and Defence. Now the Going
Gets Tough, It's Time to Get Going. Clingendael. A leloltés ideje: 2022.
junius 23, hups:/www.clingendael.org/sites/default/files/2020 12/
Report European Strategic Autonomy December 2020.pdf.

Zhang, Ticjun (2002). Chinese strategic culture: Traditional and present
features. Comparative Strategy. 21(2), 73 90.

606 IEszterhai Viktor


http://www.fjlib.net/zt/fjstsgjcxx/dylt/202112/t20211202_468796.htm
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2020-12/Report_European_Strategic_Autonomy_December_2020.pdf
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2020-12/Report_European_Strategic_Autonomy_December_2020.pdf

[zracl ¢s/vagy Palesztina? 11.
A kétallamos megoldas ellehetetleniilésének
regionalis ¢s nemzetkozi Osszeltliggesei

Isracel and or Palestine? /1.
Regional and Inlernational Conlexts of the
Impossibility of the Two-State Solution

Szalai Mdté — Paragi Bedla
hitps:/doiorg/10.47707/Kulugvi Szemle.2022.2.3

Gsszelbglal(): L kel részbdl allo tanulmany célja mindazon belsé ¢s kiilsé
Lényezok attekintése, amelvek az izraeli—palesztin konfliktust rendezni kiva-
no kétallamos megoldast hatraltatjak, illetve perifériara szoritottak az utébbi
¢vekben. A vizsgalt okok nem elkilonithetd magyardazatok. hanem egymassal
is szorosan Osszeltiggnek, ¢s mind lzracl 1949/1967-¢s hatarain beltl. mind
Palesztina vonatkozasaban hatast gyvakoroltak a zsido—palesztin kapesolatok-
ra. A tanulmany az aktudlis tények ¢és események ismertetésél. illetve a poli-
tikai folvamatok elemzéscét tizte ki célul. A végkovetkeztetése szerint miutan
a terképnek” tekinthetd kétallamos megoldast nemesak a helvi kdzvélemeny
tobbsége tekinti megvalosithatatlannak. de az a .ldjjal” sincs kdszondviszony-
ban. annak a diplomaciai tamogatdsa cgyrészt hamis reményeket taplal. mas-
részL tovabb mélyiti a zsido ¢s a palesztin lakossag kozotti arkokat.

Kulesszavak: [zracl. Palesztina, kétallamos megoldds. Abraham-megallapo-
dasok

Abstract: The purpose of the hyvo-parl study is (o explore the main inlernal
and external factors hindering the realization of the hyvo stale solution which
has served as the official diplomaltic response lo the Isracli—Palestinian conflict
Jor almost byvo decades. As argued. the concerned faclors are nol isolaled. rather
closely related. and their combination has exerled a long term influence on the
Palestinian—Jewish relations both within Israel and on the filure of Palestine.
By means of an overview of conlemporary events and their political analvsis the
authors conclude that lacking popular support and being detached from facls on
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the ground the hwo-stale solution nol only feeds false hopes. bul also reinforces
major rifls behveen the Jordan river and the Medilerranean Sea.

Kevwords: Israel Palestine. hwo-stale solution. the Abraham Accords
Bevezelés

Az izracli-palesztlin konfliktus alakulasa — legyen szo Izracl megala-
pitasarol, az arabizracli haborukrol vagy az osloi targvalasokrol —
mindig szoros dsszeltiggésben volt a regionalis ¢s a nemzetkozi ese
ményekkel (Makdisi, 2018). gy egyszerre oka ¢s kovetkezménye a kiilsé
[olvamatoknak: a kolonizacio ¢s a dekolonizacio folyvamala, a politikai
¢s a gazdasagi nemzetkozi szervezelek fejlédése, a hideghaboru ¢s a
posztbipolaris vilagrend kortilményei, a kezdeli panarab torekvések.
majd az azokal vallo arab nacionalisla ¢s iszlamista halozatok Lér
nyerése, valamint a kozel keleti hatalmi egvensuly egvarant meghata-
rozta az izraeli-—palesztlin viszaly kerelétl ¢s a szereplok mozgasterct.
Ugvanakkor a konfliktus egves epizodjai kozvetleniil hatottak a szom-
sz¢dos allamok biztonsagara ¢s belpolitikai folyamataira, a palesztin
menekiilteken kereszLiil az arab allamok beltigveire, valamint a koztiik
[evo kapesolatokra. Raadasul mind az izracli, mind a palesztinkérdés
a szimbolikus ¢rt¢ke miatll Snmagan tilmutato jelentdségre tett szert
a kozel keleli (¢és kisebb mértékben a globalis) politikaban, igy a téma
a konfliktustol teljesen fiiggetlentil is instrumentalizalhato, illetve tet-
sz6legesen hasznalhalo bel- ¢s kiilpolitikai célokra egyarant.
Mindezek miall a kiillonboz6 lokalis folvamatok — mint a zsido
Lelepek kérdése, az izraeli arabok helyzele, a paleszLlin belpolitika
alakulasa, illetve az izracli ¢s a palesztlin gazdasag dsszefonodott
saga, a digitalizacioval jaro valtozasok — mellett kiilonbozo regio-
nalis ¢s nemzetkozi tendenciak is meghatarozonak bizonvultak a
ketallamos megoldas megvalosithatosaga szempontjabol. L tekin-
tetben az utobbi iz ¢vben lokalis ¢s nemzetkozi szinlen azonos
iranyba, alapvelden az izracli mozgastér novekedése ¢s a palesztin
mozgastérnek a csokkencse fel¢ mutato folyamatokat lathatunk.
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Ennck latvanyos bizonyitckaként szolgaltak a 2020 -as Abraham-
megallapodasok, amelvek a palesztinkérdes politikai jelentdségének a
valtozasara ¢s az lzracllel valo kapcesolatépilés tabujellegének a meg-
doléscre utaltak.

A Kiiliigyi Szemle 2022/1. szamaban megkezdett tanulmanyunk
masodik részéncek célja, hogy attekintse azokal a regionalis ¢s nem-
zetkozi folyamatokat, amelvek a 2020-as ¢vek celejére a kétallamos
megoldas cllehetetlentilés¢hez vezettek. Az elsé részben végigkovel
tiik a a konfliktusnak a kozel-keleti térségben tapasztalhato atértéke-
[6d¢sét, most pedig harom olvan globalis szinti valtozasra tériink ki,
amelyek mind Izraclnek kedveznek. A konkluzioban a kilonb6zé loka-
lis ¢s nemzetkozi folyamatok kozotti dsszeliiggésekel 6sszegezziik, ¢s
meghatarozzuk a legvaloszintibb jovébeni forgatokonyveket.

A nemzelkozi kozosség szerepe

’

a palesztin allamépitésben

A ket allam [étrehozasanak a leginkabb elkotelezett hive napjainkra
a nemzetkozi kozosség maradt. Mikdzben mind az izraceli, mind a
palesztin tarsadalom elvesztetle a téma iranti ¢rdeklédését — amint
arra az clso rész 0sszegzeseben roviden utaltunk —. a nemzetkozi do-
norkozosség Iényegeben kitart az 1993-ban aldirt osloi megallapodas,
illetve az abbol levezetheld kétallamos megoldas tamogatasa mellett,
¢s a hivatalos allaspontja alatamasztasa ¢rdekében évente milliardos
nagysagrendben juttat [ejlesztési ¢s humanitarius segélveket Ciszjor-
danidba ¢s a Gazai ovezelbe.

A palesztin teriiletekre juttatott hivatalos fejlesztési tamogatas
(official development assistance, ODA) nagysagrendje az 1990 -cs
¢vekben ¢vi 500 millio dollar koridl alakult, majd a masodik inti-
[ada kitoréset kovetden megduplazodott, 20182020 kozott pedig
¢ves atlagban a kétmilliard dollart is meghaladta. l2zzel gyvakorlati-
lag — az egy [6re jutd ODA nagysagaban — a palesztin tarsadalom a
legjobban tamogatott kézosscég globalisan, amennyiben eltekintiink
altol a tenvtol, hogy a Palesztinaban (Ciszjordania, Gazai ovezel)
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¢lo palesztin kozosseg koriilbeliil a felét alkotja annak a palesztin
népnek,' amelynek az onrendelkezési jogat a nemzetkozi kozosség
1974-ben elismerte. Az OECD DAC szamitasai szerint a befolyo se-
g¢lyvek (ODA) a brutté nemzeti termék tébb mint 13 szazalckat tették
ki az utobbi ¢vekben (OECD, 2021). A donorkozosscg hivatalosan
a Palesztlin Hatosag (PH) intézménylejlesziését, a leendé palesztin
allam ¢pitését tamogatja mintegy masfél ¢vtizede, illetve a Gazai
Ovezel ujjacpitésct ¢s humanitarius segéllyel valo ellatasat finanszi-
rozza minden olvan esetben, amikor arra egy-egy katonai muvelet
(2008/20009, 2012, 2014, 2021) utan sziikség van.

A donorpolitikaknak. illetve a nemzetkozi segélvezésnek a béke-
[olvamatra gvakoroll ambivalens hatdasa nem a 2021 madjusi esemé-
nyek kapcesan mertlt fel el6szor. Az elsé komolyabb kritikak az os-
16i békefolyamat clhalasaval, a masodik intifada kitorésével keriiltek
napirendre, ¢s tudomanyos korokben azota Iényegében konszenzust
¢lvez a megallapitas, miszerint a nemzetkozi segélvek a probléma ré-
sz¢l képezik, ¢s nem a megoldashoz jarulnak hozza (IFarsakh, 20106).
LLgvrészt a nemzetkozi jogi ¢rtelemben megszallonak szamito Izrac-
I¢ lenne a feleldsség a megszallas alatt tartott palesztin teriiletek ¢s
lakossag cllatasaért.? Masrészt a humanitarius segélvek ¢s a massziv
humanitarius szcktor fenntartasa révén a donorkdzosség finansziroz-
za az izraeli hadmuveletekel koveld mindenkori (az uldbbi évlized-
ben leginkabb a Gazai dvezetre korlatozodo) vjjacpitést. mikdzben

I A palesztin diaszpora helyzele Osszelell: nagy része a Lérség orszdgaiban — 1z
raclben, a szomszédos allamok (Libanon. Sziria, Jordania) menekilttaboraiban,
illetve a Perzsa 0bol Lérségében — szétszorva ¢l (Schulz, 2003: Suleiman. 2010).
Allampolgarsagot Jorddniaban ¢s Izraclben kaphattak; amennyiben viszont ¢éltek
¢ leheldseggel. a palesztin kotodésiik. identitasuk. egvkori menekilt mivoltuk méar
csupdan maganiigynek szamil.

Lasd a .megszallas™ altalanos definicigjat a nemzetkdzi humanitarius jogban, illet-
ve az ENSZ BT 242, (1967)-es hatarozatat. amely felszolitotta lzraelt a megszallt
tertiletekrol valo kivonulasra. Izrael arra hivatkozik, amikor vitatja a mindsitést,
hogy a palesztin teriiletek nem képezték masik szuverén dllam Lertileténck a ré

szet az 1967-es haboru kitdrésekor (eltérden pl. a Sinai-félszigettol. amelvet szin

tén megszallt 1967-ben. majd az Egviptommal 1979-ben alairt békeszerzodésnek
meglelelden visszaadoll).

b
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a palesztin lakossag adott szegmenseiben jellemzoen a raszorulokat
lalja, nem az emberi méltosagukat biztonsagos ¢s igazsagos politikai-
tarsadalmi kozegben elnyerd egvénceket.

Végiil. de nem utolsosorban a nemzetkozi kozosscg altal az un.
neoliberalis szellemben meglogalmazoll, a segélyezés depolitizalasara
vonatkozo clvarasok az ¢vek soran technikai problémava redukaltak az
intézmenylejlesziést (Khalidi ¢s Samour, 2011). Mig a donorok a 2007
ola Ciszjordaniaba visszaszorult Palesztin Hatosag fenntartasaban ¢s
[inanszirozasaban latjak a kétallamos megoldas kulesat, addig a tudo-
manyos konszenzus egyre inkabb a probléma részéncek tekinti annak
segélvezését (Khalidi, 2010, 8. o.). Ennck oka, hogy a .development”
a donorok szamara Leljesen depolitizalt, illetve apolitikus jelentéssel
bir, mintha az int¢zménylejlesztésnek vagy az allamépitésnek nem
lennének hatalmi dsszeltigeései, illetve az nem az lzracl ¢s a palesz-
tin f¢l kozott aszimmetrikus eréviszonyokon, koztiik akar a gazdasagi
kapcsolatokon, akar a telepespolitikan mulna. L [elfogas ¢s a beldle
levezetheld segélyezési gvakorlat ugvanakkor Iényegében nemesak
idomul a fennallo helyvzethez (facts on the ground). amelvel alapvetden
[zrael alakit a katonai ¢s a hirszerzeési erélolényének kdszonhetden,
de cgvuttal fenn is tarlja a sokak altal telepes-gvarmatositasnak te-
kintett szatus guot (Haniye, 2016, 33. 0.).

Az lzracel érdekeit szolgalo, illetve sokak altal a status guo fenntar-
tasaban buinr¢szesnck tekintett donorkdzosségnek hagvomanyosan a
legmeghatarozobb tagjai az LU ¢s tagallamai, Norvegia ¢s az Egvesiilt
Kiralysag, az Amerikai Egvesiilt Allamok. valamint — koordinalo sze -
repkorben — a Vilagbank. Az utobbi ¢vekben ugyanakkor két olvan re-
gionalis aktor is feltiint a nemzetkozi porondon — Katar ¢s az LLgvesiilt
Arab Emirs¢gek — amelynek az ¢rdekei messze Wlmutatnak a Gazai
ovezel — idorol idore aktualissa valo — ujjacpitésén.
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Aklualis regiondlis dsszelliggések

A kétallamos megoldas Iehetetlenné véalasahoz nagymértékben hoz-
zajarult Izracl regiondlis pozicigjanak az atalakulasa. E [olyvamatnak
szamos kisebb nagyobb jele volt az elmult ¢években, a leglatvanvosabb
megnyilvanuldsa azonban a 2020 as Abraham megallapodasok ¢s az
azokal kovelo egyvezmények aldirasa volt,> amelvek keretében négy
arab dllam (Bahrein, az Egvesilt Arab Emirségek (EALE), Marokko ¢s
Szudan) is felvette a diplomaciai kapcsolatot Izracllel (Guzansky ¢s
Marshall, 2020; Jeong, 202l). Habar ezck a [ejlemények nem az iz
racli palesztin konfliktus keretében ¢értelmezhetéek (Csicsmann ¢s
Paragi, 2022), mégis hatassal vannak arra: csokkentik a kétallamos
megoldas megvalosuldasanak az esélveil.

[zracl a megalakulasa ota annak cllenére sajatos helvet foglal el
a kozel keleli nemzetkozi rendszerben, hogy a lakossaga [ele ¢szak
alrikai ¢s kozel keletli szarmazasu. Tobbek kozott az arab —izracli ha-
boruk, az Arab Liga allamainak bojkotija (Losman, 1972), valamint a
palesztinkérdés rendezetlenségehez [Gz6d6 arab ¢rdekek egvarant
gatoltak, hogy az arab kormanyok bel - ¢s kiilpolitikai karok nélkiil kap -
csolatokat tudjanak ¢piteni az orszaggal. Az erre vonatkozo normativ
politikai clvaras az arab kozosségben az 1967 es hatnapos haborut
kovetden az Arab Allamok Ligdja altal elfogadott, az Izracl elismerését,

3 Az Abraham megallapoddasok (Abraham Accords) jogilag eltérd tartalmi és statu
szu dokumentumokat foglalnak magukban. amelyek egyv. az EAL. Izracl ¢s az USA
altal 2020. szeplember 15 ¢n Washinglonban aldirt haromoldalu nyilatkozalra
¢plilnek. Annak szignalasat kovellék maguk a kapesolatok normalizalasarol ren
delkezo kétoldalu megallapodésok. illetve nyilatkozalok. Izracl ¢s az EAE kozott:
Abraham Accords Peace Agreement: Trealy of Peace, Diplomatic Relations and
Full Normalization Between the United Arab F-mirales and the Stale of Israel
(Washington, 2020. szeptember 15.); 1zrael és Bahrein viszonylataban: Abraham
Accords: Declaration of Peace. Cooperation, and Constructive Diplomatic and
Friendly Relations (Washinglon, 2020. szeplember 15.): az izracli - marokkdi rela
cioban: Joint Declaration. The Kingdom of Morocco, the United States of America
and the Stale of Isracl/ (Washinglon, 2020. december 22.); [zrael ¢s Szudan kap
csan: 7he Abraham Accords Declaration (Washington, 2021. januar 6.). A doku-
mentumok elérhetéek: U-S. Department of State, 2021,

~]
)

Szalai Maté — Paragi Bedta



Kiiliigyvi Szemle

valamint az izracli kormannyal valo targvalast ¢s békekotest megtil-
L6 kartumi nyilatkozattal tovabb intézményesiilt (Meital, 2000). A vi-
selkedésiiket a mordlis ellenallason il realpolitikai meglontolasok is
befolvasoltak:* a palesztin tigy melletti (gvakran mindossze retorikai)
kiallast ¢s az ahhoz kapcsolodo segélyvezési Levékenységel gvakran a
belpolitikai stabilitasuk biztositasara, a kiilpolitikai mozgasteriik eré-
sitéscre vagy az ¢rdekeik ¢rvényesitésére hasznaltak.

Hasonlo realpolitikai meglontolasok vezettek a latszolagos arab
konszenzus fokozatos felszamolasahoz, amely I¢ényegében az 1970 -¢s
¢vektsl napjainkig tarto folyamat keretében zajlott le. A tabudontéd
szerep LEgviptomnak jutott. Kairot a Tel-Avivval vald sorozatos ha-
boruk zsakutcajabol torténd kilépes, valamint a Washingtonhoz valo
kozeledes szandcka az 1970 -es évek végén arra motivalta, hogy diplo-
maciai kapcsolatot I¢tesitsen Izracllel. Az arab allamok kozdsségében
a normativ cllenallas akkor még Kaird (atmencti) izolaciojahoz veze-
Letlt, am az 1990-es ¢évek vallozasai (clsésorban az osloi békelolyamat)®
mar nagyvobb teret engedelt az egyves kormanvoknak az Izraclhez valo
kozeledésre: a Jordaniaval kotott 1994 -es békeszerzodésen kiviil Lobb
Perzsa 6bol menti orszag is dvatos Iépéscket Lett a zsido allam felé.©

Habar a békefolyamat bukasa, valamint az 1996 ban hatalomra
jutott Netanjahu kormany kiilpolitikdja cllchetetlenitette az arab al-
lamok szamara a nvitas folylatasat, annak Lleljes clutasitasahoz az
arab kozoss¢g mar nem tért vissza. Az informalis kapcsolatok fenn-
maradtak, a kartumi nvilatkozatl merevsc¢gét pedig 2002-ben felval-
totta a szaudi kezdeményezeésti arab békelerv kondicionalitasa: az
Uj koncepcio a palesztin allamisaghoz. a palesztin teriiletekrdl valo

4 Ebbdl a szempontbol a palesztinok tigvénck az egveb normaliv vagy realpolitikai
¢rdekkel szembeni elsdbbsége sok szempontbol megkérddjelezhetd voll.

5 Emellett Kuvail iraki megszallasa., amely soran a palesztin ¢s az iraki vezelés
igvekezell Osszekotni a ket kérdest, s ezzel alarendelték Kuvail ftiggetlenségél a
sajat ¢érdekeiknek (Gause, 2010, 106-111. 0.).

6 1993 ¢és 1996 kozolt Bahreinnel, Katarral és Omannal is folytak kereskedelmi tar-
gvalasok (Dohdban ¢s Maszkatban atmenclileg izracli kereskedelmi iroda is nvilt),
az Lgvesill Arab Emirségek ¢s Szaud Arabia pedig laziloll az Izracllel szembeni
bojkotton. [zzel parhuzamosan az arab mediaban is csokkent az [zracl cllenesscég

meartéke (Al Khalili. 2009:; Davidson, 2012).
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izracli kivonulashoz. tovabba a palesztin menckiiltek tigvének a ren-
dezéschez kototte Izrael elismerését, illetve az arab vilag ¢s a zsido
allam kozotli kapcesolatok normalizalasat. 12z az uj kitétel 0sszhang-
ban volt a ,teriiletet a békéért™ elvvel, amely mar az ENSZ Biztonsa-
gi Tanacsanak 242-¢s (1967) hatarozataban, a Camp David-i kerel-
cgvezmeényben (1978), az cgviptomi-izraeli békeszerzédésben (1979)
is megjelent. Az arab béketervet az Arab Liga 2002 -es bejruti csues-
talalkozgjan fogadtak cl, késébb pedig ujabb csucstalalkozokon — leg-
utobb 2017-ben — erdésitettck meg. Az arab allamok ¢s Izracel kozotti
kapcsolatok normalizalasanak a leglébb [eltételéve a palesztin teriile-
tekrdl valo izracli kivonulas valt — legalabbis az arab allamok részérdl;
[zracl keves fantaziat latott a kezdeménvezésben (Podeh, 2014).

A terscgbeli hatalmi egvensulyban az elmult két évtized soran Lor-
tént valtozasok ugvanakkor az arab kormanyok korében noveltek az
[zraclhez valo kozeledés elonyeil, ¢s esokkentett¢k annak a lehetséges
politikai arat. LLgyrészt 2003 utan Iran, 2011 utan pedig a mérsckelt
¢s a szcelséscéges iszlamista csoportok megerésodése nagymerték-
ben hatassal volt az arab rezsimek biztonsagpercepcidjara (Rabi ¢s
Mueller, 2017, 588-590. o.: Feuer, 2020). Mivel az Amerikai Egvesiilt
Allamok nem Laint clég elkdtelezetinek az uj kihivasok kezelése irant,
Lobb kormany is a biztonsagi kapcsolatai diverzilikalasara kezdett (6~
rekedni, amelvben a Teherannal, a Muszlim Testvériséggel. valamint
a dzsihadista halozatokkal is cllensc¢ges Izracl idealis partnernek tint
¢s Linik.

Raadasul a 2000-¢s ¢vek masodik felére az Irannal jobb vi-
szonyban I¢vé arab politikai szerepldk (elsdsorban Kalar, Sziria ¢s a
Hezbollah) ¢s a perzsa allamol feltartoztatni kivano, szaudi vezelésu
.mcrsckelt tengely™ kozotti versengés Izrael ¢s Palesztina kérdés¢ben
is egvre kézzelloghatobba valt (Rabi ¢s Mueller, 2017; Ireuer, 2020).
Mindkét csoport attol tartott, hogy a masik kisajatitja a palesztin
tigvel ¢s az annak tamogatasabol adodo puha hatalmi befolyast, igy
a sajat partnereik segitéscl egyre inkabb egy nulladsszegt jat¢kkent
¢rielmeztek. gy az Izracl ¢s a Hezbollah kozott 2006-ban kirobbant
haboru soran megdolt a zsido allammal szembeni egységes kiallas
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hagvomanva: az Irannal cllens¢ges arab szereplék nem tamogattak a
libanoni siita szervezetel. A palesztinkérdésnek a regiondlis hatalmi
versengeés szempontjainak valo alarendelddése még inkabb egyvértel-
muvé valt 2009-ben, a ,csucstalalkozok haboruja™ (harb al-kimam)
kapcsan, amikor is a két tomb kiillon segélyvkonlerenciat szervezett
(Kuvaitban, illetve Katarban), a sajal palesztin szervezeleik bevona-
saval.

Masrészt a 2010 es ¢évekre a zsido allammal valo kapesolatok ¢pi-
t¢sének a politikai koltségei jelentdsen csokkentek (Feith, 2020). Az
arab orszagok lakossaga a vilag legliatalabb tarsadalmai koz¢ tartozik.
igv a jelentos résziik szamara az arab—izracli haboruk (de még az os-
16i folvamat is) Lorténelmi események, amelvekkel kapesolatban nines
kozvetlen tapasztalatuk. A kozvélemény kutatasok a palesztin tigynek
az arab tarsadalmakban meglévé nagvmérteki tamogatotlsagat iga-
zoljak ugvan, a kérdés relativ fontossaga az elmult évtizedekben fo-
lvamatosan csokkent (Brookings, 2020). 2 jelenség mogott — amelyet
Khalil Jahshan a palesztinkérdésben ¢rzett ,arab faradtsagnak™ nevez
(Brookings, 2020) — clsésorban azoknak a gazdasagi ¢s szocidlis kihi-
vasoknak a mélyiilését, a helyvi arab (egviptomi, szaudi stb.) naciona-
lizmusok erdsddését, valamint az ¢évlizedes multtal rendelkez6 sziriai,
iraki, libiai, jemeni valsagok tematizacios erejél azonosithatjuk, ame-
Ivek annak idején az .arab lavaszhoz™ is vezellek. Es persze az inter
netalapu tarsadalomnak a térségben valo megjelenéscét is, hiszen mar
az arab allamokban sem csak a hivatalos forrasokbol Ichet tdj¢kozod-
ni az izracli tarsadalmi-politikai viszonyokrol, igy az online térben
az ¢lel szamos Leriiletén Iehetove valt a kozvetlen kapesolatfelvétel.
Emellett — nemzetkozi szinten — az arab kozdsségben megligyvelhetd
normativ elvaras is lazult: Jordanianak ¢s ligviptomnak — bar Izracl-
lel mar joval korabban békét kotsttek — az arab klubban valo tagsaga
(mar) nem kérddjelezhetd meg, mint ahogy a Tel-Avivval titkos (de
cgvértelmuen lathato) kapesolatokat fenntartd Omané, Szaad-Arabi-
a¢ vagy Katar¢ sem.

Mindezek a [olyamatok az elmult két évtizedben tapasztall — nyilt i
toknak szamild — kozeledésben oltottek testet 1zrael ¢s az dbolallamok
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kozoll, ¢s valtak lalvanvossa a 2020 szeplemberc¢ben alairt Abra
ham-megallapodasokban, majd az azokal koveld marokkoi-izracli ¢s
szudani—izracli nyilatkozatban. Sokatmondo tény, hogy a palesztinok
vezeldi altal az Arab Ligaban inditolt, a diplomaciai kapcsolatok fel-
vetelét elitelo nyilatkozat elfogadasat célzo kezdeményezése elbukolt,
mert szamos allam (koztiik LEgviptom ¢s Oman) nem tamogatta azt
(Al Monitor, 2020). A nemzelkozi szervezel annak ellenére sem itélte
cl az lzracllel valo kapcsolatlelvételt, hogy az cllentmondotl a mar
emlitett korabbi hatarozatanak, amely a palesztinkérdés rendezése
hez kototte azt.”

A ketallamos megoldas cllehetetlentilése nemesak az oka, de a
kovetkezménye is annak, hogy Izracl regiondlis pozicioja ¢s megité-
Iése az uldbbi években latvanyosan javult. Az arab kormanyok altal
a palesztinoknak nyujtott pénziigvi ¢s diplomaciai tamogatas eddig
sem kilejezetten az allamisaguk erésitését célozta, inkabb a verseny-
tarsak befolyasanak a visszaszorilasal ¢s a nemzeli imazs erdsilésél.
Az, hogy lzraclt egyre Lobb arab allam ismeri el, stratégiai valtozast
jelent a Jteriilet a békeérl” elv gvengiilésének a folyvamataban, amelvet
felvaltott a kolesonos ¢rdekeken ¢s az érdekek cseréjén” (quid pro
quo clven) alapuld hozzadllas. Lzt a volt izraeli kormany(6, Benjamin
Netanjahu — némileg leegyszertsitve — a béke a békéert™ elvnek ne-
vezle (Ferzlger, 2020). Osszességében kijelentheld, hogy amint Izracl
clismerését ¢s a vele valo egyviittmikodest kiilonvalasztottak a palesz-
tinkérdéstol, jelentdsen csokkent a kétallamos megoldas iranvaba (or-
t¢nd elmozdulas (vagy annak latszata) ¢rdekében az izracli vezetésre
helyezett nyomas (Ieith, 2020).

A palesztin vezelés szempontjabol két tovabbi tizenetértéke van az
Ab raham-megallapodasoknak. ligyrészt jol ¢érzekelheld szamukra az
irantuk ¢s az intézmcenyeik kapesan az arab kormanyokban kialakult
[rusztracio, amelvnek kovetkeztében egyre kevésbé tudnak rajuk part-
nerként tekinteni (Ieith, 2020). Az egvezmények alairdi jobban oriltek

7 Ahogy arra az emirségi vezelés hivatkozolt, az Abraham megallapodasok mogotti
politikai egyezségnek a része voll. hogy Izrael felltiggeszLi a nyvugali parti annexio
ra vonatkozo, 2020 ban bejelentell tervél — az azonban a végleges cgyezmenybe
mar nem kertll be.
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volna annak, ha Ramallah (a PH nem hivatalos [6varosa) felteszi nekik
a kérdest, hogy hogvan fogjak azok a kétallamos megoldast szolgalni,
s nem clit¢li oket az Izraellel kotott megallapodasért. Masrészt a Pa-
lesztin Hatosag altal ¢vtizedek ota folytatott nemzetkoziesitési stra-
tégia (Yadlin ¢s Michacel. 2017), amely révén megprobaltak a valsagot
kétoldalurol — vagy az Egyesiilt Allamok kozremiikodésével haromol
dalurél — multilateralis szintre emelni, kudarcot vallott, de legalabbis
kimerilt a palesztin intézményrendszer segélvezésében. Megleleld
0sztonzok vagy a hatalmi egvensuly radikalis megvaltozasa hianya-
ban jelenleg nines olvan partneriik a palesztin politikai szereploknek,
amely képes lenne elmozdilani a stalus guol.

Az amerikai Kiilpolilika alalakuldasa

Az Lgvesiilt Allamok kitiintetelt szerepel (GIL be a palesztin - izrac
li viszonvban — két. a gvakorlatban egvmasnak gvakran cllentmon-
do szempontbol is. Egyrészt 6nalloan ¢s (az LEurdpai Unio, az ENSZ
¢s Oroszorszag mellet) a Kvartett” tagjaként kozvetitoként ¢és
[acilitalokent tevékenykedik, masrészt viszont Izrael leglontosabb biz-
tonsagpolitikai partnere is. Az elmult ¢l ¢vszazadban a kiilonb6zo
amerikai kormanvok hivatalosan rendre kialltak a kétallamos meg-
oldas mellett (George W. Bush volt az clsé, aki elndkként palesztin
allamrol besz¢lt, lasd: US. Department of State Archive, 2003). Noha
szamos clnoknek sajat, alternativ kezdemcényezése is volt, a gvakorlat-
ban nem I¢ptek fel érdemben a palesztin allamisagot alaaso izraceli 1¢-
p¢sckkel szemben (Hassan, Levy, Keir ¢s Muasher, 2021). S6L, palesz-
tin nézépontbdl az Egvesiilt Allamok még gvakran politikai védelmet
is nvujlott Izrael szamara, peldaul az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban
(meg nem szavazoll, el nem fogadott hatarozatok réven). s igy Iehetet-
lenitette el a zsido allamnak a nemzetkozi joggal ellentétes Iepéseinek
a kivizsgalasat.

A kettos szerepbdl adodo fesziiltségeketl, amelyek az ¢ tanul-
manyban is ismertetett folvamatok kdvetkeztében az elmult évtized-
ben tovabb novekedtek, az egves amerikai kormanyok eltéré modon
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kezelték. Barack Obama demokrata elnok (2008-2016) tobb Iépést
is igvekezett tenni a béketargvalasok ujrainditasa, valamint az izracli
Lelepespolitika visszaszoritasa ¢rdekében, am a nyole ¢év alalt sem-
milyen kézzelloghato eredményt nem sikeriilt elérnie. Ugvanakkor az
amerikai—izracli kapcsolatok politikai szinten latvanyosan megrom-
lottak.® a szakirodalomban pedig arrél bontakozott ki vita. hogy a val-
sag vajon a szemclyes cllentétek kovetkezmenye (¢s igy atmeneti jel-
legt), vagy rendszerszintt okokra vezetheld vissza, vagyis allandosul,
sOL a jovoben erdsodik is (Etzion, 2016; Gordon, 2016).

A két narrativa azonban csak latszolag mond cllent egymasnak.
Kétségkiviil rendszerszintii folvamatok is nyomas ala helveztck a ha-
gvomanyosan jo amerikai-izraeli viszonyt,” aminek az egvik kovetkez -
mcénye az [zracllel valo kapcesolatok szerepének a valtozo megitélése
az amerikai politikaban. Habar a mai napig kétparti konszenzus ovezi
az izracli relacio fontossagat, az ulobbi ¢években mégis egyre latva-
nyosabb kiilonbs¢geket lathatunk a demokrata ¢s a republikanus kor-
manyzatok vonatkozo politikdja kozott. A kétoldalu kapesolatok inten-
zilasa igy egyre inkabb kiszolgaltatotta valt az adott amerikai elnok
személyes ¢s politikai elkételezodésenek.

Izl az ¢rlelmezést  erésilette Donald  Trump  kormanyanak
(2016-2020) a tevékenysége is. Az Obama-idoszak cllentéteként a
Netanjahuval szoros viszonyl apolo republikanus elndk idején az iz
racli kapcesolatok torténelmi magassagokba emelkedtek, a palesztin
relacio viszont torténelmi mélységekbe zuhant. Trump elndk szamos
[épésével — koztik Jeruzsalem Izracel [6varosaként ¢s a Golan fennsik

8 Amil jol mulallak cgvrészl az Obama ¢s Nelanjahu, masrészt a Mose Jaalon
izracli védelmi miniszter (2013 2010) ¢s John Kerry amerikai kiiliigyminiszter
(2013 2017) kozoli személves cllentétek. Tény ugvanakkor. hogy az Izraclnek
nvujlolt amerikai kalonai tamogatasok akkoriban sem csokkentek (7he White
House, 20106).

9 A kapcsolatokat nehezité tényezok koziil talan a legfontosabb a Kina felé fordu-
las ¢s az ahhoz sziikséges cerolorrasoknak a Kozel Keletrdl torténd kivonasanak
a szand¢ka, amelynek az egvik clolelt¢telekent a washingtoni kiilpolitikai elil az
irani kérdés rendezését tekinti. Ez az Obama-adminisztraciot a Teheranhoz valo
bekiilékenyebb hozzaallasra 6szlondzle. ami viszonl komoly aggodalmakal keltelt
az izraeli vezetésben.
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izracli tertletként valo elismerésének a gvakorlati bizonyitasaval. il-
letve a zsido telepek nemzetkozijog-cllenes statuszanak a feliilvizs-
galataval — a korabbi amerikai politikanal is sokkal inkabb elmozdult
[zracl tamogaldsa iranyaba. Bar a 2020 clején nvilvanossagra hozott
beketery elméletileg tovabbra is a kétallamos megoldast tartotta ki-
vanatos c¢lnak (jelentsen ez akarmit a gvakorlatban), a javasolt koriil-
mcények kozott a vizionalt palesztin allam ¢letképesscége erdésen meg-
kérdgjelezhet6 volt. Raadasul a gvakorlatban a palesztinok vezetdivel
torténd egveztetések hianva, az izraceli telepek elismerése, valamint
a gazdasagi szempontoknak a politikaiakkal szembeni hangsulyozasa
mind arra mutatotl, hogy Washington szamara az mar inkabb csak
retorikai elem, s nem olyan clérhetd cél, amelyért kiizdeni érdemes.

A 2021 ben hatalomra keriilt Joe Biden elnok igvekszik clhataro-
6dni az clddjének az cllogultnal is elfogultabb Izracl-parti vonala-
Lol, ugvanakkor nem kivan visszatérni az Obama ¢ra fesziiltségeihez
sem. A palesztin szervezetekkel valo viszony ¢s a korabbi segélyvezé-
si politika helyreallitasan (Muasher, 2021) ¢s a Netanjahutol valo ta-
volsagtartason kiviil eddig mas ¢rdemi valtozast nem lathattunk az
adminisztraciotol, s6t a Trump-kormany egves (pc¢ldaul a Jeruzsalem
vagy a Golan-fennsik kapcsan hozott) dontéseit sem irta feltl. A Ga-
zai Ovezetben 20210 majusban kialakult fegyveres konfliktus soran
Washington a hagyomanyosnak nevezheld amerikai hozzaallashoz
tartotta magat. igy a levékenysége Izrael politikai tamogatasara, az
onvédelemhez valo joganak a hangsulvozasara, illetve a tizsziinet el-
varasara korlatozodolt.

A Biden-adminisztracié tanacsadoi kore azon az allasponton van,
hogv az izracli—palesztin status quol az clodjei politikdjatol eltéréen
kell kezelni. Ennck egvik eszkoze a létezd nemzetkozi jogi normak
alkalmazasa (Hassan e/ a/, 2021), illetve azok Izraclen valo szamon-
kérése lenne. A masik az izracli-—palesztin egyviittmuakodéscket az ¢let
minden Leriletén 0szLlonzo, un. people-to-people kezdemdényezésck
[elyjitasa. Mikozben ez ultdbbira — amely az osloi folvamat elsé ¢éve-
iben igen népszerd volt — decemberben torvényt is alkottak (OSAZD.
2022), s6L a végrehajlasara kiillon segclvprogramot is Iétrehoztak,
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palesztin clemzok szerint az izracli tarsadalom tagjaival valo nor-
malis cgviitt¢lés nem lehetséges Izracl nemzetkozi jogi [eleldsségre
vonasa nclkiil (Hawari, 202I).

Az amerikai-izraeli kapesolatok jovojére kiemelkedd hatassal lesz
a Demokrata Parton beliili politikai folvamatok alakulasa, a centrista
¢s a progressziv csoportok kozotti versengés kimenetele. A parthoz
kotodo kiilpolitikai clitet eddig a centrista kordk hataroztak meg, am
20106 ola a Lorvényhozasi valasztasokon (¢s az elnoki eldvalasztasokon)
cgvre nagvobb teret nvertek a progressziv jeloltek (Ramesh, 2021). Az
¢ csoporthoz tartozo képviselok az amerikai kiilpolitika szamos, eddig
konszenzualis elemct kérddjelezik meg, tobbek kozott a kiilfoldi kato-
nai jelenlétet ¢s az lzracllel valo kapesolatokat is. A centristaknak a
parton beliili (¢s igy az amerikai politikaban lathato) szerepe tovabbra
is dominans ugvan. a progressziv csoport a politikai napirend alaki-
tasan keresztil mar most is nvomas ala tudja helvezni a partveze-
t¢st. Raadasul a demokrata szavazok korében egyvre novekszik a prog-
ressziv kiilpolitikat tamogatok aranya (Council on Forcign Relations,
2019), igv a tendencidak mindenképp az 6 megerdsodésiikre mutatnak.

A centrisla ¢s a progressziv demokratak kozotti ellentétek a 2021~
es gazai események kapesan is lathatova valtak. A kongresszusnak az
utobbiakhoz tartozo képvisel6i a Fehér Hazat a fegvversziinet [zracl
L6l valo kikényszeritésére igyvekeztek rabirni, valamint egy amerikai—
izracli fegyverkereskedelmi megallapodast is blokkoltak (Ward, 202I).
Habér a valsag soran a Biden kormanyzal mdég sikeresen kezelte a
belso ellentéteket, a jovoben az egyre nagvobb kihivassa valhat.

A globalis rend dtalakulasa

Az izraeli-palesztin konfliktus sosem volt a sz szoros ¢rielmé-
ben vett hideghaborus konfrontacié ugyan (hiszen nem tekinthetd
az. amerikai—szovjel szembenallas termékeének), a kialakulasara ¢s
cgves epizodjaira mégis szamottevd hatassal voltak a globalis po-
litikai rend jellemzo6i. A Lérség Lobbi aktorahoz hasonldan Izracl ¢s
az cllentétben kozvetleniil ¢rintett arab elitek (koztiik a palesztin is)
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a szuperhatalmak versengése dltal kialakitott keretben mandvereztek,
s azoktol reméltek tamogatast. A zsido allam amerikai tamogatasa-
val szemben (amely — kiilondsen az 1960 -as ¢vektdl — egvre nagvobb
volument fegyvereladasokban is testet OlLoL) az arab kormanyoknak
nyujlott szovjel segitsc¢g cléglelennek bizonyult (Beinin, 1998, 20. o.).
Tobbek kozott ezt a folvamatosan tjratermelddé egvenldtienséget is-
merte fel Anvar Szadat ¢s a kairdi vezetés az 1970 es években, ami-
kor is az lzracllel valo békekotes dsszelonodott az amerikai—egyvipto-
mi egyiittmikodeés mélytilésével.

A kétpolusu vilag felbomlasa clhozta a .Pax Americana” id6szakal,
amely az 1990 es ¢vekben az Egyesiilt Allamok dominanciajaval ¢s
névekvo katonai jelenlétével volt jellemezhetd (Del Sarto, Malmvig
¢s Soler i Lecha, 2019, 35. 0.). Az 1990/91-¢s 6bolhaboru alapjan Wa-
shington arra a felismerése jutolt, hogy egy kozel-keleti konfliktus
eselén az arab szovetségesck ¢rtcke legalabb akkora (ha nem na-
gvobb), mint Izracl¢, am a veliik valo kapcsolatokban a palesztinkér-
dés folyamatos fesziiltségforrast jelent (Beinin, 1998, 22. o). Igy az os-
16i folvamat gvakorlatilag az amerikai dominancigju Kozel-Kelet egvik
jelkepes projektjéve valt, amelyben nemesak az amerikai hatalom ¢s
befolvas OlLoLt testet, de az idésebb George Bush altal .uj vilagrend-
nek” nevezelt értckek — a nemzetkozi jog elsébbscége az erdsebb aka-
rataval szemben vagy a diplomaciai megoldasok preleralasa — is.

A globdlis hatalmi dinamikdk ugvanakkor gvorsan megvaltoztak.
ami hatdassal voll az izracli-palesztlin targyalasokra is. Egyvrészt az
clsé Netanjahu-kormany (1996 -1999) az els6k kozott ismerte fel, hogy
az amerikai belolvasnak alapvetd korlatjai vannak a térségben. ame-
Ivek els¢sorban a politikai akarat hianyabol kovetkeztek. Ezért Izrael-
nck nem volt sziiksége az osloi megallapodasok szellemiségehez tar-
tania magat. Masrészt a 2000-es ¢évek eseményei ¢s amerikai don-
Lései — elsdsorban a terrorizmus clleni kiizdelem ¢s az iraki beaval-
kozas — arra hivtak fel a figvelmet, hogy az .uj vilagrend™ szabalyait
annak megalkoloja, az Lgvesiilt Allamok sem Lartja be, amennyiben
az cllentétes az ¢rdekeivel. Harmadrészt az ,arab tavasz” idészakaban
[eler6sodott versengés bebizonyilotta, hogy az amerikai dominancia
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cgvaltalan nem teljes kora a térségben, sot Washington gvakran ma-
sodlagos szereplove valt, inkonzisztens kiilpolitikdja pedig alaasta az
amerikai kapcsolatok fontossagaba vetelt hitet.

Mindezek mara egy olvan nemzetkozi rendhez vezettek a kozel-
keleti térségben, amely alapvetden kilonbozik az 1990-es évekélol.
LLgvrészL a veélt amerikai dominancia helyét atvette a globalis nagy-
hatalmak versengése, clsésorban orosz—amerikai ¢s kinai—amerikai
viszonvlatban. IEbben a [elallasban az amerikai szovelség szerepe a
hideghdaboruhoz ¢s az cgypolusu vilaghoz képest is egyvértelmiien
csokkent: a Kozel Kelet allamai ¢rzckelik, hogy Washington figyelme
athelyezodotl a csendes-oceani Lérsegbe, igy a hagyomanvos ame-
rikai szovelséges orszagok is atértckelik a sajat politikajukat. Ezzel
Osszevelve az orosz ¢s a kinai kapcesolatépitési stratégia (amely nor-
maltiv elvarasok n¢lkiil tamaszkodik a kolesonds ¢rdekek képviseletére
vagy a quid pro quo hozzadallasra) nemcesak jobban ¢rtheld, de el6-
nyosebb is a legtobb kormany szamara. MasrcészL az Uj nemzetkozi
rendben a nemzetkozi jog szerepe folyamatosan megkérddjelezodik,
hiszen a nemzetkozi jog megsériése szamos alkalommal mindenfajta
kovetkezmény nélkil maradt. A tomegpuszLilod fegyverek ¢s az illega-
lis erészakhasznalat tilalmat, a civilek védelmcét ¢s mas fontos clve-
kel alapvetden astak ala a sziriai, az iraki ¢s a jemeni események, ¢s
azokra a nemzetkozi kozosscg részerdl esekély ¢rdemi valasz sziile-
tett. Harmadrészt megallapithatod, hogy ebben az j rendben a regi-
onalis kdzéphatalmak szerepe ¢s mozgastere fokozatosan novekszik.
s ¢ folvamatnak clsésorban Iran, Torokorszag, Szaud -Arabia ¢s Izracl
vall a nyerleséve.

2 valtozasok nagymértékben hozzdjarulnak a kétallamos megol-
das cletképességének a gvengiiléschez. A vilagrend toredezettsége
¢s a Kozel Keleten tapasztalhato versengés keretében Izrael egyér-
telmtien megerdsodott (Del Sarto, Malmvig ¢s Soler i Lecha. 2019,
24. 0., igy partnerként az ¢ricke dsszehasonlithatatlanul jelentésebb.
mint a palesztinoké, ami aldaassa az lzraclre vald nyomasgyakorlas
legfontosabb lehets¢ges motivaciojat.
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Az j globalis nagvhatalmak térségbeli befolvasanak az erdsodése
is inkabb az aszimmeltria belagvasztasahoz vagy novekedéschez ve-
zel. Bar retorikailag Moszkva ¢s Peking is kidll a kétallamos megoldas
mellett, a gvakorlatban keveset tesznek annak végrehajtasa ¢rdekeben,
a I¢péseik pedig sokkal inkabb az Izracellel vald kooperacio mélvitése
fel¢ iranyulnak (Azantic Council, 2021). Oroszorszagol — az \j vilag-
rend” ¢rickeivel Gsszhangban — az 1990-es ¢vek eleje ota bevontak az
izracli-palesztin kérdést ¢rintd amerikai kezdeményezésbe, tovabba
—az ENSZ hez ¢s az Europai Unidhoz hasonldan — része a megalla-
podas clomozditasan [aradozo Kvartettnek is. Ugvanakkor a 2010-c¢s
¢vekben Moszkva ¢s Tel-Aviv kozolt egyre szorosabba valt az egyviitt-
mukodés — clsésorban Sziria kapcesan —, ami mindkét [¢l szamara
lchetove Lelle a sajat ¢érdekeik érvényesitését (Lasensky ¢s Michline
Shapir, 2019). Ha nem is problémamentesen, de azért ¢ pragmatikus
viszony keretébe még belelér a palesztinkérdésnek a nemzetkozi [oru-
mokon ¢s szervezelekben torténd orosz tamogatasa, ugvanakkor egy
erdsebb orosz [ellépés mar nem.

Kina 2013-ban adta ki a n¢gvpontos tervét, amely gvakorlatilag
a nemzetkozi kozosség hivatalos allaspontjat (koztiikk az ENSZ BT-
hatarozatoknak ¢s a palesztin allam megteremtésének a fontossagat)
ismctli, de — kisebb talalkozokon kiviil — nem I¢p fel a felek kdzotti
kozvetitokent. Ugvanakkor Izracl Kina kiemelt gazdasagi partnere: az
Ovezet ¢s Ut Kezdeményezés szamos projektje (igy példaul az asdodi
kikoto- vagy a tel-avivi vasulépites) ¢rinti az orszagol, mikozben a
palesztin Leriiletekre iranyulo belektetések dsszértéke nem ¢ri el a
8 millié amerikai dollart (Burton, 2018).

Konkluzio

A két reszbol allo tanulmanyunkban osszegzelt folyamatok — a pa-
lesztinai zsido telepesck tevékenysége, az izraeli arabok helvzete. a
palesztin belpolitikai megosztottsag, az dsszelonodo izracli-palesz-
tin gazdasagi kapcsolatok, a digitalizacionak a dioh¢jban targyalt ko-
vetkezményei, a nemzetkozi donorpolitikak eredményei. a regionalis
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[ejlemenyek, illetve az amerikai kiilpolitika valtozasai — kovetkezté-
ben a kétallamos rendezés megvalosulasanak a Iehetdsége 2021-re
minimalisra csokkent. Ixzen objektiv korilmények mellett a kozvéle-
mény-kutatasok (PCPSR, 2020) is azt jelzik, hogy ¢ .megoldas™ ta-
mogatottsaga — clterd okokbol ugvan — napjainkra mindkét oldalon
kisebbsc¢gbe szorult.

A nemzetkozi kozosseg tagjaibol egveldre hianvzik az ¢ folyamat
[elismeréschez sziikséges politikai akarat, pedig a jelenlegi helvzet
lchetdségel adna a konfliktus tjracrtelmezésére ¢s vjrakerctezésére.
Az izracli ¢s a palesztin (¢l szévdlaszlasa™ — legyen sz6 a kétallamos
megoldas hangoztatasarol, Izracl unilateralis intézkedéseirdl, azok
nemzetkozi jogi szabalvozasarol vagy a vonatkozo tudomanyos ¢s koz-
¢leti diskurzusrol — részben [¢lrevezeld, mivel elfedi az egyiittéléshez
[Gz6d6 ¢rdekeket, igy tjratermeli ¢s tovabb mélyiti a konfliktust.

LEnnek kovetkeztében a nemzetkozi kozosségnek a kétallamos
megoldas melletti — jelenleg ¢rdemi fellépést nélkiilozo — politikai ki-
allasa, valamint a helvi ¢s a regionalis folvamatok hozzasegitenck 4
mostani helyzel (vagvis gvakorlatilag egy valtakozo, tébbnyire alacsony
intenzitasu, de folvamatos fegvveres konlliktus) fennmaradasahoz.
Anthony Cordesman (2021) arra figvelmeztet, hogy két allam helyett
gvakorlatilag 6L, a bukott allamisag cgves jegyveil magan viseld entitas
(Izracl, a Palesztin Hatosag, Gaza. az izracli paleszlin kozoss¢g ¢s
Jeruzsalem) egymas mellett ¢lésérdl beszélhetiink. Eltéré mértékben,
de valamennyien kiszolgaltatottak mas szerepldk erdszak-alkalmaza-
sanak, valamint az erészakszervezelek visszacléseinek ¢s ezen allapot
tovabbgvuriz6 hatasainak. = helvzetbdl a palesztin szervezetek 6n-
magukban nem tudnak kitdrni — tobbek kozt a politikai elitek sajatos
¢rdekei, valamint az erdszakhasznalal stratégiai zsakulcaja miatt.
A torténelmi tapasztalat is azt mutatja, hogy akkor tudtak sikercket
clérni, amikor az cllenallas békésebb modjail valasztottak (El-Hasan,
2010, 218. o).
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A folyamatos alacsony intenzitasu konfliktus (amely egvre inkdbb
mar az online térben is zajlik)"” egvediili alternativaja a megb¢kélés,
illetve a kozosscgvallalas lenne, akar egvallamos kétnemzeltiségt al-
lam, akar [6deracio vagy konfoderacio formdjaban (Butler, 2018). Ez
persze sziikségszertien mindkét oldalon bizonvos identitaselemek
[eladasat igénveln¢, legalabbis amennyiben a zsidok ¢s a palesztinok
cgvarant a jelenlegi otthonukban képzelik a jovojiiket. I lehetdseg-
nek a dominanssa valo izracli jobboldal mcg a gondolatat is clutasit-
ja ugvan, mégis vannak tamogatoi a kulturalis cionista hagyomanyok
kepviseldi kozott is (Il-THasan, 2010, 224. 0.). Ez a [orgatokdnyy mind a
regionalis, mind a globalis nemzetkozi kozosség szamara cllogadhato
lenne, bar nem varhato résziikrol, hogy ¢rdemi Iépésekel tennének
ennek ¢érdekeben.

2 szcenario egyik elso Iépése Iehet a palesztin aktivistak (¢s ki-
sebb részben a politikusok) korében az elmult években megligyelhetd
stratégiavaltas, amely soran a statuszkérdésekrol. a szuverenilasi ¢s a
tertileti vitakrol az emberi jogokra ¢s a human biztonsagra kertilt at a
hangsuly (Hassan ¢/ al. 2021). z a megkozelités, amely elsésorban az
crészakmentes I¢pésckre, [zracl nemzetkozi jogi kotelezellségeire te-
szi a nyomatc¢kot, a région kiviil is tamogatokra talalhat, még akkor is,
ha Tel-Aviv igvekszik alaasni az ilven kampanyok legitimitasat. Lol
ltggetlentl megligvelhetd, hogy a palesztinok jogaicrt valo kiizdelem
cgvre keveésbé szol csupan a teriilet megosztasarol, ¢s sokkal inkabb
nemzetkozi jogi kérdéskent jelenik meg (Hassan e/ al. 2021). 2021 ele-
jén a Nemzetkozi Biintetdbirdsag ugy hatarozott, hogy a hataskorét
kiterjeszLli a palesztin teriileteken 2014-ben torténtek kivizsgalasara
(/CC, 2021). Junius folyvaman pedig az ENSZ-nck a [aji megkiilonboz-
tetes felszamolasa ¢rdekében munkalkodo bizottsaga (CIERD) hozott
dontést arrdl, hogy — elvileg — jogosult lefolvtatni azt a [aji megkilon-
boztetéssel kapesolatos eljarast, amelyet még 2018 -ban kezdeménye-
zett az ENSZ-ben megfigyveloként részt vevo Palesztina — még akkor
is, ha a belsé jogorvoslati lehetdségek kimeriilésének a kritériuma
nem Leljesilt (CAZRD. 2021).

10 Az interncten zajld folvamattal kapcsolatban egyre gvakrabban haszndljak a digi-
talis megszallas ¢s az apartheid kifejezést is (Tawil-Souri, 2012: Zahzah. 2021).
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A bemutatott stratégiavaltasnak, valamint a konfliktus jogi ¢s
nemzetkozi jogi oldala erdsitésének természetesen megvannak az
cllenzéi — elsésorban a palesztin elitek egy része (példaul a Gazai
Ovezelel urald Hamasz vagy a sajat kittintetett statuszat [¢lto, a Pa-
lesztin Hatosag fenntartasaban ¢rdekelt PIFSZ-hez kotodo vezelok).
Az is kérdés, hogy a nemzetkozi testiletekben valo igazsagkerescs
hova vezel azon izracli ltapasztalatok Liikrében, amelvek szerint az
LENSZ altalaban, illetve egyves szervei konkrétan szinte az antisze-
mitlizmus melegagyai, de legalabbis nem kezelik a problémat a valodi
sulyanak meglelelden (Quer, 2021). Rdadasul a nemzetkozi kozosscg is
mintha aranvtalanul nagy figvelmet szentelne a palesztinok sorsanak,
s hagvja ligyelmen kiviil a vilag tobbi részén ¢lok, peldaul a sziriai nép
szenvedéseit. Tovabbi kérdéskeént merdl fel, hogy vajon a 2021 majusi
konfliktusban hadviscloként részt velt Hamaszl motivalja ¢ mas is,
mint Izracl clpusztitasa. Es mikozben a palesztin tiggyel vallalt szoli-
daritas cllehetetlenitésére iranvulod szisztematikus izraceli (orekvések
(White, 2020) is problémat jelentenck, a kiviilallo szamara talan jo-
gosan Linik a tort¢net olvan adok-kapoknak. amely a probl¢maval valo
szembenczes clkeriilésére iranyul mindket (€l részerdl.
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¢s a kirgiz parlamentaris kisérlet mérlege
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Osszclk)glzllé: A jelen tanulmany a szerzo 2013 ban megjelent. a kirgiz par
lamentaris kis¢rlet perspektivairdl szolo elemzésének (Gyene. 2013) a foly
Ltatasa. Ahogvan akkor, most is az 6sszchasonlito politikaludomany (minde
nekelStt a kilencevenes években lezajlott  .neoinstitucionalista vita™) fogalmi
keretrendszerére tamaszkodva igvekszem felvazolni a 2010 ben megindult, a
kirgiz parlamentarizmusl c¢lzo reformok kilatasail ¢s eredményeit. 2022 bol
visszalekintve immar ki Iehet jelenteni, hogy a kisérlet lezarult. Kirgizisztan
pedig visszalért az elnoki korméanyzashoz. Igy kézenfekvo feladat. hogy meg
vonjuk az alig Lobb mint cgy ¢vlizedes periodus mérlegél. Elemzésemben
tehat — bizonvos elméleti kerelek ¢s politikatorténeli elézmények ismertelése
utan — elsoésorban e rovid ideig Ltartd parlamentaris kiscrlet tanulsagail igvek
szem levonni.

Kulesszavak: Kirgizisztan, parlamentarizmus. elnoki rendszer. klanalapt po
litizalas. neoinstitucionalista vila

Abstract: This study is a continuation of the authors analvsis of “"Perspectives on
the Kvrgvz Parliamentary Experiment” published in 2013. In the present paper: as
in my Jormer study. 1 (ry lo oulline the prospects for the Kvrgyz parliamentarizing
reforms launched in 20[0. relving on the conceplual  framework of the
comparalive political science primarily on the “neoinstitutionalist debale” of the
1990s. Looking back from 2022 il can be staled thal this experimental period is
over: Kvrgvzstan has relurned lo presidential rule. Thus. afier presenting certain
theoretical frameworks and antecedents of polilical history. my analvsis sceks
primarily lo draw lessons from the last decade of the parliamentary experiment.
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Keyvwords: Kvrgvzstan. parliamentarism. presidential — sysierm. clan based
politics. neoinstilutionalist debale

Problémafelvetés: Kirgiziszlan mint ,devidns esel™

A Kozep Azsia posziszovjel allamaival foglakozo szakirodalomban az
utobbi harom ¢évtizedben dominansnak tekintheld narrativa szerint
a figgetlen Kirgizisztan valamilyen ¢rielemben mindig is kiilonallo
helyet foglalt el — lijphardti terminoldgiaval ¢lve .devidans esetnek”
szamiloll (Lijphardt, 1971, 691-692. 0.) — a helyi politikai rendszerck
kozoll. Az 1990-es években szamos lanulmany a demokracia aulori
ter szomszédok altal korbevell ,szigeteként™ hivatkozoll az orszag
ra. £ véleményhez elsésorban az Akajev rezsimnek a szomszédos
orszagokénal valdban liberdlisabb sajlopolitikaja szolgaltatott alapot
(Anderson, 1999; Huskey, 1997). Az ezredfordulot koveld évlized ma
sodik felétol kezdve a kirgiz politikai rendszer fejlédése még lalvanyo
sabban eltért a Lobbi — autoriter, de stabil — kézép azsiai rezsimélol
(Vasa, 2010). Kirgizisztanban viszont mar harom alkalommal (2005
ben, 2010 ben ¢s 2020 ban) is erdszakos zavargasok dontottek meg
az ¢ppen hivatalban 1évo elnok hatalmat; raadasul a 2010 es  forra
dalmat”™ a déli orszagrészben véres elnikai Osszecsapasok is kisértek.
Az akkori rezsimvaltast mélvrehato intézményi reformok kovették: a
kirgiz politikai elit (vagy legalabbis annak egy része) komolyan szaki
tani kivant az addig jellemz6 szemc¢lvkdzponti hatalomgyvakorlassal,
¢s enncek ¢rdekében egy népszavazassal megerdésilett alkolmanymo
dosilast kovelden — a kozep azsiai szovjel utodallamok koziil egvedii
likénl — parlamentaris kormanyformat vezettek be.

Az orszagban — immar parlamentaris ¢s a nemzetkodzi megfigye
[6k altal ,szabadnak ¢s Lliszlességesnek™ mindsitelt keretek kozott
két parlamenti (2010 ¢és 2015), valamint két elndkvalasztast (2011 és
2017) is Lartotlak. Ez utobbit Kozép Azsia orténetében az allamfoi
hatalom els6 békés ¢s demokratikus atadasaként méltatta a vilag
sajlo. Am az késobb mc¢gsem bizonyull Leljesen erdszakmentesnek:

I Afejezet a szerzd korabbi, hasonld témaju irasan alapul (Gyene, 2013, 87-88. o.).
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Szuronbaj Dzsinbekov elndk ugvanis 2019 -ben egy véres incidens
aran letartoztatta az elodjét. A 2020-as parlamenti valasztasokat
pedig — a vélelmezhetden nagvaranyu csalasok ¢s visszaclések mi-
all — tomeges ulcai erdszak kisérte, mindenckelStt a [6varosban.
Biskekben. A Jharmadik forradalom” sordan a nép — vagyvis inkdbb az
ulcai bandak — akaratla a bortonbdl ¢ppen kiszabaditott, clitellenes,
populista Szadir Zsaparovol repitette az elnoki sz¢ékbe. Az 4j elnok
2021 januarjaban egy meglehetdsen alacsony részvétellel megtartott
kozvetlen valasztas révén is megerdésilette a hatalmat. Az elndkvalasz-
tassal parhuzamosan az allamforma kérdésérol szolo népszavazast is
tartottak., amelven a résztvevok (de nem a szavazasra jogosultak!) el
sOpré Lobbsége a Zsaparov altal is preferalt elnoki kormanylormahoz
valo visszalérésre adla le a voksat. Az uj elnoki koztarsasag alkotma-
nyat 2021 aprilisaban szint¢n népszavazassal erdsitettek meg.

2z a tanulmany a 2013-ban, a kirgiz parlamentaris kisérlet perspek-
tivairol irt elemzésem (Gvene, 2013) folvtatasanak tekinthetd. Akar-
csak annak idején, a jelen irasban is az 0sszchasonlito politikatudo-
many, elsésorban a kilencvenes ¢években lezajlott ,neoinstitucionalista
vita” fogalmi keretrendszerére tamaszkodva igvekszem [elvazolni
a parlamentarizmus fel¢ 2010 -ban megindult kirgiz reformok kila-
tasait. Ma mar azonban ki kell jelenteniink, hogy a kisérlet lezarult,
¢s Kirgizisztan visszatért az celnoki kormanyzashoz, igy utolagosan
megvonhatjuk az cl6z6 tizenegy ¢v mérlegét. Elemzésemben ezért
az clmcleli keretek ¢s politikatorténeti elézmények ismertetése utan
clsésorban a parlamentaris kisérlet tanulsagait igyekszem levonni.

Elmdéleti keretek: a neoinstilucionalista vita?

A parlamentaris ¢s prezidencialis kormanyformanak a demokratikus
almenctre, illetve a politikai demokracia konszolidaciojara gyakorolt
hatasairol a kilencvenes ¢vekben termcékeny vita bontakozolt ki a
politikatudomanyi szakirodalomban, elsésorban Juan J. Linz immar

2 Alejezel a szerz6 2013-as Lanulmanya azonos cimii részének a roviditell valtoza-
ta (Gyvene. 2013, 88-91. 0.).
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klasszikussa valt, az elnoki modell veszélyeirdl™ irt tanulmanyanak
koszonhetden (Linz, 1990). Szerinte a tobbparti versengd demokracia
megszilardulasat a prezidencidlis modell alapvetden a .merevsége”
mialt veszélvezteti: abban ugvanis mind az elndk, mind a torvényho-
zas mandaluma szigoruan az clére meghatarozott idétartamra szol.
igy adoll esetben a torvényhozas ¢s egyv vele cllenkezd partallasu
clnok kozotti, meglehetds gvakorisaggal eldalld dontéshozatali patt-
helvzel nem oldhato fel sem a torvényhozas [closzlatasaval, sem az
clnok elleni bizalmatlansagi inditvannyal. £z szorosan kapcsolodik az
clnok ¢s a parlamenti képviseldk viszonyaban megkeriilhetetlen prob-
[¢mal jelentd un. kettds legitimacio™ probléméjahoz. Mivel a megbi-
zatasal mindket ¢l kozvetlentl az allampolgaroktol nyeri. a dontés-
hozatal sordan — akar a kiilonbozo partallasukbol fakaddan — tartos
szembenallas alakulhat ki kozottik, ami gvakorlatilag feloldhatatlan a
tekintetben, hogy tulajdonképpen melvikiik képviseli a valasztok aka-
ratat (Linz, 1990, 63. 0.).

A parlamentaris korméanyzas esetén a végrehajto hatalom meg-
oszlik a politikai kdzosség egyscgél reprezentalo, elsésorban szim-
bolikus szerepkord — dinasztikus vagy valasztott — allamfo, illetve az
azl ténvlegesen gvakorld kormany kozott. Bar az egves parlamentaris
orszagokban a miniszterelnok kormanyon beliili szerepének a sulva
nagvloku eltéréseket mutat, a kozte ¢s a kormanytagok kozott viszony
sokkal inkabb kollegialis jellegti, mint a prezidencialis rendszerben az
clnok ¢s a miniszterek kapesolata. A politika igy Linz szerint kevésbé
szemcélyvkozpontu, inkabb a partok ¢s az ¢rdekesoportok vetélkedése-
rol, illetve koaliciokotésérol szol. A spanyol szociologus mindebbdl azt
a kovetkeztetést vonja le, hogy a parlamentaris kormanyzas sokszor
instabilnak tinhet ugyan, am annak soran a hivatalban [évé kormany-
nak cgy bizalmatlansagi inditvannval torténd levaltasaval vagy eldre-
hozoll valasztasok Lartasaval a prezidencialis modellnél konnyebben
Ichet a sziiks¢ges korrekeiok végrehajtasara (Linz, 1990, 55. o.).

Scott Mainwaring ¢s Matthew Shugart harmincegy orszagban
végzell empirikus kutatasai részben alatamasztani latszanak Linz
kovetkeztetéseit. A vizsgalatba bevont azon allamok koziil, amelyekben
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az 1967 ¢s 1992 kozolli idoszakban megszakitas nélkiil politikai de-
mokracia allt fenn, huszonnégvben parlamentaris kormanyvliorma allt
fenn, ¢s csak négy volt elnoki rendszerd (Mainwaring ¢s Shugart,
1993, 4. 0.). Mainwaring kimulatdsa szerint 1945 ¢s 1993 kozoll a vi-
l[ag mintegy Otven allamaban valt a demokratikus kormanyzat pol-
garhaboru vagy katonai hatalomatvétel aldozatava; koziiliik 27 volt
prezidencialis, 19 pedig parlamentaris berendezkedési orszag. A par-
lamentaris kormanyforma sikeresscgi ratdja (58.1%) joval magasabb,
mint a prezidencialis rendszercke (22,6%) (Mainwaring ¢s Shugart.
1993, 4. 0.). I2zzel egvbecseng Alfred Stepan ¢s Cindy Skach 53 nem
OLCD-orszagra kiterjedt felmérésénck a megallapitasa, miszerint
az altaluk vizsgall parlamentaris orszagoknak tobb mint 60. am a
prezidencialis rendszercknek csupan mintegy 20 szazal¢kaban bi-
zonvult tartosnak (legalabb Liz ¢ven at folvamatosan fennallonak) a
demokracia. A prezidencialis rezsimek tobb mint kétszer akkora va-
loszintis¢ggel estek katonai puccs aldozataul, mint a parlamentaris
kormanyzatok (Stepan ¢s Skach, 1994, 124125 o.).

Ugvanakkor, mint arra Donald L. Horowilz ramutat, Linz kulatasa
[Oldrajzilag meglehetdsen behatarolt: a kdvetkeztetéseil clsésorban
latin-amerikai orszagok példajanak a vizsgalata alapjan vonta le. Ezzel
szemben szamos nyugal-alrikai orszagban (korabbi brit gvarmatokban)
a westminsteri lipusu parlamentaris kormanyzas vezelell autoriter
hatalomgvakorlashoz. Nigériaban ¢s Sri Lankan pedig ¢ppen a parla-
mentarisrol az elnoki rendszerre valo attéréssel sikerilt konszolidalni
a demokraciat (Horowitz, 1990, 144147, 0.). Mainwaring ¢s Shugart
részben egvetért ugvan Linz konkluziojaval, de a prezidencidlis, illet-
ve a parlamentaris rendszerck egyes altipusai kozotti differencialas
fontossagat hangsulyozza. Ervelésiik szerint a .gyéztes mindent visz”
logika sokkal inkabb a konkrét valasztasi rendszeren, s nem a kor-
manylorman mulik, ¢s az p¢ldaul a parlamentarizmus westminsteri
vallozataban erdteljesebben ¢rvényesiil, mint a leglobb prezidencidlis
modellben (Mainwaring ¢s Shugart. 1993, 9. 0.). Raadasul a parlamen-
taris kormanyok instabilitasa szamos harmadik vilagbeli orszagban
(Thailold, Szudan, Szomalia) a demokracia bukasahoz, sot teljes al-
lamkudarchoz vezelett (Mainwaring ¢s Shugart, 1993, 12. o).
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Giovanni Sartori pedig amellett ¢rvel, hogy a partosodasi penet-
racio alacsony foka, illetve a fegvelmezett parlamenti partok hianva
a parlamentaris kormanyzali rendszerckben komolyvabb funkcioza-
varokhoz vezethel, mint az elndki modellek esetében (Sartori, 1994,
12-114. o0.).

A Mainwaring-Shugarl szerzoparos  szerinl a  parlamentaris
rendszerck latvanyosan magasabb sikerességi indexe azzal is magya-
razhalo, hogy azok tobbscge [ejlett ipari allam, mig a prezidencidlis
rendszerck¢é — az Amerikai Egyesiilt Allamok kivételével — elsésor-
ban a fejlodé latin-amerikai, alrikai ¢s azsiai orszagok kozil kertl ki.
Marpedig a harmadik vilagban mind a kétléle rendszer bukasi ratdja
igen magasnak mondhato, ami azt sugallja. hogy a demokracia sikeres
konszolidacigja nem clsdsorban a kormanylorman, sokkal inkabb az
adolt allam tarsadalmi-gazdasagi [ejlettségén mulik (Mainwaring ¢s
Shugart, 1993, 6. o.).

Kirgiz politikatorténeti attekintés 1991-t61 2010 -ig

Kirgizisztan — a volt Szovjetunio Lobbi koz¢p-azsiai tagkdzlarsasaga-
hoz hasonloan — 1991 -ben clndki tipusu koztarsasagként nyerte el a
[tiggetlenscget.
LA kirgiz nemzeli tudat relative késéi kialakulasa, illetve a kir
giz nemzeli [ejlodés sok tekintetben feliilrdl vezérelt, szervel
len mivolta miatt a tobbs¢gi kirgiz tarsadalmon beliil mind a
mai napig igen erdsek a szubetnikai regiondlis identitasok.
A regiondlis torésvonalak mar a szovjel korszakban is igen fon-
Los szerepel jalszollak a Kirgiz SZSZK parvezelésén beliili
frakcioharcokban. A Kirgiz SZSZK Kommunistla Parlja vezelé
sének — tobbek kozott a [6titkari posztot tobb mint husz ¢éven
at betolts Turdakun Uszubalijev — halorszagal hagvomanyosan
az ¢szakkeleti Narin régio képezte.” (Gyene, 2013, 95 96. o.).

A Kirgiz SZSZK felsé vezelésében a peresztrojka ¢éveiben vivott

hatalmi jatszmak eredményeként eselt a valasztas (Haghaveghi, 1997,
135-130. 0.) a ltiggetlen Kirgizisztan elsé elndkekeént (1991161 egészen
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2005-ig) a szintén .narini gvokerd, de addig a kirgiz belpolitikaban

tulajdonképpen outsidernek szamilo fizikusra, Aszkar Akajevre, a Kir-

giz Tudomanyos Akadémia elnskére™ (Gyene, 2013, 97. 0.).
Akajev elndkségének elso ¢éveiben, ugy tant, 6szintén elkotele
zell — mindenckelSUt a gazdasagi liberalizaciol ¢s kozeép-azsi-
ai méreével mérve radikalis privatizaciot megeélzo — relorm-
programjanak végigvitelében, [id6vel azonban a] kormanyzasa
mindinkabb autoriter jelleget OILSLL, ami egyrészt az elndk te-
kint¢lvének mind erételjesebb hangsulvozasaban (pl. az Elnok
Becsiiletél ¢s Mcltosagal Védelmezo Bizoltsag [étrehozasa).
valamint a sajloval szembeni egyre korlatozobb kormanyzati
[ellépésben volt tetten érheté. (Huskey, 1997, 257-259. o.). Az
addig demokrata clkotelezettségti vezetdként szamon Lartolt
Akajev a nemzetkozi kdzvélemény szemében is mindinkabb a
kazah Nurszultan Nazarbajev elnokhoz hasonlo ~liberalis au
tokrataként« tint fel. Akajev elndkségének [Lizendt éveél igy] [o-
kozodo elnoki hatalomkoncentracio ¢s korrupcio jellemezle,
ami nem mond cllent annak, hogy az allamhatalom Osszess¢
g¢ben gvenge maradt.” (Gyene, 2013, 97. 0.)

Az Akajev-korszak egveértelmten az ¢szaki, elsdsorban narini
¢rdekesoportok dominancigjanak novekedését eredménvezte,
a d¢li klanok rovasara. Minden bizonnyal a regionalis klanok
kozoti hatalmi egyensuly aranvtalan cltolodasa is hozzajarult
az Akajev elnok uralmaval szembeni elégedetlenség lellokozo -
dasahoz (Engvall, 2011, 42. o).

Ennek ellenére az, hogy a 2005 0s parlamenti valasztasok
eredményének manipulalasa miatl a déli orszagrészben kirob-
bant zavargasok végiil is az clnok tavozasahoz vezeld -tulipa-
nos forradalomma« terebélyvesedtek, nem annak koszonheto,
hogy Akajev uralma korruptabb vagy elnvomobb jellegt lett
volna, mint barmelyik masik szomszédos kozép-azsiai rezsim,
hanem sokkal inkabb annak, hogy — Karimov lizb¢g elndkLol
cltéréen — vonakodolt a lakossaggal szemben nagyobb aranyu
vérontast alkalmazni.
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Akajev a zavargasok nyoman Kazahsztanba, majd Moszkvaba
tavozolt, olt irta ala a lemondo nyilatkozatat is, a parlamenti
valasztasok eredményél pedig érvénytelenitették. 2005 ben a
parlamenti valasztasokat végiil is nem ismcételt¢ek meg, ugyan-
akkor az Akajev tavozasa utani elndkvalasztasok 2005 juliusa
ban d¢li politikus, a magat a [orradalmi napok alatt a bukott el-
nok [6 rivalisava kinove Kurmanbek Bakijev elsopro gvozelmét
hoztak. Bakijev ugvanannak a szovjel korszakban szocializalo
dott politikai elitnek a tagja volt — ¢s bar 200102 -ben minisz-
terelnoki poziciot is beldltott —, azonban nem tartozott Akajev
szorosabb ~¢szaki ¢rdekkoréhez«, hanem a dé¢li Dzsalalabad
r¢giohoz kotodott: onnan indult karrierje mint gvarigazgalo,
majd Kirgizisztan fiiggetlenné valasal kovelden az orszag egyvik
leggazdagabb tizletemberéve valt. Az 4j elnok demokratikus el
kotelezettsegével kapesolatban mind a kirgiz lakossag, mind a
nemzetkozi kozvélemény felfokozott varakozasokat taplalt, am
Bakijev legfobb torekvése valdjaban a hatalmi poziciok ujra-
oszlasa volt, immar a d¢li klanok, illetve sajat csaladja javara.
IEhhez Bakijev olvan nyilt gatlastalansaggal fogott hozza, hogy
a rezsimje [John] Engvall szerint egvenesen »kleptokraciaként«
volt leirhato (Engvall, 2011, 53. 0.). Omurbek Tekebajev. a cent-
rista Ala-Meken [Szilofold] part vezelgje pedig igy jellemezte
a helyzelel: ».korabban Kirgizisztan gazdasagi ¢s Larsadalmi
javait privatizaltak, napjainkban viszont Kurmanbek Bakijev
magal az allamhatalmat akarja privatizalni.’

Az allami patronazspoziciok minél akadalytalanabb kisaja
litdsa ¢rdekében Bakijev még az elddjénél is Lobb hatalmat
igvekezell a sajat kezében koncentralni. A 2007 es népsza-
vazassal is megerdsitett alkotmanymodositasok valosagos
>hiperprezidencialis«< berendezkedést hoztak Iétre, amelvnek
keretében az elndk kdzvellen iranyitasa — azaz Bakijev szem¢é-
Ives hatalma — ala rendelt¢k a Litkosszolgalatokat, a kiiliigy . a
beliigy ¢s a védelmi minisztériumol. Az elnok hataskore lett
a kormanvlo, valamint az orszag [6bb birainak a kinevezése is.

3 Centrasia.ru, 20009.
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A 2007 es parlamenti valasztasokon az elnokot tamogatod A4
Zsol [Fényes UG part szerezte meg a parlamenti mandatumok
talnyomo Lobbségél, 2009-ben pedig elndkvalasztast Lartot-
tak, amelyen Bakijev a leadoll szavazalok (6bb mint harom
negyvedct szerezte meg, a leglobb rivalisa pedig kevesebb mint
8% ot kapott. Mind a 2007 es parlamenti, mind a 2009 ¢s
clnokvalasztasokal — a nemzetkozi megligyelok egvonteti vé
leménye szerint — sulvos csalasok ¢és visszadlések jellemezték
(Marat, 2010).

[..]

Az atmeneli kormany megalakuldasa a déli orszagrészben nem
csillapitotta le a kedélyeket. A Bakijevel korabban tamogato
tizbég szervezell biindzoi csoportok ¢s kirgiz bandak kozotti
Osszecsapasok mind intenzivebbekké valtak, majd 2010 juniu-
saban az események Os varosaban egy csaknem harom napon
at larlo tizbégellenes pogromban csucsosodtak kit (Gvene,
2013,98-99. 0.

A kirgiz parlamentaris kisérlet (2010-2021)

Az almeneli kormany kezdeményezésére 2010 juniusaban
mcg ¢ppen a nagvobb aranvu zavargasok kirobbanasa el6tt
[Bakijev] népszavazast kezdeményezett az alkotmany modosi-
tasarol. knnek nyoman kerilt sor a kdzeép-azsiai allamok kdzott
cgvediilallo parlamentaris kormanyforma bevezeléscre. A sike
res referendumot kovetden, oktober 10-ére elérehozott parla-
menti ¢s elndkvalasztasokat irtak ki. Az elnokvalasztasokat vé -
giil is — tekintettel a dzsalalabadi ¢s osi zavargasok teremtette
bizonytalan helvzetre — elhalasztottak, és Roza Otunbajevat
valasztollak meg, legleljebb 2011 december 31-ig Lartod hataly-
Ival, ideiglenes allam[éve. A parlamenti valasztasokra viszont
sor kerdilt, ¢s azt a nemzetkdzi megfigvelok alapvetden Lisz-
tanak ¢s szabadnak mindsitettek. Igaz, a valasztas eredménye

4 Tuskey ¢s Hill, 2013, 239. o.; Radnitz, 2010.

100 Gvene Pal



Kiiliigyvi Szemle

kozel sem hozolt a »lorradalmi erék« szamara olvan Liszta gvo-

zelmel, mint azt sokan remélték.”” (Gyene, 2013, 99-100. o.)

|. tablazat

A kirgiz partrendszer a 2010 -es parlamenti valasztasokal kdvelden®

Part Regionalis bazis Ideigelenes Kormanyt tamogaté/ellenzé |Parlamenti helyek

Ata-Zsurt Déli I.K. ellenzé 28
Szocialdemokratak Déli I.K. tdmogato 26
Ar-Namisz Eszaki 1.K. ellenz 25
Reszpublika Kiegyensulyozott 1.K. ellenzé 23
Ata Meken Eszaki |.K. tdmogatd 18
Butun Kirgizisztdn Eszaki I.K. ellenzé 0

Mindenki meglepelésére az eltizoll Bakijev elnok visszahiva-
sal Ltamogalo Ala Zsurt [Szulofold] part szerepelt a legjobban,
azon kivil négy part — a Szocialdemokratak, az Ata Mcken, a
Koztarsasag part ¢s az Ar Namisz [Mc¢ltosag] — szerzett man-
datumot a torvényhozasban. Eloszor a Szocialdemokratak,
az Ala-Mcken ¢s a Kozlarsasag parl szandckozoll koalicio-
ra [¢pni egvmassal, am amikor a parlamenti tobbscgiik daca-
fa sem voltak képesck megvalasztani az 0j hazelnokot, ez a
probalkozas kudarcot vallott.” Végiil is a fent emlitett harom
part az Ar-Namisszel kiegésziilve volt képes kormanyt alaki-
tani. A négvparti koalicio ellenzéke az Ala Zsurl parl, a mi-
niszterelnok pedig a szocialdemokrata parti, Akajev elndkhoz
hasonloan ¢szaki kotodest ¢s oroszbaratnak tartott politikus,
Almazbek Atambajev lett. A parlamentaris rendszervallas za-
roakkordjaként 2011. oktober 30-an sor keriilt az elndkvalasz-
tasra is — amelyel a parlamentaris kormanyforma dacara ki
emeltebb ligyvelem kisért, mint a torvényhozasi valasztasokat.
Az elndkvalasztason végiil is tizenhat jelolt indult, ¢s a hiva-
talban 1évé miniszterelnok, Atambajev nagy folénnyel nyert.®
Alambajev a szavazalok 03% al kapla. mig a [6 rivalisanak

Dzubvenko. 2010.

Forras: Huskey ¢és Hill, 2013.
Kutueva, 2010.

Kilner, 2011
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tartott Kamcsubek Tasijev, az Ata Zsurt part vezet§je csak
14%-oL szerzell? A valaszLasl a nemzelkozi megfigyel6k kisebb
szabalylalansagoktol nem mentesnek. de alapvelden szabad-
nak ¢s lisztanak mindsitették.” (Gyene, 2013, 100. o.)

Az clnokvalasztasok ismcét kic¢lezték a kormanyzo koalicion be-
lili cllentéteteket, az AtaZsurt cllenzékbe vonull, ugvanakkor az
Ata-Meken ¢s az Ar-Namisz — Féliksz Kulov partelnok vonakodasea
dacara — belépett a kormanyba. A parlament az allam{6i székbe ta-
vozo Atambajev utddjaként a Koztarsasag parti Omurbek Babajevet
valasztotla kormanylove, akinek azonban korrupcios vadak miatt
mar augusztusban tavoznia kellett a posztjarol. A kirgiz parlament
2012 szeplembercében a szintén szocidldemokrata parti, de elsésor-
ban technokratanak tartott — ¢s egvébkent déli kotodest — Zsantoro
Szatubaldijevel, az elndki adminisztracio korabbi vezeldjét valasztol-
ta meg miniszterelnoknek™ (Gyene, 2013, 100. o). O minden valdszi-
nisc¢g szerint elsésorban az allaml6, s nem a koalicids partok jeloltje
volt.

LAz Gj kormanyt a Koztarsasag parton kiviil a masik harom kor

manypart Lovabbra is tamogalla a parlamentben (Trilling, 2012.

Legalabbis egészen 2013 marciusaig, amikor is Szatubaldijev

¢s az Ata-Meken elnoke, Omurbek Tekebajev olvannvira 0sz

szekllonboztek a Kumtor aranybanya koncesszioi feletti vita

ban, hogy az Ata Mcken ism¢t kivalt a koaliciobol. 2014 aprili-
saban vegiil is yjjaalakult a Szocidldemokratak, az Ar Namisz

¢s az Alta-Mcken kormanvkoalicidja egy tjabb technokratanak

tartolt miniszlerelnokkel, Dzsumartl Olorbajevvel az dlen.™

(Gvene, 2015, 276-277. 0.)

O azonban alig egy ¢vig maradhatoll csak hivalalban, mivel 2015
clején korrupcios vadak miatt neki is tavoznia kellett a hivatalabol, igy

9 Marat, 20I1.

10 OSCE. 20IL.

11" Dzubvenko, 2012.
12 Trilling. 2014
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az az ¢vi valasztasoknak mar egy 6lodik — az adott esetben tigyve-
zeld — miniszterelnokkel, Szemir Tarijevvel futott neki a kormanyzo
koalicio.

2. lablazat
A kirgiz partrendszer a 2015-0s parlamenti valasztasokal koveléen

Part Regionalis bazis Kormanyparti/ellnzéki Parlamenti helyek
Szocidldemokratak Eszaki Kormanypart 38
Ata-Zsurt- Reszpublika Kiegyensulyozott Ellenzéki 28,0
Kirgizisztan Part Déli Kormanyparti/ellenzéki 18
Onuguu Déli Koomanyparti/ellenzéki 13
Bir-bol Kiegyensulyozott Kormanyparti/ellenzéki 12,0
Ata Meken Eszaki Kormanyparti/ellenzéki 12

A kirgiz partrendszer kevéssé konszolidalt jellegét mutatja, hogy
a 2015. oktoberi parlamenti valasztasok foldesuszamlasszert atala
kulast hoztak. A korabbinal cggyvel Lobb, szam szerint hat part keriilt
be a torvénvhozasba, ebbdl harom utjonnan alakult politikai forma
cio (a Kirgizisztan Part, az Onuguu— Progressz [I'ejlodés - Haladas] ¢s a
Bir-Bol [Egvesiiljiink]). A kormanyzo Szocidldemokratak valtak a leg
nagyvobb parlamenti frakciova, az addig inkabb ¢szaki kotodéstinek
clkonyvelt Reszpublika pedig fuzionalt a dc¢li, nacionalista Ata Zsurt
parttal, s igy a legnagvobb cllenz¢ki blokkot alkottak. A Reszpublikabol
ugvanakkor a megel6z6 ¢vekben szamos frakeid kivalt, igy példaul
az Intimak-csoport, akik Atambajev sziirke eminenciasa, Ikramzson
[Imijanov, valamint a ,vodka oligarcha’, Sarsenbek Abdikerimov koz
remukodésével megszerveztck az Atambajev elnokhoz lojalis Kirgi
zisztan Partol, amely a harmadik legtobb mandatumol szerezie e
Szocialdemokratak ¢s az Ata Zsurl-Reszpublika kozos lista utdan,
a szavazoi ugvanakkor a dc¢li régiokbol rekrutalodtak. Ugyancsak a
Reszpublikabol kivalt frakciokent jott Iétre eredetileg a szintén djon
nan a parlamentbe kerilt Onuguu [Haladas] part, amelynek a szava
zobazisa alapvet6en videki, ¢s inkabb déli ktodésu. A régi parlamenti
partok koziil az Ata-Mckennck sikeriill még megdriznic a parlamenti

13 Forras: Huskey ¢s Hill, 2013.
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képviseletét, ugyanakkor az el6z6 ciklus egvik meghatarozo formaci-
Ojanak szamilo Ar-Namisz a belso [rakcioharcok miatt felbomlott, ¢s
2015-ben mar nem kerilt be a torvénvhozasba (Furasinet. 2015)..

Végil is egy. a korabbinal sz¢lesebb, négyparti koalicios kormany
alakult a Szocialdemokratak, a Kirgizisztan Part, az Onuguu ¢s az
Ata-Mecken részvételével, Temir Szarijev addigi tigvvezeld miniszter-
elnok vezetése alatt. 2016 aprilisaban ismdét valtas tortént a kormany-
[6i poszton: akkor a déli kotodésu, bar Atambajevhez lojalisnak tartott
Szuronbaj Dzsinbekov lett a miniszterelnok. Az dsszképet tovabb bo-
nyolitotta, hogy 2016 novemberében, az Atambajev alkotmanymodo-
sitd csomagjarol™ tartott népszavazas eldestéjén, a kormanykoalicio
osszecomlott. Az Onuguu ¢s az Ata-Mcken part kilépett, mivel clle-
nezték az allamlo altal beterjesztett reformokat. A koalicio két héttel
késobb a Szocidldemokratak, a Kirgizisztan Part ¢s a Bir Bol részve-
telével alakult ajja.”

A partok ¢s a gvakorta cserc¢lodd kormanylok forgatagaban egve-
dil az allamf6, Almazbek Atambajev személve kolesonozte a rend-
szernek a stabilitas latszatat mintegy hat ¢ven keresztiil (2011 ¢s 2017
kozott, de eldtte csaknem egy ¢vig miniszterelndk is volt). Ezért ugy
tinhetett, hogy komoly vizvalasztot jelent majd a 2017 oktober¢ben
esedckes elndkvalasztas, amelyen a hivatalban Iévo allam[6 mar nem
indulhatotl ujra. ¢s amely Kozép Azsia orténetében az elsé tobb-
parti, demokratikus allamfovalasztasnak igérkezelt — egvben az elsé
olvannak, amelynek az eredményét nem Iehetett elére megjosolni.

A legnagvobb kormanvzopart, a Szocidldemokratak soraibol
két ,huzonév™ is indult: a hivatalos jeloltjik Szuronbaj Dzsinbekov

14 2016 novemberében Atambajev elntk tobb pontbdl alld alkotmanymodositod re-
formesomagot bocsatott népszavazasra. Bar a 2010 ben clfogadott kirgiz al
kotmanyt 2020 -ig nem lehetett volna modositani, az elnok javaslatait — 42% os
részvétel mellett — a szavazok tulnyomo tobbsége tamogatta. A 2017 ben ¢életbe
Iépelt alkotmanymodosilasok Lobbek kozotl kimondjak a homoszexualisok hazas
saganak a tilalmat. valamint megerdsitették a mindenkori kormanyfo jogkoreit az
allamfével szemben. Az akkori clemz6i ¢értékelések tobbscége ezt arra irdnyulod
[épésnek tartotta. hogy Atambajev az elndki mandatuma lejarta utan miniszterel
nokként kivanja almenteni a hatalmat (Abdurasulov, 2016).

15 Radio Free Europe — Radio Liberty Kyrgyz Service. 2016.
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kormany(6 volt, de bejelentette az indulasi szandc¢kat a parlament
hazelnoke, Csunubaj Turszunbekov is. A legnagyobb ellenz¢ki (omo-
riilés, az Ata-Zsurt—Reszpublika soraibol mindjart harom kihivgja is
akadt a ,kormanyparti” jelolteknek. Kamcsubek Tasijev és Ahmatbek
Keldibekov volt a part hivatalos jelolije, a parlamenti képviseléesoport-
juk frakciovezetgje, Omurbek Babanov pedig .fliggetlenként™ indult.
Rajtuk kivil ringbe szallt még Temir Szarijev, a korabbi miniszterel-
nok is. Az ellenzéki politikus Omurbek Tekebajevnek, az Ata-Mcken
part elndkénck az indulasat viszont a vele szemben felmeriilt — sokak
szerint politikailag motivalt — korrupcios vadak miatt megakadalvozta
a birosag (Putz, 2017).

A kampany finis¢ben a versengés az Alambajev ¢s a Szocidlde-
mokratak altal is tamogatott Dzsinbekov ¢s Omurbek Babanov par-
harcava szakilt. Veégil is, a papirformanak tobb¢-kevésbe megleleld-
en, Szuronbaj Dzsinbekov miniszterelndk lett a befuto, sokak szama-
ra meglepd [Olénnyel, a szavazatok 55%-al megszerezve mar az elsé
forduloban. A sokak altal csak Atambajev babjanak tartott Dzsinbekov
gvozelme erdésithette azokat a feltételezéseket, hogy Atambajev a Pu-
tvin-Medvegyev-tandem mintgjara esetleg miniszterelnokként ki-
vanja atmenteni a hatalmat (Djanibekova, 2017).

Dzsinbekov elnoki beiktatasat azért is ¢rickelte fontos mérfold-
koként szamos clemzé (Djuraev, 2018; Sheranova, 2019), mert — ak-
kor még ugy tint — azzal meglortént a posztszovjet Kozep Azsiaban
az allamf6i hatalom elsé demokratikus ¢s békés aladasa. Sajndlatos
modon, a késobbi események Litkrében azonban ez sem bizonyult
se békeésnek, se zavartalannak. Bar Dzsinbekov Atambajev politikai
protezsaltjaként ¢s a Szocialdemokratak jeloltjeként nyerte meg az
clnokvalasztast, de a déli Os régio sziilotte volt, ¢s igy az ottani tar-
tomanvokban joval magasabb aranyban szavaztak ra, mint az ¢szaki
korzetekben (£lectoral Geography 2.0, 2017). Am a partkotédésndl a
klanhoz tartozas ismc¢t fontosabbnak bizonyull. Az, hogy az ¢szaki
Atambajev egy. a partjan beliili. de déli politikusnak adta at az al-
lam[G6i poziciol, az ¢szaki ¢s a déli klanok kozotti egvlajta informalis
hatalommegosztasi paktumra is utalhatott. Am ha volt is ilyen megal
lapodas, azL Dzsinbckov nem tartotta be (ennck az arat n¢hany ¢vvel
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késobb meg is kellett fizetnie). Az uj allamfo — sokakal meglepd mo-
don - igen autonom politikai aktornak bizonyult, ¢s a legkevésbé sem
volt Atambajev ,bédbja’, ahogy azt vartak.

2018 folvaman Szuronbaj Dzsinbekov széles kort korrupcioellenes
harcot hirdetett, amelynek keretében megszabadult az elddje kadere-
iLol, mindenckel6tt az Atambajev jobbkezéncek tartott miniszterelndk-
L6l Szapar Iszakovtol (Lyvnch, 2019). Atambajev, aki még mindig a Szo-
cialdemokratak vezetdje volt, valaszul nagyszabasu politikai mozgosi-
tasba kezdett Dzsinbekov ellen, ¢s ¢ maga is korrupcios vadakkal illet-
te utodjat — tobbek kozott a kirgiz nagvpolitika sokaig cgvlajla sziirke
eminencidasanak tekintett Rajimbek Matraimovhoz, a vamhatosag
korabbi fej¢hez [Gz6d6 malliakapesolatokkal. Atambajev nviltan arra
késziilt, hogy a 2020 -as parlamenti valasztasokon a Szocialdemokra-
tak jeloltjekent elnyeri a miniszterelndki poziciol, a kormanyzo part
pedig Iényegében keltészakad egy Atambajevel ¢s egy Dzsinbekovol
tamogalod szarnyra. lizL azonban mar az clnok sem hagvhatta any-
nyiban: 2019 aprilisaban a kirgiz parlament, a Dzsogorku Kenes clfo-
gadla azl a torvényjavaslatol, amelvnek ¢értelmében a volt allam{6ket
cltiltottak mindenlé¢le allami pozicio beloltésetol ¢s a politikai par-
tok vezetésétsl Juniusban pedig Atambajevet a torvényhozas meg-
fosztolta a mentelmi jogatol is. A belpolitikai szintéren mindinkabb
beszukiilt mozgastert Atambajev juliusban Vlagyimir Putyinnal tett
demonstrativ cclu latogatast, akivel még allamfokent igen szivélyes
kapcsolatokat apolt. Azonban az orosz elndk nem kivant a szorult
helyzetbe keriilt politikus ¢rdekeben beavatkozni a kirgiz belpolitika-
ba. s6t abb¢li véleményének adott hangot, hogy orszaga Kirgizisztan
¢s Dzsinbekov elndk hatalmanak a mihamarabbi konszolidacigjaban
lenne ¢rdekelt (Umarov, 2019).

16 A jogszabaly célzollan Atambajev cllen irdanvull. hiszen gvakorlatilag ¢ maradl az
orszagban ¢l6 ¢s aklivan politizald volt allam[6: Akajev ¢s Bakijev kiilloldi szam
lizelésbe kényszerdlt, Roza Otumbajevna (a 2010 es forradalom utani ideiglenes
allam[0) pedig visszavonult a nagypolitikalol. s cgy NGO vezelésevel [oglalatosko
dott (Umarov, 2019).
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Onnantdl kezdve felgvorsultak az események. A parlament a volt
clnokkel szemben korrupcids ¢s biintetgjogi vadakat'” fogalmazott
meg, ¢s — mint arrol mar szo volt — meglosztottak a mentelmi jogatol.
Erre Atambajev hivei ¢s rokonai a volt allamf6 nyari rezidencidajahoz,
a Biskek kozelében fekvo Hoj Tasba vonultak, hogy megvédelmezzek
a patronusukat. A rendérscég altal augusztus 7-¢n Alambajev letar-
Lozlatasara inditott muivelel egy csaknem két teljes napon at tarto
ostromba fulladt. A magat clbarikdadozo volt elndk tamogaltoi a kiilon-
leges er6k Lobb tagjat is megsebesitettek, egvet halalosan (Reuters.
2019). 2020 juniusaban a birdsag végil 11 ¢vi bortonbiintetésre itélte
Atambajevet, a vagyonal clkoboztak, ¢s meglosztottak minden kordb-
bi allami kitiintetésétol™ (Putz, 2020a).

A parlamentaris Kirgizisztan cls6 allamfgjének politikai palyaluta-
sa tehat igen dicstelen véget ért. Szuronbaj Dzsinbekov elndk, miutan
megszabadult a régi mentorarol, ugy ¢rezhette, hogy sikeresen kon-
szolidalta a szem¢lyi hatalmat, ¢s igen bizakodva tekinthetett a 2020.
oktoberi parlamenti valasztasok cl¢, dacara annak. hogy idokozben az
orszagal sem keriilt el a Covid-pandémia ¢s az annak nyomaban jaro
gazdasagi krizis (Engelberth ¢s Gvene, 2021).

17 Az Atambajev ellen megfogalmazott vadak a ,Batukajev-botranvhoz™ kapcsolod-
Ltak. Aziz Batukajev cgy cseesen szarmazasu drogkereskedd. akil a kirgiz halosa
2ok 2000 ban Lartoztaltak le, ¢s tobbek kozoll egy kirgiz parlamenti képviseld ¢s
beltigyminisztériumi Liszlviseld meggyilkolasaval is kapesolatba hoztak. 2013-ban
Alambajev amnesztidban részesilelle Balukajevel a sulyos betegscgére (leukémia)
vald lekintettel. A bemutatoll diagnozis késObb azonban hamisitvanynak bizo
nyull. Balukajev pedig eltiint, minden valoszinliség szerint clhagvla az orszagol
(Putz. 2020a).

18 Alambajev Lorténetlchez meg hozzalarlozik. hogy a raboskodo egyvkori elnodkot a
Dzsinbekovol is megbuktatd 2020 as biskeki zavargasok soran kiszabadilottak.
¢s a n¢hany napos .cllavozasa alall még egy cllene elkovelelt merényletel is Ll
¢lt (A7 Jazeera. 2020a), de végil vissza kellett térnie a bortonbe (Furasianet.org.
2020).

Kirgizisztan harom forradalma 107



A 2020-as forradalom
¢s a prezidencialis visszarendezddés

A 2021 es valasztasok, mint a kirgiz parlamentarizmus torténetében
korabban is, a partrendszer tjabb foldcsuszamlasszert atrendezodé-
s¢t hoztak. Csak ncégy part jutott be a parlamentbe, valamennyi d¢li
kotodesi. Harom formacio tobbe kevésbe nviltan Dzsinbekov elnokét
tamogallta, csak az egyik volt ellenzékinek nevezhet6 (Pannier, 2020a).

A 2020. oktober 5 iki valasztasokon a nem sokkal eldtte alapitott
Birimdik [Egység] part — amely Dzsinbekov elndk legszorosabb sze-
mcélves szovelségeseil, s6L csaladlagjait (példaul az ocesét, Aszilbek
Dzsinbekovol) tudhatta a soraiban — szerezte a leglobb (46) mandatu-
mot a 120 [6s Dzsogorku Kenesben. Csaknem ugyanennyi (45) parla-
menti helyre tett szert a Mekenim Kirgizisztan [Hazam, Kirgizisztan]
nevd, a szintén Dzsinbekov tamogatdjanak tekinthetd deli — kirgiz
nacionalista — Ata-Zsurt ¢s a Rajimbek Matraimovhoz" kotheté, a
formacio nevét ado part fuzigjaval Iétrejott kozos lista. Az elnokot
tamogatok koze tartozonak lehetett tekinteni a déli — a parlament
be mar 2015 ben bekeriilt — Kirgizisztan Partot is. EI6szor jutott be
viszont a torvénvhozasba a Bulun Kirgizisztdn [Egyesill Kirgizisz
tan], amely déli bazisu volt ugvan, mégis Dzsinbekov elndkkel szem-
ben, ellenzékiként hatarozta meg magat. A korabbi elnoki partrol, az
Atambajev-Dzsinbekov-parharce soran szétzilalt Szocidldemokratak-
rol, tovabba a technokrata, régiosemleges Bir Bolrol, az ¢szaki - libe-
ralis Ata-Meckenrol, valamint a korabbi Reszpublikarol letéredezett
utddpartok viszont — tobbek kozott a 7 szazalékra emelt parlamentbe
jutasi kiiszob kovetkeztében — nem keriiltek be a torvényhozasba (A/
Jazeera, 2020D).

19 A Vamhatosag egvkori feje, Atambajev egvik nagy politikai ellenlabasa (Pannier.
2020D).
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3. tablazat
A kirgiz partrendszer a 2020 -as (érvénytelenitett)
valasztasok eredménveinek Liikrében??

Dzsinbekov eln6kot
Part Regionalis bazis tamogatd/ellenzé Parlamenti helyek
Birimdik Déli Elnokot tdmogatd 46
Mekenim Krirgizisztan Déli EIn6kot tdmogatod 45
Kirgizisztan Part Déli Elnokot tdmogatd 16
Butun Kirgizisztan Déli Ellenzéki 13

A nemzetkozi megfligyelok Osszességében szabadnak mindsitették
a valasztast, bar széles kora visszaélések (elsésorban szavazatvasar-
las) is Lorténtek, az cllenzeki partok pedig a Covid-pandémia miatll a
voksolas elhalasztasat koveteltek (AFP, 2020). Aligha csodalkozhatunk
azon, hogy a szavazok sem az ¢szaki Lartomanyvokban sem a [6varos-
ban, Biskekben nem akartak clfogadni az eredményekel. Az utcara
0z0nlo, valaszlasi csalast hangoztald tomegeket elszor konnygazzal
¢s gumildvedekekkel kiscérelték meg feloszlatni, de végil a tiintetok
a karhatalomnal clszantabbnak bizonyultak: megrohamoztdk ¢s be-
velték az elndk hivatalainak ¢s a parlamentnek egvarant otthont ado
biskeki ,I'ehér Hazat™. A miniszterelnoki posztot ¢ppen akkor betol
t6 Kubatbek Boronov hamarosan lemondott, masnap, oktober 6-an
pedig a Valaszlasi Bizoltsag ¢rvénytelenilette a voksolds eredmé-
ny¢t (Pikulicka- Wilczewska, 2020). N¢hany nappal késébb Szuronbaj
Dzsinbekov elndk, aki a forradalmi napok alatt a nvilvanossag cl6l rej-
L6zkddoLL, szintén lemondott (Putz, 2020b). A fliggetlen Kirgizisztan
torténetében immar harmadszor az utca akarata irta felil az intéz-
ményesitett poziciokat birtoklo elitesoportokét.

Az .ulca’, de legalabbis a biskeki belvarosban a legagresszivebben
fellepd csoportok akarata a nemzetkozi kozvélemény szamara addig
ismeretlen, bar a kirgiz belpolitikaba korantsem kiviilalloként ¢érkezo
személyt, Szadir Dzsaparovol katapultalta Iényegében egy bortoncel
[abol egyenesen az allaml6i székbe.

20 Sajat szerkesztés.
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Az ¢szaki szarmazasu Dzsaparov ugvanis mar igen hosszu ¢s
fordulatos cl¢¢letet tudhatott magaénak: credetileg Isszik-Kul tarto-
manyban volt rendér, majd 2005-ig az ottani sz¢khelyvt Nurneltegaz
tarsasag kiscbb olajlinomitgjat igazgatta az Isszik-Kul L6 partjan
fekvo Balikesi varosban (Pannier, 2020b). Eszaki volta dacéra a po-
litikai karricrje inkabb a déli klanok sikereihez kotodott: 2005-ben
Kurmanbek Bakijev elnok Ak-Zsol partjanak szinciben valasztottak
parlamenti képviselove (Pulz, 2020c¢). Bakijev bukasa utan Dzsaparov
a d¢li-nacionalista Ata Zsurt parthoz igazolt at, a 2010-c¢s forradal-
mat kis¢ré ctnikai zavargasok alatt pedig jocskan kivelle a részét a
deli orszagreszben kialakult etnikai fesziiltségek szitasaban (Umarov,
2020). A kirgiz nacionalizmus szoszolojaként 2012-ben elvbaratjaval,
Kamesibek Tasijevvel — aki az uj elnok fontos politikai szovelségese
azola is — egyv erdszakos incidensektol sem mentes politikai kampanyt
inditott a kirgiz GDP 812 szazal¢kat ado Kumtor aranybanya allamo-
sitasacért. Az altaluk vezetett tiltakozok rohamot vezettek a biskeki
JFehér Haz™ ellen, amely sikertelennek bizonyult, és a két politikust
rovidebb idére le is tartoztattak. Dzsaparovol ez azonban nem Llar-
Ltotta vissza attol, hogy a kovetkez6 ¢vben egy ujabb erdszakos akcio
soran cgy ideig tuszul tartsa fogva Isszik-Kul tartomany akkori kor-
manyzdjat, Emil Kaptagajevet (Putz, 2020c¢). A rebellis Dzsaparovra
czerl viszont mar sulyosabb bortonbiintetés vart, igy inkabb Kazahsz-
tanba tavozolt, ahonnan azonban — maig sem teljesen Lisztazott okok-
bol — 2017-ben hazatért. Egybdl le is tartoztattak, ¢s 11,5 ¢vi letdlten-
do buntetésre itéltek (Umarov, 2020).

A 2020. oktdberi zavargasok napjaiban szamos mas politikussal
(koztiik a volt elndkkel, Atambajevvel) egvetemben Dzsaparovot is ki-
szabadilottak a bortonbdl. Hamarosan 6 valt az erészakos utcai Lil-
takozok hangadojava. likozben a parlamenti képviselok egy része a
biskeki Dosztik hotelben gviilekezett, ahol — feltechetden némi meg-
[¢lemlitéstol sem mentes nyomasgvakorlas hatasara — a protestalok
korében egvre népszeribbé valt Dzsaparovol valasztottak miniszter-
clnokkeé. Bar e ,csonka parlament™ dontése alkotmanyjogilag megle-
hetdsen gvenge labakon allt, attol kezdve mar senki sem allhatott az
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isszik-kuli politikus utjaba: Dzsinbekov elndk, valamint a parlamenti
hazelnok, Kanat Iszajev lemondasa utan, oktober 15-¢n 6 Iépelt eld
tigvvezelo allamléve (Putz, 2020Db).

Dzsaparov politikai karrierjének az tistokosszert felivelése per-
sze nem lulajdonithato kizarolag a forradalmi napok soran szerzett
utcai népszertségéncek. Talan onmagaban még az sem clegendd ma-
gvarazal, hogy ¢ a kozosségi mediat a legaktivabban hasznalo Kirgiz
politikus (Baialieva ¢s Kutmanaliev, 2020). Az clitellenes, populista
politikai hangnemet megiité Dzsaparov jocskan tudhal maga mogott
befolvasos tamogatokat. Egvikiik a régi baratja, Kamesibek Tasijev,
aki immar a Nemzetbiztonsagi Bizottsag ¢lén all, ¢s kérlelhetetle
niil lesujt a terroristakra, korrupt politikusokra ¢s Dzsaparov politikai
cllenfeleire (Putz, 202la). Szcles korben elterjedt vélekedes, hogy a
Dzsaparov-Tasijev-tandem bizonvos alvilagi korok, valamint a Airk
Csoro [Negvven Lovag] nevi nacionalista mozgalom tamogatasat is
¢lvezi. A ket ferfi allitolag jo szemclyes kapesolatot apol a kirgiz po-
litika mar emlitell sziirke eminenciasaval, Rajimbek Matraimovval.?!
Mindezeken feliil kétségkiviil az elonyére szolgal, hogy ¢szaki szar-
mazasu., ugvanakkor a d¢li (Dzsalalabad régiobol szarmazo) Tasijev
tamogatasaval 2010-ben. az tizbégellenes pogromok idején, a déli or-
szagrész Kirgiz kozvélemeényeben is széles korh népszertiségre tett
szert. [gy a személye méra a régiokon ativel6 dsszkirgiz nacionaliz
mus cgVviajla kilejezodeéseve valhatott (Umarov, 2020).

Lirrdl tanuskodtak a 2021 januar 21-¢n, 16 induldoval megtar-
tott — eldrehozott — elndkvalasztasok eredményei is, ahol a kirgizek
Dzsaparovol nem ¢ppen elsopréd (mindossze 39%-os) részvétel mel-
lett. de donto tobbséggel (a szavazatok 79%-aval) megerdsitették a po-
ziciojaban. Az urnakhoz jarulok meglehetdsen alacsony aranya arrol
arulkodik, hogy a valasztopolgarok a parlamentarizmus utdbbi viha-
ros ¢vei alatt jelentés mértékben megesomorlotiek a belpolitikatol.
Ugvanakkor Dzsaparov szamara az mindenképpen biztato Iehet. hogy

21 A Vamhatosag korabbi fejét, aki vélhet6en mar a Perzsa-6bol menti arab emiratu-
sokban is kiterjedt Gizleti ¢rdekeltsegekkel rendelkezik, a Dzsaparov Tasijev paros
hatalomra kertilése utan kélszer is letartoztaltak egy egy rovid idére, am veégtl
cgvlajla gazdasagi amneszliaban részesilt (Pulz, 2021a).
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az cddig megvalasztott dsszes elndk kozil ¢ ¢rte el regiondlisan a
legkicgvensulyozottabb szavazatszamot (Kyvzy, 2021).

Az clnokvalasztast népszavazas is kisérte, amelyven a polgarok ar-
rol donthettek, hogy a parlamentaris kormanyformat fel kivanjak-c
valtani a Dzsaparov altal szorgalmazott elnoki modellel. Az utobbihoz
valo visszaléreést a voksolas résztvevoinek Lobb mint 80 szazaléka ta-
mogatta. Az ezt kévetden kidolgozott vj, Jhiperprezidencialis™ alkot
manyt egy ujabb referendumon, 2021 aprilisaban is megerdsitettck.
Az angol nyelvi sajloban — némileg erdéltetett szoviceel — a konsti-
tucionalis helyett ,kanstitucionalis™ jelzével illetett (Putz, 2020d; A/
Jazeera, 2021) kirgiz berendezkedésben igy ma mar egyértelmien is-
mct az allaml6 kezében koncentralodik az ¢rdemi dontéshozoi hata-
lom. O nevezi ki a kormany tagjait ¢s a birakat. A parlament Iétszamat
12016l 90 [6re csokkentették, a torvényhozo testiilet politikai ellen-
Orz6 szerepél a tradicionalis kozosscgi vezelokbol, a .lehérszakallu
vénekbol™ allo, bar egvelére némileg homalvos rendeltetést Aurullaj
venné at, amelvnek a jovoben torvényjavaslatok meglogalmazasara is
[chetosége lesz. Haar az clemzo6i érickelések szerint az alapvetden
konzultativ szerepkord testiilet inkabb az clndk szamara szolgalhat
majd a mindenkori parlamenttel szemben alternativ legitimacios ba-
zisként ¢s a torvényhozasi folvamatban egylajla keriilout biztosit¢ka-
ként (Imanaliveva, 2021).

4. Ltablazat

22

A kirgiz partrendszer a 2021-es valasztasok utdn
Dzsaparov elnokot
Part Regionalis bazis tamogatd/ellenzé Parlamenti helyek
Ata-Zsurt Kirgizisztan ? tdmogatd 14
Isenim ? tamogato 12
Yntymak ? tdmogatd 10
Allijansz ? ? 7
Yiman Nuru ? ? 6
Butun Kirgizisztan Déli ? 5

22 Forras: sajat szerkesztés.
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Dzsaparov hatalmanak konszolidaciojat illetéen nem il sok biz-
tos tampontot kinal a 2021 novemberében megtartott parlamenti
valasztas, amely ismcét ¢kesen arulkodott a kirgiz partrendszer tel-
jesscggel keéplékeny jellegerdl. Rekordalacsony, minddssze 34 szaza-
I¢kos részvétel mellett a parlamentbe jutott hét part kozil csupan a
Butun Kirgizisztan¢ ismerds az elmult ¢vtizedbdl. Az Aljansz [Sz6-
vetség] nevid formacio a régi Reszpublika ¢s Bir-Bol toredékeinek a
fuzigjaval joLt [étre. A harom legerdsebb parlamenti frakeiot ado Ata-
Zsurl Kirgizisztan, /ntimak [Osszetartas] ¢s Isenim [Bizalom] min-
den korabbi el6zményt n¢lkiilozo, Dzsaparovol tamogalod alakulatok:
az Ala-Zsurl Kirgizisztannak példaul nincs koze a kordabbi déli Ata-
Zsurl parthoz, hanem Dzsaparov korabbi Mekencsil [Hazalias| part-
janak az orokose (Putz, 2021b). Mindenestre akarhogvan is alakulnak
a part- vagy klankozi eréviszonvok a kirgiz torvényhozasban, a régi-
uj prezidencidlis berendezkedésben a parlament szerepe alighanem
sokkal csekélvebb lesz, mint az elnoke.

Konkluziok

A fuggetlen Kirgizisztan a fennallasanak idestova 30 ¢éve alatt 24 mi-
niszterelnokot ¢s 6 allamlot Jfogvasziott el”. A kormany{ok fluktuacio-
jaa parlamentaris idészakban sem csillapodott: nagyjabol ¢vente cse-
rélédtek. A hat elnok kozil Iényegében csak egy, Roza Otumbajevna
tudott békeben megvalni az allaml6i posztLol, aki azt 2010-2011-ben
ideiglenesen Loltotte be, harmat forradalom buktatott meg, egvet be-
bortondztek. Mindezek utan Szadir Dzsaparov részérdl nem csekély
cltokeltségre vall, hogy elvallalta a poziciot.

Ha a kirgiz politikai rendszer nagyloku instabilitasanak okai ko~
zul egvet kellene kiemelni, akkor az mindenképpen a partrendszer
nagvfoku volatilitasa lenne. Azok a kirgiz parlamenti valasztasok,
amelyekel eddig tobb¢-keveésbe szabadnak ¢s versengének lehetett
tekinteni (a 2010-es, a 2015-0s, a 2020-as ¢s Lalan a 2021-es volt
ilven). mindig a partrendszer [6ldcsuszamlasszer( atalakulasat ered-
meényeziek. Lényvegében nem volt olvan parlamenti part, amelyik a
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kirgiz .parlamentaris kisérlet™ ¢vtizedének elejétol végéig meghatda-
rozo politikai tényezje maradt volna. Mindez arra utal, hogy a kirgiz
belpolitikai kézegben mind a mai napig nem tudtak gyokeret verni
a nvugali lipusu ideologia-, illetve programalapu partok. A politikai
formaciok tovabbra is inkabb egy-cgy meghatarozo szemdélyiség kore
szervezOdo képlékeny csoportosulasok, az ideologiai cimkekndl pedig
erésebbek az azok kozott, s6t gvakran ¢ppen az azokon beliili regi-
onalis, .klankozi™ torésvonalak (mint azt az Atambajev—Dzsinbekov-
parharc kapcsan kettészakadl Szocidldemokratak példdja is mutatja).
A partosodasi penetracio mértékének novekedéséhez a parlamenta-
ris idoszak sem jarult hozza ¢rdemben. A kirgiz belpolitikat tehat a
parlamentaris keretek kozott sem sikeriilt domesztikalni, a politikai
rendszer sem lelt stabilabb, ¢s a valasztasi folvamal sem valt kevésbé
crészakossa.

A kirgiz kormanyzali rendszer muakodésének a logikdja a 2010~
es parlamentarizalo reformok utan is inkabb a [¢lelnoki rendszere-
kéhez allt kozelebb. Az elndk a parlamentaris idoszakban sem csu-
pan reprezentativ figuranak szamitott. A legitimitasat tovabbra is a
parlamenttdl ftigeetlentil, valasztasok ujan, kozvetlentl a népldl nverte.
A kormany clvileg a torvényhozasnak Lartozoll feleldsséggel. am mi-
vel a valasztasokon sosem volt olvan part, amelvik abszolut tobbscget
szerzelt volna, altalaban az elndk dontésén mulott, hogy kit kér fel a
korméanyalakitasra. Igy a végrehajlo hatalom elsé szamu letéteménye -
sének mindvegig 6 szamitott, hozza képest a meglehetds gvakorisag-
gal cserélédd kormanylok a masodhegedts szerepébe kénvszeriiltek.
A részvételi adatok szerint az elnokvalasztasokat mindig kiemeltebb
ligyelem Ovezte, mint a parlamentickel, ami arra utalt, hogy a kirgiz
valasztok az allaml6t tekintik az orszaguk igazi politikai vezetdjének,
s nem a kormany(fot. A kirgiz elnok informalis hatalma ¢s tekintélye
igv a parlamentaris kisérlet idoszakaban is feliilmulta a kormanyfoket.

Ha cgves nvugali clemzok szamara Dzsaparov .prezidencidlis
restauracidja’ miatt a kirgiz alkotmanyos keretek kevésbé tinnek is
demokratikusnak, tulajdonképpen csak a személvkozpontu politikai
kultira realitasait tikrozik ismét vissza, a parlamentaris rendszernél
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nvilvanvalobb modon. Elképzelheto, hogy a kirgiz politikanak id6vel
sikeriil meghaladnia a destruktiv klankozi rivalizalast., de ugy tinik,
hogy abbol a kiutat egvelére még nem a nvugali Lipusu partalapt po-
litizalas, hanem a Dzsaparov altal képviselt, er6sen perszonalizalt, na-
cionalista populizmus kinalja. Ugvanakkor az ¢ legilimacioja sem all
tal erés labakon: a legjobb indulattal is csak azt mondhatjuk, hogy az
clnokvalasztason a szavazasra jogosultak csupan egvharmada tamo-
gatta. Tekintetbe véve a kirgiz elnokok eddigi karrierjél. az mar on-
magaban figvelemrem¢lto politikai teljesitményt jelentene, ha a gaz-
dasagi valsag ¢s a Covid-jarvany kozepette a demokratikus verseng6o
keretek felszamolasa nclkiil ki tudna tolteni a teljes elnoki ciklusat.
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Gsszelbglal(): A kétrészes tanulmany célja, hogy dttekintse ¢s Osszegezze a
hidropolitika ¢s a vizdiplomacia teriiletének legfontosabb megallapitasait. Az
elso rész egy szintetizald hidropolitikai szakirodalmi attekintés volt, amely a
nemzetkozi kapesolatok elmélete harom [6 iranyzatanak meglelelden tekintet
te at a vizkonfliktusok ¢s a viztigyi egyvtittmuikodések elemzése soran jellem-
zOen hasznalt elméleti kereteket. A masodik rész Lartalmazza a hidropolitika
alkalmazott formajat jelenté vizdiplomacia definicigjat, s rendszerezi annak
szereploit. [6 tertileteit. feladatait ¢s eszkozeit. Mig a hidropolitika [0 célki-
tizése a viziigyi konfliktusok ¢s egvittmukodesek szisztematikus elemzése,
addig a vizdiplomacia a vizligvi fesziiltségek eszkalacidjanak a megeldzésére, a
kialakult konfliktusok rendezéscre. illetve az egviittmukodésck kialakitdasara ¢s
fenntartasara torekszik. Mindkét tertilet kiemelt fontossaggal bir a 21. szazad
viztigyvi kihivasainak a kezelésében.

Kulesszavak: vizdiplomacia, mulli-track diplomacia, alternativ vitarendezés,
mediacio. ¢rdekalapu targyalas

I A szerzo szerelne kdszonelel mondani az ESvos Collegium azon hallgatoinak,
akik részL vettek a 2020. 6szi [¢lévben meghirdetett Vizdiplomacia c. szakkol
[¢giumi kurzusan. ¢s a kozos munka sordn szamos gondolatlal jarultak hozza a
tanulmany megsziletéséhez.

A lanulmany az Innovacios ¢s Technoldgiai Minisztérium UNKP 20 4 kodszamu Uj
Nemzeli Kivalosag Programjanak a Nemzeli Kulaldsi. Iejlesziési ¢s Innovacios
Alapbol finanszirozoll szakmai lamogaltasaval készult.
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Abstract: The aimofthis hyo-parl study is lo analvtically overview and summarize
the main assumplions of the fields of hvdropolitics and water diplomacy. The
Jirst parl conlained a synthelizing literature review on hvdropolitics. which
used the framework of the three main schools of IR lo calegorize the theorelical
approaches lowards waler conflict and waler cooperation. In the second parl,
the focus moves lowards the applied form of hyvdropolitics: waler diplomacy. The
study discusses the definition. the aclors, the main areas. lasks. and lools of the
Jield While hvdropolitics aims al the svstemalic analvsis of waler conflict and
cooperation, waler diplomacy strives lo prevenl the escalation of waler-related
lensions, lo resolve existing waler conflicls. and lo facililale and strengthen waler
cooperation. Both fields are of kev importance for lackling the waler challenges
of the 2IF century.

Kevwords: waler diplomacy. mulli-track diplomacy. allernative dispute resolution,
medialion. inlerest based negotialion

Bevezelés

A tanulmany elsé részében részletesen attekintettiik a hidropolitika
[6 elméleli iranyzalail. A masodik rész targval képezo vizdiploma
cia tulajdonképpen a hidropolitika alkalmazott formajat jelenti a viz
tigvekkel Osszeltiged kiilpolitikai diskurzusokban. Mig az utobbi (6
celkittizeése a viziigvi konfliktusok ¢s egviittmukodéscek szisztemaltikus
clemzése, az el6bbi a viziigyi fesziiltségek eszkalaciojanak a megeld
z¢scre, a kialakult konfliktusok rendezésére, illetve az egyittmuikodé
sek kialakilasara ¢s fenntlartasara torekszik. A két Leriilet tehal nem
valaszthalo el egymastol, de mig a hidropolitika [okuszaban a viziigvi
Osszeftigeesek tudomanyos vizsgalata all, addig a vizdiplomacia az el
mcleli ¢s a gvakorlali ismerelek egvesitésével akliv szerepel vallal a
kapcsolodo folyamatok meghatarozoll iranyba Lorténd alakitlasaban, a
b¢kes, racionalis ¢s fenntarthato megoldasok meglalalasaban (Klimes,
Michel, Yaari ¢s Restiani, 2019, 1362. 0.).
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Mi a vizdiplomacia?

A vizkérdések jelentdségének novekedese kovetkeztében napjainkban
a vizdiplomacia logalma cgyre divatosabba ¢s kozhelvszertibb¢ va
lik, s a tudomanyos diskurzuson kiviil is mindinkabb terjedében van.
Ezzel egyilt killonbozo jelentéstartalmak is kapesolodnak hozza,
amelyek nem sziikségszertien ledik egymast, ¢s eltérd osszeliigeések
meglogalmazasat, kovetkeztetések levonasat teszik Iehetove. A jelen
tanulmany a Diplomaciai lexikonban szereplo, Heincz Balazs altal al-
kotott meghatarozast alkalmazza, amely a kdvetkezoképpen delinidlja
a vizdiplomacia fogalmat:
~Minden olvan, a vizkészlelek kezelésével kapesolatos interak-
ciot lefed, melynek célja az ezen erdforrasok felhasznalasaval
¢rintelt szerepldk kozotli béke ¢és fejlodés megleremtése, va-
laminl hosszu Ltavon Lorténd fenntartasa. (.) A vizdiplomacia
c¢lja, hogy — a vizzel kapcsolatos probl¢mak komplexitasanak
megértése mellett — megtaldlja az egyiittmdkodcésnek azokat a
formail. melyek a megosztott vizkészletben rejlé lehetdsége -
ket a regionalis beéke ¢s fejlédés hajloerejeként alkalmazzak.”
(Heinez, 2018, 487 488. 0.)

A vizdiplomacia leglontosabb eszkdze az érdekell felek kozoti
viziigvi parbeszed eldsegilése, a szereplok kozott bizalom ki¢pitése
¢s megerosilése, illetve a dialogust akadalyozo (ényezok athidalasa
(Klimes et al., 2019, 1362. o.).

A viziigyek rendezése soran, kiilonosen hataron atnyulo vizleliile -
tek esetén, szamos olvan akadalvozo ténvezo jelentkezhet, amely las-
silja vagy leljesen el is Ieheletleniti a szereplok egviittmukodését, a
vitas kérdések kezelését. zek az akadalyok tobbféle formaban jelen-
hetnek meg (Arrow, Mnookin, Ross, Tversky ¢s Wilson, 1995, 522, o).
Az egvik leggvakoribb, amikor az ¢rintell felek altal kittzot stratégi-
ai c¢lok merevsége, illelve az ¢rdekeik képviselete soran alkalmazott
rugalmatlan taktikak nagymértékben megnehezilik, rosszabb esetben
Leljesen meggatoljak a Largvalasi folyamalol: az egyvezlelést, a minden

Viziigyi konfliktusok ¢s egyiittmikodések 123



[¢] szamara clfogadhatd megoldas megtalalasat. Az ilven jellegt stra-
Légiai ¢s Laktikai meglontolasok soran az egvoldalu nyereségek eléré-
se ¢rdekeben hattérbe szorul az adott vizfeliilet kdzos megegyezés
alapjan orténd megosztasanak a racionalitasa, az egvik [¢l attitidje
pedig a tobbick allasfoglalasat ¢s viselkedését is jelentdsen belolya-
solja. Azonban hidba tdnhet rovid tavon eldnydsnck az egvoldalu ér-
dekerveényesilés, a megosziott vizkeszletek kezelése esetében hosszu
tavon ez a szemlclet altalaban nemcesak az ¢rdekeltek kozossége, de
az adoll szerepld szamara sem jelent valodi megoldast.

A masik gvakori akadalyt Kenneth J. Arrow ¢s munkatarsai olyan
pszichologiai korlatként hataroztak meg, amely a [elek eléitéleteihez,
clfogultsagaihoz, szubjektivitasahoz ¢s motivacidihoz kapcesolodik.
lizen tényezok belolvasoljak az adoll szereplok helyzetértékelését, a
rendelkezésiikre allo informaciok ¢rielmezését ¢s a prioritasaik meg-
fogalmazasanak modjat. A vizdiplomaciai kérdések esctében a viz
nemesak egy I¢tiontossagu erélorrast jelent az ¢rdekeltek szamara
— amelynek a hasznalatat racionalisan sziikséges rendezni —, hanem
szamos mas (szubjektiv) jelentéstartalmat is hordozhat, amelyek a fe-
lek identitasahoz, kulturajahoz, vallasahoz, ¢rt¢keihez kapesolodnak,
s6L az egymas kozoll viszonyaikat is befolyasolhatjak. A targyalasok
soran meghatarozo Iehet, hogy a vizkészleteket a felek .Isten ajandé-
kanak™, az emberi jogok megvalosulasahoz sziikséges alapvelo felté-
telnek, nemzetkozi kozjoszagnak vagy egyszert arunak tekintik c.

Az akadalyok harmadik tipusa sz¢lesebb kora: olvan intézményi
vagy strukturalis korlatok jelentik, amelyek a feleknek a rendezésre
iranyulo politikai akarala, a racionalitdasa ¢s a kompromisszumkész-
s¢ge cllencre is hatraltathatjak vagy meghiusithatjak a targvalasokat.
Leggvakrabban az informacio aramlasat ¢s az atlathatosagot akada-
Ivozo strukturalis jellemzokrdl van szo: ilven példaul a nagvloku bii-
rokracia, az ¢rdekalapu rendezéssel szemben allo, korlatozo hattér
(legven szo akar egy adott allam vezelésérdl vagy valasztopolgarairol.
illetve egyv szervezel donorairol) vagy a tudomanyos ¢s technikai jel-
legui szakértelem nehézkes beesalornazasa. A viziigyi kérdések komp-
lexitasa mellett az ilven Lipusu korlatok is jelentdsen akadalyozhatjak
a lelek szamara cllogadhatd megoldasi Iehetdscégek feltérképezesét.
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Az akadalyokkal valo szembesiilésiik soran a felek — éppen az
¢rintettscgiikbol fakaddan — gvakran nem képesck [eliilemelkedni a
sajat korlataikon, ¢s igyv olvan diplomaciai patthelyzetekbe kertilhet-
nek, amelvek nem teszik lehetove a viziigvi kérdések rendezésct, igy
fesziilts¢gekkel teli, konfliktusos viszonvokat konzervalhatnak, ame-
Ivek hosszu tavon fennmaradnak, ¢s mindegyik (¢l szamara hatranyos
kovetkezméenyekkel jarnak. A vizdiplomacia cclja az, hogy a megle-
lel6 eszkdzok segitsegeével felszamolja a vizkészletek kezelése soran
f[elmeriild akadalyokat, ¢s segitse, hogy az ¢rintettek felismerjck az
cgvittmiikodés soran kiaknazhato kozos lehetdségeket. A [6 Leriiletei
igy a konfliktusmegel6zésre, a vitarendezésre, illetve a megallapoda-
sok betartasanak, az egviittmuakodésck folyamatainak az cllendrzésé-
re koncentralodnak.

A vizdiplomdcia szereploi

A vizdiplomacia fogalmanak ¢rielmezését jelentdsen befolyasolja az,
hogyv kiket tekintiink a vizkészletek kezelése soran ¢rintett feleknek.
A hagyvomanyosabb jellegu, sziik meghatarozas szerint clsésorban az
allamok hivatottak arra, hogy a konfliktusokat kezeljck. ¢s az egviitt-
mukodéscket elomozditsak annak ¢rdekében, hogy a szikos vizkész-
letekbol az ¢rdekeltek a Iehetd leghat¢konyabb closztasi modsze-
rekkel tudjak kiclégiteni a sziikségleteiketl. Szintén az allamok azok
a szereplok, amelyvek rendelkeznek diplomaciai testiiletekkel, illetve
sz¢les koru, a felmerild viziigyi kérdések min¢l hat¢konvabb kezelé-
s¢L, a problé¢madkra valo ¢rdemi reagalast lehetove tevd eszkoztarral
¢s képesscgekkel (Mapendere, 2008, 67. 0.).

A 21, szézad realitasai kozolt egyvre nagyobb Leret nyerd tagabb ér-
telmezés wllep az allami kereteken: ¢ szerint a vizkészletek kezelése
csak ugy Iehet valoban hat¢kony ¢s eredményes, ha magaban foglalja
az ¢rdekeltek egyiittmikodeésének valamennyi formajat ¢s szintjét — a
transznacionalis kapcsolatoktol a kormanyokon keresztil a civil tar-
sadalomig. A viziigvi ¢rdekeltséget tulajdonképpen univerzalisnak is
tekinthetnénk, hiszen a vizkészletek globalis egységebdl fakadoan a
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vizkérdések IFoldiink minden lakojat ¢rintik. Az azokkal veliik kap-
csolatos fesziiltségek ¢s egviittmiikdodések azonban nem globalisan.
hanem kilonb6dz6 (nemzetkdzi, nemzeti, regionalis, helvi) szinteken
alakulnak ki, illetve annak meglelelden is intézményesiilnek. Az ugy-
nevezell multi-stakeholder jellegt folyamatokban igen sokf¢le ¢rdekelt
képviseltetheti magat., a jelenlétiik pedig kiillonboz6 formakat olthet.
linnck a sokf¢leségnek a becsatornazasat ¢s atlathatobba tételét szol-
galja az un. multi-track diplomacia csoportositasa (Islam ¢s Susskind.
2013; Hungjens, Yasuda, Swain, de Man, Magsig ¢s [slam, 2016; Barua,
2018; United States Institute of Peace, 2019).

A Track 1 (hivatalos/hagvomanyos) diplomacia meglelel a vizdip-
lomacia sztiken ¢rtelmezett fogalmanak. vagyis az allamokat tekin-
ti a vizkészletek kezelése kapesan az elsédleges ¢s kompelens sze-
replonek. E szemlélet szerint a viziigyi kérdések az allami vezetok.
a kiligyminisztériumok, a viziigvekert felelés minisztériumok, illetve
a diplomaciai testiiletek hataskorébe tartoznak. Az egyeztetések for-
malis keretek kozotlt, altalaban hivatalos talalkozokon, ¢rtekezlete-
ken, targvalasokon zajlanak. ahova az allamok magas rangu politikai
tisztségviseloket, hivatasos allami vagy katonadiplomatakat delegal-
nak. A képviseloket széles kori ¢és részletes utasitasokkal latjak el, a
hataskoriikel szigoru szabalyok rogzitik. Feladatuk az allam hivata-
los allaspontjanak a képviselése, az ¢érdekérvényesitd képesscgeik ¢s
a viszonvaik pedig az allamok kozotti hatalmi aszimmetriak mentén
alakulnak (Barua, 20I18).

A Track 2 megkozelités kialakuldsa ¢s elterjedése a vizleliletek
kezelésceben ¢rintett felek minél sz¢lesebb kord bevonasat szolgalja, a
vizdiplomadcia tagan ¢ritelmezetl fogalmanak szellemében. Az egyez-
tetések egyvik leglontosabb jellemzdje ez esetben, hogy a [olvamatok
alakulasal a kormanyzali ¢s nem kormanyzali szereplok kozott par-
beszed hatarozza meg, sét allami néz6pont képviseldjének a jelenléte
nc¢lkdl is I¢trejohet a dialogus. Az egveztelések nemesak formalisan,
hanem informalis interakciok, [orumok révén is folvhatnak, a részt-
vevok nemesak magas rangu, hivatalos szemcélyek Iehetnek, hanem a
civil tarsadalom szerepl6i, tudomanvos szakértok. illetve vallasi vagy

126 Szalkai Kinga



Kiiliigyvi Szemle

kisebbscgi csoportok képvisel6i is, akiknek az ¢rdekei ¢s ¢rdekérve-
nyesilési modszerei jelentdsen eltérhetnek az allamok delegaltjai¢tol.
Az 6 kommunikaciojuk kevésb¢ korlatozolt, az allaspontjuk rugalma-
sabban alakithato. a helvzetiikbdl fakadoan pedig specilikus tudassal
rendelkeznek a vizkészletek kezelése terén. Az egvittmikodési stra-
Légiaik ¢s a nvomasgvakorlo modszereik is nagvban cltérnek az allami
szereploketdl: hatalmi eszkozok hianyaban példaul gvakran fordulnak
a kozvéleményhez a médian keresztil. A parbeszédbe bekapesolod-
hatnak nemzetkozi, regionalis vagy Llransznacionalis szervezetek,
nemzetkozi [ejlesziesi tigynokscgek ¢s [ejlesziési bankok is. L& szerep-
I6k bevonasa olvan politikai, pénziigvi ¢s technikai eréforrasokat biz-
tosithatnak az ¢rdekeltek szamara, amelyekhez azok egveébként nem
jutnanak hozza. Az eréviszonvok azonban sokszor nem kiegyvenlitet
tek: a hagvomanyos diplomaciai eszkoztar ¢s a rendelkezésiikre allo
hatalmi eszkozok segitségével az allamok konnyen hattérbe szorithat-
jak a nem allami szerepldket (Mapendere, 2008, 67-68. 0.). A valodi
mulli-stakeholder ¢rdekérveényesitési folyvamatokhoz tehat a kdvetke-
zOkre van sziikség: az allami szereplok politikai szandc¢kara, nyitott-
sagra, lranszparenciara ¢s demokratikus viszonvokra (Hanasz, 2017
Barua, 2018).

A vizdiplomacia realitasai tovabb differencialtak a vizfeliletek ke
zeléserol szolo egyeztetéscek tipusait, [orumait ¢s szerepléit. A 7rack
/5 diplomacia kilcjezést a targvalasok lebonyolitasaban egyre gvak-
rabban segédkez6 harmadik felek™ jelenléte hivia ¢letre, ¢s azt az 4j
szereplok elterd jellegének, tevékenyscégének ¢s hataskorének megle-
leléen kétlele ¢rielemben is hasznaljak. Egyrészt olvan diplomaciai
folyvamatok jeldlésére vonatkozik, amelvek soran a kozvetlen diploma-
ciai tevékenységel — a hagyomanyos vizdiplomacia szellemében — to-
vabbra is az allami n¢zépontok hatarozzak meg, a targvalasok hiva-
tasos, allami diplomatak kozott folynak, akik azonban nem feltétientil
hivatalos keretek kozott talalkoznak, a munkdjukat pedig — a multi-
stakeholder szemlélel felé Lett Iépéskent — kdzvelve mas, nem hivata-
los szervek, szervezetek, intézmények is segitik. tobbek kdzott azzal.,
hogyv [orumot teremtenck az informalis talalkozoknak (Mapendere,
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2008). Masrészt azokra az esclekre is alkalmazhato a fogalom. ami-
kor olvan képzett szakdiplomatak vesznek részt a targyvalasokon (vagy
azok clokesziléseben), akik nem az ¢rintett felek vagy allami allas-
pontok képviseletében Iépnek fel, hanem [tigeetlenként igvekeznek a
bizalmal ¢pileni, ¢rickeket képviselni, medialni (Wolleh, 2007).

A Track 3 diplomacia fogalmanak a kialakulasahoz az a torekveés
vezelett, miszerint a vizleliiletek kezelésének a hatékonysaga ¢r-
dekeben a legelemibb vizlelhasznalas teriiletén ¢rintett, korabban
marginalizall helvi kozosségek. csoportok ¢s egvéncek ¢rdekeit, allas-
pontjait ¢s ismereteit is be kell csatornazni az egyeztetésekbe ¢s a
dontéshozatalba. Az ilven folyamatok jellemzéje a civil tarsadalom
erositése az emlitettek ¢érdekképviseletének ¢s tarsadalmi interakei-
oinak az clomozditasa ¢rdekében. Ez elésegiti az allami szervek ¢s
az azokkal gvakran [esziill viszonyban 1¢vo kozosségek, csoportok ko-
zOUWi parbeszédel, nemzetkozi ¢s transznacionalis szerepldket von be
az cgvezlelésekbe, valamint felhivja a figvelmet a helvi szempont-
bol fontos kérdéscekre. Lényeges elorelépésnek tekinthetd, hogy végre
azokal az c¢rintell kozosseégeket (pl. dslakosok), csoportokat (pl. nok)
is be akarjak vonni a parbeszédbe, amelyveknek az ¢rdekeil, sajatos
szempontjait korabban keveésbé vagy egvaltalan nem vettek figyvelem-
be (Barua, 2018).

A leglobb multi-track jellegh vizdiplomaciai modell a felsorolt
szintekel nevezi meg, de talalkozhatunk olvan szemlélettel is, amely
szakteriiletek mentén rendezi csoportokba a targyalasok résztvevoit,
azaz nevesili Lobbek kozolt a felhalmozott tudomanyos informaciok
kozvelitésct szolgalo oktatast. illetve onalld szereploként a mediat is
(Islam ¢s Susskind, 2013). Mindegyik modell azonban egyezik abban a
n¢zetben, hogy a vizdiplomaciai erdleszitések sikeressége nagymeér-
t¢kben azon mulik, hogy hogvan sikeril a kiilonb6zo szintek szerep-
[6inck az ¢rdekeit megjeleniteni, képviselni, ¢rvényesiteni ¢s a kdzos
vizkészletek hat¢kony ¢s minden ¢l szamara clfogadhato kezelése ¢r-
dekeben 6sszehangolni (Akhmouch ¢s Clavreul, 20106).
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A vizdiplomdcia [0 levekenysegi leriilelei és feladalai

Avizdiplomacia harom [6 tevékenyscgi Leriilete a konfliktusmegel6zces,
avitarendezc¢s, valamint a megallapodasok betartasanak az ellenérze
se. Ahhoz, hogy e teriileteken sikercket Iehessen elérni, ¢s az ¢rdekelt
[elek a megosztott vizkeszleteik kdzos kezelésére hatckony egyiitlmiu
kodést alakitsanak ki, a vizdiplomacia az alabbi [6 [eladatokra helvezi
a hangsulyt (Hungjens ¢s de Man, 2017):

I. az ¢rdekelt felek kézotti bizalom megleremtése ¢s megerdsi

Lése:

2. szeklorokon ¢s szinteken ativeld interakeiok kialakitasa:

3. a viziigyekben ¢rdekelt szamos szerepld becsalornazasa, a
mulli-stakeholder szemlélel mindl atfogobb alkalmazasa:;

4. abizonylalansagok kezelése:

5. [enntarthato linanszirozasi lorrasok biztositasa;

6. a kialakitott cgytittmikodésck hosszu tavu fennmaradasanak

bizlositasa.

A bizalom megteremtése a leglontosabb eléfeltétele annak, hogy
az ¢rintett [elek kozol a problémak megoldasara iranyulo parbeszed
alakulhasson ki. Ennck a két legsziiks¢gesebb komponense a szerep
6k kozoti bizalmatlansaghoz vezeld egyveb cllentétek, [esziiltségek
athidalasa vagy hattérbe szorilasa, valamint az atlathatosag, az in
[ormacioaramlas, a tudomanyos credmények megosztasa ¢s a véle
meényesere closegilése. lizekhez kapesolodhat még a parbeszédnek
helyel ado biztonsagos Ler, [orum megleremtése, ahol az ¢érdekeltek
megleleld kortlmények kozott tudjak egveztetni az allaspontjukat.

A szereplok kapesan mar esett szo arrol, hogy az aktudlis [6 viz
diplomaciai (orekvések cgvike a Ieheld leglobb szint ¢s ¢érdekelt [¢l
bevonasa, a hidropolitika boségszaru megkozelitésén alapuld megol
dasai kozolt pedig mar megjelent a vizkészletek integralt kezelésének
a fontossaga is. A vizligvek komplexitasa alapjan egyvértelmu, hogy az
adolt helyvzetre vonatkozoan minél tobb, a témat killonbozo oldalrol
megvilagitd Ltapasztalat all a felek rendelkezéscére az egveztetésck
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soran, annal hat¢konyvabban felvazolhato olyvan megoldas, amely min-
den ¢rintett szamara clfogadhato Iehet. Mivel a vizkészletek szamos
gazdasagi ¢s tarsadalmi tevékenyscg szempontjabol alapveld sziikscg-
leteket elégitenck ki, az allokacigjukhoz clengedhetetlen a kapesolddo
szektorok (mezogazdasag, ¢lelmiszeripar, energiatermelcs, tarsadalmi
szolgaltatasok) perspektivainak a bevonasa, illetve a kdrnyezeti biz-
tonsag ¢s a fenntarthato fejlédés kivanalmainak valo meglelelés. Az
¢rintettek marginalizalasa, a szempontjaik figvelmen kiviil hagyvasa
nemesak a vizkészletek kezelésének a hat¢konysaga ¢s eredményes-
s¢ge kapesan vet fel kérdésckel, hanem a dontésck legitimitasat is
megkérdgjelezi.

A 21. szazadban vilagszerte egyre meghatarozobba valo bizonyta-
lansagpercepcio jol lathatoan megjelenik a vizkészletek kezelése kap-
csan is: azok hagyomanyosan is jellemzo6 valtozékonysagat, a rendel-
kezcésre allo vizmennyiscég kiszamithatatlansagat az utobbi ¢vtizedek
[ejleményei tovabb noveltek. Az egveztetésekben részt vevo feleknek
a klimavallozas, a sz¢lséséges idojarasi jelenségek, az egves helye-
ken gvors emelkedésre, masutt csokkenésre utald demografiai mu-
tatok, valamint a mezdgazdasagi ¢s az ipari levékenység atalakulase
kovetkeztében jelentdsen modosulo vizlelhasznalasi folvamatok miatt
gvakran ,mozgo célpontra” kell az irdanyzckot beallitaniuk, amikor a
rendelkezésre allo vizmennyiség allokaciojarol dontenck. A bizony-
talansagot novelheti a vizkészletekkel kapesolatos informaciok korla-
tozolt elérhetdscge is, amely az adatok hianyabol, az dsszegytijtésiik
¢s az clemzésiik soran helyvtelenil alkalmazotl modszerekbdl, egveb
adallarolasi ¢s adatkezelési hibakbol, az informacidaramlas korla-
taibol vagy az clorejelzésck bizonylalansagabol eredhet (UNITAR,
2015b, 30 32. o.). Ennck kezelésére a vizdiplomacia eszkdztaraban
két modszer szerepel: az egyvik az adapliv. a masik a robusztus meg-
oldasok alkalmazasa.

Az adaptliv megoldasok soran a dontéshozok rugalmas kereteket
alakitanak ki, amelyek az id6 mulasaval — a csokkend bizonytalansagi
tényezoknek vagy az esetleges valtozasoknak megfelelden — viszony-
lag konnyen modosithatok, az ¢ppen aktualis helvzethez alakithatok.
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A folvamatok nyomon kovetése, elemzése, illetve a ,cselekvés révén
Lorténd tanulas™ szemléletének alkalmazdsa az adapliv megoldasok
eselében meghatarozo szerepet jatszik. A robusztus megoldasok vi-
szont az univerzalis, az clké¢pzelheld Osszes lehetdségre hatasos ke
reteket részesitik elonyben. Azok megalkotasaban pedig nagy jelentd-
sc¢ggel bir a lehetséges forgatokonyvek minél pontosabb felvazolasa.
2 megoldasok kereteit az alkalmazasuk utan mar nchéz megvaltoz-
tatni, a modositasok csak a rendszeren beliil képzelhetdk el (UNITAR,
2015b, 33-34. 0.).

lLzek a megoldasi kisérletek azonban nem jelentik a bizonytlalan-
sag Leljes koru felszamolasat. Az tizleti szerepldk, a donorok vagy akar
az allamok gyvakran mcg igy is til kockazatosnak vagy tul kolts¢ges-
nek itelik a vizkészletek hatékony kezelésének az eldsegitésebe valo
belektetést. Az is tény azonban, hogy a befektetések elmaradasa, a
[inanszirozasi lorrasok hianya gvorsan eszkalalhatja a mar meglévo
[esziiltségeket, s6t akar a kornyezetet is visszalordithatatlanul karo-
sithalja, ami az tizleli szereplok szamara is komoly veszteségeket je-
lenthet, az allamokrol nem is beszélve. A vizdiplomacia elészeretettel
tamogatja a kdz- ¢s a maganszI¢ranak a viziigvi projektek finanszi-
rozasa kapcsan [olvtatott egviittmikodését, mivel a felek kiilonbozo
¢rdekei ¢s képességei jol kiegeészilik egymast, az allam pedig a belek-
tetések elomozditasa ¢rdekeben kiillonbozo dsztonzoket biztosithat a
sziiks¢éges pénziigyi lorrasokkal ¢s eszkdzokkel rendelkez6 tizleti sze-
replok ¢s donorok szamara — mindez nagymértékben csokkentheti a
kockazatokat ¢s a koltségeket (Alaerts, 2019).

IFontos [eladat a kialakult egyiittmuikodések [ennmaradasanak,
hosszu tavi mikodéséncek a biztositasa is. Az chhez sziikséges felté-
telek egvreszt a vizkészlelek kezeléscérol szolo egyeztetések soran ala-
kulnak ki: a targvalasokon részt vevo felek egymashoz valo viszonya,
johiszemuscége, cselekvési szabadsaganak a megorzése, a kialakulo
konszenzus mindsége igen jelentds sullval bir a kooperacio folvtatasa
szemponljabol. Masrészt a follow-up, vagyis a dontések implementaci-
Ojanak. a megallapodasok betartasanak a folyamatos utankovetése ¢s
cllendrzése jatszik benne jelentds szerepel. Ez gvakran nem pusztan
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az cgviltmukodést rogzitd dokumentumok szabalyozasainak, hanem
az azok alapjaul szolgald normaknak a kovetését is jelenti. A hosz-
szu tavu egviittmikodések szempontjabol igy fontos Iehet az azokhoz
kapcsolodo informaciok minél sz¢lesebb korben torténd megosztasa:
ezl segiti elé példaul a monitoring adatbazisok I¢trehozasa, vezel6i
¢s szakerloi képzeések inditasa, ismeretlerjeszto ¢s Ldjckoztalod teve-
kenyscgek folvtatasa, valamint az ¢rdekeltek kozotti kommunikacios
csatornak fenntartasa. 2z utobbinak mar csak azért is kulesfontossa-
gu lehet a szerepe, mivel a geopolitikai, gazdasagi. tarsadalmi ¢s kor-
nyezeli valtozasok hatasara bizonyvos id6kézonként a megallapodasok
[eliilvizsgalatara is sziiks¢g van annak ¢rdekében, hogy a keretek meg-
[eleloen alkalmazkodjanak az ¢ppen adolt koriilményekhez (Klimes e/
al., 2019, 1366. 0.).

A viziigyi vildk rendezésének eszkozei

A vizdiplomaciai tevékenyscg leglatvanyosabb ¢s az ¢rdeklodésre a
leginkabb szamol tarto teriilete a vitarendezés. Az ennck soran al-
kalmazhalo eszkozok attekintésénél, akarcsak a szerepldk esetében,
szintén a hagvomanyos diplomacia ¢s a nemzetkozi vitarendezés me-
chanizmusaibol ¢rdemes kiindulni. 2z alapjan két 6 megoldasi le-
hetdscg kinalkozik: az egyik az ¢rdekelt felek konszenzusan alapul. a
masik pedig a hagvomanvos biroi cljarasokat jelenti.

Az ¢rdekelt felek konszenzusa altalaban olvan tigvekben Iehet
megoldas, ahol az ¢rintettek kozotti viszonyok alapvetden rendezet-
tek, a szereplok képesek targvaloasztal mellett egyeztetni az allas-
pontjaikat, illetve tisztaban vannak azzal, hogyv a rendezés valamilyen
formaban mindnvajuk kozos ¢rdeke. libben az esetben mas aktorok
bevonasa nclkiil is elérhetd a megegvezés, méghozza ugy. hogy a fe-
Ick folvamatosan a sajat keziikben tartjak az egyveztetési [olvamatok
feletti iranyitast, ¢s maguk alakitjak ki a minden ¢rdekell szamara
clfogadhatd megoldast.

Min¢l nagyobb jelentdségt azonban a felek viziigvi vitdja, annal
valoszintibb. hogy kozvetlen targvalasok révén nem képesek konszen-
zusra jutni. A fentickben mar emlitett akadalyok, korlatok lebontésa,
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az azokon valo [eliilemelked¢s gvakran nehézkesnek bizonyul a viziigvi
kérdésekre jellemzd komplex érdekek halozataban. Lkkor keriilhet
clétérbe a vitarendezési mechanizmusok masik klasszikus formaja, a
hagvomanvos biroi cljaras. Llbben az esetben egy semleges autoritast
képviseld harmadik (€l hoz dontést a vitas kérdésrdl a mar Iétezo jogi
szabalyozasok ¢s precedensck alapjan. azok gondos mérlegelése utan.
2z Lobb szinten is Lorténhel: a helyi szinl testiiletektdl a nemzetkozi
szervezelek vitarendezd mechanizmusain at egészen a hagai Nem-
zetkozi Birosagig. Azonban minden ilyen jellegt folvamatban kozos,
hogv az ¢rintettek kozott kozvetlen targvalasi folyvamat nem zajlik,
az iranyitas a birdi autoritas kezében van. A felek igy pusztan arrol
donthetnek, hogy az adolt testiilet el¢ viszik-¢ az tigvel. s annak a
[ennhatosaga ala rendelik azt, illetve egy nem koételezé erejii dontés
eselében clfogadjak vagy clutasitjak-¢ a birdi autoritas rendelkezéseit.
A kotelez6 ereji dontés akar a felek beleegvezése nelkil is kikénysze
rithetd Iehet (UNITAR, 2015a, 75-94. 0.).

A vizdiplomaciai kérdésck ¢rzékenysége miatt gvakran sem a kon-
szenzusos [olvamatok, sem a biroi eljarasok nem jarnak eredmcénnyel,
czeért egyvlajla harmadik utas megoldas, az un. alternativ vitarendezc¢si
mechanizmusok (Alternative Dispute Resolution, ADR) alkalmazdsa a
legjellemzobb. Ezek tulajdonképpen az eléz6 keltd kozott lehetdse -
geket jelentencek, ¢s altalaban azoknal sokkal hat¢konvabbnak bizo-
nvulnak a sztkos vizkeészleleket érintd problémak megoldasaban (Del-
li Priscoli ¢s Wolf, 2009).

Az alternativ vitarendezési mechanizmusok célja, hogy megsziin-
tessck a konfliktus forrasat, megakadalvozzak az eszkalaciot, ¢s meg-
talaljak az utat az eredményes, hat¢kony diskurzus, majd az egviittmu-
kodés ¢s a minden [¢l szamara clfogadhatd megallapodas kialakitasa
felé, mikozben garantaljak a részes lelek szamara a sziikségleteik le-
hetdscg szerinti kielégitésct. Alapvetden egy onkéntesen zajld egvez-
tetesrol, egy racionalitason alapuld kdzos problémamegoldasi folya-
matrol van szo, amelyben az ¢rdekelt felek sokkal nagyobb kontrollal
birnak a folvamatok [elett, mint egy hagvomanyos birdi cljarasban,
a megoldas sikeressc¢ge pedig nem egy kiilsé autoritas dontéseinek
az automaltikus végrehajlasan alapul. A konszenzusos megoldashoz
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képest pedig a kozvelitd szereplok bevonasa jelenti a hozzaadott ¢r-
teket, ¢s segili a helvzet rendezését: a [6 ccljuk, hogy a szakértelmiik-
kel elomozditsak az ¢rdekelt felek kozotti kommunikaciot, a racionalis
szempontok ¢rvényesiilésél, a minden szerepld szamara elfogadha-
L6 alternativak megtalalasat (Delli Priscoli ¢s Woll, 2009; UNESCO,
2010, 13- 15. 0.). Ez az a modszer, amelyben a vizdiplomacia clvei ¢s
eszkozei a leginkabb ¢rvénvesiilhetnek.

Az allernaliv vitarendezésnek szamos formdja Iehel, amelvek
kdzépponjaban altalaban (bar nem minden esctben) egy harma-
dik f¢l bevonasa all. 2z rendszerint azt scgiti ¢ld, hogy a felek ko
70l zokkendmentesebbé valjon a kommunikacio, vagvis a stratcégiai
¢s laktikai, a pszicholdgiai, valamint az intézményvi ¢s a strukturalis
korlatok a lehet6 legkisebb mértékben hassanak az ¢rdekek racionalis
cgveztetésének a folyamatara. Az ¢rintettek kozotti viszony [liggve-
ny¢ben a harmadik (¢l szamos szerepel olthet be ennek eldmozdita-
sara, a végso dontés meghozatala azonban mindig a vitas felek kez¢-
ben marad — az ¢érdekeltek kozotti konszenzus ¢s megallapodas tehat
mindenkeppen sziikséges.

Az alternativ vitarendezes formdi

Az alternativ vitarendezés legegvszertibb ¢s a legkevésbé formalis
vallozata a [lacilitacio. Iz eselben a lesziiltségek eszkalalodasa ke~
vésbe valoszind, a felek elkotelezettek a kérdés rendezése mellett,
azonban kozvetlen formaban, egymas kozott nem képesek megvalod-
sitani azt. A harmadik [¢l [eladata, hogy a megleleld stratégiai [Okusz
[enntartasaval, illetve a technikai szakértelem bevonasa révén segitse
az cgyezlelések célorientalt lefolvtatasat, a racionalis ¢s kolesdondsen
clfogadhatd megoldasi lehetdségek felvazolasat.

A mediacio a legismertebb ¢s a leggvakrabban alkalmazott kézve-
tit¢si forma. Olvan konfliktusok esctében alkalmazzak, amelvekben az
¢rdekelt felek kozotti fesziiltségek mar olvan mértékicek, hogy akada-
Ivozzdak az egveztetéseiket. Tehal a mediator elso [eladata, hogy targya-
[6asztal mell¢ tiltesse az ¢rintetteket, ¢s egy semleges ¢s biztonsagos
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kornyezetet hozzon Iétre, ahol a felek képessé valnak az egymassal valo
kommunikaciora. Az allaspontok titkoztetése, az esetleges konfronta-
cio igy elore meghatarozott, szabalyozoll keretek kozott, a mediator
jelenlétében zajlik, ami konstruktivabb mederbe tereli az cllentéteket.
A medidtor Iénvegében moderatorként mikodik a felek kozotti parbe-
sz¢dben, lehetdséget teremt a szelsdscgesebb allaspontok kulturalt
cgveztetésére is. A vitaval kapesolatos 6nallo véleményt azonban nem
fogalmazhat meg. nem adhat tanacsot a feleknek, ¢s végig fenn kell
tartania a semlegesscgét. A mediacio eredménveként a résztvevok
kozvetlentl is megallapodasra juthatnak, de gvakran eléfordul, hogy a
kommunikacios akadalyok elharultaval az ¢rintettek a mediator nélkiil
folvtatjak tovabb a targyalasokat. ¢s alakitjak ki a végleges rendezés
kereteit (Shamir, 2003, 23-32. 0.).

Az alternativ vitarendezés leglormalisabb modja az arbitracio,
amely sok tekintetben hasonld a hagyomanyos biroi cljarashoz. 1z
esetben ugyanis a harmadik (¢l hatarozott véleményt fogalmaz meg
a vitas kérdésrol, amely az ¢rintettek megallapodasa ¢értelméeben akar
kotelezo érvényd is lehet. Az arbitraciol végzo szerepld (altalaban egy
Lobb szakertd bevonasaval mikodo panel) meghallgatja a felek allas-
pontjat, megvizsgalja az ¢rvelcsiikel ¢s a bizonyit¢kaikatl, majd azokat
a bevell szabalvozasok vagy normak alapjan ¢rtckeli. Lzt kdvelden
hozza meg a dontését ¢s lejti ki a szakmailag megalapozott vélemé-
ny¢L. Arbitraciora altalaban akkor keriil sor, ha a konfliktus olyannyi-
ra elmélviil, hogy a felek kozt ellehetetlenil a kommunikacio. ¢s az
cgveztetésre iranvuld minden torekveés kudarcot vall, de a hivatalos
birdi eljarast a felek szeretn¢k elkeriilni. Ha az arbitracio nem jar si-
kerrel, a folvamat gvakran biroi testiilet elott folytatodik, vagy kilso
beavatkozas n¢lkil tovabb eszkalalodhat (Shamir, 2003, 38. 0.).

Az alternativ vitarendezés harom [6 formégja mellett ¢rdemes meg-
emliteni a fiiggetlen szakértéi panel eszkozet is, amely — ugyancsak a
viziigvi vitak komplexitasa ¢s a gvakran felmerild bizonytalansagi té-
nyezOk kovetkeztében — szintén jelentds szerepet jatszhat. A fligget
len szakértoi panel a vitarendezés 6nalld eszkoze is Iehet, de részét
képezheli a lacilitacios, a mediacios ¢s az arbitracios folvamatoknak
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is, ha objektiven vizsgalhalod tudomanyos vagy technikai jellegti té-
nyek kertilnek a vitak kdzéppontjaba. £z esetben a megoldas keresé-
s¢ben semleges ¢s partatlan tudomanyos szereplok vesznek részL, s
a vizsgalodasaik eredményei szamos formaban segithetik a felek kon-
szenzusra jutasat. IFiggetlen adatokat szolgaltathatnak, a dontéshez
sziiks¢ges, de hianvos informaciok kiegészitéscére onalld kutatasokat
végezhelnek, ténvleltard tevekenységet folytathatnak, illetve jelenté-
scket keészithetnek a felek kapesolodo tevekenységeirdl — mindezzel
az allaspontok egveztelését, a kozos ¢rdekek feltérképezését segithe-
Lik (Susskind ¢s Islam 2012; UNITAR, 2015a, 85-89. 0.).

Az alternativ vilarendezési mechanizmusok kozos jellemzéje,
hogyv rugalmasabbak, informalisabbak ¢s kevésbé kototiek, mint a ha-
gvomanyos diplomaciai ¢s vitarendezési keretek. Ennek kovetkezté-
ben dltalaban kevésbe iddigényesek ¢s koltségescek, tehat hatékonyabb
[ormakat biztositanak a b¢kés megoldashoz. A hat¢konysagukat azon-
ban nemcsak a felsorolt formak mechanikus alkalmazasa garantalja.
A targyalasok akkor lehetnek valoban sikeresck, ha a megallapodas
clérés¢hez megleleld kortilménvek jonnek Iétre, killonos tekintettel
a felek kozott zajlo parbeszéd mindségére. A kozvelild szerepben
megjelend aktoroknak tehat nemesak olyvan nyvilvanvalé feladatuk van,
mint a racionalis ¢s kolesondsen celfogadhatd megoldasi Iehetdscégek
azonosilasa, a kommunikacio folyvamatanak elémozditasa vagy a szak-
¢riclem becsatornazasa, hanem a kdzds megoldasok clfogadasahoz
sziikscéges, kevésbe egveértelma [eltételek alakitasahoz is nagyvmérték-
ben hozza tudnak jarulni.

Lrickalaprol érdekalapra.
Miert lehet hatékony az allernaliy vitarendezés?

A realista hidropolitikai elméletek esetében lathattuk, hogy ha az ¢ér-
dekelt felek ugy ¢rzekelik, hogy a viz I¢tontossagu eréforrast jelent
szamukra, annak bizlositasara pedig korlatozottak a Ichetdscgeik,
konnven arra az elmcleti kovetkeztetésre juthatnak, hogy a vizkész-
letek hasznalatacrt folvo (feltételezett) versenyben e kell gyéznitk”
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a Lobbi ¢rintett szereplSt annak ¢rdekében, hogy biztositsak a tul-
¢lesiiket — ez pedig természetesen borit¢kolja a vizhaboru kitoré-
sének a Iehetéscgét. Az alternativ vitarendezés Iényege ¢ppen az,
hogy kikiiszobolje a hagvomanyos .gvozles™ ¢s wveszles™ attitiidoket,
a konlliktus hatranvai mellett az egyiittmuakodes potencialis elényeire
is ramutasson, ¢s a lelek szamara minc¢l L6bb clfogadhatd megolda-
si lehetdséget vazoljon fel. Ehhez a vizdiplomaciai targvalasok soran
ket fontos szemléletbeli valtozas elérésére van sziikség: az cgyik a
relativ elénvok helvett az abszolut elénvok ¢rickelése, a masik pedig
az ¢rickalapu megkozelitésekre ¢piilé parbeszédnek a kozos érdekek
alapjan torténd atalakitasa (Delli Priscoli ¢és Wolf, 2009).

Az ¢rickalapu megkozelitésck meddoségének szamos oka Iehet.
A jogi tipusu ¢rveléskor példaul arra hivatkozhatnak az ¢rintett sze-
replok. hogy az adott vizkészletek hasznalatara valamilyen nemzet-
kozi (keveésb¢ kooperaliv esetben akar nemzeli) szabalyozas alapjan
clidegenithetetlen joguk van, attol meglosztani oket jogellenes len-
ne. kzekben az esetekben a targvalasok gvakran a nemzetkozi jogi
szovegek ¢rtelmezcese felé mozdulnak el. az azokhoz valdo — kompro-
misszum n¢lkiili — ragaszkodas pedig tovabb mclyiti a torésvonalakat.
[Hasonlo helyzel jelentkezhet akkor is, amikor a részes felek valami-
Iven nem jogi természelli magasabb eszmére (pl. vallas, torténelem,
kultura) ¢pitik az ¢rvelésiiket, hogy alatamasszak az allaspontjukat.
Az closzlas igazsagossagarol szolo elvi vitak szintén gvakran kertilnek
clotérbe a vizdiplomaciai targvalasokon. Az ilven jellegt ¢rvelésck,
mclyen rogzilt, kompromisszumképtelen allaspontok esetén igen ne-
h¢z olvan megoldast talalni, amely minden ¢rdekelt (¢l szamara clfo-
gadhato. Ugvanigy megnehezili a rendezést, ha az ¢rintett szereplok
hatalmi jellegt ¢rvelést alkalmaznak, ¢s egy masik teriileten meglévo
clonyos helyzetiikre hivatkozva fenvegetéssel, zsarolassal igyekeznek
érvényesiteni az ¢rdekeiket (Shamir, 2003, 6-8. 0.).

A vizkonfliktusok transzformaciojanak pvater conflict transforma-
tion) clve azt [eltételezi, hogy a targvalasok egy adott .reflexiv szakasza-
ban” az allamok ugy donthetnek, hogy tullépnek az ¢rtckalapu meg-
kozelitéseken, ¢s a valos abszolut hasznokat kezdik keresni. A viz-
diplomacia c¢lja ¢ppen ennck az elérése, az alternativ vitarendezeés
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pedig kivalo eszkozt biztosit hozza. A hat¢kony megoldast ugvanis a
forrasok minden ¢l szamara viszonylag clfogadhato closztasa hozza,
amely minden ¢rdekelt szamara pozitiv eredményt, eldrelépést jelent
a konfliktushoz vagy a fesziilts¢gek fennmaradasahoz képest. A szem-
[¢letmod atalakitasanak hatasara tehat a .részes allamok kozotti z¢-
roosszegu, rugalmatlan allaspontok™ helvett az érdekelt felek .pozitiv
Osszegu, egyittmikodod megoldasok mellett dontenck™ (Vinogradov,
Woulters ¢s Jones, 2003; UNITAR, 2015a, 8-11. 0.).

Vizdiplomdciai eszkiozok a vizkon/liklusok lranszformdcigja érdekében

Milyen kozvetlen eszkozokkel segitheti a vizdiplomacia a vizkonfliktu-
sok transzformaciojal? Elméleti szinten, ahogyvan arrdl mar tobbszor
is sz6 esclt, a felek ¢érdekeinek a mindl objektivebb ¢s racionalisabb
megjelenitése az, ami meggvozheli a résztvevoket arrdl, hogy a tar-
gvalasokon valo egviittmikodo, kompromisszumkész részvétel Lobb
nyereségel hozhat, mint az attol valo elzarkozas. A kozos megegyezés
fontossagat peldaul alternativ forgatokonyvek felvazolasaval Iehet ala-
tamasztani, amelyek a Iehetséges hosszu tavu negativ kdvetkezmé-
nyck bemutatasaval a [elekel az egytittmikodes valasztasara késztet-
hetik. A viziigyi projektek rendszerint olvan mértéka befektetésceket
¢s specilikus szakértelmet igényelnek, amelyek biztositasara egy-cegy
allam onalloan ritkan képes. A szerepldk kozott altalaban mas jelle
gl viszonyok is fennallnak, amelvek szintén a targvalasi folyvamatok
szolgalataba allithatok. A bizonyos szervezetekhez, szovetségekhez
valo lartozas példaul elvarasokat jelenthet a felekkel szemben a bé-
kés vitarendezés ¢s a viziigvi szolidaritas Lerén, az clfogadolt viziigyi
szabalvozasok ¢s normak be nem tlartasa pedig ¢l is szigetelheli az
¢rintetteket a nemzetkozi kapesolataikban.

A targvalasok soran szamos tovabbi technika segitheli a transz-
formacio folvamatat, az ¢rickalapu megkozelitéseken valo tallépést,
amelyvekkel Yona Shamir tanulmanva alapjan ismerkedhetiink meg
(Shamir, 2003, 9-16. 0.). Az cls6 ¢s legfontosabb kritérium a bizalom:
a lelekben tudatosulnia kell, hogy az cgveztetések egy biztonsagos,
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szabalyozolt kdrnyezetben zajlanak, ahol minden targyalo [¢l ¢rdekeit
ligvelembe veszik: az ¢rvelésiik, az allaspontjuk kilejiése pedig valo-
ban befolvasolja a konfliktus rendezésct. Ha a felek ugy ¢rzik, hogy az
cgveztetések tenyleges sullval birnak a megoldas megtalalasaban, 6k
pedig a cselekvoképességiik Leljes birtokaban képesck kifejleni az al-
laspontjukat, tovabba valoban a keziikben van a targvalasok végkime-
netelénck az eldontése, amit késdbb hat¢kony implementacio kovet
mayjd, sokkal valoszintbb. hogy konstruktiv I¢gkor alakul ki.

IFontos, hogy az ¢rintettek ¢rezzek, a tevekenységiiknek valos je-
lentdscége van, s hatast gvakorol az tigy kimenetelére. Az elkotelezett-
s¢g noveli az egyiittmuikodcesre, s vele a megallapodasok végrehajtasa-
ra valo hajlanddsagot is, valamint hozzajarul ahhoz. hogy a rendezés
credményei hosszu tavon is fennmaradjanak. Ugyvanilven komolvan
esik a latba a felek johiszemuscge ¢s annak a kolesonos kifejezése. Az
cgvik [¢l rosszhiszemu visclkedése csokkenti a tobbick egyviittmuiko -
d¢si hajlandosagat is. ¢s ezzel tovabbi eszkalacio indulhat el. Hasonlo
a kimenetele annak is, ha a felek sokaig nem tudnak megallapodasra
jutni egvmassal. A targvalasok clhuzodasa nem kedvez az altalanos
kapcsolatoknak, ¢s csokkentheti az clkotelezettséget.

Lathato tehat, hogy a vizdiplomacia eszkozei segithetik az adott
vizligyi kérdés megoldasahoz vezelo pozitiv spiral kialakulasat ¢s fel
gvorsitasat, illetve megakadalvozhatjak a negativ spiralt, eszkalaciot
okozo folyamatok térnyerésél. Ehhez hozzdjarulhat az is, ha a részt-
vevok igyvekeznek minél jobban leszikiteni a targvalasok fokuszat, ¢s
clkeriilni azt, hogy mas, [esziiltségekkel terhelt témakkal kapcesoljak
Ossze a viziigvi kérdések rendezését. A minden (€l szamara clfogad-
hato objektiv tényekre ¢s megoldasokra valo dsszpontosilas ugvanugy
noveli a megoldasok es¢lvet, mint a transzparens, manipulaciomentes
kommunikacio elésegitése, az inlormaciok szabad aramlasanak biz-
Losilasa.

Avizkonfliktusok transzformacidja nagvban segitheti a felek kozti
cgveb cllenségeskedések kezelését, illetve esokkentheti a kulturalis,
vallasi vagy mas, identitashoz kapcsolodo allaspontok térnverését
is. Az alternaliv vilarendezés eszkozei révén az ¢rdekek hatarozott
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képviselete mellett Iehetségessé valik a targvalt tigvek kiilonvalaszta-
sa, illetve a felek kozotti kolesonds Lisztelet fenntartasa is, ami nagy-
mcrtekben hozzdjarul a viziigyi problémak hat¢kony kezeléschez.

Osszegzés

A két részben megjelent tanulmany a nemzetkozi kapcesolatokban
megjelend viziigyi diskurzus ket [6 Leriiletét, a hidropolitikat ¢s a viz-
diplomacial mutatta be. L= teriiletek kulesfontossagu szerepet tolthet-
nek be abban, hogy a nemzetkozi kozosség felismerje ¢s a ndvekvo
vizszikosség okozta kihivasok kezelése soran hat¢konvan alkalmazza
a rendelkezescre allo eszkozoket.

A hidropolitikai elméletek részletes attekintése soran két fontos
kérdes kertlt elotérbe. Az egvik, hogy elméleti feltélelezesek, vagyis
a halteret jelentd nagyobb Osszeltiggesckre valo tamaszkodas nclkiil
nem beszélhetiink hidropolitikarol, azaz a viziigyek kapesan kialakulo
konfliktusokrol ¢s egviittmuikodésekrol. igy, bar a gvakorlati probl¢-
mak megoldasa soran ¢z a szemlcélet sokszor hattérbe szorul, ezeknek
az clmcéleti [eltételezeseknek a tudatositasa, explicit meglogalmaza-
sa, illetve a rajuk valo reflexio komoly jelentdscéggel birhat. Mivel az
clméleti feltételezesek a viziigyi targyalasok menetét is kozvetlentil
belolvasoljak, azok ismercle nemcesak a tudomanyos ¢let, hanem a
dontéshozok szempontjabdl is kuleslontossagu Iehet. A masik kérdés
a viztigvi konfliktusok ¢s egviittmukodések racionalista ¢s konstruk-
tivista jellegti ¢értelmezéseinek az ¢rtckelésére iranyull. Az attekintés
alapjan clmondhato. hogy a racionalista ¢rielmezések erdssége az
altalanos ¢s atlogd szabalyszertiségek logikdjanak a bemutatasaban
rejlik, amelyek a térbeli ¢s idobeli kontextustol fiiggetlentl is fontos
hidropolitikai Osszeftigeésckre vilagithatnak ra, ¢s minden (émara
kiterjedé megoldasi lehetdségek felvazolasat segitik eld. A konstruk-
tivista szemlélet ckdzben a viziigvi kérdéscek diszkurziv megkozeli-
tésére helyezi a hangsulyt, ¢s arra torekszik, hogy minél sz¢lesebb
korben feltarja az adott kérdés kontextusspecilikus jellemzoit. Mi-
vel e szemlélel nagy hangsulyt [ektel a tarsadalmi folvamatoknak ¢s
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diskurzusoknak a konfliktusok rendezésében ¢s az egviittmuikodések
clémozditasaban beldltolt transzlormaliv szerepcére, az alkalmazasa
nagyvmertckben hozzajarulhat a vizdiplomaciai targvalasok sikeressé-
gc¢hez.

A tanulmany masodik része az ,alkalmazott hidropolitikanak™ te-
kintett vizdiplomacia alapvetéseire [okuszalt, ismertette a fogalom
definiciojat, szerepléit, (6 teriileteit, feladatail ¢s eszkozeit. Nagy
hangsulyt kapolt az clemzésben a hagvomanyos diplomaciai ¢s a
vizdiplomacia sikerességchez clengedhetetlen mulli-track szemlélet
alkalmazasanak az Osszevelése, illetve a nemzetkozi vilarendezés
klasszikus modszereinek a vizdiplomaciaban szintén gvakran meg-
jelend alternativ vitarendezési mechanizmusokkal vald 0sszehason-
litasa. Az atlekintés Osszességében arrdl tandskodott, hogy a vizdip-
lomaciai tevékenység igen komplex, inter- ¢s multidiszciplinaris szak-
¢rielmet igényel. A jo vizdiplomata cgyszerre mestere a klasszikus
diplomacidnak ¢s a 21. szazadi realitasokhoz alkalmazkodo alternativ
mechanizmusoknak, rendelkezik a viziigyekkel kapcesolatos altalanos
¢s specilikus ismeretekkel, taj¢kozott a hidropolitika, a vizjog ¢s a viz-
igazgatas elmcéleti ¢s technikai kérdéseiben is, ismeri az adott vitaban
részL vevo ¢rdekeltek politikai, gazdasagi ¢s szociokulturalis hatterct,
valamint a targvalasokat belolyasolo kommunikacios ¢s pszichologiai
tényezokkel szintén tisztaban van.
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Nemzetkozi egyvetemek kiilfoldi campusai
a vilagban — a nemzetkozi felsGoklatasi
cgviiltmikodés sikeres példai

International Branch Campuses in the World as Successful
Lxamples of Inlernational Higher Fducation Cooperalion

Klemensils Péler — 1drik Meszdar
hitps://doiorg/10.47707/Kulugvi Szemle.2022.2.06

Osszelbglal(’): A tanulmany célja. hogy roviden bemutassa az /nlernational
Branch Campus (IBC), vagyis a nemzetkozi egyvetemek kiilfoldi campusainak
a fogalmat ¢s torténetét. a nyugati, illetve a fogadd egvetemek motivacigjat.
valamint altalaban a kilfoldi campusok ¢s az anvacgvetemek kapcesola-
tat. A vizsgdlal elsésorban az dzsiai kontinensre, azon beliil pedig a Kozel-
Keletre fokuszal. A dolgozat alapvetéen abbol a hipotézisbél indul ki, hogy
az IBC cgy sikeres ¢s kolesonosen eredményes nemzetkozi felsGoktatdsi
cgvittmikodési forma, amelybdl a killoldi egvetemek ¢s a fogadd orsza-
gok egvarant profitalnak. A konkluzio szerint annak cllen¢re. hogy a multban
alapvetden a nyugati orszagok Iétesitettek killoldi campusokat, a felsdokta-
tas nemzetkoziesedésének az tjabb hullamaban a kinai egyvetemek curdpai
megjelenése hasonlo eredményesscgre tarthat szamot. az ezzel kapesolatban
meglogalmazott nvugati kritika pedig dontéen geopolitikai tartalmu, ¢s nem
az cgyvittmuikodes tartalmi oldalara koncentral.

Kulesszavak: [elséoktatas. /nternational Branch Campus. nemzetkozi egve-
temek. Kozel Kelet. Kina

Abstract: The aim of the study is (o brie/ly present the concepl and history of
‘International Branch Campus™ (IB5C). the motivation of the Western and the
host universities as well. then the relationship of foreign campuses and parent
universilies in the world, focusing on lo the Asian continent. especially the Middle
Least. The paper basically starls from the hvpothesis that IBC is a prosperous and
mutually successful form of inlernational higher education cooperation. from
which both foreign universities and host countries benefil. In conclusion. although
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in the past mainly Weslern countries have established foreign campuses. in the
new wave of inlernationalization of higher education. the emergence of Chinese
universities in Fourope may be similarly successful. and Western criticism is
predominantly geopolitical nol focusing on the substance of the parinership.

Keywords: higher cducation. International Branch Campus. infernalional
universities. Middle Foast. China

Bevezelés

A nvugali nemzetkozi egyelemek nemzetkoziesilési stratégigjaban
mar a 20. szazad kozepén megjelent a kiilloldi campusok kialakita-
sa. £z az egyiittmuikodesi forma azola is sikeresnek tekinthetd. sot
a 2. szazad clején mar az azsiai orszagok, legloképpen a Kinai Nép-
kozlarsasag (a Lovabbiakban: Kina) is atvette, hasonlod célokat kovel
ve. Szamos ludomanyos folyoiratban publikallak /nternational Branch
Campus (IBC) cimszoval alapvelo slatiszlikakal a kiilfoldi campusok
rol, valamint a vele kapcesolatos tanulmanyokat. a tobbségiik azonban
mc¢g nem forditott kell6 figvelmel a kinai egvetemek curopai megje -
lenésére, hiszen az a felsdoktatas nemzetkoziesedésének a legutol
sO hullamat jelenti. A jelen tanulmany az IBC [ogalmat ¢s torténetét
multatja be. ralatast nyujl a nyugati ¢s a fogado egyvetemek motivacio-
jara, tovabba ismerteti a vilagon ma mikodo kiilfoldi campusok ¢s az
anvacgvelemek kapcesolatat. [rasunk fokuszaban elsGsorban az azsiai
kontinens, azon beliil is a Kozel Kelet all.

A dolgozal legl6képpen annak a hipolézisnek a bizonyilasara L6
rekszik, hogy az IBC egy sikeres ¢s kolesondsen eredményes nem-
zetkozi fels6oklatasi egyviittmikodesi forma, amelybdl a  kilfoldi
campusok ¢s a fogado orszagok egvarant profitaltak. Ebbdl kiindulva
kijelenthetd, hogy a kinai egvetemeknek az IBC keretében tortént eu-
ropai megjelenése is hasonlo sikerckel ¢s hatékonysagot eredményez
majd. Az ezzel kapcesolatosan elhangzo nyugali kritika pedig elsdsor-
ban geopolitikai tartalmu. s nem az egviiltmikodés tartalmi oldalara
vonatkozik.
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Torténeli és szakirodalmi alttekintés

Stephen Wilkinsnek, a British University in Dubai prolesszoranak a
meghatdrozasa szerint a kilfoldi campusok™ (/nfernational Branch
Campus. 1BC) a nemzetkozi [elsdoklatas egvik formajat képviselik,
amely soran egy vagy Lobb partnerintézmény egy kiilloldi helvszinen
fiokintézmeényl (campust) hoz Iétre, amelynek célja a globdlis isme-
retterjesztes, a hallgatoi cserck bévitése, az egyetem bevételeinek a
novelése ¢s az aszimmetrikus sokkok elkeriilése. Az 4j campust alta-
laban a hazai intézm¢ényrol nevezik el, s ott a hallgatok — a megallapo -
dasoktol [tiggden — egy vagy Lobb, akar az dsszes partnerintézmdény Lol
diplomat szerezhetnek (Wilkins, 2010, 390. o.). Egle Girdzijauskaite ¢s
Asta Radzeviciene, a Vilnius Gediminas 1echnical Universily oktatoi a
Fels6oktatasi Intézményvek Bizottsaga (Commission on Institutions for
Higher Education. CIHE) altal meghatarozott deliniciot idézik:
LA lioktelep [Oldrajzilag tavol esik a [6 campustol, egy akad¢é-
miai program 50%-at vagy annal tobbet kinalja a fokozat, bizo
nyilvany vagy mas clismert képesilés megszerzése érdekében,
[Lovabba] permanens lermészeld, sajat karral, adminisztraci
oval, valamint sajat koltségvetési ¢s munkaerd felvételi ha
Losaggal rendelkezik.” (Girdzijauskaite ¢s Radzeviciene, 2014,
304. 0.

Achille Versaevel ¢s Jorica Pamintuan szerint a nemzetkozi felso-
oklalas terén a 20. szazad kozepén megjelent uj egyiittmukodési for-
ma alapvetéen a nyugati egyelemeknek a vilagban valo térnyerését ¢s
a fizikai jelenlétiik megerdsitésct célozta. Az IBC legsikeresebb muiko-
d¢si Lertilete kétsegkiviil Azsia letl. A folyamat soran a nyugali politikai
¢s kulturdlis ¢rtékek exportja fontos célkittizéskent jelent meg. Az elsé
nemzetkozi campust a John Hopkins University 1étesitette 1950 -ben,
Bolognaban (Versacvel ¢s Pamintuan, 2020). Azota tobb mint harom-
szaz hasonlo intézmény nyitotta meg a kapuit a hallgatok elott (Cross-
Border Education Research Team. 2020). Az 1990 -¢s ¢évektol — a glo-
balizacio [elgvorsulasaval parhuzamosan — a fiokegyetemek alapitasa
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Uj lendiiletet vett, de a nyugati dominancia tovabbra is megmaradt:
leginkabb az Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztralia ¢s Nagy Britannia
cgvetemei vallalkoztak a tevékenységiik kiszervezésére. A transznaci-
onalis fels6oklatas Osszekapesolodasaban az angol nyelv kiemelked6
szerepel LOIL be, a fiokegvetemeken donté tobbségeben azon folyik az
oklatas.

William Lawton ¢s Alex Katsomitros, az Observatory on Borderless
[HHigher Education vezel§je ¢s munkatarsa a kutatasokbol arra az al-
laspontra jutott, hogy a fogado orszagok altalaban az agyelszivas csok-
kentését remdlik a kiilfoldi oktatasi intézményvek letelepedéscélol, vala-
mint a hazai [els6oklatas szinvonalanak az emelkedését, emellett ter-
mcszelesen extra allami jovedelmeket is varnak az egyiittmuakodestol,
amely ¢rdekében a kormanyok gvakran telephelyet ¢s adokedvezmé-
nyeket is biztositanak a kiilhoni egyetemnek (Lawton ¢s Katsomitros,
2012). Chris Mackie, a World Education Service munkatarsa szerint a
kilfoldi kampuszok alapitasa noveli a felsGoktatasi intézmények repu-
taciojat, megkonnyiti a tudomanyos egviittmikodést az adott régioval,
tovabba jelentds bevételt is eredményez szamukra a tandijaknak ¢s a
befektetok szerepvallalasanak koszonhetden (Mackie, 2019a).

Rachael Merola ¢s kutatotarsai megallapitottak, hogy noha a
nemzetkozi campusok Iélesitése kapesan alapvetden egy sikeres ¢s
jol bevalt tizleti modellrdl beszélheliink, az nem kockazatoktol men-
tes, hiszen egy vallalkozasrol van szo: a biztos pénziigvi alapok meg-
teremtése mellett a meglelel6 oktatoi kar, vagyvis a képzés szinvonala-
nak a megorzese is olyan kihivas, amelynek csupan a vilag clit egvete-
meincek egy része képes meglelelni (Merola Merola, Holman, Jansen
¢s Coclen, 2021). Nigel Martin Healey kutatasabol pedig azt lathatjuk.
hogy bar a fejlédé orszagokban magasabb a kockézal, Azsia szerte el
terjedt jelenségrol beszelhetiink, sot a Kozel-Keleten, Kinaban, Malaj-
zidaban ¢s Szingapurban is rendkiviil eredményesnck bizonyult az évek
soran, s nagvmcrtékben hozzajarult a helvi fels6oktatas fejlodéschez
(Healey, 2015). A 2010 es ¢vek ota az emlitetteken kivil is szamos
neves nemzelkozi oktlatasi szakertdLol olvashatok tudomanyos publi-
kaciok az egvetemek kiilfoldi campusanak a kialakitasarol.
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A 21 szazad clejére amikor mar az azsiai — leglfoképpen a neve-
sebb kinai — egvetemek is az IBC -k Iétrehozasat tekintik ccljuknak,
az cgyv bejaratolt egviittmikodési formava valt, amelvet a multban
credményesen alkalmaztak, ¢s a jovében is minden esélye megvan a
sikerre.! Az alabbi azsiai példak alapjan jol lathato lesz, hogy a kalfoldi
intézmeényekkel valo egyviittmikodés komoly hasznot hozott a fogado
orszagok szamara, bar természetesen ennek ¢rdekeben azok jelentds
tamogatast nvujlottak a kampuszok I¢tesitéschez.

Nemzetkozi egyetemek kiil f6ldi campusai
a Kozel Keleten

A Kozel Kelet egyvértelmiien az a térség, ahol az Egyesiilt Allamok a
geopolitikai ¢rdekei [olvtan mar a hideghaboru soran katonai, politi-
kai ¢s gazdasagi (éren is [ontos poziciok megszerzésére Lorekedett.
A leglontosabb c¢l a kdolaj biztositasa volt — az amerikai gazdasa
gi ¢rdekeknek meglelelden —, amelynek ¢rdekében a katonai jelenlét
mellett az adott orszagokkal vald egyviittmiikodes kialakitasa soran a
sofl power is kiecmelt szerepet kapott, ezért a [elsdoktatasban a fiok
cgvetemek szerepe meghatarozo lett.

A Kozel Keleten talalhatd nemzetkozi fiokegyvetemekre jellemzo,
hogy gvakran a fogado orszag linanszirozza az oklatasi ¢piiletek meg-
¢pitésél vagy adja a campus Lleriiletét, de legalabbis jelentds tamo-
gatast nyujl azokhoz. Erre lathatunk példakat tobbek kozott Irakban,
Katarban. az Egyesilt Arab Emirségekben ¢s Bahreinben is.

Az arab orszagokal rendkiviili modon ¢Crintelle az agvelszivas
problé¢mdja, czért orommel fogadtak a kiilfoldi egvetemek megjele-
nésél. Tudataban voltak, hogy azok révén képescek lesznek a helyi dia-
kok kiilfoldre koltozésének a mérséklésére, hiszen ok killoldi diplomat
szerezhetnek anclkiil, hogy clhagvnak a hazajukat. ¢s sokkal kisebb
anyagi lerhel ro a csaladjukra is. Nem clhanyagolhald az sem, hogy
a Kozel Keleten a nemzetkozi fiokegvetemek segitenck [elgyorsitani
az olajeazdasdagbol a tudasalapu gazdasagba valo atmenet [olyamatat.

I Az eredményes egyiittmutikodést az is megkonnyitheti, hogy a Nyugattal ellentét-
ben Kina nem 6rekszik a politikai és kulturalis értékei exporlalasara.
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|. tablazat
A koz- ¢s felsdoklalasra forditolt allami kiadasok alakulasa
a Kozel-Keleten?

A koz- és felséoktatasra forditott allami

Wiz kiaddasok a GDP aranyaban (2020)
Jordania® 3.6%
Egvesiilt Arab Emirségek® 2,0%
[zrael® 71%
Katar? 3.1%
Kuvaite 7.8%"
Szaud Arabiag 71%
Oman" 7.0%
Bahrein' 2,3%
Torokorszags 0.0%
Libanon® 2.45%
Iran' 4.0%

a UNDP. 2020.

b /MDD, 2020a.

¢ IMD,.2020b.

d QDB.2020.

¢ GFH 2020.

[ Alegutolso hivatalos adal 2018 bol szarmazik.
g IMD.2020c.

h Bertelsmann Stiftung. 2020.

i WZIPO.2020a.

i Daily Sabah. 2020.

k  Al-Jumhuriyya al-Lubnaniyya, 2020.
I W/PO. 2020b.

Altalanossagban elmondhato, hogy a felsdoklatas [6 [inansziroza
sa a lérségben az allamhaztartasbol torténik. A magan felséoktatas
aranva a Kozel Keleten 5 ¢s 40 szazal¢k kozott mozog a beiratko
zolt didkok szama alapjan, de a kozel keleli ¢s ¢észak alrikai régioban
(Middle Fast and North Afiica. MENA) is kb. 35 szazalck a teljes atlaga.

2 Atanulmanyban az arab kifcjezésck atirasa a Kiiliigyvi Szemlében szokasos akad¢é
miai helvett az angol basic transcription szerint tortént.
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A maganintézmények egy része curdpai, indiai vagy ¢szak amerikai
cgvelemek fioktelepe. A maganszeklor részesedése [okozalosan Lo
vabb novekszik szamos arab orszagban, kiilondsen az arab térség ke
leti részeben, az un. Mashrig® térségben. A [elséoklatas allami ¢s ma
ganlinanszirozasa kozottli kettésscg meglehetdsen stabilnak mondha
Lo, ¢s altalaban kozpénzbdl, valamint a maganszektor tandijaibol all
ossze (UNESCO, 2018).

Bizonyos arab orszagok ¢s lzracl az utobbi ¢vekben egyvre ma
gasabb 0sszegekel koltenck az oktatasra. Az alabbi tablazatban ezen
orszagoknak a koz  ¢s [els6oklatasra forditott GDP-aranyos allami
kiadasail tekinthetjiik meg.

Fgvesiilt Arab F-mirségek

Dubaj gazdasagpolitikdjanak az egvik kulcsfontossagu cleme a sza-
badzonak (Free Zones. F7) 1¢érehozasa voll. A szabadkereskedelmi
zonak olyan kilonleges gazdasagi dvezelek, amelvek cclja, hogy pénz-
tigvi 0sztonzokként hassanak, valamint az ado- ¢s vammentességek
révén kilfoldi befekletésekel vonzzanak. Az tizleli lehetdségek meg-
konnyitésért [6ldrajzilag Iehataroljak 6kel, ¢s mindegvikre mas-mas
iparag Lelepiil (Mackie, 2019b). Az altaluk kiszolgalt szeklorok kozott
szerepel az oktatas is, amelyel a Dubai International Academic Cily
(DIAC) kepvisel. Ez a kiilloldi felsdoklatasi szolgaltalok vonzasa érde-
kében rendkiviil nagyvlelkd 0sztonzo csomagol ¢s envhe szabalvozasi
kotelezettseget kinal: példaul a teljes kiilfoldi tulajdon engedclyvezésé,
minden nyereség hazalelepitését, valamint ado- ¢s vammentességel.

A DIAC a vilag egvellen, felsGoklatassal foglalkozo szabad dveze-
te. A tobb mint harminc intézménynek otthont ado egvetemi varost
2007-ben hozta Iétre a Dubai Holdinghoz Lartozd 7ECOM Group.
A holding Dubaj uralkoddjanak, Mohammed bin Rashid al-Maktoum
sejknek a személyes vallalati portfoligja (Young, 2014), ¢s célja egy
innovaciovezérell. tudasalapu gazdasag I¢lrehozdsa. A 1étrehozdsa Lehat

3 Altalaban Bahreint, Egyiptomot. Irakot, Jordaniat, Kuvaitot, Libanont, Omant, Pa-
lesztindl, Katarl, Szaud Ardbial, Szudant, Szirial. az Egvesill Arab Emirségeket
¢s Jement soroljak a térscgbe.
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a dubaji vezelés altal megalmodott politikai célkittizések kozvetlen
ceredménye.

A DIAC teriletén 1évo kilfoldi felséoktatasi intézmények 100 sza-
zal¢kban kiilhoni tulajdonban vannak, nem kell adot fizetniiik, ¢s az
Osszes profit dket illeti meg (Wilkins, 2011). Az akadémiai varos mara
a vilag egvik legnagvobb oktatasi kdzpontjava nétte ki magat. Az ot
tani egvetemeken tobb mint 150 orszag 27500 didkja tanul. Az egve-
temek ¢s [6iskolak tobb mint dtszaz alap-. mester- ¢s doktori prog-
ramol kindlnak az tizleti, mérnoki, dltalanos tudomanyok, bolesészel
tudomanyok. menedzsment, orvosi tudomanyok ¢s technologia terén.
A DIAC 6sszteriilete megkozelitdleg 1,57 millio négvzetméter (Dubai
lolding 2021).

Katar

Az Egvesill Arab Emirségek mellett Katar teriiletén is szamos [iok-
cgvelem mukodik, mivel az elmult években tobb nyugati felséfoku in-
(ézmény is indiloll képzest a kis orszagban. Az ollani egyelemeket
ugvanazok a Lesliiletek akkreditaltak, mint az anyaorszagban mikods-
kel, ¢s ugvanazl a diplomat adjak ki, mint azok — igy példaul a katari
Weill Cornell Medical College cornelles meslerdiplomat kinal. A felve
teli szinvonal magas, ¢s hiven Liikrozi az anyaintézmény kovelelmé
nyeil. Az oktalas nyelve az angol (HHelen Zicgler & Associates, 2021).

A Qatar Foundation 1995 ben, nonprolil szervezetként joLt Iétre,
¢s a kiildetése az oklatas, a tudomanvos kulalas ¢s a kozosséglejlesz-
¢s eldmozdilasa. Annak ¢rdekében, hogy Katarnak megleleld szamu
diplomasai legvenck az olvan teriileleken, mint az orvostudomany
vagy a mérnoki tudomanyok, az alapitvany ugy vélte, hat¢konvabb len-
ne kozvetleniil az orszagba vinni a vilagszinvonalu [elsdoktatasi intéz-
ményekel, mint a semmibdl teljesen ujakat [étrehozni (Wilkins, 2011).
Ezért ugy dontstiek, hogy partnerségel kdtnek szamos. mas mads (u-
domanyleriiletre specializalodott egvetemmel. 2010 elején mar hat
nemzetkozi — akkor még csak amerikai — sz¢khelyt egyvelemnek volt
fioktelepe az Fducation Cityn beliil (Wilkins, 2011), de a szamukban
tovabbi boviilés varhato.
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Bahrein

Bahreinben is mikoddnek transznacionalis fiokegvetemek. Akarcsak a
Perzsa-0bol Menti Egviittmukodési Tanacs Lobbi orszagaban. a fels6-
foku oktatas a kis szigetallamban is gvors [ejlédésnek indult. A 2000~
es ¢veket az oktatas fellendiilése jellemezte: tizenkét maganegvete -
mel alapitottak az akkor nagyjabol | millio lakosu orszagban (Karolak,
2012). Egvesek helyvi akkreditacioval rendelkeztek, mig masok kilfoldi
intézmények fiokegvetemei voltak. 12z ¢les ellentétben allt az 1990 -c¢s
¢vekkel, amikor még csupan harom allami egvetemre jelentkezhettek
a hallgatok. A fels6oktatas ¢ nagvloku kiterjesztésének az okai koze
Ltartozik a helyi ¢s a killoldi népesség ndvekedése, az olajiparrol a
tudasalapu gazdasagra lervezell atallas, valamint a n6k névekvo sze-
repe a munkaerépiacon.

Mindenképpen célszerti megemliteni a Perzsa 0bol térségének
cgvik legmodernebb amerikai tipusu felsdoktatasi intézményél, az
American University of Bahraint (A\UBH), amely a Bahreini Fels6ok-
Latasi Tanacs engedélyével 2019 szeptemberében nyitotta meg a ka-
puit. 2020 aprilisaban az AUBH bejelentette, hogy akadémiai part-
nerscéget kivan folvtatni a Western Association of Schools and Colleges
altal akkreditalt kalilorniai egvetemmel (California State Universily.
Northridge, CSUN) (American Universily of Bahrain, 2021). A két in-
Lézmeény egviittmuikodése azonban csak masfél ¢vvel késobb kezdo-
dott meg (CSUN, 2021).

Lgviplom

Mikozben elkezdodott az Ujkaironak™ nevezell kormanyzati ¢s iizleti
kozpont ¢pilése a Kairo kiiltertiletén talalhato sivatagban, az egviplo
mi kormany kilejezte azon ohajat, hogy a nemzetkozi fiokegyvetemek
is fontos clemei legvenck annak (Lane, 2018). Ez jol Liikrozi azt a véle
mcényL, hogy a kormanyok egyre inkabb ugy Lekintenck a felsdoktatasi
intézmények nemzelkozivé valasara, mint a nemzeli politikai priori
tasoknak a gazdasagi versenvképesség fokozasa ¢s a globalis hirnév
novelése révén Lrténd elémozditasanak az eszkozére.
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A nemzetkozi egvetemek Iétrehozasaban Egyiptom nagy multra
tekint vissza, ugvanis az alrikai arab orszag rendelkezik a térség egyvik
legrégibb, 1919-ben alapitott angol nyelvi amerikai egyetemével (77e
American University in Cairo, AUC). Az amerikai akkreditacioval ren-
delkez6 felsdoktatasi intézmény az arab vilag egyik szellemi, tarsa-
dalmi ¢s kulturalis kozpontja (7/e American University in Cairo, 2021).

A Kozel Keleten talalhato kilfoldi campusok finanszirozasi hatterérol
az alabbi tablazal nvujl felvilagosilast.

2. tablazat
Finanszirozas

Egyesiilt Arab Emirségek

New York University Abu-Dhabi (NYUAD): A 2010 ben alapitott egyvetem
campusal ¢s az oll Llalalhato Iélesitményekel a helyi emir ¢épillelle és
finanszirozta, tovabba a becslések szerint ¢vi 2.2 millio dollart is kap tole
a muikodésre.?

American Universily in Dubai (AUD): Dubaj uralkodoja teljes mértékben
clkolelezell az egyelem lamogaldsa irant, amelynek a mikodéséhez éves
szinten hozzajarul.?

American Universily in Sharjah (AUS): Sardzsa emiratus uralkoddja
hatalmas 6sszegekkel tamogatja az egvetemet: 2019 ben példaul 550
millio dirhamot (kb. 149 millio dollarl) adomanyozoll a tudomanyos
kutatasok tamogatasara.©

Bahrein

American University of Bahrain (AUBH): Az egyvetemet a bahreini
oklaldsi alapilvanvon (£/m Fund) kereszLil Lamogaljak.

a  Abramson. 2010:; Bard, 2020.
b American University in Dubai, 2021.
¢ 7The National. 2019.
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Katar

ILducation Cily: Az [1997-ben alapiloll oklalasi kdzponl Leriilelén szamos
intézmeny, koztiik nvole nemzetkozi egyetem is talalhato. Az ¢épitést
a kiralvi csalad altal vezelell nonprofit csoport, a Qalar Foundation
tamogalla. Az alapitvany az elmult évtizedben rendkiviil nagy dsszegekel
adoll 28 [fels6oklatasi intézménynek, koztiik az Education Cityn beliil
talalhatd amerikaiaknak is.?

Virginia Commowealth Universily School ol the Arts in Qatar (VCUarls
Qalar): Az egvelem ¢évi 40 millio dollart kap a Qatar Foundationtél.©
Weill Cornell Medical College in Qatar (WCMC Q): Az egvetem ¢vi 100
millio dollart kap a katari allamtol.!

Texas A&M University at Qatar (TAMUQ): Az egvetemnek egy 10 éves
idétartamra szolo, 88 millio dollaros szerzédése van a katari allammal,
valamint az elmult hét ¢évben két alkalommal, 75 75 millio dollaros
tamogatdst kapott.

Carncgice Mellon University in Qatar (CMU-Q): Az egvetem 2016 ¢s 2020
kozol évi 74 millio dollaros tamogalast kapotl Katartol."

The American Universily in Cairo (AUC): Egves forrasok szerint az
cgvetem jelentds tamogatast kap az egviptomi allamtol.!

d Binkley, 2021.
¢ Binkley, 2021
[ Bard, 2020.
g Bard, 2020.
h  Bard, 2020.
i Bard, 2020.

A tablazatban felsorolt egvetemek ¢s fiokegvetemek jol példazzak,
hogy a tevékenységek nemzetkozive valasa a mai felsdoklatas veleja
roja, ¢s ¢ folvamat sok hasznot ¢s elényt hordoz magaban. A szakértok
szerint a kozeljovoben tovabbi nemzetkozi intézmények Iétesiilnek a
Kozel Keleten. (Az arab orszagokban talalhato kiilfoldi campusokrol
részletesebben lasd a fiiggel¢k 1. tablazatat.)

A f6ként amerikai egvetemek altal I¢trehozott campusok mind
cgvike esetén megligvelhetd, hogy a helyi kormany hatalmas dssze
gekkel tamogatja azokat, tovabba a belogado allamban a felsGoktata
si intézmények rangsoraban altalaban a TOPIO ben szerepelnek, de
leginkabb az els6 helven.
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Nemzelkozi egyelemek Azsidban

A Kozel Keleten kiviil mas azsiai orszagokban is megligvelhetd ha
sonld egyiittmikodés a nemzetkozi egvelemek ¢s a belogado orsza-
gok kozott. Mivel a kinai egyelemek curopai megjelenésével kapeso-
latosan a nvugali médidban szamos ideologiailag vagy geopolitikai-
lag motivalt vélemény, [¢lelem jelent meg, ahhoz, hogy a probl¢mat
megertsiik, a Kindban muikodo nyugali campusok eselét is érdemes
kozelebbrol megvizsgalni.

Kina

2019 ben az oktatasra lorditott allami kiadasok Kindaban a nemzeti
GDP 4,04 szazal¢kat tettek ki. -z az arany az 1990 es ¢évek kdzepén
mért mintegy 2.5 rél 2012 re 4 szazalck [61¢ emelkedell, de az utobbi
¢vekben inkabb stagnalt (Statista, 2020). Az orszagban csak 1895 ben
kezdddoll meg az orszagos lels6oklatasi intézmények [étrehozasa:
akkor alakult meg az elsé modern egveteme, a Peivang”? Universily.
2 lemaradas okan a kinai egyetemek szamara kiilondsen is fontosak
a lanulmanyunkban vizsgall egyiittmuikodési projektek, amelyek plat-
[ormot biztositanak a partnerintézményveknek arra. hogy egymastol
tanuljanak (Xiao, 2018). Ennek ¢rdekében 2003-ban a kinai kormany
olvan szabalyozasi keretet hirdetett meg, amely Iehetéveé tette az un.
vegyves egvelemek Iétrehozasat. Az atfogd cé¢l neves kiilloldi egvete
mek bevalt gvakorlatai importalasaval a hazai [elsdoklatasi rendszer
mindsc¢gének a javitasa volt (FHN RALAEZFEEL, 2003).

A vegyes egvelemek egy egy kinai ¢s nemzetkozi egvetem kozot-
Li sz¢les kord egviittmuakodést reprezentalnak, ¢s kiilonallo jogi sze-
repléknek szamitanak. Ennck kdszonhetden engedélyezett szamukra,
hogy a profitot az anyacgyvetemhez allokaljak (Yung Chi Hou, Hill, Hui
Jung Chen ¢s Tsai, 2018). Jelenleg kilenc ilyen intézmény makodik.
cgyesiilt allamokbeli. egyestilt kirdlysagbeli. izracli, orosz ¢s hongkon-
gi partnerckkel. A partnerség hatokorétdl fiiggden harom szint Iehet
s¢oes (Xiao, 2018):
4 A tanulmanyban a kinai kilejezésck eseleben a Kiliigyi Szemlében szokasos nép

szerl magyvar helvell a Wade  Giles atirast alkalmaztuk.
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I, Egyetemi szintd: a kinaikilfoldi vegves egvetem [izikailag is
jelen van Kinaban. Sajat campusokkal, [étesitményekkel ¢s ad-
minisztracioval rendelkezik. Ide tartozik a Kinai Oktatasi Mi-
nisztérium altal jovahagvott, fent emlitett kilenc nemzetkozi
egvelem.

2. Intézmcnyi szinth: altalaban olvan egyiittmikodési projekte-
ket takar, amelvek egy helvi egvetem zajlanak, de nines 6nallo
jogi statuszuk. Ez egy hagyomanyosabb forma, amely soran a
kilfoldi egvetem a kinai partnerintézményen beliil oktatokat
¢s tamogatast nyujt. 2016-ban Kinaban 606 ilyen intézet ma-
kodoLt.

3. Fokozat szintt: 2016-ban 894 olyan fokozatszerzési lehetdsé-
gel kinaltak a kinai egvetemeken, amelvel a hazai ¢s a kiilfoldi
intézmeny is clfogad.

Az els6 kinai-killoldi vegves egvetemet 2004 dszén, egy kozeép-
angliai egyetem kozremukodésével nvitottak meg. Iz volt a University
of Nottingham Ningbo China (UNNC). Az 1j koncepcio ¢rtelmében
Lovabbi intézmények Iétesitettek, ¢s ezzel elindult a kinai felsdoklatas
nemzetkozive valasanak tendencigja (3. tablazat). A vegves egyetemek
[¢trehozasahoz a kinai kormany ¢s a helyvi dnkormanyzatok boséges
tamogatast nyvujlottak. ingven biztositottak a campus Leriiletét, ¢s a
mukodcesi koltségekel tovabbra is ¢éves szinten tamogatjak.

A kulfoldi partnerek altalaban Kina el6tt mar mas orszagokban is
nyitottak nemzetkozi kirendeltségeket. igy sok escetben a kinai egve-
tem nem az elso, hazajukon kiviili vallalkozasuk. Példaul a University
ol Nottingham a UNNC n¢l n¢hany ¢vvel korabban, 2000 ben nyi-
tott fiokegvetemet a malajziai Kuala Lumpurban. Tehat ezek a kalfoldi
cgyvetemek mar ¢vek ota aktivan torckedtek a hirneviiknek ¢s a ka-
pacitasuknak a globdlis oktatasi piacra Lorténd kiterjesztésére (Xiao.

2018).

156 Klemensits Péter — Tarik Meszar



Kiiliigyvi Szemle

3. tablazat
Kilfoldi egvetemek Kinaban

Alapitas Kiild6 orszag:

Egyvetem Viaros” ;
= céve egyetem
. . . . . Anglia:
University of Nottingham Ningbo o , e . .
o N © Ningbo | 2004 |Universily ol
China (UNNCQ) S
Nottingham

Beijing Normal University — Hong
Kong Baptist Universily Uniled Peking | 2005 |Kina Hongkong
International College (UIC)

Anglia:
[Iszian 2006 |Liverpool
University
USA:
Sanghaj 2011 | New York
Universily

Xi'an Jiaotong - Liverpool
University (XJTLU)

New York University Shanghai
(NYU Shanghai)

WenzhouKean University (WKU) | Vencsou 2011 L,b‘"\: L
Kean University
USA:

by mfarais Qs
Duke Kunshan University (DKU) Kunsan 2013 Duke University

The Chinese University of Hong

Kong, Shenzhen (CUHK S7) Sencsen | 2014 |Kina-Tongkong

[zrael:
Santou 2016 |Israel Institute
of Technology

Guangdong Technion - Isracl
Institute of Technology (GTIIT)

Oroszorszag:
Shenzhen MSU-BIT Universily Senesen | 2017 Lomonosov
(SMBU) . Moscow Slale
University

A vdarosnevek a magvar népszert alirdsos alakjukban szerepelnek.

5 Forras: sajat osszeallitas.
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Japdn

Japanban a kiilfoldi egyetemek szabadon nyithatnak [elsGoktatasi in

tézmenyekel, de az olt folyo oktatast sokaig informalisnak tekintettek.
A kormany csak egyv uj rendszer bevezetését kovetden, 2004 utan is

merte el azokat, a kilfoldi egvetemek japan agai’ néven, s attol kezd

ve a hivatalos japan cgyetemekhez hasonld banasmodban részesiil

hetnek, azokkal egyvenrangunak szamitanak — az adozas kivételével.
Lnnek biztositasaért a Japan Oktatasi, Kulturalis, Sport, Tudomanyos
¢s Technologiai Minisztérium felel (MEXT! 2021). Az clsé killoldi
cgvelem, amely campust nvitott Japanban, az amerikai 7emple Uni

versi/y volt, 1982-ben. Emlitést érdemel a Lokioi kozponttal rendelke

76 Uniled Nations Universily is, amely — a nevével cellentétben — va

[6jaban nemzetkozi magancgvelemként makodik, ¢s szamos curdpai
orszagban van kampusza. (Az dzsiai orszagokban talalhato kalloldi
cgvelemek listdjat lasd a fuggel¢k 2. tablazataban.)

Del Korea

D¢l Korea e teéren valo clkotelezddése meglehetdsen uj jelenség, de
az orszag annal ambicidzusabb tervekkel allt el annak ¢rdekében.
hogy tiz top™ kulfoldi egvetemet sikeriiljon bevonzania a 6 millid
négvzetméleres /ncheon Fconomic Free 1rade Zone ba. A kormany
2003 ban fogadta el a Special Act on Designation and Management of
[ree l.conomic Zones Lorvényl, amelynek ¢rtelmeben a killoldi intéz
meények mar kampuszokat alapithattak a szabad zonaban, ¢s ahhoz a
kozponti ¢s a helvi kormanyzattol szamithattak pénziigyvi tamogalasra
(Yung Chi Hou e/ al., 2018). A liokegvetemek [ejlesziésével a kormany
[6 cclkitiizése a nemzelgazdasag [ellenditése ¢s a dé¢l koreai tehet
s¢gek otthontartasa. 2012 ben jolt Iétre az elsé nemzetkdzi campus,
a 1he State Universily of New York — Korea (SUNY Korea) a szabad
zonaban, amelyel a George Mason Universily Korea (GMUK), a Ghent
University Global Campus Korea (GUGC K) ¢és a 7he Universily of
Utah Asia Campus (U Asia Campus) kovelett 2014-ben.

158 Klemensits Péter — Tarik Meszar



Kiiliigyvi Szemle

Kozép Azsiai orszdgok

Az egyviltmuikodés e lipusa a kdzép azsiai régioban nem egyediilallo
jelenscg, ¢s nagvon jol mukodik. A térségben (a kaukazusi orszagok

kal egviitt) 2020 ban 24 nemzetkodzi campus makodott (Cross- Border
Lducation Research Team, 2020). (A leglontosabbakat lasd a [tiggelck
2. tablazataban). Ha pedig hozzavessziik az orszagok sajal prioritasai
alapjan felallitott nemzetkozi campusokat is, ez a szam maris 58 ra
emelkedik. Az adatokbol jol lathato, hogy a térségre nemesak az azsiai
liokint¢zelek jelenléte a jellemzé, hanem nyvugal curdpai egvetemek
is k¢pviseltetik magukat.

Malajzia

A maldj kormany a kilonb6zo Lipusu lelsdoklatasi egviittmikodések
keretében mar az 1970 es ¢vekben megkezdte a kilfoldi egvetemek

nek az orszagba csabilasal, mivel az ctnikai kvola mialt az allami
intézmcenyekben kinai szarmazasu hallgalok nem nverhettek nagyobb
[¢tszamban [elvételt. Az Iskandar Malavsia nev( szabad gazdasagi
ovezelben pedig [étrehoztak az £2duCityL, amellyel a c¢l a régidba Le

lepiilo vallalatok szamara a versenvképes munkaerd megleremtése
volt, mig a Auala Lumpur F-ducation Cily a [6varosban LSIL6W be ha

sonlo szerepet. A torekvéseknek kdszonhetéen mara tobb mint szaz

czer kulfoldi diak tanul az orszagban, akik kildo régioja Alrikatol a
Kozel Keleten at Kelet Azsiéig terjed (Kducation Malaysia, 2020).

Szingapur

A fels6oktatas versenyképessége ¢rdekeben Szingapur is elkotele
zelt a vilaghira kil[6ldi egyvetemek helvi campusainak a Iétrehozasa
mellett. A varosallam vezelése — mas kormanyokhoz hasonldan — ennek
¢rdekeben jelentds anvagi forrasokat is hajlandé aldozni rajuk, ¢s
megtériteni a kalloldi intézmények koltségeinek a jelentds részet.
A multban a kapcsolatok felvélelét — oktatasi teriiletektol [tiggden
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Lobb kormanyzali intézmény is kezdeménvezte: az LZDHEC Business
Schooll pl. a Szingapuri Monclaris Halosag invitalta az orszagba
(Sharma, 2012). A kiill6ldi campusok Iétesitése alapvelden a 21. szazad
clején gvorsult fel (Id. [tiggelck 2. tablazat).

Osszességeben elmondhato, hogy Azsia kiilonbozo régiviban szamta-
lan angolszasz egyelem nyilolta meg a kiilfoldi campusat, amelyekel
a helvi kormanyok, onkormanyzatok tertilettel, ¢ptilettel ¢s finanszi-
rozassal is tamogattak.

Konkluzio

A nyugali egvelemek mar a 20. szazad kozepén megkezdiek a kiilfoldi
campusok Iétrehozasal, amelvek révén mind a kildé egvetem, mind
a logado allam proflitalt. A kiildé orszag esclében az egyelemnek a
nemzetkozi piacon valo terjeszkedése, valamint a s/t power erdsité-
se, illetve az egvelem presziizsének a novelése mellell jelentds anyagi
elonyokrol is beszelhetiink, hiszen a fogadd allam komoly tamogatast
nyujl (ingvenes Lelephely, adokedvezmény, pénziigvi Lamogalds). Az
ulobbi szamara pedig az agvelszivas csokkentése ¢s a hazai lels6ok-
Latas szinvonalanak az emelése mellett a hazai ¢s a kiilfoldi vallalatok
belektetési lehetdségeil is noveli, egyvultal neves szakembereknek az
orszagba csabildsaval jar, ami megkonnyili a globdlis kulaloi haloza-
tokba valo bekapesolodast (Id. 4. tablazat).

Amint az a 4. tablazatbol lathato, ¢s a Kozel Kelet esetében béven
talalunk is ra példat. a fogadd orszagok a neves kiilfoldi egyetemek
odacsabilasa ¢rdekében a jelenlds anvagi raforditasoktol sem riadnak
vissza, ugvanakkor ennek szamos olvan eldnyét ¢lvezhetik a késébbi-
ckben, amelvekel mas uton nem tudnanak megszerezni.
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4. tablazat®
A nemzetkozi egvetemek kilfoldi campusnyitasanak elonyei

Kiildo orszag/egvetem Befogado orszag
Az egvelem Llerjeszkedése:
piacbovilés

Agyelszivas csokkentése

Az angol nvelv, a nyugati
ideologia. kultura terjesztése
(s0fl power erésitése)

A hazai felsGoktatas szinvonalanak
novelése

A fogado orszag altal nyujtott
exlrajovedelem:

- ingvenes telephely

- adokedvezmény

- anyagi lamogalas

A kiilloldon dolgozo hazai kutalok,
oktalok, szakértok hazacsabilasa

Az egvelem presztizsének,
hirnevének novelése, globalis
szerepének megerdésitése

Kulfoldi neves oktatok, kutatok
letelepedése

Nemzetkozi vallalatok befektelése

A hazai hallgatok szamara killldi

diploma megszerzéséncek lehetdsége
a csaladtol valo elszakadas nélkiil (és
kevesebb anvagi teher a csaladokon)

Globalis élvonalbeli kutaloi
halézatokba valo bekapcsolodas
lehetdscge

Uzleti, befektetési lehetdség a hazai
vallalalok szamara

Az egvetemek kulfoldi campusnyilasat ¢s a fent emlitett egyéb
gondolatokat szamos tudomanyos tanulmanyban publikaltak mar ne-
ves nyugali szakértok az elmult tobb mint 10 évben: a teljesség igénye
n¢lkiil az alabbi munkak emlithetéek relevans forrasokként (Id. az 5.
tablazat).

6 TForras: sajat osszeallitas a szakirodalom attekintése alapjan.
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5. tablazat’

Az IBCvel foglalkozo, az elmult ¢vekben megjelent tanulmanyok

Folyoirat

Datum NVASWAS Tanulmany
kotel
N o Tl I, [uropean
o | Christine, FForeign Universilies in China: .
2009 |- N 5 Journal of
Lnnew a Case Study .'
: [ ducalion
Higher Education in the United [fournal
Wilkins Arab Emirates: an Analysis ol |o/'/igher
2010 ' the Outcomes of Significant [oducation
Stephen . .
Increases in Supply and Policy and
Competition Nlanagemen!
Miller, . .
A . Transnational Higher N .
Cyntia Idriss < . " < Comparalive
2011 | 7 Education: Offshore Campuses .
¢s Hanauer, . . N [ducation
. in the Middle Easl
Elizabeth
Wilkins Who Benefits from Foreign Australian
2001 (o Universities in the Arab Gulf Universilies
Stephen 9 .
States? Review
Understanding
Lawton, Global: International Branch IHigher
William ¢s Campuses Lxpanding, [ ducalion
2012 |, . s
Katsomitros, Geopolitical Landscape Inler-
Alex Changing nationaliza
lion
Regional
Japan’'s Education Services [~conomic
Hamanaka, o
2012 | oo Imports: Branch Campus or Integration
Shintaro . 9 e
Subsidiary Campus Working
LPapers
Girdzijauskailte, Procedia
2014 Lgle ¢s International Branch Campus:  |Social and

Radzeviciene,
Asta

Iramework and Strategy

Behavioral

Sciences

7 Forras: sajat szerkesztés.
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Folyoirat

Datum Szerzé Tanulmany-
kotet
. . . [igher
2015 Healey, Nigel Managing International Branch e (i{ cation
Martin Campuses: What Do We Know? Ouarierly
Quarterl
Yung Chi Hou, |A Comparative Study of
Angela, Hill, International Branch Campuses Asia Pacific
2018 Christopher, in Malaysia, Singapore, China, E c/Lc/ca;i()n
Hui Jung Chen. |and South Korea: Regulation, Review
Karen ¢s Tsai, |Governance, and Qualily '
Sandy Assurance
Transnational Education: World
2018 |Xiao Lu Sino-Foreign Cooperative [ducation
Universities in China News+Reviews
Transnational Education and World
N Globalization: A Look into . .
2019 | Mackie, Chris o - . |\Education
the Complex Environment of , .
. - News + Reviews
International Branch Campuses
PhD-
disszertacio,
Alkuwari, International Branch Campuses [Moray [House
2020 [ Mohammad in Qatar: Qatari Students’ School of
Shahin Ixperience of Campus Life IEducation,
Edinburgh
Universily
- Hybrid Global Universities in e
2020 |Choudaha, Raul | i I o \Asia Times
China Offer New Opportunilies
Merola, . -
R‘lch‘lcel \l Making the Grade: Do
Hco['mc‘u{ AW’; International Branch Campuses [fournal of’
2021 1H A 3'1;1591.1 and Their Home Campuses Studies in
Fl.lAel'lq l; W ’ Differ in International Student |/nternational
v de ol Salisfaction with the Academic |~ ducation
A. és Coelen
Roberl J Iixperience?
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LEgvértelmd, hogy a nemzetkdzi campusok esetében a felséfoku
oktatas nemzetkoziesedésének alapvetden egy ¢vtizedek ota sikere-
sen mukodo formajardl beszélhetiink. I folvamatnak mara jelentds
szakirodalma is kialakult. A nyugali egvetemek a Kozel-Keleten, Ke-
let- ¢s Délkelet Azsidban szamos fiokegyetemet hoztak Iétre olyan
r¢giokban, amelvekben a politikai intézmenyrendszerck nem felelnek
meg a nyugali normaknak. A kiild6 orszagok ezeken az egyelemeken
keresztil indirekt modon hatast probalnak gvakorolni a fogado alla-
mok rendszerére, azaz szamukra a kiilloldi campus [étrehozasa a pro-
litszerzes mellett sok esetben a so/f poweriik erésitését is szolgalja.

Igen valoszind, hogy ezen analdgia miatt figyvelik aggodva sok he-
[viitt, hogy Kina is kiilfoldi campusokat akar alapilani: azt feltétele-
zik, hogy az azsiai orszag is hasonld modszerckhez folvamodna, s igy
¢ beruhazasaik a kinai puha hatalmat novelnc¢k. A torténelem soran
azonban LObb esel is ramutatott a parhuzamos gondolkodas bukta-
Loira. Az eltérod kiil- ¢s geopolitikai gondolkodas egyvik latvanvos pél-
ddjaként emlithetd, hogy mig a nyugati allamok a 15-16. szazadban
gvarmatokat hoditottak meg, ¢s a birodalmukat kezdtck ki¢piteni, ad-
dig Kina, amely hatalmas flottaval rendelkezett ugyan, ¢s Zheng He
(népszerti magyar atirasban: Cseng Ho) vezetésével mar az 1400-as
évek elején bejarta DElAzsiat ¢s Afrikat, soha nem gyarmatositott.

A Nyugat altalaban a sajat terminologigjaval ¢s gondolkodasmod-
javal figveli Kina kiilpolitikai tevékenysc¢gét, igy meglehet, hogy az LEu-
ropaban nvilé campusai kapcsan azért hangoztatjak a kdzvélemény
befolyasolasra alkalmas olyan hivoszavakat, mint a ,kémkozpont’, a
.nyomasgvakorlas, diktatorikus rendszer ¢s a marxizmus exportalasa’,
mert az emlitett analdgia miatl a nyugati fogalmakkal csak igy Iehet
¢rtelmezni Kina viselkedését ¢s szandékait.

A nyugali egvetemek az azsiai régiokban komoly helvi tamogatas-
sal alakitottak ki a campusukat. A teriiletet a helvi kormanyok bizto-
sitottak. ¢s azok adtak a pénzt az ¢pitkezéshez is, ugvanis a kilfoldi
cgvelemek megjelenésebol azok is nagyvon sokat profitalhatnak. aho-
gvan errél a tanulmany soran szo volt.
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Erdemes hozzatenni, hogy a Nyugat mellett Oroszorszag ¢s India
is szamos kilfoldi campust I¢tesitett a multban — a tobbscgiiket a K-
zel Keleten ¢s Kozép Azsidban . tehat nem Kina az egvediili azsiai
nagvhatalom, amely hasonlo véllalkozasba kezd — am (a legnagyvobb
demokratikus allamnak szamito) India eset¢ben a Nyugat nem fogal-
mazoll meg aggalyokal.

Kina Europaban [¢trehozott campusai nem ,j keletii™ dolgok, hiszen
a Nvugal mar a 20. szazad kdzepe ota hasznalja a nemzetkoziesedésnek
ezl a formadjat, ¢s jelenleg is szamos egvetemmel. nemzetkdzi cam-
pusszal rendelkezik a vilagban. Valojaban annak Ichetiink szemta-
nui, hogy — a nvugati egvetemekhez hasonldan — Kina is clindult a
nemzetkoziesités uljan.

Fiiggel¢k

. tablazat®
Kulfoldi egvetemek az arab orszagokban

. ) orszag: A campus
elem Viros : e I

Leriilete

New York

University Abu-|Abu-Dzabi| 2010 v ‘L‘yb‘"\:., ... | 16 hektar
. New York Universily
Dhabi :
Fumerlga a Southern Association
Universily in Dubaj 1995 { Collea 1 1%5 Is 12 hektar
Dubai (AUD) of Colleges and Schools
altal akkreditalt
Canadian
University . Kanada: )
Dubai Dubaj 2006 Centennial College

(CU-Dubai)

USA:
American a Middle States
University in | Sardzsa 1997 | Association of Colleges | 128 hektar
Sharjah (AUS) and Schools allal
akkreditalt

8 Forras: sajat osszeallitas.
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Egyelem

Varos

Alapi
Las éve

Kiild6 orszag:
egyelem

A campus

teriilete

Amily

Universily, Dubaj 2011 \1niL\'Il€JL111ii‘61:'cr<i v 0.5 hektar

Dubai (UAE) ‘ ’ o

Birla Institute
of Technology India:
and Science, . Birla Institute of = .
Pilani — Dubai Dalsey AV0L Technology and 2nlf MO
Campus Science, Pilani
(BPDC)

Manipal

Academy .

of Higher India: .

N Dubayj 2000 Manipal Academy of | 8 heklar

Education, . Higher Education

Dubai Campus & ‘
(MAHE Dubai)
SP Jain School -

of Global slie: .

! Dubaj 2004 SP Jain School ol 0.5 hektar

Management S _

. Global Management
Dubai

American USA:

University of | Kuvait- = | az ABET ¢s az AACSB e
the Middle VAros 2005 International altal 26 hektds
Last (AUM) akkreditalt

TQA -
Lelvamese a \Ie\% lb:?i land
American Bejrut ¢s ; L aaewhngand -3 6s 12,5
L , 1924 | Commission of Higher o
University Byblos Education (NECHE hektar
(LAU) ducation (NECHE)
altal akkreditalt

American USA:

‘ < a New York Stale 245
University of | Bejrut 18606 B fl %\f“[. I\{(il_l‘)btf‘%}l al lhhlfj .
Beirul (AUB) oard ol Regenls alla heklar

’ akkreditalt
American USA:
Universily Riffa 2019 | @ Weslern Association 75 hektér

ol Bahrain

(AUBH)

ol Schools and Colleges
allal akkreditalt
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A campus

Kiild6 orszag:

. i Alapi
Egvelem Varos s »
= tas eve egyelem teriilete

American USA:
Universily o a Weslern Association | - ~ ,

X . Riffa 2019 o S 1 7.5 hektar
ol Bahrain ol Schools and Colleges

(AUBH) altal akkreditalt

Virginia

Common

wealth Kanada:

Universily Virginia )
. .~ Doha 2001 . sthid 68 hektar
School of the Commonwealth

Universily

Arts in Qalar
(VCUarts
Qaltar)
Weill Cornell
Medical

College ) USA: s =
in Qatar Dl 2002 Weill Cornell Medicine 15.5
(WCMC
Qalar
Texas A&M

Universily ) USA:
Doha 2003 Texas A&M University

al Qalar
(TAMUQ)
Carnegic
Mellon USA:
University Doha 2004 Carnegic Mellon -
in Qatar Universily
(CMU- Q)
Georgetown
Universily’'s
School of - USA: .
FForeign Doha 2005 Georgetown University 3,3 hektar

Service in
Qalar (SFSQ)
University of
Calgary in Doha 2007
Qalar (UCQ)

Kanada: .
University of Calgary
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) e Alapi Kiild6 orszag: A campus
Egyelem Viros .. € ..
= Las éve egyetem teriilete
Nk
T d\L‘C\r Doha 2002 College of North -
(CN;\Q) Allantic
USA:
The American a Middle States
Universily in Kairo 1919 Commission on 105 hektar
Cairo (AUC) Higher Education dltal
akkreditalt
USA:
The American az. Association of
Lm\‘usl.ty of. b/iul'c'_! 2007 Amer ican 11_1LL1ndL10ndl 161 heklar
Iraq Sulaimani| manijja Colleges and
(AUIS) Universities (AAICU)
altal akkreditalt

2. ltablazal’

Japan

Campus neve

Kalfoldi egvetemek az azsiai orszagokban

Alapilas

éve

Kiildé
Orszag

Temple University, Japan Campus (TUJ) 1982 USA

Uniled Nations Universily 1973 ENSZ

Iar ILastern State Universily [lakodale Branch 1994 OIOM _
orszag

r]l“lam1117\L111\'.el‘51ty of Tradilional Chinese Medicine 2008 Kina

Japan College

liiel‘]ll]g Language and Culture Universily, Tokyo 2015 Kina

College

College of Tokvo Shanghai University 2019 Kina

Lakeland University Japan Campus 1991 USA

Alliant International University/California School

of Professional Psychology Masters in Clinical 1990 USA

Psvchology Japan

McGill MBA Japan 1998 | Kanada

9 Torras: sajal ¢sszeallitas.
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Dél- Kores

- v Alapilas Kiildé
Campus neve . e
éve Orszag
FAU. Busan Campus 2011 N(fl‘],mjtf
orszag
George Mason Universily Korea (Incheon) 2014 USA
Ghenlt Universily Global Campus (Incheon) 2014 Belgium
SUNY Korea (Incheon) 2012 USA
The University of Utah Asia Campus 2014 USA
(Incheon)

Kozép-Azsia

~ Alapilas Kiildé
Campus neve ; g
éve orszag
Uzbegisztan

e o 005 Orosz-
Russian Economic Universily 1995 L
) orszag
Westminster International University 2002 Anglia
< . . Orosz

Lomonosov Moscow State Universily 2006

orszag

2007 Szingapur

Management Development Institute of

Singapore
Inha Universily in Tashkent 2014 D¢l Korea

Azerbajdzsan

Orosz-

LLomonosov Moscow State University 2008

orszag

Orosz

2009 P
0rszag

LLomonosov Moscow State Universily

Moscow Institute of Business and Law in Orosz-

. 2008 .
Bishkek orszai‘
. . . . . Orosz-
Plekhanov Russian University of Economics 2001 .
: orszag
St. Petersburg Humanities Universily ol Trade 1984 Orosz-
Unions orszag
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- ) Alapitas  Kiildé
Campus neve . e
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. . . 4 SZ 4‘(”
Monash Universily Malaysia 1998 Au li/'tl !
cl
Universily of Nottingham Malaysia 2000 | Anglia
Curtin Universily, Malavsia 1999 Aus“/": 4
Swinburne Universily of Technology Sarawak 2000 Auszlra-
Campus lia
Xiamen Universily Malaysia 2015 Kina
Newcastle Universily Medicine Malaysia (NUMed) 2011 Anglia
Universily of Southampton Malaysia Campus 2012 Anglia
Ieriol Wall Universily Malaysia 2014 Skocia
Universily of Reading Malaysia 2016 Anglia
RCSI & UCD Malaysia Campus 1996 | Irorszag
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Asia School of Business” 2015 USA

A Kuala Lumpurban MBA-képzést kinalo Asia Business School az MIT Sloan
School of Management ¢s a Bank Negara Malaysia partners¢gében jolt Iétre, ¢s a
gvakorlatban az egvelemek kilfoldi kampuszaihoz hasonldo modon muikodik.

Szingapur

~ o~ Kiildé
Campus neve il
OrsZAag
I-cole hoteliere de Lausanne 2021 Sviajc
SR . . -~ | Francia
ESSEC Business School 2015 T
orszag
o Ausztra-
Curlin Singapore 2008 I
lia
s Irancia
INSEAD 2000 -
orszag
SP Jain School ol Global Management 2005 India
DigiPen Institute of Technology 2008 USA
German Institute of Science and Technology — - Némel-
N A o 2002 -
TUM Asia orszag
. , . . Francia-
Paris 2 Panthéon — Assas Universily 2011 T
: orszag
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Szingapur (folyt.)
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< . Qs Ausztra-
James Cook University Singapore 2003 lia ‘
C
St. Gallen Institute of Management in Asia 2011 Svijc
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Népességpolitika mint birodalomszervezési elv:
az ormény—azeri konlliktus elézményei
az, orosz ¢s a szovjel birodalomépilési idoszakban

Farid Shalivev: Resellling the Borderlands: Stale Relocations
and [F-thnic Conflict in the South Caucasus. Montreal - Kingston:
McGill-Queen's University Press, 2018, 330 o.

hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.2.7

Az Orményorszag ¢s Azerbajdzsdan kozott hizodo. teriileti vitan ala
pulo, kozel harmincéves konfliktus talan mar a végéhez kozeledik.
Azerbajdzsan 2020 6szén visszaszerezte a Hegyi Karabah koriili hét
jarast ¢s a szovjet idokben korlatozott autonomiat ¢lvezo teriilet egy
kis részet (mindenekel6tt a nagy torténelmi ¢s kulturalis jelentdscggel
bird Susa varosat). A két nemzet kozotti kapesolatok rehabilitacioja
jelenleg szinte Iehetetlen feladatnak tdnik, azonban ez nem mindig
volt igy. A 18. szazadig a D¢l Kaukazus teriiletén szamos kiilonbodzé
ctnikumhoz ¢s vallasi felekezethez tartozo népesoport ¢lt viszonvlag
bcékésen egymas mellett. Farid Shalivev a konyvében a cari Orosz
orszag, illetve a Szovjetunio népességpolitikdjanak a bemutatasaval
tarja fel az olvaso szamara, hogy milven hatassal voltak az allam 4l
tal koordinalt kiilonboz6 demograliai folvamatok a régio leghosszabb
modernkori konfliktusanak a kialakulasara.

Farid Shalivev az azeri elnoki adminisztracio alatt mikodo kiilpo
litikai kutatointézet, a Center of Analysis of International Relations
(AIR Center) igazgatdja, korabban Cschorszagban ¢s Kanadaban volt
nagvkovet. A konyv alapjat az ottawai Carleton lLgyvetem doktori kép
zése lezarasaként irt disszertacioja képezi. Korabban Bakuban, vala
mint a Harvard Egvetemen végezte a tanulmanyait, ¢s természetsze
rileg személyes kdtodese is van az 6rmény azeri konfliktushoz: 1987
¢s 1989 kozott sorkatonaként szolgalt a szovjet fegyveres erdkben,
majd atélte a Hegyi Karabah clszakadasat.


https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2022.2.7

Miuve megirasa soran Shafivev arra torekedett, hogy a rendelke -
zesre allo szakirodalom kozil mindig hiteles, s nem atpolitizalt for-
rasokal hasznaljon. igy sikertilt [eliilkerckednie azon a hiban, amelven
sok mas, a konfliktussal kapcsolatos clemzés nem tudolt: nem pro-
bdlla meg bebizonvitani egvik [él igazdl sem. Az drmény ¢s az azeri
torténészekre ugvanis a 20. szazad soran jellemzo volt, hogy a sajat
nemzetiiknek a vitatott teriiletekre vonatkozo fennhatosaganak a le-
gitimitasat helveztck elotérbe, igy az irasaikban kiillonbozo. akar kétes
vagy nem bebizonyitott torténelmi felteveéseket is ténykent kezeltek.
Shalivev viszont leszogezi (24. 0.). hogy azok egy tudomanvos kutatas
szamara irrclevansak, a konfliktus megoldasa szempontjabol pedig ki-
[ejezetlen karosak. Pedig a torténelem soran sokszor hasznaltak azo-
kat az allami attelepitésck ¢s a migracios politikak legitimalasara — ugy
az Orosz Birodalomban, mint a Szovjetunioban ¢s annak a két dél-
kaukazusi Ltagkoztarsasagaban.

Shafivev muiive hat fejezetbdl all, a torzsszoveg terjedelme 228 ol
dal. A konvv dltal vizsgalt idSintervallum I817-L61 1953-ig Larl, azonban
fontos kiemelni, hogy a szerzonek nem célja a Dél-Kaukazus ¢s a cari
Oroszorszag (illetve a Szovjetunio) kozos torténelméncek a bemutata-
sa, csak a konfliktus szempontjabol kritikus idoszakokra koncentral.
ILzek a kovetkezok: [817-1850, 1878 1914 ¢s 1941 -1953. A harom peri-
Odus azért fontos, mert akkor zajlottak a D¢l Kaukazusban a hatalom
altal kontrollalt demograliai projektek, amelvek célja a hatarvidékek
stabilizalasa ¢s a terjeszkedés volt (10. 0.). A konyvben Shafivev két 6
hipot¢zis mentén vizsgalja az emlitett ciklusokat (7-10. o.):

A cari Oroszorszag ¢s a Szovjelunio népesscégpolitikdja ko~
zOW parhuzam vonhato, mivel ugvanazon ¢rdekek mentén ¢s
ugvanolyan eszkozok alkalmazasaval alakitottak a d¢l-kauka-
zusi régio demograliai Osszetételét.

A régioban lezajlott demograliai projektek komoly hatassal vol-
tak az ctnikai-tertileti konfliktus kialakulasara.

A konyv négyv né¢zépontbol elemzi az Orosz Birodalom, illetve a
Szovjelunio be- ¢s attelepitéseit. Fizek a kovetkezok:
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Az clsé ilyen faktor maga az ember.: A ma végigkoveli, hogyan
valtozolt a kiilonbozo etnikumok helyzete az orosz hatalom

hoz vald viszonvuk mentén, ¢s az hogvan jarull hozza a n¢

pességpolitikai folyvamatok lezajlasahoz. A vizsgalt idészakok
mindegvikében mas népcesoportok keriiltek az attelepitésck
kdzepponljaba: az drménveklol ¢s az azerieklol kezdve a né

meteken at egészen a nem ortodox oroszokig.

A kovetkez6 szempont a hatalom. A konyv egyvik [6 hipotézise,
hogyv a be ¢s altelepitések elsddleges mozgalorugopi a min

denkori orosz hatalom geopolitikai ¢s biztonsagpolitikai ¢rde

kei voltak, a gazdasagi ¢s a kulturalis [aklorok csak masodlagos
szerepel jatszottak. A vizsgalt demografiai folvamatok minden
esetben felilrdl iranyitottak, erdsen kontrollaltak és szervezet

tek voltak. A mu részletekbe menéen elemzi e lolvamatok sike

ressc¢get vagy kudarcal, illetve azt, hogy hogvan jarultak hozza
a kialakult konfliktushoz.

A harmadik aspektus a tér. A ratzeli geopolitikai percepcio fon

tos cleme, a Lebensrdum clmélet, tovabba a mozgd hatarok!
tokéletesen alkalmazhatoak az Orosz Birodalom dél kaukazusi
terjeszkedescre. Mas gvarmaltosilo orszagokkal cllentétben a
cari Oroszorszag nem tengeri hatalom volt, igy szamara a pe

rifériak ¢s a hatarvidékek stabilizalasa ¢s biztonsaga kiemelt
jelentoséggel birt.? A lakossagi attelepitésckre a cari hatalom

)

Friedrich Ratzel (1844 -1904) német geopolitikai gondolkodo az allamnak a fold-
rajzi dimenzidja ¢s a magalartdsa/cselekvése kozti Osszeltiggésckel vizsgalla.
Lebensrdum (Cleltér) —elméleteben az dllamokra mint biologiai organizmusokra
Lekintell. amelyek szamara a népességiik ¢s a gazdasaguk novekedésébd! kifo
Ivolag a (mas allamok rovasara Lorténd) Lerjeszkedés Iétszikseglet. A hatarok az
allamok periféridgjanak a szerves részei, ¢s a folyamatos kiizdelem ¢és vetélkedes
mialt allandd mozgasban vannak. Az elm¢lel késobb a naci ideologia egyik alapjat
is képezte.

A tengeri halalmaknak a gvarmalosilas soran nem voll elsédleges ¢rdekiik az
vjonnan megszerzell Lertiletek lojalis népesscggel valo belelepitése. mivel azok
a foldrajzi elhelyezkedésiik miatt nem jelentettek kozvetlen veszelyt a birodalom
magleriiletére (sokszor Lobb ezer kilomélerre helvezkediek el a kdzpontlol. pl. a
Brit Birodalom esel¢n). Szamukra a kereskedelmi ¢s gazdasagi kapcesolatok
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megleremtésének az elsédleges eszkozekeént tekintettek, ezért
mindig sziiks¢gesnck tartottak a lojalis etnikumok betelepité-
s¢l az ujonnan megszerzell teriiletekre.

Végiil, de nem utolsosorban emlitendé a kialakult kon/likius.
A konyv alapvel6 cclja. hogy bemutassa az allam altal kontrol-
[alt népessegmozgasoknak a 20. szazad végeén kitort ormény
azeri konfliktusra gvakorolt hatasat. Ez¢ért a mi csak azokal a
be- ¢s attelepitesi folvamatokat vizsgalja, amelyvek a Dél-Kau-
kazust ¢rintettek, ¢s amelyeknek kdzvetett vagy kozvetlen ha-
tasuk volt a késobb kialakult ellentétre.

Shalivev konvve alapvetden két részre oszthalo: az clsében a cari
Oroszorszag n¢pesscgpolitikdjat vizsgalja a D¢l Kaukazus meghodi
tasatol az elso vilaghaboruig (16 - 144. 0.). A térségnek az Orosz Biro
dalomhoz csatolasat hasonloan képzelték el, mint az Eszak Kauka
zus¢ Lortent, egv gondosan megtervezell cliaras mentén. Azonban a
D¢l Kaukazusban szamos olvan akadalyba titkdztek, amelyek az ¢sza
ki régio eseteben nem alltak fenn. Koziiliik a legfontosabb, hogy a te
rilleten nagvszamu muszlim ctnikum ¢l (azerick, kurdok, cserkeszek
stb.), akik korabban a szomszc¢dos, szintén muszlim L6bbségt birodal
mak [ennhatosaga ala tartoztak. Az Oszman ¢s a Perzsa Birodalom is
jo kapcsolatot apolt veliik, ezért az oroszok kezdelldl fogva gvanuval
tekintettek rajuk. Nagy Péler a teriilet meghoditasanak a sziiks¢ges
s¢get negy indokkal legitimalta:
I. Az 6sszeliiged birodalom geopolitikgja kovetkeztében az Orosz
Birodalomnak természeles sziikséglele a Llerjeszkedés.
2. Az Orosz Birodalomban kell egvesiteni az ortodox keresztény
hivéket (.harmadik Roma’).
3. A Kozel Keletet elkerilé  kereskedelmi utvonal  kialakitasa
Azsiaval (ez ma is lervben van: az észak déli szallitasi folvoso

ki¢pitése, valamint a helvi adminiszlracio megszervezése volt kulesfontossagu
az Uj koloniak Lekintetében. A nagy kilerjedést szaraz(oldi birodalmak — peldaul
Oroszorszag — eselében a gvarmatok a magleriilel kozvetlen szomszédsagabol
kertiltek ki, ezért [étontossagu voll az uj Lerségek stabilizaldsa.
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Iétrehozasarol 2002 ben irt ala megallapodast Oroszorszag,
[ran ¢s India).

4. A D¢l Kaukazus teriiletén ¢lo keresztény népek kérték™ az
Orosz Birodalom védelmét az elnvomo muszlim hatalommal
szemben.

Nagyv Péter vizioja mellett Nagy Katalin .keleti rendszere” is fon-
tos alapul szolgalt a D¢l-Kaukazus meghoditasahoz. A Iényege egy
oroszbaral allamokbol allo kapcsolatrendszer ki¢pitése volt, amelynek
szerves részel képezte az altelepitési politika. Habar a két uralkodo
regnalasa alatt nem sikertlt teljesen okkupalni a térséget. az altaluk
lefektetett elvek alapjaiban hataroztak meg a régiora vonatkozo ké-
sébbi cari népesscgpolitikat.

A D¢l Kaukazus 1829 re valt az Orosz Birodalom részéve, azon
ban az cls6 be- ¢s attelepitésck mar 817 ben megkezdddiek: elé-
sz0r német Lelepesek érkeztek gazdasagi ¢s .civilizacios™ célokkal. Az
orosz vezelések ugy tekintettek az ott ¢lt muszlim népekre, mint bar-
bar, civilizalatlan kozosscgre, ezért .civilizacios kiildetésbe™ kezdtek.
A cari elképzelés a kovetkezo volt: a betelepitett ,civilizalt™ népcso-
portok a kulturalis keveredés soran elinditjak a helyi ,civilizalatlan™
muszlim népeket egy szociokulturalis fejlédési uton, amelynek végén
Ok maguk is .civilizaltak™ lesznek. A gvakorlatban azonban a helyick
¢s a némeltek egymastol elkiloniilten, izolacioban ¢ltek. Az utobbiak
betelepitése azonban gazdasagi szempontbol sikeresnek mondhaté: a
mezogazdasagban szamos technologiai djitast honositottak meg, il-
letve tanitottak meg az ott ¢l6 népeknek.

A kovetkezo az drményekel ¢s igy magat a konfliktust is kdzvelve
¢rinté elso attelepités volt, amely [828-tol 1831-ig tartott: két kan-
sag. Karabah ¢s Nahicsevan teriiletére telepitettek be drményeket
az Oszman Birodalombdl, illetve a Perzsa Birodalombol. A ¢él a ke~
resztény populacionak a térségbeli novelése volt. Shalivev kiemeli,
hogy ckkorra tehetdk az drmények ¢s az azerick (az orosz vezelés
szohasznalataban: a kaukazusi tatarok) kozotti elsé kisebb Osszeltizé-
sek, amelyek oka a szervezetlenség ¢s a szamos adminisztracios hiba
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volt. A cari Oroszorszag belelepitési politikgjat az jellemezte, hogy
a folvamal clején a killonb6z6 népekel a bevandorlasra 0szLlonozlie,
de amint megérkeztek, mar keves segitséget kaptak az uj cletiik el-
kezdéschez, jolorman magukra hagyvta 6ket. Az clsé Osszetiizések ¢s
vitak altalaban a teriletekert folytak: a betelepitett 6rmények, akik sok
eselben nem kaplak sajat [oldet, az azerieklol vettek el. Iz az idoszak
kiemelt jelentéséggel bir a jelenlegi konfliktus kapesan, mivel akkor
hoztak I¢tre az Orosz Birodalmon beliil az Ormény Provinciat, amely
a korabbi azeri Nahicsevan ¢s Erivan (Jerevan) kansagbol allt, ¢s ma-
gaban foglalta a mai Orményorszag kozponti teriileteit, Torokorszag
[odir Lartomanyat (amely akkoriban az Oszman Birodalom Kars tar-
tomanyanak a része volt), valamint az Azerbajdzsan fennhatdsaga
alatt allo Nahicsevan exklavét. A provincia teriilete késébb az 6rmény
nacionalizmus ¢s kollektiv identitas bazisa lett.

A cari vezelés az elsé betelepitések sikertelensége ellenére is foly-
Latta az addigi politikgjat: 1830 ¢s 1840 kozolt az orosz magteriiletrol
telepitett at olyan vallasi mozgalmakat ¢s kozosscgeket a Dél-Kauka-
zusba. amelvek clutasitottak az orosz ortodox egvhazat ¢s a katonai
szolgalatol (a szombatosokbol kivall ¢s a judaizmusra attért keresz-
tények, a szubbolnyikok, valamint az orosz ,szellemi keresztényekhez”
tartozo duhoborok). A folvamat célja a térség russzilikacioja volt, s ch-
hez harom kulesfontossagu feladatot kellett teljesitenie: a régio feletti
katonai kontroll névelését a lojdlis populacio segitscgével, a civilizaci-
Os kiildetest, valamint a keresztény népesség aranyvanak a novelésct.
Ahogy a németek betelepitéséndl, ez esetben is csak gazdasagi sike-
resscgrol Iehet beszélni: az attelepitett oroszok nagyban hozzéjarul-
tak a dé¢l-kaukazusi infrastruktara kialakulasahoz.

Az els6 rész utolso [ejezetében Shalivev a betelepitett ¢s a helyi
népesseg viszonvat vizsgalja. ¢s hat interakeio-tipust kiilonit el:

[ Teriiletvitak. A mar emlilell orosz adminisztracios hibak ¢s a
[eleloten [Oldelosztas kovetkeztében alakultak ki Foként az
ormény—azeri viszonylatban volt jellemz6, azonban a német ¢s
az orosz Lelepesck esetében is torténtek ilven jellegt Osszetd-
z¢sek a muszlim népesscéggel.
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2. Reészleges .jrafeudalizdlodds™ A nem egvenld mértékben Lortént
[6ldelosztasok kovetkezményeként a keresztény ¢s a muszlim
népesscg kozott hasonlo viszony alakult ki, mint a feudalizmus
idoszakaban a [oldesur ¢s a jobbagyai kozoLL.

3. [Lrdszakos konfliklusok. Szinte minden esctben az ormény ¢s
az azeri ctnikum kozott alakultak ki. A legjelentésebb ossze
csapasok 19041905 ben zajlottak. Az olajtermelés robbanas
szert novekedéséncek® kovetkeztében ugyvanis rengeteg ormény
vandorolt be Bakuba. akik k¢sobb a cari [elfogasnak kdszon
hetden — miszerint 6k az cllenséges, megbizhatatlan muszlim
ctnikummal szemben lojalis, keresztény népesoportot alkotnak
vezeld poziciokba kertiltek a kdzigazgatasban, ¢s az adminiszt
raliv szervezelekben ugrasszerten megn6tt az aranvuk. lchhez
kapcsolodoll még az drmény nacionalizmus eszméjének a ter
jedése, valamint a carellenes mozgalmak megjelenése mind
ket oldalon. Nagvon jol mulalja a cari (majd késébb a szovjel
vezelés altal is atvett) ,oszd meg ¢s uralkodj!” stratégigjanak a
sikerességel, hogy az cls6 Osszecsapasok a cari elnyomassal
szemben I¢trejolt mozgalmak £dzol/ Lorténtek: a két népeso
port kozot etnikai gyualolet erdsebb volt annal, hogy egyiitt
tudjanak harcolni a rezsim ellen.

4. Gazdasdgi kapcsolal. A némel ¢s orosz lakossag korabban mar
cemlitett betelepitése hatasara a muszlim népesség szamos uj
mezogazdasagi Lechnologial tudolt elsajatitani.

5. Kolcsonis segitség: Habar a betelepitell ¢s a helyi népesoportok
ra jellemzobb volt az egymas iranti ellenségesscég, szamos esel
ben beékeés, barati viszony is ki tudott alakulni koztik. A kilon
boz6 jarvanyok idején, valamint a mai Azerbajdzsan alacsonyan
[ekvo teriileteinek a klimajabol adodo természeti katasztrolak
(pl. erdétiizek) soran elengedhetetlen volt a kooperacio ¢s egy
mas segilése.

3 A 19, szazad kozepélol az clso vilaghaboruig Llarld [olvamal, amelvnek keretein
belil elkezdddolt a bakui olajkitermelcs, ami rengeteg munkast ¢s vallalkozot von
zoll a varosba. s megindull a modern infrastruklira ki¢pitése is. A 20. szdzad
clejére Baku nepesscge clérte, s6L meg is haladla a szaznegvvenezer [OL (1851 ben
Lizezer [6 alatt volt).
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0. Kullurdlis kapcsolal. A helyi ¢s a belelepitett népesoportok
akarva akaratlanul is keveredlek egymassal, igy egy nagyon
heterogén ¢s multictnikus populacio alakult ki a régioban. £z a
helvzet a 20. szazad kozepélol, a szovjet deportalasok, illetve
ctnikai tisztogatasok kovetkeztében kezdell drasztikusan meg
valtozni.

A konyv masodik részében a szerzd a Szovjetunio altal végrehajlott
betelepitéseknek, deportalasoknak az ctnikai konfliktusokra gvako
rolt hatasat clemzi (145 210. 0.). Az cls6 megdllapitasa. hogy a cari
¢s a szovjel népesscégpolitika kozott kontinuitas mutathato ki. Az uj
vezelés — akarcsak clodje — a geopolitikai ¢s a gazdasagi ¢rdekeinck
megleleléen hajtotta végre az egves népesoportok betelepitését. Sza
mukra is nagyon fontos volt a birodalom¢pités ¢s az annak eszkozciil
szolgalo népességpolitika. A hasonlosagok mellett azonban kiilonbs¢
gek is megligvelhetoek: az egvik a kontroll mértékében mutatkozott
meg.

Shalivev a Szovjetunio allamgépezetét a Michel Foucault altal ki
dolgozott panoptikum clmélettel hozza dsszeliiggésbe. Az elmélet az
allami kontroll ¢s a modern hatalom harom legfontosabb alapelvét irja
le: jelenlét az allampolgarok ¢letében (minden téren); az egvén indivi
dualizacioja ¢s homogén kozosségek Ictrehozasa; valamint a hatalom
¢s a megligvelés teljes kora kiterjesztése. E karakterjegyek megfigvel
hetok a Szovjetunid népességpolitikdjaban is. A két vezetés populacio
formalo tevékenyscge kozott masik fontos kiilonbs¢g a kommunizmus
ideologigjabol fakad. A Szovjetunid megalakulasa utan mar nemesak
az ctnikumok szerint torténtek az attelepitések, hanem a tarsadalmi
osztalvok alapjan is, hiszen a lojalis ¢s az cllensc¢ges kozosscgek egy
arant elkiilonithetok mindkét esetben. Ennek kovetkeztében a szovjet
idoszakban a népesscégpolitika sokkal ideologizaltabb volt, mint ko
-abban, s a kollektivizalas ¢s az iparositas fontos eszkoze lett.

Shafivev mavében az utolso vizsgalt idészak (1941 1953) a német
ctnikumnak a masodik vilaghaboru alatti deportalasat, az drmények
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nck a haboru utani ismételt betelepitését, valamint az azericknek az
orménvek lakta uj teriiletekrdl torténd kitoloncolasat foglalja maga-
ban. A masodik vilaghaboru lezarulta utan a szovjel vezelés dj geo-
politikai c¢lt tazott ki maga cl¢é: Torokorszaglol akart teriileteket sze-
rezni, s ezt az ormények ujboli ,felhasznalasaval”, az un. ,Piemont elv”
alkalmazasaval kivanta clérni. Ennck I¢énvege, hogy egy adolt orszag-
ba olvan népcsoportot Ltelepitenck be, amelynek a torténelmi hazaja
a cclorszag Leriiletére is benyult, s az erre vald hivatkozassal jogol
formalnak bizonvos nagysagu foldre. Lnnek a tokéletes példaja valo-
sult meg a masodik vildaghaboru utan, amikor A moszkvai vezelés a
kelet-torokorszagi Kars tartomanyt akarta bekebelezni, a hivatkozasi
alapol az adla, hogy a Leriilel valaha Nagy-Orményorszag részél képez-
te. A kovetelés megerdsitése ¢rdekében ujabb betelepitések kezdddiek:
a lervek szerint mintegy haromszazhatvanezer 6rmény ¢rkezett volna
oda (tobbek kozott Iranbol, Tordkorszagbol. a Kozel Keletrdl (Liba-
non, Sziria, Lgviptom, Irak), Gorogorszagbdl, Franciaorszagbol, Ro-
maniabol, valamint az Amerikai Egvesiilt Allamokbol. de végiil .csak”
kilencven szazezer telepedett le 1946 ¢s 1949 kozott. Ennek azonban
ket nagyon sulvos kovetkezménye lett az ormény—azeri konfliktusra.

Ujra felszinre tort az 6rmény nacionalizmus. ¢s a szovjel vezelés
igéretet tett a tertileteik bovitésére, amit sok. diaszporaban ¢l6 Or-
mény Nagy-Orményorszag Iétrehozasdanak a leheldségeként érielme-
zelt (183. 0. A betelepitések leginkabb Karabah, Jerevan, Zangezur
¢s Nahicsevan Lartomanyt céloztak; a két vitatott hovatartozasunak
(Karabah ¢s Nahicsevan) a sorsarol akkoriban folvamatos targyalasok
folytak az Azerbajdzsani ¢s az Ormény Szovjel Szocialista Koztdrsa-
sag vezelése ¢s Moszkva kozott. Habar a folvamatok kontrollaltabbak
voltak, mint a cari Oroszorszag idején, a biirokracia felkésziiletlenseé-
ge, az adminisztracio szervezetlensége. valamint a lakhatas ¢s a mun-
kahely hidanya, amellyel az gjonnan ¢rkezoknek kellett szembesiilnitik,
ism¢l az etnikai gvulolet fellangolasahoz vezetett.

Az emlitett teriiletekre az 6rmények betelepitése 1946 Lol 1949
ig zajlott ugvan, de mar 1948 ban megkezd6dolt az azeri kisebbség
ey részeénck az ormény Lagkoztarsasagbol vald deportalasa (1948 ¢s
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1953 kozott kordlbeliil negyvendtezer azerinek kellett tavoznia). Ezt
a moszkvai vezelés a mezdgazdasag atstrukturdlasaval magvarazia,
ugvanis az alacsonvan [ekvo teriiletekre telepitette le 6ket, ahol a gyva-
poltermelés fellenditése volt a cél.

Shalivev ¢rvelése szerint azonban valgjaban két oka volt a depor-
talasoknak: egyrészt a betelepitett orményeknek lakhely ¢s munka
kellett, s miutan nem sikertilt teriileteket szerezni Torokorszaglol, igy
karpotoltak™ oketl; masrészt pedig a koztarsasagok népességének a
homogenizalasa. A szovjel vezelés ugy Lartotta, hogy min¢l homogé-
nebb egy nemzet, annal konnvebb megligvelni a tagjait ¢s elnyomni
Sket. Az 1960-as ¢vekre az Ormeény Szovjel Szocialista Kozlarsasag
lakossagat 90 szazalckban 6rmény ctnikumuak tettek ki, 1994-re ez
aran az ctnikai tisztogatasok ¢s a haboru kovetkeztében mar 98 sza-
zalck volt. A hegvvidekrol attelepitett azerick a Kura ¢és az Araz [olvo
mentén elteriilo siksagok (az eredeti azeri teriiletek) klimgjahoz nehe-
zen tudtak alkalmazkodni: szamos jarvany, betegscég tort ki kozottiik,
a mezogazdasagi relorm sikertelensége miatt pedig rengetegen ¢ltek
szegénységben. L tényezok mind hozzajarultak ahhoz, hogy a két nép-
csoport kozotti fesziiltség folvamatosan novekedett, végiil fegvveres
konfliktusban eszkalalodott.

Irarid Shalivev konyve részletes ¢és pontos képel nyujt az olvasonak az
Orosz Birodalom ¢s a Szovjetunio altal a D¢l Kaukazusban alkalma
zolt birodalom¢épitési stratégiarol — az azeri oldal ¢rzékenyscégével.
A be- ¢s altelepitések kozvelve ¢s kozvelleniil is hozzajarultak a nap
jainkra kialakult helyzethez, amelvel az ir6 a belejezo részben harom
dimenzio mentén foglal dssze:
[ Demogrdfiai konlextus. A népességpolitika kovetkeztében ala
kult ki a D¢l Kaukazus koztarsasagainak a mai, homogén képe.
A 18. szazad clolt a teriilet rendkiviil szines ¢s heterogén volt
mind vallasilag, mind pedig a népcsoportok szintjén.
2. Adminisztrativ megkozelilés. A cari ¢s a szovjel vezelés a kilon
b6z6 etnikumok kozotti privilégiumokat egvenldtientl osztotta
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cl. Mindig voltak olvan népcsoportok. amelyeket lojalisnak ¢s
hasznosnak lartottak, igy azok kivaltsagos helyzetbe keriiltek
vagy elonvt ¢lveztek (pl. az ormények), mig masokat ellenséges.
nem lojalis népkeént kezeltek (pl. az azericket). Ezeknek az et
nikumoknak kevés lehetdségiik volt kozigazgatlasi vagy katonai
allas betoltescere, ezért kialakult egy aszimmetrikus rendszer,
amely még inkabb novelte a [esziiltségeket.

3. Foldrajzi dimenzio. Az allelepitések ¢s a deportalasok kovel-
keztében a két nép tudataban megjelent a Lorténelmi haza
percepceigja, amelynek mindkét oldalon szerves részél képez-
¢k a vitatott teriiletek, legloképpen Hegvi-Karabah tartomany.
[t fontos megemliteni az drmény egvhaz szerepét is, amely
aktivan velt részt ¢ folvamatokban, s ezaltal egy milliokat ¢rin-
6 konfliktus kialakulasaban kdzremukodott.

A miu fontos részét képezi az drmény-azeri konfliktust kutato ¢és
bemutatod szakirodalomnak. A témaval foglalkozo kutatok szamara el
engedhetetlen olvasmany, mivel az ellentét kdzponti elemérdl (a te-
riletvitardl) ¢s annak kialakulasarol nyujt atfogo képet. Raadasul a
nemzetkozi szakirodalomban joval kisebb aranyban talalhatok azeri
szerzok altal irt muvek.

Shalivev fontos tizenettel zarja a konyvel: a konfliktusok, deporta-
lasok ¢s altelepitések aldozalainak az ¢letét mar nem adhatjuk vissza,
azonban a nemzetkozi kozosségnek minden eréleszitéssel azon kell
lennie, hogy a jovoben a térségbelihez hasonld tragédiak ne tortén-
hessenck meg.

A konyv 2018 -ban irodott, s azota a masodik hegyvi-karabahi ha-
boru is lezajlott, amely szintén sok dldozattal jart mindkét oldalon.
De itt az id6, hogy a két nemzet végre rehabilitalja a kapcesolatait, ¢s
cgviltmukodjon a hazdjuk ¢s a régio ¢rdekében. A térségben rengeteg
potencial rejlik, amelyvet kozos erdfeszitésekkel az eddigicknél sokkal
hat¢konyabban ki lehetne aknazni.

Scheffer Joakim — Wagner Péler
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Az amerikai globalis szupremacia sziilelése
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hilps:/doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.2.8

Az Egvesiilt Allamok éltal a hideghaboru utan végrehajlott fegyveres
beavatkozasok az amerikai koz¢letben az intervenciocellenes hangok
felerdsodését is magukkal hoztak. Az olyan neves realista kommen
tatorok, mint John Mecarsheimer vagy Stephen M. Walt, az amerikai
befolvas kiterjesztését példaul a liberdlis hegemonia™ megvalosita
sara tett kis¢rlet miatt biraljak (Mearsheimer, 2018; Walt, 20I18). Az
amerikai kiilpolitikat hasonld modon értelmez6 Stephen Wertheim,
a Carncgic Endowment for International Peace kutatoja ugyanakkor
torténeti ¢rvekkel azt kisérli meg alatamasztani, hogy az Lgvesiilt
Allamok hegemonigjan alapulo liberdlis vilagrend kialakitasa nem az
unipolaris pillanattal valt hazaja dominans politikajava. Wertheim té
zise, hogy az amerikai clit mar a masodik vilaghaborus hadba I¢pcés
clott tudatosan késziilt a globalis hatalom megragadasara. Iz a don
tés a japan tamadas elotti masfél év eseményeinek a kontextusaban
¢rthetd meg: a globalis elsds¢g gondolata ckkor szoritotta ki az ame
rikai kozgondolkodasbol a Iehetséges alternativakat.

Wertheim meglatasa szerint az Egyesiilt Allamokban eredetileg
dominans kiilpolitikai hagvomany a biztonsagos vilagrendet a nem
zetkozi kozvélemény erejétol, a nemzetek kozotti szabad érintkezés
megvalosulasatol varta. Ez az eszmerendszer a hatalmi politikatol
valo tavolmaradas mellett annak atformalasat tekintette céljanak, igy
az amerikai terjeszkedést annak tamogatoi 1940 elott a hatalmi poli
tika megsziintetése fel¢é tett Iépesekkeént ideologizaltak meg. A Mon
roe-elv (,Amerika az amerikaiak¢”) hivei kozil ugyanakkor sokan ha
zdjukra nemcsak az erkolcstelen eurdpai politikai jatszmaktol mentes
labula rasaként, hanem olvan mintaként is tekintettek, amelyvhez az
O\'ilaig politikai fejlodése idével konvergal majd. A hasonlo nézetekre
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alkalmazoltt ,internacionalizmus”™ kifejezés a 19. szazad hatvanas-
hetvenes ¢éveiben kezdett el terjedni — parhuzamosan a nemzetkozi
politikat ¢s a vitas kérdésck legvveres rendezését a dontdbiraskodas-
sal ¢s a lefegvverzessel felvaltani kivand békeaktivizmus megerdso-
désével. Az internacionalista nézetrendszer altal az amerikai kiilpo-
litikara gyakorolt belolvas novekedésével a szazadeldre az LEgvesiilt
Allamok a nemzetkozi jog kodifikalasara iranyuld torekvések egyik
¢lharcosava valt.

Habar 1919 -ben a Nemzetek Szovelségehez valo csatlakozast an-
nak partoloi a hatalmi politika elleni fellépés egyik allomasakent fog-
tak fel, az az internacionalistakra mégis megosztoan hatott. Mig Tho-
mas Woodrow Wilson elnok tamogaloi — az amerikai hagyomanyok-
kal szakitva — a kollektiv biztonsag ¢rvénvesitését tekintettek az uj
szervezel [eladatanak, addig az annak biztlositasara tervezetl szank-
cios mechanizmust a kritikusai — a kényszeritd eszkozok kilatasba
helyezése mialt — az internacionalizmus clarulasakeént fogtak fel. Az
1920 -as ¢vekben az amerikai Europa-politikat a hagyomanyos clvek
hataroztak meg, a Nemzelek Szovetsegével szemben a haborut, mint
politikai eszkozt clvetd Kellogg - Briand paktum az internacionalistak
cgvontetll tamogatasat ¢lvezte.

A harmincas ¢évek kdzepére a totalitarius diktaturak felemelkedése
azonban sokak szamara kétségessé Letle, hogy fizikai erd hianvaban
a nemzetkozi kozvelemeny dnmagaban biztosithatja-¢ a bekes érint-
kezés fennmaradasat. Az internacionalistak cgy részénck figyvelme
[okozatosan eltavolodott a hatalmi politika meghaladasanak a gondo-
latatol, ¢s a kollektiv biztonsagon alapulo, a nemzetkozi jog megsértd-
it akar fegyveresen is szankcionalni képes vilagrend kialakitasanak a
Iechetdsége fel¢ fordult. A szankeioparti ¢s a beavatkozasellenes tabor
kozoli 4j torésvonalat jelezte az internacionalizmus ellenfogalma-
ként eloszor Walter Lippmann altal hasznalt izolacionizmus kileje-
z¢s leltiinése. Habar az clkiiloniilésrol/elszigetel6désrol szolo vita mar
ré¢gola az amerikai kozclet részet képezte, korabban nem akadt olvan
szereplo, aki Onmagat vagy az cllenfeleil az izolacionista jelzovel il-
lette volna.
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A masodik vilaghaboru kitorése — az j elképzelések térhoditasa elle-
nére — felkésziiletlenil érte a mindossze 900 [6s State Departmentet.
A minisztérium vezelése igy kapva kapott az alkalmon, amikor az
amerikai kiilpolitikai elit [étrehozasan mar régota faradozo Council of
IForeign Relations (CIFR) vezel6i [elajanlottak az agyviroszL segits¢égél a
haboru utani rendezésre valo felkésziilésben. A kiiliigvi tarca aldasa-
val Iétrejott, kozel 100 [6s Ltervezdesoport révén a CEFR szamos vezeld
¢rielmiségit vonhatott be a kiilpolitikai hattérmunkaba, a Pearl Har-
bor utan a lervezés céljaval felallitott hivatalos minisztériumi team
gerince is koziliik kertlt ki. Ezek azonban csupan az elso [épések vol-
tak az uj kaligyi clit megsziletése felé vezeld uton. A Princetoni ¢s a
Yale Egvetemen [étrehozolt uj stratégiai programok végzosei szintén
az intervenciopartiak sorail gvarapitottak. Az ottani képzésben reszt
velt, késobb fontos poziciokat betdltd ¢rtelmiségick (mint George I
Kennan), a nemzetkozi jog Lleriiletérdl a geopolitika ¢s a fegvveres
konlliktusok tanulmanyozasa fel¢ fordilottak az amerikai kiilpolitikai
gondolkodas figvelmet.

Habar Sumner Welles kiiliigyminiszter-helvettes attol tartott,
hogv az amerikai beavatkozasra a kdzvélemény cllenkezése miatt il
késon kertil sor, a tervezdesoport a haboruba Lorténd belépést erede
tileg csak a szovetscgesek kozelgd verescége esetén Lartotta elképzel-
hetonek. A CFR szakértdinek a gondolatai sokkal inkdbb a kompro-
misszumos bcke ¢s a kontinentalis gazdasagi integracios szervezetek
[¢trehozasa, nem pedig a globalis fegyveres dominancia megszerzése
koril forogtak. Az internacionalizmus ¢s a kalonai szupremacia gon-
dolatanak az dsszekapcesolasahoz a végsé 16kest a IFranciaorszag felett
aratott német gvézelem adta meg. Az amerikai clitet a nacik sikere
kényszeritetle ra a nemzetkozi politika természetérdl ¢s az Lgvesiilt
Allamok szerepérél alkotott régi elképzelések feliilvizsgalatara.
A krizis nem a kozvetlen tamadastol valo [¢lelemben gyokerezelt, az
amerikaiak tisztaban voltak hazajuk elonyos [6ldrajzi adottsagaival.
A tengelvhatalmak gvozelme viszont el6szor szembesitette dket az-
zal a lehetdscggel, hogy egy masik [¢l — az curdpai Newordnung — a
szabad ¢rintkez¢s megsziintetésével a sajal kontinensére szorithatja

vissza az Egvesilt Allamokal.
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A CFR a State Department megbizasabol 1940 augusztusa ¢s ok
tobere kozott tanulmanyt készitett arrdl a lehetséges dnellato térség-
rol, amellyel kereskedve az Egyesiilt Allamok jelentés megrazkodta-
tasok nc¢lkiil vészelheli at az uj autarkias hatalmak felemelkedését.
A Lervezdesoport a haboru stalus guo szerinli lezarasat vette alapul,
cennek megleleléen a vilagot a nyugati [¢ltekére, a naci Eurdpara, a
Brit Birodalomra ¢s a Tavol Keletre osztolta — a Szovjeluniot annak
alacsony kiilkereskedelme miatt figvelmen kiviil hagyta. A kidbrandito
konkluzio azonban a n¢met Leriilet 6nellalod képesscgét ¢rickelte a
legmagasabbnak, a nvugati [¢ltekéct pedig a legalacsonvabbnak. Az
erre visszavezelhelo kovetkeztelés szerint, ha az Furopa feletti német
uralom tartos marad, akkor az Lgvesiilt Allamok ¢rdekszlérajanak a
gazdasagi dominancigja csak a szovjel ¢s a német Leriileten kiviili 0sz-
szes régio egy blokkba tomoritésével biztosithato. Ez sziikségszertien
magaval vonta a Britl Birodalom védelmct — egy olvan vallalkozast,
amely az amerikai kozvélemeény egvre nagyvobb részénck a tamogata-
sat ¢lvezte. A minisztériumnak 1940. oktober 19-¢én atnyujtott memo-
randum igazi Lorést jelentett az amerikai kiilpolitikai gondolkodasban:
a Nagy Teriilet” kialakitasa ¢rdekében az Egyesiilt Allamoknak el kell
¢rnic a nem német vilag [0l gazdasagi ¢s katonai szupremaciat.

Japan csatlakozasra birasa azonban kétségesnek tint, a tavol-
keleti allam vgvanis szepltemberben aldirta a haromhatalmi egvez-
meényL, igy a tervezOk novemberi dsszejovelelein mar a fegyveres eré
alkalmazasa is felmerilt. Konoe Fumimaro japan miniszterelndk a
paktum megkotése utan felajanlotta, hogy orszaga clismeri a nyugati
[¢ltekén az Egvesiilt Allamok vezeld szerepél, ha az viszonzasképp
Japan fel¢ Azsia kapesan hasonloan csclekszik — az ajanlat azonban
a Roosevelt- adminisztracio ¢s az amerikai sajlo heves cllenallasaba
titkozott. Welles Konoe felvetésére azzal replikazott, hogy a békes
vilagrend csak az igazsagra ¢s a jogra ¢pithet6 fel, Lippmann pedig
arrol irt, hogyv az uj rend csakis Amerika¢ lehet. Wertheim szerint
cz az clutasild magatartas arra volt visszavezetheld, hogy az ame-
rikai ¢rtelmiscg [elfogasaban a vilag felosztasa meglagadla volna az
LLgvesiilt Allamoktol az emberiség modern kori torténelmceben jat-
szoll vezeld szerep betoltését. A Nagy Terilet” allamait 0sszefogd
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vilagszervezel terve is a wilsoni internacionalizmushoz hasonld L6~
rekvések tovabbelését mutatta. A CFR szakért6i abban reménykedtek,
hogy a gazdasagi szupremacia clvezel majd a katonai [6l¢ny meg-
szerzeéschez, a Harmadik Birodalom pedig vagy magatol dsszeomlik,
vagy megdonthetove valik. A békekotés utan a kontinensck ismét 6sz-
szelorrhatnak, a vilag allamait pedig egy valoban globalis tarsulasban
[chet majd egyesiteni.

A CFR-en beliil addigra azonban az a n¢zet is meggvokeresedelt,
hogy a vilagszervezel megalakitasat meg kell eléznie a haborus gvé-
zelemnek ¢s a valoban globdlis vezeld szerep megszerzésének. 1941
tavaszan Franklin D. Roosevelt ¢s a politikalormalo elit mar ugy lat-
ta. hogv az aruk szabad mozgasan. a kozos jogi normakon ¢s a ka-
tonai tamaszpontok halozatan alapulo brit vilagrendszer amerikai
vezelés alatt torténd megorzése all az Egyesiilt Allamok ¢rdekében.
Az intervencionistak szeme el6tt egy haboru utani amerikanizalt vi-
lag képe lebegett, a megalmodott uj szervezetet is a nagvhatalmak
szamara biztosilott cljogokkal kivantak felruhazni. A vizio szerint a
kollektiv biztonsag szavatolasara a joindulati hegemon, az Lgvesiilt
Allamok ercje lesz majd hivatott. annak hianyaban a vilag az ¢ppen
meglapasztalt kaoszba ¢s despotizmusba siillvedne. A kongresszus
padsoraibdl 1941-ben clhangzo beszédek mar errdl az alaprol biraltak
a Nemzelek Szovelségébe valo belépés elmulasztasat. A japan tama-
das ¢s a német hadiizenet csupan meggyorsitotta azt a folvamatot.
amelyvet a tervezok a tengelvhatalmak elleni hosszu hideghaboruként
képzeltek el. Az amerikai szakértok 1941-ben még nem lathattak, hogy
a horizont alatt megbuvo Szovjetunio Lolti majd be az amerikai .libe-
ralis vilagrend™ kontinensméreti ellenségénck a szerepél.

Wertheim monogralidja a Kina felemelkedésével varhatdan egyre
inkabb atpolitizalodo téma cllenére is fontos, tudomanyos alapossag-
gal megirt munka. A kdtet nemesak az amerikai hadba I¢pésnck ¢s az
LENSZ megsziiletésének az intellektualis elézményeibe enged bepil-
lantast, hanem segitségel nyujthat a liberalis vilagrend kérdése koriil
napjainkban az LEgvesiilt Allamokban folyo viték jobb megértéschez is.

Lajko Addm
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Uj integracioelmélet

Halmai Péter: Meélvintegrdacio. A Gazdasdgi és Moneldris Unio
okonomidja. Budapest: Akadémiai Kiado, 2020, 540 o.
hitps://doi.org/10.47707/Kulugvi Szemle.2022.2.9

Az curdpai integracio, illetve annak jelenlegi szakasza, a Gazdasagi
¢s Monctaris Unio (GMU) a regionalis rendszerck mindmaig egve
di, kivételesen mély ¢s széles formdja. A ,mélység” fogalmat a kuta
Lok elsdsorban a pénziigyi rendszer lejlettségének, Kiterjedtségének
mérésekor hasznaljak, mindenckelStt annak a technikai elemzésekor,
a GDP aranyos mc¢rt¢k megallapitasakor. Ugvanakkor a kotetben a
szerzd a kilejezest az integracioelmélet keretében alkalmazza, annak
meghatarozasakor clsésorban az curdpai integracio tekintetében is
donto jelentdsegu dimenzioit emeli ki. A meélyscég egvleldl a leginkabb
clorchaladott regionalis integracio clért szin(jct, allapotat [ejezi ki
(143 147. 0.), masr¢szt pedig a folvamat iranyat, a melviilo, egyre szo
rosabba valo [ejlédési tendencigjat jelzi. I tekintetben joval tobbrol
van tehat szo, mint a legujabb regionalis megallapodasok keretében
terjedd .mély integracio”™ esetében. Az egy szoban irott .mclyintegra
cio”  a kotet cimado, kozponti kategoridjaként — a regionalis integra
cio [ejlett (s [ejlodésben [évo) rendszerdt fogja at.

A kotet a szerz6 eddigi, kiterjedt integracidelméleti munkassagan'
nyugszik, am egyvidejileg uj dimenzidkal nvit meg az clemzésben. s
Uj szintézist alkot. A mu jelentds mértékben hozzdjarul az integra
cioelmélet tovabbgondolasahoz.. A mélvintegracio, a mély regionalis
integracio rendszerként torténd ¢rtelmezése Iényegesen tilmutat az
integracio pénziigvi elemzeésén, ugvanis abban az utdbbi mellett nagy
teret kap a realgazdasagi Osszeliiggések (mindenckeldtt a legkorsze
ribb kereskedelmi ¢s novekedési modellek?) targvalasa is. Mindezek

I Aszerz6 néhany, a kotet kdzvetlen elé6zményét képezé, ugvancsak atfogd kérdése-
kel targvald mave: Halmai, 2013: Halmai, 2014: Halmai. 2017: Halmai. 2020a.

2 Akotet novekedéselméleli elozményeirdl, illetve az integracio ndvekedési hatasa-
irol 1d. Elekes ¢és Halmai. 2013a: Elekes ¢s Halmai.2013b: Elekes és Halmai. 2019:
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Uj. atfogd mclvintegracio-paradigma korvonalazasahoz is clvezettek
(495-502. 0.).

A mu [6 célja a mélyintegracio tartalmi jellemzoinek ¢s rendszer-
sajatossagainak a feltarasa. A legfontosabb kérdései: Melyek a mélvin-
Legraciol meghatarozo/megalapozo gazdasagi mechanizmusok? Azok
hogvan mukodnek? Melvek a meghatarozo ténvezoik?

A mélyintegracio ¢rtelmezési keretrendszerének két (6 dimenzioja
a mclység ¢s a homogenitas. Azok kombinacioi alapjan a killonbdzé
integracios I¢pesofokok, fejlodési szakaszok, illetve konfiguraciok egy-
arant jol jellemezhetoek. A mélvintegracio rendszerének kozponti ele-
me a magintegracio. a mindenkori leglejlettebb integracios vivmanyok
kore. A mélyintegracio .az egyre szorosabb™ magintegracion nyugvo
rendszer sajatossagail dsszefoglalo megkozelités. Igy a 6 sajatossagai
megfogalmazhatdak a mcly kereskedelmi integraciotol ¢s a szabad
tényezdmozgastol egészen a szupranacionalis strukturakig terjedden.

IFontos kiemelni, hogy a szerzé atlogdé modon vizsgalja a mo-
netaris integraciot. Az optimalis valutaovezel (Optimum Currency
Area, OCA) elméletét szeles osszelligeésrendszeren belil elemzi
(154-199. 0.). Annak keretében a mélység ¢s a homogenitas tovabbi
¢rielmezésére nyilik Iehetdseg (200-204. o.).

A kotetben kiilonosen kiemelt szerepet kap a konvergencia® ¢s
a reziliencia rendszerének mint a homogenitas alapkategoridinak a
részletes clemzése (276-304., 305-350. o.). Figvelmet ¢rdemld a
konvergencia kiilonb6z6 (nominalis, redl, tarsadalmi, ciklikus, illet-
ve strukturalis) dimenzidinak az analizise. A reziliencia targvaldsa a
statikus mellett dinamikus dimenzioban is ¢rielmezelt ¢s részlete-
sen elemzell. Azaz egyrészL a gazdasagnak a krizis escetén kialakulo
sokkokra adando megleleld valaszadasi képességél jelenti, masrészt
azonban az 4j leltételekhez Lorténd alkalmazkodast (adapliv képessé -
gel) is megjelenit ¢s magaban hordoz.

Halmai, 2011; Halmai, 2014 Halmai, 2015; Halmai, 2018a; Halmai és Vasary, 2010b;
Halmai ¢és Vasary, 2011,

3 Akonvergencia problémakorérol Id. pl. Halmai ¢s Vasary, 2010a: Halmai ¢s Vasary.
2012; Halmai, 2009; Halmai, 2019a; Halmai, 2019b; Halmai, 2021b.
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A kotet ujszert elemzési keretei kivalo lehetdséget nyujtanak a
Gazdasagi ¢s Monctaris Uni¢ (GMU) atlogo rendszersajatossagainak.
s egvullal az eddigi rendszer belso ellentmondasainak a feltarasahoz.
Az clobbick pedig a GMU varhato jovébeli fejlodési modozatainak,
illetve azok kozott az atfogo reform (GMU 2.0)* Iehetdségeinek a be-
mutatasahoz képeznek alapot. 12 témakorok tekintetében ugvancsak
Lobb, a nemzetkozi szakirodalomban is tjnak szamitd eredményeket
multat be a targvalt mu.

A szakkonyv 502 oldalas, 12 [ejezetre osztolt [6részében a szerzo
nem mertil el tankonyvi pcéldakban ¢s kiterjedt fogalommagyvaraza-
tokban, hanem részletesen, iskolateremtd modon clemzi, s empiriku-
san is alalamaszlja a mélvintegracio mint kulesfogalom révén meg-
hatarozott probl¢makort. A kérlelhetetlen kovetkezetességti ¢s rend-
kiviil szofisztikalt kotet gondolatmenetét rendkivil szemléletesen
foglaljak 0ssze az atlogo folvamatabrak. Az Uj integracios paradigma
fel¢” cimu zarofejezetben Halmai Péter nem kevesebbre vallalkozik,
mint Uj paradigma, a mélvintegracio paradigmdjanak a megalkotasa-
ra. Mindezek nemzetkozileg is uj ¢s jelentds eredmények.

A 36 oldalas ¢s mintegy 900 szakirodalmi muvel tartalmazo iro-
dalomjegvzek gazdag alatamasztasat nyujlja a targvalt témakornek.
LLgvidejlleg tovabbi clemzésekre ¢s kitekintésekre 0sztonzi az olva-
soL.

A kotet egyuttal inspiralo kutatasi program korvonalail rajzolja
meg. Az clemzési keretrendszer a szakleriilettel foglalkozo olvaso-
kal a kulatasok folytatasara ¢s kilerjesziésére, Uj részkutatasi terii-
letek kialakitasara motivalhatja: a mélvintegracio paradigmadja altal
atfogott teriiletek pl. kvantitativ modszertani eszkoztar/indexck al-
kalmazasaval (orténé clemzésére — annak szemléltetésére, hogy a
mclyvintegraciohoz hogyan viszonyulnak az egves politikak, orszagok,
orszagesoportok.

4 A GMU reform témakorél behaldan targvalla a kovetkez6 muvekben: THalmai
(2013. 2017, 2018c. 2019¢, 20204, d. . 2021a. ¢, 2022)
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ligy sztikebb t¢ma — a pénziigyvi rendszer mikodésének — kuta-
tojakent e sorok irgjaban a téma Iehatarolasa ¢s a paradigma clem-
z¢se soran ujabb kvantitativ kutatas lehetdscge fogalmazodott meg.
[zgalmas kérdés: nagvobb homogenitas ¢s reziliencia mellett a mé-
Iviilés/mélyvintegracio minden esetben valoban pozitiv hatasu-c. Mert
cz nem cgvértelmu. A sajat teriiletem, a pénziigvi struktura/lejlettség
mclyiilése kapesan példaul a legujabb kutatasok kideritettek, hogy bi-
zonyos szint [elett a hitelezés mar nem mozditja ¢lé a tovabbi gaz-
dasagi novekedést — ahogvan erre Halmai is felhivja kdnyvében a
figvelmet. Ugvanis allokacios problémak Iépnek fel, igy a potlolagos
hitelezés mar nem nyijt potolagos novekedési impulzusokat. Tehat
forditott U alaku gorbével allunk szemben. Létezik-¢ vajon ilven for-
dulopont az integracio melyiiléséndl is?

A szerzo a brexil targvalasa, elemzése soran vilagossa teszi, hogy
az inlegracios vivmanyok megsziinése, a dezintegracio egvértelma-
en jelentés vesztescgeket (dezintegracios damnumot) jelent. Egvleldl
valoban szomoru, hogy a brexit megtortént. Egvidejileg Iehetdséget
teremt a dezintegracio becsléscken tuli, valos adatainak elemzésére.
Ugvanakkor markans adal¢kkal szolgal arra, hogy a tovabbi m¢lyiilés
milyen kozgazdasagilag szamszerusitheto elonyokkel, pozitiv ért¢kek-
kel jar. A kotet Iénveges eleme a differencialt integracio® (azon beliil a
differencialt dezintegracio) targvalasa (417-457. o.). £ kategoria atlogo
kozgazdasagludomanyi elméleti targyalasa ¢s rendszerbe foglalasa a
nemzetkozi szakirodalomban is példa nélkiilinek nevezhelo.

A konyv szerzéjének szemdlyve garancial jelent a téma igényes tar-
gvalasara. A Széchenyi-dijjal kittintetett akadémikus, iskolateremté
prolesszor egvuttal a legtobbet idézelt magyvar kodzgazdaszok kozé
Ltartozik.

Csak biztatni Ichet a felsdoktatasi mihelveket, hogy a konyvel a
tudomanyos kutatasok mellett tananyagként is [elhasznaljak. A mély-
integracio paradigma tanulmanvozasa inspiralo feladat. Elomozdit
hatja _szamos TDK dolgozat, diplomamunka, doktori disszertacio

5 A szerz6 Lobb muivében elemezle a brexil problémakorét. Ld. Halmai, 2018b; Hal-
mai, 2020b; Halmai, 2020 ¢; Halmai, 2020e¢.
6 Adifferencialt integraciorol Id. részletesen Halmai. 2019¢: Halmai. 2019d.
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megirasal. Nagvmértekben hozzdjarulhat a kozgazdasagludomany
¢s az integracioelmélet fejlédéschez. A miben bemutatott inspirald
kutatasi program megvalositasa egyuttal segitheti a liatal, s a mar
keveésbe ifju kutatok tovabbi fejlodését is.
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A megjelenés technikai kdvetelménvei

A tanulmany esctleges kordbbi megjelenésére vonatkozd adatok szabalyos feltiintetése
kotelezo.

A szerz6 a lelajanlolt anyagol a szerkesztdség (kulugyviszemle@ilal.hu) engedclye nélkiil nem
nyujthatja be mas kiadonak.

Barmely. a tanulmanyban felhasznalt — sz6 szerinti vagy tartalmi — idézethez pontos hivatkozas
sziikséges.

Formai kdvelelmények:

Word formatum. 12 ¢s beltinagysag, Times New Roman beldtipus:

fejezeteim: vastagon szedett: aleim: kurzivalt (dolL): cim elStt nines szamozas:

az abrak/tablazatok sorszama ¢s cime az abrak folot: a jegvzelszam az .abra” stb. sz6
utan;

csak a folyoiratok cime. az idegen sz6 ¢s a kiemelés kurzivalando: masféle kiemelés
nincs:

szerzOinktdl varjuk a munkahelytik nevét és a betoltott pozicidjukat (legfeljebb kettot):

a magyvar ¢s angol nyelvi osszefoglald max. 10-10 sor:

a kulesszavak kozil legalabb 3. legleljebb 7 adandd meg:

A tanulmanvon belil szovegkozi hivatkozas (szerzo, datum, oldalszam) alkalmazando: adott
szerzG azonos ¢évben megjelent irasail a datum utani. a Lol egymast kovetd betiikkel
kilonbozteljik meg (pl. 2019a). Az anyag végeén beltirendes irodalomjegyzek szerepel.
A magyarazatot. kicgészitd gondolatokat a max. 3 soros labjegyzetek tartalmazhatjak.

Peldak:

Egyszerzos konyv
A szovegben: (Habermas. 2012, 26. 0.): az irodalomjegyzékben: Habermas. Jirgen (2012). 77%e
Crisis of the Luropean Union: a Response. Cambridge: Polity.

Tobbszerzos konyv
A szovegben: (Saunders, Lewis ¢s Thornhill. 2016. 102. 0.). a masodik emlitéstol (Saunders
el al. 2016. 102. o.); az irodalomjegyz¢kben: Saunders. Mark. Lewis, Philip ¢s Thornhill,
Adrian (2010). Research Methods for Business Students. 1.ondon: Pearson.
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Az irodalomjegvzékben: Palmer, FFarah (2007). Treaty Principles and Maori Sport:
Contemporary Issues. In Chris Collins ¢s Steven . Jackson (szerk.). Sport in Aotearoa New
Zealand Sociely (307 334 0.)

Elektronikus forras
Az irodalomjegyvzekben: Koutsokosta, 1Efi (2018). EU's Democratic Deficit to Blame for Far
Right Rise. Tspiras Tells Euronews. Comments. Zuronews. A letoltes ideje: 2018. oktdber
30, https//www.euronews.com/2018/09/12/cu-s-democratic-deficit-to-blamefor-far
right rise Lspiras Lells curonews.

Folyoiral
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