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El6sz6 a Dél-Azsiarol szolé tanulmanyokhoz

Preface to Studies on South Asia

2022. augusztus 14 ¢n Pakisztan, augusztus 15 ¢n India a [iiggetlen
s¢g kikialtasanak 75. ¢vfordulojat tinnepelte. 1947, augusztus 17 ¢n, két
nappal a brit gvarmati statusz megsziinése utan az 4j hatar megalla
pitasacrt felelds bizottsag bejelentette a munkdja eredményét, az un.
Radcliffe vonalat, amely a mai napig az India, Pakisztan ¢s Banglades
kozotti hatarvonalat jelenti. A brit Gigyvéd, Sir Cyrill Radcliffe el6zo
leg soha nem jart India teriiletén, ¢s csak 6t hét allt a rendelkezése
re, hogy a vallasi ¢s a sohasem tisztazott egyveb koriilmények alapjan
meghatarozza India ¢s Pakisztan teriiletét. A kettéosztast kovetden
kb. 1015 millio [6 cserclt hazat a vallaskozosségi alapelv értelmében,
¢s nagvjabol egyvmillio ember vesztette ¢letét a hatar menti Ossze
csapasokban (Dutt, 2022). Az események jelentds ellentmondasban
allnak a Mahatma Gandhi [¢le er6szakmentesség elvével.

Nagy hirverést kapott mindkét orszagban, amikor idén nyaron, 75
¢vvel az indiai szubkontinens kettéosztasat kovetden, a most 90 esz
tendds, Indidaban ¢l6 Renaa Verma a gvermekkori lakohelyére, a ma
pakisztani teriileten fekvé Ravalpindibe latogatott, ahol szivélyesen
fogadtak a haz jelenlegi lakoi (Sharma, 2022). A két orszag viszonya
azonban ennyi ¢év elteltével sem tekinthetd ilyen pozitivnak, kiillono
sen a Kasmirhoz kotédo 2019-es események (a pulvamai incidens ¢és
az indiai Kasmir autonomigjanak a visszavonasa) miatt.

Az ENSZ meghatarozasa szerint a dél azsiai térséget jelenleg
nyole allam alkotja. Afganisztan a koztes allam” jellegébdl adoddan
tobb foldrajzi régio teriiletébe is sorolhato, igy Koézép Azsiaba ¢s az
un. tagabb Kozel Keletbe is bele¢rthetd. Az ENSZ az utdbbi ¢vekben
a politikai, gazdasagi ¢s kulturalis folvamatok, valamint a térténelmi
kontextus kovetkeztében Dél Azsia részeként tekint ra.
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A dél-azsiai Lérség dllamai ¢s [6bb mutaloi
(az utolso rendelkezésre allo adat alapjan)
A Szegény-
sziiletés s¢gi rata
Egv [6re GDP kor Netto  [(2.15 USD
Orszde Lakossag | juto GDP v varhatd | migracio | napi jo-
rszag =l I S nove o S )
(millio [6) | (folyo aron, kedds (%) allagos vedelem
USD) o ¢let (fo) alatt ¢lok
tartam aranya
(€v) (o)
Meanisz |59 517 | 2.4 05 314602|  n.a
Banglades | 1660 25030 6,9 73 -1.847503| 135
Bhutan 0.8 3.000,0 10,1 72 1.600 09
India 1390,0 22770 8.9 70 -2.663.434| 10,0
Maldiv 05 89950 | 310 79 56851 0
szigelek
Nepal 297 1.223,0 4.2 71 208.549 8.2
Pakisztan 2252 1538,0 6,0 67 1.166.895 49
Sri Lanka 22,2 3.815,0 37 77 489.932 1,3
Deél Azsia | 1880.0 2.177,0 8,3 70 6.215.366 85
Vilag 7990,0 12.263,0 5.8 73 0 8.4

A d¢l-azsiai Lerscg a liiggetlenség 75 ¢ve alalt jelentds atalakula-
son ment keresztiil. A région ativel6 gazdasagi, politikai ¢s tarsadalmi
tendenciak roviden az aldbbiakban [oglalhatok dssze:

I. Gazdasdygi és szocidlis hehvzel. A régio egyes dllamainak a gazda-
sagi ¢s szocidlis mutatdiban lejlettségbeli kiilonbs¢gek mutatkoznak,
ugvanakkor megallapithatd, hogy a térség egész¢ben szamos tekin-
Letben jelentésen elmarad a vilagatlaglol. Ez kiilondsen az egy [6re
jutd GDP mutatojan ¢rheto tetten: a Vilagbank adatai szerint a Mal-
div-szigetek kivételével a régio dllamai az alacsony kozepes jovedelmd
orszagok csoportjaba sorolhatok (ower middle income countries).

| Az adatok forrasa: 7he World Bank. 2022.
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2. Demogrdfiai kérdesek. Az indiai szubkontinensen is — miként
az cgvkori harmadik vilag szamos régiojaban — lejalszodott az un.
demograliai robbanas. India lakossaga varhatoan a 2023 as eszlen
dében abszolut szamok vonatkozasaban meghaladja a kinaicl, vagyis
aktualisan az 1,425 milliard f6t. Mikézben a novekeddés liteme ¢s a
teljes termekenységi mutato jelentdsen csokkent — az uldbbi a rep
rodukcios rata kozelében (2.2) jar —, ugvanakkor 2050 re varhatoan
India népessége meghaladja az 1,6 milliard (6L (Worldometer, 2022a).
A n¢pesscgnovekedes Iehetdségekel (demograliai osztalck, belso fo
gvaszlas), ugvanakkor jelentés kihivasokat is rejl magaban (iskola, lak
hatas, cgészscgligyhoz valo hozzalcreés sib.). Pakisztanban az ENSZ
beeslései szerint a jelenlegi 225 millios lakossag 2050 re 338 millio
[6re bovul (Worldometer, 2022b). Az orszag az clmult ¢vekben a vilag
oLodik legnépesebb allamava avanzsall, a lakossaga ¢vente Lobb mint
négymillio [6vel novekszik, a Leljes termckenységi rata 3.3. Mikdzben
a modernizacio jelentés mértékben eldrehaladt Indiaban ¢és Pakisz
tanban is, a lakossag donté mértekben falvakban ¢l az urbanizacios
rala mindkét dél azsiai allamban 35 szazalck koriil van.

Kilon kiemelendd teny, hogy az iszlam civilizacié demograliai
sulypontja is a d¢l azsiai Lérségben talalhalo. Indiaban a muszlim ko
z0ss¢g aranva a 14 szazalckol is meghaladja, ¢s igy Indon¢zia ¢s Pa
kisztan utan a vilag harmadik legnagvobb (kb. 220 millio [6s) muszlim
lakossagaval rendelkezik.

3. A térség illiberalizdloddsa. Indiat a vilag legnépesebb demokra
cigjaként tartjuk szamon: egy olyvan allamként, amely megealolva a
modernizacios elméletet — amely szerint a sikeres demokratikus kon
szolidaciohoz egy bizonyos [ejlettségi szint clérése sziikséges . ¢v
tizedeken keresztil megérizte e politikai ¢rickeket. Egy rovid — 1975
¢s 1977 kozotti — rendkivili allapoton kivil mindvégig demokratikus
politikai rendszer maradt, méghozza cgy, a nyugati vilagon kiviili ci
vilizacios kulturalis kontextus kozepette. A Freedom House azonban
2021 ota Indiat mar csak a [¢lig szabad allamok koz¢ sorolja. mert a
hindu nacionalizmus t¢rnyerése ola csokkentek a politikai ¢s a polga
ri szabadsagjogok (/reedom fHouse. 2022). I-bben nagy szerepiik van

Csicsmann Laszlo
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az Indiai Néppart vezette kormany 2019-es dontéseinek: a kasmiri
autonomia visszavonasarol szolo hatarozat mellett az allampolgar-
sagi Lorvény jart jelentos visszalépcessel. Pakisztanban 2022 dprilisa-
ban cgy alkolmanyos valsag soran clmozditottak a neves krikettja-
t¢kost, Imran Khant a miniszterelnoki poziciobol, ¢s Sebhaz Sarif
keriilt a helyére. Khan azola jelentds politikai mobilizaciot hajlott
veégre, amelvnek eredményekeént tomegtiintetések tortek ki Pakisztan
nagyvarosaiban. A fegvveres erok. amelvek Pakisztanban tovabbra is

jelentds politikai ¢s gazdasagi belolvassal birnak, a hattérben megha-

Larozo szerepet Loltottek be a 2018-ban megvalasztott miniszterelnok
menesztéseben, akivel szemben Obb kérdésben is az elégedetlensé-
giiknek adtak hangot.

4. Konfliktusok és vdlsdgok. A érségben szamos olyan fegyveres
konfliktus figvelhetd meg, amely idében elhuzodik, ¢s a stabilitasra is
hatassal van. Koziiliik ketté a nemzetkozi figvelem homlokterében all:
a kasmiri konfliktus, amely a kett¢osztas le nem zart tigve (unfinished
business of Partition), Lovabba a Lalib hatalomatvétel Afganisztanban,
amely lezarta az amerikai beavatkozast kévetden, a 2001 ben kez-
dodott, tobb mint huszesztendds atmenetet. A kasmiri konfliktus
2019 ben uj szakaszaba I¢pett, amiben szerepet jatszott az emlitett
pulvamai incidens, valamint az indiai autlonémia visszavonasa is. 1<z
a 2019 -es eszkalacios idoszak az India, Kina ¢s Pakisztan altal alko-
tott haromszogben komoly fesziilts¢gekkel volt terhes: India ¢s Kina
kozolt a Line of Control mentén fegvveres Osszecsapasokra kertlt sor:
a Pakisztan dltal ellenérzott Kasmirban Kina az Ovezet ¢s Ut Kez-
deménvezes (BRI) kapesan olvan beruhazasokat valosit meg, amely a
status quot jelentdsen ¢érinti. A masodik talib rezsimet jelenleg egvel
len allam sem ismeri cl. illetve Afganisztannal kapcsolatban nem be-
sz¢lhetiink koherens regionalis mechanizmusrol sem. Az alganisztani
kérdés menckiilthullam ¢s biztonsagi kockazat formajaban erételje-
sen ¢rinti a régio — mondhatni — valamennyi allamat.

5. Interregiondlis ¢s intraregiondlis migrdcio. A Nemzetkdzi Migra-
ciotigvi Szervezet legutobbi migracios jelentése szerint a vilagon In-
dia a legjelentdsebb kibocesato: mintegy 18 millio [6s kozdsség ¢l Lavol

Csicsmann Laszlo
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az anvaorszaglol (/OM, 2022, 25. o.). A legnagyobb indiai diaszpora
az olcsd munkacro révén az Egyesilt Arab Emirségekben ¢l s azt az
Amerikai Egvesiilt Allamok koveti. A vilagon a legnagyobb mértéki
hazautalas is az indiai diaszporalol szarmazik, ¢s jelentdsen hozzdaja

rul az indiai [olyo [izetési mérleg egyensulyahoz. India mellett harom
masik d¢l azsiai allam is megtalalhato az clso tizben (Banglades a
6. Pakisztan a 7. ¢s Alganisztan a 10. helyen), s ezzel a régio az clsé
helyre kerdilt a vilagon a migransok lorrasa szempontjabol. Alganisz

tan kilon problémat jelent, ¢s a legutolso jelentés ota — a 2021, nvari
talib hatalomatvétel kdvetkeztében — tovabb romlott az oltani mene

kiilthelyzet. Pontos adatok nem allnak rendelkezésre ugvan, de a jelen
sorok irasakor 5,5 6,0 milli¢ [6re teszik az Iranban talalhato afgan
menekiiltek szamat (UNAMA, 2022), a szomsz¢édos Pakisztanban ez
a szam kétmilliora teheto.

6. Klimavdllozdas és klimapolitika. A legszennyezetlebb varosok
2022 es vilagranglistajan szerepld 25 bol 13 d¢l azsiai, ami a gvors
gazdasagi modernizacio ¢s a [enntarthato [ejlodés cllentmondasaira
utal. A térseg lakossaganak kozel a fele, mintegy 750 millio (6 ¢l kli
matikus sokkok altal ¢rintett teriileteken (Agarwal, Balasundharam,
Blagrave, Cerutii, Gudmundsson ¢s Moussa. 2021). Mint ismeretes,
2022 nyaran Pakisztan d¢li teriiletein nagyvon sulyos dradas Ltortént,
aminek az oka nemcsak a hirtelen Ichullott csapadék volt, hanem a
hémérseklet drasztikus emelkedése kovetkeztében tavasszal megol
vadt gleceserek is. Az indiai Maharastra szovelségi allam egvik ré
gigjaban az ¢v [olvaman mar t6bb mint 600, mezdgazdasagbdl ¢lo
szemcly kovetett el ongyvilkossagol a gvér csapadck. illetve az annak
kovetkezteben anvagi csédbe keriilés miatt. Természelesen az emli
tett folyamatokat nem Iehet pusztan a klimavaltozasra visszavezelni,
ugvanakkor a meglévo problémakat felerdsiti a klimatikus atalakulas,
amely sz¢lsoséges idgjaras vagy elmarado csapadék [ormajaban Olt
testet. A globalis klimakockazati vilagrangsoron 2021 ben India a he
tedik helven szerepelt, ami jol mutatja a kiszamithatatlan klimatikus
esemenyeknek, illetve a természeti katasztrofaknak valo kitettséget.

Csicsmann Laszlo



A parizsi klimaegyezményl a Lérscég allamai is ratifikaltak, ¢s elté-
ré celkitizéseket vallaltak. India példaul az emisszio 2005 0s szintjél
3335 szazal¢kkal kivanja csokkenteni 2030 -ra. Az egy [6re jutd ki
bocsatas tekintet¢ben a térség a vilagatlag alatt van, ugvanakkor ab-
szolut szamokban India Kina ¢s az Egyesiilt Allamok utan a harmadik
helven all. Az orszag energiamixének Lobb mint 60 szdzal¢kal a szén
teszi ki, aminek jelentds kornyezeti kovetkezményei vannak (Agarwal
el al. 2021).

A Kiiliigvi Szemle D¢l Azsiarol szolo Lematikus szama négy tanulmanyt
kozol, amelvek eltérd szempontok alapjan clemzik a térség atalakulo
viszonvail. Csicsmann LaszIo cikke az indiai kiilpolitika valtozasat irja
le, amely a hideghaborus el nem kotelezettség alapelvebdl kiindulva a
Lobb iranvu elkotelezodés iranvaba halad. Az un. multialignment ¢és a
stratégiai autondmia ¢rtelmeben az orszag elmélyilette a kapesolatait
az Lgvesiilt Allamokkal, azonban cgvidejuleg folytatta az egviittmu-
kodést az olyan szervezelek tagjaként is, mint a Sanghaji Lgviittmu-
kodési Szervezel vagy a BRICS. Donald Trump adminisztracioja alatt
Washington ¢s Ujdelhi viszonya soha nem latolt méretekben béviilt,
amiben szerepel jatszoll az indiai stratégiai koroknek az a percepci-
Oja. hogy a liberalis nemzetkozi rendszer megérzése alapvetden India
¢rdeke. Ujdelhi szamara kulesfontossagu kérdés Kina térségbeli ter-
jeszkedése az Ovezel ¢s Ut Kezdeményezés keretében, amelyel kor
bekeritettségként ¢l meg. Az ebbdl valo kitorést célozza a regionalis
integraciokkal valo szorosabb egyiittmuikodces, valamint a kinai expan-
ziora adott erételjesebb diplomaciai reakeio. A szerzo érvelése szerint
az orosz—ukran haboru kapcsan képviselt indiai allaspont meglelel a
tobbiranyu eclkdtelezddés ¢s a stralégiai autondomia alapelvének, ¢s
cgvben eldsegiti a dél-azsiai orszag globalis szerepléve valasat is.
Hada B¢éla tanulmanva az Indiai-Ocean Leriiletével kapesolatos in-
diai stratégiai gondolkodast elemzi. A t¢ma jelentdscgét az adja, hogy
az indopacilikus (¢rs¢g szerepe mind vilagpolitikai, mind vilaggazdasagi

Csicsmann Laszlo
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szempontbol kiemelkedd, kiilondsen az j vilagrend tekintetében. Az
amerikaikinai ,kereskedelmi haboruban™ Indianak az Indiai 6cea
non vald fokozottabb jelenléte stratégiai kérdés. A szerzé részletesen
bemutatja a 2004-ben eldszor elfogadott haditengerészeli stratégiat,
valamint annak az djabb valtozatait. India jelentés haditengerészeti
[ejlesztést hajlott végre az elmult két ¢vtizedben, amelvnek része a
repililégép-hordozokat, valamint a tengeralatijarokat ¢rinté program,
ugvanakkor a képességei elmaradnak a kinai kapacitasoktol. Ebbol a
szempontbol kiemelked6 azonban a Négyvoldala Biztonsagi Parbeszéd,
a Quad, amelynek keretében India nem csak az Egyvesiilt Allamokkal,
hanem Japannal ¢s Ausztraliaval egyiitt képezi a kinai befolyas ellen-
sulvat.

Giinsberger Dora tanulmanya Pakisztan térségbeli szerepét elem-
zi, s a pusztan kiilpolitikai szempontok mellett a geodkonomiai kér-
désekre is kitér. A tanulmany a 2018 ¢s 2022 kozotti idoszakot, a
népszerd kriketijatékos, Imran Khan miniszterelnoki ciklusat oleli
fel. A pakisztani kiilpolitikal nem Ichet pusztan a civil kormanyzat
altal hozott dontéscekre alapozni. ugvanis posztkolonialis allamként a
f[egvveres er6k meghatarozo politikai ¢s gazdasagi szereppel birnak.
A kiilpolitika a vizsgall n¢gy esztendd alalt elsdsorban biztonsagkoz-
pontu volt, am Pakisztan meglehetdsen rossz gazdasagi helyzete — igy
az IMI-hitelmegallapodas kérdése — ranvomta a bélyvegét a kiilkap-
csolatokra. Khan 201810l elsésorban a Perzsa-6bol Menti Egyiittm-
kodési Tanacs allamaival. kiilondsen Szaud-Arabiaval ¢s az Egvesiilt
Arab Emirségekkel apolt jo viszonyl. A pakisztani miniszterelnok a
valasztasi kampanyaban kritikus volt ugvan a CPEC (ChinaPakistan
l-conomic Corridor) beruhazasait illetéen, am veégiil a fegvveres erék
nyomasara a projeklek végrehajtasa mellett Iépett fel. Az indiai—pa-
kisztani kapcsolatokban a 2019-es pulvamai incidenst kéveto idoszak
mclypontot jelent, ugvanakkor a pakisztani miniszterelndk megkis¢-
relte diplomaciai utra terelni ¢s deeszkalalni a konfliktust. A szerzé
kiilon figvelmet fordit a 2021 cs talib hatalomatvétel koriilményei-
re. Lekintettel arra, hogy Alganisztan Pakisztan fontos .hatorszaga”
(strat¢giai mclység). Megallapitasa szerint az amerikai—pakisztani
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kapcsolatok romlottak Joe Biden elnokké valasztasa ota, ugyvanakkor
Pakisztannak a Kelet ¢s Nyugat kozott tudatosan hidat ¢pité kiilpoli-
tikdja nem valtozolt.

A negyvedik tanulmanyt Szc¢kely-Doby Andras jegvzi, aki India gaz-
dasagi fejlodeésével, modernizacigjaval foglalkozik. A szerzo vélemé-
nye szerint India a hideghaborus ¢vtizedek alatt egy belel¢ fordulo,
importhelyettesitd gazdasagot alakitott ki, azonban nem velte at a
Lervutasitasos szocialista gazdasagi rendszert. A viszonylag alacsony
ttemu ,hindu gazdasagi novekedésbol™ vald kitorést a Narasimha
Rao vezette kormany altal 1991 ben meghirdetett reformok jelentet-
tek, amelyek alapjat a szolgaltatasok exportja ¢s a szoftveripar adta.
A szerz6 megdllapitasa szerint az orszag czzel jo uton indult el, a
gazdasagi nyilotlsaga jelentds mértékben névekedett, ami lendiiletet
adoll a gazdasagi bovilésnek is. A mezdgazdasag reformja azonban
nem kell6 mérteki, tovabba India sem tudja megkeriilni azt a moder-
nizacios receptet, amely a munkaerd-intenziv iparagak fejlesztése-
re ¢pill. A gazdasagi kilorést akadalvozza a kaszirendszer, valamint
a jelentés mérteka korrupcio. India mar csak a mcéreténél fogva is
jelentos vilaggazdasagi szerepet fog betolteni, ugvanakkor tovabbi re-
formokra lesz sziiksége a gazdasagi felzarkozas ¢rdekében.

Csicsmann Ldszlo
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Az dalalakulo vilagrend ¢s az indiai kiilpolitika
Narendra Modi miniszterelndksége alatt:

a stralégiai aulonomia ¢s a mullialignment
koncepcigja

1 he Changing World Order and Indian Foreign Policy
Under Narendra Modi: the Concepl of Stralegic Autonomy
and Multialignment

Csicsmann Ldszlo

hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.4 .1

Osszel'oglal(): India ujradefinialta a hideghaboru klasszikusan ¢rtelme-
zelt el nem kotelezettségének alapelvét ¢s a tobbiranyu kapesolatok. az un.
multialignment iranyaba Letl I¢péseket. valamint kidolgozta a stratégiai au-
tondmia alapelvét, s mindezzel a globalis hatalmi szerepvallalas felé mozdi-
totta el a kiilpolitikai c¢lokat. A 2014 6ta immaron a masodik ciklusat toltéd
Narendra Modi miniszterelnok a hindu nacionalizmus relorikdjan kereszLil
sajatos szinezetet adolt az indiai kiilpolitikanak, s6t egves elemzok a Modi-
¢rat egy uj iranyvonal kezdetének is tekintik. Azonban a jelen sorok szerzéje
amellett ¢rvel. hogy a folvtonossag fennmaradt. 4m a hangsulyok ¢s a hang-
vétel megvaltozott. India ugyvanis mostanaban ¢lesen reagalt a hatar menti
tertiletek egy részére igényt formald Kina Iépéseire, ami hatarkonfliktusokban
oltott testet (2017: Doklam: 2020: Ladakh).

India a Trump-adminisztracio évei alatt jelentds mértékben elmélvitette
az Amerikai Egvestlt Allamokhoz [Gz6d6 viszonyat, mivel Kinat [¢nyegesen
nagyobb veszélynek tartotta, ¢s ¢rdekeltté valt a liberalis nemzetkozi rendszer
[enntartasaban. Egyidejlleg azonban olyan szovetségekben is részt vallal (pl.
a BRICS vagy a Sanghaji Egviittmikodes Szervezete). amelvek Washington
szerint kevésbe egveztetheldk ossze a jelenlegi vilagrenddel. Az orosz—ukran
haboru azonban ki¢lezte az indiai kilpolitikanak az un. stratégiai fedezésre
(stralegic hedging) vonatkozo alapelvél. hiszen az USA joggal varta cl. hogy
tamogassa Oroszorszdg clit¢léseben. A tanulmany ¢ kérdéscket jarja kordil,


https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2022.4.1

s amellett ¢rvel. hogy az indiai kiilpolitika percepcidja alapvetden mas. mint
az Fgvesiilt Allamoké vagy Furopac. A szerzo szerint a stratégiai fedezcés biz-
Ltositja a stratégiai autonomiat, ¢s ennek kovetkezteben jelentés mertekben
megerdsiti India globalis pozicidjat.

Kulesszavak: nemzetkozi rendszer, Azsia, globdlis szerepld, multilateralis
diplomacia, India. vilagrend

Abstract: Redefining the classic Cold War principle of non-alignment. India
has laken steps lowards mulli-directional relations. the so-called mullialignment.
which. logether with the principle of stralegic autonomy. has shifled foreign policy
goals lowards a global power stalus. Prime Minister Narendra Modi. now in
his second term since 2014, has given Indian foreign policy a distinctive flavor
through the rheloric of lHindu nationalism. While some analvsts see the Modi
era as the beginning of a new foreign policy direction. in contrast lo the previous
era. the author of this paper argues thal. while there has been continuily. there
has been a change in emphasis and lone. Indecd. unlike in the past. India has
reacted sharph lo Chinas [frequent lerrilorial encroachment along the border.
which has been embodied in border conflicts (Doklam 2017, Ladalkh 2020)
India has significantly deepened ils relationship with the Uniled Slales
during the years of the 1rump administration. driven by the consideration thal
China is a significantly grealer threal and has become interested in maintaining
the liberal international order. Al the same lime. however; India is also involved
in other alliances. such as BRICS or the Shanghai Cooperation Organizalion.
which Washinglon considers less compaltible with the current world order: 1he
Russia—Ukraine war: however: has sharpened the principle of strategic hedging
in Indian foreign policy. as the Uniled Stales rightly expected the support of India
in condemning Russia. 1his paper will explore these issues. arguing that the
perceplion of Indian foreign policy is fundamentally different from that of the
United States or Furope. The authors opinion is thal stralegic hedging ensures
strategic aulonomy and therefore. significantly strengthens Indias global position.

Kevwords: international system. Asia. global actor: multilateral diplomacy. India.
world order
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Bevezelés

Ajelen sorok irasakor robbant a hir, hogy az indiai GDP ¢sszvolumene
— a Bloomberg clérejelzései alapjan — meghaladta az Egvesilt Kiraly-
sagéL, ¢s ezzel a vilag 6Lodik legnagvobb gazdasagava valt (Aldrick ¢s
Goodman, 2022). 2023 ban India dsszlakossdga atlépi a kinainak a
mértekel, s ezzel a IFold legnépesebb allama lesz. 2022 szeplemberé
ben szolgalatba allitottak az orszag clsé sajat lejlesziési reptldgep
hordozgjat, az INS Vikrant, amelynek célja az indo-csendes-ocedni
Lérségben a kinai expanzio cllensulyozasa. Szamos elemzot meglepett
az indiai diplomacia, amikor a 2022 februarjaban kirobbant ukrajnai
haboruval kapcesolatban az ENSZ szavazas soran nem csatlakozott az
Oroszorszagot clitéld allamok taborahoz.

India a fiiggetlensége hét ¢s [€l évtizede alatt dinamikus gazda-
sagi, politikai ¢s tarsadalmi valtozason ment keresztiil. Mara a helvi
politikai clit magabiztosan vallalja [el az orszag globalis politikai sze -
repcl. 12 gondolatokkal dsszecseng Narendra Modinak, India minisz-
Lterelnokének a [figgetlenség 75. ¢vlordulgjan, 2022 augusztusaban
tartott beszéde, amelyben a kovetkez6 célt jelolte ki: ,Amikor India a
[tiggetlenscége 100. ¢évlordulojat innepli. az ilju generacio, amely most
20 25 ¢ves, a 40 es, 50 es ¢éveiben fog jarni. Az ¢ ¢letiikben az elkd -
vetkezo 25 ¢v az orszagért Lett fogadalmak megvaldsitasanak az id6-
szaka. Tegvenck eskiit velem, tegvenck eskiit a trikolorra, hogy hazam
cgy fejlett allam lesz™ (Modi, 2022).

Mikozben India az évek soran jelentds fejlddést ért el, a haladasa
uljaban szamos komoly akadaly all. A Vilagbank adatai szerint az or-
szag 2011 ¢s 2015 kozott a mélyszegényscégel 22.5 1ol 13,4 szazalékra
szoritotla le (World Bank Group, 2020), azonban az agrarszcklorban
[oglalkoztatott lakossag jelentds hanyada nem rendelkezik jovokeppel,
¢s a [0ldbirtokrendszer miatt kialakult gazdasagi problémak kovel
keztében az ongyilkossagok szama megnétt. S bar dsszvolumencben
az OLodik, az egy [6re jultdo GDP tekintetében, amely 2021 ben 2277
dollar volt, a 142. helvet loglalja ¢l a vilagon (7/¢ World Bank. 2021).
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A jelen tanulmany a 2014-ben megvalasztott Narendra Modi mi-
niszterelnok kiilpolitikajal kivanja szemiigvre venni, azzal a céllal,
hogy India nagyhatalmi ambicioil, a globalis hatalmakkal apolt viszo-
nvat elemezze — egészen napjainkig. Az iras [6 kérdése, hogy az atala-
kulo vilagrend keretei kozott az indiai kiilpolitika hogyan pozicionalja
magal.

Az indiai kiilpolilika alapelvei a hideghaborg ulani
nemzelkozi rendszerben

Micl6tt a kiilpolitikai kérdéscket foglalnam dssze, ugy vélem, ¢rdemes
n¢hany szot ¢jleni az indiai belpolitikai folvamatokrol is. A vilag leg-
népesebb demokracigjaként szamon tartott Indiaban a politikai folva-
matokal két nagyvobb partkoalicio hatarozza meg. Az cgvik az 1998~
ban alakult Nemzeti Demokratikus Szovetség (National Democratic
Alliance, NDA), amelvnek a legjelentdsebb politikai ercje a Bharatija
Dzsanala Parl (Bharativa Janata Party, BJP), ¢s a jobbkozépel képvise
li az indiai politikai palettan. Az NDA Atal Bihari Vadzspaji vezetése
vel volt kormanyzati pozicioban 1998 ¢s 2004 kozott. A masik, a bal-
kozep koalicio, az LEgvesiilt Progressziv Szovelseg (United Progressive
Alliance, UPA) pedig a 2004 -¢s valasztasra allt 6ssze, ¢s a legnagyvobb
parlja az Indiai Nemzeli Kongresszus (/ndian National Congress. INC).
A UPA egvbol gvozolt is, ¢s szikh vallasu vezelgje, a gazdasagi re-
formok atyjaként szamon tartott Manmohan Szingh két cikluson ke~
reszLil (2004 2014) kormanyzott. 2014-ben Gudzsarat allam korabbi
fdminisztere, Narendra Modi vehelle at a miniszterelnoki poziciot.
A Modival kapcsolatos varakozasokat hazai ¢s nemzetkozi szinten
cgvarant kettésség jellemezte. Az 4j kormanylé ugvanis a gazdasagi
reformok elsédlegességét hirdette a kampanvaban, s ez tigvben (az un.
gudzsarati modell révén) fOminiszterként valoban cléviilhetetlen ¢r-
demeket szerzett. Masrészt viszont a 2002-es gudzsarali vérengzeé-
scek soran — egves vélemények szerint — szemet hunyt a muszlimokkal
szembeni pogromok [6I6tt. Emiatt a gvézelméig nem kapott az Egye-
siilt Allamok teriiletére beutazasi engedélyt. A 2014 es valasztasnak
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valojaban az a jelentdsége, hogy stabilla tette a kormanykoalicio poli-
tikai pozicigjat, hiszen 1984 ota el6szor nem kellett kiilsé part tamo-
gatasal megnyerni a parlamenti tobbs¢ghez.* Annak cllencre, hogy a
Modi-kormanyzal a 2014-ben Lett igéreteinek egy jelentds hanyadat
nem Lartotta be, 2019-ben dgjra megnyerte a valasztast, ¢s immaron a
masodik otéves kormanyl6i ciklust kezdhelte el.

lLgves elemzok szerint Modi latvanyos valtozast hozott India kiil-
politikajaban (Modi-doktrina), masok viszont ugy vélik, hogy hang-
suly- ¢s stilusvaltassal ugvan, de tovabb folytatta a korabbi id6szak
stratégigjat (Pant, 2019, 7. 0.). A jelen sorok szerzdje az utobbi nézel
tel ért egvel, ugvanis az indiai stratégiai gondolkodok mar a hideg-
haborut koveld ¢vekben a nagvhatalmisag/globalis szerep iranyaba
pozicionaltak a dél azsiai allamot. Az indiai kiilpolitikaban — miként
a nemzetkozi politikaclméletben is — kétiele megkozelités uralkodik
a nagvhatalmisag meghatarozasaval, attributumaival kapcsolatban
(Mukherjee, 2019, 29. o.).

Az clsé a képességekre helyezi a hangsulyvt, vagyvis a nagyvhatalmi
status eléréséncek az egvik kulesat a gazdasagi [ejlédésben keresi. Ezek
szerint Indiat a figgetlenség kivivasakor az alullejlett gazdasaga ko-
vetkeztében meég nem lehetett meghatarozo vilagpolitikai szereplonek
tekinteni. [gy az indiainak a nyugati gazdasaghoz valo gvors felzarkoz
Ltatasara volt ¢s van sziiksége, amely gazdasagi liberalizacios intézke-
déscket kovetel. Modi kiilpolitikai stratégigjaban clsédleges szerepe
van a gazdasagi [ejlesztés koncepcidjanak, amely — tobbek kozott — a
Make in India, a Smart Cities, a Clean India. a Digital India, valamint
a New [Health Policy kampanyokban 6lt testet. A képességmegkozeli-
Lést nagvhatalmisag-koncepceio masik sarokkdve a modern haderd-
fejlesztés, amely mar az 1990 es években kezdetét vette. A katonai
modernizacionak azonban cl6leltélele az anvagi képességek — vagyis

I Egy tanulmany szerinl amelletl. hogy a BJP nck a sajal hatorszaganak tartotl

hinditil besz¢ld, tobbnyire felsobb kasztokhoz tartozo — észak-indiai csoporto

kon kivil sikertilt masokal is bevonnia, s igy egyv széles kort koaliciot kiépilenic.

amelvnek keretében még az .¢rinthetetlenckhez” ¢s a kiilonbozo torzsekhez Lar

tozok is a hindu nacionalista politikai erére adtak a voksukat. A 2014-¢s valaszta
sok hatterérdl lasd: Chhibber és Verma, 2014.
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a gazdasagi reformok — megteremtése. India 1998 ban végrehajlotta
a Pokhran II. nevi [6ld alatti nuklearis kisérletét, s a BJP-kormany
azzal bevaltotla a marciusi valasztasi kampanyaban meglogalmazott
cgvik fontos igéretél. A pakisztani valaszkisérlettel kialakult nuklea-
ris paritast kdvetden a ballisztikus rakétak fejlesztéseben is megnyil-
vanult a fegyverkezési verseny. A nukledris fegyverkezés kérdésével
kapcsolatban India — ahogy Raja Mohan fogalmazoltl — egy ¢vtizedes
ideologiai vitat zart le, s nyilvanvalova tette, hogy realpolitikai alapon
helyet kdvetel maganak a vilag nagvhatalmai kozott (Mohan, 2003).
Az orszag szamara a 2000 -cs ¢évek clejéldl kulesfontossaguva valt
tovabba, hogy az Indiai-ocean térségében jelentkezo kinai expanziot
cllensulvozni képes tengerihaderd-fejlesziést valositson meg.

A nagvhatalmisag masik megkozelitése a belolyasolas képességé-
vel van Osszeliiggésben, ¢s azt helyvezi a kdzéppontba. hogy milven
mechanizmusok keretében fordithato le a hatalmisag cselekvésre, a
vilagpolitika tematizalasara (agenda-setting). Az indiai stratégiai korok
a [lggetlenség kivivasa ota hisznek abban, hogy a hazajuknak egyvlajta
civilizacios kiildetése van, amelynek részeként hozza kell jarulnia — (6b-
bek kozott — a globalis kormanyzas intézményének a lormalodasahoz.
A relacios elemzés a nagvhatalmisag kiilonféle tényezéin il azt veszi
figvelembe. hogy az clért eredményeket mennyire hatékonvan sikertil
atiiltetni konkrét cselekvésre. Az indiai diplomacia a kulisszak mo-
QoL ¢s a multilateralis diplomacia kereteiben meglehetésen sikeres:
a nuklearis fegyverckkel kapcesolatos jogi szabalyozasokon tulmenden
gazdasagi ¢s kornvezeli kérdéscken keresztil is sikeresen hallatja a
hangjat a vilagpolitikai [6rumokon (Mukherjee, 2019, 30 -42. o).

Az indiai kilpolitika percepcigja azonban jelentdsen atalakult a
[tiggetlenedés ola. Az 1947-cL koveld négy évtizedel az un. nehruvidnus
alapelvek dominallak, azaz a liberalis internacionalizmus ¢s az erés
allam idedjanak a kombinacigja. beleérive a ~gazdasag iranyitd« szI¢-
-djanak a dominancigjat” (Cohen, 2013, 53. o0.. A Dzsavaharlal Neh-
ru altal lefektetett kiilpolitika egvik meghatarozo alapelve az ¢l nem
kotelezettseg eszmdje, amely India torténelmeébdl fakad, ¢s messze
tilmutat a hideghaborus ¢l nem kotelezettek mozgalman (Mohan,
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2013a, 27-28. 0.). Az 1962-¢s indiai—kinai haborut koveltden az elsé-
sorban mordlis meglontolasokra ¢piilt kiilpolitikat egy militansabb
korszak (a militans nchruvianizmus ¢raja) valtotta fel, amely azonban
nem fordult szembe az alapitd atvak felfogasaval (Cohen, 2013, 50.
0.. A nchrui tradiciok mellett természetesen sziikséges megemliteni
Mahatma Gandhi szerepét is. aki — els6ésorban patriotaként, a fligget-
lenscg kivivasaban folytatott harcban betdItott szerepe miatt — a vala-
mennyi politikai szerepl6 altal elfogadott hagyomany meglestesitgje,
mcg akkor is. ha a jelenleg hatalmon 1év6 elit — a hindu nacionalis-
tak — nem is ¢rienck egvet az egvkori spiritualis vezeld szamos politi-
kai Iépésével. Modi 2014 ben, a Tiszta India (Swachh Bharat Abhivan)
kampany meghirdetésckor az alabbi gondolatokat fogalmazta meg:
LA liszta India lenne a legjobb megemlckezés Mahatma Gandhi szii-
letésének 150. éviordulgjara 2019-ben™ (Modi, 2014).

Az 1990 -es ¢vekben India a formalodo uj vilagrend keretei kdzott
sem forditott hatat az ¢l nem kotelezettseg alapelvének, mikdzben
maga a mozgalom veszitell a jelentdségebol. LLgyes szakértok sze-
rint az ¢l nem kotelezetltseg (non-alignment) az orszagot ¢rt kihiva-
sok ¢s lehetdségek kovetkezteben ujraclkotelezodésse (re-alignment)
alakult at (Mohan, 2013a, 41. 0.. Az ¢l nem kotelezettség hideghabo-
rus eszmgje a klasszikus ¢rtelemben vett kiilpolitikai egvensulyozas
(balancing). s jelentés mértékben meghatdarozta az ideologia. Az indiai
kiilpolitika torténetében a legjelentdsebb atalakulasnak az tekintheto,
ahogy az .anti-imperializmusként ¢rtelmezett el nem kotelezettseg-
LOl™ .egvensulvozaskent [eljutott] a stratégiai autonomiaig” (Mukherjee,
2019, 38. 0.). Ez utobbi alapjan a dél-azsiai orszag .normalis™ redlpo-
litikai aktorként a sajat nemzeti ¢rdekeivel helyvet kovetel maganak a
vilag globdlis szerepl6i kozott. A stratégiai autonomia ¢rtelmében jo
kapcsolatokat probal apolni veliik — azonban kell6 tavolsagtartassal.

Az indiai stratégiai korok az 1990-es ¢években két alternativ,
ugvanakkor bizonyos szempontbol egyvmast kiegeszild szovelse-
gi rendszerben, perspektivaban gondolkoztak. Az egyik iranyvonal
kepviseldi — koztiik a BJP politikusai is — azt vallottak, hogy miutan
a vilagnak ¢rdeke Gz6dik India globalis felemelkedéschez, a nehrui
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szkepticizmussal valo szembefordulas, azaz az Egvesiilt Allamokkal
mint globalis hegemonnal kialakitando szovetség kuleslontossagu. Az
un. liberalis nemzetkozi rendszer keretei kozott India a vilag legné-
pesebb demokracigjaként az USA szamara is megleleld partnernck
bizonyult a .békésen felemelkedd’, ugvanakkor autoritarius Kinéval
szemben. Az indiai stratégiai korok Iényegében maguk hangoztattak
a mullipolaris. .policentrikus™ vilagképnek a gondolatat, amelyel az
ujdelhi elit a liberalis nemzetkozi rendszer keretei kozott képzelt el
ismét Kinaval szemben (Kanwal, 2016).

A masik narrativa Washington szerepével szemben bizalmatlan,
a liberdlis nemzetkozi rendszer erodalodasat viziondlja, s Indiat az
Oroszorszaggal ¢s Kinaval kialakitando szovetség fel¢ sodorja. Ennek
keretében Ujdelhi Pekingre nem velélytarsként, hanem a moderni-
zacid mintajaként tekint, amely bizonyilja. hogy ha egy lejlodo allam
gvors gazdasagi novekedcest fut be, révid idon beliil meghatarozo glo-
balis szerepléve valhat.

A kéL, latszolag cltérd perspektivat az clsdsorban a Manmohan
Szingh vezelte kormany kiilpolitikai szlogenjeként emlegetett stra-
Légiai autonomia koncepcioja koti 6ssze. Annak ¢rtelmében ugvanis
az indiai kiilpolitikinak ¢rdeke az Egyesiilt Allamokkal valo stratégiai
kapcsolatok kialakitasa, ugyanakkor megmarad Uj Delhi fiiggetlensé
ge is (Mohan, 2013b). Indianak csak korlatozott kapcsolatok ki¢pitését
teszi lehetdve a partnereivel, ¢s folvamatos egyensulyozasra, fedezés-
re (hedging). cllensulvozasra kényszeriti a dontéshozokat.

Frank O'Donnell ¢s Mihacla Papa szerint az indiai kiilpolitikanak
né¢gy meghatarozo iranya bontakozik ki a fiiggetlenség kivivasa ola
cltelt évtizedekben:

I. az cl nem kotelezettség, amelynek ¢értelmében India a hideg-
haborus amerikai-szovjel rivalizalastol valo  tavolmaradast
hirdette a kiilpolitikajaban;

2. a slratégiai autonomia, amely alkalmas arra, hogy az orszag
artikulalja a nemzeli ¢rdekeit, mégpedig a fliggetlensége min-
denkori fenntartasaval:
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3. az .cl nem kotelezettség 2.07, amely a 2010 -¢s ¢években jelent
meg az indiai stratégiai korokben, ¢s a formalodo amerikai-—ki-
nai bipolaris rendszer keretében ¢értelmezi tjra az orszag sze-
repél: egyenld Lavolsag tartasa mind az Egvesiilt Allamoktol.
mind Kinatol;

4. az un. multi-alignment (LObb iranyu clkotelezddes, szovetseg
kotes) elmélete szerint Indianak egvidejileg tobb iranyba kell
politikai, gazdasagi ¢s katonai jellegti partnerségeket kicpite-
nic (O'Donnell ¢s Papa, 2021, 804 806. o.).

A szerzOparos ez ulobbit tarija a Modi-kormanyzat legfébb kiil-
politikai alapelvének, amely a stratégiai autondmia koncepciojanak a
tovabbgondolasan nyugszik.

Raja C. Mohan szerint pedig Ujdelhi kiilpolitikdja 6t teriileten ala-
kult at az 1980-as ¢vek kozepe Ola, reagalva a belsé kihivasokra ¢s a
nemzetkozi rendszer transzformalodasara:

[. a figgetlen ¢t soran az Indiai Nemzeli Kongresszus nagyjai

— a Nchru-Gandhi-dinasztia — cgyv szocialista tarsadalom ¢s
gazdasag viziojat kinaltak, az 1990 -c¢s ¢években azonban a kapi-
talista gazdasag ¢s tarsadalom kic¢pitésének nemzelti konszen-
zusa szellemeben celindultak a gazdasagi reformok:

2. a kiilpolitika szerves részeként markansan megfogalmazodott
a kiilgazdasagi stratégia, amelynek hatterében az a [elismerés
all. hogy a nagvhatalmi szerep clérés¢hez clengedhetetlen a
nyitas ¢s a killoldi mikodo toke importja;

3. a Kkilpolitika részeként az orszag a hideghdborus ¢vtizedek
alatt a harmadik vilag vezel§jeként delinidlta a sajat szerepét,
majd azt az 1990 es ¢években a nemzeti ¢rdekek képviselete
valtotta fel:

4. az indiai kiilpolitika a liberalis nemzetkozi rendszer egvik meg-
hatarozo tagjaként annak ¢érickeit propagalja. mig kordabban,
amikor a harmadik vilag allt a kdzpontjaban, szamos alkalom-
mal a nyugali fejlodéssel szembeni nézeteket fogalmazott meg:
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5. a kiilpolitika az idealizmusbol pragmatikus iranyba tolodott el
(Mohan, 2003, xviii—Xxxii. 0.).

Hindutva az indiai kiilpolitikdaban

Narendra Modi kiilpolitikdjat a tovabblejlesztett stratégiai autonomia
koncepcioja hatarozza meg: az un. multi-alignment ¢rielmcben India
Lobb irdanvu partnerségre torekszik, amelynek folvomanyaként nem
cgyv esetben egymassal cellentmondo vagy egyvmast atfedd szovelségi
rendszerek keretében talalja magat. A kiilpolitikaba Modi ¢bben az
¢riclemben nem hozott Lorést, hanem tovabb folvtatja azt az irany-
vonalat, amelvet az el6z6 kormany lefektetett. A Modi-kormany tuda-
Ltosan, asszertiv kiilpolitikat folytatva képviselte ¢s képviseli az orszag
nemzeli ¢rdekeit a kiilonféle [6rumokon ¢s konlliktusokban.

Az indiai kilpolitikai narrativaban azonban 2014 6ta markansan
megjelennck a hindu nacionalizmus szlogenjei. A hindu nacionalista
ideologia (/Hindutva) az 1980 -as ¢vekldl novekvo tarsadalmi tamo-
galottsaggal bir, elsdsorban a hindiiil besz¢ld ¢szak-indiai magasabb
kasztok tagjai kor¢ben. A markans tarsadalomfelfogasa részeként
alapvetden tamadja az 1950 -ben clfogadott alkotmanyban rogzitett, a
vallasok egvenrangusagat hirdetd szekularizmus elvét. A tarsadalom
¢s a politikai rendszer hinduizacioja a hindu nacionalizmus visszaléré
szlogenje (Jalfrelot, 2008). Az ideologia legfobb szervezetei: az 1925~
ben alapitott, militarista Nemzeli Onkéntesek Szovelsege (Rasthriva
Swavamsewak Sangh. RSS), az 1964-ben I¢trehozott Hinduk Vilagszo -
vetsege (Vishva Hindu Parishad. VHP), valamint a jelenleg kormanyzo
politikai part, a BJP.

A Hindutva nem rendelkezik egy egvséges kiilpolitikai iranyvonal-
lal. hanem egy komplex eszmerendszernek tekinthetd. Modi a beszé-
deiben Lobbszor utalt a kiilpolitikaja Ot elvére (panchamril), amelyek
a kovetkezok: méltosag, parbeszed, kozos jolét, regiondlis ¢s globa-
lis biztonsag, valamint a kulturalis-civilizacios kapcsolatok szerepe
(Basrur, 2017, I1. 0.). A hindu nacionalizmus vilagképcben is rend-
szeresen visszalerd elem az indiai civilizacio nagyvsaganak. egyvlajla
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nemzeli biiszkeségnek a felmagasztalasa, valamint a kolonializmustol
valo clhatarolodas (Cohen, 2013, 64 68. 0.) ¢s India [lggetlen fejlodé-
s¢ének a hangoztatasa. Ahogy Aparna Pande, az clismert India-szakér-
L6 fogalmazott: .Mert India mas, mint a tobbi [orszag]. igy nem valik
olvan vezeld allamma, mint a gvarmatosito hatalmak vagy a hideg-
haborus szuperhatalmak; India a sajatos torténelme ¢s civilizacios
Lapasztlalata miatl [ezutan is] kilonbozni fog [LOlik]™ (Pande, 2017, 165.
0.). Az indiai kiilonlegesség- ¢s kiildetéstudat nagymértékben ranyom-
ja a bélyegét Modi megnyilatkozasaira ¢s altalaban az indiai kiilpoli-
tikai viziora.

India torténelme soran — Kinac¢hoz hasonloan — flilozofusok sora
irt a kivanatos allami berendezkedés ¢s a jo allami vezeldk kérdé-
sérol. Egves elemzok Modi kiilpolitikajanak a gvokereit egvenesen a
Maurja Birodalom egvik udvari [ilozolusanak, az i. ¢. 3—4. szazad lor-
dulgdjan alkoto Kautilja (vagy mas néven: Csanakja) Artha sdsztra
[A kiralyvi haszon kézikonvve] cimi munkajara vezelik vissza (magya-
rul lasd: Chanakya Pandit, 2015). Kautilja vilagk¢pe a Maurja Biroda-
lom clotti korszakbol eredeteztethetd, amikor is az indiai szubkonti-
nens politikai viszonvail az egvmassal haboruban allo fejedelemségek
képe jellemezte. Az Okori szerz6 mai szavakkal ¢lve realistanak vagy
ultrarcalistanak tekintheld, ¢s az allam szuverenitasanak a kérdését
allitotta a vizsgalodasa [Okuszaba, az allamok kozotti kapesolatokat
pedig koncentrikus korok formajaban mutatja be: a legbelsét alkoto
barati allamoktol kezdve a kiilsé koron clhelyezkedd cllenscéges al-
lamokig. Az Artha sdszira szerint bizonyos [eltélelek fennalldsa ese-
t¢n az uralkodonak expanzionista stratégiat kell folytatnia — ez az un.
Radzsamandala elmélet (Misra, 20106) az, ami a munkaja kozéppontja-
ban allt. A munkassaganak az indiai kiilpolitikara gvakorolt kozvetlen
hatasa azonban kevésbé bizonyithalo.

A leglobb szakérté ugy veli, az indiai kiilpolitika nem szakitott a
Szingh altal [¢mjelzett el6z6 miniszterelnoki ciklus [6bb iranyvonalai-
val, inkabb csak uj stiluselemek jelentek meg a retorikaban, ami inkabb
Modi karizmatikus szemclyvis¢gebdl ¢s populista politikajabol adodik
(Basrur, 2017, 7. 0.. A hindu nacionalizmus bel- ¢s kiilpolitikajanak a
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visszaléré motivuma az iszlamolobia kérdése. Nagy politikai vihart
kavartak 2022 nvaran Nupur Sarmanak, a BJP akkori — id6kdzben
menesztelt — szovivojének a Mohamed profétara ¢s harmadik fele-
s¢égére, Aisdra Llell megjegyzesei. Egves vélemények szerint az utobbi
¢vekben feler6sodott gyaloletbeszed a non- vagy mullialignmentre
¢pulo kilpolitikanak jelentds mértékben art(ott) (Sen, 2022). Sarma
miatl ugvanis a muszlim tobbsc¢gui kozel keleti allamok sora kérette
be az indiai nagvkovelét, raadasul bizonvos ¢rtelemben lerombolta
azl a kiildetestudatkepet is, amelvet Ujdelhi magarol felépitett. Nvil-
vanvaloan a kiilonf¢le iszlamellenes megnyilvanulasok elsdsorban bel-
s6 politikai hasznalatra torténnek, azonban a globalizalt vilagban el
kertilhetetlencek a kiilsé kovetkezményeik is. Nem beszélve arrol, hogy
Modi vilagk¢pében nagymértékben dsszekapesolodik a kiilpolitika ¢s
a gazdasagi [ejlodes elmélete. A hasonlo kijelentések pedig akar rupi-
aban is mérheld gazdasagi karokal okozhatnak India szamara. Modi
¢s parlja azonban hivatalosan clhatarolodott — tobbek kozott — Nupur
Sarmatol is.

India nemzetkozi megitclése ¢s kiilpolitikai mozgastere szem-
pontjabol vgvancsak jelentds kihivast jelentett a kasmiri autond-
midnak a hindu nacionalistak altal mar régota kovetell megvonasa.
A Modi-kormanyzat 2019 augusztusaban vonta vissza az alkotmany
370. cikkelvet, amely India legészakibb szovetségi teriilete, Dzsammu
¢s Kasmir szamara kiilonleges jogokat — pl. 6nallo torvényhozast, a
had- ¢s a pénziigyvek. valamint a védelmi kérdések kivételével autono-
miat — biztositolt. A szabalyozas ¢rielmcben a teriileten — a muszlim
tobbs¢g megbrzese ¢rdekeben — Dzsammu ¢s Kasmiron kiviili lakos
nem vasarolhatott foldet, s ezt a BJP a hindukkal szembeni diszkri-
minativ szabalyozasnak tartotta. A fuggetlenség elnverésckor ¢s az
cls6 indiai—pakisztani haborut kdvetden az orszagot iranyitd INC po-
litikusai szerint a muszlim (obbsé¢g fenntartasa az indiai demokra-
cia garancigja. A nemzetkozi kozvélemény ezért a 2019-es dontést
ugyv ¢rtckelte, hogy az orszagban visszalépés tortént a demokratikus
¢rickek kepviseletében, amit az is erdsitett, hogy két szovelségi te-
riletre degradaltak az indiai cllendrzés alatt allo Kasmirt, tovabba
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a hatosagok brutalisan megl¢kezt¢k a zavargasokal. Az indiai ORF
clemzése szerint az ujdelhi diplomacia olyan szintti nchézségekkel
szembesiilt 2019 ben, mint 1998 ban, a nuklearis kisérleteket kove-
téen, amikor az egész vilag magvarazatot vart a miniszterelnoktol
(Shah ¢és Shah, 2020).

2019 ben egyv masik, kilpolitikai kovetkezményekkel jaro, bar
belpolitikainak szant esemcny is Lortént: a BJP dltal sokszor tama-
dott allampolgarsagi torvény modositasa valtott ki heves nemzetkozi
visszhangol — ¢ppen a Donald Trump 2020. februari indiai latogatasa
koriili napokban. A BJP régota szeretné elérni a nemzeti anyakonyve -
z¢s rendszerének a reformjat, ugvanis az Lobb millio emberrdl téves
vagy hidanyos informaciokat tartalmaz. A modositas ¢rtelmében indiai
allampolgarokka valhatnak azok a hindu, buddhista. szikh, keresztény,
parszi vagy dzsain menckiiltek. akik 2014. december 31-¢ el6tt ¢rkez-
ek Banglades, Pakisztan vagy Afganisztan teriiletérol. A torvény elfo-
gadasaval szemben indiai muszlimok tizezrei tiintettek: arra akartak
felhivni a figvelmel, hogy a hittarsaiknak a listabol valo kihagyasa
miall az indiai multikulturalis berendezked¢és ¢s a szekularizmus val-
sagba keriilt.

A kovetkezo részekben a multialignmentre ¢pilo indiai kiilpolitika
[6bb relacioit kivanom bemutatni.

A, Neighborhood First” elve

A Narendra Modi nevével [émjelezhetd kiilpolitikai stratégia egvik
cleme a .Neighborhood First™ clve, amelynek ¢rtelmében a tagabban
¢rielmezett régio allamaival valo politikai, gazdasagi kapesolatok erd -
sitéscére van sziikség. Diplomaciai korokben is meglepetést keltett,
amikor Modi a miniszterelnoki beiktatasara meghivia a szomszédos
orszagok allam- ¢s kormanv{oit. nnek azert is volt oriasi jelentdscge,
mert az Ovezet ¢s Ut Kezdeményezés (Belt and Road Initiative, BRI)
révén a Kinai Népkoztarsasag — az indiai stratégiai percepciok szerint —
korbekeritette az orszagol. Az un. szomszédsagpolitika szerepél az is
[elerdsitette, hogy a hindu nacionalista politikusoktol egy asszertivabb
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politikat vartak a Pakisztannal kapcsolatos diplomaciai I¢péseket il-
letéen. Bar India szomszédsagpolitikdja Modi elsé ¢s masodik ciklu-
sa alatl sem tekinthetd eredménytelennck, ugvanakkor szinte vala-
mennyi allammal fesziiltségekkel teli, ambivalens viszonyt apol. mint
ahogy azt az alabbiakban latni fogjuk.

Narendra Modi a Neighborhood First politikdja részekent killonods
figvelmet forditott a ré¢gio olvan multilateralis egviittmikodéseire, sz0-
velségeire, mint az 1985 -ben alapitott D¢él-azsiai Regiondlis Egviitt-
mukodési Szovelscg (South Asian Association for Regional Cooperation,
SAARC). a Bengali-0bdl Kezdeményvezés a Tobbszekloralis Muszaki
¢s Gazdasagi Lgvittmuakodesert (Bay of Bengal Initiative for Mulli-
Sectoral 1echnical and F-conomic Cooperation, BIMSTEC), Lovabba az
1997 ben utnak inditolt ¢s 23 tagol szamlalo Indiai-Ocedni Peremal-
lamok Szovelscége (/ndian Ocean Rim Association. IORA). Egves elem-
70k egvenesen Modi-doktrinaként nevezik azt a kiilpolitikai iranyvo-
nalat, amely India kozvetlen ¢s tagabb szomszeédsagaban, valamint az
Indiai-ocean teriiletén aktiv politikai ¢s gazdasagi kapcesolatok kicpi-
tését, illetve megerdsitését tizte ki cclul (Kaura ¢s Rani. 2020, 11.
0.). Visszaulalva a tanulmany bevezeld gondolataira, felvetddik a kér-
d¢s. hogy ha ¢s amennyiben a Modi-doktrina I¢étezik, az vajon egy. az
addigiaktol eltéro, uj kiilpolitikai korszakot jelol-e, vagy inkabb pusz-
ta hangsulyeltolodast tapasztalunk. Sumitl Ganguly a cikk¢ben egyv-
¢rtelmiien az elébbire utal: ,Azon politikai valtozasok, amelyekel a
Modi-kormanyzat kezdeményezell, nem pusztan kozmetikai gjitasok,
[mert] sok szempontbol tartalmi politikai iranyvaltast reprezental-
nak” (Ganguly, 2017, 136. 0.).

Talan valamennyi elemz6t a Pakisztannal kapcesolatos India-poli-
tika foglalkoztatla a leginkabb. Azt pedig Modi miniszterelnoksége -
nek elso, 2014 ¢s 2019 kozot ciklusa alatt a hullamzas jellemezte.
2014-ben Navaz Saril pakisztani miniszterelndk — a hadsereg kri-
tikdja cllenére — clutazott Modi beiktatasi ceremonidjara, ami egy
Uj. az egviittmuikodcesre ¢piild korszak kezdetének tint. A két orszag
kapcsolatrendszere azonban abbol a szempontbol nem igazan valto-
zoll meg, hogy a pozitiv targvalasokat tovabbra is hol merénylet, hol
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olvan diplomaciai esemény szakitolta félbe, amely Ujdelhi rosszalla-
sat valtotta ki. Ilven volt példaul, hogy 2014-ben a pakisztani nagvko-
vel az indiai diplomacia ligyelmeztetése dacara talalkozolt az indiai
kasmiri szeparatistakkal, s ezért a Modi-kormanyzal lemondta a két
allam kiliigyminiszterének a tervezett talalkozojat. 2016 januarjaban
viszont, amikor a Mohamed Hadserege (Dzsais-i Muhammed. JEEM)
nevu, pakisztani bazisu lerrorista szervezel merényletet kovetett el
a patankoli indiai I¢gibazis cllen, Modi még a parbeszéd fenntartasa
mellett érvelt. 2016 szeptembercében azonban egy tjabb, Kasmir terii-
letén végrehajtott terrortamadas 19 indiai katonaval végzett, amelyre
a Modi-kormany ,az clkovelok leltételezelt bazisai elleni sebészi pon-
tossagu I¢gitamadasokkal valaszolt™ (Kaura, 2020, 279. 0.). A szintén
kasmiri Uriban tortént merényletet kdvetden pedig India bojkottalta
az SAARC iiléscL, ¢s diplomaciailag fokozalosan marginalizalni pro-
balta Pakisztant.

Modi els6 ciklusanak végén, 2019 februarjaban — az ujravalaszta-
si kampany kell6s kézepén — a JEM tjabb merényletet hajlott végre
Kasmirban, a Pulvama varosaban allomasozo indiai Lartal¢kos rendori
erok ellen. A tamadasban tobb mint 40 renddr vesztette ¢letét. Modi
szamara cz egyreszrol lehetdséget, masrészrol pedig kihivast jelen-
tett. A 2014-2019-es kormanyzati ciklusban ugvanis Modi programjanak
hangzatos clemei — kiilondsen a gazdasagi modernizacio — tobbnyire
csak igéretek maradtak. A kiilsé fenvegetetlség viszont segitett elte-
relni a figvelmet a valasztasi kampany kinosabb, gazdasagi-szocialis
jellegti kérdéseirdl. De a pulvamai incidens azért is valtott ki erétel-
jesebb katonai valaszt India részérdl, mert a BJP a 2008-as mumbai
mercénvletek utan ¢ppen azzal vadolta a Szingh-kormanyt, hogy az
nem a kello erdsscéggel Iépett fel Pakisztannal szemben az orszagot
¢ro egzisztencialis fenyegetést kovetden. India ezért 2019. [ebruar 26~
an I¢égicsapasokat meért a [eltételezett terrorista kiképzo bazis, Balakot
varosa koril, amely a Pakisztan dltal ellenérzott Kasmir teriiletén
kiviil, Pakisztan szivében talalhato. A két allam kozott a Banglades
[tiggetlensége kapesan kirobbant 1971-es harmadik indiai—pakisztani
haboru 6ta nem alakult ki olvan fegvveres konfliktus, amely Kasmir

26 Csicsmann Laszlo



S}
~l

tertiletén kivil zajlott. Masnap a pakisztani Iégierd lelott egy indi-
ai vadaszgepelt, de a pilotdjat clfogtak, ¢s napokkal késébb ¢pségben
atadtak Indianak. Mindez azl mutatja, hogy Pakisztan kevésbé volt
¢rdekelt a konfliktus eszkalalasaban (Kaura, 2020).

India szempontjabol azonban a kinai—pakisztani gazdasagi [olvoso
(China Pakistan l-conomic Corridor, CPLC) ¢gisze alalt Pakisztanban
tapasztalhato kinai jelenlét okozza az igazi lesziiltséget. A BRI része-
keént a projekt inditasa ota cltelt lassan egy ¢vlized alatt megvalosu-
16 oltani infrastrukturalis [ejlesztésck kiterjediek a Pakisztan ellen-
Orzese alatt allo Kasmir teriiletére is. A 2020-ban megkezdett un.
Diamer-Bhasa-gat a Gilgil-Baltisztan tartomany (a pakisztani Kas-
mir) tertiletén Iétesiil, 8 milliard dollaros kinai hitel segits¢gével, ¢s
varhatoan 2028 ra készil el. Emellett két masik vizi erdmu projektje
is kibontakozoban van az Indus [olvo kasmiri szakaszan. India szerint
a Lleriilet végso statusanak megvaltoztatasa cllentéles a két allam ko-
zOLL megallapodasokkal.

A Modi kormanyzatnak nemesak Pakisztannal, hanem — tobbek
kozolt — a Haszina sejk vezetlte Bangladessel is fesziilt volt a viszo-
nva az elmult idoszakban, ugvanakkor célként tizte ki a partnerscgi
kapcsolatokat, kiilondsen a novekvo kinai befolyas hattérbe szoritasa
¢rdekeben. India folvoi koziil Stvennégy Banglades Leriiletén ered. igy
a ket allam kozott a migracio- ¢s menekiltiigyi problémak mellett a
[6bb konfliktusforras a vizmegosztashoz kapcsolodik (Bhattacharjee,
2020). Modi elészor 2015-ben latogatott Bangladesbe, amit Haszina
sejk indiai utazasa 2017-ben kovetett (Chakravarty, 2021, 108-109. o.).
2022 szeptemberében pedig Haszina scjk tjabb latogatasan pedig
megemlckeziek a diplomaciai kapesolatok felvételének 50. éviordu-
[6jarol, ¢s szamos, [0ként a konnektivitlassal, az energiaval ¢s a viz-
megosztassal kapcsolatos megallapodast irtak ala. Az indiai-bangla-
desi bilateralis kapcsolatok a Modi-kormanyzat ¢s az altala hirdetett
szomszedsagpolitika egvik sikertorténetekeént értckelhetd (Chaudhury
¢s Sen, 2022).

Miutan az indiai—pakisztani kapcsolatok 2019-ben, a pulvamai
esemenyeket, valamint a kasmiri autondmia megvonasat, illetve az
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allampolgarsagi torvényt kovetden kilejezetten megromlottak. Modi
az SAARC helyett a BIMSTEC ben latta a szomszédsagpolitika [6
pillérét. Mindezt az is eldsegitette, hogy ez utdbbi egviittmikodés-
nck Pakisztan nem tagja. A politikai iranyvaltast jol jellemzi, hogy
Modi 2019 ben mar nem az SAARC, hanem a BIMSTEC allam- ¢s
kormanyf6it hivta meg a masodik terminusanak beiktatasi ceremoni-
ajara.

Az indiai nagyhatalmi torekvésck részeként mar az 1990-es évek
végen meglogalmazodolt az un. kilerjesziell szomszédsdg koncepci-
Oja. amely egy koncentrikus kor mentén talalhatod olvan, a dél-azsi-
ai Lérségen waili allamokra, régiokra terjed ki, amelyvek geostratégiai
szempontbol kiemelked6 fontossaguak. A koncepcio kiillondsen négy
tertileten jelentds India szamara: kereskedelmi, energetikai, biztonsa-
gi ¢s katonai aspektusbol. A kiterjesztett biztonsag magaban foglalja
a D¢l-kinai-tengertdl egészen a Szuezi-csatornaig terjedd Lertiletet
(Scolt, 2013, 355. 0.).

A kiterjesztell szomszédsag koncepceidjanak fontos akciotervei a
Connect Central Asia program, az un. Act/ Fast Policy, valamint a ta-
gabb Kozel Kelet iranyaba tett kezdeményezések. Aktiv Kozép - Azsia-
politikdja egvik fokméréje, hogy 2015-ben Modi mind az 6t koztar-
sasagol felkereste. A ket térség kozotti kapesolatok a 2012-es biskeki
csucstalalkozo ota valtak szorosabba. India szamara kulcsfontossagu
térségrol van szo. amely kapesan tobbek kozott a terrorizmusellenes
fellepcs, a kereskedelmi kapesolatok, a védelmi egyviittmakodés, illetve
az ulobbi ¢vekben — a Covid hatasara — az egészségligvi kooperacio is
kicmelhet6. 2022-ben India szervezeéscben valosult meg az elsé India—
Kozep Azsia csueslalalkozo, amelyen az 5+1 allam ¢s kormanv{oje
velt részt. Modi az egveztetésen tobbek kozott az interkonnektivitas
tigvét emelte ki, valamint a valamennyi allam szamara relevanciaval
biré Alganisztan kérdését (Bhattacharya, 2022).

Az Act East Policy-ta Narasimha Rao vezette kormanynak az 1990 -
es ¢vekbeli Look Last politikajanak egy magasabb mindscgi szinten
valo reaktivizalasaként hirdette meg a Modi—kormanyzat, ¢s elsdsor-
ban az ASEAN-orszagokkal valo gazdasagi ¢s politikai kapesolatokat
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takarja. gy nemrégiben megjelent tanulmany szerint Indianak a d¢l-
kelet-azsiai allamokkal folytatott kereskedelme eltorpiil Kina¢hoz, Ja-
panchoz vagy D¢l-Koreachoz képest, azonban markansan megjelenik
az orszag lengeri stratégigjaban, amely egészen a Malaka-szorosig
terjeszti ki India ¢rdeklodését ¢s érintettségél. Az ASEAN mellett
azonban meghatarozoak szamara az olvan tjabb tipust multilateralis
cgvittmuakodések, mint az AUKUS (Ausztralia, Nagy-Britannia, USA),
illetve az Ausztralia, Japan, India ¢s az USA alkotta négvoldalu biz-
tonsagi parbeszed. a Quad (Quadrilateral Securily Dialogue) (Bajpace,
2022).

A tagabb Kozel-Kelet allamai kozil Iran jelentésége emelkedik
ki, amely az India daltal tervezelt interkonnektivitasi projektek, s nem
utolsosorban a kinai BRI metszéspontjaban talalhato (N. Rozsa, 2021).
A tervbe velt nemzetkozi észak—déli kozlekedési [olvoso (/nternational
North-South Transport Corridor. INTSC) megvalositasahoz kules-
fontossagu Iran, s ez tigyben India — a csabahari kikoto [ejlesziési
munkalatainak a [inanszirozasarol — 2016 -ban kotott megallapodast a
perzsa allammal. Ez az egyiittmikodes azonban — kiilondsen Trump
clnoknek a nuklearis megallapodassal kapcesolatos dontése kovetkez-
t¢ben — Ujdelhit gjabb dilemma elé allitolta. Mig Kina 25 ¢vre szolo
bilateralis megallapodast kotott Irannal — tobbek kozott a vasutvona-
lak fejlesztésére —, addig India a kikoto tizemeltetését vette at (2018
Ola), amely az alganisztani események miatt nem utolsosorban a geo-
politikai fekvése miall bir nagy jelentéscggel. Osszességében azonban
az indiai—irani kapcsolatokra a Trump altal meghirdetett .maximalis
nyomas’ politikdja negativ hatassal volt.

India 2022 -ben atfogd gazdasagi partnerségi megallapodast ko-
Lot az Egyesilt Arab Emirségekkel, amelvet egvesck a kozel keleti
Quadkent (vagy Quad 2.0-keént). masok pedig egy uj regionalis egytitt-
mukodés — az 12U2 (India, Izracl. az Amerikai Egvesilt Allamok, az
LEgvesilt Arab Emirségek) — kezdeteként azonositanak. Mikozben a
megallapodas clsésorban a kétoldalu gazdasagi kapcesolatok gyors el-
mclvilésél vizionalja, az politikai ¢s katonai szempontbdl is kiemel-
kedo jelentdscégu. Kozel-keleti nézépontbol India a térségnek — az
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Egvesiilt Allamok, az Furdpai Unio, Kina ¢s Oroszorszag utdn — az
otodik kiilso szereplgjéve valt. A Quad 2.0 nak a 2018 ban Izracel ¢s
négy arab allam kozott megkotott tn. Abraham-megallapodasok, to-
vabba a Trump-adminisztracio alatt elm¢lyilt ¢és kibéviilt amerikai—
indiai kapcsolatok adtak az alapjat (Siddiqa, 202I).

Az amerikai-indiai stralégiai partnerség

Az Egyesiilt Allamok ¢s India hideghaborus kapesolatait leginkabb az
ambivalens jelz6 irja le. India az el nem kotelezettek 1961-ben, Belgrad-
ban utjara inditolt mozgalmanak az cgyik alapitdja volt, majd 1971
ben, a harmadik indiai—pakisztani haboru kirobbanasanak el6estéjén,
20 ¢vre szolo kétoldali megallapodast kotott a Szovjetunioval. Az
1970 es ¢években az amerikai- kinai viszony normalizalodott, ennck
kovetkezteben India elszigeteltnek ¢rezte magat, ami egy ujabb fontos
oka volt annak, hogy Washington ¢s Ujdelhi kapesolataban fesziiltsé
gck mutatkoztak. Az 1990 -cs ¢évek sem hoztdk meg a kivant attoreést,
annak cllen¢re, hogy India valamennyi amerikai stratégiai dokumen-
tumban Kina Ichetséges ellensulvaként szerepelt. Az 1990-¢s ¢vek
kozepének indiai nuklearis ambicioi a Clinton-kormanyzat részerdl
diplomaciai nyomasgyakorlast valtottak ki. 1998 majusaban a nuklea-
ris kis¢rletei mégis megleptck a nemzetkozi kozosséget, az Egvesiilt
Allamok — tobbek kozott — szankciokkal vélaszolt, amely visszafogta
az azsiai allam gazdasagi liberalizacios intézkedései nvoman felgvor-
sult gazdasagi novekedést. Habar Bill Clinton az Indiat ¢rint6 uj poli-
tikdja részeként a nonproliferacio kérdésében kritikus volt, ugvanak-
kor a tobbi teriileten mélyiteni igyekezelt a kapesolatokat. Mindezzel
azonban il sok sikert nem ¢ért el (Tellis, 2013).

A 2001 szeptember 1l-ci terrortamadas tjrarajzolta Dél-Azsia
geopolitikai erdviszonyail, ugvanis India ¢s Pakisztan is csatlakozott
a Bush-kormanyvzat altal meghirdetett terrorizmusellenes haboruhoz.
Washington szamara azonban ¢ rovid tavu, az alganisztani beavat-
kozas kapcsan kialakult dilemma mellett is egvértelmd volt az indiai
szdvelség fontossaga.
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George W. Bush clnok masodik ciklusatol napjainkra az ameri-
kai—indiai kapcsolatok .az clhidegiiléstdl a stratégiai partnerségig”
fejlodiek (Ladwig ¢s Mukherjee, 2019, 5. 0.). A Bush-adminisztracio
[elismerte, hogy az indiai tengeri hadero [ejlesztése, valamint az Indi-
ai-ocean Lerségéncek a stratégiai felérickelddése egvbevag a washing-
toni tervekkel, tovabba a két allam hasonld (demokratikus) ¢rickeket
képvisel a nemzetkozi kapesolatokban. A I'ehér Haz vilagossa tette,
hogyv ¢rdeke [tizodik Ujdelhi globalis hatalmi ambicidinak a tamoga-
tasahoz.

A ket allam kapesolatanak a legfobb akadalyat tovabbra is India
nukledris programja jelentette. 2005 ben az Egyesiilt Allamok ¢s
India koz0Os nvilatkozata megleremtette a mélyebb egyiittmuakodes
alapjat. amelynek keretében a Szingh-kormany vallalta, hogy kilon-
valaszlja a civil ¢s a katonai c¢lu nuklearis programot. ¢s a tovabbi
kooperacio részleteinek a kidolgozasara cgy kozos bizotlsagot alli-
tanak fel. Bush elndk a 2006 marciusaban tett indiai utjan irta ala
Manmohan Szingh miniszterelndkkel az un. 123-as egvezményl vagy
kozkeletd nevén az amerikai-indiai nuklearis megallapodast. A doku-
mentum értelmében az Egyesiilt Allamok széles kort egviittmiikodés
keretében tamogaltja az indiai civil nuklearis program megvaldsitasat,
ugvanakkor India vallalja. hogy az ilven jellegt Iétesitményeil nem-
zetkozi ellendrzes ala veti. A megallapodast jelentds birdlatok ¢rtck
— [6ként Kina részerdl —, mivel az ¢rintetlendl hagyta a katonai c¢lu
programol. Lgves vélemények egészen odaig mentek, hogy az Lgve-
siilt. Allamok szétrombolja az altala szorgalmazott nonproliferacios
rezsimet (Weiss, 2007).

Mikozben a 2003 -as iraki beavatkozas egvik [0 indoka a feltétele-
zell tomegpusztitolegyver-program volt, mig India 1998 -ban nyiltan
szembement az amerikai célokkal, ¢s nem kellett szembenéznie olvan
mcrtéka retorzioval, mint a kozel-keleti allamnak. A biralatokra igy
alapvetden két valasz adhato: egvrészt retorikai szempontbol Bush
szamara kiemelten fontos volt a kozos ¢rickekre, a demokraciara ¢s
cbbdl adodoan a bizalom meglétére valo utalas; masrészt pedig kules-
fontossagu szerepet OIS be Washington azon ¢rdeke. hogy tamo-
gassa India globalis szerepléve valasat.
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A Barack Obama vezette adminisztracio altal 2012-ben meghir-
detett Azsia felé valo fordulas (pivol to Asia) és az an. rebalancing stra-
Légidja még kozelebb hozta egymashoz az Egyesiilt Allamokat ¢s Indi-
at (Burgess, 2015). Jan Hornal, aki a realista iskolanak a fenyegetések
cgvensulvara (balance of threats theory) vonatkozo koncepcioja szerint
kozeliti meg a ket allam kapesolatait, arra a kovetkeztetésre jut, hogy
az indiai stratégiai korok felismerték, hogy a sajal nemzeti ¢érdekeik
szempontjabol Peking nagvobb kihivast jelent, mint Washington. Eb-
bol kovetkezik, hogy India a nvugati vilag azon szovetségesei koze tar-
tozik, amelyeknek ¢érdekiikben all a liberdlis nemzetkozi rendszer ¢s
az annak szabalvaira ¢pilo vilagrend. vagvis a s/alus guo fennlartasa
(Hornat, 2021, 2. o.). Talan mindez azzal a percepcioval is kiegészil-
hetd, hogy az indiai strat¢gak hisznek annak a Iehetdségeben, hogy
a liberalis nemzetkozi rendszer ebben a formdjaban [enntarthato, ¢s
abban az Egyesiilt Allamok hegemon szerepet (61t be.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok ¢s India kapesolataban Donald
Trump elndk hozta meg a valodi attorest, aki Modi miniszterelnokkel
szorosabbra [tzle a kapcesolatait. Washington néz6pontjabol India ¢s
a hozza hasonlo szovelscégesck az .America first™clv alapjan is fonto-
sak a kozos tehervallalas (burden sharing) ¢rdekében (Brandon, 2019).
Az USA az an. gffshore balancing polilikaja szerint egy olvan szovel
s¢gi rendszer kialakitasaban — egves vélemények szerint az un. azsiai
NATO létrehozasaban — ¢rdekelt, amelynek a tagjai az amerikai érde-
kekel is képviselik — a jelen esetben Kina ellenstlyozasaval. Azsiaban
India mellett a leglébb partnercként Dél-Korea ¢s Japan emelheto ki,
illetve n¢hany dclkelet-azsiai orszag (pl. Vietnam) mint a kinai expan-
zio [¢ken tartoi. A 2004 es cunamit kovetden, a katasztrofavédelem
Osszehangolasa vegett 2007 ben inditott Quad kimondottan ennck a
c¢lnak felel meg.

Az Lgvesiilt Allamok ¢s India st ratégiai vizidja a szabad ¢s nyi-
tott indopacilikus térseg (five and open Indo-Pacific. I'OIP) kapcsan
ugvancsak megegvezik. A Trump-adminisztracio altal inditott — a BRI
expanzigjanak cllensulyozasara hivatott — FOIP 6sszecseng a Modi
altal meghirdetett Act £ast Policy-vel. 2015-ben Washington ¢s Ujdelhi
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cgv kozos stratégiai viziot (U.S. India Joint Stralegic Vision for the
Asia Pacific and Indian Ocean Region) logalmazoll meg, amelyben a
mindkét [€l altal elfogadott ért¢keken talmenden az interkonnektivitas,
valamint a D¢l kinai tengeren valo szabad hajozas kérdéskorét hang

sulyoztak. 2z utobbi egyértelmu tizenet volt Kina szamara. A I'ehér
Haz Letszeésel valtolta ki az is, hogy a Modi korméanyzat tobb izben
(pl. Doklam, 2017) is .beleallt™ a kinai expanzio megallitasaba (Madan,
2019), ami ism¢l az eredeli kérdéshez vezel vissza, nevezelesen ah

hoz, hogy a Modi kormanyzat [olylonossagol vagy merdben ujal je

lent ¢ az indiai kiilpolitikaban. Az emlitett 2017 es indiai- kinai hatar

konfliktus kovetkezteben India [elismerte a Quadban rejld stratégiai
Iehetdségel, ¢s azt még abban az ¢vben ujra ¢letre hivta. Ugvanakkor
a Quaddal, akarcsak mas [ormaciokkal, a stratégiai autlonomiara vo

natkozo, az cl6z6ckben ismertetett koncepcidja kdvetkeztében fenn

Ltartasai voltak.

Kérdéses azonban, hogy Washinglon szamara Ujdelhi valoban
megbizhatd szovetséges e. A Trump adminisztracio alatt ugyanis
szamos olyvan védelmi jellegt egviittmikodést alakitottak ki, amely
azl bizonvilja, hogy az Lgvesilt Allamoknak meglcheldsen fontos az
indiai kapcsolat. Tobb olvan tigyben is mentességel adolt ugvanis az
azsiai orszag szamara, amelyek esetén mas allamokkal szemben ko
molvan fellépett. Mint ismeretes, India — mikozben mar jelentdsen
diverzilikalta a forrasait — a fegvvereinek egy jelentds részet (2021
ben 46 szazalékal) még mindig Oroszorszaghol szerzi be (SIPRI,
2022). Tovabba India mentesscégel kapoltt Csabahar kikdtgje kapesan
az irani rezsimmel valo egviittmuikodes kovetkezteben kivetett un.
masodlagos szankciok alol is (Hornat, 2021, 15. 0.), ami jol mutatja a
d¢l azsiai allam kivételezell statusat. A mentesség azonban csak ro
vid ideig allt fenn.
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M¢lyiil6 ellentétlek az indiai kinai kapcsolatokban?

SHindi Chini Bhai Bhai [Indiaiak ¢s kinaiak baratok| — tarlolla az
1950 es ¢vek egyik meghatarozo retorikai fogasa. A hideghaborus
dinamika azonban szembelorditotta egymassal a két allamot, ami
az 1962 cs indiai kinai haboruban csucsosodott ki. Radzsiv Gandhi
1988 as kinai lalogatasatl kovelden viszont megindull a normalizacio,
s ennck kovetkezt¢ben a két allam bilateralis kapesolatal ma egyvszer-
re jellemzi a kooperacio ¢s a konlrontacio. A 2013 ban Hszi Csin ping
altal meghirdetett BRI egyszerre jelentett Iehetdscéget ¢s kihivast Kina
szamara. A kezdemdényezés az indiai kinai kereskedelmi kapcesola
tok boviilését hozta, az Indidba iranyulod kinai kilfoldi makodotdke -
bearamlas novekedésnek indult. 2020 ban a kétoldalu kereskedelem
terén az Egyesiilt Allamokat Kina valtotta fel a legfobb partnerként,
amiben nvilvanvaloan a pandémia is szerepet jatszott (Sundaram ¢s
Chaudhary, 2021).

Kiilon ¢érdemes kiemelni, hogy a kinai vallalatok a két allam kiilo -
nosebb pozitiv kozbeavatkozasa nélkiil is megjelentek az indiai tele
kommunikacios iparban ¢s dltalaban a szolgaltato szektorban. A kinai
befektetések Indiaban 2014 ¢s 2017 kozott 1,6 milliard dollarrol 8 mil
liardra novekedtek, a kereskedelmi forgalom 2019 ben 93 milliard
dollarra rogott (Krishnan, 2020, 129. o.). A kinai kereskedelmi orias,
az Alibaba 2015 ben I¢pett be az indiai piacra, ¢s jelentds részese
dést szerzett az ottani vallalatokban. Az Alibaba mellett a Baidu ¢s a
Tencent, tehat a kinai technologiai szektor nagy harmasa” is megho-
ditotta az indiai piacokat (Krishnan, 2020, 126. 0.).

Az indiai kinai diplomaciai kapcsolatokban egyviitt van jelen az
cgviltmuakodés ¢s a rivalizalas. Az ultobbi aszimmetrikusnak tekint-
hetd, mivel India szamara az clsddleges versenytarsnak Kina szamit,
de lorditva ez nem igaz: Pekingnek Washington jelenti a [6 kihivast,
Ujdelhit masodlagos probl¢maként ¢rzekeli (Pardesi, 2021). Indidban
a 2013 ban meghirdetett BRI megerdsitette a korbekeritettség per-
cepceigjat, hiszen a kelet azsiai orszag inlrastrukturalisnak nevezett
beruhazasai valamennyi szomszédos allamban latvanyossa tették a
kinai jelenlétet.
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A fentickben ismertetett stratégiai Iépésck mellett a Modi-
kormanyzat leginkabb a hatarkérdésben vette fel a kesztytt Kinéval
szemben. A korbekeritettség percepcioja leginkabb két hatarkonflik-
tus kapesan valtotta ki Ujdelhi reakciojat. Mint ismeretes, a kél or
szag kozos hatara 3488 km hosszu, ¢s valamennyi szakasza vitatolt,
nemzetkozi jogi ¢rtelemben nem demarkalt vonal. 2017-ben Szikkim
tartomanyban, a Himaldjaban talalhato Doklam nevi fennsik kapesan
bontakozoll ki valsag. India allitolag Bhutan kérésére dllitotta meg az
Ujdelhi szerint jogszertitlen atépitést, ami 73 napig kozvetlen szem-
benallast okozott a két allam kozott. 2012-ben ugvanis Bhutan, India
¢s Kina abban allapodott meg, hogy a Doklam statusaban bekdvetkezo
valtozast elozelesen targvalasos uton egveztetik (Ratha, 2020). Lgves
szakértok az 1959 es hatarkonfliktushoz hasonlitottak az eseményt,
¢s ugyv veltek, az az clészele Iehet egy nagvobb valsagnak. Valgjaban
azonban cgvik allamnak sem [Gz6dik ¢rdeke ahhoz, hogy a hatarvi-
ta kozvetlen konlrontaciova alakuljon, ugvanis mindkettgjiik szamara
a gazdasagi lejlodes elsddlegessége a meghatarozo alapely. India ré-
szerol viszont fontos volt ¢rzekeltetni, hogy minden kinai expanziora
¢lesen reagal.

2020 -ban, harom ¢vvel a doklami szembenallas utan, az indiai
¢s a kinai katonak a hatarnak egy masik részén, Ladakh tartomany-
ban csaptak ¢ssze. A kinai hatarvédelmi alakulatok az utobbi évek-
ben, de kiilondsen a vilagmérelii pandémia ota tjabb ¢s ujabb, alap-
velden vitatott hovatartozasu teriileteket foglalnak el a hatar mentén,
Llsésorban olvan poziciokat. ahol uj ut vagy valamilyen I¢étesitmény
¢pilt (Tellis, 2020). India, ahogy arrdl korabban szo volt, a kasmiri
autonomia 2019-c¢s visszavonasaval bizonyos ¢rielemben fesziiltséget
okozolt a kinai kapcsolataiban. Mas szerz6k azonban arra ulalnak,
hogyv a Galvan folyo mentén utcpitésbe kezdelt, s arra a kinai hatosa-
gok ¢lesebben reagaltak. Mindenesetre mindkét incidens azt mutat-
ja. hogy cgvik allam sem ¢rdekelt a hatarvitak eszkalaciojaban. India
azonban valtoztatolt azon politikdjan, hogy ligvelmen kiviil hagvja a
kinai tertiletfoglalasokat: a 2020 -as hatarincidens kovetkeztében még
Peking gazdasagi t¢érnyerésével szemben is fellépett, ugyanis mint-
cgy 200 applikacio — koztiik a TikTok — hasznalatat betiltotta. Azota
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pedig rendszeresen cljarast indit kinai cégekkel szemben, dltalaban
biztonsagi vagy jogi, adoclkeriilési indokkal. 2022-ben a Huawei indiai
iroddjaban rendszeresen vizsgalatot folyvtattak, ami ellen Kina folva-
matosan panasszal ¢l. Az a 2019 cl6tti szabadsag, amely az allamok
beavatkozasa nclkiil is lechetove Lette a kinai cégeknek az indiai mo-
biltelefon-szektorban vald megjelenését. véget ért.

A fesziiltségek mellett azonban a Modi-kormany ¢s — Ltegyiik hoz-
za — a kinai vezelés is elkotelezelt volt a csuesdiplomaciai Lalalko-
70k szervezése mellett. 2018 aprilisaban az indiai miniszterelnok a
kinai Vuhanba utazolt, ahol Hszi Csin-ping clnokkel talalkozott. Az
informalisnak mindsitett talalkozo végén nem fogadtak el kozos ha-
tarozatot, ugvanakkor a sajlo képviseldi elott megerdsitettek, hogy
mind regionalis, mind globalis kérdésekben egyeztetés, az ¢rde-
kek Osszchangolasa sziikséges. A rakovetkezo ¢vben a felek az indiai
Mamallapuram varosaban talalkoztak, ahol cls6sorban gazdasagi ¢s
kereskedelmi kérdésekrol ériekeztek. A két talalkozo kozott azonban
¢rdemben megvaltozott az orszaguk kozotti viszony, hiszen a kasmiri
autonomia megvonasarol szolo dontést a kinaiak nemesak hogy ne-
hezményeztck, de az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak a bevonasat is ja-
vasoltak. Emellett az Egyesiilt Allamok ¢s India kozotti kapesolatok
is elmc¢lviiltek, ami — tobbek kozott — a Quad ujraclesztésében SlLoLL
testet. A Covidl9-pandémia pedig megakadalvozta a tovabbi informa-
lis talalkozokat.

Az indiai kinai kapcsolatokban viszont ma is fontos szerepet
oltenck be az un. multilateralis egviittmikodések. A kovetkezokben
azokrol lesz sz0.

,

India és a multilateralis diplomacia

India szamara a multilateralis diplomacia az cgvik olvan eszkoz,
amely réveén a globdlis lathatosagal noévelni probalja (Sharma, 2022).
Az orszag szamos regiondlis tobboldalu egyiittmikodésben vesz
részL, amelyek kozil kettd emelheto ki a jelen iras keretében: a Sang-
haji Egviittmukodési Szervezel (Shanghai Cooperation Organization,
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SCO) ¢s a Brazilia, Oroszorszag, India. Kina ¢s a D¢l alrikai Koz
tarsasag (Brazil, Russia, India, China, South Africa) alkotta BRICS.
A 2001 ben alapitott, jelenleg nyolctagt SCO -nak India ¢s Pakisztan
Lizéves targvalas utan, 2017-ben valt a Leljes jogu tagjava, s ezzel a
szervezel kijutolt az Indiai-Ooceanra, mivel a teriilete addig a kijarattol
clzart volt, igy a két dél-azsiai orszag csatlakozasa stratégiai fontossa-
gunak szamitott. Tobb clemz¢s is kiemeli, hogy az SCO ¢ppen akkor
intézmcnyesiilt, amikor a Bush-adminisztracio meghirdette a globalis
terrorizmuscllenes haborut, ¢s az azsiai orszagok szerett¢k volna az
Egvesiilt Allamok befolyasat csokkenteni. Washingtont kiilonosen a
kozep-dazsiai Lerséglol tavol tartani. Mig az USA egy azsiai NATO ki~
alakitasaban ¢rdekelt, addig az SCO -t szokas egy kifejezetten NATO -
cllenes intézménynek is nevezni. Mindeztl megerdsiti, hogy a 2022
szeptembercben tartott talalkozon Iran is alairta a teljes jogu lagsag-
rol sz0l6 okmanyt.

Az SCO tevékenyscégél kételekeppen ¢érickeli a szakirodalom. Az
cgvik n¢zet képvisel6i rendkiviil pozitiv Iehetdségeket latnak azokban
a mechanizmusokban, amelyek a szervezel keretében kialakultak,
vagvis az — ugy vélik — kommunikacios csatornakat teremthet az in-
diai—pakisztani konfliktus kapcsan is (Jamali ¢s Khan, 202I). Masok
pedig ¢ppen azt emelik ki, hogy India ¢s Pakisztan csatlakozasa gatol-
hatja az SCO muikodokepesscegét, egyrészt a két allam kozotti vitak,
masrészt az indiai-kinai fesziiltségek miatt. A 2022. szeplemberi La-
lalkozon példaul ez utobbi miatt kézvetlendil nem is beszelt egymassal
a ket ¢l — a 2023-as rendezvénynek viszont India ad majd otthont.
Kétségtelen tény azonban, hogy az SCO harom hatalma — Moszkva,
Peking ¢s Ujdelhi — az orosz ukran habort kapcséan is szamos kér-
désben egveztette az ¢rdekeit.

A globalis D¢l egvik fontos egylittmikodési formdja a BRICS,
amelynek India ugvancsak tagja. Habar ez a szervezet joval for-
malisabb kerctek kozott makodik, mint az SCO, szamos clemzo6 a
liberalis nemzetkozi rendszer alternativdjaként fogalmazza meg.
India c¢lja, hogy a tagallamok egviitt az lgvesiilt Allamok altal
dominall gazdasagi-p¢nziigyi [olvamatoknak. mechanizmusoknak
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cgvlajla alternativajat alakitsak ki, a d¢l-azsiai lejlodo allam ¢rdekeit
kepviselve. Ez az eszme mar a fiigeetlenség elnyerése utani ¢vekben
is meghatarozta az orszag kiilpolitikgjat, amikor is egy alternativ gaz-
dasagi rend szoszolgjakent jelent meg az ENSZ nemzetkozi [orumain
(Upadhvay, 2022). Az indiai vezeld politikusok azonban t6bbszor is
cafoltak, hogy a BRICS a liberalis nemzetkozi rendszer ellenparjaként
mukodo stratégiai szovelség lenne.

Konkluzio

A stratégiai autonomia ¢s a tobbiranvu elkotelezédés indiai politika-
janak a tesztj¢t a 2022 [ebruarjaban kirobbant orosz ukran haboru
jelentette. A honap folvaman Indianak huszezer, Ukrajnaban tanulod
cgvelemistajat kellett minddssze n¢hany napon beliil evakualnia. 12z
a Kuvait 1990 -es iraki megszallasat koveld eseményekhez mérhetd,
amikor is kozel szaznvolcvanezer indiai rekedt a haborus dvezelben.
India pedig meglepte a (nyugati) vilagot azzal a dontésével, hogy az
Oroszorszagot elitéld ENSZ-szavazasnal tartozkodott. Bar az ame-
rikai média komolyan megkérdgjelezte Indianak az Egvesiilt Allamok
stratégiai ccljaival vald azonosuldasat, a washingtoni politikai korok
nem itéltck el a Modi-kormanyt.

Indianak ugvanis figvelemmel kellett lennie az curazsiai Lérség
stratégiai erdviszonyainak az alakuldasara. Szergej Lavrov orosz ¢s
Vang Ji kinai kiiligvminiszter arrél beszelt, hogy Oroszorszag ¢s Kina
cgv Uj alternativ vilagrendet képvisel a liberalis nemzetkozi rendszer-
rel szemben. Ezzel kapesolatban szamos elméleti vita zajlolt mar,
amelyek ¢rtckelése meghaladja ¢ tanulmany kereteit. Ugvanakkor In-
dianak az orosz—ukran konfliktus kapcsan megligvelheto diplomaciai
aklivitasa [elvet n¢hany kérdést, amelvek megvalaszolasa egvuttal jo
Osszeloglalasat adja a jelen elemzésnek.

Az cgyikilven kérdés, hogy India megbizhal¢ szovetségese ¢ az Egve-
stilt Allamoknak vagy sem. Erre roviden azt a vélaszt Iehet adni, hogy
Ujdelhinek nem ¢rdeke, hogy valamelyik (¢l az amerikai-—kinai kereske-
delmi haboruba vagy barmilyen mas globalis konfliktusba bevonja. Az
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indiai kiiliigyminiszter, Szubrahmanjam Dzsaisankar egyik legutobbi,
a Globsec2022 pozsonyi Laldlkozojan adoll interjujaban clutasitolta,
hogy Indianak valasztania kellene az USA vezelle szovelscgi rendszer
¢s az USA-cllenes egviittmuikodés kozott: véleménye szerint ez csak
a Bush f¢le retorikaval — ,aki nincs veliink, az ellentink van™ — hozha-
Lo Osszelliggésbe. Az interju soran kifejlette tovabba, hogy a nyugati
szankciok elvagtak Indiat az egvik leglontosabb olajlorrasatol, Irantol
mikozben az curdpai allamok a szankciok ellenc¢re tovabbra is im-
portalnak orosz gazt, akkor mic¢rt ne tenn¢ ugvanezt India (Isackson,
2022). Kérdés viszont, hogy az un. hedging stratégia mennyiben lesz
[enntarthatod hosszabb tavon, ¢s mennyiben toleraljak azt India sz6-
velségesei — jelenleg azonban az segiti ¢l6 India globalis pozicioinak
a megerdsodeésct.
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Az Indiai-6cedn szerepe India stratégiai
vilagképcében!

1he Role of the Indian Ocean in Indias Strategic Worldview

Hdda Béla

hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.4.2

Osszel'oglal(): India egvike a jelenkori nemzetkozi kapesolatok kulesszerep-
[6inek. egvuttal a vezeld dzsiai hatalom az Indiai-6cean térségében. Noha
a haditengerészeti képességei fejlodése nem annyira latvanyos, mint a Kinai
Neépkoztarsasage, az Amerikai Egvesiilt Allamokkal szoros egytittmuksdésben
a kinai haditengerészeli expanzio Iehetséges regiondlis cllensulyava is valt. | ta-
nulmany c¢lja, hogy bemutassa az Indiai-Ocean szerepét Ujdelhi stratégiai L6~
rekveéseiben. Ennek érdekében elemzi az indiai stratégiai dokumentumokban
fellehetd célkittizéseket, valamint az orszag haditengerészeli fejlesztéseinek
az credményeit is. A cikk kovetkeztetése, hogy dacdra a haditengerészete fej-
[6déscben tapasztalhato lassulasnak. India a jelenlegi erdviszonyok mellett ¢s
a Négvoldalu Biztonsagi Parbeszed Lobbi részes dllamanak a tamogatasaval
megorizheti a vezeld tengeri hatalmi statuszat az Indiai-oceanon.

Kulesszavak: India. tengeri hatalom, Indiai-ocean, stratégia, haditengeré-
szet. Amerikai Egvestlt Allamok. Kinai Népkoztarsasag

Abstract: India is one of the kev actors of the conlemporary international
relations, and the leading Asian power in the Indian Ocean region. Although the
development of its naval capabilities is nol as impressive as thal of'the Peoples
Republic of China. in close cooperation with the United States, India became the
polential regional counterbalance of the Chinese naval expansion loo. This paper
aims lo describe the role of the Indian Ocean in New Delhi's stralegic aspiralions.
It also analvses the objectives contained in the Indian stralegic documents and

I A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositoszamu NKE HHK  Alkalmazott kato-
nai muszaki-, had-, ¢s tarsadalomtudomanyi kutatasok a nemzetvédelem, nem
zelbiztonsag Lertiletén a Hadludomanyi ¢s Honvedlisztkepzo Karon™ cimu palya
zat keretében késziilt.
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the resulls of the countrys naval developments. The conclusion of the paper is
thal. despile the slowdown in ils naval development. with the current balance of
power and the assistance of the other Quad member stales. India can maintain
its stalus as a leading maritime power in the Indian Ocean.

Keywords: India. maritime power. Indian Ocean. strategy. navy. United Stales of
America. Peoples Republic of China

Bevezelés

Az Indiai-ocean évezredeken at kozponti szerepet jatszoll az indiai
civilizacio tarsadalmainak a vilag mas térségeivel valo kapcesolattar-
tasaban. Ugvanakkor a lehetdségek mellett kihivasok forrasa is volt,
hiszen a gvarmalosito eurdpaiak is az 0ceanon at ¢rkeztek a szubkon-
tinensre. A 20. szazad kozepéldl a fuggetlen India stratégiai vilagke
pc¢ben pedig kiemelt jelentdscggel bir: egy olvan térség. amelven beliil
a [0ldrajzi pozicidjara, a demograliai sulvara, valamint a politikai tra-
dicioira tamaszkodva vezeld hatalomma emelkedhet. Noha az indiai
clit moralis alapon szemben allt az imperialista gondolkodasmaoddal,
¢s igvekezell bekeparti, progressziv szandc¢kairol meggyvozni a part
nereil, az orszag az 1970 es ¢vekre a dél-dzsiai (érség dominans ka-
tonai hatalmanak poziciojat biztositotta dnmaga szamara. Majd [oko-
zalosan kilépve a sztikebb kornyezelébdl, a 21. szazad cleje ola egyre
b6viilo ambiciokal mutat a tengeri nagvhatalmi szerep betoltésére is
(Hada, 2019,59 87.:140 144. 0.). Ennek soran az Indiai 6cean immar
olyan ¢rdekszieraként jelenik meg, amelyben Dél Azsia legerésebb al
lamanak alapvelo biztonsagi igényei vannak, azok megvédelmezésére
pedig modern ¢s tit6képes tengeri haderd [elallitasat, valamint a helvi
szovelségesek megnyerését Wizte ki celul. Minthogy azonban az egy-
uttal a vilag egvik legfontosabb tranzittérsége is, ahol a tengeri utvo-
nalakon megjelend arumennyiség 80 szazalcka mar a 2000 es ¢vek
clso felében is az ocedanon kiviilrol ¢rkezetll, vagy onnan kifel¢ tartott
(Ho, 20006, 560. 0.), India helyi ambicioi ohatatlanul mas jelentds ha-
talmak ¢rdekeil is ¢érintettek. Az alabbiakban Ujdelhinek az Indiai
oceant ¢rintd biztonsag- ¢s védelempolitikai torekveseit tekintjik at.
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A kilerjeszlell stralégiai kornyezel

Az curdzsiai Lérség kelet nyugati kereskedelmi aruforgalméanak a
szintercként az Indiai 0cean az okortol kezdve megkeriilhetetlen je-
lentdséggel birt . Ezen arulorgalom kozismerten Oridsi gazdasagi ha
szon forrasa volt, ami a kora tjkortol kezdve erds 0sztonzést adott az
curopai tengeri hatalmak megjelenésére, majd a gvarmaltositlas meg-
indulasara D¢l ¢s Délkelet Azsiaban. India ¢ folyvamatnak a kézponti
Lenyezgje volt, ugy koztes allomasként, mint kereskedelmi célterilet
ként ¢s fontos aruk beszerzésének a forrasaként is. A gvarmali ala-
velettsegének az egvik nagy, stratégia Iéptékia tanulsaga az volt, hogy
a szubkontinensnek a kiils6é hatalmi beavatkozastol vald biztonsaga
nem szavatolhato a tengeri Lérségekben kicpitelt, titoképes katonai
jelenlét nélkiil.

A modern, [liggetlen India 1947 es megsziiletésekor ennck a
gondolatnak megvoltak az ismert teoretikusai. Kavalam Madhava
Panikkar 1945 0s ./ndia és az Indiai ocedn: esszé¢ a lengeri halalom
Jelentoségerdl az indiai (orténelemben” cimel viselo (Panikkar, 1945), il
letve Keshav Balkrishna Vaidva ./ndia haditengerészeti védelme™ cimd,
négy ¢vvel késobbi mivére (Vaidya, 1949) azola is gvakran hivatkoz -
nak a tengeri hatalmisaggal kapcsolatos indiai gondolkodas klassziku-
saiként. Az utébbi miben nyiltan meglogalmazdodik annak az igénve,
hogy az Indiai 0ceant az orszag sajal ¢rdekszl¢rajava kellene tenni,
ahol cléretolt tamaszpontokrol Iehetne katonai ellendrzést gyvakorolni
a Lérseg lelett. A 20. szdzad kozepén ez az ambicio messze megha-
ladta Ujdelhi pénziigyi ¢s technikai lehetéségeit, de a hideghdborus
nemzetkozi rendszer sem biztositott kedvezo [eltételekel szamara.

A Dzsavaharlal Nchru vezelte indiai kormanyoknak a fegvverkezés
¢s a védelempolitika kérdéseihez valo negativ hozzaallasa egészen az
1962 es indiai kinai hatarhaboruig ki is jelolte a haditengerészel sze-
rény perspektivait. A Kinatol elszenvedell vereség tanulsagai elsésor-
ban a szaraz[oldi erok [ejlesztését 6sztonoziek ugvan, de a dontden
szovjet forrasokbol szarmazo haditechnikai beszerzések — kiilonosen
1968 14l — a haditengerészel képességrendszerébe is jelentds [ejlodést
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hoztak (Sagar, 1984, 5.; 16. 0.). M¢g javaban Lartott a szovjel hadihajok
¢s Llengeralatijarok rendszerbe allitasa, amikor India akkori minisz-
terelnoke. Indira Gandhi az el nem kotelezelt orszagok 1970. ¢évi lusa-
kai csucsértekezletén kifejlette, hogy az Indiai-ocean térséget szive-
sebben latna a béke ¢s az egyiittmiikddés ovezeteként, amely mentes
az idegen hatalmak katonai jelenlététdl (Gandhi, 1970).

A késobbickben rendre Indira doktrinaként hivatkoztak arra a
stratégiai koncepciora, amely Ujdelhi hatalmi clsdseget tazte ki cclul
az indiai tort¢nelemben oly fontos szerepel jatszo térségben. Esze-
rint India ,kiterjesztelt stratégiai kornyezetét™ alkotta az Indiai-0ce-
an ¢s partvidéke, ahol az orszag clviekben a primus inter pares, gva-
korlatilag a rendez6 hatalom szerepét prejudikdlta volna dnmaganak
(Jaspal, 2011, 55. o.). Grandiozus clgondolas volt (amelvben a kisebb
d¢l-azsiai allamok a szuverenitasukra lescelkedd veszeElyt lattak), de az
adolt korszakban teljesen illuzorikus, ¢s nem kizardlag az ¢rvényesi-
L¢ésc¢hez sziikséges indiai képességek hidanva miatt. Az Amerikai Egve-
siilt Allamok haditengerészeli jelenlétének novekedése az oceanon,
majd a Szovjetunid alganisztani hadmdveleteinek 1979. decemberi
meginditasa egvértelmave Letle, hogy a szuperhatalmak nem kivanjak
korlatozni a tevékenységiiket a térségben, India pedig kénytelen volt
tudomasul venni a realitasokat (Fair, 2010, 9. 0.).

Noha a hideghaboru lezarulta cgvlajla felszabadulast jelentett
azon kiilpolitikai kotottségek alol, amelvek a Moszkva [el¢ valo addigi
clkotelezodesbdl fakadtak, Osszesscgeben azonban a dél-azsiai Lér-
s¢g viszonvlagos leértckelddésével jart a nemzetkozi kapesolatokban.
Sem a megszind Szovjelunio, sem a szubkontinensrdl visszavonulo
LLgvesiilt Allamok nem Iehetelt tovabb komoly tamogatdja a helyi alla-
mok biztonsagpolitikajanak.

A kiilsé hatalmak hozzaallasat illetéen kivételt jelentett a Kinai
N¢pkoztarsasag, amely a kilencvenes évektdl kezdett komolvabban
szembestilni egy hosszu tavu stratégiai problémaval: az orszag 1993~
Lol nettd koolajimportdrre valt, ¢s az energiahordozo-cllatasi utvo-
nalai donté részben az Indiai-oceanon, India kdzvetlen kozelségeben
huzodtak (Asche ¢s Schiiller, 2008, 22. 0.). Ez persze tovabbi dsztonzést
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adolt d¢l-azsiai kapcesolatainak [ejlesztéschez, ¢s egy percig sem Lette
Iechetove, hogy ¢rdektelenséget nvilvanitson a térség tigyei irant. Nem
vcletlen, hogy akkoriban fogalmazodott meg egvértelmu torekves Pe-
king részerdl arra, hogy valamilyen formaban meggatolja Ujdelhi do-
minancigjal az oceanon (Scolt, 2008, 6. o.). Mikdzben Kina kéolaj- ¢s
LLNG-behozatala — a robbanasszert gazdasagi fejlédésével aranyosan —
¢vrol ¢évre nolL, az Indiaval valo, mar 1962 ota cllenséges viszonvara
a kilencvenes ¢vekben is leginkabb a megallapodasokkal koriilbastya-
zoll kolesonds gvanakvas volt jellemzo.

Katonai opciok azonban akkoriban még nem alltak Peking rendel-
kezésére az indiai-oceani jelenléténck titdképesse Lételére. Noha az
cls6 katonadiplomaciai missziora, egyv Luda osztalyu (mas néven 051~
es Llipust) rombolonak a barati allamok (Pakisztan, Banglades, Bur-
ma) kikotéiben valod korutazasara mar 1985/86-ban sor kerult (Garver,
2002, 13. 0.). a n¢pkoztarsasag sokaig nem rendelkezett olyan haditen-
gerészelttel, amely képes lett volna hosszabb ideig tarto indiai-Oceani
muveletekre. India helyzeti elénvét, amit a repiilégép-hordozok alkal-
mazasa terén 1961 ota boviilo tapasztalatai is erdsitettek, a kilencve-
nes ¢s keétezres évek folvaman nem veszélvezielte komolvan a kinai
hatalmi képességek novekedese.

Belpolitikai tekintetben az 1998 tavaszi valasztasok eredménye-
képpen lezajlolt kormanyvaltas fontos vizvalaszto volt Ujdelhiben,
mert a hatalomra keriilt hindu nacionalista beallitottsagu koalicio
az Indiai Népparl (Bharativa Janata Parly, BJP) vezelésével j szint-
re emelte India nagyhatalmi ambicidit. Korlatozott globalis hatalom-
keént képzelte el a hazajat, amely nuklearis csapasmcérd képesscggel,
korszert fegvveres erékkel, az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban allando
tagsaggal. valamint a szabalyvokon alapuld nemzetkozi rend fenntarta-
sacrt felelos szerepvallalassal rendelkezik. Lényegében tehat India a
multipolarissa valo nemzetkozi rendszer egvik polusanak szerepéért
Jelentkezelt be’, amely az orszag adoltsagai alapjan mar cgyaltalan
nem volt illuzorikus clképzelés. Minthogy India alapvetden katonai
hatalomnak szamitott, ¢ program cgyik kézenlekvd tamasza a nuk-
learis legyverkezes mellett a hagyomanvos fegyveres er6k — koztiik a

49 [Hada Béla



haditengerészel — képességeinek a tovabbi fejlesztése volt. Az Indira-
doktrina felelevenedése igy ¢ nagyvhatalmi koncepcioval dsszeltigeés-
ben, de a stratégiai realitasok figyelembe vételével tortént meg.

A tengeri hatalmi szerep kidolgozasdahoz a [entebb emlitett klasz-
szikusok¢ mell¢ ujabb teoretikusok miuvei is csatlakoztak. A Leljes-
s¢g igénve nélkiil: Kailash Kumab Kohli ellentengernagynak, a nyugati
[lotta parancsnokanak cgy 1996-o0s cikke (Kohli, 1996, 23. o.), illetve
Ranjit B. Rai nyugallomanvu sorhajokapitany /ndiai haditengerészel a
21 szdzadban cima, 2003-as elemzése (Rai, 2003) is a nemzel 6nvé-
delménck a stratégiai sziikségleteire hivatkozva siirgette a flotta gvors
¢s hatékony lejlesztését. Az érvelésiikben — szakmai eldéletiiknek
megleleléen — a katonai szempontok dominaltak. Rajiv Sikri volt kiil-
tigvi allamtitkar a kétezres ¢vek végeén publikalt konyveében viszont mar
tagabb kiilpolitikai néz6pontot képviselt, amikor kijelentette, hogy ha-
zdja szamara a vilagtengerek jelentik azt a kitorési pontot, amelynek
igénybeveételével elkeriilheti a katasztrofaval fenyegetd konfrontaciot
mas, potens hatalmakkal (Sikri, 2009, 250. 0.). A szaraz[6ldi befolvas-
¢pilessel szemben azok ugvanis veszedelmes cllenallast tanusithat-
nanak. az indiai nagyvhatalomnak tchat egyuttal tengeri hatalomnak
is kell lennic.

Az, hogy az orszag stratégiai ¢rdekérvényesitése szempontjabol
a szaraz[oldi ¢s a lengeri Lérscg alapvetden eltérd kozegel jelent, ké-
zenfekvo, sokak altal képviselt [elismerés volt, ami ¢értheld lelkesedést
szult az indiai-Oceani ambiciok irant. lLgves szerzok odaig is eljutot-
tak, hogy az ott folytatando politikat India Osi tradicidival allitottak
parhuzamba, cgvullal arra is ramutattak, hogy az Indiai-ocedanon a
szallitas zavartalansagahoz kapcsolodo. kozos ¢rdekek mentén azon
orszagokkal is lchetdscég nyilik a kooperaciora, amelyek a szarazf6ldon
idegenkedve vagy egyenesen cllenségesen viszonvulnak Ujdelhi kez
deményezéseihez (Kamal ¢s Sahni, 2022). India hatalmi sulva tehat
bekes eszkozokkel is novelhelo a tengeren, ugvanakkor teljesen elkii-
[6niteni sem kell az indiai-Oceani stratégiat a szarazfoldet ¢rinté biz-
tonsagi ¢rdekektdl. Erre a Kinaval folytatott hatalmi versengés szolgal
pcldaval, hiszen igen valoszint, hogy a két orszagnak a Himaldjaban
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huzodo bizonytlalan, [olvamatos vila targvat képezo kozos hataranal
esetleg bekovetkezo kinai katonai [ellépésre India egvebek mellett
az Indiai-ocednon zajlo kinai kereskedelem blokkolasaval reagalhat
(Kamal ¢s Sahni, 2022).

Az ezredforduld éveinek hatalmi politizalasa markans eltérést je-
lentett az 1970 -ces ¢vekhez képest: India mar nem kovetelte az Egye-
sillt Allamok tavozasat az Indiai-ocedan térs¢gebol, az idegen hatal
mak tavoltartasanak koncepciodja alatt egyre inkabb az esctleges kinai

jelenlét ellenzését értettck. Kilonosen azért, mert 2001 utan az ame-

rikai-indiai kapcsolatok latvanyos javulasnak indultak, ¢s ez korant-
sem csak a terrorizmus clleni kiizdelemmel vagy az Afganisztan po-
litikai fejlodésével Osszeltiged kozos ¢rdekek miatt alakult igy. hanem
cgyv tagabb stratégiai meglontolas is allt a hatter¢ben. Washington az
azsiai kapcsolatai [ejlesztésckor mar a kinai hatalmi ¢pitkezéssel is
szamolt, India pedig az egyetlen orszag a kontinensen Oroszorszaglol
d¢lre, amelynek a tarsadalmi erélorrasai ¢s a haderejének Lartal¢kai
is clvileg parba allithatoak a kinaiakéval. Kiilondsen hasznos volt Uj
delhi megnyerése szempontjabol, hogy nemcesak a torténelmi sérel-
mek miatt allt feszilt viszonyban Pekinggel, hanem a nagyhatalmi be-
folvasuk jelenkori ¢pitéséncek is voltak egymast fedo célteriiletei, ahol
egyértelmiien rivalis poziciot foglaltak el. Ilyen volt Délkelet Azsia, de
Kozép- ¢és Dél-Azsia cgves allamai is (Malone, 2011). Emellett a e~
hér Haz szempontjabol India szdvelségesse tétele nem tint kilono-
sebben kockazatos vallalkozasnak sem., mivel az amerikai eliten beliil
clég széles konszenzus alakult ki az orszag megnyeréserdl, ¢s noha az
hozzalérést kért a [ejlett amerikai haditechnikahoz, attol nagyon tavol
allt, hogy Washingtonnak kelljen garantalnia a védelmét.

Jollehet, az indiai kiil- ¢s biztonsagpolitikat az orszag fliggetlenné
valasa ola nagyon erdsen meghatarozza a stratégiai autlonomia igé-
nye, amelynek része a védelmi kotelezettségel eldird szovetségektol
valo tavolmaradas is (kivéve, ha India maga garantal ilvet — pl. Bhutan-
nak), az utobbi ¢vekben a dél-azsiai hatalom egyre nvitottabb azokra
a ket ¢s tobboldalu katonai egyiittmukodésckre, amelvek formailag
a szabalyokon alapulo, békés nemzetkozi rend ¢s regionalis stabilitas
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megorzesere hivatottak, gvakorlatilag azonban Kina kordaban tarta-
sal szolgaljak. Az cgyik ¢rdekes példa rdjuk a 2007 ben japan kez-
deményezésre alakult, az USA-(, Japant, Indiat ¢s Ausziralial maga-
ban foglalo Négvoldalu Biztonsagi Parbeszéd (Quadrilateral Security
Dialogue. Quad), a masik pedig Ujdelhinek az azsiai ¢s indiai oceani
Lérségben kotott bilaterdlis katonai egvezményeinek a halozata. Az
clobbit azért érdemes kiemelni a témank szempontjabol, mert az In-
diai-O0cean stabilitasahoz mind a négy ltagallamnak alapveld ¢rdekei
[Gz6dnek. lizek szavalolasaban japan ¢s ausziral részrél is komolvan
tamaszkodnanak India paratlanul elonyés pozicidjara, ami persze Lo~
vabbi politikai megerésitést ad Ujdelhi térségbeli biztonsagszolgalta-
L6 szerepéncek.

A kétoldalu katonai megallapodasok halozatanak a ki¢pitése indiai
részrél viszonylag uj koncepcio, ¢s csak részben kotddik az indiai-oce-
ani stratégigjahoz. Lgvlajla valaszként sziiletett Kinanak az éceanon
keresztil huzodo. kritikus fontossagu kommunikacios vonalak mentén
a sajal pozicidinak a megerdsitésct szolgalod torekvescére. India bekeri-
L¢si kiscrletként ¢rtelmezte a Pakisztan, Sri Lanka, a Maldiv-szigetek
¢s Mianmar teriilet¢n kinai tokével megvalositott kikotoi ¢s reptilote
ri infrastruktira-lejlesztéscket. Még 2005-ben sziiletett meg az USA
védelmi miniszterének szant belso jelentés, amely elsoként jellemez-
te az indiai-Oceani térségben zajlo kinai beruhazasokat egy koherens
terv részekent (7he Washington Times, 2005). A .gvongvsornak™ keresz-
telt kinai tamaszponthalozat vélelmezelt koncepcidja gvorsan Leret
nvert az indiai politikai irodalomban, ¢s noha azéta sem igazolddolt,
hogy a kifogasolt beruhazasok katonai c¢lokat is szolgalnanak, illet-
ve egyv atlogd mestertery szerint Peking adossagesapdajaba terelnck
a befogado orszagokat, s ezzel lerazhatatlan kinai befolyast eredmé-
nyveznének az indiai-oceani allamokban, a Ichetdség I¢péskenyszer-
be hozta az indiai kiilpolitikat is. Lalit Mansingh kiiliigvi allamtitkar
2011-ben beszElt elsé izben a .gvongysor™ indiai ellenparjarol, amelyet
— nem il eredeti modon — .gvémant nvaklanc™ névvel illettek (Singh,
Abhay Kumar, 2021). Voltaképpen ez a biztonsag- ¢s védelempolitikai
cgviittmukodéseket étrehozd/megerdsitd kétoldali megallapodasok
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sordal jelenti India ¢s egves, a kinai hatalmi ¢pitkez¢s miatt ellen-
sulyokat keres¢ allamok kozott. Maguk az egvezmények szolhatnak
katonai tamaszpontok hasznalatarol (pl. Oman vagy Indonczia eseté-
ben), de atfogo gazdasagi ¢s biztonsagi egyiittmuikodesekrol is (Bubna
¢s Mishra, 2020.). Noha a ,nvaklanc™ gvémantjai csak részben indiai-
oceani allamok, a Mauritiusszal, a Sevchelle-szigetekkel, Omannal ¢s
Indon¢ziaval valo katonai egyiittmikodés szorosabbra vonasa min-
denképpen erésiti Ujdelhi pozicioit a térségben.

Amint az a leirtakbol logikusan kovetkezik, India vezeld hatalmi
szerepénck az Indiai- 6ceanon valo bizlosilasa clvalaszthatatlan a
haditengerészet [ejlesztésetol. 12 ponton tehat ¢érdemes részletesebb
ligyelmet szentelniink ¢ folyamat doktrinalis hatterének. illetve a leg-
fontosabb fejleményeinek is.

India 6ceanja?
Tengeri hatalmi torekvések a 21. szdazad elejétdl

India 2004. junius 23-an hozla nyilvanossagra torténelmenck elso
haditengerészeti doktringjat (Government of India, 2004). £ doku-
mentum amellett, hogy a I¢étével is demonstralta a tengeri haderénem
novekvo fontossagat az orszag védelmi koncepceioiban. egvértelmtien
illeszkedett India nagyvhatalmi programjahoz is. amely immar nem-
csak a hindu nacionalistakhoz kotodott, hanem az Sket valto balol-
dali kabinet is hitet tett mellette. Az orszag azonban akkor még nem
tamasztott kirivo elvarasokat a haditengerészelével szemben — ezt a
pénziigvi ¢s a technikai feltételek sem tettek volna Iehetéve. A leg-
hangsulyosabb cc¢lkittizéskent a nuklearis elrettentésben jatszott sze-
repének biztositasa, a nuklearis triad tengeri komponensének meg-
eroésitése fogalmazodott meg. Minthogy az adott idoszakban ¢les ver-
seny zajlott Pakisztannal a nuklearis eszkdzok bevetési képesscégeinek
[ejlesztése tercn, ez nagvon is logikus elgondolas volt.

Emellett azonban megjelent a flottanak a lehetséges nvilt tengeri
muveletekre orténd felkészitésének, valamint a tengeri dominancia
bizlositasanak igénye is, am még csak az indiai szaraz{olddel kdzvetlentil
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¢rintkezo Lérségekben, az Arab-tengeren ¢s a Bengali-6bolben. Szem-
beting volt ugvanakkor, hogy a 2000-c¢s ¢vek elején mar a haditen-
gerészel hagvomanyos eszkdzrendszerének a markans [ejlesztésén is
gondolkodtak. Az erd kivelild képesség ugvanis a nagvhatalmi tekin-
Lelyformalas részel képezte, amelyvet Ujdelhi ¢ppugy biztositani akart
maganak, mint a tavoli tengeri hadviscléshez sziiks¢ges képességeket.
Nem hangsulvozolt, de Iényegi elem volt a fejlesztési programok hat-
ter¢ben, hogy az indiai haditengerészel igencsak leromlott allapotban
volt ahhoz, hogy a meghirdetett korlatozott globalis hatalmi ambiciok
tamasza legyven. I= probléma kezelésérol alabb még bévebben lesz sz6.

Az clsé haditengerészeti doktrina meghirdetéscét kovetd bo egy
¢vtizedben India tengeri hatalmi ambicidi gvors, a stratégiai doku-
mentumok segitségével jol nvomon kovethetd boviilést mutattak. Kii-
[6ndsen latvanyosan, az Indira-doktrina szellemis¢gét idézéen jelezte
ezl az orszag tengeri ¢rdekdvezeteinek a meghatarozasa. Az orszag
2007-es tengeri katonai stratégigjaban jelent meg az clsddleges ¢s
masodlagos tengeri ¢rdekszli¢ra meghatarozasa. Lszerint az elsédle-
ges ¢rdekszic¢ra az Indiai-ocean Leljes ¢szaki térségére Lerjed ki, mig
a masodlagos a Voros-tengert, a dé¢l-indiai-oceani vizeket., valamint a
Dél-kinai-tengert ¢s a Csendes-ocean kelet-azsiai vizeit foglalja ma-
gaba (I'reedom to Use the Seas, 2007, 59-60. o.). Utdbbi két térség
kicmelése egvuttal arra is utalt, hogy az indiai stratégak a Malaka-
szorostol keletre is hatalmi tényezoként képzeltek el hazajukat, ami
alig burkolt kihivast jelentett Kina felé. Kiillonosen, mivel az ¢rdekl6-
dést az oltani barati orszagoknak a tamogatasra vonatkozo igényével
indokoltak, amelyek koziil tobben teritileti vitaban alltak (¢s allnak ma
is) a Kinai N¢pkoztarsasaggal.

A haditengerészeti doktrina megujitasara 2009 augusztusaban,
mar a balkdz¢p Indiai Nemzeti Kongresszus (/ndian National Congress.
INC) part altal vezetett kormany idoszakaban kerilt sor, csakugy. mint
a 2007 es stratégia kiadasara. Az 0j doktrina at is vette a két év-
vel korabban az orszag tengeri ¢érdekszlérajarol nyilvanossagra kerilt
szemléletet (Integrated Headquarters, Ministry of Defence, 2009).
lizek az évek a haditengercszet fejlesziési perspektivai szempontjabol
a legoptlimistabb varakozasok idoszakat jelentették. 2009 juliusaban
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vizre bocsatottak India elso, teljes egészeben hazai kivitelezést bal-
lisztikusrakéta-hordozo tengeralattjarojat, amelvhez — az akkoriban
szokasosnak nevezheld nagyvonalisaggal — négy tovabbi testvérhajot
is terveztek. Koziilik 2022-ig kettd keszilt el, ¢s egy van bevethe-
L6 allapotban (Bhattacharjee, 2022). India ¢ lassu fejlodés dacara is
demonstralta, hogy cltokélt a nuklearis elrettentd képessége fejlesz-
t¢ése irant. Nagvhatalmi statuszanak a hasonlo eszkozokkel torténd
megerdsitése tulmutat az indiai-oceani stratégian, ugvanakkor jelzi,
hogyv ¢ nagvhatalmi politika konszenzust ¢lvez az indiai mainstream
politikai elit soraiban.

Ennck meglelelden a tengeri hatalmi torekvésceket illetéen is za-
vartalanul folvtatodolt az elméleti munka. 2015-ben publikaltak In-
dia tengeri biztonsagi stratégidjat, amelyvet a 2007-es tengeri védelmi
stratégia utodjanak szantak, ¢s a tartalmi elemeit illetéen jol illesz-
kedelt a fentebb emlitett dokumentumokhoz. Fokuszaban az Indi-
ai-ocean térségének stabilitasa, a tengeri szemcly- ¢s arumozgasok
biztonsaga, az czekhez [Gz6d6 indiai stratégiai ¢rdekek. illetve a meg-
ovasukat szolgalo véllalasok allnak. Ujrafogalmaztak a tengeri ¢rdek
Ovezelek kiterjedesct is: az elsddleges ¢rdekovezelel a Joreményscég-
fokatol a Kis-Szunda-szigetekig huzodo képzeletbeli vonaltol északra
hataroztak meg, amely lefedi az Indiai-ocean kereskedelmi szempont-
bol relevans Leriileteil. 2z még nem jelentett igazan ¢rdekes valtozast,
tulajdonkeéppen megleleltetheto volt az addigi indiai stratégiai szem-
[¢letnek. A masodlagos ¢rdekszfcra kijelolése azonban minden korab-
binal ambiciozusabbra sikeriilt: magaban foglalta a dél-indiai-0ceani
vizekel, egészen az Antarktiszig, a Csendes-oOceant a datumvélasz-
L6 vonalig. de még a nyugat-alrikai partvidéket ¢s a Foldkozi-tengert
is (Integrated Headquarters. Ministry of Defence, 2015, 34-35. o.).
Mindezt az oltani indiai gazdasagi ¢rdekelts¢gekkel ¢s diaszporakkal
magyvaraztak. Els¢ latasra ez arra enged kovetkezletni, hogy az orszag
cgvre szélesebb akcidradiusszal bird tengeri hatalomként tekintett
Onmagara, am a valosag cltél technikai ¢rtelemben még 2022-ben is
tavol all. Ez annak cllenére is igaz. hogy az czredfordulod ¢veitdl a fent
vazoll elméleti folyamat komoly [ejlesziési elképzelésekkel is tarsult.
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Mc¢rlegelvén a haditengerészel allapotat ¢s a nagvhatalmi prog-
ram sziikségleteit, az elmult bo két ¢vtizedben a repiil6gép-hordozo
képesség ¢s a tengeralatijarok [ejlesztése, valamint a nagvobb mére-
ta, korszert felszini hadihajok szamanak novelése egvarant kiemelt
célla valt. N¢hany honappal az clsé haditengerészeti doktrina kiada-
sa elott, meég 2004 januarjaban vasarolta meg India Oroszorszaglol
a Gorskov ferde feddlzetd cirkalot (Behera, 2009), amely eredetileg
a rakélas cirkalo ¢s a repiildgép-hordozo tulajdonsagail egyesitette
magaban — nem meggv6z6 hat¢konysaggal. Noha az indiai igénvek
szerinli atépilése ¢s [elujitasa igen sokaig Ltartott (2012-ben adtak at,
INS Vikramaditva néven), az ujdelhi kormanyok hosszu ideig kialltak
a repililégep-hordozok beszerzése mellett. Ugvanakkor azt Osszekap-
csoltak a hazai hadiipar [ejlesztése, végeredményben a haditechni-
kai Onerére tamaszkodas iranti torekvéssel, ¢s 1999 ben clinditottak
a Vikrant-programot, amely a [lottarepiilogép-hordozok uj. indiai
gvartmanvu generacidjanak a megalapozasara volt hivatott. Mercsz
ambiciok fogalmazodtak meg vele kapesolatban: a 2010-es évek ele-
jén meg harom-ncégy modellbdl allo hajoosztalyvt képzeltek el, s azzal
India haditengerészele a hordozoképesség tekintetében (az akkori ¢s
a napjainkra jellemzo allapot szerint is) az elsé harom kozott lehetett
volna a vilagon.

A valosag azonban kiabranditobbnak bizonyult. A Vikrant kivitele-
z¢se lassan haladt, korszerttlen felépitése miall pedig a kapacitasai
is korlatozottaknak bizonyultak. Végiil a névado hajo clkésziilte utan a
tovabbiak ¢pitésct felfiigeesztettek, hivatalosan egy sokkal korszertbb,
nagvobb hajo. az INS Vishal terveinek megvalositasa ¢rdekeben. Elté-
réen a Vikramadityatol ¢és a Vikranttol, a Vishal mar elektromagneses
katapultrendszerrel rendelkez6, egvenes fedélzett repiilégép-hordo-
70 lett volna, amely az USA szuperhordozoinak a kapacitasait nem
¢rie volna el ugvan, mégis egvértelmi mindscgi ugrast képviselt volna
az indiai haditengerészel ¢ képességrendszerében. Am a szakmai ¢s
[inancialis vitak nyoman 2020 clejére igencsak kérdésessé valt, hogy
cgvaltalan clkésziilhet-e valaha (Furasian 7imes. 2020). Noha a koro-
navirus-vilagjarvany, majd az orosz-ukran haboru rombol6 gazdasagi
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hatasainak id6szakaban nem igazan Ichet csodalkozni azon, hogy egy
kormany ovatosan banik a jelentds kiadasokkal jaro vallalkozasaival, a
torténteknek az azsiai eréviszonyvokra vonatkozo kovetkezményein ez
mil sem valtozltalt.

A rivalis Kina ugyanis toretlen haladast ¢rt el a reptildgép-hor-
dozok [ejlesztescvel kapesolatos sajat programjanak végrehajlasaban,
s ennck koveltkeztében 2022-re — a harmadik, a kordbbiaknal joval
modernebb hordozdja vizre bocsatasaval — megsziintette India ha-
gvomanyos [6l¢nvét e hajotipusok vonatkozasaban (Roggeveen, 2022).
Ha viszont ligyelembe vessziik az indiai program belagyvasat, arra kell
kovetkeztetniink, hogy Peking hosszu tavra meg is nyerte a két vezeld
azsiai katonai hatalom haditengerészeli versenyctl. Ez azonban csak
a nagy képet illetéen igaz. Az Indiai-0cedanon tovabbra is fennmaradt
India regionalis f6lénye, am a [ejlesztiések csuszasa/elmaradasa azt
sejteti, hogy annak megérzése ¢rdekében a jovében egvre inkabb ra
lesz utalva a [entebb emlitett védelmi egyiittmuikodéseire.

1999 -ben fogadtak el a tengeralattjarok ¢pitésére vonatkozo prog-
ramol is, amely 30 ¢ves idéintervallumon beliil 24 uj tengeralatijard
hadrendbe allitasat iranyozta el (Bana, 2019). India tengeralattjaro-
[lottaja ugvanis egyvre dregedd egvségekbol allt, ¢s a cserdjiik meg-
oldasara hivatott program sem haladt elég gvorsan. ezért a 2010-¢s
¢vek elso felére kritikus mértékben csokkent a tengeralatijarok had-
rafoghatosaga. Mivel ezt a problémat nem lehetett kizarolag hazai
forrasokra tamaszkodva megoldani. [rancia tervezesi hajok beszer-
ze¢serol dontottek. Hat hagyomanyos meghajtasa Scorpene-osztalyu
vadasz tengeralattjard rendszeresitéscrdl irtak ala szerzodést, am — a
2014 ben kormanyra keriilt Narendra Modi iparpolitikai clképzelé-
scivel 0sszhangban — cldirtak azt is, hogy a gvartasuknak indiai tize-
meckben kell torténnie. India a Scorpene-ckel Kalvari-osztaly néven
allitotta hadrendbe, 2022 ig 0sszesen 4 darabot. Lzzel sikertilt meg-
[¢kezni a tengeralattjaro-erok latvanvos allapotromlasat, valamint ja-
vitani hadraloghatosdgukat ¢s maveleti képességeikel. Az Indiai-oce-
anon jelenleg India rendelkezik ugvan a legnagvobb tengeralattjard-
flottaval (161 egység). am Kelet Azsidban nemcsak Kina, de Japan
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¢s D¢l Korea is feliilmulja ¢ tekintetben (International Institute for
Strategic Studies, 2022, 219. o.).

Erdemes a részletekbe bocsatkozas nélkiil hozzatenni, hogy a
nagy. [elszini hajoegyscgek, kiilondsen az iranyitott rakétakkal felfegy-
verzell rombolok ¢s fregattok tekintetében viszont komoly eldrelépés
voll tapasztalhald a vizsgall idoszakban. Osszesen 10, korszertinek
mondhato, rakétas rombolgjaval India 2022-re Kina utan a masodik
legiit6keépesebb romboloflottat tudhatja maga¢nak Azsiaban (Interna-
tional Institute for Strategic Studies, 2022, 219.; 258. o.).

Visszacsatolva ezek alapjan a 2015. ¢vi stratégia masodlagos ¢r-
dekovezetre vonatkozo megallapitasaihoz, altalanossagban azt mond-
hatjuk. hogy az orszag legvveres eréi valoban sokat fejlodiek a kétez-
res ¢vek eleje ota, am olvan globalis jellegti képességekkel még nem
rendelkeznek, amelyvek példaul a Foldkozi-tengeren lehetéveé tennék
cgv Onallé miveletekre képes haditengerészeti esoportositas mikod-
tetésél. Fontos kérdés ugvanakkor, hogy az azsiai eréviszonyok atala-
kulasat egvre jobban ¢rzéd — ¢s az Indiai-oceanon is jelentds erdket
allomasoztatd — Washinglonban miként viszonyultak a dél-azsiai ori-
asallam hatalmi politikgjanak egyre sz¢lesedo horizontjahoz.

India helye az Egyesiilt Allamok
indo csendes ocedni stratégigjaban

Az Egyesiilt Allamok a hideghaboru évtizedeitdl figyelmet szentel Uj-
delhi regionadlis politikdjanak, azonban — mivel szovjetbarat orszag-
keént tekintett ra — egészen a kétezres ¢vek elejeig nemigen tanusitott
joindulatot iranta. Vezelo kiilpolitikusai sziikség szerint legyezgett¢k
a d¢l-azsiai hatalom clitjiének a hivsagal. ¢s a nemzetkozi rendszer
nagy jovovel biro szerepljének neveztck az orszagol, amivel nem is
allitottak valotlant (Smith, 2005, 316. 0.), de tisztaban voltak India kor-
lataival is (Brzezinski, 2013, 70. 0.), amelvek sokaig nem tettek lehetd-
V¢, hogy az orszag hatalmi potencialja Kinaéval egvenértékive valjon.
Iz azonban azt is jelentette, hogy Dél-Azsia vezeld dllama az USA
globalis stratégiai ¢rdekeire nézve messze nem jelentetl akkora tavlati
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kihivast, mint egv ujbol megerdsddo Oroszorszag vagy egy szuperha-
talomma valo Kina. Noha a nuklearis fegvverkezése, az Irannal dapolt
kapcsolatai vagy ¢ppen a Pakisztannal fennallo feszilt viszonva miatt
az indiai politikai vonalvezetésnek szamos kritikusa akadl Washing-
tonban, az ezredfordulot kévetden az ligyesiilt Allamok az tjracrickelt
stratégiai prioritasai mentén az Ujdelhivel valo szorosabb cgvittmu-
kodés mellett hatarozott. Errdl fentebb mar volt szo.

A kétezres ¢évek latvanyos kozeledésének a 2010 utan meghirde-
tett .Pivol to Asia ™ politika magatol értetédden ujabb lendiletet adott.
Jollehet India nem volt a sz6 szoros ¢rtelmében velt szovetséges, az
USA sokat aldozolt arra, hogy min¢l zavartalanabbul fejlédhessen a
ket allam egviittmikodése, amelyvet akkor mar stratégiai partnerség-
nek tekintettek. 2016 -ban lett a dél- azsiai orszag az Egyesiilt Allamok
[6 védelmi partnere (The Jakarta Post, 2016), mellvel Washington a
védelmi elkotelezodést keriil6 indiai gvakorlathoz alkalmazkodott,
Ugvanakkor a ,Malabar™ tengeri hadgvakorlatok ujrainditasa a kétez-
res ¢vek elején fontos merfoldko volt a két orszag haditengerészeti
cgvittmuakodésében. A kiilonb6zo helyzeteket modellezd tréningek
napjainkra a Quad kozos tengeri hadgvakorlataiva fejlodiek. s egv-
¢rielmu tizenetet kozvetitenek Pekingnek. Hozzatartozik mindehhez,
hogyv valdjaban az indiai hatalmi torekvések indiai-oceani fokusza nem
sériette az USA alapvel6 érdekeit, s ennek koszonhetéen a 2010-es
¢vektol kezdve a nyugati szuperhatalom stratégiai dokumentumaiban
cgvre hangsulvosabb szerepel kapott India nagvhatalmi statusanak az
clismercse is.

Figvelemremcltd részlet a kooperacio szempontjabol. hogy a
2015. ¢vi tengeri biztonsagi stratégiaban India hitet tett a sajat netto
biztonsagszolgaltatd szerepe mellett. Ennek keretében a fegvveres
eréi egvoldaluan garantaljak az Indiai-ocean kommunikacios vona-
lainak zavartalan ¢s biztonsagos muikddeését azon allamok jarmuvei
szamara is, amelyek ¢rdekeltek ebben, de nem rendelkeznek eszkd -
zO0kkel arra, hogy megvédelmezzek a tulajdonukat ¢s polgaraikat.
2 jot¢kony védhatalmi szereplelfogas szintén nem idegen az indiai
onszemléletdl: mar az orszag kiilpolitikajat 1996/97-ben meghatarozo
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Gudzsral-doktrinaban megjelent, igaz, akkor még csak dél-azsiai [0
kusszal (Murthy, 1999, 639-652. 0.).

Ugvanakkor az indiai-0ceani biztonsagszolgaltato szerep egvrészt
az Ujdelhi hatalmi torekvéseivel szemben taplalt aggodalmat csok
kentené a térscég dllamaiban, jelezveén, hogy a haditengerészet lejlesz-
tése nem ollfenziv szandc¢kot tikroz — ¢ppen cllenkezoleg. Masrészt
jol illeszkedik a szabalyokon alapuld nemzetkdzi rend megovasat ¢s a
tengerhajozas szabadsagat deklaralo nyugati torekvésekhez is, ame-
Ivek a kinai hatalmi ¢pitkezés ellensulyozasanak politikajat tamasztjak
ala a vitatolt hovatartozasu tengeri térségekben. Ennek kdszonhetéen
az indiai ambiciok nyitottsagra leltek azon orszagok kor¢ben. amelyek
cllen¢rdekeltek voltak a kinai tengeri expanzioban, de India miatt nem
aggodtak kiilonssebben. Mindez véllalhato volt az Egyvesiilt Allamok
szamara is, amely a 2017. ¢vi nemzetbiztonsagi stratégigjaban tamo-
gatasarol biztositotta a dél-azsiai hatalom netlo biztonsagszolgaltato
szerepél az Indiai-ocean terségében (77e White House. 2017). Egvut-
tal ez a dokumentum mondta ki minden elédjéndl vilagosabban, hogy
Kina jelenti (Oroszorszag mellett) a legnagyobb kihivast az ameri-
kai ¢rdekekre ¢s ¢érickekre nézve. Mig tehat Kina destabilizalo, addig
India a stabilitast erésité hatalomként jelenik meg Washingtonnak
a kiilvilag szamara felrajzolt vilagképében. Igaz ugvanakkor, hogy az
Indiai-ocean csak masodlagos szerepel jatszik az amerikai—kinai ri-
valizalas szinterei kozotl (Green ¢s Shearer, 2012, 178. 0.), fontosabb
szerep jul a csendes-Oceani szovelségi rendszernek, ahol Japan, Dél-
Korea vagy Ausztralia sokkal jobban ra van szorulva az USA tamogata-
sara. I-zen orszagok mar a nemzeli biztonsagi stratégiaikban is hang-
sulvosan ¢pitenck az Egvesiilt Allamokhoz [4z6d6 kapesolataikra, a
~yonzodas™ pedig kolesonds. Nem véletlen, hogy a Joe Biden elnoki
mandatumanak atvétele utan felallt uj kormany tagjai ¢ppen ezekkel
az allamokkal vett¢k fel legel¢szor a kapcesolatot. India azért tovabbra
is fontos, az orszag [lggetlenn¢ valasanak 75. ¢vlordulojara az ame-
rikai kormanyzal részérdl meglogalmazolt lizenel szerint egyvenesen
Jnélkilozhetetlen” maradt. Az altala prioritasként kezelt Indiai-ocean
azonban amerikai szemszogbdl ma joval kevésbé lorrd szintér.
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Konkluziok és kitekintés

India szamara a fiiggetlenné valas ota alapveld nemzeti ¢rdekek ko
L6dnek az Indiai-ocean (érségének stabilitasahoz. A hetvenes évek
clejétsl egvertelmiien Dél Azsia vezetd hatalmava emelkedett orszag
azonban mar tagabb geostratégiai 0sszeliigeésekben is gondolkodolt,
amikor idegen hatalmak befolvasatol mentes békeovezetté” szervez
Le volna az oceant ¢s az azl ovezd szarazoldi Leriileteket. Noha en-
nek megvaldsitasahoz nem voltak eszkozei, az indiai- 0ceani vezeld
szerep lerve mégsem meriilt feledésbe, ajbdli eldtérbe kertilését a
nagvhatalmi torekvések nyilt deklardlasa hozta el — az czredlorduld
¢éveiben. Ujdelhi vezeld hatalmi szerepénck szélesebb nemzetkozi el
ismerdst az Amerikai Egvesiilt Allamok tdmogatdsa biztositott, amely
a stratégiai dokumentumaiban kiemelt barati allamként azonositotta
Indiat, 2017 ben pedig az Indiai-6cedanon beldltott biztonsagszolgal
tato szerepdt is elismerte.

Természetesen ez a folvamat nem valaszthato el a Kinai Népkoz-
tarsasag hatalmi felemelkedésétél, amely Ujdelhi indiai oceani poli-
tikdjanak egvszerre kihivoja ¢s hivatkozasi alapja is. Peking névekvé

jelenléte a vilagtengereken — kiilonds tekintettel a gazdasagi- ¢s ener-

6l

giabiztonsaga szempontjabol kiemelt jelentéséggel bird indiai-ocea-
ni kommunikacios vonalakra — felerdsitette az ellensuly iranti igényt,
kiilonosen Délkelet Azsia ¢s a Quad tagallamai részérdl. Logikus va
lasztldas erre a szerepre az USA, am Washinglonban a csendes 0ced-
ni ¢rdekek elsddlegesscgének Litkrében szivesen lagjak India ¢lénkebb
szerepvallalasat. A mogottink allo két évtizedben ezaltal komolyan
erésodolt az indiai tengeri hatalmi ambicio elfogadottsaga. Ugyan-
akkor az ezt biztositd katonai lejlesztések néhany fontos terileten
megakadni latszanak.

Napjainkban az Indiai- 6ceanon viszonvlag alacsony egy haditenge
részeli konfrontacio esclye India (¢és szovelségesei), valamint egy ma-
sik tengeri hatalom eréi kozoll, ezért az orszag politikai clitje a (ki
[6nbOz6 okokbol) mar 2020 Lavasza ola Larto valsagperiodus hatdsait
lapasztalva nem ¢rez késztelést arra, hogy szinte korlatlan forrasokat
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biztositson a haditengerészel [ejlesztésének. Noha a jovore néz-
ve jelentdsebb forrasokat helveziek kilatasba a haderénem szamara
(Dutta, 2022). belathato idon beliil azzal kell szamolni. hogy az indiai
haditengerészet maveleti képességei jelentdsen elmaradnak a riva-
lis Kinai N¢pkoztarsasagehoz viszonyitva, am tovabbra is meggvéozo
erét képviselnek az Indiai-oceanon. Lz egvuttal azt is jelenti, hogy a
[lotta 6nalldan nem tud majd jelentds erdket tavoli muveleti térségek-
be csoportositani anclkiil, hogy a hazai védelmi képességei meg ne
gvengiilnének. Kovetkezésképpen a 2015, ¢vi tengeri védelmi straté-
giaban az orszag tengeri ¢rdekdvezeteirdl korvonalazott, nagyvonalu
szemlclet a belathato jovoben katonai szempontbdl aligha jar egyviitt
attorest hozo valtozasokkal.

Dél Azsia vezeld allama szamara tovabbra is az elsédleges érdek-
Ovezel, tehat az Indiai-Ocean Lérsége lesz az a zona, amelven beliil
donté katonai [6lényre torekszik potencialis rivalisaival szemben. Jol-
Ichet a stratégiai autonomia igénye még a 2022, ¢vi orosz—ukran ha-
boru megitélése kapesan is egvértelmiien megmutatkozott, India az
clmult években egyre nyitottabba valt a szorosabb katonai egyviittma-
kodésre a kinai hatalmi torckvések ¢rvényesiilésében ellenérdekelt,
ugvanakkor jelentds katonai erével bird allamokkal.

Az indiai haditengerészeti erék gvakorlatai soran mar nemcesak
az Egvesiilt Allamok, de a Quad masik két tagallamaval valo hat¢
kony cgviittmuiikddés tréningje is zajlik, ami azt is clore vetiti, hogy
a jovében az ¢rintettek tengeri hader6i idonként egvmast tamogat-
va biztosithatjak az ¢rdekeiknek meglelelé hatalmi eréviszonvokat az
indo-csendes-oceani térségben. Ezen beliil pedig az Indiai-oceanon
Ujdelhi kiemelked6 szerepe is rogzil ami egvre inkabb azt is jelen-
ti, hogy az orszag térségbeli vezeld hatalmi poziciojaban Japan ¢s
Ausztralia is ¢rdekeltte valt. Ilven koriilmények kozott a haditengeré-
szel korabbi elképzeléseket alulmulo fejlodése ¢s Kina viszonylagos
[6lényeéncek tartossa valasa (India regionalis elsOs¢gének a megdrzése
mellett) egveldre valoban vallalhato kockazatnak tinhet Ujdelhi sze
mcben.
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FFontos azonban azt is latni, hogy India korlatozottabb tengeri ha-
talmi ambicidi is csak akkor teljesiilhetnek, ha bizonvos fegvverrend-
szerek tekintet¢ben jelentdsebb mindségi ¢s — [6leg a repiil6gep-hor-
dozok ¢s a vadasz tengeralatijarok esetén — mennyiségi vgrast tud
végrehajlani a belathato jovoben. Az utdbbiakbol Indianak a vezeto
azsiai tengeri hatalmakhoz viszonvitolt elmaradasa latvanyosabb, bar
gvorsabban is kompenzalhalo, ¢s az Indiai-6cedanon a korabbi terve-
ket alulmulo fejlédés ellenére is vezetonek mindsiil ¢ hajotipusok al-
kalmazasa terén. Am a megléve két repiilégép-hordozo a visszafogol
tabb indiai c¢lkittizésck szempontjabol sem elég, mivel nem biztositja,
hogyv egyv-cgy hordozo allandoan beveltésre kész allapotban cirkaljon a
Bengali-6bolben ¢s az Arab-Llengeren is. Az indiai fegyveres erék ber-
kein beliil a Iégierd nagy hatdtavolsagu repiil6eszkodzok [ejlesztésében
propagalja ennck Iehetséges megoldasat, am a haditengerészel hata-
sosan ¢rvel amellett, hogy a hordozo képesség India globalis hatalmi
szerepchez is kapesolodik, ¢s ma még nem valthato ki a szaraz[6ldrol
indithato repiilokkel. A Vishal hadrendbe allitasa tehat tovabbra is
sziiks¢ges lenne, de mivel az ¢pitését még el sem kezdiek, ebben az
¢vtizedben mar nem szamolhatunk vele. India [¢ltve 6rzotl stratégiai
autonomigja ugvanakkor csak abban az esetben maradhat meg, ha a
biztonsagi sziikscgletei kiclégitésében nem szorul tilsagosan a barati
orszagok scgilsc¢gére.
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Az Imran Khan-kormany kiilpolitikaja

1 he Foreign Policy of the Government of Imran Khan

Giinsberger Dora

hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.4.3

Osszefoglalo: 2018 ban Imran Khan, a korabbi krikeltszupersztar lett Pa-
kisztan miniszterelnoke. s a viszonylag kevés politikai tapasztalattal rendel-
kez6 uj kormanyld bel- ¢s kiilpolitikai. valamint gazdasagi szempontbol igen
nchéz helvzettel kiizd6 orszagot orokolt. Bar a programja elsésorban belpoli-
tikai cé¢lokra koncentralt, Imran Khan ,0j Pakisztanja™ (NVava Pakistan) kilpo-
litikai-stratégiai szempontbol is reformokat vetitett elére. A jelen tanulmany
c¢lja. hogy attekintést nyujtson a 2022 aprilisdaban levaltott Khan kormany
kiilpolitikai c¢lkittzeseirdl. valamint azok tiikrében ravilagitson az orszag
legjelentdsebb bilateralis kapesolatainak a valtozasaira. A terjedelmi keretek
miatl természetesen nem torekszik teljességre. ezért a Kinaval, Indiaval. az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal, valamint Afganisztannal fenntartott kapesola-
tokban bekovetkezett fordulatokra tér ki.

Kulesszavak: Imran Khan. uj Pakisztan. Kina. India. USA. Afganisztan

Abstract: In 2018, Imran Khan. the former crickel superstar. became the prime
minister of Pakistan. He had relatively litlle political experience bul inherited a
country strugeling with a very difficull situation in lerms of domestic and foreign
politics. as well as economically. Although his program primarily focused on
domestic political goals. Imran Khans ‘new Pakistan™ (Nava Pakistan) projected
reforms from a foreign policy strategic poinl of view as well. The purpose of
this study is lo provide an overview of the foreign policy objectives of the Khan
government. which was replaced in April 2022, and (o shed light on the changes
in the countrys most significant bilateral relations. Due lo the scope. of course.
il does nol aim lo be complele. so il covers the hvists and lurns in relations with
China. India. the United States of America. and Afghanistan.

Keywords: Imran Khan. new Pakistan. China. India. the USA. Afghanistan
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Bevezelés

2018 ban Imran Ahmed Khan Niazi' (Imran Khan), az 1992-es kri-
kettvilagbajnok lett Pakisztan miniszterelndke. A viszonylag kevés po-
litikai tapasztalattal rendelkez6 uj kormanyfo bel- ¢és kiilpolitikai, de
gazdasagi szempontbdl is igen nehéz helvzettel kiizdo orszagol 6ro-
kolt. Bar Khan ,uj Pakisztan™ (NVava Pakistan) programja clsésorban
belpolitikai c¢lokra koncentralt, az kilpolitikai stratégiai szempont-
bol is reformokat vetitett eldre.

A Khan kormany kiilpolitikai célkittizéseil egvrészL partja, a Pa-
kisztani Mozgalom az Igazsagcrt (Pakistan 1ehreek ¢ Insaf’PTI) va-
lasztasi programija (7/e Road (o Nava Pakistan). méasrészt a minisz-
Lterelnok gyvozelmi beszéde foglalta 0ssze. A PTI 61 oldalas. hét pontre
oszloll programjaban nem szenteltek kilon [ejezetet a kiilpolitikai
stratégianak: a kilpolitikai-kiilgazdasagi tartalmu cclkittizésekrol az
inkluziv gazdasagi [cjlodésrdl, valamint a nemzetbiztonsagrol szolo
[ejezelekben esik sz0, Osszesen harom négy oldal terjedelemben. Ez
azl sugallja, hogy a program egyvcrtelmuien belpolitikai [Okuszu, a kiil-
politikat tekintve pedig igen altalanos ¢s kidolgozatlan.

A kiilgazdasagi jellegti témak kozil a KinaiPakisztani Gazdasagi
Folvoso (China  Pakistan F-conomic Corridor, CPEC) kapesan a doku-
mentum célként fogalmazta meg annak biztositasat, hogy .a CPEC
gvokeres valtozast hozzon”, azaz a helvi eréforrasokra 6sszpontositd
novekedési stratégia Iétrehozasa ¢s ahhoz a gazdasagi [olvoso keres-
kedelmi infrastrukturajanak a kihasznalasa érdekében a szilard két-
iranyu kapcsolatok megleremtését. Ebben Osszességeben nem igért
ujdonsagot a PTI: a CPEC t az induldsa Ola egységesen a legjelentd
sebb, kiilfoldi belektetést ¢s gazdasagi [ejlédést biztositd megapro-
jektkent kezelik a pakisztani politikai partok ¢s a hadsereg is. A PTI
programja azonban a szokasosnal jobban hangsulvozta a pakisztani
cégek szélesebb kort részvélelét a kivitelezesi folvamatokban, ezzel
finoman utalt a CPEC-projekteknek a mar a valasztasi kampany so-
ran is emlegelett, Pakisztan szamara nem ¢ppen kedvezo [eltéleleire

I A tanulmanyban a tulajdonneveket a helyes magyvaros atirasnak megfelelden sze-
repeltetem.
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(Pakistan 1ehreek e Insqf’ 2018, 32. 0.). A programnak a nemzetkozi
kereskedelemre vonatkozo része Lovabba kiemelte, hogy a gazdasag
[ellenditése ¢rdekeben atfogo, strukturalis reformok bevezetésére van
sziikscg. Hangsulyozla, hogy a pakisztani kiilkereskedelem gvenge la
bakon all: az exportbevétel 70 szazalékal minddssze harom termck
csoport (textil, rizs ¢s bor) kivilele adja, mig az import Lobbnyire rugal
matlan, p¢ldaul az olajimport sziikséglet miatl. A part az aruforgalmi
kapcsolatok [ellenditését igérte, elsésorban a regionalis kereskedelem
erésitesének az closegitesevel (Pakistan 1ehreek e Insaf 2018, 35. o.).

A kiilpolitikat tekintve a program alapvetden a klasszikus realista,
dominansan biztonsagfokuszu megkozelilés alapjan Pakisztan ncégy
alapveld nemzeli ¢rdekél — a teriileli integritas ¢s szuvercnitas meg
OrzeéséL, a szocialis ¢s gazdasagi [ejlodest, a Kasmir kérdés megolda
sat, valamint a pakisztani allampolgaroknak a tartozkodasi helviiktol
[tigeetlen védelmét — emelte ki, ami szintén nem sok ujdonsagot igért.
A kiilpolitikai c¢lok meglogalmazasakor viszont a part nem kizarolag
a biztonsagra kivant fokuszalni: a [6 célkitiizése az orszag regionalis
¢s globalis jelentdségenek az erdsitése volt, elsésorban multilatera
lis keretek kozott. A meglatasuk szerint Pakisztan mindaddig nem ¢lt
kell6képpen a stratégiai elhelyezkedésebol lakado Iehetdségekkel, ha
nem hagyta, hogy azt mas, région kiviili hatalmak hasznaljak ki (ezzel
lermészelesen clsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamokra utaltak).
A keleli ¢s nyugali szomszcédos orszagok kapesan a konfliktusok le
zarasa — pcldaul a Kasmir kérdés megoldasaul szolgalo terv kidol
gozasa — allt a part igéretei kozott. A bilateralis kapcsolatok terén
a program a Kindval [enntartoll stratégiai partnerscg kilerjesziéset,
valamint a régiobeli orszagokkal ¢s — ujdonsagként — az Oroszorszag
gal valo egyiittmuikodés elmélyitésél. az Egyesiilt Allamokkal pedig a
reciprocitasra ¢s a kozos ¢érdekekre ¢piild viszony kialakitasat igérte.
Mindemellett Pakisztan hidszerepét hangsulvozta, kiemelten a Per
zsa 6bol tersegbeli konlliktusok vonatkozasaban (Pakistan 1ehreek ¢
Insaf 2018, 54 55. 0.).

Imran Khan a gyézelmi beszédében — amelyben a kiilpolitikai tar
talmu tizenelek hasonld aranyban jelentek meg, mint a part program
jaban — hatalmas kilpolitikai kihivasokat™ emlegetett. Koziiliik is a
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leglontosabbként a Pakisztant sujlo gazdasagi valsagol, amely miatt
clengedhetetlenncek tartotta a jo kapcesolat ki¢pitését az dsszes szom-
sz¢dos allammal. O is kiemelte Kinat mint mintaallamot, amelytol a
szegényseg ¢s a korrupcio celleni kiizdelmet kell eltanulnia a hazgja-
nak, valamint azt hangsulyozta, hogy a CPLEC o¢ridsi gazdasagi [ejlesz-
tesi lehetdségel ¢s belektetest biztosit Pakisztannak. Afganisztant
a Lerrorizmus altal leginkabb sujtott allamként definialta, amelynek
bekere van sziiksége, mert — mint kijelentette — ha ott béke van, Pa-
kisztanban is béke van. Az Egvesiilt Allamok esetében azt tartotta a
leglontosabbnak, hogy kdlesondsen elonyos viszonyt sikeriiljon kiala-
kitani. ellentétben az addig jellemzéen Washington szamara kedvezo
kapcsolattal. A délkeleti szomszédjara vonatkozoan azt allitotta, hogy
0 .az a pakisztani, aki a legjobban ismeri Indiat, mindenhol jart az or-
szagban’, ezért célként a kereskedelmi kapesolatok I¢étrehozasat, vala-
mint Kasmir kérdéséncek a targvalasok utjan valo megoldasat tizte ki.
Hozzatette, hogy .ha India tesz egy Iépést elore, mi cser¢ben kettét
tesziink”™ (YouZube, 2018).

Bar a jelen tanulmany a Khan-kormany kiilpolitikai programjat ¢s
I¢pesceil kivanja elemezni, fontos kiemelni a tényl — mivel az a kiilpoli-
tikai kérdésck ¢rickelésének a szempontjait is jelentdsen belolyasolja —,
hogyv mas posztkolonialis allamokhoz hasonldan a pakisztani politikai
rendszerncek is a hadsereg erds bel- ¢s kiilpolitikai befolvasa a sajatos-
saga, s az uldbbi iranyvonalat ¢s prioritasait az orszag I¢trehozasa ola
alapvetoen az hatarozza meg. A hadsereg politikai dominancidjanak
a megszilardulasa — akarcsak sok mas volt gvarmat esetén — egvrészt
a kolonializmus id0szakaban kialakult, az akkori hatalmi struktira
fenntartasaban beloItott esszencidlis szerepére, Llovabba a bejaratolt,
hat¢kony, hicerarchikus felépitésre, masrészt a demokratikus intézmé -
nyek kezdeli ¢s azola is szinte valtozatlan gvengesc¢gére, harmadrészt
az orszag [lggetlenségének clnyerése utani idészakot alapvetden
meghatarozo. allandosult [enyegelettségpercepciora vezetheld vissza.

Minderre Pakisztan esctében raerésitett, hogy India [elosztasa
soran az orszag a brit-indiai hadseregnek a sajat méret¢hez képest
meglchetdsen nagy hanvadat, az egvharmadat orokolte (Cloughley,
2010, 1. 0., ¢s a hadsereg — a politikai térnyeréscével parhuzamosan —
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gazdasagi szempontbdl is jelentds szereploveé valt (Siddiga, 2010). Az
India altal jelentett — részben velt, részben valos — fenvegelés, vala-
mint a szinte allandosult belso ¢s kiilsé terrorveszely miatt a hagyvo-
manyosan crésen biztonsagkozpontu pakisztani kiilpolitika aktualis
iranvvonalanak a meghatarozasa is jelentds részben a hadsereg ke-
z¢ben van. Ligves ¢rielmezéscek szerint (Hussain, 2022) ez az clgjog.
vagyvis a hadsereg (kiil)politikai dominancidja az az ar, amit Pakisztan
a taléléscért fizetett (Ashraf, 2018). A civil politikai elit kiilpolitikai
mozgastere emiatt legalabbis erdsen behatarolt: a fentick tudataban
tehat egyvik civil kormanyzat — igy a Khan-kormany — kiilpolitikdja
sem ¢rtckelhetd ¢s ¢értelmezhetd a hadseregnek mint a kiilpolitikat
formalo tényezoncek a figvelembevétele nelkiil.

Khan a komoly politikai tapasztalattal rendelkezd Sah Mahmud
Qur¢sit (Shah Mahmood Qureshi) tette meg a pakisztani kiiliigyvet
vezeld miniszternek. A veteran politikus a Pakistan Muslim League
szinciben az 1980-90-¢s ¢vekben egymas utan Lobb pandzsabi tar-
tomanyi miniszteri posztot is betoltott, majd 2008 ¢s 2011 kozott, im-
maron a Pakisztani Néppart (Pakistan Peoples Parly. PPP) Lagjaként,
kiiliigyminiszterként szolgalt. Qurési munkdjat, illetve a kilpolitikai
iranvvonal meghatarozasat segitendd, a kormanyl6 2018 szeptembe-
rében egy tanacsado testiiletet hozott Iétre (Kamra, 2018), amelyben
nagyrészL Lobb volt diplomata ¢s elemzd, valamint harom, kiilpolitika-
val foglalkozo kutato, egvelemi oktato — Huma Baqdj (Baqai) (Millen-
nium Institute of Technology and Entreprencurship), Rabija Akhtar
(Universily of Lahore) ¢s Adil Nadzsam (Boston Universily) — kapolt
helvet. A testiilet havonta tartott megbeszcelést Qurésivel a pakisztani
kiilpolitika prioritasairol, iranyvonalarol ¢s aktualis kérdéseirdl. Huma
Baq4j ¢rtckelése szerint a Khan-kormany idején a kiilpolitikai priori-
tasok [okuszaltabba valtak, mint korabban, s uj t¢makkal — pl. a kli-
mavaltozas kezelése (lasd a tizmilliard [a Giltetésére felhivo kampanyt
[Tik, 2021]) — egésziiltek ki. Elmondasa szerint a kiilpolitikai paradig-
mavaltas harom oszlopra tamaszkodott. Az clsd, hogy a geostratégiai-
geopolitikai meglontolasok helvett a geogazdasag koncepcioja kerdilt
a pakisztani kiilpolitika fokuszaba. A masodik, hogy a Khan-kormany
cc¢lja az Indiaval valo funkcionalis, mikodoképes kapesolat kialakitasa
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volt. A harmadik pedig, hogy a Khan kormany semleges, konfliktusok-
Lol tavol marado, ,hidszerepet” jatszo kiilpolitikat kivant folytatni. A ta-
nulmany a Ltovabbiakban a pakisztani kiilpolitika ¢ pilléreire reflektal,
¢s ¢rickeli az orszag szempontjabol kulesfontossagu relacioknak az
Imran Khan miniszterelnoksége alatti alakulasat (A szerzé interjuja
Huma Baqdjjal, 2022).

Geogazdasag

Bar a gazdasagorientalt(abb) kiilpolitika nem szamitott teljesen aj kon-
cepceionak Pakisztanban, az azt kihangsulyozo szlogen (geocconomics)
a Khan korszakban, 2021 -ben valt a kiilpolitikai diskurzus [elkapott
kilcjezéseve.

A Khan-kormany sulvos gazdasagi probl¢makkal kiizd6 allamot
orokolt, igy nem volt kérdés, hogy a kiilpolitikai stratégiat alakito
szempontok kozott elokeld helvet foglal majd ¢l a gazdasagdiplomacia.
A 2018-2019-es pénziigyi ¢vben 5.5 szazalckos volt a pakisztani gaz-
dasag ndvekeddsi ratdja. ami viszont az ikerdelicil — a koltségvelési ¢s
a lizetési merleg egyre emelkedd hianva — miatt fenntarthatatlanna
valt: a kereskedelmi deficit elérte az addigi legmagasabb szintet (a
GDP 10.1%-at). mig a koltségvelési hiany a GDP 6.5 szazalékat Lette
ki. A 2018 as ¢vi valasztasok miall a gazdasagi problémak kezelése
varatolt magara, ami a devizalartal¢kok kimeriilés¢hez vezelelt, ¢s a
hitelfelvétel egvre siirgetdbb sziikségességél mutatta (Government of
Pakistan. Finance Division. 2019).

|. tablazat?
A pakisztani gazdasag adatai (2018-2021)

2018 2019 2020 2021
Allamhaztartas hidanya (GDP %-a) 5.67% 7.79% 7.03% 6.08%
Folyo lizetési mérleg (GDP % a) -5.30% -2.70% -0.20% -350%
Inflaciéo mértéke 5.1 10.6 9.7 95
Allamad()sszig (GDP %-a) 72% 86% 88% 84%

2 Forrds: sajdl szerkesz(és.

o
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2018-ban a frissen beiktatott Khan-kormany sikeresen kezdelt a
gazdasagdiplomacia terén. Khan elsé miniszterelndoki utja Szaud-Ara-
biaba vezelelt — ahova 2018 6szén ujra ellatogatott —, szintén kétszer
utazolt az Egvesilt Arab Emirségekbe ¢s cegyszer Kindba. Az uljai
gviimolesdzonek bizonyultak: mindharom orszag biztositott Pakisz-
tannak rovid ¢s/vagy kozeplejaratu hiteleket. Rijad 6 milliard dollaros
csomagot nvujtott (3 milliard dollarnyi révid lejaratu hitelt, valamint
3 milliard dollarnyi, az olajimportra vonatkozo késleltetett fizetési le-
hetdséget), Abu-Dzabi | milliard dollart, mig Peking 2.2 millidard dol-
lart adott (Government of Pakistan, Finance Division, 2019, 1. o.).

2019 (azaz a 2019-¢s ¢s 2020 -as pénziigvi ¢v) uj kihivasokat ho-
zott. A 2019 februarjaban tortént kasmiri incidenst, majd az indiai
kormany Dzsammu ¢s Kasmir statuszat megvaltoztato alkotmanymo-
dositasat (Id. a tanulmany 3. része) kovetden Pakisztan megszakitotta
a kereskedelmi kapcsolatokat Indiaval (VO7°V, 2019). A 1épés azonban
inkabb Pakisztannak volt jelentds ¢rvagas, mintsem Indianak — a
2019-es pénziigyi ¢vben ugvanis India Pakisztan 6. legjelentésebb ke~
reskedelmi partnere volt, mig Pakisztan csupan a 46. helyet foglalta
el India sajat listajan (Sharma ¢s Kapoor, 2019). Jelentds sikerként
konyvelhette el azonban a Khan-kormany, hogy az IMIF 2019 nyaran
cgy 39 honapra szolo, 6 milliard dollaros hitelkeretet hagyoll jova az
orszag szamara Lipton, 2019).

A 2020-as ¢v (20202021 -es pénziigyi ¢v) — elsdsorban a Covid-
vilagjarvany miatt — tovabbi romlast hozoll a pakisztani gazdasag-
ban. Az dllamadossag 2020 decemberének végén meghaladta a GDP
88 szazalckat, ¢s az inflacio mértéke is csupan minimalisan csokkent.
Komoly ¢érvagast jelentett mind gazdasagi. mind pedig kiilpolitikai-
stratégiai szempontbol, hogy Szaud-Arabia — az egyre [esziiltebbé
valo viszony kovetkeztében — ledllitotta a Pakisztannak igért hitel fo-
Ivositasat (Khan, 2020).> A szaudi dontés kozvetlen oka Qurési kiil-
tigvminiszter Rijadnak szolo. szokatlanul ¢les hangvétela felszolitasa

3 A pakisztani—szaudi viszony romlasahoz tobb ténvezd vezetell. Szaud-Arabia
nemletszesél az vivia ki hogy 2015 ben Pakisztan, meglagadva a szaudi kérést.
nem kildott katonakat a jemeni haboruba. a késdbbickben pedig az Irannal [enn
tartott viszony javitasat kezdeménvezte.
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volt, amelyben kifejezte azt az clvarast, hogy az Iszlam Konlerencia
Szervezele (Organisation of Islamic Cooperation, OIC) fogjon Ossze
a Kasmir statuszat érinté indiai alkotmanymodositasok elleni tilta
kozasul, s bejelentette, hogy amennviben erre a kozel keleti orszag
nem hajlandod, akkor Pakisztan kénytelen lesz annak megkeriilésével
szovelscgesekel keresni az OIC-ben (Afzal, 2020).
2021-ben (2021-2022 pénziigyi ¢v) a GDP nott ugvan, de a kolt-

s¢gvelesi hiany tlovabb emelkedett, mivel a kiadasok novekedése meg
haladta a bevételeknek a jarvanyvhelyzetl miatti lassabb iitemt gva
rapodasal. Az ¢v soran jelent meg a Khan kormany ¢s a hadsereg
retorikdjaban a geogazdasag mint a pakisztani kiilpolitika cldirany-
zoll paradigmavaltasara utalo hivoszo. Khan a 2021 februari Sri Lan-
ka-i latogatasan mondoltt besz¢dében emlitette el6szor, hogy orszaga
a kiilpolitikaban a geostratégialol a geogazdasag lel¢ fordul (Dawn.
2021a). Qamar Dzsavéd Badzsva (Qamar Javed Bajwa) vezérkari f6nok
2021, marcius 18-an. az Iszlamabadi Biztonsagi Parbeszéd (slamabad
Security Dialogue. ISD) elnevezest, biztonsagi stratégiai Lémaju [oru-
mon mar lartalommal Loltolle meg a .geogazdasagi lordulal™ kileje-
z¢sl, amikor megnevezte a koncepcio négy alappillérét:

tartos beke kicpitése, belloldon ¢s a régioban egvarant;

be nem avatkozas a szomszeédos allamok ¢s a régio orszagai

nak a beliigyeibe:

a régiok kozott kereskedelem ¢s kapesolatok elémozditdsa:

a r¢giobeli fennlarthato lejlodés elosegitése beleklelési ¢s

gazdasagi kozpontok kialakitasaval (Dawn, 2021b).

Mind a régi, mind az .uj" stratégiaban kiemell szerep jutolt a Ki-
naval [enntartolt gazdasagi kapcsolatoknak. clsésorban a CPLEC nck.

Kina ¢s a CPEC jelentdsége

A hagvomanyosan jo pakisztani-kinai kapcsolatok egészen az 1950
es ¢vekig nyulnak vissza: a mindenkori pakisztani politikai vezelés
a kezdelektol fogva sziklaszilard, megbizhalo szovelségesként tekint
Kindra, bar a két orszag viszonya kétscégkiviil aszimmetrikus kapeso-
latrendszerként irhato le. Iszlamabad ¢s Peking relacioja a 2000 es
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¢vekig elsésorban politikai ¢s katonai teriiletekre korlatozodott, am
a 2006 ban aldirl szabadkereskedelmi egvezmdény, majd az Ovezel
¢s Ut Kezdeménvyezés (Bell and Road Initiative, BRI) zaszloshajopro
jektjekent 2013 -ban bejelentett Kinai-—Pakisztani Gazdasagi Folyoso
(CPEC) a gazdasagi dimenziol is megnyitotta. Az Iszlamabad Peking
viszony Pakisztan szamara ma elsésorban ¢ppen a gazdasagi megfon-
tolasok, de foként a CPEC mialt ¢lvez abszolut prioritast. Pakisztani
¢rickelés szerint Kina az cegvetlen olvan allam, amelyre a d¢l azsiai
orszag ¢vlizedek ota szamithat, ¢s amennyiben a gazdasagi tul¢lése
hez n¢lkilozhetetlen gazdasagi mentdcsomagra volna sziiksége., bar-
mikor tamaszkodhat. Mindezekel a kiilgazdasagi adatok is igazoljak:
jelenleg Kina Pakisztan masodik legfontosabb kereskedelmi partnere
(World Integrated Trade Solution. 2020). a legjelentésebb hitelezdje —
kiilso allamadossaga egyvolodet, 18,4 milliard dollart tesz ki a kinai
tartozas (Rana, 2022) —, valamint az alabbi tablazat adataibdl lathato,
hogy a 2018 -19-¢s pénziigvi ¢vLdl eltekintve stabilan a legjelentdsebb
kiilsé befektetoje is.

2. tablazat*
Pakisztanba ¢érkezé nettd FDI (milliard dollar)

Kina 1311,9 130,8 846,60 751,6 531,6
Lgvesiill Kiralysag 304.6 185.0 119.1 141,0 31.8
Amerikai Egyesiilt Allamok 161.7 88.1 99,2 166.4 249.0
Hongkong 183.0 171.0 190.7 1572 137.7
Svijc 785 21,2 62.8 61,7 1462
Lgvesiilt Arab Emirségek (4.4) 103, (44.0) 115.7 143.9
Olaszorszag 50.0 519 574 36.3 34.8
Hollandia 100,3 69.0 1332 96,9 1041
Ausztria 274 7.0 3.8 1,0 0,0
Japan 59.8 17.3 525 (13,0) (12,3)
Torokorszag 298 73.8 20.1 13.4 (0,3)
Egvéb 4705 3430 1076.2 305,7 500.7
Osszesen 27803 13624 25975 18205 18678 |

4 Forras: Board of Investment, 2022.
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A mindenkori pakisztani vezelés hivatalos allaspontja szerint a
CPLEC rendkiviil jelentds mertékben jarul hozza az orszag gazdasagi ¢s
tarsadalmi [ejlodéschez, valamint dsszhangban all a gazdasagbizton-
sagol [okuszba helvezo kiilpolitikaval (Xmbassy of the Peoples Republic
of China in the United States of America, 2022). A World Investment
Report 2017 ¢s beszamolgja szerint az FDI mértéke 56 szazalckkal
nétt Pakisztanban, csak a CPEC-nek koszonhetden (Ullah, Hussain,
Kartawinata, Muhammad ¢s Fitriana, 2022). [szlamabad szamara Le-
hat a mara 62 milliard dollar ¢rté¢kire becesiilt CPEC nem csupan
cgv beruhazasi projekt, hanem komplett fejlesztiési stratégia, amely-
nek zaloga a jo kapcesolat fenntartasa Kinaval. Mindezek cllenére a
PTI kampanvanak mcgis fontos cleme volt a CPLEC-szerzédésck feliil-
vizsgalatara vonatkozo igéret, mivel a projektek koziil tobbrol kiderdilt,
hogyv clsésorban kinai, s nem pakisztani ¢rdekeket szolgalnak (Rana,
2017). Khan, aki korrupcioval vadolta a szerzodésekel tetd ala hozo
Muszlim Liga-kormanvt, szintén azt hangsulyvozta, hogy a megallapo-
dasok egy része Pakisztan szamara clonytelen feltételeket tartalmaz.
A beiktatasa utan a Khan-kormany kilenctagu bizottsagot hozott Iétre
azok leliilvizsgalasara, azonban a projektek ellendrzésére mindezidaig
rendkiviil korlatozott mértékben keriilt sor. A kormanyl6 ragaszko-
dott ahhoz is. hogy a CPLEC [okuszaba az infrastrukturalis fejlesztések
helyvett a munkahelvteremtés. a killoldi befektetések ¢s a mezdgaz-
dasagi [ejlesztések keriiljenck — a CPEC-projektek atstrukturalasara
vonatkozo kovetelésével Khan célja vélhelden a gazdasagi valsag el
kertilése volt.

2018 szeptemberében Abdul Razak Daud (Abdul Razak Dawood), a
miniszterelnok kereskedelmi ¢s gazdasagi lanacsaddja interjut adoll a
Financial Timesnak, amelyben elddeildl eltéroen szokatlanul kritikus
hangnemben nyilatkozott a projektekrol. Allaspontja szerint az ¢l6z6
kormany felkésziiletlensége miatt Pakisztan il sokat adott™ Kindnak,
igy a kinai cégek hatalmas adokedvezménvekel szereztek, igy jogtalan
clonyokre tettek szert, s ezzel hatranyos helvzelbe kertiltek a pakisz-
tani cégek. Daud felvetette annak a lehetdségét is, hogy a projekteket
cgy ¢vre le kellene allitani (Anderlini, Sender ¢s Bokhari, 2018). Daud
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nyilatkozata kétségkiviil nagy port kavart: a cikk megjelenése utan a
miniszter sictve igyvekezelt tisztazni, hogy a lap a vele készilt inter-
jubol kontextus nélkiil emelt ki gondolatokat, ¢s Pakisztan tovabbra is
clkotelezett a CPEC projektek irant (Geo News, 2018). A nvilatkozat
utan egy héttel a vezérkari [6nok haromnapos latogatast tett Kinaban,
ahol Hszi Csin ping clnokkel egviitt megerdsitettek, hogy .nem Iehet
sikeres, aki a CPEC-cl cllenzi’, ¢s a pakisztani hadsereg .barmi daron
megvedi a projektet, amely mindencek ellenére sikerre hivatott™ (Dawn,
2018). Az tizenet egyértelmu volt a PTI-kormany szamara: a projektek
leallitasa kizart, a tulzott kritika pedig a tovabbiakban keriilendo.

Bar a kritikus hangnem az ominozus escl utan eltiint a Khan-
kormany retorikajabol, a CPLC projektek kivitelezésének az titeme
mégis jelentdsen ¢s latvanyosan lassult Khan miniszterelnoksége — el
sosorban 2018 — soran. Ahogyan az alabbi tablazatbol kideriil, a 2015
ola inditott projektek kozil mindossze 10 zarult le 2018 augusztusa ¢s
2022 aprilisa kdzoLL.

3. tablazat®
A CPLEC projektek allasa

Osszes projekt I:::ﬁ;‘:lslltl::}ll
< (lezdrull. kivitelezes | Lezarult ot
Szceklor S So o | elnoksége
alall dllo és lervezés | projeklek alatt lezarult
15 il ol ald Ad
alatt dllo projekicek) projektek
Encrgia 21 11 4
Kozlekedési infrastruklira 24 0 4
Gvadar 14 4 2
Ipari cgyiittmikodés/ ¢
L o e ) 0 0
kiilonleges gazdasdagi ovezelek
Tarsadalmi ¢s gazdasagi
fejlesztések a CPEC 27 5 n. a.
kerelében
Osszesen 95 26 10

5 Yorras: CPEC Authority. Ministry of Planning. Development & Special Initiatives.
2022 alapjan sajat szerkesztés.
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A lassulas okaként — a Covid-vilagjarvany okozta nchézségek mel-
lett — mind a pakisztani, mind a kinai [¢] politikaja felhozhato. Pakisz-
tani részrol el¢szor is az IMI-hitel okozoll problémat: a Nemzetkozi
Valutaalap ugvanis kikototte, hogy a kolesont nem Iehet kinai hitelek
visszalizelésére felhasznalni (Hamid ¢s Khawar, 2019). Szintén be-
szedes Iepes volt a Khan kormany részerdl, hogy a gazdasagi krizis
clkertilése ¢rdekeben elészor Szaud-Arabiahoz fordult segits¢gért — a
kormanyf6 a beiktatasal koveld harom honapban kétszer is ellatoga-
tott Szaud-Arabiaba (Virk, 2020), majd felajanlotta Rijadnak a CPLEC-
hez valo csatlakozast ¢s a kinai ¢rdekeltségbe tartozo Gvadar kiko-
Lojcben egy olajlinomito nvitasat (Shahzad, 2018) —, ¢s csak akkor
kereste Kina segits¢gél. miutan kiderdlt, hogy a Szaud-Arabia dltal
nyujlott dsszeg nem lesz elegendo.

Kina pedig a szokatlan kritika, valamint az egyre romlo biztonsagi
kornvezel tudataban valoszintsithetden tjraérickelte a Pakisztan po-
litikajat. A két orszag kapesolataban hagyvomanyosan is fesziiltséget
general a labilis pakisztani biztonsagi helyzel, ami jelen esetben a
kinai projekthelyszinek ¢s vendégmunkasok elleni tamadasok szama-
nak a novekedésében mutatkozotlt meg. Az allamot gyengiteni igyek-
vO Lerrorcsoportok — elsdsorban a beludzs szeparalista szervezelek,
pcldaul a Beludzsisztani Ielszabadito Hadsereg (Baloch Liberation
Army. BLA) — [elismerték, hogy Pakisztan szamara I¢tontossagu a
kinai toke, igy Iszlamabad Achilles-injat c¢lozzak meg, amikor kinai
szemclyeket ¢s kinai ¢rdekeltségu helyszineket tamadnak meg. Ezck
az akciok Khan kormanyzasa idején egyre gvakoribba valtak. Példaul
2018 novembercben szélsdségesek tamadast intéziek a karacsi kinai
konzulatus cllen (BBC News, 2018), 2021 aprilisaban autoba rejlett po-
kolg¢pes robbantas tortént annak a kvettai hotelnek a parkolojaban,
amelyben a kinai nagyvkovel megszallt (Shahzad. 2021). juliusban ki-
lenc kinai allampolgar vesztette ¢letét egy busz clleni robbantasos
mercénvletben (BBC News. 2021), augusztusban pedig Gvadarban 6n-
gvilkos merényld hajtott végre robbantast kinai mérnokoket szallitd
konvoj ellen (Shahid ¢s Baloch, 2021).
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Peking emiatt komoly nyomast gvakorol Pakisztanra annak ¢rdeké -
ben, hogy az orszagban tartozkodo dllampolgarait biztonsagban tud-
hassa. A CPEC projektek ¢s a személyek biztositasa viszont jelentés
anvagi lerhet ro a pakisztani allamra: 2017-ben mar 15 ezer [6 védie a
projektek helyszineit ¢s a kinai munkasokat, 2022-ben pedig egy apri-
lisban, Karacsiban clkovelell tamadas utan, amelyben harom kinai al-
lampolgar vesztette ¢letét, az iszlamabadi kormany bejelentette, hogy
tovabbi erdlorrasokal mozgosit a kinaiak biztonsaganak garantélasa
¢rdekében (China—Pakistan Fconomic Corridor. 2022). Kina el¢szor
mcgis vonakodolt elkételezni magat a hitelnyujtas mellett — [6ként a
projektet korabban megkérddjelezo miniszterelndk szemdélye, a szaudi
részvelel lehetdsége, valamint a pakisztani belpolitikai ¢s biztonsagi
helvzettel valo elégedetlenség miatt (Aamir, 2018) —, végiil azonban
2019 -ben 3.5 milliard dollar ¢rt¢ki mentdesomagot biztositott Pa-
kisztan szamara (Gul, 2019).

2019 oktobereben, nagyjabol egy ¢vvel a Financial Timesban meg-
jelent ominozus interju utan, a kormanyfo pekingi latogatasat megeld-
zocen kiadott elndki rendelet értelmében [étrejott az un. CPEC-hatosag
(CPEC Authority), amelynek feladata a projektek kivitelezésének a fel-
gvorsilasa volt (Baabar, 2019), ¢s Imran Khan 2020 ban — a hadse-
reg allando narrativajaval 6sszhangban — bejelentette, hogy a CPLEC-L
Jbarmi aron” végre fogjak hajlani (Dawn, 2020). A PTI kormany pal-
fordulasa a hadsereg nvilvanvalo nvomasgvakorlasan kiviil tobb okkal
is magvarazhato. Egyrészt a Pakisztan altal reménvtelinek itélt be-
[ektetoi ¢s hitelezoi kapesolatok a vartnal kevésbe tintek igéretesnek:
p¢ldaul Szaud Arabidval jelentdsen megromlott a viszony, ¢s Rijad le-
allitotta az Iszlamabadnak igért hitel folyositasat. Masrészt a Covid-
jarvany hatasara Pakisztan jelentlds gazdasagi problémakra szamit-
hatott, s mivel az oltasi programot clsésorban kinai vakcinakkal indi-
Ltolta ¢l, ¢s a sajat vakcinagvartasi programjat is kinai licenc alapjan,
kinai technologiaval ¢s szakértoi segitséggel kezdte meg (Kaivin, Hao
¢s Chao, 202I). e téren is erdsen [liggd viszonyba keriilt Kinatol.

A Khan kormany Kina iranti elkotelezettségét tobb gesztus is ala-
tamaszlolla.
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IX16sz0r is, Khan mindenkori politikai profiljanak a jelentds alap-
pillére az iszlam vallas védelmezdjekent vallalt szerep, amely szamos,
miniszterelnokként bevezetett intézkedéseben megnyilvanult. Ennek
része volt példaul az Emmanuel Macron francia elnok altal elmondolt,
Pakisztanban iszlamolobnak it¢lt beszedére meglogalmazott ¢les kri-
tikdja, amely taplalta az ottani, addig is jelentds franciacllenes indu-
latokat (France 24. 2020). Itt emlitheté meg az a kitarto kampanva is,
amely végiil 2022-ben sikerrel zarult, ¢s az ENSZ marcius 15-¢L jelol-
te ki az iszlamolobia elleni kiizdelem vilagnapjanak (Radio Pakistan.
2022), valamint nyilvanos kiallasa a muszlim kisebbs¢gek — tobbek
kozolt a csecsencek ¢s a palesztinok — védelmeben (Kugelman, 2021).
Mindezck titkrében kiilondsen felting volt a Khan kormanynak a Pa-
kisztannal szomszc¢dos Hszinesiang tartomanvban ¢l6 ujgur kozos-
s¢g helyzetével osszelliggésben tapasztalt kozonvossége. 2019-ben
ugvanis a kormanyl6 mcg csak clharitotta a ké¢tmilliora becsiilt otta-
ni muszlimokkal kapcsolatos allaspontjara vonatkozo kérdést azzal,
hogy .nem sokat tud a témarol™ (Westscott, 2019), 2021 ben viszont
mar a kormanya tamogatasarol biztositotta Kinat annak Hszincsiang-
politikajaval kapcsolatban (A/ Jazeera, 202la). Khannak a muszlim
kisebbs¢gekkel ¢rzett szelektiv szolidaritasa természetesen nem a
sajat informaciohianyaval. hanem a Kinaval szemben megengedhe-
L6 hangnem felismerésével — vagy felismertetésével — magvarazhato.
A Khan-kormany Pcking fel¢ valo clkotelezodését tehat jol mutatta,
hogyv az egvik [0 politikai vezérelve ellenére nem allt ki a hszincsiangi
muszlimok mellett, ¢s jelentds ideologiai-politikai tamadasi feliiletet
kinalt azzal. hogy a kérdésben Kina mellett allt ki.

Masodszor, a latogatasok szama is tiikrozi Kina jelentdscgeét: Khan
a miniszterelnokscége alatt négy alkalommal, Badzsva vezérkari [6nok
kétszer, Qurési kiiliigyminisztler pedig 6lszor utazotl oda. A két orszag
kiiligvminiszterei 2017 ota harom stratégiai megbeszélést folytattak,
amelyek témaja a CPLEC, a régio bizlonsaga, a koronavirus-jarvany ke-
zelése, valamint a szegénység clleni kiizdelem volt (China Infernational
Development Cooperation Agency, 2019). Arulkodo azonban, hogy a
pakisztani politikai ¢s katonai clit gvakori kinai latogatasait Peking
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hasonlo szinten nem viszonozta a Khan-kormany idején: Hszi Csin-
ping kinai elnok utoljara 2015-ben jart Pakisztanban (Dawn. 2015),
a 2020 szeplemberére tervezett latogatasatl lemondta (Chaudhury,
2020): Li Ko-csiang miniszterelndk nem jart Pakisztanban ebben az
idoszakban: Vang Ji kiiliigvminiszter viszont haromszor Lett [atogatast
[szlamabadban 2018 ¢s 2022 kozott (Mai, 2019; Ministry of Foreign
Affairs of the Peoples Republic of China, 2022).

Az Imran Khan pekingi latogatasat kovetden, 2022 februarjaban
kiadott — a két orszag kapcesolatat kizarolag nagvon pozitiv jelzokkel
illetd (mélven gyokerezo, kolesondsen eldnyods stratégiai partnerseég,
idotallo baratsag) — kozos nvilatkozatban Pakisztan megerdsitetle az
.cgv Kina™politika iranti elkotelezettségét, valamint azt, hogy a kinai
allaspontot tamogatja Tajvan, a d¢l-kinai-tengeri konfliktus, Hongkong
¢s Hszincesiang tigvében (Embassy of the Peoples Republic of China in
the United States of America. 2022). A Khan-kormany kil ¢s kiilgaz-
dasag-politikajat tekintve a CPLEC kel kapcesolatban igen szembettind
valtozas allt be a kormanyzas harom ¢s ¢l ¢ve alalt: megingathatat-
lannak latszik a tény. hogy Iszlamabad szamara a Pekinggel valod szo-
velség tovabbra is abszolut prioritast ¢lvez. Pakisztan kiilpolitikajanak
a sarokkove a Kinaval fenntartolt jo viszony: Imran Khan szavaival
¢lve, az orszdag .Leljes mértékben fiigg Pekinglol™ (AN News. 2022).

A pakisztani-indiai kapcsolatok

A Pakisztan ¢s India kozotti konfliktus a szubkontinens legmeghata-
rozobb biztonsdagi kihivasa: a helyzel 1947 ota rendezetlen, ami a két
orszag folvamatos fegyverkezéschez (Lobbek kozott a nuklearis kapa-
citas lejlesztéschez), valamint négy haborujahoz vezetett. A konfliktu-
suk [6 forrasa, fenntartdja ¢s mara a szimboluma Kasmir hovatarto-
zasanak a kérdése, amely ujra ¢s ujra elotérbe keriil, ¢s a lezarasa nél-
kiil Iszlamabad ¢s Ujdelhi viszonvanak a normalizalasa sem Iehelsé
ges. Kasmir kapesan Pakisztan konzekvens allaspontot képvisel: nem
fogadja el legitimnek India fennhatosagat a de facto indiai cllendrzés
alatt allo szovetségi Leriiletek (2019 ota: Dzsammu ¢s Kasmir, illetve
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Ladakh) felett, valamint a rendezést a vonatkozo ENSZ BT-hataroza-
tok alapjan képzeli el. illetve az egész régiol Pakisztanhoz tartozoként
tiinteti fel. Mindez Iszlamabad szamara komoly ideologiai ¢s politikai
jelentoseggel bir, ezért a Leriileti koveteléseinek a feladasa nem Iehet
realis opcio.

LEmellett komoly konfliktusforrast jelent a két orszag relaciojaban
a lerrorizmus kérdése: Ujdelhi az India a teriiletén tamadéasokal el
kovelo, szeélséséges muszlim terrorszervezetek tamogatasaval vadol
ja Pakisztant, mig Iszlamabad a pakisztani allam gvengitését célzo.
Alganisztanban végzelt Litkosszolgdlati akciokkal — példaul beludzs
szeparaltistak kiképzésével ¢s anyagi tamogatasaval — vadolja szom-
szedjat. A kettejiik viszonyat tehat allando biztonsagi tényezok, illetve
az India jelentette velt (stratégiai elemzés altal nem feltétendl mindig
igazolhato) I¢tienyegetettseég percepeiod hatarozzak meg. Emellett ez
utobbi olvan ténvezd. amely biztositlja a hadsereg erds befolvasat Pa-
kisztanban — igy a két orszag valos kiilpolitikai mozgastere igencsak
korlatozolt, az envhiilés pedig legleljebb atmeneti.

Khan a pakisztani-indiai viszony igencsak konfliktusos idoszaka-
ban kezdle meg a miniszterelnoki ciklusat. Az addig javulo tendencia
2016 januarja utan velt tjra negativ fordulatot, amikor a pakisztani
bazisu Dzsais-i Mohamed [Mohamed hadserege] nevi szélsdséges
mozgalom [egyveresei tamadassorozatotl intéztek az indiai I¢gierd
pathankoti I¢gibazisa cllen. s azokért India Pakisztant tette feleldsse.
A viszonyuk rendezésére vonatkozo szandék mind a PTI valasztasi
programjaban — amely ¢ t¢ren nem kilonbozott az elédeictdl —. mind
Khan gvézelmi beszédében megjelent. ¢s az ij miniszterelnok, [6ként
a sportoloi multja ¢s clismerts¢ge mialt, igen nagy dnbizalommal allt
a kérdéshez.

A megvalosithatosagol azonban hamar megkérdgjelezte, hogy
2019. febrvar 12-¢n a Dzsais i Mohamed terrorszervezethez koo
d6 ongyvilkos merénvl6 robbantast hajtott végre indiai kormanyerd-
ket szallito konvoj ellen Pulvama mellett, amely t6bb mint 40 haldlos
aldozatol kovetelt. A tamadasc¢rt India Pakisztant okolta, ¢s februar
26-4an légicsapast mért a — feltételezetten — Khajber-Pakhtunkhva
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tartomanybeli Balakot telepiilés mellett miakodoé kiképzotaborokra, s
czzel megsérlette Pakisztan Iéglerét. Az 1971 ota példa nélkiili tama-
das sikeresscége erdsen vitatott volt: Ujdelhi azt allitotta, hogy sikertiilt
likvidalni a terroristakat, mig a pakisztani narratliva szerint a tamadas
nem jart halalos aldozattal (BBC News, 2019). Iszlamabad azonnal re-
agall, ¢s vadaszgépekel kiildott a hatar indiai oldalara. Masnap ismcét
indiai vadaszrepilok ¢rkeztek a pakisztani Iégtérbe, akkor azonban
a helvi Iégierd felkesziiltebb volt: lelott egy indiai gépet. ¢s loglvul
¢jtette a pilotat. A kormany remekiil ki is hasznalta a helvzet nyuijtot
ta Iehetdséget: a pildta kihallgatasarol felvételt tettek kozze¢, amelven
baratsagos I¢gkorben teaval kindljak a foglyol — akit két nappal késébb
sérietlentl szabadon is engedtek (Khan, 2019). Az indiai I¢gicsapas
kétsegkiviil aggaszto kovetkezményekkel jarhatott volna, am Pakisz-
tannak sem politikai, sem katonai okokbol nem allt érdekében a konl
liktus eszkalacigja.

Azonban a békés pakisztani reakcio ellenére sem javult a két or-
szag viszonya. Tovabb novelte a fesziiltséget, hogy 2019 augusztusa-
ban India visszavonta az cllendrzése ala tartozo kasmiri teriiletnek a
korabban az alkotmany altal is garantalt, sz¢les kord autonomiat biz-
Losito kiilonleges statuszat, valamint kett¢osztolta azt: az egvik része
Dzsammu ¢s Kasmir, a masik pedig Ladakh. Immar mindketté szo-
velségi iranyitas alatt allo teriilet.® A Iépést hatalmas tiintetéshullam
kovelte, erre kijarasi korlatozast, valamint az internet ¢s a telefon-
halozat lekapesolasaval jaro sziikségallapototl vezettek be, amely az
cgvik legjelentésebb muszlim tinnep, az 1d al Adhd [aldozali tinnep
napjan I¢pelt ¢letbe. Lzt Iszlamabad torvénytelennek ¢s az ENSZ BT
vonatkozo hatarozataival ellentélesnek mindsitette: a pakisztani kor-
manvlo6 a fasisztakhoz ¢s a naci rezsimhez hasonlitotta Modi korma-
nvat, az ENSZ-kozgvulésben elmondott beszedében pedig egy eset-
leges nuklearis konfliktus tragikus kimenetelére figyelmeztetett (OV
News, 2019). Pakisztan csokkentette az indiai diplomaciai képviselete
szinj¢l is — az esel ola a két orszag tigvvivok vezetésével makodteti

6 Kasmir statuszanak valtozasarol, valamint a politikai dontés okairol lasd pl. Hada,
2019,
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a masikuk [Gvarosaba akkreditalt nagvkovetscgét —, valamint felltig-
geszlelte a bilateralis kereskedelmi kapesolatokat Indiaval (A7 Jazeera.
2019).

Pakisztan — a korabbi Kasmir politikdjahoz hiven — diplomaciai
offenzivaba kezdell, ¢s igvekezell a nemzetkozi [orumokon is napi-
renden lartani a kérdést, valamint elnverni mas orszagok tamoga-
tasat, ezaltal nyomast gyakorolni Indiara (Hashim, 2019). Ez utobbi
azonban nem volt sikeres: vélhetden az Indiaval fenntartott gazdasagi
kapcsolataik miatt még azok az orszagok (pl. Szaud Arabia) sem alltak
Pakisztan mell¢, amelyek tamogatasat a muszlim szolidaritas nevé-
ben probalta a Khan-kormany megnyverni az tigvének. A sikertelennek
bizonvult lobbitevékenysége egyrészL igen komoly presztizsvesziese -
gel jelentett Pakisztan szamara, masrcészt pedig egvértelmuive valt,
hogy a muszlim szolidaritast feliilirjak a gazdasagi ¢rdekek. Mashogy
meglogalmazva: India gazdasagi ercje a vartnal joval fontosabbnak bi-
zonyult az Iszlamabad altal erds szovetségesnck vélt muszlim allamok
szemében. A pakisztani diplomacia szamara tehat a 2019-es kasmiri
események nem csupan az indiai—pakisztani viszony, hanem az or-
szag egveb bi- ¢s multilateralis kapcesolatai szempontjabol is komoly
kudarcol jelentettek.

Khan hivatali ideje alatt viszont a sikertelen probalkozasokkal
cgvidejuleg, valamint a kasmiri konfliktus kiclezddése utan is tortént
némi elérelépes a kétoldalu kapesolatokban — legalabbis a szimbolikus
megnyilvanulasok erejéig. A kartarpuri folvoso 2019. novemberi meg-
nyvitasa Iehet6ve Lette a vallasalapitd Nanak guruhoz (Guru Nanak)
kotodo szent hely. a kartarpuri gurdvdra [Lemplom] lalogatasanak c¢l-
javal Pakisztanba ¢rkezé szikh zarandokok szamara a vizummentes
hataratkel¢st (Siddiqui, 2019). 2021-ben tobb olyan gesztust is tett
cgvmas [el¢ a ket allam, amely az envhiilés fel¢ mutatott. India példaul
engedélyezte a pakisztani miniszterelndknek, hogy a Sri Lanka-i lato-
gatasdhoz atrepiljon a Iéglterén (Mohan, 2021), majd Naréndra Modi
kormanyf6 gvors felépiilést kivant a koronavirus-lfertézéssel kiizdo
pakisztani partnerének (Tiwari, 202I).
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A legjelentdsebb fordulat 2021 februarjaban tortént a két orszag
kapcsolataiban, amikor a hadmuveleti [6parancsnokaik kozos nvi-
latkozatban jelentett¢k be, hogy visszalérnek a kasmiri teriileteket
kettévalaszto, a de facto indiai—pakisztani hatarként szolgald Line of
Contro/hoz, illetve a 2003 ban kototl tizsziineli megallapodashoz,
¢s megerésilik az abban foglaltakat (278 Delhi, 2021) — a hatarvo-
nal azola is békésnek mondhato. A gvakorlatilag befagvolt kapesola-
tokban ez a varatlan el6relépés tobbléleképpen magyarazhato. Egves
velekedescek szerint az egyvezménvhez valo visszalérés a hatar menti
tertiletekre jellemzo erdszakos cselekmények deeszkalaciojat volt hi-
valoll eldsegiteni, masok viszont ugy gondoljak, hogy India a nemzet-
kozi szintéren probalt jobb szinben feltinni azaltal. hogy latszolag el
kivanja segiteni a Kasmir-kérdés megoldasat. Tovabbi ok Iehetett az
indiai hadsereg kapacitasanak a felszabaditasa annak ¢rdekében, hogy
a kinai hadsereggel a Line of Actual Control mentén egyre gvakoribba
valo osszeltzesekre koncentralhasson (Kuchay, 2021).

Khan — bar a Kasmir-tigyben hangoztatott allaspontjaban nem
allt be valtozas — 2022 marciusaban nyiltan dicsérte a Modi-kormany
[tiggetlen kiilpolitikajat, ami igencsak nagy meglepetést okozott a ha-
tar mindk¢ét oldalan (Zompa, 2022). Lz killondsen Khan Modirol szolo
korabbi elit¢ld nvilatkozatai tikkrében Winik kiilonos fordulatnak, hi-
szen kevesebb mint két ¢vvel kordabban a naci rezsimhez hasonlilotta
az indiai kormanyt annak hindu nacionalista ideologidgja ¢s Kasmir-
politikaja miatt (Ma, 2020).

A hirek szerint a Kasmir-kérdés megoldasa ¢érdekében harmadik
orszagokban bizalmas targvalasok folytak a két (¢l titkosszolgalata ko~
zOW (Miglani ¢s Shahzad. 2021), valamint a pakisztani hadsereg is
proball parbeszédel kezdeményezni, am Ujdelhi nem mutatott haj
landosagot az irant (Abi-Habib, 2018). A pakisztani szand¢k komoly-
sagal az is alatamaszija, hogy — a miniszterelndk alapvetden paci-
fista hozzaallasahoz hasonldan — Badzsva vezcérkari [6nok 2017-ben
¢s 2018 ban is a pozicidjahoz képest szokatlanul bekiilékeny hangne -
mel GLOL meg. ¢s az Indiaval valo targvalas jelentdségét hangsulvozta
(7he Lo.conomic Times, 2017). Badzsva retorikdja a 2019-es események
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utan is valtozatlan maradt: p¢ldaul a 2021 ben Lartolt iszlamabadi
biztonsagi [orumon a regionalis stabilitas ¢s a gazdasagi kapcsola-
tok ki¢pitése ¢rdekében celengedhetetlennek nevezte a Kasmir-kér-
dés megoldasat — ami 6nmagaban se nem meglepd, se nem tjdonsag
(Darwn, 2021). A kiilonbscget inkdabb a szokasos beszédelemek — azaz
a kérdesnek az ENSZ BT 47, szamu hatarozataban loglaltak alapjan
Lorténd rendezeéséd, illetve Dzsammu ¢s Kasmir 6nallo statuszanak a
visszaallitasat siirget6 kijelentések — hianva jelentette, ami szintén a
pakisztani f¢l beékiilckenységere utalt. A hadsereg hevességének eny-
hiilése, valamint a kormany deklaralt szand¢ka cllenére az Iszlamabad
¢s Ujdelhi kozolli kapesolatokban — a 2016 ulani tendenciat kovelve,
s clsésorban a kasmiri események miatl — a Khan ¢ra alatt nem mu-
tatkozoll jelentds javulas.

.6

Semlegesség?’
Az amerikai—pakisztdani kapcsolatok

Az amerikai pakisztani kapcsolatokat gyvakran hasonlitjak olvan
hazassaghoz, amely nem mukodik, am a [elek nem engedhetik meg
maguknak a valast. A két orszag viszonval Pakisztan Iétrejotie ota a
mindkét allamot ¢érint6 idéleges, ad hoc biztonsagi kihivasok hataroz-
zak meg — kozos jelentds gazdasagi ¢s stratégiai ¢rdekek nélkil. Mivel
az Amerikai Egyesiilt Allamok hagyomanyosan biztonsagi stratégiai
szempontok alapjan értelmezi ¢s alakitja a kapcesolatat Pakisztannal,
a mindkét felet egvarant ¢rintd, kdzvetlen biztonsagi kihivas hianya-
ban nem sokat [oglalkozolt az ottani helyzettel.

Az ulobbi ¢évtizedek soran azonban a vele szomszédos Alganisz-
tan a relacio alakulasat dominansan atalakito tényezoveé valt: az 1979
¢s 1988 kozolt olt zajlott haboru, valamint a 2001 utani alganisztani
nemzetkozi jelenlét idején a [6ldrajzi elhelvezkedése, a politikai be-
folvasa, valamint a kulturalis kapcsolatai miatt Pakisztan felbecsiil
hetetlen ¢s megkeriilhetetlen szovetségest jelentett Washington sza-
mara. Az algan Taliban ¢s a pakisztani Szolgalatok Kozotti Hirszerzés
(Inter-Services Intelligence, 1S]) kozoti kapesolat — ¢s igy Iszlamabadnak
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az algan belpolitikara valo befolvasa — aggasztoan megbizhatatlan,
amde nélkiilozhetetlen partnerré tette Pakisztant az USA szemében.
Ugy értékelte, hogy az orszag a rendszeresen folyositolt katonai se-
g¢ly ellencre sem az clvart lelkesedéssel velt részL a Lerrorizmus el
leni kiizdelemben.

Tovabb erdsitette Washington aggodalommal vegyes bizalmatlan-
sagal Pakisztannak a latvanyos Peking fel¢ forduldsa. A pakisztani—ki-
nai viszony az ¢vlizedek soran egyre szorosabba valt — a kezdeti 16kest
(valamint Pakisztan hadiiparanak Kinatol valo [lige¢sél) az adta, hogy
1965-ben. a masodik kasmiri haborut kdvetden, az USA fegyverem-
bargot hirdetett, s igy Kina lett az orszag clsédleges fegyverbeszalli-
tgja. A 2000 ola jelentds gazdasagi dimenzidval bovilo kapesolatok
— kiilondsen a Kina ¢s az USA kozolt kibontakozott kereskedelmi ha-
boru tekintetében — egyre aggasztobba valtak Washinglon szamara.
Pakisztanban viszont fokozatosan cl6térbe keriilt a Pervéz Musarral
altal megfogalmazolt narrativa, miszerint az orszagot az Egyesiilt Al-
lamok kényszeritette haboruba, s ezt Imran Khan is gvakran hangoz-
Ltatta mind a megvalasztasa el6tt, mind pedig az utan.

Az amerikaipakisztani kapcsolatokat illetéen a Khan kormany
cleve nehéz helyzetbdl indult, hiszen a viszonyt Donald Trump el
nokscége idején a korabbinal is L6bb fesziiltség jellemezte. 2017-ben
az amerikai elnok bejelentette, hogy revidealja az Afganisztan-poli-
tikajat, ugvanakkor clit¢lte Pakisztant a terrorcsoportoknak nyujtott
segilség miatt. 2018 janudrjaban az Egyesiilt Allamok felfiiggesztette
az Iszlamabadnak a Coalition Support FFund keretében addig rendsze-
resen nyujltott tamogatast (Lima, 2018). Az indok a terrorizmus meg-
[C¢kezese ¢rdekeben tetl erdleszitések hianva volt — Trump szavaival:
JPakisztan kizarolag hazudolt ¢s csalt™ (Diaz, 2018). Szeptemberben
az USA az alapbdl fennmaradl 6sszeg sorsardl is hasonld dontést ho-
zoll, igy 9 honap alatt dsszesen 800 millio dollarnyi katonai segélvt
vont meg Iszlamabadtol (Lima, 2018).

A kapcesolatoknak nem tett jot Imran Khan Amerika-ellenes reto-
rikdja sem. £z a kritikus atlitid nem a valasztasai kampany részeként
kerdilt elotérbe, mar ¢évekkel a megvalasztasa clStt is rendszeresen
[elszolalt Washington Pakisztan-politikaja cllen: 2012-ben ¢s 2013-ban
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pcldaul az Egvesiilt Allamok Pakisztanban clkévetell drontamaddsai
cllen tiltakozo tiintetéssorozatol szervezell az orszag szamos pontjan
(Guerin, 2012). Az amerikai segély 2018. januari felftiggesztésének hi-
rére bejelentette, hogy ideje megszakitani a kapesolatot az USA-val,
¢s kovetelte az amerikai diplomatak, ,nem diplomatak™ ¢s hirszerzok
kiutasitasat az orszaghol, tovabba a pakisztani [6ldi ¢s I¢gi utvonalak
hasznalatanak az amerikai katonai jarmuvek szamara Lorténd korla-
tozasat (Jorgic ¢s Bukhari, 2018). Khan kovetkezetes, jol ¢s tudatosan
felépitett USA-ellenes narrativaja jol rezonal a pakisztani tarsadalom
Amerika képével: a Pew Research Center felmérése szerint 2012-ben
a lakossdg 74 szazalcka értckelte az Egyesiilt Allamokat Pakisztan el
lenségeként (Pew Research Center, 2012). Ez az arany 2014-ben 59 sza-
zalckra escll vissza, azonban a Gallup Research Center kozvélemény-
kutatasanak eredményei szerint 2022 ben ismél 72 szazalékra emel-
kedetlt (Gallup Pakistan, 2022). Az USA-L ¢lesen birdld szlogenekbdl,
beszédekbol ¢s Liintetéssorozatokbol Khan tehat valoszintsithetden
jelentos belpolitikai toket kovacsolt.

2019 juliusaban, az IMI-hitel megszerzése utan, Khan a kétoldala
kapcsolatok javitasa ¢rdekében Washingtonba utazott. A latogatast
kovelden a pakisztani miniszterelnok a krikett-vilagbajnoksagon elért
gvozelmcehez hasonlitotta az amerikai utjat, ¢s szuperlativuszokban
beszElt a talalkozo sikerességérdl (Reuters. 2019). Trump elnok hoz-
zaallasaban is lalvanyos vallozas mutatkozoll: a baratjaként utalt a
pakisztani miniszterelnokre, akivel a nyilatkozata szerint .nagvon jol
kijonnek, [s] Pakisztan ¢s az USA kozoll soha nem volt ilven kozeli a
viszony™ (Gul, 2020). Mindez — a két elnok kozti személyes szimpa-
tia mellett — egyrészt a dohai folvamatban vald pakisztani szerepval-
lalasnak tudhatéd be, masrészt pedig Trumpnak a Kasmir-kérdésben
rténd kozvelitésre vonatkozo javaslatanak (amely Ujdelhi erételjes
nemtetszésél valtotta ki).

A ket orszag viszonya Joe Biden elnokké valasztasat kovetden, az
Alganisztanbol valo kivonulas bejelentése utan — cldre lathaté modon —
ism¢l negativ fordulatot vett, hiszen az egvértelmu valtozast hozott
Washington kiilpolitikai prioritasaiban. Az amerikai jelenlét végével
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Pakisztan kiilpolitikai jelentdscége, valamint az orszagra iranyulo [i-
gvelem is csokkent, amit jol jelzett példaul, hogy az uj amerikai elndk
a beiklatasat kovetden honapok elteltével sem vette fel a kapesolatot
Imran Khannal — aki azt sértésként értékelte (Manson, 2021). Az el-
hidegiilés masik oka az Egyesiilt Allamok Indidval valo szovetségének
az erésodése volt, amely nemesak bilateralis, hanem multilateralis ke~
retek kozott is egyre tisztabban korvonalazodott (Carmack, Mathur,
Pant. Ray. Smith ¢s Tancja, 2022), ¢s automatikusan m¢g inkabb Kina
¢s Oroszorszag [el¢ orientélta a pakisztani kiilpolitikat.

Pakisztan Oroszorszag [el¢ nyildsa — amil alapvelden az orosz—
kinai viszony javulasa tett lehetévé — még tovabb rontoltt a kapeso-
latokon. kiilondsen Imran Khan moszkvai latogatasa. amely — igen
szerenesctentl — ¢ppen az Ukrajna elleni tamadast megel6z6 napra
eselt (Mohan, 2022). Khan ujanak célja az oleso olaj ¢s buza import-
janak a biztositasa, valamint védelmi egyiittmuikodces kialakitasa volt.
Bar Pakisztannak nem allt ¢rdekében elidegeniteni a nyugali orsza-
gokal, az id6zités nem is Iehetelt volna rosszabb, ¢s az sem javitolt az
esel megitclésén, hogy az orszag — Indiahoz ¢s szamos délkelet-azsiai
allamhoz hasonloan — nem csatlakozolt az orosz agressziot elit¢ld
IENSZ B'T-hatarozathoz (Tiezzi, 2022).

Az amerikai—pakisztani viszony fesziiltsége Khan retorikdjaban,
majd tetteiben is megmutatkozott. 2021 szeptemberében — egy ho-
nappal az alganisztani talib hatalomatvétel utan — tragikusnak nevez-
te az USA dltal a terrorizmus ellen inditott haborut, amelyben hazaja
Washington .bérelt fegyvere” volt, ¢s gvaszos kovetkezményvekkel jart
szamara: 80 ezer ember halalat kovetelte, ¢s tobb mint szazmillio
dollaros veszteségel okozoll (Business Standard. 2021). Imran Khan,
miutan clbukott a bizalmatlansagi szavazason, az Egyesiilt Allamo-
kal Osszeeskiivéssel vadolta: azt allitotta, hogy az cllenz¢ki partokkal
Osszejatszo Biden kormany a felelds a hatalombol valo eltavolitasa-
¢rl. Bar a bukasacrt a kiils6 belolvast feleldssé Levd, erdsen popu-
lista retorika nem szamitott teljesen tjdonsagnak, tény, hogy Khan
miniszterelnoki ciklusanak végére a pakisztani—amerikai kapcsolatok
clértek a torténelmi mélypontot.
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1alibdan 2.0: semlegesscy a gvakorlatban?

A pakisztani-algan viszony alapvelden problémas, gvanakvo jellege
[6ként abbol fakad, hogy Kabul nem ismeri ¢l a még a gvarmati idok
ben (1893) meghuzolt, s a pastu torzsi teriileteket kettévago, Durand
vonalként ismert mesterséges hatart nemzetkozi hatarként. A tobb
mint 2500 kilom¢ternyi, tobbnyire hegyvidéki, torzsi tertileteken at
halado, porozus hatar cellendrzése allando kihivas el¢ allitja a pakisz
tani hatdsagokat. A két orszag kapcesolatanak az sem Lelt jot, hogy a
szovjel algan haboru soran Pakisztan jelentds befolvasra — stralégiai
mcélységre (Parkes, 2019) — telt szert azaltal, hogy a teriletén képzést
¢s menedcket biztositolt a szovjetek ellen harcold mudzsahedinnek.
A pakisztani allamnak a Talibannal valo mindenkori — részben a kul
turalis etnikai kapcsolatokra alapozo, de eclsésorban az ISI on ke
reszLil fenntartott — kapcesolata nyilt titoknak szamil, bar az ¢ppen
regnald pakisztani vezelés természelesen kovelkezelesen Lagadja azt.
A kiils6 konfliktusoktol valo tavolmaradasnak ¢s a mas allamok bel
tigyeibe Lorténd be nem avatkozasnak mint kiilpolitikai direktivanak
a gvakorlati mikodése szempontjabol kétségkiviil kivald teszije volt
az alganisztani kivonulast kdvetd hatalmi atrendez6dés, majd a Lalib
hatalomatvcétel.

Pakisztan szamara Afganisztan stabilitasanak a biztositasa tobb
okbdl is I¢tfontossagu. ligyrészL a szovjel algan haboru soran a hatar
mentén kialakitolt, de nagvrészt azola is hasznalatban 1évé kikepzo
taborok, a sz¢ls6scges madraszdk ¢s inlormalis kapcsolatok, valamint
a nchezen bejarhato ¢s védheld hatarvidék évtizedek ota idealis kor
nyezelet biztositanak a dzsihadista Lerrorcsoportok szamara, amelyvek
koziil a legjelentésebb az iszlamabadi kdzponti hatalomra kozvetlen
[enyvegetest jelentd pakisztani talib mozgalom (7ehrik-i 1dlibdn Pa
kisztdn, 'I'TP), azaz a Pakisztani Taliban, amelynck tagjai jellemzoen
Alganisztanban talalnak menedékel. Ez a tendencia a talib hatalom
atvételt kdvetden tovabb erdsodott, ¢s a TTP altal Pakisztan teriiletén
clkovetett terroreselekmények szama is radikalisan megemelkedett
2021 augusztusa ota (Igbal, 2022).
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Masrészt lakossagaranyosan Iran utan Pakisztan a masodik leg-
Lobb menckiiltet befogado allam: az 1979-¢s alganisztani haborut ko~
vetoen milliok menekiiltek oda a szomszédos allambol, majd az 1990 -
es ¢évek kozepén ismcL, Lovabba a Lalib hatalomatvételt kovetden, illet-
ve a 2001-es offenziva utan. A Pakisztan teriiletén tartdzkodo, hivata-
losan 1.4 millio — becslésck szerint valgjaban 3 millio (Zuropean Union
Agency for Asylum. 2022) — algdn menckilt regisztracioja. cllatasa.
munkavallalasa rendkiviili terhet r6 az allamra. A talibok legutobbi
hatalomatvételét kovetden tehat Pakisztan egvik leglébb aggodalma
az ujabb menckilthullam ¢érkezése volt.

HarmadrészLt, az Alganisztanbol kiindulo drogkereskedelem kozvet-
lendl ¢rinti Pakisztant. Az opiummakot elsésorban az orszag déli ré-
sz¢én — Helmand, Kandahar, Nimruz, Farah, Uruzgan. Dajkondi ¢s Zabol
tartomanyban — termesztik ¢s dolgozzak fel (Dely. 2021). A kabitoszert
a hatar délnyugali szakaszan keresztil csempészik ki az orszagbol,
majd az Pakisztanbdl jul tovabb az curdpai, alrikai ¢s azsiai felvev -
piacokra (Pakistan Customs l‘ederal Board of Revenue, Ministry of
Finance, 2015). Az opiummak termesztése 2020 ban 37 szazalék
kal n6tt Alganisztanban (United Nations. Office on Drugs and Crime.
2022), amikor is a vilag opiumkészletének a 85 szazal¢kal adla az
orszag: a bevételének tehat igen jelentds hanyada szarmazik az Opi-
um- ¢s heroinkereskedelembd! (United Nations. Office on Drugs and
Crime. 2022). Pakisztant a drogesempészel rendkiviil sulvosan ¢rinti:
2014 -ben lakossagaranyosan az elsé volt a heroinfiiggdség altal legin-
kabb ¢rintett orszagok listdajan (Quigley, 2014), s azota minddssze
2 szazalckkal csokkent a droghasznalok aranya (Latif, 2022).

Végiil pedig hagyomanvosan problémat jelent Pakisztan szamara
India alganisztani jelenléte ¢s tevékenyscge is: elssorban a pakiszta-
ni kormanyerok cllen rendszeresen tamadasokat intézo beludzs mili-
tansoknak a pakisztani gvanu szerinli tamogatasa ¢s kiképzése, ami
az iszlamabadi narrativa szerint kivalo leheldség India szamara arra,
hogyv destabilizalja Pakisztant.

lizek a problémak tehat korantsem uj keletiek: Pakisztan ¢érdekei
Alganisztanban ¢vtizedek ota valtozatlanok. Biden elndknek az Egyve-
siilt. Allamok kivonulasarol szolo bejelentését, majd az orszagnak a
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nemzetkozi erdk altali elhagyvasat kdvetden a stabilitast ¢s biztonsa-
gol garantalo tényezok radikalis csokkenésével eldrelathato volt, hogy
[szlamabad — elsésorban a sajal biztonsaganak, valamint a regionalis
pozicidjanak a garantalasa ¢rdekében — aklivan igvekszik majd befo-
Ivasolni az algan belpolitikai eseményekel ¢s az erdviszonyok alaku-
lasat.

Mindezek kovetkeztében az sem volt meglepd, hogy a Lalib hata-
lomatvétel utan az elsé magas rangu latogatod Pakisztanbol érkezett
Kabulba: az ISI vezérigazgaloja, Faiz Hamid 2021. szeptember 4-¢n,
kozvetleniil a talib kormany megalakulasa eldtt utazotl oda. A latoga-
tas oka vélhetéen a Talibanon beliili két csoport, az Anasz Haqqani,
illetve Mullah Baradar altal vezelell halozat kozott kirajzolodott — ¢s
azola igen latvanyosan megerdsodott — torésvonal miatti aggodalom
voll. Utana viszont Hamid az 6t Afganisztan jovgjerol kérdezo ripor-
ternek ugy nyilatkozoll, hogy .ne aggddjon, minden rendben lesz”
(YouTube. 2021). A hirszerzés [6nokének ugjal a nemzelkozi kdzosscg
cgvérlelmien az ISI ¢s Pakisztan nvill beavatkozasaként, valamint
annak a narrativanak a megerdsitéseként értckelte, amely szerint Pa-
kisztan ¢s a Lalib rezsim kozott szoros kapesolat all fenn, ¢s a Taliban
.az ISI babja’.

gy honappal késébb Hamid, immar Qurdési kiltigvminiszterrel
egvill, ismét Kabulba latogatott, ahol bejelentette, hogy Pakisztan
humanitarius segélycsomagol kiild Afganisztannak (Peshimam, 2021).
Az Ujabb magas rangu szemclyek ¢rkezése Lovabb erdsiletle a Pa-
kisztant az alfgan belligyvekbe valo beavatkozassal vadold hangokal —
amelyekel csak még Lizelle, hogy az lizbég ¢s a kalari kollégdja ulan
Qur¢si volt a harmadik kiiliigyminiszter, aki a talib hatalomatvételt
kovelden hivatalos latogatast Lett Afganisztanban (A7 Jazeera. 2021b).

Hamidot 2021 november¢ben Nadim Andzsum, a szarazfoldi had-
erd Szindhben allomasozo V. hadtestének korabbi parancsnoka val-
totta az ISI ¢lén, Hamidol pedig kinevezLék a pesavari hadlest pa-
rancsnokanak (77e Fxpress Tribune, 2021)." Az uj poszL jol mulalja,

7 Megjegyzendd, hogy ez a hadtest allomasozik a legkozelebb Afganisztanhoz, vala-
mint akliv szerepel jatszoll a szovjel algan haboruban, ¢s 2001 utan a pakiszlani
kulesszereplgje voll a szelsdséges csoportok elleni kiizdelemnek.
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hogy Hamid Lovabbra is [ajsulyos szemcly, ¢s a neve akkor még a ve-
zérkari fonoki cim varomanyosaként is felmertlt (Philip, 2021). Mas
¢rickelesek szerint viszonl az afganisztani targvalasai miall a hadse-
reg stirgésen el akarta a posztjarol tavolitani. Az ok, hogy Khan bi-
zalmi embereként a talibokkal valo talalkozokat Hamid vélhetden a
miniszlerelnok udtaval — egves vélekedések szerint kifejezell kérésére —
folytatta, am azokal a nemzetkozi kozosség egyérlelmten Pakiszlan
nyilt beavatkozasanak tartotta. Az ISI vezér levaltasa komoly fesziilt
ségel sziilt Imran Khan ¢s a hadsereg kozolt: a miniszterelnok hete-
ken al meglagadta Andzsum kinevezésél, s ezzel valoszintleg végleg
elmérgesilelle a viszonval a hadsereggel, ami kétségkivil hozzdjarult
a 2022 marciusaban bekovetkezett bukasahoz.

A hirszerzés uj [0nodke az elddjéndl joval ovatosabb: megtiltolLa,
hogy a largvalasairdl kép- vagy videofelvételek keriiljenek nyilvanos-
sagra (Abbasi, 2021). Irdani ¢s indiai hirek szerint 2022 februarjaban
Ankardban megbeszélést folytatott a talibellenes hadurak koziil Atta
Mohamed Nurral, Abdul Rasid Dosztummal ¢s Mohamed Muhagqiq-
kal, am Pakisztan czekel a hiresztelésckel kovetkezelesen lagadla
(Business Standard, 2022). Bar Andzsum kinevezése a pakisztani Af-
ganisztan-politika valtozasat jelezle, a torténelmi Lapasztalatok alap-
jan nem sok kétség [érhet ahhoz, hogy az ISI lovabbra is az algdn
belpolitika titderén Larija a kezét. Ennck ellenére igen komoly fesziilt-
s¢égel okoz a Lalibok ¢s a pakisztani kormany viszonvaban a T'TP dltal
— Lobbnyire a hatar kozelében — elkovelell tamadasok gvakorisaga.
[szlamabad a talib kormanyl teszi [eleldssé ¢rlik, ¢s Alganisztan Le-
rilletén végrehajlott tisztogatasokkal ¢s drontamadasokkal igvekszik
kezelni a problémat — amivel de facfo megsérli az orszag szuverenita-
sal (Kaura, 2022). Az alganisztani kormany kez¢ben pedig kétségkiviil
polens fegvvert jelent a TTP: a Taliban annak a Pakisztan-cllenes
cselekményei (nem) korlatozasaval immar képes Iehet befolyasolni a
Pakisztantol valo ftiggés mértéked.

Jelentos valtozas viszont az 1990 es ¢vek talib uralmara adott
valaszreakciohoz képest, hogy annak clismerését tekintve a Khan-
kormany most joval ovalosabb politikat folytatott: mig akkor Pakisztan
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azon harom dllam cgvike volt, amely elismerte a Talibant legitim po-
litikai hatalomként, az a jelenlegi kapesan még varat magara. £z nem
feltétlenil Iszlamabad valtozo kiilpolitikai ¢rdekeivel magyarazhato,
inkabb azzal, hogy most egyetlen allam sem ismerte ¢l hivatalosan a
talib rezsimet, Pakisztannak pedig nem ¢rn¢ meg, hogy lelvallalja az
ulLtoro szerepet ebben a kérdésben. Annak ellenére sem, hogy — sza-
mos mas orszaghoz hasonloan — fenntartja a kapesolatot vele, akkre-
ditalta a talib kormany altal Pakisztanba delegalt diplomatakat, tehat
de facto clismeri a Talibant az Afganisztant iranyito politikai hata-
lomként. A Khan-kormany allaspontja szerint — ahogy azt a Sanghaji
Lgviittmakodesi Szervezel (Shanghai Cooperation Organisation. SCO)
csuesériekezletén az Alganisztannal hataros allamokkal egyetértés-
ben meglogalmazta — a talib kormany clismeréséncek zaloga a n6i ¢s
az emberi jogok garantalasa ¢s védelme, a terrorizmus elleni kiizde-
lem biztosilasa, valamint az inkluziv kormany I¢trehozasa (Baleman,
Mir, Olson ¢s Watkins, 2021). Mindezek mellett azonban Pakisztan
pragmatikus politikat kovet. ¢s fenntartja a kapcsolatot a talibokkal.

Szintén vjdonsag, hogy ugy winik, Pakisztan clfogadja az indiai
jelenlétet Afganisztanban: a Khan kormany enged¢lyezte, hogy in-
diai scgélyszallitmanyok Pakisztan teriiletén athaladva juthassanak
cl Alganisztanba — ¢z a korabbi ¢vtizedek soran nem biztos, hogy
megtorténhetett volna (Gul, 2022). De valtozas tortént az algan me-
nekiiltekhez vald hozzaallasban is. Bar Pakisztan a szoros kulturalis,
csaladi ¢s etnikai kapcesolatok miatt nem kovethet talsagosan szigoru
menekiltpolitikat, az Alganisztant clhagyok bedaramlasat a kormany
a hatar lezarasaval igyvekezell kordaban tartani, valamint keritést
¢pitettek a hatarszakasz mentén (Dawn. 2022). Mcégsem sikertlt ki-
kiiszobolni a menckiiltek ¢rkezeéset, bar a prognosztizalt hatszazezer-
cgvmillio fon¢l kisebb I¢tszamu menckiilthullam sujlotta az orszagot.
Pakisztani becslésck szerint a talib hatalomatvételt kovetden 300 ezer
(100 ezer legalis ¢s 200 ezer illegalis) menekilt ¢érkezett Pakisztanba
(Gul, 2021), ¢s a (regisztralt) algan populacio mintegy 150 ezer [6vel
csokkent (UNICR. 2022).
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A nemzetkozi esapatok kivonulasaban a Khan kormany nemcsak
aveszelyeket, de a stratégiai lehetéségeket is igyekezett meglatni. Ugy
velte, a pakisztani regionalis szerep ujracrickeléséncek is eljott az ide-
jer Pakisztan aktivan igyvekezelt dsszelogni a kornyezo orszagokkal az
alganisztani stabilitas biztositasa ¢rdekében, ¢s valos politikai sulya-
nak megleleld szerepet jatszani a régio Alganisztan-politikdjanak a
meghatarozasaban. Bar Iszlamabad Afganisztan-politikdja kétségki-
viil sokat valtozotlt az Imran Khan-kormany idején, az orszag sem-
legessége a szomszedja kapesan a [enti okok miatt kérdéses maradt.

Konkluzio

A Khan kormany kiilpolitikajat nagyban meghataroztak az orszag
gazdasagi helvzetének a biztositasara — vagvis az annak a javilasara.
a csod clkeriilésere, a kilfoldi belektetésck mértekeének a novelése-
re ¢s a gazdasagi mentécsomagok megszerzeésére — Lett kiscérletek,
amit jol mutat a CPLEC projektek feliilvizsgalatanak az clmaradasa.
A Khan kormany szamara gvorsan nyilvanvalova valt, hogy Kinéval
szemben nem engedhetd meg a kritika, hiszen az a jo kapcesolatokat
¢s Pakisztan bevételének egy jelentds részet tenné kockara. Ugvan-
cz a meglontolas jatszhatott kozre abban is, hogy az iszlam vilag-
ban vezeld szerepre L0r6 Khan semmilyven szolidaritast nem vallalt
a hszincsiangi muszlimokkal (az ujgurokkal) — annak cllen¢re, hogy
czzel egyrészL ideologiai tamadasi [eliiletet nyujtott a kormanyat
kritizaloknak, masrészt pedig kétségkiviil erdsithetett volna a sajat
népszeriscgeén, hiszen L6bb pakisztani allampolgar hazastarsa vagy
csaladtagja is elttint Hszincsiang tartomanyban. A vélhelé belpolitikai
nyereséget tehat feliilirta a gazdasagi-politikai ¢rdek. Mindezek cl-
lenére a CPLEC projektek megvalositasanak titeme jelentdsen lassult
Khén miniszterelnoksége alatt.

Az Indiaval valo viszonyt illetéen mind a Khan kormany, mind a
hadsereg szokatlanul bekiilckeny hangnemet Gitétt meg a 2018-2022-
es idoszakban. Kivételt képeznek a 2021 augusztusi kasmiri esemcé-
nyekre reagalo tizenetek, amelyek soran — a Kasmir-kérdés ideologiai

95 Giinsberger Dora



jelentdsége miatt — Khan természetesen nem engedhette meg ma-
ganak az clodeiénél enyhébb tonust. A pakisztani kiliigy igvekezett
ism¢t a nemzetkozi kozosseg elé vinni a kérdést, ¢s multilateralis [0~
rumokon (elsésorban az ENSZ-kozgytlésben ¢s az OIC ben) szovel
s¢gescket keresni — inkabb kevesebb, mint tobb sikerrel. Ezen kiviil
azonban Khannak az indiai kiilpolitikat dicséré megnyvilvanulasai, Pa-
kisztan bcékes reakeidja a 2021 [ebruari kasmiri fiasko soran, valamint
az altala tett szimbolikus gesztusok (mint a kartarpuri folyoso meg-
nvitasa) azt sugalltak, hogy Khan igyvekezett volna jobb kapcsolatokat
kialakitani Indiaval. Erre azonban nem kerdlt sor: a két orszag viszo-
nya Lovabbra is fagvos. ¢s a kereskedelmi kapesolatok helvreallitasara.,
valamint a Kasmir-kérdés megoldasara vonatkozo célkittizésckel sem
sikeriilt megvalositani.

[szlamabad ¢s Washinglon viszonyaban latvanvos negativ valto-
zas allt be Khan miniszterelndksége alatt: bar Khan ¢s Trump 2019~
es szemclves Llalalkozoja sokal javitott a kapcsolaton, az a Biden-
adminisztracio munkaba allasa utan ism¢ét romld tendenciat muta-
tott. Az ujabb tavolodas okai kozott szerepelt a nemzetkozi eréknek
az Alganisztanbol valo varatlan kivonulasa, Pakisztan latvanyos koze-
ledése Oroszorszaghoz — [6ként a kormanyfoncek a szerenesétlentl az
ukrajnai haboru kitdrésének eldestéjén tett moszkvai latogatasa —, az
cgyre erésebb elkotelezodes ¢s fligges Kinatol, valamint Khannak a
levaltasacrt az USA-L hibaztato retorikdja. Nem meglepd tehat, hogy
a kormanyvallas utan az uj pakisztani adminisztracio ¢s a hadscreg
lathatoan kiegyvenstlyozottabb viszonyra torekszik az Egyesiilt Alla-
mokkal. Ezt jol mutatja példaul Badzsva vezérkari [6nok személves
washingtoni kdzbenjarasa ¢s lobbitevékenysége az IMI-hitel biztosi-
tasa ¢rdekeben (Shahzad ¢s Peshimam, 2022). Ez utobbibol is egyér-
telmden kittnik, hogy bar a jelenlegi kormany egyvik kiilpolitikai célki-
tizése az Egyesiilt Allamokkal valo kapesolat javitasa. a civil politikai
vezelésnek tamogatasra van sziiksége az orszag gazdasagi ¢rdekeinek
a bizlositasahoz ¢s a kiilkapcsolatainak a stabilizalasahoz.

A pakisztani politikai elit hagvomanyosan az orszag .hatsé udva-
raként” tekint Alganisztanra, habar Imran Khan miniszterelnokscége
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alatt az Alganisztan politika kétségkiviil valtozott. A geogazdasagnak
mint kiilpolitikai iranvelvnek az egvik alappillére a szomszédos alla-
mok tigyeibe valo be nem avatkozas — ennck a megvaldsulasa a pa-
kisztani allam ¢s a Taliban kapcsolatanak a (orténetét, valamint a
2021 augusztusat koveld eseménveket tekintve Iszlamabad részerdl
Kabul fel¢ legalabbis kétséges. A fentickben taglaltak alapjan Pakisz-
tan szamara ugvanis a fennallasa ola cegzisztencialis kérdés a ,hatso
udvar” allando megfigvelése ¢s a belpolitikai helyzet lehetdség szerint
kontroll alatt tartasa. cls6sorban az alganisztani instabilitas jelentet-
e veszelvek mialtt.

A pakisztani kiilpolitika mindig is Kelet ¢s Nyugat kozott egven-
sulvozoll, s ez alapvetden a Khan-kormany alatt sem valtozott, még
az amerikai kapcsolatok jelentds romlasa cllenére sem. Ennek oka,
hogyv bar a pakisztani kiilpolitikai gondolkodas — ¢s tapasztalat — Ke-
letben, vagyis Kinaban latja a megbizhalo szovelségest, gazdasagi ¢s
politikai szempontbol mégsem engedheti meg maganak a kizarolagos
clkotelezodest. Mig az azonnali mentdéesomag — amelyre Pakisztan-
nak jellemzoen sziiksége van, am nem elégscges a valsag kezeléschez
— altalaban Kinabol ¢rkezik a leggvorsabban, a nemzetkozi kdzosscég
nyvugali tabora altal jovahagvolt ¢s megbizhatonak it¢lt anyagi segit-
s¢gel, valamint az orszagnak a nemzetkozi piacon valo cllogadottsa-
gat az Egyesiilt Allamok altal feliigyelt nemzetkozi pénziigyi szerve
zelek képescek biztositani. A pakisztani kiilpolitikat tehat a gazdasagi
¢rdekek miatt tovabbra is a régota ismerds, Kelet ¢s Nyugat kozotti
cgvensulyozas hatarozza meg.

Irodalomjegyzék

A szerz6 inlerjgja [Tuma Bagajjal (2022).

Aamir, Adnan (2018). Why Did China Refuse to Bail out Pakistan?
Reconnecting Asia. A letoltes ideje: 2022, december 4. hitps:/reconasia.
csis.org/why did china refuse bail oul pakistan/.

Abbasi, Ansar (2021). ISI Chiel Wants No Coverage in Media. 7%e News.
A letoltés ideje: 2022, december 14, hitps://www.thenews.com.pk/
print/920528 “isi_chiel wants no coverage in media.

97 Giinsberger Dora


https://reconasia.csis.org/why-did-china-refuse-bail-out-pakistan/
https://reconasia.csis.org/why-did-china-refuse-bail-out-pakistan/
https://www.thenews.com.pk/print/920528-isi-chief-wants-no-coverage-in-media
https://www.thenews.com.pk/print/920528-isi-chief-wants-no-coverage-in-media

Abi-Habib, Maria (2018). Pakistan’s Military Has Quielly Reached out Lo
India for Talks. 77%e New York Times. A leloliés ideje: 2022, december
14, hups/www.nvlimes.com/2018/09/04/world/asia/pakistan-india-
Lalks.html.

Afzal, Madiha (2020). The Pakistan - Saudi Arabia Relationship Hits a Bump
in the Road. Brookings. A letoltés ideje: 2022. december 14, hitps://
www.brookings.edu/blog/order-[rom-chaos/2020/08/24/the-pakistan-
saudi-arabia-relationship-hits-a-bump-in-the-road/.

Al Jazeera (2019). Pakistan to Downgrade Ties with India over Kashmir
Move. A letoltés ideje: 2022, december 14. hitps:/www.aljazeera.com/
news/2019/8/7/pakistan-Llo-downgrade-lies-wilh-india-over-kashmir-
move.

Al Jazeera (2021a). Pakistan’s Khan Backs China on Uighurs, Praises One-
Party System. A letoltés ideje: 2022. december 14, hitps:/www.aljazeera.
com/news/2021/7/2/pakistan-Imran-Khan-china-uighurs.

Al Jazeera (2021b). Pakistani Foreign Minister Meets Taliban in Alghanistan.
A letoltés ideje: 2022, december 4. hups:/www.aljazeera.com/
news/2021/10/21/pakistan-foreign-minister-afghanistan-visit-taliban.

Anderlini, Jamil, Sender, Henny és Bokhari, Farhan (2018). Pakistan Rethinks
Its Role in Xi's Belt and Road Plan. Financial Times. A letoltés ideje:
2022. december 14. https:/www.fl.com/content/d4a3e7[8 b282 [1e8-
99ca-68¢[89602132.

ANI News (2022). Imran Khan Admits Pakistan’s IForeign Policy Dependent
on Beijing. A letoltés ideje: 2022, december 4. hitps:/www.aninews.
in/news/world/asia/Imran-Khan-admits-pakistans-foreign-policv-
dependent-on-beijing20220207050309/.

Ashral, Ajaz (2018). Historian Avesha Jalal Interview: Why Pakistan Is
Vulnerable to Military Rule but India Isn't. Scrollin. A letoltés ideje:
2022. december 14. hitps:/scrollin/article/887803/historian-ayesha-
jalal-interview-why-pakistan-nol-india-is-vulnerable-Lto-militarv-rule.

Baabar, Mariana (2019). CPLEC Authority Established Through Ordinance.
The News. A leloltes ideje:r 2022, december 14, hitps://www.lthenews.
com.pk/print/538007 ¢cpec-aulhorilv-eslablished-Lthrough-ordinance.

Baleman, Kate, Mir, Aslandyar, Olson, Richard ¢s Walkins, Andrew (2021).
Taliban Seck Recognition, but Offer Few Concessions to International
Concerns. United States Institute of Peace. A letoltes ideje: 2022.
december 14. hilps://www.usip.org/publicalions/2021/09/Laliban-scek-
recognition-offer-few-concessions-international-concerns.

98 Giinsberger Dora


https://www.nytimes.com/2018/09/04/world/asia/pakistan-india-talks.html
https://www.nytimes.com/2018/09/04/world/asia/pakistan-india-talks.html
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/08/24/the-pakistan-saudi-arabia-relationship-hits-a-bump-in-the-road/
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/08/24/the-pakistan-saudi-arabia-relationship-hits-a-bump-in-the-road/
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/08/24/the-pakistan-saudi-arabia-relationship-hits-a-bump-in-the-road/
https://www.aljazeera.com/news/2019/8/7/pakistan-to-downgrade-ties-with-india-over-kashmir-move
https://www.aljazeera.com/news/2019/8/7/pakistan-to-downgrade-ties-with-india-over-kashmir-move
https://www.aljazeera.com/news/2019/8/7/pakistan-to-downgrade-ties-with-india-over-kashmir-move
https://www.aljazeera.com/news/2021/7/2/pakistan-Imran-Khan-china-uighurs
https://www.aljazeera.com/news/2021/7/2/pakistan-Imran-Khan-china-uighurs
https://www.aljazeera.com/news/2021/10/21/pakistan-foreign-minister-afghanistan-visit-taliban
https://www.aljazeera.com/news/2021/10/21/pakistan-foreign-minister-afghanistan-visit-taliban
https://www.ft.com/content/d4a3e7f8-b282-11e8-99ca-68cf89602132
https://www.ft.com/content/d4a3e7f8-b282-11e8-99ca-68cf89602132
https://www.aninews.in/news/world/asia/Imran-Khan-admits-pakistans-foreign-policy-dependent-on-beijing20220207050309/
https://www.aninews.in/news/world/asia/Imran-Khan-admits-pakistans-foreign-policy-dependent-on-beijing20220207050309/
https://www.aninews.in/news/world/asia/Imran-Khan-admits-pakistans-foreign-policy-dependent-on-beijing20220207050309/
https://scroll.in/article/887803/historian-ayesha-jalal-interview-why-pakistan-not-india-is-vulnerable-to-military-rule
https://scroll.in/article/887803/historian-ayesha-jalal-interview-why-pakistan-not-india-is-vulnerable-to-military-rule
https://www.thenews.com.pk/print/538007-cpec-authority-established-through-ordinance
https://www.thenews.com.pk/print/538007-cpec-authority-established-through-ordinance
https://www.usip.org/publications/2021/09/taliban-seek-recognition-offer-few-concessions-international-concerns
https://www.usip.org/publications/2021/09/taliban-seek-recognition-offer-few-concessions-international-concerns

BBC News (2018). Karachi Attack: China Consulate Attack Leaves Four
Dead. A letoltés ideje: 2022. december 14. hitps:/ www.bbe.com/news/
world asia 463131306.

BBC News (2019). Balakot: Indian Air Strikes Target Militants in Pakistan.
A letoltés ideje: 2022, december 14, hitps://www.bbe.com/news/world
asia 4730606718.

BBC News (2021). Chinese Engineers Killed in Pakistan Bus Blast. A le
toltés ideje: 2022. december 14. https:/www.bbe.com/news/world
asia 57837072.

Board of Investment (2022). Statistics. A letoltés ideje: 2022, december 19.
hitps://invesL.gov.pk/slalislics.

Business Standard (2021). Pak Was a Hired Gun: Imran Khan on US War on
Terror in Alghanistan. A letoltés ideje: 2022. december 4. hitps:/ www.
business standard.com/article/international/pak was a hired gun
Imran-Khan-on-us-war-on-terror-in-alghanistan-121091700060 1.
huml.

Business Standard (2022). Pak Denies ISI Chiel Meeting Alghan Leaders
in Turkey, Calls It 'Fake News. A leloltés ideje: 2022, december
14. hitps:/www.business standard.com/article/international/pak
denies isi chiel meeling afghan leaders in lurkey calls il [ake
news-122021600090 _Lhuml.

Carmack, Duslin, Mathur, Akshay, Pant, Iarsh V., Ray, Trisha, Smith, JelT
M. ¢s Tangja, Kabir (2022). India U.S. Relations: Priorities in the Next
Decade. ORF Aletoltes ideje: 2022. december 14 hitps:/ www.orfonline.
org/research/india u s relations priorities-in the next decade/.

Chaudhury. Dipanjan Roy (2020). Xi Jinping's Last Minute Decision Lo
Cancel His Pakistan Visit Raises a Multitude of Questions. 7/e Fconomic
Times. A letoltes ideje: 2022, december 14, https://economiclimes.
indiatimes.com/news/international/world news/xi jinpings last
minute decision Lo cancel his pakistan visil raises a multitude of
questions/articleshow/77985380.cms?from-mdr.

China International Development Cooperation Agency (2019). Foreign
Ministers of China, Alghanistan and Pakistan Hold the Third Dialogue.
A letoltés ideje: 2022, december 14, hitp:/en.cidca.gov.en/2019
09/08/c_407236.htm.

China Pakistan Fconomic Corridor (2022). Govt Lo Boost Seccurity of
Chinese Nationals. A letoltés ideje: 2022, december 14, hitps://cpecinfo.
com/govl to-boost the security-of chinese nationals/.

99 Giinsberger Dora


https://www.bbc.com/news/world-asia-46313136
https://www.bbc.com/news/world-asia-46313136
https://www.bbc.com/news/world-asia-47366718
https://www.bbc.com/news/world-asia-47366718
https://www.bbc.com/news/world-asia-57837072
https://www.bbc.com/news/world-asia-57837072
https://invest.gov.pk/statistics
https://www.business-standard.com/article/international/pak-was-a-hired-gun-Imran-Khan-on-us-war-on-terror-in-afghanistan-121091700060_1.html
https://www.business-standard.com/article/international/pak-was-a-hired-gun-Imran-Khan-on-us-war-on-terror-in-afghanistan-121091700060_1.html
https://www.business-standard.com/article/international/pak-was-a-hired-gun-Imran-Khan-on-us-war-on-terror-in-afghanistan-121091700060_1.html
https://www.business-standard.com/article/international/pak-was-a-hired-gun-Imran-Khan-on-us-war-on-terror-in-afghanistan-121091700060_1.html
https://www.business-standard.com/article/international/pak-denies-isi-chief-meeting-afghan-leaders-in-turkey-calls-it-fake-news-122021600090_1.html
https://www.business-standard.com/article/international/pak-denies-isi-chief-meeting-afghan-leaders-in-turkey-calls-it-fake-news-122021600090_1.html
https://www.business-standard.com/article/international/pak-denies-isi-chief-meeting-afghan-leaders-in-turkey-calls-it-fake-news-122021600090_1.html
https://www.orfonline.org/research/india-u-s-relations-priorities-in-the-next-decade/
https://www.orfonline.org/research/india-u-s-relations-priorities-in-the-next-decade/
https://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/xi-jinpings-last-minute-decision-to-cancel-his-pakistan-visit-raises-a-multitude-of-questions/articleshow/77985380.cms?from=mdr
https://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/xi-jinpings-last-minute-decision-to-cancel-his-pakistan-visit-raises-a-multitude-of-questions/articleshow/77985380.cms?from=mdr
https://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/xi-jinpings-last-minute-decision-to-cancel-his-pakistan-visit-raises-a-multitude-of-questions/articleshow/77985380.cms?from=mdr
https://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/xi-jinpings-last-minute-decision-to-cancel-his-pakistan-visit-raises-a-multitude-of-questions/articleshow/77985380.cms?from=mdr
http://en.cidca.gov.cn/2019-09/08/c_407236.htm
http://en.cidca.gov.cn/2019-09/08/c_407236.htm
https://cpecinfo.com/govt-to-boost-the-security-of-chinese-nationals/
https://cpecinfo.com/govt-to-boost-the-security-of-chinese-nationals/

Cloughley. Brian (2010). A HHistory of" the Pakistan Army: Wars and
Insurrections. New York, NY: Simon & Schuster.

CPEC Authority. Ministry of Planning. Development & Special Initiatives
(2022). CPEC Projects Progress Update. A letoltes ideje: 2022, december
19. https://cpec.gov.pk/progress update .

Dawn (2015). Xi Jinping's Warm Welcome in Pakistan. A letoltés ideje:
2022. december 4. http:/www.dawn.com/news/1177125.

Dawn (2018). Bajwa. Xi Discuss Regional Security Environment. A letoltés
ideje: 2022, december 14, hitps://www.dawn.com/news/1434001.

Dawn (2020). CPEC o Be Completed at All Cosls, Says Imran. A leloltés
ideje: 2022, december 14, hitps:/www.dawn.com/news/[5606867.

Darwn (2021a)."Sense Will Prevail : PM Imran Woos Sri LLankan Businessmen,
Hopes for Better Relations with All Neighbours. A letoltés ideje: 2022.
december 14. hitps:/ www.dawn.com/news/1609145.

Dawn (2021b). Read: Full Text of Gen Bajwa's Speech al the Islamabad
Sccurity Dialogue. A letoltes ideje: 2022, december 4. hitps:/www.
dawn.com/news/1613207.

Dawn (2022). Remaining Pak-Alfghan Border Fence to Be Completed with
Kabul's Consent: Sheikh Rashid. A letoltés ideje: 2022, december 14
hitps:/ www.dawn.com/news/1669407.

Dely Péter (2021). A nemzetbizionsdgi szolgdlatok ¢s a rendorséy szerepe
a polgdri vdlsdgkezeldsben. kiilonos lekinlellel az U afganiszlani
szerepvdllaldsdra. Budapest: Nemzeli Kozszolgalati Egvetem. A letoltés
ideje: 2022, december 14, https:/hdi.uni nke.hu/document/hdi uni-
nke hu/dely p%C3%A9ter %C 3%A9rtekezes.pdf.

Diaz, Daniella (2018). Trump’s First 2018 Tweel: Pakistan Has ‘Given Us
Nothing but Lies & Deceitl. CNVN. A letoltes ideje: 2022, december
14. hitps:/edition.cnn.com/2018/01/Ol/politics/donald trump 2018
pakistan/index.html.

LEmbassy of the Peoples Republic of China in the United States of America
(2022). Joint Statement Between the People’s Republic of China and the
[slamic Republic of Pakistan. A letoltés ideje: 2022. december 14, hitp://
us.china embassy.gov.en/eng/zgyw/202202/t20220206 10639501.htm.

Luropean Union Agency for Asylum (2022). Pakistan — Situation of Afghan
Refugees: Country of Origin Information Report. A letoltés ideje:
2022. december 14, hlips:/coi.cuaa.curopa.cu/administration/caso/
PLib/2022 05 EUAA COI Report Pakistan Situation of Afghan

refugees.pdl.

100 Giinsberger Dora


https://cpec.gov.pk/progress-update#
http://www.dawn.com/news/1177125
https://www.dawn.com/news/1434001
https://www.dawn.com/news/1566867
https://www.dawn.com/news/1609145
https://www.dawn.com/news/1613207
https://www.dawn.com/news/1613207
https://www.dawn.com/news/1669407
https://hdi.uni-nke.hu/document/hdi-uni-nke-hu/dely-p%C3%A9ter-%C3%A9rtekezes.pdf
https://hdi.uni-nke.hu/document/hdi-uni-nke-hu/dely-p%C3%A9ter-%C3%A9rtekezes.pdf
https://edition.cnn.com/2018/01/01/politics/donald-trump-2018-pakistan/index.html
https://edition.cnn.com/2018/01/01/politics/donald-trump-2018-pakistan/index.html
http://us.china-embassy.gov.cn/eng/zgyw/202202/t20220206_10639501.htm
http://us.china-embassy.gov.cn/eng/zgyw/202202/t20220206_10639501.htm
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_05_EUAA_COI_Report_Pakistan_Situation_of_Afghan_refugees.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_05_EUAA_COI_Report_Pakistan_Situation_of_Afghan_refugees.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_05_EUAA_COI_Report_Pakistan_Situation_of_Afghan_refugees.pdf

France 24 (2020). Pakistan's PM Khan Accuses Macron of ‘Attacking Islam’.
A letoltés ideje: 2022, december 14, hitps:/www.france24.com/en/live
news/20201025 pakistan-s-pm-Khan-accuses macron ol attacking

Gallup Pakistan (2022). Snap National Poll. National Assembly Dissolution
and Views of Pakistani Public. A letoltés ideje: 2022. december
14. https://gallup.com.pk/wp/wp-content/uploads/2022/04/Snap
National Poll-National ASSEMBLY DISSOLUTION and Views of
Pakistani-Public-.pdf.

Geo News (2018). Dawood Says Statements in I'T Report on CPEC Were
Taken out of Context. A letoltés ideje: 2022, december 14, hitps:/www.
gco.v/lalest/210606 abdul razak dawood Lo clarifyv-sltalemenls on

Government of" Pakistan, Finance Division (2019). Pakistan Economic
Survey 2018 19. A letoltés ideje: 2022. 12, 19. hitps://www.finance.gov.
pk/survey 1819.html.

Guerin, Orla (2012). Pakistan’'s Imran Khan Leads Protest Against US Drone
Strikes. BBC News. A letoltes ideje: 2022, december 4. hitps:/ www.
bbc.com/news/av/world-asia 19855642.

Gul, Ayaz (2019). China Giving Pakistan 83.5 Billion in Loans, Grants. VOA.
A letoltés ideje: 2022 december 14, hitps:/wwwyoanews.com/a/china
giving billions-Lo-pakistan-in-loans-grants/4788478 html.

Gul, Avaz (2020). Trump Hails Growing US Pakistan Ties During Khan
Meeting. VOA. A letoltes ideje: 2022, december 4. hilps:/www.
voanews.com/a/usa trump-hails-growing-us-pakistan-ties-during
Khan meeling/6182964.html.

Gul, Avaz (2021). More Than 300,000 Afghans Flee to Pakistan Since
Taliban Takeover of Afghanistan. VOA. A letoltés ideje: 2022, december
14. hitps:/wwwyoanews.com/a/more-than-300-000-alehans flee Lo
pakistan since-Llaliban-lakeover ol alehanistan /6357777.html.

Gul, Avaz (2022). India Set to Transport Relief Aid to Afghanistan via
Pakistan. VOA. A letoltés ideje: 2022, december [4. hitps:/www.
voanews.com/a/india-set-to-transport-relief-aid-to-afghanistan-via
pakistan/6441024.html.

Hamid, Naved ¢s Khawar, Hasaan (2019). Three's a Crowd? China, Pakistan
and the IMF. EastAsialorum. A letoltés ideje: 2022, december 14.
hitps:/www.easlasiaforum.org/2019/08/22/threes-a crowd china
pakistan-and-the-imf/.

101 Giinsberger Dora


https://www.france24.com/en/live-news/20201025-pakistan-s-pm-Khan-accuses-macron-of-attacking-islam
https://www.france24.com/en/live-news/20201025-pakistan-s-pm-Khan-accuses-macron-of-attacking-islam
https://www.france24.com/en/live-news/20201025-pakistan-s-pm-Khan-accuses-macron-of-attacking-islam
https://gallup.com.pk/wp/wp-content/uploads/2022/04/Snap-National-Poll-National-ASSEMBLY-DISSOLUTION-and-Views-of-Pakistani-Public-.pdf
https://gallup.com.pk/wp/wp-content/uploads/2022/04/Snap-National-Poll-National-ASSEMBLY-DISSOLUTION-and-Views-of-Pakistani-Public-.pdf
https://gallup.com.pk/wp/wp-content/uploads/2022/04/Snap-National-Poll-National-ASSEMBLY-DISSOLUTION-and-Views-of-Pakistani-Public-.pdf
https://www.geo.tv/latest/210606-abdul-razak-dawood-to-clarify-statements-on-cpec
https://www.geo.tv/latest/210606-abdul-razak-dawood-to-clarify-statements-on-cpec
https://www.geo.tv/latest/210606-abdul-razak-dawood-to-clarify-statements-on-cpec
https://www.finance.gov.pk/survey_1819.html
https://www.finance.gov.pk/survey_1819.html
https://www.bbc.com/news/av/world-asia-19855642
https://www.bbc.com/news/av/world-asia-19855642
https://www.voanews.com/a/china-giving-billions-to-pakistan-in-loans-grants/4788478.html
https://www.voanews.com/a/china-giving-billions-to-pakistan-in-loans-grants/4788478.html
https://www.voanews.com/a/usa_trump-hails-growing-us-pakistan-ties-during-Khan-meeting/6182964.html
https://www.voanews.com/a/usa_trump-hails-growing-us-pakistan-ties-during-Khan-meeting/6182964.html
https://www.voanews.com/a/usa_trump-hails-growing-us-pakistan-ties-during-Khan-meeting/6182964.html
https://www.voanews.com/a/more-than-300-000-afghans-flee-to-pakistan-since-taliban-takeover-of-afghanistan-/6357777.html
https://www.voanews.com/a/more-than-300-000-afghans-flee-to-pakistan-since-taliban-takeover-of-afghanistan-/6357777.html
https://www.voanews.com/a/india-set-to-transport-relief-aid-to-afghanistan-via-pakistan/6441024.html
https://www.voanews.com/a/india-set-to-transport-relief-aid-to-afghanistan-via-pakistan/6441024.html
https://www.voanews.com/a/india-set-to-transport-relief-aid-to-afghanistan-via-pakistan/6441024.html
https://www.eastasiaforum.org/2019/08/22/threes-a-crowd-china-pakistan-and-the-imf/
https://www.eastasiaforum.org/2019/08/22/threes-a-crowd-china-pakistan-and-the-imf/

Hashim, Asad (2019). Pakistan’s Khan Calls for International Intervention
over Kashmir.A/fazeera. Aletoltés ideje: 2022, december 14 hitps:/ www.
aljazecra.com/news/2019/8/6/pakistans Khan calls for international
intervention over kashmir.

Hussain, Ejaz (2022). The Military and Foreign Policy in Pakistan: An
Analysis. In Ali, Ghulam (szerk.), Pakistans FForeign Policy. Contemporary
Developments and Dinamics. 1.ondon: Routledge (63-83. o.).

Igbal, Anwar (2022). TTP Still Active with up to 5,000 Fighters: UN.
Dawn. A letoltes ideje: 2022, december 14. hitps:/www.dawn.com/
news/1674089.

Jorgic, Drazen ¢s Bukhari, Mubasher (2018). Pakistani Minister Decries
U.S. As ‘Friend Who Always Betrays. Reuters. A letoltés ideje: 2022.
december 14, hilps://www.reulers.com/arlicle/us usa pakistan asil™
idUSKBNILEUIQO.

Kaiyvin, Deng. Hao, Li ¢s Chao. Jiang (202I). World Insights: Chinese
Vaccine Experts Share Production Know-Tow in Pakistan. XinAua.nel.
Aletolteés ideje: 2022, december 14. hitp:// www.xinhuanet.com/english/
asiapacific/2021 06/02/c 139985079.htm.

Kaura, Vinay (2022). Pushed over the Edge: Political and Military Dynamics
al the AlghanistanPakistan Border. Middle East Institule. A leloltés
ideje: 2022, december 14, hilps://www.mei.edu/publicalions/pushed -
over cdge political and mililary dvnamics alghanistan pakistan-

Khan, M. Ilvas (2019). Abhinandan: Villagers Recount Dramatic Capture of
Pilot. BBC News. A letoltes ideje: 2022. december 14, hitps://www.bbc.
com/news/world-asia-47397418.

Khan, Sahar (2020). The Downward Spiral in Pakistan Saudi Arabia
Ties. South Asian Voices. A letoltés ideje: 2022. december 14. hitps://
southasianvoices.org/the downward spiral in pakistan saudi Llics/.

Kuchay. Bilal (2021). What Prompted IndiaPakistan Ceasefire Pact Along
Kashmir Border? A/ Jazeera. A letoltés ideje: 2022. december 14, hitps://
www.aljazeera.com/news/2021/3/9/will the india pakistan ceasefire
pact along kashmir border-hold.

Kugelman, Michael (2021). Imran Khan's Silence on Uighurs Undercuts
His Defense of Muslims Worldwide. Foreign Policy. A letoltes ideje:
2022. december 14. https:/foreignpolicy.com/2021/01/29/Imran Khan
uighurs muslims china/.

102 Giinsberger Dora


https://www.aljazeera.com/news/2019/8/6/pakistans-Khan-calls-for-international-intervention-over-kashmir
https://www.aljazeera.com/news/2019/8/6/pakistans-Khan-calls-for-international-intervention-over-kashmir
https://www.aljazeera.com/news/2019/8/6/pakistans-Khan-calls-for-international-intervention-over-kashmir
https://www.dawn.com/news/1674089
https://www.dawn.com/news/1674089
https://www.reuters.com/article/us-usa-pakistan-asif-idUSKBN1EU1QQ
https://www.reuters.com/article/us-usa-pakistan-asif-idUSKBN1EU1QQ
http://www.xinhuanet.com/english/asiapacific/2021-06/02/c_139985079.htm
http://www.xinhuanet.com/english/asiapacific/2021-06/02/c_139985079.htm
https://www.mei.edu/publications/pushed-over-edge-political-and-military-dynamics-afghanistan-pakistan-border
https://www.mei.edu/publications/pushed-over-edge-political-and-military-dynamics-afghanistan-pakistan-border
https://www.mei.edu/publications/pushed-over-edge-political-and-military-dynamics-afghanistan-pakistan-border
https://www.bbc.com/news/world-asia-47397418
https://www.bbc.com/news/world-asia-47397418
https://southasianvoices.org/the-downward-spiral-in-pakistan-saudi-ties/
https://southasianvoices.org/the-downward-spiral-in-pakistan-saudi-ties/
https://www.aljazeera.com/news/2021/3/9/will-the-india-pakistan-ceasefire-pact-along-kashmir-border-hold
https://www.aljazeera.com/news/2021/3/9/will-the-india-pakistan-ceasefire-pact-along-kashmir-border-hold
https://www.aljazeera.com/news/2021/3/9/will-the-india-pakistan-ceasefire-pact-along-kashmir-border-hold
https://foreignpolicy.com/2021/01/29/Imran-Khan-uighurs-muslims-china/
https://foreignpolicy.com/2021/01/29/Imran-Khan-uighurs-muslims-china/

Latif. Aamir (2022). Decline in Number of Drug Users in Pakistan, Reveals
Preliminary Survey. Anadolu Agency. A letoltés ideje: 2022, december
14, hllps://www.aa.com.lr/en/asia pacilic/decline in-number-of drug-
users in pakistan reveals preliminary survey/2622196.

Lima, Cristiano (2018). Trump Administration to Withhold Aid to Pakistan.
Politico. A leloltés ideje: 2022. december 14, hitps://www.politico.com/
story/2018/01/04/trump administration pakistan aid 32540l.

Lipton, David (2019). Press Release No. 19/204. IMF Execulive Board
Approves USS6 Billion 39 -Month EFF Arrangement for Pakistan. ZV//-
A letoltes ideje: 2022, december 4. https:/www.imf.org/en/News/
Articles/2019/07/03/pr19264 pakistan imf" executive board approves
39 month eff arrangement.

Ma, Alexandra (2020). Pakistan Leader Imran Khan — Again — Likens the
Indian Government Lo the Nazis, and Says Threal of Conflicl over
Kashmir Hasn't Gone Awav. Business Insider: A letoltés ideje: 2022.
december 14, hilps://www.businessinsider.com/kashmir pakistan -
imran khan india nazi polential conflict 2020 1.

Mai, Jun (2019). Chinese Foreign Minister Wang Visils Pakistan amid
Tensions over Kashmir. South China Morning Post. A letoltés ideje:
2022, december 14. https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/
article/3026170/chinese foreign minister wang vi visits pakistan-
amid lensions.

Manson, Katrina (2021). Pakistan's Security Adviser Complains Joe Biden
Has Not Called Imran Khan. Financial Times. A letoltés ideje: 2022.
december 14, hitps:/www.fl.com/content/f3d50¢b9 5b2f 4472 ad7e
la216e8cYacl.

Miglani, Sanjeev ¢s Shahzad, Asif (2021). India. Pakistan Held Secret Talks to
Try to Break Kashmir Impasse. Reuters. A letoltés ideje: 2022, december
14. hitps://www.reuters.com/arlicle/us-india pakistan peaceexclusive
iIdCAKBN2CI2EL

Ministry of Foreign Afjairs of the Peoples Republic of China (2022). Wang Yi
Holds Talks with Pakistani FForeign Minister Shah Mahmood Qureshi.
Aletoltés ideje: 2022. december 14. hitps:/ www.lmpre.gov.en/mla_eng/
Zxxx_062805/202203/120220322 10654162.html.

Mohan, C. Raja (2022). Imran Khan Goes Lo Moscow as Pakistan Romances
Russia. Foreign Policy. A letoltes ideje: 2022, december 4. hitps:/
forcignpolicy.com/2022/02/23/Imran Khan pakistan russia pulin-
india geopolilics/.

103 Giinsberger Dora


https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/decline-in-number-of-drug-users-in-pakistan-reveals-preliminary-survey/2622196
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/decline-in-number-of-drug-users-in-pakistan-reveals-preliminary-survey/2622196
https://www.politico.com/story/2018/01/04/trump-administration-pakistan-aid-325401
https://www.politico.com/story/2018/01/04/trump-administration-pakistan-aid-325401
https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/07/03/pr19264-pakistan-imf-executive-board-approves-39-month-eff-arrangement
https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/07/03/pr19264-pakistan-imf-executive-board-approves-39-month-eff-arrangement
https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/07/03/pr19264-pakistan-imf-executive-board-approves-39-month-eff-arrangement
https://www.businessinsider.com/kashmir-pakistan-imran-khan-india-nazi-potential-conflict-2020-1
https://www.businessinsider.com/kashmir-pakistan-imran-khan-india-nazi-potential-conflict-2020-1
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3026170/chinese-foreign-minister-wang-yi-visits-pakistan-amid-tensions
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3026170/chinese-foreign-minister-wang-yi-visits-pakistan-amid-tensions
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3026170/chinese-foreign-minister-wang-yi-visits-pakistan-amid-tensions
https://www.ft.com/content/f3d50eb9-5b2f-4472-ad7e-1a216e8e9ae1
https://www.ft.com/content/f3d50eb9-5b2f-4472-ad7e-1a216e8e9ae1
https://www.reuters.com/article/us-india-pakistan-peace-exclusive-idCAKBN2C12E1
https://www.reuters.com/article/us-india-pakistan-peace-exclusive-idCAKBN2C12E1
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202203/t20220322_10654162.html
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202203/t20220322_10654162.html
https://foreignpolicy.com/2022/02/23/Imran-Khan-pakistan-russia-putin-india-geopolitics/
https://foreignpolicy.com/2022/02/23/Imran-Khan-pakistan-russia-putin-india-geopolitics/
https://foreignpolicy.com/2022/02/23/Imran-Khan-pakistan-russia-putin-india-geopolitics/

Mohan, Geela (2021). India Allows Imran Khan's Aircrafl to Use Airspace
for Travel Lo Sri Lanka. /ndia Today. A leldltés ideje: 2022. december
14, hips://www.indialoday.in/india/story/india Imran Khan aircralt-
airspaceLravel sri-lanka 1772031 2021 02 23.

NDTV(2019). Pak Formally Suspends Trade Ties with India with Immediate
Effect: Report. A letoltés ideje: 2022. december 4. hitps:/www.ndty.
com/india news/pakistan formally-suspends Lrade Lies wilh india-
with immediate cffect report 2083181.

Pakistan Customs Federal Board of Revenue, Ministry of Finance (2015).
Drugs and Precursors Controlling Techniques: Gap Analysis and Need
Assessment for Pakistan Customs. United Nations. Office on Drugs
and Crime. A letoltés ideje: 2022, december 14, hitps:/ www.unodc.
org/documents/data _and analysis/AOTP/Pakistan _customs 03.03.15
Final.pdf.

Pakistan 1ehreek ¢ Insaf(2018). Manifesto. A letoltés ideje: 2022, december
4. hitps://www.insal.pk/content/manilesto.

Parkes, Aidan (2019). Considered Chaos: Revisiting Pakistan's "Strategic
Depth’ in Afghanistan. Zavlor & Francis Online. A letoltés ideje: 2022.
december 4. hitps:/www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09700161.
2019.1625512.

Peshimam, Gibran Naiyvar (2021). Pakistan Foreign Minister Makes
First Trip to Kabul Since Taliban Takcover. Reuters. A letoltés ideje:
2022, december 14, httpsy//www.reuters.com/world/asia pacific/
pakistan foreign minister makes [irst Lrip kabul since Llaliban-
Lakcover 202110 21/

Pew Research Center (2012). Pakistani Public Opinion ver More Critical
of US. (2012). A letoltés ideje: 2022, december 14, hitps:/www.
pewresearch.org/global/2012/06/27/pakistani public_opinion ever-
more critical of u s/

Philip, Snchesh Alex (2021). Why ISI Chiel L.t Gen Hameed's Appointment as
Corps Commander Is Promotion, Nol Punishment. 77/e Print. A leloltés
ideje: 2022, december 14, https:/theprint.in/world/why-isi chiefl It
gen-hameeds appointment as corps-commander-is promolion-nol-
punishment/746380/.

PIB Delhi (2021). Ministry of Defence Joint Statement. A letoltés ideje:
2022, december 14, hilps:/pib.gov.in/pib.gov.in/Pressrelcaseshare.
aspx?PRID 1700682.

104 Giinsberger Dora


https://www.indiatoday.in/india/story/india-Imran-Khan-aircraft-airspace-travel-sri-lanka-1772031-2021-02-23
https://www.indiatoday.in/india/story/india-Imran-Khan-aircraft-airspace-travel-sri-lanka-1772031-2021-02-23
https://www.ndtv.com/india-news/pakistan-formally-suspends-trade-ties-with-india-with-immediate-effect-report-2083181
https://www.ndtv.com/india-news/pakistan-formally-suspends-trade-ties-with-india-with-immediate-effect-report-2083181
https://www.ndtv.com/india-news/pakistan-formally-suspends-trade-ties-with-india-with-immediate-effect-report-2083181
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/AOTP/Pakistan_customs_03.03.15_Final.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/AOTP/Pakistan_customs_03.03.15_Final.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/AOTP/Pakistan_customs_03.03.15_Final.pdf
https://www.insaf.pk/content/manifesto
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09700161.2019.1625512
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09700161.2019.1625512
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/pakistan-foreign-minister-makes-first-trip-kabul-since-taliban-takeover-2021-10-21/
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/pakistan-foreign-minister-makes-first-trip-kabul-since-taliban-takeover-2021-10-21/
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/pakistan-foreign-minister-makes-first-trip-kabul-since-taliban-takeover-2021-10-21/
https://www.pewresearch.org/global/2012/06/27/pakistani-public-opinion-ever-more-critical-of-u-s/
https://www.pewresearch.org/global/2012/06/27/pakistani-public-opinion-ever-more-critical-of-u-s/
https://www.pewresearch.org/global/2012/06/27/pakistani-public-opinion-ever-more-critical-of-u-s/
https://theprint.in/world/why-isi-chief-lt-gen-hameeds-appointment-as-corps-commander-is-promotion-not-punishment/746380/
https://theprint.in/world/why-isi-chief-lt-gen-hameeds-appointment-as-corps-commander-is-promotion-not-punishment/746380/
https://theprint.in/world/why-isi-chief-lt-gen-hameeds-appointment-as-corps-commander-is-promotion-not-punishment/746380/
https://pib.gov.in/pib.gov.in/Pressreleaseshare.aspx?PRID=1700682
https://pib.gov.in/pib.gov.in/Pressreleaseshare.aspx?PRID=1700682

Quigley. JelT T. (2014). Pakistan: The Most Heroin -Addicted Country in
the World. 7he Diplomat. A letoltes ideje: 2022, december 4. hitps://
thediplomat.com/2014/03/pakistan-the-most-heroin-addicted-
country-in-the-world/.

Radio Pakistan (2022). Declaring 15th March as Int'l Day to Combat
[slamophobia Greal Success for Ummah: PM. A leloltés ideje: 2022.
december 14, hilps:/www.radio.gov.pk/08-04-2022/declaring-15th-
march-as-ints-dav-to-combat-islamophobia-great-success-for-
ummah-pm.

Rana, Shahbaz (2017). Pakistan Stops Bid Lo Include Diamer Bhasha Dam in
CPEC. The Express Tribune. A letoltes ideje: 2022, december 4. hitp://
Lribune.com.pk/storv/1558475/pakistan-stops-bid-include-diamer-
bhasha-dam-cpec.

Rana, Shahbaz (2022). Foreign Public Debt to Jump to SI03b" by End of
Next Fiscal. 7he Express Tribune. A letoltés ideje: 2022, december 14
hitps:/tribune.com.pk/storv/2342247/forcign-debl-Lo-jump-Lo-103b-
bv-end-of-next-fiscal.

Reuters (2019). Pakistan PM Imran Khan Returns Home Exulting After
Washington Visit. A letoltés ideje: 2022, december 4. hilps:/www.
reulers.com/article/usa pakistan-Khan idINKCNIUKOXO6.

Shahid, Saleem ¢s Baloch, Behram (2021). Two Boys Killed, Chinese
Man Injured in Gwadar Suicide Altack. Dawn. A leldltes ideje: 2022.
december 14. hitps:/www.dawn.com/news/1641733.

Shahzad, Asif (2018). Pakistan Invites Saudi Arabia to Join China’s Belt and
Road Corridor. Reuters. A letoltés ideje: 2022. december 14 hitps:/ www.
reuters.com/article/us-pakistan-saudi-silkroad/pakistan-invites-saudi-
arabia Lo-join-chinas-bell-and-road-corridor- idUSKCNIMO2DA.

Shahzad. Asif (2021). Car Bombing at Hotel in Southwest Pakistan Kills 4,
Wounds II. Reuters. A letoltés ideje: 2022, december 14, hitps:/www.
reuters.com/world/asia-pacific/explosion-luxurv-hotel-southwest-
pakistan-kills-three-wounds-I1-police-2021-04-21/.

Shahzad, Asif ¢s Peshimam, Gibran Naiyvar (2022). Crisis Hit Pakistan’s
Army Chicf Secks U.S. Help in Quick Release of IMF Funds. Reuters.
A letoltés ideje: 2022, december 14, hitps:/www.reulers.com/markels/
rales-bonds/crisis-hil-pakistans-army-chicl-secks-us-help-quick-
release-imf funds-sources 20220729/,

Sharma, Manoj ¢s Kapoor, Mudit (2019). Economically Ruined Pakistan’s
Decision to Suspend Trade Makes No Dent on India; Here's Why.

105 Giinsberger Dora


https://thediplomat.com/2014/03/pakistan-the-most-heroin-addicted-country-in-the-world/
https://thediplomat.com/2014/03/pakistan-the-most-heroin-addicted-country-in-the-world/
https://thediplomat.com/2014/03/pakistan-the-most-heroin-addicted-country-in-the-world/
https://www.radio.gov.pk/08-04-2022/declaring-15th-march-as-ints-day-to-combat-islamophobia-great-success-for-ummah-pm
https://www.radio.gov.pk/08-04-2022/declaring-15th-march-as-ints-day-to-combat-islamophobia-great-success-for-ummah-pm
https://www.radio.gov.pk/08-04-2022/declaring-15th-march-as-ints-day-to-combat-islamophobia-great-success-for-ummah-pm
http://tribune.com.pk/story/1558475/pakistan-stops-bid-include-diamer-bhasha-dam-cpec
http://tribune.com.pk/story/1558475/pakistan-stops-bid-include-diamer-bhasha-dam-cpec
http://tribune.com.pk/story/1558475/pakistan-stops-bid-include-diamer-bhasha-dam-cpec
https://tribune.com.pk/story/2342247/foreign-debt-to-jump-to-103b-by-end-of-next-fiscal
https://tribune.com.pk/story/2342247/foreign-debt-to-jump-to-103b-by-end-of-next-fiscal
https://www.reuters.com/article/usa-pakistan-Khan-idINKCN1UK0X6
https://www.reuters.com/article/usa-pakistan-Khan-idINKCN1UK0X6
https://www.dawn.com/news/1641733
https://www.reuters.com/article/us-pakistan-saudi-silkroad/pakistan-invites-saudi-arabia-to-join-chinas-belt-and-road-corridor-idUSKCN1M02DA
https://www.reuters.com/article/us-pakistan-saudi-silkroad/pakistan-invites-saudi-arabia-to-join-chinas-belt-and-road-corridor-idUSKCN1M02DA
https://www.reuters.com/article/us-pakistan-saudi-silkroad/pakistan-invites-saudi-arabia-to-join-chinas-belt-and-road-corridor-idUSKCN1M02DA
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/explosion-luxury-hotel-southwest-pakistan-kills-three-wounds-11-police-2021-04-21/
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/explosion-luxury-hotel-southwest-pakistan-kills-three-wounds-11-police-2021-04-21/
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/explosion-luxury-hotel-southwest-pakistan-kills-three-wounds-11-police-2021-04-21/
https://www.reuters.com/markets/rates-bonds/crisis-hit-pakistans-army-chief-seeks-us-help-quick-release-imf-funds-sources-2022-07-29/
https://www.reuters.com/markets/rates-bonds/crisis-hit-pakistans-army-chief-seeks-us-help-quick-release-imf-funds-sources-2022-07-29/
https://www.reuters.com/markets/rates-bonds/crisis-hit-pakistans-army-chief-seeks-us-help-quick-release-imf-funds-sources-2022-07-29/

Business Today. A letoltes ideje: 2022, december 14, hitps:/www.
businesstodav.in/latest/economy-polilics/story/pakistan-suspend-
trade with-india 370-35a modi-Imran Khan 2193802019 -08-08.

Siddiga, Avesha (2016). Military Inc. — Second Edition: Inside Pakistans
Military F-.conomy. London: Pluto Press.

Siddiqui. Naveed (2019). "This Is the Beginning: PM Imran Inaugurales
Kartarpur Corridor on Historic Day. Dawn. A letoltés ideje: 2022.
december 14. hitps:/www.dawn.com/news/15158 30.

The Fconomic Times (2017). Pakistan Army Chiel' Urges Lawmakers
to Improve Relations with India. A letoltés ideje: 2022, december
14. hitps://economiclimes.indiatimes.com/news/delence/pakistan-
armyv-chiel~urges-lawmakers-to-improve-relations-with-india/
arlicleshow/62188326.cms.

The Express Tribune (2021). Lt Gen Faiz Hameed Takes Charge as Corps
Commander Peshawar. A leloltés ideje: 2022, december 14. hitp:/
Lribune.com.pk/storyv/2330537/It-gen-faiz-hameed-takes-charge-as-
corps-commander-peshawar.

Tiezzi, Shannon (2022). How Did Asian Countries Vole on the UN's Ukraine
Resolution? 7%e Diplomat. A letoltés ideje: 2022. december 14 https://
Lthediplomat.com/2022/03/how-did-asian-countries-vole-on-the-uns-
ukraine-resolution/.

Tik, Root (2021). Pakistan’s Ten Billion Trees Tsunami, in Photos. Washington
Post. A letoltes ideje: 2022, december 4. hitps:// www.washingtonpost.
com/climate-solutions/interactive/2021/pakistan-tree-billion-tsunami-
photos/.

Tiwari, Vaibhav (2021). PM Modi Tweels Best Wishes to Imran Khan for
‘Speedy Recovery from Covid. ND7'V. A letoltes ideje: 2022. december
14. hitps:/www.ndtv.com/india-news/pm-modi-lweels-best-wishes-Lo-
pak-pm-Imran-Khan-for-speedv-recoverv-from-covid-19-2395325.

Ullah, Sabeeh, Hussain, Shahzad, Kartawinata, Budi Rustandi, Muhammad,
Zia ¢s Tilriana, Rosa (2022). Empirical Nexus Between Chinese
Investment Under China-Pakistan Economic Corridor and Economic
Growth: An ARDL Approach. 7avior & Francis Online. A lelollés ideje:
2022. december 14. hitps:/www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/2 331
1975.2022.2032911.

UN News (2019). Pakistan's Khan Warns of All-out Conflict amid Rising
Tensions over Kashmir; Demands India Lift Tnhuman’ Curfew. A letoltés
ideje: 2022, december 14 hitps:/news.un.org/en/story/2019/09/1047952.

106 Giinsberger Dora


https://www.businesstoday.in/latest/economy-politics/story/pakistan-suspend-trade-with-india-370-35a-modi-Imran-Khan-219380-2019-08-08
https://www.businesstoday.in/latest/economy-politics/story/pakistan-suspend-trade-with-india-370-35a-modi-Imran-Khan-219380-2019-08-08
https://www.businesstoday.in/latest/economy-politics/story/pakistan-suspend-trade-with-india-370-35a-modi-Imran-Khan-219380-2019-08-08
https://www.dawn.com/news/1515830
https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/pakistan-army-chief-urges-lawmakers-to-improve-relations-with-india/articleshow/62188326.cms
https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/pakistan-army-chief-urges-lawmakers-to-improve-relations-with-india/articleshow/62188326.cms
https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/pakistan-army-chief-urges-lawmakers-to-improve-relations-with-india/articleshow/62188326.cms
http://tribune.com.pk/story/2330537/lt-gen-faiz-hameed-takes-charge-as-corps-commander-peshawar
http://tribune.com.pk/story/2330537/lt-gen-faiz-hameed-takes-charge-as-corps-commander-peshawar
http://tribune.com.pk/story/2330537/lt-gen-faiz-hameed-takes-charge-as-corps-commander-peshawar
https://thediplomat.com/2022/03/how-did-asian-countries-vote-on-the-uns-ukraine-resolution/
https://thediplomat.com/2022/03/how-did-asian-countries-vote-on-the-uns-ukraine-resolution/
https://thediplomat.com/2022/03/how-did-asian-countries-vote-on-the-uns-ukraine-resolution/
https://www.washingtonpost.com/climate-solutions/interactive/2021/pakistan-tree-billion-tsunami-photos/
https://www.washingtonpost.com/climate-solutions/interactive/2021/pakistan-tree-billion-tsunami-photos/
https://www.washingtonpost.com/climate-solutions/interactive/2021/pakistan-tree-billion-tsunami-photos/
https://www.ndtv.com/india-news/pm-modi-tweets-best-wishes-to-pak-pm-Imran-Khan-for-speedy-recovery-from-covid-19-2395325
https://www.ndtv.com/india-news/pm-modi-tweets-best-wishes-to-pak-pm-Imran-Khan-for-speedy-recovery-from-covid-19-2395325
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23311975.2022.2032911
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23311975.2022.2032911
https://news.un.org/en/story/2019/09/1047952

UNHCR (2022). Country View. Pakistan (Islamic Republic of). A letoltés
ideje: 2022, december 14. hilps://data.unher.org/en/country/pak.

United Nations. Office on Drugs and Crime (2022). World Drug Report 2021
A letoltés ideje: 2022, december 14, hitps:/www.unodc.org/unode/en/
data-and-analysis/wdr2021.html.

Virk, Saqib (2020). Imran Paid Five Visits to Saudi Arabia in Two Years. 77%e
FExpress Tribune. A leloltés ideje: 2022, december 14, hitps:/tribune.
com.pk/story/2269056/Imran-paid-live visils Lo saudi-arabia in lwo

Westscott, Ben (2019). Pakistan’s Khan Dodges Questions on Mass Chinese
Detention of Muslims. CVNV. A letoltés ideje: 2022, december 14 https://
edition.cnn.com/2019/03/28/asia/Imran-Khan china uvehur-intl/
index.html.

World Integrated Trade Solution (2020). Pakistan Trade Summary 2020
Data. A letoltés ideje: 2022, december 14. hitps:/witsworldbank.org/
CountryProfile/en/Country/PAK/Year/LTST/Summary.

YouTlube (2018). Imran Khan First Speech After Massive Victory in Pak
Elections. A letoltés ideje: 2022. december 4. hitps:/www.youtube.
com/watch?v-krWbxWoMark.

YouTube (2021). ISI Chiel Lt. General Faiz Hameed Talks to a Journalist in
Kabul. A letoltés ideje: 2022, december 14. hitps://www.youlube.com/
watch?v-ohRt3HAgIWe.

Zompa, Tenzin (2022). Imran Khan's Praise for India’s Foreign Policy Draws
[re. Pakistanis Ask What About Kashmir? 7/e Print. A leloliés ideje:
2022. december 4. hilps:/theprint.in/eo-Lo-pakistan/Imran-Khans
praise-for-indias-foreign-policy-draws-ire-pakistanis-ask-what-about
kashmir/883509/.

107 Giinsberger Dora


https://data.unhcr.org/en/country/pak
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021.html
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021.html
https://tribune.com.pk/story/2269056/Imran-paid-five-visits-to-saudi-arabia-in-two-years
https://tribune.com.pk/story/2269056/Imran-paid-five-visits-to-saudi-arabia-in-two-years
https://tribune.com.pk/story/2269056/Imran-paid-five-visits-to-saudi-arabia-in-two-years
https://edition.cnn.com/2019/03/28/asia/Imran-Khan-china-uyghur-intl/index.html
https://edition.cnn.com/2019/03/28/asia/Imran-Khan-china-uyghur-intl/index.html
https://edition.cnn.com/2019/03/28/asia/Imran-Khan-china-uyghur-intl/index.html
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/PAK/Year/LTST/Summary
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/PAK/Year/LTST/Summary
https://www.youtube.com/watch?v=krWbxWoMark
https://www.youtube.com/watch?v=krWbxWoMark
https://www.youtube.com/watch?v=ohRt3HAqlWg
https://www.youtube.com/watch?v=ohRt3HAqlWg
https://theprint.in/go-to-pakistan/Imran-Khans-praise-for-indias-foreign-policy-draws-ire-pakistanis-ask-what-about-kashmir/883509/
https://theprint.in/go-to-pakistan/Imran-Khans-praise-for-indias-foreign-policy-draws-ire-pakistanis-ask-what-about-kashmir/883509/
https://theprint.in/go-to-pakistan/Imran-Khans-praise-for-indias-foreign-policy-draws-ire-pakistanis-ask-what-about-kashmir/883509/

India gazdasagi [ejlédése a reformok utan:
credmények, veszélyek, kilatasok

Indias F-conomic Development Afier the Reforms:
Achievements. 1Threats. Prospects

Székely- Doby Andrds

hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.4.4

Osszel'oglal(): Az 1991 es reformokat kovetden India gazdasagi teljesitménye
latvanyosan javult. A gazdasag motorjava a szoltveripar ¢s az I'Tszolgaltata-
sok valtak. a szegénység csokkent, a szocidlis mutatok a korabbi ¢vtizedek-
hez képest sokkal kedvezobbekké valtak. A tanulmany arra keres vélaszt, hogy
hosszu tavon is fenntarthato-¢ a gvors ndvekedés, ¢s ha igen. milyen feltételek
mellett. Lehetséges ¢ az ipar helyett elsésorban a szolgaltatasokra, a nagy-
szamu. olesd munkaerd helvett pedig a szintén oleso. de viszonvlag sziikosen
rendelkezésre dllo. magasan képzett munkacrdre tamaszkodni? Elméleti meg-
fontolasok ¢s Osszehasonlitod adatok egvarant azt mutatjak. barmennyire kiva-
[6an teljesit is India a szolgaltatasok terén. hosszu tavon nem kertlheti meg a
hagyomanyos szakosodasi mintdkat. A sikeres felzarkozas ¢rdekében a mezé-
gazdasag gvors modernizacioja mellett elsésorban azon munkaerd-intenziv
agazalail lenne ¢rdemes lejlesztenie, amelvek nemzetkozileg is versenykepe-
sek lehetnek (¢s magukkal huzhatnak tovabbi iparagakat). javitania kellene a fi-
zikai infrastruktuara allapotan, valamint vissza kell szoritania a korabbi id6szak
[ejlodésct alaaso. mind a mai napig jelen 1¢vo korrupciot.

Kulesszavak: India, gazdasagi [ejlodés. reformok. felzarkozas, politikai gaz-
dasagtan

Abstract: Indias economic performance has been substantially improved afler
the reforms in [991 The sofbvare industry and 11 services have become the
main engine of growth. poverly rales have declined. social indicators have been
improved dramatically. The paper seeks answer lo the questions: Are current
growth rates sustainable in the long run. and if yes. under which conditions?
Is it possible (o rely on services instead of industry. and on highly skilled but
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relatively scarce labor instead of a large scale. cheap. unskilled labor force?
1 heorctical considerations along with comparalive data show that despile huge
successes in the services seclor India cannol bypass (raditional specialization
pallerns in the long run. F-or a successfil calching up process the country should
rapidly modernize agricullure. develop labor-intensive industries with cexcellent
prospects of allaining compelilivencess in inlernational markets. improve physical
infrastructure. and restrain existing corruplion which has scriously hampered
growth in the previous decades.

Keywords: India. cconomic development. reforms. calching up process. political
econonty

Bevezelés

A fuggetlenség elnyerésél koveld 75 ¢v alalt India gazdasagi Lekintel
ben komoly fejlodésen ment kereszLil. Bar nem Lartozik azon allamok
koze, amelyek a szegényscgbdl kitorve egyvenesen a legeazdagabbak
kozott tudhattak magukat, nagvon sok orszagol maga mogott hagyott.
A d¢l-azsiai szubkontinens Leljesitménye igen valtozalos képel mutat:
nekilodulasok ¢s meglorpanasok kisérték — viszont sem olvan sulyvos
krizisck. sem olyan kimagaslo eredmények nem jellemeztek, mint pél-
daul Kinaét. A lassu, de biztos novekedést (Kohli, 2004) csak az 1990~
es ¢évektdl valtotta fel egy gvorsabb titemt [ejlédés, amely sokak sze-
mcben India [elviragzasanak a kezdelél jelentette. Kétséglelen teény,
hogy az 1991 es reformokal kdvelden az orszag egy uj fejlédési palyvara
allt, éves novekedése allagosan is megkozelilelle a 6 szazalckol, s6L
volt olvan idészak, amikor képes voll megeldzni még a nagy velclytar-
sat, Kinat is. Nemcsak visszalért a vilaggazdasag vérkeringésébe. de
egvbol uralkodova is valt egy olvan teriileten. amely teljes mértékben
meglelel az adollsdagainak ¢s a kihasznalasra varé elonyeinek. Az tiz-
leti ¢s az inlokommunikacios szolgaltatasok (szoftverek) exporija az
utobbi ¢vtizedek novekedésének a [6 molorjava. az indiai gazdasag
pedig tagabb ¢rtelemben a nemzetkozi kihelyezésck leglontosabb cél
pontjava vall.
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A hagyvomanyos [elfogas szerint a modernizacio egvik alapfelté-
tele az iparositas. Legven szo Kelet-Europarol, Latin-Amerikarol,
Kelet- vagy D¢l-Azsiarol, az elmaradottsag felszamolasa mindig a
gvors (gvakran créltetett) iparositas révén ment/megy végbe, kiilo-
nos figvelemmel a nehézipari bazis kialakitasanak. 12z utobbi ugvanis
megleremti mas iparagak [ejlesztésének a lehetdségét. ugvanakkor
nem igénvel nagy tomegu ipari munkaerdt, amely a fejlodés kezdeti
szakaszaban altalaban nem is all rendelkezésre. A szik keresztmet-
szelel ebben a szakaszban a toke ¢s a technologia hianva jelenti (lasd
p¢ldaul: Gerschenkron, 1962). Az ipari fejlodés elérehaladtaval aztan
cgyre siirgetébb feladatta valik a mezogazdasag modernizacioja is.
A gvorsan boviilo, munkaerd-igényes konnytipari agazatokban az ol-
¢sO munkaerd iranti igény fokozodasa egyre erésebb szivohatassal bir
az agrarnépesscgre, azonban az csak ugy elégithetd ki, ha az utobbi-
ban meglelelé mennyiségi .[616s™ munkacerd all rendelkezésre (Lewis,
1954). Ehhez viszont az agrarszektor modernizaciojara, ezzel parhu-
zamosan pedig a hagvomanyos vidéki strukturak, intézményi kotele-
kek felszamolasara van sziikség. Megligvelheto, hogy a fejlédés elso
I¢pesct a sikeresen [elzarkozo kelel-azsiai gazdasagok mindegyikében
a [Oldosztas ¢s a mezogazdasagi termelcs atalakitasa jelentette.

IFiiggetlenn¢ valasa utan India részben mas utat kovetelt, a fej-
[6d¢si sajatossagai sok Lekintetben eltértek a fenti mintatol. Az ag-
rarszeklorban elmaradt mind a multtal valo szakitas (Moore, 1960),
mind a termelés atfogd modernizacidja. az iparosilas soran pedig a
konnytipar hattérbe szorult. Eppen ezért, amikor az 1991-es reformok
hatasara nvitni kezdell a vilag lel¢, a gazdasagi szerkezele ¢s az in-
tézmcényei kevésse voltak kompatibilisck a novekedés [elgvorsitasanak
az clozoekben felvazolt feltételeivel. Minthogy az exportra ¢piil6 stra-
tégia a munkaerd-igényes agazatok viszonylagos [ejletlensége miatt
a [eldolgozoiparban korlatokba {itkozott, India a szolgaltatasok ¢s a
nemzetkozi kihelvezéscek fel¢ fordult: a gvors névekedése motorja az
Uj keletd szolgaltatas- ¢s szoltverexportja lett. Meg lehet-¢ azonban
kertilni (vagy legalabbis el lehet-¢ odazni) azokat a (sziiks¢gesnek veélt)
szerkezeli valtozasokal, amelyek mashol a sikeres felzarkozas zalogat
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jelentettek? Lehetséges-¢ a modernizaciot az ipar helvelt a szolgal-
tatasok (azon beliil is elsésorban a szolgaltatasexport) dinamikus bo-
viilesére alapozni? Atveheli ¢ a konnytipar a szolgaltatasok jelenlegi
huzoagazali szerepél a lelzarkozas kesobbi szakaszaban is? Vagy In-
didanak is el6bb-utobb vissza kell térnie a [ejleszto allamok (Johnson,
1982: Amsden, 1989: Wade, 1990: Evans, 1995: Herring, 1999) hagyvo-
manyos recepljchez: exportolfenziva a dinamikusan bévilld munka-
eré-igényes agazatokban, azzal parhuzamosan pedig az egyre na-
gvobb hozzaadolt ¢rtc¢ket termeld iparagak fokozatos fejlesziése, pro-
tekcionista védelem mellett? A dolgozat ezekre a kérdésekre keresi a
valaszL, India reformok utani gazdasagi Leljesitményét a kozeppontba
allitva.

A kovetkezo6 rész attekintést ad a reformokhoz vezetd folvamatok
leglobb allomasairol, ¢s bemutatja India [ligeetlenség utani gazdasagi
[ejlodesének a maig meghatarozo tarsadalmi, strukturalis ¢s intéz-
meényi sajatossagail. Ezek utan a figvelem a kozelmult folyamataira
iranyul. A szerzo a Vilagbank adatai (7%e World Bank, 2022) felhasz-
nalasaval ¢rtc¢keli, hogy milven hatassal voltak a reformok az orszag
gazdasagi Leljesitményének a latvanyos javulasara. milven szerkezeli
valtozasok kis¢rt¢k a reformokat, ¢s milyen hasonlosagok., illetve kii-
[6nbségek mutathatok ki a sikeres felzarkozast végrehajlo kelet-azsiai
[ejleszLo allamok, valamint Kina teljesitményéhez képest. Bemutatja,
hol tart ma India a [elzarkdzas folvamataban, milven alternativ utat
valasztoll a ndveked¢s [elgyorsitasa ¢rdekeben, illetve milyen feladatai
maradtak a felzarkozas folytatasa tekintetében. Az utolso rész azok-
kal a kihivasokkal ¢s nehézségekkel foglalkozik, amelyekkel Indianak
szembe kell néznie az elkdvetkezo ¢vtizedekben. Latni fogjuk. hogy a
nchézségek a legtobbszor nem uj kelettiek, hanem ¢pp cellenkezdleg, a
korabbi fejlodési ul sajatossagaibol kovetkezo adottsagként ¢rtelmez-
hetok, amelyek [elszamolasa pontosan emiatt rendkivil nehéz. A dol-
gozal n¢hany, a gazdasagi [ejlodéssel kapcesolatos altalanos gondolat-
tal zarodik, amelvek kapesan lehetove valik India elmult évtizedekbeli
teljesitményének. sikereinek ¢s kudarcainak, valamint a jovo legfonto-
sabb kihivasainak a hosszabb tavu perspeklivabdl Lorténd érickelése.
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A reformokig vezeld ut

A gvors gazdasagi novekedés elérése rendkiviil fontos minden [ejlé-
d6 orszag szamara. Ennck cllené¢re a killonbozé korlatok, hatraltato
Lényezok ¢s akadalyok vagy ¢pp a mult kényszerei ¢s beklyoi a leg
Lobbszor nehézze ¢s [ajdalmassa teszik ¢ folvamatot, még akkor is, ha
az azok legvozéscre iranyulo akaral ¢s az clszanlsag megvan a veze
t6kben. Nem volt ez maskepp a fiigeetlenség elnverése utan Indidban
sem, ahol az Indiai Nemzeli Kongresszus (Indian National Congress.
INC) part vezeloi, ¢liikkon Dzsavaharlal Nehruval, az onallova valt al-
lam f[elemelkedésén munkalkodtak. Az egvik leglontosabb nehézscg
lermészetesen a LOkehiany volt, amelynek az enyhitését leginkabb
csak kiilso forrasok igénybevételével remélhett¢k. Mar a kezdetek-
L6l fogva ¢rkeztek segélyek a Szovjetuniobol ¢s az Amerikai Egvesiilt
Allamokbol, ¢s hamarosan megindult a hitelek végeldthatatlan be-
aramlasa is. Az 1950 ¢s/60 as ¢években kedvezd kamatozasu, rend-
kiviil vonzo hitelek alltak a lejlodé orszagok rendelkezésére, amelyek
korlatlan igénybevétele azonban a kiilsé claddsodollsag gvors titemu
emelkedéschez vezetell. Hosszabb tavon a hitelek visszalizeléschez
megleleld mennyiségl valutéara lett volna sziikség, amelvet elsésor-
ban a vilagpiaci integracioval ¢s az export bovitésével Iehetett volna
cloteremteni. A sikeresen [elzarkozo orszagok mindegvike — Indidhoz
hasonldan — fontos stratégiai eszkoznek tekintette az importhelyet
Lesitést, am a valutatartal¢kaik bévitését ¢s az ahhoz sziikséges ex-
portoffenzivat szintén gvakran alkalmaztak a felzarkozas soran. India
viszont nem nyitolt a vilagpiac fel¢, hanem belelé fordult, ¢s az im-
porthelyettesitést a nagvlépteka, szocialista jellegli gazdasagi terve-
z¢ssel otvozte.

A szovjel Lipusu Lervgazdasag Leljes kord atvélele azonban az or-
szag adoltsagai miatt nem kerilt napirendre. A mezdgazdasag kollek
Livizalasa sem ideologiai, sem politikai szempontbol nem volt kivana-
Los, ugvanigy a nchézségek, s6t a megvalositas lehetetlensége miatt
a kis- ¢s a haziiparban is megmaradl a magantulajdon dominancigja.
A banyaszat ¢és a nehézipar viszont allami ellenérzés ala kerdlt, ami
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megalapoztla az allam ¢s az olvan nagyvallalatok, mint példaul a Tata
cgyvmasraulaltsagal ¢s Osszefonddasat. Az indiai allam stratégidja
akkoriban harom pill¢ren nyugodott: 1. belel¢ fordulas: 2. szocialis-
La clkotelezettség: 3. a piaccal szembeni ellenszenv (Revnolds, 1985).
A grandiozus allami beruhazasok gvorsan felemésztetick a szikdsen
rendelkezésre allo erélorrasokat, mikdzben egvaltalan nem voltak ké-
pesck novelni a termelés hatékonysagat. A helyzetet tovabb nehezitet-
te a hirhedt .engeddlyezési rendszer”. amely szinte minden gazdasagi
tevékenyscget killonbozo engedcelyvekhez kotott, ami eldrevetitette a
m¢ég ma is tapasztalhalo talbiirokratizalt, korrupciotdl terhes rend-
szerl. A hitelbéscg altal ¢letre hivolt, vilagpiaci alkalmazkodasi kény-
szerek nélkil ki¢pilt indiai ipar a hatvanas ¢évek kozepéldl a kilulladas
jeleit kezdte mutatni, ¢s amikor a hitelbdséget felvaltotta a hitelszike,
az emelked6 kamatok egyvre kedvezotenebb — mar-mar tarthatatlan —
helyzetbe sodortak a kozponti koltségvetést. A sulyos aszalvokkal is
nchezitett idoszak végiil a hetvenes ¢évek sorozalos makrogazdasagi
valsagaiban csucsosodott ki, amelvek csak azért nem okoztak még
sulvosabb helyzetet, mert a ,zold forradalom™ vivmanyai akkoriban
kezdtek ¢reztetni a hatasukat Indiaban.

A kronikus tokehiany cgyvik 6 oka az alacsony meglakaritasi rata
volt. I¢jlodo orszagok eseteben nyilvan nehéz rabirni a szegény, 1¢t-
minimum kozel¢ben ¢l6 haztartasokat, hogy takaritsanak meg tobbet,
mikozben a napjaikat leglobbszor a Iétfenntartasért vivott kemény
kiizdelem tolti ki. Izért fordultak ezek az orszagok gvakran a kiilsé
segilség ¢s a sorozatos hitelfelvételek iranvaba, hogy a szegénységiik
cllen¢re is megindithassak az iparositast ¢s a modernizaciot.

Nem meglepd tehat, hogy a — még hitelekkel megtamogatott —
beruhazasi arany is csupan 1961-re érte el a 15 szazalékot, de az sem,
hogy abban az ¢vben a dél-koreai is csak alig Lobb mint I1 szazal¢kot
tett ki. Ott azonban ¢pp akkor ragadta magahoz a hatalmat a Pak
Csong i, s az uj, autoriter rezsim keménvkezi politikgja révén 1968~
fa mar 26 szazalck [6l¢ emelkedett a mutato. Kinaban ugyvanakkor — a
kommunista part ellentmondast nem tir6, diktatorikus modszerei k-
vetkezteben — 30 szazalck feletti beruhazasi ratat sikerdlt elérni, ami
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joval gvorsabb novekedést tett lehetove, ¢s teret adolt az erdltetett
iparositasnak. Nem nchéz ¢szrevenni azt az Osszeltiggeést, hogy az
erés, kozpontositott politikai hatalom Iényegesen kdnnvebben képes
magas beruhazasi ratat clérni, mint egy kiillonbozo ¢rdekek ¢s cso-
portok altal korlatozoll, alapvetéen megosziolt, a valasztok fel¢ fele-
[6sseggel tartozo demokratikus kormanyzat. Ki szavazna olyan partra,
amely a fogvaszlas visszaszoritasal c¢lozza az amugy is igen szegény
tomegek korében? A diktatorikus modszerek ugyanakkor komoly ve-
sz¢lyeket is rejlenck magukban. Nem Iehet ugvanis pontosan kisza-
mitani, meddig mehet el a vezelés a szegény (I¢nyegében paraszti) L0~
megek jovedeleméncek a megsarcolasaban, kiilondsen akkor, ha kézben
informaciohiany ¢s a valodi adalok eltitkolasanak a kényszere nehezili
a lisztanlatast. [lvenkor gvakran fordulnak el6 olvan kiszamithatatlan
kovetkezmcenyek, mint a vilagtorténelem legnagyvobb humanitarius ka-
Ltasztrofgjaként szamon Lartott, 1959 ¢s 1961 kdzotti nagy kinai ¢hin-
s¢g. amely a becslések szerint tobb mint 30 millio aldozatot kovetelt.
Hasonlo események — ahogy arra Amartva Sen Nobel-dijas kézgaz-
dasz a magyvarul is megjelent mivében ramutat — demokratikus k-
rilmények kozott sosem fordulhatnak eld (Sen, 2003).

Amint az a World Development Indicators adatai alapjan késziilt
I. abran lathato, az 1980-as ¢évek elejére az indiai beruhazasi arany
clérte a 20, 1990 -re pedig a 25 szazal¢kol, ami mar clegendéncek bi-
zonyull a gvorsuld névekedés fenntartasahoz. Erre ¢égeld sziikscg is
volt, mivel az ugynevezett ,hindu novekedési rata™ (19511965 kozott
4.1, 19651981 kdzott pedig mindossze 3.2 szazal¢kos ¢vi atlagos no-
vekedési titem) sulvos csalodast okozott mindenkinek. A nyolcvanas
¢vek kozepetdl kezdve viszont egyvre Lobb reformot hajlottak végre:
[okozatosan envhiilni kezdelt az engedélvezési rendszer, mikdzben
megindull cgy lassu killgazdasagi nyitas, ami végiil a névekedes fel-
gvorsulasahoz vezetett. A {6 gond azonban tovabbra is az volt, hogy a
sziikscges forrasok jorészt kiilfoldi hitelek formégjaban ¢rkeztek az or-
szagba, s ezzel hozzédjarultak a tovabbi cladosodashoz, amely az 1991
es makrogazdasagi valsagban csucsosodott ki. Akkorra a [olvo fizelesi
m¢rleg hianya GDP-aranyosan clérte a 3.4, a koltségvetési deficit pedig

114 Székely-Doby Andras



a 10 szazalckol. A kiadasok fenntarthatatlannak bizonyultak, igy In-
dia végil a Nemzetkozi Valutaalap ¢s a Vilagbank segilségét kérte
(Sz¢kely-Doby, 2004).

I. bra'
GDP-aranyos export ¢s import, valamint a beruhazasi rata Indiaban,
19722021 (szazal¢k)
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Olyan alapveld valtozasokat vezettek be, mint az arfolyam-libe
ralizacio, a rupia 18 szazalékos leértékelése a dollarral szemben, a
[olvo fizetési mérleg fokozatos konvertibilissé tétele (ez 1994 re ment
teljesen végbe), a kiilkereskedelem liberalizalasa — jelentds vamesok
kentésekkel — ¢s az engedélyezési rendszer megsziintetése a leglobb
termck esetében (kivéve a hadiipart, az alomenergiat, a narkotikumo
kat, az alkohol- ¢s dohanvtermékeket). Szabadda valt az ut a kalloldi
befektetdk elott, esupan a kiskereskedelemre, az atomenergiara ¢s a
szerencsejatékokra vonatkozoan maradtak fenn a tiltasok. Annak a
hatterében, hogy 1991 ben India latszatreformok helvett valodi atto
rést hozo, mélyrehato intézményi valtoztatasokat vezetett be, harom
fontos ténvezo allt:

| Az adatok forrasa: 7he World Bank. 2022.
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a vezelés részerdl a relormok irdnt mutatkozo erds politikai
akaral ¢s clkotelezettscg:

a koreikben ¢érvénvesiilo technokrata szemlélet:

szoros — gvakran barati — kapcsolataik a vezeld nyugati orsza-
gokkal ¢s a nemzetkozi pénziigvi rendszer leglontosabb szer-
vezeleivel.

A vezelés leglobb célja a nemzetkozi versenvképesscég erdsitése
volt az olvan teriileteken, mint az informatika vagy a gvogyszeripar.
Az is hozzajarult a reformok bell6ldi tamogatasahoz, hogy egyre Lobb
szereplo igénvelte az alacsony vamokat. elsésorban azért, mert eré-
sen [tiggtek a kulesfontossagu importtermekektol.

A reformok eredményeképpen India sokkal nyitottabba valt, mint
clotte barmikor: a 2000-e¢s ¢vek kdzepére az export ¢s az import 0sz-
szege (azaz az orszag nyilottsaga) GDP-aranvosan meghaladta a 45 sza-
zalckol (lasd 1. abra). Osszehasonlitasképpen: a helvenes évek elejcig
cz a mulalo 10 szazal¢k alatt volt. de még a reformok kezdelén is jocs-
kan clmaradt a 20 szazal¢ktol. A liberalizacio I¢nyegében felszamolta
a killoldi tokebelektetések elott tornyosuld akadalyokatl, megindult a
t6kebearamlas Indiaba. Csokkent a pénziigvi szeklor lemaradasa is,
ugrasszerten boviiltek a szolgaltatasok (kiilondsen a szolgaltatas-, ¢s
azon beliil is a szoftverexport), mindennck kovetkeztében az orszag a
nemzetkozi Kiszervezesck (outsourcing) 16 célpontjava valt. lizzel egy
idében a szollveripar ¢s kiilondsen a szoltverexport a rendkiviil dina-
mikus boviilésénck kdszonhelden az egész gazdasag huzoagazala lelt.
A politikusok ¢s a szakértok egvarant optimistak voltak: ugy veltek,
a korabban csak lassan [ejl6dott orszag hamarosan a vilageazdasag
motorjava valik, ¢s Kina példdjat kdvetve, gvors ¢s latvanyos felzarko-
zast hajt végre, mikozben az is nvilvanvald volt szamukra, hogy ennek
cléréschez fel kell szamolnia a Ltartdsan jelen 1¢vo szerkezeli ¢s intéz-
menyi gyengescgeket.
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Gazdasadgi [ejlédés a reformokal kovelden

Ha a kinai novekedési titemet nem is sikeriilt megkozelitenie Indianak,
a vilaggazdasag cgvik leggvorsabban boviilo gazdasagava valt. A korabbi
3 4 szdzalckos mutatokal végleg maga mogott hagyta: a reformokat
kovetden a novekedési titem ¢éves atlagban is megkozelitetle a 6 sza-
zalckol (Lobbszor elérte a 8 at is). A 2. abran vilagosan latszik a hetve
nes nyolevanas ¢vekéhez képest emelkedo trend. A Covid valsag ide-
jén kiviil némileg sikerilt a kilengéscket is csillapitani, amit jol mutat,
hogy 1992 ¢s 2019 kozolt csupan egy alkalommal (a 2007 2008 as
valsag haldsdara) csokkent 3,5 szazalck ald az Gitem. India novekedése
tehat uj lendiiletet kapott az 1991-es reformok Ota, és az ezredfordulot
koveld idészak még kivalobb eredményei arra engedtek kdvetkeztetni,
hogy akar a 10 szazal¢kos atlagos ndvekedési titem elérése sem Iehe-
Letlen (a kilencvenes ¢években az 5.6, az ezredlordulod utani ¢vlizedben
pedig mar 0.8 szazalck volt). A sorozatos valsagok azonban Indiatl sem
hagvtak ¢rintetleniil, ¢s a 2010 es ¢vekre (egészen 2021 ig) az atla
gos boviilés liteme visszaesell 5.5 szazalck korili értckre. Mire elég
mindez? Milven kilatasai Ichetnek a vilag legnépesebb orszaganak a
szegényseg visszaszorilasa ¢s egy modern, prosperald gazdasag kicpi-
Lése tekintetében? Veégil, megvan ¢ annak a Iehetdsége, hogy Indid-
ban is tartosan megjelenjenck a Kindban megszokott 8 10 szazalc¢kos
novekedési titemek?

Ahhoz, hogy czckre a kérdésckre valaszt kapjunk, a makrogaz-
dasdgi adatok mellett egyéb — tarsadalmi ¢s szerkezeli — jellemzo-
ket is meg kell vizsgalnunk. Mindenckel6tt tekintetbe kell venniink
a népesség novekedesi iitemdet, amely az elmult ¢évtizedekben latva
nyosan visszaesell. A hetvenes ¢években még jocskan meghaladta az
¢vi 2 szazalckol, de még a relormok idején is alelett volt. 2008 ra
azonban mar 15 szazal¢kra mérs¢klodott, 2020 ra pedig | szazalck
ala siillvedt. Ezek az eredmények mindenckelStt a termékenyscégi rata
erételjes esokkenéséncek koszonhetok. India kapesan hagyomanyosan
mindenkinek a rendkiviil gvors népességnovekedés jul eszeébe, azaz
a magas lermckenyscgi rdata. Valoban, 1978 ig a nok atlagosan (6bb
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mint 6t gvereket sziiltek. ¢s a rata egészen 2003-ig harom felett volt.
Azodla azonban gvors csokkenés kdvetkezell be, ¢s mara 2.2 ala siily-
Ivedt a mutato. Ez azt jelenti, hogy népességaranvosan manapsag mar
Indidban sem sziiletik tobb gverck, mint példaul Argentinaban vagy
Dél-Alrikaban, ¢s a termckenységi rata immar a vilagatlag alatt van.

2. abra?
loves novekedési titem ¢s a ndvekedés hosszu Lavu trendje Indidban,
19722021 (szazal¢k)
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A népesscgnovekedes liteme lermészelesen alapvetden befolya-
solja az egy [Ore juld jovedelmet. A World Development Indicators
adatai szerint® India a 2.170 dollaros ¢rt¢kével a kozepes jovedelmi
orszagok also csoportjaban loglal helyet (lower middle income). L5b-
bek kozott Mongolia, Tunézia ¢s Bolivia tarsasagaban. Vasarloerd
paritason szamolva India nem ¢ri ¢l a nagy vetélytars, Kina egy [0re
jutd GDP jénck a 40, azaz a magvar¢nak a 20, az USA ¢nak pedig
valamivel tobb mint 10 szazal¢kat. A 3. abran jol lathaté a népmozgal -
mi adatok (azaz a népesscg) gvors vallozasanak a hatasa. Mikozben a
gazdasdagi boviilési titeme nem sokat valtozoll a vizsgalt idészakban,
2 Az adatok forrasa: 7he World Bank, 2022.

3 Egy fére jutd GNI amerikai dollarban, Atlas-mddszer szerinti arfolyamon szamit-
va.
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a népesscg novekeddesi tilemének visszaesése a 2000 - es évektol kez
dédéen uj lendiiletet adolt az egy fore julo jovedelem emelkedésének.
India jelenleg azon a szinten all, ahol Kina valamikor a 2000 es ¢évek
kozepén Lartolt, ugvanakkor nem szabad elfelejleniink azt a kiilonbsé
gel, hogy a két orszag ndvekedeésenek a dinamikaja igen eltéré: a kinai
gazdasag akkoriban atlagosan 10 szazalckkal boviill ¢vente, mig India
jelenleg .csupan” 6 szazalék korili eredményt tud felmutatni.

3. abra*
Kina ¢s India egy [6re jutd GDP jénck alakulasa az USA meglelel
¢érlékének szazalékaban, 19902021
(egv [6re juld GDP, PPP, konstans 2017-es nemzelkozi dollarban szamolva)
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A lejlodés ¢s a modernizacio lermészelesen nemesak Lartds gaz-
dasagi novekedést [eltételez, hanem altaldban alapveld szerkezeli
alalakulassal is egviill jar. Az iparositashoz sziikséges munkaerd-
utanpotlast az egyre hatékonyabba valo mezdgazdasagbol [elszaba-
duld munkacr6 biztosilja, s ennck kdvetkeztében a foglalkoztatottsagi
szerkezel alalakul. Az agrarnépesség csokkenése ¢s a varosba vandorlo

4 Az adatok forrasa: 7he World Bank. 2022.
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ipari munkaerd névekedése egy orszag iparosodasanak a csalhatat-
lan jele. Kevésbe egyértelmi a szolgaltatasok szerepe, hiszen ebben
a szeklorban dolgozhatnak képzetlen, I¢tminimum kozelében €16 L6~
megek ¢ppugy. mint képzell, modern szolgaltatasokat végzo, jol ke-
resé munkavallalok. Indiaban a reformok kezdetén a foglalkoztatottak
03 szazalcka dolgozoll a mezdgazdasagban, 15 szazalc¢kuk az iparban
¢s 22 széazalckuk a szolgaltatasok terén. Napjainkra a mezogazdasag-
ban dolgozok részaranva jelentdsen csokkent, de még mindig 43 sza-
zalckol tesz ki, mikdzben a szolgaltato szektorban dolgozoke 32, az
ipari munkaerd¢ pedig 25 szazalékra nott. Az sszehasonlitas ked-
veert, ugvanezek az aranyok Kinaban: 25 (mezdgazdasag). 28 (ipar) ¢s
47 szazalck (szolgaltatasok). Jol lathato. hogy a szerkezeti atalakulas
szempontjabol Kina egy sokkal [ejlettebb orszag képél mutatja, ami
nvilvan nem meglepd, hiszen jocskan megeldzi Indial az iparositas
folyamataban.

Ami a szektoralis GDP-adatokat illeti, ezen a téren is szembet(i-
né a mezdgazdasag jelenlds részardanya. A 4. dbra lanusaga szerint a
reformok kezdete ota a szektor altal hozzaadott ért¢k 30 rol 18 sza-
zal¢kra csokkent ugyvan, de ez még mindig igen magasnak szamit. Ki-
naban p¢ldaul mar csak mindossze 7 szazalck ez az adat, mikdzben
az ipar részaranya 39, az indiai¢ pedig 29 szazal¢k. Mindebbdl kovet-
kezik, hogy a szolgallatasok ardnva 1991 ota 41-r6l 53 szazal¢kra nott
az orszagban. Kiillondsen ¢rdekes az a (ény, hogy az ipar sulya a refor-
mok kezdete 6ta nem valtozott a GDP-ben. Az indiai ipar viszonvlagos
gvengescge olvan szerkezeli probléma, amely az egész modernizaci-
0s erofeszilés egvik leggvengebb pontja. Sokszor ¢s sokakban merdlt
fel a kérdés, hogy lehetséges-c egvaltalan ugy cljutni a modernizacio
cgv magasabb [okara, hogy a [ejlédést elsésorban a szolgaltatasokra
alapozza az orszag, mikozben az ipar csupan kisebb szerepet jatszik
benne. India fejlédése latszolag megerdsiti ezt a [eltételezest, am nem
szabad clfelejleniink, hogy az orszag a felzarkozas folvamatanak még
csak a kezdeten tart. Ez a dolgozat inkabb amellett érvel, hogy az ipar
jelentds merteka fejlesztese nélkiil nines valodi escly arra, hogy India
belathato idon beliil a kinaihoz hasonlo fejlodési palvat fusson be.
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4. abra’
A GDP szektoralis megoszlasa Indiaban, 1972-2021 (szazal¢k)
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A Lorténelmi tapasztalal azt mulatja, hogy az iparosilas folvama-
taban fontos I¢pés az olvan munkacrd-igénves iparagak [ejlesziése,
amelvek ki tudjak hasznalni az adott orszag olcso munkaerejében rej-
16 lehetdségekel, ¢s a nemzetkozi versenyeldny birtokaban dinami-
kus novekedésre képesek. Minden sikeresen felzarkozo gazdasagban
donto jelentdséggel birt a textilipar ¢s/vagy mas munkaerd-igénves
konnytipari dgazalok felfutdsa, illetve az altaluk generall valutabeveé-
tel. Erdekes modon India, amely pedig a textilipar hagvomanyos fel-
legvara, nem all jol e Leriileten. Az orszag GDP-jénck mindossze
1.4 szazalékal teszi ki a textil- ¢s ruhaipar, mikozben 1980 -ban 3.6, de
még 1990 -ben is 2.5 szazal¢k volt az iparag sulva. Kiillonodsen is gven-
gének tinnek ezek az adatok, ha hozzatessziik, hogy a joval fejlettebb
(€s mar Iényegesen dragabb munkaerdt alkalmazo) Kindaban az agazat
részaranya még manapsag is eléri a 2,6 szazal¢kol. India mas munka-
eré-igényes iparagak tekintetében sem all jol: sem az 6sszeszerelésen
alapulo agazalok, sem az egyszer( haztartasi gépek vagy kozlekedési

5 Az adatok forrasa: 7he World Bank. 2022.
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eszkozok gvartasa nem képes fontos tényvezove valni, mikozben a lej-
16d¢s korai szakaszaban (azaz olyan [ejlellségi szinten, amelyen most
India 4ll) ezek a teriiletek jelentették a kilorés lehetdséget a kelet-
azsiai fejleszto allamok szamara. Azok a gazdasagok sikeresen hasz-
naltak ki az olcsd munkaerd formajaban megjelend elényeikel. ¢s a
versenvkepességiik réveén fontos vilaggazdasagi szereplokke valtak, ¢s
jelentos kiilkereskedelmi tobbletre tettek szerl. Késébb megvizsgal-
juk, mi lehet az oka annak, hogy India egyeldre nem képes megismé-
telni az 6 sikertorténetiiket.

A konnytipar huzoagazali szerepél Indidban mar régola a szolgal-
Ltatasok, azon belil is az infokommunikacios szolgaltatasok jatsszak.
2z utobbiak sulya a GDP-ben meghaladja a 6 szazalckol, s annak Lobb
mint a [ele (a GDP 3.8 szazal¢ka) exportra megy. Ugy Winik tehat,
hogy alapvetden helvtallo az a megjegvzes, miszerint Kina a vilag
muhelye, India pedig a vilag irodaja. Ha azonban kicsit kozelebbrol
is megvizsgaljuk a kérdést, ¢s ligyelembe vessziik a hosszabb Ltavu
trendeket is, roglon szembe Otik az a tény, hogy mind a Leljes szek-
tor, mind a szektorbol szarmazo export sulya a GDP-n beltl mintegy
lizendt ¢ve vallozatlan. Mas szoval: az infokommunikacios szolgal-
tatasok nem nének gyorsabban az indiai GDP-n¢l. Tiz lizendt évvel
czelolt a kilatasok még sokkal f¢nyesebbek voltak. A 2000 -es ¢vekben
az iparag atlagos ¢ves novekedcési titeme meghaladla a 25 szazalckot,
¢s a Leljesitménye mar 2010-re atlépte a GDP 6 szazalékat. Oplimista
becesléscek akkoriban nem Lartottak kizartnak, hogy a szektor boviilése
hasonloan gvors marad a jovoben is, ¢s a 2020 -as ¢vekre meghalad-
hatja akar a GDP 20 szazalc¢kal, az ol foglalkoztatotlak szama pedig
a 6 millio 6L, s igy az I'T-szeklor lenne a leglontosabb exportagazat.
lizek az almok azonban nem valtak valora, ¢s bar Lovabbra is gvorsan
boviil a szektor, ugy Winik. nincs benne annyi Lartal¢k. amennyi sziik-
s¢éges lenne ahhoz, hogy hosszabb lavon is az indiai gazdasag mo-
torjaként mukddhessen. Természelesen ez nem azL jelenti, hogy az
orszagnak a kihelvezéscken alapulo szolgaltatasexportja jelentéklelen
lenne, ¢pp cllenkezoleg: India kozel 60 szazalckos részesedésével a
globalis piac legnagvobb szereplgje e Leriileten. A probléma az, hogy
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¢z a szektor mind a kereslet, mind a kindlat oldalarol korlatos, ¢s mint
ilven, nem képes cljatszani azt a huzoszerepet, amellvel hagyoma-
nyosan a munkaerd-igényves iparagak birtak a legsikeresebb feltdrekvo
gazdasagokban.

Kihivasok

Az indiai gazdasdag vilathatatlanul az 0j ¢vezred meghatarozo szerep-
16je lesz. Pusztan a mérele alapjan is erre a kovetkeztelésre juthat-
nank, am az utobbi ¢évtizedekben megmutatkozo stabil ndvekedése
mcg inkabb erre predesztinalja. Kozepesen [ejlett orszagként ¢s a vi-
lag legnagvobb népességével minden bizonnyal egyre aktivabb részt
vevgje lesz a vilaggazdasagnak. A novekvo belolyasat valgjaban csak
Kinaéval Ichel majd 6sszehasonlitani, ¢s mi — itt, Europaban — jobban
tessziik, ha megtanulunk egyiitt ¢Ini a 21. szazad realitasaival. Persze
nem [¢Iniink kell Indiatol (mint ahogy Kinatol sem). hanem leginkabb
megismerni ¢s megérleni a gazdasagi ¢s a politikai rendszere miko-
désmodjat, a leglontosabb stratégiai céljail, valamint a sajalossagail
meghatarozo tarsadalmi ¢s Lorténelmi mintakat. A dolgozat el6z6 két
[ejezele attekintette India utjat a reformokig, ¢s bemutatta, hogy a re-
formok milyen hatassal voltak a gazdasag szerkezelére ¢s teljesitmé-
nycre. Ebben a [ejezetben igyekszem bemutatni azokat a veszélyveket
¢s nehézségeket, amelvek az utobbi szempontjabol a jovében komoly
kihivast jelenthetnek. MindenckelSit azokra az intézményi ¢s szerke-
zeli jellemzokre [okuszalok, amelyvek hosszu tavon hatnak, ¢s jelentds
m¢értékben befolvasoljak a szubkontinens fejlodési palyvajat.

India szamara hagvomanyosan komoly kihivast jelent a mezdgaz-
dasdag. Nemcsak a termelés hat¢konysagaban mutatkozo lemaradas
szembetiind, hanem a vid¢ki népesség koreben maig megmutatkozo
tomeges szegényscég, kirckesztettség ¢s kilatastalansag is.® Igaz. a ha-
sonlo problémak a varosi szegénység esetében is sulyosak Iehetnek, a
vid¢éki nehézscégek azonban rendszerszinttick ¢s sokkal nehezebben
orvosolhatok. A fiiggetlenség kivivasa utan az cegyik legf6bb prioritas

6 A vid¢ki ongyilkossagokrol lasd példaul: Das, 2021
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a szegényseg mielobbi felszamolasa volt, kiillondsen az orszag lakos-
saganak akkoriban a dont6 tobbséget kitevo falusi népesscég korében.
A demokratikus viszonyok megszilardulasa azonban, sajnos, nem jart
cgviitt a hagyvomanyos [oldtulajdonrendszer ¢s az azzal egyiilt jaro
[ligedscgi viszonyok felszamolasaval.

Szamos reformot végrehajlottak ugyan, az alapvetden hicrarchi-
kus, kasztokon alapuld tarsadalmi szerkezel azonban megmaradt.
A zaminddr (adoszedo-[6ldtulajdonos) réteg megsziintelése csupan
envhitett a fiiggdscégen. a [6ldjiiket bérbeadd nagybirtokosok tovabb-
ra is dominans pozicioban maradtak (Harriss, 2013). A legnagvobb
probl¢ma az volt, hogy a tarsadalomnak ¢z a jarad¢kokbol €16 része
(amely egvebkeént jelentds politikai hatalmat is magacnak tudhatott)
nem igazan volt ¢rdekelt a technolégiai fejlédésben ¢s a hat¢konysag
noveléseben. Ugy tinik, a mezogazdasag modernizacioja csak akkor
mechet végbe, ha a hagvomanvos strukturakat radikalisan atalakitjak.
¢s videken is teret engednek a kapitalista [ejlodésnek, mint ahogy tet-
t¢k azt Japanban, D¢l-Koreaban, Tajvanon. de még a kommunista Ki-
naban is a reformok clején. Sajnos, a mezdgazdasag a reformok ola
is mostohagyereknek szamit. Csak a leglrissebb tanulmanyok (p¢ldaul
Mishra, 2020) szamolnak be a hozamok ¢s a hat¢konvsag szignili-
kans javulasarol, ami némi optimizmussal t6lthet el ugvan benntinket
a régola vart gvors fejlodést illetden, gyors attdrésre azonban nem
szamithatunk.

A mezogazdasag elmaradollsaga ugvanakkor nem csak szekloralis
probl¢ma. Az egvenlétlenségek Lobb sikon, egvmassal dsszefonodo
halmazként jelennek meg. Kappadath Parameswara Kannan, illetve
Rakesh Raman ¢s Khursheed Ahmad Khan is amellett érvel, hogy va-
l6jaban nem is agrarkérdésrél, hanem a vidcek tigvérdl van szo. Ot
m¢g mindig erésck a fligedscgi szalak, ¢s a kasztrendszer tovabbel¢é-
se legalabb annyira tarsadalmi, mint gazdasagi probléma. gy olvan
rendszerben, ahol mindenkinek megvan a sajat helve, amelvet elhagy-
ni, modositani leglobbszor csak a hagyomanyos ¢rickrend felrugasa-
val ¢s a kozOss¢g haragjanak a kivivasaval lechet, nem nagyvon nvilik
tér a mobilitasra (Kannan, 2020; Raman ¢s Khan, 2020). Marpedig
a tarsadalmi mobilitas, azaz annak a lchetdsége. hogy mindenki
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kiaknazhassa a benne szunnyado képességekel, a lejlodés egvik leg-
[6bb zaloga, s6t — Amartya Sen (2003) szerint maga a szabadsag. Tar-
sadalmi mobilitas n¢lkiil a vidék modernizacidja sem képzelhelo el.
A kozelmultban elkezdédott gvorsulo fejlodés hatasara egyre tobben
hagynak [el ugvan a mezogazdasagi tevekenvséggel vidéken, am a tar-
sadalmi kotelckeik folytan egveldre tovabbra is a kdzelben (vagy a ko~
zeli nagvvarosokban) keresnek alacsony hozzaadott ¢ri¢kd, ideiglenes
munkakat (Abraham, 2020). Nem lapasztalhalo tehat olyan radikalis
alalakulas, mint amely példaul teljesen atformalta a kinai tarsadalmat
a kommunak [eloszlatasa ¢s a haztartas-lelelésségi rendszer beveze-
L¢se ota. Az indiai vid¢k atalakitasa rendkiviil nehéz.

Mindez azonban nem csupan a nchezen szétszakithatd videéki
kotelckek miatt alakult igy. Kinatdl eltéréen Indidban tovabbra sem
varjak tart karokkal a gvarak ¢s tizemek a vid¢krol a varosokba aramlo
milliokatl, mégpedig azért nem, mert a munkaerd-igénves feldolgozo-
ipar szivohatasa gvenge. Ennck [6 oka mindenckelStt két — egymassal
Osszeltiged — jellegzelességben ragadhato meg. Mindkét sajatossag
a reformok elotti évtizedek intézményvi Oroksége, amely sok tekin-
tetben megmaradt a liberalizacio utan is. Az egvik ilven clem a fel-
dolgozoiparnak a tovabbra is szembeliinben alacsony haté¢konysaga,
ami cgvenes kovetkezménye az importhelyetlesités stratégigjanak, a
vilagpiactol valo clszakadasnak ¢s a védett hazai piacokra [okuszalo
termelésnek. A masik elem az igencsak merev munkaerdpiac, amely a
korabbi engedélyezési rendszerbdl ¢s az abbol adodo jaradékstrukta-
rabol Laplalkozik, a [6 tamogaloi ¢s haszonélvezéi pedig a jelentds po-
litikai hatalommal bir¢d szakszervezelek. Az altaluk legfontosabbnak
tartott c¢l. a kivaltsagok ¢s a kiharcoll magasabb bérek meg6rzése
nem Leszi lehetéve India oriasi munkaerd potencialjanak a hatéko-
nyabb kihasznalasat, a — leginkabb munkaecrd-igényes — feldolgozo-
ipari agazatok dinamikus boviilését, végso soron pedig a moderniza-
Cio ¢s az iparosilas kiteljesedésdél.

Kinaval kapcsolatban szamtalan tanulmany hivja lel a figvelmet
arra, hogy a beruhazasok mcért¢ke messze meghaladja az indokolt
mennyiségel, ¢s az clsésorban kormanyzati indittatasu grandiozus
¢pitkezesek csak ideig-oraig képesck fenntartani a gvors gazdasagi
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novekedest. Kevesebben mutatnak ra viszont arra, hogy az elmult
¢vlizedek hatalmas ¢pitkezései olvan kiterjedt fizikai infrastrukturat
hoztak I¢étre az orszagban, amelvrdl India egveldre csak almodhat.
I hiany pedig nemesak a kereskedelmet fogja vissza., de tovabb nehe-
zili a szerkezeli atalakulast, ¢s gvengiti a mobilitast is. Bar India ese-
t¢ben a kiilkereskedelembol fakado potencidlis elonyok kihasznalasa
clsésorban a kikotokhoz ¢s a repiildterckhez kapesolodo Iétesitmé-
nyek fejlesztésct koveteli meg, hosszabb tavon talan még azoknal is
fontosabb a belsé uthalozat fejlesztése. India ugvanis — Kinahoz ha-
sonloan — nagy orszag, amelynek a fejlédése egy bizonyos ponton il
nem alapozhato csak a kiilkereskedelemre. Pekingtdl eltéréen Ujdelhi
az clkovetkezo ¢vtizedekben megteheti (¢s meg is kell tennie), hogy
hatalmas Osszegeket fordit a fizikai infrastruktura [ejlesztésére, még-
pedig azért, hogy a hosszu Lavu, tartos gazdasagi novekedés leglébb
zalogal jelentlo belso piacai megleleld titemben [ejlodhessenck. Es bar
az akadalyok cgveldre tul nagynak tiinnek ahhoz, hogy a felzarkozas-
ban olvan messzire jusson, mint ahol most Kina tart, n¢hany teriile-
ten azeért komoly eredményekkel biiszkélkedhel: az utdbbi évtizedben
az clektromos aramhoz valo hozzalérés — a sok ¢s gvakran hosszas
aramkimaradas cllen¢re is — altalanossa valt, még vidéken is cl-
¢rte a 98 szazalckot, mikézben 2010 -ben még csupan az igénvek
68 szazalckat tette ki. Az irni-olvasni tudok aranva 1991 ¢s 2018 ko~
7Ol a felnétteknél (15 ¢év felettick) 48 rol 74 szazalékra, a fiatalok
(1524 ¢vescek) korcben pedig 6216l 92 szazal¢kra emelkedett.
Utoljara maradt talan a legsulyosabb probléma, az indiai [ejlodes
cgvenldtlen jellege. Az a megfigyelés, hogy az utobbi ¢vtizedek gyors
novekedése nem egvenletesen oszlott el a tarsadalomban, mara mar
evidencidnak szamit. Olvan szerzok emlitik sajnalatos tényként, mint
Atul Kohli (2012), Jan Breman (2019) vagy Raju J. Das (2020). Mikoz-
ben erds ¢rvekel sorakoztatnak fel amellett, hogy ez altalanossagban
is hatraltatja a fejlodest, addig kiemelik, hogy India esetében kilo-
nos veszelyeket is rejt magaban. gy olvan orszagban, amely erésen
flige az cgyre kiszamithatatlanabb természeti ténvezoktol (példaul
a monszuntol), a szegénvek jovedelmi helvzetének alakulasa komoly
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figyelmet ¢érdemel. Ha példaul azt latjuk, hogy 1993 ¢s 2019 kozott
a lakossag legszegényvebb egy tizedébe lartozok részaranya a meg-
termelt jovedelembod! 3.4-r6l 3.1 szazalckra, mig a kdvetkezo lized¢
5.1 10l 4.7 szézal¢kra csokkent, mikdzben vugvanezen idészak alatt a
legfelsd¢ 26,716l 30,6 szazalékra notL, biztosak lehetiink benne, hogy
a jovedelemelosztas egyvre egvenlétlenebbé valik. Tovabbi veszélveket
rejl magaban az a nyilvanvalo Osszeliligges is, miszerint a legszeg¢-
nyebbek kozott jelentds sullval szerepelnek a hatranyos kasztokhoz
tartozok (Mamgain, 2020). valamint azok a kiszolgaltatott milliok,
akik tovabbra is a helvi pénzkolesonzokLol vagy nagyvgazdaktol [tigge-
nek. Ezek utan nem meglepd, hogy az egvenldtlenscg legaltalanosabb
mcéroszama, a Gini-index ez id6 alatt jelentdsen, 4 szazalékpontlial,
31716l 35,7 szazalckra emelkedelt az orszagban. Persze ez még min-
dig alacsonyabb, mint a 40 szazal¢k [eletti kinai ¢rtck, de ha a korab-
ban emlitett, mintegy 1520 ¢ves lemaradast is ligyelembe vessziik, a
helyzet sokkal rosszabb. Ha pedig Dél-Koreat vagy Tajvant tekindjiik,
a kiilonbs¢g még nagyobb, ami m¢g inkabb [elhivja a figyelmel az
cgvenlotlen fejlodes veszeélyeire (Imre, 2011).

Zarogondolatok

India gazdasagi leljesitménye a reformokat kovetden szamottevéen
javult. A novekedcs atlagosan megkozelitette a 6 szazalékol, az orszag
joval nvitottabba valt, a szolgaltatas- ¢s szoltverexport révén pedig
képes lett komoly bevételekre szert tenni, s ezaltal tjraintegralodni
a vilagegazdasagba. Az elmult ¢vtizedben szocidlis téren is allorés
kovetkezett be: lassult a népességnovekedces, csokkent a szegényscg,
¢s jelentdsen nolt az irni-olvasni tudok aranya, mikézben vidéken is
szinte mindenhol elérhetéve valt az elektromos aram. A sikerck mel-
lett azonban komoly szerkezeli problémak ¢s a fejlodest gatlo tarsa-
dalmi beklvok is fennmaradtak, uj elemként pedig a fokozodo egven-
[6tlenscg jelent meg az orszagban. A tanulmany eddig Indianak az
clmult évtizedekben felmutatott teljesitményét vizsgalta, ¢s meglor-
tént az clétte allo leglfontosabb kihivasok feltérképezése is. Lbben a
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zarolejezetben kiss¢ hatralcpve, a [olvamatokat tagabb perspektivabal,
hosszabb id6tavon szeml¢lve probalja [elmcérni az orszag jovobeli ki-
latasait ¢s novekedési lehetdségeit. Elsdsorban arra keresi a valaszt,
hogv a gazdasagi lejlédés elmcletei hogvan egveztetheldk dssze az
indiai uttal. illetve melvek azok a pontok, amelvek megkertilhetetlen-
nck tinnek a sikeres felzarkozas folylatasa ¢rdekében.

A modernizaciorol, iparositasrol ¢s felzarkozasrol szolo leglobb
clmélet kozos sajatossaga, hogy a kdzéppontba az agrarszeklor mo-
dernizaciojanak. illetve a hagvomanvos, premodern tarsadalmi-in-
(ézményi strukturak lebontasanak a sziikségességét helyezik. Amig
ugvanis azok nem, vagy csak részlegesen torténnek meg, a kompara-
Liv elonyoket nyujto munkaerd-igénves agazatok dinamikus [ejlodése
(¢s valutabevételeket generald hatasa) nem bontakozhat ki megleleld
meértekben. Ha nem elég fejlett a mezdgazdasag, vagy ha olvanok vi-
dc¢ken a tarsadalmi kotelckek, hogy nem tamogaljak a valtozasokat
(Moore, 19606), akkor nem képzddhet elég [6l6sleges munkacrd, illetve
nem Iehet korlatlanul szamitani arra a munkaerd utanpotlasra (Lewis,
1954), amely folyamatosan taplalhatnda a munkaerd-igénves agazato-
kal. Ennek kovetkeztében a bérek nem lesznek elég versenykepesck. az
exportoffenziva pedig elmarad. Indidban a probléma azonban kettos:
nemesak a kinalati oldal miatt clégtelen egyeldre a munkaerd-utan-
potlasnak a vid¢krdl a varosokba Lorténd aramlasa, hanem a keresleti
oldal (p¢ldaul a textilipar) oleso munkaer6 iranti igényéncek a visszalo-
goltsaga miallt is. Iz pedig els6sorban az enged¢lyezési rendszer 6rok-
s¢gének ¢s a munkavallaloi oldal politikai erejének a kovetkezménye.
Az is vilagos azonban, hogy lassanként (kiillondsen az utobbi tiz ¢vben)
alapveld strukturalis valtozasok indultak meg, amelyek elsésorban az
urbanizacio fellendiilését ¢s a mezdgazdasagi foglalkoztatottsagnak
a korabbiaknal hatarozoltabb csokkenését jelentik. Mindez hosszabb
tavon kedvezo lesz az ipari [ejlodés felgvorsulasa szamara.

A tarsadalmi akadalyok koziil vitathatatlanul a legsulyosabb problé-
ma a kasztrendszer tovabbélése, azzal parhuzamosan pedig az egyen-
[6tenségek fokozodasa. A fennalld kotelékek nemesak a tarsadalmi
mobilitast gatoljak, hanem sulvos terhet jelentenck a mezégazdasag
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modernizacigjat illetéen is. A foldjilket bérbe ado birtokosok ¢s a
pénzkolesonzok alapvelden nem érdekeltek a modernizacioban (azaz
a mezogazdasag kapitalista alalakitasaban), az ugvanis a [liggdségek
csOkkencése révén gvengitené a hatalmukat ¢s a belolyasukat (Harriss,
2013). Frissebb tanulmanyvok (pl. Mishra, 2020) ugvanakkor arrol sza-
molnak be, hogy ha lassan is, de a technologiai fejlédés ¢s az infor-
macioaramlas hatasara a hagyomanvos [liggéscgi szalak gvengiilnek,
¢s gvorsul a piaci viszonyok térnyvercése. Bar sok helviitt a hagvoma-
nyos [ligedscgi szalak gazdasagi jellegtive alakulnak at, a szemclyes
kapcsolatokat [elvalto személytelen viszonyvok a régota vart kapitalista
[ejlodes ¢s atalakulas egyik alapveld feltételének a teljesiilését jelen-
tik. Mindezek alapjan talan bizakodni lehet abban, hogy végre India-
ban is — lassan ¢s fokozatosan ugvan — bekovetkezik az agrarszektor
¢s azzal egviilt a vidék modernizacioja.

Sok a tennivalo a versenvképesscg javitasa terén is. A reformok ré-
vén India képes volt ismét bekapesolodni a vilageazdasag vérkeringeé-
s¢be. ¢s egves szektorokban (kihelvezesck, szoftveripar) vezeld helvet
kivivni maganak. Az is nyilvanvalo ugyanakkor, hogy az orszagol az
adollsagai ¢s a potencidlis versenvelonyei enn¢l sokkal tobbre pre-
desztinaljak. A nagy témegben rendelkezésre allo, olesd munkacreje
reveén elobb-utdbb a munkaerd-igényes feldolgozoipari agazatok fel-
futasat sikertl elérnie, ami tobb okbdl is I¢tfontossagu lenne India
szamara:

¢ hatalmas tartal¢kokkal rendelkezo iparagak atvennck a gaz-
dasagi novekedés motorjanak a szerepct a szolgaltatasoktol:
az. exporl boviilésebol szarmazo valutabevételek hozzajarulna
nak mas iparagak (¢s az eg¢sz indiai gazdasag) lejlesztéséncek a
konnyebb linanszirozasahoz;

a nemzelkozi verseny kénvszerei mas — példaul a belsé piacra
termeld — vallalatok esetében is sziikségszert hat¢konysagja-
vulast eredményeznének. Tagabb perspektivabol ¢s hosszabb
idéhorizonton szemlélve a fejleményeket e Leriileten sem tala-
lunk athaghatatlan akadalyokat.
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A kormanyzat rész¢érdl a reformok ota megmutatkozo uj tizleti
szemlélet (Kohli, 2012) megleleld partnerséget kinal a sikeres kelet
azsiai gazdasagok koveléschez, végso soron pedig a [ejleszto allam in-
diai ki¢pités¢hez. Az engedélyezési rendszer maradvanyai (koztik az
informalis — sokszor korrupt — magatartasmintak) visszaszoruloban
vannak. a [izikai infrastruktura [ejlesztése napirenden van, az orszag
jelenlegi [ejlettségi szintje pedig lehetdve teszi, hogy a megtermelt
Lobblet egvre jelentdsebb részet forgassak vissza a gazdasagba.

Osszességeben Lehat Indidnak a reformok utani gazdasagi valtoza-
sarol elmondhato, hogy a Ltovabbi gvors [ejlédéshez sziikséges — megke-
rilhetetlen — szerkezeli atalakulas megindult, a folvamatok jo iranyba
haladnak. ¢s bar a legtobb teriileten meglehetdsen lassuak. optimiz-
musra adnak okot. A gazdasagi novekedés motorjanak szamito szol-
galtatasok szerepct elobb-utobb at fogja venni (at kell, hogy vegve) az
olcso munkaerdn alapuld konnvtipar, amelynek a tobbletbevételeket
generalo hatasai atesordulnak majd mas iparagakra is. Nagy orszag
[¢veén, India nem reménvkedhet abban, hogy a lejlodése hosszu ta-
von is az exportja boviilés¢hez kotodik majd, am a sikeres export-
agazalok pcldaja (¢s gazdasagi Leljesitménye) a belsé piac [ejlodéscét
is magaval huzza. Amennyiben az tizleli szf¢ra tamogatdsa Lovabbra
is kiemelt kormanyzati c¢l marad, nem lehet kétséges az sem. hogy a
mcrelgazdasagossagi kovetelmeényeknek megleleld legnagvobb indiai
vallalatok — a technologiai [ejlesztéseik révén — egyre LObb iparagban
valnak nemzetkozileg is versenyvképessé. Mindez pedig azt vetiti elé-
re, hogy cgy sajatos fejleszto allam alakulhat ki, amely a kelet-azsiai
kis, nvitott gazdasagoketol némileg eltéré modon (a kinaihoz azonban
nagvon hasonlo formaban), hosszabb tavon is képes Ichet fenntartani
az elmult 25 ¢vben [elgvorsult gazdasagi ndvekedcst.

Irodalomjegyzék

Abraham, Vinoj (2020). Structural Change and Rural Houscholds in
India. An Analysis of the Nature of Translormation in Their Economic
Activities. In Mishra, Nripendra Kishore (szerk), Development
Challenges of India After Twenty Five Years of F-conomic Reforms.
Inequality. Labour. Employment and Migration (183-202. o.).

130 Székely-Doby Andras



Amsden, Alice H. (1989). Asias Next Giant. South Korea and Late
Industrialization. New York, NY: Oxford Universily Press.

Breman, Jan (2019). Capitalism. Ineguality and Labour in India. Cambridge:
Cambridge University Press.

Das, Raju J. (2021). 7he Political Economy of New India. Critical [Essays.
London: Routledge.

Lvans, Peler (1993). FEmbedded Autonomy:  Stales and Industrial
Transformation. Princelon, NJ: Princelon Universily Press.

Gerschenkron, Alexander (1962). Economic Backvardness in Historical
Perspective. A Book of I-ssays. Cambridge, MA: Belknap Press of Harvard
University Press.

Harriss. John (2013). Does ‘Landlordism’™ Still Matter? Reflections on
Agrarian Change in India. Journal of Agrarian Change. 13(3), 351 364.

Herring, Ronald J. (1999). Embedded Particularism: India's Failed
Developmental  State. In - Woo Cumings, Meredith (szerk.), 77e
Developmental State (306-334. 0.).

Imre Gabriella (2011). India, a lchetdségek [0ldje. In Majoros Pal (szerk.).
Régiok a vildggazdasdgban (236 265. 0.).

Johnson, Chalmers A. (1982). M/11 and the Japanese Miracle. The Growth
of Industrial Policy. 1925 [975. Stanford, CA: Stanford University Press.

Kannan, Kappadath Parameswara (2020). Structural Transformation
and the Agrarian Question in the Indian Economy: Some Disturbing
Concerns from a Labourist Perspeclive. In Mishra, Nripendra Kishore
(szerk.)., Development Challenges of India After Tiventy Five Years of
Lconomic Reforms. Inequalily. Labour. -mployment and Migration
(305-330. o.).

Kohli, Atul (2004). State-Directed Development. Political Power and
Industrialization in the Global Periphery. Cambridge: Cambridge
University Press.

Kohli. Atul (2012). Poverty Amid Plenty in the New [India. Cambridge:
Cambridge University Press.

Lewis, W. Arthur (1954). Economic Development with Unlimited Supplices
ol Labour. 7he Manchester School. (22), 139 - 191.

Majoros Pal (szerk.) (2004). Vildggazdasdgi régicok. Budapest: Perlekt Kiado.

Majoros Pal (szerk.) (2011). Régiok a vildggazdasdgban. Budapest: Perlekt
Kiado.

Mamgain, Rajendra P. (2020). Wage Emplovment. Informality. and Social
Networks in Indian Labor Markel. In Mishra, Nripendra Kishore (szerk.)

131 Székely-Doby Andras



Development Challenges of India After Tiventy Five Years of F-conomic
Reforms. Inequality. Labour. Employment and Migration (203-224. 0.).

Mishra, Nripendra Kishore (szerk.) (2020). Development Challenges of
India After Tiventy Five Years of [-conomic Reforms. Inequalily. Labour,
Lmployment and Migration. Singapore: Springer.

Moore. Jr, Barringlon (1960). Social Origins of Dictatorship and Democracy.
Lord and Peasant in the Making of the Modern World. Harmondsworth:
Penguin Books.

Raman, Rakesh ¢s Khan, Khursheed Ahmad (2020). Failing Agriculture
and Frazzled Farmers. The Inside Story of India's Most Populous
States — UP and Maharashtra. In Mishra, Nripendra Kishore (szerk.)
Development Challenges of India After Tiventy Five Years of F-conomic
Reforms. Inequality. Labour. mplovment and Migration (331-350. o.).

Revnolds, Llovd G. (1985). Economic Growth in the Thirld World. 15850
/980. New Haven, CT: Yale University Press.

Sen, Amartya (2003). A fejlodés mint szabadsag. Budapest: Eurdpa Kiado.

Székely-Doby Andras (2004). India — az cllentétek orszaga. In Majoros Pal
(szerk.), Vildggazdasdgi régiok (183-200. 0.).

The World Bank (2022). World Development Indicators. A letoltés ideje:
2022, szeptember 1. hilps://databank.worldbank.org/source/world-
development indicators.

Wade, Robert H. (1990). Governing the Markel. f-conomic Theory and the
Role of Government in Fast Asian Industrialization. Princelon, NJ:
Princeton University Press.

Woo- Cumings. Meredith (szerk.) (1999). 7he Developmental State. 1thaca,
NY: Cornell University Press.

2 Székely-Doby Andras


https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

A nyomornegyed-probléma aktualis kérdései
Kenvaban. A KENSUP program kiberai
credményeinek tovabbi vizsgalata

1The Current Issues of the Slum Problem in Kenva. Further
FLxamination of the Resulls of the KENSUP Program in Kibera

Czirjak Rdahel — Solvmdri Ddniel

hitps://doi.org/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.45

Osszeloglalo: A 20. szazad masodik felében a globalis DEl orszagaiban szin

le robbanasszerti urbanizacid kezdoddolt, amellvel a helvi nagvvarosok nem
tudtak megbirkozni, az emberek jelentds hanvada szamara nem voltak képe

sek megleleld lakhatasi felt¢telekel nyujlani. igy 6k gvakran nyomornegye

dekbe kenyszertiltek. A jelen tanulmanyban a kenvai nvomornegved [ejleszLes
torténeli kontextusaba dgvazva mutatjuk be az orszag Lorténetének talan a
legnagvobb ilven programjanak. a KENSUP nak az olt megvalosuld projekijeit.
Az clérhelo forrasok alapjan megvizsgaljuk. hogy 2020 ig a program ccljai
mennyiben valosultak meg Kiberaban. Eloszor a kenvai nvomornegvedek ke

letkezeésének a Lorténeldt tekintjik at. majd bemutatjuk a kapesolodo jogsza

balvi kornyezel alakulasat, utdana részletesen ismertetjik a KENSUP program
Kiberaban teljestlt elemeit. Vegiil 6sszefoglalo ¢rtckelest adunk arrdl. hogy a
kittizott celok mennyiben valtak valora.

Kulesszavak: Kibera, nyomortelepek, Afrika, KENSUP, kézosscgi részvétel

Abstract: In the second half of the 20th century, unbelievably fast urbanization
began in the countries of the Global South. where the local government could not
cope with the problems. theyvere — and are — unable lo provide adequale housing
conditions for a significant proportion of the cily dwellers. who are consequently
Jorced into slums. Over the past half” century. the authorities have laken different
approaches (o lackle the urban slum problem: from dosing through forced
eviclions. lo improving the conditions of slums. This studyv examines Kenvas
largest slum. Kibera. and presents a large-scale slum development program.
KENSUP (Kenvan Slum Upgrading Program) that has been running in the
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country since the turn of the millennium. embedded in the historical conlext
of Kenvas slum development history. 1The wriling Jfocuses on hvo projects of
KENSUP. namely K- WATSAN (Kibera Integrated Water. Sanitation and Waste
Management Project. Nairobi) and KSUI (Kibera Slum Upgrading Initiative)
thal have laken place in Kibera. The aim of the study is lo examine. based on
available resources. the extent (o which the objectives originally set for 2020
have been achieved in Kibera. As such a large scale program. il can provide
several conclusions for other aclors in inlernalional development cooperalion,
conlribuling lo more ¢ffective aid delivery.

Kevwords: Kibera. slums. Afiica. KENSUP. communily parlicipation
Bevezeld gondolatok

Az elmult ¢évek nemzetkozi folvamatait szemlélve ma mar biztosan
latjuk, hogy a migracio, azaz a kiilonboz6 indiltatasu népességmozga
sok jelentik a vilag cgvik legsulyosabb problémajat — ¢s nem is csupan
maga a L¢ény, hogy a I'6ld lakossdaganak cgyv része uj helyszinen valaszt
lakohelvet maganak. Ha azonban az ¢ vandorlas végpontjain zajlo fo
[vamatokat szemlcljiik, vagyis a lakhelyelhagyvasok okairdl, a migracios
motivaciorol, illetve a befogado integraciorol gondolkodunk, egy 6sz
szelell ¢s bonyolult kép rajzolodik ki eldttiink (Kiss, 2019). Az ENSZ
adatai szerint 2000 ¢s 2017 kozott kozel szazmillioval n6tt a nem
zetkozi migracioban részt vevok szama, 2019 ben pedig meghaladta
a 270 millio 6t (Mcauliffe ¢és Khadria, 2020). A UNHCR, az ENSZ
menckiiltiigvi hivatalanak kozlése szerint 2018 ban naponta atlagosan
kozel negyvenezer ember kényszerilt az otthona clhagvasara vala
mely, az ¢letét veszélyeztetd okbol (UNVHCR, 2018). A statisztikai ada
Lok ismeretében ¢s a Lerepi lapasztalatok alapjan azt is tudjuk, hogy
a Kozel Kelelrol ¢s az Eszak Afrikdabol induld menekiiltekkel ellen
tétben — a szubszaharai afrikai térségbdl ¢rkezoknek (egveldre) nem
LLurdpa az clsodleges ccljuk: koziiliik a legtébben Azsidban, azon beliil
is Kinaban vagy Indidban keresnck uj jovot maguknak (Tarrosy, 2019).
Talan meglepd, de az afrikai migracio dontden a kontinensen, sét
cls6sorban az adott orszagon beliil torténik: a videki, ruralis ¢letterek

134 Czirjak Rahel — Solvmari Daniel



felol a nagvvarosok iranyaba. Csak ezt kovetik a szomszcédos orszagok
vagy a leriileti migracios Aubok mint célteriiletek: Alrika esetében
ilven a Dél afrikai Koztarsasag ¢s Botswana. Altalanossagban megfi-
gvelhetd, hogy a metropoliszok vonzobbak a gvakran nehéz, embert
probalo videki, mezdgazdasagi ¢letndl, ¢s egy latszolagos jobb jovo
reményel kinaljak (Tarrosy, 2017). Az ilven jellegt lakhelyvaltoztata-
sok hdtter¢ben eltérd okok huzodnak meg. A vidéki munkanclkiiliség,
a globalis klimavaltozas hatasara bekovetkezelt teriileti valtozasok, a
politikai vagy vallasi tildoztetés (ez utobbiak esetén belsé menckiiltek-
rol, azaz a lakohelviiket belfoldon elhagyni kényszerilt személyekrol,
[DP-kr6l beszeliink), az alkalmi pénzszerzeés, a szerenceseprobalds, a
csaladegyvesités — ezek mind a migracio klasszikusnak mondhato okai.
A varosokba koltozok meghatarozo része azonban szakismerel ¢s
megleleld anyagi hattér hianyaban menekiilttaborokban vagy nagyva-
rosi nvomortelepeken, szegregalt varosrészekben kénytelen elkezdeni
az Uj ¢letét. Kenva esetén példaul Kiberaban.

[rasunkban a kenyai f6varos, Nairobi legnagyobb nyomortele-
pén megvalositott, az utobbi ¢vtizedek legnagyobb  kormanyzati
teleprehabilitacios programjat mutatjuk be. A munkank abba a f¢j-
lesztési segélvezo ¢s reflektiv kutatasi programhoz kapcesolodik, ame-
Ivet a Magvar Maltai Szeretetszolgalat 2010 ota végez Kelet- Afrika
nagyvarosi szegregatumaiban, ¢s amelvnek célja e telepek kutatasa,
vizsgdlata, s a megfogalmazotl konkluziok alapjan az ott ¢lok viziigvi
¢s higi¢énés koriilmenyeinek a javitasa (Solymari, 2018).

’

Problémafelvetés és modszertani alapok

A globdlis D¢l nagvvarosai szamara Oriasi kihivast jelent a népesség
gvors novekedése. A megleleld lakhatas, munkahely ¢s varosi szolgal-
tatasok iranti egyre novekvo kereslettel nem tud Iépést Ltartani a kina-
lat, igy az emberek sajat maguk kénytelenck megoldani a sziikséglete -
ik kiclégitéset. Lakhatas szempontjabol ez a nvomornegvedekbe kol
tozest jelenti, amely a 20. szazad masodik fele ota tdmeges méreteket
oltott (Czirjak, 2019). Napjainkban becslések szerint a Foldon minden
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nyolcadik ember. azaz korilbeliil egyvmilliard [6 nvomornegyvedlako
(UN HABITAT, 2020). Bar az aranyok tekintetében az ezredfordulod
utani ¢vtizedekben némi javulas mutathato ki — 2000 ¢s 2014 kozott
a [ejlédo vilag nyomornegyvedeiben ¢l6 lakossag aranva 39-r6l 30% ra
csokkent -, abszolut szamokban ez azonban mcégis ndvekvé tendenciat
takar: a nagvvarosi nyomornegyvedekben ¢lok szama globalisan ¢vente
6 millioval notL; ez naponta 16500 szemcély megjelenését jelentette
(United Nations. 2015). Ennck kovetkeztében ma a szubszaharai Afri-
kaban a varosi lakossag 50, Kenyaban 46%-a nyomornegyedlako (UN
HABITAT, 2020). A probl¢ma kezelésére vilagszinten tobbféle meg-
oldasi modot lathatunk: az erészakos kilelepitéstol ¢s a dozerolastol
a helvi viszonvok infrastrukturalis [ejlesztésén at uj lakohazak felépi-
L¢séig. A jelen tanulmanyban az Afrika legnagvobb nvomornegyede-
ként szamon Lartolt, Nairobiban talalhato Kibera teleprehabilitaciojat
mutatjuk be. azon beliil is a kenvai nvomornegyved-lejlesztd program
(Kenyan Slum Upgrading Programme. KENSUP) részleteit.

Vizsgalatunkban kisebb részben elsédleges. dontden azonban ma-
sodlagos adatelemzési modszert alkalmazunk, ¢s a hozzalérheld for-
rasok alapjan tarjuk fel. hogy az eredetileg 2020-ig tervezell program
milven eredményekkel zarult Kiberaban. £z a munkank vugvanis egy
2019 -ben kezd6dott terepi hatasvizsgalal része, s annak vonatkozasa-
ban clemeztiik ¢ kormanyzati programot.

A tanulmany szerz6i a Magvar Maltai Szeretetszolgalat munka-
tarsai, ¢s a szervezel keretében egy ¢vtizede dolgoznak Kiberaban,
viziigvi ¢s higiénés [ejleszLési teriileten. A KENSUP ezért nem csupan
azeért érdekes, mert szamos altalanos ¢rvény tanulsaggal szolgalhat a
nemzetkozi lejlesziési egyviittmikodési rezsim szerepldi szamara, ha-
nem elsésorban azért, mert az a fiiggetlenné valo Kenva legnagyvobb
ilven tipusu allami kezdeményezése, amelvhez adekvat ¢s koherens
modon sziiks¢ges kapcesolodniuk a kiilso [ejleszto kezdeményezések-
nek, igy a magvar programoknak is. Ennek ¢rdekében valt sziiks¢gesse
a program mclyrehatod ismerete, a szinergiak megtalalasa, valamint a
redundanciak elkeriilése. A jelen tanulmany szamos cleme kapesan
a kiberai telepen végzetl kutatas soran gvijlott adatokra, informaci-
Okra tamaszkodtunk, masok pedig a kenvai kormanytol ¢s az ENSZ
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szakosiloll szervezeteildl szarmaznak, amelvekre az irds soran min-
dig hivatkozunk. Lz ulobbi adat- ¢s informaciokészlet gvtjtésében
szemcélyesen nem vettiink részt, de az ¢érickel¢ésiiket mi végezLiik.

[rasunkban felvazoljuk a KENSUP (orténeti ¢és jogi beagvazoltsa-
gat, valamint dsszeloglaljuk, hogy a Kiberaval kapcsolatosan kittizott
c¢lok mennviben teljesiltek. A dolgozat jelentdscgét az adja, hogy a
nemzetkozi forumokon is alig talalkozni a KENSUP-pal foglalkozo
Osszegz0. attekintd, ¢rtckeld munkakkal. Itt jegvezziik meg, hogy a
tanulmanvban az autopszia clve nem tudott maradéktalanul érve-
nyesiilni, ugvanis az ENSZ HHabitatnak a szakirodalomban hivatko-
zolt dokumentumainak a jelentds része nem elérhets. A honlapjukrol
csak a kezdeti — 2007-¢s ¢s 2008-as — iratok tolthetok le. ¢s a direkt
(személyes ¢s clektronikus) megkerescsiinkre a nairobi kdzpont mun-
katarsai is megerdésitettek, hogy naluk nines tobb jelentés. Ennck elle-
n¢re sikertilt még n¢hany, hivatalosan a Habitatnak készitett vizsgalati
credményhez hozzajutnunk, amely adatokat a kiberiai lakossag ¢s te-
lepszerkezet Osszeliiggéscben tjracrickeltiink. Az elérhetd elsédleges
forrasok hianva mindenképpen megkérddjelezi a Habital szerepval-
lalasanak a hat¢konysagat, ugvanis a program soran kiemelt feladat
voll a lapasztalatok rogzitése, leldolgozasa ¢s megosztasa. Hasonlo
probl¢maba iitkozLtiink a kenvai allami dokumentumok kapcsan is, ¢s
a folvamatos megkeresésiink cllenére sem kaptunk onnan valaszokat.

A Magyvar Mdltai Szereletszolgalat ¢s a Pécsi Tudomanyegvetem Al
rika Kutatokézpontjanak kiberai kutatocsoportja a KENSUP-pal kap-
csolatos elso dsszegzest korabban mar elvégezte (Solvmari, Mangera,
Czirjak ¢s Tarrosy, 2021). A jelen dolgozal azt kicgészilve ¢s magyar
nyelven mutatja be a teleplejlesziési programnak az azola sziiletett
részeredményeit.

L16sz0r a nvomornegvedek keletkezésének a torténetét tekintjiik
at, majd bemutatjuk a kapcsolddo jogszabalvi kornyvezet alakulasat.
Munkank masodik részében részletesen ismertetjiik a KENSUP- o,
azon beliil is a program Kiberaban megvalosult elemeit. Veégil pedig
az clérheld szakirodalmi adatok alapjan 0sszeloglalo ért¢kelést adunk
arrol, hogy a kittizott c¢lokat mennyiben sikerdlt teljesiteni ¢ rehabi-
litacios program soran.
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A nyomornegyed-probléma és annak kezelése Kenydaban

A Kiberahoz hasonlo telepek kialakulasanak torténete messze nyu-
lik. nem a modern kori migracios tendenciakhoz kéthetd. Kenyaban
ugvanis mar a gvarmati idok ota I¢teznek nyomornegvedek. informa-
lis telepek. Els6sorban az afrikaiakat kirekeszto, korlatozo telepiilési
szabalvozas kovetkeztében, spontan, egvmastol figgetlendl alakultak
ki. Mind kozil a legnagyvobb Kibera, amely mara valosagos varosrészt
alkot Nairobiban. £ telep Lallam az allamban™ a helvi kozigazgatas
oda nem terjed ki, nincs csatornarendszer, legalis (¢s biztonsagos) viz,
sem aram (Solymari, 2014). Az ott ¢lok szamal valojaban csak meg-
becstlni Iehet, a varosvezetés pontos adatokkal nem rendelkezik.
A lakoknak, akik jogosultsagok n¢lkiil ,bérlik™ a kunyhojukat, gvakran a
személyazonossagukat sem Iehet megallapitani — 6k az allami védo-
halo szamara nem I¢éteznek.

A gvarmali idoszakban a [aji alapu megkiilonboztetés miatt a benn-
sziiloltek™ nem ¢élhettek a lehér telepesek és hivatalnokok kozelében
(Wangari Karanja ¢s Makau, ¢. n.). Nairobi, amely 1905 ben a korabbi
protektoratus [Ovarosa lett — mivel a kozel kétezer méteres tengerszint
[eletti magassagon [ekvo, zoldelld erddkkel boritott varos klimaja sok-
kal vonzobb ¢s ¢lhetébb volt, mint a forro, tengerparti Mombasaé .
meglartotla a statuszat Brit Kelet Afrikaban is (1920). 1948 ra pe-
dig a britek clkészitettek a varos lejlesztéséncek a tervét. E korai va-
rosfejlesztési projekt zold kozteriileteket, uj kozigazgatasi ¢pileteket,
modern kereskedelmi kdzpontot, beruhdazasokat vonzo ipari negyvede
ket, uj kozlekedési rendszert ¢s modern lakotelepeket igért. Am nem
mindenkinek: az 4j [6varos modern szolgaltatasait csak a britck ¢s a
nekik dolgozo alrikaiak (jellemzden szolgak) vehett¢k igénybe. A terv
sok egvoldalu, exkluziv elemet tartalmazoll: egyes szolgaltatasok el
keriiltek az 6slakos afrikaiak altal lakott varosrészeket, akik a fehérek
lakta teriiletekre is csak engedéllvel Iéphettek be. A munkalatokban
(els6sorban a vasutfejlesztésben) részt vett dzsiaiak szamara is kiillon
lakohelyeket jeloltek ki.

A Nairobiban letelepedett, odakoltozott afrikaiak ezért az erdds
Leriiletek kivagasaval alakitottak ki maguknak uj ¢letteret. Az egvkor
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z0ldello, uj informalis lakoteriiletekre a kenvai adminisztracio is el
figvelt: az erdébdl ujabb részek kihasitasa révén adomanyozott [dldet
a Szudan ¢szaki Leriileteirdl szarmazo, onnan toborzott nubiai kato-
naknak a kiraly oldalan végzett szolgalatuk clismeréscképpen. Nem
véletlen, hogy a nubiai nyelvben a Aibera sz6 erdot jelent. A szinte uj
negvedd¢ valt varosrész elsé homogénebb kdzosségél 6k ¢s csalad-
jaik alkottak. igves becslések szerint szazezer, masok szerint akar
[¢lmillio is Iehetett azoknak a nubiaiaknak a szama. akik igy teleped-
tek le Kiberaban (Solymari, 2013). Jollehet — ahogy ezt Garth Myers
munkaja is megerdsili — .sok alrikai varos kezdettdl fogva informali-
san novekedell.., [s] a gvarmatositas el6tti idoszak alrikai varosaiban
altalanosan hianvoztak a visszakereshelé (irott) szabalyrendszerek”
(Myers, 2013).

Kenya 1963 -ban nyerte el a fuggetlenségel. Az 6slakos alrikaia-
kat korlatozo torvényekel ¢érvénylelenitették, s ennek kovetkeztében
szabadabba valtak a belsé mozgasok. A hetvenes-nyolevanas ¢vekre
ugrasszertien megnott a videkrol Nairobiba koltozok szama (Czirjak,
2015). A kenvai kormany varosfejlesztési beruhazasai azonban nem
tudtak a sziiks¢gletekkel egviitt boviilni, igy a varosi telepeken ¢lok
szama ¢vrél ¢vre novekedett. Jollehet Kenya a kétezres ¢évek elejéig
Alrika sikertorténete volt — az egyik legkedveltebb turisztikai célpont,
prosperald gazdasag — a UN-HABITAT, az ENSZ urbanizacioval fog-
lalkozo szervezetének adatai szerint 1990-ben 1,5 millio kenyai €It va-
lamely nagyvarosi nvomortelepen. Lz a szam 2014-ben 6.4 millidra
néLL, s igy 0k az orszag Leljes varosi lakossaganak az 56 szazalckat
tettek ki az aranyuk az eréleszitések ellenére 2020 -ban is még min-
dig 46 szazalck volt (UN-HABITAT, 2020).

A Lelepek jogszabalyi kornyezelének kialakuldasa

Az uj [ovaros megalakulasa utan nem sokkal torvényi uton kezdtek cl
szabalyozni, korlatozni a kilonb6zo etnikumu népesség odakoltoze -
s¢L, ottani megtelepedését ¢s tevekenységeil. Az elso ilyven jogszabaly
mar 1905 ben megsziiletett, s azt 1927 ben, majd 1948 ban kovel
¢k hasonlo torvények (Amiss, 1988; Ottichilo. 2011). A gvakorlatban
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mindegyvik az afrikaiak Nairobiba vald bekoltozescét korlatozta, ¢s a
kiilonbozo6 etnikumu embercknek mas ¢s mas zonat jelolt ki a lakha-
Ltasra. Az curdpaiak ¢ltek a varos legjobb adottsagu teriiletein, az azsi-
ai munkdsok ¢s kereskedok az Athi-siksag szdraz, szavannds részén
(Scger, 1992), mig a kenyaiak a ,meglirt” kategoriaba tartoztak, ¢s igy
a legrosszabb helyen, zommel ideiglenes szallasokon laktak (Magutu,
1994). Az etnikai zonak kialakitasanak a hivatkozasi alapjaul az 1930.
¢vi kodzegeszségligyi Lorvény szolgalt, amelynek cclja egy belegség-
mentes varosi kornyezet megleremtése volt — a leheté legolesobban
(Amiss, 1988, 237. 0.; Macharia, 1992). Az etnikai elkiilonités valojaban
azl c¢lozta, hogy megvedjck az curodpai lakossagol a tropusi betegse-
gektol. Az informalis telepek, nyomornegvedek kialakulasa tehat mar
akkor megkezdddoLt, ugvanis nemesak a varos jobb adottsagu tertile-
teirdl szoritottak ki a kenvaiakat, akik igy a megleleld infrastrukturalis
cllatast n¢lkiilozo, rossz mindségu szallasokra kényszeritiltek, de az
1915-6s foldtorvény a foldbirtok tulajdonlasatol is eltiltotta 6ket — és
nemesak a jo adollsagu mezodgazdasagi Leriileteken, hanem a varosok-
ban is. Igy a munkalchetéségek kozelében fekve informalis telepekre
kényszeriltek (Anderson ¢s Mwelu, 2013).

Amikor Kenya [tiggetlenné valL, ¢s feloldottak a bekoltozési korla-
tozast, nagy tomegek kezdlek az aszallyal, esetenként gvenge mindsé-
gu [oldteriilettel ¢s [6leg a munkalchetdség hianyaval kiizdé videki te-
rilletekrdl a varosokba — clsdsorban Nairobiba — aramolni, ahol tobb
esclvt lattak a boldogulasra (KAkumu ¢s Olima, 2007). A kormanynak
azonban a rohamos urbanizacio kezelésére nem volt sem megleleld
[ejlesztési stratégigja, sem pedig a megnovekedett lakasigény kielégi-
tés¢hez elegendd anvagi forrasa, igy az emberek sajal maguk ¢pitet-
tek hajl¢kokat a rendelkezésiikre allo alapanyagokbol (Government of
Kenya, KENSUP, 2005). Ezzel tovabb szaporodtak a nyomornegyedek.

Az elsé elnok, Jomo Kenvatta (1964-1978) vezelle kormany ide-
jén a szamos jogi. adminisztrativ, kormanyzati kihivast jelentd sza-
balvozatlan novekedést ¢s az informalis telepek burjanzasat az 1930-
as kozegeészscégiigyi Ltorvényhez valo visszatéréssel kezeltek, ami a
gvakorlatban a nvomornegvedek leddzerolasat jelentette (Macharia,
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1992). Az 1960 -as ¢vekben azokra ugvanis a varosok sotét folijaiként,
a [ejleszteést gatlo tényvezokkent tekintettek (Lewis, 1959; Clinard, 19606
Juppenlatz, 1970). Az elsé hivatalos lakaspolitikai iranyelv 196667
ben sziiletett, ¢s hosszu tavu célként a mindenki szamara megleleld
lakhatasi koriilmények biztositasat hatarozta meg, s a tAmogatott al-
lami lakasok ¢pitésének a sziikségességel hangsulyozta (Langlord. Du
Plessis ¢s Stuart, 20006; Macharia, 1992; Nabutola, 2004; Okonkwo,
1998). Am a gyakorlatban — visszas modon — inkdbb a fiiggetlenné
valas clotti megkozelités valosull meg, mivel az iranvelv hivatkozasi
alapként szolgalt az informalis telepiilésck megsemmisités¢hez — hi-
szen azok a hatosagi cldirasoknak megleleld lakasépitési beruhaza-
sok szempontjabol akadalyt jelentettek (Okonkwo, 1998; Langford, Du
Plessis ¢s Stuart, 2000).

A helvzet az 1970 es ¢években is csak kismértékben valtozott. S6t,
az 1978 ban, Kenvatta halala utan hatalomra kerilt Daniel arap Moi
clnok is az elédjchez hasonloan jart el a nvomornegvedekkel szemben.
¢s a szamos javaslat cllen¢re sem modositott a fiigeetlenedés idején
kidolgozolt alkotmanvon, amelyben az emberi jogok — koztiik a lakha-
tashoz valo jog — nem igazan hangsulyosan jelentek meg (Omenya ¢s
Huchzermeyer, 2000). A tomeges kilakoltatasokat ¢s dozerolasokat
azonban a nemzetkozi kdzvélemény egvre inkabb rossz szemmel néz-
te. Nairobi ugvanis akkorra mar a (érségben a nemzetkozi szerve-
zetek ¢s NGO -k kozpontjava valt, valosagos . humanitarius Aub” lelt,
igy az altaluk gvakran hangoztatott fogalmak (a megfeleld lakhatas ¢s
az altalanos emberi jogok) a kelet-alrikai orszagban is [okozatosan a
szakpolitikai diskurzus részéve valtak. igy azlan a kiils6 nyomas hata-
sara a probléma kezelésél a dozerolas helyelt egyre inkabb a nvomor-
negved-fejlesztésben lattak (UN-THTABITAT, 2014).

A megnovekedelt lakhatasi igény kielégitésének a kihivasa azon-
ban az 1980-as ¢vekben sem csokkent. A Vilagbank ¢s az IMIF struk-
turdlis kiigazitasi programjainak (Structural Adjustment Programs,
SAPs) kovetkezteben ugyanis jelentdsen nétiek a tarsadalmi egven-
[6tlenscgek, ¢s fokozodolt a szegénység, mivel az SAP -k az allam visz-
szavonulasat irtak clo a szolgaltatasok ¢s a tamogatasok nyujtasa terén
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(Otiso, 2003). Az 1980-as ¢s 1990 -e¢s ¢vek tomeges kilakoltatasai ¢s
dozerolasai utan, nagyjabol az czredlorduld ota viszont a szegénvek-
nck kedvezobb allami hozzaallas jellemezte ¢s jellemzi a nyomorne-
gved-probléma kezelését Kenyaban (Muranguri, 2011; Githira, 20106).
lEbben nagy szerepel jatszoll a nemzetkozi narrativa belolvasa. vala-
mint az a [elismerés, hogy a nyomornegyedek fizikai megsemmisité-
se csak tiineti Jkezelése™ a fennalld problémanak. Mark Anderson ¢s
Keziah Mwelu arra a megallapitasra jutott. hogy dontéen a globalis
aggodalmak ¢s a Vilagbank. valamint az IENSZ Habitatnak a .nvo-
mornegvedek nélkiili varosok™ megleremtését célzo 1999-es lelhiva-
sa inditolta arra Kenya kormanvat. hogy a gomba modra szaporodo
nyomortelepek kérdésére végre megleleld valaszt adjon (Anderson ¢s
Mwelu, 2013).

2000-ben az ENSZ tagorszagai kidolgoztak ¢s clfogadtak a mil-
lenniumi fejlesziési célokat (Millennium Development Goals, MDGs),
s 2020 ra elérendd célkent taztck ki, hogy legalabb 100 millid, nyo-
mornegyedben lakonak jelentdsen javuljanak az ¢letkorilményei (Mil-
lennium Development Goals Indicalors. The Official United Nations
Site for the MDG Indicators, 2008, 7. d c¢l). Az alairok kozott ott volt
Kenva is. Részben ennek hatasara, 2001-ben Moi elndk ¢s az ENSZ
Habitat akkori tigyvezel6 igazgatdja, Anna Tibaijuka egy hivatalos ta-
lalkozo keretében a kenyai lakhatasi helvzet kihivasairol egveztetelt,
majd 2003-ban clobb egvetértesi megallapodast irtak ala, 2004-ben
pedig hivatalosan is clinditottak a kenyai kormany ¢s az ENSZ Habitat
cgviittmukodéseben megvalosulo, hosszu Lava nyomornegyved-fejlesz-
t¢si programot, a KENSUP-ot (UN-HABITAT, 2008).

Kenva szemléletvaltasa ¢s torekvései a jogszabalyi kornvezet
alakuldasaban ¢s a stratégiai tervdokumentumokban is tiikroz6dnek.
Harminch¢t ¢v utan, 2004 ben végre feliilvizsgaltak a nemzeti lakas-
politikai iranyelvel; az 4j valtozal az credetihez hasonloan a romlo
lakashelyzetre ¢s a lakashiany problémajara kivant megoldast talalni,
clsésorban a varosokban. Am ez alkalommal ezt az alacsony ¢s koze
pes jovedelmutck szamara biztositando lakasok ¢pitésével, a nyomor-
negvedek. informalis telepek lakhatasi koriilményeinek a javitasaval
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¢s az albérleti rendszer 6sztonzeésével akartak elérni. Szamszerisitve
cz azl jelentette, hogy ¢ves szinten 150.000-300.000 uj lakas ¢pité-
s¢l taztek ki cc¢lul. Ezenkiviil a lakhatasi problémak kezelése ¢rdeké-
ben olvan meghatarozo intézményeket hoztak Iétre, mint a Nemzeti
Lakasvallalat, a Lakasfejlesztési Alap vagy a Foldért ¢s Telepiilésért
I'elel¢s Minisztérium (Government of Kenya, 2004).

2007 ben a kormany kiadta a ,kenvai vizio 20307 (Kenvan Vision
2030) cimt hosszu tavu allami [ejlesziési stratégiat, amelyben a lak-
hatasi probléma kérdése is szerepel. A dokumentum szerint 2030 ra
clérendd cél, hogy a varosokban az emberck megleleld lakhatasi ko~
rilmények kozott, biztonsagos kornyezetben ¢lienek (Government of
Kenva, 2007).

A nyomornegvedek clterjedésének problémaival ¢s az informa-
lis teleptilések [oldjogaival kapcesolatos intézkedésekkel egy kovetke -
70 Iépesként a 2009. ¢évi nemzeti [6ldpolitika foglalkozott. A torvény
(Government of Kenyva, 2009/a, 48. 0.) a nyomornegyvedek korszertisi-
Leését, az illegalis telepek altal elfoglalt tertiletek korszertsithetdsége -
re vonatkozo ¢rtckelés készitésct ¢s a lakokkal vald ¢érdemi konzulta-
ciol javasolta. Am a gyenge megvalositasi stratégiak kovetkeztében e
torekveésekel nem sikertlt a gvakorlatba tltetni (Obare, 2015).

2010-ben sziiletett meg Kenva uj alkotmanya, amely minden al-
lampolgar szamara garantalja a .hozzalérheto ¢s megleleld lakhatas-
hoz’", valamint a higi¢nia ¢szszeri normaihoz vald jogot. A 43. cik-
kely elismeri tovabba a jogszertien szerzell ingatlan ¢s [Oldteriilet
tulajdonjogal. valamint hatarozottan kijelenti, hogy az allam egvetlen
szem¢lyl sem foszthal meg a tulajdonatol, ¢s azonnali teljes ellenté-
telezest ir eld kompenzacioként az esetlegesen kart vallottak javara
(Government of Kenya, 2010).

A 2011 es nemzeti varoslejlesziési iranyelv atszervezie az addig
korrupcioval, ellentmondasokkal ¢s konfliktusokkal terhelt varosfej-
lesztést. A torveény a varosok fenntarthato fejlodéschez kivant meg-
feleld keretet Iétrehozni, els6sorban olvan szakteriiletek megalkota-
saval, mint azok kormanyzasa ¢s iranyilasa, varosfinanszirozas, va-
rosi gazdasag, nemzeli ¢s Llartomanyi tervezés. A jogszabaly tovabba
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olvan, a nvomornegyedekel is ¢rinté problémak megoldasat célozta,
mint a szocidlis infrastruktira ¢s szolgaltatasok, a varosi lakhatas, a
biztonsag ¢s a katasztrolavédelem. a sebezheld tarsadalmi csoportok
marginalizalodasa (Obare, 2015).

A kenyai kormanynak, hogy a probl¢ma orvoslasara tett kovetkezo
eréleszilése a Lakhatasi Minisztérium altal 2012-ben készitetl nem-
zeli nyomornegyed-lejlesztesi ¢s megeldzesi iranvelv (National Slum
Upgrading and Prevention Policy, NSUPP) tervezete volt (Government
ol Kenya, 2013, 4. 0.). A dokumentum szerz6i egy olvan atfogd nyo-
mornegyed-lejlesziési ¢s megeldzési Lorveény clfogadasat javasoltak,
amely az azokkal kapcsolatos beavatkozasok alapja lehet. Tovabba
olvan kérdésck kezelését is sziikségesncek Lartottak, mint a tulajdon-
jogi viszonyok rendezése, a megleleld intézményi hattér kialakitasa. a
kornvezetvédelem, a Ltervezési ¢s lejlesziési kontroll, a beavatkozasok
soran valamennyi ¢rintelt ¢rdemi bevonasa (kiilonos tekintettel a se-
bezheldbb csoportokra), az infrastruktira fejlesziése ¢s [enntartasa
stb. (Government of Kenya, 2013). Ennck ellenére az atlogd nyomor-
negved-lejlesztési torvényl mind a mai napig nem fogadtak még ¢l
Kenyaban. igy a varosokban megvalosulo [ejlesztéscek tovabbra is sza-
mos kiilonbozo, nem egyvértelmi ¢s nem hatékony jogszabaly alapjan
valosulnak meg (Agayi ¢s Serdaroglu Sag, 2020).

A jelen irdasban nem tériink ki bovebben az egves jogszabalvokra,
azonban az clobbi rovid attekintésbdl jol [athato. hogy a kenvai kor-
manynak a nyomornegvedekhez vald hozzadllasa a gvarmatosilas ola
nagvon sokat valtozoll. Az erdszakos kilakoltatasok ¢s dozerolasok
helvett ma a leginkabb sé¢riil¢kenyek érdekeit szem el6tt tartd megks-
zelités a c¢l: a nyomornegyedek [ejlesziése, az ottani ¢letkoriilmenyek
javitasa, a legszegényebbek szamara megleleld lakhatas biztositasa
Lobbé-kevésbé altalanos vezérelv (Czirjak, 2018). EzL to6bb nemzet-
kozi egvezmény aldirasaval ¢s nemzeli jogszabalvok megalkotasaval
is kifejeztck az egves kenvai kormanyok. Igaz ugvan, hogy a hat¢kony
beavatkozas egvséges keretekeént szolgalo, atfogd nvomornegved-lej-
leszteési Lorvény még nem sziiletett meg, valamint a [ejlesztésre java-
solt koztertiletekrdl torténd kilakoltatas még mindig Iétezo jelenség
Kenydban, a tendencia mindenképpen bizakodasra adhat okot.
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A kovetkezo fejezetben részletesen bemutatjuk, hogy ¢ szemlé-
letmod-valtozas egvik legjelentésebb eredménye ¢s eszkoze, azaz a
kenyai nvomornegved-lejleszLo program miként valosult meg, s meny-
nyviben jarult hozza a legszegényebbek lakhatasi problémajanak a ke-
zeléschez.

A KENSUP program

A KENSUP clinditasat az ENSZ Habitat ¢s Kenya kormanva kezde-
ményezte 2001 ben, az orszag korabbi elndke, Danicl arap Moi ¢s a
Habitat akkori tigyvezeld igazgatdja, Anna Tibaijuka talalkozgja utan.
A felek 2003 -ban irtak ala az egvetértési megallapodast, s a program
2004. oktober 4-¢n. a lakhatas vilagnapjan indult el hivatalosan (UN-
HABITAT, 2008). A KENSUP 6sszesen nyole projektet foglal maga-
ban, amelvek megvalositasi helvszineit ot kenyai varosban jelolték ki.
I2zek: Nairobi, Kisumu, Mavoko, Mombasa ¢s Thika.' E tanulmanyban
azonban a Kiberahoz. a Nairobiban [¢vé ¢s a legnagyobb nyomorne-
gvedhez kotodo projektekre teriink ki, az képezi az elemzésiink [Okuszal.

A program c¢lja a kenvai varosok nyomornegvedeiben, informa-
lis telepein lakok ¢s dolgozok ¢letkoriilményeinek a javitasa. A hosz-
szu tava program soran multidiszciplinaris, integralt megkozelitést
kivantak alkalmazni a komplex probléma kezelésére, azaz a lakhatasi
helyzel javitasara, a bevélelgenerdlasra, a birtokjog biztonsaganak a
megleremtésére, valamint a lizikai ¢s szocidlis infrastruktiora biztosi-
tasara (UN-HHABITAT, 2007). Mindez szamokra leforditva azt jelenti,
hogy az credetileg a KENSUP révén 2020 ra 5.3 millio varosi nyo-
mornegyedlako ¢letkoriilményein szand¢koztak javitani, s az chhez
sziikséges koltségel a folvamat clején Osszesen 884 milliard kenvai
shillingre, azaz kb. 13 milliard dollarra becsiilt¢k (Government of Ke-
nva, KENSUP, 2005). A program [inanszirozasara I¢tre is jolt a Ke-
nyai Nyomornegyved-lejlesztés, Oleso Lakhatas ¢s Infrastruktura Alap

I TFontos megjegyezni. hogy a kezdeti tervekben (UN-HHABITAT. 2007 UN
HABITAT, 2008) szerepld 6t varos kozil a Habitat 2014-es beszamoloja mar
csak négvel emlil. Thika kimaradl (UN HABITAT. 2014).
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(Kenva Slum Upgrading. Low Cost Housing and Infrastructure FFund.
KENSUF), amelynek a koltségvetése nemzetkdzi donorok — mint az
ENSZ Habital — ¢s a kenvai allam belizelésébdl all 6ssze (Anderson
¢s Mwelu, 2013).

A program alapjat az ENSZ Habitat, a kenvai kormany, a helvi ha
Losagok, az crintell kozossegek, a civil szervezelek. valamint a ma
ganszektor kdzoll megvalosulo, sz¢éles kort partnerség adja. A szerep
I6k [eladatai a kdvetkezokeppen oszlanak meg:

IENSZ Habital: technikai segitségnyuijlas, kapacitaslejleszics,
tanacsadas, dokumentalas, clemzés;

kenyai kormany, helvi hatosagok: a program végrehajlasa, o
[yvamatok iranvitasa, menedzscelése (pl. birtokjogi kérdéscek ren
dezése, a lejlesziéseknek kedvezo jogi. intézményi ¢s politikai
keretrendszer megleremtése):

civil szervezetek: a szakértelmiikkel vald kdozremukodces, a helyvi
kozossc¢gek mobilizalasa (UN-HABITAT, 2007).

A program megvalositdsa ¢rdekében az — akkori nevén — Lakhatasi
Miniszt¢riumon beliil 1étrejott egy Nvomornegyed- [ejlesztési Részleg
(Slum Upgrading Department, SUD) mint a kivitelezesért [elelds kor
manyzali szinli int¢zmény (Kenvan Commission on Human Rights,
2015). Mig a [olvamat clején a Habitat ¢s a kenyai kormany egvenran
gu partnerként velt részt a tervezésben, az ¢vek soran a multilateralis
szervezel Leljes egészeben dtadla a programolt a kelet afrikai allam
nak (Scuggs. 2015). A nairobi kormany szerepvallalasa mindenképp
biztalo, hiszen a dontéshozok egészen a kozelmultig szemet hunytak
a nyomornegyvedek, igy az Alrika legnagvobb nvomornegyvedeként sza
mon tartott Kibera felett is, jolorman tudomast sem vettek a [étezése
rol — s igy semmilyen varoslejlesztési dokumentumban sem szerepelt
(Iihlani, 2015). Kenva az ENSZ THabitat dokumentumaiban ugy jelenik
meg, mint azon kevés alrikai kormanyok egvike, amelvek elkotelezet
tek a nvomornegyedek fejlesztése mellett (UN-HABITAT, 2007/a).

A hosszu tavu program sikeres megvalositasa ¢rdekében még az cle
jén kivalasztoltak egy pilot projektet, hogy az annak végrehajlasa soran
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meglogalmazoll konkluziok, tapasztalatok a tovabbiakban ¢rickes ta

nulsagokkal szolgalhassanak. Ez volt a kiberai integralt viz , szanitacios
¢s hulladékmenedzsment projekt (Aibera Integrated Walter. Sanitation
and Waste Management Project, a tovabbiakban: K- WATSAN). A pilot
kivitelezése a Sowcelo East elnevezest village ben. az egyik kiberai
korzetben tortént. A tapasztalataira ¢piilve, szintén Soweto Eastben
valosul(t) meg a masodik ilven KENSUP- projekt, a kiberai nyomorne

gved- [ejleszté kezdeménvezes (Kibera Slum Upgrading Inilialive).
2 két részprogram mellett egy harmadik, ,a fiatalok képessé tétele’
program (Youth L-mpowerment Programme. Kibera and Mavoko) is fu

tott (UN-HABITAT, 2008). Am mivel ez a — liatalok képzésél ¢s a
kedvezobb munkacrépiaci helyzetiik megleremtésct celzo — kezde

mcényezes nem lartalmaz infrastrukturalis elemeket, igy még most,
n¢hany ¢vvel az clindulasa utan a terepen nchezen vizsgalhalo, ezért
azzal nem [oglalkozunk ezen iras tovabbi részeében.

Kis¢rleti helyszinként tehat a kozel huszezer [6s Sowelo LEastre
esell a valasztas. Iinnek oka az volt, hogy olt a nyomornegyed L6bbi
részehez képest a tulajdonjogi viszonyok nagyjabol lisztazotlak, atlat
hatoak. tovabba optimalis kozuti hozzalcréssel rendelkezik, etnikailag
heterogén, Jkozmopolita™ teriilet, viszonvlag stabil belsé . kormany
zassal”. Raadasul mar korabban is voltak olvan [ejlesztési torekvések,
amelyekhez a KENSUP relevans modon tudott csatlakozni (Mitra,
Mulligan. Schilling, Harper. Vivekananda ¢s Krause, 2017).

Kiberai integrdll viz-. szanildcios és hulladekmenedzsment projekl
(K-WATSAN)

A Kibera legkeletibb részén, Soweto Eastben megvaldsuld K WATSAN
projektet az egész nagyszabasi nyomornegvedprogram belépdési
pontjaul” szantak, s annak soran — hibrid megkozelitésként — az ¢rin
tettek bevonasat, akliv részvételél biztosito kdzosségi szemlélelel a
Lop down” ([elilrdl vezerelt) megkozelitéssel 6lvoztck — ami jelen eset
ben a folvamat dontéshozoinak ¢s lorrasainak az Osszekapesolasat
jelentette az ¢rintettekkel (Meredith ¢s MacDonald, 2017).
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A kezdeménvezés — az explicit célkittizések mellett — a helyick
bizalmanak a megnyerését, a hosszu tavu program melletti elkdte
lezésél volt hivatolt betolteni (Meredith ¢s MacDonald, 2017). Erre
azeért volt sziikség, mert az addigi. kudarccal végzodott kenvai nvo-
mornegyed-lejlesziési beavatkozasok miatt jellemzéen bizalmatlan-
sag Ovezi az ilven jellegu [ejlesziéseket. Am a sikeres megvalositashoz
clengedhetetlen az ¢rintettek tamogatasa, mi Lobb, az aktiv részve-
tele — ahogyan erre Lobbszor is felhivia a figvelmet a Habitat (UN-
HABITAT, 2007/a; UN-HABITAT, 2008; UN HHABITAT, 2014; Mere-
dith ¢s MacDonald, 2017).

A K-'WATSAN integralt beavatkozds a viz ¢s szanildcio, a csalor-
nazas. a hullad¢kgvijies, a lizikai clérhetdség, a biztonsag ¢s a kapa-
citaslejlesztés Leriilén kivanta javitani a Soweto Last beliek ¢letkoriil
ményeil, azok aktiv részvételével. A helviek bizalmanak a megnyerése,
clkotelezodése révén a belépési pont™ celokészilelle a terepel cgy,
a negvedben megvalosuld nagyszabasu lakascpitési beruhazas — a
kiberai nvomornegyed-fejlesztd kezdeménvezés (Kibera Slum Upgrad-
ing Initiative, KSUI) — szamara, egvultal javitotta azok ¢letkdrilme-
nyeil is, akik az ulobbibol kimaradtak (Meredith ¢s MacDonald, 2017).

Az eredeti tervek szerint 2005 novemberében indulo, 318.000 dol-
laros koltségvetest kezdeményezeés (UN-HABITAT, 2014) a program
kereteit ujradefiniald 2008-as Habitat stratégiaban (UN-HABITAT,
2008) mar egy 2007. januar ¢s 20009. januar kézott megvalosulo pro-
jektként szerepelt, amelynek a biidzséjét 579.684 dollarban hataroz-
tak meg. A program végiil némi késés, valamint a helviek visszajelzé-
s¢t figvelembe vevo fejlesziési bovités — nevezelesen egy feltaro ut
¢pitese — kovetkezteben esak 2010-ben [ejezodott be, Osszesen 1,05 millio
dollaros raforditassal (UN-HABITAT, 2014).

A kiindulo helyzet feltarasa 2001-ben kezd6dott meg. a Nairobi
helyzetelemzes cimt dokumentummal (Syagga. Mitullah ¢s Karirah-
Gitau, 2001), amit 2004 ben a Részvélteli varosi értékelés cimi mun-
ka kovetelt, amelynek készitése soran Kibera mind a tizenharom ne-
gvedceben vizsgalat folvt — kozosscgi részveétellel, a helyi ¢letkoriilme-
nyek feltarasa ¢rdekében (KENSUP — UN-HABITAT 2004). Soweto

148 Czirjak Rahel — Solvmari Daniel



LLast village b6l 0sszesen 153 (6 velt aktivan részt a felmérésben, akik
kozil huszonkilencen a késobbi mihelymunkakba is bekapesolodlak
(Meredith ¢s MacDonald, 2017). 2006-ig tovabbi fontos clemzésck
késziiltek, ¢s a stratégia is megsziiletett (UN-HABITAT, 2014).

Az alulrol jovo kezdeménvezést ¢s a feliilrdl vezérelt folvamatot
0oz hibrid projekt egyik fontos — ha nem a leglontosabb — intéz-
meénye a 2004-ben, a IFoldiigvi ¢s Lakhatasi Minisztériuvm (Ministry
of Lands and lHousing) altal 1¢trehozolt Telepiilési Végrehajlo Bizott-
sag (Settlement Fxecutive Commitlee. SIEC) volt (Ministry of Lands
and Housing, 2004). Az ¢rintell kdzosscg formalis részvélelét bizto-
sito Lestilet 18 tagbol allt, koztiik a helvi kdzosscgi alapu szervezetek
(CBO-k). civil szervezetek (NGO-k), vallasi kozosscégek képviseloi, bér-
16k, ¢piilettulajdonosok, valamint a dontéshozoi oldal Lobb szerepld -
je — mint pcldaul a Nairobi Varosi Tanacs projektvégrehajto egysége
(SPIU) —, az ENSZ Habitat ¢s a Nairobi Viz ¢s Csalornazasi Tarsasag
képviseloi (Meredith ¢s MacDonald, 2017).

A SEC leglontosabb feladata az volt, hogy egységel leremtsen az
¢rintettek ¢s a dontéshozok kozott, valamint biztositsa, hogy a nvo-
mornegyedben ¢l6k igényei. visszajelzései a projekt teljes idoszakaban
cljutnak a dontéshozokhoz, akik azokal — az igéretiik szerint — majd
ligyelembe is veszik (Ministry of Lands and Housing, 2004). £z az in-
tézmcényi forma a nvomornegyed-fejlesziés Leriiletén egyediilallonak
szamil, ¢s a KENSUP innovaliv modszertananak kiemelked6 pont-
jakent ¢értekelik (UN-HABITAT, 2014). Ugvanakkor a mikodés soran
akadtak vele problémak. ami a kozosseg részerdl elégedetlenscéget ¢s
némi bizalmatlansagot valtott ki. A tagok bekertilése, a valasztasi [o-
I[vamat ugyvanis atlathatatlan volt, tovabba nem kerilt sor tjravalasz-
Lasra, rotaciora, ami a demokratikusabb részvételt biztositotta volna
(UN-HABITAT. 2014). Ezzel cgviitt a SEC cllatta a funkciojat, ered-
m¢ényesen képviselve az ¢rintettek allaspontjat.

A fejlesztések clokészitésének a kovetkezo fontos Iépése 20006
[ebruarjara esett, amikor is egv kozosscgi ¢rzckenyité mihelymunka
zajlolt, amelynek a célja a projekt altal ¢rintett valamennyi szerepld
tobbek kozott a KENSUP titkarsaga. a SIEC, a Nairobi Varosi Tanacs,
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a Nairobi Viz ¢s Csalornazasi Tarsasag, az ENSZ IHabital — meg-
szolitasa, a szerepek ¢s a felelosscgi korok tisztazasa (UN-HABITAT,
2014), valamint a p¢énziigvi akciotervvel kapesolatos megegyezés volt
(Meredith ¢s MacDonald, 2017). A mdGhelymunka eredményeként az
clsédleges prioritasként a helyi kdzosség jobb [lizikai megkozelithe-
Loscget, egy leltard ut ¢pitesét azonositottak, ami nem szerepelt a
korabbi tervekben. Az ul ¢épitésének a projektbe Lortént beemelése
jol demonstralta a KWATSAN adaptiv megkozelitését (Meredith ¢s
MacDonald, 2017) ¢s a SIEC hat¢kony muikodését — minthogy ered-
mcényesen tudta kozvetiteni a helvi lakosok igényeit. A 2010-re meg-
valosult K-WATSAN-projekt részeként tortént fejlesztések — eséviz-
csatornak ¢s dsszesen hét kdzosségi szanilacios I¢tesitmeény ¢pilése,
a kis I¢pteka. haztol hazig megvalosuld hulladékgyjiési ¢s tjrahasz-
nositasi szolgaltatasok megvaldsitasa — réven sikeriilt a kozhigiéni-
ai allapotokon javitani. A negveden beliil kialakitottak egy alacsony
forgalmu utat ¢s a hozza tartozo jardat, amely a gvalogosan vagy bi-
ciklivel kozlekedok igénveit elégiti ki, ami javitotta a helyi kdzosség
lizikai clérhetdségét. A negyedet alkolo ezer haztartasnak a Kenva
Power and Lighting Company segits¢gével az clektromos halozatra
valo csatlakozas lehetdscegét is biztositottak. Létrehoztak egy kdzos-
ségi ¢s iljusagi kozpontot, amely a kozdss¢gepild funkeioja mellett
cgeészsegligyi szolgaltatasokat is biztosit a helvi gvermekek ¢s varan-
dos anyak szamara. Nem inlrastrukturalis jellega fejlesziések is foly-
tak, nevezelesen a helyi kozosség Ltagjainak a képzése, amelynek ered-
mcnveképpen a kivitelezésben — utépilés, szilard hullad¢k kezelése
stb. — ¢s a fenntartasban 6k is hat¢konyan tudtak, tudnak részt venni
(UN-TABITAT, 2011).

A projekt megvaldsulasa utan az ENSZ Habital megbizasabol az
¢rintettek koreben széles kort vizsgalal zajlott, amelynek a célja az
volt, hogy lfelmcrje, az emberek ¢letét milven modon belolvasoltak a
[ejlesztesek, ¢s hogvan viszonyulnak a KENSUP folytatasahoz. A fel-
mérés egveértelmi eredménve az lett, hogy a K-WATSAN maradék-
talanul teljesitette a célkitiizéseit, ugvanis jelentds mértékben javi-
totta a helyick ¢letmindscégél, az akliv részvétel, valamint a megvalo-
sitas sikerének koszonhetden pedig az emberek Lobbsége optlimista a
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KENSUP tovabbi clemeinck a megvaldsitasaval kapesolatosan (Me-
redith ¢és MacDonald, 2017). Mindez szemléletesen bizonyitotta, hogy
az ENSZ altal is hangsulvozolt kozosscégi részvetel kuleslontossagu a
sikeres nyomornegyed-lejlesziéshez.

Kiberai nvomornegved fejleszlo kezdeményezés

C

(Kibera Slum Upgrading Initiative, ASU7)

A K'WATSAN projekt tehat ,bemeneti pontként™ készitette el6 a
folytatast, a KSUI-t, amely a Soweto East negvedben talalhato vis-
kok ledozerolasal ¢s az ol ¢lok szamara uj lakocépiiletek Iétesitését
jelentette. A kezdeményezés elso fazisa 2002 ¢s 2004 kozott valosult
meg. kinnek soran clkésziilt a célteriilet tarsadalmi-gazdasagi feltér-
képezeése, helyzetelemzeése. Meglortént az ¢rintett lakossaggal valo
kapcsolatfelvétel, valamint a megvalositashoz sziikséges intézményi
keretrendszer felallitasa. Az chhez a projektelemhez rendelt 410.000 dol-
larbol 240.000-ct a Cities Alliance, 110.000-ct az ENSZ Habilat,
60.000ct pedig Kenva kormanya allt (UN-HABITAT, 2007/b). Kibera
Soweto LEast negvedét négy zonara (A, B, C, D) osztottak, ¢s a IF6ld-
tigvi Minisztérium vezetésével 20042005 soran lezajlott a haztar-
tasok szambavételezése. A folvamat a Kenvai Nemzeli Emberi Jogi
Bizoltsag (Kenvan National Commission on Human Rights. KNCHR)
beszamolgja szerint az ¢rintett kdzosseg ¢s egveb szereplok részve-
telével zajlott, ¢s azzal egvidejileg szamos, a nvilvanossag ¢rzckenyvi-
Leésél szolgalo [orumot is Ltartottak (Kenyvan Commission on Human
Rights, 2015).

A szambavétel soran a bérlokrol ¢s az épililettulajdonosokrol gvij-
tottek kulesinformaciokat, s azokat a Master Registerben rogzitettek.
iz az adalbazis lartalmazza p¢ldaul a hazlartlas fejének a neveél, a vele
cgviitt ¢lok nevet, a személyazonositdo okmanyaik szamat ¢s a legkd-
zelebbi rokonaikat. A csaladfok a szambavételezést kdvetden egvedi
azonosilo kartvat kaptak, amin a neviik, az arckeépiik, az ¢piilet azo-
nositd szama ¢s a haztartasban ¢lok szama szerepelt, az egveb sze-
mclyes adataik mellett (Kenyvan Commission on Human Rights, 2015).
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A folvamat soran Kibera Soweto East negyedcében 0sszesen 19.318
[6L szamlaltak meg: koziiltik 16.899 volt bérlo, 2419 pedig ¢plilettulaj-
donos. Az A zonaban Osszesen 6377 16 lakott a felméréskor (Kenvan
Commission on Human Rights, 2015). A projekt gordiilékeny megva-
lositasa ¢rdekében az ¢rintett lakossag ¢s a Lakhatasi Minisztérium
cgvelértési megallapodast irt ald, amelyben a helviek vallaltak, hogy
az ¢pilési munkalatok idejére atkoltoznek a szamukra kijelolt helvszin-
re, majd az uj hazak clkésziiltekor az A zona ¢piileteibe, ahol a lakbért
minden honap 10-¢ig megflizetik. A kivalasztolt finanszirozasi szisz-
(¢ma ¢rtelmceben a fizetendd bérleti dij a lakashitel torlesztorészlete,
vagvis veégiil az ujonnan ¢pilt otthonok tulajdonosaiva valhatnak
(Kenvan Commission on Human Rights. 2015: Vasa, 2020). A KNCHR

jelentése szerint az 4j lakasok arat a helviekkel folytatott konzultacio

credményekeént alakitottak ki — a gazdasagi helvzetiik miatt mélyen a
piaci arak alatt. Egyv egvszobas lakds arat 600.000, a kétszobasét
I millio, a haromszobasokét pedig 1.35 millio kenyai shillingben (KSh)
hataroztak meg (2015 -ben [ KSh 0,01 USD-t ¢ért). A torlesztés idStar-
tamara 25 ¢vel hataroztak meg, 3% os kamattal. A lakdsra jogosultsag
cgvik feltételekent a teljes vételar 10 szazalckanak mint eldlegnek a kili-
zelésél hataroztak meg (Kenyan Commission on Human Rights, 2015).

Soweto East lakodinak a projektbe Lorténd bevonasa ¢rdekében Lobb
intézmeényt is I¢trehoztak a részvéleliikkel. [doben az elso, akarcsak a
K-WATSAN escteben, a Telepiilési Végrehajto Bizottsag (Settlement
Ixecutive Committee, SEC) volt, amely a Sowelo East A zona eselé
ben 17 tagbdl allt, akik egyrészt a teriileten ¢ldket, az ott dolgozokat,
masrészL a Leriletileg illetékes kozigazgatasi szerveket képviselték. A bi-
zoltsag az clokesziileti munkalatok folvaman, a helyickkel folytatott
konzultaciok réveén, 2004 ben alakult meg. A SEC feladata a kozos-
s¢g megszolitasa ¢s a projektben valo részvétele ¢érdekeben Lorténd
mozgosilasa, valamint a helyick ¢s a megvalosilo szervezetek kozotti
kapcsolattartas volt (Kenyan Commission on Human Rights, 2015).

A masik fontos intézmény a Lakhatasi Minisztérium altal 2007
ben Iétrehozott Lakasszovetkezel volt. Soweto Last mind a négy z6-
najaban I¢trejoLt egy ilven szervezet, amelynek a célja, hogy segitse az

)
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¢rintett lakossagol abban, hogy az uj lakasok tulajdonosaiva valasuk
¢rdekében tudjak mobilizalni a forrasait. Az A zona Lakasszovetke
zelébe 2015-ig 1766-an I¢ptek be, akik Osszesen 147.675.3006 kenyai
shillinget gvjtotiek a regisziraciora, a Lékemegosztasra, a meglaka-
ritasra ¢s a kamatokra (Kenyan Commission on Human Rights, 2015).

A lakosok ideiglenes tartozkodasi helvéiil eredetileg egy Kiberatol
23 kilométerre, az Athi folyd mentén fekvo teriiletet valasztottak, am
vegiil Kibera tertleti parlamenti képviselgje, Raila Odinga kozbenja-
rasanak koszonhetden cllogadtak a helvi lakosok tiltakozasat, ¢s az
atmeneti szallashelyeket Langataban, Kiberatol 7 km-re délnyugatra
¢pitettek fel (Fernandez ¢s Calas, 2011). Az ideiglenes dttelepités elsé
titeme soran, 2009 ben, az A zona 6288 lakojabol 6tezren (1200 haz-
tartas) koltoztek be a 17 haztombnyi otemeletes ¢piiletbe (IFernandez
¢s Calas, 2011). A Lobbick alternativ szallashelyen telepedtek meg: Soweto
Last mas zondiban (Kenyan Commission on Human Rights, 2015).

A Langatdban clfoglalt atmeneti szallasok infrastrukturalis tekin-
tetben mindenképpen fejlodést jelentettek az érintetiek szamara, hi-
szen a jo mindscgu lakasok megleleld higi¢nés viszonyokat ¢s bizton-
sagol nvujlottak. Ennck ellen¢re — vagy inkabb emiatt — a bekoltoze -
stik utan komoly strukturalis problé¢mak kertltek napvilagra. Az egyik
ilven a megfizethetdség kérdése volt. Az ideiglenes lakok panasza
szerint a kormany nem vonta be dket a bérleti dijak meghatarozasaba
(Anderson ¢s Mwelu, 2013). Egyes forrasok arrdl szamolnak be, hogy
a lakberiik nagvjabol megegyezett a korabbi kiberai arakkal (Mitra e/
al, 2017), am a — formalis — kdzmuszolgaltatasok dija meghaladta a
korabbi. informalisan nyujtott vagy egvaltalan nem Iétez6 kdzmiuszol-
galtatasok hasznalatanak az 0sszegcl. A villanyért havi 300, a vizért
pedig 200 KSh-t kellett fizetnitik az ott ¢loknek (Fernandez ¢s Calas,
2011, 6. 0.).

Mas forrasok maganak a lakbérnek is a jelentds novekedésérol
szamoltak be: mig atlagosan havi 500 KSh-t kellett fizetniiik a bér-
[6knek egy kiberai szobaért, Langataban ¢z az dsszeg 3000 KSh-re
emelkedett — a rezsivel egviitt (Fernandez ¢s Calas, 2011, 6. 0.) —, vagyis
a lakhatasi kolts¢g a hatszorosara n6tt. IFigvelembe véve, hogy Soweto
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szonnval, ¢z a nagymérteki arndvekedés szamottevé anvagi kihivast
jelentett szamukra (Fernandez ¢és Calas, 2011, 6. 0.). Raadasul a he-
lvicknek a Lakasszovetkezeten keresztil [¢lre is kellett tennitik. hogy
az Uj lakasuk cl6legét ki tudjak fizetni, ami tovabb novelte az anyagi
terheiket (Mitra e/ al., 2017).

A lakhatasi kolts¢gek novekedésével egy idoben viszont sok ¢érin-
tett bevétele csokkent vagy veszelybe keriilt, mivel a koltozeés miatt
cllchetetlentlt az addigi tizleti kapesolati halozatuk (Mitra e/ al., 2017).
A donto tobbségiik ugvanis kénvszer-mikrovallalkozoként kiillonbézo
portékakat arul vagy nyujt valamilyen szolgaltatast a nyomornegyved
forgalmasabb helvszinein. A vevoik is dltalaban az alacsony jovedel-
muck korébol kertilnek ki. Az atkoltozesiikkel ezt a vevokort veszitet
¢k el — esetenkent az tizleti I¢tesitmeényiikkel egvidejileg. Ha a gaz-
dasagi tevékenyscégiikel tovabbra is Kiberan beliil kivantak folytatni,
ahhoz tobbel kellett utazniuk. ami tovabb novelte a kiadasaikat (Agayi
¢s Serdaroglu Sag, 2020).

A gazdasagi kiteltscégiiket fokozta a lakhelyhez kotodoen Iétrejott
szocialis halozatuk elvesztése (Mitra e/ al., 2017). A szomszédokkal,
rokonokkal valo szoros kapcsolat ugvanis a kolesonds segitségnyuijlas
reveén fontos biztonsagi haloként funkcional a nyomornegyedek lakoi
szamara. Am a kollozés szétzilalta az addigi kozosségeket, s azok vj-
jacpiilése hosszu iddbe telik. A felvetodott problémak megoldasaként
sokan visszakoltoztek Soweto East mas részébe, ¢s a Langata beli at-
meneti lakasukat illegalisan bérbe adtak. Az oda bekoltézo uj emberek
azonban mar jellemzéen nem kiberai lakosok, hanem olvan magasabb
tarsadalmi statuszu személyek, akik pcldaul sajat autoval rendelkez-
nek, ¢s Nairobi bevasarlokdzpontjaiban vasarolnak — igy a Langataban
¢lo Soweto Easl-i lakosok altal ott folvtatott mikrovallalkozasok fenn-
maradasahoz sem jarulnak hozza (Mitra ¢/ al., 2017).

A KSUI eredeti tervei szerint a lakok atkoltozése utan egybdl meg-
kezdodott volna az tiressé valt Soweto East A zona viskoinak a lebon-
tasa. Am a folyamal egy birosagi tigy miatt harom ével estiszoll. A vis-
kok tulajdonosainak egy csoportja ugvanis 2009-ben keresetet nyujtott
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be a Leglels6bb Birosaghoz, mert nem akartak. hogy a bevételi for-
rast jelentd ¢épiileteiketl kompenzacio nélkiil lebontsak (Government
ol Kenva, 2009/b). A birosag végiil clutasitotta a keresetet, ¢s 2012,
marcius 6-an megkezdoddhettek az ¢pitési munkalatok Soweto East A
zonajaban, ahol aztan 822 lakas ¢piilt fel, tovabba 245 kereskedelmi
stand, egyv tobblunkcios kozpont, valamint a kapcsolodd kdzmiuvek,
infrastrukturalis clemek is clkésziiltek (Kenyan Commission on Hu-
man Rights, 2015).

A Lakhatasi Minisztérium 2014 juliusaban 1591 jogosultnak kiildte
ki a jelentkezési lapot, amelyen arrol kellett nyilatkozni, hogy mekkora
lakast szeretnének bérelni vagy megvasarolni. A lakashoz jutashoz az
alabbi krit¢riumoknak kellett meglelelniiik a jelentkez6knek:

az adoll szem¢ly korabban is Soweto lLast A zongjaban lakolt,
igy szerepel a 2004-2005-0s Osszeiras adatbazisaban;
rendelkezik a szambavétel soran kapoll azonositod kartvaval;

a Kibera Soweto Fast ,A" Lakasszovetkezel tagja (nem kotele
70 leltétel);

a lakas teljes vételaranak 10 szazalckat kifizette eldlegként:
amennyiben Langataban lakik egy atmencti szallashelyen, nincs
lakbértlartozasa:;

minden haztartas csak egyvetlen tjonnan ¢pitett lakast kaphat
(Kenyan Commission on Human Rights, 2015).

2016 marciusaban, a Nvavo Nemzeti Stadion ¢s Kosarlabda Aré-
naban sorsoltak ki a jogosultak szamara a konkrét ingatlant. A KSUI
keretében megvalositoll tjjacpites elso titemének lezarasa, vagyis az
Uj ¢pitési lakasok kulcsainak az tinnepcélyes atadasara 2016. majus
5-¢n ortént meg (Kenvan Commission on Human Rights, 2015). Az
tinnepség utan nem sokkal a kormany bejelentette, hogy a projekt ma-
sodik titem¢ét, a B zona megujitasat ket ¢ven beliil megvalositjak, s
annak keret¢ben 3072 lakas ¢piil, 6,5 milliard KSh ¢ri¢kben (NVairobi
News, 20106).
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A KWATSAN és KSUI projekiek erickelése

A 2004 ben indult kenyai nvomornegved- [ejlesztod program 2020 -ig
Osszesen 5.3 millio varosi nvomornegyedlako ¢letkdriillményeinek a ja
vitasat tizte ki célul. A hosszu tavu program megvaldsitasanak a ,zasz
[6shajoja” Kibera volt, ahol két, egymasra ¢piilé projekt valosult/valo
sul meg. A .bemeneti pontként™ a kiberai integralt viz , szanitacios ¢s
hullad¢kmenedzsment projekt (K WATSAN) szolgalt, amelynek egvik
c¢lja az volt, hogy a viz ¢s szanilacio, a csatornazas, a hullad¢kgyj
L¢s, a lizikai clérheldség, a biztonsag ¢s a kapacitaslejlesztcs teriiletén
javitsa a Soweto East belick ¢letkorilményeit. Masrészt az ¢rintettek
akliv bevonasa réveén egy olvan hibrid modszertan megvalositasara Lo
rekedett, amelyben hat¢konyvan 6tvozodik a dontéshozok felilrdl torte
né iranyitasa (lop down megkozelilés) az ¢rintetiek akliv részvetelével
(bottom up megkozelités) (Meredith ¢s MacDonald, 2017). A fejlesztési
folyvamat végét — azaz a ,kimenetet” — a kiberai nyomornegved [cj
leszL kezdeményezés, a KSUI jelentette, amely — a K'WATSAN altal
kikiscrletezell kozosségi modszertanra ¢pitve — Soweto East negved
sziszlemalikus tjjacpilésct szolgalta., illetve szolgalja. Az eredeti tervek
szerinti c¢ldatumot ugyvanis nem sikertlt tartani, s 2020 ra Sowelo
LLast tjjacpitésénck csak az clsé titeme fejezodott be — a négvbol.

Az ENSZ Habitat altal végzett hatasvizsgalat eredményei alap
jan (UN-HABITAT, 2014) kijelentheto, hogy a K WATSAN 2010 re
sikeresen megvaldsitotta a kittizott céljail: az ¢rintett kozosseg akliv
bevonasaval sikerilt javitania a helvick ¢letkoriilményeit az olvan ki
sebb Iéptéku fejlesztésekkel, mint az esdvizesatornak, a szanilacios
[¢lesitmények ¢pilése, a haztol hazig megvalosulo hulladékgvujiési
rendszer kialakitasa vagy a feltaro ut ¢pitése (UN-THABITAT, 2011).
A kozOsscg bevonasanak az cgvik leglontosabb intézményve a ‘Telepi
I¢si Veégrehajlo Bizottsag, a SEC volt, amelyben az ¢rintett lakossag
¢s a projekt dontéshozoi is képviseltettck magukat, igy biztositottak,
hogy a nyomornegyedben ¢lok igényei, visszajelzéscei a projekt Leljes
idoszakaban cljussanak a dontéshozokhoz, s 6k azokat [igyelembe
is vegyek (Ministry ol Lands and Housing, 2004). Habar a bizoltsag
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mukodésél n¢hany kritika is ¢rle, a szerepél alapvetden beloltotte,
hiszen a helviek igénveit meghallgattak, igy a lejlesztésbe egy olvan
clem is belekerilt, amely az clozeles terveknek nem képezte részét:
a feltard ut megepitése. A projekt sikeresscgét jelzi tovabba, hogy a
Habital hatasvizsgalata szerint a megkérdezettek korében jelentdsen
n6tt a KENSUP iranti elkotelez6dés, az emberek tobbsége optimistan
allt a program Ltovabbi megvalositasahoz (UN-HABITAT, 2014).

A projekt igazolta azt is, hogy az ¢rintettek ¢rdemi ¢s akliv be-
vonasa — a felmeriild nehézségek ellencre is. hiszen sok energiat ¢s
idot vesz igénybe — Iehet a sikeres nvomornegyved-fejlesziés egvik kul-
csa (Meredith ¢s MacDonald, 2017). A KSUI bizonyos tekintetben a
K- WATSAN projekttel parhuzamosan futott, mivel a helvzetelemzés
mar 2002 2004 kozolt elkezdddott. Az eredeti elképzelések szerint
a K'WATSAN modszertanara ¢pitve, az ¢rintett kdzosség ¢rdemi be-
vonasaval valosult volna meg, am ¢ tekintetben a projektet sok kritika
¢rie. Bar a KSUI escetében is [étrejott egy SEC, amelyben a helvi ko~
70ss¢g kepvisellethette magat, a projekt kozelebbi vizsgalatai az ¢rde-
mi bevonas hianyat tartak fel.

Strukturdlis hibdk. kélscges jovo

Az Amnesty International altal 2009 ben, Soweto East lakoi koré-
ben veégzelt interjukbol azonban kiderilt, hogy a projektbe a helyi-
cket mégsem vontak be megleleloképpen, igy amellett. hogy a tény-
leges igényeik, a meglatasaik nem ¢piilhettek be kelléen a tervekbe,
sok esctben nem is jutottak hozza olvan alapveld informéaciokhoz,
mint a lakhatasi koltségek alakulasa, az 0j hazak ¢pilési tervei vagy
az ideiglenes szallasra Lorténd attelepitéssel kapesolatos részletek.
Meglatasuk szerint a dontési folvamatok feltilrdl vezéreltek voltak, ¢s
Ok csak a végeredményrdl ¢értesiilhettek — sok esetben arrdl is késon
(Fernandez ¢s Calas, 2011, 3-4. 0.).

Az ¢rintett kozosségnek a tervezesi folyvamatbol vald kihagyasa
Lobb probl¢mat is okozolt. A Langataba tortént attelepités legjobb
esetben is csak [¢lsikernek tekinthetd. Mert bar a lakok elérték, hogy

=l

Czirjak Rahel — Solvmari Daniel



Kiberatol ne 23 km-re kelljen koltéznitik, az 4j helyszin kivalasztasa
nem a tarsadalmi-gazdasagi igénveik. sziikségleteik felmérése alapjan
tortént, sokkal inkabb a rendelkezésre allo teriilet volt a meghatarozo
(Agayi ¢s Serdaroglu Sag, 2020). Igaz. hogy ¢ tekintetben a kormany
Ichetdscgei korlatozottak voltak, az ¢rintettek ¢érdemi bevonasaval
azonban Ichetett volna olyan athidalo megoldasokat talalni, amelyek
segithett¢k volna a gazdasagi boldogulasukat az uj helyszinen is. Ra-
adasul mivel az atmeneti szallasok bérleti dijat az ¢ igénveik, anya-
gi helyzetiik figyelembevétele nélkiil alakitottak ki, a megemelkedett
kolts¢gekel sokan nem tudtak meglizetni, ezért Soweto lLast mas ré-
szere koltoztek vissza, s kozben az atmeneti lakasukat illegalisan bér-
be adtak. Hasonlo probléma vetddott fel az uj lakasok ¢pitése kapesan
is: a 822 4j otthonba bekoltozeésre jogosult csaladok tobb mint fele
adla cl vagy adla ki a lakasal az atadas utan, mivel a bérleti dij vagy
a havi torlesztorészlel Wil magas volt szamukra (Agavi ¢s Serdaroglu
Sag, 2020: Vida, Spaller ¢s Vasa, 202I).

Mindezek  kovetkeztében  egyeltértiink  Rosa  Amelia  Flores
I'ernandezzel ¢s Bernard Calasszal, akik a 2011-¢s tanulmanyukban
ugyv fogalmaztak, hogy .nincs bizonvit¢k arra, hogy a KSUI cljarase
soran integralta volna a program kordbbi [azaz a K-WATSAN] tapasz-
talatait, ajanlasait” (Fernandez ¢s Calas, 2011, 9. 0.), ami a projekt tébb
pontjan sikertelenséghez is vezelell. Raadasul a KSUI egy komplex
problémara csak egvoldalu valaszt adott. A nyomornegvedek — a tele-
piilés egészehez hasonloan — harom dimenziobol allnak: tarsadalom,
gazdasag, valamint (¢pitett ¢s természeti) kornvezel. Ezek szoros kol
csOnhatasban vannak egymassal. Am a beavatkozas csak az épitelt
lizikai kornyezetre fokuszall, ¢s nem vette figvelembe az emberck
megclhetési lehetdségeil jelentd gazdasagi. sem pedig a biztonsagi
haloként funkcionalo tarsadalmi dimenziot, s ezzel aldaasta a sikeres
megvalositast ¢s annak fenntarthatosagat. Hiszen a megndvekedett
lakhatasi koltségek miatt ¢ppen a KEENSUP célesoportja, a mélysze-
gényscgben ¢lo, legelesettebb tarsadalmi réteg szorult ki. Raadasul a
kiszolgaltatottsaguk mcég lokozodott is, mivel az atkoltoztetések mi-
all megszintek a lakokornyezetiikben kialakult kapesolatrendszereik,
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amelvek korabban a kolesonds tamogatas révén bizonyos szinll szo-
cialis biztonsagot jelentettek szamukra. Ennek .kart¢kony hatasat pe-
dig fel sem Iehet mérni” (Fernandez ¢s Calas, 2011, 9. o).

Osszegzés

A jelen iras a kenyai nyomornegved-fejleszté program (KENSUP)
hatasail. eredményeil atlogoan vizsgalo kutatas ujabb cleme, amely-
Ivel a c¢lunk az volt, hogy a nagyszabasu program lanulsagai levo-
nasaval olyan gvakorlali tanacsokat tudjunk meglogalmazni, amelyek
hozzajarulnak egyrészt a Magvar Maltai Szereletszolgalat, masrészt
a hazai nemzetkozi [ejlesztesi egviittmikodési szeéna egyveb szerep-
16i hat¢konyabb nyomornegyed-lejlesztéschez. Vizsgalatunk soran a
program Kiberaban megvalosulo két elemcre, a kiberai integralt viz-
. szanitacios ¢s hulladékmenedzsment projektre (K-WATSAN) ¢és a
részben arra ¢pil6 kiberai nvomornegyed-lejleszto kezdeményezésre
(KSUI) fokuszaltunk.

A tanulmanyban a gyvarmati idoktol kezdve vizsgaltuk meg azt a
szeml¢letmodbeli valtozast, amely az orszagnak a varosaiban talalha-
L6 nvomornegvedekkel kapcesolatos hozzaallasaban, megoldasi cljara-
saiban Letten ¢érheld. Ennek célja a KENSUP kontextusanak, valamint
annak a lendencianak az ismertetése volt, amelynek eredményeként
a kelet-alrikai orszagban az czredforduld utan egyv nagy volument
nyomornegyed-fejlesziési program kezdddhetett. Azt talaltuk, hogy a
gvarmati idokben tapasztalt dozerolasok, rombolasok, kényszert ki-
telepitések alkalmazasatol a kétezres évek elejére a leginkabb raszo-
rulok szempontjait figyelembe vevo, a nyomornegyedekben uralkodo
¢letkoriilmeényeket fejleszté megkozelités fel¢ tolodott el a hangsuly.
Mindez a szakpolitikai c¢lkittizésekben ¢s jogszabalyokban is tiikro-
z0dik. Bar m¢g mindig vannak ¢ tekintetben hianvossagok, a KENSUP
clinditasa mindenképpen hatalmas eredménynek szamit.

[rasunkban koriiljartuk a KENSUP Kiberaban megvalosult pro-
jekgjeit, a KWATSAN -t ¢s a KSUI L. A szakirodalom szintetizalasa-
bol kideriilt, hogy a K'WATSAN a KSUI nak utat készité .bemeneti’
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projektkeént sikeres teljesitett mind a kiberai Soweto LEast village lakoi
¢letkoriilményeinek a javitasa, mind a helyick aktiv bevonasa ¢s a prog-
ram melletti hossza tavu elkdtelezése tekintetében. Am a kozosségi
részvelel fontossagaval kapesolatos tapasztalataira a KSUI — az el6-
zetes clképzelések ellenére — nem ¢pitett. A komplex problémat egy-
oldalu beavatkozassal, inlrastrukturalis [ejlesztéssel kivanta kezelni, a
projekt feliilrdl vezerelt volt, az ¢rintettek igénvei, 6tletei nem jelentek
meg benne. Ebbol adodoan pedig olvan strukturalis hibak kertiltek a
[elszinre, amelyek a program céljainak ténvleges elérésct, illetve fenn-
Ltarthatosagat kérdgjelezik meg (Czirjak, 2019). Mindazonaltal el kell
ismerni a kenvai kormany mély clkotelezddésct a ,nvomortelep-prob-
[¢ma” tjragondolt, hathatos kezelése (slum upgrade) vonatkozasaban.
Ilnnek az Osszelell célnak az clérése ¢rdekében szamos [ejlesziési
¢s segélvezesi egyiittmuakodces jott [étre, amelvek koziil kiemelhetok a
2020 ban alakult Kenvai I'ejlesztési Vallalatl (Kenva Development Cor-
poration, KDC) nevi ernyoszervezel, a Kenya Vision 2030 program
stelepi™ elemei, az Afrikai Fejlesztési Bank projektjei ¢s a tobb ezer
teleplejlesziessel foglalkozo helvi civil szervezet.

Mindezzel egyviitt szamos Lovabbi kérdés fogalmazodott meg,
amelyekre a valaszt a terepen [olvtatando megligvelés ¢s az ¢rintett
helvi lakosokkal, valamint a [ejlesztésekben részt vevd szakemberek-
kel készitendd interjuk segitségével fogjuk tovabb keresni. Tobbek ko
7Ol arra, hogy kik a Soweto East A zona 4j lakoi, hogyan valtozott
a nyomornegyved mas részeire visszakoltozni kényszeriilok helvzete,
mi az oka annak, hogy a kdzoss¢gi bevonas nem valosult meg a KSUI
eselében, ¢s a kenyai kormany mennyiben latja eredményesnck a pro-
jektet. Reflektiv munkankat a magvar [ejlesziési segélyvezési progra-
mok hatasvizsgalataval folyvtatjuk, amelynek eredményeivel hozzaja-
rulunk a térség ¢s a szubszaharai alrikai varosi szegregatumok jobb
megertéschez. Ennek az atlogd munkanak az egyik fontos cleme a ko~
ronavirus-vilagjarvanvnak az utobbiakra gvakorolt hatasanak ¢s az ott
¢lo sériilckeny lakossag ¢letkorilményeinek az clemzése, végso soron
pedig a javitasa (Tarrosy, 2020; Solymari, Kairu, Czirjak ¢s Tarrosy,
2022).
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Multilateralizmus vs. bizlonsagiasilas —
francia Afrika-politika Macron elndk alatt

Multilateralism vs. Securitizalion
French Afiican Policy Under President Macron
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Osszefoglalo: A francia Afrika politika reformjara Jacques Chirac 6la min-
den elnok kiscrletet tett. Emmanuel Macron sem kivétel ez aldl, aki — elodei
nvomdokaiba I¢pve — a hideghdboru soran az allaml¢ altal folytatott, szemé-
Ives kapesolatokon nyugvo haldzati politika helvett a partnerségre. a [rancia
allamerdekek tiszta ¢s vilagos kommunikalasara, a multilateralizmusra ¢piild
kapcsolatokat hirdetett. A multilateralizmus képes ellensulvozni az eléglelen
[rancia kapacitasokal. mindemellett sz¢éles kora legitimacioval ruhdzza fel a
gvarmati orokség terhével meég mindig kiizd6 Quai d'Orsay-L. A destabilizacio.
valamint a katonai biztonsag bizlositasa a multilateralis eszkozok hijan visz-
szalerelhetné a francia koztarsasagi elnokoket a hideghdboru alatti kétoldalu
[¢pesekhez, de a szubszaharai konfliktus intenzitdsa a nemzetkozi kozosségel
is érdekeltté teszi a multilateralis diplomacia el6térbe kertlésében. Iranciaor-
szag a folvamatban vezeld szerepet vallal. hogy ezzel biztositsa a sajat ¢rdekei
megjelencésél a kozosségi kapesolatok intézményesiléseben. A francia Afrika-
politika megujulasa semmiképp sem forradalmi, de a 2000-es ¢vek masodik
[ele ola Larlo evolutiv folvamatnak Macron elnok lendiiletet adott. A Quai
d'Orsay iranvitotta kiilpolitika megujulasahoz azonban a kiils¢ kdrnyezetnek.
az alrikai orszagok Parizs iranvaba torténd varakozasainak is meg kell tjulnia.

Kulesszavak: Macron. francia Afrika-politika, biztonsagiasitas. multilateraliz-
mus, francia kilpolitikai intézmények, frankofon Afrika

Abstract: The French post-Cold War presidents has allempled lo reform Frances
Africa policy. immanuel Macron is no exceplion. following the Joolsteps of his
predecessors who have replaced the Cold War eras personal policy nebworks
with a policy of partnership. clear and unambiguous communication of French
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stale interests and mullilateralism. Multilaleralism is able (o compensale the
inadequale capacilies of I'rance. while giving broad legitimacy (o the Quai d' Orsay.
still struggling with its colonial legacy. Destabilization and the lack of mullilaleral
instruments lo ensure military securily mayv push the presidents of the French
Republic back (o bilateral instruments during the Cold War. but the infensily
of the Sub Saharan conflict makes the inlernational communily inleresied
in building mullilaleral instruments. Frrance is laking the leading role in this
process. ensuring that French inlerests are reflected in the instilutionalizalion
of Communily relations. 1The renewal of French policy lowards Africa is by no
means revolutionary. bul il is an evolutionary process thal has been under way
since the second hall"of the 2000s and has gol impelus by President Macron.
However: the renewal of French foreign policy also requires the renewal of the
external environment and of the expectations of Afiican countries towards Paris.

Kevwords: Macron. French Afiica policy. securitization. mullilateralism. French
Joreign political administration, francophone Africa

Bevezelés

Emmanuel Macron [rancia koztarsasagi elnok — elddeihez hasonloan
a kampanyprogramjaban igéretel Lelt az Afrika politika megujitasara.
2017 novemberében Burkina FFaso [6varosaban, Ouagadougouban, a
Joseph Ki Zerbo Egvetemen Lartott eldadasaban ennek meglelel6en
Uj. a posztkolonialis jellegnek hatat forditod, partnerségen nyugvo ala-
pokra helvezte Franciaorszagnak az alrikai kontinenssel folvtatando
kapcsolatait. A beszed jelentdsége két szempontbdl fontos. EI6szor is,
[rissen megvalaszlott koztarsasagi elndkkent az Eurdpan kiviili elso
ulja Afrikaba vezetelt, ami a kontinensnek a francia kiilkapcsolatok-
ban beloltoLt jelentdségét szimbolizalta. Akarcsak a Sorbonne on el
mondolt beszédében, ez esetben is a francia Afrika-politika iranyat és
[6bb céljail vazolta fel. A masik jelentds, szimbolikus tizenet a szin-
hely, Ouagadougou kivalasztasa volt. Macron, az j politikusnemzedék
tagjaként, a modern globalizacios tizleti kulturan, s nem a gvarmati
rendszerben szocializalodoll. A francia kozlarsasagi elnokok elsé al™
rikai ulja addig ugvanis hagyomanyosan vagy Llelantcsontpartra, vagy
Szenegalba vezelell. Burkina Faso nem LOILOLL be a francia ajku Afrikan
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beliil kiemelkedden jelentds szerepel. Macron valaszlasa nemesak azt
a szimbolikat erdsitette, hogy el kivan fordulni az elédei politikajatol,
de a szemclves clkotelezettségeét is. Belektetési bankarként korabban
Burkinaval foglalkozolt, ¢s az afrikai relacioban a kdlesonds nyeresé-
gen alapuld gazdasagi kapcesolatokra helvezte a hangsulyt.

A reform ¢s megujulas retorikdja nem most jelent meg el6szor
Parizs Afrika-politikajaban. Jacques Chirac ota minden francia elndk
nekifogolt az uj keretek kialakitasanak. A hideghabora utan megval-
tozolt geopolitikai kdrnyezetben az afrikai kapcsolatok egyre inkabb
torténelmi terhet, szemclves viszonyokon nyugvo, atlathatatlan halo-
zatot alkolo, korrupt kapcesolatrendszert jelentettek. Az Gj nemzetkozi
rendszerben ez a [ajla gvarmati 6rokség teherré valt, akadalyozta a
[rancia ¢rdekérvényesitést ¢s az 4j politikai, gazdasagi beruhazasok
hasznanak a maximalizalasat. A megujulas nemcsak az alrikai volt
gvarmatoknak, de egvre inkabb a francia allamnak is ¢rdekében all.

A macroni reformok a tartalmukban sem vadonatujak. Az elnok
azl a multilateralis kiilpolitikai dontéshozatali iranyt folytlatja, amely
2003 utan az clddei munkdjaban is egyvre nagyvobb hangsulvt kapott.
I'ranciaorszag olvan Alrika-politika kialakitasa mellett kotelezte el
magat, amelvnek ¢rtelmében a francia allam az Europai Union ke~
reszLil alakit ki szoros kapcesolatokat az Alrikai Unidval, ¢s igy ¢rvé-
nyesili az ¢rdekeit.

A nemzetkozi események hamarosan retorikai palfordulasra kész-
tettek Parizst. A Szahel-6vezetben a dzsihadista aktivitas feliilirta a
hosszu Lavu célokat, ¢s a katonai kapcesolatok lazitasa helvett Fran-
ciaorszag biztonsaganak a megorzése kertilt elétérbe. Az alrikai kon-
tinens iranvabol ¢rkezo biztonsagi fenyegetésekre nem lehetett multi-
laterdlis valaszt adni, hiszen az egviittmuikodéscknek nem voltak meg
a sziiks¢ges katonai Iépéscket lehetéve tevo eszkozei. Macron — el6-
deihez, Nicolas Sarkozvhez ¢s Irancois Hollande hoz hasonloan
hamarosan kénytelen volt a torténelembdl jol ismert bilateralis, sze -
mclykozpontu politikahoz visszatérni. Az Afrika politika prioritasa a
multilateralis kapcsolatépités helvett a Szahel-6vezetben megkezdett
kozvetlen katonai beavatkozassal a biztonsagiasodas iranyaba fordult.
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A tanulmany Macron elndk — elsésorban a Szahel 6vezetet érinté
Afrika-politikgjaban a multilateralizmus alapelvénck ¢s a biztonsagi
kihivasok miatti bilaterdlis iranynak a dinamikdjat vizsgalja. A francia
kiilpolitika fokozatosan ¢s egyre erésebben a multilateralis keretre ta-
maszkodik, am ¢zt a [olyvamatot a kézvetlen biztonsagi kihivasok meg-
akaszljak, a gvors beavatkozas sziiks¢gesscge multilateralis eszkdzok
hijan a hagyomanyos bilaterdlis keretekhez, halozati kapcesolatokhoz
valo visszaléréshez vezel. Ez azonban nem jelent visszarendezodést.
LLgv konfliktus uj lendiiletet adhat, uj ¢érdekeltséget teremthet a nem-
zetkozi kozOsség egyes lagjai szamara, hogy multilateralis egviittmu-
kodes keretében vegyencek részt annak rendezéscében. FFranciaorszag
allamérdeke a vezeld szerep megszerzesél, az egviittmuikodések haj-
Loerejének a felvallalasat diktalja.

Terhes torténelmi 0rokség — a hideghdaboru tartds
integrall strukturilis kapcesolatrendszere

Charles de Gaulle Iranciaorszag alrikai gyvarmatainak a fiiggetliene-
désckor teremtette meg a francia Afrika-politika alapjait, mintegy két
¢vvel az V. koztarsasag 1958 as megalapitasa utan. Parizs a harmadik
kontinensen clteriild gvarmatbirodalmat viszonvlag késon kezdte el
engedni. A teérség politikai onallosodasara vonatkozo 1944 -cs braz-
zaville-i igéreteivel ellentétben De Gaulle a tunéziai ¢s a madagasz-
kari politikai mozgalmakat véres kézzel verte le. A hideghaboru elsé
¢vlizedének végeén azonban vilagossa valt, hogy I'ranciaorszag pénz-
tigvi eréforrasai nem clegenddcek a gvarmatbirodalom megtartasahoz.
1956 -ban indultak meg Marokko ¢s Tunézia Ltargyalasos uton Lorténd
[tigeetlenedésérol a targvalasok, amelyek a szubszaharai (érség elott
is megnyitottak az utat a szuverén allamisag megszerzése felc.

1900 Afrika szamara a dekolonizacio ¢éve volt. Franciaorszaglol 14
szubszaharai Leriilet kapta vissza a fluggetlenségét. A Francia Unio
(1946 -1958) keretében a szubszaharai gvarmatok a tengerentuli me-
gvek ¢s Leriiletek statusaval rendelkeztek. Guinea mar 1958 ban 6n-
allo allam lett, amikor a lakossaga nemmel voksolt az uj alkotmany
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clfogadasarodl szolo népszavazason. Mcg javaban Lartotlt az algériai
haboru, ¢s a Szaharaban folytak a francia nagvhatalmisag szamara
oly fontos nuklearis kis¢rletek, amikor a tabornok — a fiiggetlenscéggel
kapcsolatos targvalasok megkezdése elott — az 1958 -as alkotmany .
cikkében Francia Nyugat-Afrika ¢s Francia Egyenlit6i Afrika gyarmati
szovelségének Leriiletét Laz egvenldségen ¢s szolidaritason alapuld”
kozOsscg részeve Lelle, a tengerentuli teriiletekkel egviitt. Az Afrika-
politika mar a I¢étrejottekor kiilon kezelte a szubszaharai Leriileteket,
ami Szenegal elsé elndke. a kolLo ¢s politikus Léopold Sédar Senghor
szerintl nagvban hozzgjarull a francia ajku Alrika .balkanizalodasa-
hoz™ (Antil, 2020, 23. o.).

A gvarmali rendszer helyén torékeny, elmaradott gj allamok jot-
tek Iétre, amelyek fennmaraddsa Lovabbra is a [rancia kapcsolatokon
mult, igy azok tovabbra is szorosak. sok tekintetben a Franciaorszag
részet kepezo tengerentuli teriiletek¢éhez hasonldak maradtak. Ennek
cgvik oka. hogv az V. kozlarsasag int¢zmeényrendszerén beliil a kiilpo-
litika kikerdlt a kormany iranvitasa alol, ¢s a koztarsasagi clnok sze-
mclyes hataskorébe (domaine réserve) utaltak. Az alrikai allamokkal
valo kapcesolatok igy szemclyes jellegiive valtak, a mindenkori francia
koztarsasagi clnok ¢s az alrikai allamlok kozott kialakult klientelista
halozatoktol (réseaux) figglek. A masik ok a kalonai ¢s a gazdasagi
biztonsag volt. A megkotott fliggetlenségi szerzédések szerint az uj
allamok biztonsagat, belsé ¢s kiilsé stabilitasat nagyrészt Franciaor-
szag bizlosilotta. A szemclyves halozatok ¢s az erés [ligges olyan integ-
ralt strukturalis kapesolatrendszert hozott [étre, amely a mai napig jol
megkiilonbozteti a francia Alrika-politikal mas gyvarmattarto allamok
(lLgvesiilt Kiralysag, Belgium, Portugalia, Spanyolorszag) politikajatol.

Az Afrika politikarol az Elys¢e palotaban, az elndk landcsadoi
dontottek, a végrehajtasért a kiiliigyminisztérivm, a Quai d’'Orsay fe-
lelt. Az adminisztracios hierarchia csucsan az elnok tanacsadoja, a
késobbi Monsieur Afiigue, Jacques Foccart allt, aki kozvetlen kap-
csolatban allt De Gaulle tabornokkal. De Gaulle ¢s az 6L az elnd-
ki sz¢kben koveld Georges Pompidou allando személyes kapcesolatot
tartott fenn a Szaharatol délre fekvo egvkori gvarmatok uj allami6ivel.
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Nem véletlen, hogy a strukturat az 1980-as ¢évek clején megorokld
¢s Lobb¢ kevesbe hasonld formaban mikodletd Francois Mitterrand
Alrikat Franciaorszag hatso udvaranak (pré carré) nevezie (Csizmadia,
2011, 155. 0.).

Az Afrika politika a kezdetektdl harom allando pilléren nyugodolt.
Az els6 a francia katonai jelenlét volt, amely az afrikai [6ldon 1évo
[rancia tamaszpontokon, illetve a gvorsan, c¢lzottan bevethetd fran-
cia haderdn alapult. A masodik az ugynevezelt frankovezet kialakitasa
volt. A francia allamkincstar moneltaris garanciat vallalt a két alrikai
— a nyugal- ¢s a kozép-alrikai — valulakozossc¢g allamaiban hasznalt
ugvnevezell CIA frankra. A harmadik pillér pedig a mai napig a fcj-
leszLési politika. Az 6nallo fejlesztési minisztérium vallalta fel az un.
cgviiltmukodési politika (coopération) iranvitasat. A muikodletése a
volt gvarmalti linanszirozasi rendszeren alapult. Az ellenallasi mozga-
lom finanszirozasara 1941. december 2-an Iétrehozott alapot, a Sza-
bad Iranciaorszag Kozponti Pénzalapjat (Caisse centrale de la France
Libre, CCIL) a haboru vége clott Pierre Mendes IFrance pénziigymi-
niszter atalakitotta, ¢s a tengerentuli Franciaorszag gazdasagi ¢s Lar-
sadalmi fejlédésének a linanszirozasaval bizta meg. A joghatosaga al-
Lol kezdve a nem curodpai Leriiletekre korlatozodolt, a pénzkibocsatasi
jogosultsagat azonban Parizsba kollozése utan is megtartotta. Kesébb
Segélvezesi ¢s Egvultmukodesi Alap (Fonds daide et de coopération,
IFAC) néven tamogatta az uj allamok koltségvetését. De az egviittma-
kodeés nem csak pénziigyi segitsegbdl allt. A minisztérium tobb ezer
cgviltmikodd munkatarsal (coopérant) kildoll a szubszaharai alla-
mokba, [6ként az oktatas teriiletén. A szamukat Irancois Mitterrand
kezdte el esokkenteni: mig az elndksége clején csak Elelantesontpar-
ton tobb mint 4000 6 tevékenykedett, addig a mandatuma végére,
1995-re csak 620-an maradtak (Nabukpo, 2021, 22. o0.).

Az Afrika politika intézményi pillérei paratlanul tartosnak bi-
zonvultak. Charles de Gaulle valamennyi utodja ugy dontott, hogy
[enntartja az erésen személvkozpontu, atlathatatlan halozati rend-
szert. Bar a mindenkori koztarsasagi elnok hétéves hivatali idészaka
2000-ben 6L ¢vre csokkent, az alrikai politikai kapcsolatrendszer
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hicrarchigja nem valtozott. Az iratlan szabaly alol csak az un. politikai
tarsbérlet (cohabitation) idészaka — Francois Miltterrand (19861988
¢s1993-1995), valamint Jacques Chirac (1997-2002) elndksége — volt
kivetel, amikor az afrikai tigycket az elndk ¢s a miniszterelnok egyiitt
intézte. A harom pillér a fennallasa 60 ¢ve alatt még ennyit sem val-
tozott: az Afrika politika harmas eszkozrendszere az elndkok politikai
¢s szemcélves ¢rickrendjetol, erdeklodesetol, illetve a megbizatasuk
idotartamatol figgetleniil megmaradt, cltérés csak a hangsulyban ¢s
a stilusban tortént.

A katonai intervencio (opération extérieur; opex) a mai napig a fran-
cia elnokok egvik legfontosabb politikai eszkoze, ¢s az idok folyaman
cgvre Lobbet hajtottak végre. A missziok azonban a I¢tszamot ¢s a
bevetések modjat illetden megvaltoztak. A francia hadsereg ma a ko-
rabbiaknal nagyobb Iétszammal van jelen a térségben. A szubszaharai
Ovezetben formalisan 2014 augusztusatol 2022. novemberig [olytatott
Barkhane hadmiuvelel atalakitasa, curdpai szintre utalasa cllenére is
mintegy tizezer [rancia katona allomasozott Afrikaban: egy résziik a
[rancia tengerentuli tertileteken, Réunionon ¢s Mayotte on, s mint-
cgy lele a terrorizmusellenes kiizdelem keretében a Szahel 6vezet-
ben (/nternational Crisis Group, 2021). A katonai muiveleteket Francois
Hollande kezdte meg 2013 januarjaban Mali Leriilet¢én, s Macron el
nok ezzel az orokscggel kezdte meg az elnoki karrierjét.

A monetaris pillér tekintetében tobb valtozas is tortént. A valuta-
ovezetekkel kapesolatban a CFA frank 1994 es, varatlan le¢rickelése
jelentette a legnagvobb toreést. A helyi valutak onallosagat, a francia [i-
zeldeszkoz arfolyvamatol valo figgetlenségét Emmanuel Macron tuda-
tosan vallalta fel. 2019 decemberében a francia ¢s az elefantcsontpar-
ti elnok kezdeményezte egy uj. az curotol fiigeetlen arfolvamu nyvugat-
afrikai valuta, az ,cco” Iétrehozasat. Bar a kezdeményezés a korabbi
ket brit gvarmati teriilet, Nigéria ¢s Ghana cllenallasan megbukott,
2021 januar 28-an Franciaorszag ¢letbe Iéplette az egyezményl.

A valutaarfolyvam mellett a francia fejlesztési ¢s segélyvezési politi-
ka teriiletén zajlott le a legnagyobb atalakulas. Lgvrészt az intézmé-
nvi struktaraban allt be valtozas, amikor 1997-ben az egyittmuakodesi
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minisztériumot Osszevontak a kiliigyminisztériummal. Masrészt az
addig tilnyomorcészL bilateralis alapon szervezddott [ejlesziési ¢s se-
g¢lvezesi politikat egyre inkabb multilateralis keretek kozott kezdtek
[olytatni, elsésorban a Vilagbankkal valo szorosabb egyiittmikodcés
révén. Franciaorszag ma a vilag 5. legnagvobb donorallama. 2019-ben
a francia hivatalos fejlesztési tamogatas 39 szazaléka (3,6 milliard
curd) Alrikaba iranyult, amelynek tobb mint 80 szazalékat (2,9 milli-
ard curol) a szubszaharai orszagok kaptak. Szenegal, Csad ¢s Mali a
[rancia [ejlesztési politika kiemelt tertilete (Szent-Ivanyi, 2010, 321. o.).

Avolt francia gvarmali teriiletek kozigazgatasaban csokkent a fej-
lesztésben dolgozok aranya, ¢s a [ranciak altal az alrikai allamoknak
nyujlott segélvezesben ¢vtizedek ota a kdlesonok dominaltak — a ta-
mogatasok rovasara —, ami hatranyos helyzetbe hozta a legszegényebb
orszagokal. A [rancia pénziigyminisztérium a Nemzetkozi Valuta-
alappal (IMI) egviitt tovabbra is jelentds nemzetkozi szerepel jatszik
az alrikai allamoknak a hivatalos hitelezokkel szembeni adossagai ke
zelésében. Az orszag adja a kormanyhitelez6ket Lomoritéd informalis
szervezel, az 1956 ban alakult Parizsi Klub talalkozoinak a helyszinét,
¢s a mukodes konnyitése ¢rdekében a FFrancia Kinestar kis titkarsagot
biztosil a szervezetnek, amelynek mindig az egvik magas rangu tiszt
viseljet bizzak meg az elnoki teenddkkel (Ministére de [ F-urope el des
Affaires étrangeres. ¢. n).

A francia Afrika politika siker¢hez az intézményrendszerb6l hasz-
not huzo alrikai vezelok tamogatasa is nagymértékben hozzdjarult.
Nem véletlen, hogy a Francafirigue kilcjezés a korrupt, atlathatatlan
hatalmi rendszer szinonimdjava valt. Bar a fogalmat clséként Félix
Houphoudét Boigny elefantesontparti politikus hasznalta 1955 -ben — mdég
semleges ¢riclemben —, az a mai jelentéscben a IFrancois-Xavier
Verschave, a Survie [Lal¢lés| elnevezesa [rancia civil szervezel alapi-
Lgja altal 1998 -ban megjelentetett, ,Irancalrique, a koztarsasag leg-
hosszabban tartd botranya” ¢. konyvben volt el¢szor olvashato.

Az integralt strukturalis kapcsolatrendszer szilardsagal mutat-
ja. hogy a Jacques Chirac utan hivatalba I¢pett koztarsasagi elnokok
mindegvike meg akarta reformalni azt — am ¢z nem sikertlt. Nicolas
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Sarkozy lel akarta szamolni a [rancia katonai allomashelyeket Kézép-
Afrikaban, ¢s uj orientaciot kivant adni az Afrika felé iranyulo fran-
cia biztonsagpolitikanak. Francois Hollande ¢rt¢kkozponta, a mul-
tilateralis fejlesztési ¢s segélvezési politikan nyugvo Afrika-politika
kialakitasara torckedett. Emmanuel Macron partnerségi programija-
nak a Iényege, hogy a multilateralis partnerséget elonyben részesiti a
posztkolonidlis kapcsolatokkal szemben. Mindharom elndkot a hiva-
tali ideje alatt jelentkezett biztonsagi kihivasok téritettcek el a kezde-
ti reformszandckatol. Macron elndk a IFFranciaorszagot ¢rt terrorta-
madasok hatasara lazitott a nagyszabasu Afrika viziojan. Az Furdpai
Unio ¢s Alrika kozotti partnerségre vonatkozo. Parizs dltal kezdemd-
nyezell projektek prioritasat leérickelte. 2020 decemberében a tech-
nokrata Jean Caslex vezelte [rancia kormany a [ejlesztési segélyek
reformjardl szolo, tisztan nemzeti keretekben gondolkodd torvényja-
vaslatol nyujtott be a parlamentnek. Az ilyen tigvekrdl szolo dontések
politikusabba valtak, azokért a Fejlesztési Tandacs felel, amelynek ¢lén
a koztarsasagi elnok all (Moderan ¢s Hoinathy, 2021). A dontéshoza-
tali rendszer centralizalasa cllenére a nemzetkozi egyiittmikodés a
francia Barkhane hadmuveletnek az curdpai unios Takuba muveletbe
tortént beolvasztasaval a Szahel-6vezetben [okozottan multilateralis-
sa valt.

Kalonai valsagkezelés —
a biztonsagi kérdésck eldtérbe keriilése

A 2000 es ¢vek elejetol az alrikai dllamok — bar egvenlStien megosz-
lasban — erdteljes gazdasagi novekedest ¢ltek meg. 2013 ban a vilag
leggvorsabban novekvo gazdasagai koziil hét a kontinensen volt ta-
lalhato. Az exportorientalt boviilést az azsiai ipari novekedés nyers-
anvag¢hscge Laplalta. A gazdasagi gvarapodas azonban nem terem-
Llett automatikusan regiondlis politikai stabilitast ¢s konszolidaciot
(Tarrdsy, 2010). A 2010-es ¢évektdl a Szaharatol délre az ,arab tavasz’
¢s az iszlam dzsihadizmus hatasara [eléledt egy régi uj konlliktus,
amely a 2020 as ¢vekre a vilag legveszélyesebb dvezelei koze emelte
a szubszaharai régiot.
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Iranciaorszag a hideghdaboru utan folvamatosan szerepet vallalt
az alrikai katonai konfliktusok kezelésében. Nvugal-Afrikdban két
konfrontacid politikai ¢s katonai orvoslasaban vell részt: egyrészt
2000 ¢s 2010 kozott az elefantesontparti polgarhaboruban, masrészt
2013-10l az iszlam Lerrorizmus clleni kiizdelemben. Hollande elndk
2013 ban inditotta ¢l a Serva/ hadmiuveletet Maliban, majd a beaval-
kozas 2014 utan a Szahel-ovezetben Barkhane néven — a G5 (Burki-
na aso, Mali, Mauritania, Niger ¢s Csad) Osszelogasaval — regiondlis
szinten folvtatodott (Marsai, 2013). A 21. szazad kilpolitikai gyakor-
latava valo multilateralizmust jol mutatja, hogy Parizs nem cgvetlen
szovelség, hanem a térségben Iétrejott — egymast atledo, kiegeszild —
cgviittmukodési rendszerck oszlopos ¢s kezdemcényezo tagja. Jo példa
crre, hogy a hideghaborunak a befolvasi 6vezet kozpontu logikdjaval
cllentétben Parizs Londonnal kdzdsen tamogatja a Boko Haram nevi
f[egyveres mozgalom elleni kiizdelmet egy angol nvelvterileten fek-
vO allamban, Nig¢riaban. Abujaval a francia kormany 2017 -ben kotott
biztonsagi ¢s védelmi megallapodast. Az egviittmikodés célja, hogy
tamogatast nvujtson Nigc¢ria hadseregének, haditengerészetének ¢s
rendori erdinek a régio frankolon orszagainak a fegvveres erdivel valo
kapcsolattartasban. fgy a katonai egviittmukodés a francia nyelv okta-
tasdara, a tengeri kiberbiztonsagra. a demokratikus tomegkezelésre ¢s
a kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemre dsszpontosit.

A hideghdboru alatt a Szaharatol délre a francia katonai interven-
cio az akkori nemzetkozi rendszer logikdja mentén két (6 teriiletre
iranvult. Vagy az alrikai politikai szovelségesck hatalmanak a védel-
mcre, akiket kiilso, illetve belsé lazadasok fenyegettek. vagy — ahogy
pcldaul a Kozép-alrikai Koztarsasagban Jean-Bédel Bokassa csaszar
megbuktatasanak clhiresilt esetében — sajat politikai szovetscgest,
esetleg a francia politikai erékkel szimpatizald rendszert akartak ha-
talomra juttatni. Parizs a hideghaboru idején a nyugali szovelscgi
rendszer tagjaként az Amerikai Egyesiilt Allamok teles tamogatasat
¢lvezte az alrikai stabilitas fenntartasaban. Washington de facto cllo-
gadta, hogyv I'ranciaorszag .Afrika csendére’.

A hideghdborus rend ebben az értelemben Franciaorszag szamara
1994 -ben ¢rt végel, amikor is az orszagol a ruandai konfliktusban a
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hutu népirtokkal valo biinrészességgel vadoltak. Parizs attol kezdve a
multilateralizmus — azota kiiltigyi doktrinava valt — alapelvének meg-
[elel6en ragaszkodik ahhoz, hogy a katonai beavatkozasai ne csak az
LENSZ vagy az EU [elhatalmazasa alapjan, hanem az alrikai partne-
rekkel is kozosen torténjenck (Holder ¢és Saint-Lary, 2013, 195. o0.).

A Szahel 6vezetben a katonai beavatkozast a kezdetektol a multi-
lateralizmus hatarozza meg, de a korabbiakhoz képest van egy na-
gvon erds cltérés: az intervencio célja nem regionalis jelleglh — azaz
a politikailag tor¢keny Alrika stabilizalasa —, hanem globalis szine-
zelel kapott: Parizs a nemzetkozi kozosséggel kardlive az iszlamisla
terrorizmus felszamolasaért kiizd. Mindez Iehetéségeket teremtett a
[rancia vezelés szamara.

A Szahel 6vezetben vivott haboru hatalmas eréforrasokat emész-
tett fel. mikozben a francia lakossag korében a tamogatotlsaga je-
lentdsen csokkent. 2020. oktoberben a Barkhane tobbletkdltségei
elérték a 911 millio eurot (Poncet, 2021). A francia katonai beavat-
kozasok — erdlorras hianyaban — hagvomanyosan nem nagy, inkabb
multidimenzionalis. egész régiora, Lobb politikateriiletre kiterjedd bé-
keteremto vallalkozasok, amelvek jol definialt, szikebb c¢lt hataroznak
meg. s azl az esetek elsdpro tobbségében pontosan végre is hajtjak.

2021 februar 15-¢n, a Szahel 6vezet G5-orszagainak (a tovabbiak-
ban: G5 Szahel) a Csad [6varosaban, N'Djamenaban tartott masodik
kozgvilésén Macron elnok — a varakozasokkal cllentétben — bejelen-
tette, hogy nem fogja csokkenteni a térségben allomasozo [rancia
csapatok Iétszamal. Pedig a francia kozvélemény-kutalo intézet, az
[IFOP alig egyv honappal korabban, 2021 januarjaban publikalt felméré-
se szerint a franciak tobbsége (51%) nem tamogatta a Szahel 6vezel-
ben Lorténd beavatkozast, ahol 57 [rancia katona lelte halalat (Poncel.,
2021). Annak ellenére. hogy a nemzelgytlés clokészilelle a térségben
allomasozo csapatok visszavonasarol szolo Lervezelet, Macron a ¢¢l-
zoll beavatkozasok ¢s a multilaterdlis egviittmikodés erdsitésct va-
lasztolta. A cé¢lja nem az, hogy .minden csoport ellen harcoljon™a tér-
ségben, ami .soha végel nem ¢ré haborut jelentene’, hanem kizardlag
.az azonositott terrorista csoportok.. ellen” — azaz az al Kaidaval
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kapcsolatban allo RVIM (Rassemblement pour la Victoire de ['lslam

el des Musulmans) ¢s az Iszlam Allam Nagy Szahara (Ltat islamique

dans le Grand Sahara, F1GS) — cllenében (Moderan ¢s Hoinathy, 2021).
A [rancia ¢rdekek, a katonai beavatkozas oka az intervencio kez
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mol, mind a beavatkozas modjat illetéen megvaltozott. Mig Irancois
Hollande 2013. januar 11 ¢n a [rancia hadseregre tamaszkodoltt, addig
Macron folyamatos eréfeszitéseket telt az ENSZ, az Furdpai Unio
¢s az alrikai partnerck bevondsara, s 2021 ig az curdpai killonleges
erokkel (7ask Force Takuba) ¢s az ENSZ mali misszigjaval (Minusma)
cgviitt avatkozott be. 2021 ben viszont a [rancia nemzeli ¢rdek mul
tiplikalasaval a feladatot atadta a Takuba erdknek. A 1épés azt a lat
szatol keltheti, hogy Iranciaorszag kivonull a térségbdl. de szamos
multilateralis egvittmikodes tagjaként nemesak részt vesz a kalonai
muveletekben, de — elsdsorban az Furdpai Unio kotelékében — veze
L6 szerepel is LOIL be, gondosan tigyelve a [rancia biztonsagi ¢rdekek
érveényesiilésre.

A Szdhel 6vezet allamainak a gvengesége, valamint a terjedd
dzsihadizmus miall I'ranciaorszag alrikai jelenlétének a [Oldrajza is
atalakult. A geopolitikai hangsulyvaltas felértékelte a régiot, s ezzel
cgvidejlleg a hagvomanyosan kiemelt szerepet jatszo Kozép Alrika
¢s a [rancia katonai tamaszponttal rendelkez6 Alrika szarva is hattér
be szorult. A 2013 2016 kozott folvt sikertelen Sangaris hadmiuivelet
utan Parizs kivonult a Koz¢p alrikai Koztarsasaghbol, most az oroszok
¢s a ruandaiak védik annak [Ovarosat, Banguil a gvorsan valtozo laza
doi formaciok ellen. A Franciaorszaglol csak 1977 ben fuggetlenedett
Dzsibutiban a [ranciak jelenléte minimalisra csokkent az amerikaia
kéval, a kinaiakéval vagy a japanokéval szemben.

Az alrikai partnerckkel valo egyiittmiikodés nem zokkendmentes.
I'ranciaorszag Alrikat ¢rintd, egyvre dominansabban Szahel kézpontu
bizlonsagi stratégigja szerint a [rancia jelenlét katonai ¢s diplomaciai
szempontbdl is nagymértékben a Nyugal , Kozép - ¢s Eszak Afrika ta
lalkozasanal fekvo Csadtol valt fliggdve. A nyugati ¢s az arab vilag ko
70U kozvelilod szerepel jalszo korabbi esadi kiiliigyminisztert, Moussa
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I'aki Mahamatot 2017 ben valasztoltak ujra az Alrikai Unid Bizott
saganak clnokéve. A csadi hadsereg, bar nagvon vegyes Osszetétel,
hat¢konyabbnak bizonyult, mint — Mauritania kivételével — a 6bbi
szaharai orszag hadercje. A G5 L6bbi orszagaban a francia erokkel
valo egyiittmuikodes sokat javult, de még mindig nem celég hatckony.
A gyenge allamisaguk pedig nem teszi lehetéve, hogy cellassak a rend-
fenntarto ¢s a tarsadalmi kohéziot megteremté feladataikat. A Sza-
hel-Ovezetben zajlo altalanos dsszecsapasok rendszerének belso logi-
kaja messze tulmutat a vallasi kérdéseken. A korrupcion kiviil az allam
¢s az cgves clnikai fegyveres csoportok Osszefonodasa is megaka-
dalyozza. hogy viszonvlag vilagos Ichatarolas jojjon I¢tre az allam ¢s
az azl tamado milicista egyscégek kozott. A magukat dzsihadistaknak
vallo csoportok mar joval a [rancia gvarmatosiltas clott is jelen voltak
a Lerségben, ¢s vannak olyan régiok. ahol 6k jelentik a legnagyobb (sok
esetben egvetlen) munkaltatot, sét egves helyeken a hivatalos koz-
igazgalas részet képezik (Berville, 2018).

A francia védelmi minisztérivm tudataban van annak, hogy a Sza-
hel-Ovezel biztonsaga nem csak katonai kérdés. Hosszu tavu [ejleszLe -
si stratégia nélkiil, az allami funkciokat ellato kézponti hatalom nclkiil
nem lehet a tartos beke alapjait megleremteni. Ha az alrikai allamok
nem képescek a legalapvet6bb [eladataikat ellatni, hiaba a nemzetkozi
beavatkozas, az nem tudja a biztonsagot garantalni.

A 2021 februar 15-¢n N'Djaménaban tartott virtualis G5 csucsta-
lalkozon Emmanuel Macron a hosszu tavu [ejlesztések mellett kote -
lezte el magat annak ¢rdekében, hogy a szubszaharai allamok fennha-
Losaga ne csak az ¢rintett [Gvarosokban, de az orszagok Lobbi részén
is ¢rvényesiiljon. I célkitizés valgjaban mar a 2020. januar 13- paui
csucstalalkozon megjelent, s ez volt a Iranciaorszagot ¢s a G5 or-
szagokal LOMOritd Szahel-koalicio négy kozos cselekvési pillére koziil
a harmadik. Tartalmaban pedig az allamigazgatas muikodoképessé
tételchez, valamint a lakossagnak az alapveld szolgaltatasokhoz valo
hozzaléréséhez rendelt 1épéseket.
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Civil valsagkezelés:

az allamépilés, a lejleszLési Lamogalasok korldlai
A hideghdboru utan a valsagkezelési modszerck egyre integraltabba
valtak, mind nagyobb hangsulvt helyeztek a katonai beavatkozason il
az allam- ¢s tarsadalomépilésre, az allamigazgatas ki¢pitésén kiviil
a mukodo tarsadalmi strukturak tamogatasara. Az amerikai védelmi
strat¢gianak Hillary Clinton kiiliigyminisztersége. s6t mar azt megel-
zoen, a Bush adminisztracio alatt alapeleme lett az un. 3D — defence.
diplomacy. development [védelem, diplomacia, fejlesztés]  amelyre a
francia elnokok kozott elsoként Emmanuel Macron hivatkozott. O an-
nak a politikusnemzedc¢knek a tagja, amely az iraki ¢s alganisztani
allamepités politikai tanulsagain nétt fel. Igy a francia felvilagosodds
¢értckrendjére ¢piild hosszu tavu fejlesztési céljai koze a politikai sta-
bilizacio mellett — a 3D meghaladasaval — a kozéposztaly kiépilése,
helvzetének megszilarditasa, a civil tarsadalom bevondsa is bekerdilt.
A civil tarsadalom {ligye a [rancia nemzetkozi [ejlesziési stratégiaban
kiemelt helvet foglal el, de a [ejlesztéspolitikanak nem célja az atfogo
allam¢épilés, inkabb kilejezetten technikai, szakpolitikai segitséget ki
van adni.

A lejlesztés tercén az 1990 es ¢vek kozepctdl megnétt a multilate
ralis egviittmikodések szerepe. A macroni Afrika politika egvik [oku-
sza is azok hat¢konyabba tétele a biztonsag biztositasaval. A kérdés
Lehat biztonsagiasodolt, hiszen a hat¢kony [ejlesziés egvik alapveld
akadalva a katonai biztonsag hianya. Mali, Niger ¢s Burkina Faso kor-
manyanak a [ennhatosaga még mindig nem Lerjed ki az orszag Leljes
Leriiletére. Az allami rendlenntarté szervek ¢s az orszagban garazdal
kodo fegyveres miliciak kozott sok esetben nincs is kiilonbs¢g. A tar-
sadalmi torésvonalak megértése komplex ismereteket kivan. Maliban
pcldaul 2019 tavaszan a korilbeldl [¢lmillios népesoport, a dogonok,
valamint az orszag L6bb mint harmincléle népesoportja koziil a ma-
sodik legnépesebb, a tobbségében muszlim [uldanik kozotl dsszecsa
pasok nem egyszert torzsi villongasok voltak. ENSZ-megligyel6k sze -
rint a mali kormany a dogon milicidkkal dsszejalszva szemel hunyt a
[ulanik lemészarlasa felett.
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A Szdhel-6vezet allamai a vilag legszegényebbjei koz¢ Lartoznak
(az olajnak koszonhetden Nigéria ¢s Csad kivetelevel), igy a katonai
intervenciokkal parhuzamosan jelentés mennyiségti nemzetkozi se-
g¢ly ¢s [ejlesziési hozzajarulas ¢rkezell a (érségbe (Biedermann ¢s
Kiss. 2017). A Szahel Szovetscég keretében Franciaorszag 12 masik al-
lammal mukodik egyiitt. A partnerscéget Franciaorszag, Némelorszag
¢s az EU inditolta el az Afrikai Fejlesztési Bank, a Vilagbank ¢s az
ENSZ Tejlesztési Programjanak tamogatasaval. A szovelscg a Lérség-
ben tevekenykedd f6bb adomanyozokal tomoriti, ¢s segit a segélyek
koordinaciojaban ¢s a hat¢konysaganak a javitasaban.

A szovetségnek tobb mint 800 projektje van, amelvek dsszesen
1,6 milliard curot mozgatnak meg. A G5 Szahel orszagaival kotott
stratégiai partnerség keretében a szovelség lagjai tobb kiemelt be-
ruhazasi programot hajlanak végre. Ilven volt tobbek kozott a 2018.
december 6-an, Mauritania [6varosaban, Nouakchottban megrende-
zelt, a G5 Szahelt tamogalo partnerck ¢s adomanyozok koordinacios
konferencigjanak a [inanszirozasa, valamint egy stirgdsscégi [ejlesziési
program a hatarokon atnyulo veszélveztetett teriileteken. Kezdetben
az igényt 1.7 milliard curdra becsiiltek, de a felajanlasok dsszesen 2 mil-
liardot tettek ki. Az Osszegbdl a Szahel Szovelség Lagjai 1.8 milliard
curdl adomanyoztak cl. amibSl 200 milliot a stirgdsségi [ejlesziési
program [inanszirozasara, amely harom kiemell agazatra dsszponto-
sit: a vizhez vald hozzalérésre, az cllenallo képesség megerdésitésére
¢s a larsadalmi koh¢zio tamogatasara (Tarrdsy 2019, 136. o.).

Bar az allam¢pités ennél nagysagrendekkel nagyobb Osszegeket
kivan, a probl¢mal nem a pénz mennyisége, hanem a [elhasznalas
mikéntje jelenti. Annak ellenére, hogy a térségben nines politikai sta-
bilitas, a Szahel Szovetség credményeit nem szabad alulértckelni.
202010l a Barkhane hadmuvelet akcidinak a nagy része Liptako—
Gourmaban, a .harom hatar™ néven ismert régioban zajlik. A sors fin-
tora, hogy ¢ppen a gvarmatositok altal — Afrika korabbi torténelmeé-
nek a figvelembevétele nélkiil — meghuzott allamhatarok akadalvoz-
zak jelenleg a politikai stabilitas megteremtéscét. A koronavirus okozta
vilagjarvany sem secgitett a kozponti hatalom megszilarditasaban.

180 Szics Anila



A nemzetkozi fejlesztési, miszaki ¢s oktatasi projektek kiilsé szerep-
16i nem tudtak a térségbe utazni, a dzsihadistak pedig meggatoljak a
[rancia gvarmati rendszerbdl megmaradt, modern oktatasi rendszer
ujboli bevezelésél az altaluk uralt teriileteken.

A francia kormany multilaterélis erdfeszitései nem keeseglethet
nek tartos sikerrel, ha nem delinidljak pontosan az alrikai célokat ¢s
az azok megvalositasahoz sziikséges eszkozokel. Az alrikai allamokat
athato korrupcio, a kozpolitikak haté¢kony muvelésénck ¢s a tarsadalmi
integracionak a hianya megakadalvozza a politikai ¢s gazdasagi stabi-
litas megteremtését. Sem Franciaorszag, sem a multilateralis strukta-
rakban vele egviiltmikodo szovetségesei nem oldhatjak meg a felada-
Lot a jelenlegi strat¢gidval. A Francia Fejlesziesi Ugvnokség (Agence
Jrancaise de développement, AFD) f6ként rovid, kozép- ¢s hosszu tava
technikai projekteket linansziroz, amelyek célja az alapveld szolgalta-
tasokhoz (viz. energia, oktatas ¢s egészscégligy) vald hozzaléreés javita-
sa, valamint a lakossag tamogatasa a képzés ¢s a foglalkoztatas réveén.

A hat¢konysagol nemesak az alrikai [¢IL6] varjak el hanem vi-
szonvlag nagy Osszegeket forditanak a térs¢gben mikodo koaliciok
koordinalasara, az cljarasok ¢s a projektek szinergidjanak a javitasara
is. A Szahel -6vezetben ¢lok ¢rdekében torténd gyvorsabb fellépéshez
rugalmasabba kivantak tenni a beavatkozast. A Szahel Szovelség ha-
t¢konysagat integralt teriileti stratégia alkalmazasaval novelték, dif-
ferenciall megkozelitést alkalmaztak a veszélyeztetelt teriileteken.
A kolesonos elszamoltathatosag szellemében parbeszédet kezdemdé-
nyezlek az alrikai allamok kozpolitikai reformjarol.

A mali esct jol példazza a problémat. A franciak altal tamogatott
kormany korrupt volt, ¢s nem biztositotta a lakossagnak azokal az
alapszolgaltatasokat, amelyvek biztonsagosabb, jobb ¢letet teremtettek
volna. Az afrikai allami/nemzeti identitas kihivasait tiokrozi egy tim-
buktui arab teologus, Mahmoud Dicko imam véleménve, aki a 2020~
as mali puccs idején a Lerrorista csoportokkal valo parbeszédel ta-
mogatta. Az allamhatalmat tamado legyveres csoportok sok esetben
munkat adtak a vid¢ki lakossagnak, biztositottak szamukra a kozszol-
galtatasokat — a lakossag lojalitasacrt cser¢be. Az allam ezzel szemben
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korrupt volt, ¢s egves csoportokkal szemben fegyveresen Iépett fel.
lizek a visszassagok akadalyoztak a lakossag lojalitasanak a megszi-
lardulasat. Dicko nemcesak a korrupciot, hanem a segélyvezok altal
keépviselt nyugati éricket is elitélte. Franciaorszagnak, a volt gvarmat-
tartonak a katonai szerepe pedig olvan agressziv ¢rtéklerjesziést tel-
jesitett meg, amely szembemegy az ¢vezredes alrikai civilizaciokéval.
A szekularis tarsadalom, a politika ¢s a vallas radikalis szétvalasztasa
ugvanis a Szahel-Ovezelben, akarcsak mashol. cllentéles az alrikai
tarsadalmak cthoszaval. Macron tobb¢-keveésbé nvilvanos ligyelmez-
tetései nem vezettek reformokhoz. A Mali [6varosaban, Bamakoban
veégrehajlott, a lakossag elégedetlenségére ¢pitd (2012 utani) ujabb ka-
tonai pucces 2020 augusztusaban megdontétie a rendszert.

Az alrikai orszagok tarsadalma heterogén, s nem integralodtak
cgvetlen, a nvugati ¢rielemben vett politikai kozosségge. A dekolo-
nizacio clején Georges Balandier francia szociologus ramutatolt a
szinkretikus vallasi mozgalmaknak, azaz a keresztényscég ¢s a hagyo-
manvos kultuszok keveredésének a kozép-alrikai politikai dimenzio-
jara. Az allamigazgatasnak sokszor nincs Osszetartod ereje: nem biz-
Losilja a gazdasagi jolét egyenletes megoszlasat, sem a kozrendel, ¢s
nem hozza Iétre az allam ¢s az allampolgarok kozotti lojalitas mi-
nimumat sem. A sem nyugati., sem afrikai mintdra nem Iélezo tar-
sadalmi integracios eszmerendszer nem tudta megleremteni meg ¢
kozosségi kohcziol a mesterségesen Iétrehozott allamhatarokon beliil
(Gaulme, 2019).

Napjainkban az alrikai iszlam megujulasa nem csupan a dzsiha-
dizmus aj hullamat jelenti. Az iszlam tobb ¢évtizede mélven athatja a
szubszaharai ¢s szaharai tarsadalmakat. A Szahel 6vezetben a ha-
ladasrol, ¢szelviségrol szolo hivatalos francia diskurzust csak egy
nagvon szuk, nyugatias elit ¢rti ¢s védi meg. Ami a nem muszlim
tarsadalmi csoportokat illeti, a vallasi mozgalmak egvre jelentdsebb
politikai dimenzigjat figvelhetjik meg. Az uj, etnikai alapon szervezo-
dott csoportok a hagvomanyos ritusokat gvakoroljak, mikdzben egyre
inkabb keresztény jellegtive valnak: Maliban jelenleg kozel 400.000
keresztény ¢l (a lakossag mintegy 2 szazal¢ka). A francia kutatok jol
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ismerik a nyvugal-alrikai vallasi jellegt politikai kozbeszéd iszlam di-
menzidjal, a parizsi kiilpolitikai dontéshozatal azonban sok esctben
— a nemzetallami intézm¢ényi modellben gondolkodva — nem ¢rzckeli
a larsadalmi problémak komplexitasat. A Centre danalyse du Quai
d'Orsay. a kiiligyminisztérium vallasi ellentétekkel foglalkozo oszta-
Iva, amelvet Nicolas Sarkozy elndkscége alatl hoztak Iétre, Irancois
Hollande idején megsziint. Macron tanacsado Lestiilete, illetve az el
nok altal a kozigazgatasban végrehajlott hipercentralizacio nem kész-
Lette a [rancia politikai clitet a térségrol folytatott kiilpolitikai diskur-
zus finomitasara. Az elnok koril osszpontosuld dontéshozok ennek
cllenére ¢rzekelik a heterogén tarsadalmak problémajanak a nagvsa-
gal, igy a szakpolitikai-technikai fejlesztések jol célzolt rendszerénck
a kialakitasat tamogatjak.

Az Afrika-polilika szerkezeli viallozasai

Franciaorszag az cgyetlen dllam, amelynck koherens Afrika-politika-
ja van, ¢s az nem aprozodik szEt az alrikai orszagokkal apolt bi- ¢s
multilateralis diplomaciara. A Szahel 6vezel szereploivel kozodsen
végrehajlott katonai ¢s/vagy polgari beavatkozasok soran tapasztalt
helyszini gondok kezelése mellett a francia politikai clit sz¢lesebb
kora ¢s arnyaltabb kiilpolitika-¢rtelmezcése is segitené a hat¢konyabb
problémamegoldast.

A francia kiilpolitika ¢riékorientaltsaga Nvugat-Afrikan kiviil ke-
veésbe kerdl elotérbe. A koronavirus-vilagjarvany miatt a [rancia koz-
véleméeny fokozottan a belpolitikai kérdésekre ¢s a mindennapi ¢letiik
szigoru szabalyozasara dsszpontositott. Az Elysée palotaban tett af
rikai latogatasok vagy nemzetkozi talalkozok alkalmaval id6érol idore
clhangzott n¢hany bejelentés (kiilondsen a Covidl9 elleni véddoltasok
tamogatasarol), de az atfogo Afrika-politikaban megjelend francia ¢r-
tékek — mint példaul az 1990-es hires francia—afrikai csucstalalkozo
Ola meghatarozonak szamilo alapérteék. a demokratizalodas tamoga-
tasa — gvakorlatilag elttintek a tarsadalmi vitabol.
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Az Afrika politika eszkozrendszerének harom pillére az atszerve-
z¢scek ellenére jol kiallta az id6 probajat. 1960 ota eloszor Emmanuel
Macron elndksége alatt nincs kilejezellen az egyiittmuikodésért vagy
fejlesztésert felelos miniszier. Az Elysée palotaban, ahol a kiilpolitika
hosszu tavu stratégiai vizioirol dontenck, nincs elég ember a vilag
minden tgjarol ¢rkezo informacio feldolgozasahoz. A szubszaharai
Aflrikaval jelenleg két tanacsado foglalkozik, egvikiik a diaszporaval. 1z
utobbinak a felértckelése ¢s a dontéshozatali cljarasba vald bevonasa
Macron ujitasai koz¢ tartozik. Ami a Quai d'Orsay Afrika osztalyat
illeti, az annak cllenére sosem volt a minisztérium kiemelt része. hogy
cgvkor nagy diplomatak kezdi¢k ott a palyalutasukat. igy az elnok vi-
ziojanak az operativ megvalositasaval — a Lobbi kiilpolitikai tertilethez
képest — keves ember foglalkozik.

Parizs Afrika politikdja a dekolonizacio utan sok témakort maga-
ban [oglalt. ¢s a [6 c¢lja az volt, hogy az ¢szak-alrikai teriiletek elvesz-
L¢éséeért karpotolja Franciaorszagol. A Francafiigue korrupl ¢s atlat
hatatlan kapcsolati halgja megkonnyitette ugvan, hogy a mindenkori
[rancia clnok ¢rvénvesilse az akaratal, de szinte Ichetetlenné tette,
hogyv a [rancia allamc¢rdeket jol [athato, vilagos modon delinialjak ¢s
nyilvanosan képviseljck.

A 21. szazadi francia kiilpolitikanak a globalis tigyekel ¢s a geo-
politikai kihivasokat cgvitt kell kezelnie. A Sarkozy ¢s Hollande alatt
megindult reformfolvamatok betetdzéseként az Afrika politikat vi-
szont részeire kell bontani, mert az egys¢gesen nem képes a diverz
politikatertiletek kezelésére. A kontinensnek ma mar egvmilliard lako-
sa van, lendiiletes gazdasagi novekedése ¢s szelséségesen egvenlot
len jovedelemeloszlasa. A klimavaltozas humanitarius katasztrofaval
fenyegel. ¢s a Szahel-6vezel jelenlegi kihivasai szinte semmiben sem
hasonlitanak D¢l-Afrika problémaihoz. Az alrikai kérdésck pedig jelen
vannak Parizsnak az Oroszorszaggal vagy Torokorszaggal fenntartott,
[esziiltsegektodl terhes kapesolataban is.

Iranciaorszag indo-csendes-oceani nagyvhatalomkeént definidlja
magal (Livre blanc sur la défense el la sécurité nationale, 2013). A 2010~
es ¢vektol az Afrika-stratégia [okozatosan felértekelodott Parizsban,
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ami a kontinens keleti oldalat is ¢rinti. A Madagaszkar ¢s Mozam-
bik kozott elhelvezkedd. szénhidrogénben gazdag 6t kis indiai-0ceani
[rancia sziget (Iles Epar.s'e,s) szuverenilasa korili vita nem vélellentil
langolt fel 2019-ben.

Konkluzio

A 21. szazad uj Llipusu biztonsagi ¢s globalis problémainak a kezelé-
s¢hez, a [rancia nemzeli ¢rdek érvényesitéscéhez dilferencialt Afri-
ka politikara van sziiks¢g, amely a gyarmati terheket maga mogott
hagyvja, ¢s a kontinens egészén megjelend kihivasokat képes teriileti
¢s politikaterileti alapon is kiilon megoldani. A vilaggazdasag globali-
zalodasa, az tizleti kultura valtozasa IFranciaorszaglol a vilagosan de-
[inialt, intézményesitett allamérdek érvényesitését koveteli meg.

A multilateralizmus képes cllensulyozni az eléglelen francia ka-
pacitasokat, mindemellett szc¢les kort legilimacioval ruhazza fel a
gvarmati oroks¢ggel még mindig kiizdd Quai d’'Orsay-t. A destabi-
lizacio, a katonai biztonsag biztositasa multilateralis eszkozok hijan
visszalerelheli a [rancia koztarsasagi elnokoket a hideghaboru alat-
ti bilateralis eszkozokhoz. de a szubszaharai konfliktus intenzitasa
a nemzetkozi kozosscget is ¢rdekeltte teszi a multilateralis eszkdzok
megleremtésceben. FFranciaorszag a folvamatban vezeld szerepet val-
lal, biztositva czzel a [rancia ¢rdekek megjelenését a kozossegi kap-
csolatok intézményesiilés¢ben. A francia Afrika-politika megujulasa
semmiképp sem tekintheld forradalminak, az inkabb a 2000 -es ¢évek
masodik [ele ota tartod evolutiv folvamat, amelynek Macron elndk to-
vabbi lendiletet adott. A francia kiilpolitika megujulasahoz azonban a
kiilso kornyezetnek. az alrikai orszagok Parizs iranvaba (orténd vara-
kozasainak is meg kell tjulniuk.
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Whal Makes It American?

Csak Janos Zoltan: Az amerikai géniusz. Budapest: MCC
Press, 2022. 136 o.

hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.4.7

Ritkan adatik meg, hogy egy hivatalban I¢vé magyar dontéshozo gon
dolatait olvashatjuk a kiilpolitika szempontjabol olvan fontos témaban,
mint cgyv jelentds orszag viszonva a sajat gazdasagi ¢s technologiai
teljesitményéhez. Csak Janos kulturaért ¢és innovacioért felelds mi
niszter 2022 nyaran megjelent konvve azonban ¢ppen a dontéshozo
gondolataiba enged bepillantast, s azok nemesak abban mélvednck cl,
hogy mi¢rt kiilénleges orszag az Amerikai Egyesiilt Allamok, de azt is
megtudhatjuk beldliik, hogy nekiink hogvan ¢rdemes viszonyulnunk az
amerikai géniuszhoz.

A konyv koézponti kérdése, hogy mi all az LEgvesiilt Allamok pa
ratlan gazdasagi, technologiai ¢s katonai sikerénck a hatter¢ben, ¢s
milven tanulsagokat rejthet ez a vilag tobbi orszaga szamara. Jelenleg
az USA a vilag népesscgénck 4 szazal¢kat adja a maga 324 millios
[6s lakossagaval, de ok allitjak ¢l a globalis GDP mintegy 25 sza
zalckat — ¢s el is fogyasztjak ennck a GDP nek mintegy 59 szazalc
kat. Amerika a vilag cls6 szamu katonai hatalma: a globalis katonai
kiadasok 40 szazalcka hozza kothetd. Ha mindehhez hozzatessziik,
hogy 46 millio ember, az amerikai lakossag 15 szazal¢ka az Egvesiilt
Allamok Leriiletén kiviil sziiletell, vagy hogy az allam belfoldi ¢s kiil
[6ldi adossagallomanya ennck a robosztus GDP nck a 162 szazal¢kara
rugnak, vilagossa valik, hogy kivételes orszagrol van szo, amelynek a
vonzereje ¢s a hitelessége is kiemelked6 (50 53. 0.). A szerzd meg
probalja feltarni, hogy mi az alapja ennck az clképeszto sikernek ¢s
a sok cllentmondas dacara is egyscges kulturanak. Mas szoval: mitdl
amerikai az USA — what makes it American?

Az amerikai géniusz fejezetenként végigveszi az amerikai torté
nelem nagyobb forduldpontjait az alapitastol a polgarhaboruig, de ez
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eselben nem pusztan torténeti mozaikképekrdl van szo, hanem a re-
levans, a nemzeli karaktert formald tapasztalatok 0sszegzescrol. Egy
ilven attekintésben nyilvanvalo, hogy mely impulzusok, szereplok ¢s
szerzOk megkerilhetetlenek: John Winthrop (az uj-angliai protestan-
tizmus neves alakja), Noah Websler (a szotarszerkeszLo, az amerikai
oktatasi rendszer megalapitdja), Alexis de Tocqueville (politikai gon-
dolkodo, az Amerikai demokrdcia cimi konyv irgja), Benjamin Frank-
lin (az USA alapilod atvainak egyvike), illetve a puritanok ¢rkezése, az
alkolmanyozasi folyamat ¢s a polgarhaboru tapasztalata. Tobb¢é-ke-
vésbe ezek kertiltek be az ,amerikaisag” kutatasanak a hagvomanyos
kanonjaba, azonban Csdak Janos kiilonlegess¢ teszi a megkozelitést
azzal, hogy ¢ szerzOkLol az irasaiknak nem a kanonizall szovegrészeit
hasznalja fel. hanem kevésbé ismert részeiket emeli Gj megyvilagitas-
ba, ¢s igy Leljesen egvedilallo narrativaval all el6. Ebben az ¢rtel-
mezeésben a vallas szabadsaganak az impulzusa mell¢ szorosan fel-
zarkozik az egyes korai vallasi kozosségek kolesonos tirelmetlensége,
a kicgvensulyozolt kormanyzat mellett megjelennek a kezdeti hatas-
kori vitak, kideriilnek a szabadsag ¢s egvenldség egymassal gvakran
Osszeegyeztethetetlen kdvetelményei ¢s tilzasai. Latjuk, hogy Noah
Webstler nemesak a nyelvel akarja racionalizalni ¢s demokratizalni,
de a szabadsag biztosit¢kaként az ingatlanvagvont is egvenld alapon
oszlolla volna ujra (31. 0.).

Ujszeru megkozelités, hogy a bevandorlas ¢s a gvarmatok gva-
rapodasa miként mosta ¢l a kordabban nagvon szigoruan Ichatarolt-
nak szant vallasi kdzosségek hatarait, hogvan bizonylalanitotta ¢l a
politikai kozoss¢g kontirjait, ¢s miként valt a ,boldogsag” (voltakép-
pen a prosperitas) keresése az egvik leglontosabb védendd jogga.
Tocqueville t idézve: .az amerikaiak gyakran dicscéretes igvekvésnek
nevezik azL, amit mi sovar nyereségvagynak hivunk. ¢s a sziv gvava-
sagal latjak abban, amit mi a vagvak mérscklésének tekintiink™ (43.
0.). Ezt a gvakran zabolazatlan anyagelviiségel. amely I¢trehozta New
York varosat vagy az amerikai hadig¢pezetet, csak a vallas kiemelke -
do helvével Iehetett ellensulvozni — ahogy arra nemesak Tocqueville,
de maga George Washington is ramutatott. S6t, Abraham Lincoln
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is, aki min¢l tébbet gondolkodott az Unio egvségerdl ¢s a rabszolga-
sag altal ram¢ért teherrdl, annal gvakrabban olvasta a Bibliat, ¢s egy-
re inkabb keresztény terminusokban fogalmazta meg a nemzet elott
allo kihivast. Az anvagelviis¢g korrekeiojara valo igény ¢s a vallasi ala-
pok is hozzajarulnak ahhoz, hogyv az Lgvesiilt Allamokban nemesak
a gazdagodas Ichetdsége altalanos, de Amerika kiildetése is univer-
zalis jellegt. Ebben az univerzalitasban azonban nem kaptak helvet
a rabszolgaként behurcolt feket¢k ¢s az indianok, azaz az amerikai
Oslakosok (native Americans). A konyv részlelesen bemutatja azt is,
miként lehetett f0szabalynak tekinteni e kivételeket, hogvan igazoltak
a joglosztottsagol egyv univerzalis jogokra alapulod politikai rendszer-
ben. Udito kovetkezelesség, hogy nem (ort¢nik kisérlet a rabszolga-
sagnak a rasszizmus keretrendszerében vald magyarazatara, hiszen a
rabszolgatartok clsésorban nem a rasszista ideologia. hanem a nye-
res¢gvagy mialtt, szabad akaratukbol tartottak fenn az un. .kilonds
intézmeényt” (63. 0.).

Az indidn- ¢s a rabszolgakérdésncek, valamint a polgarhaboru vi-
szontagsagainak a bemutatasa utan a kovetkeztetéscek levonasa mel-
lett az USA jelenlegi helvzelérdl és a potencidlis jovojcrdl esik szo.
A mostani polarizacié nem pusztan az elmult évek politikai fejlemé-
nycinck a kovetkezménye, hanem annak is, hogy a .baloldali” vagy
inkabb progressziv felfogas idedljai, illetve a konzervativ vagy akar
klasszikus liberalisnak tekintett, ,jobboldali” nézetéi olyvan veszélye-
sen cltavolodtak egymastol. hogy mar-mar alig tudnak egymassal
kommunikalni. A kulturalis tér tavolsaga a politikai térben azonban
kozelség vagy ¢ppen kozelhare: sem a demokratak, sem a republika-
nusok nem képesek tartosan dominans szerepre szert tenni a val-
togazdasagban, igy a polarizacio varhatdan mcég tovabb folytatodik
majd. Ugvanakkor a tarsadalom cgészét feszitd kérdések — mint az
clitck hitelvesztése, a torvények atlathatatlansaga, az allamadodssag
novekedése, de legldképpen a demograliai problémak ¢s az. hogy a
18 ¢v alatti fiatalokra forditott 0sszeg ¢évek ota csokken az Lgyesilt
Allamokban — gvakran nem kapjak meg a meglelel6 ligvelmet (1415
IO 111 114 116. 0.). Sokan az intézménvek ellenalld képessegelol var-
jak az ;amerikai projekt” ujra dnmagara Lalalasat, Csak Janos szerint
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azonban az idealok kolesonos clfogadasa, a kdzosségek ¢s a csalad
megerdsitése, a demograliai problémak kezelése ¢s az intézményvek
¢lere keriild szemclvek nagyvobb szerepet jatszhatnak a megujulasban.

Talan az cgvik [6 hianvérzet a konyvvel kapcesolatban a hossza —
tovabbi torténelmi gocpontok elemzése, a gyarmatositas kora vagy a
vilaghdaborukban vald részvétel, a szinte birodalmi terjeszkedés ta-
pasztalata ¢ppugy jo példa Iehetett volna a hasonlo torténeti-filozo-
fiai ¢rtckeles szamara, mint a fent emlitettek. Kiilon érdekességet je-
lenthetett volna az amerikai ¢letmod [0ldrajzi eredetével vagy a kivalo
geograliabol adodo sajatos geopolitikai elk¢pzelésekkel is foglalkozni,
azonban minderre a konvv muflaja nem adolt lehetdscégel. Az amerikai
géniusz ugvanis clsésorban cgy essz¢, amely nem a torténeti-politikai
teljességre torekszik., hanem a jol alatamasztott ¢rvelés megjelenité-
sére ¢s a lanulsagok levonasara.

Az egvik [0 Ltanulsag, hogy az USA a kiilonb6z6 valsdagos Lorténeti
szakaszain mindig azzal kerckedett felil, hogy az egymasnak cllent
mondo ¢rdekeket a filozofiai ¢s a vallasi idealok legkisebb kozos Lobb-
szorosével tudtak atvészelni — s6t még inkabb: jora forditani. Ennck a
strat¢gianak a megujhodasa hozzasegithel ahhoz, hogy a polarizacio
¢vlizedei utan az Lgyvesilt Allamok ne cgv ujabb polgarhaboru, ha-
nem a nemzeli egyscég helyreallitdasa felé¢ mozduljon el. Nagvon tala-
16 a szerzd Osszegzeése, miszerint ,Amerikdban ugvanis [jelenleg] az
LFuropa jovejcrol szolo film jatszodik™, de hozzateheljik, hogy rem¢l
hetdleg Europaban az ottaninak n¢hany razos epizodjal majd csak
roviditve adaptaljuk.

Baranyi Tamds Péler
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