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Helyreallitasi Alap — gjra ¢és gjra?
Kell ¢ az EU nak allando liskalis kapacitas —
¢s konkrétan nekiink?

Recovery Fund — Again and Again?
Doces the 12U or Specifically Hungary — Need Permanent Fiscal
Capacily?

Gollfried Peéler
hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.3.1

Osszefoglalo: A Covid pandémidra adoll unios valaszlépések egyik legfonto-
sabbikakent felfiigeesztettek a tagallamok koltségvelesi fegyvelmére ¢s addssa-
gara vonatkozo szabalyokal. Ma a 3. illetve a 60 szazal¢kos szabalylol minden
Lagorszagban jelentds cltérések mutatkoznak. s egy szabalvozolt rendhez valo
visszalcres elkeriilhetetlen. De mik legvenek az uj eldirasok? Valtoztatas nél
kiil a régick. részben vagy Leljesen tjak? A Iépés kapesolodjon ¢ dssze az in-
Llegracio jovojet erintd strukturdlis valtoztatasokkal? Legven ¢ allando eszkoz
a kozos kotvénykibocesatas, amelyel eredelileg egyszeri valsagkezeld intézke-
déskent fogadtak el? Milven meglontolasok meriilhetnek fel a magvar ¢rde-
kek szempontjabol? Egvaltalan vannak ¢ az dltalanos curopai elonyokon beliil
specialis magvar ¢rdekek, ¢s azok illeszkednek ¢ a nagy egészbe? A tanulmany
czekre a kérdésekre igvekszik valaszt adni. Az Ukrajna clleni haboru elkertilhe -
Letlen ¢s tartos hatassal lesz az curopai integraciora is. Mivel azonban a jelen
irds az orosz agresszio clott készilt, arra nem tér ki. Ugvanakkor a mar addig
[elmertll kérdések relevansak lehelnek az j kornyezelben is. A hirek szerint
arra lchel szamilani, hogy az Furopai Bizollsag ez ¢v november végéig Leszi
meg a koltségvelési szabalvok feliilvizsgalatara vonatkozo javaslatat.

Abstract: As one of the most important measures al the EU level the rules
applicable to Member Stales budgels and debts have been suspended. Deviations
Jrom the 3 and 60 percent rules have become significant and the return (o a rule
based svstem is unavoidable. Bul whal rules should be applicable? The old ones.
without change. or should we creale new ones? Should that step be connecled (o
other structural changes afjecting the fulure of the integration? Should the joinl
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issuance of bonds al U level. which was originally adopled as an exceplional
crises management measure applicable only in the context of the Covid crisis.
become a permanent instrument? Which aspects should be considered from a
Hungarian perspective? Are there any specific Hungarian interests within the
overall FEuropean benefits, and do they [it into them? No doubl. the war against
Ukraine will exert a far reaching impact on the fulure of Furopean inlegration.
Bul in this paper. prepared before the Russian aggression. we so nol discuss
those cffects. However: the unresolved U issues will remain relevant in the new
Luropean environment as well. According (o the latest information, the Furopean

C

Commission inlends (o lable its proposal on the supervision of the budgel rules
by the end of November 2022,

A pandémiara adott unids szinti intézkedések soraban az elsék kozott
szerepell a koltségvelési deficitre ¢s az dllamadossagra vonatkozo szaba-
Ivok felfliggesztése. Lzt a Stabilitasi ¢s Novekedési Paktum (Szability and
Growth Pact. SGP) altal biztosiloll mentesilési zarad¢k (general escape
clause) telte leheldve (Furopean Commission, 2020), ¢és a Iépés indo-
koltsaga nem vilatott. A paktum feliilvizsgalata mar a jarvany el6tt meg-
kezdodott, de 2021 vége felé a gondolkodas egyre inkabb afel¢ tolodolt,
hogy a vdlsag kifutdsal koveléen az EU valtozatlan formdaban allitsa-c
vissza a korabbi — a kozponli koltségvelés hianvat 3, illetve az allam-
adossagol 00 szazalékban maximalizald — szabalyokal, vagy hasznalja-¢
ki a helyzelel arra, hogy a korabban is sokat biralt ¢s ellentmonddasos
szabalyokat modositsa. Ez utobbi felvelés azért is indokoltta valt, mert
a valsagkezelés soran a ényszamok nagyon messzire kertiltek a c¢lokLol,
igy felmerdilt, hogy a mechanikus visszaallitas az atlagosan 100 — de
eselenkeént 120, 150 vagy 200 — szazalckol is elérd adossagok mellett
betarthatatlannak bizonyulhal, vagy a kittizotl ¢ric¢kek csak katasziro-
falis realgazdasagi ¢s tarsadalmi aron lennének betarthatoak (Zuropean
Commission. 2021; SUERF, 2021).

Bar Magvarorszag szempontjabol mindket esheldség nagy jelentd-
séggel bir, ez az irdsom mdégsem azokal mérlegeli, itll csupan né¢hany
szoban kivanok ravilagitani a lchets¢ges kovetkezményiikre. Egvrészt
ugvanis ¢rdekiink. hogy az Europai Unio minden lagorszagaban atlathato-
an, egvonleliien ¢s egvszerten alkalmazhaté szabalyvok ¢rvényesiiljenck,
masrészL viszonl az curopai ¢s a vilaggazdasagi integracionk kiemelkedo
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szinlje miall hazank kereskedelmi ¢s pénziigyvi tekintetben oly mér-
Lekben a piaci ¢rtckitcletnek kitett orszag, hogy az intézményi politi-
kai megit¢lésnél korabban ¢s erételjesebben reagal a piacira. A jelenlegi
deficil- ¢s adossagszamok alapjan ezért Magvarorszagnak a szamsze-
ri SGP-krit¢riumokra valo ¢rzékenvsége nem kiilonosebben erds. Mas
szoval: szamunkra nagy valoszintiséggel cllogadhatd lesz az a szabaly,
amelyel a leginkabb kitell tagorszagok el tudnak viselni. Megint mas-
képp: minkel elsdsorban nem az unids szabdlvok. hanem a piaci megilélés
Jegvelmez.

A szabalvok felfiiggesztése utani helvzet felvetett azonban egy tjabb
kérdest: az Europai Helvreallitasi Eszkoz mintdjara legven-e egy uj. al-
lando fliskalis kapacitas. A dilemma részben varatlanul jelentkezett, rész-
ben nem.

Nem varatlanul, hiszen a tagorszagok azon csoportja. amely mar jo-
val a pand¢mia cl6LL is siirgetle egy kozos, a valsagok kezelés¢ben segi-
teni képes liskdlis kapacitas I¢trehozasat, elérte, hogy a jarvany okozta
krizis orvosolasanak egvik kiemelkedd eszkozeként Iétrejojjon a Next
Generation U (NGEU) nevi curdpai helyvredllitasi tery, illetve annak
kuleselemekeént kozos hitellelvétellel egy pénziigyi alap, a Helyvreallita-
si ¢s Rezilienciaépitési 1iszkoz (Recovery and Resilience Facility, RRF),
amely elsésorban a raszorultsag, ¢s csak kisebb mértékben a jovede-
lemszint alapjan tamogatja vissza nem (¢ritendd pénzekkel ¢s esetleg
hitellel a tagorszagokat (Financial Times. 2021).

Ugvanakkor varatlanul, mert az eszkoz [étrehozasanak annak idején a
vilagos ¢s egvertelmd feltétele az volt, hogy az egy egyszeri intézkedcs,
amely a jovében nem tekinthetd precedensnek vagy hivatkozasi alapnak
cgv hasonlo eszkoz I¢étrehozasahoz.

Eltekintve a kezdeményezés koriilményeitol, nézziik, melyek az uj,
allando pénziigyi alap mellett ¢s ellen szolo meglontolasok!

Mellette szol, hogy a Gazdasagi ¢s Monetaris Unio (GMU) [étrejot
le Ola az elmcleli szakemberek tobbsége egyelért abban, hogy a kdzos
p¢nz a monetaris unid mellett az abban részt vevé orszagok fiskélis po-
litikainak a fokozatos kozelitését, vagyis a liskalis unio felé torténd elére-
I¢pést feltételezi. Vitathatatlan ugyanakkor az is, hogy sokszori nekifutas
cllenére sem volt soha cl¢g politikai akaral arra, hogy az adok egy [oko-
zatosan novekvo részEt eurdpai szinten vessck ki.

I
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Elég peldakent az ugvnevezell ot elndknek — az Eurdpai Tandcs
(EiT). az uropai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag). az Eurdpai Koz
ponti Bank (EKB), az curdcsoport (Furogroup) ¢s az Eurdpai Parlament
(IXP) vezetgjének — a 2015-0s kozos jelentésére emlékeztetni (Kuropean
Commission. 2015), amely vilagos utat jelolt ki ugyvan, de azt a tagorsza-
gok egvetértésének hianvaban nem kovelte a végrehajtas. Hasonld okok
mialt torpant meg — legalabbis eddig — a bankunio harmadik pillérének, a
betétbiztositasi alapnak a megvalositasa. A [iskalis unio varanak felvono-
hidjat techat minden nyilatkozat ¢s erdfeszités cllenére sem sikerdlt leen
gedni. Ezért tekinthet6 kritikus Iépésncek, hogy a pandémia okozta sokk
kikényszerilelte az egvelértést egy olyan alapkérdésben, mint a kdzos
kotvénvkiboesatas. Mcg akkor is. ha ezt egy tinnepélves igéret kisérte
arrol, hogy nem lesz beldle precedens.

A felvetés mellett érveldk arra is hivatkoznak, hogy a nemzeti erd-
feszitéseken [eliil uniosakra is sziikség van ahhoz., hogy az addssagok
le¢pitésével parhuzamosan forrasokat tudjanak mobilizalni a verseny-
képességhez sziikséges. de koltséges reformok. tovabba az olvan kozos
c¢lok, mint a zoldités ¢s a digitalizacio finanszirozasahoz.

A kezdeményezéssel kapesolatban — az igéret betartasan tal is — fel-
meriilnek sulyos ¢s eddig megvalaszolatlan kérdésck. Talan a legnagyobb
koziiliik, hogy miként oldhatd meg egy allando alap linanszirozasa. El-
vileg modellnek tekinthetd az RRE, amely harmincéves lejarata kozos
kotvénykibocsatason alapul. Az azonban mar akkor is komoly moralis
kérdést vetett fel, amikor egyszeri megoldasként ¢ltek vele a tagallamok.
Mikozben ugyanis a klimavédelem soran az aldozatvallalas kérésének a
hivatkozasi alapja az. hogy a mai generacio felelésséggel tartozik a jovo
nemzedckekért, ¢s nem ¢lhetjik fel a Fold erdlorrasait, elképzelheté e,
hogy rendszerszintiiveé tessziik az utodaink eladdsitasal a mai pénziigvi
problémaink kezelése ¢rdekében?

Esctleg a tagorszagok egyszeri vagy rendszeres belizelése lenne @
forras? De ilven mechanizmus mar van. igy mukodik az Eurdpai Stabili-
tasi Mechanizmus (ESM) az eurdézonan belil (Kuropean Council. 2021),
amelyet azonban a benne rejld Iehetdség cllenére nem hasznaljak ki
a lagorszagok. Pedig olyvan modositasok is torténtek. amelyek célja az
IMIhitelekhez hasonlo stigmatizalo hatas ¢s politikai kovetkezmények
clkertilése volt. De akkor miért hozzunk Iétre egy masikat?

6 Golltfried Péter
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Tovabbi kérdes, hogy ha Iétezne ilven alap, akkor pontosan mire len-
ne felhasznalhato.

A lehetséges ccelok tartalmi, politikai, jogi ¢s intézményi szempont-
bol két csoportba sorolhatdak, amelvek kozott mindaddig fontos kiilonb-
s¢get tenni, amig nem minden EU- tagallam hasznalja a kozos pénzt.
Az egvikbe tartozik a koh¢zio, a konvergencia, a zoldités, a digitalizacio,
tehat mindazok a cc¢lok ¢s feladatok, amelyek az unios szerzodésekbol
levezethetden kozos politikak. Az unios hataskorbe tartozo kiadasok [i-
nanszirozasara az LU tobbéves pénziigvi kerete (Multiannual Financial
Framework. MI'F) ¢s az ¢ves koltségveléscek szolgdlnak. Ha valaki ugy
gondolja, hogy azokra nem lorditunk elég unids forrast, akkor kézenlek-
vO a megoldas: noveljiik meg a kozos koltségvetést — akar a kétszeresére
vagy a Lobbszoroscére.

Teljesen mas a helyzet, ha a kozos kapacitast valsagok, tehat sokkok
kezeléscre akarjuk hasznalni. Gyakran szerepel az ¢rvelések kozott, hogy
erre az curot hasznalo, de ujratermel6do strukturalis deficittel kiizdo
orszagoknak azcrt van sziiks¢giik, mert 6nalléo pénz hianyaban nem all
rendelkezésiikre az arfolyvamon keresztiil torténd alkalmazkodas lehe-
Losége. Ebben az eselben viszont az is [elmertl. hogy az eszkoz csak
az curot haszndalo orszagok korére korlatozodjon. Ez rendben is lenne,
ha a hatasa semleges lenne az curdt nem haszndald orszagokra nézve.
Sajnos. nem ez a helyzel. Szamolni kell azzal, hogy a piac minden egyeéb
koriilmény vallozatlansaga eselén is negalivan reagalna arra, hogy az
EU tagok egy része nem rendelkezik olvan véddhaloval. amellyel a tébbi-
ck igen. Ezt elkeriilendd. illetve a semleges, stabil allapothoz potlolagos
vedohalok biztositasara lenne sziikség a kdzos pénzt még nem hasznalo
orszagok szamara.

Az egvik ilven Iehetne egy swap [acilitas. tehat egy olvan konnyi-
tés, amely adott keretek kozott barmikor Ichetove teszi — a likviditasi
helyzettdl fiigeden — a nemzeti valutacrt cserébe curd rendelkezésre
bocsatasat. £z a megoldas nem példatlan, st mar beveltt gvakorlat. Tob-
bek kozott Magvarorszag is ¢lhetett vele a 2008 -2009. ¢évi pénziigvi
valsagkezelés soran, ¢s ma is mikodik hasonld Lobb kdzponti ¢s nem-
zetkozi bankkal. Az uj elem a stabilitas lenne. Az Osszeg nagysaganak az
curozonaval [olvtatott arukereskedelem volumenchez kellene igazodnia.
Egy masik védohalo egy hitelkeret biztositasa lchetne, a jelenlegi Balance

~

Helyreallitasi Alap — ujra ¢s ujra?



of Pavments (BoP) assistance facility alapjan. Annak az clnevezését ¢és
stigmatizalo jellegét ugy Iehetne kikiiszobolni, ahogy az az ESM-mel is
tortént. (Bar az igénybevétele presztizsokok miatt még igy is aggalvos.)

A kovetkezo kérdés, hogy milyen alapon mindésithetjiik pozitivnak az
RRF tapasztalatail. Vannak tagorszagok — ilven Magvarorszag is —, ame
lveknek még a programjat sem hagyla jova a Bizollsag ¢s az Europai
Unio Tandacsa (Tandcs) — hazank esctében annak cllenc¢re sem, hogy az
minden unios szabalvrendszernek maradcktalanul meglelel. Raadasul a
jovahagyast koveld szakaszonkénti, specilikus [eltételek teljesitéséhez
kotott kifizetésekel a mai napig szamos bizonylalansag Ovezi. Az elso
¢rickeles legkorabban 2026 ban torténhet, de inkabb még késébb. Az
credményesség méreéje végil is nem az, hogy mennvi pénzt sikeriil le-
hivni ¢s belektetni, hanem az, hogy az adoll beruhazasok révén javul ¢
a versenvképesség, ¢s igy clkeriilheld ¢ az egvensulyi hianvok ujrater-
melddése — altol ugvanis [enntarthatova valik a konvergencia ¢s a no
vekedés, s végiil sziikséglelenné valnak a rendkiviili tokeinjekeiok. Egy-
clore azonban semmilyen bizonyiték nincs erre. S6L, gvanakvasra adhat
okot a részletek ismerete nélkiil is. hogy a Bizoltsag azon Lagorszagok
programjail hagyla jova a leggvorsabban — hetek alatt —, amelyek évek
vagy akar ¢vlizedek ola a legnagyvobb akadalyokkal kiiszkodnek, amikor
a sziiks¢ges reformokhoz keresnek belpolitikai tamogatast (Bokhorst,
2021). Ugvanakkor azok¢ cllogadasa bizonvul a legproblematikusabbnak,
amelyek a rendszervaltas ota rekordercknek szamitanak a reformok ¢s a
reformalhatdsag szempontjabol.

A fenti szempont felveti azt a kérdést is, hogy milyen erds ¢s milyen
mindségl legyen az un. jogallamisagi kondicionalitdas. Mindenckel6tt
pedig alkalmas ¢ egy kozos hitelbdl finanszirozolt ¢s gazdasagpolitikai
célbol Iétrehozott alap a szankcionalasra?

A jogallamisagi kondicionalitas kérdése nem f[ér bele ¢ dolgozat
targvkorébe. A szerz6 nem vilatja, hogy a szerz6dés 2. cikkében foglalt
¢rickek, belecrive a jogallamisagol, az unios I¢t alappillérei, ¢s nem von
hato kétségbe az unids intézményeknek ¢s a tagorszagoknak a kritikahoz
valo joguk, amennyiben valamely orszag kapesan kéts¢g meriilne fel a
jogallamisag sérelme tekintetében. Fontos lenne azonban, hogy mieldtt
szankciokal vetnének ki, [étrejojjon az egvetértés arrol, hogy miként biz
tosithato a kettds méree kizarasa, tehat a tagorszagok egyenjogusaga. a
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tényeken alapuld objektiv megitélés, a partpolitikai szempontok kizara-
sa. Nem lartunk itt, de ha igy lenne, akkor is a szerzodés 7. cikke sze-
rint kellene eljarni annak clkeriilése ¢rdekeben, hogy egves tagorszagok
politikai-ideologiai okokbdl keriiljenck hatranyba. Fontos felidézni azt is.
hogv a 2020. decemberi curdpai tandacsi konkluzio a pénziigvi szankcei-
okkal nem dltalaban a jogallamisagi s¢relmeket fenyegeti, hanem azokat
a rendellenesscégeket, amelyek az Europai Unio pénziigyi érdekeil vesze-
Iveztethetik. Hogy ez a gvakorlatban miként ¢rvénvesithetd, arrdl kilon
jogszabalyvt kell alkotni — ami még nem tortént meg. Annak készitése
soran megkeriilhetetlen az Europai Birosag 2022, februar 16-ai itélete,
amely szerint a jogallamisagi kondicionalitasrol szolo rendelet csak ak-
kor alkalmazhato, ha egy, a jogallamisaggal Osszeliiged kérdésnek koz-
vellen hatasa van az EU pénziigyi ¢rdekeire.

Ha azonban a kondicionalilds a 2-¢s ¢s a 6-0s csomag, valamint a
makrogazdasagi egvensulvt ellendrzo cljaras keretein beliil maradna — ami
véleményem szerint a helyves dontés lenne —, akkor meglontoldsra érde-
mes annak intenzitasat az egvensulvi helyzet megbomlasanak a mér-
Lekéhez igazitani. Ha tehal egy tagorszag escelében nagy az egvensulyi
palvatol valo eltéres, akkor durvabb, ha kisebb. akkor enyhébb legyven
a kondicionalitas szigora. Mas szoval. ha egy orszag az objektiv ada-
Lok alapjan fenntarthatd egvensulyi palyan halad. akkor nem indo-
kolt mélyrehato reformokra vonatkozo ajanlasok meglogalmazasa. Ha
azonban nyilvanvaldan strukturalis reformokra lenne sziiks¢g — akar az
cgvensulvhoz, akar a novekedéshez, akar azok Osszhangjahoz —, akkor
viszont az unios kovetelménvek erételjesebb érvénvesitése soran a fo-
Ivositas feltétele lehet a konkrét tagorszagi reformok keresztiilvitele. 2z
a megkozelilés a szemeszter Leljes tjrahangolasat jelentené.
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I. dbra
Javaslat az unios beavatkozas intenzitdsa ¢s a tagorszagi egvensulyi
mutatok allapota kdzoti korrelacio megleremtésére
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Az eurdpai szemesziler ujragondoldsa elkeriithelellennek tinik. a tag-
orszagok ugvanis eltéréen viszonyulnak az abban meglogalmazotl ajan-
lasokhoz/feltételekhez. Van, ahol kilejezetten sziikség van arra, hogy a
kormany a belpolitikai ellenallasba titkdzo reformok ellogadtatasa ¢rde-
kében kiilsé — példaul unios — nyomasra hivatkozhasson. Masutt ez sziik-
s¢glelen, ¢s olvan is eldlordulhat. ahol az kilejezelten ellentétes hatast
valt ki. Kiilondsen igaz ez olvankor, ha ideologiai kérdésekben nyilvanul
meg a Bizottsag, vagy szerzddéses kotelezettségeken tuli feltételek fogal
mazodnak meg. Az utobbi ¢vekben alakult ki az a — tagorszagonként dil~
ferencialt — gvakorlat, hogy a Bizottsag olvan ajanlasokat tesz, amelyek
cgvrészt kiviill esnek az unios hataskorben levo politikak keretein, mas-
részL a belpolitikaban a tagorszagi kormanyok ellenében hatnak. Ma-
gvarorszag esetében ilven témat jelentett korabban a kozmunkaprogram.
a munkanclkili-cllatasok idétartama vagy a szekloralis adok kivelése.
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Figvelemrem¢lto valtozas, hogy a kiskereskedelmi adora vonatkozoan
— amely a Bizollsag hajthatatlansaga miatt. de tagorszagi tiltakozas mel-
lett szemeszleri ajanlassa valt — az Europai Birosag végiil a Bizoltsaggal
szemben a kormany allaspontjanak a jogszertis¢gét erdsitette meg. Nem
vagy nem elégeeé ¢rvényesiil Lehal az az clv, hogy az adoll tagorszag le-
gven a reformok kezdeményezdje. igy aztan nem meglepd. ha az ajan-
lasok csalodast keltéen alacsony mértékben, mindossze 5 szazal¢kban
valosulnak meg teljesen.!

Helves e e helyzetre azzal valaszolni, ami az RRE modszer allando-
sitdasabol adodna, vagyis hogy az uj koltségvelési eszkoz kilizetései nem-
csak a programnak a Bizoltsag ¢s a Tandcs altali jovahagyasatol [tiggné -
nek ugy dltalaban, de az ugvnevezett mérfoldkoveknél egyvenként ¢és téte-
lesen az egves reformlépésektol is. Azt gondolom, hogy ¢ mellett akkor
Ichetne ¢érvelni, ha a Bizollsag a tagorszagok teljes ¢s feltétlen bizalmat
¢lvezné, ¢s partpolitikai szempontoktol mentesen, objektiven jarna cl.
De még ez esctben is felvethetd lenne, hogy ez a feltétel Gsszeegyez-
letheld-¢ az unids ¢s a Lagallami [eleldsség- ¢s hataskormegosztasnak
az EU 1ol szolo szerzédésekben rogzitetl aranyaval. A tagorszagok ¢s
az unios intézmények kozotti bizalom azonban nem minden esetben all
[enn. (Kiilondsen miota a Jean Claude Juncker vezette Bizollsag dnma-
gal politikai szereploként definialta — ami kérdéscket vet fel az eredeti
misszigja ¢s szerepvallalasa tekintetében, miszerint a szerzddések ore-
keént jar el.?) Egyv ilven mechanizmus Iétrehozasa oly mértékben modo-
sitana a hataskoroket, amely lopakodd modon nem kezelhetd, s vélemé-
nyem szerint sziikségesse tenn¢ az EU-szerzodések modositasat.

A lentick alapjan hogvan értékelhelo a magvar érdekek szempontjabol
az a javaslal, hogy az ideiglenes NGEU ¢s RRIF alapjan jojjon Iétre egy
Uj. immaron allando eszkoz? Azt gondolom, hogy az RRI-re vonatkozo

I A Pénziigyminisztérium altal az eurdpai szemeszter legfrissebb (2011-2019) vég-
rehajtasi aranyai alapjan készitett felmérés szerint a vizsgalt 23 tagallamban az
orszagspecifikus ajanlasok (country specific recommendation. CSR) mindossze 5%
at sikerilt teljes. 7% at pedig jelentds mértékben atvenni. mig azok 45% ban tor
tént részleges elérelépes. Fontos ezzel kapesolatban azt is megjegyvezni. hogy a
tagallami aranyok jelentésen szorddnak.

o

Ld. p¢ldaul Juncker beiktatasi beszédét az Europai Parlament plenaris tilésén,
2014 julius 15-én (Juncker, 2014).
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magyar lapaszlalatok sokkal inkabb a kockazatokal, mint az esetleges
elényoket tamasztjak ala. Ezek koziil kiemelek harmat.

Az elsé ¢s talan a legfontosabb, hogy nchezen Iehet eltekinteni annak
az erkolcsi kovetkezményeldl. hogy a ma problémail a jove generacioja-
nak a koltségére, annak terhére probaljuk megoldani. Egy olvan modszer
azonban, amely folvamatosan ¢s rendszerszertien harmincéves lejaratu
kotvények — tehat adossagok — kibocsatasabol linanszirozna a jelen ki-
adasait, ezt jelentené. Ha az a struktira, amit Iétrehoztunk, nem képes
onmagal [enntarthatdéan finanszirozni, akkor a strukturat kell megval-
toztatni, nem a gvermekeinket cladodsitani. Raadasul ugy. hogy semmi-
Iven bizonvil¢k sincs arra, hogy a hitelekbdl ¢rdemben kezelni tudjuk a
problé¢maink gvokerét, azaz hogy azzal cllensulyozni tudjuk az curopai
gazdasag versenyképesscgéncek a vilagpiaci versenytlarsaink¢hoz képest
¢vlizedek ola tapasztalhatd romlasat. Tartos megoldast attol remélhe
tiink, ha az EU tagorszagai egvenkent ¢s egyviittesen is vallaljak a felels-
ségel ¢s az erdleszitést. Rendkiviil kockazatos a felelosség szétteritése
re alapozni a reményekel. A kohéziot erdsiteni kell a kozos politikaval,
mivel a konvergencia erét ad a kdzosség egeészéncek, de a tagorszagok
cgvensulylarto novekedesi palyai alapvelden a sajat eréleszitéseik révén
biztosithatoak, massal nem helvettesithetok.

A masodik, hogy az 0j eszkdz mindségi ugrast okozna a nemzeli jogo-
stivanyoknak az U hatdskirébe (oldsa iranydba — anclkiil, hogy ennck a
demokracia vagy a kozpolitikak mindsc¢gére valo pozitiv hatasa bizonyi-
tott lenne. Talan inkabb az ellenkezgje leltételezheld, ha hisziink annak
az clvnek az ¢érvényességeben, hogy a dontésekel azon a szinten — legven
az Lérscgi. lagorszagi vagy unidos — ¢rdemes meghozni, amelyen bizto-
sithato a demokratikus legilimitas ¢s az atlathatosag. s a polgarok még
azonosulni tudnak a dontésckkel. A szubszidiaritas nem egy elvont elmé -
leti szempont, hanem annak a kérdése, hogy hogvan Ichet a legnagvobb
hozzaadolt ¢ricket kihozni az egves kozpolitikai [¢pésekbdl. A kdrvona-
lazodo javaslat nem ebbe az iranyba mutat: intézményi ¢érdekeket fejez
ki. de Osszességeben kevésbe lathato, hogy noveli a kozjot.

A harmadik Iehets¢ges megfontolas az djraelosztdsra vonatkozik.
E tekintetben kiindulopont Iehet. hogy azokat a kozpolitikdkat ¢rdemes
a lagallami helyelt a kozos koltségvelesbdl [inanszirozni, amelyek igy
nagvobb hat¢konysagot vagy egveb hozzaadolt ¢rtc¢ket kinalnak.
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ILzek mellett meglontolando annak az ¢érvrendszernek a helvtallosa-
ga is, amelyre alapozva az intézmények az RRE [étrehozasat javasoltdk.
[lven a vélsagkezelési képesscég vagy a hatékonvabb, kevesebb adminiszt-
racioval jaro forrasfelhasznalas. A tapasztalatok szerint azonban erre a
mar bevalt koh¢ézios politikai keretrendszer legalabb annvira alkalmas,
mint amit ¢ tekintetben az RRI-LOI a tagallamok elvarnak. Példakent
[elhozhato a szintén az NGEU csomag részet képezd React 12U eszkoz.,
amely n¢hany honap alatt — az RRIF-nél sokkal gyorsabban — integral-
hato volt a kohézios politikai programokba, ¢s ¢ppen ezérl a valsagre
adolt valaszreakcio is joval hat¢konvabban ¢rvényesiilt. Egy masik példa
az RRI dltal bevezelett teljesitményliiggd linanszirozas, amely ugvan-
ugy lehetséges (ha — a mar Iétezo jogszabalvi alapoknak megleleléen — a
Bizollsag is jovahagyja az alkalmazasat) a kohézios programok esetén.

Az RRF célszertiségénck ¢rickelése soran ¢rdemes tekintettel lenni
arra is, hogy az clvileg egyv valsagkezelési eszkoz, ugvanakkor a tagalla-
mok tobbsége mar a [elhasznaldas megkezdése el6tt képes volt a gazda-
sagi helyreallitasra, ¢s ¢ppen az a kelltd — Lengyelorszag ¢s Magyaror-
szag — vezeli a novekedési rangsort GDP/[6 alapon, amelynek az arra
iranvulo terveil az Europai Bizoltsag azola is blokkolja. Megallapithatod
tehat, hogy a gazdasagi helyreallitas eredményessége eddig semmilyen
Osszelliggesben sines az annak megvalositasat segild uj unios helyreal
litasi eszkozok bevezelésével.

Koz6s cél Iehel a konvergencia, amely nem csupan a [elzarkozok ¢r-
deke, hanem mindenki¢, aki az egységes piacon mukodik. Ilven Iehet a
transzeuropai kozlekedési- vagy energiahalozatok ki¢pitése, mivel azok
meghaladjak a nemzeti hatarokat ¢s dimenziokat, vagy akar az olvan ku-
Ltatasi programok, amelyek nemzetkozi egviittmikodésben valdsithatok
meg, de sok mas is. Meg kell azonban dllapitani. hogy — minden politi-
kai nyilatkozat ecllenére — a kozos aldozatvallalas mértéke trendszerten
csOkkent az utobbi évtizedekben, ha a kozos koltségvetést a tagorszagok
osszesitett bruttd nemzeti jovedelmének (GNI) aranyaban tekintjik: ¢z
a rata 19931999 kozott meg 1.28 szazalck volt, de 2007 ¢s 2013 kozott
115 szazal¢kra esell vissza (2. abra), mikdzben pedig az EU diverzitasa a

3 A koh¢zids politikai eszkoztarban koltscgligeetlen [inanszirozasnak nevezik. ¢s
az alkalmazasi Icheldségél a kozos rendelkezescekrdl szolo rendelel (Common
Provisions Regulation. CPR) mar Llartalmazza.
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2. abra
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bévitések révén megnott. A folvamat eddig a 2020-27-es Lobbéves kolt-
s¢gvelesi perspeklivaban is folvtatodolt.

A volumen mellett ugvanakkor a 2013-2020-as MFI idején elkez-
dodott, majd a 20202027 essel [elerdsodott egy uj lendencia: a for-
rasok ujraclosztasanak az EU-n beliil keletrdl déli iranyba torténé foko-
zalos alterelése. E folvamal radikalis felerdsitését hozta az RRE, amely
a forrasok odailélésekor sokkal kisebb sulyt feklel a jovedelemszintek
érvényesilésére, mint az olyvan paramélerck .dijazasara’, amelvek akar
a reformok Lobb évtizedes elmaradasanak is lehelnek a kovelkezményei.
[lven példaul a magas munkancélkiilis¢g, a rossz munkaerdpiaci helyzet
hatterében dllo képzési és szakképzesi problémak, illetve a gvenge CO,-
kibocsatasi teljesitmény.
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I. tablazat
Tagallami allokaciok az dsszesitett keret aranyaban

Kohézio Kohézio Kohézio RRF
0713 14-20° 2127 (hitel nélkiil)

Belgium 0.65% 0.65% 0.73% 1.75%
Bulgaria 1,.98% 217% 2,75% 1.86%
|Cschorszig [ 770 [ 634% [ 589 [ 200n |
Dania 0.18% 0.16% 0.14% 0.47%
Németorszag 7.01% 5.55% 4.99% 757%
Esztorszag 1.00% 1.04% 0,90% 0.30%
[rorszag 0.26% 0.32% 0.32% 0,30%
Gorogorszag 5.90% 4.43% 5.79% 5.27%
Spanyolorszag 10,18% 797% 9,58% 20,56%
Franciaorszag 4.14% 4.49% 4506% 11.66%
Horvalorszag 2.47% 2.45% 1.86%
Olaszorszag 8,32% 9.31% 11,39% 20,38%
Ciprus 0.18% 0.21% 0.26% 0.30%
Lellorszag 1.33% 1.29% 1.25% 0.59%
Lilvania 1.99% 1.96% 1.77% 0.65%
Luxemburg 0,02% 0,02% 0,02% 0,03%
Magyarorszagg [ 730 [ 03l [ olon [ 213 |
Malla 0.25% 0.21% 0.23% 0.09%
Hollandia 0.55% 0,41% 0.35% 1,78%
Auszlria 0.42% 0.36% 0.31% 1.04%
|[Lengrelorsrag [ 1044% [ 2230 [ 2031 [ 707 |
Portugalia 6.22% 6.15% 6.38% 4.10%
Roménia 5.68% 6.61% 8.20% 4.20%
Szlovénia 1.21% 0.88% 0.89% 0,53%
[Selovakia [ 335% [ 4020 [ 3480 [ 186n |
I'innorszag 0,50% 0.42% 0.45% 0,62%
Svédorszag 0,55% 0.60% 0,52% 0.98%
Lgvestill Kiralysag 3,07% 3,36%

Osszesen 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
V4 részesedés 37.81% 38.98% 35.78% 13.07%
LES+FR+IT részesedése 22,64% 21,77% 2553% 52,60%

“ Ellen6rzés alatt.
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Nem vitatom a koh¢zids politika eddigi eredményeit, amelyekbdl az
Uj tagorszagok sokat profitaltak ¢s prolitalnak, tovabba megértem, hogy
micrt merdl [el, hogy a lorrasokal oda akarjak terelni, ahol a legnagyobb
gondok vannak. de ¢rdemes felhivni arra is a figyelmet. hogy konzisz-
lenciara lenne sziikség a tamogatasok ¢s a szankciok tekintetében. El
kell donteni, hogy mikor ¢s milven mértékben alkalmazandé a répa, il
letve a bot. Az RRF jelenlegi logikdja ezt a konzisztenciat nem mutat-
ja se a kohézios politika, se az alkalmazando szankcios mechanizmus
logikdjaval. Mindezek mellett ¢rzekelheld az arra iranyuld szandck is,
hogy a kozos koltségvetésbe Lorténd belizetések szakadjanak el a tagor-
szagok jovedelemszingj¢tol. Azon ugynevezett dj sajat forrasok, amelvek
az indoklas szerint ndvekvé mértékben szolgalnanak az adossagok tor-
lesztésére, aranyosan mind nagyobb terhet jelentenck az alacsonyabb
jovedelmu orszagokra, mint a gazdagabbakra ncézve. llyen a 20212027
kozoli idészakra mar bevezelell, a nem tjrahasznositott mianyag alaput
Uj sajat forras,* valamint a Bizottsag altal 2021. decemberben nyilvanos-
sagra hozoll, az Uj sajat lorrasokra vonatkozo javaslalcsomagban sze-
repld elemek: az U kibocsatas kereskedelmi rendszerébdl (ETS) vagy
a karbonvamokra vonatkozo mechanizmus (Carbon Border Adjustment
Mechanism. CBAM) bevezelésebol szarmazo bevételek. A koltségvetés-
nek mind a bevételi, mind a kiadasi oldalat Iényegesen a magvar ¢érde-
kektol eltéréen modositana az ujjacpitési alap rendkiviili megoldasként
alkalmazott formuldajanak az allandova tétele.

Ha az 1. tablazat alapjan Osszeveljiik az egves tagallamoknak a ko~
h¢zios politikai programokbol (MEF) ¢s az RRIFF-bOI jard [orrasokat,
szembetiing kiilonbscgek latszanak. Az uj tipusu eszkdz azoknak a tagal-
lamoknak kedvezobb, amelyvek hosszabb tavon adosok maradtak a tarsa-
dalmi ellenallo képességel ¢s gazdasagi versenvképességel eredménye-
z0. indokolt reformok végrehajlasaval. Ezzel szemben azok az orszagok,
amelyek az elmult évtizedben sokat tettek, érdemi reformintézkedéseket

4 A muanyag csomagolasi hulladék alapu sajat forras esetében Magyarorszag hoz-
zdjarulasa kozel két ¢s félszerese annak, mint amennvi a GNI-alapu befizetése
alapjan lenne a 2021 ¢s 2027 kozotti idoszakban. A GNI-arany alapjan ¢ sajat
forras ot legnagyobb befizetdje Esztorszag, Magyarorszag. Portugdlia. Lengvelor
szag ¢s Bulgaria, mig a sor végén a leglejlettebb tagallamok. Luxemburg, Dénia.

Hollandia. Finnorszag ¢s Svédorszag Lalalhalo.
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hajlottak végre a fenntarthatéd egyvensulyi palva ¢s a versenyképesség ér-
dekében, jellemzéen hatranvos allokaciokban részesiilnek. Amennyiben
az RRF tipusu finanszirozasi eszkoz keriilne el6térbe a jovoben, az a
reformoktol tartozkodo vagy azokat bevezelni nem képes orszagokat fa-
vorizalna az olvan — tobbsc¢gében kelel curdpai — tagokkal szemben, akik
-~ a sajat fejlodésiik érdekében — elvégzik a sziikséges Jhazi feladatokat ™.

A fenti meglontolasokhoz hozza kell tenni. hogy e pillanatban konk-
rét, az egyszeri helyredllitasi alap mintdjara kialakitando allando eszkoz-
re vonatkozo javaslat hivatalosan nincs az asztalon. Szand¢kok azonban
vannak. Epp ezért érdemes a szempontjainkat idében meglogalmazni,
hogyv azok figvelembe vehetdek legvenck mar a javaslatok esetleges fel-
merilésckor, a dontés - elokészités minél korabbi szakaszaban. Ez magvar
¢s curdpai ¢rdek, hiszen adolt esetben egvhangu dontésckre is sziikség
Ichet, beleértve az curdpai szerzddések modositasat is, ami minden tag-
orszag szemponljainak az ¢rvényesiilésct feltételezi.

A kéziral leadasanak ideje: 2022. februar 7.
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Az emberi jogi szervezel esele a nagvhatalmi politikaval.
Az Europa Tanacs dilemmaja és dontése
Oroszorszag kizarasarol

1he Case of the Human Rights Organization with Greal Power Polilics.
1he Dilemma and Decision of the Council of F-urope Regarding the
Lxclusion of Russia

10th Ferenci Adrienn
hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi Szemle.2022.3.2

Osszefoglalo: Az Ukrajna cllen 2022, februar 24 ¢én meginditoll orosz La-
madas ismctelten igazolta a multilateralis szervezelek szamara is egvre nyil-
vanvalobba valo (énvl, hogy a nagvhatalmi ¢rdekeket Litkrozo geopolitikai
konfliktusok kezelésére a nemzetkdzi emberi jogi szervezeteknek semmilven
eszkoziik sines. A tanulmany az Oroszorszageal az Eurdpa Tandcson keresz-
il megvaldsuld nemzetkozi egviittmikodés jovajél vizsgdlja — azl a dontés
kényszert. miszerint az emberi jogi szervezetnek mindenképpen vélaszolnia
kell egy ilven tamadasra, ugvanakkor az Emberi Jogok Europai Egvezménye!
¢rielmeben az orosz allampolgarok szamara az eddigi jogorvoslati leheldség
jovobeni biztositasat is mérlegelnie sziikséges. Az elemzes dttekinti a korabbi
fegvveres konfliktusokal ¢s azok tagsagi kovetkezményeil, a szervezelnek a
kozelmultban ¢pphogy rendezédott pénziigyi valsagat, ¢s mindezek [énvében
is vizsgalja az Oroszorszaggal valo formalis egviittmukodeés megszakitasanak
az opcidirdl folvtatolt ez ¢v februar veégi. marcius eleji egveztetésekel. azok
intézmeénvi, jogi ¢s nem utolsosorban pénziigyi hatasait. A kvalitativ clemzést
kovetden az eddigi [épésekre adoll orosz reakeid alapjan az Eurdpa Tanacs ¢s
Oroszorszag kozolli hosszu tavu cgviittmikodés kilatasairol is kovetkeztete
scket fogalmaz meg.

Kulesszavak: LFurdpa Tanacs. fegyveres konlliktus. Oroszorszag. [ellliggesz -
L¢s. kilépés. kizaras, kolts¢gvelési kilatasok

| Egyezmény az emberi jogok és alapveld szabadsagjogok védelmérdl (a tovab-
biakban: Emberi Jogok Eurdpai Egvezménve, EJEE), 1950. Roma (EFuropean
Convention of Human Riglhs).
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Abstract: The Russian aggression against Ukraine on [ebruary 24. 2022 has
definitively demonstrated the more significant fact also for the multilateral
institutions thal inlernational human rights organizations have no means (o
lackle geopolitical conflicts reflecting greal power inlerests. 1he present paper
seeks (o assess the filure of the international cooperation with Russia in the
Council of Furope. evaluates the need for decision by which the Organization
was obliged lo react for such an aggression while considering at the same lime
the possibility of future legal remedy guaranteed by the European Convention on
Human Rights for the citizens of the Russian Federation. The study reviews the
Jormer armed conflicts with their impact on the Council of Furopes membership.
the financial crisis just scltled recently in the Organization and. in the light of
these facls. examines the consullations held al the end this February and at the
beginning of March. on the options for interruption of the formal cooperation
with the Russian [ederation. as well as its institutional. legal. and [financial
implications. IFollowing a qualitative analvsis. the paper formulates conclusions
on the long term cooperation prospects between the Council of Furope and the
Russian lederation.

Kevwords: Council of Furope. armed conflicts, the Russian [Federation,
suspension. withdrawal. exclusion. budgelary prospects

Bevezelés

2022. februar 24 ¢n az Eurdpa Tandces (ET) egvik szuverén tagallama,
Oroszorszag tamadast inditolt az E'T egy masik szuverén tagallama, Uk~
rajna cllen. A szervezel masnap [elltiggesziette az Oroszorszagi Fode-
racio tagsagal (Council of Furope. 2022a). Diplomaciai ¢rlesiilések sze-
rint mar akkor is voltak olvan vélemények, hogy a szervezel alapokma-
nvaban (Council of Europe, 1949) foglaltak nyilt ¢s brutdlis megsértése
miatl az agresszort azonnal ki kell zarni. de legaldbbis hivatalosan fel
kérni az onkéntes kilépésre. De vajon precedens nélkiili-¢ a legyveres
tamadas az E'T térségben? Mennyiben mas ez az 1974 es ¢szak ciprusi
torok invaziohoz, az orosz csapatok 2008 as georgiai/gruziai katonai
beavatkozasahoz vagy a Krim [¢lsziget 2014 es anncktalasahoz képest?
I fegvveres konlliktusoknak ugvanugy az Lurdpa Tandcs szuverén al-
lamai voltak a részesei, de egyik sem valtott ki olyan heves reakciot a
szervezel részerdl, mint a jelenleg is zajlo ukrajnai haboru.
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A teljes képhez az is hozzalartozik. hogy az LEurdpa Tanacs Lobb mint
70 ¢éves Lorténete soran eddig egyvetlen tagallam kizardsara sem volt pél-
da. A katonai junta altal vezetett Gordgorszag 1969 -ben 6nként hagyta cl
a szervezelel, s ezzel megeldzte a kizarasat (Council of Europe, 1969).°
A Gorogorszag ¢s Ciprus egyvesitését célzo gorog katonai erdfeszitésekre
valaszul azonban 1974 juliusaban Torokorszag megszallta a sziget torok
cipriotak altal lakott ¢szaki részet (Morelli, 2011 1. 0) — ami annak
a mai napig ltarto kettéosztasat eredménvezte —, ¢s kikidltotta a csak
Torokorszag altal elismert Eszak Ciprusi Torok Koztarsasagot (United
Nations Security Council. 1993). Torokorszagot az Eurdpa Tandcs nem
zarta ki, ¢s nem kérte el a kilépésre, a tagsagal még csak [el sem [iig-
geszlelle.

Az Oroszorszagi Foderacio akkor valt az Europa Tanacs 39. tagalla-
mava 1996. [ebruar 28 -an (Council of Furope, 1990). amikor még javaban
zajloll az clsé csecsenloldi haboru. Egy tagallamnak a sajat teriiletén
alkalmazott fegyveres erészak is nchezen egyeztethetd dssze az lurd-
pa Tanacs Alapokmanyaval (a tovabbiakban: Statutum), amely kimondja,
hogy a szervezel tagallamai elismerik a jogallamisag ¢rvényesiilésél ¢s a
joghatosaguk ala tartozo polgarok emberi jogainak ¢s alapvel$ szabad-
sdagjogainak a vedelmét (Council of Europe. 1949, 3. cikkely). Az Orosz-
orszaghoz Llartozd Csecsenloldon kialakult fegvveres konfliktus nvilvan
nem allt dsszhangban a Statutum egyeb rendelkezéscivel sem, nem is
besz¢lve az Emberi Jogok Eurdpai LEgvezményerdl, amelyet Moszkva a
Ltaglelvétel napjan irt alda, am a ratifikacioja ¢s igy az Oroszorszagra vo-
natkozo hatalyba I¢pése csupan két évvel késobb, 1998 ban tortént meg
(Council of Europe, 2022b).

A moslani orosz agressziora adoll ET reakcio szemmel lathatoan
igyekszik meglelelni a nemzetkdzi hangulatnak ¢s elvarasnak, a gyorsa-
sagal pedig minden bizonnyal az indokolja, hogy az orosz kizaras [6pro-
bdja a Krim anncktalasat kovetden, az orosz delegacionak a Parlamenti
Kozgyvulésbdl (PKGY) valo 20142019 kozotti onkéntes tavolmaradasaval
mar meglortént. A szervezel szamara is [djdalmas tapasztalat akkor az
volt, hogy Moszkva 2017-L6l nem [izelle be az ¢éves Lagdijal sem, ami
2019 re komoly pénziigyi valsaggal szembesilette az Europa Tanécsot.
A tény, hogy Oroszorszag a Krim anncktalasa utani PKGY-szankciokbol

2 Gorogorszagot 1974-ben vették vissza.

Az emberi jogi szervezet esete a nagvhatalmi politikaval 21



Iényegében semmit sem Ltanult’, eleve erdsebb fellépést igényelt a szer-
vezel részeérdl. Ugvanakkor az orosz tagdij hianva még ma is ¢rezteti
a hatasat az Europa Tandcs muikodésében, mivel Oroszorszagnak maig
tagdijhatral¢ka van (Council of EFurope. 2022¢). Linnek a pénziigyi val-
saghoz vezeld szankcios probalkozasnak a kézzelloghatd eredménye a
Statutumot kiegészité mechanizmus, amely a tagallamok esctleges su-
Ivos jogscriései nvoman kovetendd forgatokonyvel ¢s szankcionalasi 1¢-
péscket hatarozza meg (Council of Europe. 2020). Az ukrajnai haborut
meginditd Oroszorszaggal szemben azonban mdégsem aktivaltak azt.
A Moszkvaval valo [djdalmas tapasztalat még il [riss volt ahhoz. hogy
hosszadalmas jogi lolvamat vegye kezdelél, igy azonnali politikai tize-
netre volt sziiks¢g, amelyet raadasul Ukrajna kilejezetten el is vart.?

A felfuggesztés tehat megtortént, ¢s némi dilemmat kovetden az
Eurdpa Tanacs gyorsan dontott. Bar 2022, marcius 15-¢n Oroszorszag
hivatalosan bejelentette a kilépését, mar masnap — a szervezet 70 éves
fennéllasa ota elészor — az E'T Miniszteri Bizottsaga is meghozta a don-
tését egy tagallama kizarasarol (Council of Furope. 2022d). Azota egyre
nagvobb hangsuly helvezddik arra. hogy hogvan tovabb Oroszorszag ¢s
foként az altala fizetett tagdij nelkil. A kovetkezo fejezetekben a geopoli-
tikai konfliktusok attekintését, illetve a jogi ¢s pénziigvi kovetkezmények
¢rickeleset kovetden erre is keressiik a valaszt.

Fegyveres konfliktusok az Eurdpa Tandcs
lagallamai kozoll ¢s a szervezel eddigi reakeidi

Ahogy az clébbickben arrdl mar szo volt, az E'T-nek a 2007 re mar 47
tagallamol, az cgész [ldrajzi Lurdpat, st Oroszorszag révén azon Wili
teriiletet is lefedd térségében nem az Ukrajna elleni haboru az elsé fegy-
veres konfliktus. Nem képezi jelen tanulmany targvat, de egy kiilon vizs-
galatot ¢rdemelne az, hogy a geopolitikai ¢rdekeken kiviil még milven
tényezok vezettek el az emlitett esetekben a fegyveres agresszioig. Any-
nyi kiilondsebb elemzés nelkiil is nyilvanvalo, hogy az etnikai, nyelvi. kul-
turdlis, vallasi kiilonbségek rendkiviil jelentds szerepet jatszanak. Mivel

3 Diplomaciai ¢rlesiilésck az ET Miniszteri Bizollsaga ¢s Parlamenti Kozgylése
cgviiltes tleserdl (Joint Commiltiee). 2022. [ebruar 25 ¢n.
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¢ lanulmany kilejezetlten az ET tagallamok teriiletén kirobbant konflik-
tusokat vizsgalja. nem tér ki a délszlav haborura, amelvnek az egvik leg-
[6bb hadviselo [ele, Szerbia csupan 2003 -ban valt az I'T tagjava — akkor
mcg Szerbia ¢s Montenegro allamszovetségénck részekent (Council of
Lurope, 2003).

A masodik vilaghaborut kdvetden Iétrehozott nemzetkozi intézmény-
rendszer az alapokmanvai révén rogziletle az 0j nemzetkozi rendet,
amely a nemzetkozi béke ¢s biztonsag fenntartasat ¢s a nemzetek kozot
Li békés kapesolatok elomozditasat tizte ki célul (United Nations, 1945,
I. cikkely). Ahogy a Statutum is fogalmaz, .az igazsagra ¢s nemzetkozi
cgviittmuikodésre ¢piild beke elengedhetetlen az emberi tarsadalom ¢s
civilizacio meg6rzéschez” (Council of Europe. 1949, Preambulum). Ez az
intézmeényrendszer azonban nem tudta megakadalyozni tjabb [egyveres
konlliktusok kirobbanasat az curdpai kontinensen, ¢s nem csupan annak
a keleti felén. Azok ugyvanis mélyebbek voltak, sok esetben ¢évszazados
torténelmi gvokert etnikai multtal ¢s tobb esetben is a népek 6nren-
delkezésének az igényével jelentkeztek. Olvan kulturalis, nyelvi, vallasi,
ctnikai lesziiltségek huzodtak a hattérben, amelveket ¢pp a nemzetkozi
intézményrendszert is 1étrehozo, a békeszerzédésekben is rogzitett, fe-
lilrol kialakitott nagvhatalmi rend hagyott figyelmen kivil.*

Az curopai legyveres Osszecsapasok, véres incidensek beazonosita-
sahoz nagyon ¢rdekes megvizsgalni az Emberi Jogok Eurdpai Birosa-
ganak az allamkozi tigvekre vonatkozo statisztikail (Zuropean Court of
HHuman Rights. 2022a). Nem nchéz [elledezni a kapesolatot az allamkozi
beadvany datuma ¢s a politikai-katonai konfliktusok kozott. 1997-ig ti-
zenket allamkozi tigy kivizsgalasara nyujlottak be igénvt, amelynek alpe-
rese kivétel nélkil régi ET tagallam?

lgv példaul két allamkozi beadvany fizodik Gorogorszaghoz, amelye -
ket az Lgvesiilt Kiralysag ellen nyujtott be 1956 ban ¢s 1957 ben, amikor
Ciprus még brit ellendrzés alatt allt (Rosenbaum. 1970, 623. 0.). Auszt-
ria Olaszorszag clleni tigve Dél-Tirol autonom statuszanak a kivivasa
¢rdekeben elkovelett erdszakos cselekményeket idézi. Dania. Norvégia,
Sveédorszag ¢s Hollandia szintén két két beadvannyal ¢l Gorogorszag

4 A szerzé véleménye.
5 A.régi kifejezés alatt e tanulmany az 1990, vagvis a keleti bévités elStti tagsagot
erli.

Az emberi jogi szervezet esete a nagvhatalmi politikaval 23



cllen 1967-ben, illetve 1968-ban, amikor a szélsdjobboldali katonai junta
irdnyilolla az orszagol (Ganser, 2005, 220 223. 0.). [rorszag is két pa
naszL nyujlott be az Egyvesiilt Kirdlysag ellen (1971 ben ¢és 1972 ben) az
¢szak-irorszagi protestans unionistak ¢s a katolikus nacionalistak kozot-
Li véres eseménvek kovetkeztében (McGlinchey, 2019, 161-162. o.). Ciprus
négyszer lell panaszL Torokorszag ellen 1974 ¢s 1994 kozoll az ¢észak-
ciprusi Lorok megszallas ¢s az Eszak Ciprusi Torok Koztarsasag 1983 as
kikialtasa miall. Bar ez ulobbil nemzetkozileg nem ismertck el, sot az
ENSZ Bizlonsagi Tandcsa is a fiiggetlenség kikialtasanak a visszavona-
sara szolitotta fel az ¢rintetteket (UVSCR, 1983), a sziget megosztottsaga
a mai napig megmaradt.

Az alabbiakban a lanulmany azokal a [egyveres Osszecsapasokal ¢s
a rajuk adott E'T reakciokat vizsgalja, amelyek két szuverén ET- tagallam
kozol az egyvik Leriileti inlegritasanak a karara, a nemzetkozi jog altal
clismert Leriileti hatarok megvaltoztatasa céljabol kezdddtek.

Leszak Ciprus (0rok megszdlldsa

Rendkiviil ¢érdekes az Eurdpa Tandcsnak a fegyvveres konfliklusokra
adolt hivatalos reakcidja. Ahogy fentebb mar emlitettem, a szervezet
torténeteben a jelenlegi fejleményeken kiviil eddig egyszer, Gorogor-
szag eselcben Lortént meg, hogy egy lagallam — az ET négy masik
tagjanak nyomasara — végiil onként Iépett ki, 1969. december 12-¢n
(Council of Europe. 1969), hogy megeldzze a kizarast. Az tgy el6zmé
nye, hogy Dania, Norvégia, Svédorszag ¢s a késobb csatlakozoltt Hol-
landia 1967. szeptember 20 an keresetet nyujtott be Gordgorszaggal
szemben (Luropean Commission of Human Rights. 1967, 159 -161. 0.)
az allando Emberi Jogi Birosag elédjéncl. az Emberi Jogok Europai
Bizoltsaganal.® Az indok: Gorogorszag megszegle az EJEE ben vallalt
kotelezeltscegeil. 2z eselben szo sem voll egy masik allam meglama
dasarol. .csupan” egy belso katonai pucesrol,” amelynek kévetkeztében

6 Bar az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (JEB) az EJEE 19. cikkelve nyoman mar
1959-ben Iétrejott, az allando birdsag csupan az EJEE 1. kiegészito jegyzokony
vének a hatalvbalépéseldl kezdve, 1998161 mikodik.

A katonai puccs okainak szcles szakirodalma van. Id. Lobbek kozotl Sulzberger.
1973.575. 0.
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azonban nagvmcriékben sériiltek az emberi jogok ¢s az alapveld sza-
badsagjogok Gordgorszagban.®

Az ¢szak ciprusi torok invaziot azonban az valtotta ki [974-ben, hogy
a gorog katonai junta tamogatta Gordgorszag ¢s Ciprus egyesilését, az
enoziszl c¢lul kiltizo ciprusi katonai puccsot. Ankara valaszlépésként, a
Lorok cipriotak védelmeben, 1974 juliusaban megszallta a sziget ¢szaki
részet (Morelli, 2011 1 0.). A torok hadsereg hasonloképpen kimeritet-
te az EJEE megsértéséncek fogalmat, ¢s ennck jogi kovetkezményeként
Ciprus 1994-ben szintén az EJEB-hez [ordult. Az id6kozben allando bi-
rosagea alakult testiilet 2001, majus 10-¢n hozott dontésében elmarasz-
talta Ankarat (//UDOC. 2001). Az Eurépa Tanéacs azonban Eszak Ciprus
Lorok megszallasara nem reagalt szankcioval. Torokorszagot senki sem
kérte lel a kilépésre (Parliamentary Assembly, 1974a; 1974b), nem sziile-
Lett dontés sem a [elfiiggesztéserol. sem az azonnali kizarasarol.
A Miniszteri Bizottsag (MB) 1974. augusztus 211 iilésén, az eseményeket
¢rickeld vita soran Torokorszag a Ciprus teriileti integritasat szavatolo
1960 as garanciaszerzodésre (United Nations Peacemaker. 1960) hivat-
kozott, ¢s azt hangsulyozta, hogy azt nem torok., hanem gordg oldalrol
szegtek meg (Council of Europe, 1974. 45. 0.).

Mig tehat az egvik esetben a belsé pucces eredménye az Furdopa Ta-
nacsbol vald tavozas lett, a szuverén Ciprus Lleriileli integritdasanak a
megsériése nem jart semmilyen szankcioval a Miniszteri Bizollsag ¢s
Parlamenti Kozgyulés [0orumain, ¢s semmi esclre sem ¢rintette Torok-
orszag IXT tagsagal. linnck magyarazata valoban a sziget teriileti integ-
ritasa felett 6rkodo garanciaszerzédésben keresendd. Annak 1. cikkelye
¢rielmében ugvanis Ciprus kotelezettséget vallalt arra, hogy egyetlen
allammal sem I¢p politikai vagy gazdasagi uniora, a 4. cikkely pedig a
szerzOdés megszegése esetére [elhatalmazza a garanciat biztosito al
lamokat a benne rogzitett allapotok helvreallitasat célzo beavatkozasra
(United Nations Peacemaker, 1960).

8 Gorogorszag ujralelvetelerdl az Europa Tandcs 55. kiltigyminiszteri ¢rickezlete
donloLL, 1974 november 28 -an (Council of Europe, 1974a).
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Az orosz gruz. avagy a del oszéliai hdboru

A Gruzia’ ¢s Oroszorszag kozott. Dél Oszétiacrt ¢s Abhaziacrt 2008
ban folytatott 6tnapos haborut a szakértok a 21. szazad elsé europai ha-
borujanak tartjak (Emerson, 2008, I. 0.). Az clemzok arra is [elhivjak a
ligvelmet, hogy a gruziai ¢s az ukrajnai helyzet kozolt szamos analdgia
figyelhetd meg. Az esctleges ukran NATO tagsag clleni orosz tiltakozas
régola kozismert. ¢s annak idején Gruzia curoatlanti integracidjanak a
megakadalyozasa is [olvamalosan az orosz kiilpolitika c¢ljai kozott sze
repelt (Kiss, 2022). A NATO fokozatos keleti bovitése — foként a balti
allamok 2004 e¢s csatlakozdasa — Oroszorszagban bekeritettségérzest
valtott ki, ¢s Moszkva mindent clkovetett az ¢szak atlanti szervezet
posztszovjel térségben valo Leérnyerésének a megakadalvozasara (Benes,
2018, 73. 0.). ANATO allam - ¢s kormany[6inck a 2008. aprilis 2 4. ko
7ot Bukarestben rendezett csucstalalkozgjan Ukrajnanak ¢s Gruzianak
a jovobeli tagsagra vonatkozoan tett igéret (NVA70. 2008) a tagallamok
belsd megosztottsaga miatl nem jelenthetett konkrét ¢s kézzelloghato
menetrendet ugvan (Sztaray, 2008, 25. 0.), Oroszorszag szamara nyilvan
mcgis olaj volt a tizre.

Habar az Furdpai Unio fiiggetlen (ényleltaro bizottsaganak (Zuropean
Court of Human Rigths. 2009, 41. 0., illetve az annak vezetdje, a svdjci
diplomata Heidi Tagliavini utan Tagliavini jelentésnek (Zuropean Court
of Human Rigths. 2009, 12. 0.) a megallapitasa szerint a 2008 as fegy
veres konfliktust Gruzia kezdte, az orosz csapatok békefenntartoi céla
bevonulasat, valamint D¢l Oszétia ¢és Abhazia Oroszorszag altali clis
merc¢sél (7488, 2008) a nemzetkozi kozosség, igy az E'T sem logadta
cl (Parliamentary Assembly. 2008). Az LU 2018 ban megismételte a ké
résél, hogy Oroszorszag vonja vissza ez iranya dontésél (Lurdpai Par-
lament, 2018). Moszkva azonban Koszovora mutogatott, amely 2008.
[ebruar 17-¢n egvoldaluan kikialtotta a [tiggetlenségél, ¢s az Amerikai
Egvesiilt Allamok mar masnap hivatalosan el is ismerte (US. Department
of State. Archive, 2008), s6t a hagai Nemzetkozi Birosag 2010. julius 22 i
dontése szerint a [iiggetlenscég kikidltasa nem sérti a nemzetkozi jogot
(/nternational Court of Justice. 2010). Az LFurdpa Tanacs tagallamainak a

9 Gruz kérésre a magyar hivalalos szervek 2011 Ota a Georgia kilejezest hasznaljak
(Benes. 2018, 14. 0.).
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tobbsége is fliggetlen allamként ismeri el Koszovot (Parliamentary As
sembly, 2016).1°

Az Furdpa Tandcsnak a gruz-orosz haboru kapcsan adoll Iépéseit
az E'T MB akkori soros elndkének a jelentése foglalja 0ssze. Bar felme-
rilt a Statutum 8. cikkelvének a meglontolasa (a képvisceleti jog felltig
geszlése vagy lelkérés a kilépésre). tekintettel arra, hogy a konfliktust
[ormailag Gruzia kezdte" az ET soros svéd elndksége mindkét érintelt
[¢l részerdl a nemzetkozi kotelezettségek betartasara apellalt (Council
of Furope, 2008a), ¢s azok szorosabb cllendrzését javasolta (Council of
Lurope. 2008b). A Parlamenti Kozgyvulés is csupan azt rogzitetle a vo-
natkozo hatarozataban (Parliamentary Assembly, 2008), hogy mindkét
tagallam megsértette a nemzetkodzi humanitarius jogot. a konfliktusok
bc¢keés rendezésének elvét ¢s az E'T alapelveit, amikor Gruzia a sajat te
riilletén vetett be fegyverekel, Oroszorszag pedig onvédelemre hivatkoz-
va aranytalan cllentamadast inditott. Felszolitotta tovabba a [eleket az
EU kozvetitéssel Iétrejott tazsziineti megallapodas maradcéktalan végre-
hajlasara, a nemzetkozi tényleltarokkal vald egyiittmuikodésre, az embe
ri jogi jogscriésck kivizsgalasara, az elkovelok felelosségre vonasara, ¢s
[elszolitotta Oroszorszagol D¢l Oszélia ¢s Abhazia clismercésének visz
szavondasara. Szankciokat viszont ckkor sem foganatositottak. A szakér-
tok a késobbickben tobbek kdzott erre is vezették vissza az Ukrajnaban
bekovetkezett eseményeket. JHa Europa meglelelden I¢p (0] Liz évvel ez
clott az orosz-gruz konlliktusban, késébb megakadalvozhatta volna azt
is. hogy Moszkva rategye a kezét a Krim [¢lszigetre™ (Zuronews. 2018).

A mdsodik hegvi karabahi hdboru

A obbségeben ormények lakta, de a nemzetkozi jog alapjan azerinek
szamilo Leriilet feletti ellendrzesert folyo, Lobb alkalommal fegyvveres

Osszecsapasig [ajulo konfliktus szinhelye, a Hegvi- Karabah az ET (érség

10 Az ET jelenlegi 46 tagallama koziil 34 ismerte el Koszovo [tiggetlenségél. Az cl
nem ismerd ET Llagallamok: Azerbajdzsan, Bosznia Hercegovina. Ciprus. Gruzia.
Gorogorszag, Moldova, Romania, Orményorszag, Spanyolorszdg, Szerbia, Szlova
kia, Ukrajna.

Il Oroszorszag ¢rvelése szerinl részerdl az erdszak joglalan alkalmazasara adoll. az
ENSZ alapokmanyban is rogzitell jogos dnvedelemi reakeiorol volt szo.
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cgvik dllando haborus gocpontja. Elemzok szerint az Azerbajdzsan ¢s
Orményorszdg kozti ellentét klasszikus etnikai fesziiltség, amelyel az
Oszman Birodalom dltal clkovetett 1915-6s .0rmény népirtas” (Ferguson,
2000. 177. 0.) is sulvosbit. A .rendkiviil ellens¢ges rmény - LOrok viszony
[..] az azeri-LOrok nvelvi ¢s kulturdlis hasonldsagokon alapuld két or-
szadg — egyv nemzel” elv ¢s a szoros Lorok azeri egyiittmikodés miatt
Azerbajdzsanra is kisugarzik. Ilven Iégkorben a kétl nemzeliség békés
cgymas mellett ¢lése teljesen utopisztikus™ (Tolgyesi, 2021).

A konlliktus el¢szor 19881994 kozott [ajult haboruva (Gyvene, 2012),
¢s a jelentdségél tovabbra is az adja, hogy nem tekinthetd lokalis el
lentétnek. Azerbajdzsant a kulturalis, vallasi, nyelvi kotelékek miatl a
NATO tag Torokorszag, mig Orményorszagot, amely a Kollektiv Bizton-
sagi Szerzédés Szervezetének a tagja (Lipusz, 2012, 19. 0.), Oroszorszag
tamogatja. ¢s Torokorszag kétségbe vonta a Kaukazus feletti orosz domi-
nanciat (Chausovsky, 2020). A nemzetkozi elemzok altal idékozben ma-
sodik hegyi karabahi haborunak elnevezett fegyvveres konlliktus azerbaj-
dzsani offenzivaval indult 2020. szeptember 27 ¢n, amelynek a [6 c¢élja a
keveésbeé hegyes déli Hegvi-Karabah visszaloglaldasa volt (Kofman, 2020).
A november 9-¢n alairt tizsziineti megallapodas idejére az azericknek
sikeriilt elfoglalniuk a Hegvi-Karabah [Ovarosaként szamon tartott Susat
(Kramer, 2020).

A rovid haborura adott nemzetkozi reakeid a szokasos gyakorlatot
kovette. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (/nternet Archive, 2020), az Lu-
ropai Unio (Luropean Council. Council of the Furopean Union, 2020),
az EBLESZ Minszki Csoportjanak tarselnokei? a tovabbi humanitarius
valsag megeldzése érdekeben a fegyveres harcok leallitasara ¢s a targyva-
lasos rendezésre szolitottak fel a feleket.

Az Luropa Tandcs Parlamenti Kozgytlése az 6szi tilésszakan, 2021
szeptember 27 ¢n folvtatott vitat az ormény azeri konfliktus humani-
tarius kovetkezményeirdl, amelven a két orszag képvisel6i egvmast vadol
tak a helyzel eszkalalodasacrt. A Torokorszag szerepével kapesolatban

12 Az EBESZ 1992 es kiliigyminiszteri ¢értckezletén sziletett dontés a hegyi
karabahi konfliktus rendezesél segild formacio I¢trehozasarol, amelynek a man
datumat az EBLSZ soros magyar elndksc¢ge alatt. 1995 ben fogadtak el. A Minszki
Csoport tarselnokei: Franciaorszag, Oroszorszag ¢s az Amerikai Egyesiilt Alla
mok.
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clhangzolt allitasokat a torok képviseldk hatarozottan visszautasitottak
(Parliamentary Assembly, 202la, 16-58. 0.). Az azeri képviselok Azer-
bajdzsannak az ENSZ BT hatarozatok" altal elismert Leriileti integri-
tasdra hivatkoztak, ¢s Orményvorszagon kérték szamon a jogsérlést,
de a nemzetkozi kozosségel is hibaztattak, amiért az az elmull harom
¢vlizedben celnézte a nemzetkozi jog alapjan Azerbajdzsanhoz tartozo
Hegvi - Karabah ormény megszallasat (Parliamentary Assembly. 202la,
12. 0). Bar a nemzetkozi jog ez esetben Azerbajdzsan oldalan 4ll, a te-
rillet — ahol a Szovjetunio Iétrejottekor meég 80 szazalékban drmények
laktak (Tolgvesi, 2021) — az els6 hegyi karabahi haboru kitorése elott
népszavazason nyilvanitotta ki az akaratat: Orményorszdaghoz valod csat-
lakozasi szandckat (De Waal, 2013). Torokorszag Iényegében ugvanilyen
koriilmeények kozolt tamadta meg a Lorok cipriotak védelmében Ciprust
1974 ben, s kidltottak ki onkényesen a de facto ma is 1étezo Eszak Cipru-
si Torok Koztarsasagol.

Az Eurdpa Tandcs Hegyi Karabah tigvében is szigortan a nemzetkd-
zi jog ¢s a humanitarius helyvzet oldalarol kozelitette meg a kérdést, ¢s
a PKGY kozel egy ¢vvel a hathetes haboru ¢s a Lizsziineti megallapodas
utan fogalmazta meg az elvarasait mindket [€l [ele. A 2021, szeptemberi
tilésszakon elfogadott hatarozat tobbek kozott a kdvetkezokre szolitotta
fel az ¢rintetteket: a hadiloglyokkal vald banasmodrol, illetve a polgari
lakossag haboru idején valo védelmérdl szolo genli egyezményben log-
laltak végrehajtasa; a fogva Ltartott személyek kicserélése: a jogsértésck
kivizsgalasa: a lakohelviik elhagyasara kényszeriilokrol valo gondoskodas:
a nemzelkozi emberi jogi monitoring mechanizmusoknak — koztiik az
illetékes IX'T-szerveknek a konfliktus altal sujtott un. sziirke zonakba tor-
téno korlatozas nélkiili belépésénck — a biztositasa. Tovabba clitélte az
ormény ¢s az azeri kulturalis emlékhelvek kolesonos pusztitasat, vala-
mint a gviloletbeszédnek ¢s a biincselekménveknek a konfliktus ide-
jén tapasztall aggaszto szintjét. Nem utolsdsorban utasitotta a feleket.
hogv a humanitarius karok csokkentése céljabol segits¢k az ET illeté-
kes mechanizmusail (Parfiamentary Assembly, 2021b). Orményorszag ¢s
Azerbajdzsan kozolt ennek ellenére 2022. szeptember 12-¢én kitjultak a

13 Az ENSZ Biztlonsdgi Tandcsa négy (822.. 853.. 874.. 884.) hatdrozatot fogadoll ¢l
1993 folyaman (United Nations Securily Council Resolutions. 1993a: 1993b: 1993c¢:
1993d).
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harcok, melvekre az IX'T Parlamenti Kozgyulés is reagall az ¢szi tiléssza-
kén lefolvtatott aktudlis tigvek vitaval (Parfiamentary Assembly, 2022).
Tiny Kox, az Furdpa Tanacs Parlamenti Kozgyilésének elndke, ¢s Simon
Coveney ir kiiliigyminiszter. az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak
clnoke pedig kozos nyilatkozatban figvelmeztette a [eleket az ET csat-
lakozaskor vallalt kotelezettségeik teljesitésére (Parliamentary Assembly
News, 2022).

A Krim annekldldsa. az orosz kizdrds [Oprobdja?

Tekintettel arra, hogy a jelen tanulmany kozéppontjaban a fegvveres
konfliktusok ET tagsagi kovetkezmeényei allnak — amelyek segithetik an-
nak a megértésél, hogy micrt csak 2022 ben reagall a szervezel prece-
densteremtden —, azok geopolitikai kontextusanak az clemzése a Krim
eselén sem képezi a vizsgalal targval.

A Krim [¢lsziget Oroszorszag dltal tortént 2014-¢s anncktalasa az
Ukrajna cllen zajlo haboru kapcsan manapsag sokat idézell elézmény.
Mint ismeretes, 2014. marcius | jén Oroszorszag [egyvveres eréket vetett
be a [¢lszigelen — a hivalalos orosz narrativa szerint az oltani oroszajku
lakossag védelmére —, majd a helyi hatosagok marcius 11-¢n kikialtot
tak a Krim [tggetlens¢gét (Lurdpai Parlament. 2014). Az igy Iétrejott
Krimi Autonom Koztarsasag ¢s Szevasztopol teriiletén marcius 16-an
népszavazasl lartottak az Oroszorszaghoz valo csatlakozasrol. Masnap-
ra belejez6dott a Krim anncktalasa, a teriilet jelenleg is de facio Orosz-
orszaghoz tartozik. A nemzetkozi kozosség azonnal ¢s hatarozottan
reagall Ukrajna teriileti integritasanak a megscériésére. Az ENSZ Biz-
tonsagi Tanacsa azonban az orosz véld miatl nem tudott elit¢ld hata-
rozatot clfogadni, csak ENSZ - kozgvulesi hatarozal megszavazasara volt
mod (United Nations, 2014). Az unids Kiltigyek Tanacsa azonban mar
marcius 3-ara soron kivili tilést hivott 6ssze, majd rendkiviili allam- ¢és
kormany[6i talalkozol tartolt, marcius 17-¢n pedig az unidos minisztle-
rek dontést hoztak az elsé szankciordl (Luropean Council. Council of the
Luropean Union, 2014). Azt kdvetden folvamatosan béviilt a szankcios
intézkedések kore, ¢s hosszabbodott a hatalyuk is. Az orosz-ukran ha-
boru kitdrését megeldzo, utolsd meghosszabbitasukrol az Europai Unio
Tanacsa 2022. januar 13 an donlow (Lurdpai 1andcs. Az Furdpai Unio
Tandcsa. 2022).

30 Toth-Ferenci Adrienn



Kiiliigyvi Szemle

Az Furopa Tandcs az ukran allando képviseld kérésére az ukrajnai
helyzet attekintése érdekében 2014, marcius 3-ara dsszehivta a Minisz-
Lteri Bizottsag rendkiviili tilésct, de azon dontés nem sziiletett. A krimi
referendumot kovetden — szintén Ukrajna kérésére — az MB [elszolitotta
a Nemzeli kisebbségek védelméerdl szolo Keretegyezményhez rendelt,
ltiggetlen szakértokbol allo tanacsado bizottsagot, hogy soron kiviil ta-
j¢kozodjon az ukrajnai. [6ként a Krim [¢lszigeten ¢l6 nemzeli kisebb-
ségek helyzeterdl. Egyuttal arrol is dontottek, hogy felkérik a Velencei
Bizollsagol a krimi népszavazas jogszeriségevel kapesolatos allasfog-
lalas kialakitasara (Council of Furope, 2014a). Az MB az dprilis 4 i iil¢-
sén, a Velencei Bizoltsag véleménve alapjan (European Commission [or
Democracy Through Law, 2014), clitélte a krimi referendumot, ¢s illegi-
timnek nyilvanitotta az azt kovetd annexiot (Council of Furope, 2014D).
A Miniszteri Bizottsag tiléscin mégsem meriilt fel Oroszorszag tagsaga-
nak barmilyen formaban valo korlatozasa.

A Parlamenti Kozgyulés azonban az ukrajnai demokratikus intézmé-
nycket ¢ért fenvegetés cimén folytatott stirgdsségi vitat kovetden hataro-
zatol fogadott ¢l amelyben — a Miniszteri Bizottsaghoz hasonloan — alkot
manyellenesnek mindsitette a krimi népszavazast, ¢s clitélte az orosz
agressziol. Tovabbi fegyveres konfliktustol tartva felszolitotta a Buda-
pesti Memorandum (United Nations Trealy Collection, 1994) alairoil az
Ukrajna fiiggetlenségét ¢s teriileti integritasat biztosito biztonsagi ga-
ranciak kidolgozasara (Parliamentary Assembly. 2014

Tobb mint 70 képviseld pedig inditvanyt nyujtott be, amelvben azt
kezdemcenvezLek, hogy vizsgaljak [eliil a Parlamenti Kozgyvtlésbe delegalt
orosz kiildottség tagjainak a 2014. ¢v elsé kozgyvulési idészakan (januar
végeén) mar jovahagvott mandatumat (Parliamentary Assembly, 2014b.
A vizsgalal nyoman a testiilet hatarozatot fogadott el (Parliamentary As-
sembly. 2014¢) az orosz parlamenti delegacio bizonyos jogainak a kor-
ldtozasarol.* Ok azonban nem fogadtik cl a felfiiggesziést, ¢s vilaszul
Leljesen kivonultak a Parlamenti Kozgyulésbol. Mivel a PKGY a donté-
s¢t folvamatosan meghosszabbitotta, az orosz delegacio 6t ¢éven keresz-
tiil egvaltalan nem vett részt annak munkdjaban. A PKGY a 2015. januéri

14 A PKGY donteése értelmeben az orosz delegacio szavazali jogal, a Kozgyulés haz
bizottsagaban (Bureau). EInoki Bizottsagaban ¢s Allando Bizottsagaban, valamint
a PKGY valasztasi megligvel¢si misszidiban valo részvéleli jogal (tiggeszietlek fel
2014 veégeig (Parliamentary Assembly, 2014¢, 15.1. 152, 15.3).
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tilésszakan, az orosz delegacio képviseldi mandatumairdl szolo don-
téseben rogzitette azokat a feltételeket, amelyek teljesiilését elvarta a
jogaik helyredllitasa [ejében (Parliamentary Assembly, 2015).° Moszkva
azonban nem teljesitette az E'T PKGY elvarasait, sot 2017. junius 30-an
bejelentette, hogy nem fizeli be az ¢ves lagdija hatraléve részet sem
(Batchelor, 2017).

Az Eurdpa Tanacsot — kormanykozi szervezetként — a sajat tagalla-
mai [inanszirozzak. Az Alapokmany rogziti. hogy a [6titkar kotelessége
az ¢ves lagdij 0sszegérdl minden ¢évben tajckoztatni a tagokat (Council
of Europe, 1949. 39. cikk).'” A szervezet pénziigyi szabalyzata arrdl ren
delkezik, hogy a tagdij egvharmadat a januar [ jétdl december 31-ig Lar-
Lo pénziigyi ¢v elsé két honapjanak végeig kell belizetni, a fennmarado
résznek pedig junius végéig kell be¢rkeznie. A befizetési hatarido a két
¢ves koltségvetési ciklusra valo atallast kdvetden is megmaradt. Ellen-
kezo esetben a be nem fizetelt tagdijra eldszor 0.5, majd | szazal¢kos
késedelmi kamatot szamitanak fel (Council of Europe, 2011, 10. cikk) Az
Eurdopa Tanacs 6L nagvbelizeld tagallama kozil Oroszorszag az cgvik:
megkozelitdleg ¢vi 33 millio curd a tagdijlizetési kotelezettsége, ami a
2010. ¢vi adatok alapjan a szervezet ¢ves koltségvetésének a 10,00 sza-
zalcka.”

Lzért Oroszorszag azon dontése, hogy a 2017 es tagdija kétharmadat
(mintegy 22 millio eurd) nem fizeti be, raadasul a 2018 ban esed¢kes
Leljes Osszegel visszalartja, valamint az a tény,® miszerint Torokorszag

15 A PKGY feltételei kozott szerepelt tobbek kozott a Krim statuszanak a visszaalli
tasa, a régioba kildott paramilitaris erok feloszlatdsa. az orosz .6nkéntesek” kivo
nasa a kelet ukrajnai konfliktusbol. ¢s a részivevok ellen cljaras inditasa. az 9sszes
orosz csapat kivonasa Ukrajna teriilet¢rdl. a tuszok ¢s a hadifoglyok elengedése.
az orosz vedelmi Lorvénynek a Velencei Bizollsag véleményével valo harmoniza
ldsa.

16 Az MB 2010 ben dontott arrdl. hogy a szervezet 2012 L6l kétéves koltségvetésre
ter at (Council of Furope. 2010).

17 2016/2017-ben a legnagyobb befizetd Franciaorszag volt (11.547%), amelyet Német
orszdag (10.97%). Olaszorszag (10.65%). Torokorszag (10.29%), Oroszorszag (10.006%)
¢s az Lgvesiilt Kiralysag (9.86%) kovetett (Council of Europe. 2015. 210. 0.).

18 Az ET PKGY ugy értekelte, hogy a 2016. julius 15-én lezajlott térokorszagi kato
nai puccskisérlet ¢s az azt kovetden elrendelt rendkiviili allapot sordn szamos
emberi jogi jogsériésl kovetlek el. igy a torok monitoring vjranyitdsarol dontott.
A L6rok kormanyparti képviselok ezl az orszaggal szembeni diszkriminativ I¢pes
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visszalépell a nagvbelizel6i statuszbol, rendkiviil ¢rz¢kenyen crintette
az Luropa Tanacsot (Parliamentary Assembly, 2018a).

Nem véletlen, hogy mar 2017 végén megkezdddott a helyvzel rende-
z¢sén valo kozos gondolkodas, amely magaban [oglalta az orosz parla-
menti delegacio visszatéresi cljarasanak az cl6készitésél. kz a tagallami
allaspontok — az cllene ¢s a mellette szolo politikai ¢rvek — fliggvénye-
ben prioritasnak szamitott. Ugvanakkor az ET koltségvelési szempontjai
mellett amiatt is egyre fontosabba valt, mert komoly legitimacios kérd¢ -
sek jelentkeztek az Emberi Jogi Birosag Oroszorszagra vonatkozo ité-
letei kapesan. Ugvanis a PKGY valaszija az E'T vezelo tisztviseldit — a
[6titkart, a helvettesél, az emberi jogi biztost, illeltve a birosag birait
(Parliamentary Assembly. 2022a) —, ¢s ahogy azt orosz részrol a 2019
januarjaban kiadott nyilatkozatban szova is tetltck, a delegaciojuk Lobb-
¢ves tavolmaradasanak kovetkezt¢ben az Emberi Jogi Birosag birainak
Lobb mint felét, valamint az uj emberi jogi biztost is n¢lkiiliik valasztotta
meg a testilet.” Oroszorszag a PKGY felelosségének nevezte a sziikséges
cljarasi dontésck elmaradasat, ezért ugy dontott, hogy 2019 januarja-
ban nem nyujtja be a képvisel6i mandatumokra vonatkozo kérelmét (77¢
State Duma, 2019).

Az id6 azért siirgetett, mert az ET alapokmany 9. cikke kimondja.
hogv ha egy tagallam nem Leljesiti a tagdijbelizetési kotelezettseget,
akkor a Miniszteri Bizottsag felfiiggesztheti a részvételét az MB-ben
is, raadasul kozeledett a 2019. juniusi tilésszak, amelyen a PKGY-nak az
Furopa Tanacs uj [6titkararol is dontenie kellett. Az orosz nyilatkozat
[¢ny¢ben a szervezet nyilvanvaloan nem kivanta felvallalni annak az odi-
umat, hogy a [6titkar legitimitasat az egyvik nagvbelizetd tagallam meg-
kérdgjelezze. A Parlamenti Kozgyilés a 2019. aprilisi Gilésszakan ezért
cgy olyan hatdarozatol logadott el, amely rogzitette, hogy az T tagsag
annak a Statutum szerinti mindkét szervében — a Miniszteri Bizotllsag-
ban ¢s a Parlamenti Kozgyulésben — valo részvételt is jelenti, ezért fel
szolitotta az Oroszorszagi Foderaciol a parlamenti kiildottsége kijelo-
I¢sére ¢s a tagdijbelizetési kotelezettsége teljesitésére (Parliamentary
Assembly, 2019a).

nek tartottak — ez pedig hozzdjarull ahhoz. hogy Ankara nem kivanl a nagybeli

zelok kozolW maradni (Parliamentary Assembly, 2017).
19 Dunja Mijatovi¢ emberi jogi biztost a PKGY 2018 janudrjaban valasztotta meg. hat
évre (Council of Europe, 2018a).
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A PKGY dontéshozatali eljarasarol, illetve a képvisel6i mandatumok-
rol a feliilvizsgalati jelentés alapjan, a 2019. juniusi tilésszak elsé napjan
sziiletett hatarozat, amely rogzitette, hogy a képviselok szavazali, lelszo-
lalasi ¢s képviseleti joga nem ftiggesztheld fel, ¢s nem vonhato vissza. Az
eddigi ilven automatizmus ezérl az cljarasi szabalyzatbol kikertlt, ¢s ugy
rendelkeztek, hogy sulyvos jogsértés esetén a Parlamenti Kozgytlés dont
arrol, hogy milven jogokat ¢rint az esetleges szankcio (Parliamentary As-
sembly. 20196.10. 0.). Annak ¢rdekében, hogy az Oroszorszaggal szemben
hatarozotlan clutasito képviseldk is ellogadjak a hatarozatot, az kiemeli,
hogy a PKGY clkotelezett egy késobbi, un. kdzos reagalasi cljaras (join/
procedure of reaction) bevezetése irant, amellyel a jovoben az MB ¢s a
PKGY egyiittesen Iéphet fel az ET alapelveinek. alapért¢keinek a meg-
sérlése eselén (Parliamentary Assembly, 2019b, 4. 0.).

Az orosz parlamenti delegacié mandatumat a PKGY a 2019. junius
26-an clfogadott hatarozataban végil jovahagyta, igy 6k a vitaban ¢s az
azzal parhuzamosan zajlott [6titkarvalasztason is részt vehettek. A hata-
rozal az orosz képviselSk visszaengedcese [ejcben elvarta viszont a korab-
bi PKGY hatarozatokban foglaltak teljesitését. ¢s felszolitotta Moszkvat
az clmaradt tagdij befizetésere (Parliamentary Assembly. 2019¢).

A PKGY-ban zajlott talfatstt politikai vitak és a fentickben ismerte-
tett meglontolasok alapjan 0sszess¢gében megallapithatod, hogy a PKGY
kénvtelen volt meghajolni a politikai realitds ¢s a koltségvelési kényszer
hatasara, de az oroszok Iényegében [eltétel nélkiili visszaengedése mialt
sokan megkérddjeleztck a szervezet hitelességét, ¢s sulyos hibanak tar-
tottak a dontést. Egves elemzok szerint mindez vilagos bizonyit¢k volt
arra, hogyv Lurdpanak nincs egységes allaspontja. még kevésbé egysé-
ges stratégigja Oroszorszaggal szemben. A jogsértéscek szankeio nélkiil
hagvasa szerintiik precedenst teremt, ¢s rendkiviil karos jelzés a tob-
bi tagallam szamara: az emberi jogi jogsériések mindaddig biintetlentil
maradnak, amig az ¢rintett tagallam a tagdijat befizeti. A kelet curopai
orszagok fel¢ raadasul azt az Gizenetet kdzvetitette, hogy egy orosz biz-
tonsagi fenyegetés esetén egyaltalan nem szamithatnak a nyugat curd-
pai szévelségescikre, ezért inkabb az Amerikai Egvesiilt Allamoknal kell
keresnitik a biztonsagi garancidakat. Tobb szakértd ugy véli, az orosz civil
tarsadalom is k¢pmutataskeént ¢lte meg a dontést: ugy ¢rzik. hogy Nyu-
gal Lurdpa szamara a Iénveg az orosz tagdij, ¢s csak ligvelemelterel
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kommunikacio volt az orosz allampolgaroknak ¢s civil sz[¢ranak az em-
beri jogai iranti aggodalom (77/¢ Moscow Times. 2019; Gigitashvili, 2018
Jozwiak, 2018; Mounier, 2018).

Ugvanakkor Oroszorszagnak az IXT ben ¢s az EJEE ben tartasa
mint az emberi jogok ¢rvényesiilésének a biztosit¢ka azért sem volt tel-
jesen hiteles ¢rvelés a szervezet részerdl, hiszen az Emberi Jogi Birdsag
it¢letei az utobbi ¢években egyre keveésbé kikénvszerithetdek — ¢s nem
csak Oroszorszag vonatkozasaban. Ez a tendencia, valamint az egves
ET tagallamok*® altal kiadolt, a nemzeli alkotmanynak a strasbourgi bi-
rosaggal szembeni elsdbbsc¢gét hirdetd hivatalos dllasfoglalas komoly ki~
hivast jelent az Eurdpa Tanacs szamara, hiszen a szervezet reputacidja
nagvmertékben az emberi jogi egvezményrendszerre ¢s a strasbourgi
birosag it¢lkezesi gyvakorlatara ¢piil.

Az Ukrajna elleni orosz agresszié megindildasa
2022. februdr 24 ¢n

A 2014 es krimi események kapesan részletesen bemutatott ET va-
lasz ismerete mindenképpen sziikséges az Lurdpa Tandcsnak a 2022
es orosz-ukran haborura adolt reakcidja megértéschez. Ahogy korab-
ban jeleztem, a jelen tanulmany célja elsésorban az E'T nek a fegyveres
konlliktusokra valo reagalasa. igy a 2022. [ebruar 24 ¢n Ukrajna cllen
inditott orosz tamadas kivaltd okaival, geopolitikai kontextusaval nem
fogunk foglalkozni. Az ET idei fellépése ¢ppen az ¢l6z6 fejezetben tag-
laltak [ény¢ben valik ¢érdekessé: a Krim anncktalasaval kapcesolatosan
utolag igen ovatosnak Lind, ¢s szankciokal kizarolag a PKGY szintjén
bevezeld szervezet reakcigja most ellentmondast nem tiréen hatarozott
volt, raadasul a dontéseknek a Miniszteri Bizoltsag volt a motorja.

A kiils6 szeml€lo ugy ¢rzi. az E'T most gyorsan dontott. Oroszorszag
2022. februar 21 ¢n ismerte el a két ukrajnai szakadar allamot — a ,Do-
nvecki Népkoztarsasagot™ ¢s a Luhanszki Népkoztarsasagot™ (Council of
Lurope. 2022¢) —, masnap engedclvezte az orosz legyveres erdk kiilloldi
bevetését (Ministry of Foreign Affairs of Ukraine, 2022). Februar 24-¢n

20 Eddig formalisan Oroszorszdg ¢s Lengyelorszag adotl ki ilven nyilatkozalol: az
clobbi 2016 ban. az ulobbi 2021 ¢szén. Az Orosz Alkolmanybirdsdag dontéscerol
lasd: Library of Congress. 2010: a lengvel hatdarozat clérhetosége: Furactiv, 2021
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pedig meginditotta a katonai tamadast Ukrajna cllen (Council of Europe.
20226). Az Eurdpa Tandcs [ebruar 25 ¢n, tehal mar az azt koveld na-
pon [elltiggesztette Oroszorszag MB- ¢s PKGY képviseleti jogat (Council
of Europe, 2022a). A PKGY marcius 14 15 ¢n rendkiviili Glést tartolt a
szoba joheld bevezetlendd szankciokrol, ¢s allast [oglalt az orosz Lagsag
megszintetése mellett (Parliamentary Assembly. 2022b). Moszkva mar-
cius 15 ¢n hivatalosan jelezte az E'T [6litkaranal, hogy kil¢p a szerve
zetbdl, ¢s felmondja az EJEE U (Council of Europe. 2022g). Az MB pedig
marcius 16-an dontott az orszag kizarasarol (Council of Europe. 2022d).
A strasbourgi Emberi Jogi Birosag marcius 22-¢n jelentette be, hogy
Oroszorszag 2022. szeptember 16 tol nem lesz mar részese az egyez
ménynek, azonban az addig dltala clkdvetett jogsériésekkel kapesolatos
beadvanyok vonatkozasaban tovabbra is illeté¢kes marad (Kuropean Court
of Human Rights. 2022b). A kalonai tamadas meginditasat koveld egy
honap alatt keriilt pont Oroszorszag ¢s az E'T kozotti 26 ¢évnyi egviitt
mukodés végére.

A szervezet a korabbi fegyveres konfliktusok soran tobbnyire csak
[¢lrenézell, ¢s a humanitarius vonatkozasokon kivil massal nem na-
gvon Lorédott. Oroszorszagol Iényegeben az elsé csecsenldldi katonai
intervencio (Parliamentary Assembly, 1996) alatt vette fel a tagjai koze.”!
A szintén fuggetlen ¢s szuverén Ciprust 1974 ben megtamado Torokor
szagol nem szankcionalta, a 2022 es ukrajnai eseményekkel kiscérieties
analogial mutatd 2008 as orosz gruz haboru mialt egvetlen szankciot
sem foganatositott, a Krim annektdalasat pedig 6téves huzavona utan I¢-
nyegeben tudomasul vette. 2022 ben azonban ugy tette ki Oroszorsza
got, hogy sem az orosz dllampolgarok emberi jogait, sem a kolts¢gvelési
hianyl nem mérlegelte. Vele szemben jolorman minden szankcios Iehe
Loscget felhasznalta: a felliggesztéstol a kilépésen at a kizardsig min-
dent ¢lesitett. Csak ¢ppen a sulyos jogsértésck esctére a 2019 es valsag
idejen kidolgozoltl., Oroszorszagnak a PKGY ba valo visszalérése dltal
okozoll presztizsveszleség kompenzaldsara kezdeményezell un. kdzos
reagalasi cljarast (Council of Europe, 2020) nem aklivéalta. Diplomaciai
¢rtesiilések szerint ez az opcio azért nem meriilt fel, mert Ukrajna azon
nali politikai hatast kivalto dontést vart el a szervezettol.

21 Oroszorszag meghivasarél a Miniszteri Bizottsag az 1996. februar 8-i tilésén don-
LOW (Council of Europe, 1990).
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A kizarasrol 2022, marcius 16-an sziiletett dontést azonban csak lat-
szolag hoztak meg gvorsan. Az orosz katonai tdmadas napjan Ukrajna
megszakilotla a diploméciai kapcsolatokatl Oroszorszaggal (Government
Portal. 2022). Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga rendkiviili tilést
hivolt dssze a helyzel ¢rtékelésére ¢s a lehetséges T valasz megyvita-
tasa ccljabol. Az cllogadott dontés ¢értelmében hatarozottan clitélte az
erészakol ¢s a kelet ukrajnai két koztarsasag orosz elismerését, Ltovabba
kialll Ukrajna szuverenitdsa ¢s teriileti integritasa mellett. Ugvanakkor
arra az clhatarozasra jutolt, hogy a lchetscéges intézkedésckel az ET-[6-
titkarral ¢s PKGY val egviitt kell megyvitatni (Council of Europe. 2022a).
A februar 25 ¢n tartott rendkiviili miniszteri bizottsagi tilésen — az MB
¢s PKGY kozos bizottsagan zajlott vita figyelembevételével —sziiletett
dontés ¢rtelmében azonnali hatallval felltiggesztettek Oroszorszag kép-
viseleti jogal mindkét szervezetben (Council of Europe. 2022a).

A szinfalak mogott tehat megint ¢rzekelhetdek voltak a torésvonalak,
[olytatodott a szokasos ¢rvek mérlegelése, az orosz kilépés jogi ¢s pénz-
ligvi hatasainak az intenziv elemzése, az EU gvors ¢s azonnali szankei-
onak a figyelembevétele.” Bizonyara nem volt elhanvagolhatéd szempont
az sem, hogy Oroszorszagnak a PKGY ba valo 2019 cs visszatérésckor
felmerilt kritikak miatt a szervezetnek az akkori bizonvos foku ¢és el-
keriilhetetlen arcvesztését mindenképpen szépiteni kellett a hitelesség
jovobeni fenntartasa ¢rdekében. Mindezek alapjan ugy tinik, hogy a
Krim kapcsan lezajlolt dtéves Lagsagi huzavona, az orosz delegacionak
a pénziigvi okok miatli visszalogadasa, valamint az clemzok altal egyre
gvakrabban emlegetett kritikak nélkil — amelvek szerint az orosz-gruz
haborura ILuropa nem adott hatarozott valaszt — az IX'T nem reagalt vol-
na ilven hatarozottan az ukrajnai haborura. Ugvanakkor azt is ligvelem-
be kell venni, hogy az Furdopa Tanacs — az LU L6l eltéréen — kormanyko-
zi szervezel, ahol most Iényegében a tagallamoknak az Oroszorszaggal
szembeni sajat kiilpolitikdja kerdilt eltérbe. Ezért ugy vélem, az ET nek
az Ukrajna clleni orosz agressziora adoll valasza az orszaggal szembeni
Osszeurodpai, illetve curoatlanti politika lecsapodasakent foghato fel.

22 Nyilvanos, de nem publikalt kiiltigyi jelentésck alapjan.
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Felfliiggesztlés, onkénles kilépés és kizaras

Az ET alapokmanya a tagsag megsziintetésére harom opciot Lartalmaz.
A 7. cikk leheloveé Leszi az Onkéntes kilépést, amely nem azonnal 1ép
hatalyba, hanem — a bejelentés datumatdl fiiggden — az aklualis vagy a
kovelkezo pénziigvi ¢v végélol, vagyis addig az ¢rintell orszag hivatalo-
san lagja marad a szervezelnek ¢s az EJELE nek, a strasbourgi birosag
joghatosaga ¢rvénves ra, ¢s a lagdijbelizelési kolelezeltsége is fennall
(Council of Europe, 1949, 7. cikk).

A Statutum 8. cikke arrol rendelkezik, hogy az alapokmany 3. cikke-
Ivének sulvos megsériése kovetkezteben a Miniszteri Bizoltsag [elfiig
gesztheli az adoll lagallam képviseleli jogal, ¢s felkérheli a kilépésre.
Amennyiben az 6nkéntes kilépés nem torténik meg, akkor az MB dont
het a tagsag megsziinteléserdl (Council of Europe. 1949, 8. cikk). A kilépés
¢s a kizaras kozoli nagyvon fontos kiilonbség a hatalvossaguk. Ahogy ar
rol mar szo voll, a kilépésnek hosszabb atfulasi ideje van, mig a kizaras
datumat az MB dontheti el. Ez utébbira a szervezel 70 ¢vvel ezel6tti
alapilasa ola nem volt példa. ¢s eddig dnkéntes kilépés is csak egyszer,
Gorogorszag esetében tortént 1969 -ben, megeldzendo a kizarasrol szolo
dontés elfogadasat (Council of Furope. 1969).

A mar kilépett Oroszorszag kizarasara tehat azért volt sziikség, hogy
arra azonnali hatallyal keriilhessen sor. Ez az E'T 2019-es dontése ¢és
az ahhoz vezeld vitak [ényvében meglepdnek Winhel, ¢s kompenzacios
[¢péskent ¢rickelhetd. Bar Ukrajna az orosz agresszio megindilasatol
kezdve kovelelte a Statutum 8. cikkelvének az ¢rvénvesitését, ¢és ebben
Szamos, az orosz agresszio altal korabban ¢rintetll vagy annak jovobeni
fenyvegeleseldl Larlo Ltagallam tamogalta, vollak ovalos probalkozasok az
clhamarkodottnak tartott dontés elodazasara. Végiil minden bizonnval a
szervezel hitelességének a kérdése kerckedelt feliil, hiszen még ¢lénken
¢t a Parlamenti Kozgytlésben az orosz delegacio visszalérésérol hozolt
2019-es donlés, valamintl a szervezelel akkor ért vad, amely szerinl en
gedell Oroszorszag pénziigyvi zsaroldsanak, ¢s csupan masodlagos sza-
mara az E'T alapcri¢keinek, az emberi jogoknak a sulyos megsériése.
Ugy gondolom, nem clhamarkodoll arra a kivetkeztelésre julni. hogy a
Krim annektalasara adott PKGY-valasz n¢lkiil 2022. marcius 16-d4n nem
feltétlentl kerdilt volna sor Oroszorszag kizarasara.
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A kizarasnak azonban szamos jogi. pénziigvi ¢s intézményi hatdsa
van ¢s lesz az Furdpa Tandcsra. A pénziigvi vonatkozasokat illetéen mar
clindult a kozos gondolkodas a kies6 orosz hozzdjarulas atmeneti pot-
lasarol. A német Bundestag kezdeményezésére a PKGY elndke mar a
kizarasrol szolo dontés megsziiletése el6tt nvilatkozatban fordult a tobbi
45 orszag parlamentj¢hez, hogy sziikség esetén a sajat tagdijbelizetési
kotelezeltseégeiken felil is biztositsak a szervezel pénziigyi [enntartha-
tosagat (Parliamentary Assembly. 2022¢). Emellett sziikség van a 2021
novemberében meghozolt, a szervezel 20222025 0s szakmai Leve-
kenységet ¢s a tagallamok 2022 es tagdijbelizetési kotelezettségeit rog-
zil6 dontés leliilvizsgalatara, ami akar a kormanykozi struktira tobb évre
clére meghatarozott programjait is modosithatja.

A jogi ¢s intézmenyi kdvetkezmények mar tudhatoak, azokkal kap-
csolatosan az MB a 2022, marcius 23 i iilésén dontést is hozott. Igy
a kizarassal az T zarl egvezményeiben, ¢liikon az Emberi Jogok Eu-
ropai Egvezménvével, megsziinik Oroszorszag tagsaga, a tovabbiakban
csak azokban maradhat jelen, amelyek nvitottak a kiilsé allamok el6tt.
Azon egvezmények, amelyeket alairt, de nem ratifikalt, felfliggesztett
nek tekintendok. Az ET tevékenységében, programjaiban, konferencia-
in valo részvételére a jovoben a kiilsé allamokra vonatkozo szabalyozas
lesz ¢rvényes. Megsziinik a lagsaga az 0sszes olvan részegvezményben,
amelynek a tevékenységében eddig részt vett. A tagdijbelizetési kotele
zellsége a lagsag megsziinéscig allt [enn, igy a 2022. ¢vre meghatarozott
34.353.428.33 millio euros hozzajarulas (Council of Furope. 2021, 216. 0.)
cls6 harmadat koteles lenne belizetni. Ugvanigy mindazon részegvez-
ményeknek a tagdijat is koteles belizetni, amelveknek a fent jelzett datu-
mig a tagja volt. Az MB hatarozata emellett rogziti azt is, hogy a tagsag
megsziinéscig mar fenndllt fizetési hatralékat is rendeznic kell (Council
of Furope, 2022c¢).

Kovelkeztetések
A pancurdpai jogi-emberi jogi egviittmuikodést szimbolizald Eurdpa
Tanacsnak az cgvik lagja kizarasarol hozotl torténelmi dontése el

lentmond a szervezel altal mindig is hirdetett ¢s képviselt parbeszédre
valo torekvésnek. Az ET egvik hozzdaadott ¢rtcke ¢ppen az volt, hogy
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Oroszorszagol a lagjai kozoll tudhatta, ¢s ha az egviiltmikodés nem is
volt zokkendmentes vele, a kialakitott feliilvizsgalati mechanizmusokban
valo — Onkényes — részvélele (Roter, 2017, 1. 0.) lehetdséget adolt a sza-
monkérésre. Az oroszok kizarasakor az IX'T-n beliil nagy valoszintisc¢ggel
feliilkerckedett a kompenzacio igénve: mintha az az orosz parlamenti
delegacio 2019 es visszaengedése nyoman meglogalmazott ¢les kriti-
kakra adoll valasz lenne; annak a bizonvitdsa. hogy Lurdpa tud egységes
is lenni, ¢ri¢kalapu politikat folytatni, van hatdarozott stratégiai valasza
az orosz nagvhatalmi torekvésekre, ¢s végiil, de nem utolsosorban, nem
aldozza el az curdpai biztonsagot az orosz T tagdij oltaran.

Az emberi jogi szervezet ¢letre hivasa a jogallamisagi ¢s emberi jogi
normak elémozditasa révén, kozvetett modon, eleve az ilven konfliktu-
sok megeldzeését lenne hivatott szolgalni, am az erdéleszitései kudarcat
az elmult évtizedek torténései is bizonyitjak. A nemzetkozi kotelezett-
s¢gvallalas ¢s a parbeszed békeidoben mukodik, de latjuk, hogy min-
den szerzOdés csak addig ¢rvényes, amig azt annak részesei magukra
nézve kolelezének ismerik el?? A jogi ¢rvekel nélkilozo, geopolitikai
meglontolasokon alapuld orosz tamadasra ezért az Eurdpa Tanacs is
politikai dontéssel valaszolt, amelynek véleményvem szerint ¢ppen ezért
nincs visszalordithatatlan kdvetkezményve az ET ¢s Oroszorszag kozotti
cgviittmukodésre. Jogi ¢rtelemben, ahogy Gorogorszag esetében is, van
visszaul a szervezetbe.

Az Eurdpa Tandcs ugvanis szcles kort eszkozrendszerrel rendelkezik
a kiilsé allamokkal vald egyiittmikddéshez. Szamos olvan egvezménye,
mechanizmusa van, amelyek nvitottak a tagsaggal nem rendelkezok sza-
mara. A Miniszteri Bizottsag ¢s a Parlamenti Kozgyulés tevekenysége
ben is részL vesznek kiilso allamok — nyilvanvaloan korlatozott jogkor-
rel, szavazali jog nclkil. Parbeszédre tehat van, lenne mod. ¢s a szer-
vezel részerdl nyilvanvaloan igény ¢s elvaras is, hiszen tobbek kozott az
Oroszorszaggal szemben az Emberi Jogi Birosaghoz 2022, szeptember
16-a cl6tti jogsértések kapesan benyujtott panaszok vizsgalatahoz, majd
a birosagi it¢let meghozatalat kdvetden a végrehajtas tekintetében is az
alperes kormany szoros egyiittmukodésére lenne sziikscég.

23 Oroszorszag ugvanis — az Egyesiilt Kirdlysaggal ¢s az Amerikai Egyesiilt Allamok-
kal cgviitt — a Budapesti Memorandumban kételezettséget vallalt Ukrajna fiig
getlens¢gének, szuverenitdsanak ¢s fenndllo hatarainak a tiszteletben tartasara
(United Nations Trealy Collection, 1994, 1. cikkely).
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Ahogy az ET tagsag megsziintetésél a nagvhatalmi politika Ossze-
[liggéscben sziikséges nézni, ugvanez a koordinata rendszer fogja meg-
hatarozni az IX'T ¢s Oroszorszag rovid- ¢s kozéplava egviittmuikodeésének
a [eltételeit is. hiszen abban kezd egvetértés kialakulni a katonai szakér-
L6k kozolt is, hogy az orosz ukran haboru a .legnagvobb hagyomanyos
katonai konfliktus Europaban a masodik vilaghaboru ota™ (Turcsanyi ¢s
Molnar, 2022). Az ukrajnai haboru clhuzdodasa, az esctleges orosz-ukran
béketargyalasok ¢s megallapodas tiikrében alakul majd az E'T Oroszor-
szag politikdja, illetve az curoatlanti intézményrendszer [el¢ tanusitan-
do orosz magatartas. Oroszorszag visszatérhet az Europa Tanacsba, de
chhez nvilvanvaloan a politikai kortilmények valtozasa ¢s dontden kdzos
politikai akarat sziikséges.>* Azonban a haboru eszkaldlodasa ¢s ennek
kovetkezteben az allaspontok megmerevedése, s6t a haboru rovid- ¢s
hosszutava kovetkezményeivel kapcesolatos borulato helvzetértékelé-
sek mindenesetre jelenleg még kozéptavon sem valdszintsitik az 1T ¢s
Oroszorszag kozotti kapesolatok normalizalodasat.”
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Az Olasz Kozlarsasag valasztojogi torvényénck
a kiilhoni szavazatokra vonatkozo rendelkezései —
tanulsagok ¢s Ltapasztalatok Magyarorszag szamara

1he Provisions of the [Electoral Law of the [lalian Republic
Regarding Fxpatriale llalian Constliluents
Lessons and Experiences for Hungary

Berenvi Mdark
hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.3.3

Osszefoglalo: A Kiiliigvi Szemle allal kél évvel ezeldll kozoll Lanulmanyom
ban attekintettem az Olaszorszagban ¢shonos nemzeli kisebbségek parla-
menti képviseletéet (Berényi. 2020). A jelen szakeikk. az cel6zd mintegy el
lentettjekent, kiegésziteni szandckozik az ott leirtakat a kiilloldon ¢l6 olasz
allampolgarok szavazali joganak ismertetésével. valamint a szavazasra vonat
kozo altalanos informaciokkal. A tanulmany tovabbi cé¢lja. hogy egv. a hazailol
cltérd. am szintén lehetséges mintal mutasson be arra vonatkozoan. hogy
cgv masik curopai unios tagallam mily modon szabdlvozza a hatarain kiviil
¢l allampolgarainak a képviseletét a nemzeli Lorvénvhozasban. ¢s ismertesse
¢ maslajla képviselel eldnyeil ¢és hatranvail. Ugy vélem, ennek aktualitast ad,
hogy a jelen idOszakban a magvar kozbeszedben is viszonvlag sok sz0 esik ¢
Lémarol.

Kulesszavak: kiilhoni szavazal, kiilhoni olasz allampolgar. Olaszorszag, va-
laszlasi Lorvény, parlamenti képviselel

Abstract: In my earlier article. .Regional Ethnic Political Parties in llaly.
Lessons and Experiences for Indigenous Minorities in Europe” published in
Kiiliigyvi Szemle hwo years ago. [ reviewed the parliamentary representation of
the indigenous ethnic minorities in llaly (Berénvi. 2020). The current study
can be considered as a complementary studv of the above -mentioned paper;
allempling lo inlroduce ils opposile scenario by reviewing and describing the
pillars of the clectoral law pertaining (o expatriale Italian minorities living
abroad and the representation of those minorities in the Parliament of the
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[talian Republic. Additionally, the current article also aims (o present a feasible
legislative model. difjerent from the Hungarian practice. by oultlining another
LU member stales governing policies on the representation of citizens living
abroad in the countrys legislature. The purpose of this study lo explain the

advantages and the challenges of that (vpe of legal model. I believe that this

lopic gels ils aclualily fiom the facl thal il is relatively widespread in the
Hungarian public discourse.

Keywords: llalian constituents living abroad. cilizens living abroad. ltalian
Republic, electoral law, expalriale, parliamentary representation

A kulalas 6 sarokponljai, modszertana és c¢éljai
A jelen tanulmany keletkezésének kortilményeil nagyban meghatarozta
a korabbi. szintén a Aiiliigyi Szemle hasabjain kozoll, Regiondlis nemzeli-
segi polilikai pdrlok Olaszorszdgban cimi tanulmany (Berényi, 2020). 12z
az irds annak mintegy az cllentelljét ¢s a kiegészitésél képezi, mivel a
kiilhoni olasz allampolgarok anvaorszagi szavazali joganak, illetve a sza
vazas jogi aspektusainak a kérdéskorét kivanja vizsgalni ¢s ismertetni.
A cikk modszertanilag torténelmi, statisztikai ¢s jogszabalyi hattér
anyvagokra hagvatkozik. Logikai szempontbol kezdetben egy torténelmi
megkozelitést alkalmaz, amely soran bemutatja, hogy miként ¢s milyven
ctapokban kerdilt jelentds szamu olasz nemzeliségu kisebbség a vilag
cgves ldjaira. A vazlalos torténelmi attekintést kovetden azt mulatja
be. hogy a nagy torténelmi kivandorlasokal kovetden, tehal napjaink-
ban, milven kép tarul a szemiink clé, ha a vilagban clszortan ¢l6 olasz
kisebbségekre figveliink. EE demograliai adatok ismertetésckor a szerzo
clsdsorban az olasz statisztikai hivatalnak (ISTAT) a rendelkezésre allo
legfrissebb adataira ¢s méréseire hivatkozik. Ezutan a tanulmany rovi-
den attekinti, hogy az emlitetl — igen nagy szamu — kisebbségek miként
kiizdottek az elmult mintegy maslél ¢vszazadban azért, hogy beleszolas-
sal birhassanak az anyaorszag politikai folvamataiba, ¢s milven sikereket
¢értek el, illetve milven kudarcokat szenvedtek mindekozben. A szerzé
vegezelill a jelenleg hatalyos jogszabalvokon keresztil mutatja be, hogy
ma milven torvények ¢és rendeletek szabalvozzak a kiilhoni olaszok sza-
vazali jogal ¢s a tényleges szavazas menelél. Ehhez a Gazzellta Ufficiale
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della Repubblica llaliana, vagyis Olaszorszag hivatalos lapja nvujlott re
levans informaciokat.

Ahogy az mar szoéba kerilt, a tanulmany egvlelSl komplementer jel
leggel késziilt, egy korabbi tanulmany kiegészitéseként. Azonban a masik,
enndl fontosabb célja az, hogy bemutassa egy curopai unios tagallamnak
az ¢ largvkorben alkalmazottl, a hazailol eltérd, am szintén mikodoke
pes szabalvozasal, hogy aztan az adatokbol — megleleld nyitottsag ese
tén — a mindenkori magyar jogalkolod (parthovatartozastol fliggetlentil)
tapasztalatokat ¢s tanulsagokat vonhasson le. A cikk szerzgje végezetil e
tapasztalatok levonasahoz probal egy atlogo szempontrendszert kindlni
a konkluzioban.

Az olasz kivandorlas [ébb korszakai

Amikor olasz kivandorlasrol esik szo, a mozi¢lményeink hatasara so-
kunknak cl¢szor ohatatlanul az olasz nevi gengszterck képe villan be,
akik hajszalcsikos oltonyben, Toscano szivarral a szajukban, Berettaval a
zsebiikben ¢ppen alkoholt csempésznek a szesztilalom idején a Mulberry
Streeten, New York Little Italy negyedében. Kétséglelen, hogy e szterco-
tip kép kialakulasaban hatalmas szerepe volt Marlon Brandonak, aki fe
lejthetetlen modon alakitotta az ikonikussa valt Vito Corleone figurgjat
a Mario Puzo 1969 es regénve alapjan, Francis Ford Coppola rendez¢
s¢ben mozivaszonra kertlt [ilmben, A Kereszlapa cimi trilogia 1972-c¢s
clso részeben. Ha alaposabban szemiigyre vessziik az olasz kivandorlast,
azonnal feltiinik, hogy ¢ kép nem is annyira téves, mint inkabb hidnyos.
Az olaszok ugvanis harom nagy hullamban hagytak el a hazgjukat, ame
Ivek koziil a Don Corleonc¢k ¢s csaladjuk csupan az egyvik, de korantsem
az cgvellen ctapot jelentettek. Természelesen a jelen tanulmanynak
nem célja az olasz kivandorlas részletes bemutatasa, azonban a tovabbi-
ak megérteschez clengedhetetlen ¢ mar mar konyvtarnyi témakor leg
alabb vazlatos ismertetése.

Mint megannyi orszag eselében, az olasz kivandorlasi hullamok is
mindig egyv-egy gazdasagi, illetve humanitarius valsaghoz kapcsolodtak,
amelyek soran az adott allam polgarai a jobb ¢let reményében masik or
szagba vagy kontinensre koltoztek. Az olasz torténelemkonyvek szerint
az cls6, a grande emigrazione [nagy kivandorlas| kevéssel Italia egyestilése

I
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utan, az 1870 es ¢vekben kezdddott, ¢s csak a 20. szazad huszas évei
ben jutott el egy viszonvlagos nyugvopontra. A jelenség leglobb okozdja
az allam szisztematikus modernizacigjaval ¢s strukturalis atalakitasaval
cgviitt jard gazdasagi bizonytalansag volt. A [rissen Iétrejott Olasz Ki-
ralvsag ¢s annak a — leginkabb [rankolon kulturdju — lorindi vezelése
cltokelt volt a kozepkori, megkovesedett feudalis agrarrendszer reform-
ja, tovabba a tradicionalisan agrarorszagnak a [okozalos iparosilasa ¢s
a [6leg mezdgazdasagbol vagy kézmiuivességbdl ¢l6 tarsadalom ennck
megleleld atalakitasa irant. I torekvések azonban egyaltalan nem, vagy
legalabbis nem azonnal hoztak meg a vart eredményeket, ¢s kezdetben
sokan a fejlédés helyett inkabb visszaesést tapasztaltak.

A fiatal Olasz Kiralysdaggal szembeni elégedetlenség egyik leglobb
kovetkezménye a tobbnyire képzetlen, mar-mar jobbagysorban ¢l6 ré-
tegek tomeges kivandorlasa lett, akik els6sorban az amerikai kontinens
(Argentina, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Brazilia) fel¢ vellék az irany.
A kivandorlasi hullam kezdetben (az 1870 es ¢évektsl 1900-ig) csak
Eszak Olaszorszagol ¢rintelle. ¢s a szazadforduld utan valt gyakoribba
az orszag kozépso ¢s déli Leriiletein ¢lok koreben is. Az olasz kivandor-
las Leljes torténete soran a legldbben (LObb mint 3 millivan) az ¢szaki
Veneto tartomanyt hagytak el. A kozhiedelemmel cllentétben Sziciliat
— amelynek 2,5 millivan vettek bucsut — csak a déli Campania (2,7 millio
emigrans) utan, a harmadik helven emlithetjiik. Kiemelendd, hogy egves
tartomanyok — Szardinia, Puglia, LLazio vagy ¢ppen Toscana — csak igen
marginalis szerepet kaptak az emigracio torténetében (Corti, 1999, 7. o).

A hosszu ¢s egvaltalan nem veszelytelen transzkontinentalis hajo-
utak utdn az emigransok egy részénck sikeriilt munkat taldlnia ¢s ki
sebb-nagyobb sikerckel elérnie. Ok a jovedelmiik jelentds részét tobb
nyire hazakiildt¢k Olaszorszagba, hogy a csalad otthon maradt tagjai
— az ulazashoz sziikséges pénzisszeg Osszekuporgatasa utan — utanuk
mehessenek Amerikaba. £zt tamasztja ala az a statisztika, amely szerint
kezdetben majdnem az 0sszes kivandorlo (legalabb 8090 szazalékuk)
ferfi volt, mig a kdvetkezd ¢vekben a nok ¢s a kiskorvak szama megha-
ladta a 75 szazalékot (Corti, 1999, 7. 0.).

A kivandorlasi hullamot jelentdsen erdsitette az anvagi kényszer ¢s
cgves gazdasagi jelenségek talalkozasa. Erdekes példaul az ipar. kiilondsen
pedig a hajoipar szerepe. z utobbi. felismerve a migracio jelentette
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lehetdségel, egyre LObb olvan jarmdvet kezdelt el gvartani, amely Iehe-
L6ve tette a transzkontinentdlis utal. Szintén a gazdasagi ¢rdekek ko
vetkezteben egyre LObb iroda szakosodoll a kivandorlok papirjainak az
intézésére, s6t a tényleges utazasok megszervezésére is. Nem lehet elfe-
lejleni azonban a dél-amerikai keresletet sem, hiszen Brazilia 1I888-ban
Lorolte el a rabszolgasagot, ¢s rovid idon beliil ¢getd sziikség mutatko-
zoll a kavéiltetvényeken oleson alkalmazhatd mezdgazdasagi munkasok
irant (Audenino ¢s Corti, 2000, 30-39. 0.). A migracio tomeges jellegét
az is bizonyitja, hogy az Amerikaba torténd kivandorlas egy kilon — bar
nyelvtanilag helvtelen — [6névi igenevel is kapoll: fare la Merica .ameri-
kazni", szo szerint: ,Amerikat csinalni].!

Az 0j hazaban nagyvon sok csaldadnak a tradicionalis olasz kézmu-
ves termékek - tipikus példaként: a hazi kenvér — készitésével ¢s for
galmazasaval sikerilt tisztes megélhetést biztositania maganak. Voltak
azonban a helyzelnek sajnalatos arnyoldalai is. Ahogy arrdl mar szo volt,
az amerikai olasz malfial bemutato irodalmi ¢s filmmuvészeti alkota-
sok alapjan kialakult egy sztercotip kép. amely nem csupan a képzeleten
alapult. A tisztességes megclhetés helvett sokan ugvanis a D¢l Olasz-
orszagban mar megismert malfiamodszerekkel probaltak pénzkerese-
Li lehetdséghez jutni, ezért kilonléle helvi biindzoi csoportokat hoztak
[étre. Az egvik ilven brooklyni bandahoz csatlakozott még fiatalkoruként
a Dél-Ttaliabol kivandorolt olasz hazaspar, Gabriele Capone ¢és Teresina
Raiola gvermeke, a mara hirhedtté valt gengszter, Alphonse Gabriel (Al
Capone is, aki késobb egy tobbnemzetiségti tagokbdl allo, leginkabb
szeszesempészettel foglalkozo gang vezetjeve valt (Pretelli, 2011, 6981 o.).

Az 1920 as ¢vekre az olasz emigracio olyvan méreteket Sltott, hogy
mind a fogadd allamoknak. mind az anyaorszagnak szabalyoznia kel
lett azt. Az Egvesiilt Allamok ezért vezette be 1917 ben a Literacy Test
clvégzesencek a kotelezeltségel, hogy azzal szurjck az irastudatlanokat,
¢s legyek Iehetetlenné a beteleptilésiiket. Azt kovette 1921 ben. illetve
1924 ben a Quota Act els6. majd masodik normaszovege. amely kvota

I A kilejezes nyelvianilag helvtelen, mivel a sztenderd olasz nyelvben az amerikai
kontinens neve America. eléje a la nénemu néveld keril, de a maganhangzo-tor
lodas elkertlése miall /America a leirt alak. Az irds olvasas alacsony szintjén
allo népreteg azonban ezl a kicjlés [farclam’errikal szerint irta le. igy lelt a Fare
[America helyell Fare la Merica.
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szabalyozta a kulloldi bevandorlok szamat (Sori, 1979, 406-408. 0.). Az
akkoriban mar Benito Mussolini vezette fasiszta Olaszorszagnak is ko-
moly preszLlizs- ¢s hosszu lavu gazdasagi vesztescégel jelentett volna, ha
az allampolgarai tovabbra is tomegesen hagylak volna el az orszagot,
czeérl a maga eszkozeivel szintén igyvekezelt korlatozni a kivandorlas le-
hetdscéget. 1926 L0l a lasiszta rezsim korlatozta az utlevelek kiadhatdsa-
gat, illetve az olaszorszagi javaik clkobzasaval ¢s az olasz allampolgarsa-
guk elvételével biintette a tartdsan kint ¢loket (Audenino ¢s Corti, 2000.
90-91. 0.). Tobbek kdzott ¢ jogi intézkedéscek okan a masodik vilaghaboru
végeig a kivandorlasban jelentds visszaesés volt tapasztalhato: mig az
1920-as ¢vtized elso felében évente bbb mint 900 ezer olasz allampol-
gar hagvta ¢l a hazdjat, addig az 1930 as ¢vekre ez a szam 100 czer ala
csokkent (Corti, 1999, 6-7. 0.).

194516l a kivandorlas ism¢t erére kapott, ¢s hozzavetdleg a hetve
nes ¢vekig [olvtatodolt, elsésorban a nyugal curopai orszagok iranvaba.
L hullamnak az amerikai kontinens mar kevésbé volt a célpontja — tob-
bek kozott az Egyesiilt Allamokban 1952 ben elfogadott McCarran Wal-
ler Act miatt, amely tovabbra is korlatozta az 0j bevandorlok belépését
az orszagba, de a csaladegyesiltési célu letelepedéscekel engedélyvezte. Ez
a masodik hullam mint migrazione europea [curdpai kivandorlas] ismert
a torténcszek szamara, ¢s kezdetben [6ként Némelorszagol ¢s Svajcol
¢rintette, késébb azonban mar Franciaorszagol ¢s a Benelux dllamokat
is (Audenino ¢s Corti, 2000, 100-102. 0.). Az curdpai migracios hullam
clsédleges okaként a masodik vilaghdborut kovetd humanitarius ¢s gaz-
dasagi valsag jelolheté meg, amelvnek kovetkeztében mintegy harom-
milli¢ olasz allampolgar hagyta ¢l a sziilofoldjét. Veliik kapcsolatban nem
jelentheto ki egyértelmaen. hogy az Olaszorszagba Lorténd visszalérés
teljesen elmaradt volna, am a gvermekeik a legtobb esetben valoban az
Uj hazajukban maradtak. A kivandorlasi hullam fokozatos csillapodasa
a jelentds mértékben a Marshall-segélynek koszonheto olasz gazdasagi
fellenduléssel (boom economico) indokolhato (Maffioletti, 2004, 462. 0.).
Azt kovelden ugvanis az curopai migracio ugynevezett belsé migraci-
ova (migrazione inlerna) szelidilt, ¢s D¢l Olaszorszagbol a [ejlett Mi-
[ano-"Torino - Genova alkotta ipari haromszog fel¢ iranyult (Corti, 1999,
12. 0.). Ezzel tulajdonképpen lezarult az olasz torténelem elsé két nagy
migracios hullama, amelvnek soran az optimista becslésck szerint 20,
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a pesszimistabbak szerint 25 millio olasz dllampolgar hagvta el az or-
szagot (Alberio ¢s Berti, 2020, 12. o).

A harmadik, ha ugy tetszik, a kortars migracios hullam a szemiink
lattara zajlik. Bar ez a schengeni egvezmény 1997 es olaszorszagi ha-
talvba Iépésével ¢s a hatarok egyvideji Iehullasaval kezd6dott, valgjaban
a 2008 as gazdasagi vilagvalsag ¢s az azt koveld recesszio miatl erdsod-
dott fel igazan. Az clsédleges célpontjai a nyugat curdpai orszagok (N¢-
metorszag, a Benelux dllamok. Franciaorszag. Spanyolorszag). valamint
ism¢t az amerikai kontinens, de mar ott szerepelnek koztiik a kevésbé
megszokott kozeép - ¢s kelel curdpai, sét tavol keleti célorszagok is. Most
a leglontosabb résztivevoi azok a képzelt ¢s idegen nyelveket jol beszé-
16 liatal munkavallalok, akik a kiilloldi egvetemi tanulmanvaikat kdve-
L6en az adolt orszagban kivannak dolgozni, valamint azok, akik a hazai
tanulmanyaikat kovetden nem tudnak Olaszorszagban clhelyezkedni. s
megleleld allasajanlat esetén attelepiilnek valamelvik orszagba (Alberio,
Berti, 2020, 7. 0.). Ez az clsédleges oka annak. hogy e fiatalok szivesen
vallalnak munkat a multinaciondlis nagyvallalatok Kozép- vagy Kelel
Europdba telepiilt iroddiban, igy Budapesten vagy Debrecenben is.

Olasz allampolgarok kiilf61don napjainkban

A multbeli vagy a kortars migracios hullamok kovetkeztében természe
Ltesen sok olasz allampolgar ¢l jelenleg is kiilloldon: vagy azért, mert 6
maga koltozott ki, vagy pedig azért, mert kivandorolt olasz allampolgar
leszarmazottja.

Az olasz kozponti statisztikai hivatal, az ISTAT 2018-ban publikalt
adatai szerint jelenleg 5.114.469 olasz allampolgar ¢l tartosan kill6ldon
(Ufficio Centrale di Statistica, 2018). EE szam [6ldrészek szerinti meg-
oszlasa a kovetkez6 képel mutatja: Furdpa: 2.767.926 (54.12%); Amerika:
2.059.422 (40.27%): Ocedania: 151987 (2.97%): Azsia: 67.861 (1.33%); Afrika:
067.273 (1,32%); Anlarklisz: O.
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I tablazat?
A kiilfoldon ¢l6 olasz dllampolgarok demograliai adatai ¢s ardnyuk
a leginkabb ¢rintett orszagokban

Kiilfoldon €16 ole}sz allampolgarok Férfiak
Koresoport szama _ %) NGk (%)
lerfiak Nok Osszesen
20 éves korig 479.073 454.793 933.800 51,30 48.70
2140 766.373 687.859 1454232 52,70 47.30
41-60 797.078 660.429 145.7507 54.09 4531
60+ 612.623 656241 | 1.268.864 4828 51,72
Mindosszesen | 2.055.147 | 2.459.322 | 5.114.469 5191 48,09
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Ahogy az a fenti grafikonbdl kiderdl, a kiilfoldon ¢l olasz allam
polgarok Argentindban, Némelorszagban ¢s Svdjcban talalhatok meg
a legnagvobb szamban. (A statisztikai objektivitas ¢érdekében megem
litend6, hogy a harom dobogods allam koziil Argentina ¢s Némelorszag
n¢hany ¢venként valtani szokla egymast a leglelsé fokon.) Az Osszes
kivandorolt olasz allampolgarnak ¢ harom diaszpora sorrendben a 10,
14 ¢és 12 szazalékat jelenti. Hazank, jelentosen lemaradva, csupan 3689
olasz allampolgarral szamolhat, ami a visegradi orszagok korében sem

2 Forras: Ulficio Centrale di Stalistica, 2018.
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szamil kiemelkeddnek: Lengvelorszagban 5657, Cschorszagban 5200,
Szlovakiaban 1578 (6 ¢l (UlTicio Centrale di Statistica, 2018).

Mint az belathato, az id6 elérehaladtaval az olasz intézményrend-
szernek reagalnia kellett e jelentds aranyvu killoldi olasz jelenlétre, ¢s
valamilven formaban szabalyozni ¢s nyilvantartani kényszerilt azt. Az
olasz allampolgarok lakcimnyilvantartasi rendszere jelentds egyezdséget
mutal a magvar szemclviadal- ¢s lakcimnyilvantarto (SZL) rendszerrel.
A jelenlegi olasz szabalyozas két kategoriat kiillonboztet meg:

. az 1954. ¢vi MCCXXVIIL tv. ¢rtelmében az Olaszorszagban ¢l6
olasz allampolgarokrol vezetett nvilvantartasok, az Anagrafi della
popolazione residente (APR), amelyekel minden telepiilés 6nalldéan
vezel (ezért szerepel a nevében az anagrafe [6név Lobbes szam-
ban), a mi anvakonyveinkhez hasonloan (Gazzetta Ufficiale, 1955);

2. az 1988. ¢évi CDLXX. tv. ¢értelmében [étrehozott, a kilfoldon €16
olasz allampolgarok cgységes nyilvantartasa, az Anagrafe degli
ltaliani residenti all estero (AIRE) (Gazzetta Ufficiale, 1988).

I keltd dsszehangolasara tett kiscrletet az Olasz Koztarsasag Bel
tgvminisztériuma a 82/2005. (III. 07) torvényrendeletével (Gazzella
UYficiale. 2005b). amely valamennyi olasz allampolgar lakcimadatanak
cgy cgyscges adatbazisban torténd tarolasat irja elo. A beligyminiszté
rium altal kezelt adatbazis feltoltése napjainkban is folyamatos.

A lelsorolt jogszabalyi rendelkezések értelmében mindazoknak kéte -
lezo a lelvételiiket kérniiik az AIRE nyilvantartasba, akik

- 12 honapol meghalado idére kiilfoldre telepiilnek (ez esetben az

allampolgar koteles a letelepedését kdvetd 90 napon belil ezt
bejelenteni az illetékes olasz hatosagok [elé);

- mindazoknak, akik mar kiilf6ldon sziilettek ¢s ott allando lakeim-

mel rendelkeznek, de barmely jogeimen olasz allampolgarsagot
szereznek.

Nem kell kérnie viszont az AIRE be valo felvételét annak, aki

- egy ¢ével meg nem halado ideig Lartozkodik killoldon (példaul
szezonalis munkavallalo, vagy Erasmus-hallgato):

- az 1901 es ¢s az 1963 as béesi egyezmény értelmében tartos kil
szolgdlatra kihelvezett allami alkalmazott:
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kiilfoldi oktatasi intézménvbe kihelyezett oktatod (példaul nyelvi
lektor egy kiilloldi egyetemen);

kalfoldi NATO misszioban szolgalatot teljesito olasz fegyveres
egyseg tagja.

A kiilfoldon ¢é16 olasz allampolgarok
olaszorszagi szavazali joga

A tartosan killoldon ¢l6 olasz allampolgarok szavazali joganak alakulasa
igen tavoli idokre nyulik vissza. Elsoként az 1908 ban, Romaban ren-
dezett Kilfoldre emigralt olaszok elsé kongresszusa (primo Congresso
degli italiani emigrali all estero) velle napirendjére a kérdést, akik bele
szereltek volna szolni a hazajuk politikai folyamataiba (Colucci, 2002,
604. 0.). A javaslat mellett — partallastol [tiggetlendil — olvan prominens
allamlérliak ¢s kozcéleli személviségek sorakoztak fel. mint a képviseld-
hazi tag Filippo Turati, Geremia Bonomelli plispok vagy az olasz keresz-
ténydemokracia el6lutaranak szamitd Romolo Murri. Azonban a kérdést
cgy szocialista képviseld, Angiolo Cabrini vetette fel els6ként a parla-
mentben, 1909 ben.

A kérdéskor alapvetden az altalanos (de csak a [érfiakra vonatkozo)
valasztdjog korili vitaba illeszkedett, s 1913 -ban ¢s 1914 ben is felme-
rilt. 1921-ben a Giovanni Giolitti, az 6tsz6rés miniszterelnok ¢és Vittorio
Emanuele Orlando. egy régebbi kormany(é alkotta munkacsoport meg-
bizast kapolt egy javaslat kidolgozasara, am az végiil nem ¢rt el jelentds
sikert a torvényhozasban. 1924 ¢s 1926 kozott Benito Mussolini ujfent
megkis¢relte bevonni a diaszporaban ¢l6 olaszsagol a valasztasi folva-
matokba, aki [6ként abban bizott, hogy azzal erésileni tudja a nemzettu-
datukat. Végiil a 20. szazad harmincas ¢veire e tervek — [6ként a demok-
ratikus valasztasi rendszert kivérezteto lasiszta diktatira miatt — elhaltak.

A Mussolini bukasat. illetve a masodik vilaghaborut kévetden Iétre-
hozott Alkotmanyozo Nemzetgylés (Assemblea Costituente) osszetéte
[¢be a kiilhoni olaszok — kiilondsen az antilasiszta mozgalom kiillldre,
clsésorban Svdjcba ¢s Franciaorszagba menckilt tagjai — ism¢ét beleszo-
lasi jogol szeretlek volna szerezni, ez azonban kiilsé (technikai) akada-
Ivok miatt nem tortént meg A kérdés viszont késébb, a mar megvalasztolt
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Lestiilet munkdja soran hangsulvosan vetddott fel ismét (Battiston ¢s
Mascitelli, 2012, 19-21. 0.).

Mint az 6sszes modern allamban, az egves Lorvénvek Olaszorszag-
ban is az alkotmanybol lakadnak. Az Olasz Koztarsasag Alkotmanyat a
masodik vilaghaboru utan sszeiilt Alkotmanyozo Nemzetgylés fogadta
cl. 1947, december 22-¢n. majd az akkori ideiglenes allamf6, Enrico De
Nicola 1947. december 27 ¢n lalla el kézjegyével. Igy az 1948, januar 1 jén
I¢pett hatdlyba. Az olasz alkotmanyra a leglontosabb kiils6 belolyassal
minden bizonnyal a német jogelmélel, azon belil is elsésorban Georg
Jellinek Allgemeine Staatslehre cimi munkgja birt. Jellinek mellett meg-
emlitend6é még a Lorténeti jogi iskola, valamint a Gactano Mosca nevével
[¢mjelzett olasz politikatudomany hatasa is. Az alapdokumentum sz6-
vegeben az olasz jogludosok kozil leginkabb a Jellinek nézeteil olaszra
fordito ¢s lentebb mar emlitett Vittorio Emanuele Orlando gondolatai
érvényesiilnek. Az 6 kutatasi teriletét [6kénl a szuverenitas clvével, a
végrehajlo hatalommal. a hatalmi dgak szétvalasztasaval ¢s a képviseleti
demokraciaval — ezen belil a kiilhoni olaszok parlamenti képviseletével
is — Osszeliiggesbe hozhato kérdések jelentettek (Egresi, 2013, 100101 o.).

Az egves [ejlett demokraciak — amelyek koz¢ a masodik vilaghabo-
ru utani megalakulasakor a fiatal Olasz Koztarsasag is igyckezett — az
alkotmanyaikban mindig is mintegy maximaként tekintettek az allam-
polgdarsaggal jaro jogok univerzalis ¢s minden dllampolgarukra vonatko-
70, indiszkriminativ kiterjesztésére, tovabba — azzal parhuzamosan — a
jogokkal sziiks¢gszertien egviilt jard kotelességek ugvancsak egységes
megkovetelésére. Erre torekedett — az alkotmanya jellineki ¢s orlandoi
eszmeiségével, illetve jogtorténeti gvokereivel dsszhangban — az j
Olaszorszag is, amikor vilagosan lefektette, hogy a jogok ¢s kotelességek
Lekintetében nem tesz kiilonbségel az egyes allampolgarai. igy az orszag
hatarain belil ¢s az azokon kivil ¢lok kozott sem. Kijelenthetd tehat,
hogy mind a belf6ldon, mind pedig a kiilhonban ¢16 olasz allampolgarok
azonos jogokkal ¢s azonos koteless¢gekkel rendelkeznek.

Az olasz dllampolgarsagol az azota 6bbszor is — legutobb 2020 ban
modositott 1992. évi XCI. orvény (Gazzelta Ufficiale, 1992) szabalyoz-
za, amely egvértelmiien a leszarmazasi clv, a ius sanguinis |.a vér joga’|
mellett foglal allast. Az olasz jog a sziiletési dllampolgarsag a ius soli [.a
[6ld joga™| gvakorlatat csak abban az esetben alkalmazza, ha hontalan
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szulok gyvermeke Olaszorszagban latja meg a napvilagot, vagy a sziil6k
személye nem ismert, illetve amennyiben azok valamilyen okbol kifolyo-
lag nem tudjak az allampolgarsagukat a gvermekiikre 6rokiteni. Belatha-
L6 tehat, hogy a leszarmazas alapjan a kivandorolt tobbmillios Iétszamu
olasz diaszpora utodai szintén jogosullak az olasz allampolgarsagra, ¢s
igy a minden olasz dllampolgart megilleté jogokkal ¢s kotelességekkel is
birnak.

A Lobb ¢évtizedes jogalkotasi kudarcok utan az Olasz Koztarsasag Al-
kotmanva mar az 1948 as hatalvba I¢p¢sctol biztositotta a kilfoldon ¢lo
olasz allampolgarok szavazati jogat, ¢s vart el. illetve var el ma is t6liik
bizonvos kotelessc¢gekel is.

Az olasz allam napjainkban is minden kiilfoldon tartozkodo polgara-
a az anyaorszagban ¢lokkel azonos vagyoni tipusu adokat vet ki. A je-
len tanulméanynak nem célja az igen Osszelelt ¢s gvakorta valtozo olasz
adorendszer részleles bemutatdsa, azonban az emlitett adonemek ko~
zOW ¢érdemes megemliteni az egységes onkormanyzati adot (/mposta
Municipale Unica. IMU), amelyel olasz allampolgarnak, ¢ljen a bolvgo
barmely pontjan, ha Olaszorszagban ingatlannal rendelkezik. vagy a (6~
16t haszon¢lvezeli joggal bir. be kell fizetnie az allamkincstarba — (6bb
ingatlan esetén pedig a kivetett adé mértéke aranyosan emelkedik.
Szintén itt kell utalni a szilardhulladék elhelvezési adora (Zassa per lo
Smaltimento dei Rifiuti Solidi, TARSU), valamint mindennem, ¢ppen
hatalyos 6rokosodési illetékre.?

Mivel Olasz Koztarsasag minden allampolgaratol azonos kotelessé
gek Leljesitését varja el soha fel sem mertlt, hogy a diaszporaban ¢l6
olaszok ne rendelkezhetnének szavazati joggal a nemzeti parlamentben.
Ennck cllenére a 20006. ¢vi valasztasokig a szavazati jogukat csak az
anyaorszagban tort¢nd voksolas, azaz hazautazas esetén gyakorolhattak.

Az czredfordulo derckan, az akkor mar jelentésen megszaporodott
kalfoldi jo gvakorlatok ismeretében, egyre jelentdsebb nyomas neheze -
dett a mindenkori olasz vezelésre azért, hogy lehetdség szerint kdnnyit-
se meg a kiilhoni olasz allampolgarok szamara a szavazashoz valo joguk
gvakorlasat. A diaszporaolaszsag cgvik legfontosabb ¢rve az olasz allam
altal a szavazoknak juttatott utazasi kedvezménnyel allt 6sszeftiggésben.

3 Az adozasi kerdésekkel osszeltiggd informaciokért koszonelemel [ejezem ki Dr.
Paolo Di Iranco tgyvved nemzetkozi jogasznak.
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Az Olasz Koztarsasag ugvanis a szavazasra hazaigyekvo kilhoni allam-
polgarainak jelentds utdijlizetési kedvezményt biztositott — de csak az
orszag leriiletén: az orszaghatartol a ténvleges szavazokorig ¢s vissza
a hatarig (Tintori, 2009, 47 -56. o.). Ez ¢rthetden komoly fesziiltséget
okozott a tavoli orszagokban (p¢ldaul az Argentinaban vagy az Ameri-
kai Egvesiilt Allamokban) ¢s a viszonylag kozelickben (példaul Svajeban
vagy Némelorszagban) ¢l6 olasz allampolgarok kozolt, hiszen pcéldaul
cgy Argentindban ¢lonek az utazasi koltségei a Lobbszordsét tették ki
cgv Svajcban ¢loénck.

A szavazas megkonnyitésére iranyuld kiils6 nyomas alapvetden egvbe-
vagoll a masodik Berlusconi-kormany (2001-2005) nemzetpolitikai stra-
Legigjaval: Silvio Berlusconi ugvanis nem utolsosorban ¢ppen a kiilhoni
olasz szavazalok révén szerelle volna megszilarditani a hatalmat (Papp
¢s Vass, 2014, 40-58. 0.). Az akkori kabinetben a korabban szélsGjobbol-
dali, majd fokozatosan mérsckelt jobboldali iranyba clmozdult koalicios
part. a Nemzeti Szovetség (Alleanza Nazionale) cgyik politikusa. Mirko
Tremaglia LoltStLe be a diaszporaolaszsagert [elelds tarca nélkiili minisz-
Leri posztot, igy gyakorta csak Tremaglia torvényként emlegetik a 2001.
¢vi CDLIX. torvenyt (Gazzetta Ufficiale, 2002). A vonatkozo végrehajtasi
rendeletet a koztarsasagi elnok 104/2003 (IV. 2.) szamon bocsatotta ki
(Gazzelta Ulficiale, 2005a). A normaszoveg — a mar hivatkozott 1988. ¢vi
CDLXX. tv. figyelembevételével — részletesen rendelkezik a kiilfoldon
¢lo olasz allampolgarok levélben torténd szavazali jogarol, amellyvel elsé
alkalommal a 2006. évi torvénvhozasi valasztasokon Iehetett élni.

&)

A jogszabaly 16 jellemzdi

20006 tol kezdddden — tehat az emlitett rendelkezés ¢értelmében — a
[6szabaly szerint a kiilfoldon ¢l6 olasz allampolgarok levélszavazas utjan
is lcadhatjak a voksaikat a k¢tkamaras parlament mindkét hazanak (Kép-
visel6haz ¢s Szenalus) a megujitdsa ¢s az orszagos népszavazasok soran.
A mindenkori illetékes szakminisztérium az AIRE ¢s a konzuli adatok
alapjan koteles minden valasztast megeldzoen [rissiteni a levélszavazas-
ra jogosult olasz allampolgarok valasztoi névjegvzeket. A jelen tanulmany
a 2022. ¢vi valasztasok elott késziilt, s a 2018. évi torvénvhozasi valasz-
tasokat megel6z6en kozzétell adatokat veszi alapul.
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A torvény szovegében egvetlen ugvnevezett kiilhoni valasztokertlet

szerepel, s azon beliil a vilagot négy alkorzetre kiiloniti el:

. Europa teljes teriilete, valaminl az Oroszorszagi IFoderacio ¢s
Torokorszag Azsidba dtnyulo része. Ebbe az alkorzelbe tartoz
nak tovabba mindazok a Leriiletek, amelyek [0ldrajzilag nem Eu-
ropaban talalhatok ugvan. de politikailag valamely curdpai allam
[ennhatosaga alatt allnak. [lyencek példaul Franciaorszag ¢s Nagy-
Britannia tengerentuili teriiletei. Gronland (Dania) vagy ¢ppen a
Holland Antillak;

2. D¢él-Amerika;

3. Eszak ¢s Kozép Amerika:

4. Afrika, Azsia, Ocednia ¢s Antarktisz. Erdekesség, hogy a tarto-
san az Antarktisz teriiletén tartozkodo olasz kutatok szavazatait
a wellingtoni olasz nagvkovetség konzuli osztalya gvijli Ossze.

I. bra
A kiilhoni valasztokeriilet négy alkorzeténcek [oldrajzi closzlasa
a 200L. ¢vi CDLIX. torvény 6. §8-a ¢éritelmében

- ——

I Evcopa
[ Dél-Amerika
B E:zak Amerika

- Afrika, Azsia Ocednia & Antarktisz

Az Olasz Koztarsasag Alkotmanyanak 56. ¢s 57. 8 a — kiilonos tekin-
tettel a parlament [étszamat ¢rintd 2020. ¢évi népszavazas altal jovaha
gvoll modositasokra is — kimondja. hogy a 400 [6s képviselohaz Lagjai
koziil a killoldon megvalaszthalo személyek szama nyole, mig a 200 [6s
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szenatus¢bol négy. A parlament [étszamanak csokkentését megelézéen
630-bol 12 képviselt és 315-bol 6 szenatort juttathattak be a hataron
kivil szavazok a Lorvényhozasba. A képviselohazi valasztasokon minden
olvan olasz allampolgar valaszto Iehet, aki a 18. ¢letévet betoltotte, 25
¢ves kortol pedig valaszthato is. A szendalus eselén a valasztasra valo
jogosultsag azonos, de a valaszthatosaghoz a 40. ¢letéy betoltese a fel
tétel

A torvény kimondja. hogy a kiilfoldi valasztokeriilel mind a négy
alkorzete legalabb egy képviseldi ¢s egy szenalori mandatumra jogosult,
az azon [elil a rajuk julod helyek szamat a valasztasokal megel6zéen — az
adott alkorzetben allando lakhellyel rendelkezé ¢s a kiilhoni valasztoke
riiletben €16 allampolgarok aranyaban — osztja el a valasztasok lebonyo-
litasaért felelds olasz kozponti szerv. A 2018. évi Lorvényhozasi valaszta-
sok esetében — tehat szintén a 2020. ¢évi parlamenti Iétszamesokkentést
megelézéen — az egves kiilhoni alkodrzetekre jutd mandatumok szamarol
a 2. tablazat adatai szerint tortént a rendelkezés.

2. tablazat®
A kiilhoni valasztokeriilet alkorzeteire juld képviseldk ¢és szenatorok
szama a 2018. évi torvényhozasi valasztasok soran

Alkorzelek a vilagban fzgz:ﬁﬁif Képviseléhaz | Szenatus
Furopa 2.685.815 5 2
D¢l Amerika 1.559.068 4 2
Eszak ¢s Kozép Amerika 451.062 2 |
Afrika, Azsia. Ocedania ¢s Anlarklisz 277997 | |
Osszesen 4.975.942 12 6

A torvény megalkotasaval parhuzamosan a jogalkolo a kiilhoni szava
zas leglébb szervekent — ¢s az azzal jaro Llevékenységek osszehangolasa-
nak feleloseként — egy, a Romai Fellebbviteli Birosagon (Corte d Appello
di Roma) makods, harom birobol allo Lestiilel felallitasarol rendelkezell.

4 Az Olasz Kozlarsasag Alkolmanyaban szerepld adatok érdekében annak az Olasz
Koztarsasag Alkotmanybirosaganak a hivatalos honlapjan clérheld, folvamatosan
[rissitett verzigjat hasznaltam (Corte Costituzionale, 2022).

5 Forras: Gazzetta Ufficiale, 2017.
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A kulfoldi valasztokeriilet jeldloszervezeteinek a hataron kivil ¢lé va
laszlasra jogosultak. valamint a legalabb 500, de nem tébb mint 1000 [6
ajanlasat biro valaszthato olasz allampolgarok nevél tartalmazo jelolt
listat is ¢ testiletnek kell [elterjeszteniiik a valasztast megel6zéen. Az
cgves jelolészervezelek onalld arculati elemeket alkothatnak, amelyvek
kozil a partlogo felkeriil a szavazolapra is. Amennyiben Lobb jeloldszer-
vezel kozos valasztasi listat allit, egy olvan Osszetett kozos logot kell
alkotniuk, amely valamennyiiik szimbolumat tartalmazza. Bar a torvény
explicit modon Iehetdve Leszi, hogy az Olaszorszagban bejegyzell par-
toktol eltero jeloloszervezelek is részt vegyencek a valasztasokon, a ta-
paszlalat szerint ez nem jellemzo. A kilfoldi szavazolapokon is tobbnyire
ugvanazok a partlogok szerepelnek, mint a belléldicken. ¢s ily modon az
ottani képviselok ¢s szenatorok szintén azok frakcioiba iilnek be. Uditd
kivétell képez a centrista iranyultsaga Movimento Associativo flaliani
all Estero (MAIE), amely 2007-ben, Buenos Airesben alakult, s a dél-
¢s az ¢szak-amerikai alkorzetben aktiv. Mivel azonban a szervezetnek
jelenleg egvetlen szenatora (Ricardo Merlo) ¢s szintén csupan egy kép-
viselgje (Mario Borghese) van, igy onalld parlamenti [rakcio alakitasat
nem remcélheti, mas [rakciokhoz csatlakozott. Kilon kiemelendd. hogy
a partelndk szenator, az argentin sziiletésti Merlo a kdzelmultban tobb
izben is kiltigyi allamtitkari posztot oILot be a Giuseppe Conte vezelte,
cgyvmast koveto két kabinetben (20182019, majd 2019 2021).°

A 2018 as vélasztasok kapcsan megemlitheté még a Free Flights (o
ltaly clnevezési jeloldszervezet, amely az észak-amerikai alkorzetben
allitott listat, am id6vel inkabb egy — a napjainkban kurrens kilejezéssel
¢lve — kamupartnak” bizonyult, mintsem komoly politikai kezdeménye-
zésnek (De Luca, Misculin ¢és Zacchetti, 2018).

A vdlasztasi ivek legyartasa ¢s nyomtatasa Olaszorszagban torténik.
majd azokat a leriiletileg illetékes konzuli hivataloknak tovabbiljak. s
azok az olaszorszagi szavazas napja elott legalabb tizennyole, kozép-cu-
ropai ido szerint mért nappal cljuttatjak a levélben torténd szavazasre
jogosultaknak a valasztasi csomagol. A szavazopolgaroknak — szintén
kozep-curopai id6 szerint — a voksolds napjal megelézé tizedik napig
kell szavazatukat a konzuli hivatalba visszajuttatniuk. Az adott konzuli

6 A MAILE val kapcsolatos adatok és informaciok kozléséhez a part hivatalos hon-
lapjal hasznaltam: MAZE, 2021
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hivatalok kotelesek a levélszavazatokat a diplomaciai posta utjan a fel
lebbviteli birosagon muikodo testiiletnek cljuttatni a valasztas — szinte
minden esetben vasarnapra ¢s hétfore esé — napjait megel6z6 csiitor-
Lokig.

A kiilhoni valasztas soran a szavazopolgar az altala preferalt jelo-
[6szervezel logojan egvértelmuen elhelvezett X vagy + jellel Iejezi ki a
preferencigjat. A valasztasi csomagban talalhato egy preferencia szava-
zOlap is: arra a jeloloszervezeltek altal a figyelmiikbe ajanlott partlistarol,
am a sajat igényik szerinti sorrendben jogosultak az altaluk preferalt
jelolt vagy jeloltek nevét lelvezetni. Amennyiben egy adott alkorzet csak
cgvetlen mandatumra jogosult, ¢ szavazolapra ¢rielemszertien csak egy
jelolt neve kertilhet. Ha viszont tobbre, a szavazopolgaroknak modjukban
all az altaluk prefleralt partlistarol két személyt is a szamukra megle-
lelonek tartott sorrendben megjeldlni. A szavazal azonban csak akkor
¢érvényes, ha az adoll szem¢ly neve az 6L jelold partlogd melletti tires
vonalra jol olvashatoan felkeriil. Amennviben a valasztopolgar rosszul
vagy olvashatatlanul irja oda a jelolt nevél, vagy ha a név nem a megleleld
jeloldszervezet logoja mell¢ keriil, a szavazat ¢rvénytelennek tekintendo.

A kiilhoni szavazatok koordinalasaért felelds kdzpontban minden
alkOrzel szavazalail kiilon szamlaljak meg: chhez 5000 szavazatonként
cgy cgy szavazokor kialakitasara van sziikség. A torvényi eldirds szerint
minden egves szavazokdrben négy szavazatszamlalonak kell megsza-
molnia a szavazatokat.

A szavazatok megszamlalasat kovetéen — amelynek a menetérdl ¢s
az cgyves részfeladatokrol a torvény 4. §-a igen részletesen rendelke-
zik — torténik a mandatumoknak a 15. 8 ¢s a Hare—Niemeyer-[éle man-
datumallokalasi (un. ,legnagvobb marad¢k”™) modszeren alapuld aranvos
rendszer szerinli kioszlasa (IFabian, 2005, 59-88. 0.). A kiilhoni szava-
zalokra vonatkozo mandatumallokalas egvrészL az olasz alkolmanynak a
valasztasi rendszer ardanyossagarol rendelkez6 50. ¢s 57. §-dval all 0ssz-
hangban, masrészt a belloldi szavazasra vonatkozo valaszigjogi Lorvény-
nyel, amely maga is egy ardanyos — mi Lobb. a vilagon az egvik leginkabb
aranyos — reprezentaciora torekvé valaszigjogi Lorveény. Egyves vonatkozo
tanulmanyok egyenesen ugy logalmaznak, hogy az olasz vélasztasi rend-
szer elsodleges célja nem a stabil parlamenti (6bbség garantalasa egy
meghatarozott part vagy politikai formacio szamara, hanem az cgves
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vilagnézelek — legvenck azok barmily kisebbségben — minél sokszintbb
¢s Leljesebb megjelenitése a torvényhozas hazaiban (vO. Sartori, 1976), ¢s
¢ sokszintis¢gnek a természeles alkotoeleme a kiilhoni szavazal is.

A Romai Iellebbviteli Birosagnak a kiilhoni valasztasért felelds koz-
pontja az alabbiak szerint osztja ki a mandatumokat a rivalis jeloloszer
vezeli listak kozott:

l.

b

'\ﬂ

0.

Megallapitja a leadoll Osszes ¢érvénves szavazal szamal az adolt
alkorzetben.

Meghatarozza az adolt alkorzetre jutd mandatumok szamat.

Az érvénves szavazatok szamat closztja az adott alkorzetre juto
mandatumok szamaval — [igvelmen kivil hagyva a lizedesvesszo
utani szamjegyveket (marad¢k) —, s ezzel megkapja a Hare kvoci-
enst.

Az egyves listakra leadolt szavazatok szamat closztja a Hare kvo-
cienssel, s ez megadja az egves jeloloszervezelekre juld kvoci-
enst. A kapott ¢rt¢k — ezuttal is a maradék figvelmen kiviil ha-
gvasaval — lesz az adolt listanak kiosztandé mandatumok szama.
Amennyiben marad mdég kiosztatlan mandatum, az(oka)t az a lis-
La kapja. amely esetében a Hare kvocienssel valo osztas a legna-
gyobb marad¢kot adta; azonos maradck esetén a mandatumot a
kdzpont a tobb szavazattal rendelkez6 listanak itéli oda.
Megallapitja a mandatumokat ténylegesen elnyerd képviselok
szem¢lyvél. Ehhez a mandatumra jogosult valamennyi jeloloszer-
vezel esetében sulvozza a felkinalt — azaz a prelerencialis szava-
zal, vagvis minden valtoztatas n¢lkiili — partlistat elfogado szava-
zatokal, tovabba a prelerencidlis szavazatokat. Ez a gvakorlatban
ugy zajlik, hogy ha egy adott listara tobbs¢gében preferencialis
szavazat n¢lkiil ¢rkeznek a voksok, akkor az eredetileg megadott
sorrendben osztja ki a mandatumokat. Ha viszont az adott lista-
ra leadolt prelerencia szavazolapokon nagvobb ardnyban szere-
pelnek a [elkinalt partlistactol eltérd sorrendben a nevek, ugy a
bizoltsag nem az eredeti lista, hanem a preferencidlis szavazatok
szerint jar cl.
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Mindezek grafikai szemléltetésére (3. tablazat) a 2018. ¢évi torvény-
hozasi valasztasok curopai alkorzetének adatail hasznaltam (vo.: 2. tab -
lazal). Erdekességképpen mutatlom be a Magyarorszagon akkor leadolt
szavazatok megoszlasat (4. tablazat).

Mint arrdl mar szo volt, az adott torvény a levélszavazast [Gszabaly
ként kezeli, ezért arra kotelezi a mindenkori olasz allamot, hogy az két-
oldali megallapodasok uljan igvekezzen biztositani a kiilhoni valasztasi
kampanynak, az ottani olasz allampolgarok levélszavazasanak a lisztasa-
gal, illetve azok anonimitasanak a Ieheld legnagyvobb védelmét a fogado
allam részerol. Felsorol azonban a torvény olvan kivételeket is, amikor a
levélszavazas nem lehetséges. Az olyan orszagokban ¢16 olasz allampol-
garok. ahol a levélszavazas biztonsaga ¢s anonimitasa nem garantalhato
— peldaul haborus helyzel miatt, vagy ha a kétoldalu megallapodas vala-
milyven okbol nem johetett [étre —, nem tudnak a levélszavazas lehetdsé-
gével ¢lni, s szamukra is csak az anyaorszagban lchelscéges a szavazatok
leaddsa. Amennyiben egy szavazopolgar a sajat dontése ¢rtelmében vagy
rajta kiviil allo okok miatt nem szeretne/tudna ¢lni a levélszavazas adta
kényelemmel, ugy természetesen modjaban all ezt jelezni a [ellebbviteli
birosag iranyaba ¢s [elvételét kérni egy Olaszorszag Leriiletén [évo sza-
vazokor valaszLoi névjegvzekebe.
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4. tablazat’
A kiilfoldi valasztokeriilet magyarorszagi eredményei
a 2018. ¢vi torvénvhozasi valasztasok soran

7 TForras: Governo Italiano. Ministero dell' Interno. 2018¢; 2018d.
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Az olasz kiilhoni valaszlasi rendszer krilikai értékelése

AzL kdvetden, hogy viszonvlag részletesen megismertiik az olasz kiilhoni
valaszlasi rendszerl. ugy helyes, hogy kell6 objektivitassal kiériékeljiik az
olvasollakat. Ehhez harom szempontot fogunk alkalmazni. Ezcek:
- az egyes [0ldrajzi Leriiletekrol beérkezd szavazalok sulva:
- asajal kepviselok ¢s szendlorok megvalasztasanak intézmcénye;
- akilhoni ¢s az anvaorszagi valasztasi részvéleli hajlandosag koz-
Li eltéres.

Statisztikai ¢rlelemben kiemelkedden fontos megligyelési szempon
Lot kinal a kétfajla valaszLoi csoport eltérd sulyva. Az évtizedek soran Lob-
ben felhivtak a figvelmel arra, hogy mig a — felfelé kerekilve — halvan
millids Olaszorszagban mintegy 153.000 dllampolgarra jul egy képvise-
16, s mintegy 306.100 re egy szendlor, addig az otmillios diaszporaban
637500 szavazora jul egy képviseld ¢s 1.275.000 re egy szenalor. Habar
az orszagos népszavazasokndl ez a distinkcio sziikségszertien megszi
nik, a Lorvénvhozasi valasztasok alkalmaval azonban komoly aranylalan-
sagol sziil, ezaltal pedig egy kiilhoni szavazal sokkal kevesebbel ¢r, mint
cgy belfoldi — ami Llorzilja a végeredményl.

A nyilvanvalo aranylalansag ellen¢re mindenképpen pozitiv elem, hogy
a kiilhoni véalaszLokeriiletben allitolt jeldldszervezeli listakon — [iiggetlentil
altol, hogy azok killoldi vagy anvaorszagi bejegyzesi partok — csak az
adoll alkorzelben ¢l6 személvek szerepelhetnek. Ez a rendelkezés le-
hel6ve Leszi, hogy az ¢rintell allampolgarokal valoban olvan személyek
képviseljék az olasz Lorvénvhozas hazaiban, akik kozelrdl ismerik a napi
gondjaikat. A masik oldalrol viszont jogosan felvetheto kritika, hogy egy
cgy alkorzel Lobb [6ldrésznyi Leriiletet olel fel. ezért felmeriil a kérdés,
hogyv egy argentin kdtodeést képviseld mennyire ismerheti részleteiben
— V¢letlenszert példaval ¢lve — a venezuelai olaszsag gondjail. Ugyanez
Lovabbi aranvlalansagokal is sziil. Az egyvik ilven, hogy az alkorzelekben
cgvenellen az olasz dllampolgarok Leriileti eloszldasa: szintén véletlen-
szert pclda, hogy — az AIRE nyilvantartas szerinl — Kolumbiaban alig
tobb mint 19.000 olasz allampolgar ¢l, mikdzben a maga 800.000 [6L
is meghalado [étszamaval Argentinaban talalhato a vilag jelenleg legna
gvobb olasz diaszpordja. Igy tulajdonképpen boritékolhato, hogy példaul

~]
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D¢l Amerikaban minden esetben az argentinai olasz diaszpora fogja
meghatarozni a szavazas kimenetelét, amely leginkabb az argentinai ko -
todest MAIL re szavaz, mig a kolumbiai olaszsag szavazata — mondhat-
ni — sulytalan marad.

Amikor olasz valasztasokrol, még pontosabban védlasztoi magatar-
tasrol esik szo. mindig ligyelembe kell venniink egy tovabbi. igen fon-
Ltos jelenscgel: a valasztastol torténd tavolmaradas vagy a tartozkodas
jogi megoldasait. Az altalanos olasz valasztoi magatartasnak mindig is
szerves része volt az ¢érvénytelenil voksolas, illetve az tires szavazod
lapok leadasa. Ennck megértéscehez ligyelembe kell venni, hogy az al-
kotmanynak a szavazast allampolgari kotelességkent meghatarozo 48. 8 a
alapjan 1993-ig hatalyban volt az annak a kotelezoé jellegét kimondo
361/1957 (111. 30.) koztarsasagi elnoki rendelet, amelynek értelmében a
valasztastol torténd tavolmaradas szankcionalando cselekménynek mi-
nosilt. Egészen addig még az erkolesi bizonyitvanyan is [eltiintették, ha
valaki nem ment el szavazni, ¢s bar napjainkban mar nincsen jogi kdvet
kezménve, a tarsadalmi megvetés megmaradt (Lanchester, 1983, 31-53. o).
Mivel a tobbscg tovabbra is igen rossz szemmel tekint az urnaktol tavol-
maradokra, sziiks¢gszertien kialakultak bizonyos technikak arra, hogy az
Osszes parttal elégedetlenck miként tudjak a szavazason Lorténd megje -
lenés ¢s a tavolmaradas paradoxonjat megvalositani. A legkonnyebb mod
az ¢rvénylelen szavazal vagy az lires szavazolap leadasa. £z napjainkra
viszonvlag elterjedt megoldasnak szamit belfoldon is, am rendre kiugro-
an magas aranyban alkalmazzak a kiilhoni valasztokeriiletben. Egyes ¢r-
tekeléscek szerint az ¢érvényleleniil leadott szavazat (példaul két vagy Lobb
partlogo egvideji bejeldlése) azt jelzi, hogy a valasztopolgart egvik jelo-
16szervezel sem gyvézle meg, azonban az tiresen leadoll szavazolap mar
a Leljes partstruktira — ha ugy tetszik, az establishment — iranti altala-
nos cllenszenvet fejezi ki. Nem véletlentl beszélnek az elemzok a fehér
szavazolapok parjarol” (partito delle schede bianche) tgy, mintha az egy
Iétezo jeldlészervezel volna, egvlajla negativ részvetelként aposzirolalva
azt (Farneti, 1983, 86--87. 0.).

Amennyiben a 2013. ¢és 2018. ¢évi torvénvhozasi valasztasok adatait
tessziik a vizsgalodasunk targyava. lathato, hogy miként alakult az ¢ér-
vénytelen szavazatok ¢s az tires szavazolapok aranya belfoldon ¢s a kil
honi valasztokeriiletben.
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5. tablazat®

Az érvénylelen és az lires szavazolapok aranya
a 2013. ¢s a 2018. évi torvényhozasi valasztasok soran

2013 2018
Bell6ldi szavazatok 35.270.926 33.923.321
(részvételi arannyal) (75,20%) (72,94%)
Osszes ¢rvénylelen 1.265.171 1.082.296
Képviselohiz Lbbol tires szavazolap 395.279 389.441
Kiilhoni szavazalok 1.103.989 1.262.422
(részvéleli arannyal) (31,59% (29.84%)
Osszes ¢rvénylelen 121.108 138.993
EDbDbdI tires szavazolap 16.456 177062
Bell6ldi szavazalok 31.751.350 31.231.814
(részvéleli arannyal) (75,11% (73,01%)
Osszes érvénytelen 1.133.449 1.021.451
. . Ebb6I tires szavazolap 369.301 376.765
SZERALS i oni szavazatok 1.009.921 1.160.985
(részvételi arannyal) (32,07%) (30,27%)
Osszes ¢rvénytelen 114.762 128.922
LEbbdl tires szavazolap 15.614 17508

A tablazal igazolja, hogy mind bell6ldon, mind kiil[6ldon altalanos ¢s
cllerjedt jelenség az ¢rvénylelen ¢s az tires szavazolapok leadasa. A belloldi
cgvmillio folotti ilyen eset sem tekintheld kevésnek — a leadoll szavaza-
Lok mintegy 3 szazalckal tettek ki az elmult valasztasokon . kiilfoldon
ugvanakkor az aranyvuk rendre elérte, s6L akar meg is haladta a 10 sza-
zal¢kol. Ennek Lobb oka is Iehel. Egyleldl a kiilfoldon leadolt ¢rvénytelen
szavazal Lekintheld prolestszavazatnak is, hiszen az elégedetlenség ér-
z¢se nem korlatozodhat kizarolag a bell6ldi szavazokra. MaslelSl azon
ban ¢rdemes meglontolni azt is. hogy vajon a kiilhoni olasz szavazonak
az anyaorszagbeli bonvolull valasztasi rendszerrel kapesolalos ismerelei
clegendéek e a szavazolapok helves kitoltés¢hez. Az ugyanis a valasz-
Lasi sajatossagok (p¢ldaul a kétkamaras torvényhozas inlézménye miall
sziikséges két szavazolap, illetve a preferencidlis szavazas) kovetkeztében
lathatoan sok szavazonak okoz lekiizdheletlen nehézségel, ¢s amennyiben

8 Forras: Governo Italiano. Ministero dell Interno (2013a; 2013b; 2018e; 2018I).
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ilven nagy aranyuk nem képes — legalabbis latszatra — ezt lekiizdeni. va-
jon ¢érdemes ¢ fenntartani a kiilhoni valasztasi rendszert a jelenlegi for-
majaban, vagy tan ¢rdemesebb volna egvszerusiteni azt, példaul a prele-
rencialis szavazal kiiklatlasaval.

A bonvolultsaga cllenc¢re azonban az is igaz, hogy a szavazolap megfe-
lelo kitoltésének a képesscége ¢s a valasztasi rendszer [0bb passzusainak
az ismerele egylajla szirének tekinthetd, amelybdl kiderdl, hogy a tarto-
san kiilfoldon ¢16 allampolgar mennyire van tisztaban az anyaorszag ha-
talvos jogszabalyaival ¢s intézményrendszerével, ezaltal pedig mennyire
maradt elfektiv alkotoeleme a hazai tarsadalomnak. 2z voltaképpen a
belloldrdl ¢rkezo kritikak leglontosabb alapja is. Nagvon sok elemzd, po-
litologus, de még diplomata is (példaul Sergio Romano volt NATO -, majd
moszkvai nagvkovel) kétségbe vonja a kiilhoni olaszok szavazasanak nem
is annvira a jogi, mint inkabb a moralis legitimitasat. Arra hivatkoznak,
hogy a sokadik generacio ota kill6ldon ¢l6 olasz allampolgarok mar nem,
vagy csak kevéss¢ kotddnek az anyaorszaghoz, ¢s sok esetben mar egy-
altalan nem az attitidjiik, a tudatuk, a latasmodjuk, hanem csupéan az al-
lampolgdarsagukat igazolo olasz (¢s ezaltal curdpai unios) utleveliik, vala-
mint az abbol fakado szavazali joguk koti 6ket Olaszorszaghoz (Baltiston
¢és Mascilelli, 2012, 98-99. o.).

Szintén az 5. tablazatbol kiolvashato altalanos tendencia, hogy a kiil-
honi szavazati hajlandosag rendkiviil alacsony. Mig a belloldi szavazok
részvélele — az emlilett szokasjog okan — minden esetben meghaladta a
70 szazalékot, a kiilhoniaké, akik semminemt kényszer alatt sem allnak,
alig haladta meg a 30 szazal¢kol. Ez esetben is [elmeriil tehat a kérdés,
hogy a jelenlegi formajaban ¢rdemes ¢ egy ilyen kiterjedt rendszert — a
maga intézményeivel ¢s szemclyi allomanyaval — [enntartani, vagy Lalan
némi reviziora szorulna a [ennalld képviseleti rendszer.

Konkluzio

Miutan vazlatosan attekintettiik az olasz kivandorlas torténetét, a kil
honi olaszok Leriileti eloszlasat. majd részletesen foglalkoztunk az olasz
valaszLojogi Lorvénvnek a rajuk vonatkozo passzusaival, dltalanossagban
clmondhatonak tinik. hogy az olasz valasztasi rendszer tobb hasonlo-
sagol is mutal a magvarral. Mindketté elkiilonit belfoldi ¢s hataron tuli
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allampolgart, tovabba az adoll jogi statusszal konlormitasban allapit-
ja meg a szavazati jogol, illetve annak gvakorlasanak a koriilményeit ¢s
lehetdségeit. Ugvancsak hasonlosag, hogy mindkét joggvakorlat ismeri
¢s alkalmazza a levélszavazas intézményét. A két rendszer kiilonbsé-
g¢l elsdsorban a kiilhoni valasztokeriiletben megvalaszthato képviselok
szamanak az alkotmanyban torténd rogzilése, illetve az oltani egves
alkorzetekre juto képviselok ¢s szenatorok szamanak — a demograliai
adatok ligyelembe vételével torténd — rendeleti uton valo szabdlyozasa
jelenti.
Miként az e tanulmanybol is kiderilt, az olasz valasztasi rendszernek
a kiilhoni allampolgarokra vonatkozo része nem tokéletes, ¢s valoszint-
leg az id6 clorchaladtaval egyre inkdabb finomitasokra, reformokra fog
szorulni. A felsorolt szempontok figyelembe vételével mégis harom cle-
m¢t tartom kiemelten meglontolandonak:
- a kilfoldon megvalaszthato képviselok szamanak a normasziveg
altali szabalyozasat;
- a kiilhoni ¢s a belloldi szavazalok egymastol elkiilonitett kezelé-
set;
- a magvarnal kozvetlenebb képviseleti rendszert.

A kiilhonban megvalaszthato képviselok szamanak jogszabalyban
valo meghatarozasa egvlajla stabilitast ¢s egy elérelathato rendszert te-
remt ugy a politikai szerepldk, mint a valasztok szamara, hiszen minden
esetben eldre tudhato, hogy a hataron il ¢lo szavazok milyen mérték
ben szolnak majd bele a torvénvhozas Osszetételébe, ¢s a szavazatuk
hany mandatum sorsat befolyasolja. Ehhez kapcsolodik a kiil- és a bel-
[0ldi szavazatok egymaslol elkiilonitve torténd kezelése, hiszen azok két,
cgymastol fiigeetlen mandatummennyiséget belolyasolnak: az elébbick
nincsenck hatassal a bell6ldon megvalaszthato képviselok szamara ¢s
Osszelételére, az utobbiak pedig a kiilll6ldon megvalaszthatokéra. Ez ugy
a kiil-, mint a belfoldon ¢l6 allampolgarok autonomidjanak a jogi ¢rle-
lemben vell garantalasat., egvben a véleményiik. latasmodjuk I¢lektani
¢rielemben velt tiszteletben tartasat is magaval vonja, hiszen masléle
napi problémak ¢rintik a két valaszLoi csoportot. A torvény ily modon
megadja a lehetdséget nekik, hogy a megvalasztott képviseldik is kiillon-
kiilon, koncentraltabban loglalkozhassanak az tigveikkel. Végezetiil igaz
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ugvan, hogy a kiilhoni valasztokeriilet alkorzetekre Lorténd lebontasa
nem tokéletes (Lobb [6ldrésznyi teriiletek, amelyeken raadasul a szavazok
closzlasa igen aranytalan), am mcgis kozvetlenebb képviseleti rendszert
jelent, mint a magvarorszagi — meglchetésen személytelen — belloldi
partlistakra Lort¢nd szavazas kinalta lehetdscg.

A fenti megallapitasok elsodleges célja nem a mindenkori magvar
torvényalkotonak szolo kritika meglogalmazasa, mint inkabb a valaszto-
jogi torveény kiilhoni szavazokra vonatkozo passzusainak az darnyaldsara
¢s Lokeletesitescere, illetve a fennalld szabalvozok [inomhangolasara ira-
nyuld néhany ajanlas felsorolasa.

A kézirat leadasi ideje: 2022. februar 10.
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A ciprusi rendezés lehetdségeinek értékelése
az cnergelikai [ejlemények Uikrében

Lvaluation of Seltlement Options in Cyprus in the Light of Energy
Developments

Csorba Fva
hitps://doi.org/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.3.4

Osszefoglald: Altaldnossagban megdllapithato, hogy a nemzetkozi kap-
csolatok elmélete szerint az orszagok elsddlegesen a politikai. gazdasagi.
geoslratégiai ¢s energetikai elonyok miatt versenyeznek egymassal. Habar a
ciprusi rendezés nem uj keletd kiilpolitikai kérdés, hiszen a megoldasa 1974
Ola varal magara. ugvanakkor az Osszeletlsége miall napjainkban is aktualis
konfliktus. amelvben a felek kozoti ¢rdekkiilonbségek [6 motivalo ereje a sza-
raz[Oldi Lertiletek, a tengeri ulvonalak ¢s az energiahordozok feletti ellendrzes
megszerzése. A Ciprus korili energetikai [elfedezések regiondlis jelentdség-
gel birnak. ¢s egvuttal a sziget geopolitikai helyzelét is erdsitik. A gazdasagi
clonyok fokozzak a regiondlis versenyt, a szénhidrogénekert vivott komplex
tersegbeli kiizdelem pedig kozvetlen hatdssal van a ciprusi rendezésre is. Az
energetikai [elfedezésekbd! fakado gazdasagi polencial a békél ¢s az egyiitl
mukodeést is elosegithetné, de Ciprus eset¢ben a konlliktus csak tovabb esz-
kalalodott. A tanulmany ¢ faklorok figyvelembevélelével kivan az energetikai
fejleményvek tikrében helyzetértekelést adni a ciprusi rendezésrol.

Kulcesszavak: ciprusi rendezés. gorog - Lorok konfliktus, energetika

Abstract: In inlernational relations countries generally compele primarily for
political. cconomic. geostralegic. and energy benefits with each other: Although the
Cwprus selllement is nol a new foreign policy issue. as il has been pending since
1974, but due to ils complexily. il is still a pressing foreign policy conflict in which
the main molivation faclor is gaining confrol over land. sea roules. and energy
resources. 1he encrgy discoveries around Cyprus are of regional significance.
which have also strengthened the geopolitical position of the istand. F.conomic
benefils increase regional compelition and the complex regional struggle for
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hvdrocarbons has a direct impact on the settlement lalks. The economic polential
of energy discoveries could promole peace and cooperation. bul in the case of the
Cyprus issue. the conflict has only escalaled further: The study seeks lo provide
an assessment of the Cyprus seltlement in the light of the encrgy developments.

Keywords: Cvprus setllement. Greek—1urkish conflicl. energy
A ciprusi rendezésrél diohéjban!

A ciprusi probléma 1974 -ig nyulik vissza., amikor egy. a gorogorszagi ka-
lonai junta altal tamogatolt csoport puccsot hajlott végre az allaml6i
jogokat gvakorlo I11. Makariosz ¢rsek ellen azzal a céllal, hogy a szigelel
vegiil Gordgorszaghoz csatoljak (enosis). Erre Ankara — a helyi torok ki-
sebbség veszélyeztetetl helyzetére hivatkozva — megkozelitdleg 40 ezer
katonaval lerohanta Ciprus ¢szaki részét, ¢s az ellendrzése ala vonta a
szigel kozel 37 szazal¢kat. Az ENSZ a beke fenntartasa ¢rdekében a két
Lleriiletet — az ¢szakil ¢s a délit - clvalaszLlo ¢s a [Ovarost is keltészelod
demilitarizalt 6vezelet alakitott ki, amely ,zold vonalként™ is ismert. An-
kara a gorog cipriotak altal ellenérzott Ciprusi Koztarsasag 1¢Lét nem is-
meri el, az ¢szak ciprusi Lorok cipriota allamalakulatot pedig a nemzet-
kozi kozosség nem Lekinti legitimnek, ezért az erésen [ligg Torokorszag
lamogatasatol. A szigel egvesitése céljabol az ENSZ kozbenjarasaval
folynak a rendezési largyalasok? az érintell felek (a Ciprusi Koztarsasag
¢s az un. Eszak ciprusi Torok Koztarsasag), valaminl a garantor allamok
(Gorogorszag, Torokorszag ¢s az Lgvesilt Kiralvsag) kozott, amelveken
az Luropai Unio megligyeldi statuszban lehet jelen.

A rendezési [olyamatnak egy szamos vitas elemet Ltartalmazo, rend-
kivil 0sszetett kérdéskorre vonatkozoan kell eredményre vezetnie. A Lar-
gvalasok soran a gordg (¢l altal hangoztalolt alapelv (.nothing is agreed
until evervthing is agreed’) ¢értelmében a hat rendezési dosszi¢ (unios
kérdesek, koltségvelés, tulajdonjog, Lleriileti rendezés, dllamigazgalas,

| Részletesebben lasd: Csorba. 2022,

A rendezes fontos momentuma volt az in. Annan Lerv, amelynek a tdmogatasarol
a Lorok cipriota lakossag a 2004 ¢s népszavazason dontotll. A szigelen ¢l6 gord
o0k viszont nem ¢riettek vele egvel. s ennek kovetkeztlében a Ciprusi Kozldrsasdag
a rendezeés megvaldsulasa nélkil lelt unios tag meég ugvanabban az ¢vben.

)
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biztonsag ¢s garantéri szerep?) kozil egvikel sem Iehet lezartnak te-
kinteni, amig valamennyi vitas kérdésben nem sziiletik meg a minden
[¢l szamara cllogadhato megoldas. Torokorszag azonban ezt Wilsagosan
maximalista hozzaallasként értckeli. Az elmult évek sikertelen egvezte
tesei kovetkeztében jelentdsen tavolodlak a sziget jovojcét illetd elképze-
[¢sck. A Ciprusi Koztarsasag tovabbra is az .egy Ciprus™ elvet képviseli az
ENSZ -alapelvek mentén, ugvanakkor Torokorszag szamara inkabb egy
kétallami megoldas képzelhelo cl.

A ciprusi kérdést a Ciprusi Koztarsasag (a tovabbiakban: Ciprus) uni-
0s csatlakozasat megelézoen. a nizzai csucson tették lormalisan is az
EU-L6rok viszonyrendszer részeveé. Az Europai Unio allaspontja szerint
a rendezés sikere nemesak Ciprus ¢s a Lérség biztonsdagahoz ¢s stabilita-
sahoz jarul hozza, de egvben Torokorszag curdpai integracios [olvama-
tat is erdésitheti (Torma, 2004, 157 188. 0.).

Ciprus bel- ¢s kiilpolitikajat, valamint a Torokorszaghoz [Gz6d6 kap-
csolatait hagyomanyosan meghatarozza a rendezés kérdése* A folva
matot illetéen évekkel ezelStt reményt keltdek voltak Mustala Akinct
korabbi torok cipriota vezetd (2015-2020) és Nikosz Anasztasziadisz
(g0rog cipriota elnok 2013 ota) erdleszitései, akik szamos gesztussal de-
monstraltak az egyiittmikodési szandékuk komolysagat. Ma sokan ugy
velik, ok jelentettek az egyesilés utolsd reménysugarat: jo kapcesolatot
apoltak egymassal, ¢s még mindketten emlékeztek az 1974 elStti egyse -
ges Ciprusra. A rendezés Iehetoségét lebegtette meg az ENSZ védnok-
s¢ge alatt 2017 ben, a svdjci Crans Montandban megrendezett multilate -
ralis konferenciasorozat. Az eseményen az ¢rintettek mellett a garantér
allamok, valamint megligvel6i statuszban az EU képviseldi is jelen vol-
tak. A tobb napon keresztiil zajlo parttalan vitat végiil Antonio Guterres
ENSZ [6titkar rekesztette be. aki hivatalosan is bejelentette, hogy ku-
darcba fulladtak a targvalasok. A felek a biztonsag ¢s a garantori szerep
kérdés¢ben nem tudtak megallapodasra jutni (Security Council. 2017).

3 A szigel staluszanak a garantdlasacrl az Egyesult Kiralysag, Torokorszag ¢s Go-
rogorszag [elelds: fellephetnek a gorog, illetve a Lorok cipriota népesscg védelmé
ben. valamint az 1959-es ziirichi ¢s londoni egvezmény érvényesitése érdekében.

4 LzL tamaszlja alda az a Iépés is, hogy a ciprusi kormany Iétrehozla az Europai
Ugvek Fétitkarsagat, amelynek célia az curopai kérdések dtfogod kezelése annak
¢rdekében. hogy bizlositsa a politikai ¢s a gazdasagi clényok Leljes kihasznalasal.

86 Csorba Eva



Kiiliigyvi Szemle

Az Anasztasziadisz Akinci idoszakot kovetden, azaz a 2020 as
évektol a rendezési folyvamat uj dinamikat vett. Ersin Tatar, az uj észak-
ciprusi .clnok™ azonban Recep Tayyip Erdogan torok elndkhoz sokkal
kozelebb allo jobboldali konzervativ politikus, aki az el6djénél sokkal ke-
vésbeé dpol jo kapesolatot a ciprusi elnokkel. Raadasul az 1974 ¢s meg-
szallas el6tt a gorog cipriotak tulajdonaban allt, de ma ¢szak ciprusi
katonai teriiletnek szamild Varoszia varos tengerparli szakaszanak e
2020 as megnyitasa tovabb borzolta a kedélyeket. Az utobbi két ¢vben
a ciprusi kizarolagos gazdasagi dvezetlben tapasztalhato, egyvre névekvo
energetikai konfliktus tiikrében pedig a rendezés I¢ényegében holtpont-
ra’ kertlt, ¢s a 2021 aprilisaban lezajlott magas szintd egveztetés is hat-
hatos clorelépés nelkiil zarult.

Az energelikai felfedezések mint a ciprusi konflikius (ovdbbi forrdsai

A Ciprus korili szénhidrogének felfedezése 2006 ra nyulik vissza, azota
a ciprusi kizarolagos gazdasagi ovezelben (exclusive economic zone. ELXZ)
13 blokkot jeloltek mar ki. A teriileten az eddigi legnagvobb felfedezés az
Aphrodité (12-es blokk), a Calypso (6-0s blokk) és a Glaucus mez6 (10-es
blokk), amelyekbdl a becslések szerint dsszesen mintegy 460 milliard
kobméter (bem) [6ldgaz kilermelésére lenne Iehetdség. A kitermelésben
szamos europai ¢s amerikai vallalat érdekelt, koztiik a Chevron, az ENI,
az ExxonMobil vagy a Qualar Petroleum. Vilagviszonylatban ezek ke~
vésbée szignilikansak, ¢s elmaradnak az egviptomi (Zohr, 850 bem) vagy
az izraeli (Leviathan, 622 bem: Tamar, 305 bem) eredményektol, ugyan-
akkor az curopai gazdiverzilikacioban ¢s a helvi fogvasztasban jelenlds
szerepel jalszhalnak (Kacziba, 2020).

|. tablazat®
Offshore gazmezok Ciprus ¢s Gordgorszag kozelében

Gazmezd Feltart mennyiség (bem)
Aphrodité (12-es blokk) ~1415
Calypso (6-o0s blokk) ~181,2
Glaucus (10-es blokk) -1415
Talos ~283.1

Megjegvzes: Talosrol lasd a torok-gordg versenyrol szolo fejezeteket.

5 Forras: Kacziba, 2020.
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A ciprusi energetikai miniszter legutobbi bejelentése szerint az ENT-
Total konzorcium 2022 nvaran megkezdte a [urdsokat a Cronos-I ¢s a
6 os blokkban (a vallalatok kozleménve szerint jelentds feltarasokra tet
tek szert, Reuters, 2022d), akarcsak az -xxonMobil—-Quatar Petroleum az
5-0s ¢s a 10-es blokkban. A gazexport az Aphrodit¢ mezébol 2026 -ban
indulhat meg (£kathimerinicom, 2022). Az amerikai Chevron tovabbra
is fenntartja az ¢érdeklddését a 12 es blokk kitermelése irant (Pirishis,
2022).

A Ciprus koriili gazkincsek Ankara szamara is kiemelt nemzetgaz-
dasagi jelentoscéggel birnak. hiszen Torokorszag az energiasziikség-
lete 27 szazalékat [6ldgazbol fedezi, amelynek 99 szazalékat importalni
kénytelen (Industrial Development Bank of Turkey, 2019).

I. térkeép®
Ciprus kizarolagos gazdasagi ovezele ¢s annak [eloszlasa
» r S T 5 o

o \ ikt |

MINISTRY OF ENERGY
Q, COMMERCE AND INDUSTRY

6 Forras: Ministry of Energy. Commerce and Industry. 2021.
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A feltarasok utan szamos clképzelés latott napvilagot arra vonatko-
zOan, hogy a kitermelést kovetéen hogyan lehetne a gazt cljuttatni az
curopai/nemzetkozi piacokra. zek kozott szerepelt a csepplolyosito/
LNG terminal ki¢pitése, uszo LNG terminal, gazvezet¢k kicpitése, il-
letve elektromos aramként vagy gazolajként torténd kivitel. Valamennyi
opcio megvalositasa rendkiviil koltséges, ¢s nemzetkozi toke bevonasa
n¢lkil nehezen megvalosithato. Ugvanakkor a megleleld infrastruktura-
lis [eltételek megteremtésével Ciprus jelentds helvet foglalhat el a regio-
nalis energetikai térképen. Az elképzelés az Furdpai Unio ¢s az Amerikai
Egvesiilt Allamok tamogatasat is ¢lvezi, hiszen hozzajarulhat az curdpai
gazdiverzilikaciohoz.

Mindekdzben regionalis szinten is szamos energetikai egyittmako -
dési megallapodast kotottek. Ciprus ¢és Egviptom 2018 ban irt ala kor-
manykozi egvezményt az Aphrodité mezot az egviptomi LNG - terminallal
0sszekotd 240340 kilométer hosszu vezel¢ek megepitéserdl (Furopean
Commission, 2020). A Ciprus, Gordgorszag ¢s Izracl altal 2017 decem-
berében elfogadott, 10 bem kapacitasa EastMed” gazvezetékprojekt a
tervek szerint az izracli Leviathan gazmez6t koti Ossze a ciprusi off
shore Aphrodit¢ [6ldgazmezével, Krétaval ¢s esetleg mas mezokkel,
valamint curopai partnerckkel (akar a gorog-bolgar interkonnektoron
keresztil). Ciprus, Gorogorszag ¢s Izrael 2020 januarjaban, Athénban
irt ala kormanykozi megallapodast egy 1900km-es tenger alatti vezetck
ki¢pitéserol. A vezetcék a tervek szerint 2025 re késziil el (a kiépitése kozel
7 milliard dollarba kertilhet). A projektet a gorog—olasz ¢rdekeltségt 1GI
Poscidon iranyitja (Koutantou, 2020).

gy masik opcio Iehet az energiahordozok Torokorszagon kereszLiil
Lortend Europaba szallitasa, de az a régios viszonyok alapjan a jelen po-
litikai helvzetben nem megvaldsithato (holott gazdasagilag ez Iehetne a
leginkabb kivitelezhetd megoldas).

7 Az EastMed kapesan megoszlanak az dllaspontok: sokan tizleti szempontbol nem
Larjak kilizelédonek, habar az Furopai Bizoltsag kozos ¢rdekd projektnek nyilva
nitotta, ¢és az USA is a projekt mellé allt. Az EU a projektet 34,5 millio euroval ta
mogalja — ami nagyjabol a megvaldsithatdsagi lanulmanyl ¢s az cgyeb szakerloi
vizsgalatokal fedezi (Ellinas, 2022).
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A ciprusi rendezés szempontjabol az elmult idészak cenergetikai
konfliktusa tovabb bonyolitotta a helvzetet, és tovabb eszkalalta a konl-
liktust a felek kozott (Kuropean Council. Council of the European Union,
2020). Ankara nem ismeri ¢l Ciprusnak a kizarolagos gazdasagi ovezel
hez valo jogat, ¢s tudatosan gatolja, hogy kiilfoldi (amerikai, olasz, fran-
cia) vallalatok fogjanak gazkitermelésbe. A Gordgorszag ¢s Ciprus altal
is ratifikalt Egvesiilt Nemzetek tengerjogi egvezménye (United Nations
Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) ¢ritelmcben a kontinentélis
talapzal hatara nem haladhatja meg a parti tenger kiilsé hataratol szami-
tott 350 tengeri mérfoldet. Az atfedések kikiiszobolése ¢rdekében Cip-
rus delimitacios egvezménvekel koLott a kdrnyezé orszagokkal (Kacziba,
2013, 24. o) Mivel Torokorszag nem ratifikdlta az UNCLOS-t, nem ala-
kult ki egységes allaspont a felek kozott arrdl, hogy mit kell az egves
tengeri tertiletek feletti rendezés alapjanak tekinteni. Raadasul Ankara a
Ciprus altal megkotott delimitacios egyvezményekel sem ismeri el.

8 Forras: Samaha. 2019.
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Az energelikai felledezések kovetkeztében a gordg/ciprusi—Lorok fe-
sziilts¢g is fokozodott a térségben. 2018 ota rendszeresek voltak a jel
lemzbéen a ciprusi EEZ-be ,betévedl™ torok hajok altal kiprovokalt in-
cidensck. Az is tobbszor clSlordult, hogy a torok hadihajok a tengeri
mandvereikkel igvekeztek kiclezni a helyzetel. Mivel a ciprusi partoknal
taldlhato gazmezok kiaknazasban az Egvesiilt Allamok is ¢érdekelt, ¢s az
Lxxon [urohajdja — a Lorok Liltakozasok ellenére is — megkezdtie a pro-
bafurasokat, Torokorszag a sajat — Fatih. Yavuz ¢s Orug Reis nevi — [0~
rohajoit szintén a szigel mellé telepitette. Torokorszag 2022 nvaran egy
ujabb kutatohajot kiildott a térségbe (Kathimerini, 2022).

2019 ¢s 2021 kozott tobbszor is felizzott a fesziiltség a felek kozott
a torokoknek a ciprusi EEZ ben végzelt illegalis furasai, tovabba a sa-
jat kizarolagos gazdasagi ovezelre vonatkozo igényiik miatt. A Iépései-
ket azonban Gorogorszag ¢s az lLastMed gazvezetékben ¢érintett 1zracel
mellell az Egvesiilt Allamok, Lovabba Oroszorszag ¢s az EU is clitélte
(Luropean Council. Council of the Furopean Union, 2020; Eurdpai Par
lament, 2020). Az Europai Kiiliigyi Szolgalat a hivatalos kézleménycében
tobbszor is visszautalt azon tanacsi kovetkeztetésekre, amelyekben a
tagallamok elitéltek a Torokorszag altal a kelet mediterrancumbeli tér-
s¢égben folytatott illegalis cselekményeket, egvben Ciprus szuverén joga-
inak a tiszteletben Lartasara szolitottak el Ankarat (European External
Action Service, 2019). A ciprusi kormanyzat az illegalis [Urasok miatt — a
jogsertonek velt tevekenység [Oldrajzi koordinalainak a pontos megje-
[0l¢sével — az ENSZ -hez fordult, ¢s ezzel egvidejlleg a helvi hatosagok
nemzetkozi ellogatoparancs kiadasat kezdeményeziek a torok hajok le-
gényscége cllen (Kambas, 2019). Anasztasziadisz ciprusi elndk a helyze-
tet az 1974 ¢s eseményekhez hasonlitotta, s .masodik torok megszal-
lasként™ jellemezte. Szerinte Torokorszagot csak az ottani jelentdsebb
curopai befektetok (elsésorban Némelorszag) nyomasara lehetne mas
allaspontra birni az energetikai konfliktus ¢s a ciprusi rendezés kapesan
(Goteyv, 2019).

A orok cipriotak szerint a gazleldhelyekbdl szarmazo bevételbdl
mind a gordg, mind a torok cipriota [élnek részesednie kell, s ennck a
garantalasahoz egy kozos leliigveld szerv Iélrehozasdra van sziikség
(/Hiirrivet Daily News, 2019). A fesziiltség envhitése ¢rdekében 2019 juli-
usaban Akinct egy, az ENSZ [eliigvelete alatt allo, fiiggetlen megligyelSk

A ciprusi rendezés lehetéségeinek értékelése 91



bevonasaval mikodo, kozos feliigyveldbizottsag felallitasara Lell javaslatot
Anasztasziadisznak (loannidou, 2019). A gorog cipriota politikai vezetok
nem tamogattak ezt, mivel az allaspontjuk szerinl az orszag szuverén
jogaira kell alapozni a kilermelési jogokal. Anaszlasziadisz 2020 ban
megerositette, hogy amint Torokorszag elismeri Ciprusnak a kizardla-
gos gazdasagi vezelchez ¢s a szénhidrogének kilermelés¢hez valo jogal.
kész garantalni, hogy a Lorok cipriota kozosscég is részesiilni fog a kiter-
melésbol szarmazo bevélelekbdl (Michael, 2020).

Az energetikai feltarasoknak Ciprus szamara Oridsi jelentoségiik le-
hel. A szigel regiondlis geostralégiai jelentdosége megnovekedelt, igy a
felfedezések magukban hordozhaljdak az energiaexport leheldségél ¢s az
abbol fakado gazdasagi elényokel — nem utolsosorban a bell6ldi energia
arak mérséklésé is. A szénhidrogének kitermelésére vonatkozo — az uni-
0s 94/22/EC szamu iranvelvvel harmonizald — szabalyozast 2007-ben
fogadta el a ciprusi Lorvényhozas, bar azt az elmult 10 ¢vben L6bbszor is
modositottak; a jelenlegi valtozata 2019 ota hatalvos (Ministry of Energy.
Commerce and Industry, 2019a). Ciprus kiilpolitikajat az elmult években
a Lobbiranyu aktivitas, a kelet- mediterrancumbeli fokozottabb kapcso
latépilés ¢s a sajat stratégiai szerepének a megerdsitése jellemezte. Ni-
cosia a regionalis biztonsag ¢s slabililds erdsilésél szolgalo kozel keleti
¢s kelet-mediterrancumbeli diplomaciai aktivitasaval igvekszik hozzdja-
rulni az unids kiil- ¢s biztonsagpolitikai célkittizések megvalositasahoz.,
tovabba kiemelt figyvelmel szentel az curopai unios érdekképviseletére
¢s lobbitevekenységere. Kovetkezelesen hangsulvozza azl az allaspont
jat, miszerint Torokorszag unios csatlakozasa a ciprusi rendezés fiiggve-
ny¢ben valosulhat meg.

Mindemellett figyelemre mélto, hogy Ciprus egyre nagyobb hang-
sulyt [ektet a haromoldalu egyiittmuikodésekre, amelyek [6 célja az ener
gelikai ¢s egyveb Leriileteken Lorténd kozos elérejutas mellett a politikai
kapcsolatok magas szinten lartasa a kelel medilerrancumi Lérség (e
6désének. biztonsaganak ¢s stabilitasanak a megleremtése ¢rdekében.
Kiemelend6 koziiliik a Gordgorszaggal ¢s Lgyviptommal, illelve a ciprusi
gorog-izraeli tengelven kialakitolt stratégiai egyviittmiikodés. A ciprusi
allaspont szerint az uldbbi ¢vekben a mediterran partnerekkel gvako
ribba valt csucstalalkozok nem Torokorszag ellen iranvulnak, Ankarat
a sajal magatartasa szigeteli el a régiotol (Hazou. 2019). A geopolitikai
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helyzetébdl adodoan Ciprus stratégidgja, hogy nala erésebb regionalis
partnerckkel igyvekszik szovetkezni a kiilpolitikai ccljai elérése érdekében — ¢
kapcsolatok pedig Nicosia Largyaldsi pozicigjal is erdsilik az energetikai
konfliktusban.

Torokorszag szamara a rendezetlen ciprusi kérdés is apropot kinalt
arra, hogy bekapesolodjon a szigethez kozeli gazleltarasokkal kapesola
Los geopolitikai versengésbe. Ankara célja — teljesen értheté modon — annak
biztositasa, hogy az .Eszak ciprusi Torok Koztarsasag™ is részesiiljon a
kitermelési jogokbol. Ezért Erdogan nem kivanja leallitani a térségbeli
feltarasi Ltevékenységel. Az ebbdl fakadd erddemonstracio ¢s nyomas
gvakorlds is a Lorok ¢rdekek védelmét szolgalja.

Hulusi Akar torok védelmi miniszter a nyilatkozataiban erdsen biralta
azon unios lagorszagokat, amelyvek az erejiikon feliil probalnak befolyast
gvakorolni a kelel medilerrancumi érségben, s ezzel Eurdpa bizlonsa
gal ¢s a NATO eredményességél kockaztatjak (Kostidis, 2021). A cipru-
si delimitacios egyezményekre valaszul Torokorszag is kOLoL egyel az
Eszak ciprusi Torok Koztarsasaggal, amelynek értelmében az a Ciprusi
Kozlarsasag EEZ - jénck kozel a [elél a magaénak tulajdonilja, beleérive a
12-es blokkot is, ahol az Aphrodit¢ mez6 talalhato. A kitermelési jogokat
a Lorok olajvallalat, a Tiirkive Petrolleri (TP) kapla meg, amelvnek a tulaj
dondba Lartozik tobbek kozolt a Barbarossa nevi kutatohajo is (Egeresi,
2019, 58. 0.). Mevliit Cavusoglu torok kiliigyminiszter egy ¢szak ciprusi
lalogatasa soran ugy nyilatkozolt, hogy Ankara készen dll a ciprusi Lorok
kozosseg védelmeére, illetve a sziget korili szénhidrogénkészlelekbdl Lor
Lénd részesedésének a biztosilasara (Lkathimerini.com, 2021).

Az ankarai kormanyzali nyilatkozalokbol az Liikrozodik, hogy a L6rok
vezelés a ciprusi rendezést — az unids lagsag kézzelfoghatod perspekti-
vgjanak hianvaban — mar nem annyira a Lorok LU csallakozasi targyva
lasokkal. sokkal inkabb a Kelet-Mediterrancum sz¢nhidrogén-készletei
helyzeténcek az Osszeliigeésében kozeliti meg, illetve titdkartvaként hasz
nalja azL mas uniods tigvek esetében. Mikozben azonban a sajal gazdasagi
¢rdekeit probalja védeni. Torokorszag ohalatlanul szembekeriil mas regi
onalis nagvhatalmakkal. az Egvesiilt Allamokkal ¢s az Eurdpai Unidval is.

Torokorszag masik stratégiai célja. hogyregionalis energiaclosztova
valjon, ¢ppen ezért a kelet-medilerrancumi ¢s a fekele-tengeri felta-

A

rasokal kiemelt figvelemmel koveli. Emellett a felledezéscek a sajat
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energiadiverzilikacios céljaihoz is hozzdjarulhatnak. Ankara nagy meny-
nyiségu [6ldgaz [eltarasat jelentette be 2020 ban: a I'ekete tenger alatti
Sakarva lelohely megkozelitdleg 510 bem gazt tartalmazhat (Kacziba,
2020, 176 191. o Ellinas, 2022). Habar ¢z energialiiggetlenséget nem
jelent, de egyreszt esokkentheti Torokorszag importfiigegdscgét, a gaz-
fogvasztasat akar 7-8 ¢vig is biztosithatlja, masrészt jo hatassal lchet az
utobbi ¢években egyre lassuld Lorok gazdasagra is, harmadrészt hozza-
jarulhat a geopolitikai c¢lok clérés¢hez akar kiil-, akar biztonsagpoliti-
kai téren is — Osszefiiggésben a K¢k haza™ doktrinaval” (Kacziba, 2020,
176-191. 0.).

Nem clhanvagolhato tény, hogy az energetikai konfliktus a ciprusi ren-
dezés mellett a Lorok-unios kapesolatokra is hatassal van. Torokorszag
LU csatlakozasi folvamata clakadt, erdsen atpolitizalodott, az Eurdpai
Parlament mdég a targvalasok [ellliggesztiéscre is javaslatot tett. Az or-
szag tovabbra is csatlakozo, de nem kiemelt csatlakozo partner. A tanacsi
kovetkeztetések ¢s az orszagjelentések is sokkal kritikusabb hangvételi-
ck vele kapesolatban: elitélik tobbek kozott a Kelet Mediterrancumban
veégzetl — illegdlisnak mindsitett — [urasokat (Zuropean Parliament, 2021).
Unios szinten ¢évek ota [olvik a vita arrol, hogy egy szekloralis egviittmu-
kodesen alapuld stratégiai partnerség megleleld megoldast jelenthet ¢
az EU torok kapesolatok normalizalodasaban, s elobbre viheti ¢ a cip-
rusi rendez¢s tigyvet.

A gorog Lorok versengdés alakuldasa
az energelikai konfliktlusban

Gorogorszag ¢s Torokorszag egvarant garantér allam, s mint ilvenck,
nagy hatdssal vannak a ciprusi rendezésre, a kapesolatuk jelentésen be-
folvasolja a regionalis dinamikatl ¢s ebbdl kilolvolag az energetikai eré-
harcot is. A gordg kiilpolitikaban egy, a Kelet- Mediterrancumban valo
tudatos ¢s a korabbinal sokkal markansabb [ellépés [ligvelheld meg,
amely Osszeltiggésben van az energetikai felfedezésekkel ¢s Gordgor-
szag regionalis ujrapozicionalasi stratégigjaval. Kiridkosz Micotdakisz

9 A doktrina energetikai szempontbol egvrészrdl Torokorszag regionalis eloszto
szerepél, masreszrol a tengeri forrasok [eltarasal hangsulyozza.
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konzervaliv kormanyanak kiilpolitikdjaban az energetikai felfedezések is
szerepel kapnak. hiszen azok révén a geopolitikai szerepe eurdpai ¢s re-
gionalis szinten is er6sddhet (amibe beletartozik az ukran—orosz haboru
kovetkezményeinek a csillapitasa is). EzL tamasztja ald, hogy 2022 ma-
jusaban felavattak az Alexandroupolis Independent Natural Gas System
nevet viseld, évi 8,5 bem kapacitasu uszo LNG-terminalt. Az allomas ké-
pes az LNG fogadasara ¢s Larolasara, valamint magaban foglal egy usz6
cgyscgel, egy tenger alatli ¢s egy szaraz[oldi vezetékrendszert, illetve
mas gazszallitd rendszerckhez — példaul az Adria gazvezetékhez (Zrans
Adriatic Pipeleline, TAP) — is csatlakozni tud (Reuters, 2022a). Az lLuro-
pai Bizollsag a tamogatasarol biztositotta a Gordgorszagot Ciprussal ¢s
[zracllel 6sszekotd villamosenergia vezeték 2.5 milliard eurds projektjét:
a vezelekek a szénhidrogénekbdl eldallitott villamos energia szallitasat
latjak majd el (Yannopoulos, 2022). A tengeri szélerémuvek kapesan is
Uj szabalyzast tervez a kormanyzat, amely a killoldi tokebefektetésck
bevonzasat segitené elo.

A gorog-Lorok problémas tigvekel hosszasan lehetne sorolni: szere-
pelnek koztiik tengeri hatarvitak, Iégtérsérelmi tigyek, migracio. kisebb-
ségvedelmi tigvek ¢s legujabban az energetikai konfliktus (Kacziba, 2018,
28 48. 0). A torok gordg ¢rdekellentét egvik alappillérét a tengerjogi
vitak jelentik, amelvek mozgatorugdja a foldgazmezdk kérdése.” Mig 16
rokorszag a kontinentalis talapzatot tekinti kiindulopontnak a kézeépvonal
meghuzasakor, addig Gorogorszag a nemzetkozi partvonaltol szamilja a
hatarokat (azaz a szigeteket is figyelembe veszi). Ebbol kilolyolag példa-
ul az Ankara ¢s a nvugat libiai egvs¢gkormany altal alairt .delimitacios
cgvezmény” kozel 100.000 km? nagysagu teriiletet szakitott le a gorég
EEZ-bol (Kacziba, 2020, 185. 0.).

Sziikséges megemliteni a védelmi szektorban végbement valtozaso -
kal is, amelyek szoros Osszelligeésben vannak a ndvekvo gorog - Lorok
konfliktussal ¢s a kelet mediterrancumi fellépéssel is. A gorogok katonai
kiadasai 2010 ota folyvamatosan novekednek: 2020 ban mar a GDP tébb
mint 2,5 szazalc¢kat tettek ki (az unios atlag 1.3%) (Lurostat. 2020). Athén

10 tekintetben az UNCLOS mellell az 1924 ¢s lausanne i szerzodes, az 1963
as montreaux-i konvencio ¢s az 1974 ¢s parizsi szerz6désck az iranvadoak. 1.d.:
Elnquurn Anuoxpatia, Yroyeio Ewtepikwv, 2018, Hellenic Republic, Ministry of
Foreign Affairs. 2018a: Hellenic Republic. Ministry of Foreign Affairs. 2018b.
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mind a katonai, mind a diplomaciai kapcsolatrendszerét meg kivanja
erdsiteni, mivel a diplomacia ugynevezett puha eszkdzei onmagukban, a
megleleld hard power Lamogalasa nelkil nem tudnak elérni a kivant c¢lt.
Erre jo példa az amerikaiakkal, illetve a franciakkal megkotott katonai
cgvillmuikodés, valamint a Krétan talalhatd Szuda 6bolben, Ltovabba a
Szkirosz szigetén ¢s Alexandrupoliban talalhatd katonai bazis bovite-
sének az engedélyvezeése — mindez kétsegkiviil jelzescérieka Torokorszag
szamara. A gordg parlament mindig — legutobb idén — jovahagvtla az
amerikaiakkal 1990 ben aldirt katonai cgyuttmuikodés modositasait,
amelyek cllen a baloldal demonstraciokat szervezell, mivel az allaspont
juk szerint azok csupan az amerikai katonai c¢lokat szolgaljak, Gorogor-
szag politikailag nem prolital beldliik (Maltezou, 2022). Nikosz Dendidsz
gorog kiilligyminiszter Lobb platformon is hangsulvozta, hogy ¢ megalla-
podasok nem Torokorszag ellen iranyulnak, sokkal inkabb Gorogorszag
stratégiai autonomigjat biztosiljak. linnek ellenére Athén tjonnan alaku-
[0 szdvetscgei kétségteleniil jelzéscrtekkel birnak, hiszen atalakitjak az
eddig alapvetden a torokoknek kedvezelt katonai erdviszonyokat, ezzel
pedig az Egei tenger térségeben kialakult status quot (Dendias, 2021).
Mindemellett nem elhanyagolhato fejlemény, hogy a hagyomanyosan az
Fgei tengerrel kapesolatos gorog Lorok tengerjogi vitdk mar eltolodtak
Kréta térségebe is. Emlckezetes, hogy a Krétatol délre talalhato JTalosz”
gazmezo leltarasa korili torok maveletek komoly konfliktushoz vezettek
2020 ban, s Gorogorszag curdpai segitséggel megvalositott haditenge
részeli gvakorlattal reagalt rajuk (Kambas, 2020).

A gorog-torok nézeteltérések orvoslasat célzo, 2002 ben megkez-
dett, de 2016 ban megszakadt tdjckozodo megbeszélések csak 2021 ja-
nuarjaban folvtatodtak. A legutobbi egyeztetés 2022 februdrjaban tor-
tént, amikor a felek az ¢gei tengeri ¢s a kelet mediterrancumbeli konl™
liktust probaltak attekinteni (Zkathimerini.com, 2022a). Dendiasz nem
volt tal optimista a megbeszélések utan: az elmult idészakban egyre
gvakoribba valt torok provokaciokra, koztiik a Iégtérsériési tigyekre hivia
fel a figvelmel (EAAquixn Anuoxpatia, Yrovpyeio EEwmtepixcrv, 2022b). Osz
szességeben az egveztetések eddig érdemi eredményeket nem hoztak, ¢
céljuk els6sorban az volt, hogy a nemzetkdzi nyomasnak eleget tegyenck,
¢s leiiljenek a targvaloasztalhoz, hogy ezzel is a parbeszédre valo hajlan-
dosagukal demonstraljak.
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Ugvanakkor fontos leszogezni, hogy az energetikai [elledezések ko
vetkeztében a gorog - Lorok vitak mar nem csak a két (¢l kdzott zajlanak.
A tobbszerepldssé valt konfliktus regionalis er6harcaban Gordgorszag
— eréhdtranva tudataban — a régio orszagaival, az curdpai partnereivel
¢s az Egvesiilt Allamokkal valo kapesolatai ¢s stralégiai szovelségei ré-
vén is Torokorszagot igvekszik ellensilyozni. [gy Ankara szembekeriilt az
unios orszagok mellett az USA val, [zracllel ¢s Egviptommal is.

Regionalis szovelségek alakuldsa
a ciprusi energelikai konfliktus Liikrében

Az energetikai felfedezések az ¢érintell orszagokra szignilikans hatas-
sal lehetnek, hiszen gazexportorokke valhatnak, s ez a geopolitikai eré-
viszonyokban is megmutatkozhat. Mindebbdl az is kovetkezik, hogy a
regionalis politikai ¢s energetikai egviittmuikodések az elmult években
megszaporodtak, a k¢t ¢s haromoldalu talalkozok megszaporodtak. ¢s
kialakult egy Egviptom-Izrael- Ciprus- Gorogorszag tengely a kelet-
medilerrancumi térségben. EzL tamaszlja alda a kilencedik alkalommal
megrendezelt gorog - ciprusi—egviptomi haromoldalt csucs is. amelyen
nemesak az clektromos interkonnektor felallitasarol, de az energeti-
kai egyittmuikodeés tovabbi megerdsitéserodl is dontotiek. ¢s ujlent el
it¢ltek Torokorszag illegalisnak tartott furasi tevékenyscgeil (Press and
Information Office, 2021).

A regionalis energetikai egviittmukodés kapesan fontos esemény volt
2019-ben az Eastern Mediterranean Gas Forum (EastMed) elsé tlése,
amelynek keretében azota regiondlis talalkozok is zajlanak Gordgorszag,
Ciprus, Egviptom, Izracl, Jordania. Olaszorszag, Franciaorszag ¢s a Pa-
lesztin Hatosag részvételével (a Vilagbank, az Amerikai Egvesiilt Alla-
mok ¢s az Eurdpai Unid megfigveldi statuszban vehet részt). A szervezet
kiemelt cclja az energetikai egyvittmikodés elmélvitése ¢s igazgatasa.
Ieltind azonban, hogy a régid cnergiapolitikdjaban ¢rdekelt Torokor-
szag, Libanon, Libia ¢s Sziria nem részese az egyveztetéseknek. £ mo-
QoLL kétségkiviil az energetikai ¢s politikai konlliktusok allnak, amelvek
alatt nem csak a ciprusi helyzetbdl fakado gorog - ciprusi—torokot kell
¢rteni. Bejrut ¢s Jeruzsalem kozott is nézeteltérés fesziil: Libanon azzal
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vadolja Izraclt, hogy a ciprusi-izracli tengeri hatarok meghuzasakor el
vett tole egy kozel 1000 km? nyi szakaszt (LEgeresi. 2019, 56. o.). Kovet
kezeésképpen a Ciprussal kotendd delimitacios egyezményl mindaddig
nem hajlando ratifikalni, amig a két orszag nem targyalja tjra az ¢rintett
teriiletre vonatkozo szerzodését (lgeresi, 2019, 50. 0.). Libanon ¢s Szi-
ria kozott is hatarvita all fenn, amelyben Oroszorszag vallalta magara a
mediatori szerepet (Ellinas, 2022). Bar Ciprus ¢s Izracl kozott ¢rvényben
van a delimitacios egvezmény, de az Aphrodit¢ Yishai mezok kozotti ki
termeléi jogok kapcesan kialakult vitaban még mindig nem sikerdilt meg-
cgvezniiik (Hazou, 2022).

Lgves elemzok az EastMed katonai labanak a Ciprus, Gorégorszag,
Franciaorszag. Szaud Arabia, Egviptom. Bahrein ¢s az Egyesilt Arab
Emirsc¢gek részveételével étrejott Philia Forumot tekintik, amelynek tag-
jai legutobb Gordgorszagban tanacskoztak (/Hellenic Republic. Ministry
of Foreign Affairs. 2021).

2. tablazat"
Ratifikalt delimitacios egyezmények a régioban

Erintelt orszagok A megkolés éve
Ciprus LEgviptom 2003
Ciprus Izracl 2010
Torokorszag . Eszak Ciprusi Torok Koztarsasag™ 2011
Torokorszag-Libia 2019
Gorogorszag—Olaszorszag 2020
Gorogorszag Ligyiplom 2020

Figvelemre mélto, hogy mialatt Ciprus ¢s Gorogorszag szoros re
gionalis energetikai ¢s politikai egviittmukodéscket alakitott ki, To-
rokorszag Lovabbra is az elszigetelddést valaszlolla, de most mar
nemcsak az U val kapesolatban. de régios szinten is."” Ebbol kifolyo-
lag az a felvetés, hogy a régios [6ldgazkinesbdl egy esetleg Torokorszag
fel¢ kicpitendd vezeléken kereszLil Europaba juthatna, ha gazdasagilag

Il Egeresi. 2021 7. o.

12 Ennck ellensulvozasa ¢rdekében Torokorszag szamara esetleges szovelséges le-
hetne Libia. Libanon vagy a viszonyvlagos autonomidval rendelkezd Géza (Egeresi.
2019, 6l. 0.).
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racionalis is lenne, politikailag a jelen helvzetben megvalosithatatlan
(Egeresi, 2019, 60. o.). Ugvanakkor Izracllel mar torténtek egveztetések
cgv remélt energetikai egyiittmuakodces elérése céljabol (Reulers, 2022Db).
[zracl regionalis szinten meghatarozo szerepld, ¢s stratégiailag ¢rdeke ¢
régios energelikai szovetscégek kialakitasa, igy a ciprusi rendezés tamo-
gatasa ¢s a térségbeli béke megleremtése.

Ahogy a ciprusi rendezést, ugy az energetikai konfliktust is szoros
ligyelemmel koveti az Europai Unid. A Josep Borrell altal vezetett Eurd-
pai Kiiltigvi Szolgalat a kelet mediterrancumbeli [urasi tigveket az EU-
torok politikai kapcesolatok részeként kezeli. Az energetikai konfliktus
eszkalalodasakor, 2019 oktoberében szankeios rezsimet vetett ki Torok
orszagra a Lérségben végrehajlott illegalisnak mindsitett [urasok miatt.
A beutazasi korlatozasokat ¢s vagyoni eszkozok befagvasztasat tartal
maz6 szankciok jelenleg is hatalyosak (Zuropean Council. Council of the
Luropean Union, 2020). A 2019. novemberi tanacsi kovetkeztetésekben
javaslatként szerepelt az atlogo Iégikozlekedési megallapodasrol szo-
16 targvalasok [elltiggesztése, a Tarsuldsi Tanacs Osszehivasanak ¢s az
EU -Torokorszag kozotti magas szintt parbeszédek elhalasztasa. Az Eu-
ropai Bizoltsag csokkentette a Torokorszagnak nyujtott eldesatlakozasi
tamogatast, ¢s az Eurdpai Beruhdzasi Bank is [eliilvizsgalta az ottani hi-
telezesi tevékenyscegét (Kiliigyminiszterck Tanacsa, 2019). A tagallamok
egy része a szigorubb szankciok bevezetésél szorgalmaznd. ugvanakkor
a Torokorszaggal hagyvomanyosan jo kapcsolatot apolo tagok ezl nem
tamogatjak.

A tagorszagoknak a térséggel valo viszonvaban kiemelendé az olasz -
gorog kapcesolatok elmélyiilése: 2020 ban delimitacios egyezményt
irtak ala, ¢s Olaszorszag ¢rdekelt az EastMed gazvezeték megépilé-
s¢ben is. Franciaorszag is megnovelte a régios aklivitasat: megerdsi-
Llette a védelmi egyiittmikodését Gordgorszaggal, valamint a 2020 -as
Med7-elndkségekor az Ajaccioban kiadott nyilatkozatban a keményebb
szankciok bevetését helveztek eldtérbe, amennyiben Torokorszag nem
mutal egyiittmikodési hajlandosagot a regionalis problémak megolda-
saban (Ministére de I’Europe et des Affaires Etrangéres. 2020). Emmanucl
Macron elndk a gorog-torok konfliktus kozepette azonnal a gorogok
pargjara allt, mig Németorszag — az EU - Lorok kapcesolatokat [¢ltve —
ovatosabb volt. A hatarozottabb [rancia [ellépés azt is eldrevetiti, hogy
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a Lérségre stratégiai prioritasként tekintenek Parizsban, ¢s a szénhid-
rogének kitermelése kapesan fel fognak Iépni a sajat ¢rdekeik védelmében
mindezzel az orszag unios erejél is demonstralva.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kialakult szoros egyviittmikodés
szintén fontos eleme a regionalis hatalmi viszonvnak. Bar a ciprusi ren-
dezesben az USA nem tekintheté meghatarozo szereplonck, am regi-
ondlis energetikai téren mar jobban ¢rdekell a régio stabilitasanak a
biztositasaban, tekintettel a szénhidrogének kitermelésében részt vevo
amerikai cégekre is. A torok-amerikai kapesolatok az utobbi ¢vekben
nem ¢ppen a [énvkorukat ¢lik, a torok kiiliigyminiszter szeptember veégi
washingtoni latogatasa czért az IF-16-0s vadaszgépek claddsara vonat-
kozo. régota huzodott kongresszusi hozzdjarulas megszerzése mellett a
kapcsolatok rendezését is szolgalta (Reuters. 2022¢: Daily Sabah. 2022).

Mindekozben az amerikai- gorog kapcesolatok tovabb erdsodtek.
Micotakisz volt az elsé gorog miniszterelndk, aki a kongresszus el6tt is
felszolalhatott az clnoki latogatasa keretében (ANA MPA. 2022). Azt,
hogy a kelet medilerrancumi Lérség kiemell jelentéségii az Egvesiilt Al
lamok szamara, mi sem bizonyilja jobban, mint a Gordgorszag, Ciprus,
[zrael és az USA részvételével (¢és az EastMed mellett szintén Torokor-
szag kihagyasaval) mikodo 31 [orum, amelynek célja a régios stabilitas
¢s egviittmuakodes elémozditasa (HHellenic Republic. Ministry of Foreign
Affairs, 2022). Geolfrey R. Pvatt amerikai nagvkovet, aki 2022 aprilisaban
[ejeztle be az athéni kiilszolgalatat, a lekdszond interjujaban kilejlette,
hogy a Szuda 6bolbeli amerikai jelenlét is a Kelet Mediterraneum iranti
fokozoll amerikai elkolelezddést tamaszLja ala, hiszen hazdja stralégiai
célja. hogy a konfliktusos teriileteken sziikség esetén gvorsan ¢s hatéko-
nyan be tudjanak avatkozni. Mint mondta, Gordgorszag Lobb tekintetben
is yjrairja a délkelet curopai energetikai térképet, névelve a geopolitikai
stratégiai szerepét. Azt is hangsulvozta, hogy a gordg torok 2020 as
konfliktus tovabbi fokozodasanak a megallitasaban az Amerikai Egvesiilt
Allamoknak komoly szerepe volt (Ellis, 2022).

N¢hany gondolatot érdemes Oroszorszagra is forditani, amely hagyo -
manyosan jo kapcsolatot apol Ciprussal. ugyanakkor az ottani energeti-
kai konfliktusbdl kimaradt. mivel a stratégiai ¢rdekeit helyezte elétérbe
a polencialis hatalommaximalizalassal szemben, igy clismerte a torok
¢rdekeket, de szem el6tt Lartotta a ciprusi pénziigyi szektorban betoltott
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sajat pozicigjat (Kacziba, 2021). Mindemellett a 2015-6s unios szankciok
¢s az amerikai nvomas hatasara az oroszok rész¢erdl a legyverszallitas
¢s a ciprusi haditengerészeti kikolok hasznalata is jelentésen csokkent
(Stronski, 202I). A rendezésben egyvébként Moszkva hagyoményosan a
g0rog cipriota allaspontot tamogatta (Charalambous, 202I).

Mindezek alapjan egvértelmi, hogy az energetikai konfliktus ¢s a
[6ldgazlelohelvekert vivolt nemzetkozi harc komoly biztonsagpolitikai
kihivassa valt a kelet mediterrancumi térségben. Torokorszag nemesak
Gorogorszaggal ¢s Ciprussal, de Egviptommal, [zracllel, Franciaorszag-
gal. az USA val ¢s az LEurdpai Unioval is szembekeriilt. Ugvanakkor a
Sakarya lelohely felfedezése kovetkezteben az is valoszind, hogy Anka-
ra proaklivabb szerepet olthet be a térség energetikai folvamataiban
(Kacziba, 2020, 176 191. o.).

Az energelikai felfedezéscek hatdsa
a ciprusi rendezésre

A rendezési [olyamatban, illetve annak jovojét illetden kétséglelentl je-
lentds szerepel jatszik Torokorszag ¢s elsésorban Erdogan elndk politi-
kdja. valamint Ankaranak az EU hoz [Gz6d6 aktudlis viszonva. Ugyvanak-
kor a rendez¢s sikerél vagy sikertelens¢gél nem Iehet kizarolag Erdogan
személvéhez kotni, ami magaban hordozza azt is, hogy egy esctleges
torok elnokvaltas az osszetett kérdéscket tartalmazo rendezésben nem
[eltétlentil fog azonnali eldrelépést eredményezni. A folvamatban fon-
Los hangsulyozni a vitas kérdések interdependencidjal ¢s szoros dssze -
[liggdscgét, hiszen a jelenlegi helyzet egy rendkiviil atpolitizalt, szamos
¢rdekellentét ¢s ¢rdekesoport koré koncentralt akut probléma, amelyet
nagvban belolyasol az aktualpolitika.

Lorsin Tatar, aki 2020 otla az ¢szak ciprusi vezeld, Erdoganhoz sok-
kal kozelebb all elédjénél, sot sokak szerint annak babja. Emiatt az
Akiner-Anasztasziadisz idoszak ota figyelemre méltdéan romlottak a két
entitas kozotti kapesolatok, ¢s egyre tavolodnak a rendezést illeto allas-
pontok. Anasztasziadisz elnok 2023 februarjaban lekdszon, utodja a volt
kiiligyminiszter, Nikosz Hrisztodulidisz lchet, aki kampéanybeszédében
azl hangsulyozta, hogy az cgvesilell Ciprus csak garantor allamok nclkiil
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kepzelhetd el (Theodoulou, 2022). Tekintettel arra, hogy a jelenlegi g6+
rog cipriota elnok rendezési politikajat sok kritika ¢rte (a sajal partjabol
is), nem eclképzelhetetlen, hogy Hrisztodulidisz a megvalasztasa esetén
markansabban fog fellépni. A rendezési targyalasok kimenetelének a bi-
zonylalansagatl tovabb noveli a szénhidrogének kiaknazasa miatti konl~
liktus, amely a nemzetkozi ligyelmet tjra a régidra iranvitotta, ¢s uj sze-
replok is ¢érdekeltek lettek a térseg jovojct illetden, ami akar mediatori
tényezoként is birhat a tovabbiakban.

Az elmult idoszak kiclezett teriileti vitait a foldgazmezok felfedezése
robbantotta be, s azok sokkal dsszetettebbé valtak: mar nemesak kétol
daluak — gorog/ciprusi-—Lorok —. hanem sokszerepldsck lettek, emialt a
rendezésik is bonyolultabba valt. A hatarvitak természetesen nem csu-
pan a szénhidrogének birtoklasa, de annak a tranzilja miatt is [ontosak.
A szovetségesek ¢s az cllencérdekeltek halozata is Osszetett, s rendkiviil
izgalmassa leszi a geopolitikai mérkézeést, hiszen a harom-/négyoldalu
gOrog - ciprusi-izracli-—cgyiptomi tengely ¢s Torokorszag mellett megje-
lenik a foldgazmezok kitermeléseben érdekelt Egyesiilt Allamok és Fran-
ciaorszag is.

Az energetikai felfedezésckkel jaro konfliktus ¢s a ciprusi rende-
z¢s egy egymastol kolesonosen [liggd helvzetté formalodott, hiszen az
utobbi megoldhatna a sz¢nhidrogének kitermelésének az tigvét ¢s el6bb-
re vihetné a regionalis stabilitast. Ebbol az is kovetkezik, hogy a gorog
cipriota clk¢pzelések szerint megvalosulo rendezéskor Ciprus .megsza-
badulhatna™ a torok beavatkozas alol, ¢s Torokorszagot .kizarhatna™ a
szigel korili kitermelésbol.

Az energiadtmenel ¢s a klimavaltozas clleni harc szempontjabol a
Ciprus korili [6ldgazmezok jelentdsége a jovoben még inkabb fokozodni
fog. Kovetkezesképp kijelenthetd, hogy a Cipruson, illetve a ciprusi ren-
dezés koril zajlo politikai [olvamatok mozgalorugoja erésen kdtddni fog
a [0ldgazkitermelési jogok megszerzéschez. Unios szinten bevett szokas,
hogy a politikailag kiemelt fontossagu. de komplex konfliktusok esetén
a kozvetitésre kiilonmegbizottakat jelolnek ki (Id.: Belgrad Pristina-
parbeszéd). akik a [elek kozotl kompromisszumos megoldast igyekeznek
closegiteni. [gy nem clképzelhetetlen, hogy a kizeljovoben egy, a kelet
mediterrancumi energetikai tigvekért felelds kiillonmegbizott fognak ki-
jelolni.
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Kovelkezlelések

A szénhidrogénekért vivott harcban Ciprus geopolitikai szerepe is fel
¢rickelodott, hiszen ha korlatozoll mértékben is, de Eurdpa gazdiver-
zilikacigjara is valamilyen szintd megoldast nyujthat. Mindemellell az
energelikai feltarasok kovetkezLlében a ciprusi rendezés szemszogebol
relevans geopolitikai harc Lobbszerepldsse vall, ¢s egy komplexebb biz
tonsagpolitikai helvzelel teremtell. IzL tAmaszija ala az is, hogy regio-
nalis szinten megndvekedell a Ciprus részvélelével [étrejolt egyittmu
kodési formak szama is.

A politikai szereplok mellett az tizleti szféra is ¢rintetté valt: a felfede
z¢sek az energelikai nagyvallalatok ¢érdeklodését is felkeltették, amelvek
szamara clengedhetetlen a biztonsagos belceklelési kdrnvezel, amihez
sziikség van a ciprusi rendezésben LOrténd elérelépésre. A gorog cipriola
f¢l szamara kedvezo fejlemény a francia-olasz ENI-Total konzorcium
[urasi levekénységének a folylatasa Ciprus partjainal (Reuters, 2022).
A munkalatok intenzitasanak a fokozasahoz viszont alapvelé a regionalis
konfliktusok tisztazasa, példaul az Aphrodité mez6 koriili vitas tigyvek ren-
dezése. Mivel a nagvhatalmak is egyre inkabb ¢rdekeltté valtak az ener
gelikai konfliktusban ¢s igy a ciprusi rendezés elébbre vitelében, tovabba
a regiondlis béke megleremtésében. nem szabad aldbecsiilni a mediato
ri szerepiikel. Az Egvesiilt Allamok szamara az lenne a kedvezo, ha az
orosz gazliigeds¢g mihamarabb csokkenne, ¢s gvors megoldas sziiletne:
Vicloria Nuland amerikai allamtitkar a régioba Lell legulobbi latogatasa
soran kilejezellen az LNG-megoldasokal szorgalmazta, de az Egviplo
mol Krétaval ¢s a gorog szarazlolddel dsszekolod LuroAlrika, valamint
az lzrael ¢s Ciprus kozotti EuroAzsia Interkonnektor is az Egyesiilt Al
lamok politikai tamogatasat ¢lvezi, hiszen a jovébeli energiadtmenetben
komoly szerepiik lehet (Stamouli, 2022). Az EuroAzsia Interkonnektor
Ciprust Krétaval 6sszekolo részet az Furopai Unio 657 millio curoval
ltamogalja, ¢s a c¢l, hogy 2025 re clkésziiljon (a Leljes projekl Ossze
ge 1.6 milliard curd). Mindazonaltal fontos szempont, hogy valameny-
nyi megoldas tényleges megvaldsitasahoz nemesak politikai tamogalas
sziikséges, de elengedhetetlen a technika felkésziillség is.

AzL is ¢rdemes leszogezni. hogy bar a gazleltarasok eddig nem vittek
clore a beke tigyvél a régioban, de olvan jelenlds gazdasagi polenciall
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is magukban hordozhatnak. amelyek az ¢évek ota fennallo politikai vitak
rendezésél szolgalhatjak. Ugvanakkor a ciprusi rendezést illetd pozitiv
clorelépés az energetikai fejleményekre is jo hatassal Iehet.

A ciprusi rendezés jovojével kapesolatban nem il optimistak az el6-
rejelzesek, a dinamikdjaban viszont, ugy tinik. a jelenlegi trend fog [oly-
tatodni: a vele dsszeliiged politikai folyamatok tovabbra is erésen kap-
csolodnak majd a szénhidrogéncek kitermelésc¢hez. Torokorszag az unios
csatlakozasa ,clakadasa” kovetkeztében — értheté modon — a ciprusi ren-
dezést a szénhidrogénkészletekkel osszeltigeésben kozeliti meg. Egveld-
re nem rajzolodik ki olvan torok allaspont, amely szerint Ankara anélkiil
is képes lenne a torok cipriota érdekeket érvénvesiteni a kitermelésben,
hogy jelentds regionalis konfliktust generalna. Torokorszag szamara a
rendezés feltétele a sajat katonai jelenléténck a fenntartasa Cipruson:
azzal ¢rvel, hogy csak igy tudjak megvédeni a torok kozosség ¢rdekeit — a
sz¢nhidrogének kapesan annak biztositasat, hogy 6k is részesiiljenck a
gazdasagi elonvokbol — ¢s az energetikai tigyvek kontroll alatt tartasat.

Nicosia ezzel cllentétben tovabbra is a garantdr allamok nélkiili
cgvesitett Ciprusban ¢rdekelt, ¢s igy csak akkor tudjak a szénhidroge-
nek kitermelésebol a torok cipriotak részesedését garantalni, ha Ankare
clismeri Ciprus kizarolagos gazdasagi dvezetét. Az elmult idészak stra-
Légiai szOvelscégei ¢s az energetikai [elledezesek hozzdjarultak Ciprus
targvalasi pozicidjanak az erésitéschez, ebbdl kifolvolag neki sem ¢rdeke
barminemu kozos kitermelésre iranyulo alkuba belemennie (Evaghoras
L. 2020).

Az energiapolitika mindig is fontos geopolitikai kérdés volt, s ezt a
jelenlegi orosz-ukran haboru még vilagosabba tette. Az Europai Unid
c¢lja, hogy 2027 re megsziintesse az Oroszorszagbol szarmazo energia-
importtol valo fliggdscgét ¢s novelje a diverzifikacios lehetoscégeit. Igy
a globalis energiapiac gvors valtozasara Ichel szamilani, ¢s az energia-
hiany ,stratégiai sebezhetéséget™ eredménvez. Az EU 2022 juniusaban
cgv haromoldalu megallapodast kotott Lgviptommal ¢s Izracllel Eurd-
pa LNG-ellatasarol (Luractiv, 2022). Az Furdpai Parlament, az Furdpai
Unio Tandcsa, az Europai Gazdasagi ¢s Szocialis Bizollsag, valamint a
Régiok Eurdpai Bizottsaganak az ISU kiillsé energialigyi szerepvallalasa
a valtozo vilagban™ cimi kozos kdzleménye is kiemeli az energiabizton-
sag ¢s az energiacllatas diverzilikaciojat, beleértve az LNG- cllatas
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noveléscet. Tovabba a dokumentum kihangsulvozza, hogy az LEuropai
Unio az energetikai atallas ¢s a megujuld energialorrasok [elszabadita-
sa ¢rdekében tamogatni fogja a regiondlis egyiittmuikodést a kelet- ¢s
dél-mediterrancumi térségben (Europai Bizottsag ¢s az Unio kiiltigyi ¢s
biztonsagpolitikai [6képviseldje, 2022).

A Kelet Mediterrancumban  felfedezett gazmezok nem  clhanya-
golhatd potenciall hordoznak magukban: hozzdjarulhatnak Europa
energiadtmenet¢hez ¢s a diverzifikaciohoz. A jelenlegi geopolitikai valsag
az Europai Unionak arra is lechetdséget kinal, hogy rendezze az uldbbi
idokben megromlott kapesolatait Torokorszaggal. khhez [okoznia kell a
mediatori tevékenységél annak ¢rdekében, hogy a kelet mediterrancumi
konfliktus csillapodjon, ¢s a ciprusi rendezés kapesan is hathatos elére-
[¢pes Lorténjen (ami egvben az energetikai konfliktusra is pozitiv hatas-
sal lehel).
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lLurazsia kora ¢s a globalis megatrendek szerepe
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Osszeloglalo: Az utobbi ¢vlizedek markans folvamata a multipolaris vildg

rend kialakulasa. Az USA mellett hatalmi centrumként a Fold legnagyobb sza

razfoldje. az curdazsiai szuperkontinens ¢s annak gazdasagai — mindenckelStt
Kina  jelennck meg kihivokeént. Am felmeriil a kérdes: hogvan ¢rielmezhetéd
Eurazsia? A tanulmany clsoként ezt vizsgalja meg torténelmi ¢s geopolitikai
szempontbol. Az curdzsiai cgviittmikodés mindig is ¢rvényesiilt a térténelem
folvaman: az 6si kinai sclvemut az aruk. a tudas. a kultura ¢s a technologiak
cser¢jével mar idoszamitasunk eldtt 0szLlonozte az ottani kdzosségek fejlode

s¢t. A kullonbozo, am rokon Lurazsia felfogasok kozott Oroszorszag, Kazahsz

tan ¢s Torokorszag is kidolgozta a maga vizigjat, Kina pedig — tjracleszive a
selvemutat — elinditotta az Ovezet ¢s Ut Kezdeményezest (BRI). Ehhez kap

csolodoan arra mutatunk ra. hogy a 2. szazad megatrendijei jo lehetdséget
bizlositanak a BRI dltal is képvisell. sz¢les ¢rielemben vell curdzsiai egviitt

mukodés szamara. A tanulmany a fenntarthatosag, a digitalizacio ¢s a pénz
Jovajet ¢rintd trendek vizsgalata soran arra a kovetkeztetésre jul. hogy Eurdpa
¢s Azsia szamara nagy potencidl rejlik a zoldstratégiak kozott szinergiak kiak

nazasaban. Szintén fontos ¢rdekek ftizddnek a technologiai kérdéscket érintéd
nemzetkozi konszenzushoz: a digitdlis jegvbankpénzek terén pedig mar koz

vellen curdpai azsiai egviittmukodésre is van példa.

Kulesszavak: Eurdzsia, geopolitika, nemzetkozi egviittmukodes, Kina, me
galrendek

I A tanulmany bovebb forméaban angolul megjelent a Magyar Nemzeli Bank dltal
2021, novemberben kiadott Age of Furasia — Future Directions of Knowledge.
Technology. Money and Sustainable Geoeconomics cimi Lanulmanykoletben, va
lamint annak magvar fordilasaban (Patai ¢s Horvath, 2021).
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Abstract: Over the last decades. a multipolar world order has been on the
rise. In addition (o the USA as a power hub. the Furasian superconlinent
— the largest landmass on Farth — and ils economies. especially China,
are emerging as a challenger. Bul the question arises: how can [urasia be
defined? This paper examines this issue first from a historical and geopolitical
perspective. Furasian cooperation has ahvayvs been present in history: the
ancient Sitk Road stimulated the development of the relevant communilies
through the exchange of goods. knowledge. culture and fechnology. Among
the different. but interconnected concepts of Furasia. several countries like
Russia. Kazakhstan and Turkey have developed their own Furasian visions.
and China — reviving the old Silk Road — has launched the Belt and Road
Initiative (BRI). In connection to this. we show that the 21 century megatrends
provide a good opportunity for broad Furasian cooperation. f-xamining the
trends of sustainability. digitalization and money. the study concludes that
there is greal polential for FEurope and Asia lo exploit synergies between green
strategies. There are also importan! inlerests in an inlernalional consensus
on the issues of technological progress. and we can already see examples of
Lurasian cooperation regarding central bank digital currencies.

Kevwords: Furasia. geopolitics. international cooperation. China, megatrends
Bevezelés

Az celmult ¢évtizedekben egyre kozkelettibb¢ valt az az ¢érvelés, mi-
szerinl az Amerikai Egyesiilt Allamok altal dominall unilateralis vi-
lagrend kora a végéhez kozelit, ¢s egy uj erdtér — az Oridsi szuper-
kontinens, Furazsia — emelkedik fel (Frankopan, 2015; Matolesy, 2019;
Khanna. 2019). E gondolat alapjat [6képp Kina megerdsodése szolgaltat-
ja. Azzal. hogy Peking .visszatér a vilag szinpaddra’, vége szakad annak a
b6 300 ¢éve megszokolt vilagrendnek, amelyben a globalis kormanyzas ¢s
gazdasag sulvpontjat, az uralkod¢ civilizacios mintat kizardlag a Nvugat
adja. gy uj korszak nyitanyaként pedig Kina koril sziikebb ¢s tagabb
koncentrikus kdrokben egyv uj. eurdzsiai polus szervezddik.

Az clsddleges hatalmi kdzpont mozgasa ismét a szuperkontinensen
beliil torténik, amelynek folvamatai mindig is meghataroztak a torténe-
lem alakulasat. A Nyugat ¢s a Kelet egyviittmiikddésebol, egymasra hata-
sabol ¢s versengesebdl fakadoan ciklikusan valtakozva emelkedtek fel a
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kiilonbozo hatalmi polusok. A [6ldrajzi viszonyok ugvanis a kezdetek ota
lchetove tettek, hogy a tudds ¢s a technologiai tjitasok szabadon dra-
moljanak a kelet nyugali tengely mentén, ¢s a régiok a kdzos megolda-
sokat [ejlesztve versenvre keljenck egymassal. Az Gsi selvemul 0sszeko -
totte Furazsia kozponijait: Kinat, Indiat, Perzsiat, Arabiat, Egviptomol ¢s
Romat. Ezen az utvonalon cseréliek gazdat a [Gszerek. a javak, a pénzek,
a gondolatok, a kulturdk ¢s a tudas.

A legutobbi ciklusvaltas a 16. szazadlol zajlott le Kelet ¢s Nyugat ko
z0W, amelynek hajnalan egy. az akkori Nyugatol megrengeld — valoszi-
nileg keletrdl ¢rkezett — jarvanyt kovetéen megujult Eurdpa 500 éves
hodito utra indult. A Nyugat az elmult ¢vszazadokban katonai, ipari ¢s
p¢nzlorradalommal meghoditotta ¢s az iranyitasa ala vonta a vilagot.
A gazdasagi sulvpont ennck megleleléen Keletrdl Nyugatra vando-
rolt. A 21. szazadban a globdlis rend ismét dtalakuloban van — egy ujabb
vilagjarvany kozepette. A vilaggazdasag kozpontja ismet kelet felé tart,
ahol a régiuj centrumokban (Kina, India, Arabia) sorra jelennck meg a
Lechnologiai innovaciok. Azsia ugyvanis mar nem Lechnologiai mésolo.
Az allamai nemcsak az ujitasoknak a Iétrehozasaban, hanem a tarsada-
lomba valo integralasaban is ¢len jarnak. Napjaink trendjei ujra bebizo-
nvitjak, hogy a tudas, a technoldgia ¢s a t6ke harmasa meghatarozo a
nemzelek ¢s térségek felemelkedésében (Matolesy, 2021).

A szuperkontinensiinkrol szolo diskurzus soran hamar felmerdl a
kérdés: hogvan hatarozhatd meg Lurazsia? Mil jelent az ,curdzsiai erd-
tér” a nemzetkozi kapesolatok szempontjabol? Ennck a megvalaszolasa
csak latszolag egyszerd, mivel kiilonl¢le ¢értelmezések I¢teztek, illetve
formalodnak ma is a hatalmas szarazfold kils6-belso viszonyrendszerét
illetéen. Tanulmanyunk ezért elészor azt vizsgalja, hogvan értelmezheld
Eurazsia torténelmi-kulturalis szemszogbdl ¢s napjaink vilaggazdasagi-
geopolitikai kontextusaban. A kiilonb6zé megkozelitésekbdl kibontako
zik cgy tag Lurazsia felfogas, amely egy . Lisszabontol Sanghajig” terjedo
cgvillmuikodési lehetdseget vazol lel. Iz a potencidl megmutatkozik a
21. szazad mindharom (6 trendjében. legyen szo akar a karbonsemleges
gazdasagra Lortend atallasrol, akar a digitalizaciorol, akar a pénzrend-
szer megujulasarol. [rasunk masodik részében sorra vessziik ¢ harom
iranvvonalal, s megvizsgaljuk az adolt teriilel curazsiai kapcsolodasi
pontjaitl ¢s halozatait. Mindenckel6tt arra dsszpontositunk. hogy hogvan
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formalja at Kina gazdasagi fordulata napjaink globalis folvamatait, illetve
milyen jovot tartogat mindez Furdzsia szamara.

Eurazsia kiilonf¢le Lorténelmi-geopolilikai
szemponlu értelmezései

Az Furdzsia szuperkontinens [oldrajzi, loriénelmi és kulturdlis érlelmezései

Az JLFurazsia® fogalom pontos jelentésérdl maig nem sziiletett egvbe-
hangzo allasfoglalas a kutatok kdrében, ¢s ugvanez igaz a két kontinens
[6ldrajzi hataranak a megadasa vagy LEuropa ¢s Azsia cgyv .szuperkon-
tinenskent™ valo ¢rtelmezéscre is. Egvlajta definicio kdrvonalazasahoz
¢rdemes a [Oldrajzol segitségiil hivni. Az egy kontinensként torténd fel
fogds geoldgiai alapja az Furazsia lemez, amely Europa ¢s Azsia legna
gvobb részet magaban foglalja. 12z a Fold legnagvobb egvbeltiged [ldte-
rillete, amelvre Lorténelmi szempontbol kivalasztottként is tekinthetiink.
A foldrajzi folytonossag az ¢vszazadok soran lehetdséget adott egymas
megismeréscre, de a hatalomért folyo harcra is, amely a vilag legjelentd -
sebb civilizacioinak a megjelenésél eredménvezte. A torténelem soran
mindig is az itteni kulturak ¢s népek voltak a legnagyobb hatassal az
emberiségre, ¢s hol a nvugati, hol a keleti régiok felemelkedése zajlott.
Az Amerikai Egvesiilt Allamok kivételevel jelenleg is Eurdzsia adja a vilag
vezeld dllamait (Kina, Németorszag, India, Franciaorszag, Japan, Nagy-
Britannia, D¢l Korea, Izracl, Oroszorszag, Torokorszag). Ebben a régio-
ban ¢l a I'0ld lakossaganak 70 szazalcka, itt allitjak el6 a globalis brutto
GDP 70 szazal¢kal, ¢s a vilag ismert energiakészleteinek a haromnegye
de is itt talalhato.

Furazsiat Eduard Suess osztrak [oldrajztudos emlitette el6szor, az
1880-as ¢vek clején: a fogalommal arra utalt, hogy Lurdpa ¢s Azsia va
[6jaban cgy hatalmas. egvbeliiggd .szuperkontinens™. Késobb Sir Halford
John Mackinder brit [6ldrajztudos, az angolszasz geopolitika kiemelkedd
alakja alkotta meg az elsé meghatarozasat. A mackinderi Eurazsia ¢értel
mezésben Europa ¢s Azsia nemzetei ¢s allamai képezik a vilaghatalmi
kozpontot. Mackinder az Ural hegységlol a Csendes Ocednig Lerjedd te-
riilletre 1904 ben egy olvan fontos pillérként vagy tengelvkent (heartland)
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hivatkozoll, amelynek az uralkodd népesoporlja az cgész vilag uralkodo
java valhat (Macaes, 2018). Ezt az elméletet [ejlesztette tovabb Nicholas
J. Spyvkman az amerikai kiilpolitika szemsz6g¢bdl, de nala mar a kdzpon
tot koriilvevo peremteriileten (Eurdpa, arab térség, Délkelet Azsia, az tn.
rimland) ¢s annak uralasan volt a hangsuly. A 20. szazad végére Eurazsia
politikai fogalma clsdsorban az amerikai geopolitikai gondolkodokndl je-
lent meg stratégiai kérdéskeént.

Zbigniew Brzezinski Eurdzsial az amerikai nagystratégia szempont-
jabol vizsgalta. ¢s ugy vélte, hogy ott a leglontosabb az amerikai be
[olvas ¢s a geopolitikai pluralizmus fenntartasa ahhoz, hogy I¢trejojjon
cgy, az Egyesiilt Allamok vezelle transzeurdzsiai rendszer. Brzezinski az
curazsiai sakktablan fontos szereplének tartotta

a Franciaorszag ¢s Némelorszag vezetle Eurdpal — ¢s kilon [i
gvelmet szentelt Kozép LFurdpara — mint Eurdzsia nvugati hid-
[Gallasat:

Kinat mint a Kelet biztos pontjat, amely a délkelet- és a kozép-
azsiai Lérscégel Osszelogva, Nagy Kinaként vezeli Eurazsia keleti

feltekejet:
Oroszorszagol mint egy nem birodalmi, modernizall gazdasagi
kodzpontot;

Torokorszagol mint Kozép Azsia ¢s a D¢l Kaukazus stabilizala
sara képes erdt;

[rant, amely egvensulyban tartand a région beliili hatalmi torek
véseket, koztiik Torokorszagél is:

Indiatl, amelynek Kina demokratikus alapokon nyugvo hatalmi el
lenpontjanak kell lennie;

Japant, amelyre az USA azsiai képviseljekeént tekintett.

Véleménye szerint ¢ szereplOkbdl egyv kooperativabb  curdzsiai
cgviittmuikodési rendszer johetne Iétre az Egvesiilt Allamok képviselte
unilateralis szuperhatalom 6rokoseként (Brzezinski, 1997).

A torténelem sordn az curdzsiai tuddasmegosztas mindig is ¢rvé-
nyesilt. Kezdetben a termcékeny [élholdrol™ és Kinabdl terjedtek el a
mezogazdasagi vjitasok, amelyek djabb ¢s tjabb technologidk sziileté-
s¢t 0sztonoztek. A tulnyomo résziiket nem egyetlen helven talaltak fel,
a ludasatvétel pedig békés kereskedelem, kémkedés, bevandorlas vagy
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akar haboru ujan is torténhetett (Diamond, 2007). Ez a folvamat szin
le a kezdeleklol osszefonodoll a pénzzel. Mar az okori mezopolamiai
agvaglablak is mutatjak, hogyv az emberiség clsé irdsos dokumentumai
a kereskedelmi elszamolasokkal foglalkoztak. Az Olezer ¢vvel ezel6t
agvaglablak egvlajla 6si pénziigvi eszkozkeént a kolesonadoll aru visz
szalizelésérol szoltak, ¢s — a mai okoslelefonokon megjelend elektroni-
kus pénzhez hasonldan — a lizelési igérel hilelességére tamaszkodlak
(IFerguson, 2009).

I tényezok az 6si kinai selvemul orokségeben is donlo szerepel jat
szollak. Maga a selvem, selyemszovel, amely ennek az 6si kapesolal-
rendszernck a nevél adla, 6sidokLol kezdve ¢értékesnek szamitoll a keleti
¢s a nyugali emberek szamara egvarant. A Kr. e. 2. szazadlol a IF'old-
kozi tengertdl a Csendes oceanig lerjedden véarosok, kulturak ¢s né
pek fejlodiek a Kinabol kiinduld utvonal mentén. A kinai uralkodok mar
régen felismertek, hogy a haladas, valamint a kullura, a gazdasag ¢s a
kormanyzas lejlesztése érdekében elengedhetetlen a legajabb modsze -
rek megismerése ¢s elsajatitasa. Azonban a 15 10. szazadi nagy (oldrajzi
[elfedezések Leljes mértékben felborilottak az aruforgalmi rendszerl. s a
fejlédés sulvpontja a nyugali oldalra tolodott at (Frankopan, 2015).

Szamos szakértd a Nyugatnak a 10. szazadlol Larlo felemelkedésél a
foldrajzra vezeli vissza. Europal szamos nagy [olyvo, hegvlanc, stird erdok,
mocsarak szabdaltak. Ezen a nehéz Llerepen rengeteg kisebb- nagyvobb
versengd allamalakulat jott Iétre, az allamok pedig maguk is rendekre
lagozodlak (nemesség, papsag, polgarsag). gy Europa orszagai allando és
Lobbszinll versengésben, haboruban alltak egvmassal. 12z eldsegilelle a
haditechnikak ¢s mas iparagak [ejlodéséL. igy példaul ujabb és tjabb ha-
ladas mutatkozoll a Lengeri hajozas lerén, ami egyre Llavolabbi Leriiletek
elérését Lette lehetoveé, mig a kinai puskapor Lovabblejlesztésével idorol
idore megujult a Liizérség is. A haboruskodas innovaciora 6szLonozle a
pénziigvi rendszert is. A modern kotvények elddjeiként — italiai mintara —
az allami kolesonok uj [ajlai jelentek meg, tovabba clterjedt a holland
pénziigvi rendszer vilagformalo vjitdsa, a részvénylarsasagok kereske-
delmi monopoliuma is (Ferguson, 2011). Ugvanakkor a nyugali teriiletek
felemelkedése, az onnan induld felfedezések ¢és ipari forradalmak hat-
Lerbe szoritoltak a szuperkontinens egészének a globalis viszonvlatban
beldltott jelentdscgél. Az elsé ipari forradalomtol kezdédden Nyugaton
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teljes atalakulas zajlott le: az innovacio a vallalkozo szellemmel fuzionalt.
Ez tavoli vidékek meghoditasara 0sztonozte Eurdpat — amely az Ujvila-
géval kezdodott, majd Eurazsiaval folytatodolt.

Ezzel szemben a keleti birodalmak, amelyvek a 15. szazadig gazdasagi-
technologiai szempontbol az ¢len jartak, lemaradtak a versenvben. Az
erds kozponti hatalom konzervaldasa ¢érdekében ragaszkodtak a régi ha-
gvomanyokhoz, az clért eredmények 6rokségehez, ¢s nem Lettek [épéseket
az vjitdsok széles kort gazdasagi felhasznalasa érdekében. A rendszeren
beliili versengés csupan a hivatalnoki elit hatalmat orokitette tovabb.
Ez a szemlélet olvan végzeles visszalépésekhez vezetett, mint amilyen
példaul az Azsiat felfedezo Kineses Flotta 1433 as megsziintetése volt.
A Cseng Ho admiralis altal vezetett, kozel 320 hajobol ¢s 30 ezer [6s
legénységbdl allt [lotta az expedicioi soran cljutott Indidba, az arab tér-
ségbe ¢s Kelet Alrika partjaihoz, valamint bejarta Délkelet Azsiat (cgves
szerzOk szerint egészen Amerika partjaig is elhajozott), ¢s ezzel megte
remtette a lehetdséget arra, hogy Kina felfedezze ¢s az uralma ala hajtse
a vilagot. Azonban bels6 hatalmi okokbol az expediciokat leallitottak, ¢s
Lobb olyan innovacionak is véget vetettek, amelvek egy kinai ipari lorra-
dalmat indithattak volna ¢l (Diamond, 2007). A 15. szazadban Japan is
Lteljesen bezarkozotl: mindenlajta kiilsé hatdshoz, tjitashoz ellenségesen
viszonyult egészen a 19. szazadig. Eurdpa a klasszikus tudas — a csillaga-
szal, az oplika, az orvostudomany vagy az itdliai pénziigvi forradalmat
is megalapozo matematika vjitasai — nagy részet az iszlamnak koszon-
hetden ismerhette meg, am az arab vilagra a 12. szazadtol a vallasos
gondolkodas annyira ranchezedell, hogy az a Lérscg is visszamaradl a
tudomanvyos fejléddésben (Ferguson. 2011).

Habar a nyugati dominancia idején az curazsiai (érség (mintl egész)
jelentéscge gvakran feledésbe mertilt, az itteni kultirak ¢s vallasok egy-
mas [cjlédését 6szLtonoztek. Mindez Nvugal Europa, majd kozveletten
az Egvesiilt Allamok megerésodésére is hatassal volt. Az utébbi években
ujra olvan atalakulasoknak lchetiink a tanui, amelyek ismét teret enged-
nek az atlogd curazsiai egyiittmikodésnek. A valtozasok 4j nemzetko
zi kezdeménvyezéseknek biztositanak teret. Akar a kinai Ovezet ¢s Ut
Kezdeménvezés (Belt and Road [nitiative, BRI), akar az orosz vezeltési
Grealer Furasia Concepl vizidja is kulcsszerepet jatszhat az Eurazsia ré-
gio wisszatéréscben'”.
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’

AzEurazsia-gondolatfébbgeopolilikai megkozelilései

A torténelem egyves szakaszaiban kiilonbozé nemzeliségu torténészek,
lilozofusok ¢s vezeldk az adoll orszag hatalmi vizidi szerint kiilonféle
koncepciokat dolgoztak ki Eurazsiarol.

Kina

Kina — vagvis Csungkuo, azaz a Koz¢épso Birodalom — mindig is a vilag
kozepének Lekintetle magal. Az 6si selvemut a bizonyiléka, hogy Kina
mar ¢vszazadok ola ismeri az curdzsiai régioban rejlé [ejlodési polenci
alt (Csizmadia. 2020). Hszi Csin-ping kinai elnok 2013-ban hirdelle meg
a selyemutal tjracleszLo BRI nevid, nemzetkozi egyvittmikodest ¢s kdzos
[ejlodést celzo stratégial. Ennek keretében az infrastruklurdlis 6sszekol
Letésekel, a szabadkereskedelmel, a pénzforgalmal ¢s a nemzetek kozot
Li parbeszédet igyekszik erdsileni (Xi, 2017).

Hszi elnok kezdeményezése jol illeszkedik a Kinai Kommunista Part
(KKP) .kinai dlom™ eszméjébe, amellyel az orszag visszanyerheli az 6t
megilletd helyvel a nemzetkozi rendben. E kell6en rugalmas koncepcioval
Hszi Csin-ping mindscgi ugrast, jobb ¢s egvenlobb ¢letet kindl a kinai
tarsadalom szamara. Ez az .dalom™ magaban foglalja az 5000 ¢éves civi
lizalo hagyomanvail ¢s Kina kordbbi nagysagal. valamint a tarsadalmi-
gazdasagi iranvilasnak az elmult 30 ¢vben kialakult modelljét, a .reform
¢s nyilas™ politikgjat. A gyvors novekedes eredményeire tamaszkodva a
kinai kiilpolitika is magabiztosabb lelt. Hszi Ebredo sarkany” néven sbb
kiilpolitikai programol is elinditott, amelyek koziil a harom legfontosabb:

- az USA val egvenrangu [ellépés a globalis szintéren, a nemzetko

zi inlézményekben;

- aszomszeédos orszagokal segild ,nagy Lestvér” pozicioja;

- a BRI kezdeményezés, amely 4j egvittmuikodési iranyl ajanld

LLurazsia szamara.

Az egyérlelmt gazdasagi cclok Leljesitésén — pl. a nyugali Llartoma
nyok fejlesztésén, a walzoll ipari kapacitasok lekolésén, a kinai vallala-
Lok versenvkepesscgének novelésén, az RMB nemzetkozi forgalmanak
erositésén — Wil a BRI hosszu tavu geopolitika stratégia is. Kina azsiai
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regionalis hatalombol globalis hatalomma kivan valni, amihez sziiksége
van BRI-ben részL vevo orszagok, igy Eurdpa kdzremdkodéscere is. A [6
hangsuly ezért a kolesonos elonvokre helvezodol (Ferdinand, 2010).

A program lehetdséget ad Kindnak ¢s partnercinek arra, hogy kozos
projektek révén kereskedelmi, infrastrukturalis, valamint fenntarthato
z0ld ¢s digildlis [ejlesztésckel hajlsanak végre (Li. 2018). Ennek kereté-
ben Peking kétiranyu kapesolatokal szorgalmaz, azaz a sajat kivitelének
az crositése mellett Gdvozli a Kinaba ¢rkezo befektetésekel ¢s arukat
is. A BRI ¢gisze alatt 2021 januarjaig 171 orszag ¢s nemzetkozi szervezet
Osszesen 205 egviittmikodési megallapodast irt ala Kindval az uj se-
lvemut kozos ¢épitéscérol (XinhuaNet, 2021a).

Oroszorszdg

A 20. szazadban [eltint Furazsia-eszmck koziil az egyik leggvakrabban
emlegetell az oroszok altal kidolgozott geopolitikai koncepcio (Mostala,
2013), amelyben a Kreml stratégiai. geopolitikai ¢s biztonsagi ¢rdekei
jelennek meg. E gondolat szerinl az Eurazsia kdzéppontjaban elteriild
Oroszorszag lermészetes jogol formal a térség iranvitasara. Az orosz
gondolkodok legfbb ¢rve, hogy az orszdg Leriilele Européra ¢s Azsiara
is kiterjed, a foldrajza ¢s a kulturdja mindkét foldrész elemeit hordoz-
za, ¢s az oll ¢l6 emberek azok jegyveil viselik. Leonid Gumilev, az orosz
curazsiai gondolal cgvik legnagyvobb alakja szerinl Moszkva [0 cclja
az curopai ¢s az dzsiai ¢rdekek kozolli egvensuly megleremtése. A 21
szazadban czt az elméletet fejlesztette tovabb Alekszandr Dugin, az uj
orosz geopolitika [0 alakja. Szerinte Oroszorszag se nem Kelel, se nem
Nyugal. illetve sem Eurdpa. sem Azsia, csakis az Eurdzsia fogalommal
hatarozhald meg. szerinle az atlanti erétérbdl iranyitolt unipolaris vi-
lagrenddel szemben egy Lobbpolusu vilagrendet kell ki¢piteni, amelynek
a Moszkva—Berlin-, Moszkva—Teheran-, Moszkva—"Tokio- ¢s Moszkva—
Peking Lengely mentén kell egyesiilnie. Am Oroszorszag nem eshel a
regionalis hatalom csapddjaba (nem maradhat csupan annvi). ugvanis az
orszag clképzelhetetlen birodalom nélkil (Szilagyi, 2019).

E vélemény jol illusztralja, hogy Oroszorszag mindig is igvekezell
megerdsileni a nagvhatalmi statuszat, amely a cari birodalom ¢s a Szov-
jetunio idején is az orosz kiilpolitika fokuszat jelentette. A Szovjelunio

122 Horvath Marcell — Boros Eszter — Puhl Gyorgyvi



Kiiliigyvi Szemle

[elbomlasat kdvetden orosz politologusok kidolgoztak a Grealer Furasia
koncepciot. Az Indidt, Kozép Azsiat, Kinat ¢s Oroszorszagol osszefogo
Lterv I¢énvege, hogy a Nyugal miatt eddig hattérbe szorult keleti hatalmak
Osszelogva az 1) multipolaris vilag gazdasagi-politikai kdzpontjaiva val-
janak.

Vlagvimir Putyin orosz elndk 2016 -ban. a St. Petersburg Internatio-
nal .conomic Forumon mutatta be a Grealer Eurasia Concepl stratégial,
amely jol illeszkedik a ,kelet felé fordulast™ (Pivol to Fast) célzo orosz
kiilpolitikai iranvhoz (Li, 2018). Habar a koncepcio még nem Lartalma
zoll konkrét intézkedésckel, am egyértelmu elkotelezodést jelentelt a
multipolaris vilagrend mellett, amelyben Oroszorszagra a geopolitikai
[olvamatok formalojanak a szerepe harult. A koncepcio célja egy .Lisz-
szabontol Vlagyvivosztokig™ tartd kooperacio, amely — a kereskedelmi
akadalyok lebontasa ¢s a belektetések Osztonzése révén — elsésorban
cgvetlen gazdasagi tombkent foghato fel. Ennck az egvik formaja Iehet
az orosz részvélellel 2015 ben Iétrehozott Lurazsiai Gazdasagi Unio,
amely az orszag clsédleges befolvasi zongjal foglalja magaban, de a ka
puja az curdpai orszagok clétt is nvitva all. A Greater Furasia Concepl
kiilonlegessege, hogy — a korabbi orosz kiilpolitikai irannyal szemben
az Uj orszagok csatlakozdasara ¢s mas nemzetkozi egyiittmikodésekkel
valo partnerségre is nyitott. 2zt bizonyitjak példaul Putvinnak a Sanghaji
Egvittmuakodési Szervezettel (Shanghai Cooperation Organization. SCO)
¢s a Délkelet azsiai Nemzetek Szovetscgeével (Association of Southeast
Asian Nations. ASEAN) kialakitando szélesebb kort partnerség érdeke
ben meglogalmazott konzultacios Lervei.

Kazahsztan

Az curdazsiai koncepcio konkrét ideoldgiaként jelenik meg Kazahsztan
ban. ahol a vezelés az orszagban ¢l6 kilonléle etnikumok kozott beéke,
szolidaritas ¢s egyscg biztosit¢kaként hivatkozik ra (Mostala, 2013). IF6ld
rajzi szempontbol Kazahsztan azsiai orszagnak szamit (bar a tertiletének
10% a Eurdpahoz Lartozik), azonban az ctnikai sokszintis¢ge, a geopoli
Likai ¢s a Lorténelmi sajalossdagai miatl curazsiai dllamnak vallja magat.
Az 1990 es ¢években kialakitott kazah Eurazsia koncepceio alapfeltevése
az volt, hogy az orszag mindkét [Oldrészre kilerjed. ezért hidszerepet Lol
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be Eurdpa ¢s Azsia kozott. A koncepeiot Nurszultan Nazarbajev elnok
fejtette ki elészor 1994 ben, a Moszkvai Allami Egyetemen, aki késébb
szamos rendszerszintt programot inditott el, koztik az Eurdzsiai Gaz-
dasagi Unio (EGU) Iétrehozasat is. I vizio szerint az Oroszorszagtol
Indidig huzhato ¢szak dcli fiiggdleges vonal mentén olvan .curazsiai’
orszagok .Ovezetét” talaljuk. amelyek sem a Nyugathoz, sem a Kelethez
nem Llartoznak. Iizek az orszagok — a szamos kiilonbscgiik cellencére — egy
erélorrasokban gazdag csoportot alkotnak, amelyek egyiittmikodése a
vilag geopolitikai egvensulyara is hatassal van. Nazarbajev amellett is
¢rvelt, hogy az EGU -nak helvet kell kapnia az uj globdlis pénziigyi rend-
szerben is (Mostafa, 2013). Az unio célja egy egvséges toke ., szolgal
tatas-, termék- ¢s munkaerdpiac Iétrehozasa, amely fel tudja venni a
harcot a globalizacio kihivasaival (Ilvash ¢s Vasa, 2019).

Mds megkizelilések

Ankara ¢rtelmezésében Eurazsia a torok népek altal lakott tertletet jeo
lenti, igy a vizidjuk egy torok nemzetkozosség kialakitasa a Torokorsza-
gon kiviil — Oroszorszagban, a Balkan [¢lszigelen ¢s mas kozep-dzsiai
orszagokban — ¢l6 Lorokok egvesitésével. A koncepcio a Szovjetunio 0sz-
szeomlasat kdvetden indult el — az orosz teriileteken ¢l6 torok -muszlim
gondolkodoktol . azonban eddig csak akadémiai kdrokben jelent meg, ¢s
nem valt iranyvadova a torok kiilpolitikaban (Mostafa, 2013).

Az Europai Unionak az Eurazsia gondolatkdrhoz valo hozzaallasat
szintén ¢rdemes megvizsgalni. Tekintettel az dzsiai gazdasagok gvors
ttemu lejlédésére ¢és az EU-val fennalld szoros kereskedelmi kapceso-
lataikra, az EU a hozzajuk [Gz6d6 kapcesolatok fejlesztése ¢rdekében
2018 ban megalkotta a vonatkozo stratégigjat (Connecting Furope and
Asia — Building Blocks for an [2U Strategy), ¢s egyre tobb keleti orszaggal
torekszik szabadkereskedelmi egyvezmény alairasara. A stratégiai doku-
mentum szerint az EU altal preferalt konnektivitas alapelvei: a fenntart
hatosag, az integralt szemldclet (digitalis ¢s lizikai halozatok), valamint a
szabalyokon alapuld nemzetkozi rend. Ennek jegyvében az EU cls6sor-
ban harom teriileten kivan egyviittmdkodni a szomszédjaival ¢s az dzsiai
partnercivel:
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- kiemelt kozlekedési folyosok, hat¢kony ¢s a kozeérdekel szolgalo
digitalis 0sszekotletések ¢s energetikai kapesolatok:

- kozos sztenderdek kialakitasa a személvek, aruk, szolgaltatasok
¢s a téke hatékonyabb aramlasa érdekében;

- az erélorrasok mozgosilasa a beruhazashiannyal kiizd6 szeklo-
rok ¢s térségek iranyaba (European Union, 2018).

A kiilonbozo megkozelitések tanulsdagai

Furazsia eléretorésének a tényét tamasztja ala Danny Quah, a LLee Kuan
Yew School of Public Policy dékanjanak az clmélete (Quah, 2011), mi-
szerint Kina ¢s a kelet azsiai orszagok [elemelkedése kovetkeztében a
vilaggazdasag sulvpontja nyugatrol fokozatosan egvre inkabb keletre to-
lodik (1. dbra). A pandémia kitorése ota még nyilvanvalobba valt, hogy a
gvorsan [¢jlédé ceurazsiai orszagok dontd hatassal vannak a vilaggazda-
sdg novekedésére ¢s a hatalmi viszonyrendszerre. A Covid valsag meg-
mulatta peldaul, hogy az cllatasi lancok zavartalan mikodése ¢rdekeben
sziikség van az infrastrukturdlis 0sszekottetések kozos lejlesziésére is
(Asian Development Bank, 2017).

Habar a hagyomanvos Eurazsia koncepciok mas - mas nemzeti torek-
vésekbol szarmaznak, ¢s eltérd térségekre vonatkoznak, mégis jol mutat-
jak, hogyv a szuperkontinens legltobb meghatarozo orszdaga egy nagyvobb
curazsiai keretrendszerben gondolkozik. Ezért egyre Iénvegesebb az curdzsiai
parbeszéd — s nemesak a gazdasag ¢s a pénziigy, hanem a technologia.
a tudomany ¢s a fenntarthato fejlédés teriiletein is (Matolesy, 2020).
A szuperkontinensben vald gondolkodast erdésitik az EGU ¢s a BRI ko~
zOWi interakciok is: az egymastol [tiggetlen, de hasonlo térséget leledd
integracios torekvések két vezetd hatalma, Oroszorszag ¢s Kina mar
szamos alkalommal nvilatkozolt az .cgviittmikodésck egviittmikodése
rol”, amely egy. a kelet kozép curdpai térséglél a Sarga tengerig terjedo
gazdasagi teret hozna Iétre (Ilvash, 2020). A két integracio kozotti part-
nerscg kiilonlegesscge, hogy egyszerre Iehet kooperativ, komplementer
¢s kompelitiv is, mivel az eltéré ¢rtékeik vagy a nagvhatalmak maslajla
— példaul Oroszorszag geopolitikai ¢s Kina kereskedelmi — ccljai akadaly
helyett akar hajtoerdként is hathatnak szuperkontinens nemzeteinek a
kooperacigjara (Ilyash, 2020).
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I. abra?
A vilaggazdasag sulvpontjanak valtozasa a térképen

Japan rohamos gazdasagi Ahogy Kina visszaszerzi
fejlodése a vildg masodik /—_‘\ gazdasagi vezeto szerepet,
legnagyobb gazdasagava ::Il-IWPOﬂIth_li:(OZﬁtosan
tette az orszagot,ami -~ etre tolodik.

a vildggazdasag salypontjat
észak felé tolta. 2 S ®wig

, A Kr.u. 1. szazadban
C Kina és India voltak
Eurépa iparosodasa és Amerika o wl;g legnagyobb
felemelkedése az atlanti -~ gazdasagai.

térseq felé tolta el a silypontot.

A tovabbiakban a 2I. szazad azon megatrendjeil azonositjuk, amelvek
nem pusztan meghatarozzak a kovetkezo ¢évtizedeket, hanem paratlan
lehetéséget is teremtencek a ,Lisszabontol Sanghajig” terjedd curazsiai
cgvittmuikodés megerdsitéscre.

A 21. szdzadi megalrendek szerepe
az curdzsiai erdtér formalasaban

A karbonsemleges gazdasdgra (orlénd dldllds és a fenntarthalosdg
Az curdazsiai halozalok megerdsodése azon is mulik. hogy hogvan

tudnak egyiittmikodni a szuperkontinens gazdasagai a karbonsem
legességre Lorténd atallas ¢rdekében. Az ulobbi iddszak egvik nagy

2 Forras: 7he Economist, 2018.
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horderejii folyamatanak Kina zoldfordulatat tekinthetjik. A tavol-ke-
leti orias politikdjaban egyre hangsulyosabba valik a [enntarthato
gazdasagi modell. Hszi Csin ping 2020 ban hirdelte meg az orszag
karbonsemlegességének a céldatumat (20060). az tiveghazhatasu gazok
kibocsatasanak a tetdzesct pedig a 2030 ra irdanyozta el (Ministry of
Foreign Affairs of the Peoples Republic of China, 2020). 12z kozéptavon
Osszhangban van a kinai gazdasagi [cjlédés iranyaval, amelvben a néve-
kedés mindségi dimenzioi kertilnek elétérbe.

Hszi Csin ping mar a pandé¢mia el6tt meghirdette a Zold Selyem-
ut nevi kezdeményezést (Green Bell and Road [Initiative, Green BRI),
amelynek keretében Kina igyekszik kialakitani a BRI beruhazasaira vo-
natkozo kornyezeti iranvelveket, szervezeli kereteket. Az iranymutata-
sok szerint az uj projekt elsésorban a piaci szerepldk kezdeményezésein
alapul, az allamok szerepe pedig a kozos platformok Iétrehozasaban ¢s
a tudasmegosztasban meril ki. Mindez cldsegili a [enntarthatd néve-
kedés egyscégesebb curazsiai modelljének a kialakulasat. Nagyon fontos
azoknak az azsiai orszagoknak a bekapesolasa, amelyvek a gazdasagi [ej-
16d¢s elso Iepesdlokain dllnak, s igy rautaltak a losszilis energialorrasok-
ra (BRI International Green Development Coalition, 2020). Esetiikben
a Z0old Selvemut hozzajarulhat a tradiciondlis iparosodas fenntarthato
allernativdjanak a megtalalasahoz.

A BRI 2019-ig lezarult beruhazasainak mintegy kétharmada (50 mil-
liard dollar ¢rt¢kben) az energiaszektorban jott 1étre. A belektetett toke
Lobb mint 40 szazalckat (legalabb 20 milliard dollart) megujuldenergia-
kapacitasokra lorditottak, a losszilis energiatl hasznalo projektek 6sszér-
teke 30, a villamosenergia-halozatok fejlesztése pedig 24 szazalckot Lett
ki (Eder ¢s Mardell, 2019). Kina emellett a megujuloenergia termeléshez
sziiks¢ges berendezésck legnagyobb gvartoja ¢s exportére, igy az curdzsiai
terseg zoldlordulatatl nagvmértékben tamogathatja a kinai beruhazok al-
tal megosztott technologia ¢s tudas (Coenen. Bager, Meylroidt. Newig
¢s Challies, 2021). A multilateralis egyiittmiikodés egyik jo példaja lehet
a horvatorszagi Peljesac hid, amely az elsé olvan BRI projekt, amelvet
az EU [inanszirozoll, ¢s egy kinai konzorcium kivitelezésében késziilt el
(Seenews, 2021).

Jelenleg a karbonsemlegességre Lorténd atallas a leglontosabb olyan te-
riilet, ahol az Eurdpai Unio és Kina érdekei és torekvései jol harmonizalnak,

~1
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kiilonos tekintettel arra, hogy az EU 4j hétéves koltségvelése ¢s helyre-
allitasi alapja (Next Generation [2U. NGIEU) kulcsszerepet szan a korfor-
gasos gazdasagi modellnek. Az NGEU egy 800 milliard curot meghala-
do, igy a valaha volt legnagyobb ¢rte¢ki helvreallitasi program Eurdpa-
ban, amelynek cclja a Covidl9 utani zold ¢s digitalis atallas tamogatasa,
valamint a térség rugalmassaganak a javitasa (Zuropean Commission.
2021a). Az EU mar 2019 ben meghirdette a Luropean Green Deal prog-
ramot, amely 2050 et tizte ki a klimasemlegesség elérési datumanak.
A kezdeményezés beruhazasaira 6sszesen 600 milliard curdnyi forrast
szannak az NGEU bol ¢s az EU hétéves koltségvelesebdl (European
Commission, 2021b). A European Green Deal és a Z.601d Selyemul beruha-
zasai jol Osszekapesolhatok: az infrastrukturalis ¢s a megujuloenergia-
projektek mellett az curopai ¢s a kinai ¢l a kozlekedésben is partner
Ichet, példaul az elektromos autdk ¢s a kornyezetkiméld vasuti forgalom
terén. Az EU val ¢s Kinaval kapcsolatban meg kell emliteni a két Lérség
cgviittmukodéset segitod .zold™ pénziigyi torekvéscket is, amelyvek egyik
leglrissebb eredménye a 2021 novemberében kidolgozott U China
Common Ground 1axonomy elnevezésu kozos kovetelményrendszer. 1z
a varakozasok szerint nemcsak a hataron atnyulo egyiittmikodéseket
segiti a zold fejlesztések ¢s pénziigyi tevékenységek konnyebb azono-
sitasan keresztil, hanem a globalis [enntarthatd pénziigvi sztenderdek
Osszehasonlithatosagat, valamint a kozottik I¢vo interoperabilitast is ja-
vitja (Gong ¢s Merle, 202I).

Erdemes mc¢g kiemelni két olvan dzsiai kezdeményezést, amely
curdazsiai viszonvlatban is iranyado Iehel. Az egvik a D¢l-Korea atlogo
fejlesztési tervének (Korean New Deal, KND) részeként tavaly bemutatott
Green New Deal, amely 2025 ig 0sszesen mintegy 62 milliard dollar ¢r-
teka allami ¢s maganforrast iranvoz el6 a karbonsemlegességre torténd
atmenetre olvan projektek keretében, mint a kornyezetbarat mobilitas,
,z0ld”™ ipari komplexumok ¢s iskolak (Ministry of Fconomy and Finance,
2020). Ielismerve a kapcesolodo pénziigyi kérdések rendezésének a sziik-
ségessceét, a koreai Pénziigvi Szolgaltatasok Bizoltsaga ¢s a koreai jegy-
bank a zoldpénziigyveknek ¢s a klimavaltozasnak dedikalt csoportokat
hozott Iétre, hogy pénziigyi oldalrol tamogassak a zoldcc¢lok megvalosi-
tasat. A masik kiemelked6 program a szingapuri kormanyzat Green Plan
2030 cselekvési terve, amelynek pillérei: a fenntarthato varosi életvitel,
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a kornyezelludatos nevelés, az energiagazdalkodas, a zoldiparagak ¢s a
kornyezeti ellendlld képesség (Government of Singapore, 2021). Szinga-
pur ¢len jar a karbonsemlegességel tamogald megoldasok kutatasaban
(pl. CO, megkotsd technologiak, hidrogénmeghaijtas) ¢s a zoldpénziigyek
Llerén is, igy az curdzsiai zoldlordulat egvik tudaskozpontjaként makodik
(Straits Times. 2020; Channel News Asia, 2021, Monetary Authorily of
Singapore, 2021a).

Ambiciozus ¢s példaériekt zoldtorekveésckel azonban nemesak
Lurazsia nyugali ¢s keleti oldalan Iehet talalni, hanem a kéz¢ép - ¢s kelet-
dzsiai Lerségben is. A Kozép Azsia pénziigyi kozpontjaként is emlege
tett Nur-Szultanban taldlhato Asztanai Nemzetkozi Pénzigyi Kozpont
(Astana International Financial Centre. A1FFC) I¢trehozta a Zold Pénziigyi
Kozpontjat (Green Finance Centre). amely egyrészL a Lérségbe iranvu-
16 zoldbelektetések 6sztonzésével, masrészt kormanyzati tanacsadassal
foglalkozik (77he Diplomat. 2021). Az AIFFC tovabba aktiv szerepet vallal a
kinai Zold Selvemut kezdeményezés megvalositasaban, ¢s 2021 juniusa
ota a BRI Green Investment Principles (GIP) regionalis kozponti [elada-
Lait is ellatja (Astana International Financial Centre, 2021). A kozel keleti
térségben pedig szamos zoldstratégiat (pl. az AL Vision 202/ vagy az
UALE Green Growth Strategy) dolgozott ki az Lgvesilt Arab Emirs¢gek
(EAE) vezetése, amelvek vezérelvként szolgalnak a zold fenntarthato
projektet megvalositdasa sordan.

A digitdlis technologidk eldlérbe keriilése

A technologiai haladas felért¢kelddése szintén kooperacios lehetdsége
kel Lartogal. Am az elmult évek folyamatai arra mutattak ra, hogy a tech-
noldgiai szuverenitds ¢s a kritikus inlrastrukturak kérdése, a gazdasagi
¢s a nemzetbiztonsagi ¢rdekek Osszetett kihivas cl¢ alligjak a dontésho-
zokal az egviittmuikodés tekintetében.

Kina gvors digitalizacidja jelentdsen hozzajarult ahhoz, hogy 2020~
ban, a Covid valsag ¢vében az orszag a nagy gazdasagok koziil egvediili-
ként novekedést (+2,3%) ért el (XinAua, 2021b). A 21. szazadra a tudomanyos
¢s a lechnologiai innovaciok mar a kinai novekedés elsddleges mozgatoru-
goiva valtak (National Development and Reform Commission, 2020). Azok
gerincét az orszag kiilonleges dvezetei (nemzeti esucstechnologiai zonak,
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a szolgaltatasokra [okuszalo demonstracios zonak, a helvi tudomanyos
parkok) adjak. Ezek révén belso verseny zajlik — az eurdpai allamok év-
szazados versengeésc¢hez hasonloan, de egy [inomitott, kooperativ, kinai
modellben.

2 modell Iényege az dllam ¢s a maganszeklor sajatos egyvittmiko-
dé¢se (Ito, 2019; Shi-Kupler ¢s Ohlberg, 2019). Az utobbi ¢vekben kiemelt
szerepet kaptak a nemzetkozi szintéren is terjeszkedd internetes val-
lalatok (Keane ¢s Yu, 2019). A platformgazdasag oriasai — az Alibaba, a
Tencent ¢s a Baidu - jelentds részesedéssel birnak Eurdazsia kilonbozo
piacain, kiilonosen Ddélkelet Azsidban, de megedloztak Indidt, Kozép-
Azsiat, s6t Europat is. Az Alibaba Alilxpress nevi online feliilete mar
13 unids orszagban a harom legnagvobb ilyen jellegt piactér kozott sze -
repel (Dekker, Okano-Heijmans ¢s Zhang, 2020). Hasonlo globalis sike-
reket ¢rtek el a kinai telekommunikacios ¢s hardvergyarto cégek is (pl.
Huawei, ZTE).

L véllalatok szamara nvit tovabbi teret a BRI digitalis ledgazasa, a
Digitalis Selvemut (Digital Silk Road. DSR), amely révén a lizikai infra-
struktura fejlesztése mellett 5G-halozatok, adatkozpontok ¢s platformok
I¢tesiléscere, a navigacios rendszerek ¢s a nemzetkozi Kl tevekenységek
kiterjesztésére is sor keriil (Keane ¢s Yu, 2019). Thomas Eder ¢s Jacob
Mardell beceslése szerint Kina legalabb 10 milliard dollart szant a DSR
projektjeire (Eder ¢s Mardell, 2019), mas szamitasok szerint a kapcso-
16d6 beruhazasokra forditott 6sszeg 2019 végéig mar a 79 milliard dol-
lart is clérhette (Deloitte China. 2019). A DSR-ben rejld oridsi leheldség
a ludastranszler ¢s a meglizethetd technologia, amely a [ejlédo vilagot
ugrasszeru [ejlédéssel keesegteti.

Kinanak egyvre nagvobb szerep jul a nemzetkozi sztenderdek forma-
lasaban. Peking utjara inditolta a China Standards 2035 stratégiat ¢s
a World Internet Conference nemzetkozi forumot (Dekker e/ al, 2020).
A globalis sztenderdek meghatarozasat az Eurdpai Unio is stralégiai
c¢lnak tekinti, igy az az curdzsiai egviittmuikodés masik fontos tertile
te Iehet, bar ¢ teriileten az egves szereplok céljai. elvei, motivacioi sok
tekintetben (pl. adatvédelem, technologiai szuverenitas, kiberbiztonsag)
cltérncek.

Mas leltdrekvé high-tech hatalmak (pl. D¢l-Korea, Szingapur. India.
[zracl ¢s az Lgyesilt Arab Emirségek) megjelenésével is szamolni kell.
A World Intellectual Property Organization (WIPO) 2021 es globalis
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innovacios indexének vilagrangsorat nyugati allamok (Svajc, Svédorszag,
USA) vezetik, am az 5. helvet mar D¢l Korea szerezte meg. a 8. helyven
Szingapur, a 12. helven pedig Kina all. A WIPO jelentései szerint Kina
alacsonyabb raforditassal ¢ér el kozel hasonld innovacios teljesitményt,
mint a rangsorok clején szerepld nyugati allamok. Ezt tamaszija ala,
hogy 2020 ban Kinabol érkezett a legtobb szabadalombejegyzési kére-
lem a szervezethez, ezzel az orszag részesedése majdnem 25 szazalékra
emelkedett. A masodik leglobb szabadalmi igényt az USA-bol nyujtottak
be (21,5%). az ¢lbolvban pedig szerepell még Japan ¢s Némelorszag, bar
az O részesedésiik (18,3, illetve 6,8%) csokkent az el6z6 évhez képest (77¢
State Council. The Peoples Republic of China, 2021).

Az UNESCO adatbazisaban a vasarloerd-paritason szamitott K+l
kiadasokrol elérhetd leglrissebb adatok szerint Dé¢l-Korea a vilagelsé a
kutatas-fejlesztésre szant forrasok GDP-aranyos mértékében: a brutto
hazai 0sszlermcke 4.1 szazal¢kal [orditja erre a tevékenységre (UNESCO
[nstitute for Statistics, 2021). A Digital New Deal keretében Szoul célja
Lgvors kovetobdl uttoréve™ valni az innovacio terén (Korean New Deal,
2020). A 49 milliard dollaros keretosszegt program kulesprojektjei kozé
Llartozik az adatok, a halozatok ¢s a mestlerscéges intelligencia rendszere -
inck a nemzetgazdasdagi szinti integracidja, az oktatas digitalizacidja. az
¢rintésmentes gazdasag bovitése. valamint az .okos™ kozszolgaltatasok
¢s az okos kozlekedés.

Szintén tudaskodzpontként kapesolodik be az curdzsiai egviltmiks-
désbe Szingapur, amely az utdbbi idében példaul az uttord zoldgazdasa-
gi megoldasok (membrantechnologia. hidrogénmeghajlas, sz¢n-dioxid-
hasznositas) [ejlesztésével hivta fel magara a figvelmet. Ezek egy része
digitalis alapokon valosul meg (pl. karbon-ellentételezési platform), ami
Szingapur kiemelked¢ digitalizacios programjanak (Smart Nation) is ko
szonhetd. Hasonlo kezdeményezéscek (Masdar City, The Sustainable Cily,
Smart Dubai) indultak az Egyesiilt Arab Emirs¢gekben is. ahol stratégiai
c¢l az okosvarosok, high-tech kézpontok I¢trehozasa. Az egyvik legsikere -
sebb fenntarthatd okosvarosprojektjiik a 2006-ban Iétrehozott Masdar
City, amelynek célja az energiahasznalatl ¢s a hullad¢k csokkentése, va-
lamint a vizhasznalat javitasa. A projekt példajan indult el a technolo-
giai atalakulast c¢lzo Smart Dubai program, valamint a varoson beliil
talalhato okosvaros-lejlesztések — 7he Sustainable City, Dubai South ¢és
Desert Rose Cily — is (United Arab EEmirates, 2021).
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A pénzrendszer megujuldsa

A digitalizacio maga utan vonja az clektronikus fizetések Lerjedését — az
elmult évek ¢s a pandémia ezen a (éren is Uj trendet hoztak: az elekt-
ronikus pénz 4j formai jelennek meg. A keleti orszagok — Kina ¢s D¢l
Korea — ¢len jarnak a mobilfizetések terén: Kinaban a lizetések 83 sza-
zalcka mar harom ¢vvel ezelott is digitalisan tortént (Adantic Council,
2020), két internetes vallalat — az Alibaba Alipay, valamint a Tencent
WeChat Pay — mobilalkalmazasan keresztiil, a koreai piacot vezelod
Kakao Pay ¢s Naver Pay online lizelési alkalmazasok pedig 0sszesen
64 millio felhasznaloval rendelkeztek 2021 juniusaban (Statista, 2022).
A digitalizacionak ujabban a jegvbankok alltak az ¢lére. a digitalis jegy-
bankpénzek (central bank digital currency. CBDC) koncepcigjaval. A CBDC
a legegyszeribb ¢rtelemben .digitalis készpénz” (bévebben lasd: Banai
¢s Nagy, 2021). A kriptovalutak terjedésének kihivasara reagalva Kina lett
a CBDC [ejlesztes egvik uttorgje. A kinai jegvbank, a People's Bank of
China 2020 ban kezdle meg a digitalis jiian (¢ CNY) tesztelésél a valos
lizetési forgalomban.

Noha a vilagpénz minden bizonnyal még hosszu ideig az amerikai
dollar marad, a CBDC leendd bevezelése tamogathatja a kinai [izeld-
eszkoz kulfoldi (curdzsiai) hasznalatat. Az ¢ CNY kozvetlen, gyors, sot
offline tranzakciokra is alkalmas lesz. 2z potencidlisan hatalmas id6- ¢s
kolts¢gelonyt jelent a mai, USA kdzpontu nemzetkozi fizetési infrastruk
taraval (a SWIFT rendszerrel) szemben (Birch, 2020). A kinai valuta
cgVveb tulajdonsagainak a kedvezé alakuldsa (Lovabbi pénziigyi liberaliza
cio, a tokekorlatozasok feloldasa stb.) esetén hosszabb tavon jo esély van
arra, hogy még szorosabbra [tGz6djenck az curdzsiai gazdasagi szalak.
Ennek a csatornai a kinai fizetési applikaciok terjeszkedésével bizonyos
¢rtelemben mar el6 is késziiltek.

A kiilonb6z6 jegvbanki CBDC kezdeményezések dsszekapesoldsa is
erésitheti az curazsiai kooperaciot. Az Atlantic Council CBDC Tracker
gvtjtése szerint Eurdzsia orszagai kozil hét jutott el a digitalis jegy-
bankpcnz (legalabb szak koru) Lesztelésének a [azisaba (Kina, D¢l Korea,
Thailold, Szaud Ardbia, az Ligyesiilt Arab Emirség, Svédorszag, Ukraj-
na), Kambodzsa pedig 2020 ban utnak inditotta a CBDC hez hasonlatos
Bakong lizelési rendszert (2. abra). Az Europai Kozponti Bank id6kdzben
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bejelentette a digitalis curd projektjének az inditasat, amely kezdetben ¢
koncepcio kidolgozasara, a piaci hatasokra. a jogszabalvi keretekre ¢s a
konzultaciora fokuszal (EFuropean Central Bank, 2021).

Kina ¢s Hongkong, valamint Thaifold ¢s az ligvesilt Arab Emirs¢-
gek megkezdick az un. Multiple CBDC Bridge projektlet, amely a Nem-
zetkozi Fizetések Bankja Innovacios Kozpontjanak (Bank for International
Settlements Innovation Hub, BISIH) kozremuikodésével a kilonbozo
CBDC [ejlesztések Osszekapesolasat vizsgalja (Bank for Infernational
Settlements, 2021). Az alapja a Hongkongi Monctaris Hatosag (//ong Kong
Monetary Authority, HKMA) ¢s a Bank ol Thailand (BoT) kezdeménye
zése, amely a thailoldi /nthanon projektre tamaszkodik. Az utobbi kere-
tében a Bol mar tesztelte a bankkozi pwholesale) CBDC prototipusat, a
kozelmultban pedig a redlgazdasagi szereplok szamara is elérheld (retail)
CBDC iranvaba I¢ptek clére (Bank of Thailand. 2021). A thai jegvbank
2020 ban a né¢met Giesecke ‘Devrient (G D) technologiai céget kérte
fel a prototipus Iétrehozasara, ¢és 10 millio thai bat (320.000 dollar) ér-
t¢ka forrast allokalt a 35 ¢ven belil torténd teljes bevezetés eldkészi
L6 szakaszara (Coindesk, 2021). Az curdpai—dazsiai egviittmikodés masik
pc¢lddja, hogy a Monetary Authority ol Singapore ¢s a Banque de France
sikeresen zarta a kozos projekijct, amellvel a digitalis jegvbankpénzek
hataron atnyuld bankkozi [orgalmat szimulaltak a szingapuri dollar ¢s az
curd devizaparra nézve (Monetary Authorily of Singapore, 2021b). Szin-
tén Iényeges kooperaciot testesit meg az Aber projekt, amely Szaud Ara-
bia ¢s az LA bilateralis CBDC-fejlesztése (Saudi Central Bank, 2020).

Az egyiittmikodés masik fontos vetiilete az azonnali fizetési rend-
szerek osszekotése. Annak az aktiv szervezgje a Monetary Authority of
Singapore, amely a BISIH partnercként NVexus néven egy globalis azon-
nali lizelési halozatra telt javaslatot (Monetary Authorily of Singapore,
202l¢). A kapesolodo protokoll megalkotasa — az internetles protokol-
lokhoz hasonloan — tamogatna az egviittmuikodésben rejlo lehetdségek
kiaknazasat.
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Kitekintés

A torténelmi tapasztalatok szerint a vilag hatalmi polusai az egves térsé
gek felemelkedésebol ¢s az azt koveld hanyatlasabol adodoan folvamato-
san valtoznak. Ez¢rt ma mar csak multipolaris vilagrendben gondolkodva
Ichet fenntarthatd haladast elérni ¢és az emberiségel ¢rintd kihivaso-
kal kezelni. Kina ¢s mas keleli orszagok gazdasagi [ejlodése, valamint a
mullilateralis egytittmikodés iranti elkolelezellsége az Eurazsia-lengely
erésodescere ¢s egy jovébeni szélesebb kord egviittmikodésre enged ko
velkeztetni. A folvamatosan elérelord curdazsiai Lérség csak akkor valhat
¢s maradhat lartosan versenyképes mind geopolitikai, mind gazdasagi
szempontbdl. ha az orszagok kozolli egviillmiikodés a megatrendekre
a lechnologia ¢s a ludas [ejlesziésére — dsszpontosit (Matolesy, 2021).
A megatrendek mindenckel6Stt azt a kérdést vetik fel, hogy az Europai
Unid. Kina ¢s a térség Lobbi orszaga clétérbe tudja ¢ helvezni a kozos
¢rdekeket a természetszertleg meglévo  kiilonbségekkel szemben, ¢s
cgvmas erosscgeire tamaszkodva kolesonosen elényos utal jarnak ¢ be ¢
gazdasdagi Ieheldségek (a karbonsemlegességre valo atallas, a digitalizacio
¢s a pénziigyvi reform) kiaknazasa ¢rdekeben. Ebben kiilondsen Kina ¢s az
Europai Unio viszonyanak az alakulasa lesz perdontld. hiszen ¢ hatalmak
az curdzsiai szuperkontinens két .végének’, Europanak ¢s Azsidanak a régi
uj kozpontjait testesitik meg. Hosszu tavon a felek felismerhetik, hogy a
kozos ¢rdekeik erésebbek az egyeb (pl. ideologiai) szemponloknal, ebben
pedig fontos szerepel jatszhat Kelet Kozép Eurdpa, amely a nemzetkozi
beruhazasai révén maga is a kooperacio motorja lehet.
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A Kim Dzsong Un-korszak elsé ¢vtizede

1he First Decade of the Kim Jong un Fra

Szrenka Viktor
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Osszefoglalo: Kim Dzsong Un Liz ¢éve a Koreai Népi Demokratikus Koztar-
sasag vezelgje. Ennek apropojan ¢rdemes Iehel megvizsgalni. hogvan Lelt
a hivatali idejénck elsé évtizede, és mikent valtozoll Eszak Korea 2011 hez
képest. A jelen tanulmanyban folvoiratok ¢s ujsageikkek tikrében mutatom be,
mikent ¢s milven eredményekkel zarult a 2013 ¢s 2018 kozotti gazdasagpoliti-
kai program. illetve hogyan valtozolt az allam diplomaciai viszonva az Ameri-
kai Egvestilt Allamokkal. Kinaval ¢s Dél Koreaval. A kutalasaim arra engedtek
kovetkeztetni, hogy bar az uj ¢szak koreai politikai iranyvonalal. a pjongdzsint ka-
tonai ¢s gazdasagi programkent probaltak feltiintetni a hivatalos narrativaban.,
annak a gazdasagpolitikai része sokkal kiemelkeddbbre sikeredett.

Kulesszavak: Eszak Korea. gazdasagpolitika. atlomfegyver, ballisztikus rakéta.
parbeszéd, Korea kozi viszony

Abstract: Kim Jong-in has been the leader of the Democratic Peoples Republic
of Korea for len years. On the occasion of this anniversary, il may be worlh
examining how the [irst decade of his lenure has passed and how North Korea
has changed since 2011 In the present study. [ examine in the light of journals
and newspaper arlicles how and with what resulls the ecconomic policy program
conducted behwveen 2013 and 2018 ended. and how the stale's diplomalic relations
with the United Stales. China. and South Korea changed. My rescarch has led
me lo conclude that although atlempls have been made (o present the new North
Korean political line. pyongjin. as a mililary and cconomic program in the
official narrative, the economic policy parl has become much more prominent.

Kevwords: North Korea. economic policyv. nuclear weapon. ballistic missile,
dialogue. inler Korean relations
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Bevezelés

Valoszintleg nem wilzas azt allitani, hogy a 2012-es eszlendd a Koreai
Népi Demokratikus Koztarsasag (KNDK) torténetében egy minden va-
rakozast felilmulo, rendkiviili fordulatot hozo évnek szamilott. Az alla
mi sajlo mar 1998 ola az .crételjes ¢s viragzo orszag” (kangszong leguk)
korszakanak kezdelekénl propagalla a Nagy Vezér (videhan szurjong), a
n¢hai Kim Ir Szen sziiletésének szazadik évfordulojat. A varva vart ével
azonban az orszagol addig iranvitd Kim Dzsong Il 2011. december 17-¢n,
tragikus hirtelenséggel bekovetkezell halala arnyékolta be. Ot a megko -
zelitoleg huszonnyole éves fia, Kim Dzsong Un (19837 kivelte az dllam
vezelése ¢lén, aki 2012, aprilis 15-¢n, a cenlenariumi tinnepség alkalma-
val mondoll beszédében ugy logalmazoll, Lorekedni fog arra, hogy az
¢szak koreaiaknak Lobb¢ ne kelljen 6sszehuzniuk a nadragszijal™ — azaz
clismerte hazdja gazdasagi nehézségeit (Cho, 2013, 33-34. o).

Minden korabbi ¢szak-koreai vezeld idején meghirdettek egy olyan
politikai iranyvonalat, amely alapjaiban hatarozta meg az allamiranyi
tast. Kim Ir Szen elnokscége alatt, 1965 -ben velte kezdelél a politikai
fliggetlenscgel, gazdasagi onellatast, illetve katonai onvédelmel szorgal
mazo6 csucshe: Kim Dzsong 11 pedig 1995 -ben indilolla el a kalonasagol
mindenben az els6 helvre helvezd szongunl. Ennek megleleléen kozel
cgy eszlenddvel az uj vezeld hatalomra keriilése utan, 2013. marcius 31-
¢n a Leglels6bb Népi Gytlés az allam hivatalos iranvvonalaként elfogad
la a pjongdzsint, a kalonai ¢s a gazdasagi Leljesitményl parhuzamosan
[ejleszLo politikat, ezzel mintegy kihirdelve a legiljabb Kim sajal politikai
programjat. Alig 5 évvel késobb, 2018 dprilisaban Eszak Korea azonban
varatlanul bejelentelte, hogy a pjongdzsin cclkittizései Leljesiltek.
Ajelen tanulmanyban észak-koreai sajlokozlemények és dél-koreai [olyo-
iratcikkek tiikrében vizsgalom azt, hogy hogvan véltozott Eszak Korea
Kim Dzsong Un hivatali idejének elsé Liz ¢ve alalt: milven eredményekel
hozolt a pjongdzsin, illetve miként vallozolt Eszak Korea belpolitikaja
¢és kiilfoldi helyzete. A tanulmany elészor a fiatal vezeld hatalomra ke-
rilésének a kortlményeil ismerteli, azt kovelden az Gj gazdasagpolitikai

I Atanulmanyban a koreai nevek. szavak a magyvarorszagi koreanisztikdban hasznall
magyvaros atirdssal szerepelnek, kivétell ez alol n¢hany, mar masképp meghono
sodott forma jelent.

A Kim Dzsong Un-korszak elsé ¢vlizede 143



program megalkotasat, valamint a kiil- ¢s belpolitikai valtozasokat tar-
gvalja, végil az ¢ls6 Liz ¢v gazdasagi ¢s katonai eredményeil szemlézi ¢s
¢rickeli.

Az vlodlas korilményei

2011, december 17-¢én szivinfarktus kovetkeztében elhunyt a Koreai
N¢pi Demokratikus Koztarsasagot tizenhét ¢ven kereszLil iranyito Kim
Dzsong 11 (1942-2011). azaz — ahogy a nyugali sajto gvakorta hivatko-
zott ra — a Kedves Vezetd. A nevéhez kothetd utolso nagyobb projekt a
Cshangdzson utca megépitése volt, amelynek soran 47 emeletes lakoha-
zakal huztak lel a Sziingni metroallomas kozelében, Phenjan belvarosa-
ban. Az épitkezés 2011, majus 22-¢én velte kezdetét, és a munkalatokhoz
helvi lakosokat, koztiik [Ovarosi egyetemistakat is mozgositottak. A munka
olvan sebességgel haladt elére, hogy az tobbek szerint a mindség rova-
sara ment: John Nolan szerkezetmdérnok professzor, a londoni sz¢ékhelyt
Institution of Structural Engineers volt elndke példaul arra mutatott ra,
hogy az ¢pilés soran késziill ¢szak koreai [¢énvképek olvan komoly mi-
néségi aggalyokat vetnek fel, mint példaul rosszul beigazitott ablakok ¢s
gvenge mindségl betonacél (O'Carroll, 2014). Az uteat végil 2012. junius
20 -an adtak at, nagyjabol tizenharom honappal a munkalatok megkez-
dése utan. Kim Dzsong Il utolsé ¢veiben szamos mas projekt is indult,
amelyek mind 2012 jelentdségét hirdett¢k, amikorra Eszak Koreanak el
kellett volna ¢rnie az .erdteljes ¢s viragzo orszag™ allapotat. gy tényezo
volt kdzos benniik: a miel6bbi megepités slirgdsscége.

Kim Dzsong Il utols6 .ajand¢kai™ clkésziiltével Eszak Korea (orté
netében egy korszak ¢ért véget. s ezt Lobb esemény is jelezte. Egyrészt
Phenjan a két rovid hatotavu ballisztikus rakéta 2012, januar 11-ci kilo
vésével megtorte a 2009 ota érvényben 1évé moratoriumot. Nem sok-
kal k¢sobb, februar 29 -¢n, a .szokénapi megallapodas™ (Leap Day Deal)
néven ismertté valt amerikai-¢szak koreai egvezményben leszogezték
ugvan, hogy a Koreai N¢pi Demokratikus Koztarsasag visszalér a mo-
ratoriumhoz, az aprilis 12-én, a néhai Kim Ir Szen (1912-1994) szaza-
dik sziiletésnapja alkalmabdl fellott — de percek mulva megsemmisilt —
Kvangmjongszong 3 mihold kudarcit kovelden az Egvesiilt Allamok
ugy ¢rickelte, hogy az ¢szak koreaiak megszeglék a megallapodast. igy
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az semmisnck tekinthetd. Phenjan 2012, december 12-¢n végiil sikere-
sen fellotte a Kvangmjongszong 3 2 es egység™ nevel viseld maholdjat
(Missile Threat, 2019). Masrészt Eszak Korea 2013. februar 12-¢én fold
alatli atlomkiscrletet hajlott végre egy miniatiirizalt nuklearis eszkoz-
zel. Miutan arra az ENSZ egy eliléld hatarozattal valaszoll, az orszag
vezelése egy kvazi haborus légkort teremlell: szigoritolla a biztonsagol
a kinai-¢szak koreai hataron, hogy megakadalyvozza az allampolgarok
esclleges disszidalasal, egyultal pedig novelle az atlogd hadgyakorlatok
szamat. 2013. marcius 26. utan azonban enyhiilt a helvzet, a hadgyva

korlatok abbamaradtak, ¢s mar csak ideologiailag edzették a katonakat
(Daily NK. 2013a). Ebben a Iégkorben sziilelell meg a pjongdzsin, az \j
¢szak koreai politika.

Uj irdny sziiletik

2013. marcius 31-¢n a Koreai Munkapart Kozponti Bizollsaga plenaris
iilést Lartoll, amelyen a lagok megszavazlak Eszak Korea j gazdasag
politikdjal — igy ez az esemény Lekintheld a Kim Dzsong Un korszak”
igazi kezdetének. Kim azzal indokolla .a gazdasag ¢s a nukledris hata
lom egvideji fejlesztésére iranyulo uj stratégiai iranyvonal”™ (kjongdzse
konszolgva hengmurjok  konszore pjongdzsinsikhilde fehan szeroun
csolljakesok roszon) sziikségességél, hogy ,az Amerikai Egvesiilt Allamok,
a vilag legnagvobb atomhatalma vesz¢lyt jelent™ a Koreai Népi Demok-
ralikus Koztarsasagra. a védekezéshez pedig allamanak atomfegyverekre
van sziiks¢ge. AzL is kijelentelte, hogy a mezogazdasag ¢s a konnytipar
fejlesztése, valamint a kommunikacios muaholdak felbocsatasa ¢s a beru-
hazasok elomozdilasa lesz a kdzéppontban (Yi, 2013).

A gazdasagpolitikai fordulatot illetéen a hivatalos, allamilag dekla
ralt narrativa az volt, hogy az a forradalmi fejlodés™ ¢és a Ljelen helyzet”
igénve — feltehetden mindkelld cufemisztikus kifejezés a legilimitaste
remtésre ¢s a gazdasagi nehézségek megoldasara iranyulo torekvésekre.
Ami a legitimaciot illeti, az uj, sajat eszménye (szaszang) bejelentésével
Kim Dzsong Un valdszindleg azt akarta megmutatni, hogy bar dpolja az
clodei 6rokségét, 6 mégis egy uj. iiggetlen korszak vezeldje. A gazdasa
got illetéen a pjongdzsinnek bel- ¢s killoldi céljai egvarant voltak: a bel-
[oldi igényekel ellatd gazdasag kialakilasa, illetve killoldi belektetések
bevonzasa (Cho, 2013, 33., 35., 39. 0.).
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Arra kovetkeztethettink, hogy a pjongdzsin némileg kifinomultabb
politikai irdnyvonal a szongunhoz képest. A pjongdzsin jogalapjanak
tekintett Aprilis clscjei atomfegvver birtoklasi rendelet™ (4.7 hekpoju
pomnjong) 8. cikke szerint Eszak Korea elkotelezett a nukledris fegy
verek ¢s [egyvertechnologia elterjedésének a megakadalyozasa mellett,
¢s erofeszitéseket tesz a nemzetkozi szintt egviittmikodes ¢rdekében.
Ugvanezen rendelet 9. cikke kimondja, hogy Eszak Korea cllenzi a nuk
ledris versenyt, ¢s egy nukledris fegvverektol mentes vilag megleremté -
sére fog torekedni (Chon, 2013, 6. 0.).

Az \j iranyvonal nevét tekintve megallapithato, hogy az nem Leljesen
Kim Dzsong Un talalmanya, hanem valojaban cgy utalds a Kim Ir Szen
clnok dltal az 1960 -as ¢években meghirdetett, (A gazdasag ¢s a védelem
parhuzamos [ejlesztésének iranyvonala® (kjongdzse-kukpang pjongdzsin
roszon) cimt programra (Cho, 2013, 33. 0.). A hasonlésagaik cllen¢re je-
lentds kilonbségeket fedezhetiink fel a két program kozott. A katonai
célok tekintetében Kim Ir Szen a hdg\ omanyos fegyverek Kilerjesztését
kezdeményezte, mig Kim Dzsong Un a stratégiai fegyverek fejlesziését
valasztotlla. A gazdasag szempontjabol Kim Ir Szen az onellatast akarta
[ejleszteni (ez a celkitiizes kesObb a esucshe részeve vall), unokdja pedig
kulfoldi belektetések bevonzasal tervezte (Kim, 2017, 26. 0.).

Kim Szong Be. a d¢l koreai Nemzetbiztonsagi Stratégiai Intézet ve
zelo kutaloja arra mutatolt ra, hogy mig a csucshe, illetve a szongun po-
litikai iranyvonalal hosszu ideig LervezLek, a pjongdzsin hozzajuk képest
cgy .clkapkodott rogtonzésnek™ tinik (Kim, 2014, 55. 0.). Cso Dong Ho. a
d¢l koreai Ewha N6i Egvetem Eszak Korea Tanszék professzora ugy veé
lckedelt, hogy a pjongdzsin cgy olvan iranyvonal, amelyben a .gazdasag
az cls¢’, mig Kim Dzsong Il szongunjaban a ,hadsereg az els¢” — noha
a nukledris fegyverck megszerzése Ltovabbra is a kittizott célok kozott
szerepel. Cso mas jelentds kilonbségeket is kiemel: példaul a kutatas”
(jongu) sz6 Gjboli megjelenésél az allami propagandaban, illetve a turiz-
mus novekvo jelentdségét (Cho, 2013, 33., 36 37. o).

Az tj iranyvonal clfogaddsa utan nem sokkal a Korea kozi gazdasagi
kapcsolatok megromlottak. A bérekrdl kialakult nézeteltéres ¢s a két dl
lam kozot valsag elmélyiilése miatt dprilis 8 an Eszak Korea ugy don-
LOLL, hogy az olt dolgozo 53 ezer munkavallalgjat kivonja a Keszongi Ipari
Parkbol, Eszak ¢s Dél Korea kozos gazdasagi dvezelébol. A munkasok
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késobb Eszak—H\'anglw tartomanybeli munkahelyekre kertltek, ¢s ala
pos ideologiai atképzésben részesiiltek annak érdekében. hogy megbizo-
nyosodjanak arrdl, hogy nem keriiltek a .d¢l koreai kapitalista eszm¢ék”
hatasa ala (Daily NK. 2013Db).

2013. m4jus 29 ¢n a gazdasaglejlesztési dvezetekrol szolo torvényt
cgvhangulag clfogadta a Legfelsobb Népi Gytilés Allando Bizottsaga, a
Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag leglelsdbb torvényhozo szer-
ve. A jogszabaly Iehetoveé teszi a killoldi belektetok szamara, hogy az
azokhoz Llartozo Leriileteken az allamvezeléstol viszonylag [iiggetleniil
végezhessencek tizleti tevékenységet. A 2013 novembercben elfogadott
ujabb szabalvozas végrehajlasa soran egyv kiilonleges (Sinidzsu Kiilon-
leges Gazdasagi Ovezel), illetve tizenharom masik gazdasdgi dvezel joLt
létre (Kim, 2018).

2013. augusztus 10-¢n a Koreai Kozponti Hirtigynokség arrol sza-
molt be, hogy Kim Dzsong Un ellatogatott Eszak Korea .Majus 11" Gya
raba, amely Arirang okostelelonokat ¢s Szamdzsijon tablagépeket gvart.
Mindkeltd helvi marka, az elébbi egy hagyvomanyos koreai dalrdl kapla
a nevel, az utobbi pedig a Pektu-hegy koreai részén talalhato. Rjanggang
tartomanybeli varos nevét viseli. Bar mas forrasok szerint mar 2013 ja-
nuarja ota [orgalomban voltak ezek a belloldi gvartasu késziilékek, ez volt
az clso hivatalos riport roluk (Kim, 2013).

2013 novemberc¢ben az ¢szak koreai Nemzeli Gazdasaglejlesziési
Bizollsag ulasitani kezdle a kereskedokel ¢s a sziiletében [évo kozep-
oszlalyLl, a fondzsul, hogy hivjanak kiilfoldi ([6ként kinai) belektetdket az
orszagba. ¢s a Keszongi Ipari Parkhoz hasonlo vegyesvallalatokat alapit-
sanak, ahol a befektetok biztositjak a berendezéseket, a helyviek pedig az
¢pilcsi Leriiletel ¢s a munkaerdtl. Ez az clvaras a kiilonleges gazdasagi
Ovezetektdl fiiggetlen ugvan, de mindenképpen egy komoly Iépés volt,
amely lehetdscégel nvujlott arra, hogy killoldi belektetések ¢rkezzenek
Eszak Koreaba (Daily NK. 2013c).

2013. december 12-¢n korrupcio ¢s .cellenforradalmi tevékenység™ vad-
javal letartoztattak, majd kivégezték Csang Szong Theket (1946-2013).
Kim Dzsong Il ¢s Kim Dzsong Un korabbi bizalmasat. Elcinte hatalmi
harcnak vagy .altaldnos™ politikai lisztogatasnak tinhetelt, de a valodi oka
[eltehetdleg a Kimmel valo személyes konfliktus volt. Csang allitolag clle-
nezle a gazdasaglejleszicsi ovezetek Iétrehozasat, ugyanakkor tamogatta
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a kinai stilusu reformok alkalmazasat. Kim Dzsong Un ¢s Cshve Rjong
He (1950 ) birdlta Csangot, mivel ugy hitt¢k, az ¢szak koreai rezsim el
veszitheli a tarsadalom feletti uralmat, ha kinai tipusu gazdasagi relor-
mokat visznek véghez (Daily NK. 2013d).

Valoszintsitheld ugvanakkor, hogy az ¢szak koreai gazdasagpoliti-
kaban egvebkent elkeriilhetetlen volt ez a véltozas, hiszen 2012 vissza-
eseést jelentett a kinai ¢szak koreai kapesolatokban: az uj kinai elnok,
Hszi Csin ping (1953 ) ugvanis az clddjénél joval szigorubb hozzadllast
tanusitolt az ¢szak koreai vezeléssel szemben. Figyvelemre mélto, hogy
Kim Ir Szen 100. sziiletésnapjan elmondott beszédében Kim Dzsong Un
hangsulvozta, hogy az ¢szak koreaiaknak nem kell tobb¢ Osszehuzniuk e
nadragszijat™ (Cho, 2013, 33 34. 0.). Noha — ahogy arrol mar szo6 esett
ez a romlo gazdasagi helyzel elismerésének tekintheld, a politikai l[égkor
javitasara iranvulo kinai kovetelések gazdasagi reformok végrehajtasara
is késztettek Kim Dzsong Unt (Kim, 2014, 65. 0.).

Az alabbiakban ki¢rt¢kelem, milven eredményeket hozolt a pjongdzsin
¢s a Kim Dzsong Un korszak clsé évtizede,

’

A vezeldi imazs altformalasa

A nemzetkozi kozosség mérsékelt optimizmussal fogadta Kim Dzsong
Un hatalomra keriilését 2011 legvégeén, ugvanis az j vezetd feltehet6
leg ¢veken At Svajeban ¢t ¢s tanult, igy nem alaptalanul Iehetett arra
szamilani, hogy Eszak Koreaban gazdasagi ¢s/vagy politikai reformokat
fognak bevezetni. Az iljabbik Kim valodi sziiletési datuma ismeretlen,
de 1982 ¢s 1984 kozott Iehetett; a jelen tanulmany az egvszeriiség ked-
véért 1983. januar 8-at tekinti sziiletési idejének. Fiatalkorara, termé-
szelére ¢s szemcélyiségére vonatkozoan nem sok forrds akad, kizarolag
n¢hany korabbi ismerdsénck a beszamoloira hagyatkozhatunk. Lgykori
osztalytarsai Kimet jo baratként irtak le, aki jo humoru, szereti a kosar-
labdat, mindig nagvon fontosnak tartja a gvézelmet, ¢s utal vesziteni.
[ Jong Guk, Kim Dzsong Il hajdani testére hirtelen indulati emberként
jellemezte 6t amikor diihos volt, nem torédott a tettei kovetkezménye-
ivel, nem ¢rdekelte, hogy masok mit gondolnak, azt csinalta, amit akart
(Osborne. 2018). Habar Kim Dzsong Un személyiségél részleteiben nem
ismerheljiik, a beszamolok [¢énvében legalabb korvonalaiban [elscjlik a
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vezelod stilusa ¢s szokasa, amelvek alléle kontextusként szolgalhatnak a
nyilatkozalaihoz, illetve a diplomaciai I¢pcscihez.

Az oplimizmust erdsitette az a tény, hogy Kim Dzsong Un a 2012
es ¢s 2013 as tevékenységei soran igyekezelt a valtozas jeleit mutatni,
ugvanakkor arra is torekedelt, hogy az esetleges kedvezotlen kovetkez-
ményekel, példaul a destabilizaciot elkeriilje. Ahhoz, hogy az uj vezeld
hatalma megszilardulhasson, clengedhetetlennek bizonvult, hogy lenn-
lartsa a legitimitast, ezért — mint ahogy arrol mar szo esctt — amikor
az Uj iranyvonal mellett dontott, annak a neve, a pjongdzsin cgy ulalas
volt a Kim Ir Szen elnok dltal az 1960 -as ¢vekben meghirdetett, a hon-
védelmel ¢s a gazdasagol parhuzamosan ¢pild programra. Tovabba ugy
tanik, hogy kiillonbdzo cselekedetek hasonlosagaval is megprobaltak Kim
Dzsong Un imdzsat a nagvapjachoz kozeliteni. Elsésorban az erddsitési
kampany révén, amelyet eredetileg Kim Ir Szen hirdetett meg: 19716l
minden ¢vben megrendeztek a faiiltetd napot, amely a né¢hai elnok 1994
es haldla utan veszitett a fontossagabol. de az elmult évtizedben wjbdl
hangsulyossa vall.

Masodsorban azzal, hogy Kim Dzsong Un a Koreai Munkapart dltala
2016 -ban megrendezell 7. kongresszusan az addigi elsé Litkari pozicio
helyett felvette a partelnoki (vivondzsang) titulust, amelyet nagyvapja 1949
¢s 19606 kozott hasznalt — czzel is a joglolvtonossagot igvekezett jelezni.
2021 januar 10-¢n kisebb modositas tortént a part vezetésében: Kim a
partelnoki titulust mellézve [Otlitkari (eshongbiszo) liszlségbe I¢pell at.
Lz a cim szintén az elédeivel valo joglolytonossdgra utalt, ugvanis ezt a
tiszts¢get viselte Kim Ir Szen 19606 ¢s 1994 kozott, illetve Kim Dzsong 1
1997161 a 2011 ben bekdvetkezett halalaig. A pozicio 1994 ¢s 1997 kozott
betoltetlen volt.

A Koreai Munkapart vezetésén kiviil Kim Dzsong Un 2011 6La tobb
Llisztségel is viselt, am azok [elvétele — annak ellenére, hogy a hivatali
ideje valoszintsithetden apja halalat kdvetden haladéktalanul megkez -
dédott — nem azonnal tortént. Az ifjabbik Kim clséként a hadsereg
vezelését vette at, amikor 2011, december 30-an a Koreai Népi De-
mokratikus Koztarsasag fegvveres erdinek a [6parancsnokava nevezték
ki. Ebben kiilonbozik apjatol, aki mar Kim Ir Szen idejében, 1991-ben
megkapta ezt a rendfokozatot. Kim Dzsong Unt a part els6 titkari tiszt-
s¢gebe ¢s a Kozponti Katonai Bizottsagba is csak 2012. aprilis 11-¢n, a
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Nemzetvedelmi Bizottsag elndkeként pedig 2012, aprilis 13-an iktattak
be. kozel négy honappal a tényleges hatalomra keriilése utan. 20106.
junius 29 -¢n a Nemzetvédelmi Bizottsagot atnevezték r/\llalmigyi Bi
zollsagra, ezzel egyiitt Kim Dzsong Un tisztsége is valtozolt.

Kiilpolitikai valtozasok

Figyvelemre mélto, hogy a vezeld imazsa mellelt az orszag kiilpolitika-
ja is jelentos valtozason esett at. Ahogy az mar emlitésre kerilt, Hszi
Csin ping kinai elnok beiktatasa utan Kina Korea politikgja jelentdsen
modosult. Az Uj elndk kritikaval illette az ¢szak koreai alomprogramot.,
¢s inkabb Dél-Koreaval torekedelt a kapcesolatépitésre. A kinai stilusu
reformok bevezetését szorgalmazo Csang Szong Thek 2013. decembe -
ri varatlan letartoztatasa ¢s kivégzeése sem bizonyult elénydsnek a ki-
nai-—¢szak koreai viszony szempontjabol. 2017 re az atomprogram mi-
atti fesziiltség tovabb fokozodott, ¢s egy, az 1960 as ¢évek ota nem latott
diplomaciai konfliktust idézett el6 a két allam kozott. Ennek soran az
¢szak koreai média elobb egy bizonyos .kozeli orszagot™ vadolt azzal,
hogy .zagyvasagokal besz¢l”, amikor azt dllitja, hogy az ¢szak koreai
atomprogram az oka. hogy a korabbi vetélytarsa, az Amerikai Egyestilt
Allamok a szovelségese lett. Majdnem két héttel késobb. egy tjabb nyi-
latkozalban mar meg is nevezLck ezt a bizonyos orszagol: Kinanak fel kell
hagynia a .meggondolatlan megnvilvanulasaival ¢s cselekvéseivel”, ame
Ilvekkel ,kidonti a koreai—kinai kapcsolatok tartopillérél” (Uriminzokkiri,
2017).

Ami a Korea kozi viszony valtozasait illeti, Eszak Korea aktivabb ¢s
pozitivabb hozzaallast tanusitott, mint korabban. Mig 2013 ¢s 2016 ko~
zOtt komoly retorikaval illette a d¢l koreai kormanyt ¢s Pak Kiin Hje el
nokndt, ¢s a viszony meglehetésen mostoha volt, 2018 -ban a megbckéldés
cgv Uj hullama koszontott be, amelynek koszonhetéen megrendezhették
a harmadik Korea kozi, ¢s az clsé amerikai ¢szak koreai csucstalalkozot.

Mas események arra utaltak, hogvan valtozott Eszak Korea attitudje
a konfliktuskezelés terén. Ilven volt példaul a 2015. augusztusi incidens,
amelynek soran a demilitarizall dvezetben szolgalatot teljesitd két deél-
koreai katonal aknarobbanas scbesitelt meg. s az esct kapesan Szoul
bocsanatkérést kovetelt Phenjantol. Az ¢szak koreai képvisel6k mégis
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ugy tudtak elhagvni a targyaloasztalt, hogy bocsanatkérés helvelt csu-
pan .sajnalatukat” (jugam) lejeztck ki. Példaként emlithetd a Keszongi
[pari Park 2016. februari bezarasa is, amikor a dél-koreai kormany azzal
a gvanuval ¢t hogy az ipari parkbol szarmazo jovedelmet a KNDK az
alomprogramjara fordilja, ¢s czért [ellliggeszletle a gvartasi tevékenyse
geket. szak Korea azonban gvorsan reagall, ¢s a bejelentés masnapjan
lefoglalta a keszongi I¢tesitményceket, valamint kitoloncolta a park terti-
letén tartozkodokat.

2017 ben, miutan Pak Kiin Hjét eltavolitottak a hatalombol, az cllen
z¢ki jelolt, Mun Dzse In keriilt az elnoki sz¢kbe, aki a Korea kozi meg-
bekeleést tizte ki célul.

A 2018 as tjévi beszédében Kim Dzsong Un kijelentette, hogy nyi-
tott a targvalasokra, tovabba a 2018 as phjongeshangi téli olimpiai ja-
Lekok lebonvolitasahoz sok sikert kivant, ¢s kilejezte orszaga részvételi
szand¢kat. Ez egy jelentds fordulat volt, hiszen egészen 2017 decembe-
réig Eszak Koreanak a nemzetkozi kozosseggel valod viszonvat Phenjan
alom- ¢s rakélaprogramija hatarozta meg, amelvek miatt az ENSZ egyre
stlvosabb szankciokal vezelell be. Bar azok kovelkeztében Eszak Korea
alapvelden a diplomaciai elidegenedés aldozatava valt, az atlomfegyverek
leszerelésére iranyuld hajlandosag alfcle titokartyaként némileg javitott
a largvalasi poziciojan — a D¢l-Koreaval ¢s az Ligvesiilt Allamokkal meg-
indull egveztetések kozponti témadja is a denuklearizacio lett.

Epitkezés és varosfejlesztiés

Mig az els6 évtized kiilpolitikdjat a diploméciai konfliktusok ¢s a meg-
bekélésre tett kisérletek egvarant jellemeztek, belloldon az ¢pitkezési
projektekre fektettek nagy hangsulyt. A vizsgalt id6szakban lezajlott
¢pitkezések tobbségét két kategoriaba lehet sorolni: .szabadidds Iétesit
mények” ¢s ajandéképitkezések”.

Az elébbihez a Kim Dzsong Un idején ¢piilt iidiilohelyek tartoznak,
pcldaul a Masik hagoi sipalya, amit 2013. december 31-¢n, a Kangvon
tartomanybeli Vonszan kozelében adtak at. A I1étesitmény épitése majus
27-¢n kezddédott, de komoly nehézségekbe Gitkozot, ugvanis az idéjarasi
viszonyok ¢s a nemzetkozi szankciok egvarant szabotaltdk a [olvama-
tot. A projekt kiemelt fontossagu volt Kim szamara, ¢s siirgette, hogy az
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¢pitkezést \Masik hago sebesscgeel™ fejezzek be. A kifejezés eredete az
1950 -es ¢s 1960 as ¢vek villamgyors ujjacpitését propagalod .cshollima-
sebesscg” szlogenig nvulik vissza. A cshollima cgy kelet azsiai mitologiai
[¢ny, egy szdarnyas paripa. amely olvan gvors, hogy naponta ezer /i, vagyis
kinai mérfold (1000 /7 a 3. szazadi kinai dinasztiak koraban kb. 416 km-
nek [elelt meg) megtételére képes, igy lett a gvors fejlodés jelkepe.

Hasonlo rendeltetésu [étesitményként késziilt el a Mirim Lovas Klub,
amelyet 2013. oktober 25 -¢n nyitottak meg. Az egvkoron katonai lovas
gvakorlopalyaként [unkcionalt teriilet atalakitasara személyesen Kim
adolt utasitast 2012 novembercben. A lovas klub beltéri ¢s kiiltéri lovag-
lopalyakbol, egy allatkorhazbol ¢s egy tenyésziesi kutatdintézelbdl all.
A létesitményben 140 lovat gondoznak, koziiliik hatvanat Oroszorszagbol
importaltak. Bar a lovaglas megleheldsen draganak szamit az atlagos
¢szak koreaiak szamara (egy ora [edett lovardas lovaglas 100 000 ¢szak-
koreai vonba, kb. 34 500 I't-ba kertil), a klub m¢égis népszertivé vall a
friss hazasok kor¢ben. akik altalaban a naszutjuk részeként latogatnak
oda (Lu, 2013). Hasonldan jelentds, ebben az idoszakban megépiill sza-
badid6s Iétesitmény még tobbek kozott a Munszu Aquapark, a Kanggje
Sipalva ¢s a Vonszan-Kalma Turistaiidiilé. Mindegyvik els6sorban a tu-
rizmus serkentése ¢s a szabadidds lehetdségek bovitése céljabdl ¢piilt.

Az utobbi kategoriat az olvan ¢piiletek ¢s lakonegyedek alkotjak, ame-
Ivek Kim Dzsong Il utolsé nagy projektje, a Cshangdzson utca iranyvona-
lat tiikkrozik. Ilven példaul a Phenjan ¢északi részen talalhato Rjongszong
keriiletben 2013, szeptember 11 ¢n dtadott Unha tuddsutea — egy olyan
lakopark, amelyel a Kvangmjongszong-3 2-es egvség nevi muholdat
hordozo Unha 3 tipust rakéta sikeres fellovésében részt vett tudosok
nak ¢pitettek. Az utca huszonegy tobbszintes lakohazbol ¢s szamos koz-
¢piiletbol (iskolak, korhazak, ovodak), valamint parkokbol all (An, 2013).
Tobb hasonld tuddsutea ¢s tudos lakonegyed is ¢piilt, tobbek kdzott a
Muholdtudosok lakonegyede. a JovO tudosulea ¢s a Rjomjong utca. Va-
lamennvinek az volt a célja, hogy a Korcai Munkapartol népszerusitse,
amely lakassal honordlja azoknak a munkassagat, akik a szakmai tudasu-
kal az allam rakéta- ¢s alomprogramjaban kamatoztatjak, tovabba Phen-
jan népesscgét hiiséges lakosokkal novelje a [rissen premizalt szakembe -
rek ¢s csaladjuk révén.
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Az ¢szak koreai kormany mas intézkedései pedig olvan torekvéseket
jeleznek, amelvek Kim atlagos dllam[éként torténd bemutatasat segitik
cld. Ilven volt példaul a Rjomjong utca aladasi ceremonigjan vald szemé-
Ivesen részvétele ¢s a piros szalag dlvagasa, illetve amikor feleségével,
Ri Szol Dzsuval egyiitt jarta be a [elgjitott Phenjani Kozmetikumgyarat.

Figvelemre mélto tovabba az allami média attitidjében lezajlott
valtozds, amely clésegitette a Kim Dzsong Un korszak 1j dsszképé
nek kialakitasat. Ilven példaul a belloldi szerencsétlenségek — példaul
a Phjongeshon kertileti 2014-es ¢piilet 0sszeomlas, illetve a 2016 -0s
¢szak-hamgjongi arvizkatasztrofa — kapesan tortént pontos tdjckozta-
tas. Az cls6 esctben nagy szerepet jatszott a dél-koreai Szevol komp né-
hany héttel azelotti elsiillvedése, amelynek kapesan a mentdakeio késoi
megindilasa miatt sok kritika ¢rte az akkori allaml[6t, igy [eltehetdleg az
¢szak koreai vezelés peldat akart statualni. Ami pedig az drvizkarokat
illeti, a régota propagaltl Rjomjong utca ¢pitésének az clhalasztasaval ¢s
az eréforrasok Eszak Hamgjong karvallolt megyéibe valo dlesoportosi-
tasdval feltehetoleg megprobaltak Kim Dzsong Unt egy olvan vezetékent
[eltiintetni, akinek a népe fontosabb, mint az ¢pitkezési projektek.

Az aramellatasi problémak megoldasa ¢rdekében hozolt intézke-
dések bizonvos mértéki fejlodést eredményeztek 2012 ¢és 2020 kozott:
2014 ben tébb olyan erémivet adtak at Eszak Koreaban, amelyek ¢pi-
Lése mar ¢évek ola folyt, illetve a LED - ¢és napelemgyartas megkezdése,
a napenergia hasznositasanak a feléri¢ckelddese is Osszhangban van a
Jtermészetes energiak hasznositasanak”™ politikajaval.

A gazdasagi intézkedések eredményei

Az clsO ¢vtized legfontosabb gazdasagi intézkedése kétségkivil az j
iranyvonal clfogadasa volt. A pjongdzsin. amely az alomarzenal ¢s a gaz-
dasdg parhuzamos fejlesztésct tizte ki célul 2013. marcius 31. ¢s 2018.
aprilis 21. kozott volt ¢rvényben. Az elsé ¢vben 14 kiilonleges igazgata-
su gazdasaglejleszLo Leriiletet jeldltek ki Eszak Koreaban, ¢s czekre a
helyvekre kerestek befektetoket. Mivel a zonakba ¢érkezé befektetések-
rol nincs publikus kimutatdas, nchéz felmérni azok tényleges hatékony-
sagal. Helyette mas forrasokra, példaul az orszagba gvakran latogalo
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kinai tudosok benyomasaira kell tamaszkodnunk. A visszajelzéseik sze-
rint 0sszességében javull a gazdasagi helyzet, ami az elérhetd termékek
valaszt¢kan ¢s mennyiségén is Letten ¢rhetd. EzL igazolja az is. hogy a
korabban Kinabol importalt arucikkek egy részeét belloldi gyartasu al
ternativakkal valtottak fel, az ¢ttermek kindlata boviilt, s Phenjan koz-
vilagitasat is jelentés mértékben fejlesztették (Chong, 2016. 25. o.). Kiil-
foldi szakertok, példaul Scott A. Snyder ¢s Georgij Davidovics Toloraja
szerint Eszak Korea az alomprogramja miatt ¢rvényben 1¢évo szankeiok
cllené¢re ,szerény gazdasagi novekedést™ tud felmutatni (Chang, 2015; Ao
rea Times, 2010).

Ami a szankciokat illeti, a negvedik, 6todik, illetve hatodik atomfegy-
ver-kisérletre valaszul hozoll ENSZ-hatarozaloknak (2270., 2321., 2375.
hatarozat), illetve a 2017. novemberi interkontinentalis ballisztikus rakéta
Lesztelését szankeiondld 2379. hatarozatnak az ¢szak koreai gazdasagra
gvakorolt tényleges hatasa nchezen becsiilhetd meg, ¢s Lovabbi keveésbé
ismert tényezok is maradnak — példaul, hogy Eszak Korea tudott ¢ kis-
kapukat talalni a szankciok tekintetében, ¢s a nemzetkozi korlatozasok
befolvasoltak-e¢ a kinai—¢észak-koreai hataron folvtatott csempészetet
(Yang, 2017, 35 306. 0.). Az mindenesctre tény, hogy a 2016-0s ¢szak ko~
reai GDP 39 szazal¢kkal novekedelt az el6z6 ¢vhez képest (Kim, 2017,
27.0).

Fontos megjegvezni azonban. hogy a pjongdzsin — mas szocialista
orszagok intézkedcéseivel, példaul a szovjel peresztrojkaval vagy a vietna-
mi Déi Mai jel ellentétben — nem [oglalt magaban nemzetkozi nyitast,
sem politikai reformokat. Igaz, azok cleve sem szerepeltek a céljai ko~
zOLL. Ezt igazolja a joval az 4j iranyvonal elfogadasa el6tt, 2012 augusztu-
saban, a Korcai Munkapart hivatalos napilapjaban, a Rodong Sinmunban
megjelent cikk, amelyben a part deklardlta: azt hinni, hogy valtoztatnak
a politikajukon, .a kulyak ostoba alma. akarcsak arra varni, hogy a nap
nvugatrol keljen fel”. Iz utalas volt Kim Dzsong Il 1998 as ¢s 1999 cs
kijelentéseire, amikor is a hajdani vezeld arra reflektalt, hogy szak Ko
reaban nem kivannak reformokat vagy nvitast végrehajtani (Cho, 2013,
37-38. 0.: Yang, 2011, 66. o.).

N¢hany szakérto, példaul Kim Szang Hun, a Koreai Kis- ¢s Kozép-
vallalkozasok Intézete (KSBI) kutatdja azon az allasponton van, hogy az
alomprogram dnmagaban is gatolja a tovabbi gazdasagi [ejlodést (Kim,
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2017, 37-38. o.), ugvanakkor a kutatasaim alapjan kijelenthetd, hogy
cz az allitas ebben a formdaban nem teljesen igaz. Meglatasom szerint
egvreszL a pjongdzsin megnevezeése ¢s Lalaldasa valoban a nuklearis am-
biciokal hivatott reprezentalni ugvan, am az ¢szak koreai honvédelmi
kiadasok az elmult ¢évtizedben a teljes éves koltségvetésnek csupan 10 sza-
zal¢kal tettek ki: masrészt az allam az elmult tiz ¢vben viszonylag jol
idomult a .lcheto legszigorubbként™ aposztrofalt szankciokhoz. Ez azt a
meglatast erésiti, hogy a pjongdzsin valojaban sokkal inkabb gazdasag-
orientalt volt, mint ahogy azt eredelileg Lervezték, hiszen Eszak Korea
nem novelte a kiaddsait a nukledris fegyverek [ejlesztése érdekében. Ez
alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy az atlomprogram kozvetleniil nem
hatraltatta vagy akadalvozta meg a [ejlodést.

Atom- ¢s rakélaprogram

Négy ¢v sziinel utan, 2013. [ebruar 12-¢n Eszak Korea végrehajlotta a
harmadik atomkis¢rletét. Ez volt a Kim Dzsong Un korszak elsé ilven
tesztje, amelyet még harom (2016. januar ¢s szeptember, 2017. szeptem-
ber) kovetett, 2018 ban pedig moratdriumot hirdettek. Mig a harmadik.
negvedik ¢s 6Lodik teszL robbanoereje 6 ¢s 10 kilotonna kdzott mozgolt,
meglontolandd, hogy a hatodik, 140 kilotonna koriili robbantas kozel a
lizennégyszerese a korabbiaknak. Ez az ¢szak koreai atlomlegvverek je-
lentos lejlédését mutatja.

Hasonlo folvamatok zajlottak le a rakétaprogram terén is. Mig 2012
januarjaban két rakéta kilovésével (ezen felil két mahold felbocsatasa-
val) torték meg a Lobb mint két éve ¢rvénvben 1évé moratoriumot, 2013~
ban kb. nyolc rovid hatotavolsagu rakétat 16ttek ki, a ra kovetkezd év-
ben nagyjabol tizenhetel, azaz Lobb mint a kétszerescét. 2015 ben kozel
ugvanennyit, valoszintleg tizennyolcal. ugvanakkor megjegyzendd, hogy
ez volt az elsé olyan ¢év, amikor Eszak Korea Lengeralattjarorol indithato
rakétakat is tesztelt. A kovetkezo években 17 szazalékos novekedés volt
tapasztalhato: 2016 -ban 6sszesen kb. 21, 2017 ben pedig 24 kil6tt raké-
taval, de abban az évben eldszor interkontinentalis ballisztikus rakétat is
teszteltek. 2018 ban végiil egyetlen rakétat sem I6ttek ki.

I
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Osszesilve kijelenthetd, hogy a 2012 és 2018 kozott palyara allitott
kb. 90 rakéta ¢s 2 mahold a Kim Dzsong Il idején (1994 -2011) tesztelt
45 rakéta kétszerese. Raadasul az egyharmaduk 2009 re esett, amikor 15
rakétat teszteltek, mielStt oktoberben moratdriumot hirdettek ra. 2019
ben husz rakétat [6tiek ki, 2020 legalabb kilencet, 2021 pedig ajabb tizet,
igy az 0sszes kilovésszam 129 re novekedett. Bar 2020 ban ¢s 2021 ben
¢vente ténvlegesen fele annyi rakétat inditottak utjara, mint 2019 ben,
¢z a meglatasom szerint inkabb a koronavirus okozla vilagjarvany mel-
I¢khatasa, semmint az ¢szak koreai rakélaprogram cgy tjabb moratori
umanak az elgjele.

A megbékélés lavasza és §sze

2018. aprilis 21 ¢n, a Koreai Munkapart 7. a Kozponti Bizollsag 3.
plenaris tlésén bejelentettek a pjongdzsin gvézelmél™ ¢s egy, a nuk
learis fegyvverkezes helvell a gazdasag [ejlesziésére [Okuszalo uj straté
gia kivalasztasal. Kim azt is bejelentette, hogy lelltiggesztik az atlom- ¢s

2 Forras: Missile Threat. 2019.

156 Szrenka Viktor



Kiiliigyvi Szemle

rakélatesztekel, hiszen a stratégiai legyverek [ejlesztése belejezodott.
A bejelentés néhany napokkal Ri Szol Dzsu first ladyvé (njosza) valo el6-
[¢ptetése utan tortént. A sajtod ezzel a titulussal utoljara 1974 ben, Kim
Szong E re, Kim Ir Szen feleségére hivatkozott. Aprilis 27 ¢n a Kozos
Orteriileten lezajlott a harmadik Korea kozi csucstalalkozo. amelyen
Kim Dzsong Un bejelentette, hogy hajlando a denuklearizaciora. Bar
junius 12-¢én Kim ¢s Donald Trump kozott Iétrejott a torténelem elso
amerikai - ¢szak koreai csucstalalkozoja, ¢s azt tovabbi optimista hangu-
latu csticstalalkozok kovellék Eszak . Dél Korea ¢s az Egyesiilt Allamok
részvételével, a bekekotés ¢s a Koreai [¢lsziget denuklearizacioja még
mindig tavolinak tinik, mivel a felek nem tudtak megegvezni annak ko~
riillményeit illetéen. Mig Eszak Korea elébb a szankciok enyhitését kéri,
az Egvesiilt Allamok az atomfegyverek leszerelésével kezdené, eserébe
biztonsagi garancidkal nyujlana a kelet dzsiai allamnak. A diploméaciai
aktivitas lankadasa utan, a 2019. december 28. ¢és 31. kozti 6Lodik ple-
naris iilésen Kim Dzsong Un bejelentette, hogy a Lovdbbiakban orszagat
nem koti a denuklearizacio melletti — két ¢vig tartd — elkotelezettség.
Bar 2020 marciusatol Eszak Korea visszatért a rakétakisérletekhez, az
atomprogramjahoz egyelére nem.

Okkal volt feltételezhetd, hogy Joe Biden 2021 januari beiktatasa to-
vabb nehezili majd az amerikai-¢szak koreai parbeszéd ismétell meg-
kezdését, ugvanis az uj elnok merdben mas politikai irdanyvonalat képvi-
sel, mint elddje. Ennck ellenére 2021 aprilisaban Jen Psaki, a Fehér Haz
szovivije kozolte, hogy Biden — Trumphoz hasonloan — diplomaciai uton
[og nyomast gyvakorolni Eszak Koreara annak ¢rdekében, hogy mondjon
le a nuklearis fegyvereirdl ¢s a balliszlikus rakétairol, s ezzel igyekszik
clérni Eszak Korea teljeskora denuklearizaciojanak céliat (Bose, 2021).
Némileg azonban arnyalja a helyzetet, hogy az uj elndk nem (orekszik
alkukotésre, igy Lehal mig Trump biztonsagi garancidkal igért Eszak Ko
reanak a denuklearizacioért cserébe, ez Biden részerdl nem Winik valo -
szintnek. Erdekesség, hogyv Biden politikdja a korabbi demokrata elnok,
Barack Obama iranyvonalaval, az amerikai—¢észak -koreai parbeszédet
keriil6 stratégiai tiirelemmel (strategic patience) még komolyvabb ellenté-
tet mutat, noha az Obama-adminisztracio idején Joe Biden alelnokként,
Antony Blinken jelenlegi kiiliigyminiszter pedig kiiliigyminiszter-helyet-
tesként tevékenvkedett. Bar egvértelmd, hogy az uj adminisztracié az
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amerikai ¢szak koreai parbeszéd mihamarabbi ujrainditasara torek-
szik, a korabbi csucstalalkozok targyvaldsai arra engednek kdvetkeztetni,
hogy amig az LLgvesilt Allamok nem nyuijt engedményeket, Eszak Korea
aligha fog beleegyezni a denuklearizacio megkezdésébe.

Konkluzio

Kovetkeztetésként megallapithatjuk, hogy a Kim Dzsong Un korszak ¢lsé
¢vlizedének az egyik legmeghatarozobb programja a pjongdzsin irany-
vonal volt, amely nagyban tamogatta Eszak Korea gazdaségi ¢s kalonai
fejlodését. Habar a folvtonos atom- ¢s rakétakisérletek miatt az ENSZ
cgvre sulyosabb szankciokal szaboll ki, azok nem akadalyoztak meg,
hogy az dllam gazdasagi novekedést tudjon elérni.

A pjongdzsin gazdasagi eredményei koziil kiemelendd, hogy a Koreai
N¢épi Demokratikus Koztarsasag gazdasaglejlesziési ovezetek Iétesitése
révén megnyitotla a kapuit a kiilfoldi Loke bearamlasa el6tt — olvannyi-
ra. hogy mar a kereskedodket is arra batoritottak, hogy probaljanak meg
kiilfoldi befektetéscket szerezni. JOI mutatja az ¢szak koreai vezetésnek
az Uj politikai program melletti eltokeltségét, hogy a kinai reformokat ta-
mogato, de a gazdasaglejlesziési ovezetekel ellenzé Csang Szong Theket
2013 decemberc¢ben letartoztattak ¢s kivegezicek.

A pjongdzsin katonai eredményei kozé tartozik, hogy Eszak Korea
2017, szeptemberi atomkiscrlete a maga kb. 140 kilotonnas erdsségével
Lobb mint tizszerese volt a korabbiaknak. A rakétaprogram terén a legna-
gvobb clorelépés a tengeralattjarordl indithato rakétak kilejlesztése volt.
Kiemelt fontossagu projektet jelentett a miholdprogram is, az orszag
vezelése pedig uj ¢pitési lakoparkokkal jutalmazta a rakéta- ¢s mihold-
programban részt vev tudosokat. Példaul az Unha tudosutcdt épitettck
meg azoknak, akik hozzajarultak a 2012. december 12-i maholdfelloves
siker¢hez. Tetten ¢rhetd ugvanakkor. hogy noha a pjongdzsin megneve -
z¢ése ¢s Llalalasa a nuklearis ambiciokal hivatolt reprezentélni, a honve
delmi kiadasok 2012 6ta az ¢éves koltségvetes csupan 16 szazalékat tették
ki, igy az irdanyvonal sokkal inkabb gazdasagorientdlt lett, mint ahogyvan
credetileg terveztck.
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Fontos ugyanakkor megjegvezni, hogy Kim Dzsong Un hivatali ide
jéncek elso ¢évtizede alatt nem igazolddott be a 2011 végeén ¢rzékelhetod
— mcrsckell — optimizmus: noha gazdasagi reformok csakugvan tortén-
Lek, a politikai rendszer dtalakitdasa nem valdsull meg, mi Lobb. Csang
Szong Thekel, aki a kinai mintaju relormok bevezetésct siirgette, elta-
volitottdak a hatalombdl. majd kivégeztck.

Az clso tiz ¢v a kiilpolitikai viszonyok terén is komoly valtozasokat
hozott, kiilonosen 2017 ¢s 2018 kozott. 2017 tavaszan volt egy kisebb
diplomaciai konfliktus Kina ¢s Eszak Korea kozott, raadasul szintén ab-
ban az ¢vben kerilt hatalomra Donald Trump amerikai, ¢s Mun Dzse
In d¢l koreai elnok. akik az Eszak Koreaval valo parbeszéd leheldsegél
kerestek, ¢s akikkel a kivetkezo években Kim Dzsong Un t8bb alkalom-
mal is kdz0s csucstalalkozon vell részt. Ezutobbiak soran Kim igéretet
Ltett ugyan a denuklearizaciora, azonban a targyalo felek abban mar nem
tudtak megegvezni, hogy elobb az Eszak Korea cllen hozoll szankciok
[eloldasa torténjen-¢ meg. vagy az alommentesités. A targvalasok meg-
szakadasa Lobb kérdést is lelvel, ugvanakkor koziilik a leglontosabb
— hogy I-szak Korea vissza fog ¢ térni az atomprogramjahoz — egyelore
megvalaszolatlan marad.
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Vita a nemzetkozi szuverénadossag kezelésrol!

Debale on Inlernational Sovereign Debl Management

Pora Andrds
hilps://doi.org/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.7

Osszefoglalo: A 2020 as koronavirus vilagjarvany kilorése. az azl kove
L6 gazdasdagi ledllas ¢s annak negaliv hatasai envhitésél cc¢lzo kormanvzati
liskalis stimulusok kapcsan vilagszerte ujra elotérbe keriilt az allamaddssag
kérdeskore. A szuverén adossagok volumene folvamatosan névekszik. ezért
megno6tt egy globdlis szuverénesddhullam kockazata. A szabalvozok ¢s a nem-
zetkozi intézmények is ¢szleltek a potencidlis veszelvt, igy ismét felizzoll a
szuverénadossag kezelés, illetve —datstrukturalas kortl mindig is zajlo nem-
zetkozi vita. A tanulmany megyvizsgalja ¢s rendszerezi a nemzetkozi szuverén
adossag kezeles reformjara vonatkozo 2020 el nemzetkozi szakirodalmat.,
javaslatokal, majd Osszeveli azokal a jarvany kapcsan eldtérbe kertll ujabb
gondolatokkal. A legfdobb megallapitas: az tjnak Lind javaslalok nagy része a
régick leporolasa. ¢s benniik tovabbra is a szerzodeses megkozelités dominal.

Kulesszavak: allameséd. kiilsé adossag. nemzetkozi hitelezes, restrukturalas

Abstract: The coronavirus epidemic of 2020, the subsequent economic
downturn and government fiscal stimuli lryving lo miligale ils negalive ¢ffects
have brought the issue of sovereign debl back to the forefiont. The volume
of sovercign debl is constantly increasing. so the risk of a global sovercign
bankruplcy wave has increased. Regulalors and inlernational instilutions
have also identified the polential problem. leading (o a resurgence of lhe
ahvays existing inlernational debatle over sovercign debl management
and restructuring. The study examines and systemalizes the pre 2020
inlernational literature. proposals for the reform of international sovereign
debl management and then compares il with new ideas that have come
Jorward in connection with the epidemic. The key point is that many of the
new proposals are dusting off the old. which is still dominaled by a contractual
approach.

I Atanulmany megjelenését a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Sz¢ll Kalméan Allam-
penziigyi Kutatomuhelve tamogatla.
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Bevezelés

A Covidl9 pandémia vilagmérell gazdasagi valsagot is okozoll. ami a
realgazdasagol ¢s a pénziigvi szeklort egvarant sujlotta. A sziikséges le-
zarasok elmélyitették a recessziot, csokkent a GDP, zuhant a nemzetkozi
kereskedelem volumene, ¢s megugrott a munkandlkiilis¢g. A kormanyok
tobbnyire fiskalis stimulusok révén kezelték a helyzetet.

Mindezek altalaban a koltségvelési ¢s allamadossag helyzel romla-
sdhoz vezettek szerte a vildgon. Az utobbi mar a jarvany el6tt is kocka-
zalos volt, most pedig — kiilondsen a [ejl6dé orszagok szamara — egyv uj
probléma tint fel: az adossagvalsag. A [ejlett gazdasagok addssagszintje
cgvebként magasabb volt, ¢s nagyobb mértékben is ndtt, mint a leltd-
rekvoke, de a rendelkezesiikre allo eszkoztar ¢s lehetdségek (mennyiségi
envhilés, kamatesokkentés stb.) miall még igy is eléonyosebb helyzetben
vannak, mint a [¢jlodé orszagok (Makin ¢s Layton, 2021).

Az adosok, a hitelezo6i oldal ¢s a nemzetkozi intézmények folyama-
tosan a megoldast keresik — igy tortént a jarvannyal kapcsolatosan is.
Szamos I¢pés tortént; ilven volt példaul az Eurdpai Unid Next Generation
LU terve (a szabalvokon alapulo fiskalis politika erdsitésének a szan-
d¢kaval), a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) altal az alacsonyabb jovedel
mu (clsésorban alrikai) orszagok szamara Lobb esetben lehetéve tett
adossaglelliiggesziés vagy az un. Rapid Credil Facilily, valamint a Rapid
Financing Instrument, amely minden tagallam szamara clérhetd. Az EKB
2020 marciusaban elinditotta a 750 milliard curds ,pandémia alatti esz-
kozvasarlasi programjat” (Pandemic l-mergency Purchase Programme.
PEPP). Az IMI jelentds Osszegeket helyezelt ki mas csatorndakon ke~
resztil is, ideérive a meglévo programok atrendezését, példaul huszon-
nyolc scbezheld orszag adossagszolgalati konnvitését a Calastrophe
Containment and Relie/ Trust révén (IMF, 2020).

A masik alapvelo fontossagu intézkedés a G20 adossagszolgalat fel-
ltiggesziesi kezdeményezése (Debt Service Suspension Initialive, DSSI)
volt. Ennck keretében hetvenharom alacsony jovedelmu orszag szama-
ra valt lehetove, hogy felliiggessze a bilateralis kormanyzati kolesonok
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kifizetését. A kezdeményezést 2021 végeig hosszabbitottak meg, a multi-
lateralis lejlesztési bankok pedig Lobb mint szaz orszag szamara kinaltak
fel az adossaglelliiggesziest. Ezenkiviil a G20 pénziigvminiszlerei meg-
allapodtak egy 650 milliard dollar ¢rt¢ka kiilonleges Iehivasi jog (Special
Drawing Right. SDR) [riss kibocsatasarol, amelvel kizarolag alacsony jo-
vedelmd orszagok szamara Lettek elérhetéve. Ezen atmenetinek tekint
hetd I¢pések utan vezeltek be a DSSI-n talmutaté kézos adossagkezelési
keretrendszert (Common Framework for Debt Treatment), amely bizto-
sitja. hogy .cgv IMI*program kercet¢ben a lenntarthatatlan adossaggal
rendelkezo allamok egy hivatalos bilaterdlis hitelezoket magaban l[oglalo
reorganizacios [olvamat részesei Iehessenek, ahol a maganhitelezokkel
szemben is hasonld banasmodban részesiilhetnek™ (O£ CD, 2021).
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Az emlitett intézkedésck mindegvike a szuverénesddok elkertilését
szolgdlja. ¢s bizonyos mértckig sikeres is. de a helvzet tovabbra sem eny-
hiilt igazan. A teljes nemteljesitd adossagallomany emelkedni kezdett,
lasd az |. abratl (utobbi abrazolasara egyébként egy kartogram-térkép,
lasd Klinghammer [2018] is ¢rdekes lenne, a (6lrajzi bontas kapesan).
Ezért egvre nagyobb az igény egy hat¢konyabb, mindenki szamara elé-
nyos szuverén-adossagkezelési rendszer irant.

Bar jelenleg (még) nem tartunk a 2010 es ¢évek curdpai szuverén-
valsaganak a szintjein, de az . abran kirajzolodo tendencia alapjan nem
zarhato ki, hogy az id6 clérehaladtaval a helyzet még annal is rosszabb
Iechet. Emiatt ugy tinik, hogy az eddig alkalmazott intézkedések 6sz-
szességeben nem voltak elégségesck. Enncek okai tobblélck, amelyek ko
zil alljon itt n¢hany (O£ CD, 2021; Bulow. Reinhart, RogolT ¢s Trebesch,
2020: Stiglitz ¢s Rashid. 2020):

- A maganhitelezok nem I¢éptek kapesolatba a DSSI-vel. Kina stra-

Légidja példaul Leljesen eltér a tobbi orszagétol.

- Nc¢hany [ejlodé orszag lemondolt ¢ programokrol, mert attol tar-
tottak, hogy pusztan a részvételiikrol szolo informacio kovetkez -
m¢ényeként romlik a hitelmindsitésik.

- Bizonvos orszagok szamara ¢ [épésck egész egyszertien nem vol-
tak clegenddek. Példaul az Afrikai Unid kérelmezte, hogy a DSSI
futamideje — ahol sziikséges — két éven Wil nvuljon, ¢s egyves ese-
tekben az allamadossag atstrukturalasat is [elvetette.

- Jelent6s visszaesés Lortént a kiil[6ldon dolgozo feltorekvo orszagok
beli allampolgarok hazautalasaiban (beeslés szerint 20%).

- A maganbefektetok aj Jkitartasi™ (holdout)* és pereskedési takti-
kai, amelvekkel ellenallnak a jelentds adossagleirasoknak ¢s -at-
itemezésnek. A jelenlegi trend a restrukturalas helyett a perck
iranyaba mutat. A maganszektor egyvébként az 1990 -es évek cle-
jetol fogva sikeresen maximalizalla a részesedéscél a szuverén
restrukturalasokban.

b

LAz ados azon képessége, hogy kifizessen egy adott hitelez6t vagy hitelez6i cso-
portot. annal nagvobb. min¢l tobb hitelezé fogadja el az addssagelengedést. Ezért
minden hitelezo 0sztonozve van arra. hogy kitartson (holdout) a [sajat kovetelése
nek] teljes visszafizetése mellett — vagvis potyautasként viselkedjen a tobbi hitele
zOvel szemben. EzL -hilelezoi koordinacios problémanaks vagy masként -kilartasi-
problémanak nevezik™ (Buchheil e/ al. 2019).
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Egv masik jellemzo a végrehajtas™ hossza (késlekedése), ami szin-
tén né. Jelenleg ez koriilbeliil hét év. Ez minden ¢rintettnek segit
a hivatalos hitelezokkel a tovabbi finanszirozascrt alkudozni.

Adossagvalsag esetén altalaban az ados orszagokat okoljak. Mind-
azonaltal nagyon fontos hangsulyozni, hogy ezek a megallapodasok
onkéntesek. a polgari jogon alapulnak. ezért a hitelezok feleldsscége is
felvehelo (pl. a kockazatértékelés terén). Nem is beszelve a politikai ve
zelokerol, akik mindent elkovetnek azért, hogy oleso hitelhez jussanak,
amikor az lchetséges. A hitelezoknek oda kell figyelniiik az ilyen maga-
tartasra, mert a révid tavu prolitmotivum gyakran ellentmond a hosszu
tavu fenntarthatosagnak.

A tanulmany célja, felépilése és modszerlana

Az elézéekben kifejlett kihivasok soran Lobb régebbi javaslat is [elmertlt
a jobb globalis allamaddssag kezelés ¢rdekében. Emellett néhéany uj, iga-
zan figvelemre melto tlet is kering a tudomanvos, szakmai ¢s politikai
dontéshozo kdzosségben.

A tanulmany cé¢lja a Covidl9 vilagjarvany kezdete ota kozzétett 6t
letek, javaslatok ¢s ajanlasok Osszegyvtijlése ¢s szintelizdlasa: a hosszu
tavu ¢s a jelenlegi nemzetkozi szabdalyozoi trendek ismertetése. A téma-
val kapesolatosan 2020 cl6tt (de a washingtoni konszenzus utan) meg-
jelent szakirodalom ismertetését kovetden a jarvany utani (feltételezett)
helyzetre vonatkozo javaslatok bemutatdsa, Osszegzése ¢s érickelése
kovetkezik. Ezért az alkalmazoll modszertan dsszeloglalo ¢s kvalita-
tiv. A kutatds ujdonsaga. hogy a szakirodalomban még nem Iétezik ilyen
Osszeloglalo. Az erre iranvulo, megleheldsen csekely szamu probalkozas
csupan [elsorolasszertien ismertet, de nem rendszerez. A jelen dolgozat
az ulobbira is kis¢rletet tesz.
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A washingloni konszenzus
¢és a Covidl9 kozotl sziiletelt javaslatok

A John Williamson altal 1989 ben meglogalmazoltt, tiz gazdasagpo

litikai ajanlast Lartalmazo un. washingloni konszenzus (Williamson,
1989) ota hatalmas mennyiségl konvv ¢s tanulmany sziiletett a szuve

rén adossagkezelés témajaban (kiilonosen 20082009 ulan). igy azok
teljes koru attekintését szinte lehetetlen elkésziteni. Ennek ellenére
egy rovid osszefoglalolt mégis megéri, hiszen megligvelhetjiik. hogy sza-
mos, a jarvany utan felmerdalt otlet nem uj keleti. Széles kor vita van a
szerzOodéses, maganjogi (polgari jogi alapu. piaci megoldasok) ¢s az un.
Lorvényes, kozjogi megkozelilés (valamilyen nemzetkozi szervezel — le

hetdleg az IMIT — ¢égisze alalt mikodo, kotelezd. kozpontositott allam-
kozi mechanizmus) kapcesan, illetve arrdl, hogy milyen azok oplimalis
kevercke. Emellelt egves szerzok azzal érvelnek. hogy a jelenlegi pia-
ci alapu rendszer megleleld, nines sziikség reformra. A kovetkezokben
tematikus ¢s kronoldgiai sorrendben mutatjuk be a javaslatokal. ezzel
megkiscreljiik a rendszerezést, hogy segilsen az eligazodas a szabdlyo

261 .OUetdzsungelben’.

Inkdbb szerzodéses (magdnjogi. piaci) javaslalok

Kunibert Raffer a szuverén addssagokkal kapcesolatos vitak rendezésé-
re egy laza valaszloll birosagi cljarast tamogatott (Raffer, 2005), majd
Jirgen Kaiserrel egviill azt .liszlességes ¢s atlathalo valasztoll birdsagi
cljarasnak™ (Fair and Transparent Arbitration Process, F'TAP) nevezték el
(Kaiser, 2013). Az F'TAP az allamaddssag minden Llipusara alkalmazando
eseli (nem allando) valasztott birosagi mechanizmust jelentene. A bira
kat eseli alapon valasztandk ki a hitelezok, az adosok ¢s maguk a valasz-
tott birak. Az FTAP hatdlya ala tartozhatna barmilven kiilsé adossag.
Udaibir S. Das, Michael G. Papaioannou ¢és Christoph Trebesch az
altaluk létrehozott adatbazis alapjan széles kort felmérést készitett a
szuverén adossag atstrukturalasarol (Das. Papaioannou ¢s Trebesch,
2012). Emellett részletesen elemezt¢k a valsagkezelési mechanizmusok
rol. a hitel-nemteljesitési eseretigvletekrdl (Credit Default Swaps, CDS)
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¢s a kollektiv igénvervényesitesi klauzulak (Collective Action Clauses, CAC)
szereperol folvo vitakat. (Ez utobbiak a tobbségi allaspontot a kisebbségi,
Jkitarto™ hitelezokkel szemben is érvényesithetéve teszik.)

2013-ban Lee Buchheit ¢és tarsai szamos politikai javaslatot tettek
az curoovezelre vonatkozoan ¢s azon Wil is, az .aggregall kollektiv igény
¢rvényesitési klauzulaktol™ kezdve, amelyek a hitelezok szupertobbségé
nek biztositanak a kotvénvlizetési leltételek modositasi jogal, egészen
az IMI-egvezménycek cikkeinek a modositasdig, hogy korlatozzdk a ki
tartas” jogorvoslati lehetdségeit az IME ¢s a szupertobbségi hitelezok
dontése ellenében (Buchheit, Gelpern, Gulati, Panizza, Weder di Mauro
¢s Zettelmever, 2013).

Martin Brooke ¢s kollégai a szuverén [liggd atvalthato adossaginst-
rumentumok (contingent convertible debt instruments, CoCos) kérdésko
rét hozta be a vitdba. a likviditasi valsagok envhitésénck céljaval. Tanul
manyukban arra mutattak ra, hogy az IMI dltal biztositolt slirgéss¢
gi linanszirozas a magan kotvénytulajdonosok irdnyaba torténd pénz-
mozgast (rollover) idézne ¢lo. A szerzok emellett fizetSképesség esetén
a GDP-hez kotott kotvények kibocesatasat is szorgalmaztak (Brooke,
Mendes, Pienkowski ¢s Santor, 2013). David Barr és kél szerzélarsa is
pozilivan itélte meg ezeket a [liggd atvalthatd instrumentumokat (Barr,
Bush ¢s Pienkowski, 2014).

Ran Bi, Marcos Chamon ¢s Jeromin Zettelmeyer a cikkiikben olyan
jogi innovaciokat irnak le (pl. minimalis részvételi kiiszobok ¢s delen
ziv kilépési hozzajarulasok). amelyek segithetn¢k a pereskedés elke-
rilését. A kilépési hozzdjarulasoknak hasonld hatasaik vannak, mint a
CAC oknak, de haté¢konyabban kényszerilik a hitelezékel a magasabb
adossagelengedés (haircul) cllogadasara — bar megleleld koordinacioval
azl meg is akadalvozhatjak (Bi, Chamon ¢s Zettelmever, 20106).

Sayvantan Ghosal, Marcus Miller ¢s Kannika Thampanishvong
cgy un. .informaciohianyos alkumodellt™ dolgozott ki a tobb perio-
dusos késésck ¢s az idovel novekvo adossagelengedéscek tanulma
nyozasara. Szerintik a szerzodések modositasa, ujradizajnolasa’
hat¢kony lehet globalis intézményi megoldas n¢lkil is (Ghosal, Mil
ler ¢s Thampanishvong, 2019). David Benjamin ¢s Mark L. J. Wright
az adossagatstrukturalas részeként biztositékokat javasol: a jovobeli
restrukturalasi targvalasok felgyvorsitasa ¢rdekében egy kdozpontositott
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mechanizmus, egy nemzetek [eletti szervezel vagy a hitelezd orszag
kormanya nyujlana vagy tamogatna az ilven fedezetekel (Benjamin ¢s
Wright, 2019). Buchheit ¢s tarsai az 1980 as ¢vek tapasztalataira ta-
maszkodva a mar emlitett kézikonyvet adtak ki az allamadossag-atstruk-
turalasi folyamathoz. Nem javasoltak semmilyen reformot, csak ¢ssze
foglaltak a jelenlegi legjobb gyakorlatokat (Buchheit, Chabert, Del.ong
¢s Zellelmever, 2019).

Bredenkamp ¢s szerzétarsai egy, az dllamadossagrol szolo atfogo
kézikonyvbe (Abbas, Pienkowski ¢s Rogoff, 2020) irt clegans fejezetet
az clottiink allo kihivasokrol (Bredenkamp, Hausmann, Pienkowski ¢s
Reinhart, 2020). A szerzok vizsgaltak az ex ante intézkedéscket, igy a
koltségvetesi szabalyokat, a pénziigyi szektorbol szarmazo kockazatok
mcrscklését, valamint az adossaglranszparenciat ¢s a felelds hitelezést
is. Arra jutottak ok is, hogy a szuverénallamadossag kezelés ideadlis meg-
oldasanak a része a monitoringképességek javitasa. Hitelezéi oldalon a
megléve magatartasi kodexck megerdsitésct javasoljak. A bizonytalansag
kezelésének modszerekeént tobbek kozott az un. allapotliiggd szuverén-
kotvényekel (state-contingent debt instruments, SCDI)? javasoljak. A szu-
verén adossagol a GDP-hez vagy valamilyen nversanyagarszinthez sziik-
séges kotni, esetleg még cldzetesen egy diszkrét modosito faktort kell
megallapitani (mint példaul egyv természeli kalaszLrola vagy egy eldre
meghatarozott kamatszint). N¢hany, a konyv méretéhez képest kifeje-
zellen csekély szamu oldalon a valsagkezelésrol is szo esik. A szerzok
roviden bemutatjak a jelenlegi rendszert, majd harom t¢maban tesznek
javaslatot:

I. A vonatkozo jog modositasa: egy. az SDRM-hez (részletesen lasd

a kovetkezo allejezetben) hasonlo jogszabalvi kerel lenne kivana-
Los.

2. Szerzodési formak (szerzodéses megkozelités): aggregalt klauzu-
las CAC ok ¢s egveb kifinomultabb szerzodéses konstrukeiok a
Kitartas™ megelozése ¢rdekében.

3. Azintézmények megerdsitése: szuverénadossag forum (Sovereign
Debt Forum) Iétrehozasa (Id. még Gitlin ¢s House, 2014).

3 Az SCDI k az allamadossag addssagszolgalalal a [izeldkepesscghez kotik. ahol ez
utobbi elem a redlgazdasag vallozojahoz vagy bizonyos eseménvhez kSLOLL.
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Vegves jellegi javaslatok

Anne O. Krueger, majd késobb Sean Hagan egy, az IMI' mellett Iétreho
zando Uj szuverénadossag-atstrukturalasi mechanizmus (Sovereign Debt
Restructuring Mechanism, SDRM) kereteit [ektette le, tobbscégi szaba
Ivok alapjan ¢s Lobb¢é kevésbé a hitelezok ¢rdekei védelmében (Krueger,
2002; Hagan, 2005). Ez a rendszer a kotvénytulajdonosok adossagallo
manyat vette alapul (a kereskedelmi bankok ¢s a bilateralis addssagok
kiilon hitelezoi osztalyba sorolhatok). Randall Dodd az SDRM ¢s CAC
ok mellett ¢rvelt (Dodd. 2002), de a javaslatat nem logadtak el. David
A. Skeel ¢s Patrick Bolton nézete az volt, hogy ahol csak Iehetséges.
abszolut elsdbbség (azaz a kilizelési rangsorban az elsé hely) sziiks¢-
ges a globalis SDRM ben a hat¢konyabb folyamathoz. (Skeel ¢s Bolton.
2005). A szerzok kétlépesos osztalyvozasi és szavazasi eljarast javasoltak
a restrukturalasi terv jovahagyasi [olvamataban. Els6ként az ados tenne
javaslatot, amely az adossagelengedés (haircut) mértékére vonatkozna.
Masodikkeént a hitelezok kovetelése — leltéve, hogy a Lobbségiik egyel
¢rt az elengedéssel — az igy jovahagyolt ¢rickkel csokkenne. a legala-
csonyabban rangsoroltaktol a legmagasabb [el¢ haladva. Kartik Anand
¢s Prasanna Gai a .megel6z6™ adossagesercket tanulmanyozta (Anand
¢s Gai, 2019), s ezzel hozzajarultak a Skeel ¢s Bolton emlitett SDRM
mechanizmusaban szerepld .clozetes™ addossagelengedéshez, igy a peres
cljarasok elkertilés¢hez (Skeel ¢s Bolton, 2005).

Lex Rielfel a meglévo ad hoc mechanizmusok, példaul a Parizsi Klub

az allami hitelezok informalis csoportja (a LLondoni Klub a washingtoni
konszenzus utan de faclo eltint, mivel a szindikalt hitelek relevancia
ja csokkent) — elsédleges szerepcl tamogaltla a restrukturalasi cljarasok
megszervezeéseben. Az is kilejlette, hogy a sulvosan eladésodoll sze-
gény orszagok (Heavily Indebted Poor Countries, HIPC) megsegitésére
clinditott kezdeményezés nem volt hat¢kony, mert nem ¢értek el Iénveges
adossagesokkentést (Rieffel, 2003).

Barry Eichengreen a szerzodéses ¢s a jogszabalyvi megkozelitést ha-
sonlitotta dssze: [elsorolta mindkeltd problémajat, majd kiemelte, hogy
bizonyos rendszerek (pl. a CAC) hatdsai cltéréek az alacsony ¢s a magas
jovedelmu orszagokban. A szerzé szerint egyetlen reform sem javithatja
jelentésen a rendszer hatékonysagat, ¢s nem Iehetl megvalosithato ki
cgeészild relormok nélkil (Eichengreen, 2003).
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Nouriel Roubini ¢s Brad Setser megallapitasa szerint a jogi relormok
csak az cgvik adossagkezelési problémat mérsékelnék: a kitartast™ Az
zal ¢rveltek, hogy az IMF-nek mar megvan a leglobb sziikséges eszko-
ze, csak az alkalmazasukon kell valtoztatnia (Roubini ¢és Setser, 2004).
Holger Schier nagvon atfogo leirast adolt a restrukturalas jogi eszkozta-
rarol, s6t a megleleld szerzodéses megkozelilés ¢s egy lehetséges LOrve -
nvi mechanizmus kifejtésére is kisérletet tett (Schier, 2007).

Christoph Paulus az dllamaddssag atstrukturalasanak cljarasi meg-
oldasaként egy formalizalt allando szuverén valasztolt birosag (Standing
Arbitral Tribunal) mellett ¢rvelt. Az 0j nemzetkozi birosag illetékessé
ge elozeles szerzodeses megallapodason alapulna: az allamadossag jogi
dokumentacidjaban szerepelne a valasztott birosagi kikotés, ¢s minden-
[¢le kiils6 adossag ligyve hozza Lartozna (Paulus, 2010).

Richard Gitlin ¢s Brett House a korabban emlitett .szuverénadossag-
[orum” [étrehozasara tett javaslatot az 6sszes magan- ¢s allami hitelezé
kozotti koordinaciohoz. Ez nem jogszabalyokon, hanem tagsagon alapulo
[orum lenne, mint példaul a Parizsi Klub vagy a n¢hai Londoni Klub, ¢s
valsag idején cldsegitené a hitelezok, adosok ¢s mas ¢rdekeltek korai
bevonasat a dontéshozatalba (Gitlin ¢s House, 2014). Magyvarorszag sze -
repcrol ¢s érdekeirdl a szuverén adossag kapesan Lentner Csaba (2020)
konyve nyujt sz¢les kora attekintést (Lentner, 2020).

Inkdbb torvenyes (kizjogi. kozponlosiloll. dallamkizi) javaslalok

Christina Dascking ¢s Robert Powell széles kora attekintést adolt az
IMF 1996 ban inditott HIPC kezdeményezésének az adossagesokken-
tési mechanizmusokra gvakorolt hatasairol (Dascking ¢s Powell, 1999).
Kenneth Rogoll ¢s Jeromin Zettelmever egy jogszabdlyokon alapulod
szuvercén csodeljaras (sovereign bankruplcy procedures) mellett érvelt, ¢s
az clképzelést meélyrehato torténelmi attekintéssel igazoltdk a tanulma-
nyukban (RogolT ¢s Zettelmever, 2002).

Az addigi javaslatok alapjan 2005 ben indult el az IMIFF multilaterélis
adossagkonnyitési kezdeménvezese (Mullilateral Debt Relief Initiative,
MDRI), amely hasonlo ernyékezdeményezés volt, mint a HIPC, csak sz~
kebb kort (a Nemzetkozi Valutaalapon kiviil csak a Nemzetkozi Fejlesz
tési Tarsulas [/nternational Development Association, IDA] ¢és az Alrikai
Fejlesztési Bank [Afiican Development Bank. ADB] volt a hitelez6),
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raadasul az IMI' nem csak a HIPC orszagoknak nvujlott konnvitést
(ezért egy masik limitet allitottak be). 2015-t6l nem volt tobb olvan fiig-
gében 1éve adossag, amely MDRI re jogosult, igy a maradvanyokat a ka-
tasztrofaalapba (Disaster Reliel and Contention Trust Fund) utaltak at
(/MF, 20106).

Adam Lerrick ¢s Allan H. Meltzer alapvetd kovetelményeket, egylajta
tervet keészitelt egy nemzetkozi végso hitelezoi rendszer kialakitasahoz,
amelyben az IMFE jatszand a [6szerepel. Allamesod esetén készpénzes
tamogatast nyujlana, likviditast garantalna a targyalasok soran, ¢s piacot
teremtene a nem Leljesitett adossag szamara (Lerrick ¢s Meltzer, 2003).

Irancois Gianvili ¢s szerzélarsai lerve szerinl egy curdpai unios
valsagkezelési mechanizmus (Luropean Crisis Resolution Mechanism.
ECRM), tulajdonképpen az SDRM egvlajta szikilelt verzidja tudja a leg-
jobban csokkenteni a folvamatban Iévé problémak tobbscgét. Ez kiza-
rolag a kotvénylulajdonosok adossagara alkalmazhato, mivel a javaslat
kifejezetten kizarja a bilateralis és a multilateralis tartozasokat (Gianviti,
Krueger, Pisani Ferry, Sapir ¢s Von Hagen, 2010). Joseph Stiglitz is egy
cgyscges szuvercén csddszabalyozast javasolt (Stiglitz, 2010).

Carmen Reinhart ¢s M. Belen Sbrancia [elvetette, hogy a megug-
rott allamaddssagszintek envhitésére az un. pénziigyi represszio (pl. a
kotvénytulajdonosok ¢s a megtlakaritok negativ vagy a piaci alatti kamat-
labakkal torténd adoztatasa) ismét bekertilhetne a dontéshozok eszkoz -
taraba (Reinhart ¢s Sbrancia, 2015). Martonvi Janos az egvenld clbanas
clvét hangsulyozta, amelynek szerinte az elmult id6szakban sokat csok-
kent a jelentéscge a vilaggazdasagban (Martonyi, 2015).

Christoph Trebesch a szuverén valsagok idotartamat elemezte. Meg-
figyelte, hogy a belpolitikai instabilitas (,politikai kockazat™) hat¢kony
clorejelzés a targvalasok késedelmeire vonatkozoan, kiilondsen a kor-
manyvalsagok ¢s az ulcai Liltakozasok. Mivel az adosnak gvakran nincs
.politikai képessége™ a probléma megoldasara, igy a ¢s6d valdszintbb,
ha valamilyen belpolitikai probléma clézi meg. A szerzé a tanulmanya-
ban egy olvan globalis rendszert javasol. amely elkeriilhetéve tenné eze-
ket a zavarokat (Trebesch, 2018). Bethlendi Andras véleménye szerint a
reformjavaslatok nem hoztak jelentés valtozast az allamesod kezelésé-
ben. A nagy nemzetkozi hitelez6knek nem ¢érdekiik a rendszer alapveto
valtozdasa, igy sokkal szigorubb jogszabalyi megkozelitésre van sziikség
(Bethlendi, 2018).
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Andritzky ¢s tarsai az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmuson (ESM)
beliil egy olvan uj. kétiépesds mechanizmus kialakitasat javasoltak az
curoovezeli adossagatiitemezéshez, amely Ieheldve tenné a likviditasi ¢s
szolvenciavalsagok pontosabb megkiilonboztetését. Magas addssagteher
eselén azonnali futamidd-hosszabbilas kovetkezne, majd egy mélyvre-
hatobb adossagatstrukturalas, ha a valsag utani addossag fenntarthatat-
lannak bizonvul. Az adds orszagoknak hitelez6i részvételi zaradckkal
(Creditor Participation Clauses. CPC) kellene addssagot kibocsatani-
uk. A mechanizmus fokozatosan, az adossagok megujitasaval (rollover)
parhuzamosan Iépne ¢letbe, igy lenne id6 az addssag csokkentésére
(Andritzky, Christofzik, Feld ¢s Scheuering, 2018).

Valoszintleg a legmeglep6bb eredmények Kevin B. Grier ¢s Robin
M. Grier tanulmanyaban szerepelnek. A szerzok szerint a washingtoni
konszenzus makodott, csak az ¢rintettek tal koran hagytak el. igy ¢rde-
mes lenne egy masodik esélvt kapnia. A megallapitas alapjaul szolgalo
clemzés negvvenkilence, 1970 ¢s 2015 kozott esel adataira ¢pilt. Ezért
ez akar a reform elso javaslatanak is tekinthetd: vissza kell allitani a ki
lencvenes ¢évek rendszerét (Grier ¢és Grier, 2020).

A 2. abran l[athato, hogy a piaci alapu (szerzodéses) vagy vegyes ajan-
latok mar a 2010-es évek elott is dominaltak, csupan az eurdpai szuve-
rén valsagok kapesan kerilt n¢hany jogszabalvi megoldas eldtérbe.
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’

I'6bb javaslatok a jarvany kilordése dla, uj(?) trendek

A Covidl9 vilagjarvany kitorése ota szamos tjnak hato javaslat érkezett,
ebben a részben azok koziil proballuk meg dsszegvijleni a leglontosab-
bakal.

2020 aprilisaban a Centre for LEconomic Policy Research (CEPR)
kutatoi keszitettek egy Lobbl¢le javaslatol is Lartalmazo csomagol. A Lla
nulmanyban szerepld leglfontosabb kezdeményezésiik, hogy be kellene
vezelni a siirgdsségi adossaglorlesziés-felfiiggesziest, ¢s egy kozponli
hitelkeret (Central Credit Facility. CCF) bizlosilasal javasollak a felftig-
geszlést kérelmezo valamennyi orszag szamara. A keret lehetséges tigy
intézojeként valamelvik multilaterdlis [ejlesztési bankot vagy a Vilagban-
kot jeloltek meg, amely az ¢rintellek ¢s a sziikséges Iépések koordina
cigjaért is lelelne (Bolton, Buchheit, Gourinchas, Gulati, Hsieh, Panizza
¢s Weder di Mauro, 2020). A felfliggesztés meglortént ugyan, de nem
minden kérelmez6 orszagban. A CCIE kerelrendszer bevezelése végiil
clmaradt.

Joseph Sliglitz ¢s Hamid Rashid szintén a CEPR keretében irta a
mar hivatkozott tanulmanyt, amelyben azonnali Iépéseket koveteltek.
Szerinliik a szuverénadossag-felliiggeszlés — akar a maganhitelezok-
re is kilerjeszlve — sziikséges része az idealis megoldasnak. Ezenkiviil
erosebb CAC-ok ¢s SCDI-k alkalmazasal Lartottak tidvosnek, ¢s némi
valloztatasl javasoltak a [6bb iranyado jogokban (pl. New York-i egvez
m¢ény) is. A magas kockazatu hitelezés ¢s kilarlas visszaszorilasa érde-
kében a tilzoll hozamokra kivelelt adot Lekintik a megleleld szabalyozoi
(gazdasagpolitikai) eszkoznek. A szuverén szocidlis kolelezellségeinek
(pl. a polgaroknak nyujloll alapveld szolgaltatasok, nyugdijak stb.) vé
delme ¢érdekében sziikség van egvlajla (példaul az amerikai Bankruptcy
Basics 9. fejezele szerinti) szuverénesdd-szabalvozasra, merl azoknak
clsébbscgel kell ¢lvezniiik a maganhilelezok pénziigvi koveleléseivel
szemben. Tovabba az allamkotvényekre vonatkozoan is sziikség lenne
egv vis maior (a Leljesilés Iehetetlensége vagy kivilelezheletlensége ese-
tén alkalmazando) szabalyra, de legalabb egyvlajla almeneli kedvezmény
meglogalmazasara, amely jogi megoldast vazol az elére nem lathato ese-
mcényekre, példaul jarvanvra vonatkozoan. Az ilven klauzulatol [tggetle
niil a .sziikséghelyzet doktrindja” (gvors valasz egy addig nem Lapasztalt

I
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valsagra) mindig szerepel jatszhat az adossaglizeles felliiggesziésében
(mint példaul Gorogorszag esetében). Ami az adossag csokkentését illet,
a szerzOk a megléve allamkotvények visszavasarlasat emlitettek, esetleg
cgy .donor buy-in” (pl. IMI, curdpai pénziigvi stabilitasi alapok stb.) ré-
vén. Azt javasoltak, hogy az IMI-en belil azonnal hozzanak Iétre egy
nemzetkozi szervet a meglévs allamkotvények visszavasarlasara (Stiglitz
¢s Rashid, 2020).

IFerdous Rahman a restrukturalasi folvamat kihivasairol irt, valamint
az czen akadalyok mérscéklésére iranyuld nemzeti ¢s nemzetkozi kezde
ményezesekrol, kiemelten a CAC rol. A szerz6 szkeplikus az utobbiak -
nak a késések csokkentésében valo hat¢konyvsagaval kapesolatban.
A tanulmanyban azt is megallapitotta, hogy a CAC ok novelik az allamok
hitellelvételi koltsegeit (Rahman, 2020).

2020 szeptembercében Bulow ¢s tarsai harom lehetséges megoldast
javasoltak a bevezetoben leirt problémakra (Bulow e/ al, 2020):

I. nagyobb atlathatosag az adossagadatok ¢s az adossagszerzodé-

sck tekintetében (ex ante ¢s ex post eszkdzok);

2. redlisabb gazdasagi clorejelzések. amelyek lefelé mutatod kocka-

zatokat is tartalmaznak (ex ante eszk6z0ok);

3. uj jogszabdlyok az allamadossag rendezett atstrukturalasanak ta-

mogatasara (ex post eszkdzok).

Az els6 két pontot nagyrészt az adossagvalsagok megeldzésére szan-
tak. Ugy veltek, a Vilagbanknak, az IMF nck ¢s a G20 nak meg kell eré
sitenie az adossagstatisztikai atlathatosagat. Viszont uj problémakor
merdlt fel a kinai bilateralis hitelezéssel kapcesolatban, amely szamos
[ejlodo orszagol ¢rint. Sajnos, a leglobb esetben az azzal kapcesolatos
szerzOdéseket titoktartasi zaradékkal latjak el. igy nincs egvértelmu kép
az dllamadossag Leljes mertekersl. A maganszeklor kitettségére vonat-
kozo részletesebb adatok a hitelezok ¢s az adosok kdzotti gyorsabb tar-
gvalasokat eredményezhetnek, ¢s Iehetéve tennék mindkét [€l szamara a
kockazatok (p¢ldaul az esectleges .kitartas’) hatékonyabb azonositasat.
A nagyobb atlathatosag azt is jelentené, hogy teljes kortien nyilvanossag-
ra hoznak az allamkotvények ¢s a CDS ek végsé tulajdonosail (amelyek
cgvik naprol a masikra valtozhatnak). Az 0sszes ¢rintett szereplordl ¢s a
tartozasokrol valo pontosabb ismeretek hatékonyabb ellendrzést tehetnének
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Iehetove. Ugvanakkor javulnia kell az allamadossagrol ¢s az allami valla-
latok tulajdonaban 1¢ve adossagrol szolo adatszolgdltatasnak is. Az is el
engedhetetlen, hogy realisabb gazdasagi clorejelzésck legvenek, amelyek
lefel¢ mutatd kockazatokat is tartalmaznak. Mindez sziikséges ahhoz,
hogyv el lehessen keriilni az allam [inanszirozasi sziikségleteinek az ala-
¢s az adossagszolgalati képességek talbecslésct.

A szerzok szerint 4j jogszabalyokra is sziikség van a rendezett allam-
adossag-atstrukturalas tamogatasahoz, ezért egy erds, Lorvényi megksd -
zelitést szorgalmaznak. A leglobb esetben a nemzetkozi kdtvényekre a
New York-i ¢s a londoni jog az iranyado. Foként — de nem csak — ezekben
Uj jogi Iépesekre is sziikség van a rendezellebb addssagmenedzsment
¢rdekeben. Ehhez egvenlébb versenyleltételek kellenek az dllamadosok
¢s a hitelezok kozott, példaul nemzeli jogszabalyok korlatozhatjak a je-
lentdsen a névérték alatt vasarolt nemteljesité allamkotvényekbol visz-
szaigényelheld osszegekel. Létezik is mar erre n¢hany példa: az Egve-
stilt Kiralysag 2010-ben hasonlo szabalvozast hozott a HIPC-orszagokra
vonatkozoan, Belgium pedig 2015 ben fogadta el az ilven kotvényekre
specializalodo keselytalapok™ (vulture funds) elleni torvénvt, amelynek
c¢lja annak a megakadalyozasa, hogy azok mint peres, Jkitarto™ hitelezok
blokkoljak az Euroclear elszamolohazon keresztiil teljesitett kilizetése-
ket. A szerzok a nemzeti jogszabalvok altal megkonnyitendo .tobbségi
atstrukturalasra’ is javaslatot tettek, tehat egy olvan megoldasra, amely
nek eredményeként mindenkire kotelezd érvényit megallapodas sziilet-
ne, ha a kormanyok ¢s a hitelezok tobbsége megallapodnak.

Az egvik valoban ujszert megkozelités Tim Willems nevéhez [G-
z0dik, aki (az IMI kozgazdaszakéntl) egy Leljesen piaci alapu aukcios
rendszert javasol az allamadossag atstrukturalasara. Az atstrukturalt
adossagallomanyt a hitelezoi prelerenciakhoz igazitja. igy annak a szer-
kezetatalakitas utan fenntarthatonak kell lennie. Az egyes orszagoknak
nyujlando addssagkonnvités optimalisan megoszlana a hitelezok kozott,
ami minimalizalnd az atlagos clengedés mértékét ¢s a kitartasi™ prob-
lémat (Willems, 2020).

Maga az IMI egy atlogd szakpolitikai tanulmanyban foglalta 6sz-
sze az allamadossag kezelésével kapcesolatos 2014 utani eredményeit, ¢s
n¢hany reformot is javasolt (/MF elibrary, 2020). A szerzok kiemelték
a maganszektor hitelezéit ¢rinté, 2014 ota bekovetkezett [ejleményeket:

~1
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A magankovetelésekre kiterjedéen tobb mint tizenkét allamados -
sdag-atstrukturalast zartak le, mindezt dltalaban zokkendmente-
sen, rovidebb atlagos futamiddvel ¢s magasabb hilelezoi részve -
tellel, elsésorban a CAC-ok mialt.

Az addssaginstrumentumok ¢s a hitelez6i bazis sokszintbbé val-
tak, ezért a kozelmult néhany restrukturalasa soran a hitelezoéi
koordinacio kiilon kihivast jelentett.

- Ugy tinik, a tovabbfejlesztett CAC ok jol mikodnek. E klauzu-
lak un. kéttagu Osszesilell szavazasi mechanizmusa (hvo-limb
aggregaled voling mechanism)? széles korben eclterjedt, ¢s mar
korabban is hasznaltdk a restrukturalasokban. Az egytagu (single
limb) szavazasi mechanizmusl’ még nem alkalmaztdk az IMI-
cljarasokban, bar a 2014 utan kibocsatott nemzetkozi allamkot-
vények 90 szazalcka tartalmazott egvtagu dsszesitett CACokat
(Buchheit ef al. 2019).

- Vannak célzolt szabalvozoi eszkozok — példaul a néhany fejlett
gazdasagban irdnyado .kesclvialapok clleni szabalyozas™ —, ame-
Ivek az dllamadossag restrukturalasok szerzodéses megkozelité
s¢l egeszitik ki.

Az IMF szakértoi szerint a jelenlegi szerzédéses megkozelités 2014
Ota dontden hat¢konyan muikodik, de még mindig vannak kihivasai. Ezek
koze tartozik, hogy

-+ Ossz sschLbLn m¢ég mindig kevés a harmadik generacios (egyta-

gu) CAC okkal megtamogatolt allamkotvény:

4 Az aggregall CAC leheldve Leszi az Osszes sorozal dsszes Lulajdonosanak. hogy
a korabbi sorozatonkénti 75% os szavazas helvell — cgviill szavazzanak a ja
vasoll restrukturalasrol, mikozben meglartja a szavazalokal minden sorozatban,
bar alacsonyabb szavazali kiiszob mellelt (00.67%. tehal 2/3 cgészében ¢s 50%
sorozatonkeént, feltéve, hogy azl az Osszes ¢rintell sorozal 85% a jovahagyla).
A kitartasra (Un. ,holdout”) jatszo hitelezének nehezebb blokkold pozicidba jutnia.
5 Az egvlagu CAC ok egvellen szavazatol igényelnek, s annak az ¢rintett kdtvények
Osszesscgeben kell meglennie. Azdltal. hogy megsziinik a sorozalonkénli szavazas
(azaz a masodik .lag") kdvelelménye. az cgvlagu szavazasi cljaras megsziinteli an
nak a lehetdségel. hogy egy adoll kibocsaldason belil a hitelezd ellendrzd poziciol
szerezzen. ¢s megakaddlyozza a megegyezest.
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- az adossag egveb formaibol (példaul a szindikalt hitelekbdl vagy a
szubszuverén adossagbol) gvakran hianyoznak a fizetési feltéte
lek tobbségi atstrukturalasara vonatkozo rendelkezések:

- megnovekedett a biztosit¢kok ¢s a biztosit¢kszert eszkozok al-
kalmazasa, ami megnehezili a szerkezelalalakitasokat (tehat az
IMI a biztosit¢kok ellen foglal allas):

- tovabbra is I¢tezik az informacios aszimmetria, ¢s hianyzik a k6
z0s ¢rtelmezés .a szerkezetatalakitasok hatokore™ ¢s a kovetelé
sck besorolasa tekintetében.

Az clvi iranyokat kijelold tanulmany szamos javaslatot tartalmaz a

megoldasi eszkoztar [ejlesztése tigvében:

. A jelenlegi szerzédéses megkozelitést a hitelezoi Jkitartas™ kor-
latozasara bévitenck az un. vagvonkezeldi alap strukturak (zrust
structures) alkalmazasaval ¢s a kolesonszerzodésekben a lizelési
feltételekre vonatkozo tobbségi elvi rendelkezésekkel. Az SCDIk
segithetnek a bizonvlalansag kezeléseben, ¢s megvédhetik az al-
lamot a negativ kockdzatoktol. Az IMI- tobb anyvagot is kozzétett
czekkel kapesolatban (pl. Guerson, 2021), igy ¢ lehetdscg jelentds
tamogatdjanak tekinthetd.

2. Az IMF nagvon kétértelmui a keselytalap cllenes™ szabdlyozas
iigvében. Altaldnos megkozelitése, hogy a vonatkozo szabalyozas
fontos jogi ¢s politikai kérdéscket vethet fel, ezért gondosan az
adott esctre kell szabni annak ¢rdekében, hogy valoban clérje &
ccljat.

3. Az IMF ¢s mas nemzetkozi pénziigvi intézmények linanszirozasi
keretrendszerét erésiteni kell.

4. A nemzetkozi kdzosségnek tamogatnia kell az adossaglranszpa-

rencidl, ¢s — tobbek kozott szakmailag is — segitenie kell az orsza-

gokat az addssagkezelcsi kapacitasuk elozetes megerdésitésében.

5. Amennyiben a Covid okozla rendszerszinti allamadossag valsag
kialakul, el6fordulhat, hogy a jelenlegi szanalasi eszkoztar nem
lesz elegendd annak a hat¢kony kezelésére. Ezért rovid idon beliil
tovabbi eszkozokre lesz sziikség. Mivel a szerzodéses reformok
hatalyba Iépéschez idore van sziikség, az ilven siirgdsségi eszko-
70k csak pénziigyi vagy jogszabalyi jellegtick Iehetnek.
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Az otletek egy masik nagvobb csoportja az OECD hez kdtheto.
A Gazdasagi Egviittmuakodési ¢s Fejlesziési Szervezet szerint a szakpo-
litikai/elvi eszkoztarat ki kell terjeszteni az alacsony jovedelmu orszago-
kon tilra, igy gvakorlatilag a HIPC kezdeményezes szemclyi hatalyanak a
kibovitésél javasoljak. Jelenleg a nem alacsony jovedelmu [ejl6dé orsza-
gok (p¢ldaul a legldbb latin-amerikai dllam), tovabba sok kdzepes jovedel-
mu gazdasag, valamint azon orszagok, amelyek hitelez6i talnyomorészL a
maganszektorbol ¢rkeznek, nem jogosultak a G20 kezdeményezéscekre.
Ezért az OECD harom intézkedést tamogatna (O£ CD, 2021):
I, eclegendd likviditas biztositdasa a [izetoképes. de sériilékeny or-
szagok szamara;
2. sziikség esetén az adossag restrukturalasi folvamatok egyszert-
silése:
3. az Osszes hitelfelvevd orszagban az adossagkezelési keretek, a
lranszparencia ¢s az clszamoltathalosag javitasa.

Iriedrich Heinemann az Europai Gazdasagi ¢s Monetaris Unio
(EMU) Iehetséges SDRM-jének a politikai gazdasagtanat, az ahhoz kap-
csolodo politikai jatszmakat kutatta. A tanulmanya megallapitasai sze-
rint azok az orszagok. amelyeknek alacsony az adossdagallomanya, tamo-
galjak ezt az clk¢pzelest, mig ahol magas. ott inkabb cllenzik — akarcsak
az curopai intézmények koalicioja (Heinemann, 2021).

Christina Laskaridis az ENSZ COVID-19 Response and Recovery
projektjének keretében foglalta dssze a vilagjarvany kitdrése ola zaj-
16 valsagmegoldasi vital. A szerzé felismerte a kilonbozo politikai
dontéshozok ¢s intézmények kozolli egyelérlés alacsony szintjét,
¢s a gazdasagi, larsadalmi ¢s kulturalis jogok védelme mellelt érvelt
(Laskaridis. 2021). A v¢éleménye igy az IMI° ¢s az OLCD dltal javasolt
clképzelésekhez képesl a spektrumnak az atellenes végeén helyezhelod
cl. Lentner Csaba, Vasa Laszlo ¢s Hegedis Szilard arra hivia fel a
figvelmel, hogy nemesak a kdzponti koltségvelés, hanem az dnkor-
manyzali adossagok szingje is megemelkedell a jarvany kapcesan, ¢s
nem szabad majd clhanvagolni a tarsadalmi kovetkezményekel sem
(Lentner, Vasa ¢s Hegedus, 2021).
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A 3. dbra Osszeloglalja a Covidl9 kitorése utani uj otleteket. Amint
azt megligvelhetjiik. az adossagelengedés otlete gvakorlatilag eltdnt a
szakirodalombol, s tovabbra is a szerzdédéses irany dominal. A jarvany
kapcsan eldkeriilt a leglobb régi javaslat, mégpedig erds szerzédéses do-
minanciaval. Sziiletett azonban n¢hany ujabb 6tlet is, példaul az SCDI
vagy a Trust megoldas. A CAC manapsdag mindenhol hangsulyos, kii-
16ndsen a 3. generdacios (egvlagu) valtozata. Tobb javaslatban szerepel
a biztosit¢kok kérdéskore is, bar nem mindig tamogatd hangsullyal (pl.
IMF). Fontossa valt az ex anfe gondolkodas ¢s azzal Osszeltligeésben a
nagvobb adatatlathatosag is (ez szintén a piaci megoldas részéncek te-
kinthetd). A Jkeselytalap-cllenes™ jogszabalyokat a nemzetkozi szerve-
zetek gvanakvassal ligyvelik, ez is jelzi a maganjogi jellegii megkozelités
primatusat.

’ oo 27

Konkluzio és a jovébeni kutatdsi iranyok
A vilagjarvany okozta sokk arra is lehetdséget adott a dontéshozoknak.
hogy atgondoljak az allamaddssag-atstrukturalas rendszerének a jelen-
legi felépitését. A pandémidval kapcsolatos problémak miatlt minden-
képpen sziikséges lenne valamiféle clérelépés. Az addssagvalsagok ve-
sz¢lye sok régi javaslatot is visszahozolt, csak uj valtozatban. Mindenki
cgvelert abban, hogy az ex antle eszkdozlaral nagyvobb atlathatdsaggal,
jobb clorejelzesekkel ¢s hitelmindsitésekkel kell béviteni. Az utolagos
mechanizmusokrol szolo vita azonban ¢ppoly heves, mint korabban.
A tanulmanyok tobbsége a meglévé maganjogi keretek korszertsitését
javasolja, de egvre Lobben ajanljak az egvséges nemzetkozi rezsimek ¢s
csOdszabalyok Iétrehozasat. A vita folvamatos, de a hatékonyabb ¢és at-
lathatobb allamadossag kezelés mindenki érdeke. Az biztos, hogy cgy uj
jogszabalvi, kdzjogi rendszer vagy allamaddssag-atstrukturalasi mecha-
nizmus kialakitasa sok idébe telne, de hosszu Ltavon valoszintleg mégis
¢rdemes lenne egy 0sszehangoltabb. ezaltal hat¢konyabb keretrendszert
I¢trehozni. Nvilvan ez nem utolsosorban nemzetkozi politikai kérd¢és is.
A jovobeni kutatasok célja lehet a régi ¢s az uj javaslatok ¢letképességé
nek az elemzése — akar megvalosithatok ¢s elfogadhatok azok a jelenlegi
hitelezoi, illetve politikai kornyezetben, akar nem.
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Herczegh Geza: Magvarorszdg kiilpolitikdja. 19141945, Budapest:
Magyar Szemle, 2021, 430 o.

hitps:/doi.oreg/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.3.8

Herczegh Géza Gabor (1928 -2010) eredendden ¢s alapvetden jogtudos-
ként szerzell nevetl maganak itthon ¢s a nagyvvilagban is. Tiz ¢ven AL,
1993 ¢s 2003 kozott volt a hagai Nemzetkozi Birosag tagja. itthon pedig
péesi dékani, alkotmanybirdi ¢s akadémiai osztalyelnoki is poziciot is
betoltott. Munkassagaban ¢értelemszerien kozponti szerepet jatszanak
a nemzetkozi kozjog kérdései (sokal mond, hogy a Wikipedia ¢érdemben
csak azokal az irdasail ismeri ¢s kozli).

Ugvanakkor Herczeghnek volt egy masik, nem kevésb¢ jelentds ¢énje
is: a nemzetkozi kapcesolatok tudomanvanak muvelése, clemzése. Igaz.,
hazankban sosem volt olyan intézmény, st pénzalap sem, amely a min
denkori kormanyzattol fiiggetlen elemzéscket tamogatta volna. Her-
czegh Géza ezérl -~ mindahanyunkhoz hasonloan — [¢lallasban, jorészt
hobbibol — de nem passzioszinten — foglalkozott ezzel a multidiszcipli-
naris témakorrel.

Szerzonk szamos kotetel szentelt ennek a fontos tertiletnek, amelyen
belil a kozreadott munkak szamaval ¢s terjedelmével senki sem lehet
clégedetlen, a mindség ¢s annak méreéjeként az idotallosag azonban
sokkal kevésbé jellemzo. Epp ezért érdemes reflektalnunk arra, hogy ezt
a nagyon is vitatott, megegvezest nélkilozo témat feldolgozo., a szerzo
sajatos latasmodjat ¢s ¢lményanyagal megjelenité monografial masodik
(javitott) kiadasban is olvashatjuk. £z a munka — amely szerves [olytatasa
a szerz6 2019 ben harmadik kiadast megélt \Magyvarorszag kiilpolitikgja,
89619197 cimu, ugvancsak a Magyar Szemle Konyvek sorozatban meg-
jelent kotetnek — enciklopédikus jelleggel ad szamol az orszag fejlédésé
ncek minden fontos mozzanatarol.

Herczegh Géza bator szerz6 — minden szempontbol. E kétet induld
¢veben, 1914-ben példaul Magvarorszagnak nem Iehetett ¢és nem is volt
kilpolitikgja. A kettds monarchia részeként a magvar [¢l adla ugvan a
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kozos kiliigyminisztert Berchtold Lipot szemclyében, ¢ azonban nem
képviselhetett 6nalld arcélt. [gy a magvar miniszterelnok, Tisza Istvdn
jogos ¢s nyilt ellenkezése mellett ¢ tizent biintetd hadjaratot a kutya
Szerbianak”, mikozben a magyar vezetés jol latta: ebbdl a csatabol nem
Iehet jol kijonni. Kilonosen akkor nem, ha az 4j korszak a [6deralizacio
jegveben' kiiktatja a kiegvezés dltal csak a magyaroknak adott tébblet
jogokat.

A szerz6 e munkdjaban is targyszeriségre Lorekvo, ugyvanakkor ha-
tarozottan nemzeli szempontu elemzést végzetl. Mint a bevezeld egvik
idézete meglogalmazza, 6 .c¢hen kiviili™ volt. Vagyis nem kototte se a
torténcttudomany szakmajanak a sokf¢le cllogultsaga. se a nemzetkozi
kapcsolatok muveldinek a sokszor oncélu elméletieskedése. Nem ala-
pitott iskolat, nem akart semmilven iranyzatnak meglelelni. Talan ¢pp
czérl a sine ira el studio. azaz harag ¢s szenvedély nélkiili fejlegetései
idotallobbak, mint az adolt idészakban divalos — vagy ¢ppen elvart
dogmak ¢s cllendogmak szembesitése.

MindenckelStt kiemelendd a kilejlés ¢s a meglatasok [rissessége, ho
lott ¢ szoveg elsd valtozala immar negvedszazada [ogalmazodott meg.
Mikozben a szerz6 a Lorténel végzelszertiségél emeli ki — a konyv végén
teljesen egvértelmien —. ez sosem vezel oda, hogy az egves id6szakok ¢s
szereplok személyes mérlegeléséncek a jelentdségél tagadja, vagy a kény
szerpalyva onigazolasra vezetne (mint az ismert .parancsra tettem” jelle
gl védekezes). Mint egy shakespeare i dramaban, az ¢let torvényei ¢s a
személves dontéscek atlathatatlan elegye alakitja a végkilejletet.

[tt nincs mod ¢s id6 a kilenc [ejezelben Osszegzell hatalmas tény
anyag, valamint a sajatos. a Lo6bbs¢gildl rendre eltérd ¢rtckelések részle
Les bemutatasara. Ha ki kell emelni egy meghatarozo szempontot, akkor
az az e recenzio cimében idézett kozmondas ellenkezéje. Mikozben a
magyvar politika alakitdéi meg voltak gvézodve a sajal palvajuk ¢s don
teéseik ontorvényiségerol, a valosagban az eredményeket olvan kény-
szerpalyak alakitottak, amelyeket jellemzoen a nemzetkozi rendszer ¢s
annak meghatarozo hatalmai hoztak Iétre. A mi szerepldink pedig vagy

| Ezt az elképzelest a leghatarozotlabban a meggyilkolt trondrokss, Ference Ferdi-
nand kepviselte. de megjelent a csehekkel vagy a horvatokkal kibovitelt trializ
musra, illetve a Bosznia bekebelezése utani teljesen uj felallasra vonatkozo ter
vekben, amelvek azonban rendre papiron maradtak.
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tudomast vettek roluk, vagy megprobaltak tiltenni magukat rajluk — nem
meglepd modon . kevés sikerrel.

A Hercezegh altal valasztott kifejtés szinte clkeriilhetetlentl vezet
oda, hogy hol az egyvik. hol a masik szaktekintély — vagy még inkabb ma
mar bevellnek LGnd irdanyzal — labujjara I¢p. amikor arra mutat ra. hogy
cgy adott idoszak, egy adott [elallas korlatokat szab az akarat szabad
szarnvalasanak. Nem hiszem. hogy sok Lorténész osztana azt a vélemé-
ny¢l, hogy az Osztrak--Magyar Monarchia egy belejezetlen ¢s eleve si-
kertelen konstrukeio volt mar [867 ota, ¢s az ¢évek soran csak a sziiletési
hibai valtak lathatova. Pedig ez a megkozelilés vilagossa teszi. hogy a
magyar uralkodo rétegek eredendd ¢s indokolt haboruellenessége, a sok-
nemzetiségl birodalom [elosztasatol valo [¢lelem miért nem volt képes
sosem meghatarozo eréve valni. Olyanna, amely nem csak a kavéhazi
busongasok ¢s az emlckiratok szintjén szall szembe a dontési gépezet
szinte Onjard makodésével.

L tekintetben talan kiss¢ hattérbe szorul az a tény, hogy a hadiigyvek
mellell a pénziigy is a kozos tigvek koze Lartozoll, oll pedig a Lizéves
hataridoket rendre sajatos nagyvonalusaggal kezel6 alkudozasok idorol
idore senki altal nem kivant — ¢s [6lottebb nehezen finanszirozhatd —
kényszerhelyzeteket sziiltek (Eckhart, 1941/2017). Ez bizony a mikodési
mod ¢s nem a konstrukeid hibdja volt. kooperativabb [elallassal a meg-
valosultnal jobb eredményt Iehetett volna kihozni bel6le.

Herczegh determinista felfogasa koveltkeztében a konyv szerint a
forradalmak, az cllenforradalom ¢s Trianon egy Iénvegében teljes mér-
tekben a kiilvilag megvaltozolt erdviszonyai, mindenekelStt az angol ¢s a
francia hagvomanyos — gvarmatokon edz0dott — imperialista jalszmai-
nak az eredményekeént jott Iétre. 2z a végkovetkeztelés alapjaiban aligha
vitathato — ¢n nem ismerek olvan komoly torténészt, aki ma mar esetleg
a kor valtoz¢kony szerepldinek az egvikének vagy masikanak a nvakaba
varrnd a végkilejletet.

Ugvanakkor az sem kétsc¢ges, hogy a kor magvar clitlje — ¢s tavolrol
sem csupan a kormanyzat — egy sajatos dlomvilagban ¢lL: a kiilvilagban
torténteket vagy egyvaltalan nem ¢rlette, vagy ha meégis, a Leljes [¢lrecr-
telmezés volt ra a jellemzo: ez a kor romantikus szellemének meglelelt,
de a valo vilag dolgaival kdszondviszonyban sem volt (Jeszenszky, 2020).
Ez utobbinak nyilvan meghatarozé szerepe volt mind a trianoni trauma
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mclys¢geben, mind pedig a voltaképp csak 1924 re konszolidalodott el
lenlorradalmi rendszer Iénvegi vondsainak a kialakulasaban.

Herczegh plasztikusan mutatja be, hogy a tamogatok ¢s szovelsége
sek nélkiil maradl magyar vezelés voltaképpen az 1921. évi kirdlypuces-
Lol kezdve a kisantant foglva maradt. Amikor pedig a naci Némelorszag
[6lemelkedése az erdviszonvokal atrendezte, az még vészjoslobba valt
az Onallosagal megorizni probald, de jelentds gazdasagi ¢s/vagy kultu-
ralis eszkozokkel. kiilfoldi tamogatokkal nem rendelkezé magyvar vezetés
szamara. I két ¢vlized bemutatdasa soran Lalan kiss¢ hattérbe szorul a
sikeres gazdasagi ujjacpités ¢s a lassanként ki¢pilt joléti allam kérdésko -
re — hololt azok kiilon kiilon is jogos méltatast kapnak a késobbi idészak
gazdasagtorténészeitdl (Tomka, 2011). E siker egvik fontos cleme az egy-
harmadara zsugorodolt orszag ¢letképességének a biztosilasa, a masik
pedig — kiilondsen az 1930 -as ¢vek végétdl — a joléti allami intézkedések
(ha még oly kezdetlegescek is), amelyvek a lizetelt szabadsaglol a tehetség-
gondozdson at a nyolcosztalyos iskola bevezeltéséig terjediek. A fogvasz -
tas — redlisan tjraszamolt — adatai nem tamasztjak ala a ,harommillio
koldus orszagardl”™ szolo. igen elterjedt tévkepzetet.

A kotet legizgalmasabb része — ¢érthetden — a két béesi dontés, majd
az azokal koveld idészak, a haboruba Iépés ¢és annak koriilményei, vala-
mint az akoril zajlo itthoni ¢s nemzetkozi huzavona bemutatasa. Ez a
rész ismét meggyozi az olvasot arrol, hogy az orszag belsé ¢s kiilsé meg-
it¢lése egvmastol betegesen ¢s rendszeresen elszakadt, ami a mozgastér
Léves megitélését, a lehetséges Iépések rossz idozitéscét ¢s egészeben
cgV halaltancszerd [olvamal kialakulasat eredményvezlte.

EEbben a részben is meggvozéen bizonyilja a szerzo a kiilsé meghata -
rozollsagok donto szerepét, ugyvanakkor nem becsiili le az idonként ado-
do kevésbe rossz megoldasok lehetdségél sem. Az nem kétséges, hogy a
nvugali szovelségesek azzal, hogy a Casablanca mellelti partraszallas?®

2 Atorténészek — Winston Churchill nvoman — inkabb Erwin Rommel El Alameinnél
(1942. oktober 23.—november 4.) elszenvedett masodik vereségét emelik ki, holott
hadaszali ¢s nagypolitikai szinten aligha kérdeses Hercezegh ¢rtelmezése (Her
czegh, 2021, 263-279. 0.), amely az afrikai partraszallas logisztikai és politikai je
lentésegel emeli ki, s azt az olasz [ront megnyitasahoz vezeld [Oprobakent lattat
ja. I szemlélelben az amerikaiaknak a Bril Birodalom meggvengitésct is szolgalo
nagystralcgidja jelenik meg meghatdarozo sullval, amely a Teheran Jalta Pots
dam-folyamatban kristalvosodott ki.
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(1942. november 8 -16.) utan az olaszorszagi harcok mellett dontottek, a
Balkant a maga egészeében a szovjel Llerjeszkedés lerrénumaként ismer-
ek el. Eol kezdve a bolsevizmustol joggal retlegd magyvar vezelés lagy
matag — n¢ha gvermeteg — kiugrasi kis¢rletei Iényegében halva sziiletett
Olleteknek voltak tekinthetok — mar a felvetddésiik idején is.

Herczegh részletesen bemutatja az orszag német megszallasat (1944
marcius 19.) kovetd fesziilt honapok ¢s tragédiak alakulasat is. Az orszag,
amely 1944 juliusaig békenivon €lL,? és voltaképp aprilis kozepéig elke-
riilte a holokausztot, a hadszintéren viszont mar 1942 novemberében
- Sztalingradnal ¢s Eszak Afrikaban parhuzamosan ¢s egyérlelmien — el
veszletl haboru* végsé szakaszaban egyszerre szembesiilt mindkét ka-
tasztrofaval: a frontokon Lapasztall pusztitassal ¢s a deportalasokkal. [gy
mcg szornylségesebb lelt a végora.

A IX! [ejezel bemulagja az Ideiglenes Nemzeli Kormany Moszkvaban,
Vjacseszlav Molotov részvételével tortént megalakitasat, majd az Ideig
lenes Nemzeltgvulés Debrecenbe szolo Osszehivasat (valasztasrol nem
volt sz0). Ismerteli az orszag modszeres szovjelizalasanak az elindullat,
amely — a korabeli mitoszok ellenére — az elso pillanaltol tervezell ¢és
szervezell modon ment végbe.

FFonlos pozilivum, hogy a kdletben nem csak az emlilés szinljén esik
sz0 az olyan fdjdalmas eseményekrdl, mint a hazai kommunista part
sejtet vezeltd Demény Pal elleni perek (1946 ¢s 1953 kozol),” a 185 ezer
né¢mel kitelepitése 1946 nvaran, a 40 50 ezer halottal jart 1945. juniusi
delvideki jugoszlav vérengzeéscek, a hivatalosan meghatarozottat jelentd
sen meghalado jovatétel/rekviralas, na ¢s persze a megszallok altal el
kovelelt haborus butintettek. Kiilonosen a torténelmet az elmult évlize
dekben megismerdk szamara szerepel sok fajdalmas ¢s kellemetlen, de
potolhatatlan informacio kevés szamu lapra szoritva.®

3 Elénk szinekkel ¢s bekaperspektivabol mutatja be ezt cgyv amerikai-olasz naploja:
Brewster. 2018.

4 Az Adolf Hitler ellen megkisérelt nem kevesebb, mint 42 merénylet koziil a legis-
mertebb a Claus Schenk von Stauffenberg altal szervezett 1944 julius 20-i volt.
amelyel kovelden olezer embert végeztek kic A hallerel ¢s a részlelekel mutatja
be az ismert angol térténész konyve (Dargie. 2020).

5 Rakosi Matvas utasitasara az akkor mar kommunista kézben 1évo allamvédelem
az clsok kozott (1945, februar 13-an) kapcesolta le az itthoni foldalatti mozgalom
vezetdjét (Herezegh, 2021 374377, 0.).

6 Nvilvan a telhetetlenség hibdjaba esem. de ¢ kor hangulatdhoz mindenképp
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Igen, 1945 re Magyarorszagnak ismét nem volt sajat kilpolitikgja
Lobbé. ¢s a belpolitikdja is csak a Moszkvaban meghuzott vonalak kozott.
Az Ideiglenes Kormany megalakitasa (Herczegh, 359 - 365. 0.) kevéssé is-
mert kortilményei Snmagukért beszelnek. De mi minden tortént a kezdo
¢s a végpont kozott, s mily keveset tudhatott meg azokrol a még oly ¢r-
deklodo szakkozonség — hogy a szélesebb kdzvélemenyt ¢s a kovetkezo
nemzedcékekel mar nem is emlitsik?!

Herczegh Géza munkdja a maga sajalos narrativajaval, [atasmodjaval,
nem mindig dokumentalt, de hitelesnek tind meglatasaival a magyvar
torténelemirasnak ¢s a nemzetkozi kapesolatok tudomanyszakanak egy-
arant jelentds mérfoldkove. Halasak lehetiink Szekér Nora széveggondo-
z0i munkdjacrt is. A sokszor hianyzo lorrasok szakszert potlasa mellett
igen hasznos az el6z6 kiadas ota megjelent leglontosabb elemzések bib-
liograliai adatainak a megadasa — anclkiil, hogy a szerzo sajat ¢rt¢krend-
jet ¢s megitéléset modositana. nnek révén a konvy hattéranyagai még
plasztikusabban ¢rzckeltetik a szerz6 egvediilallo intellektusat. Amit ak-
kor is csodalunk, ha nem mindenben tudunk egyetérteni vele.
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A befejezetlen és elfeledett béke

Filop Mihaly (szerk.): Mdasodik 1rianon? 1anulmdnyok a pdrizsi
magvar bekeszerzodes aldirdsdnak 75. évforduldjara. Budapest:
Ludovika Egvetemi Kiado, 2022. 352 o.

hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.9

Magyvarorszag helyvél a nap alalt, illetve a jovobeli lehetdségeit két, dik-
tatumkeént leirhatd békeszerzodés hatarozta meg: el6bb az 1919/20-as
un. Parizs kornyeki békek kozil a trianoni, utdbb pedig. egy tjabb veszles
vilaghaboru utan, a parizsi békeszerz6dés. Nemzeli emlékezeliinkbe @
versailles-i palotacgyiittes Nagy-Trianon ¢piiletének a neve kitorolhe-
tetlentl beleégelt, igy dllando politikai referenciapont is maradl, annak
cllen¢re, hogy jelentds kiscrletek torténtek a Trianon-szindroma meg-
haladasara. Az 1947 es parizsi békeszerzodés emléke idovel elhalvanyult
Trianon ¢les kontirjai mellelt, a tagabb kozvélemény el igy Ltalan nem
is egészen vilagos, hogy a mai hatarainkat egy djabb, az 1947 februarja-
ban alairl szerzodés rogzilelle, amelyhez aztan bevelt jelzoként keriilt
az is, hogy nem egvéb, mint egy .masodik Trianon”. E megfontolasok is
ihlett¢k a parizsi magvar békeszerzodés alairasanak 75. ¢vlorduldjara a
téma kiemelkedo szakértéjének, Fillop Mihaly professzornak a szerkesz-
tésében megjelent, szep kiallitasu tanulmanykotetnek a cimét — Méaso-
dik Trianon? —, a végén a sokatmond¢ kérddjellel.

A Nemzeli Kozszolgalati Egyetem Ludovika Egyetemi Kiadd gondo-
zasaban napvilagot latoll kotel Ltizenkél tartalmas, modern szemlcleti
tanulmanyt foglal magaban. Mivel a recenzio lerjedelmi korlatai nem
teszik leheldve, hogy valamennyi irdasnak részlelesebb értcékelésél adjam,
igv a meglatasaimnak, illetve a bovebben is kifejtheltd ¢szrevételeimnek
csupan dioh¢jba foglall esszencigjal van modom papirra velni.

A kotel dltalanos kontextusanak a felvezelésél inspirald gondolatok
formajaban Szakaly Sandor bevezeldje, valamint a szerkeszLo, Filop Mi-
haly Parizs nem Trianon™ cimt révidebb eszmefullatasa adja. Szakaly
azl hangsulyozza, hogy a parizsi bckeszerzddés ¢ppugy a mullunk meg-
keriilhetetlen része, miként Trianon, igy tehal mélto, hogy a kotel egy.
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a 70. ¢vfordulora késziilt konyvnek (Fiilop, 2018) az atdolgozasaként uj,
reprezentativabb formaban megjelenhetett.

Az 1947-es békemi, amint arra Fillop Mihaly a korabbi munkaiban
is utalt, belejezetlen maradt. A hosszu hideghaborus korszak nem tette
Iehel6ve az curdpai beke Leljes ¢és megnvuglalo lezarasat, a kétpolusu vi-
lagrend elttinését kovetden tulontul is gyokeret vert a torténelem végét”
prognosztizalo illuzio, amely a nyitva hagvott kérdéseket ,nagvvonalian™
mintegy .atruhazta” az curdpai integracios folyvamatra. A térségiink sor-
sat belolvasolo vilaghatalmi relaciok ¢s geopolitikai torvényszertscégek
szempontjai alapjan az egyvkori (Parizsban alairt), s az annak .belejezé-
sére” tett kiscrletek ugyszintén clvarratlan szalakat hagvtak a mi nem-
zedekiinkre is. Bibo Istvan az egyik tanulmanyaban arra mutatott ré,
hogyv amennyiben nem valik elfogadotta a nemzetkozi jog keretein beliili
[eliilvizsgalat Iehetdsége, akkor a legitimitas clve (amely [6képp a bé-
keszerzédésekben lefektetett hatarokat érinti) és az dnrendelkezés elve
kozol fennmarad az ellentmondas, s ennek kovetkeztében allandosul a
bizonytalansag (Bibo. 1990. 409 412., 414. 0.). Ahogy arra Fiilop Mihaly
a bevezeld gondolatai végeén ravilagit: a gvéztesck Magyvarorszag helvét
ugy jeloltek ki Europaban, hogy a Karpal medence bekéjének egvetlen
kérdésere sem voltak képesck valaszt adni. Iz dontden sztalini 6roksceg,
amelyel — sajnos — napjainkig sem sikertlt [elszamolni.

A szerkeszL6 irasa nyitja a kotel tanulmanvainak a sorat is (Az eu-
ropai békerendezés kezdetei ¢s a magvar beke, 1941-1947). Ez az irds
attekinti az 1947-es rendezés elézményeit és mindazt, ami azokbol
[akadoan Magyvarorszag sorsal meghatarozta. A szovjel bcke, a pax
sovielica alapvelé elveit — ahogy az a szerz6 dltal ismertetett, Sztalin
¢s Anthony Eden altal 1941. december 16-an (tehat a moszkvai csa-
Lta idején) a Kremlben folvtatott megbeszelés titkos jegyzokonyvebol
kideriil — mar akkor kenddzetleniil a szovelscges el¢ tartak, amikor a
Hitler-cllenes koalicio még ¢pphogy csak formalodni kezdett. Az ott
clhangzott alapelvek a haboru utani ¢rdekszféra politikat kdrvonalaz-
tak. Moszkva céljai tekintetében a németek oldalan harcolo allamok
megbiintetése (¢s annak a mértcke) szorosan dsszelligeoll a szovjel
¢rdekek curdpai érvényesitésével, s ez a fegyversziineti iranyelvek-
ben, valamint Washington, London ¢s Moszkva egviittmikodésénck a
részletkérdéseiben is egvértelmiien megmutatkozott. Fiilop attekinti a
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Iénvegeben kizarolag a szovjel izlést ¢s elképzeléseket Liikrozo fegyver-
sziineli egvezmények sorat, amelvekben Sztalin pragmatizmusa is tetten
¢rhetd. Erre vonatkozoan a romaniai belpolitikai fordulat szempontja-
bol donto. ideig-oraig Erdely kérdéscét is lebegleld szovjel magatartasra,
tovabba a Kiilligvminiszterck Tanacsa tevékenységére ¢rdemes utalni.
Jollehet a gvoztes hatalmak eredetileg a német békeszerzodés tigvet ki
vantak a koz¢ppontba helvezni, végiil ¢pp a Iénveg maradt el, s csupan a
.masodrendd” (finn, bolgar, roman ¢s magyar) békeszerzodések kertiltek
terit¢kre, s utobb alairasra. A szerz6 végil két rovidebb alfejezetben 6sz-
szegeztle a magyvar békeilluziokkal kapesolatos Iényegi kérdéseket, illetve
a teljes 1947 es békemi lezaratlansagabol fakado problémakat.

Barath Magdolna tanulmanya (A Szovjetunid ¢s a magyvar bcke),
amely az cls6 iras szerves [olvlatasa, kilejezelten a magyar békeszer-
z0d¢s Iétrejottével kapesolatos szovjet Iépésceket taglalja. A béke eldke -
szilés folyamatanak bemutatasahoz a szerz6 a korabbi, uttord jellegu
kutatasaira tamaszkodott. A haborus ¢vek soran a szovjet partallamra
jellemzo dontési mechanizmusok részleteiben tarulnak fel elttiink, de
megtudjuk azt is. hogy a legyversziineti elké¢pzelések ¢és a békeszerzo-
désbe belefoglalni kivant kitételek miképpen fogalmazodtak meg. Két
allejezet szol az erdélyi kérdésrol ¢s Karpatalja megszerzeéserol, a vonat
kozo cschszlovak szovjet allamkozi szerz6dés elozményeirdl. A magyar
bcke kapesan a szerzé ugy logalmazott, hogy annak vitai soran a Szov-
jetunio ¢s az angolszasz hatalmak kozott .mar akkora volt az ¢rdekellen-
tét, hogy minimalisra igvekeztek szoritani a surlodasi feliiletet”, ¢s .csak
akkor igyckeztek™ a sajat allaspontjukat ¢rvényre juttatni, ha .elsérangu
fontossagu tigyekrol volt szo™. A magyar békeszerzodés pedig — dllapitja
meg a szerz6 — nem Llartozotl azok koze.

Cseh Gergd Bendeguz tanulmanya (Fegyversziineti ellenérzés Ko
z¢p-Europaban: béke clokészités vagy térfoglalas?) szintén az 1947 cs
békeszerzodések elézményeil targvalja. Mar a roman fegyversziineti
targvalasok soran (a korabbi olaszorszagi lapasztalatok alapjan) egvér-
telmiive valt, hogy a Szovetséges Ellendrzo Bizottsag (SZEB) munka-
jaban annak a hatalomnak jut a vezetd ¢s donto szerep, amely az adott
orszagol katonailag megszallta. A tobbi orszag képviseldire csupan a
kormanyuk ¢s a SZEB kozotti kapcesolattartas™ feladata harult, azonban
— mint arra a szerz6 utdbb ramutat — ennck a Molotov altal egyvértelmten
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meglogalmazoll feladatkornek sem tudtak teljesen meglelelni, mivel a
szovjetek még a sziikséges informaciokkal sem mindig lattak el a brit
¢s amerikai kollégaikal. Ekozben pedig a SZEB is eszkozz¢ valt abban
a folvamatban, amely révén a Szovjetunioé a zonajaba kerilt allamokban
belpolitikai kurzusvaltast készithetett eld. A tanulmany egyvik (6 erénye,
hogy megmutatja az chhez kapcesolodod., orszagonként eltérd vonalve -
zelést. Nagy ligyvelemre melto az az clemzés, amelybdl kideriil, hogy
Finnorszag miképp. milven okokbol keriilhette el, hogy olt is a szovjet
Lipusu berendezkedés valj¢k uralkodova. A magvarazal a vilaghaborus
clozményekben, a hideghdboru kezdetének kérdéseiben., a geopolitikai
[ekveésben, valamint az igen ritkan ¢s kizardlag pragmatikus elvek men-
tén megmutatkozo szovjet dnkorlatozasban rejlik.

Gvarmati Gyorgy a magyvar bcke-elokészitési eréleszitések kulesli-
gurgjanak tekinthetd Kertész Istvanrol. a parizsi magyvar delegacio (6Lt
kararol irt (Kertész Istvan ¢s a Duna menti ,kilonbcéke™ vizidja), amely-
nck soran a diplomata egvéni palvdja, valamint a kiiliigvi munka ¢s a
vilagtorténelmi/sorsforditd  események Osszekapesolodasanak a lebi-
lincseld bemutatasat nyujtja az olvasonak. A targvalasok lezarulta utan
nem sokkal Kertész emigracioba kényszerilt, ¢s az Amerikai Egyestilt
Allamokban egyetemi oktatoi karriert futott be. A haboru alatt a Béke
clokeszitd Osztaly ¢lén dolgozoll példatlan energiaval, késébb pedig ta-
narként a nemzetkozi rendszer jellegzelességeil ¢s problémait igveke-
zell megragadni ¢s magvarazni. Gvarmalti tanulmanyanak ¢rdekes részeét
jelentik azok a sorok, amelvekbdl a nemzetkozi politikai viszonyoknak a
Kozép - LEurdpara gvakorolt hatasait ismerhetjiik meg. Lbben a szerz6-
nek a Kertész meglatasaihoz Gzt gondolatai kalauzoljak az olvasot.
A végkovetkeztetések kozott Gvarmati is az 1947 e¢s békek .csonka™ ¢s
részleges” mivoltat emliti. amelynek kovetkezményeként a hideghdboru
utan a nemzetkozi rendszer (a megoldatlan kérdéseivel egyiitt) .mintegy
alesusszant”™ a .multipoldris globalizmusba’™.

Ivanfi Miklos tanulmanya (Az Allamtudomanyi Intézet, a Teleki Pal
Intézet ¢s a magvar béke elokészités) kivalo folytatasa ¢s kicegészilése
a megel6z6 irasnak. A szerzé a magvar béke - eldkészités adminisztrativ,
illetve tudomanyos hatter¢be enged bepillantast szamunkra. Inditasként
a targykor forrasainak egy rovidebb Osszeloglalasat adja (kiilonds tekin-
tettel a Béke-elokeészitd Osztaly iratallomanyara). Kiemelésre érdemesek @
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tanulmany készitése soran [elhasznalt, illetve [elsorolt anvagok, amelvek
rendkiviil sok ¢s hasznos adal¢kkal szolgalnak az olvaso szamara. Kosary
Domokos leveleibdl vagy Benda Kalman irataibol példaul egvedi ¢s szi-
nes torténetét ismerhetjiik meg a cimben szerepld intézményeknek. Az
utolsd mondatok ebben az irasban is arra utalnak, hogy az intézetek
munkatarsainak ¢ri¢kes tevékenysége a kedvezotlen torténelmi fordulat
miatl nem folytatodott, s6L, legalabbis a tervezelt modon, nem is hasz-
nosulhatott.

Kiss David tanulmanvaval (Az 1947 ¢s magyar béke clokészités az uj
hader¢é szervezetének és a hatarok kialakitasanak a titkrében) kapcesolat-
ban fontos hangsulyozni, hogy az hianypotlo iras. A szerzo eloljaroban
megallapilja, hogy bar a békeszerz6dés katonai vonatkozasu része ke
veésbé tinik Iényegesnek a Lobbi kérdéshez (pl. a pozsonyi hidl6, a jovate-
tel vagy a cschszlovakiai magyarok kitelepitésének tigvéhez) viszonyilva,
azonban Magvarorszag sorsanak a kirajzolodo hideghaborus nemzetkozi
renden beliili alakuldsat ¢ppenséggel a honvédséget érinté vitak ¢s don-
tesek tikroziek jol. Peldaként emlitheld, hogy a szovjelek arra toreked -
tek, hogy az ¢rdekszl¢rajukon beliil — tobbek kozott Magvarorsza-
gon — a késobbickben ne lehessen szo a haderdk ellendrzéscrol. Kiss
David alapos levéltari kutatasokat folytatott. Kiilonos figvelmet ¢érdemel
¢ vonatkozasban a hatarkérdéssel foglalkozo katonai anvagok bemutata-
sa. Azok kozOll ugvanis szamos olyan javaslat is szerepel, amely — leg-
alabb részlegesen — ki kivanta igazitani a trianoni dontés egyes szembe -
OU6 anomalidit. Zarasként a szerz6 megallapitja, hogy a magyvar katonai
kiildottség n¢hany emlitést ¢rdemlé részeredményt is elkonyvelhetett
ugvan, azonban csupan azokon a teriileteken. ahol azt a nagyhatalmi
¢rdekek is ugy kivantak.

Szarka Laszlo tanulmanva (Cschszlovakia ¢s a magvar békeszerzo-
dés) inditja a kotel harmadik tematikus blokkjat (I11. A szomszéd allamok
¢s a magyvar kisebbségek). amelyen beliil az ¢ irasat Popély Arpad¢, vala
mint Zseliczky Bélac koveti. A harom cikk a magyar—cschszlovak viszony-
rol és a békeszerzodés 1étrejottét azzal kapesolatosan érintd kérdésekrol
szOl. s kozben a kérdéskor egészet részleteiben is megvilagitja. Szarka
Laszlo tanulmanya historiograliai helyzetképet ad, majd beszamol a bé-
ke-clokeszitésrdl ¢s a cschszlovakiai magyar kisebbség [elszamolasare
iranyulo ténykedésekrol. s a szlav allamok részérdl az azokhoz Praganak
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nyujlott tamogatasarol is. EbbSI a részbdl szintén jol latszodik a gvoz-
les hatalmak — a nyugatiak ¢s a szovjetek — kozotti novekvo ellentétek
hatasa, amely azonban valamelyvest kihasznalhatova valt a magyvar ¢rde-
kek ¢rvényesitése szempontjabol. A budapesti diplomécia igy bizonyos
részsikereket is elkonyvelhetett. Popély Arpad a homogén cschszlovak
allam I¢étrehozasanak a kisérletét ¢s a magyar kisebbség nehéz idosza-
kat dolgozta fel (A cschszlovak nemzetallami torekvések ¢s a magyar
kisebbs¢g (1945 1948]). Az irasbol megismerhetjiilk a lakossdgesere-
cgvezmeny elézmeényeil ¢s az aldirasa koriilményeil, de az ugyvnevezelt
reszlovakizacio modszereit is. Zseliczky Béla mar régota ¢s nagy ala-
possaggal kutalja a sztalini Szovjetunio politikgja, Edvard Bene$ diplo-
maciai mandverei ¢s a magyvarkérdés alakulasa kozotti osszeliigeéseket,
munkdja soran clsésorban az orosz levéltarakban fellelhetd anvagokra
tamaszkodik. L forrasfeltardo munka (Sztalin, Bene$ ¢s a magvar kérdés)
Benes§ moszkvai uljai ¢s targyalasi metodusai szempontjabol nagyon ér-
Lekes. Megismerhetok beldle tovabba a felvidéki magyarsag tervezett ki
Lelepitését illetd szovjet allasloglalasok, de érzékelhetove valik a Kreml
politikdjanak a sajatsagos Janus-arca is.

Az utolso harom tanulmany kozil kettd a Jugoszlaviaval, illetve Ro-
maniaval kapcsolatos kérdésekrdl szol. Vukman Péler tanulmanya (Ju-
goszlavia ¢s a magvar bcéke) a délszlav teriileti igények lebegletésének a
koriilményeit ¢s okait ismerteti. A bajai haromszog tigyve vagy a Mecsek-
L6l délre eso teriiletek esetleges elesatolasa is szerepelt 1947 elott a na-
pirenden, dontéen stratégiai, gazdasagi ¢s vizrajzi szempontok alapjan.
Emellett az esctleges népesscégesere kérdéserdl, illetve a jovatételi ige
nyekrdl is olvashatunk a tanulmanyban. Lonhart Tamas egy olyvan kérdést
targval részletesen, amelyet a kdtet mar az elején Lobb vonatkozasban is
¢rintett: Erdély sorsanak alakulasat (Az Erdély-kérdésrol a masodik vi-
laghaboru alatti béke-el6készilés ¢s a parizsi békekonlerencia tiikrében
[1942-1947]). A szerz6 ezen beliil bévebb teret ad a roman ¢s a magyar
bcke-elokeészités ismertetésének, [6leg a haboru alatti clk¢pzeléseknek
¢s erdleszitéseknek. Ez a kérdés kiilonosen is Iényegesnek mutatkozott,
hiszen nagyobb hordereja Leriileti vitarol volt szo a két vesztes allam
kozott, amely némi magvar reménnyel kecsegtetett. Végiil a gvoztes
nagvhatalmak békeccljai ¢s a haboru utolso szakaszanak az esemé-
nyei hataroztak meg azt. hogy a vitatott teriiletek egésze visszakerilt
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Romaniahoz, méghozza annak cllen¢re, hogy szamos, a magyarok szem-
pontjabdl kedvezobb elképzelés fekiidt eredetileg a zdldposzios asz-
talon. A tanulmanyok sorat Pakozdi Csaba rovidebb, a kisebbs¢gvédelem
perspektivaival foglalkozo tanulménva zarja (Nemzetkozi kisebbségve
delem a parizsi béke arnyékaban — illuziok vagy perspektivak?), amely a
bckeszerzodés altal Iényegében megoldatlanul hagyott probléma kezeld
sének az utolagosan feltarulo lehetdségeit foglalja 6ssze. A zard bekez-
désben pedig a kovetkezo [rappans meglogalmazas olvashato: a .kisebb-
s¢gvédelem kérdése immar 100 ¢éve magvar kérdés is”.

A kotetnek szamos erényét emelhetnénk még ki. A tovabbi kutatasok
¢s a hazai oklatas részivevoi szempontjabdl igen hasznos olvasnivalot
jelent, raadasul a [tiggel¢kében elhelyezett dokumentumok (igy a magvar
fegvversziineli szerz6dés vagy a parizsi békeszerzodes Leljes becikkelyve
zelt szovege), valamint térképek ¢s kepillusziraciok is segitik az ismeret-
szerzest. Az 1947 es parizsi magvar békeszerzodéssel kapesolatban vég-
zelt feltard torténészi munka pedig a mai kiiliigvi gondolkodds szamara
is maradando jelentdséggel bir.

Joo Andrds
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A megjelencs technikai kvetelményei

A tanulmany esctleges korabbi megjelenésére vonatkozod adatok szabalvos feltiintetése
kotelezo.
A szerzo a felajanlott anyvagot a szerkesztdség (kulugviszemle@ifat.hu) engedcelye nelkiil nem
nyujthatja be mas kiadonak.
Barmely. a tanulmanyban felhasznall — sz6 szerinti vagy lartalmi — idézethez pontos hivatkozas
sziikséges.
Formai kévetelménvek:
Word formatum, 12 e¢s bettinagysag. Times New Roman bettitipus:
fejezeteim: vastagon szedett: alcim: kurzivalt (dolt): cim el6tt nines szamozas:
az abrak/tablazatok sorszama ¢s cime az abrak [Ol6LL: a jegyzelszam az .abra” stb. szo

utan:
csak a folyoiratok cime. az idegen szo ¢s a kiemelés kurzivalando: masféle kiemelés
nines:

szerzOinktél varjuk a munkahelviik nevét és a betoltott pozicidjukat (legfeljebb kettot):
a magvar ¢s angol nvelvi osszefoglald max. 10-10 sor:
a kulesszavak koziil legalabb 3. legfeljebb 7 adandd meg:

A tanulmanvon beliil szovegkozi hivatkozas (szerzo, datum, oldalszam) alkalmazando: adott
szerzO azonos ¢vben megjelent frasait a dalum utani. a tol egymast kovetd betikkel
kiilonboztetjik meg (pl. 2019a). Az anyag végén betirendes irodalomjegvzcék szerepel.
A magvarazatot. kicg¢szité gondolatokat a max. 3 soros labjegvzetek tartalmazhatjak.

Peéldak:

LEgvszerzos konyv
A szovegben: (ITabermas. 2012, 26. 0.); az irodalomjegvzekben: Habermas, Jiirgen (2012). 77e
Crisis of the European Union: a Response. Cambridge: Polity.

Tobbszerzos konyv
A szovegben: (Saunders. Lewis ¢s Thornhill, 2016, 102. 0.). a masodik emlitéstol (Saunders
et al. 2016. 102. o.): az irodalomjegyz¢kben: Saunders. Mark. Lewis, Philip ¢s Thornhill,
Adrian (20106). Research Methods for Business Students. 1.ondon: Pearson.

Konyvlejezel
Az irodalomjegyvzékben: Palmer. Farah (2007). Treaty Principles and Maori Sport:
Contemporary Issues. In Chris Collins ¢s Steven . Jackson (szerk.). Sport in Aotearoa New
Zealand Socielty (307-334. 0.)

Elektronikus forras
Az irodalomjegvzekben: Koutsokosta. Efi (2018). EU's Democratic Deficit to Blame for Far
Right Rise, Tspiras Tells Euronews. Comments. Zuronews. A letoltés ideje: 2018, oktdber
30, https:/www.euronews.com/2018/09/12/cu-s-democratic-deficit-Lto-blame-for-far
right rise Lspiras Lells euronews.

Folyoiral
Az irodalomjegyzékben: Szendy Istvan (2019). A katonai stratégia. Hadtudomdny. 29(1-2),
18-34.
- Szervezet, folyoirat vagy jogi dokumentum szerzo nélkil:
A szovegben: (£UR-Lex. 1988).
Az irodalomjegyzékben:  LZUR Lex  (1988). Judgment of 14 January 1988,
Commission of the Europcan Communities v Italian Republic. Case 63/86. Para
12. A letoltes ideje: 2019, januar 5. hitps:/cur lex.curopa.cu/legal content/EN
TXT/?uri=CELEX%3A61986CJO063.

A szerzol egy masik munka idézi:
A szovegben: (Bencezes, 2018)
Az irodalomjegvzékben: Benezes Istvan (2018). arkas Zoltan (2018). A valsag iz ¢ve:
mit tanultunk a nagy magyvar 6sszcomlas ota? //VG. A letoltes ideje: 2018. oktober 30.
https://hve.hu/gazdasag/20181008 A valsag liz eve mil tanultunk a nagy magvar
osszeomlas_ola.
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