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A V4 -cgyiittmakodés politikaclméleti
magvarazala(i). A funkcionalista integracioelmélet
strukluralista alternativaja

Political Theory Fxplanation(s) o/ V4 Cooperation.
A Structuralist Alternative of the Functionalist Integration Theory

C

Stepper Péter
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Osszefoglalé: Az elmult harom évtizedben a V4 orszagok kiilonbozé mer

t¢kben szorgalmaztak az egyviittmikodés mélvitését, mindig az adott politikai
ccljaik fuggvényeben ¢s a nemzetkozi kornyezel kontextusaban. A V4 1991

es lélrejolle ola harom iddszakol Iehel jol elkiilonileni: a korai, a NATO -/
EU csatlakozas utani ¢s a 2010 L6l napjainkig tarto éveket. A V4 ¢k regio

nalis egyiittmikodéset — annak nehezen definidlhato jellege miatt — tobbfele
modon lehel értelmezni: a tudomanvos irodalom az informalis diplomacia
szintereként, egy sziiletendd regiondlis integracioként. valamint minilateralis
targvalasi keretként is hivatkozik ra. Kézenfekvé lehet az curdpai integracio
megértése érdekében Iétrejott funkcionalista integracioelméletek segitségével
vizsgalni a V4 cl. de a strukturalista (neorealista ¢s neoliberalis) elméletek is
szamos magvarazattal szolgalnak az egves periodusok megértéschez. Az V4
eredményessége mogotl rejld okok arra vilagitottak ra. hogy a funkcionalistak
sok tekintetben tévedtek. mert e regiondlis integracioban folyamatos bévi

I¢s ¢s melviiles nelkiil is fenntarthatd maradt a multilateralis egyiittmuko

dés. A strukturalista elméletek viszont magyarazatot adtak a V4 intézménye

stilésének az elmaradasara. Az elején a négy orszag vezeldi képesek voltak
meghaladni a z¢roosszegt jateklelfogasbol fakadd problémakat. ami a liberalis
kormanykoziség ¢s a neorealizmus elmélete szerint is fontos eredmény. Az
utkeresés idejének sajatossagai szintén magvarazhatok a strukturalista elmé

letekkel, de a funkcionalistak mar egyvértelmien elbuknak. A V4 jelenlegi re

neszanszal pedig tjra egyszert a kilsé tényezokre, a nemzetkozi rendszer
valtozasdra fokuszalo neorealista nézetek segitségével értelmezni. A globali

san lapasztalhato bizonylalansag, az energetika. a hatarvédelem ¢s egveb. a
régio szempontjabol jelentds kihivasok a kdzeljovében nem csokkentik, hanem
novelik a visegradi egytittmuikodés fenntartasanak igényct.


https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2022.1.1

Kulesszavak: funkcionalizmus, necorcalizmus, neoliberalizmus, Visegrad.
Kozép - Europa

Abstract: In the last 30 years. a [fluctuation of ambitions has been wilnessed
within the V4 group. which was delermined by the political aspirations of
the members and the inlernational environment. Three parlicular eras can
be distinguished within the history of the V4. the first phase from [99] (o
19992004, the second when V4 arrived al a crossroads. and the renaissance
of the cooperation from 2010 lo nowadays. 1he V4 regional cooperation is nol
easy lo define. bul this intangible fog of definition resulls in mulliple oplions of
scienlific explanations: some argue il is an informal platform of diplomacy. a
new-born regional inlegration. or a minilaleral format of negotiations. Nol just
the functionalist IR theories would be a simple choice lo analvze the cooperation.
but also the structuralist (neorealist neoliberal) arguments have lot to offer in
this regard. Reasons and features bevond the success of the V4 highlight some of
the flaw of (neo)functionalist theories. 1The renaissance of V4 is easier lo explain
by external factors and the ncorealist theory focusing on inlernational relations.
In the upcoming years, expeclalion lowards the instabilily and unprediclabilily
of the international system will not decrease. rather increase the demand for
suslaining the Visegrad cooperalion.

C

Kewwords: functionalism. neorealism. neoliberalism. Viscgrad. Central Furope
Bevezelés

Az elmult 30 ¢vben Cschorszag, Magyvarorszag, Lengyelorszag ¢s
Szlovakia az adoll politikai ccljaitol ftigeden kiilonbdzé mértékben
szorgalmazla az Osszefogasuk elmdlyitésél. A visegradi egyiltmuks-
dést az clején az curoatlanti integracio igénye Llartotla lendiiletben:
mind a négy orszag igvekezell meglelelni a nyugali szovelségescek dltal
a NATO- ¢s az LU csatlakozashoz megkivant feltételeknek. Az 1999,
illetve 2004 utani ¢vekel leginkabb az utkeresés iddszakaként lehet
jellemezni, majd azokat 2010 utan egy akliv periodus valtolla fel. Az
Europai Union beliil — de bizonyos globalis, az EU-n Wlmutato kérdé-
sekben is — egyre inkabb jellemz6 a kdzos V4-¢rdek megléte (Stepper,
2017; Stepper, 2018b). SOL, megjelentek egves V4+ kapesolatokban is,
koztiik kilejezellen az Amerikai Egvesiilt Allamokkal, D¢l Koreaval,

4 Stepper Péler
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Japannal, Izracllel. LEgviptommal, illetve szamos szakpolitikai (pl.
kiberbiztonsagi) nemzetkozi kezdeménvezésekben. A esoport ¢rdek-
¢rvényesitése Lobbszor cldsegilette a kormanyok politikajanak a si-
kerct, példaul a hatarvédelemmel ¢és a migracioval kapcesolatos vitak
soran. Kérdés, hogy az eredmények alapjan kijelentheté-e, hogy a V4
munkdja sikeres volt, ¢s ha igen, akkor fenntarthatd-¢ a csoport jelen-
legi szintt egviittmuikodése.

A regionalis integracios folyvamatok sikere vagy dtmeneti kudar-
ca mogolt szamos tényezd huzodhatl meg. Gazdasagi szempontbdl a
mcrelgazdasagossag logikdja, a [0ldrajzi kozelscg jelentette logisztikai
clony, a belektetéseknek a régioba vonzasa ¢rdemel emlitést. Politika-
tudomanyi tekintetben a regionalis egyiittmiikodés noveli a bizalmat,
igy closegili a biztonsagi dilemmak kialakulasanak a megeldzésct ¢s
a joszomszedi viszony fenntartasat. A 2004 utan iddszakbol az EU-n
beliili kozos ¢rdekérveényesitést Iehet kiemelni mint a siker indika-
torat. Az cgvittmuikodés fenntarthatdsaga kapesan pedig azokra a
nézetekre ¢rdemes utalni, amelyek szerint a kdzosscégi identitas az
clofeltétele ¢s egvben a kdvetkezménye is a hasonlo integracios kez-
deményezéseknek.

A nemzetkozi kapesolatok tudomanyag strukturalista ¢s funkcio-
nalista elm¢letekkel' is hozzajarult a regionalis integraciok természe-
tének a megértéschez. Habar egveb strukturalista iranyzatok is 1¢-
teznek a konstruklivizmuson? ¢s a neomarxizmuson® belil is, azokra
kiilonbozo okokbdl a jelen elemzésben nem térek ki.

I A realizmus ¢s a liberalizmus iranyzatait tekintem strukturalista elméleteknek,
szembeallitva azokat a posztstrukturalista kritikai eszmékkel. A funkcionalizmus
bol szerledgazd nco ¢s posztlunkcionalista iranyzalokal. valamint az inlegra
cioelmeleteken beliil is kiemelkedd [6deralista iranyzatokal hivom 6sszeloglalo
néven [unkcionalizmusnak.
A leglobb konstruktivista szerz6 az interszubjektiv folvamalok szerepél emeli ki,
illetve a kooperacios ¢s a konfliktusos helyzelek kozotli dinamikal magyardzza.
Lénvegében barmilyen egviittmikodés .fennlarthalod™ ezen az elméleli alapon.
hiszen a nemzetkozi strukturabol fakado alapvetések (pl. az anarchia) nem sziik
ségképpen vezetnek kooperaciohoz vagy konfliktushoz (Id. Wendt, 1999).
3 A ncomarxisla strukturalistak (pl. Immanuel Wallerstein) vilagrendszer elmélelei
keves relevancidval birnak a V4 csoportol alkold. gazdasagilag alapvelden homo
oén kelel kozép curdpai orszagok vonalkozdsaban.

bo
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A szerzok figvelme altalaban nem a kisebb egyiittmuakodésck
(a Benelux allamok, a Baltikum vagy a V4) [el¢ fordult, hanem az cu-
ropai integraciot clemeztek, vagy hoztak fel példaként az elméleti
megallapitasaik alatamasztasa gvanant. Pedig van mit kutatni az LEu-
ropai Unid mint regionalis integracio mellett is, hiszen az emlitett
minilateralis formacioknak egvre nagyobb a jelentdségiik az curdpai
politikaban (Molnar, 2021).

LEhhez érdemes eldszor attekinteni az integracioelméleteket dio-
héjban, ¢s feltenni a kérdést, hogy azok mennyiben alkalmasak a V4
mukodésénck a leirdsara, clemzéscére, illetve a csoport muikodését
bemutalo esettanulmany mennyire képes calolni vagy igazolni azok
[eltevéseil. Raadasul nemesak a V4-cs egviittmukodes fenntarthato-
saganak a megcrtéschez jarulnak hozza cezek az elmdleti vitak, de az
eseltanulmany eredményeit az EU jovojerdl zajlo tudomanyos diskur-
zusok soran is fel lehet ket hasznalni.

2008 utan jelentdsen megvaltozott a nemzetkozi politikai-gazda-
sagi kornyezet mind a vilagban, mind az Eurdpai Unioban. Valsagok
sora vilagitott ra arra, hogy az integracio nem feltétlendl elére elren-
delt uton halad a mélyiilés ¢s a boviilés felé. A balkani bévitési folya-
mal egy idére megallt, a [6deralista elképzelések pedig jelentds politi-
kai cllenallasba titkdztek. Az EU jovoje szempontjabol fontos valasztas
cl¢ keriiltek az curdpai orszagok ¢s az uniods intézmények: megerd-
sithetik-¢ az integracio legitimacigjat, vagy bizhatnak ¢ abban. hogy
a valsagok csak atmenctick ¢s egyszerick voltak, s az alapvetd okok
miall az amugy is halad tovabb az clére meghatdrozoll uton. A le-
gilimacio megerdsitése rovid tavon visszalépésnek hathat. A bévites
befagvasztasa megnyuglatla a gazdasagi valsag kovetkeztében a meg-
szokott ¢letkoriilményeiket [€IL6 nyugati tarsadalmakat. A kormany-
kozi jelleg megerdsitése — a [oderalis elképzelések eldtérbe helyezese
helyett — pedig a kézép-curopai konzervativ vezetdket bekitette meg:
nem fog celtiinni a hangjuk egy tisztan liberdlis elveken felépitett kozos
curdpai korusban. Bar az Eurdpa jovoje” néven meghirdetett konfe-
renciasorozal nem inik egy jelentds politikai ténvezoncek, valojaban
kivaloan mutatja, hogy mi az egyvik [6 probl¢ma az curdpai integracio

6 Stepper Péler
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[olyamataval: az atlagember keveset tud az EU mukodéserol, tal bo-
nvolultnak, kiismerhetetlenncek, ezaltal tavolinak, végsé soron antide-
mokratikusnak ¢rzi azt.

De mit is ¢rtiink regionalis integracio alatt? A laikusban sokszor
az az ¢rzeés alakulhat ki, hogy a regionalis egviittmikodés, a regiona-
lis szervezetek, a regionalizmus tanulmanyozasa egvenld a regionalis
integracio vizsgalataval, mivel annyira sz¢leskortien ¢s Osszevissza
hasznaljak czekel a kilejezéscekel.

Strukturalista elmdéletek
(neorealizmus és nceoliberalizmus)

A politikatudomanyi elméletek az 1950 -es ¢évek ota foglalkoznak rend-
szeresen a regionalis integraciok természetével. A neorealizmus ¢s a
ncoliberalizmus a nemzetkdzi rendszer struktarajat ¢s az abban zaj-
[0 folyamatokat tekinti fliggetlen valtozonak, adottsagnak. Az elmélet
szerint a politikai viszonyokat globalis ¢s regionalis szinten egvarant
a szereplok kozotti funkcionalis kiilonbscgek. a kapacitasok closzlasa,
vegso soron a hatalom megoszlasa, mig ez utobbit az adott nemzetks-
zi rendszer strukturgja hatarozza meg. A struktira Iehet multi-, bi- ¢s
unipolaris. A neoliberalis institucionalizmus a szabalyalapu vilagrend-
rél gondolkodik. a .hegemon stabilitas™ elmélete a mindenkori veze-
L6 hatalom képességeit Lartja fontos tényezének. Megint masok — pl.
Henry Kissinger — a hagvomanyos hatalmi egvensulyi rendszer visz-
szaléréséncek a jeleit veélik felfedezni (Kissinger, 2014). A I¢énveg, hogy
mindegvik megkozelités — legyenck egymastol barmennyire eltéréek
is — tulajdonképpen a nemzetkozi viszonvok szerkezetével igvekszik
megmagyvarazni a vilagot, igy a jelen tanulmany témajat, a regionalis
cgviittmukodéseket is.

A neorealistak a nemzetkozi szervezeteket/intézményekel nem
tekintik meghatarozonak — szerintiik a nemzetallamok a nemzetkozi
politika [6szerepl6i. Az el6bbick ¢s az egviittmuikodéseik fenntartasat
ugvanis nchéz feladatnak tartjak. mivel az allamok mindig a relativ
nyerescgel Lartjak szem elott az abszoluttal (kollektivval) szemben. Az
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clmélet képvisel6i amellett ¢rvelnek, hogy az utobbiak a sajat ¢rdekeik
érvényesitése céljabol hoznak Iétre nemzetkozi szervezelekel. A neo-
liberalisok viszont hisznek a kollektiv biztonsagban: azt valljak, hogy
az allamok igenis képesek az abszolut nyereségért egviittmiksdni ¢s
nemzetkozi szervezeteken keresztil kozos ¢rdekeket elémozditani.

A ncorealistak jellemzoen azzal érvelnek, hogy az Europai Sz¢én-
¢s Acclkodzosség (ESZAK) a hideghaboru terméke volt. egy klasszikus
bizalom- ¢s biztonsagerdsilo I¢pes. Habar vannak vitak a realizmuson
beliil a kérdés kapesan, a [6sodorba tartozo megallapitas szerint az
[ESZAK a Varsoi Szerzodes ¢s a Kolesonds Gazdasagi Segilség Ta-
nacsa (KGST) cllensulvozasa c¢ljabol jott I1étre (Kelstrup ¢s Williams,
2000). Természetesen nem tagadjak az integracid késébbi, a Lobbi
teriileten (vamok, szabadkereskedelem, belsé piac stb.) elért gazda-
sagi eredm¢ényeit sem, de azt allitjak. az credeti c¢l az volt, hogy a
n¢met hadiipari képességekel a szén- ¢s acélipari termelésén keresz-
til ellendrizni Iehessen — vagyis az egész egviittmukodés clsésorban
a katonai dimenziohoz kothetd folvamat eredménye. MasrészL egves
realista szerzok az 1990-es ¢években azt is leirtak, hogy a hideghda-
boru végevel — az elért sikerek ellenére — az curdpai allamok kozotti
cgviltmuikodés szintje csokkeni fog (Mearsheimer, 1990). Ennek okat
tobbek kdzott ismet abban lattak, hogy az allamok (még ha kismértek-
ben is) a relativ nyereség megszerzéséncek a lehetdségeét fogjak szem
el6lt tartani (Grieco, Powell ¢s Snidal, 1993).

A neoliberdlis szerzok alapvetden azt feltételezik, hogy killonbozo
nem allami szereplok is hatassal vannak a nemzetkozi rendszerre, igy
annak a konfliktusos természete megzabolazhato. Leginkabb a nem-
zetkozi rezsimek, intézmények segithetnek ebben, amelyek szama a
kolesonds egvmasrautaltsag miatl folyamatosan novekszik. Szerintiik
a regionalis egvittmukodes Iényege, hogy azon keresztiil cserélnek
informaciot a lelek. s ezzel csokkentik az egymassal szembeni bizal-
matlansagukat, amivel clejét veszik az esctleges konfliktusoknak.
A koz0s szabalyokal azérl nem szegik meg, mert attol tartanak. hogy
az azoklol rem¢lt jovobeni hasznoktol esetleg majd clesncek, raada-
sul azok olcsobbak, mint mindenkivel kiilon-kiilon megallapodni az
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aktualisan fontos tigvekrol. Ez a felismercs vezel a politikai kozos-
s¢gek kialakulasahoz. Karl Deutsch ugy hatarozta meg a politikai ko-
zOssc¢gekel, mint intézmények ¢s gvakorlatok, amelvek elég erésck ¢s
kiterjedtek ahhoz, hogy hosszu tavon ¢rvényesiiljenck a lakossagnak
a Dbc¢keés valtozasokra, konfliktusmentes egveztetésekre vonatkozo
varakozasai'(Deutsch, 1957, 2. 0.).

Joseph Nye ugy probalta meghatarozni a regionalis integracio
fogalmat, hogy tobb ilven kezdeményezést hasonlitott dssze. Sokan
ugvanis kétségbe vontak, hogy a sui generis entitaskent [¢mjelzett EU
hasonlo lenne mas regionalis integraciokhoz. Hiszen jelentés kiilonb-
s¢gek mutatkoznak mind az infrastruktura, a piaci mechanizmusok, a
kiilso [ligeoscg. a kozigazgalasi erélorrasok, mind a politikai csoport
felépitése ¢s a tarsadalmi szektorok kolesonds [liggdsége tekinteté-
ben (Nye, 1968).

A fogalom preciz meghatarozasahoz tehdl sziikséges a regiona-
lis integraciok. valamint az eltérd kiilso politikai feltételek megkiilon-
boztetése. A tudomanyos diskurzusban meg kell allapodni egy kdzos
szokészletben. Az integracio szo gvakori hasznalata sokszor ¢rielem-
zavaro. Mcég a szotari meghatarozas — ,részek egésszé formalasa’
(Merriam-Webster, 2022) — is Lobbl¢le ¢rielmezésre ad Iehetdséget.
A dontéshozok sokszor szinonimaként hasznaljak az .egvittmikodes'”,
az .inlegracio” ¢s a kozosscég™ szavakal.

A regionalizmus a regionalis (kormanykozi) egyvittmikodes ¢s a
regionalis (szupranacionalis) integracio altal kijelolt végpontok kozott
tengelven helvezheld el. Az el6bbi az allam politikai hatalomgyakorla-
sanak a kormanvkozi intézményvekben tapasztalhald megosztasat je-
lenti, amelynek célja, hogy gazdasagi. politikai vagy biztonsagi kérde-
sekben kozos megoldasokat talaljanak a felek. Az utobbi soran viszont
olvan, nemzeltek feletti intézmények felallitasa torténik, amelveket fel-
hatalmaznak arra, hogy minden [¢lre kdtelezo erejii dontéscket hoz-
zanak gazdasagi akadalyok lebontasarol, piaci negativ externaliak ke-
zeléserol (Scharpf, 1996) vagy vitdak békés rendezése (Adler ¢s Barnelt,
1998) ¢érdekében (Carlsnaes, Risse ¢s Simmons, 2013).
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Nyve szerint a politikai integraciot is sokf¢leképpen hasznaljak: mig
lLurépaban az a gaulle-istak szamara csupan a kiilpolitikai dontésekrol
valo konzultacioban merilt volna ki (a Fouchel-terv mintgjara), addig
Jean Monnet ¢s Walter Hallstein egyes Leriileteket szupranacionalis
iranvitas ala utalt volna, a foderalistak pedig szovelségi szintt intéz-
mények [étrehozasat ¢rtették alatta (Nyve, 1968). Az integracio nem
[eltetentl valamilven normativ c¢él, nem oncrtek. ¢s nem is kizarolag
csak jora vezethet — hiszen a KGST is egy integracios szervezel volt,
amely azonban kizarla a tagokat a vilagkereskedelembol, s ezzel végso
soron ideologiai alapon csokkentette a jolétet a szovjel tomb orsza-
gaiban (Nye, 1908).

. tablazat*
A regionalis integraciokkal kapcsolatos strukturalista elméletek

. Liberalis . . .
Realista . . Neorealista Neoliberalis
idealista
S a regionalis in S At
a regionalis ISR a regionalis a regionalis
. I legracio mint a | | . . IS
inlegracio . « inlegracio minl | integracio mint
¢ békeszeretd . o
. minl a a nemzelkozi a nemzelkozi
Targya o nemzelek
. hegemon L rendszer rendszer
. kooperacioja , . ) .
hatalmanak . . valtozasaira valtozasaira
o a haboru . -
a kivetitése RV adolt reakcio adolt reakcio
megeldzeséert
Vezér i ar s szerzédések hatalmi inter
taléles ) ) ) .
clve betartasa cgvensuly dependencia
a z¢roosszegl | 26r66sszeoT
jatckokban konfliktus e S7CS a konfliktus
- . . jatckok kizarasa .
Célja gvozelem, megelozése. . . o megelozése,
: L ¢s a bizlonsag L
a hatalom ma jolet . o jolét
S maximalizalasa
ximalizalasa
John Herz, Kenneth N.
Arnold John Locke, Wallz, Karl Deutsch,
Szerzdk Wollers, Woodrow Stephen Wall, | Roberl Keohane,
Hans J. Wilson John J. Joseph Nye
Morgenthau Mearsheimer

4 A szerzé sajat tablazata.
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A tablazat azt mutatja be, hogy mig a klasszikus realista ¢s a libe-
ralis megkozelitések korlatozottan alkalmasak a regionalis integraci-
ok vizsgalatara, addig a strukturalista (nco-) elméletek olyan hasznos
megallapitasokat tettek, amelyveket ma is alkalmazhatunk az adott
kezdeményezés megértéschez.

A visegradi egyuttmukodes korai szakaszaban sokan [¢ltek attol,
hogyv a Szovjelunio dsszeomlasat kvetden az tjra onallova valt orsza-
gokban eldretdr a nacionalizmus, ¢s az regionalis konfliktushoz vezet
kozottik. Akkoriban az egyvértelmi c¢l ennck a megel6zése volt. Erre
a ncorealistak ¢s a neoliberalisok is — bar mas szemszogbdl — alkal-
masnak tartjak a regionalis egyiittmuikodéscket. A neorealista [elfogas
a pragmatikus cgviittmikodéstol varja, hogy a részes allamok relativ
hasznokal ¢rjenck cl, ¢s a masik sikerét ne a sajal kudarcukként ¢ljck
meg. Ugvanakkor a ncoliberalis elvek képvisel6i az dsszefonodasoktol,
a kereskedelmi ¢s gazdasagi kapesolatok mélyviiléscetol ¢s kiterjedese-
Lol vartak, hogy csokken a konfliktusok szama az ¢rintett felek kdzott
(Keohane ¢és Nye, 1973).

A visegradi egyiittmikodés eddig eltelt 30 ¢vére mindkét megkod-
zelités legalabb részlegesen magyarazatot ad. Korlatozottan ugvan,
de novekedelt a kolesonds interdependencia, ami a legnagyobb rész-
ben az EU-csatlakozasnak koszonhetd. EE multilateralis keretrend-
szerben a V4 egy minilateralis alcsoportként, egy integracion belii-
li egviittmuakodéskent funkcional. Ugvanakkor a pragmatizmus ¢s a
relativ hasznok elérésére valo torekves is legalabb ennyire jellemz6
a négy orszag regionalis politikgjara. Vannak persze teriiletek. ahol
cgvmas vetclvtarsai vagyunk (pl. a killoldi beruhazasok bevonzasa).
de azokban a kérdésckben is sikerilt az egymas allaspontjat liszte-
letben tarto targvalasi formatumban korlatozott eredményeket elérni.
Igaz. olvan tigvek is akadnak, amelyek kapesan egvaltalan nem sikeriilt
kozos allaspontra jutni, mivel az a részes orszagok alapvetd ¢rdekeit
¢rinti. Ilven az oroszokkal vald kapcsolat, amely Varsoban kizarolag
biztonsagi kockazatként, mig Magyarorszagon energetikai ¢s gazda-
sagi kérdéskent jelenik meg, a masik két V4-orszag pedig jellemzéen
¢ ket szelsoseges allaspont koze¢ pozicionalja magat.
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Funkcionalizmus ¢s liberalis kormanykoziség

Az eredeli funkcionalista elképzelésck a méretlgazdasagossag elonye
ibol indultak ki, ¢s azt [eltételeztek, hogy minden szerepld (allam) a
kozjavak novelésére torekszik. Mas szoval: az dllamok képesck az 6n-
c¢lu ¢s sokszor biztonsagi dilemmahoz vezelo (Herz, 1950) hatalom-
maximalizalas helvell a jolét ¢s a biztonsag eldsegitésére oly modon,
hogy biztonsagi kozosségek (Deutsch, 1957) részeseive valnak.

A Tunkcionalizmus szerint a nemzetkozi integracio — kollektiv kor-
manyzas ¢s anyagi ¢rielemben velt egymasrautaltsag (Mitrany, 1933,
101. 0.) — a sajat belsé dinamikdja mentén fejlodik majd. Az allamok
korlatozottan ugvan. de integralodni [ognak a kiillonboz6 [unkcionalis,
technikai ¢s gazdasdgi teriileteken. A nemzetkozi intézmények kind-
lata ¢s az emberek igényei — vagyis a kereslet — talalkoznak, mert az
intézményi tudas ¢s lelhalmozott szakértelem segiti a lakossag elva-
rasainak a teljesitésct, vagyis atveszik (legalabbis részben) ezekel az
allami reallokacios feladatokat. A funkcionalis intézmények képesek
clnyerni a lakossag lojalitasat, ¢s ez tovabbi l0kést ad ahhoz, hogy
Ujabb ¢s tjabb teriileteket integraljanak a tarsadalmak. A funkciona-
lizmus azt [eltételezi, hogy az integracio [olyamata az emberi szabad-
sagok keretrendszerében zajlik majd (¢s nem kényszerek hatasara), az
alapjat képezo tudas ¢s szakértelem mar most elérhetd, ¢és képes lesz
kiclégiteni az emberi igényekel, ¢s kozben az dllamok sem fognak el
lenallni, nem szabotaljak a folvamatot.

Az eredeli funkcionalista elképzelésekel elég hamar kritikaval il-
lettek a strukturalistak, akik nem tudtak clképzelni, hogy az allamok
akarmilyen velt vagy valos eredménvért onként, ellenallas nelkdl fel
adnak a I¢tik alapjat képezo funkciokat. Részben e kritikak, részben a
torténelmi folyamatok hatasara a funkcionalistak kezdeti elképzeléscei
fokozatosan tovabblejlodtek.

Az ESZAK sikere alapjan a neofunkcionalista szerzok arra a ko-
vetkeztetésre jutottak, hogy a szén- ¢s acclipar [eletti jogoknak egy
kozos hatosagra Lorténd alruhazasa a legjobb modja a jolét ¢s a biz-
tonsag novelésének, ¢s a pozitiv példa tovabbgyvrizik (spillover) mas
teriiletekre is.
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Lirnst B. Haas arra hivta fel a figvelmel, hogy a leglobb regiondlis
egviilimikiodes ¢s szervezel erészak kovetkeztében vagy a nagvhatal-
mak nyomasara jott Iétre (pl. egves birodalmak a 19., a KGST a 20.
szazadban). O azonban clkiilonitette azoktol a regiondlis inlegrdcio-
kat, mivel azok onként, er6szakmentesen, s nem valamilven kényszer
hatasara alakultak meg. Haas azzal ¢rvelt, hogy ha volt is olyan hege-
mon hatalom. amely katalizatorként eldsegitette az adott regionalis
integracio létrejottét, annak nem szabad kizardlagos jelentdséget tu-
lajdonitani. Arra ,mutogatni” til egyszeru ¢s kézenfekvo volna, pedig
csak egyv bizonyos (korai) szakaszat lenne képes megmagyvarazni az
adoll regionalis egvittmuikodésnek (Haas, 1970).

A kiils6 hatasokra jo példa Iehet a Marshall-segély, amely szamot-
tevéen hozzdjarull az Lurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) Iétrejot-
tehez. A V4 kapesan is elmondhaté. hogy részben nyugati clvarasra
kezdtek egviittmikodni ezek az orszagok az 1990-e¢s ¢vekben. Haas
szamdra a regionalis inlegracio lanulmanyozasa cgy normativ c¢l
volt, hitt abban. hogy b¢keés eszkozokkel megteremthetok uj emberi
kozosscgek vagy legalabbis azok a feltételek, amelvek azokhoz vezel
nek. Vagyvis 6 nem a hatalmi egyvensullval. katonai erével ¢s egveb
kényszeritd eszkozokkel foglalkozott, hanem a tanulasi folyvamat, a
lapaszlalalcsere ¢s a percepcio szerepével, s azokbol vezelte le a re-
gionalis integracio fogalmat. Tagadla a /igh politics ¢s a low-politics
megkiilonboztetes I¢tjogosultsagat, viszont a kényszermentes tanulasi
folvamatok ¢s allamkozi interakciok minden tipusat egyvforman fontos
tartotta (Haas, 1970). A regiondlis integracié az ¢ meghatarozasaban
az .a lolvamat, amely soran a politikai szereplok [bizonyos] meghata-
rozoll nemzeli tigyekben meggvozodnek arrdl, hogy a lojalitasuk, az
clvarasaik ¢s a politikai cselekvésiik atadasa jo dontés egy olvan uj
kozpont szamara, amely joghatosaggal bir (vagy azt kdvelel maganak)
a létez6 nemzetallami keretek felett” (Haas, 1958, 16. 0.).

A neofunkcionalizmus képvisel6i szerint a realistak tévednek, ami-
kor racionalisan megalkotott ¢s tudomanyosan megismerheté nem-
zetérdekeket feltételeznek a nemzetkozi politikaban. Valamint azt is
tévesen gondoljak. hogy a megleleld tudomanyos vizsgalati cgvség az
allam. hiszen az maga a szuverén, amely megtestesiti a kiillonbozo
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¢rdekek aggregatumat. Szerintiik viszont az integracios folyamat vizs-
galata a fontos. amelyben a kiillonboz6 ¢rdekesoportok ¢rvényesiilni
probalnak, ¢s az allamok csak a szinteret biztositjak chhez. A kor-
manyzas (governance) logalma pedig egy egviranyu, visszalorditha-
tatlan folyamat, amely egvre szélesedik ¢s mélyiil. Lehet, hogy egves
konkrét eredmények ezzel nem mindig vannak dsszhangban. de azok
rendre kivételek. Azt gondoljak, hogy a mennyiscg sziiks¢gképpen at-
fordul mindscégbe. Min¢l Lobb teriileten zajlik regionadlis iranvitas, ¢s
min¢l mélyebb annak a tartalma, annal inkabb halad cl6re az integ-
racio. Azt leltételezik, hogy ha rogos is az ul, amelyen az integracio
szekere halad, a tarsadalmi szereplok tanulnak a hibakbol, vjralogal-
mazzak a c¢ljaikat, ¢s valtoztatnak az azok cléréschez sziikscges tak-
tikajukon (Haas, 1970).

Azonban ezt a megkozelitést is ¢érdemes kritikaval kezelni, mivel
erésen utfiiggo. ¢s a képzelderd hianyardl tanuskodik. Nem tud ¢s nem
akar olvan jovol feltételezni, amelyben az integracio folyamata nem-
csak megtorpan, de esetleg meg is all vagy visszalordul. Szemellen-
z6s modon keretezi, helvezi narrativaba az adott torténelmi korszakot
(vO.: haladas a szocialista vilagforradalom gvézelme fel¢). ¢s minden
cllen¢rvet (brexit, migracios valsag stb.) clharit. Charles de Gaulle ¢s
az Ures sz¢kek politikgja™ 1965 -ben, Margaret Thatchernek az unios
koltségvetesbol valo brit visszatéritésre (rebate) vonatkozo kovetelé-
sei 1985 ben,” napjainkban pedig a brexit arra mutatott ra, hogy a
ncolunkcionalizmus Wl rozsasan latla a jovol a szupranacionalizmus
kapcsan.

A posztlunkcionalizmus képviseldi — a Lobbicektdl eltéréen — ké-
telkedtek abban, hogy az emberck alkotta szabalyok valaha a haté-
konysag ¢s a funkcionalitas clve mentén jottek volna Iétre (Hooghe
¢s Marks, 2009). Ok ugy lattak. hogy ellentét fesziilt a hat¢konysag/

5 A britek 1985-ben tobb a kozosségi koltségvetés novelésére vonatkozo javaslatok
koziil tobbel is elfogadtak. de cser¢be kidolgoztak a bril visszalérilés rendszercl.
amely szerint évente visszakapjak a tobbletbefizetéseik kétharmadat. A visszaté
rités mértcke utana csokkent ugvan. de nem szint meg Leljesen (Aralod ¢s Kol
ler, 2019). Ennek hatterében a kozos agrarpolitikabol valod aranvtalan részesedés
problémaja allt.
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funkcionalitas ¢s a Iétez6 hatalmi strukturak kozott, s ez hivta ¢let-
re a regiondlis egviittmukodes kiilonbozo formait (pl. a francia né-
mel egviittmikodést ¢s az ESZAK-ol), igy azt sem gondoltak, hogy
az credmények a funkcioknak valo meglelelés kényszerébdl adodtak
volna. A kiilonbség szerintiik a kozosscégi identitasok [tiggvényében ki-
alakult politikai konfliktusok természetében keresendd. A posztfunk-
cionalistak gondolkodasaban tehat a regionalis integracio kapesan a
leglontosabb tényezének a lakossagi ¢s a partpreferencia, az utdbbi
¢rvényesiilesi feltételeinek a lisztazasa, az adolt szakpolitikai tigynek
a politikaiva valasa szamit.

A funkcionalizmus szerint az emberi kdzosségek problémai tulmu-
tatnak az allamhatarokon — ezzel magyaraztak az ESZAK sikerct is.
A neolunkcionalizmus felismerte, hogy bar egves teriileteken gyors fo-
Ivamatként zajlott le a hataskoratruhazas, de masutt elmaradt. A tani-
tas képvisel6i a spillover. az egyik Leriiletrdl a masikra hato folvamatok
feltételeit kerestek. A posztfunkcionalistakat pedig az ¢rdekelte, hogy
a nemzetallamoktol vagy a mar Iétrejolt szupranacionalis szereplok-
L6l ¢rkezik-¢ az OszLlonzés a regionalis egviittmukodések elmélyitése-
re (Hooghe ¢s Marks, 2009).

Ahogy a funkcionalizmus, ugy a liberalis kormanykozis¢g (Morav-
csik, 1993) elmélete is liberalis alapvetéseken nyugszik, ¢s a nemzet-
kozi politikaban a kolesonos [tligedségnek (interdependencia) tulajdo-
nit nagy jelentéségel. Az intergovernmentalizmus szerint a nemzel-
allamok nem az¢rt miakodnek egyiitt, mert a kozjavakat igy konnyebb
novelni, hanem amiatt, hogy felismert¢k, a nemzetkozi politikaban
nemesak z¢roosszegl jatck Iétezik. Vagyis a kolesonds elony kiala-
kitasara torekszencek, mikdzben versengenck is egymassal. Az integ-
racios folvamat az ¢ szemiikben tehat a kooperacio ¢s a versengés
ceredménye.

Mig a neolunkcionalistak jobban szerettek a mindennapi gvakor-
lati egviittmukodes sikereivel érvelni a regionalis integracio hasznos-
saga ¢s irreverzibilitasa mellett, addig az intergovernmentalista tabor
jellemzoen a nagy modosilo szerzédésekkel foglalkozott, amelyekbol
a leginkabb kidertlt, hogy a nemzetallamok akarata nélkiil nem fog
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valtozni az curdpai integracio. Tobb kérdésben viszont egvetértettek:
ilven volt pl. a gazdasagi haszonkeresc¢s jelentdsége, amely a transz-
nacionalis ¢s a nemzetallami ¢rdekesoportokat is az egyiittmuakodés
clmélyitéscre 6sztonozte (Hooghe ¢s Marks, 2009).

2. ltablazat®

IF'unkcionalista elm¢letek a regionalis integraciorol

. . Liberalis
Funkcio- Neo- Poszt- )
. . . . . . . kormany-
nalizmus funkcionalizmus | funkcionalizmus e e
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regionalis inleg L
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regionalis in- racio. amely az | regiondlis integ- | . "S
P . 0 AR integracio,
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Y , , , . , mukodés
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Vezér politizalas, érvényesiilése, | szakpolitikai terti- .
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6 Forras: a szerz6 sajat tablazata.
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Miért jon létre,
¢és mil kinal egy regionalis egyiitlmikodés?

A regiondlis egviittmuikodés iranti igényt jelentdsen noveli, ha fennall
cgy. a région ilmutato, gazdasagi ¢rielemben vett kolesonds [Tggd -
s¢g (Borzel ¢s Risse, 2019). Az curdpai kontinensen ez a transzatlanti
kapcsolatok terén egyértelmten azonosithato volt: elég csak a Mar-
shall-segélvre ¢s a hadikolesondkre gondolni. Kevésbé kiterjedt ¢s ke
vésbe elmélviilt regiondlis egyiittmikodés esetén is megallapithato
azonban ilven: ez jol megmutatkozik, ha alaposabban megvizsgaljuk a
V4 orszdgoknak a Némelorszaggal vagy akar Kinaval [ennallo gazda-
sagi kapcesolatail.

A regionadlis egvittmikodes iranti keresletet szintén noveli, ha
valamilven negativ externalia sujlja a résztvevokel (Borzel ¢s Risse,
2019). Az curodpai integracio kialakulasakor ez a kiils¢ hatas egyér-
Lelmiien a Lérség gazdasagi versenyképességnek az 1950 -es ¢vekbeli
romldsa volt, amely megleremtetle az igényl a kdzos szén- ¢s accl
ipari termel¢s utan a szabadkereskedelmi megallapodasokon at a bel
s6 piac kialakitasara is.

A V4 cgviittmikodes politikai elmélvitése kapesan is Iehet ha-
sonlo kiilsé hatasokkal ¢érvelni. A magasabb ¢letszinvonal iranti vagy
Europdba vonzza az ¢szak alrikai, a délkelel dzsiai vagy akar a bal
kani bevandorlokatl, ami korabban ismerctlen politikai- gazdasagi-
tarsadalmi kihivasok cl¢ allithatja a régio allamait, amelyek azokat
clkezdtek biztonsagi kérdéskénl azonosilani (Stepper, 2018a). A mig-
racios kihivasra a tarsadalom a kézvélemény kutatasok szerint nem
Lobb killonbozé nemzetallami, hanem egy egyscéges curopai megol-
dast akart latni (Stepper, 2010). Ez a kiilso kihivas azonban nemesak
az EU L sarkallta kozOs megoldas keresésére, hanem a V4 ¢k regio-
nalis, minilateralis egyviittmuikodési formatumat is erdsitette:; sot azt
is elmondhatjuk, hogy ez az ligy Lette lathatova ¢s politikailag 0ssze -
tartobba a csoportot.

A rezsimbiztonsag novelésére is kivaloan alkalmas, ha az adott
politikai szerepld egy tagabb egviittmikodés keretében jelenik meg, s
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annak réveén lelértékeli a sajat, egvebkent kisebb jelentdségu szerepét
(Borzel ¢s Risse, 2019). Az a felteves, hogy a nemzetkozi szervezeli
tagsag mindig aranvtalanul nagyobb clénydket hoz a kisallamoknak. a
V4 eselében is Leljesiil.

A regionalis egviittmukodés egvlajla kdzosségel ¢pit, ¢s bizonyos
kivételesseg ¢rzetét, identitast, clithez tartozast is kialakit. A hatasko-
rok (barmilven mértéki) atruhazasa valamilyen szintd bizalmat ¢és ko
zosscgel feltételez. Arrdl vitak zajlanak, hogy a kollektiv identitas va-
jon az oka, a kdzvelitgje vagy a hatasa ennck, de mindenképp szerepe
van a folyamatban. A bizalom az, ami clejét veszi a bizlonsdgi dilemma
kialakulasanak, ¢s képes kialakitani egyv biztonsdgi kizosségel. Ahogy
az Europai Unio kapcesan ez igazoltnak latszik — ¢s jo hivatkozasi alap
[chet a francia-némel nagvhatalmi vet¢lkedés meghaladasat emliteni -
ugy a V4 esctében is elmondhato, hogy a feleknek a korabbi nemzet-
allami ellentéteket sikeriilt maguk mogott hagyniuk.

A jol makodo regionalis integracio ismérve, hogy példacrieki. ¢s
mas allamcsoportoknak is intézményi megoldasokat, javaslatokat ki-
nal. Az EU kapcesan az Lurdpai Birosag ¢s az Eurdpai Bizotlsag min-
tacrickt mikodéscre szoktak hivatkozni az alrikai ¢s a dél-amerikai
cgviiltmikodési szervezelek vonatkozasaban, a V4 esetében pedig 4
Nemzetkozi Visegradi Alap szolgalt mintaként a Nyugal -balkani Alap
[elallitasakor.

’

A visegradi egyiittmikddésrdl dltaldanossdagban

Az egviittmuikodés modern kori torténete a Cschszlovakia, Magvaror-
szag ¢s Lengyvelorszag altal elfogadott visegradi nyilatkozattal kezd6-
dott. Akkoriban a kezdeményezés kozos nyilatkozatok elfogadasaban.
kiilonb6zo szintd diplomaciai talalkozok megszervezésében mertilt
ki, valamint I¢trehoztak a pozsonyi sz¢khelyti Nemzetkozi Visegra-
di Alapot. késébb a budapesti Visegradi Szabadalmi Intézetet ¢s a
d¢l-afrikai Visegradi Hazat. A négy orszag kozos tevékenységeinek a
napirendjén rendszeresen szerepelt a biztonsag- ¢s védelempolitikai
ceviiltmikodés, amelynek az egvik kézzelloghatd eredménve a V4
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LU Harccesoport volt (Lazar, 2014, 26. o.). Emellett az egytittmikodés
olvan szakpolitikai t¢makkal is kib6viilt, mint az energiapolitika ¢s a
kornyezetvédelem, illetve a digitalizacio. Kiillondsen fontosak lettek a
V4 en kiviili orszagokkal valo, a V4+ keretrendszerben megvalosulo
partnerscgek.

A kelet kozeép-curdpai négy dllam egyviittmikodésének jellemzo-
en harom szakaszal szoktak clkiiloniteni: a kezdeményezés korai id6-
szakat (1991-2004), az utkeresés idejét (2004-2010) ¢s a V4 egvlajla
reneszanszat (201016l napjainkig). Azaz a regionalis kezdeményezés
tobb mint 30 ¢éves multra tekint vissza. Habar a felek eredeti céljai — a
NATO- ¢s az EU-csatlakozas, a joszomszédi viszony kialakitasa, vala-
mint az ahhoz sziiks¢ges kisebbs¢gveédelmi intézmények ¢s garanciak
[¢trehozasa — Leljesiiltek, a négy orszag ma is igyvekszik az egviittmu-
kodést fenntartani ¢s uj tartalommal megtolteni. Az is elmondhato,
hogyv a 2004 -c¢s LU-csatlakozas utani els6 ¢évek kiizdelmeit kovetd-
en rendszeressé valt egveztetések mind unios, mind egveb tigyekben
hasznos ¢s ¢rickes eszkoznek bizonyultak a részt vevé négy orszag
nemzeli ¢rdekérvényvesitési képességei noveléscben.

A V4-ck egvittmikodését nem Iehet egyértelmiien definialni.,
igv a szakirodalomban t6bb, részben eltérd ¢s egymassal versengd
¢rielmezésével is talalkozhatunk (Lazar, 2014, 25. o.). Habar fogalmi
meghatarozas nélkiil is Iehet vizsgalni a V4-es egyiittmikodes id6-
szakonként vallozo eredményesscégétl ¢s annak okait, am ¢pp a vitatott
fogalomhasznalat teszi idOszertve a jelen tanulmanyt, amely a korab-
ban vazolt elméleti feltevések alapjan igyvekszik ¢rtelmezni. hogy ez az
cgviittmukodési keret meglelel-e a strukturalistak ¢s a funkcionalistak
[eltevéseinek, ¢s ezek az iranyzatok mennyire képesek magyvarazattal
szolgalni a V4 torténeténcek egves szakaszaira vonatkozoan.

Azt feltételezem, hogy a funkcionalistak bizonyos kérdésckben
tévedtek. gy regionalis integracio folvamatos boviilés ¢s mclyiilés
n¢lkil is Iehet fenntarthatdo modon eredményes. Hiba volna azt hinni,
hogy a mennyis¢g minden esetben mindségbe fordul at — vagyis az
curopai integracio lejlodése alapjan egvlajta spillovert remélni, azaz
azl varni, hogy a nemzeli hataskorbe tartozo tigvek koziil egyre Lobbrol
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szupranaciondlis szinten dontenck majd. Am a V4-ck egvilttmukodeé-
s¢bol nem lett regionalis integracio, hanem megmaradt a laza kerele.
2z a minilateralis jelleg — vagyvis az .cgviittmuikodésen beliili rendsze -
res egviltmuikodés™ — mégis inkabb azt tamaszija ald, hogy az Eurd-
pai Unio végsé soron nem a [unkcionalistak altal elképzelt modon va-
lik egv szupranacionalis [6deraciova. hanem a kiilonl¢le minilateralis
[ormatumok szaporodnak cl.

Ugy vélem, a V4 kapesan legalabb részleges magyarazatokat ad-
hatnak a strukturalista clm¢letek: mig az egviittmukodés beindulasa-
ra a neoliberalizmus. addig az intézményesiilés clmaradasara a nco-
realizmus. A kovetkezo6 fejezetben térek ki ezek részletes indoklasara.
A korai sikeresség, vagvis az, hogy a felek képescek voltak meghaladni
a zeroosszegu jatcklellogasbol fakado problémakal, alatamaszthato
a liberalis kormanvkozis¢g elméletével ¢s a neorealizmussal. Az ut-
keresés idejének sajatossagaira szintén magvarazhatok a struktura-
lista elm¢letekkel, de ennek kapesan egyértelmien elbuknak a funk-
cionalista feltételezések. A V4 jelenlegi reneszansza pedig szintén
cgvszertien megindokolhato a kilso tényezdkre (a nemzetkozi rend-
szer vallozasara) [0kuszald ncorealista, valamint a Moravesik-[¢le,
kormanykoziségre alapozo nézetekkel.

A V4 sziiletése ¢és a korai idészak

Az credetileg harom orszag alkotta egviittmukodést, amely Cschor-
szag ¢s Szlovakia kiilonvalasa utan V4-ként lett kozismert, a tagok
meg sem probaltak intézményesiteni — sem az 990 -¢s években, sem
azola. Egyes szerzok szerint ez a ncorealista ¢s a neoliberalis elm¢-
leti megkozelitéssel is magvarazhato (Chrusciel, 2014, 80. 0.). A politi-
kai egviittmukodést indokolta a [6ldrajzi kozelség, a hasonlo torténel-
mi lapaszlalal ¢s a rendszervaltast kovelo idoszak szamtalan hasonlo
kihivasa, amelveknek kozosen konnyebben tudtak a felek meglelelni.
Viszont a szandc¢kuk nem terjedt ki az integraciora vagy egyv kozos
intézmeny lelallitasara. ligy funkcionalis ¢s szervezesi modus vivendi
alakult ki, cgv informalis platform, amely cldsegitette a minilateralis
targvalasok rendszeresscget.

20 Stepper Péter



Kiiliigyvi Szemle

1989 utan a kelet kozeép-curdpai orszagok kiszamithatatlan ko-
rilmények kozott talaltak magukat. EgyvrészL a rendszervaltassal jaro
koltségek sujtottak, masreészt a kiilso instabilitas ¢s biztonsagi koc-
kazatok veszélyeztettck a régiot. A Varsoi Szerzodés felbomléasa ¢s a
KGST egviittmikddés vége katonai. politikai, gazdasagi ¢rielemben
is I¢giires térbe 10kte az itteni orszagokat. A jugoszlav haboru okozta
biztonsagi kihivasok mialt is kezelni kellett a regiondlis kiszamitha-
tatlansagot (Chruscicel, 2014, 83. 0.).

A neoliberalis institucionalizmus szerint a regionalis egviittmu-
kodés ¢pp az ilven kozos problémakra képes valaszt adni, igy ez a
leghat¢konyabb megoldds (Keohane, 1984, 61. 0.). A neoliberdlis elm¢-
letek azt feltételezik, hogy még a kdtderdvel nem bird megallapoda-
sok, mint amilven a visegradi nvilatkozat is. képesck biztositani, hogy
a Lobboldalu kapcsolatokban a résztvevok atlépjck a bizalmatlansag-
bol. bizonytalansagbol fakadt korabbi korlatokat, ¢s a bizalomcpilés
uljan egymas megismerése, valamint a rendszeres kapcesolatok bé-
kés egymas mellett ¢léshez vezetnek (Keohane, 1989, 150. 0.). Részben
czzel a gondolattal ¢rt egyet a liberalis kormanykoziség elmélete is
(Moravcsik), amely szerint az egymassal verseng6, de az egyittmiks-
désre mégis hajlando kormanyok képescek lehetnek nem z¢érdosszegu
jatekkent kezelni helyzeteket.

A realista gondolkoddk abbol indulnak ki, hogy az allamok a
nemzetkozi rendszer dominans szerepl6i, amelveknek a nemzetko-
zi egviltmukodésekben ¢s intézményekben folyvtatott tevékenyscége
kizarolag a nemzetérdekeik szemiivegén at ¢rtelmezhetd. A klasszi-
kus realista felfogastol (Morgenthau, 1948, 4-14. 0.) eltérden, a neo-
realizmus lehetdséget teremtett arra, hogy az allamkozi kapesolatok
rendszer¢t olyan 6nallo sajatossagokkal bird clemzési egvségkent
vizsgaljuk, amely meghatarozza a szereplok viselkedéscét (Wallz, 1979,
127. 0.). Magvaran: a nemzetkozi rendszer vallozasaibol ¢s dllapotabol
[elteveseket fogalmazhatunk meg a tagok viselkedésére vonatkozoan.

A V4-es szuverén kormanyok onalld akaratukbol, a sajat nemze-
ti ¢rdekeiket kovetve dontotiek ugy, hogy egviittmikodést kezdemé-
nyeznek. A kiszamithatatlan koriilmények egy része ugvanis az or-
szaguk biztonsagal veszclveztette. A neorealizmus szerint a talélés
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kolts¢ghatckony modon ugy biztosithato, ha a szuverén a nemzetér-
dekének a feladasa nclkil képes szovetségeket kotni — erre a lelek
hajlandoak is voltak a késobbi, hasonld okbol fakado c¢l, a NATO (¢s
az I2U) -lagsag ¢rdekében. Viszont ¢ppen ez az elméleli magvarazat
vilagit ra a V4 korlataira is. hiszen az egviittmukodés csak akkor ¢s
csak addig lesz intenziv, amig az adott kérdésben a V4-es keret mind
a n¢gy orszag nemzeli ¢rdekérvényesitését segiti. Olvan persze elé-
fordult mar, hogy valamilyen tigy k¢t-harom V4-orszag szamara fon-
tos volt, a negvedik pedig nem cllenezte a kozos allaspontot, de csak
akkor, ha az nem okozoll jelentds ¢rdeksérelmet neki. A leglobb eset-
ben inkabb leveszik a napirendrol azokat a problémakat, amelvekben
polencidlisan nincs ¢rdekegvezés. Neorealista szempontbdl nézve a
sajat tal¢lesiiket ¢s biztonsagukat akartak garantalni a V4-ck azal-
tal, hogy visszatérnek Europaba. vagvis csatlakoznak az curoatlanti
strukturdahoz (Chrusciel, 2014, 93. 0.). chhez pedig az egyiltmakode -
stik az adott idészakban megleleld eszkdznek bizonyult. Az, hogy 6sz-
szehasonlitottak az abban részt vevo ¢s abbol kimarado orszagok (pl.
Romania, Bulgaria) aktualis politikai-gazdasagi-tarsadalmi helvzetét,
szint¢n neorealista ¢rveléskent foghato fel (Chmel. 2000, 35. o).

AzL biztosan allithatjuk, hogy a korai idoszakban nem az intéz-
mcnyesiilés volt az orszagok cclja. ¢s késobb sem a regionalis integ-
ralodas fel¢ haladt a V4. Viszont mindkét strukturalista — neoliberalis
¢s neorealista — fellogas ravilagitott a kiilsé ténvezoknek, a kiszamit-
hatatlan nemzetkozi rendszerncek a kezdeményezés megsziiletésében
beldltott jelentdscgére.

Az EU c¢satlakozas ulani vlkeresés iddszaka

A 2004 utani n¢hany ¢vben kétséglelentl felerésodiek azok a han-
gok, amelvek a V4-ct az IU-hoz képest egy felesleges redundanci-
anak c¢reztek. Vaclav Klaus példaul mar 1993 -ban, a Le Figaronak
adolt interjujaban ugy velekedelt, hogy az egész kezdemdénvezés egy
kiils6 erok altal szorgalmazott, mesterséges dolog (Rhodes, 1999).
Lzek a hangok még inkabb felerdsddlek az curoatlanti integracio
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utan. A V4-re vonatkozo .miért?” és ,minek kell?” kérdéseket a 2010~
es ¢vekhez kozeledve a .mil?” ¢s .hogvan?” valtotta fel. Jolorman
minden szinten megszaporodlak az egyezetések, ¢s az unios tandacsi
tl¢sek elott rendszeresseé valtak a V4-es miniszteri talalkozok. Habar
a kdzep-curopai orszagok szamos formatumban (CEFTA, CEL regio-
nalis partnerscg stb.) muikodtek egyiitt mar az 12U csatlakozas cl6tt ¢s
az ulan is, mindvégig a V4 volt a legjobban definialt kezdeményezés-
ként leirhato (Paroubek, 2000). A felek varakozasaiban nem alakultak
ki jelentds eltérések, mert tiszteletben tartottak egymas ¢rzékenyse-
g¢L, ¢s altalaban sikerilt a meglelelé ambicioszintet kijelolnitik.

A kritikusok koziil sokan azzal ¢rveltek, hogy az curoatlanti integ-
racion kivil egyetlen igazan fontos prioritast sem hatarozott meg a
V4 (Lene, 2010). Joggal vetddik fel tehat a kérdés, hogy képes volt ¢
mas, hasonlo fajsulyu célban megallapodni a négy orszag 2004 utan.

A leglobb szerzo kész tenykent kezeli, hogy a V4 wiléléschez sziik-
s¢gvolt — ¢slesz is — valamilven hosszu tavu elképzelésre ¢s konszen-
zusra (Majer, 2015; Valasck, 2012). Ez a gondolat nem meglepd. hiszen
a korabbiakban bemutatott funkcionalista ¢s integracioelméleti felte-
vések is ilven modon formalodtak. A V4 esetében viszont a politikai
szereplok nem vartak spillover hatasokatl, nem akartak az egviittmu-
kodes sikerességél tovabbi tagok bevonasaval kockaztatni, s ez segi-
Ltett a csoportnak atveészelni a politikailag nehezebb idoszakokat is.
A V4 Iényegében Wilélte a stratégiai célok elérését, ¢s most is jelen-
L6s tevekenyseget folvtat, pedig ennck nem volt eldfeltétele egy elére
meghatarozott palva kijelolése vagy az integracio mélvitése (Lazar,
2014, 23. 0.).

Viszont a strukturalista elméletek feltevése, miszerint a nagvha-
talmak ¢s a kisallamok politikai cselekvését dontdéen a nemzetkozi
viszonyok szerkezelében tapasztalhato valtozasok belolvasoljak, tobb
ponton is kimutathatd ebben az idoszakban.

Lgvrészt a 2008-as valsagig Llapasztall gazdasagi konjunktira, az
[EU-csatlakozas utani n¢hany ¢évi oplimizmus, a moratoriumok nyuj-
totta piacvédelem ¢s a hatalmas mérteka kohczios tamogatasok je-
lentettek a legfontosabb kiilsd hatasokat. Akkoriban nem torténtek
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stratégiai sokkok ¢s varatlan biztonsagpolitikai fejlemények, s addigra
az Alganisztanrol ¢s Irakrdl folytatott, az EU-n beliil lesziiltséget ki-
valto vitdk is lezajlottak mar. Az anarchikus nemzetkozi rendszer te-
hat viszonylag nyugalomban volt, ¢s ugy tint, a regionalis koaliciok ¢s
a kisallamok ¢rdekérvényesilési potencialjanak a novelése nem sziik-
s¢gszeru. Ujbol eléterbe keriiltek azok a neoliberalis institucionalista
megallapitasok, miszerint a kis- ¢s kdzepes méreti orszagok [eltilrep-
rezentaltak az curdpai integracioban, alapesetben is nagvobb a politi-
kai beleszolasuk az tigvekbe, mint amilvenre a gazdasagi jelentéscégiik
predesztinalna oket, ezért nincs is sziikség a regionalis szempontok-
nak az curdpai szinten Lorténd ¢érvényszerzeése ¢rdekében tovabbi
croleszilésre.

Masrészt a neorealista logika is ¢rvényesiilt, hiszen ez a békésnek
twing allapot barmikor konfliktusossa valhatolt, ami bizonyos ¢érte-
lemben meg is tortént: 2010-re ¢rezheldve vall a gazdasagi valsag
hatédsa, a Kozel Kelet az ,arab tavasz” utan instabilla valt — ¢z utobbi
hatasa a V4 orszagaiban csak késobb, 2015 -ben. a migracios valsag
formajaban jelent meg.

Ahogy Tomas Strazay fogalmazott, a V4 torténelme az optimistak
¢s a pesszimistak szamara is csalodast okozhatott akkoriban (LLazar,
2014, 25. 0.). A m¢lyebb integraciot reméldknek csalatkozniuk kellett,
mert a V4 nem intézményesiilt, st még clképzelés sem alakult ki
arrol, hogy konkrétan milven tigyekkel kellene tartosan foglalkoznia a
tovabbiakban. Viszont a kezdeményezés kitiresedését prognosztizalok
is tévediek, mivel ¢pp az intézményesiilés elmaradasa ¢s a hosszu
tavu elképzelések hianya segitett atlendiilnie a politikailag nehezebb
id¢szakokon.

A V4 reneszansza
Nem talzas kimondani, hogy a V4 ¢t mara cgy tiszteletben tartott
¢s hatckony regionalis kezdeményezéskent fogadtak el, amelvnek tar-

tosan novekszik az (ellismertsége (Strazay. 2011), ¢s ez részben an-
nak koszonheto6, hogy a részes kormanyok az eredményeket meglelel
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kontextusba helvezik, ¢s realis elvarasokat allitanak lel a kezdeménye -
zéssel szemben. Emellett a politikai kapcsolatokban is javulast lat-
hattunk. f6leg 2010 utan, amikor a régioban javarészt hasonlo iranyt
koveld partok keriltek hatalomba (Kron, 2012).

Az ulobbi években a V4 orszagai szamos kozos nyilatkozatot fo-
gadtak cl. Viszonylag sok t¢maval kapcsolatban folytattak targyvalaso-
kat a minisztercik, amelyek vagy olvan stratégiai tigveket ¢rintettek,
mint Eurdpa jovéje a brexit utan, a zoldités, illetve a migracio. vagy
olvan rendszeres, kevésb¢ atpolitizalt kérdésekben torténtek egvezte-
Lések, amelyek a mezdgazdasag, az ipar ¢s a szolgaltatasok bizonyos
agazalainak a mindennapjaiban jelentdscek. Mindig is fennallt annak
a veszElye, hogy a tal ambicidozus napirend visszaiil, ¢s nem mélviti
a kooperaciot, hanem felszinre hozza a belsé ellentéteket. Ennek el
lenére azt lathatjuk, hogy a V4 sikeresen novelte a kozos érdekérve-
nyesild képességel az EU-ban, ¢s aktivan formalta az Europai Unio
jovajerol szolo diskurzust (Stepper, 2017).

Az egves kormanyok ambicioi idérdl idore eltérnek talan, de né-
hany teriileten hatarozott ¢és éveken at képviselt kozos akaratot sike-
rilt felmutatniuk. A V4-ck allaspontja bizonvos kérdésckben egyezik
az curodpai [6sodorbeli gondolatokkal. masokban azonban jelentds
vitak bontakoztak ki. A csoport tamogatja az Europa stratégiai onal-
l0sagarol szolo francia ¢s némel tervekel, ¢s szorgalmazza a bizton-
sdg- ¢s védelempolitikai egviittmuikodést (Madej, 2019), de hatarozolt,
a nyugal curdpaildl eltérd elképzelései vannak az uj unios kornyezel
védelmi tervek, a migracio ¢s a hatarvédelem kapesan. Lgvik-masik
Léma késobb is visszakdszont, mig a tobbick eltiintek a napirendrol.
Az energetika, a migracio ¢s a hatarvédelem, valamint a kornvezo
orszagokkal (a Nvugal Balkan ¢s a keleti partnerséghez tartozo alla-
mokkal) valo joszomszédi viszony [enntartasanak az igénye nagy valo-
szintséggel sokaig fontos igy marad a V4 szamara.

A kozep-curdpai orszagok szempontjabol az energiabiztonsag az
cgvik legjelentdsebb kérdés, mig Nyugal Eurdpaban sokkal jobb az
energiahalozatok kicpitettsége, igy keveésbé kell tartani az infrastruktura
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sériilckenységetol vagy az ellatasi problémaktol.” A kdzép eurdpa-
iak kitetts¢gén valtoztat az interkonnektivitas javitasa, hiszen jobb
helyzetbdl targvalhatnak az unios energiapiacba vald integraltsaguk
credményeként. A német Leriletrdl érkezd gazszallitmany is orosz
credetd, de a némelt megallapodasoknak kdszonhetden a piaci ar 1¢-
nyegesen alacsonyabb Iehet, mint korabban annak az importnak az
ara volt, amely a térségbe iranyulo régi szovjet/orosz vezetckeken ke-
reszLil ¢rkezelt.

A 2009 es gazvalsag utan az Eurdpai Unioban nagyobb hangsulyt
[ektettek a diverzilikaciora ¢s az Osszekotletések szamanak a nove-
[¢s¢re.® Az interkonnektorok ¢s az NG terminalok megépitésével
igvekeztek esokkenti az Oroszorszaglol valo egvoldalu figgdséget.’
Persze tovabbra is Oroszorszag maradt a leglébb energiaellato, amit
az is bizonvil, hogy tobb mint 30 hosszu tavu gazszallitasi szerz6dés
van ¢rvényben Moszkva ¢s az curopai orszagok kozott.

A némel Lnergiowende ¢s az atlomerdmivek bezarasa megnovelte
az curdpai gazimportigényeket. Emiatt is fontos lett az Eszaki Aramlat
2 vezelek megepitése, ami viszont politikai fesziiltségeket gerjesztelt,
¢s Oroszorszagol elonyos helyzetbe hozta az ukran tranzitutvonalak
kapcsan. A koronavirus-jarvany okozta globalis recesszio is gondokat
okozoll, mindez egyviittesen 2021-ben a gaz- ¢s az lizemanyagarak
nagyvmertekia novekedéschez vezelelt (Stepper, 2021). A neorealista el
mcleteket ismét ra lehet vetiteni erre a jelenségre: a V4-en kiviili okok,
a nagyvhatalmak (N¢melorszag ¢s Oroszorszag) hatalmi viszonvaiban

7 A szolgaltatoknak és a megfelel6 infrastrukturanak koszonhetéen a nyugati orsza-
gok joval Lobb forrasbol tudnak valogalni. Skocia ¢s Norvégia kéolaja. illelve az
Amerikai Egyesiilt Allamok cseppfolyositott gazszallitmanyai is a rendelkezésiikre
allnak. mig a V4 Leérsége erdsen [ligg az orosz cegeklol.

8 Korabban az unios energiapolitika [6 problémai az effektivitas (hatckonysag) ¢s
a hosszu lava gazszerzodések [eltélelei mentén kiszamiloll koltség haszon
elemzések eredménvei voltak.

9 A novekvé interkonnektivitas egvik kozponti eredménye. hogy a piacokat a gazar
vallozasara ¢rzékenyebben reagdld rovid tava szerzddésck révén is ellathatjak.
czaltal nem kotelezik el magukal hosszu tavon egy cgy beszallito, pl. a Gazprom
iranvaba. Egves orszagok képescek lettek virtualisan az curopai piacokrol venni a
valdjaban Lovabbra is az oroszoklol ¢rkezo energidl.
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zajlo valtozasok (is) belolvasoltak a négy orszag dontéseit, ¢s vezettek
a nem mindig egvszer, de sziikségszert egyiittmuikodesiikhoz.

A V4 ck clkotelezettek voltak az interkonnektorok megépitése
mellett, ahogy az ¢szak-déli Osszekotletés fejlesziescert is sokat tet-
tek. Mind a n¢gy orszag szuverén politikat folytat, ¢s vannak ¢rzckeny
kérdésck. de a felek mindig tiszteletben tartottak egymas dontéseit.”
Koz0s V4-es c¢l, hogy a nyugal curdpainal ma még elmaradottabb
infrastruktura az egész régioban fejlodjon. Ennck ¢rdekeben a felek
legvenck képescek kiilfoldi toket idevonzani — ennck jo példai lehetnek
azok a tagabb kezdemcényezések, amelvekben mind a négy orszag részt
vesz (pl. a Harom Tenger Kezdeménvezés vagy a 17+1) (Stepper, 2021).

A masik alapvelo valtozas a Lérség tagabban vell biztonsagi kor-
nyezeleben a kozel-keleti valsagoknak (Stepper, 2012) a nyugal bal-
kani migracios utvonalon keresztiil tortént begvurtzése volt. Mig
korabban a menckiiltiigy egy joglechnikai ¢s szakpolitikai téma volt
a V4-orszagokban (Stepper. 2014, 29. o.). addig 2015 utan az cgyér-
telmten biztonsagi kérdésse valt. Bar a négy orszag mas-mas okbol
¢s modon biztonsagiasitotta ezt az tigvel, abban egyetértettek. hogy
clsokent a hatarvédelemre kell kézos curopai megoldasokat talal-
ni. A menckiiltecknek nem a zoldhataron at kellene érkezniiik, hanem
szabdlyosan, ¢s a meglelelden lefolytatott eljarasok eredményetdl fiig-
géen — hogy az orszagok be tudjak tartani a humanitarius ¢s a nem-
zetkozi jogi szabalvokat, de visszaszerezhessck az dllami iranyitast a
helyvzet felett. Mind a négy orszag hatarozottan clutasitott tovabba
minden olvan javaslatot, amely az ¢rkezoknek a tagallamok kozot,
valamilyen kvota alapjan Lorténé elosztasat javasolta (Stepper, 2018a).
A migracioval ¢s a hatarvédelemmel kapcesolatos V4-cs dllaspont sza-
mos alkalommal megjelent a kézos nvilatkozatokban, ¢s ¢ nézetiik
megvaltozasa sem varhato rovid tavon.

10 Magyarorszag a szamara kiemelten fontos paksi atomerému kapacitasbovitésé-
hez azl velle figvelembe. hogy az orosz Roszalom cég rendelkezik a megleleld
lapaszlalatlal, ¢s képes belartani a vallall hataridokel. Csehorszag a sajal alom
cromuvei eseleben a kockazalosabb kimeneteld, de politikailag egyvszertibb utat
valaszlolla. ¢s jo eséllvel valamelvik amerikai céggel fog szerzddést kotni. ha ka
pacitasbévitést tervez.

)
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A migracios kérdésckben megvalosult politikai egyiittmuakodest
sem egy funkcionalista alapon torténd harmonizacio elézte meg. ha-
nem cgyv kiils¢ sokkra, egy valsaghelyzetre reagalt a politikai szint,
ami aztan a szakmai szinteken is allando [eladatként jelent meg. Ma-
gvarorszag, Cschorszag ¢s Szlovakia, valamint Ausztria (Lengyelor-
szag csak megligvelokent) a Kozép-curopai Védelmi Egviittmikodés
(Central Furopean Dcefence Coopeartion, CEEDC) keretében rendsze-
res hatarvédelmi gvakorlatokat tart, kozosen [ejlesztik a rendvedel-
mi szerveikel, a gazdasagi ercjiikhdz mérten segélvekkel tamogatjak
a menckiilteket .kibocsatd™ térségek egyves szereploit. Ugvanakkor a
nemzetkozi lejlesziési programokban, st még a katonai missziokban
valo szerepvallalast (pl. az iraki kiképzomissziot) is befolvasolja a mig-
racios kihivas. 12z a reakcio szintén magyarazhalo a strukturalizmus-
nak a korabban bemutatott alapvelo feltélelezéseivel !

A kiilsé partnerckkel valo egviittmiikodés soran kiemelt prioritas-
ként szerepelt a Magvarorszag szamara fontos Nyugal-Balkan, vala-
mint a lengvelek szemében kiilonos jelentdscggel bird keleti partner-
s¢gi (KP) orszagok [ejlesziése.

A szomszédsag” unids ¢s kozep-curdpai interpretacioja kozott
mindig is jelentds eltérések voltak. A V4 szamara a szomszédokat
a Nvugal-Balkan ¢s Ukrajna alko(ja, a lengyelek néz6pontjabol azok
mellett fontos még I'chéroroszorszag ¢s Gruzia helyzele — Osszeu-
ropai szinten pedig az ¢szak-alrikai orszagok is kiemell partnerck.
Lengyelorszag a keleti partnerség szoszoloja lett az unios forumo-
kon — ezt jol mutatja az is, hogy 20Il-ben a diplomacigja sikeresen
lobbizott azért, hogy a témaval foglakozo csucstalalkozot a lengyvel
IEU-clnokség idején Iehessen megrendezni (a rendezvényl ugvanis
credetileg f¢l évvel korabban Budapesten tartottak volna)."” A magvar

Il Emellett magvardzatol Lalalhatunk a jelenségre a konstruktivista alapokra ¢ptld
szekurizacios elméletben (Id. bévebben: Stepper, 2018a). de a tanulmany terjedel
mi korlatai miatt arra itt most nem térek ki.

12 A lengyel kormany aklivitasal jelezle az is. hogy Donald Tusk minisztlerelnok
2010 ben Orményorszagba latogatolt, hogy felhivia a figvelmet az EU ¢s Or
ményorszag kozotli kapesolatok jelentdségeére. késobb pedig Moldova kormanya
val is alairt cgy 15 millio dollar értéku kolesonrdl szolo megallapodast. Raadasul
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diplomacia ¢ felismercsek birtokaban a kovetkezo Iehetdsegek koziil

tudott valasztani (Dobrowiecki ¢s Stepper, 2020, 2. 0.):
clsédlegesen a nyugat-balkani bovitésre koncentral, ¢s nem fogal-
maz meg markans véleményt a KP-vel kapesolatos tigvekben:
mcrsckelten, de kitartdéan tamogatja a lengyel kezdeményezéscket,
¢s csercbe mas Lertileteken hasonld megnyilvanulast var Varsotol:
teljes mellszélességgel beall a lengvel diplomacia moge. hogy egv-
s¢glrontot alkossanak a nvugati cllen¢rdekelt felekkel szemben.

Jol jellemzi a V4 mikodését, hogy ebben a helvzetben a magvar
diplomacia a kdztes megoldast valasztotla: amig a partnerck tamo-
galjak a nvugal -balkani kezdemcénvezéseinkel, addig mi is tamogatjuk
Oket a keleti partnerséggel kapcesolatos tigvekben. A strukturalista lo-
gika, a nemzetkozi kontextusbol levezetett racionalis koltség-haszon
clemzes logikaja itt is ¢rvényesiilni latszolt, ¢s sokkal inkabb ¢rvényes
magyvarazatokkal szolgalt, mint az alternativak.

Kovetkezletések

A tanulmany célja az volt, hogy bemutassa a V4 harmincéves egviitt-
mukodésének az eredményeit ¢s a nehézscgeil. s ravilagitson, hogy ¢
kezdeménvezeés nem egy elore elrendelt uton haladt, ¢s nem is egvira-
nvu fejlodeését tapasztalhattuk. A V4 kevesebb. mint regionalis integ-
racio, de Lobb, mint egy laza informalis parbeszéd: szamos Lertileten
latvanyos eredményeket ¢rt el, egyszer a politikai, maskor a gazdasagi
¢s a larsadalmi dimenzioban.

L2z a cikk [6leg a politikai dimenziokra [okuszall, mivel a struktu-
ralista (ncorealista/neoliberalis) elméletek alapvelden a nemzetkozi
rendszerben megléve politikai kapesolatokat vizsgaljak, ¢s az allamo-
kat. a szuverénekel tekintik e struktura [6szereploinek. Erdemes ki
emelni, hogyv a V4 szamos eredményt ¢rt el a tarsadalmi kapcsolatok

szamlalan alkalommal szorgalmazla a KP orszagokkal kdlendd szabadkereske
delmi szerzodés fontossagal is. £ Iépésckel Magyarorszag ugy ¢rlelmezte. hogy a
KP alapvelden a lengyvel kiilpolitika fels¢gleriiletének szamil.
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[ejlesztésében s, leginkabb a Nemzetkozi Visegradi Alap tevékenyse -
ge (0sztondij ¢s didkesereprogramok, kulturalis egyviittmuakodés) ré-
vén — azonban azokra ilt nincs mod részletesen kitérni.

Ahogy azt a bevezelésben feltételeztem, a V4-es egviittmikodés
credményeinek ¢s kudarcainak a torténete arra vilagitott ra, hogy a
funkcionalistak sok tekintetben tévedtek, ugvanis folyvamatos boviilés
¢s melviilés nélkiil is fenntarthato egy multilateralis egyiittmukodési
keret. A V4 mukodésének a dinamikajat a legjobban a ncorealizmus,
tovabba bizonyos korlatok kdzott a neoliberalis institucionalizmus fel-
tevései magyvarazzak. Ebben a keretben ¢érthetd a V4 intézményesii-
I¢s¢nek az elmaradasa.

A korai idoszakban a négy orszag vezeloi képesck voltak a joszom-
szedi viszony megleremtésével megelézni a biztonsagi dilemma ki-
alakulasat, ¢s egvitt I¢ptek be az curoatlanti biztonsagi kozosségbe.

Az ulkeresés idején a pesszimistak a V4 végleges megsziiné-
s¢l vartak, de a kilsé ténvezok folvamatos vallozasa, az idordl id6-
re megjelent instabilitas ¢s nemzetkozi fenyegetések (neorealiz-
mus), valamint a kooperacio révén javithato koltség-haszon mérleg
(ncoinstitucionalizmus) clhozta a V4 megujulasat. A funkcionalista
Osszekapesolodasok, az alulrol felfelé torténd szakmai 6sszelonoda-
sok viszonl nem jellemeztck ezt az idoszakol (sem): politikai akarat
n¢lkiil, pusztan azért, mert az egylittmikodes racionalis dontésnek
szamilana, sosem indultak be szamottevo kezdeményezésck.

A V4 jelenlegi reneszanszat ismét egyvszert megmagyarazni a kil
sO teényezokre, a nemzelkozi rendszer vallozasara [Okuszald ncorea-
lista nézetekkel. A nemzetkozi kornyezetben tapasztalhato bizonyta-
lansag, az energetika, a hatarvédelem ¢s mas, a régio szempontjabol
jelentds kozos kihivasok a kozeljovoben nem csokkentik, hanem nove -
lik a visegradi cgviittmikodés fenntartasa iranti igényt.

)
(=)
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A cseh kiilpolitikai identitas
¢s a visegradi egviittmuikodés

Czech Foreign Policy Identity and the Visegrad Cooperation
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Osszefoglalo: A 2021 es képviseldhazi vélasztasok kormanyvaltashoz vezel
tek Cschorszagban. igy nem Iehetett tudni, vajon milyven iranyba fog haladni
a cseh kilpolitika a Petr Fiala altal vezetett otparti koalicios kormany iranyi-
tasa alatl. Magvarorszag szempontjabol az egvik legfontosabb kérdés, hogy
mekkora szerepet kap az curdpai integracio ¢s a visegradi egyittmuikodes
az Uj kormany napirendjén. A modern cseh kiilpolitikai identitas elemeinek a
feltérképezése segithel megérteni. hogy a Iiala-kormany milven mozgastér-
rel rendelkezik, milyen korlatokkal szembestl, ¢s milyen orténelmi [Elelmek/
komplexusok hatnak a hagyvomanyos cseh kiiltigyvi gondolkodasbol fakaddan.
A tanulmany legfontosabb célja ezért az. hogy atlogod képet adjon a modern
cseh kiilpolitikai identitas elemeirdl, és a kisallami tanulmanyok konstruktivis-
ta iskoldjanak alapvetéseire tamaszkodva megvizsgalja a visegradi egyvittma-
kodésnek az abban beloltott szerepdét.

Kulesszavak: Cschorszag, cseh kiilpolitikai identitas. Manifesto Project. V4

Abstract: The parliamentary celections of 2021 brought a change of government
in the Czech Republic. This raised the question thal in whal direction the
Czech foreign policy will move under the leadership of the five party coalition
government led by Petr Fiala. What role will the Furopean integration and the
Visegrad Cooperation play for them? This is one of the most important guestions
Jor the Hungarian government as well. Mapping the elements of the modern
Czech foreign policy identily can help lo understand the room for maneuver of the
Fiala government. the constraints they face. and the historical fears complexes
arising from traditional Czech foreign policy thinking thal influences the actors
of Joreign policy making This study. thercfore. provides a comprehensive piclure
of the clements of modern Czech foreign policy identily and examines the role of
the Visegrad Cooperation in il. drawing on the fundamentals of the constructivist
school of small stale studies.
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Bevezelés

A 2021-es képviseldhazi valasztasok kormanyvaltashoz vezettek Cseh-
orszagban. A Polgari Demokrata Parl (Obcanskd demokratickd strana,
ODS), a TOP 09 (Z7radice Odpovednost Prosperita), a Keresztényde-
mokrata Unio — Csehszlovak Néppart (Arestanskd a demokralickd
unie — Ceskoslovenska strana lidovd, KDU CSL). a Csch Kalozpart
(Ceskd pirdlskd strana) ¢s a Polgarmestercek ¢s Fiiggetlenck Partjanak
(Starostove a nezavisli, STAN) képviseldinek részvételével egy otparti
koalicios kormany alakult, Petr Fiala vezetésével. Maganak a parla-
ment alsohazanak (a képvisel6haznak) az Osszetétele is jelentdsen
megvaltozolt, ugvanis a tradicionalis baloldali partoknak — az onallo
Cschorszag megalakulasa ota eldszor — nem sikeriilt bekertlnitik. E két
nagy valtozas [elvetlette a kérdést, hogy milyen iranyba fog haladni a
cseh kiilpolitika. Ez két szempontbol is rendkiviil aktualis felvetés.
Lgvrészt az uj eseh kormany kiilpolitikai iranyvonala egész Europa
szamara kiemelkedo jelentdségu lesz, hiszen 2022 masodik felében
Cschorszag olti majd be az Eurdpai Unio Tandcsanak soros elnoki
LiszLséget, igy az uj kabinetnek lehetdsége nvilik az Eurdpa jovojérol
sz016 vitaban nagvobb belolyassal részL venni ¢s a kozep-curdpai or-
szagok ¢rdekeit képviselni. 2z azonban nehézségel okozhat egy olyan
kisallam szamara, mint Cschorszag (Garai, Koncz Kiss ¢s Szalai,
2017, 90. 0., amely a korlatozott materidlis kapacitasai miatt (pél-
daul a rendelkezésre allo munkavallalok és eréforrasok tekintetében)
strukturalis hatranyba keriilhet az Furdpai Unioban a nagyobb tagal-
lamokkal szemben (Panke, 2010). Masrészt Csehorszag 2023 juliusa-
ban veszi at a Visegradi csoport ¢ves elndkségét Szlovakialol, igy a
Fiala-kormany a kodzos visegradi prioritasokat is befolyasolhatja majd.
Magvarorszag szempontjabol a magyar-—csch bilateralis kapcsola-
tok jovajeén kiviil az egvik leglontosabb kérdés. hogy milyen szerepet
kap az curopai integracio ¢s a visegradi egyviittmukodés az uj kormany
kiilpolitikajaban. Erre egyeldre nehéz megjosolni a valaszL, de az

36 Garai Nikolett



Kiiliigyvi Szemle

onallo Cschorszag orientacidjanak ¢s prioritasainak a megértéschez
az clemzok szamara utmutatoként szolgalhat a cseh kiilpolitikai iden-
titas tanulmanyozasa. Habar ¢z ulobbi nem konstans, a kiilonbozo
hatasok miatt folvamatosan formalodik, az egves clemeinek a feltér-
képezese megis segithet kideriteni, hogy a kormany milven mozgas-
térrel rendelkezik, milven korlatokkal szembesiil, ¢s milyen torténel-
mi [¢lelmek/komplexusok hatnak ra a hagvomanyos csch kiilpolitikai
gondolkodasbol fakadoan. £ tanulmanyban czért harom, egymassal
szorosan 0sszelliged kérdésre keresem a valaszL:

Milyen elemekbol tevodik Ossze a rendszervaltlas utani csch

kiilpolitikai identitas, ¢s melyvek azok az clemei. amelyek még

ma is meghatarozoak?

Milven szerepe van a visegradi egviittmukodésnek a eseh kiil-

politikai identitasban?

A Petr Fiala vezelte otparti korméanykoalicid egyes partjainak

milven kiilpolitikai elképzelései vannak az curopai integracio-

val ¢s a visegradi egyiittmukodéssel kapesolatban?

A tanulmanyban ¢l6szor a kutatas targvahoz kapcsolodo két leg-
fontosabb fogalom. a kiilpolitika ¢s a kiilpolitikai identitas meghata-
rozasat ismertetem. Ezt kdvetden bemutatom a vizsgalodasom soran
hasznalt modszertant. (Az elemzés elméleti kerelrendszerél a kisalla-
mi tanulmanyok szocialkonstruktivista iskolajanak a felvetései adjak.)
Majd a kiilpolitikai identitas meghatarozo elemeit jelentd normativ ¢s
kognitiv t¢nvezoket foglalom 6ssze. Végezeliil pedig a jelenlegi kor-
manypartok kilpolitikai identitasat vizsgalom, a 2010 ¢s 2017 kozoti
valasztasi programjaik tartalomelemzése segitségével.

A kiilpolilikai idenlildas meghatarozasa
Az alkalmazoll modszertan részletezése elott érdemes kitérni a leg-
[ontosabb fogalmak révid bemutatasara ¢s definidlasara. A tanulmany

soran — Jean-I'rédéric Morin ¢s Jonathan Paquin ¢rtelmezéschez ha-
sonldan — a .kiilpolitika™ tagabb definiciojat tekintem az iranyadonak.
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2 szerint az a nemzetkozi kornyezetben mikodo fligeetlen politikai
hatalmak tevékenységeit meghatarozo cselekvések vagy szabalyok
Osszesscge. LEbbol kovetkezik, hogy egy orszag kiilpolitikgjat nemesak
a cselekvesei teszik ki, hanem az allamnak a vilagban clfoglalt helyérdl
alkotolt sajatos [elfogasa, valamint a nemzeli ¢rdekekrol szolo ¢s az
azok védelmét lehetove teve kiilpolitikai alapelvek is a részét képezik
(Morin ¢s Paquin, 2008, 3. o.). 2z a meglogalmazas atled¢sben van
a nemzetkozi kapesolatok elmélete (IR) konstruktivista iskoldjanak az
alapvelo Léziseivel, amelyeket a tanulmany elméleti keretrendszerével
loglalkozo fejezetében fogok ismertetni.

A kiilpolitika mellett az identitas is kulesfogalomként szerepel az
clemzésben. Az Abdelal ¢s tarsai mérfoldkének szamitd tanulma-
nyaban szerepld meghatarozas alapjan (Abdelal, Herrera, Johnston
¢s McDermott, 20006, 696. o.) a kiilpolitikai identitast két dimenzio
mentén vizsgalom: a Ltartalma (content) ¢s a koriilotte kialakult versen-
g¢s (contestation) [elol. A tartalom az adolt kollektiv identitas jelenté -
s¢l irja le, ¢s négvléle kategoriaban jelenhet meg: konstitutiv normak,
tarsadalmi célok, relacios dsszehasonlitasok ¢s kognitiv modellek for-
majaban. A versengés az adolt identitascsoporton beliil az identitas
tartalmat illeto egvetértés mértékére utal. A tanulmanyban mindezek
[¢nveben — a fellelheld szakirodalom ¢s a rendelkezésre allo hivatalos
dokumentumok alapjan — mutatom majd be a modern csch kiilpoliti-
kai identitast meghatarozo elemeket. Ezek koze tartoznak a kiilpoli-
tikai gondolkodast meghatarozo normativ tényezok, valamint a kézos
tarsadalmi c¢lok mentén kialakult kiilpolitikai prioritasok.

LEhhez fontos tisztazni, hogy mil ¢rtiink kozos tarsadalmi célok
alatt. A kovetkez6 példa jol szemlélteti ezeket. A Szovjetunio Ossze-
omlasa utan felszabadult orszagok a nemzeli identitasukra hivatkozva
az luropahoz valo visszatérést Wizték ki tarsadalmi célul. Az orosz
befolyasi dvezetbdl valo kilépést ugvanis az curdpai politikai ¢s tar-
sadalmi vilagba valo egvfajla visszatéréskent ¢rielmeztek, amelvbol a
Szovjetunio kiszakitotta oket (Abdelal e al, 2000, 698. 0.). Ahogy azt
majd latni fogjuk, Cschorszag esetében is hasonld tarsadalmi c¢lokon
alapul a rendszervaltas utani kiilpolitika.
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Ami a versengés dimenzigjat illeti, fontos kiemelni, hogy az iden-
titas jelentésénck a sajatos ¢rtelmezésceil az adolt csoportba tartozok
n¢ha szc¢les korben clfogadjak, maskor pedig csak elenyészéen. Valo-
jaban min¢l tavolabb keriilnek egvmastol a kollektiv identitas versen-
g6 ¢rlelmezései, az annal inkabb [eldarabolodik a csoport ccljainak
vagy kapcsolatainak az cllentmondé ¢rtelmezéscire (Abdelal e/ al.,
2000, 698. o). Emiatt érdemes né¢hany szot ejteni a cseh kiilpolitikat
leginkabb meghatarozo ¢s alakito. egymassal versengd aktorokrol is.

A csch belpolitikai rendszer sajatossagaibol adodoan a kiilpolitika
iranya a miniszterelnokség, a kiliigyminisztérium ¢s az allaml6 intéz-
mcénve kozoi kompromisszumok eredményeként alakul ki. Az allam-
[6nek a kiilpolitikara gyvakorolt befolvasa annak hatasara névekedett
meg, hogy az alkotmanymodositas (2013) ota a koztarsasagi elndkot
kozvetlentl valasztjak (Garai, 2018, 7. 0.). Az aranvossag clvén alapu-
16 cseh vélasztasi rendszer jellegzetességei kovetkeztében az 6nallo
Cschorszag megalakulasa ota mindig koalicios kormany jott I¢tre, igy
a miniszterelndkseg ¢s a kiliigyminisztérium — a koalicios szerzode -
seknek meglelelden — altalaban masik part iranvitasa alatt allt. lkmiatt
a csch kilpolitikai gondolkodast meghatarozo alapelvek mellett sziik-
s¢g van az egves partok elképzeléseinek a tanulmanyozasara is, hogy
megismerjiik, az egymassal versengd partok (identitascsoportok) mi-
Iven normativ tényezok mentén gondolkodnak a kiilpolitika iranvarol
¢s prioritasairol.

A harom emlitett kulesfontossagu intézmény ¢lén allo vezeldk
sokszor egymassal cllentétes retorikat hasznalnak, s igy folytatnak
cgvensulypolitikat a nagvhatalmakkal szemben. Erre a ,harmassagra’
jO példa az Andrej Babis (ANO 2011) miniszterelndksége alatt a cseh—
kinai kapcsolatokrol folyt diskurzus, amikor is Babis, Tomas Petricek
(Csch Szocialdemokrata Parl, Ceskd strana socidlné demokratickd,
CSSD) kiiliigyminiszter' ¢s Milos Zeman dllamf6 (Polgari Jogok Part-
ja — Zemanck, Strana prav obcanu — zemanovci, SPOZ) kijelentésci
jelentdsen eltértek. Mig a kiiliigyminisztérium kritikusan szemlélte

| Tomas Petricek 2018 oktobere és 2021 aprilisa kozott toltstte be a killigyminisz-
teri poziciot a Babis-kormanyban.
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a Kinaval valo politikai ¢s gazdasagi kapcsolatok alakulasat. addig
Zeman pozitivan ¢rtckelte azok kicpitését, Babis pedig a két masik
kozotti allaspontra helvezkedett (Garai (szerk.), 2020, 6. 0.).

A Kina-politika kapcsan ¢rdemes kiemelni a cseh parlament fel-
s6hazanak, a szenalusnak a szerepét is, amely a Tajvannal valo bila-
teralis kapcesolat tekintetében fontos szereploveé valt. Milos Vystrcil
(ODS), a szenatus clndke 2020 augusztusaban egy tobb mint 100
tagu. tizletemberekbdl, akadémikusokbol ¢és hét fels6hazi képviseld-
bol allo delegacio ¢lén Tajvanra latogatott (Fang, 2020). A helyi parla-
menthez intézelt beszédcében a szigetnek a fligeetlenséghez valo jogat
emelte ki, s ennek hatasara Peking Vystr¢il elleni retorzioval fenyege
L6zott, ami diplomaciai botranyt okozott. A csch kiiligvminisztérium
behivatta Kina pragai nagvkovetet (Willoughby, 2020). Habar Petiricek
nem tamogatla a tajvani latogatast (hiszen a hivatalos cseh allaspont
szerint az orszag liszteletben tartja az .egv Kina™ elvel), hatarozottan
clutasitotta a kinai kiilliigyminiszter, Vang Ji reakciojat, amely szerinte
Cschorszag szuverenitasa cllen iranyult, ¢s a fenyegetések nem elfo-
gadhatoak ket szuverén orszag bilateralis kapcesolataiban (Lazarova,
2020).

Az emlitett példa jol illusztralja, hogy a Kina-politikaval kapcso-
latban is egymassal verseng6 clképzeléscek talalhatoak a kiilpolitikai
diskurzusban, amelynck a mozgalorugoi az egyes partok ¢s azoknak
a kilpolitikai identitasrol alkotott képiik. A tanulmany soran ezért az
cgves kormanypartok kiilpolitikai elképzeléseit is vizsgalnunk kell.
amihez a Manifesto Project Dataserr (MPD) nevi adalbazis kodrend-
szere nyujt segitségel. Az adatbazisbol a csch politikai partok pre-
[erencidi is megismerhetdek a valasztasi programjaik 0sszehasonlito
tartalomelemzése (comparative content analvsis) altal (Volkens e/ al.,
2021).

2 A Manifesto Project Dalaselcl credelileg a Manileslo Research Group (MRG)
hozta létre az 1970 es ¢évek végén. Az 1990 es ¢s a 2000 es években a mun
kat Comparative Manifestos Project (CMP) néven a Berlini Tarsadalomtudoma
nvi Kutatokdzpont (WZB) folytatta. 2009 ola a Manifesto Research on Political
Representation (MARPOR) nevi projekt révén frissitik ¢s bovitik az adatkészletet
(Manifesto Project. 2021).
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Modszertan

Abdelal ¢s tarsainak a mar idézett tanulmanya szerint a tartalom-
clemzés megleleld mod az identitasnak mint valtozonak a vizsgala-
tara. A tartalomelemzés egysége az iizenetkomponens’, amely kvan-
titativ modon mérhetd. Mig a diskurzusclemzés soran az clemzé az
¢rielmezési készségeire tamaszkodik annak ¢rdekében, hogy az ol
vaso ¢s a vizsgall szoveg vagy gvakorlal kozott kozvetitsen, addig @
tartalomelemzés célja a kozvetités korlatozasa. A tartalomelemzés
soran cgy olvan, a kivalasztott kulcsszavak ¢s a kilejezésekhez rendelt
kategoriak cldlordulasanak a gvakorisagal mutato kodolasi séma Iét
rchozasa a c¢l, amely elésegili az egyes szovegreszlelek mennyiségi
¢s lartalmi elemzését (Abdelal ef al. 20006, 704. 0.).

Peter L. Berger ¢s Thomas Luckmann szerint a valasztasi prog-
ramokat azért érdemes tanulmanyozni, mert azok kilejezik a partok
allaspontjat ¢s preferenciait, amelyek utobb beépiilhetnek a kormany
zali politikaba (Berger ¢s Luckmann, 1991). A liberdlis demokratikus
rendszerckben a partok egvik [unkcigja a politikai c¢lok alkoldsa ¢s
meghatarozasa. kialtvanyok/programok meglogalmazasaval. A prog-
ramjaikal czérl bizonyos ¢rlelemben ugy is ¢rtelmezhetjiik, mint
olvan szovegekel, amelyek meghatarozott politikak ¢s politikai pre-
[erencidk keretezescl (framing) segilik eld, s ezaltal hozzdjarulhatnak
a valosag tarsadalmi [elépitéschez (Hlousek ¢s Kaniok, 2021, 5. o.).
A cseh partok dltalaban kiterjedt valasztasi programokat készitencek,
amelvekben meglogalmazzak a megvalasztasuk esetén kovetendo cé-
lokat, s igy megleleld informacioforrast jelentenek a kiilpolitikai iden-
Litasuk ¢s politikai preferenciaik megismeréschez (Hlouscek ¢s Kaniok,
2021, 5. 0)

A liggelekben  kigyajtott  kodok  jelolik a  Manifesto  Project
Dataselben meglalalhato, a jelen kutatas szempontjabol relevans kiil-
politikai prelerencidakkal kapcsolatos valtozokalt. ItL csupan a jelenlegi
kormanypartok. tehat az ODS, a KDU - CSL. a TOP 09, a STAN, vala-
mint a Cseh Kalozpart véalasztasi programja keriil goresé ala.
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Az adatok feldolgozasa kdzben (2022, januar ¢s marcius kozotti
idoszak) mar az clején két modszertani probléma is felmertlt. Egyv-
részL az, hogy a 2021-es képviselohazi valasztasra készitell progra-
mokat még nem sikertiilt feldolgoznia a Manifesto Projectnek, igy az
adatbazis alapjan csak 2017-ig tudjuk nyomon kovelni az egves ko-
dok clofordulasainak a valtozasat. Lzért a vizsgalt idészak 2010 ¢s
2017 koze esik. Masrészt a visegradi egyiittmukodessel kapesolatos
allaspontok nem képezik a Manilesto Project 0sszehasonlito tarta-
lomelemzésének a részEd, igy nines erre vonatkozo kod sem az adat
bazisban. A Manifésto Corpus gvijleményében viszont megtalalhatok
az credeli forrasdokumentumok, igy a kovetkez6 kulesszavak alapjan
[elterkeépezhetoek az azzal kapesolatos elképzelések: Visegradi cso-
port. visegradi négyek. V4, visegradi egyiittmiikodés.?

A tovabbiakban cl6szor a tanulmany elméleti keretrendszerét is-
mertetem. majd a cseh kiilpolitikai identitas jellegzetességeil muta-
tom be, az clsddleges ¢s masodlagos forrasként rendelkezésre allo
szakirodalom ¢s hivatalos dokumentumok alapjan. Ezt egy rovid atte-
kintés koveli a 2021-es cseh képviseldhazi valasztasoknak az aktual-
politikara gyvakorolt hatasarol. Végezeliil pedig a cseh kormanypartok
kiilpolitikai elképzeléseibe nyerhetiink betekintést.

Cschorszag kiilpolitikai identitasa
Kisdllami elméletek és kiilpolitikai identilds

A kutatas elméleti keretrendszerét a kisallami tanulmanyok konstruk-
tivista iskoldja adja, amely segit megérteni a csch kiilpolitikai identitas
legfontosabb clemeit. A kisallami elm¢letek alapvetése, hogy az or-
szagok mcrete (ltiggetlen valtozo) befolvasolja a nemzetkozi viselke -
désiiket (fliged valtozo). A vonatkozo szakirodalom cgyvik legnagyvobb
clméleti ¢s modszertani gvengesége viszont az. hogy kaosz uralko-
dik a magat a kutatas targvat képezo kisallam fogalma koriil, ugyanis

3 A kulesszavak csch meglelel6i: Visegrddskd skupina. Visegrddske civrky. V4,
Visegrddskd spoluprdce. fJormdtu Visegrddske skupiny.
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nincs konszenzus arrol, hogy milven krit¢riumok alapjan Iehet egy
orszagol annak mindsiteni (Beyer. Gstohl, Ingebritsen ¢s Neumann,
20006: Thorhallsson ¢s Wivel, 2000: Garai ¢/ al., 2017). Egy allam m¢-
retét tobblelekeppen is meghatarozhatjuk — attol fiigeden, hogy ¢p-
pen milven elméleti keretrendszerben gondolkodunk. A kis méretet”
kiilonbozo aspektusokbol Iehet megkozeliteni. Ehhez alapot szolgal-
tathatnak pc¢ldaul az allam materialis eréforrasai (pl. népességarany,
gazdasagi teljesitmény, katonai erd stb.), egy adott intézményen vagy
szocidlis kozosscgen beliili belolyasolasi képessége. de akar a kisal-
lami identitas is (Szalai. 2021). Attol fiiggden, hogy a realista/neore-
alista, a liberalis/neoliberalis vagy a posztmodern IR-iskolak keretei
kozott végezziik a kutatast, a kisallami definiciokat altalaban harom
kalegoriaba tudjuk sorolni: materialisba. kvalitativba ¢s relaciosba
(Garai el al., 2017).

Ahogy korabban emlitettem, e tanulmanyban a konstruktivista is-
kola alapvetései mentén kozelitjiik meg a kisallamok fogalmat. Azok
szerint a nemzetkozi rendszer — a racionalista IR-elméletek nézetétol
cltéréen — kozos ideak, ¢értekek struktarajan alapul, s azok kilénbozo
¢rdekeket ¢s cselekvéseket valtanak ki. Az identitas nem fix, hanem
a nemzetkozi kozosség interakeioin keresztil jon Iétre. Csak az iden-
titas meghatarozasa utan lehet ¢rdekeket definialni. Ezért a nemzeti
¢rdekek az identitas valtozasainak megleleléen modosulnak (Wendt,
1999). A racionalista IR-iskolak az identitast ¢s az ¢rdekeket kulsé ¢s
allando, stabil tényezokent kezelik, mig a konstruktivizmus allanddan
valtozasban I¢vo teénvezokkent gondol rajuk. A nemzetkozi kapesola-
tokban az .allami identitas™ gondolata all a realizmus konstruktivista
kritikajanak ¢s az allami szuverenitas elemzéséncek a kozeppontjaban
(Fearon, 1999). A konstruktivistak szerint a kisallamok identitasat az
allamnak a sajat hatalmarol, a nemzetkozi porondon elfoglalt pozicio-
jarol alkotott képe. a sajat szereplelfogasa. valamint a tarsadalom altal
konstrualt tényezok (pl. eszmcek, ¢rtekek, kollektiv identitasok) hata-
rozzak meg (Wendt, 1992: Wendt. 1999: Fearon. 1999: Stork. 2017,
217. 0.). A tovabbiakban a kiilpolitikai identitas alapjait ado ezen valto-
zokat fogom megvizsgalni Cschorszag szempontjabol.
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A eseh kiilpolitikai identitds meghaldrozo elemei

A 2015 ben kiadott, ,A Csch Koztarsasag kiilpolitikai koncepcigja’
cimd dokumentumban Cschorszag helyzelét a kovetkezo szerint ha
taroztak meg: .Cschorszag globalis viszonylatban kis, curdpai viszony
latban pedig kdzepes mérett orszag. Mivel az emberi erélorrasok ¢s
a linanszirozas korlatozolt, a prioritasok szamat teriilet ¢s tartalom
szerint gondosan meg kell hatarozni™ (Ministry of Foreign Afjairs of
the Czech Republic, 2015, 2. 0.).

LEbbol megallapithato, hogy Cschorszag kisallamkeént delinialja
onmagat. Igy a konstruktivista iskola alapvetései szerint elfogadhato
az az dllitas, hogy a csch kiilpolitikai identitas egvik alapeleme a kis
allamisagi I¢L. Lz a kisallami identitas a cseh torténelmi tapasztala
Lokbol ¢s az orszag kiilpolitikajat meghatarozo szereplék altal ¢rzcékelt
geopolitikai sebezhetdsegbol taplalkozik.

Nem a 2015 0s kiilpolitikai koncepcio az clsé stratégiai dokumen
tum, amely kisallamként hivatkozik Cschorszagra: Ladislay Cabada
szerint mindazok, amelyek a 2000 es években késziiltek, ilyen képet
[estenck az orszagrol (Cabada, 2005, 41. 0.). Az 1998 utéani csch kiilpo
litika ugvanis a Vaclav Klaus kormanva altal meghatarozoltt, kisallami
természeli uton haladt tovabb (Cabada, 2005, 42. o.).

A csch kiilpolitikai ¢rdekekkel kapesolatos gondolkodast nagyrészt
az 1989 cl6tti torténelmi tapasztalat ¢s a geopolitikai sebezhetéség
percepeidja hatarozza meg (Baun ¢s Marek, 2009, 3. o). A torténe
ti cseh teriiletek a torténelem soran rendszerint a nagyobb méretd
¢s erésebb szomszédos orszagok (pl. a Habsburg Birodalom, a naci
Némelorszag vagy a Szovjelunio) fennhatosaga alatt alltak. Cschor
szag szamara 1989 ig az 6nallo modern dllamisag meglapasztalasara
csupan a ket vilaghaboru kozotti idészakban (az 1918 ¢s 1938 kozott
[ennallt elsé Cschszlovak Koztarsasag). majd a masodik vilaghaboru
utan egy rovid idore (1945 L6l 1948 ig, a kommunista rezsim kezde
teig) kinalkozott lehetdscge. A tarsadalmi tudatban meglévo, a kiilso
uralomra vonatkozo emlcékek hatasara a csch kiilpolitikai gondolko
dasban a hazdjuk scbezheldségeének ¢s (vell) gvengeségének a képe
alakult ki (Baun ¢s Marek, 2009, 3. o.).
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Az 1990 -cs ¢vek két nagy kiilpolitikai prioritasa — a joszomszédi
kapcsolatok ki¢pilése ¢s az curoatlanti integracios folvamatokhoz valo
csatlakozas — a stabilitas megteremtésének reményeben formalodott
(Weiss, 2011, 30. o.), akarcsak a Lobbi posztkommunista kelet kézép -
curopai orszag esetében. A kisallamok kiilpolitikai viselkedésére jel-
lemz0. hogy a biztonsaguk szavatolasat a nemzetkozi intézményekben
valo részvélelben, interdependenciak kialakitasaban, valamint az in-
tegracioban latjak (Garai e/ al., 2017, 39. 0.). A kiilpolitikai mozgasteriik
czaltal boviilhet, ¢s veégso soron képesck Iehetnek az adott kzosségen
beliili befolyasuk novelésére is. Igy tehat az Eurdpai Kozosséghez/ Eu-
ropai Uniohoz ¢s a NATO hoz valo csatlakozas klasszikus kisallami
kiilpolitikai stratégianak szamitott az 1990-es ¢évek (a Szovjetunio fel-
bomlasa ¢s a rendszervaltasok utani) kelel kdzép-curdpai geopoliti-
ka kontextusaban (Garai, 2021). Az 1990-¢s években Cseh- ¢s Mor-
vaorszag Kommunista Parljan (Komunistickd strana Cech a Moravy,
KSCM) ¢s n¢hany szélséséges jobboldali politikai formécio kivételé
vel az Osszes cseh part Nyugal Luropaval azonosult, igy megerdss-
dott a eseh kiilpolitika nyugal-curdpai identitasa (Weiss, 2011, 28. 0.).

A kisallamokra az is jellemz6, hogy a kiilkapcsolataikban a libe-
ralis demokratikus normak ¢s ¢rickek elomozditasara torekednek,
hiszen a biztonsagukat leginkabb az azok mentén szabalyozott nem-
zetkozi kornyezet tudja garantalni. Petr Drulak szerint a modern cseh
politikai gondolkodast altalaban a geopolitika-cllenesség jellemezte:
¢ hagvomany olvan 19-20. szazadi nagy gondolkodoktol szarmazik,
mint Frantisck Palacky, Tomas Garrigue Masaryk, Zdenck Nejedly ¢s
Vaclav Havel. A realpolitikai meglontolasok helyvett inkabb a vallasi.
crkolesi, jogi vagy tarsadalmi szempontok kertiltek elétérbe szamuk-
ra. iz a kiilpolitikai hagyomany a szabadsagol, a [eleldsségel ¢s az
onrendelkezést is hangsulvozta — a geopolitikai jellegti determinista
korlatok rovasara (Drulak, 20006, 435. o.). Havelre nagy hatassal voltak
Masarvknak a cseh demokratikus allamrol alkotott clképzelései, aki
Lobb vonatkozasban is foglalkozotl a kisallamisag ¢s a marginalitas
témajaval (Kazharski, 2019).
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Az 1990 -¢s ¢években a esch kiilpolitika alakitoinak a fosodrara még
mindig a geopolitika cllenesség volt a jellemzé, s azt Vaclay Havel po-
litikai erkolesi felfogasa formalta. A leglébb kihivdja Vaclav Klaus ¢s
az Ol tamogalo ncoliberalis kdzgazdaszok voltak, akik valamivel haj-
lamosabbaknak bizonvultak a realista gondolkodasra, ¢s a kiilpolitikai
diskurzusban idonként visszatértek a geopolitikai ¢rvekhez (Drulak,
2012, 93. 0.).

A csch kiilpolitikai identitas tovabbi elemei kozé Ltartozik az cu-
ropai ¢ri¢ckek ¢s hagvomanyok melletti elkotelezddes, a demokracia
¢s az emberi jogok tamogatasa, a Nyugathoz Lartozas eszmdje, a ki-
szolgdltatottsaglol ¢s az aldozalta valastol valo [¢lelem, valamint a
marginalizalodas vagy a perif¢riara szorulas clkertilése iranti torekveés
(Weiss, 2011, 29. o.; Kazharski, 2019).

IFontos kiemelni, hogy a csch kiilpolitikai identitas erésen Nvu-
gat-orientalt ugvan, ez nem jelenti azt. hogy a szereplok egyscéges veé-
leményen vannak a tekintetben, hogy Cschorszag biztonsagat mely
orszagok vagy intézményvek tudjak a legjobban garantalni. Az curdpai
integracioban valo részvétel mélységével kapesolatban mar az 1990 -
es ¢vekben sem volt egvetértés kozottik. ugyanis a csch politikai elit
a jellemzo biztonsagpolitikai gondolkodasmod alapjan két taborra
szakadl: az atlantistakra ¢s az ,curopcerekre”. Az elébbick szerint az
curopai biztonsagi projektben valo barmilven részvétel Osszeegvez-
tethetetlen az Amerikai Egvesiilt Allamokkal apolt kétoldala kap-
csolatokkal. I taborhoz tartozott Vaclav Klaus, aki 19931998 kozott
miniszterelnok, 2003-tol 2013-ig pedig allamf6 volt. Az ¢ politikai
clképzelései mentén alakult meg a Polgari Demokrata Part, amely a
mai napig fenntartasokkal kezeli az curdpai integracios projekt bizo-
nyos clemeit, példaul elutasitja az curd bevezetését (Kazharski, 2019,

428. 0.).
A visegrddi egviiltmikodes szerepe a cseh kiilpolitikai identitdsban
A visegradi egvittmuakodésnek a csch kiilpolitikai identitasban jat-

szoll szerepdét illetden két ellentétes iranyzat alakull ki a rendszer-
valtas utan. A Havel ¢s Klaus kozotti ideologiai kiilonbség a regionalis
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cgvittmukodésekben valo részvétel sziikségessegerol ¢s modjarol al-
kotott véleméenyiikben is megmutatkozott. Mig Havel a visegradi kez-
deményezésben az JEuropahoz valo visszalérés™ zalogal latta, amihez
clengedhetetlen volt az Eurdpai Kozosséghez ¢s a NATO -hoz Lorténd
csatlakozas — a Visegradi csoport egyvik legfontosabb célkittizése . addig
Klaus a Nyugat altal alkotott fikcioként gondolt a regionalis egyviittma-
kodesre. O a gazdasagi kapesolatokra korlatozta annak feladatat, igy a
V4-ck normaliv szerepél sem ismerte cl. IFontos azonban megjegyez-
ni, hogy idonként Havel is kilogasolta az egyiittmikodcést, kiilondsen a
meciari Szlovakiaval (Fawn, 2006, 214. 0.).

A visegradi egyuttmukodces elutasitasanak az egyik (6 oka a Klaus-
kormany azon meggyvézodese volt, hogy mivel Cschorszag, amely a
gazdasagi atalakulas terén elérébb jar, mint a tobbi posztkommunista
allam, az EU-tagsagért [olvo verseny ¢llovasa, a keveésbé [ejlett alla-
mokkal [olvtatolt regiondlis egviittmikddés csak hatraltatna az or-
szagol, ¢s késleltetné annak EU-csatlakozasat (Baun ¢s Marck, 2009,
10. 0.). E .cseh exkluzivitas™ narrativdja uj kontosben — az clszigete-
[6d¢stol valo [élelemmel kiegésziilve — jelentkezik napjaink cseh kiil-
politikai diskurzusaban. A migracios valsag kapcsan a V4-ckrol ki-
alakult negaliv nyugati kép miatt a csch kiilpolitikat alakito szereplok
[¢Ini kezdtek attol. hogy elszigetelddnek LEurdpan beliil, ¢és periféri-
ara keriilnek. Ahogy azt mar emlitettem, ¢ két [¢élelem a cseh kil
politikai identitas jelentds eleme. Aliakse Kazharski szerint a csehek
nagy torténelmi narrativai a negativ kiillonbscgtétel (negative othering)
eszkozevel formaltak a nemzeti identitasukat: tobbek kozott a Habs-
burg Birodalommal vagy a né¢metséggel szemben hataroztak meg
azl. £ torténelmi beidegzodes Iehet a bizonvos politikai csoportok
altal hangoztatott .V2+2" kialakitasa — Magvarorszagnak ¢s Lengyel-
orszagnak a csch-szlovak tengelyvtol valo clkiilonitése — iranti igény
alapja (Kazharski, 2019). Mindazonaltal fontos kiecmelni, hogy a csch
kiilpolitikai szereplék nem a visegradi egyviittmikodes sziikségessegét
vonjak kétscgbe, hanem a magyvar ¢s a lengyvel kormany belpolitikai
I¢pesceildl probalnak elhatarolodni.
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A csch kiilpolitikai koncepciorol szolo 2015-6s kormanyzati doku-
mentum a V4 cken beliili egviittmukodést Csehorszag Kozép Eurd-
pa-politikdjanak clengedhetetlen részeként irja le. Praga a V4 révén
clsésorban a foldrajzilag kozel fekvé vagy hasonld gondolkodasu mas
allamokkal (pl. a Nyugat-Balkan ¢s a keleli partners¢g orszagaival)
valo egviittmikodését kivanja eldsegiteni, valamint az orszag ¢rdekei
védelmében a nemzetkozi szintér kulesszerepl6ivel folytatandé vitak
soran tamogatokkal akar rendelkezni. A V4 egyvik legfontosabb célja
a csoport befolvasanak a novelése az Eurdpai Unioban, a NATO-ban
¢s mas nemzetkozi szervezeleken beldl is. A eseh kiilpolitika azon-
ban nvitott a koz¢p-curopai egviittmikodés egyeb formaira is — mint
amilven a csch—szlovak-osztrak Austerlitz-formatum, amely a szom-
szedsagi egvittmuikodes, az energia, a kozlekedés ¢s az oktatas terét
oleli fel (Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic, 2015, 14. 0.).

A leirtakbol jol lathato, hogy a rendszervaltas utan a V4 fontos-
saga bizonyos idOszakokban megkérddjelezédott Cschorszagban,
azonban ké¢s6bb mindig [elerésodott az egyiittmikodés. Mindezek
[¢nyveben kijelenthetd, hogy a visegradi egviittmikodésben valo rész-
vétel alapvetésnek szamit a esch gondolkodasban. Mivel a kiilpolitikai
identitas a belso (pl. uj politikai iranyzalok térnyverése, a partrendszer
alalakulasa) ¢s kiils6 tényezok (pl. kiilsé gazdasagi sokkok) hatasara az
id0 mulasaval megvaltozhat, ¢rdemes figyelemmel kisérni a V4 ckrol
sz0lo narrativakban megjelend uj elemeket.

A 2021-es cseh képviseléhazi valasztasok eredménye

iz a [ejezel a 2021 es cseh képviseldhazi valasztasok eredményénck
a rovid ismertetést tartalmazza. Erre annak ¢rdekében van sziikscg,
hogyv ¢rtelmezni tudjuk azon politikai partok szerepét, amelvek va-
lasztasi programjat a tartalomelemzc¢s soran vessziik goreso ala.

A csch tarsadalmat jelentésen megoszto Andrej Babis altal veze -
tett — az El¢gedetlen Polgarok Akcidja (Akce nespokojenych obcanui,
ANO 2011) ¢s a CSSD alkotla — kisebbségi kormanykoalicionak 2018
¢s 2021 kozott a KSCM kiilsé tamogatasaval sikerilt végig talpon
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maradnia. A 2021-es parlamenti valasztasok elott a szakértok és a koz-
vélemény kutatasok tobbscége is egy, az ANO 2011, az LEgvitt (Spolu)
¢s a Kalozok STAN koalicio (Pirdti- STAN) kozoli rendkivil szoros
versenyl vetitett elére, az elsé mérsckelt gvézelmével. Vegiil a harom
jobbkozep, konzervativ ellenzéki partot (ODS. TOP 09. KDU-CSL)
LOMOritd Egviitt szerezte meg a leglobb szavazatot (27.79%), az ANO
2011 (27.12%) a masodik , a Csch Kalozpart ¢s a STAN koalicigja pedig
15,02 szazalckkal a harmadik helven végzett. A képviselohazba rajtuk
kiviil a sz¢lsgjobboldali Szabadsag ¢s Kozvetlen Demokracia Partja
(Svoboda a primd demokracie, SPD) keriilt be, 9,56 szazalékos tamo-
gatoltsag mellett. A CSSD (4.65%) ¢és a KSCM (3.6%) viszont — az 6nalld
Cschorszag torténetcben eddig példa nclkil allé modon — nem ¢rte
el az 5 szazal¢kos bejutasi kiiszobot. Robert Slachta Eskii (Prisaha. P)
nevii partja is csak a szavazalok 4,08 szazal¢kal szerezle meg (Cesky
statisticky urad, 2021a).

Az aranyos valasztlasi rendszer sajatossagaibol adodoan 2021 -ben
a szavazalok 19.82 szazalcka veszell el — ez elég magas arany, ha azt
n¢zzik, hogy a valasztason indult partok koziil tizenhétnek nem sike-
rilt bekeriilnie a parlamentbe. A hagyomanyos baloldali partok koziil
a CSSD ¢s a KSCM is nagyon meggyengiilt az utdbbi ¢vek sordn,
ahogy ezl a mandatumaik szamanak a folvamatos csokkenése bizo-
nvitja. A viszonylag hosszi multra visszatekinto jobboldali partok — az
ODS ¢s a KDU CSL - azonban ismét megerésodiek, mig a magat
konzekvensen elit- ¢és rendszerellenes partként definialo ANO 2011
6 manddtumol vesztelt. Osszess¢geben Lehal megallapithato, hogy a
valaszlas nagy nvertesei a jobboldali. centrista erdk voltak, mig a bal-
oldali partok (CSSD. KSCM, Kalozok) jelentds veszteségeket szenved -
tek. A preferencidlis szavazatoknak koszonhetéen a STAN 33 man-
datumot tudott szerezni, am ezzel jelentdsen gyengitette a koalicios
partnerét (Cesky statisticky urad. 2021a).

A 65,43 szazalékos részvételi arany — ami 4,59 szazalékkal ma-
gasabb. mint 2017 ben volt — mcég kozeép curopai Osszehasonlitas-
ban is viszonylag magasnak szamil (Cesky statisticky urad, 2021b).
A mandatumok megoszlasa szempontjabol ¢érdemes kiemelni, hogy
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az Uj szamilasi modszer miall Babis partja a kevesebb megszerzeltt
szavazala (1.458.140) ellenére is tobb parlamenti hellvel rendelkezik,
mint az Egvitt (1.493.905 voks) (Cesky statisticky urad, 2021a).

A képviselohazi valasztasok kormanyvaltashoz vezettek Cschor-
szagban. A kezdeli nehézségek utan — amelvekre terjedelmi okok mi-
all az clemzésem nem ter ki — Petr Fiala vezelésével egy tparti koa-
licios kormany alakult, az ODS. a TOP 09, a KDU - CSL., a Kalézok ¢s
a STAN részvételével. A kiiliigyminisztérium vezetése a Kalozparthoz
kerdlt.

A kormanypartok kiilpolitikai elképzeléseinek
alakulasa 2010 ¢s 2017 kozott

Altalanos észreveételek

A cseh partok tobbsége viszonylag stabil kiilpolitikai preferenciakkal
rendelkezik. Csak a szélsOséges partok cllenzik az curdpaisag ¢s az
internacionalizmus eszmgjél. Iz a szocialdemokralta, a keresztényde -
mokrata ¢s a liberalis partoknak a csch partrendszerben valo allando
jelenlétének koszonhetd (Hlousek ¢s Kaniok, 2021, 14. 0.). A konzer-
vativokat képviseld polgari demokratak sem térnek el jelentds mér-
tekben ettdl a kiilpolitikai orientaciotol. bar fontos kiemelni., hogy bi-
zonyos iddszakokban az curdpaisag helyvelt az atlantista felfogast ré-
szesitettek elonvben, illetve egvre kritikusabb hangvétellel beszélnek
az EU-rol. A 2021-es parlamenti valasztas soran a szocialdemokratak
rendkiviil meggvengiiltek, s kiestek a parlamentbdl, am a Nyugattal
szemben kritikus KSCM is ugvanarra a sorsra julolL, igy az cgvensuly
tovabbra is megmaradhat. A kereszténydemokratak viszont ismét tag-
jai lettek a — most a polgari demokratak vezetése alatt allo — kormany-
koalicionak. A STAN ¢s a Csch Kalozpart is er6sen Nyugat-centrikus,
czért arra lehet kovetkeztetni, hogy nem lesz jelentés mérteki valto-
zas a mar részletesen ismertetett cseh kiilpolitikai identitasban. Azt
eddig a leginkabb az ANO 2011 és CSSD Andrej Babis dltal vezetell
kisebbscgi korméanya tetle probara.
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Az adatok clemzésckor fontos ¢szrevétel, hogy a valasztasi progra-
mok [okuszaban altalaban nem a kiilpolitikai kérdésck alltak: a kiilpo-
litikai identitashoz rendelt kodok eldfordulasanak a gvakorisaga joval
kisebb, mint a belpolitikai tigvekhez rendelhetdeke (IFliggelek). Csak a
TOP 09 2013-as programjaban szerepelt a leggyakoribb kodként az
internacionalizmus. EzL tamaszija ala Vil Hlousek ¢s Petr Kaniok ko~
zosen irt, a cseh partok kiilpolitikai orientacigjarol szold tanulmanya
is (Hlousek ¢s Kaniok, 2021).

Az adatokbol az is Lisztan kirajzolodik, hogy a jobboldali konzer-
vativ partoknak (ODS, KDU - CSL) az EU val kapcsolatos 2013 -as per-
cepceioja jelentdésen romlott a 2010-es valasztasi programban kileje-
z¢sre jullatotthoz képest, viszont a szocidldemokratake ¢s a liberal-
konzervativoke (TOP 09) javult (Fiiggelck). Az ODS esetében az Eurd-
pai Uniorol szolo negaliv emlitések megszaporodtak 2010 ¢s 2017 ko~
zOUW, az internacionalizmus pozitiv eléfordulasai pedig [olvamatosan
csokkentek. A TOP 09-nél az internacionalizmus ¢s az EU pozitiv
megilélése egvarant jelentdsen nolt a vizsgalt idoszak alatt. Erdemes
kicmelni, hogy a kiilpolitikai identitas elemeit leird kodok koziil a de-
mokracia pozitiv ¢rtckeléschez kdthetd mondatelemek jelentek meg
a leglobbszor. A jelenlegi kormanypartok koziil a Csch Kalozpart ¢s a
STAN hangsulvozta a leginkabb a demokracia fontossagat. A KDU-
CSL esctében viszont a protekcionizmust jelolé kod gvakorisaganak
a novekedése ligyvelhetd meg, ami a belsé piacok védelméncek a kiter-
jesztése vagy lenntartasa iranti igényre utal (per406-os jeli kod a
[tiggelekben).

A jobboldali konzervativ partok részérdl a hagyomanyos ¢s/vagy
vallaserkolesi ¢rtckek kedvezo emlitésének — a hagyvomanvos csalad-
modell meglartasara vonatkozo mondatrészeknek, a stabilitasra mint
¢riekre valo hivatkozasnak, illetve a vallasi intézmények tamogata-
sanak — az aranva csokkent. Ez a KDU-CSL esctében olyan jelentds
mcrtékd, hogy a 2010-es programjaban fellelhetd Osszes kod koziil
még 6,5 szazalck volt a hagyvomanyos erkolesoket jeloloknek az ara-
nva, 2017 -ben pedig mar csak 1.8 szazal¢k. Ezzel parhuzamosan a
multikulturalizmus negativ emlitését jelold kod eldfordulasi aranva is
csokkent.
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Lgv masik ¢szrevétel, hogy az egyes programok temaltikus [okusza
rendszerint valtozik. Ennck az egvik oka az Iehet. hogy a partoknak
reflektalniuk kell a politikai diskurzusnak az ¢ppen aktualis valasztasi
kampany soran felmerilo legfobb kérdéseire. Példaul az ODS 2010-¢s
valasztasi programjanak nagyvjabol az egyvolddet Ltettek ki az altalanos
gazdasagi cclok (perd404). 2013-ban pedig a vallalkozasok megsegi-
tesere iranvulo gazdasagpolitika (per402) kapott nagyobb hangsulvt.
Lizzel szemben 2017-ben mar a kormanyzas hatékonysaga volt a leg-
gvakrabban clofordulod kod (per303). Ieltételezhetd, hogy az tjonnan
megjelent rendszerkritikus partok koziil a Cseh Kalozpart stabilabb
preferenciakkal rendelkezik, hiszen a kozigazgatas hat¢konysaga mel-
lett az informacios szabadsag jelenti altalaban a kiillonbozo orsza-
gokban mukodo kalozpartok [6 programjat. Mivel azonban az MPD-
adalbazisba az ¢ 2021-c¢s valasztasra készitell programjuk sem kerdlt
mcg be, nem tudjuk megvizsgalni, hogy ¢z valoban igy van-c. Hasonlo
a helyzet a STAN esetében is, amely 2017-ben a kormanyzat ¢s a
kozigazgatas hat¢konysagara helyezte a hangsulyt a programjaban, de
a demokratikus berendezkedés elomozditasa (az emberi ¢s polgari jo-
gok — kozLiik a szolas-. a sajlo- ¢s a gviilekezesi szabadsag — fontossa-
ga), valamint a decentralizacio is sokszor felmertilt.

A visegrdadi egviillmiikodes a vdalaszldasi programokban

A vélaszlasi programok attekintése arra enged kovetkeztetni, hogy a
visegradi egviittmukodés csak a 2017-re valt kozponti témava a csch
politikai diskurzusban, az 2010-ben ¢s 2013-ban nem szerepell sem az
ODS, sem a KDU- CSL programjaban. 2010 -ben még a TOP 09 sem
emlitette Visegradot, am 2013 -ban mar igen: A part akkor az unios
¢rdekérveényesités terén kinalkozo lehetdségkent tekintett a V4-ckre,
a 2017-es programjaban pedig mar az egviittmikodes mindségének a
javitasa szerepelt célként. A dokumentumban amellett ¢érveltek, hogy
arra a V4 ckrdl kialakult negativ kép miatt van sziikség. A 2017-¢s va-
laszLasi programjaban mar a KDU-CSL, valamint a STAN is szorgal-
mazla a V4-ckkel valo kapcsolatok mélvitését. Kilon emlitést érdemel,
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hogy a V4+ formatumot mindkét part programjaban a régio Lobbi
allamaval vald kapcsolatépités fontos eszkozeként hataroztak meg.
A Csch Kalozpart ¢s az ODS viszont még a 2017 ¢s programjaban
Ltartotta fontosnak megemliteni a V4-cl. Az Egviitt formécionak a
2021 es valasztasra késziilt dokumentumaban azonban — a koalicio
részes partjainak a kompromisszuma nyoman — mar jelen volt a Vi
segradi csoporttal valo stratégiai egyiittmikodés mint c¢l. A Kalo-
zok-STAN programjaba viszont az kerilt be, hogy Cschorszagnak
az IEU-n beliili befolyasat ugy tudjak megerdsiteni, ha nem korlatoz-
zak magunkal a V4-orszagokkal valo egviittmikodésre. I két part
inkabb a nemzetkozi porondon valo ideologiai alapu egyviittmiko-
d¢s felé hajlana. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy a visegra-
di egviittmuikodeés a 2010-es ¢vek elso felében még nem képezte a
politikai diskurzus meghatarozo részet, igy a partok nem tartottak
feltetlenil sziikségesnek. hogy emlitést tegyenck rola a valasztasi
programjukban. A V4 tgvlontossaga (issue salience) valoszintleg
a késobbickben novekedelt meg — a migracios valsagban beloltott
szerepe, valamint a magvar ¢s a lengyel kormanvt ¢ért nemzetkozi
kritikak hatasara.

Konkluzio

A csch kulpolitikai identitas egvik alapeleme a kisallamisagi [¢L.
2z a cschek torténelmi tapasztalataibol ¢s az orszag kiilpolitikajat
meghatarozo szereplok daltal ¢rzekelt geopolitikai sebezhetdségbol
taplalkozik. A modern csch kiilpolitikai identitas fontos elemét ké-
pezi az curdpai ¢rtékek ¢s hagyomanyok melletti elkdtelezodés, a
demokracia ¢s az emberi jogok tamogatasa, a Nyugathoz larlozas
eszmdje, a kiszolgaltatottsaglol ¢s az aldozatta valastol valo [¢lelem.
valamint a marginalizalodas vagy a perilériara szorulas clkeriilése
iranti Lorekvés.

A jelenlegi csch koalicios kormany partjainak a kilpolitikai elkép-
zelesei alapjan arra lehet kdvetkeztetni, hogy egyvik sem tér el jelentds
m¢értékben a klasszikus cseh orientaciotol, a kiilpolitikai diskurzusban
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pedig — a sz¢lséscéges partokon kivil — egvetlen szerepld sem kérd6-
jelezi meg az orszagnak a Nvugal részekent vallott csoportidentitasat.
Bar fontos megjegvezni, hogy a Nyugathoz valo tartozas alalt mar
nem [eltétlentl mindenki ugyanazt ¢rti, hiszen e Léren az atlantista ¢s
az curopai tabor verseng egymassal.

A visegradi egviittmukodésben valo részvélel sziikségességél a je-
lenlegi kormanypartok nem vonjak kétségbe, inkabb csak a magvar
¢s a lengvel kormany belpolitikai esem¢énveitdl probalnak clhataro-
[6dni. Ehhez a cseh kiilpolitika hagyomanyos ¢rtckeire hivatkoznak.
Raadasul a csch kiilpolitikai identitasra jellemz6 az clszigeteltségtol
¢s a perifcriara szorulastol valo f¢lelem. Marpedig a migracios valsag
kapcsan a V4-ckrol kialakult negativ kép miatl a kiilpolitika alakitoi
ageodni kezdtek amiatt, hogy elszigetelddhetnek Eurdpatol, ¢s perilé-
riara keriilnek. igy a klausi hagyomanyokbol taplalkozo .csch exkluzi-
vitas™ narrativaja ebben az 4j kontosben kdszon vissza napjaink cseh
kiilpolitikai diskurzusaban.

A vdlasztasi programok Ltartalomelemzése soran egyértelmuen ki-
deriilt, hogy a visegradi egyiittmuikodés a 2010-es évek clején még
nem képezte a politikai diskurzus meghatarozo részet, igy a partok
nem lartottak sziikségesnek, hogy emlitést tegyenck rola. A V4-cs
tigvek fontossaga a migracios valsag, illetve a magyvar ¢s a lengyel kor-
manyt ¢rt unios kritikak hatasara névekedett meg.

Az emlitett torténelmi beidegzddés ¢s a V4-ck fokozodo jelentd-
s¢ge kovetkeztében bizonyos politikai csoportok ¢letre hivtak a V2+27
formatumot, amelynek a I¢ényege Budapestnek ¢s Varsonak a negativ
kiilonbscgtétel eszkdzevel Lortend elkiilonitése a Praga—Pozsony-Lten-
gelvtol. Fontos azonban ismételten kiemelni, hogy a cseh kiilpolitikai
szereplok nem maganak a visegradi egviittmuikodésnck a sziikséges-
s¢gel vonjak kétségbe, hanem a magyvar ¢s a lengvel kormany belpoli-
tikai fejleményeitdl probalnak elhatarolodni.
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Az amerikai—torok kapcsolatok elemzése
a geopolitikai torekvések tikkrében!

Analvsis of American1urkish Relations
in the Light of Geopolitical Aspirations

Varga Fszlella
hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.1.3

Osszeloglalo: A Torokorszagban 2002 ben kormanyra keriilt Igazsag ¢s Iej
16dés Partja (AKP) merdben eltérd kilpolitikat folvtat, mint az elddei. Ennek
cgvik okaként emlithetd a hideghaboru végén kialakult, uj tipusu vilagrend:
a két blokk megsziinésével nagyobb mozgastérhez jutottak az egyes allamok.
igy Torokorszag is. A 2001 ben megjelent .Stratégiai mélvség” cimi miveben
fektette le a késobbi kiltigyminiszter. majd miniszterelnok, Ahmet Davutoglu
az uj kilpolitikai szeml¢let elméleti alapjait. A kotetben hangsulyos szerepet
kapnak mind a geopolitikai, mind a puha hatalomra ¢piild eszkozok. A torok
befolyas regionalis kiterjesztlése ennek meglelelden azota elsésorban gazda
sagi. kulturdlis. nyelvi, torténelmi (puha hatalmi) eszkozokkel torteénik. illetve a
regionalis vezeld szerepre Lorekves is megjelenik. Ankara a szomszédsagpoli
tikdjaban konfliktusmentesscgre torekszik (zero problems policy). ¢s ahol lehel.
mediatorként 1ép fel. A jelen tanulmany ennek a kiilpolitikai torekvésnek az
amerikai LOrok kapesolatokra gvakorolt hatasat vizsgalja, elsdsorban a 2000
es évek elso kel évtizedére vonatkozoan.

Kulesszavak: geopolitika. puha hatalom. USA, Torokorszag

Abstract: The governing Justice and Development Party (Adalet ve Kalkinma
Partisi. AKP) has introduced a completely new approach in the foreign policy of
Turkey. After the Cold War and the end of the bipolar world. a new world orderwas
Jormed.where many countries have experienced wider foreign policy opportunities
than before. including 1urkev. In his book “Strategic Depth.” published in 2001, the
later minister of foreign affairs then prime minister Ahmet Davuloglu laid down
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the Joundations of this foreign policy. giving emphasis (o geopolitical and soft
power clements. 1he regional influence of Turkey is enhanced by using economic.
cultural. historical (sofi power) elements. aiming lo become the leader in the
region. In the neighborhood policy. the zero problems policy™ is used (o avoid
conflicls. and Turkey aims (o lake the role of the medialor wherever possible.
The present study focuses on this new 1Turkish foreign policy and ils ¢ffect on
the American-1Turkish relations especially in the first hyvo decades of the 20003s.

Keywords: geopolitics. sofl power. USA. Turkey
Bevezelés

A 21, széazad eleji Lorok kulpolitikai gondolkodas legmeghatarozobb
alakja Ahmel Davutoglu, aki elébb kiliigyminiszterként, majd mi-
niszterelnokkeént is fontos szerepet LOILOL be Torokorszag kiilpoliti-
ka iranyvonalanak a meghatarozasaban, s6t a 2001 ben megjelent
LStratégiai mélység” cimi munkaja vall annak alapjava. A mdben a
Lorok belolyas geopolitikai Lipusi megkozelitését vezette be, s ahhoz
az Oszman Birodalom belolvasi dvezeléd, Kiterjedésél velle mintaul.
A geopolitikai elméletek fejlodésével, illetve a hideghdboru utani vi-
lagrend kialakulasaval a geopolitikai gondolkodas dtdimenzidssa vall,
¢s ez Davutoglu munkdjaban is tikkrozodik.

A L0rok befolyas regionalis kiterjeszlése elsésorban gazdasagi,
kulturalis, nyelvi, torténelmi (puha hatalmi) eszkozokkel torténik, il
letve a Lérségbeli vezeld szerepre valo torekveés is megjelenik. Anka-
ra a szomszedsagpolitikgjaban konfliktusmentességre torekszik (zero
problems policy), ¢s ahol Iehet, mediatorként Iép fel. A tanulmany ennek
a kiilpolitikai torekvésnek az amerikaiLorok kapesolatokra gvakorolt
hatasat vizsgdlja, elsésorban a hideghdborut kéveld ¢vtizedekre vo-
natkozoan. AzL megeldzoen a kél szovelséges allam pozitiv bilatera-
lis relacioval ¢s hasonlo kiilpolitikai c¢lokkal rendelkezell, azonban a
regionalis konfliktusok ki¢lezddése ¢s az egves eselekben megjelend
¢rdekkiilonbségek konfliktushoz vezettek kdzottik.

A2l szazad eleje ola egyre ¢lesebben kezdencek elvalni egymastol a
Lorok ¢s az amerikai ¢rdekek, ami [6ként a Torokorszagban a 2002 es
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valasztasok eredményeként hatalomra kerilt Igazsag ¢s Fejlodes Part-
ja (Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP) kormanyzasahoz kotheto. A két
[¢l kozti ellentétek a NATO n beliil is konlliktushoz vezettek: szamos
teriileten egyvre inkabb ¢rzékelheld a fesziiltség. A tanulmany a geo-
politikai elméletek attekintése utan a torok kiilpolitika valtozasanak a
rovid torténeli attekintésél adja, majd a problémak feltarasara [Oku-
szalva mutatja be Torokorszagnak a transzatlanti relacioban betdltott
jelenlegi helvet. A torok kiilpolitika elemzése soran a neooszmanizmus
jegveinek a bemutatasara is kit¢riink, amihez Davutoglu .Stratégiai
mcélység” cimi mivel vessziik alapul.

Elmdéleti kerel

A tanulmany els6sorban a Davutoglu kényveében lefektetett elméle-
Li alapokal veszi szamilasba a Lorok kiilpolitikai torekveések elemzé-
se soran, igy leginkabb azokal a geopolitikai elm¢leteket mutatja be,
amelyekre az tamaszkodott. Mivel azok ¢ppen a geopolitikai gondol-
kodas klasszikus elm¢letei. igy a korai gondolkodok miuveit dsszegez-
ziik az alabbiakban.

A globalis geopolitikai ¢s geostratégiai elméletek kialakulasa csak
a vilag pontos megismerése ¢s a modern [Oldrajztudomany kialakulasa
utan valt lehetségesse, ¢s ezek az elméletek a nagvhatalmak szamare
kétlele célt szolgaltak: egyrészt tampontot nyvujlottak nekik, masrészt
a kovetendo politikdjuk legitim alapjat hoztak Iétre (Davutoglu, 2016,
105. 0.). A geopolitika fogalma a nemzetkozi politikaclmélet keretén
beliil a 20. szazad clején jelent meg, a svéd geopolitikus, Johan Rudolf
Kjellén 1916 -0s munkajaban. Azonban ez a fajla gondolkodas mar a 19.
szazad végeén Letten ¢rhetd volt Friedrich Ratzel, a német geopolitikai
iskola megalapitdjanak a munkaiban, amelyek Kjellénre is nagy hatast
gvakoroltak. Ma a geopolitikai gondolkodas szocialdarwinista irany-
zatanak a klasszikus képviseloiként tartjuk szamon Sket. Az allamot
mindketten organikus entitasnak lattak, ¢s a tér, az ¢lettér, a Lérérzes,
illetve a hely ¢s helvzet kilejezes képezte a fogalomhasznalatuk ¢pitd-
clemeit (Szilagyi, 2018, 29-38. o.).
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.Ratzel [az] elmcletét a ter (Raum), a helvzel (Lage). az ¢letter
(Lebensraum), az adott terilet alakja (Gestall), hatarai, térbeli
feltételei, a felszini formak, az ¢ghajlat ¢s a biologiai kornyezet
cgvmashoz valo viszonyanak a vizsgalala alapjan alakitotta ki.
Ehhez kapcsolodott a késébbick folyvaman a tér ¢és a helvzet
cgviittesén alapuld hatalom (Machy) kilonbozé megnyilva-
nulasi formainak clemzése, az allam fejlédési dinamikajanak,
teriileti novekedésének ¢s kiterjedésének, valamint az attol
clvalaszthatatlan, mar emlitetl erérzés (Raumsinn) fogalma.”
(Szilagyvi, 2018, 32. o.)

Ratzel szerint a nemzetkozi politika a tulélésért folytatott allando
kiizdelem, amelynek soran az allamoknak alkalmazkodniuk kell a kor-
nyezelik tényezoihez: [ejlédnek vagy clpusztulnak. Elmélete szerint
az allamok a hatalmukat ¢s az emlilell adaplacios képesscgiikel az
¢lettérbdl eredeztetik (Owens, 1999, 64-. 0.).

A geoslratégiai iranyzal képvisel6i elsésorban a torténelem ¢s a
[6ldrajz vonatkozasaban vizsgaljak a nemzetkozi politikai rendszert;
a klasszikus gondolkoddinak az alapveld kérdése a szaraz(oldi vagy
a lengeri hatalom primatusat ¢rinti, tovabba a [0ldrajzi (érségi as-
pektusokat veszik goreso ala. A legjelesebb képviseldje Alfred Thaver
Mahan, az Amerikai Egyesiilt Allamok Haditengerészeténcek ellen
lengernagya (Szilagyi, 2018, 41-50. o0.). Szintén chhez az iranyzathoz
sorolhatjuk Sir Harford John Mackindert, az angolszasz geopolitikai
iskola megalapitgjat, aki .kidolgozta a kulcsovezelrdl (Pivol Area). a
magleriiletrdl (Heartland). valamint a Foldkozi-oceani Szovetségrol
(Midland Ocean) ¢s a l.éna vid¢krol (Lenaland) sz016 elméletél. A vila-
gol zart, egyensulyon alapuld, de allanddan mozgasban ¢s valtozasban
1&vo rendszernek tekintette™ (Szilagvi, 2018, 51. 0.). Ratzel — Mahan
allaspontjahoz hasonldan — ugy tekintelt a tengeri hatalomra, mint
cgy dllamnak a vilaghatalomma valasahoz sziiks¢ges globalis hatota-
volsagara. Ennek tovabbgondolasaként kilejti, hogy a tengeri hatalom
(a szaraz[oldivel ellentétben) sokkal jobban megtéril a tengeri keres-
kedelem révén, igy ez az dllam novekedésének a hat¢konyabb maodja
(Ashworth, 2010, 283. o.).
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A két iranyzat egvesitje, akinek az elméletét Adolf Hitler is ala-
pul vette, de azt eltorzitotta a ,Mcin Kampf™ban, az a Karl Ernst
Hausholer, aki a német geopolitikai iskola intézményesitéje volt. Oa
panrégiok clemzésével, illetve a birodalmi zonak ¢s belolvasi oveze-
tek megjelenitésével irta le a nemzetkozi rendszert (Szilagyi, 2018,
08-78. 0.).

Nicholas John Spykman az elm¢letében egy peremteriileti vonalat
allitott fel (rimland) Nyugal-lLuropatol Torokorszagon, Iranon, Indian
¢s Kinan at Kelet Szibériaig, amelvnek az uralma az elmélete sze-
rint a vilaguralmat biztositana. Davutoglu ¢rielmezésében a szovel
ségi ¢s az egvezmenyek altal [étrehozott rendszerek (NATO, CENTO,
SEATO) is ¢ torckvés megvalositasat szolgaljak (Davutoglu, 2016,
107. 0.). Mackubin Thomas Owens is egvelért azzal, hogy Spykman
clmélete nagy hatast gvakorolt a hideghaboru alatti amerikai kiilpo-
litikai magatartasra ¢s a feltartoztatas politikgjara. Ahogy egy masik
geopolitikai gondolkodo, Alexander de Seversky I¢gi geopolitika elmé-
lete is hatassal lehetett a kiillpolitika alakulasara: 6 két részre osztolla
a vilagol — az ligvesiilt Allamok ¢s a Szovjelunio befolvasi Leriileteire
¢s szerinte a két térségen kiviil talalhatod régio [Ol6tL gvakorolt Iégi
[6l¢ny donti el a végsé hatalmat (Owens, 1999, 68-069. o.).

Pascal Venier a neves politikatudos, Zbigniew Brzezinski gondo-
latmenetére hivta fel a figyvelmel. Brzezinski kiilonbséget tett a geo-
politika, a stratégia ¢s a geostratégia kozotl: szerinte az elsé a [oldraj-
zi ¢s politikai faktorok kombindacioja, amely meghatarozza egy allam
vagy régio helyzelét (ez a [oldrajznak a politikara gvakoroll hatasat
hangsulyozza); a masodik egy kozponti vagy katonailag fontos c¢l el-
¢resel szolgalo, atfogo ¢s celore eltervezell eszkozok alkalmazasara
utal; a harmadik pedig magaban foglalja ¢s cgvesiti a meglontolast
a geopolitikai szempontokkal (Venier, 2010). Brzezinski maga is a
geopolitikai alaplogalmakbol kiindulva irta le a térséget ¢s kereste a
kulcsfontossagu Leriileteket. Az dltala .curazsiai sakktablanak™ neve-
zell Leérség maskepp a globalis magteriilet (heartland) vagy vilaghatal-
mi kulcsovezel (pivol). Geopolitikai kulesteriiletnek azok tekinthetok,
amelyek nem a hatalmukbol vagy a becsvagyukbol fakaddan fontosak,
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hanem a stratégiai clhelyvezkedésiik okan. Kulesteriiletnek Ukrajna,
Azerbajdzsan, D¢l-Korea, Torokorszag ¢s Iran tekintheld (ez utobbi
keltd stratégiailag aktiv kiilpolitikat folytat) (Brzezinski., 2017, 33-65. 0.).

Torténelmi altekinlés

A Torok Koztarsasag a sziiletésélol, 192310l fogva egyvértelmiiveé Lette
a nyugali oricntaltsagat: Musztala Kemal Atatirk vezetésével a nvu-
gali mintakat kovetve I¢pett a modernitas utjara. Atatirk hires .Bcéke
otthon — béke a vilagban™ mondata a kiilpolitika vonatkozasaban a
befel¢ fordulast jelentette, illetve azt is, hogy Torokorszag nem az
Oszman Birodalom birodalmi, regionalis iranyultsagat koveti (Stein,
2014, 3. 0.).

Bar az utobbi ¢vekben Torokorszagol egyre Lobbszor kozel-keleti
allamként emlegetik, valojaban nem kénnven sorolhatod be egvetlen
teérségbe. Ligvik geopolitikai szubrégios, illetve gazdasagi. kulturalis,
politikai kategoriaba sem tartozik Leljesen, ¢s a Kelethez vagy Nyvugat -
hoz lartozasnak az oszman korra jellemzo dilemmaja napjainkban is
folvik. Az Oszman Birodalom a 17. szazad végéig egy katonai, offenziv
jellegt kiilpolitikat folyvtatott (amelynek az actio radiusa Bécsig ter-
jedy), azonban a hanvatlasaval egvre inkabb a status quo. illetve a sajat
teriileti integritasa megorzescre torekedetl — a nagvhatalmak egymas
cllen valo kijatszasa révén. A késobbi ¢vtizedekben pedig a hatalmi
cgvensuly clve alakitotta a kiilpolitikajat (Ozerdem ¢s Whiting, 2019,
367-308. 0.). Davutoglu az 1699 -¢s karlocai bekét tartotta a forduld-
pontnak, amikor is a birodalom a vereség miatt a védekezes stratcé-
gigjal kezdte alkalmazni. A hatalmak cgvmas clleni kijalszasanak a
c¢lja, hogy a .kozeli akliv ellenséget a tavoli potencidlis ellenségekkel
akarjak cllensulyozni™ (Davutoglu, 2016, 75. o.).

Az oszman birodalmi elit a 19. szazad kozepéldl erdteljes nyu-
gatositasba, modernizacioba ¢s iparositasba kezdelt, azzal a céllal.
hogy az orszag felzarkozzon a Nvugathoz. Az Oszman Birodalom el
veszitetle az elso vilaghaborut, ¢s a hamvaibol megsziiletett, fiatal
koztarsasag a nyvugati hatalmakkal szemben kivivia a fliggetlenségét
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¢s a leriileti integritasat. Az uj allam bizonyos tekintetben [olvtatta
az oszmanok politikgjat: nem fordult el a nvugati torekveésektol. Ter-
mcszelesen ez az europai normak ¢s ¢rtckek melletti elkételezédésen
kivil biztonsagi, stratégiai meglontolasokbol is eredeztethetd. A torok
clit kepvisel6i ugy gondoltdak, az uj allam biztonsagat az garantalhat-
na a legjobban, ha bebiztosilja magat azokkal az curopai hatalmak-
kal szemben, amelyvek végeredményben az Oszman Birodalom veégso
[elbomlasanak részesei voltak. A Nyugat fel¢ fordulassal egvben azt
is clkeriilhetik. hogy az ¢rintett allamok a torok belsd folvamatokat
befolvasoljak, vagy azokal Lurdpa szempontjabol [enyvegetésként ér-
telmezzek (pl. egy esetleges mas iranyu kiilpolitika [olvtatasa ese-
tén). Masrcészrol mindezzel a nyugati hatalmak segitségét is bizto-
sitani akartak egyv Europan kiviilrol ¢rkezo Leriileti vagy biztonsagi
fenyegetéssel szemben (Ersen ¢s Kostem, 2019, 15-16. o.). A [6ldrajzi
clhelvezkedés ¢s annak a stratégiai ¢ricke igy az 1920-as ¢vek ola
nem valtozolt, azonban ¢ppen ebbdl fakaddan megjelent a tordk gon-
dolkodasmodban az un. .Sevres-[0bia’, amely szerint a kiilvilag (belso
tamogatassal) folyamatosan gvengiteni ¢s megosztani akarja Torok-
orszdgol (Ozerdem ¢s Whiting, 2019, 368. o.).

IFontos megjegvezni, hogy a nemzeli szuverenitds ¢s a fiatal allam
megorzeése ¢érdekében a Lorok elit az egvséges LOrokseg (monolithic
Turkishness) clvél képviselte, azaz nem I¢tezhelell az orszagban a
LorokLol eltérd identitas. Alatiirk hires, a kemalizmus alappillérét je-
lentd Lhat nyil ™ elve a kovetkezok elérését célozta: republikanizmus,
szekularizmus, nacionalizmus, populizmus, allamisag, forradalmisag
(Al 2019, 121. 0.). Az Atatiirk altal lefektetett elvek egyvértelmiien sza-
kitottak a korabbi oszman birodalmisagcival — a panoszmanizmussal,
a paniszlamizmussal ¢s a panturanizmussal —, s ez is jelzi, hogy a
kiilpolitikdja egyvben a belpolitikdja kiterjesztésekeént is ¢rtelmezhetd.
illetve a keltd szorosan Osszekapesolodik, ahogy az a mottojaban is
megnvilvanult. Mig a fiatal torok allam a sajat belsé megujulasaval ¢s
a gazdasagi helvreallasaval volt elfoglalva az 1930-as ¢vekben, addig
a vilag mar a masodik vilaghaborura készilt. A t6rokok az emlitett
okok miatt igvekeztek egvik [¢l fel¢ sem clkdtelezddni. ¢s csak az utolso
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pillanatban alltak a szovelségesck oldalara (Ozerdem ¢s Whiling,
2019, 309. 0.). Az Alatiirk 1938 as halalat kovetéen hatalomra kertilt
Mustala [smet Inonii kormanyanak akkoriban gazdasagi problémdkkal
(pl. magas inflacioval, a vid¢ki teriiletek alacsony ¢letszinvonalaval ¢s
jelentés katonai kiadasokkal) kellett szembenéznie (Al 2019, 123. o.).

Alatiirk alatt az orszag a modernizacio ¢rdekében igvekezell a
Nyugal ¢rtckeit ¢s intézmeényrendszerét adaptalni. de nem [tigeott Lole
sem gazdasagi, sem katonai ¢riclemben (Ozerdem ¢s Whiting, 2019,
369. 0.). Ez a haborut kdvetden megvaltozott: a bipolaris rendszer ki
alakulasaval a geopolitikailag kiemelten fontos térségben elhelyvezkedd
orszag nem lehetett [tggetlen, ¢s Torokorszag a nvugati blokkhoz valo
csatlakozas mellett dontott. Ennck oka jorészt a Szovjetuniotol valo
[¢lelem volt. De az clhatarozashoz hozzajarull a Marshall segély je
lentette gazdasagi segitség, illetve az 1947 ben meghirdetett Truman
doktrindban szerepld politikai tamogatas is. Torokorszag 1952 ben
tovabb novelte az atlantista kotodéscét: csatlakozott a NATO katonai
tombj¢hez. Mindezzel egy idében egy jelentds belpolitikai valtozas
kovetkezelt be: 1946161 demokratikus tobbpartrendszer alakult ki,
majd 1950 ben ellenzéki kormany kertlt hatalomra (Al, 2019, 123. o.).
E-rdemes kiemelni, hogy a Lorok vezelok nagy hangstlyt fektettek arra,
hogyv az orszag cls6sorban nemzetkozi szervezetek keretében ¢pitse
a kapcsolatait a nyugati hatalmakkal, ¢s Iehel6ség szerint kertiilje ¢
kétoldalu biztonsagi ¢s gazdasagi kapcesolatok kialakitasat (Ersen ¢s
Kostem, 2019, 160. o.).

A masodik vilaghaboru utan Torokorszag igyvekezell az alkupozi
cidja novelésére hasznalni a geopolitikai helvzetét, ugvanakkor tudla,
hogv a szovelségi rendszerben perilérikus tényezo, ¢s egy slatikus
keretben mozog. Az USA ¢s a NATO szovetscége biztonsagi ernyoként
sziikséges voll szamara. ¢s a geopolitikai alkupozicio is ¢ status quo
megorzeésére szolgalt inkabb, mintsem a nvitas Iehetdségét hordozta
magaban (Davutoglu, 20106, 117. 0.). Ahogy arra Péczeli Anna az egvik
tanulmanyaban ramulal, a nyugati kalonai szovetséghez valo szoros
kotodes azonban egvlajla paradoxont is hordozoll magaban: min¢l
kozelebbi volt a kapcesolat, annal nagyvobb lett az esclyve, hogy az orszag
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cgyv, a két blokk kozti esctleges konfliktus soran hadszintérre valik
(Baranyi ¢s Szalkai, 2016, 211. 0.).

A hideghaboru idején a Lorok kiilpolitika megmaradt a nyugati cl-
kotelezodes mellett: az elsé ¢vtizedben az atlanti hatalmaktol valo
cgvértelmu gazdasagi-katonai ¢s politikai [tige¢sben ¢s azokatl tamo-
gatva (pl. 1955 ben a bagdadi paktumban valo részvétellel, az 1956-0s
szuezi valsag kapesan, illetve az algériai [tigeetlenedés ellenzgjekeént).
A hatvanas ¢vek azonban valtozast hoztak. Torokorszagban ugvanis
1960 -ben a katonasag allamesinyt hajtott végre (akkoriban a kato-
nasag volt a kemalizmus clveinek a letéteményese ¢s a legfobb biz-
tosit¢ka), bar az még — ahogy azt Baranyi Tamas Péter kilejti — nem
dzla meg a Lorok-amerikai viszonvt ¢s szovetségel, hiszen az USA
¢ppen akkoriban telepitett Torokorszagba rakétakat (Baranyi ¢s Szal-
kai, 2016. 60. 0.). Az cgyik legnagyobb torés Washington ¢s Ankara
kozolt a ciprusi kérdés kapesan, 1964-ben alakult ki, ugvanis a torok
vezelés igyvekezett — a blokkon beliili lehetdségeihez képest — mul-
tilateralisabb kiilpolitikat folytatni: tobbek kozotl a Szovjetunioval is
kereste a kapcesolatot, ¢s megprobalta a nemzeti ¢érdekeit egyvre job-
ban ¢rvényesiteni. Azonban a legnagvobb cllentét az 1970 -¢s ¢vekben
jelentkezelt, a torokok ciprusi katonai beavatkozasa kovetkezménye -
ként kivelell amerikai szankciok miatt (Ozerdem ¢s Whiting, 2019,
370-371. 0.).

1980 -ban ujabb torokorszagi puccs zajlott le, ¢s a katonai kor-
manyzatot 198316l Turgut Ozal kabinetje valtolta fel. Ez az idészak a
jelentds belso valtozasok (pl. a liberalis piacgazdasagga valas) idosza-
ka, amely soran olvan meghatarozo I¢pésck is torténtek, mint a kurd
nyelv hasznalatanak 1991-es engedélyezese. Ozal az amerikai példa
alapjan ugy gondolt Torokorszagra, mint egvlajla olvasztotégelvre, ¢s
azl fejlegette, hogy mi tortént volna, ha Atatirk Torok Koztarsasag
helyett Oszman Koztarsasagnak nevezi el az allamot (Al, 2019, 137. o).

A kiilpolitika ter¢n is fontos volt az ezredlordulot megel6zo évii-
zed: a tovabbra is fenntartott nvugati orientaltsag mellett (amelyben
a NATO ¢s az Egvesiilt Allamokkal valo jo kapcsolat volt az elsédle
ges, illetve — fontos Iépésként — az Europai Unio 1999 -ben hivatalos
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tagjelolti statuszra emelte az orszagotl) egyre nagvobb aktivitas mu-
tatkozoll meg mas rcégiok irant. iz a valtozas mar az clészor mi-
niszterelnokként majd elnokként beiktatott Ozal alatt kezdddott, ¢s
19972002 kozott Ismacl Cem kiiliigyminisztersége idején folytato-
dott (Park, 2012, 104. 0.). A hideghaboru vége teljesen uj nemzetkozi
helyzetet teremtett, hiszen megszint a Szovjetunio ¢s vele egviilt a
szuperhatalmi statusza, s jelentdsen csokkent a befolvasa is. Lzzel
hatalmi vakuum keletkezetl a kaukazusi ¢s a kozép-azsiai régioban is,
amely igy a Lorok kiilpolitikai torekveések egvik [0 iranvava valhatott.
lEbben fontos segitséget jelentettek a térség kozos torténelmi-nyel-
vi hagyomanyai. ,Ozal képzelelében egy olvan Lorok vilag korvonalai
rajzolodlak ki, mely kétszazmillios népesscégével a »stabilitas 6rzdje
[chet az Adriai-tengertdl a kinai falig terjed6 hatalmas térségben<”
(Flesch, 2007, 109. o.).

Az Ankara altal a Kaukazusban ¢s Kozép Azsiaban beloltendd
nagyvobb szerep a nvugali hatalmak, de még Oroszorszag szama-
ra is meglelelt, mivel azt reméltek, hogy cllensulvozni tudja Iran ¢s
az iszlam fundamentalizmus Ichetséges térnyerését. Akkoriban To-
rokorszag cgvlajla modellként szolgalt (volna) a térs¢g allamai sza-
mara. Am a hideghaborti vége hidba kinalt szé¢lesebb mandverezési
lchetdségekel a torok kilpolitika szamara, ¢s a posziszovjel Lérség
150 millios tiirk lakossaganak a torokokkel valo torténelmi, kulturalis,
nyelvi kozossége cllenére Ankaranak ra kellett dobbennie, hogy még
nem rendelkeznek megleleld gazdasagi-politikai kapacitassal annak
kihasznaldsahoz (Ozerdem ¢s Whiting, 2019, 372. 0.).

Davutoglu Ozal kormanvzasanak az idészakat (19871993
ncooszmanizmusként irta le, s az Oszman Birodalomban a 19. sza-
zadban végbement Tanzimal reformfolyamat ¢s az Ozal kormanyzésa
kozotti hasonlosagokra mutatott ra. Ilven példaul, hogy mindketté egy
Uj politikai identitas ¢s kultira kialakitasara torekedett, mikdzben a
nyugati ¢s a hagvomanvos ¢rickeket igvekezett osszhangba hozni. De
Davutoglu az curdpai integracio iranti vagval ¢s az amerikai hatalom-
hoz valo alkalmazkodast is ¢ folvamat részéncek tekintette (Davutoglu,
2016, 90. o.).
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Torok kiilpolilikai torekvések, 2002-2010/2015

Torokorszag 20. szazadi torténelme az Oszman Birodalom romjain
kezdodott el, amellvel az vj, koztarsasagi berendezkedés esckely ha
sonlosagol mutatolt, azonban az allam [6ldrajzi clhelyezkedése (a volt
birodalom geopolitikai kdzpontjaban), illetve az clit ¢s annak a /op-
down modernizacios eszkozei alig valloztak. A szekularis allamma
Lortént dtalakulas soran a nyugati orientacio megmaradt, ¢s ez ha-
tarozta meg a 20. szazadi torekvéseket is. Geopolitikai szempontbol
az Uj kozlarsasag a birodalmi elédjétdl nemesak a kedvezo clhelvez
kedését, de a problémait is megorokolte: a kiilpolitikai konlliktusait a
szomszédaival (Irakkal, Sziriaval, Orményorszaggal), versengd egyiill
mukodésél Oroszorszaggal, illetve az curopai unios lagsagat vélozo
allamokkal (pl. Ciprus, Gorogorszag). Ugvanakkor a birodalmi mult
cgy olvan nagysagérzelel (imperial grandeur) ¢s biiszkescgel. illetve
cgy vilagbirodalmat Iétrehozo nemzethez tartozas tudatatl adja a (6
rokoknek, amelynek a hatasa maig ¢rezhetd (Ozerdem ¢s Whiting,
2019, 368. o.).

Torokorszag a geostratégiai elhelvezkedésének koszonhetden sok-
kal nagyobb szerepet tud(ott) jatszani a vilagpolitikaban, mint azt a
mcrele, a lakossaga, a gazdasagi ereje vagy a kalonai nagysaga alapjan
tehetné. Olvan teriileten fekszik, amely fontos kereskedelmi utvonal-
ként koti Ossze a gazdasagilag [ejlett Nyugatol az energiahordozokban
gazdag kozel keleti ¢s Kaszpi tengeri térségeel. Igy az orszag egy
szerre balkani, [0ldkozi- tengeri, curdpai ¢s kozel keleti is. Ez az elhe-
Ivezked¢s (az Anatoliai-[¢lszigel, illetve a két szoros, a Boszporusz ¢s
a Dardancllak feligyelete) katonai ¢s politikai ¢rtelemben hatalmas
clony, gazdasagilag szintén kedvezo, azonban egyvben jelentds bizton-
sagi kihivast is rejt magaban. Igy, bar Torokorszag elhelyezkedése po-
litikailag ¢s gazdasagilag clényos, szomszédai szama ¢s Osszelélele
hatrdany is egvben. (Ozerdem ¢s Whiting, 2019, 368 369. o.).

Lgeresi Zoltan a (orok geopolitikai gondolkodas torténelmi ha-
gvomanyainak attekintése soran ugy lalalta, hogy a masodik vilagha
boru ¢vei alatt valt jellemzove a [6ldrajz ¢s Torokorszag nemzetkozi
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helvzetének az Osszekapesolasa (amely [Oként a némel szakiroda-
lomra tamaszkodolt). de ¢ tudomanyag a hideghaboru ¢éveiben ¢s a
posztbipolaris vilagrendben is népszeri maradt, s a hadsereg volt a
leglobb letéteményese (amely igy probalta legitimalni a sajat szere-
pey) (Egeresi, 2017, 68 -70. o.). Tordkorszag geopolitikai clemzése so-
ran fontos megemliteni a kaukazusi ¢s a kozep-azsiai régiot is, hiszen
a Lérség hagyvomanyosan a ,tirk vilag™ (7urkic world) fogalmaval jelle-
mezhetd, amely a Balkantol Kinaig huzodik, ¢s a torokok torténelmi
befolvasat jelzi. A Kaukdazus tovabba arra is Iehetdséget kinal, hogy
a koz¢p-azsiai régio Oroszorszag ¢s Iran ¢rintése nélkil is elérhetod
legven a torokok szamara (Ersen ¢s Kostem, 2019, 111. o.).

Az ezredfordulo utani elso ¢vek jelentds valtozast hoztak a (orok
bel- ¢s kiilpolitikaban egvarant: 2002-ben jutott kormanyra az Igaz-
sag ¢s Iejlodés Partja (Adalet ve Kalkinma Partisi. AKP), amelynek az
alapitoi az 1960 as ¢vek ota mikodo, a politikai iszlamot képviseld
Milli Goriis [Nemzeli Nézopont] mozgalom Lagjai voltak. Az AKP ¢s
maga Recep Tavvip Erdogan azonban mar 2001-ben. az egvik legel-
s6 I¢épeskent kijelentette, hogy szakit a politikai iszlammal ¢s a Milli
Goriis-sel. (Kastorvano, 2014, 188-189. o.).

Az AKP a kormanyzasa kezdetén azon volt, hogy megerésitse @
sajat legilimitasal mind a belpolitikai, mind a kilfoldi kritikusaival
szemben. Ennck egvik eszkozeként tovabb folvtatta a nyugati ori-
entaciora [okuszalo kiilpolitikat, azaz az curdpai unios csatlakozasi
torekveseket (a folvamat 2005 re ¢rkezetl a csatlakozasi targvalasok
megkezdésének szakaszaba), illetve az azzal Osszeltigeésbe hozhalo
belpolitikai reformokat. A korabbi ¢vek kiilpolitikai fokuszatol egvre
inkabb tavolodott ez a kézponti szerepet beldItd nyugati orientaltsag
(Ersen ¢s Kostem, 2019, 17. 0.). A kiilpolitikdja az Egyesiilt Allamokéval
is rezonalt, Lobbek kozott a Ciprus egyvesitését kittizo Annan-terv ta-
mogatasaban, ¢s az orszag demokratikus, szekularis berendezkedése
is megfelelt a nvugali varakozdsoknak (Ozerdem ¢s Whiting, 2019,
403. 0.).

Az AKP 2007-¢s. a korabbinal nagvobb aranyu valasztasi gyvozel-
me ¢s legitimacios megszilardulasa, valamint a 2008 as gazdasagi
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vilagvalsag kovetkeztében a torok kiilpolitika erételjesebben tamasz-
kodott az uj iranyelveire, ¢s igvekezett minél hatékonvabban Kiterjesz-
Lteni a belolyasat a régio orszagaira. A kiilpolitika irdnyelveil elsdsor-
ban Ahmet Davutoglu,? a kés6bbi kiiltigyminiszter ¢s miniszterelnok
2001 ben megjelent munkdjara, a Stratégiai mélység” cimu kotetre
alapozva [ektettek le. 2002 ¢s 2015 kozolt elsésorban az ¢ kiilpolitikai
stratégidja hatarozta meg a torok gondolkodast: ezt az idoszak azon-
ban az clemzés szempontjabol két periodusra osztando. A 2010 -ig
terjedo idoszak [eliitése a 2001, szeptember 11-i terrortamadas ¢s az
LLgvesiilt Allamok neokonzervaliv avar on lterror” politikaja. Akkoriban
a puha hatalom (sg/7 power) ¢s az akliv globalizacio hatarozta meg
a Lrok kilpolitikat, amelynek proaktivitasat az iszlam, a demokra-
cia ¢s a szekularizmus kozolli sikeres egvensulyozasa tetle lehetove
(Ozerdem ¢s Whiting, 2019, 383. 0.).

A magal ncooszmanként jellemz6 Davutoglu azt hirdette, hogy
Torokorszagnak nem szabad clfordulnia a kulturalisan, torténelmileg
gazdag oszman 6roks¢getol, sot inkabb hangsulvoznia kellene azt, ¢s
Olvoznic a koztarsasagi hagyvomanyokkal. A stratégiai mélység™ kon-
cepceiojanak keretén beliil hazdja torténelmi ¢s [0ldrajzi kiterjedését
(depth) vizsgalla, ¢s azt olvan politikai tokéncek talalta, amely eldsegiti
az orszag hatalmi szerepének az clérését. Ehhez a megleleld eszkoz-
nck a globalis ¢s regionalis kérdésekben Torokorszag szomszedsaga
ban folytatando proaktiv kiilpolitikat talalta. Iz egyértelmi elfordulas
volt a korabbi merev, egvdimenzioju. passzivabb kiilpolitikatol, ¢s az
alabbi Ot elv alapjan alakitlolta az uj elm¢letet:

a szabadsag ¢s a biztonsag kozotti egvensuly:

a szomszcédokkal nulla konfliktus (zero problems with the
neighbours):

multidimenzionalis politikak;

uj diplomaciai diskurzus ¢s hatarozott rugalmassag;:

ritmikus diplomacia (Tiirkmen, 2009, 119. o.).

2 Davuloglu az akad¢miai palvardl ¢rkezelt a politikaba. tobbek kozotll a Marmara
Egvelemen (Erdogan alma matere) is oklatoll a kilencvenes ¢vekben.
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Davutoglu hibaként rotta fel, hogy a hideghaboru alatt Torokorszag
a nyugali szovelségi rendszer ¢s elkotelezodes mellett nem forditott
kello figvelmet a sajat természetes befolvasi teriileteire (hinterland),
¢s az uj megkozelitésu kiilpolitikai stratégia [okuszaba harom geopo-
litikai befolvasi tertiletet helvezelt: a szaraz[oldit (Balkan, Kozel-Ke-
let, Kaukdazus). a tengerit (Fekete-tenger, Adria, Foldkozi-tenger keleti
medencéje stb.) ¢s a kontinentélisat (Europa. Eszak Afrika ¢s egves
azsiai tertletek) (Davutoglu, 2016, 118-119. o.).

2010/2011 ben, az .arab tavasz™ kitorésével a masodik szakasz
velte kezdelét, amikor is a korabbi altalanos kiilpolitikai aktivitast a
nemzetkozi események ¢s a regionalis valtozasok feliilirtak, ¢s a ha-
L¢konvabb kiilpolitika [olytatasa ¢rdekében prioritasok kialakilasara
készlettek a dontéshozokalt. innek jeleként az alkalmazott kiilpolitikai
eszkozokben is valtozas allt be: a so/f power mellett mar a keményebb
hatalmi eszkozok bevetése is eléfordult, ami a stratégiai realista gon-
dolkodas megnyilvanulasaként értelmezheté (Ozerdem ¢s Whiting,
2019, 385 387. 0.

2015 utan a orok kilpolitika jelentés gondokkal szembesiilt,
amelyek a kovetkezo fogalmakkal foglalhatok dssze: menekiiltvalsag,
az Iszlam Allam (ISIS) clleni kiizdelem, a bukott allamok (Irak, Szi-
ria) probl¢maja, regionalis hatalmi harcok, globalis/regionalis vezeld
hianyva, a szcktasodas cloretorése, az atfogd intézmcények ¢s a civil
tarsadalom hianya (Ozerdem és Whiting, 2019, 379-380. o). Mind-
czen problémak, valamint a regionalis instabilitas, illetve a terroris-
ta szervezetként szamon Llartott Kurdisztani Munkasparttal (Partiva
Karkerén Kurdistan. PKK) kolott fegyversziinetl ¢s beketorekvesek
vége a Lorok kilpolitika szamara is valtozasi kénvszert, s egvben a
korabbi, clsésorban puha hatalmi eszkézok Ltovabbi alkalmazasanak
az cllehetetlentilését is jelentette. A 2016-o0s puccskisérlel ¢s az azt
kovelo jelentds belpolitikai tisztogatas, illetve Davutoglu 2016-os le-
mondasa (késébb, 2019 decemberében ellenzéki politikusként onal-
[6 partot alapitott) szintén a gyvokeres valtozast, a proaktiv realista
megkozelités ¢s a kemény hatalmi eszkozok alkalmazasat jelzi. Ilias
[. Kouskouvelis a tanulméanyaban azt a kovetkeztetést vonta le, hogy
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a zero problems” kiilpolitikaja [6ként amiatt vallott kudarcot, mert az
a ncooszmanizmus megvalositasanak a modszere volt. Ankara ugy
viselkedik, mint egy nchézsulyu birkdzo, aki meg akarja [¢lemliteni a
kozépsulya szomszédail (Kouskouvelis, 2013, 56. 0.).

Torokorszag igvekszik kapcesolatot kialakitani olvan, torténelmi
leg versenylarsnak szamild allamokkal. mint Oroszorszag vagy Iran:
czzel parhuzamosan viszont egyre inkabb tavolodik az arab allamok
Lol az Irakkal, illetve a Perzsa 6bol egves allamaival valo konfliktusa
meglchetdsen cerodalta a 2010 es ¢évek clején az arab vilagban be
LOILoLL szerepél. A nemzeli ¢rdekei ¢s ¢rickei veédelmeében leglokep
pen magara szamithat, ellogadva a .precious loneliness™ koncepceigjat
(IFlanagan. Larrabee, Binnendijk, Costello, Elron, THoobler, Kirchner,
Martini, Nader ¢s Wilson, 2020, I81. o.). Torokorszag (¢s a 2002 ola
kormanyon Iévé AKP) nagy igéretekkel késziil a koztarsasag 100 ¢éves
[ennallasara: Erdogan kijelentette, hogy 2023 ra hazgja a vilag vezelo
allamai kozott lesz (Cornell, 2012, 13. 0.), ¢s ha az curdpai unios csatla
kozasi targyalasok addig nem jarnak sikerrel, s Torokorszag nem lesz
az LU tagja, akkor visszavonja a csatlakozasi kérelmet (Csicsmann ¢s
N. Rozsa, 2013, 60. o.).

Amerikai-torok kapcsolatok

Torokorszag az uj koztarsasag sziletéscétol, 1923 tol kezdve nagy

részt elfordult a Kozel Kelettdl, ezaltal jelentdsen veszitett a korabbi
hidszerepebdl, ¢s a térscgbeli mozgastere is beszukilt (Park, 2007,
42.0.). Az cllordulas jeleként értelmezhelé a szekularizmus deklara

lasa, a nyugati orszagok fel¢ fordulas ¢s az 1952 ¢s NATO csatlako

zas, illetve Izracl allam 1949 c¢s clismerése. Mig az arab orszagok a
hideghaboru alatt elsdsorban a Szovjelunio baratsagat keresték — an

nak reményében, hogy a zsido allammal szemben tamogatni tudja
Okel —, Torokorszag nyugali szovelségesse valt (Park, 2012, 104, o.).
l2zzel a bipolaris vilagrendben a geopolitikai kérdések valtak szamara
a kiilpolitikai mozgastér egvik legmeghatarozobb szempontjava.
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1957. januar 5-¢n deklaralta Dwight D. Eisenhower a doktringjat,
amelyben segitsc¢get ajanlott fel a Kozel-Kelet allamainak a kommu-
nista befolyas cllencben, ezzel az Egyesiilt Allamok szempontjabol
kiemelt fontossagu térségkent kezelte oket. Ez hatassal volt az ame-
rikai—L0rok kapcsolatokra, illetve a torok kiilpolitikai torekveéscekre is,
amelyveket akkor Adnan Menderes Nyugat baratnak tartott kormanya
alakitott. Torokorszag arra torckedett, hogy a sajat szerepél hang-
sulvozza a Kozel-Kelet allamaival kapcsolatban: ennck egyik eszko-
zekeént csatlakozolt a bagdadi paktumhoz is. A kiilpolitikai cc¢lja az
amerikai tamogatas clnyverése volt. amelvre a szovjet fenyegetéssel
szemben volt sziiksége. Az 1956-0s szuezi valsag utdn azonban az
orszag szerepe masodlagossag valt (Sevdi, 2010, 434 o.).

Lyndon B. Johnson amerikai elndk 1964 ben, Ciprus kérdésében
kiildott levele az Amerika-cllenesség magvail vetette el a torokokben.
A torok kormanynak szolo kemény hangu figvelmeztetés értelmeben
Torokorszag egy esctleges katonai beavatkozas soran nem hasznal-
hatta fel a NATO hadercjét ¢s fegyvereit, illetve eldzetes konzulta-
ciot kellett Washingtonnal folytatnia. Ugvanis — mint Johnson fo-
galmazoll — a beavatkozasnak konnyen szovjel katonai reakeio lehet
az credménye, amely esctben nem garantalhatd a NATO tamogatasa
Torokorszag szamara. Muslala Ismet Inonii koztarsasdgi elnok szinte
azonnal meghivast kapoll az Lgvesiilt Allamokban folytatott targva-
lasokra, ¢s a ciprusi kérdés megoldasara kidolgoztak az un. Acheson-
tervet (amely a torokoknek kedvezelt volna, de a gorogok clutasitot
tak). am a konfliktus altal keltett Amerika-cllenesség mar beleivodolt
a Lorok gondolkodasba (Turkmen, 2009, 112. 0.). A ciprusi kérdés ren-
dezésct a kovetkezo években sem sikeriilt megvalositani, bar az ENSZ
Kozgvulése is loglalkozott vele, de igy sem ¢rtek el eredményt. Vi-
szont ujabb konfliktust szt az tigy: a Lorokok 1967-ben ismét katonai
beavatkozast fontolgattak, amire Washington a Johnson-levélnek ¢s a
biztonsagi kockazatoknak az emlckezetiikbe idézescevel felelt, 6k pedig
az abban az ¢vben folvtatott arab izracli haboru miatl biraltak az
amerikai felet (Isvar, 2005, 26. 0.). 1974 ben a (6rok kormany katonai
erével is beavatkozott a ciprusi viszalvkodasba, ¢s 1975. februar 13-an
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a lamogatasaval megalakult a Ciprusi Torok Koztarsasag. A konfron-
Lacio igy a Lorokokkel szemben 1975 ¢s 1978 kozott lenntartolt ame-
rikai embargoba torkollott, amely minden katonai eszkozre kiterjedt
(Isvar. 2005, 27. 0.).

Ar:\ltalémossélgban clmondhatd. hogy jellemzéen a Torokorszaggal
szomszeédos allamok kapcesan alakult ki konfliktus Ankara ¢s Wa-
shington kozott: erre jo példa Ciprus, Gorogorszag, illetve a Kozel-
Kelet térsege is. A L0rokok — fokent, ha az utobbi teriileten robbant Ki
valsag — altaldban az Incirlik mellelli tdmaszpont hasznalatat korla-
toztak az amerikaiak szamara (Park, 2007, 42. 0.). Davutoglu kiemelte,
hogy a kozel keleti régio hideghaboru alatti helyzete az ismertetett
geopolitikai elméletek kozil Spyvkman rimland [periférikus érség]
nézetének meglelelden értelmezhetd, ¢s a két blokk kozti legérzeke
nvebb geopolitikai térségnek tekinthetd (Davutoglu, 2016, 131-132. o.).

Az 1970-es ¢vek vegetol a kétoldalu kapesolatok jra felivel pe-
riodusba kertiltek. Ez Jimmy Carter elndksége alatt kezd6dott, ¢s a
Iehér Haz elso Iépésként 1978 ban feloldotta az 1975 ben, Gerard
lFord adminisztracidja alatl a hadi eszkozok kereskedelmére kive-
tett embargot. Torokorszagban 1980 -ban katonai puccs zajlott, majd
1983161 1989-ig Turgut Ozal 4llt a kormany ¢lén. EzL az idészakol
Nvugal- ¢s Amerika barat kiilpolitika jellemezte: a Lorokok az incirliki
tamaszpont hasznalatanak engedc¢lyvezéscével tamogattak az amerikai
créket az dbolhaboru soran, hozzgjarultak a légteriik hasznalatahoz
is, ¢s a konlliktus soran az iraki erék lekotéscére jelentds katonai erét
allomasoztattak a hataron (Tirkmen, 2009, 112-113. o.).

Bill Clinton elndkségi periodusai alatt is fennmaradt a két allam
szoros kapcesolata, olvannyira, hogy a kétoldalu kereskedelem 70 sza-
zalékkal nott 1991 ¢s 1997 kozott, sot a Clinton-adminisztracio 1997+
ben egy Otpontos iranyelvet fogalmazoll meg, amelyben energiapo-
litikai, gazdasagi, biztonsagi cgviittmukodesi, regiondlis kooperacios
¢s az ¢gei-tengeri/ciprusi kérdések szerepeltek. A Clintont kdveld
George W. Bush elndkscge is hasonlo folytatast vetitett elére az ame-
rikai—torok kapcesolatokban: a 2001. szeptember 111 terrortamadas
utan Ankara tamogatta Washingtont a terror clleni haboruban, valamint
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jelentds katonai erdvel vett részt 2002 juliusatol 2003 januarjaig az
alganisztani beavatkozasban is. Péczeli Anna kiemelte, hogy legin-
kabb muveleti szinten volt szamottevd a Lorok részvélel, a stratégia
kialakitasaban Ankara nem jatszolt a jelentdségének megfelelé nor-
mativ szerepel (Baranyi ¢s Szalkai, 2016, 215. o0.). A republikanusok
jellemzoen tudataban voltak Torokorszag stratégiai szovetségesi vol-
tanak (Tirkmen, 2009, 13- 114. 0.). Az amerikai ¢rdeklédés azonban
2003-ban Irak fel¢ fordult, ¢s az iraki haboru ¢kel vert a szovelsége -
sek koze.

A hideghaborut kévetden a Kozel Kelet térségél mar nem az ide-
ologiai alapu geopolitikai polarizalodas alapjan, inkabb geokulturalis.
civilizacios alapon kezdt¢k megkozeliteni: Davutoglu — a civilizaciok
Osszecsapasanak Samuel P. Huntington altal meglogalmazott elm¢le-
tére hivatkozva — ugy vélte, hogy Torokorszagnak fontos szerepe lehet
a geokulturalis kirckesztés csapddjanak a lebontasaban. Az clemzé-
s¢ben azt is kilejtette, hogy a politikai ¢s a valos geopolitikai hatarok
kozti ellentét hatarozza meg a Lérségel, ¢s ez segili el6 a geopolitikai
vakuumteriletek kialakulasat is, ahogvan az példaul Eszak Irak eselé
ben is lathato (Davutoglu, 2016, 133-136. o.).

Az amerikai megkozelités sem volt mar ugyanolvan, mint a Clin-
ton-adminisztracionak a Torokorszagot. annak jelentdségét ¢s az KU~
val valo kapcesolatat illetd hozzaallasa. Clinton igvekezell az orszag
[ontossaganak a kulturdlis oldalat is hangsulvozni, az ifjabb Bush alatt
viszont leginkabb a geopolitikai szerep kapott nyomatckot (pl. az ira-
ki haboru ¢s az EU csatlakozas kérdése, amely (obb szempontbol is
Osszeltigeott). Bush — apjahoz, George H. W. Bush korabbi ¢lnokhoz
hasonloan — egvlajla (bar nem kizarolagos) dsszeftigeest vazolt fel az
iraki katonai akcio torok. valamint Torokorszag LU csatlakozasi (6~
rekvéseink amerikai tamogatasa kozott (Cakir, 2010, 163. o.).

Az amerikai—torok kapcsolatok azonban 2003 kdzepén ismct
ujabb mélypontra kertiltek,* amikor az iraki Szulejmanijjaban az ame-
rikai hadscreg tagjai torok katonakat is foglyul cjtettek ¢s kihallgattak

3 Az incidens alapjan készull a nagy visszhangol kivalld Farkasok volgye cimd [ilm
2006 ban.
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(Cakir, 20106, 177. 0.). Csak két nappal késébb engedtck szabadon 6ket,
miutan magas szinten zajlott egveztetés Ankara ¢s Washington ko~
zoU, illetve amerikai zaszlokat ¢gettek az Egyesiilt Allamok ankarai
kovetscége clott. Ez az incidens ismét novelte az USA-cllenességet.,
amely tamogatokra talalt a torok kozvelemeényben — partallasra valo
tekintet nélkiil. Az Amerika-cllenesség ma altalanos ¢rtelemben egy,
a hatalmi cgvenldtienségre adott valaszként, az USA képviselte glo-
balizacio clleni ¢s az amerikai ¢ri¢kekkel szembeni reakcioként ¢ér-
telmezheltd. Konkrétan azonban olvan eseményekhez kothets, ame-
Ivek torest, a két allam kozti kapesolal mindségében beallt valtozast
hoztak/hoznak. Ilven volt az 1964 e¢s Johnson levél ¢s a 2003 as
Szulejmanijja incidens is (Tirkmen, 2009, 123124 o.).

Mark Parris, a Clinton altal Torokorszagba akkreditalt amerikai
nagvkovel kilejtette, hogy a két orszag kapcsolata a Bush-¢ra utan
rosszabb allapotba kerilt, mint ahogy azt az clnoki beiktatasakor
Jatvette” (Park, 2008, 18. 0.). igy amikor Barack Obama clnoknek az
clsé tengerentuli utja Ankaraba vezetelt, ¢s oll elmondta a torténel-
mi jelentdségll beszedet, s modellérteki partnerségnek nevezte a két
orszag kapcsolatat, azt egy uj lipusu egviittmuikodés jeleként érté-
keltek (Ustiin ¢s Kanat, 2013, 82. 0.). A Bush adminisztracio terro-
rizmus clleni haborujaval szemben Obama uj fejezetet kivant nyitni
az amerikai kiilpolitikaban, ¢s az addigi unilateralis amerikai hatalmi
koncepcio helvett az USA (6 szovetségeseire koncentralt (Kalin, 2010,
93. 0.). Az, hogy Obama cls6 curdpai korutjanak allomasai kozott To-
rokorszag is szerepell, megtiszteld volt a torok [¢l szamara, raadasul
alig egy honappal Hillary Clinton kiiliigvminiszter latogatasa utan,
2009 aprilisaban ¢rkezell oda az elndk. A magas szinti Lalalkozok
az ¢v folyaman is folvtatodtak, Erdogan pedig december elején tett
l[atogatast a Fehér Hazban (Cakir, 2016, 231 o.). Tovabbi pozitivum
volt a bilaterdlis kapcsolatok alakulasaban az irani atlomalku kérdése,
amelyben az USA ¢s Torokorszag ¢rdekei megegveztek, ¢s az eréle-
szitéseik szintén azonos iranyl vettek.

Obama — az clédei politikajat folytatva — tobbszor is nvilvanosan
kiallt Torokorszag EU-csatlakozasanak a fontossaga mellett: 2009
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juniusaban, a normandiai partraszallas 65. ¢viorduldjan példaul az
akkori francia elndkkel, Nicolas Sarkozyvvel szemben azt hangsulvoz-
ta. hogy mennyire fontos lenne a torok allam csatlakozasa. f6ként a
muszlimokkal valo egyiittmikodces ¢s dsszelogas erdsitése szempont-
jabol. 2010-ben az drmény lobbi egvre erdteljesebb nvomast tudott
gvakorolni az amerikai kongresszusra, hogy az [ormalisan is genoci-
diumként hivatkozzon a 20. szazad eleji eseményekre. Ennek hatasara
a Lorok [¢l ugy ¢rezte, az Obama-adminisztracio clarulta, ¢s még a
nagvkovetet is visszahivtak (aki aztan egy honap mulva visszatért a
hivatalaba) (Cakir, 2016, 226-232. 0.).

Az ,arab lavasz® kirobbanasa utan az amerikai—lorok viszony a
kozel-keleti torténésck arnvékaban alakull: a libiai beavatkozas kap-
csan Torokorszagnak az ovatos megkozelités allt az ¢rdekében, ¢s
igvekezell elsddlegesen diplomaciai eszkozokkel, kozvelitodi szerep
vallalasaval elosegileni a konfliktus [eloldasat, s a humanitarius krizis
clharitasara torckedett. Ezért csak tartozkodoan vett részt a NATO-
intervencioban. Megjegyzendd, hogy Lobb, az intervenciot addig el
lenzo orszag allasponija is megvaltozott a névekvo libiai erészakhul-
[am hatasara (Cetinoglu Harunoglu, 2019, 444. 0.). Tovabb arnyalta az
amerikai—Lorok kapcesolatokal a terrorizmus elleni fellépés kérdése:
201416l az Egyesiilt Allamok egyre nagyobb erékkel Iépett fel az ISIS
cllen, ami az egyvik legnagvobb konfliktusforrast jelentette a két allam
kozott. Mivel Torokorszag szamara kuleskérdés volt, hogy az USA mi-
Iven szovelségesekel valaszt a terroristak elleni fellépéshez, szamara
az, hogy az amerikai hadsereg az Ankara dltal a PKK meghosszabbi-
Lot szarnyanak tartolt Sziriai Demokratikus Erdket (SDI) ¢s a Kurd
Népvedelmi Erdket (YPG) kiképezte ¢s fellegyverezte, s veliik egyiitt
velte fel a kiizdelmel, komoly ¢rdeksérelemmel jart.

Donald Trump elndkségi ciklusa nagy valtozast jelentetl az ame-
rikai- torok kapcsolatokban: az uj elnok az America First politika ke
ret¢ben sem az addigi liberalis rend, sem Torokorszagnak az azon
beliili, transzatlanti helye fel¢ nem kotelezodott el. Jol latszott, hogy
szamos kérdésben cltériek a stratégiai céljak, s koziilik a katonai
vonatkozas a legkiemelkedobb. Az Egyesiilt Allamok iraki ¢s sziriai
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szerepvallalasaval kapesolatos nézeteltérések, a Lorokok részerdl az
ISIS elleni koaliciohoz valo csatlakozasanak a 2015 juliusaig tortént
clodazasa, illetve Erdogannak az a sejtése, hogy az USA ¢s a NATO
all a 2016-o0s pucceskisérlel mogott, egvarant rombolta a két allam
kapcsolatat. Raadasul a torokok ugy ¢reztck, az ¢ katonai biztonsa-
gukra nem jut kell6 figvelem. igy amikor problémak adodtak az ame-
rikai Patriotl rakétak vasarlasaval ¢s technologia transzlerrel kapeso-
latban, a Lorokok eldszor kinai, majd orosz technologia beszerzésében
kezdtek gondolkodni. Végiil az SZ 400 -as orosz rakétarendszert va-
saroltak meg, ami biztonsagi ¢s kompatibilitasi fesziiltséget sziill a
NATO n beliil. ¢s tovabb ¢lezte az amerikai (6rok viszonyt (Ozerdem
¢s Whiting, 2019, 406 -408. o.).

Trump clndksége alall Andrew Brunson lelkész lelartoztatdsa
miatl is ¢les konfliktus alakult ki a két ¢l kozolt: az amerikai elnok
kedvenc kommunikacios csatorngjan, a Twilteren szamos ¢les hang-
vételd, egvértelmiien a nyomasgyvakorlast célzo bejegvzes sziiletett
az. alapvetoen Lorok belpolitikai kérdéssel kapesolatban (Ovali, 2020,
38. 0.). A Lorok vezelés ugvanakkor Trump beiktatasatol egészen 2017
decembercig, amikor Washington Jeruzsalembe koltoztette az izracli
nagvkovetscgét, reménvkedett a kétoldalu kapcesolatok tjraindulasa-
ban, ¢s ezzel parhuzamosan Erdogan igvekezelt — a francia elnokkel,
Emmanuel Macronnal kialakult jo kapcsolatat kihasznalva — az EU-
val is normalizalni a viszonyal (Flanagan e/ a/. 2020, 180 -181.0.).

Konkluzio

Torokorszag kiilpolitikai torekvései az elmult kdzel egy ¢évszazadban
jelentésen megvaltoztak. A korai ¢évtizedekben a belsé reformok ¢s a
modernizacios folyamal miatt a kiilpolitika hattérbe szorult, majd a
masodik vilaghaborut kévetden a geopolitikai helvzetébdl fakadoan
felertékelodott az orszag szerepe. A kétpolusu vilagrend kialakulasaval
fel kellett adnia az addigi kiviilallasat, ¢s a nyugati blokkhoz, illetve
— formalisan 1952-ben — annak katonai szovetségéhez, a NATO hoz
csatlakozoltt. 12z az clkotelezddés hosszu ¢vlizedekre meghatarozta a
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kiilpolitikai mozgasterét ¢s prioritasait, bar korlatozottan, de ez id6
alatt is igvekezett multilateralis kiilpolitikat folvtatni.

A hideghaboru végével a torok vezetés [0kusza némileg athelvezo -
dott. s a korabbi oszman 6rokscég clétérbe kertlt a regionalis kapeso-
latokban: a birodalom vége ola el6szor a Kozel-Kelet is ujra [Okuszba
keriilt. Ez nem jelentetle a nyugali orientacio feladasat, hiszen to-
vabbra is szoros volt az egyiittmikodés mind az USA-val, mind az
[EU-val (Id. pl. az 6bolhaboruban vald részvétel, a Clinton elndkscége
idején folytatott kooperacio, illetve a csatlakozasi targvalasok 2005~
0s megkezdcese), azonban a fokozatosan ndvekvo regionalis szerepval-
lalas ¢s a puha hatalmi eszkozok alkalmazasa egyvre nagyvobb szerepet
jatszoll a orok kiilpolitikaban, amely a geopolitikai, geodkonomiai
(vizkérdes), geokulturalis (civilizacios torésvonalak) alapu megkozeli-
téseket helvezte eloterbe. A .zero problems with the neighbours™ al-
kalmazasa ¢s Davutoglu elméletei tobbnyire illeszkedtek a nyugati
hatalmak politikajaba is, amelyek Torokorszagol sok esetben mintaal-
lamként tintettek fel.

Konfliktusok azonban akkoriban is adodtak Torokorszag ¢s az
cgvik legfobb szovelségesének (stratégiai partnerének) tekintett Ame-
rikai Egvesiilt Allamok kozolt. Clinton adminisztracidja fenntartotla
¢s erosilette a jo kapcesolatokal, azonban az iljabb Bush elndksége
alatt azok latvanyos romlasa kovetkezett be. A 2003-as iraki haboru
— ¢s benne a Szulejmanijja-incidens — jelentds ¢ket vert a két or-
szag koze¢, amil csak mértekkel tudott enyhiteni Obama clndksége.
Jelentds Lorest kiilpolitikai szempontbol a 2011-ben kirobbant ,arab
tavasz’, illetve belpolitikaibol a 2016-os puceskisérilet jelentett. Az
clébbi a ,zero problems™ kiilpolilikai torekvésében jelentds valtozast
hozott: Ankara egyre inkabb a kemdény hatalmi eszkozok haszndla-
tat, egyv sokkal realistabb kiilpolitika folytatasat preleralta az arab
mozgalmak kovetkeztében. Kilonds jelentdséggel bir ¢ szempontbdl
Sziria, amely a 2000-e¢s ¢években mcg iskolapclddja volt a puha ha-
talmi eszkozokkel megvalositott torok térnverésnek, akik 2011 utan
azonban cgvre erételjesebb — akar katonai — beavatkozast hajtottak
végre olt, legfdkeppen geopolitikai ¢s biztonsagi meglontolasokbol.
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2z sok esctben konfliktust generalt az orszag szovetségeseivel, leglo-
képpen az Egyesiilt Allamokkal, akikkel sok teriileten cltérnek az ér-
dekeik. A Donald Trump clnoksége (¢s az 6 .America First™ politikaja)
alatti, vagvis a 2010 utani torok kiilpolitika, pontosabban az USA-val
kapcsolatos problémainak a megoldasa egyvre inkabb az amerikaitol
cltérd torekveskeént irhato le. Az SZ-400-as orosz rakétak vasarlasa,
Andrew Brunson lelkész fogva tartasa ¢s a mialla bevezetell ame-
rikai szankciok, az Erdogan altal a puccskiscrlet felelésének tartott
IFethullah Giilen kiadatasa korili konfliktus ¢s a sziriai polgarhabo-
ruba katonai eszkozokkel tortént beavatkozas egvarant meélyiti a két
allam kozti cllentéteket.
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[zracl ¢s/vagy Palesztina? 1.
A kétallamos megoldas clleheletleniilésénck
lokalis 0sszelliggései!

Israel and or Palestine? Limils of the 1Tiwo-State Solution [
1he Local Conlext

Paragi Bedla — Szalai Mdlé
hitps://doi.org/10.47707/Kulugyi Szemle.2022.1.4

Osszefoglalo: I két részbol allo Lanulmany célia mindazon belsé ¢s kiilsé
tényvezok attekintése, amelyek az izracli—palesztin konfliktust rendezni
kivano keétallamos megoldast hatraltatjak. illetve perilcriara szoritottak
az ulobbi években. A vizsgall okok nem elkiilonithetd magyarazatok, ha-
nem egyvmassal is szorosan Osszeltiggnek, ¢s mind Izrael 1949/1967 ¢s
hatarain beliil, mind Palesztina vonatkozasaban hatast gvakoroltak a zsi-
do—palesztin kapcsolatokra. A tanulmany az aktudlis tények és esemé-
nvek ismertetését, illetve a politikai folvamatok elemzését tizte ki célul.
A veégkovetkeztelése szerint miutan a térképnek” tekinthetd kétallamos
megoldast nemesak a helyi kozvelemény tobbsége tekinti megvalositha
tatlannak, de az a .tajjal™ sincs kdszondviszonyban, annak a diplomaciai
lamogatasa egyrészt hamis reményeket taplal, masrészt tovabb mélyiti
a zsido ¢s a palesztin lakossag kozot arkokalt.

Kulesszavak: [zracl. Palesztina, kétallamos megoldds. Abraham-megallapo-
dasok

Abstract: The purpose of the hyvo-parl study is lo explore the main inlernal
and external faclors hindering the realization of the hyvo stale solution which
has served as the official diplomatic response lo the Isracli—Palestinian conflict
Jor almost hvo decades. As argued. the concerned faclors are nol isolated. rather
closely related. and their combination has exerted a long term influence on the

I A lanulmany a Tempus Kozalapilvany altal nyujlott Magvar Allami EOWvos
OszLondij tdmogaldsaval készilL.
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Palestinian- Jewish relations both within Israel and on the filure of Palestine.
By means of an overview of conlemporary events and their political analvsis the
authors conclude that lacking popular supporl and being delached from facts on
the ground the hyvo-stale solution nol only feeds jfalse hopes. bul also reinforces
major rifls behveen the Jordan river and the Medilerranean Sea.

Keyvwords: Israel Palestine. hvo-stale solution. the Abraham Accords
Bevezelés

2021 tavaszan az izraeli-palesztin konfliktus ism¢ét dominans szerep-
hez jutott a nemzetkozi kozvélemény napirendjén.? A legujabb fellan-
golas kozvetlen kivalto okai kozott emlithetd egy ¢vtizedekre visz-
szanyulo kelel jeruzsalemi .ingatlanvita’, a Kelet Jeruzsalemben €16
palesztinok altal hosszu ideje Llapaszilall renddri Wilkapasok, illetve
a nvarra lervezell palesztin valasztasok elhalasztasa. A szavazast a
ciszjordaniai palesztin autonomiat iranvitd, Mahmud Abbasz vezelte,
[zracllel egvittmikodd kormany névleg azért halasztotta el, mert a
zsido allam nem jarult hozza ahhoz, hogy azt Kelel Jeruzsalem koz-
igazgaldsi hatarain beliil is megrendezzék. A Gazai Ovezelel irdnyilo
Hamasz szerint viszonl a dontés inkabb azért sziiletell, hogy meg-
akadalvozzak, hogy az iszlamisla szervezel a legutobbi, 2006 os va-
lasztasokhoz hasonloan legyvézze az Abbaszhoz kotodo Fatah partot,
¢s igy leret nyerjen Ciszjordaniaban (masképp a torténeti Judea ¢s
Szamaria Lertilete, angolul a West Bank, azaz a Jordan folyo nyugati
parlja) is. Ami pedig az ingatlanvilat illeti, az jol szimbolizalja az izra-
cli-palesztin kapcsolatokra jellemzé bonvolull, egvmasra rétegzodo,
cgymassal is ellentmondésban allo parcialis ¢rdekek titkozéscét is.’

2 A cikk egy rovidebb verzidja (Paragi. 2021) Lavaly nvaron megjelent a gubit.hu n.

3 Az 1956 ota a Seik Dzsarra negvedben ¢l6 palesztin csaladok kitelepitése nem
cgvszertien arrdl szOl hogy miola ¢s kinek a lulajdondban dllnak az ingatlanok.
Egvrészt az ingatlanoknak a zsido tulajdonba vald visszajullatdsa Kelel Jeruzsa
lem palesztin arab cgységel Lovabb rombolja - ezuttal beltlrdl . amil a varosnak
a ciszjordaniai halorszaglol elvagoll palesztin lakossaga ¢rtheté modon sérelmez.
Masreszt az ingatlanok visszaaddsanak a jogalapja — nevezelesen. hogy azok az
eredeti (zsido) tulajdonosok tavollétében kertiltek palesztin hasznalatba — Izrael
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Az er6szak nyilvanvalo jelenléle ellencre az izraeli—palesztin re-
laciora valtakozo, de jellemzdéen alacsony intenzitasu, idordl idore
kijulo konfliktusként szoktak utalni (Maoz, 2007; Michacl, 2007).
Mikozben a szemben allo felek (Izrael ¢s a palesztinok) kapesolatat
cgvértelmiien aszimmetrikus eréviszonvok hatarozzak meg, a tudo-
sitasok ¢s a szakmai tudomanyos diskurzus gvakran egvenld felek
kozoti Osszecsapasként utal az eseményekre. Annak irtak le a 2021
majusaban torténteket is: a tudositasok tobbnyire két, egymastol jol
clkiilonithetd, tobbé-keveésbé egvenranguként bemutatott ¢l elte-
ré ccljairol, eszkozeirdl, aszimmelrikus veszteségeirdl ¢s halottai-
rol szoltak (A7 Monitor, 2021). A helvzetet persze bonvolitja, hogy a
.palesztin f¢l” meghatarozasa nem cgyszert: mikozben a palesztin
nép egészel megilleti a nemzetkozi kdzosseg altal 1974-ben elismert
onrendelkezési jog* annak nevében egy terrorszervezetként szamon
tartott aktor, a Hamasz Iépett fel. A palesztin tarsadalmi ¢s politikai
¢let szamos ¢rdek ¢s Lorésvonal mentén tagolt, am az dnrendelkezés -
hez valo joguk de faclo alaasasat egveértelmuen lzraclen kérik szamon.

A 2021 majusaban kidjult konfliktus lattan a nemzetkozi kdzosscg
ismct clitélte az erdszak alkalmazasal, [zraclnek a Hamasz rakéta-
ival szembeni Onvédelemhez valo jogal hangsulvozlia, illetve kiallt a

szamara kedvezéten jogi precedenst teremtene (Reiter ¢s Lehrs, 2010). Ez utob
bi karosulljai az elsé arab—izraeli haboru (1948) eldtt és alatt elhagvott palesztin
ingatlanokba bekollozo zsidok. a mordlis ¢s jogi haszonclvezoi pedig azon palesz
tinok lennének, akiknek a tavollétében™ az évtizedek soran Izrael kisajatitotta a
tulajdonukal. ¢s akiknek leszarmazollai ¢ birdsagi dontésre hivalkozva visszako
vetelhetnék a sajat tulajdonukat (Fischbach, 2003; Kuttab, 2021).

4 Jichak Rabin miniszterelnok Izrael nevében a Palesztinai Felszabaditasi Szerve-
zetet (PFSZ) ismerte el a palesztin nép hivatalos képviselgjekent, illetve a kozel
keleti békefolvamattal kapesolatos 1993-as egveztetések soran targvalopartner
ként. Az akkor aldirt Elvi nvilatkozal (Declaration of Principles) egv 6L évre sz010.
tertiletileg ¢s [unkcionalisan egvarant korlalozoll autondmia (Gnkormanyzalisag)
[étrehozasat tette lehetove, de nem tartalmazta sem a palesztin nép onrendelke
z¢si joganak (right (o self determination) az lzracl részerol Lorténd elismercsél
(pedig az A polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanyanak (1960) 1.
cikke szerinl az egvetlen kollektiv emberi jog). sem a palesztin dllam emlitését
vagy viziojal mint az dlmeneli idoszak végere elérni kivant c¢lt (az credeti doku
mentumok elérhetéek: Economic Cooperation Foundation, 1993).
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palesztinok dnrendelkezéshez valo joga, vagyis a kétallamos megoldas
sziiks¢gessége mellett. Mikdzben a tartos béke részleteinek a kidol-
gozasa clvileg Izraclen ¢s a palesztin népet hivatalosan képvisel6 Pa-
lesztinai FFelszabaditasi Szervezelen (PFSZ) mulik, a palesztin tertile -
tek (Gazai ovezel, Ciszjordania, Kelel Jeruzsalem) harom killonbozo
[ennhatosag alatt allnak (Haméasz, PIFSZ/Fatah, Izracl).

A jelen, két részben kozolt tanulmany célja a talan a kezdetektol
megkerddjelezhetd realitasu kétallamos megoldas (El-Hasan, 2010)
tovabbi cllehetetlentilésének a vizsgalata azon belso (lokalis) ¢s kiil-
s6 (regionalis, nemzetkozi) Osszeliigeésck mint magyarazo valtozok
altekintése révén, amelyek a palesztin allam Iétrehozdasanak a kér-
désct az utobbi ¢vekben mintha végleg perifcriara szoritottak volna.
Az clsé tanulmany az olyan lokalis Osszelliggésekel ismerteti, mint
az izracli telepespolitika kovetkezményei Ciszjordaniaban, illetve az
izracli kozvélemeny jobbratolddasa, az izracli arabként kategorizalt
lakossag helvzete a zsido allamban, a palesztin politikai megosztott-
sag kérdése, valamint Izracel ¢s a palesztin Lertiletek gazdasagi 6sz-
szelonddasa. A masodik rész fokuszaban azon regiondlis. illetve kiilso
Osszeltigaesek allnak majd, amelyvek egvszerre tamogatjak ¢s assak ala
a kétallamos megolddst: azaz a nemzetkozi donorpolitika, az Abra-
ham-megallapodasok (2020). illetve az azok aldirasa moégott huzodo
meglontolasok. valamint a kétallamos megoldast legleljebb papiron
tamogato, egvebkeént Izracl egyvoldalt intézkedéseit kovetd/toleralod
amerikai kiilpolitika. Mivel az egves tényezok részletes vizsgalata az
adolt terjedelmi keretben aligha lehetscéges, a c¢lunk inkabb annak az
¢rzckeltetese, hogy a kétallamos megoldas a — nemzetkozi jogol sza-
mos vonatkozasban ignorald — valosaglol mennvire elrugaszkodolt.
A masodik rész végén talalhatd konkluzioban utalunk a jelenlegi fo-
Ivamatok, valamint a nemzetkozi kozosségnek a kétallami megoldas-
hoz valo ragaszkodasa kozotti fesziiltség kovetkezményeire, tovabba a
konfliktus elhuzodasanak a lehetséges alternativaira.
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Zsido Lelepesek Palesztlindaban

A mar a Romai Birodalom iddszakaban is Palesztinaként jelolt, ¢s
az 1948 clott is e néven ismert brit mandatumteriileten napjainkban
kb. 14 millidan laknak — a mi Alfoldiink felét kitevo terileten. Izracl
lakossaga 9.3 millio [6, kozilik mintegy 620 czren telepesként ¢l
nek az 1949 cs, illetve az 1967 e¢s hatarokon wil, vagyis a rem¢lt pa-
lesztin allam tertileti bazisat ado Ciszjordaniaban, valamint Kelet-
Jeruzsalemben’ (Biselem. The Israeli Information Center for Human
Rights in the Occupied 1erritories, 2021a). A Lelepeken €Ok jogi sta
tusza clég sajatos (Galchinsky, 2004), mivel Izrael — Kelet Jeruzsale
mel, valamint a Sziriatol 1967 ben clloglalt ¢s 1973 ban is meglartott,
a Golan fennsikon talalhato, zomében druzok lakta Kuneitra térségét
kivéve — de jure nem anncktalta a teriileteketl. Vagyis mig az izracli
jog teriileti hatalya nem terjed ki az 1967 ben megszallas ala kerdilt
Gazai Ovezelre ¢s Ciszjordaniara, ahol az osloi megallapodasok ¢rtel
mcben clvileg palesztin autondmiardl beszelhetiink, addig az izracli
torvények személyi hatalya az un. zold vonalon tal ¢l6 zsido telepe-
sekre is vonatkozik. Ez utobbi érvényes az izraeli arabokkal szemben
diszkriminativnak tartott nemzetallami torvényre is (Ben-Youssel ¢s
Tamari, 2018: Waxman ¢s Peleg, 2020).

[zracl stratégiai meglontolasai, nemzetbiztonsagi ¢rdeket, illetve a
zsido Lelepesek személyi biztonsaganak a garantalasa vezelell egye
bek mellett annak a status gquonak a kialakulasahoz, amelyre ma mar
nem cgyszerten megszallasként, hanem apartheidként tekintenek a
jogvedo szervezelek. Habar néhany éve még az ENSZ visszakozas-
ra kényszerilt az ESCWA szerkesztésében megjelent kiadvany mi-
all (BADIL Resource Center for Palestinian Residency and Relugee
Rigths, 2017), 2021. januarban clobb az izracli B'tsclem (Biselem.

5 Az izraeli statisztikai hivatal (CBS) 2020 as adatai szerint Judea ¢s Szamaria
(vagyis Ciszjordania, illetve a Nyugali Parl) teriiletén 451.700 [6 ¢l (izracli allam
polgarként); ez az izraeli lakossag 4.9 szazaléka. A CBS altal hivatalosan egységes
¢s oszthatatlannak tekintett Jeruzsalemben (amely Kelet-Jeruzsalem izraeli al
lampolgarsaggal rendelkez6 lakossagal is magaban [oglalja) pedig kozel 1.2 millio
an (12.7%). Lasd: CBS. Central Bureau of Statistics. 2021.
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The Israeli Information Cenler for Human Rights in the Occupied
1erritories. 2021b), majd aprilisban az emberi jogok nemzetkodzi vé
delmével foglalkozo Human Rights Watch (HHRW) is koézzélelle a sa
jat elemzését (HRW, 2021). Bar a kovetkeztetéseik hivatalos, illetve
diplomaciai szinten jellemzéen nem ¢lveznek tamogatast, mindkét
szervezel tenyekkel tamaszija ala, hogyv Izracl milven jogi, pénziigyi
eszkozok ¢s adminisztrativ- Lervezési eljarasok segits¢gével alakitotta
ki a fennallo rendszert. A Yesh Din nevi, onkéntesekbdl allo izracli
emberi jogi szervezel (Slard, 2020) ¢s a HRW szerint a telepesekkel
kapcsolatos izraceli politika ¢s gyakorlat meglelel az 1973 as apartheid
clleni nemzetkozi egvezményben (United Nations, 1948) foglalt, clité
lend6 eselekedeteknek. A kérdés az emberi jogokkal foglalkozo izracli
jogaszok szerint csupan az, hogy a mindsilés lzracl cgészére vonat
kozik, vagy csak a Ciszjordaniara kiterjedd jogi politikai rendszerre
érvényes (Slard, 2020).

Tudomanyos munkdakban, koztiik az izraclickben is, ¢évek ota clfo
gadoll a telepes gvarmalosilas (settler colonialism. Wolle, 2000) kile
jezes hasznalala, amely inkabb a telepesck térhoditasat hangulyozza
a gvarmalosilasra tobbnyire jellemzé kizsakmanyolassal szemben
(Salamanca e/ al, 2012; Lloyd, 2012; Busbridge, 2018; Sabbagh Khoury,
2021). Ezt politikai alapon sokan kifogasoljak, mondvan, ¢ mindsitések
a lara ¢s nem az erdore koncentralnak, illetve sokszor nem egycrtel
mu, hogy lzracl egészére vagy csak a palesztin teriiletek feletti kont
rollra vonatkozik ¢. Az apartheid jelz6 hasznalatat elutasitok egyrészt
azzal ¢rvelnek, hogy az azt emlegetok ligyelmen kivil hagyjak, hogy
[zraclt a korabeli eurdpai antiszemitizmusra valaszul hoztak Iétre, ¢s
sokan maig ugy tekintenck ra, mint végsé menedcékre. MasrészL arra
hivatkoznak, hogyv az izracli zsidosagnak nincs olvan anyaorszaga,
amely a brit ¢s a [rancia gvarmatbirodalmak esctében I¢tezett — pon
tosabban Izracl maga [elel meg annak. Tény ugyvanakkor, hogy palesz
tin relacioban Izracl — Jeruzsalemel kivéve — jogilag sosem definidlta
hol is hizédnak hatarai.® A harmadik ellenérv a kontextus figyelmen

6 A ciszjordaniai zsidosagnak még lenne anyaorszdga (Izrael. az 1949/1967-es hata-
rokon beliil). de ahogy az apartheid mindsités kapesan [olvo diskurzus is jelzi. egy
altalan nem egvértelmd, hogy Izracl ciszjorddniai jelenlélél vagy az cgész allamot
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kiviil hagvasa: ¢ szerint Ciszjordania (egész lzracl?) apartheid rend-
szerként valo jellemzésébol kimarad a kiilonféle palesztin szervezelek
részerdl az izracli civilekkel szembeni erdszak alkalmazasa, illetve
azok leleldssége.

Valoban, miutan a palesztin autonomiat megteremtd osloi bé-
kefolvamat a mindkét oldalon teret nvert szélsOségesek tuszava valt
(Pundak, 2001), 1995 ¢s 2005 kozott kb. 150 6ngyilkos merényletet ko~
vettek el Izrael teriiletén palesztinok (Brym ¢s Araj, 2000). Ez egvér-
telmten hozzdajarult a holokauszt eml¢kéd, illetve az dldozatszerepel
clevenen 6rz6 kollektiv psziché formalddasahoz, az 1990 -es évek elso
[eleben még békeparti izraeli kozvelemény jobbratolodasahoz, végiil,
az czredlordulot kovetden, a beke sziiksegességerdl folytatott diskur-
zus elhalasahoz (/VSS, 2020, 35 38. 0.). A [elsoroltakbol vezetheld
le a telepescek, illetve a zsido fels6bbrendiscéget hirdetd szervezelek
megerdsodese (Lentin, 2018), valamint az allam részeérdl a paleszti-
nok jogi, katonai ¢s cgveb eszkozokkel torténd elkiilonitése, tovabba
kollektiv biintetésének a gvakorlata (I'eldman, 2019). Ez utdbbi békés
demonstraciok soran is jellemzo, mivel Izracl sokszor egyszertien
biztonsagi lenvegetésse redukalja, illetve legitim cclpontként kezeli a
palesztinok testét, mintegy tagadva a politikai jogaikért valo kiallas
jogossagal (Lirakat, 2019).

Achille Mbembe (2003, 11 ¢és 27. 0.) kameruni filozofusnak a szu-
verenitasra vonatkozo, végleleniil egyszert definiciojanak az clemei
— vagyis az annak a meghatarozasara iranyulo képesség, hogy ki ¢lhet
¢s ki nem, ki szamil ¢és ki nem, kinek az ¢élete eldobhato, ki¢ nem (“the
capacily lo diclate who may live and who must die; (o define who mal-
lers and who does not. who is disposable and who is not’) — ugyanakkor
cgvertelmive teszik, hogy milven minimalis tartalma van a palesztin

Ichel ¢ a szoban forgd mindsitésckkel illetni (‘Continued creeping legal annexa

lion, let alone official annexation of a particular part of the West Bank through
legislation that would apply Isracli law and administration there. is an amal

gamation of the regimes. This could mean strengthening the argument. which
already is being heard. that the crime of Apartheid is not commitled only in the
West Bank. That the Israceli regime in its entirely is an apartheid regime’) (Slard.
2020.57. 0.).
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aulonomianak az izracli er6folény arnyékaban. De mikdzben sokan
antiszemitizmusnak bélvegzik a Mbembe gondolatmenetébdl leve-
zethetd kritikakat, izraeli ¢s zsido holokausztkutatok sokasaga allt ki
mellette, akik a megengedhetd dsszehasonlitasok ¢s a vallalhatatlan
Osszemosasok (permissible comparisons and inadmissible equations)
kozotti killonbséget hangsulyoztak (Zonscein, 2020).

Az clnevezeésektol fuggetlentl, a probléma Iényege az izracli meg-
szallas normalizalasa (Allegra, Handel ¢s Maggor, 2017), vagyvis struk-
turalis mélységgel parosuld relativ . ldthatatlansaga’, amely sziikség-
szerden jelenti a palesztin ellenallas [athatatlansagat is (Seidel, 2019).
A palesztinoknak az izracli kontrollal szembeni ellenallasa az ¢évti-
zedek soran az ¢letben maradasban testesiilt meg: a hétkoznapjaikat
probaltak ugy ¢Ini, mintha valoban rendelkeznének a sajat ¢letiik ¢s
mcltosaguk felett. Ennek velejaroja, hogy az onrendelkezésért folyta-
Ltott kiizdelmiik, illetve politikai ellenallasuk azon az aron valhat latha-
Lova a kilso szemleld szamara, ha az erészakként vagy agresszioként
nyilvanul meg Az erdszak alkalmazasa viszonl nemesak Izracel rész¢-
rol vonja maga utan az onvédelemhez valo jog hangsulvozasat, illetve
a terrorizmus vadjat (Seidel, 2019, 62. 0.), de az erészakalkalmazast a
nyugali-nemzetkozi kdzosscg is kovetkezetesen elitéli.

A kérdés itt kezd igazan bonyolddni. A palesztin nép jogait védd
nemzetkozi jogaszok ¢s emberi jogi aktivistak szerint ugvanis Izracl
nem hivatkozhat onvédelemre (Gathara, 2021), ¢és a (Orténet nem is
két szemben allo fél konfliktusardl” szol. Hanem arrol, hogy a zsido

7 A palesztin kérdés mibenlétének a definidlasa kapcsan a témaval foglalkozé ku-
tatok feleldssceget is egyre tobben vitatjak, mondvan. azt nem Iehet anclkil tudo
manyos kutatas targvava tenni. hogy a kdzvetlentil érintettek hangja ¢és vélemenye
ne jelenne meg a kutatasokban, illetve publikaciokban. Leegyszertsitve. a palesz
tinok sorsat magukénak ¢érzo kutatok (Palestine & Praxis, 2021) elvarjak a szak
matol. hogy a tudomanyos munkat ne a politikai tértdl ¢s kontextustol fiiggetlentil
kezelje. ¢s hagyjon fel azzal. hogy egvenld felek kozotti nézetkilonbségekre ¢piild
politikai konfliktusként dbrazolja az izracli-—palesztin kapcsolatokat. Egyrészt egy
otthonatol. foldjétsl. torténelmetdl és jogaitdl meglosztott kdzosségtdl nem lehet
clvarni. hogy csendben Lirje az igazsaglalansagol. MasreszL a palesztin nép egyre

kevesbe kivan — akar lathato gazai haloltak. akar lathatatlan ciszjordaniai aldoza
tok formdjaban — az izracli (zsido) s¢riilckenység .mell¢kterméke” lenni, miként

sokszor dbrazoljak akar a sajloban, akar tudomanyos munkakban.
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allam I¢étrehozasaval a palesztin(ai) identitassal bird helvi lakossag
(Khalidi, 2007) elveszitette az otthonat, a torténelmdt, és szétesett a
torténelmi Palesztina teriiletén eld arab kozosscg is. Ezenkiviil [zracl
¢vlizedek ota. illetve de facto vgvanugy Lagadja a palesztin népnek az
onrendelkezéshez vald, az ENSZ Kozgyvtlése altal 1974-ben clismert
jogal, ahogy az cgvkori gvarmatbirodalmak is tett¢k a koloniaikkal,
illegitim crészaknak mindsitve az clleniik iranyulo lazadasokat. Lzen
az o0sloi bekelolvamat sem tudolt valtoztatni, amelynek soran Izracl
clismerte a PFSZ-(, annak c¢ljail, illetve — a szuverenilashoz veze-
L6 ut elso allomasaként — a palesztin teriileteken részleges autonod-
miat biztositottak a palesztin nép szamara. A békefolyamat kudarce
(Pundak, 200I), a ciszjordaniai zsido telep(iilés)ek 1éte, illetve a Palesz-
tin Hatosag (PH) intézményi gvengesége (Amundsen, George ¢s Khan,
2004 Tartir ¢s Seidel, 2019: Tartir, Dana ¢s Scidel, 2021) ellenére a
kétallamos megoldas clvi ¢s tavlati Iehetdségét Izrael nem zarja ki,
legalabbis a nemzetbiztonsagért felelds clit korében ez a megoldas
¢lvez tamogatast (Shaver ¢s Ziv, 2019).

Ha nem Iétezne az lzracl 1¢tét meghatarozo antiszemilizmus
¢vezredes lapaszlalata, a holokauszt emléke, az Uj antiszemilizmus
(Ben-Ralael, Schoeps, Sternberg ¢s Glockner, 2016, 911-994. o), il-
letve a kortars iszlam antiszemilizmusnak az Eurdpaban, a Kozel Ke-
leten, valamint Eszak Afrikaban is tetten érhetd jelenscge (Kiintzel.
2018), a globalis terror clleni nemzetkozi kiizdelem, amelvnek id6rol
idore a palesztin Onrendelkezés tigye is aldozataul esik (Greven, 2019),
tovabba a telepekhez [Gz6d6 komplex politikai-gazdasagi ¢rdekek. itt
akar végel is ¢rhetne a gondolatmenet. Ezek tekintetbe vétele nélkiil
azonban nem lehel megérteni, hogy Izracl mic¢rt batoritja, illetve a
nyugati allamok micrt toleraljak azt a telepes politikat, amely nem-
csak az izracli—paleszlin megegyezést neheziti, de az 1zraclen beliili
torésvonalakat is mélyviti.
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Palesztinok Izraclben

Mikozben Ciszjordanidaban telepesek szazezreinek a jelenléte akada-
Ivozza — egvebek mellett — a palesztin allam I¢trehozasat, az un. zold
vonalon beliil, Izraclben kozel kétmillidcan tudjak az arabot anyanyel-
viilknek. A statisztikdakban izracli arabként jelennek meg, ekként utal
rdjuk a nemzetkozi kozvélemeny is. Ugvanakkor, amint arra a palesz-
Llinok politikai jogai¢rt kiizdok felhivjak a ligyelmet, a szemantikai kii-
[onbséglétel az izracli arabok ¢s a palesztinok kozoll nemesak azt a
tenyt feledteti, hogy a felmendik Izracel fiiggetlenné valasat, illetve a
palesztin nakbdt (1948) megel6zden egvetlen politikai kozosséget al-
kottak, de a zold vonal két oldalan ¢lok aktualis politikai kozosségval-
lalasat is akadalyozza. Hogy ezzel a ténnyel mennyire értenck egyvet
az izracli arabok, az Osszeliigg a tarsadalmi integraciojuk mélységével.

Nem véletlen, hogy 2021. mgjus [olvaman Izraclben sokkal [enyege
L6bbnek ¢reztek a belsé zavargasokal, mint a Hamasz rakétait (Mualem,
2021). Ezt jeleztek egvrészt azok a megnvilvanulasok is, amelyvek arra
hivtak fel a figvelmel, hogy az allami egészségligvben ¢s a maganis-
kolakban mekkora értéket jelent a zsidok és az arabok kozos munka-
végzeése, masreészL az izraeli arabokkal szembeni, dokumentalt rend-
ori Wilkapdasok, ezres nagvsagrendben végrehajlott letartdztatasok is
(Sphiegel ¢s Breiner, 2021).

Az izracli arabok jogi statuszat (Kretzmer, 2019) sokkal egvsze-
ribb megérteni, mint az identitasukra vagy a politikai ¢rdekeikre vo-
natkozoan barmilven megallapitast tenni, miutan a (palesztin) nem-
zeli-elnikai ¢s az (izracli) allampolgari hovatartozasuk két, egymassal
konfliktusban allo kozosséghez koti oket. E versengd hovatartozas
(Hadar, 2019) legalabb annyira magyvarazza az lzraclben 2021 tavaszan
l[alottakat, mint a kozosscget meglelelden integralni képlelen .zsido
¢s demokratikus allam™ idedja (Adalah. 2021). A tudat, hogy teljesen
esetleges volt, hogy 19471949 kozott mely csaladok. egyének kertiltek
a legyversziineti vonal egvik ¢s masodik oldalara, maig hidként funk-
cional az izracli ¢s a palesztin arabok kozott.
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Tény az is, hogyv az izracli arab kozosscg periléridjan Iévok (a mun-
kanclkilick, a csaladbol, illetve az iskolabol kieso, hébertil toredékesen
beszeld fiatalok. a kisebb-nagyvobb btincselekmények elkdvetoi) nem
feltétleniil politikai megfontolasbol gyujtogattak zsinagogatl, még ha az
2021 majusaban véletlentl egybeeselt is a Hamasz rakétaival. A tar-
sadalmi csoportokon (vallasi kdzdsségen, csaladon) beliili elidegene-
d¢s (Sulimani-Aidan, 2020) ¢s a hatalmat megtestesité renddrséggel
szembeni engedetlenség is magvarazo ténvezo, kiillondsen az arab
[iatalok kor¢ben (Hasisi, 2015). A problémakor dsszeltigg az illegalis
[egvverek tomeges jelenlétével is, amelynek a nagvsagrendije egy Lava-
Ivi Knesszet jelentés szerint 400 ezer koriil alakul (Ari Gross, 2021),
rdadasul ¢évek ola olvan problémat jelent bizonvos arab kdzosségek-
ben, amelvre az izracli rend6rség mindeddig ugvanugy nem tudott
meglelelé megoldast talalni, ahogy az oktataspolitika sem a liatalok
integralasara.

A dolgot tovabb cifrazta, hogy a demonstraciok. illetve a kdosz
kezeléscre képtelen renddrseg arnvékaban — az izracli fegyvertartasi
jogszabalyok kovetkeztében — szamos civilnek, illetve telepesncek is
van fegyvertartasi engedélye. Ez egyes szélsOscéges, a zsido lelsobb-
rendisc¢get hirdeld, palesztinellenes vallasi vezelok., illetve szerveze-
tek (pl. Lehava, La FFamilia) hallgatolagos vagy tényvleges jovahagyasa
miatt dnbiraskodassal (Gazit, 2019), s6t egy ideje a  halal az arabokra’
retorikaval parosult. A kiilonféle akcioik nemesak a ,rossz helyen 1éve”
ciszjordaniai palesztinok ¢letét nehezitik,® de sokan az ¢ szamlajukra
irjak a vegves lakosu izracli varosokban ¢vek ota gerjesztett indula-
tokat is. Mig a Lobbscg szerint a renddrség tehetetlen, Amira Haas,
a lHaarelz veleran ujsagirdja inkabb az erdszak-monopdlium privati-
zacidjakent ¢rielmezte az allam ¢s az onbiraskodo (vigilante) szerve-
zodések kozotti ,munkamegosztast™ (Hass, 2021). T¢ny, hogy vannak
kisebb-nagyobb szigetek mind az izracli arab kozoss¢g, mind a zsido
telepesek korében, ahol a jog uralma nem maradcktalanul ¢rvényesiil.

8 Kilonosen azok a palesztin Lelepilések. kozosségek vannak veszélyben, amelyekel
[zracl nem ismer cl allandokkent, illetve ket vagy Lobb zsido Lelep koze ¢kelddve
akadalvozzak azok dsszenovését, példaul Hebron kérnyékén (Abraham 2021).
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Paleszlin Halosag: polilikai megoszlollsag

Ha az onrendelkezés megleremtése, illetve az allam Iétrehozasa még
fontos barmely szereplonek, akkor az a palesztin nép. Mivel Izrael
nem anncktalta a palesztin teriileteket, azok iranvitasa a Hamasz
(Gazai Ovezel) ¢s a Palesztin Hatosag (Ciszjordania) kozotl oszlik meg.
A palesztin nép egészEl, Lehal a leendd allam alapjanak a Leriiletén
kivil ¢lok, vagyvis a palesztin menekiiltek tigyvét a PFSZ jogosull képvi-
selni, am az ellenérzési kore 20006 ola nem Lerjed ki a Gazai 6vezelre
(¢s Ciszjordaniara is csak részlegesen).

A palesztin belpolitika részletes ismertelésére a jelen tanulmany-
ban nincs modunk (de lasd: Amudsen, George ¢s Khan, 2004 Parsons,
2005; Iarsoun, 2018), am megkerilhetetlen a kérdés, hogy mil jelent
a kétallamos megoldas szemponljabol, hogy a formalisan maig ¢r-
vényben 1¢vo osloi megallapodasok szerint egyscéges ¢s oszthatatlan
palesztin tertiletek” valojaban két £6, egvmassal versengd, belso torés
vonalak mentén is tagolt politikai aktor ellendrzése alatt allnak. A ma-
sodik (¢s egvben ulolso) palesztin Lorvénvhozasi valasztasok (2000),
valaminl a Hamasz gazai hatalomatvélele (2007) Ola az Izrael altal
targvalopartnernek elismert PFSZ/Fatah hatalma Iényegében Cisz
jordania nagvobb varosaira Lerjed ki, [6leg annak kdszonhelden, hogy
a Palesztin Nemzeli Hatosag (PNI) tisztviseldinek, kozalkalmazotta-
inak ¢s bizlonsagi erdinek a szemclyi allomanya nagy atledésben van
a PFSZ/Falah tagjaival, illelve szimpalizansaival.

A palesztin teriiletek politikai tekintetben velt kettészakadasanak
szamtalan gvakorlati kovetkezménye van, amelvek mind alaassak a pa-
lesztin ¢l nemzelkozi legitimaciojal, mozgasterét, valamint az esel
leges targyalasi poziciojal (Turner, 2011, 4. o0.). Egyrészt Ciszjordania
¢s a Gazai Ovezel irdanyitasanak a kiilonvalasaval ¢s a valasztasok elle-
hetetlentilésével a végrehajld hatalom ¢s a biztonsagi erdk elszamol-
Lathalosaga szinle lehetetlenné valt, ami Lovabb mélyili a tarsadalom
¢s az clitek kozolti szakadckol. Masrészt a gvakorlatban a Palesztin

9 Az 1993-as Elvi nvilatkozat (lasd a 2. labjegyzetet) IV. cikke szerint: the hvo sides
view the West Bank and the Gaza Strip as a single lerritorial unil. whose inlegrily
will be preserved during the interim period.
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Hatosag intézményének az (egvébkent is kérdéses) Jallami jellegét™ is
gvengili a belsé megosztottsag. Harmadrészt az az ¢rv, hogy a palesz-
tin oldalon ,nincs partner’, olvan kartva Izrael kezében a masodik in-
tifada. illetve Jasszer Arafal utolso ¢vei Ota (vagyis kozel két évtizede),
amellyel szemben sem a palesztin [¢l, sem a regionalis aktorok, sem a
nemzetkozi donorkdzosség nem tudott ellenérvet talalni.

Raadasul — a természetes politikai logikabol kovetkezden — a pa-
lesztin clitek szamara az lzracllel valo szembenallas mellett a rivalis
[rakcio clleni kiizdelem is megjelenik célként, akéar az elobbi rovasara.
A palesztinkozi politikai versengés kovetkeztében nemesak az érthe-
6, hogy a Hamasz ¢s a lfatah kovetelései miben egyeznek ¢s miben
térnek el egymastol (Shikaki, 2019, 2-3. 0.), hanem az is, hogy micrt
¢ri meg nekik adott esetekben a megosztottsag fenntartasa, valamint
az lzracllel valo parhuzamos koordinacio (Shikaki, 2019, 4-5. 0., mcg
akkor is, ha az ilven I¢pésck alaassak a kétallami megoldast.

A Fatah ¢s a Hamasz kozot kiegvezést nem csupan a palesztin
belpolitikai folvamatok nchezitik, de regiondlis tendenciak is (Sza-
lai, 2018). A két palesztin clit eltérd regiondlis szereplokhoz kotddik
(lasd a kovetkezo részt), igy a koztik 1¢vo kiegvezéshez sziikség van a
teérségbeli tamogatok ¢rdekeinek az idedlis egyiittallasara is. Annak
hianyaban ugvanis nem hoz szamukra hasznot a m¢lvebb egyiittmu-
kodes kicpitese, hiszen konnyen veszithetnek a pénziigvi ¢s a politikai
tamogatasukbol.

lLzek a szempontok azt is megkérddjelezik. hogy a Fatahra ¢s a
Hamaszra mennyiben tekinthetiink olyan autondm  entitasokkent,
amelvek szuverénkent feleldsséget tudnanak vallalni a dontéseikért ¢s
a cselekedeteikert, tovabba azok kovetkezményeicrt. Ha visszautalunk
a korabban hivatkozott valosagra, amelynek egvarant része az — egyre
tagabb korben apartheidként értelmezett — izracli kontroll Ciszjor-
danidban (lasd a .Zsido telepesck Palesztindban™ cimd részt), a gazai
blokad (IFeldman, 2015), illetve a nemzetkozi (donor)kdzosseg ellent-
mondasos szerepe — amely nemesak a kétallamos megoldas idedjat
tartja ¢letben. de I¢énvegeben az izracli megszallast is [inanszirozza
(Tartir ¢s Secidel, 2019; lasd a kovetkezo részt) —, akkor jol lathato,
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mennyire minimalis tere van a kiils6 befolyastol mentes, pragmati-
kus palesztin politizalasnak. A reménytelenség tikrében érthetd, hogy
micrl az egveni, parcidlis, sokszor gazdasagi-tizleti ¢rdekek (Tartir,
Dana ¢s Scidel, 2021) azok, amelyek [eliilirjak az olvan politikai, illetve
emberi jogi kovetelésekel. mint az dnrendelkezéshez valo jog.

Gazdasagi Osszefiiggések

Jelzésérteki, hogy annak idején, amikor az ENSZ Kozgvulése cl-
fogadta a felosztasi tervkent (partition plan) ismertté valt (1947/181.
szamu) hatarozatal, az a két allam kozolli gazdasagi ¢s monelaris
uniot vizionalt. Az 1967-¢s haboru ¢s a palesztin teriiletek megszal-
lasa I¢nyegeben realizalla e viziol, az izracli gazdasag ¢s a palesztin
tertiletek kozotti gazdasagi ¢s pénziigvi kapcesolatokat pedig az osloi
megallapodasok részeként alairt parizsi protokoll (1994) kodifikalta.
Bar a megallapodas a jellegében inkabb technikai, ¢s a c¢lja a munka-
vallalasi engedclyvek, a kereskedelmi kapesolatok, a monopoliumok, a
monetaris unio, illetve a liskalis 0sszelliggésck szabalyozasa (Kleiman
1994 Elmusa ¢s El-Jaalari, 1994), sokan abban latjak megtestesiilni
[zraclnek a palesztin teriiletek felett gvakorolt fizikai kontrolljat. mivel
a zsido allam az abban foglaltakra torténd hivatkozassal tudja korla-
tozni, adoll esctben ledllitani az aruk ¢s szemdlyek (munakerd) moz-
gasal, Iényegeben cgvik pillanatrol a masikra (United Nations. 2007
Dana 202I)

A megszallasnak ¢s a Lelepespolitikanak nyilvanvald hatasa van
a palesztin gazdasagra, illetve annak fejlédésére, ¢s olvan Osszeliig-
géscket foglal magaban, mint az 1990 -¢s ¢években problémat okozo
monopoliumok kérdéskorénck (Nasr 2004) az 6roksége, illetve az ar-
nyckgazdasag, a csempészel, valamint a nem rogzitett kereskedelem
I¢te, amelyek egvike sem fiiggetlen az izracli enged¢lyekhez valo hoz-
zdjulas politikai gazdasagtanatol sem (Habbas, 2021).

Az lzraclben munkavéllalasi engedc¢llyel rendelkezo. vagy illegali-
san dolgozo palesztinok, sok esetben jobban keresnek, mintha ugyan-
azt a munkat palesztin teriileteken, palesztin munkaltatonal végeznck
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(Paz-Iruchs ¢s Ronen. 2017). Ugvanakkor a ciszjordaniai zsido tele-
peken, Izraclben ¢s a ciszjordaniai tajal alakilo izraeli infrastruktu-
ralis beruhazasokon dolgozo palesztinok egyéni, a I¢tenntartashoz
[Gz6do ¢rdekei egyszertien alaassak a palesztin onrendelkezés tigyveét
(Farsakh, 2005).

A Lovabbi Osszeftigeések kozott emlithetd a Gazai Ovezel ¢s
LLgviptom hatara alatt huzodo alagutakra ¢piild gazdasag (Pelham.
2012; Chiniara Charrett, 202I), az olvan természeli erélorrasok fe-
letti adminisztrativ-jogi, illetve de facto izracli kontroll, mint a [6ld ¢s
a szukosen rendelkezésre allo vizkészletek (Al Shalalfeh, Napier ¢s
Scandrett, 2018: Banai, 2021), valamint a Palesztin Hatosag kiszolgal-
tatott koltségvetesi helyzete (Iqtait, 2021). Tény ugvanakkor, hogy a
PH vezelése, lovabba a PIF'SZ ¢s a Fatah clitje ¢s holdudvara — illetve
a maga modjan a gazai Hamasz — nemcesak az Izracllel [enntartott jo
viszonyban, a biztonsagi cegviittmikodes fenntartasaban, valamint a
globalis gazdasagba vald bekapesolodasban ¢rdekelt, hanem — a bel-
sO legitimitdasa megorzése ¢rdekében — jelentds anvagi forrasokkal
tamogatja az izracli intézkedésck aldozatait is. A politikai alapon be-
bortondzottek, az izracli ¢rdekeltségek cllen merényletet elkdvetdk
csaladjai rendszeres havi jovedelemben részesiilnek (Keir, 2021), ami
az izracli ¢rlelmezcés szerint kifizelddove Leszi a palesztin erdszak-
alkalmazast. Az is ¢ény azonban, hogy az ¢rintelt csaladokat sujto
izracli kollektiv biintetések (pl. hazrombolasok) kdvetkezményvei egyv-
szertien nem ,kompenzalhatoak’, illetve az izracli elrettentd intézke
d¢sck maguk is tovabbi erdszakot generalhatnak (Telhami, 2020).

Végiil, de nem utolsosorban, maga a megszallas/telepes-gvarma-
Ltositas/apartheid is olvan jelenség, amelynek megvan a maga gazda-
sagi logikdja, ¢s a Lelepespolitika kimondott ¢s kimondatlan céljain il
hozzdajarul a stalus quo lenntartasahoz (Hever, 2021). Példaként em-
lithetd, hogy az izracli ingatlanarak a tarsadalmi rétegek széles korei
szamara clérhetetlenck — szemben a nagvobb ciszjordaniai zsido te-
lepekkel, igy az odakoltozes Iényegeben normalizalja a megszallast (de
Jacto anncxiot) (Allegra et al., 2017).
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lizek a dioh¢jban dsszeloglalt gazdasagi Osszeliiggések csak gva-
rapiljak azon t¢énvezok sorat, amelyek a kétallamos megoldast nehe-
zitik, illetve egy barmil¢le palesztin allam 6nallosagat ¢s szuvereni-
tasat alaaknazzak gazdasagi-pénziigvi ¢rielemben is. Tovabbi ligyel-
mel ¢rdemel még a Covid-jarvany ¢s a korlatozasok kovetkeztében
felgvorsulo digitalizacio problémakore. I részben kiilonallo, részben
Osszeltiged ket jelenség minden mas ténvezoéndl jobban ¢érzckelteti,
hogv milyen relevancidja is van a pusztan fizikai teriiletre ¢piild szu-
verenitasnak a 21. szazadban.

’

Digitalizdcio ¢s Covid jarvany

Az erészak [ellobbanasahoz — kiilondsen Izrael vegyes lakossagu te-
leptilésein — komoly mértékben jarult hozza a Covid-jarvany két ko~
vetkezménye: a bezartsag ¢s a kapesolattartasnak a digitalis térbe
szorulasa. Bar az izracli oltasi program hat¢konysaganak a csoddjara
jarnak, a lakossag — L6bb hullamban — hosszu hetekre volt bezarva.
A kijarasi korlatozasok akkor is paratlanul szigoruaknak szamitanak,
ha bizonyos kézosségek esetén nem Iehetett az intézkedésceket betar-
tatni. Ahhoz, hogy megértsiik a 2021, majusi eseménveket, illetve a
kétallamos megoldas népszertiségének gyengiilését eléidézo problé-
makort, sziikséges roviden utalni azokra a technologiai valtozasokra,
amelyek az online teret az utobbi években jellemzik.

A digitalis média hatasa kapesan figvelmet ¢rdemel, hogy a social
media (IFacebook, Youtube, Instagram, Twitter) olvan kommunikacios
eszkoz lett az izracli—palesztin konfliktus vonatkozasaban is, amellyel
Iehetove valik a kdzvélemény megnverése, manipulalasa, belolvasola-
sa is. Szamos. az eseménveketl kommentald tudosito kiemelte, hogy
a liatalok — legvenck kelet-jeruzsalemi palesztinok vagy zsido tele-
pesck — inkabb a Whatsappon ¢s a Signalon (Masharwa ¢s Andrews,
2021). illetve a TikTokon szervezddiek (Friedman, 2021), minthogy a
politikai partok kimondollt vagy kimondatlan programjahoz igazodtak
volna. Lzzel egviitt jart. hogy jellemzéen nem a szerkesztett hirek
olvasdasa révén jutottak informaciohoz, hanem prival csatornakon
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keresztil, igy azok sokszor nemesak tévesnek bizonyultak, de hozza-
jarultak az crészak eszkalacigjahoz is (Irenkel, 2021).

Az szintén teny, hogy a kiilonl[éle szolgaltatok a Covid-jarvanytol
[tggetlentl szamos kritikat kapnak (Nazzal, 2020). LEgvrészt a tarta-
lomkezel¢si, illetve a gytloletbeszédre vonatkozo moderalasi gyakor-
latuk Izraclnek kedvez, masrészt a palesztinok kiizdelmeit szelekti-
ven, a lartalmat akar algoritmusok segits¢gével manipulalva mutat-
jak be (Biddle, 2021). Mindez, persze, egy tagabb problémakor része,
amelyet digitdlis megszallas (Tawil-Souri, 2012, .okos gvarmatosilas’
(Kensicki, 2019), illetve digitdlis apartheid (Zahzah, 2021) néven emle-
getnek. Ennck sarkalatos eleme, hogy Izracl az cllendrzése alatt tartja
a palesztin telckommunikacios infrastrukturat is, s ezzel lehetove va-
lik szamara a palesztinok kommunikaciojanak a megfigvelése, mani-
pulalasa, adoll escelben blokkolasa is.!”

A szocidlis izolacio ¢s az online Werbe szorult szocidlis ¢rintkezés
kiilondsen sulyosan ¢rintelte az alacsony jovedelmu szekularis csala-
dokat ¢s a marginalizalt fiatalokat (Jalfe-Holfman, 202I). Egy izracli
civil szervezel, az ELEM felmcérése szerint a zsido ¢s az arab [iala-
lok harmada képtelen megkiizdeni a mindennapi ¢let kihivasaival. Az
utobbi egy ¢vben a drog- ¢s az alkoholfogvasztas megharomszoro-
zodolt a koreikben (7he Jerusalem Post, 2021), a depresszio ¢s a szo-
rongas tiineteivel jelentkezok szama a négyszeresére nol, az iskolan
kiviili er6szak pedig az Otszorosére (Winer, 2020).

LEnnek tiikrében, illetve a vandalizmusrol ¢s a linceselésekrol ta-
valy majusban késziilt, a social median keresztiil terjedd felvételek
alapjan a orténteknek az izraceli-palesztin politikai szembenallasra
redukalasa abban a tekintetben mindenképpen leegyszertsités, hogy
az lzraclen beliil tapasztalhato erdszakol onmagaban a palesztinkér-
dés megoldatlansaga nem magvarazza. Az izraeli elemzok — a legitim
politikai kovelelések ¢s tiintetések mellett — inkabb zsido ¢s arab hu-
liganokrol ¢s biindzokrdl beszéltek. legalabbis az izracli varosokban
kialakult kdaosz magvarazalaként. Szerintiik azok nem reprezentaltak

10 A palesztinok digitalis jogainak a helyzele. illetve azok sériilése kapesan lasd az
izracli 7Tamleh riportjait (Association for Progressive Communications, 2020).
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sem a Lobbségi tarsadalmi csoportokat, sem a palesztinok politikai
tigvel, egyszerten torvényen [eliil alloknak ¢rezték magukat.

Osszefoglalas

A két részbdl allo tanulmanyunk célja az izracli- palesztin kérdés,
pontosabban a kétallamos megoldas utjaban allo akadalyok attekinté-
se, mindazon belso ¢s kiilsé tényezok LOmor vizsgalata, amelyek an-
nak cllchetetlentilés¢hez az ultdbbi években hozzdjarultak. A palesztin
allam Iétrehozasa az elmult idészakban annak cllenére is perilériara
szorult, hogy a nemzetkdzi kozosség tovabbra is egyetért annak sziik-
s¢gességeben.

A kétallamos megoldds tamogatottsaga a lakossag korében is je-
lentdsen visszaesell az utobbi masfél két évtizedben. Kozvélemény -
kutatasi adatok szerint 2020 clején az izracli (zsido ¢s arab) lakossag
48 szazalcka cllenezte, 41 szazalcka pedig tamogatta azt (Hermann ¢s
Anabi, 2020). A palesztin teriileteken ¢loknek viszont csupan 38 sza-
zal¢ka van mellette, mig 58 szazal¢kuk cllene. A megoldas ¢letkép-
telenségét a megkérdezettek 61 szazaléka a zsido telepekkel magya-
razza (Palestinian Center for Policy and Survey Research, 2021, 6. 0.).
Elismerve, hogy a helyi tarsadalmak. illetve egyes politikai csoportok
komplexebb magvarazattal is szolgalnanak arra a kérdésre, hogy micrt
(nem) tamogatjak a kétallamos megoldast, ¢ tanulmany elsé részében
négy olyan belsd Osszeliiggésre koncentraltunk, amelyek hozzajarul-
tak annak ellehetetlentilésc¢hez.

Az clso, hogy a zsido Lelepek, illetve telepesek ciszjordaniai — lat
hato ¢s lathatatlan — jelenléle annvira intenziv, hogy 0sszelliggd pa-
lesztin allamrol nemesak a Gazai 6vezel ¢s Ciszjordania, de az utobbi
¢s Kelet-Jeruzsalem kozot, illetve Ciszjordanian beliil sem beszélhe-
tiink. A nagyobb palesztin varosok szigetként ¢kelddnek a Ciszjorda-
nia tertletének mindegy 60 szazalékat jelentd azon Leriiletek kozeé,
amelveket [zrael tart az cellendrzése alatt. A kialakult helvzet (facts on
the ground) a legkeveésbe sem kedvez a kétallamos megoldasnak. Mas-
részL Izracel palesztin-arab lakossdaga erésen megosztotl: mikdzben
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cgv résziikel a tarsadalmi integraciojuk abban teszi ¢rdekeltté, hogy
[zraclhez tartozzanak, masok (kiilonosen az iskolabol ¢s munkaerd-
piacrol kimaradok) szamara a valahova tartozas politikai ¢riclemben
nem is feltéteniil meril fel kérdésként. Erdekes fejlemény, hogy mi-
kozben Izracl abban ¢rdekelt, hogy az izracli ¢s a palesztin teriilete-
ken ¢l6 palesztinok kozos identitasa minél gvengebb legyen, regiona-
lis kiilkapcsolatainak arab allamokkal vald normalizalasa precendens
n¢lkiili (az Abraham megallapodasok kapeséan lasd a 2. részt, illetve
Csicsmann ¢s Paragi 2022). A helyzetet tovabb bonyolitja a palesztin
belpolitikai megosztottsag, amelynek a leglatvanyosabb cleme a Gazai
Ovezelben regnald Hamasz ¢s a Ciszjordaniara korlalozodo Palesztin
Hatosagot iranyito Fatah kozotti versengés, amely sajatos kozos ¢r-
dekben nyilvanul meg: az Izracllel fenntartott gazdasagi, kereskedelmi
¢s penziigyi kapcesolatokban.

A Dbelso Osszeltigeesek azonban sosem dnmagunkban I¢teznek,
hanem szoros kolesonhatasban vannak a regionalis ¢s a nemzetkozi
[olvamatokkal ¢s eseményekkel. A tanulmany masodik részében ez
utobbiak koziil harom ellentmondasos Osszeltigeést vizsgalunk meg
kozelebbrol. LEgyrészL, hogy a névleg a kétallamos megoldast tamo-
gald nemzetkozi kozodsség donorpolitikdja ¢s segélvezeési gvakorlata
micrt képezi annak az akadalyat; masrészt az Abraham- megallapo-
dasok jelentdségel, amennyiben azok lzracel ¢s az azokat alairo arab
allamok szerint hozzdjarulnak a stabilitashoz, mikdzben a palesztinok
szerint alaassak a kétallamos megoldast; harmadrészt a felek szamara
oly fontos amerikai kiilpolitika relevans komponenseit.
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I
¢s a Lérscégbeli belsé mencekiiltek
migracios motivaciojanak elemzcése

Anabvsis of the Events of the Svrian War in Homs
and the Migration Molivation of the
Internally Displaced Persons in the Region

Solvmdri Ddaniel — Gibdrti Sdra
https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2022.1.5

Osszefoglalé: A sziriai habort kovetkeztében teriileti ¢s demograliai dtren-
dezodeés ment végbe, illetve mély strukturalis ¢s gazdasagi valsag alakult ki
az orszagban. Jollchet a haboru .befagyvoll’. az orszag jelentds részén mégis
megkezdddott a konszolidacio. ¢s a belsd menckiiltek (IDP-k) visszakoltdzese
lassan megindult. A jelen irds szerz6i a Magvar Maltai Szeretetszolgalat altal
Homsz varosaban ¢s kornyékén koordinall. a belsé menekiilteknek nyujtott
repatriacios segélyvprogram keretében végeztek a migracios motivaciokat ¢s a
tarsadalmi viszonyokat feltaro elétanulmanyt. frasunkban elészor bemutatjuk
a program [Oldrajzi teriilet¢t, a konfliktus homszi eseményeil ¢s a (érség-
beli IDP-k elhelyezkedését. Majd a pilotkutatasunkbol szarmazo, elsé kézbdl
szerzell lapasztalatokat Osszegezzik, amelyek onmagukban is alkalmasak a
migracio kivaltd okainak ¢s az egvéni traumak kialakulasanak, az [DP-k tar-
sadalmi helvzetének. mindezen keresztiil pedig napjaink egvik legjelentdsebb
krizistertiletének. geopolitikai nexusanak a jobb megértéschez.

Kulesszavak: sziriai konfliktus. humanitarius valsag, belsé menckiiltek.
repatriacio. pszichoszocidlis hatasvizsgalat

Abstract: The war in Svria has led (o a lerritorial and demographic
reorganization and a profound structural and economic crisis unfolded in the
counlry. Loven though the war was ‘suspended.” consolidation emerged in much
of the country and the return of internally displaced persons slowly began. 1The
authors of this paper carried oul a preliminary study on migration motivations
and social circumstlances within the framework of the repalriation assistance

112


https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2022.1.5

Kiiliigyvi Szemle

program for inlernally displaced persons (IDPs) in and around the city of Homs.
coordinaled by the [Hungarian Charily Service of the Order of Malla. In this
paper we [irst provide an overview of the geographic area of the program. the
events of the conflict thal look place in [loms as well as the [DPs in the area.
T hen we will summarize the first-hand experiences of our pilol research, which
only in themselves have proven suilable (o provide a beller understanding of
the causes of migration. the (raumalization and social circumslances of the
individuals. and through these facts we are allowed a deeper insight inlo one of
lodays most significant crisis zones and ils geopolilical nexus.

Kevwords: Syvrian conflict. internally displaced persons (IDPs). reseltlement.
humanitarian aid

Bevezeld gondolatok

A sziriai haboru 2011 es kilorése ola a kordbban 22 millios orszag
LLObb mint 6.6 millio [lakojal kényszerill elhagyni a hazajat, ¢s Ltovab-
bi 6,7 millio valt belsé menekiiltte™ (ONHCR, 2020). Az ENSZ Emberi
Jogi IF6biztosanak IHivatala a sziriai konfliktust .a masodik vilaghabo -
ru Ola Lortént legsulvosabb, ember okozla krizisként™ jellemezte (United
Nations Human Rights Office of the IHigh Commissioncr, 2017). Eppen
czerl is kuleskérdes, hogy a haborurol szolo geopolitikai diskurzusban
az egvent ¢s a tarsadalmat ¢érintéd aspektusok kell¢ helvet kaphassa-
nak. A humanilarius ¢s a fejlesztési segélyvezéssel kapesolatos dilem-
mak mellett azonban a mentalhigiénés ¢s a pszichoszocialis kihiva-
sok a témank talan legkardindlisabb clemei.

Janez Lenarcic¢, az Eurdpai Bizoltsag valsagkezelésekért felelos
bizlosa a lizéves .¢vlordulora” irt kozleményében ugy fogalmazoll,
hogy .ma, amikor a sziriai larsadalomnak t6bb mint a fele kényszertilt
otthona clhagyasara, azL latjuk, hogy nem csupan az orszag alapvelo
szolgaltalasai semmistiltek meg, de a Leljes Larsadalma valt karvallotta”
(Lenarcic, 2021). Az unids biztlos az tizenelében megerdsitetle a ko
rabbi felhivasat, miszerint kéri, hogy mindaz. aki teheli, keltézze meg
a sziriai lakossag megsegitése ¢rdekében tett erdleszitéseil.
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lEbbe a gondolati ivbe illeszkedett a Magvar Maltai Szeretetszol-
galat (MMSZ) tevekenysége is, amiola clhataroztla a sziriai jelenléte-
nek a megerdésitéset (2014). A magvar segélyszervezet, a belsé mene-
kiiltek hazatéresi szandékat ¢rzekelve, egy repaltriacios program clin-
ditasat tizte ki c¢lul. A megvalositéas a Carilas Svria piispok-clnokével
¢s a melkita gorogkatolikus egvhazzal egyiittmikodésben, a Hungary
Helps Program tdamogatasaval tortént. A program keretében kétszaz
csalad szamara kivantak megadni az ujrakezdés lehetdseget, ¢s ter-
veztek az egyvkori homszi otthonuk felujitasat, lakhatova tételét. A ki-
vilelezési [azis jelenleg még Lart, azonban a szakmai clokészitése, az
tigvl¢lkor felkutatasa, majd Osszedllitasa, a kezdeményezés kdzosscégi
[ejlesztese ¢s pszichoszocidlis tamogatdasa meglortént, ¢s fontos ta-
pasztalatokat, levonhato kovetkeztetéseket biztositott. A sziriai habo-
rura ¢s valsagra vonatkozoan olvan ismereteket tett lehetéve, amelyek
a tarsadalom mclvszovelét ¢rintik. A segitségiikkel ¢érthetobbé valik a
konfliktus hatasa. a haborunak az egyvénre, annak a mindennapi ¢leté-
re gvakorolt kovetkezménye, amely gvakran alulreprezentaltan jelenik
meg az egves clemzésekben.

A segélyprogramhoz tarsitott kutatasunkban kvalitativ ¢s kvantita-
Liv mintavételen alapuld méréscken ¢s strukturalt szemdélyes interju-
kon keresztil kivantuk jobban megcrteni a karvallott lakossag kihiva-
sait, helvzetét. 12 nagvobb ivi kutatds el6tanulmanvakent 2021 elején
szemclves interjuk alapjan végzelt, kismintas pilotmérést végeztiink.
Tudjuk, hogy abbol még a c¢lesoport pszichoszocidlis allapotara vo-
natkozo dltalanos kovetkeztetések vagy szamszerusithetd eredmé-
nyck nem vonhatoak le. Azonban az akkor elsé kézbdl szerzell ta-
pasztalatok dnmagukban is olvannyira ¢ri¢kesnek ¢s sokatmondonak
bizonvultak az cgyvén migracios motivaciojanak, traumatizaciojanak.
tarsadalmi helvzetének, azon keresztiil pedig napjaink egyik legjelen-
t6sebb krizisteriiletének, geopolitikai nexusanak a jobb megértése-
hez, hogy a leglfontosabb megallapitasail a jelen munkankban is koz-
[¢sre ¢rdemesncek gondoltuk. Azt megel6z6en azonban kiss¢ részlete
sebben targvaljuk a fejlesztési programunk clsédleges helyszinének.
Homsznak ¢s kornvékének a haboruban beldItott szerepét, valamint
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bemutatjuk a projektiink ¢s a migracios kutatasunk célszemdclyei, a
sziriai belsé menckiiltek helyzetét.

lizen az elézeles vizsgalaton kiviil azonban a magyar repatriacios,
[ejlesztési segélymunka eredménveit, modszertani elemeit, a kdzre-
mukodes kozosseglejlesziesi elveit (Hungary Helps Program, 2021)
azok Osszeleltscge okan most nem ¢rintjiik. az a lezarulta utan majd
cgv masik irasunk targvat képezi. Ugvanigy nem célja a jelen tanul-
manyvnak a sziriai konfliktus el6zményeinek ¢s eseményeinek a pontos
rekonstrukcioja, politikatorténeti vonatkozasok részleles ismertetése,
igy nem fokuszaltunk a helvi ¢s a nemzetkozi szereplok viszonyrend-
szereinek a bemutatasara sem.

A jelen munka els6dleges célja, hogy ¢ fontos Lapasztalatokkal
jaro, mikroszintd pilotkutatasunk eredményeként minél pontosabban
irhassuk le a haboru karvallotijainak az ¢letkoriilményeit, mindl at-
fogdbb ismereteket nyujtsunk a krizis okoztla tarsadalmi hatasokrol.
Mindez interdiszciplinaris jelentdséggel is bir, ugvanis fontos kiegé-
szild vagy megalapozo informaciokat adhat a té¢ma ¢s a teriilet ku-
Ltatoi, elemz6i szamara errdl az dsszelell, soklényezds folvamatrol,
amelyben egyeldre talan Lobb a kérdés, mint a valasz. [rasunk donto-
en a sziriai konfliktus humanitarius aspektusaira koncentral, valamint
azokra az esemcénvekre ¢s Osszeltigeésekre, amelvekben a legszem-
beltinébb a civil lakossag ¢rintettsége ¢s scriilckenysége. Tessziik ezt
a human biztonsag koncepcidja [ényében, mindveégig az egvén ¢s a
kozosség vonatkozasanal maradva.

A sziriai konfliktus mint humanitarius valsag

A Bassar cl Aszad ¢s rezsimje clleni, 2011 marciusaban kezdédott
tiintetések ¢s a fegvveres konfliktusba, majd a regionalis szerep-
6k ¢s nagvhatalmak részvételével proxyhaboruba torkollt .arab
lavasz™ sziriai eseményei napjaink cgvik legsulyosabb humanitari-
us valsagatl hoztak magukkal (N. Rozsa, 2015; Harris, 2018; Gelvin,
2019: Norwegian Refiigee Council, 2021). Habar az orszag konfliktus-
gocaiban a harcok eclesendesiilni ttinnek. a haborut pedig jelenleg
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Jbelagvottnak™ tekinthetjik (/nternational Crisis Group, 2020), annak
a szociodkonomiai kdvetkezményei ¢vlizedekre lelassithatjak (ellehe
tetlenithetik) az orszag gazdasagi ¢s tarsadalmi [ejlédeset (77he World
Bank, 2017). A tobb mint egy ¢vtizede tarlo sziriai konlrontacioban
227 ezer civil veszilelle ¢letét, ¢s az ENSZ Humanitarius Ugyek Ko
ordinacios Hivatalanak (OCHA) a 2020 as ¢évre vonatkozo jelentése
szerint LObb mint I millio ember szorul a humanitarius segitségnyuj
tas valamely formajara (OCHA. 2020). Osszesen 7.3 millio (6t fenye
gel vagy ¢rint sulvos ¢s akut ¢lelmezésbizonylalansag vagy ¢hezés,
ami miatt 6,6 millio személvnek van sziiksége a megélhetési tamoga
tasok legkiilonbozébb modozataira' (Food Security Information Net
work ¢s Global Network Against Food Crisis, 2020, 172 175. 0.).

A haboru soran Leljes varosrészek, oklalasi ¢s cgészscégiigyi inléz
meények semmisiiltek meg. A valsagol ¢s a polgari lakossag megpro
baltatasait a fegyveres harcok mellett tovabb sulvosbitotta a huma
nitarius seg¢lyvek meglagadasa, a segclvszallitmanyok meglamadasa
vagy clkobzasa (Parker, 2013). £ hadvisclési eszkdz — az ¢lelmiszerck
bojkottjaval ¢s a szand¢kos ki¢hezleléssel egviitt — szinte teljes ege
sz¢ben végigkisérte a konfliktus hosszu ¢veit (Eng ¢s Martinez, 2014:
Middle Foast Monitor, 2020). Mindez a civil lakossag legscriilckenvebb
¢s legkiszolgaltatottabb tagjait kiilondsen sulvosan ¢rintette: a lakott
telepiiléscek, varosok koriilzarasa ¢s a humanitarius segélyek meglaga
dasa gvermekeket ¢s varandos anyakat akadalvozolt meg abban. hogy
a sziiksc¢ges ¢s megleleld egészscgiigyi cllatashoz, védooltasokhoz, or
vosi lelszerelésekhez ¢s gvogyszerekhez jussanak (Save the Children,
2016: Solvmari, 2020). Emellett azt is meg kell emliteniink, hogy a ci
vil dldozalok ¢s a humanitarius segitségnvujlasra szorulok mellett az
otthonukat clhagyni kénvszeriiloknek is kozel fele szintén Llizennyolc
¢v alatti (OCHA, 2020). A haboru alatt a Sziriaban ¢l6 gvermekek
dontod tobbsége nem részesiilt oktatasban, ¢s 90 szazal¢kuk a mai

I Nem elég. hogy a konfliktus ¢s annak kdvetkezményei jelentdsen visszavelellék az
¢lelmiszertermelest ¢s a megelhetési leheldségekel. raadasul az ¢lelmiszersege
Ivekre szorulok szamat Lovabb novelik a szélsoséges idojarasi korilmenyeknek a
mezégazdasagra gvakoroll negativ hatdsai is (Food Security Information Network
¢s Global Network Against Food Crisis. 2020).
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napig a humanitarius segitségnyujtas valamely formagjara van utalva
(Save the Children, 2016).

Nagvon fontos itt megjegvezni, hogy a civil lakossag s¢relmeit
szamszerusiteni kivand dokumentumokban, jelentésckben szerepld
statisztikak dnmagukban ¢pp csak korvonalazni tudjak a konfliktus
kovetkezményeit (Gelvin, 2019, 86. 0.). Nem képesck teljes mértekig
visszaadni a haboru altal okozoll pusztitast, a tarsas kapcsolatok erd-
ziojal, az azonnali scegitségnvujlasra ¢s védelemre szorulok, valamint
a folvamatos erészak clél menckiilok tomegeinek testi-lelki megpro-
baltatasait. A polgari lakossdag ilven foku ¢rintettscége, a konfliktus el-
mérgesedése, az Iszlam Allam ¢s a hozza hasonlo radikalis szerveze
tek ternyerese, illetve mindezek miatt a humanitarius valsag feleréso-
dése a lakossag tomeges ¢s kényszert lakohelvelhagyvasahoz vezetett
(N. Rozsa, 2020). A fegvvertelen civilek védlelensége. sériil¢kenysége
¢s veszelyveztelettsége nvoman feler6sodott menekiilthullam(ok) mér-
teket jol mutatja, hogy 2011 ota Sziria haboru el6tti lakossaganak tobb
mint fele, 6sszesen 13 millio ember kényszeriilt arra. hogy clhagyja
az otthonat. Koziiliik 6.6 millidan az orszag hataran kivil akartak ki-
varni a haboru veget (Syrian Network for HHuman Rights, 2021, 23. 0.),
tulnyomo tobbségiik, csaknem 5.6 millio sziriai keresell menedcket a
hazgjukkal szomszédos allamokban, clsésorban Torokorszagban, Li-
banonban ¢s Jordaniaban, mai tovabb sulvosbitotta ¢s novelte a konl
liktus altal okozott humanitarius kihivasokat (USA_for UNHCR. The
UN Refigee Agency, 2021). Ezzel kapesolatban meg kell jegvezniink,
hogyv a masodik vilaghaboru ota a legsulvosabb ¢s a leginkabb kiter-
jedt, elhuzodo menekiltvalsag (ON//CR, 2020) nem csupan a befoga-
do allamok, a nemzetkozi ¢s a helvi segélvszervezelek kapacitasainak
a hatarait feszegeli. de jelentds mértékben noveli a gazdasagi ¢s a
tarsadalmi instabilitas kockazatat, mindezzel egyviitt pedig tovabbi
szamollevo Lerhel ro a befogado kozosscégekre (Ferris ¢s Kirisci. 2016:
Betts ¢s Collier, 2017). A Sziria tertletén kivil ¢l6 6,6 millid menekilt
mellett tovabbi 0.1 millidan hagyla ¢l az otthonat ugy, hogy bar Szi-
ria hatarail nem Iépte at, de belsé mencekiltként (internally displaced
person, IDP) ¢l (OCHA, 2020).

A sziriai haboru homszi eseményeinek... elemzése 17



’ ° 7

Belsé mencekultek Sziriaban

[rasunk fokuszaban kiemelten az ugynevezett belsé menckiiltek all-
nak, akiknek a jelentésége a témank szempontjabdl abban all, hogy a
Magvar Maltai Szereletszolgalatnak a térséggel kapesolatos [ejlesz-
Lesi segélyezési ¢s kulatasi programjanak az clsddleges célesoportjat
Ok alkotjak. Ezért a helyzetiiket a sziriai haboru vonatkozasaban mi is
részletesebben targyaljuk.

Habar a Sziria teriletén ¢l 6,1 millio belsé menekiilt esetében a
vilag legnagyobb I¢étszamu IDP-lakossagarol beszeliink, a biztonsaguk
¢s az Oket ¢rint6 kihivasok alulreprezentaltan jelennek meg a szakmai
diskurzusban, cllentétben a kiilsé hatarokat atlépokkel ¢s a veliik kap-
csolatos folvamatok, problémak dsszesscgével (Ferris ¢s Kirisci, 2010,
71. 0.; Harpviken ¢s Yogev, 2010). Pedig az utdbbiak¢hoz hasonloan, a
belsé menckiiltek szama is gyvors, exponencidlis ndvekedésnek indult a
2011, marciusi események nyoman kialakult erdszakhullam kovetkez-
t¢ben (Internal Displacement Monitoring Centre, 2012).

2012 mdjusaban a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga (/nlerna
tional Commillee of the Red Cross. ICRC) arra ligvelmeztetelt, hogy az
Idlib ¢s Homsz teriiletén kibontakozott valsag meglelel a .nemzetksd
zi karakterrel nem rendelkezo fegyveres konfliktus™ kritériumainak: a
kormanvzat fegyveres erdi kiterjedt, elhuzodo katonai erdszakot alkal-
maznak a lazado csoportok ellen, emellett egvértelmu a kormany el
mozditasacért harcolo felkeldk katonai szervezettsége (Nebehay, 2012).
Akkor az IDP lakossag I¢tszama mar clérte a [Elmillio [0t (Internal
Displacement Monitoring Centre, 2012, 3. o.). Juliusban a nemzel
kozi szervezel a sziriai valsagol mar az orszag egész Leriiletét sujlo
haboruva mindsitette (BBC, 2012a; Chulov ¢s Borger, 2012). Addigra,
azaz mindossze két honap alatlt, az orszag leriiletén a belsé mene-
kiiltek szama megharomszorozodolt, ¢s meghaladta a mas[él milliot
(Internal Displacement Monitoring Centre, 2012).

118 Solymari Daniel ¢és Gibarli Sara



Kiiliigyvi Szemle

l. bra?
Az IDP-k szamanak alakulasa Sziriaban 2011 ¢s 2020 kozolt (milliod [6)

8

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Az I. abran megligyelheld, hogy a fegyveres konfliktus eszkalalo-
dasaval, a nagvhatalmak ¢s a regionalis szereplok bekapesolodasaval.
majd az Iszlam Allam térnyerésével az IDP-k szama olyan iitemben
emelkedett, hogy 2014 végére mar 7.0 millidan ¢ltek Sziriaban me-
nekiiltként anclkiil, hogy atléptek volna az orszaghatart (Internal
Displacement Monitoring Centre, 2019). Az is jol lathato, hogy a 2015~
ben bekdvetkezett latvanvos esokkencds elsésorban nem a nagyvaranyu
hazalérések vagy visszatelepiilések kovetkezménve, hanem azt a (6~
meges lakhelyvelhagyasi hullamot tiikrozi, amely a Sziriabol Torokor-
szag ¢s az Luropai Unio Leriiletére iranyuld menckiiltaradattal ¢s az
ottani menckiiltvalsaggal végzodott.

[tt meg kell jegvezniink, hogy az abran az IDP-k I¢tszamanak ala-
kulasaval kapcsolatos adatok sok esetben inkabb csak becsiilt vagy
hozzavelSleges ¢rtckek: ahogy a szamok a sziriai konfliktus okozta
humanitarius valsag egveb vonatkozasaiban, ugy a belsé menckiilteket
illetéen sem mindig pontosak. Lzért azonban nem (csak) az orszag

2 Torras: Internal Displacement Monitoring Centre. 2019 ¢s OCHA. 2020.

A sziriai haboru homszi eseményeinek... elemzdése 119



konfliktusgocainak a nchezen megkozelithetd helyszine, a telepiilések
koriilzarasa vagy a nemzetkozi humanitarius szervezetek hianyva okol-
hato: nagyvban neheziti az adatfelvételt, hogy Sziria kormanva hivata-
losan nem ismeri el a belsé menckiiltek ténvét (Ferris ¢s Kirisci, 20106).

L= jelentds Ietszamu IDP-lakossag sajatos helyzete, valamint a hu-
manitarius valsagban beloltott szerepe kiemelt jelentéscggel bir. Hi-
szen mig az orszag hatarain kiviil ¢16 menckiiltek (idealis esetben)
szamithatnak a belogado allam valamilven védelmére vagy tamoga-
tasara, addig ¢z az IDP-k kapcsan korantsem ennyire egvértelmu.
Ugvanakkor a biztonsaguk garantdlasa ¢s cldsegitése szamotlevo ¢s
nchezen athidalhato akadalyokba iitkozik egy olvan kiterjedt fegyve-
res konfliktusban, ahol mind a [rontvonalak, mind a hadvisel6 felek
altal cllen6rzott teriiletek, konfliktuszonak hatarai folvamatosan val-
toznak (Harpviken ¢s Yogev, 2016). Raadasul nem csupan a kormany-
crok ¢s az 6kel tamogato katonai alakulatok, de az cllenzcki fegyveres
csoportok altal elkdvetett atrocitasok, emberi jogi jogsértésck. a civil
lakossag s¢relmére elkovetett haborus buinok is ellechetetlenitik a bel-
s6 menekiltekre vonatkozo normak betartasat (Doocy, Lyles, Delbiso
¢s Robinson, 2015). A kilfoldrol ¢érkezé harcosoknak a konfliktusban
valo részvétele pedig még inkabb mélyiti a humanitarius valsagot, to-
vabb eszkaldlja a belsé menekiiltek ¢s a polgari lakossag egészéncek a
kiszolgaltatott helvzetét (Vietti ¢s Bisi, 2010, 491. 0.).

Mar a sziriai valsag kezdeli szakaszaban az a paradox helyzet
allt el6, hogy ¢ppen az a hatosag kényszeritette a fegyvvertelen civi-
lek milliodit az otthonaik clhagyasara, ¢s jelenti a sziriai IDP-k ¢s az
orszagban menckiiltként ¢l6 irakiak ¢s palesztinok biztonsagara a leg-
nagvobb kockazatot, amely a konfliktus kovetkezményei altal sujtott
polgari lakossag védelmdeért ¢s ellatasacrt felel (Ferris ¢s Kirisci. 2010,
74. 0.). A belsé menekiilteknek az eredeti lakhelytiikre valo visszatérése
kiilondsen nagy kihivas, ahogvan erre Wagner Péler is helyesen utalt
cgvik clemzéseben: a hatarokon kivil ¢l6 sziriai menckiiltek haza-
térésének elsodleges akadalya az orszagban levo biztonsagi helvzet,
de fontos szerepel jatszanak az olvan faktorok is, mint az ottani inl*
rastrukturat ¢rt pusztitas, a szolgaltatasok alacsony szinvonala vagy
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hianva, a munkanc¢lkiilis¢g, valamint az ujrakezdéshez vald normalis
¢letleltételek hianyossagai, a korrupcio ¢s a jogbizonvtalansag™ (Wag-
ner, 2009, 9. 0.).

Homsz helyzele a sziriai haboru soran

Homsz az orszag harmadik legnagvobb ¢s az egvik legnépesebb va-
rosa, kereskedelmi epicentruma, igy mar a konfliktus elsé ¢veiben
Sziria egvik legjelentésebb valsaggocava lett (Barnard, 2014 Harris,
2018). A varost a kormanyverdk hat éven keresztiil ostromoltak, mig
vegiil a felkelok kénytelenek voltak onnan kivonulni. A kormanyelle-
nes Liintetések 2011 marciusaban kezdddtek, aprilis folvaman pedig
a biztonsagi erdk ¢s a tiintetok kozolli dsszecsapasok egyvre inten-
zivebb¢ vallak (/Holliday. 2011). A kezdeli tomegoszlatasok, csoportos
letartoztatasok fegyveres dsszecsapasok sorozatava eszkalalodtak, ¢s
Homsz a .forradalom févarosa” lett (BBC. 20/5). A sziriai hadsereg a
civil lakossagol sem kim¢lve, nchéztiizérség bevetésével kivanta meg-
Lorni ¢s leverni a varosban egyre jelentdsebbé ¢s hangsulyosabba valt
cllenz¢ki fegyveres cllenallast.

2012 aprilisaban az LENSZ Biztonsagi Tanacsa katonai megligve-
[6ket kiildott az orszagba (United Nations Supervision Mission in
Svria, 20/2), am a [okozodo erdszak miall a kiildetésiiket juniusban
felfiiggesztettek (BBC. 2012h). A harcok a megligvel6k megérkezéscét
kovelden atmenetileg csitultak, megsziintek a katonai muveletek, am
a szorvanyos ulcai dsszecsapasok ¢s [6voldozesek tovabbra is folyta-
todtak (BBC. 20/ 2¢). Majusra mar csak a varosnak mintegy egyotode
— példaul a belvarosa — Lartozolt az cllenz¢k kotelékében harcold mi-
liciak cllenérzése ala (BBC, 2015). Az ¢ varosrészek visszaszerzése -
¢rt folvtatott harcok, a kormanyerok folvamatos tamadasai lakoépti-
leteket., oktatasi ¢s egészscgiigyi intézmcenyekel, Leljes varosrészeket
tettek a folddel egvenlove (International Crisis Group, 2012; ACAZLS,
2015; REACH, 2019), szamos civil ¢letét kovelelve.

Novemberben a Sziriai Arab Voros I'¢lhold ¢s az ENSZ Menckiilt
tigvi FFébiztossaga (United Nations HHigh Commissioner Jor Refugees.
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UNHCR) helyi munkatarsai Homszon beliil ¢s kdrnyékén 250 ezer
olvan belsé menckiltrdl szamoltak be, akik a varosban zajlo heves
harcok miatt hagvtak ¢l az otthonukat. A két szervezel a negvedmillio
IDP rendkiviil aggaszto ¢s kilatastalan helyzetére hivia el a nemzet
kozi kozosscg figvelmet (OV News, 2012). Az egvre romlo ¢letkoril
m¢nyeikhez nagyvban hozzdjarult, hogy addigra a varos kérhazainak a
[ele nem muakodoLt, az orvosok ¢s az egészscgiigyi személyzel koziil
sokan veszilett¢k ¢letiiket vagy menekiiltek ¢l a varosbol: az ¢rintett
lakossagot ¢rt megrazkodtatasok ¢s szenvedések mellett szamos gye-
reknél a posztlraumas stressz egvértelmd jelei mutatkoztak. A fegy-
veres harcok ¢s a bombazasok eldl menckiild civilek elsésorban (G-
tetlen, zsufolt kozossegi kozpontokban talaltak menedcket, ¢s szinte
teljesen nélkiiloznitik kellett az alapveld sziikségletek kielégitéschez
clengedhetetlen eszkdzoket. Raadasul nemesak az clegendd ¢lelmi-
szer ¢s cseesemolapszer, gvogyszer ¢s egveh egészscgiigyi. illetve hi-
gi¢nés lelszerelés, de a Léli ruha ¢s a takaro is hianycikknek bizonyult
(Wilkes. 2012).

A varosban maradt civil lakossag ¢s a mar elmenckiilt IDP-k s¢-
ril¢kenyscgét ¢s szenvedéscét a 2012, decemberi — feltételezhetden a
kormanyerok altal végrehajtott —, halalos aldozatokat is koveteld ve-
gvifegyver-tamadas® (Al Rifai, 2015; Alantic Council. 2018) utan mcég
tovabb sulyosbitotta az egészen 2017-ig tarto folvamatos ostrom. Ha-
bar a kormanyerdk az cllenzéki csapatok altal ,uralt™ legtobb varos-
rész felett fokozatosan visszaszereziek az ellendrzést. a belvaros ¢s
az allol ¢szaknvugatra fekvé Al-Waer varosrész iranyitasa tovabbra
is az 6 keziikben maradt (BBC, 2015). A kormanycesapatok 2012 juni-
usatol az eldbbit, 2013 oktoberctdl pedig az utobbit vette ostrom ala
(BBC, 2015) — azt a varosrészt, ahol a varos mas részeibdl érkezett
belsé menckiiltek koziil a leglobb ¢l (Salahi, 2014). 12 varosrészek leg-
hevesebb tamadasara 2012 oktobercben kertilt sor, amikor is bombakat,

3 A Sziriai Emberi Jogi Halozat 2019. évi jelentése legalabb 191 olvan. elsdsorban
a civil lakossagol ¢rinld vegyilegyver tamaddsrol szamoll be. amelyel a Vegyi
fegvver Lilalmi Szervezel (Organization for the Prohibition of Chemical Weapons.
OPCW) a beszamolo elkésziiltéig sem vizsgalt ki (Syrian Network for Human
Rights, 2019).
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replilégépeket, harckocsikal, Liizérségi rakétakat ¢s aknavetdket is be-
velelt a kormany (A/ Jazeera, 2012). AI-Waer ostroma ¢s lezarasa kozel
szazezer ember mozgasat korlatozta,* a tobbi varosrész (pl. Khaldiya,
Qusor ¢s Jouret el-Shavah) ellenérzéscéért harcolo felek pedig megta-
gadtak a humanitarius segélvszallitmanyok bejutasat a feldult ¢s ost-
romlott negvedekbe, s ezzel szand¢kosan ki¢heztettek, valamint az
alapveld cllatastol, a tiszta viztol, aramtol ¢s tizemanyaglol fosztottak
meg Lobb ezer embert (Amnesty International, 2017, 9. 0.). A kormany
a scgélyszallitmanyok clkobzasat, a segélvkonvojok utjanak clvagasat
azzal indokolta, hogy nem hagvhatja terroristak ¢s a lazado miliciak
kezere keriilni a segclyeket ¢s az alapveld cllatashoz sziikséges esz-
kozoket.

2014 februarjaban a kormany — tobb kudarcba fulladt béketargya-
las utan — engedélyezte a Homsz belvarosaban rekedt 3500 fegy-
vertelen civil szamara, hogy clhagyja az ostromlott teriletet. Azok
szamara pedig. akik ugy dontenck, hogy maradnak. biztositolta a
humanitarius scg¢lyekhez valo hozzalérést (Salahi, 2014). Az ENSZ
seg¢lvkonvojai akkor mar hetek ota készenlétben allva vartak a va-
ros hataraban az enged¢lyre, hogy az ¢lelmiszer- ¢s gvogyszerszallit-
manyokkal bejuthassanak a raszorulo civilekhez (UN News, 2014). Az
ideiglenes tizsziinet alatt az ENSZ nek ¢s a Voroskereszinek egyiitt
1400 civil lakost sikeriilt kimenekitenie Homsz belvarosabol (Salahi,
2014). Az ¢v folvaman a harcok kovetkezteben teljes lakonegvedek
semmisiiltek meg: Homsz 36 kertilet¢bdl 21 valt a mindennapi ¢letre
szinle Leljesen alkalmatlanna, amiben nemcesak a lakohazak elpuszti-
tasa, de az alapveld szolgaltatasok megsziinése ¢s az infrastruktira
lerombolasa is jelentds mértékben kozrejatszott (UN-THabital — Swiss
Agency for Development and Cooperation, 2014, 13. o.).

2014 majusaban, majd 2015 decemberében rovid tizsziinet allt be,
amikor nemesak a civileknek, de az cllenz¢ki harcosoknak is Iehe-
Léségiik nyilC arra, hogy elhagyjak Al-Waert, az akkor mar egvetlen,

4 THomsz belvarosanak ostromakor a kortilzarl, .csapdaba esell” civilek Iélszamat
haromezer f6re becstlték (BBC. 2015).

5 Az Amnesly International azonban arra [igvelmeztelelt, hogy a varos evakudlasa
nemesak az cllenzek oldalan harcoldk. de a polgari lakossdg szamara is inkabb
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cllenzéki ellendrzés alatt maradt varosrészt (Shah ¢s Melvin, 2015).
Iinncek ellenére a kormanyerdk csak 2017 marciusaban tudtak (orosz
segitscggel) wvisszaszerezni' a varosrészl, azaz megaddasra ¢s a varos
clhagyasara kényszeriteni az cllenzeki erdket (A7 Jazeera, 2017). Ezzel
kapcsolatban azt is hozza kell tenniink, hogy a harcok soran a civil
[¢tesitmények elleni I¢égicsapasok mellett nem a humanitarius segé-
lvek meglagadasa volt az ostromlott varosrészben maradt lakossag
cllen alkalmazott egyetlen hadviselési mod: a kormanyzat megtiltotta
a gabona, a kenyér ¢s egyeh alapveld ¢lelmiszerck bejuttatasat. A blo-
kad igy nemcesak az ¢lelmiszerarak drasztikus emelkedésével jart. de
a lakossag ennck hatasara szinte Leljes mértekig a humanitarius ¢lel-
miszersegélvek érkezeseldl ¢s mennyis¢égeldl fliggott (Amnesty Inter-
national, 2017, 9. o.; REACH, 2019, 41. 0.).

Noha 2017 kdzepén Lehal az utolso ellenzéki varosrész ostroma
is megszint, ¢s a belsd mencekiiltek elkezdiek visszatérni az elnép-
telenedett Homszba, a ,hazatérés™ korantsem volt magatol értetédo
(Nehme, 2017: REACH, 2019). A visszatelepiilést nem csupan a tel
jesen lakhatatlan vagy megsemmisiilt ¢piiletek ¢és a szolgaltatasbdli
hianyok akadalvoztak — ahogvan czt Wagner Péter korabban idézett
clemzése is meglogalmazta —, de jelentdés mértékben megnehezitet-
¢k a lakhato allapotban maradt ¢piiletekben elkért magas bérleti di-
jak, a korabbi tulajdonjogol igazold dokumentumok hidanya ¢s a helyi
adminisztracio felkésziiletlensége is (UN-Habital — Swiss Agency for
Development and Cooperation, 2014 7he World Bank, 2020).

Ahogy a fentickbdl is kittinik, Homsz azon sziriai nagyvarosok
koze Lartozik, amelyek a konfliktus ¢vei alatt a legnagvobb pusztitast
szenvediek el ¢s ahonnan a legtobb ember kényszeriill az otthona
clhagyasara. A felkelésck, fegvveres Osszecsapasok ¢s a varos ostro-
manak kezdete ola mintegy négyszazezren hagytak el a lakohelyiiket,
¢s kerestek menedcket a kozeli varosokban, telepiiléseken, a szom-
sz¢dos kormanyzosagokban vagy Libanonban. Am a belsé menckiiltek
sok esetben nem hagyvtak el azt a kormanyzosagot, amely korabban az
otthonuknak szamitott (72e World Bank, 2020, 24-25. 0.).

hasonlitotl egy kényszerkitelepitésre. semmint 6nként vallalt lakohelyelhagyvasra

(Amnesty International, 2017).
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A pszichoszocidlis helyzel vizsgalatanak
elézeles eredményeirdl

A menekiiltek, illetve a hdboru sujlotta lakossag pszichologiai vizs-
galata korantsem ismeretlen teriilet. Szamtalan kutatds igyekezett
mar képet [esteni a migracios hattérrel rendelkezdk traumatizaciojat,
poszilraumas stressz zavaral (PTSD) illetden. Kilondsen igaz cz
azon belogado orszagokra — clsdsorban a skandinav joléti allamok-
ra —, amelyek nagyszamu menekiiltet integraltak a tarsadalmukba, ¢s
hangsulvt [ektetnek a téma mentalhigiénés [eldolgozasanak, megérté-
sének, a célesoport beilleszkedéséncek az elésegitésére. Mcgis .keve
set tudunk a kényszert migracio (forced migration) lelki kivalto okairol
ahhoz, hogy a megleleld lelki segits¢gel nyujthassuk szamukra. Sokkal
nagyobb tudasra van sziiks¢gilink azzal kapcsolatban, hogy miként ha-
tarozhatok meg a mentalis problémaik, illetve hogvan Ichetne a leg-
jobban kezelni azokat™ (Aarethun, Sandal, Guribye, Markova ¢és Byve,
2021). Az emlitett tanulmany vinyetta modszerrel végzett kutatasa®
soran azl vizsgaltak, hogy a sziriai menckiiltek kdzott nagyobb arany-
ban megjelent ¢ a PTSD. Az iras leglontosabb megallapitasa, hogy
.adepresszio mellett a PTSD is kiemelten gvakori a menekiiltek koré-
ben” (Aarethun e/ al., 2021). A szerzOk arra a kovelkezlelésre jutottak,
hogy a nok ¢s a [¢rfiak korében egyarant komoly pre- ¢s posztmig-
racios traumaltizacio ligyelhetd meg. Jollehet fontos — irjak —, hogy ¢
Liinetek nem sziikségszerten jelentenck mentalis zavarokat.

Azonos megallapitasokat Lett a Gallup Intézet a vilagszintt [elmé-
résenek (Gallup World Poll) a Sziriara vonatkozo részében is. A 2008
¢s 2015 kozotti idoszakban végzell, de csak 2020 ban publikalt ku-
Llatasuk az cgvik legutolsd nagymintas mérés a sziriai kontextusban
(Cheung, Kube, Tay, Diener, Jackson, Lucas, Ni ¢s Leung, 2020). A vizs-
galat a haborus helyvzelnek a tarsadalmi jolétre gyvakorolt hatasait cle -
mezLe, igy természetesen nem foglalkozott olvan jellegh kérdésckkel,
mint a migracios motivacio, az tildoztetés gvokere ¢s okai.

6 A vinvetta/vignelte technika Iényege. hogy a valaszadoknak a vizsgalt jelenscéget
hipotetikusan leird. abrazold kontextust. képel. szovegel jelenilenck meg, a konk
rét esemény direkt megnevezése nelkiil,
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A kutatds célja és modszertani elemek

Kutatasi pilotunkban 6tven belsé menckiilt csaladot kerestiink fel,
akiktol mélvinterju keretében érdeklddtiink a helyzetiikrol. Célunk az
volt, hogy megismerhetdbbé valjon a jelenség mély, szemclyves olda
la. a migracios molivacio, igy a menekiilésck komplexitasa, valamint
(kiemelten ¢s kiilonos hangsullyal) hathatdsabb, jobb, kézosségi bevo
nasra ¢piil6 segitségel nyujthassunk a repatriacios programban részt
vevo esaladoknak.

A beszélgetésekre Homszban, 2021 elején keriilt sor. Az interjuk
clkeszitésenek a legfobb nehézscgél a célesoport elérhetdscge, vala
mint a mintavételi sajatossagok jelentettck: a belsé menckiiltek a szi
riai tarsadalmon beldl ritka, illetve ,.rejtézkdodd’, nehezen megks
zelitheld populacionak (rare vagy hidden populations) szamitanak.”
A munkat nchezitette, hogy a haboru miatt belsé menekiltekké valtak
gvakran még mindig az tildoztetestol [Elnek, fenvegetettségben ¢lnek.
LEzért az clsédlegesen megkérdezettek, a kiinduld minta utan az is
merdsok ismerdseinek irdanvaba, azaz a holabda modszerrel halad
tunk tovabb. Jollehet ez a mintavétel nem reprezentativ, ¢s a kapott
credményekbdl nem vonhatoak le altalanos kovetkeztetések, még
is fontos ismercteket adoll az dsszkép megleremtéschez, bizonyos
részletkérdések hathatosabb megértéschez (Mason, 2002, 62 84. 0.).

LI6sz0r probainterjukat végeztiink, amelyeknek a lapasztlala
tai megerositettek a feltételezest, hogy a menckiiltek nagvon nche
zen lognak az atelt ¢lményeikrdl beszélni. Ez¢rt utana inkabb [¢lig
strukturalt interjukat készitettiink: a 2025 clézetesen meglogalma
zol, allando kérdés a valaszok alapjan roglonzottekkel egészilt ki, igy
meghagytuk a kérdezetteknek a lehetdséget arra, hogy ha tébbet vagy
mast is el kivinna mondani (Denzin ¢s Lincoln, 2018). A probainterjuk
tapasztalataira ¢pitve alkottuk meg a végleges tematikankat. Az ily
modon elokészitett interjuk 2021 februarija ¢s aprilisa kozol zajlottak.

7 . Aritka populdciok alatt olyan kozosségeket, tarsadalmi csoportokat értiink, ame-
Ivekrél kdzvetlen mintavételi keret (tehat az adott populdcio tagjairdl egy csak
nem teljes kor lista) nem dll rendelkezésre (nines, vagy Iétezik, de nem elérhetd)
(Kapitany, 2010).
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Az eredményl az alabbiakban az altalunk valasztott témak szerinti
csoportositasban mutatjuk be, ahol az 6sszegzé részek utan az in-
terjuk kivonatanak a fontosabb részletei kovetkeznek. A jellemzobb,
illetve a fontosabbnak itélt esetekben konkrét elemeket is kiemeltink.

Hdtter és csalddszerkezel, a menekiilés elozmeénye

A sziriai belsé menekiilt csaladok valaszadoi dontéen a kozépkoru
vagy idésebb csaladlok ([¢rjek, apak) voltak. Bar a beszélgetésekre a
teljes esalad jelenlétében kerilt sor, ¢s bizonyos kérdésekre annak mas
tagjai is valaszoltak, az interjuk ¢rzékenyscge miatt — rendhagyo mo-
don - spontan kezeltiik a valaszadas lehetdséget. Mindegyik helyen
nagvesaladosokkal talalkoztunk, jellemzéen haromnal is (Obb gver-
mekkel. Az sem volt ritka jelenség, hogy harom generacio ¢l egyiitt: a
nagysziil is a sziik csaladdal lakik. Igy az interjuban részt velt 6tven
csalad a jelen [¢vo tagjaival egviitt 0sszesen 292 [6vel valo talalkozast,
beszelgetést eredményvezelt.

A megkérdezettek eredeti lakhelve Homszban volt, s 2011 ¢s 2012
folvaman kényszeriiltek az clhagyasara. A legkorabbi menckiilés 2011
[ebrudrjaban tortént, az utolsod pedig 2012 marciusaban. A legldobben
— 38 csalad — 2012 [ebruarjaban valt menckiiltté. Az interjualanyok
cgvontettn valasza alapjan elsésorban azért kellett maguk mogott
hagyniuk mindent, mert a haboru kovetkeztében ¢letveszélvesse valt
az oll-lartozkodas. Fellegvverzett emberek leptck el a kornyéket,
gvakoriva valtak az atrocitasok. a fegvveres erdszak, a 16voldozes ¢s
a robbantasok. A menekiilésiiket megelézéen a kormanyerdk mar
bombaztak is az egvkori lakohelyiiket, valamint a felkel6k ¢s a radikalis
szervezelek [egvveresei is megjelentek. A felkeldk szinte minden csalad
esetén halalosan megfenvegett¢k a sziiloket. Harminencégy csalad
clbeszelése szerint az ellenzeki csapatok megprobaltak a gvermekeiket
clrabolni. a [¢rfiakatl pedig fegyveres harcra kényszeriteni. Tizenhdt
csalad eseteben kiséreltek meg a ndk abuzusat, amelvre végiil a csalad
hatarozott cllenallasa vagy az azonnali elmenckiilés, az otthonukbdl
valo clfutas miatt nem kerilt sor. Egves interjualanyok otthonaba
mcg az oll-lartozkodasuk idején betortek, azt kifosztottak, feldultak
¢s lakhatatlanna tették. Az értckeket, ¢kszerekel, illetve festményeket
csoportosan, szervezellen szallitottak el.

~1
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Jsmeretlen fegyveresek betortek a lakasunkba, meglenyegettek
minket, hogy megolnek, ha nem hagyjuk el a hazat. A férjemet
felszolitottak, hogy csatlakozzon hozzdjuk. EzL megel6zéen na-
pok ota tarto [6voldozes is volt kozvetleniil az ablakunk el6tt.”

Minden valaszado csalad a direkt atrocitasok mellett a haboru
kovetkezteben végzetesen megromlott ¢letkdriilményeket, a szocia
lis ¢s az cgészscégligyi szolgaltatasok teljes megsziinésct, tovabba a
boltbezarasok miatti kiterjedt, sulyos ¢lelmiszer- ¢s gvogvszerhianyt
emlitette a menckiilésiik kozvetlen okaként. A menekiléscek el6tti
¢letkorilmeényeikre vonatkozo kérdésre elmondtak. hogy korabban
mindannyian Homszban, a sajat tulajdonu otthonukban, jellemzoen
haromszobas lakasban ¢ltek.

Oktalds. iskoldzollsdg

Az interjualanyainkrol kiderult, hogy az oktatasi hattertk igen hete-
rogén. Huszonhét csaladlé nyilatkozolt ugy, hogy diplomaval rendel-
kezik, ugvanakkor tizenkettonek nincs semmilyen iskolai végzettsé
ge, lizenegyen pedig a kozepiskolai ¢rettségit jeloltek meg valaszkent.
FFoglalkozas szerint mérnok, tanar, apold, orvos, egvelemi tanar, ku-
tatod ¢s kétkezi munkas egvarant volt koztiik. A végzeltséggel kapeso-
latosan adoll valaszokban kozos clem, hogy a haboru (azaz a mene-
kiilésiik) elott minden gvermek a korosztalyanak megleleld oktatas-
ban részesilt. Az idosebbek koziil n¢hanvan mar egvetemi diplomat
is szereztek (volt, aki allatorvoskent, mig mas mérnokként dolgozott
[Homszban).

A hosszu ideje tartd menekiilés a gvermekek oktatasara is rossz
hatast gvakorolt, jollehet ¢ tekintetben a koriilményekhez képest vie
szonylag jobban alakult a helvzet. A megkérdezettek gvermekei jel
lemzoen [olytatni tudtak az iskolat, igaz, az esetek tobbségében ne-
hezebb koriilmények kozot, ¢s gvakran kényszeriiltek tj osztalyba, is-
kolaba. Az alap- vagy koz¢ploku oktatasban részt vevo gvermekeknek
altalaban n¢gy- 6t alkalommal kellett oktatasi intézményt valtaniuk.
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Munkahely és foglalkozlalds a menekiilés eloll

Akarcsak az iskolai végzellségiik, a menekilés elotti munkajuk is
meglchetdsen valtozatos volt az interjualanvainknak. A legtobben
allami munkahelven végezt¢k a [eladatukat, mig masok tanarként,
apolokent, mernokkent, fogaszali rendelében vagy taxisoldrkent dol
gozlak, akadl, aki hirdetétablak készitésével loglalkozolt, vagy vizve
zelek szerelokeént kereste a kenverét. A meglakaritasra, az ingdsagra
vagy az ingatlanvagyonra vonatkozo kérdés kapesan arrdl szamoltak
be, hogy bar a vagvonukal nem tekintettek jelentdsnek, azonban ingo
¢rickekkel, készpénzzel vagy ¢kszerrel rendelkeztek az elmenekiilésiik
clott (ahogyan arrdl mar szo eselt, azokal minden esctben elraboltak).
ligves valaszadoknak egveb vagvonuk — irodahelviség, haz. gépkocsi,
butorok ¢s mitargvak — is volt, am mind megsemmisiilt, jelentds ka
rokat szenvedett, vagy elkoboztak azokat a haboru soran. A szemé
Ives, illetve a csaladi meglakaritasaik a menekiilésiiket kovelo alig egy
¢vre voltak clegenddcek: ez a periodus — a csalad méretétol ¢s a meg
Ltakaritas nagysagalol [liggden — atlagosan csupan hat honapig Lartolt.

Osszességében minden csalad arrol szamolt be. hogy a menckii
[¢siik elott jo kortilmenyek kozott eltek. ¢s elégedetiek voltak a koriil
mcnyeikkel. Az anvagi helvzetik tekintet¢ben valamennyien a kozép
osztalyba tartoztak, szamottevo sajat tulajdonnal.

A menckiilés koriilmeényei

A menckiilésnek jellemzden két kdozvetlen oka volt: a kormanyzati (el
szolilas, illetve a [elkelok vagy valamely radikalis csoport erdszaktéte
le. Az elébbi esetén a kormany ideiglenes Lartozkodasi helvet jelolt ki
a csaladoknak, ahol n¢hany napig, egvesek hetekig tartozkodtak. Ezek
az almencli szallasok jellemzoen varosszeli raktarhelviségek voltak,
ahol naponta cgyszer kaptak meleg ¢telt. A menekiilésiik koriilme
nyeirdl a csaladok elmondtak. hogy az nem csupan a korabbi ¢letiik
hatrahagyvasa miatt volt nchéz: tavozas kozben sokukatl megtamadtak,
[6ttek rajuk, vagy bomba robbant mellettiik. Szinte minden csaladot
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valamiképpen meglenvegettek, sot szemclves atrocitasokat is clszen-
vedtek. Tobb megkerdezettet a felkelok meglotiek, egveseket sulyosan
megvertek, vagy repesz okozla sériilésiik keletkezett (ez utobbiak for-
asa, eredele nem ismert: nem tudtak, és nem is vélelmezték). A sérii-
[¢seikbol a menekiilést kdvelden, az altaluk, dnerdbdl fizetett korhazi
kezelés eredményekeént ¢piiltek fel. A fizikai mellett a lelki sebek is
mc¢ly nvomokat hagytak: volt olyvan sziild. aki arrol szamolt be, hogy az
oriasi [¢lelem pszichés tiineteket okozott a gyermekeéndl.

Menekiilés kdzben I6ttek rank. A fiam nagyon rossz pszichés

allapotba kerdilt a retlegés miall, s ennek kovetkeztében most,

a menekiilés Ola cltelt négy 6t multan is még idonként bepisil.”

Menckiilés kozben egy bomba csapdodott be a kozeliinkben.
A kezemet ¢s a labamat is repesztalalat ¢rte, de a csaladom
Lobbi tagjanak nem eselt bantodasa. lingem a kormany kalonai
szallitottak korhazba, ahol a felépilésemig ellattak.”

A csaladok menekiilésének dontd Lobbségél nem segilelle sem
kiilsé szerepld, sem allami vagy civil aklor. Gyalog vagy témegkozle
kedéssel hagytak el az olthonukal ¢s igvekezlek biztonsagos helyre
¢rni. Voltak azonban olyanok is. akikel a kormany kalonai segilettek
fedezékbe jutni. Néhany ruhan, a személyes irataikon, pénzen és eset
leg egy ket konnyebben szallithato személyes holmin kivil nem vittek
mast magukkal. De az egvik csaladlol azt is megludtuk. hogy olvan
gvorsan kelletl tavozniuk, hogy a korabbi ¢letiikbdl semmil sem tud
tak magukkal vinni.

Mivel hirtelen kellett menckiilntink, semmilyen személyes

holmit nem tudtunk magunkkal vinni, még a sziileim. nagyszii

leim fényképeit sem. Harom perc alatt kellett 6sszepakolnunk.

Gyakorlatilag csak feloltoztiink ¢s kiléptiink a lakasbol. Ekkor a

kormanyerék mar bombaztak a kornyékel.”

Altalanos jellemzonek tekintheld, hogyv az inlerjualanyok a kdzvel
len lakokozosscgiikkel, a tagabb csaladjukkal egviitt indult utnak. Hu
szonh¢l csalad eselén Lobb generacio menekiilt egviitt (tehat a nagy
sziilokkel), lizennégy a kozvetlen szomszédokkal (nem rokonok), kilenc
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pedig rokon ¢s ismerds nélkiil hagyta el az otthonat, mivel a kommu-
nikacios csatornak clvagasa miatl nem tudtak masokkal egveztetni,
Lervezni.

Lafkhaldas

A menckiilés napjai, hetei utan a csaladok lakhatasa kiilonbozéképpen
alakult. Jellemz6en atmenctileg valamely csaladtagnal vagy baratnal
huztak meg magukat, majd onnan koltoztek tovabb bérelt lakasba. Az
uti céljuk igen valtozatos volt: sokan a Homsz kornyeki kisebb telepii-
I¢sckre (Alkhansa, Marmarita, Hawas) mentek, mig masok Damasz-
kuszba vagy az orszag nyugati ¢s keleti végebe koltoztek. A megkérde-
zelt Otven csaladbol negyvenhat kereszténynek mondta magat: Sket
a Wadi al-Nassara (¢rségben (keresztény volgy HomszLol egy oranyi-
ra) ¢lok fogadtak be. Voltak olyanok is, akik Homsz biztonsagosabb
részére ludlak attelepiilni. Azonban akarhova is indultak, mindegyik
csaladnak tobbszor is koltoznie kellett. Valamennyitiknek problémat
okozolt a lakb¢ér meglizetése, igy vagy nagvon gvakran koltoztek, vagy
a helyi egvhazak segits¢gét vették igénybe. Az ¢letkoriilményeik min-
den tekintetben nagvsagrendekkel rosszabb volt a korabbi szintnél.
Miutan elmenckiiltiink az otthonunkbol, két napig egy csalad
fogadolt be minkel Alarmanban. Aztan Damaszkusz Jaramana
nevi részebe mentiink, ahol voltak rokonaink. Naluk koriilbeliil
cgv honapot toltottiink, majd béreltiink egy lakast ugyanazon a
kornycken. O nagyjabol [¢l ¢vig ¢ltiink, de a magas lakbér mi-
alt el kellett koltozniink. Ez a helyzel tovabbi kilenc ¢vig folyvta-
todott: allandoan uj albérletbe kellett koltozniink, mert a dijak
olvan magasak voltak. hogy nem tudtuk megfizetni.”

A megkérdezettek kozil huszonkét olyvan csalad volt, amely a
kényszert lakhelyvelhagyas utani kilene tiz ¢évet bérelt helveken (ol
totte. E folvamat a legjellemzobben ugy alakult, hogy a menekiilt csa-
ladokal atmenetileg (n¢hany hétre vagy honapra) egy rokonuk vagy
baratjuk szallasolta el, majd sajat bérleménybe koltoztek. A csaladok
koltozeésének a szama atlagosan meghaladta a tizendLoL.
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Koritlbeliil 2 ¢vig ¢ltiink a [¢rjem rokonainak az alkhansai ott-
honaban, egy szobaban. Utdana 7 ¢vig Alarmanban béreltiink
hazat.”

Az interjuk soran arra is rakérdeztiink, hogy miérl maradtak az
orszagban, miérl nem jollek példaul Furdpaba. A valaszadok mind-
cgvike ragaszkodoll Sziridhoz, nem akarla elhagyni a hazgjat. Tizen-
hét csalad esetében az érzelmi kolodés mellell az anvagi helvzel is
kozrejalszoll: mas orszagba utazni Lalsagosan draga letl volna, amit
az anvagi kortilményeik nem Ltetlek volna lehetéveé. Negyvenhal csalad
pedig a hosszu ¢s bizonylalan ut kockdazalail nem akarla [elvallalni.

LA sulyos szenvedés ¢s az embertelen koriilmények ellenére,
amil a menckiilés soran ¢ltiink at, nem akartuk elhagyni a ha-
zankat.”

.I'obb oka is van annak, hogy az orszagban maradtunk. gy
részt az idos ¢desanyamat nem akartam kitenni az utazassal
jaro viszontagsagoknak, masrészL nagyvon sok pénz kellene a
kilfoldre koltozéshez, ¢s nekiink nincs pénziink.”

.Nem lenne pénziink kiilfoldre menni, de nem is szeretnénk
clhagvni a hazankat.”

A menekiilést kovelo anvagi helvzel

A lakhatasi nchézscégek mellett kardinalis az aj hely munkaerdpiacara
valo beilleszkedcs kérdése is. gy masik (¢ma kapesan mar beszamol
tunk arrdl, hogy a csaladok a megtlakaritasaikbol csak n¢hany honapig,
maximum [¢l ¢vig tudtak megélni. A munkavallalassal kapcsolatosan
arrol szamoltak be, hogy azoknak, akik allami munkahelyen dolgoztak,
a koltozes utan is sikerilt folytatniuk a munkat, mert az uj lakohely
re at tudtak magukat kérni. Huszonhét csaladlonek viszont vagy egy
altalan nem sikerilt clhelvezkednic a munkaerdpiacon, vagy alkalmi
munkakat tudott csak vallalni, ami nagyon kevés bevételt eredménye
zell szamukra. Az alkalmi munkat vallalokat altalaban tobb helyven

132 Solymari Daniel ¢és Gibarli Sara



Kiiliigyvi Szemle

is foglalkoztattak, attol [tiggden, hogy ¢ppen milven munka adodolt.
A korabban nem allami foglalkoztatasuak kozott tizenhat olyan volt,
aki egy rovidebb atmeneti id6 utan ismét el tudott helyezkedni az
credeli szakmajaban (pl. sol6r., vizvezelck-szereld, fogasz). Huszonhe-
ten azonban arrdl szamoltak be, hogy a menckiilés kozben szerzett
sériilésiik miatt vagy Leljesen, vagy hosszabb idére kiestek a munka-
erépiacrol.

A megvaltozolt foglalkoztatasi helyzel nehéz anyagi kortilmények
koz¢ sodorta a csaladokal, a keresetiik nem volt elég a sziikségleteik
fedezésére. Szerencscére mindegyvikiik részesilt valamilcle segélvben,
segilségben. Het a korabbi barataik anyagi tamogatasara tamaszkod-
hatott, de mindenki az egvhazi segélyeket, illetve a scgélyszerveze-
tektol (Sziriai Arab Voroskereszt) ¢rkezé adomanyokat (pl. ¢lelmiszer-
csomag, ruha) emlitette kiegeszito forrasként. lizekkel kapesolatosan
azonban megjegvezLek, hogy az allando, folyamatos utazas, koltozes
miatt alig-alig tudtak ¢ Ichetéségekhez hozzalérni, illetve a segitség
idoszakos, esctleges volt, igy csak atmenctileg tudta envhiteni a nyo-
morukal. Minden segits¢g cllencre is sokan ¢heztek: a valaszadok
[ele arrol szamolt be, hogy egy vagy Lobb csaladtagjuknal maradando
cgeészsegligyi karosodast okozolt az ¢hezés: lizennégy csalad gverme-
keil korhazba is kellett szallitani a kritikus allapotuk miatt.

.Nem, a bevételiink nem volt elegendé a megélhetésiinkhoz,

s enne kovetkezményeként az egyvik gvermekiinkel az ¢hezés

miall majdnem clveszitettiik. Korhazba kellett vinni. ahol egy

segclyszervezet jovoltabol kezelt¢k, ugvanis nem maradt pén
ziink az cllatasa fedezésére.”

A csaladok a leromlott anyagi helyzetiik miall tanszerck vasarlasat
sem engedhették meg maguknak. Ez pedig gvakran a gvermekek ki-
rekeszlettségéhez, szégyenérzeléhez, frusztraltsagahoz, igy idonként
iskolakeriilés¢hez vezetell.

A héboru kovetkeztében az egészségiigyi szolgaltatasok egyves he-
Iveken szinte teljesen megsemmisiiltek. A megkérdezettek kivétel nél-
kiil arrol szamoltak be, hogy ez az egészségligvi panaszaik cllasat jelen-
L6s mértekben akadalyoztatta, csak nagy nehézségek ¢s anvagi aldozat
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aran tudtak adekvat orvosi kezeléshez jutni. A valaszadok mindegyi-
kének vagy valamelyik csaladlagjanak az interju idején is volt olvan
betegscge, amely orvosi ellatast igénvelt volna, pedig a menekilésiik
clott még nyoma sem volt.

A menekiilést kovetd 9-10 ¢év mindegyik csaldad szamara sulvosan
megterhel6 volt. A napjaik allando szenvedésben teltek: munkakere -
s¢s. ¢hezes, belegscg, a jovolol valo [¢élelem — ezekkel a szavakkal jel-
lemeztek helvzetiiket.

.A mindennapjaink azzal teltek, hogy vartuk, mikor térhetiink

vissza az olthonunkba, a ré¢gi munkahelviinkre, ¢s mikor [oly-

tathatjuk tovabb az ¢letiinket.”

LAz ¢letiink folyamatos instabilitasban, teljes kiszolgaltatott-
sagban, dllandé munkakereséssel telt.”

Az otthonunktol tavol toltott évek a napi szinti szenvedés ido
szakal jelentettek, foleg, amikor uj lakasba kellett koltézniink,
¢s a liam nem Lalall munkal, hogy legalabb a legalapvetdbb
dolgokban gondoskodni tudjunk magunkrol.”

Osszegzo gondolatok

A f6sodorbeli diskurzussal ellentétben, amint ez e rovid tanulma

nyunkbdl is lathato, nem igaz, hogy minden menekilt Nyugat LEuro

paban kivanna letelepedni. A tobbség, a belsé menekiiltek a hazatérés
lehetdségere varakoznak. Az 6 hazasegitésiik, az tjrakezdés redlis le

hetdségének a megleremtése nagyvon fontos feladat. A Magvar Mal

tai Szercetetszolgalat ezt a clhivatottsagot kivanja erdsiteni a sziriai
melkita egvhazzal kozosen megkezdelt fejlesziési programja révén,
amelynek keretében kétszaz csalad szamara teremtik meg a régi ¢le

tiik folvtatasanak a lehetdséget, végzik el az otthonaik felgjitasat, ¢s
nyujtanak szamukra (re)integracios szocidlis tamogatast. = munkat
nchezitd kortilmény, hogy a megvalositokkal parbeszédben 1¢vé helyi
aktorok statusza ¢s megitclése folvamatosan valtozik, az eredmények
megitc¢lése pedig nem egyértelmi. Csak egy valami biztos: a segilség

re szoruld karvallott, civil lakossag megsegitésének a kotelessége.
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Kiiliigyvi Szemle

A jelen irasunkban Homsz ¢s (érségének a haboruban betoltott
szerepcl, ¢rintettscget, valamint a sziriai valsag humanitarius olda-
lat mutattuk be részletesen. A fejlesziési segélymunkankhoz tarsitott
pilotkutatasunkban 6tven csaladdal készitettiink holabda modszerrel
kesziilt, mélvinterjus kvalitativ vizsgalatol. 12 munka vagyolt ¢ricke,
haszna, hogy a scgits¢gével tjabb kovetkeztetéscket vonhatunk le a
sziriai haborunak a lakossagra ¢s a bels6 menckiiltekre gvakorolt ha-
tasara vonatkozoan. A jelentésége abban all, hogy egy tjabb, terepi
tapasztalatok alapjan megrajzolt ¢loképet ad a rengeteget szenvedelt
civil lakossag ¢leteérodl, kiizdelmeirdl, amely tovabb ndvelheti a sziriai
nexus jobb megértést, segélvezési aspektusbol pedig a jovendo tamo-
galas jobb, hathatosabb. adckvatabb lehetdscéget.
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A Krim [¢lszigel anneklalasanak orosz koltségei
¢s a folvamalt visszalordithatosaganak kérdése

17he Russian Costs of the Annexation of the Crimea
and the Issue of the Return of the Process

Andréfo Gdabor
hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.1.6

Osszefoglalo: Ukran részrél a Leriilel elvesziése traumal okozoll. de torel
lentil reménykednek abban. hogy a Krim [élsziget clszakaddsanak a folvamata
megallithato ¢s visszalordithatod. A kutatas arra [Okuszal, hogy a [¢lsziget Uk
rajndhoz Lorténd visszatérésének milyen realitasa van az USA uj kilpolitikai
prioritdsai ¢s a nemzetkozi jog alapjan. tovabba az orosz gazdasagi. pénziigyi
¢s infrastrukturalis beruhazasok, illetve az orosz és a kiilfoldi tokebelektetések
tikreben. A cikk kiemelten vizsgdlja a Krimnek az Oroszorszaghoz csatolasa
utani orosz allami reakciokat. kiilondsen a meghozott intézkedések tartalmat.
céljait ¢s a pénziigyi befektetések nagysagal. Attekinti az orosz ¢s a kilfoldi
credett befektetésekkel kapesolatos kérdéseket. amelvek jelentdscget az adja.
hogy attételesen, a gazdasagi ¢rdekek eldtérbe kertilésével erdsithetik meg ¢
Krimnek az orosz tertletként torténd nemzetkozi elismertetését. A kutatas
hipotézise, hogy a Krim elesatolasa egy végérvényesen lezarult folyamat, ¢s
bar a Huntington altal kifejtett civilizacios torés nines a két orszag kozott, st
rokon nemzelek kozott vitarol van szo, a Leriilel Ukrajnahoz vald visszalérése
redlisan mégsem varhato.

Kulesszavak: annexio, allami tamogatas. kilfoldi tékebelektetes, so/f power:
clismerés

Abstract: On the Ukrainian side. the loss of the territory has caused trauma. but
il is an unbroken hope thal the process of secession of the Crimea can be halled
and reversed. The research focuses on the realily of the peninsulas return (o
Ukraine under new U.S. foreign policy priorilies and inlernational law. as well as
in the light of Russian economic. financial. and infrastructural investment. and
Russian and foreign capilal investment. The study highlights the reactions of the
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Russian stale gfler the annexation of Crimea lo Russia. in parlicular the conlent
and objectives of the measures laken and lthe level of [inancial invesiment. 11
reviews issues related lo Russian and foreign invesiment. the significance of
which is that they can strengthen the international recognition of Crimea as
a Russian lerrilory by indirectly bringing economic inflerests lo the fore. 1he
pothesis of the research is thal the annexation of the Crimea is a definilive
process. and although there is no clash of civilizations expressed by Hunlinglon.
but a dispule behveen the hyvo countries. even relaled nations. the return of the
lerritory lo Ukraine is unlikely.

Keywords: annexation. stale aid. forcign capilal invesiment. sofl - power:
recognilion

Bevezelés

A Krim [€lszigel — vilatoll népszavazasl kovelod — clszakadasa Ukraj-
natol 2014 marciusaban tortént, amikor is megkezdodott a teriilet
integralasa az Oroszorszagi FFoderacioba, ami maig tarto konfliktust
generdll a két orszag kozoll. A nvole ¢vvel ezelSlt zajlott események
¢s az azokal kovelo integracios folvamal a teriilet stratégiai jelentd-
s¢ge miall a nemzetkozi politika napirendjén szerepld vitas kérdés
marad(, amelynck aklualitasal mutatja, hogy az Amerikai Egvesiill
Allamok ¢s Oroszorszag (de a nemzetkozi kozosség is) a mai napig
cltéréen ¢rtelmezi a Krimi Koztarsasag fliggetlenségének ¢s a [¢lszi
gel Oroszorszaghoz Lortént csatolasanak a kérdésél. Az allaspontok
a nemzelkozi jognak a leriiletvaltozassal kapcesolatos szabalvai ¢s a
szokasjog ¢rtelmezéscben is tavol allnak egymastol.

A kialakult helyvzetet a status guo megbomlasaként ¢rtckeld nem-
zelkozi kozvélemeny szamara a leglontosabb kérdés az, hogy a terti-
lelvallozassal kapcesolalban van ¢ es¢ly a konfliktus békés rendezésé
re ¢s a Krim [¢lszigetnek az Ukrajnahoz 0rténd visszatérésére.

A tanulmany hipotézise szerint az orosz ¢l az Ukrajnarol levalt
Leriiletel Lervszertien integrélla az Oroszorszagi Foderacioba. A nap-
jainkig tarto folyamatot részletesen kidolgozolt stratégia végrehajta-
saval bizlosilotla, amelyhez jelentds anyagi forrasokat hasznalt fel.
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A kilfoldi tékebefektetések (FDI) volumene nem jelentés, azonban a
[¢lszigeten LOrténd puszta megjelencesiik — az orosz ¢rdekeknek meg-
[eleléen — a teriilet clesatolasanak a legitimitasat erdsitheti, mert
az orosz belektetési ¢s egveb jogszabalyok clfogadasa Moszkvanak
a Krim feletti fennhatosaganak egvlajla hallgatdlagos clismeréscét je-
lenti.

Mara kutathatova valtak az integracios folyamatnak a 2014 ¢s
2020 kozowi idoszakaban hozoll orosz kormanyzali intézkedésck,
kiilondsen a Krim [¢lszigettel kapesolatos orosz kormanyiilésekrol ki-
adolt nyilatkozalok ¢s az orosz kormany dltal az uj koztarsasagnak
nyujlando anvagi tamogatasairol, pénziigvi folyositasairol szolo jegy-
zokonyvek. I tanulmany szerzgje alapvelden ezekre a forrasokra ta-
maszkodva végzett kvantitativ szemlélettn kutatast, ¢s most a hivata-
losan kozzelelt koltségek ¢s célzolt tamogatasok dsszegyviijlésével ¢s
clemzésével igyvekszik megallapitani egyrészt az integraciora fordi-
Ltott orosz anvagi raforditasok nagvsagal, masrészt azok cclteriileteit.
A kutatas eredménye alapjan varhatoan pontos képet kapunk Moszkva
créfeszitéseirdl, ¢s azok clemzésével az integracio valos melységerol.

A jelen elemzés kiterjed a vizsgalt idoszakban megjelent nemzet-
kozi médiahirekre ¢s a témahoz kapcesolodo kérdésekkel Osszeltiggod
tanulmanyokra is (pl. nemzetkozi jog, kiilfoldi tokebelektetések alaku-
lasa, geopolitikai szakirodalom stb.).

A Krim félsziget stidtuszaval kapesolatos vitak
aktualitasa a nagyhatalmak allaspontjanak
¢s a nemzetkozi jog értelmezésének tiikkrében

A Krim stdtuszaval kapcsolatos amerikai és az orosz dlldspont

2020 novemberében Joseph Robinette Biden, Jr. (Joe Biden) demok-
rata parti politikust valasztottak meg az Egvesiilt Allamok elnokéve.
Az 0j adminisztracio hamar felallt, ¢és az elnok a 2021. februar 4-i
beszédében mar nyilvanossagra is hozta az USA j kiilpolitikgjanak a
prioritasaitl (77e White House, 2021a). Koziiliik is kiemelkedik n¢hany
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hosszu tavon meghatarozo problémakor, amelyek ¢ppen a bonyolult-
saguk ¢s a megoldasukra forditand¢ idékeret miatt nagvobb hangsulyt
igénvelnek. Ilyen a név szerint is emlitett orszag, Kinanak az USA-
val szembeni rivalizalasara adando valasz ¢s a novekvo ambicioival
vald szembenallas. A masik nevesitett allam Oroszorszag volt, amely-
Ivel kapcsolatban a {6 feladat az USA- ¢s demokracia-ellenes torek-
véseinek a megl¢kezése. Az uj kiilpolitika sulyponti kérdése a globalis
kihivasokkal (vilagjarvanyok, ¢ghajlati valsagok. nuklearis fegyverek
clterjedése) szembeni nemzetkozi lellépés hangsulvozasa. valamint
ahhoz kapcsolodva a Trump-iddszak alatt clhanvagolt szovelségesi
kapcsolatok megujitasa ¢s ujjacpitése lett.

Nyvilvanvalo, hogy az amerikai kiilpolitika ennél sokkal dsszetet-
tebb, de a Biden-adminisztracio a [6 probl¢mak kozott nevezte meg
Oroszorszagol, azaz az oroszkérdés tovabbra is az egyik leglontosabb
tigy marad. Washington ¢s Moszkva csak abban ¢rt egvet, hogy a
kétoldalu kapcesolatok 2021 kézepére a Szovjetunio felbomlasa ola a
legmélyebb pontra jutottak. A nézeleltérések a diplomaciai kapeso-
latok jelentds ¢s latvanyvos romlasat okoztak: egyre gvakoribba valt
a diplomataik kolesonds kiutasitasa, ¢s mar a két allam egymashoz
akkreditalt nagvkoveteinek a konzultaciora torténd hazarendelése is
napirendre kerdlt.

E feszilt Iégkorben rendezték meg 2021, junius 16-an Genfben
Joseph Biden amerikai ¢s Vlagvimir Pulyin orosz clndk csucstalal-
kozgjat, amely az altalanos ¢rickelések szerint nem hozott jelentds
altorest a kétoldalu kapesolatokban, s csak kismértékben envhitelte a
[esziiltséget a ket nagvhatalom kozott (BBC News, 2021). S6L, geopo-
litikai szempontbol a talalkozo a posziszovjel ¢ra kozel 30 éve alatt
kialakult eréviszonyok legnagvobb dtrendezddését jelezte clére. Az
amerikai kiilpolitika ugvanis Oroszorszagol nemesak a latvanyelemei-
ben, de — Biden elndk sajlotajckoztatdja alapjan — politikai szempont-
bol is nagvhatalmi statuszba emelte (Nyary, 2021).

A kétoldalu viszonvukra tovabbra is arny¢kol vetelt az Egvesiilt
Allamok Ukrajna melletti hatarozott kiallasa az ukranorosz konf-
liktusban. 2021 februarjaban, a Krim [¢lszigel annexidjanak hetedik
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¢vlorduldja kapesan a I'ehér Haz mar azt hangsulyvozta (77e White
lHHouse, 2021b), hogy Oroszorszag anncklalla a teriiletet, ezért az USA
Ukrajnatl tamogatja, mélvségesen clitéli az agressziv cselekedetet, ¢s
sohasem fogja clismerni a Krim Oroszorszaghoz csatolasat.

Az ukrankérdés az Amerikai Egvesiilt Allamok ¢s az Oroszorsza
gi I'dderacio viszonyaban olyan sarkalatos problémanak mutatkozolt,
amely végso soron megakadalyozta a k¢t — immar egymast legalabb
retorikai szinten nagvhatalomnak tekintd — allam kozeledését, sot a
2022, januarra tervezell ujabb csucstalalkozol is meghiusitotta. Samuel
P. Huntinglon mar a kilencvenes évek végen [elhivia a ligyelmet arra,
hogv Ukrajna két részre hasadhal, ¢s az inkabb oroszok lakta keleti
[ele, valamint a Krim [¢lszigel Oroszorszaggal egyesiilhet, leszakadva
a Lobbségében ukranok altal benépesitett ,csonka™ Ukrajnatol. A nyu
gali orientaltsagu Ukrajna csak akkor johel I¢tre, ha onnan hatarozott
¢s erds lamogatast kap, ami viszont abban az esctben kovetkezhet
be. ha a Nyugal ¢s Oroszorszag kozoll melypontra zuhannak a kap
csolatok, ¢s az 1990 clotti helyzethez hasonlo hideghaborus allapot
alakul ki (Huntington, 2014, 271 274. 0.). A huntingtoni ¢ri¢kelést nap
jainkra a nemzetkozi politikai helyzet valtozasai alatamasztottak: Uk
rajna kapcsan Moszkvanak nem csupan az USA val, de gvakorlatilag
az 0sszes NATO  ¢s EU tagallammal, valamint a nyugati ¢rtc¢keket
0szLo valamennyi orszaggal megromlolt a viszonya.

A helyzetet tovabb sulyosbitotta, hogy Putyin elndk 2022. [eb
ruar 21 ¢n aldirta a Donyecki Népkoztarsasag ¢s a Luhanszki Nép
koztarsasag [tigeetlenséget clismerd nyilatkozatot, illetve baratsagi,
cevillmikodési ¢s kolesonds segilségnyujlasi szerzodest kotott veliik
(lzvesztvija, 2022). A Kreml ¢értelmezése szerint a két dokumentum
nemzetkozi jogi alapot biztositott arra, hogy Oroszorszag az tjonnan
clismert allamok nevében ¢s érdekében Iépjen fel. Az azok kérésére
tortént hivatkozassal 2022. februar 24 ¢n az orosz ukran konflik
tus ,szintet Iépett™ Oroszorszag nvilt haborut inditott Ukrajna cllen,
amelynek kovetkeztében annak mar az allami Iéte is veszelybe kerdlt.
Az oroszok altal ,célzott katonai akcionak™ nevezell haboru céljai ko
zOW Lobb koveteleés (pl. Ukrajna semlegessége, demililarizalasa ¢s az
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ukran politikai elitben végzendd személyeserck) mellett a tanulmany
altal vizsgalt kérdés, a Krim Oroszorszaghoz tartozasanak az clis-
mertetése is kiemelt helven szerepel (Poritfolio, 2022). A tovabbiakban
a lanulmany a Krimmel kapcsolatos problémakorre koncentral.

Moszkva calolja az annexio Lényel, ¢s a népek onrendelkezési jo-
gara, illetve a Krimben lezajlott népszavazas demokratikussagara hi-
vatkozva torvényesnek ¢s igazsagosnak tekinti a teriiletnek az Orosz-
orszagi IFoderacioval valo egyesiilését.

Szevasztopol 2014 februar 24-¢n, a Krimi Autonom Koztarsasag
pedig marcius 11-¢n egyoldalvan deklaralta a figgetlenségét Ukraj-
natol, ¢s a helvi népszavazas utan Krimi Koztarsasag néven marcius
18-an egviill csatlakoztak az Oroszorszagi Foderaciohoz. Az orosz
statisztikai adatok szerint a marcius 16-an rendezett népszavazason
a voksolasra jogosultak 83 szazal¢ka jelent meg, ¢s a részivevok Lobb
mint 95 szazal¢ka tamogalta az cgvesiilést.

A referendum eredményél a Forbes magazin a majus 5-i szama-
ban a 78Vua vkran weblapra hivatkozva kétségbe vonta (Gregory,
2014), s ez az USA egyvik ¢rve arra, hogy mic¢rt nem fogadja ¢l a Krim
[¢lsziget lligeetlenségének a kinyilvanitasaval ¢s az Oroszorszaghoz
csatlakozasarol donto valasztasok érvényessegel ¢s eredményesscget.
Az ukran honlap az Oroszorszagi Civil Tarsadalom ¢s Emberi Jogok
Tanacsa clnokének' a honlapjan véletlenil megjelent — ¢s gyorsan el
tavolitott — jelentésct idézte, amely szerint a [¢lszigel elesatolasarol
sz0lo népszavazason a jogosultaknak csak 30 szazalcka vell részt, ¢s
a 00 szazalckuk voksolt az anncktdlasra. A teriilet elszakadasat tehat
a krimi lakossag csupan 15-20 szazalcka tamogatla, ezért a végered-
mcny legitimitasa [elettébb kétséges. Ugvanakkor az eredménves-
s¢ghez nem irtak el6 részvételi kiiszobot, igy a szavazast clvickben
dontéskepesnek Iehet tekinteni. ezért dnmagaban ez az ¢rv nem re-
levans. Mindemellett vitathatd a Forbes magazin ¢s az ukran weblap
informacioinak a hitelessége ¢s a valosaglartalma is. amire az orosz
[¢l nem mulaszija el felhivni a figvelmet.

| President of Russias Council on Civil Sociely and Human Rights.
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Washington ¢s a Nvugal szempontjabol a szabad valasztas (¢ényct
kérdgjelezi meg a Krim [€lszigetre vezényelt orosz haderd jelenléte
is, hiszen az cgy fiigeetlen allam teriiletén nyilvanvaloan illegitim.
Oroszorszag azonban annak cllenére is tagadja a hadercje bevelését,
hogy a fels¢gjelzes nélkiili katonak orosz tamaszpontokrol ¢érkeztek a
[¢lszigetre, mert bizik abban. hogy az orosz regularis haderd bizonyi-
tasa — a tapasztalat ellen¢re — nem egvszeru. Tovabba Vitalij Csurkin,
az akkori orosz ENSZ nagykovel mar 2014. marcius 4 ¢n bemutatta
a Biztonsagi Tanacs cl6tt azt a hivatalos dokumentumot, amelyben a
mcg ¢pp regnalo ukran elnok. Viktor Janukovics kérte az orosz fegy-
veres erék beavatkozasat (Csurkin, 2014). Habar Ukrajnaban a volt el
nokol — ¢ppen a levele miatl — hazaarulassal vadoljak, Moszkva allas-
pontja szerint ez a nemzetkozi jog ¢rtelmeben nem valtoztal az orosz
hader6 beavatkozasanak a jogossagan. Mert bar Moszkva nem akarta
Janukovicsol visszasegiteni a hatalomba, de az clszakadasi ¢s a csat-
lakozasi folvamal idején az orszag torvénves clnokének tekintette. Az
orosz fegvveres eréknek az ukrajnai jelenléle tehat egy olvan vitapont
az Egyesiilt Allamok ¢s Oroszorszag kozott, amelynek eldontésében a
nemzetkozi jog nem fog segiteni. mert mindkét [¢l a maga szempont-
jabol kedvezo ¢rtelmezest logadja cl.

Az amerikai ¢s az ukran tiltakozas kovetkezo eleme, hogy mar cle-
ve torvénvtelennek tekintik, hogy a helviek referendumot tartottak az
Ukrajnatol torténd clszakadasrol, mikdzben az alkolmany szerint az
orszag leriiletét illetéen csak orszagos népszavazas megszervezeése
révén lehet donteni (Toth, 2018). Az orosz vélemény szerint viszont
a Krim tgvében is a nemzetkozi jogot kell az elsddleges szempont-
nak tekinteni. Az pedig a fiiggetlenség egvoldalu kikialtasa targyaban,
illetve az azzal kapcsolatos népszavazas meglartasara vonatkozoan
.se meg nem Lilto, se meg nem engedd megkozelitési™ (Slomanson,
20106. 28.0.). ezért amil a jog nem LlL, azt Iehet. A fiiggetlenség egy-
oldalu kinyilatkoztatasanak a jogossagahoz Moszkva pcldaként em-
liti Koszovol, amelynek a Szerbiatol valo elszakadasat a nemzetkozi
jog clismeri.? A nemzetkozi kdzosségben azonban vita targva, hogy a

2 Koszovo escle is az donrendelkezés politikai elve alapjan ¢s utdlag. ex post facto
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nemzetkozi jog magasabb szintli-¢ a belsé (nemzeti) jognal, illetve hol
huzodik a hatar a ketld érvényessége kozott, ¢s mely kérdésceket kell
a belso jogba is becpiteni. A kétéle jog kozotti ala- ¢s [6lérendeltscg
nem egyvséges ¢rielmezése pedig lehel6ve Leszi a vita veég nélkiili foly-
tatasat, marpedig mind az USA (¢s vele egyviitt az ENSZ ¢s a Nvugal)
jogi természeli ellenvetése, mind a népek onrendelkezési jogara LOr-
L¢nd orosz hivatkozas ingatag labakon all.

A felsorolt nézetek egyikében sem varhato kozeledés, ezért a konf-
liktus envhiilésére a kozeljovében nem Iehet szamitani. A kétoldalu
kapcsolatokat a Krim statusza koriili vita folvamatosan meg fogja ter-
helni, ¢s a politikai megnyilvanulasok rendszeresen visszaléré retori-
kai cleme lesz. Lzt latszik alatamasztani az a washingloni kijelentés
is, hogy folvtatni fogjak az erofeszilésceket Oroszorszag clszamolta-
tasara az Ukrajnaval szemben clkovelell visszaclései ¢s agresszioja
miall” (7e White House, 2021b).

A teriiletszerzés formdi a nemzelkiozi jog érlelmezése szerint

A Krim [¢lsziget elesatolasa latszolag egyértelmien meghatarozhato
¢s meg- vagy clit¢lhetd esemceny, de a folvamatot ¢s annak kovel-
kezményeil a geopolitikai hatalmak kiilonbozoképpen ¢értckelik. A ta-
nulmany c¢lja nem annak a kutatasa ¢s bizonyitasa, hogy az egyvik. a
masik vagy esctleg egy merdben eltéré allaspont a helves, de arra ra
kivan mutatni, hogy a kérdés komplikalt, ¢s hosszu tavon az curopai,
s6t a nemzetkozi politikai parbeszéd napirendjét is befolyasolni logja.
A nemzetkozi jog a leriiletszerzés modjainak a rendszerezése soran
Lobb olvan aktust is meghataroz, amelvek ¢rtelmezése ¢s bizonvita-
sa nem mindig nvilvanvald ¢s konnyt feladat. A Krim clcsatolasaval
Osszeltigeésben a jelen esetben arra keressiik a valaszt, hogy a nem-
zetkozi jog alapjan belathato idon beliil nyilik-¢ escly legalabb a te-
riiletszerzes modjanak a lisztazasara, ¢s abbol kévetkezéen kozelebb
keriilhet ¢ a f¢lsziget jogi statusza koril kialakult vita rendezése.

lelt jogilag rendezve” (Toth, 2018).
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A nemzetkozi jog szerint a teriiletszerzes alapvetden kétéle mo-
don torténhet: Iehet eredeli (aquisitio originaria) vagy szarmazckos
(aquisitio derivaliva). Az credeli Leriiletszerzeés torténelmileg a nagy fel-
[edezésck kordhoz [Gzodik, mert a [6 ismérve, hogy az dllam tertiletnd-
vekedése nem jar egviitt mas allaménak a csokkenésével. A teriiletfog-
lalas a terra nullius, azaz a ,senki foldje” ellen iranyul, ahol korabban
nem volt allam. A Krim [¢lsziget esctében ez a tipus nyilvanvaldan
nem johel szoba.

A szarmazc¢kos Lleriiletszerzes soran az allam Leriiletndvekedése
minden esetben egy vagy Lobb masiknak a csokkenését okozza — a
Krim [¢lsziget kiszakadasa az egyik allambol ¢s egvesiilése egy ma-
sikkal egvértelmuien ebbe a kategoriaba tartozik. A szarmazcékos te-
riilletszerzesnek szamos Lipusat ismeri a nemzetkozi jog (Szalai, 2018).
lizek: az okkupacio (megszallas ¢s igazgalas), az clbirtoklas, a cesszio
(ajand¢kozas, alruhazas) — ¢s annak specialis esclei: az adiudicatio
(odailc¢les), a kozigazgalasi cesszio (igazgalds aladasa), a koncesszio
(Leriilethasznalas) —, az annexio (bekebelezés) és a debellacio (hodilas)
(Csatlos, 2017).

Az okkupacio — vagy egves nézetek szerint: elbirtoklas — egy olvan

teriilet megszallasa ¢s igazgalasa, amely [elett korabban volt egy

allamnak szuverenitasa ugyan, de mar felhagyott vele. Tovabbi for-
mai kovetelmeény, hogy az okkupacios szand¢kot ki kell nyilvanita-
ni. ¢s a meglorténtét nvilvanvalova kell tenni. I lehetéscéget egyik

vitas [¢l sem velette fel a Krim [¢lszigel kapesan, ¢s a torténtek a

formai kovetelményeknek sem feleltek meg maradéktalanul.

Cesszio soran az allam cllenszolgaltatas nélkiil ad at egy részL a

teriiletebdl egy masik allamnak, az ajand¢kozashoz hasonlo jog-

tigvletként. Sok esetben valojaban agresszio huzodik meg mogotte,
azaz nem [eltétendl onkéntes cselekedet. Ilven jogiligvlet nem (or-
tént, ¢s a felek sem hivatkoztak ra.

A cesszio specialis formdja a helyi lakosok vagy egy harmadik (¢l

dontése alapjan Lorténd Leriiletszerzeés. Népszavazas utjan dol el,

tehat a teriileten ¢lok dontéscetdl ligg annak a hovatartozasa:
ckkor a népek onrendelkezési joganak clve ¢érvényesiil. Kolesonos
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Leriiletesere eselén egyszertien cserérél beszéliink. A Krim Gigye-
ben a Kreml a cesszid specidlis formajanak a jegveil emeli ki,
vagvis a n¢pek onrendelkezési jogara, a meglartoll népszavazas
credményére helvezi a hangsulyvt. Ennek hitelességét azonban Uk-
rajna ¢s az ligyesiilt Allamok is kétségbe vonja.

Adiudicatio, azaz odailclés eselén nem a lakossag, hanem a terii-
letvaltoztatasban ¢rintett allamok altal felkért, fliggetlen harmadik
szemcly vagy bizoltsag dont. Lz a tipus nem felel meg a [¢lsziget
clszakadasaval kapcsolatos eseményveknek, mert az tigvben nem
kértek fel a dontésre sem [liggetlen személvt, sem testiiletet.

A kozigazgalasi cesszio olyvan kiilonleges Lipus, amely soran nem
a leriilel maga. csupan az igazgatasa keril at egy idegen allam-
hoz. A Krimi Koztarsasag ¢s Szevasztopol azonban csatlakozolt
az Oroszorszagi Foderaciohoz., vagyis a Leriiletiik integralodott a
belogado allamba, ezért a folyamat talhaladta e kategoriat.

Az annexio kozvetlen erdszakkal valo teriiletszerzeés: egvoldalu ¢s
katonai hatalommal tort¢né megszerzést jelent. Az ukran ¢s az
amerikai ¢rtc¢kelés szerint az orosz haderé megszallta a Krimet,
¢s az ukran alkotmany semmibevételével, egvoldaluan elszakitotta
a leriiletet Ukrajnalol, azaz az események soran annexio valosult
meg. EzL viszont az orosz politika tagadja.

Koncesszio akkor torténik, ha egy allam idegen allam(ok) részére
teriilethasznalati enged¢lyt ad. Iz annyiban (ér el a kozigazgalasi
cessziotol, hogy nemesak a Leriilet igazgatasa, de a teriilet is az
utobbi(ak) bérletébe keriil. A Krimmel kapcesolatban ilven jogligy-
let nem sziiletett, igy a lezajlott folvamatok ¢ kategorian is kiviil
esnck.

Debellacio soran az adott allamot egy masik fegvveres erével fog-
lalja cl. ¢s a szuverén allami I¢tének a megsziintetésével sajat Le-
riiletéhez csatolja (Diplomdciai Lexikon. A nemzetkozi kapcsolalok
kezikonyve, 2018). Tekintettel arra, hogy a Leriilet elszakadasa ko-
vetkeztében formalisan egyetlen allam sem semmisilt meg, ezért
ezt a tipust is kizarhatjuk a Iehetéségek koziil.
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A nemzetkozi jog eltérd ertelmezése viszont kizarja, hogy a Krim
tigvének bekes lezarasa belathatod idon beliil megvalosulhasson. A ta-
nulmany tovabbi rész¢ben ezért arra keressiik a valaszt, hogy a [¢lszi-
getre ¢rkezo orosz tamogatasok ¢s kiilfoldi tokebelektetések irdnya ¢s
mennvisége alapjan mennvire tekinthetd stabilnak a Krimi Koztar-
sasagnak ¢s Szevasztopolnak az Oroszorszagi IFoderacioval tortént
cgvesiilése. A kérdés Iényegeben az, hogy az orosz ralorditasok [¢-
ny¢ben a folyvamat megszakitasat, az Ukrajnahoz valo esctleges visz-
szaléreést az orosz szandckok lehetdve teszik-e, vagy valojaban egy
mar véglegesen eldolt ¢s lezarult folvamatrol beszéliink, amelyet az
ukran visszacsatolasi szand¢kok szempontjabol békés uton rendezni
nem lehet.

A Krim félszigetre irdnyuld orosz
anyagi tdamogatasok 3 pillére

A Krim [élszigetnek® az Oroszorszagi Foderacio pénziigvi, gazdasagi,
tarsadalmi ¢s jogi rendszercibe vald szoros integralasa tobb pilléren
all. Az cls6 pillérhez az orosz szempontbol legfontosabb intézke-
désckel ¢s a pénziigyi stabilizalast jelentd tamogatasokat sorolom.
A masodik pillér alatt a f¢lsziget kozéptavu fejlodését ¢s tarsadalmi-
gazdasagi rendszereinek [ejlesziését biztosito allami célprogramot
¢rtem. A kozlekedési infrastruklira, az cnergia- ¢s az ivovizellatas
Onmagaban is olvan jellegti kihivas, amely kiilon. a harmadik pill¢rként
jelenik meg az ukran rendszerektdl valo elszakadas soran.

[ piller: a Krimnek az orosz rendszerekhez valo kapcsoldsa

Az 1. pillér két szakaszra bonthato. Az elsé tulajdonképpen egy ,pilla-
natkép’, a esatlakozast koveto allapot, a kiindulasi ,z¢érd pont™. Ez 2014
marciusara tehetd, amikor az orosz pénziigyminisztérium targyvalasokat
[olvtatolt a Krimi Autondm Koztarsasag™ pénziigyminisztériumaval,

3 A tovabbiakban a Krim félsziget alatt a Krimi Koztarsasagot és Szevasztopol va-
rosdt értem. tekintettel arra. hogy a kutatds alapjaul szolgald orosz forrasokban az
anncktalt (vagy csatlakozott) tertiiletekhez ezt a két térséget soroljak.
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hogyv — az ulobbi kérésére — tamogatast nvujlson a pénziigvi rend-
szere stabilizalasahoz. Annak koltségvetésében ugvanis hozzavetéleg
10 milliard hrivnya, azaz 35 milliard rubel deficit jelentkezelt, ezért
sziiks¢ge voll az orosz tamogatasra ahhoz, hogy folyositani tudja a
lizetésekel, a nyugdijakal ¢s a szocidlis tamogatasokat (77¢ Russian
Government, 2014a).

A masodik szakasz is még 2014 marciusaban, kdzvetlentil a Krim
anncktalasa utan kezdddott, ¢s 2014, december 31-ig Ltartott. A finan-
szirozas szemponljabol fontos mozzanal volt, hogy a moszkvai kabi-
net az annexiot kovetd egy héten beliil, mar marcius 27-¢n dontott a
Krimnek nvijlando pénziigyi tamogatasrol, ¢s ezzel Iehetéve Letle az
integracio végrehajlasat. Az orosz koltségvetésbol 2015 -re ¢s 2016 ra
Osszesen 3439 milliard rubelt iranyoztak elé a gazdasagi dagazatok
megsegitésére, valamint a kis- ¢s kozépvallalkozasok, a munkapiac, a
sokoldalu oktatas, az allampolgarok szocialis tamogatasa c¢ljabol. Ki-
cgeszild penziigyi segitségkent a Krimi Koztarsasagnak 10,7 milliard,
Szevasztopol varosanak pedig 2.4 milliard rubel folvositasat hagytak
jova 2014-re (7he Russian Government, 2014b). Majusban Lovabbi
68.5 milliard rubelnyi tamogatasrol dontottek, amelybdl a Krimi Koz
tarsasag kolts¢gvetése 55,5, Szevasztopolé 13 milliard rubellel része-
sedett, hogy linanszirozni tudja az olvan kiemelt kiadasi kotelezettse -
geit, mint a bérek. a nyugdijak ¢s a szocidlis juttatasok (77¢ Russian
Government, 2014¢).

Az orosz kormanyzali szervek rovid tava, 2015. januar |- jéig vég-
rchajlando agazati cselekvesi Lerveket fogadtak el. a hivatalos nyilat-
kozal szerint a Lleriilet tarsadalmi-gazdasagi [ejlodésénck az eldse-
git¢se ¢rdekeben. Ugvanakkor a nyilvanvalo ¢rdek a Krim [¢lsziget
rendszereinek a szovetscgickkel vald miel6bbi dsszekapcesolasa volt,
hogy a teriilet min¢l szorosabban integralodjon az oroszorszagi in-
tézményrendszerbe, ¢s igy a késébbickben nagyvon nehéz legyen arrol
levalasztani.

A feszes hataridok folyamatosan ¢s szisztematikusan biztositot-
tak a Krim [¢lsziget ¢leténck atszervezeset (7he Russian Government,
2014d).
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2014, marcius 28-ig végre kellett hajtani az adorendszer dtalakita-
sat, az ingatlanokkal kapcsolatos tranzakciokra vonatkozo adatoknak
az orosz allami rendszerbe vald bevezelését, az orosz allami kalasz-
teri nvilvantartasnak a Krim [¢lszigetre valo Kiterjesztését, valamint
az orosz cgeszscgiigvi cllatasra ¢s cgészscégbiztositasi rendszerre
torténd attérest. Ugvanaz volt a hataridé az alkalmazottak bérének
[okozatos emelésére, a nyugdijak [inanszirozasara ¢s folyositasara,
a szocialis jullatasokra ¢s tamogatasokra vonatkozo cselekvési tery
benyujtasanak. Szintén akkorra kellett — gvorsitott titemben — kidol-
gozni a mezogazdasagi LermelSknek nyujtando allami tamogatasokat
illeto javaslatokat, tlovabba beadni az informacio-dtvitel (a vezelékes
¢s a mobiltelelon-halozatok, illetve az allami hatosagok kozotti spe-
cialis kommunikacio) stabil makodésének biztositasa érdekében ké-
szitelt cselekvési tervel. A feladat bonyolultsagat mutatja, hogy bar az
clsédleges intézkedéscket a lehetd legkorabban meghoztak, a végre-
hajtas nchézségekbe itkozott. Peldaul 2016. junius 23-an a szovelscégi
alkotmanyban 2019. januar |- j¢ig hosszabbitottak meg annak a hatéar-
idejét, hogy az Oroszorszaghoz csatolt teriiletek az orosz jogrend-
szerrel 0sszhangba hozzak a foldtulajdonnal, az ingatlanszerzéssel ¢s
az ingatlanok kataszleri nvilvantartasba vételével Osszeliiggod jogsza-
balyaikal. A torvény célja deklaraltan a térségnek az Oroszorszagi Fo-
deracio jogrendszercvel valo tovabbi integracidjanak a biztositasa volt
(7he Russian Government. 2010).

2014, marcius végére iranyoztak el¢ annak — az orosz allamvasutak
¢s az Acrollot szakértdinek a bevonasaval kidolgozando — javaslatnak
az clkészitésel, amely a tengeri. a vasuli, a I¢égi ¢s a kozuli aru- ¢s
szemclyvlorgalom fejlesztésével a kozlekedés megbizhatd muikodését
cclozta. kzzel parhuzamosan figyelmet [orditottak az onkormanyzati
szolgalatra vonatkozo jogszabalvok kidolgozasara, valamint az allami,
illetve az onkormanyzati alkalmazottak ¢s vezeldk tovabbképzeésére is.

2014 aprilis 5-ig kellett atszervezni az aruszallitast, tovabba ja-
vaslatol tenni egy, a [¢lszigelen ¢s Szevasztopolban I¢étrehozando kii-
[6nleges gazdasagi dvezelre. Az utdbbira vonatkozo elképzelésekkel
parhuzamosan atgondolt javaslatokat vartak a turizmus lejlesztéscére is.
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Az orosz kormany dprilis 14-¢t hatarozta meg a szocidlis juttata-
sok, a nvugdijak ¢s a bérek rubelben (a marcius 181 hrivnya-rubel-
arfolvam alapjan) tort¢nd kifizetésének hataridejekeént, ¢s aprilis 15-ig
a bank- ¢s pénziigvek, az clszamolasi ¢s fizelési rendszerek alszerve-
z¢seL, illetve az orosz rubelre torténd atallast is végre kellett hajtani.

A megbizhatd dramellatast, az erémiivek tizemanyag-cllatasat
2014. majus 5-re kellett biztositani, s vegil julius 1-j¢ig az illet¢kes
kormanyszerveknek cselekvési tervel kellett benvujlaniuk arra vonat-
kozoan, hogy a Krim-[¢lszigetnek az orosz dnkormanyzati igazgatasi
rendszerre Lorténd atvezetése fokozatosan megvalosulhasson (77¢
Russian Government, 2014d). E feladathoz aprilis 5 ¢n 91,668 mil-
[i6 rubelt iranvoztak el6 a koltségvetesbol (77he Russian Government.
2014e).

Az clsé pillérben felhasznalt anvagi forrasok (87.238.168.000 ru-
bel) closzlasat az 1. abra mutatja.

I. abra*
Az orosz szovetscgi koltségvetesbol 2014-ben a Krimi Koztarsasagnak
¢s Szevasztopolnak folvositott 87,238 milliard rubel tamogatas
closzlasa (millié rubel)

alakitasa
AES00

Kalinyingrad lég

krimi vasut

4 Forras: sajat szerkesztés az orosz kormany hatarozatai ¢s az orosz sajto hirei
alapjan.

I
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Az cls6 pillér jelentdsége tehat, hogy tervezetten végrehajlot-
tak az clesatolt teriileteknek az Oroszorszagi Foderacio szocialis ¢s
pénziigvi rendszercvel valo 6sszehangolasat, igy a Krim [¢lsziget mar
az clsé pillanatoktol szorosan dsszekapesolodott Oroszorszaggal. 12z
zel a lizikai figgest, a szocidlis hald egvbeltizésével pedig a lakossag
lojalitasat is megteremtettck.

2. piller: a Krim félszigel ldmogaldsdnak a szovelségi célprogramja

A Krimi Koztarsasag ¢s Szevasztopol tarsadalmi ¢s gazdasagi [ejlo-
dése 2020-ig” cimet viseld szdvelségi célprogramol az orosz kormany
2014, augusztus 7-i tilésén vizsgaltak meg ¢s fogadtak el, s augusztus
[1-¢n hirdett¢k ki. A koordinalasara az Oroszorszagi Foderacio Krimi
Ugyekert Felelés Minisztériumat jelolték ki,

A program nvilvanosan [elvallalt cé¢lja a Krimi Szovetségi Korzet
gazdasaganak az Oroszorszag gazdasagi lerébe valo integralasa, az
clérhetdségéncek a biztositasa ¢s az infrastruktira korlatozasainak a
megsziintetése a fenntarthatod gazdasagi fejlodés érdekében. A terve-
zel a [eladatok szcles korét Olelte at, ¢s anvagi eszkdzokel rendelt az
olvan siirgetének veélt problémak megoldasahoz, mint az elmaradott
krimi kozlekedési infrastruktura fejlesziése. a régio energiacllatasa-
ban a mindscg javitasa ¢s az eldfordulod korlatozasok megsziintetése,
a tarsadalmi fesziilts¢gek esokkentése a szocialis szfcra [ejlesziésével.
¢s nem utolsosorban az etnikumok kozotti 0sszhang biztositasa.

A program Leljes finanszirozasara credetileg 681.22118 millio ru-
belt terveztek, amelybol 658.135,88 milliot a szovelscégi koltségvetés-
bol, 23.085.3 milliot pedig nem koltségvetési forrasokbol akartak fe-
dezni (7he Russian Government, 20141).

Az anvagi lerhek azonban folvamatosan nétiek, ezérl az orosz
kormany négyszer is a c¢lprogram modositasara kényszerilt, az el
végzendo [eladatok komplexitasa miatt pedig a hataridé meghosszab-
bitasara is sziikscg lett.

Az elsé modositast mar a célprogram kezdd ¢veében végrehajltot-
tak, mert a Krim [¢lsziget tarsadalmi ¢s gazdasagi [ejlodésének a pri-
oritasaiként kezelt beruhazasok a vartnal lassabban valosultak meg.
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Az orosz részrol kiilonosen kiemelt feladatként kezelt témak kozeé tar-
Lozoll az vj .szovelségi korzel™ energetikai halozatanak ¢s cllatasanak
a lejlesziése, az infrastruktira ¢s a vizellatas, a kozlekedési rendszer,
a kommunikacios ¢s tomegkommunikacios halozat. az ipari komple-
xum, valamint a turisztikai ¢s a rekreacios klaszterck modernizacigja.
2015. junius 15-¢n dontotiek a tamogatas noveléserodl is: a programnak
a 20152020 kozoWi idészakra lervezell finanszirozasanak a Leljes
Osszege 708,05 milliard rubelre nétt; ebbdl a szovetscgi koltségvetést
679,66 milliard rubellel terhelték meg, a fennmaradé 28.39 milliard
rubelt pedig azon kiviili forrasokbol szand¢koztak fedezni.

A 20015, ¢vi szovelségi koltségvetés 111,59 milliard rubelnyi forrast
biztosilott a program f[inanszirozasara, ¢s tovabbi 1.5 milliard rubelt
kiilonitettek el az Oroszorszagi Energiatigvi Minisztérium tevékeny-
ségeire. A minisztériumnak ebbdl az 6sszegbdl kellett pénzelnic azt
az energiacrickesitési vallalatot, amelyel a kormany felhatalmazott
azzal a jogosultsaggal, hogy villamos energiat vasaroljon kiilfoldi ener-
giaszolgaltatoktol ¢s a Krim ,szovetscgi korzel™ termelGitdl.

A tervezet a 2015-2020 kozotti hatéves periodus elsé harom
¢veben ¢éves lebontasban hatarozta meg a felhasznalhato allami for-
rasbol fedezendd osszeget: 2016 -ra 132,36, 2017 re 137,25, 2018 ra
112,24 milliard rubelt azaz 2015 2017 kozott dsszesen 381,85 milliard
rubel folyositasaval szamoltak, a fennmarado harom évre (2018-2020)
pedig 320,85 milliard rubelt terveztek (77%e Russian Government,
2015).

A masodik modositast 2017, szeptember 28-an jelentették be,
amikor is arra hivatkoztak, hogy idokdzben uj feladatok keletkeztek.
Az eredetileg jovahagvolt tamogatast 55,87 milliard rubellel megno-
veltek, igy az uj tervezell veégosszeg 8254 milliard rubelre emelke-
dett. Az 6sszkoltség a hivatalos orosz kommunikacio szerint az alabbi
munkak miatt lett magasabb:

a vasul Kercs-Juzsnaja-Arsincevo (Kepuv FOocnas—Apwunyeso)

kozti palvaszakaszanak rckonstrukeidja;

a Szimferopol-Alusta—Jalta (Cumgpepononv—Anywma—AHima)-aulo-

palva kiillonb6z6 szintjein gvalogos atkeldhelyvek ¢pitése:

~]
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a Kercs varoshoz (eopoo Kepus) Lartozo Sztalingradi [16sok aulo

palya Lobbszintt kdzlekedési csomopontjainak felgjitasa;

a Kercs Csisztopolje Novootradnoje (Kepub—YHucmononve—Hogo-
ompaonoe) auldpalva 1j szakaszanak megcpilése a Kercesi szoro

son ativeld vasuti hid keresztezésével:

a szudaki szennyviztiszLito I¢tesitmények rekonstrukeioja ¢s a napi
kapacitasuk 15 ezer kobmélerre novelése (7he Russian Govern

ment, 2017).

A harmadik modositasra egy ¢évvel késébb, 2018. szeptember 5 ¢n
kertilt sor: a szovelségi célprogram végrehajlasanak a hataridejét
2022 ig hosszabbitottak meg, ¢s uj projektekkel is kiegésziilt az inl-
rastrukturalis korlatozasok megsziintelése ¢s a szocidlis szl¢ra [ej
lesztése érdekében. Az uj projektek az alabbi autopalyvak, kulturalis
I¢tesitmények megepitéséd, illetve felujitasat ¢s lejlesziési tervek vég -
rehajlasat foglaltak magukban:

a Keres Feodoszija Belogorszk Szimferopol Bahcsiszaraj Sze -

vasztopol  (Kepub—®@eooocus—benocopck—Cumepepononv—baxuuca-

paii—Cesacmonons)-autopalya épitésének folytatasa (a 269 km-hez
tovabbi 300 km) a Jalta Szevasztopol autdpalyaig:

a Krimi Koztarsasag kulturalis I¢tesitményeinek [elgjitasa:

kulturalis intézmények ¢pitése Szevasztopolban:

[ejlesztesi projeklek az egészségligyi cllatas, a Ltestkultura ¢s a

sport fejlesztésére;

a lakossag ¢s a Leriiletek vészhelvzetek elleni védelme:

tizbiztonsagi ¢s a vizi objektumok biztonsagaval kapcsolatos in-

tézkedésck.

A program [inanszirozasanak Leljes 0sszege egvuttal 40.63 milli
ard rubellel nott, ezzel 877,8 milliardra emelkedelt, amelybol a sz6
velségi koltségveles 827.3 milliard, a Krimi Kozlarsasage ¢s Szevasz
topol¢ 19,5 milliard, koltségvetésen kiviili forrasok pedig 31 milliard
rubell tettek ki (77e Russian Government, 2018a).

A negvedik modositas alig 6L honappal késobb, 2019. januar 30 an
kovetkezell be, és tovabb pontositotta a 20152022 es célokat. Ha
rom [0 iranvt jelolt ki:
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a regionalis jelentdségil kozutak hosszanak jelentds novelése
(a Krimi Koztarsasagban 12875 -r6l 2470.1 km-re, Szevasztopol-
ban pedig 327-r6l 653 km-re):

az Ovodai ¢s az dllalanos oklatasi intézmények férohelyeinek a
gvarapilasa (a [¢lsziget 2015-ben e téren mért 525 [6s kapacitasa-
nak a 24525 {6re):

a Krimi Koztarsasagba ¢s Szevaszlopolba ¢rkezé turistak szama-
nak kozel megkélszerezése (az ¢vi 495 milliorol 8.2 milliora).

A pontositott cclok végrehajlasara a szovelségi koltségvelésbdl
2019-2022-re 3095 milliard rubelt kiilonitettek el, amelybdl az elséd
¢vre 150.5, a masodikban 120.7, tavalyra 20,3, idénre pedig 12 milliard
rubelt iranyoztak el6 (7he Russian Government, 2019).

A masodik pillérben [elhasznalt anyagi forrasokatl a 2. abra ¢s az 1.
tablazat mutatja.

2. dbra’
A Krimi Koztarsasag ¢s Szevasztopol Larsadalmi ¢s gazdasagi [ejlodese
2020 ig" szovetségi célprogram eldiranyzatanak modosuldsai
(milliard rubel)

5 Forras: sajat szerkesztés az orosz kormany hatarozatai ¢s az orosz sajtod hirei
alapjan.

A Krim f¢lsziget anncktalasanak orosz koltségei 159



‘ueldele 12a1y 011Bs ZSO10 7B SO 1RRZ0IR B AUBLLLIOY ZSOJ0 ZB $9178Y1078 Jeles :seiio] o

[Pqn pagIIw [¢

[JOQSBII0] 1S919A3981]0Y Wou YOSBILIOJ [[NALY
TN paRIIW QO+Q USRS ESSASSIE] BRI ST U9S9)0A39S|0Y
g g © SO 98919)UNZSTI YOSBZOR[IOY A=A
1048919439870y 5 1 i~ ()1 /591948987]0Y
sieanpnseajul ze yayaload [n o
139S19AQZS ZS0.10

I89S19AQ78 V B1-7ZOT 19AD 19y
yenoyqgezssoysow joweisordpo

eloroynnsuoyal YOSBLIOJ INALY

[P pIBI[IW £ Q°CC YOAUDLNISDD] 0INZSNZIAAUUDZS UDSD19ATIS[OY

10QS919ATISIQY 1598194078 Yospdo espdoine so jnsea /SP1PASDSQY
:21989[9ZaY yojepe) [n 1598194078 7S0.J0

08971Z89][9]
YOJDVZSB[Y SOIOBAIYDI B SO IBY[)ZSLINY

[Pqn paRljIWwu (€°QT e urweles ‘wnxadwoy Ledr ze YOSBLIOJ [[NALY

JOQSBLIO) [JNALY UDSDI0ATS)0Y “JeZoley SOIORYIUNLUIOYIOWQ) U9S9)19A39$[0Y

P pIBIIw 99°'6L9 SO SOIRYIUNWIWOY © /$919A5981]0Y
10QS919A39$7[0Y 1895191078 "BIDJZS SI[BIDOZS B “JOZSPUAT ISOPIYDZOY B 139S)9AQZS ZS0JO

'SBIB[[OZIA B §9 BINNISEIJUL 70
‘SBIB[[D $9 JBZO[RY 1eYNaSIouD ZB

. BSPYIS07ZIq
P _uhw_::m €Q0°¢€T sopojlay 1Sesepzes oleyIRULY) B
._on,dmmte 159394 \omﬁmw_ Lot 98919 UNZS3oW NOSBLIOJ T[1AIY
poan. Em_:_wc 9€1'8¢9 YBUIBSBZOBI0Y BINNNISBIJUL Z8 $9 IEREEXGERMTO
: o el L BSRYIS01ZIq YOUSISOINIDD SOPAYIIZOY B /591915081[0Y
ARG EPRIRNZ Q0 90919) 1995191078 ZS0.10

252poIlo) _wmwﬁmNﬁw 59 IWEPEsIG] 13eSEPZES FPZSI0ZS0I() BSB[RISOUL
0d0YZ88A7S §9 SESESIEIZON WL Y YEURSeSEPZES 19ZIQY 139S19AQZS [ULY

1BSR)ISOPOW WRIS0Id[DD 1398100078

8LL8

+'¢T8

¢'80L

7189

810707 259po]loy 13esepzes s9 1wjepesae) [0d0)ZSBAdZS SO SBSBSIR)ZOY T V*

GIBZBIqE) |

abor

Andréko Ge

160



Kiiliigyvi Szemle

A masodik pillérrel az orosz kormany valdjaban egy olvan cllen-
Orzolt fejlesziest iranyzoltt eld a Krim [¢lszigeten, amely a szigoru
hataridok allami feliigyvelete ¢s kontrollja mellett, illetve a részletesen
meghatarozott titemben folyositott allami tamogatasokkal biztosi-
tolta a teriiletnek az orosz rendszerhez vald gazdasagi, szocialis ¢s
kulturalis kotodését. A célprogram végrehajlasanak clérehaladtaval a
Krim folvamatosan clszakadt az Ukrajnaval korabban ki¢pilt kapcso-
lodésaitol.

3. piller: a légi és a kiozuli kozlekedes fejlesziése. az energiaclldlds
és az ivoviz kérdese

Az orosz kormanyzali inté¢zkedcésck soran kiemelt figvelmet forditot-
tak harom [6 probl¢mara, amelyvekrdl ugy veltek, hogy a megoldasuk
n¢lkil a Krim [€lszigetnek az Ukrajnatol valo [tligedsége tovabbra is
[ennmaradna. Tekintettel arra, hogy kiilon tamogatasrol hataroztak ¢
kérdések rendezése ¢rdekeben, a fokozolt jelentdségiik miatt a jelen
tanulmany is 6nallo pillérként vizsgalja azokal.

Az cls6 megoldando kérdés a szarazfolddel valo Osszekotletés
megszervezese volt, hiszen az ukran (¢l az annexiot kovetden lezarta
a [¢lszigetre vezeld utakat. A teriiletet Oroszorszagbol gvakorlatilag
csak vizi uton lehetett megkozeliteni, ¢s tovabb mélvitette a problé-
mat, hogy a meglévé helyi kozleked¢ési infrastruktira miszaki szinvo-
nala ¢s kic¢pileltsége is elmaradt a kor kdvetelményeitol.

A napi arucllatas megszervezéschez Gj koz- ¢s vasuli kapcesolat-
ra volt sziiks¢g (¢ kérdést korabban részben mar ¢rintettiik), ¢s ah-
hoz a szaraz[oldi mellett a Iégi kozlekedés kicpitését is dotalni kel
lett. Az allami tulajdonban 1évé Krimi Vasut mikodésének finanszi-
rozasara 2014-ben 4.644.014 millid rubelt fizettek ki (7he Russian
Government, 2014g). Az orosz kormany 2014. dprilis 5-¢n a [¢gi utas-
forgalom kapacitasanak (33.600 [6re) novelése ¢rdekében a szovel-
ségi koltscgvelésbol 2579 millio rubeles tamogatas kiutalasarol don-
Lot (7%e Russian Government, 2014h). Mcg ugvanabban az ¢vben a
Kalinyingrad- Szimferopol kozti I1¢gi utvonalra tovabbi kb. 26 millio
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rubelt folyositottak (774e Russian Government, 2014¢). A 2019 clején
maodositott allami célprogramban 2019 2020 ra 4.7 milliard dollar
nyi (309.5 milliard rubel), 2022 ig pedig tovabbi 13,3, milliard dollaros
(878 milliard rubel) tamogatas folyositasaval szamollak az autoutak, a
vasul ¢s a turizmus [ejlesztésével kapcesolatban (77e¢ Moscow 1imes,
2019; 7he Russian Government, 2019).

Ugvanakkor kozvetlen kozuti dsszekotletest kellett teremteni az
orosz szaraz[oldi teriiletek ¢s a Krim kozott. A Kreml mar 2014 elején
jovahagyla a Kercsi szoroson ativel6 hid megvaldsithatosagi tanul
manvanak az Avtodor allami vallalat bevonasaval torténd elkészitte
Lesét (7he Russian Government, 20144). A hid megépitésének a gondo
lata mar az annexio el6tt felmeriilt, s6t az orosz ¢s az ukran kormany
2013. december I7-¢n megallapodast is koLott a kozlekedési atjaro Kivi
telezeserol. A projekt végrehajlasat a kialakult helyzetnek megleleléen
az orosz allam vegil egvediil [inanszirozta meg a Russian IHighways
nevi allami vallalat kozremukodéseével (77he Russian Government,
20144). A 19 km hosszu Krimi (vagy Kercsi) hid két parhuzamos rész
bol all. s a Keresi- ¢s a Tamani [¢lszigel Osszekdtésével teremtette
meg az Oroszorszag szaraz[oldi Leriiletei ¢s a Krim [¢lszigel kozotti
kozuli ¢s vasuli kozlekedést ¢s szallitast. A Keres ¢és Novorosszijszk
(Hosopoccuiick) kozoli kozuli forgalmat Iehetove tevd savot 2018.
majus 15 ¢n adtak at, a Bagerovo Viseszleblievszkaja (baeeposo—
Buuuecmebauesckas) vasulnak a hidra es6 szakaszal pedig hivatalosan
2019. december 18-an nyilvanitottak késznek (RZA Novoszivi, 2019a),
bar a teherforgalom eldtt csak 2020. junius 30 an nyitottak meg (R/A
Novoszivi, 2020).

2014 nyaran a projekt kiadasait 300 milliard rubelre becsiilték, s
cbbdl hozzavetdleg 149.8 1578 milliard rubellel szamoltak a kozle
kedési ajjaro épitésére, 82-86 milliarddal az clokészilté munkakra ¢és
51,4 milliard rubellel a bekotdutak épitésére (RIA Novoszivi, 2014).
A fenntartasra ¢évente 750790 millio rubeles ralorditassal kalkulal
tak (Forbes, 2014). 2015. januar 30 an az ¢pilés 6sszkoltscgére vonat
kozo tervet is modositottak: az akkori arakon szamitott 2125 milliard
rubelre csokkentettck (Kommersant, 2015).
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A masodik kihivas a [¢lszigel energiacllatasanak a modernizala-
sa ¢s onellatova tétele volt. A kordbban az ukran vallalatok altal biz-
tositott energiacllatas is hirtelen megszint, ezért az orosz kabinet
dontése uj eromiivek ¢pitéscre, illetve az azt segild allami tamoga-
tasra iranyult. A probléma kezelése mar a (A Krimi Koztarsasag ¢s
Szevasztlopol tarsadalmi ¢s gazdasagi [ejlodése 2020-ig™ célprogram
tervezeleben is szerepelt: az infrastrukturalis [élesitmények ¢pilése
¢s rekonstrukeigja révén a térségbeli fogyaszLoi gazsziikséglet ella-
tasat biztosito termelési mennyiségetl a 2014-2016-0s iddszakban
maslél-kétszeresére kelletl novelni (7he Russian Government, 2014d).
A [¢lsziget akut energiahianyanak a csokkentését célozta az is, hogy
2016-ban belejezodott az oroszorszagi Krasznodari hatarterilet ¢s
a Krim [¢lsziget kozotti energiahid I. ¢s 1. szakaszanak a kic¢pitése, s
cz Oroszorszag egvséges energiarendszer¢bdl 800 megawaltl atada-
sat tette lehetove. 2017-ben a Il szakasz is clkészilt, ezzel tovabbi
mintegy 850 megawaltnyi villamos energia dtiranyitasa valt lechetove.
A szevasztopoli erdmuvek bevonasaval pedig megoldottak az energia
aladasat a [¢lsziget ¢szaki részen ¢l6 fogyaszLlok szamara is.

A Krim f¢lszigeten — Szevasztopolnal (Technopromexport, 2021a)
¢s Szimleropolnal — ¢piil6, egvenként 470 megawatl teljesitmény
cnergetikai Iétesitmények (kombinalt ciklusu héerémuvek) gazellata-
sanak biztositasa ¢rdekében, valamint a fogyasztok tizemanyagig¢-
nyének ¢s a [¢lszigetl korabbi gazszallitasi rendszere mukodésenek
a ligyelembevételével vjat ¢pitettek ki. 2016 decemberc¢ben tizembe
helyezték a Krasznodari hatarteriilet ¢s a Krim kozotti, 360 kilom¢é-
ter hosszu gazvezelckel, amelvnek a kapacitasa ¢vi 2.2 milliard kéb-
mcéter, amely sziiks¢g esetén 4 milliardra is emelheld (77e¢ Russian
Government, 2018D).

A harmadik ¢s egvben a legnagyobb kihivas az ivovizellatas volt —
¢s maradt is. Mar az orosz kormanvl6 ¢s helvettesei rendszeres héu6i
megbeszélései egvikén, a Krimben tartott 2014. majus 26-i kihelye-
zelt tlésen felvetodott a probléma. Az alapveld gondot az jelentette,
hogyv az I-szak krimi csatornat, amelyen kereszLiil a viz nagy reszet
a [¢lszigetre jultattak. az ukran [¢l gvakorlatilag clzarta. Ideiglenes
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kényszermegoldasként a vizellatast a helyi forrasok megesapolasaval
¢s a hadsereg segitségével oldottak meg. Ezért ugy dontottek, hogy ki
kell alakitani egy kutrendszert ¢s korszertsiteni a meglévo, rendkiviil
clhasznalodott csévezelék-halozatot. Az eloregedett vezetékek miatt
a vizveszlescg — [Gleg az ¢szak krimi terileteken — elérte a 80 sza-
zalékot is. Kiilonosen siirgetéen hatott a tudat, hogy az Eszak krimi-
csatorna mikodésct az ukranok véglegesen megsziintethetik, valamint
a szaraz nvar miall az 6szi L¢li idoészakban a tarozok kimerilhetnek.
igy azonnali intézkedésckel vezettek be: egyrészt a szarazsaglol suj-
tott teriileteken a tartal¢kkal rendelkezé tarozokbol potoltak a vizet,
masrészL az anvagi aldozatokal nem sajnalva a Krimbe iranyitottak
azokal a folyokatl, amelyek addig a tengerbe dmlottek. Mindemellett
tobb mint harminc olvan telepiilésen terveztck kutak furasat, ahol
mindig is vizhidny volt. A vizellatas megoldasara az clézeles szamita-
sok szerint 2.5 milliard rubelre volt sziikscg.

Madjus 30 an a hazlartasi ¢s ivovizellatas feladataira a termé
szetvédelmi minisztérium 1,285 milliard rubelt kiillonitett el a Krimi
Koztarsasag, illetve 89.3 ezrel Szevasztopol tamogatasara, az ¢pi-
L¢stigyi minisztérivm pedig tovabbi 8749 millio rubelt folyositott a
Krimi Koztarsasagnak ¢s 319 milliot Szevasztopolnak (7he Russian
Government. 2014Kk).

A harmadik pillér eredménye, hogy megteremtette a Krim izola-
ciojat Ukrajnatdl, s a  fiiggetlen™ aru-, energia- ¢s vizellatas biztosita-
saval hosszu tavon kiszolgaltatotta tette a [¢lszigetet Oroszorszaglol.

’

A Krim félszigetre irdnyuld befektetések kérdése

A harom pillér onmagaban olyan Osszetett rendszert alkot, amely sta-
bilan koti Oroszorszaghoz az tjonnan hozzacsatolt Leriiletet, s elvileg
tovabbi int¢zkedés mar nem sziikséges az Ukrajnatol valo elszakadasi
folvamat véglegessé tételéhez. A magantoke, illetve a kilfoldi befekte -
tések volumene az 0sszes orosz allami belektetéshez képest alacsony,
mcgis ligvelmet ¢rdemld tény, hogy azok alakulasaval mind az ukran,
mind az orosz propaganda [oglalkozik, cz¢rt ¢n is fontosnak tartom
targvalni a Krim annexiojanak clemzésekor.
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A Krim elesatolasanak visszalordithatatlansagara iranyuld orosz
torekves, illetve az annak megakadalyozasat célzo ukran igvekezet
ugvanis jol mulalja a sg/7 power, azon beliil pedig [6ként a modern
hadvisclésben is szerepet jatszo hibrid eszkozok (pl. propaganda, be-
folyasolas, fake news) szerepél. Richard Hartshorne nak az allamok
stabilitasara hato centripetalis ¢s centrifugalis eréket felsorakoztato
modelljében (Hartshorne, 1950)" fontos szerep jul a puha hatalmi (so/7
power) eszkozok alkalmazasanak is. Egyrészt a nagyhatalmak kozotti
pufferzonaban — az Europai Unid ¢s az Amerikai Egyesiilt Allamok
alkotlta nagvhatalmi ovezel ¢s az Oroszorszag képviselte ¢rdekovezet
kozott — talalhatd Ukrajna allami egységél ¢s a térségben felvallal-
hato vezeld szerepct nagyban befolyasolja, hogy a teriiletesonkitast
szenvedelt allam hogvan szeretn¢ helyreallitani azt a latszatot, hogy
mcgis képes Iehet arra. Masrészt az 4j erére kapo Oroszorszagnak
kozéphatalomkeént azért fontos a Krim [¢lszigeten a sof7 power esz-
kozevel elért gazdasagi eredmények bemutatasa, merl az orosz ve-
zelés e belpolitikai szempontbol nézve ,sikertorténetel” (a gazdasagi
credményekkel is kiegészitve) clsésorban a valasztok szimpatidgjanak
a hosszabb tava megnyerésére igyvekszik felhasznalni, s ezzel a sajat
helvzetének a megszilarditasat elérni — hiszen az allampolgarok pozi-
Liv véleménye a mindenkori allam egysc¢gét erdsili (az orosz belpoliti-
ka nvilvanvalo Osszetettsége ellenére is).

Az orosz kormanyzat vonzo koriilményeket akart biztositani a
Krimben a magan- ¢s a kilfoldi t6ke szamara, hogy azokal az ottani
befektetésekre 0sztondzze. Ehhez a keretet a 2019. januar 30-an nyil-
vanossagra hozott .A Krimi Koztarsasag ¢s Szevasztopol varos gaz-
dasdagi ¢s szocidlis szlérajanak [ejlesztési programja™ adta. A projekt

7 A Hartshorne-modell napjainkhoz igazitott kiegészitése Pap Norbert nevéhez fi-
zodik. A modellben a centrifugalis erék alatt az dllam egységes szerkezetét rom-
bold hatasokat ¢rtjiik. mig a centripetdlis erék azok a ténvezok, amelvek stabilizal-
jak az dllamszervezetet. A vizsgalat kiterjed tobbek kozott a kisebbségek identita-
sdnak az crejére, a nyelvi és a vallasi kilonbozoségekre. a torténelmi egviittélés
hosszara. a kulturalis killonbségekre, a regiondlis fejlettségbeli szintekre. de ide
sorolhatjuk az un. emlékezeti helveknek az adott nemzetre gvakorolt hatdsat, va-
lamint a puha hatalmi eszkozok allami alkalmazdsat ¢s a nagvhatalmi ¢rdekek
jelenlélének a belolyasold hatasal is.
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[6 céljai kozoll szerepell a vallalkozasok aktivizalasanak az elomoz-
ditasa, az infrastruktura fejlesztése, egy krimi szabad gazdasagi zona
[¢trehozasa ¢s muikodletése, a helvi uthalozat hat¢kony mikddésének
a bizlosilasa, az energialakarckossag ¢s a hozzalérhetd ¢s kényelmes
turisztikai kornvezel megleremtése. A szovelségi koltségvelésbol a
beruhazasokra osszesen 309.5 milliard rubelt kilonitettek el, ¢s az
¢ves szintre lebontolt folyvositast az alabbi titemezés szerint képzel-
tek el: 2019 -ben 150,5, 2020 ban 120.7, 2021 ben 26,3, 2022 ben pe-
dig 12 milliard rubel (7%e Russian Government, 2019).

A kedvez6 kornvezel kialakitasara iranyulo torekvések hat¢konysa-
gat azonban gvengili a gvakori vesztegel¢s ¢s hitlen kezelés, amelynek
kovetkezteben a kiutalt tamogatasnak csak a fele jutott el a Krimig, a
Lobbi eltdnt a korrupceié miatt. A félsziget elesatolasat koveld években
allitolag az ulépilésre szant hatalmas Osszegek jelentds részénck is
nyoma veszell — ami nem igazan nvujlja az esctleges kiilfoldi befek-
tetok szamara a biztos megtériilés latszatat. Ezt a tényt az ukran ¢r-
tekelések ki is emelik, ¢s nem szalaszLtjak el annak a lehetéségét, hogy
a Krimbe iranyulo toke kapesan felhivjak a ligvelmet a valoban Iétez6
korrupciora (Vinogradov, 2019).

A soft power orosz alkalmazasaban kilon hangsulvt kap a Krim-
be iranvulo kilfoldi belektetések szempontjabol a Jaltai Nemzetkozi
Gazdasagi IForum (JNGI) eredményeinek a hangsulvozasa (Yalta Inter-
national I-conomic FForum, 2021). Oroszorszag negvedik® legnagyobb
ilven rendezvényet 2015 ota ¢vente rendezik meg a Krimben. Nvilvan-
valo célja, hogy a gazdasagi ¢rdekekkel feliilirjak a nemzetkozi kdzos-
s¢g politikai ¢rdekeit (Vinogradov, 2019), ¢s tulajdonképpen az otlani
nemzetkozi belektetések a Krim [¢lsziget Oroszorszaghoz valo csat-
lakozasanak az clismeréscét is jelentscék.

Az eseményen 2015-ben 13 orszagbol 600 ¢rdeklodd vell részt,
a kovetkezo ¢évben a részivevok szama kozel megduplazodott (1100
[6). A hivatalos adatok szerint akkor 26 orszagbol 70 cég képviselgje

8 Az tobbi fontos oroszorszagi gazdasagi forum: Szentpétervari Nemzetkozi Gaz-
dasagi Forum (Pelersburg International f.conomic FForum). a Keleli Gazdasagi I'6
rum (fastern F.conomic Forum) és a Szocsi Belektetési Forum (Sochi Investment
Forum).
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¢rdeklodott a belektetési lehetdségek irant, ¢s tizenkét megallapodas
is sziiletett, 0sszesen 70 milliard rubel ért¢kben: koziiliik a leglonto-
sabb a Szimlferopol reptér megépitésének a 32 milliard rubelt kitevo
szerzodése volt. 2017 -ben a részivevok szama ismél a duplajara nott
(2200 [06), ¢s a 46 ¢rdeklodd orszagbol mar 200 kalfoldi vallalat je-
lent meg potencialis befektetdkent. (Tobb mint 50 [Gvel a legnagvobb
kilfoldi delegacio Olaszorszagbol ¢rkezett.) A hivatalos orosz adatok
szerint 100 milliard rubel 6sszértékben kototlek szerzédéseket ¢s
megallapodasokal (Yalta International I-conomic FForum, 2021.) 2018~
ban a jelenlévok szama meghaladta a haromezer [6L: a 612 kilfoldi 71
orszagbol ¢rkezell, ¢s az orosz soft power képvisel6i a médiainterjuk
szerint 150 milliard rubel dsszértek feletti belektetési megallapodast
vartak (Gastronomic Association, 2018).

A 2019. aprilis 17-21. kozott megrendezett JINGFEF (7assz, 2018) ki
[onlegessége az volt, hogy 2014 ota el0szor vell részt egy — 15 [6bol
allo — brit delegacio is. Bar mar korabban is cllatogattak a gazdasagi
rendezveényre brit allampolgarok, azonban brit politikusok, szakértok
¢s tizletemberek akkor jelentek meg els6 izben. (Az orosz média nem
keslekedett az esetet a valos jelentdségénél nagyobbnak beallitani ¢s
azl a latszatol kelteni, mintha a britek — vagy késobb a francia tizlet
emberek — megjelenése dnmagaban a Krim Oroszorszaghoz tartoza-
sat erdsitené.) A rendezvényre ez alkalommal is a kordbbinal maga-
sabb volt a regisztralt delegaciok OsszI¢tszama, igy a szaznal is Lobb
orszagbol (példaul mar Franciaorszagbol ¢s Sziriabol) haromezer (6t
meghaladd ¢rdeklodot vartak (Urdupoint, 2019).

A 2020-as ¢s 2021 ¢s INGI-et a nemzetkozi jarvanviigyi helvzet
miatl nem tartottak meg.

A forumon részt vevo kilfoldi tizletemberek nemzetiségével kap-
csolatban az ukranok (6 kritikdja, hogy az orosz hivatalos tdjckoztata-
sok clferditik a valosagol. Ugvanis nem a gazdasagilag [ejlett nyugati
orszagokbol ¢rkeznek a tokeerds befektetdk. hanem a [ejlédo orsza-
gokbol, a nemzetkozi kozosség nagy része altal el nem ismert teriile-
tekrol ¢s az Eurazsiai Gazdasagi Uniobol. A kill6ldi befektetok tobb-
s¢ge olvan ukran vallalat, amely még az annexio elott belektetésekbe
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fogtak a f¢lszigeten. Hozzajuk lehet szamitani azokat az offshore c¢-
geket, amelyek kozpontja Cipruson. a Virgin-szigeteken, a Seychelle-
szigeleken, Belaruszban, Kazahsztanban, Orményorszdgban, Guate-
malaban, Szudanban, Sierra L.eon¢bab, Gabonban, illetve az olyan al-
talanosan ¢l nem ismert allamokban van, mint Szomalifold, Abhazia,
D¢l-Oszétia ¢s a Donyecki Népkoztarsasag (Gorjunov, 2019).

Az ezzel kapesolalos orosz allaspont szerint az amerikai ¢s az cu-
ropai belektetok azért nem jelenhetnek meg nvilvanosan a Krimben,
mert a hazdajukban komoly szankciokkal fenyegetik 6ket: zarolhatjak a
szamlaikat, nagy 0sszegl pénzbiintetéseket szabhatnak ki rajuk, ra-
adasul még az lizleti tevekenységlol is eltilthatjak oket. Ennek elke-
riilése ¢rdekében a nemzetkozi befektetdk nem kozvetleniil, a sajat
neviikben kotnek szerzédésekel, hanem az ugynevezeltl kétszinta in-
vesztalasi rendszert alkalmazzak. Egy masik gvakorlatuk. hogy meg-
vasarolnak egy mar muikodo orosz cégel, amelynek a nevében mar
megjelenhetnek a [¢lszigeten, vagy egy tj markanéy alatt leanyvalla-
latot nyitnak ott, ¢s az igy orosznak latszo cég nevében mar szabadon
kothetik a megallapodasaikat (RZA Novoszivi. 2019a).

2019 -ben a Krim [¢lsziget a befektetések novekedése szempontja-
bol bekeriilt Oroszorszag elso 10 regioja koze ( Veszivi Krim, 2020), az
cgy fore esé belektetett toke alapjan pedig a tizennegyedik. A befek-
Ltetések elsdsorban a mezdgazdasagba, az ¢pildiparba ¢s a lurizmus-
szallodaiparba iranyultak (Koteneva, 2019). A két évvel korabbihoz vi-
szonyitva 40 szazal¢kkal nott a kiilfoldi befektetok szama: mig 2017+
ben (56 orszagbol) 2419 jogi szemdlyt vetlek nyilvantartasba, addig
2019-ben (00 orszagbdl) Lobb mint haromezer kiilloldi cégel regiszt-
raltak a Krimi Koztarsasagban. Az orosz statisztika készitéi elismer-
tek, hogy a Krimbe iranvulod befektetési strukturaban a kilfoldi toke
részaranya csak 5.2 szazalckot tett ki, de kiemelt¢k, hogy ¢ volumen
folvamatos névekedésnek indult. A hivatalos taj¢koztatasok nem mu-
lasztjak el megemlileni, hogy a belektetdk kozott torok, német. izracli,
brit ¢s amerikai cégek is megjelentek mar (RZA Novosziyi, 2019D).

Megallapithato tehat, hogy a Krimbe iranvulo kilfoldi toke szerény
volumenével ¢s a kiilfoldi befektetok altal kotott szerzédeések viszonylag
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alacsony szamaval kapcsolatos ukran ¢rickelések helvesck ugvan, az
oroszok puha hatalmi torekvései mégiscsak eredményesck. A Krim
gazdasaganak muikodoképessége szempontjabol ugvanis nem kules-
fontossagu a kiil[oldi tokebelektetések nagysaga, mert az ¢ tanulmany-
ban is vizsgalt pillérek — az orosz allami tamogatas segits¢gével — 6n-
magukban is cl¢g stabilizalo erét jelentenck. A kiilfoldi cégek jelenléte
pedig egveértelmten a gazdasagi ¢rdekeknek a politikai elvekkel szem-
beni gvézelmét velitik eldre, ¢s minden az annexio tényének a ligyel-
men kivil hagvasaval. a megszokottak szerint folytatodik a business
as usual jegyében. A gazdasagi-kereskedelmi ¢rdekekkel vald manipu-
lalas mar kiprobalt ¢s hat¢kony eszkoze a politikai clszigeteltségbol
valo kitorésnek. Eredménvesen hasznalta azt a Kinai Népkoztarsasag
(KNK) is az 1990 es ¢vek elején, amikor a Tienanmen téri események
miatt hozoll unios szankciok feloldasa ¢rdekében Peking az XU tagal-
lamail az egvéni gazdasagi ¢rdekeik mentén megosztotta. Stratégiai
gvozelmel ¢s a politikai karanténbol valo kitorést jelentett Kina sza-
mara Helmut Kohl német kancellar 1993 -as pekingi targvalasa, amely
nyoman a tobbi LEU-tagallam is batrabban alakitotta a gazdasagi kap-
csolatait a KNK-val, s ez rovidesen a szankciok feladasat vonta maga
utan (Andréko, 1998).

A Krimbe iranyulo kilfoldi tokebefektetésekkel ¢és a nemzetkozi
tzleli szléra ¢rdeklodésének a fenntartasaval az orosz kormanynak
sikerdilt elérnie, hogy a gazdasagi ¢rdekek a politikaiakat fokozatosan
hattérbe szoritsak, s megnyilhasson az ut a Krim [¢lsziget Oroszor-
szaghoz csalolasanak a de facto clismerése cl6LL.

Konkluzio

Az amerikai ¢s az orosz allaspont gvokeresen szemben all egymassal
a Krimi Koztarsasag [tiggetlenségéncek egvoldalu kikialtasa ¢s a [¢lszi-
getnek az Oroszorszagi IFoderaciohoz valo csatolasa ¢rielmezésében.
A Biden-adminisztracio hatarozottan kiall Ukrajna teriiletének a sért-
hetetlensége mellett, ¢s Oroszorszag elszamoltatasat az amerikai kil
politika egvik kiemelt feladatanak tekinti. ezért a kérdés a nemzetkozi
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politika napirendj¢t varhatoan még hosszu ideig meg fogja hatarozni.
A nemzetkozi jognak a tertletvaltozassal kapcesolatos szabdlyail ¢s 4
szokasjogol a két f¢l — egyik oldalrol az Egyesiilt Allamok ¢s Ukrajna,
a masikrol Oroszorszag — cltérden ¢rtelmezi, raadasul az maga jog
sem fogalmaz cgvértelmiien sem a fiiggetlenscég egvoldalu kikialtasa
targvaban, sem az azl clokészild népszavazas meglartasara vonal
kozoan. Mindezek miatt egyik [¢l sem tud a sajat allaspontja mellett
megevozo ¢s perdontd ¢rveket felhozni. ezért a jogvita hatarozatlan
ideig elhuzodhat.

A probléma békés megoldasat pedig nem csupan akadalvozza. de
valoszinttlenn¢ is teszi. hogy a Krim [¢lsziget Oroszorszaghoz csa-
tolasa — a tanulmanyban kilejtettek szerint — egy részlelesen atgon-
dolt ¢s végrehajtott terv szerint tortént. A folyamat eredményessége
¢rdekeben Moszkva minden anyagi tamogatast megadolt, amit csak
tudott. A Kreml eltokeltségét mutatja, hogy az orszag gazdasagi Iehe-
Léscgeil ugy csoportositotta at, hogy dollarmilliardokkal biztosithas-
sa az annektalt (orosz ¢rlelmezcés szerint: esatlakozoltt) [¢lszigetnek az
Oroszorszagba valo integracigjat az ¢let minden teriletén. Kiillondsen
az allamigazgalasi ¢s a kozigazgatasi rendszereket (a foldklasztereket.
a szocidlis rendszert, az oklatasi rendszert, az egészségiigyvi halozatot
stb.), az infrastrukturat, a mezogazdasagol ¢s az ipari termel¢ést kLot
te Ossze szervesen az Oroszorszagi IF'oderaciocival.

A kilfoldi tokének a Krimbe csalogatasaval ¢s a gazdasagi-keres-
kedelmi elonyok igéretével az orosz kormanynak sikertilhet a nemzet-
kozi kozOsscg megosztasa ¢s az egyscges politikai ¢rdekeik fokozatos
[eladasa is. A Krim [¢lszigetnek az Ukrajnahoz Lorténd visszalérése
mara csupan ukran vagy maradt. valojaban a terilet mar de facto
Oroszorszag része.
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Erzelmek a (kiil-)politikaclemzésben:
cgy Uj modszertan genealogidja'

Fmotions in (Foreign) Policy Analvsis:
a Genealogy of a New Methodology

Hellvey Andrds
hitps://doi.org/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.1.7

Osszefoglalo: Platon. Ariszlotelész, Descartes ¢s Rousseau Ola az ¢sz- ¢rze-
lem, a racio—emocio szembedllitasnak hosszu Lorténete van. I cikk [6 tézise,
hogy a tarsadalomtudomanyok tobbsc¢ge — a torténettudomanytol a politika-
tudomanyig, azon beltil a nemzetkdzi kapesolatok elméletétol egészen a kil
politika-clemzésig — mind a mai napig .egy szemmel n¢z’, s igy a valosagnak”
csak egy részet laga. Az uralkodo paradigmak ugvanis az emlitett tudomany-
tertileteken majdnem kizarolag csak a .raciondlis szemel™ hasznaljak. EzL a
hamis onkorlatozast haladja meg az utobbi husz ¢vben megligyelhetd ¢rzel
mek fel¢ fordulds (emotional turn). amelynek a legfontosabb premisszdja az
¢rielem—¢rzelem dualizmusanak az elutasitasa. A jelen cikk a szakirodalom
bemutatdsa utdn azt vizsgalja. hogvan lehet az ¢rzelmeket a rendszervaltas
utani magyvar kiilpolitika vizsgalatdba integralni. hogy sokszintbb. .cmberibb”
kutatasi eredményeket kapjunk.

Kulesszavak: ¢rzelem, magyar kiilpolitika, Furopai Unid. Orban Viktor

Abstract: Fver since Plalo. Aristotle. Descarles and Rousseau. the mind—body
dualism. i.e. the juxtaposition of emotion and reason has had a long history. 1he
main argument of this paper is that social sciences — including history. political
science. inlernational relations and foreign policy analyvsis — use only one eve,
thus limiting their perspective on realily. The reason is tha the most important
paradigms in these ficlds exclusively use the “rational eve” This jfalse sclf
restraind has been transcended in recenl vears by the so-called emotional turn in
social sciences, whose most imporlant premise is the rejection of the mind—body
I A tanulmany a TKP2020-NKA-09 szamu projekt révén, a Nemzeti Kutatasi Fej-
leszLési ¢s Innovacios Alapbdl bizlosiloll tamogaldssal. a T¢materiileti Kivalosagi
Program 2020 palyazali program [inanszirozasaban valosull meg.
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dualism. Afler giving an overview on the perlinent lilerature. this arlicle shows
how emolions can be inlegraled in the analyvsis of Hungarian foreign policy since
1990 in order lo gel more diverse and “human’ research resulls.

Keyvwords: emotion. Hungarian foreign policy. European Union. Viklor Orbdn

10 believe that men will sacrifice their passions lo their inlerests
is Lo deny the experience of our cenlury.?
Raymond Aron

JAz dllamok kozolli vitdak/ eredije minden esetben

a konflikiust felvdallalo dllam vélt vagy valos érdeke.

Nincsenek érzelmek (legfeljebb nagyvon sokadik szempontkeni).

csak érdekek.. Az IFPO kintlartozkoddsom alatl tizzel vassal védie

a magvar kormdnyl. .= bizony rendkiviil jolesell. de nem feledkezlem
meg sosem arrol. hogy az OVP-ben is nagvon jo bardtaink vannak.’
Szalay-Bobrovniczky Vince

Bevezelé

A masodik némel kozszolgalati televizids csatorna. a ZDE (Zweites
Deultsche FFernsehen) 1963 ban kezdte el a mikodését. (Elddje, az ARD
néven ismert elso csatorna 950 - L6] sugarozta masorail.) A .masodik”
clnevezes a mai napig megmaradtl: ha a német kozéletben valaki .das
Zweile” rél beszel, mindenki tudja, hogy a ZDI rol van sz6. A csator-
na czl a .masodik jellegél™ éviizedek ola beépili a markeling ¢s a
brand¢pitési stratégidgjaba. Mar régota adnak le olvan rovid spotokat,
amelvekben muisorvezelok, celebritasok ¢és hétkdznapi emberek min-
dig ugvanazl az tizenelel mondjak bele a kameraba. A spot kezdelén
ket ujjukkal meg eltakarjak az egyvik szemiikel, majd azt clvéve szcéles
mosollval mondjak: .Mit dem Zweiten — siehl man besser!” [A maso-
dikkal — jobban latni!].

2 Idézi: Judt, 2007. 6. o.
3 Szalay-Bobrovniczky. 2021, 36. és 111 o.
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A jelen cikk [0 tézise, hogy a tarsadalomtudomanyok tobbsége — a
torténettudomanytol a politikatudomanyig, azon beliil a nemzetkozi
kapcsolatok elméletétsl egészen a kiilpolitika-clemzésig — a mai na-
pig csupan cgy szemmel néz, igy a valdosagnak™ (vagy pontosabban: a
Jathato tartomanynak”) csak egy részEt lagja. Az uralkodo paradigmak
ugvanis az emlitett tudomanyteriileteken jolforman kizardlag a .raci-
onalis szemel™ hasznaljak. A masik, az ¢rzéscket, ¢rzelmeket kutato
szemiik csukva marad. [rasomban cgy eszmelorténeti attekintés utan
vazlatosan bemutatom az ¢rzelmek kutatasanak a modszertanad,
majd Thomas J. Schell meglatasai alkalmazasaval egy ¢rzelemkoz-
pontu olvasatat kivanom adni a Magvarorszag ¢s az Luropai Unio
kozotli aktualis vitanak.

Eszmelorténel: az érzelmek hattérbe szorildasa

Az ¢sz ¢s az ¢rzelem, a racio ¢s az emocio szembeallitasanak, sot az
cgvmas clleni kijalszasanak hosszu ¢s jol ismert orténete van: oly-
annyvira, hogy sokaig megkérdgjelezhetetlen dogmanak szamitolt az
¢rzelmek alsobbrendtisége. Nem csoda, hiszen a nyugati [ilozofiaban
nem kisebb gondolkodok. mint Platon, Arisztotelész, Immanuel Kant,
Jean Jacques Roussecau is az ¢sz- ¢rzelem dualizmusabol indultak ki,
amelynek a legismertebb képviselGjeként ugvanakkor Ren¢ Descartes-
ol szokas emliteni. Kiss Balazs Osszeloglalasa szerint Descartes ota
evidencia, hogy .az ¢rzelmek a testhez lartoznak, az ¢sz viszont a
testtel szembeallitott tudathoz, ¢ppen ezért az ember nem, vagy ke-
veésse kepes felelosséget vallalni az ¢rzésceicrl, az ¢rzelmei hatasara
clkovetett tetteiért. Az érzelmekkel ezért észszertien kell gazdalkod-
ni, alaphelyzetben el kell 6ket fojlani, s csak a tarsadalmi tér ¢s id6
kijelolt szegmensciben szabad Oket kinvilvanitani™ (Kiss, 2013, 9. o.).
A felvilagosodas Ltovabb erdsitette, sot intézményesitette az . Criclem
¢s ¢rzelem” szembeallitasat — gondoljunk csak Jane Austen 1811-es,
hasonld cimu regényére. Az ¢riclem piedesztalra emelésével a kor
gondolkoddi az ¢szL Ltettek meg egy igazsagos vilag ki¢pitésének a le-
tétemeényescéve, mig a vallas (az ¢rzelmek megélésének intézmeényesi-
tett helye) a hattérbe szorult (Ost, 2004, 231. 0.).
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A racionak a kozéppontba allitasa a 20. szazad elso felében is
folvtatodott. Nem kisebb szemclviség, mint Max Weber allitotta azt,
hogyv a modern tarsadalom [6 tendencidja a racionalizalodas: ahogy
pedig az ¢ritelem mind fontosabba valik. ugy az ¢rzelmeknek az em-
beri visclkedésben jatszoll szerepe sziikségszertien cgvre kevésbé
jelentds (Weber, 1987; Barbalet, 2004, 13. 0.). Mindezt alatamasztot-
ta a Norbert Elias dltal civilizacios lolvamatként azonositolt jelen-
s¢g. amely szerint a kdzépkor vége olta az emberi viselkedés egyre
alfektusmentesebb¢ valt: .a »vilagképel« is [okozatosan egyre kevésbé
hatarozzak meg az emberi vagvak ¢s szorongasok. s egvre erételje-
sebben az, amil »lapasztlalatnak« vagy »empirianak< neveziink. I folya-
mal eredményeképp.. a tudatol mar kevésbé hatjak at az 6szlonok, az
0sztonoket pedig kevésbé hatja at a tudat”™ (Elias, 1987, 375. 0.

Az ¢sz-¢rzelem dualizmusanak az oridsi jelentdségél az adja,
hogyv episztemologiai kiindulopontja szamos olvan nagy hordereji ¢s
altalanosan clfogadolt tézisnek, mint példaul:

az ¢rzelmek elsésorban a nékre jellemzok, az ¢sz pedig a [¢rliakra;

az cgvedlejlodésnek egvik leglontosabb feladata az ¢érzelmek, az

Osztonkeszletések hattérbe szoritasa. cllojlasa, s az ¢szszerliség

¢s az ¢rett gondolkodas kilejlodése:

nem az ¢rzelmei ¢s a szenvedélyei altal uralt egyszerti emberekre

kell bizni az allam, a politikai kozosscg iranyitasat, hanem az ¢sszel

¢s mély belatassal rendelkez6 személvekre (Kiss, 2013, 9-10. o.);

¢s (talan a legfontosabb kovetkeztetéskent) a politikai dontésho-

70 akkor jar el helyesen, akkor fog jo dontéseket hozni, ha az ¢r-

zelmei helyett a tényekre, a megalapozott ¢rvekre — roviden: a

kognicigjara — hallgat. Erzelmi komponenseknek a dontésekben

nincsen helviik.

Talan mondani sem kell. hogy ¢ gondolatok egyiittesen egy olvan
vilagképet alkotnak, amelvben a hatalom ¢s a hatalmasok az ¢rte-
lemhez, az alattvalok, a gyvengék ¢s a nok pedig az ¢rzelem vilagahoz
kapcsolodnak (Ost, 2004, 231. o.).

Az ¢rzelmek 20. szazadi ujrafelfedezoinek altalaban a korabban
id¢zelt Eliast, valamint Lucien Febvre [rancia torténészL Lartjak, akik
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az 1930-as ¢vek masodik felében, az ¢rzelmek hurjain nagy sikerrel
jatszo lasizmus ¢s nacizmus [enyegelo eléretodrése miatt fordultak ér-
deklodessel a kérdés felé. Febvre batran szembeszalll az ¢rzelmek
clhanvagolasanak az ¢vszazados hagvomanyaval, ¢s amellett ¢érvelt,
hogy igenis legitim az ¢rzelmek torténetével foglalkozni. Szerinte
minden torténész munkdassagaban megjelennck az ¢rzelmek, csak
¢ppen nem tudatos modon (Febvre, 1941). Az 6 megallapitasaval rimel
Rob Boddice nyolevan évvel kés6bbi véleménye, aki arra mutatoll ra,
hogy az ¢rzelmeknek a torténeti narrativakba valo beemelése egyvidds
magaval a torténetirassal. Mar Thukiididész is abbol vezelte le az
ath¢niaknak a peloponnészoszi haboruban clért sikercét vagy elszen-
vedett kudarcat, hogy mennyire vezette 6ket az erény (a siker zaloga).
illetve hagvtak-c, hogy cluralkodjanak rajluk a szenvedélvek (a kudarc
okai) (Boddice, 2018, [1-14. 0.).
Ot ¢évszazaddal Thukiididész utan Cornelius Tacitus igy irt Nero
halalarol:
.Nero haldla, amennyire lelkesito volt az Orvendezés elso fel
langolasaban, annyira kiilonl¢le ¢rzésekel valtott ki nemesak
a varosban a scnatorokbol, a né¢pbdl vagy a varosi kalonasag-
bol, hanem valamennyi legiobol s vezéreikbdl is.. a senatorok
oromiikben mindjart zabolatlanabbul is ¢ltek a szabadsaggal,
hisz az 4j uralkodo Lavol volt: az clokelobb lovagok majdnem
ugyv Orvendeztek, mint a senatorok: a népnek romlatlan ¢s a
nagy csaladokhoz csatlakozo része, az clitéliek ¢s szamuazotiek
cliensei s felszabaditotijai reménvkedve titotek fel a lejiket: a
szegeénységben ¢l6 ¢s cirkuszi meg szinhazi latvanyossagokhoz
szokolt alja n¢p, valamint a legelvetemiiltebb rabszolgak. vagy
akik javaik felemésztlése utan Nero gvalazatabol tengddtek,
szomoruan I¢zengtek ¢s a hircket lest¢k™ (Tacitus, 1970, 138. o.).

Barbara Rosenwein véleménye szerint amikor valaki — Nero
Oriiltségehez hasonloan — Hitler karizmajanak, II. Vilmos kiszamit
hatatlansaganak, illetve az orosz munkassag ¢s parasztsag [917 elotti
clkeseredésencek tulajdonit jelentéscget, az Jfokuszalatlanul™ beszél az
¢rzelmekrol: ugy, mintha az ¢rzelmek vagy .be 7, vagy .kikapcsolva”
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lennének (Rosenwein, 2000, 1. 0.). Azaz hidanyzik a modszeres meg-
kozeliteés, az ¢rzelmek tudatos beépitése a vizsgall valtozok korébe, a
kovetkezmenyek végiggondolasa. Ha l'ebvre ¢s Boddice nyoman 6sz-
szegezzik a torténeli ¢s a politikatudomanyi szakirodalom nagy ré-
sz¢L, azt lehet mondani, hogy az ¢rzelmeket gvakran egyaltalan nem
Ichetett kihagyni a narrativakbol, mert tulsagosan hasznosak voltak.
ugvanakkor tulsagosan .ciki” veliik foglalkozni ahhoz, hogy valodi kon-
cepeionalis figyelemben részesitstik ket (Scheff, 1994, 64. o.).

Iebvre ¢s Llias utan azonban korantsem vezelell egvenes ul az
¢rzelmek jelentoségének az clfogadasa felé. A pszichologidban a na-
cizmus ¢s a fasizmus rémének az climindlasat kovetéen, az 1950
es ¢vektol kezdve, a kognitiv iskola, a politikatudomanyban pedig a
rational choice ¢s a behaviorizmus volt az iranyado. Mig a kognitiv
iskola a sokszini mentalis [olvamatokat egyszeritsitetle puszta infor-
macioleldolgozassa, addig a racionalis valasztas mar a nevében hor-
dozta az alapleltevésél: .a valasztopolgar folvamatosan — vagy leg-
alabb a kitlintetett idészakokban — figveli a politikai ¢letel, a sajat
tarsadalmi kornyezelét, értékeli a becrkezé informaciot, ¢s a prefe-
rencidi fliggvényében hozza meg raciondlis szavazoi dontésél” (Kiss,
2013, 10 11. o).

Az ¢rzelmeknek a konformitasra torekvo otvenes ¢s hatvanas ¢évek
Nyugal Europdjaban ¢s Eszak Amerikajaban megint csak nem volt
helviik:

LOf course, the unprecedented destruction inflicted by the recent

war left most common citizens gralefil lo put public life behind

them. f-motional commitment had come (o be equaled with the
war and the chaolic years preceding il. This was not only the
view promoled by the new theorists of lolalilarianism bul one
embraced by regular citizens alike. as demonstrated by the wide-
spread panic of older citizens in response lo the youth protests of
the 1960s. Tivo post war decades of conformily and quiescence
show that people were quile willing (o leave emotion behind”
(Ost, 2004, 233. 0.).
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2 konformitas jegvében sziiletett meg 1945 utan a nemzetkozi
kapcsolatok elméleténck a két alapvelo iskoldja, a realizmus ¢s a libe -
ralizmus is.

Az érzelmi fordulat emotional turn)

Nagy kérdés, hogy mi valtozott meg az 1990-¢s ¢évekre. Lgvesek az
1968-as mozgalmak 6rokségének a becrésére, masok a hideghabo-
ru végével, a kommunizmus bukasaval felszabadult ¢rzelmekre, a
délszlav haboruk sokkjara vezelik vissza az ¢rzelmek rehabilitalasat
(Ost, 2004, 233. 0.). Olvanok is akadnak, akik a pszicholdgia uj kuta-
tasi eredményeit hangsulyozzak, amelvekel elsésorban a neurologiai
kis¢rletek hatter¢ben allo technologia elérelépésénck kdszonhetiink
(gondoljunk p¢ldaul az ¢rzelmek agyvi funkcidinak a detektalasara ki-
valoan alkalmas MRI-technoldgia clterjedésére) (Boddice, 2018, 140.
o.: Kiss, 2013, 1I. 0.. Akarhogy is tortént, a fordulal, vagvis az ¢rzel-
mek felé fordulas (emotional turn) az utdbbi két évtizedben bekovet-
kezell: egvetemi kutatocsoportok, -intézetek Iétesiiltek Eszak Iror-
szaglol Ausztraliaig, ¢s szamos folvoirat, kiadvany, konyv jelent meg
a témaban. Mindezeknek kdszonhetéen a szakirodalom gazdagodott,
a fogalmak lisztazodlak, egy uj szaknvelv alakult ki. ¢s [olvamatosan
ujabb ¢s ujabb kutatasi eredmények ¢rkeznek. Mindezeket pedig ter-
m¢észelesen 0sszekoli az az uj perspektiva, amellyel e kutatasi irany-
zal a torténelem, a szociologia. a politikatudomany ¢s a nemzetkozi
kapcsolatok vilaga fel¢ fordul. ng tinik, hogy Llias ¢s Febvre munkaja
a 2l. szazad clejére beérelt.

Hogvan Iehet jellemezni ezt a perspektivat, mik a kozos pontja.
alapfeltevesei? A legfontosabb az ¢rtelem ¢s az ¢rzelem dualizmu-
sanak a meghaladdsa (Mercer. 2010, 2. 0.). Az agvkutatok kiscrletek
cgeész soran kereszLiil bizonvitottak, hogy a racionalitas milyen nagy
mcrickben alapul az ¢rzelmekre. S6L, hogy ¢rzelmek nélkiil nincsen
racionalitas. A teriileten vezeld szerepet betoltd lowai Egyetemen
kis¢rletekkel igazoltak, hogy az olvan paciensck. akiknek az agyka-
rosodasuk miatl nincsenck ¢rzelmeik, képtelenek a legegyszeribb
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Jracionalis” dontés meghozatalara is (Damasio, 1994). Az cgészscéges
tarsaiktol eltéréen viselkedtek: példaul indokolatlanul nagy kockaza-
tokat vallaltak egy egvszert kartvajat¢kban anclkiil, hogy tekintettel
lettek volna a varhato veszteségre, mert az a jelek szerint nem Lfajl”
nekik (Plamper. 2012, 215. o). gy masik (nem agvkarosult, hanem
hétkdznapi emberek korében végzett) kisérlet soran arra kértek kii-
16nb6z6 hangulatban 1évé alanyokat, hogy meséljenck a gvermek-
korukrol. A rossz hangulatban levok inkabb ugy nyilatkoztak, hogy a
sziileik rosszul bantak veliik, am amikor jo hangulatba hoztak 6ket,
mar tamogatobb sziilokrol szamoltak be (M¢ér6, 2012, 416. o.).

Az ¢sz ¢s az ¢érzelmek agyi vezérlése Lehat nem kiilonil el egymas-
Lol, kovetkezésképpen minden racionalis™ cselekedetben szerepel jat-
szanak az ¢rzelmek. Ilven ¢rielemben a bevezetldben hasznalt ZDI-es
hasonlal is rossz: nincs két kiillon szem, az ¢rzelemszemel nem Iehet
becsukni, legleljebb azt Iehet tettetni. Valgjaban az ¢riclem ¢s az ¢r-
zelem kolesonhatasban, egymastol clvalaszthatatlanul makodik.

Micért fontos az ¢sz—¢rielem-dualizmus meghaladasa a politikai
dontéshozo ¢s az 6L tanulmanyozo kutald szamara? Ahogy Kiss Ba-
lazs ultord tanulmanya ramutat: az ¢rzelmek nemhogy cltorzitanak
az ¢szszeruscégel, hanem a racionalisnak tekintett mikodés nem is le-
hetséges ¢rzelmek nélkiil. El¢g, ha arra gondolunk, hogy alig van olyan
szituacio, amelvben ne lenne racionalisan [eldolgozhatatlanul, kiérté-
kelhetetleniil sok dontési lehetdség ¢s stratégia™ (Kiss, 2013, 11-12. o).
Az ¢rzelmekel nem csupan negligalni nem kell a dontéshozatal soran.,
hanem ¢ppen cllenkez6leg: azok ugvanis sok esetben hatarozottan
credményesebbé teszik a problémamegoldast ¢s a dontéshozatalt, ¢s
cz gvakran — meglepd modon — inkabb a negativ ¢rzelmekre érve-
nyes, mint a pozitivokra (M¢r6, 2012, 415. 0.). Jonathan Mercer szerint
mindebbdl az kovetkezik a kutato/clemzo szamara, hogy a munka-
janak ki kell terjednie a vizsgalt célesoport — legvenck azok dontés-
hozok vagy valasztopolgarok — ¢rzelmeire is. Az az clvarasa, hogy a
Jpusztan a tényekre” alapozott elemzése jobb lenne, azt implikalja,
hogy nvitva all el6tte annak a lehetdsége, hogy kihagyvja az ¢rzelmeket
a munkgjabol (Mercer, 2010, 15. 0.). Pedig akar bevallja maganak, akar
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nem, az ¢rzelmek nem kihagyvhatok az elemz¢ésbdl — a kérdés csak az.,
hogyv tudatosilja-¢ magaban, hogy nemcesak az clemzése targyvanak
vannak ¢rzelmei, hanem sajal maganak is az clemzése targya felé.

Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy a racionalitasra ala-
puld modelleket pszichologiaiakkal kellene helvettesiteni (Merceer,
2005, 77. 0.). Mar csak azért sem, mert a tudtan kiviil szamos meg-
kozelités magaban foglalja az ¢rzelmeket is. A nemzetkozi kapesola-
tok elm¢letei koziil a leginkabb ¢rzelemmentesnck ¢s a legracionali-
sabbnak tartott realizmus alapvetése, hogy az allamokat elsésorban
a rclativ hatalmuk novelése ¢rdekli. Bz az ¢érzelmek nyelvén azt je-
lenti, hogy a realizmus szerint a kiilpolitikat az orszagoknak (vagyis
a vezeloiknek) a hatalom iranti vagyva, a hatalomszeretete hatarozza
meg (Ariffin, 2010, 1-2. 0.). Szintén kulcsfontossagu paradigma a re-
alizmus szamara a biztonsagi dilemma, amelynek a mélyén a szom-
sz¢dos allam fegvverkezése miatt ¢rzett [¢lelem ¢rzése all (Bleiker ¢s
Hutchison, 2008, 116. 0.).

A konstruktivizmus szerint az allamok nagy jelentdséget tulajdo-
nitanak a sajat jo reputaciojuknak, ¢s ez abban ¢rhetd tetten, hogy ¢
kiilpolitikai dontéshozokat nemesak az motivalja, hogy mi a hasznos a
hazajuknak, hanem az is. hogy mi helyves a sajal ¢s masok szemcben.
Megértheld ¢s ¢rtelmezheld-¢ az Europai Unid ¢s a NATO meg-
alapitasa ¢s mikodése az orszagok kozotli bizalom ¢s Osszelartozas
¢rzese néelkil? Vagy — hogy napjaink slagertémajal, az identitasnak
a (kiil )politikaban jatszolt szerepét emlitsiik — Iehet ¢ identitasrol,
pcldaul nemzeli identitasrol beszelni annak az ¢rzelmi komponense
(Mercer, 2005, 99. 0.) nélkiil? Ahogy arra Kiss ramutatott: ,Eszre kell
venniink, hogy az identitas problémajanak megjelenése Lori az utat az
¢rzelmek szamara, példaul abban az ¢rielemben, hogy az ¢rdek ¢s az
identitas fogalma nchezen egyeztetheld dssze. Hogy csak egy aspek-
tust emlitsiink: az ¢rdekekrol Iehet alkudozni, az identitasokrol nem’
(Kiss, 2013, 21. 0.). Az ¢rzelmek tehal mindig nagy szerepet jatszottak
a nemzetkozi kapesolatok elméleteiben, csak implicit modon — hivja
fel a figvelmel az emotional turn.

jav]
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Erzelmek és kiilpolilika elemzés:
modszertani altekinlés

Az ¢rzelmekrol vald gondolkodasnak, az ¢rzelmek operacionali-
zalasanak lermészelesen vannak komoly nehézségei. It ¢s most a
harom legalapvetdbb dilemmara tériink ki. Az elsé mindjart az érzel
mek deflinialasanak a kérdése, hiszen .mindenki tudja, mi az érzelem,
amig nem kell meghatarozni™ (Banyai, 2012, 38. 0.). A méasodik az, hogy
hogvan lchet az ¢rzelmeket azonositani? Mik a [orrasok? A harmadik
pedig az autentikussag kérdése: valdban. igazdn az\ ¢rzi a vizsgall po-
litikus. amit mond, vagy csak ugy lesz, azérl. hogy a racionalis straté-
giai ccljat clérje?

Szamos definicio sziiletett mar az ¢rzelmekre vonatkozoan, ame -
Ivek azonban alapvetden a Lautologia ¢s a tulbonyolitas kozott egven-
sulyoznak, altalaban sikertelenil (Prinz, 2004; Clement ¢s Sangar.
2018. 5. 0.). Talan a legegyszertibben ugy Iehet athidalni a preciz de-
linicio kérdeésct, hogy a pszichologiaban bevelt un. alapérzelmekre
koncentralunk, amelyeket mindenki napi szinten atél. Ezeket tobb-
[¢leképpen szokas csoportositani, de a [¢lelem, a harag, a szomoru-
sdg ¢s az Orom majdnem mindegvik megkozelitésben szerepet kap
(Ekman, 1998, 373. o.; Ortony, Clore ¢sCollins, 1990, 25-29. o.). Ezek
az alapc¢rzelmek (vagy primer ¢rzelmek) pedig kdnnyen azonosithatok
a diskurzusclemz¢s bevelt modszertananak a segitségével — példaul a
politikai dontéshozok beszédeiben (Koschut, 2018, 279-280. o.).

Mivel az ¢rzelmeket sokl¢leképpen ki lehet fejezni, nemesak azo-
kat kell figvelembe venni, amelyek allit valaki (,Oriilok.”), hanem a
konnotaciokat, a metaforakatl. a hasonlatokal ¢s az analogidkat is
(Koschut, 2018, 284. 0.). A beszédek ¢s egveéb szovegek mellett a vizu-
alis kulturahoz sorolhato dolgok ([énvképek, festmények. konyvboritok,
[elvonulasok stb.) szintén megjelenithetnek ¢érzelmeket, igy egy tjabb
nagy lorrascsoport nyilik meg a kutato elott (Bleiker ¢s Hutchison,
2008, 118. 0.). Az ily modon azonositott ¢rzelmek pedig csoportosit
hatok, s ez tovabb [inomilja az eredményt (pozitiv/negativ, primer/
szekunder ¢érzelmek, onkritikus/mast kritizalo stb.) (Laszlo, 2014, 73—
74.0.).
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¢ppen nem vizualis kulturaval van dolgunk) a retorika clvalaszthatat-
lan az ¢rzelmeklol, hiszen elsésorban szavakkal tudjuk kilejezni azo-
kat (Rosenwein, 2015, 4-9. 0.). Mi L&bb, az ¢rzelmek gvakran szocidlis
jellegtick — gondoljunk csak a [¢ltckenységre. a haragra, a szerelel-
re vagy a biiszkeségre, amelyek masok nc¢lkiil nem Iéteznének. Ebbo]
adodoan pedig .i/'an emotion is the standard response of a particular
group in cerlain instances. the question should not be whether it betrays
real feeling bul rather why one norm oblains over another™(Rosenwein.,
2010, 2L o.).

A szakirodalom talan legelfogadottabb terminusa az .¢rzelmi ko-
z0ss¢g’. A kora kozépkorral foglalkozo Lorténész Rosenwein ez alatt
olvan kozosscgeket — csaladokat, c¢heket, szerzetesrendeket, egvhaz -
kozscgeket — ¢rtett, amelyek vgvanugy ¢reziek: a tagjaikal a kdzos
vilagnézeliik, az ¢ri¢krendjiik, a célrendszeriik ¢s az ¢rzelmeik kileje-
zOdésének a hasonld modozata koti 6ssze (Rosenwein, 2000, 24. 0.).
A tagok az ¢rzelmeket kivalto dolgok koziil ugvanazokat tarjak hasz-
nosnak vagy karosnak: ugvanazokat az ¢rzelmeket honoraljak, ellenzik
vagy ignoraljak: ¢s az ¢rzelmek kilejezésének ugvanazokat a modoza-
tait varjak cl, toleraljak, batoritjak vagy utasitjak el (Rosenwein, 2010,
1. 0.). Egy ember természetesen Lobb ¢rzelmi kdzosségnek is Iehet a
tagja. amelvek bizonyos atfedésben Iehetnek egymassal, kisebb-na-
gvobb m¢rtékben ¢rintkezve.

A masik fogalom. amely sok szempontbol rokon az ¢rzelmi kozos-
séggel, az .¢rzelmi rezsim’. Mig az el6bbi artatlan fogalomnak inik,
amennyiben a szakirodalom nem kérdez utana, hogy kitdl is erednek
a kozosségre jellemzo iranvmutatasok, addig az utobbi pontosan ezt
a politikai-hatalmi szalat hozza be a képbe. Az emberek ¢rzelemme-
nedzsmentje ugvanis clsérangu politikai kérdés. A fogalmat a Lorté-
n¢sz William Reddy alkotta meg, XIV. Lajos udvaranak. illetve a fran-
cia forradalomnak az ¢rzelmi jellegzelességei leirasara. Reddy abbol
indult ki. hogy minden politikai kozOsscgnek sziiksége van stabilitasra.,
cgvseégre ¢s kozos cclokra, azoknak a kijelolésében ¢s fenntartasaban
pedig az ¢rzelmeknek kozponti szerepiik van.
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Kovetkezeskepp

minden kozosség szamara fontos kozos ¢rzelmi térképek, vagyis
¢rzelmi rezsimek konstrualasa;

¢s minden kozOsség (vagy a kdzosseg vezeldje) eldirasokkal ¢s ta-
nacsokkal latja ¢l az cgvéncket arrdl, hogy mi a .helves™ érzel-
mek meglanulasanak a modja. ¢s hogvan néz ki az idedlis ¢rzelmi
cgvensuly (Reddy, 2004, 55. 0.).

Minden politikai rezsim egyuttal ¢rzelmi rezsim is (Plamper, 2015,
304. 0., ¢s talan az is megkockaztathato, hogy minden politikus egy-
uttal .¢rzelemvallalkozo™ is, hiszen eldirja, hogy bizonyos kérdésekhez
(legyen az a trianoni beke vagy az LMBTQ mozgalom) milyen ¢rzel-
mekkel kell viszonyulni (Reddy, 2004, 55). Az ¢rzelmi rezsimek akkor
¢s azért mikodnek hatékonyan, mert az ¢pil6i igvekeznek azt termé-
szelesnek beallitani, ¢s igy lathatatlanna tenni (Boddice, 2019, 12. o).

Az ¢rzelmek szerepére az egvik konkrét példa a szakirodalomban
a gvasznak a 20. szazadi amerikai kiilpolitikara gvakorolt hatasa. Mig
az clsé ¢s a masodik vilaghaboru soran az volt az uralkodo [ellogas,
hogv az clhunytak irant ¢rzetlt gvasz nem akadalyozhatja a harctéri
créleszitésceket, addig a koreai haboru idején ez a konszenzus clkez-
dett toredezni (Stearns, 2016, 60-01. 0.). A sajlo példaul egyre inkabb
teret adoll az clesettek személyes clettorténetének ¢s a csaladjuk
gvaszanak. A victnami haboru alatt a televizio altal a helvszinrdl ¢s az
aldozatokrol kozolt képek pedig meg ¢rzékletesebbé tettek a harctéri
szornyiscégekel. Kovetkezeskepp az amerikai kozvélemeény fokozato-
san részese lett a haboruknak, mind jobban megérintette 6ket a szen-
vedes, ¢s egyre ¢rzckenyvebbé valtak a gvaszra. Mindebbdl az ameri-
kai katonai vezelés az elmult évtizedekben két kovetkeztetést vont le.
Az egvik, hogy amennyire csak Ichet, el kell keriilni az clérelathatolag
komoly amerikai veszteségekkel jard kiilfoldi katonai akciokat (a nem
amerikai aldozatok tudata kevésbé kinozta meg az Egvesiilt Allamok
lakossagat). A masik, hogy az clesctt katonak koporsojat a nvilvanossag
¢s a csalad kizarasaval kell hazaszallitani (ezt az iraki haboru idején
kezdt¢k el alkalmazni). Mindezek hatterében az a [¢lelem allt. hogy a
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kozvélemeny a gvasz vj, intenzivebb formainak a hatasara megvonja a
tamogatast az amerikai hadsereglol, ¢s toredezni kezd a nagyjaban-
cgészeben hadseregparti konszenzus az orszagban.

Magyar alkalmazasok — a kulatasi teriilet felvazoldsa

Magvarorszagon csak megkesve ¢s részlegesen indult be az ¢rzelmek
[el¢ fordulas, amelynek az ¢lén Lorténészek jartak. A kezdeményezé
sck sorabol a Hajnal Istvan Kor Tarsadalomtorténeti Lgvesilet 2017~
es., az ¢rzelmek torténetével foglalkozo konferencidja emelkedik ki. Az
olt elhangzott, cls6sorban kozépkori, kora ujkori ¢s ujkori torténeti
kérdésekel vizsgalo cldadasok anvaga késébb kotetben is megjelent
(Lukacs ¢s Toth, 2019). Ugvanakkor nem talzas azt allitani, hogy az
¢rzelmeknek a rendszervaltas utani magvar politikai kozéletre, kii-
[6ndsen pedig a kiilpolitika teriiletére vonatkozo vizsgalata még jo-
szerivel el sem kezdodott. A 2015-ben kiadolt dsszefoglald politika-
tudomanyi muiben, amely az 1990 utani magvar politikai rendszert
clemezte atfogoan, szintén csak emlités szintjén szerepeltek az ¢r-
zelmek (Korosényi, 2015). Kiss Baldzsnak a mar (6bbszor idézett, ut-
torének tekinthetd 2013-as tanulmanva egyetlen vonatkozo magvar
nyelvi hivatkozast sem lartalmaz a bibliografidgjaban. Az cgyetlen
konkrét magvarorszagi kutatasrol Kiss 2019-es tanulmanyaban esik
sz0, ahol a szerz6 a [Elelemnek a Soros- ¢s a migracios kampanyban
jatszoll szerepél vette goreso ala (Kiss, 2019, 447-448. 0.). Iz pedig
azc¢rl is ¢rthetetlen, mert a politika természelének a valtozasaval ¢s
a populizmus cloretorésével az ¢rzelmek itthon is felértékelodiek: az
intézmeények gvengiilése, a politikusok szerepének a megerdsodése, ¢
kozosségi media ¢s a vizualis kultura elterjedése mind ebbe az irany-
ba mutat (Kiss, 2019, 438 442. 0.).

Magyvarorszag rendszervaltas utani ¢rzelemtorténeténck a meg-
irasakor ¢rdemes lenne mottoul valasztani Boddice felhivasat: .77%e
historians role has come lo include an appraisal of what il was like (o be
in the past: we have come lo ask, what did il feel like?” (Boddice, 2018, 8.
0.). Kiindulopontként fontos lenne annak a kideritése ¢s rekonstruala-
sa, hogy kinck milyen volt a rendszervaltas megélése. Milven ¢rzelmek
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kotodiek hozza? A szakirodalom abbol indul ki, hogy az cgvén ¢s a
tarsadalom (vagy az cgvén a tarsadalomban) akkor fog a legintenzi-
vebben ¢rzelmeketl megélni, ha valsagba keriil vagy [elfordulast ¢l at
(Matt ¢s Stearns, 2014, 76. 0.). Marpedig a rendszervaltast megel6z6
¢vek, maga a rendszervaltas, majd az azt kovelo idoszak — a gazdasagi
valsaggal, a munkanclkiilis¢ggel, a gvors meggazdagodassal/clszegé-
nyedéssel ¢s az Uj jelszavakkal — mindenképpen ilyen volt. Milven ¢ér-
z¢sekkel viszonyult a magyvar tarsadalom, a sajlo ¢s a civil szervezetek
az 0j. demokratikus rendszerhez? Vajon biztak ¢ benne? Oriiltek ¢ az
emberek az 4j lehetdségeknek, vagy inkabb [¢ltek a bizonytalansagtol?
Milven gazdasagi reménvek kapcesolodtak az uj Magvarorszaghoz?
lgaz-¢ példaul az a kdzkelet vélekedés, hogy a magyvar politikai elit ¢s
a sajlo irrealis reményekel ¢bresztelt az emberekben a rendszerval-
tas gvors sikerével kapcesolatban, ¢s hogy ¢ hamis remények okoztak
késobb kiabrandulast a tarsadalomban?

A rendszervaltas utani magvar kilpolitikara 6sszpontositva jol
lathato. hogy a kutatasi kérdésck szama véglelen. A legalapvetdbbek
a kovetkezok lehetnek: ¢rzelmi sikon hogvan viszonyultak a dontés-
hozoink a szomszc¢dos orszagokhoz, a hataron tuli magyarokhoz, az
LEuropai Uniohoz, az Amerikai Egvesiilt Allamokhoz vagy a klimaval-
tozashoz? Milven ¢rzelmi rezsimek jellemezt¢ék az egves partokat
czekben a relaciokban ¢s kérdésekben? Milyen ¢érzelmi rezsimeket
kozvetitetlek az egves sajlotermekek?

A kiilpolitikaval kapcsolatos ¢rzelmi rezsimeket szamtalan met-
szetben Iehetne vizsgalni:

cgyv part rezsimjét egy adott partner iranyaba (p¢ldaul a FFidesznek

az Furopai Unidval kapcesolatos érzéseit 1990 ota);

a magyvar kiilpolitika egésze (a partok, a sajlo, a kdzvélemény) ré-

szerdl egy adott relacioval (pl. Romaniaval vagy Némelorszaggal)

kapcsolatos ¢rzelmi rezsimeket:

cgy ey ¢rzelem (6rom, szégyen) megjelenési formait a magyar

kilpolitikaban:

cgv-egy sorsforditd esemény (magyar részvétel Szerbia bombaza-

saban, a NATO - ¢s az EU csatlakozas, a krimi haboru, a 2015 0s

Erzelmek a (kiil )polilikaclemzésben 189



migracios valsag vagy az oroszukran haboru) kapcsan a kiilpoliti-
kai aktorok altal meglogalmazott ¢rzelmeket, az altaluk eldirany-
zoll ¢rzelmi rezsimeket.

A rendszervaltas utani magyar kiilpolitika konkrét [épéseirdl,
dontéseirdl szamos racionalis megkozelitési cikk ¢s konyyv sziiletett.
A feladat nem kisebb, mint az, hogy czzel a szakirodalommal par-
huzamosan megirjuk annak az olvan torténetét, amely kiegészili a
racionalitast az ¢rzelmekkel, s igy nemesak azt mutatja be, hogy mi
tortént, hanem azt is. hogy milven ¢rzések kotddiek az események-
hez. Erdemes itt egy kordbbi meglatast megismételni: veszélves azt
gondolni, hogy a .racionalis ¢rvek™ ¢s a .nemzeli ¢rdekmaximalizalds’
helyett kizarolag az ¢rzelmeikre alapoztak a dontéshozoink 1990 ota,
de még veszélvesebb azt hinni, hogy az ¢rzelmek nem jatszottak sze-
repet a dontéshozatalban.

Escttanulmany: a szégyen

Az ¢rzelmeknek a fegyveres konfliktusokban betoltott szerepét Tho-
mas J. Scheff vizsgalta az 1994 ¢s konyvében. Ervelése szerint két
allam vagy nép kozott eldfordulhat az clidegenedés (ami a szolida-
ritas ¢s a kolesonds megértes hianya), de ez dnmagaban nem vezet
konfliktushoz: az csak akkor alakul ki, ha a két [¢l letagadja (vagy nem
veszi ¢szre) ennek az celidegenedésnck a Iétezését. Ugvanis az allamok
(vagy egveének) mindig clég kreativak ahhoz, hogy kit¢rjenck a konl~
liktus utjabol, vagy legalabb kompromisszumot kdssenck — kivéve, ha
nem lagjak (vagy nem képesek tudatositani magukban), hogy mi bantja
Okel a masikkal valo kapcsolatban. Schell szerint a konfliktusok elsé
szamu kirobbanlo oka cz a lathatatlan ¢rzelem, a szégyen, amely — ha
nem ismerik fel — haragol ¢s agressziot sziil. A konyvében ezt egy
pszichologiai vizsgalatsorral is alatamaszija, amelybdl kidertlt, hogy
a pacicnscknek a terapeutdjukra iranvuld haragjal minden esetben
az ¢l nem ismert szégyvenkezés eldzi meg (Schell, 1994, 4. 0.). Term¢-
szelesen ez a magvarazal sem veli el a haboruk olvan hagyomanyos
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okail, mint az eréforrasok closztasa vagy a kulturalis kiilonbsc¢gek, ha-
nem azt allitja, hogy ¢ kérdésckel mindig meg Iehet oldani, hacsak ¢z
a rejletl ¢rzelem, a szégven at nem veszi az iranyitast.

Ahogy emlitettem, az ¢rzelmeket a szakirodalom szerint elsdsor-
ban a nyilvanos diskurzusban Ichet azonositani. A magyvar kiilpolitika
eselében tehat az ¢érzelmeket elsédlegesen a kulesfontossagu dontés-
hozok (miniszterelnok, kiliigyminiszter, allamtitkarok. nagyvkovetek)
beszédeiben, irasaiban, nvilatkozataiban talalhatjuk meg. A valaszta-
som — némileg Onkényesen — egy olyan szdvegesoportra eselt, ame-
Ivet Orban Viktor miniszterelndk publikal rendszeresen a killonbdzo
nvilvanos feliiletein. Ezekben a ,szamizdatoknak™ nevezett révidebb
irasokban egv-egy unids dontést, folvamatot ¢rtckel, kilejezetten sok
¢rzelmi ¢s kevesebb kognitiv toltettel. Az alabbiakban két ilven ,be-
szédel” veszek goreso ala.

A 2021, junius 7-¢n megjelent 9. szamizdal™ egyv Kinat clitél
olvan unios nyilatkozatot biralt, amelvel Magvarorszag megvetozott.
A szdvegben egy egvértelmui konfliktus képe bontakozik ki a két f¢l.
Briisszel™ és Magvarorszag kozoll. A magyvar miniszterelnok altal az
LLurdpai Unid irant kifejezelt [6 ¢rzelme latszolag a harag:

a briisszeli gvakorlat .nvilatkozatok fabrikalasaban ¢s loboglatasa-

ban merul ki”;

cgves lagorszagok csak azért akarjak Kinat elit¢Ini, hogy .belpoli-

tikai okokbol™ fel tudjanak mutatni egy olvan .papirt’, "amelven az

EU loggja lathato™

mindez oda vezelelt, hogy .az LEurdpai Unio kiilpolitikaja nevelsé-

gessé vall™;

a nvilatkozat a vilagban .gunykacajt valt ki’;

Szanalmas papirtigriscknek latszunk, ¢s kovetkezmény nélkiili

nyilatkozataink utan rajlunk nevet a vilag.”

I2 rovid véleménynyilvanitasbol tehat arra kovetkeztethetnénk,
hogyv a magvar miniszterelnoknek az Europai Unioval szembeni ¢r-
zelmi rezsimjél a harag dominalja. Egyvrészt azért, mert .nevetségesnek”

.

¢s .szanalmasnak™ altalaban olvanokal neveziink, akikre haragszunk.
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Masrészt pedig — ahogy azt az utolso idézet Lobbes szam elsé szemé-
Ive is ¢rzekelteti — Magvarorszagnak onhibdjan kiviil hatranyos az U
viselkedése, ez pedig haragot valt ki beldle.

Hasonlo ¢rzelmi regiszterben irodott a 2021, majusi 7. szamizdal”
is, amely a visegradi orszagoknak az Lurdopai Union beliili pozicigjat
clemzi:

.I¢eny, hogy mi. kozeép-curopaiak[,] lalvanyos megkiilonboztetést

szenvediink el

.Nemesak siralmas, de megalazo [is| az aranytalansag a kdzponti-

lag kezelt unios programoknal.”

LA [0ldrajzi egyensulytalansagol orvoslo javaslatainkat leverték.”

(Sic!)

Az clsé mobilitasi csomag banto, sértd hatranyba hozta a mi fu-

varozasi vallalatainkat.”

~Miért maradnank tovabbra is az LU balekjai?”

lizeknek az idézeteknek a dominans ¢rzelmiik a felszinen megint
csak a harag. Ugvanakkor Schell munkajara tamaszkodva azt is ki le-
het jelenteni, hogy egy mélvebb sikon a meghatarozo ¢rzelem a szé-
gven: szégven alolott, hogy az LLurdpai Unio, amelynek Magvarorszag
a része, Jpapirtigrisnek” latszik, illetve hogy az .megalazo”™ pozicioba
hozta a térs¢get. Mint emlitettem, a szakirodalom felhivija a ligvelmet
a melalorak clemzcésére is, hiszen azok fontos bepillantast engednek
az ¢rzelmekbe. A ,szanalmas papirtigris® metafora cgyértelmien
megszégyenili az Furopai Uniol, hiszen a .ligris”™ egy gvakran hasz-
nalt kifcjezés a gvors gazdasagi [ejlodést produkalt négy azsiai allam
— Hongkong. D¢l-Korea, Szingapur ¢s Tajvan — megnevezeésére, ame-
[vekel a miniszterelndk példanak tart Magyarorszag szamara. Mig az
emlitett orszagok igazi tigrisck. addig az XU — Orban szerint — nem-
hogy gyvengebb, de mar nem is igazi tigris. Raadasul a tigrissel a ra-
termellségre, a hatarozollsagra ¢s egveb maszkulin tulajdonsagokra
szokas asszocidlni, mig a .papirtigris” gvonge, puha ¢s kiszolgaltatott.

Schell szerint a harag ¢s a sz¢gven sokszor kéz a kézben jar —
pontosabban a harag a sz¢gven helyettesitd ¢rzelme: valojaban sz¢-
gvent ¢rziink, de ez haragban fejezodik ki (Schelf, 1994, 25. 0.). Ez a
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Jharag szégven korforgas™ kiillonosen veszélves: . A shame anger loop
of this ype generales conlinuing resenlmenl or. in more inlense form.
hatred. Since the shame that drives the shame anger loop is oulside
of awareness (the anger may or may nol be oulside of awareness). the
resulting aggression is compulsive” (Schefl, 1994, 32. 0.). A 2010 uta
ni magvar kormanyok ¢s az Europai Unio elmult évekbeli viszonyat,
[elallithatod az a (ézis, hogy a magyar miniszterelnoknek az EU irant
¢rzell haragja a sajal megalazoltsagabol taplalkozik, annak hatterc
ben pedig a magvar kormanyt 2010 ota (vagy akar az 1998 2002 ko
zOW) ¢rt azon hivatalos ¢s nem hivatalos biralatok allnak, amelyekbol
megalapozatlan ¢rickelésre ¢pild visszaulasilast olvashatott ki egy
szamara fontos kozosség részerdl (Schelf, 1994, 32, 0.).* Az Eurdpai
Unio ¢s Magvarorszag ulobbi n¢hany ¢vénck a torténelél ugy is Ossze
Ichet foglalni, mint a kdlesonds megszégyenilésre ¢s megalazasra Lett
[olvamatos kis¢rletek idoszakal, amely a vizsgall szoveg alapjan a ma
gvar [¢Ibdl egészen biztosan haragot valtott ki (de feltchetéen az KU
részerdl is). Hosszu tavon mindez azért veszelves, mert a pszichologi
ai kulatasok szerint a megalazasok emlékei meglepden sokaig [rissck
maradnak (Lindner, 20006, xv. 0.).

A kérdés mar csak az, hogy a szégven ¢rzése tudatos ¢ a ket (¢l
ben vagy sem, mert ameddig nem az, addig az clidegenedés [olya
mata nem allithatd meg, ¢s a jelenlegi harag a jovében gyulolette fo
kozodhat. Schell metodologigja ¢rtelmében ennck a megvalaszolasa
¢rdekeben a biiszkescg ¢rzéschez Iehet fordulni, amelven belil meg
kiilonboztetheto igazi ¢s hamis is. Az igazi biiszkeség autentikus, s
nem cllenséges vagy leértckeld masokkal szemben. A hamis azonban

mivel az el nem ismert szégyent igvekszik cllensulvozni — negativ,
le¢rtckeld érzelmekkel viseltetik masok iranyaba, ami tovabb noéveli
a felek kozotti elidegenedést (Scheff, 1994, 61. o). A jelen cikk kereteit
a ludalossag kérdésere adando valasz Willeszitené, hiszen egy atlogo

4 A szégyen ¢s a megalazollsag kozolli killonbscg az. hogy mig a szégyen eselében
az .clkoveld™ ugy ¢rzi, hogy valoban szc¢gyvenleles dolgot Letl. addig a megaldzolt
sagnal visszaulasilja azL. hogy megprobaljak szégvenbe hozni. mivel nem ¢rzi ugy.
hogy amil telt. szégvenletes lenne (Lindner. 20006. 21, o). A magyar esetre ezérl
a megaldzollsag ¢rzésél pontosabbnak tartom.
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szovegelemzesre lenne sziikség annak a lisztazasahoz, hogy a magvar
kormanynak az Lurdpaval kapcsolatos megnyilatkozasaiban a biisz-
keség ¢rzése milyen kontextusban jelenik meg. Az azonban Scheff
szerint biztos, hogy ameddig a két [¢l a sz¢gven helyvelt haragot ¢rez.
¢s hamis biiszkescget taplal, az clidegenedés fenn fog maradni.

Az Lurdpai Unio ¢s Magvarorszag kozotli harag-szégven korfor-
gas kérdéseének a jelentdsége ugvanakkor messze tulmutat az aka-
démiai lejlegetéscken. A harag ¢s a szégven ¢rzésébdl ugyanis a
pszichologiai szakirodalom szerint valaszok, un. akciotendenciak ko-
vetkeznek. Ahogy arra Schell is utalt, aki haragszik, az jol koriilhata-
rolhatd modon fog visclkedni a tovabbiakban a haragja targvaval. Az
akciotendenciak célja egyrészt, hogy az ember képes legyen kezelni
¢s leldolgozni a sajat haragjanak az ¢rzéscl; masrészt pedig, hogy az
clvesztett szocialis statuszat helyreallitsa (Heller, 2018, 79. 0.). A ha-
raggal dsszckapesolhato cselekvési tendencidkat tekintve .a kutata-
sok azL talaltak, hogy a leglobb kulturaban altalaban tamado motiva-
ciot valt ki, ami sértést, megalazast vagy a bosszuallas mas formait
[oglalja magaba™ (Fehér, 2012, 480. o.). Ha nem is akciotendencianak
hivta, de Friedrich Nietzsche is erre a kovetkeztelésre jutott mar 140
¢vvel ezelott, amikor megallapitotta, hogy a harag altalaban clképzelt
bosszuaktusokban fejezodik ki (idézi: Krastev ¢s Holmes, 2020, 41. o.).
Ivan Krastev ¢s Stephen Holmes szerint a magvar esetben az elkép-
zelt bosszuaktus az, hogy a hazai sajlo ugy abrazolja a Nyugatot. mint
a bevandorlas miatt identitasvalsagban vergddo térséget.

Osszegzés
_ikkemben az ¢rzelmeknek a kiilpolitika elemzésébe valo integrala-
sdnak a sziikségességere probaltam ravilagitani. Osszegzésként pedig
annak a reményemnek kivanok hangot adni. hogy az uj modszer alkal-
mazasaval cgy Lteljesebb, .emberibb™ képet kapunk példaul a politikai
dontéshozoinkrol. Mig az uralkodo paradigmak alapvetden racionalis,
¢rdekmaximalizald szamitogépeknek tekintik a politikai aktorokat.
addig az ¢rzelmek beemelése arra alkalmas, hogy ebbdl az ¢letidegen
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perspeklivabol kiemelje., kozelebb hozza, ¢s jobban megértesse a don-
t¢shozokal mint hus vér emberceket, akiket az ¢rdeklelfogasaik mel-
lett az érzelmeik is vezetnek. A ¢él tehat nem a sok esetben jol bevalt
racionalis paradigmak levaltasa, hanem azok kiegészitése.
Mindehhez ugvanakkor nagvlioku empatiara lesz sziikség a kutatok
részerdl: ¢rzelmekrol beszélni — pontosabban: masoknak bizonvos
¢rzelmeket tulajdonitani — borzasztdan ¢rzékeny Leriilet egy olvan
vilagban, amelvben ¢vszazadokon keresztiil igyekeztiek az ¢rzelmeket
megb¢lyegezni ¢s a kozéletbdl eltavolitani (Schelf, 1994, 65. o.). Sok
idonck kell tehat eltelniec még ahhoz. hogy cllogadott legyen az az
alapvelés, miszerint nem gvengeség cgy dontéshozo részeérdl, ha
¢rzelmekel mutat vagy az ¢rzelmeire is hallgal. A kutato célja viszont
nem lchet a vizsgall alanyanak a valos vagy feltételezell érzelmein
keresztil torténd mcés/cé\cmtug Eppen ellenkezoleg: az érzelmek
beemelésével az olvasok szamara jobban megérthetove kell tennie 6L.
Ligy biztos: az ¢rzelmek figvelembe vétele nélkiil ez a cél elérhetetlen.
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Viziigyi konfliktusok ¢s egyiittmuakodések
a nemzelkozi kapcesolalokban.
Hidropolitika ¢s vizdiplomacia 1.

Water Conflicts and Cooperation in International Relations.
Fhvdropolitics and Walter Diplomacy [

Szdlkai Kinga®
hitps:/doiorg/ 1047707/ Kulugvi Szemle.2022.1.8

Osszelbglal(): A kétrészes tanulmany célja, hogy attekintse ¢s Osszegezze
a hidropolitika ¢s a vizdiplomacia tertiletének legfontosabb megallapitasait.
Az elsO rész egy szintetizalo hidropolitikai szakirodalmi dttekintés, amely a
nemzetkozi kapesolatok elmélete harom [0 iranyzatanak meglelelen tekinti
at a vizkonfliktusok ¢s a viziigyi egyiittmikodésck elemzése soran jellemzden
hasznalt elméleti kereteket. A masodik rész tartalmazza majd a hidropolitika
alkalmazott formajat jelentd vizdiploméacia delinicigjat, s rendszerezi annak
szereploit. [6 tertileteit, feladatait ¢s eszkodzeit. Mig a hidropolitika 6 célki-
tizése a viziigyvi konfliktusok ¢s egviittmukodések szisztematikus elemzése,
addig a vizdiplomacia a vizigvi [esziiltségek eszkalacidjanak a megeldzésére. a
kialakult konfliktusok rendezéscre. illetve az egviittmuikodésck kialakitasara ¢s
fenntartasara torekszik. Mindkét tertilet kiemelt fontossaggal bir a 21. szdzad
viziigyvi kihivasainak a kezel¢sében.

Kulesszavak: hidropolitika.  vizkonfliktus. vizligvi egyvittmikodeés, neo-
malthusidanus, bos¢gszaru-megkozelitések, konstruktivizmus

I Atanulmany az Innovacios ¢s Technologiai Minisztérium UNKP 20 4 kodszamu
Uj Nemzeli Kivalosag Programjanak a Nemzeli Kutatasi. IejleszLési ¢s Innovacios
Alapbdl finanszirozoll szakmai tamogaldsaval készilt.

b

A szerzé szerelne koszonelel mondani az EStvos Collegium azon hallgatoinak.
akik részt vetlek a 2020/2021. tanév Oszi [¢lévében meghirdetett Vizdiplomacia
c. szakkollégiumi kurzusan. ¢s a kozos munka sordan szamos gondolattal jarultak
hozza a lanulmany megsziilelés¢hez.
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Abstract: The aim ofthis hyvo parl study is lo analvtically overview and summarize
the main assumpltions of the ficlds of hvdropolitics and waler diplomacy. The
Jirst part contains a synthelizing lilerature review on hyvdropolitics. which uses
the framework of the three main schools of IR (o calegorize the theorelical
approaches lowards waler conflict and waler cooperalion. In the second part, the
Jocus will move lowards the applied Jorm of hvdropolilics: waler diplomacy. 1he
study discusses the definilion. the aclors. the main areas. lasks. and lools of the
Jield While hvdropolitics aims al the syvstematic analvsis of waler conflict and
cooperation, waler diplomacy strives (o prevenl the escalation of waler relaled
lensions. lo resolve existing waler conflicts. and (o facililale and strengthen waler
cooperation. Both fields are of kev importance for lackling the waler challenges
of the 2 century.

Kevwords: hnvdropolitics, waler conflict. waler cooperation, Neo-Malthusian and
Cornucopian 1heories. Constructivism

Bevezelés

Napjainkban cgyre clterjedtebbé valik az a nézet, hogy a nemzetkozi
kapcsolatok alakulasa szempontjabol a 21. szazad cgyvik legfontosabb
erélorrasa az édesviz lehel. A hatarokon atnyulo vizleliletek® megosz
tasa az emberisc¢g torténelme soran mindig is nagy jelentdséggel birt.
2zt bizonvilja tobbek kozott a Peter H. Gleick altal a viziigyi konfliktu
sokrol osszeallitott kronologia (Water Conflict Chronology), amely Lobb
mint kétszaz, vizmegosztassal kapesolatos konfliktus fobb jellegzetes
ségeit irja le (Gleick, 2008), illetve az Aaron T. Woll szerkesztésében
megjelent, a nemzetkozi ¢desvizekkel kapcesolatos vitakat egybegyj
L6 adatbazis (7ransboundary Fresinvater Dispute Database), amely a
hatarokon atnyulo folvovizek, tavak tigvében folytatandd nemzetkozi

3 Kutatasomban ,a hataron atnyulo vizfeltiletek™ definicigjahoz a UNECE-nek a ha-
tarokat atlépé vizfolvasok ¢s nemzetkozi tavak védelmére és hasznalatara vonat
kozo egvezményének a szovegét vettem alapul, amelvet 1992. marcius 17-én Hel
sinkiben irtak ald. E szerint hataron atnyulo vizfeliiletnek mindsiil minden olyan
[elszini vagy [elszin alatli vizleliilel, amely kel vagy Lobb dllam halara mentén vagy
hataran keresztil folvik, illetve ott helvezkedik el (“7ransboundary waters< means
any surface or ground walers which mark. cross or are localed on boundaries
behveen hyo or more stales’).
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cgvittmuikodés elomozditasanak ¢rdekeben szolgaltat adatokat a viz-
tigvi egviittmukodesek ¢s rezsimek torténeti alakulasarol (Woll, 2013).

A nemzetkozi kapesolatok tudomanyteriiletének is fontos targyat
képezi a vizkérdésekkel kapesolatos események elemzése, koziiliik is
kiillbnosen a hatarokon atnyulo vizleliileteknek az ¢rintett allamok
konfliktusara ¢s egviittmuikodesére valo hatasa. A vilagon 263 olvan
[OIvO, L0 ¢s vizgyjLo Leriilet talalhato, amelyen L6bb orszag osztozik — ¢z
a I'old szaraz[oldi felszinének kozel [elét ¢s a globalis ¢desvizkeszletek
kozel 60 szazalckal Leszi ki, a vilag dllamainak pedig kozel a haromne-
gvede (145 dllam) ¢rintelt a vizmegosztas kérdésében (United Nations.
2013). Harminc orszag a teljes kiterjedésct tekintve ilven teriileten
[ekszik. A IFold lakossaganak kozel 40 szazalcka ¢l olvan vizgyijlé te-
rileten, amely két vagy tobb allam hatarain nvulik at. az emberis¢g
90 szazal¢ka pedig olvan orszagban ¢l, amelynek hatarai kozott talal-
hato allamokon ativel6 vizgyjto terilet (ON-Water; 2008, 1. 0.).

Bar I'6ldiinkén az elérhetd ¢desviz mennyisége alapvetden kons-
tansnak tekinthetd, a jelenlegi tendencidk alapjan a novekvé vizszi-
koss¢g a 21. szazad cgyvik legnagvobb kihivasava valhat a kozeli jo-
voben. Egves beceslések szerint 844 millio [6 mar napjainkban sem
jut hozza az alapveld sziikségleteit kielégilo ivovizhez, 2050 -re pedig
valoszintileg minden negvedik ember olvan allamban fog ¢Ini, ahol
kronikus vagy idoszakos ivovizhiannyal kell szembenczni (OUNDP. ¢. n.).
A vizszikosség novekedese LObb kivalto okra vezethelo vissza, ¢s azok
relativ ¢s abszolut ¢rtelemben is belolvasolhatjak az emberis¢g sza-
mara clérhetd ¢s felhasznalhato vizkészletek mennyiségét. Ezek koziil
a ket legjelentdsebb a demogralia ¢s a klimavaltozas.

A népesség nagvaranyu novekedése egyviilt jar az egy [6re julo
¢desviz mennviségének a folyamatos csokkenésével, raadasul a leg-
nagyvobb aranyu népesscégrobbanas jelenleg azokon a teriileteken [i-
gvelhetd meg, ahol a vizkészletek egvenldtlen closzlasa miatt cleve
nagyvobb a vizszikoss¢g. A népességrobbands nemesak a haztartasok
vizlogvasztasat noveli, hanem az ¢lelmiszerfogvasztast is, ami jelen-
tésen emeli a leginkabb vizigénves mezdgazdasagi agazatok vizlel-
haszndlasat is. Az ipari lermeléshez sziikséges vizlelhasznaldsra a
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demogralia mellett a fogvaszLoi tarsadalmak jellegzelesscégei is nagy
nyomast gvakorolnak. 2 hatasok eredményeként a vizlelhasznalas fo-
Ivamatosan noévekszik, a rendelkezésre allo vizkészletek mennyisé-
ge azonban valtozatlan marad. zL a valtozatlansagol mindekdzben
nagvban arnyalhatjak olvan tényezok. mint a vizkészletek korantsem
hat¢kony [elhasznalasa, a vizszennyezes ¢s a klimavaltozas. Ezek je-
lentésen esokkenthetik az egyves Leriiletek népessége altal ténylege -
sen felhasznalhato viz mennvis¢gél — egyvreszL a pazarlas, masrészL a
minds¢gromlas révén, harmadrészt pedig a vizkészletek egvenldtlen
closzlasanak fokozasaval (Szalkai, 2015).

[lven kortlményvek kozott a vizkonfliktusok ¢s a hataron atnyulo
vizleliiletekkel Osszeltiggd egviittmikodésck gvokereinek a vizsgalata
komoly gvakorlati fontossaggal birhat a nemzetkozi kapcesolatok ala-
kulasa szempontjabol, ezért az clemzésiik a nemzetkozi tanulmanyok
diszciplingjanak fontos céltertletét képezi. A jelen (két részletben
megjelend) tanulmany célja, hogy bemutassa a nemzetkozi kapesola-
tokban megjelend viziigyi diskurzus két [6 teriiletét. a hidropolitikat
¢s a vizdiplomacial, amelyek kulesfontossagu szerepet tolthetnek be
abban, hogy a nemzetkozi kozosség felismerje ¢s hatékonyan alkal-
mazza a rendelkezésére allo eszkozoket a ndvekvo vizsziikosség okoz-
ta kihivasok kezelése soran.

A hidropolilika az elméletben és a gyakorlatban

LA viz: politika — ¢s ezt az allitast aligha kell megvédeni™ — jelen-
tette ki Peter P. Mollinga hidropolitikai szakérté egy 2001-es tanul-
manyaban azon megjegvzeések kapesan, melyek szerint a viziigvi kér-
désck egvre nagyobb szerepet kapnak a nemzetkozi kapesolatokban
(Mollinga, 2001, 733. o). A hataron atnyulo vizfeliletek szerepe az
allamkozi konlliktusok kialakulasaban mar ¢vtizedek ota fontos ¢~
majat képezi a nemzetkozi kapesolatok elméleténcek. csakugy. mint
annak kérdése, hogy hogvan belolvasoljak a megosztott vizkészletek
az orszagok kozotli egviittmikodést. A viziigvekkel Osszeliliggd konl™
liktus ¢s egyiittmikodes vizsgalata az 1970 -es ¢vek végén ¢letre hivia
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a hidropolitika tudomanyagat (Id. LeMarquand, 1977). A hidropolitika
.a hataron atnvulo vizleliletekkel kapesolatos kérdések miatt kialaku-
16 allamkozi konfliktus ¢s egyiittmikodés sziszlematikus vizsgalata®
(Elhance, 1999, 3. 0.).

A hidropolitika hagvomanyosan empirikus iranyultsagu tudo-
manyag, igy napjainkra mar szamos részleles esettanulmany késziilt
a hataron atnyulo vizleliletekrol ¢s a vizmegosztas gvakorlati példa-
irol, az elméleti kutatasok szama azonban meglehetdsen elmaradt
azok¢tol. Ennek [6 oka. hogy a hidropolitika uttoréi kezdetben nem
a politikatudomany vagy a nemzetkozi kapesolatok muveldi koziil ke-
riltek ki, hanem [6ldrajztudosok, mezogazdasagi szakértok, mérno-
kok vagy jogaszok voltak, akik nem foglalkoztak a nemzetkozi kap-
csolatok elmdéleteivel (Warner ¢s Zeitoun, 2008, 802. 0.). Raadasul a
politika- ¢s a tarsadalomtudomany teriileteirdl ¢rkezé hidropolitikai
szakértok sem fektettek nagy hangsulvt az elméleti megalapozottsag
[ontossagara. A legismertebb szerzok — mint Peter H. Gleick, Thomas
I. Homer-Dixon vagy John Anthony Allan — kezdetben nem jarultak
hozza kozvelleniil a nemzetkozi kapesolatok vonatkozo elméleténcek a
[ejlédéschez, illetve a kutatasaikat nem kapesoltak explicit modon a
[¢tezd elméleti keretek egyikéhez sem (Du Plessis, 2000, 10. 0.). Azt is
ki kell azonban emelni, hogy a kozvetlen elméleti hozzajarulas hianya
korantsem jelenti azt, hogy a nemzetkozi kapesolatok elméleteit telje-
sen figvelmen kiviil hagynak az empirikus iranvultsagu hidropolitikai
clemzésck. Inkabb az a jellemzo, hogy azok .rejlve’, vagyis a szoveg
cgeszebdl kikovetkeztethetden, implicit modon jelennek meg, kiillons-
sen a konfliktus ¢s az egyiittmikodés megkozelitéseivel kapesolato-
san (Furlong, 2000, 439. 0.).

A neomalthusianus irdnvzat

A vizmegosztasi kérdések allamkozi viszonvokra gyakoroll hatasat a
nemzetkozi kapesolatok diszciplina nagy iskolainak meglelelden két
[6 hidropolitikai elméleti iranvzal vizsgalja: a ncorealista vagy nco-
malthusianus, valamint a ncoliberalis vagy bdségszaru-megkozelités.
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A neomalthusianus szemlélet (Id. Gleick, 1993:; Gleick, 2010; Homer-
Dixon, 1994; Homer Dixon 1999; Myers, 1993; Soffer, 1999) a nevét
Thomas Robert Malthus brit szerz6 utan kapta, aki az 1798-as An
lossay on the Principle of Population cim(i munkdjaban clséként fogal-
mazta meg azt a tételt, hogy az erdlorrasok szikossége. kiilonosen,
ha azl a n¢pesscgnivekedes egyre meghatarozobba teszi. ¢hinség-
hez, illetve haboruhoz vezethet. Malthus 21, szazadi koveloi altala-
nossagban véve olvan konfliktusokkal foglalkoznak, amelyek a véges
erdéforrasok iranti novekvo kereslel és azoknak a (talhasznalat, demo-
grafia vagy kornyvezeli tényezok miatt kialakulo) szikiilo kinalata k-
zOUWi egyre nagyvobb kiilonbs¢g miatt alakulhatnak ki (Kipping. 20009,
712. 0.). A neomalthusianus elmélet hidropolitikai vonatkozasai arra az
alapleltevesre ¢piilnek, miszerint a természeti erélorrasok (legalabbis
a nagy résziik), igy a viz is, szikos javaknak tekinthetok, amelyek kész-
letei a népesség novekedesével ¢s a kornvezel valtozasaival parhuza-
mosan cgyre korlatozottabban elérhetdek. Mindez pedig, a Malthus
clméletében szerepld esethez (Malthus, 1798/1998) hasonld modon,
katasztrolahoz vezet majd. Ahogvan Thomas Nalf irja: a viz ,sz0kos-
ségel okozo koriilmények kozott egy magas szimbolikus ¢rtekkel ren-
delkezo. konnven eszkalalodo problémakal okozo, intenziv megnyi-
latkozasokat kivalto, politikailag nagy mozgosito ereji, zérodsszegu
jatszmakal eredményez6, hatalmi ¢s presztizskérdésekkel terhelt eré-
forrassa valik. amely nagy valoszintséggel konfliktust eredményez, az
[altala] kivaltott problémak megoldasa pedig kilondsen nehéz” (Nalf,
1994, 274. 0.).

A vizkészletek végessége azonban nemesak a vizhianybol fakado,
kozvetlen biztonsagi fenyegetésekkel jar egviitt, hanem a nemzetkozi
vizleliiletek birtoklasabol eredd kotottségek ¢s [liggdsceek formadjaban
nagvfoku scbezhetdséget is jelent az allamok szamara. A viznek mint
stratégiai eréforrasnak a biztonsaga nélkiilozhetetlen az allam mikodé-
s¢hez ¢s Wiléléschez, ezért az elmélet szerint a [elette gvakorolt abszo-
It ¢s kizarolagos szuverenitas lenne kivanatos. A nemzetkozi vizleli-
letek eseteben azonban nem nyilik lehetdség ilven jellegli szuverenitas
gvakorlasara, ezért a vizbiztlonsag ¢s a vizellatas biztositasa ¢rdekében
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az allamoknak kapcsolatba kell [¢pnitik cgymassal. A ncomalthusianus
megkozelilés szerint ez a szituacio folvamatosan lesziiltséget general,
¢s az adolt orszag(ok) mukodéschez sziikséges vizkészletek biztosi-
tasa ¢rdekeben egvoldalu, konfliktust kivaltd allami I¢pésckhez ve-
zethet. Az elmélet ezért kimondja, hogy a vizmegosztasban részes
allamok kozott nagy a konfliktus kialakulasanak a Iechetdscge.

Aviziigyi kérdésck biztonsagpolitikai dsszeliigeeseirdl alkotott né-
zelek egvik radikalis végpongjat a vizhaboru-clméletek jelentik. Ezek
szerint a vizsziikosscég el6bb-utobb haboruhoz vezet, amit a meglele-
[6 mennyis¢gl ¢s mindség vizkészletek biztositasara képtelen, a viz-
biztonsagukat veszelyben ¢rzo allamok robbanthatnak ki. A vizhabo-
rus elméletek a hideghaboru végét kdvetden, a hagyomanyos bipolaris
szembenallast felvaltd sokdimenzios kihivasok iddszakaban, az ,uj
Lipusu biztonsagi kihivasok™ fogalmanak a megjelenésével egyvre nép-
szerubbek lettek (Schmeier, 2010, 5. 0.), a klimavaltozas hatasainak a
napjainkban egyre ¢rezheldbbé valasaval pedig tovabbi megerdsitest
kapnak — legalabbis az czen allaspont mellett elkotelezett szakértok
szerint. A vizhaboruk kitoréséncek alapja a ncomalthusianus megkoze -
lités szerint az, hogy az allamok z¢rodsszegt jatckkent tekintenck a
vizmegosztas kérdésére, ¢s az dnérdekkovetésiiket, a tulélésert folyta-
tott harcukat a vizert valo kiizdelem keretei kozott viviak meg — akar
katonai eszkozokkel is. Peter H. Gleick ezt azzal tamaszlotla ala ¢s
cgeszitette ki, hogy a vizkészletek .a gazdasagi vagy politikai hata-
lom forrasainak tekinthetoek. Ilyen kortilmények kozolt a vizhez valo
hozzalcrés megleleld indokot szolgaltathat egy haboru kirobbantasa-
hoz, a vizkészletek pedig a haborus hoditas célteriileteit képezhetik”
(Gleick, 1993, 84. 0.). Az elm¢élet ezért azt feltételezi, hogy a novekvo
vizszikosség kovetkezteben a 21, szazad konfliktusai — akar alacso-
nyabb. akar magasabb szinten — a vizmegosztas kérdéseire lesznek
visszavezelheloek (Schmeier, 2010).

Bar a vizhaboru-clméletek idordl idore [elbukkannak az ujsag-
irok, a politikai tanacsadok ¢s a dontéshozok korében, kevés az olvan
szakertd, aki kozvetlen kapesolatot lat a novekvé vizszikosség ¢s a
haboruk kitorésének az escélye kozolt. Thomas Homer-Dixon, a t¢ma
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cgvik legismertebb szakértoje példaul egvértelmiien kimondja, hogy a
kornyezeli szikdsség nem okoz kozvetlenil .eréforras-haborukal’, az
ilven jellegt konfliktusok nagy része pedig nem is allamkozi szinten
jon Iétre (Homer-Dixon, 1999, 18.)

A leglobb megkozelités szerint a viziigvi kérdésck dltalaban koz-
velett modon hatnak az allamkozi kapcesolatokra: a geostratégiai
helvzel, a regionalis hatalmi viszonyok. a politikai int¢zményrend-
szerck mukodése, a gazdasagi feltételek ¢s a tarsadalmi adottsagok
cgvarant fontos szerepel jatszanak abban, hogv a vizkészletek no-
vekvo szikodssége milven valaszt valt ki az ¢rintett felekbSl. A mér-
s¢kelt necomalthusianus gondolkodok szerint az ilven helyzetekben a
[6 hangsuly az un. vizbiztonsagi dilemmara keriil — vagyis arra, hogy
cgv allam megleleld vizellatasanak a biztositasa igen gyakran olvan
I¢pesceket igényel, amely mas szereplok biztonsagal [enyegeti, igy le-
sziiltségekel kelt az adott vizfeliilet kezelés¢ben ¢rintett felek kozott,
s a konfliktusok alakulasat a fenti elemek kdlesonhatasai belolvasoljak
(Klimes, Michel, Yaari ¢s Restiani, 2019, 1367. 0.).

A mérsckeltebb megkozelitések koveloi gvakran arra torekednek,
hogv meghatarozzak azokat a koriilményeket, amelyek kozott nagyobb
a valoszintscége a vizbiztonsagi dilemma eszkalalodasanak, igy egy
fegyveres viziigyi konfliktus kirobbanasanak. Gleick szerint ebben a
szikosség merteket, a megosztott vizkeészletek kiterjedését, a vizmeg-
oszlasban részt vevo allamok relativ hatalmanak a kiilonbségeit., illet-
ve az alternaliv vizlorrasokhoz vald hozzalérési lehetdségeket sziik-
séges a leginkabb szamitasba venni (Gleick, 1993, 84-85. o.). Homer-
Dixon pedig azokban az esctekben latja a vizhaboru kialakuldasara a
legnagvobb lehetdséget. amelvekben valamelyik (¢l egy olvan felvizi
hatalom, amely a vizkészletek nagymérteku korlatozasaval fenveget, a
masik egy olvan alvizi hegemon hatalom, amely szamara a vizkészle-
tek biztositasa kiemelt fontossagu, tovabba a [elek kozotti viszony LOr-
t¢nelmileg is feszilt, az alvizi allam pedig az erészak alkalmazasahoz
megleleld Iehetdscégekkel ¢s politikai akarattal rendelkezik (Homer-
Dixon, 1999, 139. o.).

o
o
Il
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A necomalthusianus megkozelitések koziil 6sszességeben leginkabb
azok birnak tudomanyos ¢rtc¢kkel, amelyek igvekeznek elkeriilni a vég-
letes leegyszertsitéseket, talzasokat, illetve nem tételeznek fel koz-
vetlen, determinisztikus kapesolatot a vizkészlelek sziikdssége ¢s az
allamkozi konfliktusok kirobbanasa kozott. A torténelem azt mutatja,
hogy a viziigyi lesziilts¢gek ¢s konfliktusok nagy része az ¢rintett al-
lamokon beliil alakul ki, ¢s a sztikdss¢g ndvekedése is elsdsorban az
adoll tarsadalmakon beliil fejti ki a hosszu tava bomlasztod hatasait
(Homer-Dixon, 1999, 18. 0.). Ha mégis allamkozi kérdésse, pontosab-
ban fegyveres konfliktus kivaltojava valik, akkor mas ténvezok hatasa-
ra mar kialakultak a fesziiltségek. a rendezetlen viziigvi helyzet pedig
hozzdajarul azok eszkalacigjahoz. A vizkészletek kérdése tehat kozve
tett modon — egy (vagy tobb) mar fennalld problémahoz kapesolodva,
azl tovabb sulvosbitva, illetve az allamok kozotti bizalmatlansag nove -
[¢sével — vezethet valoban fesziiltségekhez, konfliktushoz.

A boségszaru-megkiozelitések

Vilagunk vizproblémai azonban nemcsak fesziilts¢gek okozoi lehet-
nck. hanem az egylittmikodes katalizatorai is.... ha kozdsen dolgozunk
czerl, egy biztonsagos ¢s fenntarthato jovoben lehet résziink™ (United
Nations, 2002) — vallotta Koli Annan ENSZ-[6titkar ¢s vele egyviitl a
nemzetkozi kapesolatok viziigvekkel foglalkozo szakértdinek a jelen-
LGs része, akik az un. béségszaru-megkozelitések hivei. Annak elle-
nére, hogy egy oplimista iranyzatrol van szo. amelynek a kdzéppont-
jaban az cgvittmuikodes lehetscgesscege all, a koveldi nem tagadjak
teljesen azt az clképzelést, hogy a vizmegosztas kényszerebdl fakado
politikai, gazdasagi, kornyezelti ¢s [6ldrajzi interdependenciak az ¢rin-
tett allamok kozotti konfliktushoz is vezethetnek. A nemzetkozi viz-
[eliiletek birtoklasabol szarmazo kototiségek ¢s fligedscgek azonban
az. ¢rickelésiikben ¢ppen cllenkez6 kovetkezménnyel jarnak, mint a
konlliktusok kialakulasa mellett ¢érveld elméletek szerint: a kiilpoliti-
kara gvakorolt legfontosabb hatasukal ugvanis abban latjak. hogy az
cgvmasra ulaltsag egviittmuikodésre kénvszerili az ¢rintett allamokat.
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I nézet szerint a racionalis ¢s on¢rdekkovelo szerepldk egvértelmien
az cgviltmuikodest valaszijak a sokszor igen koltséges konfliktusok
helvett, mivel tisztaban vannak azzal, hogy igy nverhel$ hasznok 6sz-
szessége meghaladja a konfliktusos uton elérhetdket.

Az elmdélet alapvetéseit a torténelmi adatok is alatamasztjak (Id.
Schmeier, 2010; Szalkai, 2016a). Allamok kozolt az utolsd olyan ha-
boru, amelynek a kivalto oka clsédlegesen a vizkészletek birtoklasa
volt, 4500 ¢ve tortént, Umma ¢s Lagas kozotl, Mezopotamiaban.
1945 ¢s 1999 kozoL a viziigyi kérdések rendezése soran az eseményvek
507 esetben eszkalalodtak cllenségeskedésig, 96 alkalommal semle-
ges modon sikerilt megoldani a problémat, 1228 helvzetbdl pedig az
¢rintett felek kozott egyiittmikodés alakult ki (Woll: Yolle ¢s Giordano,
2003, 30. 0.). A viziigvi kérdésekben kialakult interdependencidak tehat
az eselek Lobb mint kétharmadaban egyiittmuakodest eredményeztek,
ami alalamaszlja a bos¢gszaru-megkozelitések allitasat, miszerint a
kozOs problémak kdzos megoldasok keresésére dsztonzik az ¢rintett
allamokat. Ezt bizonyilja az is, hogy mig 1948 ¢s 2011 kozott csupan
37 alkalommal alakultak ki erdszakos cselekményekkel kisért sulyos
allamkozi fesziiltségek vizmegosztasi kérdések miatl, ugvancebben
az idészakban 215 nemzetkozi viziigvi megallapodas sziiletett (Woll,
2002).

A vizkészleteink tehat hidaba végesek, a béscgszaru-megkozelité-
sek szerint az egvittmikodes sziikségesscgéncek a belatasa, az emberi
kreativitas, valamint a technolégiai ejlodes lehetove teszi a vizhabo-
ruk ¢s a komoly kovetkezményekkel jaro viziigvi valsagok clkeriilésct.
Az un. kornvezeli béketeremtés elmélete példaul a visszajara forditja
a vizhaborus nézelek ¢rvelésél: ahelvett, hogy azt [eltételezné, hogy
a kornyezeli szukosseg konfliktushoz vezel, annak a lehetdségeit ku-
tatja, hogy a kornyezeli interdependenciak hogvan hasznalhatoak ki
a szereplok kozotli altalanos egyiittmukodcesi folvamatok eldsegité-
sére (Conca ¢s Dabelko, 2002). A bdscégszaru-megkozelitések sza-
mos eszkozt ismernek a viziigyi konfliktusok megeldzéscre, illetve az
interdependenciak egviittmikodesse alakitasara.
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lLzek koziil az egvik legnagyobb jelentdségt a nemzetkozi jog ¢s a
vizszemléleti kormanyzas metszetében kialakult nemzetkézi viziigyi
rezsim, amely globalis, regionalis ¢s lokalis szinteken is ¢rtelmezheto.
Helga Haftendorn meglogalmazasa szerint viziigvi rezsim akkor jon
[¢tre, amikor .az ¢rintett allamok vallaljak egy olvan szabalyrendszer
betartasat, amelvnek célja a kozottiik fennallo fesziiltségek csokken-
tése” (Haftendorn, 2000, 65. o.). llyen szabalyrendszer tSbb céllal is
[¢trejohet: peldaul a vizmegosztas rendezése, a szennyezés megaka-
dalyozasa. a vizkészletekhez kapesolodo koltségek megosztasa. illetve
czek folvamatos megligvelése ¢s ¢rvényesitése ¢rdekeben. Haltendorn
ugy veli, mindenkeppen kiillonbscget kell tenni azon rezsimek kozott,
amelyek altalanosan a vizkonfliktusok rendezéscére jottek I1étre, illetve
amelyvek egy adolt konfliktusra vonatkozo szabalyrendszert rogzite-
neck.

A vizkonlliktusok rendezésére vonatkozo altalanos szabalvozaso-
kal a nemzetkozi vizjog testesiti meg, amely két alapvetd dokumen-
tumra ¢pil. Az egvik a hatarokat atlépé vizlolvasok ¢s nemzetkozi
tavak védelmére ¢s haszndlatara vonatkozo egyvezmény, amelyel az
ENSZ Europai Gazdasagi Bizoltsaganak (United Nations [conomic
Commission for Furope. UNECE) az ¢gisze alatt 1992. marcius 17-¢n,
Helsinkiben irtak ald, ¢s 1996 ban I¢pett hatédlyba. Az eredetileg re-
gionalis keretek kozott Iétrejott egyezmeény 2016161 a vilagszervezet
valamennyi tagallama cl6tt nyitva all, igy univerzalis jelentdségiive
valt. A masik alapdokumentum a nemzetkozi vizfolvasok nem hajozasi
c¢lu hasznalatarol szolo 1997. ¢évi ENSZ-cegvezmény, amely 2014-ben
I¢pelt hatalyba. Mindkelld olyan szabalyozasokal alkotott, amelvek a
vilag barmely pontjan kialakulo viziigvi konfliktus rendezés¢hez meg-
[eleld iranymutatast biztosithatnak. Ilven tobbek kozott a méltanyos
¢s ¢szszerl részesedés ¢s hasznosilas elvének, valamint a karokozas
tilalmanak a meglogalmazasa (Haltendorn, 2000, 65-66. o.). Bar a
két egvezmény nem intézménvesiilt olvan formaban, hogy a rendel-
kezceseik kikényszerithet6ek, a megszegesiik pedig szankcionalhato
legven, a benniik meghatarozott alapelvek fontos ¢s gyakran alkal-
mazoll iranymutatast jelentenck a nemzetkozi viziigyi targvalasokon.
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A nemzetkozi vizjoghoz Lartoznak tovabba a hataron atnvulo vizfelti-
letek kezelésére vonatkozo nemzetkdzi megallapodasok, amelvekbdl
2009-ben kb. négyszazal Lartottak szamon (Szilagyi, 2018. 215. o.).

Az emlitettekhez hasonld dokumentumok azonban nem mindig
alkalmasak arra, hogy egy adolt eset jellegzetes koriilményei kozott
valos megoldast kinaljanak — kiilondsen, ha nem kételezd érvényi
rendelkezésekrol van szo. Ennek a kikiiszobolését szolgalja a specili-
kus rezsimek I¢trehozasa. A nemzetkozi megallapodasokra regionalis,
vizgvijloszintl ¢s helvi szabalvozasok, intézmények ¢piilnek, amelvek
[6 cclja, hogy min¢l szamottevobb mértékben ¢rvényesitsck az alta-
lanos rendelkezéseket a gvakorlatban, a globalistol a helyi szintig, az
adolt feltételeknek ¢s kortilményeknek megleleld modon. Az intézmé-
nyek (kozos viziigvi hatosagok, konzultativ [orumok, tanacsado testii-
letek, vegves bizottsagok. vizgyijtoszinti vagy regionalis szervezetek)
fontos [eladatai koze tartozik az adott vizleliiletek megosztasaban
¢rintett felek kozotti kommunikacio eldsegitése, a bizalom ki¢piilé-
s¢hez, megerdsitéschez ¢s fenntartasahoz valo hozzéjarulas, illetve a
tudomanyos kutatasok cldmozditasa, valamint az informacidoaramlas
biztositasa. Tevekenyscgiikkel hozzdjarulnak az egyiittmikodés fenn-
tartasahoz, vitak kialakulasa esetében pedig [orumot biztosithatnak a
minden [¢l szamara clfogadhatd megoldasi Iehetdségek megtargva-
lasara. A torténeti tapasztalatok azt mutagjak, hogy a legspecifliku-
sabb rezsimeknek ¢s megallapodasoknak van a leginkabb sikeriik az
cgvittmuikodésck kialakitasaban ¢s megerdsitésében (Haltendorn,
2000, 66. o.).

A boségszaru-megkozelitések szerint a jogi ¢s intézményi alapu
megoldasok mellett a technologiai fejlodés is nagy szerepel kap a
megleleld mennyiségl ¢s mindségu vizkészletekhez valo hozzalérés
biztositasdban. A szikdsség csokkentésének egvik modjaként Ltartjak
szamon a vizigazgatas koriilményeinek a javitasat, amely a meglévo
vizkészletek hat¢konyabb felhasznalasat segitheti eld. Jo példa Iehet
erre a nem hat¢konyan mikodo vagy cloregedett viziigyvi haldzatok-
nak, csatornarendszercknek, mezogazdasagi rendszercknek a mo-
dern technologia segitségével Lorténd atalakitasa. A masik modszer a
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rendelkezésre allo, emberi [elhasznalasra alkalmas vizkészletek meg-
novelése, ami példaul az esdviz ¢s az un. sziirkeviz (a haztartasban,
a mosasra, ké¢zmosasra [clhasznall viz) bizonyos c¢lokra Lorténd uj-
ralclhasznalasaval csokkentheli a vizkészletekre nehezedd nyomast,
vagy a lengerviz solalanitasa révén terjeszti ki az emberi fogvasztas-
ra alkalmas viz mennyviségét (Lopez Gunn ¢s Llamas, 2008: Gude,
2017). A két megkozelités oszija azt az allaspontot, hogy a techno-
[ogiai vjitasok min¢l hat¢konvabb megvaldsitasahoz clengedhetetlen
az allamok kozotli egyiittmikodeés — amely nagy valoszintiséggel mas
teriileteken is elomozdilja az allamkozi kapcsolatok fejlodését, ¢s a
vizleliletek altal dsszekotott kozosseégek kozvetlen interakeioit is n6-
velheti.

A boscgszaru-megkozelitések nemzetkozi gazdasagi iranyzalai
czzel szemben arra helyezik a hangsulyt, hogy a globalis vizkereskede-
lem réveén kiiszoboljck ki a szikdsség hatasait. A virtudlis viz™ fogalma
arra a vizmennyiségre utal, amelyet egy adoll aru vagy szolgaltatas
cléallitasara lelhasznaltak, ¢s annak kereskedelme soran tulajdonkep -
pen szintén gazdat cserél (Allan, 2003). Mig a vizkeészleteknek a vilag
kiilonb6z6 pontjaira Lorténd lizikai szallitasa egy rendkiviil nehézkes
¢s koltseges folvamat lenne, addig virtualis viz formajaban, a nemzet-
kozi kereskedelem halozataira tamaszkodva, gvakorlatilag probléma-
mentesen végrehajthatd. Az egyiittmukodés pedig még lathatobban
a globalis interdependenciak ¢s a gazdasagi realitasok ligyvelembeve-
telének az eredményeképpen alakul ki. 2 megkozelitésen alapulnak a
vizkészleleknek a kereslet ¢s kinalal alapjan vald bearazasat kdzép-
pontba helyvezd elmdéletek is (Vasa, 2009). Fontos azonban kiemel-
ni, hogy a viznek mint arunak a kezelése alapvetd fesziiltségben all
a vizhez vald hozzal¢rés emberi jogként torténd lelfogasaval, illetve
talzottan is optimista; az allamok kozotti gazdasagi egvenlétlensége -
ket figvelembe véve pedig [€lrevezeld lenne azt allitani, hogy pusztan
a virtualis viz kereskedelmével megoldhatoak vilagunk vizszikosscégi
problé¢mai (Szilagyi, 2018, 101-103. o.).

Az allamok kozotti viziigyi egyiittmuikodésnek tehat szamos dimen-
zioja Iétezik. A nemzetkozi interdependenciakra ¢piild viziigyi rezsimek
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[¢trehozasa, a Lechnologiai vjitasok ¢s a nemzetkozi kereskedelem
szerepel elotérbe helvezd megkozelitések egvarant jo példakat szol-
galtatnak arra, hogy a vizkészletek sztikosscge nem feltétleniil vezet
konfliktushoz a nemzetkozi rendszerben, a megosztasuk kényszere
pedig egvértelmien hozzajarul a kozos megoldasok kereséschez, a va-
10s kooperacio kialakulasahoz — ami a spill- over halas kovetkeztében
mas teriileteken is eldsegitheti az allamok kozotti egviittmukodest.

A konstruktivista megkozelilések

A ncomalthusidanus ¢s a boségszaru-megkozelités koveloi altal vizs-
galt Osszeliigeesek azonban szamos jelenségre nem adnak valaszt.
Tény, hogy a viziigvi kérdések a torténelem soran szamos esctben
hozzajarultak haborus helyzetek, fesziiltscgek. fegyvveres Osszecsa-
pasok kirobbanasahoz vagy eszkalalodasahoz. Ugvanigy az is megli-
gvelheld, hogy a vizmegosztasban ¢rintett allamok koérében elterjedt
a polencialis viziigyi konfliktusok megeldzéscre valo torekves, ami a
[enyegetettség ¢rzekelésct ¢s a kezelésére iranyulo egylittmuikodési
hajlandosagot egvarant mutatja. A szerzédéses, intézményesilt ko-
operaciok azonban igen ritkan mdakodtek teljes mértékben kielégitod
modon — ¢s joforman csak a [ejlett vilag allamai kozott talalunk rajuk
pcldat —, kiilondsen a vitarendezési mechanizmusok ¢s a kikényszeril-
hetdség teriiletein (Julien, 2012, 55. 0.). Az pedig. hogy egy vizhaboru
clmarad, semmi esetre sem ¢rtelmezheto viziigyi egviittmikodéskent
vagy a fesziilts¢gek altalanos hianvaként. Mindezekbol az a kovetkez-
tetés vonhato le, hogy a konfliktusok ¢s az egviittmukodések alakula-
sanak m¢élyvrehatd magvarazatahoz, ¢érielmezés¢hez mas szempontok
¢s Lovabbi tényezok bevonasara is sziiks¢g van.

A hagvomanyos hidropolitikai clm¢letek abbol a feltételezésbol
indulnak ki, hogy a hataron atnyulo vizfeliiletek jelenléte, illetve az
azzal Osszeltiggo viziigvi interdependenciak kozvetlen modon ¢s 6n-
magukban gvakorolnak hatast az allamkozi kapcsolatokra, amelyek
a kilonboz6 tényezok Osszességebdl eredden vagy a konfliktus, vagy
az cgviltmuakodes fel¢ tendalnak. Mind a ncomalthusianus, mind
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a boscgszaru-megkozelitések hatarozott elképzeléssel rendelkeznek
arrol. hogy a viziigyi kérdésck adott kortilmények ftiggvényeben al-
talanossagban milven iranyba terclhetik az ¢rintett allamok kozotti
kapcsolatokat, ¢s alapvetden arra torekszenek, hogy minc¢l atlatha-
Lobb altalanos ¢rvényi Osszeltigaesekkel legvenck képesck leirni a
viziigvi kapcsolatok minc¢l szélesebb korét, magvarazni a konfliktus
vagy az egvittmukodés alakulasat.

Ha azonban azzal az igénnyel vizsgalodunk, hogy feltarjuk, mi-
Iven folvamatok sziikségesck ahhoz, hogy valtozasok menjenck végbe
a hataron atnyulo vizfeliletekkel kapesolatos allamkozi viszonyokban
(akar azzal a szandc¢kkal, hogy belolyasolhassuk azok mukodéscét), ak-
kor olvan szeml¢letre van sziiks¢g, amely a konfliktus ¢s az egviittmu-
kodes dinamikdjara helvezi a hangsulvt, ¢s azokat a tényezokel veszi
goreso ala, amelyek alapjan ¢rthetove valik, hogy mitél mérgesedhet-
nek el hirtelen egves, hosszu ¢vtizedek ota kiegyensulyvozottan mu-
kodo viziigvi kapesolatok, illetve hogvan johet Iétre kiterjedt egyiitt-
mukodés egy korabban vizhaboruktol fenyegetett térségben. Ehhez
nem clegendo a vizkészletek mennyviségerol ¢s mindségerol szolo sta-
tisztikak clemzcése, a statikus al- vagy felvizi [6ldrajzi clhelvezkedés
vizsgalata, az allamok katonai, gazdasagi ¢s tudomanvos mutatoinak
a szambavélele, sem az alternativ vizhozzaléreési Iehetéscégek feltér-
képezése.

A konstruktivista megkozelitésck erdssége ¢ppen az. hogy olvan,
nem [eltétlendl szamszertsitésen vagy objektiv méréscken alapulo
eszkozoket biztositanak a viziigvi kérdéscek elemzéschez, amelyek se-
gits¢gevel kikiiszobolhetoek a hagvomanyos hidropolitikai elméletek
gvengescgei, ¢s meghaladhatoak a statikus ¢s gvakran determinisz-
tikus Osszeliiggéseken alapulo vizsgalati keretek. £ szemlélet szerint
.az anyagi vilag ¢s az emberi cselekveés kdlesOnhatasainak alakulasa az
anvagi vilag dinamikus normaltiv ¢s episztemologiai [ismeretelméleti
interpretacioitol figg” (Adler, 1997, 322. 0.). Lehdt a vizkészlelek jelen-
[¢te vagy sziikdssége nem Onmagaban, hanem a relevans szereplk
altal nekik tulajdonitott jelentések ¢s az azok mentén folvtatott dis-
kurzusok dltal hat az allamkozi (¢s az allamon beliili) kapcsolatokra.
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I jelentéstartalmak ¢s diskurzusok sokkal dinamikusabb valtozokat
jelentenek, mint a hagyvomanyos hidropolitikai elméletek altal vizsgal-
tak, az clemzc¢siik pedig jelentdsen eldsegitheli annak a megértésc,
hogy hogyvan alakithato ki egviittmukodés egy korabban fesziilts¢gek-
L6l nagymértékben terhelt allamkozi kapcesolatrendszerben.

A konstruktivistak kilonboz6o maodszertani eszkozok segilségé-
vel feltarjak, leirjak ¢s megmagvarazzak, hogy hogvan jonnek Iétre
az ¢rzekelt valosagol alakitod tarsadalmi konstrukeiok. Fontos c¢l az
interszubjektiv. modon kialakull jelentéstarsitasok folvamatainak a
[eltarasa, illetve a kontextus megismerése ¢s megértése, ami a .sirt
leirasok™ modszere révén valosulhat meg. Az elmélet koveldi nagy
hangsulyt fektetnek a viziigyi konfliktusok ¢s egyiittmuikodesck poli-
tikai, gazdasagi ¢s tarsadalmi kontextusanak a feltarasara, mivel ugy
velik, a tarsadalmi tények csak az adolt koriilmények, értékek, érde-
kek, normak, szabalvok, intézmények ¢s diskurzusok megismerése
altal ¢rtelmezhetéek. Gvakran olvan szempontokat is beemelnek az
clemzesbe, amelvekel a hagyvomanyos racionalista elméletek altala-
ban figyelmen kiviil hagynak (mint példaul a tarsadalom szervezo-
désénck a mélyebb rétegei, az identitas, a kultira, a nvelv, a vallas, a
hiedelmek szerepe), a vizsgalatuk azonban kisz¢lesiti az elemzés ho-
rizonjal, czzel még inkabb cldsegili a valosag Liizetesebb megisme-
résct. A konstruktivista megkozelitésck (6 célja tehat nem univerzalis
magyvarazatok megfogalmazdasa. hanem az cgvedi esctek, illetve azok
koz0s vonasainak a min¢l mélyebb megértése. Lz utobbi pedig, velik
a konstruktivistak, magaban hordozza az alakithatosag Iehetdsceget is,
vagyvis a slatikus leirason tal a normativ beavatkozas szamara is teret
nvit, ¢s czaltal megteremtheti az alapol ahhoz, hogy a nemzetkozi
rendszer ¢rintett szerepldi a gvakorlatban is hat¢konyvabban alakit-
hassdk a hataron atnyulo vizfeliiletekkel 0sszeliiggd kapcesolataikat.

A konstruktivista hidropolitika uttorgje, Frédéric Julien 2012 -ben
clsokent kapesolta dssze explicit modon a konstruktivizmus elméle-
LéL ¢s a hidropolitikat; a tanulmany cime Alexander Wendt korsza-
kos munkdja (Wendt, 1992) cimének parafrazisa: ,A hidropolitika
az, amivé a larsadalmak teszik™. Julien felismerte azt a fentebb mar
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leirt jelenséget, hogy a hidropolitika kapcsan nem jellemzo az el
mcleti megkozelitések alkalmazasa, ¢s ha mégis cldtérbe kertilnek.
akkor a hagvomanyos realista ¢s liberalis elméletek mentén valosul
meg a vizkészlelek teoretizalasa. Julien amellett ¢rvelt, hogy a tar-
sadalmi konstrukcioknak ¢s diskurzusoknak a konstruklivizmusra
jellemzo vizsgalata jelentds hozzaadott ¢rickkel bir a hagyvomanyos
hidropolitikai clméletekhez képest.

A konstruktivista elméleti keret egvrészt Iechetove teszi a hagyoma-
nyos hidropolitikai elm¢életekben fontos szerepet jatszo vizszikosscg
alapfogalmanak a tovabb bontasat, elemz¢sct, hiszen azt is tarsadal-
mi konstrukcionak tekinti: Vizszikosség akkor all fenn, ha bizonyos
tarsadalmi szereplok bizonyos okok miatt ugy dontenck™ (Trottier,
2008, 198. o). A vizszikoss¢g Llovabba a vizkészlelekhez Larsitolt
szimbolikus jelentéstartalmaktol is [tigg: Iehet az .stratégiai erélor-
ras, gazdasagi joszag vagy valami mas (emberi jog, Isten ajandcka, a
IFold ereiben aramlo vér)” (Julien, 2012, 58. 0.), s celtdl fliggden mas-
mas mennyiscg jelenti az elegendot. A hagvomanyos hidropolitikai el-
mc¢letek a determinizmusukbol fakadodan gvakran egvoldaluan latjak a
vizmegosztassal dsszeliiged allamkozi kapesolatok alakulasat: vagy a
konfliktust, vagy az cgviittmukodést tekintik meghatarozonak. Valo-
jaban azonban minden. a vizmegosztassal 0sszeltiged allamkozi kap-
csolatrendszer joval komplexebb ennél, ¢s egyszerre Lartalmazza az
cgviiltmikodés ¢s a konfliktus alkotoelemeit (Zeitoun ¢s Mirumachi.
2008, 301-303. o..

Julien a baratsagossag ¢s cllensc¢gesscég klasszikus wendti konst-
rukcioit is megvizsgalta a vizkérdéscek tekintetében, dsszekapesolva
azt azzal a (mind a ncomalthusianus, mind a bés¢gszaru- megkoze
litesben megjelend) nézettel, miszerint az allamkozi kapcesolatok
altalanos jellege hatarozza meg a vizmegosztassal Osszelliggd kap-
csolatok jelleget is. Ezzel ismételten felhivia a figyelmet arra. hogy a
konstruktivista keretek alkalmazasaval ¢ folvamaltok, illetve dinamikus
jellegiik sokkal jobban megérthetd. Tehat a baratsagos viszonyok al-
talanos diskurzusaban a viziigvi kérdésekben is nagvobb az esclyve az
cgviittmikodésnek, mig az cllenségességeben a viziligyi [esziiltségek
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novekedése varhato. Ezek a diskurzusok azonban valtozhatnak, s az
cgvkor baratsagos viszonvok elmérgesedhetnek, az cllenségesck pedig
envhiilhetnek ¢s egviittmikodésbe is atfordulhatnak a jelentéstarsi-
tasok interszubjektiv folyamatai révén — ami egyvértelmden azt mu-
tatja, hogy a vizmegosztassal Osszelliged allamkozi kapesolatok nem
tekinthetéek determindltaknak.

A konstruktivista megkozelitések szerint maga a tudas is tarsadal-
milag konstrualt (Kiss J.. 2009, 355. 0.), lehal az inlerpretaciok sze-
repe meghatarozo a vilag megismerésében. A tarsadalmi tudas (6 al-
kotoelemei interpretaciok [olvtonos altalanositasaval jonnek Iétre, igy
rovid tavon allandonak tekinthetdek ugvan, hosszu tavon viszont ala-
kithatoak ¢s valtoztathatdak. A diszkurziv folyvamatok lchetéve teszik
a larsadalmi tanulas folvamatal, az 4j normak ¢s ¢rtékek elsajatitasat,
cllenscégeskedésck felszamolasat vagy baratsagos viszonyvok ki¢pité-
s¢L. A viziigyi targvalasok célja a konstruktivista ¢értelmezésben tehat
nem az cleve adott ¢s megvaltoztathatatlan ¢rdekek egymas ellen tor-
Lénd ¢rveényesitése, hanem az, hogy [orumot teremtsenck a szereplok
viszonvainak az ujragondolasahoz. ¢s az egviittmukodés iranyaba for-
ditsak a koztiik alakulo parbeszédet.

Osszegzés

A hidropolitikdban megjelend elméleti keretek tehat olvan, gvak-
fan implicit modon megjelend feltételezések a viziigvi konlliktusok
¢s cgvittmukodesck mintazatait illetéen, amelyek meghatarozzak,
hogyv az azokal alkalmazo kutatd vagy dontéshozo milven tényezok-
re helyezi a hangsulyt, milyen altalanos dsszeliiggéscket feltételez, ¢s
milyen eszkozoket tart a leghat¢konvabbaknak a konfliktusok kezeld-
sére vagy az egviittmukodesck elomozditasara. Mivel ¢ kiindulopon-
tok igen jelentds szerepet Loltenck be a hidropolitika alakitasaban, a
tudatositasuk, explicitt¢ tételiik fontos feladat, a rdjuk adott reflexiod
pedig elengedhetetlen a viziigyvekkel foglalkozo szakértok részerdl.
Mikozben a hagvomanyos racionalista elmcletek arra alkalmasak,
hogy leltarjak az altalanos logikai Osszelliggésckel a vizmegosziasi
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kérdésck ¢s az allamkozi kapcesolatok alakulasa kozott, a konstrukti-
vista szemlélet azt teszi lehetdve, hogy azok moge nézziink, ¢s a spe-
cilikus esetek minél mélvebb megértése réveén tarhassuk fel a viziigyvi
viszonvok jellemz6 dinamikail. 12z utobbi megkozelités vizsgalati ke~
retet ad ahhoz, hogy megérthessiik a konfliktus ¢s az egyiittmikodés
tarsadalmi diskurzusainak a kialakulasat ¢s valtozasat, czaltal pedig
arra is lchetéscéget biztosit, hogy a megleleld ismeretek birtokaban
normativ modon alakithassuk azokal. lEbben a kontextusban az emli-
tett wendti paralrazis tehat valoban megallja a helvét: a hidropolitika
az, amiv¢é a larsadalmak teszik. Ha pedig ezt az dllitast elfogadjuk.
akkor az is egveértelmuve valik, hogy a viziigvi targvalasok jelentik azt
az eszkozt, amelvnek segitségével a tarsadalmak konfliktus helvett
cgviittmikodésen alapuld kapcesolatokat tudnak kialakitani a meg-
oszlolt vizkészleleik kozos kezelésére. Ennck szellemében a tanul-
manynak a Ailiigyvi Szemle kovetkezd szamaban megjelend masodik
rész¢ben a hidropolitika alkalmazoll formajaval, a vizdiplomaciaval
foglalkozunk majd.
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Tul a vamokon. A modern szabadkereskedelmi
cgvezmények tartalmi elemei'

Bevond Customs.
Conlent Llements of Modern Free Trade Agreements

Kovdces Foszler

hitps://doiorg/10.47707/Kulugvi Szemle.2022.19

Osszefoglalo: A 2010 es évek ola létrejovd modern szabadkereskedelmi
cgvezmenyekben a kolesonosen elényos cserén Wil a nem vamjellegti akada
Ivok eltorles¢hez kdtheld témak is megjelennek. A jelen tanulmanyban a szer
76 ezekel a tartalmi elemekel ismerteti. El6szor bemutatja a kereskedelmi
kapcsolatok valtozasa mentén feltart stilizalt tényekel, majd az altala kivalasz
tott megallapodasokban talalhato szakpolitikai tertiletekbe nyujt betekintést.
Vegil roviden beszamol a tartalmi elemekhez [G26d6 veszelylorrasokrol is.

Kulesszavak: modern kereskedelmi egvezmények. vilagkereskedelem. libera
lizacio, szakpolitikai tertletek

Abstract: In addition lo mulually beneficial trade. the elimination of non-tarif]’
barriers has emerged in modern fiee trade agreements since 2010, In the present
study. the author discusses these conlenl elements. For thatl. the analvsis [irst
presents the sivlized facls revealed along the change in (rade relations and then
describes the policy areas in the chosen agreements. Finally. it also gives a brie/
account of the hazards associaled with content elements.

Keywords: modern fice lrade agreements.world trade. liberalization. policy areas
Bevezetd
A masodik vilaghaboru ola az ad valorem (érlék szerinti) importvamok

tobb mint 40 szazalckrol 4 szazalck ala esokkentek, mikozben az Al-
talanos Vamlarifa- ¢s Kereskedelmi Egvezmény (General Agreement

I A szerzo a lanulmany megallapitasail, kovetkezteleseil a 2022, dprilis 4 i zaro
datumig rendelkezésre allo adatok alapjan tette.
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on 1arifjs and 1Trade. GATT) alairdinak, illetve a Kereskedelmi Vilag

szervezel (World Trade Organization. W'TO) Llagjainak a szama [oko

zalosan bovilt. 12z id6 alatt az atrendezddott eréviszonyok dj folvama

tokat inditottak cl, amelyek fokozatosan alakitottak az egyvezmények
szamal, régios kilerjedésél ¢s tartalmat. A kereskedelemliberalizaci

0s megallapodasok szama az 1990 es ¢vekig otven kordl volt, azt ko

velden a kormanyok egyre gvakrabban kezdemcénveztek targvalasokat
¢ Leren, s igy 2022 re haromszaznal is LObb egyiittmuakodes jott [étre
(W70, 2022). A vilagkereskedelem volumene szintén folvamatosan
novekedett, amit az 1950 es ¢évektol a vamok csokkenése, a késéb

bickben pedig a szallitasi ¢s a kommunikacios koltségek mérseklo

dése, valamint a globalis ¢rt¢klancok megjelenése tett Iehetéveé. Az
cgvezmenyek mara interkontinentalis jellegtick lettek, az closzlasuk

ban kirajzolodik az azsiai, az amerikai ¢s az curopai régio relevanci

aja. A targyvalasok tartalma alapjan kijelenthetd, hogy az ezredforduld
utan sziiletett ket ¢s tobboldalu szabadkereskedelmi megallapodasok
komplexebbek, ¢s a kereskedelemhez kotheld korlatok megsziinteté

s¢t cclozzak. Ezek a jellemvonasok hatarozzak meg a mai vilagkeres

kedelmet, ¢s alakitjak a jovobeli tendenciakat is.

Szabadkereskedelmi egvezmények? alatt olvan gazdasagok kozotti
megallapodasokat ¢rtiink, amelyek a vam- ¢s a nem vamjellegt aka
dalyok lebontasat teszik lehetéve. Annak ellenére, hogy a nemzetkozi
kereskedelem fontos alkoloi, a szakirodalom — részben a kevés inlor
macio miatt — alig foglalkozik a gvakorlati mikodésiikkel ¢s a mod
szertanukkal. I2zekre szinte kizarolag a WO kézikonyvek térnek ki,

2 A .kereskedelmi egvezmények™ egy ernvologalom. amely alda szamos megallapo
dastipus tartozik. Azonban a besorolt definiciok esetenkeént eltérd jelentéstarta
lommal birnak. A Vilagbank p¢ldaul — a nemzelkozi gazdasaglan kalegorizalasaval
megegvezoen — a prelerencialis kereskedelmi egvezmények csoportjaba sorolja a
szabadkereskedelmi megallapodasokal, a regionalis kereskedelmi egyiittmukode
sckel ¢s a vamuniokal is (World Bank. 2021). A WTO eselén mar csak az cgyol
dalt (nem kolesonos) kereskedelmi kedvezmenyek kertiltek ebbe a kalegoridba.
A szervezel kéloldalu targvalasok eredménvéncek a regionalis kereskedelmi meg
allapodasokat tekinti, ami ala a vamuniokat, a szabadkereskedelmi 6vezeteket, a
gazdasagi inlegracios egvillmuikodésckel ¢s a részleges megallapodasokal sorol
ja (W70, 2021).
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rdjuk vonatkozo adatokal pedig [6ként a Kereskedelmi Vilagszervezel,
a Vilagbank, a Gazdasagi Lgviltmuakodési ¢s Iejlesziési Szervezel
(Organisation for f-conomic Co-operation and Development. OECD),
az Egvesiill Nemzelek Szervezetének Kereskedelmi ¢s IejleszLesi
Konferencidja (United Nations Conference on 1rade and Development,
UNCTAD) ¢s a Nemzetkozi Kereskedelmi Kozpont (/nternational
Trade Center, I'TC) adatbazisai szolgaltatnak. A tartalmukal, jellem
vonasaikal ¢s strukturdjukat ¢rinté kérdésck azonban mar egyre L6bb
clemzésben megjelenncek (lasd példaul: Bourgeois, Dawar ¢s Evenell,
2007; Freund ¢s Bolaky, 2008: Braun ¢s Piko. 2015: Diir ¢és Elsig, 2015:
Kutasi, 2015: Young, 2015; Acharva. 2010; Hockman. 2010: Griller,
Obwexer ¢s Vranes, 2017; Rensmann, 2017; Jambor ¢s Torok, 2019;
Szigelvari, 2020).

A jelen tanulmany legfobb célja, hogy ismertesse a 2010 -es évek
utan I¢trejott modern szabadkereskedelmi egyezmények Lartalmi cle
meil, roviden szemléltelve azoknak a kereskedelmi folyamatokra gyva
korolt hatasat is.

LEnnek kapesan elsoként a szabadkereskedelmi megallapodasok
tendencidil mutatja be harom megkozelitésben: egyrészt megvizsgal
ja a szamuk alakulasal, masrészt kitér a régionkénti megoszlasukra,
harmadrészt ismertleli az egvezmények jellemvonasainak valtozasal,
mely a hagvomanyos cgvezménvlipusokrol a modern valtozalokra
valo attérésben mutatkozik meg. EzL kdvelden az egyves gazdasagok
vilagkereskedelmi sulyaval foglalkozik, majd [eltarja a nagy szerepldk
altal targvall leglontosabb modern megallapodasok Lartalmal, kit¢rve
a rogzilell szakpolitikai teriiletek veszélvlorrasaira is.

Tobb clemzés is vizsgalla mar egy-cgy megallapodas Lartalmi ele
meil. Robert Teh példaul a WTO plusz™ (WTO+) és a WTO ext
2’ (WTO X) kategoridk alkotdelemeil azonosilotta a preferencialis
cgvezményekben (Teh, 2009). Camilo Pérez Restrepo ¢s Alma Sofia
Castlro Lara azl az ¢rvelésiikel ismertették, miszerint a Csendes oce
ani Szovelség mar béven Wilmutal a WTO+ kalegorian, ¢s inkabb
cgv regionalis gazdasagi inlegracios forma (Restrepo ¢s Caslro Lara,
2019). Cho Moonhee, Kim Young Gui, Koo Kyong Hyun, Park Hyeri
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¢s Keum IHyevoon a [ejlett ¢s a feltorekvo gazdasagok kereskedelmi
megallapodasainak a tartalmi elemeit vizsgaltak, ¢s kimutattak, hogy
az clobbick altal kotott egyiittmuikodésekben nagyvobb a WTO-X-
tertiletek elofordulasa (Cho ef al. 2020). Choi Nakgvoon empirikusan
vizsgalta az 1970 ¢s 2015 kozotti megallapodasokban talalhato atlagos
szakpolitikai teriiletek szamat, majd besorolta azokat a WTO altal
I¢trehozott két esoportba (Choi, 2020).

A jelen cikk relevancigja abban rejlik, hogy bemutatja a kereske-
delmi megallapodasokban fellelhetd azon tartalmi elemeket, amelyek
kimaradtak a WTO+ ¢s a WTO X listajabol. L& szakpolitikai tertile-
teket a szerzo a vizsgalt egviittmuikodések szovegezese alapjan, sajat
gvijlés ugjan hatarozta meg. A [elsorakoztatott tartalmi clemek ¢s
a hozzajuk kapcsolodo kovetkeztetések a kereskedelmi egvezmények
jobb megc¢rtését kivanjak szolgalni.

Stilizalt tények a szabadkereskedelmi egyezmények
valtozasanak irdanyairdél

Az 1950 es évektol fokozatosan boviil a kereskedelmi megdllapoddsok
szdma.

A kereskedelem liberalizacioja — a globalis folyamatok részeként — a
GATT/WTO kezdete ola tarto folvamat (Benezes, 2014), amelynek
credményeképpen szamos bilateralis ¢s multilateralis egyezmény jott
[¢tre a vilag kiillonbozo Lérségeiben. 2022 dprilisaban a Kereskedelmi
Vilagszervezel 354 aktiv egvezményrol ¢s 577 hatalvban Iévonek a
notifikaciojarol szamolt be. Az alairasuk datuma szerint k6zolt adatok
jol mutagjak, hogy a megallapodasok szama ¢s bejelentése 194810l
kezdodoen folyamatosan emelkedelt, a kilencevenes évektol viszony-
lag nagy titemben. 1990 -r6l 2021 re lizendtszordsére boviilt az aktiv
megallapodasok szama — ha az inaktivakat is figvelembe vessziik, ak-
kor valamivel kevesebb, nyolcszoros névekedés mutathato ki. Az aruk-
ra ¢s a szolgaltatasokra vonatkozo ¢rt¢kek azonban a valtozas dinami-
kajanak volatilitasat mutagjak. Az 1950-es ¢évektol koriilbeliil negyven
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¢ven al, szinte kizarolag termékekkel kapesolatos informacioszolgal-
tatasok ¢rkeztek, majd az ezredfordulot megel6z6 esztenddkben — ko~
zel fele-fele aranyban — megjelentek a szolgaltatasokkal kapcsolatos
bejelentések is. Jelenleg 361 termckre ¢s 180 szolgaltatasra vonatkozo
notifikacio van ¢érvényben (1. abra). A ndvekedési tendencia varhatdan
folvtatodni fog a Doha-fordulo ¢s a vilag vezeld gazdasagainak a ke-
reskedelmi nvitasa eredményeképpen.

I. abra’
A szabadkereskedelmi egyvezmények alakulasa

Megjegvzeés: az érvényben [évo megallapoddsok az aldirds daluma szerint.

Az elmult 50 eévben az Eurdpai Unio. Eszak-Amerika és Kelet-Azsia
relevancidja kimagaslo voll a vildgkereskedelemben.

A megallapodasok valtozasa a masik megkozelités szerint a régiok
megoszlasaban mutatkozik meg. A W70 csoportositasa szerinti i
zenegy [6ldrajzi térségbdl kozel 50 ¢ven at Eszak Amerika ¢s Europa

3 TForras: W70 (2021) alapjan sajat szerkesztes.
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kototte a leglébb megallapodast. A 2000-es ¢évekldl azonban felérté-
kelodott Kelel Azsia sulya is. Bar az utobbi két éviizedben minden ré-
gioban Lapasztalhato boviilés, a legnagyobb aranyban Kelet Azsidban
novekedell az egyezmények szama, ahol a valtozas mértcke 3340
szazal¢k volt a vizsgalt idoszakban. De Kozép-Amerika (+760%), D¢l
Amerika (+396%), Ocednia (+382%) ¢s NyugabAzsia (+371%) is jelentos
mcrtékben liberalizalta a kereskedelmdét. A Karib-lenger térsége, a
Kozel-Kelet, valamint Afrika — a természetébdl adodoan — tovabbra
is elmarad az emlitett novekedési titemektol, varhatdan a kovetkezo
¢vlizedekben megindulhat e térségek lelzarkozasa is (2. dbra).

2. abra*

A régiok relevancigjanak a valtozasa

Megjegvzes: az érvényben Ieve ¢s az inakliv megallapodasok a hatalyba I¢pés ideje
szerint.

4 Forras: W70 (2022) alapjan sajat szerkesztés.
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Az ezredfordulo utdn megrekeditek a (obboldalu kereskedelmi ldargyvald

sok. és a gazdasdgok inkdbb a bilalerdlis regiondlis. de specidlis lartal

mu egviillmukodesek felé fordultak. A 2010 es éveklol jelentek meg a
modern kereskedelmi megdllapoddsok. amelvek a nem vamyjellegi aka

ddalvok lebontdsa mellelt mdr a globdlis szabdlvozdsra is kilerjednek.

Az 1990 es ¢évek végeig a megallapodasok tobbsége kevesebb mint
tiz szakpolitikai teriiletet ¢rintett. A 2000 es ¢vektol a szamuk ug
rasszertien megnolt, atlagosan Liz husz, de n¢hany escetben annal is
Lobb teriiletre kiterjedd egviittmuakodések is feltintek. Az elmult ¢v
tizedben viszonl meglorpant a gvors novekedési tendencia (3. dbra),
ami cgyrészt a 2008/2009 es vilagvalsagra, masrészL az cgyes gaz
dasagok megallapodasi leledettségére vezetheld vissza. (Egy id6 utan
ugvanis clfogy a partnerck szama.) Bar a [elsorolt okok miatt az emel
kedés varhatoan kisebb titemben, de a jovoben is folytatodik majd.

A hagvomanvos kereskedelmi megallapodasoktol a modern egvez
mények felé torténd elmozdulas az 1990 es években kezdddott.
Az Uruguay forduld (1986 1993) keretein beliil 1995 ben Iétrejott a
WTO, s ezzel megindultak a kereskedelmi egyezmények korszertsi
Lését c¢lzo reformok. A forduld utan fennmaradt szamos kérdést egy
ujabb targyvalassorozat, a 2001 ben kezdddott Doha forduld probalta
orvosolni, amely kiemelt ligvelmet forditott a vilagkereskedelem mul
tilateralis szabalyozasara, valamint a vilag aru- ¢s szolgallataskeres
kedelméncek a liberalizalasara. A forduld 2005-re Lervezell belejezése
megakadl, ¢s azola sem zarult le. A targyalasok soran a leglébb prob
[¢mat a nagvloku ¢rdekellentétek ¢s az cltérd allaspontok okoztdk.
cemiatl egyeldre nincs remény a sikeres lezarasara. Részleges megol
dasok azonban sziilettek: az egyik legfontosabb eredmény a vamszin
tek esokkenése volt (Kiss, 2018).
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3. abra’
A szabadkereskedelmi egvezményekben ¢érintett
szakpolitikai teriiletek valtozasa
Megallapodas szama
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Megjegvzes: az ¢rvényben levo megallapoddsok a hatalvba [¢pés ideje szerint.

A multilateralis kereskedelmi rendszer a GATT keretében jott
[¢étre, Wbb mint 70 ¢évvel ezelSll. Az azola eltelt idoben a vilag gaz-
dasagai szamos megallapodasl kototek. 1990 elStt a kereskedelem
liberalizaciojara vonatkozo egyiittmikodésekel jellemzoen a kozel
azonos lejlettségi szinten allo, szomszédos orszagok irtak ald. Késébb
fokozatosan elterjedlek a fejlett ¢s a [ejlédo orszagok kozolli regi-
onalis ¢s multilateralis egyezménvek is (Kiss, 2018). A Doha fordulo
sikertelensége azonban felhivia a ligyelmel a tobboldalu koncepciok
ujragondolasara. A vilag gazdasagai ezérl Lovabblépési lehetdségeket
kerestek. Ennek a legf6bb hozadcka, hogy az utobbi ¢vekben szamos
gazdasdag inkabb a kevesebb létszamu/regiondlis, de specidlis megal-
lapodasok fel¢ fordul.

5 Forras: World Bank (2022) alapjan sajat szerkesztés.
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A 2010-es ¢években megkezdodott a mély ¢s atfogod kereskedelmi
cgvezményvek kialakitasa, amelyek a beruhazasi Iehetéségek mellett
a globalis szabalvozast is megecloztak (Kutasi, Rezessy ¢s Szijarto.
2014). A regiondlis torekvéscken il megjelentek az interregionalis
koncepciok — pcéldaul a Transzatlanti Kereskedelmi ¢s Beruhazasi
Partners¢g (7ransatlantic 1rade and Investment Partnership. T'TIP)
¢s a Transz-csendes-Oceani Partnerség (7rans-Pacific Parinership.
TPP) — is. Az alalakulo kereskedelmi viszonyok megvaltoztattak az
cgvezmenyek jellegét, igy az arukereskedelem mellett egy Lobb szek-
torra is kiterjed6 liberalizacio valosult meg. Az allamkozi vitarende-
7¢s (Investment Court System, ICS, Investor Stale Dispule Seltlement,
ISDS), a szarmazasi szabalvok, a jog ¢s a normak Osszchangolasa, a
szellemi tulajdonjogok védelme, a versenyjog vagy az allami tulajdonu
vallalatok védelme ma mar a modern szabadkereskedelmi egvezmé -
nyek részét képezik. Nehany szerzodésben megjelenik mindezeken
feliil a korrupcio elleni harc, a kornyezetvédelem vagy a kkv-szek-
tor tamogatasa is. Henrik Horn, Petros C. Mavroidis ¢s André Sapir
Osszesen 52 ilven Leriiletel azonositottak (Horn, Mavroidis ¢s Sapir,
2010). Koziiliik 18 olyan alapvelod rendelkezés, amely a piaci hozzalé-
réshez ¢s a globalis ¢rt¢klancok mikodésénck a megkonnyitéschez
jarul hozza® (Baldwin, 2000).

A vilaggazdasag nagvmcrteka globalizacidja ¢s a magas foku
interdependencia arra készteli a szerepldket, hogy a sajat szuvere-
nitasuk megtartasa mellett minél nagvobb mértékben részesiiljenck
a globalizaci¢ altal kinalt elénvokbol. izt a kereskedelemhez kap-
csolodoan az arucsere mellett az egyveb teriiletekhez is kothetd libe-
ralizacio magasabb szintjei szolgaljak (Kiss, 2018). A specialis szak-
politikai teriiletek mara a regionalis, a bilateralis ¢s a multilateralis
cgvezmények kozponti eleméve vialtak, ¢s kimondott célkittizésiik a

O Az cgyvezmenyvekben szerepld vamesokkentésck ¢s az egves szakpolitikai Lertile
ek jogi végrehajlasal csak részben vegzi el a WTO: van olvan, amil nem lehet
kikényszeriteni. Horn, Mavroidis ¢és Sapir (2010) szerint néhany terilet esetén
azokal a jogilag ¢rvénvesitheld szabalyvozasokal, amelvekre a WTO mandatuma
kiterjed, a WTO+ listazza. A szervezel mandatuman kiviil eséket a WTO-X tar
talmazza (Hofmann. Osnago ¢s Ruta 2017).
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gazdasagi fejlodésen il az ¢rdekérvényesités. A vilag vezeldil ugvanis
erds geostratégiai ¢rdekek ftzik a megallapodasok megkotéschez.,
A jelen tendenciak alapjan kijelenthetd, hogy egvre inkabb ezeknek az
cgvittmukodéscknek a halozata hatarozza meg a vilagkereskedelmi
eréviszonyokal (Martonyi, 2016; Griller, Obwexer ¢s Vranes, 2017).

Régi kereskedelmi célok, uj lehetdségek -
napjaink meghatarozo egyezményei

A leglobb politikai tertletet tOmoritd ¢s a legnagvobb sulyu keres-
kedelmi egyvezményeket az elmult 10 ¢év soran targvaltak. Koziiliik
n¢hany mcég alairatlan (TTIP), masokal mar alairtak., de mé¢g nem
hatalyosak. Ilyen példaul a Regiondlis Atfogd Gazdasagi Partnerség
(Regional Comprehensive Egonomic Partnership. RCEP) vagy az Atfogo
Gazdasagi ¢s Kereskedelmi Megdllapodas (Comprehensive fgonomic
and Trade Agreement, CICTA). A hatédlyos egyittmuikodéscek (a Japan ¢s
az Eurdpai Unio kozti JEFTA, a lizenegy orszag altal alairt CPTPP,
illetve az ¢szak amerikai allamok kozti USMCA) is csupan 2018 tol
kezdddben ¢lnek. ami azt mutatja, hogy még kilorratlanok, sok szak-
politikai teriilet atalakitasara, pontositasara van sziiksc¢g.

A vilag eddigi legnagyobb szabadkereskedelmi megallapodasat, az
RCEP-t 2020 ban irta ala 15 olyan azsiai ¢s ocedniai orszag, amelyek
cgviittesen a vilag nominalisan szamitott GDP-jénck 38 szazalékat
adtak 2019-ben. Az alairok koziil Kina sulva a legnagyobb: a vilag tel-
jes kibocsatasanak a 16 szazalékat teszi ki. Az egvezmény a vamok
cltorlésen il kornyezetvédelmi, harmonizalasi ¢s szabalvozasi kérdé-
sckkel is foglalkozik (RCEP, 2019).

Az Egvesiilt Allamok—Mexiko—Kanada Megallapodas  (United
States—Mexico— Canada Agreement, USMCA) harom résztvevgjének
28 szazalck az cgviitles ardanya a teljes termelésben, s ebbdl az Egve-
siilt Allamoké 24 szazalékol Lesz ki. A szerzodés révén a felek [oként
a gépjarmugyvartas novelését kivanjak clérni, ennck ellenére szamos
munkatigvi ¢s egveb szabalvozasi kérdésrdl is megallapodtak (Qffice
of United States Trade Representative, 2021D).
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A legnagyobb kereskedelmi egyezmény egyébként az Egyesiilt Al-
lamok ¢s az Eurdpai Unio kozotti TTIP lett volna, de az USA visz-
szalépett. A ket ¢l egviittmuikodése 42 szazalc¢kot képviselt volna a
globalis termel¢sben. Ugvanakkor varhato, hogy a Joe Biden vezette
adminisztlracio véglegesiteni fogja a tervezetet, amellvel kapesolatban
a legnagvobb vitak a kérnvezetvédelem ¢s a normak, szabalyok har-
monizacioja kapesan keletkeztek (Furopean Commission, 2021a).

A hét részivevot egvesité Atfogo ¢s Eléremutato Csendes-oceani
Partners¢gen (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership. CPTPP [TPP-11]) beliil Japan 6, Kanada 2, Mc-
Xiko | szazalckat alkotja a globalis termelésnck. Az egyezmény a sza-
mos nem vamjellegi akadaly mellett vitarendezési mechanizmussal
kivanja feloldani a tagok kozott felmeriild cllentéteket (Awstralian
Government, Department of FForeign Affairs and Trade, 2019).

A Kanada ¢s az Eurdpai Unio kozotti CETA jelentdsége abban
rejlik, hogy az ¢letbe Iépése ota 9.1 szazalékkal nott a két piac kozot
i kereskedelmi forgalom. Az eddigi mikodésébol ugy latszik, hogy
a benne részt vevo gazdasagok kicgészitik egymast. A megallapodas
leglobb cclja a gazdasagi novekedés ¢s a munkahelyteremtés tamo-
galasa az aruk. a szolgaltatasok ¢s a beruhazasok jobb piacra jutasa
reven (Luropean Commission, 2021c).

Az Eurdpai Unio ¢s Japan dltal koot Gazdasagi Partnerségi Meg-
allapodas (Zconomic Partnership Agreement, EPA) két részivevije ko~
zel egvharmadat adja a globalis termelésncek. A felek az egyvezményben
szamos politikai teriiletet is rogzitettek a kereskedelmiik fellenditése
¢rdekeben (Furopean Commission, 2021d).

2020. december 30-an az EU ¢s Kina megkototte az Atfogo Beru-
hazasi Mcgallapodast (Comprehensive Agreement on Investment, CAl),
amely révén az unids belektetdk nagvobb hozzalérést kapnak Kina
piacahoz. Viszonzasként Kina igazsagosabb banasmaodot biztosit sza-
mukra, tehatl az unios vallalatok kedvezobb versenyleltételek mellett
bovithetik a piacaikatl (Zuropean Commission, 2021D).

Az Lgvesiilt Allamok ¢s Kina 2020. januar 15 ¢n irla alda a Gazda
sagi ¢s Kereskedelmi Megallapodast (£~conomic and Trade Agreement,
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IETA), melynek ¢értelmében az amerikai vallalatok nagvobb szamban
jelenhetnek meg a kinai piacokon. Lzzel biztositolt a mezdgazdasa-
gi termckek nagyvobb aramlasa ¢s az energiacxport fokozasa. Cser¢-
be Kina vallalta az amerikai technologia ¢s iizleti titkok magasabb
szintl védelmének a biztositasat, tovabba clkotelezettnek mutatko-
zolt azirant, hogy megemeli az Egvesiilt Allamokbol érkezo druk
nak ¢s szolgaltatasoknak az importjat (Office of United States 1rade
Representative, 2021a).
A 4. 4bra a [elsorolt megallapodasok szerepl6it ismerteti.

4. abra’
A nyolc nagy megallapodas részivevoi

Megjegyzes: az egves szinek a vonatkozo megallapodas részivevail jelzik.

7 Forras: sajat szerkesztés.
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A modern kereskedelmi egyezmények sajalossagai

A globalizacio erésodésével parhuzamosan atalakultak a nemzet
kozi kereskedelemmel kapesolatos szabalyozasok, ami leginkabb az
cgvittmuikodések tartalmaban tikrézodik. A tanulmanyban emlitett
megallapodasokban mar szamos szakpolitikai terilet feltinik. Azok
pedig szinte kivétel nélkil meglogalmaznak olvan cldirdasokat, ame-
Ivek ugvan csak kozveletten képesck hozzdjarulni a gazdasagi jo-
I¢thez, ugvanakkor valamilyen formaban valaszt adnak a 21. szazad
kihivasaira. A kornyezetvédelemmel., a nukledris biztonsaggal vagy
a Liltott szerekkel kapesolatos eldirasok mind arra utalnak, hogy az
cgvezmeényekben ¢érintett szerepldk olvan [eltételekben allapodnak
meg. amelvek megleremtik a békés, fenntarthato kereskedelem alap-
pilléreit. A bemutatolt szerzédések dltalaban kitérnek arra is, hogy
milyen kovetkezményekkel jar az eldirasok megszegése. A be nem tar-
tasuk kedvezotlen helyzetet teremt, tehat egyik [élnek sem ¢éri meg a
szerzOdésszeges.

Ezzel egy idében el kell hivni a figvelmel arra, hogy a meglo-
galmazoll szakpolitikai teriiletek sokszor cllentmondasosak, illetve
vitat sziilnek a szakszervezetek, egveb intézmények vagy maguknak
az aldiroknak a korében. Az cgyik kardindlis (¢makor a normak ¢s
a jogok harmonizacidja, ugvanis cléfordulhat, hogy a szerzodo lelek
nézopontja merdben eltér példaul bizonyos ¢lelmiszerbiztonsagi vagy
gvogyszerszabalvozasi cldirasok terén, amelyek sok esetben egész-
ségligvi kockazatokkal jarnak, emellett fogvasztovédelmi aggalvokat
is kivalthatnak. A masik jelentés kérdés a kornyezetkarositas, amit az
okoz, hogy a tavolsag kovetkeztében csak nagyvobb szennyezés aran
lehet megvalositani a [elek kozott szallitmanyozast. Fontos megem-
liteni még az egveb koltségeket is: az import miatt kialakulo munka-
nélkiilis¢g csokkentése dtkepzési koltseggel jarhat: a szabvanyok har-
monizalasa muiszaki kiadasokat generalhat; a killoldi vallalatok tér-
nyerése pedig versenvhatranyt jelenthet a hazaiaknak (Kutasi, 2015).

A kovetkezokben a tanulmany felsorolja azokat a szakpolitikai te-
rileteket, amelyek a WTO+ ¢s a WTO X kategorizalds szerint az
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Azonositolt szakpolitikai teriiletek (WTO)

|. tablazat®

WTO-

TTIP

USMCA | RCEP | CAI

ETA

CETA

EPA

cPTPP

Ipari termékek
vamja

Mezogazdasagi
termékek vamja

Lgveb vamlarilak,
vamszabalyok

Exportadok

Az egységes
tamogatdsi rend
szerrel (SPS)
kapcsolalos
intézkedesck

Allami vallalatok

A kereskedelem
lechnikai akada-
Ivait (TBT) érinté
intézkedések

Kiegyenlilo intéz
kedések (CVM)

Antidomping

Allami
tamogatasok

Kozbeszerzés

A kereskedelmi
belekletésekkel
kapcsolatos
intézkedések
(TRIMS)

A szolgaltatasok

kereskedelmérol

sz0lo egvezmény
(GATS)

A kereskedelem-
mel kapcsolalos
szellemi tulajdon
jogokra vonatkozo
megallapodas
(TRIPS)

& Forras: sajat szerkesztés a vonatkozo kereskedelmi megallapodasok szovege alapjan.
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ismertetett kereskedelmi egvezmények részet képezik. Elsoként a
WTO+ bontas szerinti tartalmakat vessziik goreso ala, amelyek koziil
a leggvakoribb clemekel — az alapveld vamintézkedéscken feliil — az
cgészscegligyi, a novényegeszsegiigyi intézkedések ¢s a diszkrimina-
ciomentesség jelentik (1. tablazad).

A modern megallapodasok azonban a piacnyitason tul killonbo-
706 teriiletek harmonizacigjat is megeclozzak. Az ilyen tipusu egvez-
ménylartalmakat a WTO X listazza. Az altalunk vizsgalt megallapo-
dasokban a leggvakrabban a szellemi tulajdonjogok védelme, az ener-
gia, a kornyezetvédelem, a beruhazo ¢s az allam kozti vitarendezési
mechanizmus — illetve annak az ujabb vallozala, az allamkozi vi-
tarendezcés —, valamint a kis- ¢s kozépvallalatok nemzetkozi piacokra
kerilését célzo intézkedések tiinnek fel (2. tablazat).

2. tablazat’
Azonositolt szakpolitikai tertiletek (WTO-X)
WTO0-X TTIP |USMCA | RCEP | CAI | ETA | CETA | EPA | CPTPP

Korrupcioellenesség

Versenypolitika

Kornyezetvédelem

Szellemi tulajdonjogok
(IPR)

Beruhazasvédelem

Munkaerdépiaci
szabdlyozas

Tokemozgas

Fogyaszlovédelem

Adalvédelem

Mezogazdasag

Jogszabalyok
harmonizacidja

Audiovizualitas

D, ari vedele
Polgdri védelem

Innovacios politikak

Kulturalis egyiittmikodés

9 Forras: sajat szerkesztés a vonatkozo kereskedelmi megéllapodasok szovege alapjan.
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WTO-X TTIP | USMCA | RCEP | CAI | ETA | CETA | EPA | CPTPP

Gazdasagpolitikai
cgyittmuikodces

Oktatas ¢s képzés

Energia

Pénziigvi segélyezés

ligészscgligy

Emberi jogok

lllegalis bevandorlds

Tiltott kabitoszerek

Ipari cgyiittmuakodés

Informacios tarsadalom

Banvaszat

Pénzmosas

Nukledris biztonsag

Politikai parbeszédek

Kozigazgalas

Regionalis
cgviittmikodéscek

Kutatds ¢s technologia

Kis- ¢s kozépvallalatok

Tarsadalmi tigyck

Staliszlika
Adozas

Terrorizmus

Vizum ¢s menedckjog

Azonositolt szakpolitikai teriletek,
avagy a jove megallapodasainak tartalma

A kovetkezokben arra vallalkozik a tanulmany, hogy ismertesse azokat
a szakpolitikai terileteket, amelyek kimaradtak a WTO Leljes lista
jabol (3. tablazat). Az uj tartalmi elemeket a vonatkozo kereskedelmi
megallapodasokbol gytjtottem dssze:
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A kompetitiv liberalizacio elképzeléscinek megleleléen a szdrma
zdsi szabdlvok elbirjak az aruk szarmazasi helvének a feltiintetését
annak ¢rdekében, hogy csak azok az orszagok részesiiljenck ked
vezményes elbanasban, amelyekben az adott terméket eldallitot
tak vagy leldolgoztak (tehat nem a [eladas helve szamit).

A rogzitelt élet . nyugdij és egeszségbiziosildsi szabdlvok arra hi
vatoltak, hogy lehetove tegyvek a megleleld specifikacioval rendel
kezo kiilloldi biztositotarsasagok szamara a hazai versenvbe valo
diszkriminaciomentes kapcsolodast.

A banki szolgdllaldsok a .gvors ¢s megbizhatd™ kereskedelmet c¢
lozzak meg. Magukban foglaljak a tranzakciok szinte azonnali ki
cgvenlitésct, a hitelmindsilési cljarast, az alapkezelést ¢s a ha
taridos tigvletekkel kapesolatos szolgaltatasokal. Emellett az drfo
hamgvakorlatok rogzilése scgitheli a rugalmas ¢s zokkendmentes
devizaatvaltast, ami a nemzetkdzi monelaris rendszer stabilitasa
szempontjabol kulesfontossagu tényezo.

Az altalanos ¢lelmiszer biztonsagi szabalvok kiterjesztésekeént he
Ivel kap az elekironikus hus- és baromfiinformdcios rendszer alkal
mazasa, amely azl a c¢lt szolgalja, hogy nvomon Ichessen kovelni
az cgves lermcekek szarmazasal, de lartalmazza példaul az allat
taplalasaval ¢s tartasaval kapcsolatos informaciokat is. Tovabba
megjelennck egveb vizi termékekkel. takarmdny - adalékanyagokkal
’s a biolechnoldgidaval kapcsolalos szabdlyvozdsok is.

A szellemi tulajdonjogokhoz kapesolodik, de azok bovitett ren
delkezése a foldrajzi jelzések haszndlalaval kapcsolalos szabdlvok
cgvezmenvekbe foglalasa. Lzek [6ként azt a célt szolgaljak, hogy
az cgves gazdasagok [6ldrajzi jelzeései védelmet ¢lvezzenck — koz
Liik az adolt gazdasagokra vonatkozo védjegvhez tartozo altalanos
kilcjezesek is. Ha ezt valamely [¢l megszegné, akkor egy cljaras ke
retében Iehetove valna a tisztességlelen jelzések torlése. A szaba
[vok be nem lartasa esetén a kijelolt birdsag a vétkes [elet jogerds
itéletben pénzbiintetés, kotbér ¢és kartérités fizetésére kotelezheti.
Vegiil — ¢s cegyvre gvakrabban — az e kereskedelem is fonlos r¢
sz¢L jelenti az azonositolt teriileteknek. A felek az e téren [elme
rild jogscértéscket, kalozkodast ¢s hamisitast oly modon kivanjak
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csOkkenteni, hogy az azokra vonatkozo kereskedelmi akadalyokat
mcrscklik, igy lehetove valik az elektronikus platformoknak a tor-
vények szerinti, legalis hasznalata.

3. tablazat'©

Azonositott szakpolitikai teriiletek

Azonosiloll
szakpolilikai Leriiletek

TTIP

USMCA | RCEP

CAI

ETA

CETA

EPA

CPTPP

Szarmazasi szabalvok

cgeszségbizlosilas)

Bizlosilas (¢let ., nyugdij-.

Banki szolgaltatasok,
hitelmindsilés,
clektronikus lizelési
szolgaltatasok,

hataridds szolgaltatasok

¢rtckpapirok, alapkezelés,

Arfolyamgyakorlatok

Gyogyszeripar

[Hamisilas

E kereskedelem

Vegyes bizottsdag

Birosagi végrehajtas ¢s
cljaras (tanuvallomas)

ISDS, GGDS

Elektronikus hus- ¢s
baromfiinformacios
rendszer

Vizi lermékek

Biotechnologia

Rovarirtok szabalyozasa

Takarmany
adal¢kanyagok, premixek,
osszelell takarmany

I'6ldrajzi jelzések

Végrehajlasi
mechanizmus

10 TForras: sajal szerkeszLés a vonatkozo kereskedelmi megallapodasok szovege alapjan.
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A tanulmany elsoként bemultatta a szabadkereskedelmi megallapoda-
sok kapcsan felmerilé tendenciakat, ismertette a fontosabb modern
cgvezmeényekel ¢s a benniik megjelent — a régebbickhez képest — uj
tartalmakat.

A szabadkereskedelmi egviittmukodésck szamanak vizsgalatabol
kidertlt, hogy az utobbi 10 ¢év soran meglorpant a korabban gyorsan
novekvo tendencia. Ez a valtozas [6ként annak koszonheld. hogy a
mclyebb tipusu megallapodasok altalaban Lobb régiora is kiterjednek,
igv manapsdag a sckc¢lyebb, n¢hany gazdasagol Lomorité egyittmuiko -
dések helvett kevesebb, de nagvobb volument (interregionalis) meg-
allapodasok sziiletnek. Ezért ugy véljiik, hogy a jovében kisebb titemu
emelkedés varhato a szamukban.

A régionkénti megoszlas vizsgalatakor azt allapitottuk meg, hogy a
[ejlett régiok kototck a leglobb kereskedelmi egvezményt, ami [Sleg
a magasabb szinli intézményrendszeriiknek, a nagvobb aranyu kihe
lvezheld t6kemennviségiiknek, a sokszindbb, diverzilikaltabb gazda-
sagi feltételeiknek koszonhelo.

Végezeliil azt a kovetkeztetést Iehet levonni, hogy a globalizacio
hatasara a vilagkereskedelem liberalizalodasa fokozatosan egyre Lobb
szektorra terjedt ki, s ez a vamok ¢s a kvotak megsziintetése mellett a
nem vamjellegti akadalyok lebontasaban is megmutatkozik. A szolgal-
tatasokra, a tokére, a szellemi tulajdonra ¢és a nemzetkozi standardok
megalkotasara vonatkozo cléirasok mellett pedig mara olvan egészen
ujszer terileteket is bevontak, mint az illegalis bevandorlas, a terro-
rizmus, a nukledris biztonsag vagy a kulturalis egyiittmikodések.

A tanulmany a szakpolitikai teriiletek feltarasaval arra kivanja fel-
hivni a figyvelmet. hogy egy egy modern szabadkereskedelmi egyez-
mény a lehetdségek mellett szamos kockazatol is hordoz a benne
részL vevo felek szamara. Europai viszonylatban ¢rdemes megvizsgal-
ni, hogy az EU hoz kotodo egviittmuikodések mennyire véaltoztatnak a
térség helvzelén gazdasagi ¢s geopolitikai ¢rielemben. Az is ¢rdekes
kérdes, hogy milyen koltségekkel jar a jogharmonizaciohoz kapcsolodo
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tertileteknek ¢s egyveb szabalyozo pontoknak a kapesolodo megallapo-
dasban Lorténo jovahagyasa.
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Theodore Brentano, az elsé amerikai kovel
Magyvarorszagon, 19221927

1 heodore Brentano,
the First American Ambassador in Hungary. 1922 1927
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Osszeloglalé: A magvaramerikai kapesolatok tiizetes vizsgalat ala keriiltek
az elmult ¢vtizedekben, de még mindig vannak feltarando részletek. 1dén szaz
¢ve annak. hogy az els¢ amerikai kovet, Theodore Brentano hazankba érke-
zett, amely mérfoldkonek szamitott a két orszag kapcesolataiban. Brentano.
annak cllenc¢re. hogy Ot ¢vieg szolgdll Budapesten, szinte teljesen eltint a
torténelmi emlékezetbdl. A tanulmany ezt a hianyl szeretné potolni azzal,
hogy megvizsgalja a kovel szolgalati ideje alatt tortént jelentdsebb kétoldalu
eseményeket. Ez azért is indokolt. mert akkoriban viszonylag aktivabb kapcso-
latol apolt a két orszag. mint elétte vagy utdana. Az elsédleges ¢s masodlagos
forrasok felhasznaldsaval készilt tanulmany a két vilaghaboru kézotti ame-
rikai-magyar viszonynak cgy kevéssé feltart epizodjat szeretné ismertebbé
tenni a hazai olvasok elott.

Kulesszavak: Theodore Brentano, magvar—amerikai kapesolatok. Népszovet-
s¢g, 1920 -as ¢vek

Abstract: Despile the renewed inlerest in the history of American—Hungarian
relations in the past thirly years. there are still many uncovered or poorly
commenled episodes and persons concerning this academic lerritory. 1his arlicle
sheds some light on one such characler and period. It was 1922 when the Uniled
States and Hungary exchanged ministers for the [irst time. thus a long line of
American ones began (o come and reside in Hungary. The very [irst of them
was 1Theodore Brentano who served five years in Budapest (1922—1927), but who
seems Lo have disappeared from historical memory in bolh countries. Since 2022

I A lanulmany a szerz6 2021 ben angolul is elkészitell irasanak (Peterecz, 2020)
magyvar nvelvi vallozata.
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marks the one hundredth anniversary of such an imporlan! diplomalic event.
the article will introduce Brentanos work in Hungary. His years were a lime
of relatively active relations behveen Washinglon and Budapest. Using primary
and secondary sources alike. the article will provide a sorely missed episode and
rekindle inlerest in whal look place a cenlury ago.

Keywords: Theodore Brentano. American-Hungarian relations. League of
Nations. 1920s

Bevezeld

A magyar-amerikai kapcsolatok igen hosszu idore nyulnak vissza.
A két nemzel kozolt méar az Amerikai Egvesiilt Allamok 1776 os meg
sziiletéselol kezdve megvoll az Osszekotleles, de csak informalis ¢s
kozvelelt formaban, mivel akkor a fiiggetlen, szuverén Magyarorszag
nem létezetl. A relacio leginkabb a magyvarok kivandorlasaban volt
tetten ¢rhetd, akik koziil sokan szereztek maguknak elismerést az
Uj\'ilélgban: clég csak Kovats Mihaly, Asboth Sandor vagy IHaraszthy
Agoston nevél megemliteni az elsé 150 ¢vbol. Sokféle szamitas 1¢-
tezik. de biztonsaggal allithato. hogy az Osztrak Magyar Monarchia
teriiletérdl az elso vilaghaboru kezdeléig — az curopaiaknak az USA-
ba iranyult nagymértekid kivandorlasa végeig — kozel kétmillio ember
tavozolt; ugvanakkor fontos szempont, hogy a jelentds résziik nem
magyar etnikumu polgar, hanem szlovak, roman vagy egveb kisebbsé
gekhez tartozo személy volt.? A magyarok zome — a vilag mas népei-
hez hasonldan — csoddlattal tekintett Amerikara, noha a leglébb in-
formacio a kiilonbdzé magvar ulazasi irodalombdl szarmazott, ame-
Ivek nem feltétlentl elfogulatlan beszamolok voltak a tengerentulrol
(Glant, 2013).

Az 1867 es kiegyezés ¢s 1918 dsze kozoll Magvarorszag az OszL
rak-Magyar Monarchian beliil sok szempontbdl alarendelt ¢l volt, ¢s
cz igaz a korabeli kiilpolitikara is, igy nem alakithatott ki sajat diplo-
maciai kapcsolatol Washinglonnal. Amikor az elso vilaghaboru végén
Magyvarorszag ismét Leljesen fiiggetlen allam lett, a szamos kihivas

2 Részletesebben errdl lasd: Puskas., 1982 Frank, 2018.
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(forradalmak, roman megszallas, kormanyvaltasok, a parizsi b¢kekon-
[erencia ¢s a trianoni békediktatum) kdzepelte ¢s részben azok miatt
megprobalt mielébb hivatalos kétoldalu diplomaciai kapesolatot [éte-
siteni az Egyvesiilt Allamokkal,

Az cgyvik [6 oka erre az 1920 -ban kényszertien alairt trianoni bé-
keszerzodés volt. A magvar politikai vezelés ugvanis azt remélte, hogy
az USA gazdasagi ereje. hatalmas presztizse ¢s — az altalanosan felt¢-
telezelt — partatlansaga talan védelmet nyujthat a Magvarorszag irant
cllenséges allamokkal szemben. kiilondsen a — nem sokkal késobb
megalakult — kisantant kapcsan, ¢s segithet a haboru utani siralmas
pénziigyvi-gazdasagi helyzelbdl meglalalni a kiutat. Amikor 1921 apri-
lisaban Bethlen Istvan lett a miniszterelnok (a poziciot ezt kovelden
10 ¢ven at oltotte be), megkezdddott az orszag politikai konszolida-
cigja, amelynek soran a gazdasagi ¢s a pénziigvi rehabilitacio is egyre
inkabb clotérbe keriilt. A megvalositasdhoz az Egyesiilt Allamok re-
mclt tamogatasa ¢s esetleges konkrét segitsége kritikus jelentdségu
volt Budapest szamara. Mindezek ¢érdekében a magyvar (¢l szorgal-
mazla a hivalalos kétoldalu kapcsolatok mieldbbi [elvételét — ¢s ez
cgvbevagolt az amerikai szandc¢kkal is.

A két orszag cllentétes oldalon velt részt az elso vilaghaboruban,
czeért a kapesolatokat eloszor normalizalni kellett ahhoz, hogy a dip-
lomaciai clismerés is megtorténhessen. izt a folvamatol nagyrészt
Ulysses Grant Smith vezényelte le, aki korabban Bécesben Leljesitett
szolgélatot, ¢s mivel rendelkezett némi helvismerettel, Washington 6t
bizta meg, hogy clokészilse a terepet a kiilonbcke alairasahoz. Lrre
azért volt sziikség, mert az Egyesiilt Allamok belpolitikai okok miatt
nem irta ala a Parizsban rendezelt konferencian sziiletett békeszer-
zO0désekel, igy a trianonit sem. A formalis diplomaciai kapcsolatok
hianyaban Grant-Smith sem mint hivatalos megbizoll végezle a le-
vekényscgét, de gvakorlatilag ezt a funkeiot toltotte be. Az elsédleges
[eladata az volt, hogy segitse cl6, hogy Magvarorszagon min¢l stabi-
labb politikai rendszer ¢s kormany alakuljon, illetve a leendd kiilonbé -
ke szovegeél az amerikai kivansagoknak megfeleléen alakitsak ki.
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AzL, hogy Magyarorszag nem kiilondsebben volt fontos Washing-
ton szamara. jol jelzi az a tény, hogy Grant-Smith a magvar targva-
[6f¢] tudomasara hozta, hogyv az amerikai kormany csak abban az
esetben hajlandd komolvan venni a kiilonbeke lehetdscegét, ha a szer-
z0d¢s az amerikaiak altal a németekkel kototinek a szoveget koveti
(National Archives and Records Administration, 1921a). Az amerikai
kormanyzat gvakorlatilag megzsarolta a magvarokat. Termcészetesen
sz¢p diplomaciai szovegbe rejive, de tudtukra adta, hogy a Némel-
orszag altal ellogadott feltételek jelentik az alapveld kritériumokat a
kétoldalu kapesolatok ujboli felvételéhez ¢és normalizalasahoz (NARA,
1921b: NARA, 192l¢). Ez egvébként nem ortént masként az amerikai—
oszlrak kulonbcke esetében sem (NARA, 1921d; NARA, 192le; NARA,
19211: NARA., 1921g: NARA, 1921h). Magyarorszagnak nem volt igazan
mas valasztasi lehetdsége, minthogy fenntartasok nélkil elfogadja ¢
[elajanlott szovegel. Az amerikai kongresszus 1921, oktober 18-an. a
magvar nemzelgvilés pedig — harmadszori olvasatra —december 13-
an fogadta cl az okmanyt. Iz volt az 1921. ¢vi XLVIIL torvénycikkely.
A ratilikaciorol szolo okiratokat december 17-¢n cserclték ki a felek, s
azzal a békeszerzodés ¢Eletbe Iépett (Fuller, 1936, 258-259. o.; Az 7920.
evi februdr ho [16-dra hirdelell Nemzelgyiles nyvomlalvdanyai. Naplo.
1921a, 337-338. 0.: Az 1920. évi februdr ho 16-dra hirdetelt Nemzelgyii-
lés nvomtatvanvai. Naplo, 1921b, 34—-40. o.).

Noha Grant-Smith szeretett volna az elsé. Magyarorszagra kine-
vezelt kovet lenni, a diplomaciai kapcsolatok [elvétele utan a dolgok
mashogy alakultak. A Washingtontdl kapott feladatot sikeresen elveé-
gezle ugvan, ¢s mar a helyismerete is jelentdsnek volt mondhato, az
1920 -as valasztasok gvoztese, a Republikanus Part inkabb a sajat em-
berét akarta idekiildeni (Glant, 2012).3 fgy kerilt Theodore Brentano
cls6 amerikai kovetként Magvarorszagra. Mig megérkezett Budapest-
re (1922 m4jusaban), a koveli teenddket Eugene C. Shoecraft tigyvivo
l[atta cl. Az cls6 Washinglonba akkreditalt magyar kovel Széchenyi
LészIo lett, aki mar 1922 januarjaban clfoglalta az allomashelyéd, ¢s 11
¢ves olt-tartozkodasa alatt nagy megbecsiilést vivott ki maganak.

jav]

3 Granl-Smitht nem sokkal késobb albaniai kovelnek nevezLek ki, majd harom évvel
késdbb Uruguayba kiildték, szintén koveti rangban.
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Brentano rovid életrajza

Theodore Brentano a Michigan dllambeli Kalamazooban sziiletett
1854 ben. Az altalanos iskola elvégzése utan hosszabb idot LOILSLL
Europdban, ¢s a kozépiskolai tanulmanyai nagy részEét Svdjeban ¢s
Németorszagban folytatta. Miutan hazatért az Egyesiilt Allamokba,
beiratkozoll egy [Ovarosi jogi egvelemre, majd egész sikeres tigyveéd
valt beldle Chicagoban. 1890 ben a helvi leglelsdbb birdsag Lestiilete
be jeloltek, ¢s az illinois i Cook megve [Obirdja lett, amely tisztséget
cgészen 1921 ig toltotte be.* Hivatali ideje alatt sokat tett azért, hogy a
Michigan 6 parti savjaban Chicago, illetve Illinois kozhasznu célokra
teriileteket szerezzen, s ez jelentés mértékben hozzajarult a novekvo
metropolisz toparti arculatanak a kialakulasahoz ¢s fejlodéschez (77e
New York Times, 1940, 17. 0.).

Brentano is részt velt az egvkori chicagoi polgarmester, Carter
Henry Harrison Sr. 1893. oktoberi meggyvilkolasa utan az orszag nvil-
vanossaga clott lefolytatott targvalason (Morton, 2003). A fennma-
radl bizonyil¢kok szerint Brentano akkoriban némileg ellentmonda-
sos szemclyiség volt, ¢s latszolag il kozel kerilt a republikdnusok
helyi politikai gépezetéhez. Bar az okokra ¢s az clkdveldre soha nem
derilt [¢ny, a tevékenysége miall Brentano ¢s csaladja ellen merény-
letet kiscreltek meg 1894 ben (7he New York Times. 1894, 1. 0.

Egy masik alkalommal Herrlee Glessner Creel, aki akkoriban
renddrscgi ujsagiroként tevekenykedelt, a prostituciordl irt tényfel
taro konyvében emlitette meg — nem Wil kedvezo szinben — a birot,
Cook megyve leglelsébb birosaganak tagjaként ugvanis Brentano i
Lokban Osszeadla Fred A. Busset, a chicagoi polgarmestert (1907-1911)
cgy alroamerikai nével. Ez abban az idoben igen ¢rzékeny tarsadal
mi kérdés volt. Késobb a jelentdsebb republikanusok, akik koz¢ akkor
mar Brentano is lartozolt, megprobaltak cltussolni az ligvel, ¢s az
eréleszitéseiket siker koronazta (Creel, 1911, 19-22. 0.).

4 Brentano ¢letrajzahoz lasd: Judiciary Candidates. Sketches, 1903. 6. o.. The New
York Times. 1940.
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A biroi hivatas gvakorlasa mellett masra is maradt Brentanonak
cnergigja. 189916l az 1921 es visszavonulasdig a német nvelvi re-
publikanus jsag, az /llinois Staals Zeilung pénztarosa volt. (A lap-
nak a polgarhaboru ¢vei alatt Brentano apja volt a tulajdonosa ¢s a
[6szerkesztoje [Fourth Estate: A Weekly Newspaper for Publishers,
Advertisers. Advertising Agents and Allied Interests. 1899: The Chicago
1ribune. 1870))

Osszess¢geben Brentanora megbizhato republikanusként tekin-
tettek, igy egveb, a jog teriiletén kiviil esé feladatokra is alkalmasnak
gondoltak. Ez is kozrejatszotl abban, hogy miutan [elhagvolt a birdi
palvaval, a Warren G. Harding vezelte kormanyzat 6t bizta meg, hogy
amerikai kovet legyen Magvarorszagon. A némel nyelvtudasa szintén
clonyt jelentett, hiszen a magyvar politikai elit idegen nvelvként elsé-
sorban azt beszélte. Otéves illeni szolgalata utan megmaradt hithd
republikanusnak, de oreg kora mialt visszavonultan ¢lt. Chicagoban
halt meg, 1940 ben.

I. fénvkep?
Theodore Brentano, az elsé amerikai kdvet Magyvarorszagon

5 Forras: Library of Congress. 1922a.
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Amerikai nézépontbol Magyarorszag nem volt fontos diplomaciai
helyszin. Az egvmast kovelod korméanyzatok természetesen kiemelten
foglalkoztak a haboru utani Europa politikai ¢s gazdasagi helyzetével,
de Kozép-Europa — Némelorszag latvanyos kivételével — nem sza-
milott dramai jelentéségiinek. Magyvarorszag pedig [ehér folt volt az
amerikaiak tilnyomo tobbsége szamara, ¢s a politikai elit részére
is legfeljebb részletkérdést jelentett. Sem geopolitikai, sem pénziigyi
¢rdekek nem motivaltak a Fehér Hazat, hogy alaposabban figyvelem-
mel kis¢rje a térséget. Lz azonban nem jelenti azt, hogy az amerikai
kiiligyminisztérium ne kdvette volna argus szemekkel az eseménye-
ket — akar a szc¢lesebb ¢értelemben velt régioban, akar kilejezetten
Magyvarorszagon. Washinglon szamara ugyvanis a leglontosabb szem-
pont a térség stabilitasa volt. kmiatt a magyvar politikai ¢s gazdasagi-
pénzigyvi helyzel Lobbszor is clérte az ¢rdeklodésiik kiiszobét. 1923
utan pedig bizonyos amerikai pénziigyi korok lehetdscéget lattak az
LEuropa szamos orszagaban — koztiik Magyarorszagon is — megindi-
tott pénziigvi rekonstrukeiokban. Ez ideiglenesen a térségre iranvitot-
ta a washingtoni politika figyelmdt is.

Washingtonban 1924 ben fogadtak el az Egyesiilt Allamok dip-
lomaciai szolgalatanak a megreformalasat c¢lzo Rogers-torvényt,
amely egyesilette az addig elkiloniilt konzuli ¢s koveli szolgalatot, ¢s
bevezette a diplomaciai szolgalaton beliili besorolast (meghatarozott
javadalmazassal). Az uj rendszerben a diplomatak haromévente rota-
cios alapon uj allomashelyre keriiltek, hatvanot ¢ves korukban pedig
nyvugdijba kellett vonulniuk. A torvény nyoman a Kiiliigvi Szolgalati
[skolaban 1925 -ben megkezd6dott a professzionalis karrierdiplomatak
kozponti képzése, lelkészilése ¢és eldtérbe keriilése.® Természelesen
ez a lorvény sem volt tokéleles, raadasul a politikai kinevezetteknek a
diplomaciaban jatszoll szerepe tovabbra is megmaradt. Azt is hozza
kell tenni, hogy az utobbiak (akik jellemz6 modon valamilven médon
segitettek az uj elndkot a valasztasi kampanyaban) szamos esetben
legalabb olyvan jol. ha nem jobban lattak el a feladatukat, mint néme-
Ivik hivatasos diplomalta.

6 A Rogers-torvényhez lasd: Heinrichs. 1966. 95-1006.. 115-117. 0.: Schulzinger. 1975:
Werking, 1977: Gelfand. 1988.
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Theodore Brentanot azonban még a Rogers-Lorvény el6tt nevez-
ték ki Budapestre. A klasszikus politikai kinevezettek taborat erdsi-
tette. Komoly jogi karrierrel a hata mogott, mindveégig megbizhato
republikanusként ¢s a német nvelv ismeretével teljesen megleleld je-
[6ltnek tint egy olvan posztra, amelyben varhatdan nem lesz sziikség
nagy cnergiabelckletésre. ¢s esetleges komplikaciok esetén is egysze-
ri megoldasokban Ichet bizni. Az egyvik lorrds szerint a visszavonult
birot egy régi baratja, Spanyolorszag, Costa Rica ¢s Salvador akkori
konzulja, a jaszberc¢nyi sziiletést Berthold Singer ajanlotta Harding
clnoknek a posztra (£gvenldség 1922). Széchenyi Laszlo, aki 1922, ja-
nuarban ¢rkezett Washingtonba, ugy ¢rtesiilt, hogy Brentano .a ma-
gvarok nagyon jo bardlja’, ¢s dllitolag az Amerikdban ¢l6 magvarok
Jroppant mod oriilnek, hogy Brentano biro ur lesz a budapesti kovel”
(Magvar Orszagos Levéltar, 1922). Ez az informacio valoszintleg le-
szivargoll a magvar sajloba is: a megérkezésckor az egyvik budapes-
ti napilap ugy fogalmazoll. hogy részben Brentano szamos cegyesiilt
allamokbeli magvar baraljanak is koszonhetd, hogy a kovel hazank
iranyaba szimpatiat ¢rez (Pesti Naplo. 1922, 13. o.).

Brentano magyarorszagi tevékenyscége

Micl6tt elindult volna Magyarorszagra, Brentano az Amerikai-Ma-
gvar Kereskedelmi Tarsasag altal rendezett fogadas diszvendége
volt, ¢s Ovalos szavakal hasznall az clotte allo diplomaciai [eladattal
kapcsolatosan. Erre sziiks¢g is volt, mert az clStte felszolalok rend-
re lelemlitett¢ek Magvarorszag korabbi szenvedcéseil, ¢s a megvalto-
70 koriilmeényektol remélt fénves jovojet ecseteltek — ezek a hangok
cgvértelmuiien a teriileti revizidra utaltak. Beszédében Brentano vi-
szonl az curdpai politikai tigveket illeté amerikai semlegességet. ha-
zd4ja bekevagval ¢s a Magvarorszaggal a .[lggetlenségiink kikialtasa
ola fennallo™ jo viszonvt hangsulvozta (77he New York Times, 1922).
Elhangzottak olvan mondatai is, amelyeket a jelen levé magvarok egy
része — lalsagosan optimista modon — egy esetleges reviziora Lorténd
utalaskent ¢rtelmezettl: Az egész vilag dontébirot lat benniink, ¢s a

o
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mi c¢lunk mindig is az lesz, hogy a vilagb¢két szolgaljuk. Maga a don-
Lobiraskodas valoban egy amerikai elv” (77he New York Times. 1922).

Amidta végel ¢rt a vilaghaboru, a magvarok nagy tobbsége Ame-
rikara mint lchetséges megmentore tekintett. Ez a térség szinte min-
den orszagara igaz volt ugvan, de Magyarorszag, amely veszteskent
kerdilt ki a vilagegesbol, ¢s a szigoru trianoni békeszerzodés a legin-
kabb sujtotta, talan masoknal is jobban bizolt abban, hogy az Egvesiilt
Allamok valoban a vilag joindulati békebirdja lesz. Mégpedig annak
cllen¢re, hogy Washington sem hivatalosan, sem informalisan nem
tett egvetlen olvan Iépcést, nem adott ki olyvan nyilatkozatot, amely csak
tavolrol is a békeszerzodes Leriileti revizidjanak a Iehetdségére utalt
volna. De mivel az USA nem tartozott a békediktatum alairdi koze,
rengeteg magyvarban ¢l az a Léves remény ¢s naiv meggvozodes, hogy
Amerika majd segito kezet nyujt abban, hogy Magyarorszag orvosolni
tudja a rakényszerilelt ¢s igazsagltalannak tartott szerz6désbol eredé
probl¢mait.

Mindezek tiikrében konnyen ¢érthetd, hogy az elsé hivatalos ame-
rikai kdvel Magvarorszagra ¢rkezése mérloldkonek szamitott a két
orszag kapcsolataiban. A magvarok tobbsc¢ge szamara azt jelentel
te. hogy az Egyesiilt Allamok fontosnak tartja hazankat, ¢s érdekli
annak jovoje. A kovet [6 feladata azonban nyilvan a sajal kormanya
¢rdekeinek a képviselete volt, s annak részeét képezte az esetleges ma-
gvar kivandorlok ellendrzése is. £z mindenképpen fontos aspektus
volt, ugvanis 1921-ben a kongresszus clfogadta az elsé kvotatorvényt,
amely drasztikusan megkurtitotta a koz¢p-, kelet- ¢és dél-curdpai or-
szagokbol beengedheldk szamat.

A orvény az 1910-es népszamlalasi adatok 3 szazalékaban maxi-
malizalta a térségbdl ¢rkez6 migransok aranyvat. Magyvarorszag eseté-
ben ez 1914-hez, az utolso szabad bevandorlasi ¢vhez képest 96 sza-
zal¢kos csokkenést jelentel!! De az amerikai kdzvélemény szamara
cz sem bizonyult elegenddnek, ¢s harom ¢évvel késébb tovabbi szigo-
ritasok emelkedtek torvényerdre. Annak ¢rdekében, hogy a nyugal-
¢s ¢szak-curopaiakat hozzak eldonybe, akiket joval szivesebben lattak,
mint a kontinens keletli ¢s déli felérdl szarmazo tanulatlan, katolikus
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tomegeket. a masodik kvotatorvényben tovabb csokkentették az or-
szag Leriiletére legalisan bejutdk szamat. Akkor mar az 1890 -¢s nép-
szamlalasi adatok 2 szazal¢kaban allapitottak meg a Iehetséges keret-
szamol. Annak idején ugvanis még viszonylag kevesen ¢érkeztek e nem
jo szemmel nézell érségekbdl. Magvarorszagrol 1924 utan ¢vente
473 16 bevandorlasat engedélyezie a torveény.

Brentano az egvik sajlotermck szerint .rendkiviil elegans, ¢rdekes
jelenség volt, akinek a .megjelenése tokeletesen fedi az curdpai dip-
lomata szemdélye koré (Gz6do illaziokal™ (Pesti Naplo, 1922, 13. 0.).
A kovel szivesen vegyiilt a magvar tarsadalmi elit felsobb rétegeivel
¢s mas orszagok Budapestre akkreditalt diplomataival. Itol fiigget-
leniil kinosan digvelt arra, hogy keriiljon mindennemu politikai kér-
dest, hiszen tudta, az mennyire ingovanyos Leriiletre vihetné. Nem
meglepd, de Magvarorszag Leljesen ismeretlen volt szamara. gy
titkar szerint, aki korabban ¢vekig Grant-Smith keze alatt dolgo-
zolt, Brentano a Magvarorszagra ¢rkezése elott még abban sem volt
biztos, hogy I'V. Karoly a Habsburg haz tagja volt e.” £z az eset is jol
multatja. hogy Brentano, a legtébb politikai kinevezetthez hasonloan,
cgvaltalan nem volt tisztaban a jovendébeli allomashelyén varhato vi-
szonvokkal. legvenck azok akar politikai, akar mas természetiick.

Brentano 1922, majusi ¢rkezésckor Magyarorszagol szamos kriti-
kus kérdés feszitette. A belfoldi politika terén a szamos kormanyvaltas
utan a kormanyzo ¢s a miniszterelnok, azaz Horthy Miklos ¢s Beth-
len Istvan parosa csak latszolag tudott stabilitast elérni, a gazdasagi-
pénziigvi helvzet tekintetében pedig az orszag szinte katasztrofalis
allapotba kertilt. A pénzromlas hatalmas mértéket SILott, a termelé-
kenység viszont alacsony szintre esctt vissza. A kiilkapcsolatok kiilo-
nosen a kornyezo orszagokkal valo viszonyban mutatkoztak ¢rzéke-
nycknek, hiszen a kisantant c¢lja kifcjezetten Magvarorszag sarokba
szoritasa volt. A harom probl¢ma cgvmassal szoros Osszelliggésben
jelentkezett: a politikai bizonytlalansag nem segitetle a termel6i ¢s a
szolgaltato szektorok fejlodesct, az ellenséges szomszedok pedig je-
lentdsen hatraltattak a kiilkereskedelmet.

7 NARA. 1922a: szint¢n idézi: L. Nagy. 1990, 173. o.
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Az amerikai kiilpolitikai gondolkodédsban az idék soran szilard né-
zette valt, hogy Washington szempontjabdl a leglontosabb ¢rdek a
Lobbi orszag politikai stabilitasa. Ha ugvanis biztos mederben folynak
a beliigyek, akkor sokkal kisebb az esélve a fellordulasnak, mig cgy
komoly politikai valtozas kimenetelét sosem Iehet elére megjosolni,
igv az akar hatraltathatja az amerikai ¢rdekeket. Az Egvestilt Allamok
jol emlckezett a mexikoi, a kinai ¢s az orosz lorradalmakra — hogy az
1789 ¢s francia forradalomrol ne is beszéljiink. Kezdetben valamennyi
reménnyel olLotte el az amerikaiakat, de aztan kivétel nélkiil csald-
das velte at a helyét. A tapasztalatokbol ezért arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy egy orszaggal stabil belpolitikai kdrnyezetben sokkal
konnyebb a rovid ¢s hosszu tavu céljaikat celérni, mintha zirzavar-
Lol kellene [¢lnitik. Ehhez szorosan kapesolodott az a gondolat, hogy
cgyv allam csak ugy lehet politikai szempontbol biztos. ha a gazdasaga
¢s a pénziigyei legalabb annyira rendben vannak. hogy a népesség
tilnyomo része elégedett. Ugvanis ahol a nép szamara egy bizonyos
¢letszinvonal biztositott, ott csak mérsckelt Iehetdség kinalkozik a
tarsadalmi clégedetlenségre. A belpolitikai csatarozasok pedig ritkan
biztositanak nyugodt ¢s produktiv hatorszagot.

A kiilpolitikai dimenziot illetden pedig az volt az amerikai [elfogas,
hogv a jo ¢s hat¢kony nemzetkozi kapesolatok elengedhetetlenck —
legven szo akar diplomaciarol, akar kereskedelemrol. Az, hogy Ma-
gvarorszag n¢hany ¢ves politikai zirzavart tudhatott maga mogott,
gazdasagilag ¢s pénziigyvileg megrokkant allapotba kertlt, ¢s ellens¢-
ges szandcéku orszagok gvurtje vette kordl, az amerikai ,radaron” is
megjelent — noha ismét hangsulyozni kell, hogy a targvalt idoszak-
ban csak mérsckell amerikai ¢rdekekrdl beszélhetiink Magyarorszag
kapcsan. Mindenesetre az mindenki el6tt vilagos volt, hogy a teljes
kozép-curdpai Leérscég igen kiszamithatatlan, ¢s csakis a békeés viszo-
nyok teremthetik meg az amerikai c¢lokat szolgalo szilard politikai ¢s
kereskedelmi kereteket.

Miutan 1922 szeplemberében Magyvarorszagot is [elveltek a
Népszovelseg lagjai koze, az orszag nemzetkozi helvzete jelentésen
stabilizalodott. Az Gj nemzetkozi szervezethez valo csatlakozassal
bizonvos [oku védelmet remélhetett az utodallamokban maradt kozel
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harommillié f6s magvar kiscbbség szamara.® Természetesen ez nem
jelentett automatikus ¢s Leljes kora védelmet, de a kisantant orszagai
kénytelenek voltak nagyobb ligvelmet forditani rdajuk, hogy a kellemet-
len nemzetkozi [ejleményeket elkertiljék.

Az egyik legkritikusabb ¢s azonnali orvoslast igényl6 kérdés azon-
ban Magvarorszag pénziigvi helvzete volt. Mivel ezt a témat mar
részletesen feltarta a szakirodalom, arra itt csak egy nagvon rovid
osszeloglalo erejéig tériink ki? A kormany latszolag képtelen volt kiutat
talalni, igy végiil — Ausztria példajat kovetve — a Népszovelséghez for-
dult, ¢s a helyzet rendezéséhez onnan kért segitségel: Magvarorszag
szamara 250 millio aranvkorona ¢ri¢ki nemzetkozi hitel folyositasa-
nak a megszervezesel. A koleson legnagyobb része Nagy-Britanniabol
¢rkezelt, de az Egyvesiilt Allamok n¢hany maganbankja is az ¢rintettek
kozott volt. Az 19241926 kozotti pénziigyi rekonstrukeio két ¢s (¢l
¢ves programjanak a feliigveletére Jeremiah Smith, Jr. szemc¢lyében
cgv amerikai [6biztost neveztek ki, akinek a helyettese a honlfitar-
sa, Rovall Tvler lett. A magvar pénziigvi rehabilitacios program re-
mekul sikertlt, ¢és az 1920-as ¢s 1930-as ¢években folytatott hasonlo
népszovelségi programok mintaképcéve vall. Brentano természetesen
rendszeresen killdte haza a beszamolokal a projekt alakulasarol, de
mivel abban az amerikaiak csak a magantéke szintjén voltak ¢rdekel-
tek., Washington megelégedelt a vazlatos informaciokkal, kiillondsen
azerl, mert a vallalkozast szinte mindvégig siker koronazta.

Brentano nem akart a magyvarorszagi figvelem kozéppontjaba ke-
riilni, ¢s nem is kellett neki. Természelesen talalkozott a diploma-
ciai testiilet tagjaival, ¢s jol ¢rezte magat a tarsadalom krémjének a
rendezvényein, de egvebként szinte lathatatlan volt. Amikor — mar
kétéves budapesti tartozkodas utan — az egvik magvar lapnak sikertilt
interjut készilenie vele, az ujsagiro ugy ¢rezte, .zarkozottsag, tartoz-
kodas nyilvanul meg egész magatartasaban™ (Az £sz, 1924a, 5. 0.). En-
nek cllenére a kovet szivesen szamolt be az orszagban szinte minden
téren Lapasztalt, folyvamatos fejlodésrol ¢s a magvar szépmiveészeli

8 A szervezet ¢s Budapest kapcesolatarol lasd: Peterecz, 2020.
9 A népszovetségi pénziigvi rekonstrukeiohoz lasd: League of Nations, 1926 Péteri,
2002; Peterecz, 2018. 95-321. o.
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alkotasok, kilonosen a himzések iranti vonzodasarol (Az £st 1924a).
LLgy masik alkalommal a szinhazal emlitelte az itteni kedvenc id6
toltesekeént. Mivel azonban nem besz¢Ell magvarul, clsésorban az
Operahézal latogalla (Szinhdzi Flet. 1926, 20. o). A kozepesen visz
szavonult ¢letmodjaval kapesolatosan azonban ¢rdemes megemlite
ni a N¢épszovelscg kotelekében még akkor is itt szolgald Rovall Tyvler
megjegvzesct, aki a kovet 1927 es tavozasakor igy irt: a magvaroknak
Jhianvozni fognak a jo 6reg Brentanock ¢s a vasarnapi koktélpartijaik”
(Dumbarton Oaks. 1927).

Amikor a kovet nem tudta elkeriilni, hogy nyilvanosan szerepel
jen, a szokasos ¢s biztonsagol jelentd nyilatkozatokhoz folyamodolt.
[lven esemény volt példaul az ¢évenként megtartott julius 4 i megem
I¢kezes a Varosligetben, George Washington szobranal, ¢s azon Lter
mcszelesen az amerikai kovelség képviseletében neki is meg kellett
jelennie. (A hazankba akkreditall amerikai kdvetek nem igazan nagy
lelkesedéssel tettek eleget az ezekre a rendezvényekre szolo meghi
vasnak, mert attol tartottak, hogy olt revizids propagandasziovegek is
clhangzanak, amivel politikailag kellemetlen helyzetbe hoznak ¢kel a
vendcglatoik.)

Az 1926 os, tehat a 150. ¢évlordulo a sikeres népszovetségi pénz
ligvi program lezarasa utani napokra esell, igy Brentanonak muszaj
volt szemclyesen is megjelennie, ¢s a kovelség szinte minden alkal
mazollja clkis¢rte. A korabeli ujsag beszamoldja szerint

.zaszlodiszbe vontak a Washington-szobor Lalapzatal ¢s a ko~

rilotte levo terel. Székesfovarosi hajduk alltak a szobor koriil

amerikai ¢s magvar zaszlokkal, ¢s a kalonazenckar a magvar

¢s az amerikai himnuszLt jatszotla, amikor bevonultak a meg-

hivott elokeldségek. Eljott Theodore Brentano amerikai kovet,

a kovelség 0sszes Lagjaival, megjelent Jozsef Ferenc [6herceg a

feles¢égevel, Vass Jozsel helyeltes miniszterelnok, grof Apponyi

Albert, Sip6cz Jend polgarmester, Huszar Karoly, a nemzet-

gviles alelndke, ezenkiviil a budapesti amerikai kolonia csak

nem teljes szamban, valamint nagy sereg amerikai magyar is.”

(Az £82,1926, 7. 0.)

I
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A szokasos [6szonok Apponvi Albert volt, aki az amerikai szabad-
sageszmenvt, haladast ¢s a magyvarok iranti joindulatot emelte ki az
tinnepi beszédében (Az £z, 19206). Brentano pedig a két orszag kdzott
[ennallo, tradicionalis jo viszonvt emelte ki, valamint azt a tamoga-
tast, amit az Egvesiilt Allamok nyujtott Magvarorszagnak: megem-
litette példaul a hadifoglyok hazaszallitasaban nvujlott segitscget,
a haboru utani segélyszallitmanyokat, illetve — a Smith révén — az
orszag pénziigvi rekonstrukciojaban jatszott szerepet (Az £z, 19206
Nemzeti Ujsdg. 1926, 3. 0.). Ez az alkalom arra is lehetdséget adol.
hogv a kolesonds clismercs ¢s koszontés a legmagasabb szinten is
megtorténjen. Horthy Miklds kormanyzo a Calvin Coolidge elndknek
irt levelében megkoszonte az Egyesiilt Allamoknak a habort utan ha-
zankban ¢s annak javara végzett emberbarati tevékenvségét, Bethlen
[stvan miniszterelnok pedig a pénziigyvi rekonstrukcioban vald ame-
rikai részvélelt ¢és az oltani Voroskereszt munkajat emelte ki (MOL,
1926a; MOL., 1926b).° Brentano Bethlenen keresztiil koszonte meg
hivatalos formaban a szivélyves koszontést, amit a Magyar Nemzel-
gvulés kildott az ¢vlordulo alkalmabol (MOL, 1926c¢). Ezck természe -
tesen csupan formalis aktusok voltak, kevés gvakorlati jelentdscéggel
birtak, de Magyvarorszagon mindig [eliilért¢kelt¢k ¢s a valosagosnal
nagyobb horderejiinek tekintették, ha amerikaiak a jo szandc¢kukat le-
jeztek ki az orszaggal kapcesolatosan.

Brentano a budapesti szolgalati ideje alatt egyszer politikai tama-
dds célpontjava vall — az esct az Egyesiilt Allamokban tortént ugyan,
de a hir Magvarorszagra is cljutott. Robert M. La Follette, Sr., a ko-
rabbi progressziv republikanus szenator az 1924 -cs celnokvalasztasi
kampanvt egy harmadik part szinciben kezdle meg. Néhany nappal
a novemberi valasztas clott pedig megjelentetett egy rovid irast a
The New York Timesban, amelyben azt velette fel, hogy Alanson B.
Houghton (hazdja némelorszagi nagykovete) ¢s Brentano ctikatlanul
jart el; amikor adolizeldi pénzen aktivan részt vellek a kampanyban,
czérl a szenalus el¢ kellene idézni 6ket. La Follette szerint ez volt az

10 Ez egvébkeénl bevelt szokas letl magvar oldalrol. kilonosen Horthy részerdl. mig
az amerikai [¢] augusztus 20. alkalmabol kildotl tdvozIlo taviratol.
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clso eset, hogy diplomaciai szolgalatot teljesitd személvek belpolitikai
kiizdelmekben vettek részt: orszagszerte kortesbeszédekel tartottak
Coolidge mellett (7he New York Times. 1924). Az tigy clilt, ¢s Coolidge
[6lényes gvézelmet aratott.”

Az amerikai valasztast kovetden egy magyar napilap is irt az escl
rol, de elotte a kovetségnél is tudakolodzott. Ot azt a valaszt kapta,
hogyv ez a visclkedés bevelt gvakorlat politikai kinevezettek kapesan,
¢s Brentano elsédlegesen az tizleti tigvei intézése miatt utazott haza,
¢s csak decemberben tér vissza (Az st 1924Db, 2. 0.). Késébb az a
hiresztelés is lelroppent az amerikai sajloban, hogy az uj elnodk beik-
tatasaval Brentano beadta a lemondasat (7/e New York Times. 1925).1°
2z konnyen clképzelhetd. hiszen ma is bevelt szokas, hogy amennyi-
ben Uj elndkot szavaz meg az orszag, a politikai kinevezettek felajanl-
jak a lemondasukat, hogy a [rissen megvalasztott vezeld a sajat em-
bereil tehesse a killonbozo posztokra, amennyiben erre igényt tart.
Coolidge esetében a kortilmények nem a szokvanyosak voltak, mert ¢
Harding halalaval mar 1923 augusztusaban elnok lett. de a tradicio azt
kovetelte, hogy miutan sajat jogon is bekertiilt a I'ehér Hazba, az elodje
emberei tegvek meg a szokasos gesztust. A lap valoszintleg jol ¢rie-
stilt volt az tigyben, mert azt is megirtak, hogy Brentano utddjakent
leginkabb Joshua Butler Wright nevét Iehetett hallani, aki valoban
a kovetkez6 amerikai kovet lett Budapesten, de csak 1927 tavaszan,
mert Cooldige akkor még megtlartotta Brentandt a poziciojaban.

Il Calvin Cooldige a szavazalok 54 szazalckal kapla. az 531 clektori szavazatbol
pedig 382 L. La Follelte koalicios partja is nagvon sz¢p eredmenyl ¢ért el (16.6%).
azonban csupan egvetlen elektori voksot sikertilt begvijlenie. A demokratdk a va
laszLok 28.8 szazalékal tudlak maguk mell¢ allitani (clsésorban a déli allamokban
¢loket). ¢s 136 elektori szavazatot szereztek.

12 Az Lgvesiill Allamokban a vélaszlas ¢és az 0j elnok beiktatasa kozoll hosszu ido
telik el. 1933-ig ez a novemberi valasztast kdveté marcius 4-ig tartott. 1937 ota
januar 20-an iktatjak be az elnokoket.
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2. fénykeph
Brentano ¢s Houghton mas diplomatakkal,
Brentano budapesti szolgalata idején

A Budapestrol kildott koveti havi jelentések alapos részlelesség-
gel tajckoztattak az amerikai kiiliigyvminisztériumolt a Magyarorszagot
¢rinté legfontosabb kérdésckrdl ¢s eseményekrol. A magvar bel- ¢s
kiilpolitika gvakorlatilag minden emlitésre melto szegmensérol besza-
moltak. A belpolitikai tigyek koziil a valasztasok, a kormany 6sszetéle
le ¢s szemclyi valtozasai, a [6bb politikai partok megnyilvanulasai ¢s
a sajlocikkek adtak a jelentések gerineét. Szinte minden alkalommal
kitertek a kiralykérdésre is: til-¢ kiraly majd a magvar tronon — bar
cz [¢lig-meddig mar kiilpolitikai téma volt. 12z a kérdés elégge izgalta
az amerikaiakat, akik a kiralvsagban a torténelem artalmas maradva-
nyat lattak, ugvanakkor romantikus curdpai vonasnak tekintettck, igy
cz részben fontos, részben pedig szorakoztalo tigvet jelentett a Ma-
gvarorszagon szolgalo amerikai diplomatak vagy atutazo megligyel6k
szamara. Raadasul nalunk hivatalosan kiralysag volt, de tiresen allt

13 Forras: Library of Congress (¢. n.)
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a tron. Miutan az utolso magvar kiraly, IV. Karoly 1921 ben kétszer
is kis¢rletel tett a tron visszaszerzeésére, de probalkozasa sikertelen
maradt, ¢s nem sokkal késobb meghalt, a kérdés inkabb elméleti ma-
radl. Pedig az orszagban jelentds erét képviseltek a legitimistak. akik
jogos trondrokoskent Habsburg Oto herceget szerettek volna a tro-
non latni. Brentano rendszeresen utall .a magyvar emberck monar-
chista torekvéseire” (NARA, 1924a). Magardl a kiralvkérdésrol a kovet
azl irla, .a legilimista mozgalom crdés, ¢s a megleleld pillanatra var,
hogy OLLo ~kirdly« visszatéréscét eldsegitse’, de a kozeljovoben nem
lesz arra escly, hogy OWo a tronra Iépjen, habar .Magvarorszagon
a lakossag legalabb fele az ¢rzéseil ¢s a vagvail Lekintve legitimista’
(NARA, 1925a).

Washingtonban amugy valoszintleg megkonnyebbiilést ¢éreztek.
amikor Brentano azt jelentette, hogy .a Bethlen-kormany, ugy tinik.
ma szilardabb helyzetben van, mint valaha™ (NARA, 1925b). Mint ar-
rol mar szo volt ¢ tanulmanyban, az amerikai kormanyok a stabili-
tast nagvra c¢rickeltek, kilonosen egy annyira képlékeny térségben,
mint Kelet-Kozép-Eurdpa. Ennck [ényében ¢rthetd, miért kedvelték a
Horthy-Bethlen-kettdst. A szamukra harom legfontosabb kérdésben
a magvar politikai vezelés konstruktiv ¢s visszalogolt volt: az orszag
pénziigvi helyzele, a trianoni békeszerzodés esetleges reviziojanak
tigve, valamint a kiralvkérdés is az amerikaiak szdja ize szerint alakult
az 1920 -as ¢vekben.

De azért boven adott okot a kritikara is a magyar kormany, ¢s azok
felemlitésére szEép szammal akadl példa. Brentano példaul az ameri-
kai kovelség ¢s a magyar kormany kozotti kapesolatokra panaszkodott.
Két alapvetd problémat emlitetl: az egvik a magyvar tigyvivok inkom-
petencidja volt. Tobbszor eldfordult ugvanis, hogy a kdvetség hivatalos
kérdésére a valasz csigalassusaggal ¢rkezelt meg, mivel az alsobb vagy
a kozepszinll vezelok nem merték vallalni a kozvetlen informacio-
aladas felelosscget, ¢s mindig a felsébb vezeléshez tovabbitottak az
amerikaiak tudakozodasat. A masik gocpont az volt, hogy a kovel ugy
v¢lte, a magyar kormany alkalmanként megprobalja kikertilni a triano-
ni, illetve az 1921-¢s amerikai-magvar békeszerzédés egyes pontjait
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(NARA., 1924b). Ezek mellett meg Iehet emliteni az 1925-0s valasztasi
torvényt is, amely gvakorlatilag Bethlen 1922-¢s rendeletét ismételte
meg, ¢s igencsak sértette a demokratikus elveket, szamos embert6l
clvette a szavazas leheldseget, s a Litkos valaszias is csak részlegesen
valdsulhatott meg™* Emiatt irta Brentano, hogy .a magvar kormany
torvényhozo aga a makodéscben kiabrandito tevekénységrol tett ta-
nubizonysagol’, ¢s hianyzoll a kormanyfobdl Laz ¢pild jellegi allam-
[erfivi képesség” NARA (1925¢). Tovabba a koveli jelentések tobbszor
[elemlegettck a Magyarorszagon tapasztalhato antiszemitizmust is.

Brentano szoros ligvelemmel kisérte a mar emlitett pénziigyi
rekonstrukeio folyamatat. A b6 kétéves program zard szakaszaban
cgv igen kellemetlen incidens zavarta meg az amugy csendes vi-
zel, amelynek elsésorban diplomaciai kihatasai lettek — ez volt a
frankhamisitasi botrany. 1925. december 14 ¢n Hollandiaban letar-
toztattak egy Jankovich Arisztid nevi magvar katonatisztel, amikor
hamis 1000 frankos bankjegvekkel akart fizetni. Az esetbdl kialakult
btintigvi ¢s politikai drama honapokig uralta a magvar kozvélemeényt,
¢s a nemzetkozi sajloban ¢s diplomaciai korokben is komoly hang-
sulvt kapott. Bizonyos mértekig még Bethlen is kompromittalodott.
de Horthy ¢s Apponyi, valamint Nagy- Britannia ¢s Olaszorszag kiallt
mellette.” A francia kiiliigyminisztériumban eleinte tobb tisztviseld
is lehetdscget latott a botranyban arra, hogy azt magvar kormanvkri-
zisre hasznaljak fel, de a probalkozasuk sikertelen lett, mert a Nép-
szdvelség marciusi kozgyulésén az esctlel hivatalos szinten nem is
loglalkoztak.

Amikor a pénziigyi rekonstrukcios program 1926 kora nyaran vé-
gel ¢rt, a francidk ¢s a kisantanl orszagai még egvszer megprobal-
tak a hamisitasi botranvt kiaknazni, ¢s elérni, hogy a program — ¢s
azzal a szoros pénziigyi feliigyvelet — ne ¢érjen végel. De — nagyrészt
a britek cllenallasanak kdszonhetden — a Népszovelség ugy Lalalta,
hogv a magvar pénziigvek rendben vannak, ezért azt a dontést hozlta,

14 A varosokban zajlott csak titkos szavazas, vidéken azonban tilnvomorészt nyiltan
tortént. Igy a vélasztasra jogosultak tobb mint 80 szdzaléka csak az utobbival
¢lhetett (Romsics. 1990:; Hollosi. 2015).

15 Az tigvrél részletesebben lasd Romsics. 1983: Ablonczy, 2008.
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hogyv a program ¢rjen végel az eredeti tervek szerint, azaz junius 30~
an.'® Végiil (még a nvar folyaman) a magvar birdésag nem til szigoru
biintetést rott ki az tigvben a [6bb elkdvetSkre. A hamisitasi botrany
[ejleményeirdl Brentano rendszeresen Lajc¢koztalla az amerikai kiil-
tigvminisztériumol, ¢s elsdsorban a kormany sajtoosztalyat biralta a
hivatalos taj¢koztatas jellege miatt, illetve kihangsulvozta .a magya-
rok karakterének onelégililtségél ¢s gogjct” — e véleményét az utodjai
is nagvban osztottak (NARA, 19206a).

Természetesen a magyar kiilkapesolatoknak szintén komoly [i-
gvelmet szentelt Brentano a jelentéseiben. Az egyik legnyilvanvalobb
¢s leglontosabb ilven jellegti téma a tertileli revizioval kapcsolatos
kozhangulat volt. Kozel egyévi itt tartozkodas utan a kovet ezzel kap-
csolatosan pozitiv allaspontra helyezkedett. Noha egyetértett azzal
a megallapitassal, hogy minden egves magyar hitt a revizioban, ¢s
kilcjezelten akarta is azt, szerinte azonban az orszag békés modon
kereste a boldogulasat (NARA, 1923a). Ez 1923 ban Leljesen helytal-
[0 megallapitasnak szamitolt, hiszen akkoriban az orszag semmilyen
szempontbol nem volt olyan helyzetben, hogy a revizionista szand¢kot
¢rvényesithette volna, hiszen még mindig a gazdasag ¢s a pénziigyek
helyreallitasa kototle le az energidjat, ¢s ¢ppen ezért probalt minél
jobban integralodni a haboru utani curdpai rendbe. Brentano szerint
tehat Magvarorszag kiilpolitikdja nem adott okot az aggodalomra.

Erdemes kiemelni az 1925. junius 24 ¢n, Washingtonban ala-
irt Baratsagi. Kereskedelmi ¢s Konzuli Szerzodest (Wolters Kluwer.
1920), amely valamivel szorosabbra [tizte Magyarorszag kapcsolatait
az Egyesiilt Allamokkal. Erre azért volt sziikség, mert a két orszag
bckeszerzodése nem szabalvozta mindenre kiterjedden a kapcesola-
tukat. A megallapodas hazai indoklasaban Walko Lajos kiiltigy- ¢s ke~
reskedelemiigyi miniszter kiemelte, hogy nem csupan a legnagyobb
kolcsonos kedvezmény elvéncek lefekletése miatt fontos a szerzodés,
de ugvanilyen I¢énveges az . Amerikaban felallitott konzulatusaink si-
keres mukodése szempontjabol™ is, amelvek eddig a ténykedésiiket

16 A britek allaspontjarol az tigvben lasd: The National Archives, 1926a: The National
Archives, 1926b. A Népszovetség Pénziigyi Bizottsaganak a jelentése. amelyben a
frankhamisitassal is foglalkoztak: League of Nations Archives, 1926.
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nem alapithattak semminemu szerzodésben foglalt jogokra’, am a
szerzodes Cletbelépése utan ezek az irodak jobban ¢s hat¢konyabban
cl tudjak latni a magyar emberek ottani érdekképviseletét.”

Kozvetleniil a szerzodés alairasa utan Frank B. Kellogg kiiltigy-
miniszter jelezte., hogy a szendtus bizonvos kiegésziléscket kivan a
szerzOdéshez csatolni, amelvek a Magvarorszagrol ¢rkez6 bevan-
dorlokatl ¢s a szerz6dés ¢lettartamat fogjak ¢rinteni. A magyar (¢l
természetesen kijelentette, hogy elfogadja a kiegészitéseket (lFuller,
1940, 354-357. 0..® Tehat az 1921-es békeszerzodéshez hasonléan,
az Egvesiilt Allamok korméanya ismét egyoldalian fenntartotta a ké-
s6bbi valtoztatasok jogat, mert a kiiligyminisztériumban jol tudtak.
hogy a kongresszus gvakran all ¢l6 olvan szempontokkal, amelyeket
nekik figyelembe kell vennitik. A szenatus valoban fenntartasokkal allt
cl6 a bevandorlas kapesan. Bethlen viszont a szokasahoz hiven, prag-
matikus modon intézte a dolgokat, ¢s sikeriilt a hazai cllenzéket is
kordaban tartania (NARA, 1926b). A végsé szoveg ratifikacioja végiil
csak 1926. szeptember 4-¢n tortént meg, kozel tizennégy honappal a
szerzOdés alairasa utan (NARA, 1926c¢).

A koveli szolgdlata clején az amerikai kiiligvminisztérium t6bb-
szor is megdicsérte Brentanot a magyvar politikai helyzetrdl adott je-
lentései miatt (NARA, 1923b; NARA, 1924¢). Ez igen ¢rdekes teny,
kiilondsen annak a f¢nvében, amit William R. Castle, Jr., a kiligy-
miniszt¢rium nyugat-curdpai tigveinek fonoke 1923 végeén irt a Bu-
dapestrol ¢érkezo koveli jelentésckkel kapcesolatosan. Szerinte azok
ugvanis dsszevisszasagok voltak — bar ez¢ért nem Brentanot hibaztat-
ta, .mert 6 meglehetdsen idés ember, akit egy szamara teljesen szo-
katlan munkakorbe allitottak™ (Herbert Hoover Presidential Library
and Muscum. 1923). Ugy Lalalta, ezért leginkabb az elso titkar, Eugene
Schoecralt, valamint a magyvarorszagi kovels¢g ¢s konzulatus kozti
cgviltmuikodés hianya a felelds. A mar emlitett Rogers-torvény kovet
keztében ez utobbi helvzet sokat javult a kovetkezo ¢viol.

7 Az 1922 ¢évi junius ho 16-dra osszehivoll Nemzelgvilés nvomlalvdnyvai. Naplo
(1926). XVI. kotet, 139. o.

18 A nemzetgylés 1925. oktober 23-an fogadta el az egvezményt (Az 71922, évi juni
us ho 16-dra hirdetelt Nemzelgviilés nvomtalvdnyvai. Naplo, 1925, 167-168. 0.).
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Brentano a kiiliigvminisztérium szamara irt havi jelentéseiben,
illetve az egvéb memorandumaiban ¢s rovid beszamoloiban szigoru-
an a t¢ényekre szoritkozott, amelyeket kiillonbozo forrasokbol szedett
Ossze a kovelség Lobbi munkatarsa. Ebben természetesen angolul jol
tudo magyarok is segitettek, hiszen a nyelvi akadalyt mashogy nem
lehetett volna atlépni. A tényszert jelentésck kiildése egvfeldl a mun-
kdja professzionalis végzesére utal, masleldl azonban a maganvéle-
m¢énye szinte Leljes elfedése miall hianyérzetik Iehetelt az eloljard -
inak Washingtonban — akarcsak a vele foglalkozo torténésznek is.
Brentano elddje (Grant Smith) ¢s utddai (mint Joshua Butler Wright
vagy Nicholas Roosevell) is rendszeresen [lszereztck a jelentéseiket
a kiilonboz6 magvar esemcényekel vagy személyiségeket illeté megla-
tasaikkal, ami lehetove teszi, hogy roluk, illetve a magyarokkal kap-
csolatos gondolkodasmodjukrol tobbet megtudjunk. Mivel Brentano
ritkan engedett meg maganak ilven maganvéleményt, noha nyilvan 6
is kialakitotta azt, ebbdl a szempontbol a személyve kiss¢ homalyos
marad az utokor el6tL.

Am abbol a n¢hany esetbdl, amikor mégiscsak leirta a vélemé-
nyet, kepet kaphatunk arrol, hogy mit is gondolt Magvarorszagrol ¢s a
magyvarokrol. Néhany honappal a megérkezése utan példaul igen szi-
goruan irt az itteni politikai viszonvokrol. Kifejtette, hogy egy olvan
orszagban, amely szornyl gazdasagi helvzetbe keriilt, .a kolesonds
tolerancia ¢s a politikai sz¢leslatokoriség alapveld fontossaggal bir.
2z az cls6dleges adoltsag azonban latszolag teljesen hianyzik a jelen-
legi kritikus idoszakban™ (NARA, 1922b). Annak a nézetének is hangot
adott, hogy bar a magvar [6ldbirtokosok .autokratak, onelégiiltek ¢s
rendkiviil egoistak’, gazdasagi szempontbol nélkiilozhetetlenck az or-
szag szamara, igy az amerikai kormanynak még a demokratikus elvek
megkerilése aran is segitenie kell ezt a tarsadalmi osztalyt (NARA,
1922¢). 2 két megnyilatkozasan kiviil Brentano szinte sosem adta je-
I¢t annak. hogy a t¢nveken kivill barmivel is befolyasolni probalna az
amerikai kiiliigyet a magyarokat ¢rinté dontésekben.

LLgyv maganlevel¢ben a magyarorszagi olesod ¢s boséges alkohol-
[elhozatalrdl irt, ¢s megemlitette azt is, hogy az itteni emberck nem
tudtak napirendre térni afelett. hogy Amerikaban alkoholtilalom volt
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(Chicago History Musceum Research Center, 1923). Noha olvan hi-
resztelések jutottak el Washingtonba, miszerint Brentano gyakran
volt ittas, ¢s allitolag még a budapesti Operahaz egyik tancosaval is
Osszeszurle a level, Charles B. Curlis, aki annak idején kézel mas-
[¢l ¢vig szolgalt Budapesten, calolta ¢ szobeszédeket (Herbert Hoover
Presidential Library and Muscum, 1925a). Amikor 1925 ¢sz¢én Brentano
hosszabb id6t OISt az Egvesiilt Allamokban, Castle alaposan elbe
szélgetelt vele. A végeén a szekeiod vezelgje arra a megallapitasra ju-
tott, hogy habar a kovel .nem rossz oregember’, .szornyen ostoba’,
¢s a budapesti munka nagy részét George A. Gordon kovelségi Lt
kar végzi (Herbert Hoover Presidential Library and Muscum, 1925b).
1926 0szén pedig igy summazta a kovelrdl kialakult véleményét: AL
Lol tartok, nincs il nagy sziiks¢glink Brentano urra” (Herbert Hoover
Presidential Library and Muscum, 1925c¢). Koztudott volt, hogy az
1926 -0s kongresszusi valasztasok utan Coolidge elndk [riss vért kivan
vinni a diplomaciai szolgalatba azokon az allomashelyveken, amelyek
szolgalata nem valtott ki megelégedést — ezek kozott volt Budapest is
(Herbert Hoover Presidential Library and Museum, 1925d).

George A. Gordon a kétévnyi budapesti szolgalata utan klinikai
analizis ala velte a magyar tigveket, igy legalabb van bizonyos ralata-
sunk arra, hogvan latta az amerikai professzionalis diplomacia hazank
akkori allapotat. Mivel e gondolatok sziiletése gvakorlatilag egybeesett
Brentano tavozasaval, az is jol latszodik, mi ¢rdekelte az amerikai kiil-
tigyminiszt¢ériumot Magyarorszaggal kapesolatosan. Gordon harom
[6 tertiletet emelt ki, amelvekrol ugy ¢rezte, valodi fontossaggal bir-
nak Washinglon szamara: az orszag pénziigvi helvzelét, a trianoni
bckeszerzodés megvaltoztatasara iranyulo kiilonbozo erdleszitéseket
¢s a kiralvkérdest. I témak mindig is elotérbe keriiltek a koveti jelen-
tésekben. Gordon hitet tett amellett, hogy amig a Bethlen korméany
van hatalmon, addig a rend ¢s a visszalogottsag lesz a [6 jellemz6 a
harom kérdést illetden.

19 1919-ben a 18. alkotmanykiegészités betiltotta az alkohol eléallitasat. arusitasat és
fogvaszlasal. A rendelkezés nélkiilozle a széles tarsadalmi tamogalast, ¢s meg
notL az illegalis alkohollogvasztas ¢s a szervezell blindzes. Ez voll az egyetlen
olvan alkotmanykiegészités. amelvet egy masikkal toroltek el (1933-ban).
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gy dologgal kapcsolatban azonban figyelmeztette Washingtont.
Az amerikai L6ke szamara Magvarorszag akkor még mindig biztonsa-
gos belektetési teriiletnek szamitolt, ¢s az eléz6 években — részben a
sikeres pénziigvi rekonstrukeionak kdszonhet6en — valoban kiemelke -
do ¢érteki befektetés ¢rkezett a tengerentulrol. Gordon azonban ugy
velte, hogy amennyiben a legitimistak keriilnének Budapesten kor-
manyra — amire persze nem sok es¢ly mutatkozoll —, az amerikai
kiiligvnek meg kellene tiltania mindenfcle tovabbi kdleson folvosita-
sal Magvarorszag iranyaba. Ezt azzal indokolta, hogy a legitimistak
— nc¢hany latvanyos kivételtol eltekintve — .egészeben véve nemesak
a sziviik legm¢lveig keletick, de még mindig teljesen a kdzépkorban
¢s a feudalizmusban is ¢Inek. EbbdI kifolyolag habozas nclkil allitha-
tom. hogy a helybéli magnasok — akik természetesen leginkabb legi-
Limistak is — arrogansak, onzok ¢s nagymértékben szik latokortek”
(NARA, 1927).2° Ez egvebként meglehetdsen altalanos vélemény volt a
korszak amerikai megfigvel6i korében.”

3. fénykep?
Brentano, az idds konzervaliv kovel 1922 -ben

20 Gordon 1930-ig befutott karrierjérdl lasd: Burke (2003. 71. o0.).
21 Errol részletesebben lasd: Peterecz, 2018.
22 Forras: Library of Congress (1922c¢).
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Brentano 0Lévi szolgalat utan, 1927 méjusaban hagytla el Magvar-
orszagol. Tavozasakor az cgvik napilap kiemelte. hogy a kovel meny-
nyire népszert volt a tarsasagi ¢letben, szakmai indittatasbol tanul-
manyozta a magyvar jogrendszert, am diplomaciai ¢rtelemben nem
volt megerdltetd szamara az eltelt 6t ¢év (Pesti Naplo. 1927, 7. o.). AzL,
hogyv Brentano valoban jol ¢rezte magat hazankban, nagvon jol illuszt-
rdlja, hogy 1928 nvaran ismét idelatogatott, ¢s egy bo hetet LSILSLL itt.
Az ulazdasa cclja a hivatali ideje alatt szerzell magvar bardtainak a
meglatogatasa volt. A Pesti Naplo kérdésére kiemelte, hogy a magvar
gazdasag tovabbra is jo uton van, amit a magvar kotvényeknek a New
York- i tozsdén lapasztalhato arfolvama ¢s az amerikai belekletésck
is igazolnak. Az interju sordan annak a v¢leményének is hangot adott,
hogy Magvarorszag szamara hasznos lenne, ha szorosabbra [Gzn¢ a
viszonyal Némelorszaggal (Pesti Naplo. 1928a).

N¢hany nappal késobb a békeszerzddés esetleges revizigjardl is
beszelt a Pesti Naplonak. Arra hivia fel a figvelmet, hogy Magyvaror-
szagnak komolyvabb propagandamunkat kellene folytatnia az Lgvesilt
Allamokban. ¢s el kellene ¢rnie. hogy .legyen egy olyan hatalmas or-
ganum, amelyik allandoan felszinen tartja ezt a kérdést™ (Pesti Naplo.
1928b, 1. 0.). Hiszen — tette hozza Brentano — ,sajnalattal meg kell al-
lapitanom, m¢g az intelligens emberek kozott is nagyon sokan vannak,
akikncek a tajckozoltsaga a magyvar tigveket illetéen vagy abszolute hi-
anyos, vagy pedig — ami még rosszabb — cllogull”, s mivel .ludvalevo,
hogyv a kozvélemeény hatalma talan schol sem olvan erds, mint ¢ppen
az Egyesiilt Allamokban, nem volna tehat meddo feladat ezt a kozve
leményt okos ¢s ccltudatos agitacioval a dolgok valodi allasardl felvi-
lagositani™ (Pesti Naplo. 1928Db, 2. 0.). Azl javasolta, hogy cgy jo nevi
amerikai irot vagy ujsagirot hivianak Magvarorszagra, aki feltarna a
valosagos helyzetet, igy arrol az amerikai kozvélemény is tdj¢kozod-
hatna. De azt is hozzatette, hogy az illetonck nemesak a budapesti
csillogast kellene bemutatnia, hanem a mélységes szegénységel ¢s az
cgVveb problémakat is. hogy az amerikaiak valoban realis képet kapja-
nak az itteni viszonvokrol (Pesti Naplo, 1928Db, 2. o.).
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Konkluzio

Theodore Brentano magyarorszagi lartozkodasanak ¢s koveli szol-
galatanak 6t ¢ve minden szempontbol mérfoldké volt a két orszag
kozotti diplomaciai kapcesolatok torténetében, hiszen ¢ volt az elsé
amerikai kovel a [tggetlen Magvarorszagon. Raadasul a kezdeli ne-
hézségek utan az idészakot elsdsorban sikerek jellemezték, mind bel
mind kiilpolitikai viszonylatban: az orszag pénziigveit rendbe raktak
¢s megnyuglato palyara helvezLek, a gazdasag is kezdell kimaszni a
haboru utani szornyl allapotokbol. a szomszcédos orszagokkal valo vi-
szony Lobbnyire normalizalodott, ¢s Magyarorszag lathatolag megbiz -
hato tagja lett a versailles i békerendszernek. Noha a kirdlykérdes ¢s
a tertleti revizio tovabbra is borzolta a ked¢lveket, Bethlen nemesak
kontrolldlta, de tigyesen meg is zabolazla az azt tamogald erdket.

lgv Brentanonak nem kihivasokkal teli 6t éve volt hazankban, ¢s
clégedetten tavozhatott 1927 méjusaban. Hazacérkezésckor a 7/he New
York Timesnak ugy nvilatkozott, hogy a budapesti szolgalata alatt Ma-
gvarorszag bamulatos [ellendiilésen ment kereszLiil, ¢s legyvozott or-
sz4agbol virdgzo kelet curopai dllam lett.?? Eppen ezért tgy gondolta,
az orszag komolyvabb szerepet fog jalszani az curdpai tigvekben. Azt
is megallapitotta, hogy az Egyesiilt Allamok ¢s Magyarorszag kozott
a kapcsolatok a Ieheld legbaratsagosabbak, ¢s Amerikarol mindig @
legnagyvobb clismerc¢ssel nyilatkoztak a magvarok, akar hivatalos, akar
inlformalis dimenzioban (77e New York Times. 1927).

A kozvetlen utodainak azonban mar megvaltozott kérnyezetben
kellett ellatniuk a koveli tevekenységiikel: megszaporodtak a diploma-
ciai fesziiltségek a Lérségben. majd az 1929 6sze utan kialakult gazda-
sagi vilagvalsag cgyre jobban ranyomta a bélyegél Magvarorszagra is.
Ugvanakkor az Egyesiilt Allamok egyre inkabb csokkend érdeklédést
mutatolt az orszag irant. De Theodore Brentano itt végzett koveli
munkgja, a [elemasnak mondhato [elkésziiltsége cllenére, eredményes
volt, igy az Egyesiilt Allamok ¢s Magyarorszdg diplomaciai torténeté
ben az elso fejezet sikeresen zarult.

23 Az eredeliben Brentano a ,balkani” szol hasznalta, ami mindig ¢érzékenyen érin-
letle a magvar biiszkeségel. Az amerikai kiltigyminisztérium emberei gvakran
soroltak Magvarorszagol a Balkanhoz.
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Allaldnos dttekinlés

A mu bevezetd részre ¢s harom [ejezetre tagolodik, megjelenitve a
Jharom plusz egy™ felosztast, amelvre a késébbickben még kitérek.
Az clso lejezet Szent Istvan, a masodik Széchenyi Istvan, a harmadik
pedig Bibo Istvan ¢letutjat ismerteti, ¢s rajtuk keresztiil Magvaror
szag jog ¢s alkotmanytorténeti fejlédését, illetve kozjogi berendez
kedésének valtozasait kovetheti nyomon az olvaso, mindezt az ir6 ¢és
szerkeszto, dr. Kukorelli Istvan alkotmanyjogasz prolesszor sokszor
szemclves hangvételt stilusaban, mintegy 230 oldalon keresztiil.

A Gvarmati Gyorgy torténcsz altal irt bevezetod rész a JTriumvi
ratus.. Tripartitum.. Triptichon™ cimet viseli, az ,El6sz6 négy Istvan
apropojan” alcimmel — ami a konvv harom [6szereplgjére és magara
a szerzore utal. A harom Istvanban — de merem allitani, hogy mind a
négyvben — kozos, hogy ¢letutjuk szervesen kapesolodik a honi torté
nelem radikalis atformalasanak idoszakaihoz. Kiillonbozo korok torté
neti ¢s kozjogi viszonvainak meghatarozo alakjairdl szol a konyv, akik
jelenlétiikkel ¢s tevoleges kozremukodésiikkel jarultak hozza az egyes
rendszervaltoztatd torténelmi helyzetek alakulasahoz. A ,demokra
cia’, a ,nyugatosodas’, a .modernizacio’, az .curopaisag” koronként
mast ¢s mast jelentett, mégis mindharmuk (mind a négviik) vezcerld
eszméje azonos (volt): Magvarorszagot keresztény, modern, curopai
orszagga tenni, ¢s akként megtartani. Hazankat orientacios pontként,
akar cgyenesen origoként clhelvezni a kil ¢s vilagpolitika koordina
ta rendszercében: a tradicio ¢és a modernizacio, valamint a nemzeti
fejlodés ¢és az eurdpai haladas metszetében. Kozos az Istvanokban
az is, hogy mindannyian maganemberi mindségiikben is megjelennek
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a konyv hasdabjain, ami Istentdl alarendelt halandosagukra, emberi
gvengescégeikre is ravilagit. A mi — bar sokrétiisége miatt mufajilag
nchezen besorolhatd — egvlajla jogtorténeti ¢s eszmelorténeti mi-
ként is definialhato. Nézetem szerint azonban ennél joval Lobb: olyan
Osszelelt tizeneteket fogalmaz meg, amelyek mind a mai napig ¢rve-
nyes mondanivalokkal birnak.

A kotet relevancigjat kilpolitikai szempontbol az adja, hogy olvan
identitasképz6 iranvtiként szolgal, amely a 21. szazadban is ¢rveé-
nyes, szilard orientacios pontokat hataroz meg allamisagunk czer-
¢ves Lorténelmeének, jogi ¢s politikai kereteinek az ¢rtelmezéschez.
Lrre manapsag minden korabbinal nagvobb sziiks¢g mutatkozik, ugy
a jogi. mint a (kii)politikai viszonvok meghatarozasa vonatkozasaban:
az czeréves allamisag ¢s szuverenilas egyértelmi azonositasaban,
LLkként a konyv — megitélésem szerint — nem csupan a jog- ¢s al-
kotmanytorténet, de a kiilpolitika, a kiilkapcsolatok irant ¢rdeklodok
szamara is Kilejezellen ¢rdekes ¢s tanulsagos Iehet.

A kotet szerkezele harmonikus, ardnyos. A magvar jog- ¢s alkot
manylorténet harom ikonikus alakjan kereszLil lattatja a szerves lej-
[6d¢si folvamal egves stacioit, amelveken keresztil az olvaso ugy kap
attekintest Magvarorszag allamszerkezeli ¢s alkotmanyjog-Ltorténeti
alapvetéseibodl, hogy kdzben a konyv meg6rzi az olvasmanyos, sokszor
személyes hangvételét. Az egves [ejezetek I¢pésrol Iépésre ismertetik
a harom Istvannak a magvar jog- ¢s allamlejlédésben betoltott szere-
pct: jellemzoen a joglorrasok tételes hivatkozasan ¢s azok kilejlésén,
kommentalasan. illetve a negvedik Istvannak a masik haromhoz G-
70d0 egves kapcesolodasi pontjainak bemutatasan keresztiil. Kukorelli
prolesszor szellemi jat¢kossagat Iehet felfedezni magaban a cimva-
lasztasban is; szakértoként ¢s a negvedik Istvanként sajatos viszonyu-
lasi pontbdl szemlélteti a masik haromnak az ¢letutjat ¢s hagyatckat.
Az egves lejezetek végen mas szerzok hol szakirodalmi. hol szépiro-
dalmi muvei vagy azok részletei olvashatok, amelyek az ir¢juk szub-
jektiv szargjén kereszLil lattatjak az adott allamiérlit ¢s csaladapat.
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I. fejezel: Az L allamalapilé” Szent Istvin

A konyv szerzéjének a torténelmi kronologia ¢s személyes ¢letutja
szemponljabol is az .elsd™ Istvanja az a Szenl Istvan, aki az ezeréves
allamisagunk ¢s Magyvarorszag keresztény identitasanak jelképe, és — bar
annak idején még nem lathatta, de talan ¢rezhette — ezer ¢s még Lobb
¢vre meghatarozta ¢s iranyba dllitotta hazank ¢s nemzetiink sorsa-
nak alakulasat. Kukorelli Istvan pannonhalmi diakként talalkozott el6-
szOr igazan Szenl Istvan torténelmi hagvatékaval, ami — véleményem
szerint — rendkivil erds hatassal birt a késobbi allamfelfogasanak ¢s
kozjogi gondolkodasanak az alakuldsara. A szerz6 a didkkori ¢lményei
felidézésével segiti megismerni elso kiralyunk allamépilo tetteinek a
maig hato eredményeil. Az ir¢ vonalvezetésén keresztil a torténel
mi tavlatok mellett igy megjelennck a belso, szemclyves ¢lmények ¢s
benyomasok. a 20. szazad kézepének magyvar valosaga ¢s annak [ia-
talként vald megélése. Kukorelli Szent Istvannak nem csupan a Lor-
tenelemlformalo kiralyi, de a lidnak. Imre hercegnek szolo intelmek
ismertetése révén az apai oldalat is megmultatja — s ezzel az emberi
I¢L Osszeleltségére is ravilagit.

II. fejezel: A fonlolva haladé” Széchenyi Islvan

Nagy ugrast Léve az idében az dllamalapilas utan rogvest a 19. szaza-
di reformfolvamatokhoz ¢rkezve egy tjabb Istvan ¢letébe nyerhetiink
bepillantast. Bar Sz¢chenyi nem volt jogasz, [elvilagosult gondolkodo -
ként hamar [elismerte a jogi, alkotmanyjogi kultira ¢s szemléletmod
clsajatitasanak fontossagat. Késztetle a tudasvagy, a minél sz¢lesebb
kort ismeretek megszerzésének igénye. Ertette a rendszert, amelyben
¢lt ¢s mukodott, meégis joval nemzedckencek kora elStt jart. Tudta, hogy
a szuverenitas a nemzelé, ¢s Magyarorszagol a sajat alkotmanya nél-
kil kormanvozni nem Ichet. Korszakanak alkotmanylellogasa szerint
a Korona kozjogi fogalom volt, amely a nemzeli szuverenilas Leljessé
gének a kilejezgje (Verbocezi, 2014, 20. 0.). s a torténeti alkotmanyunk
sarokkove (ez egyébként Magvarorszag hatdlyos Alaplorvényének
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cgvik ¢rtelmezcési pontja is). A fejezetben feltarul Széchenyi gondol-
kodasanak ¢s nemzetlelfogasanak immanens része, de megjelenik a
his vér ember is. Erre példa Kassai- Farkas Akosnak a Kukorelli Istvan
felkéresére irt, ¢s a fejezel végeén olvashato ,Szechenyirul™ cimd irdsa.

II1. fejezel: A ,polilikai Lizparancsold” Bibo Istvin

A konyv harmadik fejezete Bibo Istvan, a 20. szazadi politikus, al-
kotmanyjogasz. allamfcrli ¢letén at kalauzolja az olvasol. Az ird egy
szemdlyes ¢lménvével inditja el ezt a részL: a Parlament melletti Bi-
bo-szobor eldtt gvakorta clhaladva idordl idére felteszi maganak a
kérdest: vajon Bibo hogvan ¢rtckeln¢ a mai kozallapotainkat. Bibo
szellemiségén keresztill mintha az ird toprengéseibe nvernénk egy
pillanatra betekintést, hogy azutan atcsapjon a harmadik Istvan ¢le-
tének alapos ismertetésebe. Ha Biborol beszéliink, nem maradhat
cl cgvik leglontosabb irasanak, a szabadsagszerclé ember politi-
kai lizparancsolatanak a megidézése ¢s clemzése, amely mindmaig
minden, a koztarsasagi eszmchez ¢s a hatalommegosztas clvéhez
ht alkotmanvjogasz origoja. Mulajilag egvlajla deklaracio, mintha
csak az 1948 as Emberi jogok egvetemes nyilatkozata ihlette volna.
A lizparancsolatban rendszeresen visszalérd elem az celnyomas, az
onkényeskedés, amelynek az cllenpontja a cselekvo, szabadsagsze-
retd ember, hiszen civil kurazsi nélkiil nincs alkotmanyos demok-
racia (Bibo, 2011, 41-43. o). Szintén kihagvhatatlan Bibo munkas-
saganak ismertetésebol Az dllamhatalmak clvalasztasa cgvkor ¢s
mosL™ cimU tanulmanva, amelyben arrdl ¢rickezik, hogy a hatalom
koncentracigja helyett a hatalomgyvakorlast jogszert ¢s ¢ri¢kszem-
pontu, alkotmanvos keretek koze kell szoritani. A fejezet Bibo egyéb
jellegti kozjogi. illetve a kozigazgatasi intézményrendszert ¢rinté el
képzeléseil is boncolgatja, tovabba az 1956-0s szerepvallalasat ¢s az
azl koveld hanyattatolt sorsat is felidézi.
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A konvv egvszerre 0vozi a harom [0szerepld ¢letmivének a bemu-
Ltatasat, az altaluk meglogalmazott gondolatok, illetve a roluk késziilt
irasmuvek Leljes vagy részleges ismertelését, valamint az ird hozzdjuk
kapcsolodo személyes ¢lményeincek a felvillantasat. Habar a kotet jol
clkiilonithetd részekbdl épiil fel, a szerzo személye és az emlékeibol
alkotott gondolatliizér valamennyil szervesen koti Ossze — anclkdil,
hogy ez kilejezellen tudatosulna az olvasoban. A konyv allaspontom
szerint eltol (is) kiilonleges: ugy ad nagyvon részletes, informativ atte
kintést a harom Istvanrodl, hogy kozben megismerhetjiik a negvedik. a
szerz0, Kukorelli Istvan viszonvulasi pongjait, kozjogi ¢s allamelméleti
gondolatvilagat is.

A harom [ejezel ¢s a harom Istvan — ahogy arra a konyv cime is
utal — egv egv nemzeli innephez, jelentds alkotmany- ¢s politikalor-
t¢neti csomoponthoz kapesolodik. Mig Szent Istvannal az allamalapi-
tas, a nemzetkdzosscg szervezeli kereteinek a kicpitése ¢s a keresz-
tényscg felvételével az akkori modern curopai eszmerendszerhez valo
csatlakozas, addig Sz¢chenyi Istvanndl a rendi. nemesi dllamszerke -
zelbdl a polgari alkotmanyossag [el¢ fordulas, Bibo Istvannal pedig
a 20. szazadi tolalitarius rezsimek helvett a demokratikus, jogallami
¢s parlamentaris koztarsasagi eszmchez valod csatlakozas torténelmi
igényei ¢s lehetoségei villannak fel. A negyvedik Istvan az 1989 1990
es rendszervalloztatdas ¢s az azt koveld, maig tarld idoszak cgyik
meghatarozo kozjoglorténeli alakja.

A konyvel jo szivvel ajanlom mind a jog ¢s allamtorténet, mind a
kozeélet, illetve a (kiil)politika irant érdekl6dé olvasoknak.

Mike Gyula
Irodalomjegyzcék
Verbéezi Istvan (2014). Verbiczi Istvdn hdrmaskonyve (lacsimile kiadas).
Budapest: Nemzeti Kozszolgalati ¢s Tankonyy Kiado.
Bibo Istvan (2011). A szabadsagszeretd ember tizparancsolata. In Debreczeni

Jozsel (szerk.), Bibo-brevidrium. Budapest: Alexandra Kiado.

278 Mike Gyula



Kiilpolitikarol jelen idében

Pesti - Sandor:  Magvarorszdg  kiilpolitikdgja 20102020,
Budapest: Gondolat Kiado, 2021. 180 o.

hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2022.1.12

A kotet szerzéje nem csekély merészségrol tesz bizonysagot, ami
kor attekintést igyvekszik nvujtani a masodik Orban kormany 2010 cs
hivatalba I¢pésétdl a negvediknek a 2020. december 31 ig folytatott
kiilpolitikai tevékenvségerol. Kihivasokkal teli feladat ez, hiszen nem
cgyv olvan lezart folvamatrol van szo, amelvet mar kell6 tavolsagbol
szeml¢lhet az ¢rdeklods. A téma aktudlpolitikai jelentosége pedig
Ohatatlanul akar mindsitésre, akar allasfoglalasra is csabithatna a
szerzot - Pesti Sandor azonban nem enged ezeknek a kisértéseknek.

Pesti az Eolvos Lorand Tudomanyegyetem Allam - ¢és Jogludoma
nvi Karanak habilitalt docense, a Politikatudomanyi Intézet oktatoja.
Kutatasi teriilete a magvar parlamentarizmus ¢s politikai rendszer
torténcte, tovabba a kozpolitika ¢s a kisebbségkutatas. A 2010 utéani
magyvar politikarol korabban is publikalt mar tanulmanyokat, egyebek
mellett a Kommentdr cimu folvoiratban (Pesti, 2018a; Pesti, 2018Db:;
Pesti, 2019). Jelen mave az els6 onallo, kiilpolitikai targyva konyve.

Sajat bevallasa szerint egyetemi tankonyvnek szanja ¢ munkat,
amely ,dontéen leird-elemzé jellegl’, ¢s tartozkodik a direkt mindsi
tésektol™ (Pesti, 2021, 7. 0.). A mintegy 180 oldalas mu [elépitése alap
vetden a ,Magyvar kiilpolitika az unios elnokség utan™ cimu, 2011 ben
megjelent kiilpolitikai stratégia harom [6 prioritasat koveti.

Maganak a stratégianak ¢s a magyvar kiilpolitika [6bb iranyvelveinek
a bemutatasa utan, a masodik Iejezetben az curoatlanti integracio
kérdéskorével foglalkozik. Iizen beliil kiilon kilon targvalja a Nyugat
hoz, az Eurdpai Uniohoz ¢s az EU vezel6 politikusaihoz valo viszonyt.
Az EU 1ol szolo allejezetben forrasdokumentumként megjelenik a
Fidesz ,Igen, Magyvarorszag tobbre képes!” cimi 2009 es eurdpai
parlamenti valasztasi programja. A még cgvértelmiien Europai Unio
parti programmal szemben ¢rdekesen rajzolja fel a szerz6 a magyvar
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kormany ¢s az unios szervek ¢s lisztségviselok kozotti, egyre fokozo-
do cllentétet. A fejezel tovabbi része a migranskérdéssel, az LEuropai
Népparthoz [Gz6d6 viszonnyal, illetve a magvar—amerikai ¢s a ma-
gvar-némel kapcesolatokkal foglalkozik.

A konyv harmadik [ejezete a globalis nvitas témajat jarja korbe.
LEbbol kidertl, hogy Martonyi Janos kiiliigyminisztersége alatt kife-
jezelten ez a meglogalmazas volt hasznalatos, Szijjarto Péter pedig
mar inkabb a keleti, illetve déli nvitas kifejezést alkalmazta. A szer-
70 cbben a részben ravilagil az .¢rickelviség kontra érdekelviiség’
alapjan névlegesen clkiiloniilé kiilpolitikai iranyzatok latszolagos sur-
l[odasainak a nemzetkozi hatterére, amely leginkabb a keleti autoriter
allamokkal (orténd kereskedelem kapesan mutatkozoll meg. Az ame-
rikai—kinai vagy a némel-orosz gazdasagi egyiittmuikodes ugvanis az
idézelt beszedek alapjan aranyaiban is messze Wilszarnyalja a magvar
kormany keleli nyitas politikajat. A szerz6 kiilon allejezetekben ismer-
teti a magvar—orosz ¢s a magvar—izracli viszonyt, valamint Torokor-
szagra [okuszalva a Berlin-Moszkva-Ankara-haromszog geopolitikai
jelentoseget.

A negvedik fejezel a térségpolitikara koncentral, azaz a kozép-
curopai regionalis szervezelekre, valamint a hataron tali magyarsag
helvzelére. A visegradi egviittmuiikodéssel foglalkozo allejezel utan a
szomszed orszagokkal — Romaniaval. Ukrajnaval, Szerbiaval, Horvat-
orszaggal, Szlovéniaval ¢s Ausztriaval — apolt kapcsolat bemutatasa
kovetkezik. A kozep- ¢s kelel-curdpai Lérség egyik legujabb regionalis
cgviittmukodésekeént emliti Pesti Sandor a Harom Tenger Kezdem¢-
nyezest: a tizenkét EU-tagallambol allo formacio az Amerikai Egye-
stilt Allamok tamogatasaval is bir ( Pesti, 2021, 157. 0.). A szerzonek
¢rdemes lett volna tovabbgondolnia ezt a témalt, hiszen — 6t balkani
allammal kicgésziilve — az egyiittmikodésben ¢rintett orszagok vesz-
nek részt a Kina kozremukodésével megalakitott 1741 formacioban is.
Vagyvis az EU-n beliili koz¢ép (¢s kelet)-curopai identitas megerdsi-
tése legalabb annyira kezd ujra nagvhatalmi célokat szolgalni, mint
amennyire ¢ppen azoknak a kivédésére lenne hivatolt (Iszterhainé,
2020). Mcgsem ez a konvv legnagyobb hidnyossaga.
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Pesti muavénck kozel haromnegyved része idézetekbdl ¢pil el
amelyvek a magyvar kiilpolitika legjelentésebb alakitoinak — nevezete-
sen Orban Viktor miniszterelndknek, Martonyi Janos, illetve Szijjarto
Péter kiliigyminiszternck — az interjuibol, beszédeibdl ¢s irdsaibol
szarmaznak. Az idézetekel a szerzé logikus ¢s kovethetd tematikus
ivre ftzte lel ugvan, am azokal gvakran csak n¢hany sajal mondat koti
0ssze. Az idézetek zome kozéleti jellegd, igy a hivatkozasok leginkabb
internetes link formdjaban jelennck meg, ami bizonyos id6 clteltével
megnehezitheti a visszakeresést.

Az ¢l6bbibdl eredd tovabbi furcsasag, hogy a szerzo a [6szoveg
helvett nagvon gvakran labjegvzetekben rejti el a sajat elemz6/kriti-
kai jellegli ¢szrevételeit. Ezeért nem tulzas azt allitani, hogy a kritikai
szeml¢letmod kialakitasa ¢rdekében clengedhetetlen a labjegyvzetek
veégigolvasasa. Llég, ha két szemléletes példat emlitek erre. A globalis
nyitassal foglalkozo fejezetben Pesti egy 2016-0s Orban-beszedbol
id¢z, amely a Kinai Kommunista Part konlerencigjan hangzott cl: \A kinai
politikai berendezkedés a kinai népre tartozik, ¢ppen ugy. mint ahogy
Magvarorszag¢ a magvarokra™ (Pesti, 2021, 113. 0.). Majd a 213-as lab-
jegvzetben olvashatjuk a szerzo igenis relevans kommentarjat: .z a
megkozelités persze nehezen egveztethetd dssze a 2011-es kiilpoliti-
kai stratégia ¢rickelvi szemléletével, vagy akar a Fidesz 2009-¢s EP-
valasztasi programjaval, amely példaul hangsulvozza, hogy -kiemelt
figvelemmel kell kisérni az emberi jogok helyzetét Kindaban, kiilonos
tekintettel a tibeti ¢s ujguriai fejleményekre«”

A masik példa az Juroatlanti orientacio” cimu fejezetbol valo. Az
53 as labjegvzetben ezt olvashatjuk: Az Egvesiilt Kirdlysag uniobol
valo kivalasaval a magyar kormany legf6bb nyugat-curopai szovelsc-
gescl veszitette el a nemzetek Eurdpajacrt folytatott kiizdelmében”
(Pesti, 2021, 42. 0.). Ennck [¢nvében hidanyvérzet alakulhat ki az olva-
soban: mi¢rt nem szol egy allejezel a brit-magyar kapcsolatokrol is,
mint ahogy kiilon rész foglalkozik az Egyesiilt Allamokkal, illetve a
Németorszaggal valo relacioval? Pedig ez indokolt lenne akar a Nagy-
Britanniaban ¢l6 obbszazezres [¢tszamu magyvar kozosség mialt is.

Kilpolitikarol jelen idoben 28l



Az emlitett hianyossagok cllen¢re Pesli Sandor mindveégig kelld
tavolsagot tart mavében a magyar kormanyt birald hangoktol ugyan-
ugy. mint a kormanyzati onigazolastol. A 2010 utani magyar kiilpoliti-
ka eddigi legrészletesebb kritikajat Szent-Ivanyi Istvan, a masodik Or-
ban-kormany szlovéniai nagvkovete adta. Ertekitelete szerint a kil
politikank jelenleg vilagos stratégiai c¢l nélkiil, jol koriilirt cselekvési
[Okusz n¢lkiil ad hoc reakeiok ¢s akciok inkoherens sorozata, amely a
nyers pragmatizmus ¢s az clvtelen opportunizmus hatarmezsgyéjén
tévelveg™ (Szent- Ivanyi, 2018, 35. 0.). Ezt a negativ képet arnvalja Pesti
Sandor, aki részleteiben mutatja be példaul a magvar nemzetpoliti-
ka. valamint a gazszallitas terén még Oroszorszaggal is konfrontaciot
vallalo energiapolitika hosszu tavu ¢s kovetkezeles mivoltat.

Konyveéncek 6Lodik, 0sszegzo lejezetében ezt irja Pesti: .Annak ob-
jektiv megitéléscre, hogy egy kormany kiilpolitikaja mennyiben szolgal-
ja a nemzeli ¢rdeket, allaspontom szerint a tudomany nem alkalmas
¢s nem is illet¢kes. .. Mar csak azért sem, mert maga a nemzeti ¢rdek
is jelentds részben szubjektiv fogalom™ (Pesti, 2021, 178. o0.). A szerz6
¢ — szinle mar Wwlzottan diplomatikus — allitasaval nchéz vitatkoz-
ni, mivel a .nemzeli ¢rdek”™ meghatarozasaval foglalkozo nemzetkozi
szakirodalom kiindulopontja ¢ppen az, hogy maga a fogalom igen-
csak sikamlos™ (slippery), ¢s legalabb annyira leiro, mint el6iro jellegt
(Nye, 1999, 22. o.).

Vegezetiil megallapithatjuk, hogy Pesti Sandor tollabol egy jol fel-
¢pitelt, olvasmanyos, majdnem minden fontos kiilpolitikai vonatko-
zasl szamba vevo konyv sziiletett. A leird részek ugvanakkor erdsen
dominalnak az clemzok felett, ¢s ez mondhato el az idézett forrasok
¢s a sajat szoveg mennyisc¢génck aranvardl is. Mindebbdl kifolyolag
— a szerzo6 eredeti szandcekatol eltéréen — a ma inkabb tekintheté egy
megjegvzesckkel gazdagon cllatott szoveggyvijleménynek, mint egye-
temi tankonyvnek.
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Az Uj diplomaciai lexikon megalkolasanak célja

Diplomatak visszacmlcékezéseinek olvasasa kozben idérdl idore fel
meriil, hogy a kiiliigvesck munkdja mind bel , mind kiilfoldon a leg
Osszetettebbek egvike, de ezt eddig inkabb csak sejteni Iehetett, mint
pontosan tudni. Most viszont, hogy a Kiilgazdasagi ¢s Kiliigyminisz
terium erkolesi ¢s anvagi tamogatasaval clkésziilt ¢s megjelent az Uj
diplomaciai lexikon, egzakt modon is informaciot kaphatunk arrdl,
hogv milyen feladatokkal toltik idejiiket a minisztériumi munkatarsak.

A szamok magukért beszélnek. A kotet szaz [6t is meghalado szer
z0i garddja tobb mint kétezer szocikkben foglalta 6ssze a legfonto
sabb tudnivalokat, a szerkesztobizottsag pedig mindezt két kotetbe
¢s tizenncgy fejezetbe rendezve adta kozre. A konyv teljes terjedelme
meghaladja az czer oldalt ¢s a 3,5 milli¢ letitést. Am ez csak cgy
szuk — clsésorban a joganvag ¢s a nemzetkozi szokasjog feldolgozasan
alapuld — keresztmetszet, a régionkeént cltéro egveb feladatok ugvanis
olvan sokréttek ¢s szinesck, hogy azoknak még a szambavételére sem
lehet vallalkozni.

Az Uj diploméciai lexikon tehat elsésorban iranytd, amely egy
szerre szOl az ¢rdekl6dokhoz - legvenek azok vizsgara készilo egve
temi hallgatok vagy a kiiligvi munka rejtelmeiben elmélyedni kiva
no laikusok — ¢s a szakmabelickhez. Altalanos tajckoztatast nvajt a
diplomaciai munka szaktertleteirdl, valamint ravilagit az azok kozotti
vagy azokon beliili — kozeli vagy tavolabbi — Osszeliiggésckre. Innét
nézve a kotet célja, hogy kézikonyv legven, amelyet a szakember vagy
a laikus azonnal a kezc¢be vehet, ha egy konkrét kérdéssel kapesolat
ban a napi sajtoban irtaknal tobbre kivancsi. Ugvanakkor adattarként
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¢s lexikonkent is makodik — ami kiilondsen igaz a mostani. bovitett
kiadasra —, ennck ¢rdekeben kiilon [ejezetben talalhato a magyar kiil-
tigvminiszterek ¢s ismert magyar diplomatak rovid ¢letrajza. valamint
— orszagleirasok formajaban — az egves relaciok (193 orszag!) alapveld
adatai.

Az Uj diplomaciai lexikon elézményeirdl

IFontos hangsulyozni, hogy a jelen clemzés [okuszaban allo kotet a
kiiliigyi munka jellegzetességeinek az atfogd bemutatasara Lorekvo
kézikonyvek soraban a harmadik a Kuligyminisztérium 1918-as meg-
alakulasa (Wolters Klnyer: 1918) ota.

Kronologiailag a legkorabbi a Jonas lEndre ¢s Szondy Viktor ne-
veével [émijelzelt, am a valosagban egy kisebb szakértéi csapat altal
osszeallitott Diplomaciai lexikon volt (Jonas ¢és Szondy, 1947). Miutan
kiiliigyes szakemberek irtak, a kotet elsdsorban gvakorlati szempon-
Lok alapjan készull.! Bar a tartalma a kommunista hatalomatvétel mi-
all rovid idon beldl eléviilt, az ¢rdemei kozol emlithetdek az alapos,
magvar diplomacia ig¢nycinck meglelelden elkészitett orszagleirasok,
illetve az egves fogalommeghatarozasok. Ez utobbiak azért szamita-
nak jelentosnek, mert akkoriban a mainal joval kisebb volt a kodilikalt
joganvag szerepe, igyv a kiadvany szamos esctben voltaképpen a 20.
szazad cls6 felében kialakull szokasjogol rogzitette ¢s Orizte meg az
utokor szamara.

A jelentés szemdlyi ¢s szervezeli valtozasok, az uj kiiliigves allomany
kiképzése nyoman azonban az 0j rendszerben is rovid idon beliil felme-
rilt az igény cgy uj, am ideologiailag rendszerkonform lexikon dsszeal
litasara. A feladatot végil a Magyar Tudomanyos Akadémia kapta meg,

I A gvakorlalorientall szemléletmaodjat jol tikrozi a kdlel hosszu alcime is: WA ma
gvar Lorvények ¢s rendelelek nemzetkozi vonatkozasai. a nemzetkozi jog. nemzel
kozi maganjog ¢s nemzetkozi biintelgjog dllalanos clvei. kiilligyi igazgalds, Ma
gvarorszag altal kool jogi ¢s gazdasagi vonalkozast nemzetkozi szerzddésck. a
kiillallamok szervezelére ¢s gazdasdagi ¢letére, valamint a kiilkereskedelmi forga
lomban szerepel jalszo lerménvekre ¢s kiilkereskedelmi forgalomban szerepet

jalszo lermenyekre ¢s nyersanyagokra vonatkozo ismeretek
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ahol — clsOsorban torténészek ¢s jogaszok bevonasaval — egy alapve-
téen elméleti jellegti kézikonyv késziilt el (Hajdu, 1959).2 Néhany ¢évvel
késobb pedig megjelent a .marxista frazeologiatol”™ jorészt mentesi-
Lett, bovitett ¢s atdolgozott kiadasa is (Hajdu, 1907), ¢s azt hasznaltak
cgészen a rendszervaltozasig mind a [elsdoktatasban, mind a gvakor-
lati képzes soran.

Az Uj diploméciai lexikon. illetve elédje, a Diplomaciai lexikon
(Baba, 2018) cls6sorban abbdl a felismerésbdl sziiletett, hogy a ko-
rabbi kézikonyv (Hajdu, 1967) anyaga egvrészL clavult, masrészt pedig
szinte teljes mértékben nélkiilozte a gvakorlat, valamint a kiiliigves
mintak ¢s hagyomanyok ismertetését.> A Diplomaciai lexikon Baba
Ivan vezelle szerkeszLobizoltsaga tehat egy, a gvakorlatot ¢s az elmé-
leti hatteret egyvarant bemutato lexikon elkészitésében gondolkodott.
A munka 20162018 kozolt, a Kiilgazdasagi ¢s Kiltigyminisztérium,
valamint a Magvar Tudomanyos Akadémia tamogatasaval ¢s a Nem-
zeli Kozszolgalati Egvetem részvételével folvt. A tobb mint hétszaz
oldalas kiadvany szerzoinek a tobbsége kiiliigyves vagy volt kiiliigves
szakember, oktato, illetve kutato volt, akik a joganyag mellett — jogal-
kalmazokent vagy kodifikatorként — a gvakorlatot is alaposan ismertck.
A kotet — a diplomataportrek elkészitésével — nagy hangsulvt fektetett
a magvar diplomaciai hagyomanvok megjelenitésére ¢s apolasara.

A Diplomaciai lexikon a megjelencésct kovetden nagy ¢rdeklodest
keltett, a nyomtatott példanyok rovid ido alatt elfogytak: a kiadvanyt a
gvakorlatban ¢s az oktatasban cgvarant hasznositani tudtak. Erre valo
tekintettel mertlt fel egy uj kiadas gondolata. amelvnek megjelente-
Lésél a szerkesztobizollsag a szoveg atdolgozasara ¢s bovitésére is fel
kivanta hasznalni.

2 Az ismertelésél Id. bovebben: Bokorné. 1961,
3 A Diplomaciai lexikon ismertetését Id. bévebben: Bucsi, 2021
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Az Uj diplomadciai lexikon szerkezele

Az Uj diplomaciai lexikon szerkezete megegyezik a Diplomaciai le-
xikonéval. A klasszikus teriletek (diplomaciai kapcsolatok, protokoll,
konzuli igazgalas. biztonsagpolitika stb.) mar abban kicgésziiltek a
kiiltigvi teriileten a kozelmultban végbement valtozasoknak megle-
lel¢ szocikkekkel (példaul: kulturalis diplomacia, nemzetkozi sport-
kapcsolatok). Az uj kiadas két fejezettel — a nemzetpolitikaval és az
orszagleirasokkal — boviilt, de jelentdsen gvarapodolt a konzuli igaz-
gatasrol, valamint a magvar diplomatakrol szolo részek terjedelme is.

Az Uj diplomaciai lexikon lizennégy lejezetre tagolodik. A .Diplo-
maciai kapcsolatok™ témaleleldse Saringer Janos, a .Nemzetkozi jog,
nemzetkozi szervezetek¢™ Baller Barbara volt. A (Kiiliigvi igazgatas”
rész szerkesztGje Lemak Ella, mig a .Konzuli igazgatas¢™ I. Toth Ga-
bor. A .Protokoll” Baba Ivan, a Kisebbségvédelem ¢s nemzetpolitika™
Gyuresik Ivan keze alatt késziilt. Az Eurdpai Unio™ Ferkelt Balazs, a
.Biztonsagpolitika™ Balogh Istvan, a .Nemzetkozi gazdasagi kapcsola
tok™ rész clkeszitése Beesey Zsolt feleléssége volt. A Kulturalis dip-
lomacia”™ Csernus Sandor, a ,Nemzetkozi sportkapesolatok™ Janzso
Janos. .Magyarorszag diplomdciai kapcsolatai” pedig Saringer Janos
koll¢gainak a munkajat dicscri. .Magvarorszag kiiliigyminiszterei” ¢s
a . Magvar diplomatdak” fejezetet Soos Viktor Attila ¢s tarsai allitottak
ossze.

A ket [6szerkeszLd (Baba Ivan ¢s Saringer Janos), illetve a szer-
kesztobizottsag* az Uj diplomaciai lexikon esetében is ragaszkodott a
korabban mar bevalt, Lobbkords lektoralashoz, vagyis a szerzok dltal
elkészitett szocikkeket eldszor az adott fejezet témafelelosének, majd
a szakmai [0szerkesztonek is jova kellett hagynia. A munkalolyamat-
ban a szerkeszlobizoltsag — a jelenleg altalanosnak szamito gyakor-
lattol eltérden — valodi szerepel kapoll, ugvanis a [0szerkeszLok ¢s a
t¢malelelésok az Gsszes koncepceionalis kérdést a szerkesztobizott
sagi tl¢scken vitattak meg ¢s véglegesitették. Mindezt azért fontos

4 Elnske: Németh Zsolt: alelnoke: Marinovich Endre: tagjai: Balogh Csaba. Gazdag
Ferene, Nagy Jozsel Zsigmond. Sztaray Péler.
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hangsulyozni, mert a kiadvany rengeteg munka gviimolese: az Uj dip
lomaciai lexikon minden egyes szocikke mogott jelentds anyaggyj-
L¢s, szintelizalas, szamtalan strukturalis ¢s stilisztikai vita all, ¢s a
készilése soran az anyagol LObb szempontbol ¢s Lobb szinten vizsgal-
tak meg.

A mintegy kétéves munka végeziével, 2021 elején jovahagvolt szo-
veg elsddleges cimzetijei az ¢rdeklddé laikusok, ezért a szocikkek
meglogalmazasa egyszert, ¢s csak a legsziiks¢gesebb esetben talal-
hatoak benniik idegen szavak ¢s kifejezések.” A masodlagos célkdzon-
s¢ge — az ujraszervezell kiliigvi képzésckre is tekintettel — a tanulok
¢s az egyvetemi hallgatok. .akik nemzetkozi kapesolatokkal dsszeltig-
g6 tanulmanyokat folytatnak, diplomaciai palvara késziilnek™ (Baba ¢s
Saringer, 2021. 1. 9. 0.). A harmadik célesoportol pedig a kozigazgatds-
ban dolgozo szakemberek képezik, .akik ismereteiket, tudasukat mé-
Iviteni™ (Bdba ¢s Sdringer. 2021. 1. 9. o) vagy aktualizalni szeretnék.

Tovabblépési lehetdségek

Az Uj diplomaciai lexikon — a Diplomaciai lexikon masodik. bévitett
¢s atdolgozott kiadasa — atfogoan mutatja be a kiiliigvi munka legfon-
Losabb részteriileteit, illetve azokon belil szocikkekre bontva ismer-
teti a leladatokat, fogalmakat ¢s tigvtipusokat. A lexikon szerkezele
jol attekinthetd, nvelvezele egyszerd, a szocikkek ¢s a rdjuk torténéd
utalasok konnyen ¢értelmezhetdek. A kotetet ennek készonhetéen — a
[6szerkesztok szandckanak megleleléen — valoszintleg mind az el
mcleti, mind a gvakorlati munkaban gvakran hivatkozzak majd. ¢s a
rendszervallozas utani magyar diplomatanemzed¢k munkdjanak 6sz-
szegzesekeént a késébbi generaciok is mintaként fognak ra tekinteni.
A konvvvel kapesolatos egvetlen siirgetd feladat egy jo mindscgu
angol forditas clkészilése Iehetne, amelvel hazank valamennyi relaci-
ojanak a kiiligvminisztériumaba, kiliigyi intézetébe, nemzeti konyv-
taraba, illetve — ahol muakodik — diplomaciai akadémidjara ¢rdemes

5 LEzért irjak a [oszerkesztok. hogy a legtobb szocikk megértéséhez nines sziikség
az dtlagos kozépiskolai muveltségnél melyebb tudasra” (Baba ¢s Saringer. 2021. 1.

9. 0.).
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lenne megkiildeni.® Az Uj diploméciai lexikon elkésziilte ugvanis nem-
csak belfoldon szamit jelentés merfoldkének. hanem az orszaghata-
ron il is méltdan tudna bemutatni a magvar kiiliigves szakmat ¢s
tudomanvyos clitet.

Domaniczky Fndre
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Hianypotld mi a jelenkori Franciaorszagrol

Turke Andras Istvan (szerk): A jelenkori Franciaorszdag. 111
Budapest: LHarmattan, 2021. 408430 o.

hitps://doiorg/10.47707/Kulugvi Szemle 2022.114

Az elsé kotel

Mindenckel6tt feltétlentl le kell szogezni, hogy A jelenkori Francia
orszag” cimd, 2021 decemberében megjelent kétkotetes kiadvany egy
hianypotld munka a magvar tudomanyos ¢let ¢s felsGoktatas szama
ra, amely régota varatott magara. Annak cllenc¢re, hogy Irancia
orszag — komoly ambiciokkal rendelkez6 kdzéphatalomkeént — fontos
szerepet tolt be az curopai ¢s részben a globalis politikaban, hazank
ban viszonvlag kevés szerzé ¢s csckély szamu munka foglalkozik
a multjaval ¢s jelenével. Ez a tendencia egyebként — kiillonésen az
utobbi kapesan - nemzetkozi jelenség is. A legutobb megjelent olvan
alaposabb atfogd — angol nvelvii -~ mu, amely a [rancia V. koztarsa
saggeal foglalkozik, a 2020 ban megjelent Oxford Handbook of French
Politics, am az utdbbi két ¢vtizedben nemigen tortént hasonlo vallalko
zas. A hazai utolso hasonlo jellegt kiadvany, Gazdag lI'erenc Iran
ciaorszag torténete (1945 1995)" cimd mive, 1997 ben jelent meg.
Mindezt figvelembe véve clismercésre ad okot, hogy Tiirke Andras Ist
vannak a kotetben targyalt témak elismert szakértoit — dsszesen husz
kutatot — sikeriilt megnvernie a kiadvany szerzdjének. A két kotetbol
allo ma tobb mint 800 oldalon tarja fel a jelenkori Franciaorszag po
litikatorténetét, muakodési elveit, a szakpolitikai teriileten tapasztal
hato jelenségeit, iranyultsagat.

Az clsé kotet szerkezete az 1958 ban [étrejott V. koztarsasag
mukodésének a logikajat koveti: a koztarsasagi elnokok mandatuma
hoz igazodo 14 [ejezetben targvalja az adott iddszakok kil | illetve
belpolitikajat. A francia torténelemben jaratosak szamara fontos
megjegvezni, hogy amennyiben szamolni kezdenek, ¢s nem ez jon
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ki. megnyugodhatnak: valoban nyolc koztarsasagi clndke volt Fran-
ciaorszagnak cz id6 alatt, igy clvileg 10 [ejezetbdl kellene allnia a ko~
tetnek. Viszont a szerzok két, rovidebb ideig tevékenykedd, illetve ke~
veésbe jelentds elndknek — Georges Pompidou-nak ¢s Valéry Giscard
d’'Estaing nck — csupan egvel cgvet szenteltek, igy alakult ki a tizen-
négy lejezel. A kronologikus ¢s a temaltikus fejezeteket (tizenkét he-
Iven) egy-cgy fontos eseményt bemutatod rovidebb allejezel egésziti
ki. zekel a kotet szerkeszigje jegvzi (egy alkalommal tarsszerzovel).
Az clso kotet elkészitésében a teljes szerzégarda hat tagja vell részL.
A tudomanvos igényu jegyzelapparatussal rendelkezo fejezetek végeén
részletes irodalomjegyzek talalhato, amely az ¢rdeklddok szamara le-
hetove Lteszi az adolt témakorokben valo elmélyilést.

A Charles de Gaulle belpolitikajanak szentelt elso fejezetet M. Sze-
beni Géza irta, aki kiillon figyelmet forditott arra, hogy bemutassa
a tabornok clndknek a koztarsasagi clnoki méltosagig megtett utjat,
amely nc¢lkiil nchezen lenne ¢rthetd az allamférli politikai felfoga-
sa ¢s szamos intézkedese. lizek kozil egvértelmiien a leglontosabb
¢s mindmaig hato az V. koztarsasag rendszerének, gvakorlatilag egy
koztarsasagi monarchidanak™ a Iétrehozasa volt. De Gaulle az j poli-
tikai keretek kozott az elsddleges [eladatanak a gazdasagi ¢s a szocia-
lis problémak megoldasat tekintette, ¢s azt a kapitalizmus ¢s a kollek-
Livizmus kozOLU, a részvélelen ¢s a Lervezésen alapuld harmadik uton
kivanta véghezvinni. Ennck a gazdasagi vonulata — az altalanos kon-
junkturatol természetesen nem [tiggetlendl — vitan feliil sikeres volt,
ugvanakkor tarsadalmi szempontbol mar cllentmondasosabb a kép,
ahogy arra az 1968 as események is ravilagitottak. Mindezzel egyiitt
De Gaulle egy mikodokepes. stabil alapokon nyugvo allamot terem-
tett meg, amely a politikai ¢letbdl valo tavozasa utan is fennmaradt.

Az clsé koztarsasagi elnok tevékenyscégére jol reflektald modon,
az elso fejezetndl joval terjedelmesebb masodikban Tiirke Andras Ist-
van De Gaulle kiilpolitikajaval foglalkozik. Franciaorszag szamos kihi-
vassal nézetl szembe akkoriban: valaszt kellett talalnia a gvarmatok
— kiemelten Algéria —, a nagyhatalmi politika, valamintl az curdpai
integracio kérdéseire is. De Gaulle realpolitikusként felismerte, hogy
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czek egy részeére nem lehet idedlis megoldasokat talalni, ezért nem
szallt szembe a [liggetlenedni vagyo gvarmalti tertiletek torekveseivel,
ugvanakkor szilard — gvakran konfliktusos — allaspontot képviselt az
curopai ¢s a nagvhatalmi tigvekben. Tekintettel az orszag rendkiviil
szerleagazo ¢s kiemelkedden gazdag kiilpolitikai aktivitasara, annak
cgvetlen kompakt [ejezetben torténd dsszefoglalasa igen komoly kihi-
vast jelenthetett, de annak a szerz6 jol felépitett, logikus szerkezeld ¢s
nagyvon részletgazdag munkaval braviros modon felelt meg.

A harmadik fcjezet ujfent M. Szebeni Géza nevéhez kotodik, aki
Georges Pompidou — az .irni tudd bolesész™ — elnoki Levekenységét
tekinti at, mind bel-, mind kiilpolitikai téren. Részletesen bemutal-
ja Pompidou fordulatokban gazdag ¢s a politikai ¢letben egvaltalan
nem tipikus ¢letutjat, majd az 1969 ¢s 1974 kozotti elnoki makodé -
s¢l, amelynek soran Iranciaorszagol ipari nagvhatalomma kivanta
tenni, hogy az a sajal erejére alapozva képes legyven a nagypolitika
mcrickado szereplgjekent fellépni. Ekdzben eldremutato [ejlesziésck
torténtek a mezdgazdasagban, ¢s jelentds erdlorrasokat forditottak
a kutatas-fejlesztésre, s mindennck kdszonhetden latvanyos gazda-
sagi lejlodés ¢s ¢Eletszinvonal -ndvekedés ment végbe. A kiiliigvekben
realpolitikara torekedett, nem kergette a nagvhatalmisag alomkepéd,
ugvanakkor a gazdasagi ¢rdekek ¢s a targvalokészség eldtérbe helye-
z¢sével a francia ¢rdekeket sikerrel ¢rvényesitette. Elndkségeéncek az
1974 -¢s, korai haldla vetett véget.

A negvedik elnok, Valéry Giscard d'Estaing mandatumaval fog-
lalkozo részL szintén M. Szebeni Géza irta. A nagypolgari csaladbol
szarmazo, komoly lapasztalattal rendelkez6 hivatasos politikus a ha-
talomra keriilése utan a tarsadalom liberalis atalakitasara torekedett,
ami alapvetden sikerrel is jart, ugvanakkor a kirobbant olajvalsag 4
gazdasagol meglépazla, ¢s ez ranyomta a bélvegét az cgész idOszak
gazdasagpolitikdjara. A kiilpolitikaban D'Estaing igvekezelt fenntarta-
ni a [rancia .kiilonutassagol’, am az — kisebb eredmények mellett — a
ket vilaghatalmi blokk fesziilts¢geinek kiclezddése soran rossz [ényt
velelt Franciaorszagra. A belpolitikai tamogatottsagatl nem sikeralt
megoriznie, igy — elsdsorban a gaulle-istak rokonszenvének clveszté-
se miatl — verescget szenvedett az 1981-es elnokvalasztason.
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A kovetkezo [ejezetben Gazdag Ference mutatja be a Mitterrand-
korszak belpolitikajat. Az V. koztarsasag cls6 baloldali kormanyzata
nagy lelkesedéssel ¢s komoly reformokkal vagott bele a munkaba,
amelyel tobbek kozotl a decentralizacio ¢s az dllamosilas [¢mjelzelt,
ugvanakkor a keresletélénkitd gazdasagpolitikdja a kedvezotlen vi-
laggazdasagi folvamatok miatt hamar kudarcot vallott. A sikertelen-
s¢g kovetkezteben gazdasagi megszoritasokra kénvszeriilé kormany
clvesztetle a népszeriségél, ami kétszer is ,politikai tarsbérlethez’
vezelell (azaz a koztarsasagi elndk ¢s a miniszterelnok eltérd partok
kepviselje volt). ez ugvanakkor bebizonvitotta, hogy a politikai rend-
szer igy is mikodik. Mindezzel egyiitt a korszakot a nchéz gazdasa-
gi helyzelre adolt valaszok keresése ¢s a hat¢kony reformok hianva
jellemezte, amelyek kovetkeztében 1995-ben ujbdl a jobboldal jeloltje
szerezle meg a koztarsasagi elnoki szcket.

A szintén Gazdag Ierenc dltal jegyzett hatodik fejezet Francois
Mitterrand kiilpolitikajat értékeli. A szocialista elnok — a belpoliti-
kaval cllentétben — a kiiliigyekben a folvamatossagol ¢s a nyugati
blokkhoz valo tartozast hangsulvozta, ennek megleleléen szovjetelle -
nes ¢s atlantista politikat kovetett, de az Amerikai Egvesiilt Allamok
gazdasagi hideghaborujaban valo részvételt elutasitotta. Az amerikai
csillaghaborus program clétérbe keriilése ugyanakkor IFranciaorszag
szerepeéncek a leérickelddésevel jart, s ez hozzdjarult a [rancia szov-
jet kozeledéshez, ami miall viszont a [rancia vezelés késve reagalt
a Szovjetunio szc¢thullasara ¢s a némel egyscg kérdeésére is. Mindez
viszonl hozzajarull az curdpai integracio [elgvorsitasahoz ¢s elmé-
lvités¢hez, amely kilejezetlen sikeres volt, mas teriileteken pedig — a
hangzatos szolamok cllen¢re — a folyamatossag jellemezte a kiilkap-
csolatokat, mikdzben a valtozo vilagban Iranciaorszag diplomaciai
sulva csokkent.

A hetedik fejezet Jacques Chirac belpolitikgjat jarja korbe, Nagy
Miklos tolméacsolasaban. A jobboldali politikus Lobb ¢vtizedes sikeres
politikai palyafutas utan, a harmadik probalkozasra nyerte el 1995
ben a koztarsasagi elnoki mandatumot, amely 2002 6la mar csupan
5 ¢vre szol (a korabbi 7 helvett). igy Chirac a két gvézelméncek ko-
szonhetden osszesen 12 ¢vig iranyithatla IFranciaorszagot. A kampany
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soran meghirdetett programjaval cllenté¢tben megszoritd gazdasag-
politikat I¢ptetett ¢letbe, ami jelentds elégedetlenséget valtott ki a
lakossag korében, s 1997 -ben a baloldali partok gvézelmét ¢s tjabb
tarsbérletet hozott. Az Gj vezelés — a kedvezo vilaggazdasagi folyvama-
tokra tamaszkodva — jelentds gazdasag- ¢s tarsadalompolitikai sike-
reket ¢rt el. Chirac a 2002 es gjravalasztasa utan tovabb [olytlatta a
programjal, de a masodik mandatuma alatt megszaporodtak a tarsa-
dalmi egvenlotienségekbdl fakado latvanyos tdmegmegmozdulasok ¢s
a korrupcios vadak.

A nvolcadik fejezetben a 2021 szeptemberében elhunvt Csizmadia
Sandor vette gores ala a Chirac korszak kiilpolitikajat. A megval-
tozott vilagpolitikai helyzethez vald alkalmazkodas komoly kihivast
jelentett, ¢s szamos lesziiltséget gerjesztett. mivel az azokra adott
valaszok szakitast jelentettek a hagvomanyos gaulle-ista kiilpolitika-
val. Ennek meglelelden Franciaorszag 2006-ban visszatért a NATO
katonai tanacsaba. ujragondoltak ¢s megerdsitették a francia-német
kapcsolatokat, illetve folyvtattak az curdpai integraciot, ¢s vontak be
0j Ltagallamokal az Eurdpai Unidba. Osszességében Lehat a hagvoma-
nyos megkozelitések helyelt a pragmatizmus kerdilt eldtérbe, ami az uj
kortilmények kozott is Iehetove Lette a francia ¢rdekek hat¢kony — de
kevésbe dicsoscges — képviseletét.

A kilencedik [ejezetben Tiirke Andras Istvan ¢s Soos Eszter Pet-
ronella id¢zi fel Nicolas Sarkozy belpolitikajat. A részben magvar
szarmazasu koztarsasagi clnok ambiciozus programmal vagott bele
a vezeloi ciklusaba, azonban az clsésorban gazdasagi téren megin-
dult nagyszabasu reformok a gazdasagi vilagvalsag kirobbanasa miatt
clbuktak, ami jelentdsen kihatott a tarsadalom c¢letszinvonaldra, igy
pedig az elndk népszeriségére is, aki ezért 2012-ben nem tudla meg-
ismctelni a korabbi valasztasi gvézelmcét. Az egvetlen jelentdsebb ¢s
tartos eredményéncek az alkotmany atlogo reformja tekinthetd, amely
azonban nem gvakorolt ¢rdemi hatdast az clndk tevékenységeének az
altalanos megitéléscére.

Nicolas Sarkozy kiilpolitikgjanak a részletes ¢s adatgazdag bemu-
tatasara Tiirke Andras Istvan keritett sort. Az irasbol kideriil, hogy a
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kiiliigyekre Sarkozy személyisége kiemelt hatast gvakorolt, amikor az
clvi vagy ¢rdekalapon orténd politizalas helvett elsdsorban népsze-
riscget kivant szerezni maganak a diplomaciai téren zajlo [olvama-
tokban valo epizodikus, de igen latvanyos részvétellel. Ebbol kifolyvo-
lag a megnvilatkozasai igen hangosak, de kevéssé koherensek voltak,
emellett gyvakran valtozott a véleménye, a gvakorlatban megvalosulo
I¢pesek pedig meg attol is eltértek. Mindezek alapjan az elnok felfo-
gasaban cleve masodlagos szerepel jatszo kiiliigyek terén nem sikerdlt
¢rdemi eredményeket felmutatni a vizsgalt idészakban.

I'rancois Hollande 2012-ben kezdte meg az elndki mandatumat.
Az 6 belpolitikajanak az ismertetésére Tiirke Andras Istvan ¢s Soos
Eszter Petronella vallalkozott. A komoly tapasztalattal rendelkez6
baloldali politikus karricrjének ¢s személvis¢gének bemutatasat ko-
vetoen a lejezet kitér a valasztasi igéreteire, amelvek kozil a leglon-
tosabbakal valoban sikeriilt megvalositania, az elnok jellemzésekent
mégis a gyengekeziség terjedt el a kdzvéleményben. A tamogatott
sagal mcg a sajal partja ¢s szavazoi korcben is gvengitette a 2014~
es kénvszert politikai iranyvaltasa, amikor a takar¢kossag szem elott
tartasa ¢rdekében szembe kellett mennice a kordbbi valasztasi prog-
ramjaval. 201516l pedig igvekezelt megkiizdeni a migracios valsaggal
¢s a kirobbano terrorhullammal is, s ezért az elnoki ciklusa végeig
[ennmaradt a rendkiviili allapot Franciaorszagban. Mindez jelentésen
hozzajarult a 2017-¢s valasztasokon clszenvedelt vereségéhez — ami
cgvuttal a hagyomanyos partok iranti kritika is volt — ¢s Emmanucl
Macron gy6zelmcehez.

A kotet utolsd harom fejezetét Tiirke Andras Istvan irta, ¢s az
cls6 az Hollande-clnokség kiilpolitikajaval foglalkozik, amely a valasz-
tasi program szerint tulajdonképpen a Sarkozyével valo szakitas volt.
Hollande az alganisztani csapatkivonast ¢s a NATO tagsag [eliilvizs-
galatat helvezte eldtérbe, valamint a gazdasagi ¢rdekeknek rendelte
ala a kiliigvekel. LEkozben kevesebb figyelmet szentelt az curopai.
ugvanakkor annal komolyabbat a vilagpolitikara — Id. alganisztani ki-
vonulas, irani targyalasok, globalis klimaegyezmény, kozel keleti fegy-
vereladasok, orosz-ukran targyalasok medialasa, 2013-tol fegyveres
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beavatkozas az alrikai iszlamista terrorizmus ellen. Osszességében a
higgadt. ¢rdekalapu ¢s kompromisszumkereso fellépés a francia pozi-
ciok erésodesével jart, bar ez a vilagszinti szerepvallalas gvengitette
I'ranciaorszag sulval az curdpai szintcéren.

Az Emmanuel Macron belpolitikajat a vizsgalt idészak veégéig,
2020 -ig ismertetd részbol kidertil, hogy az akkor alig 40 ¢ves politi-
kus egy uj politikai formacio megszervezgjekent ¢s vezetgjekent nyver-
te meg a valasztasokat 2017 ben. Az adatokban kiemelked6en gaz-
dag fejezel részletesen ismerteli az Osszes fontosabb [ranciaorszagi
esemeényl, ¢s kdzben azokra alapozva igvekszik kovetkeztetéscket is
levonni — ami az idébeli kozelség miatt természetesen igen nagy ki
hivast jelent. Mindazonaltal a szerz6 a bizonvtalansagi tényezok ¢s
a folvamatban I¢évo torténcsck ellencre is jol valasztja el egymastol
az cgvértelmiien beazonosithald tényszerl jelenségeket (peldaul a
partrendszer alalakulasat) a bizonylalan, valtozoban 1¢évo folvamatok-
Lol (mint a 2022-c¢s celndkvalasztason esclyves jeloltek személye), ami
rendkiviil ¢ri¢kesse ¢s aklualissa Leszi elemzEsél.

Az utolso lejezet Macron 2017 ¢s 2020 kozott kiilpolitikajat mu-
tatja be, amely ism¢ét uj irdanvt jelentelt az el6z6 elnoki ciklushoz
képest. A személyiségéhez ¢s céljaihoz igazodva az curdpai politika
kertlt elotérbe, ugvanakkor a nagy lendiilet gyvakran komoly fesziilt-
s¢geket ¢s konfliktusokat okozott, amelyek szamos korabbi jo kapcso-
latol alaastak (pc¢ldaul Olaszorszaggal a migracio kérdésében, de az
Egvesiilt Allamokkal, Brazilidaval ¢s Torokorszaggal is megromlott a
viszony). IEkozben tovabb folytatodolt az iszlamista terrorizmus elleni
harc Kozeép Afrikaban, amelynek soran a francia katonai vesztesé-
gek mellett jol kommunikalhato, de tavlatilag nem feltétlentl jelentéds
eredmények is sziilettek — amerikai segitséggel. Osszességében Lehat
Macron konfliktusos kiilpolitikat kezdemcényvezelt, amely révid tavon
cgészen biztosan alaasta bizonvos orszagokkal a kapcsolatait, az pe-
dig egvel6re még nem lathatd, hogy hosszabb tavon Iehet-¢ eredm¢-
nyeket varni tole.
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Az masodik kotel

A masodik kotet inkabb tanulmanvgyujtemény, amely a jelenkori Fran-
ciaorszag politikdjaba a lchetd legltobb oldalrol nyujt betekintést: az
V. koztarsasdag alkolmanyatol egészen a [rancia magyar kapcsolatok
[ejlodéscig. Tiirke Andras Istvan irta az clsé, a [rancia alaptorvényt
clemzg, illetve annak a ma hatalyban 1évo formajahoz vezetd utat is-
merteto fejezetet. Szervesen kapcesolodik a témahoz a Brucker Balazs
altal készitell rész, amely az orszag intézményrendszerél mutatja be.
Tuka Agnes professzor asszony a [ranciaorszagi regionalizmus téma-
jal jarja koril, Szénasi Eva pedig a radikalis partok torténeti fejlode
s¢ébe vezeli be az olvasot. A Corvinus Egvetem lanara, Sztics Anila
ket kivald tanulmanyt is jegvez: az egyik a kiillondsen szerteagazo ¢s
kiemelkedéen fontos témakort, a francia Eurdpa politikat ismerteti; a
masik a nem kisebb jelentdségi kérdésbe, az orszag gazdasagpoliti-
kajaba enged bepillantast. Szorosan kapcesolodik ¢ témakhoz Fejérdy
Gergelvnek a német [rancia kapcesolatok alakulasat a 19. szazadtol
nyomon koveld irasa. Kilonosen is ligyelemre érdemes Vineze Haj
nalkdnak a Franciaorszag ¢s a NATO viszonvarol szolo anyaga, amely
kiemeli azt a [rancia sajatossagol, hogy Parizs ¢ Leriileten elsésorban
curdpai megkozelitésben gondolkodik. Ehhez szorosan kapesolodik
Fregan Beatrixnek a [rancia haderdérol szolo tanulmanya, illetve a hir-
szerzeést bemutato Tirke-fejezet is.

Tobb olvan elemzés is helyet kapott a kotetben, amely kevésbé
kurrens, de az orszag megismerése szemponljabol kihagvhatatlan
kérdéseket tar fel. Ilyen példaul Erdss Gabor szociologiai megkdze -
litése vagy Bajomi Ivannak a kulturalis ¢s az oktatasi szempontot [i-
gvelembe vevd irdasa. A koletet a magyar - [rancia kapcesolatok 60 ¢vét
bemutato lejezetek zarjak, amelyeket Keeskés D. Gusztay, illetve Ga-
radnai Zoltan készitett.
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Ertékelés

A konyv, amely — nem kis nchézségek aran — kozel harom ¢évig ké-
szilt, ¢s Tirke Andras Istvan szivos, kitarté munkdjanak a gyimol-
cse, kilejezetten jol idozitett idopontra, 2021 decemberére jelent
meg. A Macron clndk ambicidinak megleleld francia politika Angela
Merkel kancellarsaganak vége ota kiilondsen is felértékel6dott curdpai
szinten, igy itthon is nagyobb ¢rdeklddésre tarthal szamot. Raadasul
2022. januar 1 jetol Franciaorszag adja az Europai Unio Tanacsanak
soros elnokségét. Ha ehhez még hozzavessziik az idei elndkvalasztast,
cgvértelmien megallapithatjuk, hogy mindez nagvon is aktudlissa te-
szi a koletel. Az akar kézikonyvnek is tekintheté mu segit cligazodni
¢ Lavolinak tind, Magvarorszagon idonként nemigen ¢értett ¢s ismert
nagy curopai orszag politikdajaban, igy haszonnal forgathatjak diakok.
ujsagolvasok, de kiiliigyi szakemberek is. A diplomaciai munka soran
pedig nagyon is elényos lehet.

A kiadvany végén esetleg ¢rdemes lett volna egy rovid részt szen-
telni a szerzok bemutatasanak, hogy az dltaluk jegyzell témak irant
¢rdeklédo olvasok a publikacios listak segits¢gével konnyebben tud-
jak boviteni az adott teriiletekkel kapcesolatos ismereteiket. Ugvanigy
hasznos lett volna egy név- ¢s targymutato elhelvezése, amelyek se-
gitettek volna abban, hogy gvorsabban meg Ichessen talalni az ¢rdek-
6désre szamot Ltartd elemekel. Remélhetdleg az esctleges masodik
kiadds mar azokat is lartalmazni fogja. s ezzel tovabb emeli az egvéb-
ként impozans kiadvany szinvonalat. Fontos lenne, hogy viszonylag
gvorsan online formaban is clérhetd legven, mert ugy a [liatalabb
korosztalvhoz is konnyebben el tud majd jutni, egyuttal potolni le-
hetne az elébb felvetett hianyossagokat. Egyes cimekel pontosabban
kellett volna megadni — példaul az utolsé tanulmany¢ azt igéri, hogy
a francia -magyar kapcsolatokat egészen 2020 -ig nyomon koveli, de
Iényegében az 1990 es ¢vek masodik felén¢l megszakad az clemzés,
¢s csak n¢hany altalanossagot emlil, s azt is csak 2010 -ig.
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Osszegzésképpen elmondhalo, hogy a kiadvany nagyszabasu, ala-
pos ¢s igényves munka, amelvnek segitségével majdnem Leljes képet
Ichet kapni Franciaorszag elmult 60 ¢vénck torténetérdl, a kialakult
tendenciakrol, politikai iranyokrol, vagvis a multban gvokerezo [rancia
jelenrol. EbbaI kifolyolag nagvon hasznos olvasmanyként szolgalhat a
tudomanyos igényt ¢rdekl6dok ¢s a nagykdzonség szamara egyarant.

Bene Krisztidn — Fejerdy Gergely
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A megjelencs technikai kdvetelményei

A tanulmany esctleges korabbi megjelenésére vonatkozo adatok szabalyos feltiintetése
kotelezo.
A szerz6 a felajanlott anvagot a szerkesztdség (kulugviszemle@ifat.hu) engedélyve nélkiil nem
nyujthatja be mas kiadonak.
Barmely. a tanulmanyban felhaszndlt — sz6 szerinti vagy tartalmi - idézethez pontos hivatkozas
sziikscges.
Formai kovelelménvek:
- Word formatum. 12-¢s bettinagysag. Times New Roman bettitipus;
[ejezeleim: vastagon szedelt: aleim: kurzivalt (doly: cim elStt nines szamozas:
az abrak/tablazatok sorszama ¢s cime az abrak fOlott: a jegvzetszam az .abra” stb. sz6

utan:
csak a folyoiratok cime. az idegen sz6 ¢s a kiemelés kurzivalando: masfcle kiemelés
nincs:

szerzoinktdl varjuk a munkahelyiik nevét ¢s a beloltott pozicidjukat (legfeljebb kettou):

a magyvar ¢s angol nvelvii 6sszefoglalo max. 1010 sor:

a kulcsszavak koziil legalabb 3. legfeljebb 7 adando meg:

A tanulméanyon belil szovegkozi hivatkozas (szerz6, datum. oldalszam) alkalmazando: adott
szerz$ azonos ¢évben megjelent irdsail a datum utani. a Lol egymast koveld betiikkel
kilonboztetjilk meg (pl. 2019a). Az anyvag végén bettirendes irodalomjegyzek szerepel.
A magyardzatot. kicg¢szitd gondolatokal a max. 3 soros labjegyzetek tartalmazhatjak.

Példak:

Lgyszerzos konyv
A szovegben: (Habermas, 2012, 26. 0.): az irodalomjegvzékben: Habermas, Jirgen (2012). 77%e
Crisis of the Luropean Union: a Response. Cambridge: Polity.

Tobbszerzés konyv
A szovegben: (Saunders. Lewis ¢s Thornhill, 2016, 102. 0.). a masodik emlitéstol (Saunders
el al. 2016. 102. o.); az irodalomjegyzekben: Saunders. Mark. Lewis, Philip ¢s Thornhill,
Adrian (2010). Research Methods for Business Students. 1.ondon: Pearson.
- Konvvlejezel
Az irodalomjegyzekben: Palmer, Farah (2007). Treaty Principles and Maori Sport:
Conlemporary [ssues. In Chris Collins ¢s Steven J. Jackson (szerk.), Sport in Aotearoa’ New
Zealand Sociely (307-334. 0)

Elektronikus forras
Az irodalomjegyzekben: Koutsokosta. Efi (2018). EU's Democratic Deticit to Blame for Far
Right Rise. Tspiras Tells Euronews. Comments. Zuronews. A letoltés ideje: 2018. oktober
30, hips:/www.euronews.com/2018/09/12/cu-s-democralic-deficil Lo-blame-for far
rightrise-Lspiras-Lells-euronews.

[Folvoiral
Az irodalomjegvzékben: Szendy Istvan (2019). A katonai stratégia. Hadtudomdny. 29(1° 2),
18 34

Szervezet. folvoirat vagy jogi dokumentum szerz6 nelkil:
A szovegben: (LUR Lex. 1988).
Az irodalomjegyzékben:  ZUR Lex  (1988).  Judgment of 14 January 1988,
Commission ol the European Communities v Italian Republic, Case 63/806, Para
12. A letoltés ideje: 2019, januar 5. hitps:/cur-lex.europa.cu/legal-content/IEN
TXT/?uri-CELEX%3A61986CJO063.

A szerz6Ot egy masik munka idézi:
A szovegben: (Benczes, 2018)
Az irodalomjegyz¢kben: Bencezes [stvan (2018). IFarkas Zoltan (2018). A valsag tiz éve:
mit tanultunk a nagy magvar 6sszcomlas ota? //VG. A letoltes ideje: 2018, oktober 30.
https://hvg.hu/gazdasag/20181008 A valsag tiz _eve mit tanultunk a nagy magvar
osszeomlas ola.
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