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Kadar Pal dandartabornok:

GONDOLATOK A VEDELMI-BIZTONSAGI
SZABALYOZAS REFORMJANAK EGYES KERDESEIROL

DOI: 10.35926/HSZ.2022.1.1

OSSZEFOGLALO: Az Orszdggydilés 2020. 6szi llésszakdn elfogadta az Alaptérvény kilencedik
madositdsdt, amely a kiilonleges jogrendre vonatkozd szabdlyrendszer alapjait 2023. julius
I-jei hatdllyal lényegesen megreformdlja. Az alaptérvényi rendelkezés azonban csak az elsé
Iépése annak az dtfogé jogalkotdsnak és intézkedéssorozatnak, amely Uj alapokra helyezi
a védelmi-biztonsdgi igazqgatds egészét. A szerzg dttekintést ad azokrdl a rendelkezésekrél
és jogalkotdsi lépésekrdl, amelyeken keresztiil a védelmi-biztonsdgi szabdlyozds rendszere
meélységében és miikodésében is megdjul, és amelyek alapjdn a kézigazgatds egésze fel-
késziiltebben nézhet szembe a 21. szdzadi biztonsdgi kihivdsokkal. A szabdlyozdsi reform
kovetkeztében az orszdg védelmi képességei nem kizdrdlag a katonai vonatkozdsban eré-
sddnek, hanem a nemzetiellendllé képesség megerdsitésének kbvetelményével sszhangban
komplexen, a teljes dllami mdkédésre kihatdssal fejlesztheték.

KULCSSZAVAK: klilénleges jogrend, vdlsdgkezelés, védelmi-biztonsdgi szabdlyozds, védelmi
igazgatds, honvédelem, reziliencia, nemzeti ellendlld képesség

ELOZMENYEK

Akik a védelmi igazgatas valamely szegmensében dolgoznak és figyelemmel kisérik a
hazai jogalkotas kapcsolodo eseményeit, azok szamara nem ismeretlen, hogy 2020 végén
az Orszaggylulés az Alaptorvény kilencedik modositasaval egy olyan nagy jelentdségli
valtozasi folyamat elso 1épésérdl dontott, amely alapjaiban reformalja meg a hazai jog-
rendszer védelemre és biztonsagra vonatkozo6 szabalyrendszerét. A feliiletes szemléld
szdmara csupan annyi latszik, hogy a kiilonleges jogrendi szabalyrendszer egyszeriisodik,
¢és a végrehajtd hatalom néhany jogositvanyaban tovabbi feleldsséget kap. Mindekozben
a reform nem kizarolag errdl szol, nem dnmagaért vald, mert fokuszaban egy olyan al-
lamszervezési megfontolas €s kozigazgatasi miikddés megalapozasa all, amely képes a
valsagmentes békeiddszakon tul is fenntartani az allamszervezet folyamatos miikodését
a valsagkezelés és végso esetben a kiilonleges jogrend adta rendkiviili jogalkotas eszko-
zeivel, egyidejlleg rugalmasabb miikodési kereteket biztosit a rendvédelmi szerveknek
¢és a Magyar Honvédségnek az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaga, illetve az orszag
védelmének szavatolasa érdekében.

A 21. szazadi kihivasok komplexitasardl és az azok kezeléséhez rendelkezésre allo eszkoz-
rendszer hianyossagairol, a hibrid hadviseléssel szembeni fellépés jogallami kdvetelményeknek
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is eleget tenni képes allami reakciok kihivéasairol szamos szerz8' értekezett mar itthon és
kiilfoldon egyarant, a hazai szabalyozas azonban a rendszervaltasig visszatekintve 1ényegé-
ben csak eseményekhez kotott, ad hoc jellegii valaszokat volt képes megfogalmazni az egyes
kérdések kapcsan — még ha ezt az alkotmanyos rendszeriink legmagasabb vagy alacsonyabb?
szintjén tette is. Nem keriilt sor atfogd szabalyozasi reformra, a gyorsan valtozo és 1j tipusu
kihivasoknak? adekvat, kellden komplex és rugalmasan alkalmazhaté valaszok megfogalma-
zasara sem a szabalyozas, sem a gyakorlatban alkalmazott muveleti eljarasok terén.

Szilard, magas szinten meghozott politikai dontésre, a kozponti kozigazgatas valameny-
nyi kulcsszerepldjére kiterjedd vizsgalatra, tovabba egyes nemzetkdzi példak* elemzésére
volt sziikség ahhoz, hogy a rendszer atfogo feliilvizsgalatat el lehessen végezni. A vizsgalat
kiterjedt a védelmi-biztonsagi szabalyozas, a kiilonleges jogrend és a valsagkezelés jogsza-
balyi szintjére, egyes kapcsolodé mindsitett dokumentumokra és a rendkiviili intézkedés-
tervezetekre is, valamint a kozelmult kiilonféle valsaghelyzeteinek kezelése® soran szerzett
tapasztalatok feldolgozasara is. A 2019 masodik felében megkezdett szakmai feladatnak
szomoru aktualitast adott a koronavirus-jarvany, amely eddig nem latott terheléses probanak
tette ki az allamok ¢€s a szovetségi rendszerek miikddését, és a pandémia kezelésének hazai
tapasztalatai is beépithetdk voltak a szabalyozasba.

' Charles J. Dunlap Jr.: Lawfare 101: A Primer. Military Review, 2017/5-6., 8-17. https://core.ac.uk/download/
pdf/84098918.pdf; Tawia Ansah: Lawfare: A Rhetorical Analysis. Case Western Reserve Journal of International
Law, Vol. 43,2010, 87-119. https://scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1145&context=jil;
Rode F. Kittrie: Lawfare. Law as a Weapon of War. Oxford University Press, New York, 2016.; Aurel Sari: Blurred
Lines: Hybrid Threats and the Politics of International Law. The European Centre of Excellence for Countering
Hybrid Threats, Helsinki, 2018.; Aurel Sari: Hybrid Warfare, Law and the Fulda Gap. University of Exeter
Law School, Exeter, 2017.; Farkas Adam — Resperger Istvan: Az Ggynevezett ,,hibrid hadviselés” kihivasainak
kezelése és a nemzetkozi jog mai korlatai. In: Farkas Adam — Végh Karoly (szerk.): Uj tipust hadviselés a 21.
szazad masodik évtizedében és azon tul. Intézményi és jogi kihivasok. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2020, 132-149.;
Kadar Pal: A pandémia kezelése mint a nemzeti ellenallo képesség ,.tesztje”. Honvédségi Szemle, 2021/2., 3—13.
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/435/417; Hotfman Istvan — Kadar
Pal: A kiilonleges jogrend és a valsagkezelés kozigazgatasi jogi kihivasai I. Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és
Kormanyzastani Mithelytanulmanyok, 2021/2. http://real.mtak.hu/127878/1/Hoffman-Kadar Akulonlegesjogre
ndesavalsagkezeleskozigazgatasijogikihivasail.2021_2.pdf (Letoltések iddpontja: 2021. 09. 30.)

A legmagasabb szintli beavatkozasra kétségkiviil az alaptorvényi szintli korrekciok hozhatok fel példaként,
kiillonosen Magyarorszag Alaptorvényének hatodik modositasa (2016. junius 14.), amely a terrorveszélyhelyzet
jogintézményét vezette be, mig az alacsonyabb szintii reakciokra a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
(a2007. évi LXXX. térvény modositasa a 2015. évi CXLIL torvénnyel), illetve az egészségiigyi valsaghelyzeti
szabalyozas (a 1997. évi CLIV. torvény modositasa a 2020. évi LVIIL. torvénnyel) hozhaté példaként. Tagabb
értelemben azonban idesorolhatjuk a kormanyszintii dontéseket is, melyek egy-egy helyzet kezelését szolgaltak
(pl. 1012/2020. [I. 31.] Korm. hatarozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzs
felallitasarol; 1101/2020. [III. 14.] Korm. hatarozat a koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi
intézkedésekrol).

Lasd bévebben Michel Gueldry et al. (eds.): Understanding New Security Threats. Routledge, 2019.

Lasd bévebben Anna Khakee: Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe.
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2009. https://www.files.ethz.ch/isn/99550/
PP30_Anna Khakee Emergency Powers.pdf; Michael Head: Emergency Powers in Theory and Practice — The Long
Shadow of Carl Schmitt. Routledge, 2016. Ezeken tal hazai kutatointézetek is nagy mélységben feldolgoztak a téma
egyes elemeit, pl. Hojnyak David — Ungvari Almos: Az Eurépai Unio egyes tagallamainak koronavirus-jarvanyra
adott valasza, kiilon0s tekintettel a vizsgalt allamok altal bevezetett kiilonleges jogrendi szabalyozasra. Miskolci
Jogi Szemle, 2020/1., 122—138. https://www.mjsz.uni-miskolc.hu/files/10860/10_ungvarhojnyak t%C3%B6rdelt.
pdf (Letoltések iddpontja: 2021. 09. 30.)

Kilonosen emlékezetes a 2010-es vordsiszap-katasztrofa, az ukran valsag, az eurdpai terrorhullam, a migracios
valsag vagy legutobb a pandémia kezelése.

w
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A mindsitett informaciok biztonsagahoz f1iz6do érdeket meg nem sértve annyi elmond-
hat6, hogy — bar a hazai szabalyozas rendkiviil sokrétli €s szamos rendelkezésében eldremu-
tatdé megoldasokat alkalmaz — a rendszer Osszetettsége és az uj kihivasok megjelenése, azok
megjelenési formainak gyors és nehezen prognosztizalhaté valtozasai, valamint a kapcsolodo
dontéshozatali eljarasok id6igénye, a tarcakdzi egyiittmiikddés €s az 6sszkormanyzati, 6ssz-
tarsadalmi megkozelités® kovetelménye felértékelddésének sziikségszerii kovetkezménye lett
egy, a rendszert alapjaitol Gjraépitd jogalkotasi munka. A folyamat végén célként egy olyan
allamszervezet all, amely a biztonsagot nemcsak deklaraciok szintjén kezeli komplexen, hanem
szabalyozasaban, igazgatasaban, eljarasaiban és a kozigazgatas személyzetének felkésziiltségé-
ben, a lakossag biztonsagtudatossagdnak magas fokéaban is, valamint a sziikséges mértékben
biztositja a tarsadalom tagjainak tényleges bevonasat a védelem és a biztonsag kérdéseibe.

Ez azonban nem megy egyik naprol a masikra, épitkezni kell, fokozatosan kell egymasra
huzni a szabalyozas kiilonboz6 szintjeit €s biztositani a megvaldsitas teljes feltételrendszerét.
Ezek mellett biztositani kell a szabalyrendszer tényleges alkalmazasahoz a megfeleld felkészii-
1ési id6t is, hiszen a védelmi-biztonsagi szabalyrendszer miikodése nem tliri az intermezzot,
annak folyamatosnak kell lennie, nem engedheté meg még atmeneti miikodési zavar sem.
Egy ilyen ,,beesésnek™ az orszdg miikddésére és a lakossag biztonsagara kozvetlen negativ
visszahatasa lenne, ami szélsGséges esetben szuverenitasunk kozvetlen sérelméhez is vezethet.

A szabalyozas fejlesztése — az épitkezés — rendkiviil alapos és dsszetett, legtobbszor a
nyilvanossag szamara nem megismerhetd szakmai eldkészitd munka, amely mind idében,
mind szakmai tartalmaban sziikségszertien fragmentalt. A teljes kép ma még nem rajzolodik
ki, azonban céljai a mar megsziiletett szabalyozasbol — kiilondsen a védelmi és a biztonsagi
tevékenységek Osszehangolasarol szold 2021. évi XCIII. térvény (Vbo.) rendelkezéseibdl —
ma is jol azonosithatok.

Ahogy azt a Vbo. indokolésa is kiemeli: ,, 4 magyar allam jogfejlodése a védelem és a
biztonsag teriiletét erintéen mérfoldkohoz érkezett. Az Alaptorveny kilencedik modositasanak,
a 21. szazadra jellemzé uj tipusu valsagok, hibrid fenyegetések hatékony kezelésének és az
alapveto jogok minél szélesebb kérii védelmének harmas feltételrendszere sziikségessé tette a
vedelmi és biztonsagi feladatok, illetve a kiilonleges jogrend idején bevezethetd intézkedések

Jjogi szabdlyozdsanak megujitasat.””

AZ ALAPTORVENY KILENCEDIK MODOSITASA

A védelmi-biztonsagi szabalyozas rendszere megujitasanak elso lathato eredménye az Alap-
torvény kilencedik médositasa® volt. A hazai kiilonleges jogrendi szabalyozas 1989 ota
végbement fejlodése szinte kivétel nélkiil valamely mar bekovetkezett eseményhez vagy
annak kozvetlen veszélyéhez volt kothetd.” Kisebb részben maga az Alaptorvény kilencedik

Mindezek eurdpai unios megkozelitésérdl lasd Mikael Wigell et al.: Best Practices in the Whole-of-society Approach
in Countering Hybrid Threats. European Parliament, 05. 2021. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2021/653632/EXPO_STU(2021)653632_EN.pdf (Letoltés iddpontja: 2021. 09. 30.)

Torvényjavaslat a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol. Miniszterelnokség, 2021. 05. 11., 66.
https://www.parlament.hu/irom41/16221/16221.pdf (Letoltés id6pontja: 2021. 08. 24.)

Elfogadas napja 2020. december 22., a hatalybalépés idépontja 2023. julius 1.

Jelen alcim egyes részeiben kismértékii atdolgozassal atvétel Hoffman Istvan — Kadar Pal: A kiilonleges jogrend
és a valsagkezelés kozigazgatasi jogi kihivasai I. cimii munkajabol.
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modositasa is ilyennek tekinthetd ama vonatkozasban, hogy a vilagjarvany kezelése soran
megtapasztalt jogi korlatok és a védekezés gyakorlati tapasztalatai is generaltak a modositast,
ugyanakkor vitan feliil kijelenthetd az is, hogy a médositas tovabbi elemei, a kiilonleges jogrendi
esetszamok csokkenése, illetve a fogalmak pontositasa 1ényeges valtozasok megalapozasat
és messzemendkig rugalmas kiilonleges jogrendi miikddést tesznek lehetdvé a jovore nézve.

Az Alaptorvény kilencedik modositasa ujradefinialta az egyes kiilonleges jogrendi hely-
zeteket, megnevezésében, tartalmaban és a hozza kapcsolodo joghatasokban is ujdonsagokat
hozott, mikdzben az ilyen esetek szamat minddsszesen haromra csokkentette. A nemzetkozi
Osszevetésben példatlanul sok a hazai hat kiilonleges jogrendi eset, a dontéshozatali centrum
meghatarozasa pedig egyes esetekben a ma hatalyos Alaptérvényben kdnnyen belathatéan
nem a legpraktikusabb megoldast mutatja, ami adott esetben a védekezés elneheziilését
eredményezheti.

Egyetérthetiink Dunlap azon megallapitasaval,'® hogy a nem megfeleld jogi szabalyozasi
megoldas 6nmagaban is kockazatot jelent az allammiikodés stabilitasa és a védekezés meg-
szervezhet6sége kapcsan. SzEls6séges esetben az is el6fordulhat, hogy az elégtelen szabalyozas
miatt nem adhat6 jogéallami valasz a kihivasra, igy a kilencedik modositas alapvetése, e ta-
madhatdsag csdkkentése, az operativ alkalmazhatosag fokozasa mindenképpen iidvozlendo.

A kilencedik modositassal a kiilonleges jogrendi esetek szama haromra csdkken, amelyek
a kiilsé biztonsag, a belso biztonsag, valamint az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
sulyos események elleni védekezés mentén kategorizaltak.

A kiils6 biztonsag kapcsan az 0] tényallas a hadiallapot,! amely magéaba olvasztja
a korabbi rendkiviili allapot valamennyi esetét és a korabbi megel6z6 védelmi helyzet egyes
elemeit. A szabalyozas 11j eleme, hogy a 21. szazadi kihivasoknak megfeleld rugalmassagot
biztosit azzal a megfogalmazassal, amely ,, hatasaban kiilsé fegyveres tamadassal egyen-
ertékii cselekmeény, valamint ezek kozvetlen veszelye” esetére is lehetdvé teszi a hadiallapot
kihirdetését. Ebben a kdrben értelmezhetd lehet akar a kibertamadas, de barmely mas, ma
még nem beazonosithatd tdimado magatartas is.

A hadiallapot kapcsan tijjdonsag, hogy a megalakulas iddigényére és dontéshozatali el-
jarasainak dsszetettségére, miilkddési begyakorlottsagara figyelemmel kevésbé operativnak
mondhatd Honvédelmi Tanacs jogintézménye megsziinik, és helyébe a Kormany rendkiviili
jogalkotasi felhatalmazasa 1ép. A Kormany e széles korti felhatalmazéasa azonban nem ered-
ményez jogallami deficitet, mert az Orszaggytilés a Kormany dontéseit barmikor hatalyon
kiviil helyezheti,'? és a jogorvoslati forumként is mitkodé Alkotmanybirosag miikodése
kiilonleges jogrendben is folyamatos. E folyamatos miikddés érdekében a Kormany maga
is koteles intézkedéseket tenni.

Hadiallapot idején a kormany gyakorolja az Orszaggytlés altal atruhazott jogokat, illetve
az Alaptorvény nevesiti azokat a jogositvanyokat, amelyeket kizarélag a Kormany gyakorol-

10 Bbvebben errdl lasd Charles Dunlap Jr.: Lawfare. In: John Norton Moore et al. (eds.): National Security Law,
2015, 823-838. https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6100&context=faculty scholarship
(Letoltés idépontja: 2021. 08. 24.); Dunlap (2017): i. m.

1 Alaptérvény 49. cikk (1): ,,Az Orszaggyilés a) haborus helyzet kinyilvanitisa vagy haborus veszély, b) kiilsé
fegyveres tamadas, hatasaban kiils6 fegyveres tamadassal egyenértéki cselekmény, valamint ezek kdzvetlen
veszélye, vagy c) kollektiv védelemre iranyuld szovetségesi kotelezettség teljesitése esetén hadiallapotot hir-
dethet ki.”

12 Alaptorvény 53. cikk (3).
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hat: dontés a Magyar Honvédség hazai és kiilfoldi alkalmazasarél, békefenntartasban valod
részvételérdl, kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységérol, kiilfoldi
allomasozasarol, valamint a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag
tertiletérdl kiindulo alkalmazasarol és magyarorszagi allomasozasardl. Ez a megoldas
alkalmas arra, hogy sarkalatos torvényben rogzitett tovabbi jogositvanyok mentén a teljes
allamszervezet és a lakossag rovid idon beliil a védekezés szolgalataba legyen allithato. Itt
kell utalnunk a Vbo. XI. fejezetének rendelkezéseire, amely az dsszehangolt védelmi tevé-
kenység szabalyait tartalmazza. Ez az 01j jogintézményként megjelend jogositvanycsomag
mar békében is szdmos lehetdséget biztosit a védekezéssel dsszefiiggésben a kormanyzat
szamara, amelyekrdl a késébbiekben még szot ejtiink.

A belbiztonsagi kiilonleges jogrendi tényallas tovabbra is a sziikségallapot'® nevet viseli,
tartalmat azonban szintén korszerisitették. A fogalmi elemek koziil kikeriilt a ,, fegyveresen
vagy felfegyverkezve elkévetett silyos, erészakos” fordulat, ehelyett elegendd ,,az élet- és
vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyezteto silyos, jogellenes cselekmény”, illetve
a felsorolas kiegésziilt az alkotmanyos rend ,, felforgatasara iranyulo cselekménnyel” mint
lehetdséggel. Mindkét modositas a hibrid, nem konvencionalis kihivasok kezelhetdségét
szolgalja, rugalmas értelmezést tesz lehet6ve, és ezekre alapozva az allam az olyan fe-
nyegetéstipusokra is képes reagalni, amelyek a ma hatalyos szdveg szerint nem lennének
megnyugtatoan kezelhetSek.'

Tovabbi lényeges valtozas, hogy a sziikségallapotban 2023 juliusatol a rendkiviili
intézkedések kibocsatasara mar nem a koztarsasagi elnok jogosult, hanem a végrehajtod
hatalom kap kiterjesztett jogositvanyokat, hasonléan mas eurdpai orszagok megoldasahoz.
Eléggé kézenfekvd, hogy a mindenkori kormanyzat képes a legoperativabban meghozni a
dontéseket, ehhez rendelkezik megfeleld apparatussal és eljarasrenddel, amelyeket azonnal
képes alkalmazni. A ma hatalyos szdveg alapjan a sziikségallapot kihirdetése valdsziniisit-
hetéen atmeneti zavart, de legalabbis lassuldst okozna a dontéshozatalban, igy az uj szabaly
egyértelmiien eléremutato és célszertinek tekinthetd.

A sziikségallapot 30 napra hirdethetd ki, meghosszabbitasahoz az orszaggytilési képvi-
selok kétharmados tdmogatasa sziikséges.

A harmadik, dontéen az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos események,
valamint ezek kovetkezményeinek kezelését szolgalni hivatott kiilonleges jogrendi hely-
zet a veszélyhelyzet.!S A szabdlyozas — a koronavirus-jarvany kezelésének gyakorlati
tapasztalataibol meritve — 30 napban hatarozza meg azt az idGtartamot, amelyen beliil a
Kormany az Orszaggyiilés kiilon felhatalmazasa nélkiil rendkiviili intézkedéseket vezethet
be. A szabalyozas tjdonsaga, hogy ez utobbi felhatalmazast az Orszaggytilés a jelen 1évo
orszaggyulési képviselok kétharmadanak szavazataval adhatja meg, szemben a ma hata-
lyos egyszerli tobbséggel. Ez a megoldas a jovoben biztositja, hogy az Orszaggyiilésben

13 Alaptdrvény 50. cikk (1): ,,Az Orszaggyiilés a) az alkotmanyos rend megddntésére, felforgatasara vagy a hata-
lom kizarélagos megszerzésére iranyulo cselekmény, vagy b) az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben
veszélyeztetd stlyos, jogellenes cselekmény esetén sziikségallapotot hirdethet ki.”

4 Egy atfogo informatikai timadas példaul csak meglehetésen tavoli analdgiaval lenne fegyveres €s erdszakos
elkovetésnek tekinthetd, mikozben ez a modszer kifejezetten alkalmas lehet az allamszervezet bedontésére, amire
nyilvan sziikséges reagalni.

15 Alaptdrvény 51. cikk (1): ,,A Kormény az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény — kiilondsen
elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség — esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében
veszélyhelyzetet hirdethet ki.”
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a kiilonleges jogrend meghosszabbitdsara vonatkozo dontés valamennyi esetben magas
legitimacioval sziilethessen.

A 2023. julius 1-jével belépd szabaly a veszélyhelyzetre vonatkozo tényallast is pontositja
a, kiilonosen” fordulat betlizésével, elkeriilendd az olyan bizonytalansagokat,'® hogy vajon
alkotmanyosnak tekinthetd-e a veszélyhelyzet kihirdetése jarvany esetén, megengedhetd-e,
hogy a végrehajtast szabalyozo térvény'” az alkotmanyos szinthez képest tovabbi kiterjesztd
értelmezést nyerjen.

A teljes Kiilonleges jogrend fejezet kapcsan ki kell emelniink azt, hogy a Kormany az
egyes kiilonleges jogrendek kihirdetésére vonatkozo inditvanyaval egyidejlileg mar felha-
talmazast nyer — eltérd orszaggyiilési dontés hianyaban legfeljebb 60 napra — a rendkiviili
intézkedések megtételére. Erre a ma hatalyos szabaly szerint csak a terrorveszélyhelyzet esetén
alkalmazott megoldasra azért van sziikség, mert a védekezés ¢és a biztonsadg mint alapvetd
cél és érdek érvényesitése nem szenvedhet késedelmet, amint a sziikséges alapinformacio
rendelkezésre all a fenyegetésrdl, illetve mert az azonnali beavatkozasra is sziikség lehet.
Nem szabad elfelejteniink azt a tényt sem, hogy a hadiallapot és a sziikségallapot esetében
feltétlen orszaggytulési tamogatottsag sziikséges, amely dontés meghozatala Gnmagaban is
idokésedelmet jelent. Nem megengedhetd, hogy az Orszaggytilés esetleges akadalyoztatasa
vagy eljarasanak id6igénye miatt a védekezésre ne vagy csak jelentds késedelemmel keriiljon
sor, raadasul e kiilonleges jogrendek esetén nem kizarhat6, hogy a jogellenes cselekmények
éppen a népképviseleti szerv mitkodésének ellehetetlenitését célozzak. Es ne legyen illu-
zionk, az ellenérdekeltek — kiilondsen, ha valamely idegen allam tamogatasa all mogottiik
— valoszintileg sikerrel tennék ezt.

A VEDELMI-BIZTONSAGI SZABALYOZAS
SARKALATOS TORVENYI SZINTJE

A védelmi és biztonsagi szabalyrendszer megujitasanak kdvetkezd szintjén a sarkalatos
torvények megalkotasa, modositasa all.

A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl szolo
2021. évi XClII. torvény

A szabalyozasi reform jelentds Iépése volt a Vbo. elfogadasa, amely korabban példa nélkiili
szintre emelte a védelmi-biztonsagi igazgatas szabalyozasat. A példanélkiiliség nem a sar-
kalatossagban rejlik, hiszen az erre vonatkozo6 szabalyok jelenleg is sarkalatos torvények-
ben — jellemzden a honvédelmi és a katasztrofavédelmi torvényben — kaptak helyet, hanem
abban, hogy a Vbo. komplexitasa és a kihivasok kezelése kapcsan az dsszkormanyzati
szemlélet most jelenik meg el6szor egységes €s valamennyi agazat szamara meghatarozo

1 BGvebben lasd Balazs Istvan — Hoffman Istvan: Kozigazgatas koronavirus idején — a kozigazgatasi jog reziliencidja?
MTA Law Working Papers, 2020/21. http://real.mtak.hu/118795/1/2020 21 Balazs HoffmanMTALAW WORKING-
Reziliencia.pdf; Szente Zoltan: A 2020. mércius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotméanyossagi problémai. Al-
lam- és Jogtudomany, 2020/3., 115-139. https://core.ac.uk/download/pdf/335374565.pdf (Letdltések iddpontja:
2021. 08. 25.)

17" A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes torvények modositasarol sz616 2011. évi CXXVIIL torvény.
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keretszabalyként, amely zsinormértékiil szolgal a tovabbiakban is.'® A Vbo. mindemellett a
21. szazadi kihivasok sajatossagainak megfeleld rugalmas szabalyokat tartalmaz a jogallami
garanciarendszer egyidejli biztositasaval.

Jelen cikknek nem célja a rendelkezések tételes ismertetése, kizardlag néhany olyan
alapkérdésre kivanok ravilagitani, amelyekben tetten érhetd az Gijszerti megkozelités.

A Vbd. meghatarozza a védelem- és biztonsagszavatolas alapelveit,'” amelyek nem ki-
zarolag a Vbo. belso eldirasaként értelmezenddk, hanem valamennyi védelmi és biztonsagi
tevékenység szabalyozasanak keretet adnak.

A jogszabaly a védelmi-biztonsagi kotelezettségek teljes rendszerét is felvazolja,”® a
jelenlegi széttdrdelt szabalyozast egységesiti, majd egyes kotelezettségek tovabbi részle-
tezését mas jogszabalyokba utalja. Ez egyrészrdl biztositja az agazati szakmai érdekek
érvényesithetdségét, jol szolgalja a szakmai célszeriiség szempontjait, masrészrol azonban
a keretjellegnek koszonhetden garantalja azt is, hogy a kotelezettségek teljesitése ne okoz-
zon aranytalan terhelést, €s azok ne konkuraljanak egymassal. A polgari védelem egységes
szabalyozasa azt hivatott erdsiteni, hogy ez a jogintézmény nem kizardlag a honvédelemhez
vagy a rendvédelemhez kothetd, és a kérdést a védelem legszélesebb értelmezésében kell
kezelni. A pandémia kezelésének tapasztalatai is arra mutatnak, hogy ennek a képességnek
¢és a feladatnak a jelentdsége egyre ndvekszik, ami a NATO 1j stratégiai koncepcidja kimun-
kaldsa soran?' sem hagyhat6 figyelmen kiviil.

A jogszabaly Ujitasa, hogy a védelmi-biztonsagi céli tervezésnek a legmagasabb szinten
ad kereteket. A lehetd legszervezettebb felkésziilés sziikséges annak érdekében, hogy az orszag
ténylegesen ellenalljon barmely valsaghelyzet kihivasainak. Ennek megalapozasat szolgalja a
kialakitott tervrendszer, amely athatja az allami irdnyitas és a kdzigazgatas egészét, alkalmas
a védelmi-biztonsagi rendszer elveinek deklaralasan tul a kapcsolodo feladatok és koltségek
tervezésére €s az egylttmiikodés biztositasara. A tervrendszer megfeleld elemeinek kapcso-
l6dnia kell a koltségvetés tervezéséhez is, ezzel szavatolva a tervokmanyok végrehajthatosagat.

A nemzetgazdasag mozgositasara és a tartalékoldsra vonatkoz6 alapvetd rendelkezések
torvényi szintli megjelenése szintén kiemelt jelentdségli. Az erre vonatkozo rendelkezések jelen-
tds része egy mara mar meghaladott szakmai tartalmu korméanyrendeletben®? szerepel. A Vbo.
megalkotasa lehetdséget ad az 11j elvek mentén egy korszer(i végrehajtasi szintli szabalyrend-
szer megalkotasara, amelynek kozéppontjaban valamennyi védelmi-biztonsagi megfontolasra
¢és agazati sajatossagra is figyelemmel az orszag mitkod6képességének fenntarthatdsaga all.

A védelmi-biztonsagi igazgatas dsszkormanyzati szempontok szerinti fejlesztéséhez
tartozik a kézponti szerv létrehozéasa,® amely erés igazgatasi koordinacios jogkorokkel,

18 Vbo. 1. §: ,,Magyarorszag védelme és biztonsdga nemzeti ligy, amelyen a nemzet fennmaradésa és fejlodése, a
kozosségi és az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével €s biztonsaganak fenn-
tartasaval és fejlesztésével Osszefliggd jogszabalyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel kell meghatarozni.”
A'VDbo. 4. § alapjan ezek: A sziikségesség és aranyossag kovetelménye, a védelmi és biztonsagi sziikségszeriiség
kovetelménye, a fokozatossag kovetelménye, az atfogd megkozelités elve, a kozosségi mértékii biztonsag elsébb-
ségének kdvetelménye.

Lasd Vbo. 6. § (1).

Ennek megalapozasat szolgalja a NATO 2030: United for a New Era (Analysis and Recommendations of the
Reflection Group Appointed by the NATO Secretary General). 25. 11. 2020. https://www.nato.int/nato_static {12014/
assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf (Letoltés iddpontja: 2021. 08. 25.)

A nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol szol6 131/2003.
(VIIL. 22.) Korm. rendelet.

3 Vbo. 52. §.
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bizonyos esetekben pedig ellendérzési jogkorrel rendelkezik. Az allandd kozponti szerv
megteremtése jelentds 1épés a korabban jellemz6 ad hoc munkacsoportoktdl a jogilag magas
szinten szabalyozott, ezaltal valos felkésziilési lehetdséget biztositd szervezeti megoldas
iranyaba. Ez a szervezet lesz hivatott a jovoben a felkésziilés és a végrehajtas iddszakaban
az egylittmikddd szervezetek kozotti kozvetitésre, a védelmi-biztonsagi feladatok terve-
zésére, emellett a végrehajtas 0sszehangolasara, a tevékenységek folyamatos figyelemmel
kisérésére €s értékelésére, valamint egy 0sszehangolt védelmi és biztonsagi célu riasztasi
rendszer miikddtetésére. A kormanyzati szinten kezelendd valsaghelyzet és kiilonleges jog-
rend idészakaban ez a szervezet a dontéshozatal kozvetlen timogatasat végzi majd, tovabba
bazist teremt az operativ iranyitashoz.

A Vbb. altal életre hivott 0j jogintézmény, az 6sszehangolt védelmi tevékenység azt a célt
szolgalja, hogy a stlyos, elhtizddd, kormanyzati beavatkozast igényld valsaghelyzetekben
az orszag védelmét és biztonsagat szolgald erdk kozos, dsszehangolt igénybevétele — erre
vonatkoz6 kiilon torvénymodositasok nélkiil is — biztositott legyen. A Vbd. ennek kereteit
teremti meg, a Kormany az adott helyzetben rendelettel donthet arrdl, hogy 6sszehangolt
védelmi tevékenységet rendel el, amivel egyidejlileg meghatarozza az iranyitasa ala tartozo
szervek egytittmiikodésének részletes szabalyait. Az 6sszehangolt védelmi tevékenység nem
kiilonleges jogrend, a valsag kezelése érdekében azonban lehetdséget biztosit a Kormany
irdnyitasa ala tartozé eréforrasok normal idoszaktol eltérd igénybevételére és egyes korlatozo
intézkedések bevezetésére.

A Vbd. legmeghatarozobb 1) eleme a kiilonleges jogrendi rész, amely 1j megkozelitésben
szabalyozza az elrendelhetd rendkiviili intézkedéseket. A ma hatalyos szabalyok gyakorlati
alkalmazasa soran szamos esetben bebizonyosodott, hogy a tételesen felsorolt intézkedések
tulsagosan kotottek, nem felelnek meg valamennyi szoba johetd kihivasnak, illetve egyes
esetekben eldre nem is meghatarozhatd pontosan, mire lehet sziikség.* Erre valé tekintettel
a jogszabaly témacsoportok szerint hatarozza meg, hogy a Kormany milyen szabalyozasi
targykorokben fiiggesztheti fel egyes torvények alkalmazasat, térhet el torvényi rendelke-
zésektol, illetve hozhat egyéb rendkiviili intézkedéseket.

Szintén a fenti okokra visszavezethetd az, hogy a jovoben a kiilonleges jogrend kapcsan
eltiinik a bevezethetd intézkedések tételesen és egyes helyzetekhez kototten eldére megha-
tarozott fokozatossaga, azaz az egyes intézkedések valamennyi kiilonleges jogrendben
bevezethetok. Az egyetlen korlat az az alapelv, hogy az intézkedésnek sziikségesnek és
aranyosnak kell lennie, vagyis ha a kivant cél elérheté kevésbé sulyos jogkorlatozassal is,
akkor azt a megoldast kell alkalmazni.

A fentieket felvillantva is 1athato, hogy a Vbo. nem pusztan a kiilonféle 1étez6 szabalyok
integracidja, hanem egy uj védelmi-biztonsagi szemléletmod kifejezddése is. A torvényter-
vezet jelentdségére és ciklusokon ativeld, rendszeralkotd szabalyozasi tartalmara figyelem-
mel — a kormanyzati szakmai allaspont kialakitasat kovetden, de még az Orszaggytilés elé
terjesztést megeldzden — hétparti egyeztetésre is sor keriilt.?

A tervezet az elhangzott javaslatoknak megfelel6en korrigalva kertilt beterjesztésre az
Orszaggyuléshez, majd 2021. junius 15-én fogadtak el.

24 Ezt talan a legszembet(indbben azzal tdmaszthato6 ala, ha megvizsgaljuk a koronavirus-jarvany kapcsan kihirdetett
torvényeket, a meghozott rendkiviili intézkedéseket és az ezzel osszefliggésben felmeriild jogi aggalyokat, amelyek
a védekezés operativitasara is hatast gyakoroltak.

2 Hétparti egyeztetés a Honvédelmi Minisztériumban. Magyarorszag Kormanya, 2021. 05. 09. https:/kormany.hu/
hirek/hetparti-egyeztetes-a-honvedelmi-miniszteriumban (Letoltés idopontja: 2021. 08. 25.)
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A honvédelmi és a katasztréfavédelmi torvények

A szabalyozasi reform a Vbo. keretjellegére €s az Alaptorvény determindcioira figyelemmel
magaval vonta a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIL. toérvény (Hvt.), valamint a katasztrofa-
védelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL
torvény (Kat.) sziikségszert feliilvizsgalatat is.

A Hvt. vonatkozasaban 11j torvény — amelynek tervezete jelen cikk irdsakor még nem
nyilvanos — megalkotasara van sziikség, mert nem csupan az alaptdrvényi rendelkezések
terminologiai valtozasat kell kezelni, hanem azt is, hogy az eddig a Kat. és a Hvt. kdzott
megosztottan szerepld kiilonleges jogrendi intézkedésekre, illetve a védelmi-biztonsagi
tevékenységek irdnyitasara, a védelmi igazgatas miikodésére vonatkozo szabalyrendszer a
jovében egy jogszabalyban, a Vbo.-ben kap helyet, igy a hatalyos Hvt. cimének modositasa
lenne sziikséges. Mindemellett a Vbo.-be atemelt €s az egyes rendelkezések dsszkormanyzati
fokuszba helyezésével ujragondolt jogintézmények olyan modon tiresitenék ki a Hvt.-t, hogy
annak érdemi Ujraalkotasa nem elkeriilhetd.

A Hvt. kapcsan a szabalyozas kiilonds kihivasa a korabban megel6z6 védelmi helyzet-
hez vagy a varatlan tamadas kiilonleges jogrendi helyzethez kotott intézkedések részleges
leképezése, a fegyveres védelmi tervre vonatkozd szabalyok pontositasa és a honvédelmi
veszélyhelyzet intézményének megreformalasa.

Az 1j Hvt. megalkotasa mindemellett egyidejiileg lehetdséget biztosit a honvédelmi
agazatban az utobbi iddszakban — akar a pandémia, akar mas kihivasok kapcsan — érzékelt
szabalyozasi hidtusok kezelésére, a mara mar kevésbé idészerii rendelkezések tijragondola-
sara,” illetve a miikodés operativitasanak fejlesztésére is.

A Kat. vonatkozasaban nem feltétleniil sziikséges 1j jogszabaly megalkotésa, az 6ssz-
hangot a Vbo.-vel azonban valamennyi rendelkezés esetén biztositani kell. A jogalkotas
jelenlegi fazisaban az sem kizart, hogy egyes valsagkezelési szabalyok a normal jogrendi
miikodés részeként minden tovabbi intézkedés nélkiil alkalmazhatdk legyenek, erre fi-
gyelemmel minimalisan a katasztrofaveszély jogintézményének feliilvizsgalata, valamint
a védekezéssel Osszefiiggd koordinacids és dontéshozatali szabalyok korszerisitése is
célszerti. Ismételten ki kell emelni, hogy a Vbo. nem 1€p minden teriileten az altala érin-
tett agazati szabalyok helyébe, pusztan egységes igazgatasi rendszerbe szervezi az egyes
miikodési elemeket, valamint intézményesiti a kdzponti koordinécio lehetdségét, erdsiti az
Osszkormanyzati valsagkezelés képességét. Ezek tiikrében kell elvégezni a pontositasokat.

Tovabbi sarkalatos torvények

Szintén jelentds kérdés az Alkotmanybirosag miikodésének szabalyozasa. Ennek feliilvizs-
galatara azért van sziikség, mert az Alaptdrvény kilencedik modositasabol kovetkezden
megjelend esetleges dontések kapcsan — mivel a Kormany kiilonleges jogrendi jogalkotoként

26 A Hvt. szamos rendelkezése abban az idszakban keriilt a torvénybe és ,,ragadt ott”, amikor a teljes HM a Magyar
Honvédség része volt, és a Honvéd Vezérkar szervezete a minisztériumban miikodott. Ebben az idészakban maga
aminiszter latott el jo néhany olyan vezetdi-iranyitoi feladatot, amelyek fenntartasa az 6nallo Magyar Honvédség
Parancsnoksag megalakitasaval mara idejétmultta valt, és mely hataskorok fenntartasa nem feltétlenil sziikséges
a kozponti kozigazgatasi szerv szintjén.
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a korabbinal joval széles felhatalmazast kapott — a jogorvoslatot és a normakontrollt a
szabalyozasi targynak megfeleld kiemelt siirgdsséggel kell tudni kezelni. Az Alkotmanybi-
rosag jelenlegi eljarasai kapcsan beazonosithat6 a megfeleld hataskor, az eljarasi hataridék
vonatkozasaban azonban célszerii lehet valamiféle korlatot felallitani az utélagos norma-
kontroll vagy az alkotmanyjogi panasz®’ vonatkozasdban, esetleg sajatos eljarasi szabalyt
alkotni kifejezetten a kiilonleges jogrendi jogalkotas és az annak kdvetkezményeként hozott
dontések kapcsan.

A szabalyozas soran Iényeges szempont, hogy a Kormany dontései kontrolljanak eljarasa
a lehet6 leggyorsabb legyen, mert a rendkiviili vagy valsagkezelési intézkedések iddbenisége
alapvetden kihat az orszag biztonsagara.

A fentieken tul az Alaptérvény rendelkezéseit tekintve a sajtoszabadsagra, a médiaszol-
galtatasokra, valamint a sajtotermékek €s a hirkozlési piac feliigyeletét ellatd szervre vonat-
koz6 szabalyok kapcsan is felmeriilhet a feliilvizsgalat sziikségessége. Ezek a jogszabalyok
kiilonosen nagy jelentéséggel birnak egy valsaghelyzetben, hiszen a 21. szazadi fenyegetések
kezelésében eldkeld helyet foglalnak el az informacios miiveletek, amelyek kapcsan nem
keriilheté meg, hogy egyes normal jogrendi szabalyokban megismerhetd ¢és garancidkkal
koriilbastyazott médon megjelenjen az ezekhez kapcsolddo operativ intézkedések lehetdsége.

Szintén a sarkalatos torvényi korbe tartozik a Vbo. 6sszehangolt védelmi tevékeny-
ség (OVT) jogintézménye,”® amely kapcsan a menedékjog szabalyozasa és az ehhez
kapcsolt tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet jogintézményének feliillvizsgalata
megfontolas targyat képezheti. Az OVT? keretet biztosit gyakorlatilag valamennyi to-
meges bevandorlas okozta valsaghelyzetben lehetséges intézkedés meghozatalara, erre
tekintettel azt kell mérlegelni, indokolt-e a szabalyozas nevesitett fenntartasa Iényegében
azonos tartalommal.

Ugyancsak megvizsgalandok a sarkalatos torvények soraban a renddrség és a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok szervezetére, miikodésére vonatkozo szabalyok, a titkosszolga-
lati eszk6zok és mddszerek alkalmazasaval, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel
Osszefliggd szabalyok; ezek a szervezetek a Vbo. altal megalapitott rendszerben kiemelt
jelentdséggel birnak. Igaz, a Vbo. hatalyba 1éptetd rendelkezései elvégeznek néhany pon-
tositast e teriileteken is a jogrendszer koherenciaja érdekében, mindemellett a Kat. és az 4j
Hvt. érintkez6 ujabb szabalyaira valo tekintettel sziikségszert lesz ezek ismételt attekintése
¢és rendszerszerli elemzése.

A VEDELMI-BIZTONSAGI SZABALYOZAS
KAPCSOLODO SZABALYRENDSZERE

Torvényi szint

A sarkalatos szintii jogszabalyokon tul a védelmi-biztonsagi szabalyozasi paradigmavaltashoz
szamos tovabbi jogszabaly korrekcidja, de legalabbis érdemi attekintése sziikséges. Ezek
a pontositasok nem kizarolag az Alaptérvény uj fogalmainak atvezetését jelentik, hanem

27.2011. évi CLI. térvény az Alkotmanybirosagrol 24. §, 26. §.
% Vb, 74. §.
2 Vb3, 76. §.
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valamennyi esetben érdemi vizsgalatot kell elvégezni abban a vonatkozasban, hogy az 1j
kiilonleges jogrendi esetkordk tartalmi valtozasai vagy a Honvédelmi Tanacs kivezetése a
jogrendszerbdl vajon mennyiben érintik a szabalyozas érdemi tartalmat, mennyiben sziiksé-
ges kiegészitd szabalyok megalkotasa vagy esetleg deregulécié. Jelen alcim alatt a teljesség
igénye nélkiil néhany olyan jogszabalyra kivanok ravilagitani, amelyek megitélésem szerint
kiemelt jelentdséggel birnak, mivel ezek konzekvens és dsszehangolt korrekcidja a védelmi
rendszer egészének mikddoképességét erdsiti.

A Biintetd Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. torvény haborura, veszélyhelyzetre, sziik-
ségallapotra vagy rendkiviili allapotra vonatkozé értelmezé rendelkezései®® és az ezekhez
fliz6do tényallasok szankciorendszere egészen biztosan €rintettek lesznek a feliilvizsgalatban,
ahogy a honvédelmi kdtelezettségekkel 6sszefiiggd tényallasok is. Ezek elvégzése nem csu-
pan a terminoldgiai pontositasok miatt sziikséges: érdemes azt is megvizsgalni, indokolt-e
ujabb tényallasok megalkotasa annak érdekében, hogy a biztonsdgunk mint védendo érték
megfeleléen érvényesithetd legyen.

Célszertinek mutatkozik tovabba egyes eljarasi szabalyok ujragondolésa is, hiszen az
0sszehangolt védelmi tevékenység jogintézménye kapcsan praktikusnak tlinhet példaul
néhany kiilonds szabaly megalkotasa az eljarasok felgyorsitasa érdekében valsaghelyzet
vagy kiilonleges jogrend esetére. Igaz, hogy a kiilonleges jogrend lehetdséget ad rendkiviili
jogalkotassal is ilyenek megalkotasara, viszont ha ezek a szabalyok bizonyos feltételekkel
mar békében is megismerhetdk, akkor a végrehajtas valamennyi feltételét meg lehet terem-
teni mar a valsagmentes id6szakban is, ami az alkalmazhatdsagot fokozza és tehermentesiti
az allamszervezetet a krizis idészakaban. A szabalyozas elokészitése soran érdemes lehet
tamaszkodni a pandémiaval Osszefiiggésben kihirdetett veszélyhelyzet alatt megalkotott
rendeletek egyes szabdlyaira,’ amelyek a kiilonleges jogrendre figyelemmel jo néhany
rendkiviili intézkedést érvényesitettek a gyakorlatban, és amely szabalyok altalanossa tétele
bizonyos feltételek mellett szintén segitheti a valsagok gordiilékeny kezelését.

A Vbo. kapcsan indokolt tovabba attekinteni a védelmi-biztonsagi esemény fogalmahoz
kapcsolddd tovabbi jogszabalyokat, kiilondsen azokat, amelyek valamiféle valsaghelyzeti
szabalyozast vagy veszélyhelyzeti rendelkezést tartalmaznak. Ezek soraban kiilonos fi-
gyelmet érdemelnek a nuklearis veszélyhelyzetre, a villamosenergia-ellatasi, a kéolaj- és
kdolajtermék-ellatasi, illetve a foldgazellatasi valsaghelyzetre vonatkozo szabalyok,*? amelyek
Osszefliggéseit a Vbo.-vel tisztazni szilikséges.

Ugy vélem, hogy az egészségiigyi valsaghelyzetre vonatkozo szabalyozasnak kifejezetten
alapos vizsgalat targyat kell képeznie, hiszen az elmult idészak okozta valés kihivas élesben
tette probara a szabalyozast, és viszonylag gyorsan be is igazolodott, hogy a minisztériumi
irodakban korabban megalkotott szabalyok egy ilyen kézzelfoghato és valosagos katasztrofanal
nem voltak megfeleldek, azokat modositani kellett. Mindemellett az is megallapithatd, hogy

30 Btk. 433. §; 459. § 10. pont.

31 Lasd pl. a védelmi intézkedések ideiglenes szigoritasarol szold 104/2021. (I11. 5.) Korm. rendelet vagy a
veszélyhelyzet soran érvényesiild egyes eljarasjogi intézkedések jboli bevezetésérdl szolo 112/2021. (111. 6.)
Korm. rendelet rendelkezéseit.

322013 évi XXIIL térvény a behozott kdolaj és kdolajtermékek biztonsagi készletezésérdl, 2008. évi XL. torvény a
foldgazellatasrol, 2007. évi LXXXVI. torvény a villamos energiarol, 1996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol.
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a modositas ez alkalommal is maganak a helyzetnek szolt,” arra reagilva igyekezett gyors
megoldast talalni, és a rendszerszerli jogintézmény-korszeriisités nem is volt cél. Mindez
azt vetiti elére, hogy egyes esetekre vélhetden az Eiitv. vonatkozo szabdalyai tovabbra sem
lesznek megfeleléen alkalmazhatok, indokolt lenne az atfogd felillvizsgalat, amelyre a Vbo.
hatalybalépése dnmagaban is kivalé szakmai indokot kinal.

A fentieken tul a Vbd. szamos tobb rendelkezése kifejezetten kapcsolodik a kozleke-
déshez: a védelmi-biztonsagi feladatok ellatasaban részt vesznek a kozlekedési szervek,
a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu allami tartalékat a kdzlekedési eszkdzok is
alkotjak, a nemzeti ellenalld képesség keretében rugalmas és a kihivasokhoz alkalmazkodo
kozlekedési rendszert kell miikddtetni, az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelése
esetén vagy a kiilonleges jogrend idején kozlekedési targyu intézkedéseket is be lehet vezet-
ni. Mindezekre figyelemmel indokolt attekinteni a kozlekedési targyt torvényeket* annak
érdekében, hogy kapcsolddasuk a Vbo. szabalyrendszerével maradéktalanul megvalosuljon,
a valsagkezelési szabalyok ¢és kiilondsen a védelmi-biztonsagi igazgatas kdzponti szervével
torténd egylittmiikddés biztositott legyen.

A Vb0o. és altalaban a valsagkezelés, illetve a kiilonleges jogrendi miikddés kapcsan
indokoltnak latom a postatorvény™ feliilvizsgalatat is, tovabba annak meghatarozasat, hogy
a védelmi-biztonsagi feladatokban mely postai szolgaltatok vesznek részt, ¢s mi a felada-
tuk. A 21. szdzadi technologiai fejlédés ugyan szamos hagyomanyos postai szolgaltatast
képes kivaltani, de éppen ez adja a rendszer sériilékenységét is, hiszen példaul egy atfogod
kibertamadas eredményeként szamos olyan szolgaltatas lehetetlentilhet el, amelyeket rovid
tavon a klasszikus postai szolgaltatasokkal kell kivaltani. Er6sen valdszinii, hogy hadillapot-
ban a behivoparancsokat nem az tigyfélkapun keresztiil fogja kikiildeni a katonai igazgatasi
szerv, és az ilyen jellegli tevékenységre nemcsak a jogi szabalyozas megfelel6 kialakitasaval,
hanem a megfeleld végrehajtod allomany biztositasaval is fel kell késziilni.

Rendeleti szint és a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkozok,
belsé szabalyozok

A védelmi-biztonsagi szabalyozas reformjat nyilvanvaléan a szabalyozorendszer teljes
mélységében el kell végezni. Ennek hianyaban a torvényi szintli szabalyokra inkabb csak
deklaracioként tekinthetiink, azok végrehajtasa a részletek kimunkalasa hidnyaban elmaradna.

A hatalyos jogi kornyezetben szamos olyan idejétmult rendelkezés van, amely sem
szakmai tartalmaban, sem kapcsolodasaiban nem alkalmazhaté hatékonyan az 1j megkdze-
litésben, és 2023. julius 1-jét kdvetden mar tételesen is szembefutna az akkor hatalyba 1épd,
a jogforrasi hierarchidban magasabb szinten elhelyezkedd 1) szabalyokkal. Ezek koziil talan
az egyik legmeghatarozobb a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai

3 Ezt tamasztja ala az a sajatos szabalyozasi megoldas, amely az eii. torvény szovegében tobb helyen kifejezetten
nevesiti a SARS-CoV-2 virust. Ez nyilvanvaloan elégtelen megkozelités, hiszen egyes védekezési szabalyok
generalis alkalmazasat nem teszi lehetové, kizarolag ezzel virussal kapcsolatban szab feladatot. Lasd pl. 1997.
évi CLIV. torvény 244/1. §; 244/]. §; 244/K. §.

3 Ezek: a kozati kozlekedésrdl sz616 1988. évi 1. térvény; a légikdzlekedésrdl sz616 1995. évi XCVIL. torvény; a
vasuti kozlekedésrdl szol6 2005. évi CLXXXIIL. térvény; a vizikozlekedésrol szolo 2000. évi XLII. torvény.

3 A postai szolgaltatasokrol szol6 2012. évi CLIX. torvény.
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végrehajtasanak szabalyozasardl szolo 131/2003. (VIIL. 22.) Korm. rendelet, amelynek ki-
dolgozasara kozel két évtizede keriilt sor, egy olyan alkotmanyos, biztonsagi és gazdasagi
kornyezetben, amikor a Magyar Honvédségre vonatkozo6 szabalyok egészen mas fokuszt
mutattak, a hadkotelezettség alapjan békében teljesitett katonai szolgalat része volt a min-
dennapjainknak, ennek megfeleléen a Magyar Honvédség ¢és a nemzetgazdasag, illetve a
polgari lakossag kapcsolata is egészen mas szintli volt, mint napjainkban. A Vbd. hatalyba-
Iépése bnmagaban is arra készteti a kidolgozasért felelds szakmai szerveket — ez esetben
a belgazdasagért felelds miniszter apparatusat —, hogy ujraértékeljék az ezzel osszefliggd
célkitlizéseket, megvizsgaljak a sziikségleteket és megtalaljak azt az utat, ahogy a nemzet-
gazdasag miikddése a valsaghelyzetekben is folyamatosan képes biztositani a megfeleld
hatteret a haderd ¢€s a lakossagellatas szamara.

A rendeleti szintii szabalyok soraban szintén kiemelt jelentdsége lesz a védelmi-bizton-
sagi szegmensben a Hvt. végrehajtasi rendeletének, hiszen maga az alapjogszabaly, a Hvt. is
ujrakodifikalasra keriil, illetve a Kat.-hoz kapcsolddo 1) szabalyoknak is, tovabba valamennyi
olyan, akar agazati rendeletnek, amely az 6sszkormanyzati valsagkezelés eszkoztaraban vagy
a nemzeti ellenalldé képesség biztositdsaban értelmezhetd. Ezek szamossaga ¢s mélysége
akkor valik behatarolhatéva, amint megismerjiik a fentebbi pontban jelzett torvényi szintli
szabalyok tartalmat.

Kifejezetten komoly szakmai kodifikacios feladat lesz a Vbo. végrehajtasi rendeleteinek
kimunkalasa, amelyeket egy érvényes, de még nem hatalyos szabalyozasi keretre figyelemmel
kell kidolgozni. A ma ismert szdveg szerint>® ez a rendeletcsomag minimalisan 18 szakmai
teriiletet dlel fel a védelmi-biztonsagi kotelezettségekkel dsszefliggd részletes szabalyoktol
kezddédden, a védelmi-biztonsagi tartalékolassal 0sszefiiggd részletes szabalyokon vagy a vé-
delmi-biztonsagi igazgatas kdzponti szervére, a védelmi-biztonsagi igazgatasi feladatokat ellatd
szervek és személyek feladataira, miikodési rendjére, valamint a védelmi-biztonsagi igazgatas
szakmai irdnyitasara vonatkozé szabalyokon at a tervezés és ellendrzés részletes szabalyaiig.

A végrehajtasi rendeletek szovegének 0sszehangolasat kdvetden keriilhet sor a tovabbi
belsd szabalyozok és kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok elokészitésére. Ez a feladat
sem kevésbé Osszetett, mint a fentiek, lathatésaguk azonban korlatozott, egyes esetekben
kifejezetten mindsitett tartalmti dokumentumokra van sziikség. E korbe tartoznak azok a
kormanyhatarozatok, miniszteri utasitasok, védekezési, készletképzési, felkészitési, ellatasi
stb. tervokmanyok, amelyek dsszessége biztositja a védelmi-biztonsagi rendszer teljes miiko-
dését, az ezekben foglaltak tehetik teljessé a védelem totalis megkozelitésének érvényesitését.
Ezek az okmanyok nemcsak a szervezetek belsé miikodését vagy a felkésziilést hivatottak
iitemezni, koordinalni, hanem egyben olyan kozelebbi célmeghatarozast és modszereket
tartalmazhatnak a védelmi-biztonsagi szervezetek szamara, amelyek végrehajtasanak ered-
ményeképpen a tarsadalom valamennyi szegmense végiil részesévé valik a tdgabb értelemben
vett biztonsagunk szavatolasanak.

Szintén ebbe a korbe sorolandok a védelmi és biztonsagi tervezés alapdokumentumai:
az Orszaggylilés altal kibocsatott biztonsag- és védelempolitikai alapelvek,’” a Kormany
altal jovahagyott nemzeti biztonsagi stratégia,*® tovabba az integralt védelmi-biztonsagi

3 Vbo. 83. §.

37 Jelenleg a 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapel-
veir6l.

3 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
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irdnymutatds, valamint az agazati tdrvényekben és a Kormany rendeletében eldirt tovabbi
agazati, illetve kihivas- vagy fenyegetéskdzpontt, tovabba kockazatelemzésen alapulod
stratégiak, alaptervek, intézkedési tervek.

Egy gondolat erejéig érdemes azt is kiemelniink, hogy a valsagkezelésre és a kiilonleges
jogrendi mitkddésre a lehetd legteljesebb mélységben és alapossaggal a valsagmentes id6-
szakban kell felkésziilni. Ez azt jelenti, hogy a kiilonleges jogrend idészakaban alkalmazando
rendkiviili intézkedések tervezeteit szintén ki kell dolgozni, €s sziikséges biztositani azok
Osszehangoltsagat is. Az elmult idészakban a biztonsagi kdrnyezetben bekdvetkezett gyors
valtozasok és a pandémia napi valsagkezelési feladatai miatt valdszintisithetéen nem min-
den esetben keriilt sor ezek pontositasara, naprakésszé tételére; mindezeket el kell végezni.

Egyértelmiien részletszabaly, viszont meghatarozo jelentdségii a kormanyiigyeleti
rendszer €s a védelmi-biztonsagi riasztas rendszerének 0sszehangolasa is. Ezeknek a ren-
delkezéseknek a megfeleldsége teszi lehet6vé a teljes védelmi-biztonsagi szervezetrendszer
megmozditasat, a dontési mechanizmus beinditasat. Ha a valsagszituaciora vonatkozo alap-
informaciok nem jutnak el a dontéshozoig, akkor a védelmi-biztonsagi rendszerbe épitett
automatizmusok csak bizonyos szintig képesek fenntartani a mtikddést, a helyzet élesedésével
el6bb-utobb nem lesz megkeriilheté magas szintli kozjogi dontés meghozatala.®

KEPZES, FELKESZITES

A védelmi-biztonsagi szabalyozas reformja kapcsan azt is le kell szégezniink, hogy énma-
gaban nem elégséges a szabalyrendszer korszeriisitése; annak végrehajtasara valamennyi
szervezeti szinten fel kell késziilni. Ez a felkészités azonban nem korlatozodhat a védelmi-
biztonsagi szervezetek, azaz a haderd, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolga-
latok, valamint az Orszaggyiilési Orség® allomanyéra és eljarasaira. A biztonsag komplex
rendszerében és a ,, total defence — whole of government approach’ gondolatisdgaban ennél
joval tobbre van sziikség.

A képzés és a felkészités rendszerének magaban kell foglalnia a védelmi-biztonsagi
igazgatas valamennyi érintett szervezetét, ideértve a védekezésben érintett végrehajtokat, a
dontés-elokészitésben foglalkoztatottakat jogallasra tekintet nélkiil (katonakat, rendéroket,
kormanytisztviseloket, rendvédelmi igazgatasi alkalmazottakat, honvédelmi alkalmazottakat
stb.) a politikai és a szakmai fels vezetdk és kozjogi méltdsagok személyes felkészitését,
illetve a kiilonféle eljarasok begyakoroltatasat is. Kevés veszélyesebb dolog torténhet annal,
mint amikor egy jol 0sszehangolt és felkészitett szervezet védekezési eljarasaba akar opera-
tiv szinten beavatkozik egy szakmailag nem felkésziilt dontéshozo, vagy informacidhiany
miatt olyan dontést hoz, amely végrehajtasanak feltételrendszere nem biztositott. Ezek a
beavatkozasok a kihivas sulyossaga ¢s Osszetettsége fiiggvényében egyre nagyobb karokat
képesek okozni, sz€élsdséges esetben el is lehetetlenitik a védekezést.

Annak érdekében, hogy az Alaptdrvény kilencedik modositasa és a Vbo. 2023. julius
1-jei hatalybalépése felkésziilten érje a védekezésben érintett valamennyi szervezetet és
koézremiikodot, az ezt megalapozd képzéseket mar 2021-2022-ben meg kell kezdeni, és a
lehetd legszélesebb korben biztositani kell a hozzaférést az alapinformacidkhoz. A védelmi-

¥ Tlyen lehet akar a kiilonleges jogrend kihirdetése vagy ennek kezdeményezése a Kormany altal, de ebbe a korbe
sorolhaté a Magyar Honvédség készenlétének fokozasara vonatkozo dontés meghozatala is.
40 Vbo. 5. § 18. pont.
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biztonsagi rendszer miikodésének folyamatossaga alapvetd nemzeti érdek, az ennek a kdve-
telménynek vald megfeleldséget minden koriilmények kdzott biztositani kell. Megfontolasra
javasolt a kdzigazgatas felkészitési rendszerébe mar a kovetkezd évtdl beemelni ezeknek a
teriileteknek a szakmai ismereteit, illetve 2023-ban akar egy atfogd rendszergyakorlattal is
igazolni a miikodoképességet €s a megfeleloséget.

ZAROGONDOLATOK

Jelen cikk keretei nem teszik lehetévé a védelmi-biztonsagi szabalyrendszer egészének
elemzését és a jovo valamennyi kihivasara az adekvat igazgatasi valasz megfogalmazasat.
frasomban arra szerettem volna felhivni a figyelmet, hogy a jogalkoto 2021-ben olyan rend-
szer alapjait rakta le az Alaptorvény kilencedik modositasaval, illetve a védelmi-biztonsagi
tevékenységek Osszehangolasarol szold 2021. évi XCIIIL. térvény megalkotasaval, amely
végre érdemben ad lehetdséget a védelmi-biztonsagi rendszeriink tényleges korszertisitésére,
a paradigmavaltasra. Mindannyiunk — szakemberek ¢s vezetok — felelssége, hogy ezzel a
lehetdséggel képesek legyiink €lni, hogy ne adjunk sablonvalaszokat a felmertilt kérdésekre,
¢és hogy legyen batorsagunk megfogalmazni a kidolgozando szabalyozok és eljarasok kapcsan
is mindazokat a javaslatokat, amelyek a korabban elképzelhetetlen kihivasokra is megfeleld
valaszokat jelenthetnek. Nagyon valdszini, hogy a 20 évvel ezeldtti személyes tapasztalatokra
torténd visszautalas, az ,,igy szoktuk” vagy az ,,eddig is jo volt ez igy” megkozelités nem lesz
elég. Mindannyiunknak tudomasul kell vennie, hogy a vilag felgyorsult, megvaltozott. Egy
megvaltozott kdrnyezetben a valaszaink sem lehetnek azonosak a korabbiakkal. Ha azonosak,
akkor nagy valoszintiséggel helytelenek. Eldre kell gondolkodnunk, a szabalyozas eszkozével
¢lve meg kell elézniink a valsaghelyzetek bekovetkezését, vagy ha mar bekdvetkeznek, a
teljes allamszervezetben el kell keriilniink azok kezelhetetlenségét.
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Dévai Déra:

A KIBERKEPESSEGEK SZERVEZETI INTEGRACIOJA
AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK HADEREJEBEN
— ADAPTACIOS LEHETOSEGEK A MAGYAR
HONVEDSEG SZAMARA

DOI: 10.35926/HSZ.2022.1.2

OSSZEFOGLALO: A Magyar Honvédségben 2019. janudr 1-jén kezdték meg mdikédésiiket a had-
erénemi szemléléségek (koztiik a kibervédelmi), és ezzel elkezdéddtt a Magyar Honvédségben
a kiberm(iveletek szervezeti hdtterének stratégiai szint( kialakitdsa és fejlesztése. Az Amerikai
Egyestilt Allamokban a katonai kiberképességek kialakitdsa valamivel kordbban, a kétezres
évek elején kezdett kibontakozni. Ez a fejlédési iv egy tjabb meghatdrozd szakaszhatdrhoz
ért 2018. mdjus 4-én, amikor is a Kiberparancsnoksdg (U.S. Cyber Command — USCYBERCOM)
tizedik egyesitett mdveleti parancsnoksdggd valo dtszervezése megtdrtént, tehdt kialakult a
kiberképesség stratégiai szint(i szervezetének alapvetd strukturdja. Ezt kbvetden a figyelem
a hadmdiveleti és a harcdszati szint(i kiberképességek kialakitdsa és integrdldsa felé fordult.
Az Amerikai Egyestilt Allamok vizsgdlata egyrészt katonai, diplomdciai és technoldgiai vezetd
szerepénél fogva, mdsrészt az ezen a téren felhalmozott tapasztalat okdn értékes mintdkkal,
tanulsdgokkal szolgdlhat a magyar kiberképességek szervezeti kialakitdsdhoz, valamint a
hazai hadtudomdnyi szakirodalom béviiléséhez.

KULCSSZAVAK: Magyar Honvédség Parancsnoksdga Haderénemi Szemléléség (kibervédelmi),
Kiberparancsnoksdg, harcdszati szintdi kiberképességek, tobbdimenzids mdiveletek

! Az Amerikai Egyesiilt Allamok haderejében a katonai kibermiiveletek (cyberspace operations — CO) jelenlegi
fogalmi rendszerét lefektetd 2018-as 6sszhaderdnemi szakdoktrina a Joint Publication 3-12 Cyberspace Operations,
1-4. a kovetkezOképpen hatarozza meg a kiberképességet (cyberspace capability): ,,olyan eszkdz vagy szamito-
gépes program, beleértve a software, firmware vagy hardware barmilyen kombinaciojat, amelynek a célja, hogy
valamilyen hatast érjen el a kibertérben vagy a kibertéren keresztiil.” Ez tehat a kiberképességek sziik, kizarolag
technologiai értelmezése. A kutatas azonban, ahogy a fentickben megfogalmaztuk, a kibermiiveletekkel kapcso-
latos atfogd haderdfejlesztést vizsgalja. Ezért az amerikai hadseregben altalanosan elterjedt doktrina, szervezet,
kiképzés, hadfelszerelés, vezetés, allomany, infrastruktiira, szakpolitika (Doctrine, Organization, Training, Material,
Leadership, Personnel, Facility — Policy - DOTMLPF-P) modellen keresztiil értelmezem a képességeket. A dokt-
rina szerint a kibermiveletek definicidja: ,,A kiberképességek alkalmazasa olyan esetekben, ahol az elsodleges
cél valamilyen feladat megvalositasa a kibertérben vagy azon keresztiil.” Joint Publication 3-12 — Cyberspace
Operations. vii. US Joint Chiefs of Staff, 08. 06. 2018. https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/pubs/
jp3_12.pdf (Letoltés idopontja: 2021. 03. 12.)
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BEVEZETO

2020-ra Magyarorszagon is létrejottek a kibermuiveleti képességek alkalmazasadhoz sziiksé-
ges nemzeti stratégiai, jogszabalyi és szervezeti struktura alapjai.> A magyar haderében a
katonai kiberképességek letéteményese a Magyar Honvédség Parancsnoksagan (MHP) beliil
létrehozott Haderonemi Szemléloség (kibervédelmi). Ez a szervezet a Magyar Honvédség
kibervédelmének és kibermtiveleti képességeinek stratégiai szintli képességkialakito, a Ma-
gyar Honvédség (MH) kibervédelmi szakteriilete fejlesztését iranyito €s feliigyeletét ellatod
szervezeti egysége. A haderénemi szemléld iranyitja az MHP, valamint az MH hadrendjébe
tartozo katonai szervezetek kibervédelmi tevékenységét, meghatarozza a szakteriilete veze-
téséhez sziikséges szervezeti kialakitas alappilléreit, struktirajat. Koordinalja a kibervédelmi
képességfejlesztést, valamint harmonizélja e képességek kialakitasat.?

Az 1j hazai fegyvernem képessége kialakitasanak e korai szakaszaban értékes tapasz-
talatokkal szolgalhat mas szovetséges allamok strukturdinak a vizsgalata. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok a katonai kiberképességekkel egyik legrégebben rendelkezé szovetséges
nagyhatalom, ezért nagy szerepe van a kiberképességekkel kapcsolatos alapelvek kialaki-
tasaban. Célom tehat elsésorban az amerikai haderdn beliil a harom vezetési szinten kiala-
kitott szervezet, illetve az ezek kozotti feladatmegosztas és egylittmikddés bemutatasa.
A 2010 és 2017 kozotti idoszakban a haderdfejlesztés foként a stratégiai szintre koncentralt,
ezt kdvetden a figyelem viszont egyre inkabb a harcaszati szintli egységek Osszetétele és
miikodése felé fordult.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a szervezeti struktura kialakitasaval parhuzamosan
az1j képességek hatasa tiikrozodik a hadviselés koncepcionalis és doktrinalis atalakuldasaban
is, mint példaul az informacios miiveletek jraértelmezése és a tobbdimenziés miiveletek
(Multidomain Operations — MDO) bevezetése is. Masik célom tehat a szervezeti valtozasok
elméleti, hadtudomanyi hatterének rovid bemutatasa.

Tanulmanyomban ramutatok azokra az alapvetdé megoldasokra, tanulsagokra is, ame-
lyek véleményem szerint a Magyar Honvédség szamara is atiiltethetok és megfontolandok.

A KIBERKEPESSEGEK KIALAKITASA A MAGYAR HONVEDSEGBEN

Az MH feladatait a kibertérben az 2020-ban kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia* (NBS)
¢és a honvédelmi torvény (Hvt.) szintén 2020-ban hatalyba 1ép6 valtoztatdsa szabja meg:’

— a katonai miiveletek kibertamogatasa;

— ki kell alakitani a kibermiiveletekben alkalmazhat6 offenziv képességeket;

— fejleszteni kell az MH kibervédelmi €s kibermiiveleti erdit;

2 Kovacs Laszl6: A kiberbiztonsag és a kibermiiveletek megjelenése Magyarorszag (ij nemzeti biztonsagi stratégia-
jaban. Honvédségi Szemle, 2020/5., 3—18. https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/
view/120 (Letoltés idépontja: 2021. 08. 04.)

3 AMagyar Honvédség Parancsnoksaga. https://honvedelem.hu/a-magyar-honvedseg-parancsnoksaga.html (Letoltés

id6pontja: 2021. 03. 12.)

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Magyar K6zlony, 2020/81.,

2101-2119. https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6c9e9f4be48fd1bc620655a7f2491816818ba6 7/ (Letoltés

idSpontja: 2020. 09. 04.)

5 2011. évi CXIIL térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben beve-
zethet6 intézkedésekrdl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1100113.tv (Letdltés iddpontja: 2020. 09. 03.)
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— akibermiiveleti tevékenységek vezetése és végrehajtasa kiilonb6zd szinteken;®

— akibervédelemhez sziikséges hazai bazisu kutatas-fejlesztés erdsitése;

— aktiv nemzetkozi egyiittmiikodés, szovetségesi feladatok ellatasa;

— aMagyarorszag biztonsagat, honvédelmi érdekeit sértd, veszélyeztetd, katonai jellegli
kibertérmiiveletek, kibertérre hato cselekmények vagy kibertamadasok elleni fellépés;’

— az MH-nak folyamatosan biztositania kell a honvédelmi szervezetek, gyakorlatok és
miiveletek kibertérbdl érkezd fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni védelmét;?

— avédelem mellett a honvédelmi szervezeteket ér kibertamadasok esetén az esetleges
tamadast az MH kibertérmiiveleti erdinek meg kell szakitaniuk;’

— amennyiben a kibertdmadasok olyan stlyosak, hogy azok Magyarorszag biztonsa-
gat fenyegetik, akkor kiilon dontés szerint a tAmadoé rendszerekkel szemben katonai
kibertéri miiveletekkel kell fellépnie;'

— aszovetségesi kotelezettségeit sértd vagy fenyegetd rendszerekkel szembeni katonai
kibertérmiiveleti fellépés."!

A fenti feladatok végrehajtasa érdekében megkezd6dott a szakdoktrinalis keretek és a
szervezeti struktura kiépitése. 2020 augusztusaban nemzeti elfogadasra keriilt az Allied Joint
Doctrine For Cyberspace Operations — AJP-3.20 (Edition 1) / Szovetségi dsszhaderénemi
kibertérmiiveleti doktrina.'

2019 juniusaban kezdte meg miikddését az MH Kiber Képzési Kozpontja, amely képzési,
oktatasi és kiképzési feladatokat lat el. Megkezdddott a kibermiiveleti erdk szervezése,'
valamint a Kibermuveleti Kozpont felallitasa. Tevékenysége — a jelenleg ismert koncepcid
alapjan — a kovetkez6 tevékenységeket és képességeket foglalja magaban:

— informaciogytjtés, -elemzés, -értékelés;

— kibervédelmi és kibertéri miiveletek tervezése, szervezése, integracioja és vezetése

(beleértve a tamado muveleteket is);

— kutatas-fejlesztés;

— oktatas, képzés, specialis kibertérmiiveleti kiképzés, gyakorlatok;

— nemzetkozi egyiittmiikodés.™

KIBERKEPESSEGEK A KULONBOZO VEZETESI SZINTEKEN -
ELMELETI ALAPVETESEK

A legutdbbi szakdoktrinalis felosztas a kibermiiveleteket az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ban és a NATO-ban is az adott miivelet altal elérendd cél vagy hatas szerint hatarozza meg.
Eszerint védelmi kibertéri miiveletekrdl (defensive cyberspace operations — DCO) és tamado

¢ Kovacs: i. m. 16.

7 Hvt. 36. § (2) g) pont.

8 Kovécs: i. m. 13.

> Hvt. 62/A. § * (1) bek.

10 Kovécs: i. m. 13.

Hvt.:i. m.

12 A honvédelmi miniszter 42/2020. (VIIL. 14.) HM utasitasa egyes NATO egységesitési egyezmények nemzeti
elfogadasarol. 5. §. Magyar Koz16ny, 2020/46., 4296.

Kovécs: i. m. 16.

14 Szakért6i kozlés. NKE Nemzetbiztonsagi Szakkollégium Workshop, 2021. 04. 28.

11
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kibertéri miiveletekrdl (offensive cyberspace operations — OCO) besz€liink."> A nemzetkozi
szakirodalomban széles kdrben elfogadott elv, hogy a védelmi kibermiiveletek sziikségszertien
magukban foglaljak a tamadoképességeket is annak érdekében, hogy a sajat és a szovetsé-
ges erék szamitogép-halozatait (blue networks) hatasosan megvédhessék. igy tehat a DCO
tamadoé tevékenységet és tdmado technikékat is integralhat védelmi céllal.'® Ezzel szemben
a tdmado kibermuveletek célja a kibertérben vagy azon keresztiil torténd erdkivetités a
miveleti parancsnoksag altal kitlizott célok megvalositasa érdekében.

Mivel a katonai kiberképesség mint 1j fegyvernem kialakitasa vilagszerte még korai
szakaszban van, ezért az elméleti hadtudomanyi szakirodalom is még igen csekély szamu.
A kinetikus haborubdl kiindulva a hadtudomany harom klasszikus szintet kiilonboztet
meg: stratégiai, hadmiveleti és harcaszati. Ehhez igazodik a kiberképességek tervezése és
alkalmazasa is.

A stratégiai szinten ez — leegyszerlisitve — a hdboru megnyerésére €¢s nemzetszintii
célpontokra vagy célokra iranyul. A kialakuldban 1év6 szakirodalom szerint a stratégiai
kibertamadasok akar dnalldan is alkalmasak az ellenfél megtorésére. Békeiddben ezek a
tamadasok az alapvetd strukturak, példaul a kritikus infrastruktirak ellen irdnyulnak, de
magukban foglaljak az amerikai stratégiai koncepciobol ismert ,,eléretolt védelmet” (defend
forward), a harctér felderit6-elokészitését, az elrettentést és a kényszeritd (coercion) diplo-
maAciai intézkedéseket is."”

A hadmiiveleti szinten az egyes katonai miiveletek tervezését és vezetését végzik, tehat
a csapatok kiilonb6z6 hadszintereken torténd alkalmazasanak kérdéseivel foglalkoznak. Ezen a
szinten a katonai muiveletek elsésorban katonai célpontok ellen irdnyulnak. Itt a kibertér és
a kibermtiveletek jellemzden kiegészitd, tamogatd funkeiot toltenek be a hadmiiveleti célok
elérésében. Ilyen lehet példaul a fegyveres konfliktus korai szakaszaban a figyelem elterelé-
sére és a hadrend megbontésara iranyuld kibermiivelet, mialatt a kinetikus haderd bevonul
a harctérre. Esettanulmanyként emlithet6 az izraeli hader6 altal Sziria ellen végrehajtott
Gyilimolcsoskert hadmiivelet 2007-ben, a Grizia ellen 2008-ban végrehajtott orosz tdimadas
soran alkalmazott kibermiiveletek és a 2014 6ta tartdo Ukrajna elleni orosz miiveletek.'®

Végiil harcaszati szinten miikddnek az alacsonyabb szintli alakulatok (dandar, zaszléalj,
szazad stb.),” illetve a legtobb hagyomanyos fegyverrendszer. A harcaszati szint(i kibermiivelet
célja lehet példaul egy ,,okosvarosban” a videdkamerak meghekkelése a harctér felderitd-
elokészitése érdekében. De hasonl6 harcaszati feladat lehet a digitalis katona informatikai

15 Joint Publication JP 3-12., II-3; AJP 3.20 — Allied Joint Doctrine for Cyberspace Operations. Edition A, Version
1. 01. 2020., 16-17. NATO Standardization Office (NSO). https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/899678/doctrine_nato_cyberspace operations_ajp 3 20 1 .pdf
(Letoltés idopontja: 2021. 08. 04.) A korabbi, a szamitogép-halozati miiveletek harmas felosztasa alapjan meg-
kiilonboztették a szamitogép-haldzati felderitést is. Jelen tanulmanyban a hirszerzés, megfigyelés és felderités
(Intelligence, Surveillance, Reconnaissance — ISR) terminologiat hasznaljuk az AAP-06 (NATO Glossary of Terms
and Definitions. NSO, 2017) alapjan.

Piret Pernik: Preparing for Cyber Contflict: Case Studies of Cyber Command. International Center for Defence
and Security, Tallinn, 12. 2018., 2. https://icds.ee/wp-content/uploads/2018/12/ICDS_Report Preparing_for
Cyber_Conflict Piret Pernik December 2018-1.pdf (Letoltés idopontja: 2021. 02. 23.)

Matthias Schulze: Cyber in War: Assessing the Strategic, Tactical, and Operational Utility of Military Cyber
Operations. In: Tatana Janc¢arkova et al. (eds.): 2020 — 12th International Conference on Cyber Conflict —20/20
Vision: The Next Decade. NATO CCDCOE, Tallinn, 185. https://ccdcoe.org/uploads/2020/05/CyCon_2020 book.
pdf (Letdltés idépontja: 2021. 08. 04.)

'8 Uo. 189.

19° Az Amerikai Egyesiilt Allamok szarazfoldi haderejénél a hadtest a legnagyobb harcaszati szintii alakulat.

>
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rendszerei, vagy egy-egy dron vagy a GPS elleni kibermiivelet. Az eddigi tapasztalatok
alapjan a harcészati kibermtiveletek két nagy csoportba oszthatok: a harcaszati alakulatokba
integralt és azokkal egyiitt mozgo kibermiiveleti szakértd, illetve a , tavvezérlési” (reachback)
kibertimogatas egy biztositott helyszinrdl vagy vezetési pontrdl.?

A kibermtiveletek vezetési rendszerének szervesen kapcsolodnia kell a tobbi térzs hasonlo
felépitésii rendszereihez, hogy ezek az adott szintli parancsnoksag vonatkozasaban egységes
Osszfegyvernemi (6sszhaderdnemi) vezetési rendszert alkossanak. A kibermiiveletek — és
kiilondsen a tamadé miiveletek — harcédszati szintii alkalmazasa azonban jelentds szakpolitikai
vita targyat képezik az Amerikai Egyesiilt Allamokban. A kibertér sajatos technikai megha-
tarozoi jelentds mértékben behataroljak a miivelettervezés, a vezetés és a végrehajtas szintjét.
A 2010-es évek ota a haderdnemek parancsnokai folyamatosan érveltek a kiberképességek
teljes spektrumanak a hadmiiveleti és a harcéaszati szintii alakulatokba torténd allandé integ-
racidja, de legalabb az e képességekhez valo kozvetlen hozzaférés, valamint a hadmiiveleti
és a harcaszati vezetés minél szélesebb dontéshozatali jogkore mellett.”!

A sajat rendszerek informatikai biztonsaga, a hadmiiveleti biztonsag a parancsnokok
feleléssége, ezek rutinszeri kibermiiveleti feladatok. Emellett a kiberfolény kivivasa,
a valos ideji és széles korti felderitési informaciok megszerzése, a sajat er6k hatékony
kibervédelme, az egyes fegyvernemek specifikus fegyverrendszereinek, valamint a légi és
a foldi robotjarmiivek iranyitasanak folyamatos biztositasa, az informaciok nagy tavolsagu
tovabbitasa ¢s az ellenfél komputerhal6zatos rendszereinek informatikai tAmadasa mind a
kibermiiveletek részét képezik.? A kibertéri miiveletek esetében rendkiviil nagy a valos idej
felderitési informacio iranti igény, hiszen a kdrnyezet masodpercek alatt megvaltozhat, ezért
a folyamatos jelenlét, a gyors reagaloképesség és a rugalmassag alapelvek. Ezek a tényezok a
kiildetésalapt vezetés igényeit tamasztjak ala.>

Ugyanakkor a harcaszati szinten végrehajtott kibermtiveleteknek lehetnek akar straté-
giai kdvetkezményei is. A kiberteret alkotod haldzatos informatikai rendszerek nem mindig
esnek egybe a miveleti teriilet foldrajzi hataraival, valamint a kibertérben zajlé parhuzamos
tevékenységekbol adodo hataskori konfliktusok és az 6sszekapcesolodo rendszerekbdl adodo
esetleges jarulékos karok elkertilése miatti alland6 koordinécio, a kibermiiveletekhez kapcso-

2 Schulze: i. m. 189.

Isaac R. Porche III et al.: Tactical Cyber. Building a Strategy for Cyber Support to Corps and Below. RAND
Corporation, Santa Monica, 2017. https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR1600/
RR1600/RAND_RR1600.pdf (Letoltés iddpontja: 2021. 08. 05.); Mark Pomerleau: Authorities Complicate
Use of Cyber Capabilities. Part 1. Fifth Domain, 09. 01. 2017. https://www.fifthdomain.com/home/2017/01/09/
authorities-complicate-the-use-of-cyber-capabilities/ (Let6ltés idépontja: 2020. 02. 19.); Cyberspace Operations
Concept Capability Plan 2016-2028. TRADOC Pamphlet 525-7-8. 22. 02. 2010. https://fas.org/irp/doddir/army/
pam525-7-8.pdf (Letoltés iddpontja: 2021. 08. 05.)

Haig Zsolt: Informacios miiveletek a kibertérben. Dialog Campus, 2018, 234-242. https://nkerepo.uni-nke.hu/
xmlui/bitstream/handle/123456789/12651/web_PDF Informacios_muveletek a kiberterben.pdf;jsessionid=3C
9322D937E5956BBE25D745755A8DFD?sequence=1 (Letdltés idépontja: 2021. 08. 05.); Draveczki-Uri Adam:
Egy korszerti harckocsi is szamitogép-halozat, csak 70 tonna vas veszi koriil. Interju dr. Kovacs Laszl6 dandar-
tabornokkal. Honvédelem.hu, 2020. 07. 03. https://honvedelem.hu/hirek/hazai-hirek/egy-korszeru-harckocsi-
is-szamitogep-halozat-csak-70-tonna-vas-veszi-korul.html = (Let6ltés idépontja: 2021. 01. 23.); Hegedlis Erné
— Hennel Sandor: Toébbdimenzids (multidomain) hadmiiveletek. Hadtudomany, 2020/2., 3-28. https://www.mhtt.
ew/hadtudomany/2020/2020 2szam/HT-2020-2_Egyben col PDF-A WEB.pdf (Letoltés iddpontja: 2021. 01. 23.)
Porche: i. m. 3.
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16d6 jelent6s mértékii 6sszadatforrasu ISR-igény,** az attriblicios probléma, a kibermiiveletek
rendezetlen nemzetkdzi hattere mind sokszor magasabb szintii katonai és/vagy politikai
stratégiai dontéshozatalt és koordinaciot igényel. Az Ares kibermiiveleti harccsoport ISIS
elleni tevékenységének tanulsaga azonban ramutatott arra, hogy ez rendkiviili mértékben
lelassitja a dontéshozatali ciklust, ezaltal pedig rontja a miiveletek hatékonysagat.?

STRATEGIAI SZINTU KIBERKEPESSEGEK AZ AMERIKAI EGYESULT
ALLAMOKBAN

2009 jiniusaban Robert Gates akkori védelmi miniszter utasitasara elkezd6dott a kibermiiveleti
er6k egyetlen, a Stratégiai Parancsnoksag (USSTRATCOM?®) egyik alparancsnoksagaként
(Subordinate Unified Command) miikddé szervezetbe torténd egyesitése, aminek eredmé-
nyeként 2010. majus 21-én megalakult a Kiberparancsnoksag (USCYBERCOM).”” Az 1j
szervezet magaban foglalta a Védelmi Minisztérium kibermiiveleti szervezeteit, parancsnoka
a megalakulasatol kezdve egyben a Nemzetbiztonsagi Ugynokség (NSA®) igazgatdja is.

Ezzel egy idoben az egyes haderonemeknek 2010-re szintén meg kellett szervezniiik a sajat
kiberparancsnoksagukat, amelyek a stratégiai szintli dsszhaderénemi kiberparancsnoksagon
beliil a haderénemi timogato komponenst képviselik.?’

1. tablazat A JFHQ-C haderdnemi komponensparancsnoksagai (Szerkesztette a szerzé)*

Haderénem Haderénemi kiberparancsnoksagok Egyesitett er6k
kiberparancsnoksagai
haderénemenként

Szarazfoldi haderd Army Cyber Command (ARCYBER) JFHQ-C ARCYBER

Haditengerészet Fleet Cyber Command, 10th Fleet (FLTCYBER) | JFHQ-C FLTCYBER

Tengerészgyalogsag | Marine Forces Cyber (MARFORCYBER) JFHQ-C MARFORCYBER

Légier6 24th Air Force (AFCYBER) JFHQ-C AFCYBER

2* Intelligence, Surveillance, Reconnaissance — hirszerzés, megfigyelés, felderités. 2009-2010 kozott a kibermiiveleti
tervezok szerint a kibermiiveletek (ISR, DCO, OCO) 90%-a a célpontok felderitését és a célmegjeldlést jelenti,
¢és csak a maradék 10% hatarozza meg, hogy felderitésrdl, védelemrdl vagy tamadasrol beszéliink. Herbert Lin
— Amy Zegart (eds.): Bytes, Bombs, and Spies — The Strategic Dimensions of Offensive Cyber Operations. The
Brookings Institution, Washington D.C., 2018, 37. https://play.google.com/books/reader?id=eMhyDwAAQBAJ
&hl=hu&pg=GBS.PA23 (Letoltés idépontja: 2021. 01. 17.)

2 Mark Pomerleau: What Cyber Command’s ISIS operations means for the future of information warfare. C4AIRSNET,

18. 06. 2020. https://www.c4isrnet.com/information-warfare/2020/06/18/what-cyber-commands-isis-operations-

means-for-the-future-of-information-warfare/ (Letltés idépontja: 2021. 01. 04.)

United States Strategic Command.

27 U.S. Cybercommand. https://www.cybercom.mil/About/History/ (Letltés idépontja: 2021. 10. 03.)

National Security Agency.

Jeffrey L. Caton: Army Support of Military Cyberspace Operations: Joint Contexts and Global Escalation

Implications. U.S. Army War College, 2015, 50. https://www.files.ethz.ch/isn/187504/pub1246.pdf (Letoltés

idépontja: 2021. 08. 05.)

30 Dévai Dora: A kiberképességek fejlesztése és integracioja az Amerikai Egyesiilt Allamok haderejében. In: Hausner
Gabor (szerk.): Szemelvények a katonai miiszaki tudomanyok eredményeibdl 1. Hallgatoi kétet. Ludovika Egyetem
Kiado, 2021, 88. https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/16208/905 KDMI 11 hallgatoi
tanulmanykotet.pdf (Letoltés idépontja: 2021. 01. 04.)
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A USCYBERCOM szamos atalakulason ment keresztiil, mig végiil 2018. majus 4-én az
amerikai haderd tizedik stratégiai szinti egyesitett miiveleti parancsnoksaga lett. Felépitését
tekintve 6t alapvetd szerkezeti elemre tagolhato:

— haderénemi kiberparancsnoksagok (Services Component Commands);

— Egyesitett Kiberfoparancsnoksag (Joint Force Headquarters-Cyber — JFHQ-C);

— Egyesitett Védelmi Minisztériumi Informacioés Halozati Féparancsnoksag (JFHQ-

DODIN);
— Kibermiiveleti Erok Foparancsnoksag (Headquarters Cyber National Mission Force
— HQ CNMF).

Department of Defense Cyber Mission Force Relationships

Cyber Mission
Force

Consists of

National Mission
Cyber National Consists of Teams

0 el National Support )
Teams Directed by | CyberNational
P Mission Force
or /
National EPiTs:

Directed by

Y

G
0,7%[
s

DODINIGPTs; N

Consists of

Directed by

EEMD

ServicelGPTs Directed by Service)

Cyberspace
; i ointiEore
Consists of ileams) Directed by He::jr;us
(CombaSupporit Gyberspace
ileams]
Legend
CCMD combatant command DODIN Department of Defense information network

CPT  cyberspace protection team

1. dbra A CMF-er6k feladatrendszere és vezetése®

31 Cyberspace Operations. Joint Publication J-P 3-12. 06. 2018., I-10.
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A USCYBERCOM tevékenysége a haderénemekkel valo ,,munkamegosztasra” épiil.
Ez a kapcsolatrendszer szamos sajatsagos, a tobbi miiveleti parancsnoksagtol eltérd megol-
dast mutat. A kdvetkezd részben ezeket a sajatossagokat, valamint az Gjonnan létrehozott
kibermtiveleti er6k (Cyber Mission Force — CMF) tevékenységét tekintjiik at.

2013-ban rendelték el a haderonemek szamara a kibermiiveleti erék egységes kovetel-
ményrendszer alapjan torténd kialakitasat, ami egy 133 csapatbol allo, 6200 f6s allomany
kiképzését irta el 2019-re. A CMF-csapatok a haderdnemek legkiemelkeddbb tehetségei-
bol osszeallitott elit egységek, de nem tagozdédnak be a haderdnemi hadosztalyokba, ami
nem zarja ki a veliik valo alacsonyabb, akar harcéaszati szintli egyiittmiikodést. Nemzeti
¢és szektoralis szintli stratégiai feladatokat latnak el. Felosztasuk nem a haderénemek,
hanem a feladatkor és a parancsnoksag alapjan torténik. Az elsé abra mutatja a feladatkor
szerinti felosztast.

Az NMT-k — és a hozzajuk tartozé NST-k — sokrétii feladatkorrel rendelkeznek. Egyfajta
»eloretolt” allasban gyakran a Védelmi Minisztérium informacios haldzatain kiviil es6, glo-
balis ellenséges (red space) vagy semleges halézatokon (grey space) végeznek feladatokat
a stratégiai jelentdségli fenyegetések felderitése és elharitasa (korai figyelmeztetés, tdimado
miiveletek stb.) érdekében.’? Elsésorban a Védelmi Minisztérium kiberterének védelme
a feladatuk, de sziikség esetén mas nemzeti érdekek védelmében — mint példaul kritikus
infrastruktara védelme — is bevethetdk.*

A Védelmi Minisztérium informacios halozatainak védelméért a haderénemek feleldsek
a sajat hasznalatukban 1évo szegmensekben. Feladataik kdz¢é tartozik a halézat konfigura-
lasa, iizemeltetése és védelme. Ezért a CPT-k nagy része az adott haderénemek kozvetlen
iranyitasa alatt all. Feladatuk a Védelmi Minisztérium informaciés halézatainak (Department
of Defense Information Network — DODIN) vagy mas sajat miiveleti teriilet (blue space)
védelme, foként védelmi kibermiiveletek végrehajtasaval.

Az egyesitett miiveleti parancsnoksagok szamara az egyes haderénemek altal felallitott
kiberparancsnoksagok (JFHQ-C) biztositjak a kibermiiveleti tamogatast. Ok vezetik tehat a
tamado kibermiiveletekre a miiveleti parancsnoksagokhoz kirendelt CMT-ket. A tdmogatas
atervezésben, a célkijeldlésben, az 6sszadatforrasu felderitési informaci6 forméajaban (ISR)
és a kibermiiveletek végrehajtasiban valdsul meg.** Jelentds el6relépés volt, amikor 2017-
ben a Védelmi Minisztérium utasitdsa alapjan a haderénemi kiberparancsnoksagok allando
tervezdsejteket hoztak 1étre az egyesitett miiveleti parancsnoksagokon beliil.

A CMF rendszere tehat részben fix elhelyezkedésti elemekbdl, részben pedig az adott
miiveleti feladat igényeinek megfelelden varialhaté modularis egységekbdl all, ami rendkiviil
70 lehetdséget biztosit a rugalmassagra €s a kibertérben elengedhetetlen gyors reagalésra,
valamint az informacio- és eréforras-megosztasra. Egyben megoldast jelenthet az égetd
szakemberhianyra is.

32 Mark Pomerleau: Here’s How DoD Organizes Its Cyber Warriors. Fifth Domain, 25. 07. 2017. https:/www.
fifthdomain.com/workforce/career/2017/07/25/heres-how-dod-organizes-its-cyber-warriors/ (Let6ltés idopontja:
2021.01. 04.)

3 JP3-12: 1. m. [-9.

3% Caton: i. m. 50.
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A HADMUVELETI ES A HARCASZATI SZINTU KIBERKEPESSEGEK AZ
AMERIKAI EGYESULT ALLAMOKBAN

Ahaderénemeknek tehat 2010-re 1étre kellett hozniuk a sajathader6nemi kiberparancsnoksagukat,
amely egyben a USCYBERCOM részét is képezi. Az amerikai haderé hagyomanyos mitkodési
rendjének megfelelden a haderdnemeknek nagyon nagy az dnallosaguk a képességfejlesztés
terén, igy a stratégiai szinten meghatarozott keretfeltételeken beliil a sajat paradigmaik szerint
hozhatjak Iétre a kiberképességeiket.

A folyamatot jol illusztralja a szarazfoldi haderd. Az ARCYBER, a haderénem
kiberparancsnoksaga 2010 oktdberében kezdte meg a mikodését. Kettds rendeltetésénél
fogva (stratégiai és hadmiiveleti szintl vezetés) kdzvetlentil a Szarazfoldi Haderénem
Minisztériumanak is jelent, iranyitja a szarazfoldi haderd kibermiiveleteit, koordinalja a
szarazfoldi haderd globalis kozpontjaiban talalhatéd 6t regionalis kiberkdzpontot.

Az ARCYBER tovabbi, a 1990-es évek eleje ota 1étezd alegységekbdl all: Informacios
Miveletek Parancsnoksaga (Information Operations Command); 780. katonai felderitédan-
dar (780th Military Intelligence Brigade); Haldzati Technologiai Parancsnoksag (Network
Enterprise Technology Command — NETCOM); kibervédelmi dandar (Cyber Protection
Brigade).*® Az ARCYBER egyrészt a sajat haderénemi kibervédelmi csapatain (CPT)
keresztiil, masrészt a tobbi kdzvetlen alegységén keresztiil latja el a DODIN szarazfoldi
haderdéhoz tartoz6 részének védelmét.

2018-ra a szarazfoldi haderd uj alapdoktrinat (The US Army in Multi-Domain
Operations 2028) és 0j hadviselési koncepciot fogalmazott meg, amelyben célként a
tobb miiveleti kozegben egyidejiileg alkalmazhat6 integralt miiveleti képességeket jelolte
meg. A szarazfoldi haderd szakdoktrindja (FM 3-38 Cyber Electromagnetic Activities
— CEMA) mar 2014-ben kidolgozta a kibermiiveletek, az elektronikai hadviselés ¢és a
frekvenciamenedzsment muveletek integralasara épiilé koncepcidt, az ehhez tartozo
eszkozoket és felelosségi koroket.

Elsoként a szarazfoldi haderd valdsitotta meg 2014-ben a kibermiiveletekre szakositott
allomany kialakitasat és képzését (17 series, cyber branch) a katonai és a civil allomany
szamara. Innen a legjobban teljesitok mehetnek tovabb a kibermiiveleti erék képzési prog-
ramjaba. 2018-ban az elektronikai hadviselés szakcsapatokat integraltak a kiberallomanyba.

A fent emlitett harcaszati szintli kiberképességek integralasara fokuszalva 2015-2018
kozott zajlott a ,,harcéaszati szintti kiber-elektromagneses (Cyber Electromagnetic Activities
— CEMA) tamogatas a hadtestek és a kisebb egységek részére” témaju kisérleti program.
A célja az volt, hogy a haderénem kiképzési rendszerén keresztiil szimulacids sorozatok
soran kikisérletezzék a kibermtiveletek hatékony harcaszati szintli alkalmazéasahoz sziik-
séges vezetés-iranyitast, a haderénemi miiveleti tervezésbe torténd integraciot, illetve
a CEMA-egységek ¢s -képességek legmegfelelobb méretét, feladatorientalt dsszetételét
Uj harcaszati szintli egységeket allitottak hadrendbe, amelyek a CMF-fel ellentétben a
haderénem allando6, integrans részét képezik:

3 US Army Cyber Command. https://www.arcyber.army.mil/ (Letdltés id6pontja: 2020. 05. 12.)

¢ David Ruderman: Command establishes enlisted pathways to become a cyber operations specialist. U.S. Army
Human Resources Command Public Affairs, 10. 06. 2015. https://www.army.mil/article/149776/command
establishes_enlisted pathways to become a cyber operations_specialist (Letoltés id6pontja: 2020. 05. 12.)
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1. Az expediciés CEM A-egységek (40-45 £6) a kiképzés és a hadmiiveletek soran a dan-
darok® muveleti tervezd torzsébe integralddnak, de az expedicios rajon (Expeditionary
Team) keresztiil alacsonyabb szintli harctéri vezetési pontra is kiildhetéek. A pa-
rancsnok utasitasa alapjan a CEMA feladata a timado és a védelmi kibermiiveletek,
aradidelektronikai felderités, az elektronikai hadviselés és az informacios miiveletek
tervezése, integracidja ¢s részleges végrehajtasa. A CEMA ugyanis nem rendelkezik
0nallo tamado kibermiiveleti képességgel. Ebben az esetben csak kdzvetitd szerepe
van a dandar parancsnoka és az ARCYBER kozott (reachback capability).

2.915. kiberhadviselést tamogato zaszloalj (915th Cyber Warfare Support Battalion) a
780. katonai felderitédandar ¢és igy az ARCYBER alarendeltségébe tartozik. Egyediil
ez az egység rendelkezik a tAmadd miiveletekhez sziikséges dsszes képességgel: fel-
derités (ISR), radioelektronikai felderités, informacids miiveletek, tlizcsapas. Védelmi
¢és tdmado miiveleteket végez a szarazfoldi haderd allando és harctéri informatikai
rendszerein. Hadmiiveleti és harcaszati szintli egységek mellé rendelhetd szazadok-
bol all. A zaszldalj jelenleg 100 f0s, és 2025-re éri el a teljes miiveleti képességet.
Téavoli miiveletek végrehajtasara vagy tamogatasara is alkalmas a hozza rendelhet6
12 expedicios CEM A-egységen keresztiil.

3. Felderit6-, informéacios, kiber-, elektronikai hadviselési és liregység (Intelligence,
Information, Cyber, Electronic Warfare and Space unit — [2CEWS). Zaszléaljszint{i
egység, amit a tobbdimenzids miiveleti alkalmi kételéken (Multi-Domain Task Force)
beliil hoztak Iétre. Jelenleg a csendes-dceani térségben miikddik. A nevében szerepld
miiveleti teriilet barmelyikén vagy akar egyidejileg mindegyikén képes miiveleteket
tervezni és iranyitani. Csak tdmado kibermiiveleteket végez.’®

4. Az erdforrasok hatékony kihasznalasa érdekében a 2010-es évek végétol a hangsuly
a stratégiai és a harcaszati szintli kiberképességek kozotti egyiittmiikodésre tevodott
at. Kialakultak a USCYBERCOM CMF ¢s a haderénemek hadmtiveleti és harcaszati
szintjei kozotti egyiittmitkddés formai. fgy, a szarazfoldi hadseregnél a haderénemi
parancsnok adott esetben igényelheti a stratégiai szintli CMF segitségét is.** Ha-
sonloképpen, 2018-ra a légierd is kialakitotta a sajat integrans kiberképességét, a
kiberszazadok rendszerét, amelyen keresztiil a feladat igényei szerint &sszeallitott
miiveleti védelmi csapatot (Mission Defence Teams)*’ egy-egy ezredhez vagy had-
miivelethez rendelik. Ott timado kibermiiveleti feladatokat hajtanak végre, valamint
bizonyos kiemelt informatikai halézatokat és fegyverrendszereket védenek. Sziikség

372016 6ta a szarazfoldi haderd olyan modellre (Brigade Combat Team — BCT) valtott, ahol a dandarok rendel-
keznek a harcolé (mandver-) alegységekkel és a sziikséges kozvetlen harctamogato és harctamogato-kiszolgald
alegységekkel, egyetlen szervezetben. U.S. Military Units. Department of Defense. https://www.defense.gov/
Multimedia/Experience/Military-Units/Army/#army (Letoltés idopontja: 2021. 03. 12.)

Mark Pomerleau: A new company-level unit to support information warfare. C4ISRNET, 08. 07. 2020. https://
www.c4isrnet.com/information-warfare/2020/07/08/heres-what-tactical-army-cyber-units-will-use-to-conduct-
operations/ (Letoltés iddpontja: 2020. 10. 04.)

Robert K. Ackerman: Army Extending Cyber Capabilities. Signal Magazine, 17. 02. 2021. https://www.afcea.
org/content/army-extending-cyber-capabilities (Letoltés iddpontja: 2021. 02. 20.)

Military Units. Department of Defense. https://www.defense.gov/Experience/Military-Units/Air-Force/#air-force
(Letoltés idopontja: 2021. 01. 12.)

4

=3



30 Haderdszervezés, -fejlesztés HSz 2022/1.

”or

esetén segitséget kérhetnek a sajat stratégiai CPT-erdiktdl.*! A légierd altal hasznalt
repiilésiranyitasi, navigacios, fegyver- és egyéb informatikai rendszerek szama igen
nagy szakértelmet kivan, ezért — a haditengerészet mellett — itt kereskedelmi szolgal-
tatokat is bevontak a kibervédelmi munkaba, és 1étrehoztak egy 11j fegyverrendszer-
védelmi hivatalt (Cyber Resiliency Office for Weapon Systems).

Két tovabbi szempontot érdemes itt kiemelni a kiberképességek integracidja kapcsan.
Mint lattuk, a szarazfoldi haderd a stratégiai (ARCYBER), valamint a hadmiiveleti és a har-
cészati szinten* létrehozott 0j egységekbe szinte teljes mértékben integralta az elektronikai
hadviselést és a kibermiiveleti képességeket (doktrina, allomany, szervezet, harctéri hadi-
technikai eszkdzok), illetve magéaban foglalja az informacios hadviselést is.

Ezt a mintat kdveti a tobbi harom haderénem is, valamint egyes europai orszagok,
mint példaul Németorszag és Csehorszag. Eredetileg a szarazfoldi haderébdl kiindult kez-
deményezés volt egyrészt az elektromagneses térben zajlé miiveletek egységes kezelése,
masrészt a tobbdimenzids hadviselés elve. A két atalakitast egy idoben, egymasra épiilve
valdsitjak meg. A harctéren a szarazfoldi haderd rendelkezik a legtobb szenzorhal6zattal
¢s elektronikai hadviselési eszkdzzel, amelyek szdmos informatikai eszkdzzel egyiitt egyre
inkabb az elektromagneses térben Iétesitett vezeték nélkiili halézatokon keresztiil kom-
munikalnak. Arrél nem is beszélve, hogy ebben az esetben az elektromagneses spektrum
segitségével megvalositott kibermiiveletek nem igényelnek 0j engedélyeztetést. A kibertér
¢és az elektromagneses tér konvergaldsa egyrészt sebezhetdség, masrészt lehetéség. A NATO
kibermtiveleti doktrina is eldirja a kibermiiveletek €s az elektronikai hadviselés, valamint
az informacids miiveletek kozotti szoros koordinaciot.”® Sét, a harctér atalakulasat elemez-
ve a jovobeli hadviselésre felkészitd NATO Szovetséges Transzformacios Parancsnoksag
(Allied Command Transformation — ACT) mar egy 11j, az informacios hadviselést felvalto
koncepciordl, a tudati dimenzidban zajlo kognitiv hadviselésrdl beszél.*

Szintén ebbe az irdnyba mutat az uj hadviselési koncepcio, a tobbdimenzios hadmiiveletek
elve. Az amerikai haderében, és kiilondsen a szarazfoldi csapatoknal a képességfejlesztés
mar az (ij koncepcid jegyében torténik,* miszerint a jov6 hadszinterén tobbféle miivelet

4 Mark Pomerleau: Here’s how the Air Force is fighting in the cyber domain. Fifth Domain, 28. 07. 2017. https://
www.fifthdomain.com/dod/air-force/2017/07/28/heres-how-the-air-force-is-fighting-in-the-cyber-domain/ (Letoltés
id6pontja: 2019. 02. 13.)

2 Az Amerikai Egyesiilt Allamokban — Oroszorszaggal és Kinaval ellentétben — tulajdonképpen a kezdetektél, azaz
az 1960-as évektdl a technologiai fejlddést elotérbe helyezve, az informacios miiveletek mellett egy kiilon utat
jart be a szamitogép-halozati vagy kiberképességek fejlédése, mig végiil egyesitett miiveleti parancsnoksagga
alakult. Ezt a ,hibat” felismerve a 2014-es ukrajnai invazio és az amerikai félidés valasztasok alatt elkovetett
tomeges befolyasolas utan, valamint az er6s6dd kinai katonai képességek hatasara az amerikai politikai és katonai
gondolkodas a technikai és kognitiv képességek szinergiai felé fordult. Lasd Peter L. Jones et al.: Russian New
Generation Warfare. Unclassified Summary of the U.S. Army Training and Doctrine Command Russian New
Generation Warfare Study. TRADOC G-2, US Army, 2016. https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/online-
publications/documents/RNGW-Unclassified-Summary-Report.pdf?ver=2020-03-25-122734-383 (Letoltés
idépontja: 2019. 02. 13.)

4 NATO AJP 3.20: i. m. 8-9.

# Frangois du Cluzel: Cognitive Warfare. Innovation Hub, NATO ACT, June-November 2020. https://www.
innovationhub-act.org/sites/default/files/2021-01/20210113_CW%20Final%20v2%20.pdf (Letdltés idépontja:
2021. 10. 04.)

4 Mark Pomerleau: A force in flux: Military adjusts to emergent domains of warfare. C4ISRNET, 02. 05. 2017.
https://www.c4isrnet.com/intel-geoint/isr/2017/05/02/a-force-in-flux-military-adjusts-to-emergent-domains-of-
warfare/ (Let6ltés idépontja: 2020. 11. 23.)
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folyik majd egyszerre egy, a dimenzidkon ativeld integralt és egylittmiikodo rendszerben,
ahol a miivelet az elektromagneses térben tovabbitott rendkiviil nagy mennyiségii valos
idejli informéciéra tamaszkodva zajlik. Az egyik legjelentosebb kiilonbség a korabbi
koncepcidhoz — az Air-Land Battle elméletéhez — képest, hogy nem hadtestszintii kato-
nai szervezetek tevékenységének koordinalasat ambicionalja, hanem joval kisebbekét, a
zéaszldaljharccsoport és annal kisebb 1éptékben akar a miiveleti raj alkalmazasa is lehet
tobbdimenzios.*®

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK A MAGYAR HONVEDSEG
KIBERKEPESSEGEINEK KIALAKITASAHOZ

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a hadsereg altal a kibertérben megvalositott feladatok
tdmege miatt a katonai vezetés mindhdrom szintjén sziikségessé valt a kiberképességek
kialakitasa. Ezen a teriileten azonban altalanos probléma a szakemberhiany. Emellett a
kiberképességek hatékony alkalmazasa egy vegyes profilu szakallomany kialakitasat
igényli. Ezért az eddigi tapasztalatok alapjan olyan kisebb alakulatok, az amerikai haderd
esetében zaszldalj vagy ennél kisebb, akar raj méretli kdtelékben szolgalo alegységek a
legmegfelelébbek a kibermiiveleti feladatokra, amelyek alkalmasak a gyors mozgdsitasra,
méretiikben és Osszetételiikben modularisan a feladatra szabhatok és az adott vezetési
szintll miivelettervezo tdrzsbe integralhatoak, valamint a NATO tobbdimenzios miiveleti
feladataira is alkalmasak.

Jollehet amerikai sajatossag, hogy az 6sszhaderénemi stratégiai vezetés mellett a had-
erénemek jelentds autoném jogkdrokkel rendelkeznek, €s igy a hadaszati és a harcaszati
szintli képességfejlesztés hangsulyos, ezért a kibertér a fent emlitett sajatossagai miatt
(a kibervédelem napi rutinfeladatai, a fegyverrendszerek specidlis partikularis igényei, a
gyors dontéshozatal) mindenképpen nagyobb teret igényel a harcaszati szintii kibervédelmi
képességekben is.

A kibermtiveleti egységek dsszetétele az amerikai példa alapjan a kovetkezo képességeket
foglalja magaban: ISR, miiveleti tervezés, DCO ¢és OCO tervezése, radiodelektronikai felderités,
elektronikai hadviselés és informaciés miiveletek. fgy mar a miivelettervezés szakaszaban
jol ki tudjak hasznalni a szinergiakbol adodo lehetdségeket. A technologiai kiberképességek
mellett a kognitiv kiberképességek katonai alkalmazasa az informaciés miiveletek, mint
az egymas hatésait kihasznal6 informacios tevékenységek integralt alkalmazasai mara 1j
értelmet nyertek.”’” Az 0j hadviselési elvek mar integraltan kezelik a fizikai, a logikai és a
kognitiv térben alkalmazott képességeket. Ezért sziikségszerti, hogy ezt eldsegitse az eze-
kért a képességekért felelds szervezetek nagyon szoros egyiittmiikodése, lehetdség szerint
szervezeti integracidja mindharom vezetési szinten.

Stratégiai szinten — az amerikai hader6h6z hasonldan, ahol részben a kiilonleges
miveleti képességek kialakitasa szolgalt mintaul — az MH-ban is a kiilonleges miiveletek
vezetésének analogiajara a kibervédelmi haderénemi szemlélé szakmailag irdnyitana,
feliigyelné és koordinalna egyrészt az MH Civil-katonai Egyiittmikodési és Lélektani
Miveleti Kézpont kibermtiveleti feladatokra kijeldlt Allomanyanak tevékenységét, valamint

4 Hegedlis—Hennel: i. m. 7.
47 Haig: i. m. 269.
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a katonai kibertérmtveleti er6k szervezeteit.*® Hadmiiveleti szinten ezt a miivelettervezést
¢és végrehajtast koordinalé feladatot a jelenleg szervezés alatt allo Kibervédelmi Kozpont
latna el.*

A stratégiai szintli er6forrasok hatékony felhasznalasa a hadaszati €s a harcaszati szin-
tekkel kialakitott munkamegosztast és kdzvetlen kapcsolatot igényel. Az Amerikai Egyesiilt
Allamokban jelenleg a tamadé kibermiiveletek a sajat (nemzeti vagy szovetségesi katonai)
halézatokon kiviil kdzvetlen stratégiai szintii iranyitas alatt allnak, a kozeljovoben azonban
varhat6, hogy ezen a teriileten a hadmiiveleti és akar a harcaszati szintli vezetés-iranyitas itt
is nagyobb szerephez jut majd. Magyarorszagon a tamadoé kibermiiveletek alkalmazasanak
jogszabalyi hattere még kialakuloban van, de ahogyan a Hvt. alapjan mar lattuk, Magyar-
orszagon is stratégiai politikai dontéshez kotott a nemzeti biztonsagot sértd vagy fenyegetd
rendszerekkel szembeni katonai kibertérmiiveleti fellépés.

Annak érdekében azonban, hogy ez a képesség is kozvetleniil elérhetd legyen alacsonyabb
vezetési szinten is, a kovetkez6 megoldasok alkalmazhatoak: a stratégiai, a hadmiiveleti és a
harcészati szint kozotti kapcsolat és egyiittmiikodés megvalositasa példaul a haderénemek
kotelékében 1évo kibermiiveleti 6sszekdtd tisztek, valamint a Kibervédelmi Kézpontban
talalhato reachback képességeken, illetve az innen telepitheté OCO- és DCO-képességeken
keresztiil; dontéshozatali szcenariok kidolgozasa ¢és a dontési jogkor automatikus delegalasa
a hadseregparancsnok vagy a kiberparancsnok szintjére, utélagos térvényhozoéi vagy kor-
manyzati jovahagyassal, amennyiben sziikséges.
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OSSZEFOGLALO: A proxy-, vagyis a helyettesitok dltali hadviselés komoly multtal rendelkezik az
emberiség torténetében, és azt az egyes dllamok mais magas szinvonalon mdvelik. Rendkivdil
kedvez6 feltételeket biztosit azoknak a résztvevéknek, amelyek nem szeretnének kbzvetlen
fegyveres konfliktusba keriilni egymdssal. A hideghdboru idészakdban a proxyhadviselést
kizdrdlag a szuperhatalmak dltal alkalmazhaté mddszernek gondoltdk a kutatdk. E hadvise-
Iési forma napjainkban megvdltozott kériilmények mentén zajlik. A hibrid hadviselés jelent&s
hatdst gyakorol a proxyhdborukra, emiatt sziikségessé vdlik a kordbban szildrdnak tartott
alapvetések feliilvizsgdlata és aktualizdldsa. A hadviselési forma ismerete hozzdsegitheti a
kutatdkat az egyes konfliktusok lefolydsdnak nagy pontossdggal vald elérejelzéséhez.

KULCSSZAVAK: proxy, hadviselés, hdbord, hibrid, pdrtfogd

BEVEZETES

Egyes konfliktusok kiilondsen fontos szerepet toltenek be az emberiség torténetében.
A fesziiltségek, valsagok és azok fegyveres megoldasa gyakorlatilag — bArmennyire is sajnalatos
—atarsadalmi lételemiink, sok tekintetben berendezkedésiink egyik alapja. Az egyes naciok és
orszagok politikai céljaikat a miltban sokszor fegyveres modszerekkel érték el. A hadviselési
moddok folyamatos valtozasban vannak, az alkalmazott modszerek jelentésen megvaltoztak.
Az 1j eljarasok vizsgalata, a meglévo alapvetések kiigazitasa nélkiil a hadtudomany nehezen
képes az egyik vele szemben tdmasztott alapelvarasanak, az eldrejelzésnek eleget tenni.

A proxyhabor? mint modszer jelentds multtal rendelkezik. Nem jelentett problémat
felismerni a benne rejldé elonyoket a torténelmi birodalmaknak és allamoknak sem. A f6
irdnyvonalak valtozatlanok, alapvetés a fegyveres konfliktus, azonban a jelenlegi kortilmé-
nyek, a hibrid hadviselés megjelenése szlikségessé teszi, hogy ismételt vizsgalat ala vonjuk.
Ez a kutatasi irany 0sszecseng a hadtudomany meghatarozo szerepldi altal kitizott irany-
vonalakkal, melyek a fegyveres konfliktus l1ényegi elemzése mellett a modern 6sszetevok
komplex rendszerének analizalasat is sziikségessé teszik.’

! A tanulmény az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium UNKP-20-3-I-NKE-21 kodszamu Uj Nemzeti Kivé-
l6sag Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szakmai timogatasaval
késziilt.

2 A magyar terminologidban helyettesitd hiaborunak is nevezik. Jelen tanulméanyban az eredeti angol megnevezését

fogom hasznalni, mert a magyar nyelvii forditas nem feltétlentil adja vissza ennek a haborus formanak a valodi

tartalmat.

Boda Jozsef et al.: Fokusz és egyiittmiikodés. A hadtudomany kutatési feladatai. Honvédségi Szemle, 2016/3.,

6. https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/263/255 (Letoltés idépontja: 2019.

12.05)
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Erdemes tehat a proxyhaborukat elemezni, folyamatos véaltozasukat pedig nyomon kévetni,
mert napjainkban nehezen tudunk olyan fegyveres konfliktust talalni, mely nem rendelke-
zik ilyen vonasokkal. Ez érthetd is, hiszen a proxyhadviselésben elfoglalt partold pozicid
az elvart vagy varhaté eredmények tiikrében olyan kényelmet biztosit, melyrdl az érintett
szereplok nem kivannak lemondani. Természetes folyamat, hogy az erésebb vagy tehetdsebb
felek masok ,,munkajaval” érik el céljaikat, mikdzben sajat javaikat biztonsagban tudjak.

A fentiek alapjan vélelmezhetd, hogy a proxyhadviselés nem a kozeli jovoben fog eltiinni
a hadviselési formak koziil. Véleményem szerint tehat érdemes feliilvizsgalni az ezzel a
hadviselési, haborus formaval kapcsolatos normainkat és hozzaigazitani azokat a jelenleg
alkalmazott modszerekhez. A naprakész fogalmi hattérrel konnyebben érzékelhetok lesznek
az egyes konfliktusok mogott megbujo partold modszerek, eszkdzok, valamint a cselekmény
lefolyasa is eldre jelezhetébb lesz.

A FEJLODES LEPCSOI

A proxyhaborukkal kapcsolatban alapvetden kijelenthetd, hogy nincs egységes elgondolas
azok mibenlétérdl és részleteirdl. A teriiletet vizsgalod kutatdk széles spektrumban mozgo
feltételrendszert dolgoztak ki. Egyesek sziikebb keretet hataroztak meg, hogy az egyes
proxyhaboruk egyszeriibben azonosithatok legyenek, masok szélesebb teret adnak az ilyen
jelenségek meghatarozasara. A hadtdrténelem soran folytatott ilyen konfliktusokkal kapcso-
latban az biztosan azonosithato, hogy az egyik résztvevo vagy a résztvevok egy csoportja
konkrét hadszintéri fegyveres miiveletek nélkiil folytat haborut ellenségeivel, mikézben
katonai, jogi, humanitarius és egyéb felelosség nem terheli.

A hideghaboru idészakaban Karl W. Deutsch még a maihoz képest egyszeriinek nevezhetd
viszonyrendszerben vizsgalta a témat. A két polus kozotti folyamatos fesziiltség €s verseny
termékeny talajt biztositott a proxyhadviseléshez. Ekkor féleg allamok t6ltottek be szerepet
az elméleti modellekben, melyek mas allamok haderején keresztiil, mas orszagok teriiletén
folytattak fegyveres muveleteket. A fegyveres dsszecsapasok valodi résztvevoinek sajat
politikai céljai mogé elrejtve voltak jelen a partfogdk? valodi céljai. A két polus gyakorlatilag
minden konfliktust kihasznalt arra, hogy a habortzok eréforrasait sajat érdekében felhasz-
nalja és lokalis eredményeket érjen el.’

Az 1980-as években Yaacov Bar-Siman-Tov kijelentette, hogy vannak olyan feltételek,
melyeknek teljesiilnie kell ahhoz, hogy egy fegyveres konfliktust proxyhaborunak nevez-
hessiink. Kutatdsaban mindenképpen meghatarozé szerepet tulajdonitott a partolé fél altali
felkérésnek vagy kényszernek azzal szemben, hogy hol és kik habortiznak. Megallapitotta,
hogy elegendd feltétel, ha az egyik szuperhatalom az egyik oldalon marad tavol a valos
harcoktol. Az altala meghatarozott kezdeményezd vagy partfogo felek olyanok lehetnek:

— melyek nem tudnak igazolt alapvetd okot felmutatni egy haboru kirobbantasahoz,

esetleg nagy a katonai miiveletek soran felmeriild kockazat;

Jelen mii értelmezésében a proxykonfliktusban részt vevo ,,harmadik” fél, mely legalis direkt fegyveres miivele-
teket nem folytat és segitséget biztosit partfogoltjanak.

Karl W. Deutsch: External Involvement in Internal Wars. In: Harry Eckstein (ed.): Internal War: Problems and
Approaches. Free Press of Glencoe, New York, 1964, 100-110.
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— melyek partfogolt® szereplok bevonasaval konnyen elkeriilhetik a valodi fegyveres

beavatkozast;

— melyek semmilyen felhatalmazassal sem rendelkeznek egy haboru kirobbantasahoz;

— melyek szdmara nincs katonailag jarhaté megoldas, a partfogolt bevonasa pedig ke-

vesebb politikai és jogi kockazattal jar, valamint gazdasagosabb is.

A bevont partfogolt allamok esetében Yaacov Bar-Siman-Tov alapvetden a kényszeritett
és az 6nkéntesen harcold csoportokat nevesiti.’

Bertil Dunér szintén az elébbi korszakban folytatott témaba illeszkedd kutatasokat, viszont
0 a polgarhaborus eseményekbe torténo katonai beavatkozast elemezte behatéan. Véleménye
szerint sziikséges az érdekegyezés a partfogd és a partfogolt kozott, de elengedhetetlen a
partfogd nyomasa a fegyveres konfliktus — a vizsgalt t¢émaban polgarhabort — kirobbantasa-
ra. Az 6 értelmezése a nyomasgyakorlasra helyezi a hangsulyt, ennek hidnyaban véleménye
szerint csupan szovetségesekrdl beszélhetiink, de alapvetonek talalja, hogy a partfogo fél
valamilyen anyagi jellegii tamogatast is nytjtson. Osszegezve harom feltételt tamaszt egy
proxykonfliktussal szemben: az érdekegyezést vagy az érdekek egyeztethetdségét, erd al-
kalmazasat és anyagi természet{i timogatas megvalosulasat.®

Chris Loveman elvein mar érzédik, hogy leomlott a berlini fal, és a vasfiiggony rémképe
megsziint. 2002-ben mar a hadviselés 1j fejezetei nyiltak meg, melyek lehetdséget terem-
tettek a proxyhabortk értelmezésének feliilvizsgalatara, figyelembe véve az afganisztani
miveleteket is. Az altala meghatarozott feltételek kozott mar nincs jelen a kozos cél és
érdekegyezés, éppen elegendd, ha kozos az ellenségkép. Tovabbi feltételek, hogy a partfogd
anyagi segitséget nyujt partfogoltjanak, folyamatos az egyiittmiikddés és az informaciok
cseréje a felek kozott, de ez a kapcsolat egyarant lehet nyilt, titkos vagy azonositatlan.’

Tiz évvel Loveman elvei utan két kutato is foglalkozott a téma tovabbi vizsgalataval. Geraint
Hughes a kor habortuihoz szabta feltételeit, de a Clausewitz altal lefektetett elvekkel szakitva
mar nem kizarolag allami el6jognak titulalja a haborut. Kitételei szerint a partfogolt nem lehet
allam, kizarélag csak nem allami paramilitaris résztvevé jatszhat ilyen szerepet. Ertelmezé-
sében tehat egy allam nem lehet partfogolt fél, tovabba a szereplok kozott elengedhetetlen
a kozvetlen tamogatas, a kapcsolat folyamatos fenntartdsa, valamint a kozos ellenségkép.'

A masik kutat6, Jeffrey M. Bale szintén 2012-ben publikalt a témaban. Alapvetden a
terrorista szervezetek allami partfogasa szempontjabol vizsgalta a proxyhaborukat. Megha-
tarozta a terrorizmusba torténd allami beavatkozas hét szintjét, melyeket azok intenzitasanak
fiiggvényében osztalyozott. Véleménye szerint ez egy kétélli kard. A partfogd allamok alta-
laban titkosszolgalataikon keresztiil probalnak hatast gyakorolni a terrorista szervezetekre.
A partfogolt szervezet probalja szabadsagat fenntartani, mig az allami szerepld a sajat céljai
elérése érdekében igyekszik teljes kontroll alatt tartani a szervezetet. A partfogé allam szem-
pontjabdl alapvetd, hogy megvaltoztassa a partfogoltja célpontjait, céljait. Néz6pontja szerint

Jelen mii értelmezésében a proxykonfliktus soran fegyveres miiveletekben részt vevo fél, melyet egy ,,harmadik”
fél tamogat.

Yaacov Bar-Siman-Tov: The Strategy of War by Proxy. Cooperation and Conflict, Volume 29, Issue 4, 1984,
263-273.

Bertil Dunér: Proxy Intervention in Civil Wars. Journal of Peace Research, Volume 18, Issue 4, 1981, 353-361.
Chris Loveman: Assessing the Phenomenon of Proxy Intervention. Conflict, Security & Development, Volume
2, Issue 3, 2002, 29-48.

10" Geraint Hughes: My Enemy’s Enemy: Proxy Warfare in International Politics. Sussex Academic Press, Eastbourne,
2012.
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azok a terrorszervezetek, melyek nem valtoztatnak ezeken, valosziniileg nem rendelkeznek
allami szintii partfogoval.!!

Itt fontosnak tartom megjegyezni, hogy ezen a nyomon tovabbhaladva érdemes lehet a
vizsgalatra a gerilla-, felkel6- és partizancsoportok korabbi szerepe az egyes konfliktusok-
ban. Mivel az emlitett formaciok jelentds multra tekintenek vissza,'? biztosra vehetd, hogy
sikeriil majd proxyhaborus dsszefiiggéseket azonositani.

Andrew Mumford a konyvében részletesen elemezte a proxyhadviselés helyzetét 2013-
ban. A proxyhaborut kérdésekre adott valaszokon keresztiil magyardzza, és tesz néhany igen
jelentds megallapitast, melyek korabban még nem mertiltek fel. Azt tovabbra is fenntartja,
hogy kell egy olyan partfogd, aki/amely direkt médon nem folyik bele a fegyveres harcok-
ba, viszont koncepcidjaban helyet kapnak a kisebb allamok, melyek esetleg nagyobbakat
partfogolnak sajat céljaik érdekében. Ez a megvilagitds mar végleg szakit a proxyhadviselés
folytatasanak az egykori szuperhatalmakhoz delegalt jogaval."

AKTUALITASOK ES AZOK HATASAI A PROXYHADVISELES
MEGHATAROZASARA

Nem jelentéktelen szempont kutatasom tekintetében, hogy napjainkban is jelentds szamban
zajlanak proxyhaborus cselekmények. Az 1. dbra jol szemlélteti, hogy az elmult években
mennyi résztvevdje volt az ilyen torténéseknek vilagszerte. A sziriai polgarhabort az egyik
leginkabb termékeny, de nem kizarélagos talaja ennek a haborts formanak. Tébb olyan
aktualis proxyesemény zajlik napjainkban, melyek megkovetelik a figyelmet, a vizsgalt
evolucids folyamat szempontjabol azonban a szomszédsagunkban zajlé konfliktus hordoz
szamunkra igazan érdekes adalékokat. A hibrid hadviselés gyakorlati alkalmazasanak
iskolapéldajat lathattuk és lathatjuk Ukrajnaban, nem szabad azonban elfelejteni, hogy a
szomszédsagunkban zajlo dsszecsapasok egyuttal proxyhaborus jegyeket is hordoznak.
Ezt akar értelmezhetjiik aszerint is, hogy a hibrid hadviselés egyik bevett eleme a kdzvetett
fegyveres harc mint proxyhaborus modszer. A meghatarozo kiilonbség a két forma kdzott,
hogy egy hibrid habort nélkiilézheti ezeket a proxyhaborus jegyeket, tehat a harcol6 felek
mindegyike lehet deklaralt fegyveres résztvevoje a konfliktusnak.

Szendy Istvan megkozelitése szerint a proxyhabort az {1j hadviselési eljarasokban komoly
szerephez juthat, mert a nagy- €s kozéphatalmak ezzel a modszerrel érhetik el azt a desta-
bilizalt allapotot, mely jo alapja lehet egy szamukra kedvezd politikai hatalomatvételnek.'
Ebbdl a szempontbdl tehat a hibrid modszerekkel vivott habortk alapvetd és meghatarozo
eleme a proxyhabort. Masrészrol a haborus kiiszob alatti ellenséges tevékenységek a hibrid
miiveletek sordn — az Gigynevezett sziirke zénaban zajlo cselekmények — olyan helyzetet
teremtenek, melyben elmosddik a hatar a béke- és a haborus allapot kozott."> Ez szintén

11" Jeffrey M. Bale: Terrorists as State ,,Proxies™: Separating Fact from Fiction. In: Michael A. Innes (ed.): Making

Sense of Proxy Wars States, Surrogates & the Use of Force. Potomac Books, Washington D.C., 2012.

Forgacs Balazs: Gerillak, partizanok, felkelok. Az irregularis hadviselés elméletének torténete. Zrinyi Kiado,

Budapest, 2020, 16-22.

Andrew Mumford: Proxy Warfare. Polity Press, Cambridge, 2013.

4 Szendy Istvan: Korunk és hadviselése. Hadtudomany, 2018/2., 10. http://real.mtak.hu/82567/1/ht2018 2 5 19 u.
pdf (Letoltés id6pontja: 2020. 12. 03.)

15 Kiss Almos Péter: A hibrid hadviselés természetrajza. Honvédségi Szemle, 2019/4., 18—19. https:/honvedelem.
hu/images/media/5f58be696dc30542944535.pdf (Letdltés idopontja: 2020. 12. 03.)
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alatamasztja azt a nézetemet, hogy sziikséges Gjragondolni a fegyveres beavatkozas szerepét
¢s jelentdségét a proxyhaborik meghatarozasanal, hiszen ha nem igazan hiizhatd meg a hatar,
akkor a direkt fegyveres beavatkozas jelentdsége is megvaltozott az id6k soran.
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1.4bra A proxykonfliktusokba bevont résztvevék széma 2008-2018 kézott™

A hibrid hadviselést értelmezve kijelenthetd, hogy ,,...a hagyomanyos regularis (linea-
ris, konvencionalis) és az irregularis (nem linearis, nem konvencionalis) hadviselés puha,
kozepes és kemény modszereinek, eljarasainak rugalmas alkalmazésa abbdl a célbol, hogy
az ellenség allamat, fegyveres erdit miitkddésképtelenné, védtelenné tegyiik és akaratunkat
rakényszerithesstik, legfoképpen azzal a stratégiai céllal, hogy az erészak szintje a konfliktus
folyaman ne haladja meg a haborus szintet™."”

Szintén fontos szempont, hogy ennél a hadviselési formanal a fegyveres cselekmények
aranya viszonylag kicsi, a nem katonai muveletek teszik ki a tevékenységek 80%-at. En-
nek ellenére van katonai, fegyveres eleme, tehat felmeriilhet a proxyhabort eshetdsége is.
Ukrajna elhelyezkedését ismerve nehéz lenne elképzelni, hogy az Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezete és az Oroszorszagi Foderacid kozotti ,,litkozéallam™ esetében ne jelenjen meg
mindkét fél partfogd pozicidban, éppen ezért mas sajnalatos vetiilete is van a kialakult
helyzetnek. A NATO ugyan elhatarolddott attél az orosz allasponttdl, miszerint ismét
hideghdaborus éra vette kezdetét,'® de jelentds az esélye, hogy megint szembe kell nézniink
ezzel az allapottal.

1o Bianca Torossian et al.: Hybrid Conflict — Neither War, Nor Peace. The Hague Centre for Strategic Studies,
10. 01. 2020.

17 Resperger Istvan: A valsagkezelés és a hibrid hadviselés. Dialog Campus, Budapest, 2018, 21. https://nbi.uni-nke.
hu/document/nbi-uni-nke-hu/Resperger?%20Istvan_A%20valsagkezelés%20¢5%20a%20hibrid%20hadviselés.pdf
(Letoltés idépontja: 2020. 12. 03.)

'8 Padanyi Jozsef — Tomolya Janos: Habort és béke Ukrajndban, avagy keleten a helyzet véltozatlan. 1. rész. Had-
tudomany, 2017/1-2., 63. http://real.mtak.hu/54739/ (Letoltés idopontja: 2020. 12. 03.)
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A Krim félsziget annektalasa esetében nem all fenn az esélye annak, hogy a konfliktus
proxyhaborus esemény mindsitést kapjon. Tobb, korabban bemutatott alaptézisnek sem fe-
lel meg az akci6. Mindezek kozott az a tény az egyik legmeghatarozobb, hogy az orosz fél
elismerte direkt beavatkozasat, ezzel kizarva a besorolas lehet0ségét.”” A bemutatott okok
miatt dolgozatomban ezt a konfliktust nem vizsgalom.

A kelet-ukrajnai konfliktus alapjait az ukran allampolgarsagl orosz nemzetiség elszaka-
dasi reményei teremtik meg. Ezek a csoportok a Krim félsziget elcsatolasakor erdre kaptak
az egyébként belligyei miatt zavaros eréviszonyokkal szegdelt Ukrajnadban. Egyes forrasok
szerint az elszakadasparti és oroszbarat harcolo felek jelentds részét a Wagner Group? tette
ki.?! Az ukran hader6t direkt mdédon nem tamogatta senki, a NATO részérdl azonban folya-
matos a katonai segitségnyjtas kiképzés és tanacsadas formajaban.?? Egyes forrasok szerint
a NATO fegyverekkel is tdimogatja az ukran hadsereget, mig a Donyecki Népkoztarsasag
¢és a Luhanszki Népkoztarsasag felé folyamatos az orosz utanpotlas, és mindkét fél katonai
egységeket telepitett Ukrajna kozelébe, hogy elrettentsen a konfliktus kiszélesedésétol.”
Az Eurdpai Unio6 is kapcsolodik a konfliktushoz, hiszen szankciokkal probalt nyomast
gyakorolni az Oroszorszagi Foderaciora, ezzel tamogatva Ukrajnat.>*

A hibrid hadviselésre alapvetden jellemzo tulajdonsag a kétértelmiiség és a tagadhato-
sag.® Eppen ezért ez a habor( is specialis képet mutat, mert ellentétes informaciok allnak
rendelkezésre az orosz fegyveres beavatkozassal kapcsolatban. Tobb forras szerint 2014-ben
a ,,szakadarok katonai vereségével fenyegetd helyzetre valaszul az Oroszorszagi Foderacio
teriiletérdél onjaro tiizérséggel tamogatott gépesitett (kb. 200 harckocsi, 600 BMP-2, 100
BM-21, 80 2S3 Akéacija 152,4 milliméteres Onjaro tarack) és légideszantcsapatok (mintegy
4000 f6) tamadtak meg az ukran eréket”.?® Ezek az informaciok az eredeti értelmezésben ki-
zarjak az Oroszorszagi Foderaciot a partfogdi szerepbdl, mivel a proxyhdboruk szempontjabol
elengedhetetlen, hogy a tamogaté felek részérdl ne legyen direkt beavatkozas. Ez azonban
szamomra nem elfogadhato allaspont. Véleményem szerint, amig az orosz fél szerepe nem
hivatalosan deklaralt a haboruban, addig kijelenthetd, hogy partfogoéi szerepben 1ép fel. Ez
a helyzet megmutatja, hogy a hibrid hadviselés szempontjabdl felmeriilhet olyan fegyveres
esemény, mely nem zarja ki a besorolast. Ezek a cselekmények vélhetéen iddszakosak,
fedésben végzettek, amit akar egy katonai vallalat is biztosithat.

19 Kévari Laszlo: A tagadhatosag, az irregularis erk és a proxik alkalmazésénak szerepe az orosz vonatkozasa
konfliktusokban. Felderité Szemle, 2018/3., 13. https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2018-3.pdf (Letoltés
idépontja: 2020. 12. 03.)

Orosz hatterii privat katonai vallalat, Sziriaban és Venezuelaban is folytatott miiveleti tevékenységet.

Yuri Zoria: New footage shows Russian PMC Wagner involved in crucial 2015 Debaltseve battle in Ukraine.

Euromaidan Press, 22. 06. 2018. http://euromaidanpress.com/2018/06/22/new-footage-shows-russian-pmc-wagner-

involved-in-crucial-2015-debaltseve-battle-in-ukraine/ (Letoltés idopontja: 2020. 12. 03.)

22 NATO’s support to Ukraine. North Atlantic Treaty Organization, Factsheet, 11. 2018. https://www.nato.int/
nato_static_f12014/assets/pdf/pdf 2018 11/20181106 1811-factsheet-nato-ukraine-support-eng.pdf (Letoltés
id6pontja: 2020. 12. 03.)

* Andrew Rettman: Russia’s grey war in Ukraine prompts fatigue. EUobserver, 06. 02. 2019. https://euobserver.

com/foreign/144084 (Letoltés idopontja: 2020. 12. 03.)

Infographic — EU sanctions against Russia over Ukraine. European Council, 2019. https://www.consilium.europa.

eu/en/infographics/eu-sanctions-against-russia-over-ukraine/ (Letoltés idopontja: 2019. 12. 05.)

Holecz Jozsef: A hibrid hadviselés vizsgalata a stratégiai tanulmanyok szemszogébol. Seregszemle, 2018/2., 52.

https://honvedelem.hu/files/files/115177/seregszemle 2018 2.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 12. 05.)

Padanyi Jozsef — Tomolya Janos: Haboru és béke Ukrajnaban, avagy keleten a helyzet valtozatlan. 2. rész. Had-
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A proxyhadviselés szempontjabol kijelenthetd, hogy kiemelkedd szerep jut a privat katonai
vallalatoknak.?” A katonai tanacsadas, kiképzés és fegyverzet biztositasa mindkét oldalon
teljesen alapvetd tdmogatasi tevékenység. Talan az a legmeghatarozobb, hogy a NATO célja
ugyan megegyezik Ukrajna céljaival, de a legfontosabb stratégiai irdny az, hogy megakada-
lyozza az Oroszorszagi Foderacid tovabbi térnyerését. Ezek 6sszességében mar biztositjak a
proxyhéaboruhoz sziikséges hatteret. Van azonban egy nem teljesen egyértelmii szerepld, az
Eurdpai Unio, mely az Oroszorszagi Foderacio ellen politikai-gazdasagi hadviselést folytatva
tamogatja az ukran felet, masrészt az Amerikai Egyesiilt Allamokkal egyiittmiikodésben
a tagorszagai katonai felszerelést (nem fegyvereket) biztositanak az ukran haderének.?® Ez
utobbi tevékenység egy alapvetden nem katonai szovetség tdmogatasanak tekinthetd, tehat
partfogoként is azonosithato a konfliktusban.

A PROXYHADVISELES DEFINIALASA

Fontosnak tartom kiemelni, hogy mivel a haboru és a béke kontrasztja elmosddott, valamint a
kiilonboz6 cselekmények nehezen behatarolhato koriilmények mentén zajlanak,” ezért jelen
esetben a fogalom korabbi szoros megkotéseit lazitani sziikséges. Ez az irany illeszkedik a
kiszélesedett elméleti vonatkozasu haborus kutatasokhoz, melyekben egyre nagyobb teret
kapnak a koradbban nem katonai vonatkozasu elemek. Ebben a tekintetben jobb egy olyan
meghatarozas alkalmazasa, amely illeszkedik ehhez a trendhez €s a valés miiveletekhez.

Sziikséges tehat egy aktualizalt alapdefinicid, mely tiikrozi a kor kihivasait és a
proxyhadviselés komplexitasat, valamint elszakad a partfogdk fegyveres beavatkozasanak
tiltd megkotésétol. Loveman és Mumford eredményeit felhasznalva az alabbi meghatarozast
alakitottam ki:

A proxyhadviselés soran megkiilonbdztetiink partfogé és partfogolt résztveviket, melyek
kozott olyan kapcesolat alakul ki, amely hatassal van a fegyveres konfliktus lefolyasara és
lezarasara. A partfogolt és a partfogd céljaiban és/vagy ellenségképében — legalabb lokalis
tekintetben — egyezés all fent, mely kikényszeritett is lehet. A kitlizott célok megegyeznek a
partfogo stratégiai terveivel vagy hozzasegitik azok megvaldsitasahoz. A partfogok fegyver-
zettel, haditechnikaval, kiképzéssel, tanacsadassal és/vagy egyéb nem fegyveres tdmogatassal
segitik a harcol6 felek koziil a partfogoltjukat. A nem fegyveres tdmogatas lehet pénziigyi,
gazdasagi természetli, de ideologiai, vallasi és politikai dimenzidi is lehetnek. A partfogdk
a fegyveres 0sszecsapasokban jogi értelemben vett, elismert médon nem vesznek részt.>

A partfog6 segitsége, mely széles spektrumon mozoghat (pénziigyi, gazdasagi, logisztikai
stb.) nagyban befolyasolhatja a habort végkimenetelét. Ezek a tamogatasok kettds hatasu-
ak lehetnek. Eldszor is a masik fegyveres fél partfogdjat tovabbi eréforrasok bevonasara
0sztondzi, masodsorban —amennyiben ez mar nem lehetséges tovabb — dontd lehet a konfliktus

27 Angol nyelvii terminologidban Private Military Companies (PMC). Ilyen szervezetek példéul az Academy (alapitési
nevén Blackwater), a Wagner Group, a Triple Canopy, az Aegis Defence Services.

28 Bilal Karabulut — Safak Oguz: Proxy Warfare in Ukraine. The Journal of Defense Sciences, Volume 17, Issue 1,
05. 2018, 87. http://www.kho.edu.tr/akademik/enstitu/alp SAVBEN _dergi/171/3.pdf (Letoltés idépontja: 2020.
12.03.)

¥ Holecz Jozsef: A Geraszimov-doktrina — egy masik megvilagitasban. Felderitd Szemle, 2017/3-4., 7. https://www.
knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2017-3-4.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 12. 05.)

3 Loveman: i. m. 30-33. és Mumford: i. m. 11-26. alapjan a szerzd altal osszegezve és kiegészitve.
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lezarasaban. Ha ebben a tdmogatasi folyamatban nem sikeriil kialakitani az aszimmetriat,
tehat mindkét oldal partfogoi kelléen kitartok gazdasagilag, akkor a konfliktus elhtizodasa
varhato, és a végleges, teljes korii lezarasara elenyészo esély mutatkozik. Az ilyen elhtizodo
proxyhaboruk befejezéséhez segitség lehet tovabbi partfogok, katonai szovetségesek belé-
pése, vagy az egyik partfogd orszag beliigyeiben bekovetkez6 markans valtozas (politikai
nézetvaltas, egy csicsvezetd valtasa vagy halala, esetleg gazdasagi 6sszeomlas stb.).

Nem véletleniil hagytam ki az allami megkotést a partfogd-partfogolt viszonynal, hiszen
a fent bemutatott konfliktusok azt mutatjak, hogy mindkét oldalon lehetnek nem allami sze-
replok is, s6t mi tobb, a gazdasag szereploi és szovetségek is megjelenhetnek ilyen szerepben.

A PROXYHABORUK JELLEMZOI

A fentebb idézett kutatok eredményei alapjan sziikségesnek latom meghatarozni néhany kortil-
mény részleteit annak érdekében, hogy pontosabban beazonosithaté legyen egy-egy konfliktus.
A definicioban meghatdrozottakon tal az alabbi jellemzOket sziikséges figyelembe venni:*!

— adirekt fegyveres beavatkozas a konfliktusba jogilag rendezett médon, annak kdvet-
kezményeit felvallalva nem lehetséges, mert a partfogd szerepe szovetségessé valik;

— afedett vagy tagadhat6 fegyveres beavatkozasok — amennyiben azok ideiglenesek —
nem befolyasoljak a proxyhaborus statuszt mindaddig, amig azt a partfogd legalisan
fel nem vallalja;

— egyetlen partfogo6 esetén is beazonosithat6 a proxyhaboru;

— apartfogok szerepkorébe keriilés lehetdsége kiszélesedett: barmelyik allam, politikai,
gazdasagi és vallasi szovetség, gazdasagi tarsasadg, nem allami szervezet vagy terror-
szervezet betdltheti ezt a poziciot;

— el6fordulhat tobb partfogd jelenléte egy-egy habortzoé fél mogott, melyek allhatnak
szovetségben egymassal vagy lehetnek neutralisak;

— nem feltétel a partfogd-partfogolt viszonyaban azok katonai, gazdasagi, politikai ereje;

— partfogok egy kialakult fegyveres konfliktus soran is becsatlakozhatnak, ebben az
esetben elmarad a felkérés vagy a kényszeritési folyamat a partfogolt felé;

— nem feltétleniil minden haboru proxyesemény, az eszkalalodo konfliktus azonban jo
taptalaja lehet a partfogok becsatlakozéasanak;

— nem kitétel, hogy a bevont felek azonosithatok legyenek;

— nem meghatarozoé a konfliktus foldrajzi térsége, mert proxyhaboruk folyhatnak egy
adott allam teriiletén beliil, de t6bb allamot érintd teriileten is;

— nem mérvado a haboruzo felek allami hovatartozasa, hiszen egy polgarhabor is lehet
proxyhaboru, ami idealis esetben egy adott allam hatarain belil zajlik;

— nem valtoztat a proxyhaborus besorolason a partfogas indittatasa, tehat kért, felajanlott
vagy kényszeritett kapcsolat egyarant megfeleld;

— a fegyveres konfliktusban részt vevo felek szempontjabol nem meghatarozo, hogy
a partfogoval eredetileg is megegyeztek a céljaik, vagy a partfogd kényszeritette a
partfogoltjat céljai megvaltoztatasara.

Itt érdemes megvizsgalni egy tovabbi érdekes kérdést. Mi hatarozza meg, hogy szovet-

ségesi vagy proxyhaborus kapcsolatrol beszéliink? Nagyon nehéz a valasz, de meghatarozo

31 Loveman: i. m. 30-33. és Mumford: i. m. 11-26. alapjén a szerz§ altal osszegezve és kiegészitve.
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szempont, éppen ezért foglalkozni kell vele. Fontos megjegyezni, hogy a ,,proxyhaborus kap-
csolatok kevésbé tartosak, hevesebbek és megalkuvobbak a katonai szovetségeknél, melyek
gyakran kozos ellenségképen és kozos alapon nyugvé megosztott identitason alapulnak™.??
A katonai szdvetségest tovabba az a tény hatarozza meg, hogy milyen stratégiat alkalmaz,
hiszen ebben a szovetségesi vonatkozasban elvarhato a segitség érdekegyezés, érdekiitkozés
¢és semleges megitélésii konfliktusok esetén is. Egy katonai szovetségestdl tovabba sziikség-
szerlien elvart a fegyveres beavatkozas, ami kizarja a proxyhaborus besorolast. Sok atmenet
lehetséges, és teljes katonai szovetségek is lehetnek proxyszereplok barmelyik oldalon.

A proxyhdboruk lehetséges szerepldi

A proxyhaboruk szerepl6i partfogdk vagy partfogoltak lehetnek.
Partfogokent és partfogoltkeént is értelmezhetod szereplok:

katonai szdvetségek: allamkozi katonai szovetségek, szervezetek;

allamok;

nem allami fegyveres szervezetek: terrorista szervezetek, politikai, etnikai, vallasi
szovetségek, félkatonai fegyveres csoportok, miliciak stb.

Csak partfogokent éertelmezheto szereplok:

nem katonai, védelmi szdvetségek: gazdasagi, teriileti, torténelmi vagy egyéb alapokra
helyezett allamkozi szovetségek, szervezetek;
gazdasagi szereplok: nem fegyveres tevékenységet végzo piaci szereplok, vallalatok.

Lehetséges proxyhaborus kapcsolatok

A fenti szereplok bevonasaval az alabbi proxyhaborus kapcsolatok 1éteznek:

egy katonai szovetség partfogol egy masik katonai szovetséget;

egy katonai szovetség partfogol egy allamot;

egy katonai szovetség partfogol egy nem allami szervezetet;

egy allam partfogol egy katonai szdvetséget;

egy allam partfogol egy masik allamot;

egy allam partfogol egy nem allami szervezetet;

egy nem allami fegyveres szervezet partfogol egy katonai szovetséget;
egy nem allami fegyveres szervezet partfogol egy allamot;

egy nem allami fegyveres szervezet partfogol egy nem allami szervezetet;
egy nem katonai szdvetség partfogol egy katonai szovetséget;

egy nem katonai szdvetség partfogol egy allamot;

egy nem katonai szdvetség partfogol egy nem allami szervezetet;

egy gazdasagi szerepld partfogol egy katonai szovetséget;

egy gazdasagi szerepld partfogol egy allamot;

egy gazdasagi szerepld partfogol egy nem allami szervezetet.

A fentiek koziil néhany kizardlag elvi sikon elképzelhetd, minden kétséget kizard bizo-
nyiték nincs minden valtozatra.

32 Mumford: i. m. 16.
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HADVISELESI MODSZEREK

A kialakitott definici6 és feltételrendszer figyelembevételével a modszereket harom cso-
portra osztottam.

Politikai, diplomaciai és gazdasagi hadviselés:

— politikai nyomas és befolyasolas: diplomaciai médszerek, targyalasok, kdzvetitések stb.;

— gazdasagi nyomas ¢és befolydsolas: hitelek, embargok, szankcidk, tulajdonszerzés,

megvesztegetés stb.;

— logisztikai és anyagi tdmogatas: utanpotlas, kiszolgald timogatas elemeinek biztositasa,

hitelek biztositasa (fedezetmentesen is), direkt anyagi timogatas stb.;

— destabilizacio: propaganda, dezinformacié, média, pszichologiai hadviselés, viszaly-

keltés, polgarhaborus allapotok kialakitasa stb.

Nem fegyveres katonai modszerek:

— katonai tanacsadas szakértok delegalasaval;

— katonai kiképzés;

— er6demonstracio: felvonulds, atcsoportositas, allomasoztatas, kozds gyakorlatok a

partfogoltakkal stb.;

— privat katonai vallalatok alkalmazasa.

Fedett vagy tagadhato direkt fegyveres katonai modszerek:

— iddszakos direkt fegyveres beavatkozas vagy a haborus kiiszob atlépése, ami a komplex

miiveletek soran nem igazolhaté minden kétséget kizardan.

A privat katonai vallalatok szerepe egyelére még csak ,.fegyver” vagy modszer, azok
partfogo vagy partfogolt szereploként nem azonosithatok, bar ez nem kizart a jovében.
Ezek a cégek biztositjak az egyes allamoknak, hogy tagadhato, jogi kdvetkezmény nélkiili
moddon segitsék partfogoltjukat, de akar sajat fegyveres miiveleteiket is timogathatjak. Ez
utobbi lehetdség remek modszer a kozérdeklddés, a média altal fontosnak, kényesnek itélt
problémak viszonylag kényelmes megoldasara.

A PROXYHABORUK IDOSZAKAI

Az elokeszitées idbszakaban alakul ki a proxyhdborus kapcsolat a felek kozott, a kozos érdekek
vagy a kiillonb6zé modon atformalt érdekek mentén. Ebben a fazisban az allami szereplok
erésen alkalmaznak politikai, diplomdciai és gazdasagi mdodszereket. Megkezdddik a fegy-
veres konfliktusra torténd felkésziilés, melyhez a partfogdk mar biztosithatjak a sziikséges
hatteret. Ez az id6szak lehet kifejezetten hossz is, hiszen néhany esetben komoly eldkészitést
igényel a titkosszolgalatokon keresztiil megvaltoztatni a partfogolt céljait.

A fegyveres harcok id6szakaban valik a proxyhaborus kapcsolat igazan hevessé. A part-
fogok itt kell, hogy a legtobb segitséget biztositsak partfogoltjuk részére. Ezek lehetnek nem
fegyveres katonai modszerek €s fedett vagy tagadhato direkt fegyveres katonai modszerek
vegyesen, vagy onmagukban. Ekozben a partfogoknak lehetdségiik van folytatni a politikai,
diplomaciai és gazdasagi hadviselést. Ebben a fazisban szintén lehetséges tovabbi partfogok
becsatlakozasa, hiszen nem feltétleniil latszik egy konfliktus elején, hogy egy-egy érdek
valdjaban megegyezik, masrészt a haboruzo felek a veszteségeik szambavétele utan konnyen
engednek a nyomasnak a katonai céljaik elérése érdekében. Erre az idészakra jellemzd lehet,
hogy a partfogok egy része akar direkt modon bekapcsolddik a fegyveres dsszecsapasokba
legalizalt modon, ezzel pedig szovetséges statuszba kertil.
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A lezaras idészakaban a fegyveres harcok befejezddtek és megkezdddtek a habort
lezarasahoz elengedhetetlen targyalasok. Tovabbi partfogok belépésére nincs lehetdség.
Ebben a fazisban a partfogok részérdl szintén a politikai, diplomaciai és gazdasagi hadvi-
selés modszerei keriilnek eldtérbe, hogy a lezard aktus valdban a stratégiai célok elérésével
végzodjon. A stratégiai célok elérése vagy azok elérésének meghiusuldsa utan a szereplék
kozotti proxyhaborts kapcsolat elvi értelemben megsziinik. A tovabbi partfogas mar huma-
nitarius, gazdasagi vagy egyéb szempontok mentén alakul.*

Ezeket az idészakokat a konfliktusok hagyomanyos értelemben vett lefolyasaval parhu-
zamosan kell figyelembe venni, hiszen egy adott konfliktus tobb kategdriaba is tartozhat,
ezért viselheti azok meghatarozoé jegyeit.

OSSZEGZES

A bemutatott evolucios folyamattal sikeriilt atfogd képet adni a proxyhaborukkal kapcsolatos
korabbi kutatasok meghatarozé eredményeirdl. Lathatok azok a specialis elemek, melyek
kifejezetten érdekessé teszik oket és alapot biztositanak a haborus forma tovabbi vizsgala-
tahoz. Mivel a hibrid hadviselés egy nehezen meghatarozhat6 haborts forma, mely egyre
inkabb sz¢élesiti a hadtudomany szempontjabol vizsgalando teriiletet, ezért a proxyhaboruk
tekintetében is az értelmezés szélesitését valasztottam a feltart probléma megoldasara.

A haboruknak ez az alapvetének szamito tipusa vélhetden sohasem fog eltiinni a partolo
felek szamara biztositott elonyok miatt, ezért kifejezetten fontosnak tartom vizsgalni €s nap-
rakészen tartani az elméleti hatterét, ezzel timogatva az egyes konfliktusok kirobbanasara,
lefolyasara vonatkozo eldrejelzési mechanizmusokat.

Az Gjrastrukturalt és kiegészitett alapdefinicié véleményem szerint fontos eredmény,
mely minden bizonnyal vitaindité lehet a teriiletet kutaté szakemberek szamara, hiszen egy
korabbi alapvetést hagy tobbé-kevésbé figyelmen kiviil. Az 6sszegezve bemutatott kapcsolati
rendszerek szemléltetik, hogy mennyire bonyolult struktiiraban lehet a proxycselekményeket
értelmezni. A lehetséges résztvevok korének kibovitése 6sszhangban van a hibrid konfliktus
mintdjaval. A proxyhabortk folyamatanak tanulmanyomban 0sszegzett szakaszai fontos
informaciokat hordozhatnak az elérejelzésekkel kapcsolatban, ezzel hathatdsan tamogatva
a hadtudomany alapfunkciojat.

A téma mindenképpen tovabbi figyelmet érdemel. A proxyhabortk jovébeli valtozatainak
vizsgalata érdekes képet nyujthat, ha figyelembe vesziik a kibertér €s a civil katonai vallalatok
rohamosan novekvo jelentéségét. Ennek a tertiletnek a vizsgalatat alapvetdnek tartom ahhoz,
hogy a jovoben folyd konfliktusok kihivasaira nagyobb hatékonysaggal tudjunk felkésziilni.
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OSSZEFOGLALO: A Brit Nemzetkdz0sség a vildg eqyik legrégebbi nem katonai-politikai dllamszo-
vetsége, amelynek szerepe a kbzelmdultban bekdvetkezett események hatdsdra felértékelddctt.
Bdr geopolitikai, geostratégiai szempontbdl pozicidja jelentds, katonai funkciéval a szervezet
nem rendelkezik, ennek ellenére a tagorszdgok dsszefogdsa és egylittes nyomdsgyakorldsa
adott helyzetben érvényestilhet. A Nemzetkézdsség — multjdbdl adéddan — erds brit befolyds
alatt dll napjainkban is, mdkodésérdl, torténetérdl, gazdasdgi-tdrsadalmi jelentéségérél
azonban széles kérben nem sokat hallani. A Covid—19 vildgjdrvdny okozta sulyos kdrokat
szenvedett brit gazdasdgnak mentéov lehet egy olyan felvevépiac, amelynek résztvevéi szoros
kapcsolatot dpolnak az orszdggal. Felvetédik a kérdés: a jelenlegi vildggazdasdgi helyzetben
az Egyesilt Kirdlysdg élni tud-e a Nemzetkbzdsség nydjtotta gazdasdgi lehetéségekkel, illetve
sikertil-e Ujragondolnia a kapcsolati rendszereket a tagdllamokkal?

KULCSSZAVAK: Brit Nemzetk6z6sség, Nemzetkdzdsség, Brexit, apartheid

BEVEZETES

A masodik vilaghabort befejeztével, de mar a habort alatt is latszott, hogy a gazdasagilag
kimeriilt brit birodalom nem kivanja és nem is tudja megtartani a fliggetlenségre térekvo
gyarmatait. Ugy gondoltak, hogy tjra életre hivnak egy olyan jol miikodé és életképes
szervezetet, amilyet mar korabban is alkalmaztak. A Brit Nemzetkozosség' egy létezd
gazdasagi tarsulas volt, a meghoditott gyarmatok tomoriilése, amelyet a mindenkori brit
uralkodo uralt és vezetett.

A jelenlegi Nemzetkozosség egy olyan nemzetkozi szervezet, amelyet tulnyomorészt a
korabbi brit birodalmat képez6 allamok hoztak 1étre, és az Egyesiilt Kiralysag nagyhatalmi
kodé. Mint minden allamkozi szovetségnek, a Nemzetkdzosségnek is megvannak a maga
elényei és hatranyai, attdl fiiggetlentil, hogy milyen szerepet tolt be egy tagorszag életében.

Jelen tanulmanyomban a Brit Nemzetk6zosség kialakulasat, miikodését és Iétjogosultsagat
fogom bemutatni. Kitérek a k6zdsség szempontjabol Iényeges fébb eseményekre, amelyek
befolyasoltak a szervezet miikddését és a tagsag alakulasat, illetve bemutatom a dél-afrikai
nemzet arculatat erésen formalé apartheidjelenséget is. [smertetem a tagsagga valas folya-
matat, valamint a Nemzetkdzosségnek az aktualpolitikai helyzetrdl alkotott véleményét,
valamint hozzaallasukat a Brexit? folyamatdhoz.

' Commonwealth (Written by the Editors of Encyclopaedia Britannica). Britannica. https://www.britannica.com/
topic/Commonwealth-association-of-states (Letoltés id6pontja: 2020. 12. 02.)
2 A Brexit az Eurdpai Uniobol tortént brit kilépés polgarjogot nyert elnevezése.
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A NEMZETKOZOSSEG KIALAKULASA

A Nemzetk6zosség a vilag egyik legrégebbi politikai allamszovetsége. Gyokerei a brit biro-
dalomig nyulnak vissza, amikor még a viladg orszdgainak nagy részét az Egyesiilt Kiralysag
(illetve jogel6djei, Anglia, Nagy-Britannia) iranyitotta. Torténelmileg a Nemzetk6zosség
politikai, geopolitikai és gazdasagi szempontbodl a brit birodalom evolucios kifejlodése
volt. A hagyomanyos brit politika engedélyezte a kolonidk szamara, hogy jelentds jogok-
kal rendelkezé dnkormanyzati rendszert hozzanak 1étre, amely a 19. szdzadra t6bb, a brit
birodalom részét képez6 allam kialakuldsdhoz vezetett. Ezek az allamok bizonyos mértéki
szuverenitassal rendelkeztek.

Az id6 mulasaval a brit birodalom kiilonféle tertiletei kiilonb6z6 szintli szabadsagot
kaptak az Egyesiilt Kiralysagtol. Azokat a fliggetlen orszagokat, amelyek elismerték a brit
korona fennhatosagat, dominiumnak nevezziik. 1887-t6l a dominiumok vezetdi az Egyesiilt
Kiralysaggal k6zos konferenciakon vettek részt. Az 1926-o0s birodalmi konferencia kozremti-
k3d6i Ausztralia, Kanada, India, az ir Szabadallam, Uj-Fundland, Uj-Zéland és Dél-A frika
vezetdi voltak. Ezen a konferencian az Egyesiilt Kiralysag és a dominiumok megallapodtak
abban, hogy mindannyian a brit birodalom kozosségének egyenértékii tagjai. Ennek ér-
telmében hiiséggel tartoznak a brit kirdlynak vagy kiradlynonek, de az Egyesiilt Kiralysag
nem uralkodik felettiik. Az 1931-es Westminsteri Statatum? értelmében — amely mar a Brit
Nemzetkdzdsségre hivatkozott — a brit birodalom kiilonleges jogi statusszal latott el bizonyos
teriileteket. Igy a kozosséget kezdetekben Brit Nemzetkozosségnek, majd a késébbiekben
Nemzetkozosségnek nevezték at.*

A Westminsteri Statutum, amelyet az Egyesiilt Kirdlysag parlamentje fogadott el, jogi
elismerést adott a dominiumok tényleges fiiggetlenségének. Kanada, Dél-Afrika és az ir
Szabadallam parlamentje gyorsan elfogadta a statutumot megalkoto jogszabalyokat, mig
Ausztralia csak 1942-ben, Uj-Zéland pedig 1947-ben tett igy; Uj-Fundland viszont lemondott
dominiumi statuszarol és 1949 6ta Kanada részét képezi.

Ezt kévetden a brit birodalom dominiumai és mas teriiletei fokozatosan valtak teljesen
fliiggetlenné az Egyesiilt Kiralysagtol. India 1947-ben valt fliggetlenné, de olyan koztarsasag
szeretett volna lenni, amely nem tartozik hiiséggel a brit kiralynak vagy kiralynének, mind-
amellett, hogy a Brit Nemzetkdzosség tagja marad. Az akkori szabalyok ezt még nem tették
lehetdvé, de a Brit Nemzetk6zosség miniszterelndkei az 1949-ben Londonban tartott iilésén
kimondtak (Londoni Nyilatkozat), hogy a Nemzetkdzosség tagjai lehetnek koztarsasagok
is; vagyis India tovabbra is a k6z0sség tagja maradhat, amennyiben elfogadja a brit koronat
mint a Nemzetkoz0sség szabad tarsulasanak szimbolumat. gy sziiletett meg a modern
Nemzetkozosség, amely mar elhagyta a brit jelzot, és hivatalos neve Nemzetek Kozossége
vagy egyszeriien Nemzetk6zosség lett.’

A Nemzetk6zosség elso feje VI. Gyorgy kiraly volt, 1952-ben bekdvetkezett halala utan
pedig II. Erzsébet kiralynd vette at a tisztséget. A brit kiraly vagy kirdlyné azonban nem
valik automatikusan a Nemzetkdzosség vezetdjéve, hiszen a tagorszagok dontenek a tiszt-

Statute of Westminster. The Commonwealth. https://thecommonwealth.org/history-of-the-commonwealth/statute-
westminster (Letdltés iddpontja: 2020. 12. 02.)

Our History. The Commonwealth. https://thecommonwealth.org/about-us/history (Let6ltés idépontja: 2020. 12.
02.)

Commonwealth. Britannica: i. m.
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ségrol, amely nem 6rok16d6 cim.® Amikor a kiralyné javasolta fiat, Karoly walesi herceget
a poszt élére, valdszintisithetd volt, hogy az 6vé lesz majd ez a pozicid (bar néhany politi-
kus szkeptikus volt ezzel kapcsolatban, mondvan: itt az ideje annak, hogy egy fiatalabb és
dinamikusabb vezet6 alljon a Nemzetk6zosség élén). A Nemzetkdzosség vezetdi zart ajtok
mogott tartott iilésen vitattak meg a kérdést, amelynek a végén mind az 53 nemzet, az akkori
tagallamok Gsszes vezetdje elfogadta a kiralynd javaslatat, igy a fia, Kéroly herceg veheti
majd 4t a helyét a Nemzetk6z6sség é1én.’”

1947-ben Pakisztan is csatlakozott a Brit Nemzetkdzosséghez: ekkor 1éptek be eldszor
olyan orszagok, amelyek lakossaganak tobbsége mar nem europaiakbol allt. 1948-ban Bur-
ma (mai nevén Mianmar) fiiggetlenné valt az Egyesiilt Kiralysagtol, azonban elutasitotta
a tagsagot. 1949 o6ta fliggetlen orszagok is csatlakoztak a Nemzetkozosséghez Afrikabdl,
Amerikabol, Azsiabol, Europabol és a csendes-6cedni térségbdl. A tagsag ma méar dnkéntes
alapon miikodik. Példaul az utolsoként csatlakozott orszagnak, Ruandanak mar semmilyen
torténelmi kapcsolata sincs a brit birodalommal. Mindamellett az id6k soran néhany orszag
Gigy dontétt, hogy inkabb kilép a szervezetbdl: igy tett frorszag (1949), Dél-Afrika (1961),
valamint Pakisztan (1972); azonban az utdbbi két orszag a késdbbiekben ujracsatlakozott
(1994, 1989).

A Nemzetkozosség tagsaga dramai modon megndvekedett a 20. szazad masodik felében,
amikor a korabbi gyarmatok elnyerték szuverenitasukat. A fliggetlenséget kapott gyarmati
allamok tobbsége ugy dontott, hogy belép a Nemzetkdzosségbe. A szervezet elsé olyan or-
szaga, amely soha nem volt része a brit birodalomnak ¢s sohasem allt egyik tag ellendrzése
alatt sem, Mozambik (1995) volt.®

A Nemzetkdzdsség napjainkban 54 fiiggetlen és egyenld orszag dnkéntes szdvetsége
(lasd 1. tablazat). A tagorszagok kormanyainak kozos céljai vannak, példaul a dinamikus
fejlodés, a demokracia és a béke. Jelenleg 2,4 milliard embernek ad otthont, és egyarant
magaban foglal a fejlett gazdasagok mellett fejlodo orszagokat is. A tagok koziil 32 torpe-
allam, koztiik sok szigetallam.’

A Nemzetk6zosség a fiiggetlen tagallamokon kiviil olyan teriileteket is lefed, amelyeket
hivatalosan az Egyesiilt Kiralysag, Ausztralia vagy Uj-Zéland iranyit. Ezeknek a teriileteknek
a tobbsége a korabbi gyarmati orszagok soraibol kertil ki, példaul Anguilla, Bermuda, Kaj-
man-szigetek, Falkland-szigetek, Gibraltar, Turks- és Caicos-szigetek (Egyesiilt Kirdlysag);
Karacsony-sziget, Kokusz-szigetek, Korall-tengeri-szigetek, Norfolk-sziget (Ausztralia);
Niue szigete és Tokelau-szigetek (Uj-Zéland).'®

¢ Uo.

Caroline Davis: Queen suggests Prince Charles should be next Commonwealth head. The Guardian, 19. 04. 2018.
https://www.theguardian.com/world/2018/apr/19/queen-suggests-prince-charles-should-be-next-commonwealth-
head (Letoltés idopontja: 2021. 01. 21.)

¢ Uo.

Member countries. The Commonwealth. https://thecommonwealth.org/member-countries (Letoltés iddpontja:
2020. 12. 02.)

1% Commonwealth. Britannica: i. m.
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1. tablazat A Nemzetkdzosség tagorszagai (Szerkesztette a szerzo)

Evszdm | Orszag Evszam | Orszéag
Egyesdlt Kirdlysag Mauritius
Nauru (specialis kapcsolat, teljes
Kanada 1968 | «réki tag: 1999-t8])
1931 Ausztralia Szvaziféld
Uj-Zéland Tonga
Dél-Afrika (kilépett: 1961-ben, Szamoa
Ujracsatlakozott: 1994-ben)
Pakisztan (kilépett: 1972-ben, Ujracsat- 1970 Fidzsi-szigetek (kilépett: 1987-ben,
lakozott: 1989-ben, felfliggesztették: Ujracsatlakozott: 1997-ben, felflig-
1999-ben, Ujracsatlakozott: 2004-ben, gesztették: 2000-ben, Ujracsatla-
1947 felfliggesztették: 2007-ben, Gjracsatlako- kozott: 2001-ben, felfliggesztették:
zott: 2008-ban) 2006-ban, Gjracsatlakozott: 2014-
ben)
India 1972 Banglades
1948 Sri Lanka (a korabbi Ceylon) 1973 Bahama-szigetek
Ghana 1974 Grenada
1957 ’
Malajzia 1975 Papua Uj-Guinea
Nigéria (felfiggesztették: 1995-ben, .
1960 Gjracsatlakozott: 1999-ben) 1976 Seychelle-szigetek
. Tuvalu (specidlis kapcsolat, teljes
Ciprus értékii tag: 2000-t8l)
L Sierra Leone TP Salamon-szigetek
Tanzania Dominika
Jamaica Kiribati
1962 Trinidad és Tobago 1979 Saint Lucia
Uganda Saint Vincent- és a Grenadine-
szigetek
1963 Kenya 1980 Vanuatu
Malawi Belize
1981
1964 Malta Antigua és Barbuda
Zambia 1982 Maldiv-szigetek
Gambia (kilépett: 2013-ban, Ujracsatlako- | 1983 Saint Kitts és Nevis
1965 zott: 2018-ban)
Szingapur 1984 Brunei
Guyana 1990 Namibia
Botswana Kamerun
1966 1995
Lesotho Mozambik
Barbados 2009 Ruanda
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A NEMZETKOZOSSEG MUKODESE

A szervezet mikodésének egyik jelentés mérfoldkdve volt, amikor 1965-ben Londonban
létrehoztak a Nemzetkozosség Titkarsagat mint allamkdzi testiiletet azzal a céllal, hogy
a Nemzetkozosség munkajat iranyitsa. A titkarsag tagjai 6nallo tisztviselok, vezetdje a
Nemzetkozosség fotitkara.!!

Az 1971-es szingapuri talalkozon a tagok elfogadtak a Szingapuri Nyilatkozatot, amely
megerdsitette a Nemzetkozosség onkéntes és egylittmiikddo jellegét, és elkotelezte a szer-
vezetet a nemzetkozi béke elémozditasa, a rasszizmus elleni kiizdelem, a gyarmati uralom
elleni fellépés €és a vagyoni egyenlétlenségek csokkentése mellett. Ugyancsak ebben az
évben jott 1étre a Nemzetk6zosség Miszaki Egytittmiikodési Alapja (Commonwealth Fund
for Technical Cooperation), amelynek célja a fejlédé orszagok kozotti technikai egyiitt-
mukodés segitése volt. A kulturalis kapcsolatok elmélyitésére 1978-ban megvaltoztattak
a Brit Birodalmi Jatékok (késobb Brit Birodalmi és Nemzetkdzosségi jatékok, illetve Brit
Nemzetkozosségi Jatékok) elnevezést Nemzetkdzosségi Jatékokra, amely egy négyévente,
a tagorszagok sportoloi szamara megrendezett sportverseny.'?

A Szingapuri Nyilatkozatot 1991-ben, a zimbabwei Hararéban tartott talalkozéon meg-
erdsitették, azonban ekkor mar a tagorszagok vezetdi az emberi jogok €s a demokracia vé-
delmére, a fenntarthatd gazdasagi €s szocialis fejlodés feltételeinek biztositasara, valamint a
j6 kormanyzas elémozditasara is elkotelezték magukat. Ezt kvetden 1996-ban 1étrehoztak
a Nemzetkozosség Afrika Befektetési Alapot (Africa Fund) azért, hogy a foldrészen noveljék a
beruhdzasokat. A tagok kozott ekkor mar az oktatas terén is jelentds kapcsolatok alakultak
ki, hiszen rengeteg brit tanar utazott a tengerenttlra, a Nemzetk6zosség tagallamaibol pedig
sok diak kapott lehetdséget arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysagban tanuljon."

A Nemzetkozosség eredetileg nem rendelkezett alkotmannyal, hiszen féként a meg-
beszélésekre és a kolesonds egylittmiikodésre helyezték a hangsulyt. Azonban ez 2012-
ben megvaltozott, amikor is elfogadtdk a Nemzetkdzosség Alapokmanyat (Charter of the
Commonwealth),'* amely elkotelezte a tagorszagokat a demokracia tizenhat alapelve (tobbek
kozott a nemek kozotti egyenldség, a fenntarthatd fejlédés, valamint a nemzetkozi béke és
biztonsag) mellett.

A dokumentum elfogadéasa utan viszont egyre tobbet vadoltak a Nemzetkdzosséget azzal,
hogy ,,utégyarmati klub”, a tényleges befolyasa pedig nagyon kevés. Ezért Gambia 2013-ban
bejelentette kilépését, mivel ugy vélte, a Nemzetkdzdsség egy Uj kolonialis intézmény (2018-
ban azonban ismét csatlakozott).”” Mindezek alapjan jol lathatd, hogy a Nemzetkozosség
mikddése eltér a tobbi nemzetkdzi szervétol.

Megalakulasakor nem volt hivatalos alkotmanya vagy szabalyzata, a tagoknak erede-
tileg nem volt sem jogi, sem hivatalos kotelezettségiik egymassal szemben, hanem a kdzos
hagyomanyok ¢és intézmények, a tapasztalatok, a k6zds nyelv (angol), valamint a gazdasagi

' Our History. The Commonwealth: i. m.

12 Commonwealth. Britannica: i. m.

13 Harare Commonwealth Declaration. The Commonwealth. https://thecommonwealth.org/history-of-the-
commonwealth/harare-commonwealth-declaration (Let6ltés idopontja: 2020. 12. 02.)

4 Charter of the Commonwealth. https://thecommonwealth.org/sites/default/files/page/documents/
CharteroftheCommonwealth.pdf (Letoltés iddpontja: 2020. 12. 02.)

15 Commonwealth: Seven things you might not know. BBC News, 15. 04. 2018. https://www.bbc.co.uk/news/uk-
43715079 (Letoltés idépontja: 2020. 12. 02.)
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onérdek fogta dssze dket. A Nemzetkozdsség ténykedése a tagorszagok kozotti konzulta-
cion alapul, amelyet a megbeszéléseken folytatott parbeszédek és levelezés utjan folytatnak.
Minden tagorszag egy fobiztosnak nevezett kiildottet kiildhet a tobbi tag févarosaba, illetve
kétévente megrendezik a Nemzetkdzosség kormanyfoi talalkozdjat (Commonwealth Heads
of Government Meeting — CHOGM).!¢

Minden tagorszagnak egyenld beleszolasa van a Nemzetkdzosség ligyeibe, mérettol és
gazdasagi fejlettségtdl fiiggetleniil. Ez a felépités biztositja azt, hogy a legkisebb orszagok
is megfeleld mértékben képviseltessék magukat a Nemzetkdzosség alakitdsaban. Bar az
allamfok csak kétévente talalkoznak, a szakminiszterek ezt ennél gyakrabban teszik. Ennek
értelmében rengeteg k6zos programot rendeznek, amelyek kivitelezéséért a Nemzetkdzdsség
Titkarsaga a felelds.!” A Nemzetkozosség fotitkarat egymas utdn maximum kétszer valaszt-
hatjak meg a tagorszagok allam- és kormanyfdi négy évre. Fotitkari feladatain kiviil még
a Nemzetk6zosség nyilvanos képviseletét is ellatja. Jelenleg, hatodik fétitkarként Patricia
Scotland t6lti be a posztot 2015 o6ta. Személyében az elsé ndi fotitkart ismerhettiik meg, és
6 a masodik fotitkar, aki a karibi térségbdl szarmazik.'®

A Nemzetkozosség egy kormanyzdtanaccsal is rendelkezik, amely 6 feladataként
jovahagyja a Nemzetkozosség Titkarsaganak terveit és koltségvetését. A Nemzetkozosség
tagorszagai mind képviseltetik magukat a kormanyzotanacsban. A Nemzetkdzosség jelenlegi
soros elndke az Egyestilt Kiralysag miniszterelndke, Boris Johnson. A hivatalban 1év6 soros
elnokok a Nemzetkozosséget képviselik a magas szintli nemzetkozi talalkozokon, valamint
tovabb erdsitik a Nemzetkdzosség fotitkaranak joszolgalati szerepét. A joszolgalati kifejezés
a Nemzetkozosség konfliktusmegel6zési €s valsagmegoldasi munkajara utal. A soros elndk
annak a tagorszagnak a vezetdje, amely a Nemzetk6zosség kormanyfoi talalkozdjanak ad
otthont. A kétéves szerep a talalkozo kezdetekor 1€p életbe, igy a Nemzetk6zosség kovetkezo
soros elnoke 2021-ben Paul Kagame ruandai elnok lesz."

A Nemzetkozosséghez valo csatlakozas folyamataban a csatlakozas iranti hivatalos
érdeklédés meginditasatol kezdve a jogosult orszagok szamara kovetni kell egy protokollt.
Ez magaban foglalja azt az informalis értékelést, amelyet a Nemzetkozosség fotitkara allit
Ossze; ezt kdvetden a fotitkar konzultal a tagallamokkal, majd felkérik a jelentkezd orszagot,
hogy nyujtsa be hivatalos kérelmét. Ebben a kérelemben biztositékokat szolgaltat arra, hogy
az orszagban demokratikus folyamatok miikdodnek, és az orszag népe tamogatja a Nemzet-
kozosséghez vald csatlakozast. Az eljaras azt is kimondja, hogy ezt kovetden az allam- és
kormanyfdk a Nemzetk6zosség kdvetkezo kormanyfoi talalkozdjan megvizsgaljak a kérel-
met, és amennyiben konszenzusra jutnak a befogadassal kapcsolatosan, akkor a palyazoé
orszag csatlakozik a Nemzetkdzosséghez és meghivast kap a késobbi ilésekre is. Azoknak
a tagorszagoknak, amelyek mar egyszer kiléptek vagy ki lettek zarva a Nemzetkdzosségbol,
ujbol kérniiik kell a tagsagot, és végig kell jarniuk az elébb emlitett folyamatot.?

1 Our work. The Commonwealth. https://thecommonwealth.org/our-work (Letoltés idépontja: 2020. 12. 02.)

17 How we are run. The Commonwealth. https://thecommonwealth.org/about-us/how-we-are-run (Letoltés iddpontja:
2020. 12.02.)

18 Secretary-General Patricia Scotland. The Commonwealth. https://thecommonwealth.org/secretary-general-rt-hon-
patricia-scotland-qc (Letoltés idépontja: 2020. 12. 02.)

' How we are run... : i. m.

2 Joining the Commonwealth. The Commonwealth. https://thecommonwealth.org/about-us/joining-the-commonwealth
(Letoltés idépontja: 2020. 12. 02.)
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A NEMZETKOZOSSEG JELENTOSEGE

Napjainkban a Nemzetkdzosség elsddleges funkcidja, hogy lehetdséget biztositson a tagok
szamara egymas kozotti kapcsolataik elmélyitésére mind gazdasagi, mind politikai szem-
pontbdl (tehat egyfajta forumként szolgal). Bar nem tekinthetd olyan politikai-gazdasagi
szovetségnek, mint az Eurdpai Unio, de a kozosségbe tartozd orszagok jo kapcsolatot polnak
egymassal (a kulturalis, oktatasi, pénziigyi és egyéb gazdasagi kapcsolatok mellett egy sor
kiilonb6z6 rendezvény is 0sszekapcesolja a tagallamok népeit). Olyan feladatokat sem lat el,
mint az ENSZ, de korlatozott formaban nyomasgyakorlasi eszkdzokkel rendelkezik.

Tekintettel arra, hogy a Nemzetkdzosség egyik alapkdve az Egyesiilt Kirdlysag volt,
annak aktualpolitikajat a Nemzetkdzdsség nagymértékii odafigyeléssel koveti. Jelen esetben
ez a Brexit koriili szavazast és targyalasokat jelenti. Ez az a tobb éve elhuzo6dé esemény, ami
az utobbi években meghatarozta az Egyesiilt Kiralysag politikajat a nagyvilagban. A Nem-
zetkdzosség tilnyomo részben nem értett egyet a szavazas eredményével €s az azzal jard
kovetkezményekkel, foleg azok az orszagok, amelyek felismerték a kilépéssel jard veszé-
lyeket (Kanada, Ausztralia), azonban voltak olyan tagorszagok is, amelyek szorgalmaztak
a kilépést (a kisebb afrikai orszagok tobbsége).

A brit politikusok kihasznaljak és egyben felhasznaljak a Nemzetk6zosség torténelmi
fontossagat, értelemszertien a brit belpolitika is sokat foglalkozik a Nemzetkozosséggel. Ez a
torténelmileg nagy horderejii kilépés minden téren megoszto jelenség, amit értelemszertien
minden fél — az Eurdpai Union és a Nemzetk6zdsségen beliil is — mashogy értelmez. J6 példa
erre az, amikor a Brexit mellett aktivan kampanyold Boris Johnson kiemelte: az Egyestilt
Kiralysag elarulta a Nemzetkdzosséget azzal, hogy 1973-ban csatlakozott az Eurdpai Gaz-
dasagi Kozosséghez (ebbdl alakult meg késébb az Eurdpai Unid).*!

Az Egyesiilt Kiralysdgnak — mind az allami, mind a maganszektorban — 6riasi befekte-
tései vannak a Nemzetk6zosségben. Amikor az Egyesiilt Kiralysag 1973-ban csatlakozott az
Eurépai Gazdasagi Kozosséghez, a tagorszagok kereskedelmi kivaltsagai csokkenni kezdtek.
Ezt kdvetden a Nemzetkozosség tagjai kénytelenek voltak kereskedelmi megallapodéasokat
kotni az Eurdpai Unidval. Mindezek ellenére a Nemzetkdzdsség orszagainak exportja jelentds
részben mégis egymas kozott mozog.?

Idével a Nemzetkozosség orszagai felismerték a Brexitben rejlé lehetdségeket, és
probaltak a hasznukra forditani a kialakult helyzetet, amelynek hatasara a Nemzetk6zos-
ség kereskedelme 20%-kal nétt. A kezdeti sikereken felbuzdulva az Egyesiilt Kirdlysag
megprobalt nagyobb befektetési nyomast gyakorolni a volt gyarmati kozosségre, melynek
tagjai a gazdasagi elonyok ellenére ujra alarendelt viszonyban érezték magukat a kiralyndvel
szemben. Felismerték, hogy ismét a brit dominancia keriilhet el6térbe, ami felborithatja az
egyenldséget a kozosségen beliil.»

Ennek kdszonhetéen a Nemzetk6zdsség orszagai ujfent arra jutottak: nem értenek egyet
az Eurdpai Uniobol valo kilépéssel, mert felismerték azt, hogy az Egyesiilt Kiralysagon at
konnyebben jutottak el egy vilagméretii felvevopiachoz, Eurépahoz. Mindekodzben a britek
azzal nyugtattak magukat, hogy a Brexit okozta nagymértéki bevételkiesést ki tudjak valtani

2! Tan Jack: Britain sees the Commonwealth as its trading empire. It is sadly deluded. The Guardian, 07. 04. 2018.
https://www.theguardian.com/commentisfree/2018/apr/07/britain-commonwealthtrading-empire-brexit-eu-trade
(Letoltés idopontja: 2020. 12. 05.)

22 Commonwealth. Britannica: i. m.

# Jack: i.m.
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a Nemzetk6zosség tagjaival folytatott szabad kereskedelemmel. A nyomasgyakorlas jol
latszik abban a kijelentésben, amelyben az ausztral miniszterelnok 6va intette az Egyesiilt
Kiralysagot az Eurdpai Uniobol valo kilépéstol; ugy vélte: gazdasagi dnérdekei, valamint a
Nyugat tagabb értelemben vett politikai érdekei miatt az Egyesiilt Kirdlysagnak az EU-ban
kell maradnia. Ebbdl is latszik a Nemzetk6zosség forum jellege, az, hogy minden tagorszag
egyenrangl, és mindenki elmondhatja véleményét, ellenvéleményét.?*

A targyalasok sordn a britek egy nemzetkozosségi modellhez, a CETA-megéllapodashoz?
hasonlo szerzédést kivantak a Brexitbe belevonni.?® A kanadai modellel nagyon jol jartak
volna, hiszen ebben a kereskedelmi modellben az Egyesiilt Kiralysagbol érkezo aruk 98%-a
vammentes lett volna, ami joval kedvezdbb piaci versenyt teremtett volna a brit gazdasag
szamara.”” Ezenfeliil megsz{int volna a befizetési kotelezettség az Eurdpai Unidba, és a
kereskedelmi szerzédések megkotésébe sem lett volna beleszolasa az EU-nak. Az Eurdpai
Unidé nem ment bele ebbe a megallapodasba, és gy tiint, hogy egy masik nemzetkdzosségi
allami modell, az ausztral modell fog megvalosulni a két fél kozott. Ez nem mas, mint a
megegyezés nélkiili Brexitnek egy szebb politikai megnevezése.?® Szerencsésebb volt azonban
egy gazdasagilag hatékonyabb megallapodas megkdtése, amit a felek a legvégso idopontig,
2020 karacsonyaig huztak.” (Az Egyesiilt Kiralysag exportjanak tobb mint 50%-a Eurdpéba
iranyul, mig Ausztralia esetében ez csupan 11%-ot tesz ki.*")

Bar a jelenlegi helyzetben a Nemzetkdzosség vezetéinek megnyilvanulasai, kommu-
nikacioja az Egyesiilt Kiralysag felé¢ ugyan tdmogaté jellegliek, mégis kiérezhetd, hogy
hangsutlyt kap az allamok egyenld mivolta. Nem akarnak jbol gyarmatta valni, hiszen a
Nemzetkdzosség tovabbra sem egy gazdasagi vagy kereskedelmi tomb. Ennek értelmében az
egyes orszagoknak megvannak a maguk kiemelt és megoldasra varoé feladatai. Mindemellett,
sziikség esetén mégis szamithat rajuk az Egyesiilt Kirdlysag, de nem ez a Nemzetk6zosség
elsddleges célkitlizése, hanem annak a tervnek a megvalositasa, ami globalisan biztositja a
kozosség orszagai szamara a megfeleld gazdasag kiépitését. Ezt mar 2018-ban, a Nemzet-
kozosség kormanyfdinek talalkozdjan felvetették és kozponti célul tlizték ki.*!

A Nemzetkozdsség tobb mas témat és teriiletet is felkarol. Egy ilyen kezdeményezésbol
indult a Cselekvések 16 napja (16 Days of Activism) elnevezésu sorozat, amelynek célja a nok,
lanyok, gyerekek elleni erészak kezelésével foglalkozé multidiszciplinaris nemzeti megolda-

24 Kevin Rudd: Think the Commonwealth can save Brexit Britain? That’s utter delusion. The Guardian, 11. 03.2019.
https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/mar/1 1/commonwealth-save-brexit-britain-utter-delusion-
kevin-rudd (Let6ltés idépontja: 2020. 12. 05.)

» Comprehensive and Economic Trade Agreement between Canada and the European Union (Kanada—EU atfogd
gazdasagi ¢és kereskedelmi megallapodas).

2 CETA - 0j standardot jelentd megallapodas a nemzetkdzi kereskedelemben. Eurdpai Bizottsag, 2017. 02. 15.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/MEMO 17 271 (Letoltés iddpontja: 2020. 12. 05.)

27 Amar Breckenridge: The ,,Canada Model”: Is It a Viable Option? Trade Knowledge Exchange, 01. 10. 2018.
https://trade-knowledge.net/commentary/the-canada-model-is-it-a-viableoption/ (Letoltés idopontja: 2020. 12.
05.)

28 No-deal brexit: nem lesz leanydlom az ausztral-tipusu kereskedelem az EU-val. Szabad Eur6pa, 2020. 12. 12.
https://www.szabadeuropa.hu/a/30997332.html (Letoltés idépontja: 2020. 12. 12.)

» Brexit Deal Announced. BBC News Special, 24. 12. 2020. https://www.bbc.co.uk/programmes/m000rf2h (Letoltés
idépontja: 2021. 01. 20.)

3 Joe Evans: What is an Australia-style trade deal? The Week, 16. 10. 2020. https://www.theweek.co.uk/105664/
what-is-an-australia-style-trade-deal (Letoltés idépontja: 2020. 12. 12.)

31 Annabelle Dickson: Ex-colonies to UK: Forget Brexit ‘Empire 2.0°. Politico, 26. 02. 2018. https://www.politico.
eu/article/commonwealth-summit-wont-be-empire-2-0-for-brexit-uk/ (Let6ltés idopontja: 2020. 12. 12.)
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sok bemutatasa. Ennek azért is van nagy jelentsége, mert a Nemzetk6zosség orszagai koziil
tobben még a fejlédo orszagok kozeé tartoznak, foként az afrikai orszagok, amelyekben még
csak most indult el a ndk védelmével és az egyenjoguisaggal kapcsolatos kezdeményezés.
Ez egy nagyon fontos torekvés a Nemzetkdzosség €letében, hiszen ezzel ezekben az orsza-
gokban is érvényt tudnak szerezni az emberi jogoknak ¢s megoldasi modellekkel segithetik
a szemléletformalast. Ez foképp annak tiikrében kiemelt jelentéségii, hogy a Dél-afrikai
Koztarsasag 1961-ben az apartheid (faji elkiilonités) miatt 1épett ki a Nemzetkdzosségbol,
¢és azon statisztikai adatok ismeretében is siirgetd, miszerint a ndk és a lanyok elleni erészak
eléfordulasi ardnya a térség orszagainak tobbségében joval magasabb, mint a globalis atlag
(Szamodaban példaul tiz n6bdl kilenc lesz erészak aldozata).

Dél-Afrika mindig is kiilonleges helyet foglalt el az afrikai nemzetek és a Nemzetkdzosség
¢életében. A Holland Kelet-indiai Tarsasag hozta létre 1652-ben az els6 jelentdsebb eurdpai
koléniat, Fokfoldet. Foldrajzi elhelyezkedése miatt a Szuezi-csatorna megnyitasaig nagyon
fontos szerepet toltott be kereskedelmi és hajozasi szempontbol. Nem csoda, hogy tobb orszag
is az iranyitasa ald akarta vonni: a britek 1795-ben, majd 1806-ban atmenetileg elfoglaltak a
hollandoktol, nehogy a franciak kezére jusson. Dél-Afrika nemcsak az elhelyezkedése miatt
volt fontos, hanem vilaggazdasagi szempontbdl is a gyémant- és aranyleldhelyek miatt, ame-
lyeket mar a 19. szdzadban felfedeztek. Az orszag befektetési szempontbdl is meghatarozo
szerepet toltott be a brit iizletemberek koreiben, amihez hozzajarult a nagy szamban ott €16
fehér kolonia tamogat6 jelenléte. Az 6slakos k6zosség az orszag belso teriileteire vandorolt,
ahol kisebb-nagyobb koztarsasagokat hoztak 1étre. 1899-ben kitort az angol-bur habor(,*
amellyel Nagy-Britannia és {rorszag Egyesiilt Kiralysaga magahoz kivanta csatolni az ottani
teriileteket, egy nagy egységgé formalva az orszagot. Az 1902-ben megkdtott vereenigingi
békeszerzédés nem foglalta magaban sem a fehér lakossag valasztdjogaval kapcsolatos kér-
déseket, sem pedig a bur kdztarsasagokbol szervezett koronagyarmatok énkormanyzathoz
jutasat. Erthetd, hogy csalodottsag lett tirra a bur lakossagon, hiszen az addigi brit gyakorlattal
ellentétben ez még jobban erdsitette az ala-folé rendeltséget Nagy-Britannia javara, igy ezt
a békeszerzdodést nem tekinthetjiik igazi fegyvernyugvasnak.

A britek végiil a kiegyezés mellett dontottek, igy 1910-ben megalakult a dél-afrikai ango-
lok és burok szovetségén alapuld Dél-afrikai Uni6 a brit birodalom dominiumaként. Ezek utdn
—mintegy érdekvédelmi szervezetként 1912-ben megalakult az Afrikai Nemzeti Kongresszus
(African National Congress), amelynek tagjai az erdszakmentesség elvét képviselték. Az
akkori demografiai adatok is jol mutatjak, hogy az orszag hatmillio f0s lakossagabol 67,5%
volt afrikai, 22% fehér, 9% félvér, 2,6% pedig indiai. Az els6 vilaghaborutol kezdédden ezek
a szamok nagy valtozadson mentek keresztiil a szines borii lakossag javara. Bar az orszag-
ban a lakossag Osszetételét tekintve nem a fehér bortiek voltak nagyobb aranyban, mégis
Oket illették meg kivaltsagok. A nem fehér bort dél-afrikaiak csak specialis okmanyokkal
kozlekedhettek sajat hazajukban, kiilon iiléhelyeken utazhattak csak a tomegkdzlekedési
eszkdzokon, kiilon boltok voltak kijelolve a fehér és nem fehér lakossag szamara, valamint
kiilon korhazak és strandok, hogy a rasszok ne keveredhessenek egymassal.

1960. marcius 21-én békés tlintetés szervezddott a sharpeville-i rendérség épiileténél az
utazasi szabalyok megvaltoztatasa érdekében, 4m a gyakorlatlan rend6rok a tomeg oszlatasa
okan megoltek 69 tiintetot, koztiik tobb ndt és gyermeket. Ennek hatasara — mivel az addig
sokat tird dél-afrikai lakossagot feldiihitette a mészarlas hire — orszagszerte zavargasok

32 A bur elnevezés a holland szarmazésu telepeseket jelentette.



56 Nemzetkozi tevékenység HSz 2022/1.

tortek ki. A Nelson Mandela vezette apartheidellenes ellenzéki erdk felhagytak erdszakmen-
tes politikajukkal és titkos fegyveres mozgalom szervezésébe kezdtek. Az apartheidrezsim
ekkor még megdonthetetlennek tiint Dél-Afrikaban; ezt mi sem bizonyitja jobban, mint
hogy az alkotmanybdl torolték a Londonhoz vald fellebbezési jogot, ezzel is kisemmizve a
szines boril lakossagot. Csak id6 kérdése volt azonban, hogy az elnyomott és kizsakmanyolt
Oslakossag ez ellen fellazadjon. Az események olyan szinten elfajultak az orszagban, hogy
tobb nemzetk6zosségi orszag is kritizalni kezdte Dél-Afrikat a kialakult helyzet helytelen
kezelése, illetve a kezelés elmaradasa miatt. (A kormany 1964-ben életfogytiglani borton-
biintetésre itélte Mandelat.*)

A kritikdk hatdsara az orszag sajat maga kérte a Nemzetk6zosségbdl valo kizarasat
1961-ben, ezzel fiiggetlen nemzet lett. Viszont a fiiggetlenedés sem oldotta meg az apartheid
problémajat. Margaret Thatcher miniszterelndk 1985-ben, a Nemzetkdzosség kormanyfoi
talalkozojan — tobbszori kiigazitassal, de — alairta azt a megallapodast, amely kimondta:
korlatozoé gazdasagi szankciot vezessenek be Dél-Afrika ellen, valamint tamogatta egy olyan
csoport felallitasat is, amelynek feladata targyalasok kezdeményezése volt a dél-afrikai kor-
mannyal az apartheid megsziintetésérodl. I[dokorlatot is megjeldltek, és jelezték: amennyiben
nem tapasztalnak valtozast, szigorubb szankciokat léptetnek életbe.>*

A koronavirus megjelenése értelemszertien kihatott a Nemzetkdzosség orszagainak életére
is. A Covid—19-jarvany ¢és a virus terjedésének megakadalyozasara elfogadott intézkedések
sok szempontbdl érintették az emberek életét, valamint az élelmiszer- és a mezdgazdasagi
szektort is. A mozgasok korlatozasa és a hatarok részleges bezarasa az egész vilagon azonnal
hatast gyakoroltak az élelmiszer-kinalatra, a keresletre ¢s az ellatasra. Ezek a problémak rovid
tavl zavart okoztak a nemzetkozi kereskedelemben, €s a fejlodd orszagok életét is negativan
befolyasoltak. A vilagjarvany minden gazdasagi tevékenységre hatast gyakorolt, amelynek
sulyos kovetkezményei érzékelhetéek: jovedelemcsokkenés, novekvé munkanélkiiliség,
az ellatasi lanc megszakadéasa. Ezek mind hatassal vannak az élelmiszerek beszerzésére
¢és az élelmiszerigény kielégitésére is. Ezzel kapcsolatban tobb internetes eldadast is tartottak
a Nemzetk6zosség orszagaiban, amelyek a Covid—19-jarvany néhany hatasat tartak fel az
élelmiszeripari termékek kereskedelmére a tagorszagokban.®

A NEMZETKOZOSSEG JOVOJE

A jovét tekintve a fenntarthatosag is nagy hangsulyt kap a Nemzetkozdsségben. A bolygd
talélésének biztositdsa megkdveteli az iiveghazhatast gazkibocsatas felére csokkentését
2030-ig, a globalis szén-dioxid-semlegesség elérését pedig 2050-ig. Az erre irdnyuld nemzeti
éghajlatvaltozasi tervek azonban egyeldre elmaradtak. Az orszagok megallapodtak abban,
hogy otévente frissitik és tovabbfejlesztik a ,,nemzeti szinten meghatarozott hozzajarulasukat”
(nationally determined contribution — NDC), ami a Parizsi Megallapodas kézéppontjaban

3 Sharpeville massacre (Written by the Editors of Encyclopaedia Britannica). Britannica. https://www.britannica.
com/event/Sharpeville-massacre (Let6ltés id6pontja: 2021. 01. 21.)

3 Thatcher, the Commonwealth and apartheid South Africa. LSE, 09. 04. 2013. https://blogs.lse.ac.uk/
africaatlse/2013/04/09/thatcher-the-commonwealth-and-apartheid-south-africa/ (Letoltés idopontja: 2021. 01. 21.)

3% Panel discussion on impacts of the COVID-19 pandemic on food trade of the Commonwealth. The Commonwealth.
https://thecommonwealth.org/media/event/panel-discussion-impacts-covid-19-pandemic-food-trade-commonwealth
(Letoltés idépontja: 2020. 12. 16.)
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all. A mai napig csak koriilbeliil hiisz orszag (ezek koziil hét a Nemzetkdzosséghez tartozik)
nyujtott be felillvizsgalati terveket. Ekdzben a rendelkezésre alld6 nemzetkdzi finanszirozas
sajnalatos modon tovabbra sem elég. A legfrissebb adatok azt mutatjak, hogy 2018-2020
kozott 78,9 milliard dollart mozgositottak az allami és a maganszektorbol, 20 milliard dol-
larral tobbet, mint amennyi a cél lett volna. A vilagjarvany miatt azonban a kitizott célok
megvalosulasara nem sok esély marad, hiszen az anyagi eréforras nem elegend®.>

Napjainkban a Nemzetk6zosség 54 tagorszagot foglal magaban (1asd 1. tablazat). A ko-
z0sség tagjai barmikor kiléphetnek, és ha ugy gondoljak, akar kérvényezhetik is a visszalé-
pésiiket a szervezetbe, mint ahogy példaul Gambia tette 2018-ban (6t évvel a kilépése utan).
A jelenlegi tagok koziil Barbados szandékozik elhagyni a kdzosséget 2021-ben, ugyanis
allamformaja koztarsasagga alakul (a fliggetlenség kikialtasanak 55. évforduldjan), és az
ujonnan megalakulé kormany nem ismeri el a kiradlynot uralkodoként. A fiiggetlenedés és
kormanyformavaltas 1ényegében egy folyamatta alakult a karibi térségben, hiszen 1970-ben
Guyana, majd 1976-ban Trinidad és Tobago, aztan 1978-ban Dominika lett koztarsasag.
A karibi térségben a folyamat nem szakadt meg, hiszen mar Jamaica is népszavazast fon-
tolgat a szakitas ligyében.”’

A kilépések mellett azért elmondhatd, hogy a kozelmultban csatlakozoé orszagok is voltak
a Nemzetkozosség életében. Ilyen orszagok példaul Szomalifold (2009), Dél-Szudan (2011),
Suriname (2012), Burundi (2013) és Zimbabwe (2018, ujra). Ugyanigy, sok olyan orszag is
van, amely szeretne a Nemzetkozdsségbe tartozni. Ilyen jeldlt példaul Nepal, Libia, Izrael,
Jemen, Egyiptom, Kambodzsa és Bahrein. Egy kdvetkezd kategoriaba tartoznak azok az
orszagok, amelyek a brit birodalom résztvevoéi voltak: Irak, Jordania, Kuvait, Mianmar,
Oman, Katar, Egyesiilt Arab Emirségek és Hongkong. A Nemzetk6zosség irant érdeklddd
orszag, ahogy a példa is mutatja, béven akad. Ez azért is pozitiv az Egyesiilt Kiralysag
szamara, hiszen a Nemzetk6zosség tagjai nehezen potolhato szovetségesek, igy valdszinti,
hogy London az elkévetkezendd id6szakban is megragad minden gazdasagi és diplomaciai
eszkdzt annak érdekében, hogy megvédje a kozosséget.™®

A Nemzetk6zosség jovojével kapcsolatban elmondhaté tovabba, hogy a tagok az elérejel-
zések szerint 2030-ig tobb milliard dollarral novelik az 54 tagorszag kozotti kereskedelmet,
odafigyelve arra, hogy a n6knek és a fiataloknak tobb lehetdséget biztositsanak. A vezetdk
megallapodtak az intelligens mezdgazdasagrol, az igazsagszolgaltatas integralasarol és a
jogalkotasi reformokrol is, amely folyamatok hozzajarulnak a fejlédo orszagok fenntarthatd
jOv6jének megvaldsulasahoz is.*

OSSZEFOGLALAS

A Nemzetkozosség megalakuldsa idején az Egyestilt Kiralysag minden szempontbol (politikai,
gazdasagi, geopolitikai) vezetd, meghataroz6 nemzetnek szamitott, vilagviszonylatban is. Az

36 The Paris Agreement. United Nations Climate Change. https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/
the-paris-agreement (Letoltés idépontja: 2020. 12. 12.)

37 Brlas Doéra: Barbados szakit a Nemzetkozdsséggel. Pécsi Egyetemistdk Magazinja, 2020. 09. 30. https://
pecsiegyetemistakmagazinja.hu/barbados-szakit-a-nemzetkozosseggel/ (Letoltés idopontja: 2020. 12. 12.)

3 All member countries. Commonweath Network. https://www.commonwealthofnations.org/country/ (Letdltés
id6pontja: 2020. 12. 12.)

% Trade. The Commonwealth. https://thecommonwealth.org/our-work/trade (Letdltés idépontja: 2020. 12. 12.)



58 Nemzetkozi tevékenység HSz 2022/1.

évek mulasaval, a gazdasag fejlodésével és két vilaghaboru arnyékaban azonban elvesztette
ezt a szerepét. A status quo visszaallitdsa érdekében ¢€letre hivta a Brit Nemzetkozdsséget,
amivel — ha csekély mértékben is, de — javitani tudott a vilagpolitikaban betoltdtt szerepén.
A tagorszagok eleinte kizarolag a volt brit birodalom orszagai voltak, és ebbdl kovetkezden
brit tulsuly, valamint ala-f6lé rendeltségi viszony jellemezte a kdzosség tagjainak kapcsola-
tat. A masodik vilaghabort lezarasaval tobb gyarmat a valtoztatasok sziikségességét érezte,
amivel az Egyesiilt Kiralysag is tisztaban volt.

Véleményem szerint egy atgondolt gazdasagi eldrelépést jelentett az, hogy Gjragondoltak
a Nemzetkdzosség fogalmat, és a koriilmények ellenére (vilaghabort, politikai fejlddés,
gazdasagi folyamatok valtozasa) alkalmazkodtak a kialakult vilagpolitikai helyzethez, és
egyenrangu félként iiltek le olyan nemzetekkel targyalni, amelyek egykor gyarmati sta-
tuszban voltak.

Ez a régi gyarmati viszony még napjainkban is érezteti hatasat. Az a meglatasom,
hogy ez egy érzékeny és kimondottan érzékelhetd allaspont volt a Nemzetkdzosségben 1évo
allamok részérdl, elég, ha a Brexit koriil kialakult gazdasagi-politikai helyzet megitélésére
gondolunk. Az Egyesiilt Kiralysagnak érdekében allt a j6 viszony fenntartasa a Nemzetko-
z0sség allamaival, hiszen sok befektetésben voltak érdekeltek. Ez az Eurdpai Unidba valod
belépéskor megvaltozott, hiszen Eurdpa geopolitikai szempontbol nagyobb piacnak és jobb
befektetésnek latszott, amelynek megkozelithetsége, tavolsaga kedvezébb volt az Egyesiilt
Kiralysag szamara.

A Brexit utani elsé sokk lecsengésekor a Nemzetkdzosség orszagai is megtalaltak a
szamitasaikat, és Uj piacokat nyitottak mind egymas, mind Europa fel¢ (CETA).

A Nemzetkozosség tagjai kozott ma mar megtalalhatok fiiggetlen orszagok is, amelyek
torténelmileg nem kapcsolddtak az Egyesiilt Kiralysaghoz. A kdzdsség orszagainak 1étszama
a korabbi gyarmatok szuverenitasanak elnyerése miatt nétt ekkorara. Véleményem szerint a
Nemzetkdzosség, mint minden nagy nemzetkozi szervezet, jol lathato célokat tiizott ki maga
elé. Ennek elengedhetetlen példéja a rasszizmus elleni harc, a nék egyenjogtisagaért vivott
harc, valamint a fejlédé tagorszagok gazdasagi és miiszaki egyiittmiikddésének tamogatasa.
Ugy latom, hogy a Covid—19 virus okozta karok enyhitéséhez nagy energiara és az allamok
kozotti jo gazdasagi egyiittmiikodésre, valamint sok pénzre lesz sziikség. Ezt a helyzetet ugy
lehet a legjobban orvosolni, ha az allamok szorosabban egyiittmiikddnek egymassal egy-egy
adott szektorban. Ugy gondolom, hogy némi problémat fog okozni a Nemzetkozosségnek a
Parizsi Megallapodasban foglalt megujuld energiaforrasok telepitése és az iiveghdzhatasu
gazok kibocsatasanak csokkentése, am ugy vélem, hogy nemzetkozi dsszefogassal, ha nem is
megallitani, de lassitani tudjak a globalis felmelegedést. Pozitiv hatasnak értékelem tovabba,
hogy elétérbe keriilt a ndk és a gyerekek helyzete is.

Bar érintdlegesen volt rola sz6 a tanulmanyban, de fontos szerepet jatszik a kiralynd
személye is a Nemzetkozosség ¢letében. A tagok tisztelik és elfogadjak, nem csoda, hogy
mindenkit foglalkoztat a kérdés, ki fogja kdvetni 6t, hiszen ez nem drdkletes, hanem valasztott
cim. A brit politikai elit timogatna azt az elképzelést, hogy a trondrokos vegye at ezt a cimet
Kaéroly herceg személyében. Ezért I1. Erzsébet szokatlanul dszinte nyilatkozatokat és 1épése-

A jovot illetden sok mulhat azon, hogy a britek altal az utolsé pillanatban megk6tott
kilépési szerzddés milyen hatassal lesz az Europai Unioval kialakitott kapcsolatokra. Ez
ugyanis nagyban befolyasolhatja, hogy milyen mértékben szorulnak egy (régi) 0j piac bo-
vitésére, ami gazdasagi szempontbdl jelenthet jot, de akar rosszat is a Nemzetkozdsségre
nézve. Szerencsére a megallapodassal elharult az a jogos veszély, hogy megnd a brit hatas,
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feler6sodik, Gjbal 1étrejon az ala-folé rendeltségi viszony, ami negativ hatast valtott volna
ki a Nemzetk6z0sség egyes orszagaiban.

A kovetkez6 id6szak valaszt adhat arra, hogy milyen gazdasagi, illetve gazdasagélén-
kit6 hatasai lesznek a Nemzetk6zosség szempontjabol az Eurdpai Uniobol valé kilépésnek.
Eléri-e az Egyesiilt Kiralysag a kilépéssel remélt valtozast, és vissza tudja-e allitani a vilag-
fordul? Szamolni kell azzal a ténnyel, hogy ameddig a Covid—19 virus okozta korlatozasok
fennallnak, addig nem kapunk valos képet egyik folyamatrél sem, és a pozitiv, illetve negativ
hatasok kibontakozasara még varni kell.
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Bodnar Andras alezredes:

VIZKONFLIKTUS A NILUS VOLGYEBEN

DOI: 10.35926/HSZ.2022.1.5

OSSZEFOGLALO: A tanulmdny a Kék-Niluson éplilé Nagy Etiop Ujjdsziiletés Gdt (Grand Ethiopian
Renaissance Dam — GERD) kapcsdn kiélezéddtt ellentéteket vizsgdlja. Egyiptom rohamosan
ndvekvaé lakossdga és a Nilus vizére vald szinte teljes rautaltsdga miatt mereven ragaszkodik
kordbbi, nemzetkézi szerzédésekben régzitett kvétdjdhoz. Etidpia a vizhozam felosztdsdnak
szamdra kedvezdbb és dltala igazsdgosabbnak tekintett, Gjabb rendszerét szeretné megte-
remteni. A bizonyos esetekben mdr-mdr fegyveres konfliktus kirobbandsdnak lehetéségével
fenyegetd érdekellentétek felolddsdra tébb nemzetkbzi megolddsi kisérlet tértént. Ezek
sikertelensége miatt még nagyon tdvolinak tlinik a végleges, minden érdekelt fél szdmdra
elfogadhaté megoldds.

KULCSSZAVAK: Etiopia, Egyiptom, Nilus, vizhidny, vizkonfliktus, Nagy Etiop Ujjdsziiletés Gdt

Az édesviz sziikdssége kapcsan felmertiild kihivasokra nemcsak a kozvetleniil érintett
orszagok létsziikséglete kénytelen valaszt adni, azt a tagabb régié allamainak is be kell
emelniiik biztonsagpolitikai gondolkodasukba. Erre jo példat szolgaltat Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégidja: ,, 4 globdlis felmelegedés és a szélséségesebbé valo ido-
jaras hozzajarul egyes allamok belsé nehézségeinek erdsodéséhez. Az éghajlatvaltozas
hatasai mindenhol érzékelhetok, ugyanakkor kiilonésen erdsen jelentkeznek szamos olyan
térségben, amelyek mas okok miatt eleve sériilékenyek, sulyosbitva a meglévé tarsadalmi
és gazdasagi problémdkat.”

A népességszam nagymeértékii novekedése és ezzel parhuzamosan a fogyasztas szintjének
megugrasa nyoman a vizhidny az elmult idoszakban atfogd problémava valt az emberiség
szamara. Az iras ezt Afrika egyik legnagyobb jelentdségli nemzetkozi folyoja, a Nilus, azon
beliil is a Kék-Nilus vizének hasznalatat 6vezo fesziiltségeken keresztiil mutatja be.

A szuperduzzaszto koriili geopolitikai fesziiltség nem csak Etiopia, Szudan és Egyiptom
viszonyara nyomta ra éveken at fegyveres konfliktussal fenyegetd bélyegét. Egész Kelet-
Afrika sorsat és tobb szazmillié ember életét befolyasolja az, hogy a kérdésben teriileti
elhelyezkedésiik révén elsddlegesen érintett orszagok jol gazdalkodnak-e a kontinens egyik
legnagyobb ajandékaval, a Nilussal.

' 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. 1. melléklet, 49. pont
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6¢9e9f4be48fd 1bc620655a7f24918168 1f8ba67/megtekintes (Letoltés
idépontja: 2020. 12. 03.)


https://doi.org/10.35926/HSZ.2022.1.5

62 Nemzetkozi tevékenység HSz 2022/1.

FOLDRAJZ ES NEPESSEG

A Nilus a vilag egyik leghosszabb folyama. Hossza 6670 km, vizgyijt6 teriilete 3,37 millid
km?2.2 A Kék-Nilus az etiopiai Tana-tobol indul,? athalad az Etiop-magasfoldon, végiil Szudan
févarosaban, Kartumban éri el a Nilus masik agat, a Fehér-Nilust. A Kék-Nilus vizgytijto
teriilete 324,5 ezer km?, és maga a folyd 1350 kilométeren a4t hompdlyog a két orszagon ke-
resztil. ,, A Kék-Nilus a Nilus vizhozamanak 56%-at adja, a szintén az Etiop-magasfoldon
eredd Atbara folyoval egyiitt pedig a vizhozam 90%-at, a hordalék 96%-at biztositja. E két
folyo okozta a Nilus aradasait, mely az okori egyiptomi civilizacio kialakulasanak nélkii-
lozhetetlen feltétele volt. A Kék-Nilus igen nagy mennyiségii hordalékot szallit, mivel az
etiop esos évszakban a sok csapadék hatasara az erozio megnovekedik, és nagy mennyiségii
iszap keriil a folyoba, amely termékennyeé tette a part menti talajt, ezért az egyiptomiak nagy
mennyiségii haszonnovényt, leginkdbb gabondt tudnak termelni.”™

A Nilus tizenegy orszag® tobb mint 450 millio® lakosanak élelmezésében és vizellatasa-
ban jatszik jelentds szerepet. Ezen orszagok koziil a Nilus szempontjabol kiilondsen fontos
szerepld Egyiptom, Szudan ¢s Etiopia, mig a tobbi érintett szubszaharai orszag vizellatasaban
a Nilus kevésbé jatszik meghatarozé szerepet.

Egyiptom mintegy 115 milli6 fonyi lakossaganak 95%-a a foly6 deltajaban és a fo-
lyovolgy 20 km-es savjaban €l. Mivel mezdgazdasagi miivelésre szinte csak a folyd menti
ovezet, azaz Egyiptom teljes teriiletének mindossze 2,8%-a alkalmas, szamara Iétfontossagu
a nilusi viz.” Szudan lakossaga szintén erésen rautalt a Nilus vizére. Az orszag északi
részén a muvelt teriilet alig 2 kilométer széles €s termoképessége a mindenkori aradasok
nagysagatol fiigg.®

A mezogazdasag a f6 megélhetési forras a Nilus-medencében. Ez a teljes munkaerd
tobb mint 75%-anak biztosit foglalkoztatast és a GDP 1/3-4t allitja el6. Becslések szerint
5,4 millié hektar term6£old van a folyo ontdzési teriiletén, aminek tobb mint 97%-a Egyiptom
¢és Szudan tertiletén teriil el. Az dntdzéshez sziikséges becsiilt éves vizigény 85 millidrd m?,
ebbdl a Nilusbol szarmazo viz koriilbeliil 82,2 milliard m3.°

A ndvekvo vizhiany egyik legfontosabb oka — a fenntarthatatlan formaban foly6 6nt6zés
mellett — a népesség gyors novekedése.
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¢és Tarsadalom, 28. évf. 1., 2014/1., 101. https://tet.rkk.-hu/index.php/TeT/article/view/2575 (Let6ltés iddpontja:
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02.03.)

https://population.un.org/wpp/DataQuery/ (Letoltés iddpontja: 2021. 02. 03.)

N. Rozsa Erzsébet: A sokszinii Egyiptom. In: Marsai Viktor — Nagyné Rozsa Erzsébet (szerk.): Magyarorszag ¢és
Afrika 2018-2025. Dialég Campus, Budapest, 2020, 113.

Borza Szena: Szudan. In: Marsai-Nagyné (szerk.): i. m. 127.

Nile Basin Inisiative: i. m.
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1. tablazat A népesség alakuldsa 1950-2050 kozott (millio fében)

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050

Egyiptom | 2045 | 26,63 | 3451 | 43,31 | 56,13 | 68,83 | 82,76 | 102,33 | 120,83 | 140,35 | 159,96

Etiopia 18,13 | 22,15 | 28,42 | 35,14 | 47,89 | 66,23 | 87,64 | 114,96 | 14494 | 175,47 | 205,41

Szudan 573 7,54 | 10,28 | 14,5 20,15 | 27,28 | 34,55 | 43,85 | 5525 | 67,92 | 81,19

(Forras: https://worldpopulationreview.com/countries)

Az 1. tablazat azt mutatja meg, hogyan valtozott a konfliktusban érintett orszagok népes-
sége az elmult 70 évben, és mire szamithatunk az elkdvetkezd 30 esztenddben. Ezek szerint
a harom orszag lakossaga 1950-tdl napjainkig atlagosan tobb mint hatszorosara duzzadt, és
ez az emelkedés csak gyorsul a kdvetkez6 évtizedekben. 2050-re a térség lakosainak szama
a tizenegyszerese lehet az 1950-esnek. Ezek a szamok 6nmagukban is sokkoldak, kiilondsen
akkor, ha belegondolunk abba, hogy kb. 450 milli6 embert kell majd tiszta ivovizzel és a
termoteriileteket Ontdzdvizzel, az ipart a termeléshez sziikséges ipari vizzel ellatni abban
arégioban, ahol mar évtizedek o6ta rohamosan csokken az egy fore jutd viz mennyisége. Azt
hiszem, latnoki képesség nélkiil is kijelenthetd, hogy ez a mai vizgazdalkodasi mdédszerek
¢és a rendelkezésre allo technoldgiai eljarasok mellett megoldhatatlan feladatot jelent majd
a kozeli jovoben.

A KONFLIKTUS JOGI HATTERE

A hatarokon atnyuldé megallapodasok gyakran tobb évvel, évtizeddel korabbi adatokon
alapulnak. Ezek viszont a klimavaltozas kovetkeztében, illetve mas tényezdok miatt sokszor
egyre kevésbé realisak. Erre szolgaltat jo példat a Nilus vizmegosztasat szabalyozd elso,
1929-es megallapodas, amely Egyiptom és az Egyesiilt Kirdlysag kozott sziiletett. Ennek
értelmében ,,...Egyiptom évente 48 milliard m®, mig Szuddn 4 millidrd m® vizmennyiségre
Jjogosult a Nilus hozamabol. Ezen tul, az orszagnak vétojoga van a folyon épitett projektek
tervezesenél. Ezt Egyiptom napjainkban is hivatkozdsi alapnak tekinti, dacara annak, hogy
a folyo felsé folyasandal azota uj orszagok jottek létre, és alapjaiban alakult at a régio népes-
sege, gazdasaga és ebbdl fakadoan a vizfelhasznadlasa is [...] 1959-ben ujabb megallapodas
jott létre a britek babdskoddsa mellett, amely Egyiptom kvétdjat 55,5 milliard m’-ben dllapi-
totta meg, mig Szuddanét 18,5 milliard m*-ben. A megdllapodas évi 10 millidrd m® parolgasi
veszteséggel szamolt a két orszdg hatdran fekvd Nasszer-tobol.”"° Ezek a megallapodasok
gyakorlatilag a Nilus teljes vizhozamat elosztottak a két allam kdzott, éppen ezért egyetlen
tovabbi érintett orszag sem irta azokat ala.

A Nilus-medence orszagainak fiiggetlenné valdsa utan szdmos kormany igényt ta-
masztott a kvotamegallapodasok modositasara. Arra torekedtek, hogy a folyd mentén
projekteket hajthassanak végre az egyiptomi korménnyal folytatott bonyolult konzultacio
¢és koordinacioé nélkiil. 1999 februarjaban a Nilus-medence Kezdeményezés (Nile Basin
Initiative — NBI) tiz Nilus menti orszdga: Egyiptom, Szudéan,'" Uganda, Etiopia, Kongoi
Demokratikus Koztarsasag, Burundi, Tanzania, Ruanda, Kenya ¢és Eritrea (még mint

10 Neszmélyi: i. m. 104.
'l Dél-Szudéan ekkor még nem volt 6nallé allam.
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megfigyeld) megallapodott abban, hogy a targyalasok lezaruldsaig és egy allandd intéz-
mény létrehozasaig elfogadjak a Nilus egylittmiikddésen alapuld vizmegosztasanak és
kezelésének atmeneti intézményét.!?

2010. majus 14-én az ugandai Entebbében egy tjjabb megallapodas kéottetett négy felvizi
orszag (Uganda, Etiopia, Ruanda és Tanzania) kozott. Az érintettek ezt abban a remény-
ben hoztak létre, hogy mas orszagokat ra tudnak majd venni, hogy csatlakozzanak, és igy
tobbséget teremtsenek az NBI tagjai kozott, amely lehetévé tenné a szerzodés végleges
jovahagyasat. Két nappal késobb Kenya is csatlakozott a megallapodashoz. Az Entebbében
sziiletett megallapodas' tiz tagjabol tehat oten vartak egy hatodik orszag csatlakozasat,
hogy elérjék a sziikséges tobbséget.'*

Egyiptom nem volt hajlandé feliilvizsgalni a megallapodéasokat, valamint bejelentette
tevékenységének befagyasztasat az NBI-ben. A hivatalos egyiptomi allaspont az volt, hogy
az orszag nem enged a Nilus vizének ,,...torténelmi és jogi alapokon nyugvo részesedéséhez”
vald jogabdl. Ellenben ,,...a folyo felsé folyasa menti orszagok a »méltanyos részesedés«
elve alapjan torténd ujrafelosztdast szorgalmaztdak.”"

2011 tavaszan Burundi bejelentette, hogy hatodik alairoként hitelesiti a keretmegallapodast.
Ezzel megsziiletett a tobbség, amelyet kdvetden a megallapodast — fiiggetleniil Egyiptom
elzarkozo allaspontjatol — az érintett llamok parlamentjeinek kellett jovahagyniuk. Egyiptom
¢és Szudan végleg tavol maradt a folyamattol, s6t Egyiptom eleve illegitimnek mindsitette a
megallapodast, és vilagosan kinyilvanitotta, hogy egyetlen dologban lenne hajlandé egyez-
kedni: a Nilus parolgasi vizveszteségének csokkentésével elérhetd tobblet-vizmennyiség
megosztasarol.®

2015-ben Etiopia, Szudan és Egyiptom politikai vezetéi Kartumban alairtak a GERD-
projektrdl sz6l6 megallapodast. Ennek értelmében, a harom orszdg megtesz minden sziikséges
intézkedést annak érdekében, hogy megakadalyozzon barmilyen jelentds karokozast a Kék-
Nilus vizének felhasznalasa soran. Ahol mégis jelentds kart okoznak valamelyik orszdgnak, a
karokoz6 allam megtesz mindent a karok enyhitése érdekében, és sziikség esetén megvitatjak
a kartérités kérdését is. Ha a felek konzultacid vagy targyalds utjan nem képesek megoldani a
vitat, kdzosen kérnek kozvetitést vagy allasfoglalast egy fiiggetlen szervezettdl. Egyebek
mellett a megallapodas rogziti, hogy a majdan, a GERD altal megtermelt villamos energia
megvasarlasanal Szudan és Egyiptom elsObbséget élvez.”

A késébbiekben is sziilettek kiilonmegallapodasok, két-, vagy haromoldali nyilatkoza-
tok miniszteri és allamfoi szinten egyarant, de ilyen horderejii egyezményt nem irtak ala.

12 International Waters Governance. http://www.internationalwatersgovernance.com/nile-river-basin-initiative.html
(Letoltés idépontja: 2020. 12. 01.)

13 A Cooperative Framework Agreement (CFA) felvazolja a Nilus-medence vizkészleteinek egyiittmiikodésen alapuld
kezelésével és fejlesztésével kapcsolatos elveket, jogokat és kotelezettségeket.

4 Mohamed Hamama: Renaissance Dam crisis: Egyptian diplomacy between negotiation and escalation. https://
madamasr.com/en/2015/12/27/feature/politics/renaissance-dam-crisis-egyptian-diplomacy-between-negotiation-
and-escalation/ (Letdltés idépontja: 2020. 12. 01.)

15 Neszmélyi: i. m. 104.

1 Uo.

17" Agreement on Declaration of Principles between The Arab Republic of Egypt, The Federal Democratic Republic
of Ethiopia And The Republic of the Sudan On The Grand Ethiopian Renaissance Dam Project. https://hlrn.org/
img/documents/Renaissance%20Dam%20Agreement.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 12. 05.)
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A NAGY ETIOP UJJASZULETES GAT

Etiopia 0j Nilus-gatja Etiopiat Afrika viztornyanak nevezik,

f koszonhetéen hegyvidéki teriileteinek

¢és annak, hogy Afrika vizkészleteinek

viszonylag nagy részét birtokolja. Az

orszag ennek a potencidlnak csupan 1%-

at hasznositotta a 21. szdzad kezdetén.

Asszudni-git Annak érdekében, hogy Afrika egyik

energiaellatojava valjon, Etiopia meg-

kezdte a vizkészleteinek hasznositasara

szolgalo gatak, viztarozok, ontdzocsa-
tornak és vizerémuvek épitését.

A gatak tobb célt szolgalnak, de f6
feladatuk mégiscsak a vizerémiivek ki-
szolgalasa. Ennek a feladatnak egyik leg-
ujabb és egyben leggrandidzusabb példaja
a GERD. A hatalmas duzzaszto6 épitésé-
nek az a f6 célja, hogy vizenergiabdl nyert
villamos energiaval lassa el a fejletlen
infrastruktaraja, 110 millios Etidpiat. Ez
a gigaprojekt lehet az egyik kulcseleme
annak, hogy az orszag 2025-re meglép-
hesse a maga szamara kitlizott célt: az
¢hezés fenyegetését végleg maga mogott
1. térkép hagyd, kdzepes jovedelmil orszagga va-
(Forras: demokrata.hu) last, amely befektetébarat kornyezetet

kinal a 21. szazad technologidinak.

A duzzasztd iizembe helyezése — mas fejlesztésekkel egyiitt —, ha nem is egy csapasra,
de az etiop kormany szerint jo itemben, fokozatosan megoldand az orszag energiagondjait,
¢és hozzajarulna a gyors, ugrasszeri fejlédéshez és életszinvonal-emelkedéshez. Ehhez jarul
hozza a kitliz6tt cél, hogy 2030-ra 100%-o0s legyen a villamos energiaval val6 ellatottsag
az orszagban. A tavolabbi cél pedig az, hogy Etiopia Kelet-Afrika, vagy akar a tagabb
régio, fontos energiaexportaldjava valjon.'®

A GERD a Nilus etiopiai szakaszan, a szudani hatartol mintegy 40 kilométerre, Ad-
disz-Abebatdl 500 kilométerre, északnyugatra épiil8, 74 km? viz raktarozasat lehetévé
tevo duzzasztorendszer. A f6 gat 155 méter magas és kozel 2 kilométeres tavolsagot fog
at. A f6 elemet tobb kisebb szakasz és nagyjabol 5 kilométer hosszt és 50 méter magas
toltés egésziti ki. Ez dsszesen tobb mint 16 millio m?anyag beépitését jelenti. Amikor majd
teljesen elkésziil, a vilag 10. legnagyobb gatja lesz. Osszesen 16 turbina dolgozik majd a
villamos energia eldallitasan, amelyek teljesitménye 6sszesen 5150 MW lesz (mikozben

EGYIPTOM
Nilus

tja

Kek-Nius o addisz-Abeba

ETIOPIA

200km

18 Az év, amikor mégsem tort ki a Nilusért a habort. Origo.hu, 2018. 12. 19. https://www.origo.hu/gazdasag/20181219-
ev-amikor-megsem-tort.html (Letoltés iddpontja: 2020. 12. 01.)

1 Ethiopia: First stage of the filling of the reservoir of the Grand Renaissance Dam. https://tractebel-engie.com/en/
news/2020/ethiopia-first-stage-of-the-filling-of-the-reservoir-of-the-grand-renaissance-dam (Let6ltés id6pontja:
2020. 12. 03.)
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jelenleg az orszag minddssze 4000 MW-ot tud eldallitani). Ezzel az éves kapacitas a
15 000 GWh-t is elérheti.?

A 2011-ben indult projekt teljes koltségvetését eredetileg 3,3 millidrd dollarra tervezték.
A kivitelezés cstiszasa és mas nehézségek miatt ez az 6sszeg mostanra 4,8 milliard dollarra
ndtt, és még nincs készen a projekt.?! Az etiop kormany a teljes koltséget vallalta, és azt
kotvények kibocsatasaval finanszirozza. A papirokat az érintett orszagok mellett els6sorban
kinai bankok és amerikai befektetok vasaroltak meg. A kormany kordbban még kiilon alapot
is 1étrehozott erre a célra, ahova az emberek onként is utalhattak pénzt, de az egyes koz-
szolgalati dolgozoktol automatikusan levont bérrészeket is ide csoportositotta at az allam.?

A munka 2013. majus végén ért abba a fazisba, amikor a Nilus vizhozamanak dontd
részét biztositdo Kék-Nilust elterelték eredeti medrébdl. Az elterelés minddssze 500 méterrel
vitte arrébb a folyomedret, hogy az eredetiben zavartalanul tudjak épiteni a gatat. 2015.
december 27-¢én az etidp kormany bejelentette, hogy a Kék-Nilus vizének eredeti medrébe
torténd visszaterelésével, két év utan, a folyo els6 alkalommal haladhatott keresztiil az épités
alatt all6 gaton. A gat épitése, 2020 nyaran, 9 év munka utdn, mérfoldk6éhoz ért: juliusban
elkezd6dott a tarozo feltoltésének elsé szakasza. Julius 20-a 6ta a Kék-Nilus a f6 gatban
épitett ideiglenes kiiszobon folyik at, és ebben a szakaszban egy 70 m maximalis mélységii
tarozot hoz 1étre. A munkalatok az elkovetkezd honapokban folytatddtak, hogy elvégezzék
a feltoltés masodik szakaszat, és megkezdjék az energiatermelést.??

Az, hogy a gat hozzajarul-e az egyiptomi vizhidnyhoz, nagyrészt annak a vizmegosztasi
megallapodasnak a fiiggvénye, amelyet Egyiptom, Szudan és Etiopia ir ald. Az egész abban
all, hogy mennyi viz ateresztését fogja vallalni Etiopia az aszaly alatt és utan. A szezonalis
aszaly kezdetén Etidpia eldonti, hogy folytatja-e a viz azonos mértéki ateresztését, igy to-
vabbra is energiat termel és vizellatast biztosit az alvizi orszagoknak, vagy pedig megtolti a
tarozojat a hosszabb tavi energiatermelés érdekében. Szakértdk szerint a gat a Nilus vizének
akar 20%-4t is visszatarthatja, amig a mogotte elteriilé hatalmas viztarozo fel nem toltédik.>

A KONFLIKTUS ES A RENDEZESI TOREKVESEK

A konfliktushelyzet alapja az, hogy a folyo6 alsé folydsa mentén elteriild Egyiptom erd-
sen rautalt a Nilus vizhozamara. A gat nélkiil is — a névekvo népesség €s a klimavaltozas
hatdsara — a delta sok ontdzOcsatorndja kiszaradt. Szamos mas tényezd (példaul a rossz
karbantartas, a feleldtlen gazdalkodas, az illegalis vizvétel stb.) kiszaritotta az amugy is
szomjas orszagot.”> Az Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testiilet adatai szerint a regionalis

2 Kjersten Johnson: Monitoring the Weather with Satellites to Inform Critical Upper Blue Nile River Transboundary

Water Talks: The 2020 Forecast. AgriLinks, 26. 05. 2020. https://www.agrilinks.org/post/monitoring-weather-

inform-transboundary-water-talks-seasonal-forecasts-are-average-above (Letoltés idépontja: 2020. 12. 01.)

Az év, amikor mégsem tort ki a Nilusért a habort: i. m.

2 Uo.

% Egypt unaffected by initial filling of GERD: expert. Al-Masry Al-Youm, Egypt Independent, 24. 07. 2020. https://
egyptindependent.com/egypt-unaffected-by-initial-filling-of-gerd-expert/ (Let6ltés idépontja: 2020. 12. 02.)

24 Jed Higdon et al.: Egypt, the Nile River, and the GERD. https://waterandconflict.web.unc.edu/the-nile-river-and-
gerd/ (Letoltés idépontja: 2021. 02. 03.)

2 Max Bearak — Sudarsan Raghavan: Africa’s largest dam powers dreams of prosperity in Ethiopia — and fears of
hunger in Egypt. The Washington Post. https://www.washingtonpost.com/world/interactive/2020/grand-ethiopian-
renaissance-dam-egypt-nile/ (Letoltés idopontja: 2020. 12. 07.)
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felmelegedés a 2006—2015-6s évtizedben az 1850—1900-as értékhez viszonyitva, a Nilus-
medence térségében 0,75-2,25 °C kozott volt.?® Egyre tobb vizre van sziikség a novények
termesztéséhez, mivel a Nilusnak €s csatorndinak parolgasa is egyre noévekszik. A tovabbi
vizhiany és annak mezdgazdasagra gyakorolt hatdsa stlyos kovetkezményekkel jarhat
Egyiptom lakossagara nézve.

Az orszag ugyanakkor kellé erdvel rendelkezik ahhoz, hogy érdekeit érvényesitse a
felvizi orszagokkal szemben. A kair6i kormanyzat, ahogy azt korabban a Mubarak-rezsim
idején is tette, az arab tavaszt kovetden is mereven ragaszkodott az 6t megilleté vizhozam-
beli részesedéshez, és nem kivant semmiféle engedményt tenni a tobbi orszag javara. Ezzel
szemben Etiopia — amely gazdasagi, népességi és katonai szempontbdl a nilusi kérdésben
Egyiptom legnagyobb szubszaharai ,,ellenpolusa” —ugy vélekedett, hogy egyetlen orszag sem
akadalyozhatja meg a teriiletén 1évo folydvizmennyiség hasznositasat. A konfliktushelyzet
kiszélesedése valos kockazat, ezért annak nemzetkozi egyiittmiikddéssel valé megakada-
lyozésa a régio jovOje szempontjabol 1étfontossaga.?’

A nilusi vizek kérdése 2010 el6tt nem szerepelt Egyiptom politikai napirendjén. Addig
a torténelmi viziigyi szerzédések garantaltak Kair6 szamara a nagyobb kvotat. Annak el-
lenére, hogy kategorikusan elutasitotta a megallapodast, Egyiptom az Entebbében létrejott
megallapodas (2010) alairasa utan felismerte a vizbiztonsaggal jaré lehetséges kockazatokat.
A 2011-es felkelést kovetd politikai instabilitas idészakaval egyidejiileg egyértelmtien priori-
tassa valt a vizkérdés. Aztan a 2013 nyaran a GERD aktualis kivitelezési allapotara (a folyd
eredeti medrének megvaltoztatasa) mar meglehetosen idegesen reagaltak, ¢s a munkalatok
azonnali ledllitasat kovetelték — sikertelentil.

Kairo értelmezésében vizet lopni a Nilusbol (illetve Egyiptomtol) nem szabad. Ennek
eredményeként az arab allam minden torekvést, amely a gyarmati korban irodott doku-
mentum kitételeit megvaltoztatna, Egyiptom elleni haborus cselekménynek mindsit.?® 2013
juniusaban néhany radikalis egyiptomi politikus €10 televizios adasban arrél beszélt, hogy
katonai beavatkozassal kellene megakadalyozni a gat épitését, vagy fontoléra kellene venni
etiop lazadok tamogatasat, esetleg a projekt ellen végrehajtott szabotdzsakciokat. A kiiliigy-

miniszter pedig arrol beszélt, hogy orszaga ,,...egy csepp vizrél sem mond le a Nilusbdl...”,?

és akciotervet készit a gatépités ellen, mert ha ,,...nincs Nilus, Egyiptom sincs”.*

A szudani kormany egyértelmiien Etidpia partjara allt, és kozolte, hogy tdmogatja az
erémiivet, mert az szamara is aramellatast biztosit majd, €s egész évben szabalyozza a folyd
vizszintjét.3!

Nabil Fahmy egyiptomi kiiliigyminiszter megerdsitette: Etiopia és Egyiptom egyetért
abban, hogy ideje pontot tenni az ligy végére s kdlcsondsen elonyds szerzédést kdtni. Meg-
jegyezte azonban, hogy a Nilus vize Egyiptom szamara ,,...elsé szamu nemzeti biztonsagi

2 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). https://www.ipcc.ch/sr15/graphics/ (Letoltés idépontja:
2021.02. 05.)

27 Neszmélyi: i. m. 103.

28 Padanyi Jozsef: Vizkonfliktusok. Hadtudomany, 2015/E lapszam, 272. http://mhtt.eu/hadtudomany/2015/2015
elektronikus/23 PADANYI JOZSEF.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 12. 01.)

2 Ahmed Maher: Egyptian politicians caught in on-air Ethiopia dam gaffe. BBC News, 04. 06. 2013. https://www.
bbc.com/news/world-africa-22771563 (Letoltés id6pontja: 2021. 02. 04.)

¥ Uo.

31 Visnovitz Péter: Vizhabort a Nilusnal. Origo.hu, 2013. 06. 11. https://www.origo.hu/nagyvilag/20130611-egyiptom-
etiopia-a-nilusert-indulhat-az-elso-nagy-vizhaboru.html (Letoltés idopontja: 2020. 12. 03.)
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kérdés” s ezért Kair0 ,,...fenntartja magdanak a jogot, hogy kiilonféle technikai, diplomdciai
és jogi lépéseket vegyen fontoldra a gdtépités ellen”

2015-ben aztan Etiopia, Szudan és Egyiptom vezetdi Kartimban alairtak a Nilus vi-
zének felosztasat szabalyozo alapelvekrol szolo megallapodast, jelentds 1épést téve ezzel a
diplomaéciai viszaly rendezése felé.*

2017 marciusaban az etiop biztonsagi erék megdltek 13 embert, akik kézifegyverekkel
felfegyverkezve tamadast akartak intézni az éptiléfélben 1évo gat ellen. Néhanyuknak sikeriilt
Szudanba menekiilni, de Kartim azonnal kiadta dket Addisz-Abebanak. Etiopia szerint a
tamadok az Eritrea altal tamogatott egyik szakadar csoport fegyveresei voltak.®

Egyiptom 2017 majusaban tjabb talalkozot szervezett a Nilus-medence orszagai kozott,
amelynek elsédleges napirendi pontja a GERD volt. Ekkor megallapodas sziiletett arrdl,
hogy egy nemzetkdzi tudomanyos kutatécsoportot hoznak 1étre, amely hatastanulmanyt fog
késziteni az 11j gatrol. Kaird 2017. decemberben azt kezdeményezte, hogy a Vilagbankot mint
semleges felet vonjak be a miiszaki kérdéseket vizsgald kutatocsoport munkajaba, azonban
az etiop kormany ezt az inditvanyt elutasitotta.’®

A 2018. aprilisban tartott hdromoldalu egyeztetés — amelyen az érintett llamok megtar-
gyaltak az dridsgat késébbi kihatasarol szolo, francia cégek altal készitett miliszaki jelentést —
eredmény nélkiil zarult. A maratoni targyalasok utan arrél viszont megegyezett a harom
orszag, hogy kozos platformot nyitnak a duzzasztd koriili kérdések megvalaszolasara, és
hogy hathavonta rendszeres csticsvezetdi talalkozot tartanak, kifejezetten a GERD aktualis
iigyeinek attekintésére, mindig a harom érintett orszag mas-mas fovarosaban. Ez azonban
még nem jelentett megnyugvast, hiszen Etiopia és Szudan épp ezzel egyidejlileg arrol
kotottek kiillon megallapodast, hogy kozds katonai kontingenst hoznak létre a komplexum
védelmében. A két fél hangstlyozta az elért eredmények megtartasanak sziikségességét, és
teljes egytittmiikddést iranyzott eld a hatarvédelemben, az informacidcserében, a kabitd-
szer és mas aruk csempészete, illetve az ember- és fegyverkereskedelem elleni harc terén.
Abban is megallapodtak, hogy aktivizaljak az eréket a biztonsag €s a stabilitas fenntartasa
érdekében, valamint egytittmiikodnek a kozos kiképzés és a tapasztalatcsere teriiletén.’’

2018. majus elején Omar al-Basir szudani elndk és Abij Ahmed Ali etiop kormanyfo
kozos nyilatkozatot tett, miutan egyeztetd targyalasokat folytattak Kartimban. A felek
rogzitették, hogy tovabbra is kidllnak a 2015-ben kotott, hdromoldalu megallapodés mellett.

32 Szabd Jozsef: Kairdi vizparancsolat: Ne lopj! Magyar Sz6 online, 2014. 04. 20. http://www.magyarszo.com/
hu/2314/kulfold nagyvilag/110506/Kair%C3%B3i-v%C3%ADzparancsolat-Ne-lopj!.htm (Letdltés idépontja:
2020. 12. 02.)

3 Uo.

34 Marsai Viktor: A Nagy Etiop Ujjasziiletés Gat és a Nilus vizfelhasznalésa koriili diplomaciai kiizdelem. INKE Straté-
giai Védelmi Kutatokdzpont Elemzések, 2020. https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/
SVKI Elemzések 2020 11 A%20Nagy%20Etiop%20Ujjasziiletés%20Gat%20és%20a%20Nilus%20vizfelhasz-
nalasa%20koriili%20diplomaciai%20kiizdelem%201.%20rész%20(Marsai%20V.).pdf (Letoltés idépontja: 2020.
12.10.)

3 13 die in failed assault on Ethiopia’s Grand Renaissance Dam. Global Construction Review, 03. 03. 2017. https:/
www.globalconstructionreview.com/news/13-die-failed-ass7ault-ethio7pias-gra7nd/ (Let6ltés idépontja: 2020.
12.01.)

3 Aaron Maasho: Ethiopia leader rejects call for World Bank arbitration in dam dispute. Reuters, 21. 01. 2018.
https://www.reuters.com/article/us-ethiopia-egypt-dam-idUSKBN1FAOWE (Letoltés idopontja: 2020. 12. 01.)

37 Abdur Rahman Shaban: Ethiopia, Sudan military chiefs meet agree on force to protect GERD project. Africanews,
03. 05. 2018. https://www.africanews.com/2018/05/03/ethiopia-sudan-military-chiefs-meet-agree-on-force-to-
protect-gerd-project/ (Letoltés idépontja: 2020. 11. 30.)
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Emellett reményiiket fejezték ki, hogy Egyiptom, Etiopia és Szudan végiil folytathatja a gat
épitésének miiszaki kérdéseirdl folytatott, de megrekedt targyalasait. Az etiop miniszterelndk
hangoztatta, hogy orszaga torekszik minden szinten tovabb erdsiteni stratégiai kapcsolatait
Szudannal a kontinens békéjének megteremtése és a beruhazas megvalodsitasa érdekében.
Az épitkezéseknek ebben a fazisdban a projekt késziiltségi allapota 64%-on allt.*

A nemzetkozi kapcsolatokat tovabb javitotta, hogy 2018. jinius 10-én Abij Ahmed Ali
miniszterelndk személyesen utazott Kairdba, hogy arrol biztositsa az orszag elndkét, mi-
szerint Etiopia semmilyen formaban nem kivanja csorbitani Egyiptom Nilushoz valé jogat,
a vizerom épitése kizardlag az erds6do etidp ipar energiaigényeit szolgalna ki. Egyiptom
¢és Etiopia megallapodott abban, hogy rendezik vitaikat.

A gigaberuhazasrol négy év ota folytatott targyaldsokon ekkor mar honapok 6ta nem
volt elmozduléas. Abdel-Fattah esz-Sziszi egyiptomi elnok hangsulyozta, hogy a két orszag
a megallapodas véglegesitésén dolgozik, és az egyszerre lesz hivatott biztositani Egyiptom
szdmara a méltanyos részesedést a Nilus vizébdl és Etiopia fejlodését.®

Ekkorra Etiopia megunta az allandé hatarid6-moédositasokat, és az Egyiptommal valo
békiilés utan a sajat koreiben is hozzalatott a rendteremtéshez. Augusztus végén Abij Ahmed
Ali kormanyf6 egy nagy figyelmet kivalto 1€pést tett, eltavolitotta az elektromechanikai és
hidraulikai rendszerek szallitasat végzo (€s 1ényegében a haderd ala tartozo) Metals and
Engineering Corporation (METEC) véllalatot a projektb6l.** A kormanyfé azzal indokolta
a dontést, hogy a cég vallalasainak minddssze 25%-at teljesitette. Helyére egy olasz vallalat
Iépett. Az etidp vezetd egyuttal kijelentette: ,,...a duzzasztonak legfeljebb ot éven beliil ké-
szen kell lennie”*' Mivel Etiopia az dnfinanszirozast kotvénykibocsatassal oldja meg, ezért
kiilondsen fontos, hogy az annak kapcsan befektetett pénzek felhasznalasa atlathato legyen.
Ez épp a projektbdl eltavolitott METEC kapcsan latszott kisiklani, mely maga is érintett a
kotvényforgalmazasban. Réadasul errdl a cégrél volt szo6 a legtobbszor a visszaélésekrol és
korrupciogyans tigyletekrdl szo16 hirekben.*?

Tobb honapnyi veszteglés utan a targyalasok utols6 forduldja 2020. jinius 9-én kezdé-
dott el. Megfigyel6ként részt vett rajta az Egyesiilt Allamok, az Eurépai Uni6, a Dél-afrikai
Koztarsasag és az Afrikai Unio. Jaszir Abbasz szudani vizgazdalkodasi miniszter elmondta,
hogy a felek mar megallapodtak a technikai kérdések 90-95%-aban, de a jogi kérdésekben
még mindig nincs egyetértés. Legkozelebb mar a legfels6 politikai szinten fognak targyalni,
de ennek id6pontjat akkor még nem tiizték ki.*

Egyiptom, Etiopia és Szudan folytatja a targyalasokat. Origo.hu, 2018. 05. 03. https://www.origo.hu/
nagyvilag/20180503-nilusi-gat-epites.html (Let6ltés id6pontja: 2020. 11. 28.)

Dezs6 Andras: Megallapodhat egymassal Egyiptom ¢és Etiopia a vitas vizerdmiirdl. Index.hu, 2018. 06. 11. https:/
index.hu/kulfold/2018/06/11/megallapodhat_egymassal egyiptom es_etiopia_a vitas vizeromurol/ (Letdltés
id6pontja: 2021. 02. 04.)

METEC no longer contractor on 6,450-MW Grand Ethiopian Renaissance Dam project. Hydro Review, 27. 08.
2018. https://www.hydroreview.com/2018/08/27/metec-no-longer-contractor-on-6-450-mw-grand-ethiopian-
renaissance-dam-project/#gref (Letoltés idépontja: 2020. 11. 30.)

Ethiopian News Agency: Ethiopia: Nation Study to Correct Delay in Electro-Mechanical Works At GERD. All
Africa, 13. 12. 2018. https://allafrica.com/stories/201812180450.html (Letdltés idopontja: 2020. 11. 28.)
https://www.aa.com.tr/en/africa/ethiopia-s-hydro-dam-likely-to-go-operational-by-2022/1337922 (Let6ltés id6-
pontja: 2020. 12. 02.)

Nincs egyezség a Niluson épiilé szupergatrol. Origo.hu, 2020. 06. 18. https://www.origo.hu/nagyvilag/20200618-
nem-szuletett-megallapodas-egyiptom-etiopia-es-szudan-kozott-a-vizeromu-vitaban.html (Letoltés idépontja:
2020. 12.01.)
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Julius végén egy jo elére bejelentett fazisahoz érkezett a beruhazas. Sahle-Work Zewde
etiop elndk ,.torténelminek” nevezte a gathoz épiilt viztarozo feltoltésének sikerét.* A beje-
lentés utan Egyiptom kiiliigyminisztériuma nyilatkozatban hangsulyozta egy kotelezo erejii
jogi megallapodas megkotésének sziikségességét a GERD miikddtetésének szabalyairdl, amely
jogilag kotelezo eléirasokat fog tartalmazni az esetleges konfliktusok megoldasara. Etiopia
nem tamogatta a kezdeményezést. Szerintiik a duzzasztogat nem hozza hatranyos helyzetbe
az érintett orszagokat. Addisz-Abeba azt is leszdgezte, hogy a tarozo feltdltése természetes
és elkeriilhetetlen része volt az épitkezésnek. A 4,9 milliard m? viz visszatartasaval Etiopia
immar tesztelheti az els6 két turbinat, ami egy fontos 1€pés a tényleges energiatermelés felé.
Abij elmondta, hogy terveik szerint a vizerémd teljes kapacitason torténd miikodése 2023
elejére lesz elérhetd.*

Egyiptom augusztus elején bejelentette a targyalasokrol vald kivonulasat. Ekkor az Af-
rikai Uni6 elndkségét betdltd és targyalasokat kdzvetitd Dél-Afrika arra kérte az orszadgokat,
hogy tovabbra is vegyenek részt a targyalasokban. Ezek utan Mostafa Madbouly egyiptomi
miniszterelndk az atmeneti kormany megalakulasa utani, elsé hivatalos latogatasat tette
Szudanba. Abdalla Hamdok szudani miniszterelndkkel folytatott targyalasait kovetden
kozos nyilatkozatot adtak ki, amely szerint a targyalasok folytatasa az egyetlen mod a gat
problémajanak megoldasara.*® A nyilatkozat szerint a két miniszterelnék optimista volt az
Afrikai Unio kozvetitésével folyo targyalasok kimenetelét illetéen.

Oktober végén Etiopia miniszterelnoke kijelentette, hogy orszdga nem folyamodik sem-
miféle agressziv 1épéshez. Az etidop kormanyfo szerint barmilyen fenyegetés a kérdésben
félrevezetd, terméketlen és a nemzetkozi jog egyértelmii megsértése lenne. Abij Ahmed
Ali fenntartotta, hogy a targyalasok nagyobb haladast értek el azdta, hogy az Afrikai Unid
megkezdte a mediaciot. De attdl azért tartottak, hogy Etidpia dontése, miszerint végrehajtotta
a tarozo feltoltésének elsd fazisat, bearnyékolhatja a kulcsfontossagu teriiletek megoldasa-
nak reményeit, példaul az aszaly idején bevezetendo forgatokdnyvek, vagy a jovobeni vitdk
megoldasanak lehetdségeit.*’

Egyiptom, Etiopia és Szudan novemberben Ujabb, sikertelen kisérletet tett a megallapo-
dasra. Esz-Sziszi egyiptomi elndk és Szudan atmeneti katonai tanacsanak elnoke, al-Burhan
Kairoban tartott talalkozdjan ,,vitarendezés jogi mechanizmust” koveteltek a gat igyében,
amely kovetelésnek Etiopia nem tett eleget. Az akkori allas szerint nem volt kilatasban a
haromoldalt targyalasok folytatasa.*®

“ Ethiopia Celebrates completion of the first phase of the GERD. https://www.ethioembassy.org.uk/ethiopia-
celebrates-completion-of-the-first-phase-of-the-gerd/ (Let6ltés idopontja: 2021. 02. 02.)

Ethiopia’s PM Abiy Ahmed lauds early filling of controversial massive dam. Africanews, 24. 07. 2020. https://
www.africanews.com/2020/07/24/ethiopia-s-pm-abiy-ahmed-lauds-early-filling-of-controversial-massive-dam/
(Letoltés idépontja: 2020. 12. 01.)

Jerry Fisayo-Bambi: Egypt, Sudan optimistic over dam talks with Ethiopia. Africanews, 16. 08. 2020. https://www.
africanews.com/2020/08/16/egypt-sudan-optimistic-over-dam-talks-with-ethiopia/ (Let6ltés iddpontja: 2020. 12.
01)

Trump comment on ‘blowing up’ Nile Dam angers Ethiopia. BBC News, 24. 10. 2020. https://www.bbc.com/
news/world-africa-54674313 (Let6ltés idépontja: 2020. 12. 03.)

New Nile dam talks end without agreement. Africanews, 05. 11. 2020. https://www.africanews.com/2020/11/05/
new-nile-dam-talks-end-without-agreement/ (Letoltés iddpontja: 2020. 12. 03.)
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BIZTONSAGI KOCKAZATOK

Az afrikai és az azsiai kontinens szamos térségeben, de a vilag tobb mas pontjan is mind
sulyosabb kihivast jelent a lakossag ivovizzel és élelmiszerrel valo ellatasa. Ez komoly biz-
tonsagi kockazatot hordoz magdban.™ A klimavaltozas tobbféleképpen noveli a vizhianyt, a
vizzel kapcsolatos fesziiltségeket (csokkend es6zések, novekvo homérseklet, ennek hatasara
pedig az emberek, allatok, ndvények, az ipar €s a mezégazdasag ndvekvo vizigénye stb.).
A klimavaltozassal 6sszefiiggésben az aszalyok, aradasok, az orszaghatarokon atnyuld
vizfolyasok kezelése, a viz—energia—élelmiszer dsszefiiggések, a konfliktusok, erészakos
események — mind, mind a vizhidny dsszetevdi éppugy, mint a népességrobbanas. ,,...A4 né-
pesség robbandsszerii gyarapoddsa szinte minden problémaval, biztonsagi kockazattal,
kihivassal és fenyegetéssel osszefiiggésbe hozhato. A globalis tulnépesedés azonban nem
ismer orszaghatarokat, hatasait bolygonk minden orszagaban érezni, akar a klimavaltozast,
akar a természetes kornyezet pusztulasat, akar az élelmiszer-, édesviz- vagy energiakészletek
zsugoroddsat vessziik példanak.”™°

Az ivovizhez vald hozzajutas nehézsége nagymértékben volt és lesz az Eurdpa felé
iranyuld migracio kivalté oka. A 2013-t6l kibontakozott tomeges elvandorlas minden ko-
rabbi migracios hullamot felilmult. Ekkor hangzott el a nevezetes mondat Bernie Sanders
vermonti szenator szajabol: ,, 4 klimavdaltozas és a terrorizmus erdsodése kozott direkt
kapcsolat van.””" (Megjegyzendd, hogy Barack Obama is kijelentette, hogy a klimaval-
tozas szerepet jatszott az ISIS és a vele egyivasu nigériai Boko Haram terrorszervezetek
felemelkedésében.)

Mara altalanos vélemény, hogy a klimavaltozas csak egy tényezé a sok koziil, és nem
is a legfontosabb. Egy menekiilthulldm kdzvetlen kivalto okai inkabb keresenddk politikai,
gazdasagi tényezdk kozott, €s szinte biztos, hogy nem lehet egyetlen okot megnevezni. Ha
egy eleve sériilékeny Okologiai rendszert rossz politikaval tovabb gyengitiink, akkor egy
amugy kezelhetd szarazsag is robbanast tud eléidézni. Az éghajlatvaltozas legfeljebb egy
ujabb rizikofaktor egy eleve torékeny, (politikailag, gazdasagilag és természeti kornyeze-
tében is) instabil térségben.” Ha pedig egy teriilet mar végképp kimeriilt, azaz — akar a
term6fold pusztulasa, akar édesvizhiany miatt — nem tudja eltartani az ott lakéd népességet,
akkor kezdetét veszi a lakossag allamokon beliili, illetve allamok k6zotti migracidja, aminek
természetes velejaroi” a belsé konfliktusok, a radikalis mozgalmak megerdsddése, illetve
az allamok kozotti fesziiltségek, habortk, a polgarhabortk.
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1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol, 59. pont.

30 Kaiser Ferenc: A tilnépesedés és globalis biztonsagi kihivésai. II. Nemzet és Biztonsag, 2011/9., 27. http:/www.
nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/kaiser ferenc-a tulnepesedes es_globalis biztonsagi kihivasai ii_.pdf (Letoltés
idépontja: 2020. 12. 11.)

Andrew Telford: A climate terrorism assemblage? Exploring the politics of climate change-terrorism-radicalisation
relations. ScienceDirect, 05. 2020. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0962629819300095 (Letoltés
idopontja: 2021. 02. 05.)

52 Kovécs Robert: Vannak-e klimamenekiiltek? Es ha igen, mi eldl menekiilnek? Index.hu, 2020. 12. 04. https://
index.hu/tudomany/til/2020/12/04/klimamenekultek sziria_terrorizmus/ (Let6ltés idopontja: 2020. 12. 07.)
Kaiser: i. m. 23.
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2. tablazat A targyalt orszdagok rangsoroldsa

Global Peace Index Global Fragile Index
Egyiptom 130. 35,
Etidpia 133. 21.
Szudan 153. 8.

(Forras: https://www.visionofhumanity.org/ és https://fundforpeace.org/)

A Global Peace Index (GPI)** a béke és a kozbiztonsag relativ helyzete alapjan rangsorolja
a nemzeteket és régidkat.” A The Fund For Peace nevil szervezet mar 2005 6ta, minden
évben elkésziti az ugynevezett Fragile State Index listat, amely az allamok gyengeségét
méri tobb faktor alapjan.®®

A 2. tablazatban szerepld adatok alapjan megallapithato, Egyiptom és Szudan GPI-je
2016 ota folyamatosan csdkkend értéket mutat. Etiopia GPI-je 20162017 k6zotti emelkedés
utan, folyamatosan csokken. Ezek a tendenciak abba az irdnyba mutatnak, hogy a mar amugy
is rossz helyzetben 1€v6 orszagokban folyamatosan romlik a kdzbiztonsag és egyaltalan a
biztonsag helyzetének megitélése. Ennek egyenes kdvetkezménye lehet a tarsadalmi elége-
detlenség, bizonytalansag érzése, amely ujra megnyilvanulhat az emberek azon térekvésé-
ben, hogy mas orszdgokban (Eur6paban) akarjak a boldogulasukat megtalalni. Etiopidban
némileg ellenstilyozni tudja ezt a hatast a gazdasagi fellendiilés. Egyes kalkulaciok szerint
Addisz-Abeba szamara a GERD projekt 12 000 ij munkahelyet is jelentett. Es ez csak egy
anagy volumenti allami és maganszektoros beruhazasok koziil. Az ilyen projektek reményt
adhatnak a fiatal generacioknak, hogy hazajukban képzeljék el a jovojiiket.

3. tablazat A4 targyalt orszagok erdkivetitési mutatoi

s oa e Fegyveres erék | ,,. .
Népesség | Terillete | PAT3SON | Gppifs | létszama (f6) ‘k’gﬁgé';“'le s
(millié f6) (km?) GDP (Mrd (USD) I(gl;:;;r)+tarta- (Mrd USD)
UsSD)
Egyiptom | 102,334 (14.) 1002 450 1290 3560 920000 (11.) 11,2 (25.)
Etidpia 114,964 (12.) | 1104300 272 974 162 000 (32.) 0,35(101.)
Szudan 43,849 (33.) | 1886068 166 735 189 000 (45.) 2,47 (67.)

(Forras: https://population.un.org/wpp/DataQuery/, https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@
WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD és https://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp)

* https://www.visionofhumanity.org/ (Letdltés id6pontja: 2020. 12. 06.)

3 A GPI-t egy nonprofit szervezet, a vilagszerte miikodd Institute for Economics and Peace hozta 1étre, tudosok
és analitikai szakemberek segitségével, az Economist Intelligence Unit altal gyiijtott adatok felhasznalasaval.
Az els6, 2009-ben kozzétett listan még csak 121 allam szerepelt, de mara mar 163 fiiggetlen orszagot szamlal.
Minél magasabb értéket talalunk egy orszag neve mellett, annal rosszabb helyzetben van az orszag a béke és a
kozbiztonsag terén. https://www.visionofhumanity.org/ (Letoltés iddpontja: 2020. 12. 06.)

% Az index 178 allamot vizsgal. Minél alacsonyabb értéket taldlunk egy orszag neve mellett, annal rosszabb hely-
zetben van az orszag az allam mikodésének, stabilitasanak terén. https://fundforpeace.org/ (Letdltés idépontja:
2020. 12. 06.)
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A 3. tablazatban szerepl6 adatok azt mutatjak meg, hogy Egyiptom, 6sszehasonlitva a
masik két orszaggal, mind jelentds gazdasagi, mind katonai potencialjat sikeresen hasznal-
hatja a targyaldasztalnal mint nyomasgyakorlasi eszkozt.

Ennek az erbkivetitési®’ faktornak a mértékét novelte, hogy Egyiptom jo viszonyt
apolt a Trump-kormanyzattal (az elndk egyszer ,.kedvenc diktatoranak” nevezte esz-Sziszi
elnokot),>® amely korabban tAmogatasok visszatartasaval is stjtotta Etiopiat. Hogy milyen
valtozast hoz a két orszag kapcsolatdban az uj amerikai adminisztracio, arrél még korai
lenne véleményt formalni.

OSSZEGZES

A problémat ¢s az eltelt évek megoldasi torekvéseit nézve egyaltalan nem egyértelmi, hogy
Egyiptom valdban képes lenne a végsokig elmenni az etiop gat miatt. Egyiptom katonai
vezetdi az 1970-es években, majd késdébb is rendszeresen fenyegetoztek fegyveres akcidval,
amikor veszélyben érezték vizkészleteiket, de habort — szerencsére — sosem tort ki a két or-
szag kdzott. A korabbi egyiptomi elndkdk retorikajabol sem hidnyzott ez az elem, esz-Sziszi
elnok azonban kizarta a fegyveres konfliktus lehet6ségét.® Sok politikai elemz6 szerint
a kiilfoldi fenyegetés és az egyiptomiak szamara oly kozponti szerepet jatszo Nilus iigye
sokkal inkabb politikai elterel6 hadmiivelet, amely éppen kapora jott az aktualis vezetonek,
amikor a belsd ellenlabasait probalta lefegyverezni azzal, hogy nemzeti 6sszefogast stirgetett
a vizprobléma miatt, és a kiils6 ellenség rémét festette a falra.®

Jol kell 1atni, hogy Etiopia fontos stabilizacios er6t jelent a térség konfliktusaiban (Szo-
malia, Dél-Szudéan), nem utolsdsorban pedig a migracidés nyomas enyhitésében. Marpedig
Egyiptom nem lelkesedik azért, hogy szubszaharai lakosok tdmegei induljanak meg Eszak-
Afrika felé a jobb élet reményében.®!

A fesziiltség fokozasa egyik félnek sem érdeke, raadasul a bizonytalan belpolitikai és
gazdasagi helyzet mind Egyiptomban, mind Szomalidban hozhat olyan fordulatot, amely a
szemben all6 oldal alkupozicioit erdsiti. A legvaldsziniibb forgatokonyv az, hogy még évekig
elhuzodo, de alapvetéen diplomdciai kiizdelemre lehet szamitani.®?

57 Er6kivetités: Az allam — vagy nemzetkdzi, vagy nem kormdanyzati szervezet — azon célbol végzett — katonai,
gazdasagi, diplomaciai, kulturalis és informacios — tevékenysége, hogy a megcélzott felet — allamot, nemzetkézi,
vagy nem kormanyzati szervezetet — a sajat akarata teljesitésére kényszeritse. US Department of Defense: The
Dictionary of Military Terms. Skyhorse Publishing, New York, 2013.

Jess Kelly: Trump’s “Favorite Dictator’ Imprisoned My Husband — to Test Joe Biden. The New York Times, 25.
11. 2020. https://www.nytimes.com/2020/11/25/opinion/egypt-arrests-activists.html (Letdltés idopontja: 2020.
12.06.)

Charles W. Dunne: The Grand Ethiopian Renaissance Dam and Egypt’s Military Options. Arab Center Washington
DC, 30. 07. 2020. http://arabcenterdc.org/policy analyses/the-grand-ethiopian-renaissance-dam-and-egypts-
military-options/ (Letoltés idépontja: 2021. 02. 04.)
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Napjainkban altalaban elmondhato, hogy a konfliktusokban érintett allamok az esetek
tobbségében torekednek vitas nézeteik targyalasos uton torténd egyeztetésére. Ezek az
egyeztetések sosem mennek gyorsan és zokkendmentesen. A targyalasok sokszor és konnyen
zatonyra futnak. Ezekben az esetekben a felek gyakran egy harmadik fél bevonasat kérik,
ahogy latjuk ezt a GERD esetében is.

Bar a politikai retorika gyakran ragadtatja magat szélsdséges megnyilvanulasokra, de
az ezekbdl szarmazo6 atmeneti nyereségek helyett inkabb az egyiittmiikodést tartjak els6d-
legesnek.

A konfliktusok szerepldi belattak, a tulzott érdekérvényesités, €s igy egyik fél mono-
polhelyzetbe keriilése, komoly biztonsagi kockazatot hordozhat magaban. Ez hosszu tdvon
egyik allamnak sem érdeke, ugyanis a ,,...viz miatti erdszak stratégiailag nem észszerii,
vizrajzilag nem hatdsos és gazdasagilag nincs értelme”.®® Ezt az alapvetést latszanak kovetni
a Nilus menti orszagok is. Ahelyett, hogy fegyveres konfliktus kezdeményezéséig fokoznak
az évek ota, kozottiik fesziilo ellentéteket, inkabb hajlandésagot mutatnak megegyezést kotni
¢s szerzddések révén megoldani viziigyi kérdéseiket.
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Svéd Laszl6 ny. altabornagy:

A MAGYAR KATONA-EGESZSEGUGY AZ ELSO
OBOLHABORUBAN. A MAGYAR KONTINGENS
FELKESZULESE A RESZVETELI SZANDEKTOL
A HABORU KITORESEIG

DOI: 10.35926/HSZ.2022.1.6

OSSZEFOGLALO: 1990. augusztus 2-dn az akkor a vildg negyedik legnagyobb hadseregével
rendelkezé Irak lerohanta a hozzd képest pardnyi Kuvaitot. A magyar kormdny igen ha-
mar kinyilvdnitotta szdndékdt a konfliktus megolddsdra szervez6dé nemzetkdzi katonai
koalicioban valé részvételre. 1991. janudr 14-én 37 f&s Magyar Katonaorvosi Kontingens
indult a térségbe dr. Svéd LdszI6 orvos ezredes vezetésével. A kontingensparancsok a feladat-
végrehajtds sordn mindvégig naplot vezetett és részletes feljegyzéseket készitett, melyek jé
alapul szolgdltak az egykori események pontos és valdsdghd rekonstrudldsdhoz, s most, az
Obaslhdbort kitérésének 30. évforduldjdn egy kétet publikdldsdhoz. A Zrinyi Kiadé gondo-
zdsdban megjelent, Amagyar katona-egészséqtigy az elsé Obélhdboruban cimd kétetben
(Zrinyi Kiadd, Budapest, 2021) a szerzé dttekinti a Kozel-Kelet tobb évezredes torténetét, elemzi
annak a helyzetnek a kialakuldsdt, ami elvezetett az 1990-es konfliktusig, Kuvait lerohandsdig.
Ezt kbvetSen réviden bemutatja a harci cselekményekre térténd felkészilés folyamatdt, a
magyar katonaorvosi csoport szerepét, jelentéségét és eredményeit, majd felvdzolja a Kozel-
Kelet jelenlegi helyzetét a hdboru befejezédésétél napjainkig. Folydiratunkban A magyar
kontingens felkészlilése a részvételi szdndéktdl a hdboru kitoréséig cimd fejezet réviditett,
szerkesztett vdltozatdt adjuk kozre (a kbtetben alkalmazott szévegh( helyesirdssal).

kuLcsszavak: Obslhdbord, magyar katona-egészségligy, Irak, misszid, Sivatagi pajzs, Sivatagi
vihar, Kozel-Kelet, Magyar Honvédség, egészségligyi elldtds

A FELADAT

A részvételi szandék magyar részrdl vald kinyilvanitasa utdn nem sokkal, egy gyonyorii
verdfényes oktober eleji délutdnon megcesorrent a telefonom az irodamban, Székesfehérva-
ron. Altalam ismert és szamomra kedves hang szolitott meg, nem kis meglepetést okozva:
a Magyar Honvédség parancsnoka, Lérincz Kalman vezérezredes, akivel tobbszor, tobb
helyen szolgaltunk egyiitt, és akit nagyon tiszteltem, igen kivald parancsnoknak tartottam,
sokat tanultam téle.

A varatlan hivas roppant udvariasan folytatodott: arra kért, hogy ha raérnék, akkor fel
kellene mennem Budapestre, mégpedig azonnal. Sok mindenre gondoltam. Végigvettem
hirtelen, milyen vétkeim lehetnek, de megfordult a fejemben az is, hogy a kozel-keleti
kiildetéssel is kapcsolatos lehet a telefon és a felrendelés, hisz akkor mar a média sokat
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foglalkozott az Obdlben kialakult helyzettel és a magyar szandékkal. Mire az irodambol
elindultam jelenteni akkori féonokdmnek, Kapus Gyula vezérérnagynak, addigra 6 mar
velem szemben j6tt a folyoson, mindent tudott, azonnal inditott Budapestre. Az akkori
MH Egészségiigyi Szolgalatfonokségre kellett felmennem, onnan indultunk a Honvédelmi
Minisztérium Balaton utcai objektumaban 1év6 parancsnoksagra dr. Hidegh Janos orvos
vezérérnaggyal, az MH Egészségiligyi Szolgalatfonokség fondkével és dr. Villanyi Ferenc
orvos ezredessel, az akkoriban alakult MH Egészségiigyi Intézetek Foigazgatosaga foigaz-
gatdjaval. Ekkor kaptuk meg a feladatot a humanitarius kiildetésti missziora: rendkiviil sziik
korben keressiik meg azt a legmegfeleldobb egészségligyi szervezetet, amely a varhatdan a
legmodernebb harci eszkozokkel és sajatos koriilmények kozott megvivandod habortiban
képes betegek ¢€s harci sériiltek ellatasara.

Igen szoros idokeretet kaptam az elsé valtozat kidolgozasara, majd annak jelentésére,
illetve elbiraltatasara az MH Egészségligyi Szolgalatfondkségen. Azt gondoltam — miutan
semmilyen limitet nem hataroztak meg —, hogy a legszélesebb spektrumu ellatasbol kiindulva,
az akkor meglévo feltételek figyelembevételével, minden lehetdségiinket kihasznalva, egy
specialis, szakorvosi segélyt biztositd mobilis egészségligyi intézetet allitok 6ssze. Ha majd
korrekciora keriil sor — mint ahogyan az be is kovetkezett aztan —, egyszertibb lesz sziikiteni
egy szervezetet, mint egy személyre szabott bévitést végrehajtani.

Ezt a tervezett intézetet eleinte egy komplett egészségiigyi zaszloalj szervezetébol kép-
zeltem el kialakitani, bizonyos specialis szakmakkal (gyermekgyogyaszat, ndgyogyaszat,
toxikoldgia, nagyobb teljesitményti laboratérium, duplazott infrastruktura) kiegészitve. Eza
szervezet képes lett volna napi 100-120 sériiltet teljes szakorvosi segélyben részesiteni, fektetni
¢s ellatni, valamint — a szlikséges anyagok biztositasa mellett — teljes 6nallosaggal dolgozni.
A mukodtetéshez mintegy 350-400 fore és 100 darab technikai eszkozre lett volna sziikség.

Természetesen ez a tabori egészségiigyi intézet az egyik, harcol6 csapatokkal részt vevo
orszag csapatainak szakorvosi segélyét biztositotta volna.

[...]

A szaud-arabiai kormany a kiiligyminisztériumi allamtitkar kdzel-keleti latogatasakor
kinyilvanitotta igényét a magyar egészségligyi kontingens alkalmazasara, de a két orszag
kozott a feladatok egyeztetése, a kontaktus tartdsa a diploméciai kapcsolatok hianyaban
nehézkesen alakult. Mindezek ellenére 1990. oktober 24-én 14 o6rara dsszehivtuk az MH
Kozponti Honvédkorhdz nagy tanacstermébe (ma Barna tanacsterem) a kiildetésre addigra
jelentkez6 50-60 fot — roppant heterogén szakmai dsszetételben —, de szandékuk megerd-
sitésén kiviil mas nem tortént, mivel hijan voltunk az egyéb dontd paramétereknek: hany
fot, mikortol, hol, meddig, milyen feltételek mellett alkalmazunk. Hasznos volt azonban a
tapasztalat: van érdekl6dés és elszantsag. Az én szempontombol pedig azért is volt fontos
a pillanat, mivel akkor nyitottam meg az ,,0” betiivel megcimzett naplomat és ekkor irtam
elso feljegyzéseimet.

A feltételek kozott els6ként az szerepelt, hogy a csoportot megbontani nem lehet, a
kiutazast mindenre kiterjed6 felkészités fogja megeldzni, és specialis egyéni felszerelést,
illetve jarvanyiigyi tajékoztatot is fogunk kapni. Erdekes modon szerepelt a parancsnoksag
létszama is a tajékoztatdban, hat fovel, tovabba az egészségiigyi szolgalat fonoke kijelentette,
hogy amig mas dontés nincs, addig én vagyok a csoport parancsnoka.

[...]

Végiil lehetdségeinket ¢€s a koriilményeket mérlegelve 1990. november elején a katonai
¢és szakmai vezetés gy dontott, hogy egy 35-40 f6s orvoscsoport kikiildésével lehet realisan
szamolni.
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A tervezett 1étszamadatot és a varhatd ellatasi sziikségletet figyelembe véve, egy mar
meglévo szervezetbdl, a szakorvosi megerdsitd zaszldaljbol alakitottuk ki a kiindulasi alapot:
a csoportot és annak szakmai 0sszetételét.

Parancsnoksag:

1 szervezdorvos

2 tolmacs

1 tigykezeld-radiotavirasz

Altaldnos sebészeti szakcsoport:

2 sebész

1 sziilész-ndgydgyasz

I miitésnd

Baleseti sebészeti szakcsoport:

2 baleseti sebész

1 ortopéd sebész

I miitésnd

Idegsebészeti szakcsoport:

2 idegsebész

1 széjsebész

1 neurologus-pszichiater

I miitésnd

Szemész-, fiil-orr-gégész szakcsoport:

1 fiil-orr-gégész

1 szemész

I miitésnd

1-2. belgydgyaszati szakcsoport:

4 belgydgyasz

1 bérgyodgyasz

2 asszisztens

1-3. anesztezioldgiai és intenziv terapids szakcsoport allomanyaban

3 aneszteziologus

2 asszisztens

Egési szakcsoport:

1 égési szakorvos

1 sebész

I miitésnd

Rontgenszakcsoport:

1 rontgenszakorvos

1 rontgenasszisztens

Gyogyszerész:

116

Az orvos- és gyogyszerészlétszamot 25, a szakdolgozok szamat 10, a vezetéallomanyt pedig
5 fével terveztiik, ami mind 1étszamaban, mind pedig aranyaiban a kiteleptilés idépontjara
kismértékben megvaltozott — 23+11+3 fére — a mar emlitett visszalépések miatt. Akkor
hozott dontés volt, hogy a csoportot haromhavonként kell valtani, illetve hogy a feltételek
¢és lehetdségek megismerésére el6készitd csoportot kell a térségbe kiildeni. A parancsnokot
is ekkor jeldlték ki személyemben — jelentkezésem utan. Az elokészit csoport — amely a
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Honvéd Vezérkar fondkének (HVKF) els6 helyettesébdl, egy, a térségrol nagy tapasztala-
tokkal rendelkezd kiiliigyminisztériumi féosztalyvezetébdl, a tolmacsbol és az egészségligyi
csoport parancsnokabdl allt 6ssze — elso eligazitasara 1990. december 3-an keriilt sor. Az
eligazitast az akkori kdzigazgatasi allamtitkar, Annus Antal altdbornagy tartotta.

[.]

A MISSZO ELOKESZITESE

A szemrevételezés, vagy nevezhetjliik inkabb felderitésnek — szamomra inkabb annak
tiint —, az alabbi fontos kérdéseket kellett, hogy tisztazza. A szaudi félnek informéaciot és
felvilagositast adni a magyar elgondolasrdl, illetve az alkalmazasra tervezett orvoscsoport
varhat6 szakmai felkésziiltségérol, osszetételérdl és képességeirdl. A tajékoztatas soran a
legfontosabb, lehetdleg elsdként kdzlendé mondanivald, hogy Magyarorszag elitéli az iraki
invaziot, és ezt egy egészségiigyi csoport humanitarius kiildetésti feladataval tevilegesen
is bizonyitani kivanja, egy szaudi korhazi bazison vagy a teriileten allomésoz6 brit erék
kotelékében alkalmazva a csoportot. Eligazodni az elsd, azaz a szaudi valtozat tekinteté-
ben, tisztazni ezzel kapcsolatban rengeteg kérdést — természetesen elkdtelezettség nélkiil.
Ugyanakkor kipuhatolni, hogy mi a véleményiik a masodik valtozatrol, az ott allomasozo
brit eréknél torténd alkalmazasrol, egyaltalan javasoljak, tamogatjak-e ezt.

[...]

A szemrevételezd csoport parancsnoka Kelemen Jozsef vezérornagy, a Honvéd Vezér-
kar fonokének elsé helyettese masnap, december 4-én 9 6rara rendelt magahoz benntinket
a részletek és a teendok megbeszélésére. A feladatok attekintése és a targyaldsi vazlat
elkészitése mellett akkor kaptuk meg a térségben ajanlott — kolera, polyomielitis, tifusz,
tetanusz — véddoltasokat is. Egyeztettiik az utazas technikai feltételeit és idopontjat is, mivel
addigra kideriilt, hogy megvan mar kiutazasunk iddpontja, harom opcidban tervezve, és
mindegyikre van érvényes repiil6jegy-foglalasunk. Az els6 valtozatban december 9-én reggel
a Swissair 8.50-kor, a masik két valtozatban pedig december 11-én vagy 16-an hajnalban az
Austrian Airlines 3.30-kor indul6 gépével kezdtiik volna az akkor nagyon kalandosnak és
izgalmasnak tliné utazasunkat.

Az indulasnak azonban volt még egy akadalya, a szatid-arabiai vizum, amelyet t6bb
kiilképviseleti szerviink is szorgalmazott, egész decemberben nem érkezett meg, igy az
elékészitd csoport sem indult el, és nem tudta kiildetését teljesiteni, azaz informaciokkal
segiteni a dontéshozdkat. Ennek ellenére 1990. december 18-an zart ajtok mogott targyalt az
Orszaggyliilés, €s ugy dontott, hogy 35-40 f0s onkéntes egészségiigyi katonai alakulatot kiild
az Obol térségébe.! Ekkor sziiletett meg a 88/1990. (XII. 29.) szamu orszaggyfilési hatarozat
,»az Obdl-valsaggal kapcsolatos honvédelmi kérdésekrél” >

[.]

Magyar eseménynaptar, 1990. oktober — 1991. december. Arcanum Digitalis Tudomanytar. https://www.
arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/TenyekKonyve-tenyek-konyve-1/1992-D18D/az-ev-199091-D18F/magyar-
esemenynaptar-1990-oktober1991-december-D338/ (Letoltés iddpontja: 2019. 11. 20.)

Ezt a hatarozatot 2011-ben a 72/2011. (X. 5.) szamu Orszaggyilési hatarozattal ,,egyes orszaggytilési hatarozatok
deregulacios célu feliilvizsgalatarol” (Magyar Ko6z1ony, 2011/114. szam) hatalyon kiviil helyezték.



HSz 2022/1. Vezetés, felkészités 81

Az 1991-es év ilyen bizonytalansagokkal indult, de aztan januar 4-t6l varatlanul felgyor-
sultak az események. Azon a napon dr. Hideg Janos orvos vezérérnagy, az MH Egészség-
iigyi Szolgalatfonokség fondke magahoz rendelt, és kdzolte, hogy két igen tapasztalt, tobb
kiilfoldi feladatban — Vietnam, Jemen — részt vett orvos (traumatologus €s altalanos sebész)
is jelentkezett a kontingensbe, akikre — gy gondolja — helyetteseimként szamithatok és
tamaszkodhatok. Az volt az érzésem, hogy féltettek és segiteni szerettek volna, tigy latva,
hogy nem birkézom meg a feladattal, a tilzott elvarasokkal, és amiért komolyabb a veszé-
lyeztetés, mint amire esetleg szamitok. Persze ezekre a lelki ligyekre akkor mar nem volt id6.

A kormany szandékanak végleges kinyilvanitasa utan masodszor is dsszehivtak az
onként jelentkezok csoportjat, és januar 7-t6l a Kdzponti Honvédkorhaz tanacstermében
megkezd6dott a felkészités a még mindig teljesen ismeretlen feladatra.

[...]

Elddlt a legfontosabb kérdés is: az elékészitd csoport januar 9-én biztosan a helyszinre
utazik. Ennek érdekében januar 8-an 9.30-ra a csoportnak ismételten a kozigazgatasi al-
lamtitkarnal, Annus Antal altabornagynal kellett 6sszegytilnie. Ezen a mondhatni utolsé
eligazitason a kiiliigyminisztérium képviseletében Katona Tamads, a tarca kdzigazgatasi
allamtitkara is megjelent a kiutazd csoport tagjaval, Simonyi Erné nagykdvettel egyfitt.
Természetesen a katonai résztvevok teljes szamban jelen voltak.

[...]

Januar 9-én reggel 9.25-kor a Malév frankfurti jarataval szalltunk fel, és elindulasunkkor
csak annyi volt biztos, hogy Rijadba megyiink, de hogy ott ki var benniinket és a megsza-
bott hataridére hogyan ériink vissza — 1évén a repiil6tarsasagok a BT-hatarozat lejartanak
kozeledtével besziintették a térségbe és a térségbdl indulo jarataikat — nem tudtuk. [...]

Megérkezésiinkkor, januar 9-én este aztan a legfontosabb dolog tisztazodott: a repiiloté-
ren a szaudi hadsereg egészségiigyi szolgalatanak egy 6rnagya vart benniinket, igy masnap
a szaudi védelmi minisztériumban a szaudi tdmogat6é parancsnoksag egy tdbornokaval
kezdtiik meg a targyalasokat.
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MEGALLAPODAS A FONTOS KERDESEKROL

Rijad akkor nyugodt volt, és a haboru kozelségét egyaltalan nem lehetett érzékelni, a varos
Az Ezeregyéjszaka meséihez hasonlithaté benyomast, érzéseket keltett bennem. Az itthoni
sziirke, hideg és nyirkos janudr, valamint a bizonytalansagokkal teli napok utan szinte feliidii-
lésnek tlint a nyiizsgd, meseszerii dsszkép: a repiilétérrol a szallodaba vezetd, palmafakkal sze-
gélyezett it, a hangos egzotikus, arab zene a kocsiban és a kellemes, elore beharangozott meleg.
A szaudi hadsereg kivalo6 szallodai elhelyezést és koriilményeket biztositott szamunkra. [...]

Januar 10-én, csiitortokon kezdtiik el az otthon megszabott feladatok szerint a meg-
allapodas iranyaba mutato targyaldsunkat, amelyet egyrészt a tolmacsolas, masrészt az
allandodan visszatérd imaido gyakran félbeszakitott. Ez utdbbi idejét — teazas €és arab kavé
fogyasztasa mellett —az addig elért eredmények értékelésére és a tovabbi [épések egyeztetésére
hasznaltuk fel. Az iszlam 6t oszlopa koziil a masodik az imadkozas (szaldt), istentisztelet
vagy imaszertartas, amely mozdulatok és leboruldsok meghatarozott sorabol all, arccal a
mekkai Kaba-ko felé fordulva, mikdzben rovid Koran-idézetet mondanak. Naponta 6tszor,
meghatarozott idépontban végzik. A miiezzin a minaretrdl kiabalva hivja a hiveket imara.
A szertartas el6tt megmossak a keziiket, a labfejliket és az arcukat. A férfiaknak ajanlatos
csoportosan a nyilvanossag eldtt imadkozni, a nok ezt altalaban otthon teszik. Péntek délben
—ami az ottani vasarnap — minden felndtt férfi a mecsetbe kell, hogy menjen, ugyanis akkor
a gyiilekezeti imat prédikacié koveti. A késobbiek folyaman megtapasztaltam, hogy ezek
az 1dOk az élet szinte minden teriiletére hatassal vannak, tobbek kozott a munkaszervezésre
¢és a személyes kontaktusok kezdeményezésére is.

Januar 10-én a délutani 6rakra tisztazodott, hogy csoportunkat a Keleti Tartomanyban,
Dhahranban, az Obél partjan elhelyezkedd varos katonai korhazaban kivanjak alkalmazni,
amelynek megtekintésére masnap lehetdséget is kaptunk.

Januar 10-én estére eldodlt, hogy fogadjak és Srommel latjak az Obdlhdboruban a magyar
orvoscsoportot. Megallapodtunk, hogy a kiérkezés legkésobbi iddpontja 1990. januar 14.
Nem jarultak hozza azonban a harom hénapos valtashoz, hanem — a t6bbi nemzetkozi szer-
z0déshez hasonloan — hat honapos idétartamban hataroztak meg a kintlétet.

A szaudi fél azt is megszervezte, hogy 10-én este targyalhassunk az angol hadsereg
képviseldivel. Akkor talalkoztam elészor Tim Finigen orvos ezredessel — a késébbiekben,
szolgalatunk soran aztan t6bbszor is —, aki tobbek kdzott a habortiban alkalmazandé egész-
ségligyi iranyelvek kidolgozasaért is felel6s volt.

Ezek az iranyelvek nem sokban tértek el a Varsoi Szerzodés hadseregeiben alkalmazott
szakmai direktivaktol. Az altalam addig ismertekhez képest az volt benniik uj, hogy nem egy
szakmara (belgyogyaszat, sebészet), hanem egy-egy haborus sériilés, betegség ellatasara, meg-
oldasara vonatkoztak. A haboru soran nem, de az azt kovet6 értékelések, konferenciak soran
kideriilt ennek oka. Az Obdlhabort volt az egyik olyan hadviselés az emberiség torténetében,
amikor nem a haboru adott ismereteket a polgari egészségiigy fejlédéséhez, hanem forditva
tortént: a polgari egészségligy egyik legfiatalabb szakteriiletének, a stirgdsségi ellatasnak
a haborus adaptalasa zajlott a szemiink el6tt. A szakmai beszélgetésen tul tajékoztattuk a
brit ezredest arrdl, hogy a szaudi félnek elkoteleztiik magunkat, és az 6 alarendeltségiikben
fog tevékenykedni a Magyar Katonaorvosi Kontingens (MKOK). A dontés nem lepte meg
az angol felet, hisz az id6 rovidsége, a csoport dsszetétele, alkalmazhatosaganak specialita-
sai, no meg az angliai felkészités hidnya mind-mind azt tdmasztotta ala, hogy mindkét fél
elégedett volt ezzel a helyzettel.
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Januar 11-én reggel indultunk el a Szaudi Kiralyi Légieré Learjet gépével Dhahranba.

[...]

A kevéssel a haboru elétt épiilt King Fahd-korhazat gytijtdkozpontnak nevezték, amirdl
a késobbi bemutatas soran kideriilt, hogy a kiilonleges sériiltek és betegek ellatasara tarto-
gatjak. Al-Sherbini dandartabornok megemlitette, hogy varhatoan a Keleti Tartomany még
egy korhaza fog az egészségiigyi minisztérium alarendeltségébdl az 6 hataskorébe keriilni.
A nekiink tartott tajékoztaton a dandartabornokon kiviil méas nem vett részt. Kértiik, hogy
a parancsnoklas és a titoktartas szabalyait hatarozzak meg, biztositsak szamunkra a hazai
Osszekottetést és a csoportot tegyék egy elhelyezési korletbe. A tabornok kérte, hogy kiérke-
zéstinkkor mindenki vigye magéval rovid szakmai nacionaléjat. Ezutan a bazison 1évo 200
agyas King Fahd-korhazat — hivatalos nevén Air Force (Basis Hospitals) Military Hospital
King Fahd — tekintettiilk meg. Elotte még megtudtuk, hogy az intézet egy kis része husz, egy
masik része tiz, a tobbi pedig két éve épiilt. A korhazban akkor két ndvéren kiviil mas nem
tartézkodott. A személyzet nélkiili, de anyagi és technikai készleteit illetéen maximalisan
feltoltott korhaz nagyon jo benyomast tett ram. Soha életemben nem lattam ilyen felszerelt-
séget ¢s technikai eszkozparkot. [...]

Kés6 délutan a viszontlatas reményében bucsuztam el leendd parancsnokomtdl. A le-
szallast folyamatosan nehezitd, a felderitési bevetésekbol visszatérd repiildgépek miatt elég
sok 1d6t toltottiink el a levegbben Rijad felett. Amikor végre megérkeztiink a szallasunkra,
késziilni kezdtiink a legnagyobb erdprobara, a masnap (januar 12.) megirandd és esetleg
jovahagyandd megallapodas elkészitésére. Természetesen folyamatosan konzultaltunk az
otthoniakkal, akik az addig torténtekkel és megbeszéltekkel egyetértettek. Nagyon sokat nem
tehettiink, hisz tovabbi sorsunk mar a szaudiak kezében volt. Mindenesetre masnap nagyon
baratsagosan fogadtak, és a mar megtortént egyeztetések, illetve az el6z6 napi latogatas
eredményeit is figyelembe vevo, tobbé-kevésbé eldkészitett megallapodas minden egyes
soran végigmentiink. Kézben folyamatosan kérdeztiik vendéglatdinkat hazatérésiinkrol:
sikeriilt-e igéretiiknek megfelel6en — amit még az elsé nap tettek — repiildjaratot €s arra sz6l6
jegyeket szereznilik Budapestre. A valasz hosszu ideig nemleges volt. Mar azt is felvetettem,
hogy nekem mar nem is érdemes visszarepiilni, hisz a csoportnak meghatarozott kiérkezési
idépont révidesen 24 6ran beliilre kertl.

Aztan lassan megoldodott minden. Mint ahogyan varhatd volt, nagyon sok id6t eltdl-
tottiink a haboruban garantalhaté biztonsag szavatolasanak kérdése koriil. Tobbszor rakér-
deztek, hogy a magyar nyelvben a ,,hdboru” és az ,,0nkéntes” szavak biztos, hogy ugyanazt
jelentik-e, mint naluk. Végiil kompromisszumos megallapodas sziiletett: megigérték, hogy
a biztonsagot a lehetdségek ¢s a veszélyesség fliggvényében garantaljak majd. Délutan az
alairasra nem mas, mint az Egyesitett Arab Erdk féparancsnoka, Khalid bin Szultan bin
Abdul-Aziz tdbornok és tronorokos jelent meg.

A megallapodast magyar részrdl Kelemen Jozsef tabornok is aldirta, hisz mindkét fél
egyetértett a benne foglaltakkal. Az alairas utan meghallgathattuk a féparancsnok véleményét
az egész kialakult helyzetrdl, amibdl az deriilt ki, hogy harom nappal az ENSZ-hatarozat
lejarta eldtt 6 még mindig a békés megoldasban bizott és még inkabb az iraki nép bdlcses-
ségében. Azért megjegyezte, hogy a vezetdjliket nem tartja annak. Jo utat és a késdbbiekben
megfeleld egylittmiikddést kivanva bucsuzott el. Vendéglatdink ezutan kozolték, hogy a
Saudi-Arabian légitarsasag ¢jfél koriil indul6 jarataval vissza tudunk repiilni Frankfurton
keresztiil Budapestre.

Kivittek benniinket a repiilétérre, és egész a felszallasig igen magas szintli VIP-ellatast
biztositottak, amit tetéztek azzal, hogy hazafelé els¢ osztalyon utazhattunk, egy hatalmas
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TriStar (Lockheed L—1011) tipusu repiilégéppel, ami alig szaz utassal tartott Frankfurtba.
Természetesen a Frankfurt—Budapest jaratra is foglaltak nekiink helyet. Az eldkészito
csoportunk 1991. januar 13-an délutan érkezett meg a kontingens utbainditasi, bucsuztatasi
iinnepségére, a Magyar Honvédség Kozponti Ruhazati Raktaraba Budapestre, a Daroczi utra.
Kideriilt, hogy mar nem szamoltak azzal, hogy visszaérkeziink, és helyettem az egészségiigyi
szolgalat fonoke, dr. Hideg Janos vezérornagy keriilt — dnként vallalva — a parancsnoki be-
osztasba. Azt nem mondom, hogy nagyon 6riilt, amikor meglatott, de boldogan adta vissza
a beosztast, és probalta gyorsan elmondani, hogy mi a helyzet a csapattal, amelyiket épp
akkor szereltek fel ruhazattal. Nekem annyi idém maradt csak, hogy a tropusi gyakorléruhat
felprobaljam, majd magamra 6ltsem.

[.]

BUCSU, MAJD MEGERKEZES A FELADAT-VEGREHAJTAS
SZINHELYERE

Az allomany egy részét ismertem személyesen is, de sokan voltak olyanok, akiket egyaltalan
nem. Ekkor kaptam kézhez A Magyar Honvédség parancsnokanak és Vezérkari fonokeének
01/1991. szamu egyiittes parancsat a katonai egészségiigyi kontingens Szaud-Arabiaba
kiildésére cimi irdsos dokumentumot, amely részletesen tartalmazta a résztvevok nevét
¢és rendfokozatat, a tartos vezénylés tényét, tovabba szamos, a megallapodasban rogzitett
¢és a miikddéshez sziikséges elvarast. A kontingens készenlétét 1991. janudr 14-én a reggeli
orakra hatarozta meg az utasitas, az iinnepélyes elkdszonés id6pontjat pedig januar 13.
18.00 orara.

A 37 £6bdl 25 férfi és 12 nd volt, 23 orvos, 11 {6 egészségligyi kozépkader (5 miitds-
no, 5 altatonévér, 1 fo bel-toxikologiai szakapold), 2 tolmacs és 1 tigykezeld. A 23 orvos
37 szakmat képviselt.

Tehat aznap 17.45-kor mar a Kozponti Ruhdzati Raktar egyik termében {iltiink, varva
az iinnepélyes blicsuztatasra, amelyen személyesen Antall Jozsef miniszterelnok koszont
el téliink egy meghat6 beszéddel, amelyre én valaszoltam. Arra emlékszem, hogy a koz-
helyeken til nem nagyon jutott mas eszembe, hisz ismét felrémlett eldttem az eldttiink
allo feladat ismeretlensége, feleldssége, valamint a ram bizott emberek és értékek tovabbi
sorsa. Arra azonban biztosan emlékszem, hogy az eskiinkhéz mélté hii munkat igértem,
valamint azt, hogy a kontingenst ugyanebben az allapotaban és 1étszamaban igyekszem
visszahozni a kiildetés befejezésekor. Az ezt kdvetd vacsoran nem vettem részt, mivel a
vezérkari fondk engedélyezte, hogy hazamenjek Székesfehérvarra, ahol a még sziikséges
személyes holmijaim &sszepakolasa mellett életem legszivszoritobb pillanatainak egyikét,
a csaladomtol valo elkdszonést is atéltem. Azokat a perceket soha nem felejtem el, €s még
most is konnyek tolulnak a szemembe, ha felidézem az azon az éjszakan torténteket. Atélni
ezeket a pillanatokat egészen mas érzés, mint filmen vagy televizidban latni kiilonb6zo
orszagok katondinak bucsuzkodasi jeleneteit. Az akkor tizéves fiam nem akart elengedni,
ugy csimpaszkodott a nyakamba, az els0s gimnazista lanyom pedig a derekamat dlelve
szipogott. Feleségem tekintete pedig mindent elarult: latszott benne az iszonyatos féltés és
ugyanakkor a biztatas is arra, hogy nem lesz semmi baj, és 6 majd odahaza fog helyt allni,
barmilyen nehéz is lesz. Mint sokszor életem mas sulyos helyzeteiben, akkor is ez a lelki,
érzelmi tamogatas segitett. Ez a ropke 6t-hat o6ra perceknek tiint, de végiil el kellett indul-
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nom, hogy a csoport készenléti idejére — januar 14-én reggel 6.15-re —a Magyar Honvédség
Mexikoi titi szallodajaba, a Hotel Patridba odaérjek. A repiil6térre, az akkori Ferihegy I-es
termindlra autdbusszal, elég zajos renddri felvezetéssel, egészen a kiszallitasunkra elékészitett
TU-154-es repiilogép felszalldlépesdjéig vittek benniinket, ahol rengeteg kamera és Gjsagird
vart mar, de csak Ternak képviselének volt engedélye arra, hogy nyilatkozzon €s az arcat
megmutassa, amit 6szintén nem is bantunk.

[...]

Amikor a Foldkdzi-tenger keleti medencéjét atrepiiltiik, elcsendesedett a repiilo, hisz koze-
ledtiink a veszélyes szakasz felé, az iraki légtér kozelébe. A fesziiltség rajtunk és a pildtakon,
illetve a személyzeten is érezhetd volt. Akkor oldodott a helyzet, amikor érdekes és szabalyos
z61d koroket lattunk meg a f61don,
amit a sivatagban nem tudtunk
mire vélni. Késobb kideriilt, hogy

ARMED FORCES HOSPITAL ) ol i ontozorendszert épitettek a ho-

KING ABDULAZIZ AIRBASE e 1k e Al sy , . .,
DHAHRAN - SAUDI ARABIA H el mokba, és ahogyan korbejart a
o MOL 199 A2 Ldypat o locsolérendszer, uigy zoldellt az
elvetett novényzet, elsdsorban

- 2 SRR ,1z 1 ,

MBGIAR WOVYED(EG VEZERAR gabonafélék, amelybdl Szaud-

wom W) Arabia teljesen Onellato lett.

N EG ERKEZETI Kozeledett a leszallas ide-

je, és tajékoztattak a kapitanyt,
5 20 w0 hogy Dhahran felett felhds
az ég, esik az esd. A kiilonds az
volt ebben, hogy ilyennel aztan
talan csak egyszer talalkoztunk
kintlétiink soran. A sziirke és
szomoru felhék koziil kibujva,
nagy esO kiséretében értiink
foldet, ahol a repiil6gép mellett
személyesen Al-Sherbini tdbor-
nok vart benniinket. [...]
Hompolygd vizzel teli
utakon értiink el elsé szallas-
T e [T e e e helytinkre. Esztergomi Ferenc
e | e || Eommmmme v ezredes — kiildetésiink alatti
e legfontosabb segitém és mun-
Tavirat a Magyar Katonaorvosi Kontingens megérkezésérdl katarsam — és €n Al-Sherbini ta-
Szaiid-Ardbidba bornokkal, a tobbiek pedig egy
busszal utaztak ugyanazokkal
a figyeléemberekkel egylitt, akikkel a repiildtéren mar talalkoztunk. A szallodaba vald
megérkezésiinkkor rogton kértem, hogy kiérkezésiink tényét jelenthessem haza. Ezt nagy
nehezen lehetévé tették. Ekkortol a haboru végéig mindennap jelentettem az akkor az
Osszes ligyeleti szolgalatot feliigyeld Kozponti Harcallaspontnak (KH).
[..]
Az elsé jelentésembdl kideriil, hogy 1991. januar 14-én 15.00-ra érkezett ki a Magyar
Katonaorvosi Kontingens az alkalmazasi helyére.

fy B CcoPORT prvOBEV

Vb Molunar Janat Svvogy -
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ISMERKEDES A KORHAZZAL, A FELADATTAL

A szallashelyiink inkabb egy kisebb motel volt, mintsem szalloda, baratsagosnak és
egyszeriinek latszott. A rengeteg csomag ¢és felszerelés lepakolasa utan elfoglalhattuk
szobainkat, aminek akkor nagyon tudtam o&riilni az el6z6 napok zaklatott idészaka utan.
Hogy a varos melyik részén, a leendd szolgalati helylinktél milyen tavolsadgra voltunk,
arrol fogalmam sem volt, de akkor ez sem nagyon érdekelt. Rendezni szerettem volna a
gondolataimat, és végre, két at nem aludt ¢jszaka utan aludni. A személyes felszerelésem
elrendezése kdzben szoltak, hogy kisérdink koziil valaki beszélni akar velem. Nem tudtam
mire vélni, hisz azt gondoltam, minden sziikséges dolgot tisztaztunk, beleértve azt is,
hogy a kdvetkez6 napon megkezdjlik az ismerkedést a kérhazzal és a konkrét felkésziilést
feladatainkra. K6zolték azonban, hogy a szalloda nem biztonsagos, ezért masnap reggel
9.00 ¢6rara legyiink kész, atkoltdziink egy masik szallashelyre. Gondolkodhattam tehat
azon, hogy vajon miért nem biztonsagos a hely? Hogy lehet a kuvaiti—iraki—szaudi hatartol
abban a tdvolsagban olyan veszélyeztetd tényezd, amely ezt a siirgds atkoltdozést indokolja?

Ez a helyzet eléggé ébren tartott ahhoz, hogy a kdvetkezd napra dsszeirjam a legfonto-
sabbnak vélt kérdéseket, amiket mindennapi életiink, zavartalan miikodésiink, munkank,
valamint az informaciok biztositdsa szempontjabdl abban a pillanatban fontosnak tartottam.
Tisztazni szerettem volna az egyetlenegy védofelszerelésiinknek, a gdzalarcnak a hasznalatara
vonatkozo szabalyozast, a szakmai nacionalék sorsat és a beldle levontak kovetkezményeit,
a megallapodasban leirt fizetések atadasanak maodjat, a postai és mosatasi lehetoségeket, a
telefonalas és a kapcsolattartas szabalyait és gyakorisagukat, bevont radionk tovabbi sorsat,
illetve a kontingens vezetéséhez sziikséges feltételek biztositasat.

Természetesen helyes viselkedésiink és a koriillményekhez valé alkalmazkodasunk
érdekében az ottani illemkodex szabalyait — ezek koziil az egyik kulcskérdést, a holgyek
oltozkodését — is tisztazni akartam, tovabba az egyéb, a csapat egésze altal hozott felszere-
lések — kdnyvtar, video- és fényképezokésziilekek — elhelyezését és hasznalatat is.

[...]

A masnap (januar 15.) reggele tehat a koltozkddéssel kezdddott, aminek mindenki
mar kissé jobb kedvvel és lathatéan pihentebben allt neki. A mar t6bbszér megmozgatott
malhazsakokat 0jbol teherautora raktuk, €s kivancsian vartuk az érkezést 1j szallasunkra,
ami aztan minden képzeletet feliilmtlt. Egy tobbemeletes, teljesen modern, a tulajdonosrol
Al-Gosaibi Hotelnek elnevezett helyre koltoztiink, aminek mindenki 6riilt, bar én a szét-
szort elhelyezésért nem lelkesedtem annyira, annak ellenére, hogy gyakorlatilag mindenkit
a harmadik emeleten helyeztek el.

[...]

A koltozés utan egy hosszt nap kovetkezett. A csapat tagjai ekkor lattak elészor a
korhazat, de csak nagyon felszinesen, hisz egybdl a konferenciaterembe vonultunk, ahol
Al-Sherbini tabornok bemutatta egyenként a felelds vezetoket, akikkel a késdbbiekben
igen szoros, tobbekkel barati kapcsolatba keriiltiink. Akkor talalkoztunk eldszor a jordaniai
szarmazasu dr. Kamal Al-Shahab orvos igazgatoval, aki eredendéen remek sebész is volt
¢és a korhaz parancsnokaval, dr. Abdulwahab Al-Mutib orvos alezredessel, aki orvosi ta-
nulmanyait Bécsben végezte. A szamomra legfontosabb két személlyel, Omar M. Bafageeh
Ornagy ugynevezett végrehajto igazgatoval, egyszertibben logisztikai fondkkel, valamint az
Al-Sherbini tabornokkal valé kapcsolattartasért felelés Szultan Al-Harthi parancsnoki iroda-
vezetdvel is akkor ismerkedtem meg. Bemutattak még dr. Saadot, aki gyermekgydgyaszként
a mentesitési feladatokért, és Abdul-Azizt —az 6 neve ott igen jol cseng —, aki az els6dleges
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ellatasért és megeldzésért volt felelds. Legutoljara az angol Shirley Barakeh intézetvezetd
fondvért ismerhettiik meg, ¢és jelezték, hogy érkezik még dr. John Tuohy, aki mar régota ott
dolgozott, és aki amerikai allampolgar volt, valamint remek belgyogyasz, tovabba — amint
az a késobbiekben bebizonyosodott — a korhaz egészének szakmai munkajat a hattérbol
kivaldan iranyité szakember.

Az elsé nap kozés ebédje a rekredcios kézpontban (sportcentrum), 1991. januar 15-én

Roviden elmondtak, hogy abban a korhazban csapatmunka folyik, amibe nekiink is
be kell kapcsolodni. Ennek ott hagyomanyai voltak, hisz normalis koriilmények kozott ko-
riilbeliil 28 kiilonb6z6 nemzetiségli alkalmazott dolgozott egyiitt. Ez a tény aztan remekiil
igazolodott a habort soran. Azzal sohasem foglalkoztunk, hogy ki honnan jott, csak azzal,
hogy az adott beteget vagy sériiltet mindenki a tudasa legjavat nytjtva lassa el.

A tajékoztatot kovetden a tobbiek elkezdték bejarni a korhdzat, amit a tdbornok és a
vezetés altal adott ebéd szakitott meg. Az étkezésre a sportlétesitménnyel gyakorlatilag egy
helyszinen 1évd, sok mindenre alkalmas rekreacios kozpontban kertiilt sor.

[...]

Meghataroztak, hogy a parancsnoki allomanynak egyenruhaban kell jarni, az orvosoknak
pedig fehér kdpenyben, amit a késobbiek folyaman biztositanak. A ndk hosszu ruhajahoz
ragaszkodtak, amit aztan egyenruhéaval kivalthattunk. A férfiak ruhazati eldirasaiért a
korhazparancsnok, a holgyekéért a fondvér volt a felelds. Elég gyorsan intézkedtek, hogy
mindenki megkapja arab nyelvii, kék tablara irt névkitizéjét. Elmondtak, hogy késziil a vég-
leges elhelyezésiinkre szolgald 6nallo épiilet, ami hamarosan felépiil, és akkor koltozhetiink.
Kérték, hogy masnapra (januar 16.) mindenki vigye be az utlevelét.

Nem sikeriilt azonban valaszt kapnom a gazalarc hasznalataval, illetve a tdjékoz-
tatassal, riasztassal kapcsolatos kérdéseimre. Ezekre minddssze annyit mondtak, hogy
majd ,,holnap”. Akkor még nem tudtam, hogy ez a 'halasz’ — amit aztan kés6bb arabul
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pontosan megtanultam — azt jelenti: 'majd’, "késébb’. Gyakorlatilag azonban a ’sohéval’
egyenértékd.

Az a nap nagyon gyorsan eltelt, de azért vacsora utan a szalloda gyonyori, veszély
esetére kijelolt gytilekezési helyén allomanygytilésre hivtam 6ssze a kontingenst. Egyrészt
a napi tapasztalatokat akartam 6sszegezni, masrészt pedig egyeztetni kellett a kovetkezd
napon sziikséges feladatokat. Harmadrészt pedig, miutan nem sikeriilt a gazalarccal
kapcsolatos teenddket tisztaznom, kivancsi voltam, hogy az ezzel kapcsolatos otthoni
felkészités milyen nyomokat és ismereteket hagyott a csapatban. Az eredmény siralmas
volt. Nem is akartam elhinni, hogy a védéruha kibontasa is jelentds eréfeszitésekkel
jar. Végiil hosszu id6 és gyakorlas utan sikeriilt mindenkinek felvenni és kiprobalni a
veédofelszerelésiinket.

Természetesen tudtuk, hogy aznap éjfélkor lejar az ENSZ BT altal Szaddam Huszein
Irakjanak megszabott kivonulasi hataridd, és valaminek torténnie kell. Magunktol csak azt
tudtuk kitalalni, hogy egy értesitési rendszert szerveziink meg, azaz megbeszéltiik, hogy ki
kit hiv fel, ha veszélyjelzés érkezik, hogy minél gyorsabban mozgositani tudjuk egymast,
¢és legalabb a k6zosségi helyre idében leérjiink. Arrél, hogy a kérhaz minderrdél mit gondolt
és tervezett, elképzelésiink sem volt. Megszerveztem az allando hir- €s televizidfigyeld
szolgalatot, valamint elrendeltem a gyakorlatok soran otthon hasznalt Hadmiiveleti naplo
vezetését a valtassal vezényelt, allandoan ébren 1évo és hadra foghat6 iigyeletes szamara.

Nem tudtam, hogy a csapat tagjai mit gondoltak az elkdvetkezo id6szakrdl, mindenesetre
paniknak vagy szorongasnak jelét sem lattam. Akkor mar csak egy rovid bizonytalansagi
iddvel kellett szamolni, hisz az ultimatum lejarta csupan egy-két dranyira volt. Alig akar-
tam elhinni, de nem tortént semmi az éjszaka folyaman. Talan csak annyi, hogy sokan tigy
aludtunk, mintha a kérhazban éjszakai iigyeletesi szolgalatban lennénk, ami egy kiilonleges,
félig alvo, félig ébren 1évo, figyeld allapotot jelentett.

Reggel (januar 16.) tudtuk meg, hogy az ENSZ-fétitkar, Javier Pérez de Cuéllar erdfe-
szitései egy utolsd békés rendezésre nem jartak eredménnyel, igy elkeriilhetetlenné valt a
BT novemberi hatarozata alapjan a habort kitorése.

Mi mindenesetre folytattuk az el6z6 nap megkezdett intenziv felkésziilést, hisz addigra
mar tobbé-kevésbé minden feltételt, lehetéséget megtudtunk. Meg kellett ismerniink azt az
adminisztracios rendszert, amellyel a szamitdégépes nyilvantartasi rendet a haborus idészak-
ban is ugyanugy ki kellett szolgalni, mint békeiddszakban.

Ugyanakkor még a betegellatashoz sziikséges gyogyszerek neveit is meg kellett tanulnunk
hatastanuk alapjan, majd el kellett végezniink a kiilonb6z6 technikai eszkdzok karbantartasat
is, mivel a haborus helyzet miatt a garancialis szervizt végzoé nagy cégek mar nem vallaltak
az utat a térségbe. Ez utdbbi munkankkal asszisztensi allomanyunk nagy elismertségre tett
szert az arab katonai vezetOk korében. Ezek a kis 1épések sokat jelentettek a bizalom kiépitése
¢és szakmai elismerésiink terén. A koérhaz felszereltsége az eurdpai atlagnak felelt meg, de a
technikai eszkdzok atnézésekor kideriilt, hogy a végtagellatashoz sziikséges fixatérok hianyoz-
nak, a specialis idegsebészeti és égési sériiltek ellatasahoz sziikséges feltételek minimalisan
vagy alig biztositottak, illetve az osztalyozasra kijelolt hely tomeges sériiltdramlas esetén
nem lesz elegendd. Ebbdl gyorsan levontuk azt a kovetkeztetést, hogy a korhaz nagyszamu
és specialis haborus sériilések, sériiltek ellatasara nincs felkésziilve. Ezeket a hidnyossagokat
az elokeészitd csoport tagjaként végzett szemrevételezés soran az ido rovidsége €s a specialis,
bonyolult szakmai kérdésekben val6 jaratlansdgom miatt nem vettem észre.
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FELKESZULVE A GYOGYITASRA

Mi, a parancsnoki allomany, az el6z6 napon megkezdett, illetve akkor meghatéarozott, a sze-
mélyi nyilvantartasok, igazolasok és igazolvanyok elkészitésével kapcsolatos adminisztrativ
feladatokat szerveztiik meg, valamint a radio €s az utlevelek leadasat, az orvosi ruhazat és a
felszerelések felvételét, illetve a holgyek szadmara az abaya viselésével ¢s a viselkedéstikkel
kapcsolatos kiképzést.

Akkor osztottuk fel a kontingenst harom, koriilbeliil azonos szakmai képességeket
tartalmazé csoportra, ami két-két sebész- és egy-egy belgyogyaszati tipust teamet jelentett
csoportonként. A harom csoport parancsnokanak dr. Dékany Sandor, dr. Lukacs Gyorgy és
dr. Gyarmathy Laszl6 orvos alezredeseket jeloltiik ki. Ennek a késébbiek folyaman a munka,
pihentetés, szallitas és ellatas megszervezése szempontjabol nagy jelentdsége volt. A teame-
ket még aznap — kiilon a sebészeket €s kiilon a belgydgyaszokat — a sziikséges mértékben
kiképezték a korhazban hasznalt és alkalmazott ellatasi eldirdsokra.

Nagy nehezen kés6 délutanra sikeriilt megtudnom a biztonsagi rendszabalyokat és azok
alkalmazasat is mind az igynevezett k6zosségi szobakat, mind pedig a munkahelyeket ille-
téen. A tajékoztatas szerint az informaciokat a 1égibazis iranyitétornyabdl, illetve a televiziod
képerny6irdl irasban, illetve szinekkel jelolve kapjuk majd meg, ezért a televiziot allanddéan
nézni kell. Eszembe jutott, hogy mi lesz akkor, ha nem lesz villany, vagy a televizi6é nem tud
sugarozni, de erre a kérdésre két halaszto valaszt (halasz és mafi muskala, azaz ej, raériink
még!) kaptam.

Az egész orszagban négy fokozatot hataroztak meg, illetve vezettek be:

— Sarga: aki a munkahelyén van, annak ott lehet maradnia, és a gazalarcot felvételre

kész allapotba kell helyezni.

— Piros: a gazalarcot azonnal fel kell venni, ¢s mindenkinek a kozosségi szobaba

(Collection Room) kell menni.

— Keék: el lehet hagyni a kdzdsségi szobat, vissza lehet térni a munkahelyre.

— Fehér: a veszély elmult.

Megemlitették, hogy mar megvan a vegyi fegyverek alkalmazasa esetén kotelezden
az els6 ellatashoz sziikséges mentesitd hely is, de ezt, ha sziikség lesz ra, majd akkor meg-
mutatjak. Akkor jottem ra, hogy nem vittiink magunkkal a vegyi fegyverek bizonyos fajtai
elleni antidotumot, azaz atropin tablettat vagy injekcidt. S6t az egyszertibb és gyorsabb
alkalmazas érdekében dnampulla forméjaban lett volna ra sziikség, hogy késlekedés nélkiil
be lehessen adni a tulélés érdekében. Késobb szerencsére a korhazba beosztott amerikai
személyzet segitségével sikeriilt szaz ampullat szerezni, az injekeid kiegészitéseként sziikséges
enzimaktivatorral egyiitt. Az aznapi jelentésem ezeket a tényeket tartalmazta. A Kézponti
Harcallaspont jelezte, hogy van szdmomra egy utasitas, miszerint a ,,csoport tevékenységérol
csak nekem lehet nyilatkozni”. Ezt nem nagyon értettem, hisz ezt eleve igy szabalyoztak,
¢és meg sem fordult a fejemben, hogy a csoportbdl barki masképp tenne. Aztan be kellett
latni naivitasomat, amikor kozel egy honap mulva az els6 hazai sajtészemléket és tjsagokat
megkaptuk: kideriilt, hogy a szallodai telefonalési lehet6ségeket valaki vagy valakik nyilat-
kozatok adasara is hasznaltak. Akkor az esti eligazitason persze szova tettem ezt a kihagast,
és ujbol elrendeltem azt, amit egyébként mindenki tudott a nyilatkozatokkal kapcsolatosan.
Mindenesetre ez a csapatot jol megbolygatta: lehetett talalgatni, tippelni a nyilatkozora és
boncolgatni az esetet.
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Dr. Abdulwahab Al-Mutib alezredes (bal oldalon) és Omar M. Bafageeh 6rnagy (jobb oldalon) a
szerzovel

[...]

Az igencsak mozgalmasra sikeredett harom napot magamban summazva, megallapit-
hattam, hogy egy remek, sokszinii és nagyon értékes emberekbdl allo csapat fog szolgalni
a dhahrani légibazis kdzepén, olajtartalyok, kifutopalyak, gazpalackok és Patriot elharito
rakétak kozott a korhazban, amely 200 iires agyaval, az elsé szemrevételezéshez képest mar
ot angol, amerikai, nigériai és holland orvossal, 100-150 Fiilop-szigeteki, néhany angol,
holland, svéd, ir és dan ndvérrel, illetve kiszolgald személyzettel, 10-15 f6s parancsnoki
allomannyal — amelybe az élelmezési fonokot is beleszamoltam —, egy épphogy alkalmaz-
kodott és felkésziilt, 37 f6s magyar csoporttal elszantan — talan alig észrevehetden kissé
szorongva — varta a haboru kitorését.

[.]

FELHASZNALT IRODALOM

Magyar eseménynaptar, 1990. oktober — 1991. december. Arcanum Digitalis Tudomanytar. https://www.
arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/TenyekKonyve-tenyek-konyve-1/1992-D18D/az-ev-199091-
D18F/magyar-esemenynaptar-1990-oktober1991-december-D338/
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Sasik Csaba alezredes:

A KATONAI SZOCIALIS MUNKA KIALAKULASA ES
FEJLODESTORTENETE AZ AMERIKAI EGYESULT
ALLAMOK HADEREJEBEN (1.)

DOI: 10.35926/HSZ.2022.1.7

OSSZEFOGLALO: A szerz6 irdsdban az Amerikai Egyestilt Allamok haderejében immdr tébb
mint hét évtizede hivatalosan is elismert, mind a hdtorszdgban, mind pedig mdveleti terdi-
leten egyardnt eredmeényesen alkalmazott katonai szocidlis munka (military social work)
kialakuldsdnak, illetve fejlédéstorténetének fébb csomdpontjait és irdnyvonalait ismerteti. Az
ennek evolticioja sordn elért eredmények, sikerek, valamint hibdk és kudarcok bemutatdsd-
nak célja: a vildg vezeté haderejénél felgylilemlett eredmények, tapasztalatok vizsgdlatdval
hozzdjdrulni a magyar hader6ben mdkodé szocidlis segité tevékenység szakmai (elméleti,
mdadszertani és terminoldgiai) fejlédéséhez.

KULCSSZAVAK: katonai szocidlis munka, megelézés, kezelés, rehabilitdcid, multidiszciplindris
teammunka, csalddtdmogatds, veterdnok, tdrsadalmivisszailleszkedés, poszttraumds stressz
zavar (PTSD), traumds agyi sériilés (TBI), drogabuzus, szexudlis bdntalmazds, dngyilkossdg

BEVEZETES

A nemzetko6zi, elsésorban az amerikai tapasztalatok azt mutatjak, hogy a megujuld és meg-
er6sodo, a haderd komplex huméan segité/tamogaté rendszerében vildgos kompetenciahata-
rok ¢€s jol kidolgozott szakmai egytittmiikddési rendszer alapjan miikodo katonai szocidlis
munka jelentdsen hozzajarul ahhoz, hogy — a katondk és a katonacsaladok részére nyujtott
professzionalis segitd tevékenységen keresztiil, tagabb értelemben vett jolétiik elérése és
fenntartasa timogatasaval — a szervezet legfontosabb eréforrasa, a személyi allomany meg-
becstilve érezhesse magat.

A megbecstiltség és a fontossag szubjektiv érzése nélkiil nehezen képzelhetd el, hogy a
katonak a rajuk bizott feladatokat motivaltan, elhivatottan, felelésségteljesen és nem utolsosor-
ban megfelelé szakmai szinvonalon végezzék. A human eréforrast az eredményes szervezeti
miikddés kozponti értékeként kezeld, azt megbecsiild, s résziikre a jolét elfogadhatd szintjét
széles korben biztositd szervezetben (illetve ennek megfeleld szervezeti kulturaban) viszont
a human eréforras minden valdsziniiség szerint megbecsiili a munkahelyét, munkéjaban 6ro-
mét is mindinkabb megtalalja, lojalis lesz a munkaadojahoz és hosszabb tavra tervez. Ezek
a tényezok kiilon-kiilon is, 6sszeadddva pedig még inkabb a szervezet megtart6 erejének,
illetve koltséghatékony miikddésének novelése, fokozodasa iranyaba hatnak.

A magyar haderd komplex, atfogo fejlesztése a szervezet és személyi allomanya részé-
6l egyarant fokozott adaptacios és innovacios képességét, valamint egyéni és szervezeti
szintl rezilienciat kovetel. A fejlesztési program sikeres végrehajtasanak alapfeltétele, hogy
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a személyi allomany a széles korben ismert €s sokat idézett maslow-i motivacios hierarchia
(,,piramis™) alsé szintjein (alapvetd bioldgiai és biztonsagi sziikségleteken) mar tiljutva,
az azokhoz kapcsolddo sziikségleteket mar kielégitve, magasabb rendli motivumok (pl.
onmegvaldsitas a munkaban) felé orientalodjon.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok haderejénél rendelkezésre allo, hosszu évtizedek soran
felgyiilemlett tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy a katonai szocialis munka altal a katonak
¢és a katonacsaladok részére biztositott személyes szocialis szolgaltatasok jelentésen hoz-
zéjarulnak ahhoz, hogy mind az egyén, mind pedig a szervezet — egymassal 6sszhangban
1év6 célok és motivumok alapjan — a sikeres és eredményes miikddés iranyaba mozduljon
el, illetve fejlédjon tovabb.

A KATONAI SZOCIALIS MUNKA AMERIKAI MEGHATAROZASA

Az amerikai katonai szocidlis munka torténetének bemutatasa el6tt célszeriinek tartom a
szaktevékenység napjaink kihivasainak megfeleld kortars definicidjanak az ismertetését,
szintén amerikai szakirodalmi forrasbol. Ennek birtokaban kdnnyebben megérthetd az az
expanziv fejlodési ut, amelyet ez a professzionalis szakmai létét tekintve viszonylag fiatalnak
szamito katonai szakma az elmult évtizedek soran az amerikai haderében bejart.

Az amerikai szakirodalomban tobb, egymassal egybehangz6 meghatarozast talaltam,
amelyek koziil a Szocidlismunkas-képzést Feliigyeld Tanacs (Council on Social Work
Education — CSWE) definicidjat emelem ki.' Eszerint a katonai szocialis munka komplex
szakmai tevékenysége magaban foglalja a kozvetlen személyes szocidlis szolgaltatasok
nyujtasat (direct practice), az erre iranyul6 szakmai iranyelvek, eljarasrendek kidolgozasat
(policy), a tevékenységgel kapcsolatos adminisztracid végzését (administrative activities),
valamint a raszoruldok tamogatasat, érdekképviseletét (advocacy). A katonai szocialis
munka mindezeket megel6zési tevékenységen (prevention), kezelésen (treatment) és
rehabilitacion (rehabilitation) keresztil nyujtja az aktiv allomany, a veteranok, valamint
csaladtagjaik és kozosségeik részére. A katonai szocidlis munkasok olyan programokat,
szakmapolitikai irdnyelveket és eljarasrendeket dolgoznak ki, illetve fejlesztenek, amelyek-
nek célja a kliensek és csaladtagjaik, valamint kiilonboz6 kozosségeik életmindségének
javitasa. A katonai szocialis munkasok tdmogatast, szakmai segitséget nyujtanak az aktiv
allomanybol veteran statuszba torténd atkeriilés idészakaban, ami magéaban foglalja a ka-
tona és a csaladtagjai részére folyamatosan igénybe vehetd gondoskodasi és szolgaltatasi
tevékenységek biztositasat.

A katonai szolgalattal, illetve harctéri eseményekkel dsszefiiggd specialis sériilések,
diagndzisok — példaul traumas agyi sériilés, poszttraumas stressz zavar, depresszio, kémiai-
szerfliggdség, viselkedési addikeiok, harctéri stressz, visszailleszkedési zavarok, csaladon
beliili erészak és parkapcsolati zavarok, polytrauma stb. — esetén a katonai szocialis munka
intervencids stratégiak, szakmai programok kidolgozasaval ¢és végrehajtasaval igyekszik
segitséget nyujtani az aktiv és a nyugallomanyu katondknak, a veteranoknak, valamint a
felsorolt célcsoportok csaladtagjainak és kozosségeinek.

! Advanced Social Work Practice in Military Social Work. Council on Social Work Education (CSWE), 2010. https:/
cswe.org/getattachment/Accreditation/Other/EPAS-Implementation/Advanced Social Work Practice in Mili-
tary_Social Work 2010.pdf.aspx (Letoltés idopontja: 2021. 02. 24.)
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A fenti célcsoportok tagjai egészségének, testi-lelki jolétének és reziliencidjanak fej-
lesztése érdekében folytatott klinikai szocialis munkas tevékenysége magaban foglalja a
dinamikus, interaktiv és kdlcsondsségen alapulo segito folyamatot, az ezen alapuld segitdi
attittidot, a bio-pszicho-szocialis megkdzelitést, valamint a tudomanyos kutatasok eredmé-
nyein alapul¢ klinikai intervenciés modszereket és szakmai programokat. A katonai szocialis
munkasok szakmai tevékenységiiket multidiszciplinaris megkdzelités alapjan, a kulturalis
tényezokre érzékenyen reagalva, szilard elméleti ismeretanyag birtokaban végzik. Munkajuk
soran bevetésre, illetve alkalmazasra keriilhetnek ellenséges vagy természeti katasztrofa
altal sujtott kdrnyezetben, miiveleti tertileten (combat social work) annak érdekében, hogy
professzionalis (egyéni, csaladi vagy kozosségi szintll) segitséget nyujthassanak a katonai
allomanynak, valamint az érintett teriilet vagy orszag allampolgérainak.

A katonai szocialis munkasok torekednek arra, hogy tevékenységiikkel hozzajaruljanak
annak a szervezetnek a fejlesztéséhez, amelyben klienseik dolgoznak vagy szolgalnak —adott
esetben élnek is. A katonai szocidlis munkasok tevékenységiik soran ragaszkodnak a szo-
cidlis munka etikai koddexében foglaltakhoz, a szakmai alapelvekhez, valamint a korabban
mar bevalt gyakorlati modszerekhez (best practice). A katonai szocialis munka gyakorlati
tevékenysége minden teriiletén magaban foglalja az adott szocialpolitikai ellatéorendszer,
a specialis szolgaltatasokat nytjtd szervezetek €s szolgaltatok, valamint a célzott klinikai
intervencios modszerek, elméletek €s erre vonatkozo kutatasi eredmények ismeretét, tovabba
szervezési, koordinacios és adminisztracios gyakorlati készségeket is feltételez. Mindezeken
tul a katonai szocialis munkésoknak ismerniiik kell a személyi allomany f6bb jellemzéit, spe-
cifikumait, illetve a testi és lelki allapotukra vonatkozo relevans informaciokat, folyamatokat.

KATONAI SZOCIALIS MUNKA AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK
FEGYVERES EROINEL NAPJAINKBAN?

A masodik vilaghaboru 6ta a szocidlis munkasok folyamatosan ndvekvé jelentdségti szerepet
toltenek be az Amerikai Egyesiilt Allamok haderejében (U.S. Armed Forces) a személyi
allomany, a katonacsaladok, valamint a veteranok testi-lelki-szocialis jolétének biztosita-
sara, fejlesztésére iranyuld szolgaltatasok terén. Napjainkban az amerikai haderd, illetve a
Veteraniigyi Minisztérium (Department of Veterans Affairs — VA) folyamatosan kiemelkedd
lehetdségeket biztosit a szocialis munkasok foglalkoztatasa és szakmai karrierépitése terén.

A sziikséges kvalifikacioval rendelkezd szocialis munkasok katonaként teljesithetnek
szolgélatot az amerikai haderd kiilonboz6é haderénemeinél,® vagy civil alkalmazottként
teljes munkaiddben dolgozhatnak a VA-ndl, illetve veteranok részére fenntartott kiilonb6zo
centrumokban. Munkajukat végezhetik szerz6dott civil szolgaltatoként is rész-, illetve teljes
munkaidében a fenti két szervezet valamelyikének megbizasa alapjan. Szakmai tevékenysé-
giiket folytathatjak piaci alapon is, maganpraxis keretében, a haderd sajat egészségbiztositasi

2 Allen Rubin et al.: Handbook of Military Social Work. John Wiley & Sons, Hoboken, New Jersey, 2013.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok haderejének (United States Armed Forces) haderénemei (service branches):
szarazfoldi haderénem (Army), tengerészgyalogsag (Marine Corps), haditengerészet (Navy), légierd (Air Force),
trhader6 (Space Force), parti 6rség (Coast Guard).
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rendszere* 4ltal finanszirozott szolgéltatas nyujtasanak formajaban. A katonai allomany és
a Nemzeti Garda (National Guard) tagjait civil szocialis munkasok ellathatjak olyan kdzos-
ségi mentalhigiénés kirendeltségeken és kdzpontokban is, amelyek szerzédésben allnak a
VA-val. A VA jelenleg mar tobb mint 13 ezer szocialis munkast alkalmaz,’ és egy klinikai
képzési programot is ajanl végzett szocialismunkas-hallgatok részére, amelyben évente
megkozelitdleg 900 f6 vesz részt.b

A KEZDETEK: EGY SZAKMA SZULETESE

Annak fényében, hogy napjainkban a katonai szocialis munka mar elismert tevékenységnek
szamit az amerikai haderében, meglepd lehet az a tény, hogy ez a szaktevékenység hivatalosan
csak a masodik vilaghaboru vége felé keriilt be a katonai szakmak koz¢.” A katonai szocialis
munka torténeti gyokerei azonban sokkal korabbi idékig nyulnak vissza, akarcsak a civil
szféraban ismert szocialis munka mint professzionalis segitd tevékenység esetében, amely
kialakulasanak a torténetét a maganjotékonykodas elégtelenné valasaig, illetve a tomege-
sen jelentkezd szocialis problémak (pl. szegénység, sulyos deprivacid) kezelése tarsadalmi
kényszerének torténelmi idészakaig vezeti vissza.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok tekintetében a katonai szocialis munka torténelmi
gyokerei egészen 1636-ig nyulnak vissza, amikor is Plymouth megye (Plymouth County)
telepesei hivatalosan is deklaraltak, hogy a fogyatékossa valt veteranokrdl térténdé gondos-
kodas a kozosség, illetve az adott kolonia feladata. Ekkor sziiletett meg a veteranokrol vald
gondoskodasra vonatkozé elsd térvényi szabalyozas is.®

A mai értelemben vett, a jelenlegi gyakorlathoz kozelitd katonai szocialis munkat azonban
leginkabb az amerikai polgarhaboru (1861-1865) id6szakatol szarmaztatjak. Ekkor Clara
Barton, az Amerikai Voroskereszt alapitdja a sebesiilt katonakrol torténd sziikebb értelem-
ben vett egészségiigyi gondoskodason tul a rajuk iranyuld segité-tamogato tevékenységet
kiterjesztette a kdzosségi-szocialis erdforrasok felkutatdsara és aktivizalasara, a csaladi
kapcsolatok helyreallitasara, valamint a csaladtagok kdzotti informéciocsere eldsegitésére
is, bevezetve és hangsulyossa téve ezzel a segitd tevékenység szocialis jellegét. Az északi
szovetségi allamok (unionistak) katonait onkéntes (,,kvazi szocialis™) segitdk latogattak

Az amerikai hader6 egészségbiztositasi rendszere (Military Health System — MHS) ellatast biztosit a hader6hoz
kapcsolodé specialis biztositotti kor részére a sajat egészségiigyi intézményeiben vagy a civil egészségligyi
ellatorendszer egyes intézményein keresztiil, vasarolt szolgaltatasok formajaban. Az MHS egy meglehetdsen
komplex és bonyolult rendszer, amelyben a biztositottak kore egy sokszinii, heterogén dsszetételii csoportot
alkot. Ebbe beletartoznak aktiv allomanyu katonak, a Nemzeti Garda allomanya, tovabba a nyugallomanyuak
¢és a csaladtagok is. A jogosultak teljes kore megkozelitéleg 9,7 millié f6s populaciot fed le. Charles P. O’Brien
et al. (eds.): Substance Use Disorders in the U.S. Armed Forces. National Academies Press, 2013. https://www.
ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK207277/ (Letoltés iddpontja: 2021. 02. 24.)

National Association of Social Workers. https://www.socialworkers.org/News/Facts/Social-Workers (Letoltés
idépontja: 2021. 10. 05.)

® History of Veteran’s Administration social work. Department of Veterans Affairs, Washington, D.C., 2010. http://
www.socialwork.va.gov/about.asp (Let6ltés idépontja: 2021. 02. 24.)

1943. oktober 18-an a Hadligyminisztérium (War Department) hivatalosan is beemelte a pszichiatriai szocialis
munkat a haderdé szakmastrukturajaba.

Veteran’s affairs: A history in brief. Department of Veterans Affairs, Washington, D.C., 3. www.va.gov/opa/
publications/archives/docs/history_in_brief.pdf (Letoltés id6pontja: 2021. 02. 24.)
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segitségnyujtas, illetve szenvedéseik enyhitése céljabol,’ de az Amerikai Voroskereszt csak
a polgarhabort utan valt hivatalos értelemben vett szervezetté.

A szakma professzionalizalodasanak kovetkezd jelentds eseménye a szocialismunkas-
képzés megsziiletése volt, erre 1898-ban kertilt sor. Ekkor indult az els6 kurzus szocidlis
munkasok részére az amerikai Columbia Egyetemen.!

A spanyol—amerikai haboru ideje alatt (1898) az Amerikai Voroskereszt altal nyujtott
szamos szolgaltatast, segit6-tamogatd tevékenységet szocialis munkasok lattak el. A kato-
nai szocialis munka elnevezés is ebbdl az idoszakbol szarmaztathato. 1898 eldtt az egyes
allampolgarok altal végzett szocialis jellegli segitd tevékenység még nem volt professzionalis
szocialis munkanak nevezhetd, formalisan is szakmaként definidlhatd tevékenység. 1898
utdn azonban — az egyetemi szintli szakmai képzés beinduldsaval, illetve a szocialis segitd
funkcidk professzionalis szocialis munkasok altali végzésének rohamos terjedésével — ez
a helyzet jelent6sen megvaltozott. A szakmai professzionalizalédas folyamata mind a civil
szocialis munkara, mind pedig az annak specialis teriiletét jelenté katonai szocialis mun-
kara egyarant megtermékenyitd hatassal volt, amely az egyre inkabb fokozodoé tarsadalmi
igényekkel egyiitt a szocialis munka tarsadalmi szinti expanziojat eredményezte.

AZ ELSO VILAGHABORU ES HATASAI

Az els6 vilaghaboru alatt az amerikai haderd egészségligyi szolgalatanak mentalhigiénés és
pszichiatriai szakteriilete rész¢érdl jelentds igény mutatkozott pszichiatriai szocialis munkat
(psychiatric social work) végzdkre. Ebben az idészakban megkdzelitéleg 100 ezer katona
és veteran Keriilt be a katonai korhdzakba neuropszichiatriai'' zavarokkal, betegségekkel.'?
Az els6 pszichiatriai szocidlis munkasokat 1905-ben alkalmaztak neurologiai klinikakon,
interdiszciplinaris klinikai teamek részeként. A szocialis munkasok elsddleges feladata a
betegek csaladi €s szocialis hatterére, valamint korabbi meghatarozé életeseményeire vo-
natkozd, a pszichiaterek munkdja szempontjabodl fontos hattér-informaciok beszerzése volt.
Késdbb ez a feladatrendszer kiboviilt, és a pszichiatriai szocialis munkasok feladata lett a

 Nancy K. Raiha: Medical social work in the U.S. Armed Forces. In: James G. Daley (ed.): Social Work Practice
in the Military. Haworth Press, Binghamton, NY, 2000, 107—122. https://books.google.hu/books?id= azemoLk
2MMC&printsec=frontcover&source=gbs_atb&redir esc=y#v=onepage&q=1942&f=false (Letdltés idopontja:
2021.10. 05.)
19 Social work history. National Association of Social Workers, Washington, D.C. https://www.socialworkers.org/
News/Facts/Social-Work-History (Letoltés iddpontja: 2021. 10. 05.)
" A neuropszichiatria kifejezés a neurologia és a pszichiatria érintkezési pontjait, kozos hatarteriileteit jelenti.
A neuropszichiatria a kdzponti idegrendszer neurologiai betegségei (pl. epilepszia, agyi érbetegség, Parkinson-kor,
sclerosis multiplex, agydaganatok stb.) és a kdzponti idegrendszert ért traumas sériilés kapcsan kialakulo pszichi-
atriai tiinetek (pl. szorongas, depresszio, hallucinaciok, személyiségvaltozas stb.) diagnosztizalasara és kezelésére
iranyulo gyogyito tevékenységet jelenti. Ezen betegségek, illetve sériilések gyogyitasa soran a bio-pszicho-szocialis
szemléletmod kiemelt jelentdségli, és az érintett személy egységes, holisztikus szemléletét igényli, figyelembe
véve a biologiai, neurologiai, pszichés miikddéseket, valamint a pszicho-szocialis kapcsolatrendszer miikodését
egyarant. A neuropszichiatria diagnosztikus és terapias eszkoztara szerteagazo. A terapias lehetségek gyogyszeres,
valamint pszicho-szocioterapias eszkozoket jelentenek, szerencsés esetben ezek egyiittes, kombinalt alkalmazasara
is lehetdség nyilik. Dr. Hidasi Zoltan: Neuropszichiatria. http://www.neuropszichiatria.hu/neuropszichiaacutetria.
html (Letoltés idopontja: 2020. 11. 10.)
Jesse J. Harris: History of Army Social Work. In: James G. Daley (ed.): Social Work Practice in the Military.
Haworth Press, Binghamton, NY, 2000, 3-22.
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csaladok felkészitése a mentalis problémaval kiizd6 betegek korhazbol torténd hazatérésére,
illetve a betegek felkészitése a visszailleszkedésre is."

A pszichiatriai szocialis munka fontossaganak, értékének és a benne rejld potencialnak a
fel-, illetve elismerését jelentette, amikor 1918-ban a Voroskereszt alkalmazta az elsd szocialis
munkast az amerikai szarazfoldi haderd neur6zisos betegek kezelését végzo specialis korha-
zaban (U.S. Army General Hospital #30, Plattsburgh, New York). A szocialis munkas feladata
volt a kezel6orvosok részére szakmai segitséget nyujtani a kezelés szempontjabol relevans
— a beteg személyes, csaladi és tdgabb szocidlis hatterére vonatkozo — hattér-informaciok
beszerzésében, tovabba segitséget nytjtani a diagnozis megallapitdsaban, valamint a kezelési
és az utokezelési terv felallitdsaban." Ennek a projektnek a sikeressége késébb nemcsak azt
eredményezte, hogy megndtt a pszichiatriai szocialis munkat végzé szakemberek 1étszdma a
korhdzban, hanem azt is, hogy a Vordskereszt az dsszes tobbi korhazban is korhazi szocialis
munkasokat'® (medical social worker) alkalmazott.

Miutan az elsé vilaghabort véget ért, a Kozegészségiigyi Szolgalat (Public Health Ser-
vice — PHS) vezetdje (General Surgeon) felkérte a Voroskeresztet, hogy hozzon 1étre a civil
korhdzakban mar miikddo pszichiatriai programokhoz hasonld, szocialis szolgaltatasokat
biztositd programot a kdzponti, szévetségi korhazakban is.'® Innentdl kezdve a Voroskereszt
teljes felelosséggel végezte a szocidlis szolgaltatasokra iranyuld programok és az ezekkel
kapcsolatos szakmai iranyelvek, eljarasrendek és protokollok kidolgozasat, a szakember-
allomany toborzasat és kivalasztasat, tovabba a munkaszervezéssel kapcsolatos feladatok
terén is segitséget nytjtott a PHS részére. 1920 januarjara 42 szovetségi korhazban kezdte
meg mikddését a szocidlis szolgaltatasokat biztositd intézményrendszer, amely nagyrészt
veteranok és aktiv alloméanyt katonak részére nyujtott segitséget, tamogatast.”

Az ezt kdvetd idészakban a Voroskereszt tovabbra is teljes feleldsséggel végezte a
pszichiatriai szocialis szolgalatok miikddtetését mindaddig, amig a Veteraniigyi Hivatal
(Veterans Bureau) 1926. junius 16-an létrehozta a szocialis munkat végzo sajat részlegét.
A Veteraniigyi Hivatal altal kiadott jogi normativa megalapitotta a szocialismunka-programot
és meghatarozta annak szervezeti kereteit, illetve feladatrendszerét. A 1étrehozasra keriild
szervezet miikddésének elsé éve soran 14 szocialis munkast pszichiatriai korhazakba, tovabbi
22-t pedig regionalis kirendeltségekbe helyeztek. A szervezet elsd igazgatdja Irene Grant
Dalrymple, a kérhazi-egészségiigyi szocialis munka kialakuldsanak egyik meghatarozo
személyisége lett. Kezdetben a program a pszichiatriai zavarokkal, betegségekkel, illetve
tidétuberkulozissal (TBC) kiizd6 betegekre koncentralt. Dalrymple-nek a késébbiek soran
meghatarozé szerepe volt a szocialis szolgaltatasok veteraniigyi ellatorendszerbe (Veteran-

crer

idészakban még szerz6dott ,,kiilsés” szolgaltatok végezték.'

13 Daniel E. O’Keefe: Psychiatric social work. In: Neuropsychiatry in World War II. American Journal of Psychiatry,
1961, 639-640. http://history.amedd.army.mil/booksdocs/wwii/NeuropsychiatryinWWIIVoll/default.htm (Letoltés
idépontja: 2021. 02. 24.)

4 O’Keefe: i. m.

15 Egészségiigyi, illetve korhazi kornyezetben dolgozoé szocialis munkas.

Harris: i. m.

7 O’Keefe: i. m.

'8 History of Veteran’s Administration social work: i. m.
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A MASODIK VILAGHABORU ES HATASAI

Az 19401941 kozotti idészakban — amikor is valésziniivé valt az Amerikai Egyesiilt Allamok
belépése a masodik vilaghdboruba — megkezdddott az amerikai haderd intenziv fejlesztése,
héaborura torténd felkészitése. A szocialis munkanak a haderé mitkodése terén bet6ltott fontos
szerepe azonban nagyrészt feledésbe meriilt, €s a szocidlis munka szakteriilete nem kertilt
be a fejlesztési iranyok kozé.” Ez azért tortént, mert a szocialis munkat nem tekintették a
katonai egészségiigyi ellatorendszer integrans részének.

A kialakult helyzetért ¢és az tigyek ilyen irdnyu alakulasaért feleldsség terheli a szo-
cidlis munka szakteriiletét is, amely a Pearl Harbor megtamadésat megel6z6 idoszakban
nem épitett ki munkakapcsolatokat, szorosabb egyiittmiikddést az amerikai haderd egyes
haderénemeivel. A kialakult helyzetet jol érzékelteti az a tény, hogy a Nemzeti Eréforras-
tervezd Testiilet (National Resources Planning Board) a szocialis munkat nem is vette fel a
tudomanyos végzettségek és specialis szakmak jegyzékébe (National Roster of Scientific
and Specialized Personnel). Az Amerikai Egyesiilt Allamok masodik vilighaboruba térténd
belépését megel6z6 mozgodsitasi idészakban a pszichidtria sem kapta meg az 6t megilletd
elismerést a haderd szervezetén beliil, igy ebbdl adododan a pszichiatriai szocidlis munka
sem részesiilt magasabb szintli timogatasban.?

Szakmai elismerés hianyaban a masodik vildghdboruba Iépést kovetden a Vordskereszt
kapta a szocialis munkasok biztositasara vonatkoz6 feladatot. , Az 1942 és 1945 kozotti
idoszakban mintegy 1000, az Amerikai Voroskereszt allomanyaba tartozo pszichiatriai
szocialis munkast osztottak be kiilonbozo kozponti, illetve regionalis korhazakba az Egyesiilt
Allamokban, illetve a tengerentilon” — irja Harris.2' 1942-ben azonban a haderé vezetése
engedélyezte, hogy katonai allomanyba tartozé személyek is dolgozhassanak pszichiatriai
szocialis munkasként, igy ekkor hat sorozott katonai allomanyban 1év0, szakiranyu végzett-
séggel rendelkez6 pszichiatriai szocialis munkas keriilt az ijonnan megalakulé Mentalhigiénés
Konzultécids Szolgalathoz (Mental Hygiene Consultation Service) a New Jersey-ben talalhato
Fort Monmouth katonai bazison. ,, Ez volt tehat az elsé alkalom, hogy katonai dallomanyba
tartozé képzett pszichidtriai szocidlis munkdsokat alkalmaztak egy katonai egységnél.”

1943. oktober 18-an a Hadiigyminisztérium — hivatalosan is beemelve a pszichiatriai
szocialis munkat a haderd szakmastrukturajaba — kiadta a szakma specialitasaira vonatko-
z6 leirast (Military Occupational Specialty 263 for Psychiatric Social Work Technicians)
A pszichiatriai szocialis munkas szakmai pozicidt az alabbiak szerint definialtak:

— A pszichiater szupervizioja, szakmai feliigyelete alatt pszichiatriai esetmunkat
(psychiatric casework) végez annak érdekében, hogy eldsegitse a sériilt katonak
betegségének megallapitasat (diagnozis felallitasat), illetve pszichiatriai gondozas
sziikségessege eseten a betegek kezeléset.

— Veégzi az intézménybe bekeriilo betegek pszichiatriai felvételi interjuit, ezen beliil
panaszainak és kortorténetének vizsgalatat (anamnézis felvétele), hangsulyt fektetve
a pszichiatriai kezelés szempontjabol relevans tényezokre.

— Végrehajtja a mentalhigiénés protokollokat és régziti a terapia elérehaladasat a teljes
esettorténet megalkotasa érdekében.

19 O’Keefe: i. m.
2 Uo.

2! Harris: i. m. 3.
22 Uo. 4.
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— Tovabbi hattér-informaciokat szerez a katona otthoni kérnyezetérdl a Véroskereszten
vagy mas iigynokségeken keresztiil annak érdekében, hogy megkonnyitse az esetleges
hazabocsatas tervezését.

— Tudassal kell rendelkeznie a személyiseg strukturajanak és fejlodésének dinamikajarol,
valamint az érzelmi rendellenességek okairdl.”™

., 1942 és 1945 kozott 6sszesen 711 sorozott ferfi és a Noi Hadtest (Women’s Army Corps
— WAC) allomanydaba tartozo né teljesitett pszichiatriai szocialis munkds szakmai beosz-
tasokban szolgalatot sorozokézpontokban, kézponti és regiondlis korhazakban, katonai
dllomashelyeken, mobil vagy részlegesen mobil kitiritési korhazakban (evacuation hospital),
valamint harcolé alakulatokndl ™ — jegyzi meg Harris. Két nagy szakmai szervezet volt
felelds azért, hogy a szocidlis munka szolgalati agat 1étrehozhassak az amerikai haderében. Ez
volt az Amerikai Szocidlis Munkasok Haborus Személyzeti Bizottsdga (Wartime Committee
on Personnel of the American Association of Social Workers) és a Mentalhigiénés Nemzeti
Bizottsag (National Committee for Mental Hygiene). Az utdbbi szervezet latta el a szocilis
munkdasok képviseletét az elsd vilaghaboru alatt a PHS vezetdjével egylittmiikodve.

1942. oktéber 19-én megalakitottak az Amerikai Pszichiatriai Szocialis Munkasok
Szovetségének Haborus Szolgalati Hivatalat, amely egészen 1945. december 1-jéig folytatta
tevékenységét. Kozponti kapcsolodasi pontta és informacioforrassa valt a haderdben szolga-
latot teljesitd szocidlis munkasok szamara, szakmai tAmogatast biztositott a PHS vezetdjének
hivatala részére, tovabba meghatarozo szerepe volt a haderd pszichiatriai szocialismunka-
programjanak fejlesztésében is.?

Az emlitett szervezetek hatdsara 1945-ben végiil a szocialis munkasok elérték, hogy
hadrendi elemként is integraljak a szocialis munka szakteriiletét a haderdbe. ,, 1945. julius
1-jén Daniel E. O Keefe ornagy foglalta el az amerikai hadero pszichiatriai szocialis munka

idjat”"” — emliti Harris.
A masodik vilaghaboru 1945. szeptemberi befejezését kovetden azonban a sorozott szocialis
munkasokat felmentették a katonai szolgalat alol. O’Keefe 6rnagy minddssze nyolc honapot
toltott el beosztasaban katonai szolgalatteljesités aloli mentesiiléséig, ez id6 alatt azonban
sikertilt elkezdenie egy kozponti iranyitas alatt 4116 szocialismunka-programot. 1946 febru-
arjaban a hadsereg hivatalosan is elismerte, illetve a haderd szakmastrukturajaba beemelte
a pszichiatriai szocialis munkat. Az igy létrejovo szakbeosztasokat (Professionally Trained
Psychiatric Social Work Officer, MOS 3506) csak megfeleld végzettséggel rendelkezd,
professzionalis pszichiatriai szocidlis munkas szakemberek tolthették be. Annak ellenére,
hogy sok szocidlis munkast ekkorra mar mentesitettek a katonai szolgalat alol és visszatér-
tek a civil életbe, a katonai szocialis munka fejlédése szempontjabol a fenti esemény mégis
folytonossagot biztositott.?®

Miutan O’Keefe érnagy befejezte katonai szolgalatat, a PHS vezetdje Elizabeth H. Rosst
kérte fel a pszichiatriai szocialis munka szakteriiletének ideiglenes vezetésére, mely megbi-
zés addig szolt, amig nem taldlnak és neveznek ki erre a beosztasra egy megfeleld szakmai
képzettséggel rendelkezd, katonai allomanyba tartozo szakembert. Rossnak meghatarozo

% Uo. 5.

2 Uo.

% Uo. 4.

26 O’Keefe: i. m.
¥ Harris: i. m. 6.
2 Uo.
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szerepe volt a szocialis munka haderébe torténd bevezetésében és meghonositasaban. Se-
gitett felhivni a katonai allomany figyelmét a megnyil6 szakmai lehetdségekre (megfeleld
kvalifikacio megléte esetén pszichiatriai szocialis munkas beosztasok betoltésére), valamint
képviselte a szakma érdekeit a PHS vezetdje el6tt.?

A masodik vilaghabort utani leszerelést kdvetden siirgds igény mutatkozott a pro-
fesszionalis szocialis munka haderében torténd wjjaélesztésére, illetve ennek keretében a
mesterfokozatl diplomaval (master’s degree) rendelkezé szocialis munkasok toborzasara.
A hadsereg pszichiatriai szocidlismunkas-képzési programot inditott a megfeleld alapkép-
zettséggel rendelkez6 és a hadseregben karriert épiteni kivano diplomas szocialis munkasok,
illetve szocialismunkas-hallgatok specialis szakiranyu tovabbképzése, valamint a haderd
egészségiigyi szolgalatanal (Regular Army Medical Service Corps) torténd alkalmazasa
érdekében.?

SZOCIALIS MUNKA AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK
FEGYVERES EROI EGYES HADERONEMEINEL

A katonai szocialis munka fejlddése a masodik vilaghabort alatt és kozvetleniil azt kdvetéen
az amerikai fegyveres erdk kiilonb6z6 haderénemeinél nem volt azonos litemii és iranyu.
Markans fejlodés elsésorban a szarazfoldi haderénemnél (Army) volt tapasztalhato.

A légierd (Air Force) kiilonallo haderénemmé valasat (1947. szeptember 18.)*! kovetden
a korabbi szervezeti miikodés szamos jellemzojét és gyakorlatat atvette, illetve alkalmazta
az 1j szervezeti rend keretei kozott torténd mikodésben. Ez tortént a szocidlis munka
altal biztositott szocialis ellatorendszerrel is, amely eredetileg az Egészségiigyi Szolgalat
(Medical Service Corps) része volt, végiil azonban az Orvosbiologiai Kutaté Szolgalat-
hoz (Biomedical Science Corps) integraltak. A szocialis munkasokat kezdetben nagyobb
egészségiligyi intézményekbe osztottak be, és munkajukat a rangidos, illetve a legmagasabb
végzettséggel és szakmai tapasztalattal rendelkez6 szocialis munkas (Chief of Social Work
Service) iranyitotta. Az 1970-es évek elejére gyakoriva valt, hogy a szocialis munkasokat
kisebb egészségiigyi intézményekbe is beosztottak, ahol nagyrészt multidiszciplinaris
szakmai team részeként, esetenként a mentalhigiénés szaktertilet egyediili képviseldjeként
dolgoztak. A 1égierénél folyd szocialis munkat 1952-ben hatfés szakemberallomannyal
kezdték meg, ez a 1étszam azonban a szaktertiilet expanziojanak 1988-as csticspontjan mar
elérte a 225 f6t.%

A haditengerészet (Navy) egészségligyi intézményeiben kiilonb6z6 egészségiigyi €s
adminisztrativ jellegli munkat végz6 szakallomany latta el a szocialis munka szakmai kom-
petencidjaba tartozo feladatokat. A Haditengerészeti Segélytarsasag (Navy Relief Society)
volt az egyik legnagyobb, komplex szocialis szolgaltatasokat és tdimogatast nyujté nonprofit
szervezet, amely mar a masodik vilaghaboru alatt is alkalmazott szocialis munkasokat a
haditengerészethez kot6do katonacsaladok segitése érdekében. A haditengerészetnél folyd
professzionalis szocialis munka azonban nagyrészt kimeriilt a haditengerészet egészségiigyi

» Uo.

3 Uo. 19.

3 Alégieré 1947. szeptember 18. el6tt az amerikai szarazfoldi hadsereg része volt U.S. Army Air Force néven.

32 James L. Jenkins: History of Air Force Social Work. In: James G. Daley (ed.): Social Work Practice in the Mili-
tary. Haworth Press, Binghamton, N, 2000, 27-50.
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szolgalatanal (Navy Medical Service Corps) szocialis szolgaltatasokat nyujté dnkéntesek
kiképzésében, és a haditengerészetnél a katonai szocialis munka szaktertilete csak a vietndmi
habort korszakaban viragzott fel.

A KOREAI HABORU ES A VIETNAMI HABORU KEZDETE: 1950-1970

Az 1950-es ¢s az 1960-as évek tengerentuli konfliktusokban bovelkedd iddszaka az ame-
rikai katonai szocialis munka expanzidjat eredményezte. A koreai €s a vietnami haboruk
soran felhasznaltak, illetve figyelembe vették a két vilaghabort tapasztalatait, aminek egyik
eredménye a személyi allomany ¢€s a csaladtagok részére biztositott szocialis szolgaltatasok
fejlesztése volt. A fejlddo palyara alld katonai szocialis munka tevékenysége innent6l kezdve
az aktiv allomanyon til mar a veteranokra és azok kdzosségeire is kiterjedt. Ez a folyamat a
gondoskodasi kor heterogenitasat, a felmertil6 problémak sokszinliségét, valamint a célcsoport
létszamanak jelentés ndvekedését eredményezte. A szocialis munkasok a célcsoportok részére
nyujtott komplex, széles spektrumu szolgaltatasaikkal igazoltak a haderé mikodésében
betoltott fontos szerepiiket és szakmai értékiiket.

A koreai és a vietnami habort alatt a szocialis munkasokat mentalhigiénés egységekkel
(Mental Hygiene Units) egyitt vetették be a harctereken (combat social work), emellett mun-
kajukat a katonai egészségiigy ellatorendszerében is végezték. A szocidlis munkasok emellett
mentalhigiénés intézményekben és kozosségi szolgaltatd intézményekben is tevékenykedtek. >

KATONAI BORTONOK

A hadsereg a tarsadalom mikrokozmoszaként is értelmezhetd, ezért szamos alrendszerén
keresztiil leképezddnek a civil tarsadalomban zajlé folyamatok. Az 1950-es és az 1960-as
években az amerikai hader6 egyik ilyen alrendszerének miikodése egyre aggasztobba valt.
A katonai igazsagszolgaltatas €s biintetés-végrehajtas rendszere a biintetés vagy rehabiliticio
dilemmajaval kiizdott.>* William C. Menninger ezredes, a PHS neuropszichiatriai és neuro-
l6giai osztalyanak vezetdje kijelentette: ,, A katonai adllomanyu biinelkévetok vonatkozdasaban
a rehabilitacio kell, hogy elsédleges célunk legyen, felismerve azt a sziikségszeriiséget,
hogy bizonyos esetekben a potencidlisan »menthetetlen«, rehabilitaciora alkalmatlannak
itelt személyeket le kell valasztani a csoportrol. Az elkoveto megérkezésekor az elsé léepés
egy pszichiatriai statuszt és szocialis tényezoket vizsgalo interju, illetve helyzetértékelés
legyen annak érdekében, hogy a probléma jelleget és sulyossagi fokat felmérjiik, valamint
a leghatékonyabbnak igérkezo rehabilitacios beavatkozasi iranyokat kijelélhessiik. Ennek
a szakmai kiildetésnek az elérése érdekeben a biintetdintézmény dallomanya minden tagja-
nak — az 6réktol a parancsnokig bezarolag — ismernie és alkalmaznia kell a mentalhigiéné
alapelveit.”

A rehabilitaci6é érdekében folytatott terapias munka azonban — jellegébdl, illetve a prob-
1émak természetébdl adoédoéan — lasstinak bizonyult arra, hogy sikeresen integralni és alkal-

3 James G. Daley: Military social work practice in mental health programs. In: James G. Daley (ed.): Social
Work Practice in the Military. Haworth Press, Binghamton, NY, 2000, 123-136.

3 Harris: i. m. 12.
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mazni lehessen a szigort katonai rezsim alapjan miikddo fegyintézetekben. A mentalhigiénés
szervezeti egységek valamilyen formaban mindig is a biintetdintézmények részét képezték,
de sikeres miikddésiikhoz gyakran hidnyoztak bizonyos feltételek. Példaul ritkan vették
parosuld kapcsolodasi pontot a pszichiatriai szakallomany és a katonai parancsnokok kozott. >

A fogvatartottak szlirésére vonatkozo elsé intézkedés 1957 szeptemberében tortént.
A hatélyba 1ép6 katonai szabalyzat (Army Regulation 210-181) bevezette a katonai fegy-
intézetekben azt a sziir6programot, amely Harris megfogalmazasaban ,,rendelkezéseket
hozott a katonak alkalmazkodasi problémainak korai feltardsara, illetve lehetdség szerinti
korrigalasara annak érdekében, hogy ezek az egyének hasznossa valhassanak a szervezet
szamdra”®" A pszichiatriai allapot felmérésére (psychiatric evaluation) a fogva tartis meg-
kezdésének els6 napjaiban keriilt sor, €s azt leghatékonyabban szocidlis munkésok voltak
képesek végrehajtani pszichiater szakorvos szakmai feliigyelete alatt. Bevezetését kovetden
a szlir6program a katonai biintetés-végrehajtasi rendszer jelentds sikerének bizonyult, és ré-
sze volt annak a szervezett er6feszitésnek, amely a biintetdintézményeket igyekezett inkabb
rehabilitacios kozpontokka tenni, célja pedig a rehabilitacid volt, nem pedig az elkovetok
elszigetelése, illetve ingyenes dolgoztatasa.’®

Ezeknek a korai rehabilitacios torekvéseknek azonban szamos kritikusa is akadt. Az
egyik kritika szerint a blintet6intézményekben bevezetett program tul széles skalan mozgott,
és emiatt megkérddjelezte annak hatékonysagat.’® Egy masikban megjegyezték, hogy a
szocialis munkasok csak az ujonnan bekeriilé fogvatartottak sziirésénél kaptak szerepet,
a tovabbi kezelési folyamatba azonban érdemben nem vontak be 6ket. Habar részt vettek
egyéni esetkezelésben, egyéni terapias munkaban, sok szocidlis munkas késztetést érzett
arra, hogy — tagitva a tevékenység hatarait — az egész katonai kdzdsség (military community)
helyzetén is javitson.*

1968-ban a kansasi Fort Riley-ben megalapitottak egy olyan tréningkdzpontot
(Correctional Training Facility), amelynek célja az volt, hogy biztositsa a kezeldszemélyzet
részére a katonai blinelkdvetok kezelése és ujboli szolgalatba allitdsa, vagy megnyugtatd
moédon torténd elbocsatasa érdekében folytatott tevékenységhez sziikséges képzést és szak-
mai tdmogatast. A szocialis munkasok meghatarozo szerepet toltottek be az intézmény
miikodésében, fejlesztésében, illetve az ott folyd szakmai programok megvaldsitasaban.*!

A HADERO KOZOSSEGI SZOLGALTATASAI ES A CSALADTAMOGATO
PROGRAM KEZDETEI

A masodik vilaghaboru és a vietndmi haboru ideje alatt a haderé demografiai jellemzdi
dramai modon megvaltoztak. Mig 1940-ben 67 ezer katonacsalad l1étezett a haderdben,
1965-re ez a szam 450 ezerre ndtt, ami minddsszesen mintegy 1,3 millié fét érintett. Mig

3¢ Uo.
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39 A legtobb szakmai programot a klasszikus terapeuta—kliens pszichoterapias kapcsolat, valamint kiilonb6z6
csoportterapias foglalkozasok keretében hajtottak végre.
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1940-ben a legénységi allomanyu katondknak még az eldljardjuk engedélyét kellett kérniiik
a hazassagkotéshez, addig 1965-re a legénységi allomany 60%-a, a tiszti allomany 80%-a
hazas volt. Ennek egyik kovetkezménye az lett, hogy t6bb mint 100 ezer feleség €s ennek
megfelel6en nagyszamu katonacsalad volt kénytelen hosszabb-rovidebb iddre elszakadni a
férjétél annak katonai szolgalatteljesitése miatt.*?

A parancsnoki allomany ndvekvo szamban kapta a beosztott allomany csaladi problé-
maira vonatkozo6 jelentéseket, amelyek széles spektrumon mozogtak, kezdve az anyagi-eg-
zisztencidlis jellegli problémaktol, a gyermekek fizikai vagy mentalis allapotara vonatkozo
problémakon keresztiil a legkiilonb6zébb szocialis krizishelyzetekig. Ezek a szamszeriileg
fokozodo és egyre dsszetettebbé valo problémak komoly nehézségeket okoztak a katonai
allomany megtartisaban, és egyttal a moralis helyzetet is negativ iranyba befolyasoltak.*
érdekében egy két évig tartd kutatas kezd6dott, amelynek eredményei késébb a haderd ko-
z0sségi szolgaltatd programjanak (Army Community Service program — ACS) beinditdsdhoz
vezettek. A kdzosségi szocialis szolgaltatasokat nytjtd kezdeményezés els6ként harom hely-
Orségben indult be (a New Jersey-i Fort Dixben, az ohiéi Fort Benningben és a washingtoni
Fort Lewisban). Késobb bevezették minden olyan katonai szervezetnél, ahol t6bb mint 500
katona allomasozott. A program célja volt megteremteni egy olyan kozponti szolgélatot, amely
informaciot, segitséget és tanacsadast nyujt a személyi allomanynak, csaladtagjaiknak ¢s a
katonai kozdsségnek azoknak az egyéni és csaladi problémaknak a megoldasaban, amelyek
a katonacsalad rendelkezésre all6 eréforrasai alapjan, sajat erébdl nem voltak megoldhatok.
A programnak a személyi allomany ¢€s csaladjaik kdrében elismertnek, valamint az altaluk
tamasztott igényeknek, elvarasoknak megfelelének kellett lennie. Létrehozasanak tovabbi
célja az volt, hogy mentesitse a parancsnoki allomanyt a személyi allomany komplex szocialis
problémaival val6 behatobb ¢s iddigényes foglalkozas aldl, tovabba hogy fokozza a haderd
munkaerd-megtartd képességét egy vonzo karrierpalya felmutatasaval és a személyi allomany
elégedettségének novelésével. ,, 4 nyujtott szolgaltatasok magukban foglaltik tébbek kozott
a pénziigyi-gazdasagi jellegii segitsegnyujtast; a lakhatdsra, kozlekedésre, utaztatdsra és a
torténd hozzajutas biztositdasat; jogi tandacsadast; tovabba komplexebb egyéni és csaladi
problémak megoldasdra iranyuld segitségnyijtast” — irja Harris.*

Kezdetekben 42 f6 tiszti és 19 6 legénységi allomanyt szocialis munkast vontak be
munkavégzés céljabol a programba. Ez volt az amerikai haderdben az elsé alkalom, hogy
szocialis munkasok szakmai csoportja felkérést kapott arra, hogy szaktudasukat az Egész-
ségiigyi Szolgalat keretein kiviil is alkalmazzak, kiterjesztve ezzel a szocidlis munka szakmai
tevékenységének hatokorét, illetve cselekvési mezdjét. A professzionalis szakallomanyon tal
a kozosségi szolgaltatod program jelentds hangsulyt fektetett az dnkéntes segitdk (volunteers)
alkalmazasara is.

,,1966 novemberére tobb mint 90 kozdsségi szolgaltato centrumot hoztak létre az amerikai
haderdben vilagszerte. Ezekben a kozpontokban t6bb mint 132 ezer segitségre szorulo sze-
mély kapott professziondlis szakmai tamogatdst™ — foglalja 6ssze Harris. ACS-kdzpontokat
hoztak Iétre a nagyobb egészségligyi intézményeknél is, beleértve a Washington D.C.-ben

“ Uo.
+ Uo.
#“ Uo. 15.
+ Uo.
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talalhaté Walter Reed Katonai Egészségiigyi Kozpontot (Walter Reed Army Medical Center),
a Fitzsimmons Altaldnos Korhazat (Fitzsimmons General Hospital) Coloradéban, valamint a
pennsylvaniai Valley Forge Altalanos Kérhazat (Valley Forge General Hospital). A szocialis
munkdésok a vilag szamos pontjan allomasozd amerikai fegyveres erdk viszonylataban, globa-
lisan vizsgalva is vezetd szerepet toltottek be a kdzosségi szolgaltatd program egészségiligyi
kozpontokban torténd bevezetése és mitkodtetése terén.*®

A katonai szocialis munka fejlédése szempontjabodl a kdvetkezd fontos mérfoldkovet az
jelentette, amikor 1967. januar 16-an az amerikai haderé kdzponti személyiigyi szervénél
(Personnel Services Division of the Army Deputy Chief of Staff of Personnel) is Iétrehoztak
egy kozosségi szolgaltatd szakmai agat (ACS branch). Ez az eredmény megszilarditotta a
kozosségi szolgaltatd program miikodését, elfogadottsagat a haderd tagabb értelemben vett
kozosségében. Ez a program a katonai szocialis munka fejlédése szempontjabol meghata-
rozo jelentdségti, késobb létrehozasra keriilé csaladtamogatd program (Family Advocacy
Program) fontos alapkdveként, megalapozdjaként is értékelheto.

A VIETNAMI HABORU UTANI IDOSZAKTOL
A HIDEGHABORU VEGEIG

Az 1960-as évek végét, az 1970-es évek elejét Amerikaban a markans tarsadalmi valtozasok
jellemezték, amelyek hatottak a haderére is. A Lyndon B. Johnson elndk altal 1964—1965-
ben elinditott Nagyszerii tarsadalom (Great Society) elnevezésii politikai program felhivta a
figyelmet a szegénység, a faji fesziiltségek és a csaladon beliili bantalmazasok problémakorére.

Ez a figyelemfelhivas jelentds valtozast okozott a haderd szocialis szolgaltatd rendsze-
rén beliil, idesorolva a haditengerészetnél akkor Iétrehozott szocidlismunka-programot is.
A vietnami haboru ideje alatt a Vordskereszt — tekintettel a mentalhigiénés szakemberek
irant mutatkozo6 fokozott igényekre — gy dontdtt, hogy besziinteti a pszichoszocialis szol-
galtatasok biztositdsaban nyujtott kozremiikodését. Ez a tény, illetve ezzel parhuzamosan a
segitségre szorulo katonak ¢s csaladtagok jelentdsen megndvekedett 1étszama is hozzajarult
ahhoz, hogy a katonai szocialis ellatorendszer egyediil mar nem volt képes kezelni a kialakult
nehéz helyzetet.

Amikor a Voroskereszt 1970-ben befejezte a kdzremiikodését, akkor atmeneti hanyatlas
volt megfigyelhetd a haditengerészet egészségiigyi intézményeiben, mert gyakran eltérd
szakképzettséggel rendelkezd egészségiigyi dolgozoknak kellett végezniiik a szocialis
munkdsok hianyabol adododan ellatatlanul maradt feladatokat. Pozitivumként emlithetd
azonban, hogy a Voroskereszt ,kivonulasat” megeldzden tobb civil pszichiatriai szocialis
munkas lefektette a haditengerészet szocialis munkajanak az alapjait, igy rendelkezésre
allt az a szakmai alapvetés, amelyre a késdbbiek soran épitkezni lehetett. A habort soran
hadifogsagba keriilt, illetve bevetés kozben eltiint katonak nagy szdma a haditengerészetnél
végiil katalizatorként hatott a szocialis munka jelendségének megnovekedésére.*’

1972-ben a kaliforniai San Diegdban megalapitottak a hadifoglyok hazatérését és visz-
szailleszkedését timogaté tudomanyos kutatointézetet (Center for Prisoner of War Studies) a
Haditengerészeti Egészségkutatdé Kozpontnal (Naval Health Research Center). Az elvégzett

4 Uo.
47 History of Navy Social Work. United States Navy Medical Service Corps. In: James G. Daley (ed.): Social
Work Practice in the Military. Haworth Press, Binghamton, NY, 2000, 23-26.
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kutatasok alapjan a kutatointézetnél arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a hazatéré hadifog-
lyokra és csaladtagjaikra irdnyuld segitd tevékenység hatékonysaganak névelése érdekében
jol miikddo személyes szocialis szolgaltatasokat biztositd rendszerre, a kiilonb6zé segitd
szakmak ¢és szakteriiletek hatékony egyiittmiikddésére, valamint mentalhigiénés konzultacios
szolgaltatasokra van sziikség. E felismerés hatdsara szamos haditengerészeti kezeldintéz-
ményben szocialis munkasokat alkalmaztak, akik koordinaltak a kozdsségi szolgaltatasokat,
valamint elésegitették a repatrialasra keriild hadifoglyok és csaladjaik visszailleszkedését
a mindennapi civil €életbe. A kezeldintézményekben olyan tamogatd programok is indultak
csaladtagok ¢és gyermekek részére, amelyeknek az volt a célja, hogy segitséget nyujtsanak
a csalad katona tagjanak hazatérésével kapcsolatos kiilonféle problémak megeldzésében,
megoldasaban. Ennek megfeleléen a program szolgaltatasainak fontos részét képezte az
egyéni és a csaladterapias konzultacios lehetségek biztositasa is.*®

Az 1970-es években a haditengerészetnél miikddod szocialis szolgaltatasok jelentéségének,
fontossaganak felismerése, illetve a szaktertilet elismerése terén tovabbi jelentOs elérelépés
volt a haditengerészeti drogrehabilitacios kozpontok 1étrehozasa 1971-ben, a csaladtamogatd
programok beinditasa 1976-ban, valamint a haditengerészeti csaladtamogaté kdzpontok
rendszerének bevezetése 1978-ban. E programok megkezdésekor azonban csak kevés szocia-
lis munkas szakember allt rendelkezésre. 1979-ben a haditengerészet korhazaiban példaul
mindodsszesen csak 29 civil szocialis munkas dolgozott.

Az amerikai fegyveres er6k mas haderdnemeinél a haditengerészethez képest erésebb
és kiterjedtebb szocialismunka-programok miikddtek. Ezeknél a programoknal mas had-
erénemeknél jellemzden 15 orvosra jutott egy szocialis munkas, mig a haditengerészetnél
170 orvos mellett dolgozott egy szocialis munkas.*” A szocialis munkasok egyre névekvd
hianya a problémak fokozodasahoz vezetett a tengerészek gondozasa terén, igy azzal, hogy
1979-ben az Orvosi és Sebészeti Hivatal (Bureau of Medicine and Surgery) jévahagyta az
Egészségiigyi Szolgalat (Medical Service Corps) tizenharom szocialis munkas felvételére
és munkaba allitasara vonatkozo kérelmét, a szocialis munkasok alkalmazasa lendiiletet
kapott a haditengerészetnél. 1980 januarjaban beosztasba helyezték a haditengerészet elsd
egyenruhas szocialis munkasat (hadnagyi rendfokozatban), aki megbizast kapott arra, hogy
a San Diego-i Haditengerészeti Regionalis Egészségiigyi Kozpontnal hozzon 1étre egy szo-
cialismunka-részleget.® 1980 végére tovabbi 11 egyenruhas szakember keriilt itt szocidlis
munkas beosztasokba.

A katonai szocialis munka fejlddése szempontjabdl tovabbi jelentds eseményként emlithe-
td a haditengerészet els6 csaladsegité kdzpontjanak (Family Service Center) 1979-ben tortént
létrehozasa. A kovetkezo 6t €vben a haditengerészetnél folyo szocialis munka tovabb fejlodott
¢és eredményesen folytatta tevékenységét kiilonbozo egészségiigyi intézményekben, drog- és
alkoholrehabilitacios kozpontokban, valamint csaladtamogato programok keretében. Ennek
soran klinikai tevékenységét kiterjesztette mind az egyénekkel, mind pedig a csaladokkal
¢és a kozosségekkel folytatott szocialis munka terén.

(A tanulmany masodik, befejezo részét folyoiratunk 2022/2. szamaban kézoljiik.)

“ Uo.
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Simicsko Istvan — Szabo Zoltan alezredes:

A SPORTLOVESZET JELENTOSEGE ES SZEREPE
A HAZAFIAS ES HONVEDELMI NEVELESBEN (1.)

DOI: 10.35926/HSZ.2022.1.8

OSSZEFOGLALO: A szerzék kétrészes tanulmdnyukban arra torekedtek, hogy a hazafias és hon-
védelmi nevelés komplex feladatkbrében rdirdnyitsdk a figyelmet a hazdnk dltaldnos védelmi
képességének fejlesztése szempontjdbdl kiemelt jelentéséggel bird honvédelmi sportdgra,
a sportlovészetre. Kutatdsuk kiterjedt a sporttérténet, a hadtdrténelem, a fegyvergydrtds, a
pszicholdgia és a pedagdgia tertiletére is. Dolgozatukban feltérképezik a céllovészet kap-
csolatdt az iskolai oktatdssal és a katonai el6képzéssel, kilon kiemelve a sportlovészetbdl
szdrmazo elénydket az egyén, a tdrsadalom és a honvédelem szintjén. Tdrgyaljdk a sportdg
torténetének katonai vonatkozdsait, bemutatjdk az ebbdl sztiletett eredményeket és kollek-
tiv hatdsokat, elemzik a sportdg és a haderé kapcsolatdt, amit hazai és kilféldi példdkon
kereszt(il is megvildgitanak.

KULCSSZAVAK: hazafias nevelés, honvédelmi nevelés, sportiévészet, céllbvészet, honvédelmisport

A céllovészet, melynek torténete egyidds az emberiséggel, az élelem megszerzésének
mindennapi tevékenységébol, az élet és a javak védelmét biztositd feladatbol szép lassan
sportagga fejlodott. Jelen tanulmanyunk a sportlovészet vilagara fokuszalva annak a sport-
¢és a honvédelmi felkészitést is érintd jelenségeit, 0sszefliggéseit kivanja bemutatni. Abbol a
feltételezésbal indultunk ki, hogy a sportlovészet gyakorlasa — az egyénre gyakorolt pozitiv
testi és szellemi hatasokon tll — az allam, a honvédelem szempontjabol is tobb pozitiv hatast
hordoz. Ezek feltarasa és modern formaban torténd felhasznaldsi lehetdségeinek hangstlyo-
zésa ravilagithat a sportlovészet jelentdségére és a beldle szarmazd eldonydkre.

VADASZAT, LOKIKEPZES, SPORTLOVESZET

A vadaszatra mint a legdsibb emberi tevékenységek egyikére ma mar ugy tekintiink, hogy
az valamilyen fegyverrel, a vadnak sportbol, kedvtelésbdl vagy taplalék szerzése céljabol
vald tervszerli felkutatasa és elejtése. Ugyanakkor katonai szempontbol a [6vészetek, 16gya-
korlatok soran ma a valdsagot legjobban megkozelité harcaszati helyzetekben ellenérzik a
személyi allomany Iokiképzésének szinvonalat. A sportlovészetet pedig mai formajaban,
l6fegyverekkel 1iz6tt szabadidds vagy profi sporttevékenységként ismerjiik.

Akar a vadaszatbol, akar a hadi alkalmazasbol indulunk ki, a rendszeres gyakorlas
nélkiilozhetetlen az eredményességhez, ez pedig mar az elsé 16fegyverek megjelenésekor
is nyilvanvalova valt. A sportlovészetben a cél nem az é€let kioltdsa vagy a tdmado gyors
harcképtelenné tétele, hanem a 16vés technikajanak mesteri szintre emelése a minél pon-
tosabb taldlatok ismételt elérése érdekében. A sportlovészetben a fegyver, hasonldan a
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vivas, a parbajtor, az ijaszat, a gerelyhajitas eszkdzeihez, szintén hadifegyverbol szelidiilt
sporteszkdzzé.

A sportldvészet a kezdetek ota szerepel a modern olimpiai versenyszamok kodzott, s6t
mas olimpiai sportagakban is visszakdszon. Igaz ugyan, hogy az olimpiai szamok békés
jellegének hangsulyozasa miatt, a politikai, tarsadalmi normaknak val6é megfelelés érdeké-
ben a céllovészeti szamok szabalyait mar szamos alkalommal megvaltoztattak. {gy mara a
hadifegyveres céllovészet is atalakult, ahogyan azok a célpontok is, amelyek alakjukban és
méretiikben korabban emberekre vagy allatokra hasonlitottak, most mar kor alakuak, hogy
ezzel is elkeriiljék a sportag barmilyen erészakos jelenséghez val6 kapcsolasat.

A lofegyverek fejlodése hat a 16vészetre, a vadaszatra, a harcaszatra, azok pedig ugyan-
ugy visszahatnak a l6fegyverek fejlodésére. Az ij és a nyil nagyon hosszt évszazadokig a
leghatasosabb l6fegyverek voltak, de a 16por elterjedésével megindult a mai értelemben vett
l6fegyverek fejlodése.

A lovészet torténetében Iépcsdzetes fejlodési szakaszok figyelheték meg, amit az egyes
talalmanyok gyors elterjedésével, késébb a megjelend tomegtermeléssel lehet magyarazni.
Ezek hatterében mozgatorugoként pedig az ebbdl kovacsolhatd katonai, politikai és gazdasagi
elényok allnak. Ilyen fejlodési szakaszokrdl beszélhetiink a feketeldpor eurdpai elterjedése,
az iranyzékok és a huzagolas megjelenése vagy a kiillonb6zd, egyre tizembiztosabb zarolasi
megoldasok, valamint az elsiitészerkezetek tokéletesitése kapcsan. Mindezekkel parhuza-
mosan a 16szerek fejlédése is ugyanugy elindult, melyben az egységes 10szer, a fémhiively
¢és a gyér flistli I0por feltalalasa jelentett ijabb ugrast.

Kezdetben még a hadifegyverek voltak a gyakorlas és a céllovészet fegyverei is, de ezek
viszonylag nagy 16tavolsaga és draga 16szeriik miatt hamar elkezdték keresni az alternativ
megoldast, amibdl az angoloktol szarmazd kispuska, akkori nevén ,,miniatiir l6vészet” tort
utat magéanak. Idehaza 1912-tdl taldlkozhatunk ennek a kis tirméretti, olcs6 16fegyvernek
a megjelenésével, ami majd csak a két haboru kozotti iddszakban, a leventemozgalomban
terjed el orszagszerte.!

Erdekes vargabetii a légfegyverek torténete is, hiszen azok 6se valamikor a 15. vagy
16. szazad kornyékén sziilethetett meg céllovészeti €s vadaszati célokra. A Bartolomeo
Gilardoni mester (1744—1799) altal szerkesztett ,,szélpuskat™ az osztrak hadsereg rendsze-
resitette. Ezek a puskak tobblovetiiek voltak, és percenként akar 10-20 16vés is elérhetd
volt veliik. Masik nagy eldnytiik volt, hogy a hagyomanyos tiizfegyverekkel szemben ezek
nedves, esds iddben is megbizhatéan miikodtek, tovabba sokkal csendesebbek is voltak,
mint a I0poros valtozatok. Ugyanakkor a légstiritéssel jard problémak, a fegyverek draga
eléallitasi koltségei €s a nagy precizitast biztositd kezeldk iddigényes kiképzése miatt a hadi
hasznalatuk mégsem terjedt el. Ellenben a békeiddk bekoszontével a sportldvészet vilagaba
visszatérve megkezdte maig tartd paratlan népszeriiségii karrierjét.?

Lathatjuk, hogy a hadmiivészet fejlédése €s a 1ovészsport torténete szorosan dssze-
fonddott a fegyverek fejlodésének torténetével, mindegyik hatott a masikra, és egymast
befolyasolva fejlodtek. A hadifegyverek tlizereje nott, a sportfegyverek ara, kalibere és a
hozzéajuk idomulo6 16térméretek pedig idével csokkentek, ezzel pedig elérhetdbbé valtak
a nagyobb tomegek szamara is.

Tarnavary Arpad 6rnagy: A sportlovészet célja, eredete és fejlédése. Magyar Katonai Szemle, 4. évf. 1934/7.,
82-97.

Lugosi Jozsef: Az 1780 M. Girardoni-szélpuska a Hadtorténeti Mizeum gyiijteményében. Hadtorténelmi Koz-
lemények, 23. évf. 1976/2., 364-369.
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A SPORTLOVESZET ES A KATONAI ELOKEPZES

Az emberiség eddigi torténetének 6sidok ota része az erdszak és a habortskodas. Az elmult
évezredek alatt a harc eszkoztara folyamatosan alkalmazkodott az adott igényekhez és le-
hetéségekhez. Az emberiség a kovel-kézzel torténd 0sszecsapasoktol a kifinomult puszta
kezes, a hideg-, majd pedig a 16fegyveres harci technikakkal érvényesitette akaratat. A tliz-
fegyverek konnyt hasznalatuk és viszonylagos olcsosaguk miatt hamar kedveltté valtak,
igy teljesen atalakitottak az egyéni harcot és a harcaszatot is. A 16fegyverek fejlodésével
pedig eldtérbe kertilt a céllovészet.

A fentiek ismeretében mar jobban érthetd, hogy a tomeghadseregek elterjedésével a
19. szdzadi Eurdpaban, kiilondsen a szazad masodik felében miért keriilt fokuszba az isko-
lai és az iskolan kiviili testi nevelés kérdése. Kutatasunk soran vilagossa valt, hogy ennek
a lakossag altalanos egészségi allapotanak javitasan tul legfobb célja a katonai szolgalatra
valo elokészités lett. Egyes orszdgokban mar korabban, de a nagy habort véres tapasztalatai
nyoman az 1920-as évekre Eurdpa minden orszdgaban megszervezték az ifjusag katonas
nevelését, ennek részeként pedig a céllovészet oktatasat.’

Bar a hadsereg szerepvallalasa, az iskolai oktatashoz vald kapcsolddas, az egyesiileti
vagy félkatonai szervezetek szintjén torténd megvalositas tekintetében az egyes orszagok
és torténelmi korszakok igen vegyes képet mutatnak, altalanossagban elmondhatd, hogy a
céllovészet mindig is a katonai eloképzés alapvetd része volt.

LOVESZET A NAGYVILAGBAN

Egy vilagméretii svajci kézifegyver-felmérés a globalis forgalomban 1€v6 16fegyverek sza-
mat egymillidrdra teszi. Ezek koziil 857 millio (85%) van polgari kézben, 133 millio (13%)
katonai arzenélban és 23 millid (2%) pedig a biiniild6z6 szervek birtokaban.*

Amerikai Egyeslt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok lakossaga a Fold népességének mindossze kb. 4,4 szazalékat
teszi ki, mégis itt talalhaté a vildg magantulajdonban 1évé fegyvereinek 42 szazaléka.> En-
nek az egyediilalld fegyvertartasi kultranak gyokerei a fliggetlenségi haboru idészakahoz
(1775-1783) vezethetdk vissza.b

Dacara annak, hogy az USA-ban a vadaszat és a fegyverbirtoklas ilyen komoly tradi-
cionalis multra tekint vissza, ¢lénk vitak kerekedtek a fegyver- €s 16szergyartok kdzvetlen
vagy kozvetett tamogatasabol megvalosulo ifjusagi I6vészprogramokkal kapcsolatban. Ugyan
rengeteg tanulmany bizonyitja a céllovészet személyiségre gyakorolt pozitiv hatasat és az

Gilleaume Arpad: A katonai kiképzés az iskolaban és a lovészet terjesztése. In: De Sgardelli Caesar (szerk.):

Polgari czéllovészet. Varnai F. Kényvnyomda, Budapest, 1905, 7-47.

4 Aaron Karp: Estimating Global Civilian Held Firearms Numbers. Department of Foreign Affairs and Trade of
Australia. 06. 2018. http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/T-Briefing-Papers/SAS-BP-Civilian-Firearms-
Numbers.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 11. 15.)

5 Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 330 milli¢ lakosra 250 millié magantulajdonban 16v6 fegyver jut.

¢ D. P.: Amerikaban 250 milli¢ fegyver van magantulajdonban. Novekedes.hu, 2019. 08. 06. https://novekedes.hu/

elemzesek/amerikaban-250-millio-fegyver-van-magantulajdonban (Letdltés idopontja: 2020. 11. 15.)
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etikus és felelds fegyverviselés tarsadalmi hasznat, mégis sokan ezek mogott is a fegyverlobbit
sejtik, ami nem csoda, ha meggondoljuk mekkora dsszegek foroghatnak ezen a piacon.’

Az USA kapcsan elérekivankozik a Civilian Marksmanship Program (CMP), melynek
kiildetése, hogy kiilonb6zd tanfolyamok és versenyek révén a fiatal amerikai allampolgaro-
kat a I6fegyverek és a légfegyverek feleldsségteljes hasznalatara és biztonsagos kezelésére
tanitsa. Szertedgazo tevékenységeik koziil néhanyat statisztikai adatokkal bemutatva kap-
hatunk jobb képet a haderdvel szorosan egyiittmiikddd szervezet tevékenységérdl: 14 000
junior célloved vett részt 1égpuskas versenyrendszeriikben, legnagyobb 16teriikre 23 000
16vész latogatott el, és emellett online 16vészversenyeket timogat6 rendszeriikre 2 millidan
kattintottak egy év alatt.®

Mindezek mellett a céllovészet az USA-ban is fontos szerepet kap a haderd kozvetlen
utanpotlasat biztosité programokban. Dimenziojat tekintve a kdzépiskolasoknak szant U.S.
Army Junior Reserve Officers’ Training Corps (JROTC) az egyik legnagyobb személyi-
ségfejlesztd €s jobb allampolgarra neveld ifjusagi program az egész vilagon. 1700 allami
és magan-kozépiskolaban kb. 300 000 kadét vesz részt évente a programban. A képzési
teriiletekrdl (ti. az alaki kiképzés, a torténelem, a tereptan, az egészségiigyi ismeretek, a
légfegyveres lovészet €s a testnevelés) megszerzett kompetencidkkal a fiatalok jobb vezetdk
¢és jobb allampolgarok lehetnek. A felsdoktatdsban pedig a Tartalékos Tisztképz6 Hadtest
(Reserve Officers’ Training Corps) biztosit hasonld lehetdségeket. A programok fedezetét
a védelmi minisztérium és az iskoldk kdzosen biztositjak.’

Svajc

Svéjcban az Eurdpatdl valo bizonyos tavolsagtartas és a sajatos biztonsagpolitikai szemlélet
komoly hatast gyakorolt az allampolgarok fegyverekhez vald viszonyara, igy azt mondhatjuk,
hogy ez az egyik legfejlettebb fegyverkulturaval rendelkez6 orszag. A svajci hadsereg mar
régota miliciaként szervezddik. Itt ma is 1étezik a 18—30 éves férfiak katonai szolgalatra, vagy
azt helyettesitd, egyéb tevékenységre torténd sorozas intézménye. A kiképzés hatékonysaga
érdekében allamilag 6sztonzik a 15 évet elérd korosztalyt, hogy még a katonai szolgalat el6tt
tanuljon meg jol 16ni és képes legyen hasznalni a svajci gyartasu és a haderében rendszere-
sitett katonai automata karabélyt.'

A polgari céllovészet és a honvédelem 0sszefonddasanak életszerti példaja az itt jol
mikddo rendszer, melyben a 16vészszovetség klubjai biztositjak a katondk 16kiképzését és
megszervezik a hadsereg kotelezo 16gyakorlatait, amiért cserébe allami tdmogatast kapnak.

Ezen tulmenden komoly programok léteznek a fiatalok sportlovészeti oktatasara, melyre
akar mar kisiskolaskortdl sor keriilhet. Persze a nebulok szamara ekkor még csak az ijaszat, a
nemzeti hagyomanyokbdl eredd nyilpuska vagy a lézeres gyakorlo- és 1égfegyverek lesznek
elérhetoek.

7 Mike Mclntire: Selling a New Generation on Guns. The New York Times, 01. 26. 2013., Section A, Page 1. https://
www.nytimes.com/2013/01/27/us/selling-a-new-generation-on-guns.html (Letdltés idépontja: 2020. 11. 15.)

8 2019 CMP ANNUAL REPORT. https://thecmp.org/wp-content/uploads/2020/01/CMPAnnualReport19w.pdf
(Letoltés idopontja: 2020. 11. 15.)

 Simicsko Istvan: Gyokerek és szarnyak. Hazaszeretetre nevelés a nagyvilagban. ACTA HUMANA, 2019/4.,
3141.

10 Switzerland: where five-year-olds can learn to shoot. Swissinfo.ch, https://www.swissinfo.ch/eng/gun-fun_
switzerland--where-five-year-olds-learn-to-shoot/44018466 (Letoltés idépontja: 2020. 11. 01.)



110 Vezetés, felkészités HSz 2022/1.

Nagy-Britannia

A céllovészet a 16vészklubok mellett jelentds szerepet kap a kadétszervezetek programjaban.
Ezekben az 6nkéntes ifjusagi szervezetekben olyan honvédelmi nevelési programot folytatnak,
melyben kihivast és élvezetes tevékenységeket kindlnak a fiataloknak, mikdzben értékes
készségeket, kompetenciakat fejlesztenek.

A felmérések szerint a kadétok 81%-a els6sorban a 16vészet kiprobalasanak lehetsége
miatt csatlakozik a kadétszervezetekhez. A 150 éves multtal rendelkez6 szervezet tevékeny-
ségét a kozelmultban kozponti korméanyzati tdmogatassal jelentosen kibovitették.

A fiatalok védelmét tobb rendszer is szolgalja, igy a l6vészet tekintetében is a szigort
biztonsag és a fokozatossag elvei érvényesiilnek. A folyamat elméleti képzéssel indul, majd a
légfegyveres 1ovészettel folytatodik. Utdbbin at a katonai fegyverek félautomata valtozatainak
biztonsagos kiprobalasaig juthatnak el a programban részt vevo fiuk és lanyok.

Tovabbi biztonsagi elem, hogy csak fekvo helyzetbdl engedik 16ni a kadétokat. Eh-
hez elényben részesitik a kis méretli (kb. 80-120 cm atmérdjii), alagutszertien kialakitott
l16folyosokat. A lovészeteket a biztonsag érdekében csak hosszu csovi fegyverrel (0.22
kispuskakkal és a brit hadseregben rendszeresitett SA 80 rohamkarabély L98A1 Cadet GP
Rifle valtozataval) hajtjak végre. A 16gyakorlatok 16szerét a hadsereg biztositja. A hangsuly
a fegyverek kezelésének biztonsagan, az ezzel jard feleldsség tudatositasan van.

A rendszer rugalmassagat mutatja, hogy a sziilok donthetnek arro6l, miszerint gyerme-
kiik kadét lesz ugyan, de azon beliil mégsem vesz részt fegyveres foglalkozasokon, illetve
16vészeten."

Oroszorszag

Az Orosz Foderacié Védelmi Minisztériumanak kezdeményezésére 2016-ban hoztak létre
a Junarmija (FOmapmus) elnevezésii gyermek- és ifjusagi tarsadalmi mozgalmat, amelynek
rendeltetése a fiatalok hazafias, honvédelmi nevelése. Céljai kozott szerepel a katonai szol-
galat tekintélyének és presztizsének novelése, a hagyomanyapolas és a modern haditechnikai
ismeretek fejlesztése, az e-sport és természetesen a 16vészet lehetoségének és feltételeinek
biztositasa. A mozgalomhoz szervezetek, vagy 8 évesnél idésebb gyerekek csatlakozhatnak.
A szervezet népszerliségére jellemzd, hogy a bejegyzését koveté 6 honapon beliil 26 000
fos tagsagot vonzott, majd egy év mulva atlépte a 100 000 f6t, 2020-ban pedig mar 760 000
résztvevovel biiszkélkedhettek.

A programok igen valtozatosak, a helyi kulturalis eseményektdl kezdve a jarérverse-
nyeken, laktanya-latogatasokon, dronreptetésen at a mesterséges intelligenciaval iranyitott
kozponti oktatasi €s sportfejlesztdtaborokig terjednek. Az egyik alapito szervezeta DOSAAF
(Koztarsasagi Lovész- és Sportklub) rendszeresen légfegyveres versenyeket rendez a fiata-
loknak. A foglalkozéasokon és a taborokban gyakran kapnak szerepet az airsoft-eszkdzok,
¢s szinte mindenki megtanulja a katonai fegyverek szét- és dsszeszerelését is.

* ok ok

1 Szabo Zoltan alezredes tanulmanytjan szerzett tapasztalatai alapjan. London, 2015.
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A nagyvilagban a fentieken kiviil persze még szamos példa van arra, hogy a fiatalok oktatasa
a céllovészetre, vadaszatra a mindennapok része, gondoljunk csak a torzsi rendszerti Pakisz-
tanra, Jemenre vagy Afganisztanra, ahol emberemlékezet 6ta hagyomany a fiatal férfiak,
fiuk jo 16véssze nevelése. Ugyanakkor meglepden kozel is talalunk erre példat, ugyanis a
korabban emlitett svajci felmérésbol az is kitlinik, hogy a balkéani orszdgokban is rengeteg
a léfegyver, ami tarsadalmilag nyilvanvaléan még ma is komoly szereppel bir.!?

A néhany, altalunk kiragadott példa is jol tiikrozi az allampolgarok, a kormanyok és a
fegyverek kozotti kiillonféle viszonyokat. Mindezek hatterében — a hagyomanyokon és tor-
ténelmi fordulatokon til — komoly helyet foglalnak el a fegyverekkel 0sszefliggd erdszak
visszaszoritasara iranyulo torekvések, ezek részeként pedig a fegyvertartas szabalyozasa,
ami erdsen atpolitizalodott vitakat general.!®

A SPORTLOVESZET HAZAI GYOKEREI

Tanulményunk jelen fejezetében nem vallalkoztunk a sportag hosszu és izgalmas hazai
torténetének teljes attekintésére, igy csak kiragadunk néhany jellemzé iddszakot, melyben
a honvédelmi nevelés, a katonai eloképzés és a céllovésport kdzos szalon futott.

Oseink nagy hangsulyt fektettek az ijaszat gyakorlasara. Ebbol eredden akar a vadaszati,
katonai alkalmazashoz, akar a sport jellegli céllové gyakorlatokhoz valé vonzodasunkat
vizsgaljuk, azok egyarant e torténelmi 6rokségiinkbol erednek. A 17. szazadban az iparosok
gyakran kényszeriiltek a sajat varosaik védelmére. Ebbol a célbdl mar a békés idészakokban
gyakoroltak az egyéni és tomeges harci mozzanatokat, de foként a céllovészetet."* A kényszer
sziilte helyzetet 1. Lipot 1703-ban intézményesitette: kdtelezdvé tette 10voldek felallitasat, a
polgarokat pedig utasitottak a céllovés rendszeres gyakorlasara. Orszagszerte 16egyleteket
alakitottak, és a versenyek, innepségek a kor megahatarozo tarsadalmi eseményeivé valtak."

A 19. szazadi Magyarorszagon a sport a mai értelemben nem létezett. A polgarsag csupan
a céllovésnek hodolt, télen tobben korcsolyaztak, jo idoben kerékparoztak, a féuraink pedig
lovagoltak és vivtak. Tobbek kozott ennek koszonhetden is a kdzegészségligyi allapotok
lesujtoak voltak, ezért a katonai eloképzés és testgyakorlds megoldandd kérdése allami
szint(i beavatkozast igényelt.'* (Megjegyzendd, hogy e nehézségek nemcsak idehaza, hanem
Eurdpa tobbi allamaban is felmeriiltek, ahol kiilonb6zé megoldasokkal talalkozhatunk.'”)

A rovid katonai szolgalati id6 nem tette lehet6vé, hogy kell6en jo 16vészeket neveljenek
a bevonulokbol,'® igy a bevonulast megel6z6 idészakban torténd el6készitd munkara tere-
16dott a figyelem. Ugyan a honvédelmi nevelés sziikségessége terén bizonyos konszenzus
alakult ki, amibdl tobb tanulmany, s6t még térvényjavaslat is sziiletett, de a megvaldsitas

Karp: i. m.

13 Erin Zimmerman: What can the Swiss teach the US about guns? Swissinfo.ch, 2018. 12. 23. https://www.swissinfo.
ch/eng/florida-school-shooting what-can-the-swiss-teach-the-us-about-guns-/43923350 (Letoltés iddpontja: 2020.
11.13)

14 Dienes Gyula: A céllov8sport miltja. Magyar Katonai Szemle, 5. évf. 1935/111., 248-249.

15 Erki Edit: Az 6todik pesti 1ovolde. Népszabadsag, 2000. 07. 07., 32.

1o Tornay Kéroly: A leventeintézmény torténete. Stadium Sajtovallalat Részvénytarsasag, Budapest, 1935, 33.

17 Gabanyi Janos ezredes: Kézikonyv a magyar ifjusig nemzetvédelmi nevelésére. MOVE Szemere-bizottsaga,
Budapest, 1921.

'8 Lohr Jozsef: Visszaemlékezések a ,,Budapest Polgari Lovészegylet” belsd életébdl. In: De Sgardelli Caesar (szerk.):

Polgari czéllovészet. Varnai F. Konyvnyomda, Budapest, 1905, 77-99.
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mikéntje politikai és szakmai korokben is vitakat generalt. fgy hazankban az ifjisag katonas
nevelésének torvényi szintre emelése — részben a testneveldk szakmai ellenallasa, részben a
mar emlitett politikai nézeteltérések miatt — a kiegyezéstol egészen a szdzadforduloig nem
keriilt at a gyakorlatba.

Biztat6 kezdeményezés volt, amikor a honvédség 1869. évi szervezéséhez kapcsolodoan
16vészegyleteket hivtak életre, amelyek a teriiletileg illetékes honvédzaszloaljak tamogatasaval
mikddtek. A tobb mint 60 ilyen szervezet a céllovészet gyakorlashoz biztositott keretet a
katonasag altal kiutalt hadifegyverekkel, de ezek par év elteltével, részben a kdzony, részben
a kotelezettség vagy a motivaciok hianya miatt elhaltak."”

A sportlovészet kapcsan mégis elsdként emlitendd a hadipuska céllovészam, mert ez volt
az els6, amely hazankban jelent6sebb 16kést adott a célldovészet sportagként vald elindulasa-
ban. E szamban olyan hadifegyverrel lehetett indulni, melyet az adott nemzet haderejében
rendszeresitettek, és nem lehetett rajta valtoztatast eszk6zdlni, ugyanakkor erre nem csak
katonak nevezhettek.

A hadipuska szam multjat a Lyonban 1897-ben megtartott elsd nemzetkdzi l6verseny
(ezt késobb vilagbajnoksagga mindsitették) idejétdl szamithatjuk. Ez a szam az, melyben
dr. Prokopp Séandor iigyvéd (Kassa, 1887 — Budapest, 1964) megszerezte a magyar 16vész-
sport elsé olimpiai gyézelmét is 1912-ben. Fényes diadala jovoltabol a sportag népszertisége
is jelentésen emelkedett. De miel6tt ennyire eléreszaladnank, ismerjiik meg a bajnok szinre
1épését megeldzo tarsadalmi allapotokat és a sportag helyzetét.

Szemere Miklds torténelmi érdemei

Ahol a céllovészet torténete szoba keriil, ott Szemere Miklos (Kisazar, 1856. aprilis 21. — Bécs,
1919. augusztus 19.) neve megkeriilhetetlen. Bar inkabb politikusként €s kartyajatékosként
ismert, de a l6vészet partfogasa mellett a I6versenyzés, a vivas és a dzsudo hazai meghono-
sitojaként is érdemeket szerzett.?

Elsoként 1902. aprilis 29-én képvisel6hazi beszédében hivta fel a kormany figyelmét
arra, hogy ,,...minden féle elemi iskoldkban, kiilonésen a falvakban, a 10 éven feliili fiugyer-
mekeket a fegyverfogasokban és a 12-dik évet meghaladottakat a czéllévésben oktatni kell;
oda kell fejleszteni a nemzetet, hogy a lovés nemzeti passidja, sportja legyen”?' A sportag
fejlesztésében vallalt szerepének pontosabb megértést egy kis tarsadalmi korrajz felidézé-
sével szeretnénk vilagosabba tenni, amit a Nemzeti Sport 1905-ben megjelent cikke foglal
jol &ssze. Eszerint ,, [a] céllévészet csak ugy éri el igazi céljat, ha az altalanossa lesz minden
tarsadalmi osztaly kérében s nem marad a kivaltsagosabb, vagyonosabb osztalyok kedvtelése.
Hiszen haboruban — (mert egyik elsorangu szempont itt a harcaszati érdek) — ezek az ifjak
ugyis karddal keziikben kiizdenek: a szegényebb néposztalyok, az iparosok, a kéznép kiizd
puskaval kezében. Ezeket kell megnyerni a céllovészetnek! Ezt pedig csak ugy érjiik el, ha

a céllévészetet olcsobba teszsziik”.?

19 Saad Ferenc: Honvédelmi nevelés a kozépiskolaban. Magyar Katonai Szemle, 12. évf. 1942/8., 309-313.

20 Simicské Istvan — Szabd Zoltan alezredes: Onvédelem—honvédelem: A harcmiivészetek jelentdsége és szerepe
a honvédelmi nevelésben. Honvédségi Szemle, 149. évf. 2021/5. DOI: 10.35926/HSZ.2021.5.8

21 103. orszagos iilés 1902. aprilis 29-én, kedden. Naplo, 1902, 182-184.

22 Kerechey Pal: Céllovo sportunk fejlesztése. Nemzeti Sport, 3. évf. 1905/6., 10.
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Szemere 1902 dszén tekintélyes kartyanyereséggel érkezett haza Bécsbdl, igy lehetdsége
nyilt egy régota dédelgetett vagya megvalositasara. frasaibol is kidertiil, hogy sziviigye volt
az ifjusag hazafias nevelése, melynek egy modern, eurdpai szintli sport- és katonai célu 16-
voldével szeretett volna 16kést adni. Egy baratja hivta fel a figyelmét ra, hogy ,,Puszta Szent
Lérincen” eladd a Cséry-birtok, amit a frissen meggazdagodott orszaggytlési képviseld
megvasarolt, €s haladéktalanul megkezdte tervei megvalositasat. 1903. majus 5-én mar meg
is nyilt a 16volde 1) épiilete (ma a Zila cukraszda tizemel benne).

Szemere a 16v6haz emlékkonyvének elsé lapjara ezt irta: ,, Epittettem a magyar ifjiisdgnak,
hogy tanulja megvédeni hazdajat.” Es ez nem koltSi talzas, ugyanis a Szemere-féle 16volde
alkalmas volt hadifegyverrel torténd tlizelésre is, ami a 16terek tobbségére akkoriban nem
volt jellemzo.

Szemere sajat finanszirozasbodl 16versenyeket szervezett, beszédekben, ropiratokban
hangoztatta a nemzet védelmi képességének fontossagat, és latnoki modon elére figyelmez-
tetett egy nagy habor( 16vészarokharcaira is.?*

Az elsé vilaghaboru befejezéséig tarté idészak tapasztalatai

A 19. szazad utolsé harmadanak katonai eseményei bebizonyitottak, hogy a jol vezetett,
pontos gyalogsagi tiiz csatdkat donthet el, és a jol kiképzett 16vész tulélési esélyei ezzel
hatvanyozottan megnének. Ennek kdvetkeztében a 10vészetet a legtdbb orszagban fontos
allami érdekké Iéptették eld.

Idehaza 1904-tdl 16vésztanfolyamokat inditottak iskolas fiuk szdmara, amelyek biztatd
eredményei hamar felkeltették a kormany figyelmét is. 1906-t6] a Honvédelmi Minisztérium
a Kozoktatasi Minisztériummal kdzosen az egész orszagra kiterjedden szervezte az iskolai
céllovészet rendszeres oktatasat.”> 1907-ben a Honvédelmi Minisztérium koltségvetésé-
ben is megjelent az Ifjusagi [6egyletek és a polgari lovészet tamogatasara egyaltalaban,
valamint a katonai sportoknak a polgari életben valo meghonositasara és fejlesztésére
cimt fejezet.® Ehhez a védelmi tarca kezdetben 5000, majd 10 000 koronas tdmogatasi
keretet biztositott.”” A tdmogatasbol megvalosuld hadipuska-kurzusok elméleti képzést,
testedzést és kiilonféle gyakorlatokat is tartalmaztak. Az elméleti képzések helyszine
gyakran egy-egy iskola vagy laktanya volt, a 16vészet a klubok vagy katonasag l6terein
folyt, a fegyvereket és a 10szert a hadsereg biztositotta, az oktatast tisztek végezték, melyet
vizsgalovészet és verseny zart.®

% David Sandor et al.: A Prokopp. BEAC, Budapest, 2018, 61-68.

24 Szemere Miklos: Négy orszaggylilési beszéd. Athenaeum, Budapest, 1902, 1-66.

25 Szemere Miklos és a céllovészet. Nimrod, 3. évf. 1915/ 4., 27.

% Allami koltségvetés 1908. 90. https://library.hungaricana.hu/hu/view/AllamiKoltsegvetes_1908/?pg=2061&lay
out=s&query=1%C3%B6v%C3%A9szet (Letdltés idopontja: 2020. 11. 07.)

27 Indokolas a m. kir. honvédelmi ministerium 1908. évi koltségvetéséhez. 1908, 24. https:/library.hungaricana.hu/
hu/view/AllamiKoltsegvetes 1908/?pg=2449&layout=s&query=1%C3%B6v%C3%A9szet (Letoltés idopontja:
2020. 11.07.)

2 A Kassai AC. céllovd versenye. Nemzeti Sport, 1908/27., 12.
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Tangl Baldzs Katonai céllovészet és katonds nevelés cimii kutatdsabol®® meritve tud-
juk, hogy a szazadfordulés Magyarorszag iskolaiban ,,/az] ily tanfolyamok hatasa... nem
csupan az ifjusag testének rendszeres fejlesztésében és megedzésében nyilvanul, hanem
egyszersmind a katonai szellemnek, a rendszeretetnek és a fegyelemérzéknek, tovabba a
fegyveres erd iranti érdeklodésnek és rokonszenvnek az ifjusag korében valo elterjedésében
és megerdsodésében is jelentkezik” >

Az 1908-as év végén Szemere Amerikabol egy iigynevezett sub-target 16gyakorlo gépet
is hozatott. Az eszkoz olcsobba és konnyedebbé tehette a kezdd 16vészek oktatasat, igy a
hadsereg is érdekl6dott iranta.!

A nagy habort kezdetét kdvetden a tanfolyami célra biztositott fegyvereket bevontak, a
tanarokat és a kiképzdtiszteket a frontra vezényelték, a tanfolyamok megszakadtak.>> A haboru
kitoréséig a 16vésztanfolyamokon résztvevOk szama meghaladta a 20 ezret.*

Nem Szemere volt az egyetlen, aki tenni akart az ifjusdg honvédelmi nevelése érdekében.
Mais kezdeményezések is elindultak,** azonban ezek kdzponti timogatas hidnyaban par éven
beliil elhaltak. Ugyanakkor k6z6s vonasuk volt a dominansan megjelend nemzeti jelleg, az
erkolcsi és testi nevelés és a honvédelmi felkészités feladata.®

A fentiek alapjan elmondhatjuk, hogy Szemere Miklosnak uttor6 szerepe volt a hazafias
¢és honvédelmi nevelés, kiilondsen a hadi céllovosport hazai torténetében a 20. szazad elején.
Eléremutato tevékenységének ékes bizonyitéka volt, amikor az altala 1étrehozott 16téren
nevelkedett Prokopp Sandor szerezte meg a magyar l6vészsport elsé olimpiai aranyérmét
Stockholmban 1912-ben, 300 méteres hadipuska szamban.

A sporteredmények mellett sajnos a vilaghaboru véres csatai is bebizonyitottak a 16-
vészet jelentdségét. A biztosabb taldlat tudata olyan 6nbizalmat adott a katondknak, mely
stresszhelyzetben is garantélta a nyugalmat a hatédsos tiizeléshez.’®

A 16vésztanfolyamok honvédelmi, pedagogiai tapasztalatai a haboru utan sem vesztek
karba, hiszen a sajnalatos torténelemi csapasok kovetkeztében hamarosan pont ezekre
alapozva emelkedett ujabb szintre a hazafias és honvédelmi nevelés, illetve benne a cél-
16vészet igye.

2 Tangl Balazs: Katonai céllovészet és katonas nevelés a szazadforduldés Magyarorszag iskolaiban. In: Sasfi Csa-
ba — Ugrai Janos (szerk.): Iskola, miivel6dés, tarsadalom. Az oktatas, nevelés, miivel6dés tarsadalomtorténeti
latoszogei. Budapest, 2017 (Rendi Tarsadalom — Polgari Tarsadalom, 29.), 353-365.

3 Kormanyjelentés 1910, 212.

31 A sub-target gép. http://www.huszadikszazad.hu/1908-december/tudomany/a-sub-target-gep (Letoltés iddpontja:
2020. 12. 20.)

32 Miklossy Istvan: Az ifjusag el6készitése a katonai szolgalatra kiilfoldon. A ,katonas nevelés” szerkesztdségének
kiadvanya. Budapest, 1918, 5.

3 Gergely Ferenc — Kiss Gyorgy: Horthy leventéi. Kossuth Kényvkiadd, Budapest, 1976, 17.

3 Ppéldaul az Ifjusagi Véderd (1872), az iskolai zaszloaljak (1882—1883) vagy a népiskolak tanarai altal Gjra felele-
venitett iskolai zaszloaljak szervezése (1903), de megemlithetjiik a baro Nyary Albert (1871-1933) altal felkarolt
Nemzeti Falanxot is (1907).

3 P. Miklés Tamas: ,,Ifjusagi szervezddések évszazada!?” — Gyermek- és ifjiisagi szervezetek a XIX—XX. szazadi
Magyarorszagon. Uj Pedagogiai Szemle, 47. évf. 1997/11., 35-43.

% Doromby Jozsef — Reé Laszlo (szerk.): A magyar gyalogsag. A magyar gyalogos katona torténete. Reé Lasz1o
Konyvkiado- és Terjesztvallalat, Budapest, 1939.
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A leventemozgalom

Az els6 vilaghaborut lezard békeszerzédések kovetkezményeként teljes mértékben kikeriil-
tek a katonas jellegii gyakorlatok az iskolak életb8l.”” Ugyanakkor a nemzeti torekvésekkel
Osszhangban az ifjusag katonai eloképzésének kérdése kitiintetett figyelmet kapott. Mivel a
honvédelmi felkészités is korlatozas ala esett, igy a sport minél szélesebb korti és élénkebb
gyakorlasaval mutatkozott lehetdség a testileg
¢s lelkileg felkésziilt fiatalok kinevelésére.

Az 1921. évi LIII. torvénycikk és az azt
végrehajto Vallas- és Kozoktatasligyi Minisz-
térium a hivatalosan testnevelési torvénynek
hivott ,leventetdrvény” értelmében a 12-21 év
kozotti fiuk kotelezo katonai el6képzését irta
el6.*® Leventeegyesiileteket és szakosztalyokat
létesitettek, amelyek sport- és népmitivelési cé-
lokat szolgaltak.

A leventemozgalomban gyakorolt sportagak
kozott a céllovészet volt az, amelynek népszerii-
sége igen gyorsan nott. Ennek folyomanyaként
szerte az orszagban egymas utan épiiltek az ideig-
lenes l6terek, ahol a leventeegyesiiletek szivesen
aldoztak kispuskara és 18szerre.”

A céllovészetben komoly, tobbfordulds
versenyrendszert mikddtettek, amire azért is
volt szlikség, mert az intézmény a hadsereg
létszamanal 1ényegesen nagyobb szamu ifjut
vont be a katonai el6képzésbe.*’

1938-t6l — amint Magyarorszag vissza-
szerezte szabadsagt a honv.éc%elmi ligyeinek A mozgalom katonai jellegének erésodését
terén — az er6forrasokat az ifjusag altalanos  yusaiia a cellsvészet honvédelmi jelentéségét
honvédelmi nevelésére, a hadsereg kiképzésére  hangsiilyozé népszeriisité plakat is*
¢és felszerelésére, valamint harcképességének
erositésére forditottak.”! A masodik vildghaboru kitorése miatt 1939-t61 a leventesport helyett
mar inkabb leventekiképzésrol beszélhetiink. Ennek tartalmaban markansabban jelentek
meg a katonai gyakorlatok.

HonkD

PG A2 FRAS ORSIADS PIETO, SFORTIAXAT SORQIAT 3. S34M.

37 Szab6 Lajos — Szikora Katalin: A magyar ifjusag testi nevelésének torténete. TFSE Birk6z6 Szakosztalya és a
Magyar Sportmizeum, Budapest, 2004, 122.

3% 1921. évi LIIL torvénycikk a testnevelésrol. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92100053. TV &searchUrl=/
ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D39 (Letoltés idépontja: 2021. 07. 15.)

¥ Tornay: i. m. 83.

4 Fghajtas a leventék eldtt. Mult-kor Torténelmi Magazin. https://mult-kor.hu/20091207 fohajtas_a leventek elott
(Letoltés idépontja: 2020. 10. 25.)

4 A gy6ri program: 1938-ban inditott egymilliard pengds hadseregfejlesztési program volt.

42 Komordezy: A céllovészet honvédelem (1944). A kép forrasa: https://wordwarposters.tumblr.com/post/158026028890/
komor%C3%B3czy-a-c%C3%A911%C3%B6v%C3%A9szet-honv%C3%A9delem-1944 (Letdltés idopontja: 2020.
10.25.)
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A haborts késziilédés szele a polgari ¢s katonai céllovészet masik teriileten torténd
Osszefonodasat is eredményezte. Az 1936—1938 kozott nagyon népszerti volt az Orszagos
Honvédségi Loverseny. Ennek keretében egyarant helyet kaptak olimpiai és katonai verseny-
szamok. A kispuskatol a népszerti hadipuskan és a tereplovésen at az aknavetdig dsszesen
18 szamban indultak a Honvéd Tiszti Sportegyesiiletek delegaltjai.

A hader6 testnevelésén beliil életre hivott Honvéd Tiszti Sportegyesiiletek révén felduzzadt
az egyesiileti és ezzel egyiitt a sportlovolétszam. 1940-ben 230 egyesiilete volt az Orszagos
Magyar Lovész Szovetségnek 27 439-es taglétszammal, 1941-ben mar 514 egyesiiletben
37 038 sportolot tartottak nyilvan.*

Az Gjabb vilagégés szinte mindent megsemmisitett, az orszag és a sportag is romokban
hevert.

(A tanulmany 2., befejezé reszét folyoiratunk 2022/2. szamaban kézoljiik.)
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Gadd Imre alezredes:

A HIPERSZONIKUS FEGYVEREK FEJLODESEROL

DOI: 10.35926/HSZ.2022.1.9

OSSZEFOGLALO: A hiperszonikus fegyverek megjelenése napjainkban egyre nagyobb figyelmet
kap, mivel az elleniik vald védelem kiterjesztett felderitést, azonositdst és megsemmisitést
kovetel meg. Ennek kivdltd oka, hogy a hiperszonikus fegyverrendszerek nagyon nagy sebes-
séggel, gyorsuldssal és magassdgi tartomdnyban hajtanak végre mandvereket. Az djonnan
megjelent fegyverek képességeinek megismeréséhez sziikséges, hogy részletes és naprakész
tanulmdnyok késziiljenek.

KULCSSZAVAK: hiperszonikus, Mach, magassdg, kihivdsok, fejlesztések, eljdrdsrendek

BEVEZETES

A torténelem soran mar sokszor felbukkant olyan csapasméro eszkoz, amely a korabbiaknal
sokkal eredményesebb volt az emberi élet kioltasdban, de mindegyik kdziil a nuklearis fegyver
a legelrettentbb. A kdzelmultban a hiperszonikus rakétak fejlesztése és hadrendbe allitasa
okan megjelent a szinen egy Ujabb fenyegetés. Ezt a valds fenyegetést érdemes komolyan
venni, mert elképzelhetetlen gyorsasagu csapasokat tesz lehetové, melyek ellen jelenleg szinte
lehetetlen védekezni. Az emberiség egyik meghatarozo torekvése, hogy minél gyorsabban
eljusson, illetve anyagokat ¢s eszkdzoket eljuttasson a lehetd legmagasabbra, legtavolabb-
ra. A vilag nagyhatalmainak vezet6i folyamatos erdéfeszitéseket tesznek a rivalisok ellen
iranyuld elrettentés szintjének emelésére. Napjaink ékes példaja a hiperszonikus fegyverek
fejlesztése, tesztelése és rendszerbe allitasa. A fejlesztés célja a meglévo fegyverrendszerek
korszertsitésével az uralkodo szerep kivivasa a vilagban.

A légi jarmiivek sebességét a hangsebességhez — ami tengerszinten 1225 km/h, és ez
Mach 1 sebesség' — viszonyitva harom csoportba oszthatjuk. A szubszonikus légi jarm{ivek
sebessége Mach 1 alatti, a szuperszonikus repiiléeszkozok sebessége Mach 1-5, a Mach 5
sebességnél gyorsabb eszkozoket hiperszonikusoknak nevezziik. Jelen irdsban kifejtem a
fobb jellemzdiket, bemutatom az ilyen repiiléeszkdzoket fejlesztd orszdgok erdfeszitéseit
¢s az elért eredményeket.

Az elemzés alapja a Kelley M. Sayler altal az Amerikai Egyesiilt Allamok Kongresszusa
szamara készitett elGterjesztés.”

! Metric conversions. https://www.metric-conversions.org/speed/mach-to-kilometers-per-hour.htm (Letdltés id6-
pontja: 2021. 08. 18.)

2 Kelley M. Sayler: Hypersonic Weapons: Background and Issues for Congress. Congressional Research Service,
25.08.2021. https://www.hsdl.org/?view&did=847496 (Letoltés idépontja: 2021. 08. 28.)
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A HIPERSZONIKUS ESZKOZOK FOBB JELLEMZOI, ALKALMAZASUK
SAJATOSSAGAI

A kongresszusi jelentés réviden sszefoglalja az Amerikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszag
¢és Kina hiperszonikus eszk6zok fejlesztése teriiletén elért eredményeit. A jelentés megal-
lapitasai €s javaslatai nyilt szakirodalomban fellelhetd tényeken alapulnak, melyek szerint
a hiperszonikus fegyverek két f6 tipusat kiilonboztetjiik meg:
— hiperszonikus sikl6 repiiléeszkdz (Hypersonic Glide Vehicle — HGV), amelyet hordo-
zorakéta emel magasba, majd az arrdl torténd levalas utan siklorepiilésben éri el a célt;
— hiperszonikus cirkald repiiléeszkéz (Hypersonic Cruise Missiles — HCM), amely
hiperszonikus sebességet biztositd, a kornyezeti levegd oxigénjét felhasznald hajto-
miivel (torlésugar-hajtomi) érkezik célba.’?

Alkalmazhatdsag és a hiperszonikus 1égi jarmiivekben rejld kihasznalhaté eldnyok:

— ahangsebességet legalabb 6tszorosen — de akar husszorosan is — meghaladé sebesség
kovetkeztében a Iégvédelem reakcidideje 6tod-, illetve huszadrészére csokken;

— afelsd légkorben —a 23—60 km-es magassagtartomanyokban — mandverezve haladnak,
mint a viz felszinén ,,kacsaz6” eldobott lapos kovek, és megfeleld vezérléssel nagy
manodverezdképesség érhetd el, a vezérlérendszer zavarasa pedig szinte lehetetlen
ebben a magassagtartomanyban;

— a hiperszonikus fegyverek észlelése és befogasa a hagyomanyos légvédelmi radar-
rendszerekkel nem kivitelezhetd, mert a célok az ilyen radarrendszerek altal figyelt
magassagtartomany folott repiilnek, az interkontinentalis ballisztikus rakétak ellen
kifejlesztett rendszerek pedig a hiperszonikus eszkdzok repiilési magassaga feletti
légteret figyelik.*

AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK FEJLESZTESEI

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Kongresszusanak irt elSterjesztés, valamint szamos hazai és
nemzetkdzi elemzés alapjan megallapithato, hogy a hiperszonikus fegyverek kutatas-fejleszté-
se teriiletén harom orszag jar az élen. Ezek koziil az Amerikai Egyesiilt Allamok rendelkezik
a legszerteagazobb programokkal. Tobb egyetem, kutatéintézet és magancég foglalkozik a
hiperszonikus eszkdzok fejlesztése €s a tesztelések részfeladatainak a megoldasaval.

1. tablazat A legismertebb fejlesztési programok megrendeldi, elnevezése, koltségei és iitemezése®

Megrendel6 | Program megnevezése Eﬁ:ﬁ?glseg Utemezés
Harcaszati rakétainditds (Tactical | 152/2020
6 —_
DARPA Boost Glide - TBG) 117/2021 Tesztek - 2021
3 Sayler: i. m. 2.
4 Uo. 3.
5 Sayler: i. m. 8.
6

Defense Advanced Research Projects Agency — az Amerikai Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuméanak ku-
tatasokért felelGs részlege.
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~ . Koltség/év - .
Megrendelé | Program megnevezése millié USD Utemezés
Hiperszonikus sugdarhajtasu-
DARPA fegyver-koncepcid, (Hypersonic | 20/2020 A program éttekinté-
Air-breathing Weapon Concept 7/2021 se - 2022
- HAWC)
Haditengeré- I{g&{g‘;gﬁf F?:;);n?chsfriiza—s 512/2020 A platform kialakitasa
szet P 1008/2021 -2028
CPS)
Szarazfoldi Eﬁ(%); ?:;)?\t/ae\;cal_s:r?;_séazreszo- 404/2020 Prototipus elkészitése
erdk Hypersonic Weapon — LRHW) 801/2021 -2023
Légi inditasu gyorsreagélasu R .
Légierd fegyver (Air-Launched Rapid gggggg? Eg:::;;;f‘g;g
Response Weapon — ARRW)

- ]

1. kép Lockheed Martin AGM—1834 hiperszonikus rakéta egy B—52 fiiggesztményeként’

Az eddig elért fobb eredmények az alabbiak:

— A DARPA a FALCONS® program keretében két tesztrepiilést végzett (2010-ban és 2011-
ben) egy hiperszonikus technologiaju, HTV-2° jelzésii siklo repiiléeszkozzel. A tesztek
soran mindkét eszkdz meghaladta a Mach 20 sebességet, harom percig stabilan repiilt,
de tilmelegedés miatti szerkezeti problémak hatdsara iranyithatatlannd valt, majd
kilenc perc repiilés utan a tengerbe zuhant. A tesztek soran a fedélzeti telemetrikus
rendszerek a tovabbi kutatasokhoz jelents mennyiségii fontos adatot szolgaltattak.'’

7 Giancarlo Casem: Air Force conducts latest hypersonic weapon flight test. Edwards Air Force Base, 08. 08. 2020.
https://www.edwards.af.mil/News/Article/2306049/air-force-conducts-latest-hypersonic-weapon-flight-test/
(Letoltés idépontja: 2021. 08. 18.)

8 Force Application and Launch from the Continental United States — er$ alkalmazasa és bevetése az Amerikai
Egyesiilt Allamok honi teriiletérdl.

° Hiperconic Technology Vehicle.

10 Dante D’Orazio: DARPA’s HTV-2 aircraft test flight failed due to heat stresses at Mach 20. The Verge, 22. 04.
2012. https://www.theverge.com/2012/4/22/2967089/darpa-htv-2-results-mach-20 (Letoltés idépontja: 2021. 08.
21)



HSz 2022/1. Logisztika 121

— A Boeing X=51 Waverider egy pilota nélkiili torlosugar-hajtomiives hiperszonikus
kisérleti repiil6gép. Legnagyobb sebessége eléri a Mach 5-6t (nagy magassagban),
de a tudosok szerint képes elérni a Mach 6-ot is. Els6 kisérleti repiilésére 2010. majus
26-an kertiilt sor. B-52 tipust repiilégéppel emelték magasba, levalas utan egy gyorsito
rakétafokozattal Mach 4,5 sebességet ért el, majd a torlosugar-hajtomtinek 21 km ma-
gassagban Mach 5-ig sikeriilt felgyorsitania, és azt 140 masodpercig tartania. A szer-
kezet hosszat (7,9 m) és iires tomegét (1814 kg) tekintve az elért eredmény figyelemre
mélto. 2011-ben és 2012-ben még egy-egy hasonld tesztet végeztek, de az egyikben
az X—51 hajtomiive nem indult be, a masikban szerkezeti problémék adodtak." Az
X-51A az amerikai légierd, a NASA, a Boeing és a DARPA kozdos fejlesztése volt.

2. kép X-511

— Az X-604 kisérleti repiildeszkoz az amerikai légierd égisze ala tartozo kutatdlabora-
torium (AFRLP) fejlesztése. 2020 februarjaban jelentették be, hogy elészor a rakéta
hajtomtivét probaljak ki, miel6tt sort keritenének az els6 repiilésre. Egy hasonlé eszkoz
megjelenését korabban mar Trump amerikai elnok is eldrevetitette, egy ,,nagy, erds,

1" X-51 Wave Rider Unmanned Scramjet Aircraft. Airforce Technology. https://www.airforce-technology.com/
projects/x51-wave-rider/ (Letoltés iddpontja: 2021. 10. 07.)

12 Hegyeshalmi Richard: Hiperszonikus fegyverrendszert tervez az amerikai légierd. Index, 2018. 08. 22. https:/
index.hu/techtud/2018/08/22/hiperszonikus_fegyverrendszert tervez az amerikai legiero/ (Letdltés idépontja:
2020. 12. 20.)

13" Air Force Research Laboratory.



122

Logisztika HSz 2022/1.

haldlos és gyors” rakéta felbukkanasat igérte." A fejlesztés azonban nem feltétlentil
azért torténik, hogy egy konfliktus sordn be is vessék, tovabbra is az elrettentés az
elsédleges cél, hiien az elndk kampanyigéreteihez. Trump amerikai elnodk a valasztasi
kampanyaban is azt hangsulyozta, hogy az elrettentés, a valodi konfliktus elkeriilése
miatt van sziikség a haderd tovabbi gyors fejlesztésére. Az X—60A a tervek szerint
a hangsebesség akar nyolcszorosaval is szaguldana majd. A levegébdl inditanak a
NASA C—-20A tipust repiildgépérol, amely tulajdonképpen a Gulfstream III katonai
célokra kialakitott valtozata. A tervek szerint a sikeres hajtomiiteszteket kovetden
valamikor 2020 masodik felében kellett végrehajtani az els repiilését.'’ Itt persze az
is kiemelt szempont, hogy tartsak a Iépést a kinai és az orosz torekvésekkel, hiszen
az amerikai fél nem engedheti meg magéanak a lemaradast.

3. kép X-604'6

OROSZORSZAG FEJLESZTESEI

A hiperszonikus fegyverek teriiletén a kutatas-fejlesztéseket (K+F) a Szovjetunié még az
1980-as években kezdte meg, melyek az utobbi tiz évben felgyorsultak. Legfontosabb eddig
elért eredmények:

— Putyin orosz elndk 2018 marciusaban bejelentette, hogy megkezdddott az Avangard

sorozatgyartasa.”” A hiperszonikus siklé repiildeszkozt egy interkontinentalis ha-
daszati ballisztikus rakéta emeli mintegy 100 km magassagba, majd a hordozdjarol
levalva nagy sebességgel és mandverezve kozeliti meg a kijeldlt célt. A fejlesztést
még az 1980-as években elkezdték, és 1990-ben mar voltak repiilési kisérletek is.
2005-ben pedig Putyin orosz elndk bejelentette, hogy olyan nagy pontossagu stra-

14 Gyurkity Péter: Alakul az USA szuperszonikus rakétdja. Sg.hu, 2020. 02. 01. https://sg.hu/cikkek/tudomany/139552/
alakul-az-usa-hiperszonikus-raketaja (Letoltés idopontja: 2020. 12. 20.)

15 Uo
16 Uo

7 Avangard. Missile Threat, 21. 07. 2021. https://missilethreat.csis.org/missile/avangard/ (Letoltés id6pontja: 2021.
09. 30.)
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tégiai komplexum létrehozasan dolgoznak, amely hiperszonikus sebességgel képes
mandverezni palyajan. Az Avangard maximalis sebessége tobb mint Mach 20. Al-
kalmas 2 Mt robbanderejli nuklearis toltet hordozasara. A 2018 karacsonyan tesztelt,
ballisztikus rakétaval palyara allitott HGV 6000 km-t repiilt Szibéria folott, majd a
Kamecsatkai-félszigeten kijelolt célteriiletre csapodott. Rovid ideig képes Mach 20-27
sebességgel repiilni, de sebességét a célkorzetben jelentdsen csokkenteni kell a nukle-
aris robbandfej pontosabb célba juttatasa érdekében. A repiilés utolsé fazisaban van a
legnagyobb esély a hatékony 1égvédelemi ellentevékenységre. Az Avangard azonban
rendelkezik olyan fedélzeti berendezésekkel, amelyek segitségével képes kijatszani
a jelenleg legfejlettebb rakétavédelmi rendszereket is. Ezt eldsegiti nagy sebessége
¢és mandverezoképessége, és ennek kdvetkeztében Iényegében kiszamithatatlan az
utvonaldnak az eldrejelzése, illetve kovetése. Hatdtavolsaga mintegy 12 000 km.
Az Avangard HGV 2019 decemberében jelent meg harcol6 alakulatnal, az els6 ilyen
eszkozzel felfegyverzett teljes rakétaezred 2021 végére all szolgalatba. A masodik
ezred hadrendbe allitasat 2023-ban tervezik.'®

4. kép Az Avangard fantdaziaképe"

— Cirkon—2020 oktoberében keriilt sor az eszkoz els6 hivatalos tesztrepiilésére, melyet
Putyin orosz elndk nagyszerii eseménykeént értékelt. Hadihajokrol és tengeralattjarokrol
indithato kétlépcsos eszkoz: szilard hajtéanyagi gyorsitd fokozat segitségével éri el
a torlosugar-hajtomiive mitkodéséhez sziikséges sebességet, majd a masodik fokozat
onalldan, mandverezve repiil tovabb. Repiilési magassagatol fiiggden hatotavolsaga
350-1000 km kozott van. Haditengerészeti alkalmazasra fejlesztik, f6 célpontjai

'8 Russia’s 1st regiment of Avangard hypersonic missiles to go on combat alert by yearend. TASS, 10. 08. 2021.
https://tass.com/defense/1324415 (Letoltés idépontja: 2021. 10. 06.)

19" Avangard (Hypersonic Glide Vehicle). Missile Defense Advocacy Alliance. https://missiledefenseadvocacy.org/
missile-threat-and-proliferation/todays-missile-threat/russia/avangard-hypersonic-glide-vehicle/ (Letoltés id6pontja:
2020. 12. 20.)
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felszini hajok. A 8 m hosszu repiiléeszkéz maximalis sebessége Mach 7-9.2° , Sikerrel
probaltak ki az orosz fegyveres erdk szerdan a Cirkon manéverezé robotrepiilogépet
a Barents-tengeren” — jelentette Valerij Geraszimov vezérkari fénok 2020 oktoberé-
ben Putyin orosz elndknek a Rosszija 24 hirtelevizioban bemutatott felvétel szerint.
Geraszimov szerint a Cirkon, amelyet a Fehér-tengerrél, az Admiral Gorskov fregatt
fedélzetérdl inditottak el, sikerrel semmisitette meg 450 kilométerre levo céljat a Ba-
rents-tengeren. Atlagsebessége 5700 km/h volt, a csticssebessége pedig megkozelitette
a Mach 8 sebességet. A repiilés maximalis magassaga 28 km, idétartama pedig 4,5
perc volt. Az orosz vezérkari fonok kozolte, hogy a hiperszonikus rendszert 2020-ban
¢és 2021-ben allitjak hadrendbe a haditengerészet hajoin és tengeralattjaroin. Putyin
orosz elndk korabban emlitést tett arrol, hogy kifejlesztés alatt all a Cirkon szaraz-
foldi valtozata. A RIA Novosztyi szerint a fegyver csticssebessége kilencszeresen
haladhatja majd meg a hangét.”!

5. kép Cirkon®

— Kinzsal — A fegyverrdl Putyin orosz elndk azt mondta, hogy ehhez a hiperszonikus
rakétakomplexumhoz hasonlé nincs a vilagon. A hadrendbe allitasara mar nem kell
varni, a tesztelés befejez6dott, és a Déli Katonai Korzetben mar harckésziiltségben
allnak. A hangsebesség tizszeresét elérd eszkoz hatotavolsaga 2000 km, hagyomanyos
¢és nuklearis robbanofejjel is szerelhetd. Légi inditasu, MiG-31 tipusu repiilégépek

20 Zircon: Russia claims successful test launch of new hypersonic missile. 2020. 10. 07. https://www.euronews.
com/2021/07/19/zircon-russia-claims-successful-test-launch-of-new-hypersonic-missile (Letdltés idopontja:
2021. 10. 06.)

21 9500-zal is képes szaguldani az uj orosz szuperfegyver. 168 Ora, 07. 10. 2020. https://168ora.hu/kultura/cirkon-
orosz-szuperfegyver-robotrepulo-hiperszonikus-192867(Letoltés iddpontja: 2020. 12. 17.)

22 3M22 Zircon. Missile Defense Advocacy Alliance. https:/missiledefenseadvocacy.org/missile-threat-and-
proliferation/todays-missile-threat/russia/3m22-zircon/ (Let6ltés id6pontja: 2020. 12. 20.)
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hordozzék, hajok ellen is kivaloan bevetheté.” Oroszorszag szaz MiG-31 moderni-
zalasat tervezi, hogy alkalmassa tegye Oket az eszkoz hordozasara. A Tu—22M3-as
bombazokat is szeretnék felszerelni ezzel a fegyverrendszerrel. Vezérlését tekintve
kombinalt taviranyitassal rendelkezik, melynek 6sszetevdi az optikai és tehetetlenségi
navigacio, kombinalva a GLONASzSz mitholdas navigacios rendszerrel.

6. kép A Kinzsal egy MiG-31K fiiggesztményeként**

KINA FEJLESZTESEI

A kinai fejlesztésekkel kapcsolatban gyakran akadalyokba iitkoziink, mivel a rohamosan
fejlodo gazdasagi hattérrel rendelkezd orszag gondosan 6vja legtijabb eredményeit. Kina a
2019. oktoberi katonai diszszemlén bemutatta a sajat fejlesztésti hiperszonikus eszkozeit.
A sokaig a szovjet rakétatechnoldgiara tamaszkodo kinai allam egyre tobbet kolt hadiipari
fejlesztésekre. Az el6zd két orszaghoz hasonloan célja a nagyhatalmi pozicio elnyerése, az
ehhez sziikséges elrettentés biztositasanak megteremtése a szarazfoldi erék mellett a 1égierd
berkein beliil is.

— DF-ZF — Kina hiperszonikus sikloeszkozét a DF—17 tipusu kozepes hatotavolsag
ballisztikus rakéta juttatja megfelelé magassagba és gyorsitja fel a sziikséges sebes-
ségre. A DF—ZF sebessége Mach 5-10 kdzott van, hatdtavolsaga a hordozorakéta
teljesitményétdl fligg. Tervezik alkalmazasat rovid hatotavolsagu ballisztikus hor-

dozorakétaval is, de nem kizart, hogy a kés6bbiekben interkontinentalis ballisztikus
rakéta harci részeként is alkalmazzak.>

2 Kh-47M2 Kinzhal (,,Dagger”). Missile Defense Advocacy Alliance, 28. 06. 2018. https://missiledefenseadvocacy.
org/missile-threat-and-proliferation/todays-missile-threat/russia/kh-47m2-kinzhal-dagger/ (Letoltés idépontja:
2020. 12. 20.)

#* Uo.

2> DF-ZF Hypersonic Glide Vehicle. Missile Defense Advocacy Alliance. 03. 2019. https://missiledefenseadvocacy.
org/missile-threat-and-proliferation/todays-missile-threat/china/df-zf-hypersonic-glide-vehicle/ (Letoltés idopontja:
2021. 10. 06.)
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7. kép DF-17 hordozora szerelt DF-ZF eszkoz*®

— Xingkong — Szintén hordozorakéta emeli magasba és gyorsitja fel, majd torlosugar-
hajtomtivel repiil tovabb. 2018 augusztusaban sikeres inditast hajtottak végre vele.
Torzsének kialakitasanal olyan megoldast alkalmaztak, hogy kihasznalhassak a
»hullamlovas” (waverider) jelenséget, vagyis azt, hogy a hiperszonikus sebességgel
torténd repiilés soran kialakulé 16késhullam plusz felhajtoerdt biztosithat az eszkoz
szdmara, megndvelve annak sikloszamat.”” Varhat6 rendszer beallitasa 2025.%

INDIA FEJLESZTESEI

— BrahMos II - A hiperszonikus repiildeszkoz fejlesztése az India és Oroszorszag ltal
kozosen alapitott BrahMos Aerospace Private Limited cég 4ltal torténik. Az eszkozt
a torlésugar-hajtomiive varhatdan képes lesz Mach 7 sebességre gyorsitani, tervezett
hatotavolsaga 600 km. Sebessége kétszerese lesz az annak idején a vilag leggyorsabb
rakétajanak kikialtott BrahMos sebességének. Oroszorszag a meghajtd iizemanyag
tekintetében fejlesztéseket végez annak érdekében, hogy a BrahMos II sebessége
meghaladja a Mach 5 sebességet. A tervek szerint hajorol, tengeralattjarorol, szaraz-
foldi mobil eszkdzrdl és repiildgépral is indithato lenne. Elsé tesztrepiiléseit 2020-ra,
szolgalatba allitasat 2025-re tervezték.”

— Shaurya — Az indiai kormany 2020 oktoberében jovahagyta a Shaurya tipust felszin-
felszin osztalyt, 700 km hatotavolsagu rakéta rendszeresitését a haderdben. Szakértok
szerint a konténerben tarolt, hordozott és abbol indithato rakéta repiilési magassaga
50 km, sebessége eléri a Mach 7-et, a cél kozelében pedig Mach 4 koriili sebességgel

2 Hegyeshalmi Richard: Avagy rdjottem, hogy nem kell félni a hiperszonikus fegyverektol. 2020. 10. 27. https:/
qubit.hu/2020/10/27/avagy-rajottem-hogy-nem-kell-felni-a-hiperszonikus-fegyverektol (Letoltés idépontja: 2020.
12.17)

27 Xingkong-2 / Starry Sky 2. Global Security. https://www.globalsecurity.org/wmd/world/china/xingkong-2.htm
(Letoltés idépontja: 2021. 10. 07.)

# Sayler: i. m. 14.

2 BrahMos II. Missile Defense Advocacy Alliance, 18. 09. 2018. https://missiledefenseadvocacy.org/missile-threat-
and-proliferation/todays-missile-threat/russia/brahmos-ii/ (Let6ltés id6pontja: 2021. 10. 19.)
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8. kép A BrahMos—II hiperszonikus repiiléeszkoz kicsinyitett makettja®

reptil. A harci rész tomege kb. 160 kg.*' A 2020. szeptember 30-an végrehajtott teszt-
repiilésen a harci rész a végfazisban sikeresen végrehajtotta a mandvereket, mielott
becsapddott a Bengal-obolben kijeldlt célba. A Shaurya a tengeralattjarorol indithato
K-15 tipusu rakéta szarazfoldi valtozata.*?

. kép Shaurya hordozé jarmiivon®

Nel

30 Brahmos I1/ Zircon. GlobalSecurity. https://www.globalsecurity.org/military/world/india/brahmos-2.htm (Letéltés
id6pontja: 2021. 10. 19.)

Govt okays induction of nuke-capable Shaurya missile amid Ladakh standoff. Hindustan Times, 06. 10. 2020.
https://www.hindustantimes.com/india-news/shaurya-missile-to-be-inducted-in-strategic-arsenal-agni-5-s-sea-
version-by-2022/story-bS1100SkwoGLEXWS5ANFQuO.html (Letoltés idépontja: 2021. 10. 19.)

3 India Tests Multiple Missiles. Missile Threat — CSIS Missile Defense Project, 07. 10. 2020. https://missilethreat.
csis.org/india-tests-multiple-missiles/ (Let6ltés idépontja: 2021. 10. 19.)

Shaurya. Military-Today. http://www.military-today.com/missiles/shaurya.htm (Letoltés idopontja: 2021. 10. 19.)
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|IZRAEL FEJLESZTESE

— Arrow—4—2021 februarjaban az izraeli és az amerikai védelmi ligynokségek bejelen-
tették, hogy kozos erdfeszitéssel kifejlesztik az Arrow rakétacsalad negyedik tagjat,
hogy megfelelden reagalhassanak a hiperszonikus tdmadofegyverek altal okozott 1j
tipusu fenyegetésre. Az Arrow—4 tehat — az eléz6leg ismertetett eszkozokkel szemben
— nem csapasmérd eszkdz, hanem gyakorlatilag egy 1j 1égvédelmi rendszer eleme.
A mandéverezd hiperszonikus csapasmérd eszkozok elfogasahoz és hatastalanitasahoz
hasonl6 képességekkel rendelkezé megsemmisitd eszkozre van sziikség. A hordo-
zorakéta egy vagy tobb harci részt emelhet a levegdbe, mert a tdmadoé ballisztikus
rakétarol tobb hiperszonikus eszkoz is levalhat.**

OSSZEGZES

Minden érintett orszag esetén komoly allami, egyetemi és ipari infrastruktura tamogatja
a fejlesztéseket. Az amerikai kongresszusi tanulmany ramutat a hiperszonikus fegyverek
stratégiai megitélésében rejlé ellentmondasokra. Természetesen mas orszagok, ugymint
India, Iran és Izrael is tudnak elérehaladott eredményeket felmutatni a hiperszonikus fegy-
verek résztertiletein.

Vlagyimir Putyin, az Oroszorszagi Foderacio elndke nem titkolja, hogy a hiperszonikus
eszk6zok rendszeresitésével a hideghdboru 6ta fennalld kolesonds elrettentés megtdrése a
célja. A hiperszonikus fegyverek bevezetése viszont felboritana a jelenlegi viszonylagos
egyensulyt. A gyorsasaguk miatt a mai rakétavédelmi rendszerek nem tudnak elharitani
Oket, és a dontéshozoknak is kevesebb idejiik lenne érdemben felkésziilni és reagalni a
tamadasra.

Amerikai katonai szakértok tigy vélik, hogy az 1j orosz szarnyas rakétak nagyobb tavol-
sagrol képesek észak-amerikai célpontok megsemmisitésére, mint kordbban. Orosz katonai
szakértok azt hangoztatjak, hogy Oroszorszadg nem kapcsolodik be a fegyverkezési versenybe.
Putyinra hivatkozva arrol beszélnek, hogy megtalaltak azt az eszkozt, amellyel tudnanak
valaszolni az amerikaiaknak, akik elutasitottak a targyalast Eurdpa rakétavédelmérdl és a
katonai jatékszabalyokrol. Az 4j orosz fegyverek természetesen nem kérddjelezhetik meg
azt a tényt, hogy Washington nagy katonai félényben van Moszkvaval ¢és Pekinggel szem-
ben is. Ezzel Putyin is tisztaban van, mint ahogy azzal is, hogy az orszag gazdasagi ereje
lehetetlenné teszi, hogy minden téren 1épést tartson Amerikaval és Kinaval. Mar a Reagan-
korszak bebizonyitotta ennek a ,,mindendron versenyfutas” utnak a jarhatatlansagat. Ezért
Oroszorszag néhany j modern fegyverrel és fegyverrendszerrel igyekszik Washington és a
vilag tudomasara hozni, hogy korlatozott lehetdségeik ellenére is képesek a megsemmisitd
csapasra szinte a vilag barmely pontjan.

A hiperszonikus fegyverek megjelenésével a 1égvédelemmel kapcsolatos kihivasok drasz-
tikusan megnovekednek. A 1égi jarmiivek sebességtartomanyanak ugrasszerti ndvekedése
megkoveteli j technikai eszk6zok tervezését és rendszer beallitasat. Az j kihivasok az elja-
rasrendek teriiletén is megujitast, megujulast kdvetelnek. A 1égi jarmiivek felderitése, befogésa,

3 Sebastien Roblin: Israel and U.S. To Develop New Arrow 4 Missile to Defeat Hypersonic Weapons. The National
Interest, 07. 09. 2021. https://nationalinterest.org/blog/buzz/isracl-and-us-develop-new-arrow-4-missile-defeat-
hypersonic-weapons-192669 (Letoltés idépontja: 2021. 10. 19.)
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azonositasa és megsemmisitése maga utan vonja a hadmiiveleti rendszerek képességeinek
jelentds fejlesztési igényét is. Egy komplex rendszer megléte esetén a szomszédos orszagok,
illetve a szdvetségbe tomoriilt orszagok kolcsonds és valods idejli informéaciomegosztasi
képessége is nagymértékben felértékelddik, eldtérbe keriil.

Mindezek mellett nem szabad elfeledkezniink a vilagiirbe kihelyezett megfigyelérend-
szerek altal biztositott adatok fontossagarol. Egyre jobban kiélezddik a verseny a valos idejii
azonositott 1égihelyzet-kép meglétéért, hiszen ennek rendelkezésre alldsa és pontossaga
szavatolja az idébeni ¢s megfeleld dontéshozatal lehetdségét.

A témakor feldolgozasakor az a cél vezérelt, hogy a hiperszonikus fegyverek megjele-
nésének és fejlesztésének részleteit elemezzem. Az elemzés utan konkluzioként levonhato,
hogy a valtozas bekovetkezése gydkeresen érinteni fogja a 1égtérellendrzés és a 1égtérvédelem
teljes spektrumat — beleértve a radarokat, a 1égvédelmi rakétakat és vadaszrepiildgépeket. Uj
elemként megjelenik a vilaglirben elhelyezked6 megfigyeld- és felderitérendszer. Kihivas-
ként jelentkezni fog a vilaglirbdl beérkezd informaciok értékelése, beillesztése a valos idejii
légihelyzet-képbe. A hiradd-, az adattovabbito ¢és a szamitogépes halozatok kibertdmadas
elleni védelme napjainkban is nagy felel6sséget r6 a szakallomanyra. A kibertérbdl érkezd
tamadasok, megtévesztések mennyisége és hatdsossaga meglatasom szerint drasztikusan
novekedni fog — a technikai fejlodéssel parhuzamosan és exponencialisan.

Megallapithato, hogy a napjaink 1) kihivasainak valé megfelelés, valamint az 4j pol-
gari/katonai gazdasagi kihivasok, a szakirodalmi hivatkozasok osszetettsége megkovetelik
nemcsak a hadmérnoki tudés szinten tartasat, de az elvarasok és az eljarasok teljes korti
ujragondolasat is.
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Weinhoffer Judit:

A KATONA-EGESZSEGUGY SZEREPE A
REHABILITACIO 21. SZAZADI FEJLODESEBEN (1.)

DOI: 10.35926/HSZ.2022.1.10

OSSZEFOGLALO: A 21. szdzad nem csak politikai és tdrsadalmi vdltozdsokat hozott: a felgyor-
sulé technikai-technoldgiai fejlédés nyomdn a gyégydszatban is egyre korszer(ibb és egyre
hatékonyabb eszkozok, illetve mddszerek dlinak rendelkezésre. A rehabilitdcid terén ilyen az
exoskeleton vagy a bionikus mdvégtagok megjelenése, de szerephez jutnak a VR-rendszerek,
sét egyes telefonos applikdciok is, mindezek mellett a pszicholdgia fejlédése is téretlen a
szaktertileten. Dr. Weinhoffer Judit az utobbi két évtized tendencidit foglalja &ssze kétrészes
tanulmdnydban, amely A katona-egészségligy szerepe a rehabilitdcio 20. és 21. szdzadi
fejlédésében cimd, a Zrinyi Kiaddndl 2021-ben megjelent kbtete 7. fejezetének szerkesztett
vdltozata.

KULCSSZAVAK: katona-egészségligy, rehabilitdci, hadirokkantak, exoskeleton, mdvégtag

POLITIKAI, TORTENELMI HATTER 2000-2020

Az ezredfordulén Goéncz Arpad, a Magyar Koztarsasag elnoke Gjévi beszédében igy
fogalmazott: ,,Valamennyiliknek boldog tijesztenddt, sikeres 11j évszazadot, gyermekeiknek
¢és gyermekeik gyermekeinek a korabbinal kevésbé viszontagsagos 11j évezredet kivanok.
Istenaldotta Gjévet, évszazadot, évezredet. Kevesebb balsorsot és tobb vigassagot.”

Az 1j évszazadbol, évezredbdl elmult mar két évtized. Sajnos, ugy tiinik, a jokivansag-
nak nem lett foganatja. Az elmult hiisz évben vildgszerte egyre nagyobb kihivast jelent a
terrorizmus, a robbanasveszélyes régiok megszaporodasa, az illegalis migracio, a gazdasagi
instabilitds, az informacids tarsadalom 1étrejottébdl adodo 1j feladatok, a globalizacio, a
természetkarositas (tiszai cianidszennyezés, 2000; vorosiszap-katasztrofa, 2010; Fukusima,
nuklearis baleset, 2011).

2001. szeptember 11-én az USA-ban ongyilkos merényldk belfoldi utasszallitd
repiilégépeket téritettek el, és kiillonbdzo, amerikai jelképeknek szamito épiiletekbe vezették
Oket. A merénylok az al-Kaida nemzetkozi iszlamista terrorszervezet tagjai voltak. Ebben

! A tanulmanyban szerepld orvosi kifejezéseket, valamint a felhasznalt irodalmat a kétetben alkalmazott helyesirassal
¢és formatumban kozoljiikk — A szerk.

2 Gonez Arpad koztarsasagi elnok ujévi koszontbje. http://www.gonczarpad.hu/goncz-arpad-koztarsasagi-elnok-
ujevi-koszontoje-1999 (Letoltés iddpontja: 2020. 03. 01.)
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a merényletsorozatban dsszesen 2995 ember halt meg.> * Nem csupan ikonikus amerikai
épiiletek omlottak le, hanem maga az amerikai adlom dolt 6ssze, alom a biztonsagrol, a jogrol,
a sérthetetlenségrdl. Egy csapasra megvaltozott a vilag.

Haromszaznegyvenharom tiizolto, 60 rendor, 8 mentds halt meg kdzvetleniil az ikertornyok
Osszeomlasakor, de sok segit6 a romok eltakaritasa kozben, vagy évekkel késobb a belélegzett
kerozinfiist, mérges gazok, porok kévetkeztében betegedett meg €s hunyt el. James Zadroga
rendérként dolgozott a WTC felrobbantasakor, és a belélegzett karos anyagoktdl halalos
léguti megbetegedést kapott. Emlékét a rola elnevezett James Zadroga 9/11-es egészségligyi
és kartéritési torvény 6rzi,” amely az érintettek timogatasarol rendelkezik. Sok, a kérnyéken
¢l6 és a romok eltakaritdsan dolgozod ember szenvedett hasonld, maradando6 egészségiigyi
karosodast. 2015 szeptemberéig 21 ezren adtak be egészségiigyi kartéritési igényt.®

Nagyon sok felmérés, kutatas sziiletett a 9/11 azonnali és késobb jelentkez6 fizikai és
lelki hatasairol. Az azonnali hatast a direkt fizikai sériilések, a sulyos lelki sokk, az 6ssze-
omlo6 éptiletekbol szarmazo oridsi mennyiségii por, fiist €s gaz belélegzése okozta. A késdbb
kialakul6 egészségkarosodasok koziil kiemelkedd gyakorisaguak a léguti betegségek, az
asthma, a tiidéfibrosis, sarcoidosis, a tiiddben megjelend sarcoidosis-szerii granulomatosus
megbetegedések. Leirtdk a magasvérnyomas-betegség €s a metabolikus szindroma gya-
koribb megjelenését a mentésben részt vett 1éguti hiperaktivitasban szenvedd tiizoltokon.
Kimutattak a pajzsmirigy-carcinoma, periférias neuropathia és az alvaszavarok gyakoribba
valasat is. A pszichés betegségek koziil a poszttraumas stressz szindroma (PTSD) aranya
nétt meg jelentdsen. 15 évvel kés6bb is még a regisztralt esetek 38%-a szorult mentalis
tanacsadasra vagy kezelésre.”

Azota is szamos merényletkisérlet tortént. 2010-ben 38, 2015-ben 124 dzsihadista me-
rényletet hiusitottak meg az USA-ban. A merényletsorozat kiterveldjét, Oszama bin Ladent,
az al-Kaida vezet6jét, 2011. majus 2-an egy titkos amerikai kommandos akcid soran, pa-
kisztani teriileten meg6lték. Tobben a foszervezok koziil (6t ember) még mindig bortonben
vannak ¢és itéletre varnak.®

,,LObb mint terrorcselekmény, valdjaban haborus cselekmény tortént” — mondta az akkori
amerikai elndk, George W. Bush. Uj ellenségkép rajzolodott ki, hdbort indult a terrorizmus
ellen.” Ennek kovetkezménye lett az Afganisztanban (2001) és Irakban (2003) meginditott
habor(."’ Sziriaban 2011 marciusiban kezdédtek a zavargasok, reformokat koveteld tiinteté-
sekkel. 2012-ben a harcok annyira kiterjedtek, hogy az ENSZ polgarhdbortinak mindsitette a
konfliktust. 2013-t6] az Iszlam Allam is bekapcsolédott a harcokba, egészen 2019 marciusaig,

Peter L. Bergen: September 11 attacks. https://www.britannica.com/event/September-11-attacks (Letdltés id6pontja:
2020. 03. 21.)

18 éve szenvedte el torténete legstlyosabb terrortamadasét az Egyesiilt Allamok. Infostart.hu, 2019. 09. 11. https:/
infostart.hu/kulfold/2019/09/11/18-eve-szenvedte-el-tortenete-legsulyosabb-terrortamadasat-amerika (Letoltés
id6pontja: 2020. 03. 21.)

One Hundred Eleventh Congress of the United States of America. https://www.govinfo.gov/content/pkg/BILLS-
111hr847enr/pdf/BILLS-111hr847enr.pdf (Letdltés idépontja: 2020. 05. 05.)

Elekes Eva: 9/11: débbenet és dilemmak. Népszava.hu, 2015. 09. 11. https:/nepszava.hu/1069414 9-11-dobbenet-
es-dilemmak (Letoltés idépontja: 2020. 03. 21.)

7 Robert M. Brackbill et al.: Editorial for ,,Long-Term Health Effects of the 9/11 Disaster”. International Journal
of Environmental Research and Public Health, 09. 2019., 18: 3289.
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Richard Jackson: War on terrorism. https://www.britannica.com/topic/war-on-terrorism (Letoltés idépontja: 2020.
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amikor kilizték az orszagbol. A sziriai harcok valtozoé intenzitassal jelenleg is folynak. Az
egymassal harcol6 csapatok mogott kiillonb6zd tamogatd nagyhatalmak allnak.! A habort
legnagyobb vesztesei a vétlen polgari lakosok, nem csupan a civil halottak, hanem a sériiltek
¢és menekiiltek is, akik hontalanul a menekiilttaborokban tengddnek. 2014-ig 1,1 milli6 szir
menekiiltet tartottak szamon,'? jelenleg 3 millio 650 ezer sziriai menekiilt él Térokorszagban.®
A térségben évtizedek ota kaotikus haborts helyzet van, amelynek nem is latni a végét.

Az Iszlam Allam (ISIS — Islamic State of Iraq and Syria) 2006-ban szélséséges iszlam
lazad6 csoportként kezdte miikodését féleg Irak és Sziria teriiletén. Onallo iszlamista ka-
lifatust akartak létrehozni, rendkiviil szigor( iszlam elvek alapjan.'* Az ENSZ hivatalosan
is terrorszervezetnek mindsitette. Nemzetko6zi dsszefogassal 2019-ben talan sikeriilt meg-
semmisiteni. Azonban igen nagy a valdszinlisége annak, hogy a terrorszervezet vilagban
szétszorodott egységei titokban tovabb szervezkednek.'s: 16

A korabbi évszazadok klasszikus hadviselése helyett a 20. szazad masodik felétél az
aszimmetrikus, a 21. szazadban a hibrid hadviselés alakult ki. Az aszimmetrikus hadviselés
tulajdonképpen egy ,,unfair” hadviselési forma. A korabbi, szokasos miiveleti eljarasoktol
eltérd egyéb eszkozoket (zavarkeltés, pszichologiai hatasok stb.) is felhasznal."” ,, 4 hibrid
hadviselés a miiveleti kornyezethez kaméleonként alkalmazkodo, jellemzd vonasaiban
mindig ujat mutato jelenség.”™® A hibrid hadviselés a megtamadott llam katonai, politikai,
gazdasagi, tarsadalmi, informacios, infrastrukturalis rendszereinek kritikus gyengeségeit
célba vevd, propaganda-hadjarattal megerdsitett timadas."” A 21. szazadi haborukban egyre
inkabb ezt a hadviselési format lehet felfedezni.

Az arab orszagokban 2011 elejétdl kormanyellenes tiintetéssorozat kezd6dott (arab ta-
vasz). A diktatorikus vezetés, a szocialis és gazdasagi fesziiltségek fokozodasa, a korrupcio,
amunkanélkiiliség, a csdkkend életszinvonal, a rossz lakaskoriilmények mind hozzajarultak
a tiintetések kirobbanasahoz.?’ Azonban a diktatorikus rezsimek helyébe, a vart demokra-
cia helyett, az iszlam fundamentalizmus, a tarsadalmi megosztottsag, a hatalmi harcok, a
kiélezodo vallasi ellentétek Iéptek. A régio Iényegesen instabilabb lett, mint korabban volt.
Hatalmas menekiilthullim indult meg ezekbdl az orszagokbol.?! 22
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Nyugtalan az egész afrikai kontinens. Harcok voltak/vannak Nigéria, Etidpia, a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag, Algéria, Angola, Szomalia, Szudan, Mali, a Kézép-afrikai Koz-
tarsasag teriiletén is. A Nilus vize hét orszagon folyik at, és a vizelosztas kérdése komoly
konfliktusforras. Szomaliaban 2011 ¢s 2014 kozott olyan sulyos élelmiszerhiany volt, hogy
ezt a helyzetet az ENSZ hivatalosan is éhinségnek nyilvanitotta. A biolizemanyag eléallitasa
miatt foldfelvasarlasok indultak meg, érintve termoteriileteket is, foleg Kenyaban, Angolaban,
Beninben, Tanzanidban.” Két nagyon fesziilt helyzetet emelnék ki. A darfuri konfliktus,
amely 2003-to6l valt igazan élessé, politikai, vallasi, etnikai, mezdgazdasagi, valamint élel-
mezési okokra vezethetd vissza. Nemzetkdzi nagyhatalmi hatterét foleg az driasi szudani
olajkészletnek koszonheti. A kormanyerdk, a lazadok, az arab milicidk és a kiilonb6z6 torzsi
érdekek bonyolult szévevénye jott 1étre. Az emberek éheztek, ivovizhiany alakult ki, jarva-
nyok pusztitottak. Darfirban semmibe vették a civil lakossag emberi jogait, de a katonak
a humanitarius segélyszervezetek dolgozoit sem kimélték.>* 2008-ban 2,5 millié ember élt
ideiglenes sziikségtaborokban, és tobb szazezer ember menekiilt at a szomszéd orszagokba,
féleg Csadba.”® A konfliktus fokozatosan kiterjedt a kdrnyezd orszagokra is. A normalis,
termeld élet feltételei eltiintek. Darfurban 4 millié ember élete fiigg a segélyszervezetektol.®

A fesziilt és gyakran zavaros politikai helyzet mellett Afrika tobb orszagat is stlyos
kornyezeti katasztrofa fenyegeti. A Szahel-6vezet a Szaharatdl délre végighuzodik Afrika
keleti—nyugati partja k6zott, szamos orszagot érintve. Ez a teriilet korabban félsivatagosként
jellemzett, bozotos-fiives legelokbdl allt. A 20. szazadban elsivatagosodas kezdddott, részben
a klimavaltozas, részben a hirtelen ndvekvo népesség kornyezetkarositod — fakivagasok, tul-
legeltetés — gazdalkodo tevékenysége miatt. A probléma kiilondsen az 1970-es évektol valt
dramaiva. A Szahara 100 kilométerre délebbre huzodott, az allatallomany fele elpusztult,
éhinség kezd6dott.”” Az orszagok, népcsoportok egymas ellen fordultak a vizért, élelemért
vivott kiizdelemben, klimamigracié indult meg. A térségben 2013-ban 11 millio, 2014-ben
tobb mint 20 millié olyan ember volt, akik nem tudtak, mikor és mi lesz a kdvetkez6 étke-
zésiik.?® 2016-ra 23,5 millid éhez6 embert prognosztizaltak.?

Népvandorlas az ismert emberi torténelemben kiilonbdz6 mértékben regionalisan vagy
globalisan mindig is megfigyelhetd volt. A 4-10. szdzad kozott annyira jellemzd, hogy ezt a
kort a népvandorlasok koranak is hivjak. A mi korunkban is népvandorlas, modern népvan-
dorlas zajlik, amely lehet legalis vagy illegalis. A kiilonb6z6 — valsagok, haboruk, politikai,
vallasi, etnikai, gazdasagi — okok miatt Eurépaba bevandorlo emberek foleg a Kozel-Kelet,
Afrika és Kozép-Azsia orszagaibol jonnek. A migrans és menekiilt fogalmakat gyakran
egymas szinonimdjaként hasznaljak a médiaban és a kdzbeszédben is. Migrans, bevandorlo
(migrant), aki egyéni dontés alapjan, személyes okokbdl, kiilso kényszer nélkiil megy idegen
orszagba. A menekiilt (refugee, asylum seeker) az a személy, aki faji, vallasi, nemzeti hovatar-

2 Isaszegi: i. m.

Conlflict in Darfur. https://www.britannica.com/place/Sudan/Conflict-in-Darfur (Let6ltés iddpontja: 2020. 03. 21.)
» Beseny§ Janos: Valsag Darfurban. Szakmai Szemle, 2008/3., 36-49. http://real.mtak.hu/83827/1/36_PDFsam_
Valsag_Darfurban Szakmai Szemle 2008 3 szam u.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 03. 21.)

Conlflict in Darfur: i. m.

Sahel. Region, Africa. https://www.britannica.com/place/Sahel (Letoltés idépontja: 2020. 04. 13.)

David Ohana: Sahel: 5 things you need to know about one of the world’s poorest and most vulnerable regions.
https://www.unocha.org/story/sahel-5-things-you-need-know-about-one-world%E2%80%99s-poorest-and-most-
vulnerable-regions (Let6ltés idépontja: 2020. 04. 13.)

¥ Varga Marton: A Széhel-6vezet valsaga. Hadtudomany, 2016/7. http://real.mtak.hu/37527/1/7 varga20mC3Alrton u.
pdf (Letoltés idopontja: 2020. 03. 01.)
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tozasa, politikai meggy6zédése miatti ildoztetéstdl valo félelme miatt hagyja el a hazajat.*
2008 o6ta tobb mint 750 ezer kérelmezd kapott védett menekiilt statuszt az Europai Unidban,
2014-ben tobb mint 185 ezer ember. 2014-ben a legtobben Sziriabol érkeztek.’' 2019-ben
612 700 ember kérvényezte els6 alkalommal a menekiiltstatuszt az Eurdpai Unioban. Féleg
Sziriabol, Afganisztanbdl, Venezuelabdl érkeztek a menekiiltstatuszt kérdk ebben az évben,
38,1%-ban pozitiv elbiralast kaptak.*> 2016-ig az Europaba érkezett bevandorlok szamat az
ENSZ 1 milliora becsiilte.** A Fold lakossiganak 12-13%-a nem a sziil6f6ldjén é1.%*

A migracid politikai, gazdasagi, vallasi, etikai és humanitarius kérdések egész sorat veti
fel, ezeken kiviil azonban nagyon sulyos egészségiligyi vonatkozasai is vannak. A humani-
tarius kérdéseken tul — a slirgdsségi ellatast meg kell adni —, megterhelik a fogadd orszag
egészségiigyi ellatd rendszerét, és kiilonbozo fertdzé betegségeket terjeszthetnek. Utdbbi
szempontbol féleg a talzsufolt taborok €s a rejtézkodo, a regisztraciot elkeriilni akaré emberek
veszélyesek. A sokszor gyalog megtett nagy tavolsagok, a csomagok cipelése iziileti pana-
szok egész sorat hozhatja el6. A vegyes korcsoport miatt a gyerekbetegségektdl az iddsekre
jellemz6 betegségekig minden korkép eléfordulhat. A magyar hataron 2016 augusztusaban
leggyakrabban diabetes mellitus, graviditas, almatlansag, fogaszati problémak, pszichiatriai
korképek, operalt végtagok talterhelése, mandulagyulladas fordultak €l8.35 A fert6z6 beteg-
ségek koziil a malaria, parazitafertdzések, tbe, toxoplasmosis, AIDS, hepatitis a leggyako-
ribbak. Az antibiotikum-rezisztens korokozok behurcolasa legalabb ekkora veszély.*® Nem
annyira a legalis bevandorlas, hanem az illegalis bevandorlok okozzak az igazi problémat.

2001. szeptember 11-t6l szamithatjuk az 0 tipusu terrorizmus kibontakozasat. Megval-
toztak az elkdvetdk, az elkdvetési modok, helyszinek, célok és aldozatok. A 20. szdzadban
elére jeleztek a helyet, az iddpontot, a pontos koveteléseket, a tett utan vallaltak a feleldsséget.
A 21. szdzadban a terrorcselekményekre a tokéletes kiszamithatatlansag lett jellemzo. A ko-
vetelések zavarosak lettek, a felel6sségvallalas nemegyszer elmaradt, ugyanakkor gyakoriva
valt a maganyos elkovetd is. A merényldk teljesen beleolvadtak a tarsadalmi kdrnyezetiikbe.
Meger6sodott a vallasi és etnikai indittatds. Mig korabban allami tisztviselok, politikusok
elleni merénylet volt a cél, a 21. szdzadi terrorizmus aldozatai civilek, az egyszert allam-
polgarok tomegei.”” A terrorcselekmények a hadviselés 0j forméjanak tekinthetok. Teljesen
kiszamithatatlanok id6ben, térben, kiterjedésben, modszerekben, ezért megeldzni szinte

30 Crisan Andrea: Migracios fogalomtar. In: Beseny® Janos et al. (szerk.): Eurdpa és a migracio. Zrinyi Kiado,
Budapest, 2019, 10-30.

Eurostat — newsrelease, 12. 05. 2015. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6827382/3-12052015-
AP-EN.pdf/6733f080-c072-4bf5-91fc-f591abf28176 (Letdltés idépontja: 2020. 04. 10.)

Eurostat Statistics Explained. https://tinyurl.com/rxee2pc (Letoltés iddpontja: 2020. 04. 14.)

UN says one million migrants should reach Europe by 2016. https://www.euronews.com/2015/09/08/un-says-
one-million-migrants-should-reach-europe-by-2016_(Letoltés iddpontja: 2020. 04. 14.)

Vida Csaba: A jelenkori népvandorlas hatasai. Felderité Szemle, 2015/3., 5-16. https://www.knbsz.gov.hu/hu/
letoltes/fsz/2015-3.pdf (Letoltés iddpontja: 2020. 04. 14.)

Pellek Sandor: Katonaorvosi feladatok a migracios valsagban. Hadtudomanyi Szemle, 2017/1., 320-336. https:/
epa.oszk.hu/02400/02463/00034/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2017 1 320-336.pdf (Letoltés idépontja:
2020. 04. 14.)

Princz Gyula: Kommentar. Menekiiltek, menedékkérék orvosi ellatasa a Hamburg-Eppendorfi Belgyogyaszati
Klinikan. OTSZ Online, 2016. 12. 19. http://otszonline.hu/szimpozium_rovat/cikk/menekultek menedekkerok or-
vosi_ellatasa_a_hamburg_eppendorfi_belgyogyaszati klinikan (Let6ltés idSpontja: 2020. 04. 14.)

Fregan Beatrix — Hronyecz Erika: Uj trendek a terrorizmusban? Révid eurdpai kitekintés. Hadmérndk, 2014/4.,
156-163. http://hadmernok.hu/144 17 freganb_he.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 05. 23.)
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lehetetlen Oket.*® Az Institute for Economics & Peace — egy fiiggetlen biztonsagkutato inté-
zet —rendszeres elemzéseket végez a terrorizmussal kapcsolatban, 2013-ban Irak, Pakisztan
és Afganisztan voltak a legmagasabb GTI-t (Global Terrorism Index) mutatd orszagok.*
2019-ben Afganisztan vette 4t az els6 helyet.*® A terroristak tevékenységében Oriasi szerep
jut a médianak. Céljuk, hogy minél tobben tudjanak réluk, a lehetd legtobb ember halalat és
maximalis kart okozzanak. A terrorcselekmények hatasatol elszornyednek, felhaborodnak az
emberek. Azonban ha a merényletek dssztarsadalmi hatasait vizsgaljuk, azok altalaban nem

1.

renditik meg alapjaiban az adott tarsadalmat,
sOt gyakran éppen ellenkezd hatast valtanak
ki, és a lakossag fokozottabban tamogatja a
kormanyzati, rendvédelmi szerveket.*!

2001 és 2006 kozott 20 310 terrorcselek-
mény tortént. Ezeknek 34 824 aldozata volt.
Azota a helyzet tovabb romlott.*? A legtobb
aldozatot kdveteld merényletek: Madrid 2004,
London 2005 (1. kép), Boston 2013, Parizs
2015, Briisszel 2016, Nizza 2016, Berlin 2016,
Manchester 2017, London 2017, Barcelona
2017.

Vilagszerte nagy a fesziiltség. Mintha egy
idozitett bomban iilnénk. A biztonsag komplex
fogalom, amelynek értelmezése koronként és
orszagonként valtozik. Az elmult évtizedekben
a biztonsag nem katonai dimenzioéi — politikai,
gazdasagi, 6kologiai, szocialis, human, kultu-
ralis, vallasi, migracios, kabitoszer-kereske-

J delemmel, terrorizmussal, klimavaltozassal
kép A londoni robbantdskor 37 éves auszt-  kapcsolatos kérdések — keriiltek el6térbe.®

ral Gill Hicksnek a bomba leszakitotta mindkét Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a
labat* Nemzeti Hirszerzési Tanacs tévente prog-

noézist készit hiisz orszag hirszerzo szolgala-

tainak és tuddsainak részvételével a vilagban észlelhetd trendekrél. Az utolso prognozis a
2012-t61 2030-ig tartd idészakot vizsgalta. Eszerint megnovekszik az egyének, az egyéni
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Kasznar Attila.: New Tendencies in the Terrorist Attacks Against Europe. Hadtudomanyi Szemle, 2018/2., 142-152.
https://www.researchgate.net/publication/326353776_New_Tendencies_in the Terrorist Attacks Against Europe
(Letoltés id6pontja: 2020. 03. 04.)

Isaszegi: i. m. 240-242.

Institute for Economics & Peace. http://visionofhumanity.org/app/uploads/2019/11/GTI-2019web.pdf (Letoltés
idépontja: 2020. 05. 23.)

Gonczol Katalin et al.: Kriminologia, Szakkriminologia. Complex Kiado, Budapest, 2006, 450-453.

Talas Péter: A nemzetkozi terrorizmus és a szervezett biindzés hatasa a nemzetkozi biztonsagra és Magyarorszag
biztonsagara. ZMNE Stratégiai Védelmi Kutatointézet Elemzések, Budapest, 2007.

Gazdag Ferenc — Talas Péter: A biztonsagot veszélyeztet6 tényez6krdl I. Nemzet és Biztonsag, 2008/4., 3—13. http:/
www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/gazdag ferenc talas peter-a_biztonsagot veszelyeztet  tenyez kr 1 i .
pdf (Letdltés idopontja: 2020. 05. 23.)

Tiz éve tortént a londoni terrortamadas. https://ekozbenlondonban.blog.hu/2015/07/07/tiz_eve tortent a londo-
ni_terrortamadas (Letoltés iddpontja: 2020. 03. 06.)
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kezdeményezések jelentdsége. Megvaltoznak az er6kdzpontok, multipolaris lesz a vilag,
Azsia jelent6sége néni fog. Tovabb né a vilag lakossaga, ¢és a fejlett orszagokban az iddsek
aranya. Az élelmiszer, a viz, az energia megszerzése, elosztasa, a klimavaltozassal egyfitt,
a jovo egyik legnagyobb kihivasa. Multipolaris, multicivilizacids vilagot vetit eldre a prog-
noézis. Kina és India gazdasagi hatalomma valik, globalis eréatrendezddés, sulyponteltolo-
das torténik. Azsia politikai, gazdasagi szerepe novekszik. A prognézis szerint azonban a
katonai hatalom az USA-ban marad. Jellemzd trend a ndvekvo urbanizacié €s a migracio is.
Az eurdpai muzulman lakossag megduplazodik. Javuld egészségiigyi helyzetet, a malaria,
AIDS, a léguti fertézések visszaszoritasat® prognosztizalja az elemzés. A klimavaltozassal
¢és a természeti forrasokkal kapcsolatos kihivasok ¢lesednek. A terrorizmus okozta fesziilt-
ségek nének. ,,A terrorizmus nem szlinik meg, hiszen nem csak egy oka van.” A regionalis
instabilitas veszélye ndhet. A jelenleg is instabil régidokban barmikor még jobban kié¢lezdd-
hetnek a fesziiltségek.*6 7

Nem célom részletes torténelmi, politikai attekintést adni az elmult két évtizedrol, csupan
a fobb iranyokat szerettem volna érzékeltetni, és a rehabilitacié szempontjabol konzekven-
cidkkal jaré eseményeket emeltem ki. Fontos, hogy egyre tobb a civil sériilt, gyerekek, nok,
valogatas nélkiil. Nagyon gyakoriak a robbantasok kovetkeztében durvan roncsolt végtag-
sériilések, az idegrendszeri sériilések és mindezek pszichés hatasai is.

A 21. szazad elmult két évtizede talan még a korabbi évszazadhoz képest is zaklatottabb,
bizonytalanabb, kiszamithatatlanabb volt. Hogyan hat mindez a rehabilitaciora? Felerdsodtek
egyes trendek, mint a szamitastechnika alkalmazasa (exoskeletonok, robotok, virtualisva-
l6sag-technika, bionikus miivégtagok, applikaciok, Big Data), a PTSD és az életmindség
kutatasa mellé felzarkozott a PTG (posttraumatic growth — poszttraumas noévekedés) vizs-
galata, kisérletek kezdddtek az 6ssejtek alkalmazasara.

A 21.SZAZADI SZAMITASTECHNIKA ES A REHABILITACIO

A szamitastechnika és az ebbdl eredd kutatasi irdnyzatok (halozatok, robotika, bionikus pro-
tézisek stb.) katonai fejlesztésekbdl indultak ki. Az elsé szamitégépek mindeniitt a hadsereg
tamogatasaval jottek l1étre. A COLOSSUS 1943 és 1945 kozott brit kodfejtok altal készitett sza-
mitdgép-sorozat volt.*® Az ENIAC — Electronic Numerical Integrator and Computer — az elsd
digitalis programozhat6 szamitogép, amelyet 1946-ban fejlesztettek ki az amerikai hadsereg
részére. Tizszer 15 méteres szobaban fért csak el,* 30 méter hosszu és 3 méter magas volt. Neu-
mann Janos is részt vett az ENIAC modositasaban, €s ezeket a tapasztalatait hasznalta késobb a
szamitogépek tovabbi fejlesztésében. Az ENIAC-ot ballisztikai és szélcsatorna-vizsgalatokra,
tehat féleg hadicélokra alkalmaztdk.”® Az amerikai DARPA (Defence Advanced Research

4 Koronavirus-jarvany akkor még nem volt.

4 Global Trends 2030: Alternative Worlds. https://www.dni.gov/files/documents/Global Trends _2030.pdf (Letdltés
id6pontja: 2020. 04. 04.)

47 Kis-Benedek Jozsef: Vilagpolitikai trendek 2012-2030. Felderité Szemle, 2013/3—4., 5-31. https://www.knbsz.
gov.hu/hu/letoltes/fsz/2012-3-4.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 04. 14.)

4 Allen W. M. Coombs: The Making of Colossus. Annals of the History of Computing, 1983/3., 253.

4 Az ENIAC sziiletésének igaz torténete. https://sg.hu/cikkek/43187/az_eniac szuletesenek igaz tortenete (Letdltés
idSpontja: 2020. 04. 02.)

50 Vilaghires feltalaloink. Neumann Janos. http://www.feltalaloink.hu/tudosok/neumannjanos/html/neujantal 1 .htm
(Letoltés idopontja: 2020. 04. 02.)
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Projects Agency — Védelem Fejlesztési Kutatasi Tervek Hivatala), az Egyesiilt Allamok
Védelmi Minisztériumanak kutatas-fejlesztésért felelds részlege, 1958-ban jott 1étre. Elso-
sorban titkos katonai célu kutatasokra alapitottak, de eredményei jelentdsen gazdagitottak
a civil életet is. Szerepe volt a radar, a 1ézer, a lopakoddk, az tirprogram létrehozasaban.
A szamitogép, a szamitdgépes halézatok (ARPANET), az internet, a virtualis valosag tech-
nikdak, a nanotechnologiak fejlesztésében is oriasi szerepet jatszott.”!

Magyarorszagon 1960-ban 5 szamitogép volt, és hasznaltak mar néhany harci eszkdzben
is szamitastechnikai megoldasokat. A Magyar Néphadsereg Szamitastechnikai Kézpontjat
1966-ban hoztak Iétre. MINSZK-22 szamitdgéppel rendelkeztek, amely két nagy helyiséget ki-
toltott. Eleinte logisztikai, majd késébb mar harcaszati-hadmiiveleti feladatokhoz is hasznaltak.
A kovetkez6 évtizedekben a gyorsasag €s a teljesitmény novekedésével parhuzamosan,
ugrasszerlen elterjedt a szamitogépek alkalmazasa, megjelentek a személyi szamitogépek,
a halozatok, majd az internet. Kdzben sziikségszeriien megtortént az adatvédelem fejlesz-
tése is.2 A szamitogépek és a mesterséges intelligencia katonai teriileten térténd kutatasa,
majd az eredmények megjelenése a civil szféraban jelenleg is folyamatos. A haditechnika,
a kommunikacio, a haloézatok, a robotika, a tanulas, a viselhetd eszkdzok, az okosruhak
megalkotdsa 0,3 nm vastagsagt szenzorokkal, mind csak egy-egy kiragadott példa a sza-
mitastechnika fejlédési iranyaira. Az okosruhdk viseldje, mint egy €16, mobil szenzor, a
kornyezetrdl is tajékoztatast adhat, ugyanakkor a sajat egészségi allapotat is folyamatosan
kontrollalja.>

Exoskeletonok, robotok és a virtualisval6sag-technika

A robotikus exoskeleton kifejlesztése szintén az amerikai hadseregben kezdédott a
hatvanas években. A 6 cél az volt, hogy az exoskeleton visel6je emberfeletti erdvel
rendelkezzen.>* % Az exoskeleton egy kiilsd ,,csontvaz”, egy olyan mesterséges kiilsd
vazszerkezet, amely az emberi testre csatolva helyettesiti vagy tAmogatja bizonyos izmok,
végtagok mukodését. Segitségével bénult végtagok mozoghatnak, vagy a sajat erével
mozdithatatlanul nehéz sulyokat is megemelheti az ember. Az emberi test terhelhetdsége,
gyorsasaga, teljesitménye a sokszorosara novelhetd az exoskeletonok alkalmazasaval. Ma
mar nem csupan katonai, hanem gazdasagi €és orvosi célokra is hasznaljak. A DARPA
kutatoi az 1960-as években fejlesztették ki a Hardimant, azt az exoskeletont, amely
682 kg-ot is képes volt megemelni.

o

Michael Aaron Dennis: Defense Advanced Research Projects Agency. https://www.britannica.com/topic/Defense-
Advanced-Research-Projects-Agency (Letdltés iddpontja: 2020. 03. 26.)

A Magyar Néphadsereg ¢s a Szamitogép — A hdskor. https://lemil.blog.hu/2011/10/20/a_magyar nephadsereg
es_a szamitogep 1 (Letoltés idopontja: 2020. 04. 02.)

Négyesi Imre: A mesterséges intelligencia ¢és a hadsereg. I. Hadtudomanyi Szemle, 2017/2., 23—34. http://epa.
0szk.hu/02400/02463/00035/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2017 2 023-034.pdf (Letoltés idopontja:
2020. 04. 13.)

Robert Bogue: Exoskeletons and robotic prosthetics: a review of recent developments. https://www.emerald.com/
insight/content/doi/10.1108/01439910910980141/full/html (Letoltés idépontja: 2020. 03. 25.)

Francesco Ferrati et al.: Socio-Economic Impact of Medical Lower — Limb Exoskeletons. 2013 IEEE Workshop
on Advanced Robotics and its Social Impacts (ARSO). Shibaura Institute of Technology, Tokyo, Japan. https://
ieeexplore.ieee.org/abstract/document/6705500 (Letoltés iddpontja: 2020. 04. 02.)
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A fejlesztések folytatodtak, ¢s a DARPA
kutat6i 2000 6ta a Holnap Katondja terven
¢és az Exoskeletons for Human Performance
Augmentation (Exoskeletonok Emberi Tel-
jesitmény Novelésére) projekten dolgoznak.
Tovabbi cél az erd, az ellenallo képesség, a
mozgékonysag novelése, a mozgasok finomi-
tasa, pontosabba tétele, a suly csokkentése,
valamint az energiaellatas javitasa (Massa-
chusetts Institute of Technology — MIT, Hu-
man Universal Load Carrier - HULC).%- 38
Ezeknek az eszkozoknek azonban olyan
magas az ara (60—120 ezer amerikai dollar
volt 2013-ban), hogy a katonai felhasznalason
kiviil csak egy sziik kor, dontéen cégek, nagy
mezogazdasagi és logisztikai vallalkozasok,
korhazak és rehabilitacios kozpontok tudjak
megvasarolni ¢ket.”

Az USA-n kiviil més orszagok is bekap-
csolodtak a kutatasokba, és az exoskeletonok
fejlesztésében két f6 irany alakult ki, a kato-
nai és a civil alkalmazas. A katonai céloknal, 2. kép 4 Hardiman prototipusa™
mint mar emlitettem, féleg a superman, az
emberfeletti erdvel és kitartassal rendelkez6 vasember 1étrehozasa a cél, a civil felhaszna-
lasnal a termelés, a logisztika, az id6sek és a fogyatékossaggal élok tamogatasa, valamint az
orvosi rehabilitacid fejlesztése. Természetesen nincs éles hatar a fejlesztési iranyok kozott.

Foleg japan tudosok értek el jelentds eredményeket az exoskeletonok nem katonai célra
torténd kialakitasaban. Elsdsorban orvosok, fizioterapeutak képzéséhez, rokkant emberek
tamogatasahoz, nehéz fizikai munka megkonnyités¢hez és a siirgdsségi, illetve veszélyes
helyzetekbdl torténé mentéshez hoztak l1étre ezeket (HAL, Land Walker).*

A fejlett tarsadalmakban jelentdsen no az idések aranya. Mobilitasuk és fliggetlenségiik
fenntartasahoz sziikséges lenne ezeknek az eszkozoknek a hasznélata.®! Az idések ellatasa
mellett az orvosi felhasznalas elsésorban a neurologiai betegeket érinti. Vilagszerte emelkedett
a stroke, az agy- és a gerincvel6sériiltek szama. Utobbibol 2007-ben, 1 millié emberre becsiilve,
atlagosan 23 1j eset fordult el3. Evente mintegy 180 ezerrel né a szamuk, ez pedig azt jelenti,
hogy kortilbeliil 3 millié ember €l vildgszerte a traumas gerincveld-sériilés kovetkezményei-
vel.®? Ugyancsak egyre nagyobb a sclerosis multiplex, az amyotrophias lateralsclerosis, a
Guillain—Barre-szindroma, a Parkinson-kor eléfordulasi gyakorisaga. Ezeknek a betegeknek

% Bogue: i. m.

37 Uo

% Ferrati et al.: i. m.
59 UO

 Bogue: i. m.

! Uo.

2 Bon San Bonne Lee et al.: The global map for traumatic spinal cord injury epidemiology: update 2011, global

incidence rate. Spinal Cord, 2014 (52), 110-116.
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a rehabilitacids kezelésében, életmindségiik javitasaban, tarsadalmi visszailleszkedésiik
tamogatasaban kitlinden hasznalhatok ezek a késziilékek. Jelenleg nincs olyan exoskeleton,
amely teljes egészében, napi szinten kivaltana a kerekesszéket, de a rehabilitacioban mar
most is igen jol alkalmazhat6. A cél, hogy csokkenjen a késziilékek ara, egyszertibb legyen
a szerkezetiik, és a jovoben majd egyénileg is elérhetévé valjanak az idds vagy karosodott
emberek napi élettevékenységeinek végzéséhez, otthoni rehabilitacidjahoz.®

A 1épcsbdzés megkonnyitéséhez, illetve a kerekesszék atmeneti helyettesitésére (3. kép)
hasznalhatok az aldbbi exoskeletonok:%* ¢

(a) (b) (c) (d) (e)

3. kép Exoskeletonok: (a) MIT, (b) MindWalker, (c) Austin, (d) AlterG Bionic Leg, (e¢) Honda Walk
Assist Device.*

Az exoskeletonok lehetévé teszik az objektiv méréseket, igy a gyogyulési folyamat
pontosan kdvethetd, precizebb rehabilitacids tervek épithetdk fel. A jarastanitashoz és a
felsé végtagi funkcidk ujratanuldsahoz teljesen 1j lehetdségeket nyujtanak, kiilondsen
a neurorehabilitacidban.” Amikor a gép mozgatja a béna végtagot, igen pontos analizis
végezhetd, precizen beallithatok a gyakorlandé mozgas paraméterei, nagy ismétlésszammal
mitkodtethetd a rendszer. Ugyanakkor a paciens aktiv szerepét is garantédlja a visszajelz6
szenzorok révén. fgy nemesak egy sétaeszkoz az exoskeleton, hanem aktiv rehabilitacios fej-
leszt6 eszkoz is. Kivédi az allando iilésbdl szarmazo szovodményeket (csontritkulas, hugyuti
szovédmények, decubitusok, obesitas, diabetes). Nem elhanyagolhat6 a jo pszichés hatdsa
sem, hiszen a mozgas javitja a kdzérzetet, és uj €letperspektivakat adhat, Iényegesen javitva
a tarsadalmi részvétel lehetdségét.o® % Az alabbi 5 exoskeleton mar mind piacon van (4. kép).

 Ferrati et al.: i. m.

® Bogue: i. m.

% Emilia Mikolajewska — Dariusz Mikolajewski: Exoskeletons in Neurological Diseases — Current and Potencial
Future Applications. Advances in Clinical and Experimental Medicine, 2011/2., 227-233.

 Ferrati et al.: i. m.

7 Mikolajewska—Mikolajewski: i. m.

 Ferrati et al.: i. m.

% Mikolajewska—Mikolajewski: i. m.
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4. kép A Honda Walking Assist szerkezete™

Az Indego (5. kép) mar Iényegesen kisebb stulyt (12 kg), 2014 ota kaphato, és egyesiti
az exoskeleton tulajdonséagait a rehabilitacioban jol ismert és jo hatasfokkal alkalmazott
FES (Functional Electrical Stimulation) technikaval.”-7> Nem célom az dsszes, jelenleg
forgalomban 1év6 exoskeleton bemutatdsa, csupan a fejlesztési irdnyokat szerettem volna
érzékeltetni. A kutatdsok mind a mai napig tovabb folytatédnak.

Magyarorszagon elsdként az OORI-ben (Orszagos Orvosi Rehabilitacios Intézet) in-
dult robotterapias részleg. ArmeoSpring és ArmeoSenso késziilékeik vannak, amelyeket a
rehabilitacios program egy elemeként, a tobbi kezelés mellett, rehabilitacios team dontése
alapjan, foleg agy- és gerincveldsériiltek, valamint stroke utani allapotban 1évé emberek
kezelésére hasznalnak.” Ezek a késziilékek a felsd végtagi funkceidk javitasat szolgaljak, de
szigoruan az egyéb, rehabilitacioban szokasos eljarasok mellett.”* Nagy ismétlésszammal,
pontosan a beéllitott paraméterek szerint, egyénre szabottan torténik a mozgas kivitelezése,
ugyanakkor faradasnal a megfelel6 mértékben rasegithet a gép a mozdulatokra. Tudomanyos
bizonyitékok vannak a nagy ismétlésszam agyi plaszticitast stimuldlé hatasara. A Hocoma

" Bogue: i. m.

I Ferrati et al.: i. m.

2 FES - funkciondlis elektrostimulécio: az EMG és az elektromos izomstimulacié egyidejli, egyéni alkalmazasa
bénult izmok erdsitésére. A biofeedback alapjan, kihasznalva az agyi plaszticitas lehet6ségét, Gjratanitja a kiesett
mozgasokat. A paciens sajat szandéka inditja a mozdulatot, ezt érzékeli a rendszer, és stimulalja a megfeleld
izmokat.

3 Szakacs Csenge et al.: Robotterdpias lehetéségek: a felsd végtagi funkcidjavitas koncepcidja. Rehabilitacio,
2019/4., 160-166.

7 Fazekas Gabor: Robotok alkalmazasa centralis motoneuron karosodas kovetkeztében felsd végtagi bénulttd valt
betegek gyogytornaztatasanak tamogatasara a rehabilitacié soran. Doktori tézisek. SOTE, Budapest, 2008.
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5. kép Indego™

cég Armeo rendszerébe harom késziiléktipus tartozik, amelyek a fels6 végtagi rehabilitacio
csaknem teljes folyamatat végigkisérhetik. Mar mas robotterapids eszk6zok is elérhetdk a napi
gyakorlatban (FINGER,” InMotion’”), és nemcsak a fels6, hanem az alsé végtag kezelésére
is. Az OORI-ben féleg az ArmeoSpring’® 7 és az ArmeoSenso®® eszkozok hasznalataval sze-
reztek jo tapasztalatokat. Egészen friss hir, hogy a Digital Health Summit 2020. februar 27-ei
magyarorszagi rendezvényén — amely a digitalis egészségiigy jovojérol szolt —, a Vodafone
Magyarorszag és az Ekso Bionics bemutatott egy olyan exoskeletont, amely a Vodafone IoT
szenzoraval miikodott, és amelyet elsésorban bénult emberek rehabilitaciojara ajanlottak.®!
A robotok kutatasa és alkalmazasa oridsi fejlodésen ment at az elmtlt néhany évtizedben.
Hasznaljak ezeket az iparban, a szolgéltatasokban, az egészségiigyben, lassan az élet minden
teriiletén. A DARPA mar a mult szdzad nyolcvanas éveitdl intenziven kutatta azokat a ro-
botikai, tdvsebészeti lehetdségeket, amelyekkel a frontvonal kdzelében tigy lehet életmentd
miitéti beavatkozasokat végezni, hogy kzben nem sériil az egészségiigyi személyzet.®?
Ezekre a kutatasokra alapozva fejlesztették ki a ZEUS- és a da Vinci-rendszereket.

> Indego. https://tinyurl.com/wj4kw8b (Letdltés idépontja: 2020. 04. 10.)

Justin B. Rowe et al.: Robotic assistance for training finger movement using a hebbian model: a randomized
controlled trial. Neurorehabil. Neural Repair, 2017/8., 769—780.

InMotion Arm. https://www.bioniklabs.com/products/inmotion-arm (Letdltés idopontja: 2020. 03. 31.)

Tavaszi Ibolya et al.: Uj technologia alkalmazasa a stroke-on atesett betegek rehabilitacios programjaban. Reha-
bilitacio, 2016/1., 195-201.
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Trapp Henci: Da Vinci, az egyeduralkodd tavsebész. http://medicalonline.hu/gyogyitas/cikk/da vinci az
egyeduralkodo_tavsebesz (Let6ltés id6pontja: 2020. 04. 10.)
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A da Vincivel végezték 1997-ben az elsd emberi mitétet, egy cholecystectomiat, majd egy
mitralis billenty(i cseréjét.® 2018-ban mar 4 ezer tdviranyitasa robotsebészeti da Vinci-rend-
szert hasznéltak a vildgon.®* Nagyon pontos, minimaélisan invaziv, tAvolrdl is jol iranyithato.
Kittinéen hasznalhatd miitétekhez és biopsziak elvégzéséhez. Jogosan vetddik fel a kérdés,
arobot helyettesitheti-e az orvost. Véleményem szerint mind a kettd egyiitt, egytittmiikodve
sziikséges. Az orvos iranyitasaval és felligyeletével egy faradhatatlanul pontosan végrehajtd
robotsebészeti eszkozzel érhetd el a legjobb eredmény. A fenti invaziv robotok mellett, a
segité robotok alkalmazasa is egyre terjed. Ilyen példaul a Xenex, a fertétlenits, és a RIBA,®
a hordozd robot. Magyarorszagon a Kézponti Honvédkérhazban 2007 6ta hasznalnak szallitd
robotokat, vagyis robottargoncakat, étel, gyogyszer és hulladék szallitasara (6. kép).

6. kép Robotok a Honvédkdérhazban®®

Kezdetben azért fejlesztették a robotokat, hogy futészalag mellett, monoton, nagy is-
métlésszamu munkat végezzenek, vagy olyan helyeken dolgozzanak, ahova az ember nem
tud vagy nem akar eljutni, mint példaul a harcterek vagy fertézésveszélyes helyek. Utobbi
jelentdsége a jelenlegi koronavirus-jarvany miatt kiilondsen idoszerti. A fejlesztés az elmult
¢években a nanotechnologia irdnyéaban is feler6sodott.

A virtualis valosag (virtual reality — VR) olyan szamitogépes alkalmazas, amely a
felhasznalo altal képletesen bejarhatd, mesterséges haromdimenzios vilagot hoz létre.
A felhasznald aktiv résztvevoje ennek a mesterséges vilagnak. A VR ideiglenes, egy adott
fizikai kornyezet tér €s id6 dimenzidiban létezik, a benne végzett tevékenységet a felhasznalod

8 Tim Lane: A short history of robotic surgery. Annals of the Royal College of Surgeons of England, 2018/6., 5-7.

% Trapp: i. m.

8 Shaik Jeelani et al.: Robotics and medicine: A scientific rainbow in hospital. Journal of Pharmacy and Bioallied
Sciences, 2015/6., 381-383.

8 Robotok segitenek egy magyar korhazban. https://hirado.hu/2015/12/05/robotok-segitenek-egy-magyar-korhazban/
(Letoltés idopontja: 2020. 04. 10.)
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dontései tartjak fenn.®” A VR létrehozasaban jelentds szerepe volt a NASA altal a nyolcvanas
években elinditott VIVED (Virtual Visual Environment Display), majd késébb a VIEW
(Virtual Interactive Environment Workstation) programoknak.®® A VR mellett az Augmented
Reality (AR) népszeriisége is ndvekszik, amely valddi, 1étez6 fizikai objektumokhoz kéti a
virtualis valosagot. A VR-nek katonai, oktatasi, szimulacios, jaték, orvosi, valamint pszi-
chologiai felhasznalasi lehetdségei vannak. Az AR/VR szoftverek masodik leggyakoribb
felhasznaldja az egészségiigy.” Az orvostudomanyon beliil az oktatas — féleg az anatomia —,
a diagnosztika, a sebészet és a rehabilitacio,’® ujabban a neuroldgia, a pszichiatria, valamint
a pszicholdgia is egyre gyakrabban alkalmazza. Az AR/VR-alapu jatékok, szimulatorok
erteljes terjedése a rehabiliticioban, kiilondsen a neurorehabilitacioban figyelhetd meg.”
Kitlin6en hasznalhatdk a figyelem, a memoria, a motorika fejlesztésében, és segitségiikkel
bonyolult segédeszkdzok alkalmazasa is nagyon jol betanithato. Utdbbira példa az OORI
Kozponti Ergoterapiajan kifejlesztett szimulator, amely valddi helyszineket leképezve, az
elektromos kerekesszék hasznalatanak megtanulasat segiti, mindezt biztonsagos és érdekes,
a figyelmet fenntarto szituacioban.”

Az utébbi években egyre tobben foglalkoznak a virtudlisvalosag-technikan alapuld
egyensulyfejlesztd lehetoségekkel. Dugue és munkatarsai ilyen VR-on alapul6 vizualis,
vestibularis, poszturalis gyakorlatok végzésével szignifikans egyensulyjavulast értek el.”®
A VR-technika az alapja az egyenstly fejlesztésére kivaldoan alkalmas balance trainernek
is,”* amely egy szamitogépes kijelz6vel 6sszekapcsolt érzékeld platformot tartalmaz. Neuro-
l6giai betegeknél és baleset utan a felborult izom-iziileti egyensuly helyreallitasara kitlinden
hasznalhato késziilék.
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CLAUSEWITZ NEZETEINEK IDOTALLOSAGA,
AVAGY A PARADIGMAVALTAS ARNYEKABAN
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OSSZEFOGLALO: A hdboru ditaldnos elméletében napjainkig az egyik legmeghatdrozdbb
paradigma Carl von Clausewitz nevéhez kétédik. A definicié alapjdn a hdbord,,. . .az erészak
alkalmazdsa, aminek célja, hogy az ellenfelet a sajat akaratunk teljesitésére kényszeritsiik”!
Akiinduld alaptézis nem Uj keletd, hiszen a hadtudomdnyban szintén meghatdrozé Szun-ce
is megfogalmazta, hogy a,...hadviselés a legjelent&sebb dllamuigy’, amelyben harc nélkiil
leigdzni az ellenség haderejét: ez a kivdldsdg cstcsa.? Bdr magdt a gondolatot dtfogéan
sziikséges értelmezni, az mindenféleképpen azt sugallja, hogy a cél: sajdt akaratunk rakény-
szeritése az ellenségre. A hadtudomdnyban Clausewitz A hdborurdl cimd kényve a mai napig
meghatdrozd tananyagdt képezi minden hadtudomdnyi iskoldnak és képzésnek. Felmerdilt
azonban egy olyan anomdlia, miszerint az alaptézise a feje tetejére dllt, és a 21. szdzadban
ugy tinik, hogy a politika a hdbord folytatdsa mds eszkézokkel ®

KULCSSZAVAK: politikai cél, akarat, potencidl, konfliktusok, technolégiai vdltozdsok, globalizdcid

Thomas Kuhn 4 tudomanyos forradalmak szerezete cimii konyve alapjan az anomalia olyan
korszak kezdete, amelyben a fogalmi kategoriakat addig modositjak, amig eldre lathatova
valik az, ami eleinte anomalia volt.* Tehat, els6re nem vethetjiik el azon clausewitzi megal-
lapitasokat, amelyek a hadtudomany és a haboru elméletében eddig meghatarozo jellegtick
voltak, hanem inkabb probaljuk a modern kor valtozasainak megfeleltetni, és bizonyos he-
lyettesité magyarazatokkal alatamasztani annak létjogosultsagat. Nehéz is lenne kijelenteni,
hogy a paradigma érvénytelen, hiszen csak akkor tehetnénk ezt meg, ha képesek lennénk
egy helyettesité masik elméletet életbe 1éptetni.’

De mi indukalja igazabol a paradigméban felismerhetd anomalidkat? A katonai iigyek-
ben bekovetkez6 forradalmak arra utalnak, hogy az eddig ismeretes alapelvek gyokerestiil
megvaltoznak. Ezt pedig okozhatja tdbb tényezd is, nem feltétleniil csak az alkalmazott
technologiai fejlodés. Jelenleg bizonyos alapok ujradefinialasaval tamasztjuk ala, hogy
bar a vilag megvaltozott, attol még a paradigma részben helytalld. Azonban a valtozasok
folyamatosak: a tarsadalom, a vilagrend, a gazdasag, az 0j hadszinterek ¢s a technoldgiai
fejlodés folyamatos kérdések elé allitja az elmélet 1étjogosultsagat. A kérdés, hogy vajon
melyik tudomanyag fejlodése és mikor fogja végképp megcimkézni azt a problémat, ame-

Carl von Clausewitz: A haborurél. Zrinyi Kiado, Budapest, 2013, 39.

Szun-ce: A hadviselés tudomanya. Goncol Kiado, Budapest, 2012, 17.

Michel Foucault: Mi a hatalom? (Eléadasok a College de France-ban — részlet.) Polisz, 1998/35.
Thomas S. Kuhn: A tudomanyos forradalmak szerkezete. Osiris Kiad6, Budapest, 2000, 69.
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lyen mar nem lehet egy teljesen Uj paradigma nélkiil tovabblépni. E folyamatos valtozasok
gyakorlatilag két alapkérdésen keresztiil (ti. hogyan valtozott a haboru oka, és mi a modern
habort célja) direkten és indirekten alakitjak azon anomalidkat, amelyek megkérddjelezik
a paradigma létjogosultsagat.

Ha magat a haboru okat politikai célja mellett annak direkt gazdasagi nyeresége szemszo-
g¢ébdl vizsgaljuk, akkor kijelenthetd, hogy a modern habortk kézvetleniil mar nem szolgaljak
ezt a célt. Harari irja le a 2/ lecke a huszonegyedik szdzadra® cimii konyvében, hogy azért
olyan nehéz sikeres haborut viselni a nagyhatalmaknak a 21. szazadban, mert az anyagi jellegti
gazdasagi javakat mar nem igazan lehet hoditassal megszerezni. A modern gazdasagban
az értékeket inkabb a technikai és intézményi tudas jelenti, amely megszerzésére a habort
nem a legalkalmasabb mod. Mind az anyagi, mind a technikai tudds megszerzésére ma mar
sokkal hatékonyabbak az informacio, a diploméacia és a gazdasag mint nemzeti erékivetitési
moédok. Természetesen ez nem jelenti, hogy ezen elmélet szerint a habort vagy konfliktus
nem szolgalhat gazdasagi gyarapodassal, hiszen egy helyettesitd haboruba eladott eszkdzok
¢és technologiak indirekt modon szolgalhatjak ezt a célt.

Van azonban a haboru okanak egy tudomanyelméleti magyarazata is. Fukuyama fo-
galmazta meg A4 torténelem vége és az utolsé ember cimii konyvében,” hogy az emberiség
alapvet6 természete az elismerésért valo kiizdelem, ami megkiilonbdzteti az allatoktdl. Mivel
ahabort (egyik) oka az elismerés vagya, amelyért egész nemzetek kiizdenek és bocsatkoznak
véres viadalba, igy az meghatarozza a nemzetkozi politika természetét is.

Az elismerés iranti vagy okozta habori nem zarja ki annak politikai toltetét, de befo-
lyasolja tényleges okat. Ha azonban valoban a tobbieknél nagyobb elismerés megszerzése a
mozgatdrugdja a haborunak, akkor — Fukuyama elmélete szerint — a liberalis vilag tarsadalmi
jellege fékként és ellenstulyként miikodik annak gyakorisagéval szemben. Hiszen a liberalis
demokracia csillapitja az egyes ember irracionalis vagyat, és helyette azt a szemléletet kdz-
vetiti, hogy egyenld a tobbiekkel. Ezaltal az a vildg azon részén, ahol a liberalis demokracia
a meghatarozd, kisebb a haborura valo hajlam, hiszen a legitimitas és a gazdasagi egyiitt-
miikodés eredményesebben viltja be a célokat.® Ez természetesen nem jelenti azt, hogy
a haboru és a konfliktus eltlinik az emberiség torténelmébdl, ellenben annak okai eltérd
mintazatot mutatnak.

Samuel Huntington elmélete’ szerint azonban az atalakult vildgban a kiilonboz6 civi-
lizaciokhoz tartozo6 allamok és csoportok lesznek a konfliktus forrasai. Ezen civilizaciok
kozott nem az elismerés puszta vagya, hanem a nyugati arrogancia, az iszlam intolerancia és
a kinai magabiztossag vezet visszafordithatatlanul konfliktushoz. Huntington a civilizaciok
kozotti ellentétet , torésvonal-haboruként™ irja le, amelynek kozvetlen gydkere a kiillonb6zo
identitasban rejlik. Ebben a tipust haboruban a politikai szempontok nem érvényesiilnek és
véres, illetve konyortelen jellegliek. A kivalto szandék a gytloletre alapozodik, igy a liberalis
demokraciak altal biztositott hajlam a konfliktus elkeriilésére nem érvényesiil a félelem és

a bizalmatlansag felett.
* ok ok
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Barmi is legyen a kivalté ok a habortra, mindenféleképpen beszélhetiink szandékrdl és
akaratrol, amelyben Clausewitz fogalmai, még ha részben is, de helytallok. Clausewitz
elmélete alapjan a harc tulajdonképpen két kiilonboz6 elembdl all: az ellenséges érziiletbdl
és az ellenséges szandékbol.!” A szandék az a stratégiai cél, amely a magasabb politikai cél
megvaldsulasat irdnyozza eld, az érziilet pedig az erkélcsi-moralis iranytii, amely az akaratbol
¢és a nemzeti iigy melletti elkdtelezettségbdl ered.

Annak érdekében, hogy megvaldsuljon a szandék és az érziilet, Clausewitz a haromsdagban
fogalmazta meg a szilikséges kondiciokat, amely megléte elengedhetetlen a habortthoz. A ha-
romsag elemei: a politikai cél, az akarat és a potencial. Mivel a habort alapvetden politikai cél
elérése mas eszkozokkel, igy egyértelmiien kell megfogalmazni azt a végallapotot, amelyet
a konfliktus hivatott elérni. A cél elérése érdekében sziikség van egy olyan forrasra, amely
magaban foglalja mind a haderét, mind az orszag gazdasagi képességét, amely a szemben
allo fél ellenallo erejéhez és ellenallasi akaratanak nagysagahoz van szabva. Végiil, de nem
utolsdsorban a tarsadalom elkotelezettsége és akarata a nemzeti iigy érdekében, azaz a nép
vagy tarsadalom teljes mértékii timogatéasa.!' Ezaltal Clausewitz a haromsag elvéhez mérte
a habort megnyerésének lehetdségét is, amelyet harom, egymastdl elkiilonithetd moédon irt
le: vagy a szemben all6 fél potencialjat (forrasat) kell elpusztitani, vagy az akaratot megtorni,
vagy a kettd 6tvozetével kell a sikert elérni.?

* ok %

A modern konfliktusok jellegében azonban a szandék és az érziilet eggyé valik, és uj értel-
mezést nyer. Az identitasbol gydkerezo haboruk vagy konfliktusok gytiloleten alapozodnak,
amelyben a szandék a masik fél elpusztitisa.'* Hidba nem azonosithaté tiszta politikai cél a
torésvonal-habortkban, nem lehet kijelenteni, hogy nincs politikai toltete.

Az identitasbol eredd konfliktusok alapvetden két nagy okozati kategoriaba sorolhatok:
ezek egyikét a klimavaltozas okozta élettér/eréforras jellegli nemzeti érdekek alkotjak, a
masikat pedig a korabbi torténelembdl megmaradt nemzeti egységesség (tehat az 6sszeomlas
elkeriilése) megtartasara irdnyulé erdkifejtések. A vallast szandékosan nem soroltam kiilon
kategoriaba, mert megitélésem szerint mindkét okozat direkt vagy indirekt tdmogatdja.

Mivel az identitds gytloletalapu, igy a politikai toltet azt a célt szolgalja, hogy lehe-
tdség szerint kordaban tartsa a konfliktust, megakadalyozand6 annak globalis jelleglivé
terjeszkedését, vagy az esetleges véres népirtas elkeriilését. Mivel a szand¢k és az érziilet
eggyée valik, igy a nép, azaz a tarsadalom a meghatarozo alapja a konfliktus forrasanak. Ha
figyelembe vessziik Clausewitz elméletét, akkor mind a habort okénak, mind az elérhetd
gy6zelemnek ez valik a sulypontjava.

A tarsadalom, azaz az akarat megtdrése meghatarozo stratégiai erékifejtésnek szamitott
a modern kor haboruiban. Elméleti sikon, a harom gy6zelmi lehetdség koziil ez igérkezik a
legkdnnyebbnek, vagy legalabbis ez jar a sajat erék veszteségének legkisebb kockazataval.
A multbeli tapasztalatok alapjan egy megtort konvencionalis haderd nem jelenti az ellenallasi
képesség elvesztését, mivel amennyiben kialakul a kedvezoétlen aszimmetria a szemben allo
felek kozott, akkor a hatranyban 1évo fél stratégiat valt, €s kiillonb6z6 modokon akadalyozza
az erdsebb felet a politikai céljainak elérésében.

10 Clausewitz: i. m. 40.
1 Uo. 55-56.

12 Uo. 41-43.

'3 Huntington: i. m. 429.
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Elméletben a lakossag, azaz az akarat megtorése direkt és indirekt modon is hozzajarul
a gydzelemhez. Egyrészrdl, ha a lakossag nem tekinti nemzeti igynek a habortt, vagyis
elfogadhatonak tarja a szemben 4ll6 fél politikai céljait, akkor mi értelme van szdmara az
ellenallasnak és szenvedésnek? A ,,...habori végeredménye sohasem abszolut”,* tehat egy
ideiglenes beletdrddés a veszteségbe még nem feltétlentl jelenti, hogy hosszu tdvon nincs
lehetdség az elfogadott politikai célok valtoztatasara. Emellett pedig a lakossdg nemcsak
az akaratot, hanem indirekt modon a sziikséges potencialt is taplalja, azaz — példaul ipari
munkasként — kiszolgalja a hadsereg folyamatos igényeit.

A lakossag tamadasa tehat elméleti sikon kettds célu erdkifejtés: megtorni az akaratot,
¢és egyben csokkenteni a potencialt. Ez a feltételezés vezérelte a masodik vilaghaboru és
Vietnam stratégiai bombazasait. Hogy mennyire hatékony ez az elmélet, azt nehéz megal-
lapitani. Tény, hogy a stratégiai bombazas magas foka Hirosima és Nagaszaki bombazasa
volt, amely megadta a Japan csaszarnak azt a lehetdséget, hogy kulturalis arculatvesztés
nélkiil elfogadja a vereséget. Azonban mas a helyzet Németorszag ¢s Anglia bombazasanak
»sikereiben”. A hadiigyi szakért6k mindkét oldalon kitartottak az elképzelés mellett, azonban
a vart hatads nem igazan mutatkozott. Ahogyan Rutger Bregman fogalmaz Emberiség cimii
konyvében:s ... Tomeghisztérianak nyoma sem volt, épp ellenkezdleg: a bombataldlatot
szenvedett helyek lakosai megkonnyebbiilést éreztek |...] A sulyos és hosszan tarto mentdalis
terhelés ellenére bamulatosan kiegyensulyozottan és visszafogottan reagaltak.” A lakossagot
tehat jobban Osszekovacsolta a tdimadasok folyamatossaga, és ndvelte benniik a kitartas és
nemzeti érzetek sziikségességét.

Miért fontos elemezni a multat? Mert a jelenlegi kibertamadasok koncepcidjaban is ez a
stratégia feltételezés: a lakossag megtorése vagy befolydsolasa az akarat megtorése céljabol.
A tedria elméleti sikon hasonldan helytalldo ugyanugy, mint a stratégiai bombazas elmélete.
Nem szabad azonban figyelmen kiviil hagyni a tényt, hogy milyen kiegyensulyozott az akarat
békeiddben, és mennyire valtozik meg valsagban, féleg amikor kialakul a Clausewitz altal
emlitett ellenséges érziilet.'®

De nem csak a tarsadalmi valtozasok allitjak kihivas elé az akarat kialakulasat, vagy eset-
leges megtorését, a technologiai valtozasok is okoznak meghataroz6 anomalidkat a korabbi
elméletekben. Jelenleg a robotika €és az autoném rendszerek a habort karakterisztikajat
valtoztatjak, illetve erkolcsi-moralis kérdések soraval allitjak kihivas elé a stratégiai ter-
vezbket."” A két 0j hadszintér: a vilagiir és a kibertér azonban révidebb tavon mar jelents
anomalidkat hoz a felszinre.

Ahogyan Yvonne Hofstetter leirja a Lathatatlan haboru cimi konyvében, a genfi
konvencio altal definialt konfliktusok atalakultak. A nem allami szereplék az altaluk
gerjesztett habortukban a legtobb esetben keriilik a nyilt harcot, és aszimmetrikus stratégiat
kovetnek. Ebben a hadviselésben a hatalmi és az erdegyensuly elve nem érvényesiil, mivel a
nem allami szereplok €s a kisebb allamok is a kiberhadszintéren csekély koltségraforditassal
tudnak a nagyhatalmakat veszélyeztetd képességeket elérni. Az informacié mindenki szdmara
elérhetd, ezaltal a fejlesztési versenyben az esélyek is kiegyenlitettek.

4 Clausewitz: i. m. 45.

5 Rutger Bregman: Emberiség. Mégis jobbak lennénk, mint hittiik? HVG Koényvek, Budapest, 2020, 14-15.
Clausewitz: i. m. 40.
Paul Scharre: A terminator eljovetele. Alexandra Kiado, Budapest, 2019, 311.
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A nagyhatalmak igyekeznek ragaszkodni a nemzetkdzi hadijoghoz, azonban a digi-
talis térbol érkezd tamadasokra fegyveres konfliktussal valaszolni tovabbra is felvet jogi,
erkolesi és moralis problémakat. Hidba azonosithatd be adott esetben a tamadas fizikai
kiindulépontja, nehézkes bizonyitani az adott orszag szandékat és részvételét, hiszen a nem
allami szereplok ugyanolyan hozzaféréssel rendelkeznek a digitalis térhez.!® A kibertérben
elkovetett tamadasok feltételezett politikai célja utalhat az adott orszdg nemzeti érdekére,
de két kiilonbo6zd dolog tudni és bizonyitani ezt a tényt egy esetleges fegyveres konfliktus
kirobbanasanak kockazataban.

A masik meghatarozo6 jellemzdje a digitalis térnek, hogy az nem szorul fizikai tavolsag-
korlatok kozé. Ezaltal minden allami és nem allami szerepld képes a vildg barmely pontjan
elhelyezkedd orszag felé tamadast inditani, fiiggetleniil annak hatalmi vagy regionalis
szerepétol.

A digitalis hadszintéren folyo kiizdelem tehat egy meghataroz6 modja lett a helyettesitd
haboruknak, ahol a tamadok (legtdbbszor nyilt erdszak alkalmazasa nélkiil) képesek politikai
akaratukat rakényszeriteni a szemben allé félre. Mindezt tehetik ugy, hogy a Clausewitz-féle
harmassagbol a nép, azaz a tarsadalom akarata kikeriil az egyenletbdl.

Mivel nem beszélhetiink a klasszikus értelemben vett habortrél, igy a béke és a habort
kozotti hatarok elmosdédnak; nehezen beazonosithatd, hogy kik a szemben allo felek, és
hogyan alkalmazhatoak (ha egyaltalan alkalmazhatdak) a nemzetkozi jog és a hadviselés
szabalyai. Ennek okaként, a biztonsagi szakemberek mar nem is mindsitik habortinak ezt a
fajta hibrid hadviselést, hanem fenyegetéssé fokozzéak a hibrid intézkedéseket.”

A kiberhadviselés kiterjesztésével Kina hamar felismerte azokat a stratégiai elényoket,
amelyek révén elérheti politikai céljait anélkiil, hogy fegyveres konfliktust robbantana ki.
Ennek megfelelden alkalmazza a haromtipust — ti. a pszicholédgiai, a torvényi, és a kozvé-
leménnyel szembeni — hadviselést. A pszichologiai hadviselés a megitélés és a kozhiedelem
befolyasolasara, a jogi hadviselés az egyezmények és a nemzetkozi jog manipuldldsara, a
kiskapuk (ti. a nem egyértelmii megfogalmazasok) kihasznalasara, a kozvéleménnyel szem-
beni hadviselés pedig a kinai és kiilfoldi tarsadalom véleményének befolyasolasara iranyul.?’

A haromféle hadviselés indirekt modon is kivalthat belso konfliktust, azaz képes politikai
hatast elérni. ,,...A4 tapasztalat azt mutatja, hogy ha az emberek nem kiizdhetnek egy igaz
tigyert, mert az egy el6z6 nemzedék idején mar gyozedelmeskedett, akkor az igaz iigy ellen
fognak kiizdeni.”” Ezaltal a szemben 4ll6 fél lehetségei a sajat ellenallo akarat ndvelése és a
masik fél ellenall6 képességének megosztasa; a cél vagy a meggy6zés és ezaltal az akaraterd
olyan fokanak kialakitasa, amely identitasalapuva valik; vagy az igaz iigy elleni kiizdelem,
amely megosztja a tdrsadalmat és elveszi annak ellenalld képességét.

* ok ok

Az akarat fontossdga megkérddjelezhetetlen, de barmennyire is célravezetdbb a politikai
célokat torvénytelen vagy indirekt moédon elérni, a Clausewitz haromsagahoz tartozoé potencial
sziikségessége nem mutat jelentéségesokkenést.

'8 Yvonne Hofstetter: Lathatatlan habort. Corvina Kiado, Budapest, 2020, 29-36.

19 Uo. 39-43.

20 P, W. Singer — Emerson T. Brooking: LikeWar: The weaponization of social media. Houghton Mifflin Harcourt,
Boston, 2018, 184.

! Fukuyama: i. m. 552.
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Igor Primoratz fogalmazta meg, hogy a demokraciak nehezen befolyasolhatok a haborura,
ezaltal a demokraciaknak sziikségiik van arra, hogy gonoszként fessék le az ellenségeiket.”> Az
igy kialakitott félelem biztositja azt az akaratot, amelyben nem kérddjelezi meg a tarsadalom a
hadi kiadésokat és a professzionalis modern haderd 1étjogosultsagat. A folyamatos fenyegetések
sarkalljak a nagyhatalmakat a hadiipari fejlesztésekben és kutatasokban, a kis nemzetek pedig
az Uj nagyhatalmi tapasztalatokra és trendekre alapozzak a sajat nemzeti katonai beszerzéseiket.

A folyamatos fesziiltségkeltés és a fenyegetés kdvetkezménye tehat a folyamatos tech-
noldgiai fejlesztés, amely biztositja a katonai képességek egyensulyat a nagyhatalmak
kozott. De ugyanez a mozgatoérugodja a vilaggazdasag egyik meghatarozéd szegmensének: a
hadiipari exportnak.

A fenyegetés és a fesziiltség konfliktus nélkiili ingerét egy bizonyos id6 utan megszok-
na a tarsadalom, amely miatt megkérddjelezhetné azon forrasok felhasznalasat, amelyek a
katonai erére iranyulnak. gy egyfajta nagyhatalmi érdekké valik bizonyos szintii, a sajat
orszagtol lehetbleg tavolabbi konfliktus gerjesztése, amely megerdsiti a félelmet, és igazolja
a kiadasok sziikségességét. Emellett van egy masik oldala is a konfliktusok kialakitdsanak:
az indirekt politikai cél és a hadiipari export fellenditése.

* ok ok

A helyettesitd haboruk vagy konfliktusok biztositjak azt a lehetdséget, hogy a nagyhatal-
mak kozvetlen kovetkezmények nélkiil probaljak elérni indirekt politikai céljaikat. igy az
eszkalacios létra folyamatos kontrollalasaval érik el befolyasukat tigy, hogy elkeriilik a sajat
orszaguk teriileti bevonasat és korlatozzak a haboru tovabbi terjeszkedését. Mindazonal-
tal kijelenthetd, hogy barmilyen politikai tdltetet kap az adott helyettesitd konfliktus, a
nagyhatalmak profitalnak beldle. Erre talan legjobb példa a sziriai haboru, amely kivalo
lehetdséget biztosit Oroszorszag szamara, hogy bevesse, kiprobalja, illetve tovabbfejlessze
legujabb haditechnikai eszkdzeit. Ezaltal pedig egyfajta marketingeszkozként alkalmazza a
sikereket a hadiipari vevokorének kiterjesztésére. Ennek gyakorlati megnyilvanuldsa, hogy
Algéria bejelentette igényét a Su—34 bombazora, illetve a Ka—52 és a Mi—28N helikopterekre
is megndtt a nemzetkdzi igény a sziriai haborus tapasztalatok miatt.?

Az ilyen jellegli helyettesité habortkban az indirekt politikai cél: a hadiipari export révén
kiaknazni a szdvetségek és egyiittmiikodések kialakitdsanak lehetdségét, ezaltal ugyanis
lehetdvé valik a regionalis hatalmi viszonyok atalakitasa és a gazdasag mas irdnyu erdsitése.

Oroszorszagnak — a fosszilis energiahordozokkal folytatott kereskedelme mellett — a
masodik legnagyobb bevétele a hadiipari eszk6zok értékesitésébdl szarmazik. 2016-ban tbb
mint 15 milliard dollar bevételt konyvelt el hadiipari exportbdl. Legnagyobb kereskedelmi
partnerei: Kina és India. Nyilvanvalo, hogy a hadiipari export nem csupan nyereségtermelésre
szolgal, hanem diplomadciai és gazdasagi egyiittmiikodések kiépitésének platformjaként is.
Ennek egyik kiemelkedd példaja azon orosz—kinai megallapodas, amely egy 0j gazvezeték
kiépitésére iranyul a két orszag kozott.>*

22 Tgor Primoratz: Civilian Immunity in War. Oxford University Press, New York, 2007, 256-257.

% Sergey Denisentsev: Russia in the Global Arms Market. Center for Strategic and International Studies, 1-3. https:/
www.csis.org/analysis/russia-global-arms-market (Letoltés iddpontja: 2020. 02. 29.)

2% Lucas Edward: The new Cold War: Putin’s Russia and Threat to the West. London, Bloomsbury, 2014, 196.
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A konfliktusok és a fenyegetések — a gazdasagi nyereség mellett — indirekt modon a globalis
biztonsag novelésére is szolgalnak. A nagyhatalmak kdzotti versengés célja gyakorlatilag a
nyilt konfliktus elkeriilése. Ebben a megkozelitleg azonos katonai képességek garantaljak,
hogy ne alakuljon ki az a Clasusewitz altal megfogalmazott védekezésképtelenség, amelynek
révén egyik fél ra tudja erdltetni az akaratat a masik félre (legalabbis elméleti sikon, nem
pedig a fegyveres erdszak eszkdzével). Ezaltal kialakul az elrettentés, amelyben mindkét
fél ugy értékeli, hogy az aldozat, amelyet meg kellene hoznia a siker érdekében, nagyobb,
mint amennyit az erszak révén nyerhetnének egymastol.?

* ok %

A globalizaci6 hatasa a hadiipari képességek biztositasat is atjarja, ezaltal jelentésen befolya-
solja az esetleges konfliktusban elérheto politikai cél jellegét is. ,, 4 haboru sohasem izolalt
tevékenység'™?® — allapitotta meg Clausewitz. Tehat a konfliktus, vagy fenyegetés, még ha
regionalis jellegli is, annak a stratégiai potencialra kivetitett hatasa globalis.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Girparancsnoksaga, amelynek egyik f6 feladata, hogy
az orosz fenyegetésre valaszoljon, ¢s meghatarozé katonai képesség eldnyt biztositson
az uj hadszintéren, napjainkban probalja elérni, hogy onellaté legyen, €s ne kelljen orosz
teherhordozo rakétakat vasarolnia.”” Amig a versengés nem fajul konfliktussa, addig a gaz-
dasagi egyitittmiikdodés a katonai képesség kialakitasaban nem preferalt, de nem is szamit
meghatarozoéan tiltottnak. Szinte minden orszag ra van utalva a vildgban mas nemzetekre,
legyen sz6 nyersanyagrol, gyartastechnoldgiai eszkdzrél, részegységrol, vagy valamilyen
f6 darabrol az adott eszk6zhoz.

Azonban mas a helyzet egy olyan konfliktus kirobbanasakor, amelyben a politikai
toltet identitasbol eredd problémakat taplal. Ilyenkor a gazdasagi egyiittmiikdodés azonnali
korlatozasa egyfajta platformként szolgal globalisan a konfliktus korlatozasara, illetdleg a
kényszerités jellegére, hogy a szemben all6 felek — még ha vannak is politikai toltet(i cél-
jaik — minél hamarabb befejezzék a szembenallast. Erre adnak példat a Torokorszag altal
gyartott Bayraktar-dronok, amelyek meghatarozo katonai elényt jelentettek az azeri—6rmény
habortban. Azonban még Torokorszag sem képes teljes mértékben dnmagaban eldallitani
haditechnikai eszkozeit. A valsag hatdsara Kanada leallitotta a vezérl6chipek szallitasat
Torokorszag részére, ezzel korlatozva az eszkdz exportalasat.?

A dréonok alkalmazasa olyan mértékben megndvelte a szemben all6 felek konvencionalis
potencialjanak csokkentésére iranyuld erdkifejtéseket, amelyek megkérddjelezik annak to-
vabbi sziikségességét. Azonban ha a potencial mar nem ebben mérhetd, akkor hogyan lehet
mérni a Clausewitz altal megfogalmazott gyézelem lehetdségét?

Mivel a hegyi-karabakhi konfliktus identitdsgydkerti konfliktusnak szamit, igy az
elérhetd politikai cél jellege is komplikalt, illetve az ellenséges érziilet vezérelte lakossag
akaratanak befolyasolasa vagy megtorése meghatarozatlanul nehézkes. Ez az a tipust habo-

% Clausewitz: i. m. 41.

Clausewitz: i. m. 43.

27 Ken Dilanian: Why Does the US use Russian Rockets to Launch Its Satellites? NBC News. https://www.nbcnews.
com/mach/space/why-does-u-s-use-russian-rockets-launch-its-satellites-n588526 (Letdltés idopontja: 2021. 04.
25)

28 Pénzvalto Nikolett: Dronhatalom lett Térokorszag. Mandiner, 2021. 01. 18. https://mandiner.hu/cikk/20210118

dronhatalom_lett torokorszag (Let6ltés id6pontja: 2021. 04. 25.)
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ru, amelyben Huntington leirdsa alapjan politikai szempontok nem érvényesiilnek és véres,
illetve konyortelen jellegiiek.

Vajon megallja-e a helyét napjainkban azon tétel, amely szerint a ,,...hdboru az erdszak
alkalmazasa, aminek célja, hogy az ellenfelet a sajat akaratunk teljesitésére kényszerit-
siik”.* Mivel a politikai célok hatékonyabban érhetdek el térvénytelen, vagy indirekt
befolyasolas, vagy helyettesitd haboruk alkalmazasaval, illetdleg az er6szak alkalmazasa
nehezebben képviselhetd a demokraciaban,®® igy a térésvonal-habortk mint identitas- és
gytloletalapt érziiletek jelentik az eszkozt, hogy az erészak megnyilvanulasara 6sztondzze
a tarsadalmat.!

A haboru vagy konfliktus politikai jellegét is meghatarozza az a szintli globalizacio,
amelyre a vilaggazdasag épiil. A vilag barmelyik pontjan kialakulé konfliktus negativ
kovetkezményekkel jar globalisan, amely adodhat az érintett orszag gazdasagi szerepének
korlatozddasabol, illetve azon embargdbol, amelyet a nagyhatalmak vezetnek be annak
érdekében, hogy a kényszerités elvét alkalmazva torekedjenek a konfliktust megoldani.
A kényszerités elvét alkalmazzak tovabba a szemben all6 nagyhatalom tevékenységi sza-
badsaganak korlatozasara annak érdekében, hogy ne szolgaljon lehetéségként szamara a
kiterjesztett politikai célok megvalodsitasara, vagy a regionalis egyensuly megvaltoztatasara.

Ha minden konfliktus direkt és indirekt moédon globalis gazdasagi kdvetkezményekkel
jar, akkor megéri-e a befektetett kockazatot, hogy valaki rakényszeritse a szemben 4allo
felet akaratanak elfogadasara. Téve mindezt, hogy az akaratérvényesités lehetdsége sokkal
célravezetdbb befolyasolassal, mint erdszakkal az ellenséges érziilet- €s identitasproblémak
miatt. A politikai toltettel és nem direkt politikai céllal rendelkezd helyettesitd habortukban
pedig nem a sajat akaratunk rakényszeritése a cél, hanem egy olyan érdekérvényesités, amely
direkt és indirekt moédon tdmogatja a gazdasag és a diplomacia tovabbi sikereit.

Természetesen egy uj paradigma, amely teljes mértékben kivaltja a régit, még megalkotasra
var. De kijelenhetd, hogy érzékelhetd egy olyan anomalia, amely alapjan a haboru célja az
identitasban gyokerezik, ezaltal a cél nem az akarat rakényszeritése, hanem — a realisan
mérhetd politikai cél hidnyaban — az ellenséges érziilet levezetése erdszakkal. Ezaltal az j
paradigma valahogyan a kdvetkezd jelleg felé iranyul: a direkt és indirekt befolyasolas az,
aminek célja, hogy az ellenfelet a sajat akaratunk teljesitésére kényszeritsiik; a haboru pedig
az ellenséges érziilet kontrollalatlan megnyilvanulasa, amelyben a szemben all6 fél akarata
a sajat akaratunk szemszogébdl jelentéktelen.
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Gal Csaba ny. ezredes:

KATONAI ES HADITECHNIKAI HIREK, INFORMACIOK
A NAGYVILAGBOL

2022 ELEJEN ViZRE BOCSATHATJAK KINA HARMADIK REPULOGEP-
HORDOZO HAJOJAT

A washingtoni Stratégiai és Nemzetkozi Tanulmanyok Kézpontja (Strategic and Internatio-
nal Studies — CSIS) nyilvanossagra hozott 2021. oktober 23-an mitholdrol készitett fotokat,
amelyeken a harmadik kinai, jelenleg még épités alatt al16 repiilégép-hordozo hajo lathato.!
Szakértdi vélemény szerint a Sanghaj kozelében épiild, egyelore Type 003 elnevezési hajo
technologiai szempontbol varhatéoan nagyon megkozeliti a jelenlegi hasonld kategoriaju
amerikai hajokat. A fotok értékelése alapjan a hajotdrzs akar mar 2022 februarjaban vizre
bocsathato lesz. A nagyobb belsd ¢€s kiils6 részegységek — mint példaul a hajtomt és a re-
piildgépek felszallasat eldsegitd katapult — beépitése mar befejez6dott, vagy nagyon kdzel
van ahhoz. Még a fedélzeti radarrendszert és a fegyverzetet kell telepiteni, miel6tt ezt a
masodik sajat épitésii repiildgép-hordozodt vizre bocsathatjak a Jangce folyon. Kina elsd re-
piilégép-hordozdja a Liaoning, amely egy 1998-ban Ukrajnatol vasarolt félkész hajo atépitett,
korszertsitett valtozata, és 2012-ben allt szolgalatba. A masodik, a sajat épitési Shandong
2019 decemberében lett a kinai hadiflotta tagja. Mindkettd a mar elavult, szovjet technoldgia
jegyeit hordozza magan, egyiken sincs katapultberendezés, ezért a roluk felszallni képes kinai
repiilégépek tipusvalasztéka korlatozott. A Type 003 becsiilt vizkiszoritasa 100 ezer tonna,
¢s a katapultrendszere — amely nem kizart, hogy a legijjabb amerikai hajokéhoz hasonléan
elektromagneses alapon miikddik — alkalmassa teszi kiilonb6z6 rendeltetésti — példaul korai
elérejelzo és iranyito, 1égi utantoltd és radidelektronikai zavard — repiilégépek hordozasat és
iizemeltetését is. Szakértdk szerint a hajé valdszinlileg hagyomanyos meghajtast kap, ami
korlatozza miiveleti képességeit.

KINA AMERIKAI HADIHAJOK MAKETTJEIVEL GYAKOROL

A Maxar vallalat altal 2021 oktoberében készitett mitholdas fényképek szerint Kina a kdzel
lakatlan Takla-Makan homoksivatagban kialakitas alatt 1év6 0j 16téren amerikai hadihajo
makettjeit épiti fel, hogy azok segitségével gyakoroltassa haderejét, illetve fegyvereket
teszteljen.” Az 0j 16tér nincs messze egy korabban a DF-21D anyahajo-gyilkosnak nevezett

Ben Westcott: China’s new high-tech aircraft carrier could launch in early 2022, satellite imagery analysis shows.
CNN, 09. 11. 2021. https://edition.cnn.com/2021/11/09/china/china-aircraft-carrier-type-003-launch-satellite-
imagery-intl-hnk/index.html (Letdltés idopontja: 2021. 11. 13.)
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Desert. U.S. Naval Institute, 07. 11. 2021. https://news.usni.org/2021/11/07/china-builds-missile-targets-shaped-
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hajo elleni ballisztikus rakéta célteriiletétdl. A mitholdas felvételeken talaltak két olyan
létesitményt, amelyek a korszerli amerikai Arleigh Burke-osztalyti rombold felillnézetét
utanozzak. Két masik létesitmény amerikai repiilégép-hordozoé hajok feliilnézetét imitalja,
az egyik 75 m hosszu. A korvonalaik mentén fiiggéleges oszlopok sorakoznak, amelyeken
kiilonboz6 berendezéseket, érzékeldket, esetleg radarhullamokat visszaverd feliileteket helyez-
hetnek el, hogy igy szimulaljak egy repiilégép-hordozo6 feliiletét a radarok szamara. A 16téren
6 m széles vaganyok is lathatok, ezeken mozgatjak az amerikai hajokat imitalo maketteket.
Azok kozelében nem észleltek becsapodasi helyeket, ezért a szakértdk arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a 16tér alapvetden rakétak harci fejei radaros dnravezetd rendszereinek teszte-
Iésére szolgalhat. Korabbi mitholdas fényképek elemzése utan megallapitottak, hogy a 16teret
elészor 2019 tavasza €s decembere kozott hasznaltak, késobb az imitalt célokat nagyrészt
leszerelték, majd 2021 szeptemberében kezdték visszaépiteni. A sivatagi térség fokozottabb
megfigyelése eredményeként a Maxar vallalat mintegy 500 km-rel tdvolabb talalt egy tijabb
»amerikai repiilégép-hordozot”, melynek kialakitasat 2021. junius 25-én vagy nem sokkal
el6tte kezdték el, és befejezéshez kozeli allapotban van.’ Ez a tobbitdl eltéréen nem eredeti
méretli, hanem egy Nimitz-osztalyt hajo hosszanak (173 m) mintegy a fele.

A TALIBOK DISZSZEMLET TARTOTTAK KABULBAN

2021. november 14-én a talibok zsakmanyolt amerikai pancélozott jarmiiveket és orosz
helikoptereket mutattak be Kabulban egy diszszemle keretében.* Az eseményt 6sszekotot-
ték 250 6 frissen kiképzett katona felavatasaval. A diszszemlén néhany tucat M117 tipusu
amerikai pancélozott jarmi vonult lassu menetben Kabul egyik féutcajan oda-vissza, a
levegdben pedig Mi—17 tipusu orosz helikopterek jaréroztek. Sok talib katonanal amerikai
M4 tipust gépkarabély volt. A talibok vezetdi szerint a korabbi Afgan Nemzeti Hadsereg
pilotait, szereldit és mas szakembereit integralni fogjak az 4j haderébe, amelynek tagjai mar
elkezdtek hagyomanyos egyenruhdkat hordani a talib harcosok megszokott viselete helyett.
Egy 2020 végén kozolt, amerikai forrasbol szarmazé informéacio szerint a 2002-2017 kdzotti
idészakban az amerikai kormany Afganisztannak tobb mint 28 milliard dollar értékben
nyujtott védelmi eszkozoket €s szolgaltatasokat, koztiik fegyvereket, 16szert, jarmiiveket,
¢jjellatd eszkozoket, repiildgépeket és felderitérendszereket.

A TADZSIKISZTANBA MENEKULT AFGAN PILOTAKNAK SIKERULT
ELHAGYNIUK AZ ORSZAGOT

2021. november 9-én az augusztusban, az afganisztani haderé 6sszeomlasakor reptilogé-
peken és helikoptereken Tadzsikisztanba menekiilt pilotak és hozzatartozoik — mintegy
190 f6 — amerikai szervezésben repiildgépen elhagytak az orszagot, és az Egyesiilt Arab

3 H. L. Sutton: Second U.S. Aircraft Carrier Missile Target Spotted in Chinese Desert. U.S. Naval Institute, 09.
11. 2021. https://news.usni.org/2021/11/09/second-u-s-aircraft-carrier-missile-target-spotted-in-chinese-desert
(Letoltés idépontja: 2021. 11. 11.)

Gibran Naiyyar Peshimam: Taliban hold military parade with U.S.-made weapons in Kabul in show of strength.
Reuters, 14. 11. 2021. https://www.reuters.com/world/asia-pacific/taliban-hold-military-parade-with-us-made-
weapons-kabul-show-strength-2021-11-14/ (Letoltés iddpontja: 2021. 11. 15.)
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Emirségekbe repiiltek.’ A tadzsik hatosagok kozel harom honapig tartottak 6ket 6rizetben,
tobbségiiket egy tidiildben, az éreik igyekeztek begytlijteni a mobiltelefonjaikat, és elvették
személyi irataikat. Az amerikai hivatalos szerveknek csak nehezen sikeriilt engedélyt kap-
niuk a tadzsikoktol, hogy felvehessék a kapcsolatot az afganokkal, hogy megszerezhessék
adataikat az azonositasukhoz és ellendrzésiikhoz. Néhany elrejtett mobiltelefon volt a kap-
csolatuk a vilag fel¢, azokon keresztiil beszéltek a Reuters ujsagirdival. Az augusztusban
Uzbegisztanba menekiilt pilotdk és csalddtagjaik még szeptemberben — szintén amerikai
segitséggel — eltdvozhattak az Egyesiilt Arab Emirségekbe, mert az ottani hatésagokkal az
amerikaiak kdnnyebben megegyeztek.

OROSZORSZAG VESZELYES URKISERLETET HAJTOTT VEGRE

2021. november 15-én Oroszorszag ujabb miihold elleni (Anti-Satellite — ASAT) kisérletet
hajtott végre, melynek soran iitk6zéssel megsemmisitette a mintegy 500 km magasan Fold
koriil keringd, 1982-ben palyara allitott ¢s mar nem miik6do, 2200 kg tomegii Koszmosz—1408
radidelektronikai felderitémiiholdat.® Az iitk6zés kovetkeztében mintegy 1500 darab, radarral
is kovetheté méretli tormelék keletkezett. A mithold mintegy 80 km-rel magasabb palyan
keringett, mint a Nemzetkozi Urallomas, melynek személyzete a keletkezett tormelék altal
okozott veszélyhelyzet miatt — az ilyen esetekre kidolgozott protokoll alapjan — tirruhaba 61-
tozott és felkésziilt a Foldre torténd esetleges visszatérésre. A mithold megsemmisitése — amit
az orosz fél elézetesen nem jelentett be — amerikai részrdl nemcsak az tireszk6zok biztonsagat
veszélyeztetd jelentés mennyiségii tormelék keletkezése miatt valtott ki tiltakozast, hanem
azért is, mert az ,,vesz¢€lyezteti a vilaglir hossza tavu fenntarthatdsagat, és egyértelmiien azt
mutatja, hogy Oroszorszag azon allitasai, miszerint ellenzi az Ur felfegyverzését, hamisak és
képmutatéak”’ Az amerikai Urparancsnoksag szerint 2020. julius 15-én a Koszmosz—2543
miiholdrol egy targy valt le, mikdzben annak kozelében egy masik orosz miihold is volt.®
Hérom hénappal korabban, aprilis 15-én pedig Oroszorszag feltehetéen az alacsony Fold
kozeli palyan keringé mitholdak ellen is hatdsos Nudol rakétaelharitd rendszerrel hajtott
végre ASAT-kisérletet.” Az erbteljes nemzetkdzi visszhangot kivalto november 15-i kisérletet
kovetden az orosz Kiiliigyminisztérium nyilatkozatot'® adott ki, amelyben kijelenti, hogy a
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tesztre a vonatkozd nemzetkdzi torvények szigort betartasaval keriilt sor, és a keletkezett
tormelékek nem befolyasoltak a Fold koriili palyan 1évé ireszkozok tevékenységét. A nyi-
latkozat kitér az Amerikai Egyesiilt Allamok altal végzett hasonlé tevékenységre, valamint
olyan kotelezettségekre tesz javaslatot, amelyeknek az érintett orszagok altali elfogadéasa
ndvelné a biztonsagot.

AMERIKAI DEMOKRATA KEPVISELOK A KOREAI HABORU
HIVATALOS LEZARASAT SZORGALMAZZAK

Az amerikai képviselohaz 23 demokrata tagja 2021. november 4-én levélben fordult Joe
Biden elndkhoz és Antony Blinken kiiliigyminiszterhez, hogy a két Koreanal siirgdsen
tegyenek aktiv diplomaciai lépéseket a koreai haboru hivatalos lezarasa érdekében.!! A le-
velet republikanus képviselok nem irtak ala. Az 1950—1953 kdzotti koreai haboru tiizsziineti
megallapodassal ért véget, melyet az ENSZ-erdk parancsnoksaga nevében az Amerikai
Egyesiilt Allamok, valamint Kina és Eszak-Korea irt ala. ,, Mikézben Eszak-Korea nukledris
fegyverei tovabbra is fenyegetést jelentenek a békére és a biztonsdagra szerte a vilagon, az
orokke tarto hadiallapot nem oldja meg ezt a kérdést, és nem szolgalja az Amerikai Egye-
siilt Allamok és szovetségeseink nemzeti érdekeit sem” — all a levélben. Jelenleg mintegy
100 ezer amerikainak éInek rokonai Eszak-Koreaban, de a Kiiliigyminisztérium engedélye
nélkiil amerikai allampolgar nem utazhat be oda vagy ki onnan. A demokrata képviselok
levele hivatkozik Mun Dzsein dél-koreai elndknek az ENSZ Kozgytilésén szeptemberben
tett nyilatkozatara, melyben javasolja a tlizsziinetet aldir6 feleknek, hogy jojjenek Ossze és
nyilvanitsak ki, hogy a haboru a Koreai-félszigeten befejez6dott. Ezt kovetden amerikai
¢és dél-koreai diplomatak tobbszor targyaltak a lehetdségekrol, és csak annyi szivargott ki,
hogy a targyalasok nagyon eredményesek.

A PENTAGON SZAMOS AFGANISZTANI FOTOT ES VIDEOT
,TITKOSITOTT”

A Pentagon kiilondsebb hirverés nélkiil az afganisztani haboru soran késziilt mintegy
120 ezer fényképet és 17 ezer videofelvételt tett elérhetetlenné az interneten a nyilvanossag
szamara.'? Azokat latszolag azért tavolitottak el, hogy megvédjék az afgan civileket a talib
megtorlasoktol, ugyanakkor sok hidnyzo képen csak harcold amerikai katondk lathatok.
A védelemmel kapcsolatos vizualis informaciok megosztasa alapvetéen a nyilvanossag
tajékoztatasat szolgalja, valamint a sajtd szamara is biztosit informacids anyagot. A vizua-
lis anyagok visszavonasa a nyilvanossag elél augusztusban kezdddott, amikor megkezdték
azoknak az afgan civileknek és katondknak a kivonasat Afganisztanbol, akiknek a talib
fenyegetés miatt erre sziikségiik volt. A nem titkositott képek és videok elérhetetlenné tétele

! David Choi: Nearly two dozen House Demokrats urge Biden to formally end the Korean War. Stars and Stripes,
10. 11. 2021. https://www.stripes.com/theaters/asia_pacific/2021-11-10/korean-war-formal-end-biden-blinken-
house-democrats-3563934.html (Letoltés idopontja: 2021. 11. 12.)

12 James Clark — Jeff Schogol: The Pentagon removed more than 130,000 Afghanistan War photos and videos from
public views. Task & Purpose, 02. 11. 2021. https://taskandpurpose.com/news/pentagon-removes-afghanistan-
war-photos-from-dvids/ (Letoltés idépontja: 2021. 11. 11.)
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csak ideiglenes, de az egyelére nem ismert, hogy mikortol lesznek ismét elérhetok. Olyan
vizualis anyagokrol van szo6, amelyek segitségével azonosithatok azok a személyek, akiket
az amerikaiak tamogattak, illetve azok, akik az amerikaiakat segitették. A mintegy 20 éves
afganisztani jelenlét alatt késziilt felvételek attekintése hatalmas munkat jelentett, és kdzel két
honapig tartott. Ugyanakkor szamos ily mddon elérhetetlenné tett felvétel korabban ,,6nallo
¢letet kezdett”, amikor megjelent kiillonb6zo visszaemlékezésekben vagy sajtotermékekben
illusztracioként.

KINA OKTOBERBEN KET UJ REPULOGEPTI{PUST MUTATOTT BE

2021 oktoberének végén Kina bemutatta a csokkentett radar-keresztmetszetti (lopakodo)
vadaszrepiildgépének két 1jj valtozatat."> Fényképek és video jelent meg egy kétiiléses J-20
tipust vadaszrepiilégéprol, megerdsitve azokat a hireket, hogy a Csengdu Repiilogépgyar ilyen
iranyu fejlesztést végez. A kinai kdzdsségi médiaban megjelent felvételeken jol latszik, hogy
a repiilégép fiilkéje kétszemélyes, a személyzet tandemelrendezésben foglal benne helyet.
Egyeldre nem ismert, hogy a hatul iilének mi a feladata, de szakértok szerint a fegyverzetet
¢s a tlizvezetd rendszert kezeli, esetleg a felderitdrendszert, ha a repiilégép korai eldrejelzd
feladatot 1at el. Feltételezhetd az is, hogy az ott 1il6 személy iranyitja majd a J-20 tipussal
egyiitt repiild, fejlesztés alatt 1évo pilota nélkiili harci repiilégépet. Az igy alkalmazhato
repiilégép az angol nyelvii szakirodalomban loyal wingman elnevezéssel szerepel."* A J-20
mellett nyilvanossagra keriiltek egy masik lopakodo repiildgépet, az FC-31 (mas jelzéssel
J-31) vadaszrepiildgépet bemutatd képek, amelyek allitdlag az elso repiilése soran késziiltek.
A fotdkon jol latszanak az orrfutdn kialakitott, a hajofedélzeti katapulthoz torténd csatlakozast
lehetévé tevo rud, valamint a szarnyak felhajtasahoz sziikséges zsanérok. Ez a repiil6géptipus
feltételezhetden a Type 003 repiilégép-hordozo hajo f6 fegyverzetét fogja képezni.

INDIA ELOSZOR TESZTELTE NUKLEARIS TOLTET HORDOZASARA
KEPES INTERKONTINENTALIS BALLISZTIKUS RAKETAJAT

2021 szeptemberében Kina felelevenitette az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1172. sz. hatarozatat,
amely az India és Pakisztan altal 1998-ban végrehajtott nuklearis kisérleti robbantasokra
reagalt, felszolitva a két allamot, hogy allitsak le nuklearis kisérleteiket és fejezzék be nuk-
learis toltetek hordozasara alkalmas ballisztikus rakétaik fejlesztését.” Ezzel az volt a célja,
hogy megakadalyozza az indiai Agni—5 interkontinentalis ballisztikus rakéta vélhetéen
elso tesztinditasat. A haromlépcsds, szilard hajtéanyagu Agni—5 képes kb. 1500 kg hasznos
terhet, akar nukledris toltetet tobb mint 5000 km tavolsagra nagy pontossaggal eljuttatni,
vagyis hatokdrében vannak az azsiai orszagok, valamint Eurdpa és Afrika egyes részei.

13 Mike Yeo: New variants of Chinese stealth fighters break cover. Defense News, 29. 10. 2021. https://www.
defensenews.com/global/asia-pacific/2021/10/29/new-variants-of-chinese-stealth-fighters-break-cover/ (Letoltés
id6pontja: 2021. 11. 11.)

14 Magyarul taldn tarsrepiilégépnek nevezhetd.

15 Rishikesh Kumar: India Successfully Test-Fires Its First Nuclear-Capable Intercontinental Ballistic Missile Agni
5. Sputnik News, 27. 10. 2021. https://sputniknews.com/20211027/india-successfully-test-fires-its-first-nuclear-
capable-intercontinental-ballistic-missile-agni-5-1090255143 .html (Let6ltés idépontja: 2021. 11. 11.)
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A sikeres tesztinditas végiil oktober 27-én megtortént. Az indiai Védelmi Minisztérium
szerint a sikeres teszt dsszhangban van az orszag politikajaval, miszerint rendelkeznie kell
,»hiheté minimalis elrettentéssel”, ugyanakkor India elkételezett amellett, hogy nem alkalmaz
els6ként nuklearis fegyvert.

UJABB AMERIKAI BOMBAZO-REPULOGEPEK TELEPULTEK EGY
INDIAI-OCEANI BAZISRA

A brit Diego Garcia Iégibazison 2021 oktéberében — tobb mint 15 év utan — ismét megjelentek
az amerikai B—1B Lancer bombazo-repiildgépek.'® Az Amerikai Egyesiilt Allamok az Indiai-
6cedn stratégiai szempontbdl kiemelt helyén, szinte a kozepén talalhato bazison igy az elmult
két év atcsoportositasainak eredményeként immar mindharom bombazérepiilégép-tipusaval
jelen van. A B—1B nem hordoz nuklearis fegyvert, de a legnagyobb hagyomanyos iranyitott és
nem irdnyitott fegyverterheléssel képes levegébe emelkedni. A sajtdjelentések nem tértek ki
arra, hogy hany B—1B érkezett a bazisra, és meddig maradnak. A révid idén beliil bevethetd
repiilégépek telepitésével az volt az amerikai vezetés célja, hogy megnyugtassa a térségbeli
szovetségeseit, illetve figyelmeztetést kiildjon a potencialis ellenségeinek. A Lancerek azt
kovetden jelentek meg, hogy Kina novelte 1égi tevékenységét Tajvan térségében, valamint
kozos haditengerészeti gyakorlatot tartott Oroszorszaggal a Japan-tengeren. Kordbban harom
B-2 Spirit lopakod6 bombazé és hat B-52 Stratofortress is érkezett a bazisra.

DEL-KOREA VEGREHAJTOTTA UJ HORDOZORAKETAJANAK ELSO
INDITASAT

2021. oktober 21-én levegdbe emelkedett a dél-koreai hadiipar legtjabb, Nuri elnevezésti
hordozoérakétaja, melynek fejlesztése tobb mint egy évtizede kezd6dott.!” A haromlépesds
rakéta a kitlizott feladatat — egy mitholdutanzat alacsony Fold koriili palyara juttatdsat —nem
tudta végrehajtani, mert a harmadik fokozat hajtomuve tul koran kikapcsolt. Dél-Korea el6z6
rakétaja — a Naro — els¢ sikeres inditasa ¢s feladat-végrehajtasa 2013-ban tortént, a harma-
dik prébalkozasra. A Naro mintegy 100 kg tomegti mtiholdat juttatott a vilagiirbe, a Nuri
mitholdutanzata 1400 kg tomegt volt. Ha majd a Nuri sikeresen végrehajtja feladatat — erre
legkdzelebb 2022. méjus 19-én lesz lehetdsége —, akkor Dél-Korea lesz a hetedik orszag,
amely képes lesz legalabb 1 tonna hasznos terhet Fold koriili palyara allitani. Az orszag
2030-ig szeretne egy eszkozt eljuttatni a Holdra, és ehhez legalabb négy sikeres repiilést
kell 2027-ig a Nurival végrehajtani.

16 Rachel S. Cohen: B-1B bombers return to Diego Garcia island base after 15 years. Airforce Times, 20. 10. 2021.
https://www.airforcetimes.com/news/your-air-force/2021/10/20/b-1b-bombers-return-to-diego-garcia-island-base-
after-15-years/ (Letoltés id6pontja: 2021. 10. 26.)

17 Meghan Bartels: South Korea’s first Nuri rocket fails to put payload in orbit in debut space launch. Space.com,
21.10. 2021. https://www.space.com/south-korea-nuri-rocket-launch-failure (Let6ltés id6pontja: 2021. 10. 26.)
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AZ AMERIKAI ES A JAPAN HADITENGERESZET ELOSZOR
TARTOTT KOZOS TENGERALATTJARO-ELHARITO GYAKORLATOT
A DEL-KINAI-TENGEREN

2021. november 16-an az amerikai és a japan haditengerészet kijeldlt erdi és eszkozei kdzos
tengeralattjaro-elharito gyakorlatot hajtottak végre a Dél-kinai-tengeren.'® Japan részrol két
rombold — az egyiken SH—60J helikopterekkel —, egy személyzet nélkiili tengeralattjaro és
egy P—1 haditengerészeti jarérozo repiilégép, amerikai részrdl pedig egy rombold és egy
P-8A tipust repiildgép vett részt. A harom rombolo el6zdleg kikdtdlatogatast tett a Fiilop-
szigeteki Subicban, majd onnan kihajozva egy Fiilop-szigeteki fregattal végeztek kozds ma-
névereket. Az utobbi iddszakban a térségben erdsodott kiillonbozo orszagok haditengerészeti
egységeinek jelenléte, aktivitasa, valamint nétt a két- és tobboldalu gyakorlatok szdma a mar
emlitett harom orszag mellett Ausztralia, Németorszag és Kanada részvételével. Id6kozben
az orosz haditengerészet egy fregattot és két tengeralattjardt csoportositott at a Balti Flotta
allomanyabol a Csendes-oceani Flottaba.
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ABSTRACT

FOCUS

Brig Gen Pal Kadar: Some thoughts on certain issues of the reform of defence and security regulations. . 3
The ninth amendment of the Fundamental Law, significantly modifying the basis of special legal order
from 1% July 2023, was adopted at the autumn 2020 session of the National Assembly. The provisions
of the Fundamental Law are only the first step of the comprehensive legislation and series of measures
that re-establish the entire defence and security administration. An overall picture is provided of the
measures and legislation stages ensuring the renewal of the structure and operation of defence and
security regulation system allowing the public administration to meet 21* century challenges. As a
result of the reform, the defence capabilities of the country may increase not merely in the field of
military since they may be developed in a comprehensive way in line with the demands of increasing
then national resilience capabilities influencing the operation of the entire.

Keywords: special legal order, crisis management, defence-security regulation, defence administration,
national defence, resilience, national resilience capability

ORGANISATION, FORCE DEVELOPMENT

Dora Dévai: Organizational integration of cyber capabilities in the United States Armed Forces

— adaptation opportunities for the Hungarian Defence Forces ... ....... ... ... ... 20
In Hungary, the Service Inspectorate of Cyber Defence officially started its operation on 1% January
2019. That was the beginning of the establishment and development of the organizational background
of cyber operations in the Hungarian Armed Forces at strategic level. In the United States, the de-
velopment of military cyber capabilities began to unfold somewhat earlier, in the early 2000s. This
development reached another milestone on 4" May 2018, when the Cyber Command (USCY BERCOM)
was reorganized into the tenth Unified Combatant Command, thus stabilizing the strategic level or-
ganization of cyber capabilities. Hence, the focus in the US military forces shifted to the development
and integration of cyber capabilities at operational and tactical levels. Due to its military, diplomatic and
technological leadership, on the one hand, and to its accumulated experience in this field, the military
cyber capability development in the United States if studied can provide valuable patterns and lessons
for the establishment of Hungarian cyber capabilities, and it may bring valuable contribution to the
Hungarian scholarly writing on the military.

Keywords: Service Inspectorate of Cyber Defence, U.S Cyber Command, tactical cyber capabilities,
multi domain operations

Lt Col Istvan Ember: Evolution of proxy Wars . ............ ... uu i 35
Proxy warfare has a great past in history, and some states conduct it at a high level even nowadays. This
type of warfare provides prosperous advantages for those players that do not want to be involved in a
direct armed conflict with one another. During the Cold War, proxy warfare was regarded by experts
as a privilege of superpowers. This warfare has changed due to the new circumstances. Hybrid warfare
has a significant impact on proxy wars therefore their elements, regarded as fundamental, need to be
revised and upgraded. The knowledge of this type of warfare may assist scientists to forecast the process
of such conflicts with high accuracy.

Keywords: proxy, warfare, war, hybrid, benefactor

INTERNATIONAL

Péter Bajaki: Past, present, and future of the Commonwealth . ... ... ... ... .. ... ... ... 47
One of the world’s oldest non-military political associations is the Commonwealth; its role as a result
of recent events — the UK exited from the European Union — has become more important. Although
its position is important from a geopolitical and geostrategic point of view, the Commonwealth has no
military function, the cooperation and joint pressure of the member states can prevail in significant
situations. Nowadays, due to its past, the Commonwealth still has a strong British influence, however
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its operation, history, economic and social significance are not widely known. The COVID-19 pandemic
has caused the British economy severe damage, the Commonwealth’s market, whose participants have a
close relationship with Britain, can be its rescuer. Thus, the question arises: can the United Kingdom in
the current global economic situation take advantage of the opportunities offered by the Commonwealth
and rethink its existing relations with the member states?

Keywords: British Commonwealth, Brexit, apartheid

Lt Col Andras Bodnar: Water conflict in the Nile Valley . . ......... .. ... . .. . i, 61

The present article gives an insight into the escalating conflicts and increasing tensions arising from the
construction of the Grand Ethiopian Renaissance Dam on the Blue Nile. The rapidly growing population
and its almost exclusive dependence on Nile-water makes the Egyptian government insist strongly on
the country’s quota, which was set in international agreements long ago. Ethiopia would consider it to
be rightful to change the prevailing sharing system into a new solution. The sharp conflict of interests
and distrust almost led to armed clashes, which the international community has been trying to settle.
Because of the failure of these international efforts, it seems still too far to reach a final agreement
acceptable for all involved parties.

Keywords: Ethiopia, Egypt, River Nile, water shortages, water conflict, GERD

COMMAND, TRAINING

Lt Gen Laszlo Svéd (Ret.): Hungarian military medical service in the first Gulf War. The preparation of
the Hungarian contingent from the intention to participate to the breakout of thewar . ... ........... 77

On 2" August 1990 Iraq, possessing the fourth largest army at that time invaded relatively small Kuwait.
The Hungarian government very soon declared its intention to participate in the multinational military
coalition that was being established for defusing the crisis situation. On 14" January 1991 a 37-strong
contingent, a Hungarian Military Medical Team headed by Colonel Laszl6 Svéd, medical doctor, was
dispatched to the region. During the mission, the contingent commander wrote a diary and made precise
notes that allow for a correct and realistic reconstruction of the events and to publish a book at the 30"
anniversary of the breakout of the Gulf War. In his book, entitled ,,The Hungarian Military Medicine in
the First Gulf War” (A magyar katona-egészségiigy az elsé Obslhabortiban — Zrinyi Kiado, Budapest,
2021) the author gives an overview of the multi-millennium history of the Middle East, an analysis of
the situation that led up to the conflict in 1990, and the invasion of Kuwait. Subsequently, the prepara-
tion for the military operations and the role of the Hungarian Medical Team were presented, followed
by an overview of the current Middle East situation from the end of the war until the present. In our
periodical, the abridged and edited version of the chapter ,,The preparation of the Hungarian contingent
from the participation intention to the outbreak of the war” is published.

Keywords: Gulf War, Hungarian military medicine, Iraq, mission, Desert Shield, Desert Storm, Middle
East, Hungarian Defence Forces, medical treatment

Lt. Col. Csaba Sasik: Formation and historical development of the military social work in the United
States” Armed Forces (1.) . . ... 91

The author describes the main nodes and directions of the formation and historical development of
American military social work, which has been officially recognized in the United States’ Armed
Forces for more than seven decades and has been used successfully both in the hinterland and in the
theatres of operations. The aim of presenting the evolution, successes, and failures of the American
military social work is to contribute to the professional (theoretical, methodological and terminological)
development of social assistance activities in the Hungarian Defence Forces by examining the results
and experience of the world’s leading armed forces.

Keywords: military social work, prevention, treatment, rehabilitation, family advocacy, veterans, social
reintegration, Post-traumatic Stress Disorder (PTSD), Traumatic Brain Injury (TBI)

Istvan Simicsko — Lt Col Zoltan Szabo: The role and significance of shooting sports in patriotic and
defence education (1.). . ...... ... .. 106

In their study, the authors sought to draw attention to shooting sports, which is of key importance for
the development of Hungary’s general defence capability, in the complex scope of patriotic and national
defence education. Their research also covered the fields of sports history, military history, weapons
manufacturing, psychology and pedagogy. Their paper maps the relationship between target shooting
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and school education and military training, highlighting the benefits of shooting sports at individual,
societal, and defence levels. The military aspects of the history of the sport are discussed, the results
and collective effects stemming from them are presented, and the relationship between sports and the
military, illustrated with both domestic and foreign examples, are analysed.

Keywords: patriotic education, defence education, shooting sports, target shooting, defence sports

LOGISTICS

Lt Col Imre Gado: On the development of hypersonic weapons .. ......................cuuoo.. 118
The emergence of hypersonic weapons is receiving increasing attention these days, as protection against
them requires enhanced detection, identification, and destruction. The reason for this is that hypersonic
weapon systems perform manoeuvres at very high speeds, acceleration, and altitude. Detailed and up-
to-date studies are needed to learn about the capabilities of newly released weapons.

Keywords: hypersonic, Mach, altitude, challenges, development, procedures

Judit Weinhoffer: The role of military health in the development of rehabilitation

inthe 21 century (1) ... ... 131
The 21* century has brought along not only political and social changes: as a result of accelerating
technical and technological development, increasingly modern and effective tools and methods are
available in medicine. In the field of rehabilitation, the emergence of exoskeletons and bionic prostheses,
VR systems and even some mobile-phone applications play a significant role, while the development
of psychology also remained unbroken. Dr. Judit Weinhoffer summarizes the trends of the past two
decades in her two-part study, which is an edited version of Chapter 7 of her book The Role of Military
Health in the Development of Rehabilitation in the 20" and 21 Centuries, (A katona-egészségiigy
szerepe a rehabilitacio 20. és 21. szazadi fejlédésében) published by Zrinyi Publishing House in 2021.

Keywords: military health, rehabilitation, war cadets, exoskeleton, artificial limb

FORUM

Lt Col Attila Tarjani: The timelessness of the Clausewitzian principles

or the shade of paradigm change. . .. ......... ... . . . . i 148
Even today, the fundamental theory of war is defined by Clausewitz: “War is thus an act of force to
compel our enemy to do our will”. The starting point is not new as another great author in military sci-
ence had also outlined that ,,... warfare is the most significant state affair” in which the top of excellence
is defeating the enemy without war. Although the idea is to be interpreted in a comprehensive way, it
suggests that the goal is to force our will on the enemy. The work by Clausewitz On War has been a
fundamental basic course material of any military school and training program. However, an anomaly
has emerged according to which the fundamental thesis has completely changed and in the 21* century
it is politics that seems to have become the continuation of war with other tools.

Keywords: ,,On War”, political goal, will, potential, globalisation, 21% century
REVIEW

Col (Ret) Csaba Gal: International military and military technology review . .. ................... 157
A summary of the latest news in the international military and military technology press.
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folydiratunk legnépszer(bb irasai. Ha érdekli, a Hirek mentipont alatt izelit6ket olvashat az aktudlis sza-
munkban megjelené hadihireinkbdl is.

A honlapon ezenfeliil megismerheti szerkesztébizottsdgunk és szerkesztéséglink tagjait, szerzéi
utmutatonkat, birdlati folyamatunkat, etikai és adatvédelmi nyilatkozatunkat, valamint archivalasi po-
litikdnkat — egyszdéval mindazt, ami lapunkat mértékado folydiratta tette.

Dr. Porkolab Imre ezredes
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A folyoirat teljes terjedelmében olvashato
a honvedsegiszemle.hu weboldalon
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