?Rendészet

XVI. évfolyam

2016/4.

ANDROVICZ Gabor: A magyar rend6rség egyenruhdazata, felszerelése
és fegyverzete [. (1861-1896)

BEZSENYI Tamas: ,Megkockdztatvdn a torvény dthdgdsdt”. A szervezett
blin6zés fogalomtorténeti vizlata I.

FEJESNE VARGA Zita: Perujitis a biintetdeljarasban. Empirikus kutatas
gyakorlati tigyek attekintése utjan

FENYVESI Csaba: Az §srobbandstél a modern kriminalisztikaig.

A kriminalisztika alaptudomanyi és torténeti vazlata

GASPAR Miklés: Kshalmi Laszl6: A korrupcié

PESTI Tiinde: A migraciés hulldm kezelésének interkulturalis
megkozelitése. A rendérség kulturalis ismeretbévitésének szikségessége
SZABO Andrea: Nemzetkozi egyiittmikodési lehet6ségek

a fels6oktatasban — kulénos tekintettel a pénzigydrtisztképzésre
SZIJARTO Livia: A normaszegé magatartas megjelenése szegregélt
lakételepeken

VAJKAI Edina Ildiké: Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migrdcié trendjei,
okai és kezelésének lehetdsége

VARI Vince: A média és a rendérség iranti bizalom

A NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
RENDESZETTUDOMANYI SZAKMAI FOLYOIRATA




Magyar Rendészet

A NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
RENDESZETTUDOMANYI SZAKMAI FOLYOIRATA

A szerkesztSbizottsag elnoke: Dr. habil. Boda Jézsef nb. vezérérnagy (ny4.), dékan

A szerkesztébiz. tiszteletbeli elngke: Prof. dr. ny. r. dandartabornok, c. egyetemi tandr,
az MTA doktora

Alapité szerkesztébizottsagi elnok: Prof. dr. Blaské Béla ny. r. vezérérnagy, PhD/CSc, egyetemi tanar

Szerkeszt6bizottsagi tagok: Dr. habil. Barabas A. Tiinde osztalyvezetd, Orszagos Kriminoldgiai

Intézet, intézetvezetd egyetemi docens, NKE RTK, BTI

Dr. Danos Valér ny. r. vezérérnagy, CSc, féigazgato, BM KSZF

Dr. habil. Fantoly Zsanett tanszékvezet$ egyetemi docens, NKE RTK
Prof. dr. Farkas Akos CSc, egyetemi tandar, dékan, ME AJK

Dr. Felkai Laszl6 kozigazgatasi 4llamtitkar, BM

Dr. habil. Fenyvesi Csaba egyetemi docens, PTE AJK

Prof. dr. Finszter Géza egyetemi tanar, az MTA doktora, ELTE AJK
Dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy, az MRTT fétitkara

Prof. dr. Karsai Krisztina intézetvezet6 egyetemi tanar, SZTE AJK
Dr. Madai Sandor tanszékvezet6 egyetemi docens, DE AJK

Prof. dr. Mezey Barna egyetemi tanar, az MTA doktora, rektor, ELTE
Német Ferenc elnék, SZVMSZK

Prof. dr. Sallai Janos tanszékvezetd egyetemi tanar, NKE RTK

Felelds szerkeszt6: Dr. Németh Zsolt PhD, ny. r. ezredes, egyetemi docens
Alapité felelds szerkeszt6: Dr. Szakacs Gabor

Olvasészerkeszté: Balla Zséfia

Szerkeszt8ség: 1121 Budapest, Farkasvélgyi ut 12.

magyarrendeszet@uni-nke.hu, +36 1 392 3506
A folyoirat el6fizethetd a szerkeszt6ségnél a fenti cimen.
Eléfizetési dij: 500 Ft/lapszdm

XVI. évfolyam, 2016/4. szam

Kiado:

Nordex Nonprofit Kft. - Dialég Campus Kiadé
www.dialogcampus.hu « www.uni-nke.hu

1094 Budapest, Marton utca 19.

kiado@uni-nke.hu - +36 1432 9000/20449

A kiadésért felel: Petr6 Ildiko6 kiadé- és nyomdavezetd

Nyomdai kivitelezés: Nordex Nonprofit Kft.

ISSN 1586-2895 (nyomtatott)
ISSN 1787-050X (online)

Megjelenik évente 6 alkalommal.






Magyar Rendészet

PROFESSIONAL JOURNAL OF LAW ENFORCEMENT
OF THE NATIONAL UNIVERSITY OF PUBLIC SERVICE

Chairman of the editorial board:
Honorary chairman of the editorial
board:

Founding chairman of the editorial board:

Editorial board:

Managing editor:
Founding managing editor:
Proofreader:

Editorial office:

Dr. habil. Jézsef Boda state sec. major general, dean

Prof. dr. ret. pol. brigadier general, hon. university
professor, doctor of the Hungarian Academy of Sciences

Prof. dr. Béla Blaské pol. major general, PhD/CSc, university professor

Dr. habil. Andrea Tiinde Barabas, head of department, National Institute of
Criminology, associate professor and head of Institute of CriminalSciences,
NUPS, Faculty of Law Enforcement

Dr. Valér Dénos ret. pol. major general, CSc, general director, General
Directorate of Public Service Staff Development, Ministry of Interior

Dr. habil. Zsanett Fantoly head of department, university reader,

Faculty of Law Enforcement, National University of Public Service

Prof. dr. Akos Farkas CSc, university professor, dean, Faculty of Law,
University of Miskolc

Dr. Laszl6 Felkai under-secretary for public administration, Ministry of Interior
Dr. habil. Csaba Fenyvesi university reader, Faculty of Law, University of Pécs
Prof. dr. Géza Finszter university professor, doctor of the Hungarian
Academy of Sciences, Faculty of Law, E6tvés Lorand University

Dr. Frigyes Janza ret. pol. major general, general secretary of the Hungarian
Association of Police Science

Prof. dr. Krisztina Karsai head of department, university professor,

Faculty of Law and Political Sciences, University of Szeged

Dr. Sindor Madai head of department, university reader, Faculty of Law,
University of Debrecen

Prof. dr. Barna Mezey university professor, doctor of the Hungarian
Academy of Sciences, rector, E6tvés Lorand University

Ferenc Német chairman, Chamber of Bodyguards, Property Protection and
Private Detectives

Prof. dr. Janos Sallai head of department, university professor, Faculty of
Law Enforcement, National University of Public Service

Dr. Zsolt Németh PhD, ret. pol. colonel, university reader

Dr. Gabor Szakacs

Zséfia Balla

1121 Budapest, Farkasvolgyi ut 12.

magyarrendeszet@uni-nke.hu, +36 1392 3506

Subscriptions are available at the editorial office, at the above address.
Subscription: HUF 500/issue

Vol. XVI. 2016/4.

Publisher:

Nordex Non-profit Ltd. - Dialég Campus Kiadé

www.dialogcampus.hu » www.uni-nke.hu

H-1094 Budapest, Mérton utca 19.

kiado@uni-nke.hu + +36 1 432 9000/20449

Responsible for publishing: Ildiké Petré Head of Publishing and Printing
Print and bind: Nordex Non-profit Ltd.

ISSN 1586-2895 (printed)
ISSN 1787-050X (online)

Published six times a year.






Tartalom

ElOSZO. o o oo 7

SzerzOINK. . . .o 9

Lektoraink .. ... 11
Kriminalisztika

FENYVESI Csaba: Az 6srobbanéstél a modern kriminalisztikaig. A kriminalisztika
alaptudomadnyi és torténetivazlata. . ...t 13

Kriminolégia
SZIJARTO Livia: A normaszegé magatartis megjelenése szegregalt lakételepeken . . 29

Rendészeti gyakorlat
FEJESNE VARGA Zita: Pertjitas a biintetéeljardsban. Empirikus kutatis gyakorlati

ugyek attekintése WHAN. . . . ...ttt 41
PESTI Tinde: A migraciés hullam kezelésének interkulturélis megkozelitése.

A rendérség kulturalis ismeretbdvitésének szitkségessége . ................... 61
VARI Vince: A média és a rendérség iranti bizalom. . ...............coovueinn... 73

Rendészeti fels6oktatas
SZABO Andrea: Nemzetkozi egyiittmiikodési lehetdségek a felsGoktatasban —
kiilongs tekintettel a pénziigydrtisztképzésre. .. ... 91
Rendészettorténet

ANDROVICZ Gabor: A magyar rendérség egyenruhézata, felszerelése

és fegyverzete I (1861-1896) ... ...ttt 107
BEZSENYI Tamas: ,Megkockdztatvdn a térvény dthdgdsdt”. A szervezett blinozés
fogalomtorténetivazlatal. . ... 121
Konyvismertetés
GASPAR Miklés: Kéhalmi Lasz16: Akorrupcio .. ........ooooviieiiiaean... 135
VAJKALI Edina I1diké: Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migrdcid trendjei, okai és
kezelésének lehetlsége . . ... ...t 139
Kozlési feltételek . ... ... e 143

Magyar Rendészet 2016/4.






ElGszd

Az olvasé figyelmébe

Jelen szamunk t6bb tanulmanya is valasztott témdjanak torténeti vonatkozasait jirja
koril. Amint egyik lektorunk helyesl6en megjegyzi, ez azért is figyelemre mélts, mert
- mint tudjuk - a tudoményos elismertség egyik kozismert kévetelménye a diszciplina
torténetének feldolgozottsdga: a kriminalisztika, a szervezett blinézés, de még a rend-
Grségi egyenruhazat multbéli el6zményei is okuldsul szolgalhatnak a rendészet 4j nem-
zedékeinek. Mas kozlemények pedig a rendészeti gyakorlathoz adnak megfontolandé
hattérinformaciot - igy a szegregalt lakdtelepek kriminogén hatésai, de a pergjitds gya-
korlata is legalabb szemléletvaltist eredményezhet a rendészeti munkéban.

Napjaink legvitatottabb témdja kétségkivil a migracids dradat. Interkulturalis is-
meretek nélkiil valészinileg a rendészet sem lehet hatasos, mint ahogy a migracié ke-
zelésének sokoldalu megkozelitését nyjté szakkonyv is nélkiilozhetetlen, a recenzens
tanusaga szerint. Végul felhivom a figyelmet a rendészeti fels6foku képzés pénzugyéri
mutdcidjanak, valamint a rendérség irdnti bizalom médiabeli reprezenticiéjanak elem-
zésére, kivalo, friss PhD-s oktatdink tollabél.

Németh Zsolt
felelds szerkesztd
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Magyar Rendészet 2016/4. 13-27.

Az Ssrobbanastol a modern
kriminalisztikaig. A kriminalisztika
alaptudomanyi és torténeti vazlata’

FENYVESI Csaba’

A tanulméany bemutatja a kriminalisztika mint alkalmazott ténytudomany alap-
jait, {6bb mddszertanait add természettudomanyi dgakat, igy a fizikat, kémiét,
biolégiat, matematikat. Ezt kévetSen elemzi a (globélis) kriminalisztika fej-
l6déstérténetének f6bb dllomdsait az Skortél egészen a 19. szézad végéig,
vagyis a modern kriminalisztika hajnaldig.

Kulcsszavak: kriminalisztika, ténytudomany, természettudomanyok, krimina-
lisztikatorténet, kriminalisztikai mérfoldkovek

A Fold keletkezésével foglalkozé tuddsok kérében altaldnosan elfogadott nézet, hogy
kb. 13-14 milliard évvel ezel6tt zajlott le egy 6srobbands, amely létrehozta az univer-
zumunkat, benne az anyagot, energiat, teret és id6t. Ezen alapelemek torténete a fi-
zika. Néhdny szdzezer év alatt az anyag és energia Osszetett strukturakks, atomok-
kd, majd molekulakka kezdett §sszedllni. A kélcsonhatasaik vizsgélatara alakult ki a
kémia. Abban is egyetértenek a természettudésok, hogy a kb. 3,8-4,6 millidrd évvel
ezel6tt 1étrejott, Foldnek nevezett bolygén ,,bizonyos molekuldk elkezdtek kilénosen
nagy és bonyolult szerkezeteket, Ggynevezett organizmusokat alkotni. Az organizmu-
sok torténete a bioldgia.”® A kb. 70-100 ezer éve kialakult emberi lény, a Homo sapiens
mintegy 12 ezer éve kezdett el letelepedni, tudatosan mezdgazdasaggal, dllattenyész-
téssel, lakotérépitéssel foglalkozni, amely megteremtette (szitkségszertien hozta maga-
val) a matematika alapjait.

1 Jelen tudomanyos kozleményt a szerzé a Pécsi Tudomanyegyetem alapitasanak 650. évforduldja emlékének szenteli.
2 Dr. habil. FENYVESI Csaba, habilitalt egyetemi docens, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar, Biin-
tet6 és Polgari Eljarasjogi Tanszék
Dr. habil. Csaba FENYVESI PhD, habilitated associate professor, University of Pécs Faculty of Law, Criminal and Civil
Procedure Law Department
orcid.org/0000-0002-5921-7875, fenyvesi.csaba@ajk.pte.hu
3 Lasd minderrdl a friss monografiat: Harah (2015) 17., illetve korabbrol: McKie (2007)



FENYVESI Csaba: Az Gsrobbanastél a modern kriminalisztikaig...

A kriminalisztika természettudomanyos alapjai

A rovid bevezetében mdris rdmutattunk arra a négy 6 alaptudomaényra vagy ,.anya-
tudoményra”,* amelyek eredményei nélkill ma sem létezhet fejlett, modern krimina-
lisztika, és amelyek fejlédési periédusai, allomasai nyomatékosan hatottak a (globalis)
kriminalisztika torténetére is (ezt a kovetkezé alcim alatt taglaljuk). Ezen alaptudoma-
nyok a kovetkezdk:

- fizika,

— kémia,

- bioldgia,

- matematika.

Csak néhany sz6 az alaptudoményok és a kriminalisztika (mint legféképpen a biinfel-
derités, biliniildézés tudomanya) kapcsolatardl.

1. Az élettelen anyagi vilag valtozasaival foglalkoz6 fizika legféképpen a targyi bi-
zonyitékok el6térbe keriilésével értékel6dott fel a kriminalisztika szdméra. A modern
kriminéltechnikai eljarasok javarészt fizikai ismereteken alapulnak. Gondoljunk csak a
feliileti és térbeli (latens és lathato) eszkoz-, 1ab-, gépjarmi- és fegyvernyomokra. De
pontos adatokkal, mérési eredményekkel szolgalhat egyes anyagmaradvanyok korében
is, példaul az anyagosszetétellel, komponenseivel kapcsolatban. A fizikusok munkajit
segiti az optikai eljarasokban a rendkivil fejlett mikroszkdpia, amely az elektronmik-
roszképok kordban mar lehetévé teszi a szub- (nano-) mikroszkopikus vizsgalatokat
is. Fizikusok taldlmanyai az anyagmaradvanyok vizsgélatdra az infravérés, az ultraibo-
lya és lézerfény, a spektrografiai, a neutronaktivizaciés médszer alkalmazasa, csakugy,
mint a rontgenfluoreszcencia-, rontgenmikrostruktira-analizis és a bliniigyi fényképe-
zés, a videdzds, s napjainkban a drénok (alap)médszertana is.’

2. A hagyomanyos kémiai vizsgalatok (példaul toxikolégiaiak) mellett korunkban
jelentésen megnétt a mikrokémiai (anyagmaradvany-) vizsgalatok szerepe. Egyre sza-
porodé szamu kromatogréfiai médszer ismeretes, amelyeket altalaban elvalasztasi el-
jardsoknak neveznek, és amelyek lehetévé teszik a preciz molekulasuly-megéllapitast.
Tovabbra is élnek a toxikolégiai vizsgalatok, amelyek mind a szervetlen, mind a szerves
mérgeket kimutatjak, melyek koziil sajndlatos médon napjaink ,sztdrjai” — az alkohol
mellett — a (természetes és mesterséges) kabitdszerek. Kémiai médszereket alkalmaz-
nak még metallogrifiai, illetve okmdany-,° tliz- és robbantasos’ vizsgilatoknal. Ezen
modszerekrdl és lehetGségekrdl a kriminalistdknak is képet kell alkotniuk annak ér-

4 Katona Géza a kriminalisztika és a természettudomanyok (mint ,anyatudomanyok”) érintkezési teriiletein létrejott,
Jkettés kotsdést”, alkalmazott tudoményi, adaptaciés mezdket nevezi plasztikusan ,hid- vagy komptudomanyok-
nak”. Koztiik példaul a daktiloszkopiat, traszolégiat, kriminalisztikai fényképezést, fegyvertant, kézirasvizsgalatot,
rovartant. Arra is utal Katona Géza, hogy a ,hid- vagy komptudomanyok” felsoroldsa allandéan folytathaté, hiszen a
tendenciézusan fejlédé természettudomanyok napjainkban is Gjabb és Gjabb eljarasok és eszkoézok kriminalisztikai
alkalmazasat teszik lehetévé. Katona (2004) 52.

5 Sansone (1971)

6 Robertson (1991); Hilton (1992); Ellen (1997)

7 Urbansk (1964); Yinon-Zitrin (1991)

Magyar Rendészet 2016/4.



FENYVESI Csaba: Az 6srobbanastél a modern kriminalisztikaig. ..

dekében, hogy tisztiban legyenek azzal, mire irdnyulhat az esetleges szakért6i kérdés-
feltevésiik, hol vannak a tudomanyos kémia (forensic chemistry, chemical criminalistics)®
hatdrai napjainkban.® (Ezen ténytuddsnak egyébként egyes tdrsadalomtudomdanyi
agak eredmeényeire épit6 kihallgatdsok korében is jelentGsége lehet.)

3. A biolégia — mint az életfolyamatok tudoménya — nélkiil nem is beszélhetnénk mo-
dern kriminalisztikdrél. Gondoljunk csak a vérrel mint anyagmaradvannyal kapcsolatos
tudomdnyos felfedezésekre! A tudoménydg fejlédése napjainkban is toretlen. A felfedezé-
sek szdma és minGsége egyre tobb (j teriiletet nyit meg. Nemcsak az orvostudomanyt tap-
lalja, hanem hozzatartozik a botanika is, amely a névényekkel, pollenekkel (palinoldgia),
sporakkal, a zoolégia, amely az allatokkal, valamint az antropoldgia, amely az emberekkel
foglalkozik. Kiemeljikk még, hogy az 6roklésbioldgia, a genetika és a mikrobioldgia, koztik
kiemelten a DNS-vizsgélatok, olyan kiillénés szakteriiletek, amelyek az utébbi évtizedek-
ben dinamikus fejl6désen mentek keresztiil (elhalvanyitva példaul a hagyomanyos szero-
logiat), és amelyek — feltehet6en - a jovGben is nagy szolgélatot tesznek majd a krimina-
lisztikdnak a ,néma tanuk”, az emberi, dllati, n6vényi anyagmaradvinyok ,vallatasival”.

4. A matematika — mint a napjainkban tudomanyalapként megjelélt ismerethalmaz -
nem elézmény nélkiili a blinildézés tudomanyaban. Az 1950-es években — amikor még
informatik4ro6l nem is beszélhettiink — mdr killon kotet készult az amerikai kriminalistak
szdmadra,'* amelyben ecsetelték a ,rendérmatematika” alkalmazasi lehetéségeit a felderi-
t6 munkaban. Hazankban is eljutottunk oda, hogy megélénkiiltek a Bayes-mddszer (ha-
l6analizis) magyar kutatasai,'" és kell6en intenziv a kapcsolat a matematikabol kinétt in-
formatikaval (illetve a fizikan is alapul6 mérnoki ismeretekkel) is. Kimondhatjuk, hogy az
elmult két évtized tendenciézus fejlédése révén 6nallé agga valt az informatika, olyany-
nyira, hogy enélkiill modern kriminalisztika a 21. szdzadban mar nem is igazin létezhet.
Szerepe, jelentdsége vilagos és egyértelmi a kriminalisztikai szempontbdl relevans ada-
tok taroldsaban, rendszerezésében és az azonositasi (individualizilasi) folyamatokban.

Mind a krimindaltechnika, mind a kriminéltaktika hasznositja a matematika ered-
ményeit, egyuttal sajat modszertanaval segitséget nyujt az informatikai fejleszté-
sekhez is.’> Nem lehet nem sz6lni az un. ,mésodik generaciés bizonyitékok™*? kérébe

8 Maehly-Stormberg (1981)

9 Eppen a tanulményiraskor, 2016. janudr elején jelentették be sajtonyilvinossag elétt tudosok (kémikusok, részecskefizi-
kusokkal karoltve), hogy a Dimitrij Mengyelejev nevével jelzett (a kémia szimbélumava vélt) periédusos rendszer Gjabb
négy (szupernehéz) elemét (113.,115.,116., 117. sorszamut) fedezték fel japan, illetve orosz és amerikai kutatok.

10 Rizer (1955)

11 Katona Géza uttord tevékenysége nyoman a névadé Bayesrdl, tételérdl és kovetdirdl, a bayesianusokrol
(Bayesians) l4sd a kévetkezd miiveket: Orban (2012) 38-55.; ué (2013) 235-245.; ué (2014) 115-130,;

Tremmel et al. (2005)

12 Eurépéban uttérs eredményei okan példaként emlitjiik az informatika és a kriminalisztika egytuttmuikodésére a Né-
met Binigyi Szévetségi Hivatalt (BKA), amely 1951 mérciuséban alakult meg Wiesbadenben, majd a beliigyminisz-
tériumnak kozvetleniil aldrendelve szervezddott wjja 1973-ban. Ez a szervezet hatalmas beruhdzasokat vitt és visz
véghez — a targyi és személyi feltételeken tilmenden — a csticstechnikai felszereltségek terén is. Ugyanis a BKA egyik
legfontosabb feladata a német rendérség szamitogépes és elektronikus informaciéinak kézponti rendszerezése.

A BKA volt az els6 olyan eurépai szervezet, amely a kriminalisztikai alkalmazasok egyes aspektusait informatikai
uton el8szoér rendszerezte. Ezekre példa: az ujjnyomatok alfanumerikus lancolatban térténé kédolasi rendszere
(Erkennungdienst); szamit6gépes adatbazis létrehozasa a kéziras felismerésére — ez tobb mint 100 ezer kézirast
tartalmaz (FISH rendszer); szdmozott képrendszer létrehozdsa, amely a kovetkezé teriiletekre koncentralédik:
antropometrikus fijlok, 4svanylemezek, genetikai ujjnyomatok.

13 Lasd: Fenyvesi (2014) 433-443.
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illeszkedé digitalis adatok jelent8ségérdl, valamint a kibernetikardl, mint a szamité-
gépek, automatikus berendezések, komplex szerkezetek, rendszerek vezérlésének és
mukodtetésének elméletével és gyakorlataval foglalkozé (alapvetéen a matematika
eredményein felépiilt) tudomanyteriiletrél. Mindketté naprdl napra Gjabb és Gjabb
hasznosithaté bizonyitékokat, illetve kutat4si eredményeket produkal a tényfiirkészé
kriminalisztika (a gyakorlati buniild6zés) szamara.

A kriminalisztikatorténet bemutatasanak legf6bb forrasai

Mara kimondhatjuk, hogy az els6sorban a fenti természettudomanyok (és kapcsolédé
tudomanyag tarsai, a segédtudomanyok) eredményeire épiilé kriminalisztika torténe-
tének is jelentds viladgirodalma van, amelybél tanulmanyunkban inkabb a még hazank-
ban kevésbé feldolgozott forrdsokbdl meritve jelenitiink meg fontos térténeti adatokat.
Felfogasunk szerint els§ pillanatban két £ szakaszra bonthaté a kriminalisztika mult-
ja. A vizvilaszt6 a 19. szazad kozepe. Jelen tanulményunkban az ezt megel6z6 idésza-
kot vessziik gércsé ald, mivel a masodik szakasz kezdete — nézetiink szerint — Ludwig
Hugo Franz von Jagemann (1805-1853) Handbuch der gerichtlichen Untersuchungskun-
de (Kézikényv a biiniigyi viszgdlattanhoz) cimu, 1838-as,' illetve Hans Gross Handbuch
fiir Untersuchungsrichter als System der Kriminalistik (Kézikonyv a vizsgdlébirdk szdmdra,
mint a kriminalisztika rendszere) cimi, 1893-as kotetéhez kapcsolhat6.'®

Nem véletlen az akkori megjelenésiik, az idézitésik. A természettudomanyok fej-
16désének kovetkezményeként ekkortdl illeszthetjiik a kriminalisztika sz6 elé a tanul-
mény cimében is hasznalt modern kifejezést. (Es hagyhatjuk el a tradiciondlis jelz6t.)
Ezzel éppen arra kivinunk utalni, hogy az emberiség torténelmében ezt megelézéen
nem igazan beszélhetiink (természet)tudomanyos ismeretekre épiils, tisztességes és
val6saghti tényfelderitésre iranyulé emberi tevékenységrél. Eppen erre, a 19. szazadi
id6szakra esik az a korszak, amikor végérvényesen elvi éllel kimondatott, hogy nem
tarthatd fenn a bizonyitékok kirdlyndjének tartott beismerd vallomds elétérbe helyezé-
se, mert emogott a kényszervallatés, a tortura (annak ezerféle szérnyiiséges valtozata)
htzédik meg, amely pedig az 6kortdl egészen a feudalis kor végéig, a felvilagosodas
eszméinek elterjedéséig jogilag szentesitett és rendszeresen hasznilt eszkoze volt a
Jténykutatoknak”.

A legnagyobb felvilagosodasbeli gondolkoddk, a francia Montesquieu, Voltaire,
Descartes, Diderot, az olasz Beccaria, a német Thomasius munkéssagéanak koszonhets-
en egész Eurépaban buntet6jogi, ezen belil eljarasjogi reformok séportek végig. A tor-
tara (istenitéletek és probak, példaul bir6sagi parbaj: judicium pugnae, forrévizpréba:
judicium aquae ferventis, tlizpréba: judicium ignis, keresztproba: judicium crucis) eltor-
lésével parhuzamosan eltorslték a terhelti vallomastételi kényszert is, és bevezették a
bizonyitékok szabad mérlegelésének elvét, amelyben mér a tantvallomdsok sem alltak

14 Jagemann, aki egyébként német biiniigyi statisztikus (kriminol6gus), Mittermaier tanitvanya, a badeni birésag
tisztviseldje volt, 1841-ben folyéiratot is inditott — Friedrich Nollnerrel 6sszefogva — Zeitschrift fiir Deutsches Straf-
verfahren cimmel, 1854-ben pedig W. Brauerrel kzosen biiniigyi lexikont szerkesztett.

15 Gross (1893)
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kiemelkedd helyen, mert azok igazsigtartalma is megkérdéjelezédott; a tévedési le-
hetéségeket mar akkoriban kezdték felismerni a tudoményok mivelsi. Mindezek ki-
indulépontok, alapfeltételek voltak ahhoz, hogy a hatésagok az eljaras ala vont és a
tanuk (személyi) vallomasan kiviili bizonyitékokat keressenek; vagyis speciélis termé-
szettudomanyos ismereteken és tapasztalati tényeken alapulé nyomok és anyagmarad-
vanyok, a targyi bizonyitékok mint ,objektiv tanik”, mint az induktiv gondolkodéasra
épilé kriminalisztikai gondolkodds kiindulépontjai, adatforrdsai lépjenek reflektor-
fénybe. Es amelyeknek partatlan szakértéi vizsgalata adja meg az alapveté (relevans
biiniigyi) ténykérdésekre — az egyszer(i gyanubdl (sejtésbdl, verzidbdl) eljutva a bizo-
nyossagig — a valaszokat. Ezéltal a modern kriminalisztika torténete mindig egyuttal a
kozvetett bizonyitékok (dllandd, napjainkban is tartd) fejlddésének (megindulasanak,
kiszélesedésének, minél inkabb kiteljesedésének) torténete is.

Okori kezdeményezések

Es ha mar az 6kort megemlitettiik, itt utalhatunk arra, hogy térekvések mar a civilizalt
emberiség kezdetétsl fogva voltak torturan kivili bizonyitdsi eszkozok alkalmazasa-
ra. Ugyanakkor ezek gyakran ,varazslatos” (ritudlis, joslatos, misztikus), jog és vallds
o6sszefonddasat mutatd, ,hitbéli” binfelderitési mozzanatokkal keveredtek. Példaul
az 6kori egyiptomi kultirdban,*® ha az irdsos dokumentumok nem vezettek eredmény-
re, akkor tantkhoz fordulva keresték a megoldast. Ha pedig ily médon sem jutottak
eredményre, vallasi, irracionélis médszerekhez nyultak. Ez a kovetkezéképpen zajlott:
a pap-bir6 az isten szine el6tt fennhangon 6sszefoglalta a felek 4llitasait, az istenség
pedig kifejezésre juttatta helyeslését azon fél teéridja hallatidn, amely azonosnak lat-
szott az igazsdggal. Az istenség pozitiv vilasza bizonyité erejdi volt, nem kellett tovabbi
bizonyitékot felkutatni.

A targyi bizonyitékok (keresése) szempontjabdl az egyiptomi Ujbirodalom méd-
szerei érdekes példat nyujtanak. A példaperre XI. Ramszesz faraé uralkodésa idején
keriilt sor a thébai kirdlysirok meggyaldzasa miatt. A tett felidézését kovetel§ tisztvi-
sel6k a helyszin bejarasit kérték. A gyanuas személyeket kikérdezték, miutdn keziiket
és labukat megbotoztik. (Meg kell emlitentink ehelyutt, hogy az egyiptomi civilizaci-
6ban ez volt a legalis kinzas egyetlen mdédja.) Vallomastétel el§tt az eljards ald vontak
megeskidtek arra, hogy csak az igazat fogjadk mondani, és maguk fogjak megfogal-
mazni, hogy milyen buntetést érdemelnek, amennyiben hazudnak. (E kérben halal
vagy arccsonkitds johetett sz6ba.) A biintet6igyben a tantk nem eskii alatt vallottak,
ez csak az eljaras ala vontra vonatkozott. Végiil tegyitk hozz4, hogy a biinjelek (targyi
bizonyitékok) felkutatdsa, megérzése érdekében a halott balzsamozisit végzé sze-
mélynek minden biincselekményre utalé jelet, észleletet jelentenie kellett a hat6sag-
nak. Az orvosszakértéi tevékenységnek ez a korai megnyilvanulasa vallasi jellegiinek
tlinik, mivel a test dtvizsgaldsa inkabb azért volt kotelezd, hogy biztosithaté legyen a

16 Akriminalisztika térténetével kapcsolatos (tanulmanyi) forrasmunkaink legféképpen a kévetkezdk voltak: Chernais
(1981); Fombonne (1996) 23-43.; Gatrell (1980); Guillien (1975); Tardieu (1995); Vigarello (1999)
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test egészének atvitele az 6rok életbe. Am adatai felhasznalhat6k voltak az esetleges
biintgy felderitésénél is.

Az ¢kori Kizel-Keleten, csakugy, mint Egyiptomban, alapvetd fontossagu volt az ira-
sos bizonyiték. Targyi szempontbdl a Krisztus el6tti negyedik évezred végétsl kezdve
gyakorlatnak szamitott a jogi aktusok agyagtablara vésése, tanik jelenlétében. A hamis
dokumentumok kérében kriminalisztikai szempontbdl fontos megjegyezni, hogy a kor
jogaszai kulonféle védelmi elemeket fejlesztettek ki a hamisitasok és eltiintetések ellen:
hasznaltak pecsétet, hiteles masolatokat, illetve az igynevezett boritékot is, amikor a
tablacskat egy masik agyaglapba szoritva égették ki. Igy elegends volt meggy6z6dni
a boriték sértetlenségérdl, hogy elvethessék a hamisitas lehet6ségét. Ez a gyakorlat a
masodik évezredtdl kezdve vilt elterjedtté.

Amikor a hagyomanyos bizonyitasi médszerek nem tették lehet6vé a biré szama-
ra a kielégité dontést, amikor a dokumentumhamisitdsok és a hamis tantuk 6sszeku-
szaltdk az ugyet, a dontést megkérddjelezhetetlen tekintéllyel kellett aldtdmasztani,
s erre csak a vallasi jelleg bizonyult megfelel6nek. Két ilyen vallasi jellegl bizonyiték
volt hasznalatban e kultirkérben: az eskii és az istenitélet. Az eskiinek kiemelt dontést
befolyasolé szerepet tulajdonitottak. Ugy tiinik a (jog)térténészek altal megvizsgalt
forrasokbdl, hogy az istenitéleteket kevésbé alkalmaztik. Ez utébbi csak egyszer je-
lent meg Ur-nammu, kétszer Hammurapi térvénykonyvében, haromszor pedig asszir
torvényekben. Feltételezhetd, hogy csak egy formadja volt ismeretes az istenitéletnek:
a folyéba dobds, amikor a vallomasat bizonyitani akarét a folyéba dobtdk, és figyelték,
hogy elmeriil vagy sem.

A héberekkel kapcsolatban csak néhdny elemet jegyziink meg a targyi bizonyiték
bizonyitasi folyamatba valé bevondsaval kapcsolatban. Mindenekel6tt azt, hogy tar-
tottak magukat az eljaras soran mindvégig fennallé kinzastilalom elvéhez. Igy torttira
és istenitélet hijan kénytelenek voltak egyéb megoldisokhoz folyamodni. Ezek koziil
kett6t hasznaltak elGszeretettel. Egyrészrél a tandvallomast (az itélet meghozataldhoz
két egymassal megegyez6 tartalmu tantavallomdsra volt sziikség), masrészrél a teme-
tési szertartds el6tt végzett orvosszakértéi vizsgalatot. A kutaték!” szerint ugy tiinik,
hogy ez a feladat a héber papokra harult, akik a tudas, igy az orvosi tudas kizardlagos
birtokosai voltak.

A gorig civilizdcié bizonyitékkal kapcsolatos jogi szabalyai kevés ijdonsagot jelente-
nek az elébbiekben elmondott elvekhez képest. Ebben a korban jelenik meg azonban
a bajvivassal meghozott istenitélet és az eskii alatti egyiitt tantiskodas. A bajvivas ese-
tében tulajdonképpen az istenség szine el6tt viv meg egymdssal két azonos tarsadalmi
osztalybdl szarmazé fél, azonos fegyverekkel. Meg kell jegyezni azonban, hogy az ar-
chaikus korban - a rdnk maradt dokumentumok szerint — dént6 jelentGséggel birtak
a bizonyitékok. A bajvivis, a felek eskiije és az egyiittes eski szinte automatikusan
megszabta a biré dontését. Végil ki kell mondanunk, hogy ez a civilizacié teremtette
meg elészor ily egyértelmien a lehet6séget, hogy a bir6 hivatalosan is szakértéket von-
hasson be az tigybe, nevezetesen orvosokat.

17 Guillien-Bruneteau (1975)
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Az archaikus Rémdban, a korai id6szakban a per kimenetelét az istenségek kozvet-
len véleménynyilvanitasa hatarozta meg. Ennek formdja az eskiitétel volt, amelyben
megjelent az eskiitevd éltal sajat magara kimondott dtokformula hazugsdg esetére, va-
lamint léteztek istenitéletek is. A helyszini szemle és a szakért6k megkérdezése csak
késébb jelent meg, akkor is a polgari iigyekben. Mindenesetre a szakért6 véleményét
egyenrangunak tekintették a tant vallomasaval. Azt is megallapithatjuk, hogy a biinjel
a rémai jog klasszikus kordban nyerte el els6, igazdn intellektualizalt megkozelitését.
Ekkor tették le a bizonyitékok elméletének alapjait, s ennek keretében példaul a biré
teljes szabadsagot kapott a neki bemutatott bizonyitékok értékelésében. Hadrianus
egy rendelete példaul emlékezteti a birét arra, hogy nem szabad itéletét egyféle bizo-
nyitékra alapoznia, és egyetlen bizonyitéknak sem szabad olyan jogi értéket tulajdoni-
tani, amely képes hattérbe szoritani a tébbi bizonyitékot.'®

Kozépkori folytatasok

Az 6kori egyiptomi (foldrajzilag afrikai) kulttra mellett Azsidban, azon beliil a masik
civilizaciés éskulturaban, Kindban is taldlhaté kriminalisztikai mozzanatokra uta-
16 adat a kozépkorbol. A Song-dinasztia idején, kozel 800 évvel ezelstt Sung Tz'u'®
(1186-1249) kinai tudés kétetbe? gytjtotte — legjobb tudomasunk szerint elséként
a vildgon — az élet vagy testi épség elleni biin helyszinén végzend (mai felfogasunk
szerint) ,,orvosszakért6i’, illetve helyszini szemléz6i feladatokat. Munkajéba — annak
ellenére, hogy orvosi végzettsége a forrasok szerint nem volt - belesz6tte korabbi meg-
oldott tigyeinek orvosi és nyomozasi tapasztalatait, ezzel is biré- és ,halottkém” tarsai
segitségére kivant szolgalni.** A Hsi Yiian Chi Lu (The Washing Away of Wrongs) cimij,
tobb kiadast megért kényvében a kriminalistdk (és mds jogalkalmazok) legfontosabb
feladatat, erkolcesi célkitlizését is megfogalmazta, nevezetesen: a pontos munkavégzést
az igazsagtalansigok elkeriilése érdekében.

A sokoldalu szerzé leirt egy mddszert is, amelynek segitségével t6bb eszkoz koziil
- a természettudomanyos ismeretek segitségével - el lehetett dénteni, hogy melyikkel
oltek. Lényege szerint arrdl szolt, hogy egy kis faluban az emberolés eszkozeként (az
dldozati sérulésekbdl megitélve) egy sarlét sejtett. Olyképpen individualizalta, hogy a
sz6ba johetd parasztok sarléit a tiz6 napra helyezte, igy aztan a corpus delictire tomege-
sen szélltak ra a doglegyek. Hidba prébalta a tettes eltavolitani letorléssel a sértetti vért
(a ,partizan” jellegd, szinte kiirthatatlan anyagmaradvanyt), a ,biodetektivek” megta-

18 Talalunk még egy romai hivatkozast Paul Roland miivében. Szerinte i. e. 44-ben: ,Antisius romai fizikus hajtotta vég-
re az egyik legkorabbi feljegyzett boncolast, hogy kideritse, a Julius Caesar testét ért 23 térdofésbol melyik okozta
halalat.” (A 23 térdofés koziil csak egy, a mellkasat érd volt halalos.) Roland (2009) 13.

19 Helyesen mutat r4 Hargitai L4szl6 A ldtens vér anyagmaradvinyok felkutatdsdnak kriminalisztikai eszkozei cim( tanul-
manyéaban, hogy Sung Tz'u nem azonos, igy nem tévesztendd 6ssze a jobban ismert, kinai Sun Zival (vagy Sunzival,
illetve népszert magyar atirasként: Szun-ceval, de olvashatunk Szung Cu forditast is), (kb. i. e. 544 - i. e. 496), aki
A haboru milvészete cim( kinai hadtudoményos munka szerzéje.

20 Hsi Yiian Chi Lu, angol forditasban The Washing Away of Wrongs cimen jelent meg. (Hargitai Laszl6 nyers fordita-
saban: 'A biinok elséprése’ vagy A gonosz eltizése’.) Mas helyen (Plattnal) olvashaté: A rossz lemosasa’. Lasd: Tz'u
(1981), illetve Sung Tz urdl, munkassagarél és miivérsl részletesebben lasd még: Hargitai (2014) 115-130.

21 Giles (1924)
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lalték. A sarlé gazddja a latvanyos rovartani, mai miiszéval entomolégiai bemutaté ha-
tdsara beismerte tettét. A mar természettudomanyos alapokra helyezett ,bizonyitasi
kisérleten” tilmenden foglalkozott a kétet a rendkivili haldlesetek (pl. fojtogatasok,
vizbe fulladasok) gyantiokaival, jellegzetes nyomaival, anyagmaradvéinyaival is. A kinai
szerz$ ez irdnyu gondolatai is jol tukrozik a boncoldsok révén megismert anatémiai
(orvosi-orvosszakértéi) ismeretek fontossagat, amelyek nem sokkal késébb a felderités
tudomanyanak egyik sarokkévévé viltak.

A kozépkori Eurépaban, igy Franciaorszdgban a szokasjog egészen a 15. szazadig két
megalapozott bizonyitékot ismert. Istenitéletet (legf6képpen bajvivast) és nyomozast
(amelynek keretében a bir tanukat és vallomasokat igyekezett talalni). Ez ut6bbi konk-
rét format 6lt Szent Lajos kiraly 1254-ben és 1258-ben meghozott rendeleteiben, ame-
lyek révén egy egészen 4j, raciondlis rendszert igyekezett meghonositani, megtiltvian
a bajvivast. A tirgyi bizonyitékokat illetden a kor jellemzéje, hogy a laikus birésagok
esetében bevezette a szakértdi vizsgilatot. Az orvosszakértéknek mindsiils személyek
kozott taldlunk seborvosokat, borbélyokat, babaasszonyokat, feleskiidt matrénédkat.
Feladatuk az erészakos cselekmények dldozatainak vizsgalata annak érdekében, hogy
megallapithassdk a halal okat és a sebesiilés jellegét és hatdsat. Tevékenységiik a test
kilsé vizsgalatara, a megtekintésre és az érintésre szoritkozik. Semmi esetre sincs szé
a holttest megnyitasardl vagy boncolasardl. A babaasszonyok és matréndk édltaldban a
néi dldozatokat vizsgaltdk, nemi erészak, terhesség vagy magzatelhajtas esetén. Jogi
értelemben ezek a szakért6k a birésag alkalmazasiban 4lltak, véleményiiket a biré ké-
rése esetén fogalmaztik meg szobeli jelentésben. Ugy tiinik, hogy ez a gyakorlat egé-
szen 1603-ig tartotta magat szévegszerl keret nélkiil, pusztin a szokisjog alapjan.
Az is latszik, hogy a birék ezenkivil szamos mds szakteriilet specialistait is segitségiil
hivhattak, péld4ul botanikust, illetve méregszakértét.

Az 1498-as villers-cotteréts-i rendelet a bizonyitasi eljaras tekintetében két részre
osztotta a buntetSuigyet: a nyomozisra, amelyet a nyomozé biré vezet, valamint az
itélethozatalra, amelyet a biréi testiilet hajt végre. A fellebbezést a kiralyi tigyésznél
lehetett megtenni. Az 1670-es biiniigyi rendelet mar 6tféle bizonyitékot ismert el:

- avallomast (23. cimsz6, 5. paragrafus),

- atantskodast (6., 7. és 15. cimszé),

- az {rott bizonyitékot, leginkdbb hamisit4si tiigyben (23. cimszd, 5. paragrafus),

- afeltevésen alapul6 bizonyitékot (23. cimsz6, 5 paragrafus),

- a corpus delicti alapjan feldllithat6 bizonyitékot, amely a birdk 4ltal felvett jegy-
z8konyvon és a szakérték jelentésén alapult. Idetartoztak a szorosan vett targyi
bizonyitékok, amelyek lehet6vé tették a blincselekmény elkévetésének megalla-
pitdsat, az alapvetd killonbségtételt bintett, baleset, netdn 6ngyilkossag kozott,
valamint sziikség esetén az elkévetd személyének megallapitasat.

A feltdrt targyi bizonyiték elegendd volt a gyanusitott letartéztatasara, és még ha nem
is tette lehet6vé az azonnali elitélését, megengedte a birénak, hogy kinvallatasnak
vesse ald. Meg kell jegyeznunk azt is, hogy a korabeli eljarasi szabalyok bizonyos esz-
kozoket adtak a nyomozdk kezébe a targyi bizonyitékok 6sszegyijtése és értelmezése
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érdekében, mir a blincselekmény felfedezésekor, de az utélagos szakértéi vizsgalatok
idején is. A negyedik cimsz6 elsé és masodik paragrafusa ugyanis kételezi a nyomozé
birét arra, hogy tekintse meg a tett helyszinét és vegye jegyz6konyvbe a szemlén ta-
pasztaltakat. El6iras volt az is, hogy a helyszinen talalt valamennyi biinjelet az igazsag-
szolgaltatds szamadra le kellett foglalnia.

Ami a szakértSkre bizott utélagos vizsgalatokat illeti, az elsé paragrafus ugy rendel-
kezett, hogy a sebészek altal kimondott orvosszakértéi véleményt irasba kell foglalni.
E kérben egy 1692. februdari ediktum létrehozta a kiralyi orvostanicsaddk és birdsagi
sebészek hivatalat. Szintagy, mint a multban, ezek szerepe a test megvizsgéilasara és
a biré tajékoztatasara iranyult, féleg arrél, hogy tortént-e egyaltaldn blincselekmény.
A felek kérhették egy ellenvizsgélat lefolytatasat.?

Az 1670-es és 1737-es rendeletek lehetdséget adtak az irdsminta szakértéi vélemé-
nyezésére. [tt nem grafoldgiai, az illeté személyiségére irdnyulé vizsgalatrdl volt sz6,
hanem két irdisminta 6sszevetésérdl, az irnok azonossagat kutatva. Eszre lehet venni a
17. szazadi francia kriminalisztikai el6zményekben, hogy a csendérség hasznalni kezd-
te a keresett elkovetk felkutatdsakor a részletes személyleirast is.

A 19. szazadban a spanyol szarmazast Mathieu Orfila (1787-1853) parizsi térvény-
széki orvos- és vegyész szakérté tobb évtizedes (kémiai) kutatémunkéja eredménye-
ként valt a legnevesebb francia kriminalistava, legf6képpen emberoléses iigyekben® a
mérgek mint anyagmaradvanyok (koztiik kiillénos tekintettel az arzén) kimutatasaval,
hasznalatuk bizonyitdsaval.*

A germdn torzsek nyugat-eurdpai térhéditdsa maga utdn vonta a Nyugatrémai Biro-
dalom bukasat, egyuttal a birodalom jogintézményeinek bukasat is. Ezaltal feltdmadt
a primitiv mult szabalyainak egy része, ilyen volt példdul a tantiskodas, az istenségeket
megidézs eskutétel, a bajvivis és az istenitélet. A germanok az istenitélet szamos tipu-
sat ismerték: forrd viz (f6leg a frank torzsek esetében), jeges viz, tiizes vas, a felemelt
kar, a tetemre hivis pedig a vizigétoknal, a burgundiaknal és az alemanoknal. A kinzast
is elrendelhette a bird, de ugy tinik, hogy ez kezdetben nem volt engedélyezett sza-
bad emberek esetében. A targyi bizonyitékokat is irraciondlisan kezelték, mivel vannak
adatok arra, hogy blinosségi bizonyitékként fogadtik el azt, ha a holttest Gjra vérezni
kezdett (post mortem) a feltételezett gyilkos megjelenésekor. Ugyanehhez a gondolat-
menethez csatlakozik az, hogy biinosnek talaltik azt a személyt, akin nyomot hagyott
az elhunyt ruhéja.

22 Itt jegyezziik meg, hogy 1562-ben Ambroise Paré hajtotta végre az elsé modern (kriminalisztikai) boncolast (a test
megnyitisaval), a halal okat keresve.

23 Az egyre fejl6ds szakértdi tevékenységnek is készonhet6 volt, hogy kezdtek megjelenni a biinperekrél sz616 be-
szamolok, kotetek is. Ezek koziil kiemelkedik a korszakban a ,miifajt teremt$” francia jogtudés, Francois Gayot de
Pitaval: Causes célebres et interessantes (Hires és érdekes biiniigyek) cimi huszkétetes alkotasa, amelynek egyes részei
1734-1768 kozott jelentek meg folyamatosan.

24 Orfila példaul foglalkozott azzal a kérdéssel, vajon a fémes dsvanyi mérgek, mint péld4ul az arzén, amelyeket rég
eltemetett, 4m emberslés gyantja miatt exhumalt holttestekben talaltak, esetleg a kérnyezd f6ldbél kertilhetett-e a
halottakba. Szamos temet6 f6ldje ugyanis arzént tartalmaz. Ezért a toxikoldgia alaptételévé valt, hogy exhumalasok-
nal nemcsak a halott részeit kell tartalyokba helyezni, hanem talajmintakat is kell venni, amelyeknek arzéntartalmat
meg kell vizsgalni. Houck-Siegel (2006) 7.
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Az angol blinugyi felderités torténetébsl® a Morris éltal ,heroikus szakasz”-nak
(heroic period)®® nevezett, 1829-1878 kozotti idoszakot emeljitk ki névumként, amely
az ,4j rendbrség” (new police) tevékenységével és a munka alapjat adé 1829-es Metropo-
litan Police Act kinyilvanitasaval vette kezdetét, majd 1839-ben jott létre a (mar a Met-
ropolitan Detective Departmentet is magaban foglalé) Metropolitan Police. A super-
intendentek (féfelugyeldk’) és constable-6k (rend6rok’)?” munkajanak jogi alapjait az
1792-es Middlesex and Surrey Justices Act, majd az 1835-6s Municipial Corporations Act
és az 1839-es Metropolitan Police Act képezte. Azért nevezik heroikusnak az idészakot,
mivel az id6 tajt szervezett kriminalisztikai képzésrdl, oktatasrol, tankényvekrél, kép-
zési kurzusokrél, iskolakrél nem beszélhetiink. A felmeriils érdemi kérdéseket a Detec-
tive Departmental Committee vitatta meg, és probalt némi utmutatist megfogalmaz-
ni a végrehajtéknak. Nem véletlen, hogy 1878-ban egy virosi biztos, Henderson nem
tartotta felkésziiltnek, kvalifikdltnak a felderit6i dllomanyt, illetve annak munk4jat.”®
Critchley hasonléan nem pozitiv értékelése szerint az angol detektivmunka a 19. sz4-
zadban leginkdbb Hamupipéke-almat aludta.?® Desborough 6sszefoglalé szavai szerint
pedig sokkal inkabb ,kézmiives”, ,kisiparos” volt a nyomozasi tevékenység, semmint
intellektualis, magas szinvonalt szellemi kihivas.?

Tal4dn éppen ezen jelentések, értékelések hatasara (is) 1878-ban feléllitotték a Cri-
minal Investigation Departmentet (CID), amely mar egyesitette a helyi és centrélis de-
tektiveréket.?! Azonnali sikerrsl ennél a szervnél sem lehet(ett) beszélni — ezt mutatta

25 Az angol kézépkori kriminalisztikaval kapcsolatban sommasan csak Pusztai Laszl6 (6sszegz6) megéllapitasat
emeljik ki: ,,A nyomozdelvi (inkvizitorius) eljarassal szemben térténeti okokbdl eleve sok a fenntartas. E fogalom-
hoz ugyanis azonnal a kézépkori boszorkanyperek képe kapcsolodik, a bir6i 6nkényé, a kinvallatdsoké, a jézan észt
és a humanumot megcsufold »igazsagszolgaltatasé«. Mivel e szérnytiiségekben a »szent inkvizicié« spanyolorszagi
ténykedése: a legismertebb, s attol alig maradt el a németorszagi, hajlamosak vagyunk feltételezni, hogy ahol nem a
nyomozdelvi eljaras uralkodott, ott emberségesebb volt az igazsagszolgaltatas. A kézismerten vadelvi Anglia jogtor-
ténete azonban éppen elég példdval szolgalhat az eljaras kegyetlenségére, kinzasokra és elrettentd itéletekre, jollehet
ott a kinvallatést kifejezetten nem ismerték el.” Pusztai (1994) 14.

26 Morris (2008) 16.

27 Szamuk kétszaz koril volt mar 1868-ban.

28 Sz6 szerint igy fogalmazott: , The real practical fact is that in ninety-nince cases out of a hundred cases of crime, the
detection ist most humdrum work, and it only requires just ordinary car and intelligence. You do not want a high
class mind to do it at all.”

29 Tom Critchley megfogalmazasa szerint: , Detective work, during much of the nineteenth century, was the Cinderella
of the police service”. Critchley (1967) 160.

30 Sz6 szerint igy fogalmazott: ,Investigation, in other words, remained and artisan craft devoid of any higher intellec-
tual content.” Desborough (1919-1920) 115.

31 A detektivmunkara irdnyul6 utmutatok egyik uttoréje volt az els6 CID-vezetd, Howard Vincent kétete 1881-ben.
Lésd: Vincent (1881). Itt mondjuk el, hogy az els6 angol rendérségi térvény, a Police Act 1909-ben jelent meg, az els6
detektivtréningeket az orszagban 1916 koriil, az elsé detektivkonferenciat pedig 1925-ben tartottak. Az elsé figye-
lemre mélt6 nyomozasi kézikonyvet két Derbyshire-ban dolgozé rendértiszt produkalta, 14sd: Else-Garrow (1934).
Az ebbdl felkészil§ elsé professzionalis detektiveket Sir Robert Peel vezette, akiket a vezetékneve utan kezdetben
,Peelers”-nek becéztek, majd késébb — és napjainkban is — keresztneve alapjan ,Bobbies”-nak. Az elmult évtized
eseményeibdl pedig kiemeljiik, hogy 1984-ben hirdették ki a Police and Criminal Evidence Actot (PACE), 1992-ben 4lli-
tottdk fel a National Criminal Intelligence Service-t (NCIS), 1998-ban a National Crime Squadot (a londoni terrorista
bombamerényletet kovetSen), 2005-ben hirdették ki a Serious Organized Crime and Police Actot, ugyanebben az évben
felallitottak a Serious and Organised Crime Agencyt (SOCA), majd a National Police Improvement Agencyt (NPIA),
tovabba a Police Information Technology Organizationt. Lasd: Amidon (1977) 355-367.
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a hirhedt Hasfelmetsz6 Jack tigyében mutatott szakmai bizonytalansag is.*> Egy ame-
rikai megfigyeld, bizonyos Raymond Fosdick 1915-6s, eurépai rendérségeket 6sszeha-
sonlité tanulmanyaban a tipikus Scotland Yard-nyomozét higgadtnak, lelkesnek, tiirel-
mesnek, megoldasra térekvének, de nem igazan felkésziiltnek és innovativnak irta le.®
Mindenesetre 1906-ban forditottak le az els6, 600 oldalas kriminalisztika-tankényvet
Gross nyoman, annak teljes, 1893-as véltozatat pedig 1924-ben jelentették meg.>

A 19. szazadi és 20. szdzad legelejei angol® forenzikus gyakorlatban (az ujjnyo-
mat-azonositason tilmenden) legféképpen az orvosok és toxikolégusok® tevékenysé-
ge emelkedett ki a targyi bizonyitékok kérében, 4m a tudomanytertilet fejletlensége és
az ebbdl adédé bizonytalansig a mérgezéses tigyekben® tobb esetben nagyon durva
igazsagokhoz (very rough justice) vezetett, és sajnalatos médon olyan is elé6fordult, hogy
artatlanokat mondtak ki biinésnek és végeztek ki.*®

Pozitiv példaként emeljuk ki Graham Grant munkdassagat, aki Practical Forensic Me-
dicine cim(, 1907-es kotetében bemutatta az emberdléses helyszini szemlére érkezd
orvosszakérté tdskajat (murder bag), annak szikséges és ajanlatos tartalmat (péld4ul
nagyitok, mikroszképtargylemezek, vazlatfuzetek, rajzeszk6zok).*

A témardl roviden szélva®® elmondhatjuk, hogy a kézépkori Magyarorszdgon a 16.
szdzadra tehet8k a jézan észen alapulé nyomozis és a valésagkutatis kezdetei, a bizo-
nyitasra vonatkozé merev és formdlis térvényi szabalyok alapjan. Az 1532-es Constitu-
tio Criminalis Carolina bizonyos gyantiokok megléte esetén kotelezévé tette a kinvallatas
killénb6z6 fokozatainak alkalmazasat. Ha a beismer6 vallomast nem sikertilt kicsikarni

32 Az amerikai biiniild6zési hat6sagok is hasonlé bizonytalansagot, erétlenséget mutattak, ennek is volt készénhetd,
hogy 1873-ban, a Pennsylvanidban elharapé6zott banyaszbtincselekmények felgéngyélitésére egy magannyomo-
z6t kért fel a vasuttarsasag. Konkrétan a hiressé vélt Allan Pinkertont. Az 1850-ben nyitott Pinkerton Orszagos
Nyomozé Ugynokség, a Mi sosem alszunk szlogen szellemében valéban sikereket ért el a banyasziigy és sok egyéb
gy megoldésaval (al6ltozetes, n6i munkatérsakat is bevet6 taktikaja révén, s emellett egy Lincoln elleni merénylet
meghiusitasaval). Hall (2005) 31.

33 ,The typical Scotland Yard detective is cool, keen, patient, resourceful, he was not impressed by backward metodo-
logies. Moreover, he judged that for the previous ten years there seemed to have been a deep-rooted oppositon at
Scotland Yard to change and innovation.” Fosdick (1915)

34 Gross (1924), s utdna még 1934-ben, 1950-ben és 1962-ben is kiadtak a Metropolitan Police’s Assistant Comissioner
szakmai feliigyeletével.

35 Az amerikai biiniildézésben 1870-ben éllitottak fel a Department of Justice-t, amelynek keretében a felderitési
munkat un. Pinkerton-detektivek, fizetett informétorok, és néha a Secret Service-t8l kélcsénzott tigynokok végez-
ték. Nem volt igazan professzionalis sem a szervezettség, sem a csapat. Némi el6relépést jelentett a New York Police
Departmnentndl kialakitott elsé detektivszolgalat, azonban az 1880-ban kinevezett vezet6jét, Thomas Byrnest a
biinozéi kérokkel valé korrupcids kapcesolatai miatt 1901-ben Theodore Roosevelt elnék menesztette. A tisztességes
szolgalat megvaldsitasa érdekében megalapitottak a The Beureau of Investigation elnevezést, az ,attorney general”
ald tartozo, 1921-t6l William J. Burns altal iranyitott biinoldézési szolgalatot, amely elédje volt az 1935-6s Federal
Beureau of Investigationnek, roéviden a ma is miikédé FBI-nak. 1923-ban nevezte ki Calvin Coolidge elnok a 29 éves
J. Edgar Hoovert, aki utdna 49 éven at irdnyitotta a szévetségi nyomoz6 hivatal biniildézési tevékenységét. Lasd:
Osterburg-Ward (2010) 13. Az USA kriminalisztikai torténetéhez tartozik még az a tény is, hogy 1921-ben a Berke-
ley-ben diplomazott, illetve még tanuld, 27 éves John Larson és a 18 éves Leonard Keeler elkészitette az els6 poligraf
késziiléket, amelyet késébb (és napjainkban is) az FBI-nal rendszeresitettek, fejlesztettek.

36 Az orvosok kéziil példdul a londoni William Willcox és Bernard Spilsbury patolégusok térvényszéki tevékenysége
emelhetd ki.

37 Meérgezéses tigyeket mutat be példaul: Watson (2004)

38 Angolul: ,innocent party would be convicted and executed.” Watson (2004) 3.

39 Grant 1907-ben megjelentetett egy masik mivet is, majd 1920-ban is irt a rendérorvosok tevékenységérdl. Lasd:
Grant (1907); illetve ué (1920)

40 Miutan ezt mar részletesen és alaposan kifejtette monogréfidjaban Katona Géza. Lasd: Katona (1977)
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kinvallatés utjan, akkor engedélyezett volt a tantbizonyitds, 4m a tanuvallomasoknak
csak szubszidarius bizonyit6 erét tulajdonitottak. A beismeré vallomds visszavondsa
tovabbi, kinzissal parosuld kihallgatishoz vezetett.

A valdsag kutatasanak eszkozei a konfronticié (szembesités),*! az eski, a terricié
és a kinvallatas volt.”? A biré maga kezdeményezte az eljarast, és azt kizarélag az iratok
alapjan, a nyilvanossag kizarasaval folytatta le. A 17. szizad elején a mikroszkép felta-
lalasanak*® koszonhetden jelentésen béviiltek az orvosi ismeretek. Kezdett kialakulni
a torvényszéki orvostan, amely nagymértékben hozzajarult a vizsgilati és bizonyitasi
modszerek fejlédéséhez.

A szovettani, botanikai, dsvanytani vizsgélati médszerek Gj birésdgi bizonyitasi
lehet8séghez vezettek, és elémozditottdk a szakértdi bizonyitds megalapozottsagat.
1794-ben kiadtédk az elsé igazsagiigyi orvosi tankdnyvet, 1890-ben pedig megnyitottik
az igazsagugyi orvostani intézetet.* Az orvostudomany® és a vegyészet — killénosen
Felletdr Emil vezetésével — fejlédése kiilonosen a toxikolégia birdsdgi alkalmazasira
hatott ki. A szerves kémia térvényszéki céla alkalmazasara azonban csak a 19. szazad-
ban nyilt lehetéség. 1886-ban munkéba élltak az els6 detektivek, akik 1888-ban kaptak
meg az elsé szolgalati utmutatét, szabalyzatot.

Torténeti sommazat

Mindezek utin lithatd, hogy Jagemann 1838-as, majd Gross 1893-as miivét miért is
tartjuk korszakosnak: mert valéban egy 4j korszak kezdetét jelentették. Mi indithatta
el mindezt? Mint az éremnek, ennek is két oldala van.*

Egyrészrdl a tirsadalomtudomanyok terén a felviligosodas eszmedramlata megte-
remtette — az emberi jogok részeként — a terhelti jogok fogalomrendszerét. Sorra szii-
lettek azok a bintet6jogi, buntet6 eljarasjogi kédexek, amelyek megadtak az elvi alap-
jat ésjogi kereteit a tisztességes tényfelderitésnek, az igazsag keresésének valds igényét
tamasztva. Masrészrol pedig a természettudomanyok forradalmi, robbandasszert fejlé-
dése megteremtette az elvi és gyakorlati lehet8séget arra, hogy a mult megismerhetd-
vé valjon, mégpedig azaltal, hogy a személyi bizonyitékok kérébe tartozoé vallomas(ok)
helyett (a ,megvasarolhatatlan” vagy ,néma tanukra”)*’ a targyi bizonyitékokra, a
nyomokra és anyagmaradvinyokra helyezte a hangsulyt. A két alappillér, a tarsada-

41 A szembesités hazai és nemzetkozi torténeti el6zményeirdl részletes értekezés olvashaté: Fenyvesi (2008) 27-43.

42 Lasd errdl hattérirodalomként: Mezey (2010)

43 1590-ben Janssen objektivként egy bikonvex lencsét, okuldréként egy bikonkav lencsét optikai segédeszkozzé egye-
sitett, amelynek 1614-ben a gérég Demiscianus a mikroszkép nevet adta. 1670-ben Anton van Leeuwenhoek talalta
fel az els6 nagy teljesitményd, precizios mikroszképot, amellyel 1674-ben a vérds vértesteket sikeriilt megfigyelnie.
Platt (2006) 134.

44 Lasd errdl részletesebben: Kajtar (1996) 92-100.

45 Kiulonosen figyelemre mélt6 Kenyeres Baldzs (1865-1940) térvényszéki orvosszakértéi munkasséga, aki az
MTA rendes tagjava is valt.

46 E korben - egyetértve Finszter Gézaval — még volt egy harmadik 6sszetevé is, nevezetesen a biintetéjogi igény
allamositésa. Ennek lett a kovetkezménye, megnyilvanulasa az altalunk is jelzett, széles kér(i anyagi és eljarasjogi
kodexalkotas, a szabalyozo jogi normak megalkotésa a 19. szzadtol. Finszter (2003) 43.

47 Tobb amerikai kriminalisztikai mi is megjelent hasonlé cimmel. Lasd: Houck (2000); ué (2003)
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lom- és a természettudomany (féleg a bioldgia, kémia, fizika) egészséges, mondhat-
juk, jél idézitett egyuttes fejlédése adta meg az alapot az 4j tényfelderité médszertan
kialakulasara. Eppen ebbél a szdrmazasbél adédik, hogy alkalmazott tudoméanyként
tartjuk szdmon a kriminalisztikét, hiszen kialakuldsa és késébbi fejlédése is szorosan
kapcsol6dik az alaptudomanyok eredményeihez, azok biinfelderitésre valé alkalmaza-
saval valik fejlettebbé, 1ép el6rébb nap mint nap. Ez igy van immdar mintegy 120-170
éve. Ha Jagemanntdl szdmitjuk, akkor kicsit t6bb (170), ha a szdzad végén megjelent
Hans Gross-miitél — amelyet magunk is f6 helyre tesziink -, akkor kicsit kevesebb
(120). Mindenesetre mindenképpen fiatal tudomaényteriiletrsl beszélhetiink, amikor
a modern értelemben vett kriminalisztikat emlitjiik, amelynek természetesen kiilon
(fejlodési) torténete van. Ennek bemutatdsa azonban mér egy Gj tanulmanyt, sét kilén
monografiat igényel.
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ABSTRACT

From the big bang to modern criminalistics
FENYVESI Csaba

The study shows the grounds of criminalistics as fact based science, such as the main natural
sciences: physics, chemistry, biology and mathematics. In the second part it analyses the main
stations of world-criminalistics’ development from the ancient age to end of the 19*% Century,
namely to the dawn of modern criminalistics.

Keywords: criminalistics, fact science, natural sciences, history of criminalistics, milestones of
criminalistics
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A normaszeg6 magatartas megjelenése
szegregalt lakételepeken

SZIJARTO Livia'

A rendszervéltés utdn hazénkban gazdasagi differencidlédési folyamat indult
el, amelynek kévetkeztében sokan munkanélkilivé véaltak, mig mésok a piaci
verseny kialakuldsa sordan komoly anyagi elényre tettek szert. Az orszag egyes
térségeiben nem kévetkezett be gazdasagi fellendiilés, az elszegényedés pe-
dig a jobb anyagi helyzetben lévSk migrécidjéval és a lakéhdzak elértéktele-
nedésével jart egylitt. Ezeken a terileteken tartéssd vélt a munkanélkiiliség,
a létbizonytalansdg és a mélyszegénység. Az elmaradott térségekben élGk
lehetéségei korldtozottak mind az oktatds, mind a foglalkoztatottsag terén.
A gazdasagi alapon létrej6vé lakdhelyi szegregéacié hosszabb tavon gyengiti
az dllam szabalyozé szerepét, eziltal megnéveli a normaellenes magatartas
valdszinlségét. Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa a szegregélt élethely-
zetbdl fakadé szocializécids és tarsadalmi nehézségeket.

Kulcsszavak: lakohelyi szegregécid, szocializacids problémak, szegénység,
antiszocialis viselkedés, blin6zés

A rendszervaltis utdni Magyarorszdgon szamos szocidlis és gazdasigi valtozas kévet-
kezett be, a piaci viszonyok kialakuldsa, a névekvé munkanélkiiliség és az egyenlétlen-
ségek miatt sokan szorultak a tarsadalom peremére. Az elszegényedésbdl, a kitorési
lehetdségek hidnyibol fakadé nehézségeket a tarsadalmi kirekesztés, a szegregacid
gyakran tovabb silyosbitja. Soésné Velenczei Ildiké szerint ,a szegregiciét a hazai
szakirodalom leggyakrabban a tertleti elhelyezkedéssel, lakhatéssal és az ebb6l kovet-
kez6 intézményi elkiilonitéssel kapcsolatban hasznalja. Szegregaciénak nevezzik azt
a jelenséget, amikor egy-egy telepiilésen belul a kiilénb6z6 tirsadalmi rétegek, etnikai
csoportok lakéhelye élesen elkiloniil egymastdl. A szegregacié egyiitt jar a jévedelmi
viszonyok és a telepiilési infrastruktira lényeges egyenlétlenségeivel.”” A tarsadalmi
kirekesztés fontos kritériuma, hogy nemcsak szegénységet jelent, hanem a kulturilis,
jogi és politikai joggyakorlas lehet6ségének hidnyat is.?

Magyarorszagon az oktatdsban jelentkezé szegregici6 okoz nagy problémat, amely
féként a roma szarmazasu allampolgdrokat érinti. Mig a magyar csalddoknal elfogadott
az iskola intézménye mint nevelési jogkort gyakorlé kozosség, addig a cigany csaladok-
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nal elterjedt nézet, hogy a nevelés kizarélag a sziik csaldd feladata. Az otthoni teendék,
a csalddi programok emiatt szélséséges esetben az iskola rovdsara mehetnek.* Mar a
két vilaghdboru kozott is torténtek olyan prébalkozasok, amelyekkel a szakemberek
azt szerették volna elérni, hogy nagyobb legyen az iskoldba jarasi hajland6sdg a romak
koérében, azonban ez akkor kevés eredménnyel zarult. So6sné® a roma gyerekek iskolai
szegregacidjaval kapcsolatban azt irja, hogy az elmult években megnétt azoknak az
iskoldknak a szdma, ahova tébbségében romik jarnak.

A fentiek miatt a romak az oktatds teriiletén kirekesztettséget élhetnek 4t, amely
szorosan Osszefugg a lakdhelyi szegregacidval is: a szocializmus idején a cigdnysag nagy
része még olyan telepeken élt, ahol a viz- és dramellitds sem volt biztositott. Habar
voltak prébalkozasok ezek felszamolasara, a magyarorszagi romak jelent6s része ma is
a gazdasagilag és infrastrukturalisan elmaradott térségekben él.

A lakéhelyi szegregacié kialakulasanak fébb elméletei

Korményzati és dllampolgari szinten is komoly problémat okoz a fent emlitett, romak-
kal szembeni szegregici, azonban fontos kiemelni, hogy a kirekesztés nem kizirélag
etnikai alapon térténhet. Magyarorszagon az elmaradottabb régiékban, a gettésodott
keriiletekben él8k szegregalt helyzetik miatt nehezen tudnak alkalmazkodni a tarsa-
dalmi tébbséghez. A hatalyos 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet alapjan® a szegregdlt
vagy szegregdcidval veszélyeztetett teriilet olyan egybefiiggd teriilet, amelyen az alacsony
tdarsadalmi stdtuszu csalddok koncentrdltan élnek egyiitt, vagy a tdrsadalmi stdtuszcsikke-
nés jelei tapasztalhatok, ezért a teriileten kozosségi beavatkozds sziikséges; szegregdcioval
veszélyeztetett teriilet lehet egy ondllo telepiilésrész, de részét képezheti egy vagy tobb tele-
piilésrésznek is.

A lakéhelyi szegregicié nem kizardélag magyarorszagi probléma: az Amerikai Egye-
siilt Allamokban, habar jogilag tiltjak a lakéhelyi szegregaciét, mégis nagy szamban 1é-
teznek etnikai alapon elkiléniilé negyedek, keriiletek a nagyvarosokban. Egy 2006-os
tanulmény’ Detroit varos példajan keresztil mutatja be a szegregaciés folyamatokat.
A szerz6k Fossett szegregacios elméletét® vizsgaljak, miszerint a szegregaci6 létrejotté-
hez alapvetéen hirom feltétel szitkséges:®

- azelsd, hogy egy adott teriilet kisebbsége az etnikailag viltozatos kérnyéket pre-

feralja, tehat olyan kornyéket vilaszt lakéhelynek, ahol a tdrsadalmi tobbség je-
lentds szamban képviselteti magat,

- a masodik feltétel, hogy a diverzitast preferalé kisebbségek a lak6helyvalasztas

soran intézményi diszkriminaci6val szembesiiljenek (pl. ingatlaniigynékok ré-

Soésné (2010)

Uo.

Elérhet6 az aldbbi linken: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200314.KOR

Macy - Van de Rijt (2006) 275-288.

Mark Fossett a texasi egyetem szociolégia tanszékén tanit, elméletének lényege, hogy a szegregaciot gyakran a
kisebbség bels preferencidi hozzak létre.

Macy - Van de Rijt (2006)
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szér8l), és hogy a teriileten él6 t6bbségi képviselSk ellenségesen és kirekesztéen
viselkedjenek velitk szemben,

- a harmadik pedig, hogy a diszkriminal6 és kirekeszt8 kényszerek hidnyiban a
kisebbségi 1ét szerepe csokkenni fog (asszimilaci6), mig fennalldsuk esetén lako-
helyi szegregicié alakul ki.

Fossett szerint a harmadik feltétel a legfontosabb, mivel a deliberalizacié és a diszk-
riminécié egyiittesen hatarozzdk meg a szegregicié kialakuldsit.’® Ennek értelmében
a kisebbségek alapvetSen a sokszin( kornyékeket preferaljdk, azonban csak akkor, ha
ott nem taldlkoznak kirekeszté viselkedéssel. A szegregacié és a kirekesztés egymast
erdsité folyamatok, mivel a diszkriminal6é normak felerésitik a kisebbség elkiilonulési
motivacibit is.

Egy, az ELTE Tarsadalom- és Gazdasigfoldrajzi Tanszékén készilt kutatds™ a lako-
helyi szegregacié kapcsan a Shevky és Bell altal kidolgozott tarsadalmi téranalizist™
mutatja be, és Budapest (1991 és 2001 kozotti id6szak) példajan keresztiil elemzi a
modszer gyakorlati hasznit. Az eljaras lényege, hogy a tarsadalmi helyzet, a csalddi-va-
gyoni allapot és az etnikai statusz alapjan csoportositja a varosi korzeteket. A tarsa-
dalmi poziciét a fizikai foglalkoztatottak ardnya és a képzettségi atlag hatarozza meg,
a csaladi-vagyoni helyzetet a szdz termékeny kort nére juté 6t év alatti gyermekek
ardnya, a munkavallal6 nék ardnya és a csaladdi hazak szdma mutatja be, mig a szegre-
gacids indexet az etnikai sokszinilség fogja képviselni. A kutaték eredményei alapjin
a rendszervaltds utdn Budapesten a tirsadalmi pozici6é értéke a belsé budai, a pesti
belvarosi (5. keriilet, Lip6tvaros) kertiletekben volt a legmagasabb. Ez a 2000-es évek
elejére annyiban médosult, hogy tébb teriilet is jelentds fejlédésen ment keresztil (16.,
17. keriilet, Pesthidegkut, a 3. és 22. kertilet egyes részei), mig kérvonalazédtak a hét-
ranyos helyzet( keriiletek is; tobb szegregalt telep alakult ki K6banyén, Kiils6-Ferenc-
varosban vagy éppen Soroksar egyes részein. A csalddi-vagyoni helyzet tekintetében a
legjobb eredménnyel a Hungéria-gyirin kiviili korzetek rendelkeztek az 1990-2000-
es években. Ennél a faktornal is megfigyelhet6, hogy tiz év alatt az elmaradott teriile-
tek koncentralédtak. A kutatas a tarsadalmi téranalizis médszerével definidlja, hogy a
magyar févarosban mely teriiletek szegregalédtak az elmult évtizedekben.

Szoboszlai Zsolt szociologus 2004-es cikkében'® a szegénység, a marginalizacio és
a szegregicié kapcsolataval foglalkozik. Szerinte, habér a tdrsadalmi peremteriiletre
szorulds és a szegregici6 szoros kapcsolatban &ll egymdssal, a két fogalom mégsem
azonos. Szoboszlai értelmezésében a szegénység a rossz anyagi helyzetet jelenti, amely
erésen korreldl a tirsadalmi beilleszkedés akadélyozottsdgaval. Mivel egy adott tele-
pulés tipusa meghatarozza a jévedelmi rétegz6dést, ezéltal az fontos szerepet jitszik
mind a szegénység, mind a szegregaci6 kialakuldsdban. A fentieken kivil az anyagi
problémak tébb egymads utan kovetkezo generaciét is érintenek, emiatt ezek a csaladok

10 Uo.

11 Berényi-Zabradi (2006) 10.

12 AL vilighabort utdn egy Los Angeles-i kutatécsoport a lakohelyi térszerkezetet az ott lakok tarsadalmi helyzete
alapjan vizsgélta. A modell az urbanizaci6 miatt bekévetkezd szocioldgiai valtozasokat mutatja be.

13 Szoboszlai (2004) 25-42.
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a tdrsadalmi hierarchia legaljin szerepelnek, tovabba térbeli és gazdasagi szegregaciot
élnek 4t.* A marginalizil6dott réteg életében sériilnek azok a tarsadalmi és politikai
jogok, amelyek hidnya tartds kirekesztettséghez vezet.'® A lak6helyi szegregicié az ed-
digiek alapjan azt jelenti, hogy ez a hitrany a térben is manifeszt4l6dik, mint péld4ul
egyes gettésodott nagyvarosi keriiletekben, apréfalvakban vagy a varosszéli lakotele-
peken. Szoboszlai kiemeli, hogy szegregaciérdl nem csak a szegény rétegek esetében
beszélhetink, a tehetdsebb lakéhelyeken él6k is gyakran szegregalédnak.

A lakohelyi szegregacio tipusai

A szegregici6 altaldnos fogalmi bevezetése utdn érdemes megnézni annak tipusait.
A szegregici6 egyik megjelenési formaja az apréfalvas telepiilési zarvany. 1945 utan
a munkanélkiliség, a nem megfelelden kialakitott infrastruktira miatt azok, akiknek
lehetdségiik volt ra, tomegesen vandoroltak el a falvakbél, amelyek nem biztositottak
szamukra megélhetést. Igy ezek kis létszamu, elmaradott kozségekké valtak. A migraci-
6s folyamatok és a szocidlis, anyagi lehet6ségek hidnya miatt feler6s6dott a kiilénbozé
telepiilések kozotti egyenlétlenség, amelynek dltaldnossagban a romék a legnagyobb
vesztesei, mivel 6k vették birtokba az apr6falvakban az elnéptelenedett hizakat.’s Ez
végiil negativ spirdlhoz vezetett, hiszen a magasabb mobilitissal rendelkez6 személyek
még nagyobb szamban koltoztek el az apréfalvakbél, megnétt a hitranyos helyzettiek
aranya az adott helyen, ez pedig tovabbi elértéktelenedéssel és vonzerGcsokkenéssel
jart egytitt.

A lakéhelyi szegregici6é masik, leggyakrabban emlegetett példaja a nagyvarosi la-
kételep; f6ként a szocialista rendszerben szdmtalan telep épult Budapesten és a vidéki
varosokban. Kialakuldsukban mind tirsadalmi, mind gazdasagi tényezék szerepet jat-
szottak. Habdr mar a mult szdzadfordul tdjan felmerilt az igény ilyen lakéovezetek
felépitésére, tomegesen csak 1945 utdn terjedtek el, mivel ekkorra alakult ki lakasinség
az urbanizicié6 és a népességnovekedés miatt.’” A nyugat- és a kelet-eurdpai lakétele-
pek nagy eltérést mutatnak, azonban mindegyikre jellemz6, hogy homogén rendszert
alkoté teriilet, amelynek tarsadalmi szerkezete sajitos és egyedi.’® Magyarorszagon
a lakotelepek a szocialista rendszer egyik jelképévé valtak. Egedy™® 2001-es cikkében
részletesen bemutatja a budapesti lakételepek létrejottének torténetét a 2000-es évek
elejéig.

A lakételepi épitkezések els6 hullama az 6tvenes évekre tehetd, ekkor a legfébb
szempont a takarékossag volt, ezért a lakasok a belvarosban épiiltek, ahol mar kialakult
infrastrukturalis hattér biztositotta az otthonteremtés lehetéségét. Ezekre a hizakra

14 Uo.

15 Uo.

16 Soosné (2010)

17 Egedy (2001)

18 Uo.

19 Egedy Tamés az ELTE-n doktorélt foldtudoménybol, kutatési teriilete a varosféldrajz, a nagyvérosi lakételepek
helyzete, a varosrehabilitacié.

Magyar Rendészet 2016/4.



SZIJARTO Livia: A normaszegé magatartas megjelenése szegregalt lakételepeken

jellemz6, hogy illeszkednek a kérnyezetiikhéz, nem tudl kirivéak és magasak, tovabba
kevés lakas tartozott egy tombhoz. A korban nagy elérelépésnek szamitott, hogy a 8-
ként egyszobas lakdsokhoz furd8szoba is jart. A kovetkezé évtizedben a lakételepek
mar a kiilsé keriiletekben épiiltek. Erre a korra jellemz6 a paneltechnika elterjedése,
a killonboz6 tipustervek alapjan épitett tombok létrejotte. Az 1960-as években épiilt
lakasok presztizse a mai napig kiemelkedd, mivel akkoriban magasan kvalifikalt szemé-
lyek vették birtokba a lakdsokat. Az 1970-es években a lakéhdzak szovjet tipusd nagy-
paneles technikaval, a varos szélén 1évé, teljesen elhagyatott teriilleteken épiltek. Mivel
az el@éllitasi koltségiik igen alacsony volt, tovabba a minéség helyett a mennyiség volt
a meghataroz6 szempont, késébb sok technikai probléma merilt fel a lakasokkal kap-
csolatban. Az elkésziilt épiiletek f6ként 6nkormanyzati tulajdonban voltak, a lakésokat
a szocidlisan rdszoruldk vették igénybe. Napjainkban ezek a telepek néznek szembe
a legtobb nehézséggel, presztizsik alacsony, a lakdsok nehezen értékesithetdk, igy a
gettdva valds, a szegregicié kialakuldsanak veszélye nagy.

Az 1980-as évek mindségi viltozast hoztak a telepi épitkezések terén; az ekkor
épilt lakasok egyre inkabb magankézben ésszpontosultak, az dllami beruhazisok mér-
téke jelentésen csokkent. Ennek megfeleléen az épiiletek véltozatosabb format kaptak,
magasabb dron lehetett értékesiteni azokat. Az egyik legismertebb kézulik a Gazdag-
rétilakdtelep, amely a nyolcvanas évek utols6 hullimaban épiilt. Gazdagréten méra egy
olyan mikrokézosség alakult ki, ahol az embereket 6sszekoti a kozos élethelyzet és a
lakohelyi identitds: kialakultak a telepre jellemz6 szokasok és az egyuttélés latens sza-
balyai, amelyek meghatérozzak a helyi kapcsolatokat, az elfogadott életvitelt.? A laké-
telepekre altaldnossagban jellemzé a helyi identitas kialakuldsa, azonban szélséséges
esetben ez szegregicidhoz vezethet. Magyarorsziagon az 1980-as évek végére lényegé-
ben megszint a lakételepi épitkezés, nagy részitk ma is a fenti problémakkal — rossz
mindségi lakéhazak, alacsony lakdsarak, a mikrokozosség szabta szabalyok - kiiszks-
dik, amelyek megolddsa még virat magara.

A lakohelyi szegregacidval egyiitt jaro tarsadalmi problémak

A lakdhelyi szegregicié okozta tarsadalmi problémak régdta foglalkoztatjak a szak-
embereket. Egedy szerint*
mind a lakaspolitikdra, mind a lakéhelyi szegregiciéra nagy hatassal voltak. A kirekesz-
tett tertileteken lakok életében ezek a valtozasok halmozottan jelentek meg, igy nega-
tiv hatdsaik is er6teljesebben voltak érzékelhetSk. A rendszervaltast kovets gazdasagi
vélsdg tovabb novelte a szegregalt telepeken él6k 1étbizonytalansigat, tovibba a mun-
kahelyek egyharmadanak megsz{inésével megjelent kéritkben a munkanélkiliség is.?
A gazdasagi vélsiag hatasidra megnétt a mélyszegénységben él6k szama, s ezzel par-

a rendszervéltast kovetd tarsadalmi-gazdasigi valtozasok

huzamosan a tdrsadalmi hierarchia csticsan all6 réteg meggazdagodott, igy megnétt a

20 Hagen-Demszky (2005) 351-356.
21 Egedy (2001)
22 Ladanyi-Virag (2009) 2-8.
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szocidlis tavolsag a tarsadalom két véglete kozott.?® Az dllami munkahelyek megszi-
nésével sokan a tirsadalom peremterileteire szorultak, és arra kényszeriltek, hogy
a gazdaségilag elmaradott keriletekben, telepiiléseken telepedjenek le. A hatranyos
helyzetii térségekben mind a munkavallalds, mind a kulturalis, oktatasi lehetéségek
korlatozottak. A rendszervéltds hozta mélyszegénység tehat nemcsak anyagi, hanem
jogi és tarsadalmi probléma is: a tartés munkanélkiiliség, az ezzel egyiitt jaré alacsony
életszinvonal magédval hozta a rossz egészségiigyi helyzetet, a tanulasi lehet6ségek his-
nydt és az alacsony mobilitast.**

Szoboszlai szerint® a szegregalt térségekben az alacsony foglalkoztatottsagi rata
miatt fellazulnak az egyén tarsadalmi kapcsolatai. Ertelemszertien a vagyonosabb ré-
teg jobb kérnyékre koltozik, s ez tovabb mélyiti a szociélis tavolsagot. Berényi és Zab-
radi megallapitdsa szerint®® az iparositds, a népesség tdmeges varosba vonuldsa olyan
4j helyi problémédkat sziilt, mint a blin6zés, a korrupcié vagy a deviancia. Paul Cheshire
angol gazdasagfoldrajzi szakember szerint? a szocidlis szegregicié alapvetéen jovedel-
mi, etnikai, demografiai és oktatasi kiilonbségeken alapul. Emiatt a szegénységben é16
emberek eleve olyan deprivalt teriileteken laknak, ahonnan szinte lehetetlen kitérni.
A peremteriileteken épiilt lakénegyedek pedig rosszabb kérnyezeti feltételekkel ren-
delkeznek, igy az ott él6k egészségiigyi helyzete is 1ényegesen rosszabb az dtlagnal.
A szegregalt telepekre jellemz6 a rossz légkor, a légszennyezés, a higiénias lehetéségek
hidnya. Cheshire 6sszefoglaldsidban® a deprivalt teriileten él6k a magas munkanélkii-
liség miatt szegényebbek, alacsonyabb a virhaté élettartamuk, az oktatdsi és egész-
ségugyi lehet6ségeik korlatozottak, igy nagyobb szidzalékban mutatnak antiszocialis és
torvénysértd viselkedést.

A lakohelyi szegregaci6val jaré tarsadalmi problémak halmozottan jelennek meg a
korabban bemutatott lakételepeken. Egedy 2001-ben a budapesti Havanna lakételepen
végzett kvalitativ mélyinterjukat, amelyekben féként szubjektiv életminéséggel kap-
csolatos kérdések szerepeltek. A vizsgalt teriiletet a szakemberek az 1920-as években
alakitottak ki, amikor a régi gyarépiileteket sziikséglakdsokka épitették at. A masodik
vildghdboru utan lebontottik a hazakat, majd szévetkezeti és allami lakasok épiiltek
a helytikre. A lakételep a rendszervéltas utdni privatizaciés gyakorlat miatt nagyrészt
magdnkézbe kerilt, azonban a hire ma is meglehetsen rossz, emiatt a lakaspiac szé-
lére sodrédott. A tanulmany ramutatott arra, hogy ez a tendencia érvényesiil t6bb la-
kételepen is, f6ként Budapesten.” Egedy szerint®® hazankban a negativ hozzaallasnak
tobb oka is van: az egységes lak6épiiletek, az ingerszegény kornyezet, a rossz épitészeti
megoldasok és a specidlis szocialis problémak miatt értéktelenedtek el a lakételepi la-
kédsok. A negativ folyamatok szitkségessé tették a rehabilitdciét, azonban a megujité

23 Uo.

24 Egedy (2001)

25 Szoboszlai (2004) 25-42.
26 Berényi-Zabradi (2006)
27 Cheshire (2007)
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29 Egedy (2001)

30 U6 (2003) 107-121.
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programok az épitett kérnyezet fejlesztésére helyezték a hangsulyt, igy a gazdasdgi és
szocidlis problémak hattérbe szorultak.?

A biinozés mint tarsadalmi probléma

A szegregilt teriileteken megjelend tdrsadalmi problémdk egyes esetekben a biinzési
rata novekedésével jarnak egyiitt. A szegregalt lakdhelyek és az antiszocialis viselkedés
kapcsolata mind kutatéi, mind korményzati szinten nagy érdeklédést kivalt6 téma.
A két jelenség kozotti osszefiiggés megértéséhez elszor tisztazni kell a blinozés fogal-
mat, annak tarsadalmi okait.

A biinézéssel foglalkozé szociolégiai elméletek nem az egyénben, hanem a tarsada-
lomban gyékerez6 okokat igyekeznek feltarni. Durkheim elmélete szerint®? a tarsadal-
mi rend idészakos felbomlasa (anémia) az oka a blindzés elterjedésének, igy normalis
velejaréja a tdrsadalomnak. Merton elméletének® alényege, hogy a tdrsadalom minden
tagjanak azonos céljai vannak, de az ehhez sziikséges eszkozok elosztdsa nem egyenld.
Emiatt az alsébb osztalyokban - ahova kevesebb eszkéz jut el - fesziiltség alakul ki, és
a tagok a nyomdstdl alternativ médon igyekeznek megszabadulni, ennek egyik fajtéja a
devidns viselkedés. A kulturélis deviancia elmélete szerint a hitranyos helyzetd, alsébb
osztalyokndl az eltér értékrend és a kulturélis normak inkabb megkévetelik a blinéz6i
magatartast.®

A bilin6zés elterjedése szocidlis és tarsadalmi probléma, igy a pszicholégia teriiletén
is egyre tobb kutatast lehet taldlni ebben a témaban. Az ezzel kapcsolatos vizsgila-
tok, elméletek két nagyobb csoportra oszthat6k: vannak olyan tanulmanyok, amelyek
a blinelk6vetd csaladjat, szocializacids sajatossagait, szocidlis kapcsolatait vizsgéljak,
mig mas kutaték inkabb a személyiségjellemzékre koncentralnak. A kriminalis fejls-
dést mind a csaladi diszfunkciék, mind a kérnyezeti drtalmak el6hivhatjak.

A devianciakutatasban kiilon figyelmet érdemel a fiatalkort blinelkévetés jelensége.
A fiatalkori biinozés kialakuldsdnak okait négy részre lehet osztani:* az individualis
szinthez tartozik az alacsony iskolazottsag, a szegényes kortarskapcsolatok, csalddi
szintéren ok lehet az alacsony érzelmi kohézié és problémamegoldé képesség, a nem
megfelel§ sziil6i képességek. A kortarskapcsolatokat tartalmazé szinten a devidns cso-
porthoz val csatlakozis lehet probléma, mig tdrsadalmi szinten a biinézés forrasa az,
hogy a tarsadalmi és szocialis konstruktumok a csalddi gondolkodasmaédon keresztiil
— amely tobb esetben elfogadotta teszi a blinzést — érvényestiilnek a fiatal életében.

A legtobb mai elképzelés szerint a rizikétényezéknek négy nagy csoportjat lehet
megkilénbéztetni: a csalad (bantalmazas, szegényes kommunikacié stb.), a kortars-
kapcsolatok (pl. kevés interakcié kortarsakkal), az iskolai teljesitmény és a mentélis

31 Uo.

32 Durkheim (1897/1951), idézi: Adler et al. (2000)
33 Adler et al. (2000)
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35 Hinton et al. (2003) 167-173.
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problémak megléte (pl. externalizalé problémak).*® E négy kategérian belil minél tébb
probléma, deficit adédik, annal nagyobb a veszély a devidns viselkedés kialakuldsara.
Az antiszocialis csoportokkal, fiatalokkal valé baridtkozas nagyban hozzijarul a biing-
z6i életforma kifejl6déséhez.?” Ez utdbbi gyakori a szegregalt lak6telepeken, ahol a hat-
ranyos helyzeti fiatalok gyakran hoznak létre blin6z6i galeriket.

A lakéhelyi szegregacié és a biinozés viszonya

Az el6z6 fejezetben bemutatott devidns viselkedés elterjedése erételjesebbnek mutat-
kozott - és mutatkozik ma is - az elmaradottabb térségekben, ahol az alacsony jovede-
lem, az iskolazottsag és alakohelyi szegregaltsag korrelaciét mutat a fiatalkord biinzsk
szdmadval, mivel a hitrdnyos szocidlis helyzet kialakithat normaellenes magatartast.
Rizikétényezdnek szamit a szegénység, az alacsony miiveltség, a kilonbozé foglalko-
zasi atipikus jelenségek, a kedvezétlen lakdkornyezet, a devidns szil6i minta. A bi-
no6zo6k nagyrészt olyan zart kérnyezetbdl kertlnek ki, amely nagy érzelmi befolyassal
van az egyénre, és amelynek olyan normakonzervil6 képessége van, amellyel szemben
a tarsadalomnak nincs nagy befolyasa. Ezekre a csoportokra csékkent munkavallalasi
hajlam, a sziikségletkielégités torvényellenes médja, kulturalis igénytelenség, 6nbirds-
koda4s jellemz6. A blinozés leginkabb a hatrdnyos helyzet(i, dezorganiziciéra hajlamos,
nehezen integril6do személyek korében terjed, akik képtelenek megteremteni a sajat
kozosséguk onszabalyoz6 mechanizmusait.®®

A foglalkoztatottsdgban megjelend kilonbségek, a létbizonytalansag és az dllami
gondoskodas hidnya miatt jelentésen megnétt az anyagi jellegt blincselekmények sza-
ma az 1990-es években. A szegregilt tertileteken a létminimumhoz sziikséges bliné-
z6i viselkedés alakult ki, ezéltal a periferikus helyzet és a deviancia szorosan 6ssze-
fonédott. Jelenleg elmondhaté, hogy a szegregilt helyzetbdl valé kilépés nehezitett,
nincsenek meg hozza a tarsadalmi lehet§ségek. A kirekeszt6dés alapja a tarsadalom
strukturalis és kulturalis valtozasaival 6sszefiiggd egyenlStlenség és biztonsighiany.®
A fogalom magaban foglalja az érintettek marginalizalédasat, elszegényedését, tarsa-
dalmi elszigetel6dését, sebezhetGségét és a teljes jogu tarsadalmi tagsig hidnyat.

Solt Agnes és Virag Gyorgy a szegregalt telepekrdl irt a témahoz szorosan kotsds
tanulmanyt.*’ A vizsgalt teriiletre jellemz8, hogy az itt él6 emberek nagy része munka-
nélkili, a gyermekeket mar 6t-hat éves koruktél kezdve felnéttként kezelik, igy az isko-
la elvégzése is megterhel szamukra. A szill6knek sem médjuk, sem eszkoziik nincsen
a kovetkezetes neveléshez. A testi vagy verbdlis fenyitésen til nem alkalmaznak maés
nevelési médszert. A gyerekek igy elhanyagolttd vilnak, hiszen ,neveletlenil”, ,sza-
badon” nének fel. A kutaték szerint ez azt eredményezte, hogy ezeken a tertleteken

36 Dembo et al. (2008) 644-670.

37 Nijhof et al. (2010) 289-305.

38 Abiinozéi lét és a zart kérnyezeti tényezdk kozotti sszefiiggésrol részletesen lasd Gonczol Katalin munkait:
Gonczol (1989) 65-84.; ud (1993) 37-48.; Gonczdl et al. (1996)

39 Lévay (2009) 88-108.

40 Solt-Virag (2010) 202-227.
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elfogadottabba valt a blin6zés mint létforma (féleg a testi sértés, a lopas vagy akar a
gardzdasdg is).

A szegregalt gettékra az emberek ,fekélygocként” tekintenek, emiatt mar csak azok
koltoznek ezekre a telepekre, akik a tdrsadalom peremére szorultak.*' A lak6helyi meg-
bélyegzés és stigmatizacié id6vel azt eredményezi, hogy az ilyen teriileten él6k nem
tdmaszkodhatnak az informalis kozosségre, a tilélés érdekében pedig feketemunkara
vagy biinozésre kényszeriilnek. A tartés nélkiilozésbédl fakadd szegénység megnoveli
az anyagi jellegii blincselekmények elkévetésének valdszinlségét, azonban 6nmagiban
nem magyarazza a blinoz6i 1ét kialakuldsit.*? A szegregalt lakokozosségekben az érté-
kek és a normak sériilnek, mivel a tadrsadalom szabélyozé hatdsa kevésbé érvényesil.*
Ez oda vezethet, hogy mas eszkéz hidnyaban az egyén csak illegalis tevékenységgel tud
javitani az életkérulményein. A rossz viszonyok kozott él6k mar a szuleiktdl és a kortar-
saiktol is negativ mintdkat tanultak el, emiatt a devidns viselkedés motivaci6ja fennma-
rad az adott teriileten. Jellemz6, hogy a szegregalt telepeken nagyfoku tolerancia ala-
kul ki bizonyos normasérté cselekményekkel szemben. Herczog Méria gyermekvédelmi
szakember szerint** a gyermekek 15-20 szazaléka élethelyzeténél fogva potencidlisan
veszélyeztetett csoportba tartozik. A lakhatasi problémak, a foldrajzi izol4ci6 egyutt
jar a gazdasagi deprivicidval, az alacsony iskoldzottsiggal, a szerhaszndlattal, illetve a
mordlis keretek hidnyaval. A szocializaciét befolyasol6 intézmények gyakran integracié
helyett felergsitik a szegénység ujratermel6désére haté tényezdket, a tartds leszakadis,
a lakohelyi és iskolai szegregacié pedig negativan hat a tdrsadalmi 6sszetartozasra.*

Lévay Miklés kriminol6gus szerint* az eurépai kriminoldgiai gondolkodasban nagy
hangsulyt kap a tarsadalmi kirekesztés és a biinézés viszonyanak vizsgalata. A tarsa-
dalmi dezintegralédds értelemszer(ien noveli a blinozési hajlandésagot azaltal, hogy
olyan kdrnyezetet teremt, ahol a normakévetd viselkedés fejlédése akadalyozott. Lévay
kiemeli*” azokat a kézrend javitdsara irdnyuld torekvéseket, amelyek nem a biinézés
visszaszoritasara irdnyulnak, hanem tovébbi teriileti szegregaciét eredményeznek; a
térfigyel6 kamerarendszerek kiépitése példaul egyiitt jar a droghaszn4l6k, hajléktala-
nok kiszoritasaval az adott teriiletrdl, tovabb mélyitve a kirekesztettségiiket.

Egy amerikai kutatok altal készitett tanulmany*® az etnikai szegregici6 és a varosi
er6szak kapcsolatat mutatja be. A cikk szerz6i szerint a csoportok kézotti erészakot a
szegregacié ideoldgiai hattere hatirozza meg. A fesziiltség kialakuldsinak elengedhe-
tetlen feltétele a bizalmatlansag, az egymassal szembeni intolerancia és a gytlolkodés,
amely gyakran etnikai alapu. Az integricié csak abban az esetben lehet eredményes, ha
a csoportok kozotti szocidlis tavolsag kismértékiinek mondhatd, ilyenkor a kélcsénds
tisztelet és a tolerancia kialakitdsa az elsédleges feladat. Széls6séges esetben azonban

41 Wacquant (2007) 66-77.

42 Erdei (2013) 59-67.
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44 Herczog (2008) 97-106.

45 Uo.

46 Lévay (2009)

47 Uo.

48 Bhavnani et al. (2014) 226-245.
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az integracié nem lehetséges, ilyenkor a csoportok kozotti interakciok csokkentése, a
tertileti szegregacié lehet csak megoldés a problémara.

Pé6czik Szilveszter torténész és kriminoldgus az etnikai csoportok migricidjaval fog-
lalkozott 2011-es tanulményaban.* Egy adott lak6helyen a bevdndorlds soran etnokul-
turdlis kisebbségek jénnek létre, amelyek a dominans helyi tarsadalommal valamilyen
interakciéba lépnek. Ez kétiranyi lehet: az asszimildcié soran killonb6z6 mértékben
beolvadnak a tobbségi tirsadalomba, mig a szegregicié hosszu tdvon fesziltségekhez
vezethet. Péczik szerint, amennyiben a bevandorlé kisebbség ,ellenérdekelt kozosség-
ként” definidlja 6nmagit, az negativ hatéssal lehet a helyi kozbiztonsagra, elzarkézast
és ellenérzéseket valt ki a tobbség tagjaibol. Az ilyen szegregalt kozosségekben él6 ki-
sebbségek alkalmasak arra, hogy a széls6séges csoportok beszippantsik 6ket. Az eset-
leges normaszegb magatartas kialakuldsa gyakran csoportkézi konfliktus eredménye;
a szegregilt etnikai kisebbségek esetében a leggyakoribb biinézési forma az ember-
kereskedelem, a vagyon elleni biincselekmény, a szervezett blinézés, a galeriblinszés
kialakuldsa. Az etnikai migracié egyik legismertebb példdja az amerikai rabszolgatarté
id6k utédni afroamerikai tarsadalom; a mult szazadfordulén a felszabadult rabszolgak
toémegei vandoroltak a varosokba, azonban képzettség hidnyiban és az er6s rasszizmus
miatt a fehér lakossag nem fogadta be Sket. Idével a mélyszegénység viszonyai kozott
helyi zarvanytarsadalmak alakultak ki, amelyek szembefordultak a tobbségi tirsada-
lommal.®® Habar a 21. szizadra ezek a zart k6zosségek mar nagymértékben asszimila-
l6dtak, a probléma egyes teriileteken tovabbra is fennall.

Osszegzett kovetkeztetések

A tarsadalom peremteriiletére szorult rétegek elszigetel6dése jelentds mértékben no-
vekedett az elmult husz évben. A leszakadas f6 okai k6zé sorolhaté a szegénység, az
alacsony iskoldzottsag, a munkanélkuliség, a politikai és szociélis jogok sériilése és ki-
emelten az elszigeteltség. A szegregalt lakételepek kialakuldsat el6segitette a rendszer-
valtas el6tti szocidlis céllal készilt lakdsok privatizacidja. A jobb anyagi helyzetben 1évé
csaladok gyakran a lakds megvétele utdn magasabb presztizsi kérnyékre koltoztek.
Ezaltal e telepek id6vel a lakaspiac szélére sodrédtak, a lakék mar nehezen tudtdk - és
tudjak ma is — eladni lakasaikat. Az elgettésodott kérnyékeken idével az egészségugyi
ellatds, az oktatas és a kozbiztonsag is romlott, s ez olyan negativ spirdlt eredménye-
zett, amelybdl nehéz kitérni. A szegregacié gyakran generaciékon ativels jelenség, a
hatranyos helyzet halmozédik az évek sordn. A jévedelemalapu lakdhelyek kialakuldsa
azt eredményezte, hogy egyes térségekben élesen elkilléniilnek egymdstél a jobb anyagi
helyzetben él6k a tirsadalom szegényebb rétegeitsl. Ennek megfelel6en a vagyonosabb
kornyéken jobb infrastruktira alakulhatott ki, magasabb oktatasi és egyéb életmddbeli
lehetéségek jelentek meg, ezaltal az itt él6k nagyobb potenciallal rendelkeznek. Az el-
maradottabb térségekben, varosi keriiletekben él6k szamdra a fejlédési alternativak
korlatozottak, ez a tendencia pedig mér gyermekkorban kittkézhet.

49 Poéczik (2011) 35-51.
50 Uo.
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A fentiek alapjan elmondhatd, hogy a szegregalt telepeken kialakult devians viselke-
désnek szdmtalan mikro- és makrotirsadalmi okalehet. Ahosszu ideig fennall6 szegregalt
helyzet azt eredményezheti, hogy a felnévé gyerekek sziilsként is nehezebb helyzetbe
kertilnek, a szocializacids és tarsadalmi hatrany miatt a nevelési eszkézok tekintetében
korlatozottak. Ez diszfunkcionalis csalddok létrejottét eredményezheti, amelyekben a
normaszeg8 magatartas tiltdsa nem alakult ki. Az olyan fiatal, aki mar gyermekkoratol
szocidlis kitaszitottsagot él at, késébb még kevésbé tud asszimilalédni a tobbségi tarsa-
dalomhoz, mivel a kotédések ilyen mértéki lazuldsa tovabb neheziti az integraciét.

Fontos kiemelni, hogy a tdrsadalmi peremhelyzeten kiviil etnikai kilénbségek is
okozhatnak lakéhelyi szegregaciét. A nyugat-eurdpai vagy egyestilt allamokbeli nagy-
varosokban régota jelen vannak a nemzetiségi alapon szervez6d6 keriiletek, ahol els-
fordul, hogy a helyi kisebbség a gitja az integriciés folyamatoknak. Ilyen esetben a
kisebbségi kultura, a torténelem és a szokasok dpolasa szemben allhat a tobbségi tar-
sadalom elvarasaival, s ez komoly surlédasokhoz vezethet. Az dllam szintjén mind az
integracié elsegitését, mind a hagyomanyok apolasinak lehet8ségét biztositani kell.
Ezzel szemben a gazdasdgi alapon 1étrejové lakShelyi szegregacié felszamolasat érint6
megoldasok alapvet6en anyagi nehézségekkel jarhatnak egyiitt: ilyenek lehetnek a bu-
dapesti elmaradott kertleteket érinté rehabilitaciés programok, az iskolai szegregicié
felszamolasara tett kisérletek, a szegregilt teriileten él6k munkalehet6ségeinek kiszé-
lesitése, a helyi szolgéltatasok bévitése.

IRODALOMJEGYZEK

Adler, Freda — Mueller, Gerhard O. W. — Laufer, William S. (2000): Kriminolégia. Budapest, Osiris.

Andorka Rudolf (1997/2006): Bevezetés a szociolégidba. Budapest, Osiris.

Berényi B. Eszter — Zabradi Zsolt (2006): Budapest térszerkezetének vizsgalata faktorskolégiai méd-
szerekkel. In: III. Magyar Foldrajzi Konferencia. CD-kiadvdny. Forrés: http://geogr.elte.hu/TGF/
TGF_Cikkek/berenyizabradi.pdf (2014. 05. 10.)

Bhavnani, Ravi - Donnay, Karsten - Miodownik, Dan — Mor, Maayan - Helbing, Dirk (2014): Group
segregation and urban violence. In: Americal Journal of Political Science, Vol. 58. No. 1. 226-245.

Cheshire, Paul (2007): Segregated neighbourhoods and mixed communities. A critical analysis. York,
Joseph Rowntree Foundation.

Dembo, Richard - Wareham, Jennifer - Poythress, Norman — Meyers, Kathleen — Schmeidler, James
(2008): Psychosocial functioning problems over time: A latent class transition analysis. In: Crime
& Delinquency, Vol. 54. No. 4. 644-670.

Durkheim, Emilé (1897/1951): Suicide: A study in Sociology. New York, The Free Press.

Egedy Tam4s (2001): A tarsadalmi kirekesztés és a lakételepek. In: Tér és Tarsadalom, 15. évf. 1. sz.
91-110.

Egedy Tamas (2003): A lakételep-rehabilitacié helyzete hazdnkban. Elméleti és gyakorlati kérdések.
In: Fsldrajzi Ertesité, 52. évf. 1-2. fuzet, 107-121.

Erdei Gabor (2013): A blinézés tarsadalmi-gazdasagi aspektusai. In: Hadtudomdnyi Szemle, 6. évf. 2.
sz. 59-67.

Gonczol Katalin (1989): Hatranyos helyzet és biinozés. In Gati Ferenc (szerk.): Szemelvények a hazai
gyermek- és ifjusdgvédelem irodalmdbdl. Sziveggyiijtemény. Budapest, Tankényvkiadé.

Gonczol Katalin (1993): A blinézés tarsadalmi 6sszefiiggései. In: Tdrsadalmi Szemle, 48. évf. 3. sz.
37-48.

Magyar Rendészet 2016/4.



SZIJARTO Livia: A normaszegé magatartas megjelenése szegregalt lakételepeken

Gonczol Katalin — Korinek Laszl6 — Lévai Mikl6s (1996): Kriminoldgiai ismeretek — biinézés — biinozés-
kontroll. Budapest, Corvina Kiadé.

Hagen-Demszky, Alma (2005): Helyi tarsadalom egy budapesti lakételepen. In: BUKSZ, 17. évf. 4.
sz. 351-356.

Herczog Maria (2008): Ifjusag, biinozés, deviancidk. In: Uj Ifjisdgi Szemle, 6. évf. 2. sz. 97-1086.

Hinton, Jeff W. — Sheperis, Carl — Sims, Pat (2003): Family-based approaches to juvenile delinquency:
A review of the literature. In: The Family Journal, Vol. 11. No. 2. 167-173.

Ladanyi Janos — Virdg Tiinde (2009): A szociélis és etnikai alapu lakéhelyi szegregacié valtozo for-
mai Magyarorszagon a piacgazdasig dtmeneti idészakaban. In: Kritika, 38. évf. 7-8. sz. 2-8.
Lévay Miklés (2009): Tarsadalmi kirekeszt6dés és biinozés. A rendszervéltozas utani kriminalpoliti-
kai megkoézelitések Magyarorszagon és a tarsadalmi kirekeszt6dés. In Borbir6 Andrea — Kerezsi
Klara (szerk.): A krimindlpolitika és a tarsadalmi biinmegeldzés kézikonyve I. Budapest, Igazsagigyi

Minisztérium.

Macy, Michael W. - Van de Rijt, Arnout (2006): Ethnic preferences and residental segregation:
Theoretical explorations beyond Detroit. In: Journal of Mathematical Sociology, Vol. 30. No. 3-4.
275-288.

Nijhof, Karin S. - Scholte, Ron H. J. — Overbeek, Geertjan — Engels, Rutger C. M. E. (2010): Friends’
and adolescents’ delinquency: The moderating of role of social status and reciprocity of friend-
ships. In: Criminal Justice and Behavior, Vol. 37. No. 3. 289-305.

Péczik Szilveszter (2011): Nemzetkozi migraci6 — biztonsagpolitikai, rendészeti aspektusok. In
Tarrésy Istvan — Glied Viktor — Kesert David (szerk.): Uj népvdndorlds. Migrdcié a 21. szdzadban
Afrika és Eurdpa kizitt. Pécs, Publikon Kiado.

Solt Agnes - Virdg Gyorgy (2010): Veszélyeztets és kriminalizal6 tényezok a szegregalt telepeken
él6k mindennapjaiban. In: Kriminoldgiai Tanulmdnyok, 47. kétet, 202-227.

So6sné Velenczei I1diké (2010): Szegregacié, integraci6 vagy inkabb szocializacié? I. rész. In: Uj
Katedra, 3. évf. 1. sz. 18-23.

Szoboszlai Zsolt (2004): Szegénység, marginalizacio, szegregacié. Adalék a tarsadalmi egyenlétlen-
ségek értelmezéséhez. In: Tér és Tdrsadalom, 18. évf. 3. sz. 25-42.

Wacquant, Loic (2007): Territorial stigmatization in the age of advanced marginality. In: Thesis
Eleven, Vol. 91. No. 1. 66-77.

ABSTRACT

The presence of deviant behaviour in segregated areas
SZIJARTO Livia

The end of communism in Hungary initiated an economic change, which resulted in high un-
employment rates, while other people have gained significant financial advantages during the
development of capitalism. In certain areas of the country the economy has not recovered and
the spread of poverty was accompanied by the migration of the people who live in better financial
situations, causing the devaluation of houses. In these areas unemployment, existential insecurity
and extreme poverty are permanent and widespread. The opportunities of the people living in
underdeveloped regions are limited in regards to education and employment. Financial-based
residential segregation weakens the regulatory role of the state, thereby it motivates antisocial
behavior. This study aims at presenting the socialization problems and social difficulties of living
in segregated areas.

Keywords: residential segregation, socialization problems, poverty, antisocial behavior, crime
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Perujitas a biintetSeljarasban.
Empirikus kutatas gyakorlati ligyek
attekintése Gtjan

FEJESNE VARGA Zita'

A perdjités olyan rendkiviili jogorvoslat, amely a jogerds déntés feltilvizsga-
latat teszi lehetdvé akkor, amikor az igazsag elérését célzé térekvés szigord
térvényi feltételek mellett megelézheti a jogerében testet 61té jogbiztonsag
kévetelményét. A jogerds biréi déntést kévetéen a blintetSeljarasban a per-
Ujitds gyakran igénybevett jogorvoslati eszkdz, ezért kutatdsomban a perdji-
tasi ligyek vizsgélatét tiztem ki célul. Ez a Debreceni [tél6tabla 2005-ben
befejezett, perdjitassal kapcsolatos Ssszes ligyének (147) teljes attekintését
jelentette kiilénbézé szempontok alapjan. Az 6sszegzé megallapitas szerint
kevés esetben torténik a jogerds déntés perdjitasi eljdrasban térténd megval-
toztatdsa, azonban az a tény, ha egyetlen esetben is, de sor keril az esetleges
tévedés kiklisz6bdlésére, bizonyitja, hogy a perdjitas szlikséges jogintézmény.

Kulcsszavak: perdjitas, biintetSeljaras, jogerd, rendkiviili jogorvoslat, perdji-
tasi nyomozas, fellilvizsgélat

»Mert minden itélésben az irgalom és az erd,
vagyis az igazsdg van egybekapcsolva.™

A perujitas témakore tobb szempontbdl érintheti a nyomozé hatdsag, renddrség szere-
pét, fiiggetleniil attdl, hogy mar lezart, jogerds tigyekrdl beszéliink. A pertjitasi inditva-
nyokban a terheltek gyakran hivatkoznak arra, hogy az alapiigyben a nyomoz6 hatésag
tagja részérdl kotelességszegés tortént, kényszer, fenyegetés hatasara tettek példaul
beismer6 vallomast. Fuggetlenil attél, hogy ez csak akkor valdsit meg pergjitasi okot,
ha a kotelességszegést a bir6sag jogerds itélettel megéllapitotta, és a biincselekmény
a birésdg itéletét befolyasolta, ilyen hivatkozdsnal szikséges a rendérség alapugyben
végzett munk4janak iratok alapjan térténé nyomon kévetése. Ezen esetekben gyakor-
latilag egészen az alapiigyben végzett nyomozas idejére ,visszanytlnak” e terhelti be-
advéanyok. Sor keriilhet pertjitasi nyomozas elrendelésére, amikor a nyomoz6 hatésag-

1 FEJESNE dr. VARGA Zita dr. birésagi titkar, Debreceni [tél6tabla, PhD-hallgat6, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtu-
domanyi Kar, Marton Géza Doktori Iskola
Zita FEJESNE dr. VARGA dr., Legal Secretary at the Court of Appeal in Debrecen, PhD student, University of Debre-
cen Geza Marton Doctoral School of Legal Studies
orcid.org/0000-0002-1989-0192, fvargaz@dit.birosag.hu

2 ,Mi sziikséges az itélésre, hogy az az igazsag cselekvése legyen?” Werbdczy (1894) 32. Mar WerbScyynél megta-
lalhatjuk ugyanis az igazsigkeresés kettsségét, amely a mai jogirodalomban is kifejezésre jut, mégpedig ,.a dolog
val6sagaval vagy a perben mondottakkal megegyez8” igazsagfogalom. Werbdczy (1894) 34.
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nak kell az el&irt cselekményeket elvégeznie. A pergjitasi nyomozisban azonban nem
az elkovetd kilétének megallapitdsa a cél, hanem a perjitasi inditvinyban megjeléltek
vizsgalata abbdl a célbdl, hogy megfelelden lehessen donteni a pertjitds megengedhe-
téségének kérdésében. Fontos szempont, hogy relativ kizardsi okot valdsit meg, ha a
perujitasi nyomozasban az a nyomoz6 vesz részt, aki az alapiigyben is eljart.? Ebbél
kovetkezben, Ggy gondolom, a téma aktualis lehet a rendéri szervek tagjai szdmadra is.

A Debreceni Itél6tabldhoz 2005-t61 2014-ig 1419 perujitassal kapcsolatos iigy érke-
zett, az 6sszes ugyérkezés 7395 volt. A pergjitdssal érintett tigyek az 6sszes tigyérkezés
19%-4t tették ki.

M Perujitas

O Nem perujitas

81%

1. dbra: Perujitdssal érintett tigyek az dsszes érkezett tigy szdmdhoz viszonyitva,
2005-2014, Debreceni Itélstdbla

A nem peres tiigyek kozott is igen nagy sullyal nyomnak a latba a pertjitasi iigyek (23%),
figyelemmel arra is, hogy az egyéb nem peres tigyekbe valamennyi mds tigy beletarto-
zik, igy az el6zetes letartéztatassal, védéi dijjal, szakértdi dijjal, halasztasi kérelmekkel,
kilfsldi itélet érvényének elismerésével, §sszbuntetéssel stb. kapcsolatos tigyek is.

23%

M Perujitas

O Nem perujitas
77%

2. dbra: Perujitdssal érintett iigyek az dsszes érkezett nemeres iigy szdmdhoz viszonyitva,
2005-2014, Debreceni [télstdbla

3 BH2006. 386.
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Ahhoz, hogy megértsiik ennek a szdmadatnak a sulyét, kiemelendd, hogy az 1980-as
évek elején a Hajdu-Bihar Megyei Bir6sagon évente csak mintegy 15-20 perjitasi eset
fordult els.* A pertjitasi tigyek vizsgalata korében elkészitettem a Debreceni Itél6tabla
felalldsa évének, a 2005-6s évnek a teljes elemzését, amely 147 befejezett perujitasi
ugy teljes attekintését jelentette kiillonb6z6 szempontok alapjan. 127 fellebbezett per-
Ujitasi igyet biralt el az itél6tabla, 20 tgyben pedig elsé fokon sziiletett perdjitist el-
bir4l6 hatérozat.?

Elméleti hattér

A jogorvoslat a biintet8eljarasban évszazadok 6ta bevett intézmény mind az eurépai,
mind a magyar jogban. A jogorvoslat intézményének léte szikségképpen azzal jr, hogy
az eljarasban érintett személyek igénybe veszik. Nyilvan a jé igazsigszolgaltatasi rend-
szer egyik mutatéja, ha az érdekeltek elfogadjak a bir6sag itéleteit, hatarozatait, és nem
tartjak sziikségesnek a rendelkezéstikre all6 jogorvoslatok igénybevételét, azonban az
sem lenne idedlis dllapot, ha a fellebbezési férum minden hatérozatot helyben hagyna.®

A perujitas intézménye kapcsolddik a joger6 feltoréséhez, amely kotédik a jogbiz-
tonsag kérdéséhez is. A jogbiztonsag a jogallamisag alapvets kovetelménye. A jogal-
lamisag lényeges eleme, hogy a térvénynek egyértelmiien meg kell hataroznia, mikor
tdmadhat6 meg egy bir6sagi hatarozat rendes fellebbviteli jogorvoslattal, illetve hogy
a jogerdssé vélt hatarozat megtdmadasara milyen feltételek alapjan van lehetéség.”
»A jogorvoslathoz valé jog egy, az Alaptérvényben rogzitett, a killénb6z eljarasok-
ban realizil6dd, nevezziik ugy, alkotmanyos alapjog. Mint ilyen, tehit alkotmanyos
védelmet élvez. Ha a nevezett jog valamilyen sérelmet szenved, abban az esetben az
Alkotmanybirésag lesz jogosult a sérelem orvoslasara.”® Az Alaptérvényben a jogorvos-
lathoz valé jogot a kovetkezsképpen fogalmaztak meg: ,Mindenkinek joga van ahhoz,
hogy jogorvoslattal éljen az olyan birésagi, hat6sdgi és mas kozigazgatasi dontés ellen,
amely jogat vagy jogos érdekét sérti.”® Turkovics Istvan szerint kijelenthetjik, hogy ,a
jogorvoslathoz valé jog az iigyfél kezében a legmarkénsabb eszkéz jogainak védelme
érdekében”.*

»Az eljarisi jogokban biztositott rendkiviili jogorvoslati lehetségek a jogerd atto-
résének kivételes esetei. A rendkiviili jogorvoslati lehetéségek garantaldsa kilonésen
azokban az esetekben indokolt, amikor a jogerds dontés olyan jogi hibaban vagy tény-
beli tévedésben szenvedhet, amely feltétlentil sziikségessé teszi az érintett jogainak
vagy jogos érdekeinek megévasat, a kikiiszoboléséhez fliz6d6 érdek felilmulja a dontés
jogerejének tiszteletéhez, illetve ezen keresztiil a jogéllam stabilitdsit adé jogbiztonsag

4 Gaal (1982)
A vizsgalt tigyekbe val6 betekintést Dr. Balla Lajos, a Debreceni [tél6tabla elncke, tanicsvezet6 bird, c. egyetemi
docens engedélyezte.
Kiraly-Erdei (2013)
9/1992. (1. 30.) AB hatarozat
Turkovics (2013) 35-42.
Alaptérvény XXVIIL Cikk (7) bekezdés
0 Turkovics (2013) 37.
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érvényesiléséhez kapcsolddé érdeket.”** A hatélyos jogunkban a jogorvoslatok koéziil
a peryjitas olyan rendkiviili jogorvoslat, amely a jogerds dontés felillvizsgalatat teszi
lehetévé, amikor az igazsag elérését célzo torekvés szigoru térvényi feltételek mellett
megelézheti a jogerSben testet 6lt6 jogbiztonsag kovetelményét. Ahogy Finkey Ferenc
fogalmazott A magyar biintetdeljdrds tankényve cimi mivében: ,A non bis idem csak a
kétszeri biintetést zdrja ki, de nem azt, hogy az igazsdgot az elsd itélet utdn ne kereshes-

siik...”?

A pervjitas jogszabalyi alapja a biintetdeljarasban

A hatalyos szabalyozas alapjan az 1998. évi XIX. térvény Negyedik részének XVII. feje-
zete szabdlyozza a per(jitas jogintézményét. A vizsgilat targyat képezs 2005-6s évben
az 1998. évi XIX. tv. Negyedik részének XVI. fejezete alatt irt 392-403. § képezte a
szabdlyozas torvényhelyeit, tartalmilag azonban a jelenlegi szabélyozashoz képest nem
volt eltérés. A perujitsi eljarasnak a birésagot érintGen két szakaszat hatarolhatjuk el.
Az elsé szakasz a dontés a megengedhetéség kérdésében, vagyis a pertjitasi inditvany
targyaban. Ha az alapiigyben jarasbirésag jart el elsé fokon, akkor a térvényszék, ha a
térvényszék, akkor az itélgtabla dont tanicstlésen arrdl, hogy helyt ad-e a perujitasi
inditvanynak vagy elutasitja azt, illetve megengedi-e a pergjitist, esetlegesen peruji-
tasi nyomozast rendel el.’® Ebbél kévetkezden kiilén vizsgiltam az tigyeket abban a
tekintetben, hogy az itéltdbla fellebbezés folytan masod- vagy elsé fokon jart-e el.

A kutatasi eredmények bemutatasa, értelmezése

A tanulmény kovetkezé részében minden vizsgilati pontndl leirom az eredményeket,
majd az azokbdl levonhat6 kovetkeztetést.

Az osszes ligyérkezéshez valo viszonyitds'

2005-ben 657 gy érkezett az itél6tablara, ebbdl 160 volt nem peres tigy, amelyek ko-
zul 148 pergjitassal kapcsolatos. Ezek az tigyek az akkori itélétablahoz tartozé illeté-
kességi megyék tekintetében Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Borsod-Abauj-Zemplén
megye, Jasz-Nagykun-Szolnok megye és Hajdu-Bihar megye teriiletérél érkeztek. El-
s6foku elbirdlasra Hajdd-Bihar megyébdl 8, Jasz-Nagykun-Szolnok megyébél 3, Bor-
sod-Abatj-Zemplén megyébdl 6, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyébél 3 érkezett, mig
masodfok elbirélasra a Debreceni [télstabldhoz Szabolcs-Szatmar-Bereg megyébdl
41 fellebbezett pergjitas, Hajdu-Bihar megyébél 33, Borsod-Abatj-Zemplén megyébdl

11 25/2013. (X. 4.) AB hatarozat

12 Finkey (1908) 537.

13 Be. 397. § (1) bekezdés (2005-6s allapot). A vizsgalt id6szakban a térvényszék elnevezés helyett a megyei birésdg
elnevezés szerepel.

14 A Be. 2005-ben hatélyos 397. § (1) bekezdése szerint a pertjitas megengedhetSségének kérdésében, ha alaptigyben a
helyi bir6sag jart el els6 fokon, a megyei birésag, ha a megyei birésag jart el elsé fokon, az itélétabla dont.
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28 és Jasz-Nagykun-Szolnok megyébdl 25 tigy érkezett. Viszonyitasként elmondhatd,
hogy 2014-ban az désszes tigyérkezés 929 tigyet tett ki, amelybdl a nem peres iigyek

szama 722 volt, ebbdl 177 az érkezett pertjitassal érintett ugy.
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3. dbra: Erkezett és befejezett pertijitdsi tigyek, 2014, Debreceni [tél6tdbla
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4. dbra: Perujitdssal érintett iigyek az dsszes érkezett iigy szdmdhoz viszonyitva,

2005-2014, Debreceni [télétdbla
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Lathato, hogy az érkezett iigyek szamanak névekedésével aranyosan emelkedik a nem
peres igyek szama is. Ugyanakkor a pergjitasi tigyeket vizsglva ugyanez az dsszefiig-
gés nem mondhato6 el: 2011-ben példaul az igen magas 962 szamu nem peres iigyhéz
képest kevesebb, 148 pertjitassal kapcsolatos tigy érkezett, hasonléan 2005-6s évhez.
A 2013-as, 2014-es magasabb szamadatot indokolhatta a 2013. julius 1-jén hatélyba
lépett Gj Btk., a 2012. évi C. tv., amely kapcsan sok esetben hivatkoztak az inditvanyok
arra, hogy az Gj térvény szerint masként biralandé el a cselekményiik, ezért remélték,
hogy a jogszabalyvaltozas pergjitast is eredményezhet.

Lényegét tekintve egy 4llando, viszonylag magas szamu perujitassal taldlkozhatunk
a vizsgalt, majdnem tizéves idéintervallumban, s ebbdl levonhatd, hogy az egy dllandé
szamu terhelti réteg 4ltal mindig igénybevett jogorvoslati eszkoz.

Az iigy tdrgya szerinti vizsgdlat"™

A vizsgélt fellebbezett pertjitasi tigyekben biincselekmények tekintetében leggyak-
rabban vagyon elleni biincselekmények miatt nyujtottak be pergjitdsi inditvanyt
(nyilvinval6an a halmazati biintetés miatt egy adott inditvany érinthetett tobb bin-
cselekményt is). A legmagasabb szdmokat a fellebbezett tigyekben az aldbbi btincse-
lekménytipusoknal taldljuk: rablds biintette: 22, lopés bilintette: 20, lop4s vétsége: 14,
csalas esetében: 12, ezt kovette a stlyos testi sértés bilintette, amely 14 alkalommal volt
érintett az inditvanyokban.

1. tdbldzat: 2005-ben elbirdlt fellebbezett perujitdsi tigyek tdrgy szerint

2005-ben elbiralt fellebbezett perujitasi igyek targy szerint

Rablas biintette 22
Lopés bintette 20
Lopas vétsége 14
Sulyos testi sértés bilintette 14
Csalas 12

Adbcsalas bilintette

Magénokirat-hamisitas vétsége

Zsarolas blintette

Kozokirat-hamisitds blintette

Személyi szabadsag megsértésének bilintette

Koézokirattal visszaélés vétsége

Magdnlaksértés biintette

Al |lu|o|~N|o|ow]|w

Erészakos kozosiilés blintette

15 Nyilvanvaléan a hatéskéri szabélyok is befolyasoljak, hogy mely tigyek tartoznak helyi, mig mely tugyek felsébb
birésag elé elséfoku elbiralasra.
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Csédbintett

Kénnyt testi sértés vétsége

Garazdasag vétsége

Embercsempészet bilintette

Kozuti baleset gondatlan okozdsdnak vétsége

Csempészet bilintette

Orgazdasag blintette

Onbiraskodas biintette

Szamvitel rendjének megsértése vétsége

[ttas jarmiivezetés bilintette

NININININ|W[ W | W |[W s

Segitségnyujtias elmulasztisanak veszélyhelyzetet el6idézé

altal elkovetett biintette

N

Jarmiivezetés tiltott dtengedésének vétsége

Vesztegetés biintette

Kézveszélyokozas bilintette

Koézuti veszélyeztetés bilintette

Maganlaksértés vétsége

Addcsalas vétsége

Bankkartyaval visszaélés vétsége

Garazdasag biintette

Hamis vad blintette

Sikkasztas blintette

Sikkasztds vétsége

Jarmi 6nkényes elvételének biintette

Levéltitok megsértésének vétsége

Tartas elmulasztisanak vétsége

Ittas jArmiivezetés vétsége

Kiskoru veszélyeztetésének biintette

Rongalas vétsége

Természet elleni er6szakos fajtalansig biintette

Kényszerités bintette

RlRr|R|IR|RIR|R[R|R[R|R[R|R[R|R[R|NINN

Bordélyhiz fenntartasival elkovetett tizletszerid kéjelgés els-

segitésének biintette

=
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Az els6 fokon elbiralt perujitasi tigyek kozott (5. dbra) az élet és testi épség elleni biin-
cselekményekben tortént a legtobb pertjitas: életveszélyt okozé testi sértés 11 alka-
lommal, az ember6lés tényallasahoz kapcsolédéan pedig 9 alkalommal kapcsolédott az
elitéléshez perujitas.

Darabszam
(o))
T

5
I | | | | -_l
. . . . 1
. R o L. L T . T ) T ) A T
Eletveszélyt okozé Nyereségvagybol Kiilonos Emberolés Rablas Halalt okozd Hivatali
testi sértés elkovetett kegyetlenséggel testi sértés vesztegetés

emberélés elkdvetett
emberélés

5. dbra: A 2005-ben folyamatban 1évé perujitdsi tigyek megoszldsa, Debreceni [tél6tdbla

A térgyi suly meghatarozza, hogy a nagyobb biintetési tétellel fenyegetett blincselek-
mények esetében tébbek élnek peruvjitassal. Masfelsl a vagyon elleni, ezen beliil is az
er6szakos jellegii biincselekmények elszaporodtak, beleértve a testi épség elleni biin-
cselekményeket is. Mar az 1990-es években az ismertté valt blincselekmények tébb
mint 80%-a vagyon elleni volt, ennek 86,8%-a lopas. Az emberdlések mellett a ma-
sik silyos erészakos vagyon elleni biincselekmény a rablas, amely 1991-re szintén je-
lentsen emelkedett.'® Ugyanakkor a 2000-es évekre a tarsadalmi 4talakulds hatasa
csokkent, a binézés szerkezete stabilizalédni latszott. 2006-ban 425 941, 2007-ben
426 914 ismertté valt biincselekményt tartottak nyilvan Magyarorszagon. 1996-2007
kozott a vagyon elleni biincselekmények szdma tébb mint 60%-ra csokkent, azonban
a bilinozés szerkezetében még mindig a hagyomanyos vagyon elleni biincselekmények
dominalnak azzal, hogy az er6szakos jellegii biincselekmények el6forduldsa emelkedik,
2007-ben ez a 7,5%-ot érte el. Megjelentek a modern piaci tarsadalmakra jellemzé bi-
nozési formak, igy az 4j tipusu csaldsok és a kozokirat-hamisitasok.””

Magyarorszagon a 2000-es évet kévetSen a kézvadas eljardsban elitélt felnéttek
tobb mint négytizede mar volt kordbban biintetve, a vagyon elleni blincselekmények
miatt elitéltek ardnya volt a legmagasabb (53%), ezen belil is a rablasért (72%) és lopa-
sért (59%) felel6sségre vontak szdma a legjelentésebb.'®

16 Génczol (1993)
17 Géncol (2009) 21-35.
18 Ismertté vdlt biincselekmények és elkovetdik Magyarorszdgon.
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Amint az Balla Lajos tanulmanyaban szerepelt (amely az életfogytig tarté szabad-
sagvesztések kiszabasit vizsgalta az itélgtabla illetékességi tigyeiben), az emberoléssel
kapcsolatos tigyekben az a tendencia folytatédott, amely mdr 1990-tél is folyamatosan
lathaté volt: az ilyen tdmadasok alanya mar nemcsak a kozvetlen kérnyezetbdl keriil-
het ki, hanem alkalmi ismerés vagy idegen ellen is irdnyulhat.™

A terheltre vonatkozé adatok®

Ahogy a blinézés személyi oldala vizsgalhaté olyan szempontok alapjan, mint életkor,
nem, csaladi allapot, iskolai végzettség, foglalkozas, lakéhely, gy a perujitasi indit-
vanyt benyujté terheltek személyi oldala is vizsgilhaté ugyanezen szempontok alap-
jan. A kutatast a vizsgilt, befejezett 147 tugyben teljesen el tudtam végezni harom
szempont szerint: lakdhely és életkor szerinti megoszlas, valamint nemenkénti bontis.

Lakohely
A terheltek legnagyobb része Borsod-Abautj-Zemplén megyében, Hajdu-Bihar megyé-
ben és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében rendelkezett bejelentett lak6hellyel 2!

1%

12% Béacs-Kiskun
Borsod-Abauj-Zemplén
Budapest

Hajdu-Bihar

Heves
Jasz-Nagykun-Szolnok
Pest
Szabolcs-Szatmar-Bereg

4% 27%

22%
6%

27%

E0EO0EEDOCON

1%

6. dbra: A terheltek megoszldsa lakéhely (megye) szerint, 2005, Debreceni [télétabla

Az 1990-2007-es id8szakot vizsgilva a biinelkoévetdi ardnyszam a két északi régiéban
volt a legmagasabb, igy az észak-alfoldi, valamint észak-magyarorszagi régidban, és az
erbszakos és garizda jellegl blincselekmények esetében a 100 ezer lakosra juté szamok
itt voltak a legmagasabbak.??

19 Balla (2014) 43-68.

20 Akutatds nem lehetett ezen a téren teljes, mivel a rendelkezésre 4ll6 tigyiratokban az alapiigy teljes iratanyaga csak
az els6foku birésagnal all rendelkezésre. A perujitéssal kapcsolatos régebbi (tehat nem folyamatban 1év6 elbiralt)
iigyekben sok esetben csak az itéleti hivatkozas taldlhaté meg. Ezért a személyi kérilményekre nézve, amelyek egy
teljes szociologiai kép megrajzolasat és mélyebb vizsgélatot tettek volna lehetévé, nem keriilhetett sor. Azonban
azokban az iigyekben, ahol mindezek mégis rendelkezésre 4lltak, megprébaltam kutatast végezni.

21 Hajdu-Bihar megyében az ismertté vélt blinelkéveték szama 1997-2002 kozott a megyei rangsorban a 4. helyet
foglalta el, és ezen beliil a vagyon elleni biincselekmények szama volt a legmagasabb, valamint szintén magas volt a
vizsgélt idészakban a személy elleni blincselekmények szama. Téth (2007)

22 Papp (2009) 37-46.
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A kedvezétlen tarsadalmi-gazdasdgi adottsdgok miatt az orszag keleti, északkeleti
régioira (Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold) a legjellemzébb a biinozés, itt az orsza-
gos atlagnal is magasabb a felnétt koru biinelkévetsk gyakorisiga. A jogerdsen elitélt
felnétt kora binelkéveték kozott a személy elleni biincselekmények lakossaghoz vi-
szonyitott mutatéja magasabb az Eszak-Alfldén, a vagyon ellenieké Eszak-Magyar-
orszagon. A jogerésen elitéltek kozott a biintetett eléélet is Eszak-Magyarorszagon a
legnagyobb.?

A vagyon elleni biincselekményekre a piaci szemlélet és a véllalkozéi vonal kialaku-
lasa mellett tovébbra is az un. sziikséglet szerinti biin6zés jellemzs, amelyben a létfel-
tételeikben veszélyeztetett rétegek keresik a szitkségletkielégitést, és amely azzal jar,
hogy megszaporodnak a tdmadé jellegi, sziikségletkielégité magatartdsok, ezek ers-
szakosabb formadi, igy a rabldsi alakzat is. A szegénység altal leginkabb sujtott tertlete-
ken alegnagyobb a deviancia ardnya. Gonczol Katalin mutatott rd egy tanulmanyéban,
hogy ,,a deviancia dsszefondddsa a periférids tdrsadalmi helyzettel a biinzés vonatkozdsd-
ban a leghagyomdnyosabb biincselekménytipusok — erészakos és a vagyon elleni biincselek-
mények — terjedésének kedvez.” Ezekben a foldrajzi régidkban a blin6zés osszefiiggést
mutat a tarsadalmi, kulturélis helyzettel, a jovedelem, iskoldzottsig, lakhatas, egyéni
életmod kérdéseivel.

Az orszagos atlagnal magasabb a vagyon elleni blincselekmények miatt elitéltek
aranya Eszak-Ko6zép-Magyarorszagon, valamint az Eszak-Alf6ldon, ezen beliil is a lopas
emelkedik ki. A személy elleni biincselekmények az Eszak-Alfsldén a leggyakoribbak,
szazezer személyre 107 biinelk6vets jutott, a cselekmények legnagyobb hanyadat a su-
lyos testi sértés tette ki.>> Mindebbdl az kévetkezik, hogy amennyiben az alapiigyekben
elsésorban ilyen jellegl blincselekményekben torténik jogerds elitélés, hiszen ezek sza-
ma a leggyakoribb, akkor ez indokolja a pertjitasi beadvanyok gyakorisagat is ezekben
az igyekben.

Eletkor
A terheltek tulnyomé része 1951-1970 kozotti sziletést (35-54 év), ezen belil is ki-
emelkedik az 1961 és 1970 (35-44 év) kozott sziiletettek szama.

23 Ismertté vdlt biincselekmények és elkovetdik Magyarorszdgon.
24 Génczol (1993)
25 Ismertté vdlt biincselekmények és elkovetdik Magyarorszdgon.
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7. dbra: A terheltek életkor szerinti megoszldsa, 2005, Debreceni Itélétdbla

A 35-44 éves korosztalyu biinelkéveték szama orszdgos viszonylatban is jelentds, de
nem a legmagasabb, illetve 55 év felett mar a t6bbi korcsoporthoz viszonyitva alacso-
nyabb.? A kriminalit4si gyakorisag az 1989-2008-as intervallumot nézve a 35 évesnél
id6sebbek korében emelkedett, és a novekedés mértéke az idésebb korcsoportok felé
haladva egyre nagyobb aranyd. Ennek oka lehet az is Vavré Istvan szerint, hogy bi-
zonyos életkor utdn kialakultak olyan tarsadalmi csoportok, amelyek az elmult 20 év
valtozdsaihoz nehezen tudtak alkalmazkodni.?” Ez esetben ismét az elkovetett biincse-
lekményekhez igazodik a perujitas benyujtasa.

Eletkor szempontjab6l még az sem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy a perujitasi in-
ditvannyal leginkabb érintett korosztaly esetében egyre nehezebb a biintetés-végre-
hajtdsi intézetekben valé 1ét, ott ugyanis életkorukbél adéddan is csaladfenntartoként
szerepelnek, igy nagyobb a nyomas rajtuk, hogy miel6bb kikeriiljenek, s ennek érdeké-
ben minden lehetéséget kihasznalnak.

Nemek szerinti megoszlas

A 127 fellebbezett pergjitasi igyben 7 esetben volt né a terhelt, mig az elséfoku per-
Ujitasndl 2 esetben (mindkett6 emberoléses iigy volt), vagyis a perujiték kozott a néi
elitéltek aranya 6%.

26 Ismertté vdlt biincselekmények és elkévetdik Magyarorszdgon.
27 Vavré (2010) 91-100.
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8. dbra: A néi perujitok ardnya, 2005, Debreceni Itélétabla

A biincselekmények elkévetdi jellemzben férfiak. 2007-ben orszagosan a 47 ezer elitélt
kozil tobb mint a nyolctizedik volt férfi, emellett a nék blinismétlési hajlandéséga is
alacsonyabb.?® Ebbdl kévetkezik a kevesebb szamuk a pergjitdsban, 4m amennyiben
a néi blinozési statisztikdhoz képest viszonyitunk, taldn az is levonhatd, hogy a néi
elitéltek tulnyomo része jobban hajlik a ,tettek elfogadasara”, vallalja a kiszabott bin-
tetést, mintsem esetlegesen alaptalanul folyamodna perujitasért. Ez a témakor esetleg
egy Ujabb kutatds alapja lehet, amely mar pszicholdgiai kérdések vizsgalatat is maga-
ban foglalhatja.

Periijitdsi inditvdnyt benyujtok szerinti vizsgdlat®

Osszesen 105 alkalommal a terhelt 6nalléan, jogi képvisels nélkiil nyujtotta be az in-
ditvanyat, mig 28 esetben hatalmazott meg védét a perjitasi inditvany elSterjeszté-
sére. Annak az oka, hogy a terheltek nagy szamban 6nalléan nyudjtanak be perujitast,
az lehet, hogy a buintetés-végrehajtasi intézet keretei kozott (tulnyomorészt ugyanis
onnan nyujtjak be az inditvanyt) a jogerds itéletet kovetdn ezt a jogorvoslati eszkozt
tudjak legkonnyebben felhasznalni, ekkor nem kell tigyvédi dijat fizetni, nehezebb az
ugyvédi elérhet6ség is, ha csak nem hozzatartozékon keresztil jut hozza a képviselet-
hez. A pertjitdsi ok nem szabatos megjelélése nem akadélya az elbiralasnak, és peruji-
tast barmikor benyujthatnak, annyi a korlat, hogy a korabbival azonos tartalommal
torténd ismételt benyujtds esetén az inditvany elutasitidsira vonatkozé hatarozat meg-
hozatalat a birésag mellézheti.*

28 Ismertté vdlt biincselekmények és elkévetdik Magyarorszdgon.

29 A Be. 2005-ben hatalyos 395. § (1) bekezdése szerint a terhelt terhére pertjitasi inditvanyt nyajthatott be az tigyész
és a p6tmagéanvadlo, a (2) bekezdése szerint pedig a javéra az ligyész, a terhelt, a védo (kivéve, ha a terhelt megtil-
totta), a fiatalkoru térvényes képviselje, kényszergyogykezelés elrendelése ellen a terhelt térvényes képviselje és
hozzatartozodja, a terhelt halala utan egyenes agi rokona, testvére vagy hazastarsa.

30 Be. 2005-6s allapota szerint 399. § (3) bekezdés.
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2. tdbldzat: Pertjitdsi inditvdnyt benyiijték, 2005, Debreceni [téltdbla

Benyjt6 személy Elséfoki Fellebbezett
Terhelt 16 89
Terhelt, meghatalmazott véddgje 4 04
Gtjan
Meghatalmazott védé - 12
Maganvadlé - 2

A joger6s buntetésiket tolts terheltek esetében véleményem szerint az is ok lehet,
hogy a perujitasi inditvany benyujtasaval egyidejileg a biintetés félbeszakitasat is in-
ditvanyozzdk, hiszen azt remélik, hogy ezzel a benyujtissal az elbirdlasig mindenkép-
pen szabadlabra kertulnek. Ugyanakkor a térvényi szabalyozas értelmében a birésag
csak perujitas elrendelése esetén szakithatja félbe a biintetés végrehajtisat, és ez is
csak lehet@ség, elutasitas esetén nem igy torténik.

Miért kevesebb a véd6 részvétele a perujitdsokban? Hiszen éppen a védé az, aki az
itélet ,hibajat” jobban meg tudna itélni. Az Alkotménybirdsidg a 1320/B/1993. szamu
hatdrozatiban fejtette ki, hogy a védelem alkotmdnyosan garantalt funkci6jabdl nem
kovetkezik, hogy a védének alkotményosan biztositott joga lenne a rendkivili jogor-
voslat kezdeményezésére a buntetbeljaras ald vont személy kifejezett akarata ellenére.
Arra, hogy miért allitja fel a torvény azt a kitételt, hogy a terhelt tiltisa korlatozhatja a
védéi jogkort, a valaszt szintén egy AB-hatarozatban taldlhatjuk meg, amely szerint a
jogeré tiszteletben tartasa a terhelt azon Alaptérvénybél fakadé joga, hogy az altala el-
kovetett cselekmény vonatkozasidban meghozott itéletet véglegesnek és ezért megval-
toztathatatlannak tekinthesse, alapvet kovetelmény mind a bintetéeljarassal, mind
pedig az azt szabélyoz6 jogforrasokkal szemben.?

Annak, hogy a védé altal 6nalldan, sajat jogon benyujtott perdjitasi inditvanyok-
nak kevesebb a szama, az el6bbieken tilmenden oka lehet az is, amire Fenyvesi Csaba
ramutatott empirikus kutatsa sordn: az dltala megkérdezett 34 iigyvédbdl 11-en még
soha nem kezdeményeztek perijitist, 21-en igen, de csak ritkdn, s mindannyian egyet-
értettek abban, hogy kevés eredménnyel jartak.*

A terhelt javdra vagy terhére

Valamennyi perujitasi inditvany a terhelt javara tortént két kivétellel: a terhelt terhére
csak a p6tmaganvadlo részérsl érkezett két esetben inditvany (azonban ezeket is eluta-
sitottak). A perujitasi eljardsban érvényesil a , favor defensionis”, azaz a védelem kedvez-
ményének elve, mivel tobben és kedvezbb feltételekkel nytjthatnak be perujitasi indit-
vanyt a terhelt javara, mint a terhére. Ebbél is kovetkezik a nagyobb szamadat, valamint
abbdl is, hogy a perujitasi inditvanyt benyjtok tilnyomé tébbsége maga a terhelt.

31 3103/2013. (V. 17.) AB hatarozat
32 Fenyvesi (2002) 359.
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Figyelemre mélté, hogy az ugyész részérél 2005-ben a vizsgalt tigyekben a terhelt
javara egyaltaldn nem tortént inditvanybenyjtas. Ennek oka az lehet, hogy vagy nem
szerzett informdciét ilyen kérulményekrél, vagy pedig, mint kozvadls, binildézési
szerv, nem is volt ,érdekelt” ebben, bér a terhelt terhére sem nyujtott be inditvanyt.
A Legfébb Ugyészség Biintetsbirésagi Ugyek Féosztalyanak A perdjitdsi eljdrdssal kap-
csolatos tigyészi tevékenység vizsgdlata cimi anyagibdl, amely a 2008-2009-es évet vizs-
galta, lathatd, hogy az uigyész szerepe elsGsorban a pergjitasi ok, valamint az 1. pont
esetében jott eld, és az altaluk vizsgalt idészakban tébb alkalommal volt az tigyész a
peryjitasi inditviny benyujtéja.®

Perujitdsi ok

A vizsgalt tigyek idején hatélyos szabalyozasbdl kovetkezben a kovetkezképpen lehet
csoportositani a perujitasi okokat:**

- 4j tény vagy bizonyiték,

- itélt dolog (res iudicata),

- hamis, hamisitott bizonyiték,

- ahatésag kotelességszegése,

- tavollét.
A peryjitds okai a jelenleg hatalyos Be. 408. §-dban egyetlen pergjitasi okkal béviiltek
(a tobbi valtozatlanul fennmaradt), mégpedig azzal, amikor a kéztirsasigi elnok a ter-
helttel szemben indult bintetéeljaras kegyelembdl torténé megsziintetésérsl hatéro-
zott [Be. 408. § (1) bekezdés f) pont]. Figyelemmel arra, hogy egy perdjitasi inditvany
érinthet tobb perujitasi okot is, az Gj tény és Gj bizonyiték 140 esetben fordult el6, az
alapiigyben eljar6 hatdésag kotelességszegése 17 esetben, hamis, hamisitott bizonyiték
felhasznaldsara val6 hivatkozas 9 esetben, 2 esetben pedig a tavollét volt a perujitasi
ok. Elséfoku pertjitdsoknal a perudjitasi okok megoszlasat a 9. dbra szemlélteti.

33 Legfébb Ugyészség.

34 Be. 392. § (1) A bir6sag jogerés itéletével elbirdlt cselekmény (alapiigy) esetén pertjitasnak van helye, ha
a) az alaptigyben akar felmeriilt, akar fel nem meriilt tényre vonatkozé olyan uj bizonyitékot hoznak fel, amely valé-
sziniivé teszi, hogy 1. a terheltet fel kell menteni, lényegesen enyhébb biintetést kell kiszabni, vagy buntetés helyett
intézkedést kell alkalmazni, illetve a buntetdeljarast meg kell sztintetni, 2. a terhelt bingsségét meg kell allapitani,
vagy lényegesen stlyosabb biintetést, intézkedés helyett buntetést kell kiszabni, vagy buintetés helyett lényegesen
stlyosabb intézkedést kell alkalmazni; b) a terhelttel szemben ugyanazon cselekmény miatt tobb jogerds itéletet hoz-
tak, vagy a terheltet nem a valédi nevén itélték el; ¢) az alapiigyben hamis vagy hamisitott bizonyitékot hasznaltak
fel; d) az alapiigyben a bir6sag, az ligyészség vagy a nyomoz6 hatésag tagja a kotelességét a biintetétérvénybe titkdzo
moédon megszegte; e) az alapiigyben az itéletet a XXIV. Fejezet alapjan a terhelt tavollétében tartott targyalason
hozték.
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9. dbra: Pertijitdsi okok elsé fokon benyjtott tigyekben, 2005, Debreceni Itélétdbla

A 10. dbra mutatja a perujitasi okok megoszlasat a fellebbezett pertjitdsoknal.
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10. dbra: Perdijitdsi okok fellebbezett iigyekben, 2005, Debreceni Itélstdbla

A perujitasi inditvanyok legtébbjében — még a jogerés itéletet kovetSen is — a terhelt
arra hivatkozott, hogy egyaltaldban nem kovette el a blincselekményt, vagy valamely
biincselekmény elkovetését beismeri (4dltaldban az enyhébb sulyt blincselekményt), és
enyhités végett terjesztett eld inditvanyt.
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Itt térnék ki a pertjitasi inditvanyok lényegére. Péld4ul: ,,semmi kéze a blincselek-
ményhez”, ,megalapozatlan az itélet”, ,folyamatos roml4s tortént az egészségi dllapo-
taban”, ,szembesitések maradtak el”, ,bels6 ardnyossigot sérelmez”, ,mas a minési-
tés”, , a tanuk nem mondtak igazat”, ,nem érték tetten a helyszinen”, ,az eljar6 hat6sag
elfogult volt”, ,nem volt tigyvédje”, ,a nyomozé hat6sag tagjai megfenyegették”, ,a sér-
tett nem szavahihet”, ,nem volt poligrafos vizsgalat”, ,beismerését kényszer hatdsira
tette”, ,bizonyitasi inditvinyok keriiltek elutasitasra”, ,helytelen jegyzékonyvezés”,
»nyomozas sordn bantalmaztik”, ,nem vették figyelembe a védekezését”, ,a sértett ta-
madta meg”.

Az 4j tény vagy Uj bizonyiték kapcsan gyakran kerilt sor személyi vagy targyi bi-
zonyitékok megjelolésére. Legtobbszor tanuk kihallgatasat inditvanyoztak, személyi
bizonyitékot jelltek meg. Az esetek legnagyobb részében a terheltek gyakorlatilag a
birésig bizonyitékértékels tevékenységét tamadtdk, példaul, hogy miért azt a tantuval-
lomast vette figyelembe, miért nem mast stb. Ennek azonban hatart szab, hogy a biré6i
gyakorlat szerint amint a fellebbezés sem irdnyul a mérlegel8 tevékenység tdmad4sara,
ugy a perujitas sem irdnyulhat az alapugyben eljaré birésagnak a bizonyitékokat érté-
kel tevékenysége ellen.®

Az olyan tantkra val6 hivatkozis, akiket meghallgattak az alapiigyben, szintén gya-
kori volt, ez azonban szintén nem lehetett sikeres a bir6i mérlegelés tdmadasa miatt,
mint ahogy az elutasitott bizonyitasi inditvanyban szerepld bizonyitékra val6 hivatko-
z4s sem, hiszen az is ismert volt az alapiigy birésaga el6tt.

Tébb esetben okiratot vagy djabb szakért6i véleményt csatoltak. Ez utébbi elsé-
sorban a védo képviseletével eljaré terhelteknél volt lathatd, ekkor is foként elmedl-
lapottal, egészségi dllapottal kapcsolatosan. Gyakorlatilag igazabdl sikeres a perjitas
akkor lehet, ha a cselekmény elkovetésének idépontjara nézve becsatolt olyan elmeor-
vos szakértéi véleményre tudnak hivatkozni, amelybdl az elmemiikédés tekintetében
hoznak fel kéros momentumokat.*® Volt olyan eset, ahol a csatolt orvosszakértéi véle-
ményre (a sériilés mikéntje) nézve azt 4llapitotta meg a birésag, hogy ugyan 4j bizo-
nyiték, azonban a halmazatban 1évé tébb nagy sulyt blincselekmény mellett a lényeges
enyhités fel sem mertlhet. A pergjitas lehetGségét az is szikiti, hogy pergjitdsnak gj
bizonyiték esetén is csak akkor van helye, ha val6szinisithet$ a felmentés vagy a lénye-
gesen enyhébb biintetés kiszabasa.

A terheltek gyakran hivatkoztak arra, hogy a nyomozé hatésag tagja ,kényszeritet-
te” 6ket vallomastételre, azonban valéjaban nem is tgy térténtek az események, ahogy
ennek hatdsara azt el6adta, vagy a birdsag, iigyészség volt elfogult vele szemben. Gya-
kori hivatkozas volt az is, hogy a hatésdg ,rahatdsa” végett példaul a sértett vagy mas
hamisan tanuaskodott. Ezen hivatkozasok azonban azért sem sikeresek, mert a Be. 392.
§ (2) bekezdése szerint a c) és d) pontra val6 hivatkozasnak [ez a jelenleg hatélyos Be.
408. § (1) bekezdés c) és d) pontja] korlatot allitott fel a térvény, mégpedig azt, hogy
ezen okok esetében perujitasnak csak akkor van helye, ha a peridjitasi okként megjelolt

35 BH2001.163.
36 BH2004. 354.
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biincselekmény elkovetését jogerds itélet allapitotta meg, és e blincselekmény a bir6sag
hatarozatat befolyasolta. Az ilyen okokra val6 hivatkozasnal az elutasitas lényege az
volt, hogy egyetlen esetben sem sziiletett jogerés hatarozat, még ha esetleg nyomozas
is indult a hat6sag tagjaval szemben, az is megsziintetésre kertlt.

Amennyiben az elitélt tigyében a jogerds hatarozatot a Be. XXIV. fejezetében szaba-
lyozott eljaras keretében hoztak (tavollét), a perujitast kotelez6 elrendelni. Az elfogult-
sag bejelentésére az alapiigyben lehet6sége van a terheltnek, igy amennyiben ezt nem
tette, utélagosan nyilvinvaléan nem lehet sikeres az erre val6 hivatkozas, mint ahogy
az eljarasi szabilysértésekre, jegyz6konyvvezetésre, jogszabalyviltozisra valé hivatko-
z4s sem. A torvény tehat éppen a jogbiztonsag érdekében egyrészt sziik koriien szaba-
lyozza a pertjitdsi okokat, masrészt azok érvényesiilését a kialakitott biréi gyakorlattal
is korlatozotta teszi.

Feliilvizsgdlat vagy perujitds

A perujitési inditvanyok gyakorisagat indokolhatja az is, hogy a terheltek nyilvanval6-
an tudjak, hogy mar csak rendkiviili jogorvoslatnak van helye, és megprobéljak igény-
be venni azokat. A vizsgilatom kiterjedt arra is, hogy az esetekben a felulvizsgalatot
mennyiben vették igénybe.*” Elséfoku pertjitasi iigyekben négy alkalommal talaltam
adatot, mind a négy esetben az itéletet hatdlydban fenntartotta a Legfelsébb Birdsig
(Kuria). Fellebbezett perujitasi ugyekben 17 esetben taldltam adatot arra, hogy felul-
vizsgalati inditvanyt nyudjtottak be, ebb6l két esetben a feliilvizsgalat sordn a buntetés
enyhitésére is sor keriilt. Lithaté, hogy igyekeznek igénybe venni a felulvizsgalatot is a
terheltek, azonban a kevesebb szam oka az, hogy a felilvizsgalat feltételei szigorubbak,
csak egyetlen alkalommal lehet benytjtani és csak jogkérdésre vonatkozhat. Pertjitas-
nal azonban ilyen korlat nincs, igy az akdr szdmtalan esetben benyujthat6.®

A periijitdsi inditvdny benyijtdsdnak gyakorisdga

A vizsgalat kiterjedt arra is, hogy els6 vagy ismételt pertjitasrél van-e sz6. A 127 fel-
lebbezett pergjitasi iigybdl 101 esetben elsé pertjitasrol és 26 esetben ismételt peraji-
tasrol beszélhetiink. Elséfoku tigyekben 18 esetben els6, két esetben ismételt beadas
tortént. (Osszesen 28 volt az ismételt.) A terheltek 22%-a még akkor is megprébalja a
beadast, ha el6szor elutasitjdk a beadvanyit, f6ként, ha egyéb lehetéséget mar kime-
ritett.

37 Avizsgélat annyiban nem teljes ebbdl a szempontbdl, hogy csak akkor tudtam erre nézve adatot gy(jteni, ameny-
nyiben a végzés vagy az igyészi inditvany utalt 14, s ezen esetekben bizonyosan megel6zte felillvizsgalati kérelem
benyujtasa a perujitast. Itt szitkséges megjegyezni azt is, hogy lehetséges, hogy maga a feliilvizsgalattal kapcsolatos
végzés mutatott r4 arra, hogy esetlegesen a felhozott érvek perujitisban vizsgalandéak, igy ezt kévetéen szinte
automatikusan benyujtottak az inditvanyt.

38 Fontosnak tartom kiemelni, hogy mivel a pertjitds megengedhetéségében doénté hatdrozat nem iigydénto, ezért
az ellen feliilvizsgalatnak helye nincs, azonban az elrendelt perujitasi eljardsban az alapiigyben hozott hatérozatot
részben vagy egészben hatalyon kiviil helyez6 tigydonté hatarozat ellen mar van. (BH2006. 352.)
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Perujitdsi nyomozds

Itt kell szét ejteni arrdl a kérdésrél, hogy volt-e a vizsgalt tigyekben pertjitasi nyo-
moz4s. Fellebbezett tigyekben nyolc esetben (ebbél egy esetben a perujitisi nyomozas
adatai alapjdn mas elkovet6vel szemben vadat emelt az tigyészség rablas blincselek-
mény elkévetése miatt),® els6foku perujitdsi iigyben egy esetben tortént pertjitasi
Nnyomozas.

A periijitdsi eljdrds sordn hozott dontés

Fellebbezett perujitasi tigyek tekintetében megillapithaté, hogy a 127 tigybdl kilenc
esetben tortént perijitas elrendelése masodfokon, mégpedig akként, hogy elsé fokon
a perdjitasi inditvanyt elutasitottdk, a masodfokon eljaré Debreceni ftélstabla viszont
hatélyon kiviil helyezte a végzést, a pergjitist elrendelte, és megismételt eljaras lefoly-
tatasira megkildte az iratokat az elsé fokon eljar6 bir6sdgnak. 2005-ben a Debreceni
ftélstablan a befejezett 20 pertjitasi iigyben 19 esetben elutasitottak a pertjitasi indit-
vanyt, egy esetben tortént meg a perujitds elrendelése.

A 147 vizsgélt tigybél tiz esetben sziletett perdjitast megengeds dontés, ez az 6sz-
szes vizsgalt ugyet tekintve azt jelenti, hogy mintegy 7%-ban. Mivel ez énmagaban
még nem jelenti az alapiigyben hozott hatdrozat hatalyon kiviil helyezését, sziiksé-
gesnek mutatkozott ezen tigyek nyomon kévetése abban a tekintetben, hogy mi lett
a perujitasi eljarasok eredménye. A tiz tovabbi vizsgilatra bekért tigybdl hat érkezett
be, amelybdl négy esetben elutasitottdk a perudjitasi inditvanyt a perujitdsi targyalast
kovetSen, mig két esetben az alapiigyben hozott itélethez képest lényegesen enyhébb
buntetés kiszabdsara keriilt sor.

A kutatasi eredmények 6sszegzése

Rendkivil kis szdmban tértént perdjitas elrendelése. Ebbél levonhaté az a kovetkezte-
tés, hogy érvényesiil Ulpianus mondasa: ,Res iudicata pro veritate accipitur”,*® vagyis a
jogerds itéletet igazsagként kell elfogadni. Az a tény azonban, hogy még ha elenyészé
mértékben is, de sor keriilt pergjitds elrendelésére, mutatja, hogy a pergjitds mint
rendkivili jogorvoslati eszkoz sziikséges intézmény. Ha csak egyetlen esetben felmen-
t6 vagy enyhébb itélet sziletik (vagy a terhére blingsség megallapitasa), a rendkiviili
jogorvoslat elérte a céljat, altala sikerilt kikiiszébélni a ténybeli tévedést.

39 Debreceni [télétabla Bkf.I1.99/2005.
40 Ulpianus.
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A kutatds arra is vélaszt keresett, hogy ezen intézmény mennyire hatdsos. Az els-
zGekben leirtaknak megfelel6en megadhatoé erre a vélasz: éppen azért nem lehet a szé
szoros értelmében hatékony, mert ha talsigosan hatékony lenne, az az igazsigszolgal-
tatas sulyos hibajat jelentené, ezért jobb, ha a sziikséges jelz6t hasznaljuk. A terheltek
sok esetben, nagy szdmban veszik igénybe mint ,utols6” lehetéséget. A kevés sikeres
perdjitas bebizonyitotta, hogy a jogeré nem jelenthet azonossagot a biréi tévedhetet-
lenséggel, nem tekinthet6 a szimbdlumanak, a jogerd egy eljaris befejezésének szaka-
szat jelenti. Ugyanakkor a jogbiztonsag és az anyagi igazsig egyensulyban tartasa alap-
vetéen biztositandd. A jogbiztonsag érvényesiilése csak ugy lehetséges, ha a térvény
szigortian szabdalyozott keretek kozott ad lehetSséget a jogerd attorésére.
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ABSTRACT

Retrial in criminal proceedings. The results of empirical research
FEJESNE VARGA Zita

Retrial is an extraordinary legal remedy which allows for the review of a final decision when pursu-
ing the truth, and — under strict legal conditions — may precede the requirements of legal certainty
appearing as legal force. After a final court decision retrial is a frequently used method in criminal
proceedings, so in my research my objective is to examine retrial cases. This required the com-
plete review of all cases (147) related to retrials and completed in 2005 at the Court of Appeal of
Debrecen, from various aspects. According to the summary, a final decision is rarely changed in a
retrial process, however, the fact is, that even if in a single case error is eliminated, it is an indica-
tion that retrial is a necessary legal institution.

Keywords: legally binding, extraordinary remedy, retrial, criminal proceedings, objective severity,
reason for retrial, false or falsified evidence, retrial investigation, revision
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A migracios hullam kezelésének
interkulturalis megkozelitése.

A renddrség kulturalis
ismeretbdvitésének sziikségessége

PESTI Tiinde'

A felgyorsult migracids folyamat &ltal elkertilhetetlenné valt a magyar rend-
Grség szamdra az arab, féként a szir kultiréval vald taldlkozds. A magyar
renddrséget mielébb fel kell késziteni egy jovébeli, az EU-kvétarendszer &l-
tal meger8s6détt arab kisebbségre. A cikk célia a magyar és szir kultdra &sz-
szehasonlitésa egy lehetséges jovébeli egylttmiikédés és a biztonsdgos j6vE
érdekében.

Kulcsszavak: magyar rendérség, interkulturélis ismeretek, magyar kultura,
arab kultdra, szir kultdra, kultdrakutatds

A napjainkban felgyorsult migraciés folyamat jelentés kihivis elé éllitotta a magyar
rendérséget is. Eurépaban, az unién beliil egy olyan jovokép kialakulasat vizionaljak,
ahol a nem eurépai, koztik az arab kisebbség megerésodik. Ez jelentés hatéssal bir-
hat az egész tarsadalmunkra, benne a jelenlegi kulturalis viszonyokra is. Ezen véltoza-
sokra, azok hatédsainak kezelésére a magyar rendérségnek is idében fel kell késziilnie.
A renddrség feladatat az 1994. évi XXXIV. torvény szabilyozza.? ,Alapveté feladata
a biincselekmények megakadalyozésa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az al-
lamhatar rendjének védelme.” Feladatanak ellatisa sordn kiemelten figyelnie kell a
megkiilonboztetés tilalmara. A rendérség feladata alapvetSen mds, mint példdul egy
gazdasagi szervezeté, feladatainak elvégzését nem anyagi haszon elérése céljabdl teszi,
hanem az 4llampolgirok szamara biztonsigos jové megteremtése érdekében. E cél el-
éréséhez minden rendészeti szolgalati teriileten (kézbiztonségi, karhatalmi, binugyi),
fuggetlenil azok eltéré funkci6itdl (6rkodé jelenlét, veszélyelharitds, informacidszer-
zés, értékelés),* szitkséges a hatékony kommunikicid, az egyuttmiikodés megerésitése
és a bizalom névelése. Mindezt ugy érhetjik el, ha alaposabban ismerjuk a bevandor-
16k viselkedés-, magatartaskultirdjat — jelen esetben az ,arab” viselkedéskulturat -,

1 PesTI Tinde pélyéazati referens, NKE Rendészettudomanyi Kar, Dékani Hivatal
Tunde PESTI responsible for projects, NUPS Faculty of Law Enforcement, Dean’s Office
orcid.org/0000-0003-1211-7890, pesti.tunde@uni-nke.hu

2 1994. évi XXXIV. térvény.

3 A Rendérségrol.

4 Finszter (2014) 250.
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mert igy elkeriilhet8k olyan kritikus hibak, amelyek a bizalom elvesztéséhez vezetnek.
Az arab kultira sokszini és osszetett, de olyan altalanos és konkrét megallapitiso-
kat tehettink, amelyek tdmpontul szolgilhatnak a mindennapokban, attél figgetlenil,
hogy jelentds kiillonbségek vannak mind az orszagokat, mind az egyéneket vizsgalva.
Cikkemben az arab viselkedéskulturat igyekszem réviden bemutatni, és megprébalom
a magyar viselkedéskultaraval 6sszehasonlitani, kiemelt figyelemmel a szir kultira jel-
lemzdire, kisebb részben foglalkozva az 4ltalunk ismert magyar viselkedéskultaraval.
A cikknek nem célja a teljes kor(i 6sszehasonlitds, figyelemfelhivasként szolgél a rend-
védelmi szakembereknek, hogy hasznéljak a mar feltart eredményeket a mindenna-
pokban.

A sokféleség tiszteletben tartdsat az Eurdpai Uni6 Alapjogi Charta 22. cikke tartal-
mazza. Ugyanugy az Alapjogi Chartdban megtaldlhatjuk a megkillonbéztetés tilalmat
- 21. cikk - is.?

Hazankban az Alaptoérvény rendelkezik a megkiillénbéztetés tilalmarol:

»(2) Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek bdrmely megkiilonbiztetés, neveze-
tesen faj, szin, nem, fogyatékossdg, nyelv, vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy
tdrsadalmi szdrmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja.”

A torvényt kiegésziti a Rendéri Hivatas Etikai Kédexe, amelynek 4. pontja szdl a
hatrdnyos megkiilénboztetés tilalmarol:

LA rendér elismeri és védi az emberi méltésdgot, tiszteletben tartja az emberi és a
személyiségi jogokat. Elfogulatlanul jdr el nemre, korra, dllampolgdrsdgra, etnikai hova-
tartozdsra, valldsi és politikai meggydzddésre, tdarsadalmi és vagyoni helyzetre tekintet
nélkil”.”

A fentiek betartasdhoz, a végrehajté allomény alapos felkészitése is sziikséges,® hi-
szen az etnocentrikus gondolkodds, az interkulturélis ismeretek hidnya veszélyezteti a
hatékony végrehajtést, rontja a renddrség kiilsé megitélését, s esetleges félreértésekre
adhat okot.

A kéznapi nyelvhasznalatban az arab, iszldm, muszlim, muzulmdn szavak sokszor ke-
verednek. A muzulmdn szét elészeretettel hasznaljdk a médidban, pedig jelentése 'két
muszlim férfi’.? Arab orszag minden olyan orszag, ahol az arab a hivatalos nyelv (T6-
rékorszag és Iran nem). ,Az iszldm sz6 az »sz-I-m« tébél ered, ugyanabbdl, amelybél a béke
(szeldm). Valldsi jelentése: az Egy Igaz Isten akaratdnak valé énaldvetés, megadds. Az az
ember, aki aldveti magidt Isten akaratdnak: muszlim.”° Tehat nem minden arab muszlim,
és nem minden muszlim arab.

Magyarorszag valldsi megoszldsa a 2011-es népszamlalas alapjan — 9 937 628 f6t
figyelembe véve — tobbségében katolikus (39 szdzalék), illetve reformatus (11,6 sza-

5 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja.

6 Magyarorszag Alaptorvénye.

7 A Renddéri Hivatas Etikai Kodexe.

8 Kovacs (2009)

9 Mi a kiilénbség a muszlim és a muzulmdn kézott? Melyik a helyes?
10 Mi az iszldm?
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zalék), a tobbi vallds kisebb ardnyban szintén megtaldlhatd, igy az iszlam is (0,1 sz4-
zalék).'* Magyarorszigon az arab nemzetiség nem elismert. Szamuk ismeretlen, van
leiras, ahol 2200 £6t," van, ahol 6000 f6t*® talalhatunk. A leirdsok abban egyeznek,
hogy mindegyik szerint tébbségben Sziridbdl, Egyiptombdl jottek hazankba. Az arab
orszagok — akér a vilag tobbi orszdga — nem homogén §sszetételtiek, de tobbségben
muszlimok. Sziriat tekintve a lakossdg 89 szazaléka muszlim. A muszlim vallds a na-
lunk megszokott katolikus vagy reformatus vallassal ellentétben sokkal inkdbb nyilva-
nul meg kifelé, szertartasok, életvitel atjan, a férfi-n6i szerepek megosztasiban, a val-
lasos viselkedéssel kapcsolatban. A muszlimok a Koran (az iszldm szent irata) szerint
élnek, igy lényegében a vallasuk alapjan tudjuk a f6bb, lathaté kulturalis killénbségeket
meghatarozni, mint példaul: 6ltozkodés, étkezés, férfi-néi kapcsolatok. Interkulturalis
szempontbdl - Hofstede dimenziéit figyelembe véve — ,az iszldm szunnita valtozata
er6sebb maszkulin jellegli, mint a siita”,** mint ahogy a keresztényeknél a katolikus
hagyomanyokkal rendelkez6 orszdgokban a maszkulin, mig a protestans orszdgokban
inkabb a feminin értékek dominélnak.*®

Kultarajuk megismeréséhez és a kommunikaciés hibak elkertiléséhez, valamint
- nem utolsésorban - az uni6 Alapjogi Chartajanak 10. cikkében eléirt ,,A gondolat-,
a lelkiismeret- és a valldsszabadsdg™® betartasdhoz tdmpontot nyujthat az iszlam vallas
ismerete.

A valldsi tilalmak ismerete megkoénnyitheti a rendéri intézkedés céljanak elérését,
segitheti a félreértések, a kritikus hibdk elkeriilését. Mi az, ami a vallasuk alapjén tiltott?

- ,Vallas gyakorldsdban akadalyozas (imaban, bojtélésben, tisztdlkodasban stb.).

- Idegen nék érintése.

- Szemérem felfedése nem megfelel személyek el6tt.

- Kordn megbecstelenitése.

- Mohamed proéféta kigunyolasa.

— Nem megfelelé étel fogyasztisira kényszerités.

- Cip6vel bemenni imahelyre vagy muszlim ember lakdséba.

- Kutya bevitele imahelyre vagy muszlim ember lakasaba.

- Halott indokolatlan felboncoldsa, nem érintett tertuletek vizsgalata, halott el-

hamvasztdsa.”"’

A fentiek alapjan rendéri intézkedések sordn lehetéleg keriiljitk a nékkel valé testi kon-
taktust, a ruhazat dtvizsgalasat nyilt helyszinen (kivaltképp nék esetében), intézkedést
kutyéval (tisztatalan a kulturdjukban), amennyiben nem sziikséges, varjuk meg, amig
befejezik az imat (kb. 5-10 perc), az intézkedéseket inkabb férfi munkatérsak végez-
zék. A néi rend6roknek viszont kiemelt szerepet kell kapniuk a muszlim nékkel valé

11 2011. évi népszdmldlds.

12 Arab Budapest.

13 Magyarorszdg nemzetiségei, arabok.
14 Hofstede-Hofstede (2005) 200.

15 Uo.

16 Az Euré6pai Unié6 Alapjogi Chartaja.
17 Kozéary—-Valcsicsak (2014) 89.
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érintkezésben és kommunikaciéban. Ehhez tdmpontot jelenthetnek az adott kultira
kommunikéciés szokdsainak és testbeszédének ismerete:

férfiként keriiljitk a nékkel val6 kommunikaciét, kivéve, ha ez hivatalos jellegd,
vagy ha bemutattak minket, de ne tegytnk fel feleségre, mas néi csaladtagra vo-
natkoz6 kérdést arab férfiaknak sem;

ne nyjtsunk arab néknek kezet, kivéve, ha 6k kezdeményezik;

a személyes tér kisebb naluk, az ellépést, elhajolast akar tdimaddnak vélhetik;

a férfiak kozott gyakoribb a testi érintés, gyakran kézen fogva sétdlnak, beszél-
getnek;

ugyeljunk arra, hogy ne legyen tul hatarozott a kézfogasunk (tizleti megbeszélé-
seknél el6szér minden jelen 1év6 férfival kezet raznak), tizletk6tés sordn elészor a
bizalom és tisztelet kiépitésére forditanak id6t, utdna térnek ré az izletre;
kozeli baratok vagy kollegak megolelik egymdst, és két puszit adnak az arcra
(zarandoklat alatt a vallra);

a jobb kéz szivre tétele és enyhe meghajlas a tisztelet jele;

jobb kéz vagy mutatéujj orra, jobb als6 szemhéjra, fejtetére, bajuszra vagy sza-
kéllra helyezésének jelentése: ‘értem, az én felel6sségem, én kitelességem’;

a jobb keziinket lefelé néz6 tenyérrel el6re nyujtva ujjaink befelé huzésa, s ennek
ismétlése: ‘gyere ide’;

all a jobb kéz 6klén: 'gondolkodom’;

fontos a hosszu és kozvetlen szemkontaktus a beszélgetés soran, a bAmulds nem
udvariatlan (amennyiben férfirél van szo);

ujjainkat 6sszezarjuk, derékmagassagiban lassan fel-le mozgatjuk (ujjak felfelé
néznek): 'varj egy kicsit!’, légy 6vatos!’ (ezt arab orszagokban a kézlekedés soran
is megfigyelhetjuk);

jobb kéz a mellkason, fej kicsit biccent, szem becsukva: ’készéném’ (Allah nevében);
fej gyors felfelé biccentése, mikozben csettint a nyelvvel: ‘nem’, amit mondtal,
téves, hamis’, 'nem szivesen’;

amutaté- és a hivelykujj 6sszeérintése (OK’), ami nyugaton megszokott, az arab
kultirdban az dtkoz6das/szemmel verés jele;

a jobb okoéllel beletitni a nyitott bal tenyérbe szintén negativ jelentéssel bir;

a félig zart 6kol a gyomor eltt, lassan forgatva arra utal, hogy a vele szemben
1év6 hazudik.'

Biztosan lehetne még sorolni az eltéré és jellegzetes kommunikacios jeleket, viszont
figyelembe kell azt is venni, hogy ezek akar orszdgonként is valtozhatnak, és sokkal
nagyobb jelentéségiiek szdmunkra, ha arab orszdgban vagyunk, mintha itthon zajlik
az intézkedés. A kommunikacié sordn ne arra torekedjunk, hogy atvegyik ezeket a
szokasokat, a cél, hogy felismerjik, tudjuk, az adott jel mas jelentéssel birhat, mint
a sajat kultirankban, igyekezziik elkertlni a félreértéseket, hagyatkozzunk a verbdlis
kommunikaciéra.

18 Arab cultural awareness: 58 factsheets, Office of the Deputy Chief of Staff for Intelligence US Army Training and Doctrine
Command Ft.
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Hasznos lehet még, ha tudjuk:

- Aziszldm naptéar 12 hénapbdl ll, amelyek 29, illetve 30 naposak, a hénap a Hold-
hoz igazodik (,A gregorian naptér i. sz. 20 874 6todik hénapjénak elsé napja lesz
megkozelitSleg egyenld az iszldam naptér szerinti 20 874 6t6dik honapjanak elsé
napjaval.”'?) Pihenénapjuk a péntek.

- Az italfelajanlast (kavé, tea) mindig fogadjuk el, mert a megbecsiilés vagy barat-
sagjele. Visszautasitdsa durva udvariatlansag. Az ételt el6sz6r finoman utasitsuk
vissza, utdna fogadjuk el.

- Figyeljunk, hogy lehetéleg mindent jobb kézzel csindljunk! (A bal kezet tisztita-
lannak tartjak.)

Természetesen csak azt tudjuk betartani, ami szdmunkra is megengedett. Viszont ne
értékeljiik tdl annak jelentGségét, ha az arab orszagbdl érkezé nem tudja, hanyadika
van, a hataridé szabdsandl vegyiik ezt figyelembe, és lehetéleg keressiink tdmpontot,
segitsiik 6t abban, hogy be tudja azt tartani. Az id6 szdmukra amigy sem fontos, sok-
szor késve érkeznek. Egy afrikai mondds szerint: ,Nektek ératok van, nekink idénk.”*
Amennyiben ezt a mond4st angolul beirjuk a Google keresébe, az 0,47 masodperc alatt
nagyjabol 335 milli6 talalatot hoz fel, amelyek kozott érdekes torténeteket olvashatunk
a kulturilis utkozésekrdl a mondas jelentése és az id6 masként értelmezése kapcsan.

A fenti kulturdlis kulénbségek a kultira lithaté részét képezik. Tébbségiikk megta-
lalhato etikett- vagy protokollkényvekben, amelyek arra is figyelmeztetnek, hogy lehe-
téleg keruljik az ,amerikai tipusa” ilést (amikor az egyik bokankat a masik térdiinkre
helyezzik), mert az az arab kultirdban durva sértésnek szamit, gyakorlatilag azt jelen-
ti, semmibe vessziik a mésikat. A vallas el6irdsairdl és a napi életvitelrdl szintén tobb
forrasbdl szerezhettink informacidkat, dltalaban angol nyelven bévebben, szinte min-
denrdl taldlunk el6irast, igy érdekességképpen megemlithetd, hogy a megvesztegetés-
6l azt irjdk, tilos. Ajandékot hivatalban 1év6 személy csak akkor fogadhat el, ha biztos
benne, hogy az adott ajandékot akkor is megkapn4, ha nem abban a hivatali poziciéban
lenne.?! Ugyanilyen ldthat6 jele a kultaranak példaul a nyelv, az 6ltézkodés, az étkezési
szokasok, az épitészet, a torténelmileg fontos személyek stb.

A magyar rendérségnél dolgozéknak viszont nem szabad megelégedniiik a kultdara
lathat6 jeleivel, ezek csak tdmpontot adnak, hogy ne koévessiink el kritikus hibédkat,
amelyek az egytttmikddést negativ alapokra helyezik. Amennyiben a fentieket megfi-
gyeljiik, az az elsé benyomasunk, hogy az arab kultura — a férfi-n6i szerepeket tekint-
ve — maszkulin, kollektivista jellegii. Ennek viszont ellentmond a cikk egyik megallapi-
tdsa, miszerint ,a kézvetlen konfrontacidkat kerilik”. Tekintve, hogy az arab kultira
rendkivil 6sszetett, szines képet mutat még orszagokon belil is, és az eddig leirtak
altalanos megallapitdsok, a tovabbiakban csak a szir kultirara helyezném a hangsulyt.
Amennyiben felhasznaljuk a kultirakutaték eredményeit, és a Hofstede 4ltal alkotott

19 Iszlam naptar, muszlim idészamités.
20 ,You have watches, we have time.”
21 The Lawful and Prohibited in Islam by Yusuf al-Qaradawi.

Magyar Rendészet 2016/4.



PESTI Tiinde: A migracids hullam kezelésének interkulturalis megkézelitése...

dimenziok mentén* §sszehasonlitjuk® a szirt a magyar kulturaval, az alabbiakat alla-
pithatjuk meg.

Hatalmi tavolsag

Sziria: 80 pont, Magyarorszag: 46 pont.** Ez a kulturalis dimenzié az emberek kozotti
egyenl6tlenség mértékét, annak elfogadottsagat jelzi. A magas értékkel Sziria hierar-
chikus tdrsadalomnak szdmit. Azt jelenti, hogy az emberek elfogadjik a hierarchiat, és
azt, hogy mindenkinek megvan benne a maga helye. A szervezeten beliili hierarchia
rejtett egyenlStlenségeket, népszerd kozpontositast jelent, ahol a beosztottak elvarjak,
hogy megmondjék nekik, mit kell csindlniuk, az ideélis vezet6 egy jéindulatd autokra-
ta, egy ,jo apa”.

A kulturalis dimenziékban elért pontszdmokat tekintve a szir emberek hozzank ké-
pest jobban viselik a hierarchiit és a hatalmi megnyilvinuladsokat, belsé szitkségletiik a
szabdlyozottsag, elényben részesitik, ha megmondjik nekik, mit kell tenniiik. Hofste-
de didkok kérében felmérte, mit tartanak fontosnak. A nagy hatalmi tavkézi orszagok-
ban az alabbi eredmény sziiletett:

- ,nelegyen sok vigyad,

- legyél mérsékletes, kovesd a kézéputat,

- maradj érdektelen és tiszta.”*

Kis hatalmi tavolsig esetén az alkalmazkoddképesség és az el6vigyizatossag/Gvatos-
sag, rugalmassag tartozott a lényegesnek tartott tulajdonsidgok kozé. A hatalmi tavol-
sdg mind a csalddban, mind az iskoldban, munkahelyen megfigyelhets. Nagy hatalmi
tavolsagnal a csalddban is alapvet§ a tisztelet megadasa felfelé — sziilék, idésebbek -,
kis hatalmi tavolsagnal a gyereket tobbé-kevésbé egyenjoguként kezelik, amint cse-
lekvéképes. Nagy hatalmi tavolsidgnal az iskoldkban a tanar a meghatarozo, 6 kezde-
ményezhet, az osztilyokban szigoru rend uralkodik. A munkahelyen a vezetékre és a
hivatalos szabalyokra tdmaszkodnak, elvarjik, hogy utasitast kapjanak, megfigyelhet6
az erds hierarchia és a kézpontositas. Az allam tekintetében a hatalmon levének van
igaza, a politikai rendszer megvaltoztatisa — a szabalyok megvéltoztatdsa helyett - al-
taldban felkelés utjan torténik.

Individualizmus

Sziria: 35 pont, Magyarorszig: 80 pont.?® Ez annak a dimenzidja, hogy az egyént az
,én” vagy a ,mi” hatdrozza-e meg. Az individualista kultirdkban az egyén &ltalaban
magardl és a kozvetlen csalddjardl gondoskodik, mig a kollektivista tdrsadalomban az
egyén egy csoporthoz tartozik, amely gondoskodik réla, cserébe a lojalitdsaért. Sziria

22 Czuprak-Kovacs (2013) 305.

23 Geert Hofstede hivatalos weboldala.
24 Uo.

25 Hofstede-Hofstede (2005) 83.

26 Geert Hofstede hivatalos weboldala.
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alacsony pontszdma ebben a dimenzi6ban azt jelenti, hogy kollektivista tdrsadalom, ez
a csoport — csalad, csalddtagok vagy tavolabbi kapcsolatok csoportja — tagjai szdmara
egy hosszu tavy, szigoru elkotelezédést jelent.

A lojalitas, hiiség a kollektiv kultirdkban a legfontosabb, minden més (szocialis)
szabalyt felulir, a tdrsadalom az erés kapcsolatokat tdmogatja, ahol mindenki vise-
li a felelsséget a csoport tagjaiért. A kollektivista tirsadalomban a biincselekmény
szégyenhez és a becstilet elvesztéséhez vezet, a munkavallal6/munkaltaté kozotti vi-
szonyban felfedezheték a mordlis értékek (mint a csaladi kapcsolatoknal), a gazdasagi
életben a bérbeaddsnil, promécidknal a munkavéllalék csoportjit veszik figyelembe, a
menedzsment is csoportok menedzsmentjét jelenti.

Magyarorszag inkdbb individualista tirsadalomnak szamit, igy az énkézpontuisag,
a sajat érdek el6térbe helyezése a csoport érdeke ellenében, a sajat vélemény kinyilva-
nitdsa fokozottabban jelen van.

A fentieken kiviil tovibbi segitséget nydjthatnak Hofstede megallapitasai a kollek-
tivista kultarardl az 4ltaldnos normak és a csalad tekintetében:

- nagy csalddot preferalnak,

- agyereket a ,mi” gondolkodasra nevelik,

- aharmonia fenntartédsa a cél, a kézvetlen konfrontacidkat keriilik,

- amink van, meg kell osztanunk a rokonokkal,

- magas kontextusu kommunikaci6,

- aszabalyok megsértése szégyenhez vezet, mind az elkévets, mind a csoport sza-

méra.”’

Az arab kulturdban a csalad fontos szerepet tolt be. A csaladfs az apa, 6vé az elsé és
az utolsé sz6. Ezt a helyet haldla esetén az id6sebb fid tolti be. Az id8sebb fit felada-
ta a késébbiekben a csaldd, az idés szul6k tdmogatdsa is. Az idGseket tisztelet évezi,
az idéskort a bolcsességgel azonositjak. Probléma esetén érdemes a legidgsebb férfit
megszolitani, ha mégsem 6 a csoportban a vezetd, az adott csoport el6térbe helyezi
a megfelel$ személyt. Csalad, csoport esetében a vélemény kozos, nem preferaljak az
egyéni véleményt.

A magyar tarsadalomban az egyén a csoporténal elébbre helyezi sajat érdekeit, bar
a csaldd fontos szerepet tolt be életében, de itt a sziikebb csaldd értends — gyerekek,
szil8k —, a tavolabbi rokonokkal, unokatestvérekkel, azok csalddjaval mér nincs olyan
szoros kapcsolat, mint az a szir tdrsadalomban megfigyelhet§, s killonbség tikrozédik
a véllalt gyermekek szdméban is. Ennek a kulturalis kilénbségnek konkrét példait is
felfedezhetjiik, ha figyeljik a napi hireket és a szamokat, amelyek az attelepitett csa-
ladok esetében elhangoznak, vagy a térténeteket, hogy ki miért szeretne egy adott or-
szagba menni, milyen rokonsagi kapcsolatban all ott valakivel.

27 Hofstede-Hofstede (2005) 133.
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Maszkulinitas

Sziria: 52 pont, Magyarorszig: 88 pont.”® A magas pontszdm azt jelenti, hogy a tirsa-
dalom inkdbb a maszkulin értékek - verseny, teljesitmény és siker — alapjan miikodik,
a gylGztest/legjobbat a siker alapjan definidljak — ez az értékrend az iskoldban kezd§-
dik, és az egész életen at minden tertleten megfigyelhetd. Alacsony pontszam esetén
a tarsadalomban a domindns értékek a masokrdl valé gondoskodds, az életminéség
mentén mozognak. A feminin tirsadalomban az élet mingsége a siker mutatéja, aki
kiri a tomegbél, nem csodalatramélté. Alapvetd kérdés ebben a kulturalis dimenziéban,
hogy mi motivélja az embereket. A legjobbak akarnak lenni (maszkulin), vagy szeretik,
amit csindlnak (feminin)? Sziria az elért 52 pontjaval kozépen helyezkedik el, nincs
domindns értékrend ebben a dimenziéban. Magyarorszag viszont erésen maszkulin
tarsadalom.

Bizonytalansagkeriilés

Sziria: 60 pont, Magyarorszdg: 82 pont.” A legfontosabb kérdése, hogy az adott tar-
sadalom mit kezd azzal a ténnyel, hogy a jové ismeretlen. Ez a bizonytalansag szoron-
gast okoz, és a kiilénb6z6 kultirdk kalénb6z6 médon tanultdk meg ezt a szorongast
kezelni. Van, amelyik megprébalja kontrollalni, és van, ahol hagyjdk, hogy térténjenek
a dolgok. Ezért ez a dimenzi6 tikrozi azt is, hogy a tiarsadalom tagjai mennyire érzik
fenyegetve magukat ismeretlen helyzetekben. 60-as pontszamaval Sziria a bizonyta-
lansag elkerilését helyezi el6térbe. Hogy nyilvianul ez meg a mindennapokban? A bi-
zonytalansagkeril$ orszdgok szigort szabélyok szerint miikddnek, és nem toleraljak
a szokatlan viselkedést, otleteket. Bels6, érzelmi szitkséglet, hogy legyenek szabalyok
(akkor is, ha nem miikédnek), az embereknek bels6 késztetése van arra, hogy elfoglal-
jak magukat, keményen dolgozzanak, a precizitds és a pontossig a norma, az innova-
ciénak ellenéllnak, a biztonsag fontos eleme az egyéni motivaciénak. Magyarorszag
magasabb értéket mutat Sziridnal, igy mindez hazankban fokozottabban jelen van,
vagyis a magyar tirsadalom a szir tdrsadalomnal is erésebben bizonytalansagkeriild.
Természetesen a tarsadalom egyénekbdl &ll, és az egyének szintjén szignifikans kii-
lonbségek lehetnek, véleményem szerint a két kultira kézotti pontszambeli kiilonbség
a mindennapi életben — ebben a kulturélis dimenziéban — nem mutathat jelentés elté-
rést, mert a bels6 késztetés azonos értékek mentén mozog.

Jovoorientaciod

Sziria: 30 pont, Magyarorszag: 58 pont.* F6 kérdése, hogy mire helyezziik a hangsulyt:
a multra, a jelenre vagy a jévére? Megmutatja, hogy az adott tirsadalom mennyire

28 Geert Hofstede hivatalos weboldala.
29 Uo.
30 Uo.
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tartja fenn a kapcsolatat a multtal, mikézben a jelen vagy a jové kihivisaival foglalko-
zik. Alacsony pontszam esetén az adott tirsadalom a régi hagyomanyokat és a normak
fenntartasat preferdlja, mikozben gyanakvassal figyeli a tarsadalmi véiltozdsokat. A ma-
gas pontszammal rendelkezd tarsadalmak pragmatikusabb megkozelitést alkalmaznak,
6sztonzik a megtakaritdsokat és a modern oktatast, hogy felkésziiljenek a jovére.

Sziria egy normativ kultira, vallasi okokbél ez nem meglepd, hiszen életviteliket a
mai napig a Kordn hatdrozza meg. Az emberek az ilyen tarsadalmakban nagy tiszteletet
mutatnak a hagyomanyokkal szemben, relativ kevés a megtakaritdsi hajlandésaguk,
a gyors eredmények elérésére fokuszalnak. Magyarorszdg pontszdma 58, ami szintén
nem tul erds a tarsadalom jovGorienticiéja szempontjabol.

Hofstede alkotott még egy dimenziét, ez az ,Indulgence” (engedékenység’) kultu-
ralis dimenzidja. Annak megallapitdsara szolgél, hogy adott tirsadalomban milyen
mértékben szocializaljak a gyermekeket. Szocializacié nélkil nem valunk ,,emberré”
- vallja. Ez a dimenzi6 azt hatdrozza meg, hogy az emberek milyen mértékben prébal-
jak meg a vagyaikat és késztetéseiket kontrollalni, annak alapjin, ahogy felnevelték
6ket. A relativ gyenge kontrollt ,indulgent”-nek (engedékeny’), a relativ erés kontrollt
Jrestraint”nek (korlatozott’) hivjdk. Sziridval kapcsolatban sajnos nincs adat, viszont
Magyarorszag esetében az érték 31 pont.* Az alacsony pontszam azt jelenti, hogy az
adott kultara hajlamos a cinizmusra és pesszimizmusra. Ezenkivil - az engedékeny
tarsadalmakkal ellentétben — nem fektetnek hangsulyt a szabadidére és kontrolldljak
vagyaik teljesiilését. Az ilyen orientaci6ju emberek ugy érzékelik, hogy cselekedeteik a
tarsadalmi normak altal szabalyozottak, és sajat maguk kényeztetése rossz dolog.

A cikk terjedelme nem engedi meg a kultura teljes koru feltarasat, de a fentiekbél
mar felfedezhetSk a két orszag kozotti hasonlésdgok és kiulénbségek — fenntartva a
véleményt, hogy ezek a megallapitisok az egyénekre vetitve kilénboézhetnek.

Minden jellemz6t lehetetlen és sziikségtelen is lenne felsorolni, hiszen a kulturalis
killénbségek jelentGségét és fontossdgat mindig az adott szituacié és kornyezet hata-
rozza meg. A magyar rendérségnek az idei migraciés hullamig nem volt jelentds tapasz-
talata az arab, illetve a szir kultiraval. Az itt é16 muszlimok pozitiv és negativ tapasz-
talataira a magyar rendérséggel A rendészeti munkdban felhaszndlhato valldsi és etnikai
ismeretek. Etnoszociogrdfia cimi jegyzetben®? taldlhatunk példakat.

A cikkben felsorolt kommunikécids tandcsok nagy része egy amerikai kézikényvbél
szarmazik, amelyet katonaknak készitettek. A kézikonyv még t6bb teriiletre — hizas-
sag, sikeres targyalds, idvozlés, vallds, 6ltozkodés stb. — kitér. Tekintve, hogy a kényv
iréi és felhasznal6i amerikai kulturélis gyokerekkel rendelkeznek, a megillapitasok és
prioritasok is az amerikai kulttra , szemiivegén” keresztil sziilettek. Amennyiben ilyen
tipusa kézikonyvet szeretnénk a magyar rendérség szdmadra késziteni, javasolt lenne
elészor a sztereotipidk azonositasa és tényszeri felilvizsgilata, valamint azon orsza-
gok renddrségi tapasztalatainak 6sszegzése, ahol meger6s6dott az adott kisebbség,
még akkor is, ha a rendérség szemszgébdl ez nem okoz problémat.

31 Uo.
32 Kozary—Valcsicsék (2013)
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Altalanossagban elmondhatjuk, hogy attél félink, amit nem ismeriink. Az arab kul-
tardkban a tarsadalom sokkal kotottebb, lathatébb szabalyok mentén mozog, a nyugati
tarsadalom ezzel szemben lazabbnak tinik, a szabéalyok kevésbé lathaték. Meghataro-
z6 még, hogy az arab kultirdkban nem a hivatalokban, szervezetekben, hanem maga-
ban az emberben, egyénben biznak, kulturdjukban kiemelt hangsulyt fektetnek - l4sd
a targyalasi szokdsaikat — a mésik megismerésére, miel6tt ,uzletet kotnek” vele. A csa-
ladok régi normak szerint mitkddnek. Idegen — magyar - kulturdba kerilve el6szor az
idésebbeket fogja érni a legnagyobb ,kultarsokk”, akik félteni fogjdk a fiataljaikat a
»laza” nyugati kultaratdl. A fiatalokra igy jelent6s kihivas var majd mind a csalad, mind
pedig az Gj kultdra, a kérnyezet részérdl.

Amennyiben a magyar rend6rségnek fokozédnak az arab kultara tagjaival szembeni
feladatai, gyakoribba valnak az intézkedések, javasolt a végrehajté allomany alapos,
nemcsak az arab etikettre és protokollra, hanem az interkulturdlis ismeretekre is ki-
terjedd felkészitése, amely fokoznd biztonsagérzetiiket és javitana a renddrség kilsé
megitélését is. ,A Frontex adatai szerint elérte az 1,55 milliét az illegilis hataratlépések
szama az idei év els6é 11 hénapjdban az Eurdpai Unié kiilsé hatdrain.”*®* Amennyiben
az uni6é megvaldsitja elképzelését a 160 ezer £6** kotelez6 kvota szerinti elosztasira
vonatkozéan, a magyar rendérség kozvetlentl szembesiilni fog a fentiekben jelzett is-
meretek hidnydval. A migransok a nyugati kultarat feliletesen ismerik, az interneten
vagy tv-sorozatokon, elbeszéléseken keresztiil, amelyek sokszor eltorzitott valésidgot
mutatnak.

Véleményem szerint egy biztonsigos jové érdekében a renddrségnek az intézke-
dések szoros egyiittmiikodésen alapul6 végrehajtisara kellene helyeznie a hangsulyt,
amely nem nélkil6zheti az arab kultira alaposabb ismeretét. Ezzel elkeriilhetd lenne
mind egy esetleges komolyabb konfliktus, mind pedig egy jovébeli - rendészeti szem-
pontbdl is — zart csoport kialakuldsa. Az interkulturalis ismeretek segithetik a rendéri
munka hatékonysagat, a kolcsonds bizalom megteremtését, s dltaluk azonosithatdk a
hasonlésdgok és a killénbségek. A rend6rségnek most még taldn nem késé elkezdenie
az ez irany felkészitést mind elméleti, mind gyakorlati oktatas altal. Mas kultarak el-
fogaddsa, elismerése megteremtheti a békés egymas mellett élést. A megkillénboztetés
tilalma a negativ diszkrimindciéra vonatkozik. A kultdrdjuk irdnti nyitottsig, megér-
tés, tolerancia mutatasaval, és féként a kulturalis identitasuk tiszteletben tartasaval
hatékonyabb egyiittmiikodés érhetd el, hiszen pontosan ezeket varjuk el mi is a sajat
kultarankkal szemben.

33 Pofdra esett az EU — mi jon most a menekiiltvdlsdgban?
34 Kételezé kvéta: még ma birésdghoz fordulnak Orbdnék.
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ABSTRACT

The intercultural approach to management of migration flow. Needs of improving
intercultural knowledge’s in the Hungarian Police

PESTI Tiinde

Accelerated migration flow has made unavoidable the meeting of the Hungarian Police with Arab
cultures, especially with Syrian culture. Resulting from migration flow and the planned EU refugee
quota system, the Hungarian Police has to prepare for the future strengthening of the Arab mi-
nority, as soon as possible. The aim of this article is the comparison of the Hungarian and Syrian
cultures in order for possible future cooperation and a safer future.

Keywords: Hungarian Police, intercultural knowledge’s, Hungarian culture, Arab culture, Syrian
culture, cultural research
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A média és a renddrség iranti bizalom’

VARI Vince?

A média mint ,negyedik” hatalmi tényez& szerepe ma mér aligha lehet bar-
ki szamara kétséges. Viszont a rendérség népszerliségét a média érdekeinek
oldalarél megkézelitve egyre inkdabb az a meggydz&dés tamad, hogy a kettd
kézétt érdekkilénbség &ll fenn. Azonban a rendérségnek a médidval szem-
ben folytatott kiizdelme a lakossdg bizalmanak elnyeréséért igazabdl csak
latszélagos, valéjéban a renddrség ebbdl a parharcbdl nem kerilhet ki gydz-
tesen. A renddrség — sajat kommunikéacids csatornak hianyaban — mindig csak
a hirek szolgéltatéja lehet, nem pedig tovabbitdja, kézvetitéje. Ahogy egyre
jobban beldtja a média hirszelekciés mechanizmuséval valé szembeszeglilés
értelmetlenségét és hidbavaldsagat, ugy valik egyre inkdbb passzivva, véde-
kezévé.

Kulcsszavak: média, rendérség, kommunikécio, lakosségi bizalom

A tomegtajékoztatis tagadhatatlanul jelentés befolyassal van az emberek életére.
Felfogisunkat, érzelmi allapotunkat, identitdsunkat alapjaiban formaljak a témegta-
jékoztatas feldl érkezé informacidk.® A hiranyagok mennyiségileg és mindségileg is a
fogyasztdi igényekhez igazodnak, de nem szabad elfeledkezni arrél, hogy a tomegta-
jékoztatas célja a nézettség folyamatos fenntartasa és novelése — ebbdl a szemszogbdl
a kiszdmithaté fogyasztéi szokasok mindig kedvezébbek a médiumok szamara, mint
a remélt nézettség feletti hazardirozas. A tomegtajékoztatis emberekre gyakorolt ne-
gativ hatdsait szdmos kutatas aldtdmasztja: idegengytilolet, bizalmatlansag, izoldcids
hatdsok és mas hasonlék.*

A figyelem felkeltésére és fokozdsara kiélezett hiradasok célja az emberek érzelmi
minéségének megvaltoztatdsa, tovabbd a reaktiv érzelmi vélaszok kikényszeritése.
Errél az oldalrél érthetd, hogy miért térekednek a médiaszolgéltaték a szokasos ta-
pasztalatokat meghaladé ,hatarélmények” kivaltasira, illetve a szérakoztaté élmény
miért lesz egyenlé a dramaval, félelemmel és a borzongaskeltéssel.® Kétségtelen a bii-
nildézésnek ebben a mechanizmusban jatszott szerepe. A rendérség keriil kapcsolatba

1 A tanulmany a Miskolci Egyetem Dedk Ferenc Doktori Iskoldn, 2016. februar 4-én megvédett, A biiniildozés relativ
hatékonysdga és a rendérség cimt PhD-értekezés része. Témavezeték: prof. Farkas Akos ME AJK és dr. Németh Zsolt
PhD, NKE RTK. A birélé bizottsag elnoke: prof. dr. Gérgényi Ilona, tagjai: prof. dr. Kerezsi Klara, prof. dr. Téth
Mihaly, dr. Jacs6 Judit, az értekezés opponensei: prof. dr. Finszter Géza, dr. Krémer Ferenc.

2 Dr. VARI Vince r. 6rnagy PhD, tanarsegéd, NKE Rendészettudomanyi Kar, Biintigyi Tudomanyok Intézete, Biintetdel-

jarasjogi Tanszék

Dr. Vince VARI p. major PhD, assistant lecturer, NUPS Faculty of Law Enforcement, Criminal Procedure Department

orcid.org/0000-0001-6416-1645, variveuni-nke.hu

Pokol (2009)

Korinek (2010) 322-328.

Korinek (2006a) 8.
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VARI Vince: A média és a renddrség iranti bizalom

az ergszakkal, reagdl arra, és megvédi az 4llampolgirokat annak nemkivanatos kévet-
kezményeitdl. A rendSrség e tevékenységének bemutatdsidban a monopolhelyzetd to-
megtdjékoztatds dhatatlanul is véleményt kozol és értékitéletet tesz.® Ebben a reldcid-
ban pedig konnyen érthetd, hogy a médiumok szdmdra ,a biztonsdgot szavatolni nem képes”
renddrségkép lefestése — fokozva a félelem- és bizonytalansdgérzetet — miért noveli a hir ,el-
adhatdsdgdt” és a miisor nézettségét.

A tévénézés altal az alacsonyabb tarsadalmi osztalyok gyermekei veszélyeztetettebb
helyzetben vannak, mint a kézéposztalybeli gyermek- és fiatalkoriak.” Kutatdsok ki-
mutattik az osszefluggést a sok tévézés és az erészakos megoldasok preferaldsa ko-
zott.® A gyakori tévé-, vide6- és filmnézés kovetkezménye lehet, hogy lassan kiszorit
vagy helyettesit minden mas interperszonalis kapcsolatot.

A média altal kultivalt tényezdk a tévénézok értékrendjének véiltozdsara is hatassal
vannak, kiillonésen, ha kevésbé miiveltek. Az alacsonyabb rétegek gyakran élnek olyan
szociokulturalis miliében, ahol az 4tlagosnal alacsonyabb az ,agressziés kiiszéb” és a
konfliktustlir6 képesség, mert péld4dul gyakrabban csattan el egy pofon. Ugyanitt egy
tévéhos — akdr biinozd, akar biinild6z6 - éppen erészakos médszerei miatt valik im-
ponald, esetleg kovetends eszményképpé. Az erdszakos krimik ebben a tdrsadalmi ko-
zegben mintegy oktatéfilmként mtikodnek, s noveli az agresszivitds vonzerejét, hogy
azt gyakran kapcsoljdk a hatalom képviseldihez. A krimikben a rendér gyakran higja
at a torvényt, és 6nbirdskodva szolgiltat igazsdgot, az er§szakot bosszuként alkalmaz-
va kiméletleniil leszamol a végletesen démonizalt és aljasnak bemutatott ellenfeleivel.
A filmek és az er6szakkultusz lényegileg az er8szak alkalmazisat igazoljék azzal, hogy
»a cél szentesiti az eszkozt” elve alapjan felmentik annak végrehajtéjat, aki az ,igazsdg”
nevében mordlisan helyes tettet hajt végre, legyen az barmilyen bestialis. Az erészak
bemutatdsaban pusztin az a lényeg, hogy a f6héssel érzelmileg azonosulni lehessen.
A média a pozitiv szinben feltiintetett erdszakos tettek végrehajtdsdt kivdlté kériilmények
valodi okait relativizdlja, mikozben az ellenséges szerepld negativ személyiségjegyeit abszo-
lutizdlja. Ezzel éri el a nézében keltett érzelmi konfliktus ,fekete vagy fehér” hatdsdt, amely
a sarkos dontések meghozatala miatti katarzisban csticsosodik ki. Ezzel ellentétben az élet-
ben jelentkez§ vitds helyzetek szinte soha nem mellézhetik az eltéré alldspontok és
szubjektiv igazsdgok megismerésének és titkoztetésének szikségességét és az erdszak
nélkili konfliktuslezardsi formulak preferaldsat.

A tomegtajékoztatas torzitasa’®

A szervezetelmélet azt tartja, hogy a kommunikacié mindenféle szervezeti kultuara, s6t
a szervezetek éltets ereje.’® Jelentésége a renddrségnél igazan hangsulyos, hiszen a

Virag et al. (2007) 127-154.

Tobbek kozott errdl olvashatunk: Frydman (1993); N. Kollar-Szabé (2004); Horvath (2004)

Gerbner (2000)

Sajat empirikus kutatidsomban a rendérék 73 szazaléka egyetértett azzal, hogy a bulvirmédia torzitva mutatja be a
rendérséget és a biiniildézést. Lasd: Vari (2015)

10 Klein (2004) 415.
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rendészeti tevékenységnek alapeleme az informécié. A kell informaéltsag, a j6 kommu-
nikdcié nem egyszertien fontos része, hanem elemi feltétele a rend6rség mitkodésének,
éppen ezért alapigény a kiilsé kommunikicié a média és a lakosség felé.'* Ahhoz, hogy
érthetévé viljon a médidnak a biiniildézés dbrizoldsaval a hatékonysdgra gyakorolt
szerepe, mindenekel6tt azt kell tudomdsul venni, hogy a tomegtajékoztatas alapjaiban
ferditi el a val6sagrdl alkotott képet. Gorbe titkron keresztul vizsgilja, illetve mutatja
be a blinozést és a bliniilldozést. Ezzel jelentsen befolydsolja az emberek biinézésrdl,
tovabba a bliniildézésrél alkotott véleményét és elképzeléseit.'?

Mit is jelent az objektivitas a tomegtdjékoztatds szamara?

LMint kozvetitének a média feladata lenne, hogy az egyiittmiikodés médjdrdl, mindsé-
gérdl, és ha vannak, nehézségeirdl és kudarcairdl is folyamatosan drnyalt és hiteles képet
nyujtson a kézdsségnek. Tipikusan kozépen kell dllnia: sem egyik, sem mdsik irdnyban nem
lehet elfogult. Kiilondsen nem ugraszthatja egymdsnak a két egytittmiikédé felet, neki csak a
kozvetités a dolga a maga specidlis technikai és szakmai eszkizeivel. ™3

Az objektivitastorzitas indokai

Akaratlan torzitds: a hir nem azonos a tényekkel. A hir csupdn a tényekrél szol6 narrativa,
amely sziikségszeriien magdn viseli megfogalmazdjinak értékitéletét.* Magatol értet5ds,
hogy a téma és sz6vilasztas, az esemény egyes részeinek kiemelése vagy elhallgatasa,
kifejtettsége vagy a cikken beliili elhelyezése befolyasolja az olvasénak a cikk kapcsan
kialakult véleményét.

Megerédsité torzitds: az Gjsagird azokat a torténéseket tekinti hirértékinek, ame-
lyek — feltevése szerint — szdmot tartanak a kozonség érdeklsdésére.’ Igy torténhet
meg, hogy mikor a lapok rendszeresen beszamolnak példdul kiillonb6z6 biincselekmé-
nyekr6l, a kozonség torzan ugy érzékeli: a kozbiztonsag hirtelen megromlott, holott
a biinugyek statisztikai gyakorisdga nem novekedett. Az Gjsagirdk figyelmét azonban
ekkor mar a biiniigyek foglaljak le, és csak azokat a tényeket irjadk meg, amelyek a koz-
biztonsig romlasat latszanak aldtdmasztani.’

Szervezeti torzitds: teljesen egyértelmi, hogy az 0jsagirdk célja az, hogy az altaluk
lehozott hir minél tébb emberhez eljusson, minél tobb ember érdeklgdését felkeltse.
Ehhez azonban elengedhetetlen, hogy a cikkeket ugy szerkesszék meg, hogy azokat
az emberek 4tlagosnak vélt hattértuddsihoz igazitsak. Ha tul tudoményosan irnak, az
emberek egy része azt nem érti meg, vagy a részletek nem keltik fel a tobbség érdekls-

11 Az Amerikai Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi Minisztériuméanak a kézosségi rend6rség 12 rendéri hivatalanak tapasz-
talatairdl késziilt tanulménya szerint jelentds paradigmavaltis a rend6rség szdmara a szimmetrikus kommunikacié
bevezetése, de hatdsa csak akkor lesz, ha a nyitottsag ,6szinte” lesz, a rendszer lehet6vé teszi az informacié torzitas
nélkiili tovabbitasat. A lakossag segitségével pontosabban hatarozhaték meg az incidenseket okoz6 problémak, és a
puszta bevonasukkal erésithetd a rendérséggel szembeni bizalom. Lasd: Maguire-Wells (2009) 11.

12 A tanécselnok ugyanerrél a tendenciarél szamol be, csak a birésagok esetében. Katona (2007) 166-181.

13 Gaal-Molnar (2013) 137.

14 Bajomi-Lazar (2008) 71.

15 Uo.

16 Uo. 72.
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dését. Ezért altalanossagban elmondhatd, hogy a hireket leegyszerfsitik, a teljes folya-
mat bemutatdsa helyett csak a f6bb eseményeket és személyeket emelik ki.

Szerkezeti torzitds: a hiranyag lehozasat az Gjsdgban vagy az esti hiradéban nagyban
befolyasolja az, hogy mennyi hely van neki a lapban, vagy mennyi miisoridét tudnak
hozza biztositani.

Jelenlét dltali torzitds: hangsilyozni kell, hogy az Gjsagirék mindig részesei az ese-
ményeknek. Minden emberre hatdssal van, ha figyelik, kilénosen akkor, ha az egész
orszag vagy az egész vilag lathatja, amit tesz vagy mond. A média nagy hatdssal van
a politikara, és ez visszafelé is igaz. ,A politikusok az ujsdgirék vdrhato reakcidit is elére
belekalkuldlhatjdk kommunikdcidjukba, ami ugyancsak befolydsolja a hirkézlés tartalmdt és
mindségét.”™’

A média és az objektivitds kérdésében a vélemények megoszlanak. Van olyan kuta-
t6, aki szerint az Gjsagirénak térekednie kell az objektivitdsra, masok szerint viszont az
objektivitds egyaltaldn nem is feladata: az Gjsagiré lényegében mehet a sajat feje utén,
és lehet elfogult a kit(izott cél érdekében.'® Mindez azért izgalmas kérdés, kiilondsen jelen
értekezés témdjdt tekintve, mert a rendérség médidhoz valé viszonydban, illetve sajdt kom-
munikdcids stratégidjdban folyamatos a diskurzus, mikozben még a médidnak sincs kiforrott
tudomdnyképe a sajdt tdrsadalmi kiildetésérdl, s ez a 20. szdzad mdsodik felében tobbek ki-
zétt sajdt ideologiai vdlsdgdhoz is vezetett.

A hirszelekcioé szempontjai'’
A negativ hirek prioritdsa

Miért van az, hogy a szerkeszt6k ugy gondoljik, az embereket jobban érdeklik a ne-
gativ tartalmu hirek? Csepeli Gyorgy szocidlpszicholégus elméletét tamasztja ala*
Pamela Shoemaker amerikai médiakutaté evoltuciés elmélete?! is, miszerint az elmult
évezredekben azok az emberek maradtak életben, akik id6ben értesiiltek a fenyeget6
veszélyekrdl, és igy fel tudtak késziilni az elhdritdsukra, mikozben a j6 hirekkel kap-
csolatosan semmiféle teendénk nincs. A negativ hirek dompingje elé a hatalyos jogi
kérnyezet sem gordit kiilénssebb akadalyt.??

17 Uo. 73.

18 Merril (1995)

19 Bajomi-Lazar (2008) 79-82.

20 Németh (1999) 89.

21 Shoemaker (1996) 32-47.

22 A médiaszolgaltatasokrol és a témegkommunikaci6rol sz6l6 2010. évi CLXXXV. térvény (médiatérvény) rendel-
kezik az tgynevezett bliniigyi bulvarrél. A 38. § szerint a mas médiaszolgaltat6tol atvett, illetve a demokratikus
kozvélemény tajékoztatasat nem szolgalo, blintigyi tematikdja hiranyag vagy tudésitas a hirmtsor idétartamanak
20 szazalékanal éves atlagban nem lehet hosszabb terjedelmi. Azonban ennek mértékét nem hivatalbél, hanem csak
bejelentésre ellendrzik, igy érzékelhet6en nagyobb mértékben sugarozzak a médiumok. Forras: http://net.jogtar.hu/
jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1000185.TV (2015. 01. 16.)
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Valoidejiiség

A hirfogyasztésban els6dleges helyet foglal el a hirek frissességének kérdése, amely a
tomegtajékoztatas jellegét is determinalja. A hirmisorok aktualis témékkal foglalkoz-
nak, az internetes hirportélok a felkapott eseményekrél ,percrél percre” tudédsitést ké-
szitenek.

Vdratlansdg, szokatlansdg

A megszokott életritmustdl eltérd események, torténések felkeltik a figyelmet, s ezt a
hirportélok kihasznéljak a hirek megfelel6 beharangozasaval és tilaldsaval. A rutintél
eltér6 helyzetek felébresztik és ideig-6raig fenntartjak a figyelmet.

Normasértés

Ebbe a kérbe a devidns viselkedési formék tartoznak, amelyek eltérnek az uralkodo és
altalanosan elfogadott normaktdl. Ahogy a varatlansag esetében a megszokott rutint,
addig itt a rendet sérti meg az ilyen viselkedés, s ez a tirsadalmilag elfogadott norma-
kat betarté személyekbdl negativ érzést, felhdborod4st valt ki.

Erintettség

A média a tdjékoztatasban a toémegek minél nagyobb aranyu megszolitasat tizi ki célul,
ezért vilaszt olyan témakat, amelyek a tébbséget érinthetik, vagy mindenkire kihatas-
sal birnak, ezért igyekeznek inkabb az érzelmekre, mint az értelemre hatni. Errél az
oldalrél a blinszés és a biliniilld6zés univerzalis téma.

Erdekesség

Ez lényegében fel6leli a hirek és tuddsitasok ,bulvirosodasat™ a hirek inkdbb a felszi-
nes dolgokra vagy a pletykakra fékuszéilnak az dsszefiiggések megértése helyett.?®

Kriminolégiai oldalrdl jelentés kérdés, hogy milyen mértékben tér el a tomegtajé-
koztatdsban megjelend biinozéskép a tényleges biinozés valésagatdl, amelybdl kovet-
keztethetink arra is, hogy a szubjektiv biztonsdgérzet és az objektiv biztonsagi helyzet
mennyire tér el egymastol.

A blinézés strukturaja szerint a médiumok biinézésibrazoldsa®* zomében az ers-
szakos blinézésre korlatozédik, noha valdjiban a vagyon elleni kriminalitds a megha-
tarozé. Ellentétben a médiavildggal, az erészakos blingzés a valsdgban mindenekel6tt
ismer@sok, rokonok, csalddtagok kozott zajlik. Az erdszak a médiumokban megszépitett

23 Erre a szempontra az olvasottsag/nézettség novelése érdekében a rendérségi sajté is épit, éppen ezért ,bulvérositja”
a biiniigyi tudésitasok szinvonalat.
24 Korinek (2006b) 5-6.
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és/vagy brutalizdlt formdban jelentkezik. A blincselekmény-szituaciék bemutatdsiban a
médiumok altaldnossigban csak a kiilséségekre (a cselekmény végrehajtasara és a fel-
deritésre) koncentrilnak. A blincselekmény-szituaci6 kialakulasa, a tettes énfejlédése
vagy az elitélés utdni sorsa mar nem érdekes. A tettes altaldban sportszeriitlen, bru-
talis, 6nzé, elvetemiilt, biintetett el6életd, gonosz. Motivumai a haracsolas, a féktelen
hatalomvéagy. Emberi kapcsolatairdl szinte semmit sem, vagy féként rosszat tudunk.
Ismeretlen a szocializici6ja, mentdé kériulményei, iskoldzottsiga, kivaléan alkalmas
arra, hogy a nézé/olvasé feltétel nélkil gytlslje. Az dldozat a tetteshez hasonld, csak
forditott elGjellel: mindig drtatlanul cséppen a biincselekménybe, nem provokalja a tet-
test, passziv, kiszolgiltatott, teljes rokonszenv kiséri.

A biinézéskontroll kérdésében megfigyelhets, hogy a médiumokban a blinézés-el-
lenérzés szinte mindig a rendérség dolga, csak nyomozokat latunk, 4m birét, tugyészt,
bértonnevel6t szinte soha. Hallgat a média a csaladi, nevelési gondokrdl, a biinézést
ténylegesen magyarazé korilményekr6l. Nem ismerhetjiik fel, hogy mi is valéjdban az
allampolgar felelsssége. Ugy tiinik, mintha a btinézés elleni harc leginkabb repressza-
lidkbol 4llna, amelyek rdaddsul mindig sikeresek. A biindzés dsszképének tekintetében az
adott biincselekmény az egyes médiumokban mindig egyedi esetként jelentkezik, noha valdjd-
ban tomegjelenségrél van szé. Mivel a média feladata a szérakoztatds, valdjdban akaratlanul
is félreinformdl, manipuldl.

A binuldozés valésidgabrizolasa tehat a tomegtajékoztatidsban a legkevésbé sem
mondhatd hitelesnek, mar csak azért sem, mert a két teriilet eltéré célokat szolgal:
az igazsagszolgéltatds szamara a hitelesség, a pontossig és a szakszerliség a fontos,
mig a média szdmara a gyorsasag, az érdekesség és a ,,fogyaszthat6sig” az elsédleges.?
LA szakemberek eldtt jol ismert annak a képnek a torzuldsa, amely a sajté »kézi irdnyitdsac«
megsziinésének kivetkezményeként a biinozésrdl kialakult. Annak ellenére, hogy a biincse-
lekmények dtlagosan 80 szdzaléka vagyon ellen irdnyul, a tomegtdjékoztatdst az erdszakos,
személy elleni tdmaddsokrdl szolo hirek uraljdk. Ennek pedig torvényszerii kiovetkezménye
a szubjektiv biztonsdgérzet mélypontra keriilése, és ez mdr a kiznapi életmindséget rontja,
ekként politikai kérdéssé vdlik.”®

Mar a jogalkalmazas éltal nytjtott informdcié is szelektalt, amit a médiumok to-
vabb szelektédlnak és egyszertsitenek. A legtébb embernek nincs kézvetlen, személyes
tapasztalata a biinézés és a bliniilldozés vilagardl, vagy ha van, az — a blinézés egészét
tekintve — tobbnyire elenyész6 mennyiség, és semmiképpen sem ,reprezentativ”. Szi-
mukra a média altal kozvetitett, szelektalt és szimplifikalt kép a ,valé vilag”.>’

A média 4ltal ,demonstrélt” kép jellemz6i:

- Az igazsagszolgaltatasi rendszer és a biinugyek megjelenitése jelentdsen atpoli-
tiz4lt. A blinézés szinte a politika sajitos vetiileteként tiinik fel a hiranyagokban,
felelgssé téve vagy menteget6zésre birva az aktudlis krimindlpolitikai kérdések-
ben nyilatkozé képviselSiket, egyméashoz méregetve a partpolitikai torekvések

25 Antal-Dunavélgyi (2006) 35.

26 Németh (1999) 89.

27 Ahogy a kutatok kifejtik: a polgar nem tudja, milyen is a binézés és a biintetd igazsigszolgaltatas val6jaban, azt a
képet ismeri, azt a viligot gondolja valésagosnak, amit szdmaéra a média kultival. Lasd: Virag et al. (2007) 154.
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sikereit vagy eredménytelenségeit. A biinézést és a biintldézést megjelenits
média bilinézésabrazolasa a politikai csatdrozdsok jellegzetes szintere, amelyet
meghatdroz a nézettség és a kozénség érdeklédése.

- Intenzivebb a médiaérdeklédés az erszakos, durva és kegyetlen blincselekmé-
nyek irant.

- A nyomozati szakasz, killénésen a rendérség tevékenysége, felilreprezentalt a
hiraddsokban, amint az tigyek tavolabb haladnak, egyre inkabb csokken a hira-
dédsok szdma és az érdekldés.

- A tudésitasok stilusa révid és tomor, a személyiségi jogokat ritkan tartjik be.?®
Kerezsi Klara megéllapitdsa szerint a magyarorszagi lakosok tulnyomé tobbsége biz-
tonsagosnak itélte meg a lakokérnyezetét,” mikozben az orszdg biztonsagi helyzetét
altalaban ennél kritikusabbnak talalta. ,,A makrotdrsadalmi hatdsok a tdrsadalmi vdltozd-
sok idején kapnak nagyobb hangstilyt, illetve az ebbe a korbe sorolhaté médiahatds meghatd-
rozé volta is annak fiiggvényében alakul, hogy volt-e jelentdsebb vdltozds a biincselekmények-
kel kapcsolatos kommunikdciéban. Példdul egy-egy a biindzést hangsiilyos kérdésként kezels
politikai kampdny a médidn keresztiil erételjes hatdst gyakorol a lakossdgban jelen levd félel-
mekre.”®® Ebb6l levonhaté kovetkeztetés, hogy a lakossag ,valodi” tapasztalat hidnya-
ban tébbnyire a médiabdl, felszinesen itéli meg a blin6zés és a biliniilld6zés folyamatait.

A rendorség hazai kommunikaciés modellje
Elézmények

Mindenekel6tt a blinildézés és a média kapcsolatdnak a szocializmus id4szakiban
megfigyelhetd felfogdsat tartom fontosnak megemliteni, hiszen abbdl a rendszerbdl
nétte ki magat a rendszervaltozas utdni és a jelenlegi liberalis tomegtajékoztatasi kul-
tara. Ennek illusztrilasara felidézném a késGbbi Kékfény cimi bilinitigyi hirmisor jol
ismert fészerkesztéje, Szab6 Laszlé 1963-ban, A renddrség és sajté cimmel kozreadott
cikkét, amelyben az Gjsagirdk és rend6rok egyittmiikodésének f6bb kérdéseit vette
sorra.’! A szerz$ akkor még nem is sejtette, hogy ezzel egy harom évig huz6dé szakmai
vitat fog elinditani a rendérségi tdjékoztatdsrdl és az erre mutaté ideolégiai irdnyelvek-
r6l.32 A vitdbol a kévetkezé tanulsadgok vonhatok le:

A Horthy-korszak rendérsége rendkiviil komolyan kezelte és kiemelt tigynek te-
kintette a renddrség és a sajté kapcsolatat, éppen ezért jelentés befolydst gyakorolt a
biiniigyi tuddsitdsok mindségére. A liberélis szemléletd, nyitott sajtékapcsolattal ellen-
tétben a renddrség sajtéjanil nem lehetett akarki biintgyi tudésité, s arra is volt példa,
hogy bizonyos jsdgirékat a birdlé és negativ hangvétel miatt kitiltottak a fékapitany-
sag épiiletébsl.

28 Barabas et al. (2006) 14-15.

29 Kerezsi (2005) 11-41.

30 K6 (2005) 45.

31 Szabé (1963) 16-25.

32 Lasd tobbek kozétt: Zlatniczky (1963) 89-92.; Budai (1964) 76-78.; Dénes (1963) 1-74.; Bodor (1964) 98-101.
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A rendérséget birdlé hangok még 1956-ot kévetSen sem voltak elfogadhatéak, s
ennek hatrdnya volt, hogy a rendérség, nem tiirve a kritikat, sajat fejlédésének allitott
gatat. A sajté és a rendérség kapcsolataban a bizalmat és nyitottsagot lattak célraveze-
tének, arra gondolva, hogy a rendérség szamos feladatat, mint a kérozési vagy a blin-
megel6zési tajékoztatas, tébbnyire a sajté segitségével valosithatja meg.

Szikségszerien elismerték, hogy a tomegtijékoztatdsnak erés népneveld és gon-
dolkodasmod-befolyasolé hatdsa van, ezért egyesek ugy lattdk, hogy nem lehet fel-
tétlentl a sajtéra hagyni a hirszelekciét a szocialista erkélesésség szempontjara vald
tekintettel, de voltak olyanok is, akik feltétlenul hittek és biztak a sajt6é tomegtajé-
koztatdsdnak objektivitdsaban. A rendérség kommunikiciés szakemberei alapvetéen
a rendkiviil nyitott, liberdlis, illetve a kissé konzervativabb, kevésbé bizalmi kapcsolat
kialakitasa kozott foglaltak dllast. Ami a vitdbdl nyilvanvaléva valt: nagy varakozassal
és pozitivan tekintettek a sajté és a renddrség jovibeni kapcsolatara. SzélsGséges naivi-
tassal még a pozitiv hir szenzaciéértékét vagy az elézetes szelekcié nélkiili tomegtajé-
koztatds lehetségét is felvetette néhany szerzd, hiszen, mint mondtak, mi m4s lenne
a média feladata, mint a val6sagrol valé hiteles tajékoztatas.

Mi sem mutatja jobban a rendérség részérdl mutatkozé optimista és bizakodé lég-
kort, mint az alabbi szkeptikus kérdés felvetése, miszerint ,a rendSrséget negativ szin-
ben bemutaté témegtajékoztatas egyértelmiien tekintélyrombolé-e?” Teljesen elfeled-
keztek réla, ignoraltdk a Horthy-rendszer sajtékapcsolati modelljét, mintha az csupan
az autokrata és despota vondsai miatt — a szakmaisigtdl és a testiilet tekintélyének
megdvasat érintd célszertségi indokoktdl fiiggetleniil - kivanta volna olyan szigordan
kontrolldlni a blinigyi tudésitidsok szervezeti és személyzeti rendszerét. A példa jol
mutatja, hogy egy gyokeres ideolégiai szakitds és valtas — részleges tarsadalmi amnézi-
at el6idézve - a korabbi korszak gyakorlatinak minden elemét negligilja, azok észsze-

riségétol és tapasztalati alapjaitdl fuggetleniil *®

A kommunikdcio stratégidja*

Ahogy a rendszervaltist megel6z6 és azt kovetd évek igazoltak, a valdsaght tajékozta-
tasban torténé bizakoddas tulzottan hit és naiv dbrand volt. Ahogy az késébb vildgossag
vélt: a sajté és a tomegtajékoztatds szabadsagabdl nem kovetkezett a valésigh, objek-
tiv tdjékoztatds, amelyet a média hirszelekciés mechanizmusa és a hir druva degradala-
sa fémjelez. A renddrségnek a média kezelésére stratégiat kellett kiépitenie, amelyben
a zarkézottsdgot immar nem a korabbi partpolitika ideoldgiai szandéka, hanem a re-
nomé megdvasanak jol felfogott érdeke vezérelt.®® A stratégia a katonai terminoldogia-
bl kerilt a kozigazgatds, a gazdasig és a kommunikacié fogalomkorébe; lexikonban

33 Kriské (2013) 225-234.

34 Elekes szerint a HR az utébbi években jelentésen felértékel6dstt minden szervezet életében, célja az emberek meg-
nyerése lett a kommunikaci6 altal. Lasd bévebben: Elekes (2010) 54.

35 Mokane szerint 4] irdnyokra volt sziikség a rendszervaltas utan, s ennek kiemelt tényezdje volt a rendérségkép
(image, goodwill) kialakitasa jol megtervezett és végrehajtott marketingmenedzsmenttel. Lasd: Mokane (1982)
76-78.
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taldlhaté definicidja szerint a hadtudomany fontos alkotéeleme, amely ,,a hdbori [...]
elékészitésének és vezetésének kérdéseit vizsgdlja. A hdboru céljainak megfeleléen meghatd-
rozza a hdboriban alkalmazott eréket és eszkozoket, a harc céljdt, a cél elérésének médjait,
dsszehangolja a kiilonféle fegyvernemek tevékenységét”.*® Mai értelmezésiinkben a straté-
gia egy dtfogo koncepcid, amely tdvlati célokat, cselekvési sdvokat jeldl ki, valamint olyan fel-
adatokat fogalmaz meg, amelyek hatdsos eszkizt jelenthetnek a szervezeti célok eléréséhez.®”
Ezt tdmasztja ald az is, hogy a rend6rség kommunikaciés stratégidjanak kiildetése a
tarsadalomban a renddrségre nézve kedvezd kép kialakitasa lett, amelynek lényeges
eleme a kozvélemény tdmogatasanak elnyerése.® A stratégia célkittizése kissé uitkozik a
tomegtajékoztatds elképzeléseivel, éppen ezért a sajtdkapcsolat akkor miitkédik jol, ha
az Gjsagirdk jol értesiltek (tajékozottak), képesek és hajlanddk fontos, relevans, hiteles
és aktudlis informaciét dramoltatni a szervezetrdl vagy annak termékeirdl, szolgéltata-
sairdl, eseményeirdl vagy vezet8irdl. A szervezet oldalardl ez azt jelenti, hogy hozzajut
a sziikségesnek itélt publicitdshoz, kézérdeki tigyei nyilvanossigot kapnak, a szerveze-
ti célokkal 6sszhangban 1év6 tizenetei eljutnak célk6zonségéhez.®

1999-ben igy nyilatkozott a rend6rfékapitany: ,Mi tette sziikségessé tj kommunikdci-
0s stratégidnk kidolgozdsdt?

- régi nem volt,

- az események mogott jdartunk,

— nem volt koordindcié az ORFK sajtdszervei kizott,

— hidnyos volt a kapcsolatrendszer a média és az ORFK tdjékoztatdsi struktirdja kozott,

- nem volt meg a sziikséges kommunikdcios hdttér az ORFK-n."°
Hiédba jott létre a kommunikécids igazgatdsag az Orszdagos Renddr-fékapitanysigon és
hangoltdk 6ssze a bels6 kommunikaciés rendszert, a rendérség tovibbra sem tudta
egységesen meghatdrozni sajit kommunikaciés profiljat. A 2000-es évek elejére nyil-
vanvaléva valt, hogy a rendérségnek alaposan szirnie kell a ,kikeril$ informaciot”,
és folyamatosan figyelemmel kell lennie a ,renddrség lakossigi megitélésére.”* Ahogy
Valcsicsék fogalmaz, a rend6rség médiaarculatat a 2000-es évekig a statisztikai szemlé-
let uralta: Az un. szocialista tdrsadalom, benne a szovjet tipust renddrségek dltaldnos, szig-
nifikdns jellemzdje volt mindenkor a ldtvdnyos, onigazolé kimutatdsok készitése/készitteté-
se, és ezen szdmadatok [...] »melldéngetd« nyilvdnossdgra hozatala.” Ez a szemlélet 2002-re
megvaltozott: ,a renddrségi kiilsé kommunikdcié innentdl a rendérségrél az emberek fejében
él6 képpel valo azonos modell kommunikdldsa lett, igy a tények helyett a meggydzés lett a
kivdnatos kép implikdldsa.™* A rend6rség maga is kezdte belatni, hogy a média altal a
rend6rségrol sugallt kép erdteljesebb kozvéleményformalé erejd, mint amit a renddr-
ség valds eredményei mutatnak.*® , Kozismert, hogy milyen nehézségei vannak a rendér-

36 Uj magyar lexikon. 121.

37 Cserép—Molnér (2010) 7.

38 Korinek (2006b) 11.

39 Nyarady-Szeles (2005) 113-123.
40 Orban (1999) 220.

41 Uo. 221.

42 Valcsicsak (2004) 165-168.

43 Sutka (2003) 63.
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ségnek abban, hogy a munkdrdl hiteles és mozgdsito képet adjon az 6t megbizé és fenntarté
polgdrok felé, tehdt kell, hogy sziiksége legyen egy stratégidra. Néha az embernek az az érzé-
se, hogy a renddrség mindenki mdst illetéktelennek tart, hogy beleszoljon a kizdrélagosnak
gondolt felségteriilete kérdéseibe, ami mdr csak azért is tévedés, mert a kizbiztonsdg, régies
széval a kozbdtorsdg, mint a sz6 elétagja is mutatja, elsé szdmu koziigy.”**

A kommunikaciés stratégia megalkotdsa azonban tovibbra is rendezetlen kérdés
maradt.*® 2007 jaliusdban az orszagos rendérfékapitany, érezve a tényleges reform
szitkségességét, ismét meghirdette a kommunikacié megajitasat, amely ,a biztonsag,
a bizalom és a becsiilet rend8rségi programban” szerepelt: LAt kell tekinteni a kiilsé és
belsé kommunikdcid jelenlegi gyengeségeit, a kommunikdcio eszkiz- és mddszerparkjdt meg
kell ujitani, az dllomdny kreativitdsdt ki kell bontakoztatni. Lehetdséget kell biztositani szd-
mukra véleményiik kozlésére, a kérdéseikkel kapcsolatos vilaszok megaddsdra, az interaktiv
kommunikdcié létesitésére. Ennek érdekében irdsban indokolt rigziteni a renddrség belsd és
kiilsé kommunikdcidjdnak stratégidjdt, elveit, médszereit, tartalmdt, gyakorldsdnak hatdra-
it, tilalmi rendszerét, az egyes szintekhez piramis jelleggel tartozo és azokhoz kapcsolodo fel-
adatokat, kovetelményeket. A stratégia készitése eldtt tételesen fel kell tdrni a kommunikdcio
gyenge pontjait, azok okait.”®

Az 4j, ,6nfényez4” kommunikaciés trend égisze alatt sziiletett meg 2008-ban a Fé-
nix kommunikaciés projekt, amely szdmos olyan megallapitast tesz, amely tényszerd,
de latszatalapokra helyezi a pozitiv imdzskeltést: példanak okaért SWOT-elemzéssel?’
sorolja a rendérség erésségei kozé a harmonikus vezetést, a szervezettséget, a mini-
malisan elhanyagolhat6 fluktuacidt, a tekintélyes kiils6 presztizst, az egységes és egye-
temleges kommunikaciés kultarat és filozéfiat, valamint a magasan képzett, nagy ta-
pasztalattal rendelkez6 munkatarsakat.®

Kiilsé6 kommunikdcié ,,ma”*°

A médiatorvény™ nyujtotta szabélyozisi hatteren kiviil, a rendérség jelenlegi kommu-
nikaciéjat a 10/2013. (III. 14.) szdmu ORFK utasitas (a tovabbiakban: ORFK-utasit4s)
ésa30/2011. (IX. 22.) BM rendelet szabdlyozza. A szabalyozokbol jol kitiinik a lakossig
felé iranyulé kommunikacids csatorndknak a hierarchizalt szervezethez igazitott pro-
tokollaris miikodése: , A renddr a sajto, a rddié és a televizié megkeresése alapjdn a feladat-

44 Németh (1999) 229-230.

45 Annak ellenére, hogy a modern stratégia elméletérsl kimerit6 tanulméanyok sziilettek, még rendészeti vezetdk tolla-
bélis. Lasd: Kiss (2003) 64-83.

46 Bencze (2009) 27.

47 A SWOT-elemzés a versenytarselemzés és a véllalati bels6 értékelés egyik legalapvetdbb és legelterjedtebb médszere.
Magéban foglalja a vizsgalt tényezok erdsségeit (strenghts), gyengeségeit (weaknesses), lehet6ségeit (opportunities)
és veszélyeit (threats). Forras: www.tankonyvtar.hu/en/tartalom/tamop412A/0007_d1_1075_1077_uzletiterv/a_
swot_elemzes_JGReK9C3qqHeUPDS html

48 Garamvolgyi (2007) 18.

49 Tolnainé a rendészeti kommunikacié két dimenzi6jat kilonbézteti meg: a kiils6 és a bels6 kommunikaciét. Jelen té-
mémban csak a kiils6 kommunikaciét veszem gorcsé ald, vagyis ahogy a szervezet énmagat mint szervezetet jeleniti
meg. Lasd: Tolnainé (2012) 77-83.

50 A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciérol sz6l6 2010. évi CLXXXV. térvény, a késébbiekben: médiator-
vény.
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korébe tartozo szolgdlati iigyekrdl, egyes biincselekményekrdl csak engedéllyel és a személyes
adatok védelmére vonatkozo elbirdsok betartdsdval nyilatkozhat. Az engedélyt az orszdgos
renddrfékapitdny, a Terrorelhdritdsi Kozpont féigazgatdja, a Nemzeti Védelmi Szolgdlat f6-
igazgatdja, tovdbbd a megyei (févdrosi) rendérfékapitdnyok, azok helyettesei, a veliik azo-
nos hatdskéri, valamint az dltaluk felhatalmazott vezetdk adhatjik meg.”™* Az eljaré vagy
intézked6 rendér szdmdra a jogszabaly csak kivételesen engedi meg, hogy munkdja-
val kapcsolatosan nyilatkozatot tegyen, és akkor is csak ténykozl6 nyilatkozattételt,
amelyr6l késébb jelentést kell készitenie. Fészabdly szerint a nyilatkozattételre a rend-
6rségi sz6vivok, illetSleg a megfeleld szinti vezetdk jogosultak. A jogszabaly a kommu-
nikaciét meghatdrozéan a rendérségtdl a média felé, egy irdnyban, és csak az eldirt en-
gedélyezési és jovahagyasi rend mellett, szigort kontroll alatt teszi lehetévé, megtiltja
az engedély nélkiili szereplést vagy nyilatkozattételt. A médidban szerepelni és nyilat-
kozatot tenni a felettes vezetSk engedélyével és el6zetes jovahagyasaval lehet: , Nyilvd-
nos szerepléshez — ha az rendérként tiorténik — engedélyt kell kérni. Az engedély megaddsdra
megyei (févdrosi) renddr-fékapitdnysdgndl vagy az aldrendeltségébe tartozo rendérkapitdny-
sdgndl, hatdrrendészeti kirendeltségnél szolgdlatot teljesits renddr esetében a megyei (févd-
rosi) rendérfékapitdny, az Rtv. 4/A. §-a (1) bekezdése alapjdn az egyes feladatok elldtdsdra
létrehozott rendéri szervnél szolgdlatot teljesitd renddr esetében a renddri szerv vezetdje, az
ORFK dllomdnydban szolgdlatot teljesité renddr esetében az orszdgos renddrfbkapitdny, a
Terrorelhdritdsi Kozpontndl, a Nemzeti Védelmi Szolgdlatndl a féigazgaté jogosult.”™>
A rend6rség sajtészolgalata arra vald, hogy pétolja a szakmai vezetés kommunikaci-
6s ismereteit, a médiumokat pedig segitse a rendészeti hatdsagi tevékenység szaksze-
ri bemutatdsdban. A kommunikaciés szolgélat szervezete és hierarchikus tagoltsaga a
stratégiai célkitiizéssel 6sszhangban hatdrozhat6 meg.> A rend6rség kommunikacios
szerve a szervezethez hasonléan ugyancsak centralizilt és ala-folé rendeltségi elven
alapulé, ami azonban szembet(ing, hogy mas szakmai szervezeti egységekkel ellentét-
ben kozvetlenul betagozédik a Belugyminisztériumba, vagyis a kommunikacié tekin-
tetében az §sszes Belugyminisztériumhoz tartozé szervezet egységes felsé irdnyitds
alatt all. Az ORFK-utasitas alapjdn a legfels6 kommunikacids szervezeti egység az
Orszagos Rendér-fékapitinysig Kommunikaciés Szolgalata, amely a Beligyminiszté-
rium Miniszteri Kabinet szakmai irdnymutatdsainak megfelelGen latja el a feladatat.
A feladatkorében rogzitettek szerint teljes mértékben befolyast gyakorol a rendérség
kommunikéaciéja felett:
.f) a Szolgdlat vezetdje dont egyes tigyek kommunikdcids szempontbdl orszdgos jelentd-
ségiivé nyilvdnitdsdrol;
g) elézetesen véleményt nyilvdnit a szovivék munkakori leirdsdnak szakmai tartalmdval
dsszefiiggéshen;
h) véleményezési jogot gyakorol a szévivék és a megyei kommunikdcids szervek munka-
tdrsainak kivdlasztdsdban, teljesitményértékelésében;

51 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet, 99. § (1) bek.
52 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet, 99. § (6) bek.
53 Korinek (2006b) 12.
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j) a megyei kommunikdcids szervek megfelel6 reagdlo képességének biztositdsa érdekében
megteszi a sziikséges intézkedéseket, igy kiilondsen hatdskirébe von tigyeket, utasitdst
ad kommunikdcids reakcio végrehajtdsdra, személyiigyi javaslatot tesz.”*

Nemcsak a nyilatkozattételek és a kapcsolattartas személyi kore szabalyozott és felul-
réliranyitott, hanem a médiatartalom-szolgaltatoék felé dtadott informacié tartalma is:

LA médiatartalom-szolgdltaték szdmdra a budapesti székhelyii renddri szervek kizdro-
lag a Szolgdlat, a nem budapesti székhelyii rendér-fékapitdnysdgok és az aldrendeltségiikben
miitkddd szervezeti egységek pedig kizdrolag az illetékes megyei kommunikdcids szerv kozre-
miikédésével adhatnak tdjékoztatdst.

A renddrség kozleményeit, tdjékoztatdit kizdrélag a kommunikdcids szervek hozhatjdk
nyilvdnossdgra. A nyilvdnossdgra hozott kozleményt, tdjékoztatot a kommunikdcids szervek
a lehetd legrévidebb idon beliil kotelesek megkiildeni az érintett tigyben eljdro szervnek.

A médiatartalom-szolgdltato részére adott tdjékoztatds esetén a médiatartalom-szolgdl-
tatotdl kérni kell a kozlés tervezetének megkiildését, illetve a hangfelvétel meghallgatdsdnak
vagy a képfelvétel megtekintésének lehetdvé tételét, kivéve, ha ennek végrehajtdsa a kizlés
tervezett idépontjdra tekintettel mdr nyilvanvaléan nem lehetséges, vagy ha a rendérség saj-
tétdjékoztato keretében, illetve irdshan kiadott kozlemény vagy médiatartalom-szolgdltatoi
megkeresésre irdsos vilasz formdjdban adott tdjékoztatdst.

A kommunikdcids szervek a médiatartalom-szolgdltaték megkeresésére kotelesek a meg-
keresés tudomdsukra jutdsdtol szamitott négy ordn beliil dokumentidlhato formdban reagdlni.
Amennyiben a megkeresés teljes kirii teljesitése ezen hatdridén beliil nem lehetséges, a vdlasz-
nak tartalmaznia kell a végleges vdlasz megaddsdnak vdrhato idépontjdt. Mindez nem érinti
a rendkiviili vagy vdratlan eseményekre torténd reagdldst és a ténykozld nyilatkozatot.”

Ahogy az ORFK-utasitasbdl is kitiinik, a rendérség rendkivili mértékben kontrol-
lalni kivdnja a megjelens médiatartalmat, ezért nagyon lesziikiti még a sajit kommu-
nikdcids szervezeti egységeinek mozgisterét is, annak elkeriilése érdekében, hogy a
médiumok véletlentl se kozoljenek a renddrséggel osszefiiggésben negativ értékitélet
kialakit4sdra alkalmas hiranyagot.

Azonban a rendérség nem elégszik meg a kimené kommunikéciés formdk és tar-
talmak részletes szabalyozasaval, ezen tilmenden tartalmilag is folyamatosan moni-
torozza a megjelent hiradasokat, annak érdekében, hogy képet kapjon a biniild6zés
médidban festett képérsl:

»19. A kommunikdciés szervek munkanapokon 8.00 drdig kételesek a székhelytikin be-
jelentett valamennyi médiatartalom-szolgdltatd renddrséggel, a rendérség tevékenységével
dsszefiiggd kozléseibdl az elmult 24 érdra vonatkozé lapszemlét késziteni. A médiatarta-
lom-szolgdltatok munkasziineti és a pihenénapokon kézzétett kozléseit a munkasziineti vagy
a pihendnapot kivetd elsé munkanapon késziild lapszemlének kell tartalmaznia. A lapszemle
kotelezd tartalmi eleme a kommunikdcids reakcidterv.

20. A Szolgdlat az dltala készitett lapszemlét annak elkészitését kivetd egy drdn beliil
kateles elektronikus titon eljuttatni a megyei kommunikdcids szervekhez. A megyei kommu-

54 10/2013. (III. 14.) ORFK utasitas
55 10/2013. (III. 14.) ORFK utasitas, 10-13. pont
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nikdcids szervek kitelesek az dltaluk készitett lapszemlét annak elkészitését kivetd egy érdn
beliil a Szolgdlat dltal miikodtetett tigyeletre (a tovdbbiakban: Ugyelet) elektronikus titon
felterjeszteni.

21. A kommunikdcids szervek kotelesek a lapszemlébdl kiilon levdlogatni és a selejtezési
idbpontjukig megdrizni azokat a kizléseket, amelyek orszdgos jelentdségiiek, jelentds kozér-
deklédésre tartanak szdmot, vagy amelyek a szerv vezetdje dltal kijelolt tigycsoportba tar-
toznak.”™®

Es hogy mennyire nem bizik a biintild6zés a médiaban:

»38. A kommunikdcios szervek kitelesek mérlegelés nélkiil soron kiviil jelentést tenni az
dllomdnyilletékes parancsnoknak abban az esetben, ha a rendiérség érintett szervének tevé-
kenységébe vetett kozbizalom megkérddjelezésére alkalmas kozlést észlelnek. A renddrség
kommunikdcids szervei az dllomdnyilletékes parancsnok elézetes engedélyével kitelesek az
dllomdnyilletékes parancsnok kozléssel kapcsolatban megtett intézkedésérdl tdjékoztatdst
adni a médiatartalom-szolgdltatoknak.”’

A biiniildozés jelenlegi kommunikéciés modelljébdl félreérthetetleniil kitiinik, hogy
a renddrség azért nem biztosit autondm kommunikaciés jogkoroket az alsébb szintid
szerveknek és egységeknek vagy esetleg az ,utca rend6rének”, mert tart a média negativ
hirszelekcidés mechanizmusatél. Nem bizik benne, és 6vatosan viszonyul a médidhoz.*®
Ezért tart tobbek kozott attdl, hogy az alsébb szinten dolgoz6 beosztott rendérok altal
nem kelléen atgondolt és megsziirt informdcidk tartalmat a hiraddsok mar eltorzitjak,
és a kozzététel nem szolgalja majd a pértatlansig és a hitelesség ORFK-utasitdsban
megfogalmazott elveit.> A kifelé iranyulé kiilsé kommunikéci6 problematik4jabol fél-
reérthetetleniil kovetkezik a bels6 kommunikaci6 erétlensége is, amely indokolja, hogy
az informdciés lanc egyes elemei az esetleges védekezéshez sziikséges tobbletismeret
megszerzése érdekében miért tartjik vissza az informdaciét, miért akadozik az informa-
ciddramlis, illetve miért nem miikédnek olajozottan az alulrél f6lfelé iranyulé informa-
ci6s csatorndk sem.®® Amint l4tszik, a bizalom egyrészt nem all fenn a rendérség és a
média kézétt, nincs tovabba bizalom a rendéri vezetés és a beosztottak kozott sem, s
emiatt marad a belsé hierarchia és a tekintélyelvii vezetés. Mindez a szerv reputicidja
felett 6rkodve a biintuldozés egységes védelmét szolgalja a média szenzacibhajhasz ne-
gativ hirtorzitasanak kikuszoébolésére:

~Egy szervezet kommunikdcidja mindig két részre oszthato: belsére és kiilsére. A belsé
kommunikdcid, féleg ha arra mint az egyiittmitkodés nélkiilozhetetlen alapelemére tekin-
tink, a leghatékonyabban akkor miikodik, ha egymdst elfogadd, egymdssal partneri, azaz
egyenrangu viszonyban lév emberek kizitt zajlik. A magyar rendészeti kultira ma kordnt-
sem ilyen kézeg. Valamennyi tevékenységi kirét — sokszor szakmailag teljesen indokolatla-

56 10/2013. (IIL. 14.) ORFK utasitas, 19-21. pont

57 10/2013. (1II. 14.) ORFK utasités, 38. pont

58 ,Egyébként pedig altalaban véve praktikus taktika a hallgatas, hiszen abbél - gondolja a csinovnyik — még sohasem
lehet baj.” Lasd: Illisz (1998) 44-46.

59 A mar idézett kutatdsomban beigazolédott, hogy a rendérok szerint is passziv, zarkézott és egyiranyu a kifelé ira-
nyul6 kommunikacié.

60 Kriské kilenc pontban foglalja ¢ssze a kozosségimédia-stratégia kiépitésének feladatait, amely jelentdsen érintené a
centralizaci6 és decentralizaci6 kérdéskorét is. Lasd: Krisko (2012) 28-41.
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nul, csupdn a megszokds okdn — dt- meg dtszivi az erds hierarchizdltsdg. Ez a koriilmény a
kommunikdciét minimum neheziti, lassitja, akaddlyozza, sét sokszor egyenesen lehetetlenné
teszi. Amig ez a helyzet, addig a kiilsé kommunikdciéban is igen nehéz, sét lehetetlen elvdr-
ni, hogy azok a rendérik, akiket a merev hierarchia irdnyitottként folyton csak »alattvaldi«
szerepre és beszédmédra kényszerit, képesek legyenek partnerséget megjeleniteni a civilekkel
valé kapcsolatokban.”*

Ezzel a megallapitassal szembehelyezkedem. Hiszen a média szerepének hatasaibdl,
a szocializmus korabeli gondolkodasabdl, tovibbad a kommunikacios stratégia jelenlegi
felépitésébdl kétségteleniil nem az vilaglik el6, hogy a sokat korholt rendérségi szerve-
zeti kultara idézi el6 a zart és rezignalt kilsé kommunikaciés attitiidot, sokkal inkabb
a média negativ hirfests beéllitottsdga és hatalmi dominanciaja, amely miatt a testiilet
sajat reputacidjanak megérzése érdekében zarttd és védekez6vé, esetleg ,bulvarosoda-
saval” konformma valik. ¢

A rendérség beliilr8l pontosan tudja szakmailag, hogy a lakossag bizalma hogyan
nyerhetd el, de ez egy olyan kozegben, ahol a média érdekei sokkal erésebbek, rdaddsul
- a népszeriségének megdrzése 4ltal — neki még a politika is erésen kiszolgaltatott,
6nallé mozgéstér hijan szinte lehetetlen elviras egy ilyen kiszolgéltatott szervezettel
szemben.®® Erdemes tjragondolni a rendérség, a média és az dllampolgar eréviszonyait,
az érdekek érvényesitésének esélyeit, eziltal a rendérség kommunikaciés ,betokozdda-
sadnak” motivumait.** ,[A] sajté hatalma nagyobbnak tiinik, mint a rendéré. A helyzet ugy
alakult, hogy a biiniigy megolddsdért egyediil a renddr a felelds, és senki mds, sét hovatovibb
magdnak a biincselekménynek a megtorténtéért is. Igy aztdn a rendér kényszert érez, hogy
mondjon valamit a sajté szdmdra, gyakran csak azért, hogy idét nyerjen. Kozben nyilvdnva-
l6an fél is tole...”®®

A helyzet bizarr aspektusét adja, hogy bar a jelen rendérsége latszélag ugyanab-
ban a valtozatlan hierarchikus, militdns és centralizalt formaban tizemel, mint a szo-
cialista rendszer rendérsége, 4m az ennek hatterét jelents kauzalitis a rendszervaltis
utdn gyokeresen megvaltozott. Amig a korabbi rendszerben a diktatira és az ideolégiai
rendszer védelmét — beliilrél kifelé — szolgalta a lakossagtdl valé elzarkézas, addig a
liberalis demokracidban a politikdnak és a média negativ hirszelekciés mechanizmusa-
nak valé kiszolgaltatottsag — kivilrsl befelé — készteti a védekezé pozicidt jobban biz-

61 Gaal-Molnar (2013) 137.

62 Ahogy Kovécs Lajos is megfogalmazza: amiéta a média olyan mértékben telepedett ra a nyomozasokra, hogy az mar
anélkiilozhetetlen titoktartds miatt is nagy nehézséget okoz, gondoskodni kell arrdl, hogy a rendérség képes legyen
megvédeni bizalmas adatait. ,Az dllami biintetdigény teljesiilésének fokmérdje nem a biintetés sulyossdga, hanem az igaz-
sdg megdllapitdsa és a biintetés idészeriisége.” Lasd: ,...az allami biintetSigény teljesiilésének fokmérdje nem a bintetés
sulyossaga, hanem az igazsig megéllapitasa és a biintetés id6szertisége...” 53.

63 Korinek szerint a rendészet mint szakma mindaddig kiszolgaltatott lesz a politikanak, mig egyfelél az énkorlatozé
politika be nem latja, hogy hosszu tavon neki is jobb a megbizhato, politikamentes, idénként nemet mondani tudé
renddrség, masfell pedig mig a rendészet mint hivatas a maga énbecsiilését, autoném szakmai ethoszat meg nem
teremti. Lasd: Korinek (2006a) 67.

64 Ezt igazolja a sajat kutatdsom is: a rend6rdk tobbsége szerint a rendérség sajat jol felfogott érdekei miatt ilyen zarko-
zott.

65 Németh (1999) 92.
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tosité szervezeti és miikodési formacichoz val6 ragaszkodasra.®® Gondolvan arra, hogy
az egyént és a kozosséget is a biztonsagra valé térekvés hajtja, ennek 6sztonos készte-
tése miatt a konformzénit még akkor is nehéz elhagyni, amikor az integral6 kérnyezet
gyors és gyokeres valtozast produkal, amikor viszont ellenséges légkor alakul ki a k-
zegben, gy a biztonsag iranti igény a védekez6 forma énkéntelen elvetését legkevésbé
sem fogja tdmogatni. Egy ilyen helyzetben indokolt a kérdés, hogy a renddrség miért akar
mégis mindenkit meggydzni arrdl, hogy élvezi a lakossdg bizalmdt, ami a gyakorlatban nem
takarna mdst, mint a kézvetlen és kétirdnyu kommunikdcids csatorndk mitkédtetését, nem
félve az onnan érkezé negativ visszacsatoldstol. Kissé ellentmond ennek, ahogy a rend-
6rség a szigoru rendszabalyok szerinti, jelenlegi kommunikéciés modelljét miitkodte-
ti.5” Borulatébb tanulmanyok arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy — a szabalyozastdl a
mentalitdson 4t egészen a végrehajtasig — alapjaiban kell megujitani a rendérségi kom-
munikaciot.®®
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ABSTRACT

The media and the public confidence in the police
VARI Vince

The media’s role as a “fourth” power factor today can hardly be doubted by anyone. But if ex-
amined the police’s popularity as presented from the point of view of the media interests’, there
appears to be a difference in the interests between the two. However, the police’s struggle to win
over the confidence of the public, despite the media, is only a show, in fact, the police are not
able to win this war. The police - absent their own channels of communication - will always be a
news provider, but not the forwarder and mediator. Furthermore as the police increasingly see
the media’s mechanism of news-selection they will feel resistance is senselessness and futile and
become more and more passive and defensive.

Keywords: media, police, communication, confidence of the public
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Nemzetkozi egylittmiikodési
lehetéségek a fels6oktatasban —
kiilonos tekintettel a
pénziigydrtisztképzésre

SZABO Andrea’

Anno a kézépkori egyetemek nemzetkézi intézményeknek szémitottak, az
oktatds egységesen latin nyelven folyt. A 19. szdzadban — sok mds tertlet
mellett — a felsSoktatds is megindult a nemzetivé vélas utjan, az intézmények
befelé fordultak, altalanossa vélt az anyanyelvii oktatés. Méra a felsSoktatas is-
mét a nemzetkSziesedés felé tart. Egyre intenzivebbé valt az egytittm(ikSdés,
illetve a halézatosodds az intézmények, oktatdk, hallgatok és kutatdk kdzbtt.
Az Eurdpai Unid oktataspolitikdja egyre nagyobb szerepet kapott a k6z5sségi
politikékban, s ez a rendelkezésre 4116 forrdsok segitségével a nemzeti oktatasi
politikak fejlédésére is hatdssal volt.

Kulcsszavak: felsGoktatds, nemzetkézi egylttmikédés, vamfelsSoktatas,
INCU

Az eurdpai fels6oktatasi térség mara szinte egész Eurépit atfogja. Ennek eredménye-
ként egy egységes tudaspiac kezd kialakulni. A bolognai folyamatban val6 részvétel 6n-
kéntes. A helyi, nemzeti sajitossagok tiikrében minden orszidgnak joga és lehet6sége
van eltérni a deklarélt alapelvektdl, ugyanakkor azért szem elétt kell tartania, hogy
amennyiben talsidgosan eltavolodik a bolognai folyamat alapelveitél, akkor mar egy
masik reformfolyamatrél kell beszélniink az esetében. A bolognai folyamat végrehajta-
sa a felsGoktatds szamos tertletének meggjitasat kivinja meg, mint példaul:

szorosabb, harmonikusabb egyittmikoédés a munkaerépiaccal;

az irdnyitasi struktarak megujitdsa;

a privat forrasok fokozottabb bevonasa;

pedagdgiai paradigmavaltds (a tanitas helyett a tanulds, a lexikalis tud4s helyett
a kompetencidk kertilnek a kézéppontba);

mindségbiztositas;

az egyetemek értékelése (rangsorok, transzparencia);

stratégiai gondolkodds, egyetemi marketing, kontrolling.?

1 SzaABO Andrea dr., PhD, tanszékvezets egyetemi docens, NKE, Rendészettudomanyi Kar, Vam- és Pénziigy6ri Tanszék
Andrea SzABO dr., PhD, associate professor, head of department, National University of Public Service Faculty of
Law Enforcement, Customs and Finance Guard Department
orcid.org/0000-0002-8224-4089, szabo.andrea_2@nav.gov.hu

2 Barakonyi (2009) 54.
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A bolognai folyamat az oktatdk, a felsoktatdsban dolgozdk és a hallgatdk tiltakozdsat
is kivaltotta, méghozza nem is egy részt vevs orszdgban. Azonban a kezdeti elutasitas
a fejlett orszagokban mérséklédott, a reform lakossagi elfogadottsaga mara megfelels-
nek mondhaté. A tiltakozas bizonyos szempontbdl érthet6, hiszen a reformfolyamatok
elinditdsdban akaratlanul is részt vevé hallgatok joggal érezhették magukat kisérleti
nyulnak, rdadasul egy sokszor még kialakulatlan, kiforratlan struktirdban kellett ta-
nulniuk, helytallniuk.

Mivel az élethosszig tarté tanulas egyre fontosabba valt mind az uni6 stratégiaiban,
mind pedig a bolognai folyamatban, a Lisszaboni Stratégia célkitlizései nyoman egyre
tobb orszag fogalmazta meg az élethosszig tarté tanuldssal kapcsolatos nemzeti straté-
giat. A magyar kormany 2005-ben fogadta el a hazai stratégiat, 6t prioritést kijelslve.
Ezek:

- az oktatds, képzés esélyteremtd szerepének erdsitése;

- az oktatds, képzés és a gazdasag kapcsolatainak erdsitése;

- Gj kormdanyzasi médszerek, kozponti eljarasok alkalmazasa;

- az oktatds, képzés hatékonysaganak javitdsa, 6ssztdrsadalmi raforditasainak no-

velése;

- az oktatas, képzés mindségének javitasa.?

A fent megfogalmazott 6t stratégiai feladat a magyar jogszabdlyi kérnyezetben az élet-
hosszig tarté tanulas fejlesztésére vonatkozik, és amennyiben ez az 6t pont a magyar
fels6oktatasban valéban teljesiilne, az nem csupan az élethosszig tarté tanuldst erdsi-
tené, hanem a magas szint(i mindség biztositasat és végs6 soron a bolognai folyamat
végrehajtasat is. Az Eurdpai FelsGoktatasi Térségen beliil a végzettségek konnyti dssze-
hasonlitdsanak és elismerésének eredményeképpen a hallgatok, oktaték és az intézmé-
nyi dolgozdk sokkal kénnyebben utazhatnak kalf6ldon, épithetnek nemzetkézi kapcso-
latokat, tanulhatnak, dolgozhatnak. A bolognai folyamat eredményeképpen nemcsak az
oktatds, a képzés mindsége javulhat jelentésen, hanem az pozitivan hathat az eurdpai
munkaer@piacra, a foglalkoztatottsigra, valamint az eurépai identitdsra és kulttrara is.

A pénziigyorok képzése

A rendészet teriiletét kutat6 tanulményok azt mutatjak be részletesen, hogy az Eurépa
(és a vilag) killonb6z6 pontjain mitkods rendészeti szervek struktaraja, tevékenysé-
ge, jogi hattere nem egységes.* S6t, az eurdpai rendszerben is legalabb két alapmodell
miukédik: a decentralizalt angolszdsz rendSrség, amely kozosségi feladatnak tekinti a
rendfenntartast, tovabb4 a centralizalt, amely dllamigazgatasi hatdsagi tevékenység-
ként végzi ugyanazt.® A fentiekbdl kévetkezik, hogy az eurdpai rendészeti tevékeny-
séget folytaté szervek képzési, tovabbképzési stratégiija is igen eltéré képet mutat.
A rendészeti képzést folytatd intézmények a jovdjiket markidnsan meghatarozé doén-

3 Derényi et al. (2010)
4 Jashke et al. (2007) 8-12.
5 Christian (2011) 5-6.
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tési helyzetbe kertltek: bekapcsolédnak a bolognai folyamatba vagy kiviil maradnak?
Amennyiben csatlakozni kivinnak az 4ltaldnos folyamathoz, akkreditalniuk kell a kép-
zést és az intézményt egyardnt. Ezzel a rendészeti felsGoktatas felett ellendrzést kap
a civil szféra, az akkreditalasi kovetelmények megitélése utjan. Az intézményeknek az
aldbbi feltételrendszernek kellett megfelelniiik: ,az oktatéknak egyrészt j6 szakmai
tudédssal rendelkezé rendéroknek kell lenniiuk, mésrészt a civil felsGoktatashoz kap-
cs0l6do elvardsokat (tudomanyos fokozat, publikicid, egyetemi végzettség, oktatdi
kovetelmények) is teljesiteniiik kell. Az intézetek csticsvezetésének egészen kiemel-
ked6 mindségi mutatokat szitkséges elérniiik. Az eddigi zart rendszer( szervezetekbe
fokozott betekintést nyer az adott orszag oktatasi/kulturalis minisztériuma, jelentds
engedélyezési jogkorokkel.”

Az érintettek egy masik csoportja viszont mellzte a sok kévetelményt tdmasztd
folyamat elinditasat, és inkabb egy, a tiszthelyettesi képzés és az akkreditélt f6iskolak
kozott féluton lebegé allapotot tart fenn.” A k6zos vampolitika kiemelt helyet foglal el
az unids politikak kozt, ezért a tisztségvisel6k és gazdalkodok felkészitése is prioritds-
ként jelenik meg. Az unié tagallamai a rendészeti képzéshez hasonldan itt is mas-mas
megoldast valasztottak. A hazaihoz hasonld, de nem teljesen azonos felséfoku képzési
formaval egyediil Esztorszagban talalkozhatunk.

Az észt Biztonsagi Tudomanyok Akadémisja (a tovdbbiakban: Akadémia) egy olyan
szakmai felsGoktatasi intézmény, amelyet 1992-ben hoztak létre az Eszt Koztarsasag
fuggetlenné vilasat kovetéen. Az Akadémia az észt beliigyminisztériumhoz tartozik,
ugyanakkor az oktatasi és kulturélis minisztérium 4ltal meghatarozott feltételeknek is
eleget tesz. Az Akadémia az egyetlen olyan oktatési intézmény Esztorszagban, amely
szakembereket képez a belsé biztonsag és a rendészet tertletén. Az itt végzettek var-
hatéan a rendérség, a hatdrérség, az add- és vamhivatal, a katasztréfavédelem, a siir-
gbsségi szolgilat, valamint a buntetés-végrehajtis — amely az igazsagigyi minisztéri-
umbhoz tartozik — teriiletén szdmithatnak foglalkoztatasra. Az Akadémia szakmai alma
materként szolgalt a felsorolt szervek szamos jelenlegi vezetéje szamara.®

Az Akadémia kiemelt feladatanak tekinti a tudomanyos munka és kutatas timoga-
tasat, ezért kitling lehet8ségeket biztosit a sikeres tudomanyos munka és az alkalma-
zott kutatds folytatasdhoz, a szakmai 6nfejlesztéshez és az egyiittmiikodéshez a kulon-
b6z6 észt és kilfoldi szervezetekkel, az oktatéi és hallgatéi szamara egyarant.® Ebbél a
szempontbdl igen figyelemremélté és kovetendd jo gyakorlatnak tekinthetjitk a nyelvi
és szakmai képzés integraldsit, amely a nappali BA-szakokon a kévetkezé médon vals-
sul meg. A szakmai tantargyak oktatéi kotelezévé teszik az angol nyelvii szakirodalom
felhasznaldsit a szemindriumi és szakdolgozatok elkészitésekor. A nyelvtanarokkal
egyuttmikodve val6sitjdk meg azt a kovetelményt, miszerint a hallgaték kotelezéen
véilasztanak egy, a szakirdnyukhoz kapcsolédé cikket, amelyet egy félév alatt fel kell
dolgozniuk (az ezzel kapcsolatos feladatok végrehajtédsa a nyelvérakon kiviil, de meg-

Férizs (2009) 83.

Uo. 84.

Angelstok et al. (2012) 15.
Angelstok (2012) 174.
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hatarozott iitemben és nyelvtandri felugyelettel, segitséggel folyik), majd a félév végén
egy szimuldlt konferencia keretében, idegen nyelvi el6adasban ismertetniik kell .1

Az Akadémia a kival6 alkalmazott kutatds és fejlesztési tevékenység megvaldsita-
sara torekszik a belsé biztonsagi és a rendészeti teriilet vonatkozasiban, igy péld4ul
foglalkozik a kovetkezikkel: a korszerd mai rendészet és hatardrizet, kriminoldgia,
kriminalisztika, katasztréfa- és vilsigmenedzsment, ad6- és vamiigyek, biintetés-vég-
rehajtasi szolgélat, valamint a kozszolgdlat modernizaciés eredményei és kihivisai.
A kozszolgéalatban elvart naprakészség érdekében az Akadémia kiilénb6zé tanfolyamo-
kat/tovabbképzéseket kinal kozalkalmazottak szdmara, amelyeket az Akadémidn belu-
li Koézszolgalati Képzési és Fejlesztési Kozpont 14t el.

A jovébeli adé- és vamtisztek oktatdsa az Akadémia Pénzigyi Karan folyik. A vam-
specializicié 1996 6ta érhetd el az Akadémidn, az addspecializicié 2002-ben csatlako-
zott. A Pénzigyi Kar a jelenlegi nevét 2004-ben kapta, és azdta a szakmai felsdoktatds
az adézasi és a vamterileten kizardlag ezen a karon torténik. A kezdetektsl 2012-ig
501 hallgaté szerzett diplomét a vam-, az adé-, valamint a vdm- és adéspecializicién.™
A Pénziigyi Kar 4j tananyaganak fejlesztése 2005-2006-ban kezd6dott a PHARE prog-
ram keretében. Mindez az adé- és vambhivatallal egyiittmikédésben tortént, azzal a
céllal, hogy biztositsa az elméleti tudast és a gyakorlati készségeket, amelyek sziiksége-
sek a friss diplomasok és a végzettek sikeréhez és fejlédéséhez, a koz- és maganszektor
pénziigyi szférajiban.

Az ad6- és vamtisztek mai képzése az Akadémidn megfelel minden eurépai unids
sztenderdnek. Az észt felsGoktatasi minGségbiztositasi igynokség akkreditaciés koz-
pontja jévahagyta az adé- és vamiigyi tananyagok fenntarthatésagdnak mindségét,
valamint oktatasi licencet adott a tananyagra hatarozatlan idére. A munkacsoport azt
is megillapitotta, hogy a tananyagot elsédlegesen szakmai szempont szerint alakitot-
tak ki, a szakmai gyakorlat rendszere jol strukturilt, tekintetbe veszi a célcsoportot és
a tananyagfejlesztésbe bevonja mind a hallgatékat, mind a munkaltaték képviseldit.
A Pénziigyi Karon végzetteket mind az adé- és vamteriileten, az adé- és vamszerve-
zetnél, mind a koz- és maganszféraban, Esztorszagban és kiilfsldén egyarant szivesen
alkalmazzak.

Ahallgatok felvétele a hazaihoz hasonléan torténik, azaz egészségiigyi, pszicholdgi-
ai és fizikai felvételin esnek 4t, majd a hozott pontjaik és a felvételi eredményeik alap-
jan jutnak be a képzésre, amely nagyon népszerd, 30-40-szeres a tiljelentkezés, mivel
egyedul itt folyik vam- és addigazgatdssal kapcsolatos oktatas. A személyzet nyolc £6
teljes 4lldsu személybdl, egy igazgatobdl és két asszisztensbdl 4ll, akik az Akadémia
alkalmazasaban vannak, valamint hiisz oktatébdl, akik az észt adé- és vamhivatal alkal-
mazottai vagy kiils6 szakértok. Az észt ad6- és vamhivatal komoly tdmogatast nyujt a
féiskolanak, egyrészt a tananyag kidolgozasa, valamint az oktatds, masrészt a szakmai
gyakorlat szervezése és a végzettek alkalmazasa sordn.'®

10 Borszéki (2016) 83.

11 www.sisekaitse.ee/eass/the-academy/rd-activities/
12 Angelstok et al. (2012) 212-217.

13 www.sisekaitse.ee/index.php?id=14066
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Németorszdghan a pénzigy6rség a mai napig megdrizte vezets szerepét a pénzigyi
rendészeti igazgatds teriiletén, pedig a szervezet feladathalmaza jelentésen megval-
tozott az elmult évtizedekben. Ujonnan kialakitott, rendkiviil szertedgazé feladat-
rendszerébdl adédban a német pénziigy6rség a mai napig Eurdpa egyik legnagyobb
vamszerve, kb. 40 ezer f6s dllomannyal.™ A pénzigy6érok kozépfoka képzése a nyolc
pénzigyi féigazgatdsagon, a felséfoku diplomat adé képzésuk pedig harom féiskoldn
(Miinster, Plessow és Sigmaringen) térténik. A német vidmigazgatis szamara folyta-
tott szakmai alapképzések tobb szinten térténnek, ebbél a féiskolai szinti képzés ha-
roméves, amelynek ideje alatt a hallgatokkal koztisztvisel6i jogviszonyt létesitenek.
A tapasztalat azt mutatja, hogy a végzettek nagy tobbsége, mintegy 99 szazaléka a
vamhat6sagnal helyezkedik el. A képzés soran kiemelt figyelmet forditanak a szakmai
gyakorlati képzésre, ugyanis a 156 oktatasi hétbdl 69-et a hivatalokndl t6ltenek a hall-
gaték.’® Az egyetemet végzettek szamara egy rovidebb idtartamu alapképzést szer-
veznek, de ez a teljes létszamnak csak kb. 1 szdzalékat érinti. A gyakorlati képzés soran,
amely elsGsorban a hivatalokban térténik, a hallgatk betekintést kapnak példaul a
vamkezelések folyamatéba, az tigyiratkezelés rendszerébe.'

Olaszorszdgban a gazdasagi és pénziigyi szektor, a nemzeti koltségvetés feletti 6r-
kodés feladatat a Guardia di Finanzia, Eurépa egyik legelitebb rendészeti szerve hajtja
végre. A pénziigyi rendSrség e magasan kvalifikalt szerve az élethosszig tarté tanulds
elvét vallja, azaz a teljes dllomdnyra Gjabb és Gjabb tovibbképzések varnak. Elészere-
tettel 6tvozik a bentlakasos képzést a tavoktatdssal. Az Gjonnan felvettek a bergamdi
akadémidra keriilnek, ahol két évet t6ltenek, majd a kévetkezé harom évet a castelpor-
ziandi bazison toltik, és itt szerzik meg az elsé tiszti rendfokozatukat. Természetesen
ez a lehet8ség csak egy igen sziik rétegnek adatik meg, hiszen az olasz pénzugyi rend-
Orség létszamanak alig 1 szazalékat teszi ki a tiszti beosztas.'”

Finnorszdgban egy orszagos szinten miikodé iskolaval taldlkozunk, amely a pénz-
ugy6rok alap- és tovibbképzésével foglalkozik. Fébb feladatai kozé tartozik az okta-
tasok megszervezése, a kontaktképzések megtartdsa — komoly erdfeszitéseket tettek
az un. e-learning bevezetésére és fejlesztésére —, a kapcsolattartds a teriileti szinttel,
a vamhivatalokkal és a szakmai igazgatdsagokkal, valamint az ugyfelek képviselSivel.
A finn vamképzés kozpontja Helsinkiben taldlhatd, 21 dlland6 alkalmazott és meghi-
vott eldadok vesznek részt a képzésben. Evente kb. 400 killénb6z6 tanfolyam meg-
tartisit koordindlja és végzi az iskola. Ezek lehetnek alapfoku tanfolyamok, 2,5 év
idétartamban, b-learning médszerrel (nem neveznék egy 2,5 évig tarté képzést tanfo-
lyamnak), és killénb6z6 szakteriileti szakmai tovabbképzések. A vezet6i, informatikai,
idegen nyelvi képzések mellett az tigyfelek képzése is itt térténik.'8

Magyarorszdgon a pénziugyérok képzése ugyan 1987-ben megkezd6dott a Rendér-
tiszti Féiskolan — vimnyomozdéi szakon, levelez6 tagozaton —, azonban a tanszék fel-

14 Christian (2010) 88.

15 Dézsi (2010) 65.

16 Uo. 63-68.

17 Christidn (2011) 64-70.
18 Dézsi (2010) 68-76.
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allitasdra csak 1991-ben keriilt sor, amikor is nappali és levelezé tagozaton is elindult
a vamigazgatasi szak.'® A 2000-es évek elejére a pénziigylrtisztképzés integralédott a
magyar felsoktatasi rendszerbe, a tanszék £6 célkitiizése ebben az iddszakban az volt,
hogy az 1j évezredben is megfeleljen a magyar 4llami felsGoktatas kévetelményeinek és
a globélis nemzetkozi kereskedelem jogi és etikai kihivasainak.

A Vam- és PénziigyGrség életében jelentds valtozasokat hozott az Eurépai Unidhoz
torténd csatlakozas. A szakmai munka atstrukturdlédott, ezzel parhuzamosan olyan
4j feladatok is beépiiltek a pénziigyéri munkaba, amelyekre fel kellett késziteni a hall-
gatdkat. A tanszék altal oktatott tantargyak kore kibéviilt a szabadon vélaszthaté tan-
targyakkal, igy lehet6ség nyilt a Vam- és Pénziigy6rség aktualis, sulyponti és 4j fel-
adatainak oktatdsdra, az adott témakérhéz kapcesolédban bevonva a testiilet szakmai
vezetdit is. Az évtized kozepén jelents feladatként jelentkezett a tanszék munkdajiban
a tobbfokozati bolognai képzéshez igazodé binigyi igazgatasi, valamint rendészeti
igazgatasi szakok oktatdsi tematikdjdnak, tananyaganak kimunkalasa, kilénés tekin-
tettel a képzés keretében Gjonnan indulé tantargyakra. Ebben az idészakban a szakok-
bol szakirdnyok lettek, igy a vimigazgatasi szak vam- és jovedéki igazgatasi szakirany-
ny4, a vimnyomozodi szak pedig pénziigyi nyomozoéi szakirannyd valtozott, kovetve a
bolognai rendszer, valamint a szakma korszer(isitési igényeit. A korszer(i tananyag 6sz-
szedllitdsat a Vam- és PénziigySrség szakmai szerveivel val6 hagyomanyosan jé egyiitt-
miikodés is nagymértékben segitette.?’

Az integracié” nem hagyta érintetleniil a tanszék mikodését sem. Ami nem valto-
zott az el6z6 id6szakhoz képest, az a szakma tdmogatasa, amely egyrészt a tudomanyos
munka tertiletén, masrészt a képzést kozvetlentl érinté teriileteken — szakmai gyakor-
lat, szakmai tanulmanyutak szervezése - is toretlen. Komoly segitséget ad a megrendel6
szerv az elméleti képzést kiegészitd, megerdsits el6adasok, hattéranyagok biztositdsa-
val is. A szervezeti integraciét érintéen mindenképpen fontos kiemelni, hogy a szerve-
zeti valtozdsok végrehajtdsa soran hogyan alakul az 4j struktira, miként optimalizaljdk
az egységesitett szervezetben a munkafolyamatokat, és ehhez milyen médon rendelik
hozza az eréforrasokat,” és természetesen azt is, milyen képzést, fejlesztést igényel a
jelenlegi, illetve a jovébeli személyi dllomany ebben a megviltozott helyzetben.

Felbecsulhetetlen segitséget nydjt a nappali tagozatos hallgaték gyakorlati képzé-
séhez a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal valamennyi szerve. Nem csupan a hallgaték nyari
szakmai gyakorlatdnak helyszinét biztositjak, hanem tevékenyen kézremikédnek a
szakmai gyakorlat négyhetes idészakaban a gyakorlati feladatok megismertetésében.
Az igazgatésagok értékes segitséget nydjtanak a hallgatok gyakorlatorientalt képzésé-
hez azzal, hogy tevékeny részt vallalnak a szakmai tanulmanyutak lebonyolitdsiban,
helyszinének meghatdrozasiban és nem utolsésorban a tanszék kutatasi tevékenysé-
gének eldmozditisaban, valamint értékelésében a tudomanyos didkkéri konferencidk,
valamint szakdolgozatvédések biral6i székében.

19 Szabé (2013) 506.

20 Budahazi (2006) 61-62.

21 Nemzeti Adé- és Vamhivatal létrejotte: 2011. januér 1.
22 Magasvari (2015) 89.
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A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem létrejotte egy teljesen Gj helyzetet teremtett a
tanszék szamara. Egyetemi tanszékké valt ugyanis, egyetemi kovetelményekkel, ame-
lyek teljesitése az egyik legfontosabb feladat lesz az elkévetkezendé id6szakban, legyen
az akar publikdcids kévetelmény, akar nyelvi tovabbképzés, kutatasi projekt végrehaj-
tdsa vagy doktori fokozat megszerzése.

Nemzetkoziesedés, a nemzetkozi egyiittmiikodés lehetdségei és
akadadlyai a rendészeti képzés teriiletén, kiilonos tekintettel a
pénziigyortisztképzésre

Abolognai célkitiizések koziil az elsé és egyik legfontosabb célkitiizés a transzparencia,
az atlathat6sdg, amely — példaul oklevélmellékletek segitségével — elésegiti a hallgatdi
és a munkavallal6i mobilitist egyardnt. Az oklevélmelléklet kiadasa a rendér-, pénz-
Ugy6r- és biintetés-végrehajtdsi tisztképzéshen® részt vevok részére is lehetségessé valt.
Azonban a felvételi rendszerek sajatossigai — mint példaul a szakmai gyakorlat, illetve
a magas fokua nyelvtudas elvirasa vagy éppen az allampolgarsdgi kritérium — kevésbé
teszik lehet6vé a kiilfoldi tovdbbtanulast, és ugyanezek az akadélyok gatoljak a kilfsl-
di munkavallalast is, emellett a munkavallalék szabad mozgésara vonatkozé jog nem
alkalmazhaté a kozszolgdlatban. A kézszolgalat fogalmat, tartalmdét, az unids fogalom
els6dlegességét és a leszikitett alkalmazis kovetelményét a birdsag hatirozta meg,
dolgozta ki itélkezési gyakorlata folyaman.?* Az oklevélmelléklet ugyanakkor szamos
terilleten hasznos lehet, példdul a CEPOL,” a KERA? és a FRONTEX? égisze alatt szer-
vezett képzések esetében.?

A kreditrendszerd képzés el8segiti a széles korid hallgatéi mobilitdst, a tanulma-
nyok kreditalapu nyilvintartasa a rendértisztképzésben is megvaldsult. A kreditatvi-
tel célja a megszerzett ismereteket, készségeket elismer$ kreditek hordozhatésaganak
biztositdsa, ezzel a hallgaték intézmények, orszagok kozotti kénnyebb mozgisinak
eldsegitése. A rendszer mitkodtetésére képzési programok kozott, egy tanterven belil,
kiilsnb6z6 modulok vagy szakaszok kézott is sor keriilhet. Az elmult évek tapasztalata
és az elvégzett felmérések azt mutatjik, hogy a kreditatvitel — mint a kreditrendszer
része — nehezen miikddik, nemcsak a rendészeti oktatasban, de a fels6oktatds szamos
mads teriletén is. A kreditrendszert az is neheziti, hogy az orszdgok nagy részében,
igy Szlovakidban vagy Lengyelorszdgban is kizardlag egyetlen intézményben miikodik
rendértisztképzés, és ugyanez alakult ki Finnorszagban is 2008-ban: a Rendértiszti
Eéiskola és a finn Nemzeti Rendériskola egyesiilt, és tamperei kézponttal mikodott
tovabb. A magyar Rendértiszti Féiskola (ma mér Rendészettudomaényi Kar, RTK) tébb
mint négy évtizede tolti be hegemon szerepét a felsGoktatas e specidlis teriiletén, és a

23 Ruzsonyi (2007) 93.

24 Blutmann (2010) 636.

25 European Union Agency for Law Enforcement Training: Az Eurépai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugyncksége.

26 Koézép-eurdpai Rendérakadémia.

27 Az Eurépai Unié Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Eurépai Ugynokség.
28 Szabé (2012) 285.
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rendészet teljes palettdjat atfogd képzést folytat. Ehhez hasonlé integricié azonban,
ahol a rendéri szakok mellett megtalalhat6 a hatarrendészeti, a vim- és pénziigydri, a
buntetés-végrehajtasi és a katasztr6favédelmi képzés is, jelenleg csak Romanidban és
Esztorszagban miikodik. Szlovakiaban a rendérképzés mellett a biintetés-végrehajtasi
szak is megjelenik.?

A tisztképzés jellegébdl kovetkezéen mar az alapképzésben is olyan tantargyakat
vesznek fel, illetve olyan tananyagot sajatitanak el a hallgat6k, amelyet egy masik okta-
tasi intézményben nem tudnak elismertetni, megszerzett kreditjeiket igy nem tudjak
atvinni. Amennyiben viszont valamely uniés orszdgban kivanjak folytatni tanulménya-
ikat, a kreditatvitel lehetséges lenne, hiszen az alapozé tantargyak bizonyos részben
minden orszigban atfedik egymadst. Azonban a kiilénb6z6 orszagok kozotti mozgds
a szigord, specialis és véltozatos felvételi kritériumrendszerekbdl kifolyélag rendkiviil
problematikus. A hallgaték a megszerzett kreditjeikkel igy leginkabb a karon belul, az
egyes szakok kozott véltva tudnak mozogni, ez a lehet6ség azonban a kreditrendszer
kialakit4sa el6tt is nyitott volt. Egyes esetekben a hallgaték mozgéstere kicsit nagyobb
lett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen.

A rendészeti fels6oktatas esetében is kiemelt kérdés mind a hallgatéi, mind az ok-
tatéi mobilitds elsegitése, a kilfoldi tanulmdnyi utak, résztanulmanyok és szakmai
gyakorlatok biztositdsa, hazai beszamitdsa. Ugyanakkor az elmult évek gyakorlati ta-
pasztalatai alapjan kijelenthetjiik, hogy a mobilitdsi lehetéségek csak korldtozottan je-
lennek meg mind a hallgaték, mind az oktat6k szamara; a diplomék egyenértékiisége,
elfogaddsa m4s orszagban a rendészet tertiletén elképzelhetetlen, s a mobilit4si lehet6-
ségek korlatozottsidga miatt a kreditek atvitele, megszerzése mas képzési intézmény-
ben megint csak nehézségekbe utkozik. A vizsgalt orszagok mindegyikére igaz, hogy
a rendértisztképzéssel bekapcsolédtak az Erasmus-programba, amely minden évben
lehetdséget nyujt szamos hallgaténak és oktaténak a kilfoldi tapasztalatszerzésre.

Az eurdpai identitas erGsitése terén is érdekes képet kapunk a rendértisztképzés
esetében. Megtalaljuk egyrészt a nyitottsidgot, amelyet példiul az Erasmus-program-
hoz val6 csatlakozas is bizonyit. Az Erasmus lehetévé teszi mas unids orszdgok képzési
rendszerének és gyakorlatdnak megismerését, és egyben betekintést enged mas kulti-
rakba.*® Az uniéval kapcsolatos szakmai vonatkozdsa informaciék szintén szerepelnek
a rend6rképzés tananyagiban. Azonban a képzés jellegébdl és az egyedi felvételi kove-
telményekbdl adédban a rendészeti képzés egy viszonylag zart rendszer, ahol a legtobb
esetben csak honfitdrsainkkal tanulhatunk egyiitt.

Az élethosszig tarté tanulds témakore a rendészeti oktatds teriiletén is kiemelten
fontos. Minden orszagra igaz, hogy a rendészeti oktatdsban lehetéséget biztositanak
a mdr szolgalatukat teljesité rend6rok tovabbképzésére. Kiemelkedden fontos, hogy a
rend8rok megismerjék a legijabb rendéri ismereteket, technikdkat és gyakorlatokat.
Az élethosszig tarté tanulds jegyében a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem is minden le-
hetséges posztgradudlis képzési format biztosit. Ugyanakkor tény, hogy tovabbi szem-

29 Ruzsonyi (2007) 87-88.
30 Férizs (2008) 6.
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léletvaltisra van szitkség ahhoz, hogy az élethosszig tarté tanulds Magyarorszagon
ne csak a mar diploméaval rendelkez6k szdmara legyen jellemz6. Tobb lehetéséget kell
biztositani a munka mellett tanulék szdmara a szakmai képzésekben, tovabbképzések-
ben valé részvételre. Az egész életen 4t tarté tanulds Finnorszagban olyannyira fontos,
hogy szamos kiil6nb6z6 format alakitottak ki a felnéttek képzésére, tovabbképzésére,
és azokat az 4llam tdmogatja. A kordbban bemutatott haromféle felnsttképzési forma
kozil a nyilt egyetemek példdul kifejezetten az idésebb korosztily szdmara engednek
betekintést az egyetemi oktatasi rendszerbe.

Ha megvizsgéljuk az egyetem intézményfejlesztési tervében megfogalmazott ko-
zéptavu célokat, lathatjuk, hogy azok kozott elsé helyen szerepel a nemzetkozi ismert-
ség folyamatos javitdsa, az egyetem vonzerejének novelése a kilfoldi hallgatdk és ven-
dégoktatok korében. Jelenleg azonban mind a hallgatéi, mind az oktatdi-személyzeti
mobilitds rendkiviil alacsony. A hallgatéi mobilitds nem éri el az 1 szazalékot, az oktatéi
pedig 8 szizalék korill mozog. Az RTK vonatkozasiban az oktatéi ardny csak 2 szaza-
1ék.3

A  kiemelten fontos felsGoktatasi intézmény” mindsités megszerzéséhez és meg-
tartasdhoz a legfontosabb kritériumok a kévetkezok:

- anemzetstratégiai céloknak valé kozvetlen megfelelés,

- anemzetkozi ismertség, elismertség novelése,

- amagyar fels6oktatds nemzetkozi szintéren valé képviselete.®
A mobilitdsnak silyos akadélyai vannak: a hallgaték nyelvtudasa, nyelvi készséghianya
vagy gyengesége; a hallgaték alulmotivéltsiaga (komoly sziiléi hozzdjarulas szitkséges);
valamint a nemzetkozi tapasztalatok jelent6ségének alulértékelése.

A kép arnyaldsihoz az is hozzatartozik, hogy a képzési és tudomanyos profil
— mindhédrom kar esetében — nem hasonlithat6 ¢ssze mdas képzési teriiletek nemzet-
kozi felileteivel (pl. orvosi, gazdasagi). A kiutaz6 hallgaték szamanak névelése azon-
ban elengedhetetlen. Az egyetemen jelenleg egyetlen idegen nyelven meghirdetett
szakrodl beszélhetiink, az idegen nyelvi targyak szdma is kevés. A fejlédés tehat itt is
elengedhetetlen, egyrészt a tantargyak tantervben val6 meghirdetésével, valamint a
hazai hallgaték szamadra is elérhet6vé tételével, masrészt a kiilfoldi résztanulmanyok
kreditelismerésével. 2015 szeptemberében elindult az NKE nemzetkoézi kézszolgalati
kapcsolatok mesterképzési programja, amely angol nyelven is felvehetd lesz.

A fels6oktatasi intézmények tevékenyégének nemzetkéziesedését eléremozditd
programelemeket — amelyek kozil néhanyat a fentiekben mar ismertettem - az un.
Knight-tabldzat® szemlélteti.

Tudomdnyos programok:

- hallgatdi csereprogramok,

- idegen nyelvi képzések,

- nemzetkoéziesitett tanterv,

31 Intézményfejlesztési Terv 2012-2015. 28.
32 Uo. 29-30.
33 Forras: A felséoktatds nemzetkoziesitése. 2. szamu melléklet, 5-6.
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- nemzetkoézi tematikus tanulmanyok tertlete,
- munka/tanulas kilfoldon,
- nemzetkoézi hallgaték,
- tanitdsi/tanuldsi folyamat,
- kozos, kettds és tobbes diploméat ad6 programok,
- interkulturilis képzés,
- kari/munkatérsi mobilit4si programok,
- meghivott el6addk, kutatok,
- kapcsolat a tudoményos programok és a kutatdsi, képzési és fejlesztési tdmoga-
tasok kozott.
Kutatdsi és tudomdnyos egyiittmiikddés:
- terilet- és témakozpontok,
- kozos kutatasi projektek,
- nemzetkézi konferencidk és szeminariumok,
- kozosen kiadott cikkek és tanulmanyok,
- nemzetkozi kutatdsi egyezmények,
- kutat6i és végzs hallgatoi csereprogramok,
- nemzetkozi kutatdsi partnerségek a tudomanyban és egyéb dgazatokban,
— kapcsolat a tanterv, a kutatds és a tanitds kozott.
Kiilsé kapcsolatok és szolgdltatdsok (hazai és kiilfldi):
- kozosségi alapi partnerségek és projektek nem kormdnyzati csoportokkal vagy
a maganszféra véllalataival,
- nemzetkozi fejlesztési timogatasi projektek,
- egyedi/szerz6déses kiils6 képzési projektek, a képzési tevékenység és a kutatds
kozott,
— kilsé oktatasi feliiletek és tavoktatas,
— nemzetkézi hilézatokban valé részvétel,
- alumniprogramok fejlesztése volt nemzetkézi hallgatok szamara.
Tandrdn kiviili tevékenységek:
- hallgatéi klubok és szervezetek,
- nemzetkoézi és interkulturdlis egyetemi események,
- kapcsolattartas kulturélis csoportokkal,
- szakértdi csoportok, programok,
- szocidlis, kulturélis és tudomanyos tdmogatasi rendszerek.
Megvizsgéilva a Vam- és Pénzigyér Tanszék szerepét, lehetdségeit és aktudlis nem-
zetkozi tevékenységét, az aldbbiakat latjuk. A tanszék altal gondozott szakiranyokrdl
megallapithaté, hogy azokon korszerd EU-konform joganyagokat oktatnak. Az erds
nemzetkozi jelleg és az eurdpai unids tagsag elnyerése is arra 6sztokélte a tanszéket,
hogy a joganyag kozvetitése és a képzés hatékonysaganak emelése mellett célkitiizés-
ként fogalmazza meg a nemzetkozi kapcsolatok kiépitését és fejlesztését. Mivel a kozos
vampolitika kiemelt helyet foglal el a koz6sségi politikdk kozt, ezért a tisztségviseldk és
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gazdalkodok felkészitése is kiemelt helyen 4ll. A DG TAXUD? ezen célok megvaldsitasa
érdekében létrehozta az 6tévente viltozo, un. vimprogramokat,® a magyar vamigazga-
tds 1968 6ta tagja a Vamigazgatasok Vildgszervezetének, részt vesz a programokban,
de a tanszék nemzetkozi kapcsolatainak szélesitése még a jové feladata. Amellett, hogy
évente tobb alkalommal vesznek részt a tanszék munkatdrsai CEPOL-programokon és
az un. Fiscalis programokon,® elengedhetetlen Eurdpa és a nagyvildg mas vimképzést
folytaté felsGoktatdsi intézményeivel a kapcsolatfelvétel, egyrészt az International
Network of Customs University®” keretein belil, masrészt egyedileg, példdul nemzet-
kozi konferencidk szervezésével.

Osszegzés

A bolognai rendszerrel 6sszefiiggs atalakitidsok célja egyrészt az, hogy lehetdséget
teremtsenek az oktatéknak és a hallgatéknak egyarant a nemzetkozi tapasztalatszer-
zésre, ami kés6bb elésegitheti a munkavallaléi mobilitast, masrészt pedig az oktatés
mindségének fejlesztése, a képességekre és tapasztalatokra épiil6 oktatdsi rendszer ki-
épitése. A bolognai rendszerhez val6 csatlakozas eldsegiti a nemzetkozi kapcsolatok
kialakulasat, és példaul az Erasmus-programban valé részvétel lehetévé teszi a nemzet-
kozi szakmai tapasztalatok megszerzését. A bolognai folyamatban valé részvétel sza-
mos fejlesztési lehetdséget is magiban rejt az egyes nemzeti képzések esetében, tébbek
kozott kilfoldi oktatok fogaddsat, vagy példaul a nemzetkozi egyuttmitkodés kereté-
ben az egyes intézmények szdmos j6 példat is elsajatithatnak. A fejlesztési lehet6ségek
a bolognai folyamatban valé részvétel soran nemcsak az intézmények, hanem az egyé-
nek, a hallgaték és oktat6k szdmara is fennéllnak. Igy példaul a nemzetkézi tapaszta-
latszerzés teriiletén, illetve a hallgaték a mesterképesitést megszerezhetik kilf6ldon is.
A CEPOL, a KERA és a FRONTEX is szdmos képzési lehet&séget biztosit a folyamatban
részt vevl renddri vezetSk szamara.®® A bolognai folyamatban valé részvétel erésiti a
nemzetkozi egytttmikoédést mar a tanulmanyi id6 sordn, lehetGséget biztositva arra,
hogy hosszu tdvon a rendérségi egyiittmiikédés is hatékonyabba valjon. A bolognai fo-
lyamatban val6 részvétel és a nemzetkozi tapasztalatszerzés lehetésége komoly elényt
jelent a hallgaték szdmara: konnyebben vallalhatnak munkat nemzetkoézi szervezetek-
nél, példaul az EUROPOL*-n4l, vagy példdul nemzetkszi nyomozécsoportok munka-
jdban vehetnek részt.

Szamos indok szdl ugyanakkor amellett is, hogy a rendészeti képzés megérizze a ko-
rabbi nemzeti képzési strukturat. Bar vannak olyan intézmények, amelyek részt vesz-
nek a bolognai folyamatban, és bevezették a kreditrendszert, azonban a specialis kép-

34 Adougyi és Vamunios Féigazgatosag.

35 A 210/1997. EK hatarozat a Vam 2000, a 105/2000. EK hatérozat a Vam 2002 programot hozta létre, a Vam 2007
vamugyi cselekvési programot a 253/2003. EK hatarozat, a Vam 2013 programot pedig az Eurépai Parlament és a
Tandacs 624/2007/EK hatarozata hozta létre.

36 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_cooperation/fiscalis_programme/fiscalis_2020/index_en.htm

37 http://incu.org/about-us.html

38 Szabé (2015) 192.

39 European Police Office.
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zés és tananyag kovetkeztében a hallgat6ik (néhédny kivételts] eltekintve) a kreditjeiket
nem tudjak atvinni, hasznositani egy esetleges intézményi véltas sordn. A rendértiszt-
képzés helyzete egyediilallé a tobbi képzési 4ghoz képest. Sokkal szigorubbak a felvételi
elvarasok, és az sem ritka, hogy a képzésben valé részvételt, illetve a rend6ri szolgélat
teljesitését nem kizardlag a nyelvtudashoz, hanem éallampolgérsidghoz is kotik, s ez je-
lentésen megneheziti a mobilitast. Ugyanakkor ezek az akadélyok csereprogramokkal,
illetve alternativ képzési lehet6ségekkel (mint péld4ul idegen nyelvi szeminariumok,
eléadédssorozatok) dthidalhatéak, ehhez azonban nem feltétleniil szitkséges a bolognai
rendszerhez val6 csatlakozas, elegend6 a kétoldala kapcsolatok kialakitasa, apolésa.

A bolognai rendszer egyik legfébb célja a munkavallal6i mobilitds erdsitése, amely
azonban, mint lithattuk, a rendészet, illetve a rendérségi munka teriiletén nagy ne-
hézségekbe iitkozik. Nemcsak a nyelvi és allampolgarsagi kovetelmények akadalyozzak
a munkavallalék mobilitasat, hanem szamos egyéb tényez6 is. Igy példaul minden or-
szagban vannak kiilonbségek a biintetd torvénykonyvek kozott (ami az egyik orszagban
biincselekmény, az nem biztos, hogy a masik orszégban is az), igy az el6zetes ismeretek
és az adott 4llam rendészeti képzésében valé részvétel hidnyaban lehetetlenné vélik a
munkaviéllalas. Szintén nehezen athidalhat6 problémét jelentenek a valldsi és kultu-
ralis killonbségek, amelyek befolyasoljak, hogy a rendér miképp viselkedik egy adott
helyzetben. Az el6bbiek alapjan mindenképpen felmeriil a kérdés, hogy valéban van-e
értelme az 4j, az intézménnyel szemben jelentds kovetelményeket tdmasztd képzési
struktira bevezetésének. Mert péld4dul nem kell olyan oktatékat alkalmazniuk, akik
megfelelnek az el6irt tudoményos kévetelményeknek, hanem a rend6rségtél kozvet-
leniil is atvezényelhetnek kiképzoket, oktatékat. A szakmai jellegii képzésnek szamos
veszélye van. Igy példaul a PhD tudomaényos fokozatot megszerzs vagy azzal mar ren-
delkez oktaték fokozatosan eltivolodnak a szakmatél. Ez hosszi tavon veszélyezteti
nemcsak az oktat6k szakmai tudasat, hanem a teljes képzés szinvonalat is. Az el6irt
tudomdényos kévetelményeknek megfelel6 oktatdk alkalmazisa azonban rendkiviil ne-
hézkes és bonyolult feladat, vannak olyan szaktertiletek, ahol jelent6s hiany van ilyen
szakemberekbél. Nem véletlen, hogy az 4talakitdsi folyamatot szamos orszag felséok-
tatési intézményében 4j (professzori, docensi) munkahelyek kiirasaval kezdték, és eh-
hez jelent8s kormanyzati forrasokat, timogatast vettek igénybe. Ugyanakkor nemcsak
az oktatok kérdése jelenti a problémat, hanem a teljes struktira és a tantervek atdolgo-
zdsa, atalakitdsa is, amely lényegében megfelel egy intézmény tjraalapitasanak. Prob-
lémaként mertl fel tovabbi az is, hogy a bolognai rendszerbe valé csatlakozds soran az
intézményt akkreditaltatni kell, az intézmény pedig civil felsGoktatési ellendrzés ald
keril a zart, szakmai rendszer kontrollja helyett.

A mobilitds kérdése mint az egyik legfontosabb célkitiizés jelenik meg a bolognai
nyilatkozatban, hiszen a hallgatéi mobilitds alapozhatja meg a késébbi munkavallal6i
mobilitdst. A hallgatéi, oktatéi és munkatarsi mobilitas lehetdségeinek bévitése érde-
kében a nemzetkézi kapcsolatok szélesitése és elmélyitése elengedhetetlen.

A mobilitds és az Erasmus-programban toérténé részvétel szorosan 6sszefugghet a
kreditelismerés kérdésével. Jelenleg a programban részt vevd hallgatékat a program
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leteltét kovetSen hazai vizsgakotelezettség terheli. Ennek megkonnyitése érdekében
javasolom, hogy a kilféldi fels6oktatasi intézményben elvégzett kurzusok, szeminari-
umok kreditelismerésének lehet8ségét — példaul szabadon valaszthaté tantargyak ke-
retében - teremtse meg a kar. Ez a kurzus befejezésének és eredményének igazolasaval,
valamint a tantargyi tematika benyujtdséval - a szaktanszékek tdmogatasa mellett —,
a Kreditatviteli és Validaciés Bizottsdg dontési jogkorének kiterjesztésével megvaldsit-
haté.

A nemzetkoézi — nem feltétleniil eurdpai — kapcsolatok elmélyitését elgsegits, kozos
kutatasi projektek meghirdetését, valamint a Rend6rakadémidk Nemzetkozi Szovet-
ségéhez (International Association of Police Academies, INTERPA) térténd csatlakozast
javasolom. A pénziigyértisztek hazai képzéséhez hasonléval csak Esztorszagban, a Biz-
tonsagi Tudomanyok Akadémia Pénziigyi Karan taldlkozhatunk. Az eurdpai orszagok
tobbségében belsé szakképzd iskoldkon oldjik meg a tisztképzést, vagy pedig pénz-
ugyi, kozgazdasagi jellegi felsdoktatasi intézmények keretében.

A nemzetkozi kapcsolatok elmélyitéséhez, Gjabbak megteremtéséhez elengedhetet-
leniil sziikséges a Vamegyetemek Nemzetkozi Hal6zatdhoz (INCU) torténé csatlako-
z4s.%* Jelenleg a mobilitasi lehetéségek korlatozottak mind a hallgaték, mind a tanszék
oktatdi szdmdra. A Vam Vildgszervezet altal elkészitett kompetencia-keretrendszer és
az ehhez kapcsol6dé oktatdsi keretrendszer vizsgalata, illetve a hazai képzés megfelel-
tetése ennek — kozéptava tervként - szintén kiemelten fontos.

A képzés fejlesztése terén — hosszu tavi javaslatként — egy intézet felallitasat litom
indokoltnak. Az intézet altal nyGjtott képzési paletta teljes egészében lefedné a Nem-
zeti Ad6- és Vambhivatal szakteriileteit, igy a vdm-, ad6- és biinugyi tertilet fels6foka
végzettséget igényl6 munkakoreit. A jelenleg meglévs két szakirdny kiegésziilne egy
harmadik, addigazgatasi szakirdnnyal. Az intézet 1étszam- és infrastruktira-fejlesztése
a NAV nélkiil nem valésithaté meg, de a Vam- és Pénziigy6ri Tanszék jelenlegi dlloma-
nya jé kiindulépontként szolgalhat a tovabblépéshez. A NAV-val a tanszékéhez hason-
16, szoros kapcsolata egyetlen felsGoktatasi intézmény egyetlen szervezeti egységének
sincs, tehat a megrendeléi igényeknek leginkabb megfelelé képzés a létrejové intézet
tanszékeinek keretében valésithaté meg.

A rendészeti vezets mesterképzési szak értékels-elemz6 specializcidja két éve mii-
kodik, a bemeneti feltételek tagitdsaval — kozgazdaszok szamadra is nyitotta tenni - a
NAV vam- és pénzigydri 4gan — és nem kizart, hogy hamarosan az ad6édgon is — jelent-
kez6 megrendeldi igény messzemenden és hosszu tévra teljestilhetne.

40 Szabé (2016) 131.
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ABSTRACT

International cooperation opportunities of higher education especially Customs Officer
training
SZABO Andrea

In the past the medieval universities were the acknowledged international institutions, where the
language of the education was Latin. In the nineteenth century, in addition to many other areas,
higher education started to nationalise, the institutions turned inward and education in the moth-
er tongue became commonplace. Today higher education has resumed through internationali-
zation. It has intensified co-operation and networking among institutions, lecturers, students and
researchers. The education policy of the European Union has played an increasingly important
part in Community policies, using the available resources and having an effect on the develop-
ment of national education policies.

Keywords: higher education, international cooperation, customs higher education, International
Network of Customs University
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A magyar rendérség egyenruhazata,

felszerelése és fegyverzete |.
(1861-1896)

ANDROVICZ Gabor'

A tanulmany a magyar renddrség 1861 és 1945 kbzott rendszeresitett egyen-
ruhdit, felszerelését és fegyverzetét mutatja be. A témardl — néhéany résztanul-
manytdl eltekintve — ez idaig nem késziilt atfogd rendészettérténeti munka.
Az ezzel kapcsolatos forrésok k6zdtt nem csupdn a korabeli, részletes és ta-
xativ egyenruha-szabélyzatok, hanem a rendelkezésre allé renddrségtérténeti
monogréfidk és a renddri szaksajté idevonatkozd anyagai is szerepelnek.

Kulcsszavak: egyenruha, Sltézet, fegyverzet, rend8rségtérténet

»Minden szervezet tartalombdl, lényeghil és valami formdbdl tevédik dssze. A forma tartja
dssze a lényeget, alkalmazkodik a tartalomhoz, mégis a tartalom a formdban helyezkedik el.
Testiiletiink formdjdnak lényeges alkotdrésze egyenruhdnk. Ebben az egyenruhdban éliink,
dolgozunk, és ha a szolgdlat érdeke ugy kivinja, benne a legnagyobb dldozatot is meghozzuk.
Tehdt nem kézémbds, hogy mit viseliink.™

frasomban a magyar rendérség 1861 és 1945 kozotti rendszeresitett egyenruhait,
felszerelését és fegyverzetét szeretném bemutatni, amelyrsl — néhany résztanulmany-
tol eltekintve — ez iddig nem késziilt 4tfogd rendészettérténeti munka. Forrdsaim ko-
zott nem csupdn a korabeli, részletes és taxativ egyenruha-szabélyzatok szerepelnek
(ezek teljes korl ismertetése terjedelmi okok miatt nem is lenne lehetséges), hanem a
rendelkezésre 4116 rendérségtorténeti monografidk és a rendéri szaksajté idevonatko-
z6 anyagai is.

1861 el6tt nem volt a sz6 mai értelmében vett autoném rendérség Magyarorszigon,
ugyanis a rendvédelmet katonasag vagy polgarérség latta el. Az 1848-49-es szabadsag-
harc bukasa utdn létrejott Bach-rendszer osztrdk eredetii katonasdgot és zsandarsagot
mukodtetett hazdnkban, akik természetesen sajat uniformisukat viselték. 1945 utdn
szintén kulfsldi, szovjet mintaju ruhdzattal latték el az 4j demokratikus rendérséget.
A dualizmus és a Horthy-korszak alatt azonban kialakult egy alapvet6en magyar gyo-
kert egyenruha-viselet, amely - végigkisérve a rendérség szervezeti fejlédését — hiien
tikrozi annak gazdag hagyomanyait. Az 1919-es orszdgos allamositasig a vidéki varo-

1 ANDRoOVICZ Gabor térténész, f6eladd, ORFK Készenléti Rendérség Koltségvetési Igazgatésag, Rendérmizeum
Géabor ANDROVICZ Historian, General Rapporteur, Police Museum, Rapid Response and Special Police Services,
Budget Directorate, Police Museum
orcid.org/0000-0002-3760-9712, androviczgabor@gmail.com

2 Magyar Rendér, 1940. december 1.
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sok 6nkormanyzati (municipidlis) rend6rségei maguk valasztottdk meg formaruhaikat,
amelyek igy igen véltozatos és szines képet mutattak. Vizsgil6dadsom fékuszdban ezért
elsésorban az allamilag felugyelt, rendeletekkel szabalyozott, a késébbiekben orszagos
mintaul szolgalé févarosi dllamrendbrség egyenruhdja szerepel.

A biztosok és darabontok korszaka (1861-1881)

Az 1860. oktéber 20-an kiadott legfelsébb uralkodéi rendelet (oktéberi diploma) meg-
szlntette az osztrak renddrigazgatésdgokat (Polizei-directio). Az alkotmanyossag hely-
redlltdval Pest varos torvényhatdsiga 4j — magyar — rendSrséget szervezett meg, élén
Thaisz Elek fékapitinnyal. 1861 janudrjaban az ideiglenes kozgytilés egy bizottmanyt
hozott létre , a vdrosi renddérkatonasdg szervezésére és életbeléptetésére.” A rendbrség jja-
szervezésével, ruhdzatanak és fegyvereinek beszerzésével a tanacs baré Podmaniczky
Janost bizta meg, aki sajat pénzébdl adott eléleget mindezekre. A ruhazat és a fegy-
verzet hidnya azonban tébb hénapos késedelmet okozott az Gj hatésag feldllitisiban.?

Az 6nkormanyzati rend6rség megszervezéséig, dtmeneti jelleggel alakult meg a
polgérérségként mitkods, angol mintara szervezett békebiztosi intézmény, amelynek
tagjait, valamint a késébb helyiikre 1épé rendbiztosokat is konstdblereknek nevezték.*
Megkillonboztetd szolgalati jelvényitk a buzogdny alakd konstablerbot volt. Ha valakit
megérintettek ezzel, annak ellenszegilés nélkiil kévetnie kellett a konstabler utasita-
sait. Pest varosa Vandrak Samu bronzmivessel készittette el a szép kiviteld szolgala-
ti jelvényeket 3 forintos darabiron. A fibdl esztergéilyozott, feketére fényezett, acél-
gombos rendérbot a maga 30 cm-ével kényszeritéeszkéznek alkalmatlan volt, s mert
a gyakorlatban nem valt be, csak néhiny hénapig hasznaltik. Ovre akasztva nem volt
esztétikus, sétabotnak révid, zsebben hordva pedig kényelmetlen lett volna. A bot két
oldalsé fémlemezén a PEST és az 1848 feliratok mellett a varos és az orszag cimere is
szerepelt. A megtéveszt6 évszam val6szintileg a Bach-korszak utan fellingolé nemzeti
ellenéllds szimbdlumaként keriilt a jelvényre.®

Arenddrség a tényleges szolgalatot végil 4prilis 30-4n vette at. Az egyenruha viselé-
sére jogosultak egyik csoportja az év elején felfogadott és szolgélatba 4llitott poroszls-
vagy darabontérség (drabantérség) volt, amely val6jaban karhatalmi feladatokat ell4té
yrenddrkatonasidgként” miikodott. A mésik csoportot a poroszlok felett vezényleti jog-
gal rendelkez6 rendbiztosok® alkottak, akiket a fékapitany vilasztott, illetve nevezett
ki. Személytikben honosodott meg Magyarorszidgon az angol konstébleri intézmény
hazai valtozata, amely a mai értelemben vett rend6rség alapjanak is tekinthetd.

w

Rendér, 1928. februar 25.

4 Az énkéntes, tarsadalmi jelleg(i kezdeményezéshez olyan prominens személyek is csatlakoztak, mint J6kai Mor vagy
a Karolyi grofok koziil ketten is. Lasd: Czaga et al. (1995) 157.

5 Vasdrnapi Ujsdg, 1861. januar 13. 16. A bot és a konstdbler sz6 eredetérdl 1asd még: Magyar Rendér, 1935. februar 1.,
illetve Bogyirka (1968) 37. Az egyik rendérségtorténeti monografia megemliti a buzogany azon praktikus funkciéjat,
miszerint annak gombja lecsavarhaté volt, és az iireges botban papiralapu parancsot, jelentést, utasitast lehetett
elhelyezni. Ugyanez a forrds azonban tévesen 1848-ra datalja a rendérbot elkészitését. Borbély—Kapy (1942) 98.

6 Ebbdl a titulusbol szarmazik a mai napig hasznalt biztos ur megszolitas. Zolnay-Gedényi (1996) 63.
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Az els6 egyenruha-leirds 1861 szeptemberének végén jelent meg rovidhirként a
Siirgény hasabjain. A biztosok kék atillat kaptak fekete zsindrzattal és aranygombokkal,
a poroszlok (8rvezetdk) pedig szintén kék atillat, de voros-sarga zsindrzattal, sirgaréz
gombokkal, amelyhez sziirke magyarnadragot, csizmat és egyensapkat viseltek. Mind
a poroszlék, mind a rendbiztosok Pest viros vésett fémcimerét viselték gallérjukon.”
Az atilla-egyenruha rendszeresitésével a rendérség ahhoz a hagyomdnyos magyar 6l-
tozethez tért vissza, amelyet mar a szabadsagharc el6tti években is viseltek az akkori
rendérhatésagok.?

A rendbiztosok szdmara 1863 decemberében adtak ki az elsé szolgalati utasitast,
amely nem tért ki részleteiben az 6ltézetre, csupdn annyit jegyzett meg, hogy a bizto-
sok ,havi zsolddal és egyenruhaval lattatnak el.”® Az 1870-es évek elején a poroszlok
egyenruhdja még mindig sotétkék volt, a varos szineibdl 4116 voros-sirga sujtaszsindr-
zattal és voros sapkaval. A rendérbiztosok ekkor fekete zsinérzata kék mentét, fehér
16sz8rforgds nemezkalapot, bal karjukon pedig Pest varos szineit mutaté szalagot vi-
seltek.’® Ezekben az években jelent meg a poroszldk és a rendbiztosok nyakéban 16g6
félhold alaku fémlemez, amelyen szolgalati azonosité szdmuk szerepelt. A pakfongbdl
késziilt mellszam katonai eredet felszerelési cikk volt, s az egyenruha himzett vall-,
nyak- és kardiszeihez hasonléan ez is pincélmaradvanynak tekinthet6. A francidk ré-
gen hausse-colnak nevezték a vallat, a nyakat és a mell felsé részét védo pancélt, késébb
szintén ezt az elnevezést kapta az a nyak ald akasztott, aranyozott, félhold alaki fém-
darab is, amelyet a katonatisztek szolgalati jelvény gyanant hordtak.™ A rendéri 6rsze-
mélyzet tagjai ezt egészen 1909-ig viselték szolgalati jelvényként. A rendéri felszere-
léshez tartozott a haromféle jeladdsra alkalmas sip is, emellett a biztosoknak kétnyelvi
(magyar-német) igazolvanyuk is volt, amelyet felszélitasra fel kellett mutatniuk.'?

1870-ben a Vasdrnapi Ujsdg igy irt a pesti rendérkozegrél és egyenruhdjinak pszi-
cholégiai hatdsardl: ,[...] ott dll az utczasarkon a »magyar konstdbler« fehértollas Kossuth
kalapjdval, tekintélyt adé kirszakdlldval, a miknek ldttdra fél ldbra dll, a kiben annyi gonosz
indulat van, mint egy kis kirom. Akdrki mit beszéljen a fényes katona-gombrdl, csindljon
viczczet az »uniformis«-ra, az 6rok igazsdg marad, hogy a katondndl, ha nem is egész, de
legaldbb is fél ember szdmot a ruha tesz ki. Toprongyos sereg ldttdra bdtorsdgot kap a gydva
ellenség is, mig a fényes gomb és tiszta egyenruha az elsé pillanatban rendesen impondl.

Ha valahol, ugy dll ez a rendérségnél. [...] a futd betydr a »pusztdzé«-val szembe dll, a
»vdrmegye legény«-nyel mdr meggondolja magdt és a »zsanddr« el6tt megszalad. A ruha sze-
rint tdjékozza magidt és becsiili fol az ellen erejét. [...] a mi pesti konstdblereink mind csinos

7 Czagaetal. (1995) 169. Egy masik forras szerint a poroszlok kék magyarnadrégot viseltek, lasd: Vécsey-Baksa
(1923) 17.

8 Abudai rendérség (azaz a varoskapitany, a viroshadnagy és a varosdarabontok) ruhdja is zsinéros, kék magyar ruha
volt, mig Pest varos darabontjainak vorés - a kéznyelv igy aggatta rajuk a kékek, valamint a rdkok vagy veresek elneve-
zést. Lasd: Magyar Rendér, 1934. november 15.

9  Szolgdlati utasitds... (1864) 2.

10 Vécsey-Baksa (1923) 23.

11 Magyar Rendér, 1935. februdr 1. A szerz6 szerint 1874 kérnyékén keriilt a bécsi, s ugyanebben az idében a pesti
rendér nyakéba is a szamtabla, egy 1870-bél szarmazé Zahoray Janos-karikatiran azonban mér lathaté ez a szolga-
lati jelvény a konstableren. Lasd: Vasdrnapi Ujsdg, 1870. jalius 17.

12 Czaga et al. (1995) 189.
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és rendes éltozete, mind komoly magatartdsa sokkal egészségesebb jelenség, mint a régi nagy
bakancsu darabontusoké. [...] Haragszanak is ezért rdjok a régibb kiaddsu »kizegek« s mert
mdskép nem igen drthatnak nekik, elnevezték ket »magyar policzdj«nak, azt a kis manga-
nétdt meg oldalukon »fogpiszkdlé«-nak [...]" "

Ezt kovetGen sem a pest-budai rend6rségek 1873-as egyesitése és dllamositdsa, sem
az 1881-es renddbrségi térvény nem rendelkezett az egyenruhdzatrél. Az dtmeneti id6-
szakban azonban mdr régziilt az egyenruha szine. A f6évarosi renddrség dllamositasat
megel6zden kilfsldi tanulményutak tapasztalatai alapjan hataroztik meg az unifor-
misok sotétkék szinét. Mint4ul az akkor médr mintegy negyvenéves londoni renddrség
szolgélt — ez 4ltalanos nemzetkozi tendencidnak szdmitott a tébbi eurdpai rendbrség-
nél is.** A rend6rok szimbolikus ruhadarabja tovabbra is az énkormanyzati idékben
viselt fehér 16sz6rforgds Kossuth-kalap maradt.’

A rendérségi térvény értelmében az egyenruha-viselésre jogosult személyi dllomény
két csoportra tagolédott. A 80 f6s tisztvisel6i kar (inds néven intéz6 rendérség, késébb
fogalmaz6i kar) tagjai igazgatasrendészeti feladatokat lattak el, kozulitk kerultek ki a
rend6rség mindenkori vezet6i, kapitdnyai. A végrehajté rendérség a 620 £6t szamlalé
6rszemélyzet volt, amely gyalogos (555 £6) és lovas (65 £6) osztalybdl allt. A rend6r-
legénység vezetGje a rendSrféparancsnok (egyben oktaté és féfelugyeld) volt, s az 6
tisztjei — egy lovassigi és egy gyalogsagi feliigyel6 — alkottdk a késobbi felugyeléi kart. '

A rendérség elsé részletes egyenruha-szabélyzatai csak a késébbi években jelentek
meg belugyminiszteri és f6kapitanyi rendeletek formajaban, el6bb 1886-ban a tisztvi-
sel6k, majd 1892-ben az 6rszemélyzet részére (utébbit az 1893-ban kiadott szervezési
szabdlyzat is tartalmazza).'”

Szabalyzat a tisztvisel6k részére

Az 1885. évi 3756. tk. eln. sz. rendelettel kozolt 1501/eln. 85. sz. beliigyminiszteri rendelet
kimondta, hogy szolgélatteljesitésekor, hivatalos eljaras alkalmaval a tisztvisel6knek
egyenruhat kell viselniiik.'® A ruhazati cikkek tételes listajat azonban csak egy évvel ké-
s6bb éllapitottdk meg. Diszben viselt fekete nemezkalapjukat fekete fénybdr allszijjal
lattdk el, a karima korul fekete selyemszalaggal és gombolyi aranyzsinérral, bal oldalat
Magyarorszag 5 cm magas és 3 cm széles, aranyhimzést (kézépmezejében voros, fehér
és zold szinl) cimerével és a mogé tizott kdcsagtoll forgéval diszitették. Utdbbi egy
aranyozott sodronynyelvhez volt erésitve, amely 3,5 cm hosszi, makk alakd aranyfona-

13 Vasdrnapi Ujsdg, 1870. jalius 17.

14 Magyar Rendér, 1940. marcius 1.

15 Egy 1898-as bécsi rendérségi kiéllitdson megfordult tudésité débbenten konstatélta, hogy a harminc évvel korabbi
bécsi konstéblerek ugyanolyan diszkalapot viseltek, mint a magyar rendérék, csupan fekete l6szérforgéval, tehat ez
a kiegészit sem magyar eredeti. Lasd: Rendéri Lapok, 1898. augusztus 6.

16 Rendér, 1929. oktéber 24.

17 Szervezési szabdlyzat... (1893) 20-27.

18 Arészletes intézkedés szerint a rendértandcsosok, a fékapitanyi titkar, a keriileti kapitanyok, fogalmazok, a segédhi-
vatali igazgat6, a rendéri pénztéros, a tolonckezeld, a bejelentési hivatal fénéke valamint a kiilszolgalatot is teljesité
tisztviseldk a teljes egyenruhdzat beszerzésére voltak kotelesek. A csak irodai munkat teljesité hivatalnokoknak és
alkalmazottaknak elég volt zubbonyt, nadragot és sapkat beszerezniiik. Krecsanyi (1894) 318-319.
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dékkal volt boritva. Sététkék posztésapkijuk a honvédtiszti sapka mintéjara késziilt.!®
Kivil 4,5 cm széles fekete lakkb6r szemernyével és 2,5 cm széles éllszijjal, belul pedig
fehér selyembéléssel és veritékboérrel volt elldtva. A sapka kozepén egy kis aranyozott
gombbal f6lszerelt aranyzsinér hurok, folétte pedig egy 2,5 cm magas és 3 cm széles,
aranyhimzésti magyar korona szolgalt diszil, als6 szélén 1-2 cm-es félkorben lecsiing
himzett babérkoszordval.

Az atilla sotétkék posztébdl késziilt, amely jobb oldali gombolas szerint 6t darab
aranyozott, dombora fémgombbal és ugyanennyi hurokkétésti gomblyukkal volt ellat-
va. Az atilla bélése fekete klottbdl készilt. A két hatvarras a deréktermetig 6 mm vas-
tag, szines beszovés nélkili, négyszogi aranyzsinérral volt boritva, amely fent mind-
két oldalon harmas karikat képzett. Alsé részein egy-egy 13 cm-nyi nyilast, ferde kiilsé
zseb volt, kettds zsinérral szegélyezve, amelynek minden vége egyes karikat képezett.
A hatrészen aranyzsinérbdl kettds karikak voltak folvarrva, amelyek a hatzsinér foly-
tatdsaval egyestiltek, az innen két rétben lefelé vezetett zsinér ferde irdnyd harmas
karikdkban végzdott, amelyeknek als6 cstcsa az atilla alsé zsindrszegélyzetéig ért.
Az ujj varrasa befelé forditva, sarkalati végén pedig 7,6 cm széles — kzepén cstcsosan
szabott -, meggyszinl barsonyhajtékaval, s e hajtékak fels6 szélén aranyzsinér sze-
géllyel volt diszitve. A hajtékara a paszomanyt ugy varrtik fel, hogy az ujjak sarkalati
végén a hajtoka 3 cm-es szélességben szabadon maradjon. Az atilla 4llégallérja meggy-
szinl barsonnyal volt boritva, legdmbélyitett végei a begombolt atilldn, elsl harom-
szogl kivagatot képeztek. A gallér mindkét széle, valamint a mellrészek és az alj szélei
koros-koril aranyzsinérral voltak szegélyezve.

A szolgalati zubbony testhezall6 szabasu s6tétkék posztébol késziilt, rejtett gombo-
lassal, hat darab fekete csontgombbal és ugyanennyi, selyemmel kivarrt hurokkotési
gomblyukkal. A zubbonynak mindkét oldalan, mell- és csip6tajékon, egy-egy kanyaros
zsebfedelekkel ellatott zsebe volt. Az dllogallér alatt viselt nyakravalé fekete selyem-
vagy gyapjuszovetbdl késziilt, felsé szélén 3,5 mm széles, gombolyd, zsinér formalta,
fehér nyakszegéllyel elldtva.

A tisztvisel6k haromféle, szabdsban és alakban megegyez6 pantallénadrigot visel-
tek:

- A diszpantallé sotétkék posztébdl késziilt, elsl legombolhaté hasitékkal. A két
elérészt fent kotével és a hasiték mindkét oldaldn egy-egy viszonnal bélelt bo-
ritékkal 14ttak el, amelyek a begomboldsnil egymason fekudtek, s négy feketére
lakkozott cinkgombbal és a megfelel6 gomblyukakkal lehetett 6ket bekapcsolni.
Az elérészeken egy-egy bélésvaszonbdl késziilt, ferde iranyu zseb volt bevagva.
A nadrig derékkeriiletét bélésviszonnal bélelték ki, fels6 részén a nadragszij
szamara korcot alkalmaztak, a koté kilsé oldaldhoz pedig két feketére lakkozott
cinkgombot varrtak, hogy a pantall6t nadragtartéval is lehessen viselni. A disz-
pantall6 oldalvarrisain 2 mm széles meggyszini barsonyszegély futott végig.

19 Ahonvédtisztek az egész hadsereg szamara 1837-ben bevezetett szemernyds, fekete hengeres sapkat viselték, ame-
lyet eredetileg 1800 ut4dn a magyar huszértisztek kezdtek hordani, és viselése a tobbi tiszt kézott annyira elterjedt,
hogy végiil rendszeresitették. Barcy—Somogyi (1990) 20.
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- A szolgalati pantallé sotétkék-sziirke posztébdl késziilt, oldalvarrdsait szintén

meggyszinl barsony- vagy posztdszegéllyel lattak el.

- A nyéri pantall vitorlavdszon szind (sziirkés) gyapjuszovetbdl készilt, szegély

nélkul.

A képeny finom fekete posztébdl, a katonatiszti kopeny alakja és szabasa szerint, de
szegélyezés nélkil, fel- és legombolhaté csuklyaval késziilt. E16] egy-egy sorban hat-hat
darab aranyozott, domboru fémgombbal, s ezeknek megfeleléen az el6szélen hat-hat
selyemmel kivarrt, hurokkotés(i gomblyukkal birt. A hatrész 12,5 cm széles, lefelé sza-
badon szétdgazé kettds rancba volt szedve, alsé végén hasitékkal. A fel- és lehajthaté
fekete barsonygallért fekete posztéval bélelték, s mindkét szegletén elgémbélyitve,
a lehajtott gallér kiils6 elészélének kozepén egy-egy meggyszini barsonyhajtoka és
egy kis aranyozott fémgomb volt felvarrva. Az 5,5 cm széles, végein elgémbolyitett
derékszalag a zsebek felsé szegletéhez varrt két gombra gombolédott. A képeny nyari
véltozata fekete klottal, téli vailtozata pedig fekete posztéval volt bélelve. Es6s id6ben
ugyanilyen szab4su, darécposztébodl készilt kopenyt viselhettek.

A leirt egyenruhadarabok pontos viselési médjardl - kiegészitésként — az 1892. évi
7471. eln. sz. fékapitdnyi rendelet intézkedett, amely harom tipust kalénbéztetett meg:

Szolgdlati egyenruha: sapka, zubbony, szolgilati vagy nyari nadrdg — hivatalban és
olyan kiilszolgalatok alkalmaval, amelyekre a rendértisztviselk dllandéan vagy havon-
ta rendszeresen be voltak osztva.

Fél diszegyenruha: a szolgélati viselettdl csak abban killénb6zétt, hogy a felséruha-
zat zubbony helyett atilla volt - olyan szolgéalatok és kikiildetések alkalméaval, amelyek-
kel a rendértisztvisel6k vagy rendértisztek kilén fékapitanyi végzéssel megbizattak
(l6versenyek, hangversenyek, balok stb.); ilyen alkalmakkor a tisztvisel6knek és tisz-
teknek szolgédlaton kiviil is fél diszt kellett viselniiik (ha egyenruhaban jelentek meg).

Teljes diszegyenruha: kalap, atilla, disznadrag — iinnepélyes alkalmakkor, minden
olyan nyilvanos helyen, ahol a nagyk6zonség is tinnepléruhdban jelent meg, valamint
minden olyan alkalommal, amikor a rendértisztvisel6k és rendértisztek a renddrség
tisztikara képviseletében jelentek meg (akar szolgalatban, akar szolgalaton kivil).

Szabalyzat az 6rszemélyzet részére

1881-t6l a rendérlegénység szervezetileg gyalogos és lovas allomanycsoportra tagold-
dott, amelyek ruhdzatai természetszerileg kiillonboéztek f6bb vonasaikban. A hivatal-
noki viselethez hasonlatos zubbonyos, lengyel nadridgos gyalogos uniformis inkabb a
rend8rség polgari jellegét domboritotta ki, mig a lovas rendérség — a korabbi évtize-
dekben viselt diszes atillaval — megérizte huszaros, magyaros jellegét. Ruhazatuk és
felszerelésiik tételes leirasat a 10 538/1892. fékapitdnyi rendelet tartalmazta.?

20 Az alabb felsorolt ruhézati és felszerelési cikkeken kiviil a legénység felszereléséhez tartozott még az esés idskre els-
irt, fekete ruggyantabél (kaucsukgumibol) készitett csuklyas es6képeny, flanel haskéts, gatyak, ingek és zsebkenddk.
Az un. tdmegkezelési utasitisban allapitottdk meg mindezen targyak kihordasi idejét, valamint azt, hogy a rendérsk
témegvagyonabol vagy a rendéri javadalmazasbol kell-e beszerezni ezeket. Krecsanyi (1894) 43-45.
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Gyalogrendérok

A gyalogos rendérok sotétkék posztézubbonyt viseltek, rejtett fekete gombolassal, va-
lamint négy zsebbel, amelyek koziil a mellrész két fels6 zsebe letakart, az als6 kettd,
csip6tajéki pedig nyitott volt. Az dllégallér alatt — a honvédlegénységnél hasznalatos -
fekete kelmébdl késziilt, vékony fehér szegéllyel és csattal ellatott nyakraval6t hordtak.
Ehhez tarsult a s6tétsziirke poszt6bol késziilt, lengyel szabdsa csizmanadrig, fehér va-
szonbéléssel. El6] gombolhaté volt, és szijjal is viselhették. Oldalain — sotétkék zsin6-
rozassal és elol ugyanolyan vitézkotéssel — két viszon oldalzsebbel és talpaldval lattak
el. A nadrag nyari véltozata csupan felil volt bélelve. A csizmanadraghoz magas szaru,
felul gombolyii alaku, bérrel szegélyezett csizmdt hordtak.

Honvédtiszti mintaja szolgalati sapkajuk kék posztébdl késziilt, a legénységnél kék-
savos gyapja-, az altiszteknél ezustzsindrzattal. A sapka elejére eziist rézsat varrtak,
amelynek kozepén a magyar korona szerepelt, a rézsa alatti zsinérzatban pedig egy
fehér gomb. A fekete szemernyé feletti rohamszijon fehér gombokat és csatot alkal-
maztak. A sapkanak barna szévetbélése volt, tetején viaszosvaszonnal és veritékbérrel.

A diszesebb kiallitdsu Kossuth-kalap kemény, fekete nemezbél késziilt, gombolyt
tet6vel, felfelé hajtott peremmel, fényezett bérrel szegélyezve, ugyanilyen, 3 cm széles
szalaggal, fehércsatos, fényezett rohamszijjal, sotétbarna béléssel és izzasztéborrel. Bal
oldaldra Magyarorszag fehér cinkbdl késziilt cimere kertlt. A cimer mogotti forgdtar-
talyba 30 cm hosszu 16sz6rforgot tettek, amelyet alul nemzeti szind tollal szegélyez-
tek. Mindezt egy sodrony tartotta 6ssze, amellyel a forgét a kalaptartélyba erésitették.
A kalaphoz esés idére fekete viaszosvaszon kalaptokot rendszeresitettek. Téli id6ben
finom, fekete baranyb6rbdl készult kucsmat viseltek, felhajtott prémmel, vattizott,
fekete selyembéléssel, bal oldaldn a mar el6bb emlitett forgdtartalyos cimerrel és for-
gbdisszel.

A gyalogrendérok sziirke posztéképenye ugyanilyen szind lehajtott gallérral és
felhajtott ujjal késziilt, viligosbarna barhentbéléssel, két letakart kiils6 és egy belsé
zsebbel. A bal kiils6 zseb nyitott volt, hogy szolgalati kardjukat ez alatt tudjak viselni,
igy csak a fegyver markolatrésze latszott ki a ruhabdl. Elol két sorban 6t-6t, hitul a de-
rékszalag tartdsdra két nagy, gombolyd, lapos, valamint ugyanitt alul — a képenynyilas
begomboldsara — négy kisebb, fehér fémgombot alkalmaztak. A gallér 6sszetartasara
sotétsziirke kotott gomb és hurok szolgalt.

Az egyéb felszerelési cikkek kozott szerepelt a téli id6kre a zubbony alatt viselt,
fehér, kotott pamuting (fehér csontgombokkal), a honvéd altisztivel azonos kesztyd,
a keskeny, fekete bérbél késziilt, csattal ellatott képenyszij, valamint a s6tétkék gyap-
juzsinéron viselt sargaréz jelsip. A gyalogos rendérok szolgalati jelvénye a mellszamon
kivil a bal karon viselt poszt6 karszalag volt, amely 1873-ig Pest viros szineibdl (vo-
ros-sarga) 4llt, az allamositds utan pedig nemzeti szintre valtozott.
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Lovas rendorok

A lovas allomanynal az egyenruhdzati darabok és kiegészit6k tobbsége — sapka, nyak-
raval6, zubbony, téli ing, kesztyu, képenyszij, jelsip, jelsip-zsinér, kucsma, kalaptok,
forgd, mellszam - megegyezett a gyalogrendérokével. Kopenyiik a lovon iilés miatt
bévebb szabdsu volt, és csuklydval lattdk el. Nemezkalapjukon a fekete kalapszalag
helyett 6ntétt, lyukacsos cimlemezt viseltek. Szolgélati nadragjuk sziirke poszt6bodl
készitett, zsindrzat nélkili csizmanadrag volt. Diszben magyar szabasu buzaviragkék,
ugyanilyen szind lapos zsin6rozasu, viszonbéléses poszténadrigot hordtak, az ellenzé
alatt két vitézkotéssel, két vizszintes oldalzsebbel és talpaléval. Csizmdjuk szaranak
fels6 része a honvédlovassagéhoz hasonléan kivagott volt, s erre szintén honvédségi
mintdju sarkantyut tettek.

Alovas rend6rok ruhataraban szerepelt a testhezillé szabdsu, buzavirdgkék posztébol
készult atilla is, ugyanilyen szin( zsindrzattal, az ujjakon szegélyezve, a hatrészen és a bal
vallon dragony alakban. Az atilla §sszetartasara hét gombolyi kapocs, a bal vallra pedig
egy gombolyd, csipkés fémgomb volt varrva. A bélés vilagoskék vaszonbdl késziilt, a bal
oldalon belsé zsebbel. Az atillan diszben négysoros fehér fémlanc derékovet viseltek, elol
csattal és azon rézsdval. Hidegebb id6ben mentét is magukra olthettek, amely sotétkék
poszt6bdl késziilt, kiviil azonos szini zsindrzattal, fekete bardnyprémmel, a mellen végig
fehér makk-, a bal vallon pedig gémbélyt fémgombbal, utébbi a dragony felgombolasara
szolgalt. A mentét fehér baranybéléssel, két kils6 oldal- és egy belsé zsebbel lattak el.*

Szolgélati jelvénytik — a mellszamon kivil - a télténytaska volt, amelyet harom sor
fehér fémlanccal viseltek a bal vallon keresztiilvetve. B6rbdl késziilt, fels6 lapjan és két
oldalan fémlemezboritassal, rajta Magyarorszag sargaréz cimerével, alatta ,RENDOR”
felirattal. A tolténytaska a honvédségi tradicién alapulé reprezentaciés kellék volt a
lovas rendéroknél, szolgilatban és diszben egyardnt viselték, téltényt azonban nem
taroltak benne. Lovas felszerelésiik megegyezett a honvédlovassagéval, csak pokrécuk
szine volt fekete. A fekete bardnyb6r nyeregtakar6 széles, vilagos voros szegéllyel birt,
kétoldalt és elol fekete, fényezett izzasztobérokkel. A takar6 sarkdba metszett hat-
s6 rész mindkét oldalan Magyarorszig fehér cinkbdl ontétt cimere szerepelt, alatta
,RENDOR?” felirattal. Ez a cimer tojasdad alakd, bérrel alavont és szegélyezett nemez-
darabra, ez pedig a nyeregbundara volt szijazva.

A keriileti feliigyel6k, az oktaté és a lovasitott tisztek
egyenruhaja

A keriileti felugyelSk és az oktatd egyenruhdja és felszerelése szamitott a ,leghonvéde-
sebbnek”. S6tét buzaviragkék atilldjuk és zubbonyuk szabdsra és kinézetre azonos volt
a honvédtisztivel, azonban az atilla zsin6rzatat eziistb6l sz6tték.?? Allomanyjelzéként

21 A mente az 1869. mintaji huszarmente alapjan késziilt, amelynek csak 1909-ben valtoztatték feketére a prémezését.
Barcy-Somogyi (1990) 68.

22 1876-ban uj tiszti atillat vezettek be a honvédségnél, amely olcs6bb és egyszeriibb volt elddjénél. A kordbbi huszar-
zsinérzat helyett 6t, makkokban végz3d6 egyenes zsin6r diszitette, ezért ,csontvazatillinak” is nevezték. Hatanak
és kézelSinek vitézkotéseit harmas karikak potoltdk. Barcy-Somogyi (1990) 27.
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zubbonyukra sotétkék gallérhajtékdk keriiltek. Sotétszirke, tricot anyaga pantalls-
juk oldalvarrasain buzavirdgkék szegély futott végig. Kopenyik sotétsziirke posztébdl
készult, sotétkék szegéllyel, barsonygallérral és fehér gombokkal. Sotétkék posztéju
szolgélati sapkajukat a szemernyé f6l6tt sotétkék savos aranyzsinér diszitette, fénye-
zett rohamszijjal, fehér gombokkal, a sapkarézsdban magyar koronaval. Diszben feke-
te nemez vaddaszkalapot viseltek, fényezett bérrel szegélyezett peremmel, kalapszalag
helyett négysoros aranyozott ldnccal. Bal oldaldn az orszag aranyozott fémcimere sze-
repelt, amely mogé — a tisztvisel6khoz hasonléan — kécsagtollforgét tettek.

Alovasitott tisztek (a féparancsnok, a féfelugyelé és a lovassagi felugyel6) egyenru-
héja csak annyiban kiillonbozétt a fent leirt feliigyelsi uniformistél, hogy a zubbony és
az atilla bal vallan eziist vallzsinért viseltek. Egyéb ruhazatuk és felszerelésitk — mente,
tolténytdska, sarkanty, 16szerszamok — mind a honvéd lovas tiszti mintanak feleltek
meg. A mente szinében és diszitésében megegyezett az atilldéval. Diszben hordott
ezistzsinéros csizmanadrigjuk sotétkék, zsinérzat nélkuli lovaglénadragjuk pedig
sOtétsziirke posztobdl késziilt. Csizmajuk magyar szabdsu volt, a diszcsizmaszar felsé
szegélyén pedig eziistzsindrzat futott végig. Tolténytaskajukat vorés bér alapon so-
tétkék sivos, aranyszoveti szijon hordték, fels6 lapjan aranyozott magyar koronaval.
Nyeregtakar6juk annyibban kalonbo6zott a lovas rendérokétdl, hogy eziistpaszomény-
nyal volt diszitve, sarkan pedig a magyar korona szerepelt.

Rendfokozati jelzések

A rendérség egyenruhdzott tagjai — katonai mintara - allégallérjuk végein viselték
rendfokozati jelzéseiket egészen 1945-ig. A honvédségi és csenddrségi csillagok helyett
jelvényrozsdkat (rozettdkat) alkalmaztak rangjelzés gyanant (ugyanilyen rézsakat vi-
seltek a pénziigy6rok, valamint a hadsereg nem katonai dllomdanyu tisztvisel6i, péld4ul
az allatorvosok is). A tisztvisel6k atilldjukra és zubbonyukra himzett arany- és eziistré-
zsdkat, a VIII-VI. osztélya hivatalnokok emellett 34 mm széles aranypaszomany diszi-
tést is felvarrtak oly médon, hogy a meggyszin( gallérhajtéka fels6 szélébdl (atillanal a
fels6 zsindrszegélyzet alatt) egy 3 mm széles csik lathaté maradjon. Ugyanez a paszo-
manydiszitmény szerepelt atilldjuk ujjan is.

1. tabldzat: Rendfokozati rangjelzések

Dijosztdly | Rendfokozat Rangjelzés

VL Fékapitdny-helyettes 3 ezlistrozetta aranypaszomannyal
VIL Rend§rtanacsos 2 eziistrozetta aranypaszomannyal
VIIL. Kertileti kapitany 1 eziistrozetta aranypaszomdannyal
IX. Fogalmazé 3 aranyrozetta

X. Segédfogalmazé (irnok) 2 aranyrozetta

XL Fogalmazd6gyakornok 1 aranyrozetta
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Az oktatdfeluigyel6k rangjelzéseirdl csupan annyit kozol a szabalyzat, hogy rangosztaly
szerint, a honvéd tisztikarndl is alkalmazott médon viselték, csillag helyett rézséval.?®
Az 6rszemélyzet rendfokozatait a zubbony és az atilla gallérhajtékajan aranyozott fém-
rézsakkal, valamint egy, a honvédSrmesteri szalaggal megegyezd, 1,2 cm széles eziist-
szalaggal jelezték az alabbiak szerint.

2. tdbldzat: Az frszemélyzet rangjelzései

Gyalogos dllomdny Lovas dllomdny Rangjelzés

Altisztek

Ormester Ormester 3 aranyrozetta eziistszalaggal
Ellenér Szakaszvezetd 2 aranyrozetta ezuistszalaggal

Tizedes 1 aranyrozetta eziistszalaggal

Rendérok

L. oszt. rendér 1 aranyrozetta ezistszalaggal
II. oszt. rendér Rendér 1 aranyrozetta

Prébaidds rendér Prébaidds rendér nincs rangjelzés®*
Fegyverzet

Az 1861 janudrjaban felallitott poroszl6i testiilet részére a varosi tanacs kért — a Hely-
tartétandcson keresztiil — az 1849-ben részben beszolgéltatott, részben elkobzott fegy-
verek helyett a katonai kincstartél dijmentesen 250 db szuronyos gyalogsagi 16fegy-
vert, ugyanennyi bértokos gyalogsagi rovidkardot, 25 db lovassagi kardot és 25 par
huszarpisztolyt. A cs. kir. hadiigyminisztérium vélaszul ugyanannyi ,hasznalhaté, de
régebbi idomu” fegyverzet megvasarlasat (!) tette lehetévé a varos szamara. Az enge-
délyezett fegyverek az aldbbiak voltak: 250 db régi ,ziinderschloss glatte Infanterie Ge-
wehre” 16fegyver, 25 vesszés huszarsagi pisztoly és kardok. A l6fegyverekért 4, a piszto-
lyokért 5, a kardokért 1 forintos darabérat kellett fizetni, habir megéllapitottdk, hogy
,ezen fegyverek rendéreink haszndlatdra nem egészen alkalmasak.” A tanacsnak tehit nem
sikeriilt az ingyenes felvételezés, raaddsul az atvett fegyvereket alapos rostdlasnak kel-
lett aldvetni, kiselejtezve a hasznélhatatlan darabokat. A hidnyz6 fegyvereket késébb
Kirner Jézsef puskamiivestdl szerezték be 14 forintos darabaron.? A rendbiztosok és
poroszlok szolgalati fegyvere ezutdn a kard lett, csupan a lovas rend6rok és a kiilteriile-
ten szolgélatot teljesit lovaskeriil6k kaptak puskat is.?

A korszak két egyenruha-rendelete a tisztvisel6i és 6rszemélyzeti oldalfegyverzetet
is meghatarozta. A legfontosabb rendérségi szolgalati fegyver a kard volt. A 60 éves
magyar rendérség (1881-1941) cimi rendérségtorténeti monografia szerint az 1880-as

23 Krecsanyi (1894) 45.

24 Uo.

25 Czaga et al. (1995) 189.; lasd még: Rendér, 1928. februar 25.
26 Vécsey-Baksa (1923) 18.
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évektdl kezdve a rendérlegénység a zubbony alatt forgdpisztolyt is tartott maganal, ez
a fegyvertipus azonban hivatalosan nem volt rendszeresitve.?” A korabeli utasités értel-
mében: , Bdrminemii l6fegyver a vdros utcdin, terein, s egyéb nyilt helyein (p. 0. a Dundn) a
jogos védelem (1878. V. tc. 79. §) oly eseteit kivéve, melyekben mds eszkiz célra nem vezethet
- egydltaldban nem haszndlando, mert az kénnyen harmadik drtatlan személyt sérti és élet-
biztonsdgidt veszélyeztethetné. Még nagyobb mérvii és veszélyes népcsoportosulds, vagy tény-
leges ldzadds esetében is a l6fegyver haszndlata a rendérség dltal a varosban mell6zendé...”®

A fogalmaz6 karbeliek kardja egyenes pengéji, aranyozott kosaras markolatkeresz-
tl, kardbojt nélkili bérhiivelyes ,rezes spadé” volt, amely kialakitdsdban hasonlitott
az osztrak tisztvisel6i kardhoz.?® Az acélpenge hossza a nyak nélkiil kozel 80 cm volt,
tovénél 1év szélessége 2,5 cm, két oldalan homorulattal. A markolat fekete csontbél
készilt, amelyet hét lejts rovatkdju aranyozott sodronnyal kotoztek meg. Acélbadog
hiivelyét feketére lakkozott bérrel vontak be, valamint két darab, gallyakkal diszitett,
aranyozott hordpanttal és csusztatésaruval lattdk el. A hozzatartozé kardkots (a de-
rékszij és két hordszija) természetes szini borbol késziilt, a hordszijakat aranypaszo-
mannyal, hosszanti kézepén pedig 2 mm széles vords selyemcsikkal sz6tték at.*

A rendérfeliigyelék gyalogtiszti kardot (1861 M. szablyat) viseltek, amelyre 0,5 cm
széles és 40 cm hosszu, sodrott, kettds aranyzsinéron 5 cm hosszd, aranyszint, csukott
kardbojtot kotottek, nyakan csusztatoszalaggal (csukorral), a bojtkérte végén sotétkék
fedéllel. A kardszij a honvédtisztihez hasonl6 vorgs bér alapon arany és sotétkék savos
szovést volt, aranyozott csatokkal.® Magérdl a kardrdl: a szablyapenge edzett acélbél
késziilt, enyhén ivelt, a cstcs felé kb. az utols6 harmadidban kétéld, mindkét lapjat ho-
morulattal 14ttak el a pengemeddé6tdl a kétéld részig. A penge hossza 800 mm, széles-
sége 30 mm, a fegyver teljes hossza 960 mm. A keskenyedd, kengyel alaka héritélap
lefelé hajlitott végén a kardbojt beftizésére két hosszanti kivagas talalhat6. A marko-
latfogantyu g6zo6lt bitkkkfabdl késziilt, amelyet feketére festett halbérrel vontak be, s
eziistozott huzallal tekerték koril. A szablya formajihoz alkalmazkodé kardhiivelybe
egy-egy lapos faszilankot tettek, amelyek rogzitették a benne hordott pengét. Kivil két
tartépantot (filecset) erésitettek hozza, amelyekbe a kardkoté csatos szijait csatoltak.
Az alsé végére forrasztott cstisztatévas a horpadastol és a kopastol védte a hiivelyt.

A gyalogos legénység tovabbra is a poroszlok kardjat viselte, amely fehér, fényes
acéltokkal, csusztat6vassal, kétoldalt bevajt pengével, valamint recés, hajlitott és véds-
vas nélkuli markolattal készult. Kardszija — a honvédlovassdgéhoz hasonléan - voros
bagaria b6rbél késziilt. A kardmarkolaton viselt csukott kardbojt zold alapu, voros-fe-
hér csikos selyemszalagon 16gott. A vords posztéju bojtnyak egyik oldalan a kirdly név-
jele (IFJ - I. Ferenc Jézsef), a mésikon az orszig cimere szerepelt. A nemzeti szind
bojtkérte nyakan a fehér részeket ezustszalakbdl sz6tték. A lovas legénység és a lova-

27 Borbély-Kapy (1942) 102.

28 43.972/1884. BM rendelet. Utasitds a Budapest févarosi rend6rség szamara. In: Krecsanyi (1894) 22.
29 Borbély-Kapy (1942) 98.

30 Akard és a kardkots ennél joval részletesebb leirdsat 1asd: Krecsanyi (1894) 323.

31 Krecsanyi (1894) 45.

32 Lugosi (1992) 153-154.
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sitott tisztek szdmadra a honvédlovastiszti szolgalati kard (1869 M. szablya) viselése
volt el6irva. Kialakitdsdban nem sokban kulénbozoétt a gyalogtiszti szablyatdl, marko-
latkosaran azonban attért diszitést alkalmaztak. A penge hossza 823 mm, szélessége
36 mm, a szablya teljes hossza 980 mm. A lovas rendérok kardbojtja megegyezett a
gyalogosokéval, de a bojt hosszabb és nyitott végi volt.*

Osszegzés

Korszakunk rendéri egyenruhadarabjainak és felszereléseinek tobbsége — kisebb elté-
résekkel — még honvédségi mintara késziilt, azonban mar ekkor megjelentek a rend-
Grségre, s annak allami voltdra utalé jegyek a kiegészit6kben és a rendfokozati jelzé-
sekben (pl. a karszalag, a mellszam, a kalap- és sapkacimer, a jelvényrézsik). Sem a
fentebb targyalt, sem a késébbi renddéri szabalyzatok és rendeletek nem tartalmaznak
magyarazé abrdkat és rajzokat (ellentétben a honvédségi és csenddrségi egyenruhak
szabdlyzataival), cserébe gyakran szabaszati pontossaggal és részletességgel irjak le az
egyes ruhadarabokat és kiegészitSket. Az 1890-es évek kozepe el6tt ritkan lehet talal-
kozni rend6rokrél készilt fotografidkkal, ugyanakkor megbizhaté forrasnak szamit-
hatnak a korabeli Gjsdgok (pl. Vasdrnapi Ujsdg) illusztraciéi, valamint a virdgkorukat
él6 élclapok karikatuarai.
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ABSTRACT

Uniforms, equipment and weapons of the Hungarian Police I. (1861-1896)
ANDROVICZ Gébor

The study was written to present the standard uniforms, equipment and service weaponry of the
Hungarian Police between 1861 and 1945. No comprehensive police history work has yet been
written about this subject concerning this time period, only a few sub-studies. The sources include
not only the detailed and taxative uniform regulations of this period, but also the available mono-
graphs and the related materials of the professional police press as well.

Keywords: uniform, clothing, weaponry, police history
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~Megkockaztatvan a torvény
athagasat”.' A szervezett b(in6zés
fogalomtorténeti vazlata I.

BEZSENYI Tamas?

A fogalomtérténet — mint a térténettudomanyon belili aldiszciplina — lehe-
téséget biztosit arra, hogy a szervezett blindzés térténetét — mint tarsadalmi
strukturak dltal meghatarozott folyamatot — sajatos, diszkurziv kbzegben értel-
mezze. Jelen tanulmanyban nem a szervezett biin6zés empirikus vizsgalatat
tliztem ki célul, hanem azt, hogy az elmult széz évben miként konstrudlédott
meg a kilénbézd szévegvildgokban a szervezett blinézés jelensége, hogyan
jott létre és milyen metamorfézisokon keresztil, miként valt a modern nemzet-
allam egyik legfontosabb fenyegets veszélyévé.

Kulcsszavak: szervezett biindzés, fogalomtérténet, szocialista tarsadalomtér-

ténet, mésodik gazdasdg

A szervezett blinézés a modern nemzetallamok idején, a 20. szdzad elsé felében valt
komoly kihivassa a rendéri szervek szamadra. A szociol6giatdl a kozgazdasdgtanon at
egészen a kriminolégidig a mésodik vilighdbora utdni idészakban kialénbéz6 diszcip-
linaris periodikdknak és monografidknak koszonhetéen a tudoményos szévegterme-
lés folyamatosan novekedett a szervezett blingzéssel kapcsolatban. Magyarorszagon
a szocialista id§szakban meghatéroz6 4llitdssa valt, hogy az allami és tarsadalmi tulaj-
don abszolut tulsilya mellett az illegalis és ellendrizhetetlen informélis szervezeteket
létrehozé blinéz6i halézatok léte elképzelhetetlen. A kilénb6z6 médiatermékekben,
tudomdnyos periodikdkban - f6ként a Kadar-korszakban - folyamatosan megjelentek
olyan fogalmak (a maffidtél a méasodik gazdasigig), amelyek értelmezése és definiala-
sa soradn felmerult a szervezett blinelkovetés lehetésége és megval6sulasi médjainak
killénb6z6 technikai. Els6sorban a Kadar-korszakban valt az 1960-as évektsl meghata-
rozo allitassa, hogy szervezett blinzés nem létezik Magyarorszagon. Hipotézisem sze-
rint a kapitalista, piacgazdasag keretében megvalésuld szervezett biingzéssel szemben
a szocialista gazdasdgi rendszerben sajatos, a szervezeti és szervezett blingzés aspek-
tusait egyarant magin viseld illegélis halézatok 1éteztek, amelyeket a fogalomtorténet

1 Kornai (1993) 18.

2 BEzSENYI Tamads tanirsegéd, NKE Rendészettudomanyi Kar, Kriminaltaktikai és Metodikai Tanszék, PhD-hallgato,
ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kriminolégia Doktori Program
Tamas BEZSENYI assistant lecturer NUPS, Faculty of Law Enforcement, Department of Tactics and Methods in
Criminalistics, PhD student, ELTE Faculty of Law, Criminology Doctorate Programme
orcid.org/0000-0002-1469-1602, bezsenyi.tamas@uni-nke.hu
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felsl olvasva a Kadar-korszak kozéleti és tudomdanyos diskurzusaban is idérél idére
problematizaltak.

Az alabbi szévegben a fogalomtorténet hagyomanyaihoz kapcsolédva csak a tudo-
manyos és ujsagok alkotta szévegvalésagot felhasznalva elemzem a szervezett blin6zés
lehetséges megjelenését a Kadar-korszakbeli Magyarorszagon.

A fogalomtorténet Szab6é Marton és Sziits Zoltdn Gdbor meglatdsa szerint a , tarsa-
dalomtérténet szolgaldlanya”.® Egyrészt a toérténeti forrasokban fellelhet6 fogalmak,
szavak jelentésarnyalatairdl jobb, behat6bb képet kaphatunk e diszciplina segitségével.
Ugyanakkor a denotativ, konnotativ jelentések idébeli megvaltozasa mogott hizédé
tarsadalmi, politikai viltozdsok is nyomon kovethetSek.

Egyfeldl a fogalmakban régziilt nyelvi jelentéstartalmak megvaltozasanak tarsadal-
mi okai fel6l nézve a fogalomtorténet médszere jol illeszkedik a torténeti szocioldgiai
hagyomadny jellegzetes problémaihoz. Masfeldl a fogalomtoérténeti elemzések tjrafor-
muldzzak a 20. szazad eleji szocioldgia taldn egyik legtobbet vizsgalt kérdését, neveze-
tesen: mi az, ami a modern tirsadalmakat a tradiciondlis kzosségi szemlélettdl elva-
lasztja, mi alapjan definidlhat6 modern korként a 19-20. szdzad?

Reinhart Koselleck Otto Brunnerrel és Werner Conzéval egyiitt megalkotta — Tor-
ténelmi alapfogalmakként fordithat6 cimmel (Geschichtliche Grundbegriffe) - azt a tor-
téneti lexikont, amely 115 szécikkben foglalkozik killénbézé fogalmak jelentésval-
tozdsaival.* A szo6cikkek tulajdonképpen esettanulmanyok, amelyek alapvetSen négy
szempont hasznélat4val kivinnak az adott fogalom elemzésén tulmutatd, makroszint
Osszefuiggéseket felmutatni. (1) A temporalizacié nem a fogalom jelentésének idébeli
valtozéasara utal, inkdbb a fogalomhasznélat adott idészakon beliili jév6orientaltsigara,
tehét arra, hogy mennyiben koti a multhoz az adott kifejezést a széveg, illetve milyen
referenciapontként mikédik az a jovo tekintetében. (2) A demokratizil6das a fogalom-
hasznalat elterjedtségére utal. Arra a kérdésre ad vélaszt, hogy a magas irodalmi miivek
vagy tudomanyos szévegek koncepcidkat jelképezé szavai vajon dtszivirognak-e a min-
dennapi életre reflektalé Gjsdgok, napilapok terminoldgiajaba. (3) Az 4tideologizalds
azt takarja, hogy a partikuldris értékek és érdekek nyoman létrejové fogalmak kap-
nak-e bizonyos tarsadalmi, gazdasigi vagy politikai valtozds kovetkeztében egy uni-
verzilis értelmezési keretet. A felvildgosodas idején jelentdséget kap6 fogalmi hdrmas
(szabadsdg, egyenl@ség, testvériség) is kiszélesedett a vonatkoztatasi keretét tekintve,
ennek megfelelGen a jelentése sziikségszeriien megvaltozott. (4) Végul az atpolitizils-
dési szempont meril fel, a fogalmak a demokratizil6dast és 4tideologizalédast kove-
téen valhatnak diszkurziv politikai csatirozasok, valamint tdrsadalmi vitdkban megje-
lend érvelések részévé.® A fenti szempontok fontos szerepet jitszhatnak a szervezett
biinozés fogalmanak vizsgalata soran is.

A fogalomtorténeti vizsgalat alapjan az lathat6, hogy a szocialista kori Magyaror-
szagon a szervezeti és szervezett blin6zés alapvetd fogalmi elkuldnitése rendkivil ne-

3 Szab6-Sziics (2011) 4-19.
4  Koselleck et al. (1972-1997)
5 Szabé (1998) 60-65.
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hézkes. A kapitalista, piacgazdasigi rendszerben miikédé blin6zéi halézatok alapjan
koénnyen megval6sithat6 mindez, azonban ez a két fogalom teljesen mas fénytérésben
jelenik meg a szocialista gazdasagi rendszerre vetitve. A szervezeti blinézés (organiza-
tional crime)® alapvetGen jogi személlyel rendelkezé gazdasagi szervezet tagjainak egy
informalis kapcsolati rendszerbél fakado illegalis egytittmiikodését jelenti, amelyben
az elkovetési magatartist nem pusztan az egyéni haszonszerzés motivalja, ahogy a
munkahelyi btin6zés (occupational crime)” esetében, hanem a szervezet jovedelmezg-
ségének és hatékonysiginak elésegitése a cél. Természetesen ebbdl egyénenként is
hasznot hajtanak maguk szdmukra, mégis a szervezeti btin6zésben érdekelt kriminalis
cselekményeket végrehajté személyek vagy csoportok kihasznaljak a legalis gazdasagi
szervezeti keretet, hogy tobbletjévedelemre tegyenek szert, azonban ezt a térvényte-
len vagy szabdalysért6 médon megszerzett anyagi hasznot visszaforgatjak a gazdasagi
szervezetitk megerGsitése érdekében.

A szervezett blinézés (organized crime)® fogalmat Gjrainterpretalva a szocialista idé-
szakban ugy lehetne megfogalmazni, mint olyan személyek laza kapcsolédésa, akiket
csupan kozos érdekek fliznek 6ssze, de munkahelyiik és adott esetben tarsadalmi sta-
tuszuk eltér, igy lehet alapvetSen informalis hierarchidt azonositani a szervezett biiné-
z6i csoporton belil. A laza kapcsolat egy olyan sajatos szervezeti kérnyezetbe dgyazé-
dik, amelynek kihasznéldséra torekszik a szervezett blinz6i csoport vezetdje.

A ,szervezett blin6zés” fogalma nyelvtani értelemben egy jelzével ellatott f6név,
azonban ennek tételes megjelenése el6tt a magyar szévegekben masféle széalkotasok
képezték a terminus elé6zményét. A Magyar Torténeti Szévegtdrban egyszer sem szere-
pel a fenti fogalom.

A Kéidar-korszak idején jelenik meg nagy szdmban el6szor tételesen a szervezett
blinozés fogalma. A maffia ugyanebben az id6szakban az italiai gyokereivel ¢sszekap-
csolédva tiinik fel killonb6zé szévegekben. Szerzetesek a maffia szolgdlatdban cimmel
a Vildgossdg folyoiratban egy szerz6 nélkili, egyoldalas cikk® targyalja — marxista éld,
elitéld hangnemben - az egyhaz és az olasz biin6zés Gsszefondddsat. 1964-ben a Bel-
iigyi Szemle a kovetkezé cimmel adja kozre Heller Farkas Tamads irdsat: A ,szervezett
biindzés” mint a kapitalista tdrsadalom bomldsdnak kisérdjelensége.’® Ebben az évtized-
ben a belugyi, belsé nyilvinossagban megjelend szervezett blinézéssel kapcsolatos
szovegek egyértelmiien a kapitalista vilaghoz kototték és a piacgazdasag altal okozott
egyenl6tlenségekbdl vezették le a szervezett blingzés 1étét, amely lathatatlan ,,4llam az
allamban” szervezetként végsé soron az imperialista vildg bomlasanak egyik leginkabb
kézzelfoghaté bizonyitéka.

Erdekes kivétel az 1947-ben besziintetett, majd 1966-ban tjraindult Budapest cimi
kulturalis folyéiratban szerepld Biin a févdrosban cimi cikk, amelyben tébbek kozott
megkérdezték az akkori budapesti fékapitanyt is a biinozés helyzetérsl. O pedig el-

Schrager-Short (1978) 407-419.
Mars (2001) 163-180.
Lampe (2016) 25-26.
[N.n.] (1963) 638.
0 Heller Farkas (1964) 28-34.
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ismerte a magyar alvildg létét, igaz, azt sokkal kisebb méretiinek tartotta a masodik
vilaghaboru eléttivel 6sszemérve.!! Ezt az egy, nyomtatdsban megjelené esetet lesza-
mitva a szervezett biinézés, az alvildg kifejezéseket legk6zelebb az 1980-as évek média-
jaban fedeztem fel Gjra.

A Vildgossdg 1965-ben még egy névtelen és Gjfent minddssze egyoldalnyi irdst ko-
z6lt A maffia nagy iizlete a katolikus ereklyékkel cim alatt. ' A kifejezés olasz vetiilete az
1960-1970-es évekre egészen egyeduralkodéva valik. 1972-ben a Filmvildg hasabjain
Banki Mihdly szovege jelent meg A maffia filmen, regényben — valésdgban cimmel, ahol
alapvet8en az olasz—amerikai biinézés hollywoodi reprezentaci6jardl vazolt fel egy ro-
vid képet."® 1973-ban mar az olasz filmélethez kapcsolédéan jelent meg az Opium és
maffia — Rémai filmlevél cimmel kritikus esszé.*

Abinuldézéssel kapcsolatos beltgyi belsé nyilvanossag egyik legfontosabb féruma,
a Beliigyi Szemle is az olasz biinozéssel 6sszefuggésben kozli a maffia fogalmat. Egy
olasz baloldali lapban, a Rinascitdban megjelent széveg kivonatos véltozatat publikal-
tak, amely A maffia elleni harc csédje Olaszorszdgban cimmel kivint ramutatni a szerve-
zett biinézés fennmaradasanak gazdasédgi okaira, illetve a kapitalizmus miikodésébél
fakado kéros kovetkezményekre.® 1975-ben a Vildgossdg hasabjain Gellért Gabor révid
irdsa jelent meg az olaszorszagi maffia és a politika 6sszefon6dasardl.’® 1978-ra a szer-
z6 Maffia cimmel méar monografidt irt a kérdésrol.t’

A fentebb vazolt kiilf6ldi kontextusok mellett a Beliigyi Szemle elsGsorban az ameri-
kai és az olasz alvildgra fokuszalt az 1970-es években. A szervezett biinizés elleni kiizde-
lem az USA-ban cimmel, a U. S. News & World Report irdsabol készilt kivonatos kozlést
az MTI Jogi Tuddsitdjdnak 1977. évi decemberi szamabol vették 4t.'8

Vajon az 1960-as évek kézepén a budapesti rendSrfékapitany altal emlitett blinéz6i
alvildg eltlint az 1970-es évekre? Mivel az 1980-as évekre igen erételjesen jelenik meg
Ujra (el8szor a beliigyi, majd a széles nyilvanossagban is), feltehet6, hogy az 1970-es év-
tizedben pusztidn nem beszéltek réluk, és az ezt kévetd évtizedben tortént hangsulyo-
zott megjelenésiik azt implikalja, hogy inkdbb csak mas szavak, kifejezések formajaban
lehet a blinézésre utal6 folyamatokat felfedezni.

Az 1970-ben, a Beliigyi Szemlében felmeriil egy teljesen 4j fogalom, amely a késéb-
biekben ugyanolyan gyorsan tiinik el a szakmai palettardl, mint ahogy bekerilt oda.
Szilagyi Jézsef renddrtiszt Megjegyzések az életszinvonalat veszélyeztetd biincselekmények
nyomozdsdrdl cimmel publikélta irdsat, amely mér a cimében is azt sejteti, mintha egy
kordbban megindul6 vitdhoz, diskurzushoz kivanna hozzaszélni.'® Az altala hasznalt fo-
galmi keret viszont nem fordult el korabban alapban. 1969 decemberében Aczél Gysrgy

11 Szabé (1966) 35-36.
12 [N.n.] (1965) 510.

13 Bétki (1972) 23-25.
14 Rihle (1973) 14-18.
15 [N.n.] (1973) 125-126.
16 Gellért (1975) 60.

17 U8 (1978)

18 [N.n.] (1978) 125-126.
19 Szilagyi (1970) 34-38.
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kultarpolitikus tolldbdl Néhdny ideoldgiai kérdésrdl cimmel megjelent egy attekintd szo-
veg az Uj gazdasagi mechanizmus miatt fontosnak itélt dtalakuldsok értékelésérsl.

A tarsadalom életszinvonaldnak gyorsabb emelése érdekében folytatott 4j gazda-
sagpolitika arra torekedett Aczél szerint, hogy a dolgozoék életszinvonala a tovabbi-
akban jobban figgjén az adott munka tarsadalmi hasznossagatdl, illetéleg az egyéni
teljesitménytél, még inkabb annak eredményességétsl.”® Mindezt a szocialista torvé-
nyesség betartdsaval lehet a tovabbiakban is elérni, a torvények, szabalyozasok 4tala-
kitdsa nem jelentheti azok kijatszasanak lehetségét. Am, hogy erre kisérletet tettek
killénb6z6 szervezett csoportok, azt éppen az ugyanezen lap tovabbi szdmaiban meg-
jelend irdsok tamasztjak al4.

Akovetkezo év elején a VI. Vdrnai Nemzetkozi Kriminalisztikai Szimpézium keretében
elhangzott el6addsok koziil egy nyomtatasba is kerilt itthon: A csempészés és a csem-
pészdrukkal valo iizérkedés megel6zésének és felszdmoldsdnak médszerei.®* Diczig Istvan
jogasz pedig a tdrsadalmi tulajdon elleni blincselekmények megel6zhetéségének kér-
déseirdl értekezett a janudri szamban.” Mindkét irdsban f6szerepet kapott a megeldzés
kifejezés. A tarsadalmi tulajdon elleni és az illegélis kereskedelembdl, csempészetbél
szdrmaz6 blincselekmények esetén egyarant ez az év volt az els6, amikor ezen biincse-
lekmények megel6zése keriilt a kozéppontba.? Mindkét tipust biincselekmény kozvet-
ve hatdssal van az életszinvonalra, ugyanis annak befolyasolasit idézik el a hat6sagi
ar kifizetését megkerill6 csempészarukkal valé kereskedésnél, illetve az 4llami tulajdon
magdnérdek szerinti kihasznéldsa vagy mds médon térténd befolydsoldsa esetén is.
Ezen biincselekményformak okainal elsédleges ideolégiai magyarazat az elkvetdk re-
akcids tudata, tevékenységiiket a szocializmus értékeinek, céljainak fel nem ismerése
befolyasolja. Az 1960-as évek végén, az 1970-es évek elején kifejezetten ritka a makro-
szintl okok beemelése a bliniigyek magyarazatiba. Lazar Jézsef erdélyi kozir6 Elmél-
kedés a biinézésrél cimi cikke sokkal mélyrehatébb, rendszerspecifikus okokat vazol fel
a blinozés kapcsan az 1960-as évek Romdaniajiban.*

Lazar esszéisztikus leirdsdban kimondatlanul is megjelenik a relativ deprivacié fo-
galma. Vagyis ir arrdl a jelenségrél, amikor az egyén sajat jovedelmi (status-) helyzetét
nem abszolut mérészamokhoz viszonyitja, hanem egy szamadra kitintetett csoport,
ugynevezett referenciacsoport helyzetével val6 6sszemérés révén értékeli sajat hely-
zetét.” Lazar elgondoldsa szerint az életszinvonal emelkedésének lehetsége miatt
az alapvetSen nem biinelk6évets személyek altal is tapasztalt versenyhelyzetben (pl.
haztartasi, technikai cikkek beszerzése esetében) a moralis elvek hattérbe szorulnak.
Az dllampolgarok hajlandéak lesznek szabalytalansagok elkovetésére, miutdn a torvé-
nyek athdgisat el6segiti a tulajdonviszonyok megvaltozasa. Lizar megfogalmazasa-
ban: azon személyek egy része, akik nem lennének hajlandéak mas emberektél lopni,

20 Aczél (1969) 3-11.

21 [N.n.] (1970) 90-94.

22 Diczig (1970) 16-21.

23 A csempészet fogalma ekkor jelenik meg el8szor a Beliigyi szemlében.
24 Lazar (1968) 991-997.

25 Alain (1985) 739-749.
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hajlamosak ezt mégis megtenni, ha az 4llamrdl van sz6, amelyet ,elvont fogalomnak”
tartanak, melyrél , csak hallani és olvasni lehet, de kézzelfoghatéan érzékelni nem.”®

A szocialista dllamszervezés, a munka és a tulajdoni helyzet drasztikus 4talakita-
sa miatt 4j, makroszinten értelmezhet6 okok jelennek meg, amelyek a biinelkévetés
magyarazataul szolgalhatnak. A tirsadalmi élet tobb teriiletén az 4j 4llami szabalyok
elfogadottsagat jogszabalyi bevezetésiik teszi kényszer(ivé, de tirsadalmi szentesité-
se nélkil ezek a normak nem orientaljdk az egyének viselkedését. A tirsadalmilag el-
fogadott értékek és az értékkovetés kikényszeritésére valé eszkozok korlatozottsiga
kozotti konfliktusokat az egyének kilonbozsképpen oldjék meg. Figyelembe vehetik
a tarsadalmi szabalyokat és normakat, viselkedésiik utalhat konformizmusra, de lehe-
t6ség van a szabalyok megkeriilésére, elutasitdsra. Am feltiné médon a szociolégia,
a kriminoldgia a tarsadalmi szinten szentesitett értékek elutasitdival kapcsolja dssze a
devianciit, mikézben a latencia lehet§sége miatt a konformizmus és a blinzés kapcso-
latara is komolyabb hangsulyt érdemes fektetni.

A 1étez6 szocializmusban a tarsadalmi tulajdon sokkal szélesebb kérd, az allam
sérelmére elkovetett blincselekmények tényleges sértettje tehat jogi szempontbdl
egy olyan elvont személy, aki az 4llam szamara jelentkez6 vagyoni hitranyt mint sér-
tett jeleniti meg, azonban nyilvanvaléan a cselekmény észlelését egy, az adott dllami
szervezetnél dolgoz6 személy tudja valéjdban jelezni. Azonban a probléma akkor je-
lentkezik, ha az allami szerv megkarositidsanak sértettje, az elvont jogi személy és a
bilincselekményt megvaldsité természetes személy egytuttmiikddése miatt nem valdsul
meg a blincselekmény, hanem csak az dllami tulajdon egyéni felhasznaldsaként lehet
értelmezni. Caroline Humphrey a szovjet-orosz atalakulas idején az atlagpolgarok gaz-
dasdagi viszonyairdl irta azt, hogy kultarantropolégiai vizsgilata sordn ugy tapasztalta:
Oroszorszdgban a biinelkévetSk kozott 1ényegesen tébb az olyan biincselekményeket
elkovetd személyek szdma, akik nem tartjak magukat blinézének.?’

A jog a jogalanyisidgot (mds szé6val a jogképességet) hagyomanyosan a tulajdonosi
pozicid, a tulajdonjogi jogalanyisig alapjan ismeri el. Eérsi Gyula jogaszprofesszor a
hatvanas évek derekan ezt igy fogalmazta meg: ,a jogalanyisdg a tulajdonosi mindség,
az alanyi jog, pedig a tulajdonjog tovdbbabsztahdldsa [sic!] utjdn jott végsé fokon létre.”
A szocialista jogelmélet eszerint a tulajdonjog elvonatkoztatdsit megsziinteti, igy a
tulajdonosi mindéség nélkiil tekinthetéek az dllampolgarok jogalanynak. A szocializ-
musban Lenkovics Barnabas szerint a kapitalista jogrenddel szemben differenciilt
tulajdonosi rend és ennek megfeleléen differencialédé jogalanyisag jon létre. Az éssz-
népi tulajdon hordozéja csak az dllam. Ennek koszénhetéen a vallalatok jogalanyisidga
Lenkovics szerint tovabbra is vitathatd, hiszen nem tulajdonosai a rabizott vagyon-
nak. A jogelmélet tgy oldotta meg ezt a problémit, hogy a vallalatok jogalanyisdgianak
alapjaként a ,kiilsé viszonyaik céljdt szolgdlo vagyon elkiilonitése” szolgilt.® A gazdasagi
tarsuldsok, az iizletbérlgk, a szerzédéses tizemeltetésre villalkozok jogalanyisagit ez

26 Lazar (1968) 994.

27 Humphrey (2002) 99.
28 Eérsi (1965) 182-183.
29 Lenkovics (2013) 26.
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nem oldotta meg, hiszen egy nem tulajdonos véllalat jogalanyisaga kiterjedt arra, hogy
birtokosi jogait gyakorolva szerzédést kothessen bérlékkel, vagy gazdaségi tarsuldsok
megalakitisit kezdeményezze. A masodik gazdasag e kifehéritésének szant intézkedés
inkabb még nehezebbé tette a konkrét felel6sségi viszonyok rendezését. Ezt tdmasztja
ald az 1961-ben bevezetett biintetd térvénykonyv novelldja, az 1971. évi 28. térvénye-
rejl rendelet, amely megszuntette tobb gazdasagi biincselekmény feljelentésre valé il-
dozhet6ségét.®® Az egyenlé elbiralas és a jogbiztonsag elvének sériilésén tul lényegében
az igazsagszolgaltatas elfogadta, hogy bizonyos blincselekményeknél nem elkovetdk,
csupan lebukottak vannak.

A Harvard Egyetem kutatéi val6sitottdk meg elszér szovjet emigransokkal készi-
tett interjuik alapjan a szocialista rendszer tirsadalomtudomdényi elemzését, amely a
vasfiiggonyon tuli vilagot kivanta az egykor benne él6k szempontjait figyelembe véve
vizsgdlni. A kelet-eurépai rendszervaltasokhoz kozeledve a Cambridge Egyetem is készi-
tett egy hasonlé vizsgalatot.®* A munkaviszonyok és az informélis vilag kapcsén a fejezet
szerzGje hangot ad kétkedésének, amit az taplal, hogy az ellitasi zavarok a megkérdezet-
tek szerint sokkal ritkabbak voltak, mint azt a kordbbi tudomanyos vizsgalatok mutat-
tak. Minden 6t megkérdezett koziil dtlagosan kevesebb mint egy szamolt be rendszeres
ellatasi zavarokrdl, mig kétharmaduk gy nyilatkozott, hogy kielégitének érezte a kész-
letek és eszk6zok elérhetGségét. A szerz szerint ez médfelett rejtélyes, mivel az egykori
vezetSk az interjuk folyaman egyértelmiien amellett foglaltak 4llast, hogy munkdjukat
folyamatosan nehezitették az ellatdsi zavarok, gyakori eszkézbeszerzési problémak.

Vajon mi okozhatta az emlékezsk kozotti eltérést? Ha eltekintiink attél a nem tul
plauzibilis lehetéségtdl, hogy csupén a fels6 vezetés kivanta dldozatként beallitani ma-
gat a kapitalista tdrsadalombdl szdrmazé kérdezok elétt, akkor fel kell tételezniink,
hogy valamit nem vett szamitasba az els6 elemz8.

A fejezet szerzdjének egy masik ellentmonddsra utalé megjegyzése kozelebb vihet
minket a kérdés megvalaszolasahoz. Allitasa szerint a kutatési anyagok, a tarsadalom-
tudoményi munkak alapjan a tervgazdasag mitkodését alapvetéen hétraltatta a nem
megbizhatd, illetve megtéveszt6 informaciék sokasiga. A szerzé elmonddasa szerint
arra szamitott, hogy hasonlé tapasztalatokrdl fognak beszamolni az interjialanyai is,
am azok valaszaibdl kiderilt, hogy 6k teljesen jol el tudtak kiiléniteni az informécié-
kat megbizhatdésaguk és jelentGségiik szerint. A formalis munkamenet mellett fennéllé
informalis kapcsolathalézatokban boldogulva feltehetéen az elldtasi problémakat, az
eszkozbeszerzéseket is konnyebben el tudtak intézni.

A nem formalizalt, sok esetben szabélyozatlan vagy illegilis médszereket hasznalé
beszerzési utak elterjedtsége szélesebb korben valésult meg, mint ahogy az a bunteté-
eljardsokbdl lathaté. Galasi Péter és Gabor R. Istvdn kutatdsai rdmutattak arra, hogy az
allamositott gazdasagi rendszerben lényegében tulkereslet volt a javak és szolgaltata-
sok kiillonb6z6 formaira.® A Kornai Janos 4ltal bevezetett dichotém megkilénbozte-

30 Téth (2002) 29.

31 Gregory (1987) 241-275.

32 Uo. 272.

33 Galasi-Gabor R. (1990) 415-421.
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tés az eréforrds-, illetve keresletkorlitos rendszerekkel kapcsolatban azt jelenti, hogy
mig a szabadpiaci, kapitalista gazdilkodas esetében a visarlék kereslete szab hatért a
termelés észszerliségének, addig a szocialista gazdasigi rendszer kotottebb struktara-
jadban az er6forrasok racionalis kihasznalhatésagi hatdra teremti meg a tulkeresletet.®*
Kornai szerint a korrupcié irdnya a szocialista gazdasigban az, hogy a vevé kiil6nbo-
z6 médokon prébalja, féként illegalis, korrupt eszkézokkel befolyasolni az eladét. A ka-
pitalista gazdasagokban viszont megfordul az irdny. Ezekben az esetekben az eladé al-
kalmaz tébbek kozott korrupt eszkozoket a vevs megnyerése érdekében.® A korrupcié
rendszerspecifikus oka Kornai értelmezésében a hidnygazdilkodas léte, amely miatt a
legélis piacon is vasarloként felléps személyek az informalis, illegélis viszonyok kézott
is kilénbozé javak, eszkozok beszerzése érdekében korrumpalnak. Gébor R. Istvan és
Galasi Péter viszont kutatasuk alapjan nem kivantdk kizarni annak lehetéségét, hogy a
szocialista gazdasagban létezik egy forditott irdnya korrupcié. A kindlat befolydsoldsa-
ra szolgalé korrupciés uzletek az dltaluk vizsgilt 6sszes korrupcids cselekmény egyhar-
madaban volt tetten érhetd. Tl azon, hogy ez nagyrészt inkabb valészindsiti, mintsem
érvényteleniti Kornai feltételezését, a szerz6k nem kapcsoljik 6ssze ezt az eredményt
egy korabbi kutatési eredményiikkel, amelyet kérdésként tovabb bontottak. Vajon ,mi
az oka annak, hogy a magdnszektorbdl szdrmazik a korrupt szolgdltatdsok irdnti kereslet
dionté része?”*¢ A veszteségforrasok és a feltételezhetd elényszerzések alapjin az allami
véllalatoknak inkdbb megéri a kinalati oldal befolydsoldsa, mint a maganszektor tag-
jainak. A nem magantulajdoni jogok magan alapon térténd kisajatitasara sokkal jobb
lehetésége kinalkozik az dllami véllalatnal dolgozdknak, akik tranzaktiv médon a kisa-
jatitott javakat, eltulajdonitott eszkozoket eladhatjdk a maganszektor felé.
Tovidbbgondolva Kornai, valamint Gdbor R. és Galasi kovetkeztetéseit, a szocialista
hidnygazdasigban él6k nemcsak sajat felhasznéldsra, hanem termelési megfontoldsok-
bdl is 1étesithettek illegalis viszonyokat az allami szektor kiillonb6zé szintjeivel. A ter-
melési eszkozok (példdul gépjarmiivek), élvezeti cikkek (példaul a statuszszimboélumnak
szamito6 ruhdk, ékszerek, italok) sem csupan sajat hasznalatra keriiltek hozzajuk, hanem
tranzitiv jelleggel, tovabbi ad4s-vételben a forinthoz mint valutdhoz képest jobb érték-
mérének mindsiilhettek, vagy 6nmagaban illegélis kereskedelmi célokat szolgalhattak.
Az Gj gazdasdgi mechanizmus bevezetését kovetSen Aczél Gyorgy irdsa az ideoldgiai
szempontokrol, majd az életszinvonalat veszélyeztet$ biincselekményekrél megindulé
beliigyi diskurzus egyarant azt tdmasztja ald, hogy a gazdasagi életben, a villalati sza-
balyozasokban beall6 valtozasok komoly veszélyt jelentettek a binelkovetési médok
lehetséges szintjein. Az életszinvonalat befolydsolé elkoévetsi magatartdsok, tobbek
kozott a tarsadalmi tulajdon elleni, a devizagazdalkodast megsérté biincselekmények,
valamint a csempészet tipikusan nem individudlis elkévetdk altal alkalmazott illegalis
jovedelemszerzési médszer. Eppen ezért emelték ki a Beliigyi Szemle 1970. évi szdma-
iban az ezek megel6zhetGségére vonatkozé szempontokat, illetve még ugyanabban az

34 Kornai (2011) 110-134.
35 U6 (2010) 1027.
36 Galasi-Gabor R. (1990) 409.
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évfolyamban t6bb révidebb, a fenti elgondolast tdmogaté hozzaszélas is sziiletett.®”
Az életszinvonalat veszélyeztetd biincselekmények lényegében 6sszekotik a korszak
gazdasagi (ardragitas) és szervezett biinozési (iizérkedés) formait. Az idegenforgalom
mint gazdasagi szektor e két blincselekménytipust lényegében vonzotta is, az egyuitt-
muikodési szintek itt jol kitapinthatok.®

Géabor R. Istvan és Galasi Péter viszont — mar az 1981-ben kiadott, az addigra meg-
er6s6dott informdlis gazdasigrdl sz6l6 konyvikben — a masodik gazdasdgot kifejezet-
ten ugy kivanta definidlni, mint amelybdl kimaradnak az illegilis cselekmények, példa-
ul a csalds, a sikkasztas és az egyéb vagyon elleni cselekmények.*® A mésodik gazdasag
kiterjedését, miikodését harom alapdimenziéban tartottdk fontosnak elemezni: (1) a
jovedelem forrdsa (munka, t6ke — értsd: pénz, pozicid, kapcsolatok); (2) a jogszeri-
ség (illegalis, legilis); (3) integraltsag (integralt, autoném). Arulkodéak a f6 dimenzi-
6k elnevezései, amelyek kozul ketté azonnal elbillenti a dichotém viszonyt a legalitas
irdnyédba (jogszerlség, integriltsig). A szerzdk éllitdsa szerint a munka, a legalitas és
az integréltsag talalkozdsinal keresztezi egymast a masodik gazdasag és a szocialista
szektor is. A masodik és az els6 gazdasag idealtipikus metszéspontjit éppen a szerzék
késébbi korrupcids kutatésai, valamint Bérdcz és masok késobbi kutatdsai cafoljak.
Ettél a legtavolabbi pontban az ,illegdlis, autoném és jdradék jellegii jovedelmek alapjdt
képezd iigyletek taldlhatck, amelyek egyértelmiien kiviil esnek a »kiegésziti« gazdasdgnak az
elképzelhetd legszélesebben értelmezett fogalmdn is.”°

Ez azt feltételezi, hogy a hamisitds, a csempészet, a tdrsadalmi tulajdon kisajatitasa,
ellopasa nem csupén az elsé, de a masodik gazdasagtdl is teljesen tavol all. Petrovits
Tivadar és Tolnai Istvan, a miskolci tdrsadalmi tulajdonvédelmi osztalyon dolgozé nyo-
mozo6k mar 1960-ban megirtik egyik k6z6s nyomozasuk eredményét, ahol a tarsadalmi
tulajdon megkdrositasat a véllalati vezetSk részvételével hajtottak végre és szervezték
ki gebinben dolgozdk szamara.*' Gabor R.-nek és Galasinak abban teljesen igaza van,
hogy a jogszabilyi kérnyezet valtozott, &m a késébbi masodik gazdasiggal kapcsolatos
igyekben - példdul a vendéglatéipari biinézésben, amelyrél Stein Magdolna irt cikket
1984-ben*? - is szerepeltek olyan cselekmények, mint csalds vagy sikkasztas, amelyek
a mai napig a buntet8jog korébe tartozé cselekményeknek szdmitanak. Szamel Lajos,
a kozigazgatas-tudomany professzora kutatta a masodik gazdasag korrupciés hatdsat.
Allitasa szerint az allami vallalatok selejtezési médszerei mogott a masodik gazdasag
megizmosodasa &ll, amennyiben a teherfuvarozis egyre tobb megyében egykori, név-
leg hasznalaton kiviili teherautéval miikodott. A Kézponti Népi Ellenérzési Bizottsag,
illetve az annak megyei szervezetei altal végzett vizsgalatok a gazdasagi biinzéssel
kapcsolatos nyomozisok ellehetetlenitését j6l miikodtetett lefizetési technikakkal
valésitottdk meg. Ezt t6bb esetben a bizonyitds megnehezitése érdekében kilénb6z

37 Polgardi (1970) 68-70.; Karpati et al. (1970) 47-50.
38 Dénos (1996) 220.

39 Galasi-Gabor R. (1981) 20.

40 Uo. 29-30.

41 Petrovits-Tolnai (1960) 347-352.

42 Stein (1984) 89-92.
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statuszszimbdlumokban, szolgaltatasokban elégitették ki a masodik gazdasagban te-
vékenykedd csoportok.*?

1990-ben Szelényi Ivan - Erdei Ferenc és Juhasz Pal korabbi kutatasai alapjan - ugy
fogalmazott egy tanulmanyaban, hogy a magyar térténelmet, a magyar polgarosodast
fel lehet fogni idészakosan nekilendiil6, de meg-megakadé tarsadalmi folyamatként.
Az egyik lassuldsi fazis 1948-ban, az dllamositdsok idején kezdédott, a polgarosodas
viszont az 1960-as évektél megint felgyorsult, az 1980-as évek kézepére pedig jelentds
hatéast gyakorolt a hazai tarsadalom szerkezetére.*

Ahazai kutat6k egy része a polgari éthoszt, a villalkozéi szellem , tartalékseregét” vél-
te felfedezni a masodik gazdasdgban, taldn ezzel is magyarazhatd, hogy az illegalitdshoz
fliz6d6 viszonyt jobbéra negligaltik. Kornai viszont uigy értelmezi, hogy a biirokracia dltal
sz(ik keretek k6zé szoritott magangazdasig szamara két lehet6ség volt adott: ,hivatalos
engedélyezés nélkiil miikddni, megkeresvén a torvény betiije dltal nem tiltott lehetdségeket vagy
pedig megkockdztatvdin a térvény dthdgdsdt.™® A szerz6 feltehet6en azért nem haszndlja a
mésodik gazdasag fogalmat, mert a Galasi és Gabor R. dltal definialt terminus nem vonat-
kozott az illegalitisra. Kornai viszont ugyanarrél, a masodik gazdasigrdl kivant beszélni,
de nem a fenti szerzéparos énkényes sziikits értelmezésének megfeleléen, hanem annal
tagabb kontextusban. Hiszen , ez dsszefoglald fogalom, amely egyardnt takarja a nem illegdlis
és megtiirt, a tiltott, de csak lanyhdn tildozétt és a szigorvan iildozitt tevékenységeket.™®

Kornai fogalomhasznalata egyébirdnt sokkal kozelebb allt a fogalmat felteheten
megalkot6 Gregory Grossman altal adott jelentéstartalomhoz. Sik Endre kutatasa sze-
rint Grossman volt az els6, aki a mdsodik gazdasdg kifejezést hasznilta a Szovjetuni6-
ban megfigyelhet$ informalis piaci viszonyok leirdsira.”” Grossman rendkivil élesen
kritizalta azokat a kutatékat, akik az ellengazdasdg, a nem hivatalos gazdasdg vagy a pdr-
huzamos piac kifejezést hasznaltdk.*® A fogalomhasznalathoz fiz6d6 szigort elvarasat
éppen az az igény magyarazza, hogy a szocialista tulajdonviszonyok sajatos kihaszna-
lasa révén az Gjabb és Gjabb médszerek megjelenésével, illetve a jogi helyzet megval-
tozdsdval a kutatoé felismerje — az 4j fogalmak, mas médszerek és technikak alatt — az
egyéni haszonszerzést. A szovjet idészak alatt egy rendszerspecifikus, informaélis vi-
szonyokon, korrupciés megoldasokon alapuld rendszer jott létre.

Grossman elméleti alapvetése, miszerint az els6 és a masodik gazdasag kozott at-
jarast biztosit6 formalis és informadlis utak is léteztek, azt feltételezi, hogy a masodik
gazdasig nem pusztin egy kiegészitd, f6ként nem egy ellengazdasag. Sokkal inkdbb
a megvaltozott politikai, jogi, tirsadalmi rendszer sziikséges, el nem hanyagolhat6
része. Galasi és Gabor R. fent elemzett korrupciés kutatdsainak toviabbgondolasa is
erre mutatott ra. Kemény Istvan az 1980-as években azt hangstlyozta, hogy a mdsodik
gazdasigban tevékenykeddk jovedelmiik egy részét az elsé gazdasdgban regisztralt bér-

43 Szamel (1989) 99-101.
44 Szelényi (1990) 42.

45 Kornai (1993) 18.

46 Uo.

47 Sik (1996) 706-707.

48 Grossman (1977) 25-26.
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ként kapjak, mig a megélhetésitkhoz sziikséges masik felet jogcim nélkiil szerzik meg.*
A KSH adatbazisain alapul6 becslések alapjan megkozelitéleg az orszag fele volt tob-
bé-kevésbé érdekelt a misodik gazdasdg miikodésében, illetdleg a lakdsok tobb mint
fele is maganersbdl épiilt az 1970-es években.®

Borocz Jozsef Caleb Southworthszel végzett kézos kutatdsdban — bar nem hivat-
koznak Keményre — hasonlé eredményekre jut a formélis és informalis kotések (mint
szervezetszociolégiai modell) segitségével. A trukkok, csalasok, informaciékiszivarog-
tatdsok latszélag zavaros elegye a formalis, hivatali anomalidk szabalytalan megoldasi
lehetéségeivel parosulva valéjdban rendszermiikodtets elem. Az ELTE Szociolégiai In-
tézete, a Tomegkommunikaciés Kutatékozpont és a Tarsadalomtudomanyi Informati-
kai Tarsulas altal 1986-ban kézosen elkészitett orszagos felmérést felhasznalva Borocz
és tarsa a formalis és informalis hél6zatok jovedelemnévels hatasat vizsgalta.®

Sik Endre elgondolasival egyetértek, a misodik gazdasagnak valéban fontos elé-
képe volt a kaldka, a kistermeldi és a kiskereskedelmi szféra, sét — ahogy Kemény is
hangsulyozza®® — ez utébbiak a szocializmusban is hangsilyosan jelen voltak. Azonban
Borocz és Southworth kutatdsan kiviil a Galasi és Gabor R. masodik gazdasigrol sz6l6
monografidjaban szereplé statisztikai adatok alapjan is megéllapithato, hogy mar az
1970-es évek elején nagyobb volt a nem mezdgazdasagi tipust masodik gazdasag ara-
nya az agrartermelésben létez6 gazdasdgi szervezetekéhez képest.”® Még igy is a fogal-
mat bevezet6 Grossman tagabb, de a fenti értelmezési problémakat elkeril$ definiciéja
a ,legpontosabb”. ,A mdsodik gazdasdg minden olyan termelési és kereskedési tevékenység,
amely a kivetkezd két feltételt teljesiti: (a) egyéni haszonszerzésre irdnyul; (b) meghatdrozo
szempontokbdl tudatosan megsérti a térvényt.”>* Grossman ezzel egyértelmien kizarta a
kaldka és mas kozosségi feladatmegosztds lehet8ségét, illetve a k6z6sségi szinten értel-
mezhet6 barterkereskedelmet.

Géabor R. és Galasi konyve kapcsdn mar emlitettem, hogy tébb tarsadalomkutaté
a gazdasdgi bliinézés szintereit élesen meg kivanta kulénboztetni a masodik gazdasag
jelenségétdl. Sik Endre kutatdsai alapjan sem allitandm, hogy barmilyen tudoményos
szempontot nélkiilozve, sajit elvirdsa alapjan tudatosan vitatnd a masodik gazdasag
illegalitashoz fliz6d6 viszonyat, mindazonaéltal szemléletes az, ahogy a masodik gazda-
sag Grossman-féle definici6jat forditja. Sik a két kotelez6 feltételt a kovetkez8képpen
iltette at magyarra: ,a) magdnhaszon szerzésére irdnyul, b) sérti a fenndllé jogrendet.”™>
A masodik pont forditdsdbél kimarad a Grossman 4ltal leirt rész, miszerint fontos a
termel6- vagy kereskedStevékenység meghatarozé aspektusai (értékesités, drubeszer-
zés) esetében, hogy a masodik gazdasagban dolgozé személyek tudatosan kovetnek el
biincselekményeket.>® A Sik-féle forditas azt implikdlja, hogy a szocialista idészakban

49 Kemény (1984) 18-20.

50 Uo. 21-23.

51 Bérdcz—Southworth (1995) 25-48.

52 Kemény (1984) 19.

53 Galasi-Gabor R. (1981) 53.
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55 Sik (1996) 706.
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vallalkoz6 személyek nem tudtak nem térvényt sérteni, illetve ettél nem fiiggetlenil
azt is sugallja a ,magyar véltozat”, hogy csak olyan jogszabalyokat hagtak at, amelyek
elhanyagolhat6 szabalysértések voltak.

Ez az apro6 forditasi eltérés pars pro toto alapon két jelenségre is felhivja a figyel-
met. Egyrészt arra, a szovjet id6szak forrasaiban, illetve a mai posztszovjet térségben
tapasztalhat6é problémadra, miszerint a blincselekményeket elkovets személyek nem
tekintik magukat biinelkévetének. Masrészt arra, hogy mennyire nehéz az akdr vallal-
kozdként, akar polgirosodéként meghatirozhaté réteg — akik a posztszovjet idészak
piaci viszonyaiban szerepet jatszottak — miikodését utélag térvényesként lattatni.

Nem 4llitom, hogy a masodik gazdasagban részt vevé személyek, csoportok mind
btinelksvetSk lettek volna, s6t azt sem tekintem tarthaté dllaspontnak, hogy mindenki
kivétel nélkul szabélyszegé volt. Ez a hozzaéllas ugyanolyan naiv, forditott értelem-
ben vett apologetikus kutat6i magatartds lenne, mintha azt 4llitanam, hogy a masodik
gazdasag nem kapcsolédott Gssze a blingzéssel, a csempészettel, illetve a tdrsadalmi
tulajdon elleni szervezetten elkovetett blincselekményekkel.

Az 4j gazdasigi mechanizmus utdn a belugyi nyilvinossidgban megindulé diskur-
zusnak, illetve Grossman definiciéjanak ismeretében nem meglepd, hogy az MSZMP
Koézponti Bizottsaga (MSZMP KB) 1978-ban arra utasitotta az Orszagos Tervhivatalt
(OT), hogy készitsen elézetes terveket egy gazdasagi reform kivitelezésére, ennek sike-
ressége érdekében pedig kilén foglalkozzon a masodik gazdasag kifehéritésének kér-
désével.”” Sik kilon kiemeli, hogy egyrészt a kifehérités idézojelbe tétele a ,minicenzu-
ra taldn utolsé fdzisa volt”,°® masfel6l Rébert Péter szerint hasznosabb lett volna eleve
Lmdsfelesitésrél™ irni, mivel véleménye szerint az els6 gazdasag is tartalmaz informalis
viszonyokat, igy a mdsodik gazdasigra jellemzé nem szabélyozott mikédésmédot, a
feketegazdasdgra jellemzé technikakat kell elsé kérben megprébalni kizarni a szocia-
lista gazdasagbdl.

Nem gondolom, hogy a feketegazdasag teljes egészében ekvivalens lenne a mdsodik
gazdasaggal, 4m nagyon jelentds kapcsolat van kozottitk. Ezt htizza ala a rendszerval-
tas utan, Kovach Imre vezetésével mikodott, Feketegazdasdg: intézményestilés és kor-
mdnyzati magatartds elnevezésl kutatasi program,® amelynek keretében tébbek kozott
a sziiletd feketegazdasiggal és vallalkozéi magatartdssal foglalkozé tanulmany is — a
posztszovjet informalis piacok, vallalkozdsok kapcsdn - a masodik gazdasig hatdsat
hangsulyozta.®

A fentebbi fogalomtorténeti vizsgilat alapjan azt kivintam bizonyitani, hogy a
szocialista Magyarorszdgon a szervezetten térténé binelkovetés az dllami tulajdon-
ban 1évé vallalatok, tarsadalmi tulajdonformak érintése nélkiil lehetetlen volt, tehat a
vizsgalt idészakban ebben elengedhetetlen volt a formalis szervezetek miikodésének

57 Fekete (1990) 559-572.

58 Sik (1996) 706.

59 Uo. (13-as labjegyzet)

60 OTKA 20221. szamu kutatas. (Feketegazdasig: intézményesiilés és kormanyzati magatartas, kutatisvezeté: Kovach
Imre.)

61 Horvath-Kovach (1999) 28-53.
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részvétele. Ez azt jelenti, hogy a szocialista Magyarorszigon a szervezett és a szerveze-
ti blinézés a sajatos gazdasagi rendnek és tulajdonviszonyoknak készénhetben 6ssze-
kapcsolédott. Jelen tanulmany az 1970-es évek végéig koveti nyomon a szervezetten
torténd blnelkovetés vilagat, s ez alapjan az lathatd, hogy a szervezeti biinézés fogal-
manak aspektusai sokkal inkdbb meghatdrozzdk a szocialista Magyarorszagon térténd
szervezetten torténd biinelkovetést, mint a teljesen informalis és 4llami szervek rész-
vételét nélkiil6z6 szervezett blinelkovetés.
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ABSTRACT

“At the risk of transgressing the law”. An outline of the concept of history of organized crime I.
BEZSENYI Tamas

Conceptual history as a discipline in history provides an excellent opportunity to analyze the his-
tory of organized crime, as a process determined by the social structures in a particular discursive
space. The present study is not an empirical investigation of organized crime, it aims to analyze
how over the past 100 years this notion was constructed in various texts in the world of phenome-
nons. How it was established and how through its metamorphosis it has become the major threat
to the modern nation state.

Keywords: organized crime, conceptual history, social history of socialist period, second economy
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Kéhalmi Laszlé: A korrupcié

GASPAR Miklés'

A korrupciét mar-mar kozhelynek
szamit manapsag megemliteni, hol-
ott rendkiviil 6sszetett és nagy hatasu
tarsadalmi jelenségrél van sz6. A té-
maéban sorra sziiletnek jobb és kevés-
bé j6 elemzések, cikkek, tanulményok.
Kilénoésen nehéz dolga van a szerzé-
nek, ha a korrupcié egészét, nem csak
egy-egy szeletét, részletét kivanja gor- Kohalmi Liszlo .
cs6 ald venni. Kéhalmi Liszlé mive? A KORRUPCIO
az el8bbi kategéridba tartozik, aktua-
lis hazai és nemzetkozi forrasok elemzésén keresztiil 6sszefoglalja mind a korrupciéra
vonatkoz6 jogi hétteret, mind annak modern tirsadalmi megkézelitéseit.

A szerzé a mi els6 részében a korrupcié jelenségét jogi szempontu vizsgalat ala
helyezi, ezen belil is a hangsulyt a biintet6jogi vonatkozasokra fekteti. A monografia
jogtorténeti szempontbdl kezdi meg a korrupcié kérdéskorének megkozelitését. A Cse-
megi-kddexben foglaltak korrupcié szempontjabdl torténd elemzése végigvezeti az ol-
vasét a korrupciés blincselekmények tényaéllasi elemein, igy példaul a ,kézhivatalnok”
korabeli fogalmén, tovabba a korrupciés térvényi tényallasok elemein. Jogesetek be-
mutatdsan keresztiil szot ejt az itélkezési gyakorlatrdl is. A jogtorténeti utazas itt nem
all meg, a’30-as, '40-es évek jogfejlédésének, a fogalmak kiterjesztésének bemutatasat
kovetSen a kovetkezd dllomds az 1945 uténi jogfejlédés részletes ismertetése. Kiemeli
a ,kozhivatalnok” fogalmanak fejlédését, valamint a ,hivatalos személy” fogalmanak
megjelenését, tovabba a hivatali kételesség mint tényalldsi elem meghatédrozasit.

A szerz6 mar a dolgozat elsé részében egy kivalé példan® keresztiil a progressziv,
el6retekintd, a tarsadalmi viszonyokhoz rugalmasan kozelit6 jogalkalmazis mellett
tesz hitet.

1 GAsPAR Mikl6s dr. r. alezredes, tanar, NKE, Rendészettudomanyi Kar, Kriminalisztikai Intézet, Biniildézési Tanszék
Miklés GASPAR dr. pol. It. col., National University of Public Service, Law Enforcement Faculty, Insitute of Crimina-
listics Criminal Intelligence Department
orcid.org/0000-0002-2215-0769, Gaspar.Miklos@uni-nke.hu

2 Kéhalmi (2015)

3 ,Nem arra kellene kélteni az adéfizetk pénzét, hogy az 4llamhataron szolgalatot teljesité financ ellen biintetéelja-
rast folytatunk driga adéforintokon, mert a vamvizsgalat ald vont személytél kapott 1 db cigi ragét.” Uo. 8-9.
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A kialakult pozitiv képet csak részben arnyaljak idénként a kilénb6z6 korok szaba-
lyozasai kozotti ugrasok, amelyek néhany helyen nehezen kovethetdvé teszik az okfej-
tést. Az 1961. évi V. torvény részletes buntetbjogi elemzésében a szerzé kitér az 1971.
évi 28. tvr.-rel bekovetkezett valtoztatasokra, a korrupcids targyu blincselekmények
szabdlyozasat illetéen. Az 1978. évi IV. torvény rendelkezésein athaladva eljut a hata-
lyos, 2012. évi C. torvény tényalldsainak ismertetéséig, a jogtudomany neves miivel6i
altal 4llitott tukorben bemutatva annak el6nyeit és hidnyossagait.

Itt egy, a szerzd altal tett fontos kovetkeztetésre hivnam fel a figyelmet: a szer-
z6 a GRECO orszagjelentése kapcsan® megjegyzi, hogy a vizsgélatot végz6 szakértk
nem értették meg azt a nagyon is pragmatikus szempontot, hogy a nemzetkézi sza-
bélyozasi standardokat orszagspecifikusan kell alkalmazni. Igy fordulhatott els, hogy
a GRECO ajanlasdnak megfeleléen Magyarorszag gy médositotta a korrupciés biin-
cselekmények esetén a ,tevékeny megbands”-t, tehat az elkovetett blincselekmény tel-
jes feltardsa esetén az automatikus mentességet a biintetés aldl, hogy azt korlatlanul
enyhithetévé valtoztatta 4t. A korrupciés biincselekmények felderitéséért felel6s hazai
szervezetek, nyomozé hatdésagok (pl. RSZVSZ,> ugyészség) addigi tevékenységében
az adu ez az automatikus mentestilés volt. Ha a vesztegetés elkévetdje feltaro jellegi
beismer6 vallomadst tett, és ez alapjan a teljes vesztegetés felderithetévé és bizonyit-
hat6va valt, akkor a térvény szdmadra biintetlenséget garantélt.® A biintetés korlatlan
enyhithetdségével,” tehit egy szubjektiv bizonytalansagi tényez6 (a bird) bekeriilésével
ezen szervezetek tirgyaldsi alapja az elkovet6vel szemben — igy a felderitések haté-
konysdga — meggyengiilt, hiszen a hatésidgok és mas biinfelderit6 szervezetek a biin-
cselekmény tudomasukra jutdsa esetén nem tudnak garantilt bintetlenséget igérni a
korrupciés cselekményt feltard elkévetének.

A monografia masodik része a korrupciét mint tarsadalmi jelenséget jarja koril.
Els6ként a fogalomalkotas problematik4jit mutatja be magyar és nemzetkézi tudoma-
nyos forrasokon keresztiil. Az ezt kovet6 fejezet a korrupciés aktusok természetrajzat
irja le a l1élektani h4ttérre vonatkoz6 magyarazattal. Kiemelést érdemel az egyéni raci-
onalizaciés stratégidk bemutatisa, amelynek megismerése fontos a korrupciés (btin)
cselekmények lélektani hatterének megértéséhez.

A szerzé kiterjedt hazai és kilf6ldi forrdsmunkdk elemzésével vizsgilja a jog és az
etika hatékonysagat a korrupci6 elleni kiizdelemben. A korrupcidra adott valaszok ko-
zott megjelennek a modern elméletek, igy az integritiselmélet vazolasa is. E helyen a
szerz6 megoldasi javaslatot kindl a magénszektorban jelentkezé korrupcié lekiizdésé-
re az un. ,integritasszigetek” létrehozdsaval. Az énvédelmi korrupcié koncepcidjanak
leirdsa sordn meril fel a téma egy érdekes, elgondolkodtaté megkozelitése: a korrup-
ci6 pozitiv szerepének elemzése. Tébb forrds feldolgozasa alapjan a hasznos korrupcié
mint fogalom a tulzottan biirokratikus berendezkedéssel, szabdlyozassal szemben al-
kalmazhat6 eszkozként kérvonalazédik.

4 Kohalmi (2015) 19.

5 Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélata.

6 Az 1978. évilV. térvény 255/A §-at beiktatta a 2001. évi CXXI. torvény, hatalyos: 2002. 04. 01. - 2011. 12. 31.

7 A255/A § médositasa hatalyos: 2012. 01. 01. - 2013. 06. 30.
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A monogrifia bemutatja nemcsak a korrupcidellenes, de a korrupciét elfogadé el-
méleteket is. Ilyen médon lathatjuk a korrupcié természetrajzat a vesztegetd gazdasagi
tarsasig és a megvesztegetett kozhivatalnok szemszogébél is. A fejezet kitér a kozhi-
vatalnoki érdekhelyzet elemzésére, amely nemcsak a maganszektorban megjelend, de
a hivatali korrupci6 felderitése, bizonyitdsa szempontjabdl is hasznos lehet. Vitatha-
tatlan érdeme tovabba, hogy olyan é4ltalanos megallapitisokat tesz a kézhivatalnoki lét
szubsztancidit illetéen, amelyek a kozszolgilatban dolgozék korrupciéval kapcsolatos
érzékenyitése, képzése, tovabbképzése, valamint a vezetdi ismeretek oktatdsa sordn
hasznosulhatnak.

A megoldasi javaslatokat illetéen a mi végigvezet szdmos hazai és nemzetkozi, je-
lenleg elérhetd, korrupcié elleni megoldason, f6ként a korrupciémegelézést mint ren-
dezGelvet szem el6tt tartva. Azonban sz6 esik a korrupcié felderitésérdl is, kulénssen
a vallalati szektorban el6fordulé korrupciés cselekmények felfedésével kapcsolatban
fogalmaz6édnak meg konkrét ajanldsok. A monografia befejez6 részében a szerzé a sajat
kutatdsanak (amelyet a magyar joghallgaték korrupciéval kapcsolatos gondolkoddasa-
val kapcsolatban végzett) eredményeir6l szamol be.

A miinek az értékei, el6remutaté jellege mellett néhany hidnyossigit is meg kell
emliteni: ilyen példdul a kozigazgatdsban jelentkezd korrupciéra valé utaldsnak, az
ezzel kapcsolatos hazai és nemzetkozi szakirodalom feldolgozdsidnak a hidnya. Noha
a szerz$ deklardltan a maganszektorban megjelend korrupciét vizsgalja, a két teriilet
Osszefonéddsa okan célszeri lenne annak a kézigazgatiasban megjelend korrupciéval
torténé osszevetése, a kozigazgatasi korrupcié - részletekbe nem mené - vizolasa.
Legalabb emlités szintjén hidnyoltam példdul az 6nkormanyzati, rendészeti, honvéd-
ségi korrupcié bemutatasat, lehetséges kapcsoléddsi pontjait az izleti szférdhoz.
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Ritecz Gyorgy — Sallai Janos:
A migracié trendjei, okai és kezelésének
lehetésége'’

VAJKAI Edina Ildiké?

LA nemzetkézi vandorldsok nem kivételes folyamatok,
hanem hozzdtartoznak az emberiség torténetéhez™

Nehéz feladatra vallalkozik az, aki

Ritecz Gyorgy — SallaiJanos

manapsdg a migracié témakorében A migracio
. trendjgl, _okal
szeretne maradandé, idé6talls, 4m és kezelésének

lehetGsége

mégis informativ kényvet irni, szer-
keszteni. A migraci6 - sajatos jelle-
gébdl fakadban - egy folyamatosan
véltoz6 jellemzékkel bird, a nemzet-
kozi rendszer valtozasaira rendkivili
moédon érzékeny és szinte azonnal
reagalé folyamat, amelynek azonnali
és hosszu tava hatdsai egyarant je-
lentések. Kihivasokkal teli, 4&mde hélas feladatra vallalkozott emiatt a Ritecz Gyorgy
— Sallai Janos szerzépdros, amikor igent mondtak A migrdcié trendjei, okai és kezelésének
lehetdségei cimii kotet elkészitésére. A kézirat kidolgozasidnak idészaka egybeesett a
Magyarorszagra és az Eurdpai Uniéra nehezedd migraciés nyomdsnak a II. vilaghdboru
vége 6ta nem tapasztalt méreteket 61té novekedésével, amely driasi kihivis elé allitot-
ta az egész kontinenst. A kotet megirdsanak idészakiban még csak kérvonalazédtak
a buntet6 torvénykoényv 2015. szeptember 15-i médositidsdnak potenciélis irdnyai, s
annak Magyarorszagra és a kérnyez6 orszagokra gyakorolt hatdsai sem voltak elére
jelezhetdk.

A Hanns Seidel Alapitvany 4ltal tdimogatott kétet szerkezetileg jol és aranyosan ta-
golt, az egyes fejezetek terjedelmének egymashoz viszonyitott ardnya kiegyensulyo-
zott. Keziinkbe véve a kiadvanyt rogton egy, a médidban igen kedvelt és elterjedt stilu-

1 Ritecz Gyorgy — Sallai Janos (2015): A migrdcid trendjei, okai és kezelésének lehetdsége. Budadrs, Hanns Seidel Alapitvany.

2 VaJkal Edina Ildiké tanarsegéd, NKE Rendészettudomanyi Kar, Bevandorlési és Allampolgéarsagi Tanszék, PhD-jelolt
Edina I1dik6 VAJKAI assitant lecturer, NUPS, Faculty of Law Enforcement, Department of Immigration and Nationa-
lity
orcid.org/0000-0002-2900-6874, Vajkai.Edina@uni-nke.hu
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st képpel taldlkozhatunk a boritén: mentémellényt visel6 menekil6k szoronganak egy
kis gumicsénakban a tengerparton. Ez a fajta feliités talan némileg szokatlannak hathat
a hasonlé témaju konyvek korében, azonban mindenképpen felkelti az olvasé érdekls-
dését. Tovabblapozva sem csalédik az érdekl6dé: igényesen szerkesztett, helyesirdsi és
szerkesztési hibaktol mentes kotetrsl beszélhetiink, amelynek kiilon érdeme a sok, j6
mindségd, informativ, a megértést kénnyitd, szines dbra. Az egész kiadvany és a tib-
lazatok, grafikonok esetében is fontosnak tartom hangsilyozni, hogy a szerz6k — akar
tudat alatt, akdr szdndékosan — nagyon sokféle és eltér forrast hasznéltak munkdjuk
soran, s ez egyrészt hozzdjarult egy hiteles mi létrejottéhez, masrészt pedig novelte a
kiadviny tudomanyos szinvonalat. Szerkezete és tagoltsdga miatt a kétetet a késébbi-
ekben hasznositani lehet akdr az egyetemi, akdr — bizonyos keretek kozott — a kzépis-
kolai oktatasban, esetleg tovibbképzések sordn, hiszen a leglényegesebb elemek vastag
bettivel térténd kiemelése segiti a megértést, a konnyebb feldolgozast és a tirgyalt té-
makor komplex értelmezését. Ezenfelul haszonnal forgathatjak a kotetet az érdekl6ds,
migraciés irdnyu el6képzettséggel nem rendelkezék is, ugyanis a hasznalt fogalmakat,
terminoldégiat a megértéshez szitkséges mértékben el is magyarazzak a szerzok.

A kotet (a bevezetéssel egyiitt) 6t f6 fejezetre tagolhatd, amelyeket egy 6sszeg-
z6-szintetizal6 befejezés, a béséges felhasznilt irodalmak felsorolasa és a mellékletek
kovetnek. A bevezetésben a szerz6k hangstlyozzak azt a sokszor elfelejtett vagy éppen
figyelmen kivil hagyott tényt, miszerint ,az egyetemes és a magyar torténelem sordn a
migrdcid egyardnt jelen volt, [...] van, és [...] a jovében is meghatdrozc lesz”.* Nem szabad el-
felejteni azt sem, hogy a magyarsag torténetében is kiilénos jelentéséggel bir a vandor-
las jelensége. Amellett, hogy a magyar a honfoglaldst megel6zéen vandorlé nép volt, az
orszag életében a letelepedés utan is folyamatosan jelen voltak, sé6t meghatdrozé sze-
repet toltottek be az ,idegenek”, azaz a nem magyar dllampolgirsidgi személyek. Az Gj
foldrészek felfedezése, az ipari-technoldgiai fejl6dés, a tomegtermékek megjelenése és
fejlédése, a sajtétermékek elterjedése, majd késébb az ugrésszeri informaciétechnols-
giai fejl6dés mind-mind fontos katalizatorai voltak a migricids folyamatoknak.

A szerz6k mér a bevezetSben érdekes parhuzamot vonnak az 1903. évi IV. térvény-
cikk vitdjaban elhangzott érvek-ellenérvek (,nem lehet célja a bevindorldsi kérdés ren-
dezésének, hogy kinai falakkal vegyiik magunkat koril a kiilfoldiekkel szemben”;® illetve ,a
kivdandorlo lakossdg elsésorban énmagdnak akar haszndlni, hogy nagyobb igények mellett, és
messze tdvolban magdnak jélétet teremtsen™) és az aktualis helyzet kozott. Ez a némikép-
pen szokatlannak mondhaté gondolat érdekfeszité folytatast vetit el6re.

Mivel a migracié sokréti és rendkivill dsszetett folyamat, a szerz6k a migracids fo-
galomrendszer tisztdzasa utan (a motivacio jelentdsége, push és pull modell, politikai,
gazdasagi, természeti és tarsadalmi okok) kezdik csak el targyalni a vandorlok tipusa-
it: legélis, menekult, menekiils, menedékkérd, menedékes, hontalan, illegélis migrans,
beviandorldé. Rdmutatnak arra is, hogy a menekiilt fogalma (mivel az azt meghatarozé
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genfl egyezmény a II. vilighaboru és az azt kovetd népességmozgas értelmezésére és
kezelésére sziiletett) mara elavult. Azonban nem éllnak meg a puszta megallapitasnal,
hanem r6gton javaslatot is tesznek egy Gj munkadefiniciéra, amely értelmezésiikben
a kovetkezé: ,,Menekiilt az, aki természeti vagy tdrsadalmi vdltozdsok hatdsdra otthona/
tartés tartézkoddsi helye elhagydsdra kényszeriil, és az uj koriilmények kozott onelldtdsra
képes, igy oltalomra/védelemre szorul.”

Véleményem szerint a genfi egyezményben foglalt faji, valldsi, etnikai hovatarto-
zdasra, illetve az uldoéztetésre vonatkozo pontos, szovegszeri elemeket — a félreértések
elkeriilése végett — is célszert lenne beépiteni a munkadefiniciéba. A bevandorlék ti-
pusainak meghatarozdsa soran hasznos lett volna megemliteni a legdlis-illegdlis kifeje-
zések mellett a reguldris-irreguldris (a fogadé allam szabélyainak figyelembevétele vs.
érvényes jogi statusz nélkiili tartézkod4s), az ellendrzott-ellenérzésen kiviili és a doku-
mentdlt-dokumentdlatlan fogalomparokat is, mivel mar nemcsak a nemzetkézi, hanem
a hazai szakirodalom is el8szeretettel hasznalja ezeket a kifejezéseket.

A migraci6é ugyan nem Uj keleti jelenség, azonban a globalizaciés folyamatok, az
informaciétechnoldgiai forradalom, az adatkozlés és az adatatvitel fejlédése, korsze-
riisodése kovetkeztében manapsag sokkal inkabb a kézvélemény és a politikai gondol-
kodas homlokterébe keriilt. A Trends in International Migrants Stock: The 2013 Revision
cimmel kiadott ENSZ-tanulmany adatainak felhasznaldsival megéllapithaté a migra-
ciéban részt vevs személyek szdmanak dinamikus névekedése: az 1970-ben mért 78,5
millihoz képest 2013-ban mér 231 milliéan vettek részt ebben a folyamatban. (A 2016
janudrjaban, a kézirat lezarasit kovetSen 4 hénappal jelent meg a 2015-6s évre vo-
natkozé sszefoglald, amely mar 244 milli6 {616l tesz emlitést, hozzatéve, hogy 2000-
hez viszonyitva ez az adat 40 szazalékos névekedést mutat.) Mindemellett a szerz6k
felhivjdk a figyelmet a nemzetkozi migracié kettds arcara is: biztonsagi tekintetben
ugyan konnyen vélhat problémdk, fesziiltségek és konfliktusok forrasiva, ugyanakkor
- az intenziv vindorlds lassu kiegyenlit6dést eredményezé hatasa miatt — a nemzeti és
nemzetkozi biztonsagot erdsité tényezd is egyben. A menekiiltek, menekiil6k, mene-
dékkérsk létszamara és helyzetére vonatkozoéan a kétet migracids tendenciakkal foglal-
kozé fejezete hasznos helyzetképet ad, és j6l elemzi a migraciéig vezets folyamatokat
és tényeket egyarint.

A Global Terrorism Database és az EUROPOL TE-SAT adatainak segitségével a szer-
z6péros arra a megiallapitdsra jutott, hogy az eléfeltételezésekkel ellentétben Eurépa-
ban a terrorfenyegetettségnek csak kis része kotheté a migraciés folyamatokhoz, és
ezek is tobbnyire az igynevezett masod- vagy harmadgeneraciés bevandorldk integ-
raciés kudarcanak szamldjara irhaték. Erre igencsak szemléletes példaval szolgalnak a
2015 januarjiban, Parizsban lezajlott tdmadasok, amelyek — szerencsére — nem kiz4-
rélag a bevandorlasra, hanem sokkal inkdbb az integraciéra és az integraciés rendszer
potencidlis hidnyossigaira irdnyitottdk a figyelmet, hiszen az elkévet6k mindegyike
- bevandorlé hattert - francia allampolgar volt.

7 Uo. 16.
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Az Eurépédban tapasztalhat6 migraciés trendeket elemezve a szerzék érdekes 6sz-
szefuiggésre hivjik fel a figyelmet. 2014-ben az illegilisan Eur6paba érkezék esetében
tobbnyire a libiai és tunéziai események voltak a kivalté okok (push faktorok), mig az a
tény, hogy az olasz hatésdgok nem hagytdk ket napokig a tengeren hinykol6dni, ha-
nem eléjitk mentek, lényegében egy pull faktort eredményezett — a szerzék értelmezé-
sében ezzel mintegy gerjesztették a migraciés hulldmot. A fejezet rdmutat arra a tényre
is, amely szerint a ,,szir menekiltprobléma” nem kizar6lagosan Eurépaban jelentkezik,
mivel Térékorszagban mintegy 1,5 millié szir menekiilt/menedékkérd tart6zkodik.

Nagyon fontos megallapitas a , gorog kerités” kapcsan, hogy ,kizdrolag az dllamha-
tdron az illegdlis migrdcié nem kezelhets”.® A szamadatok aldtdmasztjak, hogy a kerités
épitése soran egy rovid id6re visszaesett az illegélis migrdcids mozgas, azonban aki te-
hette, masik Gtvonalat valasztott; a kerités feldllitdsa utdn tiz hénappal mar ugyanany-
nyi (havi 6tezer) illegélis migranst fogtak el a térségben, mint elétte.

Nagyon fontos és igencsak informativ részét képezi a kotetnek a magyarorszagi
migraciés trendekkel foglalkozé fejezet, hiszen béséges és valtozatos forrdsokbdl nyert
adatok segitségével mutatja be péld4ul a felfedett illegilis migraciés trendeket, a jog-
sértéseket, a menedékkérelmet benyujtok dllampolgirsagi megoszlasat és a belépés
modjat, valamint a migrdnsok szdmdnak alakuldsat. A fejezet nem hagyja figyelmen
kiviill a Magyarorszigrdl toérténé kivindorlds tendencidit sem, bar azokat — a hosszu
tava hatdsokat figyelembe véve — részletesebben is targyalhatta volna.

Az utolsé fejezetben az SAS-rendszer (Schengen Acquis System) elemeit és alkalma-
zasi lehetéségeit veszik sorra a szerzdk, kiemelve, hogy az egyes alrendszerek megfe-
lelé és kozosségi szinten is dsszehangolt mitkédése nélkiilozhetetlen feltétele az egész
rendszer hatékony mikodésének. Fontos megallapitdsa a fejezetnek, hogy ,a gondol-
kodj globélisan, cselekedj lokalisan” elvet kell(ene) kévetni a SAS alkalmazasa sorén,
hiszen ha az egyes résztvevik nem, vagy csak elégteleniil ismerik a rendszer bizonyos
elemeit, a hatékonysag tébb mint megkérdéjelezhetd.

Osszességében a kotetet haszonnal forgathatjdk nemcsak a téma irant érdekl6dé
kivilallok, hanem a szakemberek, hallgatok is. A mii feldolgozdsat jelentésen megkony-
nyiti a nagy mennyiség és jé minéségi szines abra és grafikon, valamint szintén nagy
elénye a felhasznalt forrasok sokrétiisége.

8 Uo.57.
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Kozlési feltételek

A szerkeszt6ség olyan kéziratokat fogad el kozlésre, amelyek a rendészeti szervezetek
torténetéhez, feladataihoz, gyakorlati munkavégzéséhez kot6d6 tudomdényteriiletek
- killénosen a rendészettudomadny — Gjabb kutatdsi és szakmai eredményeivel, hazai és
nemzetkozi tapasztalataival foglalkoznak.

Terjedelem
A kéziratok maximalis terjedelme negyvenezer karakter lehet, beleértve a sz6kozoket,
az irodalomjegyzéket, a labjegyzeteket és a két rovid reziimét is.

Formazas

A Word-dokumentumot Times New Roman betiitipussal, 12-es bettimérettel, szimp-
la sortavolsiggal, sorkizdrassal, oldalszamozas nélkiil kérjuk elkésziteni. Az alcimek
szamozas nélkil, félkovér kiemeléssel, balra rendezve élljanak! A cimeket, alcimeket,
kilonallé idézeteket a szovegtdl egy-egy sor valassza ell Kérjik kertilni a sziikségtelen
vagy rendhagyé formazisokat, illetve az egyéni bedllitisokat mind a f&széveg, mind
a labjegyzetek tekintetében. Szerz4ink lehetéleg ne hasznaljanak tabuldtort, éléfejet
vagy él6labat, az 4j bekezdések pedig minden esetben 4j sorban kezdédjenek! A ki-
emelésekhez kérunk csak kurzivilast hasznélni (az aldhuzas, valamint a félkévér vagy
kiskapitalis betiitipus egyarant keriilendo).

Hivatkozas

Minden, a f6szévegben emlitett, idézett vagy az irdshoz felhasznalt mire pontosan hi-
vatkozni szitkséges (l4bjegyzet és irodalomjegyzék), ennek formai kévetelményeit kér-
jitk betartani. Aldbjegyzetek alap aljan, az irodalomjegyzék a kézlemény végén (utébbi
sorszamozas nélkil) kapjon helyet! Minden ldbjegyzetben szereplé forras pontos, rész-
letes kifejtése az irodalomjegyzékben térténjen!

Mellékletek

Az irdsokhoz minden esetben mellékelni kell két — egy magyar és egy idegen nyelvii —
reziimét (r6vid osszefoglalast, attekintést), melyek terjedelme legfeljebb 600-600 ka-
rakter lehet. Az idegen, els6sorban angol nyelvi reziimé esetében a cimet is szitkséges
leforditani. Mellékelni kell tovabba a szerzé nevét és postacimét, ahova a tiszteletpél-
dany kuldhetd, és ha van, rendfokozatat, tudomanyos fokozatat, beosztasat, szolgalati
vagy munkahelye megnevezését, telefonszamit és e-mail-cimét. A kiadvany fekete-
fehér nyomdatechnikaval készil, kérjitk ezt figyelembe venni! Az esetleges képeket
vagy egyéb objektumokat (diagramot, tabldzatot, dbrat) killon fajlként is kérjik csatol-
ni, és a szévegben ezek helyét a fajlnévvel megjelslni!
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