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A sértett szerepének valtozasa
az Uj biintetSeljarasi torvényben

KISS Anna’

A blntetSjog fejlédése folyaméan a sértett elveszitette kordbbi szerepét,
és az igazsagszolgéltatas periféridjara szorult. Ma mar egyre tébben hangoz-
tatjak, hogy ez nem fair a sértettel szemben. Az eurépai dokumentumok is fel-
hivjiék a jogalkotas figyelmét arra, hogy a sértett rossz helyzetén valtoztatni kell.
Az elmdlt évben Magyarorszag Kormanya elfogadta az igazsagligyi miniszter
javaslatét a binteteljaras reformjaval kapcsolatban. Az dj Be.-t 2017 juniu-
sédban fogadta el a parlament azzal, hogy 2018-ban Iép majd hatélyba. A ta-
nulméany azokat a jogszabalyi véltozasokat elemzi, amelyek a sértett helyzetét
erGsitik a j6vé blintetSeljarasaban, és utal arra is, hogy maradtak még addssa-
gaink a véltoztatdsokat illetSen.

Kulesszavak: sértett, dldozat, maganfél, polgari jogi igény, magéanvadld, pot-
maganvadls, tand, aktiv legitimacid, jogi személy, dj blntetSeljarési térvény,
nyilatkozati jog, lemondasi jog, sérilékeny csoportok, kilénleges banasmadd,
jovatételi igény, jogutddlas

A sértettre vonatkozé szabalyozasi elvek a biintetdeljaras
reformjanal

A buntet6eljirasi reformnal a jogalkoté fokozottabban figyelembe vette a sértett érde-
keit, igy a kordbban kivivott jogok mellett igyekezett egyéb olyan feltételeket is meg-
teremteni, amelyek a jovében lehetévé teszik, hogy a sértettek a buntetéeljardsban
az egyéni jellemzdiken alapulé megkilonboztetett bindasmddban részestilhessenek.

A sértett jogainak folyamatos bévitése nem véletlen. Maga a jogalkot6 is felismerte,
hogy a biintetd igazsigszolgaltatds nem korlatozdédhat a terhelt bintetéjogi felel6ssé-
gének a megallapitdsara, hanem szitkségképpen reflektélnia kell egyéb szempontokra
is, mint péld4ul a sértettnek okozott kir valamilyen formaban térténé jovatételére, to-
vabba a sértett eljardson beliili akarati autonémidjanak erésitésére,? de nagyon fontos
figyelembe venni azt is, hogy a sértetti jogok bévitése nem térténhet a terhelti jogok
hétranyéra.

A sértetti jogok szempontjibdl 4j rendelkezése lett a 2018-ban hatélyba 1épé biin-
tetGeljardsi kédexnek, miszerint az eddigiektdl eltér8en lehetdsége lesz a sértettnek
arra, hogy egyrészrél nyilatkozzon arrdl, kéri-e a terhelt megbuntetését, mdsrészrél

! KISS Anna PhD, tudoményos fémunkatars, OKRI, megbizott oktat6, PPKE Jog- és Allamtudoményi Kar
Anna KISS PhD, Senior Research Assistant, National Institute for Criminology, Budapest, Hungary; PPKE JAK
orcid.org/0000-0002-3379-763X, kiss@okri.hu

2 Bérces (2017a) 53.
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pedig a jogalkoté lehet6vé teszi a szamara azt is, hogy az 6t ért sérelmeket eladhas-
sa. Ez utébbi lehetéségnek a gyokere abbdl a felismerésbél fakad, miszerint azzal, hogy
meghallgatjak a biincselekmény aldozatat, jobban fel fogja tudni dolgozni a térténteket.

Tovabbi pozitiv valtoztatas, hogy a sértett jovatételi igénye is nagyobb szerepet kap
az eljarasban, és joganak érvényesitése is konnyebb lesz a jévében. Péld4dul emellett
sz6l az a szabaly is, miszerint a legt6bb feltételes ugyészi felfiiggesztés esetén a terhelt
szamdra magatartasi szabélyként el6 kell irni vagy a kir megtéritését, vagy az eredeti
allapot helyreallitasat.

A sértett tehat a kovetkezd évtdl tobb jogot kap majd a buntetéeljarasban. Persze
e jogok érvényesitése, a sértett szdmadra nyitva allé lehetGségek igénybevétele nem
kotelezettség, csupdn jog, amivel a blincselekményt elszenvedett személy élhet, de
donthet gy is, hogy lemond ezekrdl. Igy a kierészakolt jogérvényesités helyett az j
Be. a kimélet szempontjait figyelembe véve a sértett beldtasara bizza, milyen jogokkal
él majd.

Az 4j Be.-ben a jogalkot6 megteremtette a sériilékeny csoportok kategériajat,
és ennek létrehozasaval egyiitt plusz garancidkat is adott. A sériilékeny csoport — mint
név — nem jelenik meg a térvényben, hanem a jogalkoté ugy szabalyozza az erre a kér-
re vonatkozé normakat, hogy a kilénleges banasméd biztositasanak kilén fejezetet
szentel. gy az egyéniesités tényleges érvényesiilése biztositva lesz.

° s 0

A sértett aktiv legitimacidja, avagy ki lehet sértett
a bintetéeljarasban?

A sértetti név sajatos buntetdeljarasi fogalom. A viktimolégia az dldozat kifejezést al-
kalmazza, a buntet6jog pedig az e korhoz tartozé személyek val6di elnevezését kerilve
a valaki és a mds szavakat haszndlja. A buntet8eljarasban aktiv legitimdciét kapé aldo-
zat neve pedig: sértett. Nemcsak az elnevezésben vannak kilonbségek, hanem eltérd
az egyes nevek mogotti kor is. Mast értiink 4dldozaton, és a biincselekmény kovetkez-
tében sérelmet szenvedett személy anyagi jogi fogalma is killénboézik az eljardsban fel-
1ép6 sértettétsl.

Mivel a sértett elsGsorban olyan természetes vagy jogi személy, aki (vagy ami)
a Be. egyik szerepléje — leginkdbb buintetdeljarasi kategéria® —, igy az aktiv legitimdcids
joggal felruhazott személy fogalméanak pontos meghatarozasa nélkilozhetetlen.

1973 elétt a sértett fogalmanak térvényi szinten valé megfogalmazasa teljesen hi-
anyzott. Latszdlag az 1973. évi I. tv. pétolta ezt a hidnyossagot. Ha nem is teljes mér-
tékben, de igyekezett eleget tenni a jogelmélet kovetelésének, és meghatarozta a sér-
tett fogalmat. A régi Be. 53. § (1) bekezdése szerint ,sértett az, akinek jogat vagy jogos
érdekét a biincselekmény sértette vagy veszélyeztette”.

E dogmatikai kérdésekkel tobb 20. szazadi kiilfsldi tanulmany is foglalkozott, lasd Mendelson, Benjamin: A bio-pszi-
cho-szociologia uj tavlatai: az dldozattan; Hentig, Hans von: A biinézé és dldozata; Schifer, Stephen: The victim and his
Criminal. Bérces (2009) 20.

4 Belovics—Busch-Molnar (2000) 64.
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Bar a torvénybe bekeriilt a sértetti fogalom, a jogalkalmazds mindennapjaiban a sér-
tett aktiv legitimacidja a mai napig nem egyértelmi. Tényleges fellépése esetén tovabb-
ra is vannak nyitott kérdések. Az 1998. évi XIX. tv. — a jelenleg hatalyos Be. — ugyanis
csak a szakasz szamat valtoztatta meg, a meghatarozas tartalmat nem. Igaza van tehat
Bé6cz Endrének, amikor azt irja, hogy ,,a Be. nem a ’sértett’ fogalmanak meghataroza-
sat, hanem a buntet8eljards egy meghatdrozott jogokkal felruhadzott résztvevdje elja-
rasjogi poziciéjanak elnevezését kozli”.>

A Be. késébbi médositasai sem tisztdzzak pontosan, hogy kinek a fellépését akarja
a jogalkoté sértettként elfogadni.

A jogelmélet régoéta igyekszik a sértetti legitimacié kérdésére pontos véalaszt adni
ugy, hogy koriilhatarolja a sértett fogalmanak tartalmi jegyeit.

Kirély Tibor 1968 6ta hangstlyozza, hogy torvényben kell pontosan meghatarozni,
kiislehet sértett a biintetéeljardsban. Nem is a definidlas kedvérért hasznos ez, ,hanem
inkédbb azért, hogy vilagos legyen, kinek a fellépését akarja elfogadni a térvény sértetti
poziciéban, és ennek alapjin kinek a fellépését fogadhatja el a jogalkalmazé [...] Ezen
mulhat, van-e valakinek joga vidat emelni, a vddat képviselni stb., vagyis az agyneve-
zett aktiv legitimacié. Ezért indokolt, hogy a térvény mondja meg, kik azok, akiknek
joguk lesz sértettként fellépnitk. Indokolt az is, hogy sziikség esetén a hatdsig hat4-
rozatban déntsén arrdl, ki szerepelhet, vagy nem szerepelhet az tigyben sértettként.”

Tremmel Fléridn szerint a térvényben megjelend sértetti meghatarozas nincs 6ssz-
hangban az artatlansig vélelmével. Szerencsésebb lenne az alabbi meghatarozas: ,,Sér-
tett az, akirl alaposan feltehetd, hogy jogat, vagy jogos érdekét az eljaras targyat ké-
pezé cselekmény sértette, vagy veszélyeztette.”’

Kemény Gabor pedig azt gondolja, ha a gyant fogalmat kétféleképpen értelmezziik,
akkor a tdrgyi gyanu, vagyis a bilincselekmény megtorténtére irdnyuld egyszerl gya-
nu elegendd ahhoz, hogy a biintetéeljards meginduljon. Az artatlansig vélelme ehhez
a gyanthoz még nem kotédik, hanem sokkal inkabb csak a személyi gyanthoz, vagyis
ahhoz, amikor konkrét személy ellen olyan bizonyitékok mertilnek fel, amelyek vele
szemben megalapozzdk a gyanut. A sértetti pozicié viszont mar a targyi gyant megléte
esetén megnyilik, nem sértve ezzel az artatlansag vélelmét.?

A biincselekmény kévetkeztében sérelmet szenvedett személy sértetti mindségét
abintetéeljardsban nem éllapitjak meg. Nem ismeri tehit a magyar igazsagszolgaltatas
az Ggynevezett sértetté nyilvdnitds jogintézményét, mint példaul az orosz biintetdelja-
ras. Ez a hidny a jogalkalmazis mindennapjaiban érezteti hatasat. Tovabbi bonyodal-
mat okoz, hogy a sértett eljarasjogi fogalmat — a 90. BK-ra hivatkozva - a joggyakorlat
sziiken értelmezi: sértett alatt a passziv alanyt és azt a személyt értik, akivel kapcsolat-
ban a tényéllasban megfogalmazott eredmény megval6sult.

Bécz (2007) 120.
Kiraly (1968) 81.
Tremmel (2001) 169.
Kemeény (2003) 148.
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Mészaros Adam hangsilyozza, hogy a passziv alany és a sértett nem azonos ka-
tegdridk, és léteznek olyan bilincselekmények, amelyeknek bar nincs passziv alanyuk,
sértettjeik ettdl fiiggetlentil lehetnek.’

Igaza van Mészaros Adamnak, hiszen a passziv alany - mint anyagi jogi fogalom,
ahogy a Be.-javaslat elétti tervezet indokolasa is vallja — ,,a biincselekmény megiélla-
pitdsaval kapcsolatos egyfajta objektiv koriilmény, és elkilloniil a passziv alany sze-
mélyétdl, személyes akaratitol. Ezzel szemben a sértett eljardsjogi pozicidja a sértett
jogérvényesitésével van Osszefiiggésben, és nem fiiggetlenithetd a sértett személyé-
t6l, személyes akaratatol”.’® A két fogalom egyiittes kezelése helytelen a fenti érveken
talmenden azért is, mert a sértettekre vonatkozé EU-irdnyelvnek™ (a tovibbiakban:
irdnyelv) valé megfeleltetés is ezt indokolja.

Békés Adam szerint a birésagok gyakran dogmatikai elemzéssel jutnak el ahhoz,
hogy ki a sértett, és a védett jogi targybol vezetik le a sértett fogalmat.'> Amennyiben
ez absztrakt fogalom, akkor senkinek sem ismerik el sértettként az aktiv legitimacids
jogét. (Példaul a csédbilincselekmény esetén nem vesz részt sértett az eljardsban.)™®

Buntetbeljardsunk fentebb emlitett hidnyossagai és a joggyakorlat sziik értelmezé-
se azt eredményezik, hogy az irdnyelv — amely a biincselekmények dldozatainak jogaira,
tamogatdsara és védelmére vonatkoz6 minimumszabalyokat dllapitja meg — rendelke-
zéseinek nem mindenben felelink meg: sem térvényi, sem jogalkalmazasi teriileten.

Ha a jogalkoté orvosolni akarja ezeket a problémakat, akkor nincs kénnyt helyzet-
ben, mivel az irdnyelvben megjelené dldozat szinonim értelemben semmiképpen sem
ugyanaz, mint a sértett. A sértettnek és az aldozatnak megfelel§ személyi kor csak
részben azonos. Az el8bbi egyrészrél sziikebb abban az értelemben, hogy nem 6leli fel
azokat az dldozatokat, akikre a blincselekmény kihatassal volt, masrészrdl pedig ta-
gabb, mert a magyar buntet6eljdrasban a hatalyos szabalyok értelmében sértettként
nemcsak természetes személy, hanem jogi személy is felléphet.

Békés Adam az iranyelv atiiltetésével és gyakorlati alkalmazhatésagaval kapcsolat-
ban kiemelte az eljar6 szervek megfelelé felkésziiltségének és az dldozatok specidlis
banasmoédjinak a fontossagat is.'

Mit is vdr el télink az irdnyelv, és egydltaldn mit ért dldozat alatt?

Az irdnyelv tobbletet jelent annak tekintetében, hogy Gj dldozati koroket jelol meg
a korabbihoz képest. A bevezets rendelkezések 19. pontja kimondja:

,Egy adott személyt dldozatnak kell tekinteni fuggetlentl attél, hogy az elkovetst
azonositottik-e, elfogtik-e, ellene vadat emeltek-e, illetve elitélték-e, tovabba tekintet
nélkil az elkévetd és az adott személy kozotti csaladi kapcesolatra. Lehetséges, hogy

°  Meészaros Adam (2015) 115.

Az 4j. Be. norma szveg tervezetének indokolasa (2016. november 21-i 4llapot).

A 2001/220/1B tanécsi kerethatarozat felvaltasardl sz616 2012/29/EU eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv. Forrés:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=HU (2017. 05. 01.)

12 Békés (2011) 65-71.

13 Békés (2013) 95-109.

14 Békeés (2015) 144-146.
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az 4ldozatok csaladtagjai szintén sériilnek a biincselekmény kovetkeztében. Kiilonosen
a kozvetlentl biincselekmény miatt elhunyt személy csalddtagjai szenvedhetnek sérel-
met a blincselekmény kovetkeztében. Ezért az ilyen csalddtagoknak, akik a biincselek-
mény kozvetett dldozatai, szintén védelemben kell részestilniiik ezen irdnyelv alapjan.
A tagéllamok szadmara ugyanakkor lehet6vé kell tenni, hogy eljardsokat hozzanak létre
abbdl a célbdl, hogy korlatozzdk azoknak a csalddtagoknak a szdmat, akik részesiil-
hetnek az ezen irdnyelvben meghatdrozott jogokban. Gyermek esetében a gyermeknek
vagy - kivéve, ha az nem szolgélja a gyermek mindenekfelett 4116 érdekét — a gyermek
nevében a sziil6i feliigyeleti jog gyakorldjanak kell jogosultnak lennie az ezen irdnyelv-
ben meghatarozott jogok gyakorldsira.”*

Az dldozat fogalmat az irdnyelv 2. cikke hatarozza meg, amelynek értelmében az al-
dozat ,0lyan természetes személy, aki kozvetlentl blincselekmény kovetkeztében sé-
relmet szenvedett — ideértve a fizikai, szellemi vagy érzelmi sériilést, vagy gazdasagi
hatranyt”.'¢ Aldozat tovabba az is, aki ,a blincselekmény kovetkeztében életét vesztett
személy csalddtagjanak tekinthet6. A kozvetett dldozatok azért tekinthet8k aldozatok-
nak, és azért terjednek ki rajuk az irdnyelvben biztositott jogok, mert a kézvetlen dldo-
zat ,elhalalozésa folytan sérelmet szenvedtek”.””

Az irdnyelv tehdt ugyanugy az dldozatrdl és nem a sértettrdl sz6l, mint elédje, a ke-
rethatdrozat.

A sértett/aldozat kett8sége abbdl is fakad, hogy az angol nyelv a victim sz6t hasz-
nélja, és ezt leginkabb 4ldozatnak forditjdk, de sértettet is értenek alatta, ami nem felel
meg hazankban a jelenleg hatalyos 4llapotnak. Az iranyelvben foglalt kévetelmények-
tél eltéréen az dldozatoknak csak egy része kap aktiv legitimdciét a magyar buntetd-
eljarasban. Ugyanakkor maga az irdnyelv is kimondja, hogy a kozvetett dldozatok fel-
lépési lehetéségét korlatozni kell, igy egy résziik mas tagallami biintetéeljardsban sem
léphet fel sértettként, de az irdnyelv védelmi kore ettdl fiiggetleniil szélesebb dldozati
korre terjed ki.

A sértett fogalmanak bdvitésére tett kisérlet a biintetéeljarasi
reform soran

A buntetdeljarasi térvény tervezete béviteni akarta a sértetti kort. A hatélyos szaba-
lyok szerint legitimdcids joggal rendelkez6k mellett beengedett volna a biintetdelja-

rasba egyéb aldozatokat is. Az dldozat/sértett kett6ségét persze igy sem tudta volna
feloldani.

> http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=HU (2017. 05. 01.)
% Uo.
7 Uo.
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A jogszabaly fogalmazdi a reform kordbbi szakaszaban tobb verziéban gondolkodtak:

I verzio

Sértett az a természetes vagy jogi személy, illetve polgari jogi jogalanyisaggal felru-
hazott egyéb szervezet, akire vagy amelyre a blincselekmény behatést gyakorolt vagy
mint behatds irdnyult, valamint az, akinek vagy amelynek a jogat (vagy jogos érdekét)
a blincselekmény (kozvetlentil) sértette vagy veszélyeztette.

II. verzié

Sértett az a természetes vagy jogi személy, illetve polgari jogi jogalanyisaggal felru-
hazott egyéb szervezet, akinek vagy amelynek a jogat (vagy jogos érdekét) a biincse-
lekmény sértette vagy veszélyeztette, ideértve azt is, aki a biincselekmény kozvetlen
kovetkeztében testi, érzelmi sérelmet szenvedett, illetve akinek vagy amelynek a biin-
cselekmény vagyoni hitranyt okozott.

III. verzio

A biintetGeljarasban sértettként részt vehet az a természetes vagy jogi személy, illetve
polgari jogi jogalanyisdggal felruhazott egyéb szervezet, akinek vagy amelynek jogit
(vagy jogos érdekét) a buntetdeljaras targyat képezo (esetleg biintetends) cselekmény
sértette vagy veszélyeztette, kiilondsen, ha az szdmara kozvetlen testi, érzelmi vagy
vagyoni sérelmet okozott.

Az elsé egyeztetések utdn az aldbbi sértetti kor keriilt be a tervezetbe:

LA sértett az a természetes vagy nem természetes személy, akinek vagy amelynek
a jogat vagy a jogos érdekét a blincselekmény kozvetleniil sértette vagy veszélyeztet-
te, ideértve azt is, aki a biincselekmény kozvetlen kovetkeztében testi, lelki sérelmet
szenvedett, illetve akinek vagy amelynek a biincselekmény kozvetlen vagyoni hatranyt
okozott.”"’

A reform késébbi szakaszaban, az Gjabb egyeztetések sordn tobb biralat érte a fo-
galom-meghatdrozasnak azt a részét, amely lehetdvé tette volna, hogy a lelki sérelmet
szenvedett dldozatok is felléphessenek sértettként a biintetéeljardsban, ezért a parla-
ment elé terjesztett javaslat lényegében visszalépést jelent a sértetti kor kialakitasa
szempontjabél. A javaslat szerint ugyanis:

»Sértett az a természetes vagy nem természetes személy, akinek vagy amelynek a jo-
gat vagy a jogos érdekét a biincselekmény kozvetleniil sértette vagy veszélyeztette.”*®

A javaslatot a korabbi tervezetekkel 6sszehasonlitva lithatd, hogy a sértett fogal-
manak meghatdrozasa a javaslatban sziikiilt, bar a hatalyos Be.-hez képest valamivel
tagabb lett.

17 Az Gj Be. tervezetének 48. §-a (2016. majus 31-i allapot).
18 Az j Be. javaslatanak 50. §-a (2017. junius 6-i allapot).
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Kordbban Bécz Endre is felhivta a jogalkoté figyelmét arra a problémara, miszerint
joga vagy jogos érdeke jogi személynek is lehet, ezért az ,aki” sz6é hasznalata a jog-
szabalyban nem megfelel5.® Az (1j Be. orvosolja ezt a hibat. A javaslat indokolasa sze-
rint a sértett fogalma a hatélyos térvényi fogalomhoz?® képest annyiban véltozik, hogy
a szoveg egyértelmivé teszi, miszerint a sértett természetes és nem természetes sze-
mély egyarant lehet. Ezt a hatalyos szoveg kifejezetten nem jeleniti meg. Bérces Vik-
tor szerint ez az {j Be. szovegének egyik legfontosabb ujitasaként értékelhetd, hiszen
a jelenlegi 1998. évi XIX. torvény szovegezése alapjan mindez csak birdsdgi dontések
nyomdan valt egyértelmiivé a gyakorlatban.?

Az 4j fogalomban tovabb4 egyértelmtien utalnak a sértett személyt ért kozvetlen
sérelemre: sértett az lehet, akinek jogat vagy jogos érdekét a biincselekmény kizvetle-
niil sértette vagy veszélyeztette.

A jogalkoté az elfogadott és kihirdetett Gj Be.-ben?” a javaslat fogalmat ugy fogadta
el, hogy csupan egy plusz nével6t iktatott be a térvény szovegébe. Az érvényes, de még
nem hatalyos térvény szerint: ,A sértett az a természetes vagy nem természetes sze-
mély, akinek vagy amelynek a jogat vagy a jogos érdekét a biincselekmény kozvetleniil
sértette vagy veszélyeztette.””

Lathat6 tehat, hogy a sértett fogalmat illetéen olyan nagy valtozds nem tortént:
sem a javaslatban meghatédrozott sértetti fogalom, sem az ez alapjan elfogadott tor-
vény, ahogy a hatilyos jogszabaly sem teszi egyértelmiivé a jogalkalmazé szdmadra,
pontosan kinek a fellépésérdl van itt szé.

Tovéabbra sincs a jogszabalyban az, amit Kiraly Tibor mar 1968-ban is hianyolt, mi-
szerint sziikséges lenne, hogy egyrészrél a jogszabaly pontosan hatdrozza meg, vajon
kinek a fellépését akarja elfogadni sértetti poziciéban, masrészrél pedig ,a hatdsag
hatdrozatban déntsoén arrdl, ki szerepelhet, vagy nem szerepelhet az tigyben sértett-
ként.”

A sértett jogai az 4j Buntetdeljarasi térvényben:

+ bizonyiték elSterjesztése;

+ inditvdnyozasi jog;

+ észrevételezésijog;

+ jelenlétijog (a targyaldson és a térvényben meghatarozott eljarasi cselekmények-

nél);

+ kérdések feltevése (a Be.-ben meghatarozottak szerint);

» az ugyiratok megismeréséhez valé jog (az 6t érinté biincselekménnyel 6sszefiig-

gésben keletkezett iratokra vonatkozik; a Be. kivételeket tehet);

« felvildgositashoz valé jog;

19 Bécez (2007) 120.

20 Asértett fogalma a jelenleg még hatalyban 1évé 1998. évi XIX. tv. értelmében: ,Sértett az, akinek a jogat vagy a jogos
érdekét a biincselekmény sértette vagy veszélyeztette.”

21 Bérces (2017) 857.

22 2017. évi XC. tv. A biintetdeljarasrol. Magyar Kézlony (2017) 99. sz.

% Uo.50.§

2 Kirdly (1968) 81.
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+ jogorvoslati jog (a Be.-ben meghatérozottak szerint);

+ segit6 kozremiikodésének igénybe vételéhez valé jog;

+ polgarijogi igény érvényesitéséhez valé jog a biréségi eljardsban (a nyomozas so-
ran kell bejelentenie az erre vonatkozé szdndékat, de érvényesiteni csak a bir6-
sagi eljarasban tudja);

+ maganvadléként felléphet;

+ pétmaganvidléként felléphet.

A sértett sajdtos nyilatkozati jogai

A sértett Uj jogositvanyai kozé tartozik, miszerint joga van nyilatkozni arrél, hogy
a biincselekmény kovetkeztében milyen testi, lelki sérelmet szenvedett, milyen vagyo-
ni hatrany érte, kivinja-e a terhelt blinosségének megillapitasat, tovabba kivanja-e
a terhelt megbuntetését.

Ugy tiinik, hogy ez az 4j jogositvany csupan gesztus a jogalkoté részérél, ugyanis
pontosan nem tisztazta, milyen helyet szin e sajatos nyilatkozattételnek a bizonyitasi
eljaras folyamatdban.

Lemonddsijog

A sértett az eljaras folyaman barmikor lemondhat sértetti jogainak gyakorlasairol. Mi-
vel ettdl kezdve nem sértettként, tobbnyire ,csak” taniként vesz részt a buntetdelja-
rasban, igy bar sértetti jogokkal mar nem rendelkezik, a bizonyitési eljardsban részt
kell vennie, ugyanis taniként kihallgathaté.

A tanuzasi kotelezettségei tehdt megmaradnak. Ez azt jelenti, hogy az eljarasi
cselekményeken részt kell vennie, kivéve, ha ezt a térvény nem engedi meg, tovabba
a szakértdi vizsgalatok esetében a tiirési kotelezettsége megmarad.

Ha a sértett lemond a jogairdl, akkor polgari jogi igényt sem terjeszthet el, kivéve
ha korabban, miel6tt lemondott volna a jogairdl, sértettként ezt mar megtette. A sér-
tetti jogokrol térténd lemondas esetén a polgari jogi igényrél vald késébbi rendelkezési
jogat elvesziti.

A sértett a lemondasi nyilatkozatat viszont barmikor visszavonhatja, de az ,elmu-
lasztott jogaival” utébb mér nem élhet. Jogai igy csak a lemond4s visszavonasanak id6-
pontjatél kezdve ,élednek fel” (ex nunc hatély).

s0 2

Tdjékoztatdshoz valo jog

A sértettet a hatésagok (iigyészség, nyomozé hatdsig) és a birdsig koteles felvilago-
sitani eljardsi jogairdl és kotelezettségeirdl. Egyes esetekben viszont a felvildgositas
a sértett kérelmére torténik, és nem automatikusan az emlitett jogalkalmazok kotele-
zettségévé teszi a jogalkoto.
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Kérelemre az aldbbi esetekben tajékoztatnak:

+ aterhelt szabadon bocsatasarél;

+ aterhelt sz6késérol;

» avégrehajtas felfuggesztésérdl;

+ akényszergybgykezelt vagy a fiatalkoru terhelt elbocsatasardl stb.

Polgdri jogi igény

A sértett polgari jogi igénye a mindennapok jogalkalmazisiban leginkdbb kartéritési
igényt jelentett, pedig a jogalkot6 eddig sem korlatozta kizardlag erre a maganfél jogosit-
vanyat. Az 4j Be.-bél kideriil, hogy a sértett a kartérités mellett mds igénnyel is felléphet.
Kérheti a jogalap nélkili gazdagodas visszatéritését, a jogsértés abbahagyasat, a sérelmes
helyzet megszintetését, az eredeti allapot helyredllitasat, tovibba a térvény azt is ki-
mondja, hogy egyéb igényeket is timaszthat, példdul kérheti a dolog kiadasat is.?

A sértett kotelezettségei

A sértett kotelezettségei részben sértetti, részben tanui poziciéjabol erednek. Igy a sér-
tett-tand — ahogy fentebb mdr irtam — koteles egyes eljarasi cselekményeken részt ven-
ni, tantként kihallgathatd, és ebben az esetben igazmondasi kotelezettség terheli. Ko-
teles tovdbba a lakcimét (tartézkoddsi vagy értesitési helyét) bejelenteni, lakcimének
valtozdsa esetén pedig az Gj elérhet8ségét harom munkanapon belil a hatésagokkal
vagy a birésaggal k6zolni.

Jogutédlds

Erdekes kérdést vett fel a sértett jogutédlasa. A sértett halala esetén helyébe egy ho-
napon belil hozzatartozéja, térvényes képviseldje vagy eltartottja léphet.

Nem természetes sértett esetén a jogutddlas ugy torténik, hogy a megsziint jogi
személy sértett helyébe egy hdnapon beliil a jogutédja 1éphet.

A jogutddlas tobb fellépésre jogosult esetén gy torténik, hogy az érintettek meg-
egyezhetnek, és kijelolhetik maguk koziil a sértettet megillets jogokat. Megegyezés
hidnydban a sértett jogait az gyakorolja, aki elséként fellépett.

A jogutéd gyakorolhatja a sértettet megilletd jogokat, vagyis az eljarasi cselekmé-
nyeken részt vehet (jelenléti jog), killénb6z6 eljarasi cselekményekre tehet inditvanyo-
kat, észrevételeket, kérdezési stb. jog illeti meg.

% A sértetti igények megtéritésének szamos példaja ismert az egyes eurépai dllamok biintetéeljarasi gyakorlataban.
Igy példaul a francia sszekapcsolt (adhézi6s) modell, amely a polgari és biintetsjog egy eljarasban valé érvényesitését
jelenti egységes dontéshozatal céljabdl; a svajci dtengeds modell, amelyben az 4llam lemond a sértett javara a pénzbiin-
tetésbdl befolyt 6sszeg egy részérdl; az angol szankcié modell, ahol a karjovatétel 6néllé biintetési nemként szerepel.
Lasd Bérces (2010) 90-91.

Magyar Rendészet 2017/5.



KISS Anna: A sértett szerepének véltozésa az Uj buntetSeljarasi torvényben

A jogutdd is lehet maganvadlo és pétmaganvadld, de kérdés, hogy vajon maganfél
lehet-e. Ez ut6bbi eldéntése nem annyira egyszer, hiszen az @ Be. erre a kérdésre nem
ad egyértelm valaszt.

Az Gj térvény 52. § (1) bek. a) pontja értelmében a jogutdd a fellépése esetén nem
rendelkezik polgari jogi igénnyel. A jogszabaly pontos szévege szerint: a jogutéd ,,a pol-
gari jogi igény érvényesitését kivéve gyakorolhatja a sértettet megillets jogokat”.?®

Ugyanakkor harom szakasszal késébb — 55. § (2) bek. — a jogszabély kimondja, mi-
szerint a jogutdd ,maganfélként felléphet, ha a jogutddlds a sértett haldla vagy meg-
szlinése miatt, illetve jogszabalyi rendelkezés alapjan kévetkezett be”.”’

Az ellentmondast az Indokolds 4gy oldana fel, hogy megmagyarazza, miszerint az 4j
Be. a maganfél tekintetében eltér a sértetti jogutédldsra vonatkozé altaldnos rendel-
kezésektdl. A hozzatartozd, a torvényes képvisels és a sértett altal eltartott személy
helyett egységesen — az igény magdanjogi jellege miatt — a jogutédnak biztositja a ma-
ganfélként torténd fellépés lehetdségét.

A jogutédot kotelezettségek is terhelik, mint példaul lakcim- (tart6zkodasi hely)
bejelentési kitelezettség, tovabba ezek megvéltozdsa esetén az Uj elérhetdségét kozol-
nie kell.

Osszegzés helyett

A fentiek alapjan lathato, hogy az 4j Be., bar tovabbra is adsa marad a sértett fogalma-
nak pontos meghatarozasatilletéen, a blincselekményt elszenvedett (természetes vagy
jogi) személy jogalldsdnak — ahogy Bérces Viktor nevezi — objektiv és szubjektiv oldalat
megteremti. E16bbi kategéridba tartoznak a mar eddig is létezd, ,természetes eljirasi
jogosultsagok” (példaul inditvanyozasi, észrevételezési, jelenléti jog), utébbiban pedig
megjelenik a kiilonleges banasméd — mint a hatdsagok megitélésén alapulé kilonleges
kategoria.?®
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ABSTRACT

Changing the Role of the Victim in the New Criminal Procedure Act
KISS Anna

During the course of the development of criminal law the victim party lost his/her former leading
role in the procedure and was pushed to the periphery of justice. Legal experts have come to
realize that this tendency is drastically unfair towards the victim. The European documents on
the legal position of the victims increasingly called the attention of the legislature to the need of
bringing about changes. Last year the Government of Hungary adopted the presentation of the
Minister of Justice on the new concept of criminal procedure. The new law was passed in June
2017. The Code will come into effect in 2018, and will strengthen the procedural position of the
victim. The study analyses legislative changes related to the role of the victim. However, we still
have debts concerning the improvement of the victim’s situation.

Keywords: victim, private party, private complainer, civil law claim, private prosecutor, additional
private prosecutor, witness, active legitimacy, legal person, new criminal procedure law,
declaration right, waiver right, vulnerable group, right of reparation, legal succession
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A menekiil6 exgyermekkatonak
integraciohoz valé joga

NAGY-NADASDI Anita Rozélia'

A cikk A gyermekek fegyveres konfliktusba térténd bevonésardl szél6, a Gyer-
mek jogairdl sz6lé egyezményhez flizétt Fakultativ JegyzEkdnyvben szerep-
16 integracidhoz vald jogot és annak feltételit értelmezi és vizsgélja, valamint
azt, hogy az fligg-e a hatésag vagy éllami szerv déntésétdl. Mivel a fegyveres
konfliktus gyakran életveszélyes helyzetbe sodorja a gyermekeket, a legtébb
gyermek jogosult a nemzetkézi védelemre, de még abban az esetben is, ha
nem jogosultak védelemre, joguk van integréciéra a Gyermek jogairél szélé
Egyezmény részes allamaban, fliggetlenil attdl, hogy gyermekkatona volt-e
vagy sem.

Kulcsszavak: gyermekkatona, integrécé, menekilt, nemzetkézi jog, ICC,
gyermekjogok

A cikk? A gyermekek fegyveres konfliktusba térténé bevondsdrdl sz6l6, a Gyermek jogai-
16l sz6l6 Egyezményhez fiizétt Fakultativ Jegyzékonyv (a tovabbiakban: OPAC)?® 4ldoza-
tok integraciéjaval kapcsolatos részeinek értelmezésével foglalkozik. A gyermekeket
a fegyveres konfliktus gyakran életveszélyes helyzetbe sodorja, és azok, akik egy masik
orszigba kényszertltek vandorolni, hol egyedil, hol a csaladtagokkal, 4ltaldban jogo-
sultak lesznek nemzetkézi védelemre a menekiiltek jogéllasrdl sz6l6 1951. évi genfi
egyezmény* alapjan. Azonban kettés helyzetrsl van szd, mivel a fegyveres konfliktus
soran elkovetett blincselekményeik miatt nemcsak 4dldozatként tekintenek rajuk, ha-
nem elkévetSként is, és ez kizarhatja 6ket a nemzetkézi védelemre jogosultak korébol.
Ugyanakkor gyermekjogaikat a fegyveres konfliktus stlyosan sérti. A Gyermek jogairdl
sz616 1989. évi New York-i egyezmény® (a tovabbiakban: CRC) részes dllamainak kote-
lessége a gyermekjogok gyakorlasanak biztositasa, igy az erészak dldozatainak integ-
racidja is.

! NAGY-NADASDI Anita Rozalia dr., jogi féreferens, Alapvet Jogok Biztosanak Hivatala, PhD-hallgats, PPKE
Jog- és Allamtudomanyi Kar, Doktori Iskola

Anita Rozalia NAGY-NADASDI dr., senior legal expert at Office of the Commissioner of Fundamental Rights, PhD
student, PPCU, Faculty of Law, Doctoral School

orcid.org/0000- 0003-1684-1296, nadasdi.anita.rozalia@hallgato.ppke.hu

Jelen cikk angol nyelvii atdolgozott valtozata a Hungarian Yearbook of International and European Law 2017. évi sza-
méban jelent meg.

3 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Involvement of the Rights of the Child into
force Children in Armed Conflicts, adopted 25 May 2000, G. A. Res. A/RES/54/263 (12 Feb. 2002). Magyarorszigon
a2009. évi CLX. térvénnyel lett kihirdetve.

A menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius hé 28. napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek hely-
zetére vonatkozéan az 1967. évi januar hé 31. napjan létrejétt jegyzkonyv kihirdetésérsl szol6 1989. évi 15. tvr.
1991. évi LXIV. térvény a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt egyezmény kihirdetésérél.
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A fegyveres konfliktusba bevont gyermek jogi definiciéja a CRC-n és az OPAC el6tt
a humanitérius jog alapjat képez6 genfi egyezményekben és azok kiegészits jegyzs-
kényveiben® jelent meg, ahogy a harcokban val6 kozvetett és az aktiv részvétel prob-
lematikdja is. Tovabbi problémakért jelent a fegyveres erdkbe, illetve a fegyveres
csapatokba val6 6nkéntes belépés kérdése. A magyar buntet6jogi szabalyozas révid
attekintését kovetden a statisztikai adatok bemutatasa vezet at az integracidhoz valé
jogrol sz6l6 masodik részhez.

Nemzetkozi humanitarius jog’

Tobbek kozott a IV. Genfi Egyezmény és annak II. Kiegészité Jegyzékonyve rendelke-
zik a gyermekek védelmérdl, és a katonai szolgalat alsé korhatarat 15 évben hatarozza
meg. Ez a kor a fegyveres konfliktusok szabalyait r6gzit6 szerz6dés megkotésének ids-
pontjaban egy 4ltaldnosan elfogadott nézet volt a felndttkor kezdetére, ami killonbéz6
kultardk altalanos minimumahoz is igazodni akart. Azonban a Nemzetkozi Véroske-
reszt kommentarjai alapjan ez értelmezhetd ugy is, hogy a CRC-definicié szerinti id6-
sebb személyeket is gyermeknek lehet tekinteni.® A humanitdrius jogi normak médsze-
resen a gyermekek kozvetlen, illetve aktiv részvétele kifejezést hasznaljak, ugyanakkor
a kozvetlen jelz6 fogalmat nem hatarozzak meg.’

A Gyermek jogairol sz616 Egyezmény (CRC)

A CRCvolt az els6, a nemzetkozi jog szabélyai szerint a szerz6d6 allamok szamara kote-
lezé instrumentum, amely a gyermek fogalmat meghatdrozta akképp, hogy a gyermek
az a személy, aki a 18. életévét nem toltotte be. A CRC-t méra a vildg minden orsza-
ga alairta, bar nem ratifikdlta mindegyik.’® Mar a CRC szévegezése soran is komoly
vitdkat okozott a szerz6d6 felek kozott a fegyveres konfliktusba bevont gyermekek
életkoranak meghatarozisa, ugyanakkor az alairéknak a 38. cikkben a 15 éves kor-
hatart konszenzussal kellett megalkotniuk, és ez a kényszer kikévezte az utat az OPAC
létrejottének.’t A CRC végrehajtasat ellenérzé Gyermekjogi Bizottsag mar az elsé ulé-
sének masodik napjat a fegyveres konfliktusba bevont gyermekek kérdésének szentel-
te, és az eljarasi szabalyai kozé is beemelte a kérdést mint rendszeresen vizsgilandd
témakort.’? Az OPAC létrehozasiban is meghatarozé volt az NGO-k szerepe, és ezek

A hadifoglyokkal valé banasmodrol szol6 genfi egyezmény, 1949 (I. Genfi Egyezmény) 51. cikk, A polgari lakossag
héboru idején val6 védelmérdl sz6l6 genfi egyezmény, 1949 (II. Genfi Egyezmény) 140. cikk, Az 1949. augusztus 12-i
genfi egyezményeket kiegészits és a nemzetkozi fegyveres dsszeiitkozések aldozatainak védelmérsl szol6 jegyzokonyv
(I. Jegyzokonyv) 1978, 85. cikk, Az 1949. augusztus 12-i genfi egyezményeket kiegészitd és a nem nemzetkozi fegy-
veres 9sszelitkdzések dldozatainak védelmérdl szolo jegyzékonyv (I1. Jegyzékonyv) 1978.

7 Bévebben: Csap6 (2011) 20-54.

8 Csapé (2011) 50.

9 Csapé (2011) 223.

1 Ttreaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&clang=_en (2015. 02. 05.)

1 Breen (2003) 460.

12 Breen (2003) 461.
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kozil a legjelentésebb az 1998-ban alapitott Coalition to Stop the Use of Child Soldiers
ernyGszervezet, amely a lassan halad6 OPAC szévegezésére is jotékony hatdssal volt."
1995-ben az ENSZ Fétitkar megbizasira Graca Machel elkészitette a Tanulmdny a fegy-
veres konfliktus gyermekekre gyakorolt hatdsdrol cim@ munkajat,™ és ezt kovetéen hozta
létre az ENSZ-fétitkar a fegyveres konfliktusokba bevont gyermekekért felelds kiilon-
megbizotti pozici6t' (a tovabbiakban: SR SG CAC). Az SR SG CAC éves jelentéseket ké-
szit a fegyveres konfliktusok gyermekekre gyakorolt hatdsirdl, és ajanldsokat fogalmaz
meg az OPAC 4llamainak.'®

Véleményiink szerint az OPAC-kal teljesedett be a CRC-nek az eredeti célja, misze-
rint az emberi jogi instrumentum lefedte azt a hidnyossagot, amit a humanitarius jog
nem tud.'” Tehat 15 éven aluli gyermekek katonaként alkalmazdsa haborus biincselek-
mény a humanitarius jog szabdlyai szerint, a 18 év alatti személyek kotelezd, illetve 6n-
kéntes toborzésa, a fegyveres harcokban val6 részvétele'® pedig emberi jogi jogsértés.
Bar ez még tavoli jovének tiinik, de a tendenciat az SG SR CAC jelélte meg, miszerint
ahogy a humanitérius jog része lett a 15 éven aluliak toborzasdnak és alkalmazasanak
tilalma, az OPAC teljes ratifikicidja a jovGben szokasjogi normava alakitja a 18 év alatt
gyermekek toborzasanak és fegyveres konfliktusokban vald részvételének a tilalmat.*®

Parizsi Elvek és Kotelezettségvallalasok (2007)

Az OPAC szovegezésének idején az UNICEF Afrikdban szervezett konferencigjan fo-
gadtak el az ugynevezett Cape Town Elveket (1997), amelyek aktualizalasukat kove-
téen Périzsi Elvek és Kotelezettségvéllalasok néven a nemzetkézi szokdsjog részeivé
valtak.”® Az instrumentumok csupdn normativ sztenderdeket tartalmaznak, jogi kote-
lez6 erével nem birnak. A fegyveres konfliktusba bevont gyermek a Périzsi Elvek sze-
rint nemcsak a harcos, hanem az is, aki passzivabb, timogaté feladatokat lat el. Ide tar-
toznak az 6rok, a hordarok, a kémek, a szakacsok, a ,,bushwife” szerepbe kényszeritett
lanyok és fitk, akik sorozatos nemi és fizikai erészak aldozatai.”* Az aktiv és a kizvetlen
részvétel kérdése ebben a fogalomban szintetizalodik.

13 Coomaraswany (2010) 537.

1 childrenandarmedconflict.un.org/mandate/the-machel-reports/ (2017. 01. 28.)

15 childrenandarmedconflict.un.org (2017. 01. 15.)

6 Az OPAC-t 166 orszag ratifikélta: childrenandarmedconflict.un.org/mandate/country-status-2/ (2017. 02. 05.)

17" Breen (2003) 463.; Csap6 (2011) 40. (A Nemzetkozi Véroskereszt Bizottsiga 1948-ban a IV. Genfi Egyezmény 24.
és 89. cikkének értelmezése soran jutott a fenti kévetkeztetésre.)

Az énkéntes toborzas esetén a fegyveres 6sszeiitkozésekben valé részvétel alsé korhatéra 16 év. De szdmos orszag
fenntartasaiban 18 évre emelte ezt a korhatart.

¥ Coomaraswany (2010) 539. Lasd még: Everett (2009) 298.

A gyermekek térvénytelen toborzéssal és fegyveres erdkben vagy fegyveres csoportokban valo felhasznalasaval szem-
beni védelmérél sz616, 2007. februar 6-an elfogadott parizsi kételezettségvallalasok és a fegyveres erék vagy fegyveres
csoportok kotelékébe tartozo gyermekekrdl szolo, 2007. februar 6-4n elfogadott parizsi elvek és iranymutatasrol.

2 Parizsi Elvek (2007) 1.0.-1.1.
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Birosagi dontések

Alegjelent6sebb itéletek a gyermekkatondk alkalmazéisival kapcsolatban a Nemzetkozi
Buntet6 Bir6sdg (ICC) elstt zajlott tigyek kapcsan sziilettek.?”? Ezek és a maganszemé-
lyek felelgsségét kimondo itéletek erdsitik azt az tizenetet, hogy a gyermekek bevonasa
fegyveres konfliktusokba nem marad biintetleniil. Az ICC-01/04-01/06 szamu tigyben®
akongdi Thomas Lubanga Dylot 15 év alatti gyermekek sorozdsaért és ellenségeskedések
soran valé bevetéséért 14 évre itélte az ICC. Sajnos a Lubanga-iigyh6z hasonlé itéletek
a politikai és a stratégiai szempontok szerencsés egyiittallasa miatt sziilethettek meg.?

A nemzetkozi szerz6dések atiltetésének hidnyossigai vezetnek oda, hogy hiaborus
btincselekmények miatti biintetéeljarast nehezen inditanak meg a szerz6désekben ré-
szes dllamok a fejl6dé nemzetkozi szabalyozas ellenére. A monista-dualista rendszer
mellett a fenntartasok is akadalyozhatjik egyes dllamok esetén a szerzédésre mint jog-
alapra val6 hivatkozist. Cassese ezen okok mellett — amelyet Francis f6ként afrikai or-
szagok vonakoddasanak okaiként sorol fel — negyedik okként jelsli meg, hogy a nemzeti
hatésagok igyekeznek a lehetd legsziikebben értelmezni az univerzalis joghatésagot,
ezatal elkertilni a nemzetkozi normak alkalmazasat.”®

A joghatosag kérdése: dldozat vagy elkovet6?

A magyar Buntetdé Térvénykonyvrél sz6lé 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.)
3. § (2) bekezdés ac) pontja szerint a Btk.-t kell alkalmazni a kiilféldi allampolgar altal
kiilfoldon elkévetett biincselekmény esetén, ha annak iildozését Magyarorszigon tor-
vénnyel kihirdetett nemzetkozi szerz6dés irja el§. Magyarorszag a nemzetkozi kozjog
szempontjabol dualista orszag,?® és a 2009. évi CLX. térvénnyel hirdették ki a Fakulta-
tiv Jegyzékonyvet, amelynek a 4. §-a a kételez és az 6nkéntes toborzas als6 korhatdrat
18 évben allapitotta meg.

Az eljarasjogi sziikségesség miatt alkottdk meg?” az univerzalis joghatdsag alkalma-
zasanak két feltételét: a kettds inkriminaciét és azt, hogy a legfébb tigyész rendelje el
a buntetdeljaras meginditisat. A kettés inkrimindcié kovetelménye aldl kivételt jelent,
ha nemzetkozi szerz6dés a blincselekemény tldozését irja elé. Néhany szakérts sze-
rint pedig az, hogy csak a legf6bb tigyész rendelheti el a biintetéeljards meginditdsat,
kielégiti a méltanyossig szempontjait, és kell6 garanciat jelent az elkovets érdekeinek
figyelembe vételére is, fuggetlentl a kettés inkriminacié kovetelményétsl.?®

22 Lasd még: Bemba-iigy, ICC-01/05-01/08 www.icc-cpi.int/car/bemba (2017. 01. 20.)

2 www.icc-cpi.int/drc/lubanga (2017. 01. 20.)

24 Példaként emlithetd Sierra Leone és a birésag felallitdsat és miikodését timogaté USA kozti ,98. cikkrél sz6l6 Meg-
allapodas”, amelynek értelémben a felek egymas hozzajarulasat kérik ki el6szor, miel6tt az ICC-nek dtadnak a masik
fél gyanusitott allampolgarat. Francis (2007) 226.

25 Francis (2007) 224.

% Sulyok (2007) 17-18.

27 Varga (2014) 61-62.

26 Btk. Kommentar (2013) 54-55.
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Elfogadva, hogy a magyar hatésidgok alkalmazhatjak az univerzalis joghatésig el-
vét, a biintet§ eljards meginditdsara vonatkozé inditvanyt kotelesek a legfébb tigyész-
nek eljuttatni, amennyiben egy kilféldi dllampolgar hivatalos szervek el6tt kijelenti,
hogy 18 éves kora el6tt allami fegyveres erékbe vagy fegyveres csapatokba valé rész-
vételre toboroztak, illetve soroztik be.?

Az, hogy sziikséges-e mindkét elkévetési format nevesiteni, megosztja a szerzéket,*
az OPAC-ba végiil mindkét fogalom bekeriilt, bir nehéz megallapitani, hogy az 6nkén-
tes belépés a fegyveres csapatba milyen egyéb kényszeritd koriilmény eredménye.*
Az dldozatok igazgsagszolgaltatashoz valé jogit tdmasztja ald az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsdganak véleménye is, amely szerint, ha egy kiilfoldi bebocsatast nyer a részes
allam tertiletére, attdl kezdve az dllam 4ltal vallalt kotelezettségekbdl, igy a nemzet-
kozi szerz6désbdl fakado jogok élvezetére is jogosult.®? A hiborus blincselekmények
nem éviilnek el, ezért irrelevins a sértett aktudlis életkora, egyediil az a fontos, hogy
a blincselekmény elkévetésekor még gyermek volt, azaz 18 év alatti személy. Bar a Btk.
146. § (3) bekezdése szerint csak a Magyarorszag teriiletén elkovetett tiltott toborzas
btincselekmény, azonban ez dlldspontom szerint szitkségtelen korlatozas.

Kilén megfontolast igényel azoknak az aldozatoknak az esete, akik haborus biin-
cselekményt kévettek el az olyan orszdgok részérdl, amelyek nem részesei a Fakultativ
Jegyz6konyvnek (sem): dldozatként vagy elkvetSként vesznek részt a buntetdeljaras-
ban?®* A humanitérius jog szerint a harcok végeztével kombattansként vidat kell emelni
ellentik az altaluk elkovetett hadijoggal ellentétes cselekmények kivizsgilasara, ugya-
nokkor az itélet kiszabdsa és végrehajtasa soran figyelembe kell venni, hogy emberi jogi
jogsértések aldozatai és tulélsi, akiknek joguk van egy Gj életkezdésre, az integdrcidra.®
Ennek nyomdn javasoljak tobb férumon,® hogy alternativ eszkézoket és jogintézmeé-
nyeket alkalmazzanak a talélokkel szemben a buintetdjogi felel6sségre vonds soran.*

A szdrmazasi orszagon kivil tartézkodé dldozatokkal leggyakrabban a menekilt-
igyi hat6sag taldlkozik. A kérelmez6vel szemben elkovetett sorozas, illetve toborzas
olyan héborus blincselekmények, amelyek gyandja esetén a menekiiltiigyi hatésdgnak
a nyomozo szerveket ex officio értesitenie kell. Abban az esetben, ha menedékkérelem
elbirdlasit folytatja a hatdsdg, az érintett azon a jogcimen, hogy menedékkérd, jogo-
sult a Befogadasi Iranyelv®” alapjan integracids célu tdmogatasokra és szolgaltatdsokra

29 Btk. Tiltott sorozas 152. §, Tiltott toborzas 149. §

30 Happold (2000); Francis (2007) 214-215.

3 Aszegénységet, az éhezést, a fizikai védelem iranti igényt jelli meg a szakirodalom, ezek az érvek hangzottak az OPAC
szovegezése soran is. Coomaraswany (2010) 540.

52 Csapé (2011) 64.

33 Rosen (2010) 8.; Everett (2009) 289.

3 CRC 37. cikk.

% “I call upon Member States to treat children associated with armed groups, including those engaged in violent extre-
mism, as victims entitled to full protection of their human rights and to urgently put in place alternatives to detention
and prosecution of children.” SRSG 2016 évi jelentés 4. Forras: https://childrenandarmedconflict.un.org/wp-content/
uploads/2015/10/15-18739_Children-in-Conflict_ FINAL-WEB.pdf (2017. 02. 01.)

%  Drumbt (2013) 256.

37 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU-irdnyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi védelmet kérelmezdk be-
fogadésara vonatkozé szabalyok megallapitasarol HL L 180., 2013. 06. 29., 96-116.
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minden EU-tagillamban, igy Magyarorszagon is. A menedékjogi eljarasbdl viszont
azok az érintettek, akik sajit maguk is haborus biincselekményeket kévettek el, ki-
zarhatok.?® Kovetve a Gyermekjogi Bizottsag 6. szamu Altalanos Kommentarjanak 88.
pontjat® és az SR SG CAC jelentésében tett javaslatot,*’ a gyermekkatonasag aldozatai
a CRC 37. cikke, illetve az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tandcsanak 2005-ben meg-
fogalmazott iranyelveiben*' szereplé specidlis garancidk betartdsa mellett felel¢sségre
vonhatok,*? de aldozati ,,statuszukat” ez nem befolyasolja.

Ahogy a magyar dllampolgarok esetében is elegendé a hat6sag részérél a gyanu arra,
hogy biincselekmény dldozata az dllampolgar, az dldozatvédelmi intézkedések megté-
telére a korabban fegyveres konfliktusokba bevont gyermekek esetében sem lehet szi-
gorubb kovetelményeket 4llitani az dldozati mindség megallapitasidhoz.*?

A Gyermekjogi Bizottsag 6. szamu Altalinos Kommentérja szerint a korabbi gyer-
mekkatondknak tartézkodasi jogcimet kell biztositania a szerz6dé allamoknak, ami
nem kizar6lagosan a menekiilt vagy oltalmazott stitusszal jaré tartézkodasi jogosult-
sag, de egyéb humanitarius jogcim, vagy befogadotti statusz is lehet. Ertelmezésiink
szerint az integricids kotelezettség kiterjed azokra az dldozatokra és akdr egyben elko-
vetdkre is, akiket nem lehet kiutasitani Magyarorszag teriiletérdl, és nemcsak azokra,
akik nemzetkézi védelemben részesiiltek.

Statisztika

Az ENSZ fegyveres konfliktusba bevont gyermekekkel foglalkozé munkacsoportja
évente teszi kozzé jelentéseit és kovetkeztetéseit.* A legut6bbi jelentés szerint érin-
tett orszdgok: Afganisztan, Kozép-Afrikai Koztarsasag, Chad, Kolumbia, Kongéi De-
mokratikus Koztarsasag, Irak, Mali, Mianmar, Szomdlia, Dél-Szudan, Szudan, Sziria,
Fulop-szigetek és Jemen. A legdjabb, az A/70/836-5/2016/360 szam jelentés kiemeli
az extrémizmus karos hatdsit a gyermekekre, és egyuttal az integracié akadalyanak
tartja, ha a tagéllamok elkvetSként tartjak szamon a gyermekeket.* A jelentés ajanla-
sa (219. pont) felhivja a figyelmet az 6rok dilemmdra, hogy megfelel6 pénziigyi forra-
sokat kell biztositani a reintegraciés programokra.

Az SR SG CAC legujabb jelentése®® szerint 7 kormany és 34 fegyveres csapat har-
cai sordn vonnak be manapsig gyermekeket fegyveres konfliktusba, 3 kormanyzati

% Bdvebben: Szép (2013) 48-58.; Rossi (2013) 392-461.

3 Vesd 6ssze 76. labjegyzet. Forras: www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf (2017. 02. 01.)

4 https://childrenandarmedconflict.un.org/wp-content/uploads/2015/10/15-18739_Children-in-Conflict_FINAL-
WEB.pdf (2017. 02. 01.)

4 UN Guideline on justice for child victims and witnesses of crime. ECOSOC Resolution 2005/20 of 22 July 2005. Doc.
E/2005/INF/2/Add.1 of 10 August 2005.

42 Csap6 (2011) 228.

3 Bovebben: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU-iranyelve (2012. oktéber 25.) a biincselekmények aldoza-

tainak jogaira, timogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabélyok megéllapitasardl és a 2001/220/IB tanacsi

kerethatarozat felvaltasarél HL L 315., 2012.11. 14., 57-73., 1-2. cikk.

www.un.org/sc/suborg/en/subsidiary/wgcaac/sgreports (2017. 02. 01.)

% 16. pont: www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2016_360.
pdf (2017.02.01.)

% Lasd: 38. labjegyzet.
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biztonsagi erd és 15 fegyveres csapat 6l és csonkit meg gyermekeket, 2 kormdnyzati
és 12 fegyveres csapat tagjai kovetnek el nemi erészakot vagy egyéb erészakot gyer-
mekeken, 1 kormanyzati és 8 fegyveres csapat tdmad meg kérhdzakat és iskoldkat.
Az ENSZ békefenntart6 missziéinak — ahol sziikséges — része a korabbi gyermekkato-
nak részére elérhets Lefegyverezési, Athelyezési, Beillesztési és Reintegraciés (Disar-
mament, Demobilization, Reinsertation, Reintegration, a tovdbbiakban: DDR) program.*’

Bar ezek tévoli orszagokban jatsz6d6 események, a jelenlegi migricids valsag is meg-
mutatta, hogy egyre kevésbé vannak hatarok, és a térben tavol zajlé konfliktusoknak
kozvetlen hatdsa is van Magyarorszéagra, s6t a gyermekkatondkat alkalmazék maguk is
menekiilnek akar ide.

Sajnos jelenleg nincs részletes adat arrdl, hogy hany kiskord menedékkérs volt
fegyveres konfliktusba bevont gyermek.*® Olyan gyermekek jelennek meg a menekilt-
tigyi statisztikdban, akik menedékjog iranti kérelmet nyudjtottak be Magyarorszagon,
kisérs nélkil érkezve, és ezek kozul kivalogattuk azokat az orszagokat, ahol gyerme-
keket fegyveres konfliktusba vontak be 2015-ben. Ez nem jelenti azt, hogy minden
menedékkérs gyermek, aki az SR SG CAC-jelentésben érintett orszdgbdl szarmazik,
az gyermekkatona volt, de lehetett ilyen is koztik.

Menedékkér gyermekek szdma (2015)
Az SR SG CAC-jelentésben szerepld orszig Osszesen Fia Lany
Afganisztan 4575 (2568)*° 4358 (2248) 372 (320)
Csad 0 0 0
Kolumbia 0 0 0
Kongdi Dekoratikus Kéztarsasag 4 (3) 1 3(3)
Kongoi Koztarsasag 3(3) 3(3) 0
Kozép-Afrikai Koztirsasag 0 0 0
Irak 310 (187) 246 (137) 58 (50)
Jemen 2(2) 1) 1)
Mali 2(1) 2(1) 0
Mianméar 2 (1) 2@1) 0
Nigéria 7 (5) 3(2) 4 (3)
Fiilop-szigetek 0 0 0
Sziria 2238 (1552) 1666 (1069) 556 (483)
Szomalia 16 (8) 14 (6) 2(2)
Osszesen 7159 (4330) 6296 (3468) 996 (862)

Forrds: SR SG CAC-jelentés

*” A DDR-programokban valo részvétel feltételeit a békeszerz6dések tartalmazzak, és széles alanyi kort hataroznak meg,

mert a tdrsadalom minden csoportjaba tartozé exkombattans esetén fontos a leszerelés, a demobilizalas és a rehabi-
litalas. A DDR-programokban valé részvétel a feltétele a fegyveres er6kben vagy csapatokban val6 egyéni részvétel
vizsgélata, akar aktiv akdr tdmogaté szerepben. Bévebben: unddr.org (2017. 02. 01.)

4 13. pont: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fO-
PAC%2fHUN%2fCO%2f1&Lang=en (2017. 02. 05.)

4 Anemibontasban a 15 év alattiak szdma szerepel zaréjelben.
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Nemzetkozi védelemben, a tablazatban szereplSk kozil, 2015-ben Magyarorszagon
két fiu és két lany részestilt, mind 14-18 év kozottiek.>

A rehabilitacioval kapcsolatos feladatok

A nemzetkozi szerz6dés célja a nemzetkozi szerzédéssel 6sszegyijtott és kodifikalt al-
taldnos jellegi elvek és a vonatkoz6 szokdsjog betartatasa a szerz6do felek altal, ame-
lyek a nemzetkozi k6zosség alapvetd etikai és mordlis rendszerét jelentik. A CRC-ben
megjelend védelmi jellegii jog biztositasdnak kotelezettsége els6sorban az dllamot mint
szerz6do felet kotelezi, és egyben a gyermekek oldalérél emberi jogként jelenik meg.

A CRC 39. cikke tartalmazza azt a kitételt, hogy a részes dllamok segitik a gyerme-
kek rehabilitacidjat,” bar eredetileg az erésebb kotelezést implikalo ,biztosit” kifeje-
zést akartdk hasznalni.®?> A fegyveres konfliktusba bevont gyermekek reintegraci6jat
az OPAC 6. cikk (3) bekezdése és 7. cikk (1) bekezdése tartalmazza.

LOPAC 6. cikk 3. A részes dllamok minden lehetséges intézkedést megtesznek annak
biztositasa érdekében, hogy leszereljék vagy mas médon szolgalatukbdl felmentsék
azokat a sajat joghat6saguk alatt 4116 személyeket, akiket a jelen Jegyzikonyvvel ellen-
tétes médon toboroztak vagy alkalmaztak hiborus cselekményekhez. A részes dllamok
sziikség esetén minden megfelel$ segitséget megadnak ezeknek a személyeknek testi
és lelki feléptilésiik és a tdrsadalomba val6 visszailleszkedéstik érdekében.”

LOPAC 7. cikk 1. A részes allamok egytuttmiikodnek a jelen Jegyz6konyv végrehajta-
sdban, beleértve a Jegyz6konyvvel ellentétes valamennyi tevékenység megakaddlyoza-
sat, tovabba az ezen Jegyzdkonyvvel ellentétes tevékenységek dldozatainak rehabilitdcidjdt
és tarsadalomba val visszailleszkedését, beleértve a technikai egyiittmiikodést és a pénz-
igyi tdmogatdst is. A fenti segitségnyijtds és egytttmiikodés az érintett részes dllamok
és relevins nemzetkozi szervezetek kozotti konzultaciok segitségével valésul meg.”

Az integraciohoz valé jog torténeti értelmezése

Az OPAC torténeti elemzésével mar a kordbbiakban foglalkoztunk. Részletesebben
most csak a Parizsi Kotelezettségvallaldsok 7.3.-7.5. pontjait emeljiik® ki, mert ezek
foglalkoznak a talélék integraci6janak gyakorlati és policy szintli meghatarozasaval.

50 Adatok: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal.

CRC 39. cikk: Az egyezményben részes allamok megtesznek minden alkalmas intézkedést arra, hogy az elhanyagolas,
a kizsakmanyolas és a durva banasmad, a kinzas vagy a kegyetlen, embertelen vagy megalazé bintetések vagy banas-
m6d barmely més forméjanak, illetéleg a fegyveres konfliktusnak aldozatéva valt barmely gyermek testi és szellemi
rehabiliticiéjat és a tarsadalomba vald beilleszkedését megkonnyitsék. Ennek a rehabiliticiénak és a tarsadalomba
valé beilleszkedésnek a gyermek egészségét, dnbecsiilését és emberi méltosagat fejleszts korillmények kozott kell tor-
ténnie.

%2 Csapé (2011) 59.

% https://childrenandarmedconflict.un.org/publications/ParisPrinciples_EN.pdf (2017. 02. 04.) (Forditas a szerz6tél.)
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» 7.3 A sziikséges helyzetelemzés, ami a fegyveres erékkel vagy fegyveres csapatok-
kal kapcsolatba keriilt gyermekek dtaddsdnak és reintegrdcidjdnak tervezéséhez sziik-
séges kiilonds figyelmet kell forditania azokra a teriiletekre, ahova visszatérnek és ahol
szintén hdboru sijtotta gyermekek és csalddok élnek.

7.4 A programok tervezése sordn ki kell emelni a kizosségi elkitelezédést, a gyer-
mekek és annak kozosségeknek bevondsdt, ahova visszatérnek, épiteni kell a meglévd
eréforrdsokat és figyelembe kell venni a gyermekek jogait és torekvéseiket, egyensuly-
ban tartva a kozosség prioritdsaival és értékeivel. A programok felérésének szintén el
kell ismernie a vdltozo szerepeket, feleldsségeket, hierarchidkat és tdrsadalmi dina-
mikdkat amelyek felmertilnek a kozosségben, amelyeket a konfliktus kitérése okozott.
Tovdbbd tekintettel kell lenni a gyermekek megszerzett képességeire és tapasztalatdra
és arra, hogy ez milyen hatdssal lesz az integrdcids folyamatukra.

7.5 A felkésziilésnek magdban kell foglalnia egy stratégidt, amely tartalmazza
azoknak a gyermekeken a sziikségleteit, akik részt vesznek az dtaddsi folyamatban
és azokét is, akik nem mennek keresztiil ilyen folyamaton, de elhagytdik a fegyveres
erdket vagy fegyveres csapatokat és vagy visszatértek a csalddjukhoz és kozosségeik-
hez, vagy mdshol keresnek beilleszkedési lehetdséget.”

A Périzsi Kotelezettségek, ahogy a gyakorlatban az ENSZ békefenntarté misszidi is,
az 4ldozatok eredeti kozdsségeikbe térténé visszailleszkedést hangstlyozzak.> Ugyan-
akkor a 7.4 és 7.5 pontok az integracié kereteinek megteremtésére vonatkozé ajanla-
saival mintaként szolgalhatnak az egyes, a haboru 4ltal nem érintett dllamok szamara
is az integracios tevékenységek tervezéséhez.

A civil szervezetek jelentései az 6nkéntes belépés kérdéskorét kell6en megvildgitjak.
A csalddban, védett kozegben valé novekedés hidnya sodort sok gyermeket a harcolé
csapatok tagjai kozé.>® Ezeken kiviil szdmos tovéabbi tényezd jatszik kozre a fegyveres
csapatokba térténd belépés mellett. A fizikai kényszeren®” kiviil a szegénység, a mar-
ginalizalddas, a fizikai biztonsag és az éhezés elkeriilése is faktor, és meg kell emlite-
ni az 6nkéntes csatlakozdst is. Vannak gyermekek, akik nem valasztjak a csatlakozast,
és vannak, akik hagyomanybdl, csaladi elvardsok miatt lépnek be. Chon és Goodwin-
Gill a tdrsadalmi 6kolégidk kifejezést hasznalta, amivel a csaladok, illetve a kzosségek
értelmezik a konfliktust, és azt, hogy ezek az értelmezések hogyan hatnak a gyerme-
kekre ugy, hogy hozzajarulnak ahhoz, hogy besorozzak éket.*® Szadmos interju késziilt
a harcokban részt vevé gyermekekkel, és ez alapjan az 6nkéntes csatlakozds mogott
sem mindig az ugynevezett Rambd-komplexus all,>° hanem a kidtkeresés. A gyerme-
kek egy része az oktatds, az orszagbdl kijutds lehetésége miatt csatlakozott 6nként

% Bdvebben: Betancourt et al. (2008), Kiyala (2015)
55 Breen (2003) 470.

% Gallagher (2010) 129.

57 Reush (2008) 195.

% Francis (2007) 213.

59 Francis (2007) 211.
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a fegyveres csapatokhoz, noha az ILO 182. egyezmény tiltja a 18 év alattiak veszélyes,
egészségtelen és erkdlcsrombol6 munkara valé alkalmazasat, mint amilyen a fegyveres
harc segitése vagy az abban val6 kézrem(ikédés.®

Az 6nkéntesség kapcsdn érdemes figyelembe venni az ICC el6tt folyamatban 1évé
ICC-02/04-01/15 szamu Ongwen-iigyet® is. A tényleges kérdés a birdsag el6tt az, hogy
van-e lehetésége valasztani a gyermeknek akozott, hogy a helyes vagy helytelen maga-
tartasi mintdnak tesz eleget.

Az integraciohoz valé jog nyelvtani értelmezése

Az integracié fogalmat szamos tudomdanyag meghatarozta, de jelen cikkben csak a jogi,
jogszocioldgiai jelentéseit vizsgaljuk. Az ENSZ DDR programjainak definiciéja:

»Reintegricié egy olyan folyamat, amely soran a korabbi kombattdns civil statuszt
szerez, és létfenntartdst biztosit6 foglalkozasra és jovedelemre tesz szert. A reintegra-
ci6 egy szocidlis és gazdasagi folyamat egy nyitott idékerettel, elsésorban helyi szinten,
kozosségekben zajlik. Egy orszdg altalanos fejlédésének része és egy nemzeti felel6s-
ség, ami gyakran hosszu tavi kiilsé segitséget igényel.”s

Az ENSZ-misszidk célja a helyi békefenntartasi folyamatok végrehajtasa. A DDR-
programok fejlddése®® soran hangsuly helyez6dott a gazdasagi fokuszua integracié mel-
lett a szocialis/pszicholédgiai, a politikai és a biztonsagi dimenzidkra is, elsésorban azok
katalizitor szerepe miatt, ugyanakkor vannak esetek, amikor ezek eléfeltételei a sike-
res gazdasagi fokuszu integraciénak.®

A masik forrds, ami a nyelvtani értelmezést segiti, ha megvizsgéljuk, hogy mit ért
a menekiltek integraciéja alatt az Eurépai Unié. Az UNICEF és az UNHCR kozos al-
laspontja szerint a kiilféldre menekils gyermekek szdmara nemzetkozi védelmet kell
biztositani, és az UNHCR mandatumanak megfelelSen a tartés megoldasok elve alap-
jan az integriciéjukat is elémozditja a menedéket nyjt6 allamban, amig a visszatérés
a szadrmazasi orszdgba nem megoldhat6.%

Az Eurépai Unié Mikodésérdl szolé Szerzédés (a tovdbbiakban: EUMSZ) 79. cikk
(4) bekezdése hatarozza meg azt, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgarok az uni6 in-

0 (C182 - Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182) Convention concerning the Prohibition and Imme-

diate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour (Entry into force: 19 Nov 2000). Forras: www.ilo.

org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C182 (2018. 02. 01.) Article 3. “For the

purposes of this Convention, the term the worst forms of child labour comprises: (a) all forms of slavery or practices

similar to slavery, such as the sale and trafficking of children, debt bondage and serfdom and forced or compulsory

labour, including forced or compulsory recruitment of children for use in armed conflict.”

www.icc-cpi.int/uganda/ongwen (2017. 02. 01.)

62 Unddr.org (2017. 02. 02.) (Forditas a szerz6t6l.)

% Akezdeti akadalyokrol részletesebben: Iacono (2002-2003) 450.

& Bévebben: http://unddr.org/what-is-ddr/how-has-ddr-evolved_3.aspx (2017. 02. 02.)

&  Gyermekjogi Bizottsag 6. szamu Altaldnos Kommentérja (2005) 59. Pont www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/
GC6.pdf (2017. 02.01.)
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tegracios politikanak személyi korébe tartoznak.®® Az EUMSZ 74. cikke szerint, ahogy
a Bizottsag a Koézos Alapelvekrsl® sz6l6 szakpolitikai ajanlasa szerint is, az integracié
egy kétoldalu folyamat a bevandorlé és a fogado orszag kozott, ami mindkét oldal ré-
szér6l kozos eréfeszitéseket igényel. A harmadik orszagbeli dllampolgarok integracidja
tagéllami hataskorbe tartozik.®® A helyi sajatossdgokra valé tekintettel az integraciés
programokhoz valé tényleges hozzaférést biztosit(hat)nak a tagallamok a Kvalifikaci-
6s Irdnyelv® 34. cikke szerint a nemzetkozi védelemben részesitettek szdmara. A Be-
fogadasi Irdnyelv 7. és 10-19. cikkei alapjan pedig a menedékkérdk is jogosultak olyan
integraciés céld tdmogatasokra, szolgaltatdsokra, mint a munkavallalas, az egészség-
ugyi ellatas, a lakhatasi lehet8ségek, az oktatds, a szakképzésben valé részvétel. Ezeket
a szolgéltatasokat vagy a meglévé szocidlis, oktatasi, foglalkozatasi rendszereken ke-
resztill nydjtja a tagallam, vagy killon rendszert épit ki a bevandorldk részére.”

Az integraciohoz valé jog cél szerinti értelmezése

A teleologikus értelmezés a szerzédés preambulumanak és a f6szévegnek az egyuttes
olvasatat jelenti.”* Az integracidhoz kapcsol6dé preambulum rész a kovetkezé:

»Abban a meggy6zdésben, hogy meg kell erésiteni a nemzetkozi egytittmiikodést
ajelen Jegyz6konyv végrehajtasa, valamint a fegyveres konfliktus dldozatava vilt gyer-
mekek testi és lelki rehabilitacidja és tarsadalomba valé visszailleszkedése tekinteté-
ben, [...]”

A nemzetkozi egyiittmiikodés nem helyettesitheti az OPAC 4tilltetését és végrehaj-
tasat, de a fokuszt a cselekvésre iranyitja: inkdbb nemzetkézi, mint egyedi, nemzeti
megoldasok szitkségesek a probléma tartés rendezéséhez. Az OPAC 6.3. és 7.1. cikke
szintén a nemzetkozi kozos erbfeszitéseket tartalmazza a visszailleszkedés elésegitése
kapcsan, tehat nem egy allam kizdrélagos feladata. Minden szerz8dé fél koteles integ-
ralni az OPAC-ban foglatakkal ellentétes cselekmények dldozatait.

Rendszertani értelmezés

A rendszertani értelmezés soran azt vizsgaljuk, hogy az OPAC altal lefedett tertileteken
milyen egyéb jogi normak, szokasjogi elemek jelentek meg, ezen beliil is a rehabilitaci-

% Bar evidencidnak tdnik az alanyi kér az uniés allampolgarsdg miatt, de idér6l idére felmeriil az igény a nyugati tagalla-
moktol a keleti tagallamokbol érkezé bevandorlokra is vonatkozé integracios cselekvési tervekre, f6ként a nyelvtudas
hidnya vagy alacsony szintje miatt.

www.eesc.europa.eu/resources/docs/common-basic-principles_en.pdf (2017. 01. 31.)

COM (2016) 377 final, EU Integraci6s Akcidterv ajanlas a tagallamoknak a szakpolitika fejlesztésére a munkavillals,
az oktatas, a szakképzés, a kulturélis orientdciés tanfolyamok, az alapvetd szolgaltatasokhoz valé hozzaférés biztosi-
tésa terén.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU irdnyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli allampolgérok
és hontalan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként valé elismerésére, az egységes menekiilt vagy kiegészité
védelmet biztosito jogéllasra, valamint a nydjtott védelem tartalmara vonatkozé szabélyokrél HL L 337.,2011.12. 20.,
9-26., 22-34. cikk

70 Barcza-Nadasdi (2013) 85-106.

7t Kovacs (2011) 125.
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6ra és az integraciéra vonatkozé szabélyok birnak jelentéséggel. Az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak hatdrozatai a nemzetkozi jogban kiilénleges szerepet téltenek be.”

A fegyveres konfliktusba bevont gyermekekkel foglalkozé hatarozatok™ koziil ki
kell emelni az 1265. (2005) hatarozatot, mivel ennek a hatirozatnak a végrehajtasa
soran a kiszabadult gyermekek sajit csaladjaikba és kozosségeikbe torténd reintegra-
ci6ja elkezd6dott. A tobbi relevans hatarozat elemzése sordn lathaté a jogosultsag szé-
lesedése és részletezettebbé vilasa: dllami felel§sség, lanyok jogai, oktatashoz valé jog
és tovabbi emberi jogi vivimanyok beemelése. Az integracids jog biztositasa elsésorban
a fegyveres konfliktusban részt vevé allamok kotelezettsége, és a sajat k6zosségbe tor-
ténd visszatérés, a félbeszakitott tanulméanyok folytatdsit vagy megkezdését jelenti.
Viszont azok, akik nem belsé menekiiltként élnek,” hanem elhagyjak a szdrmazasi or-
szagukat, egy masik, a Gyermekjogi Egyezmény részes dllamatél jogosultak integracié-
ra — anélkiil, hogy menedékjog iranti kérelmet nydjtandnak be — azon az alapon, hogy
fegyveres konfliktusba bevont gyermekek.

A Gyermekjogi Bizottsag 6. szamu Altalinos Kommentarja’™ szerint a menekiilék
esetében alkalmazandé tartés megoldasok egyike a helyi integracid, amellyel kapcso-
latban kimondja:

»A helyi integraciénak egy biztos jogi statuszon (ideértve a tartézkodasi jogcime-
ket) kell alapulnia és az Egyezményben foglaltakkal ésszhangban kell irdnyitani, ame-
lyek teljes mértékben alkalmazandék minden gyermekre, akik az orszag teriiletén ma-
radnak, tekintet nélkil arra, hogy erre azért keriil sor, mert menekiiltként elismerik
vagy egyéb jogi akadalyai vannak a visszatérésének vagy a mindenek felett all6 érdekei
szempontjabdl lefolytatott vizsgalat alapjan ugy déntéttek nem kildhetd vissza.” (88.
pont).

A korabbi gyermekkatondk esetén (56-57. pont) csak akkor mell6zheté az integra-
ci6, ha komoly biztonséagi kockazatot jelent a 15 éven felili gyermek. A fegyveres konf-
liktusba bevont gyermek estében minden allam kételes kor és nemi szempontoknak
megfeleld pszicholdgiai szolgaltatas fejlesztésére (60. pont).

Osszegzés és kovetkeztetések

A nemzetkoézi szerz6dések atiiltetésének hidnyossagai vezetnek oda, hogy a szerzédé-
sekben részes dllamok nehezen inditanak meg haborts biincselekmények miatti el-
jarast a gyermekeket toborzdk, alkalmazdk és fegyveres konfliktusba bevonok ellen.
Ugyanakkor az univerzalis joghat6sdg alapjan mas, jogkovets allamokat ez nem akada-
lyozhat meg a felel6sségre vonasban.

7 Az Alapokmany 25. cikke szerinti a hatdrozatok nem kotelezék a Nemzetkozi Birosag tandcsadé véleménye értelmében.

7 Az ENSZ BT 1325 (2000), 1314 (2000), 1379 (2001), 1460 (2003), 1539 (2004), 1612 (2005), 1882 (2009), 1988
(2011), 2068 (2012), 2143 (2014), 2225 (2015) hatarozatai.

Lasd: Breen (2203) 462. “the international community should recognize that refugee children were tempted to join
armed forces for the protection and assistance they promised”.

7> www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf (2017. 02. 01.)
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Az integraciéhoz vald jog a torténeti elemzés szerint az dldozatok jra fegyveres
er6kbe torténé ,6nkéntes” belépésének elkerilését célul kitizé allami tevékenység,
ami komplex megkozelitést igényel. A nyelvtani értelmezés alapjan mind Eurépéban,
mind a fegyveres konfliktus orszagaban sokféle jogbdl és igénybdl all6 feltételrendszert
jelent, ami az egyén szamara lehetGséget kindl az Gjrakezdésre. A rendszertani értel-
mezés szerint elsésorban a fegyveres konfliktusban érintett dllamok feladata az integ-
raci6, de a menekulésre kényszeriilt dldozatok miatt minden menekiiltet és gyermeket
a teriiletén fogadé szerz6dé allam koteles erre. A teleologikus értelmezés pedig a nem-
zetkozi kozosség kozos felelsségére mutat rd. A korabbi gyermekkatondk szaméara
a CRC és az OPAC biztosit jogalapot az integracidra.

A hazai buntetéjogi normak elemzése alapjan megéllapithaté, hogy nem fiigghet
az dldozat integracidra vald jogosultsiga attél, hogy a buntetSeljarast meginditjak-e
vagy sem, ha a gyermekkor akadalya a felel6sségre vondsnak. Magyaroszagnak mint
szerz6dé félnek kialon integricids szolgdltatasokat és tamogatdsokat kell nyujtania
az 4dldozatoknak, korukra valé tekintet nélkiil.
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ABSTRACT

The Right to Integration of Migrating Child Soldiers
NAGY-NADASDI Anita Rozélia

The article is about the interpretation of the right for integration stated in the Optional Protocol
to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict.
It examines whether it is conditional or depends on the decision of a state authority. Since an
armed conflict often puts children’s lives in danger, most of them will be entitled to international
protection. But in case they won't be, they have the right for integration in the signatory of the
Convention regardless of the fact that he/she is a former child soldier or not.

Keywords: child soldiers, integration, refugee, international law, ICC, children’s rights
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Helyzetkép a déli hatarszakaszon
bekovetkezett tomeges migracié
rendészeti kezelésérdl

SZEP Ferenc'

A publikdciém elkészitésével nem egy djabb, a migracié térgykorével foglal-
kozd, az eddigi ismereteket Uj &sszerendezésben megjelenité témét szeret-
tem volna megcélozni. A migrécié és annak kezelése stratégiai kérdés, ezért
a kitizétt célomat is ennek megfeleléen sulyoztam. A téméban szémos irds
sziletett. Ettél fliggetlendl doktori értekezésemben foglalkozom a migrécié
fogalmaéval, dltalénos helyzetével. Attanu/ma’nyozom a balkani, a kbzel-keleti,
és az afrikai térségbél elinduld migréciés mozgdsok 16 dtvonalait, miértjét, ki-
valté okait, trendjeit. Bemutatom a szerb-magyar éllamhataron napjainkra ki-
alakult témeges méretli migracié hazai kezelését, hatasait a rendérség szem-
pontjabdl.

Kulcsszavak: migracid, tiltott hataratlépés, Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar

2015-ben tébb biztonsagot veszélyezteté kihivis is megterhelte mindennapjainkat.
Kozottuk felerésodtek az illegalis migracié hullamai, és példa nélkili intenzitassal ne-
hezedtek Magyarorszagra. A tarsadalmi el6relatds szamolt ezzel a lehetdséggel, mert
globalizalt viligunkban a biztonsig nem a hatarainknal kezdédik. A tavoli biztonségi
kockazatok, kihivasok és veszélyforrasok dramai gyorsasiggal keriilhetnek hatérain-
kon belulre. Bormikor, révid id6n beliil, komoly eléjelek nélkiil is térténhetnek olyan
valtozasok, amelyek gyorsabb vélaszt kovetelnek meg, akar nagy foldrajzi tavolsdgo-
kon 4tivelve. A biztonsdgi kihivdsok kezelésében meghatarozé szereppel bir a rend-
6rség, amelynek alapvetd feladata a biincselekmények megakadélyozasa, a felderités,
a kozbiztonsag, a kozrend és az dllamhatar rendjének védelme.?

A migracié altalanos helyzete

A migracié értelmezése és megkozelitése érdekmotivalt és gondolkodasspecifikus. Szi-
kebb és tagabb koérulhataroldsa mindig nézépont és helyzetfiiggs. Fontos szerepet kap
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2 Varga (2015) 231.
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e téren az érintettség. Sok fogalom létezik, sokféle értelmezés és modell 4ll rendelke-
zésre, de adott helyzetben a magyar sajatossidgokat célszeri a globalis kitekintés elle-
nére a prioritas célkeresztjébe helyezni. A migraci6 fogalmanak vizsgalatanal az érte-
kezés a kovetkez6 aspektusokat veszi figyelembe: a fogalom etimolégiai értelmezése,
a migricio jelensége és folyamatanak jellege; illetve az elény6k és a hatranyok szem-
pontjabdl kozeliti meg a migricié kévetkezményeit. A migricié fogalmat kilonbozd
tudoményos forrasok mas-mds médon értelmezik.?

A Hadtudomdnyi Lexikon szerint a migracié: ,A népesség mozgasa, vandorlasa egy
orszagon belil vagy orszagok kozott. Ha egy orszdgon belil vizsgéljak a lakossag daram-
lasat, akkor bels6é mozgdsrdl, belsé vandorlasrdl beszélnek, az orszagok kozotti moz-
gast pedig migraciénak, vandorlasnak hivjak.”* Az emberi tényezd mobilitdsat és a mig-
racié fogalmat egyenértékiinek tekintem, beleértve az emberi lakéhely-valtoztatas,
az emberek mobilitdsdnak minden formajit, a kényszerid és az énkéntes vandorlast
egyarant.’

A nemzetkoézi migracié napjaink egyik legaktualisabb problémdja. A migracio, le-
gyen az legélis vagy illegalis, foldiinkén globalis jelenség. A térténelmi malt és a prog-
nosztizalt j6vé egyarant arra mutat, hogy a migraciéval mint tarsadalmi jelenséggel
egyitt kell élniink, azonban annak térvényes keretek kozé szoritdsa, vagyis az illega-
litds megsziintetése mar feladatként jelentkezik szamunkra. Az Eurépai Uni6 egyre
komolyabb biztonsagpolitikai kihivasként szembestl az illegalis migracié jelenségével,
tekintettel arra, hogy évrél évre illegalis migransok dradata érkezik Eurépéba. Vals ve-
szélye az ellendérizhetetlenség, tovabba a hozza kapcsol6dé blincselekmények.

A nemzetkoézi vindorlas tarsadalmi gyokere a kibocsité orszdgok szempontjabol
belsé tarsadalmi egyenstly felbomlasabdl eredeztethetd, valamint a kibocsaté és foga-
dé nemzet kozotti gazdasagi és politikai érintkezés aszimmetrikus hatalmi viszonyai-
nak torténetében keresend6. Torténelmi valésag, hogy konszolidélt tarsadalmi viszo-
nyok kozott a szegénység ellenére is kisebb a lakossag elvandorlasi motivaltsaga, mint
a valsagtdl, dtalakuldsoktol terhes id6szakokban, gazdasagi-tarsadalmi formaci6valtas
idején, amikor témeges méreteket is 6ltott a migraci6.® A lakhely elhagyasara 6szténzé
okok meghatarozoéan tarsadalmi, gazdasdgi tényezékre vezethetSk vissza, de szerepet
kaphatnak a természeti (drvizek, foldrengések, teriiletek elaszalyosodésa) és a civili-
zaciés (atomerdmivek, vegyi tizemek meghibdsodasa) katasztrofak is. Gazdasdgi té-
nyez8k korébe tartozik a vildg déli térségeinek névekvo lemaradasa a fejlett vilagoktol.

Az illegilis migraci6 — modernkori népvandorlas — délkelet-északnyugat iranyu tar-
tés fennmaraddsa és eseti vagy tartds meger6sodése mellett szamolni kell az emberke-
reskedelem, az embercsempészi, az drucsempészi tevékenység aktivizdlédasaval, a ka-
bitészer, a fegyverek, a l6szerek, a bioldgiai és vegyi anyagok terjesztéséhez kapcsol6do
biincselekményekkel, illetve az illegalis migraciéra egyre inkdbb raépiilé nemzetkozi

Gorbe (2010a) 10.
Szabé (1995) 923.
Gorbe (2010a) 11.
Szép (2013) 17.
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szervezett blindzés térnyerési torekvéseivel, a terrorizmus egyes sajitos formdinak
megjelenésével.

A gazdasdgi migraciéhoz kapcsol6dé allampolgarok kiszolgéltatott helyzetével visz-
szaélve a szervezett blingzés terén jelentés névekedés figyelheté meg a jelenségekkel
Osszefuiggd deliktumok tekintetében. A jogsértések koziil kiemelkedd szerepet jatszik
az embercsempészet és a velejaré kozokirat-hamisitds. Az illegilis migracié tekinte-
tében az embercsempészek a kibocsatd orszagtdl egészen a célorszagok hatédrainak
illegalis atlépéséig hamis, hamisitott, fiktiv okmdnyokkal, tovabba kilonbozé gépjar-
mivekben megbujasi lehetéségeket biztositva jelentds anyagi haszonszerzés végett
nyUjtanak segitséget az adott orszagba vald beutazashoz, dtutazdshoz, valamint kiuta-
zashoz. A tranzitorszagok, mint példdul Magyarorszag, esetében is a blinszervezetek
az illegélis tovabbutazashoz szukséges pihenéhelyeket alakitanak ki, olcsébb szallaso-
kat bérelnek (példaul hotel, panzi6, maganhézak, tanyak, elhagyatott mez6gazdasagi
épiiletek) az elkovetsk ,pihentetése” céljabol.

A biliniigyi és nemzetbiztonsagi helyzet negativ véltozdsa, konkrét események
kapcsan az Eurépai Unié tagillamainak politikai nyomasa kikényszeritheti a belsé
hatdrokon az ellenérzés idészakos visszaallitasat is, ami feltételezi a megfelel$ 4the-
lyez6déssel, mobilitdssal, mobilizdlhat6 stratégidkkal rendelkezé orszdgos hataskord
hatérellendrzési szervezet 1étét.” A belsé hatiron a hatirforgalom-ellenérzés meg-
szintetésével a biztonsidg komplex értelmezésébdl kiindulva az egész orszag teriile-
tére kiterjedd, ugynevezett ,illegalis migriciét ellen6rz6 mélységi halét” vezettek be,
amelynek koordinatora a rendérség. A mélységi ellenérzés a Hatarforgalom-ellenérzési
Szabalyzatr6l sz616 24/2015. (X.15.) ORFK-utasitas alapjan torténik. A schengeni kiilsé
hatdrszakaszok jellege megkévetelte az erd és az eszk6zok atcsoportositasat, az ideigle-
nes ellendrzés tevékenységi formdinak kialakitasat, a specidlisan képzett szakemberek
felkészitését és alkalmazasit. Meger6sodtek a hatarérzést végrehajto elemek.

A prognosztizalhat6 migraciés nyomads és a hozza kapcsolédo, kozbiztonsagot ve-
szélyeztetd jogellenes tevékenység visszaszoritasdban csak egységes szervezetd, orsza-
gos hataskord, korszerten felszerelt és széleskord jogositvanyokkal biré, mas rendvé-
delmi szervekkel szorosan egytuttmiikodé szervezet lehet eredményes. A 21. szizadban
a nemzetkozi migracidhoz kapcsolédé illegalis migraciét, ami évezredes multra tekint
vissza és a jovGben is létezni fog, az egyik legnagyobb, a biztonsagunkat érinté kihiva-
sok kézé soroljuk.?

Az illegalis migracioé f6 iranyai

A migricié eltér6 médon érinti az Eurdpai Unid tagorszagait mint célteriiletet. A cél-
orszdgoknak az illegalis migracié elleni harc soran killénbézé feladataik vannak.
A schengeni térség legveszélyeztetettebb tagorszagai Olaszorszadg, Magyarorszdg,

7 Szép (2013) 18-20.
8 Szép (2013) 20-21.
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Gorogorszag, Bulgaria és Spanyolorszag. A mediterran orszdgokba jellemzden vizi iton
prébalnak bejutni Eszak-Afrika, illetve Térokorszag iranyabdl, valamint a gérog-térok
szarazfoldi hataron és a Spanyolorszaghoz tartozé Melilla és Ceuta varosok esetében
szarazfoldi tton is.

»A klasszikus Balkani-utvonal jellemzdje, hogy a legnagyobb migraciés folyamat To-
rokorszagbdl indul és Gorogorszagon, Albanidn és Szerbian keresztil éri el hazankat,
ezzel jelentds nyomads ald helyezve a szerb—magyar szarazfoldi hatdrszakaszunkat.”

Emlitést érdemel a 2015 elején tapasztalt gazdasagi migransaradat vonatkozasdban
a Koszové-Szerbia—Magyarorszag migracids csatorna. Az elfogasok sordn meghataro-
z6 az iraki, a sziriai, a szomdliai, az afganisztani, a pakisztani, a koszovoi és a szerb
allampolgarok jelentds szama. A kozép-eurdpai orszdgok, igy Magyarorszag is dtmene-
ti z6nat képeznek a nyugati és keleti orszagok kozott, tehat a nyugati migracié szem-
pontjabél a tranzitfolyosé szerepét toltik be.™

A Magyarorszagra illegilisan beutazék meghatdroz6 tébbsége jelenleg Szerbiin
keresztil érkezik. A migransok fennmaradé elenyészé hanyada jellemz&en Romania,
illetve Ukrajna fel6l 1épi 4t az orszdghatdrt. Az illegalis migransok f6 magyarorszagi
utvonalaik kivalasztdsa soran arra térekednek, hogy az orszagot minél el6bb elhagy-
hassdk. A hazdnk kalénb6z6 pontjain jogellenesen bejuté illegélis migransok uti célja
szinte minden esetben valamelyik j6léti tarsadalmi formdt felmutaté nyugati orszag,
és csak alacsony szamban jelennek meg a kijelslt befogadé allomasok valamelyikén.
Ajogellenes hataratlépést kovetden cél az M5-6s, M3-as aut6pdlya elérése, onnan Bu-
dapest, majd a magyarorszagi ,migraciés tolcsér” végén az M1-es autépalyan vagy vas-
uton keresztil jellemz8en Ausztria irdnyaban prébéljék elhagyni hazankat. A jogsérté
személyek altal — dél- és nyugat-eurdpai uti céljuk elérése soran — Szlovénia érintése
sem zarhat ki.

A migracioét kibocsaté orszagok

Az ildoztetés el6l menekil6k zome a kozel- és kozép-keleti térségbdl, a gazdasagi okok
miatt utra keltek pedig a Balkdnrol érkeznek (érkeztek), jellemzéen jogellenes hatarat-
lépsként. A £6 kibocsaté orszagok a Kozel- és Kozép-Kelet terrorizmustdl és polgarha-
borutdl syjtott dllamai, igy kulonoésen Afganisztan, Sziria és Irak, viszont Koszovébdl
is kisebb varosnyian érkeztek 2014 végén és 2015 elején.

Afganisztdn: A szerb hatdrszakasz viszonylatiban az éves adatokat tekintve jelen-
leg a masodik legjelent6sebb migranst kibocsaté orszag. Afganisztin a vilag harma-
dik legszegényebb orszdga, az orszag lakossdganak hiromnegyede megfelels ivovizhez
sem jut. Afganisztanbdl 2015-t8l fokozatosan vonjak ki a NATO-csapatokat. Az afga-
nisztani nemzetkozi részvétel az eddigi formatdl eltérden, de fennmarad. Az afgan al-
lampolgarok féként csoportosan kovetnek el tiltott hataratlépést, dltaldban gyalogo-

9 Lukéacs (2015) 25.
10 Lukécs (2015) 35.
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san. Csekély fizet6képességitk miatt ritkdn veszik igénybe embercsempész segitségét,
az embercsempészek terelécsoportnak hasznaljak 6ket. Az elkévetSk egy részénél
eléfordul a tobbszori prébalkozas.

Sziria—Irak: Korilbelil tizennégymillié ember kényszerilt lakéhelye elhagyasira
az Irakban és Sziridban dulé habord miatt. A szdm magaba foglalja a hétmilli6 sziriai,
lakéhelyét elhagyni kényszeriil§ embert, a hairommilli6 sziriai menekiltet, a kétmillié
iraki menekiltet, valamint tovabbi kétszazezer embert, akik elhagytdk otthonukat biz-
tonsdgot keresve. A vélsdgot 6vez6 menekiltkérdés egyre terebélyesedd problémat je-
lent nemcsak a kornyez6 dllamoknak és a Foldkozi-tengert 6vezd orszagoknak, hanem
az egész Eurépai Unidnak. Jelentés mértékben emelkedett a bolgir-térok hataron
a tiltott hataratlépések szdma. Elsédleges cél a nyugat-eurépai orszagokba valé kijutés.
A bizonytalan belpolitikai helyzet, valamint az iszldm habort miatt a jévében is jelen-
t6s szamu sziriai dllampolgar kel atra a jobb élet reményében.

Koszové: A Koszovéban él6 lakossdg majdnem fele szegénységben él. Azaz a helyi
lakossag 18%-a extrém, napi 0,90 centbdl, illetve 27%-a szegénységben, napi 1,40 eu-
r6bél él. Az orszag lakossiganak korében 60%-os a munkanélkiiliség. A korrupcio,
a szervezett biinozés és az ismeretségen alapulé foglalkoztatds Koszové legnagyobb
ellensége, amely tdvozasra kényszeriti a lakossdgot. Jellemz6 a megélhetési, a jovede-
lemszerzési menekiilés, a segélyszerzési rendszer adta lehetéségek kihasznaldsa.*?

Afrikai térség: Az utébbi években jelentésen megnétt az afrikai orszagokbdl (Kame-
run, Szomadlia, Nigéria, Mali, Ghana, Elefantcsontpart) Eurépaba tart6 gazdasigi me-
nekiltek szama, akik a jobb megélhetés reményében hagytak el otthonukat.

Kitekintés, menekiiltstatuszt kérelmezék

A hazénkba érkez8, menekiltkérelmet benyujté harmadik orszdgbeli dllampolgarok
jellemzden — a koszovoi gazdasagi menekiilteket nem szdmitva — valamelyik fegyveres
valsagba sodrédott orszag allampolgaraként prébalnak hazéankon keresztiil Eurépa fej-
lettebb orszdgaiba jutni. Ilyen valsdgba sodrédott térség tobb is kialakult 2014-ben Fol-
dinkén, azonban négy politikai és katonai szempontbdl is stlyos konfliktushelyzetrél,
és annak migraciés kévetkezményeirdl kiilon emlitést kell tenni. Az egyik az iraki Mo-
sul virosanak iszlam szélséségesek altali elfoglaldsaval indult, majd a teriiletet az Isz-
lam Allamnak kikialt6 radikalis iszlam harcosok 4ltal Irak, majd Sziria mas teriileteinek
elfoglalasaval folytatédott. A teriilet révid id6n belul hirhedtté valt a vérontésrol és ke-
gyetlenkedésekrél, amelyeket megtapasztalva szdzezrével menekiiltek el az emberek
a térségbdl.

A misik a sziriai valsadghelyzet. Ebben az esetben a kormany és a felkel6k kozott
kialakult tobb éves fegyveres konfliktust kihasznalva a szélsséges Iszlam Allam fegy-
veresei elfoglaltak az orszag teriiletének jelentds részét. Az évek 6ta huz6do konfliktus

11 TerelScsoport: a hivatalos szervek megtévesztésére szolgél, a f6 csoportrol igyekszik a figyelmet elvonni.
2 Lukdcs (2015) 30.
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kovetkeztében milli6 szdmra menekiiltek szir dllampolgarok a szomszédos orszagokba,
elsésorban Torokorszagba.

A harmadik az 1945 éta folyd, a 2015 kozepén kiélez6dott palesztin—izraeli konflik-
tus, amelynek kovetkeztében t6bb szazan haltak meg, és a folyamatos rakétatdmada-
sok miatt tobb ezren kényszeriiltek elhagyni otthonaikat, sokan a szomszédos orsza-
gokba menekiltek.

A negyedik az elhtiz6d6 ukran-orosz konfliktus, amely elsésorban Ukrajna azon
tertiletein csicsosodik ki, ahol az orosz nemzetiségii lakosok vannak tébbségben. A ki-
alakult valsdg azonban nem gerjesztett Nyugat-Eurdpa irdnydba menekilési hullimot,
a migracié els6sorban Ukrajna hatarain belil alakult ki, illetve az orosz nemzetiségiiek
esetében Oroszorszag irdnydba.

A nagy migraciés nyomdas kapcsdn Magyarorszag déli hatarszakaszan megnoveke-
dett az embercsempészések szama. Az illegalis migracidra telepedd, azt szervezé em-
bercsempész szervezetek j6l jovedelmezé tzleti vallalkozasokka nétték ki magukat.
Jelentds az altaluk folytatott megtéveszté propaganda, amely kovetkeztében hamis
elképzelések alakulnak ki a menekiiltekben a nyugat-eurdpai viszonyokat és életfelté-
teleket illetéen. A csabitas oriasi, sokak a jelentds kockdzatokat vallalva is utra kelnek,
jelent8s pénzosszegeket juttatva az ket megtévesztd és kihaszndl6 gatlastalan blins-
z6i csoportoknak egy tévesen vizionalt jobb jov6 reményében.

Az illegalis migracié kezelésének fobb formai

Magyarorszdg 2004. majus 4-én csatlakozott az Eurépai Unidhoz, majd 2007. decem-
ber 21-tdl teljes jogu schengeni taggd valt. A renddrség és a hatarérség osszevondsa
2008. januar 1-jén valésult meg. Jelen esetben a legfontosabb, hogy a két csatlakozas-
sal, valamint a szervezeti atalakitdssal a rendérségre nagy felelésség harul az 4llam-
hatar érizetében, az Gjonnan jelentkezé hatarrendészeti szakteriileti feladatok miatt.
A £6 hangsuly természetesen 2007-t6l a kilsé hatarok 6rizetére helyezddik, mivel
a bels6 hatarokon az ellendrzést meg kellett sziintetni. Ez azt jelenti, hogy aki bejut
a schengeni térség tagillamainak teriiletére, az killonésebb akadaly nélkil eljuthat bar-
mely tagillamba.

A Magyarorszag és a Szerbia kozott 16vé szarazfoldi hatdrszakasz a £6 helyszine az il-
legalis bevandorlassal kapcsolatos cselekmények felfedésének a nyugat-balkani orsza-
gokkal kozos schengeni kiilsé hataron. Ezen a hatarszakaszon 2015 elején jelentésen
megnovekedett a felfedések szdma. 2013-t6l kezdédben a magyar hatésagok jelentds
kihivasokkal néztek szembe a nyugat-balkani vizumliberalizaciét kévetGen megnove-
kedett utasforgalom kezelése sordn, valamint a tiltott hataratlépések és a menedék-
kérelmek megnovekedett szdma miatt.

A déli hatarszakasz viszonylatdban a dénté figyelem a szerb szakaszra, kiulono-
sen a Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség teriiletére, a schengeni szarazfsldi hatarok
legforgalmasabb részére irdnyult. A szerb-magyar hatdrszakasz hossza 174,393 km,
amelybsl 156,889 km szirazfoldi hatdrszakasz. A szerb hatdrviszonylatban a helyi
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hatdrrendészeti kirendeltségek egymaguk képtelenek voltak a nyomdasnak ellendllni,
a hatarrendészeti és a hataskoriikbe utalt idegenrendészeti feladatokat végrehajtani.

Csongrad megyében és Bacs-Kiskun megyében az elmult 6t évet érint6 illegalis mig-
raciéval kapcsolatos adatokat elemezve megéllapithaté, hogy 2010-t6] 2014 juniusaig
folyamatosan emelkedett, majd 2015. szeptember 15-ig jelentésen megnévekedett
a tiltott hatdratlépbk szama. Az ugrasszeri novekedés Csongrad megye szerbiai hatar-
szakaszan 2014. jaliusdban kezdédott. A 2014. oktéber és a 2015. februdar kozotti id6-
szakban folyamatosan nagyszamu koszovéi migrans érkezett Magyarorszag teriiletére,
akik esetében az illegélis hataratlépések (vagy annak kisérletének) szama elérte a napi
1700 f6t. Ez év februarjanak masodik felétédl jelentds valtozas 4llt be az dllampolgarsdgi
Osszetétel terén. A német és az osztrak szakért6k Szerbidba torténd vezénylésének,
a szerbiai rendészeti szervek hatdrozottabb fellépésének, Németorszag koszovodiakkal
kapcsolatos menekiiltiigyi eljarasainak, valamint a koszovéi kormany szigoritd intéz-
kedéseinek koszonhetSen kozel 80%-kal visszaesett a Koszovébdl érkezd személyek
altal elkovetett tiltott hatdratlépések szama.

Mikézben a koszovoéi személyek szama csokkent, a Kozel-Keletrél, Afganisztanbdl
és mas orszagbol érkezdk szama rohamosan névekedett 2015 majusatél, amely adat
2015 augusztusaig elérte a 366 409 f6t. A személyek tobbsége a magyar—szerb hatér-
szakaszon keresztil érkezett. A hatdrsértéseket jellemezte a csoportos jelleg, amelyek-
nél el6fordult 5-10 £8s, de nem ritkdn 100-200 £8s csoport is. Horvatorszagon keresztil
161500 {6, Szerbidbol 203 ezer érkezett. Az egy napra esé legtobb illegélis bevandorld
9380 £8 volt, amelyet szeptemberben regisztraltak. A 2015. januar 1. — december 1. ko-
zotti idészakban tobb mint 176 ezer £6 nytjtott be menekiltkérelmet.*®

A migraciés helyzet kezelésével kapcsolatos feladatok ésszehangolt végrehajtasa-
nak tdmogatasa érdekében harom rendkiviili intézkedést vezettek be:

* Uj jogi szabdlyzast;

+ aszemélyi és a technikai feltételek jelentés mértéki megerdsitését;

. fizikai akadaly létesitését a hataron.

Az allamhatérral 6sszefiiggd jogsértések megel6zése érdekében a Binteté Torvény-
konyvrol sz6l6 2012. évi C. torvényt kiegészitették, amely szabédlyozas 2015. szeptem-
ber 15-én lépett hatalyba. A hatarzar tiltott atlépése, megrongaldsa, valamint épitésé-
nek megakadalyozasa btincselekménynek minésiil. Atdolgoztak a menedékjogrol sz616
szabélyozast is, amely lehet6vé teszi a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnak
a menedékkérelmek gyorsitott eljaras keretében torténd intézését.

A renddrség legfels6bb vezetése stratégiai elvként hatarozta meg az egyre novek-
v6 migriciés hullim okan, hogy a hatarrendészeti szervek csak megfelel§ erd, illetve
eszkozok biztositasa mellett tudjdk felvenni a harcot. A személyi dllomany meger6si-
tésének vonatkozdsaban a szerb hatdrszakaszon 1évé hatarrendészeti kirendeltségek
el8szor a rendGrség mas szerveitdl, a megyei renddér-fékapitanysagoktdl, és killonosen

13 Hatarrendészeti helyzetkép.
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a Készenléti Rendérségtdl kaptak megerdsité erGket. Megalakult a Hatarrendészeti
Operativ Torzs (HOT), majd 2015. szeptember 15-t6l a feladatok végrehajtasat koor-
dinél6 kézponti operativ munkaszerv, a Kézponti Operativ Térzs, amikor is egy ideig-
lenes Hatarrendészeti Igazgatdsagot hoztak létre megkozelitéleg 2000 fével, akiket
az allamhatarra vezényeltek. Ezenkivil a Frontex'-miuveletek intenzivebbé viltak,
és honvédségi eréket vezényeltek az dllamhatara. A parlament dontése alapjan a hon-
védség erdinek tamogatniuk kellett a hatarrendészeti szervek munkdjat a z6ldhatdron
torténd jarérozés soran. A honvédségi megerdsitd erdk tevékenységét a rendérség ird-
nyitotta.

Végezetil a schengeni vivmanyok maradéktalan megtartasa végett az illegélis mig-
ransok allamhatdron térténd tomeges megjelenésének ellensulyozdsira 2015 szep-
temberében a szerb—magyar szakaszon — kivéve a folyami hatarszakaszt — felépitették
eldszor a gyorstelepitési drotakadalyt (GYODA), majd az Ideiglenes Biztonsagi Hatér-
zarat (IBH), hogy a bevindorl6k lehetéleg a legalis belépési pontokat vegyék igénybe,
amelynek kivitelezését a magyar honvédség végezte.

Ez a fizikai akadaly fémkeritésébél 4ll, szogesdrottal megerdsitve. A keritésen két
kilométerenként ajté taldlhatd, amely atjarast biztosit a hatdrrendészeknek a kerités
Szerbia fel6li oldaldra, amennyiben valakinek segitségre van sziiksége a szerbiai olda-
lon, és ott intézkedés szukséges. Ezenkivil 6t kilométerenként kapu taldlhatd, amely
gépjarmiiveknek biztosit 4tjarast. Ezek a kapuk az illegalis bevandorldk részére belép-
tetési pontként is hasznalhaték, amennyiben a megfigyel6kamerak felvételei alapjan
vagy a jar6rok részérél erre vonatkozo igény meriilne fel. A fizikai akadaly rongaldsanak
és az illegalis hataratlépések elkertilésének érdekében allandé rendérségi jarérszolga-
latot biztositanak, katonai er6k tdmogatasaval. Az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar 1é-
tesitése Ota a szerb-magyar hatarszakaszon a tiltott hataritlépések szdma jelentésen
csokkent. Statisztikai adatokat elemezve megéllapithatd, hogy 2015. szeptember 1.
és 15. kozott 47 050 6t fogtak el, akik még az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar felalli-
tasa el6tt igyekeztek bejutni a schengeni tertiletre. Az Ideiglenes Biztonsdgi Hatarzar,
illetve a Hatdrrendészeti Igazgatdsag feldllitadsaval 2015. szeptember 16. és 30. kozott
3377 {6t fogtak el.?

A hatarsértések foként azokon a szakaszokon torténtek, ahol erdds, bokros, mezé-
gazdasagi novényzet van, vagy csak gyorstelepitési drétakadalyt telepitettek, harom-
méteres hatarzirat nem.

A rendérség az idegenrendészeti eljarasok soran tébb mint 76 orszag allampolga-
raival szemben intézkedett, amelyeknél a hatarrendészeti kirendeltségek allitottak els
az illegélis bevandorldkat, illetve idegenrendészeti kényszerintézkedéseket hajtottak
végre; a terileti szakirdnyitds pedig kiutasitotta, visszaadta, kitoloncolta, idegenren-

14 Frontex: Az Eurépai Unié Tagéllamainak Kiils6 Hatarain Valé Operativ Egyiittmikodési Igazgatésért Felel6s Eurépai

Ugynokség.
15 Hatarrendészeti helyzetkép.
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dészeti Srizetbe vette Gket. Az idegenrendészeti eljaras utdn az elfogott személyeket
atadtak a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnak.'®

A hatarvonalnal tranzitzéndk vannak, ahol a Szerbia fel6l ékez§ illegélis bevandor-
16k nagy tobbsége az elfogisukat kovetéen menekiiltstatusz irdnti kérelmet nyujt be.
Ezek a tranzitzéndk Roszke és Tompa hatdratkelShelyek kozelében taldlhatok. A tran-
zitz6ndk keritéssel vannak koriilvéve, és 100 6 tigyének feldolgozasara, valamint el-
szallasolasara alkalmasak naponta. A tranzitzéndkban, amelyek a hatarrendészeti
szervek és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal ellenérzése alatt allnak, kezdé-
dik a menekultagyi eljaras és a regisztricié. [tt a maximum tartézkodasi idé 4 hét.
Az ellenérzé bizottsidg rendelkezésére bocsatott informdcidk szerint a bevandorlokat
altaldban egy nap utdn tovabbszallitjak. 2015. szeptember 15. és oktdéber 15. kézott
579 menekiiltkérét regisztraltak a tranzitzéndban. Az 4ltalanos eljarasnak megfelelGen
minden egyes személyt, aki tiltott hataratlépést kovetett el, rogzitenek a nemzetkozi
adattdrakban.

Erdemes megemliteni, hogy a tranzitzénaknal kiilon feliigyel6k (supervisor — ellen6r)
vannak, akiknek a feladatuk az alapveté jogok betartdsdnak ellenérzése. Ezek a szemé-
lyek hivatalos statusszal rendelkeznek, azonban nem tagjai sem a kormanyzatnak, sem
pedig a kozigazgatisnak. Rendszeresen ellendrzik az Srizeti helyeket, igymint a borto-
noket, a rendérkapitanysagokat és az el6bb emlitett tranzitzénakat.

Prognézis

A szir, az iraki és az afgan allampolgarok esetében a tovibbiakban is szdimolnunk kell
azzal, hogy a térségiikben uralkod¢ valsag kovetkeztében nagy szamban hagyjak el ha-
zajukat, és jellemzden uti okményok nélkiil kivinnak jogellenesen Nyugat- és Eszak-
Eurépa valamelyik orszdgiba jutni, sok esetben Magyarorszag érintésével a ,,zoldhata-
ron” keresztil. Ezek fiiggvényében szigoritani kell a mélységi ellen6rzéssel kapcsolatos
helyi szinti feladatok végrehajtasat. A szerbiai hatarszakasz biztonsdgos érizete, a ha-
tarrend fenntartasa érdekében tovébbra is szitkséges a megerdsité erdk és a katonasag
alkalmazasa.

A horvit-magyar hatdrszakaszon is kiépitették az Ideiglenes Biztonsagi Hatar-
zarat, az érintett hatdrszakaszt 2015. oktdber 16-4n lezartdk. A teljes déli hatdrzar
létrejotte Gj Gtvonalak keresésére 6sztonodzte, Gszténzi az embercsempész szerveze-
teket. Tekintettel arra, hogy a szerb-romdn hatarszakasz igen hosszu, és domborzati
viszonyai sem visszatartd erejiiek, varhat6 egy bizonyos mértékii romdniai irdnyu at-
rendez6dés. Az atrendez6dés valészinliségét igazolja, hogy egyes informacidk szerint
az embercsempész szervezetek a szerb-romdn hatarszakaszt mar feltérképezték.

Az Eurépai Unidra nehezedd, minden szakértéi elérejelzést felillmulé illegélis be-
vandorlds utdnpétlasbazisa kifogyhatatlannak tiinik, igy a schengeni térségbe napi

16 Lukacs (2015) 32.
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szinten jogellenesen belépé személyek szama sem fog csokkenni varhatéan a kemény
hidegek bealltdig. A téli id6jaras enyhilésével viszont a migraciés hulldm szinte bizto-
san felillmulja majd a jelenlegit.

Az Eurdpai Unidé vezetéi szerint 2016-ban hozzivetSleg hirommillié menekilt
és bevandorl6 érkezik majd a tagorszagok teriiletére. A jelentés szerint az idén Eur6paba
érkezett menekiiltek és bevandorl6k szama a friss kalkuldcidk szerint jévére megnégy-
szerez6dhet. Nem szamitanak arra, hogy 2017-ig lassulna a bevandorlas folyamata.

A Magyar Tudomanyos Akadémia munkacsoportja szerint a nemzetkoézi elemzések
eredményei alapjan a menekiltek bedramlasa viarhatéan nem all le, sét taldn nem is
mérséklddik 2020 végéig. Ez még akkor is igaz lehet, ha a helyzet esetleg stabilizil6dik
Sziridban, Irakban vagy Afganisztinban. Rdaddsul a klimavéltozas valészintleg tovabb
erdsiti a migracids folyamatot. A bevandorlasi itvonalak elemzése alapjan a kutatok
azt valdszintsitik, hogy a migraci6é volumene sem fog cs6kkenni. A ,kildé” orszagok
csoportja nyugat felé b6viil. Az etidpiai, eritreai és szomaliai eredetl bevandorlas mar
korabban névekedésnek indult, Gjabban pedig a szubszaharai Afrika nyugati része is
megjelent a ,kulds” régidk kozott."”

A migraci6, a kulfoldiek bevandorlasa véltozé intenzitassal, de 4llandéan jelen 1évé
problémdja, érzékeny pontja az eurdpai tarsadalmaknak. Ebbél a ténybdl kiindulva fog-
lalkozni kell a bevandorlds kilénboz6, az egyes eurdpai orszagokra jellemzé demog-
rafiai és gazdasagi kévetkezményeivel, illetve azokkal a tidrsadalmi konfliktusokkal is,
amelyek miatt az idegenellenesség kialakul. Az idegenellenességre vonatkozd, a civil
lakossag és a renddrség korében végzett kutatdsokrol lasd bévebben Gorbe Attildné
Zan Krisztina A rend6rok és a kiilféldiek cim( tanulmanyat.'®

Osszefoglalas

A 2015 nyaratol kialakult vélsdghelyzet az eurdpai allamok, koztitk Magyarorszag
egyik legfébb probatételévé vilt. A rendérség hazai és nemzetkozi tarsszervekkel tor-
tént egyittmiikodésének koszonhetéen hazankban normaliz4l6dni latszik a migraciés
helyzet kezelése. Magyarorszagon az 0j torvény hatalyba 1épése és a szerb hatar fizikai
értelemben vett lezdrdsa egyuttese hatdssal volt a migricids dradatra, és az athalad4-
sukat Horvatorszag és Szlovénia irdnydba forditotta. Az intézkedések sorozatanak ko-
szonhetGen toredékére csokkent a migraciés mozgasok szama.

A fentiek alapjan megallapithat6, hogy a védelmet tovabbra is fenn kell tartani,
mert hatarainktol délre naponta tizezrek dramlanak az Eurépai Uni6 orszagaiba.™

17 MTA (2015) 6.
8 Gorbe (2010b) 84-108.
1 Atanulmaény lezarva: 2016. janudr 29-én.
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ABSTRACT

The Situation of Mass Migration Policing Management on the South Border Section
SZEP Ferenc

Composing my publication, | did not aim to present a new topic on the field of migration. Migration
and its handling are questions of strategy, that is why | emphasized my goals regarding strategy.
There are already quite a few materials in the field of migration, but - independently from this - |
deal with the concept and general situation of migration. | examine the migration routes - which
start from the region of the Balkans, the Middle-East and Africa - and their grounds, trends and
reasons. | present the national handling of migration and its effects at the Hungarian-Serbian
border from the point of view of the Hungarian police, which escalated nowadays.

Keywords: migration, illegal border crossing, temporary security, border barrier
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Challenged Public Security by
Non-resident Nationals'

TOTH Judit?

Hungary as a laboratory may demonstrate the concept on how the nationality
law framed by human rights and EU law is using ethnical preferences without
textual reference on ethnicity in acquisition. It appears in the amendments of
the laws but without impact assessment how the far descendant of ex/nation-
als living all over the world enjoy preference in acquisition while immigrants
residing in Hungary without Hungarian ancestors are treated in a different
way. Furthermore, the amendments provide easy acquisition of citizenship
and long-term migrant status for non-resident applicants although they are
not ethnic Hungarians. There is a common point in these two reverse trends,
namely that these facts - together with underestimated procedural and in-
frastructural needs - are endangering public security. It is proved by the in-
crease of withdrawal for abusive claims and corruption cases relating to the
non-resident investors. The absence of impact assessment in legislation may
typify a political intention for stretching the base of voters.

Keywords: nationality law, naturalisation, loss of citizenship, security check,
resettlement bond

A citizenship model is determined by legal and non-legal (social, historical, geographic
and economic) determinants including their interactions. The domestic regulation is
strongly framed by the relevant human right standards and EU law as binding rules.?
However, the national legislative power has a forceful belief that sovereignty in this in-
ternal domain is absolute. Hungary has partly recognized that union citizenship shall
not be lost arbitrarily, and proportionality in the involuntary loss shall be ensured,
preferences for certain migrant persons must be provided including the combating of
statelessness, respect for refugees, family ties and procedural guarantees in national-
ity law; these together shall reduce her maneuvering room in setting up conditions of
acquisition and loss of citizenship. In other words, a model-making of nationality is
less free.

1 This research was supported by the project Nr. EFOP-3.6.2-16-2017-00007, entitled “Aspects on the development of
intelligent, sustainable and inclusive society: social, technological, innovation networks in employment and digital
economy.” The project has been supported by the European Union, co-financed by the European Social Fund and the
budget of Hungary.

2 Judit TOTH dr., Associate Professor of Law, Department of Constitutional Law, University of Szeged, Faculty of Law.
TOTH Judit dr., CSc, tanszékvezeté egyetemi docens, Alkotmanyjogi Tanszék, Szegedi Tudomanyegyetem, Allam-és
Jogtudomanyi Kar.
orcid.org/0000-0001-5236-0436, skula@juris.u-szeged.hu

3 De Groot (2012) 600-619.
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Hungary as a party state of human rights treaties has to respect the minimum cri-
teria forming her own nationality law. Without the entire review of all legal principles
and requirements [ only mention the most important documents as determinant to
the nationality law: the European Convention on Nationality (1997), UN Convention
on prevention and reduction of statelessness (1961), Universal Declaration of Human
Rights (1948), UN Convention of Child’s Rights (1989), UN Convention on the Sta-
tus of refugees (1951), UN Convention on the status of stateless persons (1954) and
the European Convention of Human Rights (1950). This set of rules includes: (a) the
right to a citizenship that has to avoid statelessness at birth. This regulative principle
includes the right to retain the existing citizenship, the prohibition of arbitrary loss
of citizenship, i.e. all legal titles of termination shall be objectively determined by law,
reasoning of decisions and redress shall be ensured; (b) acquisition of a citizenship at
the minor’s birth shall be provided ex lege and additionally upon request if ex lege ac-
quisition cannot cover all cases; (c) preferential naturalisation for stateless persons and
refugees is required; (d) no more than ten years of residence prior to submission of
application for naturalisation/acquisition would be demanded, however, there is no
minimal period of residence determined in multilateral treaties; (e) genuine link be-
tween the applicant/individual and the state inside. This requirement appears in acqui-
sition, retaining citizenship or in state succession in the right to opt a citizenship. The
effective connection may be manifested in residence, family tie, inherited nationality,
language ability, property or investment in the country, worthiness or patriotic duties
or through the registration at authority/embassy. Although the genuine link has been
disputed in customary law, it exists in domestic and international treaties and they
are encapsulated into the term of integration of migrants applying for naturalisation
or acquisition of nationality;* (f) dual nationality is tolerated if it is acquired ex lege
such as by birth or marriage; (g) minimal procedural guarantees in nationality cases are
ensured (reasoning, decision within a reasonable time, limited fee/charge that is not
excluding the right to apply for acquisition/renouncement and the right to legal rem-
edy in merit); (h) ban of discrimination in acquisition, loss and retention of citizenship;
(i) individualisation in each case of discretional decision of the authority taking into
account (for instance the best interest of a child, the intention of the person concerned
as married woman or minor over 14, personal hearing, genuine link to the country,
abusive manner of applicant); (j) equal treatment and status of nationals regardless
how they have acquired their citizenship (at birth or by naturalisation, etc.)

On the other hand, Hungary as a member state of the EU must accept that EU law
divides mankind into two groups: union citizens (nationals of all member states)
and others (third country nationals, non-union citizens). However, this European le-
gal realm has decisive principles (in EU Treaty, Treaty of the Functioning of the EU,
EU Charter of Fundamental Rights) in this domain as follows: (a) non-discrimination
in particular on the ground of nationality, race, colour, ethnic origin, sex or age of per-

¢ Téth (2015a) 45-56.
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sons applying fundamental rights including procedural rights; (b) the union citizenship
as a derivative status and shall not be lost due to arbitrary or dysfunctional provisions
coming from the national law in member states; (c) fair procedure in public adminis-
tration and civil law justice that cover preparatory and merit decisions on citizenship
law cases including reasonable time frame, access to the files, reasons, judicial revision
and communication with applicants; (d) loyalty to the EU law prohibits derogation of
values and guarantees of EU law in national legislation or authority measures endan-
gering or hindering the performance of the aims of the European integration, for
instance the free movement of union citizens and their family members and local
voting right of residing union citizens; (e) acquisition of citizenship contributes to
the integration of the immigrant and to his/her participation in public life. Thus ex
lege acquisition of citizenship for second and third generation of immigrant residing
in member states is more or less expected as influential precondition of employment,
education, income and participation.®

Summing up, these mandatory components of the regulation and loyalty to the EU
would be respected also in Hungary. However, the conditions of acquisition of citizen-
ship, in particular of naturalization cannot be described in an isolated way because it is
surrounded at least by various tracks of public policies. The Hungarian migration pol-
icy covers only the transit of foreigners (protection seekers, illegal or labor migrants)
and the implementation of the minimum of the relevant EU legal norms. The nation-
building policy extends the acquisition of Hungarian citizenship and unification of
the nation across the borders living ethnic Hungarians in diaspora or as kin-minority
members.”

The Hungarian model is dominated by the nation-building policy tolerating the dual
citizenship, and using the nationality law as a neutral and hidden instrument to re-
cruitment of additional supporters and voters of the ruling party with assistance of the
kin-minority elites. The nationality law has no textual reference on ethnical Hungar-
ians just for the upper mentioned human rights restrictions but the implementation
of the legal provisions, their sociological target groups, the gesture of granted citizen-
ship of Hungary as a union citizenship form together an ethnic preferential citizenship
model. However, the definition of ethnic membership or ethnicity cannot be defined
in legislation The triadic concept of Rogers Brubaker is partly applicable because he
considers the Hungarians living across the border in the adjacent states a constrained
community, a forced diaspora that has rather a conflicted relation with the representa-
tives of the ruling power of territorial nation state while its main point of reference
is Hungary as the kin-state.® However, social surveys made in Romania’ indicate how

5 De Groot - Vink (2015) 41-115.

The Zaragoza Declaration was passed on 10 April 2010 by the Ministers responsible for immigrant integration issues
and approved by the JHA Council on 3-4 June 2010.

7 Kantor (2015) 36-48.

8 Brubaker (2005) 1-19.

9 Kiss (2015) 3-35.

Magyar Rendészet 2017/5.



TOTH Judit: Challenged Public Security by Non-resident Nationals

the centralized, Budapest-driven unification of nation policy including the introduc-
tion of the accelerated acquisition of Hungarian citizenship since 2011 has polarised
the elite of the minority. Moreover, the acceptance of this trans-border dual citizen-
ship is not uniform by the kin-minority because this kin-state’s policy treats the ethnic
community as a mass of directed supporters of the governmental actions but not an
organic political community in a partnership.

Rainer Baubdck indicates how the extra-territorial citizenship may confront with cer-
tain minority strategies in the context of loyalty. Emigration, assimilation/integration to
the major society, requirement of autonomy, secession as main strategies would be com-
plemented by diaspora-identity or maintenance of differences taking into account the
kin-state as a point of reference or the shared sovereignty that all intend to compensate
the disadvantages coming from the minority being. According to him the extra-territorial
(dual) citizenship is not compatible with the strategy of the minority’s autonomy.'® Thus
the accelerated acquisition of citizenship on ethnic Hungarians across the borders ex-
cludes the existence of their independent political community status.

According to Dieckhoff the simplification and polarization of the idea in culture or
ethnic versus political nation shall be revised because each national development, its
social and legal aspects vary, and the same terms include different substances. Other
authors (Rogers Brubaker, Hendrik Conscience, Will Kymlicka) also draw the attention
to the ambiguity of the term of ethnic and ethnicity that may refer on common de-
scent, cultural belonging, culture as an ascriptive principle which draws rigid “ethnic
fences” between groups, certain national lineage or closed communities that are defined
on a religious basis. The conceptual difficulties are not confined to the term “ethnic”, they
are also quite obvious with the term “civic” and they are best stressed by a historical so-
ciological approach. He underlines that politics and culture are never disconnected in na-
tional mobilization processes, although the time sequences and the practical terms may
differ from case to case.™

Some surveys among minorities in Slovakia, Serbia and Ukraine'? prove that reception
of the extraterritorial citizenship is partly emotional connecting the minority member to
the nation (to the kin-state), partly the second (Hungarian) citizenship is considered as
a toolbar in accession to certain advantages (free movement, employment or social ben-
efits) but the majority of respondent treats the acquisition of further citizenship as an
improvement of their regional identity (ethnic, cultural and habitual identity that differs
from the kin-state and the local majority, too).

In brief, the main division between models is based on whether the political and iden-
tity mobilization - also through the nationality law — are rather inclusive for different
ethnics or rather exclusive. Beyond the technical and normative deficiencies of the term
of ethnicity, the Hungarian model is inclusive for non-resident applicants and exclusive
for potential or really residing migrants from the perspective of national mobilization.

10 Baubéck (2007) 69-91.
1 Dieckhoff (1996) 43-55.
12 Danero-Sata-Vass (2015) 59-93.
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Acquisition of citizenship

The constitutional reform in 1989 has gradually developed a diaspora scheme including
the Act on Hungarian Card in 2001. It was a disputed effort of the nationalist-conser-
vative coalition to extend trans-nationally the ethnic preferences to the kin-minorities
living in neighbour states (with exception of Austria). Together with its seven executive
decrees issued by the Government and responsible ministers forms a chapter in dias-
pora law: it has provided benefits to their travel to and inside of Hungary, to education
in Hungarian language at home or in Hungary, scholarships, other supports to stu-
dents and teachers, subvention to public media and civil organizations. The extrater-
ritorial scope of these rules on legal ties to the kin-state was introduced in a one-sided
way, without bilateral negotiations. This diaspora scheme strongly polarized the public
opinion that manifested in the invalid referendum on ex lege acquisition of kin-minor-
ity living across the borders (4 Dec 2004). It has divided painfully the voters into civic
and ethnic citizenship supporters in a hysterical society and in the Diasporas, too.*

This mono-ethnic model appears in the new Constitution passed in 2011. Its
Preamble starts: ‘We, the members of the Hungarian nation’ while the national minorities
(13 recognised minorities including Roma) are ‘components of the state power’ — so they
are entitled to maintain their own self-identity living in Hungary, they have specific
cultural and self-governing rights (Art. 29) but their voting right in general elections is
limited.* The reference on Union citizenship is missing, the citizens of other member
states of the EU residing in Hungary are mentioned in the Constitution (Art. 23) con-
cerning the enfranchisement); the term of political community is totally absent. This
way the nation shall be interpreted as an ethnic community. The unified Hungarian
nation is labelled as a political program and reality in the Constitution: “preserving the
spiritual and mental unity of our nation”, “achievements of the Constitution demonstrates
the unity of our nation” (Preamble); “taking into account the unity of our nation, Hungary
as a kin-state is responsible for ethnic Hungarians living all over the world” supporting their
contacts with the state (Art. D). While the Hungarian and sign-language is protected
(Art. H) the mother tongues of minorities are applicable but without official/protected
status. The acquisition by jus sanguinis has a priority toward other kinds of acquisition
and involuntary loss of Hungarian citizenship is not possible. Hungarian nationality
is regulated in the act that shall be passed by qualified majority of votes (Art. G) but
this condition is not applicable on the ratification or approval of international treaties
concerning citizenship law.

Act LV of 1993 on the Hungarian Nationality has been modified yearly in average.
Despite numerous modifications it cannot meet all requirements of international hu-
man rights obligations including the prevention of statelessness and fair nationality

13 Kovacs-Téth (2009) 151-176.
1 Act CCIII of 2011 provides preferential mandate for the minority community in the Parliament so the registered mem-
ber of a minority cannot vote to the list of parties but only on the candidate of minorities. It is optional.
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procedure.’® Furthermore, there is no redress in case of quasi loss of nationality, for
instance if presumption of acquisition is rebutted or the application for citizenship
certificate is refused.*

There are the following legal titles of the acquisition: (a) ex lege (ius sanguinis means
acquisition by birth from the parent of a Hungarian national that cannot be with-
drawn; this family tie — paternity/maternity — may be established after the birth of the
child by the marriage or declaration of paternity or judicial statement on parenthood;
ius solii principle comes into effect at birth on the territory of Hungary from unknown
parent or from stateless parents with registered address in Hungary as long-term mi-
grants or refugees but ius soli acquisition is conditional because later clarified identity
or nationality of the parent would terminate the Hungarian citizenship); (b) with non-
discretional decision of state president (reinstatement of citizenship within three years
from renunciation; restitution of citizenship if it was unlawfully terminated in the
Communist past; upon request on ius soli if applicant is born on the territory of Hun-
gary and was not acquired his/her parents’ foreign citizenship as a birthright, under
the law of the state where the parents hold citizenship, provided that the non-national
has resided in Hungary on the day of his/her birth and has been residing continuously
here for at least five years prior to the submission of the request within one year of full
age; upon request on ius soli if the applicant was born before 1957 to a mother who
was a Hungarian citizen and a father who was a foreign national and if no Hungar-
ian citizenship was acquired by birth); (c) with discretional decision of state president
(naturalisation, re-naturalisation). In brief, the term of ethnicity is lacking from the
provisions at first sight.

The conditions of naturalisation are as follows: (a) Non-preferential application:
A non-Hungarian citizen may be naturalized upon request if the applicant has resided
in Hungary continuously over a period of eight years prior to the submission of the ap-
plication; according to Hungarian laws s/he has a clean criminal record and is not being
indicted in any criminal proceedings before the Hungarian court; s/he has sufficient
means of subsistence and a place of abode (accommodation) in Hungary; his/her natu-
ralization is not considered to be a threat to the public order and national security of
Hungary; and s/he has passed the successful examination in basic constitutional stud-
ies in the Hungarian language, unless s/he is exempted; (b) Preferential application based
on family ties or human rights: An applicant may be naturalized upon request if s/he has
resided in Hungary continuously over a period of three years prior to the submission
of the application; according to Hungarian laws s/he has a clean criminal record and is
not being indicted in any criminal proceedings before the Hungarian court; s/he has
sufficient means of subsistence and a place of abode (accommodation) in Hungary;
his/her naturalization is not considered to be a threat to the public order and national
security of Hungary; s/he has passed the successful examination in basic constitutional

% Gyulai (2014)
16 Toth (2015) 235-249.
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studies in the Hungarian language, unless s/he is exempted, and (i) he/she has lived
in the household of a Hungarian citizen in lawful marriage for at least three years, or
the marriage has been terminated upon the spouse’s death; (ii) his/her minor child is
a Hungarian citizen; (iii) he/she has been adopted by a Hungarian citizen; (iv) he/she
has been recognized as a refugee by the competent Hungarian authority, or (v) he/she
is stateless. A non-Hungarian citizen who has resided in Hungary continuously for at
least five years prior to the date of submission of the application meeting all of the
above mentioned criteria may be naturalised upon request, if he/she was born in the
territory of Hungary, and had established residence in Hungary before reaching the
legal age. However, requirement of continuous residence may be waived in the case of
minors, if the minor’s application for naturalization is submitted together with that of
the parent’s or if the minor’s parent was granted Hungarian citizenship; (c) The most
preferential, accelerated application: A non-resident may be naturalized upon request if
s/he has a clean criminal record according to Hungarian laws and s/he is not being in-
dicted in any criminal proceedings before the Hungarian court; his/her naturalization
is not considered to be a threat to the public order and national security of Hungary;
and his/her ascendant was a Hungarian citizen or his/her Hungarian origin is made
probable, and s/he proves the Hungarian language knowledge unless s/he is exempted
for his/her legal incapacity or limited capacity; (d) Chain-naturalisation in an accelerated
way: A non-resident applicant may be naturalized upon request if s/he has a clean crim-
inal record according to Hungarian laws and s/he is not being indicted in any criminal
proceedings before the Hungarian court; his/her naturalization is not considered to
be a threat to the public order and national security of Hungary; s/he proves his/her
Hungarian language knowledge — unless s/he is exempted for his/her legal incapacity
or limited capacity — and at least he/she has lived in the household of a person in lawful
marriage for ten years with a Hungarian citizen at the time of submission; or at least
he/she has lived in the household of a person in lawful marriage for five years with
a Hungarian citizen in time of submission and they have a child; (e) Re-naturalisation:
Upon request, a person whose Hungarian citizenship was terminated and who proves
his/her Hungarian language knowledge may be re-naturalised if s/he has a clean crimi-
nal record according to Hungarian laws and s/he is not being indicted in any criminal
proceedings before the Hungarian court; his/her naturalization is not considered to be
a threat to the public order and national security of Hungary.

Statistics on naturalization

Looking at statistics of the UN indicates: the total number of persons that were born in
Hungary but emigrated somehow abroad and living outside of Hungary was 528,000
in 2013 while the net-migration is not necessary positive.'” The rate of the foreign-born
population is growing in Hungary, in January 2014 it was 4.5 per cent (in the EU27 it

7 Available: https://esa.un.org/miggmgprofiles/indicators/files/Hungary.pdf (Downloaded: 01.10.2017.)
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was 11.3 per cent). Their 70 per cent are from the neighbouring states and their two-
third has acquired Hungarian citizenship.

The census (2011) registered 143,000 foreign-born non-nationals (1.4 per cent of
the population) and 90,000 foreign-born persons with dual (Hungarian and other) citi-
zenship staying longer than one year in the country. The proportion of third-country
national in EU27 was 4.1 per cent among the foreign residents. The naturalisation rate
was 13 per cent in 2012 (in EU27 it was only 3 per cent) although the probability of
naturalisation for third-country national was only 19 percent (in the EU27 the rate
of third-country nationals in naturalisation was 87 percent). This increase was con-
necting to the most preferential, accelerated naturalisation. Within less than six years
the number of newly, preferentially naturalized persons could reach 845,000 while
155,000 applications were processing in July 2017.%8 Before this peak the total number
of naturalised and re-naturalised persons in 1994-2010 was 134,887, and the non-
preferential naturalisation is less than 500 persons per annum.'® Another benchmark
would be that 841,200 people acquired citizenship in EU28 and EFTA states together
in 2015. From them 86 percent had previously been citizens of non-EU, only in Luxem-
burg and Hungary were the majority of newly obtained citizenship (90 percent) derived
from another EU Member State. As regards Hungary, the number of naturalised people
(in 2010: 6,100, in 2011: 20,600, in 2012: 18,400, in 2013: 9,200, in 2014: 8,700 and
in 2015: 4,000) in fact covers only persons that are living as residents in Hungary. An
indicator commonly used to measure the effect of national policies on citizenship is the
‘naturalisation rate’ or ratio of the total number of citizenships granted over the stock
of non-national population in a country at the beginning of the year. It is important to
note that changes in naturalisation rates can also be attributed to changes in the non-
national population and in the way the non-national population is measured. In 2015,
in the EU-28 and EFTA as a whole, 2.4 per hundred non-national citizens were granted
citizenship in average but in Hungary in 2011-15 it was 7.8 percent on average.”

According to the available data,” only 9 percent of applicants in 2011-2015 were
registered as residents in Hungary while 647,000 newly naturalised persons are liv-
ing across the borders acquiring dual citizenship (95 percent of them have Romanian,
Serbian, Slovakian or Ukrainian nationality). From the non-residents only 54,000
naturalised have established residence (at least, in part) in Hungary after acquisition.
In 2015 only 61,000 newly naturalised persons from the 708,000 recently naturalised
were living as registered residents in Hungary. This small amount cannot compensate
the growing outflow of people. This newly naturalised population during the period of
2011-2015 living in Hungary (a) is less educated than the average adults in Hungary
thus the better qualified ethnic minority members are not attracted to the kin-state;

Magyar Nemzet, 23 August 2017. Most mar nem slager a magyar allampolgéarsag.

¥ Godri (2015) 187-211.

20 Available: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Acquisition_of_citizenship_statistics (Down-
loaded: 01.10.2017.)

1 (Jjj magyar allampolgarok. Valtozasok az egyszer(sitett honositasi eljaras bevezetése utan. Budapest, KSH. 64.
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(b) 12 percent of these resident people were unemployed; (c) more than two-third of
them were residing less than 8 years up to naturalisation on average (e.g. applicants
coming from Romania about 7 years while applicants from Serbia about 9-10 years)
but the average of the all applicants’ residing period takes 13 years. (d) The high rate of
ethnic Hungarians among the applicants is stable, so 85 percent of the applications was
based on this reason in the claim, 8.6 percent was related to spouse of a Hungarian na-
tional and 8 percent was connecting to the applicant’s paternity/maternity of a minor
with Hungarian nationality. The total rate of re-naturalised persons inside the newly
naturalised persons was 2.2 percent. This trend has being continuous as we know: in
1994-2010 about 95 percent of re/naturalised persons belonged to the term of ethnic
preferences,” 3 percent to the family preferences and the rest to the term of non-pref-
erential naturalisation.”® Moreover, cumulative effects of subjective conditions that are
hardly met by a well defined group of applicants can be considered discrimination.?
The indirect discrimination is visible because certain conditions are based on objective,
neutral requirements at first glance for applicants but statistically it can be proved that
a well defined group of applicants is mainly targeted.

Our knowledge on loss of citizenship and refusal rate of naturalisation claims is
limited. On one hand, the refusal rate in application for naturalisation in 2005 was
4.8 percent, in 2006: 4 percent, in 2007: 6.8 percent, in 2008: 7.8 percent, in 2009:
10 percent, and in 2010: 8.8 percent. The introduction of the accelerated, hyper-
preferential naturalisation affects the refusal rate of traditional, non-accelerated
(residence-based) naturalisation: it was 87 percent in 2011, and 114 percent in 2012
and also in 2013 by the data of Office of Immigration and Nationality Affairs (OIN).
It means that in 2014-2015 about 100 residence-based naturalised persons face
114 denied applicants. Further research is needed, how and why but accelerated natu-
ralisation has an ousting effect for non-ethnic applicants. Looking at the first citizen-
ship of the refused applicants in 2011-2012 from them 38 percent was Romanian,
36 percent Ukrainian and 17 percent Serbian. The only published reason of refusal
was that applicants applied identification documents issued by USSR, Yugoslavia or
Czechoslovakia.” However, the rate of refusal for accelerated naturalisation process is
below 4 percent, the 23,000 refusal to 850,000 positive decisions is really minimal.?

22 The ethnic applicant may be naturalised if s/he resides in Hungary (at least for one year prior to submission of the

application that was deleted in 2005) with a registered address as long-term migrant (permanent residence permit
with registered address), self-subsistence and accommodation is provided for him/her (together with his/her family),
s/he has a clean criminal record and his/her naturalisation does not violate the state interests, and s/he declares him/
herself as ethnic Hungarian with an ancestor that was a former Hungarian citizen.

2 Orkény—Székelyi (2010)

2 Téth-Kortvélyesi (2011) 54-73.

% Data from HVG, 4 April 2013.

% Data from Index, 8 July 2016.
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Security threats

In a deeper analysis the non-equal treatments in favour of ethnic Hungarians are out-
lined. The different treatment of ethnic applicants to the non-ethnic and resident appli-
cants is manifested in some points of the regulation that mean the security challenges.
(@) Ius sanguinis is unlimited by domestic law, only international treaties could break its
inheritance in past. It means that unlimited lineage neglects the genuine link principle.
(b) The inclusive component means that family members, minors, recognised refugees
and stateless persons on the grounds of human rights commitments enjoy preferences
but mainly for resident immigrants. On the other side, the ethnic preferences and de-
rivative naturalisation of the (not necessary ethnic) spouse of the newly naturalised
national, as well as the re-naturalisation are available for applicants without their (ever)
residence in Hungary. The non-resident applicant’s ancestor should have ever been
a Hungarian citizen (in any time and in any grade of relationship) or his/her Hungarian
origin is made probable. The term of ‘origin’ has never been explained by the court or by
any legislation so its substance is enigmatic although the Act in force does not refer on
ethnicity. (The term of ‘ethnic Hungarian’ was deleted in 2010.) Moreover, the acquisi-
tion of citizenship is eligible upon request to the President of the state (declaration of
the ex-national) as a tool of rehabilitation of the citizenship for his/her involuntary
loss in past, thus the place of his/her residence is irrelevant. Furthermore, requirement
of applicant’s residence in Hungary does not exist in accelerated naturalisation, chain-
naturalisation and re-naturalisation, while in other versions it is strictly needed: it shall
be continuous (interruption size is not defined) and address shall be registered that is
based on certain legal status (recognised refugee, registered union citizen with right to
free movement that is performed in Hungary, long-term migrant status). In this way
staying period of non-preferential applicants in Hungary is longer than ten years in
fact. (c) The knowledge of Hungarian language is hardly controlled without a standard
in checking.?” Applicants in non-preferential acquisition have to meet communication
competence orally and in written inside the exam on constitutional issues. Exemption
from the exam - inclusively the language knowledge — may be given if applicant is in-
capable or his/her ability to act is limited. On the other side, claimants in accelerated
naturalisation and re-naturalisation are only formally controlled when they submit the
format without its standardisation or designated competence level of their language
ability. It means discrimination for assumed non-ethnic applicants. (d) Applicants in
naturalisation and re-naturalisation processes may request modification of surname,
given name, marriage name, his/her mother’s maiden name and geographical name
of birth using the Hungarian version of family and forename and the official name
of a settlement from the Hungarian Kingdom. Naturally, it is applicable only for na-
tive, ethnic applicants and/or coming from ex-territories of the Hungarian Kingdom.
It means that many dual citizens have totally different personal data in each identifica-

27 Téth (2010) 211-240.
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tion document. This growth of nationals means the climbing number of dual citizens
(mainly from the adjacent states, one-third of them out of the EU, such as Serbia, the
Ukraine, Russia and Israel). Consequently, migratory movement of persons using Hun-
garian passport — allowing free entry without visa to 150 states today — does not au-
tomatically demonstrate emigration from or return to Hungary if they relate to other
countries of citizenship, family ties, etc. (e) Almost all (enigmatic) conditions relating
to the integration of applicants (exam, evaluation of self-subsistence, accommodation
or public order criteria) are evaluated administrative documents by the governmen-
tal offices/ministries and OIA without local information (e.g. from place of residence).
(f) Procedural guarantees are fragmented (absence of reasoning and legal remedy) so
arbitrary procedure is not avoided. (g) Involuntary loss of citizenship is impossible for
persons acquired on the ground of ius sanguinis while naturalisation is allowed to be
withdrawn. It means that citizens legally are not equal.

The growth in application for accelerated naturalization was not calculated in details
and controlling capacity has not been upgraded. The totally clean criminal record, the
non-transparent security checking and the never-reasoning refusal of the application
have pushing effects on resident non-ethnic applicants because their data are available
due to residing for long years in Hungary. Taking into account the ‘good character’ test
by the clean criminal record and absent of security risk of the applicant this ‘zero tol-
erance’ is very restrictive (for instance, a minor offence excludes the naturalization of
many persons). Furthermore, data on how and why an applicant would endanger the
public order can be gathered and processed if s/he has spent a certain period of time in
Hungary. Naturally, foreign authority can share relevant data concerning the foreigner
but basically on the ground of different national legal systems its implementation is
diverse including the conclusion whether the applicant is endangering the interests of
Hungary. However, the clean criminal record and non-explained or processed security
screening are inserted to all types of naturalization/re-naturalization including the ap-
plicants staying and living permanently abroad.

The refusal rate in naturalisation is growing. In absence of reasoning and remedy
the changes may be explained by extended arbitrariness. Exceptional growth of non-
resident applicants and naturalised persons are coming from the accelerated authori-
sation without an effective evaluation system of applicants’ conditions and submitted
documents. In this way the risk of unfounded decisions becomes great. Moreover, the
threat of formal decisions en masse is based on shortened deadlines in the preparatory
period of naturalisation.

The non-registered address of many naturalised (dual) nationals may upgrade un-
certainty of their intention of migratory movement to Hungary. It means a legal limbo
if new Hungarian nationals are expelled or transferred to Hungary. “Today registry is
not available on naturalised people thus proper address and data on them do not ex-
ist. For this reason, we introduce a personal ID number given them in the moment of
acquisition” — said the Minister of Justice and Public Administration (7 March 2011)
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in the parliamentary session in his explanation to the Bill. Despite of this amendment
the size of the resident population is hardly known.

The list of side-effects is long. The growth of population relates to the accelerated
naturalisation. The number of people determines certain distribution in the EU (for in-
stance, the number of votes in the Council, mandate in the European Parliament,
accession rate from funds). Changing population would urge a recalculation of these rates
but how can we consider the ‘virtual increase’? Moreover, the high rate of nationals
without address and residence in Hungary are third country nationals while they are
eligible to union citizens’ rights. If their masse wants to move and reside in Hungary
using public services that may put to unpredictable troubles. By good fortune, due to
the high mortality and emigration rate as well as low fertility and immigration the
gross amount of the population is stable.

The modification of the domestic regulation was performed without bilateral or
multilateral discussions with first citizenship states. All of these would violate the prin-
ciple of sincere co-operation principle inside the Union and loyalty to the EU law, the
aims of the European integration as determined in the Lisbon Treaty.?®

The involuntary loss of acquired citizenship — even causing statelessness - is difficult.
There was zero withdrawal of citizenship in 1993-2012 according to the OIN statistics
but the accelerated naturalisation has changed this solid statistics: in 2013-2014 the
number of cases was 4, in 2015: 61, in 2016 it was 62, in 2017 (20 Oct) it was 16. From
these 143 persons there were 18 minors (ages 4-16) with family members, and the share
of the applicants’ first citizenship may inform us for whom the attraction rate of the
Hungarian citizenship is high. Accordingly, 48 persons with Yugoslavian/Serbian docu-
ments, 79 with Soviet/Russian/Ukraine documents and 15 with Romanian. Beyond the
published withdrawal resolution of the State President there are many headlines on cor-
ruption and other criminal cases, started trials concerning the naturalization process.”

A rise in withdrawal of citizenship from naturalised persons in accelerated proce-
dure has been observed. It relates to fast, unfounded decision on naturalisation and to
(released) corruption (e.g. falsified documents are attached to the claim, uncontrolled
Hungarian language knowledge, etc). The first case represents the method of abuse. The
Official Journal published the first withdrawal of citizenship from Mr. Jend Lacké. His
Hungarian nationality was obtained through the most preferential, accelerated natu-
ralisation. He was misleading, providing false or untrue data on his identity (name and
birth data) to the authority, and the Minister of the Interior proposed the withdrawal
to the President. His abusive conduct was released after his citizenship oath had taken.
The decision entered into force on the day of publication and his citizenship was ceased

28 TEU Art.4 (3). Pursuant to the principle of sincere cooperation, the Union and the Member States shall, in full mutual

respect, assist each other in carrying out tasks which flow from the Treaties. The Member States shall take any app-
ropriate measure, general or particular, to ensure fulfilment of the obligations arising out of the Treaties or resulting
from the acts of the institutions of the Union. The Member States shall facilitate the achievement of the Union’s tasks
and refrain from any measure which could jeopardise the attainment of the Union’s objectives.

2 For instance: HVG, 24 April 2013; Index, 16 September 2014 and 17 September 2014.
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on the same day, not affecting his Ukrainian citizenship. The press release of the Office
of the President contains no explanations of the decision, so the press investigated how
the upgraded speed of naturalisation process contributed to the public security risks
because the authority had no proper time on individual checking and hazard analysis
of applicants. According to the official explanation the withdrawal is based on the Art 4
and Art 9 of the Act on Nationality.*® It means that either security requirements (clean
criminal records) are missing or the applicants’ Hungarian language knowledge, Hun-
garian ancestors have been manipulated. Police has launched criminal investigations
for receiving bribe from applicants and for counterfeiting documents at least against
eight officials. Another official’s case was released receiving 700 EUR for a naturaliza-
tion application, while three non-Hungarian speaking persons were arrested in the
middle of a naturalization oath ceremony in a corruption case together with the mayor
and the clerks in the Eastern region of Hungary. The Ukraine mafia established busi-
ness contacts in accelerated naturalization using middlemen for 5-30,000 EUR in ap-
plication procedure due to the fear of applicant’s loss of Ukraine citizenship for volun-
tary accession of another citizenship.®

Non-resident inventors

The toolkit of the investment policy includes acquisition of residence and immigra-
tion (long-term migrant) permit for the purchase of treasury bonds (settlement bond)
by third country nationals. The price of the bond with commission (2-2.5 percent)
shall be reimbursed to the buyer after five years thus it is a loan to the Treasury. Ac-
cording to the government is shall be separated from migration policy*” although the
owners with family members are entitled to entry, stay in Hungary and free move-
ment inside the EU.* In analogy, the free movement of skilled Hungarian workers and
students to another Member State of the EEA is not part of the migration scheme
because their remittances contribute to the national GDP (about 5 per cent) - thus
their action is part of the economic development. Following this track, the easy ad-
mission to Hungary is possible through the immigration bonds for non-resident third
country national investors attracting at firth their money. Buying the minimally re-
quired bonds for 300,000 EUR together with further 50,000 EUR as procedural cost
they can obtain a long-term migrant status that establishes the application for natural-
ization in near future. These persons would contribute to the growth of dual nationals.
Within less than four years (2012-2016) this legal institution results 890 million EUR

30 Magyar Kézlény, 13 July 2013. Resolution of the State President No. 339 of 2013, and MTI, 29 September 2015.

3 Corruption cases in accelerated naturalisation were released in the press, e.g. bribery for accepted naturalisation app-
lication was 700 EUR, HVG, 9 January 2014. For the ‘non-speakers’ story see Thorpe, N.: Hungary creating new mass
of EU citizens. BBC, 7 November 2013, Subotica; MTI, 11 April 2015; MTI, 13 May 2015; MTI, 9 January 2014; MTI,
5 November 2014; HVG, 6 September 2014. The method of abusive cases is analysed in Népszava, 15 July 2013.

3 Statement of State Secretary Rogan A. in MTI, 26 January 2015.

3 Act I of 2007 on Third Country National’s entry and residence in Hungary in the amendment of the Act (Art.4[9] in
the Act XXXVI of 2012).
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to the Treasury, and 3,490 long-term (settlement) permission owners with 6,148 fam-
ily members from China (85 per cent), from Russia (7 per cent) and other third country
nationals (from Pakistan, Iran, Turkey, Ukraine).** Until the end of June 2017 the total
number of issued long-term migrant permission including the family members was
16,000 and taking into account the pending cases, the final amount of third country
nationals in this scheme is over 20,000 or more if residence permit (and bond) holders
would apply for long-term migrant authorisation.* These persons may travel to Hun-
gary and move further to another Member State of the EU or would apply for natural-
ization in Hungary. Their registered address in Hungary is required if they enjoy the
right to free movement or application in naturalization.

Due to security priorities the never-resident investors that purchase settlement
bonds are checked in part in long-term residence authorization living far from Hun-
gary. Investor’s self-subsistence and security risk can be assessed smoothly because
s/he must pay a high sum as aloan to the Treasury but neither public order nor otherwise
solid material resources can hinder their non-migration scheme: bond owner is eligible
to obtain a national settlement permit (that is valid to five years) together with all fam-
ily members within a month. This non-migration scheme promises free movement for
the settlement permit holders, they can submit an application for naturalization later
living in Hungary. This scheme precedes chances for family unification, unity of family
and naturalization of integrated resident migrants. It means that loan to the Treasury
even from money-laundering and procedural fees for private companies is more impor-
tant than a genuine link, humanitarian reasons and family life of checked immigrants.
Contrarily, the actors of migration-scheme, namely the third country nationals that
are residing, working or studying here shall be excluded from the residence permission,
as well as from the acquisition of citizenship either for public order reasons or for low
incomes in their household.

Conclusions

Without textual reference on ethnic substance inside the legal requirements of nation-
ality acquisition, Hungary has developed an ethnic-driven citizenship model. The kin-
state policy inspires a mixture of inclusive and exclusive components in the national-
ity law that is closely connected to nation-building, immigration policy, investment
scheme and the free movement of workers. These are forming an incoherent model.
The nation-building policy includes the Act on Hungarian Card in 2001, as a formal
tie of ethnic Hungarians in diaspora to the kin-state and it has been institutionalized
through the new Constitution and amendments of the Act on Hungarian National-
ity. The accelerated acquisition for non-resident diaspora members and descendant of

3¢ Data from the Minister of the Interior and President of the Tax Authorities, 444.hu, 25 April 2016 and 26 April 2016.
% Magyar Nemzet, 18 July 2017.
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emigrants provides preferences for them discriminating the resident and non-ethnic
applicants for entry, residence and naturalization.

The extension of the voting base is obvious, and a deterrent message for resident,
ethnically neutral migrants and refugees is release. The enfranchisement of the voting
right to non-resident (newly naturalized) nationals®* can approve the antidemocratic
characters of the general elections but it was enough to recruit surplus governmental
voters in 2014.%” Thus the naturalization as a basis for further voters may mobilize the
ethnic diaspora.

The impact assessment before submission of proposals of amendments has poor
practice in the Hungarian law-making. Although it has been mandatory since 1987,%
the will of legislation and law-makers has been absent to pass the legal rules on fact-
finding and data-based impact analysis.

There are further contradictions in the model. It refuses the admission of refugees
or applicants’ relocation inside the EU on the grounds of emergency and solidarity
measures although the total number of staying and living protected persons in the
country is below 5,000 persons (including recognized refugees, subsidiary protected
and tolerant migrants in the statistics). The lost referendum against the admission of
refugees (2 October 2016) and the governmental anti-refugee propaganda is not in
harmony with the sale of settlement bonds and legalized free entry and movement of
hardly checked 20,000 third country nationals at least.

Taking into account the security screening and conditions of self-subsistence, as
well as registered address, the non-ethnic residing applicants are marginal in natu-
ralisation because family members of naturalised/citizens and persons with Hungarian
citizen’s ascendant or origin form the mainstream. Furthermore, the resident immi-
grants are treated in a different, discriminative way in acquisition although they have
strong efforts to establish a genuine link to the local society. The accelerated naturaliza-
tion with various abusive actions in the procedure has not been controlled and about
150 withdrawing cases demonstrate the minimal scrutiny. The political opponents re-
quire parliamentary investigation and judicial process.*
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A bizonyitasi kisérlet egy empirikus
kutatas tiikrében’

BUDHAZI Arpad?

A bizonyitasi kisérletet ritkan alkalmazzak, ennek ellenére helye és szerepe van
a bintet8eljdrasban. A tanulmany alapjat a 320 nyomozé és vizsgalé kérében
végzett kérddiv alapt empirikus kutatés képezi, amely arra keresi a vélaszt,
hogy a nyomozé hatésdgi munkaban milyen tapasztalatok vannak az eljarasi
cselekménnyel kapcsolatban. Szintén kérdéses, hogy mi lehet az oka a ritka
alkalmazéasnak, illetve milyen nyomozaési hibak fordulnak elé a bizonyitasi ki-
sérlet foganatositasa soran.

Kulesszavak: bizonyitasi kisérlet, nyomozas, blintetSeljarés, targyalds, nyo-
mozdé

A bizonyitasi kisérlet egy olyan bizonyitési eljaras (a 2018. julius 1-jén hatalyba 1ép6 j
Be. kédex® alapjan bizonyitdsi cselekmény), amelynek elrendelésével és megtartisival
évtizedek Ota arra keresik a valaszt, hogy ,valami térténhetett-e ugy, ahogy a verzié
szerint felallitottak, ahogyan a terhelt vagy netan a sértett, a tanti elmondja”.* Korab-
ban a szemle részeként kertilt sor a bizonyitasi kisérletre, majd az I. Be.® hatalybalé-
pésével vilt 6nall6 nyomozasi cselekménnyé nyomozasi kisérlet elnevezéssel, és nap-
jainkban is az 6nallésag jellemzi. Kérdéses azonban, hogy az onéllésigra tovabbra is
szitkség van-e, illetve indokolt volt-e, hogy az 4j Be. kddex nevesitett bizonyitasi cse-
lekménnyé tegye? Ahhoz, hogy ezekre a kérdésekre vilaszolni lehessen, érdemes meg-
vizsgélni, hogy a mindennapi gyakorlatban mi jellemzi a bizonyitasi kisérletet.

A nyomozoék, vizsgalok korében végzett empirikus kutatas adatai

Kordbban nem végeztek empirikus kutatdst a bizonyitasi kisérlettel kapcsolatban.
Az egyetlen, amely érintette, az az 1980-as években toértént, amikor is iratok alapjan
800 vétségi eljarast vizsgiltak a birdsagi szakban, és arra jutottak, hogy bizonyitasi

' A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészadm, ,A jé kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesz-
tés” elnevezési kiemelt projekt keretében miikédtetett Egyed Istvan Posztdoktori Program keretében, a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

BUDAHAZI Arpad dr., r. 6rnagy, PhD, adjunktus, NKE Rendészettudomanyi Kar, Biniigyi Tudomanyok Intézete, Biin-
tetSeljarasjogi Tanszék

Arpad BUDAHAZI dr., PhD Police Major, Senior Lecturer, National University of Public Service, Faculty of Law Enfor-
cement Institute of Criminal Sciences, Departmentof Criminal Procedure Law

orcid.org/0000-0003-0092-3860, budahazi.arpad@uni-nke.hu
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kisérletet a 800 tigybdl mindéssze harom alkalommal rendeltek el (szemlére vagy fel-
ismerésre bemutatasra nem keriilt sor).® Vétségi nyomozasokat is vizsgéltak, a 800 tigy
1%-4ban tartottak csupén bizonyitasi kisérletet (szemle: 20,5%; felismerésre bemuta-
tas: 0,6%).” Mas adatokat nem kozolt a monografia a bizonyitasi kisérlet kapcsan, ép-
pen ezért és az azéta eltelt hosszabb id6 miatt is sziikségessé valt egy ujabb empirikus
kutatas elvégzése, amely immar kizdrélag a bizonyitasi kisérletre fokuszal. Médszerét
tekintve az empirikus kutatas kérd6ives formdjat valasztottam. A 31 kérdést tartalma-
z6 kérdéivet 185 nyomozé és 135 vizsgald toltotte ki, mindnyajan a rend6rség alloma-
nyaban teljesitenek szolgalatot, 18 megyében, illetve Budapesten jarnak el buntetd-
igyekben.

A bizonyitasi kisérlet alkalmazasi gyakorisaga

Csatlakozva az 1980-as évek empirikus kutatadsdhoz, magam is rakérdeztem a kérd6iv-
ben, hogy napjainkban a magyar buintet6iigyek hany szazalékaban tarthatnak bizonyita-
si kisérletet. Bar a szdmok vélhet6en nem olyan pontosak, mint ha akték alapjan tértént
volna a felmérés, azonban abban segitséget nyujtanak, hogy valamelyest latni lehessen
az alkalmazasi gyakorisagot. A kérdéivet kit6ltdk jelents része, a 320-bdl 109-en 0 és 5%
kozé teszik a bizonyitasi kisérletes tigyek el6fordulasat, vagyis a kérdéivet kitolték 34%-a
vélte tgy, hogy nem megy 5% f6lé az eljarasi cselekmény gyakorisdga. Ha a’80-as években
végzett empirikus kutatds adatait nézziik, akkor ugy tiinik, hogy a bizonyitasi kisérletek
szama emelkedhetett, de ez az emelkedés nem jelentds, mert bar vannak, akik 50%-ék
folé teszik a bizonyitasi kisérletes tigyek aranyat, de csak egy-egy kitoltérol van sz6. Erde-
mes Gjra megjegyezni, hogy ennél az empirikus kutatdsnal szubjektiv tényezg lehet, hogy
becsult ardnyokat adtak meg a nyomozdk és a vizsgaldk, viszont érzédik az értékeken,
hogy valahol 1 és 5% kozott lehet az alkalmazasi gyakorisdg. Fenyvesi Csaba 291 rend6r
korében végzett kérdbives empirikus kutatdst a szembesités témakorében.® Nala a bin-
tgyek 40%-ara tették a rendérok a szembesitéses tigyek aranyat, ami jelentésen tobb,
mint a bizonyitdsi kisérletes empirikus kutatidsomban megjelélt arany.’

Szabéné (1985) 281.

Szabéné (1985) 245.

Fenyvesi (2008) 99.

Szintén mutatja a bizonyitasi kisérlet ritka eléfordulasat, hogy 2013-ban példaul az Erdi Rendérkapitanysdgon nagy-
sagrendileg 5000 buintetdtigy folyt, ezek soran kézel 300 szemlét tartottak és szintén kozel 300 szembesitést, tovabba
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meghallgatasa egy sem volt. Zierer (2014) 1-47.
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1. tabldzat: Bizonyitdsi kisérletek ardnya a magyar biintetéiigyekben

On szerint a magyar biintetéiigyek hany szizalékdban van bizonyitasi kisérlet?
Nyomozdk (185 £6) Vizsgalok (135 £6)
A bizonyitasi A vélaszolok A bizonyitasi A vélaszolok
kisérletek aranya ardnya kisérletek aranya ardnya

1% alatt 4,86% (9 £6) 1% alatt 3,7% (5 £6)
1-5% kozott 27% (50 £6) 1-5% kozott 33,33% (45 £6)
6-10% kozott 22,7% (42 £6) 6-10% kozott 22,96% (31 £6)
11-20% kozott 17,83% (33 £6) 11-20% kozott 17,77% (24 £6)
21-30% kozott 9,18% (17 £6) 21-30% kozott 6,66% (9 £6)
31-40% kozott 4,32% (8 £6) 31-40% kozott 2,22% (3 £6)
41-50% kozott 2,16% (4 6) 41-50% kozott 0%
51-60% kozott 0,54% (1 £6) 51-60% kozott 0%
61-70% kozott 0,54% (1 £6) 61-70% kozott 0%
71-80% kozott 0,54% (1 £6) 71-80% kozott 0%
81-90% kozott 0% 81-90% kozott 0%
91-100% kozott 0% 91-100% kozott 0%
nem tudja 10,27% (19 £6) nem tudja 13,33% (18 £6)

(Forrds: a szerz6 szerkesztése)

A kérdéiv arra is vélaszt kivant kapni, hogy a biintetétigyekben hiny szazalékot tehet
ki az eredményes bizonyitdsi kisérletek szama. Az elvaras az lett volna ettdl a kérdéstél,
hogy visszajojjenek az el6z6 kérdésre adott valaszok, illetve anndl valamelyest alacso-
nyabb értékek szerepeljenek a vilaszokban, hiszen az eredményesség nem feltétlenil
jellemzi a bizonyit4si kisérletes tigyek 100%-4t. A bizonyitasi kisérletnél az eredményes-
ség kétirdnyu lehet: az eljarasi cselekmény eredménye megerésit vagy megcafol egy val-
lomast, illetve hatdsagi feltételezést. Mind a negativ, mind a pozitiv eredmény eredmé-
nyességet jelent. Még akkor is, ha a negativ, lezaré-kizar6 eredménnyel biré bizonyitasi
kisérlet értékesebb lehet abbdl a szempontbdl, hogy szembesiilési fesziiltség jon létre,
a valésdg és a vallomas kozotti ellentét, amelynek kovetkezménye akar beismer6 val-
lomas is lehet.'® Ez a szembesiilési fesziiltség hidnyzik a pozitiv eredmény bizonyi-
tasi kisérletnél, viszont a vallomds, illetve a hatésagi feltételezés megerdsitése szin-
tén fontos eredménynek tekinthetd. Az eredményesség feltétele mind a negativ, mind
a pozitiv eredmény bizonyitasi kisérletnél az, hogy az eredményhez vezet6 folyamat
torvényes legyen, és megfeleljen a kriminaltaktikai kovetelményeknek.! Ezen feltéte-
lek nem teljestilése mellett az eredménytelenség oka az lehet példaul, hogy valamilyen
korulmény miatt az elrendelt bizonyitasi kisérlet végrehajtdsa meghitsul, illetve ellehe-
tetlentl. Gondolhatunk itt arra a kériilményre, hogy varatlanul elkezd esni az es6, ezért

1 Fenyvesi (2009) 64-65.
1 Tremmel-Fenyvesi-Herke (2005) 321.
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id6 elétt befejezik a bizonyitasi kisérletet. Vagy az is lehet, hogy az idézett személyek
nem jelennek meg az eljirasi cselekményen (tanu, terhelt, szakértd), és ugy itéli meg
a hatdsag, hogy nélkiilitkk nem tarthaté meg a bizonyitasi kisérlet. A kérdéivvalaszok azt
mutatjak, hogy ardnyaiban a legtobb nyomozé6 (27,02%) 1 és 5% kozé teszi a nyomo-
z4s soran végrehajtott eredményes bizonyitasi kisérletek aranyat, és ugyanez figyelhetd
meg a vizsgaloknal is, akiknél 25,18%-ot mutat a rata. A szdmadatok itt is jogalkalmazoi
becslés eredmeényei, és az is latszik a vilaszokon, hogy tébb esetben nem konzekvens
a valaszold, mivel tobbszor is eléfordul, hogy nagyobb ardnyt hatiroz meg az eredmé-
nyes bizonyitasi kisérletes tigyek szdmdnal, mint amennyit megjel6lt, amikor arra ira-
nyult a kérdés, hogy a bizonyitasi kisérletes tigyek hany szazalékot foglalnak el a hazai
buntetéiigyekhez viszonyitva.

On szerint a magyar biintetéiigyekben hany szazalékot tesz ki
az eredményes bizonyitasi kisérlet a nyomozasi f6szakaszban?

Nyomozdk (185 £6) Vizsgalok (135 £6)
A bizonyitasi A vélaszolok A bizonyitasi A vélaszolok
kisérletek ardnya ardnya kisérletek aranya ardnya
1% alatt 4,32% (8 f6) 1% alatt 4,44% (6 £6)
1-5% kozott 27,02% (50 £6) 1-5% kozott 25,18% (34 £6)

6-10% kozott

8,1% (15 £6)

6-10% kozott

11,85% (16 £8)

11-20% kozott

9,18% (17 £6)

11-20% kozott

5,18% (7 £6)

21-30% kozott

6,48% (12 £6)

21-30% kozott

8,14% (11 £6)

31-40% kozott 1,08% (2 £6) 31-40% kozott 0,74% (1 £6)
41-50% kozott 6,48% (12 £6) 41-50% kozott 3,7% (5 £6)
51-60% kozott 2,7% (5 £6) 51-60% kozott 3,7% (5 £6)
61-70% kozott 3,24% (6 £6) 61-70% kozott 2,22% (3 £6)
71-80% kozott 7,02% (13 £6) 71-80% kozott 5,92% (8 £6)
81-90% kozott 2,7% (5 £6) 81-90% kozott 5,18% (7 £6)
91-100% kozott 0% 91-100% kozott 1,48% (2 £6)
nem valaszolt 22,7% (42 £6) nem valaszolt 22,96% (31 £6)

(Forrds: a szerz6 szerkesztése)

Az eredményesség kérdésként megjelent akkor is, amikor a kérdéiv a kitolts gyakor-
latéra kérdezett ra. Jelentds szamban (a nyomozok 11,89%-a, a vizsgalék 10,37%-a)
a 91 és 100%-os tartomdnyt jelolték meg mint eredményességi ratat, ami mutatja,
hogy jellemzéen eredményesnek értékelik a végrehajtott bizonyitasi kisérleteket. Per-
sze a becstlt rata ennél a kérdésnél is igen szétsz6r6do, mivel az 1% alatti eredmé-
nyesség tartomanya kivételével mindenhol vannak véilaszok. Mivel a kérd6iv tovabbi
kérdéseire adott valaszok sem utalnak arra, hogy a végrehajtott bizonyitasi kisérle-
tek tobbségében eljardsjogi vagy kriminaltaktikai hiba, esetleg nem vart koérilmény

Magyar Rendészet 2017/5.
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torténik, levonhaté az a kovetkeztetés, hogy a csekélyebb eredményességi szazalék
megjelélésének oka az lehet, hogy mind a nyomozo6k, mind a vizsgalék hajlamosak
arra, hogy a pozitiv, esetleg a negativ eredményt bizonyitasi kisérletet ne értékeljék
eredményesnek.

Az On gyakorlataban a bizonyitasi kisérlet hany szazalékban végzsdik eredményesen?

Nyomozdk (185 £6) Vizsgalok (135 £6)
A bizonyitasi A valaszolok A bizonyitasi A valaszolok
kisérletek aranya ardnya kisérletek aranya ardnya

1% alatt 0% 1% alatt 0%

1-5% kozott 3,78% (7 £6) 1-5% kozott 5,18% (7 £6)
6-10% kozott 1,08% (2 £8) 6-10% kozott 0,74% (1 £6)
11-20% kozott 4,86% (9 f6) 11-20% kozott 3,7% (5 £08)
21-30% kozott 3,24% (6 £6) 21-30% kozott 2,22% (3 £6)
31-40% kozott 2,16% (4 £8) 31-40% kozott 2,96% (4 £6)
41-50% kozott 5,4% (10 £8) 41-50% kozott 4,44% (6 £6)

51-60% kozott

2,16% (4 £6)

51-60% kozott

1,48% (2 £8)

61-70% kozott

1,62% (3 £6)

61-70% kozott

2,22% (3 £6)

71-80% kozott

2,16% (4 £6)

71-80% kozott

5,18% (7 £6)

81-90% kozott 3,24% (6 £6) 81-90% kozott 6,66% (9 £6)
91-100% kozott 11,89% (22 £6) 91-100% kozott 10,37% (14 £6)
nem valaszolt 58,37% (108 £6) nem valaszolt 54,81% (74 £6)

(Forrds: a szerzé szerkesztése)

A kérdéiv arra is valaszt kivant kapni, hogy a kitolts gyakorlatdban az tigyek kb. hany
sz4zalékaban keriil sor bizonyitdsi kisérletre. Ennél a kérdésnél az 1% alatti tartomany
mutat jelentds valaszaranyt, a nyomozdk 38,91%-a becsiili meg 1% alattinak a bizo-
nyitasi kisérletes tigyeinek szdmat, a vizsgilok esetében pedig 42,96%-uk teszi 1% ala
az el6fordulast. A nagyobb szdzalékok bejelolése zomében annak tudhaté be, hogy je-
lentds szamu kérdsivkitslts a BREK Kozlekedésrendészeti Fosztaly allomdnyaban
teljesit szolgalatot, ahol a kézlekedési biincselekmények esetén mas tigyekhez képest
gyakoribb a bizonyitasi kisérlet alkalmazasa.

Magyar Rendészet 2017/5.
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Az On gyakorlataban az iigyek kb. hany szazalékaban keriil sor bizonyitasi kisérletre?

Nyomozdk (185 £6) Vizsgalok (135 £6)
A bizonyitasi A vélaszolok A bizonyitasi A vélaszolok

kisérletek aranya ardnya kisérletek aranya ardnya
1% alatt 38,91% (72 £6) 1% alatt 42,96% (58 £6)
1-5% kozott 24,86% (46 £6) 1-5% kozott 27,4% (37 £6)
6-10% kozott 7,56% (14 £6) 6-10% kozott 8,14% (11 £6)
11-20% kozott 5,94% (11 £6) 11-20% kozott 2,22% (3 £6)
21-30% kozott 3,24% (6 £6) 21-30% kozott 2,22% (3 £6)
31-40% kozott 0,54% (1 £6) 31-40% kozott 2,22% (3 £6)
41-50% kozott 1,62% (3 £6) 41-50% kozott 1,48% (2 £8)
51-60% kozott 0% 51-60% kozott 1,48% (2 £6)
61-70% kozott 0% 61-70% kozott 1,48% (2 £8)
71-80% kozott 0% 71-80% kozott 2,22% (3 £6)
81-90% kozott 0% 81-90% kozott 0,74% (1 £6)
91-100% kozott 0% 91-100% kozott 0%
nem valaszolt 17,29% (32 £6) nem valaszolt 7,4% (10 £5)

(Forrds: a szerz6 szerkesztése)

A szamadatokat elemezve megiéllapithatd, hogy a nyomozdk és a vizsgaldk ismerik a bi-
zonyitasi kisérletet, és alkalmazzak is, viszont az alkalmazas nem tekinthetd gyakorinak.

A bizonyitasi kisérlet és a jogi kornyezet

A bizonyitasi kisérlet ritka alkalmazisdnak okai kzott kutatva érdemes megvizsgélni,
hogy a jogi kérnyezet tdmogatja-e a bizonyitasi kisérlet elrendelését. Mar a beveze-
t6 gondolatok kozott is utaltam ra, hogy a bizonyitasi kisérlet évtizedeken keresztiil
a szemle részét képezte. Szalay Liszl6 mar 1841-ben arrdl ir, hogy a biré kételessé-
ge annak ,kinyomozdsa”, hogy a tant meggy6z6dése milyen mértékd, vagyis szabad-e
hinni a tantnak.'? Ennek a biréi (vallomas)ellendrzésnek egyik médszere lehet a szem-
lét akar meg is el6z6 bizonyitasi kisérlet, vagyis a szemle el6tt annak megallapitasa,
hogy ,lehetséges volt-e a bintett elkovetése a sértett vagy a gyanusitott altal meg-
jelolt moédon”,*® vagy valaszt adni arra, hogy a tant a helyszin adott kéralményei ko-
zott tényleg lathatta-e az 4ltala megjeldlt személyt vagy targyat.'* Minderre a szemle
részeként keriilt sor, és ez a gyakorlat megmaradt az I. Bp.** és a II. Bp.*® id6szakaban is.

12 Szalay (1990) 103.

% Szokolay (1845) 369.

4 Katona (1977) 253.

15 1896. évi XXXIII. térvénycikk a biinvadi perrendtartasrol.
1951. éviIIL térvény a biintetd perrendtartasrol.
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A bizonyitasi kisérlet az I. Be.-ben'’ jelent meg el6sz6r, még nyomozasi kisérletként
nevesitve: az . Be. 143. § (1) bekezdése arrdl rendelkezett, hogy a nyomozé hatésig
az ugy eldontéséhez szitkséges adatok ellenérzésére és pontosabb meghatdrozasara
nyomozasi kisérletet végezhet. Az is szerepelt a térvényerejl rendeletben, hogy ennek
sordn a nyomozo hatésag szitkség esetén méréseket végezhet, tovabba fényképfelvé-
teleket, helyszinrajzokat és vizlatokat stb. készithet. A bir6 is megtehette ugyanezt
a targyalds keretében, viszont sajatos helyzet alakult ki, mivel a tirgyaldson a korabbi
gyakorlathoz hasonldan a szemle keretében keriilhetett sor bizonyitasi kisérletre, mi-
vel az L. Be. csupan a nyomozasi kisérletet kiilonitette el a szemlétsl. A I1. Be.® 6ta be-
szélhetiink a mai értelemben vett bizonyitési kisérletrsl, ekkor valt egységessé ugyan-
is a nyomozas és a targyalds keretében elrendelt és végrehajtott bizonyitasi kisérlet
szabdlyozasa, amely a buntetdeljards mindkét szakaszaban alkalmazhaté bizonyitasi
eszkozzé vélt. Az I. Be.-hez hasonléan a régi Be. is kotelezévé tette két hatésagi tand
alkalmazasat a bizonyitasi kisérletnél [régi Be. 135. § (1) bek.], és lehetévé tette a nyo-
moz6 hatésdgnak, hogy jegyz6konyv helyett jelentést készitsen az eljarasi cselekmény-
6l [régi Be. 150. § (1) bek.].

A hatalyos Be.-ben, illetve az Gj Be. kédexben is megjelend térvényi rendelkezések
atvették a II. Be. torvényszovegét, amely szerint akkor rendelhetd el a bizonyitdsi ki-
sérlet, ha azt kell megdllapitani vagy ellendrizni, hogy valamely esemény vagy jelenség meg-
hatdrozott helyen, idében, médon, illetdleg koriilmények kozitt megtirténhetett-e. Szintén
kovetelmény, hogy a bizonyitési eljardst (2018. jalius 1-tél: bizonyitasi cselekményt!)
lehetéleg ugyanolyan koriilmények kizitt kell lefolytatni, mint ahogyan a vizsgdlt esemény
vagy jelenség megtortént, illetéleg megtirténhetett. A hatalyos Be. részletszabalyait tartal-
maz6 Nyor.? a bizonyitési kisérletrdl is tartalmaz rendelkezéseket. A Nyor. alapjan a bi-
zonyitasi kisérletben elhangzott nyilatkozatok a vallomas részei [Nyor. 20. § (3) bek.],
emellett szabalyozza az eljirasi cselekményrdl készitett jegyz6konyvet, Gtmutatast ad
az elhangz6 hatdsagi kérdésekhez.

A bizonyitési kisérlet térvényi szabalyozasaval kapcsolatban megfigyelhetd, hogy
a II. Be. éta az eljarasi cselekmény definidldsa nem valtozott, még az 4j Be. kddex is meg-
tartotta a II. Be. szovegezését. Olyan médosuldsok torténtek azonban a definidldson tali
szabdlyozasban, hogy a II. Be.-tél eltéréen a hatdlyos Be. mdr nem teszi 4ltaldnosan kote-
lez6vé hat6sdgi tanu alkalmazasat, csak bizonyos esetekben, és ugyanigy tesz az 4j kédex
is. Szintén valtozas, hogy mig a II. Be.-ben a bizonyitasi kisérlet a nevesitett bizonyita-
si eszkozok kozé keriilt, addig a hatalyos Be.-ben bizonyitasi eljarasként tekintink ra,
majd 2018. jalius 1-jétél az Gj kédexben bizonyitasi cselekménnyé valik. Ennek legink4dbb

17 1962. évi 8. tvr. a biintetdeljarasrol.

1973. évi L. térvény a biintetdeljarasrol.

1998. évi XIX. térvény a biintetSeljarasrol.

23/2003. (VI. 24.) BM-IM egyiittes rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ald tartozé nyomozé hatésagok nyomozasa-
nak részletes szabélyairol és a nyomozasi cselekmények jegyzokonyv helyett mas médon valé rogzitésének szabalyai-
rol.

19
20

Magyar Rendészet 2017/5.



BUDHAZI Arpéd: A bizonyitési kisérlet egy empirikus kutatas tiikrében

bizonyitiselméletileg van nagy jelentGsége, azonban varhatéan a végrehajtasra mar nem
lesz ekkora hatasa.

Az empirikus kutatas is kitért arra, hogy a bizonyitasi kisérlet végrehajtasban érintett
nyomozok, vizsgalok hogyan tekintenek a szabalyozasra, szitkségesnek vélnek-e valtozta-
tasokat a jogi kérnyezeten. Annak ellenére tartottam fontosnak feltenni a kérdést a kér-
déivben, hogy az 4j kédex szovegezdi megfelelének itélték a bizonyitasi kisérlet hata-
lyos Be.-ben megfogalmazott szabalyait. A vilaszadék donté tobbsége véli tgy a hatélyos
Be.-vel kapcsolatban, hogy val6ban nincs szitkség valtoztatasra. Volt, aki viszont kritika-
ként fogalmazta meg, hogy sziikszavian szabalyozza a Be. a bizonyitési kisérletet, pél-
d4ul nincsenek pontosan meghatarozva a bizonyitési kisérlet végrehajtdsanak koriilmé-
nyei, végrehajtasi formai és eljarasjogi garancidi. A kit6lt6 szerint bar a Nyor. 40-43. §§-ai
részletszabalyokat tartalmaznak, ezeket és a tovabbi rendelkezéseket a Be.-ben kellene
elhelyezni. Inkabb értek egyet egy masik kitolts véleményével, aki szerint nem a szabi-
lyozéas mindségével és mennyiségével van gond, hanem inkabb azzal, hogy nincs megfele-
16 tapasztalat, elegendé tudds a bizonyitasi kisérlet végrehajtasara, éppen ezért elméleti
és gyakorlati oktatasok soran kellene megtanitani a bizonyitési cselekmény eredményes
megtartasidhoz sziikséges fortélyokat. Ez szolgilhatnd a végrehajtas egységesitését,
amelynek hidnyat tébben is megjegyezték a kérdéivet kitoltok kozil. A végrehajtas egy-
ségesitése persze nem azt jelenti, hogy ugyanarra a sémara épulne minden bizonyitasi
kisérletes tigy. Még az azonos tipusu, egyszeriibb megitélési iigyekben is jelentkeznek
kisebb-nagyobb eltérések, nem beszélve a kils6 korilményekrsl, amelyek szintén befo-
ly4solé tényezsk.*

A magam részér6l a részletszabalyok elhelyezését a Be.-ben nem javasolom, azok
a Nyor.-ban megfelels helyen vannak. A garancidkkal kapcsolatban pedig azt lehet meg-
allapitani, hogy a Be. dltal megfogalmazott garancidk a bizonyitasi kisérlet esetén is adot-
tak, ugyanugy, mint barmilyen mds nyomozasi vagy birésagi cselekménynél, igy nem la-
tom szitkségét tovabbi garancidk nydjtasanak specifikusan a bizonyitasi kisérletre.

Az empirikus kutatds eredményei alapjan levonhaté az a kovetkeztetés, hogy a bizo-
nyitasi kisérlet ritka alkalmazasat nem a jogszabalyi kérnyezet indokolja, hiszen a kérdé-
ivet kitoltsk donté hanyada nem jelélt meg szabalyozasi aggalyokat. Erdemes volt azt is
megvizsgalni, hogy a nyomozok, illetve vizsgaldk tudjik-e, hogy a hatalyos Be. hogyan
definidlja a bizonyitasi kisérletet. Ezen kérdés azt az eredményt hozta, hogy a biintets-
igyekben eljar6 nyomozdk és vizsgalok altalaban ismerik a bizonyitési kisérlet miben-
létét, 135 vizsgalobol 25-en voltak azok, akik egyaltaldn nem tudtik meghatarozni,
hogy a Be. mit ért bizonyitasi kisérlet alatt. A nyomozoéknal jobb volt az arany, 185
f6bsl 26 volt olyan, aki meg sem kisérelte meghatarozni a bizonyitasi kisérlet fogal-
mat. 159 nyomozdbdl 12 adott a Be.-toérvényhez hii meghatdrozast, 147-en pedig sajt
szavaikkal egy-egy lényeges elemét emelték ki a bizonyitasi kisérletnek. A vizsgaléknal
110-b8l 11-nél koszont vissza a bizonyitasi kisérlet térvényi definicidja, és 99-en fogal-
maztak meg sajat szavaikkal. Ezek a meghatarozdsok (hasonléan a nyomozok definia-

21 Kovacs (2001) 31.
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lasdhoz) elfogadhatdk voltak a tekintetben, hogy érezni lehetett rajtuk, a kitolté tud-
ja, hogy mi az a bizonyitasi kisérlet. A statisztika szempontjabdl torzité hatdsa lehet
annak, hogy a kérdéivet nem feliigyelet mellett toltotték ki, igy nem zarhaté ki annak
lehetésége, hogy valaki segitségiil hivta a Be.-térvényt a kérdés megvélaszolasahoz.

A bizonyitasi kisérlet alkalmazasat hatraltatoé tényezék

A legfébb ok, hogy ritkdn rendel el a nyomozé hatésig bizonyitasi kisérletet, abban
kereshetd, hogy az tigyek tobbsége nem igényli az eljarasi cselekményt.”? Vagyis nem
merdiil fel olyan adat, amelyet a blincselekmény rekonstrudlasa révén kellene meger§si-
teni vagy cafolni, de az is el6fordulhat, hogy igényelné az tigy az eljarasi cselekményt,
viszont elegendé bizonyiték all rendelkezésre ahhoz, hogy bizonyitottnak lehessen te-
kinteni a tényallast, ezért feleslegesnek tiinik az elrendelése. Az tgytipusokat tekintve
jellemz6en bizonyitasi kisérletes tigyek lehetnek a Btk.? XXII. fejezetében szabalyozott
kozlekedési biincselekmények, valamint az élet, a testi épség és az egészség elleni biin-
cselekmények (Btk. XV. fejezet), tovabba a vagyon elleni erészakos blincselekmények
(Btk. XXXV. fejezet) és a vagyon elleni biincselekmények (Btk. XXXVI. fejezet).

Emellett a bizonyitdsi kisérletes tigyekre jellemzd, hogy a gyanusitott, illetve a tanu
egymastol eltérd vallomdst tesz, vagy az egyik vallomads ellentmond a mindennapi élet
tapasztalatainak (abszurd 4llitas). Példaul a gyanusitott azt mondja kihallgatasa soran,
hogy egyediil emelte at a keritésen a pancélszekrényt. Az is jellemz6, hogy gyakran
Jkiemelt” igyekben kertl csak sor bizonyit4si kisérletre, amikor is a nyomozé hatésag
muszajbol nem spérolhatja meg az ezzel jar6 tobbletmunkat és a tobbletkoltségeket,
nem beszélve az id6r6l, amelybél szintén sokat igényel az eljarasi cselekmény (a meg-
szervezés, illetve a végrehajtas is hosszadalmas; utébbinak az egyik legfébb oka, hogy
elvirt a részletes jegyz6konyvezés). A bizonyitasi kisérlet jellegétsl fuggéen szdmos
feltételnek egyiittesen kell teljesiilnie, hogy egyéltalan elrendelhetd legyen. Elég csak
az id6jarasi viszonyokra gondolni, ha példaul nyari id6szakban lenne szitkséges a télies
kérnyezet biztositasa.

A nyomozok, vizsgalok leterheltsége mellett az is gatolja a bizonyitasi kisérlet el-
rendelését, hogy végrehajtasa viszonylag nagy személyi apparatust és specidlis targyi
feltételeket igényel. Adott esetben szitkség van segit6kre, akik berendezik a helyszint
stb., kell egy biintigyi technikus, aki kezeli a kamerat, illetve késziti a fényképeket az el-
jarasi cselekményrdl, sziikség lehet egy hasonlé autéra péld4ul, amelyben a baleset ide-
jén lt a terhelt, és egy kerékparra, amely olyan, mint a sértett dsszetort kerékparja.
Ha a sértett megsebesiilt a baleset kévetkeztében, sziikség van egy alkatilag is hasonlé
dublérre, aki a ruhdzatat tekintve is olyan, mint a sértett volt a baleset idején. A bi-
zonyitasi kisérlet idejére le is kell zarni az utat, és mindezt olyan idéjirasi kéralmé-
nyek, fényviszonyok mellett kell tenni, amelyek jellemezték a baleset bekovetkeztét is.

22 Budahazi (2014) 187.
2 2012. évi C. térvény a Biintets Térvénykonyvrél.
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Emellett gondoskodni kell az idézések (bizonyitasi kisérlettdl fiiggben terhelt, tant,
szakértd) és az értesitések (példaul tana ugyvédje, terhelt védsje) kikildésérdl, az ids-
pont egyeztetésrdl és a szakértdk kirendelésérdl. Bonyolithatja az eljarasi cselekmény
szervezését, ha az ugyész, illetve a rendéri vezetdk is részt kivannak venni az eljarasi
cselekményen, de gondolhatunk arra az esetre is, amikor péld4ul a gyanusitott nem
tud irni-olvasni, ezért még hat6sagi tant igénybevételére is szitkség van. Emellett sz4-
mos teendd van még, csak a legfontosabbakat emeltem ki, amelyek jelzik, milyen okok
miatt irta le a kérdéivet kitolté nyomozdk és vizsgaldk nagy része, hogy tul bonyolult
és hosszadalmas a bizonyitési kisérlet megszervezése, ezért ha tehetik, el sem rendelik.

Felléphetnek olyan problémak is, hogy példdul nem 4ll rendelkezésre megfele-
16 technikai eszkoz (példdul kamera) az eljardsi cselekmény rogzitésére, vagy ha van,
a nyomozd hatdsag tagja éppen a kamera miatt nem akarja, hogy sor keriiljon a bizo-
nyitasi kisérletre, mert Ggy érzi, feszélyezné, ha kameraval 6rokitenék meg, mikézben
eljar, fél attol, hogy a lampaladz miatt hibazna. A bizonyitasi kisérlet ellen szl az a ko-
rillmény is, hogy az eljarasi cselekményt 4ltalaban kiils6 helyszinen kell tartani, ezért
sziikség lehet szolgélati gépjarmiivekre a lebonyolitishoz, amelyek nem feltétleniil all-
nak rendelkezésre a kivint szamban. Bér igénybe veheték dublérék, vannak esetek,
amikor a tant vagy a gyanusitott egyiittmikodése nélkiil lehetetlenné valik a bizonyi-
tasi kisérlet eredményes végrehajtisa. A gyakorlat azt mutatja, hogy ritka a dublérok
bevonésa, inkdbb arra torekszik a nyomozé hatdsag, hogy mindenki a sajat szerepét
jatssza.

Az alabbi okok meriilhetnek példaul fel, ami arra sarkallja a gyanusitottat, hogy ne
vegyen részt a bizonyitasi kisérleten:

+ leleplezodéstél valo félelem;

+ nem akar ((jabb) terheld bizonyitékot;

+ ha nincs ott, nincs mit ellendrizni;

+ inkdbb megvarja a bizonyitasi kisérlet eredményét, és attdl fiiggden véltoztat

a vallomasan, ha szitkségesnek latja;
+ nem akar belezavarodni a mondandéjéba;
+ kellemetlen szdmara, hogy masok is latjak (f6ként, ha kozterileten végzik, ahol
nézelédék is lehetnek);

+ védo tanacsara;

+ anyomozast kivanja neheziteni;

- nem akarja Gjra megélni a cselekményt, amelyet elkovetett.

Mig a terhelteknél iigye valogatja, hogy milyen a részvételi kedviik a bizonyitasi kisér-
leten, addig a taniknal inkdbb a részvétel a jellemz8, koszonhetSen annak, hogy f6sza-
baly szerint kotelezd az aktiv részvételik a bizonyitési kisérletben.

Ahogy a terheltnél, a tantndl is felmertilhetnek okok, amelyek miatt ugy dont, hogy
nem vesz részt a kisérleten:

+ leleplezsdéstél valé félelem;

« fél attdl, hogy hozzatartozéjara tenne kozben terheld vallomast;
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+ ,nincs kedve részt venni rajta”;

o lelki okok miatt;

« kilfsldén tartézkodik;?*

- nem akar a gyanusitottal Gjra taldlkozni, esetleg fél téle;

« attdl tart, hogy egy esetlegesen negativ eredményi bizonyitasi kisérlet a szavahihe-
téségét kérdbjelezné meg;

+ nem akarja Gjra atélni a latottakat;

+ nem biztos benne, hogy amit mondott, az a val6sadgnak megfelel, fél a tévedésé-
nek kovetkezményeitdl, illetve szégyenérzete tdmadna, ha kideriilne, mégsem
kozolt valés adatokat.

Alegut6bbi oknal el6fordulhat ugyanis, hogy példaul a szemtanu téved,? bar a kihallga-
tason a hozza intézett kérdésekre igyekszik a legjobb tudomadsa szerint valaszolni, en-
nek ellenére vallomédsa mégsem fedi a valdsagot.?® Az 6 tévedése rossz megfigyelésbdl,
vagy visszaemlékezésbél ered,”” és ezt, miutdn kihallgattdk, az id6 muldsival elkezdi
felismerni, egyre bizonytalanabba valik, de esetleges tévedését nem kivanja leleplezni.

Végul meg kell emliteni a kérdéivet kitolt6k korében a leggyakrabban felhozott
okot, amely gatja a bizonyitdsi kisérlet elrendelésnek, ez pedig az a kériilmény, hogy
sok nyomozd, illetve vizsgalé nem rendelkezik megfelelé szakmai tapasztalattal, ezért
egy altalanos félelem az Gjtél nem egyszer allja utjat az elrendelésnek. Ezt csak tet6zi
a tapasztalattal rendelkezék azon benyomadsa, miszerint gyakran térténik meg, hogy
iigyészi vagy biréi oldalrél nem tulajdonitanak jelentéséget a bizonyitasi kisérletnek,
csupan ugy tekintettek rd, mint az esemény, cselekmény, jelenség egyik lehetséges be-
kovetkezési modjara.

A bizonyitasi kisérletes iigyek jellemzdi

A mar megjelolt biincselekménykorokon belul is igen véltozatos a bizonyitasi kisérlet
alkalmazisi lehet8sége. Gyakran tartanak péld4ul bizonyitasi kisérlet keretében latha-
tosdgi vizsgalatot. Kozlekedési balesetek nyomozasanal fontos kérdés lehet, hogy a bal-
esetnél a gépjarmiivezetd lathatta-e a gyalogost vagy els6bbség meg nem adédsanal volt-e
takar6 hatds (példaul reklamtébla), ami miatt a gyandsitott nem vehette észre a védett
utvonalon kozlekedd kerékparost. Nemcsak kozlekedési baleseteknél, hanem mas bin-
tetéligyekben is sziitkség lehet a lathat6sdg ellenérzésére. Katona Géza példaul azt emeli
ki a Magda-ugy kapcsan, hogy bizonyitasi kisérlettel vizsgaltdk, a tant lithatta-e az is-
meretlen férfit olyan alapossaggal, amely annak késébbi felismerését lehet6vé tette.?®

24 Budahazi (2015) 131.

2> Dobos (1988) 25.

% Elek (2008) 23.

27 Gyakorlati nyomozastan (1947) 37.
2 Katona (1986) 97-98.
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Személyazonositasra is szolgalhat a bizonyitési kisérlet. Rongalas biintette miatt indi-
tott biintetSeljardsban térfigyelé kamerdk alatt kellett elsétalnia a két feltételezett elks-
vetének ugyanugy, ahogy kordbban a kamera rogzithette 8ket. [d6tartam megallapitdsa
is torténhet kisérleti uton; az példaul, hogy bizonyos tavolsag megtételéhez mennyi idé
szitkséges.” Mdr az I. Bp. kommentdrja is foglalkozott ezzel, hogy példdul meg kell ha-
tarozni, l6haton, sebesen vigtatva az egyik hely milyen messze van a masikt6l.*°

Az empirikus kutatds és a szakirodalmi utaldsok is mutatjik, hogy a bizonyitasi ki-
sérlet felhasznalasi kore igen széles, és az a kovetkeztetés is levonhatd, hogy a vizsgalati
célok korszakokon ativelnek. Persze a korulmények valtozhatnak: mig a 19. szdzadban
azt vizsgaltdk példaul, hogy mennyi idébe telik I6haton megtenni egy tavolsdgot, ma mar
jellemz6bb, hogy autéval végzik a kisérletet, viszont a cél viltozatlan, az id6tartam meg-
allapitasi igénye barmikor felmertilhet. Ugyanez a megéllapitds mas bizonyitasi kisérletes
céloknal is megfogalmazhato.

Végrehajtasi hibak, amelyek befolyasolhatjak a bizonyitasi
kisérlet eredményét

Nem véletlentl nevezi Fenyvesi Csaba ,veszélyskéldja” veszélyesnek, ha a bizonyitasi
kisérlet alapjan tévesen torténik a kizdras, amely azt eredményezheti, hogy az elkévetd
elkeriili a felelésségre vonast.** Emellett persze a hibdk azt is okozhatjak, hogy tévesen
erésitik meg a személyre irdnyul6 megalapozott gyanut, amely hozzajarulhat ahhoz, hogy
a nem biindst vonjak felelgsségre. A kérdéivet kitolték vilaszai alapjan ugy tinik, hogy
a végrehajtoi dllomdny csak ritkdn vét nyomozasi hibat, de azért voltak olyan valaszok
is, amelyek pontosan mutattdk, hogy azért mégiscsak el6-el6fordulnak hibalehet8ségek,
amelyek kiktszobolésére mindent meg kell tenni.

Példdul az aldbbi helyzetek veszélyeztethetik a bizonyitasi kisérlet eredményét:

+ nincs elére megfelel6en megtervezve a végrehajtas;

» avaratlan helyzetekre nem késziilnek fel (példaul mi a teendd, ha elered az esé);

« pontatlan a bizonyitasi kisérlet alapjat képezé szemlejegyzékonyv;

+ abizonyitasi kisérletrsl készuls jegyz6konyv pontatlan, ezért a birdsag nem tud-
ja figyelembe venni az eredményét;

+ nem azzal az eszkozzel hajtjak végre a bizonyitési kisérletet, amivel a gyanusitott
elkovette a cselekményt, és nem is hasonlit r4, amivel helyettesitették;

+ a dublér nem hasonlit a helyettesitett személyre (mas 6ltozet, testalkat, magas-
sag stb.)

+ nem toérekszik a nyomozé hatdsig arra, hogy azonos, de legalabb hasonlé koériil-
ményeket teremtsen, mint amelyek fennélltak a kérdéses esemény, cselekmény
vagy jelenség bekévetkeztekor;

« nem késziil videofelvétel;

29 Bécz—Finszter (2008) 175.
30 Balogh-Edvi-Vargha (1909) 107.
3 Fenyvesi (2014) 173.
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+ nem megfeleld médon rogzitik az eljarasi cselekményt video- vagy fényképfelvé-
tellel;

+ elkezd esni az esd, és annak ellenére megtartjidk a bizonyitasi kisérletet, hogy
szaraz id6 volt a vizsgalt esemény bekévetkeztekor;

+ anyomozd hat6sidg nem térja fel a mentékorilményeket (ki kellene zarni az el-
koévetét, de nem teszi);

+ a bizonyitési kisérlet vezetdje nem megfelelden kommunikal, nem kozli érthe-
téen, hogy kinek mit kell csindlnia, illetve rossz helyre allitja az gy szerepldit;

+ azalanyt a nyomoz6 tilzottan irdnyitja, befolyasolja;

- abizonyitési kisérlet végrehajtasanak irdnyitésa kicsuszik a hatésag kezébél;

« abizonyitasi kisérlet el6tt nem hallgatjak ki a gyanusitottat, illetve a tanat, vagy
kihallgatjak ugyan, de nem hangoznak el a Nyor. 41. §-ban meghatarozott kér-
dések;

+ 1d6 el6tt rendelik el a bizonyitasi kisérletet;

+ garancidk sériilnek, ha kotelezé értesitések maradnak el, és emiatt lehetésége
sincs péld4ul a védének vagy a tanu tgyvédjének, hogy részt vegyen az eljérasi
cselekményen;

« tapasztalathidny, mert ritkan alkalmazzak a bizonyitési kisérletet, illetve tal sok
a fiatal rendér.

A bizonyitasi kisérlet helye a biintetéeljarasban

Az 1. Bp. idejében, amikor még a bizonyitasi kisérletre a szemle keretében keriilt sor, azt
a bir6ségi elrendelés és foganatositas jellemezte. Angyal Pal az I. Bp. nyomdn azt irja a bi-
réi szemlérdl, hogy ,a birésig rendeli el és az is foganatositja és pedig az el6készit
eljarasban a vizsgalobir, illetéleg a vizsgalatot teljesitd jarasbirs, (Bp. 118., 525. §§.),
a targyalds szakaban pedig az itél6birdség, illetSleg ennek kikiildott tagjai (Bp. 306. §
4. bek., 543., 544. §§.).”% Az L. Bp. 98. § (2) bekezdése alapjan a nyomozast teljesi-
t6 ,renddri hatésag” is elrendelhette és foganatosithatta, de ezt csak ,halaszthatatlan
szikség” esetében tehette, és ilyenkor ,de ilyenkor a szemlét teljesité rendéri kozeg
nyilatkozata szerepelvén bizonyité eszkozként, tulajdonképpen nem biréi szemlérél,
hanem tanuvallomdsrdl van sz6.”** A II. Bp.-tél kezdve a nyomozas sordn az ligyész,
illetve a nyomoz6 hatésag, a targyalasi szakban pedig a birésag valt elrendel6jévé és fo-
ganatosit6java az eljarasi cselekménynek. Helyét tekintve a hatalyos Be. és az 1j Be.
kédex alapjan elmondhat6, hogy egyrészt a nyomozasi f6szakaszban van, annak fel-
deritési, illetve vizsgalati szakaszaban, masrészt a birdsagi eljardsban is sor kerilhet
14, elsGsorban az els6fokd birdsdgi tirgyalds keretében, de arra is van példa, amikor
a masodfoku birésig tart bizonyitasi kisérletet.

3 Angyal (1915-1917) 333.
% Angyal (1915-1917) 334.
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Az empirikus kutatisba bevont nyomozdk és vizsgaldk szerint elényosebb, ha
a nyomozas sordn rendelik el a bizonyit4si kisérletet, mert frissebbek a biincselekmény
elkovetéséhez kapcsol6ds emlékek, élmények, és konnyebb példaul az azonos id6jarasi
koralmény biztositasa (példaul télen tortént a blincselekmény, amikor havazott). A bi-
zonyitdsi kisérlet céljatdl fiigg, hogy a nyomozas melyik részében érdemes végrehajta-
ni. Ha hat6sagi feltételezés megerdsitése vagy cafoldsa a cél, akdr a nyomozas kezdetén
is sor kertilhet ra. Vallomasellen6rzés céljabdl tartott bizonyitasi kisérlet esetén el§sz6r
ki kell hallgatni a tandt, illetve a gyanusitottat, és csak utdna kertilhet sor az eljirasi
cselekményre. Ebben az esetben akdr mar vizsgalati szakaszban is lehet az tigy (ha mar
van gyanusitott is), ami azt jelentheti, hogy mar hosszabb ideje is folyhat a nyomozis.
A videmelési szakaszt is elérheti az tigy, amikor megteheti az tigyész, hogy még a vad-
emelés elStt bizonyitasi kisérlet elvégzésére utasitja a nyomozé hatdsigot. A bizonyi-
tasi kisérletes tigyek kis szazalékdban fordul ez el8, és ugyanez jellemzi az tigyészi uta-
sitdsra a nyomozas soran elrendelt bizonyitasi kisérletek szamat is, a legtobben 1%-ra
becsiilték ennek aranyat.

Birésagi fészakaszban, az elséfoku tiargyaldson akkor keriilhet példaul sor bizonyi-
tasi kisérletre, ha a targyaldson meriiltek fel olyan 4j tények, kérilmények, amelyeket
ellendrizni kell. Ez ut6bbi is ok lehet, hogy a nyomoz4s soran végrehajtott bizonyita-
si kisérlet eredménye, illetve végrehajtasa értékelhetetlen, vagy nem egyértelmii a bi-
r6sdg szamdra. A birsag altal elrendelt és végrehajtott bizonyitasi kisérlet bizonyité
ereje novekedhet azzal, hogy maga a bir6sag végzi az eljarasi cselekményt. Nem hidba
hivja fel a figyelmet arra Nagy Lajos, hogy ,.a vallomasban foglalt egyes adatokat, illets-
leg a jelenség megtorténtét vagy azzal 6sszefiiggésben a tanu észlelésének lehetdségeit
és korulményeit — azonos feltételek megteremtése, illetéleg a cselekménynek a bir6sag
elott tortént lejatszasa mellett — konkrét tények alapjan ellenérizze a birdsag”.?*

Zaré gondolatok

Az 4j Be. kddex 2018-as hatéalybalépése azt jelenti a bizonyitasi kisérletnek, hogy meg-
maradhat 6ndllé eljarasi cselekménynek, amely ugyantgy része lehet a nyomozasnak,
mint az elséfokq, illetve kivételesen a masodfoku birdsagi targyaldsnak. Bar a bizo-
nyitasi kisérletes tigyek szama csekély, az empirikus kutatds is aldtdmasztotta, hogy
ennek ellenére indokolt a megtartdsa, mert tgyek sora igazolja, hogy a térvényesen
és a kriminaltaktika kévetelményeinek megfelel6en végrehajtott bizonyitasi kisérlet
erdsiti vagy gyengiti a nyomozé altal felallitott verziot, és vallomésellenérzésre is al-
kalmas, amely mind-mind olyan tulajdonséga az eljarasi cselekménynek, amely érveket
jelenthet mellette. A tanulmanyban ramutattam azokra az okokra is, amelyek nyomo-
zasi hibat szilhetnek, elég csak a téves kizaras vagy a téves vallomdas megerdsitésének
jelenségére gondolni, amely kedvezétlen esetben akar az tgyet is félreviheti. Ezekre

% Nagy (1966) 363.
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a hibalehet8ségekre folyamatosan figyelemmel kell lenni a bizonyitési kisérlet fogana-
tositasa soran.

Kérdéses az is, hogy sziikség van-e a bizonyitési kisérlet 6nallésdganak megtartasa-
ra. Az 6nallésag megsziinése egyrészt a visszatérést jelenthetné az I. Be. el6tti jogsza-
balyi megoldashoz, amikor is a szemle keretében keriilhetett sor bizonyitasi kisérletre,
de gondolhatunk egy masik megoldésra is, a helyszini kihallgatasra, amely voltaképpen
magaban foglalhatja a mostani gyakorlat szerint is a bizonyitasi kisérletet. Meglata-
som szerint a bizonyitasi kisérlet mint 6nallé eljarasi cselekmény beivédott a gyakor-
latba, és a mar felsorolt kériilmények sem indokoljak a valtoztatast, vagyis megfelel6en
teszi az 4j Be. kddex is, amikor 6nall6 bizonyitasi cselekményként nevesiti.
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ABSTRACT

Reconstruction in View of an Empirical Research
BUDAHAZI Arpad

Although rarely applied, reconstruction has a significant role in criminal procedure. The study’s
basis is formed by a questionnaire-based empirical research conducted among 320 detectives
about the experiences in the detective’s work in connection with reconstruction. Also, the reason
of its rare presence and the investigative mistakes during its adoption are discussed.

Keywords: reconstruction, investigation, criminal procedure, trial, investigator
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A biiniild6zés elétt allo digitalis
kihivasok’

SIMON Béla?

Ez a tanulmany célul tiizte ki, hogy é&ttekintést adjon arrdl, hogy a blinild5z6
szervek szamdra milyen kihivdsokat jelentenek az informécids forradalom éltal
generalt Uj jogviszonyok és lehetséges visszaélések. A kutatdas mddja a nem-
zetkézi irodalom atvizsgélasa és annak 6sszevetése a magyarorszagi gyakor-
lattal. A cikk kovetkeztetései szerint fontos tobbek kézétt a feladatmegoszta-
son alapulé nemzetkézi egylttmikédés fejlesztése, a legjobb gyakorlatok
atvétele, az offenziv hirszerzési munka, a kiterjedt blinmegel&zési tevékeny-
ség és az informécids biztonsédg elétérbe helyezése a piaci szerepléknél.

Kulcsszavak: rendészeti szervek, kiberbiinézés, jévSkép, kihivés

E tanulmény cime némiképp félrevezetd, hisz tartalmat illet6en nemcsak a biinuldozés-
sel, hanem a blinmegel6zéssel, a biinfelderitéssel, a buntetd igazsagszolgaltatissal kap-
csolatos kihivasokkal is foglalkozik, és természetesen nemcsak a digitalis kérdéseknek
kell megfelelni ezen rendszereknek, de a cimvalasztassal arra is rd kivintam vildgitani,
hogy bar a tébb évezredes multra visszatekinté blinuldoézésink az elmalt évtizedek so-
ran robbandsszer( fejlédésen esett at, de még nagyon nagy fejlédésen kell keresztiil-
mennie az eljévendd években, évtizedekben is. Ez a tanulmany prébal a kovetkez6 évek
fejlesztési horizontjanak egyes szegmenseibdl bemutatni néhanyat, és tesz par javasla-
tot a biiniild6zés hatékérén messze tdlmutatd kérdéskorben.

Szamos olyan kérdés vetddik fel a - jelenleg is zajlé — 6tédik informaciés forrada-
lommal 6sszefiiggésben, amelyre a jogalkotéknak és a jogalkalmazoknak valaszt kell ta-
lalniuk vitds kérdések eldéntésekor. Ezek egy része kapcsolédhat biincselekményekhez
is. Példaul a kripto valutdk vagy a szellemi tulajdon sérelmével jar6 tevékenységek sza-
mos civiljogi problémat vetnek fel, de szorosan kapcsolédhatnak blincselekményekhez
is. Ezek kontraktudlis viszonyaival példaul csak annyiban indokolt foglalkoznunk jelen
tanulmany keretein beliil, amennyire az a deliktualis felel§sség eldontéséhez szitksé-
ges. A tarsadalmat sérté normaszegések kozil tehat csak a legstulyosabbakat vizsgaljuk,
azokat, amelyek biincselekmény megvalésuldsat eredményezik. A hatdlyos biinteté

1 A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP- (tel:15201600001) azonositészam, ,A jé korméanyzast megalapozé kozszolgalat-fej-
lesztés” elnevezési kiemelt projekt keretében mikédtetett Ludovika Kiemelt Kutatémthely keretében, a Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

SIMON Béla tanarsegéd Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar, Biniildozési és Gazdasdgvédelmi
Tanszék

Béla SIMON assitant lecturer, NUPS Faculty of Law Enforcement, Department of Law Enforcement and Economic
Crime
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torvénykonyvink alapjan ez szandékos vagy — ha a térvény a gondatlan elkévetést
is biinteti - gondatlansagbdl elkoévetett cselekmény, amely veszélyes a tarsadalomra,
és amelyre a térvény biintetés kiszabasat rendeli. Kapcsolédéan a térvény rogziti, hogy
a tarsadalomra veszélyes cselekmény az a tevékenység vagy mulasztas, amely masok
személyét vagy jogait, illetve Magyarorszdg Alaptérvény szerinti tdrsadalmi, gazdasa-
gi, dllami rendjét sérti vagy veszélyezteti.

Az elmult évtizedekben az informatika fokozatos térnyerése az idézett fogalom két
elemének is jelentds béviilését okozta. Egyrészt maga a védendd érdek — a személyek
veszélyeztetett jogai — novekedett: tulajdonképpen rendkivilli médon megerésodott
és a legfébb értékké valt az informdcié. Kifejlddott és a modern tidrsadalmak létezé-
sének alapfeltételévé valt a j6l miikods IKT-szektor. Egy Gj veszélyeztetett érték jott
létre, amely 6nmagihoz koétott minden, kordbban nagy jelent8ségiiként szamon tar-
tott értéket. Példdul a nyersanyagok és az energia évszazadokkal kordbban is értékek
voltak, de a jelenlegi rendkivil 6sszetett elosztasuk, hatékony felhasznalasuk lehetet-
len volna IT-infrastruktardk nélkil. Egy termék gyartasi folyamatai kordbban is jelen-
tés értéket képviseltek, de most mar a folyamatokat vezérls informatikai rendszerek
és azok zavartalan miikodéséhez kapcsol6do érdek is jelent8sen veszélyeztetett érté-
keknek minégsiilnek.

A misik - a fenti fogalomhoz kapcsolddé — béviilés a jogellenesség korének bévii-
lése. Sokkal tobb olyan cselekmény vagy mulasztds van, ami a Magyarorszag Alap-
torvénye szerinti tdrsadalmi, gazdasdgi, dllami rendjét sérti vagy veszélyezteti. Ezek
nemcsak abbdl adédnak, hogy a jogalkot6 pénalizalt olyan cselekményeket, amelyek
korabban nem voltak tiltva, hanem a régéta kodifikalt tényélldsokat is sokkal tobb mé-
don lehet kimeritenie az elkévetSknek.

A kulénbo6zé szektorszintli modernizdcids torekvések: e-kormdanyzat, e-banko-
las, e-egészségugy, e-tanulds, Uj generacids energiaellitds és -vezérlés, a kozlekedés
és a kozszolgaltatasok automatizalasa, az intelligens varosok és az okosinfrastruktara
kialakitdsa — szerepelnek az elsé helyen a legtébb allam hosszu tavd innovacids straté-
gidjdban. Kina, India, Eurdpa, Eszak-Amerika mind-mind a ,digitalis alapokon nyug-
v6 tudaskozpontu gazdasig” iranyaba szeretnének haladni, tdmogatva az IT-szektor
szdmdra a munkaer6t biztositd képzési és dtképzési tevékenységeket és minél tobb,
a szektorhoz kotheté munkahelyteremtd beruhdzast vonzani az adott orszdgba a pénz-
igyi, az egészségiigyi, a tuddsmenedzsment teriiletén és mas hatarteriileteken is.?

Az Eurépai Bizottsag 2015. évi digitdlis egységes piaci stratégidjara vonatkozd
el6terjesztése szerint is az internet és a digitélis technolégidk atalakitjak vilagunkat.
Az online tranzakciék utjdban 4ll6 akadalyok miatt azonban a fogyaszték nem férnek
hozza bizonyos termékekhez és szolgaltatdsokhoz, az internetes és az indulé vallal-
koz4asok kildtasai korlatozottak, és sem a gazdasagi szerepldk, sem a kormdnyok nem
tudjak teljes mértékben kihasznélni a digitalis eszkoézok nydjtotta elénysket. Az EU
egységes piacit ezért hozza kell igazitani a digitélis korhoz: meg kell sziintetni azokat

3 Horvath (2016)
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a szabdlyozasi akadalyokat, amelyek az online szolgaltatasok piacdnak széttagoltsagit
eredményezik. Ez évi 415 millidrd euréval gazdagitana az unids gazdasagot, és tobb
szazezer 4j munkahely létrejottét eredményezné.* Az egységes digitalis piac létrehoza-
sdval Eurépa évente mintegy 500 millidrd euréval névelhetné GDP-jét,> ami 1000 EUR/£6
noévekedési atlagot jelent. Az elmult években pedig ezt elémozdité intézkedések szi-
lettek:® roaming, adatroaming koltségek megsziinése, csékkenése, tobb eurdpai felhs-
szolgéltatas,” digitélis halézatok és szolgaltatasok térnyerését elésegité kornyezeti fel-
tételek megteremtése.

Mindezek az innovaciok nemcsak a piaci szerepl6k, a nyereséget termel6 véllalko-
z4sok esetében kell hogy miikédjenek, hanem a rendvédelmi szerveken beliil és azok
kozott is hasonléan nagy ivil tervek és eréforrdsok szitkségesek. Az IT-szektorban
a piaci szerepl6k egy 6rult versenyfutdsban vannak a fejlesztéseikkel a konkurencia
megelézésének érdekében.® Ez sok esetben a biztonsdg rovisira megy. A rendvédel-
mi szervek is versenyben allnak a biinelkévetékkel szemben, de a biztonsag itt sokkal
fontosabb tényezd. Mindezekkel egyiitt is a rendvédelmi szerveknek alkalmazniuk kell
azokat a folyamatmenedzselési, -fejlesztési eljarasokat stb., amelyeket az IT-szektor
multinacionalis vallalatai kialakitottak, de természetesen a rendészeti szervek megva-
l6sithatésédgi keretein belul. A magyar — és jellemz&en mas — rendvédelmi szervek sem
a brainstorming, a Pareto-elemzés,’ az FMEA'%-elemzés stb. eszkzrendszerét hasznal-
jék a mindennapokban, de a hierarchikus miikdés egy félkatonai szervezetnél nagyon
nehezen teszi lehet6vé az egyébként miikod6képes eljardsok alkalmazasat is.

Nemzetgazdasagi szinten hét pillére van annak az 6koszisztémanak, amelybe a biz-
tonsagi aspektusoknak szervesen be kell épiilnitik ahhoz, hogy az adott orszagot meg-
felelGen felkészultnek tekinthessiik informatikai biztonsagi kérdésekben, ahogy Melis-
sa Hathaway és kutatétarsai ezt megfogalmaztik:

1. Létezik-e az adott orszagban nemzeti kiberbiztonsagi stratégia?

2. Meg van-e oldva e szervezett incidenskezelés?

3. Megfelel6en kezeli-e a térvényhozas és a blinildézés a kiberbtincselekményeket?

4. Része-e az adott orszag azoknak az informaciémegoszté héilézatoknak, amelyek

segitenek megfelelden és gyorsan reagilni a fenyegetésekre?

5. Megfelel6-e az informatikai-biztonsagi kutatdsfejlesztésbe val6é befektetések

aranya?

www.ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_hu (2017. 08. 11.)

European Policy Centre (2010)

ec.europa.eu/digital-single-market/ (2017. 08. 11.)
ec.europa.eu/digital-single-market/en/%20european-cloud-initiative (2017. 08. 11.)

A szoftverfejlesztés teriiletén mar rég talhaladtunk azon az allapoton, amikor a néhény kilobéjtnyi kédot az emberi
elme képes volt atlatni és megtaldlni benne a hibakat. A jelenlegi szoftverek tobbsége olyan ésszetett és atlathatatlan,
hogy nyilvanvaléan magaban hordozza a hibak lehet6ségét.

Egy elemzési tipus, amely segithet abban, hogy azonosithassuk a f6 problémakat, illetve differencialt stratégiat alakit-
hassunk ki a kiillé6nb6z6 fontossagu teriiletek esetében.

»Lehetséges hibik és 6sszefiiggéseinek elemzése”; ,hibaméd és -hatds elemzés”. Az FMEA egy szisztematikus médszer
a lehetséges hibék felismeréséhez, elemzéséhez, értékeléséhez, kezeléséhez és ezéltal a megel6zésitkhoz.

® N o v s
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6. Része-e az IT-biztonsagi problémak kezelése a diplomaciai, a kulpolitikai, illetve
a kereskedelempolitikai tevékenységnek?

7. Megfelel szinti-e a kibervédelem és az incidenskezelés a honvédelmi, kiilsé el-
haritasi tertleten?™

Kijelenthetjiik, hogy a fenti kritériumokkal Magyarorszag j6 helyen all, de ezek a pontok
alkalmasak arra is, hogy az egyes teriileteken megvizsgéljuk, hogy a biintild6zé szervek
mindent megtesznek-e az informatikai biztonsag érdekében. Magyarorszdg Nemzeti
Kiberbiztonsagi Stratégiaja' a bliniildozés, a blinmegelézés feladatait és koncepci6jat
nem részletezi, de eurépai megfelelGje'® a joviképet 6t stratégiai prioritasban foglalta
6ssze, amelybdl a masodik a szamitastechnikai blin6zés drasztikus csokkentése.

A bliniild6z6 szervek részvétele az incidenskezelésben jelenleg nincs biztositva in-
tézményesitetten. Ezt igazoljak azok a statisztikai adatok, amelyek a kormanyzati, 6n-
kormanyzati szektort ért tamadasok és az azok alapjan indult biintetéeljarasokroél ad-
nak adatokat.'*

Akibertérben elkévetett biincselekmények itélkezési gyakorlatdnak egységességére
vonatkozo6an tovabbi vizsgalatok sziikségesek.

Biinszervezetek a kibertérben

Ajogrendet fenyeget6 egyik tényezé a szervezett blinézéi csoportok megjelenése, ame-
lyek szamos kérdést adnak a biiniilldézésnek, de tulajdonképpen az egész jogrendszer-
nek. Megitélésem szerint az anyagi javak kibertérbe térténé eltolédasa magaval hozza
a szervezett blinozdi csoportok fokozott aktivitasat is a kozeljovében. A jelenlegi hely-
zet és a varhaté jov6 prognosztizaldsa érdekében ezen alfejezetben dttekintem a lehet-
séges forgatokonyveket és az eddigi elméleteket.

Sok esetben felvetédott mér a legfébb allamhatalmi szervek és a szervezett blinzéi
csoportok dsszefonddasa is. Ezek egy részében az allami szervek a biinszervezetekhez
hasonléan az illegalis anyagi el6nyok megszerzése céljibol létesitettek meg nem enged-
het6 kapcsolatot,” mig mas esetekben titkos, operativ miiveletek soran kapcsolodik
a kibertérben szervezetten elkovetett biincselekményekhez allami megrendelés (irani
nukledris dusitd, az orosz allam érdekeit szolgdlé DDOS- és hackertdmaddsok stb.).

A hatarok nagyon elmosédottak. Egy orszag létfontossdgu rendszerelemét vezér-
16 informatikai eszkozok ellen intézett tdmadds eredményét tekintve lehet teljesen
azonos akkor is, ha csak egy cracker, ha egy terrorista szandéku elkévetd, és akkor is,

1 Hathaway et al. (2015)

2°.1139/2013. (I11.21) Korm. hatarozat.

Az Eurépai Uni6 kiberbiztonsagi stratégiaja (2013)

4 Simon (2016a) 161-174.

Perl (2007). Az észak-koreai drogcsempészet esete: jellemzéen elmondhaté, hogy a demokracia alacsonyabb szintjén
gyakoribb az 6sszefonddas. A fejlettebb demokratikus berendezkedés soran titkos, operativ miiveletek soran vetédhet
fel az allami szervek és a szervezett blin6z6i csoportok egyiittmikodése.
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ha egy 4llam kiberhadviselésre felkészitett egysége hajtja azt végre. A valédi kulénbség
csupdn az elkovetSk szandékdban, céljdban érhetd tetten.

Természetesen vannak olyan jelek egy adott tdmaddas sordn, amibdl lehet kovet-
keztetni az elkévets személyére (hasznalt programkddok, azok nyelvezete, fejlettsége,
a felhasznalt eszkozok, a célpont megvélasztasa stb.), ami ugyanugy igaz egy létfon-
tossagu rendszerelem ellen intézett bombatdmadés esetén is (hasznalt robbandszer
anyaga, eszkozok fejlettsége stb.), de a leglényegesebb kiilonbség, hogy a kibertérben
sokkal nagyobb a végrehajtok lehet8sége arra, hogy az elkévetd kilétére vonatkozo ko-
vetkeztetések alapjat meghamisitsak.

Mivel ezek a digitalis bizonyitékok is a kettes szamrendszer elemeibdl dllnak, elmé-
letben visszamarad6 nyomok nélkil hamisithatoék.

A szamitégépes blinozés tipusainak és forrdsainak sokfélesége miatt fontos el-
keriilni a szamitégépes blinoz8k sztereotipikus képét, vagy a valds veszélyhelyzetet
messze meghalad6é démonizalassal egyfajta panikot kelteni. A média hiradasai alap-
jan kialakultak mar bizonyos képek: az anyagi érdekbél fenyeget6 orosz hacker, a kinai
Jhackerpatriéta” vagy az észak-koreai dllamilag foglalkoztatott hacker. Az ilyen elkove-
t6i csoportokrol kialakitott képek sokszor félrevezetsek lehetnek. A médiakép ellenére
az elkovetSk sok nemzetbdl szarmaznak, és motivacidik sokszintek, bar vitathatatlan,
hogy a korabbi szellemi kihivas helyébe a pénziigyi célok dominancigja kerilt.*

Az ENSZ palerméi egyezménye szerint!” szervezett biinézéi csoport a ,bizonyos
ideig fennall6, harom vagy tébb f6bél 4ll6 strukturélt csoport, amely 6sszehangol-
tan mikodik egy vagy tobb [...] stlyos blincselekmény elkovetése céljabol, kozvetlen
vagy kozvetett médon pénziigyi vagy mds anyagi haszon megszerzésére torekedve”.
Ez az egységes fogalommeghatdrozas nem terjed ki olyan rendkiviil kifinomult szerve-
zési formdkra, mint példaul akar to6bb mint egymillié IT-eszkézt magéba foglalé zombi-
géphél6zatok — botnetek — miikodtetése, amit akar egyetlen személy is megvaldsithat.
Egyes szakért6i vélemények szerint az egyediili elkvet6 dltal mozgdsitott botneteket
a szervezett blin6zés formajanak kell tekinteni.'®

Jol lathato, hogy a szervezett biinézés hagyomanyos definici6éi mennyire elavultak,
amikor a kibertér is a territérium egy része.

Ha kétségbe vonjuk a szervezett blin6z6i csoportok kiterjedtségét, szerepét a ki-
bertérben, azzal akadélyozzuk a megfelel§ ellenintézkedések kialakulasat.’ Mikézben
egyre tobb szakértd ugy véli, hogy a szamitogépes blinozés a szervezett csoportok tar-
tomdnyava valt, és az egyedil dolgozé hackerek napjai egyre mulnak, még valéjaban

16 Néhany évtizeddel korabban a kartékony kodok alkotéi sokkal inkabb szellemi kihivasként tekintettek tevékenysé-
giikre, arra, hogy képesek-e egy program alkotéinak az eszén tuljarni. Az id6k folyaman ez a tevékenység sokkal maga-
sabb képzettséget igényelt, és csak magasan kvalifikalt személyek véltak képesek erre, akik ebbdl egyre inkabb anyagi
elényt kivantak elérni.

2006. évi CI. térvény: Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én létrejott a nemzetkézi
szervezett biinozés elleni Egyezmény kihirdetésérsl.

18 Chabinsky (2010)

A magyar szervezett biinézés elleni harcra sem hatott pozitivan, amikor 2003-ban egy févarosi rendérfékapitany ki-
jelentette, hogy nincs szervezett blinzés.
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kevéssé ismertek a csoportok éltal elényben részesitett struktirak és hogy miképpen
biztositjdk a bizalmat a szervezeten beliil. Hidnyzik a bizonyitékokon alapulé kutatas
a tdmad¢ viselkedésrél és a szamitégépes térben valé toborzasrdl, bar a tanulds és utan-
zas fontos szerepet jatszik.?

McGuire?! kutatdsiban nagy szami ismert esetet vizsgalt meg. Ugy talalta, hogy
a szamitogépes biinozés legfeljebb 80%-alehet valamilyen szervezett tevékenység ered-
ménye. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ezek a csoportok hagyomdnyos, hierarchikus
szervezett blin6z6i csoportok formajat oltik, vagy hogy ezek a csoportok kizarélag di-
gitalis blinézést kovetnek el. A tanulmany inkdbb azt sugallja, hogy a hagyomanyos
szervezett biinz6i csoportok Gj, lazabb blin6z6i halézatok mellett bévitik tevékenysé-
giiket a digitalis vilagra. A bliinézdi csoportok kiilnboz6 szervezeti szinteket mutatnak
be attdl fuggden, hogy tevékenysége kizdrdlag az online célokat szolgélja-e, vagy olyan
online eszkoézoket haszndl, amelyek lehet6vé teszik a ,val6” vilagban elkovetett biin-
cselekményeket, vagy kombinaljak az online és az offline célokat.
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1. dbra: A ,raj” tipusu hdlézatok dbrdzoldsa. Forrds: Broadhurst-Grabosky (2014)

A ,rajok” a halézatok szdmos jellemz6jét mutatjak, és ,kozos célok nélkiili szervezetlen
csoportok”-ként irhatdk le. Tagjaik kozt tipikusan kevés kapcsolat van. Ilyen formak-
ban mikoédhetnek a korabbi ,hacktivista” csoportok. Ez a tipus leginkabb az ideolégiai-
lag irdnyitott online tevékenységekben (példaul a gytilsletbiingzés és a politikai ellen-
allas) jelenik meg. Az Anonymous csoport egy tipikus raj tipust csoportot szemléltet.

20 Broadhurst-Grabosky (2005) 347-360.
21 McGuire (2012)
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2. dbra: A ,,hub” tipusu hdlézatok dbrdzoldsa. Forrds: Broadhurst-Grabosky (2014)

A hubok mint témeg lényegében aktivak az interneten, de sokkal szervezettebbek,
és vilagos parancsszerkezettel rendelkeznek. Ezek magukban foglaljdk a kézponti bii-
no6z6i kozéppontot (az agyat), amely koriil a periférias tarsaik 6sszegytilnek. Online te-
vékenységeik sokszintek, példaul a kalézkodas, az adathaldsz-tdmadasok, a botnetek,
valamint az online szexudlis biincselekmények, a bankkartyaadatok, a kabitészerek
és a prekurzorok kereskedelme. Péld4ul a Silk Roadot miikédtets piacok szintén illesz-
kednek ehhez a modellhez.

Kézponti parancsstruktira, amely lehet hierarchikus. Erés kapcsolatok vagy folya-
matos interakcié az egyének kozott. Példdul a LulzSec rendelkezik a hub tulajdonsa-
gaival.

A hub tipust csoportoknak felrajzolhatjuk a killonféle hibrid valtozatait: a furto-
z6tt hibridben a biincselekmény az egyének kis csoportja koré tagolddik, és konkrét
tevékenységekre vagy médszerekre ¢sszpontosit. Némileg hasonlitanak a hubok struk-
tardjahoz, de zokkenémentesen mozognak az online és az offline blincselekmények
kozott. E kérben emlithet6 tipikus csoportok a bankkarty4s visszaélésekre szakosodott
szervezetek, ahol a kdrtyaadatokat megszerz6 személyekre, majd azokat online visér-
lashoz, vagy a megszerzett adatokat értékesité személyekre tagolédnak.

A Kkiterjesztett hibrid hélézati formak a furt6zott hibridekhez hasonléan miiksd-
nek, de sokkal kevésbé centralizaltak. Altalaban sok munkatarsat és alcsoportot fog-
lalnak magukba, és szdmos bilincselekményt végeznek, de még mindig elégséges szintl
koordinaciét tartanak fenn miikodésiik sikerének biztositasahoz.
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A hierarchiaban leginkdbb a hagyoményos biin6z6i csoportokat (péld4ul csaladi ala-
pokon kialakitott biinézé csoportokat) irjék le, amelyek néhany tevékenységet expor-
talnak az online térbe. A szervezett blinz6i csoportok tevékenysége a profit elérését
célozza, igy minden olyan tevékenységet megprébéalnak beinditani az online térben,
ami az offline térben is hasznot hajt. Péld4ul a prostitaciéban tevékeny biinézéi cso-
portok érdeklédése kiterjed a pornograf weboldalakra vagy a szolgaltatasok online
értékesitésére. Ide tartoznak még az online szerencsejaték, a zsarolds az informatikai
rendszerek leallitasaval osszefiiggésben, illetve a kilonféle nyilvantartidsok adatainak
megszerzésével vagy hozzaférhetetlenné tételével kapcsolatos zsarolasok — fuggetle-
nil attdl, hogy az értékes adatokat hackeléssel, malware-ek segitségével vagy mas mo-
don érték el.

A csoportok tipizaldsa nem oéncélian torténik. Ennek azért van kiemelt jelent8sé-
ge, mert az ellentuk val6 fellépés eréforrasigényét alapvetden meghatarozza. Ha erds
a személyes kapcsolattartds az adott csoportban, akkor ott lehet&ség nyilhat a bliniigyi
hirszerzés hagyomanyos erSinek (informator, bizalmi személy, fedett nyomozé stb.)
alkalmazéséra, de ezek hidnyaban az alkalmazasuk csak a kibertérrél magas szinti is-
meretekkel rendelkez6 munkatédrsakkal, informatikai megoldasokkal lehetséges.

A legkifinomultabb szdmit6gépes blinézéi szervezeteket jelentds funkciondlis spe-
cializacié és munkamegosztas jellemzi. Az Egyesiilt Allamok Szévetségi Nyomozohiva-
tal Cyber Divizi6janak egyik képvisel§jének beszédében az alabbiak mutatjik be, mi-
lyen szerepet jitszhatnak a nagy csaldsok 6sszeeskiivései:*?

+ Ako6dolok vagy a programozok a rosszindulata programokat, a kizsdkmanyolast

és egyéb eszkozoket irjak le a biincselekmény elkévetéséhez.

« A forgalmazok vagy a kereskeddk eladjdk az ellopott adatokat, és garantaljak
a mas szaktertletek altal kinalt drukat.

+ A technikusok fenntartjak a binugyi infrastruktarat és a timogaté technoldgia-
kat, példaul a kiszolgédl6kat, az internetszolgaltatokat és a titkositast.

+ A hackerek az alkalmazasok, a rendszerek és a hilézatok sebezhet8ségét kutat-
jak, és kihaszndljdk annak érdekében, hogy rendszergazdai hozziférést szerez-
zenek.

o A csalasszakértdk ,social engineering”-terveket fejlesztenek ki és alkalmaznak,
beleértve az adathaldszatot és a spameket.

+ A szolgaltatok a ,tiltott tartalomszerverek” és ,helyek” biztonsagos eszkozeit
nyujtjak, gyakran bonyolult botnet- és proxyhalézatok révén.

A pénztarosok ellendrzik a folydszamldkat, majd ezeket a neveket és szamldkat
mas blinozéknek adjak dij ellenében; tipikusan egyéni készpénzes futdrokat is
kezelnek.

+ A pénzmoséssal foglalkozé személyek dtruhazzak a csaldsokbdl szdrmazo be-
vételt, amelyet tovabbitanak egy harmadik félnek, hogy helyezzék biztonsigos
helyre.

22 Chabinsky (2010)
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+ Az elszdmolo6k nyilvantartjik a tiltott bevételt a digitélis pénznemben és a kiilon-
b6z6 nemzeti pénznemek kozott.

A szervezet vezetdi a blincselekmény elosztasanak irdnyitasan kivil vilasztjak ki
a célokat, és tagokat rendelnek a fenti feladatokhoz.

Taldn mais, potencidlisan hasznos paradigmakat is taldlhatunk a szamitégépes bling-
zéssel foglalkozé szervezetek leirdsaban. A gazdasdgi foldrajzbdl kiindulva az olyan
véllalkozasok csoportositasa, amelyek hasonlé termékeket kindlnak ugyanazon a kor-
nyéken, dltaldban az egész vildgon megtalalhatok. A Tor bongészén keresztil példaul
a Silk Road, a tiltott piacok szamara ,hot point”-okka véltak az online kabitészer-keres-
kedelemmel foglalkozé vevik és elad6k szamara.

Vajon a mikodé szervezett biinézdi csoportok a jelentds profit reményében iiz-
letdgat inditanak a kiberbiincselekmények terén, mint ahogy egy sikeresen miikodé
élelmiszer-aruhdz vagy hipermarket a honlapjin beinditja a webshopot, hogy még
nagyobb piacot teremtsen maganak? Vajon inkdbb el6zmények nélkil alakulnak ki gj
szervezett blinz6i csoportok, amelyek kell$ tudas birtokaban rdjénnek, hogy a kiber-
térben hasznalhaté tudasukat illegalis jovedelemszerzésre is hasznélhatjak? Minden
bizonnyal mindkét irdnyviltisra taldlunk példakat. Mig a szamitégépes biinozés szi-
mos fajtdja nagyfoku szervezést és szakosodast igényel, nincs elegend6 empirikus bizo-
nyiték annak megillapitdsara, hogy a szamitégépes blinézés most a szervezett blin6z6i
csoportok uralma alatt 4ll-e, és milyen format vagy struktarat igényel ez a csoport.?®

A kormanyok, a bliniilld6z6 szervek, az akadémiai kutatdk és a kiberbiztonséigi ipar
azt feltételezi, hogy a ,hagyomanyos” szervezett biin6z6i csoportok egyre inkabb részt
vesznek a digitdlis blinézésben. A rendelkezésre allé6 empirikus adatok azt sugalljik,
hogy az online vagy a tartézkodasi helytikon tevékeny, blinz6 személyek inkabb a laza
tarsulassal miikédé tiltott halézatokhoz csatlakoznak, mintsem formaélisan is 1étezd
szervezetekhez.?*

Az elmult években arra is volt példa, hogy politikai céljaik eléréséhez anyagi erd-
forrasok érdekében valésitottak meg informatikai biincselekményeket. Erre példaként
emlithet6 Imam Samudra, a 2002-es Bali robbantédsok helyszini koordinétora, aki ké-
vetdit arra szdlitotta fel emlékirataiban, hogy példaul bankkartyacsaldsokkal teremt-
sék eld a szitkséges anyagi forrasokat a szent haborthoz.?

Ez a megkulonboztetés idével eroddlédni fog, mivel a digitélis technolégia egyre
atterjedtebbé valik.

Ahogy az osszetett feladatokat ellaté informatikai vallalkozdsoknak is specialista-
kat kell alkalmazniuk az egyes részfeladatok végrehajtasahoz, hasonlé médon az 6ssze-
tett informatikai blincselekmények elkévetéséhez is specialistik szitkségesek.

Ha 6sszevetjiik a kibertérben és a valé vildgban tevékeny biinéz6i csoportokat, ak-
kor szamos hasonldésigot fedezhetiink fel. A leglényegesebb, hogy mindkét miikodési

2 Lusthaus (2013) 52-60.
2t Décary-Hétu (2012)
% Sipress (2004) A19.
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formaban szigord konspiracié jellemzi, és céljuk az illegélis profit. A valé vilagban
a csoportok tagjai sok esetben antiszocidlis személyiségjegyeket mutatnak, és a fizi-
kai erészaktdl sem tartézkodnak, a kibertérben bilincselekményeket sorozatjelleggel
elkovetd személyek nem antiszocialisabbak, mint a legalis tevékenységet folytaté in-
formatikusok.

A digitélis technolégidk az elmult évtizedekben lehet8séget biztositottak az egyé-
neknek, hogy kilsé segitség és agressziv magatartds nélkil is jelentds hatast gyakorol-
janak a kritikus infrastruktarakra.?

Ezek az akcidk természetesen reakciét véltottak ki az informaciés rendszerek uze-
meltetdi korében, és egyre nehezebbé vilt maganyos elkovetsként jelentss eredménye-
ket elérni.

Tehat az elkovetdi oldalon is sziikségessé valt a szervezetekbe témoriilés. Nyilvan-
val6, hogy sok, de nem minden tipust biinszervezet alkalmas a szamitégépes biino-
zésre. Az internet és a kapcsolddé technoldgiak tokéletesen alkalmazkodnak az egyes
tevékenységek kozotti koordinaciéhoz.?’

Egy, a kibertérben miik6dé szervezett blin6z6i csoport miikédhet nagyon struktu-
ralt, hagyomanyos maffiaszerd csoportként, amely blin6zé informatikai szakembere-
ket vonz.

Elképzelhetd, hogy egy meghatarozott cél érdekében létrejon egy szigortian kons-
pirdlt blin6z6i csoport, de az eddigi megismert esetekben ezek egy-egy konkrét biin-
cselekmény vagy egy konkrét sértett ellen, illetve cél érdekében szervezédnek, tehat
nem tartos jellegli egyuittmiikodés, hanem sokkal inkabb a projektszemlélet uralkodik.

A szervezett blin6z6i csoportok végsé célja a profit elérése, igy abban az esetben, ha
szervezetten, de politikai célzattal kovetnek el jogsérts cselekményeket, azt nem sorol-
hatjuk a szervezett biinézéi csoportok tevékenységéhez.?®

Akibertérrel kapcsolatban hosszu tava blings egyiittmiikodés sokkal inkabb jellem-
z6 kulonféle illegalis adatokkal sszefiiggésben: példdul szellemi tulajdon sérelmével
jar6 tartalmak, gyermekek szexudlis abuzusaival sszefiiggé illegilis tartalmak. Ezek-
ben az esetekben a sértetteket éré vagyoni kar® jellemz6en nem jar egyiitt az elkove-
ték vagyoni gyarapodaséval.

A szamitégépes blinézék laza halézatokként miikodhetnek, de a bizonyitékok arra
utalnak, hogy a tagok szoros foldrajzi kézelségben helyezkednek el, még akkor is, ha
tdmaddasaik a hatdrokon atnyudlnak. Péld4ul a kis helyi halézatok, valamint a rokonok
és barataikra koncentralé csoportok tovabbra is jelentds szereplék maradnak. A szer-
vezett biinozéi csoportokkal valé lehetséges kapcsolatokkal rendelkezé szamitégépes

% Morgenson (2000). Tébb esetben magéanyos tinédzserek légiforgalmiirdnyité-rendszereket kompromittaltak, lealli-

tottak nagyobb e-kiskereskeddket, vagy akar manipuléltak a kereskedelmet a NASDAQ t6zsdén.

Netmeeting, weblearning, tivmunka, home office stb.

Azokat az eseteket, amikor a szervezett biinz6i csoportok politikai befolyast kivannak szerezni biinés tton — szintén
a hatalom, és azon keresztiil a vagyoni javak megszerzése motivalja.

A szoftverkalézkodas, az illegalis filmletdltés stb. esetében nem beszélhetiink vagyoni karrél, csak elmaradt vagyoni
elényrol.
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blinozés forrépontjait Kelet-Eurépaban és a volt Szovjetuniéban talaljak.*° Az orosz
és az ukran hackereket tigyes jitéknak tartjak. Példdul a romaniai Ramnicu Valcea
kisvéaros kézpontja ilyen centrumnak szamit Kelet-Eur6paban.® Az elmult évtizedben
a kinai szamitégépes blin6zésrdl is egyre aggasztobb informacidk érkeznek.*

Nemzetkozi egyezmények, nemzetkozi egyittmiikodés

A tébb mint 15 éves budapesti cybercrime egyezmény (Convention on Cybercrime) to-
vébbra is a szdmitastechnikai blinézésrdl és az elektronikus bizonyitékokrél sz616 leg-
fontosabb nemzetkézi megéllapodds marad, nemcsak a belfsldi jogszabélyok irany-
mutatdsaként és a nemzetkozi egyiittmiikédés alapjaként, hanem az egyuttmiikédési
kapacitasépités katalizatoraként is.*

Az Eurdpai Unié a joghatdsdgi korlatok ledontése terén szamos el6remutatéd in-
tézkedést tett. Példaul a kordbbi irdnyelvek egyik kozos jellemzéje volt, hogy ki-
lonleges szabélyokat éllapitottak meg az Eurdpai Unié tagillamain kivil elkévetett
extraterritoriumi biincselekményekkel kapcsolatos joghatdsag érvényesitésére, ameny-
nyiben az elkévetd az érintett tagallami allampolgarok egyike. A 2011. december 13-i
2011/92/EU iranyelv** azonban tovéabblép, és kifejezetten magaba foglalja a joghato-
sag alarendeltségét és az elkévetSk buntetdeljaras ala vételének kovetelményét.

A szamit6gépes rendszerekkel és az internetet hasznalé tdmaddsokkal kapcsolatos
biincselekmények tekintetében a joghatdsig érvényesitésére vonatkozé eurdpai jogi
keret valésziniileg az egyik legatfogébb. Annak ellenére, hogy a vilag ezen régidjaban
a szamitogépes biinozés elleni blinildozésre vonatkozo joghatdsag érvényesitésére to-
rekszik, a val6sdg az, hogy az egyes uniés tagillamok altal elfogadott megkézelitések
kozott még nincs teljes egységesség. Az Eurdpai Unié tagallamainak nemzeti birdsa-
gai tovabbra is diszkrecionalis jogkoroket alkalmaznak a nemzeti eljarasi buntet&jogi
torvények alapjan annak érdekében, hogy sajit médszertanuk és jogi hagyomanyaik
szerint jarjanak el az internetes biincselekményekkel vagy az informacids technol6gidk
tdmogatasaval elkévetett biincselekményekkel kapcsolatos tigyekben.

A biintuldézés nemzetkozi hatdképessége érdekében szitkséges, hogy a budapesti
cybercrime egyezmény minél szélesebb korben elfogadotta valjon, vagy hogy szelle-
miségének megfelel6 mas egyezményeket irjanak ald az dllamok. Példdul Afrikdban
és az UNODC orszagokban az elmult években szdmos orszdg megreformalta a bel-
foldi jogszabalyokat, gyakran irdnymutatasként a budapesti egyezményt alkalmazva.
Ugyanakkor példdul az afrikai orszdgok t6bb mint fele még nem rendelkezik jelenleg
a sziikséges jogszabdlyokkal, de az Afrikai Uni6 Malabo Egyezménye tiikrozi az afrikai

30 Kshetri Nir (2013) 39-65.

51 Bhattacharjee (2011)

3 Wang Jinggiong (2010)

3 Octopus Conference (2016)

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/92/EU irdnyelve (2011. december 13.) a gyermekek szexualis bantalmazasa,
szexudlis kizsdkmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrél, valamint a 2004/68/1B tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol.

Magyar Rendészet 2017/5.



SIMON Béla: A biinildézés elétt all6 digitélis kihivasok

vezetbk vildgos politikai elkotelezettségét a kiberbiztonsdg, az adatvédelem és az in-
ternetes bilinozés vonatkozasaban.

A fold minden orszdgira kiterjed6 egységes fellépés kialakitidsa természetesen
utdpisztikus viagyalom, ami sohasem fog megval6sulni. A kiberbtinzéshez hasonlé
és nagy szamu sértettet érint6 nemzetkozi szintd jelenség a pénzmosas vagy az off-
shore paradicsomok muikodése.

Mindegyiknél megfigyelheték parhuzamok:

+ Osszességében karos folyamatok;

+ az egyes szerepl6k hasznot realizalnak;*

- nemzetkozi jogi eszk6zokkel nehezen kényszerithet6 ki az egyuttmiikodés;

+ azon 4llamokon belill, amelyek karvallottjai a jelenségnek, szintén vannak el6nyt

élvezdk;

+ évtizedek 6ta megoldatlan probléma.

Voltak az elmult évtizedekben olyan folyamatok, amelyek a nemzetkozi kozos fellépést
egy-egy jelenség kapcsan elémozditottak. Példaként emlithetd, hogy a 9.11. utdn min-
den olyan nyomozéisban, amely pénzmoséssal volt kapcsolatba hozhat6 — a megkere-
sések szerte a vilagban, de kiilonosen az Egyesiilt Allamok részérsl -, addig soha nem
latott gyorsasaggal és alapossaggal kaptak vélaszt.

A szamitégépes blindzés joghatésdganak jovdje nem konnyt feladat,*® de a blintigyi
nyomozasok sikere nagyrészt nemcsak a meglévé joghat6sagi elvek és a szamitogépes
blin6zok elleni térvények megfeleld érvényesitésének biztositasatdl fog figgeni, ha-
nem az igazsigszolgaltatasi szervek technoldgiai tudasszintjén, az internetszolgélta-
tok bliniild6zési hatésagokkal valé segitségnyujtasi hajlanddsdgan, a nemzeti és nem-
zetkozi szintd nyomozasok sszehangoldsan, valamint azon, hogy a nemzeti birésidgok
mennyire alkalmasak és elkotelezettek az elkévetdk felderitésére a foldrajzi helyzettol
fuggetlenul.®”

A hatédrokon dtnyualé biliniild6zési hozzaférés az adatokhoz és az elektronikus bizo-
nyitékokhoz nagy kérdés, kiilonésen a felhalapt szdmitastechnika tertletén. Szamos
orszig engedélyezi a hatdron atnyul6 hozzaférést az adatokhoz kozvetleniil vagy kor-
latozott korillmények kozott a szolgéltatokon keresztiil.® Kozos szabalyokra és bizto-
sitékokra van sziikség.*

Megitélésiink szerint az adatok fizikai hollétének figyelembe vétele nélkil, az el-
jaras 6kondmiai szempontjai szerint a nyomozast folytaté hatésag onnan jogosult

% Az offshore teriileteknek jelentés bevételitk szarmazik az offshore tevékenységbdl, de példaként emlithetd az is, hogy

a banktitok jelentdsen el6segitette/el6segiti példaul a svajci bankrendszer mikodését is, amib6l 10%-ot messze meg-
halad6 GDP szarmazik (természetesen a svajci bankrendszer nyeresége nem pénzmosasbél szarmazik/szarmazott, de
az erds banktitok a btinelkévetdket is segiti/segitheti).

% Council of Europe (2010)

37 Velasco (2017)

% Sok esetben azonban problémat okoz, hogy az A’ orszagban foly6 nyomozasban a ‘B’ orszagban bejegyzett cég altal

'C’ orszagban tarolt informacié esetén a jogsegélykérelem teljesitése kinek a feladata, vagy joga.

Council of Europe — Octopus Conference (2012)
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az adatokat kérni, ahonnan azokat a leggyorsabban beszerezheti.?’ Egy tengerentuli
szolgaltato tarhelyén tarolt és a magyar jogot sérté tartalommal 6sszefiiggésben kért
adatokat a magyar hat6sidgok magyarorszagi telephely/leanyvallalat/megbizott ese-
tén magyar nyelven helyben kérhetik, de a képviselettel nem rendelkezé tengerentuli
vallalkozasokkal vagy ismeretlen tizemeltetSkkel 6sszefiiggésben problémat okoz, ha
a vilaszadast vagy az intézkedést elmulasztja, vagy megitélése szerint a Magyarorsza-
gon vizsgélt cselekmény sajat joguk szerint nem biincselekmény.*! Ezekben az esetek-
ben indokolt volna a rendbirsdghoz és az elektronikus hirkszl6 halézat utjan kozzé-
tett*? adatok ideiglenes hozzaférhetetlenné tételéhez hasonlé eljardsban a megkeresett
szerveket rabirni a kérések teljesitésére. Természetesen ez a kérdéskor az internetszol-
galtatok, a tartalomszolgéltatok, a tartalomeléallitok felel6sségi kérdéseinek minden
vetiiletét nem hivatott megvildgitani - ehelyttt csak arra kivanjuk felhivni a figyelmet,
hogy a nemzetkozi egyezmények énmagukban nem elégségesek arra, hogy egyes szol-
galtatok a sajat elveik vagy tzleti érdekiik ellenében segitsék a hazai nyomozasokat.
Sziikségesek olyan eljarasok kidolgozasa, amelyekkel az érintett feleket az dllamok
buntet6jogi igényének elismerésére lehet kényszeriteni — jellemz8en anyagi érdekei-
ken keresztiil.

A igazsagugyi hatésagok kozott egyfajta paradigmavaltds szitkséges,”® ami meg-
koveteli, hogy 4j 6tleteket, utakat és mechanizmusokat* fedezzenek fel a biintet6jogi
jogszabalyok érvényesitésére, és hogy a létez6 kolcsonos segitségnydjtasi jogi mecha-
nizmusok dinamikusabban és rugalmasabban miikédjenek. Azonban e tevékenység so-
ran is meg kell sztintetni a pArhuzamossagokat. Az Eurdépai Unié biinilld6z6 hatésigai
6nalléan csak alacsony hatékonysaggal tudnak kidolgozni jogi megoldasokat a nagy
multinacionalis cégekkel valé egyiittmiikodésre, és szintén meg kell sztintetni a parhu-
zamossagokat a forenzikus eljardsok fejlesztése teriiletén.

Azt mondhatnank, hogy a féld allami vezetSinek egységes és szigoru fellépésé-
hez - barmelyik el6bb emlitett nemzetkozi jogsértés esetében — ,at kellene esnie a td
fokan”, hogy erre vonatkozoéan radikalis 1épéseket tegyenek. Ha azonban sem a terror-
cselekmények, de még a gyermekpornogrifia sem képes a nemzeti territorialis kor-
latokat ledénteni,” akkor tulajdonképpen bizzunk benne, hogy erre nem is fog sor
keriilni.*

4 Lehetséges teriiletiségre vonatkozo tovabbi elvek: elkévetd allampolgarsaga, sérelem bekévetkezésének allama, ada-

tok fizikai létének dllama.

Az Egyesiilt Allamoknak killdott megkeresések egy részében a sz6lasszabadsag korébe esnek egyes cselekmények, pél-
déul 6nkényuralmi jelképek.

Példaul ha egy adott tarhelyszolgaltaté nem szolgéltat informaciét egy megkeresésre, vagy nem torli a tarhelyrél a jog-
sértd tartalmat, akkor a Magyarorszagrol valé elérhet6ség korlatozasa indokolt lehet még akkor is, ha ez mas, jogsze-
riien mikodé véllalkozasokat is érint.

Mint a hirszerzé szervek kozott: kordbban a ,need to know” szemléletet felvaltotta a ,,need to share” szemlélet.
Példaként emlithetd az eurdpai biintigyi jogsegély miikédésének médosuldsa, az EUROPOL, az EUROJUST segitségé-
vel tovabbitott adatok, az egységes eurdpai kordzési rendszer, a nemzetkézi kozos nyomozécsoportok, a JIT-ek.
Azaz az allamok vagy nem adnak, vagy csak hosszadalmas folyamatokon (nemzetkozi jogsegély) keresztiil adnak nyo-
mozast segité informdaciokat mas allamok nyomozé hatésagainak.

A mésodik vilighaboru példaul alapot szolgaltatott arra, hogy a féld orszagai beldssak, hogy sajat hatalmukat csak
addig gyakorolhatjak, amig az masok hatalmat nem sérti. Ez volt az egyik ok, amiért az ENSZ létrejott.
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Felkésziilés a jovore

A bliniilld6zé szerveknek a jovére valé felkésziilés keretében szdmos intézkedést kell
foganatositaniuk jelenleg is, amelyeknek eredménye csak késébb fog realizalédni.
Az egyik ilyen a készletez$ adatgyijtés. A jovo fekete kalapos hackerei ma még script-
kiddiként bontogatjak szarnyaikat. Minden elkévetének megvannak a rd jellemzé
jegyei, a modus operandik, amelyekbél egy elkovetett blincselekmény esetén a felté-
telezett elkovetdkre sziikiteni lehet. Ahogyan egy pancélszekrények feltérésére szako-
sodott elkovetd az dltala ismert és j6l bevalt eszkozoket és metodikat hasznalja visz-
szatérGen, ugy nyul az eszkozeihez a kibertérben miikédé elkovets is. Természetesen
ezek a személyek is fejlédnek, de az informaciék jé irdnyvonalat adhatnak egy késébbi
nyomozas soran. A létrehozott adatbazisok pedig nem csak az elkévetett biincselekmé-
nyekre kell hogy vonatkozzanak. Az elkévetdk elGszeretettel térnek vissza kordbban
mar hasznalt nickneveikhez, e-mail-cimiikhé6z,%” és az ezekbél létrehozott adatbazisok
nagy segitséget nydjthatnak a biiniild6z6 és a hirszerzé szerveknek?* is.

A kovetkezé eléregondolast a binmegel6zés jelenti. Els6 korben itt azonnal a ki-
bertérrel kapcsolatban 4ll6 szereplSk széles korének tdjékoztatasara gondolunk — min-
dig a célcsoportra optimalizalt tizenetekkel: a fiatalkortiakra vonatkozé szexualis ki-
zsdkmanyolds az altaluk hasznalt csatorndkon,* mig példaul az 4tutaldsos csaldsok™®
esetében a véllalati szektort az altaluk inkabb hasznilt felilleteken®® célszert az infor-
maciokkal ellatni. Itt a legkoltséghatékonyabb megoldasokat a mashol kiprébalt és ha-
szonnal mikodtetett kampanyok atvételével lehet megvaldsitani. Fontos azonban,
hogy ne csak az dldozatta valas megel6zését szolgalja a blinmegel6zés. Sokkal nehe-
zebben célba juttathatd tizenet, de szintén nagyon fontos, hogy az elkévetvé valas
megel6zésére is jelentds eréforrasokat dedikdljunk. Az elkovetdvé valds egyszerd meg-
val6suldsét jol mutatja a szervezett biinézéssel kapcsolatban mar targyalt jelenség,
amelyben az elkévetdk a kiberbiincselekményt mint szolgaltatast nydjtjdk. Az egyes
részcselekmények végrehajtasa esetenként semmilyen kriminalis magatartést nem igé-
nyel, mivel azok teljesen azonosak lehetnek a legalis miikodéssel, példaul web-, adat-
bazis-, webshop-, programfejlesztés stb. Emellett komoly elvi kérdéseket vet fel, hogy
a rosszindulatt céllal is hasznalhaté informatikai ismeretek korlatlan hozzaférhet6vé
tétele mennyiben pozitiv hatdst §ssztarsadalmi szinten.>> Meg lehet-e valésitani, hogy
az informdcidk dtaddsat csak bizonyos erkélcsi, etikai normak elpldntaldsa utdn kapjak
meg az érdekléddk, ahogyan ezt jellemzden a hagyomanyos felsGoktatdsban is teszik.
Indokolt a feltart hibak, a sériilékenységek kozzétételét megelézben az érintett szerep-

47 Ezek az adatbazisok hatalmas segitséget tudnak jelenteni példaul egy gyermekek online szexuélis abtizusara szakoso-

dott és felszamolt blin6zdi csoport adataibél feltsltétt Europol AWF-ekben, focal pointokban.

Természetesen amennyiben a hirszerzé szervezetek szamara készletez6 adatgytjtéssel ezek az informaciok rendelke-
zésre allnak, igy megfontolds targyava kell tenni a biiniild6z6 szervek szamaéra a hozzaférhetévé tételt.

ORFK Kommunikaciés Szolgélat Nemzetkozi kampany a gyermekek online szexualis kizsdkmanyolasa ellen.

%0 Europol (2016a)

51 Europol (2016b)

2 Bratus (2007) 2-2 — a hackerek jelent6s része iskolai forrasbdl szerzi ismereteit.

48

49

m Magyar Rendészet 2017/5.



SIMON Béla: A biinuld6zés elétt all6 digitélis kihivasok

16k tajékoztatdsa annak érdekében, hogy a sérelmeket elkeriilhessék.> Az illegalis célra
torténd informaciémegosztas korlatozasa ugyis lehetetlen kiildetés.>

Kijelenthetd, hogy a kiberbiztonsagi kockdzatok és a koltségek egyfajta adéként ra-
kédnak a digitalis névekedés hozadékaira. Az 4dllamoknak latniuk kell azt, hogy a biz-
tonsagos IT-infrastruktura sokkal fontosabb annal, minthogy az egyes véllalkozasok
a kibertérben é4llami befolyasoktdl és korlatoktdl mentesen és ezaltal hatékonyabban
tudjanak m(ikédni.>® Az IT-vallalkozasok szdmaéra a biztonsaggal kapcsolatos kiadasok
a gépjarmi kotelezd felel6sségbiztositdshoz hasonlék. Annak is meg kell fizetnie a biz-
tositasi dijat, aki csak hétvégén és nagy vezetdi rutinnal il a kormany mogé. Ennél
a biztositasi teriiletnél az allamok tgy dontottek, hogy az ilyen jellegi feladatokat ki-
szervezik biztositasi tarsasdgoknak — maganvallalkozasoknak -, mivel a piaci szabélyok
mellett hatékonyabb a mtikodés ezen a teriileten is. Természetesen a biztositasi vallal-
kozasokat komoly allami kontroll alatt tartjak, de a biztositasi szerz6dések megkotését
és a dijak megfizetését akar az allam legitim erészak szervezetei is kikényszeritik.

A kibertér szerepl6inek a tevékenységitk megkezdését megel6zéen a tervezési fa-
zisban sziikséges a biztonsagi elemekkel mint feladattal és koltségtétellel szamolniuk.
Az dllami szerepvillalas sziikségessége itt is fontos szerepet jatszik. E téren az épitke-
zéssel huzhatunk parhuzamot: ha valaki egy hézilag 6sszeszerelhet6 kerti fészert va-
sérol, akkor ott nem kovetelik meg a jogszabélyok, hogy mindsitett mérnok készitse el
az engedélyezési tervet, amit aztan hatdsiagok hagynak jéva. Egy tobbszintes laképii-
let vagy hid esetén mindezek komoly kévetelményként szerepelnek. A kibertérben ha-
sonlénak kell lennie a helyzetnek: ha valaki a kézmiives termékeihez készit honlapot,
amihez instant webadruhézat telepit, ahhoz nem kell sem magas szintii szakértelem,
sem hatdsagi engedélyeztetés. Egy nagyszamu vasirlé személyes és fizetési adatait
tartalmazo6 weboldal elinditdsdhoz azonban sziikséges volna el6zetes engedélyezés.®
A szabalyozasi igényt természetesen felismerték a déntéshozdék olyan dontéseikkel,
mint a GDPR.*” Az adatvédelem azonban csak az egyik aspektusa a kibertérb6l szarma-
z6 fenyegetésnek. Kicsit olyan ez, mintha engednénk, hogy mindenki tovabbra is olyan
és akkora éptiletet épitsen, amilyet csak akar — azzal a megkétéssel, hogy az értékeiket
egy tiiz- és vizall6 stb. szekrényben kell tartaniuk. Ez a szabalyozas viszont nem foglal-
kozik azzal, ha az ,épulet” 6sszeomlik, vagy mds javakban, mas mddon tesz kart.

% Ez a ,white hat hacker”-mentalitas az elmult iddszakban teret hodit, hiszen a tudomanyos elismerést nem csorbitja

az a tény, hogy a sériilékenységet id6kézben megsziintették.
5 Peldaul a Btk. 386. § (1) bekezdésébe itkéz6: védelmet biztosité miszaki intézkedés kijatszasa, a 424. § (1) bekez-
désébe titkdz6 informacids rendszer védelmét biztosité miszaki intézkedés kijatszasa, btincselekmények elkévetése
nagyon nagy szamban megval6sul az interneten.
A vasut kialakulasakor is komoly problémat jelentettek a mozdonyok szikraja altal felgyajtott mezégazdasagi teriile-
tek, de az dllamoknak be kellett latniuk, hogy a vasut fejlesztéséhez nagyobb érdekek fiiz6dnek, igy a karokat szét-
teritették.
A helyzet eddig olyan volt, mint az Gj vilag meghéditasakor. Mindenki olyan épiiletet rakott a kitiizott teriiletére,
amilyet tudott vagy akart. Az épiiletek azonban a kibertérben mar egymast és masokat is veszélyeztetnek (persze
a kibertérben korldtlan mennyiségben all rendelkezésre a , teriilet”).
General Data Protection Regulation — Egységes Adatvédelmi Iranyelv: www.eugdpr.org.
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A tulszabélyozas természetesen az internet egyik lényegét — a korldtlan szabadsa-
got — 6lné meg. Ha a tartalom létrehozasat és az informaci6 kozzétételét anyagi javak
és kiilonféle er6forrasok meglététdl tennénk fiigg6vé, az rendkiviil karos volna. A leg-
lényegesebb valasztévonal a terhek viselésére kotelezés eldontéséhez az anyagi érde-
keltség. A kibertérben anyagi elényokre szert tevs, vagy az arra térekvd aktoroknak
viselniiik kellene a biztonsaggal kapcsolatos koltségeket, hiszen az internet ma mar
nem az adatok és informacidk elérésének hatékony ttja, hanem ,bombaiizlet”.

Annak eldontése 6sszetett kérdés, hogy a kiillénféle kotelezéen bevezetend§ bizton-
sagi auditok és engedélyek a rendészeti szervek, az dllamigazgatasi szervek, a koztestii-
letek vagy a koncessziéban miikédé maganvallalkozdsok feladataiva véllnak.

A magyar rendészeti szervek — mint jellemz6en mas rendészeti szervek is — szen-
vednek a sajat kotottségeiktol, hagyomanyaiktol. A magyar rendSrség egyik nagy bék-
lydja a tettes alapt biniildozési szemlélet.®® A kibertérrel kapcsolatos jogsértésekkel
Osszefiiggésben is szitkséges azt vizsgalni, hogy egy tigyféli bejelentés, feljelentés mi-
lyen célbdl sziiletett. Ezeknek az inputoknak sok esetben az a céljuk, hogy a jogsérts
allapot szlinjon meg: a jogsértd (személyiségi, szellemi alkotashoz fiz6d6) tartalom ke-
riljén le az internetrél, a DDOS-tamad4s szlinjon meg, a zarolt/titkositott adatok val-
janak elérhet6vé, a csalds utjan elvont javak keriiljenek vissza stb. A feljelent6 — mint
ugyfél — elégedettségét az szolgalja, ha az altala elérni kivant cél minél gyorsabban
és minél nagyobb ardnyban teljesiil. Egy sorozatos aukcids csalds elkovetjével szemben
a nyomoz6 hatdsagok els6dleges feladata a blindsséget igazolé informaciok 9sszegyj-
tése mellett: a vagyoni reparaci6 érdekében a gyanusitottdl (vagy a téle ingyenesen,
vagy rosszhiszemien szerzé harmadik személyektél) a vagyon elvonasa. Ha a blinés-
ség megallapitasahoz (izletszerliség, sorozatjelleg) sziikséges bizonyitékokat dssze-
gyujtik, és kideril, hogy a gyanusitottnak nincsen végrehajtas ald vonhaté6 vagyona,
akkor azt kévetSen minden tovabbi nyomozati cselekmény improduktiv. A sértettek
beidézése, tantukénti kihallgatasa, a tovabbi adatgyjtések, megkeresések nem véltoz-
tatnak érdemben a kiszabandé biintetés mértékén, mindéssze azt eredményezik, hogy
ez 1d6 alatt a nyomozé hatdsag eréforrasait elvonjak mas iigyek nyomozasatdl, az iugy-
ben improduktiv tevékenységre kényszeritik a beidézett tantkat a nyomozati szakban
és késébb a birésagi szakban is.

Ha egy elkovetd az azonos sériilékenységet kihasznalva, azonos eljardssal szamos
weboldalt deface-el, és az okozott kir megtéritésére a nyomozdas adatai szerint nincs
redlis lehetGség, akkor szintén felesleges koltséges szakértéi vizsgélatok folytatasa, ha
néhany eset bizonyitisaval a biintet8jogi felel6sség tisztazhato.

Természetesen ez a tipusu szemlélet nemcsak a kibertérhez kapcsol6déan elkove-
tett blincselekmények esetében jelent problémat, de az igazsagszolgaltatas szerepldi-
nek - kiléndsen a nyomoz6 hatésidgoknak és az tigyészségnek — fel kell késziilniik

% Szamos nagyon jol miiksds jogintézmény és eljards mikodik, ami a sértetti reparaciot, a felek megegyezését stb. cé-
lozzék, de ezek az eredmények nem elégségesek.
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arra, hogy a szamitdstechnikai rendszerekhez kapcsol6déan a jovében sokkal gyako-
ribbak lesznek a sorozatjellegii elkovetések.

A digitalis forenzikus tudomany jovdje

Tovabbi, a bliniild6z8, az igazsidgszolgéltatasi és a hirszerz6 szerveket érint6 korlatként
jelentkezik az e célra kolthetd anyagi javak mennyisége. Pedig az egy nyomozasban le-
foglalt adatmennyiség mar jelenleg is megkozeliti a hdrom terrabéjt méretet,* ami még
fokozdédni fog. Ezen tulmenden a titkositasok hasznalata, a felhé alapu tarolas tovabbi
elterjedése, az IT-eszkozok diverzifikalodasa (példdul IoT-eszkoézok), a rohamos fejlesz-
tések a mobileszk$zok piacdn, a big data stb. egyre 6sszetettebb és dragabb adatelemzd,
nyomozast segité szoftverek igénybevételét teszik szukségessé. A specidlis célszoftve-
rek egyik fontos célja, hogy a bizonyitékok hitelesitett lancolatanak megérzése mellett
lehet6vé tegyék a nyomozé hatésagok szamara, hogy az adatokbdl kigytjtsék a bizo-
nyitékokat olyan médon, hogy nagyon magas szint( informatikai ismeretekkel rendel-
kezé munkatarsakat és szakértéket kelljen foglalkoztatniuk. Ez azonban csak az tigyek
kevésbé bonyolult szintjéig mitkodik. A célszoftverek egyre bonyolultabbak, és kép-
zett Uzemeltetd személyzetet igényelnek. A nyomozé hatésagoknak el kell donteniiik,
hogy kiils6 szakértiket vonnak be piaci alapon, vagy sajat kapacitasokat fejlesztenek.®
Ez utébbi hosszu tavon kifizet6débb, de szintén jelentds eréforrasokat igényel.

A digitélis forenzikus tudomdny vitathatatlanul egyre t6bb kérdéssel néz szembe.
A Charlie Hebdo elleni terrortdmadast kovetéen az akkori angol miniszterelnok, David
Cameron, majd az MI5 vezetdje, Andrew Parker is olyan tartalmu kijelentéseket tett,
hogy az egyéneknek egyre inkabb rendelkezésére dllnak olyan eszkézok, amelyekkel
kivonjik magukat az allami ellendrzések aldl, ezaltal a digitalis forenzikus vizsgilatok
eredménytelenekké vélnak, és a biliniild6z6 szervek nem tudnak eredményesen mi-
kodni.

A digitalis forenzikus tudomanynak fel kell késziilnie tobbek kozott az elkovetdk el-
lenlépéseire is. Edward Snowden szivirogtatasat kovetSen a hirszerzé szervek komoly
kihivasokkal szembesiiltek, amikor a korabbi eszkozeik® eredményessége jelentésen
visszaesett. A biinuld6z6 szervek esetében ezt a hatast gyakorolja a CSI-effektus, ami
a filmekbdl, sorozatokbdl ismereteket szerzé biinelkvetéknél jelentkezik.®? Azok, akik
tisztdban vannak a cselekvéseik altal elhagyott bizonyitékokkal, és rendelkeznek azzal
a tudassal, hogy hatékonyan elpusztitsak azokat, egy lépéssel kozelebb keriilnek a ,,t6-
kéletes biincselekmény” tipusu forgatékényv elkvetéséhez.®

% iSOCTA 2016 altal vizsgalt tigyek.

80 Simon (2016b) 87-105.

61 SIGINT, CYBINT, DNINT, MASINT eszkozok.
62 QOverill (2013) 81-89.

63 Graeme Horsman (2017)
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Az adathordozd, adattirol6é eszkoézok ardnak csokkenése szintén megneheziti
a nyomoz6 hatdsagok tevékenységét, mivel ezek fizikai megsemmisitése a bizonyité-
kok elenyészésével jar.

Hagyomanyos forenzikus vizsgalatok kozé tartozik a vérvizsgalat, amelyben hatal-
mas lépést jelentett a szeroldgiai vizsgalathoz képest a DNS-vizsgalat. A digitalis fo-
renzikus vizsgilatokkal kapcsolatban az a gond, hogy ahdny informatikai eszkézt kell
vizsgélni, az tulajdonképpen annyiféle éllény vére. Ha pedig sok vizsgalat segitségé-
vel megismertiik ennek az ,,él6lénynek a vérét”, akkor azzal kell szembenézniink, hogy
egy szoftver update, vagy firmware-frissités elavultta tette ismereteinket, mikézben
az emberi vér vizsgalata ugyanazon elveken nyugszik hosszu ideje.

Akibertérhez kapcsol6dé nyomozasoknak két £6 irdnya van. Az egyik az elk6vetshoz
kapcsol6dé informatikai eszkozok, mig a masik a kiilonféle szolgaltatoktdl beszerezhe-
t6 digitalis bizonyitékok. Mindkét frontvonal folyamatosan valtozik. Az elkéveténél
taldlhaté eszkozok titkositdsa esetén TOR net hasznalatakor, vagy ha a szolgaltatok-
nal az adatvédelmi elvek® el6térbe kertilnek, akkor a btiniildéz6 szervek nyilvanvaléan
vesztésre dllnak, de a kiillonféle operativ intézkedések a hatrany ledolgozasat nagyban
segitik. A titkosszolgalati eszk6zok alkalmazasa csak akkor tud hatékony lenni, ha so-
rozatjellegli biincselekményeknél alkalmazzak, illetve tervezett vagy folyamatban 1évé
biincselekmények nyomozdisat segitik. Ehhez azonban elengedhetetleniil sziikséges
az operativ pozicidk kiépitése a kibertérben, azaz proaktiv rendészeti fellépés és stra-
tégia szikséges.

A fejlédés irdnyai: az online és az offline titkositasok egyszeriivé, felhasznil6barat-
ta vélasa, az elkovetdk tudatossdganak emelkedése, az elkovetési modszerek diverzi-
fikdlodésa, a gyartok tdmogatdsdnak hidnya® mind a digitélis forenzikus vizsgalatok
eredményességének csokkenését fogjak eredményezni. Egyre kevesebb bizonyiték be-
szerzésére nyilik lehet8ség az eszkozokbdl, ezért azokat mdshol lesznek kénytelenek
keresni a nyomozé hatdsigok tagjai.

Tovabbi tényezdk

A biliniild6z6 szervekkel szemben felmertlhetnek olyan 4] jelenségek is, amiket egyels-
re nem is lehet prognosztizalni. Lehetséges, hogy teljesen Gj viselkedési szokasok ala-
kulnak ki, amelyek a fejlett tarsadalmak miikodését is erételjesen befolyasoljak.

2004 februarjaban®® aligha gondolta volna barki, hogy a k6z6sségi kapcsolattartas-
nak ennyire meghatarozé eleme lesz a Facebook. Az emberek és a tudésok szamara is
komoly fejtorést okoz, hogy valéjdban mi is a sikerének titka? Az vitathatatlan, hogy
a kozosségi oldalaknak jelentds szerepiik van a fiatalkort felhasznaldk személyiségfej-

64 Példaul a német alkotmdanybirdsagi déntés alapjan az ISP-nek tulajdonképpen nincs is el6zményadat-tarolasi kétele-

zettségiik, igy példaul a nagy szolgaltatok is csak hét napig tarolnak adatokat a kiosztott IP-cimekr6l.
Az Apple Inc. iigyvezetdje, Tim Cook 2016. februdri nyilatkozata a késziilékeik titkositasi rendszerérél.
2004. februar 4-én kezdte meg miikodését a Facebook.
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16désében.®” Az emberben szunnyadé igény 6nmaga megmutatasara, a narcisztikus jel-
lem és a fokozott exhibicionizmus a kozosségi oldalak hatdsara fokozédik a felnovekvd
nemzedék tagjainak személyiségében. Az ilyen kozosségi oldalak megjelenésével szin-
tén megnovekedett a védend§ jogi targyak szdma és tovabb varidlédtak a lehetséges
elk6vetési magatartasok is. Nem zarhaté ki, hogy a Facebook sikeréhez vezetd rejtett
emberi tulajdonsagokon kivil tovibbi, eddig ismeretlen dolgok térnek els, és hoznak
létre Gj jelenségeket a kibertérben.

Konkluzié

A biiniild6z6 szervek 6nélléan nem képesek fellépni a kibertérbdl érkezé kihivasokra,
ezért egyuttmiikodés szitkséges:

« mas allamok rendészeti szerveivel;

« nemzetkézi szervezetekkel;

+ piaci szerepl6kkel, véallalkozasokkal;

+ NGO-kkal.

A hatékony rendészeti miikodéshez szikséges a kapacitasfejlesztés az erék és az eszko-
z6k teriiletén is, valamint az innovativ eljarasok alkalmazéasa a rendészetben. A fejlesz-
tések érinthetik az tigyfélkapcsolatokat, a bels6 folyamatok célszer(isitését, a legjobb
gyakorlatok 4tvételét mas rendészeti szervektdl, vagy akar vallalkozasoktol is.

A hatékony biiniild6zés érdekében vizsgalni kell az inputokat és azokra a leghatéko-
nyabb outputokat kell megkeresni, azaz torekedni kell az tigyfélelégedettségre.

Kapacitasfejlesztés szitkséges a titkosszolgalatok és a rendészeti szervek elemzg-
értékeld egységeinél a szervezett blin6z6i csoportok felderitése és a buintetGeljaras ala
vondsa érdekében.

A varhaté veszélyekre torténd felkészilés (példaul készletez6 adatgyjtés, blinmeg-
el6zés, IT-szektor vallalkozasainak bevonasa stb.) nem fogja megsziintetni a blinzést
a kibertérben, de ez egy hosszu sakkjatszma, ahol a nyité lépések nagyban meghats-
rozzdk a végeredményt.
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ABSTRACT

Digital Challenges in Law Enforcement
SIMON Béla

This study aims to give an overview of the challenges that the law enforcement organisations are
facing due to the new legislations and possible misuse generated by the informational revolution.
The study is based on comparing the international literature review and Hungarian practices.
According to the findings of the article, among others, it is crucial to improve the international
cooperation based on task sharing approach; integrate best practices; the offensive intelligence
work; the extensive crime prevention activity and promoting information security for affected
parties.
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~Maguknal igy soha nem lesz Amerika!”
A b(in6zés és a renddrség abrazolasa
a Kadar-korszak jatékfilmjeiben

BEZSENYI Tamas — LENART Andras’

A korszak magyar tévéfilmjei olyan vildagot &brézoltak, ahol az utcai rablas
vagy tolvajlas teljesen kizart, &m ha mégis megtérténik, annak a nagypolitikat
is érintd, nemzetkdzi 6sszeeskiivés van a hatterében. A Kadar-korszak filmjei-
ben a biin, a blinézés megfogalmazésa szinte definiciészerden politikai, vagy
a cselekmény sordn azzé avanzsélt tetté valik. A blinézés mint a tarsadalom
diszfunkcionalitdsa hipotézisiink szerint célzatos politikai vagy gazdaségi ér-
telmet nyer a filmekben. Az ideolégiai ellenségképzés tetten érheté a tévéfil-
mek szereplSiben, mivel az egykori bujkalé fasiszta, imperialista (gynék vagy
a kétes disszidens hangsulyozottan szerepet kap.

Kulcsszavak: szocialista krimi, tévésorozat, rendérségi memoar, rendéri sze-
repek

A magyar kriminalisztikai tudastermelés a szocialista idszakban jelent8s fejl6dé-
sen ment keresztiil. A mdsodik vilaghdbort végén egy, a Beliigyminisztérium melletti
épiletet, a gréf Vigyazé Ferenc utcai rendérségi objektumot éré bombataldlat miatt
a blinésok nyilvantartasa teljes mértékben elégett, igy az Gjjaszervezett renddrségnek
a felderitési munkait a kordbbi nyomozok emlékeire alapozva teljesen jra kellett épi-
tenie. A blinelkovetést felderit6 rend6rségi munkét elsésorban kriminalisztikai szem-
pontok hatdroztak meg, azonban ennek formalis, tudomanyos megalapozasa még nem
intézményestlt. A Horthy-korszak nyomozati médszereit 6sszefoglalé Nemes Sandor
A gyakorlati nyomozds ciml munkdjat ugyan a masodik vilighadbora végén adtik ki, de
1951-ben el6szor a jogaszképzésben részt vevsk szamara mar bevezették a krimina-
lisztika oktatdsat.? Az Orszagos Kriminalisztikai Intézet 1961-es felallitasat kovetGen
a Beliigyminisztérium Tanulmanyi és Kiképzési Csoportfénoksége altal kiadott Krimi-
nalisztikai sorozat foglalkozott behatéan az emberoléstél az ardragitason 4t egészen
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az épitéiparban elkovetett biincselekménytipusokig bezarélag kiillonféle deliktumok
nyomozasi médszereivel.? 1971-ben indult meg a rendértisztképzés Magyarorszagon
Gyorok Ferenc rend6r ezredes irdnyitasdval, mikézben a kriminalisztikai irodalmakért
a Beliigyminisztériumon beliil mar a Tanulmanyi és Propaganda Csoportfénékség volt
felelés. Beszédesnek mondhaté, hogy a kiképzés helyét a propaganda fogalom vette
at, amely csak részben magyarazhaté a Kadar-korszakban meger§sodé blintgyi tjsag-
irds legitimacids erejével,* sokkal inkdbb a btinézés elleni harc kudarcainak a fikcié
szintjén val¢ ellensulyozasaval,® illetve a szocialista rend6rség hatékony miikédésének
igazolasaval.

Jelen tanulmanyban viszont ugy véljiik, hogy a szocialista idészakban, illetve a kor-
szak diskurzusaiban megjelené szempontok alapjin egy modernizilédé rendérség
képe alakult ki, ami egy specidlis 14t6szoget jelent, hiszen a rendérség szakszer(sitése
a modern nemzetallami fejl6dés egyik meghatdrozé talpkove, amelyre a kelet-eurdpai
orszagokban egy sajitos helyzetben, a szocialista idészakban keriilt sor. Igy a moder-
nitdsban az igazsagszolgaltatas 4ltal betoltott szerep teljesen méas fénytortésbe kertl
a szocialista idészakban. Ennek vizsgalata érdekében a rendérség és a blinszés kilon-
bézé megjelenését elmezzitk a Kadar-korszak tévéfilmjeiben. Az idékeretet az indo-
kolja, hogy az 1956-0s forradalom utdn a rendérségi munka sokkal inkabb megjelent
a muvészeti produktumokban, illetve a blinézés kiillonb6z8 aspektusai egyre nagyobb
szerepet kaptak, mint korabban. Ez fokozottan igaz volt a filmgyartasra, ahol hiteles
alkotdsok létrehozasa hatarozott igényként jelentkezett, hiszen ha jelentés koltségek
mellett lehetséges a szocialista igazsagszolgéltatas barmilyen igazolasa, akkor kiemelt
jelent8ségiivé valik a szocialista tarsadalom kézonségbarat dbrazolasa, amely pozitiv
jovéképet is sugall. Mindez azonban a korszak masodik felében teljesen feloldédik
az ironikus és abszurd stiluseszk6zok hasznélataval. Jelen irds cimét is a Kojak Buda-
pesten cimi filmbdl kolesonoztik, amelyben a hires New York-i nyomozé, egykori ma-
gyar disszidens ravilagit egy magyar professzor elleni ,merényletre”, ami valéjaban egy
olyan szivroham, amit a szocialista dllam kalénb6z6 szervei teljesen mitkodésképtelen
gépezetének véletlen §sszejatszasa okozott. A felelésség és gyilkosok nélkiili orszag-
ban az egykori Kécsag II. tizedes nadrdgot akar venni, amikor kideriil szamadra, hogy
a hét bizonyos napjain kifejezetten rossz termékek késztlnek. Erre Kojak lemondéan
csak annyit szar oda: ,Magukndl igy soha nem lesz Amerika.” Az idézet cimként val6 ki-
vélasztasat az indokolta, hogy biintigyi tematikaju szocialista kori tévéfilmek sajatos
vildga valéban 6nallé jelentésvildgot hozott létre, amit nem lehet 6nmagédban az ezen
id6szakban késziilt amerikai tévésorozatokkal 6sszevetni. Meghatarozobb jelentéségii-
nek szamithatnak a korszak szovjet tévésorozatai, mint az 1979-ben bemutatott Fekete
macska banddja, amelyben Vlagyimir Viszockij kolt8, szinész jatszotta a fGszerepet.

A sorozat eredetileg a Kriminalisztika a nyomozds szolgdlatdban cimd, a Szovejtunié Ugyészségének Ossz-szovetségi
Kriminalisztikai Tudomanyos Intézetének irasan alapult, amit leforditottak magyarra, majd énélléan hazai rendérék
és tgyészek irtak meg az egyes btincselekménytipushoz kapcsol6dé anyagokat.

¢ Horvath (2005) 255-298.

® K. Horvath (2010) 97.
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Sajnos az 1970-es évek végén, a brezsnyevi éra adta lehetéségek kozott leforgatott
Otrészes tévésorozat megleps hasonlésidgokat és nagyobb alkotéi bitorsagot mutat
a Megtortént biintigyek cim tévésorozattal, viszont ennek szisztematikus elemzése je-
len szoveg kereteit szétfeszitené.

A magyar tévéfilmek koézil pedig azért foglalkoztunk azokkal, amelyekben kii-
16nb6z6 tipusd bincselekmények jelennek meg, mert hipotézisiink szerint egyrészt
a normasértéseken keresztil sokkal inkdbb elmondhatéva valnak a szocialista igaz-
sagszolgiltatds dilemmadi a korszakban, mésrészt a filmekben ennek deklardlasa miatt
elkertilhetetlentl felmeriilnek a szocialista tudatformalas gatjai is, amelyek értelmezé-
sén keresztil bemutathat6va vélik, hogy milyen magyardzatok sziiletettek a norma-
sértd, blinés magatartas létére a szocialista tdrsadalomban.

A bilin értelmezésének ideologiai és praktikus kényszerei

A blinézést ugy értelmezziik, hogy minden, a korszakban forgatott filmben megjelené
btincselekményt feljegyeztiink, azonban azokat sajat szempontjaink szerint sulyozzuk,
mivel a szabotazsakcidkat illetSleg a kémkedést els6sorban az dllambiztonsagi tisztek
nyomoztak, ugyanakkor a rabldsokkal, lopasokkal valamint akar a kozveszélyes mun-
kakeruléssel kapcsolatban a biintigyi rendérség feladata volt eljarni. Az el6bbiek titkos
tevékenységként valdsultak meg a filmekben, illetve az dllambiztonsagi nyomozasok
sok esetben csak operativ eszkézok igénybevételével maradtak titokban, igy az ilyen
témaval foglalkoz6 filmek részletesebb elemzésétdl eltekintettiink, mivel ugy véltik,
hogy az utébbi, a binuigyi rend6rség munkéjat feltir6 és bemutaté filmek révén van
lehetdségunk egy tobbé-kevésbé egységes rendérségi munka felvizoldsira.®
Mindezzel az a célunk, hogy bemutassuk a kilénb6z8 rendéri mikédési médokat,
technikakat, amelyek meghataroztik a nyomozati munkét a korszak filmjeiben. A kri-
minalisztikai tevékenység megjelenése a szocialista kori tévéfilmekben egy teljesen
4j vildg beemelését jelentette a fikcids filmek addig ismert témai kézé. Részben azért,
mert a masodik vildghaboru el6tt a rendérségi munkat rendkiviil korldtozottan mutat-
tak be. A mésodik vilaghaboru alatt, 1942-ben késziilt a Kiilvdrosi érszoba cimi alkotas.
Hamza D. Akos filmjében a rendérség allomanyanak feltéltése érdekében a Mosonyi
utcai rendérlaktanydban képeztek ugynevezett probarendéroket, akik tobbségében
vidékrol a f6évarosba felkeriilé polgéri iskolds vagy szakmunkds végzettségli fiatalok
voltak. Magyar filmben ekkor jelenik meg el8szor 1étezé és a forgatas soran is akti-
van haszndlt rend6rségi objektum, a Mosonyi utcai laktanya, amely jelenleg a Nemzeti
Szakért6i Kutaté Kozpont, illetve a Rendérségtorténeti Mizeum székhelye. A préba-
renddrt jatsz6 Nagy Istvan szinész tiszthelyettesként kertl a f6virosba, ahol senkit
sem ismer. Az egyetlen kapcsolata az angyalféldi kapitanysagon f6torzs6rmesterként
szolgalatot teljesité Toronyi Imre &ltal alakitott figura, aki ugyanonnan szarmazik,

5 Akutatidsban nem kivantunk kitérni a biniigyi és allambiztonsagi munka kézétti killénbségekre vagy adott esetben

a szervezetkozi konfliktusokra, amelyekrdl tobb, a korszakban aktiv rendértiszt késébbi memodarjaban is megemléke-
zett. Lasd: Tonhauser (1999) 110-113.
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mint a film f6hése. A torténet alapvetSen a két vilaghaboru kozotti komédidk és dra-
mak vildgit idézi, ahol a fiatal rendértiszt egy idealista, tiszta erkélcsd személy, aki
besarozdédik a févarosi intrikdk és félreértések rendszerében, dm végiil mégis tisztazni
tudja magat. A Kadar-korszak azért is jelent fontos korszakhatart, mert a magyar fil-
meken keresztiil lathatéva vilik, hogy a kézvélemény mit latott, mit tudott elképzelni
a rendérség biintgyi munkajival kapcsolatban.

Azért filmeken keresztil vizsgaljuk a blindzés és a rendérség munkdjat, mert az al-
lamszocialista idészakban a filmek finanszirozasa, illetéleg forgalmazasa egyértelmi
allami monopéliumot jelentett,” igy pedig lehetévé valik, hogy a Kardar-korszakban
bemutatott tévéfilmek alapjan narrativikat gyarthassunk arra, hogy a korszak hét-
koznapi személyei szamara miként befolyasolhatta a rend6rségrél, illetve a blingzésrél
alkotott fogalmait a magyar fikciés mozi.® A filmek altal felvizolt fikcids vildgokban
a rendérség szerepvallaldsa egyardnt lehetett nevetséges, ostoba vagy adott esetben
félelmetes és megkeriilhetetlen. Mivel az ideolégiai elvardsok immanens médon benne
voltak a filmekben, ugyanakkor egyértelmiien nem elkiilénithetsk a térténetvezetés
praktikus vagy a létrehoz6 miivészek 6nall6 szandékaitdl, sokkal meghatirozébbak
a filmek narrativajéban a bincselekmények felbukkandsdnak jelei, illetve a rendérség
tagjainak megjelenése a vasznon. A kiilénb6z6 zsanerekben mozgé magyar filmekben
jelentek meg detektivek, rendértisztek ugyantgy, ahogy az elkovetett biincselekmé-
nyek is killénbéz6 interpreticidkat kaptak dramdkban, krimikben vagy akar vigjaté-
kokban.

A bunelkovetés a szocialista Magyarorszdgon folyamatosan ideolégiai kérdésként
is felmeriilt, hiszen a normasértés megtorténte révén mondott ellent a szocialista ér-
tékekkel valé azonosuldsnak, illetve a tarsadalmi rend kollektivista szemléletének.
Az ideolégiai kotések a Rakosi-korszakban még egyértelmi dichotémiat mutattak,
ahol a film végére megigazulé hésok, illetve az eltokélt gonosztevok kozotti hatdrvonal
teljesen tisztan elkiloniilt, az esetleges ,hatarsértéseket” csupan egy-egy félreérthetd
helyzet indokolhatta, mint a Nyugati évezet ciml kémfilmben. A Varkonyi Zoltan ren-
dezésében 1951-ben késziilt filmben Somlay Artur csak azért vilhat a szocialista rend-
szer ellenségévé, mert nem érti a rendszer mikodését, illetve a nyugati imperialista
igynokok dlnoksdgirdl meg kell bizonyosodnia, hogy a film végére mar explicit médon
is tAmogassa a szocializmus tugyét.

A korszakban a nyugati krimik vilagat képvisel$ tévéfilmek kozil ki kell emelniink
az 1975-76 kozott forgatott Kdntor-sorozatot, valamint az 1984-t6l 1989-ig vetitett
Linda-tévéjaték évadjait, amelyeket mar tarsadalomtudomanyi szempontbdl korabban
feldolgoztak,’ valamint a sajatos szocialista rend6rségi sztereotipidkat meglatasunk
szerint mas, eddig nem feldolgozott tévésorozatok meghatarozébban képviselik, ezért
e két sorozatot jelen sz6vegben nem kivanjuk elemezni. Egy tematikailag kiilon vilagot
képeznek az 1980-as években bemutatott, szintén nyugati hatast képviseld, de kevéssé

7 Juhész (2002) 151-163.
8 Lénart (2010) 160-162.
9  Zsamba (2014) 18-25.; K. Horvath (2011) 90-104.
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ismert tévéfilmek és sorozatok. A Szemet szemért cim( filmben a Szilagyi Tibor alaki-
totta renddrtiszt szisztematikusan felkeresi, és megprébélja megolni a lanyat egy hazi-
buliban megerészakolo, illetve ezt kozbeavatkozas nélkiil végignézd életmiivészeket.
Az amerikai Bosszivdgy cimi szemléletét bemutaté hazai alkotasban viszont az Esze-
nyi Eniké ltal alakitott lany a magit az er8szaktevével felrobbantani kivané apat azzal
sokkolja, hogy élete legjobb élménye volt az az omindzus hazibuli, tovabba az eljiré
rend@rtiszt is jelzi, hogy a szaundba zirt, illetve az autéval elitott ,tettestarsak” élet-
ben maradtak. E két érv hatdsara végiil az apa karaktere megadja magat.

A Gat Gyorgy producersége mellett késziilt Zsarumelé cimi sorozat két epizddja
pedig egyértelmien az 1984-ben készult Zsarol zsaruk cimi francia jatékfilm hatasat
viseli magan, amely tévéfilmben a Koltai Rébert 4ltal alakitott 6rokké borostds, mas-
napos Guruczi f6hadnagy Karvaly Bélint zaszlds karakterét alakité Madaras J6zseffel
csavaros blniigyi torténetekbe keveredik. A sorozat mindkét epizédjaban erés a léver-
senypdlya, az éjszakai lokélok vildga, valamint a nyugati életméd iranti elkotelezett
vagy, igy érdemes lenne egy kiiloén tanulméanyban a Linda-, valamint a Kdntor-soroza-
tok vildgaval 6sszevetni. Az §sszehasonlitdst indokolja, hogy a Kojak Budapesten cimi
filmen kiviil Inke Laszl6 a Zsarumelé cimi sorozatban tinik még fel mint Kojak, aki
a Guruczi melletti iroddban dolgozik. Valamint a Koltai Rébert altal megformalt rend-
Ortiszten ugyanebben az epizédban Vayer Tamais éltal alakitott Edsze Gabor, a binugyi
csoport vezetdje keresi Guruczin Lindat.

A filmek altal képviselt 4j szemlélet, illetve hatarozott véilasztévonal kijelolésére
tett szdndékra jellemzé példa a ,korabeli val6sdgbdl” a Beliigyminisztérium altal léte-
sitett, ugynevezett atnevel$ intézet, amelyben a prostitudltak szdmara akarték a szo-
cialista értékeket oktatdssal, egészségiigyi vizsgalatokkal és késébbi munkahelyterem-
téssel dtadni.’® Az Orszdgos Rend6r Nevels Intézetet az 1956-os forradalmat kévetSen
bezartdk, de az 1950-es évek masodik felében ujsagcikkek szamoltak be titkos bordély-
hazak leleplezésérdl,'! aminek kapcsan az Gjsagirdk felemelték szavukat a szocialista
nevelés hidnyossagai miatt, konkrétan magat az intézetet is visszasirtdk.” A prostita-
biinézék miatt egyértelmiien az alvildg, a biin6zéi hilézatok 1étét igazolé attribitum-
ként kezelték, igy maganak a prostiticiénak a léte implicit médon feltételezett biin-
tettesi egyittmiikodéseket, amelyeket ugyanakkor veszélyessége és az allam altali el-
lenérizhetetlensége miatt egyértelmiien vissza kellett utalni a masodik vildghaborut
megel6z6 idGszakra. Pintér Istvan a Népszabadsdg Gjsagiréjaként 1973-ban jelentette
meg® a dualista Magyarorszag idején indul6 bliinézéstorténeti konyvét, amely idészak-
ban a prostitualtak léte éppen lehetéséget teremtett a rendérség szdmadra az alvildg

10 Vértes (1951) 5.

1 Népakarat (1957) 1.; Balla (1957) 4.

12 Vandor (1957) 3.

Abiinézés és a hazai rendérség ezzel szembeni fellépésének torténetét elmeséls koteteit 1973-t6l kezdte kiadni a Tan-
csics Kiadé Budapest 100 éves egyesiilése jubileuméanak alkalméabél.
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hétkoznapi miikodésébe val6 betekintésre.* A két vildghaboru kozotti id6szakot els-
szor Szab¢6 Laszld, a Kék fény cimi biintgyi tévémisor vezetdje, illetve a Népszabad-
sdg ujsagirdja dolgozta fel, majd Egon Erwin Kisch cseh 4jsdgiré fogalomhasznélatabol
épitkezve pitaval helyett Biiniigyi mizeum cimmel adta ki.’® Az Gjsagirdék érvelése sze-
rint a prostitualtak jelenléte a masodik vilaghdborut kévetsen a feketegazdasagot élén-
kit6 keresked6knek, csempészeknek, illetve korabbi katonatiszteknek vagy egyenesen
német elkotelezédést szokevényeknek volt koszonhets, akik a népi demokratikus Ma-
gyarorszag felépitésében nem vettek részt, hanem fosztogaté és rablé magatartasukkal
demoraliziltak a lakossdgot.'® A szocialista dllamberendezkedést megel6z6 id6szakban
a biinelkoévetSk blingz6i életmoédjanak értelmezésekor Pintér Istvan, valamint a két
vildghaboru kozotti idészakra fokuszalé Szabé Liszlé lehetdségként egyarant fenn-
tartotta a tdrsadalmi problémadkat mint magyardzatot adé szempontokat, amelyek vi-
szont a narrativak részleteiben egyre kevésbé mertlnek fel, sokkal inkdbb a biinelko-
vet6k normasértd, abnormalis viselkedése vélik meghatdroz6va. A népi demokratikus
rend8rség létrejottét kovetSen viszont a tdrsadalmi okok megsziinése mellett érveltek,
a korszak binugyi Gjsagirdsanak érvelését alatdmaszté médon hangsulyoztak a sza-
bélytalan tulajdonszerzési praktikakat, a szexudlis vagyak egészségtelen kiélését, azon-
ban ezek mar nem szamitottak normasértést racionalizalé tarsadalmi kényszereknek,
sokkal inkabb egyéni, pszichotikus problémdknak.

A misodik vilaghabort utdni néhany év az éhezéssel és a vagyonbiztonsag nehéz-
ségeivel még egy olyan dtmeneti idészaknak szdmitott, amikor a blin6zés strukturalis
és egyéni inditékai egyszerre elképzelhetSk voltak. A masodik vilaghaborut kovetd,
a szocialista tarsas viszonyok kialakuldsat és megszilardulasat jelentd évek szamitot-
tak a szocialista rendérség teremtéstorténetének, amely magyardzatot ad arra, hogy
az alvildgot, a prostituciét, illetve egyéb stlyos blincselekményeket elkévets csoporto-
kat miért nehéz felszamolni. A felszabadulads 30. évforduléjardl tobb visszaemlékezés
is sziiletett, koztitk Tabdk Anna tollabél a Népszava hasabjain megjelent: 1945 kérdése:
enni vagy nem lenni, amely alatt a f6cim: Bokdig a dolldrban. A cikkben megszoélaltattdk
az egykori kozellatastuigyi kormanybiztos helyettesét, Gimenczy Bélat és a rendbrség
kotelekében a vetkéztetSk és a veszélyes biinézdk ellen életre hivott Razzia csoport
féonokét, Foti Andor rendér alezredest.”

A kulonféle biincselekmények elkovetésének tarsadalmi tdmogatottsdgit jelentette
az éhezés mindennapi valdsaga, az dgynevezett demokratikus rend hidnya, amelyek
eléidézték a biincselekményekbdl szarmazé javakra valé keresletet. Az Gjsagcikkben
idézett Foti Andor egyike volt a munkasszarmazasu detektiveknek, akik karrierjik
végén blintigyi memodrok irdsira adtdk a fejiket. Kelepcében az alvildg és a Szemben
a biinozokkel cimi visszaemlékezéseiben részletesen bemutatja, hogy a hidbora utani
Budapesten a feketegazdasag azért virdgzott, mert ,a cseretizletekbe hamarosan be-

4 Pintér (1973) 5-36.
5 Szab6 (1968) 5.

6 Pintér (1973) 10-41.
7 Tabak (1975) 4.
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kapcsolédtak a btinzsk is. Csakhogy 6k nem a sajat holmijukat cserélték, hanem azt,
amit elraboltak...”® A biinozés elleni fellépés sikeres megvaldsitasat egyfajta szocial-
politikai akciéprogram részeként képzelték el az Gjsagirdk és a visszaemlékez6 rend-
Ortisztek is, mivel a szocialista 4llamberendezkedés megszilarduldsaval, a tarsadalmi
tulajdon megjelenésével, illetve a létbiztonsag allami garancidjaban taldltdk meg a bu-
nozés tarsadalmi reprodukcisjanak hatékony gatjait. Igy a targyalt korszakban, foként
a Kadar-korszak elején a valldsossdg, a magantulajdonlasra valé térekvés, a vagyon-
és osztalykilonbségek egyéni beallitédasként lettek megmagyardzva, amelyek majd
idével ,tudatilag médosulnak”, mas széval elhalnak. Az 1960-as években az NDK tarsa-
dalomkutatéi a Rudiment-Theorie-val magyaraztik a blin6zés 1étét a szocialista tarsada-
lomban. Buchholz, Hartmann és Lekschas ideologikus megkozelitése szerint a korabbi,
kapitalista tdrsadalmi rendszer egyre fogyé hagyatéka csupdn a blinézés, illetve a nem
elég fejlett emberek viselkedésmodjéra jellemz8.%

Allitasunk szerint azért valt lehetségessé, hogy a szakszeriisitett szocialista kori
rend8rség modernizacidjaval azonos idészakban megtortént biincselekmények a ké-
s6bbiekben nyilvanossigra keriilhessenek fikci6s formakban (visszaemlékezések, biin-
ugyi regények, krimik, jatékfilmek, tévéfilmek), mert a rendéri munka hatékonysagat
az allam, illetve kiillonosen a Beligyminisztérium véleménytnk szerint a média szint-
jén is bizonyitani kivanta, igy lényegében a tévéfilmek vilagat legaldbb olyan fajstlyos
terepként értelmezte, mint a munkdjukat meghatdroz6 hétkoznapi valdsag kihivisait.
Az elemzésbe bevont filmekben szereplédbrazoldsokban gyakorta taldlkoztunk bin-
ugyi Gjsagirok és egykori renddértisztek nevével, akik valés eseteket dolgoztak fel kony-
vek formajaban is.

A kovetkezd elemzésben tematikai eltéréségiik miatt nem vessziik be az elemzés-
be a Kadar-korszakban jatszédo, csalokrdl szo6l6 tévéfilmeket. Egyrészt ezekben nem,
vagy csak alig jelenik meg a rend6rség, masrészt itt nem beszélhetiink egyértelmi biin-
cselekményekrdl, mivel sok esetben a szabalyozasi hidnyossdgokkal vagy a szocialis-
ta erkolcesel kapesolatos hatalmi szempontbdl meghatarozé szévegvalésaggal élnek
vissza az ,elkovet6k”, a tévéfilmek hései. Egy killon cikkben lenne érdemes elemezni
a Mocsar Gabor Kerek egy milliécska cimi regényébdl 1971-ben bemutatott Viddm ele-
fantkér cimi tévéfilmet; az IIf és Petrov nagyhatdsa Aranyborji cimi regényét a Ka-
dar-korszakra alkalmazd, 1974-ben bemutatott, az eredeti mi cimét atvevd sorozatot;
az 1976-ban bemutatott Robog az iithenger és az 1977-ben forgatott Illetlenek cim té-
véjatékokat, valamint az 1978-ban forgatott, majd 1980-ban bemutatott Ldtdstdl vaku-
ldsig cim tévéjatékot.

18 Foti (1984) 7.
19 Buchholz-Hartmann-Lekschas (1966) 96-100.
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A magyar televizié szerepe a szocialista kori médiaban

A radi6 az 1950-es évektdl kezdve rendkiviil fontossa vélt az dllami szervek szdma-
ra, mert nagy tomegbefoly4sold erével rendelkezett. Mar 1960. majus 17-én targyalta
a KB Titkarsdga a Magyar Radi6 tanczenekaranak kiutazasat Franciaorszdgba.”® Ha-
bér a szervezést a Nemzetkozi Koncertigazgatosag (NKI) intézte, az esemény politikai
silya révén a Magyar Radi6 dolgozéjanak a visszautazas napjan be kellett szdmolnia
az MSZMP KB Agitécids és Propaganda Osztalydnak.”

A televizié a hatvanas évektdl valt hasonld, majd még nagyobb befolydsolé erével
biré tomegmédiumma. 1968-ra mar 1,3 millié haztartasban, illetve kézintézményben
megtaldlhaté. Orszdgos méreteket nézve 100 csalddra 39 televizidkésziilék jutott.
Az ugyanezen év janudr 1-jével indulé j gazdasigi mechanizmus elGsegitette az arle-
szallitisokat, a régi raktdron maradt késziilékek kedvezményes eladasat. Ez nem vart
moédon novelte a tévékésziilékekkel rendelkez8k szamat. A mechanizmus elébb emli-
tett ditumaval megegyez6 napon kezdték meg a hatodik addsnapon, pénteken is a mi-
sorszolgaltatast. 1966. majus 23-an a Politikai Bizottsdg jéviahagyta, hogy a hatodik
adasnap kialakitasat és az ahhoz sziikséges el6késziileteket megkezdjék.

Az 1967. aprilis 25-én tett javaslat értelmében az Agitacids és Propaganda Bizottsag
szerint a kib6vitett mtsorhét a dolgozékat nem zavarhatja meg a tarsadalmi és a part-
életben val6 részt vallalasukban. Horvath Edina tanulmanyéban az iratok alapjan ugy
fogalmaz: ,,a kib6viilt miisorhét nem vehette jobban igénybe a nézék idejét.”??> Mintha
csak Hofi elsé lemezén taldlhato Faluradiéban szerepld vidéki férfit hallanank djra, aki
allitotta, az aszalyon kiviil a masik veszély a mezégazdasagra a muszdj, vagyis az, hogy
muszdj nézni a tancdalfesztivilt.

A hétféi napokon a tovabbiakban sem volt misorszolgaltatds. Ennek oka az volt,
hogy az munka- és oktatasi nap. Az 1968-as hatnapos addshét bevezetése utin az élla-
mi szervek nem tervezték a mlisorhét tovabbi novelését.

A televiziés versennyel magyarazhaté a hatodik addsnap bevezetése, ugyanis az eu-
répai orszagok koziil egyedill Magyarorszagon volt 6tnapos miisorhét. Romdnidban
és Bulgdridban példaul 6 napon keresztiil sugaroztak adést, a legtébb orszagban pedig
mindennap. Az adasnapok novelésével azt is el akartak érni, hogy a tavkozlési mithol-
dak megléte ellenére ne meriiljon fel a lakosokban az ellenségesnek tekintett kapitalis-
ta orszdgok tévéadoit valahogy hozzaférhetévé tenni.

A televizié meglévs adasideje nem valtozott, hidba vezették be az Gj adasnapot. Igy
hat az 4j szempontok figyelembevételével kivantik az adasidét elosztani a kalénbo-
z6 misorosztalyok (mivészeti és filmosztaly, gyermekmiisor osztély, ifjusagi osztély)
kozott. A mar kordbban meglévé aranyokat nem kivantak dtalakitani. Viszont az Gj
musorstruktara révén az Gj adasnap bevezetésével lehet6ség adédott egy politikai
megfontolasok szerint is hatdsosabb musorszerkezet létrehozasara. Tébb idésavban,

20 MOL M-KS 288. f. 7/1960 78. 6. e. 5. (Az MSZMP KB titkarsagénak iratai.)
21 MOL M-KS 288. f. 22/1960 10. 6. e. 120-121. (Az MSZMP KB Agitécios és Propaganda Osztalyanak iratai.)
22 Horvath (2008) 187.
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illetve strukturalt rendszerben elosztva lehet8séget adott a fontosabb politikai és nép-
mivelési miisoroknak.

Az ugynevezett esti misorsdvban, 19:00-21:30 éra kozott sugaroztak a legnagyobb
nézészamot igérd tévéadasokat. Az egyéb, ugynevezett rétegmiisorok ezen idésavot
megel6zden, illetve 21:30 utan keriiltek adasba.

Az 4j misorpolitika elképzelése szerint minden egyes addsnap egy-egy tematikus
napnak felelt meg. Kedden szinhdazi el6adasokat, zenés-tdncos darabokat vagy opera-
kat kozvetitett a tévé. A szerda volt a kulcsnap, ugyanis ekkor lathattak killonbézé
tévé- és jatékfilmeket. Ez a hetvenes években azt is jelentette, hogy amerikai sorozatok
(Columbo, T. J. Hooker) is adasba keriiltek. Ugyanezen a napon a korabbi idépontokban
mezbgazdasaggal foglalkoz6 agrarmiisorokat, majd a késébbi idésavokban elsésorban
kilpolitikaval kapcsolatos miisorokat adtak. Csuitértokon kilénbozo témaju helyszini
kozvetitések, az ifjisdgnak szant misorok mellett révidebb tévéfilmek és miivészetek-
kel kapcsolatos (zenei, képzémiivészeti) adasok is folytak.

Az Gjonnan bevezetett pénteki addsnapon havonta egyszer volt péntek esti tévé-
szinhdz, ahol Gj tévéjatékokat mutattak be. A honap tébbi pénteki napjan ismeretter-
jeszté, politikai, szérakoztaté misorokat vetitettek vetélkeddkkel és miiveltségi fejto-
rékkel.

A hétvége mindkét napjat a kultiranak szentelte a tévé. Sportkozvetitések, kilfoldi
és hazai jatékfilmek, illetve tévéjatékok mellett kiilonboz6 kulturalis és szinhazi miiso-
rok jelentették a szombati és a vasdrnapi programot. A hatnapos addshét lehetdséget
biztositott arra, hogy a televizi6 a tovabbiakban az Gjsag és a radié tdjékoztatd funkcis-
jat mar ne kiegészitse, hanem azokkal egyenrangu, fontos médiumma4 véljon a tomeg-
tdjékoztatas, a kozmiivel6dés és a szérakoztatds teriiletén egyarant.

A Magyar Radié és Televizié egykori kozvélemény-kutatd osztilyat 1969. januar
1-jével kibgvitették és atalakitottdk Témegkommunikiciés Kézpontta. A széleskori
kozvélemény-kutatasok lehetGséget adtak arra, hogy megfelelen célzott, atgondol-
tabb agitaciét tervezhessenek meg.?

Az allami szervek a miisorhét hatnapossa tételét azért alakitottdk ki Horvath Edina
kutatasa szerint, hogy ,a »tévé-rabsag« elkeriilése érdekében »differenciilt tévénézés-
re« 6sztonoézzék a nézoket” 2 Erre szolgaltak a Radié Ujsigban megjelené tanacsok,
amelyekbdl a néz6k megtanulhattdk, mennyire fontos valogatni a misorok kozott, il-
letve miként kell megtanulni tévét nézni. Ez ut6bbi megkérddjelezhets értelme ellené-
re arra szolgéltat didaktikus példat, hogy a musorpolitikaval foglalkozé allami vezetsk
azt remélték, hogy a dolgozok, vagyis a munkasosztély felismeri sajat érdekeit, és asze-
rint valaszt csatornat. Hofl ezt egy néz6i értetlenkedésnél igy foglalta 6ssze: ,,Megmon-
dom maga milyen. Az a tipikus tévénézg, rossz értelemben vett tévénézg, letil aldda elé
igy, amerre vilagit arra il. Aztan vagy tévémisor vagy villamlik.”

3 Horvath (2008) 188-189.
% Horvath (2008) 188.
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Miutan nyilvdnvalé volt, hogy a televizi6 befolyasol6 ereje, a tarsadalom tagjaira
tett hatdsa meghatdrozd, az 4llami vezetés a miisorkészitésben kiemelt feladatnak tar-
totta a szocialista értékek és eszmeiség kidomboritasat.

A szocialista demokratizmus mellett a kultara demokratizaldsét is els6rangu kér-
désnek tartottak. Ez a misoridé elosztasabol is vildgosan kittinik. 30%-ban szerepeltek
jatékfilmek és egyéb kulturdlis, miivészeti misorok, illetve 9%-ban irodalmi és dramai
miusorok. Az Aktudlis féosztdly a hiradéval egyiitt az adasidé 29%-4t, az Iskolatévé dél-
el6tti misora pedig a 11,5%-4t tette ki. Tovabbi 11,5%-ban mds gyermek- és ifjusagi
programok szerepeltek miisoron. Koériilbelil 2,5%-nyi ismeretterjeszté misort suga-
roztak, mig a maradék 7,5% a miisorszerkesztésé volt a beharangozoékkal és egyéb uj-
donsdgok bemutatasaval.

Horvath Edina az aldbbiakban fogalmazta meg, miként kivanta ezt a televizi6 el-
érni: , A szocialista demokratizmus érvényesitését az alapos és elegendé informalas ut-
jan kivintak elérni. A televizié adjon béséges tdjékoztatdst a tarsadalmi élet, politika
kérdéseirdl és killonosen azokrdl a problémdkrél, amelyek idérél-idére az érdeklodés
kozéppontjiba kertlnek.”” Vagyis a szocialista demokratizmus az informacié alapos
és elegend6 kombinacidjaval ragadhaté meg. A rendszervaltast kovetéen nyilvanvaléva
vélt az alapos és az elegend6 kozott fesztld ellentét, dm ironikus médon Hofi elgada-
sai azt er6sitik, hogy a fent emlitett alapos vagy béséges informacié mindenképpen
elégséges ahhoz, hogy a szocialista rendszer kritikajat adhassa. Az altala kivéilasztott
ujsagcikkek, tévé- és radivadasok Hofi értelmezésében a valéban meghatarozé politi-
kai és tarsadalmi kérdéseket boncolgattik. Fontos szempont volt tovabba, hogy ,vegye
figyelembe a nézék igényeit, adjon valaszt a nézsk kérdéseire, adjon teret a problémdk
megvitatdsira, vonja be a néz8t a miisorszerkesztésbe”.?® A televizié bizonyos miisorai
arra szolgéltak, hogy ,a kisember napi problémai” el6térbe keruljenek.

A tévéfilmekben megjelend renddri és biinoz6i attribatumok

A korszak tévéfilmjeiben megjelené bunugyek viligat ugy lehetne megfogalmazni,
hogy a népi demokratikus allamrend létrejottét kovetd idészakra koncentralé alkota-
sok kozott egyre meghatarozébb lesz a szocialista mindennapokban, a Kadar-korszak-
ban megtortént biinugyek alapvetéen realista célt megkozelitése. Az 1961-ben megje-
lent Mindenki drtatlan cim( mozifilmben mar humorosan, de mégis hatékony fellépése
révén megjelenik a szocialista rendér. Az 1967-es Kdrtyavdr cim krimiben bemutatjak
a szocialista detektivet, akire még komolyabb hatést gyakorolt a klasszikus angol kri-
miviladg, amit leginkdbb Agatha Christie tarté6zkodd, sajitos gondolkoddsmédot kép-
visel8 héseivel lehetne fémjelezni. Az 1968-ban mozikba kertulé Hamis Izabella cim(
filmben mér bliniigyi helyszinelést is lathatott a nagyérdem, amikor egy id8s asszonyt
az értékes bélyegei miatt brutalisan meggyilkolnak.

*  Horvath (2008) 189.
% Horvath (2008) 189.
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A tévéfilmek kozil - jelenlegi tuddsunk szerint — az els6 biintigyi tematikdju a Fekete
macska volt Dayka Margit f6szereplésével, aki az idés, nyugdijas Zs6fi asszonyt jatszot-
ta. Gyermekeli, illetve szomszédai egyardnt prébalnak vigyazni r4, folyton tanicsokkal
latjak el a rablokkal és csalokkal szemben. Zséfi néninek viszont nincs tévéje, igy uno-
kéja latogatasakor az elhangz6 figyelmeztetések mellé bevagott jelenetekben szerepel
a Kék fény cimi misor, ahogy egy Dobos Jdnos rendérnyomozdéhoz hasonlatos szinész,
Késa Andras szolgélati egyenruhdban szdmol be egy rendkiviil veszélyes biinéz6paros-
r6l. A Major Tamaés altal alakitott Jogdsz megrogzott csald, aki neve alapjan alapos tu-
déssal rendelkezik biinteté anyagi jogbdl. A Bunkéként aposztrofalt Madaras J6zsef
karaktere er3szakos férfi hirében all. A két biin6z6 egyiitt csénget be lakasokba, majd
valamilyen kézmii képvisel6inek kiadva magukat kiraboljdk a delikvenseket. A rend-
Orséget a Lang Jozsef 4ltal alakitott féhadnagy, valamint a Benkd Péter megformal-
ta Korsés hadnagy képviseli, akik az alvildgi kérokben Bunkdként ismert Szabd Jend
biinelkévetd nyomara agy bukkannak, hogy a fiatal galerista fiukbél kihazzik az igaz-
sagot, miszerint 6k tdmadtik meg az ismert biin6z6t. A tévéfilm alapvetben vigjaték,
am a rendSrokben semmi nevetséges sincs, hiszen hiteltelennek 14tsz6 bejelentéseket
nem fogadnak el igaznak, majd miutdn megbizonyosodnak a biinelkévetdk jelenlétérdl,
azonnal nyomkoévetd kutyat kildetnek magukhoz a helyszinre. A tévéfilmben a komi-
kum £6 forrasit Zséfi néni adja, aki a rablék val6di személyiségének megmutatkozasa
utan sem esik panikba, hanem egy litszélag véletleniil elejtett pénzkoteggel ellenté-
tet szit kozottik, majd egy csapdajtd segitségével az erésebb Bunkét a pincébe ,kiil-
di le”. A pincéhez csatlakoz6 szekrény aljabol nyilé csap6ajtordl a rendérok érkezését
kévetéen megtudjuk, hogy egykor elhaldlozott férje igy bujtatta a szegény sorstakat
amasodik vilaghdboru alatt. A zsid6 sz6 elhangzasa nélkiil is az embermentés és a kis-
sé patoszos ellenalldi légkor lengi korbe a férjet. Zs6fi néni pedig a tévéfilm végére
megmutatja a rend6roknek és a biinéz6knek, hogy hova is rejtette a pénzét. Bunké-
bol kitér a pesti szleng: ,A ramaty spinkéjat!” Dayka Margit karaktere rendkiviil kép-
zettnek mutatva magat a rendéroknek elemzi, hogy a ramaty azt jelenti: beleval6, mig
a spinkd holgyet takar. A tévéfilm komikumat az adja, hogy amig az idés né latszélagos
tudatlansaga, tévéellenessége ellenére val6jaban a legnyitottabb, a kor divatjat ismerd
személyként mutatkozik meg, addig az erés fizikumi biinézé, Bunké az idés holgy fe-
kete macskdjanak hatdséra tobbszor rosszul lesz, amivel avitt vilignézetr6l és babonas
hitérél tesz tandibizonysagot.

A tévéfilmek kozott viszont a Megtirtént bilntigyek cimil tévésorozat volt az elsé
mérfoldks, amit 1972-ben kezdtek el forgatni, majd 1973-t61 1980-ig tarté idészakban
mutattdk be az ezen nyolc év alatt leforgatott epizédokat. A korszakban megjelend
és erds tamogatottsagot élvezd bilniigyi memodrirodalom képvisel6it sokkal inkabb
a tévéfilmeken keresztiil karolta fel a filmgyartas, a mozifilmek helyett. Ennek részben
az lehetett az oka, hogy a fent megnevezett személyek Adam Zsigmonddal kiegészit-
ve alapvetSen az 1970-es évek elejétdl publikaltik sajat személyes emlékeiket novel-
la vagy kisregény formaban. Maga a korszak egyik emblematikus alakjdnak tekintett
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Mag Bertalan csak 1968-ban vonult nyugdijba a rend8rségtél.?” Természetesen a Ber-
kesi Andrés alapvetGen allambiztonsédgi vonalat, a kémek életét a fasiszta idgszakban
élétérbe helyez6 alkotésai ez aldl kivételt képeztek, azonban ezekben a biiniigyi vonal
meglehetésen egyszerd volt, az esetleges blincselekmények sokkal inkabb a hitteret
szolgéltattak a filmekben megjelend ideoldgiai kéntosbe bujtatott emberi dramékhoz.

Mag Bertalan és Féti Andor biintigyi célu visszaemlékezéseire alapult a Megtortént
biiniigyek cimi sorozat, amelynek szorosan véve nyolc epizddja készilt el, azonban eb-
b6l csak az els6 hét szamitott az tgynevezett szocialista film noirhoz, mivel az utolsé,
1980-ban forgatott részben a szerepl6k megvéltozasan tal a filmet mér szinesben for-
gattak. Az els6 epizéd cime Szdraz Martini volt, amelynek irodalmi alapja Féti Andor
tolldbdl A sirkives tragédidja cimmel jelent meg a Kiilonds randevi cimii kotetben.?
A novellat Madr Gyula adaptalta filmre, aki kiemelt szerepet szant az dldozatok és csa-
ladjuk nagypolgari viligszemléletének és életmddjanak bemutatdsira. Féti novelldja-
bdl csak az aldozatok foglalkozasabdl és hobbijukbdl deriil ki, hogy feltehetéen gaz-
dagabb személyekr6l van sz6. A Menséaros Laszlé alakitotta antikgydjtének rendkiviil
értékes ékszergyiljteménye van, mig a Csakanyi Laszlé dltal megformalt sirk6faragé
vallalkozast igazgat6 személy gazdasagat fektette elsésorban ékszerekbe. Mindketten
nagyvildgi életet éltek, amit egyrészt a sirk6faragd cég vezetdjének hiitlen felesége
szimbolizal, mdsrészt az 6reg antikgy(ijt6 szenvedélyes Martini-fogyasztasa. Ez utéb-
bi szempont igazabdl Madr Gyuldnak koszonhetd, aki az eredeti novelldban szerep-
16 hidnyzé ujjpercet ellensulyozé kibélelt kesztytit elcsépelt krimifogasnak tartotta,
igy a kétszeres gyilkost Martini-gyilolének allitotta be, aki minden mds szempont-
bl — az eredeti torténethez hiven - egy, a masodik vilaghdbora utin elszokott magyar
férfi, aki Franciaorszagban kétes tizletelésbdl tartotta fenn magit.

A Gyilkossdg Buddn cim rész viszont hien titkr6zi az eredeti novella narrativ szer-
kezetét, valamint a benne megjelend karakterek kicsit részletesebb adbrazolasat. A film-
ben szerepl6 dldozat még tovabbra is a kordbbi, a Horthy-korszak nagypolgari miliéjét
képvisel6 alakként tlnik fel, aki életvitelét a szocialista nagyipari gazdalkodas rend-
szerében nem tudja megvalésitani, igy az imperialista hatalmakat egyediildllé médon
képvisel6 Amerikai Egyesiilt Allamokbol kap ruhacsomagokat, amelyeket felaron ad el
sajat ismerdsi hdlézatanak. A tévéfilm masodik felére kidertil, hogy a valddi elkéveték
viszont problémds fiatalkort, illetve fiatal felné6tt blinézo6k, akiknek csalddi hatteré-
r6l nem tudunk még semmit. Csupan sajat fiatalsdguk, mar a szocialista idgszakban
szocializalédott mivoltuk valik problémava, mivel deprivélt, devidns jegyeket mutaté
kozosséget, a korszak nyelvezetén galerit hoznak létre.?® A film végén egy kiilsé pesti
keriiletben, a habort miatt lerombolédott hazak kozott énkényes lakdsfoglalokként
mulatnak és élnek fiatalok, amit a pontos évszam megjelolésének hidnyaban egyarant
el lehet helyezni az 1950-es évekbe, de kis képzelGer6vel akar a mar konszolidalédé
Kadér-rendszer idejében is. Az elsé két részben a rendértisztek minden esetben egy

27 Asbéth (2010)
2 Féti (1970) 108-123.
2 Bezsenyi (2016) 203-214.
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Pobeda autéval szallnak ki a helyszinre, 4m ezek jelenléte inkabb a késébbi részek-
ben valik hangstlyossi. Mindazonaltal a rendértisztek karakterforméldsa meglehetd-
sen motivalt erkélcsileg, a munka irdnti elhivatottsaguk megkérdéjelezhetetlen. Még
a szerepl6k kozotti humornak is az az alapja, hogy még véletleniil sem hoznak meg-
alapozatlan déntéseket. Ehhez dramaturgiai szempontbdl szitkségeltetett egy kot-
nyeles titkdrnd, Erzsike, akit Schiitz Ila formdl meg. Erzsike 4ltaldban a feltételezett
elkévetdrdl ranézésre latja, hogy gyilkos természet(, amivel a pozitivista kriminoldgia
determinista felfogasat képviselve folyamatos giinyos megjegyzésekre ingereli a rend-
Ortiszteket. A detektivcsoportbdl elsésorban Csipke érnagy emelkedik ki (aki indoko-
latlan médon a masodik részben alezredes, majd a sorozat végéig tovabbra is 6rnagy),
akinek magénéletérél nem tudunk semmit, viszont feltehetéleges munkamanidjarél
és kialvatlansagardl az asztal f6lé tamasztott feje, illetve folytonos kavéivasi vagya
arulkodik. A beosztott munkatarsai viszont sokkal egyhangtbb szerepldk, akik koziil
Gal f6hadnagy talan egyedil joképilisége miatt tiinik ki, amire a negyedik részben uta-
last is tesz egy tanu.

A négylevelii loherében, a harmadik epizédban jelenik meg az elsé fontosabb mé-
dositds a korabbi aprébb valtoztatisokhoz képest. A novella cimét 4tvevd részben
az aldozatta valo feleségnek, illetve az asszony misztikus eltiinését jelents férjnek is
egyarant szeretéje van. A novelldban ez részletkérdés, mivel a férj tudta nélkal a par
évig alkalmazott takariténé az elkévetd, aki egykori munkaadéja draga ékszereit lopja,
majd adja el. Mivel a feleség késébb felfedezi a tettet, a munkasasszony sajit védelme
érdekében a testvére segitségével teszi el 14b aldl az asszonyt. A filmben az asszonynak
egy bokszol6 munkasfit volt az egyik szeretdje, akit viszont a szellemi munkat vég-
z6 né lenézett. Miutan megszakitja a férfival a kapcsolatot, a férfi a lakaskulcsot nem
adja vissza, igy veszélyben érzi magat a né. A munkasfit albérlStédrsa, a takaritdsbol é16
ndé megy el igy a kozéposztalyi élethelyzetben 1évé asszonyhoz, és testvérével egyutt
megolik, majd feldaraboljak, tetemét pedig elrejtik. A film végén drdmai médon jelenik
meg a romos bérhaz hatsé traktusdban 1évé viskéban él6 bokszold, akihez kimennek
a rend6rok, majd kideril a biincselekményhez valé teljes érzéketlensége, ezzel szem-
ben a Monori Lili altal alakitott karakter sajat vallomasa szerint éppen azért kovette
el a gyilkossdgot, mert a tarsadalmi killénbségeket rendkiviili médon éli meg. A Koncz
Gébor altal alakitott miveletlen munkds bokszol6 szerint Panni a lenézettsége miatt
képes egy darabolasi gyilkossagba is belemenni testvérével egyitt. A nyomozdkat
alakité Avar Istvan és Kertész Péter is inkdbb dobbent tekintetiikkel, majd szomora
beletorédésiikkel jelzik, hogy a szocialista Magyarorszdgon létezé tarsadalmi kilénb-
ségek 4ltal generalédott konfliktusok mindennapi jelenlétét egyértelmien elitélik, de
jelenlétét nem tudjdk és nem is kivianjak tagadni. Ez a tévéfilm ebbdl a szempontbdl
komoly parhuzamokat mutat az 1971-ben bemutatott Jé estét nydr, jo estét szerelem
cim( tévéfilmmel, ahol a Harsanyi Gabor altal alakitott sotétkék 6ltonyos férfi erdsza-
kos 6lését a film alapjaul szolgdl6 regényben Fejes Endre éppen azzal indokolja, hogy
a Tordai Teri altal alakitott Zsuzsanna csupdn érdekbél, a diplomatattlevél miatt ki-
van §sszehazasodni a f6héssel. A négylevelii [6here cimi epiz6d kilonlegességét az adja,
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hogy az dldozat férje a kornyékbeli kdvézok pincéreit kéri meg, hogy mutasson be neki
renddrtiszteket, igy ismerkedik meg az Avar Istvan alakitotta Csipke 6rnaggyal, akit
el6szor maginnyomozasra kivan felkérni. A magadnnyomozas a korszak tévé-, illetve
mozifilmjeibdl teljes mértékben hidnyzik, alapvetSen a szocialista gyerekfilmek helyet-
tesitik komikus felhanggal ezt a zsanert, ahogy az a Kemény kalap és krumpliorrban,
illetve Az oreg bdnya titka cim( ifjisagi filmekbél kiolvashaté.

Meglatasunk szerint A négylevelii [6here cimi film harmadik részben mar nem volt
egyértelmi a népi demokratikus iddszak hangsulyozdsa, hanem a cselekmény jelenide-
jisége, a munkasosztaly devidns karakterekben valé bemutatdsa mar implicit kritikat
jelentett az akkori jelenhez, a Kddar-korszakhoz.

A negyedik epizéd véleményiink szerint éppen ezért el6szor alkalmaz évszamki-
irdst a killsnboz6 jelenetek elején. Igy egy 1949-ben elkévetett brutalis gyilkossagot
1960-ban prébalnak megoldani, amivel a tévéfilm is elismeri, hogy a rendértisztek nyo-
mozésa a kora Kadéar-korra tehetd. A miincheni férfi cimi rész az els6, amit az el6z6 epi-
z6dokat csak rendez$ Bacskai-Laurd Istvan dramatizdlt Madr Gyula helyett, tovabba
ebben a részben egy Mag Bertalan torténetet is filmre adaptéltak. A késébbi Mag-no-
velldkbol feldolgozott torténetekben is visszatérs elem, hogy a politikai szal folyama-
tosan jelen van. A negyedik epizddban az dldozat egy Magyar Kommunista Part-igazol-
vannyal rendelkezé né, aki egy levélbdl tudja meg, hogy egyik ismerése fasiszta multja
ellenére disszidalasra készul. A kora Kadar-korszaki jelenre taldn éppen azért van szitk-
ség, mert az egykori disszidil6t mint a forradalmat kévetéen Magyarorszagra visz-
szateleptilt ellenséges érzelmid magyart lehet bemutatni, aki nem képes érvényesilni
nyugaton sem. A kilféldon él6 egykori magyar disszidens is kénytelen egy gyilkossag
miatt hazatérni, amit természetesen Csipke 6rnagy csapata felderit. A filmben el6szér
jelenik meg 4llambiztonsagi tiszt, Csépai 6rnagy karaktere, aki a biintigyi munkat min-
den lehetséges mdédon tamogatja. Az elegans szalloddban a kilfsldi vendégeket ellen-
6rz6 rendértisztek nyomozati munkaja részben kémelharité tevékenységnek tiint fel,
hiszen az operativ veszélyek elkeriilése érdekében barmilyen biintetéeljarasi térvény
megszegését sem tekintették hatraltaté tényezének ebben az epizédban. A nyomozati
munka alapvetd székészlete is inkabb az idegen, imperialista hatalmak bomlaszté te-
vékenységének elkeriilésére fékuszalt, mig a harmadik részben az el8szor eltiint, majd
feldarabolt asszony gyilkosit kinyomozni szdndékoz6 biintigyi munka egyik fontos
Ujitdsa a filmben megjelend luminolos vizsgalat, amelynek a segitségével a kordbban
vérhez tapadé boérfeliiletet vegyszerrel tudjak azonositani. A korszak biniigyi mun-
kédjaban az el6szoér 1955-ben alkalmazott technika hisz évvel késébb mar a blnugyi
tévéfilmek narrativajéba is beépiilt.*

A sorozat 6t6dik darabjiban egy pesti hazmester azzal fordul a rendérséghez, hogy
az egyik lakéja vérnyomokkal tarkitottan hozta vissza a kolesonkért strolékefét, majd
a hdzmester elmondasa szerint harom nagy bérénddel tavozott. Az eljarast Csipke 6r-
nagyék meginditjdk, majd a bliniigyi helyzetet fokozza, amikor Bajanal egy néi holttest

30 Vedres-Laposi (1976) 32-42.
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darabjat haldsszdk ki. Az 6t6dik epizéd mér egyértelmien a film noir vilagat idézi azzal,
ahogy a késébbi valddi elkovetd egy flipperen jatszik, ahol a neonfényekkel megvilagi-
tott néi arcok, illetve angol kiirdsok jelzik azt a talmi csillogést jelképezé kis pénzossze-
get, amit a brutdlis darabolasi gyilkossig révén megszerzett maganak. Az epizéd végén
megtudjuk, hogy a rablégyilkossdg révén magihoz vett pénzt egy olyan latszélagos
nyerégépbe 6nti, amelyben még elvileg sem nyerhet. A darabolassal elk6vetett ember-
o6lések a szocialista idészak egyik legsilyosabb blincselekményének szamitottak, mivel
kilon tényéllasi elemben ezt nem lehetett megfogni, hiszen a kill6ngs kegyetlenséghez
az dldozatnak még életben kellett lennie.®* A halalt kovetd darabolasi szandék és végre-
hajtott tett elsésorban a nyomozati munkat nehezitette meg, igy els6sorban krimina-
lisztikai kihivasként jelentkezett.®

Az iskolatdrsak voltak cimi hatodik, illetve a Kiskirdly cimi hetedik epizéddal egy-
értelmiien visszatért a sorozat a Mag Bertalan 4ltal képviselt tigyekhez. A holtak nem
beszélnek, illetve a Zsdkutca cimi kotetekben® szereplé tgyekben meghatarozé je-
lent8ségi volt a fasiszta félmult minden szocialista fejlédés ellenére val6 folyamatos
jelenvaldsaga, valamint az imperialista hatalmak csabité ereje a hétkoznapi emberek
gondolkodasmoédjara. A Kiskirdly cimi rész ugyanakkor alkalmas volt a Rdkosi-korszak
kritikajara is, mivel egy kis vas megyei falu tandcselnéke a helyi parttitkart leitatja,
majd a Réba folyéba fojtja. Az egész falu azonban a birésag elétt igazolja a nagy ha-
talmu személyt, a Polgar Géza &ltal alakitott tanacselnoki karaktert. Az 1955-ben tor-
tént bintgyrdl latszolag mindenki elfelejtkezik, mig az dldozat édesapja évekkel ké-
s6bb meg nem jelenik a beligyminiszter el6tt meghallgatas céljabdl. A film egyszerre
képviseli az 4llami vezetSk bizalommal teli elérhet6ségének biztos lehetéségét, mas-
részt a politikai rendszerben bekovetkezd valtozdsokat, hogy az erészakos tanacselnok
mar nem rendelkezik aktudlisan hatalommal a Kddar-rendszerben. A vizsgalat sordn
a falu mikroklimajat térképezik fel a nyomozdk, valamint rddébbennek, hogy az elks-
vets Ausztria felé segitette a disszidalokat komoly pénzosszegek fejében. Zappe Liszl6
a Népszabadsdg hasabjain egyenesen Sinta Ferenc vagy Galgdczi Erzsébet tollara ér-
demes torténetként aposztrofilja az epizédot, amelyben a helyi kiskirdlynak készon-
hetéen ,kibontakozik a kélcsonos félelmek és fiiggések halérendszere, amelyet az Gjra
elrendelt nyomozasnak szét kell tépnie, vagy legalabbis fel kell fejtenie.”** A Hiisz dra,
valamint a Kinek a térvénye? cimi filmek altal képviselt vilagképek szerint mikroszin-
ten a Rékosi-korszak szimptémai, a hatalom miatt torzult személyiségek hatasanak
esetleges maradvanyai a Kddar-rendszerben is felfedezhetSk. Ez természetesen a fa-
siszta félmult kriminogén hatasanak szarmazékaként jelentkezik, hiszen ugyanazokat
a szerkezeti elemeket alkalmazza. Nevezetesen egy-egy elhallgatott biintgy, egy-egy
abnormalis személyiség és elitélend6 mordlis értékrendszer maradvanyainak tovabb-
élését.

51 Bodor (1965) 182-184.

32 Vedres-Laposi (1976) 7-21.
% Mag (1971); Mag (1978)

3 Zappe (1980) 7.

Magyar Rendészet 2017/5. 119



BEZSENYI Tamés — LENART Andrés: ,Magukndl igy soha nem lesz Amerika!”

A Megtirtént biiniigyek sorozat hatodik része Az iskolatdrsak voltak cimi rész a népi
demokratikus rendérség kiépiilését kovetSen a dissziddlni kivané személyeket kifoszto,
névleg embercsempészként felmeriils csoport elleni nyomozasrdl szol. Ez a rész képvi-
seli leger6sebben a Horthy-korszak polgari mili6jére rajatszo6 karaktereket, akik élesen
elutasitjak a szocialista értékrendet. Az 1984-85-ben forgatott Kémeri-sorozat 6todik
része, Az embercsempészek hasonld témat boncolgat, s6t az Ungvari Tamds és Polgar
Andrés altal megirt tévésorozatban pontosan ugyanilyen biinelkévetd csoportot mu-
tatnak be. A masodik vildghaboru alatt a Horthy kormanyz6 tamogatdsat élvezé arisz-
tokratak fosztjdk ki gazdagabb zsidé sorstarsaikat. A Kémeri-sorozatban az 1920-as
évektdl a masodik vildghaboru végéig tarté idészakban Kémeri Ferenc egykori jogasz
magannyomozoként killonbézé politikai hattérrel rendelkez blintigyeket prébal meg-
oldani (aranylopas IV. Kéroly hatalomra segitése érdekében, az olasz nuncius érkezése
miatt a Mussolini tdmogatasat élvezé olasz titkosszolgalat képlopdsi tiigye, Matuska
Szilveszter viaduktrobbantdsa utdni statdrium, az angol trénérokos, VII. Edward meg-
6lése) Banat Péter budapesti renddrfékapitiny helyetteseként. A sorozatban a kirélyi
magyar renddrséget egyértelmien politikai feladatokat ellat6é szervként azonositja,
ami a szakmai munka végzését korlatozza. Az egyértelm blincselekményeket a nyo-
mozdknak 4t kell alakitaniuk vagy az emberoléseket egyenesen balesetként kell ke-
zelniiik. A Kémerivel egy évtizedben készul6 tévéjatékok, mint a Megtortént biiniigyek
lezérd, egyetlen szinesben forgatott epizédja, A holtak nem beszélnek, valamint a Két
pisztolylévés cimi tévéfilmben egyértelmiien Mag Bertalant kivantak az alkotok vissza-
idézni. Az elbbi filmben Magosnak, mig az utébbiban a nyomozast vezetd tisztet Ma-
tyusnak nevezik. Mindkét alkotdsban a biincselekmény mogott a masodik vildghdboru
ideje alatti fasiszta bedllitédasu emberek kozott sz6védott baratsagok okan meglévé
érdekegyezés van, ami miatt a mar a Kadar-korszakban tértént bintigyeket rendkiviil
nehéz feltarni. A holtak nem beszélnek esetében Sugdr Gyorgy mérnok felbérli katona-
tarsat, Gruber Dénest, hogy a feleségét tegye el 1db al6l, mondvan, neki 4j szeretdi
vannak. Azonban az egykori magyar katona az otthon tartézkodé két gyermeket is
meg6li, amivel a tévéjaték végére kivivja a felbjté Gati Oszkar 4ltal alakitott karak-
ter haragjat, igy jel6lve meg a lelkiismeret nélkili, egykori fasiszta baratban a Dézsa
Laszl6 altal jatszott karaktert. A Két pisztolylovésben viszont Gati Oszkar egy jugoszlav
ellenall6 fiat jatssza, aki Tatdn megismerkedik egy névleg munkaszolgalatbdl szokott
magyar zsidd, Szenes Nandor ldnyaval. Miutdn beleszeret Szenes Veraba, rajon, hogy
az édesapa valdjdban a magyar hadseregben szolgélt Verlaki Dénes, aki az tjvidéki mé-
szarlasok miatti felel¢sségre vonds miatt még a haboru alatt eltiint. Tarsai temetést
rendeztek neki, hogy a német SS tisztjeként térjen vissza Ujvidékre, ahol egy jugoszlav
ellenalld bélyeggyiijteményét elrabolva a Kadar-korszakbeli Magyarorszagon egy sze-
retét és egy torvénytelen gyereket is eltartson. A tévéfilmben a 6 tét, hogy a jugoszlav
tiszta tekintetd fiatal hés hogyan leplezheti le a zsid6 szarmazasat kassai dokumentu-
mokkal igazolé egykori fasisztabarat katonatisztet. Mindkét alkotdsban a nyomozdk
karaktere munkaszeretd, a csaladjit a hivatds érdekében hattérbe szorit6 elhivatott
rendértiszt. A holtak nem beszélnek cimii epizédban Matyus érnagy a Megtortént biin-
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iigyek korabbi részeiben szerepld Csipke 6rnagyhoz hasonléan allandéan faradt, kari-
ks szemekkel néz beosztottjaira, azonban azonnal dénteni képes rendéri vezetd, aki
minden egyes irodai jelenetben kavét kér titkarnéjétol vagy beosztottjaitol. A Két pisz-
tolylovésben Magos 6rnagy karaktere rendkiviil hasonlit Matyuséhoz, azonban a Garas
Dezs6 altal alakitott karakternek néha a munkahelyén késé este elalvé titkarnét is haza
kell kiildenie. Magos 6rnagy szerepének tjdonséga, illetve a tévéfilmben szerepld ko-
mikum forrdsa, hogy a nyomozé odaadé szeretettel viseltet mindenféle kutya irdnt,
tovabba a haromrészes sorozat elsé epizédjidban visarol maginak egy német juhdsz-
kutyat, amelynek felcseperedését végigkovethetjik a sorozatban.

Az 1970-es években megindulé blnugyi tematikaju tévésorozatok még az évtized
derekaig egyértelmien a korszak tarsadalmi problémdit (tdrsadalmi egyenlétlenség,
munkdasok éltal elkévetett er6szakos blincselekmények, valdsok névekvd szama) bon-
colgattak, am az 1980-as években meger6s6dott népi demokratikus rendérség kiépi-
lésekor a feltdratlan biintugyek ujbdl felbukkantak. A Linda-sorozat ugyanebben az idé-
szakban mar a maginkereskedelemben, illetve az dllami szerveknél jobb beosztidsban
dolgoz6 felsé kozéposztély altal elkovetett biincselekményeket, valamint a szervez8d6
alvilag szinevaltozasat prébélta megragadni.

A szocialista tévéfilmek biinképe

A szocialista kori jatékfilmek altal megfogalmazott viligképeket Magyarorszdgon még
igen részlegesen térképezték fel,* azonban a tévéfilmek 4ltal képviselt narrativ konst-
rukcidk teljes mértékben hidnyoznak az empirikus elemzések horizontjarél. Jelen
tanulmanyunkban azért fordultunk a blin mint toposz felé a korszak tévéfilmjeiben,
mert hipotézistink szerint a normasérté cselekmények diverz megnyilvanulasi formain
keresztil lehetséges beszélni a korszak kozéleti diskurzusaiban is felmeriilé ideolégiai
elvirasok altal megkonstrualt blinképrdl, valamint a szocialista rend6rség egyes aspek-
tusairol. Azt vizsgaltuk, hogy a mivészek latszélag 6néllé alkotasaikban miként képze-
lik el a blincselekményeket, illetve az ennek megakadalyozdsara létrejové szervezetet,
a renddrséget, mikozben az allami monopélium altal szabalyozott tomegmédiumban
elfogadhaté tematikai Gjitdsokat valésithatnak meg, ami igy az el8éllitas sordn az al-
lammal viszonyrendszerben 1év6, részt vevs alkotdk szdmadra is felveti a normasértés
lehetdségét. Ezzel egyrészt hozzdkapcsolédnak a korszak tarsadalmanak tapasztalati
teréhez, masrészt olyan képeket és narrativikat fogalmaznak meg, amelyek a korszak
emberének viszonyuldsit is meghatarozhatjék a rendérséghez vagy a normasértések
mindennapi valésagahoz.

A korszak jatékfilmjeiben megszokottabb volt a részletes csaladi és motivacids hat-
tért nélkilozo, a tarsadalmi igazsdgtalansag elleni kiizdeni akardsra vagy korabbi, vi-
laghaborus élményeibdl fakad6 negativ élmények ellenstlyozasara térekvs rendér figu-
raja, ami ugyanebben a korszakban a Lengyelorszagban késziilt krimikben megjelend

3 Kéri-Petschnig (1986) 59-69.; Rainer M.—Kresalek (1990) 1-10.; Bezsenyi (2011) 115-152.
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detektiveket is jellemezte.*® Magyarorszdgon a detektiv memodarirodalom a masodik vi-
laghaborut kovets idészakban valésult meg Mag Bertalannak, Féti Andornak és Adam
Zsigmondnak koszonhetéen. Haia Shpayer-Makov a londoni rendérséget vizsgéilva
jutott arra a kovetkeztetésre, hogy a rendérség sajatos tarsadalmi képét azzal kezd-
te el kialakitani, hogy munkdasszarmazisa rendértisztek a 19. szazad végétdl elkezd-
ték megirni sajat 6néletrajzukat a korszak fontosabb biintényeinek megorokitésével
egyutt.’” Magyarorszdgon erre a Kddar-korszakban keriilt sor elészér szisztematiku-
san, nagy példdnyszdmban megjelentetve az ilyen tipust irodalmakat.

Az 1960-as években a lengyel krimiket jegyzé rendértisztek viszont sokkal nagyobb
nyiltsdggal fordultak sajat életiiket illetéen is a nyilvanossag felé, mig a hazai tarsaik
errdl sokkal inkabb hallgattak. Részben ez is magyardzhatta a Hekus lettem cimt film,
illetve a Megtdortént biintigyek cimii sorozat megoszté kritikai értékelését, ahol a rend-
Ortisztek sokkal élettelenebbnek tiintek, mint az elfogni szdndékozott blin6zdk, noha
éppen az egykori biinelkovetdket ild6z6 rend6rok visszaemlékezéseibdl tudtak a film-
alkotdk autentikus képet adni a korszak biin6z6ir6l.*® Habar ezzel kiizdott a lengyel kri-
mik vilaga is,* a detektivek mégis kozénségbarattd valtak Magyarorszagon a nyugati,
féként amerikai biiniigyi filmek attributumainak atvételével. Szemben a lengyel filmek
vildgaval, amelyekben Nyugat-Eur6pat a pénzigyi konszernek és a politikai klientira
lobbiereje uralja,*® a magyar tévéfilmek nyugatképe a magyar jatékfilmekkel szemben
korlatozottabban vilt pozitivva. A biintugyi tévéfilmek hései sematikusabbak marad-
tak, a jatékfilmekben az 1980-as években megjelend narrativa, a fénékével folyamatos
konfliktusos viszonyt képvisel6 rendértiszt karaktere részben a Kdntor-sorozatnak,
részben az Otvos Csopi filmeknek koszonhetéen fejlédott ki. Ezekben az amerikai fil-
mek héstipusa taldlkozott a szocialista magyar val6sdg ironikus kezelésével, amikor
a magyar tiszthelyettes vagy a lefokozott renddr a hétkéznapi normasértéseket a va-
16di biincselekmények elleni fellépés érdekében hajlandé volt maga is elkévetni. Jelen
szovegiinkben elsésorban a korszakban meghatarozo, de eddig kevéssé elemzett biin-
ugyi tévéfilmek vilagat kivintuk bemutatni.

A korszak neves biintetjogasz-professzora, dr. Lukacs Tibor tébb kényvet is irt
kozérthetd nyelven a biin és a bintetés rendszerérdl. A szocialista tdrsadalomban meg-
val6sulf illegalis cselekmény elkovetésénél fontosnak tartotta jelezni, hogy példiul
a falopast megel6zi véleménye szerint az arra valé hidnycikként valé hivatkozas, még
akkor is, ha elzart tertleten a vasarl6 latja is a még érintetlen fadarabokat.*! Szamel
Lajos, az Allamigazgatasi Féiskola egykori professzora A korrupcid, a protekcio és a tib-
bi... cimi miivében a poziciondlis protekcié mellett érvelt, amely szerint az embernek
a személyes bedllitéddsatdl fuggetlentl részt kell vennie az 6sszekottetési haldzatban,

36 Anessi (2014) 15-26.

37 Shpayer-Makov (2011) 272-297.
% Koltai (1986) 10-13.

39 Skotarczak (2014) 77-84.

40 Skotarczak (2012) 33-37.

41 Lukécs (1971) 65-67.
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hiszen adott id6szakra vonatkozé kinevezését megel6z6 és azt kovetd idszakban
a nyugodt munkafeltételeket csupdn az informdlis hatalmi klikkekben valé részvétel-
lel alapozhatja meg.*?> Ennek a problémanak a kiterjesztését Varga Karoly szociolégus
Kornai Janos Hidny cimi alapmunkdjara alapozva irta meg sajit kismonografidjaban,
amelyben az eréforrds-korlatos szocialista rendszer strukturélis problémdjanak tekin-
ti, hogy a munkaerd eréforraskorlatokat alakit ki énmagdban, igy sajat miikodését fé-
kezi, hogy ezzel el6zze meg a teljesités soran a technikai feltételek kimertilésének meg-
tapasztaldsat.®

A szocialista értékekre val6 fokusz éppen azért fontos, mert ugyanigy negativ pél-
datarakat mutatnak be a filmek, mint példaul egy, a vendéglatéipari szakmunkasok
szamara készilt etikai szakkonyv, amelyben a munkafegyelem, a kotelességtudat,
a feleldsségérzet és a becsiiletesség fogalmainak rovid definidlasat kovetSen a szer-
z6k oldalakon 4t soroljék az adott személyes tulajdonsignak a hidnyat jelképezé valds
trilkkoket, amelyek még az aruforgalmi osztaly figyelmét is elkeriilik. Igy lényegében
nem valik egyértelmiivé, hogy az Etika a vendégldtdsbhan cimi képzési anyag az etikai
elvarasok betartasat szorgalmazza, vagy inkabb kineveti a hallgatékkal egyiitt azokat
a mordlis inkonzisztencidkat, amelyeket épp maga is megvalésit a konyv megirdsaval,
illetve a késébbi vendéglitosként a hallgaté is alkalmazni tud.*

A széles rétegeket érinté informalis vagy szabdlysért6 praktikak akkor valnak jol
bemutathat6vd, ha eloszthaték egy olyan narrativdban, amelyben szerepelnek ennél
sokkal jelentésebb, az olvasét vagy nézét sokkal inkabb megiitkozteté devidns ma-
gatartdsok is. Jelen kutatdsunkban azért is vizsgédltuk a bint a jatékfilmekben, mert
feltételeztitk, hogy az emberslés vagy a rablasok narrativ egységének felallitdsa soran
az alkotdsokban szerepelni fognak a nagyobb sulyd cselekményeket igazolé kisebb,
ugynevezett stiklik, amelyek alapjan megvizsgilhaté a szocialista értékekhez valé vi-
szony, vagy az szocialista egytttélés mindennapi problémai. Ez a feltételezésiink rész-
ben onnan szarmazott, hogy a Beligyminisztérium Sajtéosztalyanak és az Orszagos
Kozlekedésbiztonsagi Tandcs tdmogatasaval az Idegenforgalmi Propaganda és Kiadé
Véllalat évente az Atheneum nyomda gondozasdban kiadott egy Gyilkossdg...-sorozatot
(Gyilkossdg az M1-esen, Gyilkossdg két millidért, Gyilkossdg a bdanydban, Gyilkossdg vagy
baleset?, Gyilkossdg a levegében, Gyilkossdg az autéban, Gyilkossdg a szinpadon), amelyben
a cim ellenére t6bb novella a kortars tarsadalmi valésag olyan problémadira fékuszalt,
mint a csalas, a sikkasztds, a csalddon beliili erészak, a gardzdasag vagy a versengési
vagytol vezérelt autés ildozés, amelyek 6nmagukban nem lettek volna feltétlentl elad-
hatok, viszont egy-egy nagyobb sulyu életellenes cselekmény mellett mar alkalmasnak
talaltattak a megjelentetésre.

fgy vélt lehetévé hipotézisiink igazolasa, hogy a nagyobb stlyt normasértésekre
fokuszalo jatékfilmekben — a kutatdsi kérdéstunk alapjan — az elkéveték motivaciéinak

42 Szamel (1989) 138-144. A pozicionilis protekciét Szamel elkiiloniti a karrierista érvényesiiléstél, vagyis az utobbit

a kozigazgatas széles rétegeiben azonositja.
4 Varga (1985) 10-25.
#  Kiraly-Fuazy (1989) 14-34.
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elmondhatéva tétele érdekében az alkotdk a szocialista értékeknek a korszakban valé
konfliktusait mutattak be, illetve annak elkeriilése érdekében, hogy a jatékfilm 6nma-
gaban mint vizualis termék ne propagalja a normasérté tevékenységeket, dramai vagy
komikus stiluseszkézokkel mutattdk be a szocialista tudatformalds gatjait, amelyek
mégis lehetdvé tették a blin megtorténését — legaldbbis a fikcié szintjén.
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ABSTRACT

“There Will Never Be America in Here!” - Representation of Criminality and Law
Enforcement in Fiction Movies of the Kadar Era

BEZSENY! Tamas - LENART Andras

The Hungarian TV films of the Kadar era depicted a world, where street robbery or theft were
completely out of question, but if they happened, there was international conspiracy effecting high
politics in the background. In the films of the Kadar era sin and crime were almost by definition
political acts, or became such in the plot. Criminality, as a social dysfunction gains tendentious
economic or political meaning in the movies according to our hypothesis. The ideological enemy
construction can be traced in the actors of the TV films, characters such as the elusive former
fascist, the imperialist agent or the dubious defector will receive important roles.

Keywords: socialist crime, TV series, police memoirs, police roles
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Beliigyi Szemle 1953-1990: politikai
elkotelezettség versus tudomany’

DEAK Jézsef?

A tanulmény arra keresi a valaszt, hogy Bellgyi Szemle elmdlt évtizedekben
megjelent szdmaiban megtaldlhatd informéaciétémeg elemzé-értékels feldol-
gozasa, hasznositdsa hogyan szolgédlhatné a kbzszolgélat, a beltigyi igazgatas
fejlesztését, a szervezet miikédését. A folydiratnak a hazai tudomanyos életbe
valé bekapcsolédasa, annak szabélyaihoz torténd illeszkedése napjainkban
is hozzéjarul a minisztériumi tevékenység tudomanyos szintl elismeréséhez,
népszerdsitéséhez. A rendészeti szaklap propagandaeszkdzkénti alkalmazasa
pedig tovabb gazdagitotta a belligyi vezetés lehetSségeit sajat térekvéseinek
kifejezésére. A folydirat térténetében a kezdetben nyiltan hirdetett politikai el-
kételezettség a hatvanas évektd| fokozatosan teret engedett a szakmai és a tu-
doményos szempontoknak, de mindvégig akadalyozta a magasabb szakmai
hatésfok kifejtését, korszakonként mas és maés intenzitassal.

Kulcsszavak: Belligyi Szemle, kbzszolgélat, beltigyi igazgatas, szakmai és tu-
doményos szempontok

A Beliigyi Szemle bekapcsolodasa a hazai tudomanyos életbe

Az 1953 6ta megjelend Beliigyi Szemle eltelt bé fél évszazaddnak 6sszefoglaldasahoz j6
tikor a lapalapité minisztérium jelenlegi vezetdjének értékelése. Dr. Pintér Sandor,
arendészeti szaklapot méltat6 gondolataiban kiemelte: , A folyéirat értékes hagyatékot
halmozott fel a bliniild6zés napi gyakorlatdnak kovetésében, a kriminalisztikai kutata-
sokban, a jogtudomany és a kriminolégia eredményeinek bemutatasiaban.™

A Belugyminisztérium Kollégiuma az 1962. aprilis 12-ei értekezletén megvizsgélta
a minisztérium médiatermékeinek, folydiratainak szakmai minéségét, és megallapitot-
ta, hogy a sajté eszkozeivel jobban kell segiteni a BM el6tt 4ll6 feladatok szinvonalas
végrehajtasit.*

A periodika tudomanyos rangjat jelezte, hogy a neves rendérségi kutaték az évti-
zedek sordn tanulmanyaikat a Beliigyi Szemlében jelentették meg. A lap arculatdnak

1 AmiaKOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szam, ,A j6 kormanyzast megalapoz6 kézszolgalat-fejlesztés”
elnevezési kiemelt projektben miikddtetett Concha Gy6z6 Doktori Program keretében, a Nemzeti Kézszolgalati Egye-
tem felkérésére késziilt.
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kialakitasdban részt vettek a rendészettel foglalkozé legjelesebb tuddsok, igy példaul
Déri Pal alapité szerkeszt6 mellett kiemelend6 Katona Géza és Kertész Imre munkas-
saga. A hat évtized alatt a Szemle nemcsak egy j6 tudoményos szaklappd, hanem iga-
zi szellemi mihellyé valt. Akik itt publikaltak, tudjik, hogy allaspontjuk, véleményitk
olyanokhoz jut el, akik a téma ismeréi, szakemberei. Ez a szellemi muhely teret enge-
dett a tudomanyos vitdknak, szakmailag megalapozott érvek iitkztetésének is, amely-
nek végul eredménye a rendészeti tudomanyok fejlédése lett.

Az alapit6 szerkeszté visszaemlékezésébdl kideril, hogy nem volt egyszert feladat
a tudomdnyos igényeknek azonnal megfelelni, hiszen akkor még nem volt a BM-nek
tudomdnyos kutatdsokat szervezd intézménye. Ehhez 4t kellett tornie a Szemle szer-
keszt6ségének ,beltugyi misztifikiciét”, amihez a kiilsé tudomanyos élet olyan kival6
embereit vették igénybe, akik a blin6zés elleni kiizdelemben szintén érdekeltek voltak.
»,Mi nem tettiink kiillonbséget a »kilsék« és a »bels6k« kozott, sem a véleményiik igaz-
saga, sem a tiszteletdijak tekintetében.”®

Llermészetesen eloljaréim mellett masok is felhivtak az els6 években telefonon, ha
egy-egy cikk valamiért nem nyerte meg a tetszésiiket, de az ilyen hivasokat udvariasan
azzal haritottam el, hogy a kévetkezé szdmban szivesen k6zlom az észrevételeit. Mon-
danom sem kell, hogy ezek a valaszcikkek maig nem érkeztek be a szerkeszt8séghez.”

Mindemellett a folydirat szerkesztéi a legnehezebb utat vélasztottak, amikor tuda-
tosan olyan lapstruktarat alakitottak ki, amelyben az allami dijas tudés éppugy helyt
kaphatott, mint a blintigyi nyomoz0, a kriminalisztikai szakért6 vagy a kozlekedési jar-
6r. Megszamlalhatatlanul sok értékes tapasztalat halmozddott fel ezeken a hasabokon.
Ha masért nem, ezért érdemes ott tartani a bekotott példanyokat a kényvespolcokon,
konnyen hozzaférhet6 helyen, de leginkabb forgatni, hasznositanil®

»liszteletremélté és egyben praktikus az a szerkesztéi szandék, hogy a lap hidat
alkosson elmélet és gyakorlat, azaz a tudomany képviseldi és a végrehajto dllomany ta-
pasztalt szakemberei kozott. Errdl gy6z meg a folyodirat kitling szerzéinek sora, hiszen
van kozottik bintgyi nyomozo6 és tanszékvezetd egyetemi tanar, kozlekedési szak-
ember és alkotményjogasz, rendérségi szolgalatvezets és tudomanyos fémunkatars.
E lap ad arra lehet8séget, hogy véleményt és informécidt cseréljenek, hogy megismer-
jék egymas gondolkoddsat, hogy az elmélet és a gyakorlat kiegyensulyozottsigiban
késziiljenek feladataik megoldasara.” — hangsulyozta a miniszter asszony.’

A Szemle szerkeszt6ségének az volt a véleménye, hogy a folydiratnak nemcsak for-
mailag kell nyitottnak lennie, tehat természetesnek tekintendé a kiilsé szerzék publi-
kéiciéinak megjelentetése, hanem helyt kell adnia a , hivatalostdl” eltér§ véleményeknek
is. A szerkeszt6ségben folytatott kerekasztal-beszélgetések sordn az illetékes rendérok
mellett rendszerint ott tltek a tdrsadalmi, gazdasdgi, kulturdlis élet kiemelkedd kép-

Pintér (2013) 5.

Déri (2003) 12.

Déri (2003) 13.
Korinek (1993) 6.
Lamperth (2003) 3-4.
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viseldi is, akik nem ,blincselekmény-tettes-rendér” szitk kapcsolatrendszerében ma-
gyaraztak a blinézést, hanem sokkal szélesebb 6sszefiiggésben. ,A vitdkrél megjelent
cikkeink véltottak ki az olvasék legnagyobb érdeklédését. Merem allitani, hogy mind-
ebbdl nemcsak a beosztott olvasék latékore boviilt jelentsen, hanem a rendéri szak-
agak vezet6ié is. Sajnos ez a gyakorlatban csak nagyon akadozva valdsult meg.” — zsor-
t6l6dott utobb Déri P41

Az ilyen célok megvaldsitdsa soran, nem lehetett félaton megdllnia a szerkeszt8ség
munkatdrsainak. A vitdk hevében felvet6dott ,hivatalostol” eltérd véleményeket, az Gj
vagy rehabilitdlandé tudomanyok felszinre hozasat és a koriiliras helyett nevitkknek ki-
monddésat el6bb-ut6bb kikényszeritették a résztvevok.

,Mi hasznéltuk térségiinkben sokszor elészér — ha jelzdvel is — a kriminoldgia szét,
a szocioldgiat, a pszicholdgiat, a kibernetikit, az informatikat, a prognosztikat, a szer-
vezéstudomanyt és sok mds Gj tudomdanyt, mert a felveté6dott problémakra nem le-
hetett mdsképp objektiv valaszt adni. Le kell szégeznem, hogy szerkesztési elveinket,
amely a tények kendézetlen felvetésének igényén, a hibak, hidnyossidgok sokoldala
megkozelitésén alapult, gyakran dldozatokkal jaré kiizdelemben kellett megvédeniink.
Egy szerkeszt6ségnek azonban - ha az nem elvnélkdli, biirokrata lelkiiletii emberekbél
all - az ilyen héitranyokat, otromba beavatkozdsokat — amelyeknek mértéke a torténel-
mi helyzettél fiiggott — egy j6 Gjsdg, folyodirat, vagyis az olvasé kedvéért mindig véllalni
kellett és kell!”™ — szégezte le a volt f6szerkeszto.

A fontosabb, a lakossig vagy az 4llomany szélesebb korét érintd, a szerkeszt8ség
altal kezdeményezett vitak, val6saggal ,vitték” a folydiratot. A felvet6dott, megoldasra
var6 problémakrol ezek a vitdk gyakran 6-8 hénapig, s6t tovabb is eltartottak. Csupan
a vitaindito cikket és — az atfutasi idé miatt — az elsé vélaszt szervezte meg a szerkesz-
téség elére. Ha eltalaltdk — és dltalaban ez sikeriilt —, hogy mi is érdekli az olvasét, ak-
kor a tovabbiakban ment minden a maga atjan. A vitdban egyenrangt félként szélaltak
meg, cifoltdk vagy tdmogattik egymast a beosztisuktdl és rendfokozatuktdl fuggetle-
nil a Férum és a Reflexié rovatokban jelentkezd szerzék. A vita hevében megismerve
a kilénb6z6 koncepcidk elényeit és hatranyait formalédtak a vélemények, és megte-
remt8dott egy egységes dllasfoglalds, valamint a végrehajtas lehet8sége. Igaz, hogy sok
minden csak lehet8ség maradt, de az olvasdk Gj ismeretekhez, felismerésekhez is ju-
tottak. Példaul ki hinné el, hogy egy fegyveres testiilet folyéiratiban jelent meg a rend-
6rok intézkedési készségérdl folytatott vitdban a kovetkezo szoveg: ,,...rendszerint mas
a helyzet, ha valamilyen vezet$ beosztisi emberrel vagy annak beosztottjaval, legtobb-
szor gépkocsivezetSjével szemben intézkednek. Ilyenkor a feljelentést még meg sem
irtdk, de mar szol a telefon a jarastol, vagy sokszor egyenesen a megyétsl.”*?

Meg kellett tehdt teremteni a belugyi vezetés és a végrehajtds kozotti Gszinte,
nyilt, rendszeres egyuttgondolkodédst. Ennek feltételeit csak ugy tudta a szerkeszté-
ség megvaldsitani, ha a folyéiratban atlépi a fegyveres testiileteknél nélkilézhetetlen

1 Déri (2003) 7.
™ Déri (2003) 7.
2 Déri (2003) 7-8.
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ala- és folérendeltség szigoruan 6rzott hatdrait. Ezért foglaltatta be a Beltigyi Szemlé-
6l késziilt beliigyminiszteri parancsba, hogy minden szerzé rangjatol és beosztasatol
fuggetlenil egyenld jogokkal rendelkezik, ezt a jogot senki nem sértheti meg. A paran-
csot birdlni nem lehet, de a gyakorlatban megmutatkozé fogyatékossigaira mindenki
felhivhatja a figyelmet. ,Megteremtettik tehat a sz6las szabadsagat, amely nélkil egy
folyéirat az olvasék szemében csak reklamkiadvany, amelynek nincsen semmi hatasa,
s6t kontremindlja [ellenakciéval meghitsitja — D. J.] a kiadé helyes célkitiizéseit.”*®

Néhany példa a szerkeszt8ség 4ltal, a szakfolyoirat hasabjain kezdeményezett vi-
tara: Nyomozzon-e a koérzeti megbizott? — ez volt a kérdés 1986-ban. Miként alakult
a vérosi kapitanysidgokhoz beérkezett feljelentések sorsa 1974-ben? Mit irt a belugyi
tajékoztatasrol az alapité fészerkeszts, Déri Pal 1965-ben? (Azt irta, hogy a tajékoz-
tatds a rend6rségnek nemcsak joga, de kotelessége is. Ez a ma mar drtatlannak tiné
kijelentés akkor Dérinek csaknem az allasaba keriilt — D. J.)

»Szakmai kérdések, amelyek ma is alapos elemzést igényelnek, és mostansig ez mar
kockazat nélkil megtehets —, ezeknek is tdrhaza a Szemle. Lehetne névsort 6sszedlli-
tani a fiatal, palyakezd6 rend6rokrél és hatar6rokrél, akik egykoron irt cikkeikkel bizo-
nyitottdk tehetségiiket, irdsaik révén viltak elismert belugyi szakemberekké, ma pedig
a renddri vagy a hatarérségi vezetés fontos posztjain szolgdlnak. Azt is célszerd tudni,
hogy volt id6, amikor a nagy tudomanyos problémak mellett szinte egyedil ez a fo-
lyéirat véllalta fel a rend6rok érdekvédelmét. El6szor a Beliigyi Szemlében lehetett ol-
vasni a gyenge felszerelésrél, a rossz kiképzésrél, a tlirhetetlentl alacsony fizetésekrdl,
és mindezt a nyolcvanas évek kozepén irtdk, amikor a minisztérium szakmai vezetése
a nyilvanossag el6tt még hallani sem akart a gondokro6l.”*

A Beliigyi Szemle szerkeszt8sége a lap tovabbi évtizedeiben is prébdlt igazodni
a Rendészeti Hivatal vezetdje (1993-ban dr. Korinek Laszlé — D. J.) dltal a negyvenedik
évfordulé éltal megszabott célokhoz. Eszerint a lap legyen tovabbra is nyitott minden
értékes gondolat, a rendészeti szolgalat teriileteinek jovéjét épits valamennyi tudoma-
nyos felismerés szamadra, és érizze meg azt a bels6 szerkezetét, amellyel egyszerre ké-
pes sz6lni a kutatéhoz és a kézrendvédelmi jarérhoz. Orizze meg négy évtized eredmé-
nyeit, és az ideoldgia béklydit levetve legyen jobban, mint eddig, egyszerre a rendészeti
szakmak massal nem helyettesithets féruma és tudomanyos mihelye.?

Kozszolgalat-fejlesztés a Szemle hasabjain - 6sszehasonlité
elemzés a hasonlé tematikaja jogi szakfolyoiratokkal

A Beltigyi Szemle hosszi éveken, évtizedeken 4t a bintetétudomdanyoknak egyik leg-
fontosabb organuma volt. G6dény Jézsef, Gonczol Katalin, Irk Ferenc, Katona Géza,
Kertész Imre, Kilényi Géza, Kiraly Tibor, Pusztai Laszl6, Schmidt Péter, Szabé Andrés,
Szamel Lajos cikkei mar a rendszervaltas el6tti évtizedben az idegen eszmeiséget levet-

13 Déri (2003) 12.
1 Korinek (1993) 6.
15 Korinek (1993) 7.
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ni kész, az eurdpai jogi kultara legjobb hagyomanyait 6rzé tudomdnyos kozélet becses
darabjai voltak. Kar lenne elfeledkezni r6luk! Anndl is inkdbb, mert nekik és kutato-
tarsaiknak készonhetd, hogy a partallam biintet6jog-alkalmazasa nem valt az énkény
martalékava.

»A rendérségi szakembereknek és a biintetdjogaszoknak egy egész nemzedéke nétt
fel ezeken az emberség diktélta tanitdsokon, amelyekbdl erét merithettek becsiiletitk
megdrzéséhez, és ahhoz is, hogy most megalljak a helytiket a jogallami Magyarorszag
binuldézéi és igazsdgszolgaltatasi kotelezettségeinek a teljesitésében. Mert példaul
kriminoldgiat e folydirat szakcikkeinek a forgatdsa nélkill ma sem mivelhet senki ered-
ményesen Magyarorszidgon.”

De allhat itt példaként Kiraly Tibornak a kriminoldgiai cikkekhez hasonléan nivés,
a korszakot 6sszefoglalé buntet&eljaras-jogi cikke is: ,A »szocialista« bintetéeljards-
jog eszmeileg egységes folyamata t6bb, legaldbbis két £6 szakaszra bonthaté. Az elsé
az unifikici6é, amikor az eljarasi kodifikacié arra irdnyult, hogy a birésagon a kiilonbo-
z6 sulyu tgyekben is egyféle eljaras folyjék, abbdl a gondolatbdl kiindulva, hogy az el-
veknek minden tigyben egyforman kell hatalyosulniuk. Ez a folyamat az 1951. évi tor-
vényben teljesedett ki, amikor is a biintett-vétségegységesitése utan (1950) az eljards
is egységesithetd volt. (A fiatalkoruak, a katondk buntetéeljaras-joga, a maganvadas el-
jards azonban mindig kivill maradt az egységesitési tendencidkon.) Ezutan megkezdé-
dott a masodik szakasz, amelyre 1966-t6l (14sd a 16. szamu tvr.-t) mind er6teljesebben
a differencidlasra valé torekvés a jellemz6. A ma még hatélyos buntetéeljaras-jognak
egyik jellemvondsa éppen a killonféle szempontok (a cselekmény sulya, a terhelt sze-
mélye stb.) alapjan kialakitott eljarasi valtozat. A kodifikdci6 6todik korszaka 1989-ben
kezdédott.™”

A tovabbiakban a cikkbél megtudhatjuk, hogy a buntetdeljirds-jognak mindig,
mindeniitt — hacsak nem akar a féktelen elnyomas eszkézévé vagy a blinszé tehetetlen
blinpartol6java lenni — kényes egyensuly megteremtésére kell torekednie. Biztositania
kell egyfeldl a tarsadalmat arrdl, hogy felel6sségre vonjék azokat, akik a bintet6tor-
vénybe itkozé modon szegték meg a tarsadalom normait. Masfeldl biztositania kell
a polgarokat, hogy a biinzék elleni fellépés soran a hatalom nem korlatozza a jogaikat
alaptalanul és mértékteleniil, valamint nem zaklatja 6ket lépten-nyomon. A két érdek
6sszehangoldsdnak, egyensulyban tartdsdnak miivészi megalkotasaval formalhat6 meg
az eszményi biintetGeljaras-jog.'®

A Buntet6 perrendtartds (Bp.) 2. §-a ugyan iinnepélyesen megfogalmazta a szemé-
lyi szabadsag biztositékait, és az el6zetes letartéztatdsarol szolo szabalyok is korrektiil
hangoztak, mindgssze arrél nem volt szd, hogy a letartéztatott hozzitartozojat értesi-
teni kell a letartdztatasrol és hollétérdl. Hosszu idére eltiinhetett az ember, nem tudni,
hova.®®

16 Korinek (1993) 6-7.
7 Kirdly (2003) 18.
8 Kiraly (2003) 18-19.
1 Kirgly (2003) 19.
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A torvénytelen perek nemcsak azért voltak torvénytelenek, mert koholt vadak alap-
jan folytak, hanem azért is, mert benniik, félretéve a buntetdeljaras minden garancialis
szabdlyat, ,megengedhetetlen eljardsi médszereket” alkalmaztak.?

Hasonlésagok és kiilonbozéségek az Allam és Igazgatds, valamint
a Beliigyi Szemle folyoirat fejlédésében

Az 1949. majus 1-jét6l megjelené hasonlé arculatt Allam és Igazgatds folybirat a kor-
szak jellemz6ibél is kovetkez6 fejlédés csaknem ugyanazon lépcséfokain haladt, mint
az alabbiakban lathatjuk. Egyebek mellett a Beliigyi Szemléhez hasonléan nagyratoré
célokat tartalmazd, valamint a rendszer miikodését illetéen a megengedett hatdrok
kozt kritikus és a lap kezdeti 1épéseivel kapcsolatosan mértéktartédan énkritikus hang-
vételt illetéen is.

»~A Magyar Dolgozok Partja Kézponti Vezet6ségének juniusi és oktdberi hatdrozatai,
az 4j kormédnyprogram végrehajtisa fokozottabb kovetelményeket tdmaszt tandcsaink-
kal szemben. Az Allam és Igazgatds eddigi munkaja soran igyekezett ugyan a gyakorlati
élet kovetelményeinek megfelelni, azonban ezt csak részben sikeriilt megoldania. Nem
elég élesen és nem elég vildgosan vetettiik fel azokat a kérdéseket, amelyeket pedig
az élet, a gyakorlat félreérthetetlentl megjel6lt. Nem elég batran és ugyanakkor nem
elég épitden birdltunk. Sokszor csak a »sorok kézott« mutattunk ra a hibdkra és kals-
nosen nem vetettik fel a hibdk megoldasanak moédszereit. Nem jeloltik meg a fejls-
dés helyes irdnyat. Nem figyeltunk fel eléggé az egészséges, helyes kezdeményezésekre,
nem harcoltunk azok altalanositisiért. Pedig ez az elmélet feladata.””

Természetesen az Allam és Igazgatds folybiratnak a Szemlétdl eltéréen nem pusztan
egyetlen, a Beligyminisztérium és az ala tartozé rendérség, dllambiztonsagi szervek,
hatarérség, tlizoltésag, buntetés-végrehajtis Gj szervezetét, miikodését kellett szol-
galnia, hanem a korszak egész magyar allamszervezetéét, kozigazgatasaét: ,Allamunk,
allamszervezetiink és kozigazgatasunk uj jellegének megfelelGen j kozigazgatasi szak-
irodalmat kell létrehozni. Meg kell ismerniink az dllam igazi tartalmat, az dllamok igazi
funkciéit, az 4j dllamappardtus sajitossagait... Elsérendil kotelességiink felmérni or-
szagunk allamberendezkedésének mai helyzetét, mai adottsagit, a hibakat, az el6t-
tink 4ll6 kozvetlen problémakat és mindezt 6sszhangba kell hozni a népi demokracia
altalanos igényeivel ">

Az Allam és Igazgatds haséabjain kozolt, a Magyar Jogasz Szévetség 1955-56. évi pa-
lyazati felhivasabol kideriil, hogy a Szemle mellett a korszak jogi folyéirataiban is pré-
baltak kell§ hangsulyt fektetni a buntet6jog fejlesztésére, ezzel is elismerve azt a Szem-
lében szintén tobbszor hangsulyozott gondolatot, hogy a blin6zés elleni kiizdelem nem
pusztan belugyi, rendérségi feladat:

20 Kirély (2003) 20.
1 Allam és Igazgatds szerkesztoségi cikke (1953) 605-606.
2 Allam és Kézigazgatas Szerkesztébizottsaga (1949) 2-3.
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»Tanulmdny a bintetdjog korébol.
1. A motivumok szerepe a buintetés kiszabdsaban.
2. A garazdasag biintette a szovjet és a magyar jogban.”?

Az Allam és Igazgatds szandékai szerint szintén teret kivant adni a szakmai vitdknak,
persze az ,elvi tisztasag” szamukra is el6irt korlatok lehetségei kozott: , A sok 4j prob-
léma kiilonféle megoldasi lehet6ségeket vet fel, ezért sziikségesnek tartjuk, hogy a lap
teret adjon vitdknak is. Nagyon éberen kivinunk tgyelni az elvi tisztasagra, de nem
gatoljuk, hanem 6sztonozzik irdinkat a problémak merész felvetésére és a megoldasi
javaslatok kidolgozasara.”* —

A rendszervaltast kozvetlenil megel6z6 idészakban, az Allam és Igazgatdsban is
egyre nagyobb teret kaptak a politikai rendszer reformjaval kapcsolatos vitak, allas-
foglalasok, gondolatok: ,A koztarsasagi elnoki funkcié kialakitdsdnak csak akkor van
értelme, ha az Elnoki Tandcs egyetlen nem kivanatos jelensége sem fog Gjra megjelenni
e jogintézményben.””

Az Elnoki Tanacs intézményével kapcsolatban a Beliigyi Szemle mar 1987 szeptem-
berében kozolt egy interjtt Kilényi Gézaval, az MTA Allamtudomanyi Kutatésok Prog-
ramiroddjanak vezetdjével, aki siirgette a parlament valddi térvényhozé szerepének
helyreallitasit, az Elnoki Tandcs térvényhozdsban birtokolt altaldnos helyettesitési
jogkorének megsziintetését, a kormanyzati munka tartalmi megerésitését, a tanacs-
rendszer énkormdnyzattd alakitasit.?

A magyarorszagi politikai reform egyik fontos kérdése a kiilonbozé érdekpartiku-
laritasokat kozvetit6 érdekképviseleti szervezetek részvétele a kormanyzati akarat ki-
alakitasi folyamatokban.”

A Beliigyi Szemle szerkeszt&sége, ha nem is a kormanyzat, hanem a Beltigyminiszté-
rium szintjén, az érlel6d6, bontakozo6 reformfolyamatok dramaban érzékelte, meglatta
az érdekképviselet hidnyat, e szerep jelentéségét.

Az Allam és Igazgatds mas feladataibél adédéan a Szemlénél részletesebben szamolt
be a reformfolyamatok allasardl, a politikai-tarsadalmi véleményformalas, -alakulas je-
lent&sebb eseményeirdl, példaul a tervezett 4j alkotmannyal kapcsolatban.

»A tudomdnyos tlésen felmeriilt problémak is hasznos adalékok lehetnek az 4j al-
kotmény koncepciéja koriil kibontakozé tarsadalmi vitdban” — mutatott ra az elismert
szakember.?

A tudoményos kozigazgatasi szakfolyoirat irdsaiban is mindinkdbb tikréz6dott,
hogy a hazai binuigyi helyzet romlé mutatéinak, trendjeinek, tendencidjanak ja-
vitdsa nem lehet pusztidn rendérségi feladat. A févarosi gyermek- és ifjusagvédel-

biztattdk a j6v6 szerzdbit.

— vélte a szerzd.

2 Szerkesztéségi cikk (1955) 756.
2 Szerkesztéségi cikk (1959) 2.

25 Paricsi (1989) 302.

26 Korinek (2012) 14.

27 Tslgyessy (1989) 408.

% Tjjas (1989) 563.
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mi munkaértekezlet a két hivatdsos partfogé kisérleti munkaja alapjan allast foglalt
a partfogo-feligyeleti feladatok hivatasos elldtdsdnak szikségessége mellett, de ugy,
hogy ez megvaldsitsa az dllami és a tarsadalmi segitség 6sszhangjat.?®

Erdekességként idekivankozik a jelen KOFOP-palyazattal osszefiiggésben, a kor-
manyzati dgazati stratégiak kozill a Magyary Zoltan kézigazgatds-fejlesztési program
névaddjival kapcsolatban a Beltigyi Szemlében is rendszeresen publikalé dr. Szamel La-
jos 1974 éprilisdban megjelent megéllapitdsa, miszerint: ,,A magyar polgari kézigaz-
gatds-tudomany legnagyobb hatdsq, kialfoldon is elismert egyénisége Magyary Zoltdn

volt.”3°

A Magyar Jog, a Jogtudomdnyi Kozlony és a Beliigyi Szemle
az allamrend, a hazai jogfejlédés, jogalkalmazas szolgalataban

Az 1954. januéar 1-jével alapitott Magyar Jog és Kiilfsldi Jogi Szemle tudoményos folyé-
irat lapindité gondolatai sok vonatkozasban hasonl6k a Rendérségi Szemle bekdszontd
cikkéhez, példaul a jog tiszteletben tartasaval kapcsolatban.

Az uj szakasz politikaja nagymértékben megnovelte a jog szerepét és a jogaszi mun-
ka jelentéségét. A jog tiszteletben tartdsa és a jogaszi munka megbecsiilése terén is Gj
helyzetet teremtettek a kormanyprogramban meghatarozott elvek, valamint a Magyar
Dolgozdk Partja II. Kongresszusanak hatarozatai. *

A Magyar Jognak az a kiillénosen fontos és megtisztel6 feladata, hogy hénaprol hé-
napra lépést tartson az igazsigszolgaltatdsunk munkdjaval, id6rél idére felismerje azo-
kat a legfébb feladatokat, amelyek jogszolgéltatasunk terén felmeriilnek, és ezek minél
eredményesebb megoldasat a tdjékoztatds, a véleménynyilvinitds és a birdlat eszko-
zeivel segitsék eld. A jelenlegi idészakban példaul azt kell a legfontosabb feladatanak
tekintenie, hogy a tarsadalmi tulajdon védelmében, az 4llami rend és fegyelem er6si-
tésében és az allampolgarok javainak a megdvasaban tdmogassa az igazsagszolgalta-
tds munkajdnak eredményességét mind a birédsdgok munkdjanak eredményességével,
mind a birésagok buntets gyakorlatinak figyelemmel kisérésével, mind pedig a biin-
ild6zés egyéb kérdéseinek feltarisaval.

»A Magyar Jogot azzal inditjuk utjara, hogy minden magyar jogaszt segitsen joga-
szi feladatainak legszebb jogaszi hagyomdnyainkhoz mélton és nagyszeri feladataink
szolgalatiban minél teljesebben betéltse.” — hangsilyozta Erdei Ferenc.®

»A demokratikus és haladé jogaszok feladata, hogy a torvénysértések leleplezésével
érveket adjanak az imperialista burzsoazia elleni harcban a legszélesebb témegmozgal-
mak részére.” — szo6lalt meg egy ,,mas hangszerelést” szélam.*

2% Gabor (1969) 1141.

30 Szamel (1974) 296.

31 Erdei (1954) 1.

52 Erdei (1954) 2.

33 Vas-Zoltan (1953) 424.
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Kulonos, de Déri Palnak, a Beliigyi Szemle f6szerkeszt6jének éppen a szocialista
torvénysértések leleplezése miatt tAmadt komoly bonyodalma. A skandalum mindjart
a folyéirat kozvetlen jogel6djének szamitd, 1953-t6l megjelens Rendérségi Szemle ne-
gyedik szamanak megjelenésekor kovetkezett be.

»A Szovjetunidban leleplezédott, hogy az tgynevezett »terrorista orvoscsoport-
tigy« gyalazatos koncepci6 szilleménye volt. En ezen annyira felhdborodtam, hogy
az aprilisi szam vezércikkét én irtam; »A szocialista torvényesség sérthetetlen« cim-
mel.”** A megjelenés estéjén a politikai nevel§ osztélyra hivattdk, ahol az osztalyve-
zet6-helyettes mellett megjelent a Kézponti Bizottsdg adminisztrativ osztaly helyet-
tesvezetdje és egyik munkatarsa is: ,On kiillénboz6 korszakokat ragadott ki a cikkben
a Szovjetunié torténetébdl, és ezzel nemcsak megzavarja, hanem »demoralizilja
a renddrséget« — sz6lt a vad ellenem, és ezt a tényt vagy negyedoéra hosszan bizony-
gattdk kiulonbozo helyrdl vett idézetekkel. Nem volt mds véilasztdsom, mert éreztem
a »vita« enyhén szélva negativ végkimenetelét, mint hogy utols6 érvként elmondjam,
nem mindenki igy itéli meg a cikkemet. Erre kivancsian felnéztek. Nemrég értestiltem
arrdl, valaszoltam, hogy a beligyi szovjet f6tandcsadé elolvastatta a cikkemet, és azt
tizente az egyik tolmdacsaval, hogy gratuldl, és maskor is ilyeneket irjunk.”

Koézvetleniil a rendszervaltas utan dr. Korinek Laszl6, a BM Rendészeti Hivatalanak
elnoke szerint a Beliigyi Szemle szerkeszt6i és szerz6i a fizikai-szellemi megszallas vi-
szonyai kozt is képesek voltak a rendészet legjobb hagyomanyainak megérzésére. A fo-
lyéirat helyt adott a partideoldgiat levets tudomanyos teljesitményeknek, hasabjaira
a szakmai tisztesség visszacsempészte a humanista biintet6jog hazai és nemzetkozi
értékeit akkor is, amikor ezt a jogot egy kegyetlen diktatira a végletekig lejaratta.®

Torvényesség (akkor is, ha ehhez mindig hozza kellett illeszteni a , szocialista” jel-
zG6t), emberi jogok, Nyugat-Eurépa buntetdjogi integricidja: mindezekrdl csaknem
hiisz éve rendszeresen publikaltak a beliigyi folydiratban. Nem csoda tehit, hogy
a rendértudomanyok nyugati szakemberei ismerték, becsilték a Szemlét, és szivesen
hivatkoztak a megjelent irdsokra.*’

A Beliigyi Szemle kival6 férumava fejlédott a kriminalisztikdnak, a jogalkalmazas-
nak, a kriminoldgidnak, a vezetéselméletnek és a nemzetkozi tapasztalatcserének is.
Tekintélyt, megbecsiilést vivott ki maganak e tudoményagak hazai és kiilf6ldi mivelé6i-
nek korében egyardnt.®®

A Magyar Jogban Markéja Imre, az igazsagigy-miniszter els6 helyettese tolldbdl
1969-ben sziiletett irds: Biintetd jogpolitikdnk és a biintetdjog kodifikdcidja® cimmel jegy-
zett, korabeli figyelemre mélté gondolatsora is igazolta a Beliigyi Szemlében b6 harom
évtized multan a Kiraly Tibor tollabdl megjelent esszé* tudomanyos értékét.

34 Déri (2003) 10.

35 Déri (2003) 11.

36 Korinek (1993) 1.

37 Korinek (1993) 6.

3 Kovacs-Toldy (1973) 5.
39 Markdja (1969) 265.

© Kiraly (1993) 17-35.
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A Magyar Jog szerkesztébizottsidga az elmilt tiz esztendé alatt kovetkezetesen to-
rekedett arra, hogy férumot biztositson elsésorban a gyakorlé jogaszok szdmara a ma-
gyar jogi élet legkiilonbéz6bb jelenségeirdl és kérdéseirdl kialakult személyes nézeteik
kifejtésére. A Magyar Jog szabad vitaféruma a jogaszoknak mindkét fogalom legitfo-
g6bb értelmében. A lapban kozzétett szamtalan vitacikk bizonyitja, hogy a szerkeszt6-
bizottsag sohasem helyezkedik a , megfellebbezhetetlen igazsag” hibas allaspontjara,
minden irdnyban és minden vonatkozasban elésegiti a birdld szellem fejlédését. **

A Beliigyi Szemle jubileumi évfordul6s szdmaiban megjelent beliigyminiszteri ko-
szont6k, méltatasok szintén jelentds értékként emlitették a rendészeti tudomdnyos
szakfolyoirat hasabjain biztositott vitaférumok irdsainak készonhetéen létrejott tudo-
manyos elméleti megallapitasokat, az ehhez igazod6 gyakorlati megoldasokat.

Ez a szellemi mihely teret engedett a tudomdnyos vitdknak, a szakmailag megala-
pozott érvek utkoztetésének, amelynek végul eredménye a rendészeti tudoményok fej-
16dése lett.*?

A rendszervaltist kozvetlenul megel6z8, 1989-ben sziletett megéllapitas utal
a szocialista 4llam fennen hirdetett jogegyenl6ségének évtizedeken at megoldatlanul
gorgetett mély hidnyossagainak egyikére is. Dr. Té6th Mihdly osztalyvezet6 tigyész tol-
1abél olvashatjuk: ,A vizsgilat alapjan dgy itéljuk meg, hogy a hatésiagok a védelem
jogaival kapcsolatos kotelezettségeket javuld szinvonalon teljesitik.”#

Pedig a tartalmdt tekintve szintén jogi témdju tarsfolydirat, az 1946. januar 1-jén
Ujraalapitott Jogtudomdnyi Kézlony mar az 1953-ban megjelent elsé kulfoldi mellékle-
tében az iigyvédségre vonatkozo hatalyos jogszabélyok koézil a Csehszlovak Koztarsa-
sagbdl hat jogszabalyt, a Lengyel, a Roman és a Bolgdr Népkoztarsasdgbol kettét-kettst
kozolt.

Utalva arra, hogy a frissen létrehozott népkéztarsasigokban az tigyvédség miiko-
désének jraszabélyozasa nem kevés gondot jelentett. De nem a szocialista politikai
berendezkedés miikodésének alapjaiban talaltdk (a kor viszonyai kézétt nem is igen
kereshették — D. J.) meg a kivélté okot.

»A burzsoa erkélcsok, a burzsoa tudatmaradvanyok, a burzsoa szemléleti méd mé-
lyen gyckerez6 akadalyai a szocialista védelem és az 4j tipust védék altalanos kialaku-
lasanak.”#

A védelem megoldatlansidganak korabeli problémadja tikréz8dott a Beliigyi Szemlé-
ben is. Az 1956-ot kovets szabadabb légkor® jele volt, hogy kényvismertetés jelent
meg Kiraly Tibor A védelem és a védé a biintetd tigyekben cimd munk4jardl,*” hisz: ,A vé-
delem és a védéi miitkodés nélkilozhetetlen a szocialista térvényesség megval6suldsa
érdekében.”

4l Benedek (1964) 4.

42 Pintér (2013) 5.

4 Téth (1989) 353.

*  Cikkgytjtemény (1953) 2.
4 Olti (1953) 428.

4 Deak (2017) 346.

47 Kirély (1963) 90.
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Szerzéje még fél évszazad multan is kitért a Szemlében kozolt egyik cikkében erre
a hiatusra: ,A hazai viszonyok koézott példdul a Biintets perrendtartds nem ismerte
a nyomozdisban a terheltté nyilvanitast, vagyis a terhelt kotelezé tdjékoztatasat arrdl,
mi miatt folyik ellene az eljaras. Ha ehhez hozzavessziik, hogy a nyomozasban nem
volt a védelem kotelezd, hogy a terhelt kihallgatdsdnal a véd6 nem lehetett jelen, akkor
a terhelt meglehetdsen kiszolgaltatott helyzete vildgossa valik.”®

A Jogtudomdnyi Kozlony lehet8ségei és hivatdsa szerint szintén sikra szallt az 1956-0s
forradalmat koévetd megtorlasok soran is az — ugyan ,szocialista” — térvényesség betar-
tasaért.

»Persze ha a térvény mast mond, mint amit a mégétte — a javaslat mogott — meg-
htz6d6 szandék célzott, nyilvanvaldan a térvényt kell alkalmazni.”*®

Mar a rendszervaltozas el6tti "80-as évek jogi viszonyai tarulnak fel a Jogtudomdnyi
Kozlony 1984. oktéberi szamdban a Beliigyi Szemle oldalain is gyakran publikalé dr. Di-
czig Istvan rendér ezredes tanulmdnyanak gondolataibdl. , A blingzés megelézéséhez
fiz6d6 tarsadalmi érdek a politikai déntésekben, a jogalkotdsban és a jogalkalmazis-
ban is kifejezésre jut. Kilénosen az 1960-as évek kozepétdl indult meg intenziv — a bii-
nozés megelézésére irdnyuld - jogalkotasi tevékenység.”™® A cikk zirémondataiban
olvashatjuk, hogy a biinozés megel6zése tarsadalmi feladat. Ha valamennyi 4llami,
tarsadalmi és gazdasagi szerv a lakossag széles kord tamogatdsaval teljesiti feladatat,
az eredmény nem marad el.”

Az emlitett intenziv jogalkotasi tevékenység egyik termékeként sziletett és jelent
meg Addm Antalnak a politikai rendszer alapjait érint6 tanulmanya a szocialista alkot-
manyossag gyakorlatanak problémairdl.>?

Mar kozvetleniil a rendszervaltds hangulatat idézi Hevényi Attila, a Rendértiszti
Féiskola féiskolai adjunktusanak reflexi6éja Szab6é Andrasnak a biintetdjog reformja-
6l sziletett irdsara: ,A biintet6jognak nem szabad alattvaléként szolgélnia a kozér-
deket...” olvashat6 a cikkben. ,Szerintem viszont a biintet6jognak — és kozvetitdjé-
nek - bizony alattval6ként kell szolgdlniuk tarsadalmunk tagjait.”**

A Beltigyi Szemle altal is meginterjavolt dr. Kilényi Géza cikke pedig lényegében a két
hénap maultan kikidltott Magyar Koztarsasag alkotmanyos miikodése egyik £f6 kérdésé-
nek jogi megoldasihoz kivint nemzetkozi kitekintéssel hozzajirulni: ,A hangsilyozot-
tan vazlatos nemzetkozi jog-6sszehasonlitdssal egyetlen célom volt: alapot teremteni
a vitdhoz és el6segiteni, hogy megismerhessiik ne csupan egymas véleményét, hanem
azokat a sajit nemzeti megoldasokat is, amelyekkel az egyes népek gazdagitottak vala-
mennyitnk kézos kincsét: a jogéllam eszmerendszerét.”*

4 Kirdly (2003) 20.

4 Habermann (1957) 73.
% Diczig (1984) 835.

1 Diczig (1984) 844.

2 Adam (1969) 5.

5 Hevényi (1989) 445.

5 Kilényi (1989) 8.
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A rendészeti szaklap mint a beliigyi igazgatast és a szervezet
miikodését segité propagandaeszkoz

A kezdetek a Renddrségi Szemle (1953-1962) idészakdban

Az 1953-as évvel egyiitt szinre 1éps 98 oldalas Renddrségi Szemle szerkesztSbizottsiga
szerint a Szemle egyik nagy feladata az, hogy a rendéri munka dénté agaiban iranyt
szabjon a mindennapi tevékenységnek; a Népkoztarsasidgunk térvényei alapjan mu-
tasson rd a szocialista térvényesség mindenkori feladataira, hogy a tdrsadalom épité-
sének soron kovetkezd 1épésében erre irdnyuljon a térvényesség éle, a f6 csapasirdnya.
Gondosan kell elemeznie, ezért a térvényekbdl és a rendelkezésekbdl reank harul fel-
adatokat, hogy felfujt frazisok nélkil, a valé tényeknek megfelelGen épitse a rendérség
munkajit.>> Tovabbd, hogy kielégitse a tanulni vagyodk igényeit, s egyuttal harcoljon
az elméleti ismereteket — magat a tanuldst — lebecsilgk ellen.*®

A folyoéirat a havonta megjelend lapszdmainak kgszénhetéen mind jobban beagya-
zbdott a szervezet tevékenységébe. Az elsé évi mikodésének értékelése szerint a lap:
»Helyesen mutatott ra... azokra a gyakori hidnyossagokra, amely [sic!] a blinildézés
tudomdnyos és technikai mddszereinek lebecsiilése terén tapasztalhaté egyes szervek-
nél.”’

A Rendérségi Szemle fennéllasdnak 6tédik évforduldja kapcsan olvashato, hogy:
~Rendérségiink ez alatt gyors fejlédésen ment at, szervezeti, munkamddszerbeli valto-
zasok tarkitottdk a mindennapi megszokottsigot és kulén gyorsitotta az id6 mulasat
az ellenforradalom id6szaka... ez a viszonylag gyorsan eltelt 6t év elegendé volt ahhoz,
hogy ez a folyéirat, a rend6ri munkanak és a rendéri életnek ez a teljesen Gj hajtasa
megizmosodjék, meggyokeresedjék.”>®

Ekkor még nem lehetett elére litni, hogy a ,gyors fej6dés, a szervezeti és munka-
mobdszerbeli valtozdsok” tarkitani fogjdk a Renddrségi Szemle életét, sorsét is...

A Rendérségi Szemle megalakulasat ¢vezd, majd az 1956-os forradalomba torkollé
belpolitikai helyzet is lényegesen megvaltozott a kadari leszamolas utdni konszolidaci-
6nak készonheten: ,,...pozitiv tizenettel birt és a tovabbi tdrsadalmi megbékélést szol-
galta az 1962 novemberében tartott MSZMP VIII. kongresszusa hatdrozatanak azon
kitétele, miszerint »nincsenek olyan osztilyok vagy szdmottevé tirsadalmi rétegek,
amelyeknek az érdekei ellentétesek lennének a szocializmussal«.”®

A Rendérségi Szemle fennallasa soran hozzajarult sok jelentés elvi, elméleti és gya-
korlati kérdés alaposabb megértéséhez, ezéltal hasznosan segitve a beliigyi dolgozo-
kat feladataik minél magasabb szinvonali teljesitésében. A Renddrségi Szemle tizéves
fennalldsa utdn 1962. december 31-én megszint, dtadva helyét - feladatai magasabb

55 Elész6 (1953) 4.

% Deak (2014b) 356.
57 Dedak (2014b) 358.
58 Horvath (1958) 3.
59 M. Szabé (2008) 13.
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szinten torténd tovibbfolytatdjanak — a BM. Tanulmanyi és Médszertani Osztély ki-
adasaban megjelend Beliigyi Szemlének.*

Kiteljesedés a Beliigyi Szemlében 1963-1990

A Beliigyi Szemlét 1étrehoz6 korabeli parancs szerint: ,1963. januar h6 15-tél a jelenle-
gi »Renddrségi Szemlé«-t a Biintetés-végrehajtdsi Szemle és a Testnevelési és Sport Szemle
megszintetése mellett egységes belugyi szemlévé kell fejleszteni. Az 4j folyéirat neve
»Beltigyi Szemle«.”5!

A Beliigyi Szemlét elindité lapszam bekdszoént6 anyaga szerint a Beltigyi Szemle ak-
kor végez jé6 munkat, ha ,...batran harcot indit az elavult nézetek, maradi gyakorlat,
hibds mdédszerek ellen és partosan allast foglal a mindennapi életiinkkel 1épést tarto,
a tudomanyos eredményeket figyelembe vev6é moédszereknek eljdrasoknak és modern
technikai eszk6zoknek a beligyi munka széles tertiletén térténd bevezetése mellett.”

A folyéirat Beliigyi Szemlére keresztelése viligosan utalt arra, hogy ezutdn a publi-
kécidival a Belugyminisztérium valamennyi szolgélati 4gat és feladatkorét at kivanja
fogni: a biinuldozést, a kozrendvédelmet, a kozlekedést, az igazgatasrendészetet, a sze-
mélytgyet, a pénzigyi és anyagi gazdalkodast, az oktatast, a tudomanyos munkat.
Felvallalta a hatar6rség és a tlizoltosag cikkeinek kozlését is. Szakmai folydiratjellege
megmaradt, de mdr publikdciés lehetéséget biztositott a Belugyminisztérium vezetdi-
nek, hogy az egyes kérdésekben kialakitott allispontjukat 12 ezer eléfizetén keresztiil
kozoljék a személyi dllomédnnyal.®

Tiz év mulva - beleszamitva a jogel6d Renddrségi Szemle tiz évét is — mar a huszéves
Beliigyi Szemlét koszonti Benkei Andrds beligyminiszter. Hangsulyozva, hogy a folyé-
irat 1973 elejéig kiadott, tobb mint huszonotezer oldal terjedelmi kotetei bizonyitjak,
hogy a lap eredményesen tevékenykedett a kilénb6z6 fontos belugyi intézkedések szé-
lesebb kord megismertetéséért, harcolt az éncélusig, valamint a befelé fordulas ellen.
Aktivan tdmogatta a tudomanyos technikai forradalom eredményeinek felhasznélasat.
A folyoéirat a beliigyi szervek vezetSinek és beosztottainak elismert férumaként koz-
kedveltté lett nemcsak a belugyi dllomény, hanem a tarsszervek korében is.®*

Abeligyi testvérlapok szerkeszt&ségeinek tidvozletébdl kiderult, hogy a’63-tdl Bel-
iigyi Szemleként megjelend folydirat mind kiallitdsdban, mind tartalméaban eleget tesz
rendeltetésének: a beliigyi dllomany politikai, szakmai ismereteinek magas szinten tor-
ténd gyarapitasat szolgdlja, s a belugyi szervek egymasrautaltsigianak propagandajat,
a sokoldalu egyuttmiikodésének formadit, lehetdségeit bemutat6 organumaként fejti ki
tevékenységét.®

% A Rend6rségi Szemle bucstja (1962) 1184.
6 0023 MNK BM parancs (1962)

62 Pap (1963) 12.

% Nyerges (1993) 1., 19-20.

64 Benkei (1973) 3.

% Kovacs-Toldy et al. (1973) 6.
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A negyedszidzados multra visszatekint folyoiratot az 1978. évi els6 szdma-
ban - szintén — Benkei Andras beliigyminiszter ugy értékelte, hogy az létrejotte 6ta
eredményes résztvevéje a minisztérium tevékenységének.%

Ugyanerre az évforduléra az MRT Témegkommunikaciés Kutaté Kézpont munka-
tarsainak kozremikodésével egy tanulmanyban kikérdezte olvaséit a Szemle cikkeirdl,
szerkesztésérdl. Az 6sszegzésbél kiderult, hogy a Beliigyi Szemle nagyon szép kiviteld,
sokoldald, minden beliigyi dolgoz6 szamara hasznos olvasmany, azonban a véilaszadék
70%-a eléfizette volna a folydirat csak bizonyos szintl vezet6k szamara megkuldott
Kiilféldi Figyelé cimi negyedéves mellékletét is. A megkérdezettek javasoltdk az elmé-
leti cikkek részaranydnak csokkentését, valamint a kritikai hangvételd és az id6sebb
rend6rok megbecsiilésével, illetve a korszert technikai eszkézok alkalmazdsédval foglal-
koz6 irdsok szamdanak novelését.®”

A harmincot éves évfordulé kapcsan sziiletett irdsban a folyodirat erényei koziil ki-
emelték a vezetési eszkozként valé alkalmazhatésigit, valamint, hogy hasdbjain jol
megférnek a gyakorlati és elméleti kérdések a beliigyi munkdhoz kapcsolédé tudoma-
nyos kozleményekkel.®

Ugyanebben a szdmban dr. Déri Pal, aki 1953-1955 és 1961-1984 kozott negyed-
szdzadon at fészerkesztette a Szemlét, j6 érzéssel idézte fel, miként sikertlt kollégdival
kozosen a szerkesztéségében demokratikus szerkesztési médszereket megvaldsitani.
frasa zarasaként pedig azt kivanta a Szemle akkori szerkesztségének, hogy hasznaljak
tevékenységiikbdl, tapasztalataikbdl, amit jonak latnak, és vessék el, ami rossz volt,
vagy legalabbis tulhaladott. Egy demokratikus jogallam kovetelményeire, a térvény
tantorithatatlan tiszteletére készitse fel az dllomanyt, és batran védelmezze a szigo-
rdan semleges renddrség szellemét.®

A kovetkezd fészerkesztd, dr. Finszter Géza 1984 és 1988 kozott vezette a Szem-
le szerkeszt6ségét. Mint taldléan jellemzi, olyan kilénés idészakban, amelynek vé-
gén ,a tévében sorozat ment a szovjet partfétitkarok temetésérdl, Gorbacsovtél pedig
féltettik aranyérmes helyiinket a nyitottsidgban és a demokracidban (amelyben vi-
szont furcsa médon hittink)... Amikor a tudomanyok évtizedekkel jartak a tételes jog
és fényévekkel a joggyakorlat szinvonala el6tt.””° Az olvasék véleménye mindig nagyon
fontos volt a szerkeszt6ség szamara: ,Tudtuk, hogy hitelunk csak akkor lesz, ha a lap-
bol azt a val6sagot ismerik meg, amelyben valamennyien éltink. Igyekeztink betarta-
ni Dedk Ferenc egymondatos sajtétorvényét, azt hogy »nem szabad hazudni«. Amikor
pedig igazat mondtunk, akkor valahogy ettél j6 kedvink tdmadt.””

A fé] évszazados folydirat hagyomanyos miniszteri koszontéjében dr. Lamperth
Moénika megallapitotta: ,Az elmult évtizedekben e lap targyalta — bizonyos elkeriilhe-

6 Benkei (1978) 4.

57 Nyerges (1978) 17.
5 Viry (1988) 3.

89 Déri (1993) 9.

70 Finszter (1993) 16.
7t Finszter (1993) 16.
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tetlen ideoldgiai befolyasokat nem szdmitva — a rendvédelem aktudlis problémait, a vi-
lagban érzékelhet6 tendencidkat és a tudomanyos eredményeket. Késébb helyt adott
az Gjabb id6k modern tudomdanyainak, olyan publikidciéknak, amelyek a kozbiztonsag
és a rendészet kérdéseit a kriminoldgia, a kriminélszocioldgia, a kriminalpszicholdgia,
a buntetdjog szempontjabdl értékelik és elemzik. Felvallaltan széles szakmai spektru-
maba egyardnt belefért a blinmegel6zés és a biiniild6zés, a hatarérizet és a jogalkotas,
a kozigazgatis-fejlesztés és a nyomozati tapasztalat. Ez a folydirat volt az elsd, amely
foglalkozott a rendvédelem XXI. szazadi kihivisaival, és helyt adott a magyar rendér-
ség minGségfejlesztési programjanak.””

Kovetkeztetések

A Beltigyi Szemle a hasonlé tematikaja jogi szakfolyoiratokkal: a Jogtudomdnyi Kozlony-
nyel, a Magyar Joggal, tovabba az induldsakor az Allam és Igazgatdsként megjelent lappal
torténd osszehasonlité elemzésébdl kiolvashatd, hogy a rendészeti szaklap propagan-
daeszkozkénti alkalmazésa tovabb gazdagitotta a beliigyi vezetés lehetGségeit a sajat
torekvéseinek a szervezeten belilli és a tarsadalmi kifejezésére. A folyéiratnak a hazai
jogi tudomanyos életben valé bekapcsol6dasa, annak szabélyaihoz torténd illeszkedése
egészen a rendszervaltasig és ezt kovetSen napjainkban is hozzdjarul a belugyminisz-
tériumi tevékenység tudomanyos szint( elismeréséhez, népszertsitéséhez. A folyoirat
alakuldsakor a lap nyiltan hirdetett politikai elkotelezettsége j6 ideig athatotta a szak-
mai anyagokat is, bar a hatvanas évektdl fokozatosan hattérbe szorultak a politikai
hatasok és a lap arculatdban mindinkabb meghatarozéva véltak a szakmai és a tudomé-
nyos szempontok. Bir a rendszervaltasig a politikai hatasok kozvetve, néha kozvetle-
niil tobbé-kevésbé mindig akadalyoztik a magasabb szakmai hatasfok érvényre jutdsat.

A tanulmdanybdl lathato, hogy a Beliigyi Szemle és lapelédei altal felhalmozott szelle-
mi érték j6l hasznosithaté értékekkel szolgal napjaink kézszolgalata, belugyi igazgata-
sa, beliigyminisztériumi mikodése, a mai rendészeti tudomanyos folydirat fejlesztése
terén.
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ABSTRACT

Internal Review 1953-1990: Political Commitment Versus Science
DEAK Jozsef

How the analytical-evaluating processing of the great amount of information in the Review
may serve the development of public service and the internal administration and operation.
The integration of the Review in the national science and adjusting to its norms contributes to
scientific-level recognition and popularization of the ministry activities. The application of the law
enforcement journal as a means of propaganda further enriched the possibilities of the Interior
Ministry leaders to express their aims. In the journal’s history, the first openly communicated
political commitment gradually left scope for professional and scientific aspects from the é0s, but
all along it hindered the expression of higher scientific efficiency, however, with different intensity
in different periods.

Keywords: Internal Review, public service, internal administration, professional and scientific
aspects
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Renddri feladatokat ellaté szervek
Spanyolorszagban

NAGY Nikolett'

A tanulmanyban a spanyol rendészetet kivdanom bemutatni. Elséként az or-
szag féldrajzi jellemzdit irom le, ezt kévetéen a spanyol rendészet kettds fel-
fogdsat vézolom. Ezutan a nemzeti renddrség jellemzését, térvényi szabalyo-
zasat, felépitését és kilénleges egységeit mutatom be, végul pedig egy révid
attekintést adok a nemzeti rendSrség egészérdl.

Kulcsszavak: rendészet, spanyol rendérség, nemzeti rendérség, kdzponti
igazgatas, kilénleges egységek

Jelen cikk megirdsét az a tény 6szténozte, hogy a magyar szakirodalomban egy kevéssé
ismert témdt mutasson be: a spanyol rendéri feladatokat elldt6 szerveket.

Az elkészités sordn a spanyol szakirodalom és a jogszabalyok attanulményozasat
kovetéen a rendédri feladatokat ellaté szervek honlapjait és kiadvanyait vizsgaltam
meg, amelyeknek koszénhetben egy igen részletes és atfogd képet tudtam kialakita-
ni magyar nyelven. Mivel ez az irdsmi hidnyp6tlénak tekinthetd, bizom benne, hogy
hasznos informaciékkal bévilhet a hazai rendészettudomany mind az eurdpai rendé-
szeti rendszerek ismerete tekintetében, mind a déli dllomok egyik legfontosabb orszi-
ga rendérségi felépitésének hatékonyabb megismerése kapcsan. frasomban elséként
az orszag foldrajzi sajatossagait vazolom. Ezt kévetSen a spanyol rendéri feladatokat
ellato szervek dsszességérdl adok egy atfogo képet, vazolva a Civil Garda és a Nemzeti
Rendérség kettsségét. El6szor a Civil Garda teriileti tagoz6dasat és feladatait ismerte-
tem, mdsodszor a Nemzeti Rendérség kozponti és periférikus igazgatdsit, a szervezeti
jellemvondsait és tevékenységét foglalom 6ssze. Végil a kiilonleges egységekrsl adok
egy rovid attekintést.

Spanyolorszag Délnyugat-Eurépaban helyezkedik el az Ibériai-félszigeten. Eszakrol
a Vizcayai-6bol, északkeletrdl a Pireneusok (amely Franciaorszagtél vélasztja el), kelet-
6l és délrsl a Mediterran-tenger, mig nyugatrol az Atlanti-6cedn veszi koril.? Az orszag
sajatos foldrajzi adottsagat leginkdbb egy erkélyhez lehet hasonlitani, amely az dcean
iranyaba nyitott: mind Eszak-, mind Dél-Amerika felé. Ilyen helyzetben egyik eurépai

NAGY Nikolett, mesterszakos hallgaté, NKE Nemzetkézi és Eurépai Tanulmanyok Kar, Nemzetkozi kézszolgélati kap-
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orszag sincsen, hiszen f6ldrajzilag Spanyolorszdg Eurépdhoz tartozik, 4m kulturalisan
és etnikailag szorosan kotddnek a dél-amerikai allamokhoz.? Az orszag 1986 6ta tagja
az Burépai Unidnak. A csatlakozas szdmukra egyrészt gazdasagi fellendiilést hozott,*
masrészt a Franco-diktatura altali elnyomasbdl kiszabadulva tarsadalmi és emberi jogi
stabilizaciot is jelentett.

Az orszag tertilete 505 370 km?, amelyb6l 498 980 km? szarazfold és 6390 km? vizi
teriilet.> Mivel egy igen kiterjedt teriiletrsl beszélunk, indokolt, hogy emlitést tegyek
azokrdl a szervekrdl, amelyek az orszag hatarellenérzésében vesznek részt. Egyrészt
a Nemzeti Rend6rség Periferikus igazgatdsanak bizonyos szervei, mint példaul: Rend-
6ri és Adéugyi Koordinaciés Kézpontok, amelyek a k6zos hatarszakaszokon helyezked-
nek el, vagy a HataratkelShelyeken 1év6 ellendrzési pontok, illetve a Biztosi Hivatalok
Ceuta és Melilla varosdban.® A tengerek feliigyeletét a fegyveres erék vizi részlege lat-
ja el.” Spanyolorszag kozigazgatasi szempontbdl 17 autondm jogélldsu tartomanyra
oszthatd, valamint a Kandri- és a Baledr-szigetek is az orszdghoz tartoznak. Fontos
megemliteni tovabb4, hogy rendelkezik két olyan autoném jogéllastu varossal, amelyek
az orszag teruletén kivul,® Eszak-Afrikaban helyezkednek el, ezek Ceuta és Melilla.
E két varos biztonsagpolitikai szempontbdl is kihivést jelent, péld4ul a jelenleg ismert
migraciés valsag kapcsan, amely Spanyolorszagot, igy az Eurépai Uniét is érinti. Er-
dekes kérdés tovabb4, hogy az orszag déli részén elhelyezkedd Gibraltir-szoros tekin-
tetében (amely brit fennhat6sag ala esik) a Brexitet kovetéen hogyan lesz megoldva
a tertilet megfeleld szabalyozasa.’

A spanyol rendészet felépitésének a kettossége

Spanyolorszagban a rendéri feladatokat két f6 szerv, a Nemzeti Rendérség és a Civil
Gérda latja el. A Nemzeti Rendérség egy olyan szervezet, amelynek f6 feladata a jogok
és a szabadsdgok szabad gyakorldsanak, illetve az allampolgirok biztonsidginak a ga-
rantélasa. Tevékenységét az orszag egészére kiterjeszti. Céljait és feladatait két dolog
hatdrozza meg: egyrészt a Nemzeti Rend6rség jogi utasitdsai, mdsrészt a 2/1986. mar-
cius 13-ai alapvetd torvény a biztonsag erdirdl és szerveirdl. A felelgsség, a hataskorok,
az utasitdsok és a funkcidk betoltése a hierarchia elvébél fakadnak. A Nemzeti Rend-
6rség fels6bb utasitisa a Beligyminiszter feladata, amelyet a Biztonsagi Allamtitka-
ron keresztiil val6sit meg. A kozvetlen utasitds a rendérség f6igazgatdjanak a feladata,

Mondta dr. Szente-Varga Moénika, Spanyolorszdg a 21. szdzadban cimi el6adason.
www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/sp.html (2018. 04. 28.)

Uo.

www.boe.es/buscar/pdf/1986/BOE-A-1986-6859-consolidado.pdf (2017. 04. 25.)
www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-12961-consolidado.pdf (2017. 04. 25.)

Spanyolorszag tengeren tuli tertileteiként tartjuk szdmon tovabba az Islas Chafarinas szigettengert, valamint a Pefién
de Alhucemas és a Pefién de Velez de la Gomera sziklatémbéket, amelyek féldrajzilag szintén Afrikahoz kapcsolodnak,
de a spanyolokhoz tartoznak kézigazgatasi szempontbdl. Forras: www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-
book/geos/sp.html (2018. 04. 28.)

9 www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gi.html (2018. 04. 28.)
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amelyet a Biztonsagi Allamtitkar Gtmutatasaval valésit meg.'® Az autoném jogallasu
kozosségek rendbrség alakitdsi szempontja tekintetében kiilonbséget kell tenniink ha-
rom szint k6zott. Az elsé tipusba Baszkfold (Ertzaintza), Katalénia (Mossos d’ Esquadra)
és Navarra (Policia Foral de Navarra) tartoznak. Jogélldsuk egyedinek mondhaté, ugyan-
is alkotmanyjogi helyzetiikbsl ad6ddan sajit rendSrséget alapithatnak.™ A masodik ti-
pusba Andaluzia, Valencia, Galicia és a Kandri-szigetek (Cuerpo General Policia Canaria)
tartoznak. Ezen kozosségeknek szintén megvan a lehet6ségiik 6néllé rendérségek ala-
kitdsdra, &m — Andalazia kivételével — nincs arra lehet8ség, hogy a Nemzeti Rendérség
egységeit a sajat feladataik megvaldsitasara hasznéljak. A harmadik tipusba a tébbi ké-
z0sség tartozik, vagyis ezeknek nincs biztositva a lehet8ség, hogy sajat rendérséget
alapitsanak, csupan a Helyi Egységek koordinédlasaban és az épiiletek/létesitmények
védelmében van szerepiik.’ A szervezet bévebb jellemzését a kévetkezé alpontban fej-
tem ki.

A fegyveres er6k masik agat a Civil Garda (La Guardia Civil) adja. A szervezet erede-
tét 1844-re lehet visszavezetni, amikor egy fegyveres gyalogsdgot és lovassagot hoztak
létre, amely specidlis szervnek volt mondhat6 a korban. A legfébb kilénbség a Nemzeti
Rendérséggel szemben, hogy mig a Beliigyminisztérium a feladatok, a célok és az esz-
kozok terén ad utasitdsokat, addig a Védelmi Minisztérium az elémenetelben és a ka-
tonai jellegi killdetésekben alkot szabélyokat. Ezen két minisztérium mellett az Ad6-
hatésagi Minisztériummal szemben is vannak kotelességei, példaul az Allamkincstar
6rzése vagy a kulénboz6 normak, szabalyok érvényre juttatisa mind a kézponti, mind
a helyi allamigazgatasi szervek tekintetében. Az Igazsagugyi Minisztériummal kapcso-
latban nem elhanyagolhaté az Igazsagszolgaltatisi Rendészettel valé az egyiittmiko-
dése. Munkajuk sordn a Kérnyezetért, Vidékért és Tengerért Felel6s Minisztériummal
(El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino) is egyittmtikédnek kérnyezet-
védelmi tiigyekben. Alapveté tevékenységiik az dllampolgarok védelme a blincselekmé-
nyekkel szemben, a jogszabalyok betartatdsa, valamint a jogok és szabadsagok szabad
érvényesulésének elsegitése.

Az irdnyaddé jogszabdlyként a 2/1986-os fegyveres er8krdl szolé toérvényt
és a 400/2012. februar 17-i Kiralyi Rendeletet lehet megjelélni, amely a Beltigyminisz-
térium felépitésérél sz6l, valamint a PRE/422/2013. marcius 15-i utasitdst, amely a Ci-
vil Garda Féigazgatdsaganak a kozponti szolgaltatasait irja le. A szervezet élén a f6igaz-
gat6 all, aki a Biztonsagi Allamtitkarsagtol fiigg. Kozvetlen utasitast adhat a Civil Garda
Testiiletének, és eljarhat azokban az esetekben, amelyekben a Védelmi Minisztérium
hataroz.

10 www.policia.es/cnp/cnp.html (2017. 03. 30.)

Az elsé tipusba tartozé tartomanyok azzal, hogy ilyen egyedi jogokkal rendelkeznek, igencsak veszélyeztetik az irany-
ado6 toérvényi szabalyokat. A cikk ir6ja kifejti, hogy ez a tipust szeparalédas egyfajta veszélyforrast jelenthet az orszag
szamadra, ugyanis politikai széthuzast eredményezhet, hiszen mas testiiletek is jelentkezhetnének akkor, hogy a sajat
Autonom jogallasu Kozosségiiknek kivéltsagosabb szabélyokat szeretnének. Barcelona Llop (1996) 112.

12 Berrocal Diaz (2016) 188-189.
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A Civil Garda Féigazgatosdga (kézponti szint) az alabbi szervekbdl épiil fel:

. Uzemeltetési Segédigazgatosag;

+ Személyiigyi Aligazgat6sag;

+ Tamogatasi Aligazgatdsag;

+ Miuveletek Vezetése."

« A testiileti szervek kozott kell emliteni a Tanacsot, a Felsd szint(i Tanicsot, vala-
mint a Technikai irodat, amelyek adminisztrativ és logisztikai segitséget nyujta-
nak az egységek szdmara.™

A Garda periférikus egységei:
« zondlis egységek, amelyek minden autoném jogallast megyében megtalalhatdk;
+ parancsnoksigok, amelyek a megyéken belul tovabb tagozédnak, tehdt provincia
szintl egységek;
+ szazadok (Compania), amelyek a provincidk alatt, de a varosokndl nagyobb egy-
ségekben miikédnek;
+ helyi szintid egységek.'

A Civil Garda feladatai kozott taldljuk a Nemzeti Rendérséghez hasonléan az allam-
polgari jogok és szabadsdgok szabad gyakorolasit, a térvények és jogszabalyok érvény-
re juttatdsat; azon kozintézmények 6rzését, védelmét, amelyek ezt megkovetelik; ma-
gas rangu személyek védelmének biztositdsat; a rend és a kozbiztonsag fenntartdsat
és visszadllitasat; mas biztonsagi szervekkel val6 egyuittmiikodést. Mas sajatos feladat-
ként ki lehet emelni: a fegyverekkel és a robbandszerekkel kapcsolatos érvényben 1évé
szabalyozas betartatasat; az Allamkincstar 6rzését; a forgalom 6rzését példaul helykozi
utakon; a f6ldi, a parti, a kikotéi és a reptéri kommunikacids csatorndk 6rzését. Ezen
tényez6kbol kovetkezik, hogy a Védelmi Minisztérium feliigyelete alatt elldthatnak ka-
tonai jellegti feladatokat is.®

Osszefoglalva tehat ez egy olyan szerv, amely az dllampolgérok szolgalataban 4ll, se-
gitséget nyujt szamukra, egyiittmikodve a Polgdri Védelmi szervekkel. Emellett a for-
galom 6rzése, a kornyezet védelme, a hegyi és a tengeri terepekrél valé mentések el-
végzése is a feladatkoriukbe tartozik. Egységeik a nemzeti teriilet egészén jelen vannak
tobb mint 2000 létesitménnyel, és kozel 80 ezer £6s személyi dllomannyal.””

A Nemzeti Rendorség jellemzése

A 2/1986. marcius 13-ai alapvetd térvény értelmében a jelenleg is mikodé Nemze-
ti Rendérség Szerve a korabbi Legf6bb Rendéri Szervek és a korabbi Nemzeti Rend-

3 www.guardiacivil.es/documentos/pdfs/Orden_15_03_2013_Estructura_DGGC.pdf (2017. 04. 18.)
www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/estructuraorganizacion/index.html (2017. 04. 18.)
15 www.guardiacivil.es/documentos/pdfs/Orden_15_03_2013_Estructura_DGGC.pdf (2017. 04. 18.)
www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/misiones/index.html (2017. 04. 18.)
www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/index.html (2017. 04. 18.)
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Orség integricidjabol sziletett meg. Az egyesiiléssel kivintdk megoldani az utasitasi
és egyuttmiikodési kérdéseket; homogenizalni a szerveket egy testiiletben, amelyek
korabban hasonlé vagy kiegészit6 funkcidkat lattak el, hogy létrejohessen egy olyan
noévekedés a szolgéltatasnyujtas kapcsan, amely hatékonynak mondhaté. Az §sszevo-
nas eredményeképpen egy egységes rendfokozati rendszer alakult ki:
« Fels6 szintl beosztasban (Escala Superior):
— Elsé kategéria: féfeliigyels, ezredes (Comisarios Principales, Coroneles)
- Madsodik kategéria: biztos, alezredes (Comisarios, Tenientes Coroneles)
+ Végrehajt6i beosztasban (Escala Ejecutiva):
» Els6 kategoria: albiztos, kapitany, elsé szamu feliigyeld (Subcomisarios, Capitanes
e Inspectores de primera)
— Mdsodik kategoria: masod- és harmadrangu ezredesek és felugyel6k (Tenientes
e Inspectores de segunda y tercera)
« Alfeliigyel6i beosztasban (Escala Subinspector): altisztek (Suboficiales)
» Alap/ alapveté beosztésban (Escala Bdsica):
— Els6 kategéria: 6rvezeték (Cabos)
— Mdsodik kategoria: jarérok (Policias Nacionales)

A munkavégzés és egy poszt betéltése minden szinten szigort szabalyok szerint tor-
ténik. Az alapvetd beosztds feletti szinteken a tisztségeket csak az irdnyadé el6irdsok
alapjan lehetséges betolteni.'®

Az ellatandé feladatok ismertetése

A 2/1986-0s alapvetd torvény értelmében a rendérség kétiranyd kompetencidjat hata-
rolhatjuk el egymdstdl. Az elsé csoport az dllammal kapcsolatos funkciékrél szél, ame-
lyeket a tartomanyok f6varosaiban és a kormany altal meghatarozott helységekben kell
végrehajtaniuk. Ide tartoznak:
+ atorvényeknek és az altalanos rendelkezéseknek érvényt kell szerezniiik, végre-
hajtvan az utasitisokat, amelyeket a felettes szervtdl kapnak;
« az emberek segitése; a javak megérzésének biztositdsa, amelyek valamilyen ok
miatt veszélybe keriilnének;
+ azon kozépiiletek és intézmények védelme és megérzése, amelyek ezt igénylik;
- akiemelten fontos személyek (magas tisztvisel6k) védelmének és biztonsdganak
biztositasa; a rend fenntartédsa és visszaallitasa;
+ az allampolgarok biztonsidganak biztositasa;
+ abiincselekmények elkovetésének megel6zése;
+ afelderitend6 biincselekmények nyomozasa és a feltételezett blingsok feltartédz-
tatdsa, a biincselekmények eszkozeinek, bizonyitékainak biztositasa az illetékes
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www.policia.es/cnp/origen/origen.html (2017. 03. 31.)
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biré/birdsag részére és az ezekbdl szdrmazé szakmai és technikai informdcidk
rendelkezésre bocsatasa;

azon adatok megszerzése és elemzése, amelyek valamely médon kapcsolatosak
lehetnek a rendfenntartassal és a kozbiztonsdggal, valamint azon mdédszerek
és technikak kidolgozasa, megtervezése és elemezése, amelyek a biinézés meg-
el6zését segitik;

egyuttmikodés azokkal a Polgari Védelmi Szolgalatokkal, amelyek sulyos kocka-
zat, katasztréfak, természeti csapasok esetén illetékesek olyan mértékben, mint
azt a Polgari Védelemr6l sz616 szabalyozas megkivanja.

Akompetencidk mésik része azokrdl a feladatokrdl sz6l, amelyek kizarélagos jogot biz-
tositanak a rendérségnek az egész orszdag teriletén. Ezek kozul kiemelendd:

a nemzeti azonosité okmanyok és az utlevelek ellenérzése;

a be- és a kimenetelnek a feliigyelete a nemzeti tertiletre/teriiletrdl mind a spa-
nyolok, mind a kilféldiek tekintetében;

el6relat6 szabalyok meghozatala a kiilf6ldiekkel, a menedékkérékkel és menedé-
kekkel kapcsolatban, kiadatési és kiutasitasi tgyekben, be- és kivandorlas tekin-
tetében;

a szerencsejatékkal kapcsolatos normak feliigyelete;

a drogokkal 6sszefiiggésben 1évé biincselekmények felderitése és iildozése;
egyuttmikodés és segitség nyjtasa mas orszagok renddérségeinek, a nemzetkozi
egyezmények/szerz6dések betartasa, ezek érvényesitése a nemzeti térvények fe-
lett, a beliigyminiszter irdnyitasa alatt, és

minden egyéb olyan feladat, amelyet az érvényes szabélyozas el6ir.'

Szervezeti felépités

A Nemzeti Rend6rség szervezetileg elhatarolhaté kézponti, vagyis centralis igazgatas-
ra (1. dbra); valamint kiils6, vagyis periférikus igazgatdsra (2. dbra).

Itt szeretném megjegyezni, hogy szdmos esetben szembekeriiltem forditdsi nehéz-
séggel, mert gyakran az adott szervezetet nem lehet magyarul megfeleltetni, igy sok
esetben koriilirom azokat vagy az alapjan adok elnevezést az egységnek, hogy legin-
kabb milyen tipusu feladatokat lat el.
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www.policia.es/cnp/competencias/competencias.html (2017. 03. 31.)
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Tanécsadd - > A Hivatal
Gytilés - - Iroddja
Y Rendérség Féigazgatosaga )
Kormanyzati | »| Kommunikaciés
Vezetéség és Sajt6 Iroda
1 . E | Eréforrasoké Logisztikai o
Ugyvez?t?l mbe}rl 16 orras? ,ert .OgISZtl, a% Technikai Iroda
Igazgatosag felel6s Aligazgatésag Aligazgatosag
Informécios Személyzeti Gazdasagi és Technikai
Biztosi Féhivatal Osztaly Osztaly
. Igazsagiigyi Rendészet Képzés és Fejlesztések Adatgyfjtések
Biztosi Féhivatala 5 4
Osztalya Osztalya
Kézbiztonsagi
Biztosi Féhivatal
Kilfsld és Hatarok R. D. 400/20012, de 17 de febrero
> Biztosi Féhivatala (Estructura orgdnica M.1.) pv -
N Tudoményos Rendészet Periférikus igazgatas
Biztosi Féhivatala Orden INT/28/2013 de 18 de enero R T
(Estructura orgdnica y funciones de la GDP) ' ®
L 5 Nemzetkozi Egyiitt- *
mikédések Osztalya

1. dbra: A rendbrség féigazgatisdgdnak a felépitése.
Forrds: www.policia.es/cnp/estructura.html (2017. 03. 31.) alapjdn készitette a szerzd

A fenti dbra értelmezéséhez roviden jellemzem a Nemzeti Rendérség szervezetét.
A Kozponti igazgatas esetében a Rendérség Féigazgatosaga (Direccion General de la Po-
licia) és annak alegységei szamos feladatot latnak el. Ezek az INT/28/2013. januér 18-i
rendeletben vannak részletezve.

A Féigazgat6sag kozvetlen irdnyitasa alatt van:

Ugyvezetéi Igazgatésdg (Direccion Adjunta Operativa), amely a Féigazgat6saggal szorosan
egyuttmikodik iranyitasi, koordinacids, feliigyeleti tigyekben mind a tertileti szervek,
mind az azok felett 4ll6 egységek tekintetében; operativ programok nyomon kovetése
és ellendrzése az emberi eréforrasok és a felhasznalt javak tekintetében; mas orszdgok
rendbrségeinek az egyiittmiikodése az Interpol-, az Europol- és a SIRENE-irodak &ltal.
E szerv igazgatdja latja el a f6igazgatd helyettesitését.

Az Ugyvezet6i Igazagtosag alatt a kovetkezd hat alegységet hatarolhatjuk el egymastdl:
Informdciés Biztosi Féhivatal (Comisaria General de Informacién): az értékes informaciok
vétele, befogadasa, kezelése, amelyek a rend és a kozbiztonsdg teriiletét érintik és a F6-
igazgatdsag funkcidiba tartoznak, legyen az nemzeti vagy nemzetkozi jelentéségi, pél-

d4ul robbantasok, terroristaellenes tigyek.
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Igazsdgiigyi Rendészet Biztosi Féhivatala (Comisaria General de Policia Judicial):
a tartomdanyok feletti athigidsok nyomozdsa és ildézése, kiillonosképpen a dro-
gokkal, a szervezett biincselekményekkel, a gazdasagi, a pénziigyi, a technikai
és a szerencsejatékkal kapcsolatos biuincselekmények. Ebb4l adédéan ennek
a hivatalnak a feladata a pénziigyi biincselekmények, a pénzzel kapcsolatos te-
vékenységek felfedésének irdnyitidsa és a Spanyol Bank szerveivel valé szoros
egyuttmikodés.
Kézbiztonsdgi Biztosi Féhivatal (Comisaria General de Seguridad Ciudadana): a koz-
biztonsaggal kapcsolatban a megel6zés és fenntartds megszervezése, iigyinté-
zése, illetve a rend helyredllitasa, a kozbiztonsagi vallalatok feliigyelete, a koz-
rendezvényeken val6 6rkédés, de minden esetben oly mértékben, mint ahogy
az 4llam eljarhat; magas rangt személyek, méltdsagok védelme, illetve olyan koz-
épiiletek védelme, amelyek érdekiiknél fogva ezt igénylik.
Kiilfold és a Hatdrok Biztosi Féhivatala (Comisaria General de Extranjeria y Front-
eras): a kiilfoldiek és a spanyolok ki- és belépésének ellenérzése az orszdghata-
ron; az illegélis migraciés halok felkutatasa és az ilyen jelleg(i tevékenységek meg-
elézése. Altalanos értelemben a kiilfoldiekkel kapcsolatos rendéri intézkedések
lefolytatdsa ugy, mint a menedékadas vagy a bevandorlasi kérdések rendezése.
Tudomdnyos Rendészet Biztosi Féhivatala (Comisaria General de Policia Cientifica):
olyan szolgaltatdsokat biztositanak, amelyek a kriminalisztika, az azonositas,
az elemzések, a technikai jellegli nyomozasok soran elengedhetetlenek, tovabba
feladatuk a szakért6i dokumentumok elkészitése.
Nemzetkozi Egyiittmiikodések Osztdlya (Divison de Cooperacién Internacional):
egyuttmuikodés és segitségnyujtds mas orszdgok rendérségének az Eurépai Unid
tertletén, valamint egyéb egységeknek a nemzetkozi vilagban és olyan misszidk-
nak, amelyek a harmadik vildg orszdgaiban segédkeznek.
Emberi Eréforrdsokért felelds Aligazgatésdg (Subdireccion General de Recursos Hu-
manos): a Féigazgatdsaggal egytt kell miikodnie irdnyitasi, koordindcids, admi-
nisztracios tertleten a személyzettel és a képzéssel kapcsolatban. Ezen belil osz-
talyt lehet elhatdrolni egymastol:
- Személyzeti Osztdly (Divisién de Personal): amely a személytigyi feladatokat 14t-
ja el, igymint nyilvantartasok vezetése, adminisztraciés teenddk elvégzése.
— Képzés és Fejlesztések Osztdlya (Division de Formacion y Perfeccionamiento):
olyan funkcidkat lat el a rend6rség személyi allomanya tekintetében, mint
a kivalasztas, az el6léptetés, a képzés vagy a szakositds.
Logisztikai Aligazgatdsdg (Subdireccién General de Logistica): a Féigazgatdsaggal
egyitt kell miikédnie az anyagi forrdsok irdnyitidsdban, a vezetésében, az tgyin-
tézésében, valamint a kalfsldiek és a spanyolok dokumentaldsaban és a rendéri
archivumok készitésében.
Gazdasdgi és Technikai Osztdly (Division Econémica y Técnica): £6 feladata a szik-
ségletek tanulmanyozasa, a mindség ellendrzése és elemzése, a felszerelések be-
szerzése, azok elosztasa, dokumentalasa.
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« Adatgyiijtések Osztdlya (Divisién de Documentacion): allashelyekkel, a rendérségi
archivumok vezetésével, a spanyolokkal és kiilfoldiekkel kapcsolatos tgyek inté-
zésével foglalkoznak.

« Technikai Iroda (Gabinete Técnico): mint az egyik legfontosabb egység segitséget
és technikai ellatast biztosit a Féigazgatdsag szamara az irodakban, és §sszehan-
golja a kapcsolatat azokkal a szervekkel és egységekkel, amelyek téle fiiggenek.
Elkésziti a szitkséges tanulmanyokat és jelentéseket, illetve intézi azokat a ren-
delkezéseket, amelyek 4ltalanos jelleggel birnak, és a hataskorébe tartoznak, va-
lamint m4s megbizasokat is elldt, amelyeket elrendel a Féigazgatdsag.

Kozponti szinten szélnunk kell még az ugynevezett Kormanyzati Vezet6ségrél (Junta de
Gobierno) és a Tanacsadé Gyulésrél (Consejo Asesor), amelyek az érvényes jogi szabélyo-
z4s szerint vannak felépitve, miikddnek és kisegitd, tandcsadoi feladatokat latnak el.

Periférikus Igazgatas Szervezete

|
vy v vy vy Y
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2. dbra: A Nemzeti Renddrség periférikus szervezeti felépitése.
Forrds: www.policia.es/org_periferica/index.html (2017. 03. 31.) alapjdn készitette a szerzé

2 www.policia.es/org_central/rd_2012_0400.pdf (2017. 04. 16.)
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A Periférikus Szervezet jogi alapjait az INT/28/2013. janudr 18-i intézkedés hatarozza
meg. Felépitését az alabbi egységekben hatidrozhatjuk meg:** Martin Fernidndez értel-
mezésében ezt a tipusu igazgatist egy olyan emberhez lehet hasonlitani, aki eléggé
»meghitt”, de csekély kapacitdssal rendelkezik a tekintetben, hogy a helyi, 6sszetettebb
problémakat megoldja. Majd fokozatosan alkalmazkodott a k6zosséghez és az utébbi
idékben mdér egy olyan tisztvisels all rendelkezésre, aki a névekvé szocidlis és egyéb ki-
hivasokra megfelelden tud vélaszolni. Ezért mondhatjuk, hogy a Periférikus Szervezet
tradiciondlis feladatokat lat el, amelyek az adott régi6 népét szolgiljik elsésorban.?

Felsé szintii Fénokségek (Jefaturas Superiores): ezek utasitdsadasi szervek, amelyek
koordinaldsi és feliigyelsi tevékenységet végeznek. A Rendészeti Féigazgat6sagtol fug-
genek. Minden autoném jogallast megyében miikédnek teriileti illetékességgel. Sza-
muk 20-ra tehetd, mivel Andaltzia két részre van felosztva.

Provincia szintii Biztosi Hivatalok, valamint Ceuta és Melilla varosai (Comisarias Pro-
vinciales): minden provincia févarosiban és a két autoném jogalldst varosban is talal-
haté egy-egy ilyen hivatal. Tertileti jelleg(i feladatokat latnak el a Biztosi Féhivatalok
megbizdsabdl, mint koordindcids vagy az adott teriileten tevékenykedd egységek segi-
tése. Jelenleg 44 ilyen hivatal mtikédik az orszagban.

Biztosi Hivatal (Comisarias Zonales): amely tobb helyi szinti (keriileti) hivatalt foglal
Ossze.

Helyi szintii Biztosi Hivatalok (Locales): miikédésiik hasonlé a provincia szint( hiva-
talokhoz, de ezek helyi szinten a meghatarozott teriileten fejtik ki tevékenységiiket.
Jelenleg 125 ilyen egység miikodik.

Keriileti szintii Biztosi Hivatalok (Distrito): miikodnek a nagyvarosok teriiletén, ame-
lyekbél 6sszesen 63 egység talalhato.

»Tobbfunkciés” Biztosi Hivatalok (Comisarias Conjuntas o Mixtas)

Hatdrdtkel6helyek (Puestos Fronterizos): a nemzeti teriilet ki- és belépési pontjai,
amelyek a reptereken is megjelennek, illetve emlitést kell tenni még azokrdl a pon-
tokrol, amelyek a Schengen kiils6 hatarvonaldn helyezkednek el. Spanyolorszédgban 76
ilyen jellegt 4tkel6 van.

 Rendéri és Addiigyi Koordindciés Kozpontok, vagyis Kozds Kozszolgdlati Helyek

(Centros de Cooperacion Policial en los Centros de Cooperacién Policial y Aduanera):
ezek els6sorban azokhoz a hatdrokhoz kapcsolédnak, amelyek kozosek valamely
orszdggal (Franciaorszag 4 db, Portugélia 5 db, Marokké 2 db), és ezekre a jelen-
leg is hatalyban 1évé nemzetkozi szabalyok vonatkoznak. Abban az esetben, ha
a hataratkel6helyen amugy is van szolgalati hely, akkor ebbe vannak betagozédva
a rendéri és adduigyi koordindciés kézpontok. Mas esetekben a Provincia szintid
Biztosi Hivatalokhoz kapcsolédnak.

21

www.policia.es/org_periferica/index.html (2017. 04. 18.)
22 Fernandez (1994) 165.
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« Kiilfoldiekkel és az Okmdnyokkal kapcsolatos Egységek (Unidades de Extranjeriay Do-
cumentacién): ezek az egységek azzal a céllal jottek létre, hogy az allampolgarok
és a kulfoldiek szamara is okmdnyokat adjanak ki.

* Rendéri egytittmiikodési kozpontok.?®

Kiilonleges egységek

A Spanyol Nemzeti Rendérség egyes kiilonleges szervei azzal a céllal lettek 1étrehozva,
hogy sajatos feladatot lassanak el, ugyanis a kivint eredményesség eléréséhez specidlis
felkésziiltség szikséges. Ezek kozil az egyes osztalyokat az allampolgarok jol ismerik,
mig masok az ellitandé tevékenységiik okanal fogva egyediek. Ebben az alpontban eze-
ket mutatom be.

Kiilonleges Miiveletek Egysége (Grupo Especial de Operaciones — G. E. O., az Uzemel-
tetési Segédigazgatosdg alarendeltségében): a Nemzeti Rendérség elit egysége, amely
1977 6ta harcol a terrorizmussal és a szervezett blinézéssel. Kiilonleges felkészitésben
kell részt venniiik, amelyben arra fékuszalnak, hogy a kritikus helyzetekben jol felké-
szilten és életerésen tudjanak helytallni. Kézpontja Guadalajaraban taldlhaté. Fé fel-
adatai koziil kiemelendé: a tuszul ejtettek kiszabaditasa; a terrorista csoportok, fegyve-
res csapatok vagy veszélyes blinozdk jelenlétének csokkentése vagy megsemmisitése;
barmilyen kiildetés elvégzése, amely sajitos képesitést igényel.?*

Kiilonleges Egység a nukledris, sugdrzd, biolégiai, kémiai robbandszerkezetek inaktivdld-
sdra (Técnico Especialista en Desactivacion de Artefactos Explosivos: Nucleares, Radiantes,
Biologicos, Quimicos - TEDAX-NRBQ, az Informacids Biztosi Féhivatal alarendeltségé-
ben): ez az uttéré szakasz 1975-ben jott létre azzal a £6 céllal, hogy robbanészerke-
zeteket semlegesitsenek, hatastalanitsanak. Napjainkban beavatkozasi tevékenységiik
szintén kiterjed a nukledris, a sugarzd, a biolégiai és a vegyi fegyverek teriiletére is.
Feladatuk ellatisat védsoltozetben végzik, és specializdlédott robotok segitségére sza-
mithatnak. Tagjai a Nemzeti Rendérség t6bb mint két éve allomanyban 1évé dolgozéi
kozil kertlhetnek ki. A felvételi kovetelmények fizikai és pszicholégiai alkalmassag-
ra, tovdbba kémiai, fizikai, biol6giai, informatikai és elektronikai teriiletekre terjed-
nek ki. A szakembereknek olyan tulajdonsigokkal kell rendelkezniiik, mint: érzelmi
stabilitas; a képzés, tovibbképzés irdnti vagy; koncentracids, megfigyelési, elemzési,
dontéshozasi képességek; fegyelem, a szolgélat irdnti elkotelez6dés; csoportban valé
munkavégzés készsége. Képzésitket egy 1260 6ras kurzus elvégzésével valdsitjadk meg,
amelynek 44%-a a gyakorlati részre fékuszal, majd egy honapos gyakorlati id6 kévet-
kezik az operativ csapatoknal.?®

Technikai Nyomozds Brigddja (Brigada de Investigacién Tecnolégica — B. 1. T., az Igaz-
sagiigyi Rendészet Biztosi F6hivataldnak aldrendeltségében): ez a rendérség olyan dga,
amely az @ technikai biinézési formdk lekiizdését célozza, mint példdul gyermekpor-

% www.boe.es/boe/dias/2013/01/24/pdfs/BOE-A-2013-662.pdf (2017. 04. 18.)
2 www.policia.es/org_central/dao/geo/funciones.html (2017. 04.17.)

% www.policia.es/org_central/informacion/quienes.html (2017. 04.17.)
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nografia, internetes csaldsok, kommunikacids csatorndkon megvaldsitott atverések,
kibertamadasok, kal6zkodasok.?®

Kdbitészer-ellenes Kozpont Egysége (Brigada Central de Estupefacientes — B. C. E.,
az Igazsigiigyi Rendészet Biztosi Féhivataldnak aldrendeltségében): ez az osztily
a jogtalan kabitészer-kereskedelemmel foglalkozik. Az egységek modern informatikai
felszereltséggel dolgoznak, igy szakmai tevékenységiik a drogterjesztés haléjara is ki-
terjed. Egyuttmikodnek az Europollal és az Interpollal is, valamint kézremiikodnek
nemzeti és nemzetkozi szinten a kdbitoszer-fiiggéség kezelésében.?”

Csaldd- és Nésegité Kozpont (Unidad Central de Atencién a la Familia y Mujer, az Igaz-
sagugyi Rendészet Biztosi F6hivataldanak aldrendeltségében): olyan nyomozasokat vé-
geznek, amelyek erdszakos biincselekményekre, csaladi erszakra, szexudlis biincse-
lekményekre irdnyulnak. Emellett az dldozatok védelmének koordindlasaban is részt
vesznek.”

Rendéri Beavatkozé Egységek (Unidades de Intervencién Policial - U. 1. P., specidlis egy-
ség a kozbiztonsag érdekében): ezek olyan mobilizdlhaté egységek, amelyek a nemzeti
teriillet egészén bevethetSk megel6zés céljabol vagy a kozvetlen veszély elkerilése vé-
gett, ami nagy valtozas a kozbiztonsag tekintetében.?

Lovas Egység (Unidad de Caballeria — speciélis egység a kozbiztonsag érdekében):
ez az egyik legrégebbi rendészeti tagozat, amely nagy kapacitdssal bir a mozgdsitas
és a megfélemlités teriiletén. Gyokerei a 19-20. szdzadra nyalnak vissza. Kezdetben
1940 fével mikodostt, majd 1986-ban a rendérség egyik fontos egységévé valt. Haté-
konyan vesznek részt a tomegoszlatasok, a személyek védelme, a kozbiztonsag vissza-
allitasa és a szélsdségesek kontrolldlasa kapcsan. Felsé szint Fénokségek (Jefaturas
Superiores) taldlhatéak Madridban, Sevilliban, Valencidban, Barcelondban és Zarago-
zdban.*

Kutyds Egység (Unidad de Guias Caninos, specialis egység a kozbiztonsag érdekében):
az idomitott dllatok segitségével szamos kiilonb6zé tipusa blincselekménnyel szembe-
ni harc lehetséges. Ilyen jellegti tevékenységek péld4ul a robbandszerkezetek lokaliza-
cibja, a drogkeresés, a kisérés és védelem, a kimentés, a holttestek helymeghatdrozasa.
Az elsé ilyen egység 1945-ben nyolc német juhdszkutyéaval indult, és alapvetd célja volt
a kor biinozésével felvenni a harcot. Két év elteltével megalapitottik a Renddrség Ki-
sér6kutyainak Kiképzoiskoldjat. Az évek elteltével sok mds funkciéval béviilt feladat-
koriik, példdul 2010-ben egy, az eltlint személyek meghatarozdsara iranyulé egység is
megalakult.®
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www.policia.es/org_central/judicial/udef/bit_quienes_somos.html (2017. 04. 17.)
www.policia.es/org_central/judicial/udyco/udyco_cen_estup.html (2017. 04. 17.)
www.policia.es/org_central/judicial/ufam/ufam.html (2017. 04. 17.)
www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/uip/unidades_uip.html (2017. 04. 17.)
www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/Caballeria/origen_caballeria.html
(2017.04.17.)
www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/Guias_caninos/guias_caninos_origen.html
(2017.04.17.)
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Rendérség a kizlekedésben (Brigada Movil-Policia en el Transporte, specidlis egy-
ség a kozbiztonsdg érdekében): f6 céljaként lehet meghatdrozni a blincselekmények
megel6zését, az utasok biztonsdgara valé odafigyelést, illetve olyan kozosségi kozle-
kedési eszkozok hasznalatat, amelyet szervezett biinozok (kabitdszer-kereskeddk,
embercsempészek) is hasznédlnak. Jelen vannak repiilétereken, vonatokon, hajékon
és autébusz-dllomdsokon. Az egység gyokere 1924-re vezethetd vissza, amikor még
Vasuti és Hatardrizeti Egységként mikodtek. A ’80-as években jelentés reformokon
ment keresztil a szervezet. 1989-ben a szolgéltatdsokat racionalizéltak, jelenlétik ki-
rajzol6odott, amit mind a mai napig megériztek.>?

A Felszin alatti és Kornyezetvédelmi Egység (Unidad de Subsuelo y Proteccion Ambiental,
specidlis egység a kozbiztonsag érdekében): a Felszin alatti Egység igen jelentGs szerep-
pel rendelkezik. Egyrészt a felszini rend8rség kiegészit6 funkcidjaként van jelen, mds-
részt olyan specialis megel6zési és nyomozasi tevékenységet latnak el, amelyek a biing-
zéssel vagy az ahhoz szdmos szalon kapcsolédé aktivitdsokkal kivinnak szembeszallni.
1958-ban még csupan 37 hivatalnokkal mtikodtek, és olyan kihivasokkal kellett szem-
beszéllniuk, mint: a vezetékek ellopasa, az ivévizhaldzattal kapcsolatos csaldsok vagy
a telefonhal6zattal 6sszefiiggs biinézéi tevékenységek. 2002-t6] a szervezet kézponti
szinten miikédik, és olyan kornyezetvédelmi feladatokat is ellat, mint példaul a csator-
nazasi vagy a szennyvizek dramldsdnak a felugyelete.®

A Megelbzés és Reagdlds egységei (Unidades de Prevencion y Reaccidn, specidlis egy-
ség a kozbiztonsag érdekében): 1étitk alapvetd céljaként azt lehet megemliteni, hogy
a Nemzeti Rendérség Stratégiai Tervében meghatarozott célok, eszkézok, médok mi-
nél hatékonyabban legyenek ellatva. Tevékenysége tobbek kozott arra is irdnyul, hogy
arenddrség dltal elvégzett miiveletek sikeresebbek legyenek, kovetkezetesen legyenek
felépitve és a kell6 szakmai raforditassal legyenek kidolgozva.**

Magdnbiztonsdg egységei (Unidades de Seguridad Privada, specidlis egység a kozbiz-
tonsdg érdekében): ellenérzési funkciot lat el azon vallaltok és személyzetiik felett
a magdanbiztonsag teriiletén, amelyek e tertilethez kapcsolédnak. Jelenlétiik elenged-
hetetlen, igy mara minden autoném jogallasti megye kézpontjiban, illetve szdmos fon-
tos kézintézményben megtaldlhatdk.®

Légi kizlekedés (Medios Aéreos, a Gazdaségi és Technikai Osztaly aldrendeltségében):
a Nemzeti Renddrség kiegészitd, segits szerveként van jelen, ugyanis tevékenységének
kozéppontjdban a humanitarius misszidk megvaldsitasa és az allampolgarok segitése
all.se

3 www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/Brigada_movil/origen_brigada_movil. html

(2017.04.17.)
www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/subsuelo/subsuelo_origen.html
(2017.04.17.)

www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/upr/upr.html (2017. 04. 17.)
www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidad_central_segur_pri/unid_central_pro_pri_origen.html
(2017.04.17.)

www.policia.es/org_central/medios_aereos/presentacion.html (2017. 04. 17.)
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Az Illegdlis Bevindorldsi Hdlozatok és az Okmdnyok Hamisitdsa Elleni Egység (Unidad
Central de Redes de Inmigracién Ilegal y Falsedades Documentales — U. C. R. I. E. Cent-
ral, a Kulfsld és a Hatarok Biztosi Féhivatalanak aldrendeltségében): olyan nemzeti
és nemzetkozi nyomozasi, kutatasi tevékenységet fejt ki, amely az emberkereskede-
lemmel, az irregularis bevandorlassal és az okmanyhamisitassal kapcsolatos.®”

Az Illegdlis Bevdndorlds Vilaszdra létrehozott Brigdd (Brigada de Respuesta a la Inmig-
racion Clandestina — B. R. 1. C., a Kilfsld és a Hatarok Biztosi F6hivatalanak alarendelt-
ségében): ez a szerv arra specializalédott, hogy az illegalis migraciéval szemben vegye
fel a harcot. A hatarok védelmét latjak el, fokuszalva a hataratkelghelyekre, ugyelve
a légi, a vizi és a foldi szolgaltatasok kinalta igen sokszinG bejutasi lehet8ségre az or-
szag teriiletére.®®

Osszegzés

Spanyolorszagban egy kettds felépitési rendészeti modellrél beszélhetiink. Ennek
egyik 4gat a Nemzeti Renddrség adja, amely a Beliigyminisztérium ald tartozik, a ma-
sikat pedig a kettds irdnyitasu Civil Garda képezi, amelynek a felépitését, a terileti
tagozddasat ismertettem roviden. A f6bb kiillonbségek szemléltetéséhez lasd az alabbi
tabldzatot:

1. tabldzat: A spanyol rendéri feladatokat elldto két {6 szerv kiilonbségei

Nemzeti Rendérség Civil Garda
. . " e Beliigyminisztérium és
Alarendeltség Beliigyminisztérium Védelmi Minisztérium

PRE/422/2013. marcius 15-1

Iranyad6 jogszabaly INT/28/2013. januar 18-i rendelet Utasitast

kozponti, periférikus és

Szervezeti felépités kézponti és periférikus egységek

kulénleges egységek
az Allamkincstar 6rzése; a forgalom
Sajatos feladatok INT/28/2013. januar 18-i intézke- Srzése példaul helykozi utakon;
(nem teljes kor a felsorolas) dés alapjan (lasd a cikkben fentebb) | a féldi, a parti, a kikot6i és a reptéri

kommunikacids csatorndk érzése.

Forrds: sajdt szerkesztés

Tekintettel az orszag féldrajzi nagysagara — 505370 km? a szarazfsldi és a vizi teriile-
tekkel egyutt — sziitkséges egy jol szervezett és felépitett renddrség kialakitdsa, amely
mind az orszag teriiletén beluli kihivasokra (péld4ul allampolgari jogok érvényesitése,
blinmegel6zés), mind a kiils6 fenyegetésekre (példdul migracios hullim kezelése) képes
hatékonyan és az elvirasoknak megfelel6en cselekedni. A Nemzeti Rendérség a torvé-
nyi szabalyozas értelmében (Alkotmadny, 2/1986-o0s torvény a biztonsag erdirdl) ellat
orszagos jelentéségii feladatokat, illetve minden autoném jogallasd tartomanyban ren-

37

www.policia.es/cnp/cnp_unidades.html (2017. 04.17.)
% Uo.
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delkezik kirendeltségekkel, alegységekkel. A felépités szerkezetét dbrikkal igyekeztem
bemutatni, kiemelve a fontos osztélyok feladatat. Az organigrammok értelmezését ko-
vetSen atfogo képet kaphatunk a Kézponti és Periférikus igazgatasrol. Végiil a Nemzeti
Rendérség killonleges egységeit jellemeztem.
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Igazgatas felépitésérdl, funkcidirdl szél

Spanyolorszag Alkotménya

ABSTRACT

Law Enforcement in Spain
NAGY Nikolett

The main goal of this article is to present the Spanish Law Enforcement. First of all, | will describe
the geographical characteristics of the country. Secondly, | will focus on the dual concept of Law
Enforcement. Then, | will describe the National Police focusing on its character, law regulation,
structure and the description of its special units. Finally, | will give a brief summary of the entire
National Police.

Keywords: law enforcement, Spanish police, National police, central direction, special units
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Teljesitményértékelés

és hatékonysagmérés a rendérségen.
Kérdéives kutatas az egyéni
teljesitményértékelésrél’

VARI Vince?

Kérdéives kutatdsomat a rendérség hivatdsos allomanyd tagjainak kérében
végeztem el. Ennek sorén a szervezeti, de f6leg az egyéni teljesitményértéke-
lést érintS hipotéziseimre kerestem igazolast. A vizsgalat eredményei tébbek
kézott arra vilagitottak ré, hogy a teljesitményértékelési rendszer erésen el-
fogult, szubjektiv elemekkel terhes, és szorosan tapad a szervezeti poziciék-
hoz. Az egyéni teljesitményértékelés az erls szervezeti behatdsa miatt nem
tud reédlis képet nydjtani az egyedi dolgozdi teljesitményekrdl, igy alkalmat-
lan arra is, hogy - eredeti rendeltetésének eleget téve - 6szténzé eszkbzként
szolgéljon a teljesitmény fokozéasara, ezaltal az életpalyamodell egyéni szintd
fejleszté motorjéava véljon.

Kulcsszavak: teljesitményértékelés, indikator, rendSrség, hatékonysag, élet-
péalyamodell

Az 1j életpalyamodellben kiemelt szerepet kapott az egyéni teljesitményértékelés, hi-
szen ez egyrészt az eldmenetelt is befolyasolja, masrészt évente két alkalommal kiilon
juttatast is biztosit. A megnovelt jelent6ségénél fogva nagyon lényeges, hogy a teljesit-
ménymérés rendszere mentes legyen a szubjektiv elemektdl. Objektivitdsa pontosan
definidlhatd, 4tldthatd és egyonteti mérészamokon kell hogy nyugodjon. Hiszen, ha
annak mddszertana az 4llomdny kérében nem kap kell6 , legitimitdst”, gy a szervezet-
re gyakorolt hatranya meghaladhatja elényeit, amivel komoly belsé feszultségek forra-
sa lehet. A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
viszonyardl sz6l6 2015. évi XLII. térvény (Hszt.) hatdlybalépését megel6zGen a rend-
6rségi hatékonysdgmérés normativ alapjainak Gjraszabalyozasahoz szitkséges és elen-
gedhetetlen normak megsziilettek, igy mint:

1 A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,A j6 korményzast megalapozé kozszolgalat-fejlesz-
tés” elnevezésti kiemelt projekt keretében miikédtetett Egyed Istvan posztdoktori program keretében, a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

VARI Vince dr. PhD, r. 6rnagy, tanarsegéd, NKE Rendészettudomanyi Kar, Biiniigyi Tudoméanyok Intézete, Biintetéel-
jarasjogi tanszék

Vince VARI dr. PhD, police major, assistant lecturer, NUPS Faculty of Law Enforcement, Institute of Criminal Sciences,
The Departement of Criminal Procedure Law

orcid.org/0000-0001-6416-1645, vari.vince@uni-nke.hu
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+ abelugyminiszter irdnyitasa alatt all6 egyes fegyveres szervek hivatasos dlloma-
nyu tagjai teljesitményértékelésének ajanlott elemeirdl;

+ az ajanlott elemek alkalmazdsdhoz kapcsolédé eljarasi szabalyokrdl;

- a mindsités rendjérdl és a szervezeti teljesitményértékelésrdl szolé 26/2013.
(VL. 26.) BM rendelet (tovabbiakban SZTER);

+ valamint a belugyminiszter irdnyitasa alatt 4ll6 egyes fegyveres szervek szerve-
zeti teljesitményértékelése keretében elvégzendd, a szervezeti mikodés teljesit-
ménymutatoi értékelésének szempontrendszerérél sz6l6 36/2013. (XII. 21.) BM
utasitds.

Kutatdsom sordn a mérési rendszerrel kapcsolatos egyéni véleményeket mértem fel.
Vagyis azt, hogy az értékeléssel érintettek szerint mennyire valtotta be a hozzafizott
reményeket. Alkalmas-e az egyéni teljesitményértékelés arra, hogy tényleges 6szténzé
hatést fejtsen ki a munka mindségének és a mennyiségének novelésére, ezaltal arra,
hogy az életpalyamodell lényegi épitéksvévé viljon. Ennek bemutatdsat megel6z6en
fontosnak tartom néhany lényeges elméleti kérdés tisztizasat.

A renddrség teljesitményértékelésével szemben megfogalmazhaté
elvarasok’

A menedzsment felfogasu teljesitményszemlélet leginkdbb a szervezet financialis
és eredményességi tertletéhez kapcsolédik, és a humdneréforras-gazdalkodas javita-
san at torekszik a nagyobb hatékonysag elérésére. Amennyiben néveljitk a dolgozoi lo-
jalitast és proponaljuk a magasabb teljesitményt, gy a szervezet 6sszhatékonysagara
vagyunk hatdssal. Aligha férhet kétség ahhoz, hogy barmely szerv miikodési koltségeit
jelent8sen noveli a dolgozok magas fluktudcidéja miatt névekvo kiképzési és betanitdsi
kényszer. A munka minésége és gyorsasiga pedig szorosan kapcsol6dik a munkavilla-
16k képzettségéhez, munkabirdsihoz és motivaciéjihoz.

Arendérség kulonféle szolgalati 4gainal a sokréti feladatot ellaté kollégikkal szem-
beni teljesitményelvirasok, a személyes és szakmai kompetencidk egészen mas elva-
rasi rendszerben miikédnek, mint a civil vagy akar a koézszféra mds alrendszereiben.
A rendérség sokkal inkabb hasonlithaté egy, a piacon miikédé szolgéltatéd egységhez,
mintsem barmely més kézintézményhez. A teljesitményt 6szténz6 hajtéerd elsésorban
a humaneréforras motivaciéjaban ragadhaté meg. Ennek mibenlétét, jelentését ille-
téen szdmos elmélet sziiletett, de lényege abban a magatartdsban is rejlik, amit a ve-
zetd tanusit a beosztottjaival szemben annak érdekében, hogy Gket a szervezeti célok
elérésére késztesse.* A renddrség feladatainak, igy teljesitményértékei eredményének
els6sorban nem sajat belsé szervezeti céljaival, hanem tdrsadalmi rendeltetésével kell
Osszefiiggnie, igy nemcsak szervezeti, hanem valédi tarsadalmi érdek a pozitiv és mi-

5 Vari (2014)
*  Pedagégiai és pszichol6giai ismeretek rendéri vezetSknek (2009) 50.
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kodéképes teljesitményértékelési rendszer kialakitasa. Ahogy Finszter megfogalmazza:
»az a szervezet, amelyik hierarchikus rendje kovetkezményeként szinte minden tag-
jat szolgai szerepre karhoztatja, azt kockaztatja, hogy a kiils6 kapcsolataiban minden
egyuttmikodési készségét elvesziti és tigyszolvan egész kornyezetére, mint ellenségre
tekint. A szervezethez tartozé igy adhatja tovabb a kérnyezetnek mindazt a megaldz-
tatast és sérelmet, amelyet a szervezeten belill elviselni kényszeriilt.”®

A motiviciétdl eltérs fogalom az 6sztonzés, amely bar lényegileg a kilsé erdket ta-

karja, kapcsolddik a bels6 érzésekhez, amelyek a jé teljesitmény elérésekor keletkez-
nek.® A teljesitményértékelés az 6szténzés és a motivilas egyik modja. A szervezeti
élet velejaroja, hogy résztvevoéi kolesonssen értékelik egymais teljesitményét, ugyanis
kozos céljuk a szervezet egészének sikere és eredményessége. AlapvetSen kétféle érté-
kelési médot kiillonboztethetiink meg:

+ az informdlis értékelés: spontin moédon torténik azzal, hogy a vezeték &l-
landéan figyelemmel kisérik a beosztottjaik munkajat, és arrdl itéletet alkot-
nak.” Ennek sajatossdga, hogy szubjektiv és személyes vélekedésen alapul. Az in-
formaci6aramlas hidnyossagaiban is nyomon kovethetd, a szolgélati ut tulzott
szabalyozottsdganak kikertlésére inkdbb informalis hialékon térténik az in-
formacio cseréje, amely szintén a bizalom kialakuldsanak gatjava valik;®

« formalis értékelés: a szervezet dltal tudatosan kifejlesztett rendszer, amelynek
segitségével rendszeresen és szisztematikusan értékelik alkalmazottaik teljesit-
ményét.’

A teljesitményértékelés az Gj tipusu kozszolgilati modellben lényegét tekintve egy
fejlesztéskozpontd, kompetenciaalapt, egyénre szabott, évente ismétléds célmeg-
hatdrozds, ami strukturalt formdban nyujt visszacsatolast. A vezetd éltal tdmogatott
és figyelemmel kisért, a permanens fejlédést szolgilo folyamat, amely a koztisztvisel 6i
onértékelésbol, a vezetdi eldértékelésbdl és a kettdjitk megegyezésébdl 41110 Az értéke-
1és alapja a kettejiik kozotti kommunikacié, ahol el6re kitiizik a viligosan és részletesen
meghatarozott és ténylegesen mérheté célokat, amelyek alkalmasak lehetnek az 6ssze-
hasonlitasra, ezzel objektiv elemeket hordoznak.™ Azonban az értékelési szempontok
jelent8s része az emberi képességek, készségek tartomanydban jelentkezik, amelyek
mérése direkt médon nehezen, vagy egyaltalan nem kiftrkészhet6, gondolvaitt olyanra,
mint a dontési képesség vagy a kapcsolatteremtd készség. A vezets és beosztott kozotti
konszenzualis teljesitményértékelési modell igyekszik feloldani az egyébként a hierar-
chidbél fakadé szubjektiv informdlis tényez6t. Amennyiben viszont formdlissa valik
vagy az egyoldali megegyezés kikényszeritésével szemben a dolgozé szdmara nem all

5 Finszter (2006) 648.

6 Bakacsi et al. (2006) 92.

7 Gyokér (2007) 67.

8 Krémer-Molnar-Valcsicsak (2010) 269-306.

9 Krémer—-Molnar-Valcsicsak (2010) 67.

Utmutaté az 6j tipusu kozszolgalati teljesitményértékeléshez (2008) 8.
1 Amberg-Molnér (2004) 133-147.
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rendelkezésre jogorvoslati csatorna vagy érdekérvényesitési férum, tgy ez a megoldas
sem tesz mast, mint legalizdlja a szubjektivitds térnyerését a teljesitményértékelésben.
Naivitas lenne azt gondolni, hogy a szubjektivitas teljesen kikiiszobolheté egy egyéni
teljesitményértékelési rendszerbdl, azonban annak a szervezet 4ltaldnos célkitiizésével
6sszhangban kell érvényre jutnia és kifejezédnie a vezet6i elvardsokban. Ettél fuggetle-
niil az értékelési rendszer minden objektiv elemének megfogalmazasa sziukséges, csak
igy kaphatunk egy kézzelfoghat¢ teljesitménymérési formulat.

Alojalitas és a teljesitménydsztonzés szempontjabdl még ma is legjelentésebb téma
a motivaltsdg elérésének moédozata.”> Még egy déntéen eredménycentrikus elvarasi
rendszerben is el6segithet$ az 6sztonzés azzal, ha a tulzé elvardsok és a munkameg-
osztas racionalizalasaval megszuntetjitk a folyamatos tulterheltséget, biztositjuk a re-
habilitaciét és a kikapcsolédast. Emellett lehetéséget teremtiink a kollégaknak arra,
hogy tobb id6t forditsanak fizikailag és szellemileg 6nmagukra és csalddjukra. A dol-
gozok igy kell6 hattérrel és energiaval rendelkezhetnek, ami a teljesitményiik szinvo-
naldban és ezzel egyiitt az ott elért eredményeikben is megmutatkozhat. Tudvalevé,
hogy a munkaer6 rossz helyzete erésen korrelal a szervezeti kultara deprivaciéjaval.
Mindezt mar a ’90-es évek végén is vizsgalni kezdték, aminek hatdsara szamos megil-
lapitas is sztletett. Tipikusan a rend8rségre jellemz6 tulajdonsdgok: a kizsdkmdényolis,
a tulterheltség,” nincs figyelemmel a személyes sziikségleteikre, nincs rendéregylet,
a tarsas szinterek, nincsenek dpolhat6 hagyomanyok, szokasok, nincs kontroll, a mi-
kodést segité szupervizié, a blint moralis defektusnak tartja, ez latszik intézkedései

soran, a statisztika nem ad val6s képet a rend6rség miikodésérsl.™

A szervezeti hatékonysag és az egyéni teljesitménymérés viszonya

Tény, hogy egy jol miikods teljesitményértékelésnél meghatirozott szempontok soha-
sem lehetnek teljesek és munkakoroktdl fuggetlentl homogenizaltak. Azonban alap-
vetésként leszogezhetd, hogy egy, a szervezeti hatékonysdggal szinkronban kialakitott
teljesitményértékelési szisztéma alapjaiban valtoztatnd meg a szervezet mikodési
rendszerét, és dllitand a hatékonyabb miikédés irdnydba. Ebbél is kovetkezik, hogy
az egyéni szinten is akceptilhatd szervezeti stratégiai célok nélkil a teljesitményérté-
kelés rendszere el lesz utasitva. Vagyis egy, a szervezet ,,6ncélt” vagy tarsadalmi rendel-
tetéstol tavoli, inkdbb belsé miikodési elveknek megfelels vagy érzékelhetSen csupan
a hierarchiat megerdésité hatékonysagi mutatdinak teljesitményértékelési célokka kon-
vertaldsa valodi 6sztonzésre nem lesz alkalmas.™

2 A szerz6 hangsulyozza, hogy a motivacids eszkoéztar minél pontosabb személyre szabasa és tervezése lehet csak valo-

ban hatékony: Marsell (2017) 260.

Ombudsmani jelentés a hivatasos 4llomanyu tagok emberi jogi helyzetérsl: OBH 5007/1997.

4 Németh (2007)

> A tarsadalomba beagyazott rend6rség kialakitasara kell torekedni, amihez az egyéni teljesitményértékelés csak esz-
koz. Lasd: Vari (2016) 519.

13
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A teljesitmény mérése a rendérség hatékonysaganak szempontjibdl azért bir jelen-
téséggel, mert az egyéni teljesitmények novelésén keresztiil a rendszer egészének fej-
lesztése valosul meg. Ehhez meg kell teremteni a szervezet tavlati és kozvetlen céljai,
valamint az egyes tagok céljai kozotti 6sszhangot. Ennek fejlesztésére nézve a veze-
téselmélet irodalma ad tudomdnyos igényl megkozelitést, meghatarozva a korszeri
vezetési elvek és mddszerek alkalmazisanak elényeit, illetve a teljesitménymotivaci6
novelésének differencidlt eszkozrendszerét. A rendSrségnél végzett sikeres teljesit-
ménymeérés magaban foglalja:

+ az elkotelezett vezetdséget;

« az alarendeltek aktiv részvételét;

+ akovetkezetes igyekezetet;

+ arendszeres elismerést;

+ akovetkezetességet a jutalmazasi rendszerben;

+ amegfelel$ és iddszakos tréningeket a sziikséges képességek fejlesztésére.

Amennyiben a szervezet sikeresen akar miikdédni, olyan kulturit kell kialakitania,
amely értékeli az er6feszitéseket azzal, hogy az eredményekre és a teljesitményekre
koncentral. Mindez segit abban, hogy a megfelel§ teljesitménykézpontu és igyekezetre
épild kultura kialakuljon.®
A teljesitményértékelésnél, s6t a szervezeti hatékonysag mérésénél sem szerencsés,
ha azok dontéen a nemzetkézi tudomdanyos irodalomban megfogalmazott kimeneti,
vagyis ,outcome” adatokra épiilnek. A kimeneti adatok tobbek kozott: a kiszabott bir-
sagok, a feljelentések, az eldallitdsok szama. Ezek egyontetd alkalmazésa a szervezet
stratégiai hatékonysdgira nézve szandékos félrevezetés a tarsadalom, a kozvélemény
és az egyes allampolgar esetében is, azon till, hogy egyben 6nbecsapas is.'” Igy az ilyen
mutaték tulhangsilyozdsa a teljesitményértékelés szempontrendszerében indoko-
latlan. Alkalmazasi célszeritlenségiik alapjaban az ok és az okozat kozotti kapcsolat
kolcsonosségében bujik meg, ugyanis a kozbiztonsdgi helyzet olyan objektiv tényezsk
és jelenségek Gsszessége, amelyet sok mas tényez6 mellett ugyancsak jelentésen befo-
lyasol a rend6rség hatékonysaga és célorientaltsiga.
A kimeneti mutaték teljesitménymérésre valé alkalmatlansiga 6sszefoglalva
az alabbi tényezékon alapszik:
+ Nincs kauzalis §sszefiiggés a teljesitmény és a kimeneti mutaték kozott, azaz
a forditott ardnyossig e mutatdk és a biinozés helyzete kozott kovetkezetesen
nem mérhet6 vagy igazolhatd.’® Ez azt jelenti, hogy a javulé (példdul névekvé
elkovetdi, szabalysértéi szam, elfogdsi szdm vagy csokkend bincselekményi,
felderitési vagy szabalyszegési szam) mutaték nem feltétleniil titkrozik a biinézé-
si helyzet javulasat, mindgssze arrdl arulkodnak, hogy a rendérség aktivitasa

6 Morgan (1995) 119-127.

A kozbiztonsagrol kialakult kézvélemény méréséhez dllando, rendszeres kozvélemény-kutatasokra van szitkség. Lasd:
Finszter (2008)

18 Danos (1995) 128.
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bizonyos teriileteken fokozédott. Igy példaul, ha néttek a biin6zési mutatok, ak-
kor romlott a kozbiztonsag, tehit rosszul dolgozott a rendérség. Mikézben ha
ez egy magas latencidju blincselekménytipus esetében torténik (ittas vezetés,
csalddon belili erdszak, prostitucié stb.), akkor biztosan allithatjuk, hogy sok-
kal inkabb az adott rendéri szerv aktivitisdnak névekedésérdl kapunk tanu-
bizonysagot.'® A binugyi helyzet, vagyis az objektiv biztonsag olyan komplex
tényez6k figgvénye, amelyek nagymértékben a biniild6zés hatékonysigatol
fuggnek, ebben nem mérhet6 vagy kiilonithetd el effektive a biniild6z6 vagyis
processzuélis és regressziv modell szerepe és hatésa, illetve a proaktiv modell?
érvényestilésének hatdsa. Ennek a kett6ének az elkilonitett mérése indokolhatna
csak az alkalmazasuk sziikségességét.”

« A bilnozési fert6zottség adatai nem vesznek figyelembe olyan szempontokat,
amelyek jelent6sen meghatarozzik a biinézés jellegét, mint a lakossag sszetéte-
le vagy a blingzés felépitése.

Danos szerint a célmeghatarozas renddrségi viziot vagy alapfilozofiat takar, amely
meghatdrozza a teljes rendérség, annak egységeinek és az egyes tagok tevékenységei-
nek vezérmotivumait. A mennyiségi mutaték altal meghatarozott mérés elsésorban
6sszhangban kell hogy legyen a renddrség alapelvi szinten rogzitett céljaival, ezt szi-
goruan és szoros dsszhatdsukban vizsgalhatjuk. A k6zosségi szemponta célkivetitésnél
els6sorban a megelégedettségi mutatok johetnek szamitasba. A szamszerisitheté mu-
tat6k, mint az elfogasok, az eldéllitdsok, az igazoltatdsok, a feljelentések vagy a fel-
deritési és nyomozaseredményesség minden esetben csak kozvetett és torzitott képet
ad arrél, hogy a rendérség milyen minéségben teljesitette feladatat. Osszehasonlitva
ez olyan, mint ha a térvényhozas abban ldtna sajat eredményességének kulcsat, hogy
hany térvényt fogadott el az adott évben. Ezzel szemben kizardlag a térvények tarsa-
dalmi hatasa lehet egyediil idvs és eredményes. Atforditva akkor mondhatjuk igazan
eredményesnek az dllam biiniildézési és rendészeti funkciét elldtéd intézményét, ha mi-
nél kevesebb mennyiségi adatot produkal, mert leginkabb a tarsadalmi békét, vagyis
a kozbiztonsagot kellene garantalnia. Az objektiv biztonsagi helyzet garantalasa, vagy-
is a negativ biinuld6zési mutaték hangsulyozottan a szubjektiv biztonsigérzet noveke-
désében és a latencia csékkenésében jelentkeznek.?

19 Kertész (2002) 129.

2 Nyeste (2016) 227.

2 Tartézkodni kell attdl, hogy az 6sszbiinézés alakulasébol vonjunk le a rendérség mikddésének mindségére vonatkozo,
messzemend kovetkeztetéseket. Ennek megfelelGen a szerzok csak kijel6lik a jogsértéseknek azon korét, amelynek
alakuldsara a rendérség egyaltalan képes barmiféle hatast gyakorolni, ezzel is jelezve, hogy a min6ség komplexebb
értelmezés ala esik: Lasd: Sallai et al. (2017) 208.

22 Szubjektiv kdzbiztonsigrél bévebben: Tihanyi (2017)
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A kutatas targya

A renddrség szervezeti teljesitményértékelése olyan, mar a bevezetében emlitett érté-
kel rendszerként lett meghatarozva, amely el6segiti a rendvédelmi feladatokat ellaté
szerv professzionalis, jogszeri és szakszert miikodését, javitja tevékenysége hatékony-
sagat és eredményességét, timogatja a vezetdi dontés-el6készitést és dontéshozatalt.
Az ott emlitett két norma alapjin az egyéni teljesitményértékelés rendszerének gya-
korlati miikddése képezte a kutatas targyat, amelyre tekintettel roviden bemutatnam
a mérés lényegi elemeit.

Az SZTER a fogalmi elemek meghatérozasan til alapvetéen a kételezd és az ajanlott
elemek szazalékos stlyozasaval mindsit. Az elemek kételezéen munkakérhéz és kom-
petenciaként munkamagatartashoz kapcsolédnak, e kettd sulya attdl fiiggéen, hogy
tiszthelyettes, beosztott vagy helyi szerv vezetdje az értékelt személy, 30-55% kozott
alakul. Lényeges elem a szervezeti miikdés teljesitménymutatéja, ami szintén az els-
z6ek fuggvényében 15-35% kozott alakulhat. Az ajanlott elemek kozott fejlesztési
célok, stratégiai teljesitménykévetelmények és ismételten kompetencidk jelenhetnek
meg, 30-35%-os sulyozasi értékkel. Hozza kell tenni, hogy amig az utébbi a tiszthe-
lyettesnél és a tisztnél nem jelenik meg, addig a két vezetdi szintnél igen, ennek ellené-
re minddssze csak 5% az eltérés a harom elem egyiittes sulyozdsaval. Az egyéni teljesit-
mény értékelésénél megillapithatd, hogy amig a vezetSk esetében jéval magasabb sulyt
tolt be a szervezeti teljesitménnyel 6sszefiiggd értékelés eredménye, addig a beosztot-
taknal jobban domindl a vezetd szubjektuma. Amennyiben tehat nem konkrét elemek-
re és mérészamokra épiilnek a szervezeti teljesitmény mérésének mutatoéi, a vezetsk
egyéni teljesitményének mérése is konnyen kiszolgéltatotta valik, és értelemszerten
pozitiv irdnyba fordul, kézelitve a maximum értékhez.

A teljesitmény harom pillére hdrom szempont alapjan értékelendd, igymint a veze-
tési tevékenység értéke (25%-0s), a funkcionalis tevékenység értéke (25%-0s), a szak-
mai tevékenység értéke (50%-o0s). Ezeket a célteriileteket értékelik évenként megha-
tarozott szempontok és teljesitménykovetelményi minimumok alapjan. Az értékelés
soran hangsulyos szerep jut a szervezet onértékelésének. A kiilonboz6 szervek telje-
sitménye az adott évben elért, illetve a kordbbi révid, valamint kozéptiva idGsoros
teljesitményértékelésének osszevetése alapjan értékelends. A rendszerrdl elmond-
haté, hogy roppant szertedgazo, a renddrség egészét lefed6 mérészamok meghata-
rozasara torekszik. Valamennyi szervezeti teljesitményértékelésnél kozos sajatossag,
hogy a szervezeti célkitlizések elérésének mértékét végsé soron a célokat meghatarozé
vezetd értékeli. A renddrség esetében ez linedrisan felfelé mutat. Az értékelés alap-
jat képez6 célmeghatarozist a rendérséget feliigyel6 miniszter februdr 15-ig dgazati
célkitizéseként fogalmazza meg. Az orszagos parancsnok ezek figyelembevételével
targyév februar 28-ig megallapitja a szervezeti teljesitménycélokat és a szakmai tel-
jesitménykovetelmény-minimumokat a teriileti szervek részére. A tertileti szerv ve-
zetGje targyév marcius 15-ig allapitja meg a teriileti szerv szdmadra a meghatarozott
szervezeti teljesitménycélok és a szakmai teljesitménykovetelmény-minimumok alap-
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jan a helyi szerv szervezeti teljesitménycéljait és szakmai teljesitménykovetelmény-mi-
nimumait.”® Maga az értékelés a fent vazolt folyamatok irdnydnak megfeleléen zajlik.
Ehhez hozza kell fiizni, hogy a felettes renddri szerv vezetSjének értékelése részben
az alarendelt szerv vezet$jének merében szubjektiv énértékelésén alapul. Az utasitas
els6sorban a szervezeti miitkédés teljesitménymutatéihoz ad az egyes szolgalati dgak
és szakteriiletek esetében rendkivil pontos és részletes itmutatast a szervezet mun-
kédjanak és azon beliil a vezetd teljesitményének értékeléséhez. Magaval a megfogalma-
zott szempontok adekvitsidgaval legkevésbé sem lehet vitatkozni, az ott meghatéro-
zott kovetelmények énmagukban képesek lennének a szerv munkdjanak mennyiségi
és min@ségi volumenét megjeleniteni. Azonban taldn éppen a tulzott részletességitk
és szertedgaz6sidguk miatt nem alkalmasak az ott régzitett szempontok arra, hogy 6sz-
szehasonlithat6 és egzakt mérési adatokkal szolgaljanak, igy ne csak ,,6nigazolé” szub-
jektiv adatokat generaljanak. Mar csak azért sem alkalmasak, mert az utasitds szinte
csak altalanos megfogalmazasokkal dolgozik, igy példdul szinvonalat, pontossagot, k-
vetkezetességet, elégedettséget, eredményességet var el bizonyos teljesitménykorok-
ben, nem pedig konkrét indikatorokat, mutatészamokat. Eppen a médszertani histust
tartom az utasitas legnagyobb gyengeségének, gondolvan arra, hogy az altalanossagok
a konkrét indikdtorok mérésével szemben rendkivil szubjektiv vilaszokra adnak le-
het8séget. Egy lakossag és rendéri szerv 1étszamdhoz igazitott fajlagos adat orszigos
6sszehasonlitisban mar képes megmutatni, hogy az adott tevékenységi kérben milyen
eltérések jelentkeznek az egyes szerveknél az orszagos dtlaghoz képest, illetve valto-
zdsdban egy vagy tobb évre visszamendleg. Ennek alkalmazasa lehetévé tenné, hogy
figyelembe vegytk annak a tarsadalmi kézegnek a valésagat, amelyben a rendé6rség ki-
fejti mitkodését, és nemcsak az adott rendéri szerv szervezeti tevékenységére reflektal-
junk, rdadasul ersen szubjektiv médon.

A kutatas kore és médszere

A kutatdsomban kérdéives modszerrel vizsgaltam az egyéni teljesitményértékeléssel
kapcsolatos averzidk kérdéskorét elsésorban a rendérség hivatasos dllomdnyaba tarto-
26 vezet8k és beosztotti dllomdny kérében. A kérdéives vizsgalat énkéntes és anonim
volt. A papiralapu kérdéiveket 2017. szeptember 27-28-4n toltettem ki személyesen
az ORFK-n, amikor az 4llomanynak az 4j Be.-térvényr6l tartottam felkészité mento-
ri el6adast. A kérdsivek 6sszesen 15 zart kérdést tartalmaztak, ahol a 14. kérdés két
alkérdésbél, mig a 15. kérdés tovabbi nyolc alkérdésbél 4llt. Osszesen 118 £6 toltotte
ki a kérdéivet. A kérdéiv két részre tagolddott. Tartalmazott egy személyes alapadato-
kat felolels kérdéssort: életkor, nem, szolgélati éveinek szdma, beosztott vagy vezetd,
milyen szakteriileten dolgozik. A kérdéiv mdsodik felében kapott helyet az irdnyitott,
zart kérdéssor, amelyek elsésorban a kiindulé hipotéziseimre épultek. A kérdéiv végén
lehet&sége volt a kitoltének sajat szoveges véleményét is megfogalmazni, ezekbdl majd

% SZTER 14. § (1)~(3) bekezdés.
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a kapcsolédé abraknal fogok szemezgetni. A kérdések megszovegezésénél torekedtem
az érthetGségre, az egyértelmiségre, és probaltam a szakzsargon elemeivel segiteni
a helyes értelmezést és valaszadast. Otfokozati Linkelt-skalan kellett a résztvevéknek
valaszolni. A valaszok koziil az 1-es érték az egyaltalan nem, a 2-es az inkdbb nem,
a 3-asis-is, a 4-es inkabb igen, mig az 5-9s érték a teljes mértékben értékelést hordozta.
A 3-as értéket a vilaszok feldolgozdsandl figyelmen kivil hagytam, mert csak a hata-
rozott alldspontok kozotti eltérésekbdl, kilonbségekbdl tudtam érdemi kovetkezteté-
seket levonni. A kutatédssal érintettek kore természetesen az emlitett belsé szabalyozé
normdk hatdlya ala tartozd, leginkabb vezet6 beosztasa (76%) rendér volt, akik mar
dolgoztak az j teljesitményértékelési rendszer bevezetésekor és az eltelt idészakban,
igy azota tovabbi tapasztalatokat szereztek. Egyrészt a sajat értékelésitkén, masrészt
a beosztottjaik értékelésén keresztiil. Kutatasi célkitiizésemben a hipotéziseim miatt
els6sorban a vezet6i beosztast tartottam relevians szempontnak, a nem, a kor, a szol-
galati tertilet kérdése nem volt szignifikdns elem, igy e kérdésekkel kapcsolatban nem
végeztem vizsgéilatot. A vezetdi beosztas ellenben feltételezte szdmomra a szakméban
eltoltott tobb évet és nagyobb tapasztalatot, amit szintén lényeges elemnek tartottam
a kérdosivet kitsltéknél. Ez az 6sszefiiggés be is igazolédott, ugyanis a kit6lték dtlagos
szolgalati éveinek szama 16 év volt. A vizsgalati minta 76-24%-os vezet6i-beosztotti
megoszlasa és a szakmai tapasztalat kérdése nagy pontossiggal lefedte az alapsokaség
Osszetételét, és illeszkedett a résztvevikkel szemben tdmasztott alapvetd kutatési ko-
vetelményeimhez. A kutatasi eredmények értékelésénél nem minden kérdést vettem
alapul, csak azokat, amelyek releviansabbak voltak felvetéseimnél.

A kutatas hipotézisei

Kérdéives kutatdsomban az alabbi feltevésekre kerestem igazolast:

1. Altalanossagban alacsonyabb az elégedettség az Gj értékelési rendszerrel, mint
a sajat, egyéni értékeléssel.

2. A szervezeti teljesitmény mutatéi a jogszabalyban meghatédrozott formalis sulyo-
zasndl jelentésebben befolyasoljak az egyéni teljesitményértékelést, igy az azzal
kapcsolatos elégedettség vagy elégedetlenség jellemzden befolydsolja az egyéni
teljesitményértékelés megitélését is.

3. Az egyes szervezeti egységekhez, alegységekhez eljuttatott teljesitményértéke-
lés utadn jaré Gsszegek elosztasa kifogasokkal terhes, azaz nem a szervezet 4ltal
végzett munka mennyiségének és a ,teherviselés” ardnyos elvének betartasaval
vannak allokalva a pénzugyi forrasok.

4. A hatélyos egyéni teljesitményértékelés szubjektiv elemekkel terhes, erésen do-
mindl a vezet6i szimpatia vagy antipatia.
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A kutatas eredményei

Az alabbi dbra kérdése az egész kérdbives felmérés szempontjabol lényeges volt, kivalt-
képp, mert a szabalyozdk elvi és gyakorlati ismerete nélkil nehéz véleményt formalni
és allaspontot elfoglalni. A szabalyozok ismertségével kapcsolatban rendkiviil kevesen,
mind6ssze 3%-uk mondta azt, hogy egyaltalan nem ismeri, mig 37% dgy nyilatkozott,
hogy teljes mértékben ismeri, és az inkabb ismeri kategoéria is csaknem a felét tette ki.
Igy 6sszességben kijelenthetd, hogy az 1j szabalyozok megfelels ismertséget szereztek,
ami a vezet6k oldalarél cseppet sem meglepd, tekintve, hogy beosztottjaik teljesitmé-
nyét is értékelniiik kell, igy alapvetd elvéaras az ilyen szabélyozdk ismerete. A szakmai
lelkiismeretességet jol titkrozi, hogy az anonim kérdéiv kitoltése ellenére is zomében
ugy nyilatkoztak, hogy tisztdban vannak a szabalyozdk szakmai tartalmaval, vagyis
a mérés elveivel és mdodszertandval.

On mennyire ismeri a rendérség teljesitményértékelésével
kapcsolatos fenti szabalyozokat?

3%

m cgyaltalan nem = inkabb nem = inkabb igen = teljes mértékben

1. dbra: A renddrség teljesitményértékelésével kapcsolatos szabdlyozék ismerete.
Forrds: szerkesztette a szerzé

A 2. 4bra kittinden szemlélteti, hogy altalinossidgban a vilaszadék nem tekintik
az egyéni teljesitményértékelési szisztémat jol miikodének. A kérdés csak az altalanos
vélekedés mindségének megallapitdsara iranyult, hogy konkrétan miért nem tartjak
jonak, arrdl a vilaszok feltehetéen megoszlottak, ahogy ez a kés6bbi kérdéseknél kor-
vonalazddik is. Feltting, hogy az egydltaldn nem valaszok szdma kiugré a teljes mérték-
ben értékhez képest, de javarészt az inkdbb nem, mintsem az inkdbb igen valaszokat
preferiltik a vilaszaddk, ami alapjan egyértelmd ténynek tlinik, hogy a kutatas targyat
képezd rendszert aggalyosnak és problémadkkal terhesnek tekintik.
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On mennyire elégedett a rendérség teljesitményének
1j rendszerével?

2%

egyaltalan nem inkabb nem inkabb igen teljes mértékben

2. dbra: A rendérség teljesitményértékelésével kapcsolatos elégedettség.
Forrds: szerkesztette a szerzg

A 3. dbra mar §sszetettebb dimenziét vizsgal, mivel 6sszekapcsolja a teljesitményér-
tékelési rendszert és az Gj Hszt. életpilyamodelljét. A kérdés egyben természetesen
allasfoglalas is a rendszer miikodésének mindségérdl, a masik oldalrdl viszont a kér-
dés megvalaszoldsa komplexebb véleményformaldst igényelt, mivel ismerniiik kellett
az életpalyamodell pilléreit és az egyéni teljesitményértékelési rendszer kapcsoléda-
si pontjait is. Ami a kapott eredmények alapjin igazan lestjto, az az, hogy az egyéni
teljesitményértékelésnek leginkabb az életpalyamodell formalasaban és kialakitdsaban
szant a jogalkoté és a szakpolitika komoly szerepet, és még az altaldnos véleménynél
is rosszabb megitélést kapott ebben a konstellaciéban. Az egydltaldn nem valaszok sza-
ma csaknem az ésszes kategorikus valasz egyharmadat tette ki, az inkdbb nem pedig
6nmagaban tobb mint a felét. Az inkdbb igen csupan 14%-ot kapott, és olyan pedig
egyaltalan nem volt, aki teljes mértékben egyetértett volna azzal, hogy a teljesitményér-
tékelési rendszer és az életpalyamodell szinkronban van. Ugy gondolom, talan ezt a te-
rilletet érdemes a leginkabb felulvizsgalni és feltérképezni, vagyis azt, hogy milyen pa-
raméterekkel kellene rendelkeznie az egyéni teljesitményértékelési rendszernek, hogy
kielégitse az életpilyamodellel szemben tamasztott dolgozdi elvardsokat. Szeretnék
néhany altalanos megjegyzést is ideflizni, amelyeket a résztvevék megfogalmaztak,
ime néhdny: ,Jelen &llds szerint nem a teljesitményt értékeli.” ,Amolyan »pofapénz«.”
»A vezetk irredlisan magas 6sszegeket kapnak, a végrehajté dllomany felé mar csak
»csurran-cseppenc.”

iy
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E teljesitményértékelési rendszer On szerint hozz4jarult-e
az 0j Hszt. életpalyamodelljének megvaldsitasahoz?

inkabb igen
14%

teljes mértékben
0%

egyaltalan nem 31%

inkdbb nem
55%

= egyaltalan nem = inkabb nem = inkabb igen u teljes mértékben

3. dbra: Vélemények megoszldsa a teljesitményértékelési rendszer hozzdjdruldsdrdl
a Hszt. életpdlyamodellhez. Forrds: szerkesztette a szerzd

A kovetkez6 dbran szerepl6 adatok azt titkrozik vissza, hogy mennyire érzik ugy a mi-
nésitéssel érintettek, hogy a teljesitményértékelésiik illeszkedik a konkrét munkaks-
ritkhoz és feladatelldtasukhoz. A kérdés féként arra irdnyult, hogy milyen mértékben
sikeriilt megfelelGen felmérni az egyes dolgozéi és vezetdi munkakorsk feladatainak
és kompetencidjanak jellemzéit, és azokat adekvat médon az adott munkakérhoz ren-
delni. Kétségtelen, hogy az adott beosztast betslté dolgozé és kozvetlen vezetdje pon-
tosan tudja, hogy milyen képességeket, készségeket var el t6le a munkakore. A valasz
értékelése alapjan kiegyensulyozott megoszlast tapasztalhattunk, ami inkabb a pozitiv
megitélés felé billent. A két széls6 érték kozotti eltérés (9% egydltaldn nem, 22% tel-
jes mértékben) jobban tiikrozte a markans véleménykilonbséget. Igy az a kovetkeztetés
vonhato le, hogy a kompetencidk és a feladatszabasok tekintetében a teljesitményérté-
kelés altaldban véve j6, de természetesen folyamatos feliilvizsgalatot és korrekcidt igé-
nyel a dolgozéi és a vezet6i vélemények és javaslatok bekérése utan. A viszonylag pozitiv
kicsengést értékelés kapcsan ugyan tekintettel kell lenniink arra az ¢sszefiiggésre, ami
a sajt pozitiv értékelés és az értékel6 metddus megitélése kozott fenndll. Egy konkrét
vélemény szerint: , Jelenlegi rendszer katasztrofélis. Nem fuggetlen kompetencidnkon
alapul. ElképesztGen szubjektiv az egész, de a szervezet vonatkozasaban is.”
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A teljesitményértékelés altal hasznalt konkrét értékelési
szempontok, kompetenciak mennyire illeszkednek
az On konkrét munkakoréhez €s feladatellatasahoz?

teljes mértékben egyaltalan nem

22% 9%
inkabb nem
36%
inkabb igen
33%
= egyaltalan nem = inkabb nem = inkabb igen = teljes mértékben

4. dbra: A teljesitményértékelés szempontjainak illeszkedése a munkakorikhoz.
Forrds: szerkesztette a szerzd

Az 5. dbra mar kertelés nélkiil az egyéni teljesitményértékelés mindsitésének kialakita-
saban a vezetd szubjektumanak jelent8ségére, sulyanak megitélésére iranyult. Vélhetéen
ez az egyik olyan domindns teriilet, ami miatt az els6 kérdésnél a véilaszaddk oly mér-
tékben lemindsitették az Gj szisztémat és annak életpilyamodellhez val6 kapcsolédasat.
Az értékelésbél kideriil, hogy a konkrét valaszokat adék tobb mint fele (55%) szerint
inkabb a vezet6i szubjektum, vagyis a vezetdi elem, mig egyharmada (32%) szerint teljes
mértékben az befolydsolja a beosztottak mindsitésének kialakitasat, mintsem a tényle-
ges teljesitmény val6s értékelése. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy az egyéni telje-
sitményértékelés rendszere hidba van szabalyozva és stilyozva a jogszabélyban rogzitet-
tek szerint, ezen tényez6k mégsem hatnak ,kényszerits” er6vel az objektiv, elfogulatlan
vezet6i allaspont kialakitdsara. Két ok is felmeriilhet ennek magyarazataul: az egyik,
hogy az egyéni értékelési rendszer még egyszertien kiforratlan, talzott mértékben al-
taldnos és nagy mozgasteret biztosit, igy az objektivitds kialakitasa céljabdl pontosi-
tasara és konkretizalasra szorul a tényleges teljesitménytermékek megfeleld, aranyos
és osszehasonlithaté mérésével, értékelésével, és mindsitésével. A masik, hogy a norma
készakarva hagy nagy mozgasteret a vezet6i mindsitésének, és engedi, hogy a mingsités
elkészitésére jogositott két azonos teriileten dolgoz6 beosztottja azonos vagy forditott
elgjeld tényleges teljesitménye esetében hitranyos megkiillénboztetéssel élhessen. Ami
viszont a vezetéselmélet alapvetd téziseinek ellentmondé miikdést és a humaneréfor-
ras-gazdalkodast érinté karos folyamatokat indukal, nem beszélve arrél, hogy ez nyil-
vanvaléan hitranyosan hat a szervezeti (kiils6) hatékonysagra nézve is.
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On szerint mennyire befolyasoljak a dolgozé tényleges
teljesitményétol fiiggetlen, szubjektiv (vezetd1 elemek)
az egyéni teljesitményértékelések kialakitasat?

egyaltalan nem .
1% inkabb nem
12%

teljes mértékben
32%

\

inkabb igen
55%

= egyaltalan nem = inkabb nem = inkabb igen = teljes mértékben

5. dbra: Szubjektiv tényezdk befolydsolo ereje a teljesitményértékelés sordn.
Forrds: szerkesztette a szerzd

Az 6. dbra kérdése a 2. hipotézishez kapcsolédott: A szervezeti teljesitmény mutatéi a jog-
szabdlyban meghatdrozott formalis sulyozdsndl jelentdsebb befolydst gyakorolnak az egyéni
teljesitményértékelésre, igy az azzal kapcsolatos elégedettség vagy elégedetlenség jellemzben
befolydsolja az egyéni teljesitményértékelés megitélését is. A szervezeti érdekkel 6sszefiig-
g6 elemek a szervezeti értékelés szerepének, jelent6ségének az egyéni teljesitmény-
értékelésekben valé megjelenését, illetve arra irdnyulé ,befolydsat” vizsgélta. Itt vol-
taképpen arra kerestem a vilaszt, hogy az egyéni teljesitményértékelés egészséges
és észszerli miikodés esetén inkabb a munkakéri feladatok és kompetencidk minéségi
ellaitdsdnak eredményeképpen jon létre, vagy netaldntan a szervezeti hatdsoknak van
kitéve. A szervezet teljesitménymutatéi az adott szervezeti egységnél dolgozdk altal el-
latott, elvégzett feladatok, elért célok vagy tanusitott magatartdsainak redlis és észsze-
rlii summazata. Normal esetben tehit éppen hogy az egyéni teljesitményértékeléseknek
kellene befolyasolni a szervezeti mutatdkat, és nem forditva. A valaszokbdl sajnalatos
moédon éppen az ellenkezéjére kovetkeztethetiink, mégpedig arra, hogy a megalkotott
és elfogadott szervezeti teljesitménymutatdk alakitjak ki az egyéni teljesitményérté-
kelések mindsitési szintjét is. Igy akar egy ,rosszabbul” dolgozé kolléga is kaphat ma-
gasabb mindgsitést, ha a szervezeti egység ,magasan” teljesit, ellenben egy kitiin6en
dolgozé, de alacsonyabb mingsitést szervezetnél a dolgozé mindsitését eleve alulér-
tékeli a szervezet mindsitése. Ez a visszds miikodési attributum az értékelési rendszer
felilr6l lefelé iranyul hierarchikus-linearis jellemz8jébél kovetkezik, ami irracionalis
moédon nem a dolgozdi teljesitmények 6sszegének tekinti és alulrol felfelé épitkezé mo-
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don alakitja ki az egyén és a szervezet teljesitményértékelését, hanem éppen fordit-
va. Ergo a kozponti célmeghatarozdsnak megfelelGen kell teljesiteni az egyéni célokat
is. Amennyiben ez nem vagy nem teljes mértékben sikeril, a tényleges teljesitményt
felillirja a szervezet teljesitménymutatéja. Ezt az okfejtést tdmasztjdk ala a kutatas
targyanal a prioritdst élvezd szervezeti célok aldbontési szintek szerinti kittizésének
egymast kovetd idSpontjai, amelybdl egyenesen kovetkezik, hogy a kévetelmény fe-
lalrél lefelé aramlik, ami ebben a feldlldsban ezt a cséppet sem racionalis eredményt
hozza. Ez a tény 6nmagaban rendkiviil komolytalannd és silytalanna teszik az egyéni
teljesitményértékelés jelentéségét és szervezeti rendeltetését. Ugy vélem, hogy ez le-
het a mésik olyan anomalia, ami miatt hatranyos megitélés alakulhatott ki a valaszad6k
korében. Ime, néhany konkrét vélemény is:

LA teljesitményértékelési rendszer lehetdséget ad a vezetd szubjektiv vagy elfogult
megitélésére. Az értékelés utdn jiré 6sszeg a beosztotti dllomdnyban nagyon kevés,
inkdbb megalazé jellegii.”

LFesziiltséget valt ki a dolgozdk kozott, mert nem méri a dolgozdi teljesitményt.
A masik dolog pedig, hogy milyen eredmény és hozz4allasi kompetenciak alapjan szi-
letik dontés. Elterjedt, hogy ez »pofapénz«.” ,Az értékels vezeté korabbi palyafutdsa
nagyban befolyasolja értékelését, tul szubjektivva valik ezaltal (a korabbi osztalya, szak-
tertlete mindig indokolatlanul jobb értékelést kap). AlapvetSen tul sok a szubjektiv
tényezd benne. Specidlis szaktertletekre, példaul gazdasagvédelem, specidlis értékels
rendszer alkalmasabb lenne.”

On szerint mennyire befolyéasoljak a szervezeti érdekekkel
0sszefiiggd elemek a dolgozok tényleges egyéni
teljesitményértékeléseinek kialakitasat?

egyaltalan nem
5%

teljes mértékben

24% inkdbb nem
0

14%

inkabb igen
57%

= egyaltalan nem = inkdbb nem = ink4bb igen = teljes mértékben

6. dbra: Vélemények megoszldsa a szervezeti érdek
és az egyéni teljesitményértékelés kapcsolatdrdl. Forrds: szerkesztette a szerzd
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A'7. dbra az elébbihez hasonléan a teljesitményértékelés vezetdi elosztasdnak rendjét,
illetve a szervezethez tarsitott sz6ras ,egyénesitésének” aspektusat, rdhatasat vizsgal-
ja az értékeléssel érintettek szemszogébdl. Ez leginkdbb annak megitélését szolgilja,
hogy a vezetének van-e, és ha igen, mekkora a mozgastere az egyéni teljesitmények
markansabb megjelenitésére a beosztottak mindsitése kapcsan. Allaspontom szerint
a cs6kkend mozgastér egyszeriien nem vezethetd vissza mas okra, minthogy a dolgo-
z6k szervezeten belilli mingsitéseiben is elsédlegesen a ,felulr6l” érkezd szervezeti mi-
nositési elveknek kell érvényesiilniik, ami logikusan sztikiti az egyes vezetdi szintek-
hez illeszked mindsitési eltéréseket. Az egydltaldn nem 18%-os értéke és az inkdbb nem
40%-os eredménye arra enged kévetkeztetni, hogy a vezet6k nagyobb mozgasteret sze-
retnének az egyéni mindsitések oldaldrél, ebbél fakaddéan egy szervezeten belil a sza-
zalékos értékekben visszakoszénd eredményekben megjelené kilonbségek nem feje-
zik ki a dolgozdk valdsagos munkateljesitménye kozotti eltéréseket. Mivel a valaszolok
zdme vezetd volt, tgy gondolom, hogy nem tévedek annak a kovetkeztetésnek a levo-
nasaval, hogy a szervezeti érdekek vélhetSen szikitik az egyéni teljesitményértékelés
dontési mozgasterét. Nézzink egy-két konkrét véleményt is, ami aldtdmasztja ezen
okfejtést: ,A szervezet magasabb mindsitése érdekében a vezeté nem redlis, amikor
az egyént értékeli. A juttatas elosztdsa nem igazodott sem az értékeléshez, sem a tény-
leges teljesitményhez. Demoralizél, hogy a kevésbé motivilt, hanyagul teljesité mun-
katars is ugyanannyit kap.” ,,A konkrét célok nem birnak tényleges jelent6séggel. Mint
értékeld, csak az adott személy altaldnos teljesitményét lehet csak mérni. A konkrét
szazalékokat ehhez igazitom. Az értékelések altaldban irredlisan magasak (az enyém
is), a szervezet értékelése egyenesen nevetségesen irrealis (magas).”

On mennyire elégedett a teljesitményértékelés
egyéniesitésével, vagyis szorasaval,
azaz a szerven beliili kiilonbségek szintjeivel?

egyaltalan nem
18%

teljes mértékben
13%

inkabb igen
29%

inkabb nem
40%

= egyaltalan nem = inkabb nem = inkabb igen = teljes mértékben

7. dbra: Az egyéniesitésrdl valo vélemények megoszldsa. Forrds: szerkesztette a szerzd
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On mennyire elégedett az egyes szerveket megilletd,
a dolgozok teljesitménye utan jard osszeg eloszlasanak
elvével és modjaval?

teljes mértékben 10% egyaltalan nem 28%

inkabb igen
29%

inkabb nem
33%

= egyaltalan nem = inkabb nem = inkabb igen = teljes mértékben

8. dbra: A teljesitménymérés utdn jdro dijazdsrél valé vélemények megoszldsa.
Forrds: szerkesztette a szerzd

A fenti 4dbra a kordbban fejtegetett szervezeti érdekekkel kapcsolatos befolydsolé té-
nyez6t, az adott szervezeti egységet megilletd jarandésag elosztasi aranyéra vonatko-
zott. A résztvevék markdnsan amellett foglaltak allast, hogy a szervek kozotti elosz-
tasi elvek nem igazsagosak, vagyis bizonyos szervek tobb, mig mas szervek kevesebb
Osszeget ,érdemelnének” aszerint, hogy a szervezetnek mi a funkciéja, és milyen mi-
ndségben teljesitette a feladatait. Ami ennél a kérdésnél is rendkiviil jél tikr6z6dik,
és egyben igazolja a hipotézisemet, az az, hogy az egyéni teljesitményértékelésekben
a szervezeti teljesitménymutatékat tartjak erésebbnek, tehit egy a sajat szervezetik-
nél magasabb szinten keletkezé dontésbél vezetik le a sajat szervezeti egységiiket érin-
t6 konkrét teljesitményértékelések célszertitlenségét. Amit konkrétan a disztribucio,
azaz a forrdsok elosztdsanak ardnytalansigaval és indokolatlansagéval hoznak 6ssze-
fuggésbe. Ez a tény jol mutatja, hogy amennyiben felulr6l érkezik egy olyan dontés,
amelynek eredménye a munkajukat szervesen érinti, és nem a szervezeten belil alulrél
a dontéshozatali folyamatok atlathatdsagaval jon létre, gy annak elfogadasa kritika-
val terhes lesz, még akkor is, ha az a déntés egyébként megalapozott, viszont keletke-
zése nem 4atlathat6 és megismerhetd. Es egy sajatos vélemény, ami szinkronban van
az elemzésemmel: , A bliniigyi vezet6k meghatdroztak, hogy az egyes osztalyok dolgo-
z6i minimum-maximum hany %-os teljesitményértékelést kaphatnak. Ez nem volt re4-
lis %-0s meghatdrozas. A bliniigyi osztalyvezetd altal elkészitett értékelést a felsGveze-
t6 felulbirélta, és kijavitasara utasitotta a kozépvezetdt. »Ti csak megfeleltek lehettek«.”
»Szdzszazalékos eredménytdl fuggetlentl mindenki ugyanolyan teljesitmény-juttatast
kapott. Mindezt vezet6i dontésre.”
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On mennyire volt elégedett. ..

48%
42%
50%
31%
50%

49%

°
<)
<

50%
40%

TR
30% S 82T
g
0% 7§ &2 538 0¥
7 T
0% o
egyaltalan nem inkabb nem inkabb igen teljes mértékben

B a mindsitése szazalékos mutatdjaval?

® a mindsitése modjaval és szamitasaval?

® a mindsitésénél meghatarozott célkitiizések elérhetdségével és realitasaval?
ma pénzbeli jarandosag dsszegével?

a sajat teljesitményértéke kovetkezetességével, korrektségével?

9. dbra: A sajdt teljesitményértékeléssel kapcsolatos elégedettségi mutatok.
Forrds: szerkesztette a szerzd

Az utolsé dbra a sajat teljesitményértékelés megitéléshez valé viszonyt vizsgalta. A ki-
indulé hipotézisem pozitivabb megitélést vart ezektdl a vélaszoktol, amelyek nagy-
részt be is igazolédtak. Ami a kordbban kifejtettek szellemében azzal fiigg ssze, hogy
altaldban véve magas értékelést kaptak a kérdéivet kitolts résztvevsk vezetdi mivol-
tukndl fogva, igy 6nellentmondasos lett volna, ha rossz véleményt alkotnak a sajat
konkrét értékelésiik, illetve mindsitésiik modszertanaval, jellemzéivel kapcesolatosan.
Ami leginkabb szembeotls, hogy a mindsités szazalékos mutatdjaval, illetve a pénz-
beli jaranddésag osszegével valo elégedettség rendkivil magas, ami arra enged kévet-
keztetni, hogy a teljesitményértékelési rendszer a jutalmazas utdn jaré elégedettség
és elismerés kivaltasara képes volt, igy ezt a feladatat kivaldan ellatta. Kovetkezéskép-
pen bizonyos, hogy a rendszer jobban miiksdik, mint akar a kordbban pusztin alanyi
jogon jaré6 13. havi juttatds, hiszen az igy kiérdemelt pénzosszeg és az adott id6szak
munkajit értékelé magas szazalékos értékelés jobban szolgalja a dolgoz6i énbecsiilés
novelését. Tokéletesen latszik az egymas mellé helyezett diagramokon az 6sszefuiggés,
ahogy a magas szazalékos értékelés és a jaranddsag 9sszegével valo elégedettségi szint
korrelal a célkitizések, az elérhetéségének és a realitdsanak elfogadasaval, vagy akar
a kovetkezetesség és a korrektség pozitiv megitélésével.

Osszegzés

A kutatas kiindul6 hipotézisei nagyrészt igazolédtak a véilaszok elemzését és feldolgo-
zasat kovetben. Ravilagitottak, hogy az 0j teljesitményértékelési rendszer sem men-
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testl a részrehajlasra lehet8séget nyajté informalis elemektdl, vagyis a vezetdi szub-
jektiv megitélés is domindl a dolgoz6i mingsitésekben. Ezenkiviil a szervezeti érdekek
meghatédroz6 befolyast gyakorolnak az egyéni teljesitményértékelésre, igy az adott
egységen belilli egyéni teljesitményértékelések szorosan kotédnek az értékelt személy
szervezeten beliili hierarchidban elfoglalt szerepéhez. Olyba tiinik, hogy az egyéni tel-
jesitményértékelési rendszer csupdn az altalanos szervezeti miikodés teljesitménymu-
tatéinak egyénre redukalt intézménye, amely lényegét tekintve egy, az alapilletményen
feliili prémiumok juttatdsanak eszkoze. A hatalyos értékelési rendszerben a szerveze-
ti egységhez tartozds és a hierarchidban elfoglalt pozici6 mér karakteresen kifejezi
az egyéni teljesitményértékelés szintjét is. Es bar igaz, hogy egy szervezet hatékony-
sdga lényegében a dolgozoi teljesitmények ereddje, korantsem lehet annak egyszert
vettilete, kilénben ez katalizdtorként hat arra, hogy egy alacsony hatékonysagu szer-
vezeten belil magas egyéni teljesitményértékelések ne keletkezzenek, amely tenden-
cia egyértelmien kontraproduktiv mind az egyéni, mind a szervezet teljesitményére
nézve. Maskillonben, ha a szervezeti teljesitménymutaté alapvetéen énértékelésre
épit, szubjektiv bazisu vagy tulzottan altalanos értékelési elveken nyugszik, ugy az az
egyéni teljesitményértékelésre is ilyen iranyu befolyassal lesz, killénésen, ha a kettd
formalisan és informalisan is koherens. A jelenlegi egyéni teljesitményértékeléseknél
a mingsité vezetd diszkreciondlis mozgasterét jelentésen sziikitik a szervezeti érde-
kek, raaddsul e sziikk mozgastéren belil a mindsités szamitisanak médszertana olyan,
amely a vezet§ szamara megkonnyiti az objektiv teljesitménytdl eltérs szubjektiv, rész-
rehajlé értékelések és mingsitések elkészitését. Ugy tiinik, még a vezetSk sincsenek
megelégedve azzal, hogy a szervezeti érdekeknek nagyobb befolydsuk van az egyéni
értékelésekre, mint maganak a szervezeti egység vezetdjének, ahol a tényleges teljesit-
mény keletkezett az adott idészakban. Azonban pozitiv hatas is érzékelhetd az egyéni
teljesitményértékelés esetében: méghozz4d azzal a ténymegallapitassal kapcsolatosan,
hogy az alanyi jogon jaré juttatdshoz képest a szisztéma alkalmas arra, hogy a dolgo-
z0i tevékenységek értékelésével és elismerésével novelni tudja a dolgozdi 6nbecsiilést,
és az elismerésként valé alkalmazasa killonosen a vezetSk és a magas szazalékos ér-
tékeléssel rendelkezé beosztottak esetében fejt ki 9sztonzd hatast. Ez ut6bbi jol ér-
zékelhetd volt abban a vizsgédlati eredményben, amely pozitiv korreldciét mutatott
a résztvevok — nagyrészt vezetSk — sajat értékelésiikkel kapcsolatos jellemzdinek meg-
itélésével kapcsolatosan.

Az elméleti elemzés és a kutatds eredményei alapjan levonhaté az a kovetkezte-
tés, hogy sokkal élesebben kell megkillénboztetni egymastdl az egyéni teljesitmény-
és a szervezeti hatékonysagmérést. Mig az egyik az egyes rend6r javadalmazasanak,
elismerésének vagy elémenetelének fuggvénye, addig a masik a szervezeti stratégiai cé-
lok elérésének a mutatéja. Az egyéni teljesitményértékelés esetében a szervezeti egysé-
gek autondémidjinak lényegesen nagyobb teret kell engedni, a déntéshozatalt atlatha-
tova, megismerhetévé kell tenni. Meg kell forditani az értékelés irdnyat, hogy az alulrél
felfelé és nem a hierarchidban felilrél lefelé ,dramlas” legyen meghatarozd. Ezzel el-
érhetd, hogy a teljesitmények ne az el6re megszabott tervekhez igazitottan jelenjenek
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meg, ezzel formdlis aktussa téve a mingsitést, hanem azt a ténylegesen létrehozott tel-
jesitmény, rosszabb esetben innovaciés érték generdlja, nagyobb ¢nallésigot és donté-
si szabadsdgot engedve az alsébb vezetési szinteknek. Az er6k, az eszkézok, a reagalasi
mod, valamint a szervezet miikodési sajatossagainak, elveinek és altaldnos feladatellat-
asanak a mérésére a szervezeti hatékonysigmérés a megfelel6 metédus. Meg kell vizs-
galni, hogy azokat a célokat, amelyeket stratégiailag (akar kézpontilag, akar helyi szin-
ten) kitliztek, milyen mértékben érik el a kiilonféle szervezeti szinteken. Ahol elérték
a kitizott célokat, ott értékelni kell az ehhez felhasznalt er6forrdsokat, majd eldénteni,
hogy ezek nem voltak-e talzok az adott célok vonatkozasidban. Egy tovabbi tényezét is
figyelembe kell venni, nevezetesen a szervezet ,nyereségességét” a koltségek tekinte-
tében. Ez annak a felmérése, hogy mennyi veszteség keletkezett, mennyi energia és id6
ment karba. Itt az eredmények és médszerek kozotti aranyra kell figyelmet forditani.
Mindebbél kovetkezik, hogy mig a szervezeti hatékonysagot alapvetSen a stratégiai
célok hatarozzdk meg, addig az egyéni teljesitményértékelést kevésbé, ezzel szemben
konkrét, specifikus és egzakt elemekkel értékelhets, amelybdl az indokolt mértékben
ki kell szoritani a szervezeti érdekek felesleges és torzit6 befolyasat, legf6képp a hierar-
chidt. A minésités médszertandnak ugyancsak jol definidlt munkakéri kritériumokhoz
és kompetencidkhoz kell igazodnia, ezzel is csokkentve a vezeti részrehajlds esélyét
az egyes dolgozdék mingsitésénél.
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ABSTRACT

Performance and Efficiency Measurement in the Police, Questionnaire Research on the
New Personnel Performance Metering System

VARI Vince

My questionnaire survey was carried out among police officers. In doing so, | looked for answers
for my hypotheses about organizational, but mostly individual performance evaluation. The
results of the study highlighted that the performance appraisal system is highly biased, subjective
and adherent to the organizational positions. Individual performance evaluation cannot provide
a realistic picture of individual employee performance due to its strong organizational positioning,
so it is also unable to increase performance thus to become an individual development of the
career system.

Keywords: performance measurement, indicator, police, efficiency, career model, indicator
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A bortonmisszié helye, szerepe
a biintetés-végrehajtasban’

TIHANYI Miklés*

A szerzé a Bortdnlelkészi Szolgélat és ezen keresztiil lényegében az egész
bérténmissziés szolgélatnak a blntetés-végrehajtdsban betdltott szerepét
vizsgélja. F6bb megallapitasai szerint az egyhdzak szerepe tulmutat a vallas-
gyakorlas biztositasan. Ellenben nagyon hangsulyos a reintegraciéban vallalt
szereplik. E tekintetben a bérténmisszié nem kizarélag vallasi, hanem kultdr-
misszié is. A kultirmisszié kifejezés arra utal, hogy a szolgélatnak nem csupén
a vallasi tanitdsokat kell tovéabbadnia, nem szoritkozhat a vallasi ritusok gya-
korldsara, hanem mindezzel egylitt az 6nzé és kizsékmanyold borténtdrvények
helyébe egy olyan értékrendet kell dllitania, amely magéban foglalja a ,Ne
olj!" ,Ne lopj!’ ,Ne pardznalkodj!’, ,Szeresd felebardtodat mint 5nmagadat!”
parancsolatokat, a békés és rendezett tarsadalmi viszonyok kdzétti egyditt-
élést, és ezen keresztiil csbkkenti a visszaesés kockazatat.

Kulcsszavak: valldsi program, bérténlelkészi szolgélat, vallasi értékek a bor-
ténben, visszaesés

Problémafelvetés

Az Eurépai Bortonszabalyok 46. pontja szerint: ,Amennyire az keresztulvihetd, min-
den fogoly szamdra biztositani kell, hogy kielégithesse vallasos, lelki és erkolcsi életé-
nek szitkségleteit azzal, hogy részt vehet az intézményben tartott valldsos §sszejove-
teleken és birtokaban tarthat barmely sziikséges konyvet vagy szakirodalmat.” A hazai
szabalyozas altaldnos szintjén a Bv. tv. az dllam szamdra aktiv cselekvést ir el§. E szerint
,bv. intézetben minden elitélt szdmara lehet6vé kell tenni, hogy lelkiismereti és vallasi
meggy6z6dését szabadon megvalassza vagy megvaltoztassa, valldsit gyakorolhassa.”
Ugyancsak lehetévé kell tenni, hogy az elitélt az egyhazi személy, a vallasi tevékeny-
séget végzd szervezet valldsos szertartdst hivatdsszer(ien végzé tagja, az egyhazi jogi
személy vagy a vallasi tevékenységet végzs szervezet dltal megbizott mdas személy al-
tali gondozdsban részesiilhessen.? A vallasgyakorlas mddja nem sértheti a fogva tartés

* A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészadm, ,A jé kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesz-
tés” elnevezési kiemelt projekt keretében mikodtetetett Egyed Istvan Posztdoktori Program keretében, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

2 TIHANYI Mikl6s tanarsegéd, PhD, NKE Rendészettudomanyi Kar, Kézbiztonsagi Tanszék
Miklés TIHANYI assistant lecturer, PhD, NUPS Faculty of Law Enforcement, Public Safety Department
orcid.org/0000-0003-2692-5389, tihanyi.miklos@uni-nke.hu

3 Abiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarél 2013. évi CCXL
tv. (tovabbiakban: Bv. tv.) 126. § (1) bekezdés.

4 Bv. tv. 126. § (2) bekezdés.
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rendjét és biztonsagat. A bv. intézet rendjére vonatkozé el6irdsokat a hazirend tartal-
mazza, amely kiilén meghatarozza a vallasi szertartdsok idérendjét.

A Bv. tv. megfogalmazasiban: ,Az elitélt szimdara lehetvé kell tenni, hogy a bv. in-
tézetekben megval6sithato valldsos szertartdsban részestiljon a vallasi kozosség el6ira-
sainak megfeleléen.” Figyelmet érdemel a térvény széhasznalata. A hasznalt kifejezés
nem a részvétel, hanem a részesiilés. Ez utébbi t6bb anndl, mintha a jogalkoté a val-
lasi szertartdson valé részvételt kivannd lehetévé tenni. A részvétel joga lényegében
a kozosségi vallasgyakorldst biztositand. A részesiilés kifejezés ezzel a sziikebb kord
megkozelitéssel szemben magaban hordozza az olyan egyénileg gyakorolhaté vallasos
ritusokban val6 részestilést is, amelyet az egyhazak szolgaltatnak ki, mint példaul ke-
resztség, konfirmalas, dldozas, bérmalas, urvacsora, hizassagkotés stb. A masik figyel-
met érdemlé szempont, hogy a jogalkot6 a vallasi kozosség sajat elirdsainak megfelels
szertartast irja elS. Ez az alkotmanyjogilag szép és aggalytalan megfogalmazas tobb
gyakorlati problémat is felvet. Péld4ul azt, hogy némely vallasi kozosség szertartdsai
olyan kellékeket igényelnek, amelyek intézeti keretek kozott nehezen biztosithaték.
Ilyen szertartas lehet példdul a bemeritkezés. Az elméleti jogasz konnyen kimondja,
hogy ezek megoldasa az allami szerv feladata, s ezzel részérdl a problémat lezartnak
tekinti. Ugyanakkor ez kordntsem nyujt kielégité megolddst, mert nem mutat tidl a fe-
lels kijelolésén. A fogva tartds sordn felmerulé problémak alkotmanyos megoldasa
allami feladat, de ez néhol csak a keretek biztositasat jelenti, mig ennek a tartalom-
mal val6 megtoltése mar egyiittmitkddésen alapul. Tipikusan ilyen a valldsszabadsag,
hiszen az dllam nem nyujthat vallasi szolgaltatast, csak ezek feltételeit, kereteit kell
biztositania. A kereteket az egyhazak tudjik megtolteni tartalommal az dllammal valé
egyuttmiikodésiik eszkozeivel.

Az Eurépai Bortonszabalyok 47. pont 1. alpontja az aldbbiak szerint rendelkezik:
»Ha az intézményben jelentékeny szdmu, azonos vallast fogoly él, ezen vallas egy szak-
képzett képvisel6jét kell kinevezni és jovahagyni. Ha a foglyok szdma indokoltta teszi,
valamint a kérillmények megengedik, ezt az intézményben &dllandé igénybe vételre kell
hozni.” Az ajanlasszer(i szabalyok megfogalmazzak a vallasgyakorlas szervezettségé-
nek kovetelményét. Az egyhazak elsédleges feladata a vallasgyakorlas szervezése, il-
letve a k6zosségi vallasgyakorlas szervezeti kereteinek megteremtése. A vallasgyakor-
lasnak nem képezi feltételét a szervezett kozosségi forma. Ugyanakkor tagadhatatlan,
hogy a jogok érvényesitésében elénydsebb helyzetet teremt azok szervezett keretek
kozott zajlo, kollektiv elemeket sem nélkiulézé gyakorldsa. Annak érdekében, hogy
a vallasgyakorlas soran az egyhazak leheté legszélesebb kore tudja betdlteni rendelte-
tését, a Bv. tv. hivatalos kapcsolattartéi rangra emelte azoknak a vallasi kézosségeknek
a képviseldit, amelyek a buntetés-végrehajtisi szervvel egyuttmiikodési megallapodast

®  Aszabadsigvesztés, az elzdras, az el6zetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes

szabdlyairél sz616 16/2014. (XIIL. 19.) IM rendelet 44. § (2) bekezdés.
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kotnek.® Az egytittmikodési megallapodasok jogi alapjat megteremtd rendelkezés sze-
rint ezek célja a reszocializacidéban, a szabadulds utani tdrsadalmi beilleszkedés els-
segitésében, valamint egyéb karitativ tevékenységben, és ezeken keresztiil a biintetés
céljanak elérésében val6 kozremiikodeés.

Az egyhézak szerepe els6dlegesen a vallasi tevékenységek szervezése, amely feladat
nem csupan az egyhdaz sajat felfogasa szerinti tagjainak vall4si életére terjed ki, hanem
magaban foglalja azokat a térité jellegii tevékenységeket, amelyek a legtobb egyhaz 6n-
meghatdrozasanak attributumat képezik. Mindemellett az egyhdzak tényleges tarsa-
dalmi szerepe nem sz(ikithet6 le a hitéleti tevékenységek szervezésére. Nem tagadom,
korédbban ugy gondoltam, a Bértonlelkészi Szolgalat legfébb szerepe a vallasgyakorlas
biztositasa egy, a kiilvilagtol elzart kozegben. Ugy tekintettem a szolgalatra, mint al-
kotmanyos garanciara, amelynek révén biztositva van a bebértonzottek lehet6 legtelje-
sebb valldsszabadsaga. Ezt mind igaznak tartom ma is, de be kellett latnom, hogy ennél
sokkal tobbrél van sz6. Egyfeldl a borténmisszié tdlmutat a szolgalaton, mert ezenki-
vil szdmtalan egyhdzi szervezet vallal ilyen feladatokat. Ugyanakkor el kell ismerni,
hogy ezek kozott a legmeghatarozobb az allami keretek kézott miikods Bortonlelké-
szi Szolgalat. Masfeld] e misszidt végzs egyhazi szervezetek olyan értéket képviselnek
és olyan értékrendszert mutatnak meg, amelynek kovetése alkalmas lehet arra, hogy
a prediktiv faktorok ellenére az egyén elkeriilje a visszaesést, vagy legalabbis jelentésen
csokkentse ennek kockazatat. Az Ehtv. szabélyozasa szerint az egyhdzak tevékenysége
és ezdltal tdrsadalmi szerepe kiterjedhet nevelési, oktatasi, fels6oktatasi, egészségiigyi,
karitativ, szocidlis, csalad-, gyermek- és ifjisdgvédelmi, valamint kulturélis, kérnyezet-
védelmi és sporttevékenységekre, tovabbd a nemzeti tudat dpoladsara.” Az egyhazaknak
a buntetés-végrehajtisban betoltott szerepe kiegésziti az Ehtv. felsorolasat a fogvatar-
tottak reintegracidjaban val6 kézremiikodéssel.?

A bortonmisszié szerepe a reintegracioban, avagy a bortonmisszio
kulturalis szerepfelfogasa

A Bortonlelkészi Szolgalat és tagabban értelmezve a bértonmisszié szerepében az egy-
hazak részérél meghatarozé az a korilmény, hogy missziés szolgalatként értelmezik.?
Kétségtelen, hogy a borténmisszi6 egy sajatos misszids teriilet. Tébbek kozott célja,

Bv. tv. 3. § 9. pont e) alpont. Az egytittmiikodési megallapodassal rendelkezé kozosségekhez tartozok képviselsje mar
az intézetbe val6 bejutas soran elényésebb helyzetben van azokhoz képest, akik egyiittmiikédési megallapodassal
nem rendelkeznek. Esetiikben a feladat ellatasara feljogosité igazolvany, okmany, hatrozat, megbizélevél vagy meg-
hatalmazas felmutatasa elegendd a bv. szerv teriiletére val6 belépéshez. Vo. a biintetés-végrehajtisi szervek teriiletére
torténd be- és kilépés, valamint a biintetés-végrehajtasi szervek teriiletén tartézkodas részletes szabalyairél 44/2007.
(IX.19.) IRM rend. 4. § j) pont, illetve 5. § (1) bekezdés.

A lelkiismereti és valldsszabadsag jogarol, valamint az egyhézak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol
52016 2011. évi CCVL. tv (tovabbiakban: Ehtv.) preambulum, illetve 9. § (1) bekezdés.

8 V6. Ehtv. 3. § (1) bekezdés., illetve Bv. tv. 5. § (3) bekezdés.

Ennek egyik kiilsé6 megnyilvanulasa, hogy a Magyarorszagi Reformétus Egyhazon belil mikodik a Bérténmisszi6i
Szolgélat, amely ugyan nem szervezeti egység vagy szervezeti elem, ennek ellenére magdba tomoériti a reformatus
bortonlelkészeket.

Magyar Rendészet 2017/5. 185



TIHANYI Miklds: A bortdnmisszid helye, szerepe a blintetés-végrehajtasban

hogy olyan emberek szdmara is elérhet6vé, megismerhetévé tegye a valldsi tanitasokat,
akik mas mé6don aligha taladlkoztak volna vele, és igy a vallds tanitidsidnak elfogadasaval
elfogadjdk annak értékrendjét. Az értékrend meghatarozo jelent6ségi lehet a szemé-
lyes déntések meghozatalaban, ezért az értékrend véltozédsa a visszaesés valdsziniisé-
gének szempontjabdl ugyszintén meghatarozo jelentdségi. Nincsenek illuziéim. Nem
viziondlok zsoltart zengé fogvatartotti témegeket, akik szabaduldsuk utin megtol-
tik a templomok tres padsorait. De hipotézisem szerint a vallasi értékek kozvetitése
és azok — még ha kevesek 4ltali is — atvétele jotékonyan hat a visszaesés kockazatdra.
A meghatarozott értékrendszerek egymdsra gyakorolt hatdsanak tanulmanyozasa
azt igényli, hogy megvizsgaljuk ezek kulturélis sajatossagait. Ezért legalabb vazlatosan
meg kell nézni, hogy a bérténpopuldcié milyen kulturalis jellemzékkel bir. A pénolé-
giai szakirodalomban elterjedt kifejezésmdd szerint a bortonpopulicié egyfajta szub-
kulturat képez, amelynek alapjait a borténtorvények teremtik meg. Erdemes roviden
kitérni ennek a kifejezésmddnak a tartalmi helyességére, vagyis annak bemutatdsara,
hogy a borton felfoghaté-e szubkultiraként, és ennélfogva rendelkezik-e sajatos érték-
renddel. A szubkultara-kutatasok atyja, Rolf Schwendtner szerint a szubkultarak a tar-
sadalomnak azok a részei, amelyek eltérnek az uralkodé értékek rendszerétdl és intéz-
ményrendszerétdl. Ebben a viszonyrendszerben egyfajta hatas-ellenhatas érvényestil,
amelyben mindkét csoport a sajat értékeit védi.’* Albert K. Cohen szubkultira-elmé-
lete szerint az egyén tarsadalmi bedgyazottsidga donté befolyassal bir a cselekvéseire:
vagyis az egyén a felmerilt, meg nem oldhat6 problémak megoldasa érdekében kilép
abbdl a csoportbdl, amelyben éppen van, és olyan egyénekkel keres kapcsolatot, akik-
nek hasonlé alkalmazkod4si probléméjuk van, ez pedig elvezet a szubkultarak kialaku-
lasdhoz: ,,...az Gj kultaraformék felmeriilésének donté feltétele hasonlé alkalmazkodasi
problémakkal kiiszkodé tobb olyan cselekvd személy 1étezése, akik tényleges interak-
ciéban éllnak egymadssal”.’ Vagyis Cohen a szubkulturat egy adott tarsadalmon beluli
csoportként hatarozza meg, amelyben a legerésebb csoportformalé er az azonos élet-
helyzetbdl fakado hasonl6 sziikségletek. Ez a helyzet termeli ki a sziitkségletek kielégi-
tésének a kozosség altal bevett formait. Tobb hazai kutaté vallalta a jelenség vizsgala-
tat. Koziluk Piczil Marta akként hatdrozta meg a fogalmat, hogy ,a szubkultira egy
nagyobb tarsadalmon beliil é16 kisebb csoportok kultirajit jelenti. Ennek a kultaranak
megvannak a sajit normadi, hiedelmei és értékei, melyek eltérhetnek a tobbség kultu-
ralis értékeitdl, de nem feltétleniil a devidns viselkedés irdnyaba. A szubkulturdk tehit
a tarsadalomban, nem pedig azon kiviil l1éteznek.”*? E szerint a tobbségi tarsadalomtél
elkiléntlt norma- és értékrendszer teszi korilirhat6va az adott szubkulturit. Lénye-
ges, hogy a szubkultara a tarsadalmon beliili jelenség, tehat a szubkultara kozossége
része a tirsadalomnak. Mas felfogisban a szubkultara egy tarsadalom atfogé kultu-
rajan belil a sajatos habitus és a sajdtos normak alapjan elkiilonilé kulturélis egység.
Jellegzetes formai 1. a teriileti (regionalis) kultarak, 2. az etnikai csoportok kultirdja,

10 Schwendtner (1976) 75-90.
1 Cohen (1969) 264-286., 273.
12 Piczil (2002) 43-52.
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3. avallasi kisebbségek kulturdi, 4. a generaciés kulturak, 5. a nemek kultardja, 6. a tar-
sadalmi osztélyok, rétegek, csoportok kulturdja.’® A vazlatosan ismertetett nézépon-
tok kozos metszete, hogy a szubkultardk egy meghatarozott tarsadalmi problémara
torténd valaszaddsként létrejové csoportok, amelyek sajat norma- és értékrendszerrel
birnak. Ugyanekkor ez a csoport a tarsadalom része, nem pedig azon kiviili. A szocio-
l6gia a szabad tarsadalomban létrejové, attél o6nmagit megkiilonboztetd csoportként
tekint a szubkultardkra.

Ezzel szemben a borténoket éppen a szabad tarsadalomtol valé részbeni elszigetelt-
ség jellemzi. Ebben az elszigeteltségben sajatos szabélyok mentén alakulnak ki az ural-
kod¢ értékrend jellemzsi. A bekerilt személy a prizonizicié folyamatdban sajatitja el
az elfogadott viselkedésmintakat. A prizonizacié fogalma a szocializaciéval rokon, azt
jelenti, hogy a fogvatartott életében immar a bortén lesz a normalis valé vildg, nem
a kinti 1ét.** Donald Clemmer eredeti definicidja szerint a prizonizacié ,,...a fegyintézet
tarsadalmi gyakorlatainak, erkolcsének, szokdsainak és dltalanos kultirajanak tobbé
vagy kevésbé torténé az atvétele”.’> E meghatarozds részei a ,tdrsadalmi gyakorlatok”
(a viselkedés helyes mddja), az erkolces (elterjedt gyakorlatok, tradicidk és egyfajta ité-
let a rabok magatartasara nézve; az erkolcs helyett leginkdbb egyfajta térvény, a rab-
torvény hatdrozza meg a magatartasi szabalyokat), a szokasok és az ,,4ltaldnos kulta-
ra”. (Ennek egyik jellemzéje a totalitds, vagyis az, hogy minden személyre hatassal van,
és ez az egyént egészen széles spektrumon befolyasolja. Magaba foglalja a bevett cse-
lekvéseket, a viselkedési mintakat, a tradicidkat, a torténelmet, a szokasokat, a tarsas
gyakorlatokat, a torvényeket, a rabokra vonatkoz6 jogokat és szabélyokat, az idedikat,
a véleményeiket, az attitidjeiket az otthonnal, a csaladdal, az oktatdssal, a munkaval,
a pihenéssel, a kormdnyzattal, a bortonokkel, a rendérséggel, a birdkkal, mas rabokkal,
fegy6rokkel stb. kapcsolatban.) Clemmer detektalja a prizonizacié szintjét befolyaso-
16 tényezoket. Ezek kozott legerésebb a biintetés hossza. Ezenkiviil emliti meg a sze-
mélyiség stabilitasat, a szabad vilaggal val kiegyensulyozott kapcsolatok szinvonalat,
a bortonbeli csoportokba valé integradl6das szintjét, a bortontorvények és dogmak el-
fogaddsanak szinvonalat, a zarkatdrsak személyiségét, az abnormalis szexudlis viselke-
déshez és a szerencsejatékhoz val6 viszonyt.'

A prizonizicié magyardzataként két elterjedt modell szolgil. Az egyiket ,depriva-
ci6s modellként” szokas jellemezni. E modell kévet6i szerint a borténkorilmények
frusztriciés hatsai eredményezik a fogvatartottak sajitos értékrendszerének kialaku-
lasat. Ennek megfeleléen a bortontarsadalom a negativ pszicholégiai hatdsokra adott
valaszként szervezddik. Szervezddésiik a tarsadalom megvetésével valé szembenézés
eredményeként jon létre, és £§ funkcidja, hogy megvédje tagjait a tairsadalom elutasitd-
sat6l.Y” Kilonbozé frusztracis élmények generaljdk a csoportszervezédést. Ezek kozé

13 Hivatkozik ra: Keszeg (2006) 3-7.
Fliegauf (2013) 33.

15 Clemmer (1965) 299.

%6 Clemmer (1965) 301-302.

17 McCorkle-Korn (1955) 88-98.
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tartozik a javaktdl és a szolgéltatdsoktdl, a heteroszexualis kapcsolatok lehet§ségétél,
az autondmiatdl, valamint a biztonsdgtdl valé megfosztottsag. A prizonizacié okaira
és folyamatara magyarazatként szolgalé masik elmélet az ,importaciés” modell. Ennek
kiindulépontja, hogy a bérténbe keriilsk tobbsége mar rendelkezik bizonyos szinti
kriminalitéssal. Ez feltételez egy kialakult kriminalis értékrendet. Ennek a pontos ele-
meit és a kilénbo6z elemek egymashoz viszonyitott silydt nem ismerjiik.

A fogvatartottak a kilvildgban létez6 devidns értékrendszeriiket a borténben to-
véabb alkalmazzak a benti viszonyokhoz igazodva.'® A modell szerint haromféle borton-
szubkulttra létezik: a tolvajoké, a raboké és az elsé blintényeseké. A ’tolvajok’ azok,
akik a szabad tarsadalombdl hozzdk az értékrendszeriiket és az erkolcesi vildgképiiket,
és ez hatdssal van a borténkultirara. Az e csoporthoz tartozékban a korabbi tapaszta-
lataik és a tarsadalmi kozegitk (ennek részeként a sziikebb kornyezet, a csalad, a barati
kor) hatdséra kialakul egy alapjaiban tarsadalomellenes, kriminalitdsi értékrend, ame-
lyet a fogvatartottak magukkal visznek a borton falai kozé. A csoport tagjai két ko-
z6s vondssal rendelkeznek: az egyik, hogy blincselekményt kévettek el, a masik pedig
a szociokulturalis hattér. Ez utébbira jellemz6 az alacsony iskolazottsag és a hatranyos
tarsadalmi helyzet. A fogvatartottak masik csoportjaba azok tartoznak, akiket a bor-
tonrendszer termel ki, 6k a ’a rabok’. A harmadik csoportot az elsé biintényesek alkot-
jak, akikre az a jellemz8, hogy inkdbb az adminisztricié értékrendjével azonosulnak.™
A megfigyelések alapjan az feltételezhetd, hogy a bortonlét inkdbb néveli az egyén mar
meglévé kriminalitadsat.?® A késébbi ponoldégiai munkdk kritizaljadk Clemmert, mert
ugy vélik, hogy az altala meghatarozott prizonizaciés okok némelyike inkabb indika-
tora, semmint kivalté oka a borténbeli nézetek és szokasok atvételének.? Az minden-
esetre megallapithat6, hogy borténben zajlé prizonizaciés folyamat kétségteleniil a re-
integraci6 ellen hat.

Elismerve a ,rabtdrsadalom” kulturalis inhomogenitasat, megkisérlem a szakirodal-
mi adatok alapjin vazolni a prizonizaciés folyamatok altal kicsiszolt bérténpopulaciot
jellemz6 értékrendszert. Az altalam késébbiekben alkalmazni kivant értékteszttel még
nem késziiltek empirikus vizsgalatok, ezért most kizardlag a szakirodalmi adatokra ha-
gyatkozom. Kutatasi tervem szerint Shalom Schwartz értékelméletének felhasznalasa-
val vizsgdlom a borténnépességet jellemzé értékrendszert. Schwartz tiz értékosztalyt
hatdroz meg, amelyek mentén kultiratdl fuggetleniul megéllapithaté egy tirsadalmi
csoportra, vagy akdr egy egész tirsadalomra jellemz6 értékrendszer. Anélkiil, hogy
ezek tartalmi meghatdrozasat citdlnam, csupan felsoroldsszeriien jelzem, hogy ezek
kozé tartozik az univerzalizmus, a j6akarat, a konformitas, a tradicié, a biztonsag, a ha-
talom, a teljesitmény, a hedonizmus, a kockazatvallalas (izgalom, kihivas) és az autonos-
mia.”? Ennek az irdsnak a keretei kozott a ponolégiai szakirodalom és az értékelmélet

18 Irwin—Cressey (1962)

¥ Irwin-Cressey (1962) 142-155.
20 Clemmer (1950) 319.

21 Wheeler (1961)

22 Schwartz (2003)
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kategoridi kozotti dtfedés megéllapitdsihoz szitkséges tartalmi 6sszehasonlitas elsé
felét végzem el, aminek keretében a bortonvilag jellemz6 értékrendjének vizlatszerd
szakirodalmi bemutatasara véllalkozom.

Az amerikai klasszikusok kozott els6ként Charles Wellford igyekezett modellezni,
hogy a rabtérvényre mint érték- és normarendszerre milyen tényez6k hatnak. Elmé-
lete szerint a kiils6 tényezdék kozé tartoznak az altalanos kulturdlis elemek és a krimi-
nalis szubkultara elemei. A bels6 tényezdk kozé sorolta a totdlis intézeti elemeket,
illetve és a bortonkulturalis elemeket.?® A totélis intézetek elméletének kritikusai sze-
rint a bortonéletre jellemz6 tiltott targyak és tiltott cselekmények jelenléte arra utal,
hogy korantsem beszélhetiink totalis intézetekr6l.>* Az egyik legmeghatarozdébb érték
az elitéltek kozotti lojalitas a kiilvildgot megtestesité Srokkel szemben. Ugyanigy érték
az 6rok manipuldldsa, kihasznaldsa.” Lloyd E. Ohlin szerint a fogvatartottak érték-
és normarendszere a szabad életiik id8szakdra vezethet6 vissza. Magdban foglalja azon
értékek legtobbjét, amiket az elitéltek a szabad tarsadalomban az elitélésik eltt kovet-
tek. Ezek kozott hangsulyos a fizikai erészak, az erd, a kihasznalason alapulé szexualis
kapcsolat, valamint az er8s két6dés a pénzhez és a vagyonhoz, tovabba a csoporthoz
valé hiiség és szolidaritas, valamint az agressziv és kizsdkmanyol6 kapcsolat a civil tar-
sadalommal szemben. Ohlin azt allitja, hogy ez a krimindlis értékrendszer adaptils-
dik a bérténbeli viszonyok kozé. A kriminalis értékrendszerben fontos szerepet tolt be
a gazdagsag és a siker, illetve azok a képességek, amelyek ezek megszerzéséhez vezet-
nek.?

A kiilsé kapcsolatok eréssége és a bortonon belili értékrend kozotti osszefiiggést
tekintve érdekes megallapitasra jut Papp Gabor. A Vaci Boérton és Fegyhazban végzett
empirikus kutatdsai alapjan a nemzetkoézi trenddel ellentétben arra a megéllapitasra
jut, hogy minél intenzivebbek a fogvatartott kilsé kapcsolatai, annal kevésbé képvisel
a borton elvardsaihoz igazodé konform értékeket.?” Fidth Titanilla megallapitdsai sze-
rint a bérténnépességet egyszerre jellemzi az autonémidra térekvés és az azonosulas
torekvése. Mig el6bbi a bortén uniformizmusa ellen igyekszik hatni, addig az utébbi
a csoporttudatot erdsiti. Emellett hangsulyosan jelen van a hatalom, az er6, az érdekér-
vényesités és az onkontroll értéke.” Az erd és az érdekérvényesités szoros dsszefuggést
mutat a hatalommal, hiszen ez el6z6 kett§ 6nall6 értékként is és a hatalom megszer-
zésének, érvényesitésének feltételeként is értelmezhets. Az énkontroll és az auto-
némia szintén értelmezhets egyazon értéktengely mentén, minthogy mindkettd
az individuumhoz, annak kifejezéséhez, megéléséhez sziitkséges, és a masoktol valo fug-
getlenség kifejezésére szolgal. Fidth jellemzé értékként hatarozza meg a hipermaszku-
linit4st, amely dominanciit, fizikai- és akarater6t, fuggetlenséget, heteroszexualitast,

% Wellford (1967) 197.
24 Fliegauf (2013) 33-35.
25 Clemmer (1965) 152.
% Ohlin (1956)

27 Papp (2012)

28 Fiath (2011) 76.
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versengést hordoz magaban.?® Fliegauf Gergely emellett emliti a kockazatkeresést
mint jellemzé attitiidot, és példaként a kabitészer-hasznalatot hozza fel. Eszerint
nem csupan a kabitészerek tiltottak, hanem a hasznalatukhoz szitkséges eszkozok is,
ezért a fogvatartott hajlandé a szerhasznalat érdekében tobb kockazatot vallalni. Le-
bukhat a szerrel, az eszkézokkel, a szerhasznalati drtalmakkal pedig semmiképp nem
fordul orvoshoz, mert 6 is a bértdn része.°

A szakirodalmi adatok — és tegyiik hozza a megfigyelések — alapjan megallapithato,
hogy a borténnépesség rendelkezik sajat kultiraval, norma- és értékrendszerrel, sajit
szimbolikédval, amelynek révén elkiilonil a tobbségi tarsadalomtél. De ennek az elkils-
nilésnek a kialakulasa eltér a szubkulturak jellegzetes formaitdél. Nem belesziiletéssel
alakul ki, mint példaul valamely tdrsadalmi réteg vagy etnikai csoport esetében. Nem
is egy, a tarsadalmi t6bbségi értékrendet tudatosan elutasité kozosségként formalédik
a borténnépesség. Igaz ugyan, hogy az indokok, amelyek létrehozzak ezt a kozosséget,
az a tobbségi tarsadalom altal elfogadott és védett normakkal val6 tébbnyire tudatos
szembehelyezkedés, de ettél még a bortonkultira sok szempontbdl eltér a borténné-
pesség kinti életét jellemz6 kulturatdl, és attdl eltérd 4 értékrendszert alkot. Ezért
ez a kozosség nem az értékek mentén szervezédik, hanem kényszerti médon, amelyben
a benti értékek elfogadasa az alkalmazkodds része. Az is kérdéses, hogy a bortonnépes-
ség mennyire része a tarsadalomnak. A buntetés-végrehajtis nagy paradoxona az, hogy
az elitélteket attdl a tdrsadalomtol zarja el, amelybe valé visszatérést, beilleszkedést el6
kellene készitenie. Jogi szempontbdl nem kétséges, hogy az adott tirsadalom tagjai,
hiszen nem jogfosztottak, nem kitaszitottak, hanem jogaikban korlatozott személyek,
akiknek a korlatozas dltal nem érintett jogairdl jérészt az dllam gondoskodik. Ugyanak-
kor az sem kétséges, hogy a fogvatartottak a tarsadalmi folyamatokban legfeljebb mar-
gindlisan vesznek részt. A gazdasagi életbe torténd bevondsuk és a bértonskben folyd
oktatasi lehetéségek enyhitenek ezen a megallapitdson. Ez még azzal egyiitt is igaz,
hogy a borténsckben zajlé foglalkoztatas, ugy tlinik, nem pusztin reintegriciés célo-
kat szolgal, hanem olcs6 4llami munkaerét is jelent. A fogvatartottak a tarsadalomhoz
legerésebben taldn a csalddjukon keresztil kotédnek, akikkel a kapcsolattartds a rein-
tegracios esélyeket novelheti. Ugyancsak tarsadalmi kotédést jelenthet a reintegraciot
tamogatd civil szervezetekkel és az egyhazakkal vald kapcsolat. Mindezek alapjan meg-
allapithat6, hogy a szubkultura fogalmat kellgen tigan értelmezve a borténnépesség is
ilyen kozosségnek tekinthetd. A szé eredeti jelentéstartalma szerint azonban a szub-
kulttra helyett helyesebb volna a csoportkultira kifejezés hasznalata. Ennek ellenére
mara elfogadottd valt a bortonok esetében a szubkultura kifejezés hasznélata, ezért
a tovabbiakban én is ezt haszndlom. A bérténszubkultirat nem lehet homogén kul-
taraként értelmezni, mert a falakon beliil is tébbféle értékrenddel taldlkozni, amelyek
létére a szakirodalom t6bb magyardzattal is szolgal. Az egyik legelterjedtebb elmélet
az importfelfogas.

2% Fiath (2013) 63.
% Fliegauf (2013) 40.
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A borténmisszidban részt vevs egyhdazi szervezetek szerepe ebben a viszonyrend-
szerben az, hogy a vallasi értékek alkotta értékrendszert kozvetitse a bortén szub-
kulturélis viszonyai kozé. Az eltérd kultarak taldlkozdsa mindig izgalmas jelenség,
mert ennek eredményeként valami Gj érték, valami olyan keletkezik, amely magan
viseli az el6d6k nyomait, de attél mégis eltérs értéket képvisel. A kilénbozé kultu-
rak egymadsra gyakorolt hatdsai tobbfélék lehetnek. Ezek egyike azt feltételezi, hogy
az egyik kultara befogadja a masik értékeit, és igy alakul ki valamiféle 4j értékrend.
A keresztény kultira rendszerében a vallasi tanitdsok és az ezen alapulé valldsos élet-
forma 4tadasat a misszi6 kifejezéssel lehet leirni. A némileg tulzéképpen keresztény-
nek mondott Eurépaban irredlisan hangzik keresztény misszi6rél beszélni. Ennek el-
lenére ugy tiinik, hogy az a szociokulturalis kézeg, ahonnan a fogvatartottak jelentds
része szarmazik, nem teszi elérhet6vé, megismerhetévé, értelmezhetévé a killonbozé
vallasi tanitdsokat. A prizonizacié folyamata, ha lehet, még tovabb ront a helyzeten.
A borténmisszidnak — és ezen belil a Bortonlelkészi Szolgalatnak — vallasi- és egy-
ben kultarmisszids szerepet is be kell téltenie. A kultirmisszié kifejezés arra utal,
hogy az egyhdzaknak nem csupén a vall4si tanitasokat kell tovabbadniuk, nem szo-
ritkozhatnak a valldsi ritusok gyakorlasara, hanem mindezzel egyitt az 6nzé és ki-
zsdkmanyol6 bortontérvények helyébe egy olyan értékrendet kell dllitaniuk, amely
magaban foglalva a ,Ne 6lj!”, ,Ne lop;j!”, ,Ne parazndlkodj!”, ,Szeresd felebaratodat
mint 6nmagadat!” parancsolatokat, a békés és rendezett tdrsadalmi viszonyok kézotti
egyiittélést és ezen keresztill a visszaesés elkertlését is szolgalja.

A bérténmisszi6 ebben a folyamatban bet6ltott szerepének és kihivasainak megis-
merésére a kulturélis egymadsra hatds, m4s széval az inkulturacié elméletéhez fordulok.
Az elmélet kovetdi tobbnyire torténelmi 1éptékd kulturdk egymasra gyakorolt hatdsat
vizsgéljak. Tobbek kozott ilyen a hellenizmusban testet 6ltott gérog-rémai kultira,
vagy a spanyol kozvetitéssel Dél-Amerikaba keriilt kereszténység és az Inka Birodalom
egymadsra gyakorolt hatdsa. Azt 4llitom, hogy az inkulturaci6 jelensége kozel sem csak
avilagtorténelmi léptékd kultirak talalkozasianak, hanem egy adott tdrsadalmon belili
tobbségi, és az ettdl eltérs kultarak viszonydnak leirdsdra ugyszintén alkalmas.

A misszi6s teriiletek egyik sajatja azok inkulturalis vondsa, kozelebbrél annak igé-
nye, hogy az adott vallds tanitdsat ,le kell forditani”, érthet6vé és elfogadhatéva kell
tenni a célkézonség szamdra. Az inkulturdcié nem egyirdnya folyamat: az egyhaz
az altala sikeresen kommunikélt tizenettel gazdagit egy kultirat, amely a maga saja-
tos értékeivel gazdagitja az egyhazat. Az egyhizak képesek kozvetiteni a fogvatartot-
tak felé a biinok bocsanatdnak tizenetét, amely ebben az élethelyzetben az Gjrakezdés
reményét és lehetdségét hordozza. Az ember teoldgiai értelemben bilinés természete,
az ebbdl ereds biinsk és az Istennek erre adott kegyelmi vilasza az emberek kozotti
egyenléséget is hirdeti, ami a méltdsag alapja. Ezek az értékek a biinoktdl valéd sza-
badulas lehetéségét igérik, amely egy lehetséges kiutat mutat a biin6z6i karrierbdl.
A bortontapasztalatok gazdagitjdk az egyhazakat is. Korabbi kutatdsi tapasztalataim
szerint a bortonlelkész nem a kényelmes és a keresett szolgalati helyek kozé tartozik.
A bortonben 1évék, akik valldsi gyakorlatot folytatnak, lényegét tekintve egy misszioi
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gyulekezetet alkotnak. E gyiilekezet kulturalis jellege, sajatossagai mindenképpen kii-
lénboznek a kiilvildg gyiilekezeteitsl.® A teljesség igénye nélkiil az alabbi kilénbségek
adédnak:

1. Hidnyzik a tdrsadalmi reprezentacié, nincsenek a gytlekezet tagjai kozott gyere-
kek, nok, teljes csaladok. A reprezentativitas hianyabdl ered6 homogenitas azon-
ban csak latszélagos, minthogy minden egyén mas és mds értéket képvisel.

2. Nem érvényesul a szabad gyiilekezetvilasztas. Ennélfogva a bortongyiileke-
zet — akdrcsak maga a bortonpopulacié teljessége — kényszerkozosség. Valaki
vagy tagja a gyulekezetnek, ha annak értékeit elfogadja, vagy nem, de helyette
nem valaszthat masikat. Ez a bortonlelkésztél a szokottnal is nagyobb toleranci-
at, konfliktuskezel6 képességet kovetel.

3. A kozosség tagjainak kozos élete nem csupan a gytilekezeti alkalmakra szoritko-
zik. E megallapitas ugyancsak a bortonoket jellemzd kozosségi kényszerre, illetve
a zart intézményi jellegre vezethetd vissza. A szorosabb 6sszefonddds, a privat
szféra hidnya, avagy nagyon csekély volta kiilénos terhet jelenthet a gyiileke-
zet tagjainak. Az ebbél ered6 konfliktusok feloldasaban a lelkészre dridsi szerep
harul. A kiilénleges élethelyzetek és problémak arra kényszeritik az egyhazakat
és képviselbiket, hogy kilépjenek a komfortzéndjukbdl. Az itt megtapasztalt élet-
helyzetek arra 6sztonzik az egyhdzakat, hogy merjenek szakitani az eurdpaisa-
got jellemz6 komfort-kereszténységgel, és ennek kovetkeztében a misszids pa-
rancsolat tartalma tovabb gazdagodik.

Az inkulturacié elméletének egyik tétele szerint minden egyhaznak és gyiilekezetnek
ki kell alakitania az evangélium kiilonés, helyi viszonyokra alkalmazott kifejezését.>
Maskiilonben az egyhazak altal kozvetitett értékek nem taldlnak befogadé kozegre. Itt
teljesedik ki a bértontorvény uralta értékrendszer és a bértonmissziéra leginkabb jel-
lemz6 keresztény vallas értékrendszere kozotti dthidalhatatlannak tiiné kilénbozéség.
Ezt a szakadékot kell a bortonmisszios lelkésznek dthidalnia, és gy kézvetitenie a val-
lasi értékeket, hogy azok érthet6vé, vonzova és megélhetévé viljanak. Az inkulturacié
mértéke szenzitiv teriilet. Egyfeldl el kell fogadni, hogy az evangelizaci6, a vallasi tani-
tds nem azt jelenti, hogy az egyhdzak magasabb rendi értéket kozvetitenek, mert ezzel
degradalndk a befogad¢ kulturat.® Kiilonbozé értékek kozott ilyen médon nem lehet
killénbséget tenni. Ugy viszont igen, melyek a tarsadalmi normak szerint tdmogatott,
elfogadott, megtirt, elutasitott vagy éppen megvetett értékek. Ebben az olvasatban
az egyhazak altal kozvetitett értékek pozitiv elGjele nem lehet kérdéses. Mésfel6l az in-
kulturicié nem eredményezhet egyik félnél sem 6nmeghasonlast, mert az a pozitiv ér-
tékek elvesztését eredményezi. Abban az esetben, ha elégtelen mértéki az egyhazi ta-
nitds helyi kultardhoz kapcsolasa, akkor az egyhaz , szubkulturalis gett6” lesz. A masik
véglet pedig az, ha a kulturalis perspektivakhoz és értékekhez valé alkalmazkodas vélik

31 Vari (2008) 54.
52 Barnéczki (2012)
3 Hunsberger—Gelder (1996)
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meghatdroz6va a folyamatban, mert ez esetben a kultira fogja 4talakitani az egyhazi
tanitdst.** Mig az els6 esetben megvan az esélye annak, hogy a bérténben a hitét meg-
élni akaré fogvatartott kitaszitotta vélik, addig a masik lehetdség ahhoz vezet, hogy
a blin6z6i karrierbdl kivezetni képes hit és annak értékrendszere sulytalanna vilik.
A modern teolégia megalkotta a kontextualizalds fogalmat, amely arra irdnyitja a fi-
gyelmet, hogy az evangélium kozlése sordn a ma él6 emberek teljes élet kontextusa-
ban kell Isten Igéjének megszélalnia. A kontextualizicié tehat sokkal inkdbb folyamat,
mint esemény, és mélységében athatja az egyén és a kozosség gondolkodasat, kultara-
jat. Az inkulturacié pedig mindezek alapjan a megfeleléen kontextualizalt és befoga-
dott vallasi tanitas sajitos atélése és megélése, amely a befogadd szempontjabdl értel-
mezi a hit és kultdra kapcsolatat, és lehetévé teszi, hogy az adott kultardhoz tartozé
sajat kulturdlis gyokereinek megfelelden valaszolhasson Isten hivdsira.®® A missziét
végzs szervezet feladata, hogy a vallasi tanitast kell6 médon inkulturélja annak érde-
kében, hogy a befogadé kozeg sajit élethelyzetében, sajat kézegében a vallasi tanitast
értelmezni és a mindennapjaiban meg tudja élni. Inkulturciés problémaként is értel-
mezhetd Fiath Titanillanak az a kérdése, hogy azok a programok, amelyek a , kinti tar-
sadalom” vilagképe feldl tekintve — vagy ahhoz illeszkedve — a személyiség fejl6dését
és a késébb jol hasznosithaté tudds gyarapitasat szolgaljak, vajon hogyan épiilnek be
az ettdl sok esetben kilénb6zé prioritdsokkal biré emberek értékrendjébe.*® A kutatds
tovabbi elemeinek célja éppen ennek a kérdésnek a megvalaszolasa, vagyis annak vizs-
galata, hogy a bortonmisszié milyen hatast képes gyakorolni a fogvatartottak érték-
rendszerére.

A bértonsk szubkulturdjat a prizonizacié eredményeként jellemz6 értékek minden
valészintlség szerint eltérnek a vallasi értékektdl. Azt is el kell ismerni, hogy a keresz-
ténység mint kozos kulturdlis alap ellenére a keresztény vallas értékrendszere eltér
a tarsadalom tobbségi értékrendszerétsl. Az European Value Survey kutatasok tanul-
saga szerint a keresztény vallas rendszeres hitéletet él16 kovetdi tarsadalmi kisebbséget
alkotnak.*” Ett6]l még igaz az a megallapitas, hogy az eurépai és ezen keresztil a hazai
tarsadalmat jellemz6 értékrendszer a kereszténységben gyckeredzik. A fogvatartottak
és a civil tdrsadalom magit kereszténynek vallé és hitét rendszeresen gyakorld cso-
portjadnak értékrendje kozotti eltérések mértéke egy késébbi 6sszehasonlité kutatas
eredményeként lesz megéllapithaté.

Hipotéziseim szerint a Bortonlelkészi Szolgalatnak és altalaban valamennyi egy-
hazi bértonmisszionak a keresztény vallas tanitdsaival merében ellentétes kulturélis
kozegben kell ellatnia a szolgalatait. E szolgédlat egyik szerepe a vallds értékeinek koz-
vetitése. Ez pedig alighanem egyfajta inkulturaci6, mivel a vallasi tanitdsok missziés
hirdetése azt feltételezi, hogy a valldsi kultara értékeit megismerhet6vé, érthet6vé,

3 Hunsberger—Gelder (1996)

35 Barnéczki (2012) 46.

% Fiath (2013) 63.

37 Avallasi alkalmak latogatasanak gyakorisiga és annak szazalékos megoszlasa: www.europeanvaluesstudy.eu/files/pa-
ges/visitreligiousservices.jpg
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elfogadhat6va kell tenni a borton szubkultirajiban, ami a valldsétél merdben elté-
r6 értékek mentén szervezddik. A borténmisszié nem pusztan valldsgyakorlds, nem
is csak valldsra térités. Lényegesen tulmutat a valladsos cselekmények gyakorldsan is.
Mindezeket magaban foglalva egyik legfontosabb célja a vallasi igazsagok megértetése,
elfogadtatédsa és ezen keresztiil egy olyan, a tarsadalmi egyuttélés szempontjibol pozi-
tiv értékrendszer dtaddsa, amely eltér a bekertilést megel6z6 kriminalis értékrendszer-
tél, a prizonizacié atjan kialakult bértonkultira értékrendjétdl, és képes arra, hogy
az egyén dontéseit befolyasolja.

A Bortonlelkészi Szolgalat alkotmanyjogi sajatossagai

Eddig 4ltaldban véve a bortonmisszid szerepét igyekeztem kérbejdrni. Nem kertilhetd
meg azonban a kérdés, hogy valamennyi missziés szervezet kozil kiemelkedik a Bor-
tonlelkészi Szolgalat. Ezért indokolt ennek a szervezetnek a legfébb alkotmanyjogi sa-
jatossagait bemutatni.

Hazankban az els6 orszdgos buntetdintézet 1772-ben nyilt meg Szempczen, Po-
zsony megyében, ahonnan 1780-ban Tallésra helyezték 4t. Tallésrol a férfirabokat
1785-ben, a néi rabokat 1790-ben a szegedi varba széllitottak at. Itt 1790-1832 ko-
z6tt mikodott fenyit6haz. Mér e korai id6szakra jellemz8, hogy a rabok ,megjobbita-
sanak” szdndékat két pillérre helyezték: a munkara és a valldsra.® Ma mar groteszknek
hat a Szegedi Fenyit6haz szamara kiadott, 1803. november 20-4n kelt, 21442. szamu
utasitas, amelyben megfogalmaztdk, hogy mindenki szdméra kotelez8 a mise, a rabok
altala kijelolt imdk meghatarozott napszakban térténé elmondasa és mindaz, hogy
ezektdl a kulséségektdl hogyan remélhették a rabok felelésségérzetének novekedé-
sét. A 19. szdzadi magyarorszdgi bortoniigyi reform kovetkeztében az 1850-es évek
végére a fogvatartottak felekezeti megoszlasianak figyelembevételével a fegyintézetek
mellé 4llandé lelkészeket neveztek ki, akik gondoskodtak a kotelezé vallasi és erkolesi
oktatasrdl. Ugyanennek az évszazadnak a '60-as évei végére kialakultak a fegyintéze-
tek mellett m(ikodd lelkészi dllomasok ,,az 6sszes népesebb hitfelekezetek részére”.?
Ez id6t6l kezdve vesznek részt az egyhazak szervezetten és allami tdmogatassal az al-
lami buintetés-végrehajtasban. Olyan, a hitéleti tevékenységeken (istentiszteleti alkal-
mak, hitoktatds, egyéni lelki gondozas) talmené sajatos feladatokat vallaltak az egy-
hazak, mint példaul az erkélcsi nevelés, a csalddtagokkal valé levelezés lebonyolitasa,
amelyen keresztil a csalddi viszonyok er6s6dését remélték.”® Ez utdbbi feladat mar
el6revetiti a reintegraciés célokban villalt kézremiikodést.

Természetes, hogy a szocializmus fémjelezte torténelmi korszakban nem mikod-
hetett bortonlelkészség. Ez 6sszeegyeztethetetlen lett volna a szocialista idedkkal.

% Vajna (1906) 27.

3 Bortoniigy a Magyar kirélyi orszagos fegyintézetekben — ismertetés az 1885. évi budapesti orszagos altalanos kiallitas
alkalmabél (1885) 4-5.

Bortontigy a Magyar kiralyi orszagos fegyintézetekben — ismertetés az 1885. évi budapesti orszagos altalanos kiallitas
alkalmabél (1885) 6.
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Eppen ezért csak a rendszervaltis kezdetekor, némely bv. intézetbe 1989 6szét6l, 4l-
taldnos jelleggel azonban 1990-t6l léphettek be egyhazi szolgdlat végzése céljabol
az egyhazak képvisel6i. Ezt kovetden tiz esztend6 volt szitkséges ahhoz, hogy normativ
kereteket kapjon a bértonmisszids tevékenység legf6bb szervezeti keretét jelenté Bor-
tonlelkészi Szolgélat.** A jogalkotasi folyamatban a jogalkoténak kévetnie kellett vol-
na a Téabori Lelkészi Szolgalat létrehozasdnil megfogalmazott, és az Alkotmanybirdsig
altal helyeselt dllaspontot, amely szerint az érintett egyhazakkal valé megallapodas
hidnydban az édllami szerv nem hozhatta volna meg a kérdéses rendelkezést a szolga-
lat felallitadsardl.*> A Bortonlelkészi Szolgalatrol szolé 13/2000. (VII. 14.) IM rendelet
(a tovabbiakban e fejezetben: IM rendelet) eredeti szévege nem az egyhizakkal kotott
megallapodasokra hivatkozott, hanem a Bv. tv.-nek az igazsdgiigyi miniszternek a bin-
tetések végrehajtisira vonatkozo részletszabalyok megalkotadséra felhatalmazé rendel-
kezéseire.*® A rendelet kibocsatdja egy huszarvagassal oldotta meg a kérdést, amikor
ugy rendelkezett, hogy a szolgélat a biintetés-végrehajtasi tevékenység része.** Kérdé-
ses volt mar akkor is, hogy az 4llam buntet6jogi igényét megvaldsito tevékenységnek
mennyire része a vallds szabad gyakorlasa: a buntetés-végrehajtasnak nem képezi ré-
szét, hanem ez egy jog, amelyet mindenki szdmadra biztositani kell, és amelyet min-
denki szabadon igénybe is vehet. A késébbi jogalkotéi dontés alapjan ez a szovegrész
kikertlt a rendeletbdl. A kordbban hatélyban volt a lelkiismereti és vallasszabadsdgrdl,
valamint az egyhazakrdl sz6l6 1990. évi IV. tv. 6. §-ban foglaltak szerint is lehetévé
kellett tenni a bv. intézetekben fogvatartottak szdmadra a vallasgyakorlast. E térvény
hatélyba lépése és az IM rendelet megalkotdsa kozott eltelt tiz évben az egyhazak a bv.
intézetekkel egyiittmikodve a fogvatartottak korében kialakitottdk a vallds szabad
gyakorlasanak intézményes formait. Igy tehat az IM rendelet egy meglévé, tevékeny
egyuttmikodésnek adott jogi format, és ezéltal keretet, ily médon térekedve arra,
hogy megsziintesse a gyakorlatban felmerils jogbizonytalansigot. Ezért a jogalkotasi
hidtus nem kérdéjelezi meg a Bortonlelkészi Szolgalat legalitdsat, sem pedig az altaluk
végzett tevékenység legitimitdsat. Az dllam és az egyhaz kozotti partneri kapcesolat en-
nek ellenére feltételezné a normativitas talajan all6 el6zetes megallapodast.

A jogalkotasi folyamat kévetkez6 eredménye a bortonlelkészi szolgalatrdl és a bor-
tonmisszios tevékenységrol szol6 8/2017. (VI. 13.) IM rendelet (tovabbiakban: hatélyos
IM rendelet). Régton a rendelet cime felvet két érdekességet. Egyfelél meglepd, hogy
abelsé jogforrds nem a biintetés-végrehajtasi szervezetet irdnyité beliigyminiszter, ha-
nem tovabbra is az igazsaglgyi miniszter. A masik figyelemre mélté jelenség — és ez

4 Hajdu (2006) 33.

#2 A kormany és a kilénb6z6 egyhazak kézétt megkstott egytittmikédési megallapoddsok kéziil a biintetés-végrehaj-
tasban valé kézremiikodést csak a Magyarorszagi Reformatus Egyhazzal és a Magyarorszagi Zsid6 Hitkézségek Szo-
vetségével megkotott megallapodas tartalmazza.
V6. a Magyar Koztarsasig Kormanya és a Magyarorszagi Reformétus Egyhaz kozott 1998. december 8-an létrejott
Megéllapodas kozzétételérsl 1057/1999. (V. 26.) Korm. Hatarozat 4. cikkely, valamint a Magyar Koztarsasag Korma-
nya és a Magyarorszagi Zsidé Hitkozségek Szovetsége kozott 2000. december 21-én aldirt megallapodas kozzétételé-
16l 52616 1045/2001. (IV. 20.) Korm. Hatarozat 12. cikkely.

4 Bv. tvr. 127. § (1) bekezdés. 2000. julius 14-ei kézlonyallapot.

4 A Bortonlelkészi Szolgalatrol sz616 13/2000. (VII. 14.) IM rend. 6. § (2) bekezdés hatélyba lépéskori szévege.
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pozitiv elrelépés —, hogy a hatalyos IM rendelet nem ragad meg a Bortonlelkészi Szol-
galatndl, hanem elismeri és jogilag szabélyozza azoknak az egyhazi szervezeteknek
a borténmisszids tevékenységét, amelyek nem vesznek részt a szolgalat miikodésében.
Nem meglepé médon a szolgalatban kizarélag bevett egyhazak vehetnek részt. Ez a sza-
bélyozas korantsem tekintheté diszkriminativnak. Jogi analégiat alkalmazva érdemes
hivatkozni az Alkotmanybir6sidgnak a Tabori Lelkészi Szolgalattal (TLSZ) kapcsolatban
meghozott dontésére. Mint ismeretes, a HM iranyitdsa alatt all16 TLSZ eredeti, 1994. évi
szabalyozdsa szerint a szolgilatban minddsszesen négy egyhaz vehetett részt. De iure
a Bortonlelkészi Szolgilatban valamennyi bevett egyhdz, tehat az AB altal a TLSZ ko-
rében vizsgaltnal nagyobb létszamu vallasi kozosség vehetne részt. A TLSZ esetében
az Gjrakodifikdcié 2013-ban megtortént, és ennek alapjan itt is valamennyi bevett egy-
haz részt vehetne a Szolgalatban. Ennek ellenére de facto mindkét szolgalatban részt-
vevl egyhazak kore megegyez6 médon arra a négy vallasi kozosségre szikiil, amelynek
tevékenysége kordbban alkotmdnyossagi vizsgalat ala kerult. Ennélfogva alkalmazhaté
az AB-nek az a megallapitdsa, amelyben sajit korabbi hatdrozataira hivatkozva kimond-
ta, hogy az egyhdzak tarsadalmi szerepében meglévé tényleges kilonbségeket az 4llam
figyelembe veheti az egyiittmiikodés soran. Amig ez nem valdsit meg diszkriminativ
szabélyozast, addig alkotmanyos keretek kozott marad. Ennek megfeleléen a TLSZ 6sz-
szetételét az AB nem taldlta diszkriminativnak, mert az egyhazak tényleges tarsadalmi
szerepének megfelelGen éllapitja meg a részt vevé egyhazak korét. Az AB tovabbi meg-
allapitdsa szerint a vallasgyakorlast és az egyhazak egyenjogisagat az sértené, ha a szé-
ban forgé kormanyrendelet barmelyik vallasi kozosséget, vagy az azokhoz tartozé kato-
ndkat korlatoznd a szabad vallasgyakorlasban.* Ha elfogadjuk, hogy a TLSZ-ben részt
vevs egyhazak korének taxativ felsoroldsa nem diszkriminativ, akkor okszertien adé-
dik a kovetkeztetés, hogy a Bortonlelkészi Szolgalat esetében sincs ez masként, feltéve,
hogy a tobbi vallasi kézosség tagjai szdmdra is biztositva van a vallasgyakorlds. Végig-
nézve a bv. kédex, illetve a hatalyos IM rendelet szabalyain, csupan néhany marginélis
jellegtinek tiing kulonbség fedezhetd fel. Az elsé és legjelentésebb killonbség a lelkész,
és ezdltal az egyhazi szolgéltatds elérhet8sége. Mig a Bortonlelkészi Szolgalat lelkészei
gyakorlatilag barmikor tarthatnak kapcsolatot a fogvatartottakkal, addig a t6bbi lelkész
és misszils szervezetnek erre csak el6re egyeztetett id6pontban nyilik lehetésége. Ki-
l6n érdekesség, hogy ezzel kapcsolatban a kézalkalmazotti statusza bortonlelkésznek
kell egyeztetnie, aki igy abba a helyzetbe keriil, hogy kételes egy szdméara idegen egyhaz
tanitdsainak terjesztését elésegiteni még akkor is, ha ennek az egyhaznak a tanitasai
homlokegyenest ellenkeznek sajat belsé meggy6zédésével. Ugy tiinik, mintha a jogalko-
t6 azzal alogikdval élt volna, hogy minden vallasi kérdés a lelkészhez tartozik, mondvan,
mégiscsak 6 a szakember, fiiggetlentl a sajit belsé meggy6z6désétsl.

4 46/1994. (X. 21.) AB hatarozat.
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A Bortonlelkészi Szolgalat szervezete

A Bortonlelkészi Szolgélat esetében tényleges médon nem taldlkozunk szervezeti sza-
ballyal. A hatalyos IM rendelet megallapitdsa szerint a Bortonlelkészi Szolgalat az azt
végz6 bevett egyhazak szerint 6ndlld, azonos jogallasu szolgélati dgakra tagozddik.
Ez azonban de facto nem jelent semmiféle szervezeti keretet. A hatdlyos IM rendelet
nem hatdrozza meg a Bortonlelkészi Szolgalat szervezetét, ehhez hidnyoznak a koz-
igazgatasra jellemz§ szervezetalakité normdk. Ezért szervezeti értelemben de iure sem
beszélhetiink a szolgalatrol. Eppen e szervezeti hiany miatt zavaré a normativ megfo-
galmazds, mert a gyanutlan jogdsz természetes médon szervezeti keretet vél felfedezni
a ,szolgalati 4g” kifejezés mogott. Ennek egyik oka, hogy a tabori lelkészség esetében
ugyanez a kifejezés allami- és egyhdzjogi szempontbdl egyardnt 6nallé szervezetet ta-
kar. A szervezetijogallas hidnya miatt kérdésként fel sem meriilhet a kézponti kozigaz-
gatdssal valé hierarchikus viszony. Tehat a szolgélat és a buntetés-végrehajtast feliigye-
16 Belugyminisztérium kozotti viszony egyértelmiien az elvalasztds ténye mellett szdl.
Nembhogy hierarchikus viszony, de semmilyen jogilag szabélyozott szervezeti viszony
nincs az allam és a szolgalat kézott. Az egyhdzak ltal kirendelt lelkészek azzal a bv. in-
tézettel dllnak kozalkalmazotti viszonyban, amelyiknél a szolgalatukat teljesitik. Ezért
maga a szolgilat tényleges médon az egymastdl fiiggetlen bv. intézetekhez kirendelt
lelkészek 6sszessége anélkil, hogy jogi értelemben vett szervezetté formal6dna.

A killonbéz6 intézeteken beliil a lelkészek az intézet parancsnokdnak kézvetlen ala-
rendeltségében szolgdlnak. A szabélyozdsban érvényesil az egyhdzak 6nrendelkezési
joga, mivel a hatalyos IM rendelet értelmében ,birtinlelkész: az az egyhazi személy,
illetve az az egyhazi vagy felekezeti eloljaré 4ltal e feladattal megbizott személy, aki
rendszeres jelleggel bortonlelkészi szolgilat kérébe tartozé tevékenységet végez.”*
A kinevezés természetes médon dllami aktus, de ennek egyik feltétele az adott egyhaz
elézetes engedélye. Ez az engedély nem az 4llam cselekvési szabadsagat korlatozza, ha-
nem az egyhazak autonémiajat védi. Az egyhazi torvényeknek megfeleléen altalanosan
bevett gyakorlat, hogy a lelkészeket a sajit egyhdzuk rendeli ki e feladatra. A bortonlel-
készek egyhazi értelemben sem alkotnak 6nall6 szervezetet. Egyediil a Magyarorszagi
Evangélikus Egyhaz torvényei kozott talalni olyan rendelkezéseket, amelyek szabalyoz-
zak a Bortonlelkészi Szolgalat miikodését. E szabalyok sem hatdrozzak meg a szolgélat
egyhazon belili szervezetét.*” A Magyarorszagi Reformétus Egyhaz esetében a Refor-
matus Missziéi Kézpont Reformatus Bérténmisszidja tomoriti magaba a bortonlelké-
szeket. Ez azonban egyhazjogi értelemben nem mindsil 6nallé jogalanyisidggal bir6
egyhdzi testiiletnek, illetve intézménynek.*

Az intézményes miikodés oldaldrdl nézve az elvilasztis ténye mellett szél, hogy
avallasgyakorlds céljara megfelel helyiségrél és annak alapvetd berendezésérél a bv. in-
tézet, az egyhazi szolgaltatasokhoz szitkséges vallasi felszerelésekr6l a valldsi kozosség

4 Bértonlelkészi szolgélatrol és a bortonmisszios tevékenységrél szol6 8/2017. (VI. 13.) IM rendelet 1. § 1. pont.

47 A Magyarorszagi Evangélikus Egyhaznak az egyhazi szolgalat kiilén teriileteirsl sz616 2005. évi V. tv. IX. fejezete.
% A Magyarorszagi Reformétus Egyhaz (MRE) altal kiadott 1992. évi II. tv. az MRE Alkotmanyarél és kormanyzatarol.
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gondoskodik.* Ez megfelel annak a kévetelménynek, hogy az allam a vallidsszabadsag
érvényesiiléséhez nem elégedhet meg a passziv tliréssel, hanem aktiv cselekvéssel meg
is kell teremtenie gyakorldsdnak lehetéségeit. A szolgalat szempontjabdl tehdt minden
téren megvalésul az 4llamtdl valé elvalasztott miikodés kovetelménye. Ezért a szerveze-
ti megoldas alkotmdnyjogilag aggilytalannak tekinthetd.

IRODALOMJEGYZEK

Barnéczki Anita (2012): Az inkulturdci6é jelenségérél. On the Phenomenon of Inculturation.
Sdrospataki Fiizetek, 16. évf. 1. sz. 39-58. Forras: http://srta.hu/wp-content/uploads/2015/08/
az_inkulturacio_jelensegeroll.pdf (2017. 11. 09.)

Bortonuigy a Magyar kirdlyi orszagos fegyintézetekben — ismertetés az 1885. évi budapesti orszagos
altalanos kiallitas alkalmabol (1885). Budapest, A Kiralyi Igazsagligyministerium.

Clemmer, Donald (1950): Observations on Imprisonment as a Source of Criminality. Journal of Crimi-
nal Law and Criminology, Vol. 41. No. 3.

Clemmer, Donald (1965): The Prison Community. New York.

Cohen, Albert K. (1969): A szubkulturak altalanos elmélete. In Huszér Tibor - Sitkésd Mihély szerk.:
Ifjusdgszociolégia. Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Kiado, 264-286.

Fiath Titanilla (2011): Hugo Boss a tytaklabmintan. Bérténiigyi Szemle, 30. évf. 3. sz. 75-84.

Fiath Titanilla (2013): Edenkert a racsokon tul. Bortiniigyi Szemle, 32. évf. 2. sz. 63-74.

Fliegauf Gergely (2013): Mi tértént Goffman utdn? Pénoldgiai szemelvények a hetvenes évek ameri-
kai kutatési eredményeibél. Bortiniigyi Szemle, 32. évf. 1. sz. 33-46.

Hajdu Miklés (2006): A borténpasztoricié lehet8ségei. Bortoniigyi Szemle, 25. évf. 1. sz. 33-36.

Hunsberger, George R. — Gelder, Craig Van szerk. (1996): Church between Gospel and Culture. The Emer-
ging Mission in North America. Michigan.

Irwin, John - Cressey, Donald R. (1962): Thieves, Convicts, and Inmate Culture. Social Problems, Vol.
10. No. 2.

Keszeg Vilmos (2006): Csoportok és kultarak. Korunk, 16. évf. 9. sz. 3-7. Forras: http://epa.oszk.
hu/00400/00458/00117/1814 . html (2017.11. 16.)

McCorkle, Lloyd W. — Korn, Richard (1955): Resocialization within Walls. The Annals of the American
Academy of Political and Social Science. Vol. 293. No. 1.

Ohlin, Lloyd E. (1956): Sociology and the Field of Corrections. New York.

Papp Gabor (2012): Az elitéltek kiilsé kapcsolatai, a szabadulds uténi varakozasok és a prizonizaci6
osszefiiggései — Egy el6adas utéélete. Bortoniigyi Szemle, 31. évf. 1. sz. 29-44.

Piczil Marta (2011): Kultara és szubkultira elméletek. In Piké Bettina szerk.: A devidns magatartds
szociologiai alapjai és megjelenési formdi a modern tdrsadalomban. Szeged, JATEPress Kiadé.

Schwendtner, Rolf (1976): A szubkultira elmélete. Helikon, 22. évf. 1. sz. 76-85.

Vajna Karoly (1906): Hazai régi biintetések. 1. kétet. Budapest, Lérintz Janos ,Univers” Kényvnyom-
ddja.

Vari Krisztina (2008): A bortonlelkészség hét éve Magyarorszagon. Bortioniigyi Szemle, 27. évf. 1. sz.
48-62.

Wellford, Charles (1967): Factors Associated with Adoption of the Inmate Code: A Study of Norma-
tive Socialization. Journal of Criminal Law, Criminology, and Police Science, Vol. 58. No. 2.

Wheeler, Stanton (1961): Socialization in Correctional Communities. American Sociological Review,
Vol. 26. No. 5. 697-712.

49 Aszabadsigvesztés, az elzards, az el6zetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes
szabdlyairél sz616 16/2014. (XII. 19.) IM rend. 113. § (1) bekezdés.

198 Magyar Rendészet 2017/5.



TIHANYI Miklés: A bortdnmisszié helye, szerepe a biintetés-végrehajtasban

Internetes forrdsok

Schwartz, Shalom (2003): A Proposal for Measuring Value Orientations across Nations. Forras: www.
europeansocialsurvey.org/docs/methodology/core_ess_questionnaire/ESS_core_questionnai-
re_human_values.pdf (2017. 11. 20.)

www.europeanvaluesstudy.eu/files/pages/visitreligiousservices.jpg (2017. 11. 20.)

ABSTRACT

The Role of Prison Mission in the Corrections
TIHANY!I Miklos

The author examines the role of prison chaplaincy and prison faith mission in the penalty.
According to his main findings the role of church goes far beyond the religion practice. However,
their role in reintegration is very pronounced. The service of church is not only a religious mission
but also a cultural mission. The “cultural mission” term expresses the fact that prison chaplaincy
services not only spread religion but they also try to persuade inmates that instead of selfishness
and exploitation, an attitude of follow-up reduces the risk of recidivism. This value system is based
on the teaching of the Bible, such as: “Do not kill!;, “Do not steal!”, “Do not commit adultery!”,
“Love your neighbour as you love yourself!”

Keywords: faith based prison, prison chaplaincy, faith value in prison, recidivism
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Kozlési feltételek

A szerkeszt8ség olyan kéziratokat fogad el kozlésre, amelyek a rendészeti szerveze-
tek torténetéhez, feladataihoz, gyakorlati munkavégzéséhez kot6dé tudomanyteri-
letek — killéndsen a rendészettudomény — Gjabb kutatasi és szakmai eredményeivel,
hazai és nemzetkozi tapasztalataival foglalkoznak.

Terjedelem
A kéziratok maximalis terjedelme negyvenezer karakter lehet, beleértve a sz6kozoket,
az irodalomjegyzéket, a labjegyzeteket és a két rovid reziimét is.

Formazas

A Word-dokumentumot Times New Roman betiitipussal, 12-es bettimérettel, szimp-
la sortavolsdggal, sorkizdrassal, oldalszamozas nélkiil kérjuk elkésziteni. Az alcimek
szamozas nélkil, félkovér kiemeléssel, balra rendezve élljanak! A cimeket, alcimeket,
kilonallé idézeteket a szovegtdl egy-egy sor valassza el! Kérjuk kertilni a sziikségtelen
vagy rendhagyé formazdsokat, illetve az egyéni bedllitisokat mind a f&széveg, mind
a labjegyzetek tekintetében. Szerzdink lehetéleg ne hasznaljanak tabuldtort, éléfejet
vagy él6labat, az 4j bekezdések pedig minden esetben 4j sorban kezdédjenek! A ki-
emelésekhez kérunk csak kurzivilast hasznélni (az aldhuzas, valamint a félkévér vagy
kiskapitalis betiitipus egyarant keriilendd).

Hivatkozas

Minden, a f6szévegben emlitett, idézett vagy az irdshoz felhasznalt mire pontosan hi-
vatkozni sziikséges (14bjegyzet és irodalomjegyzék), ennek formai kévetelményeit kér-
jitk betartani. Alédbjegyzetek alap aljan, az irodalomjegyzék a kézlemény végén (utébbi
sorszamozas nélkil) kapjon helyet! Minden ldbjegyzetben szereplé forras pontos, rész-
letes kifejtése az irodalomjegyzékben térténjen!

Mellékletek

Azirdsokhoz minden esetben mellékelni kell két — egy magyar és egy idegen nyelvi - re-
zumét (rovid Gsszefoglalast, attekintést), melyek terjedelme legfeljebb 600-600 ka-
rakter lehet. Az idegen, elsésorban angol nyelvi reziimé esetében a cimet is szitkséges
leforditani. Mellékelni kell tovabba a szerzé nevét és postacimét, ahova a tiszteletpél-
dany killdhetd, és ha van, rendfokozatat, tudomanyos fokozatat, beosztdsat, szolgala-
ti vagy munkahelye megnevezését, telefonszamat és e-mail-cimét. A kiadvany fekete-
fehér nyomdatechnikaval készil, kérjik ezt figyelembe venni! Az esetleges képeket
vagy egyéb objektumokat (diagramot, tabldzatot, dbrat) killon fajlként is kérjuk csatol-
ni, és a szévegben ezek helyét a fajlnévvel megjelslni!








