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El6szd

Az olvasé figyelmébe

Az elmult évihez hasonldéan szerettink volna idén is egy tisztan angol nyelvi szamot
megjelentetni: nem sikerilt, 2017-re 6t szdmot irdnyzott el6 szdmunkra az egyetem,
szamonként megndovelt terjedelemben, ugyanakkor a szerz6i aktivitds némileg csok-
kent. Igy sziiletett meg ez a ,vegyes” szamunk, de valtozatlanul sokszini, a rendészet
és a rendészettudomany sok érdekes, izgalmas problémdjat célul tiizve. Ennek meg-
felelGen a tartalomjegyzék strukturaja a tudomanyteriletek és rendészeti gyakorlatok
felosztdsat koveti, nem pedig a nyelvi megjelenitést. Szerzéink donté tébbsége PhD-
fokozattal rendelkezik, a tébbiek is erre irdnyulé képzésben vesznek részt, azaz dokto-
randuszok.

A tanulményok kozos jellemzéje a hatékony, de tisztességes hatésagi mikodés
fontossaganak igazoldsa: igy kerul teritékre a biintetdeljaras alapelvének tekintett
fegyveregyenlGség, a megbizhat6sagi vizsgalatok eredménye, a gytilsletvezérelt kom-
munikdcié térnyerésének torténete és veszélye, a menekiiltiigyi eurépai tendencidk ki-
hivasa, és mindezekkel 6sszefiiggésben a rendérség vezetéstudomanyi komplexitasa.

Az egyik kozlemény a helyi kézbiztonsag rendérségi vonatkozasaival foglalkozik,
amelyhez hozziillesztheté a Rendészettudomanyi Kar sikeres projektje a nemzetkoézi
egyuttmikodés fejlesztésében. Tovabbi két szerzénk a kriminalisztika kiemelkedd
jelent6ségli miveletét, az azonositds targykorét vizsgilja elméleti 4ltaldnossdgban,
és konkrétan a bizonyitdsi kisérlet vonatkozdsdban.

Két nyelvtandrunk is jelentkezett: egyikitk a hatdrrendészeti szaknyelv EU-s fejl6-
dését és képzési gyakorlatait elemzi, a masik kolléga pedig a gendernyelvészet szemé-
lyiségre vonatkoz6 specialitasait mutatja be. Ez utébbi elsé pillantdsra ugyan tévol van
a rendészettudomanytol, mégis érdemesnek tartjuk a megjelenésre, mert a rendészeti
fels6oktatasban — nemcsak a nyelvi képzésben, de akar a kriminalista curriculumban
is — hasznosulhat.

Rendészettorténeti rovatunk sem hidnyozhat: ezuttal egy, még a szocialista kor-
szakbeli, nagy tarsadalmi izgalmat kelt6 gyermekrablds nyomozdsat és tarsadalomtor-
téneti hatterét ismerjik meg, valamint okulhatunk a rendérképzés sziz évvel ezel6tti
modszereibdl is.

Németh Zsolt
felelds szerkesztd
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Dogmatikai alapvetések a fegyverek
egyenléségének elvérdl?

GACSI Anett Erzsébet’

A tisztességes eljdrdshoz vald jognak é&ltalédnosan elismert lényegi eleme
a fegyverek egyenléségének elve. A jogelmélet és a joggyakorlat éltal ki-
munkalt elv a blntetSeljarasban azt biztositja, hogy a vddnak és a védelem-
nek egyenlé esélye és alkalma legyen arra, hogy a tény- és jogkérdésekben
véleményt formélhasson és éllast foglalhasson. A fegyverek egyenlSsége elv
azonban nem minden esetben jelenti a vad és a védelem jogositvanyainak
teljes azonossagat, de mindenképpen megkdveteli, hogy a védelem a vaddal
Osszevethetd sulyd jogositvanyokkal rendelkezzen.

Kulcsszavak: biintets eljarésjog, fegyverek egyenléségének elve

Bevezetés: a fegyverek egyenlésége elvének fogalmi
meghatarozasa

Valamennyi jogallami buntet8eljardsnak alfdja és omegdja a tisztességes (fair) eljdrdshoz
valo jog érvényesiilése. A vezérelvként kezelt jognak szdmos, nemzetkozi egyezmé-
nyekben nevesitett eleme van, léteznek azonban olyan elemei is, amelyek nevesités
nélkil a jogdogmatika és joggyakorlat dltal kialakitott megfelel6 értelmezési méddal
olvashatéak ki a tisztességes eljarashoz valé jogra vonatkozo rendelkezésekbdl.

A fair eljarashoz valé jognak az egyik ilyen altaldnosan és nem vitatottan elismert
Jényegi eleme™ a fegyverek egyenlésége, amely a buntetdeljarasban azt biztositja, hogy
avadnak és a védelemnek egyenlé esélye és alkalma legyen arra, hogy a tény- és jogkér-
désekben véleményt formalhasson és allast foglalhasson.? Kiemelend$ azonban, hogy
afegyverek egyenlsége nem minden esetben jelenti a vad és védelem jogositvanyainak
teljes azonossigat (azaz az elv nem jelenti a teljesen azonos jogok biztositdsat®), de
mindenképpen megkoveteli, hogy a védelem a vaddal sszevethetd silyu jogositva-
nyokkal rendelkezzen.®

A tanulmény az Emberi Eréforrasok Minisztériuma UNKP-16-4 K6dszamu Uj Nemzeti Kivalésag Programjanak tdmo-
gatasaval késziilt.

> dr. GACSI Anett Erzsébet PhD, egyetemi adjunktus, SZTE Allam- és Jogtudoményi Kar, Btniigyi Tudomanyok Intézete
dr. Anett Erzsébet GACSI PhD, Senior Lecturer, University of Szeged, Faculty of Law and Political Sciences, Institute
of Criminal Law and Criminal Science

orcid.org/0000-0003-3455-4629, gacsi.anett@juris.u-szeged.hu

V6. Sudre (2016) 338.; Toma (2011) 1-3.

6/1998. (III. 11.) AB hat., ABH 1998, 91, 93; Paczolay (2012) 391.

V6. Réth (2003) 729.; Paczolay (2012) 392.

6/1998. (III. 11.) AB hat., ABH 1998, 91, 93.
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GACSI Anett Erzsébet: Dogmatikai alapvetések a fegyverek egyenléségének elvérdl

Jelen tanulmany keretei kézott a fegyveregyenl6ség néhany alapveté dogmatikai
kérdésére térek ki. Igy els6ként a mar feledésbe meriilt tigyfél, iigyfélegyenloség kér-
désére. Ezzel kapcsolatban arra keresem a valaszt, hogy a biintetéeljarasokban beszél-
hetiink-e egyéltalan ugyfelekrsl; amennyiben igen, kik azok; vajon az tigyfélegyenldség
vagy a fegyveregyenl6ség a helyes (egyéltaldn van-e helyes) terminus az eljarasban
részt vevl vad és védelem joghelyzetét biztosité intézmények 6sszefoglald elnevezé-
sére. Mdsodsorban megvizsgilom a fegyverek egyenl8ségének szabalyozasat az Emberi
Jogok Eurépai Egyezménye és az Emberi Jogok Eurépai Birésaga altal kialakitott stan-
dardok alapjin. Végiil pedig kitérek arra, hogy a magyar Alkotmanybirésidg hogyan
értelmezi ezt.

Helyes (?) terminologia: fegyverek egyenléségének elve,
avagy az iigyfélegyenloség elve

A tisztességes eljarashoz valé jogot nemzetkézi szinten els6ként az emberi jogok
és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz6l6, Réméaban 1950. november 4-én kelt Egyez-
mény (a tovabbiakban: Egyezmény vagy EJEE) 6. cikke deklaralta. E cikket ,common
law” befolyassal fogalmaztdk meg. A tisztességes eljardshoz valé jogbdl levezethetd
fegyverek egyenlésége elvnél (elsésorban annak elnevezésénél) ennek pedig jelentGsége
van.

Az angolszasz — és ezen belul kizdrélagosan az angol — megkozelités a biintetdel-
jdrds szigorian magdnjogias felfogasat képviseli, amely szerint a per a két szembenillé
egyenlé fél kiizdelme.” Kivaléan szemlélteti ezt Tom Bingham munkajéban, aki egyiitt
emliti a vadlot és a felperest, valamint a vadlottat és az alperest, és a fegyverek egyen-
16sége elvére alapozva azt vallja, hogy ,az eljardsnak mindkét oldal vonatkozasaban
fairnek kell lennie”.® Bingham &lldspontja szerint ez altaldnossag szintjén abban 6lt
testet a buntetGeljarasokban, hogy ,az eljardsnak mind a vddlé, mind a vadlott szamara
fair lehetéséget kell biztositania arra, hogy bizonyitsa a buintetéigény 1étét, valamint
cafolja azt”.® Erdei Arpad szerint a régi id6k birésagi parbajaira utal elnevezés — fegy-
verek egyenl6sége — (tudniillik a birésagi parbajoknal szigort szabaly volt, hogy a dardak
hossza egyenlé legyen) azt a kovetelményt fejezi ki, hogy a vad és védelem eljarasi esz-
kozei, ha nem is azonosak, de egyenld erejiiek legyenek.” (Eléreszaladva: Erdei az EJEB
joggyakorlatat vizsgalva kijelenti, hogy ,a fegyverek egyenléségét a terheltnek és a vé-
dének biztositott ugyféli jogok megteremtik”.'") Hasonléan vélekedik Stefan Trechsel,
aki az 6kori Rémaban kozkedvelt gladidtorjatékokkal azonositotta a buntetdeljarast,
az abban részt vev) alanyokat (vad és védelem oldala) pedig magukkal a gladiatorokkal.

Ezzel szemben az amerikai biintetéeljaras kézjogi jellegt (ebbdl kovetkezik tébbek kozt, hogy a fairness igényt, jogot
csak a terheltnek vindikaljék). V6. Bard (2016) 113-114.

8 Bingham (2011) 90.

¢ Uo.

10 Erdei (2011) 235.

1 Erdei (2011) 236.
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GACSI Anett Erzsébet: Dogmatikai alapvetések a fegyverek egyenléségének elvérdl

Allaspontja szerint ,,a karddal és pajzzsal felfegyverzett, s a vele haléval és szigonnyal
szembenall6 két harcol6 gladidtor fegyverei nem azonosak, azonban egyenértékiiek
a kiizdelemben”.*?

A fegyverek egyenlésége elvének elnevezése a francia szakirodalomban vitatott,
helyesebbnek latjak az eljarasi résztvevék jogainak egyensulya (équilibre des droits des
parties), ugynevezett ,ligyfélegyenléség” kifejezés hasznélatat.”® A francia biintetdel-
jarasi térvény ugyanis mér a ,preambulumdaban” (Article préliminaire) rogziti: ,A bun-
tetbeljarasnak igazsdgosnak (équitable), kontradiktériusnak (contradictoire) kell lennie,
és gondoskodnia kell az eljarasi résztvevék jogainak egyensulyardl (préserver [équilibre
des droits des parties).”**

A francia buntetSeljardsban megjelené tgyfélegyenléség terminolégia (francia
doktrina') jobban kifejezi a kontinentdlis buintetSeljarasi rendszerek — legalabbis
annak bir6sagi szakaszdnak - jellemzéit: az aktivabb biréi szerepvallalast és a felek vi-
szonylag passzivabb koézremiikodését, szemben a fegyverek egyenlésége kifejezéssel,
amely inkabb az tgyfelek csatdjat megfesté angolszdsz targyalasi rendszerrel azonosit-
hatd,' ahol a felek kiizdelmébél csak akkor kristdlyosodik ki az igazsag, ha azok vala-
mennyire egyenlé eséllyel indulnak.'”

Az ugytélegyenlség kérdése a régebbi hazai biintetd eljarasjogi szakirodalomban is
(sarkalatos kérdésként) megjelent. Ezzel kapcsolatban a kiindulépont az tgynevezett
jogviszonyelmélet elismerése vagy éppen annak elutasitdsa volt. Amig Balogh Jend el-
utasitotta a jogviszonyelméletet (és igy elutasitotta azt, hogy lennének tigyfelek a biin-
tetGeljarasban, azaz abban tigyfélegyenléség sincs);™® addig Vargha Ferenc' és Finkey
Ferenc a vadrendszerbdl levezetve elismerték annak létét.

Egyetértve Finkey Ferenccel az ugyfelek fogalma és kore elvalaszthatatlanul 6ssze-
fugg a buntetdeljarasok lényegével, céljaval. Kérdés azonban, hogy amig a Bp. (btinvadi
perrendtartds) idején hazank jogviszonyelméletet tdmogatd perjogaszai szerint ,,mivel
a buntetGeljaras £6 része maga a per (a targyalas), akkor feleknek kell abban lenniiik”,?
addig a mai magyar buntet8eljarasokban, ahol elméletileg a biintet8eljaras két egyenld
fészakaszra oszthat6 (el6készité: nyomozdssal és ,ugyészi szakkal”; valamint birésagi
szakaszra) beszélhetiink-e ugyfelekrél. Itt szitkséges egy révidebb kitérét tennem.
Finkey a biintetéeljardsokat — a polgari és kozigazgatasi eljardsokhoz hasonléan — két-
oldalii jogvédelmi eszkoznek tekintette. Amig egyik oldalon az eszkéz az dllam kezében
van a jogrend fenntartdsidhoz, addig masik oldalon az egyénnél (a terheltnél), éppen
az dllammal, az 4llami hatésagokkal szemben ,az alanyi jogok oltalmara, az alaptalan

12 Trechsel-Summers (2006) 96.

13 Dintilhac (2003) 129-150.

A francia szakirodalom szerint ez nem mas, mint val6jdban a biintetéeljaras 4ltalanos céljanak meghatarozéasa. Bouloc
etal. (2012) 104.

15 Toma (2011) 3.

1% Uo.

17 Béard P. (2016) 439.

'8 Balogh (1901) 13-15..

19 Balogh et al. (1909) 585.

2 Finkey (1914) 2.
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gyanusitasok, az egyén személyes szabadsagat, becsiiletét, vagyonat veszélyeztetd
hatéséagi uldozés, 6nkénykedés megsziintetésére, az artatlansiginak biréi megilla-
pitdsdra, s blinésség esetén is a blincselekmény jogkovetkezményeinek méltanyos
és emberies alkalmazasara”.”! Ennek megfelel6en a biintetd pert anyagi jogi (mds megko-
zelitésben: absztrakt®) értelemben az 4llam és a terhelt kozti sajdtos kizjogi viszonynak
tekintette, amelyben a terhelt tigyféli mindségben vesz részt, az eljarasi kotelezettségei
mellett térvényben biztositott eljarasi jogok is megilletik.?

Tovabbment azonban az anyagijogi értelmezésen (és ezzel egyiitt a jogviszonyelmé-
leten), és meghatarozta a biintetdper perjogi (mas megkozelitésben: konkrét®*) értelmét
is. Finkey e tekintetben tgy latta, hogy nem az allam és a terhelt dllnak mint tigyfelek
egymassal szemben. A funkciémegosztas elvébél kiindulva (a vad, a védelem és az itél-
kezés elkiiloniilése) tgyfeleknek a vad és védelem alanyait tartotta (a védelmen beliil
is elsésorban a terheltet). Alléspontja szerint ,,az adllam mint a buntetShatalom tulaj-
donosa [...] kiillén hatésdgokat allit fel a videmelésre és képviseletére vagy bizonyos
esetekben a sértettet jogositja fel [erre]; [...] a bunteté bir6sag feladatat s hatdskorét ki-
zarolag az itélkezésre, illetve a per eldontésére korlatozza; [...] a terheltnek pedig a per-
beli jogainak biztositdsa és szakszer( érvényesithetése végett nemcsak, hogy megen-
gedi a védelmet, [de bizonyos esetekben kotelezévé is teszi azt]”.?> Ebben a felfogdsban
tehdt tgyfélnek a vadlét és a vadlottat tekintette: ,,6 kozottik folyik tényleg a harc,
ajogvita, mig a bir6sag mint harcon kiviilall6 partatlan dénté hatdsag, csak a per kiilsé
rendjére ugyel, a feleket perbeli jogaik és kotelességeik teljesitésére felhivja, esetleg
ezeknek a valé tényallas és az ugy eldontésére lényeges mas korilményeknek tisztdzasa
kortl elkvetett mulasztasait kiegésziti s az egyes perszakaszokban a sziikséges ha-
tarozatokat meghozza.”? Allaspontom szerint ezt a felfogast materidlis tigyfélfogalom-
ként lehet(ett volna) definialni. E fogalomnak azonban az (volt) a hibaja, hogy eltiinteti
az ugyfelet akkor, ha a terheltet felmentik vagy az eljardst megsziintetik, ugyanis ha
nincs buntetéjogi igény, nincs tigyfél sem.?’

Finkey mind az ugyészséget (mint kozvadlé), mind a sértettet (mint maganvadlo,
pétmaganvadld) ugyanakkor csak perjogi értelemben vett iigyfélnek tekintette. Ezt
az ugynevezett processzudlis iigyfélfogalomként lehet(ett) meghatarozni, amelynek 1é-
nyege, hogy ,ugyfél val6jaban az, aki valamely jogvita eldéntésére itéletet var”.?® A fen-
tiek (igyészség, sértett mint vadképvisel) a blinilldézésre irdnyul6 allami feladat kép-
visel6i: az tgyész a legalitas elve alapjan jar el; a maganvadld, pétmaginvadlé pedig
csak a szigoru torvényi feltételek megléte esetén képviselheti a vadat. S6t — Finkey

2 Finkey (1914) 3-4.

?2 Finkey (1916) 195.

% Finkey (1914) 4., 20-22., 28., 34.; Finkey (1916) 191-192.
2% Finkey (1916) 195.

*  Finkey (1914) 4-5.

% Finkey (1914) 5., 23-24., 30., 35.; Finkey (1916) 191.

27 Vé. Kiraly (2003) 163.

% Kirély (2003) 163.
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ugyan még nem fogadta el?® - ebben a felfogisban (processzualis tigyfélfogalom) a ma-
ganfél is ugyfélnek tekinthetd a polgari jogi igény érvényesitése targyaban. Kiemelendé
azonban, hogy a sértett 6nmagiban (tehat nem magénvadléként, pétmaginvadloként
vagy maganfélként) nem minésil(t) tgyfélnek a buntetdeljarasban.*

A terheltet teljes jogu, azaz anyagi jogi és perjogi értelemben vett tigyfélnek tekin-
tette, aki személyesen érdekelt a perben, s ,aki tetszése szerint élhet perbeli jogaival”.*
A terhelt teljes jogu ugyféli minéségével kapcsolatban azonban felmerilt, hogy a védé
ugyfélnek vagy ,csak” 6néllé f6személynek tekintheté-e. Finkey altaldban véve nem is-
merte el valamennyi védé iigyféli minéségét, csak az ugynevezett kozvédsi intézmény,
azaz jogalldsdnal fogva a kotelez6 védelmes esetkérokben kirendelt védést tekintette
perjogi értelemben vett tigyfélnek.*?

Osszegzéen elmondhaté tehét, hogy Finkey elismerte a felek létezését a biintets-
perekben azzal, hogy a vadlé valéjaban csak a perben (a birdsagi szakban) ugyfél, se
elétte, se utdna nem mingsil annak. Ugyanakkor azt is megjegyezte, hogy az tigyész
nem egyoldala ugyfél: kozhatésag is, igazsagugyi feladatai is vannak (ilyen péld4ul
a materidlis védelem jogintézménye vagy az, hogy a terhelt javara is nydjthat be jogor-
voslatot), ez azonban nem rontja le az tigyész tgyféli minéségét.** Mindezekkel egyutt
pedig elismerte az tgyfélegyenlség fogalmit.

A régebbi hazai szakirodalombdl még egy példat kiemelve: Hacker Ervin 1943-as
munkdjiban (A magyar biintetbeljdrdsjog rovid vdzlata. Miskole, Ludwig nyomda)
szintén tgyfélegyenléség kovetelményérdl ir. Szerinte az anyagi igazsdg megvalési-
tasa érdekében kivinatos lenne, hogy a vadlé és a vadlott — perbeli 4llasukbdl ads-
addan - egyenl6 jogokkal birjanak, hogy ,,megvalésittassék az iigyfélegyenléség elve” .3
Ugyanakkor elismerte, hogy az elv bintetéeljardsokban valé megvalésitdsa ,minden
igyekezet ellenére nem sikeriilhet teljesen”, azonban igyekezni kell a perbeli egyenlét-
lenségek kikiiszobolésére.®

Jelenleg hazankban az tgyfélegyenléség fogalmat tekintve tébbségben vannak
az ,etatista nézetet” vallok.*® Példaul Bérces Viktor Laszl6 részletesen foglalkozott
az ugyfélegyenléség — fegyverek egyenlSsége kifejezéssel (azzal a megszoritdssal,
hogy a francia doktrinit egyéltaldn nem vizsgalta). A kévetkezé megéllapitasra ju-
tott: ,,a buntet8eljardsban nem tartom helyénvalénak az tgyfélegyenléség’ terminus
hasznalatat [...] sem a terhelt, sem a véd6 nem ugyfele az eljaré szerveknek [...]
az 'ugyfél kifejezés polgari jogi kategéria, s mint ilyen a felek mellérendeltségi viszo-
nyara utal [...]".*” E kdrben szintén kiemelendé a pécsi buntetdeljarasjogi iskola egyik

29 Finkey (1916) 198-199.

30 Finkey (1916) 197-198.

% Finkey (1914) 5-6.; Finkey (1916) 193., 198.
3 Finkey (1916) 198.

% Finkey (1914) 37-38.; Finkey (1916) 196.

34 Hacker (2003) 48-49.

35 Hacker (2003) 49.

% Az etatista kifejezéshez 1asd: Erdei (2011) 176.
37 Bérces (2014) 38-39.
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doyenje, Tremmel Flérian, aki ramutatott arra, hogy az eljarasjogi térvény tudatosan
nem alkalmazza az tugyfélfogalmat. Igy a II. Be. kapcsan (1973. évi L. torvény, a régi
Be.) helyesli azt a miniszteri indokolast (II. Be. 9. §), amely szerint a vadlé és a vadlott
nem lehetnek egyenjogu felek, mitébb ugy fogalmaz, hogy a terhelt az tigyészhez viszo-
nyitva ,halmozottan hitranyos helyzetben” van.*

Ezzel szemben Kiraly Tibor szerint ,az tgyfél a buntetdeljarasban val6sig, a kont-
radiktérius targyalas nélkiilozhetetlen eleme [...] az abban a szembenalls, Ggynevezett
ellenlabas személyeket jelsli”.*® Kiraly szerint ez igaz még gy is, hogy a hatalyos Be.
(1998. évi XIX. torvény) nem él az "ugyfél’ kifejezéssel, az csak a szakirodalomban to-
vabb él6 fogalom. Kirdly — kovetve a Finkey éltal rendszerben elhelyezett materialis
és processzudlis ugyfélfogalmat — kulénbséget tesz aktiv (azaz igényt érvényesits),
és passziv (akivel szemben az igényt érvényesitik: terhelt és igy a védo) ugyfélfogalom
kozott. E kontextusban pedig az tigyfelek jogi helyzete az tigyfélegyenléség.® Kiraly
ugyanakkor elismeri, hogy a legijabb szakirodalmakban ,az ugyfelek kélcsénos viszo-
nyaban a fegyverek egyenlGségét tartjak elérendd célnak”, azaz a cél a jogi eszkozok
igénybevételének egyenlésége lenne a bunteteljarasokban.

A fentebbi elnevezésbeli ,vita” ellenére — megjegyezve azt, hogy az egyes eltérs al-
laspontokat csak felvillantani 4llt médomban jelen munka keretei k6zott — az Emberi
Jogok Eurépai Birésaga (a tovabbiakban: Birésig vagy EJEB) elismeri és kovetkeze-
tesen hasznalja a fegyverek egyenlésége kifejezést.*> (Jelen tanulmanyban — az EJEB gya-
korlatara figyelemmel — én is fegyverek egyenlGsége elv kifejezést hasznalom a tovab-
biakban.) S6t ma mdr kijelenthet8, hogy az EJEB gyakorlatdnak koszénhet6 az, hogy
az elv a kontinentélis jogrendszerekben is fontos elvvé vilt.** Ugyanakkor képviselhe-
tének (mit6bb: igazoltnak) tartom azt az alldspontot, hogy a biintetdeljdrdsok birosdgi
szakdban tigyfelek (vadlo, terhelt) dllnak egymdssal szemben.

A fegyverek egyenléségének doktrindja az Emberi Jogok Eurépai
Egyezményében és az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak
joggyakorlataban

A fegyverek egyenl6ségének elve kiolvashaté az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének
tisztességes eljarasrol sz6lé 6. cikkébsl. Az Egyezmény azonban csak a legalapvetébb
jogelveket deklardlja, annak tartalmat az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga tolti ki tar-
talommal.

Kozismert, hogy a strasbourgi jog 6sszességében klasszikus angolszdsz tipusu eset-
jognak tekinthet6, ahol a szabaly (az Egyezmény) ismerete 6nmagaban semmit sem ér

3%  Tremmel (2004) 91.

% Kirély (2003) 163.

©  Kiraly (2003) 163-164.

4 Kirély (2003) 164.

42 V. Delcourt v. Belgium (Application no. 2689/65) Judgment of 17 January 1970, ECtHR Ser. A. No. 11.
4 V6. Paczolay (2012) 391.
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a Birésag joganyaginak ismerete nélkil. Ez a joganyag azonban sziikségképpen nem
allando, hanem az évek muldsaval maga is véltozik — evolucionista jellegii valtozas; nem
egyszer éppen a korabbi joggyakorlattal ellentétes irdnyba — revolucionista jelleg(i val-
tozds.* A fegyverek egyenlGsége elv vizsgalatanal inkabb az evolucionista valtozas mu-
tathato ki. A Birésag gyakorlata alapjan a fegyverek egyenlésége elv sziitkebb és tagabb
értelemben is vizsgalhat6.*

Szlikebb értelemben a terheltnek (az Egyezmény szévege alapjan: blincselekmény-
nyel gyanusitott személynek) azt a jogat jelenti, hogy ,kérdéseket intézzen vagy intéz-
hessen a vad tanuihoz, és kieszkézolhesse a menté tantk megidézését és kihallgatasat
ugyanolyan feltételek mellett, mint ahogy a vad tanuit megidézik, illetve kihallgatjak”.
Azaz sziikebb értelemben a fegyverek egyenl6ségének elve az Egyezmény 6. cikk 3. be-
kezdés d) pontjdt foglalja magaban: a tantkihallgatas kérdéskorét érinti. Megjegyzendd,
hogy itt is csak az egész eljardshoz képest vizsgilhatok az 4llitélagos egyezménysér-
tések, igy egy-egy kiragadott momentumnak akkor lesz tigydonté jelent6sége, ha 6n-
magdban is alkalmas az eljaras tisztességének megkérddjelezésére.

Elsljaréban leszégezendd, hogy e ponttal kapcsolatban csak a terhelt (védelem ol-
dala) hivatkozhat az Egyezmény sérelmére, igy mas buntetéeljarasi alany — példaul a ma-
ganfél — mar nem.*® A kialakult joggyakorlat szerint azonban a terhelt sem hivatkozhat
ra (a tanuk 4ltala ki nem hallgathatdsagéra), ha ezt a helyzetet sajat maga idézte els.*’
A tanu kihallgatasaval kapcsolatos terhelti jogok nem abszolatak, a Birésag kialakult
joggyakorlata szerint ,az igazsag kideritése szempontjabdl nélkilézhetetlen tanik
meg nem idézése” vezet(het) Egyezménysértéshez.*® Ezt azonban a terheltnek bizo-
nyitania, legaldbbis valdszintsitenie kell a Birdsag el6tt (az 6nmagaban tett hivatkozas
tehat nem elegendd).*

Els6 olvasatra, ezen értelmezés szerint a fegyverek egyenlségének elve csak sztik
korben alkalmazhaté, hiszen az kizdrdlag a tanikra, tantvallomasokra vonatkozik.
A Bir6sag azonban a tant fogalmdt kiterjeszté méodon értelmezi.®® Igy a Birésag gyakorla-
taban - a d) pont alkalmazhatésdga szempontjdbdl — az a személy is tanunak mindstl,
akit a nemzeti jog eredetileg nem annak mindgsitett, tovabb4 a terhelt vonatkozasaban
a terhelttars is, akar egyiitt targyaljak az tigytiket, akar elkiilonitett eljaras keretében.>
Hasonléan kiterjeszt6 értelemben haszndlja a Birdsag a tantvallomds fogalmit is — ta-
nuvallomasnak mingsil ugyanis lényegében minden olyan verbalis megnyilvanulas,

4 Grad-Weller (2011) 15., 26-27.

4 Grad-Weller (2011) 360.

46 Grad-Weller (2011) 413.

47 Balliu v. Albania (Application no. 74727/01) Judgment of 16 June 2005.

%8 Sadak and Others v. Turkey (Application nos. 29900/96; 29901/96; 29903/96), Judgment of 17 July 2001. A vad ta-
nuihoz nem biztositott kérdezési joggal kapcsolatban: Hulki Giines v. Turkey (Application no. 28490/95), Judgment
of 19 June 2003.

49 Perna v. Italy (Application no. 48898/99.), Judgment of 25 July 2001.

50 Grad-Weller (2011) 412.

1 V6. Luca v. Italy (Application no. 33354/96) Judgment of 27 February 2001.; Mild and Virtanen v. Finland (Applica-
tion nos. 39481/98, 40227/98.), Judgment of 26 July 2005.; Balsan v. the Czech Republic (Application no. 1993/02.),
Judgment of 18 July 2006.; Kaste and Mathisen v. Norway (Application nos. 18885/04, 21166/04), Judgment of
9 November 2006.

Magyar Rendészet 2017/4.



GACSI Anett Erzsébet: Dogmatikai alapvetések a fegyverek egyenléségének elvérdl

amelyet a nemzeti birdsagok az tigy elbirdldsa soran felhasznalnak. E kérben azt sem
tartja szitkségesnek az EJEB joggyakorlata, hogy a tani személyesen megjelenjen
a nemzeti birésag el6tt,? a nyomozas soran tett vallomasanak felolvasisa is érvé-
nyesnek mindsil, feltéve, hogy az itélkezésnél ezt is felhasznaljak bizonyitési eszkoz-
ként.>

Jelen tanulmany kereteit szétfeszitené, azonban a teljesség kedvéért kiemelést ér-
demel, hogy az anonim tanuikkal kapcsolatos kérdésnek a 6. cikk 3. bekezdés d) pontjan
beliil specialis joggyakorlata alakult ki.>* Altaldnos szabaly, hogy ,itéletet lithatélag
nem lehet sem kizardlag, sem déntéen anonim tanuik vallomaséra alapozni”.®

E ponton (tant, tanuvallomds meghatarozasa) érdemes réviden kitérni arra, hogy
vajon a szakértd, a szakértdi vélemény szubszumdlhaté-e a 6. cikk 3. bekezdés d) pontja ald.
A Birésag kovetkezetes gyakorlata alapjan a szakértéket csak akkor tekinti a d) pont
hatélya ald tartozénak, ha a szakérté tényleges eljarasi szerepe ,nagyfoka hasonlé-
sdgot” mutat a tantéval, némely esetben azonban az ,igy 6sszes korilményei alapjan”
sorolja a d) pont ald.>® Mas esetekben (példaul a nemzeti birésdg nem vonja be az el-
jarasba a vadlott altal megjel6lt szakért6t, vagy nem szakértsként, hanem ,csak” tanu-
ként hallgatja ki®”) a Bir6sdg a 6. cikk 1. bekezdése (a tisztességes eljards) szempont-
jabol biralja el a szakértével kapcsolatos tigyet.*® Itt is fontos azonban megjegyezni,
hogy a terheltnek nem alanyi jogon jir a ,barmely kérdésben barmely szakérts-tand”
kihallgatdsa.®®

Tagabb értelemben a vad és védelem jogositvanyainak egyenléségét jelenti az gy
megismerése, a jelenlét és a bizonyitds terén. Azaz a Birdsig az Egyezmény 6. cikk 1.
bekezdése alapjan foglalkozik azokkal a ,fegyveregyenlStlenségre” hivatkozé kérel-
mekkel, amelyek nem az egyezményi széhasznélat sziik értelmével [6. cikk 3. bekezdés
d) pont] kapcsolatosak.®

Az esetjog alapjan olyan sérelmezett helyzetek teremtik meg az Egyezménysértést,
és ezzel a fegyverek egyenl8sége elvének csorbuldsat, mint amikor a kérelmezének csak
r6vid hataridé all rendelkezésére az els6foku itélet elleni jogorvoslat benyujtasara, mi-
kézben az iigyészt semmilyen hataridé nem koti,** vagy hogy a védelemmel ellentétben

2 Ezzel ellentétesen: Rudnichenko v. Ukraine (Application no. 2775/07), Judgment of 11 July 2013.

Kostovski v. Netherlands, Judgment of 20 November 1989, Series A no. 166. Legtjabban a Birésig erre nézve egy

agynevezett hdrmas lépcsés tesztet dolgozott ki: Al-Khawaja and Tahery v. the United Kingdom [GC], nos. 26766/05

and 22228/06, ECHR 2011; Schatschaschwili v. Germany [GC], no. 9154/10, 15 December 2015.

®  Kostovski v. the Netherlands, Judgment of 20 November 1989., Series A no. 166; Liidi v. Switzerland, Judgment of
15 June 1992, Series A no. 238; Van Mechelen and Others v. the Netherlands, Judgment of 23 April 1997, Reports
1997-I1. 691. p.; vé. tovabba A.M. v. Italy (Application no. 37019/97), Judgment of 14 December 1999.; P.S. v. Ger-
many (Application no. 33900/96), Judgment of 20 December 2001.; Bocos-Cuesta v. the Netherlands (Application no.
54789/00), Judgment of 10 November 2005.; Bonev v. Bulgaria (Application no. 60018/0), Judgment of 8 June 2006.

55 Grad-Weller (2011) 421.

°  Bonisch v. Austria, Judgment of 6 May 1985, Series A no. 92.

7 V6. Brandstetter v. Austria, Judgment of 28 August 1991, Series A no. 211.

% Lésd: Balsyté-Lideikiené v. Lithuania (Application no. 72596/01) Judgment of 4 November 2008.

% V6. Doorson v. the Netherlands, Judgment of 26 March 1996, Reports 1996-11. 446.

80 Grad-Weller (2011) 360.

61 Arnyaltabban foglalkozik a témaval: Ben Naceur v. France (Application no. 63879/00), Judgment of 3 October 2006.
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avad elére értestil az eljaro birdsag dsszetételérdl.®? Szintén a tagabb értelmezés alapjan
fegyveregyenl6tlenséget lehet megallapitani akkor, amikor a védelem nem tekinthet
bele egyes dokumentumokba a vad anyagabdl, vagy nem kaphat a lényeges iratokbol
masolatokat.®® Abszurdnak tiinik, azonban a Bir6sdg esetjogaban mégis eléfordult,
hogy a biintetGeljarasban a legfébb tgyész (vad képviselSje) és a Legfelsébb Birdsag
eldado birdja titkos levelezést folytatott az igyben;®* vagy amikor a vad képviseldje tit-
kosan nyujtott be beadvanyt a birésaghoz, azaz ugy, hogy arrél a védelem nem szerzett
hivatalosan tudomast és arra reagilni sem tudott.®

Allaspontom szerint a fentiek alapjan a tagabb értelemben vizsgalt (6. cikk 1. be-
kezdés) fegyverek egyenldségét két alcsoportba lehet sorolni. Egyfelsl az Egyezmény
6. cikk 1. bekezdését megvaldsitd csoportba, azon indok alapjan, hogy a 6. cikk 1. pontja
szubszididrius jellegi klauzula, azaz ha nincs olyan specifikus a 6. cikk 3. bekezdés
d) pontjadban nevesitett kérillmény, amely alapjan az tgyet vizsgélni lehetne. A fen-
tebb hivatkozott esetek jérészt ebbe az alcsoportba sorolhaték be. Mésfelél az Egyez-
mény 6. cikk 1. bekezdését megval6sité csoportba, azon indok alapjin, hogy az eset
komplex, a 6. cikk 2. és 3. bekezdését (esetleg annak tébb pontjat) is érinti. Utébbi
alcsoport esetén tovabbi feltétel, hogy az egyes pontok énmagukban még nem len-
nének alkalmasak a 6. cikk sérelmének megillapitdsira. Nézetem szerint ezen cso-
port iskolapélddjaként lehet aposztrofilni a Barbera, Messegué és Jabardo v. Spanyol-
orszdg ugyet, amelyben a terrorcselekmény elkévetésével gyanusitott kérelmezéket
csak a ,sorsdontd” targyalds elétti éjszakan szallitottdk at Barcelonabdl a 600 km-re
fekvé Madridba, ami azzal jart, hogy a tirgyalds reggelén fizikailag és szellemileg
egyarant kimerultek voltak. Az iigyben tovabbi problémat okozott, hogy a birdsagi
tandcs hdrom tagjabdl kettének a személyét — koztik a tanacs elnokét — a targyalas
reggelén valtoztattdk meg, amely nem adott lehet8séget arra, hogy a védelem ez ellen
kifogist emeljen. Az ilyen el6zményeket kévetéen megtartott targyaldson a birdsag
csak részben (vagy egyéltalan nem) foglalkozott a bizonyitdsi anyag dénté részével,
rendkivil révid targyaldst kovetSen hozott blindsséget megallapité itéletet, amelyet
szintén sérelmezett a védelem oldala. Ezek az eljarasi szabélysértések részint az Egyez-
mény 6. cikk 2. bekezdés, részint a 3. bekezdés d) pontja fogalmi korébe tartoznak.
A Bir6sig azonban egységesen a 6. cikk 1. bekezdése alapjan tgy taldlta, hogy a fenti
szabalysértések egyiittes hatdsukat tekintve az Egyezmény megsértésével jartak.®® Va-
l6jaban az tigyben végil a tisztességes eljarashoz valé jognak a sérelmét mondta ki
a Bir6sdg, azzal hogy a fegyverek egyenl6ségének elve is csorbult.®’

% Kremzow v. Austria, Judgment of 21 September 1993, Series A no. 268-B.

8 QOcalan v. Turkey (Application no. 46221/99), Judgment of 12 March 2003.

Josef Fischer v. Austria (Application no. 33382/96), Judgment of 17 January 2002.; Lanz v. Austria (Application no.
24430/94), Judgment of 31 January 2002.

% Bulut v. Austria, Judgment of 22 February 1996, Reports 1996-I1., 346. p.; Meftah and Others v. France (Applica-
tion 32911/96, 35237/97, 34595/97), Judgment of 26 July 2002; Kabasakal and Atar v. Turkey (Application nos.
70084/01, 70085/1), Judgment of 19 September 2006.

Barbera, Messegué and Jabardo v. Spain, Judgment of 6 December 1988, Series A no. 146.

Hasonl6 eljarasi szabélysértések alapjan déntétt ugyanigy a Birdsag a Gencer and Others v. Turkey tigyben, (Applica-
tion no. 6291/02) Judgment of 21 December 2006.
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A fegyverek egyenléségének elve a magyar Alkotmanybirésag
gyakorlatiban

A fegyverek egyenlésége elvének a magyar Alkotmanybirésig olvasata szerint kettds
feltétele van. Egyfeldl a felek mindegyikének személyes jelenléte az eljarasi cselekmé-
nyek sordn — az AB szerint e feltétel a nemzetkozi szervek esetjogaban is az egyik legki-
dolgozottabb teriilet® —, masfeldl feltétele az, hogy az tigyben relevans adatokat a vad
és védelem ugyanolyan teljességben és mélységben ismerhessék meg.®

A magyar Alkotmanybirdsag is tobb hatarozataban foglalkozott a tisztességes elja-
rashoz val6 jogbél levezethetd elvvel. Igy (a teljesség igénye nélkiil) a buntetéeljarasok
vonatkozasaban a védelemhez valo joggal kapcsolatban a 6/1998. (III. 11.) hatdroza-
taban a megfelel6 id6 és lehetéség a védelem el6készitésére kapcsan; a 8/2013. (I1I. 1.)
hatdrozataban a védé elsé gyanusitotti kihallgatasra valé megfelels idében és igazol-
haté mddon valé értesitése kapcsan; a 61/2009. (VI. 11.) hatdrozatidban a jogerd utani
iratokhoz hozzaféréssel kapcsolatban; a 104/2010. (VI. 10.) hatdrozatiban pedig a vé-
dett tanuval (annak biintetdeljarasi helyzetével, védelmével) kapcsolatban vizsgélta
a fegyverek egyenldségének elvét.”

Mint lathaté az Alkotmanybirésag a buntetétgyekben elsésorban a védelemhez valo
jog (és mellette mas rendelkezések) értelmezésével vizsgilta a fegyverek egyenldsé-
gének elvét. Noha a védelemhez vald jog ,az alkotményos buntet&eljarasijog egyik olyan
alapelve, amely a biintetéeljdrds valamennyi szakaszdban szamtalan kiillénb6zé részlet-
szabalyban érhetd tetten”,” ugyanakkor nem jelenti annak alkotményos kotelezett-
ségét, hogy az alapjog az egyes eljarasi szakaszokban azonos tartalommal és egységes
részletszabalyokkal érvényesiljon. Igy a jogalkoté killonbozéképpen hatérozhatja
meg a védelemhez val6 jog egyes részletszabdlyait a térvényes vad megalapozottsagat
szolgalé nyomozas, valamint a biintet6jogi feleldsség kérdése fel6l dontd birdsagi el-
jardsban. Amig a nyomozasi szakasz szerepe az, hogy a biincselekmény elkévetésének
gyanujatdl a videmeléshez megkivant bizonyossag fokdig a cselekményt felderitése,
addig a biintet6birésagi szakasz feladata a vadban foglalt cselekmény elbiralésa. Eppen
ezért a nyomozas feladatainak teljesithet6sége miatt a fegyverek egyenléségének alkot-
manyos elve a biintetdeljdrds nyomozdsi szakaszdban csak korldtozdsokkal érvényesiilhet.”
Mindezekbdl azt is tudjuk, hogy a birésdgi targyalds megtartdsanak f6szabaly szerint
egyik akadalya a védé tavolmaradasa (feltéve persze, hogy a védé targyaldsi részvétele
kotelezi); a nyomozas sordn azonban a véddi jelenlét az egyes eljarasi cselekményeknél
még a védelem kotelezd eseteiben is csak lehet6ségként szabalyozott. Ennek megfele-
l6en a nyomozasi szakaszban 6nmagaban a védé megjelenésének hidnya nem akada-
lyozza a megalapozott gyanu kozlését, a terhelt elsé és folytatdlagos kihallgatasainak

68 V6. Hollan-Lérik (2009) 2102.

89 6/1998. (III. 11.) AB hat., ABH 1998, 91, 93.

7 Ahatérozatok egy részét feldolgozta: Paczolay (2012) 392-395.
7 V6.25/1991. (V. 18.) AB hat., ABH 1991, 414, 415.

72 8/2013. (III. 1.) AB hat., ABH 2013, 391, 397.
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foganatositésait. Igy, amint arra az Alkotmanybirésag korabbi hatirozatiaban mar ra-
mutatott, alkotmanyosan igazolhatd, ezért nem jelenti a védelemhez vald jog sziikség-
telen és ardnytalan korlatozasat az, hogy a hatalyos Be. szabalyai szerint a véd6 meg-
jelenésének hidnya a kotelez6 védelem eseteiben sem akadélya a terhelti kihallgatas
foganatositasanak. Ilyen kovetkezmények elirdsa ugyanis a nyomozas feladatainak
id6szeru teljesitését veszélyeztetné.” A nyomozasi szakban a védoéi jelenlét lehetd-
ségként torténd szabdlyozdsanak ellensulyozdsaként a Be. szdmos olyan garancidlis
rendelkezést tartalmaz, amely a védelem jogat igyekszik erdsiteni. Ilyen rendelkezés,
hogy a gyanusitott kihallgatdsirél a nyomoz6 hatésag olyan idében kételes intézkedni,
hogy a terhelt megfelels id6t és lehetéséget kapjon a védekezésre valé felkésziilésre
[v6. Be. 43. § (2) bekezdés c) pont és Be. 179. § (4) bekezdés], valamint a fogva 1év6 ter-
heltek vonatkozdsdban az, hogy részére a védst legkésébb a terhelt elsé kihallgatdsdig
szikséges kirendelni, és a kirendel§ hatdrozatban tajékoztatni kell a védét a terhelt
fogva tartdsanak helyérél, valamint kihallgatasanak tervezett helyérdl és idejérél [vo.
Be. 179. § (2) bekezdés és Be. 48. § (1) és (2) bekezdés].”* Felmerul a kérdés, hogyha
ezen utdbbi értesités elmarad, vagy nem kell6 id6ben torténik, az sérti-e a védelemhez
fliz6d6 jogot, és ezaltal csorbul-e a nyomozasi szakban egyébként is korldtozdsokkal
érvényesuls fegyverek egyenléségének elve? Az Alkotmanybirésig a védelemhez vald
jog kapcsan a 8/2013. (III. 1.) hatdrozatdban e kérdés vizsgalatat részben elvégezte.”

Osszefoglaléan elmondhaté, hogy az Alkotmanybirésag a fentebb megjelslt hata-
rozataiban igyekezett egyensutlyozni a vad és a védelem érdekei, illetve a biintetéel-
jarasban betoltott funkciok kozott. Vagyis ramutatott arra, hogy a fegyverek egyen-
16sége nem szamtani egyenléség, hanem inkdbb az informaciékhoz (iratokhoz) valé
hozzaférés, és igy az eljarasi cselekményekben valé érdemi részvétel jogit, illetve a ter-
helt és a védé érdemi felkésziilésének fontossagat hangsulyozza.”

Osszegz6 gondolatok

A fegyverek egyenl6ségének elve a tisztességes eljards egyik lényegi eleme, megval6-
suldsa és kifejez6dése.” Az elv elsGsorban az angolszasz tradicihoz kapcsolddik, de
az EJEB gyakorlata azt a kontinentalis jogrendszerekben is fontos elvvé emelte.”® Po-
zitiv vondsa, hogy felhivja a figyelmet az Ugynevezett favor defensionis jelentéségére,
azaz arra, hogy ,a védelem (kilénésen a terhelt) halmozottan hitranyos helyzetben
van, igy lehet6leg minél t6bb kedvezé jogi megoldast, a ’kedvezményt’ szitkséges biz-
tositani a részére”.” Maradéktalanul egyetértek a pécsi biintetéeljarasjogi iskola azon
megallapitdsival, miszerint a fegyveregyenl8ség elvének redlis tartalma — a pozitiv

73 209/B/2003. AB hat., ABH 2008, 1926, 1942.; 8/2013. (III. 1.) AB hat., ABH 2013, 391, 397-398.
7 V¢.8/2013. (III. 1.) AB hat., ABH 2013, 391, 398.

7> Ahatérozatot feldolgozta: Gacsi (2016) 75-90.

76 Hollan-Lérik (2009) 2054.; Paczolay (2012) 397.

7 Paczolay (2012) 391.

% Uo.

79 Voé. Heller (2006); Herke et al. (2012) 53.
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vonds mellett — még vildgosabban kibonthaté negativ kovetelményként, azaz olyan ti-
lalom formajaban, hogy ,az eljaré hat6sdgoknak tilos névelniiik a terhelt hatranyat”.®
E negativ kévetelmény visszatitkréz8dik tébb EJEB és magyar Alkotmanybirésigi ha-
tarozatban is.

Osszegezve — a tobbségi szakirodalmi 4llaspont alapjan — elmondhaté, hogy a vad
és védelem funkcidjat ellité alanyok ugyféli mindségének az esszencidja az, hogy
az tigyfélegyenléség a targyalasi jogaik egyenléségét jelenti. (Erdei Arpad megfogalma-
zdsa szerint: ,az ugyféli jogosultsigok a nem tigydénté minéségben tevékenykedé £6-
személyek jogi helyzetét jellemzik.”®") Az tigyfelek jogi helyzete azonban nem altalaban
véve egyenld, hanem csak a(z) (eljarasi)torvény altal biztositott jogositvanyaik tekin-
tetében. E jogositvanyokat a hatalyos térvény alapjan a jogirodalom tigy megismerését
és ugy el6rébb vitelét szolgald jogok csoportjaira osztja. Amig az elbbi csoportba az el-
jarasi cselekményen valé jelenlét joga, az iratok megtekintésének joga, a kérdések fel-
tevésének joga, a felvildgositas kéréséhez valé jog tartozik; addig az utébbiba az észre-
vételek, inditvanyok megtételének joga tartozik.

A tanulmanyban gércsé ald vett dogmatikai kérdések vizsgilata dllispontom sze-
rint elengedhetetlen eléfeltétele a jogallami elvardsoknak megfelel$ joggyakorlat ki-
alakitdsanak.
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ABSTRACT

Dogmatic Questions about the Principle of Equality of Arms
GACSI Anett Erzsébet

One of the commonly known and recognized essential elements of the right to fair trial is the
principle of equality of arms. This principle, fabricated through legal theory and legal practice
over time, has the purpose of ensuring that, in criminal proceedings, the prosecution and the
defence have equal chances and opportunities to express their opinions and take their positions
with regards to factual and legal matters. Even though the application of the principle of equality
of arms does not always mean that the prosecution and the defence have completely identical
rights, this principle does require that the defence be provided with such rights that is comparable
with that of the prosecution.

Keywords: criminal procedure, principle of equality of arms
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The Question of Identification and
Individualization in the Science of
Criminalistics

BALLANE FUSZTER Erzsébet'

The reconstruction of a criminal event depends on the testimony of the people
involved (victim, suspect and witnesses) and the thorough examination of the
available physical evidence. In answering the questions that occur during an
investigation, it is mostly the specialists of criminalistics and forensic scientists
that may come to our help. Identification is an essential element of criminal
investigation. In criminalistics, the term refers to a complex procedure that
both identifies an unknown material and also aims to unveil its origins.

Keywords: identification, individualization, criminalistics, forensic scientists,
examining prints and marks, physical evidence, uniqueness, class characteris-
tics, individual characteristics, comparison, levels of identification, probability,
Bayes’theorem

The happenings of the material world are a series of actions and events in which the
participating parties are always altered and undergo change. The same principle applies
to crimes, where the scene of the crime, the people and objects involved are no longer
in the same state as they were before the crime took place.

The reconstruction of the events depends on the testimony of the people involved
(victim, suspect and witnesses) and the thorough examination of the available physical
evidence.

To be able to identify how, where, when and by whom the crime in question was
committed, it is essential to study the clues and physical evidence for we may obtain
much useful and matter of fact information.

In answering the questions that occur during an investigation, it is mostly the
specialists of criminalistics and forensic scientists that may come to our help. Crim-
inalistics and the “mother sciences” of forensic sciences (biology, chemistry, physics
and medicine) — with the use of their scientific methods and equipment — are able to
identify unknown things and their origins.

1 Prof. BALLANE FUSZTER Erzsébet, PhD, Police Colonel, Head of Department, National University of Public Service,
Faculty of Law Enforcement, Institute of Criminalistics, Department of Criminaltechnics.
ORCID: 0000-0001-7299-4954. fuszter@gmail.com
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What Do We Mean by Identification in Criminalistics?

The definition of identification used in criminalistics and forensic sciences slightly
differs from its definition in the common language. In criminalistics, the term refers to
a complex procedure that both identifies an unknown material and also aims to unveil
its origins.

The procedure can be divided into two phases. During identification, the object in
question is defined and classed into a smaller or larger group of things/objects etc.,
while individualization points to a unique source.

Practically, identification means examining prints and marks, physical evidence and
other relevant items related to a certain case. To be able to reconstruct events while
uncovering a crime, it is usually necessary to point out the exact source of the evidence.

The Theory of Identification in Criminalistics

The aim of the identification procedure is individual identification, meaning that one
object can be told apart from another without any doubt. The main criterion of crimi-
nalistic identification is the indisputable scientific validity of each theory and method
applied during the process.

Theoretically, identifying the origin of a certain item (print, physical evidence,
handwritten text etc.) is only possible when there is one singular object that bears the
traits of the item in question.

The methods of criminalistic identification are based on the philosophic principle
of uniqueness, meaning that no two distinct entities can be exactly alike. This idea
should be solely regarded from a philosophical aspect for it can be neither confirmed
or infirmed by scientific methods. Empirically it cannot be proven for we are unable to
examine and compare all entities that exist, or have existed in the past or are to exist
in the future. Therefore, we accept the uniqueness of every entity as a philosophical
axiom that serves as a cornerstone in both philosophical and mathematical reasoning.

Concerning the uniqueness of objects, Nickell and Fischer said the following:

“No two things that happen by chance ever happen in exactly the same way.

No two things are ever constructed or manufactured in exactly the same way.

No two things ever wear in exactly the same way.

No two things ever break in exactly the same way.”

The question of the uniqueness of things — that nothing has two exactly identical
copies — appears often in the history of philosophy as well. Heraclitus® was the first to
cite similar principals in his fragments:

“No man ever steps in the same river twice (B91a), for it’s not the same river and
he’s not the same man (B12).”

2 Nickell-Fischer (1999) 3.
3 Heraclitus a Greek philosopher of the late 6" century BCE.
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Leibniz* also dealt with the question of identity. He put down his thoughts in the
following statement: “If two things are alike in every aspect, then they are the same
object, and not two things at all.”

Quetelet® claimed: “nature never repeats itself”. He came to this conclusion with
the use of the product rule,® a fundamental tool of probability theory. He recognized
that the probability of the coexistence of two things that were completely alike was so
small that it was basically zero, due to the infinite number of existing things and their
multiple characteristics.”

In general, every object and living being can be described by a group of characteris-
tics. During the identification process, the examination of these elements permits the
identification of the entity, its source or establishing the identity of the person. The
underlying principle of the process is the uniqueness of things.

Living beings, like humans, and all objects can be sorted into two groups according
to their characteristics. Class characteristics apply to similar entities that can be sorted
in the same group of objects. On the other hand, individual characteristics can only
apply to a singular entity, making it different from all other objects in the same group.

During the identification process, specialists — especially forensic scientists — ana-
lyse these classes and group characteristics in order to answer the specific questions
that occur during a case.

The Process of Identification

The first phase of the identification process — and the forensic investigation — focuses
on uncovering characteristics, while the second phase is always a comparative exam,
which is preceded by drawing conclusions and issuing the forensic expert report.

One of the participating elements of the comparative phase is always the object in
the focus of the investigation (e.g. fingerprint found on the crime scene, blood mark
on the suspects clothing, a paint fragment of the vehicle implicated in a hit and run
incident) and its unveiled characteristics, which needs to be compared to the reference
sample.

The Levels of Identification

The main principle of criminalistic identification is the ability of identifying and telling
apart one single person or object who or what was involved in the crime in question
from all the other people and objects on Earth.

4 Von Gottfried Wilhelm Freiherr Leibniz (1646-1716) was a German objective idealist philosopher and mathemati-
cian. Leibniz’s Law means the Indiscernibility of Identicals which claims that self-identical objects must be indiscer-
nible from themselves and the Identity of Indiscernibles which claims that indiscernible objects must be identical.
Lambert Adolphe Jacques Quetelet (1796-1874) was a Belgian astronomer, mathematician, statistician and sociologist.
Product rule: a fundamental tool of probability theory that yields the joint probability of independent events by mul-
tiplying their separate probabilities P(A and B)=P(A) x P (B).

7 Saks—Koehler (2008) 199-219.
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The awareness of geographical and time restrictions, the possession of other infor-
mation and data acquired during the investigation may help us decrease the number
of potential people and objects. This is why we never have to deal with contemplating
infinite possibilities in the first place.

In other words, identification is a reductive process during which the number of
potential entities in question can be diminished with the help of targeted investiga-
tions to a level where individual identification is possible, thus a certain object and its
source can be identified without doubt. Practically, we are able to tell who left his/her
fingerprints at the crime scene, which rifle fired the shot, whose DNA can be found on
the murder weapon etc.?

In most investigations, the possible source of forensic evidence can be limited to
a certain group of entities. These group-identifying investigations bear an important
value in criminalistics, for they can reduce the infinite number of possible sources to
a finite and easily definable number of entities, from which the object in question can
be identified with the use of further criminalistic investigations.

In most fields of investigations (paint, metal remnants, soil, textile fibres, drugs,
poisons, explosives, physical evidence of burn catalysts and shot etc.) we are only able
to identify class characteristics.

The possibility of individualization mostly applies to the fields of finger, palm and
other prints associated to body parts, tool marks, footprints, rifle identification and
handwriting examination.’

We must accentuate the importance of biological evidence that is eligible for DNA-
typing, for the newest DNA techniques offer such a high level of accuracy with proba-
bilities of 1x10™° and 1x10*° that they can be interpreted as individual identification.

The level of identification refers to the most predominant statement that can be
made about the object in question, meaning that whether identification can be done
on a class or on an individual level. Expert opinions dealing with the source of evidence
can be thus based on probability or category.

Describing probability can be either numeric or textual. There have been several
attempts at an international level to establish a widely used and acknowledged nomen-
clature, but a significant breakthrough is still yet to come.

In case of individual identification (individualization), when a certain object and its
origins can be defined, the conclusion of the specialist will be categorical. When giving
a categorical opinion, the expert clearly pronounces the origins of the entity.

The “Proving” Force of Specialist Opinions

Identification is an essential element of criminal investigation, but identity pronounced
by experts is not equivalent with identity proven in court. The latter is the task of the

8 Champod (2000) 303-309.
9 Broeders (2014) 3513-3526.
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judge who relies on both the reports of the forensic experts and on other evidence
available in the case. The level of identity can be interpreted by mathematics. Proba-
bility theory and formal logic are tools that provide us with help in this task.

The proving force of evidence can be calculated objectively with putting the phys-
ical evidence in a mathematical formula. With the use of Bayes™? theorem," one can
calculate the probability of the repetition of each event and therefore facilitate the
delivery of a verdict.” The use of Bayes’ theorem is mostly necessary when the report
of a forensic expert contains statements including probability. To sum up the essence
of the law without getting into the details of its complicated mathematical elements,
the formula can be solved like this: a priori odds x Likelihood Ratio = posteriori odds.

The most critical part of the analysis is establishing the a priori odds, which - de-
pending on the case in question — are for example the data collected during the inves-
tigation, testimonies, other physical evidence and expert opinions etc., all which are
essential in establishing the probability of the null hypothesis.

Defining the Likelihood Ratio is always the task of the forensic expert, for it can be
only done based on the results of the previous forensic analyses. Finally, the posteriori
odds calculated by Bayes’ theorem would give the probability of our null hypothesis.

To give an example, if the origin of a bloodstain is the object of Bayes’ theorem,
the a priori odds depend on the judge’s judgment whether he/she believes the blood
originated from the suspect and not the victim. The Likelihood Ratio is derived from
the incidence rate of the genetic profile obtained by forensic examination. In other
words, according to the expert, what is the probability that the bloodstain found on the
suspects clothing is the blood of the victim.

After examining the evidence, the judge decides how likely it is that the blood orig-
inated from the victim - these are posteriori odds.

Science, technology and the continuous development of scientific methods help
forensic experts to identify more and more evidence, thus they facilitate the establish-
ment of the verdict.

Thomas Bayes (1701-1761) was an English Nonconformist theologian, mathematician, statistician, philosopher and
Presbyterian minister. He set out his theory of probability in 1764.

Bayes’ theorem (or Bayes’ Law and sometimes Bayes’ Rule) is a direct application of conditional probabilities. It is
a simple mathematical formula used for calculating conditional probabilities. The theorem of probability describes the
probability of an event, based on prior knowledge of conditions that might be related to the event.

2 Downey 2012.
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A bizonyitasi kisérlet és torténeti
el6zményei’

BUDAHAZI Arpad*

A bizonyitési kisérlet mdra részévé valt a nyomozésnak és a biréségi targyalas-
nak is. Bar ritkan alkalmazzak, ennek ellenére jelentds eljarasi cselekménynek
tekinthetd, mert erdsiti vagy cafolja a terhelt vagy a tanu vallomasat, illetve
a hatdsag feltételezését. A tanulmany bemutatja, hogy milyen el6zmények ve-
zettek a bizonyitasi kisérlet létrejéttéhez és 6nélléva vélaséhoz, ugyanis a gyo-
kerei a szemlében kereshet8ek, évtizedeken keresztiil a szemle keretein bellil
alkalmaztak.

Kulcsszavak: bizonyitasi kisérlet, szemle, nyomozaés, bintetSeljarés, targyalas

Bar a bizonyitasi kisérlet ma mar hellyel és szereppel rendelkezik a biintetéeljarasban,
azonban 6nall6sdga mds bizonyitasi cselekményekhez képest nem nyulik vissza hosszi
multra. Gyokerei a szemlében kereshetdk, ugyanis a szemle volt évtizedeken keresztul
az a komplexnek tekinthetd eljarasi cselekmény, amely nemcsak a szemletargy és a biin-
cselekmény elkovetési helyszinének megtekintését jelentette (ideértve a nyomok, il-
letve mas targyi bizonyitasi eszkozok felkutatasat, biztositasat, rogzitését), hanem
olyan részcselekményeket is magaban foglalt, amelyek arra szolgaltak, hogy mintegy
rekonstrudljak a multbeli térténést, és ezzel megfigyeljék, ellendrizzék, hogy egy adott
esemény vagy jelenség megtorténhetett-e gy, ahogy azt a tand, esetleg a terhelt el-
mondta vagy a hat6sag azt feltételezte. Jelen tanulmdny célja annak bemutatdsa, hogy
hogyan alakult ki a bizonyitasi kisérlet és hogyan vélt részévé a buntetGeljarasnak.

Szemle a tradicionalis jogban
Okor

Az el6zmények az 6korban keresheték, amikor is annak megallapitasi folyamata, hogy
tortént-e biincselekmény, és azt ki kévette el, még mellzte a racionalitas kévetelmé-
nyét. Azt is mondhatjuk, hogy az igazsagkeresési médszereket igencsak athatottik

! A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmd, ,A jé korményzast megalapozé kozszolgalat-fej-
lesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében mikodtetett Egyed Istvan Posztdoktori Program keretében, a Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

2 dr. BUDAHAZI Arpad PhD, r. 6rnagy, adjunktus, NKE Rendészettudomanyi Kar, Btniigyi Tudoméanyok Intézete, Biin-
tetéeljarasjogi Tanszék
dr. Arpéd BUDAHAZI PhD, Police Major, Senior Lecturer, NUPS Faculty of Law Enforcement, Institute of Criminal
Sciences, Department of Criminal Procedure Law
orcid.org/0000-0003-0092-3860, budahazi.arpad@uni-nke.hu
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ebben a korban a misztikus elemek. A mitologikus felfogis szerint az isteneknek nem-
csak joguk van megbiintetni az embert, ha rosszat cselekszik, hanem egyeseknek (pél-
d4dul a gorog Erinntiszeknek vagy a rémai Furidknak) éppen ez a feladatuk. A blingsség
eldéntésének legfontosabb és leggyakrabban hasznélt mddszere az istenitélet volt,
amelynek sordn az istenek jelet kiilldtek, hogy megmutassak, ki az, aki a tiltott cselek-
ményt elkévette. A bird szerepe ebben az iddszakban minddssze az volt, hogy megilla-
pitsa és kihirdesse a felsébb hatalmak istenitélet eredményében jelentkez6 déntését.?
A biré személye abban a tekintetben azonban mégis fontos volt, hogy jelenléte hite-
lesitette az eljarasi cselekményt és annak eredményét. Ha nem lett volna jelen a bir6,
az istenek hidba adtak volna jelet, a felelsségre vonds szempontjabol nem birtak volna
jelentéséggel, szitkség volt tehat a hatéségi jelenlétre ahhoz, hogy istenitéletként le-
hessen figyelembe venni az eljarasi cselekményt, és értékelni lehessen az eredményét.

Idével a racionalitds is egyre nagyobb szerepet kapott a blindsség megallapitdasahoz
vezetd Uton, és ebben mar szerepe lett a szemlének is, amelyrél Gardonyi Gergely azt
irja, hogyvélhetéen az elsé racionalis bizonyitasi médszerek egyike volt.* Ekkor a szemle
azt jelentette, hogy egy eljarasban érintett személy az igazat bizonyité targyakat a ha-
tésag el6tt bemutatta. Gondolhatunk itt arra, hogy amikor a megvert ember a letépett
ingét a hatdsag elé vitte, vagy mutatta az ellopott targy hidnyat a készletbdl.® A szemle
a hétkoznapok tapasztalatain nyugvoé eljardsi cselekmény volt, vagy ahogy Pusztai fo-
galmaz: ,,a kozvetlen észlelés a jelenségek megfigyelésének természetébdl 6nként adé-
dik.”® A birénak nem kellett tehat mast tenni, mint amit az dtlagember cselekedne,
amikor megmutatnak neki egy targyat, csupan szemiigyre kellett vennie a vérrel szeny-
nyezett ruhadarabot, viszont ennek a biréi megtekintésnek ugyanugy sulya volt, mint
az istenitélet esetében, mert ez volt a feltétele, hogy a véres ruhadarab bizonyitékként
értékelhet6vé valjon az tigyben.

A forrasok alapjan az a megallapitas tehet6, hogy ebben a korban még nyoma sincs
a bizonyitasi kisérletnek, sem 6nall6an, sem a szemle részeként. Halvany kapcsolat lel-
het6 fel az istenitélettel, amely valamelyest emlékeztet a mai értelemben vett bizonyi-
tasi kisérletre. A tavolsag azonban nagy a két eljarasi cselekmény kozott, csupan aprobb
hasonldsagok fedezhet6k fel: példaul a hat6sag tartja és allapitja meg mindkét eljérasi
cselekmény eredményét, amely megfigyelésen alapul. Az is jellemz8 mindkettére, hogy
altaldban vallomas is koveti, illetve megel6zi azokat. Mig azonban a bizonyitési kisérlet
legink4bb a multban tértént esemény vagy cselekmény rekonstrualdsit szolgélja, addig
az istenitélet soran az istenek jeladdsat vartdk, azt hogy vajon az égiek mit tizennek,
a perbe fogott kovette-e el a blincselekményt.

Pusztai (1977) 20.
Gardonyi (2017) 10.
Gérdonyi (2017) 10.
Pusztai (1977) 21.
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A feuddlis jog

Az o6kortdl a feudalizmus idGszaka sem tér el a tekintetben, hogy bar alkalmaztak
a szemlét, azonban a forrasok nem térnek ki ra, hogy bizonyitasi kisérletet is tartottak
volna a szemle keretében. Mindkét kort jellemezték az istenitéletek is. Azért lehet
és kell a feudalizmus idején is istenitéletekrdl sz6lni, hiszen bar az 6korban elkezd8dott
a bizonyitds racionalizalddasa, ennek ellenére az istenitéletek a kézépkorban is fontos
részét alkottak az igazsdgszolgaltatasnak, mivel ezt a kort is jellemezték a népi meg-
figyelések és a misztika.” Magyarorszdgon Szent Laszl6 kirdly és Kényves Kélman ide-
jében is alkalmazték a tiizesvas- és a forréviz-probat, valamint a bajvivist. Ezen isten-
itéletek nem arra irdnyultak, hogy segitségiikkel az tigy érdemére vonatkozé tényeket
allapitsanak meg, hanem arra, hogy a panaszlott személye, becsiilete tisztiz6djék. A fél
becstiletességét (artatlansagat), illetve becstelenségét (blindsségét) bizonyito tényként
szolgaltak az istenitéletek.?

A modern jog

Ha a bizonyitasi kisérlet korai forrdsait keressiik a szakirodalomban, érdemes Szalay
Laszl6 irdsat idézni, aki arra utal a tandkndl, hogy meg kell vizsgalni az érzékelhe-
téséget, észlelhetéséget: A tapasztalds arra tanit, igy szél a theoria, hogy az egész-
séges szemmel biré ember észreveheti a némi tavolsagban s a t. mutatkozé targyakat,
hogy az egészséges fil hallhatja bizonyos tidvolsdgban a bizonyos erével ejtett han-
gokat.” Szalay ugyanakkor hangsulyozza, hogy a biré kételessége annak ,kinyomo-
zdsa”, hogy a tani meggy6z6dése milyen mértékd, vagyis szabad-e hinni neki: ,De nem
elég, hogy a tanu hitelessége irant bizonyossdgot nyerjen a biro: neki még kinyomozni
kell azon fokot mellyen a tanunak meggy6z6dése all; mert ha a biro tanutételen akar
épiteni, természetes, hogy meggy6z6désének viszonyban kell allnia az &ltala képe-
seknek ismert tanuk meggy6z6déséhez.”'® Ennek a biréi (vallomas)ellenérzésnek egyik
modszere lehet a szemlét akdr meg is el6z6 bizonyitdsi kisérlet, vagyis a szemle el6tt
annak megallapitdsa, hogy ,lehetséges volt-e a blintett elkovetése a sértett vagy a gya-
nusitott 4ltal megjellt médon”,™ vagy vélaszt adni arra, hogy a tanu a helyszin adott
kortlményei kézott tényleg lathatta-e az altala megjelolt személyt vagy targyat.™
Bausznern Jézsef is a bizonyitdsi kisérletre utal, amikor a Magyarorszdgon 1854-ben
bevezetett 1853-as osztrdk biintetd perrendtartds 268. §-a kapcsan foglalkozik a beis-
merd vallomas vizsgélataval: ,Az 6nvallomads e szerint csak akkor gy6zheti meg a birét,
ha tartalma a perlevelekben folfejtett kértilményekkel lényegileg egyezik, és igy

7 Budahazi (2013) 9.

8 Béli Gabor (2009) 273.
9 Szalay (1990) 101.

10 Szalay (1990) 103.

1 Szokolay (1845) 369.
12 Katona (1977) 253.
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bizonyos, hogy a tettet bevall6 vadlott a bevallott buntényeket lithatta és 6szintén be-
vallani akarta.”*® Majd ratér a vizsgalat médjara: ,legel8szor is arra tgyeljunk, vajjon
a természet és a tapasztalas torvényeivel megegyezike? p. 0. a gyujté a gyujtogatast oly
moédon vallja elkévetettnek, mibél a tortént kisérlet szerint lehetetlen volna, oly ered-
ményhez jutni. Tovdbb4 fontoljuk meg, hogy a kinyomozott mellékkérillményeknél
fogva volt-e lehetséges a vadlottnak a buntettet elkdvetni; p. 0. egy gyenge gyava ember
vallja, hogy egy erds bator embert nyiltan, nem orozva, megélt.”**

Ebben a korban, a XIX. szdzadban mar kulénbséget tettek a birdi és a szakértéi
szemle kozott. A biréi szemle ,midén a biré személyesen, érzékileg tapasztal és észre-
vesz”, a szakért6i szemle pedig amikor is a ,szakérték érzékileg valamely tényt észre-
vesznek, és azt tudomanyosan, szakértéleg megbirdlnak”. ' A bizonyitasi kisérlet a biréi
szemléhez allhatott mar akkoriban is kézel, mivel hatéségi eljarasi cselekményrél van
sz06, ami persze nem jelenti azt, hogy egyes esetekben ne igényelne szakértéi kozre-
muikodést, viszont ilyen esetben sem tekintheté szakértéi szemlének, mivel a bird
csupdn igénybe veheti a szakértét, viszont magat a bizonyitasi cselekményt biré tartja.
Ez a bir6 ebben az idészakban nem a targyaldbiré volt, hanem a XVIII. szazadtol kezdve
a vizsgalobiré vagy birésagi kikuldott.™

Az 1. és all. Bp.

Az 1900. janudr 1-jén hatédlyba lépett I. Bp.'” 225. §-a szabdlyozta a biréi szemlét:
,Ha a bunvadi ugyre nézve fontos ténykériilmények megallapitidsira vagy felderité-
sére személyes megfigyelés sziikséges: birdi szemlét kell tartani.” A biréi szemlét in-
ditvanyra vagy hivatalbdl a birésig rendelte el és maga is foganatositotta. Az el6ké-
szit6 eljardsban a vizsgalobiré tette ezt, illetve a vizsgalatot teljesité jarasbir6 (I. Bp.
118. §, 525. §), a targyalas szakaban pedig az itélébir6sdg, valamint ennek kikuldott
tagjai [I. Bp. 306. § (4) bek., 543. §, 544. §]. Halaszthatatlan eljarasi cselekménynél
a szemlét a nyomozast teljesité rendérség is elrendelhette és foganatosithatta [Bp.
98. § (2) bek.], de ilyenkor a szemlét teljesits ,rendéri kzeg” nyilatkozata volt a ,bizo-
nyit6 eszkéz”, nem biréi szemle, hanem tanuvallomas formdjaban,'® hiszen az eljarasi
cselekményt elvégz6 renddrt hallgatta ki ebben az esetben a birésag. Az I. Bp. 225. §-a
a szemlénél alkalmazott szakértére is kitér: ,A mennyiben a szemlével megallapitandé
tények felismeréséhez és megitéléséhez kiilon szakértelem szitkséges: szakértok al-
kalmazand6k.” Az I. Bp.-hez irt kommentar szerint a kilénos szakértelemre akkor
van szitkség, ha olyan tények meriilnek fel, amelyek megitéléséhez a biré személyes
megfigyelése nem elegendd. ,Ezért sok esetben a legegyszeriibb muveltségii ember is

13 Bausznern (1990) 242.

14 Bausznern (1990) 242.

15 Bausznern (1990) 234.

Indokolas a m. kir. igazsagiigyi miniszter altal az 1892/97-iki orszaggytilés negyedik tilésszakaban a képvisel6haz elé
terjesztett Binvadi perrendtartas térvényjavaslatahoz (1895) 17.

17 1896. évi XXXIII. térvénycikk a biinvadi perrendtartasrol.

'8 Angyal (1915-1917) 334.
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szakérté lehet, a kitél a biré csupén felvilagositast kér, a nélkil, hogy 6t bizonyitasra
hivna fel. Igy pld., néha egy fegyver hordasat kell kiprébalni, vagy meg kell hatarozni,
hogy l6haton, sebesen vigtatva, egyik hely milyen messze van a mésiktdl, vagy a la-
katost6l meg kell kérdezni, hogy miként lehet a lakatot valamely eszkézzel kinyitni
stb. A ki ezekre killénos szakismereténél fogva felvildgositast ad: az is szakérts, a kit
a bir6 a szemlénél alkalmazhat.”® Ebbél az kovetkezik, hogy a biréi szemle ekkor mar
biztosan magaban foglalta a bizonyit4si kisérletet is, amely napjainkhoz hasonléan jel-
lemz8en szakérts kozremiikodésével zajlott le. Angyal Pal tankényve is utal arra, hogy
a szemlében bizonyos esetekben mds eljarasi cselekmény is benne foglaltatik: , A biréi
szemle miiszé tagabb fogalmat takar, mint amennyit kifejez, amennyiben az alatt a bi-
résdgnak azt a cselekményét értjik, amelynélfogva valamely szemletargyat a buntetd
eljaras sordn, a térvényben meghatarozott alakszeriségek mellett érzéki észlelete ko-
rébe von abbdl a célbdl, hogy lényeges ténykorilmények valédisidga vagy valdtlansiga
irdnt meggy6z6dést szerezzen. A szemle-kifejezés tehat mindenesetre éppugy szik
mint a szemletdrgy-megjelolés, mert e bizonyité eszkézrél van szé akkor is, ha a bi-
r6sdg hallé-, szaglé-, iz16 vagy tapintdszerével észlel.”?® Olyan példakat hoz fel Angyal
Pal, amelyek ma is gyakori bizonyitdsikisérlet-elrendelési okok: ,a segélykidltds vagy
16vés a cselekmény helyétdl tavolabb esé helyen hallhaté volt-e, hogy bizonyos szag
egyaltalan érezheté-e; hogy lehet-e érezni a konzerven annak romlott voltat, hogy a ta-
pintas atjan felismerhetd-e a s6tétben atadott pénz hamis volta stb.”*

Egy nyomozast segit6 kétet jogeseteken keresztiil is bemutatta az I. Bp. idejében,
hogy a ,préba” segitségével hogyan terel6dott j6 irdnyba a nyomozas. Az egyik jog-
esetben egy kereskedd ,,6ridsi kdrt jelentett be egy betéréses lopas kapcsan, ruhanemt-
ekben. Jegyzékonyv felvétele mellett kihallgattuk mikoris elmondotta, hogy az ebéd-
16jében levs egyetlen szekrényébdl 15 férfisltony, 50 néi ing és 50 alsénadrag tlint
el. A helyszinen ruhaprébat tartottunk, mikoris megéllapitottuk, hogy az ellopottnak
bejelentett ruhanemiieknek a fele sem fér el a szekrényben.”*

AL Bp.”® hasonldan az I. Bp.-hez nem tesz emlitést a bizonyitasi kisérletrél, amely
nyomozasi kisérlet elnevezéssel ebben az idészakban is része a gyakorlatnak. A szemlét
a II. Bp. alapjdn a nyomozas sordn a nyomoz6 hatdsig vagy az ugyész tartja, csak a bi-
r6sagi szakaszban a bir6sag. A II. Bp. 65. § (1) bekezdése szerint ,Szemlének van helye,
ha lényeges kortilmény megillapitasdhoz vagy felderitéséhez személy, targy, tény vagy
helyszin kézvetlen megfigyelése, illetleg megvizsgaldsa szitkséges.” AIL. Bp. a szemlét
a bizonyitasi eszk6zok kozott sorolja fel: ,Bizonyitasi eszk6zok kiléndsen a terhelt
személyes nyilatkozatai, a tanivallomdsok, a szakértéi vélemények, a szemle, okiratok
és egyéb targyi bizonyitékok.” [II. Bp. 53. § (1) bek.] Pusztai Laszl6 a ,kilénosen” ki-
fejezés ellenére ugy véli, hogy a felsorolds nem kielégité, mivel tébb, a szemlével

9 Balogh-Edvi Illés—Vargha (1909) 107.

2 Angyal (1915-1917) 333.

' Angyal (1915-1917) 333.

22 Gyakorlati nyomozastan (1947) 114.

1951. éviIIL térvény a biintetd perrendtartasrol.
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jellegében és céljaban rokon eljarasi cselekmény, példaul a nyomozasi kisérlet, a fel-
sorolasbdl indokolatlanul kimaradt.>* A hidtust az I. Be. orvosolja majd, aminek egyik
elézménye lehetett a meglévé gyakorlat mellett, hogy 1955-ben az Allam- és Jogtu-
domanyi Intézeten belil megalakult a Kriminalisztikai Tudomanyos Munkak6zdsség,
amelynek kriminaltaktikai szakcsoportja munkatervében a szemle mellett 6nélléan
szerepelt a nyomozasi kisérlet.

Az I. Be.-ben megjelenik a nyomozasi kisérlet

Mig kezdetben a nyomozasi kisérlet a szemle része volt, késébb azonban a gyakorlati
tapasztalatok felhalmozddasaval kialakultak az eléfeltételek, hogy 6néllé eljarasi cse-
lekménnyé véljon, és igy 6nall6 jogi szabalyozasa legyen.”® A nyomozasi kisérlet ne-
vesitése az I. Be.-ben? tértént meg, amely immar 6nallé nyomozasi cselekményként
biztositott lehetéséget a nyomozé hatésagnak egyes bizonyitékok nyomozasi kisérlet
Utjan torténd ellendrzésére.?®

A nyomozésra vonatkoz6 szakaszoknal, a szemlét kévetSen szabalyozza az I. Be.
a nyomozasi kisérletet. Az I. Be. 143. § (1) bekezdése alapjan ,A nyomoz6 hatdsig
az ugy eldontéséhez sziikséges adatok ellendrzésére és pontosabb meghatarozasira
nyomozasi kisérletet végezhet. Ennek sordn a nyomoz6 hatdsig sziikség esetén mé-
réseket végez, tovabba fényképfelvételeket, helyszinrajzokat és vazlatokat stb. készit.”
A tvr. megfogalmazdsa bar csak kozelit a hatdlyos Be. térvényszovegéhez, de lénye-
gében megfelel annak. Az I. Be. — ellentétben a hatéalyos Be.-vel — azt is el6irja [I. Be.
143. § (2) bek.], hogy a nyomozasi kisérletet két hatdsagi tanu jelenlétében kell el-
végezni. Napjainkban a hatésagi tanu a fészabdly szerint csak alkalmazhatd, vagyis
nem kotelez§ az igénybe vétele (kivétel példaul ha a bizonyitasi kisérlettel érintett sze-
mély irni-olvasni nem tud) és elegendd egy hatdsagi tant alkalmazdsa. A tvr. a jelen-
1éti joggal is foglalkozik. Eszerint azon sziikség esetén részt vehet a terhelt, a sértett,
a tanu és szakértd is alkalmazhaté [I. Be. 143. § (2) bek.]. A szabélyozasbdl az kovet-
kezik, hogy a f6 szabaly az, hogy a hat6sag tagjai vannak jelen a nyomozasi kisérleten,
a terhelt, a sértett és a tanu csak akkor, ha a személyes jelenlétik szitkséges az eljirasi
cselekmény megtartasdhoz. Az I. Be. 143. § (3) bekezdése alapjan a nyomozasi kisér-
letrdl részletes jegyz6konyvet kell késziteni.

Az 1. Be. 61. §-a sorolja fel a bizonyitékokat: , Bizonyitékok kiléndsen: a tanavallo-
masok, a szakértéi vélemények, a targyi bizonyitékok, az okiratok, a szemle és a terhelt
vallomasa.” Kirdly Tibor szerint a ,kilénésen” sz6 utalhat olyan eszkézokre (példaul
nyomozasi kisérlet), amelyek a 61. §-ban nem szerepelnek, hanem valahol mashol.”

2% Pusztai (1970) 351.

?  Ladanyi (1956) 302-303.

% Tremmel (1969) 261.

27 1962. évi 8. térvényereji rendelet a buntetd eljarasrol
% Vig (1962) 74.

29 Kirély (1969) 559.
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Kirély Tibor is jelzi, hogy pontatlansag tértént, bizonyitékok helyett bizonyitési esz-
kozoket sorolt fel a tvr.*® Ezt majd a II. Be. kiisz6béli ki, a II. Bp.-hez hasonléan tjra
a bizonyités eszkozeiként tekint rajuk.

Az 1. Be.-hez legf6bb tigyészi utasitas is késziilt, amely az I. Be. 143. § (1) bekezdés
kapcsan szintén tartalmaz rendelkezéseket a nyomozasi kisérlettel kapcsolatban: ,Ha
a nyomozas teljesitése soran az tigy eldéntése szempontjabdl lényeges ténykortilmény,
esemény, jelenség megallapitasa, illetve ellenérzése annak érdekében sziikséges, hogy
ezek a koéralmények, események, jelenségek valamely meghatdrozott médon, helyen,
idében, illetéleg korulmények kozott 1étrejohettek-e, nyomozasi kisérletnek [Be. 143. §
(1) bekezdés] van helye. A nyomozasi kisérletet a nyomoz6 hatésag lehetéleg olyan
adottsdgok és korilmények kozott foganatositsa, amelyek kozott a kérdéses esemé-
nyek, jelenségek keletkezhettek.” (7/1964. Legf. U. sz. ut. 28. pont)*' A legfébb tigyészi
utasitds mar lényeges ténykorilmény, esemény, jelenség megallapitasirdl, illetve el-
lenérzésérdl szdl, hogy ,,meghatarozott médon, helyen, idében, illetéleg kértilmények
kozott létrejohettek-e”. Ez a sz6hasznélat szinte teljesen megegyezik a hatélyos Be. bi-
zonyitasi kisérlet fogalmaval.

A nyomozasi kisérletre rendszerint hivatali helyiségén kivil kertlt sor,*? és mar ek-
koriban is ugyanarra hasznaltdk, mint ma, ennek keretében példaul megallapithattak,
hogy adott helyrél és tiavolsdgbdl a pisztoly 16vése hallhaté volt-e, az auté reflektor-
fénye lathaté volt-e.® Szintén nagy jelentdsége, hogy alkalmas az tigyben szerepld
személyek vallomasainak, killénésen a tanu egyes tényallitasainak az ellendrzésére.®
Ebben az idészakban is alapvets kovetelmény volt, hogy a résztvevék és kérnyezetitk
emberi méltosdgat, becsiiletét ne sértse, és életiket, egészségiiket ne veszélyeztesse.®
Szintén garancia volt, hogy a terhelttel szemben — ha a nyomozasi kisérletben valé
részvételét megtagadta —, nem lehetett kényszerintézkedést alkalmazni.®

A nyomozasi kisérlet kapcsdn az I. Be. idejében fogalmazdédott meg az okfejtés, mi-
szerint a nyomozasi kisérlet modellként szolgdl, mivel a kisérlet a jogban nem valé-
sithat6 meg, a biincselekmény a valésdgban nem reprodukélhat6.?” Ez persze nem je-
lenti azt, hogy a nyomozasi kisérlet ne teremtsen mesterségesen az eredetivel egyezé
feltételeket, hiszen ,a nyomozasi kisérletet lehet8leg az eredeti torténés helyén, idé-
pontjaban, napszakban, id6jarasi és megvilagitasi viszonyok kozott kell megtartani”.®
Az viszont tény, hogy az ilyen kisérlet a laboratériumi vizsgalatok egzaktsagat rend-
szerint nem éri el,* vagyis kell6 fenntartdsokkal kell az eredményét is kezelni.

30 Kirély (1969) 559.

#  Bolgar-Karpati-Traytler (1965) 69.
%2 Godony (1968) 53.

#  Bolgar-Karpati-Traytler (1965) 69.
34 Barna (1967) 397.

% Bolgar-Karpati-Traytler (1965) 69.
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39 Kertész (1971) 451.
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Go6dony Jézsef az 1. Be. el6nyei kozott emlitette meg, hogy a gyakorlatban bevalt
olyan nyomozasi cselekményeket is intézményei kozé iktatott, mint példdul a nyomo-
zasi kisérlet, és ez ,kétségkivil elérelépést jelent a Bp.-vel szemben”.* Voltak persze
olyanok is, akik ebben az idészakban megkérddjelezték, hogy egyéltalan szikséges
volt-e a nyomozasi kisérletet 6nalléan szabalyozni, illetve nevesiteni: »Allaspontunk
szerint a nyomozasi kisérletnek kiilon eljarasi cselekményként szerepeltetésének 1ét-
jogosultsiga erdsen vitathatd, mert a nyomozdsi kisérlet céljidban és eredményében
nem mds, mint a szemle egy specidlis fajtaja.”*! Val6ban kozel all a szemléhez, azonban
ugyanugy indokolt az 6nallé szabalyozisa, mint példdul a felismerésre bemutatas
vagy a szembesités esetén. A nyomozasi kisérletet mas médon kell végrehajtani, mint
az emlitett, eltéré6 megolddsokat, igy jo, ha jogszabaly is megfogalmazza. J6l mutatja
a kulonbséget az a példa, miszerint amikor valéban nem stirgds szemlére van szukség,
mert tartds vagy idészakonként ismétl6dé eseményrél, gazdasagi folyamat vagy kozle-
kedési viszonyok feltérképezésérdl, ellenérzésérdl van szd, akkor rendszerint mar nem
helyszini szemlének, hanem bizonyitési kisérletnek lesz helye.*?

A szakirodalom ismerte a birdsagi kisérletet is, amelyet viszont nem nevesitett
az [. Be.®® Nagy Lajos monografidjaban utal a birdsagi kisérletre, amely ugyantgy része
volt ekkor a gyakorlatnak, mint a nevesitett nyomozasi kisérlet: ,A tanudkihallgatas
sordn a birdsagi kisérletnek az a gyakorlati jelentésége, hogy a vallomasban foglalt
egyes adatokat, illetSleg a jelenség megtorténtét vagy azzal sszefiiggésben a tand
észlelésének lehet8ségeit és korillményeit — azonos feltételek megteremtése, illetéleg
a cselekménynek a birésig el6tt tortént lejatszasa mellett — konkrét tények alapjan
ellenérizze a birésag.”** Nem véli birésagi kisérletnek, de ahhoz hasonléként utal arra
ajelenségre is, amikor a tant szemlélteté médon mutatja be, kozli észleleteit. Ez a koz-
lési méd kiegésziti a sz6beli kozlést olyan adatokkal is, amelyeket esetleg a tant széban
képtelen elmondani.** Emellett ,bizonyos vonatkozdsokban esetleg pontosabb, meg-
bizhatébb, a tobbi tanu és a birésig altal jobban ellenérizhetd, mint a széban tett val-

loma4s.”#¢

Bizonyitasi kisérlet a régi Be.-ben

A régi Be.*” egy Gjabb dllomdsat jelenti a bizonyitasi kisérlet torténetének, mivel ekkor
kapta meg ma is haszndlatos elnevezését (a nyomozasi kisérlet helyett a bizonyitasi
kisérletet haszndljak), masrészt a térvény 61. § (1) bekezdése a bizonyitads eszkozei
kozott is nevesiti: ,A bizonyitds eszkézei kiilénésen a tanuvallomds, a szakvélemény,

4 Godony (1968) 62.

“ Bolgar-Karpati-Traytler (1965) 69.

“2 Tremmel-Fenyvesi-Herke (2005) 302.
4 Budahazi (2014) 189.

4 Nagy Lajos (1966) 363.

%> Nagy Lajos (1966) 364.

4% Uo.
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a targyi bizonyitdsi eszkoz, az okirat, a szemle, a bizonyitasi kisérlet, a felismerésre be-
mutatds és a terhelt vallomasa.”

A régi Be. 85. § (1) bekezdése alapjan: ,Bizonyitasi kisérletet a hatésag akkor
rendel el, ha azt kell megéllapitani vagy ellendrizni, hogy valamely esemény vagy je-
lenség meghatarozott helyen, idében, médon, illetéleg kérillmények kozott megtor-
ténhetett-e.” Ez a megfogalmazas szinte azonos a hatalyos Be. sz6haszndlatdval, a kii-
lénbség az, hogy mig a régi Be. hatésagot emlit, a hatdlyos Be. mar nevesiti a birésagot
és az ugyészt, illetve mdsik szakaszaval utal r4, hogy nyomozé hatésag is elrendelheti
és tarthatja a bizonyitasi kisérletet. Az eltérés voltaképpen nem is eltérés, hiszen a régi
Be. hatéség kifejezése mindhirom hatésagot magéban foglalja. A régi Be. még arrdl
is rendelkezett, hogy a bizonyitasi kisérletet lehetéleg ugyanolyan kérillmények ko-
zott kell lefolytatni, mint ahogyan a vizsgalt esemény vagy jelenség megtortént, ille-
téleg megtorténhetett, és feltételéill szabta az eljarasi cselekménynek, hogy ne sértse
az emberi méltdsagot, és senki egészségét ne veszélyeztesse [régi Be. 85. § (2)-(3) bek.].
Az I. Be.-hez hasonléan a régi Be. is kotelezte két hatdsagi tanud alkalmazasat a bizo-
nyitasi kisérletnél [régi Be. 135. § (1) bek.], és lehet6vé tette a nyomozé hatdsignak,
hogy jegyz6konyv helyett jelentést készitsen az eljarasi cselekményrdl. [régi Be. 150. §
(1) bek.] Szintén jelentSsége a régi Be. szabalyozasanak, hogy bir6sigi szakaszban is
sor kertuilhetett a bizonyitasi kisérletre, amelyet a targyaléteremben és azon kivil is el
lehetett végezni, helyszini targyalas keretében (régi Be. 204. §).

A bizonyitasi kisérletet ugyanazon célbdl vették igénybe a régi Be. idején is, mint
korédbban, Katona Géza példdul azt emeli ki a Magda-iigy kapcsan, hogy a bizonyitasi
kisérlet alkalmas volt arra, hogy megvizsgaljak a taniban végbement észlelési folyamat
targyi korilményeit, tisztazzak, hogy a tand altal megjelélt idépontban, helyen, illetve
helyzetben lithatta-e az ismeretlen férfit olyan alapossiggal, amely annak késébbi
felismerését lehetévé tette.® Az egymaésnak ellentmondé adatok tisztdzasanak a fon-
tossdga szinte a nyomozas egész folyamatara ranyomhatja, és gyakran ra is nyomja
a bélyegét. Dobos Janos szerint az ,ellentmonddsok ugyanis a nyomozas és killénésen
a felderités olyan természetes gorcsei, amelyek felolddsa cél ugyan, de nem mindenben
télink fiigg, hogy ez mikor teljesithets.”*® Bar a bizonyitasi kisérlet fontos eljarasi cse-
lekmény volt a régi Be. id6északdban is, hiszen alkalmas volt az ellentmonddsok fel-
oldasara is, azonban alkalmazdsara az tgyek toredékében keriilt csak sor. Az 1980-as
években empirikus kutatas végeztek: 800 vétségi eljarast vizsgaltak bir6sigi szakban,
és arra jutottak, hogy bizonyitasi kisérletet a 800-bdl minddssze harom alkalommal
rendeltek el.*® Vétségi nyomozdsokat is vizsgaltak, a 800 iigy 1%-4ban tartottak csupan
bizonyitasi kisérletet.>! A szamokbdl viszont akkor sem kévetkezett, hogy megkérdéje-
lezédne a bizonyitasi kisérlet létjogosultsaga.

4 Katona (1986) 97-98.
4 Dobos (1988) 42.

50 Szabéné (1985) 281.
51 Szabéné (1985) 245.
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Bizonyitasi kisérlet a hatalyos Be.-ben

A Be.>” nem viltoztatott a bizonyitdsi kisérlet térvényi megfogalmazdsin. A Be. 121. §
(1) bekezdése alapjan ,A birdsag, illetSleg az tigyész bizonyitasi kisérletet rendel el
és tart, ha azt kell megéllapitani vagy ellendrizni, hogy valamely esemény vagy je-
lenség meghatarozott helyen, idében, médon, illetéleg kérilmények kézott megtor-
ténhetett-e.” Bar a birdsag is nevesitve van, mint lehetséges elrendel8, azonban inkdbb
a nyomoz6é hatésagi elrendelés a jellemzd. A térvény megtartotta a régi Be. tovabbi
rendelkezését is: ,A bizonyitasi kisérletet lehetéleg ugyanolyan kérilmények kozott
kell lefolytatni mint ahogyan a vizsgalt esemény vagy jelenség megtértént, illetSleg
megtorténhetett.” [Be. 121. § (2) bekezdés] Valtozas viszont a kordbbiakhoz képest,
hogy a bizonyitasi kisérlet kikertlt a bizonyitasi eszkézok koézul, a hatalyos Be.-ben
a bizonyitasi eljardsok csoportjit alkotja a szemlével, a helyszini kihallgatassal, a fel-
ismerésre bemutatdassal, a szembesitéssel és a szakért6k parhuzamos meghallgatasaval
egyutt. A bizonyitdsi eljardsok Dobrocsi Szilvia megfogalmazasa szerint olyan haté-
sagi cselekmények, melyek lefolytatasa soran a hatésdgok bizonyitékot keresnek azért,
mert tovabbi informaciéhoz, adathoz szeretnének hozzdjutni.>® A bizonyitési eljarastol
bizonyitdsi eszkozok beszerzése varhatd, amelyekbél a birésag bizonyitékot nyerhet.
A bizonyitasi kisérlet esetében a bizonyitasi eszkozt az eljarasi cselekményrél készitett
jegyz6konyv vagy jelentés, esetleg a kép-, hang- vagy videofelvételt jelenti, amely ok-
irati bizonyitékként vehetd figyelembe a birésagi eljarasban.>*

A bizonyitasi kisérlet sordn a hat6sdg érzékileg ismeri meg magat a bizonyitd
tényt — a latvanyt vagy az események egymasutanjat, a miivi uton el6idézett torté-
nést.® A ,laboratériumi kisérleti kérillmények” altaldban zavarhatjik a résztveviket,
akiket negativ értelemben befolydsolhat. A kisérleti jelleg negativ kihatdsainak csok-
kentése érdekében Bir6 Gyula ugy véli, hogy a résztvevék szamat a minimalisra kell
csokkenteni, és ha lehetséges, a nyilvinossagot ki kell zarni.*® El6nye viszont a bizonyi-
tasi kisérletnek, hogy ha a terhelt nem kivan részt venni vagy aktivan kézremikodni
(illetéleg azt csak tetteti), dublér vehetd igénybe. A helyettesitének hasonl6 alkatunak,
kortunak kell lennie, mint a terheltnek.>” Helyettesit6je 4ltaldban nemcsak a terheltnek,
hanem a tantnak is lehet, ez is az egyik el6nye az eljarasi cselekménynek, a masik, hogy
tobbszor is megismételhetd.

A bizonyitési kisérlet rekonstrualds révén erésit meg, vagy zar ki valamilyen fel-
vetést.”® Mesterségesen hozzdk létre a korilményeket, amelyek kozott a kérdéses ese-
meény lezajlott, azért, hogy a folyamatot — a rd vonatkozé természeti térvényszertségek

1998. évi XIX. térvény a biintetéeljarasrol.
% Dobrocsi (2013) 125.

5 Budahézi (2015) 130.

% Bécz (2006) 133.

% Bir6 (2004) 113.

7 Fenyvesi (2017) 102.

%8 Toth (1999) 151.
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mikédését — tanulmanyozni lehessen.®® A moédszer alkalmas lehet a vallomds igaz-
sagtartalmdnak ellendrzésére, amely egyarant fontos a nyomozasi és a birésagi sza-
kaszban® is, ,egyfajta szembestilés a val6sdggal az azon résztvevs, korabban vallo-
mast tett személy (akar terhelt, akar sértett-tani) esetében. A bizonyitds-elméletileg
értékesebb, negativ, kizart eredményt hozo6 bizonyitasi kisérlet 6nmagaban alkalmas
lehet olyan hatasok kivaltasara, amely vallomdsvaltoztatdst idéz el6 a résztvevs sze-
mélyben. Szembestl a személy a kisérlet sordn, hogy allitdsa tarthatatlan, az nem felel
meg a val6sagnak, az eljaras soran feltart bizonyitéknak. Am hangstlyozandé, hogy
ez a negativ, lezaré-kizaré eredménnyel bir6 bizonyitasi kisérletnél mikédhet, a po-
zitiv esetében, a lehet8ségi eredménynél ilyen produktum nem varhatd, nem jon létre
szembesiilési fesziiltség, a valésdg és a vallomas kozotti ellentét.”®! Ennek ellenére a po-
zitiv bizonyitasi kisérlet is sikeresnek tekinthetd, ha az eredményhez vezetd folyamat
térvényes volt és megfelelt a kriminaltaktikai kévetelményeknek.®? A pozitiv eredmény
erdsiti a terhelt vagy tana vallomdasanak Gszinteségébe vetett hitet, illetve a hatdsagi
feltételezést, ha azt kivanjak megerésiteni bizonyitdsi kisérlettel. A bizonyitasi kisér-
letben sem szabad azonban vakon bizni, mert téves kizarast is okozhat, amennyiben
a bizonyitasi kisérlet eredményeként tévesen zarjak ki a gyanusitottat a feltételezett
elkovetSk korébél. Fenyvesi Csaba ,veszélyskélaja” szerint a bizonyitdsi kisérlet alapjan
torténd téves kizaras veszélyesnek tekinthetd, mert nem lesz felel6sségre vonas.®
Az alabbi hibdk vezethetnek példdul téves kovetkeztetésekhez:
+ nem feltétlenil lehet olyan kérilményeket teremteni, amelyek jellemezték
a vizsgalt eseményt vagy jelenséget;
« pontatlan a szemlérél késziilt jegyz6konyv;
« rossz helyre 4llitjdk az ugy szerepldit;
+ hatéségi tapasztalathiany;
+ nem azzal az eszkézzel hajtjak végre, amivel elkévették a blincselekményt, csak
hasonléval helyettesitik;
+ kapkodas;
+ id6émulds miatt megvaltozik a helyszin;
+ nem megfelel$ a ruhazat, mas a jarm;
+ anyomoz6 hat6sag tagja jatssza el a terhelt szerepét, viszont tudja, hogy mit kell
latnia, adott esetben a bizonyitasi kisérlet sordn azt vizsgélja, hogy a gyanusitott
lathatta-e a gyalogost az autébdl.**

A hibédk persze kikuszobolhet6k, viszont jelzik, hogy koriiltekintéen kell eljarni, mind
a bizonyitési kisérlet lebonyolitasanal, mind a megel6z6 eljarasi cselekményeknél.

59 Bécz-Finszter (2008) 173.

60 Budahazi (2012) 161.

6 Fenyvesi (2009) 64-65.

62 Tremmel-Fenyvesi-Herke (2005) 321.
% Fenyvesi (2014) 173.

64 Budahazi (2015) 131.
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Bizonyitasi kisérlet az 4j Be. kédexben

Végiil érdemes sz6lni 2018. julius 1-jén hatalyba 1ép6 4j Be. kddexrdl is, amely varha-
téan évekre meg fogja hatarozni a bizonyitasi kisérlet j6véjét. A 206. §-a a bizonyitasi
kisérletet nevesiti, és a bizonyitasi cselekmények kozott helyezi el a szemle, a helyszini
kihallgatds, a felismerésre bemutatas, a szembesités és a miiszeres vallomasellenérzés
mellett. A 209. §-a 1ényegében megismétli a hatilyos Be. szabalyozisat, az egyetlen
kilénbség, hogy a birdsdg és az ugyész mellett a nyomozé hatésdgot is nevesiti az Gj
kédex, amely elrendelheti és tarthatja a bizonyitasi kisérletet. A kodifikdciés megol-
déson is latszik, hogy a bizonyitasi kisérlet térvénybeli szabalyozasa mar a régi Be.
idején kiforrott, ennek kévetkezménye, hogy a térvényszéveg szinte nem is valtozott
meg a hatalyos Be.-ben és az Gj kdédex sem. Meglatidsom szerint ez igy van rendjén,
az pedig idvozlendd, hogy a bizonyitasi kisérlet bizonyitdsi cselekménnyé valik, mert
sok vita 6vezte a bizonyitdsi eljardsok csoportelnevezést.

Zaré gondolatok

A bizonyitasi kisérlet példaja is mutatja, el6fordulhat, hogy a gyakorlat fejleszt ki egy
eljarasi megoldast, amelyre a jogalkotd reagilhat, és nevesitett, 6ndll6 szabélyokkal
rendelkezé nyomozasi vagy birdsagi cselekménnyé teheti. Ez persze a bizonyitasi ki-
sérlet esetében sem jelenti azt, hogy szabélyok nélkiil lehetett volna elvégezni az 6nal-
16ség (I. Be.) el6tti id6szakban, hiszen a szemle szabélyai r4 is vonatkoztak, még akkor
is, ha a bizonyitési kisérlet jellegére tekintettel bizonyos eltérésekkel kellett alkalmazni
a szemlére vonatkozd jogszabalyi rendelkezéseket. A bizonyitdsi kisérlet térténetét
vizsgélva arra a megallapitdsra jutottam, hogy a bizonyitdsi cselekmény tavoli roko-
nanak az istenitélet tekinthet6, a kézelebbinek pedig a szemle. Mindkét eljarasi cselek-
mény soran megfigyelésre keriilhetett sor, viszont mig az istenitélet soran az égiek altal
adott jeleket figyelték hat6sigi jelenlét mellett, addig a szemle keretében végzett ki-
sérlet a multban tértént esemény, illetve cselekmény rekonstrualasara irdnyult. Utébbi
volt az az eljarasi cselekmény, amelynek része volt a mai értelemben vett bizonyitdsi
kisérlet. A bizonyitasi kisérlet tehat a szemlében gyokerezik (ahogy erre konkrét szak-
irodalmi forrasok is utalnak a XIX. szdzad koézepétdl), majd az I. Be. hatdsara 6nallova
valt nyomozasi kisérletként. Az I. Be. kapcsan azonban fontos megjegyezni, hogy a tvr.
nem nevesitette a birésagi kisérletet, az megrekedt ekkortdjt még a gyakorlat szintjén,
a biréi szemlén belil. A régi Be.-t8l kezdve nevezi a térvény bizonyitasi kisérletnek,
amelyben benne foglaltatik a nyomozasi- és a biréi kisérlet is, egységesen bizonyi-
tasi kisérlet elnevezéssel, és ezen — helyesen — az 4j Be. kédex sem valtoztat. Ugyanez
mondhat el a bizonyitasi kisérlet térvénybeli definidlasardl is: a régi Be. dltal meghata-
rozott, kiforrott fogalmi elemek valtozatlan forméban jelentek meg a hatalyos Be.-ben
és az 4j Be. kddexben is.
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ABSTRACT

Reconstruction and its Historical Overview

BUDAHAZI Arpad

Reconstruction has become part both of the investigation and the trial/judicial processes. Even
though it is rarely applied, reconstruction is still considered a magnificent measure to strengthen
or to rebut the testimony of the defendant or the witness and the assumption of the authority.
The study shows how the history led to the conception and independency of the reconstruction,
hence its roots can be found in the survey and had been applied within the survey’s framework
for decades.

Keywords: reconstruction, inspection, investigation, criminal procedure, trial
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The Career of Dehumanization towards
Cyber Space — An Inglorious Story
Vol. 1.

BALASSA Bence!

“I know there is a God because in Rwanda I shook hands with the Devil. I have
seen him, [ have smelled him and I have touched him. I know the Devil exists
and therefore I know there is a God.” (Lieutenant-General Roméo Antonius
Dallaire, UNAMIR)?

The aim of this short review is to demonstrate some of the important changes
and transformations (if there have been any) of bias and hatred led commu-
nication and behaviour in the last approximately hundred years in Europe’s
mainstream history. What kind of forms and influences of dehumanization
are we facing? How, and with what impact has dehumanization thematised
common speech? How does its influence define our levels of (in)tolerance?
What is the reason behind hate speech and verbal harassment being so easily
transferred to Cyber space? How was it possible and what kind of objective
reasons are there in the background to make this progress so natural?

Keywords: hate speech, cybercrime, cyberbullying, bias, intolerance, dehu-
manization

A short article like the present conference paper could only attempt to outline the
most important characteristics of its topic, to identify the rationale behind it, and - if
possible - recognize the framework, too. Dehumanization as a moral-sociocultural phe-
nomenon offers several approaches, all of which are relevant since the various aspects
of interpretation influence and hypothesize each other. The definition of the concept
itself can have numerous perspectives. The religious, ethical, sociological or psycholog-
ical methods are just as likely to gain raison d’étre in the interpretation of the possible
manifestations of dehumanization as are the aesthetic, legal, or cultural anthropological
methods. In this paper, however, by shedding light on the various interpretive frame-
works of dehumanization, primarily with regards to crime, we attempt to demonstrate
the career history of the concept.

*  BALASSA Bence, PhD, Police Major, Assistant Lecturer, National University of Public Service, Faculty of Law Enforce-
ment.
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2 Dallaire-Beardsley (2005) 562.
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To approach dehumanization, here stands, perhaps unexpectedly, an aesthetic-histor-
ical definition of the concept. “Dehumanization is the deprivation of an art work from
any human or anthropocentric concerns; it is a negative symptom of the avant-garde.”
In other words, in an aesthetic sense the cause and effect of art are separated, thus the
essential moment of art is no longer linked to the traditional relationship between
creator and recipient or the one between artist and art lover. The way it regards hu-
manity is by disregarding humanity. When the avant-garde work of art concerning its
function no longer aspires to be humanized, we witness a dramatic transformation of
the theme and concept, that is when the work of art pertains to humans, and it makes
sense through them. Instead, it revolts against the “old” aesthetic notion by denying
the traditional artistic ethos of mission. The “function” and the “form” appear to claim
the privilege of “artistic content” in order to express the artist’s intention.

While the parallel between the above mentioned avant-garde aesthetic concept and
the ethical, politico-historical understanding of dehumanization might only be superfi-
cial, it still offers some potential. The idea that the things we humans — namely, moral
and social beings — do are, in an ethical sense, bound to the choices we make, depending
on to whom and to what group of people we do these things, might in essence lead
to the relativization of the fundamental ethical function of what makes us human. It
leads to a situation where the foundations of ethics are being questioned and become
immoral in themselves.* One might casually evoke Nietzsche and his work on the ge-
nealogy of morality, or the re-evaluation of values, but I would advise against any hasty
generalizations. While Nietzsche was primarily concerned with how the moral concept
of truth was distorted and turned on its head in the past two thousand years of Chris-
tian culture, to us the question is whether, in the trivial sense, it is possible to separate
our actions from the ethical foundations of what makes us human. If it is possible,
and as we shall see, we argue that it is exactly what happens during dehumanization,
that leads to the suspension, or even the elimination of moral perspectives: it leads
to man’s denial of his own humanity. This creates an “empty space” in the Arendtian®
sense, which by its very nature carries its own failure to narrate and process and, which

See Dehumanizdcié (Dehumanization) Kislexikon.hu Available: <www.kislexikon.hu/dehumanizacio.html (Down-
loaded: 01.09.2017.)

This is similar to Nietzsche’s notion of the Genealogy of Morals, the essence of which is iterated by Deleuze as: “The
problem of critique is that of the value of values, of the evaluation from which their value arises, thus the problem of
their creation.” In Deleuze, Gilles (2002): Nietzsche and Philosophy. Trans. by Hugh Tomlinson. London, Continuum. 1.
“While the totalitarian state ideology banishes its enemies (Jews, liberals, etc.) from all levels of social and physical
existence, defining them as “empty spaces”, it reveals the yet unknown depths of banal Evil, and thus eliminates all
possibilities of narration.” In Balassa Bence (2009): A politikai és esztétikai narrdcid, avagy az emberi sors vdllaldsdnak
utjai. (Political and Aesthetic Narration, or the Ways of Assuming Human Fate.) Unpublished Conference Paper. Deb-
recen, Meritum Conference.

Hannah Arendt (1906-1975) was a German-born Jewish American political theorist and philosopher; she was Martin
Heidegger’s and Karl Jaspers’ student.
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might seem contradictory, produces its own “banality”.” In other words, it is obvious
that the 20™ century mass historical phenomena of Europe,® which in the hands of
totalitarian regimes were transformed into human slaughterhouses, create the false
illusion of monumental character and even “innovation” with all their inconceivability
in order to justify themselves by taking the metaphysical claim for sympathy. However,
what human intellect finds is no other than the poignantly banal vulgarity of Evil. In
Arendt’s understanding, human Evil is realized in the perfect death industry of the 20
century that came to its ultimate form and state in the pits of totalitarian camps. Except
it is inconceivable, it cannot be integrated into history in a linear way. These atrocities
and those who committed them do not necessarily follow from history’s past events
or structures, and are not of satanic origins, and there is nothing demonic or diabolic
in them either. As Festinger writes about mass events during which a lot of people
suffer from the same dissonance: “It may be, however, that there is nothing more unusual
about these phenomena than the relative rarity of the specific combination of ordinary
circumstances that brings about their occurrence.” On the contrary, these people are
grey, stale, banal nobodies of the masses who lack any character or charisma. This is the
banality of Evil, no more, no less. It refers to the complete lack of form and identity,
that all the pathos of recognition is redundant. The death factories were run by such
mass nobodies who, operating on the plane of banalities, reduced these mass murders
to a routine by systematically and entirely neglecting their own conscience. The most
important command of the Ten Commandments, namely “thou shalt not kill”, which is
taken by more or less every normal human society as a moral standard, was changed by
the Evil of Nazi Germany to “thou shalt kill”. By doing so, the “quality of temptation™
(that it is forbidden), the characteristic by which most people are able to identify Evil,
was eliminated. With the dehumanization of the victims the mass murders came to be

“Arendt did not claim more, nor less, than Evil (namely: The Evil in her story, more precisely: the perpetrators of the
evil deeds recited in her story) is not of satanic origin, it is way simpler (complicated): it is banal. As such, it is naturally
human. In other words, those who actively participated in genocides are ordinary people —like me and you, my friend.
Today this statement does not seem outrageous. While the activity of Evil does not decrease, its essence becomes ea-
sier to recognize.” In Mesés Péter: Miért éppen gonosz, miért éppen banalitds? (Why Evil, Why Banality?) Kulturdlis
és Kommunikdcios Kozpont Alapitviny. Available: www.c3.hu/~exsymposion/HTML/gonosz/Meses/kerete.htm (Down-
loaded: 01.09.2017.)

Here is an adequate parallel from Leon Festinger, who theorized the reduction of cognitive dissonance in the context
of socially advocated mass events: “Under such circumstances, the striking and dramatic aspects of mass phenomena
exist not because something exceptional or unique is brought into the situation, but only because social support is
particularly easy to find in the pursuit of dissonance reduction.” In Festinger, Leon (1985) [1957]: A Theory of Cognitive
Dissonance. California, Stanford UP. 233-234.

9 1Ibid. 233.

“And just as the law in civilized countries assumes that the voice of conscience tells everybody “Thou shalt not kill”,
even though man’s natural desires and inclinations may at times be murderous, so the law of Hitler’s land demanded
that the voice of conscience tell everybody: “Thou shalt kill”, although the organizers of the massacres knew full well
that murder is against the normal desires and inclinations of most people. Evil in the Third Reich had lost the quality
by which most people recognize it - the quality of temptation. Many Germans and many Nazis, probably an overwhel-
ming majority of them, must have been tempted not to murder, not to rob, not to let their neighbours go off to their
doom (for that the Jews were transported to their doom they knew, of course, even though many of them may not
have known the gruesome details), and not to become accomplices in all these crimes by benefiting from them. But,
God knows, they had learned how to resist temptation.” In Arendt, Hannah (1963): Eichmann in Jerusalem: A Report on
the Banality of Evil. New York, Viking Press. 8.
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accepted and in a moral sense, they lost their tragic element, and became the generally
accepted — one might say: they became common; the banal backbone of unanimity and
social cohesion. Thanks to human conformity the adaptation of this phenomenon was
gradually carried out relatively uninterrupted and over a fairly short period of time.**

And what is left after all this? The complete denial of responsibility, a disregard for
the importance of human ethical perspectives, the refusal of that primal context which
morally restricts man. Monotonous, dull and apathetic, that is to say “worn-out” evil
crimes that are perfectly isolated, thus are not able to recognize and perceive their own
evilness. The direct and “banal” consequence of dehumanizing victims is that the perpe-
trators become a faceless, grey mass, a typical characteristic of the totalitarian systems.
The way dehumanization operates is, at the same time, a trap. Though the perpetrators
cannot perceive or understand it, it is their own humanity which is at stake. No matter
if they question the humanness of their fellow human beings or groups of people who
constitute the objects of their hatred. They also become undoubtedly alienated from
their own fundamental humanity — their own humanness — as way of affirming the pro-
cess. They only appear to keep their distance from the “Other”. In reality, the distorting
effects of hatred cast their own hideous shadow on the culprits and become the reason
for their degeneration in a psychological-ethical sense. Dehumanization, that is the
immoral gesture of people refusing to regard their fellow people human beings, does
not secure any difference between culprit and victim; on the contrary, it makes them
equal in the most banal way possible.

Dehumanization rarely occurs unprecedented and unstructured. Still according to
Arendt, it follows and is more typical of total or, more precisely, totalitarian thinking;
it illustrates its infamous enemy myth. There are numerous historical examples even if
the surface divergence between these examples is undeniable. In The Origins of Totali-
tarianism Arendt attributes two prime precedents to these ideologies that dehumanize
victims, and indeed, in the moral and social sense treat them as an “empty space”,
a hiatus. These are tribal nationalisms as “the driving force behind continental imperi-
alism”,*? antisemitism, and the related race theories. Tribal nationalism in Arendt does
not mean a real tribal context or any primal form of living. Arendt isolates the two ways
in which nationalism has evolved. On the one hand, she identifies the firm, collective,
national feelings of the powerful, developed, Western countries of the 19% century
with the nationalism of nation states; and on the other hand, Arendt presents “tribal

“There are compelling situations in which conformity can be disastrous and tragic. Moreover, even knowledgeable and
sophisticated decision makers can fall prey to special kinds of conformity pressures inherent in making group deci-
sions. Consider the following examples: In his memoirs, Albert Speer, one of Adolf Hitler’s top advisers, describes the
circle around Hitler as one of total conformity — deviation was not permitted. In such an atmosphere, even the most
barbarous activities seemed reasonable because the absence of dissent, which conveyed the illusion of unanimity.” In
Aronson, Elliot (1999) [1972]: The Social Animal. New York, Worth Publishers. 16.

“Tribal nationalism, the driving force behind continental imperialism, had little in common with the nationalism of
the fully developed Western nation state.” In Arendt, Hannah (1973) [1948]: The Origins of Totalitarianism. San Diego,
Harcourt Brace. 229.
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nationalism” through the pan-movements*® of the oppressed minorities in Central Euro-
pean countries (mainly the Austro-Hungarian Empire, Czarist Russia, and the Balkan
states) in the second half of the 19* century. “Tribal nationalism, spreading through
all oppressed nationalities in Eastern and Southern Europe, developed into a new form
of organization, the pan-movements, among those peoples who combined some kind
of national home country, Germany and Russia, with a large, dispersed irredenta,
Germans and Slavs abroad.”** The pan-movements abandoned the two thousand-year
old Judeo-Christian tradition, according to which man has divine origin, and instead,
they “preached the divine origin of their own people”.*® Of course, this paper on the
phenomenon of dehumanization is not necessarily limited to the list of Nazi atrocities
against humanity. From an ideological, or internal-logical and operational point of
view we get an extremely similar picture of the millions who were exterminated in
the gulags of Stalin’s Russia, or another of the ethnic conflict between the Hutus and
the Tutsis, which resulted in the Rwandan genocide in 1994 with more than 900, 000
deaths in only a few weeks, which was assisted by the UN (namely, the nations of the
world and primarily Bill Clinton’s United States).

“The killing quickly spread to the whole country. One such massacre occurred
in Nyarubuye. The officials and the RTLM? called for civilians to kill their Tutsi
neighbours. Those who were not willing to do so, were killed in most cases. »You
either participated in the slaughter, or you got slaughtered.« - recalled a Hutu,
who was forced to kill. A Hutu farmer Gitera Rwamuhizi, who was implicated
in the genocide, said that the Tutsis have treated them with disdain, and were
said to have come from Egypt and abused the Hutus in slavery for centuries.
On the day of the massacre the Hutus went to kill like they were going to the

marketplace.”"’

“Like they were going to the marketplace” might echo in our ears. What could be more
of a commonplace, more banal? Hutu radio stations constantly broadcasted slogans
and appeals encouraging people to exterminate the “cockroaches”. These “cockroaches”
were the Hutus’ brothers, the Tutsis, the other ethnicity that formed the state of
Rwanda. But they were not referred to as humans but as insects or pests, and it would
be foolish to think that more than a decade after the events these strong emotions are

“The hallmark of the pan-movements was that they never even tried to achieve national emancipation, but at once, in
their dreams of expansion, transcended the narrow bounds of a national community and proclaimed a folk commu-
nity that would remain a political factor even if its members were dispersed all over the earth.” Ibid. 232.

14 Ibid.

15 Ibid. 233. Cf. Hitler’s last speech from January 30, 1945, as recorded in the New York Times, January 31: “God the
Almighty has made our nation. We are defending His work by defending its very existence”; or the words of Luke, the
Archbishop of Tambov, as quoted in The Journal of the Moscow Patriarchate, No. 2, in 1944: “The German monsters are
not only our foes, but God’s foes.”

16 Radio Télévision Libre des Mille Collines (RTLMC) was a Rwandan radio station.

See Rwandan Genocide Wikipedia. Available: www. en.wikipedia.org/wiki/Rwandan_genocide (Downloaded:

01.09.2017.)
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gone.'® They need to legitimize the genocide, to justify the unjustifiable, moreover, they
must be able to prove that this morally unacceptable act - in our case, a genocide — was
not against humans but arthropods, so nothing really happened in the ethical sense.

By demonstrating the narrative apparatuses of nationalism and pan-movements,
these examples are suitable first and foremost to illustrate how the scale of dehumani-
zation reaches the horizon of nations and nationalities with them. The fanatic belief in
divine origin and the “chosenness” of our people have at least two political advantages.
On the one hand, it positions national identity “outside” of history, rendering it no
longer dependent on historical temporality, that it “no longer could be touched by
history”."® On the other hand, it is an identity-forming power by which members of
a nation are able to experience kinship among themselves, or their absolute difference
from other, nondivine peoples.?

Dehumanization as the danger of coded, apodictic, spiritual modality* lies ex-
actly in the Arendtian sense of banality. It lies in the Evil that conforms it to public
discourse; that renders it an established way of speaking; that integrates it as widely
accepted, eliminating even the possibility of self-reflexivity in Evil, which would make
it easy to recognize for everyone. The poisonous nature of such thinking can still be
detected from the perspectives of psychology and communication even if it is degraded
to a cliché and thus appears harmless. “... there is no problem with Russian life in which
like a »commac there is no question: How to cope with the Jew.”??

Probably the most obvious and still somewhat obscure truth in the history of dis-
crimination is that it will inevitably cause isolating anxiety in both (or any) parties (the
discriminated and the discriminators). Identity is questioned in both roles although it
is not necessarily recognized.

The stages and internal dynamics of dehumanization — as stated above — correspond
to the self-justification process® we know well from socio-psychology. If we cannot mor-
ally justify or account for our actions to ourselves and to those around us - society — it
will shortly lead to role strain that is unbearable to the psyche, ultimately resulting in
identity crisis. The mind, according to the theory of dissonance reduction,* will try

“Fourteen years after the genocide the incitement of hatred against the Tutsi minority in schools still has not stopped,
said a Rwandan Parliamentary Commission of Inquiry. According to the report, a total of 84 schools are affected by
the propaganda against Tutsis in the Central African country. There were leaflets, for example, which called them
snakes. The leaflet says: »We have had enough of them, will kill them alll«” In Tutsziellenes propaganda a ruandai isko-
ldkban. (Anti-Tutsi Propaganda in Rwandan Schools.) Available: www.index.hu/kulfold/hirek/338378/ (Downloaded:
01.09.2017.)

19 Arendt (1973) [1948]: op. cit. 234.

20 Ibid.

T use the expression “apodictic — necessary — modality” in the sense of Kant’s theory of judgement. “According to Kant,
the modality of a judgment means the judging subject’s relationship to the validity of the judgement.” In Rathmann
Janos (1996): Idegen szavak a filozéfidban. Budapest, Nemzeti Tankényvkiadé. 169.

22 Rozanov, Vassiliff (1929): Fallen Leaves. In Arendt (1973) [1948]: op. cit. 229.

“Most people are motivated to justify their own actions, beliefs, and feelings. When they do something, they will try,
if at all possible, to convince themselves (and others) that it was a logical, reasonable thing to do.” In Aronson (1999)
[1972]: op. cit. 180.

“...it does mean that if the cognitive elements do not correspond with a certain reality which impinges, certain pres-
sures must exist.” In Festinger (1985) 11.
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to avoid this at any rate. In the context of dehumanization as a cognitive process we
can recognize the two most important ways to restore the balance or the compliance
between the “pressure of reality” and the cognitive elements of the mind. Firstly, it is
the systematic degradation of victims, the methods of depriving them of any qualities
or means of human existence in order to create an ethical distance that can divide
the related human qualities of the two sides. This is necessary to render the moral
consequence of future deeds questionable, moreover, eliminable. We have encountered
numberless examples of this (Jews dispossessed of their citizenship and then of their
human rights, the Nuremberg Laws, numerus clausus, limited property rights, the
ban on mixed marriages, ghettos, placing people outside of the law, wagons, death
camps...). The second phase is the active phase of affirming acts, during which social
responsibility is, on the one hand, proliferated by the extrapolation of the falsely cre-
ated moral picture of reality, and is later thought to be eliminated. On the other hand,
committing the atrocities might not be hindered by public morality. Through its own
banality, Evil is exempted from its terrible cognitive obstacles: it becomes accepted,
ordinary.

In this aspect it is not unlike the tragic consequences of online school bullying.
The dynamics of dehumanization is the same. Their motives can be various but both
are characterized by an irrational anger against the victim, which is accompanied by
feelings of shame that might - due to cognitive tension - trigger more anger. When
the level of dissonance had become intolerable for the psyche, one way to reduce
the “pressure of reality” is to degrade the victim. That is when we face the cruelty
of children. Name-calling, discrimination, spreading rumours, making victims “un-
touchable”, labelling, physical abuse, online bullying, driving victims to suicide. Each
and every feature points to the same thing. You do not belong here; you cannot be
integrated from the community’s point of view; you are an outcast. It would be better
if you killed yourself. If a group (e.g. a classroom community) ostracizes a victim, being
subsequently displaced, his or her immunity is thus terminated according to group dy-
namics. The victim is going to be a pariah to whom the same moral rules and conditions
no longer apply as to everyone else. The effects of this is amplified on the internet. Due
to potential anonymity and the lack of physical contact, bullies are substantially more
daring than in person. Since no meta-communicative rules apply, nothing will reduce
the disastrous pressure put on the victim. In addition, the bully’s cognitive perspective
will simply not extend to the recognition that the victim is as much of a human being
as he or she is.
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Asylum Seekers and Refugees in the EU

URBAN Ferenc!

The study aims at describing the global asylum related tendencies laying
focus first on the international trends and after this it introduces the reader
into the asylum related trends in the EU and in Hungary.

Keywors: asylum seekers, European Union, statistical data

In terms of global trends of asylum seekers and refugees, 2016 could be called the year
of records. Although the number of asylum seekers reached its peak in the European
Union, this number still remains much higher in other parts of the world.

Global Trends

According to the latest available data of UNHCR (United Nations High Commissionaire
for Refugees) there were 65.6 million? people at the end of 2016 who sought for asylum
in the world because of persecution, armed conflict, and generalized violence or human
rights violations. This number incorporates the recognized refugees, asylum seekers
and internally displaced persons beyond the scope of UNHCR, too. If this, a little bit
more than 65 million people, were citizen of one single country then this country would
be the twenty-first most populous country of the world and its population number
would be almost equal with the population of France or the United Kingdom.

The number of recognized refugees and persons in a refugee like situation under the
scope of UNHCR? has increased significantly in the last six years; it was 10.4 million at
the end of 2011 and it was more than 22.5 million? by the end of 2016 which was the
highest registered number in the last twenty years.

By the end of 2016 the biggest countries of origins refugees were still the countries
with generalized violence: The Syrian Arab Republic (5.5 million persons)® and Afghan-
istan (2.9 million persons).

There have been fights between different armed groups in Syria for six years,
under which especially the civilian population suffered. According to the latest data

1 URBAN Ferenc, statistician for social statistics, Hungarian Central Statistical Office, Unit for migration statistics.
ORCID: 0000-0001-7165-5643. ferenc.urban1980@gmail.com

2 Global Trends Forced Displacement in 2016, United Nations High Commissioner for Refugees, latest global available

data: www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5943e8a34/global-trends-forced-displacement-2016.html (Downloaded:

04.07.2017.)

List of countries signed the Geneva Protocol of 1951 and 1967 is available under the following link: www.unhcr.org

/3b73b0d63.html (Downloaded: 04.07.2017.)

Including 5.3 million Palestinian refugees under UNRWA’s mandate.

®  From whom 4.9 million are under the mandate of UNHCR.
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the number of internally displaced persons reached 6.3 million people in December
2016,° the number of people in need reached 13.5 million. The number of persons fled
from Syria who are either recognized refugees or registered asylum seekers and await
registration is estimated to reach about 4.9 million people reported by ECHO.”

Persons
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Diagram 1. Number of persons fled from Syria seeking for asylum in the neighbouring
countries and in the EU-28 countries, December 2016 (Source: Data of European
Commission Humanitarian Aid and Civil Protection, 2017 and Eurostat.
Available: www.ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf
and www.ec.europa.eu/eurostat [Downloaded: 04.07.2017.])

Hosting more than three million Syrian fled from their home country, Turkey
received the biggest number of Syrian asylum seekers — although comparing to its
total population the ratio of Syrian asylum seekers is bigger in Lebanon, where about
one-sixth of the total population (5.8 million persons) is from Syria (1.0 million).
Furthermore, numerous asylum seekers claiming themselves as Syrian citizens do not
apply for asylum in the neighbouring countries but they do in Europe.

Worldwide on the imaginary list of countries of origin (following Syria and Afghan-
istan) is Somalia with 1.1 million people seeking for asylum. People originating from
Somalia sought for asylum in huge numbers in Kenya (324,400 persons), in Yemen
(255,000 persons) and in Ethiopia (242,000 persons).

6 Syria Crisis Bi-Weekly Situation Report No. 19. 12 December 2016.
7 European Commission Humanitarian Aid and Civil Protection. Available: www.ec.europa.eu/echo/where/middle-
east-north-africa/syria_en (Downloaded: 04.07.2017.)
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The number of persons who left their home because of the armed conflict in South-
Sudan increased in 2016 to 778,000, most of them found shelter in Uganda (639,000
persons), in Ethiopia (338,800 persons) and in Sudan (297,200 persons). Other big
countries of origin were Sudan (650,600), the Democratic Republic of Congo (537,000
persons), the Central African Republic (490,900 asylum seekers), Myanmar (490,900
persons) and Eritrea (459,400 asylum seekers) in 2016.

Half of the ten biggest receiving countries can be found in Africa, in the Sub-Sahara
region.® On the second diagram those countries are represented where the number of
refugees and persons in a refugee-like situation was one of the highest according to
UNHCR’s definition.

Most of the countries which ensure refugee status or status similar to refugee
status® located either in Asia or in Africa and belong to the developing or less developed
countries while the number of refugees in the developed countries is much less.
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Diagram 2. Recognized refugees and persons in a refugee-like situation in selected receiving
countries 2016 (Source: Global Trends Forced Displacement in 2016, United Nations High
Commissioner for Refugees. Available: www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5943e8a34/

global-trends-forced-displacement-2016.html [Downloaded: 04.07.2017.])

8 According to data published by UNHCR in June 2016.

According to UNHCR this category is descriptive in nature and includes groups of persons who are outside their
country or territory of origin and who face protection risks similar to those of refugees, but for whom refugee status
has, for practical or other reasons, not been ascertained.
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Countries of Origin of Asylum Seekers Arriving in the EU

In 2016 the number of registered asylum seekers reached a high peak in the European
Union. The number of first and repeated asylum applications was over 1.2 million
in 2016. 28% of persons applied for asylum in the European Union are still Syrian
citizen. Lot of asylum seekers applied for asylum from Afghanistan (15% of the total
applications) and Iraq (11% of the total applications)'® and a lot of asylum seekers were
registered from Pakistan and Nigeria (from both countries 4%) as well.

At the beginning of 2015 a huge number of asylum seekers were registered from
Kosovo in the European Union (mostly in Hungary and in Germany). Following this
tendency, the lodged asylum applications from Kosovo decreased by the second quarter
of 2015 but since the first half of 2015 the phenomenon of so called mixed migration
flows became more significant in the European Union. Later the biggest relative fall in
the number of applicants, among the most common countries of citizenship for asylum
seekers in 2016, was recorded for Albania and Kosovo. One of the main characteristics
of the mixed migration flows is that among groups of persons fled from wars there
can be found persons as irregular migrants and asylum seekers who do not flee from
persecution and war but because of their depriving financial situation.

More than three-fourth of persons applied for asylum in the European Union -
according to their citizenship — arrived from only 12 countries in 2016.

Table 1. Number of asylum applications in the EU-28 countries according to their country of
citizenship 2010-2016 (The number of first and repeated asylum applications together, for
the year 2016. Source of data: Eurostat.)

fi:gt:!h(i’; 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total 259400 309040 335290 431090 626960 1321600 1259955
Syria 5010 8145 24115 49980 122065 368400 339265
Afghanistan 20600 28160 28020 26 215 41405 181360 186595
Iraq 15830 15230 13190 10740 21365 124905 130015
Pakistan 9220 16 265 19785 20850 22220 47 840 49 840
Nigeria 6 805 13075 7520 11670 20065 31165 47710
Iran 10340 11890 13600 12680 10905 26 550 41340
Eritrea 4540 5725 6400 14 485 36 945 34105 34 480
Albania 1925 3080 7500 11065 16 950 67740 32385
Somalia 14 360 12370 14 280 16 510 16490 21005 20050
Serbia 17740 14105 19055 22360 30840 30050 13185

1 According to the Hungarian Ministry of Foreign Affairs these countries are still not recommended for Hungarian
citizens as a travel destination. Available: www.konzuliszolgalat.kormany.hu/utazasra-nem-javasolt-tersegek (Down-
loaded: 04.07.2017.)
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Country of

citizenship 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ukraine 830 940 1095 1055 14060 22050 12475
Kosovo 14 310 9880 10210 20225 37890 72 465 11680
Other 137890 170175 170520 213255 235760 293965 340935

In the table above there can be found citizens of countries where there is not an ongoing
war, though these countries belong to the relevant countries of sources. (For instance:
Nigeria, Iran and Pakistan).!*

Countries of Destinations of Asylum Seekers in the EU

In 2016 the highest number of asylum applications were submitted in Germany among
the MSs of the EU, the second country on the list of asylum applications was Italy and
the third was France - in 2015 this situation was quite different while Hungary was
ranked as the second on this list and Sweden was ranked as the third country.

According to the statistical table it can be concluded that the total number of
asylum seekers in the European Union remains still high and the change in the ranking
is mostly due to the changes in the border regimes which were introduced in 2015 by
some of the MSs of the Schengen Area.’?

Other; 111 328

Belgium; 18 280
Bulgaria; 19 420
Sweden; 28 790
Hungary; 29 432

United Kingdom; 38 785
Greece; 51 110

Austria; 42 255

France; 84 270 Germany; 745 155

Italy; 122 960

Diagram 3. Number of asylum applications in the EU-28 MSs by main receiving countries
in 2016 (Source: Eurostat database. Available: www.ec.europa.eu/eurostat/data/database
[Downloaded: 04.07.2017.])

™ According to the Hungarian Ministry of Foreign Affairs and Trade.
2 See Border fence at the Hungarian—Serbian border implemented in 2015 or temporary border control at the Schengen
Borders in some of the MSs.
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The biggest receiving countries of asylum seekers have been continuously for decades
the same group of countries, most probably because of the vital diaspora, the higher
standard of living and the better reception system. 95% of all asylum applications
registered in the EU were lodged in 10 main MSs. The number of asylum applications
have increased continuously between 2010 and 2016 almost five times.

According to the latest available data 1,291,785 asylum applications were lodged in
the 28 MSs of the European Union. While examining the data, it has to be taken into
consideration that in the single countries of the European Union the statistical obser-
vation of the first time asylum applications and the repeated applications according to
Article 4 of regulation 862/2007 EC is distinct but this diversification is not possible
for the whole European Union.

An asylum seeker can apply for asylum in Hungary and not waiting for the outcome
of the procedure he or she can leave the country for instance and lodge an asylum ap-
plication in Austria and afterwards in Germany or in Sweden. The asylum application is
counted as first time asylum application in each of the MSs, and his or her applications
lodged in the different countries are added together because in the European Union
there is not any common system for registration of asylum applications.

The reason of establishing this system can be found in the idea that the stakeholders
involved in the development of the European asylum regulations thought that the
asylum seekers will stay in the country where they applied for asylum. The number
of the repeated asylum applications in the same country is quite low, it is about 10%
of the total asylum applications. Generally, it is hard to estimate the quantity of this
phenomenon for the whole European Union but according to experts it can be more
frequent than repeating the application in the same country.

Thousand persons
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800
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Diagram 4. Asylum applications in the EU-28 MSs 2010-2016 (Source: Eurostat database.
Available: www.ec.europa.eu/eurostat/data/database [Downloaded: 04.07.2017.])
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Unaccompanied Minor Asylum Applicants

One of the most relevant phenomena of the latest asylum flow is the significant in-
crease in number of unaccompanied minor asylum applicants. They constitute one of
the most vulnerable groups of asylum seekers, and that is why a special focus has to be
laid on them. In 2016 63,290 unaccompanied minor asylum applicants were registered
in the EU, it is six times higher than the registered 11-13 thousand applications by
unaccompanied minors between 2008 and 2013.

A significant majority of the unaccompanied minors was male (90%) and half of
them was citizen of Afghanistan. Most of them, 57% (35,935 persons) were regis-
tered in Germany, it follows Italy with a ratio of 10% (6,020 persons) of the asylum
applications lodged by unaccompanied minors in the European Union. The Hungarian
authorities registered 1,220 unaccompanied minor asylum applications (less than 2%
of the asylum applications lodged by unaccompanied minors in the European Union).
In Hungary the majority of the unaccompanied asylum applicants left the country
before the end of the asylum procedure.

Number of Asylum Applications Registered in Hungary

Because of its geographical situation on the continent, Hungary is mainly a transit
country for the irregular migrants; due to this, the number of asylum applications in
Hungary is in strong correlation with the number of irregular migrants and potentially
asylum seekers in the main, “classic” receiving countries.

After the peak in number of asylum applications lodged in Hungary in 2015 due
to the implementation of the border fence at the southern border of Hungary which
became functional on the 15% of September 2015 at the Hungarian-Serbian border
and at the Hungarian—Croatian border it is functional from the 16™ of October 2015,
the number of asylum applications have declined in 2016. The declining tendency in
number of asylum applications can originate in the EU-Turkey deal too. Due to these
changes in the Hungarian migration policy, the number of asylum applications began to
increase slightly in the second quarter of 2016, possibly because of the better weather
conditions but after introducing new, stricter regime in the so called “transit zones” at
the Hungarian—Serbian border, from the third quarter the numbers began to fall.

The lower numbers of asylum applications can be originated on the one hand in
changes in the migration routes and on the other hand in changes in the migration
policy.

Magyar Rendészet 2017/4.



URBAN Ferenc: Asylum Seekers and Refugees in the EU

Thousand persons
120

1092
100
80
60
40 335 332
28.6
20 153
9.4 8.7 72
23 I 44 28 27 27 I 12 44 55
o .m I = m = - I I =
N TR 1T TR V2 N A AN [ F IV TR TR V20 R T TRV
2013 2014 2015 2016

quarter

Diagram 5. Number of asylum applications registered in Hungary
(Source of data: Immigration and Asylum Office.)

The majority of the asylum seekers arrived in Hungary were citizens of Afghanistan in
2016 which means a change in the tendency comparing with the previous year where
the number one country of origin was Syria.

Hungary’s Role Affecting the Asylum Situation in the European
Union

Table 2. Number of asylum applications registered in Hungary disaggregated by main
countries of origin (Source of data: Immigration and Asylum Office.)

Country of

. . 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
origin
Total 2104 1693 2157 18900 4277 177135 29432
Syria 23 91 145 977 6 857 64 587 4979
Afghanistan 702 649 880 2328 8796 46 227 11052
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origin 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kosovo 379 211 226 6212 21453 24 454 135
Pakistan 41 121 327 3081 401 15157 3873
Iraq 48 54 28 63 497 9279 3452
Bangladesh 4 3 15 679 252 4059 279
Iran 62 33 45 61 268 1792 1286

In 2016 like in previous years the majority of persons who applied for asylum in Hun-
gary has absconded before the end of the asylum procedure and applied for asylum in
another EU country. This phenomenon is illustrated sensibly by the ratio of asylum
applications and decisions taken. The ratio of asylum cases where a decision could
be taken is in Hungary the lowest comparing the other EU MSs, this means that the
applicant was not present for the asylum authority in the later phases of the procedure.
It can be outlined that a vast majority of asylum applicants sees Hungary as a transit

country.
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Diagram 7. Ratio of the registered asylum applications and decisions taken in selected

countries of the European Union 2016 (Source of data: Eurostat.)
* Values above 100% are possible if the application was lodged before

the reference year but the decision was taken in 2016

Source of data: Eurostat.
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In some MSs (e.g. in Finland and in Sweden) the ratio of applications and the decisions
taken is almost 400% which is because of the practice that these MSs experienced in
the previous years and especially in 2015, a high increase in number of asylum applica-
tions and in the last year these countries speeded up their procedures and introduced
prioritised procedure.

The number of persons recognized as refugee or taken under subsidiary protec-
tion by the asylum authority did not increase although the number of applications
was significantly higher than it was typical in the previous years. Between 2012 and
2016 — except the year 2013 — the number of asylum applications was about 500 per-
sons and regarding their nationalities, the recognized persons had Syrian, Afghan or
Somalian citizenship.

Table 4. Number of persons taken under refugee status and subsidiary protection (Source of
data: Immigration and Asylum Office.)

Type of
protection™ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Recognized re-

83 52 87 198 240 146 154
fugee
Subsidi -
CoSIdIALy pro 132 139 308 217 236 356 271
tection
Humanitarian

58 14 47 4 7 6 7
reasons
Total 273 188 462 419 483 508 432

The stock number of recognized refugees and persons taken under subsidiary protec-
tion who are entitled to leave the country was 4,400 persons on the 1° of January
2016, which means 0.04% of the total population; at the same time the number of
persons taken under international protection in the European Union was 408 persons,
which means 0.08% of its population.

Although Europe can experience a huge increase in the numbers related to asylum
statistics but these figures in comparison to the figures registered on the other conti-
nents are just a snatch of those data.

It must be added that the recently seen changes in figures of procedures related to
asylum are mostly influenced by the implemented border controls on the Schengen
external borders and by the temporarily reintroduced border controls between some
of the Schengen States.

14 By the asylum authority.
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A nemzetko6zi egylittmiikodés
jelent6sége az NKE International Staff
Week tapasztalatainak tiikrében

BALASSA Bence!

Jelen munka eredetileg olyan médszertani 6sszefoglaléként latott napvildgot,
amelynek segitségével levonhatéva vélnak egy konkrét nemzetkézi program
tanulsdgai, tapasztalatai. A késébbiek folyaman valt vilagossa, hogy a nem-
zetkézi egylittmikédés jelentéségének szélesebb kérii prezentacidja indokolt
és kivédnatos a médszertani tapasztalatok bemutatédsdnak kiegészitésére, ala-
tdmasztésara. Ez a dolgozat tehét kettds célt tliz ki maga elé. Egyrészt vézla-
tos attekintést kivan adni a nemzetkézi egylittm(kédés szinergikus hatasairdl
és fejlédésérdl, masrészt konkrét feladatokra lebontva elemzi egy nemzetkézi
kurzus szervezésének gyakorlati tapasztalatait.

Kulcsszavak: nemzetkéziesités, nemzetkdzi egylttm(kédés, szinergia, ko-
operéacio, Eurépai Unid, Erasmus

Mobilitas és egyiittmiikodés a nemzetkozi (tudas)térben

AXXI. szdzadifels6oktatas sikerének egyik kulcsfontossagi, hanem legfontosabb eleme
a minél szélesebb kérben megval6sulé nemzetkozi egyittmikodés kiépitése, feltéte-
leinek biztositasa és mikodtetése. A hallgatéi, oktatéi és kutat6i mobilitasi programok,
két-, illetve tobboldalu altaldnos, és projektspecifikus intézményi egyuttmitkédések
kozép- és hosszu tava haszna nem lehet kérdés egyetlen egyetem vagy féiskola sza-
mara sem. A fels6oktatas vilagan tultekintve, természetesen nem hagyhaté figyelmen
kivill a nemzetkozi egytuttmiikodés jelent8sége az allamigazgatds, a jogalkotds, illetve

dr. BALASSA Bence r. 6rnagy, PhD, tanarsegéd, NKE Rendészettudomanyi Kar, Rendészetelméleti és -térténeti Tan-
szék
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a biiniildézés, a rendészet? és a kereskedelem hagyomanyos teriiletein sem, vagy utal-
hatunk akér olyan specalitdsokra is, mint a nemzetkozi sportrendezvények® biztosi-
tasa. De vajon milyen mély, mennyire multba vesz6 ez a napjainkra evidens tradici?
Hol keressiik a gyokereit?

Férizs professzor! egy 2008-as konferencia-eldaddsiban® felelevenit egy ide ki-
vankozd, roppant érdekes torténelmi példit. ,Nagy meglepetést okozott a szamomra,
amikor el8szor elolvastam az ezen a konferencidn lathat6 EBLA cimi kényvet, mely
egy sziriai régészeti dsatis korillményeit és eredményeit mutatja be. A telepiilés rom-
jainak atvizsgaldsakor megtaldltak az uralkodéi palota ékirdsos agyagtablakbdl allé
konyvtarat, tobb mint 14 500 agyagtablaval. Ezek megfejtésekor az id6szamitas el6tti
harmadik évezred masodik felébél kertilt elé — tébbek kozott — egy olyan egyezmény,
amelyet két szomszédos varosallam uralkoddja kotott egymassal. A 4500 éves irds 1é-
nyegében egy toloncegyezmény volt, amelyben az érintett kirdlyok kélcsénésen kote-
lezettséget véllaltak, hogy egymas szokott rabszolgait, alattvaléit kiadjak egymasnak.
Utdlag Gjragondolva teljesen nyilvanvald, hogy az elsé allamok kialakulasakor azonnal
megjelent az igény a nemzetkozi egyuttmiikodésre — még rendészeti teriileten is...
A miésik meglepetésemet a kényvtar atvizsgalasakor taldlt szétarak (két- és harom-
nyelvil) nagy szdma jelentette.”®

Amint arra a fenti idézet is ravilagit, a kozigazgatds, az oktatds és a nemzetkozi
kommunikacié, nemzetkozi egyuttmiikodés funkciondlis értelemben nem szétva-
laszthaté struktarak. Mind mikro- és makroszinten, mind pedig formalis és infor-
malis csatorndkon 6sszetartozd, egymast feltételez6 rendszereket alkotnak, amelyek
dinamikdja sokféle érdek és szandék mentén valtozhat, de szinergidjuk nem meg-
szuntethet - mindannyiunk szerencséjére. A nemzetkozi perspektiva felértékel6dése
nem Ujkeletd jelenség tehat, de napjainkra, az ,informacids szupersztrada” maradék-
talan birtokbavételével valt nyilvinvaléva megkeriilhetetlensége. Terjedelmi okokbol
nincs méd arra, hogy hosszas globalizaciéelméleti elemzésbe fogjunk ezen a helyen.

Az EU-s iigynokségek nemzetkozi egytittmiikodésen, egészen pontosan ésszuniés egyiittmiikddésen alapulé tevé-
kenységének egyik ékes példdja lehet az EUROPOL létrehozasa, és immar huszonkét éves sikeres miikédése: ,Hel-
muth Kohl kancellar tette meg 1991. juniusaban a luxemburgi Eurépai Tanacsi értekezleten az elsé magas szinti kez-
deményezést arra vonatkozoéan, hogy a silyos blin6zés elleni harc teriiletét az EU-nak kézos érdeknek kell tekintenie,
és javasolta, hogy a kévetkezs, 1992. decemberében Maastrichtban megrendezésre keriil§ korméanykézi konferencian
szerz6dési kotelezettségeket fogalmazzanak meg a kabit6szer-kereskedelem és a szervezett biinézés elleni harc terii-
letén az Eurépai K6zosség szamara. Mindezek eredményeképpen az 1992 februar 7-én aldirt Maastrichti Szerzédés
ujonnan megfogalmazott VI. cimének a K1 (9) cikke a tagdllamok kizis érdekkorébe esé politikaként fogalmazta meg
az alabbiakat: rend6rségi egyiittmiikodés a terrorizmus, kabitészer-kereskedelem és a nemzetkézi blinézés egyéb su-
lyos formainak megel6zése és ellentik valo kiizdelem céljabol — amennyiben sziikséges a vamiigyi egyiittmikodés bi-
zonyos aspektusainak bevondasaval -, és mindezt karéltve egy az egész Unidra kiterjedd Europol keretén beliili informdcio-
csere rendszer kiépitését.” (Kiemelés télem.) Nagy (2014) 137-138.

A sportesemények lebonyolitdsanak megszervezése — féleg a nagyobb, illetve nemzetkézi sporteseményeknél — igen
bonyolult feladat... Mind a NOB, mind a latvanysportok nemzetkozi szovetségei kovetkezetesen fellépnek a sport-
eseményeken megjelend rasszizmus, illetve a kiilénb6z6 politikai megnyilvanulasokkal szemben, sulyos szankciokat
alkalmazva (jelentds pénzbirsagok, zartkapus mérkdzések elrendelése, palyalezaras).” Téth (2017) 15-16.

Prof Dr. Férizs Sandor ny. r. dandartdbornok, egyetemi tanar, a Rendértiszti Féiskola volt nemzetkozi és tudomanyos
rektorhelyettese (2005-2010).

Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencia, Keszthely, 2008. szeptember 25.

6 Forizs (2008)
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Ugyanakkor egy révid hivatkozas erejéig utalnunk kell Robert Reich professzor’ sza-
vaira, aki kontérfalazds nélkil fogalmazta meg vizi6jat a ,,nemzetkozi”, vagy ,globalis”
vilag jovijérdl egyik leghiresebb munkajaban, az 1991-ben publikalt The Work of Nati-
onsben. ,Ebben az évszdzadban mar nem lesznek nemzeti termékek, vagy technolégiak,
sem nemzeti vallalatok, sem nemzeti ipardgak. Nem lesznek nemzetgazdasigok sem,
abban az értelemben, ahogyan ma litjuk. Majdnem minden termelési tényez6 — téke,
technolégia, gyarak és felszerelések — kénnyedén mozognak majd a hatdrokat 4tszel-
ve...”® Ez a gondolat a kényv alcimének ismeretében (Preparing Ourselves for 21st Cen-
tury Capitalism)® jollehet elsésorban gazdasagi, technolégiai szemszogbdl vetiti elére
a totalis mobilizaltsag globalis vizidjat, egyértelmiien szemlélteti a nemzetkozi egytitt-
mikédés minden varakozast felilmulé jelent6ségét, szerepének felértékeldését.

A nemzetkoziesités, vagy masképpen a nemzetkozivé valas az dllamigazgatds, vagy
az oktatds barmely szegmensében mindségi ugrast jelent, amely sordn a rendszer ele-
meiben, vagy ¢sszességében ,szintet 1ép”. Ez a sziikségszeriiség tulajdonképpen a gid-
densi globalizaci6fogalombdl'® kovetkezé ,intenzitdsnévekedés” velejardja, ha ugy
tetszik kiséréjelensége. Ezzel sszefiiggésben tehat érthetévé tehets a globalizdcié
nyomdn 4ltaldnossa valé ,interdependencia, azaz nemzetkozi fuggdségek megerdsos-
dése”, ahogyan ezt Sallai és Ritecz kimutatjédk munkéjukban.” Ennek a koherens egy-
masrautaltsidg-koncepciénak eklatians példdja a kiberb(inézés, amely olyan krimindlis
jelenség, amely a nemzetdllami hatarokat nem egyszer(ien figyelmen kivil hagyja,
hanem 6sszefiiggésrendszerében a hagyomanyos hatédrfogalom tokéletesen értelmez-
hetetlen.’”” Kénnyen belathaté, hogy nemzetkézi informacidcsere és egytttmiikodés
hijan ezek felderitése egyenesen lehetetlen lenne. De kanyarodjunk vissza a képzési
rendszerek szinergidinak vizsgalatahoz!

Akooperacié elengedhetetlenségének idedja érvényestlt az Eurépai Unié kilonbozé
képzési-egyiittmiikodési tigynckségeinek létrehozatalakor is. A CEPOL*® feladatrend-
szere j6l példdzza a nemzetkozi szinergia érvényesiilését a rendészeti tovibbképzésben.
»A CEPOL feladatai: tanfolyamok szervezése a rendvédelmi szervek vezet$ beosztasu
tisztjei szamadra, részvétel a rendéri kozépvezetdk, a végrehajtast kozvetlenil irdnyitd

7 Robert Bernard Reich, Bill Clinton az USA korabbi elnékének munkatigyi minisztere volt 1993 és 1997 kozott, de szol-
galt a Ford és a Carter adminisztraciéban is.

8 Ritecz-Sallai (2015) 23.

Szabad forditasban: Onmagunk felkészitése a XXI. szazadi kapitalizmusra.

10 Giddens (1990) 64.

11 Ritecz-Sallai (2015) 45.

“As world changes law enforcement forces have to faces new challenges. One of these new challenges is obviousley

the scope of crimes comitted in digital space. We frequently come across with crimes which neither have a scene

nor a whitness moreover the personification of the delinquent is most likely an IP address.” Girhiny (2015) 218-

230. - Szabad forditasban: ,Ahogyan valtozik a vilag, a biniild6z6 szervek kénytelenek Gjabb kihivasokkal szembe-

nézni. Az egyik ilyen uj kihivéas kétségteleniil a digitalis térben elkévetett biincselekmények kére. Stiriin szembesulink

olyan blincselekményekkel, amelyeknek nincs hagyoményos értelemben vett helyszine, tanuja, s6t az elkévets azono-

sitasa soran minddssze egy IP cimhez jutunk.”

The EU Agency for Law Enforcement Training — A CEPOL egy eurdpai unids tigynékség, amely képzések révén tamo-

gatja az eurdpai és nemzetkozi bliniildézési egyuttmiikddést (“CEPOL is an agency of the European Union dedicated

to develop, implement and coordinate training for law enforcement officials”) — Forras: www.cepol.europa.eu/who-

we-are/european-union-agency-law-enforcement-training/about-us (2017. 11. 24.)
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renddri vezetSk és a végrehajtéi dllomany képzésére irdnyulé programok el6készité-
sében, a legjobb tapasztalatok és kutatasi eredmények terjesztése, képzés biztositasa
az EU-tagéllamok rendérségei nem katonai jellegii (polgari) valsagkezeléséhez, képzési
programok kidolgozasa, biztositisa a tagjelolt orszdgok rendvédelmi szervei részé-
re...”'* Az interdependencia napjainkra tapinthat6 sziikségszertiséggé valt, nem csupan
a nemzetkoézi egytittmiikodés olyan hagyomanyos tertiletein, mint a kereskedelem
vagy a turisztika, hanem olyan, kordbban ,féltve 6rzo6tt” integritdsa szektorokban is,
mint a blniigyi, nemzetbiztonsigi koordinacié. A tobb orszagra kiterjedd szervezett
bilinszés, a sulyos blincselekmények orszagokhoz egyre kevésbé kothetd jellege globalis
jelenség.’® Napjainkra természetessé valt ezen a téren is a szoros nemzetkozi koordi-
nacio, elég csupan az ENSZ égisze alatt 2000. december 14-én megsziiletett palerméi
egyezményre,'® vagy az EUROPOL JIT-ekre'’, azaz a tébb allam egyiittmiikodésében,
specidlis felhatalmazassal, kozosen létrehozott nyomozécsoportokra gondolnunk,
amelyek mandatuma és feladata, hogy egy meghatarozott idétartam alatt, pontosan
korulhatarolt cél érdekében egyesitsék az érintett dllamok biintld6zési és igazsagszol-
galtatasi kapacitasait annak érdekében, hogy egy hatar(ok)on 4tnyal6 nyomozas sikere
elérhet6vé valjon.'®

Az Erasmus és Erasmus+'® programjainak, szdmtalan elénye és jotékony, kézzelfog-
haté hozadéka napjainkra nem megkérddéjelzhetd. Jél illusztrilja a teriilet jelent6ségét,
hogy az Erasmus, majd 2014-t6l az Erasmus+ mobilitasi programokban valé hazai rész-
vétel biztositasara létrehozott Tempus Kozalapitvany az Emberi Eréforrasok Minisz-
tériumdnak égisze alatt m(ikods, kézhasznu szervezetként koordinalja a projektekkel
kapcsolatos munkat.”® Az EU oktatéaspolitikai déntéshozatalat képvisel$ férumok egy-
séges célkitlizése, hogy 2020-ra megdupldzhatéva valjon azon hallgaték szama, akik

14 Boda (2011)

,Az Eurépai Uni6 Tanacsdnak 2008/841 IB szamu kerethatarozata szerint a szervezett bin6z6i csoportok nemzetkozi
hélozatokat épitettek ki az elmult évtizedekben.” Bezsenyi (2015)

,A Palerméi egyezmény 2003. szeptember 29-én lépett hatalyba, a dokumentum 2. cikke hatdrozza meg a szervezett
binozés fogalmat. A Joint Actionnél mar tetten érhetd strukturélt csoport fogalmat a ¢) pont definidlja. A széveg
szerint a legfontosabb elvéras, hogy a csoport nem alkalomszeriien jon létre, viszont a tagok hatarozott és pontos
feladatmegosztas tudatédban tevékenykednek.” Bezsenyi (2015)

JIT - Joint Investigation Team, azaz ,K6z6s nyomozdcsoport”. Forras: www.europol.europa.eu/activities-services/ser-
vices-support/joint-investigation-teams (2017. 11. 24.)

A joint investigation team (JIT) is a team consisting of judges, prosecutors and law enforcement authorities, estab-
lished for a fixed period and a specific-purpose by way of a written agreement between the States involved, to carry
out criminal investigations in one or more of the involved States.” Forrds: www.eurojust.europa.eu/Practitioners/
JITs/Pages/historical-background.aspx (2017. 11. 24.) — Szabad forditasban: ,A kézés nyomozécsoportban szerepet
kaphatnak birak, tigyészek és egyéb rendészeti hatésagok. A JIT-et egy meghatarozott id6tartamra, egy el6re kikotott
cél elérése érdekében hozzak létre, irasos megéllapodas keretében az érintett orszagok, hogy blintigyi nyomozast hajt-
sanak végre egy, vagy tobb részt vevé orszag teriiletén.”

Erasmus+: ,EU programme for education, training, youth and sport” — Az Erasmus+ az Eurépai Bizottsag programja,
amely az oktatast és képzést, az ifjusagi szférat és a sportot tamogatja. A palyazati program az oktatds és képzés
teriiletén mobilitasi, partnerségi és szakpolitikai tevékenységek megvaldsitasat teszi lehetévé a felsGoktatési, a koz-
oktatdsi, a szakképzési és a felnStt tanulasi szektorokban. Forras: www.tka.hu/palyazatok/108/erasmus

A Tempus Kozalapitvany palyazati programokat kezel, kiillénboz6 képzéseket nyujt, illetve tudaskézpont szerepet tolt
be. Szamos olyan programot mikodtet, amelyek az oktatas és képzés minden szerepl6jének kinalnak lehetéségeket.
Kéziiliik legnagyobb az Eurépai Unié Erasmus+ programja (oktatési és képzési rész), amely mobilitasi és partnerségi
projekteket timogat valamennyi oktatasi és képzési szektorban. Forras: tka.hu/9/rolunk
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felsdoktatasi tanulmdnyaik egy vagy tobb szemeszterét nem az anyaintézményiikben,
hanem kiilféldén végzik el.”* Az Erasmus+ mobilitisi program relativ sulyét és az eu-
répai uniés projektek kozott elfoglalt el6kels helyét jol érzékelteti a 2014-2020 ko-
zotti id6re jovahagyott egészen gilansnak mondhat6 koltségvetési keret,?? amely tobb
mint négymilli6é palyazé (hallgatok, oktatdk, szakérték) szamara biztosit lehetGséget
a részvételre. Ebben a tekintetben a nemzetkoézi szinergiak évtizedekkel ezel6tt kidol-
gozott és elérevetitett célkitlizései, olyanok, mint a palyakezdé fiatalok mobilitdsdnak
elésegitése, és ezzel az EU munkaer6piaci liberalizaciéjanak tdmogatésa, koherensek
maradhattak a valtoz6 eurdpai politika dacdra. Az unié tertletén megvalésulé mun-
kaerd szabad dramldsidhoz vezetd uton, taldn a legfontosabb allomas az ugynevezett
schengeni egyezmény alairdsa volt (1985. junius 14.), amely végleg megnyitotta az utat
az integracié magasabb foka felé.

Az Eurépai Unié Erasmus-programja alig két évvel ezutan, éppen harminc évvel
ezel6tt, 1987-ben indult utjira, az ezt a kés6bbiek sordn felvalté Erasmus+ pedig
2014-ben. Mindkét projekt azdta bebizonyitotta, hogy az innovacién és kooperacién
alapul6 nemzetkozi oktatasi-mobilitasi egyuittmiikodés ugyanigy termékeny hatassal
van a programban részt vevs eurdpai oktatdsi intézményekre mint entitdsokra, vala-
mint a mobilitasi projektekben kézvetleniil érintett hallgatokra és oktatokra.>* Mind-
ezeken felul az eltelt hirom évtized perspektivijabdl az is megallapithat6, hogy a mo-
bilitasi program hatésai talmutatnak az edukacié sziiken vett aspektusain; az jétékony
hatéssal van az eurépai tarsadalom egészére. Tobbek kozott segiti a fiatalok elhelyezke-
dését, az unién beluli szabad mozgast, valamint erésiti a nyitott tirsadalom eszméjének
megval6suldsat.” Ugyanez — tehat a szellemi kapacitasbévités és a mobilitdsi készségek
és lehet6ségek erdsitése — a célja az Eurépai Unié és az Eurépa Tandcs kozos, az unids
ifjasagpolitikaban meghatarozo, ugynevezett Youth Partnership kezdeményezésének is,
amely 1998-ban indult dtjara.?® Legfrissebb, 2016-ban kiadott képzési ttmutatéjukban

,»Tanulasi céld mobilitds«, mas néven »tanulmanyi mobilitas« alatt azt a folyamatot értjitk, amikor valaki kiilféldre
utazik azzal a céllal, hogy ott tanulmanyokat folytasson, vagy szakképzésben részesiiljén. Az uniés tagallamok mi-
niszterei célként tizték ki, hogy 2020-ra megduplazédjon, azaz 20%-ra novekedjen azoknak a fels6oktatasi intézmé-
nyekben tanulé didkoknak az aranya, akik tanulmanyaik, illetve képzési programjuk egy részét kiilfsldén végzik el.
A mobilitas timogatasa kiemelt célja az Erasmus+ programnak, melyet az oktatds és a képzés teriiletén inditott ttnak
az Eurdpai Unid.” Forrés: ec.europa.eu/education/policy/higher-education/mobility-cbc_hu (2017. 11. 24.)
,Erasmus+ is the EU’s programme to support education, training, youth and sport in Europe. Its budget of €14.7 bil-
lion will provide opportunities for over 4 million Europeans to study, train, gain experience, and volunteer abroad.”
Forras: ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/about_en (2017. 11. 24.)

% Matyas (2010) 46.

A 30 éves évfordulé szlogenje: “Enriching lives, opening minds for 30 Years.” - Szabad forditasban: ,Gazdagitani (szi-
nesiteni) életeket, és kinyitni az elméket.” Forrds: ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_en (2017. 11. 24.)
2 Forrés: tka.hu/docs/palyazatok/erasmus30_leporello_hu_web.pdf (2017. 11. 24.)

“The EU-CoE youth partnership stems from the close relations that the Council of Europe and the European Com-
mission have developed in the youth field over the years since 1998. The overall goal is to foster synergies between
the youth-oriented activities of the two institutions. The specific themes are participation/citizenship, social inc-
lusion, recognition and quality of youth work.” Forras: pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership/home (2017. 11.
24.) — Szabad forditdsban: ,Az Eurépai Unié és az Eurépa Tandacs ifjusdgpolitikai partnerségi programja az Eurépa
Tandcs és az Eurépai Bizottsag 1998 6ta tart6 ifjusagpolitikai egyiittmikodésének az eredménye. Az dltalanos célja az,
hogy tdmogassa és harmonizalja mindkét szervezet ifjusagpolitikai aktivitasait, torekvéseit. Kiilonésen az aldbbiak
terén: részvétel, dllampolgarsag, tarsadalmi beilleszkedés, valamint a ifjisigi munka elismertetése és minésége.”
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a nemzetkoézi oktatdsi modulok és rendszerek kézos, szinergikus hatasvizsgalatat mu-
tatjdk be. Fontos, a nemzetkozi képzési rendszerek, tréningek kimeneti értékeként,
illetve elérendé céljaként hatarozzik meg a fiatalok azon kompetencidinak és képes-
ségeinek (networking, koopericid) fejlesztését, amelynek segitségével a nemzetkozi
egyuttmikodés zavartalansiga, egyszerisddése biztosithaté. ,Ein Hauptziel européis-
cher Jugendtrainingsprogramme ist, eine steigende Zahl junger Menschen durch die
Nutzung des Potenzials und der Kontakte ihrer internationalen Organisationen und
Netzwerke fiir internationale Zusammenarbeit zu motivieren und zu riisten.””’

Az Erasmus+ program uzenete ugyancsak vildgos és abszolut pozitiv kicsengést:
“No matter where you're from, what you do, or how old you are, it’s never too late
to discover what Erasmus+ could mean for you.”?® De hivatkozhatunk ezen a helyen
a Tempus Koézalapitvany® ismertetdjére is, amely az Erasmus kezdeményezés immar
harminc éve téretleniil halmoz6d6 eredményeirél igy fogalmaz: ,,Az Erasmus+ program
az Eurépai Unié egyik legsikeresebb kezdeményezése, mely kozvetlen hatdssal van tébb
milli6 ember életére: segiti a fiatalok munkéba allasat, erdsiti az EU polgarainak aktiv
tarsadalmi szerepvillalasat, timogatja a tarsadalmi beilleszkedést és nemzetkézi pers-
pektivit nyujt a résztvevknek.”® Magyarorszag egy specidlis oknal fogva is érintett
a nemzetkozi oktatasi-tovabbképzési egyiittmiikodés eurdpai rendszerében, jelesiil,
hogy az Eurdpai Bizottsag oktatdsért, kultaraért, ifjasagpolitikaért és sportért felelds
biztosa jelenleg® a magyar Dr. Navracsics Tibor. Az EU-biztos honlapjan a feladatok
kozott, egyebek mellett tételesen megemlitésre kertlnek az alabbiak: ,,...Megerésiteni
az egyetemek és a munka vildga kozotti partnerségeket, valamint fellenditeni a nem-
zetkozi didkmobilitast az Erasmus+ program révén.” Az idén 30 éves Erasmus oktatdsi
mobilitdsi program tehdt olyan kiemelt jelentéséggel bir, hogy annak elémozditdsat,
tovéabbi ,fellenditését” és fejlesztését az EU oktatasi szakpolitikdjanak legmagasabb
szintl képviselGje is transzparens prioritasként kezeli. Nemcsak a nemzeti dontés-
hozdk, hanem az Eurdpai Unié képviseleti szervei szamara is kulcsfontossagu, hogy
az egyetemi és egyéb fels6oktatasi kutatomihelyekben zajl6 tuddsmenedzsment nem-
zetkozi dimenzi6t kaphasson, a nemzetkézi koordindcién alapulé hozzaadott érték el-
vére alapozva. ,A kilfoldi képzés, illetve a kalfoldi tanulmdanyok elésegitik a didkok
szakmai, szocidlis és interkulturdlis készségeinek fejlédését, és javitjak az érintettek
foglalkoztathatésagat.”** Az Eurdpai Bizottsig oktatasi és képzési irdnyelvei tehét el-

Szabad forditdsban: ,Az eurdpai ifjusigi képzési program egyik f6 célja, hogy minél tébb fiatalt motivéljon és fel-
készitsen a nemzetkozi egyuttmiikodésre, azaltal, hogy kihasznaljak a nemzetkézi szervezetekkel és hal6zatokkal
val6 kapcsolattartésban rejls lehet6ségeket.” In: 5. Nach der training. Trainings KIT ABC. Forrés: pjp-eu.coe.int/docu-
ments/1017981/1668035/Chapter5.pdf/18d15aab-237b-44fd-9174-f6dddfd31581 (2017. 11. 24.)

Szabad forditasban: ,Nem szamit honnan jéssz, mit csinalsz és hany éves vagy. Sosincs tul késé, hogy felfedezd mit
jelenthet a szdmodra az Erasmus+.”

LAz 1996-ban létrehozott Tempus Kézalapitvany az Emberi Eréforrasok Minisztériuma feliigyelete alatt miksds,
kozhasznu szervezet, amely az éltala kezelt programokon keresztiil a legnagyobb mértékd mobilitast bonyolitja le
Magyarorszagon.” Forras: tka.hu/9/rolunk (2017. 11. 24.)

Forras: tka.hu/hir/7147/az-erasmustol-az-erasmus-programig-30-ev-tortenete (2017. 11. 24.)

Az EU-biztosok 5 évre sz6l6 mandatummal rendelkeznek. Dr. Navracsics Tibor mandatuma 2014-2019-ig sz6l.
ec.europa.eu/education/policy/higher-education/mobility-cbc.hu (2017. 11. 24.)
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s6sorban a jovébe val6 befektetésként, a fiatalok képességeinek fejlesztéseként értel-
mezik és menedzselik a nemzetkozi perspektivat. Nem jotékonykodasrél, vagy valami-
féle ,vissza-nem-téritendd tdmogatdsrdl” van tehat sz6. Ellenkezéleg: j6zan és alapos
helyzetértékelésen, valamint stratégiai gondolkodason alapul6é déntések sorozatival
kiérlelt szabalyozdsrdl, egy olyan mindségi ugrist jelent6 narrativirol, amely felis-
merte, hogy a nemzetkoziesités, az atjirhatésdg feltételeinek megteremtése nélkul
az eur6pai munkaerdpiac tdmasztotta kihivasoknak a jové generdciéi nem fognak
tudni megfelelni sem dinamikai, sem képesség szintjén.*

Ezeknek a nemzetkézi kooperacion alapulé cserelehetéségeknek és 6sztondijprog-
ramoknak alapvetd szerepe van a kiilénb6z6 orszagokban talalhaté oktatasi és kutato-
helyek munkatérsai kzotti él6, dinamikus, informalis kapcsolatrendszer kiépitésében.
Az egyes egyetemeken létrehozott tuddsbazis megosztisinak, illetve tovabbfejleszté-
sének lehetésége alapvetd érdeke minden, a jévSbe befektetni kivané felséoktatasi in-
tézménynek. Az egyuttmi(ikodés eme formadi olyan, az egyes orszidgok hazai kereteit
szikségképp meghalad6 miihelymunka esélyét és keretrendszerét teremtik meg, amely
a tuddsanyag kidolgozasidban mingségi ugrast eredményez, az informaciédramlas ha-
tékonysagit pedig oly mértékben emeli, amelyre nemzetkézi partnerek hijan nem
lenne lehet8ség. A 2012. janudr 1-jén a Nemzeti K6zszolgélati Egyetembe Rendészet-
tudomanyi Karként integralédott Rendértiszti Féiskolan ezt az 8sszefuggést kordn®
felismerték, és az akkori nemzetkozi rektorhelyettes kezdeményezésére a féiskola be-
kapcsolédott az Erasmus-partnerprogram hallgatéi, valamint oktatéi mobilitds mo-
duljdba. 2010-re, a programban vald részvétel 6todik évére nyilvanvaléva vélt, hogy
arenddrtiszti hallgatok képzésének részét kell képezze a nemzetkézi egyiittmiikodésre

Az eurépai felsdoktatasi térség létrehozasa (a »bolognai folyamat«) mélyrehaté véltozasokat idézett el6, amelyeknek
készonhetéen ma mar kénnyebben lehet kiilféldon tanulméanyokat folytatni, illetve képzésben részesiilni: a fels6foka
alapképzés—mesterfokozat-doktori fokozat harmas struktura és a mindségbiztositas terén végbement fejlesztések
javitottak a felsGoktatdsban részesiild didkok és felsdoktatdsi intézményekben dolgozé szakemberek mobilitasat,
és megerdsitették a felsGoktatasi intézményeket és rendszereket.

A 20%-os mobilitasi cél meghatarozasan tulmenden az uniés tagorszagok miniszterei 2011-ben elfogadték a fia-
talok tanuldsi céli mobilitdsdnak 6sztonzésérol szolo tanacsi ajanlast, amelyben kotelezettséget vallaltak arra, hogy
kedvezbb feltételeket teremtenek a tanulmanyi mobilitas el6segitése érdekében. Az ajanlas szorgalmazza, hogy ja-
vuljon a mobilitédssal kapcsolatos téjékoztatds és iranymutatés, a fels6foku képesitések és tanulményok elismerése,
valamint a didkoknak nyujtott timogatasok hordozhatdsiga.

Az eurépai mobilitast és minéségbiztositast szolgald eszkozok — koztitk az eurdpai kreditatviteli és -gyijtési rend-
szer, az oklevélmelléklet és az eurdpai felsGoktatasi mindségbiztositasi nyilvantartas — elésegitik a kélesénos bizalom
elmélyiilését, és megkonnyitik a felsfoku képesitések és tanulmanyok elismerését, valamint a mobilitast.

Az Erasmus+ program kozvetlen tdmogatast nyujt azoknak, akik kulfoldén szeretnének tanulményokat folytatni,
illetve képzésben részestilni, valamint a felséoktatasi intézmények kozotti, hatdrokon ativels egyiittmikodés megvals-
suldsat segit6 projekteknek.” Forrds: ec.europa.eu/education/policy/higher-education/mobility-cbc_hu (2017. 11. 24.)
3 A programba [Erasmus] 2006-ban léptiink be.” Férizs (2010) 135.
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valo felkészités, amelynek szakmai elényei*® énmagukért beszéltek; és ugyan mi szol-
galhatott volna kézenfekvébb és egyuttal gazdasidgosabb lehet6ségnek erre, mint egy
sem az intézményt, sem a hallgatékat koltségekkel nem terheld, az EU 4ltal kinalt Eras-
mus-csereprogramban val6 részvétel?

Az Eurépai Uni6 altal létrehivott Erasmus, illetve Erasmus+ mobilit4si programok,
palyazati rendszerek mindezen elvek és célkitlizések, a nemzetkoziesités és a nemzet-
kozi perspektiva gyakorlati megvalésitasara nyujtanak jél miikods, megbizhaté plat-
formot, immar hirom évtizede, kezdetben az EU tagallamainak oktatasi intézményei,
ujabban pedig EU-n kiviili, a programhoz csatlakozott orszdgok féiskolai, egyetemei sza-
mara. Az Erasmus+ segitségével eurdpai felsGoktatasi intézmények hallgat6i tobbszaz-
ezres nagysagrendben kaptak lehet6séget az elmult évek sordn arra, hogy az 4ltaluk ki-
vélasztott, a programhoz csatlakozott eurépai tirsegyetemek kilonbézé karain egy-egy
szemesztert elvégezhessenek, egyutt tanulhassanak, kutathassanak, élhessenek ottani
didktarsaikkal és oktatéikkal. Szintén az Erasmus+ keretei adnak lehet8séget a tarsult
egyetemek és f6iskoldk tanarai szdmdra, hogy az oktat6i mobilitasi program keretében
egy-két hétig mas, kulfsldi intézmények vendégoktatdiként el6adasokat, szeminariu-
mokat adhassanak, ezzel prébéra téve tudasukat és nyelvi felkészultségiiket.

Az Erasmus és napjainkra az Erasmus+ egyuttmiikodés erds formalis és informdlis
nemzetkozi hiléva fejlédott az egyes eurdpai, illetve méra elmondhaté, hogy Eurépan
kiviili partneregyetemek, oktatési intézmények kozott, amely dsszekottetés-rendszer
kulcsfigurdi az azt miikodtetd nemzetkozi referensek, a felsGoktatdsi intézmények
nemzetkozi kapcsolatokért felelés munkatarsai. Ennek a felismerése inditotta arra
az egyuttmikodés résztvevéit, hogy a nemzetkézi kapcsolatokért felelés intézményi
koordinatorok szdmara, idérél idére, az informalis tapasztalatcsere, tovabbképzés, kap-
csolat- és csapatépités céljadbol workshopokat, kurzusokat célszert tartani. Ezeknek
a kurzusoknak, tematikus workshopoknak a fékuszaban rendszerint egy-egy a nemzet-
kozi kapcsolattartassal 6sszefiiggd, és az Erasmus programokkal érintett hallgatékkal
el6fordul6 helyzetek, anomélidk kezelési, megoldasi lehetdségei allnak. A Nemzeti Koz-
szolgélati Egyetem, Nemzetkozi Iroda vezetése erre figyelemmel dontétt arrél, hogy
a2016. méjus 23. és 27. kézott Magyarorszagon, az NKE Ludovika Campusén, a partner
oktatdsi intézmények nemzetkozi kapcsolatokért felelés koordinatorai szdmdra rende-
zett International Staff Week elnevezési workshop vezetd témdja a kriziskezelés, kocka-
zatfeltaras lesz, kiilonos tekintettel az oktatasi, képzési kornyezetre.

,A programban valé részvételiink Osszetett céli és a hallgatok/oktatok szamara rendkiviili elénydket biztosit.
A kinttartézkodas hallgatéi tanulmanyok esetében nalunk 3-4 hénap, a szakmai gyakorlatokat 13 hétre tervezziik.
Az oktaték 6-10 napot téltenek a fogad6 intézménynél. Nehéz lenne tételesen felsorolni a program elényeit. Min-
denképpen az adott idegen nyelv elsajatitasat/gyakorlasat, és a szakmai nyelv megismerését lehet az els6 helyen meg-
emliteni. Mivel a gyakorlaton résztvevék harom hénapig egy rendvédelmi szerv meghatdrozott egységénél tartoz-
kodna, a szakmai munkaba is lényeges betekintést nyernek. Anglidban nyomozécsoportba keriiltek beosztasra, részt
vettek a csoport minden munkajaban, els6 kézbdl lattak az alkalmazott munkamodszereket, hallgattak a megbeszélé-
seket, értékeléseket. Az akkor futé révid tanfolyamokra, tovabbképzésekre beiiltették a résztvevéket (16fegyver-hasz-
nalat, dldozat-azonositas, csalddon belili er6szak). De hivatkozhatok a hannoveri bérténben 13 hetet gyakorlaton
tartézkodoé hallgatonk tapasztalataira is, aki tébbek kozott olyan bérténszlenget tanult, amit Magyarorszagon rajta
kivil talan senki sem ért meg.” Férizs (2010) 135.
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A kurzustervezés altalanos kovetelményrendszere és dinamikaja

Kézhely, de feltétlentl igaz, hogy megfelel6 tervezés, gondos el6készités hijan min-
denféle siker elérésének esélye dramaian csékken. Esetinkben minden a helyes és eg-
zakt célmeghatarozassal veszi kezdetét.*® Killéndsen igaz ez a nemzetkozi események,
kurzusok, tréningek szervezése kapcsan. Ebben a kontextusban mindig, minden egyes
alkalommal abbdl a feltételezésbdl kell kiindulnunk, hogy nem csupédn a szervezék,
hanem egyrészt az egész intézmény, masrészt — némi tilzdssal - a fogad6 orszdg maga
is vizsgazik, mérlegre, nemzetkozi Gsszehasonlitdsra kerill a résztvevék szemében.
A nemzetkozi terep killénos érzékenységet és rugalmassagot igényel ugy a szervezdk,
mind a meghivott résztvevik részérdl. Szamos objektiv nehézség (idGeltolédas, nagy
tavolsag, hidnyos informaciédramlas, félreértések, nyelvi akadalyok, kulturilis, valldsi,
felfogdsbeli kiilonbségek stb.) hatraltathatja és alkalmanként ellehetetlenitheti a haté-
kony szervezémunkat. Ugyanakkor erre a kérnyezetre - és ez j6 hir — igaz, hogy a sokat
utaz6, nemzetkozi kapcsolattartasban jaratos, rutinos résztvevékre jellemzé az 4tlag
feletti tolerancia, elfogadas, az esetleges nehézségek dertis(ebb) tudomdsulvétele, al-
kalmazkodas az adottsdgokhoz, kialakult varatlan helyzetekhez, és a messzemend ud-
variassag. Ez sokat segithet a szervezéknek atjutni a kisebb-nagyobb, szukségképp be-
kovetkez6 nehézségeken. Mégis, talan nem haszontalan leszégezni, hogy a nemzetkézi
kapcsolattartés specidlis hozzaallast és tiir6képességet igényel, amelyet érdemes szem
el6tt tartanunk.

A kurzusok, tréningek megtervezésének legfontosabb
(altalanos) szempontjai

1. Szakmai szempontok, tartalmi elemek

+ a kurzus témdjdnak koriltekinté megvalasztasa (egyediség, aktualitas, indo-
koltsag);

+ a kurzus célcsoportjdnak pontos behatiroldsa (hasznossdg, hozzaadott érték,
részvételi kovetelmények, elvarasok);

« akurzus eldadéinak kivalasztasa;

» afelhasznaldsra kerilé tuddsanyag tematizalasa, koriilhatarolasa;

« akurzus éltal elérni kivdnt cél, kimeneti érték konkretizdldsa, meghatarozisa;®

% “Define the event’s purpose. Having a sentence or two in your head will help you lead the event in the right direc-
tion.” - Szabad forditasban: ,Hatdrozzuk meg az esemény céljat. Egy-két mondat, gondolat a fejiinkben megkénnyiti,
hogy célunkat szem el6tt tartva az eseményt a helyes iranyba tereljiink.” Forras: www.wikihow.com/Organise-an-
Event (2017. 11. 24.)

37 “Set goals. What exactly do you want to accomplish? Not how many people do you want to show up, not the actual
fact that the event is even happening — what do you want to come out of this?” — Szabad forditdsban: , Hatarozzunk
meg eredménycélokat. Egészen pontosan mit szandékozunk elérni? Nem az a lényeges, hogy hany résztvevét tudunk
felmutatni, vagy az, hogy egyaltaldn az esemény megtorténik. Mit akarunk kihozni ebbdl, milyen kimeneti értékek
elérésére toreksziink?” Forras: www.wikihow.com/Organise-an-Event (2017. 11. 24.)
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« szakmai koordindtor megvélasztasa, és/vagy egy jo el6készits csapat 6sszegydj-

tése: “Gather volunteers. Good team members with different skills are a necessity.
They can help with everything from preparing schedules and budgets, to making
invites and posters, to welcoming in guests and doing the dirty work of cleaning
up afterward. In other words, they can help you get things done. And if you can,
get volunteers who you trust! Make sure to keep team members and supervisors
»up to speed« with your plans. Collaboration can make your job easier.”®

2. Logisztikai szempontok és elemek

+ A kurzus idejének, és idétartamdnak korultekinté megvalasztasa (igazodik a tan-

évhez vagy nem; érdemes kertilni a nydri idé6pontokat, innepekhez tal kézeli id6-
pontokat, illetve egyéb, hasonlé rendezvényekre ,rdszervezni’ sem szerencsés;
idétartam kérdése stb.)

A kurzus pontos helyének megvalasztasa (alkalmas-e, megfelel-e a célnak, bizto-
sithat6ak-e az elvart korilmények, rendelkezésre 4ll-e a logisztikai hattér, mélté
modon képviseli-e a fogadé intézményt/orszagot — imazs stb.)

Akurzus anyagi (financialis) hdtterének biztositasa,* az ezzel kapcsolatos kérdések
tisztdzasa (palyazati finanszirozassal, sajat forrasbdl, vegyes finanszirozassal stb.
val6sul-e meg). Ezzel 6sszefuggésben szem elstt kell tartani, hogy a nemzetkozi
kovetelményrendszer, az itt bevett sztenderdek, elvart kérillmények alkalmasint
magasabbak az atlagos ,hazai” rendezvényekhez viszonyitva, igy a koltségek,
a rendezvény biidzséjének kialakitdsakor a lehetd legtébb szempontot érdemes
figyelembe venni, s6t némi tartalékkeret betervezésére is sziikség lehet.

A kurzus teljes lebonyolitasaért felelés logisztikai koordindtor kijelolése. (Ez 1ét-
fontossagu, az egész rendezvény menetét, annak sikerét meghatarozé dontés.
Alogisztikai koordindtor amolyan mindenes, tulajdonképpen a teljes rendezvény
»gondnoka”. Hozza lehet fordulni barmilyen, nem vart kérulmény bekovetkezé-
sekor, 6 tartja kezében a szélakat, tudja kit kell hivni, ha valami nem miikédik, el-
fogyott az d4svanyviz, egy el6adé varatlanul megbetegszik. Felel a kurzus gyakor-
lati el6készitéséért, levelezésért, 6 iratja ald az oktatok megbizasi szerz6dését,
igazolast 4llit ki a résztvevéknek, kinyomtatja az okleveleket, de osztja az ebéd-
jegyeket is stb. Végsé soron rajta mulik, hogy ki hogyan érzi magit az alatt a par
nap alatt, amig részt vesz a kurzuson, tovabbképzésen.)

38

Szabad forditasban: ,Gytjts 6ssze 6nkénteseket. A ratermett, kiilonb6z6 képességekkel biré csapattagokra nagy
szitkség van. Mindenben a segitségedre lehetnek, a brosurék, beosztasok, kéltségvetés el6készitésétdl egészen a meg-
hivok, plakatok készitésén, vagy a vendégek fogadasan 4t az utanuk val6 takaritasig. Mas szavakkal tehat a csapatod
abban segithet, hogy elvégezd a feladatot. Ha megteheted, vélassz énkénteseket, akikben megbizol. Biztositsd, hogy
a csapatod tagjai, valamint a feletteseid azonosulnak a terveddel, értik annak lényegét. Az egyuttmiikodés megkony-
nyitheti a munkadat.” Forras: www.wikihow.com/Organise-an-Event (2017. 11. 24.)

“Prepare a budget. All possible expenses, incomes, sponsors, and contingent expenses should be included.” - Szabad
forditasban: ,Készits koltségvetést, koltségtervet, amelybe bekeriil minden elképzelhet$ kiadas, bevétel, szponzo-
racio, esetleges kiadas.” Forras: www.wikihow.com/Organise-an-Event (2017. 11. 24.)
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Altalanos, a teljes elékészitést, de legféképp a lebonyolitast meghatarozoé alapkévetel-
mény a lehetd leggondosabb, legprecizebb, minden felmeriilé kérdésre megoldasi alter-
nativikat kidolgozo tervezés, és az ezzel szervesen Osszefuggé flexibilitas, a reagals-
képesség feltétlen megtartdsa. A siker akkor nem marad el, ha a rendezvény szervezéi
tudatosan igyekeznek minden elérelathato, és elére nem lathaté kérillményre, faktorra
felkésziilni valamilyen megoldasi alternativival, ugyanakkor mentalisan kondicio-
naltak a tervtél valé eltérésre, a viratlan helyzetek kezelésére. ,A tervezés soran ér-
vényesiilnie kell a célok realizaldsdhoz vezet6 lehetséges utak, mddszerek, kovetelmé-
nyek és teljesitmények meghatdrozasanak.”® A kulcs a nemzetkozi porondon a helyzet
kezelése, a reakcidképesség megbrzése akkor, amikor a kidolgozott terv idélegesen
végrehajthatatlannd vélik. Helyzetfelismerés, professzionalis reakcié és dert. Ha ezek,
mint alapattitiidok a repertodrunk részei, az esélyiink arra, hogy sikert arassunk je-
lent8s mértékben megnd.

Idévonal

Tekintettel az el6készités sordn elengedhetetlen tervezémunka rendkivili fontossa-
gara, és sulydra, célszerlinek tiinik egy, a szervezés teljes vertikumat 4tfogé, és azt vi-
zudlisan megjelenitd, 4tlathat6 idédiagram, vagy ,id6évonal” elkészitése, annak érde-
kében, hogy a szervezési-felkésziilési teendék ily médon is egyszertien kovethetskké
véljanak.

Masodik operativ

meeting. / ,
Elhatarozas/dontés a elskeészités soran Harmadik operativ
rendezvény felmeralt meeting, Részletes
megszervezésérdl, roblémakban, ellendrzés, minden
Financialis/logisztikai ) érdesekben lehetséges buktatéra
hattér megléte, hely, Szakmai program dontésre jutni, kiterjedd
idg, id6tartam, osszeallitasaesa megoldasi, ﬁgye{emmel,
célcsoport meghivando el6addk alternativak megoldasi
meghatarozasa. koérének tisztazasa kialakitasa javaslatok.
® ® (J
Els6 operativ Felkéré levelek, Visszajelzések Utolsé taktikai
meeting, feladatok meghivok, Gsszesitése, megbeszélés,
értelmezése és szerzGdések. szitkséges | feltételek utolsé
tisztazasa, El6adok, résztvevek, dokumentacio ellenérzése.
koordinatorok és rotokoll személyek, elkészitése,
feleldsok kijelolése, a ogisztikai, . részfeladatok
apcsolattartas biztositasért felelgs tisztdzasa,
modjanak és személyekkel valo programterv
frekvenciajanak kapcsolatfelvétel véglegesitése,
meghatarozasa. eldadasok bekérése,
a résztvevok,
bemutatkozé

anyaganak bekérése,
sajat bemutatkozas
elkiildése

1. dbra: Tervezés idésora. Szerkesztette: a szerzé.

A tervezés és el6készités sordn - annak elkeriilésére, hogy kifussunk az idéke-
retbdl - érdemes lehet a visszafelé-tervezés gyakorlati-stratégiai elvét kovetni. Arrél van
sz6, hogy a rendezvény idépontjatdl visszafelé haladva az id6ben éllapitjuk meg, és ala-
kitjuk ki az el6készités mérfoldkoveit, a részelemek hatédridejét, nem pedig a déntés

40 Lasd: Czuprak-Kovécs (2013) 151.
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idépontjatdl elérefelé haladva az id6ben prébaljuk felvdzolni azt. Ilyen médon a ren-
delkezésre all6 id6hoz képest az el6késziilet feladatai mas médon keriilhetnek meg-
fogalmazasra. Péld4ul ,a szakmai el6addk bemutatkozasat legkésébb egy héttel a ren-
dezvényt megelézben elérhetévé kell tenntunk a kurzus webfeliletén”. Az el6készités
bonyolult, és jorész egymasra épilé feladatok lancolatdbdl 4ll, tapasztalataim szerint
az ilyen, “deadline” alapu, a végs6 hatarid6t a rendezvény idejéhez képest visszafelé
megallapit6 tervezés hatékonyabb, és talan kevesebb felesleges nyomdssal is jar, mint
a megszokott, idében linearisan elérehaladé médszer.

Elokészités fazisai, tananyagok, elozetes feladatok, webfeliiletek

A rendezvény elSkészitésének két kulcstertilete van. Ezek egyrészrdl a szakmai
program, a professziondlis tartalom, az eladdk és szerepl6k megragaddsaval, mds-
részrdl a logisztikai biztositdssal, operativ szervezési feladatok ésszességével irhatok
le. Természetesen ez a két 6 tertlet sok helyen kapcsolédik, 6sszefiigg egymassal.

A tartalmi feladatok sordban kulcsfontossagu, hogy a kurzus/workshop/tréning
szakmai programja harmonizaljon az elérni kivant képzési céllal, a megszolitott cél-
kozonséggel, valamint az oktatds, szemléltetés eszkoz- és mddszertandval. Az aldbbi
felsorolas - a teljesség igénye nélkul - tartalmazza azokat az elemeket, amelyek meg-
fontoldsa minden nemzetkozi kurzus megszervezése, szakmai el6készitése soran cél-
szertinek tinik.

A programtervezetrol

« Vilagos, attekinthetd, ,szellés” (vagyis véltoztathato, felcserélhets elemek stb.)
programterv sszeallitasa.

 Aprogramnak figyelemmel kell lenni a kurzus id6tartamara, a résztvevék mozga-
sara, az elvarhaté diverzitasra stb.

+ Célszeri az érkezés napjan kevésbé megterheld, kevesebb figyelmet igényl6 prog-
ramokat tervezni, érdemes erre a napra ismerkedds ,jatékot”, kozos vacsorat,
borkéstolét tervezni (international coffe break, welcome dinner).

+ Az id6tartam vonatkozdsdban a 3-4 napos kurzus a legelterjedtebb, és a leg-
jobban tervezhetd.

+ A masodik és harmadik napra érdemes az ,erds” szakmai programokat, prezen-
tacidkat idéziteni, délutdnonként pedig teammunkaval megtérni az eléadasok/
prezentaciék monotonitasat, ezzel is tovabb mélyitve az interaktivitds/adult
learning értelmét és szerepét.

Az utolsé nap id6t kell hagyni a visszajelzésekre (evaluation), a kurzusdiplomak
kiosztasara, méltatd beszédekre és a bucstivacsorara (farewell diner).

Magyar Rendészet 2017/4.



BALASSA Bence: A nemzetkdzi egylttm(ikodés jelentésége. ..

Az oktatok kivdlasztdsdnak szempontjai

« Tekintettel arra, hogy elsésorban “adult learning” képzési kérnyezetrél beszé-
lunk, ami azt jelenti, hogy felnétt szakemberek szamara nytjtunk/szerveziink
képzést, mindenképpen érdemes figyelemmel lenni az eldaddk felkérése sordn
az aldbbi szempontokra:

- j6 kommunikacios készség (az illets merjen beszélni, szabadon kommunikalni
angolul; a 6 elv az legyen, hogy inkdbb aktivan beszéljen, némi hibaval, mint
lassan és akadozva, de hibatlanul);

- interaktiv szemlélet a kommunikéciéban és a prezentaci6 soran (a hallgatéi
passzivitas kertilése);

- csoportdinamika, team building figyelembevétele, erésitése;

- flexibilitas, érdekfeszité eléadasmadd, gyakorlati példak, hallgaték bevonasa;

- csoportjatékok, a monotonitds megtorése.

+ Afentielveket és szempontokat nem lehet eléggé hangsulyozni. Az adult learning
oktatasi kérnyezetben alapvetd tézis, hogy a tudas, a hozzdadott érték minden
esetben kizds munka eredményeként jon létre az el6add és a csoport altal.

A tananyag, segédanyagok, egyéb oktatdstechnikai eszkozok
és modszerek jelentoségérol

« Ezen a teriilleten markansan szembeétlik a tartalmi, szakmai el6készités és a lo-
gisztikai hattér egymasrautaltsdga, 6sszefiiggésrendszere.

« Célszerl, és mas nemzetkozi képzési kornyezetben/szervezetben (példaul
CEPOL) mdr régéta bevalt séma, hogy egy adott kurzus szamdra dedikélt web-
feluletet hoznak létre, amely minden, az eseménnyel 6sszefiiggé kommunikaci-
6hoz, adatfeltsltéshez kompakt platformot szolgaltat. Mirél is van szé?

- Amint megvan a felilet, a résztvevsktdl kérhetiink bemutatkozast, par sort
szakmai, privat el6életitkrél, hogy mire megérkeznek, nagyjabol tisztaban le-
hessenek azzal, ki kicsoda és mi a hattere.

- Kérhetjik el6zetesen valamilyen feladat, feladviny megolddsat, teszt kitol-
tését, esetleg a kurzus témajaba vigé miniesszé megirasat stb.

- Elé6zetesen kérdéivet toltethetiink ki, az elvarasaikrol, logisztikai, elhelyezési,
étkezési és egyéb kéréseikrol (ezzel sok faradtsidgot és bosszusigot tudunk
megtakaritani a magunk mint szervezék szamara).

- Az esemény soran készult fényképek, videdk, miniinterjik mind feltolthetdk
egy ilyen webfeliletre, ahonnan aztan a résztvevék, akik hozzaférést kaptak,
kedviik szerint t6lthetnek le anyagokat.

- Szintén erre a dedikalt webhelyre lehet feltélteni az oktaték prezentacidit,
handoutjait, egyéb szemléltets anyagait.

- A kurzus végeztével minden résztvevd értékeld lapot/kérddivet (evaluation)
tolthet ki szintén online, ezen a feliileten.
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- Kozzétehetd a rendezvény valamennyi érintettjének (szervezdk, hazigazdak,
el6addk, résztvevék, vendégek stb.) az email, illetve mobil elérhetéségei,
annak érdekében, hogy a kapcsolatépités zokkenémentesebb lehessen (con-
tact list, networking).

+ Az oktatds soran érdemes megfontolni a hagyoményos PowerPoint bemutaték
alkalmazasan tul egyéb oktatdstechnikai eszk6z6k, szemléltets anyagok haszna-
latat, illetve ezek alkalmazdsara 6szténozni az oktatékat. Ilyenek lehetnek:

- infografika;

- szé/fogalomfelhd;

— online kérdéiv;

- csapatépité, interaktiv online jatékok;

— Prezi;

- folyamatéabrik, smart-diagramok;

- gyakorlatok, fizikai szemléltets eszkozok (példaul elsésegély oktatds soran
a CPR (Ujraélesztés) gyakoroltatdsihoz gyakorlébaba stb.).

+ Mindezek tovabb erdsithetik a tréning gyakorlati, interaktiv szemléletének ér-
vényesiilését, azaltal, hogy a résztvevdk a tanulasi folyamat aktiv részesei, nem
csupan passziv ,elszenveddi” lesznek.

Feltételek harmonizalasa, sziikséges dokumentumok, kellékek

A logisztikai el6készités és lebonyolitas talan a legérzékenyebb eleme a szervezésnek.
Lehet a szakmai program az elérhet$ legmagasabb szinvonald, hasznalhatjak az elé-
adok a legmodernebb infokommunikaciés eszkézoket, ha egy meleg napon nem 4ll
rendelkezésre elegendd dsvanyviz a tanteremben, vagy az elsé kavésziinetben maris
elfogy a kavé, a rendezvény kinos fordulatot vehet, és a szervezék a sikert, de legalabbis
6nnon imdazsukat, a hizigazda intézmény/orszag reputicidjat kockaztatjak.

A sziikséges dokumentdciordl (rendezvényenként eltérhet)

o Felkérg levelek az el6addknak.

+ Kikérg levelek azon el6addk szdmara, akiket munkahelyukrél a kurzus idétarta-
mara el kell kérni. (Itt tigyelni kell [f6leg fegyveres szerv esetén] az adott el6ljaré/
vezet$ pontos titulusira, megszolitisdra, rendfokozatdra stb., ezért célszerd
a felkért oktatét nyilatkoztatni a vezetdje pontos megszolitasarol.)

« El6adok szamara megbizdsi szerzédések, teljesitési igazoldsok és ezek mellékletei (fon-
tos, hogy a pénziigyi elszamolds strukturajiba illeszkedé médon toérténjenek a kifi-
zetések. Alapelvek: torvényesség, atlathatosag, racionalitas, indokolhatésag stb.)

+ Konferencia- (ajandék-) csomagok 6sszeallitdsa (résztvevék szamara):

- intézmény logéjaval elldtott mappa, irétémb, toll (kbtelezé elemek);
- intézmény logdjaval elldtott pendrive, kulcstartd, bogre, polo, taska stb. (op-
cionalis elemek);
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- érdemes hazigazdaként a meghivott kulféldi résztvevék szamara vdrosunk tér-
képét biztositani, illetve alapvetd tajékozddasi informacidkat tartalmazé prog-
ramfuzetet adni (PestiEst, természetesen angol nyelven), amely megkonnyiti
a szabadidé tartalmas eltsltését, illetve a tajékozodast.

» El6adéi csomagok 6sszeallitdsa (opciondlis, de figyelmességként jo eszkoze lehet

a tovéabbi kapcsolatépitésnek):

- mappa, toll, esetleg pendrive (intézményi log6val ellatott).

+ Egyéb dokumentumok:

— kurzusoklevelek a résztvevék szamara (Certificate);

- részvételt igazolé6 dokumentumok, pecsét, vezetdi alairds (tobb kildé in-
tézmény ragaszkodik ezen igazoldsok kiadasdhoz elsGsorban az elszdmolds
miatt);

- elismerdé/koszond levelek (letter of appreciation)
= kurzus el6adéinak;
= meghivott vezetSknek (V.I.P);

— letter of participation (opciondlisan adhat6 az oklevelek mellé a résztvevsk
szamara).

+ Badge-ek:

— célszert minden résztvevd és oktatd, valamint a szervezék szamara is elére
kinyomtatott, j6l olvashatd, az intézmény szineivel/logéjaval diszitett névki-
tiz6t késziteni, amelynek viselése megkonnyiti az azonositést, a nevek megta-
nuldsat, a mozgast az adott objektumban stb. Ezen kivil célszer(i a névkitiizé
(badge) hatoldalan a kurzus koordinatorainak mobil elérhetdségét feltiintetni,
hogy birmilyen kérdés, probléma esetén a lehetd legegyszer(ibb médon tud-
janak a résztvevik segitséget kérni.

Szabadidos programok, étkeztetés, a tanterem

A nemzetkozi kapcsolattartds szignifikdns, és talan legproduktivabb elemei, teri-
letei a szabadidés, kotottségektsl mentes programok. Barmennyire is szeretnénk, hogy
a szakmai programok, az oktatas és tovibbképzés jelentse a résztvevék szamara a leg-
fontosabb platformot, a tapasztalat rendszerint az, hogy vendégeink igazan oldottan
és kozvetleniil a szabadidés programokon tudnak és hajlandéak kézelebb kertlni kollé-
gaikhoz, ezek alkalmaval indulnak el fontos beszélgetések, szévédnek szakmai és em-
beri kapcsolatok, baratsagok. Erre tekintettel kiilonos hangsulyt kaphat egy-egy révid,
3-4 napos kurzus alkalméval a legkoriiltekintébb, legfrappansabb médon megvalasz-
tott szabadidés programsor.

A szabadidés programok megszervezésének kérdései

Erdemes a szabadid6s programok kivalasztasat és megszervezését a logisztikai koordi-
nator és a programfelelss feladatkorébe egyiittesen utalni. Igy, tekintettel arra, hogy
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mindketten kicsit mas aspektusaira latnak ra a rendezvénysorozatnak, hatékony, dina-
mikus egyittmiikodés keretében, informacidveszteség és késlekedés nélkil szervez-
hetik meg a programokat, amelyek lehetnek:

interaktiv varosnézés (vetélkeddvel 6sszekotve, ki tud tobbet az adott varosrél,
a torténetérdl, hires helyekrél, személyekrol, nevezetességekrdl stb.);
borvacsora, borkéstolo;

tematikus szakmai latogatds valamilyen intézményben, amelynek profilja kap-
csolédik a rendezvény témédjahoz;

a hdzigazda intézmény/egyetem campusainak meglatogatdsa, szakmai veze-
téssel, bemutatassal;

szakmai bemutatd, vasir meglitogatdsa, ha éppen erre idSegyezés okan méod
nyilik;

kotetlen szabadidés programok (vacsora, sétak stb.).

Az étkezés biztositdsdnak elvei és szempontrendszere

Az étkezés biztositdsa nemzetkézi workshopok, tébbnapos rendezvények lebonyoli-
tasa sordn alapkovetelmény. Célszer( figyelemmel lenni az aldbbiakra:

Az étkeztetés megszervezése a logisztikai hattérbiztositas eleme.
Koordinaciéjaért a logisztikai programmenedzser felel.

Reggelit altalaban a szalloda/szallasadé biztosit, illetve a vendégek maguk in-
tézik.

A kavésziineteket érdemes kétéranként biztositani, illetve tekintettel kell lenni
mds nemzetek eltérd kavézasi szokasaira is.

Az eldadasok/foglalkozasok sordn egy ,buféasztal” bedllitdsa a tanterem egyik
sarkdba rendkiviil célszert lehet. Ezen elhelyezhetjik a kavé és tea elkészitéséhez
szikséges hozzavalokat, d4svanyvizet, poharakat és némi kénnyt ragesédlnivalét
(pogdcsa; sajtos masni; z6ldség, martogatds szésszal; aprésiitemény; keksz stb.)
Ennek - jéllehet csupdn némi figyelmességrél van sz6 — 6ridsi szerepe van az ol-
dottabb, jobb hangulat kialakitdsaban, sz6 szerint abban, hogy vendégeink ott-
honosabban érezhessék magukat nilunk, ezzel is j6 benyomadst szerezve vendég-
latéjuk intézményérsl/orszagarol.

Az ebéd megrendelésekor rendkiviil kériltekintéen kell eljdrnia a szervezéknek.
Figyelemmel kell lenni az esetleges vegetaridnus/vegan étkezést kérék igényeire,
avaltozatossdgra — A, B, C ételvaridns/meniilehet8ség —, az esetleges valldsi/lelki-
ismereti okokbol eltér6 taplalkozasi szokasokra (Halal, Késer, vegan, paleo stb.).
Barmilyen, az étkezések soran felmerils igényre rogvest reagalni kell, ha valaki
mast szeretne enni, kérését akceptalni kell, és mindent el kell kévetni annak ér-
dekében, hogy a kulféldi vendég megkapja, amit kért. Ennek soran fel kell val-
lalni aprébb konfliktusokat a szolgéltaté cég/konyha stb. dolgozéival — akik mds
szempontok alapjan végzik a munkajukat — azért, hogy a vendég érezze, mindent
megtesziink az érdekében. Egy rossz, kellemetlen emlék, ki nem cserélt fogas
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tonkreteheti a teljes rendezvényrél és rélunk alkotott képét. Ezt mindenképp cél-
szer( elkertlni.

A délutani tantermi programok soran is érdemes beiktatni egy vagy tébb kavé-
sziinetet.

Az esti étkezéseket érdemes kozds vacsorak formajaban, valtozatos helyszineken
rendezni (ha erre az anyagi feltételek biztositottak) annak érdekében, hogy
a résztvevik minél oldottabb hangulatban, a formalis kereteken kiviil is beszél-
hessenek, eszmét cserélhessenek.

A tanteremrél

A tanterem berendezésekor, természetesen az adott tréning/kurzus témdjara, a részt-
vevlk szdmadra és az oktatdi kérnyezet kialakitisdra figyelemmel az alabbi ajanldsok
megfontolasa tiinik célszertinek:

Ajellemzé létszam altalaban 18-25 nemzetkézi résztvevd.

Erdemes a programhét teljes id6tartamara ugyanabba a tanterembe szervezni

az oktatést, hogy az ,otthon” érzés biztonsidga miel6bb kialakuljon, és fenn is

maradjon.

Az asztalok elrendezése:

- plenary (eléadas) soran: U-alakban, ahol az U szarai az el6adé felé nyitottak;

- group-work soradn: a székek/asztalok legyenek mozgathaték, a fizikai kor-
nyezet varidlhatésdga tikrozze az adult learning elméleti prioritasait, neveze-
tesen a flexibilitast és az interaktiv szemléletet;

- buiféasztal;

- technikai asztal, laptop, projektor, presenter, nyomtatd;

- erds, dllando, ingyenes WiFi-kapcsolat biztositasa;

- a teremhez kozel legyen lehet8ség mindkét nem szamara a mosdé hasznala-
tara;

- atechnikai timogaté személyzet szdmara legyen hely, méd és lehetSség a kép-
és hangrogzitésre;

- egyéb oktatdstechnikai eszko6zok biztositasa
= white board, flipchart board,
= markerek, papir, plusz tollak.

Konkluzié, zarszo

Mint az taldn ebbdl a roévid és tomor 6sszefoglaldbdl is érzékelhetd, a nemzetkozi
rendezvények, kurzusok, tematikus workshopok és tréningek el6készitése, megszer-
vezése és lebonyolitdsa az atlagot meghaladé koriiltekintést, érzékenységet és elks-
telezettséget igényel. Ez a tobblet er8befektetés és munka azonban minden sikeres
rendezvény, program végeztével érezhets, mérheté médon megtéril, kifizetédik ugy
a szervezdk, mint a résztvevdk, és nem utolsdsorban a hazigazda intézmény szamara.
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A j6 hangulatban, zokkenémentesen, egymds kiillonboz8ségeinek tiszteletben tartisa
mellett, egy erés szakmai program mentén lebonyolitott k6z6s munkahét, vagy par
nap, nyomot hagy az emberekben, meghatarozhatja és elérevetitheti partnerintézmé-
nyek kozép- és hosszu tava jovobeli egyuttmikodését, kozos célok kitlizését az okta-
tasban és a kutatdsban, valamint kézos eredmények elérését. Végss soron ahhoz jarul
hozz4, hogy a tudomany és kutatas vildga, és az azt 1étrehozé individuumok - tekintet
nélkil arra, hogy hol élnek a vildgban — hatékonyabban dolgozhassanak, miikédhes-
senek egyttt. Ez a feladat pedig kell6en magasztos ahhoz, hogy tegyiink érte.
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ABSTRACT

The Importance of International Cooperation in the Light of the Experiences of
“International Staff Week"” Course at NUPS

BALASSA Bence

Originally, the aim of this paper was to be a comprehensive methodological article, to make
easier to draw the lesson of a particular international training. Later it became clear that the
demonstration of importance of the international cooperation on a wider scale is reasonable and
desirable to complete and strengthen the topic. Therefore, this paper sets two aims to reach: on
the one hand it would like to give a draft overview on the synergic effects and development of
international cooperation; on the other hand, it analyses step by step the practical experiences on
the organization of an international course.

Keywords: internationalization, international cooperation, synergies, co-operation, European
Union, Erasmus

Magyar Rendészet 2017/4.


mailto:ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/about_en?subject=
mailto:ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_en?subject=
mailto:tka.hu/docs/palyazatok/erasmus30_leporello_hu_web.pdf?subject=
mailto:pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership/home?subject=
mailto:pjp-eu.coe.int/documents/1017981/1668035/Chapter5.pdf/18d15aab-237b-44fd-9174-f6dddfd31581?subject=
mailto:pjp-eu.coe.int/documents/1017981/1668035/Chapter5.pdf/18d15aab-237b-44fd-9174-f6dddfd31581?subject=
mailto:tka.hu/hir/7147/az-erasmustol-az-erasmus-programig-30-ev-tortenete?subject=
mailto:ec.europa.eu/education/policy/higher-education/mobility-cbc_hu?subject=
mailto:www.wikihow.com/Organise-an-Event?subject=
mailto:www.cepol.europa.eu/who-we-are/european-union-agency-law-enforcement-training/about-us?subject=




Magyar Rendészet 2017/4. 87-106.

The Training System of the
Royal Hungarian Police after its
Nationalisation (1920)

SALLAI Janos!

Nationalisation (1919) was a decisive moment in the life of the Hungarian
Police Force, after which, modelled on the Budapest police force, the unified
Royal Hungarian State Police was created. After the nationalisation, the lead-
ership of the Ministry of the Interior and of the Police Force paid special atten-
tion to the training and supply of the staff. This included the Prime Minister’s
decree that regulated the police positions to be filled, the system of training
for police non-commissioned officers, the range of theoretical and practical
knowledge to be taught, the system of training courses and the examination
requirements.

Keywords: police officer, police, Ministry of the Interior, non-commissioned
officer, staff non-commissioned officer, course, training, examination

Unified, high-standard preparation and further training of the police staff is one of
the conditions of successful policing activities. Practising experts already highlighted
the importance of police training in papers published in professional periodicals in
the second half of the 19" century. Before the nationalisation only the Police of Bu-
dapest, the capital city and the Border Police were subordinated to the Ministry of the
Interior, which exercised only professional supervision over the police forces of towns
in the country. This was changed by the nationalisation, followed by the introduction
of a unified system of organising and performing the training of non-commissioned
and commissioned officers, which made it possible for police officers to carry out their
duties according to common standards. The 1920s saw a key phase of this process,
which included the development of the unified, course-based training system, the aim
of which was to establish the non-commissioned and commissioned officers’ staff and
faculties.

A major step on this path was the forming of Budapest through the joining of Pest,
Buda and Obuda in 1873. It was implemented by a law which also subordinated the
new police force of the capital to the Ministry of the Interior. 8 years later, on 11 April
1881, the Parliament passed Act XXI of 1881 on the Police of Budapest Capital City,
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laying down the legal basis for the operation of the first state police force. Several more
years were needed to create the first few service instructions and police textbooks.
The leadership of both the Police and the Ministry of the Interior knew well that the
establishment of unified training was badly needed, in order to spread a unified ap-
proach when carrying out police duties and because the good reputation of the police
force depended on the appropriate preparation of the staff. Therefore, an order of
1884 for the service, approved by the Prime Minister, already contained ideas about
the training of police officers. It was decided that the duration of probationary police
officers’ training should be 6 months, after which only those suitable for the job were
employed in the service.

The following subjects were delivered at the 6-month course:

1. General study of the Hungarian Criminal Law.

2. Study of acts, government decrees, by-laws approved by Budapest authorities
and effective resolutions and measures taken by the authorities of the city that
are related to policing.

Study of discipline regulations.

Regulations on the state-owned Danube bridges.

5. Detailed explanation and review of Act XXI of 1881 on the Police of Budapest
Capital City.

6. The administrative districts of Budapest.

7. Detailed presentation of the topography of the capital and of its offices and
public institutions. Knowledge of the capital and of important persons.

8. Guards’ behaviour.

9. Firstaid.

10. Study of editing reports (records of evidence and drafts).?

- w

During this period, i.e. until 1920 the police forces operating in towns were subor-
dinated to the local governments. We know from the Regulation on the Police of the
town Székesfehérvar® that the content of the police officers’ training in the other towns
of Hungary was similar to that of the courses in Budapest.

The revolutions at the end of the 20% century, the consequences of the Trianon
peace treaty concluding WW1 and the entry into force of the regulation on the state po-
lice,* created in 1919, following the centralisation efforts of the end of the 19" century
had a significant impact on the life of the Royal Hungarian Police. Special attention had
already been paid to the training of the non-commissioned and commissioned officers’
staff in an earlier period. From 1913 training courses for commissioned and non-com-
missioned police officers working outside Budapest were launched, the last one of

Utasitds a Budapest fovdrosi renddrség szdmdra. (Instruction for the Police of Budapest Capital City.) Budapest, 1884.
k.n. 1-16.

Székesfehérvdr sz. kir. vdros Renddrségének, Szolgdlati és Szervezési Szabdlyzata. (The Staff and Organisation Regulation
of the Police of the Free Royal Town of Székesfehérvar.) Székesfehérvarott, Debreczenyi Istvan nyomda. 1909. 48.

4 5047/1919. M.E. szamu kormanyrendelet. (Government Decree No. 5047/1919. M.E.)
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which was conducted in April 1914. In the same year the professional police periodical
regularly published reports and studies about the non-commissioned officers’, police
constables’ and inspectors’ training.

Looking at the education system of the Royal Hungarian Finance Guard in the same
period, we can see that at first the training was conducted at the individual service lo-
cations, without unified learning material or institutional background. Then, although
they opened a school for the new recruits in 1909, there was no training between 1915
and 1922.° Finance guards had been waiting for nearly 60 years for the first further
training course for non-commissioned officers when it was launched in 1928.°

After the nationalisation the types of staff and the number of positions to be filled
within the Hungarian Police were specified. According to the Minister of the Interior’s
Decree No. 102.837/1922 B.M.” the organisational structure of the Police at the time
was as follows:

a) Supreme management

b) District police headquarters

c) Police headquarters

d) Police offices

e) Offices at the edge of the border

The police staff was comprised, on the one hand, of persons authorised to and, on the
other hand, of persons not entitled to wear a uniform and/or carry a weapon, divided
into the following categories:
a) Those authorised to wear a uniform and carry a weapon:
- the faculty of fogalmazé (hereinafter: administrative policing) officers;
- the faculty of inspectors;
- guard staff (non-commissioned officers and police constables).

The number of positions filled by the above was not supposed to exceed 12,000.

The uniformed staff of the public administration officers’ and inspectors’ faculty
were commissioned officers and their number was not supposed to exceed 1500.

b) Those not authorised to wear a uniform or carry a weapon:

— doctors;

office clerks;
detectives;
delivery men.

The number of the above staff could be a maximum of 4000 persons.

®  Szab6 (2015-2016) 117-126.

6 Ibid. 121.

7 102.837/1922-es B.M. r. Az 1922. VIL t.c.-nek a m. kir. allamrendérségre vonatkozé rendelkezései végrehajtasa.
(Decree of the Minister of the Interior No. 102.837/1922 B.M. on the implementation of the provisions of Act VII of
1922 concerning the Royal Hungarian State Police.)
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Applicants were only able to become members of the administrative policing
officers’ and inspectors’ faculties after they had met the stringent requirements for
employment, attended the courses and passed the examinations prescribed by the
training system.

The importance of this issue is underlined by the fact that the requirements related
to filling posts in the administrative policing officers’ and inspectors’ faculties were laid
down in Prime Ministerial decrees, whereas its implementation was stipulated by the
Minister of the Interior’s decrees.

According to the Prime Minister’s Decree No. 3720/1922 M.E. issued in 19228
someone could be confirmed in his post in the administrative policing officers’ and
inspectors’ faculties of the police only after passing the police officials’ examination for
promotion to commissioned officer (hereinafter: commissioned police officer’s exami-
nation). However, he could only take this exam after passing an entry test, completing
ayear’s service on probation and a year’s training course.

In those times one was admitted to the police as probationary officer if he ful-
filled — apart from general conditions prescribed by the law — the conditions as follows:

+ being between 21 and 30 years of age;

« single marital status;

+ healthy, strong physique;

- sound financial state.

The Prime Minister’s decree set stringent criteria for applicants concerning prior
qualifications. To enter the administrative policing officers’ faculty, one needed to have
passed a state examination or have had a university degree in law or political science.
The same decree prescribed secondary, vocational or cadet school education for those
applying to enter the inspector’s faculty.’

Those completing a year’s service on probation took an entry exam and were tested
for their theoretical, practical and general knowledge. Those who failed it were dis-
missed, while those passing it were sent to a year’s commissioned officers’ training
course. The course was concluded by a commissioned officers’ exam. The new commis-
sioned officers were rated according to the results of the exam and were confirmed in
their posts. Those on top of the salary table, who were eligible for appointment to e.g.
chief constable or chief inspector had to pass the senior officers’ exam.*

The decree also elaborated on the opportunities for entering the administrative po-
licing officers’ or inspectors’ faculties in another way. Applicants from the Army,'* the

3720/1922. M. E. r. A rendéri szolgélat fogalmazdi és feliigyeldi szakaban valé alkalmazashoz sziikséges kellékek
és ezek joghatélya. (Prime Minister’s Decree No. 3720/1922 M.E. The prerequisites of employing staff in the administ-
rative policing officers’ and inspectors’ faculty of the police service and their legal effect.)

9 3720/1922. M. E. r. A renddri szolgélat fogalmazéi és feliigyel6i szakdban val6 alkalmazashoz sziikséges kellékek
és ezek joghatélya. (Prime Minister’s Decree No. 3720/1922 M.E. The prerequisites of employing staff in the administ-
rative policing officers’ and inspectors’ faculty of the police service and their legal effect.) Section 3. §.

10 Ibid. Section 7.

11 See 36.092/1924 B.M. r. (Minister of the Interior’s Decree No. 36.092/1924 B.M.)
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Gendarmerie'? and public administration were only appointed after passing the police
commissioned officers’ or the senior officers’ exam. Those obliged to take the senior
officers’ exam were offered a 6-month preparatory course. The decree specified those
exempt from this exam, making allowances for public service and for active military
service, and the regulations concerning those temporarily appointed before the decree
was in effect.

On 27 April 1922 count Kuné Klebelsberg, the then Minister of the Interior is-
sued his decree No. 66.898 B.M. on the measures used in the implementation of the
Prime Minister’s Decree No. 3720/1922 M.E., concerning the assistant administrative
policing officers’ and assistant inspectors’ service on probation. According to the pro-
visions of this decree, the probationary assistant administrative policing officers and
assistant inspectors were sworn in and had to report to the designated service location
and start their service. The aim of the service on probation was that “the probationary
assistant administrative policing officers and assistant inspectors will have practical guidance
on all the branches of the police service”.* During the first three months of their service,
the probationers got unified training at the units of the guard staff and learnt about
the administrative activities of the police force. In the following 2 months they did
sentry service, then, during the last month they carried out the duties of commanders
of police posts, subordinate inspectors and guard staff commanders. They also had to
acquire the knowledge of accountancy theory and practice during the course. During
their service on probation the trainees were not allowed to conduct activities on their
own and they did not have the right to use firearms.

The probationers’ progress was monitored by the chief constable of the given police
headquarters, who had to write an evaluation of their performance. At the end of the
training year, these reports were registered on the probationers’ personal records,
which were then submitted to the Minister of the Interior.

After accomplishing the service on probation, the trainees completed specialised
courses, a condition of being appointed to and confirmed in their post. In his decree,
the Minister of the Interior defined four types of such courses for the whole country
as follows:

1. DPolice officials’ course for promotion to commissioned police officer.

2. Police officials’ further training course.

3. Detectives’ and detective inspectors’ course.

4. Nationwide training course for the leaders of the national police force. (Aut-

hor’s comment: There was no provision for the implementation of this course
mentioned in the Minister of the Interior’s decree. The training of the leaders

12 See 112.957/1922. VI. B.M. r. (Minister of the Interior’s Decree No. 112.957/1922 B.M.) Section 6.

¥ 66.898/1922 B.M.r. A3720/1922. M.E. sz. rendeletnek az ideiglenes prébaszolgalatos m. kir. dllami rend6rség segéd-
fogalmazok, és segédfeliigyelok probaszolgalatara vonatkozolag tett intézkedések végrehajtasa. (Minister of the Inte-
rior’s Decree No. 66.898/1922 B.M. The implementation of provisions of the Prime Minister’s Decree No. 3720/1922
M.E., concerning the service on probation of the temporary assistant administrative policing officers and assistant
inspectors of the Royal Hungarian Police.)
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of the national police force is mentioned later in the special literature as “further
training course”.)

The commander of the specialised courses was responsible for the organisation, de-
livery and funding of the courses. All the specialised courses were the responsibility of
the national inspector of the Royal Hungarian State Police of special studies, whereas
a director appointed by the Minister of the Interior was in charge of each particular
course.™ The powers of the national inspector of the Royal Hungarian State Police for
special studies, those of the commander of the specialised courses, the arrangement
of the courses and the disciplinary powers of the inspector, the commander and of the
director were also stipulated in this decree.®

The Commissioned Police Officers’ Course and Examination

The aim of the course was to provide professional (theoretical and practical) training
for assistant administrative policing officers and assistant inspectors and to prepare
them for the commissioned officers’ exam."

To this end, the trainees were able to attend theoretical lectures and lessons for
written practice, field trips to police institutions, scene of crime investigations and to
do physical training.

The students had to pass an entry test before the course and attendance at lectures
and lessons was compulsory. They had a course record book (mark book) and were not
allowed a leave of absence during the course. They studied general and special subjects
as follows:

General subjects:

1. Criminal law.

The Hungarian Criminal Code and other acts on crimes and minor offences.

3. The Code of Criminal Procedure and the Minister of the Interior’s Decree No.
130.000.

4. The tools of criminal investigation.

N

5. The entire legislation related to state policing.

18.80/1923. B.M. r. Utasitas a m. kir. dllami rend6rség orszagos szaktanfolyamainak szervezetére, az orszagos szak-
tanulmaényi feliigyel6 hatdskérének szabalyozasara és a tanfolyamok fegyelmi rendtartasara vonatkozoélag. (Minister
of the Interior’s Decree N0.18.80/1923 B.M. Order concerning the organisation of the nationwide specialised courses
of the Royal Hungarian State Police, the regulation of the competence of the national inspector of special studies and
the disciplinary rules of the courses.)

% Ibid.

1 66.899/1922. B.M.r. A 3720/1922. M. E. sz rendeletnek a rendértisztvisel6i tiszti tanfolyam és rendértisztvisel6i
tiszti vizsgara vonatkozo intézkedései végrehajtasa. (Minister of the Interior’s Decree No. 66.899/1922 B.M. The imp-
lementation of the provisions of the Prime Minister’s Decree No. 3720/1922 M.E. on the police officials’ course for
promotion to commissioned officer and the police officials’ examination for promotion to commissioned officer.)
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6. Legislation related to administrative policing in the jurisdiction of the Royal
Hungarian Police.

7. 'The Criminal Code on minor offences, legislation establishing other significant
minor offences.

8. The Minister of the Interior’s Decree No. 65.000/1909 B.M. and the administ-
rative rules of criminal justice enforced by the police.

9. Rules concerning the organisation and powers of the state police.

10. Staff and Disciplinary Regulations of the state police.

11. The administrative regulations of the state police and the legislation on the ma-
nagement of funds and accountancy of state police offices.

12. Forensic medicine, psychopathology.

13. Overview of the Hungarian constitutional and public administration law.

14. Practical psychology.

15. Fire protection.

16. Public hygiene and first aid.””

Special subjects: organised according to the current curriculum.
Skill subjects: fencing, pistol shooting, swimming, (horse) riding.

In compliance with the decree, the lectures and the practical lessons had to be
linked when it was possible. It was compulsory for the students to attend post-mortem
examinations, too.

At the end of the commissioned police officers’ course the examination was free of
charge. The topics of the oral exam were based on the general subjects of the course.

The Police Officials’ Further Training Course

The further training course was a supplementary part of the commissioned police
officers’ course. Its main aim was “the development of higher professional education for the
police and preparation for the officials’ exam for promotion to commissioned officer”.*®

The course was delivered in two specialisations, for administrative policing officers
and for inspectors. The rules for application to the courses were dealt with in the Prime
Minister’s decree No. 3720/1922 M.E., whereas the instructions for their organisation

and conduct were laid down in the Minister of the Interior’s Decree No. 66.900 B.M.

7 66.899/1922. B.M.r. A 3720/1922. M. E. sz rendeletnek a rendértisztvisel6i tiszti tanfolyam és rendértisztvisel6i
tiszti vizsgara vonatkozo intézkedései végrehajtasara. (Minister of the Interior’s Decree No. 66.899/1922 B.M. The
implementation of the provisions of the Prime Minister’s Decree No. 3720/1922 M.E. on the police officials’ course
for promotion to commissioned officer and the police officials’ examination for promotion to commissioned officer.)

% 66.900/1922. B.M.r. A 3720/1922. M.E. sz rendeletnek a rendértisztvisel6ket tovabbképzé tanfolyam és a rend-
Ortisztvisel6i fels6 tiszti vizsgara vonatkozo intézkedései végrehajtasara. (Minister of the Interior’s Decree No.
66.900/1922. B.M. The implementation of the provisions of the Prime Minister’s Decree No. 3720/1922 M.E. on the
police officials’ further training course and the police officials’ examination for promotion to senior officer.)
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The General Subjects of the Specialisation for Administrative
Policing Officers

1.

N

ok w

8.
9.

10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

Criminal law, connected to the Hungarian Criminal Code.

The Code of Criminal Procedure and the Minister of the Interior’s order No.
130.000.

The tools of criminal investigation.

The entire legislation related to state policing.

Administrative policing, related to town policing.

The Criminal Code on minor offences, legislation establishing other significant
minor offences.

The Minister of the Interior’s Decree No. 65.000/1909 B.M. and the administ-
rative rules of criminal justice enforced by the police.

Rules concerning the organisation and powers of the state police.

Staff and Disciplinary Regulations of the state police.

The regulations of the state police on administrative proceedings and the le-
gislation on the management of funds and accountancy of state police offices.
Hungarian constitutional and public administration law.

Sociology.

The practical application of psychology when carrying out police duties.
Forensic medicine, psychopathology.

The structure of the Royal Hungarian Police, the Gendarmerie, the Royal Hun-
garian River Guard, the Customs Guard, the Finance Guard.

Office management.

Police education in practice.'®

The General Subjects of the Inspectors’ Specialisation

ok W

© ™ N

Criminal law, connected to the Hungarian Criminal Code.

The Minister of the Interior’s Decree No. 130.000/1899.

The tools of criminal investigation.

The entire legislation related to state policing.

Administrative policing, related to town policing.

The Criminal Code on minor offences, legislation establishing other significant
minor offences.

The Minister of the Interior’s Decree No. 65.000/1909 B.M.

Rules concerning the organisation and powers of the state police.

Staff and Disciplinary Regulations of the state police.

. The regulations of the state police on administrative proceedings and the le-

gislation on the management of funds and accountancy of state police offices.

1 Ibid.
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11. Hungarian constitutional and public administration law.

12. Presentation of weapons.

13. The structure of the Royal Hungarian Police, the Gendarmerie, the Royal Hun-
garian River Guard, the Customs Guard and the Finance Guard.

14. Foreign police organisations.

15. A shift leader’s duties.

16. Police education in practice.?

At both specialisations special lectures were delivered in accordance with the curric-
ulum and the students had to do fencing, pistol shooting and (horse) riding as skill
subjects.

The students usually took the exam in February. It was free of charge and the two
specialisations were separated. The topics of the oral exam at both specialisations were
based on the general subjects of the given course.

The Detectives’ and Detective Inspectors’ Courses

General and training requirements for detectives were stated by the Prime Minister’s
Decree No. 9270/1922 M.E.* and its implementation was regulated by the Minister
of the Interior’s decrees. The Minister of the Interior’s Decree No. 18.881/1923 B.M.*?
distinguished between the detectives’ course and examination and the detective in-
spectors’ course and examination.

The Detectives’ Course and Examination

The main aim of the detectives’ course was the “professional training of temporarily
appointed detectives in theory and practice and their preparation for the detectives’ special
exam.””

Similarly to the other specialised courses, the detectives’ course was supervised by
the national inspector of the Royal Hungarian State Police of special studies. The details
of the students’ entry, the organisation and administration of the course and the study
issues were defined by the Minister of the Interior’s Decree No. 18.881/1923 B.M..

The general subjects of the detectives’ course were as follows:

1. Substantive Criminal Law

20 Ibid.

A m. kir. allami rend6rségnél alkalmazott detektivekté]l megkivanhaté elméleti és gyakorlati képzettség megallapitdsa
és ezzel kapcsolatos intézkedések. (The establishment of the academic and practical qualifications of detectives emp-
loyed by the Royal Hungarian State Police and the related provisions.)

9270/1922. M.E. sz. rendeletnek detektivtanfolyamra és a detektivvizsgira, detektivfeliigyel6i tanfolyamra és de-
tektivfeliigyel6i vizsgara, valamint detektivféfeliigyel6i mindsité vizsgara vonatkozo intézkedései végrehajtasa. (The
implementation of the provisions of the Prime Minister’s Decree No. 9270/1922 M.E., concerning the detectives’
course and examination, the detective inspectors’ course and examination and the detective chief inspectors’ quali-
fying examination.)

% Ibid.
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Organisational and Staff Regulations, with special regard to the detectives’ service
First aid.*

2. Procedural Criminal Law

3. Criminalistics

4. Minor offences and criminal justice
5. State policing

6.

7.

According to the timetable, apart from the general subjects, there were also special and
practical subjects, not specified by the decree.

However, it was considered very important that the teachers should support
theoretical lectures by practical examples. It was compulsory for the students of the
detectives’ course to attend post-mortem examinations and to practise giving first aid.

The course was followed by a detectives’ special examination, which consisted of
a written and a practical part. The students had to do the written test first, which was
mainly focussed on the practical side of solving an investigation case.

The Detective Inspectors’ Course and the Detective Inspectors’
Examination

The detective inspectors’ course supplemented the detectives’ course. Thus, the provi-
sions for the conducting the detectives’ courses also applied to the detective inspectors’
courses. According to Section 14 of the Prime Minister’s Decree No. 9270/1922 M.E.,
a detective was able to enter a detective inspectors’ course by submitting an applica-
tion. The subjects delivered at the detective inspectors’ course were almost the same
as the general subjects of the detectives’ course, except for first aid, not taught at the
inspectors’ course. However, at the detective inspectors’ course they trained future
detective inspectors to be able to control the detectives’ activities. Therefore, great
emphasis was laid on practice and on acquiring the necessary skills in investigation
and to inspire confidence. Special attention was paid to teaching students to be able to
make independent decisions quickly.

The detective inspectors’ course was followed by the detective inspectors’ exam,
which involved a theoretical and a practical part. The examination was conducted simi-
larly to the detectives’ special examination, as stipulated by Section 18 of the Minister
of the Interior’s Decree N0.18.881/1923 B.M.

During this period a special group of detectives was set up to gather classified infor-
mation, operating in secret, in separated rooms on the 5% floor of the Ministry of the
Interior. The group was able to tap 80 to 100 telephones at the same time. Also, censor-
ship of correspondence was established to monitor the operation of extremist political
groups. Detectives working in these two fields were provided special preparation.?

2 Ibid.
? Boda (2016) 73.
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The Detective Chief Inspectors’ Qualifying Examination

This exam was not preceded by a course, therefore it was not connected to studying
specified subjects, either. The aim of the detective chief inspectors’ qualifying examina-
tion was to ‘establish whether the candidate possesses the knowledge and skills in the crime
investigation service required of officials commissioned to lead larger groups of detectives
and to control and supervise detectives in general, and, in certain cases and respects, even to
represent the institution of the state police”.?

Although detective chief inspectors’ qualifying examination was divided into
a written and an oral section, the decree stated that it had to be practice-oriented.

The courses and exams of the training system presented above were also con-
ducted in practice, from November 1922, directly after the decrees were issued.”” The
courses also involved a fencing training in two hours a week. The students also visited
museums, the record office, correctional facilities, holding centres and the institute
of forensic medicine, where they were shown a complete post-mortem examination.
The success of these courses was proved by the fact that the number of the applicants
exceeded that of the places available. Therefore, they ranked the applicants and only
the best were allowed to enrol. The names of the students and the teachers were public;
they were published in the professional journal titled Rendér (Magyar Rendér), Police
Officer (Hungarian Police Officer). The teachers’ staff included the best experts and
scientists of the profession, such as, for example Imre Laky, Mikl6s Rédey, Valér Nagy
and Henrik Dorning. They raised the level of commissioned police officers’ training not
only by high-standard lectures but also by writing textbooks available even today. We
also know from the aforementioned professional journal that the topics of the written
exam concluding the detectives’ course of the first term of 1928 were as follows.?

« disclosure of a gang involved in counterfeiting money and reporting it;

+ acase study of a murder;

« overall investigation of shoplifting.

Deputy chief of the national police Dr Henrik Dorning, national inspector of special
studies also attended the entire oral part of the examination. 13 of the 27 students
were given an “excellent” mark, 11 a “good” mark and 3 a “satisfactory” mark.? The
certificates were handed out during a closing ceremony, followed by a banquet.

Apart from the above courses, the leadership of the Hungarian Ministry of
the Interior and of the Police also paid utmost attention to the training of police

9270/1922. M.E. sz. rendeletnek detektivtanfolyamra és a detektivvizsgara, detektivfeliigyeldi tanfolyamra és detek-
tivfeliigyel6i vizsgara, valamint detektiv féfeliigyel6i mindsité vizsgara vonatkozé intézkedései végrehajtisa. (The
implementation of the provisions of the Prime Minister’s Decree No. 9270/1922 M.E., concerning the detectives’
course and examination, the detective inspectors’ course and examination and the detective chief inspectors’ quali-
fying examination.) Section 41.

27 A rend (The Order), 1924. Issue 96. 1-2.

% Rendér (The Police Officer), 1928. Issue May 5. 9.

2 Ibid.
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non-commissioned officers. One was able to join the Royal Hungarian Police on a vol-
untary basis. The employment of new staff was helped by recruiting but even so they
could not fill all the posts provided by the law. The reason was probably the seasonal
jobs (harvesting etc.) but, more importantly, it was the recruiting campaign for the
Gendarmerie, the River Guard and the Army, going on at the same time that made
recruiting for the police force less efficient.®

Applicants for the guards’ staff were accepted if they fulfilled the general require-
ments but it meant only temporary employment, which lasted for 2 years. The first 6
months were about the basic theoretical and practical training of the new staff. During
this phase all the new recruits were called “probationary police officers”.** Those who
met the requirements after the first 6 months were appointed as temporary police
officers.

Without having to offer an explanation, it was possible to dismiss any police
officer who proved to be unsuitable for the job in terms of behaviour, judgement or
comprehension during the 2 years’ service on probation. The first year of temporary
employment was concluded by a police health examination to check the police officers’
medical fitness. Those not dismissed were confirmed in their posts after the 2nd year
and they were the potential applicants for the non-commissioned officers’ courses.

After the nationalisation, the Royal Hungarian Police wanted to make sure that the
staff carrying out duties thinks and acts according to the same principles. Therefore
there were unified regulations® concerning the non-commissioned officers’ training,
which followed the service on probation, as the police officers needed to pass a non-com-
missioned officers’ exam to be promoted to non-commissioned officer and a staff
non-commissioned officers’ exam to be promoted to staff non-commissioned officer.
The Minister of the Interior ordered to set up non-commissioned officers’ and staff
non-commissioned officers’ training courses to help students succeed at these exams.*®

Non-commissioned Police Officers’ Training Courses

The main aim of establishing non-commissioned officers’ training courses was to “train
the necessary number of police officers every year — perhaps in longer periods of time — to-
manage the staff of police posts and to perform office duties as commanders of the guard staff,
required by the prescribed staff number and by its decrease at times”.3*

% Orszemélyzet kiegészitése. Felvétel kellékei. Toborzas. 116.946/1922. B.M. levél a m. kir. dllami rend6rség valamennyi
kertileti fékapitdnyanak. (Bringing the number of guard staff up to full stregth. Tools of admittance. Recruitment. The
Minister of the Interior’s Letter No. 116.946/1922 for all of the district chief constables of the Royal Hungarian Police.)

31 2682/1921. V1. a. BM. r. érszemélyzet felvétele, ideiglenes alkalmazésa, kiképzése. (The Minister of the Interior’s

Decree No. 2682/1921. Section 6. a. Admittance, temporary employment and training of the guard staff.)

37.585/1923. B.M. r. A m. kir. allami rendérség Grszemélyzetének altisztjeitél megkivanhaté elméleti és gyakorlati

képzettség megdllapitasa és azzal kapcsolatos intézkedések. (The Minister of the Interior’s Decree No. 37.585/1923

B.M. The establishment of the academic and practical qualifications required of the non-commissioned officers of the

guard staff employed by the Royal Hungarian State Police and the related provisions.)

3 Ibid. Section 3.

3 Ibid. Section 5.
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The courses involved lectures, lessons on written practice, scene of crime investiga-
tions, the presentation and practice of police measures, practising squad operations,
physical training, fencing and marksmanship, which were used to achieve the above aims.

The standards of the course were raised by the fact that it was not easy to be
admitted to it. Three years after being appointed as police officers, only those were
able to enrol who got excellent rating and who were considered suitable for the post
of non-commissioned officers. Attendance at the lectures and the practical lessons
were compulsory and the students were expected to behave in a way that is worthy of
a non-commissioned officer.

During the course 4-5 lessons a day were devoted to the theoretical subjects and
6-8 lessons a week to the written tasks.

The subjects of the non-commissioned officers’ course were the following:

1.

w

© N Uk

10.
11.
12.
13.
14.

Basic studies in constitutional, public administration and civil law - 1 lesson
a week.

Criminal law — 4 lessons a week.

Minor offences and the main rules of minor offences procedures — 4 lessons
a week.

The tools of scene of crime investigation and procedure - 2 lessons a week.
Staff and Disciplinary Regulations - 4 lessons a week.

The special task of non-commissioned officers — 1 lesson a week.

Public hygiene and first aid — 1 lesson a week.

Economic and stock management and the regulations on salary - 1 lesson
a week.

Regulations on weapons and their use — 1 lesson a week.

Arithmetic (the first four rules, operations with decimals) — 1 lesson a week.
Geography - 1 lesson a week.

History — 1 lesson a week.

Map-reading and plotting — 1 lesson a week.

Lectures on patriotic subjects (efforts to maintain a patriotic spirit, to be linked
with history, occasionally with geography and constitutional law — 1 lesson
aweek.®

The course also involved the following special and practical subjects:

1.
2.

- w

Marksmanship - 1 afternoon a month.

Squad operations practice (formation and leadership of platoons and compa-
nies) — 1 afternoon a week.

The use of firearms and sword in closed formations — 1 afternoon a month.
Fencing, wrestling — 1 afternoon a month.

Calisthenics — every day, 15 minutes before the morning lessons.*

35 Ibid. Section 22.

% Ibid.
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The regulations of the Royal Hungarian State Police, the issues of the Bulletin of the
Ministry of the Interior and the textbook series Rendériskolik tananyagdnak tdra®
(Repository of the learning material of police schools), as well as the official geography,
history textbooks and the Gymnastics instructions of the Army were used at the training
courses.

The teachers at the course were police officials, having the necessary expertise both
in theory and in practice. Special knowledge was taught by lecturers invited from the
relevant faculty. Teachers and assistant teachers checked student attendance and had
colloquia before the end of the course. They also kept diaries of the students’ progress
to record the delivered lessons and the experience gained.

At the end of the non-commissioned officers’ course the students took a written
and an oral examination.®® At the written test the task the students had to solve was
randomly drawn. Later the oral examination followed, where the questions were based
on the subjects as follows:

1. Basic studies in constitutional, public administration and civil law
Criminal law
Minor offences and the main rules of minor offences procedures
The tools of scene of crime investigation and procedure
Staff and Disciplinary Regulations
Public hygiene and first aid
Economic and stock management and the regulations on salary

N Uk wN

The results of both exams were averaged and the performance of each candidate for
non-commissioned officer was rated. Then the students of the actual year were ranked
according to their final results®® and the list was entered in the Register.

After they passed the non-commissioned officers’ exam, the students attended
a 3—4 weeks’ practical further training.

The following compulsory textbooks were also published in the series:

« Kozjog, kozigazgatasjog, maganjog 4ltalanos jogszabalyainak ismertetése. (The general regulations of constitutional,
public administration and civil law.)

« Kézjog, kozigazgatasjog, maganjog vazlata. (An outline of constitutional, public administration and civil law.)

« A magyar kéz-, kozigazgatasjog, és maganjog tankonyve. (The textbook of Hungarian constitutional, public admi-
nistration and civil law.)

« Biintetjog tankényve. (The textbook of criminal law.)

+ Rendoéri biraskodés és a kihagasok rendériskolak szaméra. (Criminal justice enforced by the Police and minor of-
fences for police schools.)

« Kihagasok kényve. (The book of minor offences.)

« A szolgalati szabélyzat tankényve. (The textbook of Staff Regulations.)

« Szervezési és egyéb szabélyzatok. (Organisational and other regulations.)

« A magyar kirélyi rendSrség szervezet és tigyvitele. (The structure and administration of the Royal Hungarian Police.)

« Els6segély nyujtas. (First aid.)

37.585/1923. B.M. r. A m. kir. allami rendérség Grszemélyzetének altisztjeitél megkivanhaté elméleti és gyakorlati

képzettség megallapitasa és azzal kapcsolatos intézkedések. (The Minister of the Interior’s Decree No. 37.585/1923

B.M. The establishment of the academic and practical qualifications required of the non-commissioned officers of the

guard staff employed by the Royal Hungarian State Police and the related provisions.) Sections 27-32.

% Ibid. Section 33.
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Training Course for Staff Non-commissioned Officers

Building on the training for non-commissioned officers, the Minister of the Interior’s
Decree No. 74.565/1923 B.M. made arrangements for the organisation and admin-
istration of the training for staff non-commissioned officers, the supervision and
management of the course and the staff non-commissioned officers’ exam.

The aim of the staff non-commissioned officers’ course was “to provide further
training for 3“ class assistant inspectors and to prepare them for the staff non-commissioned
officers’ examinatio”.*® To achieve this, apart from attending lectures and lessons of
written practice, the students also visited police and other institutions, saw scene of
crime investigations, had continuous physical training and carried out duties in the
units of the guards’ staff of the Budapest Police Headquarters as field practice.

For the staff non-commissioned officers’ course the Minister of the Interior usually
seconded officials of the Royal Hungarian Police as teachers and staff non-commis-
sioned officers as assistant teachers. External experts were selected to deliver subjects
requiring special expertise.

The students of the staff non-commissioned officers’ course had to meet very strict
requirements. Only those 3™ class assistant inspectors were admitted

+ who had had at least 2 years’ service in this post;

+ whose latest rating had been excellent;

« who were proficient in Hungarian orthography and composition;

+ who were found suitable for filling the post of chief staff non-commissioned of-
ficer.®

The duration of the course was defined by the Minister of the Interior, while the time-
table was approved by the national inspector of special studies.
The general subjects of the staff non-commissioned officers’ course were as follows:
Basic studies in constitutional, public administration and civil law
Substantial and procedural criminal law
Minor offences and minor offences procedures
The tools of scene of crime procedure and investigation
Staff, Organisation and Disciplinary Regulations
The special tasks of staff non-commissioned officers
Public hygiene and first aid
Economic and stock management and the regulations on salary
. Regulations on weapons and their use
10. Arithmetic
11. The geography of Hungary
12. An overview of the history of Hungary

©XONDU R WN R

40 Tbid. Section 1.
4 Ibid. Section 10.
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13. Map-reading and plotting

14. Lectures on patriotic subjects (efforts to maintain a patriotic spirit, to be linked
with history, constitutional law, practical employment and occasionally with
geography.)*

The special and practical subjects of the staff non-commissioned officers’ course were:
Calisthenics and other physical exercises

Marksmanship

Fencing

Squad operations and cordon practice

The use of firearms and sword in closed formations.*?

s

The decree stipulated that special emphasis should be laid on written work.

Similarly to the non-commissioned officers’ course, the regulations of the Royal
Hungarian State Police, the issues of the Bulletin of the Ministry of the Interior and
the textbook series Renddriskolik tananyagdnak tdra (Repository of the learning material
of police schools), as well as the official geography, history textbooks and the Gymnastics
instructions of the Army were used at the training courses.

At the end of the course the students were rated at a colloquium and the experience
gained at the lectures was recorded in the diary of the students’ progress. It was compul-
sory for the students to take the staff non-commissioned officers’ exam. (My italics.)

At the written part of the exam the students had to solve a personalised task whose
topic was closely related to the staff non-commissioned officers’ practical duties. The
main professional subjects of the oral exam were as follows:

1. Basic studies in constitutional, public administration and civil law
Substantial and procedural criminal law
Minor offences and minor offences procedures
The tools of scene of crime procedure and investigation
Staff, Organisation and Disciplinary Regulations
The special tasks of staff non-commissioned officers
Public hygiene and first aid
Economic and stock management and the regulations on salary.**

© Nk W

Similarly to the non-commissioned officers’ exam, after they passed the staff non-com-
missioned officers’ exam, the examinees were ranked and the list of names was recorded
in the Register. The application for the appointment to staff non-commissioned officer
was based on this entry. A certificate of the examination was only issued for those who
passed. After they were handed out this certificate, the graduates of the course took
part in a squad exercise in the capital.

42 Ibid. Section 20.
4 Ibid.
4 Ibid. Section 27.
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Based on the above, I have established that the training of the commissioned and
non-commissioned officers’ staff of the Royal Hungarian State Police, introduced after
the nationalisation was based on unified principles and high standards. When selecting
material for and conducting the training courses, full account was taken of the prac-
ticalities and real-life needs. Knowing the police training of the last 100 years, we can
establish that the decrees issued in 1922 and 1923 proved decisive and enduring, also
in terms of the selection of subjects. Because of the requirements, there was practically
no pathway between the categories of non-commissioned and commissioned officers.
Those attending a non-commissioned officers’ course and then serving as non-commis-
sioned officers were not able to obtain a degree e.g. at a university.

The developers of the courses for non-commissioned and commissioned officers and
those conducting them discerned that practice-oriented training and acquiring good
policing practices were of invaluable use, an immense resource for the police at a later
period of time. Therefore, professional practice was an essential part in the structure of
the courses and employing teachers with practical expertise was a key element of the
training.
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Gyermekrablas a Hallo barnal
(Budapest, 1987. december 23.)

TOTH Eszter Zséfia'

1987. december 23-4n Budapesten a Hallo bar elsl elraboltak egy két hdéna-
pos csecsemdt. A nyomozéas eredményesen zarult, mikor 1988. oktéber 11-én
a gyermeket épségben megtaléltédk és visszaadtak a szileinek. Tanulmanyom-
ban eddig feltaratlan levéltari forrdsok alapjén feldolgoztam a nyomozast,
és az eset tarsadalomtérténeti hatterét. Sajatos latleletet kapunk az 1980-as
évek végének vilagardl. A renddrség példaszeri nyomozast folytatott, min-
dent megmozgatott a sikerért.

Kulcsszavak: gyermekrabléds, morélis panik, meddéség, prostiticio, képzet-
len n&i munkaerd, sikeres nyomozas

1987. december 23-a4n Budapesten a Hallo bar elél eltiint egy két hénapos csecsemé.
A rendérok tiz hénappal késébb, Dunakeszin taldltdk meg P. Laszlonéndl és élettar-
sandl az akkor mér egyéves kislanyt, H. Renatét,? akit visszaadtak a sziileinek.

A gyermek édesanyja bement a Hallo bar mosdéjaba,® a csecsemét pedig kint hagyta
az utcan a babakocsiban. Ez a révid id6 elegendé volt ahhoz a gyermekrablénak, P.
Léiszlénénak, hogy a kislanyt elvigye — tettét az motivélta, hogy neki nem lehetett sajat
gyermeke. Bar a korabeli hivatalos kézleményben ezt nem hoztdk nyilvanossagra,*
P. Laszlénét vele egy haztartasban él6 kozeli hozzatartozéja adta fel a rendérségnek,
amikor rajott arra, hogy a sajatjanak hitt gyermek — akit Csérének becéztek és nagyon
szerettek — azonos a Hallo bar eldl ellopott csecsemével.

Ez az esemény jol illeszkedett az 1980-as évek végén egyre inkdbb eluralkod6 mo-
ralis panikba, amelyet a bizonytalan helyzet, a tarsadalmi status quo megroppandsa
sztlt. Itt mar nem arrdl volt sz6, mint a ’80-as évek elején, hogy megillt az idé. A fi-
atalok a Fekete Lyukba jartak szérakozni,” amelyre a sziil6k sitanista veszélyt kial-
tottak. Az 1988-as évek torténései — a tavaszi kispesti metréverekedés, amelyben skin-
headek kubai vendégmunkésokat vertek meg,® majd a november 4-i rendérgyilkossag
a villamoson’ - fokoztdk az emberek biztonsigérzetének elvesztését. A szocialista

1 dr. TOTH Eszter Zs6fia térténész, PhD, VERITAS Torténetkutaté Intézet

dr. Eszter Zséfia TOTH historian, PhD, VERITAS Research Institute

orcid.org/0000-0002-2118-9194, fermina36@gmail.com

Sziiletett: 1987. oktober 27. Edesanyja K. Ménika, édesapja H. Bertalan.

A Hallo bar 1976-ban nyitotta meg kapuit, valéjaban éjszakai klub, sztriptizbar volt.
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A Fekete Lyukrol tobbek kozott 1asd: Fekete Lyuk, HirTV, Retrograd, 2013. junius 4. www.youtube.com/watch?v=0-
si22mRkxKo (2017. 01. 02.)

6 Toéth (2015a) 109.

7 Téth (2015b)
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idészakban egyetlen gyermekrablds tortént kordbban: a kétéves Cs. Orsolyat 1980. de-
cember 15-én egy pestlérinci 6voda elél rabolta el A. Sandorné, de 6t is megtalaltak
1981. februar 10-én. Mivel az orvosszakérték betegnek talaltak és ez buntethetéséget
kizaré ok volt, az eljarast ellene megszintették és gydgyintézeti ellenérzéssel hazigon-
dozast rendeltek el.

A cselekmény annyira tarsadalomidegennek szamitott, hogy a Buntet6 Torvény-
kényvben (1978. évi IV. térvény) gyermekrablds tényélldis nem is szerepelt, igy
az 1988-as elkovetdt kiskora csalddi allasanak megvaltoztatisa vétségért itélték el,
amelynek maximdlis buntetési tétele egy év szabadsagvesztés volt.®

A cselekmény tébb szempontbdl is énmagan tuali jelentéssel bir. Az tggyel kap-
csolatos Gsszes nyomozati irat nemrégiben keriilt be Budapest Févaros Levéltaraba,
és ott kutathatd.” Egyrészt a nyomozas soran feltérképezték az elrabolt gyermek szu-
leinek hatterét, masrészt olyan nék utdn nyomoztak, akik nemrégiben veszitettek el
kisbab4jukat, gyermekiik halva sziiletett vagy koérnyezetik szerint anyava szerettek
volna valni.'® Rengeteg lakossagi bejelentés is érkezett. Tehit egy sajatos szegmense
tarult fel a tarsadalomnak a nyomozati iratokbdl és azokrdl a nékrél, akik anyikka
szerettek volna valni, de nem sikeriilt nekik. Igy a korszak egy sajitos néabrazolasat,
annak reprezentaciéit is megismerhetjik. Ugyanis a korabeli tirsadalomban az a né
szamitott teljes értékiinek, akinek volt gyermeke és az lehetéleg hizassiagban sziile-
tett. Egy 1966-1970 kozotti idészakot vizsgalé ORFK-jelentés szerint a megvaltozott
tarsadalmi viszonyokra tekintettel az 1960-as évek Magyarorszdgan természetes, hogy
a hazassagon kiviil szul6 né és a hazassagban sziil6 né a térvényben azonos megitélés
ald esik. Azonban két £6 tendencia figyelhets meg a forrasban: normalitasként azt db-
razolja, ha a né hazassagban sziil, és nem egyediil vallal gyermeket.™

A nyomozas eredményei kozill a kozvélemény szamdra két fontos tényezét nem
hoztak nyilvinossdgra: az elkévetének és gyermek édesapjanak félig roma szarmazasat
és azt, hogy a gyermek igazi édesapja futtatdsbdl élt, a gyermek édesanyja pedig id6-
legesen prostitudltként is dolgozott. A szerepl6k motivacioi kozil két fontos momen-
tumra nem derilt fény: miért sz6kott fel a gyermek édesanyja kamaszként Budapestre,
a rendezettnek tind gyermekkori kérilményei kozil, és hogy P. Laszloné, az elkovetd
miért bolyongott rendszeresen, ami azt jelentette, hogy élettarsatdl napokra eltint.
Gyakorlatilag egy ilyen alkalom okozta a vesztét is, mivel az élettarsa kutatni kezdett
a né holmijai koézott, és megtalalta, hogy hamisitotta a gyermek dokumentumait. Le-
nylig6z6 ma is latni és olvasni, milyen kiterjedt kord és alapos volt a nyomozas, a rend-
6rség mindent megmozgatott az eredményesség érdekében és végiil sikerrel zarult

Csalddi dllds megvdltoztatdsa: Btk. 193. § (1) ,Aki mas csaladi allasat megvaltoztatja, igy kiilonésen gyermeket kicserél
vagy mas csaladdba csempész, vétséget kovet el és egy évig terjed6 szabadsdgvesztéssel, javito-nevel6 munkaval vagy
pénzbiintetéssel biintetends.

(2) A buntetés blintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a biincselekményt a gyégy- vagy nevelSintézet
alkalmazottja foglalkozasa kérében kéveti el.”

¢ BFL BRFK 476.,134.

E tanulmany nem tér ki e kérdéskor vizsgalatara terjedelmi okokbol.

- Téth (2011)
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az ugy. Kizdelmes, nehéz emberi sorsokat ismerhetiink meg a tantavallomésokbdl, egy
sajatos latleletet kapunk az 1980-as évekrél.

Nézzitk meg az 1988. oktéber 13-i sajtékozleményt: ,Az egész orszagban mar olyan
hirek is labra kaptak, hogy mar nem is él. Kemény pénzekért dtcsempészték a hataron
és ezért a rendSrség ugymond altatja az esetet. A rémhir csak rémhir maradt, hiszen
ekozben hatalmas apparatussal foglalkoztak az uggyel. A lakossagtdl a mai napig tobb
ezer bejelentés érkezett — mondotta el a mai sajtétajékoztatén Szabo Ferenc ezredes,
a Budapesti Rendérfékapitanysag biintugyi fékapitanyhelyettese, amelyet ellenérizni
kellett. Tény, hogy a nyomozasi valtozatok kozott azok kérét sziikitették egyre jobban,
akiknek valamilyen oknal fogva nem lehetett gyermekiik. fgy keriilt a lat6térbe P. Lasz-
l6né 33 éves foglalkozasnélkili, akirél kiderilt, hogy szenvedélyesen szeretett volna
gyermeket. Ezért férjével 6rokbe fogadtak higa gyermekét. Az aprésdgot azonban — és
ez volt az egyik dont6 momentum - valasuk utén a férfinek itélte a birésag. Es innen
a torténet mdr ismert. H. Renatét hivatalosan is dtadtak a sziill6knek a sajtétajékoztatd
keretében.”?

A nyomozas iranyelvei szerint folyamatosan ellendrizték:

1. azelme ésidegbetegségben szenveddket, akik valamilyen formaban vonzédnak

a kisgyerekekhez;

2. azokat, akik esetleg tovabbi biincselekmény el6készitéséhez vagy megvalésita-

sdhoz akarnak kisgyermekhez jutni;

3. azokat a néket, akiknek a gyermekitk nem sziilethetett meg, vagy a szuletésitk

utan elhalalozott;

4. azokat a személyeket, akik a sziil6k és mas biinoz6k kozotti konfliktushely-

zetbdl eredSen a rendérség latokorébe kertiltek.

Rendta apja tobbszorosen buntetett el6életi volt, ezért az sem lett volt kizarhato, hogy
valaki bosszubdl vagy zsarolasbdl vitte el a gyermeket. 150 rendbeli betorés, orgaz-
dasdg és futtatds miatt folyt eljaras ellene. 10 ezer személyt ellendriztek, bevontdk
az Interpolt is a nyomozasba. 1988. junius 23-an hoztak hatdrozatot a nyomozas meg-
sziintetésérdl.™
Az elkovetd el6torténetérdl a nyomozas sordn az aldbbiak deriltek ki:
1. P Laszloné 33 éves volt a cselekmény elkovetésekor.
2. Altalanosiskolai végzettséggel rendelkezett, tobbek kozott dolgozott a MAV-nal
és eladdként, felszolgaloként.
3. Szeretett volna villamosvezetd lenni, de a vizsgat nem tette le, ezért a Szépilona
kocsiszinben dolgozott egy ideig.
4. 1983-ban P. Laszléné 6rokbe fogadta testvérének wjszuldtt lanyédt, azonban
négy évvel késébb elvaltak férjével. A bir6sag ebben a korban szokatlan médon
a férjnek itélte a gyermeket, igy P. L4szl6né egyedil maradt.

2 nava.hu/id/312344/ (2017. 01. 02.)
13 Az édesanya ez ellen fellebbezett, hivatkozva az id6 rovidségére, vagyis hogy ennyi id6 nem elég arra, hogy egy cse-
csemdt megtalaljanak, fellebezését azonban elutasitottak, arra hivatkozva, hogy a panasz nem alapos.
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5. Avaléper sordn megprébalkozott azzal, hogy terhesnek mondta magat, kisma-
maruhdt hordott és harom napig a Szent Margit Kérhdzban volt.

6. Az orokbe fogadott gyermeket kardcsonyra sem kapta meg, ezért elkeseredé-
sében a févarosban bolyongott.

7. Igykeriilt 1987. december 23-an a Hallo béarba, ahol a vécésnéni'* megdorgalta,
miért hagyta kint gyermekét egyediil az utcan.

Ezutan vette észre a bar el6tt all6 babakocsit, amelyet eltolt. Néhany sarokkal odébb — a
Lenin kérut 53-as szdmu haz kapujaban — kivette a kisbabat a babakocsibdl, taxiba tlt
és édesapjahoz ment, akinek unokdjaként mutatta be a gyereket. Babaholmikat visa-
rolt, majd hazatért Dunakeszire, ahol élettdrsa nagyon 6riilt nekik. Hamarosan készi-
tett egy ir6gépen hamisitott szuletési anyakonyi kivonatot és kérhazi ziréjelentést is
a kislany részére.

A torténetet elolvasva igazan meglepd, hogy a né kérnyezetének nem tint fel,
hogy val6jaban nem terhes, és az sem, hogy a gyermek, akit hazavitt, nem djszilott
volt. Az fel sem meriilt rokonaiban, hogy a kérhazban meglatogathattdk volna, vagy
hogy a né ezt miért nem kérte. Erre taldn az lehet a magyardzat, hogy hozzatartozéi is
tudtdk, hogy csavargé természet(i volt. A masikra — hogy nem ismerték fel a csecsemd
életkorat — pedig az abszolut tudatlansag a vélasz. P. Laszloné azt nyilatkozta a tele-
vizi6 hiradéjaban: , Szerettem volna anya lenni. Barmit kapok, megérte, hogy anyanak
érezhettem magam, mivel nekem 4llit6lag nem lehet gyermekem.”*

A kordbban emlitett masik gyermek, Cs. Orsolya elrabléja — A. Sandorné - szintén
olyan asszony volt, akinek vil6pere sordn gyermekét az édesapanak itélte a birdsag.
A Kékfényben bemutatott fantomképét egy rokona ismerte fel és jelentette 6t a rend-
6rségnek. Igy csaladi allas megvaltoztatisa vétsége miatt itélték el.’®

Nézzik meg részletesen, hogyan rekonstrudlhaté a H. Renata-iigy szerepl8inek
életutja.

Az édesanya

Az édesanya, K. Ménika 1969. szeptember 4-én sziiletett Veszprémben.!” A GYES el6tt
a Posta- és Hirlapszallitasi Igazgatésagon dolgozott hirlapfeldolgozéként. A gyermek
apjaval nem hazasodtak §ssze, anydsa a szomszéd lakdsban élt.

Miutén &ltalanos iskolai tanulmdényait befejezte Balatonfiireden, fél évet jart Ta-
polcdn a kereskedelmi szakmunkasképzsbe. Gyakorlatra a Firedi Aruhazba keriilt.
Mivel rossz volt a tanulmanyi eredménye, kimaradt az iskoldbdl és az aruhdzban kez-
dett el dolgozni. Egy-két hénapig a ruhdzati osztilyon volt, majd nyédron, szintén

14 T.Istvanné (M. Roza, sziiletett 1913. januar 6-an, Mezétaron. Edesanyja: T. Eszter. Lakik: Budapest, VILker. Dob u. 86.)

¥ nava.hu/id/312344/ (2017. 01. 02.)

A. Sandorné 2011-ben megolte és feldarabolta élettarsat.

7 Anyja neve: A. Erzsébet. Alland6 lakhelye: Balatonfiired, Kiss J6zsef u. 5. Ideiglenes lakhelye: Budapest, XIV. ker. Te-
lepes u. 25. fsz. 11.
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egy-két hénapig a Pedagégus Udiilében dolgozott a konyhan. 1985 nyaran sziileivel
rendezetlenné valt a kapcsolata, igy elkoltozott E. Jozsefhez, akit mar régebb 6ta is-
mert a Fired bisztrébdl. Ott egy hénapig lakott albérletben.’® Akkoriban egy-két ho-
napot a Jacht étteremben, majd a fiiredi Margaréta szalléban dolgozott.

A Fiired bisztréban 6sszefutott volt iskolatarsaval, N. Erzsébettel,'® akivel elhata-
roztak, hogy Budapesten prébalnak szerencsét. Mdsnap reggel vonatra tltek és fel-
mentek a févarosba, N. Géza nevi ismer6stikhoz, akit a Jacht klubban ismertek meg ko-
rabban, amikor is megadta a telefonszamat, azzal a felkialtdssal, hogy ha Pesten jarnak,
segiteni fog nekik. N. Géza a Bartdk Béla uton lakott egyediil, egy Kalvin tér kornyéki
gazdasagi munkakozosségben dolgozott. Az els6 este Ménika aludt Gézaval, masodik
éjjel Erzsi. Géza adott pénzt, hogy menjenek be a virosba. A Kélvin téren levd 20 éves
étterembe mentek, ahol érdeklédtek munka irdnt. Javasoltdk nekik a Csaszarkert ven-
déglét, ahol 50 forintos 6rabérért Moénikat felvették takaritani. Ujpalotan, a Paskom-
liget utcdban Géza ismerdsénél Erzsi havi 800 forintért kivett albérletbe egy szobat.
Erzsi a Csaszarkertben dsszeismerkedett egy fiaval, nala aludt és eltiint Ménika éle-
tébdl. A Csaszarkertben egy hénapig dolgozott, azonban mikor ott a munkalehet8ség
megszlnt, a fénok atiranyitotta a Dagaly strandra, ahol a 20 éves étterem egy rész-
legében szendvicskészitéként kezdett dolgozni. Ott megismerkedett egy Koké nevi
férfival, aki ravette, hogy hagyja ott az albérletet és koltézzon egy baratjdhoz az Uteg
utcdba. Kokénak barna szind, régi tipusi Mercedese volt, ezzel latogatta Monikat
az Uteg utcaban, egy-két hétig. Egy alkalommal levitte Ménikat Fiiredre a sziileihez.
Koké az édesapjanal dolgozott, aki teherfuvarozé volt. Egyszer leutazott a sziileihez
Balatonfiiredre, akkor ismerkedett meg T. Konstantinnéval, aki felajanlotta, menjen
hozza albérlének a IX. kertleti Sobieski Janos utcaba. Ménika ott lakott két hénapig,
de az albérleti dijat nem fizette ki. Ezutédn elj6tt az étterembdl, mert mellette nem volt
szabadideje és a Miivész étteremben dolgozott felszolgaléként, ahol egy N. nevi kolle-
gajaval — keresztnevét nem 4arulta el — két hénapig tarté kapcsolata volt. Akkor szaki-
tott vele, amikor megismerkedett V. Antallal.

Ez egy f6varosba beviandorlé, képzetlen lany kezdeti hanyattatasai, amik még ne-
hezebb irdnyt vettek, amikor a lanyokat futtaté V. Antal hél6jaba keriilt. Vajon az mo-
tivalta véilasztasait, hogy sikeriiljon megkapaszkodni a nagyvarosban? Legyen biztos
lakadsa, munkaja? Fiatal lany volt, és a nyomozashoz csatolt képeket nézegetve, a kor
szépségidealjanak széke frizurdjaval, vékony testalkatdval abszolut megfelelt. A ta-
pasztalatlansig vitte rossz kozegbe?

V. Antal® nés volt, két gyermek apja. A Potyka csardidban® ismerkedtek meg,
ahol Moénika akkor dolgozott. Ekkor a lany egy mozgassérult csaladndl volt albérls

8 Ujlakételep 5., fsz. 2.

19 Sziiletett: 1970. aprilis 23. Anyja neve: K. Anna. Munkahelye: MAV szanatérium, Balatonfiired. Lakhely: Balaton-
fuired, Népkoztarsasag u. 7.b. I. em. 4.

20 Budapest, VIL ker. Muranyi utcaban lakott. K. Ménika tanukihallgatasa, 1987. december 24.

Budapest, Népszinhaz utca 23. Hirhedt hely, itt kezdédik egy 1956-0s drama, Papp Andras — Térey Janos: Kazamaték

cimi darabja.
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a Népszinhaz utcdban két hétig. Innen Antal javaslatdra az § ismerGseihez koltozott
4t a Jozsef utcaba, a Cs. csaladhoz.

V. Antal mellett sorkatonaideje alatt is kitartott. A férfi, mikor a katonai szolga-
latbdl visszatért, megprébalta 6t ravenni arra, hogy ,menjen le hajtani a Rékdczi
térre”, vagyis dolgozzon prostitudltként, de 6 erre nem volt hajlandé.? ,Anti gyakran
ivott, akkor megvert, er6szakosan viselkedett, utoljara 1985-86 szilveszterén.” H. Ber-
talannal, gyermeke apjaval a Potyka vendéglében ismerkedett meg 1985 decemberé-
ben.”

Monika a Hallo 6nkiszolgal6 étteremben dolgozott, hot dogot sutott és édességeket
arult, onnan el kellett jénnie harom hét mulva, akkor keriilt a Hirlapkiadéhoz.

1986. marcius 26-tdl dolgozott a Hirlapkiadé Vallalatnal, fizetése havi 4500 Ft volt.
Mar 1986 nyaran terhes lett, de a gyermeket elvetette. Masodik terhességébdl sziile-
tett Renata.?* Baratnéje B. Agnes volt, egy tiz honapos gyermek édesanyja, vele be-
szélte meg maganéleti dolgait. Egy munkahelyen dolgoztak.

Kislanyat az Uzsoki utcai kérhazban szilte, 1987. oktéber 27-én. A gyermeket
2-3 hétig csak anyatejjel taplalta, utdna tapszerrel (Mildibé, Robolac) és tejjel vegyesen.
Fézeléket és reszelt almat is kapott mar a csecsemd.

A december 23-i naprdl azt mondta tantvallomdasaban, hogy reggel nyolckor éb-
redtek, megreggeliztek, majd Bertalan adott neki 2000 Ft-ot bevasarlasra, és 3000 Ft-ot
csizmavasarlasra.”

Moénika délelstt 10 o6rara elvitte kislanyat az Auréra utcai orvosi rendelébe, ott
11 6ra 45 perckor végeztek. Hazamentek, az édesapa megetette a gyermeket. Az anya
elment bevasarolni, mert kardcsonyra azt tervezték, hogy december 24-én reggel el-
utaznak Nyiregyhazara, Bertalan névéréhez. 13:30-kor bementek a varosba, hogy Mé-
nika csizmat vasédroljon maganak, de meglatott egy-két gyermekholmit, azt is meg-
vette. A Jézsef koruton betért egy konyvesboltba, akkor is kint hagyta a babakocsit
és bent egy hajtogatés mesekonyvet vasarolt. Az Oktogonnal is bement egy boltba,
hogy kisldnyanak babacip6t vasaroljon. Két-harom percet tartézkodott bent, vett
31 Ft-ért egy kék cip6t, majd kijott. Ezutdn még bement egy felnétt cipéboltba, ahol
nem vasarolt, majd a Hallo bar vécéjébe. Mig ott bent tartézkodott, elraboltak a kis-
lanyat.

A gyermek eltlinése utdn az édesanya 6ngyilkossdgot kisérelt meg. Ekkor mér az Er-
dély utca 3. fsz. 6. szam alatt laktak, elkoltoztek a Bertalan édesanyjaval kzos lakasbol
Moénika baratnéjéhez, B. Zoltdnnéhoz.?

L. Lidia szerint Ménika dolgozott prostitualtként. L. Lidia tantivallomasa, 1988. januar 20.

# K. Ménika tanukihallgatdsa, 1987. december 25.

24 H. Bertalan tantvalloméasa, 1987. december 25.

K. Ménika tantvallomasa, 1988. januar 28.

B. Laszl6 tanukihallgatisa, 1988. februar 4. Ugyanez az adat talélhaté a kérhazi zaréjelentésben. B. Zoltanné férje
ekkor M. Sandornéval élt, pedig B. Zoltanné terhes volt téle. B. Zoltanné tantkihallgatasa, 1987. december 26.
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A rablast kovetd tavaszon dolgozott, a Telepes utcaban laktak, szabadidejét B. Zol-
tanéknal az Erdély utcaban, és J. Aladdrékndl a Radnéti Miklds utcaban és szintén
B.-éknél a Miatyas téren toltotte.”’

Az édesapa®

A gyermek édesapja H. Bertalan volt, aki 1957. majus 3-4n sziiletett Nyiregyhdzan.?
Kétéves koraban elhunyt az édesapja.’® Végzettsége szerint miszerész, a gyermek-
rablas idészakdban ablaktisztito kisiparosként volt bejelentve, azonban jovedelmének
nagy része futtatasbdl és ékszereladdsbdl szarmazott, amely vallalkozdst M. Jenével
egyutt miikodtetett. Az ablaktisztit6 engedély csak alibiként szolgalt szamukra.

Az 1988. janudr 28-i jelentés szerint, amely kihallgatdsardl készilt: ,gyanakvd
tipus, melyet csak fokoz az ellene irdnyulé hatésagi kampany, ennélfogva elzarkézott
minden olyan kérdés tisztizasa eldl, melyet Ggy itélt meg, hogy a késébbiekben terhels
lehet szamara.”

Aranyat vasaroltak, kétféleképpen: egyrészt megvették az olcsébb felvisirlhe-
lyeken, felpoliroztattik és eladtdk mashol dragabban, példaul a Skaldban. Az arka-
lonbozet darabonként egy-kétezer forintot jelentett. Mdsrészt maginszemélyeket
allitottak meg a bolt k6zelében, akik aranyat akartak eladni, és téluk is vdsaroltak. Fel-
merult az is, hogy az ékszerek régebbi betérésekbdl szarmazé, ugynevezett lepihente-
tett tételek voltak. Kikapcsolddast a videdzas jelentett szamukra.

A gyermekrablds idészakdban édesanyja szomszédsdgiban lakott. Négyen voltak
testvérek: két fiti és két lany. A batyja 1953-ban sziiletett,* egy évvel késébb Eva,*” 6t
kévette egy évvel késébb Irén,* majd két év mulva Bertalan, a legkisebb testvér.?*

A gyermekrablds napjan, mig Mdnika és a gyermek a varosban voltak, § édesanyjat
ment meglatogatni, de az nem volt otthon, igy dtment M. Jen6hoz videdzni (Schwarze-
negger legijabb kommandoés filmjét).** Bar megigérte, hogy aznap 16 érira hazamegy,
ezt nem tartotta be. Ménika a tanuvallomdséban errél igy beszélt: ,Maganéletének azt
a részét, amikor nem voltunk egyiitt és a baratokkal toltétte szabadidejét, pontosan
nem ismerem, ezekrsl nem szoktunk beszélgetni. Altaldban csak nagy vonalakban ké-
zolte velem, hogy kivel taldlkozott, melyik szérakozoéhelyen volt. A mi kapcsolatunk
addig nem érett meg annyira, hogy a részletekbe is beavasson [...] A gyerekeltiinés egy

27 K. Ménika tanukihallgatasa, 1988. aprilis 9.

Budapest VIII. keriiletének ismert alakja, prostituéltakkal és mas biinézékkel 4llt kapcsolatban. 1987. december 27-i
jelentés.

2 Bertalan lakhelye: Budapest, XIV. ker. Telepes u. 25. fsz. 11. Anyja neve: H. Elemérné (sziiletett: B. Sara, Panyola, 1927.
marcius 28. Anyja neve: L. Maria. Lakhely: Budapest, XIV. ker. Telepes u. 25. fsz. 10.).

M. Zoltanné tanavallomdsa. 1988. janudr 15.

3 Sziiletett: Nyiregyhdza, 1953. arpilis 29. Lakhely: Miskolc, Karacs Teréz u. 9.

Sziiletett: 1954. aprilis 17. Lakhely: Nyiregyhaza, Szant6 Kovacs Janos u. 28. 1. em. 9.

Sziiletett: Nyiregyhaza, 1955. augusztus 27. Lakhely: Nyiregyhaza, Toldi u. 68. fsz. 4.

3 Sziiletett: Nyiregyhéaza, 1957. majus 7. Lakhely: XIV. ker. Telepes u. 25. fsz. 11.

% K. Ménika tanukihallgatasa, 1988. aprilis 9.
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olyan cselekmény volt, amely kivaltott benntink a késébbiekben olyan érzéseket is,
amelyeket nem is ismertiink és szerintem kozelebb kertiltiink ezaltal egymashoz.”¢

Bertalan elsé baratnéje egy 17 éves nyiregyhazi lany volt, M. Ilona, akivel 1977-ben
ismerkedett meg a Taurus Gydrban, ahol mindketten dolgoztak. Fél évig jartak egyitt,
a lany a munkasszallon lakott. Fél év utan Bertalan szakitott vele, tantvallomasaban
igy indokolta: ,csavargott, massal is lattdk egyiitt, ezért leépitettem.”” Utdna U. Lasz-
l6néval, (Kati) jart egy évig, a kapcsolat akkor szlint meg, amikor bevonult katonanak.
A ng Tallya nevii kézségben lakott.

Bertalan 1979 februarjaban vonult be és 1981. februadr 10-én szerelt le. Mérciusban
ismerkedett meg H. Edittel a Tavasz barban, aki Janoshdzan lakott és a Janos Kor-
hazban dolgozott. A kapcsolat csak egy hénapig tartott, mivel Edittel, B. Erzsébettel
és L. Attil4val rablast kovettek el a Lidéban: egy pilisvorosvari férfitél 10 ezer Ft-ot
vettek el. Attila 4 évet, Edit 7 honapot, Bertalan 2 év 6 hénapot kapott, Erzsébetet
felmentették. 1983 juniusaban szabadult, de Gjabb buntetdugyei lettek. Ekkor ismer-
kedett meg L. Lidiaval, akit kordbban Fules ginynevi férfi futtatott. Egy évig éltek
egyutt a Telepes u. 25. szam alatt, de nem Bertalan édesanyjaval k6zosen. Lidia kétszer
lett terhes, de Bertalan nem akart a gyermeket, a tantivallomédsdban rendezetlen lakas-
kortalményeire hivatkozott.

1984. oktoberi letartéztatasabol — orgazdasidg miatt®® — 1985. szeptember 26-an
szabadult. Ezutdn ismerte meg a nyolc hénapos terhes Cz. Anikét, aki a Villdm utcai
nevelGotthonbdl volt székésben, és nem tudta, ki a gyermeke apja. Bertalan 1985.
oktéber 25-én szodlitotta le a Cz. Anikét a Baross utcaban, aki tantvallomésdban igy
mesélte el megismerkedésik korulményeit: ,Egy zold szind 1200-as tipusu Laddbdl
szolt ki nekem, hogy tinnepeljek veliuk, mert [L.] Tibor baratjanak sziiletésnapja van.
Ezt az invitdlast elfogadtam, beiiltem a gépkocsiba és a Havanna étterembe mentink
szoérakozni. Ismeretségiinkbél élettarsi kapcsolat lett, amely négy hénapig tartott. En
odakéltoztem [H.] Bertalanhoz.”* 1986. janudr 20-dn visszaszallitottdk a lanyt az in-
tézetbe. 1985. december 15-én fitgyermeket sziilt, aki a Cz. Péter nevet kapta. Gyer-
mekét a VIIL keriileti Kerepesi uti intézetbe helyezték, 6t az esztergomi neveldinté-
zetbe.

H. Bertalan szerint kapcsolatuk két honapig tartott, ebbél Bertalan egy hénapot
a névérénél, Nyiregyhazan toltott. A gyermek megsziiletése utdn eltiint, mint késébb
kideriilt, az esztergomi zart intézetbe kertlt. Bertalan ellen eljaras folyt, mivel Anikd
a kitartottja volt.

K. Ménikaval a Potyka csdrdédban ismerkedett meg 1985 decemberében, ahol a lany
felszolgaloként dolgozott.

% K. Monika tanukihallgatasa, 1988. aprilis 9.

37 H. Bertalan tanukihallgatésa, 1987. december 25.

% B. Zoltan vallomaésa, 1988. januar 12.

3 Cz. Anik¢ kihallgatédsa. (Sziiletett: Ricse, 1969. aprilis 8. Anyja neve: Gy. Klara. Lakhely: Budapest, X. ker. Petréczy u.
30. fsz. 3.)
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Az anyai nagymama, K. Jézsefné*

Balatonfiireden, egy 6tszobas csaladi hazban éltek férjével, 1967 6ta voltak hazasok.*
Négy gyermekiik sziiletett, két fia (1987-ben 24 és 16 évesek) és két lany (1987-ben
20 és 18 évesek), koziliik a leghiatalabb lanya volt Ménika. 1986 juniusaban varatlanul
meglatogatta lednyat Budapesten, mivel aggédott érte. Lakaskorilményeit a H. csa-
ladnal igy abrazolta tantvallomasaban: ,Meglepetten tapasztaltam, hogy egy id6sebb
cigdny nével volt otthon a lakdsban, rendezetlen, piszkos kérillmények kozott élt olyan
moédon, amirél nekem soha nem beszélt. [Egy] kis sufniszer( lakrészben laktak.” A né
a lanya élettarsanak, H. Bertalannak az édesanyja volt.

A lanya utan maskor is nyomozott: Bertalan ,esetleg kihasznalja ldnyom tapaszta-
latlansdgit, fiatalsagat és férfiaknak adja el 6t. Nem egy és nem két alkalommal éjsza-
kéba menden magannyomozast folytattam a hugommal* és annak férjével lanyom utan
ugy, hogy hazuk elétt varakoztunk, lestiink utdna, hogy merre, kivel megy, a Rakoczi
tér kornyékén is figyeltiik, sét, a kérnyezé éjszakai szérakozohelyeken, de lanyomat
soha nem littam ilyen koralmények kozott.”*?

Az apai nagymama és testvérei

H. Elemérné, sziiletett B. Sara roma szdrmazasu né, férje 1959-ben bekovetkezett ha-
lala utan egyedil nevelte gyermekeit. 1976 novemberében koltozott fel Budapestre
az akkor 19 éves Bertalannal. Két ldnya: Eva (T. Janosné) és Irén (M. Janosné) és masik
fia, H. Elemér Nyiregyhdzan maradtak. Amikor a févarosba kéltoztek, elcserélte ta-
ndacsi lakasat egy budapestire, a Telepes u. 25. fsz. 10-es szamura, és azéta is ott élt.
Alakas 24 négyzetméteres volt, egy konyhabdl, egy szobdbdl és egy fiirdészobabdl 4llt.
A nyugdij mellett a Garai piacon ruhakat drult.

A nagymama testvéreit* is kihallgattdk tanuként az eljards soran. B. Tibor*
1956-ban keriilt fel Budapestre, cipészipari tanulénak. Egy évig dolgozott a szakma-
jaban, majd bevonult katondnak, utdna mar mas munkakat vallalt: volt gépkocsivezetd,
taxis, z6ldséges és trafikos is. Négy hazassiga volt. Az els6 hazassagabdl sziletett kis-
lanya, Adél 1981-ben, 15 éves kordban elhunyt. A masodik feleséggel Tibor 1978-ban
kotott hazassdgot.*® Adél ekkor velik élt, azonban a masodik feleség ugy 4brazolta,
hogy aldny, a Havanna lakételepen rossz tarsasdgba keveredett. ,,Prébaltuk meggyézni,

Sziiletett: A. Erzsébet. Veszprém, 1939. februar 19. Anyja neve: K. Marianna. Haztartasbeli. Lakhely: Balatonfiired,
Kiss Janos u. 5.

“ K. J6zsefné tantkihallgatasa, 1987. december 26.

4 R.Janosné. Lakhely: Budapest, XIX. ker. Jokai u. 95.

K. J6zsefné tantkihallgatasa, 1987. december 26.

a4 Edesanyjénak, H. Elemérnének a testvérei: Otté (1931), Tibor (1940), Eva (1943), Oszkar (1928), Sandor (1932),
Nandor (1936), Andor (meghalt), Adél (Ny. Antalné, 1938), Julia (K. Sandorné, 1945).

Sziiletett: Nyiregyhaza, 1940. 11. 17. Anyja neve: L. Maria. Foglalkozasa: személyszallité kisiparos. Lakhely: Buda-
pest, XIV. ker. Kalapacs u. 12. III. em. 3.

B. Tiborné S. Zsuzsanna. Sziiletett: Budapest, 1950. januar 8-an. Anyja neve: P. Berta. Foglalkozasa: kiskereskeds.
Lakhely: 1148 Budapest, Kalapéacs u. 12.
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hogy ez a csoéves életforma nem neki vald, és egy alkalommal fenyegetésképp azt
mondtuk: visszaadunk anyadnak. Meg is beszéltiik az édesanyjaval és Adél ezutan nala
lakott. Edesanyjanal is fenntartotta a kapcsolatot a barétaival. Volt, hogy a rendérség
hozta vissza hozzank. Ezt az esetet kovetGen kb. két hét mulva a kislany visszajétt hoz-
zank, majd 1980. februdr 3-én, két-hiarom nappal el6tte megszokott télunk, egy vonat
eliitotte a kelenfsldi palyaudvaron. Még két hetet élt a korhdzban, aztan meghalt.”*” M4-
sodik felesége 1984-ben halt meg, téle egy fitgyermeke sziletett, 1968-ban. Harmadik
feleségétol nem sziiletett gyermeke, negyediktél 1981-ben egy lednya.

B. Oszkar Tibor szerint italozé életmdédot folytatott, és 6t csak akkor kereste fel,
amikor pénz kért téle.*®

B. Otténak® zoldséges iizlete volt Tahitétfalun, ahova Juilia nevi testvérik is be-
segitett. Otté felesége 1982-ben elhunyt.

B. Sandor™ a Bosnyak téri piacon alkalmi munkas volt, szeretett l6versenyre jarni.
1959-ben koltozott Budapestre, mig elsé felesége Nyiregyhdzan maradt. 1964-ig a ka-
lauzként, majd villamosvezetként dolgozott. Masodik felesége rokkantnyugdijas volt.

B. Eva férje buszvezetsként dolgozott.” O 1959-ben jott fel Budapestre, négy fiu-
gyermeke sziiletett 3 apatol: 1959-ben, 1962-ben, 1966-ban és 1970-ben.

B. Julia Obudan élt férjével - akivel 1965-ben hazasodtak éssze — és harom gyerme-
kével, pénztirosként dolgozott.*

B. Nandor és B. Adél*® vidéken éltek, Andor nevi 6ccsitk 1982-ben elhunyt. B. Adél
1951-t6l, 13 éves koratdl fogva tavol nevelkedett a csaladjatdl, Tiszafiireden. 1956-ban
Szegedre keriilt, 1960-ban férjhez ment, 1967-ben elvilt, 1970-ben Gjra férjhez ment.
Férje kozépiskolai tanar volt. Két gyermeke, az 1965-6s sziiletésii Csaba és az 1971-es
11diké. Testvérei koziil csak B. Evaval tartotta a kapcsolatot.

Az elkoveto és csaladja

A N6k Lapja tobbrészes cikksorozatot kozolt az elkévet6rsl. Az 1988. oktdber 22-i sza-
maban P. Liszlonét, Lujzat® ugy dbrazoltak, mint aki , szép, szomoru arcd”, megrenditd
hatdssal van az emberekre. Az Gjsagiré azért kereste fel, mert érdekesnek taldlta a né

47 B. Tiborné tanuvallomasa, 1988. januér 20.

Ezt tamasztja ala egykori f6bérléjének vallomasa is, aki szerint 1985. november 25. — 1987. augusztus 10. kozott egy
melléképiiletben éltek feleségével italoztak, és a Koztisztasagi Véllalatnal dolgoztak, mint utcaseprdk. Lakbériik 1500
Ft volt, az utolsét nem fizették ki.

Sziiletett: Nyiregyhaza, 1931. mércius 8. Anyja neve: L. Maria. Foglalkozasa: nyugdijas bérdiszmtves mester. Lakhely:
Budapest, XIV. ker. Zsalya u. 53-55. I. em. 3.

%0 Sziiletett: Nyiregyhdza, 1932. oktéber 6. Anyja neve: L. Maria. Lakhely: Budapest XV. ker. Erdékeriil6 u. 27. VIL em. 22.
M. Zoltanné, sziiletett: Alséegregy, 1943. januar 1. Lakhely: Budapest, Dobsina u. 14.

%2 Lakhely: Budapest, III. ker. Sarkadi u. 8. I. em. 3.

*  Ny. Antalné. Sziiletett: Nyiregyhaza, 1938. julius 13. Lakhely: Szeged, Alsokikétésor 5. V. em. 30.

A rendérség a nyomozas soran Osszefoglal6 jelentést készitett a rokoni viszonyokrél. H. Bertalan édesapja 1960-ban
meghalt. H. Bertalan testvérei voltak: Elemér (1953), Eva (1954, Téth Janosné), Irén (1955, M. Jézsef Janosné), Klara
(meghalt). K. Ménika édesanyjanak testvérei: R. J6zsefné A. Maria (1943), A. Lajos (1941). K. Ménika testvére K. Jozsef
(1972) volt.

% Sziiletett: 1955. oktdber 1. Anyja neve: K. Réza.
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nyilatkozatét egy tévés tuddsitasban, ahol azt mondta: ,Tiz hénapig legalabb anyanak
érezhettem magam.”*® P. Laszloné édesapja Obudan élt: ,kopott lépcséhazak, pisla
lampak, a gyenge fényben feketéll6 falak, toredezett 1épcsdk. A lépcséhazak kozott el-
vadult kertek, kisebbfajta dzsungelek, az alkonyban fészkiikre szall6 killvarosi madarak
almos pittenése.” A lakokat az 0jsagiré igy jelenitette meg: ,aljamunkat végz6 melésok
sok gyerekkel, az 6zvegyasszonyok, az elarvult lednyanydk és rokkantnyugdijasok ma-
radtak.” P. Laszl6né édesapja H. Gyula, akkor 59 éves, leszdzalékolt fit6 volt, 1983 6ta
ozvegy. Két stlyos gégemiitéten is dtesett mar ekkor. Lanyat nala fogtak el a rendérok.
Elétte két napig vartak a nyomozok a férfi lakasaban, mikor megy el az édesapjihoz
a lany. Ekkoriban az unokahugaval lakott egyiitt, aki apja helyett apjanak tekintette
6t — a férfi volt a kirendelt gyamja — és a férfi vigyazott lednyara, a 3 éves Jennykére is.
P. L4szloné édesanyja virdgkereskedd volt a Csérsz utcaban, egészen az 1983-ban be-
kovetkezett halaldig.

»A tévé és az Gjsadgok szemérmesen elhallgattak, hogy a H. csalad félig cigany. H. Gyula
édesapja szegkovics volt. Tehat az Gsi cigdinymesterséget rizte, méghozza rangos ve-
zet6 szerepkérben [...] amolyan vajdaja és diplomataja volt a szegkovacsoknak. Igy jutott
el Angliaba és jutott hozza patyolatbéri feleségéhez.” — hangsulyozta az Gjsagir6. Négy
gyermekiik sziletett. Koéziiluk Julia a Somogy megyei Zicsen élt gazdalkoddként.

Az apa igy abrazolta lanyat, P. Laszlénét: nagyravagyo volt, 6 akart a legtobbet ta-
nulni, férjével vendéglatdipari tanfolyamot végzett. A hugat, Julikat kérte, hogy sziiljon
neki egy gyermeket. Ez meg is tortént és testvére 6rokbe adta neki a kislanyt.>” R6-
viddel ezutdn P. Laszl6né hazassdga megromlott és a valds utdn a gyermeket az apanak
itélték 1987. december 1-jén, ami szokatlan volt a korabeli birésagi gyakorlatban.
Az apa elmondadsa szerint: ,Lujzika zokogott, 6rjongott, verte a fejét a falba.” Az utolsé
targyalason bejelentette, hogy gyermeket vir. Azzal érvelt, hogy a két testvérnek jo
lesz egyiitt. Ez volt az 4lterhessége, 4m csalddja azt hitte, tényleg varandés. Az elrabolt
gyermeknél ugy lattdk, hogy nagyon hasonlit Lujzi élettarsara. A csaldd az okt6ber 13-i
esti tévéhirad6bol tudta meg, mi tortént valdjaban.

P. Laszloné csaladjarol:*® testvérei Cs. Laszloné H. Julianna,® H. Gyula® és H Lajos.®*
Lajos élettdrsa az 1969-es szuletésti K. Katalin volt. Gyuldé pedig a szintén 1969-es
sziiletésti Sz. Ménika. Ok mindannyian - Cs. Laszl6 is — 1988. augusztus 9-e 6ta Zicsen
éltek, egy romos allapotu paraszthizban.5

Cs. Laszloné 1988. dprilis 19-én mér a rendérség 1atokorébe keriilt egy lopéssorozat
miatt, amelyet V. Istvannéval és Sz. Zsuzsannaval®® egyutt kovetett el. Nagydruhazakboél
(Corvin, Lotto, Sugar, Floridn) cipéket és agynemiket loptak. A haromgyerekes Cs.-né

% Lujzika elészor. N6k Lapja, 1988. oktéber 22.

57 P.Rézsa 1983. oktober 14-én sziiletett. Anyja neve: B. Sandorné H. Julianna (sziiletett: 1962. marcius 15.).
Forras: Somogy Megyei Rendérkapitanysag, Kaposvar, 1988. oktéber 11.

Sziiletett: 1962. marcius 15. Anyja neve: K. Réza.

Sziiletett: 1964. marcius 25. Anyja neve: K. Réza.

1 Sziletett: 1970.

82 Zics, Deak Ferenc u. 22.

6 Sziiletett: 1965. december 17. Anyja neve: K. Maria.
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altaldban kint virakozott a lopas idején és az értékesitésben segitett. Az altalanos is-
kola elvégzése utan fél évvel kezdett el dolgozni a Budapest Szalléban mint mosogato,
késébb kavéfézs. Ezutan a Délbudai Vendéglatéipari Vallalatnal, majd a Danubius, ké-
s6bb a Volga Szalléban dolgozott szobalanyként. Ezt kovette a III. kertileti Varadi utcai
Altalanos Iskola, ahol takariténéként dolgozott és a Févarosi Stutéipari Vallalat, ahol
arukezel$ volt. 1982-ben ismerkedett meg férjével. 1985-ben kotottek hazassigot.
Hérom kiskora gyermeke koézul kettének Cs. Laszl6 volt az édesapja, egynek pedig
el6zé férje, B. Sdndor. Cs.-né csak az 4gynemik drusitdsit ismerte be, azt nem, hogy
részt vett annak ellopasaban.

H. Lujza 1955. oktober 1-jén sziiletett. Edesanyja 52 évesen hunyt el, cukorbeteg-
ségben és magas vérnyomasban. Edesapjat gégerakkal miitotték. 16 éves kora 6ta do-
hanyzott, naponta 8-10 cigarettit szivott. Az dltaldnos iskolat kézepes eredménnyel vé-
gezte el. Hatodik osztédlyban egy targybdl bukott, de a p6tvizsgan dtment. Tanulmanyi
eredményét azzal indokolta, hogy 6 volt a legiddsebb gyermek, sziilei dolgoztak, neki
kellett a kisebbekre vigyazni. Eladéi képesitést szerzett. Eleinte édesanyjanak segitett
virdgarusitasban, majd a vendéglatéiparban tevékenykedett. Elsé hazassaga Sz. Imrével
1976-1979-ig tartott, férje italozasa miatt mentek szét. P. Laszl6val mar 1977-t6l egyiitt
élt, a hazassdgot 1979. junius 21-én kototték meg. P. Liszlé taxisoférként dolgozott,
és alkoholista volt. Lujza férjhez menetele utdn haztartasbeli volt, 1979-1982 kozott
MAV-alkalmazott volt. Osszesen 9-10 munkahelye volt. El6fordult olyan, hogy férje,
P. Laszl6 nem engedte dolgozni: a férfi elvitte magaval a né személyi igazolvanyat és mun-
kakényvét, hogy az ne tudjon dolgozni. P. Laszléval 1987. december 1-jén valtak el.

23 évesen orvoshoz fordult azzal a problémaval, hogy nem esik teherbe, azonban
ajavasolt medddségi vizsgalatra nem ment el. Hagaval, Julianndval megegyeztek, hogy
sziletend$ gyermeket Lujzdéknak adja 6rokbe. Huga ugyanis addigra mar kiilon élt
a férjétdl, és a gyermeket csak azért hordta ki, hogy érokbe adhassa nekik. A szilés
utdni nap atadta a gyermeket, azonban 6sszevesztek, ezért két hénap malva Julianna
visszavette, és kévetkezd év mérciusig néla volt. A P. hdzaspar azonban utdna hivata-
losan is 6rokbe fogadta a kislanyt, és P. Rézsa névre anyakényvezték.

1986. junius elejére P. Laszl6ék hizassaga megromlott, és a né a gyermekkel egyutt
hugahoz koltozott. A férj innen vitte el a gyermeket gydmhatdsagi irattal, amelynek
az indokldsban az allt, hogy a né elhanyagolja Rézat. 1987 decemberében mondtak ki
a valépert és a bir6sdg a férfinak itélte a gyermeket. Lujza 1986 augusztusaban lépett
élettdrsi kapcsolatba Sz. Imrével, akit munkahelyén ismert meg. 1987 marciusaban el-
maradt a menstrudcidja, a hasa is néni kezdett, igy kornyezete azt hitte, terhes. 1987.
majusban ment el a X. keriileti Egészséghazba, azonban az orvos annyit mondott, érez
valamit, de nem biztos benne, hogy terhesség, ezért késébb menjen vissza, amit Lujza
nem tett meg. 1987 augusztusdban a Vorosvari uti RendelSintézet négydgyaszatara
ment, ahol nem allapitottak meg néla terhességet. O ezt nem hitte el, ezért elérte,
hogy befektessék a Szent Margit Kérhaz sziilészeti osztdlyara 1987. oktéber 23-4n,
ahol végiil alterhességet allapitottak meg néla. Elettirsinak nem merte megmondani,
igy édesapjanal toltotte azt idst.
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1987. december 14-én nagyon el volt keseredve, csavargott, a Szentendrei uti ren-
del6 el6terében éjszakdzott, és a Széchenyi furdébe jart tisztdlkodni. 1987. december
19-én felment a volt férjéhez, hogy adja vissza neki a gyermeket, de az megtagadta.
23-an elment a VIII. kertleti gydmugyi osztélyra, ahol kézolték vele, hogy a férj 10 ezer
Ft birsdggal stjthatd, ha a gyermeket nem adja oda lathatasra. Adtak neki irasbeli iga-
zolast, hogy a gyermeket elviheti. Ezt megmutatta volt férjének, de az ugy sem adta ki
neki a gyermeket. Elhatarozta, megmondja az élettarsdnak az alterhességet. December
23-4n bement a Hallo bar vécéjébe, ahol a vécésnéni raf6rmedt, hogy miért hagyta kint
a gyermekét. Meglatta a csecsemét a babakocsiban, és végul eltolta azt. A babakocsit
elvitte az elsé kapualjig, a gyermeket kivette és nem futva, hanem sétélva haladt to-
véabb. Betlt egy taxiba, édesapjahoz ment, és sajat gyermekeként mutatta be a lopott
csecsemét. Edesapja fel volt haborodva, amiért piszkos ruhaban vitte haza. Occsétsl
és hugatdl kért pénzt és a Fléridnban bevasdrolt a gyermeknek ruhdkat. Még aznap el-
ment a Vorosvari uti rendelébe azzal, hogy a gyermeket nem tudja szoptatni és mivel
etesse. Kapott tapszert és hazament Dunakeszire, ahol élettdrsdnak is azt mondta,
hogy megsziilt, aki pedig nagyon 6rilt a gyermeknek. Az elmeorvosi vizsgalat szerint
P. L4szl6né sem pszichotikus, sem organikus személyiségzavarban nem szenvedett.

Az élettars, Sz. Imre®*

P. Laszléné és Sz. Imre 1986 juniusdban ismerkedtek meg egymassal. Akkoriban
mindketten a BKV villamosvezet8i tanfolyamara jartak. Nagyon keveset kerestek,
3-400 Ft-ot — ez a problémajuk kozos volt -, sokat sétaltak egyutt a varosban és egy-
masba szerettek. A tanfolyamot Imre sikeresen elvégezte, Lujza viszont megbukott
az elméleti vizsgan és a Szépilona kocsiszinben véltokezels lett. A né a Rakos MAV-
allomason lakott férjével egyiitt, de kapcsolatuk mar megromlott. El6fordult olyan is,
hogy hdrman mentek szérakozni.

1986. augusztus 15-t6l éltek egyiitt, el6bb Sz. Imre sziileinél, Ujpesten, a Berda J6-
zsef utcdban, majd Sz. nevelapjanak Dunakeszin taladlhat6 hazédban. 1986 oktéberétdl
hivatalosan is élettarsi kapcsolatban léptek. 1986 decemberében volt az els6 komo-
lyabb konfliktusuk, mikor Lujza féltékeny volt Imre egyik munkatarsira. Késébb val-
lotta be azt, hogy Réza nem az 6 kislanya, hanem higa adta nekik 6rékbe. Ezutdn pedig
tobb napra tdvozott az otthonukbdl. Ezen alkalmakkor tébbnyire apjdhoz ment. Itt
1986-87 telén viragot arusitottak, és ekkor jutott Imre tudomadsara, hogy Lujza apja
lakételepekrél lopta azt a virdgot, amit értékesitettek. Imre a terhességi folyamatokrél
jéformdn semmit nem tudott: ,még nem éltem egyiitt terhes nével. Annyit minden-
esetre tudtam, hogy néhany hénap mulva a virandés anydk hasan meglatszik, sét olyat
is hallottam, hogy valamilyen terhességi foltok jelennek meg az arcon.” - vallotta. Lujza
el8szor 1987 marciusiban mondta azt, hogy terhes, késébb bevallotta, hogy mégsem.

6% Sziiletett: Szolnok, 1964. szeptember 15. Foglalkozas: fiit6. Lakhely: Budapest, IV. ker. Berda Jozsef u. 38. II. em. 11.
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1987. janiusban kozolte ismét, hogy terhes. A Margit Kérhiz terhesrendel6jébe
Imre is elkisérte, és a né neki azt allitotta, hogy az orvos ultrahanggal kimutatta a ter-
hességét. Amikor oktéberben kérhazban volt, Imre ldtogatta és Lujza egytitt sétalt a va-
rand6s anyukakkal. Hazatérése utan gyakrabban tiint el. December elején 16 napig volt
tavol, édesapja sem tudta, hogy hol, és azt feltételezték, hogy sziilni van a kérhazban.
Imre tébbszor is betelefonalt a Margit Kérhazba, de Lujza nem volt ott. Imre el volt ke-
seredve, hogy egyediil fog kardcsonyozni. Szenteste el6tt egy vagy két nappal délutan
négykor megjelent Lujza az elrabolt gyermekkel. Azt mondta, december 14-én sziilte
és 6 kérte az orvost, tagadja le élettdrsdnak a telefonban, hogy ott van. Imre nagyon
megorilt a fejleményeknek. Azt mondta, az iratok azért vannak javitva, mert rabo-
rult a feketekavé. Imre akkoriban hdrom miiszakban dolgozott, kazanfttéként. A kis-
gyermeket Csorének becézték. ,Elmondani kivanom, hogy Csérit sajitomnak érzem,
és rendkiviil szeretem, k6t6dém hozza.” — vallotta Sz. Imre.

A gyermeket tehéntejjel és tedval tiplaltdk. 50 cm hosszu volt, amikor Lujza ha-
zavitte, testsulyat nem mérték, mert mérlegiik nem volt és nem vettek. 1988 okté-
berében 8 foga volt és az alabbi szavakat tudta kimondani: papa, anya, hopp4, édes.
Lujza 1988. oktéber 5-én szerdan ismét eltiint. Elettarsa sokfelé kereste, tébbek kozott
B. Istvdnnal is — aki még a Bagolyvarbdl volt ismerése.

Az utolsé napok az elkévets nézépontjabol: 1988. oktéber 5-én dsszeveszett élet-
tarsaval, és elment az apjdhoz. A III. keriileti Tanacsndl takarit6 kisiparosi engedélyt
szeretett volna beadni és egy ottani lakdst keresett. Este az élettarsa elvitte a gyer-
meket, 6 pedig B. Istvinhoz ment. B. Istvdn szobafest6-mazol6 a régi lakhelyén volt
szomszédja. Kézosen szerettek volna munkat vallalni, festést és takaritdst. Lujzanak
nem sikerilt takaritéi engedélyt kivéltania, ezért ment Istvanhoz. Az éjszakit a fér-
final toltotte, majd ellopta kétkazettds magnojat.

B. Istvan tanuvallomdsa szerint® Lujza 10 ezer Ft-ot kért t6le oktéber 3-an este,
amin csodalkozott, mert feliletes ismeretség volt koztik. Annak tudta ezt be, hogy mint
kisiparos, azt hitték az emberek, hogy sok pénze van. Masnap este is bedllitott hozz3,
akkor a kisgyermekkel egyiitt, akit Istvdn nagyon aranyosnak talalt, és tejfolt adott neki
kiskanalbol, mert éppen vacsorazott. Lujza ott akart nila maradni, de a férfi adott neki
100 Ft-ot, hogy menjen haza taxival. Masnap is megérkezett, akkor egyediil, az ipar-
engedélyekrdl beszélgettek. Lujza ott akart maradni. ,Amikor 10 éra felé jart az ids,
mondtam, én mar le akarok fekiidni, menjen a fiirdészobéba. O be is ment, én vittem
utana egy tiszta torilkozét. O akkor meztelentl bent volt a kadban, és egy széval nem til-
takozott, hogy én bemegyek és meztelenil laitom 6t. Annyira nem tiltakozott, hogy végiil
én mosdattam, firdettem 6t. Es ebbél hogy ezt 6 hagyta, arra kévetkeztettem, 6 nem
zarkozik el a szexudlis kapcsolat elél sem. Igy is volt, amikor 6 kijétt a fiird6szobabol, be-
mentiink a hits6 szobaba és kozosiltink. Ezt tulajdonképpen sem 6, sem én nem kezde-
ményeztem, egyértelm volt a fiirdészobai mosdatés utdn, hogy mind a ketten ugyanazt
akarjuk.” Mdsnap Lujza ellopta a férfi magnéjat és tavozott a lakdsbdl.

% B.Istvan tanuvallomasa, 1988. oktéber 25. Sziiletett: Iregszemcse, 1931. februar 4.
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Epilogus

Az 1988. oktéber 30-i jelentés szerint® Sz. Imre jelentette be 1988. oktéber 11-én,
hogy élettarsa P. Laszloné H. Lujza 1988. oktdber 5-én ismeretlen helyre tavozott.
O kutatni kezdett a holmijaban és laikus szamara is feltiinéen hamis iratokat (hamis
anyakényvi kivonatot,®’ terhesgondozasi konyvet, korhazi zardjelentést) talalt. Ezek
az iratok ébresztették fel benne a gyanut, hogy az addig sajitjanak gondolt kislany
azonos H. Rendtaval. P. Laszlonét édesapja lakasan fogtik el 1988. oktéber 12-én
és beismer6 vallomast tett.®® Az 1988. oktéber 13-i orvosszakértsi vélemény szerint
a gyermek: kozepesen taplalt, 4-5 1épést 6nalléan megy, targyakért nyul, érthetetleniil
gagyog, szotagokat megismeétel, egy-egy szot megért.

H. Rendta csalddjanak sorsa ugy alakult, hogy édesanyja, K. Ménika ismét gyer-
meket vart, 1989 februdrjira. Az Gjsdgiré nem tul viddmnak és szétlannak 4dbrazolta
a nét. Egy korilbeliil 8 négyzetméteres helyiségben laktak, amelynek eredeti rendel-
tetése mosékonyha volt. Villanyh8sugarzéval fitottek, a szilk egy 90 cm-es heverdn
aludtak. Renatdnak harom jatéka volt: egy rongybaba, egy pandamaci és egy csipogd
allatka. A gyermek kérnyezetét a N6k Lapja cikk szegényesnek dbrézolta és azt sugallta,
hogy Rendtanak jobb sorsa lett volna, ha elrabléjanal marad.

Az elkovets 1988. oktdber 11. — november 14. kozott volt a BREK vizsgalati oszta-
lyan fogva tartdsban. Szabadldbra kertilése utdn édesapjahoz koltozott. El6tte Dunake-
szin, a Gizella utca 29-ben élt egyutt Sz. Imrével. Ekkor mér a H. Lujza nevet hasznélta
ismét. A nyomozati iratokbdl az utols6 informaciénk réla az, hogy 1989. januér 3-an
szabadlabon védekezett. A titkositas aldl a birésagi iratok még nincsenek feloldva, de
feltételezhetd, hogy a csalddi allas megvéltoztatasa, kézokirathamisitas és lopas vét-
ségen tul mdsért nem itélték el.

Atbogaraszva az 5000 oldalas iratanyagot, szembetiing, hogy az iigy szerepléi koziil
milyen sokan utkoztek dssze a térvénnyel. Maga az eset, a gyermekrablds hatalmas
tarsadalmi szolidarit4st valtott ki, egy orszdg szurkolt azért, hogy a gyermek épségben
elgkeriljon. A torténet furcsa fintora, hogy a gyermek elrabléja a kozvélemény egy ré-
szében szdnalmat ébresztett, annyira, hogy még a renddrség is kapott olyan tartalmu
levelet, amely szerint jobb lett volna, ha a kislany elrabléjdnal marad: ,,Ha ismernek
6nok ott a rendérségnél »Istent« akkor nem bantandk a szerencsétlen asszonyt, aki
az életben megkinlédott mindenért. Tisztelettel és tidvizlettel: Szombathely lakosai.”

BRFK Vizsgélati Osztaly Eletvédelmi és Baleseti alosztaly jelentése BRFK Biiniigyi és Ertékels Adatfeldolgozo alosz-
talynak. 1988. oktéber 30.

Sz. Erzsébet névre kiéllitva.

% BRFK Biniildézési Osztaly, Eletvédelmi és Rablasi Alosztaly, jelentés.
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ABSTRACT

Kidnapping in Budapest before Hallo Bar 23 December 1987
TOTH Eszter Zsé6fia

On the 23 of December 1987 a 2 months old baby disappeared in Budapest. She was in her
baby carriage before Hallo Bar. After a year, on the 11" of October 1988 the baby was found.
The investigation was successful, the Hungarian police made great efforts. The baby was
healthy when she was found. In my paper | analyse the social environment of this case. | analyse
unpublished archive materials. In this essay, a specific aspect of life is shown at the end of the
1980s in Hungary.

Keywords: kidnapping, moral panic, infertility, prostitution, unskilled women workers, successful
investigation
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The Definition of Specific-Purpose
English Language Competences
Needed in Border Control and their
Development Potentials

l. The Issues of Defining Specific-
Purpose Language Competences

BORSZEKI Judit'

The aim of this series of papers is to present modern methods of linguistics and
language pedagogy concerning specific-purpose language competences and,
applying them to English for Border Guards, to describe the English compe-
tences to be developed at language courses for border guards in EU member
states and to explore the prospects for their improvement. The first part of the
series discusses the dilemmas and methodology related to the definition of
specific-purpose language competences and to needs analyses, indispensable
for language course design in general and their application in the context
of English for Border Guards. In the form of a CEF Professional Profile, it also
presents the findings of a series of interviews conducted with border guards in-
volved in FRONTEX Joint Operations on how they use specific-purpose English.

Keywords: English for Specific Purposes, border guards’ training, needs
analysis, thick description, qualitative research methods

Steps taken in the last few years to strengthen the external borders of the EU and
the redefinition of the organisation and role of FRONTEX confirm the opinion that
international border policing cooperation is more and more needed.? Communication
conducted in English, essential for this cooperation remains important and the training
of the staff concerned in English for Border Guards is still on the agenda.

The first part of this series of papers discusses the dilemmas and methodology re-
lated to the definition of specific-purpose language competences and to needs analyses,
indispensable for language course design in general and their application in the context
of English for Border Guards.

1 BORSZEKI Judit, PhD, language teacher, National University of Public Service, Faculty of Law Enforcement.
ORCID: 0000-0002-9938-6980. borszeki.judit@uni-nke.hu
2 Kovacs (2013) 257-273.
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1. The Definition of Communicative Language Competences

The concept of communicative competence, published by Hymes in 1966 (as an answer
to Chomsky’s theory on linguistic competence) is usually considered to be the basis of
the communicative approach to second language teaching. It was followed by extensive
research and the development of competence-based models of communication (created
by Swain, Celce-Muria, Dérnyei and Thurell, and Bachman and Palmer, etc.?)

The Common European Framework of Reference for Languages (hereafter: CEFR),
issued in 2001* can be seen as a synthesis of the models mentioned above. It was devel-
oped to provide a common basis for the description of objectives, content and methods
and to enhance the transparency of courses, syllabuses and qualifications in the field of
modern languages.

Although sometimes criticized for certain deficiencies, it is still the most widely
acknowledged system of standards and objective criteria for describing language profi-
ciency, a tool universally accepted by language examination centres, textbook publishers,
language teaching institutions, language teachers, developers of foreign language
teaching programmes and curricula in (and in many other countries outside) Europe.
Thus, it is not surprising that the Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding
formulates that: “All learning in relation to languages should be described in terms of the level
of the CEFR.” Also, the latest edition of the FRONTEX Common Core Curriculum for Border
and Coast Guard Basic Training in the EU establishes that: “Because the language learning and
competence does not align to the levels of the SQF for BG in terms of complexity of learning, the
assessment of the language related learning outcomes should be done according to the basis for
the assessment from the Common European Framework of Reference for Languages: Learning,
Teaching, and Assessment (CEFR).”

Adopting an action-oriented approach, the CEFR views language users and learners
primarily as social agents who have to accomplish (not exclusively language-related) tasks
in a given set of circumstances, in a specific environment and within a particular field of
action. According to the definition provided by the CEFR language use, involving language
learning, comprises the actions performed by persons who draw on the acquired range
of general and specific, communicative language competences at their disposal in various
contexts (educational, occupational, public and personal domains and within them, ex-
ternal situations described in terms of various locations, institutions, etc.) under various
conditions and constraints to engage in language activities. While doing so, they activate
the strategies that seem most appropriate for carrying out the tasks to be accomplished.

According to the CEFR, language activities are actions during which one or more texts
(any sequence or discourse [spoken and/or written] related to a specific domain) are pro-
cessed (receptively and/or productively). Competences are the sum of knowledge, skills

For further details see Borszéki (2013) 111-112.
Council of Europe, Language Policy Division (2001).
Frontex (2015) 40.

Frontex (2017) 37.
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and characteristics that allow a person to perform actions. Communicative language
competences of language learners and users comprise linguistic, sociolinguistic and
pragmatic competences.

Applying a system approach, the CEFR considers language knowledge as a succession
of various levels flexibly built on each other (vertical axis) which can be analysed and
assessed with the help of the criteria of the descriptive scheme. Apart from classifying
the general and communicative competences of the language users, it gives details of the
categories necessary for typifying language use, i.e. the domains and situations setting
the context (horizontal axis).

In order to facilitate language teaching and learning, the CEFR provides a Global Scale
of common reference levels to define what language learners are usually capable of doing
at six specific levels of language proficiency (named A1, A2, B1, B2, C1 and C2, each letter
corresponding to the earlier used concepts of basic, intermediate and advanced knowl-
edge). For each level, the CEFR describes competences classified in depth according to
the three areas of communication: understanding (listening and reading, i.e. aural, visual
and audio-visual reception), speaking (spoken interaction and production mediating)
and writing (written interaction and production).”

The CEFR has mainly been criticized for containing level descriptions whose validation
was made not on an empirical basis but by combining the relevant elements of previous
description scales. Besides, it does not have descriptions for mediation (e.g. translation
and interpreting) or for proficiency in Languages for Specific Purposes (hereinafter: LSP).

Much of linguistic research has also approached the issue from the aspect of com-
municative competences. Douglas, for example, using elements of previous models,
especially that of Bachman and Palmer, created the construct of specific-purpose
language ability:

Language knowledge

Grammatical
Textual
Functional Strategic competences
‘ Sociolinguistic | Assessment External
N ———— Goal setting | situational

Background knowledge Control of execution

\\ =1 Planning J '\ context

Discourse domains

N—

Figure 1. Components of specific-purpose language ability by Douglas.
(Source: Douglas [2000] 34-40. Graph edited by J. Borszéki.)

7 For the ways the CEFR concepts are manifested in an e-learning language tool for border guards, see Borszéki (2014)

106-122.
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He emphasizes that “language use in specific-purpose contexts involves a complex
interaction among the components of specific-purpose language ability — all the fea-
tures of language knowledge, strategic competence, and background knowledge.”® He
also states that we should look upon strategic competence (having key importance in
changing situational conditions) as a kind of mediator between the external situational
context and the knowledge of the language supported by background knowledge.

Heltai states that communicating in LSP involves the communicators using
language structures and elements available in a given language to fulfil the function
of communication for professional purposes. The communicators’ communicative
competences include the language elements and the ability to use them in the right
and efficient way when conducting communication for professional purposes.? As for
communicative linguistic competences, LSP have rules and elements also present in
standard languages, but in accordance with their function they show distributional
differences as compared to general languages.’® Thus, although their most conspicuous
element is definitely specific vocabulary, including terminology, LSP is not merely
the usage of terminology.™ (This also applies to the specific-purpose English used by
border guards, although it is obvious that, due to e.g. the technical and technological
development in this area that takes place to ensure the security of the EU and the
Schengen zone, even its everyday terminology is constantly changing.'?) Distributional
differences concerning LSP also apply to grammar and general scientific vocabulary, as
well as discourse and strategic competences, rather than sociolinguistic and pragmatic
competences.

2. Linguistic Research on the Peculiarities of Languages (English)
for Specific Purposes

Since the late 1960s and early 1970s, investigations in LSP have also been conducted
to identify its typical situational contexts and its discourse communities. For the latter,
Swales provides “six defining characteristics”:
“l. A discourse community has a broadly agreed set of common public goals.
2. A discourse community has mechanisms of intercommunication among its
members.
3. A discourse community uses its participatory mechanisms primarily to provide
information and feedback.
4. A discourse community utilizes and hence possesses one or more genres in the
communicative furtherance of its aims.

8 Ibid. 36.

9 Kovacs (2012) 371-379.
10 Heltai (2006) 37-43.

11 Kovacs (2009) 223-234.
12 Balla (2017) 222-238.
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5. In addition to owning genres, a discourse community has acquired a specific
lexis.

6. A discourse community has a threshold level of members with a suitable degree
of relevant content and discoursal expertise.”*

Adapting these characteristics and using further research as a basis,'* we can suppose
that border guards involved in various forms of international cooperation (especially
those related to FRONTEX) do form a discourse community, whose means of commu-
nication is a sociolect of English.” It is called English for Border Guards (hereinafter:
EBG) in FRONTEX projects, therefore it seems reasonable to use this name for this
variety of English for Specific Purposes (ESP).

The growing specialisation of human activities resulted in an increased differenti-
ation in LSP as well. From the 1980s there have been efforts in linguistics to classify
them and define their place in a system. Horizontally, LSP are usually classified in
terms of areas of human knowledge and fields of human activities. Dudley-Evans and
St John, for example, divided ESP as follows:

English for Specific Purposes

English for Academic Purposes English for Occupational Purposes
English for English for English for English for English for English for
Science and Medical Legal Management  Professional Purposes ~ Vocational Purposes
Technology Purposes Purposes Finance and
Economics
English for English for Pre- Vocational

Medical Purposes Business  Vocational English
Purposes  English

Figure 2. ESP classification by professional area by Dudley-Evans and St John. (Source:
Dudley-Evans-St John [1998] 6.)

Research into the vertical layering of LSP, i.e. the stratification within a discipline
based on its internal division, involving sociological aspects has mainly been done

13 Swales (1990) 24-27.
14 Borszéki (2016a) 152-170.
> Varga (2014) 10.
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by Nuopponen® and Hoffmann, for example, whose model is considered to be the
starting point for this. Based on the degree of abstraction, the environment of lan-
guage use (“milieu”), the linguistic form and those participating in the communication,
he defined a typology which divides LSP texts into five main layers, ranging from the-
oretical subjects, through experimental sciences, applied sciences and technology and
material production/social activity to consumption, used in the communication among
representatives of manufacturing, trade and consumers, this latter representing the
lowest level of abstraction. Although Hoffmann did not establish definite criteria for
the various levels, his model can serve as a basis for classifying LSP texts and thus
defining the various vertical layers of various LSP, too.'® Using empirical knowledge
of typical texts produced in a particular field, several Hungarian experts have set up
similar classifications for certain LSP.*?

Another model (Moéhn and Pelka?) defines central and peripheral levels of profes-
sional communication. Similarly, Heltai** differentiates between the prototypical and
peripheral usage of LSP, where the extent of specialisation depends on who commu-
nicates with whom, for what specific-purposes, on the amount of common knowledge
they have and the degree of professionalism they want to achieve.

Thus, the language activity of a border guard communicating in English with pas-
sengers crossing the border can be considered peripheral usage of EBG.? In this speech
act (oral) communication is conducted between a professional and a non-professional.
This layer of EBG could be characterised as having a low degree of abstraction, using
standard language with few professional terms. According to Heltai’s model, the
prototypical variant of EBG would be the communication involving two or more pro-
fessionals, i.e. border policing/border guard experts, an example of which - involving
the highest level of abstraction — would be, for example, a scholarly paper published
in a law enforcement periodical. To represent the differences between the various lan-
guage activities conducted in EBG, using the research described in details in my PhD
dissertation,” I made an attempt to synthesise the two models as shown in Appendix 1.

3. Defining Communicative Language Competences in ESP
Contexts - New Trends in Needs Analysis

Needs analysis is essential for designing any language course but it has special signifi-
cance in ESP courses, where, unlike the students, the English teacher does not work in

16 Nuopponen (2002) 856-866.

17 Hoffmann (1987) 72.

% Gnutzmann-Oldenburg (1991) 103-137.
19 Ablonczyné (2006) 38.

20 Méhn-Pelka (1984)

21 Heltai (2006) 37-43.

22 Kovacs (2015) 69-84.

23 Borszéki (2016a) 56-76, 152-200.
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the special professional field whose language she has to teach. As G. Havril** also states,
in such cases the teachers collect objective and subjective data, most frequently by ap-
plying questionnaires, interviews and observation, in order to analyse the situations,
the purpose and channels of communication (oral or written), typical of the given LSP
and to define the level of language proficiency needed.

According to Hall,”® in the early stages of teaching LSP, instead of rigorous inves-
tigation of what kind of communication the learners actually needed their language
competences for, the courses were largely based on the teachers’ intuitions. Also, needs
analyses used to focus on the linguistic forms. From the 1970s emphasis was also given
to specific contexts and purposes.

In his epoch-making work on syllabus design,”® Munby took the learner as his
starting point and outlined a comprehensive framework for analysing his communica-
tion needs in his targeted situations, called the Communication Needs Processor. He
used eight headings to describe the features of communicative situations and broke
them down into further sub-components and this way made it possible to use detailed
analysis to define the individual needs profile of the language learner. Although this
was a major step forward, its critics pointed out that it was time-consuming and it was
an outsider’s view of needs; it gathered data about the learner and not from the learner.”
The needs analysis approach of our days tends to be more and more holistic, whereas
developments in mainstream LSP are characterised by two parallel trends, such as:

a) focus on discourse, genres and communicative events;

b) a more collaborative, ‘bottom-up’, socially engaged approach to needs analysis

and course design.?®

Serafini et al.?* outline the development of needs analysis methodology in the field of
teaching LSP from the 1980s to this day. They establish that needs analysis in order to
be reliable and valid, must be task-based. Data obtained from multiple sources, using
a variety of methods including qualitative (e.g. unstructured interviews) and quanti-
tative (e.g. questionnaires), inductive as well as deductive ones should be analysed by
triangulation. The task-based syllabus should be designed based on the tasks identified
this way, (which need to be carried out with the help of communicating in the given
LSP) and the teaching tasks deriving from them. The authors underline that if the
given course involves students who do not know their future profession well enough,
it is advisable to rely on experts of the discourse domain, who know what is needed for
successful performance in a specific job or occupation, to map the tasks required in the
given field on a daily basis.

24 G. Havril (2008) 29-44.
2 Hall (2013) 1-8.

%6 Munby (1978)

27 Hall (2013) 3.

% Ibid. 4.

29 Serafini (2015) 11-26.
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Huhta et al. came to a similar conclusion. Unlike ‘top-down’, designer-centred
models, their needs analysis model® is learner-centred. It is also based on the holistic
approach to communication and needs analysis and focuses on cooperation and the
process, carried out with the help of communication targeted by the language course
and on sociological aspects rather than those of descriptive linguistics.

The model was created in the framework of the CEF Professional Profiles Project,
whose basic aim was “to describe the language and communication needs of professionals
at a level of detail sufficient to create an effective ESP workplace training programme or
vocationally oriented language course. The profiles show how the CEER, which focuses on
general language use, relates to professional language needs.”** They refer to their approach
to needs analysis as holistic and second-generation,* which is task-based and considers
not only the language user as an individual but also the professional discourse activi-
ties, i.e. the communication tasks that the language user fulfils through the application
of language and discourse skills and the way he interacts in the contexts and situations
of his field of action. As this type of needs analysis is evaluative, it uses both qualitative
and quantitative research methods but favours the former. It uses a mixed method-
ology approach, referred to as triangulation of data. Advocating evidence-based needs
analysis, the authors state that evidence should be provided by “a thick description of the
professional workplace or training institute”.** The research conducted in the framework
of the project was based on the aspects of the CEFR (domain, context, text, location,
participants in the situation, etc.) but the authors considered the scales and descrip-
tors too general to describe professional communication situations. Therefore, they
experimented with a more practical structure for the Framework Model to the CEF
Professional Profile, consisting of six parts:

a) background

b) profession/occupation

c) context

d) frequent situations

e) demanding situations

f) snapshot - zoom-in on detailed information

The outcome of the project was the publication of profiles representing four fields:
Technology, Business, Health Care and Law, which may serve as examples for profiles
in other professional areas. I adapted the template and the samples of the CEF Pro-
fessional Profile for my own research conducted in July 2015 at the Szeged Border
Policing Office and at the R6szke Border Crossing Point on the English communication

% Huhta (2013) 9-32, 14-16.

3 Ibid. 14.

“First-generation” approaches are language-centred, focusing mainly on functions, notions and the four skills (spea-
king, listening, reading and writing).

% Huhta (2013) 16.
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of border guards® during FRONTEX joint operations. The findings of this research can
be found in Appendix 2.

4. Summary

The outline of modern methodology applied to define general and specific-purpose
communication competences and the needs analysis used in ESP course design pre-
sented in this paper clearly show that a holistic approach involving a variety of research
methods is vital if we want to define the complex system of competences essential for
border guards when conducting professional communication in English. Owing to the
nature of border guarding, it is difficult (in certain service locations impossible) for
a language teacher who is not a police officer/border guard to conduct thorough and
authentic research as proposed, for example, by the CEF Professional Profile model.

As a result of earlier investigations, certain data needed for the design of courses
in English for Border Guards are available about the content and similarities of such
courses in certain EU states® and about the specific needs of the branch of the Hun-
garian police service carrying out border policing activities,* too.

The second article of the series will present how recent FRONTEX projects related
to learning/teaching English for Border Guards provide significant help and data
needed for the definition of ESP competences used in international border policing
cooperation.
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Appendix 1. Vertical Stratification of the Most Frequent Border Policing (BP) Activities
Conducted in English — A Proposal (Compiled by Judit Borszéki, based on Hoffmann’s and
Heltai’s models. Earlier published in Borszéki Judit [2016b]: op. cit. 64-65.)

Degree | Border Language | Linguistic form Participants | Topicof | Func- Mode/
of ab- | policing environ- inthe com- |message |tionof |Channel
strac- | activity ment municative message | and style
tion conducted in act of mes-
English (sender - re- sage
ceiver)
high comm. in scientific |+ Grammar: significant | BP profes- profes- referen- | written,
scholarly communi- distributional (e.g. sional - BP sional: tial (cog- | formal
periodicals cation syntactic) differences | professional | aproblem | nition)
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+ Vocabulary: specific policing
border policing, pos-
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+ Phraseology: typical,
stereotypical aca-
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patrolling

Degree | Border Language | Linguistic form Participants | Topicof | Func- Mode/
of ab- | policing environ- inthe com- |message |tionof |Channel
strac- | activity ment municative message | and style
tion conducted in act of mes-
English (sender - re- sage
ceiver)
verylow | comm. profes- « Grammar: standard | BP profes- profes- directive | oral,
« during sionalcom- |  language with a few | sional -lay sional: (cona- formal
border munica- distributionaldiffe- | person entry/exit | tive) with
checks, tion rences check, refer-
+ with mig- + Vocabulary: partly personal | ential
rants EBG, only a few identifica- | elements
+ with fo- items of terminology tion, etc.
reigners + Phraseology: bound
during collocations

Appendix 2. CEF Professional Profile (Source: Adapted from the questionnaire used by
PROFLANG - Association of Languages for Professional Communication. Available: www.
proflang.org/in-english/cef-professional-website-handboo/. Downloaded: 07.10.2015. This

is the English version of the questionnaire presented in Borszéki Judit [2016a] 309-313.)

a) Background Information

Field International Border Policing Cooperation

Language English

Date/ 20-24 July 2015

City, Country | Szeged

Organisation | Border Policing Office

Methods used | Written surveys and oral interviews with members of the staff of the Szeged Border Poli-
for collecting | cing Office and with guest officers involved in FRONTEX joint operations;

information | Observation of ESP communication at the BCP in Részke and at the Border Policing Of-

fices in Szeged and Kiskunhalas.
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b) Occupational Information

Typical job
descriptions

1. The border guard working in the Local Coordination Centre (LCC) at the Szeged Border
Policing Office. His tasks involve keeping in touch with and providing information for the
guest officers before the actual phase of the joint operation in electronic correspondence
in writing, and orally upon their arrival, at the first briefing and during the operation.

2. The border guard working in the Local Coordination Centre (LCC) at the Szeged Border
Policing Office. His tasks involve attending coordination meetings twice a week to discuss
topical issues, analyse and cross-check data, specify risk analyses, define future tasks, or-
ganise duty schedules, sending gathered statistical data (to be sent the FRONTEX Situa-
tional Centre) to the National Coordination Centre (NCC) for validation through JORA.
Translating and interpreting as needed at the Border Policing Office (BPO) or the County
Police Headquarters during Schengen evaluations, etc.

3. Field Coordinator at the Szeged Border Policing Office. Carries out his/her daily duty
(passport control, patrolling) together with a guest officer during the joint operation. In
cases of extraordinary situations (e.g. road accident involving a foreign guest officer) he/
she assists with the official procedure by interpreting.

To what ex-
tent foreign
language is
needed

EBG is needed practically throughout the working day.

1. and 3. B2 of English or higher.

2. B2 of English or higher. For interpreting or translating: C1.

The appropriate usage of the Schengen terminology and of formal and informal styles at
both levels.

c), d) Context Information — The Most Frequent Routine Situations

Location | Persons, Communication Situations Text and Discourse Types (aim
Communities, of communication, functions,
Companies, the degree of terminologisation,
Institutions style)

BCP document The border guard acts as an interpreter bet- | Conversation:
expert, guest | ween a guest officer and a Hungarian docu- | asking for and acknowledge-
officer, border | ment expert, who got the passports of two | ment of information, giving
guard third-country nationals from the passport | information;

controller officer. The passports contain natural language with some ter-
expired visas originally issued in Germany. | minology
The guest officer checks the German da-
tabase for alerts but finds none. He and
the document expert discuss measures to
be taken: the two travellers are allowed to
leave Hungary after having paid a fine.
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BORSZEKI Judit: The Definition of Specific-Purpose English Language Competences Needed in Border Control...

BCP passport cont- | A Kosovar national arriving from Swit- Conversation:
roller, border | zerland wants to exit Hungary but can asking for and acknowledge-
guard only show an expired Slovenian address ment of information, giving
(residence) card instead of a visa or resi- information;
dence permit to the Hungarian passport | natural language with some ter-
controller. During the second-line check minology
he says that he submitted an asylum claim
in Switzerland but cannot show any docu-
ments to prove it. The German guest officer
checks the data against the German data-
base. He shares the information obtained
with the Hungarian passport controller
and they discuss what needs to be done.
(The traveller can leave Hungary after pa-
ying a fine.)
BCP passport cont- | Enhanced checks of rented and valuable Conversation:
roller, border | vehicles on exit. The Hungarian and the asking for and acknowledge-
guard German border guard take it in turns to ment of information, giving
check passports and vehicle documents. If | information;
there is a problem they consult each other | natural language with some ter-
and/or check the data against the national | minology
databases.
BCP passport cont- | From a BCP at another section of the Conversation:
roller, border | border they ask the German guest officer | asking for and acknowledge-
guard (border | for help on the phone about suspicious ment of information, giving
guardasin- | vehicle documents. The Hungarian border | information;
terpreter) guard interprets between the Hungarian | natural language with some ter-
colleague on the phone and the German minology
guest officer.
land border guard, | Apprehension of illegal entrants in the ter- | Instructions, warning, appre-
border | guestofficer, |ritory of Hungary, near the green border. | hension, giving information,
area apprehended natural language with some
foreign per- terminology
sons
land border guard, | Before and while being on duty, the Hun- | Instructions, warning, giving
border | guestofficer | garian border guard warns the guest officer | information, natural language
area about special local dangers. with some terminology.
land border guard, | The guest officer got into a road accident Conversation:
border | guestofficer |while driving his vehicle. The Hungarian asking for and acknowledge-
area border guard interprets between him and | ment of information, giving
the Hungarian police officers at the scene | information;
of the accident and helps with filling in natural language with some ter-
Hungarian documents (accident report minology
etc.).
BCP border guard, | “small talk”: Discussing information related | Friendly, cordial conversation at
guest officer | to work (road closure on the motorway the beginning of duty, natural
leading to the BCP, therefore smaller traffic | language with very little termi-
is expected on the exit side). nology
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BPO border guards | Giving information to the foreign border | Written: electronic correspon-
(LCO), guest | guards about the upcoming phase of the dence
officers joint operation, the local (Hungarian) con-
ditions the week before and on their arrival | Oral: Conversation, giving and
in Hungary. asking for information

BPO border guards | Daily briefing on the events of the joint Giving information with formal
(LCO), guest | operation. Cross-checking data and tasks | elements.

officers (FSO, | before the new phase of the joint opera- Before and after it: informal, cor-
FOQ) tion. Deployment of guest officers to the | dial conversation

various service locations.

BPO border guards | Debriefing after a phase of the joint ope- Discussion, presentations,
(LCC, Field ration. contributions to the discussion,
Coordina- evaluation

tors), guest
officers (FSO,
FOC, GO,
SGO)

BPO border guards | Briefing before the new phase of the joint | Presentations, giving important
(LCC, Field operation. information

Coordina-
tors), guest
officers (FSO,
FOC, GO,
SGO)

e) Demanding Situations

Describe demanding work-related situations in which you (would have) had to use
foreign language skills.

Situation: Consecutive interpretation (from English into Hungarian and from Hun-
garian into English) at the official meeting of the foreign members of the Schengen
evaluation group and the chief commanders of the Hungarian police; The presenta-
tion and evaluation of the border control activities at the Hungarian — Serbian sec-
tion of the border.

Location: Csongrad County Police Headquarters, Szeged.

Persons: members of the Schengen evaluation group, the national and regional
commanders of the Hungarian police, large audience, border guard as interpreter.

Stages of communication situation: Interpreting during the stages of the meeting:

« presentation of the Hungarian border control activities

« contributions to the discussion

+ opinion of the members of the Schengen evaluation group

Challenge factors: Interpreting in front of a large audience, including the comman-
ders of the interpreter-border guard, therefore her performance might affect their
opinion of her as a border guard. Whether the foreign experts evaluate the work at
the external borders as sufficient, may also depend on the appropriate mediation of
information. The formal, official situation and the use of appropriate terminology
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requires a high degree of attention. Much of the communication during the event is
ad-hoc, and the interpreter cannot prepare for it.

Situation: Consecutive interpretation (from English into Hungarian and from Hun-
garian into English) for one of the chiefs of the Csongrad County Police Headquar-
ters and foreign journalists.

Location: Csongrad County Police Headquarters, Szeged

Persons: police commander, two foreign journalists and the border guard as interp-
reter

Stages of communication situation: Two journalists from neighbouring countries are
having a three-hour interview with the police chief about the unprecedented mig-
ratory pressure on Hungary and especially the Hungarian — Serbian section of the
border. The border guard-interpreter provides equivalent translation in the follo-
wing stages of the interview:

- introductions, greetings

« police chief answers the journalists’ questions, focusing on the fence to be soon
erected along the border section, the management of the migrants, the related acti-
vities of the police, with special emphasis on observing human rights.

Challenge factors: Chiefs of police often formulate their ideas in long and complex
sentences, making them difficult to interpret. In this specific situation stakes are
high; Hungary is under attack of the foreign press because of the anti-migrant pro-
paganda of the Government. The media likes to present the police and border guards
as organisations often violating the human dignity and rights of irregular migrants.
Of course, the communicative purpose of the police chief is to refute such claims,
which the interpreter must convey, too. The police chief often uses police/border
guard terminology, which the journalists may not know, therefore the interpreter
has to paraphrase certain concepts. The police chief is a high-level commander of the
interpreter-border guard; therefore, her performance might affect his opinion of her
as a border guard.

Situation: Interpretation for a guest officer and a Hungarian car mechanic.

Location: a garage in Szeged.

Persons: guest officer, Hungarian car mechanic and the border guard as interpreter.

Stages of communication situation: The guest officer’s car has broken down. As the
car mechanic does not speak English, he needs his Hungarian colleague to interpret
for him. The situation includes the usual stages of such a visit to the garage, such as
the description of the car’s behaviour, diagnosing the problem, discussion of what
needs to be done, agreement on the deadline and price of servicing, etc.

Challenge factors: The vocabulary needed to describe the operation of a car is difficult
even in Hungarian and the border guard has no experience of such a communicative
task in English.
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Situation: Interpretation for an irregular migrant and the Hungarian worker of the
health service.

Location: Border Policing Office, Szeged.

Persons: irregular migrant, the Hungarian worker of the health service and the
border guard as interpreter.

Stages of communication situation: A large number of migrants carry various dis-
eases. When arriving in Hungary, they must undergo a medical checkup and many of
them need medical treatment. Apart from the few interpreters in Arabic languages,
border guards help those who speak English. The situation includes the usual stages
of a medical checkup, such as the doctor examining the migrants, asking if they have
any problems and prescribing medicine if needed and explaining its application. The
migrants describe their symptoms and answer the doctor’s questions.

Challenge factors: Unusual context, the border guard needs to mediate in a situation
belonging to people’s private sphere.

f) Snapshot: Detailed Information about Work Processes — A Frontex Joint Operation

FRONTEX joint operations are carried out according to a detailed operational plan,
agreed with the host country. Major issues are harmonised by the appointed staff
of the International Coordination Centre (ICC) operating at the county police head-
quarters and the coordinator of operations taking place simultaneously in several
countries, the FRONTEX Operational Coordinator (FOC). The operation is divided
into 4-week phases, each starting with a briefing/kick-off meeting. This is an official
discussion for the staff of the Local Coordination Centre (operating in Hungary
at the Border Policing Office concerned), the FOC, the FRONTEX Support Officer
(ESO), the foreign guest officers called Seconded Guest Officers (SGO) and the local
border guards, called Field Coordinators (FC), who will work together with them to
carry out border checks or surveillance. The purpose of this meeting is to inform the
foreign officers about the state of affairs at the area of the operation, the local pecu-
liarities concerning the host country and the given border section, the obligations
related to accreditation (wearing an armband, producing an ID if requested), the
conditions of using force or weapons and to give an overview of the operation. FSOs
and the FOC informs the SGOs about the expectations of FRONTEX, e.g. about the
Code of Conduct, actions to be taken in the event of emergencies and reporting
duties.

During each phase of the operation, Local Coordinators and FSOs (sometimes the
FOC, too) have coordination meetings twice a week to go through current events,
analyse statistical data, finalise risk analyses, define the tasks to be carried out
and to organise the working schedule and deployment of FCs and SGOs.?” Also, all

37 See also Varga (2015)
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participants have daily briefings, similar to those the Hungarian staff have every
morning, concerning the previous day’s duty, its outcomes, extraordinary events
and ongoing procedures. SGOs carry out their duties together with the local staff
and have access to EU and national databases as necessary. The local border control
organisation gives instructions to SGOs according to the operational plan. Commu-
nication is conducted during all the activities concerning border control (patrolling,
checks of travel documents and vehicles, apprehension, debriefing/second line in-
terviews etc.) and at all the meetings in English, very rarely in some other common
language.

The operation closes with another formal meeting, called debriefing for the
participants of the first briefing. Its purpose is to summarise the outcomes of and
the experience gained from the operation and to formulate proposals based on the
lessons learnt.

Magyar Rendészet 2017/4.
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Overview of Law Enforcement in
Hungary, with Special Respect to Local
Level Law Enforcement!

CHRISTIAN Lészlé>

This study is to give a brief overview of Hungarian law enforcement, with
special respect to local level law enforcement. The operation of centralised
state police is influenced by a statistical approach, which is the reason why no
capacity remains for serving local communities and dealing with local matters,
in spite of a few improvements in the recent years. This void of general security
could be filled by local governmental law enforcement. Local governmental
law enforcement bodies are founded and financed by the municipalities, with
more limited empowerment to enforce the law than that of the police.

Keywords: police, local governmental law enforcement, cooperation, com-
plementary law enforcement

Definition of Law Enforcement

Law enforcement is a part of public administration, whose main goal is the maintenance
of the internal security of the state and public order, the protection of individuals and
their fundamental assets, the prevention or interruption of all activities, which harm
or threaten these values, by even using legitimate physical force. Achieving this mission
is a very complex and refined activity, which we must not expect from one single state
law enforcement organisation, the police.

Public safety is a collective and cooperative product of the society, which consists
of the activities of the individuals and communities, the official measures of the state
organisations, the capability of the citizens to protect themselves, and the services of
the entrepreneur market.?

The relevant actors are namely the public order bodies (4 of them), the organisa-
tions with public order tasks (2 of them) and finally complementary law enforcement
organisations (3 of them). Law enforcement is the broadest term in this area with
public order maintenance being only one important segment of it.

The work was created in commission of the National University of Public Service under the priority project KOFOP-
2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled ,Public Service Development Establishing Good Governance” in the Miklés
Zrinyi Habilitation Program.
2 CHRISTIAN Lészl6, PhD, Police Liut. Colonel, Associate Professor, Head of Department for Private Security and Local
Governmental Law Enforcement, NUPS.
ORCID: 0000-0001-9809-4890. christian.laszlo@uni-nke.hu
3 Finszter (2001) 53-66.
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Public order bodies:
« Police
+ Disaster Management
» Civil National Security Service
« Prison Service

Organisations with public order tasks:
+ Parliament Guard
+ National Tax and Customs Administration
+ Complementary law enforcement
+ Local governmental law enforcement (state actor)
+ Civil volunteer security organisations
« Private security

Regulation of Law Enforcement Institutions

When examining the regulation of a particular field, it is necessary to consider the con-
stitutional background which is the highest level of law making. Hungary introduced
anew Basic Law (2011) after sixty years of having an old constitution (Act XX of 1949)
which was vastly amended in 1989. This former constitution of Hungary regulated the
armed bodies and the police force which is already partly operative and some of the
order protection bodies are regulated by them together with the Army (Chapter VIII:
The Hungarian Army and Law Enforcement Bodies). Even this title and the whole of
Chapter VIII has been changed many times between 1990-2010.*

Basic Law (2011) Article 45 regulates the army and Article 46 deals with the police
force and the national security forces, not including the other two public order bodies
(Prison Service and Disaster Management). The police shall operate under the direc-
tion of the Government. It is the most important statement in the Hungarian Law
Enforcement because it declares that the Hungarian police is centralised and single, so
there is no possible way to establish local government controlled police forces.

Article 46 does not use the term “protection of public order body” anymore. How-
ever, we notice later that this delight was baseless: Article 53 - referring to the former
defensive situation — uses the expression, and so it maintains the constitutional status
of it, without any definition. We can realise that during the creation of the new Basic
Law, law enforcement was not one of the most stressed topics where significant modifi-
cations were accomplished. It is not surprising that compared to the former legislation,
the new act does not contain many significantly new aspects.’

The elements of the system of public safety can be derived from the modern concept
of public safety. According to these concepts, public safety is the collective product

4 Patyi (2009) 423.
°  Christian (2015) 284-286.
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of society, it consists of the activities of the individuals and communities, the official
measures of the state organisations, the capability of the citizens to protect themselves,
and the services of the entrepreneur market.®

Public Order Bodies in Hungary

Below, I shall analyse the structure and functioning of the system of public security in
Hungary. The major institutions of Hungarian law enforcement system are the public
order bodies:

« Police

+ Disaster Management

+ Civil National Security Service

+ Prison Service

« Police

The police shall operate under the direction of the Government (Ministry of the Inte-
rior. It is the most important statement about Hungarian Law Enforcement because
it declares that the Hungarian police force is centralised and single, so there is no
possible way to establish police forces controlled by local governments. Act CCXXIII
of 2012 stipulates the tasks of the Hungarian police force. Besides, according to the
competences assigned in the Basic (Fundamental) Law, the police force is responsible
for controlling border traffic, counter-terrorist activities and carrying out other crime
prevention, crime investigation and the crime control duties, along with a new task
regarding the recovery of criminal assets.

Since the Act CXLVII of 2010 came into effect, the Hungarian Police Force has been
divided into three parts: the National Police, the National Protective Service and the
Counter Terrorism Centre. The police organisation and the national security forces are
regulated by separate Acts, which must be approved by a two-third majority of the
Parliament.

The National Protective Service (NPS) is a special police force under the control of
the Minister of the Interior. The NPS deals with anti-corruption activities, they may
collect information about any government officials, including law enforcement officers,
and they can even test their reliability by making a false attempt to bribe them.

A new institution, the Counter Terrorism Centre (Terrorelharitasi Kézpont, TEK)
can engage in secret surveillance as an official police agency, and can secretly enter
and search homes, engage in secret wiretapping, make audio and video recordings of
people without their knowledge, covertly search mail and packages and open electronic
data and emails. TEK can address requests to financial companies, banks and brokerage
firms, insurance companies, communications companies and operate not just as
a police agency but also as a national security agency. In summary, TEK holds all the

6 Finszter (2001) 53-66.
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necessary powers to act effectively and dismantle all the modern age criminal groups
that threaten the public safety of the State and the people.”

Disaster Management

In recent years, disaster management has undergone considerable changes with the
re-centralization of formerly local governmentally-owned fire stations. On the top of
the organisation is the National Directorate General for Disaster Management, under
the Ministry of the Interior.

The basic function of the Directorate is to protect the lives and property of the
population living in Hungary and to ensure the safe operation of the national economy
and to protect the elements of the critical infrastructure. It is a highly important public
safety task; therefore, Disaster Management is a law enforcement body with a national
competence. Its main mission is to prevent disasters as an authority; carry out rescue
operations in civil emergencies; organize and control protection activities; eliminate
the negative consequences of emergencies and perform reconstruction and rehabili-
tation.® The three pillars of the current structure of Disaster Management are: 1. fire
protection 2. industrial safety 3. civil protection.

National Security Services

In the redefined concept of national security interest, the new protecting fundamental
elements are, instead of sovereignty and constitutional order, independence and legal
order.’ To execute the Act CLXXI of 2011, the two formerly separated military national
security services were integrated into one organization, under the Minister of Defense.
In Hungary nowadays there are four security services, and three civil ones: Information
Office (10), Special Service for National Security of Hungary (SSNS), Constitution Pro-
tection Office (CPO), and one military service: Military Security Service. Its direction is
conducted by: the Minister of Foreign Affairs (I0), the Minister of Interior (SSNS and
CPO) and the Minister of Defence (MSS).

Prison Service

The Hungarian Prison Service is an armed law enforcement agency under the Minister
of Interior (again) that carries out measures and sentences of imprisonment and crim-
inal procedure enforcement measures and executes confinements of fine defaulters. For
the Prison Service, there is also a new statute (Act CCXL of 2013) which has at least two
priorities: firstly, to accomplish high employment of prisoners (the concept of a self-suf-
ficient prison service) and secondly, to promote and prepare the re-socialization of the

7 Leyrer (2013) 124-125.
8 Available: www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_intro&lang=eng (Downloaded: 10.06.2017.)
9 Act CCVII of 2011. 28.§.
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prisoners. The Hungarian prisons are significantly overcrowded, that is why in the next
years more prisons are going to be built countrywide.

Organisations with Public Order Tasks

Parliamentary Guard

The amendment of the Basic Law introduced the Parliamentary Guard, as a new law en-
forcement institution. The main mission of this armed body is to protect and maintain
the independent operation of the sessions of Parliament, provide dignitary and facility
protection, fire safety and protocol duties.

National Tax and Customs Administration

The National Tax and Customs Administration (NTCA) is an exemption as state central
organisation in this category, because it is a special organisation, which includes the
former public order body of the Customs and Finance Guard (1867-2010) and the
former Hungarian Tax Administration. The National Tax and Customs Administration
have a major function of financial control and the management of taxation. Along with
this, they also have law enforcement functions.

Complementary Law Enforcement

The concept of complementary law enforcement is a new approach of law enforcement
arising in the 21% century which requires the cooperation and harmonisation of ac-
tivities in the field of law enforcement between the relevant actors. It is necessary to
emphasise this aspect instead of placing the police activity in the centre exclusively. In
Hungary, maintaining public security is only attainable through maintaining collab-
oration between different actors. The aforementioned synergy should substitute the
rivalry of those participants.’

The Hungarian law enforcement system is based on the public order organisations
as listed above, however, there are some other “complementary law enforcement” insti-
tutions, which also play a role. These are: civil volunteer security organisations, private
security and local governmental law enforcement.™

10 Christian (2017) 132.
1 Bacsardi-Christian (2016) 84-98.
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Civil Volunteer Security Organisation

There are different security associations and organisations around Hungary but the
biggest and best-known is the Hungarian Civil Volunteer Organisation (Polgarérség).
This is a unique national institution, it was founded in 1991.

Today, the organisation has over 60,000 members and more than 2000 associations
countrywide. “Polgér6rség” has become a dominant actor to maintain public order
and security. The Civil Volunteer Organisation is an important strategic partner for
the Government and for the Hungarian Police as well. This civilian organisation is
deeply rooted in society and they have an important role to strengthen the subjective
sense of security. The volunteers, as the name suggests, perform unpaid public tasks,
supporting the efforts of the professional bodies, with strictly limited liabilities. A sig-
nificant mission is to take part in crime prevention and maintain the subjective sense
of security. Anyone above the age of 18 with no criminal record may take the oath, after
completing a training course and passing an exam. The organisation has a three level
structure including the local, regional and national civil volunteer associations. The
entire structure is managed by the Chief Board with 29 members.

The public judgement about the Civil Volunteer Organization may be considered
positive for the following reasons: being a member of the local community, a civil
volunteer is well-known and trustworthy whom people turn to and tend to share
information with more easily. A further advantage is the volunteer nature of his job.

In small villages and in scarcely populated, rural areas, civil volunteers have a role of
increased significance. In addition, more and more members of the organization tend
to take on equestrian duty.

Private Security

There are a few relevant numbers about the Hungarian private security sector worth
considering: 127,000 licenced security guards; 1700 private detectives and 3000 com-
panies deal with private security. Obviously, it is quite an important and relevant part
of the economy. Compared to the figures of other countries, it is an outstandingly
high number, one of the highest in the EU. Despite the aforementioned significance of
private security reflected in numbers, citizens are hardly aware of the area, being vastly
undiscovered for science as well.

Concerning private security, it is an important question whether we regard private
security as a part of public security or not? My answer is clearly yes, because private se-
curity is taking over more and more responsibilities from the state. We can make a clear
distinction between these agents, which lies in their authorisation (empowerment).
While private security focuses on prevention, the public law enforcement agents focus
greatly on reaction. In fact, the citizens have had low awareness of this field so far, they
tend to take a rather negative opinion about private security guards, due to their poor
qualification and imbursement. A number of researches concluded, that before the
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turn of the millennium these agents considered one another rivals. However, by now
it has become evident, that optimal security is only attainable if these agents actually
cooperate as partners.

Private security personnel exercise no state authority whatsoever, but may facilitate
citizens’ arrests and act on behalf of their clients (exercising their rights to property,
legal self-defence, etc.). Most procedures fall into the legal category of property de-
fence. The use of force for a security guard is authorised, however, items legally cate-
gorised as weapons are restricted. Security guard personnel’s minimum employment
requirements are: age above 18 years, no criminal record, legal residence in the country,
state-mandated examination. The supervision of private security guards belongs to the
state police, among others: the issue of private security guard/private detective certif-
icate and private company licence; registration of private security guards and licenced
companies and control activities. In case of violation the police may levy a fine, cancel
a certificate or licence.

It has become a global tendency in recent years that the role of private security
actors is increasing within the system of law enforcement. The main reason of this I
regard to be the fact that they offer both specialised and comprehensive services at
a professional level. Meanwhile, despite its increasing importance, private security is
relatively poorly treated in our country, with a number of anomalies making its lawful
and effective operation almost impossible. The legislation regarding close protection,
safeguarding, as well as private investigation suffers a considerable drawback, making
it impossible for those in the trade to fulfil their duty especially since the abolition of
mandatory membership in their professional chamber in 2012. So far, the professional,
theoretical and scientific fundament of the area has been missing, a shortcoming which
the National University of Public Service Department for Private Security and Local
Governmental Law Enforcement intends to ameliorate.

Local Governmental Law Enforcement

At the time of the transition from the previous socialist political system, there was
a fair opportunity to reform the police and move it towards decentralisation, profes-
sionalism as well as open collaboration with the citizens and communities, with an
organisation focusing on the priorities and requests of the residents, while eliminating
centralisation, hierarchy and the military nature of the police.

One of the most authentic experts concluded in 2009: “The centralised organisation
invests most of its capacity on central tasks, losing contact with local communities,
which sense a lack of public security in their own region. The centralised organisation
applies force rather than providing service and protection activities.”*?

The structure of the police force does not reflect the differences between policing
tasks and there are no long-term development plans; no government in the last

12 Finszter (2012) 46.
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20 years has been able to or found it important to compile a comprehensive public
safety strategy. The entire policing system at present is characterised (also by its mem-
bers) as a system with very low levels of efficiency. In the last 20 years, politicians and
law enforcement experts have been unable to provide the requisite balance between
political support and political influence.™®

The operation of centralised state police is influenced by a statistical approach,
which is the reason why no capacity remains for serving local communities and dealing
with local matters, despite a few improvements in recent years. This void of general
security could be dealt with after a comprehensive and accentuated involvement of
local governmental law enforcement.

The field of local governmental law enforcement has been the subject of a few
research projects only in the last 25 years. The professional publications and research
were confined only to the definition and foundations of local governmental law enforce-
ment. Unfortunately, the theoretical studies which recognised the current problems
and indicated potential solutions were left unanswered by the decision makers and
authorities concerned. Therefore, we could state that local governmental law enforce-
ment has been unjustly neglected in the last 26 years. In order to have a clear view of
the situation, a lot needs to be done. Thus, I think that research into practical operation
cannot be delayed any further. According to my experience, local governmental law
enforcement as a branch of law enforcement is being upgraded because the changes
in the subjective sense of safety of the public have become a decisive priority. One of
the major elements of this subjective sense of safety is the time and the procedure
when citizens meet law enforcement organisations and the personal experience they
gain during such encounters. Obviously, being a key player in state law enforcement,
it is the police that a citizen will meet most frequently, as the police force is present all
over the country, whereas local governmental law enforcement will only be manifested
where the municipalities consider it justified, where it is established and its operation
can be ensured. Also, the competence and powers of local governmental law enforce-
ment organs are more limited than those of the police. Another significant element
of the subjective sense of safety is whether the representatives of the organisations
concerned by law enforcement can devote sufficient time to listening to people, the
extent to which they consider the citizens’ opinions, the issues raised by them, that
is the extent to which law enforcement is ready to meet the expectations of society,
whether it really tries to solve the problems.™

Unfortunately, there is no consensual definition for local governmental law enforce-
ment in Hungary, even the mayors, directors of municipalities, representatives of local
governments have no clear concept of the proper and separated roles of the actors. The
municipalities have a major responsibility in creating and maintaining public security

13 Leyrer (2013) 127.
4 Bacsardi-Christian (2016) 86.

pury
T
(=)

Magyar Rendészet 2017/4.



CHRISTIAN Lészlé: Overview of Law Enforcement in Hungary, with Special Respect to Local Level Law Enforcement

in their region. For this reason, more awareness improving education and training
system is urgently needed.

To define the local governmental law enforcement, these bodies are founded and
financed by the municipalities with more limited empowerment to enforce the law
than that of the police. Their main role is to contribute to public security, crime pre-
vention with respect to residential needs and requests, protection of local assets and
to improve the subjective sense of security of the population. According to another
expert from the field, we can define local governmental law enforcement as the field
from where all the activities and direct actions taken in response to the demand of local
security issues.”

The so-called municipal police model around Europe means that decentralised po-
lice units co-exist under municipality control parallel with the state police with similar
empowerment. The municipal bodies respond to local needs in close cooperation with
other law enforcement organisations.

Concerning the regulation of the field the Local Governmental Law of Hungary
states that local governments contribute to ensuring the safety of municipalities. The
new Act on Local Governments in Hungary (Act CLXXXIX of 2011) declares that it is
the task of the local governments to ensure the safety of the municipalities. This is the
primary regulation that stipulates the obligation to establish the local law enforcement
in the Hungarian municipalities. The competence and powers of local governmental
law enforcement organs are more limited than those of the police. The most important
type of local governmental law enforcement unit is the Public Area Surveillance Unit,
almost all major cities and towns established this kind of unit. The operation of this
kind of organisation regulated separately by the Act LXIII. of 1999.

The Act CXX of 2012 introduced new and important changes in the field of law
enforcement in Hungary, in order to ensure local security. One such change is the op-
portunity to establish a municipal police force for a local government. The Hungarian
Parliament adopted this legislation about the local and other, non-police law enforce-
ment officers and agencies, but only the main procedural legislation was merged the
detailed regulations remained apart. The various categories of local law enforcement
units can be merged by the decision of the local government to one organisation. This
legislation also creates a new position called Inspector in Charge. The bodies and actors
(conservation guards, public area inspectorates, field guards, forest protection service,
nature protection, municipal police, professional hunters etc.) involved in the mainte-
nance of public order are allowed to use handcuffs and dogs. This legislation steps up
the fight against school truancy as well.*®

The relevant regulation does not contain a complete list with the activities of the
local governmental law enforcement, here are the most characteristic issues:

¥ Christian (2015): Available: www.jog.tk.mta.hu/uploads/files/25_Christian_Laszlo.pdf (Downloaded: 10.06.2017.)
16 Christian (2015) 284-286.
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Tasks defined by the body of representatives of the local authorities in the area of crime
prevention, public order etc.

Checking, supervising and sanctioning the special local norms set up by the local
government.

Activities restricted to the area of or the narrow area directly adjacent to the given
locality, organised and controlled by the local government aimed at maintaining local
public order and safety.

Establishing and maintaining public order and safety with the help of a relevant
toolkit.

Public order activities carried out by local governments.

Preventing and combating crime and risks.

Maintaining order, all the activities related to the prevention of accidents and crime.

Activities related to public order and safety, to be carried out voluntarily as public
tasks.

Carrying out tasks of public area supervision, maintenance of the order and tidiness
of public areas, protection of local government property, maintenance of the order of
public transport usage and carrying out the tasks related to the environmental conser-
vation of natural reserves of local importance.

Crime prevention activities, the protection of public order and safety, issues of
animal health, protection of children, young people and the elderly, training and edu-
cation of the public and of young people.

Activities within the framework of patrol and surveillance services, at the scene of
traffic accidents, as well as those of the school crossing patrol officers in the vicinity of
kindergartens and schools.

It is important to underline that the structure, operation and the practice of juris-
diction of local governmental law enforcement is variant in Hungary. Two recent
sordid events (bomb explosion in September 2016 on Teréz ring-road, Budapest; and
issuing fines based on video cameras surveillance) indicate the enhanced role of local
governmental law enforcement in the complex security system. However, first of all an
overall analysis of the situation is required together with considerable refinement of
the current legislation.

In 2015, in order to complete this need a Research Group for Local Governmental
Law Enforcement was founded at the National University of Public Service (Local
Governmental Law Enforcement Research Group) to conduct a four stage research
project. Each year a different aspect of local policing will be examined. In Hungary this
research is unique.” According to the first stage (interviews) of this research, we can
come to the conclusion that the main characteristics and anomalies of the Hungarian
local governmental law enforcement are as follows.*®

17 Bacsardi-Christian (2016) 90-91.
18 Bacsardi-Christian (2017) 27-38.

pury
w1
N

Magyar Rendészet 2017/4.



CHRISTIAN Lészlé: Overview of Law Enforcement in Hungary, with Special Respect to Local Level Law Enforcement

The Hungarian local governmental law enforcement system is quite varied, there
are various types of local law enforcement offices and officers. These are separated
attempts of the local governments often without professional establishment and back-
ground. What contributes to this anomaly is that mayors and decision makers at local
councils have no real knowledge about local level law enforcement. These politicians
do not know what the main role and mission of the local government is in the field of
maintaining public order.

Local governmental law enforcement is mainly financed from the budget of the local
government. State subvention is minimal. A little part of the local law governmental
enforcement is supported by the state. The lack of sufficient financial conditions can
prevent the local governments from establishing and maintaining local law enforce-
ment officers and offices. It is a serious problem that a complex state register about
the local governmental law enforcement organisations does not exit. In my estimation
in Hungary about 300 local governmental law enforcement organisation exist from
the smallest (1-2 employees in small towns), to the biggest (450 employees, Local
Governmental Law Enforcement Directorate, Budapest) organisation.

Local governmental law enforcement is mainly public administration in nature; it
is not police-like. The officers are public servants, not police officers, with quite bad
earning conditions. They belong to the Mayor’s Office or a particular institution. They
have the right to use enforcement measures but this is a very limited power.

The supervision of local governmental enforcement is one of the most actual topics
in the field. The legal and professional supervision belongs to the police; however,
nowadays it is out of order. According to the related law, the Hungarian police force
supervises the establishment and procedures of local governmental law enforcement.
First the local governmental law enforcement organisation and the police station have
to sign a cooperation agreement, in order to harmonise their activities. In everyday
practice, despite the mandatory regulations there are some stations where there is no
signed agreement. In other places the actors did not put the agreement into practice
and that is why they are unable to realise an effective cooperation.

The other weak point of local governmental law enforcement is the education and
training system. The basic training belongs to the adult vocational system and the
quality of these trainings are quite ambivalent with generally low quality standards.
Further training is a completely missing level today. At high level education there is
only one quite new institution in the field: Department for Private Security and Local
Governmental Law Enforcement at the National University of Public Service.

International Tendencies

The following question repeatedly arises: Does the state police service have to con-
tinue with its full range of functions or is it time to let others get involved and take
off some of the responsibilities? The Slovenian example helps us to understand the
new, 21 century philosophy of plural policing, in which local security organisations
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play an important role. “There are organisations, which were not established for the
purpose of policing but their tasks, nature of work, and special powers make them ‘new
police forces’. The security sector has changed significantly over the last two decades
and newly established organisations have some police powers and/or perform tasks
that have traditionally belonged to the public (state) police. In addition to the state/
public police forces, municipal warden services, judicial police, customs services, police
departments within the state prosecutor’s office, and even the security services within
intelligence and the security service of the Ministry of Defence and military police have
police powers. If numerous private security firms and private detectives are added to
the state/local managed public security control organisations, the present situation of
Slovenian policing can be easily defined as plural. Municipal warden services are quite
young organisations, without many employees, but they are more and more influen-
tial and present in the everyday lives of inhabitants since their tasks and powers are
broadening. It is yet to be seen whether these organisations will cause a decisive shift
toward de-centralisation and de-monopolisation of public policing by the creation of
a metropolitan/municipal police.”**

In the current security situation there is a clear tendency around Europe that com-
plementary law enforcement institutions or plural policing organisation are gaining an
increasing role in law enforcement. The municipalities dedicate more and more finances
and resources to the security. One outstanding example for this is that of Marseille,
where comprehensive public security project has been conducted with considerable
improvement of the staff of the Municipal Police, alongside with investments in sur-
veillance camera network system and monitoring. All this has increased the conditions
and prestige of this organisation.

As it is evident from the Slovenian and French model, the local and state policing
bodies co-exist and cooperate without conflicting interest and functions. This is due
to the fact that there is no subordinate relationship between the organisations, and
despite their similar authentication, the roles are naturally separated, with local public
security matters belonging to the municipal policies.

Conclusion

There have been numerous changes in the organisations and regulation of Hungarian
law enforcement with many new acts. In parallel with this, several outer circumstances,
such as terror threat, irregular migration, border protection make it necessary to revise
and re-evaluate the approach to security, as well as the actors and participants’ involve-
ment and the methods used in creating public security in Hungary in the most effective
way. Creating and maintaining public security is not an exclusive state responsibility,
alternative and complementary law enforcement actors must increasingly be involved.
The present study places local governmental law enforcement in the focus, examining

19 Sotlar-Dvojmoé¢-Mesko (2013)
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its theoretical fundaments and legislation concerning its organisations and operation.
Having investigated the above mentioned areas, we can conclude that there are sev-
eral deficiencies in regulation that seriously impede its effective task completion and
practical operation. The research also intends to supplement the lack of theoretical and
scientific foundation in the field of law enforcement in Hungary today.
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Az integritas probaja - a megbizhatésagi
vizsgalatok hazai gyakorlata!

KLOTZ Péter*

A megbizhatdsagi vizsgélatot a kbzszolgélat és a hivatasos szolgélat ellata-
sa jogszerliségének, valamint az intézkedési és munkakéri kdtelezettség tel-
jestilésének ellendrzésére antikorrupcids eszkbzként vezették be 2011-ben.
Jelen tanulmany attekintést nydjt a megbizhatésagi vizsgalatok alkalmaza-
sdnak jogpolitikai okairdl, nemzetkézi gyakorlatérdl, valamint magyarorszagi
alkalmazéaséval kapcsolatos tapasztalatairl és statisztikai adatokon, valamint
egy gyakorlati példén keresztil arra keresi a vélaszt, hogy az Uj jogintézmény
mennyire valtotta be a hozza fliz6tt reményeket.

Kulcsszavak: megbizhatdségi vizsgélat, NVSZ, antikorrupcid, megelézés, in-
tegritds

A megbizhat6sagi vizsgdlat a magyar jogban hat évvel ezelstt jelent meg, a bevezetés
élénk vitat generdlt szakmai és az érintett dllomany korében egyarant (Jogi Férum,
2011; Bejczi, 2012; Szabolcsi, 2013; Nénasi, 2013). Az elmult években kialakult az gj
jogintézmény alkalmazisdnak gyakorlata, igy indokolt annak attekintése, hogy milyen
hatasok formaltak a magyarorszagi alkalmazasdnak kereteit. Ennek érdekében az alab-
biakban bemutatom a megbizhat6sagi vizsgilat bevezetésének jogi, hazai jogpolitikai
indokait, a relevans nemzetkozi gyakorlatot, a hatdlyos magyar szabélyozast, a gyakor-
lati megvalésitas kihivasait, valamint az egyik legels6, megbizhat6sagi vizsgélatra vo-
natkozé birésagi itéletet. Ezek alapjan kisérlem meg a valaszad4st arra a kérdésre, hogy
a megbizhat6sagi vizsgalat az elmult években kidllta-e a gyakorlat prébajat.

A megbizhatosagi vizsgalat bevezetésének jogpolitikai indokai

Az allamok egyik legfébb sajatossaga, hogy térvényes keretek kozott rendelkeznek
az er8szak monopdliumaval. Az erre létrehozott szervezetek egyik feladata, hogy ha
kell, er6szak alkalmazasaval is kikényszeritsék a mindenkire egyarant érvényes torvé-
nyek betartasat. A tarsadalom tagjaiban ezért joggal kelt ellenérzést, ha e szervezetek

A tanulmany egy, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megbizasabol 2015-ben késziilt cikk aktualizalt, atdolgozott val-
tozata. A szerzd ezuton mond koszénetet Tanczos Miklds r. ezredesnek, a Nemzeti Védelmi Szolgalat f6osztalyve-
zet6jének, valamint Ilcsik Zoltan r. alezredesnek, a Nemzeti Védelmi Szolgalat kiemelt féreferensnek a tanulmany
elkészitéséhez nyujtott értékes szakmai segitségiikért.
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tagjai a biin utjara lépnek, és a torvények betartasa helyett azok megsértésével végzik
a rajuk bizott feladatokat.

E torvénysérté cselekmények felderitése ugyanakkor kilénés nehézségekbe tut-
kozik, hiszen az elkéveték az atlagos dllampolgarhoz képest jobban ismerik nemcsak
a jogszabalyi kérnyezetet, de az eljaré hatésagok gyakorlatat és munkamaddszereit is.
Ezen ismereteikre hagyatkozva nagyobb eséllyel keriilhetik el a felel6sségre vondst, il-
letve az eljaras sordn nagyobb esélyiik van az enyhébb bintetésre. A jogszabélyok be-
tartasa felett 6rkoddk botlasa ugyanakkor nemcsak egyedi esetként jelentkezik, hanem
kihat a szervezet §ssztarsadalmi megitélésére is. Miért is tartanak be a torvényeket
az allampolgarok, ha azok, akik ezt szdmon kérik rajtuk, maguk is toérvénysértéseket
kévetnek el? Jél lathato, hogy a szervezet mitkédésébe vetett kozbizalom megingasa
az egész szervezeti miikodést alddssa, hitelteleniti, és kihat azokra is, akik a térvények
szigoru betartasaval végzik munkdjukat.

E torvénysértések felderitése és visszaszoritasa érdekében Magyarorszdgon a rend-
védelmi szervek egységes belsé blinmegel6zési és biinfelderitési szervezettel rendel-
keznek. Az eljardsok egységesitése, valamint a kiils6 kontroll megteremtése érdekében
e feladatokat 2011-t6l a Nemzeti Védelmi Szolgalat (tovdbbiakban: NVSZ) litja el.
A szolgélat hatékony és eredményes miitkodése a rendérség esetében kiillonésen fontos.
Ennek egyik oka, hogy mind a létszdma, mind az ellitott feladatok széles kére miatt
az allampolgarok leginkabb a rendérséggel keriilnek kozvetlen kapcsolatba, raadasul
olyan helyzetekben, amelyekben — dldozatként vagy gyanusitottként — kiszolgaltatott
helyzetben vannak. Masrészt az is megallapithatd, hogy a rend6rség munkatarsai olyan
személyekkel tartanak kapcsolatot, akik btin6z6 életmaédjuk révén sok esetben jelentés
anyagi héttérrel és szertedgazé személyes kapcsolatokkal rendelkeznek, igy a rendéri
allomany sokszor kozvetlen és jelentds kisértésnek van kitéve, hogy letérjen a torvé-
nyes Gtrol.

Arenddrségi térvénysértések megel6zésének és felderitésének szamos eszkéze van:
idetartozik a szigoru ala-folé rendeltségi viszonyok kialakitésa, a jogszabalyok és belsé
szabalyzatok rendszere, a parancsok végrehajtdsanak kotelezettsége, valamint a kote-
lességszeri magatartdst timogaté erds szervezeti kultira.

A renddrok tevékenységérdl elsGsorban a lefolytatott eljirdsokban érintett al-
lampolgirok rendelkeznek személyes tapasztalatokkal, ugyanakkor az & résziikrél
az eljiras objektiv megitélése — személyes érintettségiik, illetve az eljirasi szaba-
lyok alacsony szintd ismerete miatt — nem varhaté. A hatékony kontroll hidnyaban
ugyanakkor néhet annak az esélye, hogy az eljaré rendérok elhanyagoljak, illetve
nem a jogszabalyi kévetelmények szerint latjdk el szolgalati kotelezettségeiket. A je-
lent8s kozfelhdborodast okoz6 és rendkiviil destruktiv rendérségi botranyok hatdsara
az amerikai (elsésorban New York-i) rendéri gyakorlatban kialakult a megbizhatdségi
vizsgalatok (integrity tests) rendszere. A megbizhatdsagi vizsgalat célja annak ellenér-
zése, hogy a hivatasos dlloményu rendér eljarasa sordn megtartja-e a jogszabalyokban
és bels6 szabalyzatokban foglalt kévetelményeket. Mesterséges, kontrollalt élethely-
zeteket hoznak létre annak érdekében, hogy a rendéri tevékenység dokumentilhatd
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és ellendrizhetd legyen. A megbizhatdsagi vizsgalatok lehetnek egy-egy személyre, sze-
mélyi korre célzottak, illetve véletlenszertiek. Ez utébbi esetben a vizsgalatot végzdék
szamara el6zetesen nem ismert a vizsgalat alanyanak, vagyis az intézked6 rend6rnek
a személye. A megbizhatdsagi vizsgalat sordn a mesterséges élethelyzet kialakitdsaban
egy vagy tobb targyalotiszt mikodik kozre, aki az elézetesen rogzitett ,forgatokényv”
szerint latja el feladatit.

Mivel a rendéri szerveknek elsésorban szabalysértés vagy bilincselekmény észle-
lésekor, illetve ezek megakadalyozasa sordn van intézkedési kotelezettséguk, fellépé-
sitknek feltétele, hogy ilyen helyzet alljon fenn. E tekintetben sokszor mar maga a meg-
bizhatdsagi vizsgalat soran keletkezd szituacid, illetve a targyalétisztek magatartasa
btincselekményt val6sit meg. Példaul egy kozlekedési baleset szimuldlasa vagy hamis
bejelentés tétele a rendérségnél az intézkedés kivaltdsa érdekében kimeritheti a Bun-
teté Torvénykonyvrél sz6l6 2012. évi C. térvény 268. §-a szerinti hamis tantzas vagy
a 271. §-a szerint hamis vad torvényi tényallasit. Annak érdekében, hogy a megbizha-
tésagi vizsgalat kontrollalt kérulmények kozott folyjon le, a kézremiikédéknek pontos
mandatummal kell rendelkezniiik arra vonatkozéan, hogy milyen magatartast tanusit-
hatnak a vizsgalat ala vett személlyel szemben.

A megbizhatésagi vizsgalat lefolytatdsakor a kézremiikoddk aktivitdsa a kialakitott
élethelyzettdl fuggben jelentdsen valtozhat. Amint az el6zéekben lathattuk, az ssze-
tett élethelyzetek szimuldldsa a kozremiikodsk aktivitdsit igényelheti, ugyanakkor
példdul egy pénztarca, tallt targy dtadasara épilé helyzetben szerepiik sokkal korla-
tozottabb. El6fordulhatnak olyan esetek is, ahol a kézremitk6dék tevékenysége mini-
malis, csak a rendéri eljards meginditasahoz sziikséges (példaul telefonos bejelentés
megtétele).

Az ellenérzés soran elsédleges szempontnak kell lennie, hogy mind a vizsgalat le-
folytatdsdnak, mind a végrehajtas sordn alkalmazott eszkozoknek szitkségesnek és ara-
nyosnak kell lenniiik az elérni kivant céllal. Azaz a megbizhatdsagi vizsgalat lefolyta-
tasdra csak akkor keriilhet sor, ha az ellendrzésre m4s lehet8ség nincs, vagy ez csak
ardnytalan nehézséggel hajthaté végre. Az ellenérzés ardnyossaga akkor biztosithato,
ha maga a megbizhatdsagi vizsgélat lefolytatdsa nem okoz lényegesen nagyobb sé-
relmet, mint annak elmaradasa. Tehat a rend6rség intézkedési kotelezettségét nem
egy vagy tobb silyos biincselekmény (példaul emberslési kisérlet, utcai 16voldozés) el-
kovetésével célszer( kiprovokalni, ha ez kisebb érdeksérelemmel jaré tevékenységekkel
is elérhetd.

A megbizhatésagi vizsgalat nemzetkozi gyakorlata

Az allampolgarokat ellenérzék kontrolljanak kérdése nemzetkézi viszonylatban is
kiemelkeds érdeklédésre tart szamot. A rendéri szolgilat ellitdsanak milyensége
killonosen az Amerikai Egyesiilt Allamokban generalt — illetve general mind a mai
napig — komoly tarsadalmi vitat. Ennek gyokerei talan a szesztilalom (1920-1933) ide-
jére vezetnek vissza, amikor a renddrség sok esetben tdmogatta a szeszcsempészetbdl
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mesés vagyonokat felhalmozé szervezett blinéz6k tevékenységét. Az amerikai rend-
6rség mordlis valsidgara a hatvanas évek végén kitort Gjabb botrdnyok vildgitottak r4.
Ennek sordn a visszaélések feltdrasara létrehozott Knapp-bizottsag elétt tébb aktiv
rend6r arrdl szamolt be, hogy a rendérségen belul dltalanos és rendszerszerd a kor-
rupcié, és a renddrtisztek nemcsak kisebb 6sszegii kenépénzeket fogadtak el, de hiva-
tali hatalmukkal visszaélve egyenesen keresték az alkalmat, hogy drogarusok, keriték
és mas bilinézdk zsaroldsaval, megfélemlitésével anyagi haszonra tegyenek szert.

A becsiiletes rendor példaképe - Frank Serpico

Frank Serpico 1959-ben kezdte meg szolgilatit a New York-i rendérség
kotelékében. Az elhivatott renddr azonban hamar szembesult a testiilet sajdtos
szervezeti kultarajaval. Egyes rend6rok a biin ild6zése helyett arra torekedtek,
hogy hivatdsukkal visszaélve minél nagyobb anyagi haszonra tegyenek szert.
Oket maguk kozott husevknek hivtdk. Mas rend6rsk, a névényevék csak kisebb
visszaéléseket, biincselekményeket kovettek el, ugyanakkor elnézéek voltak masok
torvénysértéseivel szemben. A civil ruhds nyomozdként dolgozé Serpico tévol
tartotta magat a visszaélésektdl, de munkatarsai magatartdsa miatt kikozositették,
és rendszeresen zaklattdk. A viszony kiilénésen azutdn romlott meg, hogy Serpico
1970-ben a The New York Times cimlapjan szamolt be a renddrségnél uralkodé
korrupt viszonyokrél. Amikor egy drogkeresked§ letartéztatasa soran munkatarsai
akcié kézben cserbenhagytak, tisztdzatlan kortlmények kozott kozvetlen kozelrsl
arclévést kapott. Mivel munkatérsai nem értesitették a mentdket, az erésen vérzo,
életveszélyben 1év6 Serpic6hoz a szomszédban laké hivott segitséget. Az esetet végiil
tulélte, de arend6rségtél 1972-ben leszerelt, és tantvallomast tett a Knapp-bizottsig
elétt. Frank Serpicét tevékenysége elismeréseként az Olasz Allami Rendérok
Nemzeti Szovetsége 2013-ban a Szent Mihaly Arkangyal Dijjal tuntette ki.

A bizottsdg jelentésében® ajanlasokat fogalmazott meg a renddrség szamara tébbek
kozott a korrupcids kockdzatok csékkentésére, illetve ahol ez nem lehetséges, a kont-
rollok erésitésére. A korrupciés kisértés csokkentése érdekében a bizottsdg javasolta
a felderitéssel, a letartoztatdssal, a videmeléssel és az elitéléssel jaré elkovetsi kocka-
zatok novelését. Szitkségesnek itélte a rendéri teljesitmény érdemeken alapul6 elisme-
résének erdsitését, a renddrség korrupciéval szembeni magatartasanak folyamatos ja-
vitasat, valamint a megkezdett rend6rségi reform tovabbvitelét.

A jelentés nyilvanossigra hozasat kovetéen a New York-i rendérség szemléletében
komoly véltozas kovetkezett be. Ennek egyik oka kétségkiviil az volt, hogy jelentds
er6feszitéseket tettek a rend6rségen beluli hozzaallds megvaltoztatdsa érdekében. Ek-
koriban — részben a botranyok hatdsira — kezdték el alkalmazni az integritastesztek
egyik véltozatat, amelynek keretében pénzt tartalmazo ,talalt” pénztarcakat adtak at

3 The Knapp Commission Report on Police Corruption (1973)
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rend8roknek a becsiiletes megtaldlonak dlcazott beépitett emberek. Az ABC News tele-
vizi6s csatorna 4ltal felkért személyek az 1970-es években a miami rendérség munka-
tarsainak 6sszesen 31 db pénzt és személyi azonositékat tartalmazé pénztarcat adtak
at. 31 renddrtisztbdl 9 tartotta meg a pénzt, és egyben veszitette el a munkajat.*

A jelent6s el6relépés ellenére New York varosdban ujabb és ujabb rendérségi bot-
ranyok borzoltdk a kedélyeket. 1986-ban a harlemi rendérérs t6bb tucat munkatarsa
keveredett gyanus tgyletekbe — tobbek kzott a rendrautd miiszerfalardl szolgalatban
kokaint szivtak® —, a visszaéléseket azonban a New York-i rendérség belsé elhéritasa
az ismétl6ds bejelentések ellenére képtelen volt felderiteni. A botranyok eredménye-
ként wjabb testiilet, az ugynevezett Mollen-bizottsag allt fel, és 1994-ben kiadott je-
lentésében® javaslatot tett tébbek kozott a belsd elhédritas atszervezésére, valamint
a megbizhatdsagi vizsgilatok hatékonysdganak névelésére.

A jelentés tobbek kozott azt javasolja, hogy a belsé elharitasi feladatokat ell4to,
Belugyi Tandcsra (Internal Affairs Board — IAB) dtnevezett szervezet a mennyiség, a vé-
letlenszeriiség és a minGség tekintetében egyarant névelje mind a célzott, mind
a véletlenszeri megbizhatésagi vizsgilatok alkalmazisit. Tovabbi ajanldsok voltak,
hogy a megbizhatésdgi vizsgalatokat az tigyész feliigyelete alatt’ szervezzék meg,
és illesszék a folyamatban 1évé korrupcids vizsgalathoz. A bizottsag arra is felhivta
a figyelmet, hogy a megbizhatdsagi vizsgalatokat — ideértve a célzott és véletlenszerii
vizsgéilatokat egyardnt — azon tisztek és parancsnokok esetében alkalmazzak, akiknél
a kockazatok ezt indokolttd teszik.?

A bizottsag ajanldsai alapjan a New York-i renddrség jelentésen atalakitotta meg-
bizhatdsagi vizsgalati programjat, amely a renddri korrupci6 elleni fellépés egyik leg-
f6bb eszkozévé valt. A New York-i rendbrség mintegy 52 000 tagjabol 35 000 hivatasos
renddrként dolgozik, tevékenységiiket a 655 f6s IAB ellendrzi. A rend8rség évente
szdzas nagysagrendben® végez megbizhatésigi vizsgilatokat, ennek gyakorlati meg-
valésitasat egy rendszeresen feliilvizsgalt médszertani ttmutatd is segiti. A megbizha-
tosagi vizsgilatok elsédleges célja, hogy visszaszoritsak a rendérségen beliili korrup-
ciot, visszajelzéseket adjanak az dllomdny munkavégzésérél, ugyanakkor azt a képet
sugalljdk, hogy az IAB mindeniitt jelen van. A rendérség a megbizhatésagi vizsgalatok
megUjitasat kovetden a KPMG tanidcsadé cég szakértdit kérte fel a mddszer vizsgila-
tara, akik tobbek kozott arra hivtak fel a figyelmet, hogy a megbizhatésagi vizsgalatok
hasznos visszajelzést adnak a rendérségi képzési, tovibbképzési szukségletekrdl is. '

Az amerikai jogi szabalyozas egyarant lehet6vé teszi célzott (targeted) és véletlen-
szerdl (random) megbizhatésagi vizsgalatok elvégzését. Ez utdbbi lehet példdul egy
ismeretlen (civil rendértiszt) altal atadott pénztirca beszolgaltatdsa vagy a 911-es

Rothlein (2010)

Smith (1997)

Mollen Commission (1994) 154.

Az ajanlas ellenére az USA-ban a megbizhatoséagi vizsgalatokat tigyészi feliigyelet nélkiil végzik.
IAB (2000) 4.

Az IAB szandékosan nem hozza nyilvanossagra az elvégzett megbizhatdsagi vizsgalatok szamat.
10 TAB (2000)
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segélyhivé szdmra, megrendezett helyszinre kiérkezé rendérjarér intézkedésének
ellenérzése. A célzott vizsgilatok elvégzését segitik a minden korzetben kijelélt in-
tegritaskontroll-tisztek (integrity control officer — ICO), akik az adott korzetben kozre-
mukodnek a visszaélések megel6zésében és az ezzel kapcsolatos kockdzatok csokken-
tésében.™

Az IAB éves jelentéseibdl az tiinik ki, hogy feljelentésiik alapjan 1992 és 2008 ko-
zott 6sszesen mintegy 2000 New York-i rendért tavolitottak el az 4lldsdbol.*? A rend6r-
ségi reform eredményét j6l mutatja az ABC News t6bb mint harminc év elteltével meg-
ismételt kisérletének eredménye. A kézremiikodsk ezuttal 20-20 New York-i és Los
Angeles-i rend6rnek adtak at pénzt és iratokat tartalmazé pénztarcikat. A rendérok
valamennyi pénztarcat és a bennik 1évé pénzt hidnytalanul visszaszolgaltattak.'®

Az Egyestlt Kirdlysag ugyancsak alkalmazza a megbizhatésigi vizsgalatokat, de
az angol gyakorlatban véletlenszert (random) vizsgalatok nem megengedettek. A vizs-
galatokat sokaig elsésorban a Veszélyes Szervezett Biinézés Hivatala (Serious Organized
Crime Agency) végezte, amely az Egyesult Kirdlysagban is egyre nagyobb problémit je-
lents szervezett biinozés ellen lépett fel titkosszolgalati eszkozokkel. Tevékenysége
magaba foglalta a rendéri allomdny kotelezé drogtesztjét a testiilethez térténé felvé-
telkor, késébb pedig a véletlenszer(i vagy korrupcié gyandja esetén alkalmazott, jol
kidolgozott forgatékényvre épulé megbizhatdsagi vizsgalatokat. A hivatallal szemben
azonban egyre gyakrabban kritikaként merilt fel a tdl burokratikus miikodés, igy
a kormany az atszervezése mellett dontétt. Jogutddjaként 2013 oktdberében jott létre
a Nemzeti Biiniigyi Hivatal (National Crime Agency), amelynek tevékenysége — a ko-
rabbi szervezet dllomanyanak és moédszereinek megtartasaval — a rendérségen tul
més rendvédelmi szervekre (vamhivatal, bevandorlasi hivatal) is kiterjed."* Az Ofel-
sége Renddrségi Felugyelete altal kiadott 2015-6s jelentés' alapjan el6zetes hirszer-
zésen alapulé megbizhatésdgi vizsgalatot (intelligence led integrity test) 2013. aprilis 1.
és 2014. marcius 31. kozott 31 renddri szerv alkalmazott legalabb egy alkalommal.
A felugyelet megallapitdsa szerint e szam azt mutatja, hogy a rendéri szervek tobbsége
aktivan hasznélja ezen eszkozt a visszaélések felderitésére. Ugyanakkor 8 rendéri szerv
szamolt be arrdl, hogy a fenti idészakban nem alkalmazott megbizhatésagi vizsgalatot.
A feliigyelet meglatasa szerint a megbizhatdsagi vizsgalatok alkalmazdsa csak sulyos
igyekben indokolt, magas szintd jévihagyas mellett, ugyanakkor a vizsgélatok a gya-
korlatban nem mindig kivitelezhet6k.'® Az eljarast a rend6rségen belil a Szakmai Stan-
dardok Féosztaly Korrupcidellenes Egysége (Professional Standards Department Counter
Corruption Unit) végzi az alapvets jogok lehetd legteljesebb figyelembevételével.

Ilyen példaul a rend6rok szamara nem ajanlott barok, szérakozohelyek listajanak 6sszeallitdsa, vagy azon helyek ellen-
Grzése, ahol a szolgalatot ellat6 jarérok alvas céljabol megallitjdk a kocsijukat.

Bureau of International Information Program (2011)

13 ABC News (2001)

14 Sergi (2011) 47.

15 Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary (2015)

6 Uo.123.

17 Thames Valley Police (2013) 4.
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A megbizhatdsagi vizsgalatok kontinentalis gyakorlatit elemezve azt lathatjuk,
hogy a Cseh Kéztdrsasigban a Biztonsagi Szolgilatok Felugyelete (Generdlni inspekce
bezpecnostnich shori) végzi a rend6rség, a vamhivatalok és a bevandorldsi hivatal allo-
manya vonatkozasiban. Az eljaras lefolytatasdhoz nem kell kiilsé (példaul iigyészi) en-
gedély, annak elvégzése személyhez kotott, és a provokacié nem megengedett. A vizs-
galat eredményét a bir6sagok vonakodnak bizonyitékként elfogadni, jéllehet az adatok
azt mutatjak, hogy ezeken minden tizedik érintett megbukik. A feliigyelet altal 6t év
alatt elvégzett 183 vizsgalatbol 22 esetben volt megéllapithaté térvénysértés.™®

Romanidban a megbizhatdsagi vizsgdlatokat a Belugyminisztérium ald rendelt
szervként miikods Korrupcidellenes Féigazgatdsag (Directia Generald Anticoruptie) vég-
zi." A roman megbizhatésdgi vizsgalatok sordn a fedett személyek olyan életszer szi-
tudciékat hoznak létre, amelyekkel a minisztérium aldrendeltségébe tartozé dllomany
napi munkdja soran taldlkozhat. Maga a vizsgalat nem személyhez kotott, akir egy
egész rendbrkapitanysagot is érinthet. A megbizhat6sagi vizsgéilatra vonatkozé tervet
a f6igazgatd engedélyezi, ezt kovetben az tigyész hagyja jova. A vizsgalat eredményétél
fuggben az tgyész donti el, hogy negativ esetben a buntetéeljarast mell6zve értesiti-e
a parancsnokot, vagy nyomozast rendel el. A roman szabalyozas szerint a megbizhat6-
sagi vizsgilat sordn tapasztaltak nem képeznek bizonyitékot, az a buntetéeljards soran
csak kiindulépont lehet, ugyanakkor a vizsgélat nincs hataridéhoz kotve.

Németorszagban és Franciaorszagban a rendéri szervek nem alkalmazzak a meg-
bizhatdsagi vizsgalatokat. Ezekben az orszdgokban elsésorban a leendé munkatarsak
és az uzleti partnerek integritdsanak vizsgalata 4ll az érdeklédés kozéppontjidban. Je-
lenleg sem a német tartomdnyi, sem a német szévetségi rendérség nem alkalmazza
a megbizhatésagi vizsgalatokat munkatarsai eljardsdnak vizsgilatira abbdl a szem-
pontbdl, hogy az megfelel-e az etikai és jogszabalyi kovetelményeknek.

Ugyanakkor a megbizhat6sagi vizsgilatok bevezetésének kérdése a vildg szamos
orszagaban felmeril. Legutobb a Dél-afrikai Koztarsasdgban a parlamenti képvisel6k
javasoltdk, hogy az orrszarvikat érinté egyre névekvé orvvadaszat visszaszoritasa ér-
dekében a Kruger Nemzeti Parkban szolgélatot teljesité rend6roket vessék ala megbiz-
hatdsagi vizsgalatnak,” Szerbia pedig 2016-ban foglalta a rendérségi torvénybe a meg-

bizhat6sagi vizsgalatokra vonatkozé 4j szabélyozist.”

A megbizhatésagi vizsgalat magyarorszagi jogi szabalyozasa

Magyarorszdgon a megbizhatésdgi vizsgalat jogintézményének bevezetésére a 2010-es
orszaggylési vilasztisokat kovetSen az egyes rendészeti targya és az azokkal 6sz-
szefiiggd torvények modositdsardl szolé 2010. évi CXLVII. torvénnyel kerilt sor.
A torvényhez fuzott indokolds szerint a szabdlyozds kialakitdsira hatédssal volt

8 Czech News Agency (2014)
19 MAI-DGA (2017)

20 Reporters (2015)

2! Mandié¢ (2016)
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az allamigazgatas tisztasdganak novelésére vonatkozé tarsadalmi igény.” ,A megbizha-
tosdgi vizsgalat (a kulfoldi példakban an. integritas teszt) a nemzetkézi gyakorlatban
is mikodik, mint az ellenérzés egyik eszkoze. [...] A hazai szabalyozasban — a nem-
zetkozi gyakorlatnak megfeleléen — a megbizhatdsagi vizsgalat a kozszolgélat, vala-
mint a hivatdsos szolgalat elldtdsanak jogszeriiségét, a feladat elldtasa soran tanusitott
magatartdst, az intézkedési és munkakori kotelezettség teljesulését vizsgalja. A belsé
blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerv a megbizhat6sagi vizsgalat ke-
retében tesztjelleggel, preventiv médon ellenérzi a hivatdsos szolgilat és a kozszolgalat
etikai integritdsit.”” A torvényjavaslat részletes indokoldsa ezt meger@sitve rogziti,
hogy , A megbizhatésagi vizsgalat tilmutat a mar jelenleg is létez6 blinmegelézési célu
ellenérzés keretein. A megbizhatdsagi vizsgalat ugyanis nem szoritkozik személyi, de-
liktualis, illetve kriminalis felel6sség megalapozdsara, vagy kizardsara, hanem atfogja
a kozszolgalat, illetve a hivatdsos szolgélat jogszer(iségét, hivatasszeriiségét, tovibba
az ennek sordn tanusitott magatartdst, az intézkedési, munkakoéri kotelezettség telje-
siilését befolydsold barmely személyi, vagy szervezési kérilményt.”*

A 2011. janudr 1-jén hatilyba lépett térvénymodositis a Renddrségrdl szélé
1994. évi XXXVIL. torvényt wj, II. fejezettel egészitette ki, amelyben meghatdrozta
a bels6 blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellaté szerv, a Nemzeti Védelmi
Szolgalat feladatait a kifogastalan életvitel ellenérzésével és a védett dllomany meg-
bizhatésagi vizsgalataval kapcsolatban. A térvény 7/A. § (1) bekezdése szerint a meg-
bizhatésagi vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy az azzal érintett eleget tesz-e
a jogszabalyban el6irt hivatali kotelezettségének. Ennek megallapitisa érdekében
amegbizhatésagi vizsgilatot végzd szerv a munkakor elldtdsa soran a valésagban is el6-
fordulé vagy feltételezheté élethelyzeteket hoz mesterségesen létre. A megbizhatdsagi
vizsgélatot hatarozatban rendeli el a belsé blinmegel6zési és blinfelderitési szerv £6-
igazgatoja, a vizsgalat szitkségességének indokolasaval egyiitt. A hatdrozat tartalmazza
a végrehajtasardl szolé tervet is, ezeket haladéktalanul meg kell kiildeni az tgyésznek
jovahagyasra, akinek két munkanapja van az elfogadasara vagy az elutasitasara.

A megbizhatdsagi vizsgalat hazai szabalyozasanak kialakitasakor fontos szempont
volt a végrehajtasra vonatkozo garanciilis elemek beépitése. Ezek kozil a legfontosabb,
hogy az tugyész kozérdekvédelmi feladatkore tekintetében elldtja a megbizhatdségi
vizsgélatra vonatkoz6 tevékenységek torvényességi felugyeletét. Ennek keretében jo-
gosult haladéktalan tdjékozddasra, a dokumentacidba térténd korlatlan betekintésre,
valamint a megbizhat6sdgi vizsgélat lezarasardl rendelkezé hatdrozat megismerésére,
illetve azzal kapcsolatban 8 munkanapon beliil 6vist emelhet. Amennyiben az tigyész
azt 4llapitja meg, hogy a hatdrozat térvénysértd, azt irasba foglalt indokolt hataroza-
taval egyiitt visszakildi az elrendeld szervnek, és felel6sségre vondsi eljarast kezde-
ményez. Az ugyészi kontroll mellett tovabbi garancidlis szabaly, hogy a megbizhaté-
sagi vizsgalat elrendelésére egy személlyel szemben egy éven belul hdrom alkalommal

22 T/1426. torvényjavaslat (2010) 58.
% Uo. 58-59.
24 Uo. 66.
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van lehetdség, egy alkalommal a megbizhat6sagi vizsgalat legfeljebb 15 napot vehet
igénybe. A védett dllomany tagjat a megbizhat6sagi vizsgalat elrendelésérdl nem, be-
fejezésérél azonban hirom munkanapon belil értesiteni kell.

A rend6rségrél szolo torvény részletesen felsorolja, melyek azok a szabalysértések
és blincselekmények, amelyeket a biinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellat6
szerv tagja elkovethet. Idetartozik kalondsen az olyan kozlekedési szabalysértések el-
kovetése, amelyek esetében kozigazgatasi birsag kiszabasanak van helye, illetve a Biin-
teté Torvénykonyvrdl szélé 2012. évi C. térvény szerinti egyes bilincselekmények
(péld4ul hamis vad, hatésag félrevezetése, hivatali visszaélés), a Btk. XXXIII. fejezete
szerinti kézbizalom elleni blincselekmények, a XXXIX. fejezet szerinti koltségvetést
kérosit6 blincselekmények, valamint a XXVII. fejezet szerinti korrupcids biincselekmé-
nyek. Ugyancsak térvény rogziti, hogy a megbizhatdsagi vizsgilatot milyen személyi
korrel szemben lehet alkalmazni. Idetartoznak f8szabaly szerint a hivatdsos 4lloma-
nyuak, valamint a kézszolgélati tisztvisel6krdl sz6l6 2011. évi CXCIX. térvény szerinti,
az egyes ugyekben dontés-el6készitésre, dontésre vagy ellendrzésre jogosult, kormany-
zati szolgalati jogviszonyban all6 kormanytisztvisel6k és kormanyzati tigykezeldk.

Az NVSZ megbizhatésagi vizsgdlatot végzé tagja technikai eszkozok segitsé-
gével — a végrehajtas id6tartamara korldtozottan - titokban rogzitheti az tgyész altal
jovahagyott végrehajtasi tervben szereplé mesterségesen létrehozott helyszinen, va-
lamint a védett szervek hivatali helyiségeiben, gépjarmiiveiben toérténteket, tovibba
a megbizhat6sdgi vizsgalat ala vont személy vagy személyek tevékenységét, magatar-
tasat, el6addsat. Ezen adatrogzités el@segiti a mesterségesen létrehozott helyszinen
torténtek rekonstrudldsit, az esetleges torvénysértés bizonyitdsit. Természetesen
ezen adatokra is vonatkozik a célhoz kotottség elve, igy a vizsgalat szempontjibdl ér-
dektelen adatot, valamint az tigyben érdektelen személy adatait hdrom napon belil
torolni kell.

Amennyiben a megbizhatésédgi vizsgélat lefolytatdsa sordn blincselekmény gyanu-
jara utalé adat meriil fel, az NVSZ a megbizhat6sagi vizsgalat befejezését kovetSen ha-
ladéktalanul feljelentést tesz a hataskorrel rendelkez6 szervnél. Fontos szabély ugyan-
akkor, hogy a megbizhatdsagi vizsgélat soran feltart jogsértés alapjan fegyelmi vagy
szabdlysértési eljards nem indithaté. Vagyis a Nemzeti Védelmi Szolgalat csak blincse-
lekmény gyantja esetén teszi meg a sziikséges intézkedéseket.

A rend6rségrél szolo torvény végrehajtasi rendelete a rendérség belsé biinmegels-
zési és biinfelderitési feladatokat ellaté szerve kijelolésérdl, valamint feladatai ellata-
sanak, a kifogastalan életvitel ellen6rzés és a megbizhatdsagi vizsgéilat részletes szaba-
lyainak megallapitasarol szo6l6 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet, amely régziti, hogy
a renddrség belsé blinmegel6zési és biinfelderitési feladatait a Rendvédelmi Szervek
Védelmi Szolgalata jogutédjaként létrejott Nemzeti Védelmi Szolgélat litja el. Megha-
tarozza a megbizhatésédgi vizsgélat lefolytatasira vonatkozé terv tartalmat is. A hata-
lyos szabélyoz4s szerint a végrehajtasi tervnek tartalmaznia kell:**

2 Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés.
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+ avédett dllomany vizsgilattal érintett tagja nevét, szervezeti egységének megne-
vezését, szolgélati beosztasit, illetve munkakorét, vagy a védett szerv valamely
allomanycsoportjdhoz tartoz6, meghatarozott szolgalati feladatot teljesité, az el-
rendeléskor még nem nevesithetd tagjat foglalkoztaté szervezeti elem pontos
megnevezését;

+ avizsgélat végrehajtasanak indokat;

+ az alkalmazni kivant médszer részletes leirasat;

+ a kialakitani tervezett élethelyzet leirdsat a tényallds és a helyszin részletes be-
mutatasaval;

- avizsgalat tervezett helyét - at, utvonalszakasz, keriilet, varosrész, varos, tele-
pilés, jarér utvonala, megye, hivatalos helyiség, jarmi - és idépontjat;

+ avizsgélatot végzsk nevét és rendfokozatat;

+ avizsgélatot végzok részletes feladatait;

+ avégrehajtis dokumentaldsdnak maédjat;

- avizsgalat befejezését kovetd tdjékoztatas érdekében a vizsgélattal érintett sze-
mélyek felett munkaltatéi jogkort gyakorl6 személyek nevét, beosztasat.

Ha a vizsgalat technikai eszk6zok igénybevételével zajlik, a végrehajtasi terv a fen-
tieken tul tartalmazza a régzitésre vonatkozé utaldst, a helyszin vagy jarmi leirdsat,
koriilhatarolasat vagy pontos megjelélését.

A kormanyrendelet garancialis szempontok alapjan azt is rogziti, hogy a vizsgélat
érdekében kialakitandé élethelyzetnek olyannak kell lennie, hogy az a vizsgalattal érin-
tett személy intézkedési, eljarasi kotelezettségét vonja maga utdn. Ugyanakkor a kiala-
kitott élethelyzet nem korlatozhatja a vizsgalattal érintett személy dontési szabadsagat
az intézkedés mdédjanak, az eljards rendjének megvélasztasiban, tovibba a vizsgalat
helyszinének és médszerének megvalasztisa nem akadélyozhatja a vizsgalattal érintett
személy kotelezettségeinek, feladatainak teljesitését. A megbizhatdsagi vizsgalat vég-
rehajtdsanak korlatja, hogy a vizsgalat mddja nem jarhat a vizsgalat ald vont személy
megaldzasaval, becstletének, jo hirnevének sérelmével, a vizsgalat ald vont személy,
tovabba mdsok életének, testi épségének veszélyeztetésével, valamint nem veszélyez-
tetheti mas hat6sag eljarasat.

A megbizhatéségi vizsgalat jogszer lefolytatasianak 4j garancidja az a buntetd tor-
vénykonyvi tényallas (Btk. 308. §), amely szerint harom évig terjed6 szabadsagvesz-
téssel buntetendé az a hivatalos személy, aki megbizhatdsagi vizsgalatot tigyészi jova-
hagyas nélkiil végez, vagy a jovahagyas kereteit tullépi, valamint aki megbizhatdsagi
vizsgélatot jogosulatlanul jévahagy. Ugyanigy biintetendd, aki a vizsgélatot elrendel
hatarozatban valétlan tényt allit, és ez alapjan a vizsgélat elrendelését az arra jogosult
jévahagyja. Sulyosabban, egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel buntetendd, ha
az elkévetett biincselekmény jelentés érdeksérelmet okoz.
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A gyakorlati megvalésitas kihivasai

Habar a megbizhatdsédgi vizsgalat végrehajtasaval kapcsolatos szabélyokat részletesen
meghatdroztik a hivatkozott térvények és a 293/2010. (XIL. 22.) Korm. rendelet, gya-
korlati megval6sitasdval kapcsolatban mégis szamos felmertilt kérdést kellett tisztazni.?
A megbizhatéségi vizsgalatok induldsakor fontos szempont volt, hogy az tigyészség koz-
érdekvédelmi szakaga megfelelGen felkésziiljon az Gj feladatokra mind személyi, mind
technikai értelemben. Gyakorlati problémakat vetett fel a térvény azon rendelkezése is,
hogy mia teend6 akkor, ha a megbizhatdsagi vizsgalatot egy bizonyos személlyel szemben
rendelték el, azonban nem 6, hanem jarértarsa kovet el kotelességszegést. A Nemzeti Vé-
delmi Szolgalat és az iigyészség kozotti szakmai egyeztetések alapjan kialakult gyakorlat
szerint, ha a szolgdlati beosztas alapjan tobb személy lehet jelen a megbizhatéségi vizs-
galat helyszinén, akkor a vizsgalatot elrendel6 hatarozatban mindegyikéjiket nevesiteni
kell. E problémara nyajt atfogébb megoldast az a 2017 juniusaban hatalyba lépett val-
tozas, amely vagylagosan lehetévé teszi a védett szerv valamely allomanycsoportjdhoz
tartozd, meghatarozott szolgalati feladatot teljesitd, az elrendeléskor még nem nevesit-
heté tagjat foglalkoztaté szervezeti elem pontos megnevezését is.

A megbizhatdsagi vizsgélatok sikere szempontjabdl kulcskérdés, hogy a vizsgéalatot
végz4 védelmi tisztek passziv vagy aktiv magatartdst tanusithatnak, illetve aktivitasuk
milyen mértéki lehet. A térvény hatalybalépését kovetSen az iigyészség e kérdésben
azt az allaspontot képviselte, hogy a védelmi tisztnek passzivnak kell lennie, vagyis
aktivan nem kezdeményezhet kotelezettségszegést, és meg kell varnia, amig a meg-
bizhatésagi vizsgalat alanya felajanlja a kotelességszegést. Nyilvanvalo, hogy a védelmi
tisztek teljes passzivitdsa jelent8s mértékben megneheziti az életszeri helyzetek kiala-
kitasét, kilénésen a korrupciés biincselekmények tekintetében. A korrupciés helyzet
létrejottéhez elengedhetetlen a felek kozott a bizalom, vagyis legaldabb a minimalis ra-
utal6 magatartds, hogy a masik fél hajlandé belemenni a jogszabalyok megsértésébe,
egyfajta killonalkuba. A szakmai egyeztetések hatdsara végul valtozott az uigyészség
allaspontja: elfogadtdk, hogy a védelmi tisztek magatartdsa nem szoritkozhat pasz-
szivitdsra, hanem - §sszhangban a megbizhatésigi vizsgalat végrehajtdsi tervében
foglaltakkal — utalhat a vizsgélat ald vont szdmadara a kotelességszegés lehet&ségére.
Ez az aktiv magatartds ugyanakkor nem lehet determinalé erejd, azaz a vizsgalat ala
vont személynek meg kell hagyni a déntési szabadsdgot, hogy a felé érkezé kezdemé-
nyezéssel kapcsolatban hajlik-e a kotelességszegésre, vagy sem.

A megbizhatésagi vizsgdlat lefolytatdsanak kulcseleme a megfeleld el6készités.
A Nemzeti Védelmi Szolgdlatnak nem csak az adott rendvédelmi, kozigazgatasi szak-
terulet miikodésérdl kell mélyrehaté informaciokkal rendelkeznie, de ismernie kell
az azt mikodtet6 munkatarsak munkaszervezését, személyes és fegyelmi viszonyat is.
A végrehajtasi tervben foglalt élethelyzetet ugy kell kialakitani, hogy biztosithaté le-
gyen az eljarasban nem érintett kiils6 személyek tavoltartasa, illetve védelme, tovibba

% Lasd ezekrdl részletesen: Dékany (2016)
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minél nagyobb legyen az esélye a vizsgalat ald vont személy intézkedésének. Ha péld4ul
a megbizhatdsagi vizsgalat célja a kozuti ellendrzést végzé rendorjardr intézkedési ko-
telezettségének ellenérzése, akkor elsGsorban azt kell vizsgalni, hogy a jarér szolgalat-
teljesitése helyszinén melyik tertlet alkalmas a megbizhatdsagi vizsgalat lefolytatasira
(péld4ul van-e a kérnyéken 6voda, iskola, kiemelten balesetveszélyes utszakasz), mi-
lyen tevékenységgel lehet kezdeményezni a jarér intézkedését (példaul gyorshajtas,
szabdlytalan el6zés, piros lampan 4thajtds). Tovibbi fontos kérdés, hogy az intézkedd
jarérrel szemben milyen eszkozok (példaul készpénz felajanlasa, mas elény kildtasba
helyezése) és milyen mértékig megengedettek. Mivel a megbizhatdsagi vizsgéilat soran
alkalmazott médszerekrdl a védett allomany el6bb-utébb tudomast szerez, és azokra
felkészil, a Nemzeti Védelmi Szolgalatnak folyamatosan fejlesztenie kell megbizhaté-
sagi vizsgalat soran alkalmazhat6 élethelyzetek korét és minél inkdbb alkalmazkodnia
kell a mindennapi gyakorlatban el6fordulé szituaciékhoz.

Megbizhatoésagi vizsgalat a gyakorlatban

A megbizhatésagi vizsgalatok gyakorlati alkalmazdsaval kapcsolatban viszonylag kevés
informaci6 all rendelkezésre. Habar a bevezetése 6ta hat év is eltelt, a szakirodalomban
kevés a vizsgéalatot elemz6 tudomanyos cikkek szdma. A vizsgalat jellegébdl ad6d6an
mind a lefolytatasat szabélyozo6 bels6 normak, mind a konkrét esetekhez kapcsol6dé
informacié mingsitett adatnak mindsul. Ez al6l csak a megbizhatdsagi vizsgalat alapjan
tett feljelentés, illetve a kotelességszegés alapjan lefolytatott birdsagi eljaras a kivétel.
A www.birosag.hu honlapon azonban mar elérhet6 jéonéhany olyan itélet, amely meg-
vildgitja a megbizhatdsagi vizsgalatok lefolytatdsdnak gyakorlatit és birdsagi megité-
lését egyarant.

Az egyik legelsé olyan megbizhatésagi vizsgdlat, amely alapjan jogerés birdsagi
itélet?” szuletett, 2011 végén indult. A Nemzeti Védelmi Szolgdlat munkatarsai infor-
macidt kaptak, hogy a K.-i*® rendé6rérs illetékességi teriiletén rendszeresen eléfordul,
hogy a btintgyi helyszineken értéktirgyak tiinnek el. Az elézetes informaciégytjtés
soran a gyanu Z. I. rendd8r fétorzsérmesterre terel6dott, aki a K.-i Rendérérs dlloma-
nyaban rendérjaréri beosztasban teljesitett szolgalatot.

Az NVSZ munkatarsai ugy dontéttek, hogy Z. I.-vel szemben megbizhatésagi vizs-
galatot kezdeményeznek annak érdekében, hogy ellenérizzék, a rendérjarér eleget
tesz-e hivatali kotelezettségének. A vizsgilat els6 nehézségét az adta, hogy pontosan
meg kellett hatarozni a megbizhat6sédgi vizsgalat helyét. Ez egy 12 6ras jarérszolga-
latot teljesité renddr esetében igen nehéz feladatot jelentett, mivel a renddr a jaréri
feladatok elldtdsa sordn eldre rogzitett itvonalon halad. A problémat végul ugy sike-
riilt dthidalni, hogy a rendérjardr illetékességi teriiletén egy pontosan meghatarozhaté

27 A Févérosi Térvényszék Katonai Tandcsanak Kb. IV. 47/2012/4. szamu itélete a birosag.hu/ugyfelkapcsolati-portal/
anonim-hatarozatok-tara honlapon érheté el.

Az itélet anonimizalt, igy az abban szereplé személyeket, helységeket a konnyebb érthetéség érdekében betiikkel ro-
viditettem.

28
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helyzet( személygépkocsit éllitottak le, igy biztositva a jogszabalyi kovetelmény telje-
siilését.

A megbizhatésagi vizsgalat végrehajtasi terve szerint a helyi rendérérs ismeretlen
személytdl (a valésagban a Nemzeti Védelmi Szolgalat munkatarsatdl) bejelentést kap,
hogy egy keresztezédésben lezaratlan allapotu személygépkocsi taldlhatd, amelybdl
fiatalok menekulve tavoztak. Az alapeset fontos eleme, hogy a személygépkocsi leza-
ratlanul 4ll egy forgalmas helyen, vagyis a helyszinre érkezé rendérnek gondoskodnia
kell a vagyonbiztonsagrdl, illetve a tovabbi biincselekmények (példaul a gépkocsi ki-
fosztisdnak, megrongilasanak) megelézése érdekében biztositania kell a helyszint.
A bejelentésben az is szerepelt, hogy a helyszinrél fiatalok menekiilve tavoztak, vagyis
feltételezhetd, hogy a jardkeldk Sket vélhetSen valamilyen biincselekmény elkovetése
kozben megzavartak.

A személygépkocsit el6zetesen a Nemzeti Védelmi Szolgalat munkatarsai allitottak
le a keresztez&désnél. A helyszin kivilasztasakor fontos szempont volt, hogy az elhe-
lyezés ne jarjon masok életének, testi épségének veszélyeztetésével (példaul ne legyen
balesetveszélyes utszakaszon vagy dvoda, iskola kozelében), illetve ne akadalyozza mas
hatésag munkdjat (példaul tlizcsap megkozelithetéségét). Tobb praktikus szempont
sz6lt amellett, hogy a kocsit kevésbé forgalmas helyen hagyjik: egyrészt ez megkény-
nyiti a technikai eszk6zokkel torténé megfigyelését, masrészt erdsiti a bejelentés sordn
elmondott térténet hitelességét.

A személygépkocsiban tébb értéktargyat is elhelyeztek, amelyek kis méretitknél
és nagy értékitknél fogva alkalmasak voltak arra, hogy érdemes legyen &ket eltulaj-
donitani. Ilyen volt az a Mio tipust GPS navigdcids késziilék, amely éntapadés tarto-
javal egyutt 6tvenezer forintnal nagyobb értéki volt, vagyis eltulajdonitdsa mar nem
szabdlysértésnek, hanem bilincselekménynek minésilt. A személygépkocsiban ezen
tul - egyfajta biztonsagi tartalékként — két 100 eurds bankjegy is maradt, amelyek
Osszértéke ugyancsak meghaladta a szabélysértési értékhatart. Vagyis az NVSZ mun-
katarsai a targyak, illetve értékiik meghatdrozasakor biztositani akartak, hogy a GPS
vagy a bankjegyek eltulajdonitasa kiilén-kilén is elérje a blincselekményi értékhatart.
A torténet hitelességének aldtdmasztisa érdekében az autét hamis rendszdmmal is el-
lattdk, amelyre rakeresve a nyilvantartas lopott személygépkocsit jelzett.

A gondos elgkészitést kovetSen a K.-i Rendérérsre 2012. marcius 9-én 9 6ra 20 perc
koruli idében ismeretlen telefonhivis érkezett, hogy a T. és a K. utca keresztez6dé-
sében egy lezaratlan allapota személygépkocsi talalhatd, amelybdl fiatalok menekiilve
tavoztak. Az aznap szolgalatot teljesité Z. I.-t elgljaréja utasitotta, hogy jarérként
menjen a helyszinre, és ellendrizze a bejelentésben foglaltakat. Z. I. a helyszinre ér-
kezve azt tapasztalta, hogy a személygépkocsi lezaratlan 4llapotban a jelzett helyen
van. Killsérelmi nyom nem taldlhaté rajta, ugyanakkor a kérézési nyilvantartasban sze-
repel. E16ljaréjatol ezt kovetSen azt az utasitast kapta, hogy a szemlebizottsag kiérke-
zéséig biztositsa a helyszint.

A rendérjarér azonban kotelességét sulyosan megszegve kinyitotta a jarmd jobb
elsé ajtajat, és belsé terét atkutatva a kesztyitartébdl kivette az ott taldlhatd két
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100 eurds bankjegyet, illetve magahoz vette a GPS-késziiléket és tartéjat. Ezt kovetSen
a bankjegyeket nadrigja zsebébe, a navigacios késziléket pedig a szolgalati gépjarma
csomagtartdjiba rejtette. A cselekmény elkévetésekor joggal szamolhatott azzal, hogy
cselekménye a késébb kiérkezd szemlebizottsig szamara rejtve marad, mivel a névtelen
bejelentés személygépkocsit hatrahagyd, gyorsan menekiil$ fiatalokrdl szdmolt be.

A kapitdnysdgra visszaérve jelentést irt az esetr8l, azonban a fellelt készpénzrél
és a GPS-késziilékrsl nem szamolt be. A délel6tt folyaman a Nemzeti Védelmi Szolgélat
munkatdrsai érkeztek a K.-i Rendérérs éptiletébe, és eloljardja iroddjaban tajékoztattak
Z.1.-t,hogy vele szemben megbizhatdsagi vizsgalatot folytattak le. Felszolitottdk, hogy
a délelétt eltulajdonitott értékeket adja el6. Ennek a jarér eleget is tett, az okozott kar
teljes egészében megtérilt. A rendelkezésre 4ll6 targyi bizonyitékok, valamint a meg-
bizhaté6sagi vizsgalatrol készitett videofelvétel alapjan a Nemzeti Védelmi Szolgalat fel-
jelentést tett az tigyészségen.

A buntetdeljiras soran a Kézponti Nyomoz6 Fétigyészség allaspontja szerint a vad-
lott szolgdlatdnak teljesitése sordn tanusitott magatartdsaval silyosan megszegte
kotelezettségeit. Szolgalati feladatainak nem a térvényes elSirdsoknak megfelel6 tel-
jesitésével megsértette a Renddrségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvény 11. § (1) be-
kezdésében foglaltakat, valamint a helyszin eredeti allapotaban valé megérzésére vo-
natkozéan a Renddrség Szolgélati Szabalyzatarol sz6l6 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet
11. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltakat. Ezek alapjan a katonai tigyészség a jarért
szolgalatban kotelességszegéssel [Btk. 348. § (1) bekezdés] és lopas vétségével [Btk.
316. § (1)-(2) bekezdés] vadolta, és a buntetéskiszab4si kériilményekre figyelemmel
foghazbuntetés kiszabdsara, pénzbuntetésre, valamint koziigyektdl eltiltasra tett in-
ditvanyt.

Z. 1. a blincselekmény elkévetését nem tagadta, az eljards sordn Gszinte, ténybeli
feltard jellegt vallomast tett. Vallomasa sordn elmondta, hogy a cselekmény elkéveté-
sére csalddja rossz anyagi helyzete vitte, és a 200 eur6, valamint a GPS eltulajdonitasa
konnyl pénzszerzési lehetéségnek tiint, ugyanakkor ,nem gondolta volna, hogy ezzel
btincselekményt fog elkévetni”.

A biréségi eljarasra alig egy honappal a cselekmény elkévetését kovetéen, 2012. ap-
rilis 3-an keriilt sor. A bir6sag elé allitasos eljaras sordn a Févarosi Térvényszék Katonai
Tandcsa megiéllapitotta, hogy a vadlott Gszinte, ténybeli beismerd vallomdsat a tani-
vallomads és — a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelen beszerzett — videofelvétel,
tovabba a megbizhatdsagi vizsgalatot el6készits és annak menetét r6gzits okirati bizo-
nyitékok egyértelmiien aldtdmasztottak, ezért a tényallast ezek alapjan kétséget kizaré
moédon lehetett megallapitani. A birésag megéllapitotta, hogy a vadlott a 200 eurd, va-
lamint a GPS-késziillék eltulajdonitasaval megvalésitotta a Btk. 316. § (1)-(2) bekezdés
szerinti lopas vétségét, mivel az eltulajdonitott targyak értékhatdra meghaladta a sza-
balysértési értékhatdr 6sszegét. Z. I. renddr f6torzsérmester azzal a magatartdsival,
hogy a helyszint valtozatlan médon nem biztositotta, és azt nem hagyta érintetlenil,
tovabba onnan értéktirgyakat tulajdonitott el, szolgdlati kotelezettségét egyéb modon
silyosan megszegte. E magatartasaval megvalésitotta a szolgdlatban kételességszegés
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vétségét [Btk. 348. § (1) bekezdés]. A Févarosi Térvényszék Katonai Tanacsa itéletében
ramutatott, hogy a jarér kotelezettségszegése aranyéban, illetve silydban legalabb azo-
nosnak tekintendd a lopas biincselekményével, mivel a biintigyi helyszin véltozatlanul
hagyasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a helyszinel@k, illetve a szemlebizottsdg mun-
kéjat szakszerten, a kozérdeknek megfelelGen folytathassa le.

A birésag bizonyitottnak taldlta a vadiratban foglalt biincselekmények elkove-
tését, ezért Z. I. renddr f6toérzsérmestert szolgilatban kotelességszegés vétségében
[Btk. 348. § (1) bekezdés] és lopas vétségében [Btk. 316. § (1)-(2) bekezdés] biinésnek
mondta ki, ezért halmazati biintetéstl 8 hénapi foghdzbiintetésre, 40 napi tétel — napi
tételenként 2500 forint — pénzbiintetésre, valamint egyévi koziigyektdl valé eltiltasra
itélte. A birésag elrendelte a 2 db 100 eurds bankjegy, valamint a Mio tipusa GPS-ké-
sztllék lefoglalasanak megsziintetését és kiaddsat a Nemzeti Védelmi Szolgélat részére.
A birésag tovibba kotelezte a vadlottat 10 200 forint biintgyi koltség megfizetésére
az allam javara.

Amint a fenti esetbdl lathato, a cselekmény elkvetését kovetSen alig egy honap telt
el a tiargyalds megtartasaig és az els6foku itélet meghozataldig. Mivel a birésédg elé al-
litas buntetdeljarasbeli feltételei a buntetSeljarasrol szol6 1998. évi XIX. térvény 517. §
(1) bekezdése alapjan (a biincselekményre a térvény nyolcévi szabadsagvesztésnél nem
sulyosabb biintetést rendel; az tigy megitélése egyszer(; a bizonyitékok rendelkezésre
allnak; a terheltet tetten érték vagy a blincselekmény elkévetését beismerte) adottak
voltak, lehetéség volt az tigy ezen eljaras keretében vald lefolytatasara.

Az itéletet a katonai tigyész tudomasul vette, a vadlott és véddje fellebbezést nyuj-
tott be, kérve a biintetés enyhitését. A Févarosi [tél6tabla Katonai Tanicsa 2013. januar
16-an megtartott Gjabb targyaldsdn a Z. I. ellen hozott elséfoku itéletet megviltoztatta,
és a 8 hénap szabadsagvesztés buntetés végrehajtisit 1 év prébaidére felfuggesztette,
a koziigyektdl eltiltast lefokozdsra enyhitette.”® A birdsag az eljards sordn megallapi-
totta, hogy a Févarosi Térvényszék Katonai Tandcsa az eljaras soran helyesen jart el,
azonban indokolt a vadlott és a védelem é&ltal felhozott enyhité koérulmények — igy
a vadlott szolgélati viszonyanak megszlinése és a biincselekménnyel okozott kar meg-
tériillése — értékelése. Alldspontja szerint a tartaméaban egyébként helyesen kiszabott
szabadsagvesztés buntetés végrehajtasa nélkul is elérhetdk a biintetési célok, és a bun-
tetlen el6életl vadlottal szemben nem sziikséges a térvény szigoraval fellépni.

A bevezetés hatasa

A Nemzeti Védelmi Szolgélat altal végzett megbizhat6sagi vizsgalatokrél mostanra hat
évre visszamend statisztikai adatsorok allnak rendelkezésre:

> A Févarosi [tél6tabla Katonai Tanacsanak 6. Kbf. 46/2012/11. szamu itélete a birosag.hu/ugyfelkapcsolati-portal/
anonim-hatarozatok-tara honlapon érhetd el.
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1. tabldzat: Az NVSZ dltal végzett megbizhatésdgi vizsgdlatok statisztikai adatai (2011-2016)
Forrds: NVSZ (2014) 31., illetve NVSZ tdjékoztatds

2011. év | 2012. év | 2013. év | 2014. év | 2015. év | 2016. év

fo

Lezart vizsgdlat 431 637 781 948 1199 743
Folyamatban van 19 1 1 0 37 0
Osszes vizsgalat 450 638 782 948 1236 743
Ugyész dltal elutasitott 27 6 0 31 2 3
?S:f;’zl;?;};)msgalat na. 66 56 54 120 34
Megvalésult vizsgalat 163 124 159 212 256 214
Intézkedéssel zarult (figyel-

meztetés, helyszini b(irsgéyg) 162 116 146 201 230 188
Feljelentés kezdeményezése 1 8 13 11 26 26

Az adatokbdl az litszik, hogy a kezdeményezett megbizhatdsagi vizsgilatok szama
évrdl évre emelkedik, és 2015-re j6val meghaladta az ezret, majd 2016-ban visszaesett
Az egy éven tal 4thtz6dé vizsgalatok szama a 2011-es évhez viszonyitva erésen lecsok-
kent, majd 2015-ben ismét emelkedett. 2016-ra a megvaldsult vizsgalatok éves szama
tartésan kétszaz f6lé emelkedett, ugyanakkor az adatokbdl az is latszik, hogy az el-
rendelt vizsgilatokhoz képest alacsony a ténylegesen megvaldsult vizsgilatok szama.
Ez részben a vizsgalatokra rendelkezésre 4ll6 révid, 15 napos idétartamra, részben a fo-
lyamatosan valtoz6 kiilsé korulményekre (betegség, valtozé szolgéalati beosztas stb.)
vezethet§ vissza. Az adatok alapjdn elmondhaté, hogy a megval6sult megbizhatésagi
vizsgilatok mintegy 90%-4ban a vizsgélat ald vont személyek teljesitik jogszabalyban
meghatdrozott hivatali kotelezettségiiket, igy esetiikben feljelentés kezdeményezésére
nem keril sor. Az elmult két év adatai ugyanakkor arra engednek kovetkeztetni, hogy
a feljelentés kezdeményezésével zarulé tigyek szama emelkedd tendenciat mutat, igy
immar évente mintegy két tucat személy ellen keril sor feljelentés kezdeményezésére.
Orvendetes fejlemény, hogy 2016-ban jelentésen csékkent a vizsgalt személy passzivi-
tdsa miatt meghitsult megbizhatdsagi vizsgilatok szdma, bir az még nem egyértelm,
hogy ez tartds jelenségnek tekintheté-e.

A megbizhatdsagi vizsgilatok szamédnak emelkedése kapcsdn indokolt megvizs-
galni, hogy ez maga utdn vonta-e a regisztralt korrupcids blincselekmények szamanak
emelkedését. A rendelkezésre all6 kriminalstatisztikai adatok®® azt mutatjék, hogy mig
a regisztralt hivatali korrupcids esetek szdma 2011-ben és 2012-ben lényegileg azonos
volt (309, illetve 307 eset), 2013-ban nagymértékben, 642-re emelkedett. Az is meg-
allapithaté ugyanakkor, hogy a regisztrilt hivatali vesztegetések szdma 2014-ben je-
lentésen, 94 tigyre csokkent, és az Gj Biinteté Térvénykonyv szerint nyilvantartott va-

% Nemzeti Korrupciéellenes Program (2015) 15.

—_
~
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lamennyi regisztralt korrupciés biincselekménnyel (Btk. XXVILI. fejezet, 348 db) egyiitt
is alig haladja meg a korabbi szam felét. Az adatok alapjan azt mondhatjuk, hogy nincs
egyértelmiien bizonyithaté kapcsolat a regisztralt korrupcids biincselekmények szdma,
illetve a megbizhatésagi vizsgalat bevezetése kozott, e kapcsolat feltdrasahoz tovabbi,
mélyrehatébb tudomanyos kutatdsok szitkségesek.

A fenti megallapitds mellett azonban az is biztos, hogy a vizsgilat bevezetése ha-
tassal volt a rendvédelmi dllomdny magatartasira. A www.birosag.hu oldalon elérheté
anonimizilt itéletek kozott olyan is taldlhatd, ahol az eljaradsban érintett hivatalos sze-
mély arra utal, hogy megitélése szerint vele kapcsolatban megbizhatéséagi vizsgalatot
folytat le az NVSZ, és ez pozitiv irdnyba befolyasolta magatartasat: ,A tana arrdl is
vallott, hogy amikor az I. rendd vadlott azt mondta, hogy 6 kérte meg arra a szak-
ért6t, hogy ilyen tartalmii szakvéleményt készitsen, akkor el6szér az jutott eszébe,
hogy megbizhatdsagi vizsgélat folyik ellene, nem tudta, hogy mit kell tennie, ilyen még
nem fordult el vele, igy azonnal jelentette [a munkatarsa 4ltal elkovetett kotelesség-
szegést — a szerz6].”!

Ezt megerdsitve a Nemzeti Védelmi Szolgilat éves tevékenységérol szolé jelentés
pozitivumként azt emeli ki, hogy a rend6ri vezetSk visszajelzései alapjan egy-egy ellen-
6rzés tényét kévetden jelentSsen nétt a munkafegyelem.?

Amint a felvillantott példakbdl is lathat6, a megbizhat6sagi vizsgilatokat elsé-
ként a rend6rség keretében alkalmaztidk annak vizsgalatara, hogy az érintett személy
eleget tesz-e hivatali kotelezettségének. A hivatali kotelezettség szabalyszer(, mara-
déktalan teljesitése ugyanakkor nemcsak a rendéroket, de a kozszféra mas munkatér-
sait is terheli. A jogalkot6 Magyarorszagon lehet6vé tette, hogy a védett allomdny ald
tartoz6 valamennyi személyt - igy meghatdrozott feladatkort elldté kormanytisztvi-
sel6t és kormanyzati tigykezel6t is — megbizhat6sagi vizsgalat ald vonjanak. E személyi
korre lefolytatott vizsgalatrdl is egyre tobb gyakorlati tapasztalat 4ll rendelkezésre, igy
a Nemzeti Védelmi Szolgalat altal lefolytatott megbizhatdsagi vizsgélat alapjan tébbek
kozott a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, valamint a Nemzeti Ad6- és Vamhi-
vatal munkatarsaival szemben is sziletett jogerds itélet. A gyakorlati tapasztalatok bg-
villésével varhato, hogy a kozeljovében a kormanytisztvisel6kkel szemben lefolytatott
megbizhatdsagi vizsgilatok szama is tovabb fog emelkedni.

Osszességében megéllapithaté, hogy a nemzetkozi — elsésorban angolszasz és ro-
maniai - mintdk alapjan Magyarorszagon meghonositott megbizhatdsagi vizsgalat be-
valtotta a hozza flizott reményeket, kozvetlen és kozvetett médon hozzajarult a kor-
rupcids cselekmények — elsésorban az utcai korrupcié - visszaszoritasdhoz,*® a hivatali
kotelezettségek jobb teljesitéséhez. A médszer kivaléan alkalmas az dllampolgarokat
leginkabb zavaré korrupciés ugyek visszaszoritasara, valamint a térvényszegéseket el-
koveté hivatalos személyek kiszlirésére, és igy a védett szervek iranti kézbizalom erd-

3 A Szegedi Toérvényszék 4.B.1050/2012/32. szamu itélete a birosag.hu/ugyfelkapcsolati-portal/anonim-hatarozatok-
tara honlapon érhetd el.

52 NVSZ(2014) 12.

33 Kovacs (2017)
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sitésére. Az erds jogi garancidk mellett kiépitett megbizhatdséagi vizsgalat az elmault
években j6 magyar gyakorlatta valt, hatdsfoka ugyanakkor tovabb névelhet6 a hatalyos
jogszabdlyi keretek feliilvizsgalataval, mddositasaval.
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ABSTRACT

Testing the Integrity: The Hungarian Practice
KLOTZ Péter

Integrity testing was introduced in Hungary in 2011 as an anti-corruption tool in order to control
the legal compliance and fulfilment of duties of public servants and law enforcement officers. The
present paper provides an overview on legal policy reasons of implementation, its international
and Hungarian practice and - based on statistics and a case study - tries to answer the question
whether integrity testing lived up to expectations.

Keywords: integrity testing, National Protective Service, anti-corruption, prevention, integrity
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Gondolatok a vezetésrdl, a parancsnoki
munkarél

+Avezetés a legrégebbi miivészet és a legijabb tudomany”

PIROS Attila*

A vezetési tevékenység alapja annak a felismerése, hogy az egyéni és a ké-
z8sségi célok elérése megkdveteli az emberek kézo6tti munkamegosztast,
az egylttmikddést és ennek koordinédcidjét, azaz szervezését illetve vezetését,
irdnyitasat. A felismerésen tulmenden fokozatosan és folyamatosan egyre tu-
datosabb emberi cselekvéssé valt a vezetés, amely napjainkra méltan emelke-
dett a tudomany rangjéara. Korunk vezetés- és szervezéstudomanya interdisz-
ciplinéris jellegébdl adédéan mind elméletében mind gyakorlatéban Stvézi
a pedagdgia, a pszicholégia, a szocioldgia, a jog és a térténelemtudomanyok
ismereteit.

Kulcsszavak: rendérségi vezetés gyakorlata, munkamegosztds, vezetés-
és szervezéstudomany, interdiszciplinaritas

Az alcimben szereplé idézet, amely a Harvard Egyetem Vezet6képzo Intézetének (USA)
falan olvashaté, még 6nmagaban is elgondolkodtatd. A magyar nyelv hangjain, nemze-
tiink kiemelked6 poétaja (Vaci Mihaly) méltan hires versének sorai jutnak esziinkbe:

»Nem elég a célt latni, jarhaté atja kell!
Nem elég utra lelni, az Gton menni kell!
Egyedul is! Elsének, elél indulni kell!
Nem elég elindulni, de mast is hivni kell!
S csak az hivjon magdval, aki vezetni mer!”
(Vaci Mihély: Még nem elég!)

Koznapi értelemben a vezetés kifejezés tobb értelmet is kap. Igy példaul az aramlé
anyagok tovabbitasatdl a jarmu vezetéséig ezen kifejezés teszi mindannyiunk szamara
érthetévé a fogalom tartalmat. A vezetést és szervezést a tudomany nézépontjabol ki-
zaro6lag az ember és ember(ek) kozotti kapesolatként, illetve sajatos viszonyrendszer-
ként azonositjuk. Ezen alapvetésbdl kovetkezik, hogy az emberiség kezdetétsl beszél-
hettink vezetésrél, amely a fejlédés sordn egyre dominansabb, privilegizlt helyzetbe
keriilt a tarsadalmi kapcsolatok fokozatosan hierarchizal6dé rendszerében.

1

dr. PIROS Attila r. dandartabornok, fékapitany, Somogy Megyei Rendér-fékapitanysag
dr. Attila PIROS P. Brigadier General, Chief of Police, Somogy County Police Headquarters
pirosa@somogy.police.hu
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Mindennek az alapja annak felismerése, hogy az egyéni és a kozosségi célok elérése
megkoveteli az emberek kézotti munkamegosztast, az egyiittmikodést és ennek koor-
dinécidjat, azaz szervezését, illetve vezetését, iranyitasat.

A vezetés és szervezés fogalom meghatdrozasanak az egyes iskolak részben eltéré
tartalmat tulajdonitanak, 4m egyetértve a tudomanyos célzattal elfogadom a taldn leg-
révidebb fogalomalkotdst, amely szerint ,,a vezetés nem mads, mint masok befolyaso-
lasa”.

A vezetének - legyen az barmilyen szervezet — alldspontom szerint hdrom f6 fel-
adata van: a szervezet miikodtetése, a fejlesztése és a képviselete. A fentebb felsorolt
tudomdnyagak sora a rendészet tertletén tovabbi tudomanyok bevonasat teszi szitksé-
gessé, igy meg kell emlitenem az alkalmazott matematikat, a kriminolégiat, az allam-
haztartasi gazdalkodast, a logisztikat és a ma még kell6en nem ismert kibernetikat.

A jelzett tudomanyok 6sszessége alkotja mindazon ismeretet, amelyet a mai vezetd
és mestervezet§ képzés hidtusaként lehet (és allaspontom szerint kell) emliteni.

Mindezeknek az értékét és az értelmét abban talaljuk meg, hogy az emberek kézos
céljaik elérése okdn egymas kozotti kooperacidval, tudastranszferrel ésszességében
a cél elérése soran szinergikus valtozasokat legyenek képesek generalni a komplex tevé-
kenységitk eredményeképpen. A rendészet illetve a rend8rség vonatkozasaban a jogal-
lami kovetelményként, evidenciaként fogalmazhatjuk meg a térvényességet és a szak-
szeriséget. A vezetés- és szervezéstudomdany oldaldrél a szolgilati tevékenység
Osszességében az el6zGeken tulmenden a hatékonysag, a hatasossag kovetelményének
is meg kell hogy feleljen.

Torténelmi visszapillantas

A teljesség igénye nélkiil az emberiség egyik legrégebbi irdsos emléke Hammurapi Ba-
bilon kiralya (i. e. 1792-1750) 380 §-t tartalmazé térvénykonyve. AlapvetSen kereske-
delmi ugyletek ,koézjogi” szabalyozdsival kotelezéen betartandé rendet, viszonyrend-
szert ir le mely megsértése szankciét is vonz maga utén.

Mozes II. konyvének XVIII. fejezetében a tarsadalom irdnyithatésiganak és e tevé-
kenység hatékonysiganak fokozdsa érdekében szervezeteket hozott létre, melyek tago-
lasaval és a vezetd személyiségek felel6sségi és dontési statuszanak meghatarozasaval
taldlkozhatunk elészor tizedesek, 6tvenesek, szazadosok, ezredesek hierarchiajaval.

A gorog varoséallam, Athén 6roksége a demokricia, amely legeklatdnsabban a don-
téshozatalban nyilvanul meg, ami alapjaiban 4j tirsadalmi rendszert ir le szdmunkra.
A Kleiszthenész altal bevezetett cserépszavazas ékes példaja és el6zménye a mai parla-
mentdris demokracianak.

A birodalmak irdnyitdsa mind a Té4vol-Keleten, mind a kontinensen kikévetelte
az egyszemélyi hatalom teljes kori és akar foldrészekre is kiterjedd kialakulasat. A ,,di-
vide et impera” vezetési elvet az egységes, alarendelt, a legfelsébb hatalomhoz felfuté
autoritasként hagyta érokiil tobbek kozott a Rémai Birodalom is.
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Niccol6 Machiavelli (1498-1512) kordnak méltan egyik leghiresebb allamvezetési
modelljének megalkotéja. A Fejedelem cimii miive napjainkig haté elmélet. A racionali-
tasra helyezi a hangsulyt, és killonos figyelmet fordit a hatalom megszerzésére és meg-
tartdsira. Gyakran idézett kifejezése — ,a cél szentesiti az eszkozt” — csak a mi teljes
kontextusdban értelmezhetd, ami nem a korlatlansagot fogalmazza meg.

Nemzetink alapitéjaként is tisztelt Szent Istvan kirdlyunk fidhoz irt levelében
tiz pontban fogalmazza meg intelmeit, amelyet térténelmink ékkéveként tartunk
szamon. A j6 uralkodé6 kévetelményeibdl kiemelkedik a talan nem annyira kozismert
bélcsekre vald hallgatas intelme.

Szinte valamennyi vezetés- és szervezéselmélettel foglalkozé md, kételezé jelleggel
a tudomany klasszikusaiként mutatja be Frederick Winslow Taylor (1856-1915), Henri
Fayol (1841-1925), Max Weber (1864-1920), Henry Ford (1863-1947), Elton Mayo
(1980-1949), Douglas McGregor (1906-1964) munkassagat.

Az ipari forradalom tdgan értelmezett iddszakaban a technika és technolégia fej-
16désén tul a termelés fokozasanak illetve hatékonysaganak novelése természetszeri
gazdasagi érdekként fogalmazddott meg. A klasszikusok mindegyike ma mar egy elmé-
letként megfogalmazott modszert vezetett be, és igy tovabb novelték a gazdasagi ered-
ményeket, azaz az emberi tevékenységek hatékonysagat a produktumok (termékek)
kifejezhetd és mérhetd voltdn keresztil. Az emlitett gazdasdgban végbemend véltozas
a tarsadalom és annak kozgs tigyeinek irdnyitdsara is nagy hatast gyakorolt.

A méltan eurdpai hirt magyar kozigazgatds legkiemelkedébb személyiségei ko-
zott kell megemlitentink Magyary Zoltan (1888-1945), Concha Gyéz6 (1846-1933)
és Szamel Lajos (1919-1998) professzor urakat. A kozigazgatasi jog, valamint a koz-
igazgatasi szervezetrendszer nevéhez kapcsolddd nézeteik napjaink igazgatdsi modell-
jeinek alapjait jelentik. Az emberiség tobb ezer éves torténelmébdl e méltatlanul kevés
megnevezéssel az §s6k, az el6dok munkdssaga el6tt kivantam tisztelegni.

Ajog- és allamtudomanyok primer és szekunder tars- és altudomanyai széles kuta-
tasilehet6séget biztositanak mindannyiunk szamara akar célzatosan, a vezetés és szer-
vezés tudomannyd alakuldsanak vizsgalatara, térténelmi fejlédésére.

A vezetés- és szervezéselmélet altalanosan megfogalmazott elvi
alapértékei

A vezetével, azaz a vezetéssel szemben tdmasztott kovetelményként, elvirasként fo-
galmazhatjuk meg az alabbiakat:

+ tervszeriség, kell6 rugalmassag,

+ afolyamatossag, a sziikséges el6relatds képessége,

+ arealitdsokbol kiindulé, objektivitasra torekvés,

+ kovetkezetesség, cél- és eredményorientaltsig,

. felelgsségvallalds,

- differencialt operativitds, rejtettség (nem rejtézkodés),

+ kooperacié (kiilsé és belss, valamint egyén és kozdsség).
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E komplexitasra torekvé felsorolas a kozigazgatas vildgaban (igy a rendészet vildgara
is igaz) fontos determindlé tényezé6vel egészil ki, amely szerint a hatdskor cimzettje
maga a vezetd. Igy az 6 tevékenysége az dltala irdnyitott illetve vezetett szervezeti
elemek egyéneinek befolyasolasaval, 6sszetett miikodtetésével, annak folyamatos fej-
lesztésével és oszthatatlan felel6sségére alapuld képviseletével valosul meg.

Leclerc de Buffon francia tudds akadémiai székfoglal6jan fogalmazta meg az azéta
méltan hiressé valt mondatat: ,A stilus maga az ember.” Esetinkben ,O” a vezets, aki
egyben a parancsnok is.

A jogviszonyunkat meghatarozé hatélyos jogszabalyban (2015. évi XLIL Tv.)
a Hszt.-ben a kodifikidtor 241 esetben vezetd megnevezést alkalmaz, mig 185 alka-
lommal a parancsnok kifejezést rogziti a torvény szévegében. Felmeriilhet a kérdés ben-
nink, hogy e kett6 fogalom szinonimaként alkalmazandd, vagy tartalmi killénbséget
jelez e kett8sség.

Az altaldnos hatdskort rendérség (kézponti-, teriileti- és helyi-) szervezeti felépi-
tésében tobb mint masfél ezret meghaladé a jogszabalyban ,elismert” vezetdi statu-
szok szama. A beosztasok (munkakérok) megnevezéseiben a vezets, mint kifejezés
joval nagyobb szdmban jelenitédik meg. Példaként mondhatjuk: jarérvezetd, (jar6rpa-
rancsnok), csoportvezetd, alosztalyvezets. A fogalom hasznalata a struktara alrend-
szerébdl adéddan utal e beosztasok privilegizilt, magasabb szinti tuddssal és egyben
felelésséggel jar6 tevékenységre.

A renddrségi szervezet hdrmas tagoltsidga valamint jogszabalyi elhataroldsa alapjan
a vezetdi beosztasokat is tovabbi kategdridkra osztjuk:

+ Beosztott vezetd:

- osztalyvezetd 2
- osztalyvezetd 1
- féosztalyvezets-helyettes 2
- féosztalyvezets-helyettes 1
« Kozépvezetd:
- f6osztalyvezets 2
- féosztalyvezetd 1
szakirdnyité 2
szakiranyité 1
+ Kiemelt vezetd:
- teriileti szerv vezetdje
- kozponti szerv vezetSjének helyettese
- kozponti szerv vezetdje

Ok 6sszességében alkotjak a szervezet lineéris, egyszemélyes vezetés elvére épiils hie-
rarchikus irdnyitds rendszerét. Megéllapithatjuk, hogy e tekintetben szinte tisztan ér-
vényesiil a szervezéselméleti hierarchikus alapmodell, azaz a linearis struktara. A fe-
lelgsség, amely egyuttal az iranyitasi rendszernek a belsé determinansa, a vertikalis
rendszert fogalmazza meg, amelyben térésmentesen érvényesiil az ala-f6lé rendeltség.
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A szervezeti dbrak, valamint a szervezési allomanytablazatok osszegezve rogzitik,
és mutatjak be mindannyiunk szdmadra ezt a helyzetet.

A renddrség Osszetett feladatrendszerének egyik megjelenitése a szolgalati agak,
szolgalatok, valamint szakszolgdlatok struktaraja, amely specializalédast fejezi ki.
A szervezeti linearis vezetési rendszer mellett egy Gjabb vertikalis irdnyitdsi rendszert
alkot (,szakmai szolgélati ut”), amelyet a szakiranyitas rendszereként szoktunk megfo-
galmazni. Szervezetszocioldgiai megkozelitésbél az alrendszerek lathaté kettds iranyi-
tasa, valamint alapjaiban eltér6 ,identitasa” (célok, erdk, eszkozok, képességek, felelés-
ségek stb.) természetszertien hordozza a szervezeti és a vezetd képviseletébdl fakadé
személyi konfliktushelyzetek lancolatat. Kédolva van a diszharménia. Az egyszemélyi
vezetés linedris modellje mellett szinte kompenziciés jelleggel megjelenik a térzskari,
a funkciondlis szervezési és vezetési modell a szervezetben.

A renddrség egységes (tipizalt szervezési dllomdanytablazat) dllami, az erészak mo-
nopoliuméval felruhdzott szervezetében komplexen jelenit6dik meg a biliniigy és ren-
dészet mind szakmai, mind az eréforras gazdilkodast és a belsé igazgatast megjele-
nité strukturalis rendszere. A vezet6i strukturan belil a specialis helyzet okéan kiilon
figyelmet érdemes forditani az dllomany illetékes parancsnokaira. E beosztas jogi és fe-
lelésségi korének szempontjai kézil csupan egyre kivainom felhivni a figyelmet. A kéz
rendje, a koz biztonsdga idépillanatokban és idéintervallumokban, valamint meghata-
rozott térben (kozség, varos, jards, megye, térség, orszdg) értelmezhetd, értékelhets.
Az énkormanyzatok el6tti beszamoldk intézménye fejezi ki azt a territoridlis felel§s-
séget, amely a rendérség alapfeladatanak komplexitasabol adédik, és oszthatatlan
moédon jelenitédik meg a rendérkapitanysdgok illetve megyei rendér-fékapitanysidgok
vezetdinek statuszaban.

Kulén szempontbdl kell vizsgilni az dllomany illetékes parancsnokain belil a kolt-
ségvetési vezetdi beosztast. E beosztds mar lényegesen sziikebb kort élel fel. Az 4llam-
haztartas elemeként a kézponti koltségvetésben (XIV. fejezet, 7. cim) jelenitédik meg
a tervezhetd és felhasznalhat6 eréforras. A nagysagrendre utal, hogy millié forintban
hatdrozza meg a térvényhoz6, azaz a ,000.000” nem kertl leirasra.

Az dllamhaztartds, valamint a kézponti koltségvetés részese okdn e vezetSk mellett
megkeriilhetetlen tényezé a gazdasagi szervezet vezetdje, esetiinkben a rendérféka-
pitdny gazdasagi helyettese. Kotelez6 volta a térvényi elirdsokbol kovetkezik, amely
egyben specialis képesitését és tudasat is megfogalmazza. E statuszra altalanosan jel-
lemzd, hogy a rendészet oktatasi és képzési rendszerében sziikséges képesitési kove-
telmény nem szerezheté meg. Ugy viselnek gazdalkodasi felelssséget, hogy nem 6k
rendelkeznek az eréforrdsok felhasznalasa felett. Csakis 6k tudjak (jelen helyzet kriti-
kéja), hogy minden vezet6i dontés egyben pénzigyi dontés is. Ha majd a kozteriileti
szolgalatok tervezését, szervezését és iranyitasit gazdasigi események folyamataként
is tanitani fogjak (fogjuk), valodi értelmet kap a hatékonysag kévetelménye.

A szervezeti dbrakban leirt hierarchikus, linearis, térzskari, funkcionalis szervezési
elveken talmenéen - a koltségvetési intézmény statuszabol fakadbéan — a miikodésre
a divizids elv dominans hatdsa érvényesul.

Magyar Rendészet 2017/4. 181



PIROS Attila: Gondolatok a vezetésrdl, a parancsnoki munkardl

A fentiekben a szervezet altaldnos és specidlis feladatrendszerébél, struktirajabol
adédé vezetési és irdnyitasi rendszer rendkiviili 6sszetettségére kivantam csupan ra-
mutatni, a tartalmi elemzésre e tanulmany keretei kozo6tt nem vallalkozom.

Ezen realitas allaspontom szerint kiemelt jelentséggel ruhazza fel az alkalmazott
vezetési, iranyitasi rendszert.

NOVUM - Multidimenzionalis rendészeti matrix

A rendérség — mint egységes szervezet — folyamatos fejlédése és valtozasa 9sszessé-
gében egy evoluciés dtalakulasként is értelmezhetd, 4m mégis alapvetéen egy ,konzer-
vativ” szervezet. Az alapveté feladata, rendeltetése éppugy nem véltozik, mint ahogy
a kriminalisztika alapkérdései sem.

Az Alaptorvény feladatrendszerébdl az kovetkezik, hogy a biincselekmények meg-
akadalyozdsa, mint alkotmanyos cél azonosithaté azzal, hogy ma kevesebb biincselek-
mény torténjen a tegnapnal, és holnap a mainal is kevesebb legyen. A gondolat tovabb-
vitele egyben azt is jelzi, hogy a blincselekmény szdmaénak statisztikai adatai mogott
sértetteket, dldozatokat, jogi és anyagi kdrokat kell latnunk.

A blincselekmény felderitése az 4llami buntet6 hatalom altalanos és specidlis pre-
vencidjanak érvényesiulésének ziloga. Az alkalmazott statisztikai mérészamok az el-
fogott és el nem fogott blinelkévetskre utalnak.

A kozrend, kozbiztonsag fogalma napjainkban is a tudomanyos kutatds targyat ké-
pezi, ezért e tanulmanyban nem vallalkozom a fogalom kibont4sira. Csupan jelzem,
hogy a biincselekmények, jogsértések szama és alakuldsa kozvetetten és kozvetleniil
hatast gyakorol a kéz biztonsaganak, rendjének és nyugalmanak aktudlis helyzetére.

Mind az objektiv (statisztikai megkézelités) mind pedig a szubjektiv (polgarok
biztonsagérzete) kozbiztonsag fenntartdsa és fejlesztése sokunk kozos célja, érdeke
és egyben értéke. E tarsadalmi koopericidban szerephez jutnak a tars rendvédelmi
szervek, az dllam intézményei, az énkormanyzatok és az dénkormanyzati rendészeti
szervek, és a méltdn stratégiai partneri jelzével illetett polgarérség. A biztonsagot
»piaci” alapon szolgaltaté vallalkozasok az 6rz6 funkcié mellett a jovében - a fejlédés
trendje szerint — egyre tobb jogosultsagot vehetnek it a megbizdtdl, ami a magannyo-
mozasban mingségi dtalakulast eredményezheti.

A tomeges illegélis migraci6 elleni 4llami fellépés harom pillérjében 4j feladatot ka-
pott a Magyar Honvédség. Az Alaptorvényben rendérségi feladatként megfogalmazott
allamhatar rendjének biztositasa napjainkban a Magyar Honvédség aktiv, effektiv, eré
és eszkoz alkalmazasa nélkal nem, vagy legaldbbis a kézbiztonsagi deficit redlis veszé-
lyével lenne csak biztosithaté. Mindannyian a jelen részesei vagyunk. Eletkorunkbél
és szolgélati éveinkbél kovetkez6en méltan vagyunk buszkék tudasunkra, amely elmé-
leti és gyakorlati ismereteinkre alapozva egyre magasabb szinti biztonsag szolgaltata-
sara ad lehetéséget, ami egyben szamunkra kételezettség is.

E nem, vagy legalabbis nehezen felmérhet$ felhalmozott ismeret valdsagos volta
mellett teszem fel a kérdést, hogy ismerjiik-e szervezetiinket?
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Ez bizonyara sokak szdmara meghokkentd, esetlegesen visszatetszést vilt ki. Kér-
désem természetesen nem az aktudlis vezetSk ismeretére, az dllomanytéblira, az ob-
jektumokra, a tevékenységet reprezentdl6é adatokra vonatkozik! Semmiképpen sem
az egyéni illetve szervezeti felkészultségre és teljesitményre irdnyul!

Gyakorlé vezets 6nmagam szdmadra — tobb mint harom évtizedes szolgalati tapasz-
talat birtokdban - fogalmaztam meg e felettébb érdekes kérdést illetve annak tartalmi
elemeit:

+ Latom-e az alrendszerek egyedi identitasait?

« Latom-e a vertikdlis és horizontalis kapcsolatrendszereket, hatds-, kolcson-

hatés-, ellenhatas mechanizmusokat?

+ Latom-e a m(ikddés primer és elsGsorban szekunder mechanizmusét, automatiz-

musat, meghatdrozottsagat?

+ Latom-e a territoridlis felel§sség alapjan a szervezetek miikodésének komplexi-

tasat?

 Latom-e az er6forrds gazdalkodas dsszetettségét, szitkségesség és elégségesség,

hatékonysag elvnek az érvényesiilését?

+ Latom-e a beavatkozdsok (vezet6i dontések) helyét, idejét, modjat, mértékét?

« Litom-e a szervezet fejlesztése kapcsan a jové realitasat?

Ajog uralmat, a tudas hatalmat biztosit! Minél t6bb az ismeretem, annal jobban latom
a felfedezésre varé ismeretlent. Kérdéseket fel lehet tenni, s6t kételezé! En nem az ér-
tetlenséget, a tehetetlenséget, az akadékoskodast érzékelem a kérdések hallatin. A vi-
laszokban a kibernetikus kapcsolatokat fogalmazzuk meg, amelyek a szinergidk za-
logai.

XY | - Szervezetelmélet

A biol6gia tudomanydban 1891-ben Hermann Henking professzor figyelte meg az é16-
vildg egyes fajaiban fellelhet6, azonosithaté egyes alkotéelemeket. Mara a genetika tu-
domaénya kozvetlenil szolgilja eredményeivel az ember, igy az emberiség egészségét.
Az emberkézpontu vezetéselméleti iskoldk egyik klasszikusaként tisztelt Douglas
McGregor a vezetd és a beosztott sajatos viszonyrendszerét dbrizolta a munkdhoz val6
kapcsolatuk alapjan e két bettivel. Elméletét a szervezet megismerésének, vizsgila-
tanak, tanulmanyozasanak, kutatasanak egyik sajatos modszereként alkalmazom.

a) Tuddstranszfer, a szervezet negativ linedris dbrdja:
A generalista személye, aki térben és idében effektiv médon valdsitja meg a cselekvést.
Igy példaul a rendéri intézkedést, vagy vezetSként dontést hoz. A térben felette allok

kiterjeszté modon specializdl6dnak, ami a szervezet felsébb szintjein strukturdl6dassal
is egyutt jar. A végrehajtdstdl annak felel6sétél egyre tavolodik a ,sziikséges” tudas.

Magyar Rendészet 2017/4. 183



Magyar Rendészet 2017/4. 184-192.

A specialistdk szinte kizarélag vertikdlis sikokban (szakmai szolgalati utak) latjak
a rendszerek mitkodését, ami parhuzamossagokat mutat, igy ered6jik nem kell§ ha-
tasu, rosszabb esetben kioltjdk egymast.

b) A szervezet hierarchikus dbrdja, a linedris rendszer

Az ali-folé rendeltségi struktura tiszta felel6sségi viszonyokat dbrizol és az eréfor-
rasok elosztasdnak és alkalmazasdnak a realitdsit mutatja be.

specialista

generalista

specialista

1. dbra: X-elmélet szemléltetése. Készitette: a szerzé.

Az abrazolassal szemléletes médon prébalom bemutatni, hogy a szervezet iranyitasi
és szakmai tudastranszferje strukturdlisan egymads tikorképe, ellentéte. A kapcsols-
dési pont a generalista, aki egyben a szervezet vezetéje. O a sziik keresztmetszet! A ha-
romszint{ rendérségi szervezet struktirdjaban valamennyi szintre felnagyitva, illetve
kicsinyitve az egész rendbrséget lehet jellemezni, elemezni és megfigyelni. J6l kimutat-
hato a szervezeti és a szakmai iranyitasi, kommunikaciés vonalainak eltérése, kerete-
z6dése, amely strukturalis zavarok lehetéségét kédolja.
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Egy (Somogy megyei) rendérkapitanysag vezetdje felel egy vagy tobb jards kézrend-
jéért, kozbiztonsagaért. A renddrkapitdnysdg strukturdjaban kozvetlen parancsnoka,
irdnyitdja a bliintgyi osztalynak, a vizsgalati osztalynak, a kézrendvédelmi osztalynak,
a kozlekedésrendészeti osztalynak, az igazgatasrendészeti osztalynak, valamint két ka-
pitanysag esetében hatdrrendészeti osztdlynak is.

Valamennyi rendérkapitdnysag szervezetében megtaldlhaté a biintgyi és a vizsga-
lati osztaly. Teriileti szinten a megyei rend8r-fékapitanysag blinugyi igazgatésagan ezt
a blinugyi tevékenységet mar 7 osztélyba tagoltan hajtjak végre.

Ha a strukturalis szdmokat behelyettesitjiik a fenti egyszeri abraba, akkor mind-
annyiunk szdmadra lithat6va vélik az a realitds, amely formélisan ellenhatast gyakorol
a szervezet mikodésére.

A ,belsé igazgatds” struktiirdja

A gazdasagi, a humanigazgatasi és a hivatali szervezet, amely dsszességében alkotja
az altaldnos szervezeti ,sziikségleteket”, alapvetéen biirokratikus elemek. A szakmai
szinttél eltéréen az eréforrds legnagyobb felhasznalasi teriiletén biztositja a legszi-
kebb keresztmetszetet. Ebbél ad6déan a rendérkapitdnysidgokon szervezett alosztaly
(kiemelt kapitanysagok esetén osztaly) jogallast hivatalok tevékenysége oly mértéki
Osszetettséget mutat, hogy a vezetd felelssége szervezetszocioldgiailag nehezen ér-
telmezhetd. Az eréforrasok felhasznélasaval pont ellentétes a mai struktira, utalnék
a koltségvetési gazddlkodas sajatossdgaira.

specialista

generalista

2. dbra: Y-elmélet szemléltetése. Készitette: a szerzé.
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E szervezetelméleti modell egységesen mutatja egy renddri szerv strukturalis felépi-
tését, a vezetési, irdnyitdsi, 6sszességében a kommunikiciés felelgsségi vonalak eltérd
sikjait, keresztezéseit, rimutatnak a szervezet értékeire és a realitast jelents hatranyos
feszultségpontokra.

A keretben valé dbrazolast nem jelképnek szanom! Konzekvensen jelzi, hogy

a szervezet komplex mikédésének vannak hatérai, amelyek egyben zart rend-

szert alkotnak.

- Abliniigyi, a szabalysértési, a kozigazgatasijog (jogagak) anyagi és eljarasi szaba-
lyai mindannyiunk szdmaéra evidenciaként értékelendéek.

+ A munkatigyi targyu torvények a személyi allomdany sokszintségével azonos jog-
viszonyokat szabélyoznak a teljesség igényével.

+ A status quobdl adéddan a rendelkezésre bocsétott 4llami vagyon (objektumok,

felszerelések, gépjarmivek, fegyverzet, technikai eszk6zok stb., egy széval a ma-
teridlis javak) kiegésziil az évenkénti kozponti (allami) koltségvetésben biztosi-
tott pénziigyi forrasokkal. E kettd 6sszességben alkotja a feladatvégrehajtas le-
het8ségét, biztositja a gazdalkodasi keretet.

A rendészeti képzés hidtusa, hogy szinte emlitést sem tesziink az eréforrds-gazdil-
kod4srdl, igy a szakmai vezet6 nem rendelkezik ismerettel. Ebbél kévetkezik, illetve
kovetkezhet, hogy az osztilyvezetdk, a rendérkapitanysig-vezetdk, biinugyi és rendé-
szeti f6kapitany helyettesek tavol tartjdk magukat e realit4stol, félreértelmezik a gaz-
dalkodést. A vezetSk szamara nem evidencia, hogy minden déntés egyben pénzigyi
dontés is, amely feletti rendelkezés az § hataskorik és egyben felelsséguk. A gazdal-
kod4st sok esetben a gazdasagi vezetSkre bizzak, hiszen 6k értenek hozz4, és nézeteik
szerint &k a felel6sok.? A f6kapitanyi beosztassal egyiitt jar6 koltségvetési szerv veze-
t6je komplex médon értelmezhetd jogokkal és kotelezettségekkel egytitt jard statusz.
A célok és a vagyak, amelyek akar utasitdsban, parancsban, akar kérelmekben, igé-
nyekben fogalmazédnak meg, kizardlag a realitast jelenté komplex gazdasédgi kereten
beliil valésulhatnak meg. Az immateridlis javaknak e tertileten is determinalé hatasa
van, amely az egész szervezet miikodésére, fejlesztésére kozvetlen befolydst gyakorol.

Effektivitaselmélet

Egy szervezet alapitasa, mikodtetése és fejlesztése tobbek kozott folyamatos kontrollt
igényel. A struktara magiban hordozza a szakmai (rendeltetésbdél fakado) és a ,belsé
igazgatas” (vezetés, gazdilkodds, humaners-gazdalkodas, hivatali jellegt feladatrend-
szereket) szervezeti elemeit, ezaltal valik szervezetté. A renddrség (és valamennyi ren-
dészeti szervezet) a torvényi jogallasdbdl kovetkezben rendelkezik alapité okiratokkal,

2 Magam nem tartozom e vezetdk kozé.

pury
(=
O~

Magyar Rendészet 2017/4.



PIROS Attila: Gondolatok a vezetésrdl, a parancsnoki munkardl

szervezeti és miikodési szabdlyzatokkal, tigyrendekkel és normativ tartalma sza-
balyzdk sokasagaval.

A szervezési allomanytablazat foglalja 6ssze a humaner6-gazdialkodast, az eréfor-
rasok felosztésat, allokdcidjat. Megjelenik ezen alapdokumentumban a szervezet fel-
épitése (szintek, egységek, alegységek), a beosztasok, munkakorsk minéségi (képzett-
ségek, tuddsszint) és mennyiségi adatként a statuszok szama. A jogszabalyok egységes
keretet, az irdnyité jévahagyasa a szakmai kivilésagot biztositja. Minden szervezet
célja, hogy rendeltetésébdl ad6ddan térvényesen, szakszertien (a tudasra alapozédik),
hatékonyan (er6forras raforditasa), hatdsosan (objektiv és szubjektiv értékelések), 6sz-
szességében eredményesen miikodjon. A hatékonysag mérhetd, 6sszehasonlithato, ez-
altal értékelhets.

Szamos indikatort, mérdszamot lehet és kell alkalmazni. Az effektivitdselméletem
egy az alkalmazhat6 médszerek kozul. Viszonyszammal fejezem ki az dllomanytab-
laban szerepld statuszok (munkakérok) szamara alapozva az igynevezett effektivitasi
értéket. Arra adok vélaszt, hogy a rendelkezésre all6 eréforras (éves kozponti kolt-
ségvetési torvény XIV. fejezet 7. cim, személyi juttatasokbdl levezethetd) a tervezés
szintjén milyen mennyiségben ad objektiv lehet6séget a szolgalati feladatok végre-
hajtasara.

A burokracia minden szervezet természetes, szitkséges velejaréja, strukturalis al-
kotéeleme. E rendszertani elem nélkiil allispontom szerint nem létezhet, nem beszél-
hetiink szervezetrédl, csak emberek halmazarél. A mértéke és hatdsa okan jelentésen
befolyasolja a mikédést. A burokraciardl evidencia, hogy énfejleszté adottsaggal bir
és akar lopakodoé jelleggel is egyre tobb és tobb kozvetlen és kozvetett eréforrast igé-
nyel. Kizdrélag vezet6i dontésen keresztil korldtozhaté és korlatozandé! Az effektivi-
taselmélet mutatja a burokracia jelenlétét, szintjét a szervezetben, 4m ezt meghaladé
moédon teszi lathat6éva az eréforrds komplex felhasznaldsat.
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x1 x0,8 x0,6 x0,4 x0,2 x0,1
Szervezeti effektivitas

Beosztasok, munkakorok szama

3. dbra: Szervezeti effektivitds. Készitette: a szerzé.
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A vizszintes tengelyre tetsz6legesen 1-t8l 0,1-ig szorzészami beosztdst alkalmazunk.
Dontés kérdése, hogy az dllomanytablaban szereplé beosztasokat és munkakoroket
milyen csoportositidsban szamitjuk az egyre csékkend szorzészdamokhoz. Természe-
tesen az 6sszehasonlitas csak akkor lehetséges, ha mind a szorzészamok, mind a cso-
portositisok megvélasztisa azonos, megegyez6 szabdlyrendszer alapjan torténik.
A statuszok szamdit az értékelési szorzészammal megszorozzuk és ezek Gsszességét
aranyitjuk, az dsszes stituszszamhoz, igy szdzalékos formaban kapjuk meg az effekti-
vitasi mutatot.

A statuszok szorz6szdmhoz valé rendelésével fejezhetd ki a dontés, amely a szer-
vezet alaprendeltetéséhez viszonyitva az adott szolgalati tevékenység (beosztas, illetve
munkakor) kézvetlen hatdsfokdban nyilvanul meg.

Példaul 1000 £8s szervezet vonatkozdsaban:

« 500stitusz x1 =500 (példaul jarérok, korzeti megbizottak, jarérvezetdk,
jarérparancsnokok, utlevélkezel6k, nyomozok)

« 100 statusz x 0,8 =80 (példaul vizsgald, baleseti helyszineld, biintgyi tech-
nikus, kutyavezetd stb.)

« 100 statusz x 0,6 =60 (csoportvezets, alosztilyvezetd, szolgilatiranyito,
panaszfelvevd, tigyeletes)

« 100 statusz x 0,4 =40 (szakirdnyito, tertleti szerv beosztottja)

- 100statusz x0,2 =20 (ugyintézd, ugyviteli alkalmazott, gazdasagi, hiva-
tali, objektumér)

« 100statusz x0,1 =10 (vezetd, ellendr)

1000 stdtusz 710 = effektiv mutaté 71%

Az azonos rendeltetési szervezeti elemek 6sszehasonlithatéva valnak. A szervezet lét-
rehozasakor, médositasakor dlldspontom szerint arra kell térekedni, hogy minél maga-
sabb effektivitasi mutatét érjunk el, mert ez biztositja a hatésos, és hatékony szolgalat-
ellatas keretét.

A vezetdi tevékenység ujszeri modellje

Barmely vezetési modell alapértelmezése nem mds, mint a szervezet kommunikacids
struktaraja. Tébbek kozott a rendészet vilagaban, igy a rendérségen beliil is a kommu-
nikacié értelmezheté a vezet$ (parancsnok) altali utasitdssal vagy paranccsal és ennek
reagaldsaként az alarendelt vagy beosztott altal tett jelentéssel. Ezen informaciés fo-
lyamat kiegésziil napjainkban az informatikai fejl6dés éppen aktudlis fejlettségi fokdn
olyan automatizmusokkal, amelyek generaljak a miikoédés altalanos, illetve egyedi ada-
tait. A szervezet altalanos miikodése allaspontom szerint az egyes tevékenységek 6sz-
szességével azonosithaté.

A vezet6i munka - parancsnoki munka sorrendje — annak logikajabol kévetkezéen
értékalld, klasszikus, konzervativ jelz6kkel illethets. Az egyes vezetéselméleti iskoldk
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a vezet6i munkafolyamatot egymadstdl részben eltéréen irjak le, 4m Gsszességében
az altalam hirom évtizede megismert parancsnoki munka sorrendje mindegyikben fel-
lelhetd:

Déntés-elokészitd szakasz
« feladattisztazas
+ idészdmvetés
. el6zetes intézkedések
+ helyzetértékelés
+ elgondolas, alternativak

DONTES
Dontés végrehajtasa
* tervezés

* szervezés
+ egyuttmikodés
« végrehajtis vezetése és/vagy iranyitdsa
« kontroll, ellenérzés
+ elemzés, értékelés

E vezet6i munka sorrendje egy idésikban dbrizolhatd, amelynek kézponti eleme a ve-
zet$ dontése. A renddrség vildgaban kriminalisztikai tanulményainkra alapozva ugy is
meg lehet fogalmazni a déntés tartalmat, mint a kriminalisztika alapvetd kérdéseire
adott valaszok.

A vezet6i munkafolyamat egy zdrt lancolatot képez. Valamennyi eleme egyarant
fontos és nélkillozhetetlen. A rendérség feladatrendszerébdl, akar egyes feladatokat te-
kintve az adott tarsadalmi, gazdasagi, politikai, f6ldrajzi, kulturalis, kriminolégiai stb.
kornyezet, oly mennyiségli adattal és informaciéval rendelkezik, amely a déntés
megalapozasanal alapvetd befolyassal bir. Az informaciok §sszegytjtése, folyamatos
nyomon kovetése mir 6nmagaban szakértelmet kivan. Az aktudlis dontési helyzethez
viszonyitott értékelhetésége okan specialistat igényel.

A szervezeti struktirabdl adéddan, annak korabban felvazolt hatas-ellenhatas me-
chanizmusaibdl fakad6an a szervezet napi vezetése és irdnyitisa nem nélkiilozheti
a sziitkséges, értékelt informacitk rendelkezésre allasat, amit 4llaspontom szerint a li-
nedris struktara nem biztosit.

A korabban két dimenziéban abrazolt modellek helyett a multidimenzionalis ren-
dészeti matrix vezetéselméleti alapjat gombszeriien dbrazolom (4. abra). A gémb fel-
szinén, amelyet horizontélisan és vertikalisan tetszéleges szamu cikkelyekre is osztha-
tunk, amelyek egyben a specialistékat is jelentik, mindegyike fontos, a prioritadsat nem
a strukturalis helyzete adja meg.
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4. dbra - A multidimenziondlis rendészeti mdtrix vezetéselméleti alapja.
Készitette: a szerzé.

A szervezet napi mikodésében és egyes konkrét feladatok folyamatdban minden ve-
zet6nek folyamatosan sziiksége van ,a kollektiv tuddsra”. A vezeté 4ltal alkalmazott
modszerek és eszkozok aktivizalhatjdk a szervezet eréforrasait, ami a miikodés effek-
tivitdsadban nyilvanul meg.

Egy térben korbe forgd radarral szemléltetem azt a folyamatos kérdés-felelet
alapt informdciédramoltatast, amely fokuszpontban 6sszegyijthetd (cél és feladat-
orientaltsag, rendelkezésre 4ll6 képességek), folyamatosan rendelkezésre all és a legna-
gyobb szakmaisdgot képes biztositani. Kétségtelen tény, hogy ez a vezetéselmélet nem
a hierarchikus stituszra épil. Hasonlésagot mutat a projektszerd miikodéssel, illetve
a renddrség életében a , térzsek” miikodésébdl lehet kiindul6 példit mutatni. E veze-
téselmélet a kollektiv tuddson alapszik, de természetesen a dontés felel6sségét nem
ruhdzza at, igy nem tekinthet6 kollektiv vezetésnek.

A vertikalis és horizontalis sikokon tilmenden erre a gombre a konkrét statuszbol
adddo helyzet altal meghatérozott nézépontokbdl mindenki mas és mas aspektust l4t.
Ezt a sokrétliséget én értékként fogalmazom meg.

A szervezet alapdokumentumaiban megfogalmazott (el6irt) értekezletek, eliga-
zitdsok, beszamoltatasok, jelentések formalitdsdnak megtartdsa mellett, e médszer
(komplex kommunikaciés eljarasok) 4j, illetve megtjult kommunikacios teret alakit ki.
Az XY-kromoszéma elméletben jelzett negativ hatdst mechanizmusokat 4llaspontom
szerint a vezetés és iranyitas rendszerével lehet kikiiszébolni, s6t az egyének tuddsdra,
mindségi és mennyiségi teljesitményére alapozva (azokat mérve és értékelve) Gj mindségi
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dimenziét lehet elérni a szervezet miikodése kapcsan, amelynek valésagos példajat lat-
hatjuk a szinergia megjelenésében.

A terjedelem okédn csupédn véazlatosan kivintam bemutatni azt az elméletet, ame-
lyet napi vezet6i tevékenységem alapjanak tekintek. A Somogy Megyei Rendér-fékapi-
tanysag vezetbjeként az elmult négy év komplex (biiniigyi, rendészeti és gazdalkodasi
adatai alapjan) mukodését — fejlesztését — megfelelének, sét akar jo szintiinek tudom
értékelni. Azt gondolom, hogy az altalam - az el6dok munkdssagara épitve — kidolgo-
zott multidimenzionalis rendészeti matrix mara nem csupén csak egy elmélet, hanem
alkalmazhaté maédszer.

ABSTRACT

Some Ideas about Management and the Work of the Police Chiefs
PIROS Attila

The realisation that in order to achieve individual and community goals, people need to divide
labourand cooperate, allthis needsto be coordinated and organised, i.e. managed and controlled,
serves as the basis for management activities. Following this insight, gradually and steadily,
management became an increasingly conscious human activity, which today has deservedly
been elevated to the status of science. Due to its interdisciplinary nature, the management and
organisation science of our times combines the knowledge of education science, psychology,
sociology, law and historical science both in its theory and its practice.

Keywords: practice of leadership in the police force, division of labour, management and
organisation science, interdisciplinarity
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A Case Study Based on a Spontaneous
Discourse of Greek-Hungarian
Bilinguals in Respect of Interjections,
Swear Words and Syntactical Mistakes,
as Regards Gender

URMOSNE SIMON Gabriella'

This case study reflects how gender linguistic discrepancies emerge from
monolingual and bilingual spontaneous speed sequences. [t touches upon
phonetic, phonological, morphological, syntactical and communicative stra-
tegic levels, but highlights data deriving from the frequency of interjections,
swear words and syntactical mistakes. The prior objective of the two corpora
based study is to prove that bilinguals are more flexible individuals, and
therefore less clear cut discrepancies are revealed in the discourse of the two
genders.

Keywords: gender linguistics, Greek-Hungarian bilinguals, interjections,
swear words syntactical mistakes, linguistic discrepancies

Gender linguistics clusters data in connection with the application of diverse modali-
ties — computerized communication, speech, writing, literature, spontaneous manifes-
tations — used by the two sexes via various channels, in diverse cultures, subcultures
and public life.? It unifies the knowledge of the two sexes’ language use, regarding
sciences and disciplines like: anthropology, geography, psychology, sociology and med-
icine. Gender linguistics does not only highlight the linguistic discrepancies, but also
their roots i.e. religion, demography, anatomy and cultural anthropology.?

This linguistic discipline managed to prove that the communication of males and
females differs on diverse linguistic levels such as phonetics, phonology, morphology,
syntax, pragmatics, and communicative strategy.

Originally, when embarked upon my overall research based on gender linguistics,
I wondered what the basic linguistic diversities that linguists highlight, concerning
gender bound discrepancies are. I have found, that the following levels and aspects are
generally emphasized as distinguishing features between women’s and men’s language
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use: the occurrence of interruption, overlap, question tag, minimal response, com-
pliment, disfluency phenomena, interjection, imperatives, gossip information, topic
change, problem solving, swear and taboo words, “empty adjectives”, and non-standard
grammatical elements i.e. syntactical mistakes. I analysed all these elements, together
with fast speech sequences in both my monolingual, and bilingual corpora, through
almost a 100-page long transcription. The discrepancies are on wide scale in gender
linguistic literature, yet, let me linger only on the gist of these linguistic diversities, just
in a nutshell, and continue with the results of my research.

Considering phonological opposition in chukchi language, we find that males pro-
nounce the words: “nirak”, and “rerka”, females pronounce them as “nizak” and “zerka”
meaning “two” and “walrus”. In the Bengali language, when women use the initial /1/
sound, men use the initial /n/ sound.*

As far as phonetics is concerned, the vibration of males is 80-140 Hz, whilst fe-
males produce 160-260 Hz during speech. This diversity is due to anatomy, biology,
the length of vocal cords, hormones, the use of larynx, cultural and social learning pro-
cedures.® Women use richer sentence phonetics devices, they have more musical and
colourful voice, and use wider melody scheme.® In Cairo, when males produce /t/ and
/d/ sounds, females use their palatal variants i.e. /ty/ and /gy/.” It is also well-known,
that females incline to follow the norms of phonetics, moreover, they adapt to the
linguistic market. Most of them join call centres, where standard pronunciation is the
professional requirement, therefore, they soon become the “technicians of language”.®

On morphological level, the Yana and the Chiquito male Indians add one more suffix
to the word, in case they talk to their same sex. For instance, if they talk to a woman,
they say “ba” for the word “deer”, instead of “bana” which they would say to another
male. According to Sapir, this phenomenon refers to the females’ lower status within
the community.’ In Bolivia the Chiquito males use the “tii” affix if they talk about
men, yet, this strategy is missing from the females’ speech.'® In the Hindi language,
the interlocutors refer to the sex of the speaker by the personal suffix. Interestingly
enough, the eunuch of the transgender hijras choose the personal suffix in accordance
with the current appearance, or the dress of the interlocutor.™ In respect of diminutive
suffix, the Tunis Arabic language applies it in a diverse function regarding men and
women. Males use the diminutive suffix for diminutive function, whilst women tend to
use it for familiar-affectionate register.*?

4 Urmosné (2015)
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In the framework of syntactical mistakes and the usage of nonstandard language,
Jennifer Coates made a research, in which she analysed the non-standard morpho-
logical and syntactical attributes in the communication of Chesire adolescents. Her
research reveals, that boys, without exception, used the non-standard elements in
higher percentage in every case than girls. The grammatical elements in focus were the
usage of: “has”, “was”, “-s”, “never”, “what”, “do”, “come”, and “ain’t”."® Edina Eisskovits,
focused on the frequency of non-standard past tense, and the invariable “don’t” among
adolescents, living in the worker area of Sydney. As it was unveiled from her results, the
usage of the latter was undoubtedly gender specific among males.

As far as communicative strategies are concerned, West and Zimmermann recorded
31 conversations in cafés, pharmacies, and the campus of the University of California.
10 conversations were recorded between 2 women, 10 between 2 men, and the rest
11 were carried out in a mixed way. The result of the research shows, that males pro-
duced 9 overlaps, and 46 interruptions, while this ratio was 0:2 in respect of females.
Note, that males interrupted each other less frequently.'* During mixed conversations,
males frequently deprived females of their rights to talk. Males’ minimal response was
postponed. Such minimal responses like: “mhm” or “yeah”, could be indicative in re-
spect of active attention. Males used these reactions only after a short interval, which
might refer to less interest and support.

Considering gossip information, several people have the stereotype of women,
conveying more gossip information, than men. Professor Nicholas Emler analysed
the discourse of 300 people from the aspect of gossip, and found, that the examined
population spent 80% of their entire day with gossiping, regardless their sex. He also
highlights that males convey twice as much gossip information as females, as opposed
to stereotypes.'®

According to Szili, the least compliments derive from males towards another male,
they rather use verbal quip, or mockery.’® Compliments are used among people with
the same status,'” moreover it may enhance harmony as well.*®

Focusing on stylistic diversities concerning gender, Milroy made a research among
5-7 years old kids. His study revealed, that boys, in order to achieve their aims, behaved
in a tyrannical and superior way. As opposed to this, girls resorted to such mitigating
strategies, like avoidance techniques, compromise, submission and negotiation. They
were willing to maintain the interpersonal harmony, mainly by using the imperative
of “let’s”.*® Caja Thimm concentrated on the communication between the two genders
during discourse, recorded at four firms. She analysed the frequencies of strategies in
respect of male and female heads of department, like interruption, criticism, insisting

13 Coates (1993)
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Magyar Rendészet 2017/4.

pury
O
(31



URMOSNE SIMON Gabriella: A Case Study Based on a Spontaneous Discourse of Greek-Hungarian Bilinguals. ..

on a viewpoint and the amount of speech. She also highlighted tag questions, less
possibilities for utterances, slower tempo of speech, and hesitations. As her results in-
dicated, males used three times more directives towards females of the same status on
meetings. Females produced more minimal response and hedges, moreover, they used
more self-corrections than males. Females verbalised their attentiveness, applied more
feedback strategies, metacommunication phenomena, and motivational schemes.?

The Focus, Novelty and the Objectives of my Research

The focus of my comprehensive research is the comparison of the discourse of mono-
linguals, and Greek-Hungarian bilinguals, in respect of gender. I have fulfilled this
research by collecting and analysing empirical data in order to justify that people living
in bilingual environment have better adaptability, which is also manifested concerning
gender.

The novelty of the theme is, that vast sums of gender linguistic researches have
highlighted the speech behaviour of monolinguals, therefore, I reckon, that the lin-
guistic analysis of bilinguals, from the aspect of gender is worthwhile. Studies about
Greek minorities are in low number, especially in Hungary, not to mention, that Greek
bilingual minorities, analysed from gender linguistic aspects are not on a wide scale
either.

My comprehensive analysis comprises the fast speech-process, as well as the lexical
and the syntactical levels. It also embraces the communicative strategies and the fre-
quency of non-standard grammatical elements. As regards communicative strategies,
I touched upon interruption, overlap, question tag, minimal response, compliment,
hedges, interjection, imperatives, gossip information, topic change and problem
solving in both the monolingual, and the bilingual corpora, in respect of gender.

In the present study, I intend to share the results of my research, referring mainly
to the Greek-Hungarian bilinguals, yet, I will also make some hints about the results of
the monolinguals in order to conceive the discrepancies much better.?! When referring
to the results of my analysis, I focus only on interjections, swear words and syntactical
mistakes.

The objective of my research is to get a picture of the speech behaviour form of both
genders after analysing the mono and the bilingual corpora, so as to prove, that the
two genders use diverse communicative strategies, which is more striking in case of
monolinguals. According to my expectations and hypothesis these discrepancies will
occur less in case of the bilinguals, since they are more flexible and tolerant individuals,
than the monolinguals.

This research is rather qualitative, than quantitative, therefore, the number of the
participants is low, though, the analysis is on a wide scale. I did not choose the survey

20 Juhédsz-Kegyesné (2011)
21 Simon (2012)
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based questionnaire method, because it does not reflect the real language use, according
to some researchers, yet it conveys the multilevel reflections of the people, being ques-
tioned in connection with their language use.?” The spontaneous speech sequences may
contribute to provide more realistic, delicate and authentic picture, than the euphem-
ized or hypercorrect, less explicit speech manifestation. It is well-known that the most
important linguistic data are provided by the uninhibited float of speech among friends
and family members, since this is the language which is used when people are not being
watched. According to the research program of linguistic changes and variants, the
most important data of linguistics are the results deriving from everyday, spontaneous
speech, which are recorded by Dictaphone, or video.?® The principal of suitable data
requires the analysis of data, having been recorded in natural speech environment.*
A remarkable linguist is capable of wheedle, uninhibited communication, lest he should
use a hidden microphone. Recording is ethical only in such cases when the individuals
participating in the research make their subsequent approval.?®

The Analysed Corpus and the Circumstances

The analysis of everyday discourse cases is timely and it fits the current stance of the
development of linguistics, since most of our present guidelines analyse the linguistic
questions embedded in culture and society. There is a strong necessity for analysing
everyday, spontaneous discourse, because there are lots of sentences, generated by
linguists, in many corpora, which have little relevance to real language use.”® Nowa-
days, the representatives of quantitative sociolinguistics gaining ground reckon that
the entities of language (phonemes, morphs, lexis, sentences) are such variables,
whose combination facilities are not only determined by the linguistic elements being
attached to them, but also by the social circumstances i.e. gender, age, education, social
class, occupation, settlement, ethnicity and diverse factors as well.?’

In my research, I analyse one variant, namely, the linguistic discrepancy between
genders, irrespective from the social class of the participants of my research. Being
spontaneous is the characteristic feature of our everyday discourse. Day by day, we
keep in touch with people deriving from diverse social and educational background
in different situations. Since we daily contact various individuals, [ considered it vital
not to choose the participants of my research from the aspect of social status, in order
to preserve real-life candid situations. The most substantial criteria for me were their
gender and their friendly relationship. I presumed, that their similar interest and
the fact, that they were friends, would conclude smooth, informal float of discourse.

22 Terestyéni (2003) 314-322.
23 Labov (1988) 159-182.
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Five, Greek-Hungarian individuals — two women and three men - participated in my
research as regards bilinguals, and also five Hungarian monolinguals, yet this study is
meant to focus on the results of the bilingual corpus in a nutshell. When analysing the
five bilinguals, I divided the data into two groups, in respect of gender. More divisions
would not have caused representative results, regarding the low number of partici-
pants. The question: “why only 5-5 participants were represented in the research” can
easily crop up. It is primarily because the monolingual discourse had previously been
recorded in a car, where maximum 5 people were permitted to sit, secondarily, their
interruptions, overlaps and parallel speech are easier to follow, than that of 7 or 10
participants. As they were stationary, both in the car and the restaurant, the constant
float of speech sequences could easily be recorded by Dictaphone. Their age was over
25 and the individuals were in good relationship with each other. It is well-known,
that the Greek are very explicit during food consumption among friends, therefore,
they smoothly communicated and related anecdotes. Although, the number of the
participants is not representative as a counterbalance, I recorded another 2 hours, 52-
page long transcription for my bilingual corpus, and I made a qualitative, comparative
processing of data on several linguistic levels concerning gender. The participants gave
their consent, concerning the Dictaphone recording, the subsequent data processing,
and they were aware of the fact, that the recording of their voice will be represented
in my research. I have chosen spontaneous speech sequences because the recording
provides more exact and explicit picture of oral language use, since, in the framework
of informal discourse, contact phenomena and language variants can also be kept
tab on diverse linguistic levels. A questionnaire solely collects restricted pieces of
information about the real life language use, and the informants’ admitted answers
do not substitute the patterns of spontaneous language use.?® According to Bernstein’s
hypothesis, a spontaneous discourse, as opposed to the unilateral, formal data pres-
entation, interviews and questionnaires, takes the variants depending on the speech
situation into consideration, it creates real life situations, and it does not yield artifi-
cial, sophisticated situational task. Furthermore, it is substantial to know that the data
deriving from formal tests, provide primary data for the judgement of linguistic skills,
and the analysis is based on restricted number of social terms (such as language use
in school) in many cases.?” The monumental, representative questionnaires with their
closed sequences of questions may be advantageous because they are quantitative, and
repeatable, however, they can be considered as patterns of the informants’ invariant
language use, related to the given situation.®® It is also obvious what kind of social
meanings are attributed to the codes of the speakers, during recording. In this case, the
interview and the questionnaire, could only be complementary.*

2 Kiss (1995)
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Methods

After recording the 2-hour-long discourse by Dictaphone, I transcribed the material.
Having been a participant observer, it was easy for me to infiltrate into the situation,
since I had a friendly relationship with the participants. With the contribution of this
field-work technique, the observer effect can be diminished and as a consequence,
I could manage to obtain more delicate picture of the informal part of the bilingual
repertory. The participant observation provides subtle analysis about the spontaneous
linguistic behaviour with the contribution of the spontaneous speech sequences, which
is the genre of the spoken language. In addition, the shift of style through cultural
scope can easily be followed through sequences.®> The deeper familiarization with the
bilinguals was outstandingly essential for me to understand their cultural identity and
their code switchings. It was indispensable to reveal their affection to Hungarian and
Greek language, and to map the circumstances of their settling down. Primarily, I elab-
orated my own questionnaire, and subsequently, I used the authentic “Language Expe-
rience and Proficiency Questionnaire”, compiled by the Northwestern Bilingualism and
Psycholinguistics Research Laboratory,® which sequences of questions were translated
into Hungarian for my bilingual participants.

The Participants of the Research

The Greek-Hungarian participants of my research formed a group of friends. The
number of the participants of the qualitative research was five, equivalent to the
monolinguals, i.e. a five membered company, constituted of 3 men and 2 women
over the age of 25. All the bilinguals, except one, had at least one, or both parents
being Greek who immigrated into Hungary in the 40s and in the 50s, escaping from
the Greek civil war.®* The immigrant parents’ children, participating in the research
subsequently, were born in Hungary, who were exposed to Greek language stimuli from
their childhood, not only spontaneously at their homes, but institutionally, both in
kindergarten and the primary school education as well, where the Greek lexemes and
the grammar were acquired deliberately: (Alekos, Nikos and Benji in Beloiannisz), Di-
amandula in the colony of K&bédnya, and Eleni in Lérinc. After leaving primary school
they did not receive Greek language education, however, the utterances of either Greek
parent at home, or the subculture, the public life, and any Greek minority festivals of
Beloiannisz village contributed to further Greek language stimuli. There were two men
before the graduation of their diplomas in my research, and one skilled worker, and as
far as women were concerned, there was one with a diploma and one, a skilled worker.

Diamandula’s family was escaping from the Greek civil war, and arrived in Hungary
with the help of the Red Cross. Both her mother and her father were Greek in origin,

32 Bartha (1999)
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and got a shelter in the Tobacco Factory of Kébanya. Diamandula was born in Hungary
and lived in a colony “as brothers and sisters” with other Greek refugees — as she re-
marked. Her family immigrated into Hungary in 1950, where she only started to learn
Hungarian at the age of 6, in primary school. She spoke Hungarian fluently by the age
of 8. When she left her parents of Greek mother tongue, who had communicated to her
in Greek consistently, then married a Hungarian man, and began to work with Hun-
garians, the use of her Greek language became reduced. She still celebrates the Greek
holidays in Hungary, i.e. the Greek liberation of March 25, the “Vasilo pita” celebration
(BaoAémra) of January the 6™, the Greek Easter, Whitsun, and the celebration of the
“Blessed Virgin” (Tlavayid) on the 15% of August. Diamandula is a successive, produc-
tive, bicultural, Hungarian dominant bilingual. Apart from the fact, that she feels safe
in both languages, and considers herself 50% Hungarian and 50% Greek, she cannot
be regarded as a balanced bilingual, because she can only read appropriately - not ex-
cellently - in Greek, and there is also unknown Greek lexis for her, moreover, when she
communicates with Greek people living in their homeland, she does not understand
everything perfectly.

Despite the fact that Nikos’ father is Greek, and his mother is Hungarian, he began
to acquire the Hungarian language from his birth. His father also escaped from the
Greek civil war and settled down in Hungary. Nikos, at the age of 4 started to learn
Greek in the kindergarten of Beloiannisz, subsequently, in the primary school institu-
tionally, where he was brought up in a Greek minority. Considering the Greek father
and the Hungarian mother constellation, the parents did not persist in the “one parent,
one language” principal consequently, they rather communicated in a mixed way. The
family considered the mixed strategy more ethical and fair towards the other family
members. He celebrates the Greek national holidays and Easter as well. He also plays
the bouzouki in one of the Greek bands. Nikos is a bilingual, first language acquirer, in
addition a simultaneous, compound, bicultural, Hungarian dominant bilingual, since
he was exposed to both languages from his early childhood; yet, it is the Hungarian
language, which he uses the most.

Eleni was also born in Hungary and her father also left Greece because of the civil
war. As regards the family constellation, her mother is Hungarian and the father is
Greek. Although she was exposed to Greek language by her father from her birth, she
considers herself as Hungarian dominant. Her parents did not follow the “one parent,
one language” principle. From her infant period, she was a simultaneous bilingual,
then the Greek language was devalued from the age of third, due to the education of the
Hungarian kindergarten. As a consequence, she became a subtractive bilingual, though
the deepening of the Greek and the Hungarian language continued during the primary
school period simultaneously again. She celebrates the national Greek holidays and
the day of “Vasilo pita” (facAémra) and “Ohi” (Ox1) in October, together with the
Greek Easter. Eleni was a bicultural simultaneous bilingual, then became a subtractive
bilingual aftermath. Subsequently, she became a simultaneous, Hungarian dominant,
compound bilingual.
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In case of Benji, the language acquisition background is unique because he lives
in a tight knit relationship with minorities, i.e. a massive Greek minority lives in
his neighbourhood. Although both of his parents are Hungarian, the family settled
down in Beloiannisz, where he did not acquire Greek institutionally but with the help
of Greek, or Hungarian—Greek bilingual friends. Despite the fact, that his family is
Hungarian, he is daily exposed to Greek language in the subculture of Beloiannisz,
not only because of his Greek friends, but also of the environment of the village. His
father was the GP of the village, therefore they settled down there. Benji attended the
nearby Hungarian primary school of Ivancsa. Throughout the years, as his circle of
friends grew in Beloiannisz, he improved Greek language acquisition. Apart from not
having Greek roots in his family, he feels 50% Greek, due to the Greek environment. He
frequently visits Greek nights in clubs, celebrates the Greek Easter with lamb, and plays
with the Greek chess called “tavli” (taBAl). Benji is a Hungarian dominant, untutored
acquirer, and at the same time bicultural, consecutive, community bilingual.

Alekos is a third generation Greek, whose father is Greek. He also lives in Beloian-
nisz, and he studied Greek both in kindergarten, and in the primary school, as well. As
his mother was Hungarian, the family communicated in a mixed way, and the parents
did not resort to the principal of “one parent, one language” consequently. He plays
on a Greek instrument, and also participates in Greek festivals. During the discourse,
he was the only one who was fidgeting with the “komboloi” (kopmoAér), (string of balls)
which is typical of Greek males. This string of balls is frequently seen in the hands of
Greek males, sitting in front of their houses or in a café. He also plays the Greek chess
“tavli” (tafMt), and preserves the Greek traditions. Alekos is a bilingual, first language
acquirer. He is a simultaneous, compound, bicultural, Hungarian dominant bilingual,
as he was exposed to both languages from his early childhood, though it is the Hun-
garian language, which he uses the most in his everyday life.

Results

Interjections and Swear Words

In this study I intend to focus on the ratio of syntactical mistakes, interjections and
swear words of my corpora, in respect of gender.

The result of the bilingual corpus, justified the literature® regarding the fact that
women used more interjections than men,* as it is reflected by the first chart.

35 O’Connel (2004) 29-41.
% Wardhaugh (2010)
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As far as the occurrence of swear words is concerned in gender linguistic literature,
Gomm analysed the frequency of British speakers’ swear words in his 1981 survey. He
revealed that men swore three times more among each other, than women did; yet, in
mixed company, they swore two times more (Coates, 1993).*”

At the dawn of gender linguistics Otto Jespersen claimed, that women were reluc-
tant to use vulgar expressions instinctively, avoidance technique, and sophisticated,
implicated speech characterized them. The study of Flexner in 1960 pointed out, that
most of the slang expressions were created by men and it was basically them, who used
it more.

According to the studies of Lakoff and Kramer, men swear more, and they are more
likely to use the expression of: "damned”, whereas women tend to use the expression
of: “my God”, instead.

Vincent and Klerk had the same conclusion as regards vulgar lexis and obscenity.
Vincent analysed a 165-hour-long tape script in 1982, which had a Québec corpus
basis. His analysis disclosed that the elder French men used more swear words, than
their women companions. Klerk’s results highlighted the same results, yet, the only
discrepancy was that adolescent boys and girls constituted his corpus.

Considering swearing, women have an outstanding role, in respect of social values.
The society expects better behaviour from women, than men. Even boys are given more
freedom, and misbehaviour is better tolerated from them, whereas girls are scolded in-
stantly. She pointed out, that a vulgar expression is repellent from a woman, moreover,
men are not keen on such woman speech, which is either too pedantic or too vulgar.

Within a community, the rearing of a child is in tight knit connection with the
norms, since during his/her social development, everybody tries to acquire the ade-
quate linguistic norms regarding his/her gender. Becoming a man, or a woman means
to acquire the linguistic attitude of our gender.

If we focus on the scene of the Western society, we might state that in the 19"-20%"
century, the usage of vulgar expression in public concerning women became a taboo, or
the usage was associated with strength and masculinity.®®

In my bilingual research, men swore more than six times more, than women, as
it is reflected in the third chart. Several other researches indicated similar results,
since women rather inclined to use euphemised expressions than men, which partially
derives from the socialization and the raising of women, together with the expectation
of the society.

37 Coates (1993)
38 Huszar (2009)
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Chart 3. Swear Words (Source: Chart compiled by the author.)

Syntactical Mistakes

No matter how much we endeavour to keep the standard norms and try to commu-
nicate accurately, the spontaneous speech sequences obviously result in disfluency
phenomena, hesitations, incorrect word choice, grammatical mistakes, contamination,
perseverations, anticipation, blends, malapropism, metathesis, spoonerism and other
mistakes, deriving from lapsus linguae. Since the participants were bilinguals, the
frequency of the syntactical mistakes is more striking. In this case, the code switching
was within the sentence or between sentences, and it logically fitted the basis language,
and did not alter the meaning, for this reason I did not consider it a syntactical mistake.

Under the concept of syntactical mistakes, we mean those phenomena, that contra-
dict the current, standard, codified grammar.*® They comprise such disfluency pheno-
mena which contain all forms of uncertainties, concerning the speaker’s speech plan-
ning and production (Gésy, 2002).% These manifestations are reflected in restarting,
contamination and in several hedges. Considering the usage of non-standard language
use in respect of gender, Trudgill, examined the occurrence of double negation regar-
ding gender in the speech of lower middle class and working class in Detroit. The re-
search suggests, that 32% of males, coming from lower middle class used double ne-
gation, whereas, the females’ usage was only 1%. In case of the working class, 90% of
males tended to use double negation, as opposed to the 59% of females.**

3 Goésy (2004)
4 Gosy (2002) 193-203.
41 Coates (1993)
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During the change of the former political regime in Hungary, Miklés Kontra accomp-
lished a meta-analysis constituted of 832 informants. The informants were asked to
provide grammatical judgement about certain grammatical structures, in addition,
they also had speech production. From the aspect of the result concerning gender, he
found that the linguistic judgement does not only depend on education and settle-
ment, but also on gender. He highlighted the Hungarian lexeme “hijdba”, which was
corrected by removing the “j” phoneme by the 78% of young females, whereas, only
62% of males regarded this phoneme grammatically incorrect.*” He indicated signifi-
cant gender bound phenomenon, when judging the standard form of stigmatised se-
cond conditional, in first person singular (ndk) among females. He also highlighted the
females’ better grammatical judgement towards “suk-stk”, “az miatt”, and the conjuga-
tion of first person singular /k/.

The sentences enumerated above are examples for non-standard, syntactically in-
correct sentences, the interpretation of which can be deduced from the context. We
should not neglect the natural consequences of spontaneous speech sequences, deri-
ving from fast speech procedures, grabbing the floor and competitive style.

When producing syntactical mistakes, the bilinguals broke the rules of Greek
grammar in respect of using incorrect noun-adjective and article concord, mixed con-
tinuous and immediate verbal forms and redundancy. They did not use the weak pro-
noun and the passive voice, they created new expressions by incorrect analogy. The
concord of pronouns of tag questions and weak pronoun was incorrect, they chose the
wrong preposition, omitted the subjunctive, used wrong word order, restarted, repe-
ated, or discontinued some sentences. Despite these grammatical mistakes, all of their
utterances and sentences could be interpreted in each context. Note, that apart from
their appropriate Greek language knowledge, none of the participants were balanced
bilingual, they were rather Hungarian dominant bilinguals. No wonder, they made se-
veral syntactical mistakes. Despite their fluent Greek communication, their gramma-
tical judgement in Greek language was insecure and they used grammatically incorrect
sentences in most cases.

Syntactically incorrect sentences from the bilingual corpus:
+ The use of incorrect article:
o Méypt 1 peodvuyra. (Till midnight.)
+ Jumbled word structure by incorrect analogy:
o Qappaxd eivas (There is a “pharmacy”.)
+ The absence of noun-adjective concord and redundancy:
o Nyowwria eivar. Nnoworika. (Dance from the island. From the island. From the island.)
+ The absence of weak pronoun:
o Kai emiong xau Eépeig (And you know that.)
+ The absence of article:

42 Kontra (2003)
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« Avtd eivau story. (This is story. )

+ The absence of predicate:

« But in this world, this, with such hints.

+ The lack of neuter form used by adverbs:

o Abyn paxpid eivar Spwg Oa fifeda (It's a little bit far, but I'd like to.)

+ Wrong use of adverbs:

« E8w xadé axovyerar. (It sounds good here.)

« The avoidance of immediate form:

« Na wepdoete kadd. Avté eivai. (To feel good. That’s it.)

+ Incorrect concord of gender, plural and pronoun:

o O &ixég pov tpia (Mine is three.)

+ The avoidance of the concord of tag and weak pronouns:

o To PAénw ta mpdpara (I can see things.)

« Wrong preposition:

o« 10 ywpt6 widdre; (Are you talking about the village?)

« The lack of verb:

o E8d o pdyeipag. (Here is the cook.)

+ The absence of subjunctive:

o To évoya 7o mewg. (Tell me the name.)

« Wrong genitive:

« Eixoou téooepa. (Twenty four.)

« Incorrect use of nominative case:

o Tovmatépa pov Bayyédng ki o EdSeppdg pov Bayyédns. (My father Vangelisz, and my cousin
Vangelis.)

+ Wrong word order:

o EMnvikd tétoia payotSia. (Such Greek songs.)

« Incorrect use of conditionals:

o 6tav Ba axovw tpayovdia, Oa tpedabd (When I hear songs, I get crazy.)

« Wrong interrogative pronoun:

o Tipeyddo eivar To apméh oag; (How big is your vineyard?)

« Wrong negation:

o Mn yiverau oo tpané(l. My yiverar. (You shouldn’t do that at table. You shouldn’t.)

« Unfinished sentence:

o O apiBudg, oov Aéet. (The number tells you.)

+ Restart:

« SoItellit because, then, just then, we we-went, so as to, just then, he es-escaped there
to India, he escaped SnAadi kar (well, and.)

« The lack of accusative suffix:

o Tati 1o éxave one peak. (Because she made a vertex.)

« The lack of adverbial suffix:

« Sure, there is such a very big fortress the capital of Tibet.
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The syntactical mistakes are reflected on the 4% chart, which indicates that bilingual
males made 19 more syntactical mistakes, yet, the ratio considering the bilingual fe-
male results is nearly the same. As we see, monolingual males produced more than two
times more syntactical mistakes in their discourse.

female
24

bilinguals

monolinguals

Chart 4. Syntactical Mistakes (Source: Chart compiled by the author.)

Conclusion

My hypothesis and expectations were justified by the results concerning less discrep-
ancies in case of the bilinguals. When analysing the diversity of interjections, the
proportion between the monolingual females and males is 17 times more (2:35) to
females. This difference is striking, from the aspect of their less participation in the
spontaneous discourse, as males grabbed the floor and outtalked females with their
competitive style. The ratio of the interjections concerning bilinguals is 20:26, which
is a slight difference as compared to the monolinguals. This proportion supports the
expectation of less linguistical discrepancies in case of bilinguals. Bilingual males,
using 26, monolingual males using 2 interjections, reflect cultural anthropological
origin as well. Greek roots are manifested in verbal heat, intensity, more emotions
and impulsive reactions,*® no wonder that Greek-Hungarian males produced 18 times
more interjections, than that of their Hungarian male counterparts.** The monolingual
females used 15 more interjections, than the bilingual ones.

Considering swear words, monolingual males produced nearly two times more than
the bilinguals (42:25), moreover, monolingual females produced nearly five times more,
than the bilingual ones, therefore, cultural anthropological factors should also be taken
into consideration. Religiousness is an essential factor for the Greek. There were many

4 Mackridge (1992)
4 Vassiliou et al. (1972) 89-115.
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hints in the corpus, concerning the religiousness of Greek participants — pilgrimage to
Camino, their relationship with God — and at the same time, the religious and ethical
upbringing of male participants — celebrating Greek Easter — and in addition, their
excuses, after using swear words all justify their religiousness: “You mustn’t talk in
such way at the table, just on plough-land.” No wonder, bilinguals resorted to less swear
words. Note, that in both corpora males produced more swear words, which supports
the literature.

Most of the literature, having been elaborated by me, referred to females’ more
standard use of language, i.e. they persist in the standard norms of grammar and pro-
nunciation, moreover, they use more prestige forms than men. Fischer’s New-England
research, Chesire, Eckert, Trudgill, Coates, Eisskovits, Labov, Gal, Gordon, Rosenhouse,
Wardhaugh and Kontra share this opinion.*” Their explanations refer to such factors
like: social status and role, subordinate role, keeping respect, the expectation of so-
ciety,* avoidance of promiscuity, accommodation to linguistic market, female open
network, better integration and moving upwards in the hierarchy.*” At the same time,
they claim the “hidden prestige substandard”, “macho connotation”, “masculinity” and
“hidden prestige phenomenon” for females’ less standard language use. The norms of
the certain subculture, poorer education, spiritual and physical diversities, sensitivity,
group solidarity and the various environment in which the two sexes live and dwell, all
crucial factors concerning linguistic divergences.*® Syntactical mistakes were made two
times more in case of monolingual males, than females (53:24), on the other hand, we
can experience slight diversity in case of bilinguals (256:237), where males produced
19 more mistakes. Their overall 493 syntactical mistakes are not so astounding, since
they were exposed to mixed language input from their childhood. If we analyse the
discrepancy between the same genders in both corpora, it is obvious that the bilingual
males produced nearly five times more, the bilingual females, more than nine times
more syntactical mistakes than the other monolingual participants of the same gender.
The number of syntactical mistakes, which derives from mixed language input and the
uncertainty of grammar and recalling of lexis is not astonishing either.

Besides the Hungarian dominance, their Greek language knowledge has become
poorer since the institutionalized Greek language education in kindergarten and
primary school, despite the fact, that they usually communicate with Greek minority
compatriots whenever they have the possibility. The language use of Greek has rarefied
within the family, not to mention the Greek language usage in their “homeland”, which
occurs once or only two times a year, when going on holiday, back to their roots. Only
Benji, Alekos and Nikos live in endogenous environment in Beloiannisz, yet, the use
of Hungarian language dominates. They feel more secure, when using the Hungarian
language, yet, they try to grab all the opportunities to switch to Greek with a bilingual.

4 Rosenhouse (1998) 123-151.
4 Chesire (1991)

47 Eckert (1989) 185-201.

4 Simon (2011)
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The uncertainties, grammatical mistakes and the usage of mixed language elements
are quite frequent in the bilingual discourse. In the Greek-Hungarian discourse, the
basic code, the basis language, the quantitative and the structural dominance were
the Hungarian language. The discourse was unbalanced, and during the interactions,
basis change also occurred. Since bilinguals with the same ethnicity and language com-
municated in the discourse, code switchings were frequent and the language control
mitigated. At the same time, the guest language elements integrated into the whole
manifestation, with the help of the grammatical morphemes of the basis language.

Nonetheless, the ratio of bilingual syntactical mistakes in respect of gender is in-
significant, as compared to the two times more difference regarding monolinguals, less
linguistic discrepancies were justified not only on syntactic level, but in all the above
discussed elements concerning gender.
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Kozlési feltételek

A szerkeszt8ség olyan kéziratokat fogad el kozlésre, amelyek a rendészeti szervezetek
térténetéhez, feladataihoz, gyakorlati munkavégzéséhez kot6d6 tudomanyteriletek —
kilénosen a rendészettudomdny — Gjabb kutatdsi és szakmai eredményeivel, hazai
és nemzetkozi tapasztalataival foglalkoznak.

Terjedelem
A kéziratok maximalis terjedelme negyvenezer karakter lehet, beleértve a sz6kozoket,
az irodalomjegyzéket, a labjegyzeteket és a két révid reziimét is.

Forméazas

A Word-dokumentumot Times New Roman betiitipussal, 12-es bettimérettel, szimp-
la sortavolsiggal, sorkizdrassal, oldalszamozas nélkil kérjuk elkésziteni. Az alcimek
szamozas nélkil, félkovér kiemeléssel, balra rendezve élljanak! A cimeket, alcimeket,
kilonallé idézeteket a szovegtdl egy-egy sor valassza ell Kérjuk kertilni a sziikségtelen
vagy rendhagyé formazasokat, illetve az egyéni bedllitidsokat mind a f&széveg, mind
a labjegyzetek tekintetében. Szerzéink lehetéleg ne hasznaljanak tabuldtort, éléfejet
vagy él6labat, az 4j bekezdések pedig minden esetben 4j sorban kezdédjenek! A ki-
emelésekhez kérunk csak kurzivilast hasznélni (az aldhuzas, valamint a félkévér vagy
kiskapitalis betiitipus egyarant keriilendo).

Hivatkozas

Minden, a f6szévegben emlitett, idézett vagy az irdshoz felhasznalt mire pontosan hi-
vatkozni szitkséges (l4bjegyzet és irodalomjegyzék), ennek formai kévetelményeit kér-
jitk betartani. A ldbjegyzetek alap aljan, az irodalomjegyzék a kézlemény végén (utébbi
sorszamozas nélkil) kapjon helyet! Minden ldbjegyzetben szereplé forras pontos, rész-
letes kifejtése az irodalomjegyzékben torténjen!

Mellékletek

Az irdsokhoz minden esetben mellékelni kell két — egy magyar és egy idegen nyelvi —
reziimét (rovid 6sszefoglalast, attekintést), melyek terjedelme legfeljebb 600-600 ka-
rakter lehet. Az idegen, els6sorban angol nyelvi reziimé esetében a cimet is szitkséges
leforditani. Mellékelni kell tovabba a szerzé nevét és postacimét, ahova a tiszteletpél-
dany kuldhetd, és ha van, rendfokozatat, tudomanyos fokozatat, beosztasat, szolgalati
vagy munkahelye megnevezését, telefonszaméit és e-mail-cimét. A kiadvany fekete-
fehér nyomdatechnikaval készul, kérjitk ezt figyelembe venni! Az esetleges képeket
vagy egyéb objektumokat (diagramot, tabldzatot, dbrat) killon fajlként is kérjiuk csatol-
ni, és a szoévegben ezek helyét a fajlnévvel megjelslni!
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