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Szerkesztéi elészé

Tisztelt Olvasod!

A Katonai Jogi ¢és Hadijogi Szemle negyedik szdma a Magyar
Katonai Jogi és Hadijogi Téarsasag 2015. évi tudomanyos
rendezvényéhez, a Honvédelmi Minisztériummal kozdsen ,,A
valsagkezelés jogi aspektusai” cimmel megtartott tudoméanyos
konferencidhoz kapcsolddik. Ennek keretében olyan témak
keriiltek reflektorfénybe, mint a valsagkezelés jogelméleti
kérdései és gyakorlati kihivasai, a hazai és az Eurdpai Unid
biztonsag- és védelempolitikdja, a kibertdmadasok nemzetkozi
jogi értékelése, avagy az allam fegyveres védelmi rendszerével
Osszefiiggésben megfogalmazhat6 sajatossagok.

A fentiek mellett a folyodirat szerkesztdi arra is figyelemmel
voltak, hogy kelld modon tisztelegjenek egy évtizedekkel
ezeldtt rendszeresen megjelentett folyoirat, a Katonai Jog és
Igazsagszolgaltatds tudomanyos értékei eldtt. Ezzel jelen
lapszam olyan kutatisra érdemes bazist népszerlsit Ujra,
amelynek ismerete ¢és kutatasa elkeriilhetetlen mindazok
szamara, akik a katonai jogi kultira irant fokozottabb
érdeklddést tantisitanak.

E gondolatokkal kivannak hasznos id6toltést
a szerkesztok

Budapest, 2015. julius 31.
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Farkas Adam

Az allam fegyveres védelmi rendszerének kérdései a kortdrs
fenyegetések tiikrében"

., Még magasrol nézvést
Megvolna az orszag,
Werbdczi-utodok
Foldozzak, toldozzak...”

Ady Endre: Ulj térvényt, Werbdczi

2015-ben, nem sokkal a parizsi tdmadasok utdn, az ukran hibrid
habort ingadozéséaval, valamint az Iszlam Allam még belathatatlan
kimenetelti ténykedésével egy idoben egy a valsagkezelés jogi
aspektusaival foglalkozé konferencidan ugy vélem mindenképp
figyelmet kell forditani az 4allam fegyveres védelmének
rendszerszintii kérdéseire. Ezekrdl ohatatlanul a mottoként valasztott
Ady Endre idézet juthat esziinkbe, miszerint ,, Még magasrol nézvést
megvolna az orszag.” Kérdés azonban, hogy mit latunk akkor,
amikor a magasrol a konkrétumok mélységébe szallunk ala, és
részleteiben vizsgaljuk az allam fegyveres védelmi rendszerét Ennek
mai kereteit ugyanis Hazankban egy teljesen mas hangulatu, teljesen
mas eldzményektdl formalt iddszak, az 1989-es rendszervaltozas
alakitotta ki, s mara talan mar méltan mondhatjuk, hogy mint oly sok
mar részint felilvizsgalt, illetve még attekintésre vard kérdés, ugy ez
is megérett az Gjragondolasra.

1 ) 1 : - S
A tanulméany a szerzének a Diskurzus 2015. évi 1. szamaban

megjelent munkéjanak atdolgozott,bovitett valtozata. (Lasd: Farkas Adam:
Eszrevételek és javaslatok a fegyveres védelem egyes szabdlyozdsi
kérdéseihez az ukvan valsag és a nemzetkozi terrorvizmus legujabb kihivasai
tiikrében. In Diskurzus a Batthyany Lajos Szakkollégium Tudomdnyos
Folydirata 2015/1. szam 3-15. 0.)

2 Belia Gyorgy (szerk.): Ady Endre osszes versei. Budapest:
Szépirodalmi kényvkiado, 1971. 518. o.
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Ezt az ujragondolast a biztonsagi koriilményekben beallt
valtozasok, az allamfelfogas elmilt majd harom évtizedes valtozasai,
valamint a torténelem dinamikdja épp ugy indokolja, mint az
alkotmanyos hangsulyok valtozasa. Vitan feliil all és indokolast sem
igazéan igényel, hogy a rendszervaltas f6 célja az volt, hogy az allam
fegyveres erdszak appardtusait a hatalommegosztas parlamentaris
rendszerébe kényszeritse, ha kell az operativitis-csokkenés aran is.?
Ezen a szabalyozasi séman persze aprobb korrekciok — fdleg a
NATO ¢s EU csatlakozas orvén, valamint a csapatmozgasok
szabalyozasaban — torténtek, de rendszerszintli ujragondolasrél nem
beszélhetiink az allam fegyveres védelmének hataskori és szervezeti
szabalyrendszerére nézve. Jelen tanulmany célja ezért, hogy
elemezze magat a rendszert, attekintse a kor kihivasait, és ezek
alapjan megfogalmazzon néhany aktualisnak vélt feltevést és
vitaindito gondolatot, bizva abban, hogy azok hasznosnak
mutatkoznak az dallam fegyveres védelmének szabalyozasi
vizsgalataban ¢és esetleges reformjaban. Mindezek el6tt fontos
leszdgezni, hogy korunk biztonsagi kihivasait komplex szemlélet és
eljarasok alkalmazasaval kell kezelni, amelynek csupan csak egy
része az allam fegyveres védelmi rendszerének kérdése.

1. Bevezetés, avagy a kortars kihivdasok iizenete

Amikor a fegyveres er6k és még tagabban a fegyveres védelem
szabalyozasarol, demokratikus kontrolljarol, allam- és jogtudomanyi
interpretaciojarol gondolkodunk, hajlamosak vagyunk arra, hogy
kizarolag egy-egy aktualis botrany, egy-egy megrazd nemzetkozi

3 Err6l mondta azt Prof. Dr. Kukorelli Istvan Dr. Till Szabolcs

ezredes ar ,, A honvédelem alkotmdnyos kereteinek hangsiilyeltolédasai a
rendszervaltastol —az  Alaptorvényig” cimi  doktori értekezésének
munkahelyi vitdjan, hogy ,, Visszaemlékezve a hdaromszogletii Nemzeti
Kerekasztal targyalasaira, igenis ki kell mondanunk, hogy a fegyveres eré
tekintetében ott és akkor az operativitas szamunkra nem birt jelentéséggel a
hatalommegosztas és az alkotmanyos korlatozas kdvetelményei mellett.”
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példa, egy-egy torténelmi dicstelenség lereagalasara szoritkozzunk.
Ez az értelmezési tendencia nem jelent sem tobbet, sem kevesebbet,
mint azt, hogy az allam fegyveres karaktere — leszamitva talan a
nemzetkdzi kozjog egyes, ma szintén kikezdett vonatkozasait — a
meglévo keretek mellett eseti jelleggel fejlodik, vagy valtozik, vagyis
annak atalakitasa és tijragondolasa nem rendszerszinti és kimunkalt.
Azt is mondhatnank, hogy a fegyveres védelem jogi vonatkozasai
nélkiilozik a valdban atfogo, emellett pedig elméleti és torténelmi
szemléletet, mivel azt az adott korok adott kihivésaitdl kényszeritett
., Werboczy utodok foldozzak, toldozzdk...”

Ez a sok esetben kevéssé hatékony, vagy inkabb visszas, de
vitathatatlanul tradicionalis metodus — aminek nemzetkdzi negativ
példazatat adja a katonai maganvallalatok visszatérése® — rendkiviil

4 Bévebben lasd: Farkas Adam: A régi és ij harca: a védelmi

tevekenysegek kiszervezése. In Kozjogi Szemle 2013/2. szam 59-66. o.
Farkas Adam: A4 védelmi tevékenységek kiszervezésének elméleti és
feleldsségi alapproblémai. In Kézjogi Szemle 2013/4. szam 59-65. 0.
Kalman Janos: The International Regulation of Private Security Providers —
a Brief Analysis. In Kalman Janos (szerk.): Legal Studies on Contemporary
Hungarian Legal System. Gyér: Universitas-Gy6ér Nonprofit Kft., 2014.
148-173. o. Kalman Janos: Mercenaries reloaded?: Applicability of the
notion of 'mercenaries’ in relation to private military companies and their
employees. In Acta Juridicata Hungaria 2013/4. szam 367-383. o. Kalman
Janos: Zsoldosok ujratdltve?: A zsoldosok fogalmanak alkalmazhatosiga a
katonai maganvallalatok és alkalmazottaik vonatkozasaban. In Kozjogi
Szemle 2012/4. szam 53-63. 0. Herbert M. Howe: Global order and the
privatization of security. In Fletcher Forum of World Affairs 1998. Summer
1-10. o. Dan Guttman: Governance by contract. In Public Contract Law
Journal Vol. 33 No. 2. 321-360 o. Kateri Carmola: Is’s all contract now:
Private Military Firms and a Clash of Legal Culture. In: The Brown
Journal of World Affairs 2006 Fall/Winter 161-173. 0. Jackson Nyamuya
Maogoto: Subcontracting sovereignty. In: The Brown Journal of World
Affairs 2006. Fall/Winter 147-160. 0., Pap Andras Laszlo: Megjegyzések a
nemzetbiztonsdgi intézkedések kiszervezésének modszertandhoz. \n: Allam
és Jogtudomany 2011. 3.sz. 351-359. o. Pap Andras Laszlo: Privatizalt
kozfeladatok. In: Beszéld 2007. 11. szam 36-50. 0.
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veszélyes gyakorlatta névi ki magat abban a korban, amelyben a
biztonsagi kihivasok egyre valtozatosabbak és egyre nagyobb
szdmban jelennek meg, ismét — vagy még mindig — tdbbfrontos
»védekezésre” kényszeritve ezzel az allamot és a tarsadalmat.
Korunk, pontosabban az elmult harom dekad feltehetéen egy
olyan torténelmi atmeneti idoszak a jaltai vilagrend bukésa utan,
amelyben joszerével valaszitra keriilnek mindazok az elméleti és
realitasbeli  rendszerek,  amelyeket  fundamentélisnak  ¢és
megrendithetetlennek hittiink az elmult évszazadok fejlodése
nyoman. A kapitalizmus vilagrendszere,” az allam rendszereiben a
decentralizacios megoldasok,’ a nemzetkozi biztonsagi kozeg

> A vilagrendszer elmélet kovetdi szerint korunk meghatarozo

rendszere a globalis kapitalizmus, mint vildggazdasigi rendszer, amely
feliilkerekedett a nemzetallamokon és bar nem azok nélkiil, de azok felett
miikodik, fliggetlenedve az allami fennhatdsagtol és az allamhataroktol.
(Lasd: Szigeti Péter: Vilagrendszernézoben. Budapest: Napvilag kiado,
2005. Immanuel Wallerstein: Bevezetés a vilagrendszer elméletbe.
Budapest: L’Harmattan kiad6 — Eszmélet Alapitvany, 2010.) Ez a
tékearamlas tekintetében elvitathatatlan, ahogy a pénzpiac befolyasolo ereje
fel6l nézve is. Nem lehet azonban elfelejteni — ahogy ezt Immanuel
Wallerstein a Nemzetvédelmi Egyetemen 2010-ben tartott eléadasan is
kiemelte — hogy ennek a vilagrendszernek vannak olyan meghatirozo
szerepl6i, amelyek nem tekinthetdk kapitalizmusnak — mint a Kina — mégis
kivaldéan alkalmazkodnak és kooperalnak ebben a rendszerben addig, amig
ez az érdekeiket szolgalja. Kiemelend6 az is, hogy a jelenlegi orosz-ukran
helyzet ravilagitott arra, hogy a gazdasagi szankciok ellenére igenis vannak
olyan szereplok, amelyek fenntartjak geopolitikai torekvéseiket.

Nem lehet elvitatni, hogy mikdzben a nyugati alkotmanyfejlédés
egyik 6 eszkoze és célja volt a hatalommegosztas eldmozditasa, valamint
az atlathatosag érdekében a decentralizacido és az allamtol bizonyos
hataskorok oOnszabalyozéasi korbe adasa, a hitelvalsagbol kiinduld
vilaggazdasagi valsag hatasara ujra a beavatkoz6 allam utjara 1éptiink, ami
egyértelmii centralizacioval jar a feladatok hatékonyabb ellatisa, és
fokozottabb ellenérzése reményében. (Csak a példak kedvéért 1asd: Forgacs
Imre: Mégsem éjjeliér? Budapest: Osiris kiado, 2009. Kalman Janos: Az
dllam gazdasagi szerepének valtozasa, evolucios megkozelitésben. In
Diskurzus 2013/Kiilonszam. 24-33. o. Pongracz Alex: A globalizalt vildg
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alapvetéen allamkozi jellege,” és nem utolsd sorban a demokratikus
rezsimek terjedése® mind-mind valamiféle recesszioba jutottak,
valamiféle fragmentalodasi és erdzids folyamatokon mentek, illetve
mennek at, s részben a visszafordulas felé mozdulnak.

A 21. szizad elsé évtizede utan latnunk kell, hogy a
torténelem folytatodik® ahogy azt is, hogy a demokratizalodas

aktualis kérdeései: allamelhalds vagy dallamépités? In MTA LAW WORKING
PAPERS 2014/18. o0.) Ez az iranyvaltas az allam biztonsagi karakterében a
9/11 utan megkezdddott, de feltételezhetéen a Charlie Hebdo-tamadas
hatasara, most Gijult erével fog folytatodni.

! Ki kell emelni, hogy bar a nemzetkozi jog mar elfogadta, hogy
léteznek nem allami szerepldk, a biztonsagi kihivasok terén a 20. szazadig —
majdhogynem annak végéig — az allami szint volt a meghatarozd. Azota a
nemzetkdzi biinszervezetek, a 9/11-el €s most a parizsi eseményekkel 0j
korszakba 1ép6 nemzetkdzi terrorizmus, a kiber biingzés és most az Iszlam
Allam megingatja ezt a sémat, ami az Osszes eszkoziink és az ezek
alkalmazasat meghatarozo szemléleteink ijraformalasat fogja megkovetelni.
8 Elvitathatatlan, hogy a Szovjetunido Gsszeomlasa a demokraciak
globalis terjedésével, mondhatni diadalutjaval jart. Ez a felivelés volt az,
ami arra 0sztondzte Francis Fukuyamat, hogy megirja korszakos munkajat,
melyben azt vallotta, hogy az emberiség politikai fejlédéstorténete a
liberalis demokraciaval elérte csucsat, vagyis a torténelem véget ért. (Lasd:
Francis Fukuyama: 4 torténelem vége és az utolsé ember. Budapest: Eurdpa
konyvkiado, 2014.)

’ Az 1990-es évek elejérdl szarmazoé és Fukuyamahoz kotott nagy
tézis, miszerint az emberiség politikai fejlodéstorténete a liberalis
demokracia ,,vilaguralmaval” véget ért, gy tlinik megbukott. Ezt a szerzé
maga is — igaz burkoltan, de — kimondja azzal, hogy 0j miivével — mintegy
nagyobb figyelmet szentelve a kihivoknak, mint amilyen Kina — tovabb
elemzi a politikai rend fejlédésének mozgatd rugdit és torvényszeriségeit.
Persze ez nem azt jelenti, hogy a liberalis demokraciat valami j séma
valtana fel, csupan azt, hogy a fennall6 renddel szemben ugyan nincs
pillanatnyilag globdlisan is jelentds kiterjedéssel bird eszmei vetélytars —
mint amilyen a szovjet birodalom volt — mégis szamos olyan kihivassal kell
szamot vetniink, amely igenis modositja, valtozdsra kényszeriti a
demokraciakat, vagyis a torténelem folytatodik, ahogy ezt Szabd Tamas
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Huntington szerinti harmadik hullima® mintha kifulladt volna.
Ahogy Fukuyama irja ujabb meghatdrozé munkdjéaban, ,,a harmadik
hullam azonban az 1990-es évek vége utani csucsot kévetoen, a 21.
szazad elsé évtizedeiben ydemokratikus recesszioba« fordult at, s a
hullammal érintett, nagyjabol minden otédik orszagban vagy jra
tekintélyelvii  berendezkedés jott létre, vagy legaldbbis a
demokratikus intézmények jelentds erézidja kovetkezett be. "

Ez nem jelent tobbet és nem jelent kevesebbet, mint azt, hogy
alapjaiban kell atgondolnunk mindazt, ami meghatdrozza a
jeleniinket. Ujra el kell merengeniink azon a folyamaton, amely
torténelmiink sordn eddig juttatott minket és szakadatlanul
ujratermelédd  kihivasok kozepette igenis szisztematikusan kell
Ujraértelmezniink az adottnak tekintett rendszereket, valamint
az arab tavasz, mind a sziriai, majd pedig az ukran események,
valamint az Al-Kaida és az Iszlam Allam jelentette fenyegetések
megmutattak ugyanis, hogy a szabalyozasi rendszerekben rejld
deficit idGvel hatalmas erdvel it vissza. E tekintetben pedig nem
lehet elfelejteni, hogy ,,a rendszer instabilitasanak okozoja végso
soron a politika kudarca: abban rejlik, hogy elmaradt a kielégito
nemzeti és nemzetkdzi szintii szabdlyozasi kontrollmechanizmusok
kiépitése.”* Ez aldl a torvényszeriiség aldl pedig az allam fegyveres
védelmi rendszere sem kivétel, sot a legujabb kihivasok tiikrében az
épp hogy a legégetdbb kérdések kozé keriilt, ujra.

Amit tehat alapvetden vizsgalnunk kell ahhoz, hogy érdemben
— torténelmi, szakmai-politikai, és tudomanyos értelemben is — elére
léphessiink a fegyveres védelem szabalyozasanak kérdésében az
elkovetkezendd években, az az allam fegyveres védelmének

Fukuyama-recenzidjanak cime is mutatja. (Lasd: Szabé Tamas: A
torténelem folytatodik. In Regio 2014/1. szam 193-206. 0.)

10 Lasd: Samuel P. Huntington: Democracy’s third wave. In Journal
of Democracy 1991/2. szam 12-34. o.

1 Francis Fukuyama: 4 politikai rend eredete az ember eldtti idéktdl
a francia forradalomig. Budapest: Akadémiai kiado, 2012. 20. o.

12 Fukuyama i.m. 2012. 24. o.

10
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hataskori rendszere és nem utolsé sorban eddigi allam- és
jogtudomanyi leképezddése. E tekintetben pedig gy vélem meg kell
konditanunk a vészharangokat és fel kell hivnunk arra a figyelmet,
hogy a fegyveres védelem kérdése mostoha gyermek a hazai allam-
¢s jogtudomanyi gondolkodasban, mikdzben maga a kérdéskor
fundamentalis jelentdségii.

Az allam fegyveres védelmének, katonai karakterének
szabalyozasa mindig generalis hatalmi kérdés volt, ami elobb az
egyértelmi  hatalmi-politikai  tiltds, majd a jogallamisag
meggyOkeresedésével a ,politikai korrektség” éles hatarokat huzo
keretei miatt rendszeresen kiviil esett az allam- és jogtudomanyi
diskurzus és a kutat6éi szemlélet horizontjain. Ennek kdszonhetd,
hogy az egyes kiemelt teriiletek €s intézmények vizsgalatanal
mélyebb analizisre a magyar tudomanyos élet nem vallalkozott. Az
alkotmanyos berendezkedést kozvetleniil nem érintd
vonatkozasokban hianyoznak a biztos, a jelentOs vitdkon feliil allo
alapvet6 fogalmak. Nem sziilettek atfogo, a fegyveres védelem, vagy
munkak, amit nem enyhit az sem, hogy a nemzetkozi irodalomrol is
szitk — mar-mar Georg Nolte™ munkéjara szoritkozé — kivételekkel
ugyanez mondhato el.

Fogalmi tisztazasra van sziikség. Ujra eld kell venniink az
alapvetd kérdéseket: azt hogy milyen kapcsolatban van allam és
erdszak, azt hogy az allamfejlddésben milyen jelentdséggel bir a
fegyveres védelem és végsd soron azt, hogy mindezekre figyelemmel
hogyan hatarozhatjuk meg a fegyveres védelem jogi leképzddését és
az ezzel szembeni alapvetd kdvetelményeket.

Fel kell tenniink a kérdést magunkban: Ha az alapokkal nem
vagyunk tisztaban, ha azokban nem vagyunk biztosak, akkor hogyan
is fejleszthetnénk ¢és épithetnénk azt, ami ezen a bizonytalan
fundamentumon nyugszik? Az illaziok kora utan nem tudunk

B Georg Nolte: European Military Law Systems. Berlin: DeGruyter

Recht, 2003.
1 Kicsit mintha minden a vilagrendet érintd olvasat, ami a
Szovjetunié Osszeomldsa utan sziiletett, illuzio lett volna. Ezt példazza A
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egybehangzo és magabiztos valaszt adni arra, hogy allam és erészak
milyen viszonyban 4ll igazdn, mikdzben azt szeretnénk
megvalaszolni, hogy ezt a kérdéses kapcsolatot hogyan kellene
szabalyozni és fejleszteni.

Fogalmi, elvi, elméleti alapok kellenek, amiket a mélyebb
atgondolas mellett a torténelem tud megvillantani eldttiink, hiszen
,az elméletalkotas tehat a valosag feldolgozasanak gondolati
modozata, amelynek torténeti és tapasztalati ténmyanyagra kell
tamaszkodnia.”™ Tehat jelenink minden kihivasa egyben
sziikségképpen torténelmi kihivas is, az alkotmany- és jogfejlodés
egy Uj korszakanak megoldand6 feladata, amit nehezen oldhatnank
meg a korabbi hasonld korszakvaltasok attekintése, megismerése
nélkdl.

Mindezek talajan azonban tiikr6t kell tartanunk magunk elé
abban a tekintetben is, hogy mik6zben — szerencsére — szabalyaink és
kontrollmechanizmusaink vannak, van-e ezek mogott kimunkalt
fogalmi hattér, tudjuk-e hogy az, amit kontrollalunk, miként is irhato
le a szabalyozd6 — jogi — jelnyelvének halézataban. Ki kell

torténelem vége, a szuverenitds Wriston szerinti infokommunikacios
alkonya (Walter Wriston: The Twilight of Sovereignty. New York: Scribner,
1992. letdltve: 2014.10.11.
http://dl.tufts.edu/catalog/tufts:UA069.005.D0.00097#mylmageGallery ) a
Brzezinski altal elsdk kozott képviselt USA hegemonia tedria (Lasd:
Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktdibla. Budapest: Eurdpa konyvkiado,
1999.), a civilizaciok Osszecsapasa (Lasd: Samuel P. Huntington: A
civilizaciok dsszecsapasa és a vilagrend atalakulasa. Budapest: Europa
konyvkiado, 1998.), de talan még a posztamerikai vildg is (Lasd: Fareed
Zakaria: A posztamerikai vilag. Budapest: Gondolat kiado, 2009.). A
valdsag azonban, hogy ezek szinopszisa irja le igazan az atmeneti idészak
szoveveényességét, amib6l most mar nyilvanvaléan tovabb kell 1épni egy
olyan rend felé, ahol nem csak 4llamokkal szemben kell fellépni, ahol nincs
kizardlagossaga sem a fegyveres és biztonsagi, sem a gazdasagi, sem a
politikai megoldasoknak, ahol éhatatlanul az egész tarsadalmi-jogi-politikai
rendszerilinket kell majd attekintetni, hogy kialljuk a kor probajat.

1 Szigeti Péter: Vildgrendszernézében._Budapest: Napvilag Kiado,
2005. 9. 0.
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mondanunk, hogy erre sincs teljesen megnyugtatd valaszunk. Ez
pedig azt jelenti szamomra, hogy a kiilonds szintjének kihivasoktol
folyamatosan kényszeritett vizsgdlata mellett prioritasként kell
kezelni a tag értelemben vett fegyveres erd szabalyozasi és
jogtudomanyi kérdéseit — és ezek torténetét — az altalanos szintjén is.

A kihivasok kordban, amelyben jelenleg ¢éliink, nem
elsdsorban az egyes jogintézményeket és szabalyozasi megoldasokat
kell onmagukban vizsgalni, hanem egy torténelmi evolacid
eredményeként elénk allo rendszert kell (Gjra)felfedezni, amelyben
mindezek értelmezhetdové valnak. Azt a gondolatkisérletet kell
megprobalnunk leképezni a fegyveres védelem allami ¢és jogi
vonatkozasai  terén, amit az allami- és politikai rend
kérdéshalmazaira valaszul Samuel P. Huntington 1968-ban, majd
2006-ban,*® Francis Fukuyama pedig elébb 1992-ben'” majd 2011-
ben'® kisérelt meg. Fontos leszogezni, hogy ezt azért kell megtenni,
mert a kitiresedo cimkéknél és eszméknél tobb kell,19 és ez a tobb a

16 Samuel P. Huntington: Political order in changing societies.

London-New Haven: Yale University Press, 1968. (Bévitett, atdolgozott
kiadas Francis Fukuyama elészavaval: 2006.)

ol Francis Fukuyama: A4 torténelem vége és az utolsé ember.
Budapest: Eur6pa konyvkiado, 2014. (Els6 kiadas: 1992.)

18 Francis Fukuyama: 4 politikai rend eredete az ember elbtti idéktdl
a francia forradalomig. Budapest: Akadémiai kiad6, 2012.

1 »Meglatasom szerint a demokracia terjedése megtorpanasanak
okait jelenleg nem az eszmék szintjén kell keresniink.” (Fukuyama i.m.
2012. 29. o.) Korunkban nem az eszmék kezdik ki a fennallé rendet, a
nyugati civilizacioban megcsontosodott protokollokat, hanem a kihivasok
Ujszeriisége és Osszetettsége, ami a ki nem mondott, vagy eltagadott
kérdésekre, valamint a nyugati allamfejlddésben rejlé immanens
fesziiltségekre is ramutat. Ennek a kihivasnak a valosagbeli milidje pedig
tényszerlien fizikai tdmadéasok kozepette zajlik, ami elengedhetetlenné teszi
a fegyveres védelem kérdésének feliilvizsgalatat és dogmaktél valo
megtisztitasat a dezetatizaci6 €s az allam fegyveres erejének leépitése utan.
Efelé mar elindultunk, hiszen a 2014-es walesi NATO cstcs dontott a
védelmi kiadasok emelésérdl, azonban jo volna, ha a cselekvésnek végre a
tudomanyos és rendszerszintii bazisat is biztositjuk a jog oldalarol is.
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fegyveres védelem jelent6ségének és allamfejlodési fontossaganak
(Gjra)felfedezése €s jogi értelmezése, ami megnyitja az utat e téren is
az igazi stratégiai szemlélet kitjulasa felé.?

A huszadik szazad végének torténelmi Iéptékben s
korszakosnak remélt valtozasai a béke és biztonsag terén mara
lathatéan és tapasztalhatéan nem hoztdk meg a kivant és remélt
atalakulast, vagyis az illuziok kora véget ért. Egyszerlien
fogalmazva, a vilag nem lett klasszisokkal békésebb, biztonsagosabb
¢s kiszdmithatobb, mint annak el6tte, csupan megvaltoztak a
korilmények. Ma mdar nyugodtan mondhatjuk, hogy az emberiség
egy Ujabb bizonytalansagi korszakba, a kihivasok koraba 1épett at. Ez
nem csak azt jelenti, hogy érvényességiiket vesztették az 1990-es
évek ilyen-olyan euforikus tételei, hanem azt is, hogy
rendszerszinten kell ujragondolni és sziikség szerint ujrafogalmazni a
fegyveres védelemmel kapcsolatos nézeteinket, elveinket ¢és
szabalyrendszereinket, = melyeknek  egyik  sarokpontjat a
mindennapjainkban megjelend veszélyekre figyelemmel a fegyveres
védelem hataskori és szervezeti rendje adja.

2 Az utdbbit példazza a Brzezinsk-trend, amely Zbigniew Brzezinski

életatjanak, munkassaganak ujraértékelését, fontossaganak hangsulyozasat
tlizte zaszlajara egy olyan vilagban, ahol Brzezinski stratégia nézetei — igaz
amerikanizmusaban némi korrekcioval, de — ujra kurrenssé valnak. E
vonatkozasban lasd: Charles Gati (szerk.): Zbig. Zbigniew Brzezinski, a
stratéga. Budapest: Noran Libro, 2014. Zbigniew Brzezinski: Stratégiai
vizio. Amerika és a globdlis hatalom vdlsdga. Budapest: Antall Jozsef
Tudaskozpont, 2013. Zbigniew Brzezinski: The Choice: Global Domination
or Global Leadership. New York: Basic Books, 2004. Zbigniew Brzezinski:
Second Chance: Three Presidents and the Crisis of American Superpower.
New York: Basic Books, 2007. Zbigniew Brzezinski: America and the
World: Conversations on the Future of American Foreign Policy. New
York: Basic Books, 2008. Zbigniew Brzezinski: 4 nagy sakktibla.
Budapest: Eurdpa konyvkiado, 1999.
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2. Az dllam fegyveres védelmének rendszere és hazai
wdemokratikus” dogmadi

Hadsereg, fegyveres erd, katonailag szervezett Ortestiiletek,
fegyveres szervek, rendvédelmi szervek, csupa olyan fogalom,
amelyeket az 4allam fegyveres erdszak-monopdliumat realizald
szervezetekre Osszefoglalo jelleggel fellelhetink a magyar
terminologiaban. Ezek mindegyike hasznalt, valaha — illetve ma is —
1étezd terminus, de egyikrél sem mondhatjuk, hogy azok atfogoan
lefednék a szoban forgd Osszes szervezetet, vagyis valodi
Osszefoglald fogalomként funkcionalnanak, s6t ezek valtozasa
inkabb bizonytalansagot idézett csak el6.?

Ennek egyik 6 oka, hogy a probléma természetesen csak az
ujabb torténelmi fejlodés eredményeként allt eld, hiszen az allam
fegyveres védelmének differencidlodéasa elott alapvetden a hadsereg
volt a meghatarozo 6rtestiilet, ami mellett minden mas specialis volt
és az allam egésze fel6l nézve terminologiailag kevéssé mutatkozott
jelentdsnek.

Hosszl idon keresztiil ezt a problémat az egyszertiség elvén a
konkrét szervezetek megnevezésével, vagy a generalis tevékenység —
honvédelem, rendvédelem, politikai rendészet — tételezésével lehetett
athidalni. Ez azonban az allam rendszerszinti vizsgalatanak szintjén
nem mutatkozik elégségesnek meglatasom szerint.

Erre figyelemmel jelen keretek kozott szikséges bizonyos
munkafogalmakat hasznalni, amelyek segithetik az allam legitim
fizikai er6szak monopodliumat intézményesitd szervezeteinek
Osszefoglald megnevezését. Munkafogalmaim kozott (1) a katonai
karakterii szervek megnevezés jelzi magukat a szervezeteket, mig (2)

2 E tekintetben lasd: Pantya Péter: A Magyar Koztdarsasag fegyveres

és rendvédelmi szervei. In Hadmérnok 2008/2. sz. 177-187. o., Lipics
Laszlo: Fegyveres szervek-e a rendvédelmi szervek? In Hadtudomdny
2010/1-2. sz. 145-162. o., Teke Andras: Paradigmdk fogsagdban, avagy
katondbol rendor? (letoltve: 2015. februar 6.
http://www.szvmszk.hu/files/images/Orszagos/Szakmai_Kollegium/publika
ciok/Katonabol_rendor.pdf)
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az allam fegyveres védelmi rendszere a védelmi tevékenységek,
illetve a szervezetek Osszefliggéseit, viszonyait, az ezek kozti
hataskor- €s feladat megosztasi sémakat, mint szisztémat.

Katonai karakterii szervek alatt az éllam legitim fizikai
er6szak monopoliumanak érvényesitésére térvényileg feljogositott, —
f6 szabaly szerint — katonai rendfokozati hierarchiaban,
parancsuralmi vezetési rendszerben ¢és a szervezet egészét
altalanossagban jellemzo fegyveres jelleggel miikodo testiileteket
értem.

Ezeknek a szerveknek a fenti jol megragadhatd kozos
jellemzdi a jog terrénumaban is nagy jelent6séggel birnak, hiszen
ezek szabdlyozasa egyuttal az allam er6szak-monopoliumanak jogi
leképezésével is azonosithaté. A hasonloésagok mellett azonban a
kiilonbozoségeknek is kiillonds jelentdésége van a jog szovetében,
mivel a katonai karakter(i szervek sajatos feladatai, funkciodi, és ebbdl
kovetkezéen modszerei, jogositvanyai és eljardsai a jogallami
hataskormegosztas rendszerében élesen elhatarolandok kortars
alkotmanyos alapvetéseink szerint a normal jogrend iddszakaban.

Az allam fegyveres védelmének rendszere felfoghato a legitim
fizikai erdszak intézményesitett monopoliumanak szisztematikus
vazrajzaként is, amelybdl nem csak a konkrét szervezetek — vagyis
az egyes katonai karakterti szervek — hanem azok funkcio,
egymashoz valdé viszonya, egymasra-utaltsdga, iranyitasi-vezetési
specialitasai, valamint ezekbdl kdvetkezden eljarasbeli, személyi,
szakmai sajatossagai is kiolvashatok. Ezt megrajzolhatjuk a
historikus fejlédés eredményeként, vagyis torténeti sematizmussal,
vagy az allamon belilli képességek és rendeltetés szerinti
funkcionalis sematizmussal, annak fiiggvényében, hogy e két —
egymast kiegészitd — megkdzelités koziil melyik metodust indokolja
az adott vizsgélat.

Minthogy a fegyveres védelem torténeti sematizmusa 6nallo
tanulmanyok — ha nem kotetek — targyat képezheti, ehelyiitt annak
csak az attekintésére szoritkozunk, hogy ezzel teremtsiink
értelmezési alapot a funkcionalis sematizmusnak.
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2.1. Az allam fegyveres védelmének torténeti sematizmusa

Mar-mar kdzhellyé silanyult az a megallapitas, hogy a hadakozés egy
id6s az emberiséggel. Ebbol és a fegyveres védelem, valamint az
allam viszonyanak torténeti fejlédésbsl? pedig  evidenciaként
kovetkezik az a felismerés, hogy az allam fegyveres védelmének
torténelmi bazisa a katonai védelem. Tudva 1év6 azonban az is, hogy
a helyi szintli, kozosségi rendfenntartasnak mar a kezdetektdl fogva
megvoltak a maga sajatos intézményei®® és részben az ezek altal
nyujtott alapokon a modern allam feladatkéreinek rohamos
boviilésével ¢és differencialodasaval parhuzamosan sziilettek meg a
hader6tdl — szervezetileg és funkcionalisan is — elkiilonbozo,

2 Bévebben lasd: Farkas Adam: Gondolatok az dllam fegyveres

védelmérdl. \n Jogelméleti Szemle 2014/2. szam. 1-14. o. Farkas Adam: A
totalis védelemrdl. In Kecskés Gabor: (szerk.): Doktori mithelytanulmanyok
2013. Gy6r: Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori
Iskola, 2013. p153-168. o. Farkas Adam: State and its Defence as Historical
Constellation: Thoughts on the Historical Improvement of Modern States’
Armed Defence with Regards to Carl Schmitt’s Tropes of Total State and
Total War. In Kalman Janos (szerk.): Legal Studies on Contemporary
Hungarian Legal System. Gy6r: Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., 2014. pp.
39-60. o.
2z Ezt a kettdsséget kivaloan szemlélteti Tisza Miksa, mikor kiemeli,
hogy ,,mar az 6korban, a romaiak idejében a aedilisek iligyeltek Pannonia és
Daczia varosaiban a kozbiztonsagra”, majd leszogezi azt is, hogy a
varosiasodas kozponti iranyitasi eldmozditasaban ,.érdekes, hogy a
kozérdeknek szolgald épiileteket a katonasdg emelte.” Tisza Miksa:
Magyarorszag rendorségének torténete. Pécs: ,Haladds” nyomda
részvénytarsasag, 1925. 13-14. o.

Az aedilisekre vonatkozé megallapitasat megerdsiti Foldi Andras
¢s Hamza Gabor réomai jog tankonyve is. Lasd: Foldi Andras, Hamza
Gabor: A rémai jog torténete és institucioi. Budapest: Nemzeti
Tankoényvkiado, 2006. 21-22. 0.
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orszagos hataskorii, kdzpontositott, és allami feliigyeletii fegyveres
védelmi testiiletek.”

Lényegében tehat a 19. szazad végére kirajzolddd allammal
mar nem egyszerlien fegyveres védelemrdl, hanem a fegyveres
védelem rendszerérdl kell beszélniink, amelyben a k6zds eredé — a
mindsitett, tehat legitim és legalis allami erészak — mellett eltérd
feladat- és hataskoroket, valamint eltéré képességeket és elkiiloniilt
szervezeteket jelenithetliink meg.

Ha a fegyveres védelem rendszere fel6l kozelitiink, akkor
teljesen nyilvanvalonak tiinik, hogy sem az egyetemes torténelem,
sem a magyar torténet vonatkozasaban nem tekinthetd tokéletesen
helytallonak az a feltevés, amely a korai idokben a katonasdgot — a
hadsereget — jelenitette meg az allam fegyveres védelmének
kizarolagos formajaként. Azt azonban elfogadhatjuk, hogy az
emberiség torténetében hosszu idén at a jellegében katonai
természetli, tehat az elsddlegesen kiils6 védelemre és az ellenség
teljes  lekiizdésére hivatott védelmi szervezddések voltak
meghatarozoak,” amelyek nem kizarélag a sziik értelemben vett

2 Példaul lasd: Szentgyorgyvari Tamas: A Magyar Kiralysag

hatarvédelmi rendszerének kiépitése: 16-18. szdzad. In Kalman Janos
(szerk.): Quot capita tot sententiae II. A Batthydny Lajos Szakkollégium
Tanulmanykotete 2013. Gybr: Széchenyi Istvan Egyetem Batthyany Lajos
Szakkollégium, 2013. 175-189. Szentgyorgyvari Tamas: A hazai
idegenrendészeti jog vizsgalata a 20. szazad elsé évtizedeiben, kiilonés
tekintettel a hatosagi szervezet bemutatasara. Gyo6r: Széchenyi Istvan
Egyetem Batthyany Lajos Szakkollégium, 2015.

Természetesen, ahogy ezt mar fentebb leirtam, ennek jellege,
szervezési elvei és természetesen miikodése folyamatos valtozasban volt a
torténelem soran. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a legalapvet6bb és a
haderére maig jellemz6 ismérvek — vagyis az els6dlegesen kiilso ellenség
elleni felhasznalds, valamint az ellenség teljes, akar megsemmisitéssel
azonosithatd semlegesitésére valo torekvés — kivesztek volna ebben a
valtozési folyamatban. A fegyveres védelem differencialédésa is pontosan
erre a tényre épiilt, hiszen a belrend terén — f6 szabaly szerint —, illetve a
specialis biztonsagi kihivasok — példaul csempészet, illegalis migracio, stb.
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hadsereget jelentették. Ezt a megallapitast a torténelmi fejlédés csak
a 19-20. szdzaddal kezdi atfogoan felvaltani,”® nem kis mértékben
alapozva a megszoritoan értelmezett hader6tdl elkiilonitheté — igaz
aranyaiban azzal rivalizalni nem feltétleniil képes — el6zményekre.
Fiiggetleniil ugyanis attol, hogy azok a sereg részét képezték, vagy
valamiféle sajatos tomoriilésként oltottek testet, mar a kezdetektdl
tudjuk, hogy léteztek olyan ha ugy tetszik erészak szervek, amelyek
specialis feladatokkal és specidlis modszerekkel, eljarasokkal
realizaltak azokat az erdszaktételeket, melyekre a hatalmi allamnak
sziiksége volt.

Ennek legalapvetébb alatdmasztasa az a masik kozhely,
miszerint a kémkedés az egyik, ha nem a leg6sibb mesterség. A
hirszerzok, felderitok, szabotérok az allami erdszak specilis
szerepléiként jelenitheték meg.”’ Emellett, mar a korai idéktsl
elkiilonithetd erdszak apparatust testesitenek meg a — sok esetben a
hadsereg kiilonleges alakulataként megjelené — testOrségek, vagy
kiséretek, melyeknek talan leghiresebb torténelmi példajat a

— nem a klasszikus haderd ismérveire, hanem eltéré erdszakszervezeti
formakra és eljarasokra volt és van sziikség napjainkban is.

Ennek a torténelmi fejlédésnek a valtozasivét bévebben lasd a
Fiiggelék XXX- abrajan.
2 »Amiota habortk Iéteznek, a hirszerzésnek kulcsfontossagu
szerepe van. [...] Nem érdektelen megemliteni, hogy a korszer(i hirszerzés
igazi bolcsdje mintegy 2500 évvel ezeldtt, az akkor alig ismert Kindban
ringott. [...] Mar Kr. e. 2000-ben feljegyeztek Egyiptomban egy (vélhetéen
az elsd) kémjelentést, amit akkor agyagtablara irtak és a szomszédos allam
hataran észlelt gyaniis mozgasokrol szolgalt informaciokkal az eldljarok
kivalasztott, jol képzett kéme. Ezeknek a feladata volt, hogy a lovassaggal
egylitt, vagy az ellenség szarnyain nyomuljanak messze eldre hireket
szerezni. Hadvezérként Caesar tokéletesitette a katonai felderités rendszerét
és ugyanakkor kidolgozta a sajat rejtjelzési rendszerét is. [...] A Roémai
Birodalom keleti részét képez6 Bizanci Birodalom (Keletromai Birodalom)
urai is atvették a jol bevalt romai felderitd szolgélatot, és azt tovabb is
fejlesztették.” Hajma Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete.
Budapest: ZMNE Felderit Tanszék, 2001. 8-10. o.
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practorianusok,”® illetve a perzsa halhatatlanok® adtak. Ugyanitt
azonban — ujfent — kiemelend6, hogy a varosok, kiskozosségek
rendjének fenntartasdra mar a régtdl fogva ismertek kiillonbozo
kozhatalmi intézmények.

Mindezek a példdk azonban a személyes hatalom kordnak
intézményei voltak, melyek mikddése nem elsGsorban az &llam
mikddésébol és rendszerébol, hanem — akarcsak a premodern
hatalmi allam kdézponti miikodésének jelentds része — az uralkodo —
vagy a kisebb-nagyobb ko6zosség — hatalmabol kovetkeztek. Az
allam intézményesiilt és Ondllosult részeként, a jogrendszerben
pontosan meghatarozott modon miikodé, mondhatni az allami
hataskormegosztds rendszerében jol behatarolhatéan azonosithato és
a hadseregt6l fiiggetlen fegyveres védelmi szervezetekr6l onnantdl
beszélhetiink, ahonnan a modern polgari allam jogallamisagra valod
torekvését azonosithatjuk. Persze jol kitapinthaté elézmények mar
ezt megel6zéen is vannak, de a modern értelemben vett
rendszerszintii differencialodas csak e korszakkal jelenitheté meg.

Magyarorszag tekintetében ez a korszak a Kiegyezés
idészakaval veszi kezdetét®™ és talan azt is mondhatjuk, hogy 1867-
tol napjainkig tart, még ha a rendszer vaza a huszadik szazad
kozepére Iényegében meg is szilardult. Ett6l az idészaktol — vagyis a
19-20. szazadi differenciadlodéastol — célszerli meglatisom szerint
katonai karakterti szervekrdl beszélni, ha az allam fegyveres
védelmének egyes intézményeit dsszefoglaldan kivanjuk kezelni.

» Lasd: Sandra Bingham: The Praetorian Guard. A History of

Rome'’s Elite Special Forces. London: 1.B. Tauris & Co Ltd. 2013.

2 Lasd: Steven R. Ward: Immortal. A military history of Iran and its
armed forces. Washington D. C.: Georgetown University Press, 2009. 11-
40. o.
%0 Kivaléan példdzza mindezt, hogy az 1848. évi III erdélyi
torvénycikk a nemzeti fegyveres erérdl a nemzeti 6rseregrol szold 1848. évi
XXII. torvénycikk mintdjara egy elsdsorban a belrend fenntartasara hivatott,
de katonai Karakterii, fegyveres testiiletet hoz létre, amelybe a torvény
erejénél fogva emeli be a korabban sajatos jogallasu székely hatardrség
katonai szervezetét.
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Magyarorszagon ez a fajta hatdskdrmegosztas a dualizmus
idészakaban kezdett intézményesiilni és — szdmos kilengéssel —
hosszii  évtizedek alatt vette fel azon formajat, melyet
altalanossagban ma is ismeriink. Azt is mondhatnank, hogy a
dontéen katonai erével operald fegyveres védelem® jogallami és

8 Fontos egyrészrél megjegyezni ennek megértetéséhez, hogy a

Kiegyezést megel6zd idében ,az Osrenddr zsoldoskatona volt. Mar a
kozépkor végén a varosok belsd teriiletén zsoldos renddrség tartotta fenn a
kozbiztonsagot...” (Tisza Miksa i.m. 16. 0.), ahogy az is, hogy a csendOrség
tipusu ,,rendvédelmi” szervek mind katonai természetiick voltak. Ezt Paradi
Jozsef a 15. szdzadi el6zményekre vald kitekintéssel, de a francia
forradalomt6l kezdddden vezeti le. Ahogy O irja: ,,A nagy francia
forradalom idején a ,,gens d’ armes” csapatokat mar katonai renddrségként
alkalmaztak. Ebbdl a fegyvernembdl szervezte meg 1799-ben I. Napoleon
csaszar a kozbiztonsagi katonai Ortestiiletét, melynek elnevezése ,,gens d’
armes” maradt. [...] A csenddrség intézmény francia mintara a napoéleoni
csaszarsag vonzaskorébe tartozo italiai és németalfoldi allamok is atvették.
fgy jott létre a csendérség Lombardiaban is. 1815-re Lombardia ismét
osztrak fennhatosag alé keriilt. A Habsburgok a lombardiai csend6r ezredet
nem oszlattak fel, hanem eredeti funkcidjanak megfelelden alkalmaztak.
[...] Az 1848-1849-es szabadsagharc leverése utan a Habsburgok az
onkényuralmi rendszerre tértek at az egész birodalomban. Ebbe az uj
allamigazgatasi struktiraba kivaldan illett a csenddrség intézménye.
Alexander Bach osztrak belligyminiszter javaslata alapjan elGszor
Magyarorszagon 1849. augusztusdban pozsonyi székhellyel, majd 1850. I.
6-an gyori székhellyel allitottak fel csendoér ezredeket. A Monarchia tobbi
részén 1850 tavaszan kezdték meg a csenddrség szervezését.” Paradi Jozsef:
Rendvédelmi testiiletek a polgari magyar dallam iddszakaban 1867-1919. In:
Rendvédelem-torténeti Fiizetek 2013/31-32-33-34. szam. 129. o.

Masrészr6l azonban az is kiemelendd, hogy az 1867-ben kezd6do
polgéri, jogallami, differencial6d idészak a védelemben nem jelent azonnali
és megtorhetetlen szakitdst a katonai erd alkalmazasaval. Ezt példazza a
magyar kirdlyi honvédség karhatalmi alkalmazédsdnak lehetOsége ¢és
rendkiviili esetei (lasd: Tisza Miksa: Magyarorszag rendérségének
torténete. Pécs: ,,Haladas” nyomda részvénytarsasag, 1925. 116, 250. o.
Balla Tibor: A Magyar Kirdlyi Honvéd Lovassig karhatalmi céli
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fejlédé  metamorfozisardl  beszélink, amely hazankban a
Kiegyezéssel egyiitt indult meg a mar meglévd, jelentds eldzmények
és alapok figyelembe vételével.*

A differencialédas bazisat — a nemzetkozi kornyezetben
végbemend valtozasok felismerése mellett — a nemzeti fiiggetlenség
gondolatabol kipattano katonai erdmegosztas adta, mely a Kiegyezés
legnagyobb elvi vitajat is jelentette. A kozos hadsereg mellett a
Magyar Kiralyi Honvédség létrehozasa, valamint a népfolkelés
fenntartasa egyértelmiien egy megujitott rendszert hivott életre.

Ezen a bazison aztan a jogallamisag jegyében megerdsodott az
a felismerés, miszerint a rendvédelem feladataira — mint karhatalom
— hasznalhat6 ugyan a klasszikus értelemben vett haderd, azonban a
katondk els6sorban nem a belrend fenntartdsara és a rendvédelem
feladataira kaptak kiképzést, hanem az ellenségtdl valo védelemre,
annak megsemmisitésére, ami mind az eszk6zok, mind a harci
modszerek, mind a felszerelések tekintetében komoly eltéréseket
jelentettek a rendvédelem igényeihez mérten. Ezen felfogas
képz6dott le abban a megoldasban, amely varosokban életre hivta az
allamrenddrségeket, megerdsitette a detektiv testiiletet, valamint
felallitotta az allamrenddrségek és a hadsereg kozott féluton
elhelyezkedd csenddrséget.

Ezek a 19. szazad végén végbemend és jelentds valtozasok
mar jol mutatjdk az 4llam fegyveres védelmének modern
differencialodasat Magyarorszagon, amihez az allamrenddrség, a
csendOrség, majd a katonai hatarérségek és hatarérvidékek
felszamolasaval a hatarrendérség és a hatarszéli csendorség —
osszefoglaldan a rendvédelem® — intézményeit, a testérség kiilonalld

alkalmazasa a dualizmus koraban. In. Rendvédelem-torténeti Fiizetek
2018/18. szam 13-15. 0.).

% Ilyen elézményt jelentettek a testdrségek, a Nemzetdrség ¢és
1848/49 honvéd hadserege, vagy az alkotmanyossagi okokbodl felszamolt,
de funkcionalisan jelentds hagyomanyu hatardrségek.

8 Bévebben lasd: Forrd Janos: A magyar rendvédelem 1867-1968.
In: Rendvédelem-torténeti Fiizetek 2011/23. szam 60-77.0., Paradi Jozsef:
Kontinuitas és ujrakezdés a XIX-XX. szdzadi magyar rendvédelemben. In
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szervezetét,®  valamint a képviselohazi  Grség®  Gnallosult
intézményét hozzd véve jol lathatjuk, hogy egy rendkiviil cizellalt
rendszere sziiletett meg az allam fegyveres védelmének.

Azt leszamitva, hogy a mai értelem szerinti orszagos hataskorti
rendérség nem létezett még 1867 és 1918 kozott, azt mondhatjuk,
hogy a dualizmus korszakaban kialakult az 4llam fegyveres
védelmének modern rendszere, amiben a valtozast az els, majd még
inkabb a masodik vilaghabora utan a politikai rendészet elkiiloniilt
intézményei, illetve a titkosszolgdlatok vilaga idézte el6 a dualizmus
osztrak mintaira is méltan épitve.*

Rendvédelem-torténeti Fiizetek 2011/23. szam 99-110. o., Paradi Jozsef:
Rendvédelem-karhatalom 1867-1945. In Rendvédelem-torténeti Fiizetek
2011/23. szam 111-123. o., Parddi Jozsef: A polgari magyar dllam
rendorségei 1867-1945. In Rendvédelem-torténeti Fiizetek 2011/23. szam
124-143. o., Szentgyorgyvari Tamas: Az utlevéliigy és a hatarorizet a jogi
szabalyozas tiikrében, kiilonos tekintettel a nagy haboru idészakara. In
Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2014/2. szam 109-136. o.

i Lasd: Csapd Csaba, Paradi Jozsef: Az dllamfé magyarorszagi
védelme az Osztrak-Magyar Monarchiaban. In  Rendvédelem-torténeti
Fiizetek 2012/26. szam 27-34. o., Paradi Jozsef: Az dllamfd testérségei az
Osztrak-Magyar  Monarchiagban. In  Rendvédelem-torténeti  Fiizetek
2013/27-28-29-30. szam 155-160. o., Detre Zoltdin: Az élBerds
személyvédelem kialakuladsa, testorségek 1707-1918 kozott
Magyarorszagon. In Bolyai Szemle 2008/3. sz. 79-90. o., Bangha Erné: A
Magyar Kirdalyi Testorség Torténete 1920-1944. Budapest: Europa
Konyvkiado, 1990., Sagvari Gyorgy: Testorok Magyarorszdagon, 18-20.
szazad. In Histéria 2010/5. sz. 6-15. o.

® Bévebben lasd: Toth Laszlo: A Képvisel6hdazi Orség sziiletésének
torténete. In Rendvédelem-torténeti Fiizetek 1994/5. sz. 36-41. o., Fazakas
Laszlo: Karhatalmi feladatok az Orszaghdz épiiletében és kézvetlen
kornyezetében. In Rendvédelem-torténeti Fiizetek 2008/18. sz. 16-19. o.,
Fazakas Laszlo: A Magyar Kirdalyi Testorség, a Magyar Kiralyi
Kormdnydrség és a Képviselbhdazi Orség a két vilaghdbori kozétt. In
Rendvédelem-torténeti Fiizetek 1995/6. sz. 27-38. 0.,

% Ezekr6l bdvebben lasd: Artner Ramoéna: Hirszerzés a
dualizmuskori Magyar Kiralysagban. In Rendvédelem-torténeti Fiizetek
2012/26. szam 19-26. o., Csoka Ferenc (szerk.): Szakszolgalat
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A fegyveres védelem rendszerének maig tartd torténeti
sematizalasat az aldbbi abraval irhatjuk le, amit azonban ki kell
egészitenlink azzal a fontos koriilménnyel, hogy a belsé allamrend
biztositasa érdekében a magyar szisztéma 1944-ig fenntartotta azokat
az operativitasi szabalyokat, amelyekkel a fegyveres er6 — vagyis a

Magyarorszagon, avagy tanulmanyok a hirszerzés és titkos adatgytijtés
vilagabol 1785-2011. Budapest: Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, 2012.,
Szabd Szilard: Redl emberei. In Kommentar. 2013/2. szam 33-44. o., Marko
Gyorgy: A magyar katonai hirszerzés-felderités szerepe, jelentdsége a
magyar hadtorténelemben. In Felderité Szemle 2008. emlé¢kszam, 13-18. 0.,
Szakaly Sandor: A 2. vkf. osztdly. Budapest: Magyar Naplo kiado, 2015.
Cserényi-Zsitnyanyi 11diko: Az Allamvédelmi Hatésag szervezeti viltozdsai
(1950-1953). In Betekinté 2009/2. szam, Barath Magdolna: Az
dllamvédelem az egységes Beliigyminisztériumban. In Betekinté 2010/3.
szam, Toth Eszter: A politikai és gazdasagi hirszerzés szervezettorténete,
1945 — 1990. In Betekint6 2011/2. szam, Varga Krisztidn: Az
Allambiztonsigi  Rendészet és a politikai  rendészeti  osztaly(ok)
szervezettorténete (1944. marcius 28. — 1944. december 25.), In Betekintd
2012/4. szam, Miiller Rolf: Politikai renddrség a Rdkosi-korszakban.
Budapest: Jaffa kiado, 2012., Gyarmati Gyorgy, Palasik Marta (szerk.): A
Nagy testvér szatocsboltja. Tanulmanyok a magyar titkosszolgalatokl 945
utani torténetébdl. Budapest: ABTL — L’ Harmattan Kiado, 2012., Boda
Jozsef, Paradi Jozsef (szerk.): A XIX-XX. szazadi magyar adllam
nemzetbiztonsagi testiiletei: a tanulmanykétet a  Nemzetbiztonsagi
Szakszolgdlat és a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-térténeti
Tudomanyos Tarsasag dltal szervezett azonos cimii tudomanyos konferencia
kiadvanya. Budapest: Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat; Szemere Bertalan
Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag, 2014., Kovacs
Tamas: Gondolatok egy (Gllam)biztonsdgi csiicsszervidl, az Allamvédelmi
Kazpont felallitasa és fobb feladatai 1942-1944. In: Zadravecz Zsobfia
(szerk.): Tavaszi Szél Konferenciakétet. Pécs: 2010. 271-275 o., Kovacs
Tamas: Allamvédelmi Kozpont 1942 - az elsé kisérlet az egységes magyar
dllambiztonsdgi csucsszerv kialakitasara. In: Gaadl Gyula, Hautzinger
Zoltan (szerk.): Pécsi Hataror Tudomdanyos Kozlemények X1. Pécs: Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 2010. 339-
348. 0.
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Magyar Kiralyi Honvédség — békeidében is felhasznalhato volt a
kozrend biztositasara a megfeleld kiképzés biztositasa mellett.
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1. abra: A fegyveres védelem torténeti sematizmusanak vazlata (a szerzo
szerkesztése)
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2.2. A fegyveres védelem rendszerének kortars, funkcionalis
sematizmusa

A tobb évszdzados torténelmi differencidlodas talajdn viszonylag
gyorsan kiteljesedd folyamatok eredményeként elénk allo és vazaban
ma is ismert fegyveres védelmi rendszer tagozddasa felfoghatd egy
masabb, egy funkciondlis sematizmusban is, amely talan nagyobb
segitséget nyujt a kortars kihivasok kezelésében.

Kortars allamfelfogasunk tehat az allam fegyveres védelmét —
amely ne felejtsiik el, Max Weber erészak-monopolium tételébsl®
levezethetéen egységes — funkcionalis értelemben felosztja. Ez a
csoportositas alapvetden kiilsé és belsd védelmi feladatokkal
operal,®® amelyhez hozza igazitja az ezeket ellaté katonai karakterti
szervek® hataskéri, szervezeti és személyi sajatossagait is.

3 »~A modern allamot szociologiailag végsé soron csak azzal a

sajatos eszkozével definidlhatjuk, mely minden politikai szervezet
jellemzéje: a fizikai erészakkal. [...] Az erszak természetesen nem az
allam szokasos vagy egyetlen eszkdze - errdl szo sincs -, hanem igenis a ra
jellemzd specifikus eszkdz. Eppen ma kiilonosen benséséges az allamnak az
er6szakhoz fiiz6d6 viszonya. A multban a nemzetségtél kezdve a
legkiilonb6zébb szervezetek tekintettek teljesen normalis eszk6znek a
fizikai erdszakot. Ma viszont azt kell mondanunk, hogy az allam az az
emberi kozosség, amely egy bizonyos terilleten beliil — ez a wteriilet«
hozzatartozik az ismertetdjegyhez — a legitim fizikai erdszak
monopoliumara (sikerrel) tart igényt. A jelenkor sajatossidga ugyanis az,
hogy barmely mas szervezetnek vagy személynek a fizikai erészakhoz vald
jogat csak annyiban ismerik el, amennyiben az allam a maga részérdl
engedélyezi alkalmazasat: az allam szamit az erszakhoz vald »jog«
egyediili forrasanak.” Max Weber: A politika mint hivatds. In Max Weber:
Tanulmdanyok. Budapest: Osiris Kiad6,1998.156-157. o.

% Ezt a felosztast hasznalja masok mellett Lakatos Laszl6 is abban a
2013-ben megjelent kozigazgatasi jogi szakkdnyv sorozatban, amelyben a
honvédelmi igazgatds rendszerét mutatja be. Lasd: Lakatos Laszlo:
Honvédelmi igazgatas. In Lapsanszky Andras (szerk.): Kozigazgatasi jog.
Fejezetek szakigazgatasaink korébdl I kotet. A szakigazgatds dltalanos
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Természetesen ezt a hataskori és szervezeti felosztaseltérd
sémaban valdsul meg a béke — vagy normal jogrend — allapotaban, és
a kiilonleges jogrend iddszakdban. Az utdbbi természeténél fogva
rendkiviili dontéseket igényel, ahol a normal jogrend intézményeinek
egy része vagy egésze, részben vagy egészben felfiiggesztésre, vagy
atalakitasra keriil. Ennek megfelelden a fegyveres védelem hataskori
szabalyai is teljes mértékben atalakulnak, vagy inkabb
0sszemosodnak az egyes fenyegetések és a sziikséges allami
erdalkalmazas fiiggvényében.

A normal jogrendi séméban a kiilsé védelem vonatkozasdban
tételezhetjiilk a fegyveres erdket, amelyek az allam kiilsé katonai
védelmét hivatottak ellatni, és amelyek miikddését f6 szabaly szerint
tamogatjak a katonai hirszerzési feladatokat ellatd szervek, amelyek
vagy a fegyveres erd szervezetében, vagy attol fliggetlenitve
keriilnek kialakitasra, jellemzden katonai allomannyal. Ezek mellett
jellemzden kialakitasra keriilnek a civil hirszerzé szervek, amelyek
célja a polgari viszonyok vonatkozasaban begylijteni az egyes
orszagok vonatkozasaban fellelhetd, nemzetbiztonsagi szempontbol
kiemelt informéaciokat, illetve lehetOség szerint elharitani az idegen
hatalmak hasonld tevékenységét. A kiilsé védelem vonatkozasaban a
hatarérség veheté még figyelembe azokban az allamokban, ahol —
nem ritkdn posztszovjet mintara — a hatarérséget nem mint
rendvédelmi, hanem mint fegyveres er6t hatarozzak meg. Ezt
nagyban befolyasolhatja a hatarsértd cselekmények karakterisztikaja
¢s a szomszédsag-politika jellege az adott allam vonatkozasaban.

A belsé védelem vonatkozasaban jellemzden a rendvédelmi
szerveket kell elsdként targyalni, melyek rendkiviil széles palettan
szervezhetok meg. Ide sorolhaté altalanos fogalmaink szerint a

alapjai, nemzetkozi Osszefiiggései. Az adllami alapfunkciok igazgatdsa.
Budapest: Complex, 2013. 199-248. o.

% Katonai karakterti szervek alatt az allam legitim fizikai erdszak
monopoliumanak érvényesitésére torvényileg feljogositott, — f6 szabaly
szerint — katonai rendfokozati hierarchidban, parancsuralmi vezetési
rendszerben és a szervezet egészét altalanossagban jellemzd fegyveres
jelleggel miikodo testiileteket értem.
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renddrség, amely nem mindenhol egységes és allamilag szervezett,
mint hazinkban, hanem néhol helyi, vagy funkcionalis tagoltsagn.*’
Kiilon kell beszélniink a sajatos, félkatonai jellegli rendvédelmi
szervekrdl, mint amilyenek a csendérségek. Ugyancsak itt kell
emliteniink a fegyveresen szervezett add-, illetve vamhatosagi
szerveket, melyek specialis rendészeti feladatokat latnak el. Egyes
allamokban a specidlis — kiillondsen szovetségi allamokban a
szovetségi szintli — nyomozhatosagok is Onallosult belsé védelmi
szervként mikddnek. A klasszikus rendvédelmi szervek mellett a
belsd védelem tekintetében kell szamba venni a magyar terminoldgia
szerinti azon polgari nemzetbiztonsagi — vagyis titkos —
szolgélatokat, amelyek tevékenységiiket alapvetden belf6ldon, az
alkotmanyos rend védelmében, illetve kiemelt bilincselekmények
elharitasa érdekében fejtik ki. Ezek kozott esetlegesen szamba
veheték az ugynevezett korrupcidé elleni szervek, amelyek akar
kiilonleges statuszii nyomozoszervként, akar titkosszolgalati — belsd
elharitasi — formaban is megszervezhetdk az egyes allamokban.

“0 Lasd: Christian Laszlo: 4 rendészet alapvonalai, onkormanyzati

renddrség, 2011, Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., Gy6r.
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ALLAMI EROSZAK MONOPOLIUM

KULSO VEDELEM

BELSO VEDELEM

Magyar
Honvédség Renddrség

Katonai Orszaggyiilési Orség

Nemzetbiztonsagi

Szolgalat Alkotményvédelmi

Informacios Hivatal

Hivatal Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat

Nemzeti Ado- és
Vamhivatal

2. dbra: Az allami erdszak monopolium funkciondlis sémdja, a normal
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A legtjabb id6szak kihivasai tekintetében két vonatkozasra
kell felhivni a figyelmet, melyek egyértelmiien sem a kiils6, sem a
bels6 védelmi szektorba nem helyezhetok el. Ezen szervek a
terrorizmust elharito, illetve a kibervédelmet ellatd szervek. Ezek
hataskorénél ¢€s intézkedéseinél ugyanis a tevékenység egyarant
kotddhet belsé és  kiils6 fenyegetéshez, amelyekre nézve az
intézkedések kovetkezménye korantsem tekinthetd mellékesnek,
hiszen a kifelé hat6 cselekményeknél az allami reakcié mar
nemzetkézi jogi relevancidval is birhat. Emellett azt is
mérlegelendének tartom, hogy a tdmadas reagalasanak médozatat is
jelentdés mértékben befolydsolhatja a tdmadas kiils6, vagy belsd
jellegének kiilonbozosége.

Az egyes védelmi szférak viszonylag merev felosztasanak
alapvetése, hogy a kiilsé védelmi szervek belfoldon csak kiilonleges
torvényhozoi felhatalmazassal,” vagy ugynevezett kiilonleges
jogrendben vethetok be. Ennek két szemléletbeli oka van. Az elso,
hogy a fegyveres védelem politikatorténeti evolucidja soran az egyes
hatalomatvételek soran a fegyveres erdket — vagyis a kiilsé védelmi
erbket — tobb izben is felhasznaltak az alkotmanyos rend
megdontésére, vagy erOszakos megvaltoztatasara. A masodik az a
felismerés, hogy a 19-20. szazadban végbemené fegyveres védelmi
differencialédas soran alapvetden elkiiloniilt az érintett szervek
eljarasrendje, kiképzése, és eszkdzparkja, amibdl kifolydlag az
alapvetéen megsemmisitésre, de legalabbis semlegesitésre iranyuld,
nehéz fegyverekkel operald kiilsé védelmi erdk alkalmazasa
belfoldon melldzendd. Ezt a tendenciat Magyarorszagon jelentésen
felerésitette az allamszocialista iddszak, amely a hazai fegyveres
védelmi rendszer szinte egészének politikai megbélyegzéséhez és a
rendszervaltast kdvetden jelentds leépitésekhez vezetett.

“ A legismertebb példaként lasd az amerikai hazafias torvényt.

““Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools
Required to Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRIOT ACT) Act of
2001
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Ez a felosztas azonban — az 4allami fegyveres erdszak
egységességén tul is — viszonylagos. Egyrészrol azért, mert a
fegyveres erdk ugy a kiilfoldi alkalmazas, mint az esetleges belfoldi
felhasznalas  jegyében  részesiiltek ugynevezett  karhatalmi
kiképzésben mar a 19. szdzadban is. Masrészrol azért, mert
napjainkban a fegyveres erdk rendszeresen részt vesznek
békefenntarto missziokban, amelyekhez tomegkezelési,
tomegoszlatasi, valamint intézkedéstaktikai jellegli kiképzést is
kapnak, persze eltérd jelleggel és mértékben, mint a belsé védelmi
erok. Harmadrészrol arra is fel kell hivni a figyelmet, hogy a — bels6
— rendvédelmi szervek allomanya is részt vesz misszios — tehat kiilsé
— fegyveres tevékenységekben. Negyedrészt pedig azt a tényt,
miszerint a torténelemben a fegyveres erdket a hatalomvaltasok
felhasznaltak, a tényszer(iség kedvéért ki kell egésziteni azzal, hogy
ez az egész védrendszerre — tehat a belsé védelmi szervekre is — igaz
volt.

A viszonylagossagot azonban tovabb erdsitik az 1) tipusu
kihivasok, amelyek nem minden esetben teszik egyértelmiien
elhatarolhatova a tamogatas kiilsd vagy bels6 jellegét. Ezeket
példazzak az ukran és az Iszlam Allam tipust kihivasok, melyeknél
adott esetben a kiilsd védelmi erék belfoldi funkcionalasanak
kizarolag kiilonleges jogrendre korlatozasa indokolatlanul sulyos
intézkedéseket tehet sziikségessé, vagy indokolatlan mértékben
lassithatjak a sziikséges allami reakciot.

3. A kortars kihivasok sajdatossdagainak dttekintése

A legégetébb és legfenyegetobb kortars biztonsagi kihivasok
alapvetd jellemzdéje meglatasom szerint, hogy azok tdbb
fenyegetéstipust 6tvoznek egy olyan nagyhatalmi erétérben, amely
elneheziti — ha nem ellehetetleniti — az azonnali és hathatos
beavatkozast, ami a korabbi helyi haborts konfliktusok esetkoreit
jellemezte.
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AZ ukrdn valsag" egy tobb évtizedes dezorientacids folyamat
eredménye, melyben a posztszovjet jelleg, a szervezett biindzésben
¢és vele a korrupcioban rejlé fenyegetések, a nemzetiségi problémak,
a Kelet-Nyugat ellentét, és ezek folyomanyaként nem utolsé sorban a
bukott 4allamokat jellemz6 diszfunkciok sora is benne van.

Az elmult évtized erdteljes politikai krizisei, melyek eldbb a
narancsos forradalomba, majd a Janukovics-restauracioba és a
korabbi vezet6k bebortonzésébe, végil pedig a Majdan téri
tiintetésekbe és fegyveres atrocitasokba torkolltak, jelentOsen
legyengitették az ukran tarsadalmat és magat az allamot is. Az, hogy
Ukrajna lényegében egy polgarhaborus valsagba siillyedt,
egyértelmiien ok-okozati Osszefiiggésben all azzal, hogy korrupcios
botranyok soraval tarkitott oligarchizalodé berendezkedés Iényegét
tekintve kikezdte az allam fegyveres védelmi szervezeteinek
lojalitasat, majd pedig az alapvetd allampolgari lojalitast is, hiszen
ezek mind sziikségesek voltak ahhoz, hogy a Majdanon taborozé

“2 Lasd: Prof. Mikkel Vedby Rasmussen - Dr. Lars Bangert Struwe -
Rune Hoffmann — Flemming Pradhan-Blach — Lieutenant Commander
Johannes Kidmose - Dr. Henrik Breitenbauch - Dr. Kristian Sgby
Kristensen - Dr. Ann-Sofie Dahl: The Ukraine Crisis and the End of the
Post-Cold War European Order: Options for NATO and the EU. 2014,
Centre for Military Studies - University of Copenhagen, Copenhagen.
Andrew Wilson: The High Stakes of the Ukraine Crisis. In Current History
2014. (letdltve: 2015.02.22.,
http://www.currenthistory.com/Wilson_Current_History.pdf ).  Dmitri
Trenin: The Ukraine Crisis and the Resumption of Great-Power Rivalry,
2014, Carnegie Moscow Center, Moscow. Talas Péter: 4 jelenlegi ukran
valsagrol 2.0., 2014, NKE Stratégiai Védelmi Kutatokézpont Elemzések —
2014/8. szam, Budapest. Talas Péter: Folytatdd6 ukran valsag, in Nemzet és
Biztonsag 2014/4. szam 63-74. o. Racz Andras: Nem allam az allamban — a
kelet-ukrajnai szeparatizmusrol, in Nemzet és Biztonsdg 2014/5. szam 124-
131. o. Télas Péter: Az ukran valsag értelmezési kereteirdl és az ukran
valasztasokrol, in Nemzet és Biztonsag 2014/5. szdm 111-123. o. Racz
Andras: Oroszorszag hibrid haboruja Ukrajndaban, 2014, KKI-tanulmanyok
T-2014/1. szam, Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, Budapest.
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tintetok végiil egy fegyveres harcig terjedé elhtizodo krizisbe
bocsatkozzanak szamos-szamtalan halélos aldozattal.

Erre a krizisre pedig mar ,,csak” raerdsitett az a nagyhatalmi
er6tér, amelynek a Iényege abban ragadhaté meg, hogy a
megerdsddd orosz hatalmi politika és a NATO hatarvonalan egy
ennek tudhatdo be, hogy a polgarhaborus jelleget 61t6 belpolitikai
krizis egy orosz kisebbségi, nemzetiségi krizissé notte ki magat,
amely fegyveres szakadartevékenységgé, végiil pedig hibrid
haborus® helyzetté modosult Kelet-Ukrajnaban, és lehetséget
teremtett Oroszorszagnak a Krim visszaszerzésére, és igy vagy gy,
de Kelet-Ukrajna és ezaltal a Nyugat felé kozeledés destabilizalasara.

Bizonyos szempontbol az Iszldm Allam* 1étrejottéhez is
hasonldé tendenciak vezettek, amivel azonban a kozel-keleti

4 Lasd: Kenneth Katzman - Christopher M. Blanchard - Clara E.

Humud - Rhoda Margesson - Matthew C. Weed: The ,, Islamic State” Crisis
and U.S. Policy, 2015, Congressional Research Service, Washington. Kis-
Benedek Jozsef: Az Iszlam Kalifatus €s a globalis dzsihad 1 tendenciai, in
Hadtudomany 2014/3-4. szam, 22-33. o. N. Rozsa Erzsébet: Az Isziam
Allam elbretorése Irakban és az amerikai valaszesapdsok, in Nemzet és
Biztonsdg 2014/4. szam, 56-61. o. Seljan Péter: Harc az Iszlam Allam ellen,
in Nemzet és Biztonsdg 2014/5. szam, 63-74. 0. Arany Anett - N. Rozsa
Erzsébet - Szalai Maté: Az Iszlam Allam — kovetkezmenyek, 2015, KKI-
tanulmanyok T-2015/1, Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, Budapest.

44 Bévebben lasd: Gerard Chaliand - Arnaud Blin: The History of
Terrorism from Antiquity to Al Qaeda, 2007, University of California Press,
Los Angeles — London. Charles Townshend: A terrorizmus, 2003, Magyar
Vilag kiad6, Budapest. Talas Péter (szerk.): A terrorizmus anatomidja,
2006, Zrinyi kiadd, Budapest. Talas Péter (szerk.): A globdlis terrorizmus:
Biztonsagi kihivasok és stratégiai valaszok, 2013, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Budapest. Boda Mihdly: A terrorizmus moralis megitélése, in
Hadtudomdny 2012/1-2. szam, 138-151. 0. Tomolya Janos - Padanyi Jozsef:
A terrorizmus jelentette kihivasok, in Hadtudomadny 2012/3-4. szam, 34-67.
o. Tomolya Janos, Padanyi Jozsef: A terrorizmus és a gerilla-hadviselés
azonossagai ¢és kiilonbségei, in Hadtudomdny 2014/1. elektronikus szam
126-154. o. Hardi Istvan: A terrorizmusrol, in Magyar Tudomdny 2009/8.
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valsagovezetben egy tertileti meghatarozottsagu,allamma
szervezOdésre vagyd nemzetkdzi terrorszervezet jott 1étre, amely mar
tényleges helyi haborus fenyegetést is jelent a terrorista tevékenység
mellett. Az Iszlam Allam azonban mintha a nyugati terminologia
szerinti nemzetkozi terrorizmus — alternativ olvasatban pedig egy
iszlamista forradalom — 0j létformaja lenne egyben, amely a kiber
tamadasok™ eszkdzével épp tigy operal, mint egyfajta professzionista
médiahaborus  szellemiséggel, amit a tamadasok polgari
kommunikacién és hirkozlésen at torténd propagalasaval, valamint a
tényleges — tobb nyugati allambol toborzott nagy szamu ,.katonajat”
bemutatd — nemzetkozi jelleg tudatositasaval valosit meg.

szam 932-936. o. Bruce Ackerman: A terrorizmus és az alkotmanyos rend,
in Miskolci Jogi Szemle 2008/2. szam 131-147. o.

4 E tekintetben figyelemre méltd, hogy John Brennan, a CIA
igazgatoja bejelentette, hogy atalakitjdk az amerikai kozponti hirszerz6
tigynokséget, méghozza oly modon, hogy a jovében fokozottan
érvényesiiljenek az informacios kihivasokkal szembeni fellépés lehetdségei.
(Lasd: Unclassified Version of March 6, 2015 Message to the Workforce
from CIA Director John Brennan: Our Agency’s Blueprint for the Future.
Letoltve:  2015. marcius 8., forras:  https://www.cia.gov/news-
information/press-releases-statements/2015-press-releases-
statements/message-to-workforce-agencys-blueprint-for-the-future.html)

A kibertérbdl érkezé fenyegetések kérdése a szakirodalomban is
jelentds visszatiikrozodéssel bir, lasd: Berki Gabor: A kibertéri konfliktusok
valtozasai, in Hadmérnok 2013/1. szam 173-185. o. Pataki Marta - Kelemen
Roland: Kiberterrorizmus. A terrorizmus Uj arca, in. Magyar Rendészet
2014/5. szam, 103-116. o. Pataki Marta, Kelemen Roland: Terrorizmus 2.0,
in Diskurzus, a Batthydny Lajos Szakkollégium Tudomdnyos Folyéirata
2013. évi kiilonszam, 4-15. o. Kovacs Laszl6: Eurdpai orszagok
kiberbiztonsagi politikainak és stratégiainak 6sszehasonlitd elemzése ., in
Hadmeérnék 2012/2. szam, 302-311. o. Krasznay Csaba: A polgarok
védelme egy kiberkonfliktusban, in Hadmérnok 2012/4. szam, 142-151. o.
Peter Warren - Michael Streeter: Az internet sotét oldala — Virusirok,
adatrablok, hackerek — és amit tehetiink elleniik. 2005, HVG kiado,
Budapest.
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Az Iszlam Allam kialakulasahoz és mai jelentds fenyegetési
potencialjanak 1étrejottéhez egyértelmiien sziikséges volt (1) a sziriai
és iraki bukott allami tendencidk altal generalt hatalmi vakuum,* (2)
a Kozel-Kelet ellenallasi szellemisége, (3) a dzsihadista eszmék
terjedése a nyugati tarsadalmak egyes részeiben, (4) a nemzetkdzi
szervezett biinozésbdl befolyd anyagi forrasok felhasznalasa,®
valamint (5) a kozel-keleti térségben megjelené antiimperialista®® —
¢s sziikségképpen nyugat, illetve nyugat-barat ellenes, de alapvetden

46 . o , . o .. 1
Ami egyben a nyugati tipusu intervencid és az azt kovetd

allamépités komoly kudarcaként is értelmezhetd, aminek magam egyik f6
okaként azt latom, hogy az allamépitésbe ohatatlanul beolvadt a stratégiai
szandék, vagyis a nyugati liberalis demokracia kulturajanak exportalasa a
helyi sajatossagok ¢és kulturalis tradiciok ellenében, ami csak eszkalalta a
fesziiltségeket. Persze maga az allamépités helyes torekvés, sot alapvetd
biztonsagi érdek. Ahogy Francis Fukuyama irja: , Allamépitésen ij
kormanyintézmények kialakitasat és a mar meglévok megerdsitéseét érjiik.
Ebben a konyvben amellett érvelek, hogy az allamépités minden tarsadalom
szamdra az egyik legfontosabb kérdés, hiszen a gyenge vagy elbukott
dllamok a Fold legégetébb problémdinak szolgalnak taptalajul, példaul a
szegénységnek, az AIDS-nek, a drogfogyasztasnak, a terrorizmusnak. [...]
Az Egyesiilt Allamok és mds orszdgok egy ideig tehettek gy, mintha ezek
csak helyi problémak lennének, de szeptember 11-e ravilagitott arra, hogy
valamaly dllam gyengesége komoly stratégiai kihivast is jelenthet. [...] Az
dllami intézmények és képességek tamogatdsa vagy ujboli megteremtése
hirtelen vilagméretii torekvéssé notte ki magat, és a vilag fontos részein a
biztonsdg leglényegesebb eldfeltételévé valt. Igy az dllam erdtlensége
elsérendii nemzeti és nemzetkozi kérdés lett.” Lasd: Francis Fukuyama:
Allamépités, kormdnyzds és vilagrend a 21. szdzadban, 2005, Szizadvég
kiado, Budapest, 7-9. o.

4 Az err6l kialakitott és napjainkban egyre elismertebbé és
népszeriibbé vald elgondolas egyik f6 képviseldje Loretta Napoleoni. Lasd:
Loretta Napoleoni: Terrorism and the Economy, How the War on Terror is
Bankrupting the World. 2010, Seven Stories Press, New York. Loretta
Napoleoni: Terror Incorporated, Tracing the Dollars Behind the Terror
Networks. 2005, Seven Stories Press, New York.

“8 Lasd Loretta Napoleoni: Az iszlamista fonix, Az Iszlam Allam
sziiletése és a Kozel-Kelet ujrafelosztasa, 2015, HVG kiado, Budapest.
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bels6 — forradalmi szellemiség, ami a nyugati beavatkozassal
szemben is hajland6 harcot hirdetni, vagy mas terrorszerveket erre
6sztondzni.* Nem lehet persze az Iszlam Allam tekintetében sem
elhanyagolni azt a koriilményt, hogy annak megerésodése és mai
tevékenysége egy olyan nemzetkdzi erdtérben zajlik, ahol a sziriai
polgarhdbort feletti nagyhatalmi ellentétek épp tigy befolyésolo
erével birnak, mint az iraki nemzetkozi jelenlét mértékének
csokkentési szandéka, valamint a térségben rég ota erdsddd irani
befolyas és egy iszlamista forradalmi-polgarhdboris tendencia,
aminek leglijabb szintere az 1] iszlamista revolucio ellenségképét
megtestesité Szaud-Arabia egyik hatarteriilete, Jemen.

Ez a két — legalabb a biztonsagi kihivasokat nagy szamban
0tvoz0 természetében hasonlatos — fenyegetés alapjaiban mutat ra
arra, hogy igenis mérlegelni, elemezni és ha kell, fejleszteni
sziikséges az allam fegyveres védelmi rendszerét meghatarozo jogi
instrumentumokat és azok alapvetd szabalyrendszerét a konkrét
szervezetek mellett. Ennek megokolasara az alabbiakban roviden
attekintem az egyes valsagok védelmi jogi®® vonatkozésait

49 A parizsi Charlie Hebdo, majd az azt kovetd tovabbi, illetve még

az el6készités 1étszakaszaban elfojtott timadasok tekintetében mindenképp
mérlegelni  kell, hogy az Iszlam Allam a tovabbi nemzetkozi
terrorszervezeteket — kiilonosen az Al-Kaidat — is 1épéshelyzetbe hozta, nem
csak a ,presztizs” megdrzésének kényszerével, hanem a Nyugat
figyelmének elterelésével is. Lasd: Répasi Krisztidn: Franciaorszag
iszlamista  terrorfenyegetettsége, 2015, NKE Stratégiai Védelmi
Kutatokozpont Elemzések — 2015/2, Budapest. Mark Singleton: Paris 7-8
January: Darkness in the City of Light, 2015, International Centre for
Counter-Terrorism, Hague.

%0 A kutatasaim soran bevezetett munkafogalmaim kozott a védelmi
jog a legtigabb fogalom, amely az dallam fegyveres védelmének
sajatossagait, viszonyrendszereit, dontOen kozjogi sajatossagait foglalja
magaban azokkal a generalis szabalyokkal, elvekkel és Osszefiiggésekkel,
amelyek igy, vagy gy de minden részteriilet vonatkozasaban megjelennek.
Ebbe tehat beleértendé a fegyveres védelem alkotmanyos rendeltetése,
valamint az ehhez kothetd alkotmanyos sajatossagok halmaza éppugy, mint
az igazgatasi szakteriiletek Osszefiiggései, az alapjogi sajatossagok
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alapvetéen a magyar terminologiat hasznalva, de a hazai fogalmak
mogott végig azok intézményi természetét értve, amely a legtobb
alkotmanyos rendszerben jelen van.

3.1. Az ukran valsag: forrongastdl a hideghaborus
fenyegetésig

A 2013 késé 6szén — hossza eldzmények utdn — kiteljesedd, ma
Osszefoglaléan ukran valsag néven nevezett biztonsagi kihivas
halmaz ,,evolicioja” soran tobb eltérd 1étszakaszon ment at, melyek
egyenként eltérd kihivasokat tdmasztottak az allam fegyveres
védelmi rendszerével és annak szabalyozasi tendenciaival szemben.
Ezek a létszakaszok a vizsgalat szempontjabol (1) az erdszakos
tiintetések, (2) a polgarhdbortis helyzet, (3) a hibrid haboras
szituacio.

Az els6 id6szak alapvetéen a Majdan eseményeihez, illetve az
azzal parosulo Kijev-szerte kibontakozo fegyveres dsszecsapasokhoz
kothetd. E tekintetben a kiindulési alap egy olyan a renddri erdk és a
tiintetok kozti Osszecsapas-sorozat, amely az elmult évtizedekben
nem ismeretlen Europa mas allamaiban sem. A valaszté vonalat ezen
eseményekben elsdsorban a Berkut belbiztonsagi alakulat bevetése, a
tiintetok oldalarol pedig a l6fegyverek megszerzése és hasznalata
jelentette. Ezzel az események ugyanis a kozrendet jelentOs
mértékben veszélyeztetd, tdomegesedd fegyveres atrocitassa fajultak.
Ezek a koriilmények tartalmilag megalapozhatjak egy sziikségallapot
bevezetésével jard dontés meghozatalat, ami pedig a legtobb
alkotmanyos szabalyozasban a renddri er6k megsegitésével, valamint
a kozrend helyreallitdsaval érvelve utat enged a fegyveres erd
bevetésének. Egy ilyen dontés meghozatala azonban alapvetden
mindsitett torvényhozodi tobbséget igényel, ami egy politikai valsagba
jutott allamban nem, vagy csak nehezen realizalhatd. Innen nézve

kontextusa, tovabba ezek allam- és jogelméleti érvrendszere. Ugy is
mondhatnam, hogy a védelmi jog és annak tartalma jelenthetné az altalanos,
vagyis a rendszerszinten a fegyveres védelem jogi leképezésében.
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azonban kérdésessé¢ valhat minden olyan intézkedés, amely akar
specialis — békeidOszakban ilyen célra nem hasznalhaté — erdk
bevetésével, vagy eszkozok atadasaval jarhat. Amennyiben
elvonatkoztatunk az ukran konkrétumoktol, azt is mérlegelni kell,
hogy egy ilyen sziikségallapoti dontés adott esetben a valsag
eszkalalodasat is eredményezheti, hiszen ha a tiintetOk esetlegesen
ellehetetlenitik a torvényhozas miikodését, akkor az azonnalossag
elvén példaul az allamfo altal meghozott dontést a szélesebb
tarsadalom ugy is értelmezheti, hogy a fennallo rend a fegyveres
erokkel akarja elnyomni az ellenzéket. Ezek a korlatok azonban
békeidejii, vegytisztan meghtzott beavatkozasi hatarok nélkiil
egyértelmtien ahhoz vezetnek, hogy egy hasonl6 szituacioban csak
egy eroteljes és meghatarozd politikai dontéssel lehet kezelni a
kialakult konfliktust, ami nem csupan az alapvetéen nem belsd
védelmi er6k felhasznalasat, hanem a normal jogrend ilyen-olyan
mértéki felfiiggesztését is eredményezi.

A polgarhaboris helyzet mar mer6ben eltérd szituacio. E
tekintetben ugyanis mérlegelni kell, hogy mi a teend6 akkor, amikor
belfoldon, mas allamhoz kotodoként nem azonosithatd, szakadar
torekvésekkel jelentkezo fegyveres csoportok jelennek meg. Ezeket
nem tekinthetjik kiilsé fegyveres csoport betoréseként, vagyis a
varatlan tamadas tartalmi kritériumainak nem tudnak megfelelni.
Ujfent lehetéségként all eléttink a sziikségallapot kihirdetése,
amelynél a kozrend jelentds mértékii veszélyeztetettsége, vagy
destabilizalasa ugyan fennall, de a fenyegetés jellege mar alapvetéen
nem belbiztonsagi, hanem oly mértékben katonai természetii, hogy
annak felszamolasahoz miiveleti tevékenységre lesz sziikség. Egy
ilyen szituacioban rendkiviili allapotot kihirdetni — teljes
bizonyossaggal — nem lehet, hiszen ahhoz, valamely allammal
szlikséges haborus konfliktusba bocsatkozni, vagy annak a redlis
veszélyével szamolni. Ami egy lehetéség, az a — magyar
jogrendszerben a megel6z6 védelmi helyzet kiilonleges jogrendi
fajtajahoz kotott — terrorellenes miiveletek elrendelése. E tekintetben
azonban alapvetéen politikai mindsitésr6l beszéliink, hiszen a
terrorizmus tartalmi kritériumainak a szakadarok nem, vagy nem
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teljes mértékben felelthetok meg. Emellett ebben az esetkdrben az is
egy nyitott kérdés, hogy az egyébként békeidoben — és egyes
allamokban, mint amilyen Hazank is, alkotmanyos szinten az —
atfogd bels6 miiveleti tevékenységtol eltiltott fegyveres erd
alkalmazhato-e a terrorellenes miiveletek tekintetében, amely
szervezeti sajatossagaira nézve alapvetden inkabb belsd, rendvédelmi
karakteri fenyegetés, mint kiilsé tamadas.

A hibrid haboras szakaszban, ahol az idegen hatalom
beavatkozdsa — legaldbb a szakadar er6k tdmogatisa révén — mar
nem igazdn  megkérddjelezhetd, legfeljebb a  politikai
kommunikaciéban kevéssé nyiltan tételezhetd, egyértelmiien a
fegyveres erd fellépésére van sziikség. Ez az esetkor alapvetoen
operalhat ugyan a sziikségallapot bevezetésével és a rendvédelmi
potencial  elégtelenségére  hivatkozva a  fegyveres  erdk
felhasznalasaval, de meglatasom szerint a rendkiviili allapotot sem
zarhatja ki, mivel a feltételezheté idegen tamogatas akar azt is
kilatasba helyezheti, hogy valodi haborus konfliktus alakul ki a bels6
ellenséget tamogaté kiilsd allammal is. Természetesen haborus
kijelentések a politikai tizengetésen tul az ukran-orosz konfliktusban
melldzend6k voltak a felek eréviszonyaira, valamint a NATO
ingerkiiszobére is figyelemmel, de maga a lehet6ség tartalmilag
egyértelmiien nyitott. Egy ilyen szituacioban meglatasom szerint mar
az sem lehet kérdés, hogy a normdl jogrendet legalabb bizonyos
vonatkozasokban fel kell fiiggeszteni, a fegyveres er6t mozgositani
kell, a személyi €s anyagi tartalékok biztositasara pedig meg kell
tenni a sziikséges intézkedéseket.

Az ukran példan keresztiil tehat azt is mondhatnank, hogy mai
— a kiilonleges jogrendet fokozatosan felfogod és annak elrendelésétol
egyébként politikailag 6dzkod6 — korszakunkban a hibrid
hadviseléssel parosuld konfliktusok kialakulasi és eszkalacios
szakaszaiban a beavatkozas jogalapja és eszkozparkjanak
legalizalasa az, ami jelentékeny kérdéseket vet fel, mig a
veégstadiumban a habora klasszikus logikéja 1ép életbe az erdk és
forrasok fenntarthatésaganak vonatkozasaban.
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3.2. Az Iszlam Allam és a kiijulé nemzetkozi terrorizmus

Az Iszlam Allam jelentette kihivds meglatdsom szerint egészen
addig, amig mint kozel-keleti konfliktusgoc tekintiink ré, alapvetéen
nem kiillonb a korabbi térségi terrorista csoportoknal, azonban
kiterjedtsége ¢és miikddése talan nagyobb Ovatossagra sarkall.
Egyrészrdl az mindenképp mérlegelendd, hogy a szervezet kvazi
allami jelleget kivan Olteni, és ez nem csak elnevezésére, hanem
ambicidszintjére és az altala uralt foldrajzi tertiletek mitkodtetésére is
fenntartasokkal igaznak mondhat6. Masrészrél ez az entitds a
korabbiaknal mintha Iényegesen nagyobb professzionalizmussal
hasznalna ki a Nyugaton szinte minden haztartast, s6t minden egyes
embert elérd vivmanyokat, nevezetesen az internetet és azon beliil a
kiilonb6z6 kdzosségi kommunikacids portalokat. Harmadrészt pedig
azt is le kell szdgezni, hogy a tagok létszama ¢és a rendéri
ellenintézkedésekb6l még mindig érzékelheté odavandorlas is azt
mutatja, hogy ez a terrorszervezet a korabbiakndl hatékonyabban
alakitja magat valoban nemzetkozi fenyegetéssé, amivel hazai
allampolgarokat tud fegyverként hasznalni nyugati tamadasaihoz.

Ez a jelleg a fenyegetések kezelése terén tobb kérdést is felvet.
Egyrészrol a sajtdé és véleményszabadsag vonatkozasaban
felmeriilhet a kérdés, hogy ha egyaltalan mérlegelhetd, akkor
mennyiben vethetd fel az allami védelmi beavatkozas azon
kommiinikék, spamek, vagy kampanyvideok ellenében, amelyekkel
az Iszlam Allam idérél id6re elarasztja az internet vilagat. Ezen
tulmendéen azonban az is egy nyitott kérdés, hogy a Kkiterjedt
nemzetkdzi szovevényes kapcsolati €s toborzasi séma teret engedhet-
¢ a magankommunikacio kiterjedtebb allami megismerése felé,
hiszen legyiink teljesen 6szinték, a hatékony felderités és elharitas
ilyen jogkorlatozasok nélkiil elképzelhetetlen.

Ebben az els0 problémakdérben tehat azzal kell
szembesiilniink, hogy mikozben az Iszlam Allam egy antiimperialista
forradalmat viv a Nyugat szovetségeseinek szamitdo kozel-keleti
hatalmak ellen és sajat teriileti autonomiara tdr, akdzben sikeresen
hasznalja ki a nyugati szemlélet alapjogi garanciarendszerét ugy a
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toborzas, mint az egyes finanszirozasi vonatkozasok tekintetében. Ez
a kihivas azért kiilon kiemelendd, mert az e teriiletekre vonatkozo
korlatozasok térvényi korének bovitése egyértelmiien ellentétes lehet
a nyugati liberalis allamfelfogassal, méghozzd egy olyan
kornyezetben, ahol a kdzvetlen fenyegetés egy tényleges tamadasig
nem, vagy megnyugtatdan nem bizonyithato.

A masik kifejezett problémakér az Iszlam  Allam
vonatkozasaban a ténylegesen Nyugaton megvalositott tamadasok
kérdése, amelyeket maga a szervezet, vagy annak hatasara mas
terrorszervezetek hajtanak végre. Ezek tekintetében ugyanis minden
terrorellenes torvényhozas és szervezeti intézkedés ellenére be kell
latnunk, hogy rendkiviili ereji fellépésre van sziikség. A périzsi
példa sajndlatosan megmutatta, hogy a terrortamadéas természete,
folytatélagossaga kiszamithatatlan. Ha a védelmi erék nem
rendelkeznek elézetes ismeretekkel az elkdvetdi csoportra nézve,
akkor nem lehet tudni, hogy tovabbi tamadasok tervezettek-¢, illetve,
hogy a csoport hany f6t szamlal, és azok milyen varhato
cselekményeket visznek véghez. Ez sziikségképpen azt jelenti —
ahogy ez Franciaorszag esetében is lathatd volt — hogy a
rendvédelmi erdket a lehetd legnagyobb létszdmban az elkdvetok
felderitésére és semlegesitésére kell mozgositani. Ennek a 1épésnek
azonban tovabbi kdvetkezménye, hogy a koézrendvédelemben és
kiilonosen a kiemelt jelentoségli kozteriiletek védelmében podtolni
kell az iild6zés miatt kies6 rendvédelmi erdket, amit alapvetéen — ha
erre az alkotmanyos lehetdségek teret engednek — a fegyveres erd
Orzés-védelmi felhasznalasaval lehet megvalositani. Ennek keretében
a hivatalos kommunikacio szerint Franciaorszag tobb mint
tizenkétezer katonat vitt az utcara a normal jogrend rendszerszintli
érintése nélkiil, terrorellenes intézkedések keretében. Mérlegelendd
azonban, hogy ez a felfogas eurdpai tendenciava valhat-e, és ha igen,
milyen szabalyozasi sémaban.
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4. Felvetések a magyar jogrendszer fegyveres védelmi
intézményei kapcsdn a kortdrs kihivdasok tiitkrében

Amennyiben az ukran valsag ¢és a kiGjult nemzetkozi terrorizmus
jelentette kihivasokra adhato valaszok tiikrében kivanjuk éttekintetni
a hazai fegyveres védelem jogi instrumentumait és kereteit, ugy
vélem, tobb vizsgalandd és atgondolando kérdéssel talaljuk szembe
magunkat. Természetesen az egy szerencsés koriilmény, hogy
pillanatnyi  ismereteink szerint hazank egyik fenyegetés
szempontjabdl sem tekintheté kiemelt célpontnak, s6t ha az ukran
krizishez a jelent6s nemzetiségi kritériumot hozzavessziik, akkor a
fenyegetés tipus haziankban nem realizalhat6. Ennek ellenére
azonban mindenképp mérlegelendd, hogy hasonld kihivasok esetén
milyen keretek kozott torténhet meg a reakcio, esetlegesen
sziikséges-e ezen keretek modositasa a 21. szazad aktualis kihivasai
tiikrében.

Els6ként az vizsgalandd, hogy Magyarorszag tekintetében
milyen a fegyveres védelem elhatarolasi rendszere. E tekintetben —
ahogy fentebb mar utaltunk rd — egy rendkiviil erdteljes elhatarolasi
szisztémaval talaljuk szembe magunkat, amely — 1989 6ta — élesen
elkiiloniti az alapvetden kifelé hato fegyveres erd, és az alapvetéen
befelé hato rendvédelmi szervek feladatait. Az Alaptorvény 45. cikk
(1) bekezdése egyértelmiien €s szigorlan vonja meg a Magyar
Honvédség karakterének és feladatainak hatarat, amikor rogziti, hogy
»Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar
Honvédség alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének,
teriileti épségének és hatarainak katonai védelme, nemzetkozi
szerz0désbol eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok
ellatdsa, valamint a nemzetk6zi jog szabalyaival Osszhangban
humanitarius tevékenység végzése.” Ez a megfogalmazas ugyanis
alapvetden kiils6 védelmi feladatokat tételez, amelyekbe békeidében
nehezen lenne beleérthetd barmely belsé védelmi tevékenység. Ezt a
feladatkort némileg részletezi a honvédelemrél és Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIL torvény (a tovabbiakban:
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Hvt.) 36. § (1) bekezdése, amely kiterjedtebb jelentdségii bels6
védelmi karakterti feladatként csak a kiemelt objektumok védelmét
hatarozza meg, amely oksagi Osszefiiggés alapjan levezethetd
Magyarorszag fiiggetlenségének a védelmébdl, hiszen a honvédelmi
szempontbdl fontos létesitmények biztonsaga feltétele e feladat
ellatdisdnak. Ez a lehatarolas sziikségképpen azt is jelenti, hogy
normal — tehat békeidejii — jogrendben a Magyar Honvédség bels6
védelmi feladatokat alapvetéen nem lathat el, ilyenekre nem
hasznéalhat6. Ennek megfeleléen a belrend fenntartasa az
Alaptorvény 46. cikk (1) és (3) bekezdése alapjan a renddrség és a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata, amit az Alaptorvény
ugy fogalmaz meg, hogy ,a rendérség alapveté feladata a
blincselekmények megakadalyozésa, felderitése, a kdzbiztonsag, a
kozrend és az allamhatar rendjének védelme.”, valamint Ggy, hogy ,,a
nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag
fiiggetlenségének és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi
érdekeinek érvényesitése.” Ha és amennyiben ez utobbiak a rend és
stabilitdas fenntartasara nem mutatkoznanak elégségesnek, ugy a
védelem biztositasara egyetlen lehetdség van, a sziikségallapot
elrendelése és ezzel a Magyar Honvédség erdinek felhasznalasa
belfoldon is.

Alkotmanyos szabalyozasunk értelmében tehdt a Magyar
Honvédség az orszag teriiletén csak kiilonleges jogrendben vethetd
be, amelynek keretét a haborus konfliktus, vagy annak veszélye miatt
a rendkiviili allapot, a belsé destabilizacié miatt a sziikségallapot,
esetlegesen a varatlan tdmadéds adja meg. A megel6z6 védelmi
helyzetben a Magyar Honvédség ugyan mozgosithatd és bizonyos
intézkedések — példaul egyes teriiletek hadmiveleti felkészitése —
miatt sziikségképpen jogkorlatozo tevékenységet fog folytatni a
békeidejii viszonyokhoz mérten, de alapvetéen belsé védelmi
feladatokat ebben az id6szakban az Alaptdrvény rendelkezései
értelmében nem lat el.

Ez az alkotmanyos szabalyozas meglehetdsen erételjes
korlatozast jelent akkor, amikor hazankban sem a beliigyi, sem a
honvédelmi erék nem tekinthetok nagy létszamunak, vagyis egy
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kiterjedt valsaghelyzetben — legyen az terrortamadas, vagy hibrid
tipusi fenyegetés — az egyes szervezetek egyébként egymasra
lennének utalva. Ez az alkotmanyos megoldéds alapvetéen afelé
mutat, hogy valddi valsaghelyzetben a védelem tényleges
megvaldsitasa érdekében a torvényhozas ra van szoritva a kiilonleges
jogrend valamely forméjanak bevezetésére, ha annak alkotményos
feltételei fennallnak.

Az alkotmanyos szabalyozas szigorii cezlrai mellett azonban
azt is ki kell emelni, hogy meglatasunk szerint a fegyveres védelem
funkciondlis felosztasdnak alkotmanyos sémadja tartalmilag is
kifogasolhatdé. Ennek egyik oka az, hogy a belsé védelmi erdk
korébol a rendérség — Ggy az altalanos rendvédelmi feladatokat ellatd
szerv, mint a terrorelhdritasért felelds szerv — jogosult bizonyos kiilsé
védelmi funkciokat ellatni, ami misszios szerepvallalasban épp gy
megnyilvanulhat, mint magyar allampolgarok mas allamok
teriiletérél valo menekitésében. Ennek megfelelden a fent
bemutatott funkcionalis felosztasi séma a valosagban meglatasunk
szerint az alabbiak szerint alakul, még ha errél az alkotmanyos
rendszerszinten és a politikai diskurzusban nem is folyik élénk
értelmezési polémia.

o Ennek egyik példijaként idézhet6 meg a 2011-es libiai

,,mentdakcio”, amelyre a Kadhafi-rendszer bukasa utan volt sziikség. Lasd:
Wagner Péter: Magyar evakuacié Libidban az EU polgari védelmi
mechanizmusdnak részeként. Budapest: Magyar Kiiliigyi Intézet, 2011.
Honvedelem.hu: Megérkezett Libidbol a magyarok repiil6gépe,
http://www.honvedelem.hu/cikk/24565 (Letoltve: 2015.05.03.) HVG: Libiai
magyar mentdakcid: nehezebb lett volna a B és a C terv,
http://hvg.hu/itthon/20110228 tek libia_mentoakcio (Letoltve:
2015.05.03.)
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4. dabra: Az allami erdszak monopdlium valos funkcionalis semdja (a szerz6
szerkesztése)

A szabalyozas tekintetében alapvetd hiatusként értelmezhetd,
hogy a terrorellenes intézkedések alkotmanyos szinten nem jelennek
meg a fegyveres eré feladatkdrében. Ezt a koriilményt pedig
meglatdsom szerint a Hvt. 79. § k) pontja sem tudja athidalni a
specialis terrorelharit6 intézkedésekre adott felhatalmazéssal, mivel
az Alaptorvény rendelkezései szerint a megel6z6 védelmi helyzetben
a Magyar Honvédség felhasznalasa nem megengedett, vagyis az
kozvetlenill ilyen miiveletekben nem vehetne részt a jelenlegi
szabalyozas szerint. Ez azért tekinthetd kritikus helyzetnek, mert a
kiilonleges  jogrendi  szabalyozds  meglehetdsen  erételjes
hatarvonalakkal ¢és kozjogi dontés-mechanizmusokkal operal,
amelyeket csak felerdsit a kiilonleges jogrend bevezetéséhez kdthetd
politikai  felel6sség és az azt behatarold politikatorténeti
beidegzddések sora, mikozben a kortars fenyegetések Gsszemossak
az iddszakokat, a funkciokat, és rendkiviil gyors, esetenként azonnali
beavatkozast kovetelnek meg.
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5. abra: A békeidoszak és a kiilonleges jogrendi esetkorok egymashoz valo
viszonya (a szerzé szerkesztése)

A kiilonleges jogrend vonatkozasaban mindenképp fontos még
kitekintetni a varatlan tamadas intézményére. Ezt egyrészrol kritikai
gorcsOvel szemlélném, hiszen elnevezésébdl és természetébol
adodoan is egy hirtelen érkezo fegyveres csapasra adhatd reakcid
alkotmanyos kereteit teremti meg, vagyis meglatasom szerint
alapvetden nem is tekintheto tartalmilag kiilonleges jogrendnek, mert
bar specidlis szabalyt fogalmaz meg a békeidejii miikddéstol valo
eltérésre, de nem tartos jogrendi valtozast hoz, csupan lehetévé teszi
a sziikséges er0 bevetését a varatlan tamadas elharitasara. Ennél
azonban sokkal jelent6sebb hatranya a szabalyozasnak, hogy
meglatdsom szerint az sem az ukran tipusu fenyegetés, sem egy
terrortamadas-sorozat ellen nem jelenthet feltétlen védelmet. Az
Alaptorvény 52. cikk (1) bekezdése szerint ugyanis ,,A Kormany
kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd
varatlan betorése esetén a tamadas elharitisara, Magyarorszag
teriiletének a honi és szovetséges légvédelmi és repiild késziiltségi
erdkkel valo oltalmazasara, a torvényes rend, az ¢let- ¢&s

46



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2015/1. szAM

vagyonbiztonsag, a kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében —
sziikség esetén a koztarsasdgi elnok altal jovahagyott fegyveres
védelmi terv szerint — a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot
kihirdetésére vonatkozé dontésig a tdmadassal aranyos és arra
felkészitett er6kkel azonnal intézkedni koteles.” Ez a megfogalmazas
ugyan magaban rejti a Magyar Honvédség alkalmazésat, de azzal,
hogy kiils6 fegyveres csoport tdmadasara szoritja ezt az esetkort,
meglatdsom szerint nem teszi alkalmazhatova azt egy terrortamadas
esetére, amennyiben azt hazai, vagy Magyarorszdgon ¢él6 eurodpai
unidés allampolgarok kovetik el. Ugyanezt az Aallaspontot
fogalmaznam meg arra az esetkdrre nézve, amikor a hibrid
hadviselés logikdjabol addédéan a nem azonosithatdé fegyveres
csoport az orszag teriiletén kezdi meg tevékenységét — akar belsd
ellenzéki, akar szeparatista torekvéssel — és nem egy idegen allam
teriiletérdl tor be Magyarorszagra.

5. Quo vadis fegyveres védelmi rendszer?

A fentebb leirt szabalyozasi aggalyok mellett mindenképp ki kell
emelni azt a korlilményt, hogy bar a fegyveres védelem
klasszifikalasa — belso és kiilsé védelemre bontasa — sziikséges, de
nem valhat alkotmanyos és a normal jogrendben semmilyen
koriilmények kozott fel nem oldhaté dogmava. Ahogy ugyanis Max
Weber az allam legitim fizikai erészak monopodliumarol egyes
szamban besz¢€l, ugy értelemszerii, hogy az allam egyazon erészakkal
jar el minden fenyegetéssel szemben és hataskori-szervezeti felosztas
alapvetden kiképzési, szervezési, intézkedési sajatossagok szerint
torténik meg. A fegyveres védelmi szervezet tagolédasa tehat nem
jelentheti senki szdmara azt, hogy ahany fegyveres védelmi szervezet
van, az allamnak annyi féle er6szak all a rendelkezésére. A
kiilonleges jogrend, vagyis a végsd intézkedések meghozatalanak
idészaka ugyanis pont azt mutatja, hogy az allam altal alkalmazott
er6szak nem csak torténeti eredetében, de funkcidjaban is egy térol
fakad, annak alapvetd rendeltetése, hogy akar a tdmadok életének
kioltasaval is garantdlja az 4allam rendjének, mikodésének,
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fiiggetlenségének fennmaradasat, fiiggetleniil attdl, hogy a tdmadas
kiils6, vagy bels6 eredeti. Ez az egyazon erdszak pedig
sziikségképpen azt jelenti, hogy azt ott és akkor kell alkalmazni,
amikor és ahol azt a tamadasok megkivanjak, a tamadas karaktere
fliggvényében. Ehhez természetesen a sziikséges alkotméanyos
kereteket meg kell teremteni, de nem mutatkozik ésszertinek az a
felosztas, amely a normal — békeideji — jogrendben kizarja a
fegyveres erd érdemi belfoldi bevetését még a rendvédelmi erdk
tdmogatasanak kereteibdl is.

Ezen helyzet kezelésére (1) meg kell teremteni a mar nem
normal jogrend, még nem kiilonleges jogrend datmeneti szabalyait
ugy a specidlis iddszaki intézmények, mint az alkotmanyos
feladatkor-meghatarozasok tekintetében, (2) Gjra kell értelmezni az
egyes kihivasok kezelésének intézményi kereteit, valamint (3) Gjra
kell szabalyozni a Magyar Honvédségre vonatkozo alkotmanyos
szisztémat.

Az egyazon erdszak elvére figyelemmel és az el6z6ekben leirt
anomaliak és szabalyozasi kérdések orvoslasara meglatasom szerint
tehat megfontolandd az Alaptorvény vonatkozd rendelkezéseinek
modositasa. E tekintetben a jogalkotonak azt kell mérlegelnie, hogy
tovabbra is fenn kivanja-e tartani azt a szabalyozasi rezsimet,
amellyel élesen elvalasztja a fegyveres er6t, mint kiilsé védelmi erdt
a bels6 — alapvetden rendvédelmi — erdktdl egészen a kiilonleges
jogrend  legszéls6ségesebb  eseteiig, vagy  alkotmanyosan
meghatarozott szabalyokkal wugyan, de bizonyos esetekben
rugalmasabba teszi a hataskori feladatmegosztast.

A masodik esetben meglatasom szerint a Magyar Honvédség
feladatainak bdvitése sziikséges a killonleges jogrend idején
megvaldsithato terrorellenes miiveletek végrehajtasaval, ami ezaltal a
Hvt. szintjére delegalnd azon esetkdrok meghatarozasat, amikor ezt
az intézkedést a dontéshozd bevezetheti. Emellett mindenképp
szliikségesnek tartom a varatlan tamadas megfogalmazasanak
pontositasat és azt a kdvetkezoképp meghatarozni:

A Kormany fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére
torténd varatlan betorése, vagy Magyarorszag teriiletén végrehajtott
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varatlan tamadas esetén a tamadas elharitasa, Magyarorszag
teriiletének a honi és szovetséges légvédelmi és repiilé késziiltségi
erdkkel valo oltalmazdasara, a torvényes rend, az élet- és
vagyonbiztonsdg, a kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében —
sziikség esetén a koztarsasagi elnok dltal jovahagyott fegyveres
védelmi terv szerint — a sziikségallapot vagy a rendkiviili dllapot
kihirdetésére vonatkozo dontésig a tamadassal ardnyos és arra
felkészitett erdkkel azonnal intézkedni koteles.”

Ez a megfogalmazds meglatdsom szerint mar kelld
rugalmassagot teremtene ahhoz, hogy Magyarorszag barmely ma
aktualis és a jovOben esetlegesen realizalodo tamadassal szemben a
sziikséges erdvel, azonnali hatéllyal fellépjen, mikdzben megtartana
az alkotmanyosan garantalt korlatokat a fegyveres erd belfoldi
alkalmazasa, felhasznalasa tekintetében.

Tal a fegyveres er6t érintdé alkotmanyos szabalyozas
kérdésein, meglatasom szerint sziikséges lenne az egyes kiemelt
kihivasokkal foglalkozo szervezetek szabalyozasanak
ujragondolasara is. Egyrészrol meglatisom szerint megfontolando
lenne az terrorelharitast végz6é szerv onallositasa és kikiilonitése a
rendorség struktiirajabol, amivel egyidejiileg, mint a belsé és a kiilsé
védelem kozott elhelyezkedd koztes szervezetnek, Gjragondolhatéak
lennének az intézkedési és jogosultsagi kérdései is. Masrészrol
megfontolandonak tartom a hatarrendészet intézmeényi kereteinek
ujragondolasat. E  tekintetben jdrhato utnak tekintetném a
Bevdandorldsi és  Allampolgdrsagi  Hivatal oly médon  torténd
atalakitasat, hogy az mintaként a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt vegye
alapul, vagyis legyen ,,civil” és fegyveres rendvédelmi karaktere
egyarant. Ezzel részlegesen Ujra Onallosulna a hatarrendészet,
amelynek nem szolgalta javat a Hatarérség integracioja, de ez nem
ugy valdsulna meg, hogy a hatarrendészetet a fegyveres er6 korébe
sorolt szerv lassa el, tekintettel arra, hogy a feladat a 19. szazad vége
oOta alapvet6en rendészeti jellegii.

A megoldasi javaslatok tekintetében végezetiil megfontolasra
javasolnam egy onadllé kibervédelmi szervezet létrehozasdt, amely
szintén koztes természetli lenne a kiilsd és a belsd védelem
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szisztémajaban és amelynél szintén elképzelhet lenne a ,,civil” és az
egyenruhas-fegyveres jelleg 6tvozése. Az igy 1étrejovo szervezet egy
olyan ,,0szvér” lenne, amely 6tvozné a civil hatosagi, a rendvédelmi,
valamint a nemzetbiztonsagi jelleget egyarant, utobbiba beleértve a
katonai vonatkozasokat is.

Osszegzés

A kortars kihivasok egyértelmiien egy gyorsabb reagalast és egy
komplexebb szemléletmodot kovetelnek meg az allam fegyveres
védelmétdl. Ez a reagalds a megfeleld személyi és anyagi
raforditasok mellett a szabalyozas Gjragondolasaval valdsithaté meg,
méghozza oly modon, hogy abban nagyobb szerepet kapjanak az
operativitds €s az alkotmanyos garancidk, amelyekben azonban a
torvényhozd tobbségi kontrollja szelesebb korben legyen kovetd
természeti.

Ehhez egyrészrél le kell szdmolnunk a  torténelmi
félelmeinkkel, amelyeket az allam fegyveres védelmével szemben
taplalunk, és még a normal jogrend — vagy ha ugy tetszik, a béke —
idészakaban, megfontolt ¢és koriiltekintd szabalyozassal kell
kialakitanunk azokat a rugalmassagi elemeket, amelyek az
alkotmanyos korlatozasok és garancidk megtartdsa mellett nyitnak
teret arra, hogy a sziikség orajan hatékony, de torvényes valaszt
adjon az 4llam a ma megjelend, vagy kiujuld fenyegetésekkel
szemben.

Ez az Ojragondolas nem jelenti a fegyveres védelem hosszu
differencialédasanak a tagadasat, vagy a kialakult rendszer teljes
elvetését, csupan azt a sziikséget fogalmazza meg, hogy a kritikus
idészakokban — amelyek nem feltétleniil fenyegetik azonnal
alapjaiban a teljes jogrendet ¢és indokoljak a kiilonleges jogrend
bevezetését — lehetdséget kell teremteni az erék ésszerii, hatékony,
Osszpontositott felhasznalasara és a fegyveres védelem tekintetében
egy valoban atfogd megkozelités szabalyozasi szintli bevezetésére.
Meglatasom szerint ezek a modositasok egy olyan nem nagy
létszamu fegyveres védelmi rendszerrel miikodé orszag szamara,
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A kibertamaddsok nemzetkozi jogi értékelése

BEVEZETES

A civilizacio hajnalan az eré volt a legértékesebb
és leghasznosabb tényezé. Az erdsebb gydzétt. Par
ezer évvel késébb a pénz valt a legfontosabba — akinél
a tobb pénz volt, az t6bb mindent elérhetett. Mdara a
pénz elvesztette vezetd szerepét — napjainkban az elsé
és legértékesebb tényezo, az informdcio. Aki birtokolja
az informdciét, az nyert. Es a hacker minden
informdaciohoz hozzdfer ... -

A fenti idézettel parhuzamban vizsgalva hasonld kovetkeztetéseket
vonhatunk le a hadviselés fejlédésérdl is. A kozépkor habortiban a
donté még a katonai erd folotti gydzelem volt, erre a korra a haderd
integralasa volt a jellemzd. Az 19. szazad forduldpontot jelentett, az
ipari forradalom hatasara olyan 1) talalmanyok jelentek meg,
amelyek lehetové tették a nagyszamu seregek gyors mozgatasat, a
decentralizalt hadmuveleteket, a villamhaborukat. Ekkortol a
gy6zelem mar nem csak a katonai erd legy6zését tette sziikségessé,
hanem az ipari infrastrukttra felett aratott diadal is sziikségessé valt.
Ujabb fordulopontot jelentett a 20. szazad mésodik felének
hadviselése, mivel egy harmadik tényezé is megjelent — az
eddigieknél markansabb modon — az informaci6é, ekkortol a totalis
gyOzelemhez mar az informaciok és adatok feletti teljes uralmat is
meg kellett valdsitani.

A 20. szazad végére a szamitogépes haldzatok egyre
jelentésebb szerepet toltenek be az emberek hétkoznapi életében, a
gazdasagi életben, az allamigazgatasban, és a fegyveres eréknél is.

! BlueBird (magyar hacker) — Kazari Csaba: Hacker, cracker, warez.

A szamitogepes alvilag titkai, Budapest, Computer Panorama, 2003, 97. o.
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Ezen halozatok globalis térben helyezkednek el, amit kibertérnek
neveziink. E kibertérnek azonban éppen ugy részei a binozok, a
terrorista csoportok is, amely Gjabb lehetdségeket biztosit szamukra.
Dennis C. Blair az Amerikai Egyesiilt Allamok Nemzeti
Hirszerzésének® igazgatdja jelentésében hangstlyozta, hogy ,.a
novekvd informdcios rendszerek kozotti kapcsolat, az internet illetve
egyéb infrastrukturak lehetéséget teremtenek a tamadoknak, hogy
megzavarjak a tavkoziési, villamos energia, a pénziigyi halozatokat,
finomitdkat, valamint mds létfontossagii hdlézatokat.”® Véleménye
az,hogy az ezeket ért kibertimadas hetekre képes megzavarni az
allam mtikddését. A hivatalos becslés szerint a kiberbiindzés évente
az USA-nak 42 milliard, vilagszerte pedig 140 milliard dollar kart
okoz. Az Europai Uni6 véleménye is azonos, legijabb iranyelvében
ugy fogalmaz, hogy ,, bizonyitott az olyan, egyre veszélyesebb,
ismétlodo es atfogo tamadasok eldforduldsa, amelyeket a tagallamok
szempontjabol, vagy a kbz- és maganszféra bizonyos feladatai
tekintetében gyakran kulcsfontossaggal biro informacios rendszerek
ellen intéznek.

Ebben a kibertérben, mint azt fentebb jeleztikk az allamok
fegyveres ereje is jelen van, kérdéses, hogy az 6 szerepiiket, az
altaluk kivitelezett tamadasokat, hogyan kell értékelni. Tekinthet6-e
egy kibertérben kivitelezett tdimadas az ENSZ Alapokmany 51. cikke
szerinti fegyveres tamadasnak, ha igen akkor az allam dnvédelmi
jogosultsaga meddig terjed, hasznalhat-e hagyomanyos fegyvereket

2 16 hirszerz6 tevékenységet végzd szervezet munkajat kontrollalja.

Tobbek kozott a CIA-t is.
3 Blair C. Dennis: Annal Treat Assessment of the Intelligence
Community for the Senate Select Committe on

Intelligence. (2009. februar 12.) 38. 0.
http://archive.org/stream/Annual ThreatAssessmentOfThelntelligence
CommunityForTheSenateSelect/20090212_testimony#page/n0/mode/2up
(2014.03.30.).
4 Eurépai Parlament és Tanacs 2013/40/EU iranyelv az informacids
rendszerek elleni tamadasokrol és a 2005/222/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol (5) bekezdés.
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az Onvédelem soran? Dolgozatunkban e kérdésekre kivanunk
valaszokat adni.

1. A kibertamadasok elkovetoi kore

A szamitogépek €s az altaluk milkodtetett informacios rendszerek a
modern tarsadalom és a modern allam alappilléreivé valtak, ennek
kovetkeztében sem a hétkoznapi ember élete, sem az allam
szerveinek mitkodése nem képzelhetdé el ma mar informacios
rendszerek nélkiil. Ilyen rendszerek ilizemeltetik tobbek kozott az
elektromos aramellatast, a tomegkdzlekedés egyes eszkozeit, allami
szinten az ingatlan-nyilvantartast, a tarsadalombiztositast, tovabba
szdmos katonai eszkozt is. Ezek a rendszerek, amelyek szamos
esetben 0Osszefogjak, megkonnyitik a hétkdznapokat, szamtalan
kockazatot rejtenek, amelyeket az informatikusok egy specialisan
képzett rétege kivan kihasznalni. A veszély valddisagat mutatja,
hogy ,,becslések szerint egy-egy érdekesebb szervert naponta 100-
150 hacker probal feltorni...”

A szakemberek elsé csoportjat a hackerek jelentik. ,,Az
elnevezés az 50-es évekbdl szarmazik, a MIT nagygépeket
programoz6 végzOs didkok és szakemberek kezdték magukra
alkalmazni ezt a kifejezést, mégpedig azért, mert az akkori gépek
korlataival  talalkozva (nagyon kevés memoria volt a
szamitogépekben akkoriban), megprobaltdk minél kisebbre
,»0sszenyomni” a programokat és az operacios rendszereket, tehat
belenyultak a programokba, rendszerekbe, illetve atirtdk azokat.”
Mara ennek a fogalomnak a jelentéstartalma teljesen atalakult, a
legkisebb mértékben sem egyeztethetd dssze a ma hasznalt elnevezés
az Otvenes évekbelivel, mivel a szamitogépek térhoditasaval a kép
joval arnyaltabb lett, ennek kdszonhetéen ma mar nem hatarozhatd
meg egy altalanos hacker definici6. Tudasuk erdsorrendjében a

> Forrest, Dave: Bardat vagy ellenség? — A totalis kontroll

forgatokonyve Budapest, Focus Kiado, 2005, 202. o.
Kazari Csaba: i.m. (2003), 18. o.
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hackereket a kdvetkezoképpen rangsorolhatjuk: (1) valodi hacker (2)
dark-hacker, (3) light-hacker, (4) wannabe-hacker, (5) drifterek, (6)
trollok.” A kovetkezOkben ezen sorrendben kivanjuk bemutatni az
egyes tipusokat.

A (1) valodi hacker: ,olyan kimagasld szamitistechnikai
tudéassal biré személy, aki szigortian segitd jelleggel... feltarja a
szamitogépes rendszerek/ alkalmazasok elényeit és hibait, illetdleg
javit azokon.”® A valédi hacker kivaldan ért a szamitogépekhez,
fontos szdmara az internet biztonsadga, ebbdl kovetkezdleg ez a
csoport ritkin  kovet el  informaciés  rendszer  elleni
biincselekményeket, inkabb rendszergazdaként a biztonsagi
rendszerek hibdinak tesztelésével foglalkozik cégeknél vagy
esetlegesen a kormanyhivataloknal.

A (2) dark-hacker a szamitastechnikai tudasa jelentds, de 6t a
nyereségvagy vagy ¢éppen a bosszi motivalja, tevékenységét
valamilyen artd szandék vezeti. Az internetes virusok legtobbje e
kategoria képviselditél szarmazik. A dark-hacker szakértelme és
szandéka is megvan a kiberblincselekmények elkdvetéséhez.

A (3) light-hacker szamitastechnikai tudasa joval elmarad a
valddi hackerét6l, tudasukat gyakorolgatva keresik a hibas és
tamadhat6 feliileteket a vilaghalon. A hirnévre vagyakozva fbleg
defacementeket® kovetnek el. A hacker tarsadalom e csoportot script-
kiddienek nevezte el.

A (4) wannabe-hacker még nem valodi hacker, de arra
torekszik, hogy azza valjon. Tudasuk joval elmarad az el6z6ekéhez,

! A valddi hacker és a dark-hacker kozott tudasbeli differencia nem

fedezhetd fel csak szandékbeli kiilonbségrol beszélhetiink. Ezt kivantuk
érzékeltetni a felsorolas soran hasznalt gondolatjellel.

Kazari Csaba: i.m. (2003), 18. o.

Defacement: honlapok feltérése ¢és megvaltoztatasa., Hacker
nyelven egy adott weboldal/weboldalak kicserélését jelenti, ezaltal
,,szégyenitve” meg az adott oldalt iizemeltetd céget, maganszemélyt. A
deface egyfajta iizendfeliilet is: a hackerek egyik kommunikdacios
csatorndja; a megvaltoztatott oldalakon adnak hangot véleményiiknek,
nemtetszésiiknek.” — Kazari Csaba: i.m. (2003) 154.0.

9
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ebbdl kifolyolag mas hackerek altal kitalalt tgynevezett hack-
programokkal, és exploitokkal®® munkalkodnak.

A (5) drifterek altalaban csak valamilyen informaciot vagy
adatot keresnek az adott egyén gépén, tevékenységiik kiterjed a
személyes adatokra, iizleti titkokra stb., ha megtalaljak a keresett
adatot lemdsoljak sajat gépiikre és tovabballnak. A gépen vald
jelenlétiik legtobbszor észrevétlen, csupan csak néhany jel utalhat
egy drifter jelenlétére szamitogépiinkon.

A (6) trollok ,eloképzettség nélkiil gyakorlatilag céltalanul
ténferegnek a vilaghalon, és tonkretesznek minden elébiik keriil és
tamadhato dolgot a neten.”™* Ok a legfiatalabb , hacker” generacio,
ezen csoport is elére masok altal kitalalt hack-programokkal
dolgozik, de legtobbszor nem is nagyon tudjak, mit csinalnak.

A kibercselekmények elkovetéinek masodik csoportjat a crackereket
a koznyelv sokszor 0sszekeveri a hackerekkel, pedig két kiillonb6zo
fogalomrol beszélhetiink, ezért elkiiloniilten kell dket elemezni. Az
elsd és legfontosabb kiilonbség koztiik, hogy ,,a cracker feltor, a
hacker betdr,”™? azonban tovabbi kiilonbségek is kimutathatok a két
tipus kdzott, miszerint ,.tapasztalatuk és szakértelmiik az internet, az
Unix vagy mas tobb felhasznalos rendszerek teriiletén sem éri el a
hackerekét.”™ A cracker fogalmanak ,,... elsddleges jelentése szerint
olyan kart okoz6 személy, aki szamitégépes rendszereket rongal,
illetve adatokat tulajdonit el, vagy barmilyen egyéb modon kart
okoz.”** A cracker a sajat gépén 1év6 anyaggal dolgozik, munkéssaga
népszerli, mivel tevékenykedéseinek eredményei az olcsod
kalézmasolatok. A crackerek mindig art6 szandékkal tornek fel egy
adott rendszert, szoftvert. ,,Masodlagos jelentése szerint... a cracker
olyan valaki, aki megvaltoztatja a kereskedelmi forgalomban 1év6

10 Exploit: védelmi hibat, biztonsagi rést, illetve ezek kihasznalasat

jelenti, kivaléan hasznalhatok honlap feltorésekre.
Forrest, Dave: i.m. (2005), 205. o.
12 Forrest, Dave: i.m. (2005), 206. o.
B Raymond, Eric S.: The new hacker’s dictionary, Cambridge, MIT
Press, 1996, 22. o.
1 Kazari Csaba: i.m. (2003), 19. o.
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szoftverek kodjat (ez mar dnmagaban illegalis tevékenység) annak
érdekében, hogy a szoban forgd szoftver szabadon masolhato,
hasznalhato és terjeszthetd legyen.”"

Kiberbiindzének tekintendék a phreakerek™ is. A phreaker-ek
a telekommunikéacio szakértéi, ,,... atprogramoznak tavkozlési
berendezéseket, ingyen mobiloznak ¢és interneteznek (vonalat
»lopnak™), értenck a lehallgatashoz, és mindenféle mobiltelefont
képesek kikédolni, atprogramozni, titkositani stb.”!’
Magyarorszagon ez a tevékenység még kialakuloban van.

A dark-hacherek mellett, ma a legnagyobb veszélyt a homogén
csoportot alkot6 HPAV-k jelentik (mozaikszé a Hacking, Phreaking,
Anarchy, Virus szavakbol all 6ssze). ,,A HPAV csapatok a 1étezd
legkartékonyabbak — virusokat irnak, 4llami szervek munkéjat teszik
tonkre, maganszamitogépekbe tornek be, mindezt csak azért, hogy
méasoknak gondot okozzanak.”™® Ilyen jellegli csoportosulasok
l1étezésérol Eurdpa teriiletén kevés informdcioval rendelkeziink,
Magyarorszagon is csak egy ismert csapatrol van tudomasunk a
Lukundo-féle HPAV-r6l. ,,A HPAV scene tagjai a sz0 szoros
értelmében  vett szamitogépes biindzoék [...]. Legismertebb
képviselSik a virusokat ir6 programozok és csapatok.” Egy HPAV
tevékenykedése soran barmely informaciés rendszer elleni
blincselekményt  képes  elkdvetni. SOt olykor még a
terrorcselekmények elkovetésétol sem riadnak vissza.

2. A kibercselekmények modszerei

Az alabbiakban targyalando fejezet célja, hogy bemutassa a
kibertamadasok eszkozeit, figyelembe véve, hogy ,,a sikeres tamadas
mindig a meglepetés erejével hat. Ha tudnank, mikor jon, mely

1 Kazari Csaba: i.m. (2003), 19. o.
10 A ,,phonephreaker” kifejezésbol ered.
o Kazari Csaba: i.m. (2003), 20. o.
18 Kazari Csaba: i.m. (2003), 21. o.
9 Kazari Csaba: i.m. (2003), 21. o.
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rendszerek valnak célpontjava, hogyan indul, mekkora lesz a
veszteség, minden bizonnyal képesek lennénk megelézni.”? llletve
részletes képet kivan adni, arrol hogy a kibertdmadasok elkdvetdi
milyen modszerekkel valosithatjdk meg ezen tamadasokat.
Sziikséges 4tlatni azon modszerek korét, amelyek potencialis
eszkozei lehetnek egy esetleges kibertdmadasnak, mivel a modszerek
eredményétol nagyban fiigg, hogy fegyveres tdmadasnak
mindsiilhetnek-e az egyes cselekmények, hiszen ,,a fenyegetések
motivald tényez6i kiilonb6zé politikai, gazdasdgi, pénziigyi,
katonai,... regionalis vagy egyéni célok elérése lehet.”

A kibercselekményeket céljuk alapjan hdarom nagy csoportba
lehet osztani: (1) informaci6 és adatszerzés; (2) informacios rendszer
megzavarasa; (3) informaciés rendszer elpusztitdsa. Kovetkezokben
ezeket mutatjuk be.

2.1 Informacio- és adatszerzo eszkozok

A moddszerek els6 csoportjat azok képezik, amelyeknek célja az
informaciés rendszer adatainak megszerzése, ezek pedig a
kovetkezéek: (1) Ethernet- és Token Ring helyi halozat elleni
tamadas; (2) jelszavak feltorése.

Az un. Ethernet- és a Token Ring helyi halozat elleni tamadas:
Az Ethernet egy lizenetszorasos helyi halozat, melynek lényege,
hogy ,,ha az iigyfél allomas a kiszolgalotol adatot kér, adatcsomagot
allit 6ssze, amelyhez hozzécsatolja a megfeleld fejlécet, megcimzi a
kiszolgalonak, majd Uutjara inditja a vonalon, ahol eljut a
cimzetthez.”?® A mas alloméasnak szant adatcsomagot tovabb engedi,
fontos itt megjegyezni, hogy az allomasok csak a csomag fejlécét
olvassak és abbol észlelik, hogy a csomagot nekik cimezték-e, ezt a

2 Crume, Jeff: Az internetes biztonsdag beliilrl- ...amit a hekkerek

titkolnak, Bicske, Szak Kiado, 2003, 74. o.

2 Haig Zsolt — Varhegyi Istvan: Hadviselés az informdcios
hadszintéren, Budapest, Zrinyi Kiado, 2005, 131. o.

2 Crume, Jeff: i.m. (2003), 138. o.
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technikat alkalmazza a Token Ring vezérjelgyiiris halozat is.
Mindkét technoldgia esetén a hacker” a halozatba hatolva az
allomasokat promiszkuitiv modba kapcsolva képes megszerezni az
Osszes adatcsomagot. A Lan-csatold ugyanis promiszkuitiv modban
nem csak az adatcsomag fejléce alapjan ra vonatkozd
adatcsomagokat menti le, hanem egy mappdban rendszerezve az
Osszes a helyi halozat altal tovabbitott iizenetet. A hacker jelen
esetben a haldzatba valé betdréshez ugyanazt a kovetdprogramot
(sniffert) hasznalja, amelyet a teljes helyi hal6zat megfigyelésére
alkalmaznak a halozati szakemberek. A tdmadas ellen kifejlesztettek
egy AntiSniff elnevezésii programot. ,,Az AntiSniff kiillonb6z6
szaglaszotechnikdkat 06tvoz egy programban, €s igy teszteli a
gyanitottan promiszkuitiv médban fut6 rendszereket.”*

Az informacios rendszer adatainak megszerzése korében
gyakori elkévetési moéd a jelszavak feltorése. A jelszavak
Kinyeréséhez és feltoréséhez a leghatékonyabb eszkoz ,,a LOphtCrack
halozatfigyel program beépitett Server Message Block (kiszolgalo-
tizenetblokkold) csomag elfogd funkcioja, amely megfigyel a helyi
halozaton atmendé minden csomagot, a kiszolgalora torténd belépési
informaciot tartalmazd csomagokrol masolatot készit, a tobbit pedig
t6rli.””® Ezzel a programmal a hacker listat kap a felhasznaléi
azonositokhoz tartozé titkositott jelszavakrol, melyeket a halozat
figyel6 programmal egyuttal fel is tud torni.

A jelszavak feltorésére tovabbi modszerek is alkalmazhatok,
ilyen példaul a Social Engineering. ,,A social enginering a
befolyasolas és rabeszélés eszkdzével megtéveszti az embereket,
manipulalja vagy meggydzi Oket, hogy a social engineer tényleg az,
akinek mondja magat. Ennek eredményeként a social engineer —
technoldgia hasznalataval vagy anélkill — képes az embereket

= E fejezetben Osszefoglaldan a hacker fogalma alatt a valodi

hackert, dark-hackert és HPAV-t kell érteni.
2 Crume, Jeff: i.m. (2003), 142. o.
% Crume, Jeff: i.m. (2003), 140. o.
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informéacidszerzés érdekében kihasznalni.””® A social engineer (azaz
a hacker) tehat, miutan megszerezte a legfontosabb személyes
adatokat azokat feltolti egy kodfeltord programba, amely konnyedén
megszerezheti titkos jelszavakat Az ugynevezett Dictionary Hack
kodfeltores kozben, amennyiben nem értelmes szo6 a jelszo, a hacker
csak a Brute Force eljarassal®’ jarhat sikerrel.

2.2 Informacios rendszert zavaré eszkozok

A tamadasi modszerek kdvetkezd csoportjat képezik az informacios
rendszerek megzavarasara irdnyuld eszkozok (puffertilcsorditdsos
tamadas, levélbomba tamadas).

A puffertilcsorditdsos tdmadas kovetkeztében ,a hacker
egyszerien tobb adatot kiild, mint amennyit a vevo var, és ha a vevo
rendszere nem végez elegendd hibaellenérzést, varatlan helyzet
allhat el6. Néhany esetben a vevd programja egyszeriien dsszeomlik.
Mas esetekben a jogosult felhasznalok nem tudjdk elérni a
rendszert.””® Ezeket a tamadasokat konny(i észrevenni és nem is
nehéz védekezni elleniik, csak egy biztonsagi frissitésre van
sziikségiink.

E kategoridba sorolhat6 a levélbomba tdmadas, mely soran a
tamado e-mail-ek sokassagat kiildi el egy program segitségével a
felhasznalonak, mellyel talterheli a levelezorendszert, mert
rakényszeriti, hogy az 0Osszes tarhelyet felhasznéalja a nem fontos
adatok, lzenetek tarolasara, igy a fontos ilizenetek nem tudnak
bejutni.

2% Mitnick D. Kevin, Simon L. William: A biztonsig emberi

tényezoinek irdanyitisa, A legendas hacker — A megtévesztés miivészete,
Budapest Perfact — Pro, 2003, 1. o.

Brute Force eljaras: , Ennek a lényege, hogy a kodtord program
minden variaciot kiprobdal — de ez nagyon iddigényes, és a jelszavak
tekintetében nem is az a cél, hogy ne lehessen feltorni, hanem, hogy sokdig
tartson!” — Kazari Csaba: i.m. (2003), 61. o.

2 Crume, Jeff: i.m. (2003), 153. o.
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2.3 Informaciés rendszert modosité, rombolé és
megsemmisité eszkozok

Az informdcios rendszerek elleni eszk6zok harmadik nagy csoportjat
azon rosszindulatu szoftverek képezik, melyeket az informacios
rendszerbe  juttatva megsemmisitik, lerontjdk, modositjak,
hasznélhatatlanna teszik az adott adatbazist, szolgaltatast. Ebbe a
kategoridba sorolhatjuk a Dos tipusii tdmadasokat, a virusokat, a
trojait, a férgeket, valamint a zombihalozatokat.

A DoS tipusu- egyfajta szolgdlatmegtagadasos tamadasok,
kovetkeztében ,, A D0S- tamado nem fér hozza fontos rendszerhez,
nem lop el bizalmas informaciokat...””®, hanem valos vagy vélt
sérelmének hangot adva rongalja meg az adott webhelyet. ,,A
tamadas iranyulhat a célpont halozati kapcsolatanak, vagy pedig a
célpont rendszerben milkodé valamely - szolgaltatast nyujtdo -
alkalmazasanak tulterhelésére. Ennek megfeleléen szokas a
tamadasokat halozati vagy alkalmazéasi rétegben végrehajtott
tipusokra osztani... A hagyomanyos DoS tamadasok soran az
elkdvetok a célpontot egyetlen pontbdl tamadjak, altalaban egy
"feltort", megfeleld adottsagokkal rendelkezé halozati végpontot
(halozatra kotott szamitogépet) hasznalva fegyveriil. A tdmado célja
a célpont eréforrasainak lefoglalasa.” A tamadas eredménye, hogy
a rendszer megtagadja a felhasznaloktol a hozzaférést a kiillonbozo
szolgaltatdsokhoz, amelyekre egyébként jogosultak lennének. Tehat
a kritikus er6forras lefoglalasaval gatolja a webhely tevékenységét.

A Dos tipusu tdmadasok korébe tartozik a DDos tdmadas,
amely elosztott szolgaltatasmegtagadassal jard tamadas. Ilyen DDos
tamadoallomasok kétféleképpen keletkezhetnek, az egyik, hogy egy
automatizalt eszkdz kutatja fel és kapcsolja be az ugynevezett
zombihalozatokba (mas néven boot halozatok) a sebezhetd

29 Crume, Jeff: i.m. (2003), 174. o.

%0 Gyanyi Sandor: Robothadviselés 7. Tudomdnyos Szakmai
Konferencia, http://www.zmne.hu/hadmernok
/kulonszamok/robothadviseles7/gyanyi_rw7.html (letoltés ideje:
2014.03.26.)
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szamitogépeket, illetve a masik formaja, hogy szamitogépes
virusokkal vagy trojai fald6 programokkal csatoljak be a
szamitdgépeket ezen haldzatokba. ,,A DDoS tdmadéas sordn egy
idoben, nagyszamil internetes végpontrol végzik a célpont
megbénitisara szolgald adatcsomagok kiildését, emiatt a tdmadod
végpontok — vagy legalabb az altaluk generdlt adatforgalom —
semlegesitése nem megoldhato.”" A zombihalézatokat, azaz boot
halozatokat azért kell itt megemliteni, mert ezen haldzatok
szamitdgépek sokasdgat foglalhatjak magukba, melyek segitségével
nagyobb tdmadasokat lehet inditani. A zombihalozatba kapcsolt
gépeket valaki mas tavolrdl iranyitja. Tobbnyire személyes adatok,
illetve titkos informacidk lopdsdhoz hasznaljak, de hasznalhato
gyorsan terjedd férgek szétkiildésre is, mely megbénithatja az adott
informacios rendszert.

A back orifice (hatso nyilas) timadas esetében a hacker a back
orifice nevil rosszindulati programot az elnevezésébdl is adoddan a
,hatsd ajton” juttatja be az informacios rendszerbe, melyet egy
joindulati programba rejtve juttat el a felhasznalohoz, amit
gyanutlanul feltelepit a gépére abban a hiszemben, hogy valamilyen
hasznos, joindulati programot telepit fel. A telepités utin a
rosszindulati program 1étezésének minden lathaté jele eltiinik,
kézben a hacker teljes mértékben atveheti és tavolrdl iranyithatja a
szamitogépet. Ebben az esetben a kibercselekmény elkdvetése a
tamadas azon tulajdonsaga, miszerint a feltelepités utan a program
létezésének lathatd nyomait eltiinteti nagyon hatékony a
kibertamadasok teriiletén. Tovabb menve, ha a hal6zathoz mikrofon
és videokamera is van csatlakoztatva, a hacker az eszkdzok
bekapcsolasaval figyelheti meg a felhasznalot.

A virus tamadas definicidja szerint ,,a szamitogépes virus
olyan program, amely a futtatdskor lemasolja magat (vagy egy
részét). Kapcsolodhat a felhasznald merevlemezén 1€évé mas
futtathat6 allomanyokhoz, de akér az inditorekordhoz is, amely a

3 Gyanyi Sandor: Cyber — tdmadasok elleni védekezés és a

valaszesapasok lehetdségei, In. Hadmérndk 111. évfolyam 2. szam, 116. o.
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szamitogép inditasakor betolti az operaciés rendszert.”* A lassabb
lefolyast virusok oriasi teriiletet fertdzhetnek meg, nem ugy, mint a
gyorsabb lefolyast tarsaik, mert a gyors lefolyas miatt a gazdagép
hamar megsemmisiil. ,,A virusnak valamihez hozza kell
kapcsolodnia, egy programhoz, egy dokumentumhoz vagy a
merevlemez boot szektordhoz.”®® Kibertamadas elkovetéséhez az
egyik legidealisabb modszer, mivel a lassabb lefolyast virus esetén
fokozatosan nagy kart lehet elérni vele, mig a gyorsabb lefolyasu
virus esetén elemi csapas mérhet6 az adott informécios rendszerre.

A tréjai falo tamadast a virusok utan kell megemliteniink,
mivel technikailag nem virus ugyan, de hasonld karokat okoz az
informacios rendszerben. A virustdl valdo megkiilonboztetést viszont
az indokolja, hogy a trdjai falovak nem feltétleniil masoljak le
onmagukat, mégis rosszindulati programok, melyek hatalmas
karokat tudnak okozni. Az informacidés rendszerbe joéindulata
programba rejtve keriilhetnek be. ,,A trojai fald a felszinen hasznos,
sOt mi tobb, szorakoztatd funkciokat mutat, igy teljesen
artalmatlannak tiinhet — pedig valojdban a velejéig romlott.”* A
virusokhoz valé hasonlésaga miatt, ugy véljilk, a masodik
legidealisabb moddszer lehet a trojai falo a kibertdmadasok
eszkoztaraban.

A szamitogépféregnek a virushoz hasonléan nem kell
valamihez kapcsolddnia, egymaga egy kész, egész program. ,,A
szamitogépféreg olyan szoftverparazita, amely tulajdonképpen
mindent felfal, ami az utjaba keriil. 1d6rél idére ujra meg Ujra
lemasolja magat, ezaltal a folyamat soran felemésztheti a memoriat,
a lemezteriiletet, vagy a savszélességet.” Egy gyorsan hato féreg
jelentds kart tud okozni az informacios rendszerben, melynek hatasa
igen pusztito lehet.

% Crume, Jeff: i.m. (2003), 188. o.

3 Warren Peter, Streeter Michael: Az internet sotét oldala —
Virusirok, adatrablok, hackerek — és amit tehetiink elleniik, Budapest, HVG
kiado, 2005, 137. o.

s Crume, Jeff: i.m. (2003), 189. o.

® Crume, Jeff: i.m. (2003), 189. o.
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E fejezet végén rogziteniink kell, hogy az ismertetett eszk6zok
listdja nem taxativ, egyfeldl annak okan sem lehet az, mert az IT
agazat az, amely a leggyorsabban fejlédik a vildgon, méasodsorban
csak azon eszkozok szerepelhetnek itt, amelyek létezésérdl mar
tudomésunk van, azonban e rovid ismertetésbdl is vilagossa valik,
hogy ezen eszkozok, modszerek egy megfeleléen képzett szakember
kezében fegyverként is funkcionalhatnak.

3. A kibertamadds mindsiilhet-e fegyveres tamaddasnak?

A vesztfaliai békét kdvetden kialakult az Gn. vesztfaliai vilagrendben
az allam szuverenitasanak egyik attribtuma, a haboru inditasanak a
joga, azonban a korszak utols6 szakaszaban mar korlatozni kivantak
e jogosultsagot (lasd. Drago-Porter egyezmény, 1907), majd tovabbi
korlatozast jelentett, jelenthetett volna a Nemzetek Szovetségének
életre hivasa vagy a Briand-Kellogg paktum (1928) megkotése,
azonban  altalanos  jelleggel csak 1945-ben az ENSZ
megalakuldsaval, az Alapokmany elfogadéasaval deklaraltak — el6szor
az emberiség torténelme soran — a fegyveres erdszak tilalmat.

3.1 Eroszak altalanos tilalma, agresszié és fegyveres taimadas
a nemzetkozi jogban

Az erdszaknak az altalanos tiltdsaval akartak elérni az allamok a
teljes és atfogd allamkozi erdszaktilalmat, amely nem csak a
haborura, hanem minden olyan cselekményre kiterjed, amely mas
allam teriileti épsége, vagy politikai fiiggetlensége ellen iranyul vagy
az Egyesiilt Nemzetek céljaival 6ssze nem féré barmely moédon
megnyilvanulé er6szak vagy azzal valdo fenyegetés formajaban
jelenik meg.*® A fogalom meghatarozasabol kovetkezik, hogy az
Alapokmany minden fegyveres erdszakot tilt, fliggetleniil annak
sulyatol, intenzitasatol és az alkalmazott fegyver jellegétol.

% ENSZ Alapokmany, 2. cikk (4) bekezdés. Kihirdette: 1956. évi 1.
torvény az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya térvénybe iktatasarol.
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Az altalanos erdszak tilalma alol csupan két kivétel van: a
fegyveres erd Biztonsagi Tanacs felhatalmazasan alapuld
alkalmazasa és az egyéni és kollektiv onvédelem joganak gyakorlasa.
A kollektiv  biztonsdg rendszerében a Biztonsdgi Tandcs
(tovabbiakban BT) ezen kotelezd hatarozatai prioritast élveznek az
onvédelem jogaval, annak gyakorlasaval szemben. A BT-nek
felhatalmazast biztositd 39. cikk ezen tul bevezeti a tdmado
cselekmény  (agresszio) fogalmat, azonban e fogalmat az
Alapokmany nem hatdrozza meg, ezzel pedig felveti a kérdést, hogy
minden az altalanos erdszak tilalmat megszegd cselekményt, timado
cselekményként kell-e értelmezni. A szoveg vizsgalatabol viszont jol
kittinik, hogy ezen tdmado6 cselekményeken a békét veszélyeztetd
vagy megszegd cselekmények melletti egyéb cselekmények
értendék,”” amelyet a nemzetkdzi kozosség az agresszid fogalmaval
azonositja.

A cselekmény agresszioként vald azonositasara a BT jogosult,
igy az, er6sen politikai kérdésnek, politikai dontésnek mindsiil,
amelynek széles mozgasteret biztosit az Alapokmany. E nehezen
megfoghato fogalmi kort probalja konkretizalni az ENSZ Kozgytilés
1974-ben elfogadott 3314. szadmu hatarozata, amely ajanlasként a
jovobeni jogalkotas iranyat kivanja meghatarozni. A hatarozat ekként
definialja az agresszido fogalmat: ,,fegyveres erd alkalmazasa egy
allam altal mas allam szuverenitasa, teriileti integritdsa vagy politikai
fliggetlensége ellen, illetve az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaval
ossze nem féré barmely mas médon.”*® A hatarozat exemplifikativ
felsorolast tartalmaz a lehetséges agresszidos cselekményekrol,
azonban ezt kovetéen megjegyzi, hogy e felsorolas nem kimeritd és a
BT mas cselekményt is azzd mindsithet. Mindettdl eltéréen az jol
lathatd, hogy az agresszid és a fegyveres erOszak rész egész
viszonyban allnak, vagyis az agresszid6 a fegyveres erdszak
részhalmaza. A hatarozat jelent0sége, hogy jelzi annak tényét, hogy a

3 ENSZ Alapokmany, 39. cikk. Kihirdette: 1956. évi . torvény az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya torvénybe iktatasarol.
% ENSZ Kozgyiilésének 3314.(XXIX) szami hatarozata. Az

agresszio meghatarozasa 1. cikk.
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nemzetkdzi jogban relevanciaval bir a fegyveres erdszak intenzitasa,
tovabba azt, hogy fegyveres erdszakot kozvetett mddon is el lehet
kovetni, valamint megerdsiti az erdszak (itt az agresszid) allamkozi
jellegét.

Az altalanos erdszak tilalom ius cogens szabdlya aldli masik
kivétel az onvédelem joga, amellyel kapcsolatban az Alapokmany
ugy rendelkezik, hogy ,.a jelen Alapokmany egyetlen rendelkezése
sem érinti az Egyesiilt Nemzetek valamelyik tagja ellen iranyuld
fegyveres tamadas esetében az egyéni vagy kollektiv onvédelem
természetes jogat mindaddig, amig a Biztonsagi Tanacs a nemzetkdzi
béke és a biztonsag fenntartasara sziikséges rendszabalyokat meg
nem tette.” Az énvédelemi jog gyakorlasanak alapvetd feltétele a
fegyveres timadas, amelynek fogalmat azonban sem az Alapokmany
sem a késObbi dokumentumok nem definialjak, ennek okan egy
cselekmény ekként mindsitése a gyakorlatban ,,... modfelett
szubjektiv dontésen alapul: ugyanaz a tény, ugyanazon jog alapjan,
eltéré mindsitésekkel illethet.”*® A dontés szubjektiv voltat ersiti,
hogy a megtamadott allam allasfoglalasa az iranyado6, ahhoz nem kell
Biztonsagi Tanacs altal elfogadott hatarozat — amelynek feltétellé
tétele az Onvédelem lényegét vonna el — az allam e nélkil is
megkezdheti az er0szak oOnvédelmi célu alkalmazasat. E jog
gyakorlasa az 51. cikk értelmében addig tart ,,amig a Biztonsagi
Tandcs a nemzetkdzi béke és a biztonsag fenntartdsara sziikséges
rendszabalyokat meg nem tette.”

A fegyveres tamadas az egyetlen kivétel az Alapokmanyban,
amely esetén az allamoknak vagy kozosségeiknek lehetdségiik van
fegyveres erGszak alkalmazasara. ,,Mivel azonban az alapokmany
melldzi a fegyveres tamadas kifejezés definialasat, sesmmi nem zarja

% ENSZ Alapokmany, 51. cikk. Kihirdette: 1956. évi L. torvény az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya torvénybe iktatasarol.

4 Sulyok Gabor: Az egyéni vagy kollektiv énvédelem joga az Eszak-
Atlanti Szerzédés 5. cikkének tiikrében, In. Allam és Jogtudomdny 2002/1-2.
szam, 108. o.
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. . r ;. ;o e r r o o7 41
ki az onvédelem analdgia tjan valé alkalmazasanak lehetoségét.”

A fegyveres tamaddasnak azonban két feltételnek is meg kell felelnie:
(1) a cselekménynek el kell érnie egy rendkiviili sulyt vagy
intenzitast; valamint (2) a tamadast elkéveté személyek cselekménye
valamely masik allamnak betudhatonak kell lennie.

Az els6 kritérium szerinti eltérés fogalmi szinten megjelenik
az Alapokmanyban, ugyanis mig a 2. cikk (4) bekezdése erdszak
alkalmazasarol besz¢l, addig az 51. cikk fegyveres tamadast rogziti,
ekként értelmezve utdbbi fogalom az elsd mindsitett esetének
tekintendd, vagyis a fegyveres erdszak és a fegyveres tamadas rész
egész viszonyban allnak egymassal, tehat — az agresszidhoz hasonld
modon — a fegyveres tdmadas részhalmaza az erdszaknak (s6t ezen
belil még az agresszidnak is részhalmaza). Ezen értelmezés
kovetkezik az Alapokmany szellemiségébdl is, ugyanis, ha a két
fogalom jelentése azonos volna, ebben az esetben barmilyen erészak
alkalmazasa lehetévé tenné az onvédelem alkalmazasat, igy egy-egy
kisebb sulyud, intenzitasi cselekmény is konnyen eszkalalédhatna,
mig ha megszoritanank az erdszakka mindsitést, ebben az esetben
megsziinne az erdszak altalanos tilalma. Ennek okdn a megfeleld
értelmezés az, hogy minden allamkozi erdszakos cselekmény sérti az
erészak tilalmanak ius cogens szabalyat, de ezek koziil csak a
jelentdsebb sulya és intenzitasi cselekmények — fegyveres
tamadasok — azok, amelyek esetén lehetdéség van az Onvédelem
jogszeri gyakorlasara, a tobbi esetet békés uton kell rendezni, amely
jelentheti akar a BT vagy Nemzetkozi Birosag elotti eljarast is.

A fegyveres er6szak szintjének meghatarozasa roppant nehéz
kérdés, roviden megfogalmazva a  probléma ugy is
megfogalmazhato, hogy mi az a szint, amely esetében mar fegyveres
tamadasrol  beszélhetiink. A legegyszeribben az agresszid
fogalmabdl lehet kiindulni, hiszen — mint az korabban megallapitasra
keriilt — mindketté6 az erdszak egyik részhalmazat jelenti. A
Nemzetkozi Birdsag kimondta, hogy a fegyveres tamadas az erdszak

41 Sulyok Gébor: A4 terrorcselekmény elkévetéseéhez hasznalt polgari

légi jarmii lelovésének nemzetkozi jogi és alkotmanyjogi megitélése, In.
Fundamentum 2005/3. szam, 34. o.
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legsulyosabb  esete.” | Ennek kovetkeztében az agresszid
legsulyosabb esetei mindsiilnek ,,csak” fegyveres tamadasnak.”*®
Tehat e fogalmak is rész egész viszonyban allnak egyméssal.

A fegyveres tamadas masik ismertetd jegye, hogy a
tamaddsnak minden esetben betudhatonak kell lennie egy masik
allamnak. Fegyveres tdmadast tehat csak allam tud elkdvetni.
Nyilvanvalo tény, ha egy allam regularis csapatai kdvetnek el
meghatarozott intenzitdsu tamadast ebben az esetben az fegyveres
tamaddsnak mindsiil. Kérdéses viszont maganszemélyek vagy
csoportjaik altal megvalositott timadas betudhato-e az allamnak, és
ha igen, akkor milyen szintli kapcsolatnak kell fennallnia. A fentebb
mar emlitett 3314. szamu Kozgy(lési hatarozat rogzitette, hogy
irregularis csapatok tevékenysége is tekinthetd allamok kozotti
agresszionak," ezt erdsitette meg a Nemzetkozi Birdsag, amely
szerint ennek hatarozatba foglalasa a nemzetkdzi szokasjogot
titkkrozi, ennek okan irreguléris egységek tevékenysége is betudhatd
az allamnak.*® Kérdéses viszont a kapcsolatnak milyen szintiinek kell
lennie ahhoz, hogy az betudhaté legyen az allamnak. Elfogadott
nézet, hogy a maganszemélyek és csoportjaik cselekményei
kizarolag akkor tudhatok be egy allamnak, ha azok allam utasitésa,
iranyitasa vagy ellendrzése alatt tevékenykednek. Az ellendrzés
mértéke azonban szintén nincs meghatarozva. A Nemzetkozi Birosag
Nicaragua-tigyben hozott itéletében még a tényleges ellendrzést
(effective control) tette sziikségessé,”® mig a volt Jugoszlavia

42 Case concerning Military and Paramilitary Activities in and against

Nicaragua (Nicaragua versus United States of America), Judgement of 27
June 1986, I.C.J. Reports 1986, 64-65, para. 191.

4 Kajtar Gabor: A4 terrorizmus elleni dnvédelem a XXI. szazadban,
In. Kiil-Vilag — a nemzetkozi kapcsolatok folydirata 2011/1-2. szam, 10. o.
“ ENSZ Kozgyiilésének 3314.(XXIX) szamu hatarozata. Az
agresszidé meghatarozasa 3. cikk g) pont.

N Kajtar Gabor: i.m. (2011), 12. 0.

Case concerning Military and Paramilitary Activities in and against
Nicaragua (Nicaragua versus United States of America), Judgement of 27
June 1986, 1.C.J. Reports 1986, 64-65, para. 115.
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teriiletén tortént humanitarius jogot sértd cselekmények feltarasara
felallitott nemzetk6zi torvényszék szerint mar elegendd az éllam
altalanos ellen6rzése (overall control) is.*” A Bosznia és Hercegovina
¢s Szerbia és Montenegro iligyben a Nemzetkozi Birdsag, azonban
ismételten megerdsitette a tényleges ellenérzés elvét, azzal
kiegészitve, hogy az altalanos ellenérzés, mint kritérium alkalmazasa
jelentésen kiszélesiteni az oOnvédelmi jogosultsagot és ezaltal
ellentétes lenne, annak eredeti rendeltetésével.*® A Nemzetkozi Jogi
Bizottsag véleménye szerint az ellendrzés kivant mértékét esetrol
esetre annak sajatossagait vizsgalva kell megallapitani. ,,Az éallam
feleldsségének megallapitasa tehat az el6készités részleteinek pontos
ismeretét feltételezi.”*

A fegyveres tadmadas, mint fogalom 4altalanosan elfogadott
jelentésének kiszélesitését tette sziikségessé az Amerikai Egyesiilt
Allamokat ért 2001. szeptember 11-i tdmadas, amelyet polgari 1égi
jarmitivekkel hajtottak végre. Eme cselekmény ismét vildgossa tette,
hogy az emberi kreativitds nem ismer korlatokat, ha pusztitasrol van
sz0. Fogalom-alkotasra e cselekmények utan sem keriilt sor, azonban
altalanosan elfogadott tény lett, hogy fegyveres tamadasnak nem
csak hagyomanyos fegyverrel elkdvetett cselekmény tekintheto.

3.2 A kibertamadasok értékelése a fegyveres tamadas fogalmi
elemei alapjan

A hadviselés atalakulasaval megjelentek olyan 1) eszkozok,
hadviselési modszerek, amelyek alapvetd rendeltetésiik szerint nem
értelmezhetéek fegyverként, azonban tobb gyakorlati példa mutatja
(Esztorszag esete 2007, Stuxnet 2010), hogy alkalmasak lehetnek

4 Prosecutor versus Dusko Tadic, Judgement, Appeals Chamber,

Case No. I1T-94-1, 15 July 1999, para. 145.

8 Application of the Convention on the Prevention and Punishment
of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and
Montenegro) Summary of the Judgment of 26 February 2007, para 406.

4 Sulyok Gabor: i.m. (2005), 35. o.
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arra, hogy fegyverként alkalmazzak ezeket az eszkozoket, ennek
okan pedig, hasonldan a polgari 1égi jarmiivek esetkorére sziikséges
nemzetkdzi jogi értékelésiik. Ilyen eszkozoket alkalmaznak az egyes
hadseregek informacios miiveleteik soran. Az informacios miiveletek
célja ,,az ellenség vagy a potencidlis szemben 4116 fél dontéshozatali
folyamatanak  befolyasoldsa, megzavardsa, lerontdsa vagy
korlatozésa, illetve a sajat dontéshozatali folyamat védelme.”® Ezen
informaciés miveletek egyik eleme a szamitogépes-haldzati
miveletek, melynek részét képezik a témank szerinti kibermiiveletek
IS.

%0 Haig Zsolt, Kovéacs Laszl6, Vanya Laszlo, Vass Sandor:

Elektronikus hadviselés, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv
Kiado Zrt., 2014, 19. o.
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1. Abra: Hadviselés a XXI. szaza

Haig Zsolt, Kovacs Laszl6, Vanya Laszl6, Vass Sandor: i.m.

(2014) felhasznalasa alapjan szerkesztették a szerzok.
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Az internet elterjedésének koszonhetéen ,,a globalis
szamitégépes halozatokban végbemend kolcsonhatdsok révén
megsziiletett a kibertér (cyberspace) a kibernetikus vildgegyetem.
E kibertér rendkiviil egyedi és Osszetett, hiszen nem csak fizikai és
foldrajzi fogalmakkal jellemezhetd, hanem virtualis jellemzO6i is
rendkiviili relevancidval birnak jellemzése sordn. Az Egyesiilt
Allamok Védelmi Minisztériuma meghatarozta a kibertér katonai
fogalmat: ,informatikai (informacios) kornyezetben értelmezett
globalis tartomany (domain), amely magaba foglalja az IT
infrastruktirak egymadssal 0sszefiiggd elemeinek halozatat, beleértve
az internetet, a telekommunikacios haldzatokat, szamitogépes
rendszereket, valamint a beédgyazott feldolgozdo és vezérld
elemeket.”™® E kibertéren keresztiil millios nagysag informacid
aradat halad at egyetlen perc leforgasa alatt. ,,Egyértelmiien
prognosztizalhato: a kibertér rendszerei egyre nagyobba, gyorsabba
és komplexebbé vallnak,”** azonban sebezhetdségiik pontosan ebben
a komplexitasban rejlik. E sebezhetdség veszélye abban all, hogy
mara mar nem csak a maganszemélyek, gazdasagi szereplék, hanem
az allam alapvetd strukturdi, a szocialis halo, valamint fegyveres
szerveli is a kibertér részét képezik. Ennek okéan az allamot ugyan ugy
¢rheti tamadas a kibertérben, mint a hétkoznapi értelemben vett
valésagban. ,Ilyen korilmények kozott nem csak helyes, hanem
egyenesen sziikséges is az allamok békés kapcsolatait és
egylttmikodését rendezé legfontosabb szabalyok megvizsgalasa,
nem azért, hogy azokat megvaltoztassak és masokkal helyettesitsék,
hanem azért, hogy kibovitse és 0j szemszogbol nézve tisztdzzak
értelmiiket és jelentOségiiket a vilag gyorsan valtozd koriilményei

> Nagy Karoly: Titok és biztonsdg az informdcids tarsadalomban, in.

Beliigyi Szemle 1999/4-5. szam, 173. o.
> Joint Publication 1-02 Department of Defense Dictionary of
Military and Associated Terms, 77. 0.

Babos Tibor: ,, Globdlis kozos terek” a NATO-ban, in. Nemzet és
biztonsag 2011/3. szam, 42. o.
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kozott.”™ A kibertérben végrehajthaté miiveletek Osszetettségét
kelloképpen mutatja a Magyar Honvédség Kibervédelmi
koncepcidjaban talalhaté kibermiivelet fogalom: ,a kibertérben
végzett elektronikus adatkezelés és az adatkezeld képességek
miikddésével kapcsolatos tevékenységek, illetve a tagan értelmezve
az ezek védelmére ¢és befolydsoldsara iranyuld tevékenységek,
folyamatok.”® Ezek alapjan harom teriilet kiilonithetd el: (1) kiber
informacio-szerzés; (2) kibertamadas; (3) kibervédelem.

—

Kiber m(iveletek

Kiber

; . , Kibervédelem
informacidszerzés

Kibertamadas

A | b |

Fegyveres Nem fegyveres

tamadas tamadas e FLE

2. abra: A kibermiiveletek tipologiaja (a szerzok sajat szerkesztése)

A kiber informdcioszerzés, amelynek célja adatbdzisban tarolt
adat vagy informaci®6 megszerzése nem mindsithetd fegyveres
tamadasnak. Ezt timasztja ala a Tallinn Manual elnevezésit NATO

% Herczegh Géza: Az erdszakkal valo fenyegetésnek és az erdszak

alkalmazdsanak tilalma a mai nemzetkézi jogban, in. Allam és
Jogtudomany 1963/3. szam, 360. o.

A honvédelmi miniszter 60/2013. (IX. 30.) HM utasitasa a Magyar
Honvédség Kibervédelmi Szakmai Koncepciojanak kiadasarol, 1. melléklet,
2. pont 6).
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szakértok altal elkészitett kézikonyv (szakért6i vélemény) is, mely
szerint a hir- és adatszerzd tevékenységek nem mindsithetéek
fegyveres tamadasnak.”” Katharina Ziolkowski véleménye szerint ,,a
kémkedés onmagaban nem ellenkezik a nemzetkozi joggal, és ezért
nem is nemzetkdzi jogot sérté cselekmény.”®® Ezzel szemben Szalai
Anikd ugy érvel, hogy ,az els6 irdsos nemzetkdzi hadijogi
egyezmények (Hagai egyezmények 1899, 1907, Genfi egyezmények
1949, 1977) pedig tulajdonképpen nem a kémkedést tiltjak, hanem
csak azt, ha tetten érik a kémet”™ tovabba ,,a nemzetkdzi jog szinte
egyaltalan nem tartalmaz szabalyokat a kémkedésre, a se nem
jogszerii, se nem jogellenes hataran helyezkedik el. A meglévd —
bizonytalan — szabalyok egyaltalan nem kovették a technikai
fejlodést, és példaul az 1961. évi bécsi egyezmény a diplomaciai
kapcsolatokrol csak szellemiségében értelmezheté a mai helyzetre.”®
Ami azonban biztos, a kémkedést megvaldsitd allam vagy egyén
feleldssége megallapithato €s velitk szemben a sértett allam felléphet,
azonban e fellépés nem lehet fegyveres erészak. Az ilyen allammal
szemben nem fegyveres szankciokkal lehet csak ¢€lni (politikai,
gazdasagi, diplomaciai), mig az egyénnel szemben a biintetd igényét
érvényesitheti az allam.

> Schmitt, Michael N.: Tallinn Manual on International Law
applicable to cyber warfare, Cambridge, Cambridge University Press, 2013,
55. 0.
%8 Ziolkowski, Katharina: Peacetime Cyber Espionage — New
Tendencies in Public International Law, in Ziolkowski, Katharina (szerk.):
Peacetime Regime for State Activities in Cybersp ace International Law,
International Relations and Diplomacy, Tallinn, NATO CCD COE
Publication, 2013, 456. o.

59 Szalai Aniko: Kémkedés: nem tilos, mégsem szabad,
http://drszalaianiko.hu/2013/11/22/kemkedes-nem-tilos-megsem-szabad/
(letoltve: 2014.04.10.).

€0 Szalai Anikd: Az  1979-es irdni  forradalom éleslatisa,
http://drszalaianiko.hu/2013/11/04/az-1979-es-irani-forradalmarok-
eleslatasa/ (letoltve: 2014.04.10.).
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A kibervédelem esetkore szintén nem tartozik a fegyveres
tamadas fogalmi korébe, azt témank szerint az onvédelemrdl szold
fejezetben fejtjiik ki.

A kibertamadads szintén tobb tipust lehet, mint azt az el6z6
fejezetben is felvazoltuk wvannak olyan tdmadédsok, amely a
kommunikacié megbénitdsara vagy adat illetve informacid
hozzaférhetetlenné tételére iranyulnak, mig a tamadasok egy masik
csoportjanak a célja a pusztitas: vagy maganak a rendszernek vagy a
rendszer altal irdnyitott, feliigyelt infrastrukturanak. ,,A kibertdmadas
— amelynek célja csak a karokozas — lehet kifinomult vagy primitiv,
attol fliggben, hogy a tamado milyen kapacitassal rendelkezik, illetve
mi a célpontja a tdmaddsnak... preciz tdmadasokat csak allamok
vagy nagyon erds biindz6i csoportok indithatnak.”® Sziikséges tehat
megvizsgalni, hogy az allamot a kibertérben ért timadas esetében is
megilleti-e az onvédelem joga és mikor tekinthetjiik ezt a tdmadast
fegyveres tamadéasnak?

A kibertamadas ténye onmagaban nem feltétleniil elegendd
ahhoz, hogy egy dllamot onvédelmi helyzetbe hozzon, ugyanis a
tamadas intenzitdsa az egyik dontd tényezO. Mint korabban is
jeleztiik nincs elfogadott fogalma a fegyveres tdmadasnak, azonban
egyetérthetlink azzal a felfogassal, mely szerint azokat a
tamadasokat, amelyek nagyszamu ember életét veszélyeztetik vagy
kioltjak, illetve az infrastruktiraban jelent6s karokat okoznak,
fegyveres timadasnak lehet tekinteni.®?

Tehat az olyan kibertamadast, amelynek eredménye eléri ezt a
sulyos hatast vagy intenzitast fegyveres tdmadasnak kell tekinteni.
Ilyen eredményli tamadas lehet a kibertérben az atomerémiivek,
atomreaktorok elleni timadas, amelyre tobb példa is volt az elmult
években: a Blaster-féreg 2003-ban és Stuxnet-virus 2010-ben.

ol Orbok Akos: A kibertér, mint hadszintér in Biztonsagpolitika.hu

2013, 2. 0. http://www.biztonsagpolitika.hu/
documents/1375084295 Orbok Akos A Kiberter mint_hadszinter -
biztonsagpolitika.hu.pdf (let6ltve: 2014.03.27.)

62 Tallin Manual (2013), 55. o.
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A Blaster-féreg 2003. augusztus 14-én az Egyesiilt
Allamokban és Kanadaban okozott aramsziinetet, ,,mivel a kritikus
riasztdsi rendszerek cs6d6t mondtak, a FirstEnergy dolgozoi nem
allitottak le az eseménysorozatot, mert nem tudtak, mi torténik.”®
Kozel egy oOra leforgasa alatt a Blaster a teljes riasztasi funkciot
miukddtetd f6 szerverszamitdgépet dsszeomlasztotta, igy a dolgozok
nemhogy, azt nem vették észre, hogy veszélyben van a rendszer
mikddése, de azt sem, hogy a rendszerkoriilmények megvaltoztak.
Az esetben az volt a szerencse, hogy a Blaster a megfertdzott
gépekben nem végzett rosszindulati pusztitast, csak felemésztette
azok erdforrasait.

A Stuxnet virus az erémiivekre kozvetlen veszélyt nem
jelentett célpontjai az irdni urdndusitdé berendezések voltak,
amelyeket olyannyira hatékonyan tamadott, hogy tobb évvel
visszavetette az irani allam atomprogramjat. ,,A Stuxnet mogotti
allami hattér lehetdségét alatamasztja, hogy maga a szoftver igen
komplex, szofisztikalt kivitelezésii volt, tevékenysége soran pedig
célzott kiilonbségtételt alkalmazott, egy eldre kivalasztott iranyitd
rendszerek kore tekintetében.”®

Kevésbé ismert az a 2012-es eset,” amikor egy malware virust
jutattak be két Egyesiilt Allamok teriiletén 16v6 erémii
iranyitérendszerébe, amely hozzafért minden Iétfontossagu
halézathoz, ismételten szerencse, hogy nem tdmado6 célu volt a
cselekmény.

Ezen esetek ravilagitanak arra, hogy az erémiivek
megtdmadasa kiber eszkozokkel nem lehetetlen vallalkozas, a fenti

63 Schneier, Bruce: Schnier a biztonsdagrél, Budapest, HVG Kiado,

2010, 144. o.

Lattmann Tamas: A nemzetkozi jog lehetséges szerepe az
informatikai hadviselés teriiletén, in. Csap6 Zsuzsanna (szerk.): Emlékkotet
Herczegh Géza sziiletésének 85. évfordulojara — A ius in bello fejlodése és
mai problémai, Pécs, Kédex Nyomda, 2013, 211. o.

6 Lewis, James Andrew: Incidensek a kibertérben, 17. o.
http://www.biztonsagpolitika.hu/Incidensek
a_kiberterben_biztonsagpolitika.hu.pdf (let6ltve: 2014.03.27.)
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esetek mindegyikében amennyiben pusztitas lett volna az elsddleges
cél az meg is valdsult volna. Egy atomerdmii elpusztitdsaval jard
kibertdmadast nyilvan az 4llamok mindegyike fegyveres tamadéasnak
mindsitene, a tamadas kovetkezménye akar azonos is lehet a
nuklearis fegyverekével (gondoljunk itt a sugarszennyezésre). llyen
tamadds végrehajtdsdnak eszkdze lehet az eldzd fejezetben
ismertetett back orifice, a virusok, a trojai falovak és
szamitogépférgek.

A Nemzetkdzi Birosag 1996. julius 8-an az ENSZ
Kozgytlésének kérésére tanacsadod véleményében kifejtette, hogy ha
a nuklearis fegyver hasznalata vagy az azzal valo fenyegetés,
amennyiben az ENSZ Alapokmany 2. cikk 4. bekezdésével ellentétes
és nem felel meg az 51. cikkben foglaltaknak akkor jogellenes.®® igy
tehat analogiaval élve, az a kibertamadas, amelynek célja és
eredménye valamely mas allam atomerédmiivének megsemmisitése,
az sérti az Alapokmanyban rdgzitett erdszak tilalmanak szabalyat, és
a nemzetkozi jogot sulyosan sérté fegyveres tamadasnak mindsiil,
amely kovetkeztében a megtamadott allam élhet az Onvédelem
jogéval.

A kibertdmadasok egy masik tipusa, amelynek a tdmadaskor
kifejtett hatasa nem éri el azt a kiiszobértéket, amely azt fegyveres
tamadassa mindsitené, de a tamadas kovetkezményei mar atléphetik
azt a hatart, hogy az eredeti tdmadds annak mindsiiljon. Ilyen
kibertamadasnak tekintheté az, amely egy allam ivovizrendszerét,
vagy viztisztitd rendszerét tdmadja. E tdmadas kozvetlen hatasa,
hogy nem mikddik megfelelden az infrastruktira, kdzvetett hatdsa
viszont a szennyezett ivoviz, amely sulyos kdvetkezményekkel jarhat
a polgari lakossag korében. Ilyen tamadas érte Haifa
ivovizrendszerét is.*” Egy ilyen tipusi timadas akar tobb tizezer

66 Legality of the threat or use of nuclear weapons, Advisory opinion

of 8 July 1996, I. C. J. Reports 1996, 266., para 105. (2) C.

o7 Pirker, Benedikt: Territorial Sovereiguty and Integrity and the
Challenges of Cyberspace, in. Ziolkowski , Katharina (szerk.): Peacetime
Regime for State Activities in Cybersp ace International Law, International
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polgari személy halalat is eredményezheti, s6t a hal6zat méretétol
fiiggben millids nagysagh aldozatokkal is jarhat.® Egy ilyen tamadas
estén analdgia vonhatdé a biologiai tdmaddssal vagy vegyi
tamadassal. Mivel mindkét harcaszati moéd a nemzetkdzi kozosség
jelentés része altal tilalmazott multilateralis egyezmények atjan,”
ezért ennek okén az ilyen tdmadas fegyveres tamadéasnak mindsithetd
akar csekély szamu aldozat esetén is.

Kiemelendd, hogy a Tallini Kézikonyv 0sszedllitdi szerint a
kibertimadasokat a radioaktiv, a biologia és a vegyi fegyverek
alkalmazasahoz kell hasonlitani,”® vagyis a szerzék elsésorban
analogia utjan latjak alkalmazhatonak a nemzetkdzi jog mar 1étezd
szabalyait.

Eltéréen az eddigi esetkorokt6l akar fegyveres tamadasnak
minésithetd egy tisztan kibertérben elkdvetett olyan tamadas is,
amely egy allam kommunikaciés haldézatat bénitja meg, ehhez
azonban természetesen szintén sziikséges a kell0 intenzitas. Az
Egyesiilt Allamok 4&ltal szimulalt ilyen tipusa tamadas
eredményeként, ,,a megtamadott orszag vezetési rendszere és az

Relations and Diplomacy, Tallinn, NATO CCD COE Publication, 2013, 56.
0.
68 E korben emlithetd mas kritikus infrastruktira is, mint példaul a
foldgaz halozat.

69 1971. évi egyezmény a bakteriologiai (bioldgiai) és toxin-
fegyverek fejlesztésének, gyartasanak ¢€s tarolasanak eltiltasarol és
megsemmisitésérol, Kihirdette: 1975. évi 11. torvényereji rendelet a
bakteriologiai (bioldgiai) és toxin-fegyverek kifejlesztésének, eldallitasanak
és tarolasanak megtiltasardl és e fegyverek megsemmisitésérél szolo, az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete XXVI. iilésszakan, 1971. december 10-én
elfogadott egyezmény kihirdetésérdl (158 részes allam); 1993. évi parizsi
egyezmény, Kihirdette: 1997. évi CIV. térvény a vegyi fegyverek
kifejlesztésének, gyartasanak, felhalmozéasanak és hasznalatanak tilalmarol,
valamint megsemmisitésérdl szold, Parizsban, 1993. januar 13-4n alairt
egyezmény kihirdetésérdl (184 része allam).

Tallin Manual (2013), 54. o.
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orszag mitkddéképessége kett-négy nap alatt Gsszeomlott,””* amely

kozrend felbomldsat eredményezte. A megtamadott orszag
anarchiaba siillyedt, a szocialis halozata pedig Osszeomlott. Az
eredmény  kialakulasat eldsegiti, hogy a tamadas ,,...
bizalmatlansdgot kelt a rendszeresitett eszkdzoket tizemeltetd sajat
szoftverek iranyaban, a kiszamithatatlansag keltésével, a
biztonsagérzet csokkentésével pedig komoly bizonytalansagot is
eredményez.”’” A Magyar Honvédség Kibervédelmi szakmai
koncepcidja szerint egy ilyen tipusu tdmadas, lehetséges negativ
hatasai lehetnek, hogy a katonai infrastrukttra esetében a Honvédség
vezérkara a vezetési ¢€s iranyitasi képességét elvesziti, a
kozigazgatasi  feladatok  elldtdsa  akadozik vagy teljesen
ellehetetlenedik, tovabbda MH Kormanyzati Célu Elkiiloniilt Hirk6z16
Halozat rendelkezésre allasa és szolgaltatasainak hatékonysaga
csokken vagy teljesen megsziinik.”

Hasonlo tamadas érte 2007-ben Esztorszagot, valamint Graziat
2008-ban, amely tamadasok még nem voltak kelléen intenzivek és
hosszan tartoak a fenti eredmény eléréséhez, azonban eldre jelezték
az ilyen tipusi tamadasok szisztémdajat, vagyis a kormanyzati
szervek megbénitasaval egyidejlileg, a bankhaldézat, a renddrségi,
katonai kommunikacié és ezt kovetden a polgari kommunikacios
rendszerek teljes megbénitasat. Nem elorelathatd, hogy egy ilyen
volument tamadéas milyen infrastrukturalis és humanitarius karokat
okozna a gazdasagi és politikai kovetkezményeken tal. Annak a
lehetésége is fennall, hogy egy ilyen tdmadas esetén a megtamadott
allam nem is lenne képes az 6nvédelmi joganak gyakorlasara.

Az eddig felvazoltak szerint jol lathatd, hogy egyes
kibertamadasok intenzitasuk alapjan mindsiilhetnek fegyveres
tamadasnak, azonban ehhez sziikséges megvizsgalni a kritérium
masik korét a betudhatosagot. Kibertamadasok esetében sem vett fel

n Haig Zsolt — Kovacs Laszlo: Fenyegetések a cybertérbdl, in.

Nemzet és biztonsdag 2008/5. szam, 67. o.

S Lattmann Tamas: i. m. (2013), 212. o.

& A honvédelmi miniszter 60/2013. (IX. 30.) HM utasitasa a Magyar
Honvédség Kibervédelmi Szakmai Koncepcidjanak kiadasarol, 4.2. pont.
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kérdést az, ha az allam szerve (ma mar tobb allam rendelkezik a
hadseregben elkiiloniilt kiberhadtestekkel) koveti el a tamadast,
amennyiben eléri a sziikséges intenzitast egyértelmiien fegyveres
tamadasrol beszélhetiink. Sziikséges azonban megvizsgalni, azt az
esetkort is, ha maganszemélyek vagy azok csoportjai valdsitanak
meg tdmadasokat. A fentebb bemutatott szabalyok, vagyis az
iranyitas, utasitas, ellen6rzés harmasa koziil barmelyik fennallasa az
allamnak val6 betudhatosagot eredményezné. Az ellenérzés kdrében
kizarolag a tényleges ellendrzést (effective control) tudjuk elképzelni
a kibertamadasok esetében, mivel az altalanos ellendrzés elméletének
alkalmazasa egyfeldl rendkiviil kiszélesitené a betudhatosag korét,
azontul pedig nyilvanvalbéan az internet szabadsagénak (amely tobb
allamban igy példaul Finnorszagban, Esztorszagban is alkotmanyos
alapjognak szamit) korlatozasat ¢és joval szigorubb allami
ellenérzését eredményezné. Sziikséges azonban megvizsgalni milyen
esetkorok tartozhatnak a tényleges ellendrzés alkalmazasi korébe.
Mivel ezen kérdéskorben nincs nemzetkdzi gyakorlat ezért
ismételten sziikséges analogiaval ¢€lni  és megvizsgalni a
terrorszervezetekre vonatkozo gyakorlatot. Kardos Gabor véleménye
szerint a terrorszervezetek esetében fennall a tényleges ellendrzés,
amennyiben az allam er6forrasokat biztosit, kiképzébazisokat megtiir
vagy ilyen szervezet tagjainak menedéket nyajt.”* Véleményiink
szerint ezen kritériumok alkalmazhatoak kibertdmadas elkovetdivel
vagy azok csoportjaival szemben is, azzal a kiegészitéssel, hogy a
toborzas lehetdségének biztositasa is betudhatosagot eredményezne.
Kérdéses viszont azon esetkdor, amikor az allam a
tevékenységrol ,,csak” tudott, de az ellen nem tett vagy nem képes
semmit tenni, hasonld esettel kapcsolatban allapitotta meg Lattman
Taméas és Nagy Boldizsar, hogy ,,a célba vett allam erdszakkal is
felléphet, ha sem a teriileti allam nem képes a teriiletérdl tamadokat
ellenérzése ald vonni, sem a nemzetkozi kozosség (BT
kényszerintézkedések formajaban) nem Iép fel. Jogos a védelem

“ Kardos Gabor: Vannak-e jogai a terroristiknak? In. Talas Péter:

Vialaszok a terrorizmusra IlI. A politikai marketing csapdajaban, Budapest,
Maégustudio, Budapest, 2006, 89. o.
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tehat, ha aranyos ¢s megvalositdsa a hadviselés szabalyaival
Osszhangban van.””® Ezen esetkor is betudhatova teszi a
kibertdmadast. Ezt erdsiti, hogy ,,az allamok jelenkori gyakorlata
szerint, az erdszak alkalmazasara vonatkozo szabalyok és az
onvédelem joga parhuzamosan fejlodik, hogy megakadalyozza az
erészak alkalmazasaval felmeriils veszélyeket.””® Ennek okan az
onvédelem joganak gyakorlasa soran sziikséges, hogy figyelembe
vegylik a nemzetkozi jog altal kimunkalt feltétleniil alkalmazando
normait, kiilonosen a humanitarius jog nemzetkozi szabalyait. Igy a
fegyveres tdmadas nemcsak az Onvédelem jogat, hanem a
humanitarius jog alkalmazasat is sziikségessé teszi, tovabba
megallapithato, hogy ,,a sic utere tuo” elvbdl eredéen az allamok
kotelezettsége, hogy megakadalyozzak a rosszindulati szdmitdgépes
tevékenységeket, amelyek karosithatjak az allamok jogait.””’ Ezen
esetkdrben azonban nyomatékosan sziikséges leszogezni, hogy a
betudhatosdgot csak és kizardlag az eset Osszes koriilményeinek
mérlegelése alapjan lehet megallapitani.

4. Onvédelem a kibertdmaddsok korében

A kibertimadasok azon esetkdrében, ahol e tamadas fegyveres
tamadasnak mindsithetd, szintén érvényesiil a nemzetkdzi szokasjog
részét képezd és a Webster-doktrinabol eredeztethet6 az onvédelem
jogénak gyakorlasaval szemben megkovetelt két elv, az aranyossag
¢s a sziikségesség. A sziikségesség kdvetelménye azt jelenti, hogy az

s Lattman Tamas, Nagy Boldizsar: Tdmadhato-e Bejrut vagy Tel-

Aviv? In. Elet és Irodalom 2006/33. szam, 2. o.

7 Newland, Zachary: Collusion and Confusion: Evaluating the right
of self-defense against private actors,
http://wwwz2.okcu.edu/english/stellar2009.pdf, let6ltés ideje: (2014.04.02.)
" Ziolkowski, Katharina: General principles of International Law as
Applicable in Cyberspace, in. Ziolkowski , Katharina (szerk.): Peacetime
Regime for State Activities in Cybersp ace International Law, International
Relations and Diplomacy, Tallinn, NATO CCD COE Publication, 2013,
185. o.
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onvédelmi jog gyakorlasa kizarolag a tamadas elharitasara és
visszaverésére irdnyulhat, ,,vagyis a fegyveres erdszak alkalmazéasa
nem lehet megtorld, biintetd, vagy jovObeli esetleges 1jabb
tamadasokat altalanosan megel6z6 jellegli. Ezek a fegyveres erdszak
jogtalan alkalmazéasaval jar6 Onsegélynek, vagy szintén jogellenes
fegyveres  represszalianak  minésiilnek.””® Az aranyossag
kovetelménye azt jelenti, hogy az Onvédelem jogaval ¢élve
alkalmazott erészaknak minden esetben igazodnia kell a fegyveres
tdmadas mértékéhez.

Kiber muiveletek
-
[ 1 ]
Y [ 3\ 3
' N
Kibertamadds . Kiber Kibervédelem
informacioszerzés
-
\ v
I I
1 1 1 1
) 3\ B

Nem fegyveres

tamadas Passziv Aktiv

Fegyveres tdmaddas

DN\ s o

3. Abra: Ardnyossag a kibermiiveletekben (a szerzék sajdt szerkesztése)

E két zsinormérték hatarozza meg az Onvédelem soran
alkalmazhato eszkdzok korét és azok alkalmazasanak intenzitasat.
Mint azt az abra mutatja a kibervédelemnek vannak passziv (tlizfal,
virusirtd, adaptiv valaszlépés stb.) és aktiv (megel6z6 tamadas,
ellentamadas, aktiv megtévesztés) eszkozei. Nyilvanvald, hogy a

8 Kajtar Gabor: i.m. (2011), 14. o.
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passziv eszkdzok minden — igy fegyveres tamadasnak nem mindsiilo
— kibertdmaddasok esetén is alkalmazhatoak. Szintén minden esetben
alkalmazhat6ak minden timadas esetén a nem fegyveres represszalia
eszkozei. Aktiv  védelmi eszkdzok alkalmazasa azonban
nyilvanvaléan csak és kizarolag fegyveres tamadas esetében
fordulhat el6.

Felmeriil a kérdés, hogy a védekezo allam gyakorolhatja-e
onvédelmi jogat akar hagyomanyos fegyverek utjan is. Véleményiink
szerint  elképzelhet6 olyan szituacido, amikor alkalmazhat
hagyomanyos fegyvereket is. Ilyen esetkorok lehetnek, amikor a
tamadas dron(ok), vagy 1égi iranyitds informacids rendszere ellen
iranyul és azt felhasznalva kovetnek el fegyveres tdmadasnak
mindsiilé cselekményt. Tobb példa is emlithetd, ilyen rendszereket
ért tamadasra: 2009 februarjaban confickr elnevezésli virus tdmadta
meg a francia katonai adatbazist, amelynek kdvetkeztében felszallasi
tilalmat rendeltek el a haditengerészet gépeinél; 2009 decemberében
pedig iraki felkelok meghackelték az amerikai légerd pilota nélkiili
gépét (egy laptoppal és egy 25 dollaros fajlmegosztd programmal)
aminek kovetkeztében kovethették a gép altal kozvetitett képet.”
Amennyiben dronok felett sikeriil atvenni az iranyitast és fegyveres
tamadasnak mindsiili cselekményt valositanak meg azt vagy azokat
felhasznalva (vagyis kell6en intenziv cselekményt és mas allamnak
betudhaté modon), ebben az esetben, a forras megfelelden pontos
azonositdsa esetén, az ezeket a gépeket iranyitd személyeket
hagyomanyos fegyverekkel 1is likvidalhatjak. Légi iranyitas
informacidés rendszere elleni tamadas esetén, ha a rendszert
felhasznalva kovetnek el fegyveres tamadast (akar a repilogépek
megsemmisitését, akar polgari személyek életének kioltasat okozva)
a forras pontos azonositasa utan alkalmazhaté hagyomanyos fegyver.
Fontos feltételek véleménylink szerint, hogy a tovabbi tamadas
lehet6ségének még fenn kell allnia és a kibertérben vald sikeres és
hatékony 6nvédelem esélye csekély.®

79
80

Lewis, James Andrew: i.m. 5. és 7. o.
Természetesen a fegyveres tamadas korabban ismertetett
kritériumainak is meg kell felelnie az dnvédelmet aktivalo tamadasnak.
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Szintén kérdéses azon maganszemélyekkel szembeni fellépés
eszkoOzrendszere, akik a timadashoz eroforrast biztositanak. A Tallini
Kézikdnyv elkiiloniti a tamadasban résztvevé maganszemélyek korét
aktiv, szandékos magatartast tanusitokra és passziv, gondatlan
elkovetdkre. E16bbi esetén rdgziti, hogy a polgari személy elvesziti
védettségét ¢és tdmadhatovd valik informatikai és egyéb jogszeri
modszerekkel. Az egyéb jogszeri modszert nem hataroztdk meg,
azonban mivel itt is csak aranyos ¢€s sziikséges mértéki lehet az
onvédelmi jog gyakorlasa, ezért nyilvanvalo, hogy ezen eszkozok
alkalmazasa csak az eredményhez val6 hozzajarulas mértékét érhetik
el. Ellenkez6 esetben likvidalhatd volna olyan személy is, aki gépe
er6forrasat engedi at a miivelet megvaldsitasahoz tobb szaz, ezer,
vagy akar szdzezer masik felhasznaldval egylitt. A passziv
elkovetokkel szembeni fellépésrél nem nyilatkozik a kézikonyv, e
hallgatas arra utal, hogy velilk szemben nem jogosult fellépni a
megtdmadott allam, véleményiink szerint az Onvédelmi jog
gyakorlasa soran kizarélag kibertéri oOnvédelmi miiveletek az
aranyossag ¢és sziikségesség mértékéig velik szemben is
gyakorolhatéak, amennyiben ez elengedhetetleniil sziikséges a
veszely elharitasa érdekében, de a passziv résztvevo felelossége nem
allapithat6 meg a fegyveres tamadasért.

E kérdések mellett alapvetden fontos az onvédelem joganak
idébeli korlatozottsaga is. E korben rogziti az Alapokmany, hogy az
onvédelem érdekében alkalmazott erdszak gyakorolhato ,,mindaddig,
amig a Biztonsadgi Tanacs a nemzetkézi béke és a biztonsag
fenntartasara sziikséges rendszabalyokat meg nem tette. A tagok az
onvédelem e joganak  gyakorlasa soran  foganatositott
rendszabalyaikat azonnal a Biztonsagi Tanacs tudomasara tartoznak
hozni és ezek a rendszabalyok semmiképpen sem érintik a
Biztonsdgi Tanacsnak a jelen Alapokmany értelmében fennalld
hataskorét és kotelességét abban a tekintetben, hogy a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartdsa vagy helyreallitasa végett az altala
szilkségesnek tartott intézkedéseket barmikor megtegye.”®" Tisztazni

8 ENSZ Alapokmany 51.cikk.

85



Kelemen Roland, Pataki Marta
A kibertamadadsok nemzetkozi jogi értékelése

kell azt is, hogy mikortol illeti meg ezen jog a megtamadott allamot.
Az 51. cikk vildgosan fogalmaz, vagyis az 6nvédelmi jog jogszeri
gyakorlasdinak  megnyilasdhoz  fegyveres  tamadéasnak  kell
bekovetkeznie, ez két okbol is sziikséges, egyfeldl csak igy kothetd
az erdszak jogszerli alkalmazdsa egy megfeleléen magas szinthez,
masodsorban csak bekoOvetkezett fegyveres tamadds esetén
értelmezhetd az aranyossag és sziikségesség kovetelménye.
Parttalanna tenné az onvédelem alkalmazasat a be nem kovetkezett
tamadashoz flizott kovetkezmény, nem beszélve arrdl, hogy nehezen
vagy egyaltalin nem bizonyithatd, hogy a tamadads tényleg
bekovetkezett volna, és ha igen annak milyen intenzitasa lett volna.
Az er6szak altalanos tilalmat ezen esetkrben nem lehetne
értelmezni, hiszen a megel6z6 védelem lehetOséget biztositana az
allamok szamara arra, hogy erre vald hivatkozassal veszélyt
vizionalva erdszakkal jogszeriien 1épjenek fel.

A Nemzetkozi Birosadg viszont nem foglalt allast abban a
kérdésben, hogy kozvetlen vagy kozvetett veszéllyel szemben az
onvédelem gyakorlasa jogszerli vagy jogszeriitlen-e.*? Az Egyesiilt
Allamok ezt kihasznalva probalta nemzetkdzi jogilag elfogadhatova
doktrinat. E dokumentum szerint lehetdsége lenne egy allamnak
preemptiv onvédelem alkalmazisara terroristak és tOmegpusztito
fegyverrel rendelkez6 allamok konkrét fenyegetésével szemben.*® Az
USA-nak erre az iraki habori meginditasahoz volt sziiksége,
azonban felmeriil a kérdés, hogy mi mindsiilhet konkrét
fenyegetésnek? A konkrét fenyegetés meghatarozasanak a hianya
egybemossa a preemptiv (kiiszobon allo tamadas, kdzvetlen veszély)
¢s a preventiv (nem kiiszobon alld tamadas, absztrakt és tavoli
veszely) onvédelem fogalmi korét és relativizdlja az erdszak
altalanos tilalmat. ,Ez — a vélt vagy valés okoktdl teljesen
fiiggetlenil — az ilyen modon megalapozott intervenciot az
agresszioval rokonitja. A  jogsértésre alapuld intervenciok

& Kajtar Gabor: i.m. (2011) 15. o.
8 Dunay Pal: Az iraki haboru és a nemzetkézi jog: a kezdetektdl a
végéig, In. Kiiliigyi Szemle 2007/2-3. szam 230. o.
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ismétlédése, illetve azok eltlirése viszont marginalizalhatja a habora
inditds tilalmara alapulé nemzetkdzi jogot. Félo, hogy barmely
hasonl6 magatartds barminemili elfogadottsiga aldashatja azt a
helyzetet, amely a nemzetkozi jogot a 20. szazad masodik felétdl a
béke jogaként azonositja.”® A nemzetkozi kozosség pedig tartotta
magat ezen alldsponthoz, és nem igazolta egyetlen dontésével sem az
Egyesiilt Allamok ezen irdnyi torekvéseit.

Osztva Pradler Arpad azon allaspontjat, hogy ,,az énvédelem
tehat nem lehet preventiv, megeldzd 1€pés... nem lehet hivatkozni
allitdlagos veszélyre, provokacidra, a sajat allam allampolgaraival
szemben elkovetett méltanytalansagokra, mint iiriigyre.”® Ennek
okan ugy véljilkk megeldz6 tdmadas (legyen az preventiv vagy
preemptiv) az agresszié tilalmaba iitkozik, ennek alkalmazasa nem
kérddjelezhetd meg a kibertérben megvaldsitott miiveletek esetében
sem.

Osszegzés

A 20. szazad végére az internet révén az egyes informacios
rendszerek globalis halét alkotnak. Ezen halozat részét képezik a
civil személyeken ¢és gazdasagi tarsasagokon tul az allamok
létfontossagt rendszerei is. Ezen fejlodéssel parhuzamosan a
hadviselés atalakuldson ment keresztil ¢€s megjelentek az
informacidés miiveletek, informacidés hadviselés, ennek 06nallosult
részeként a szazad végére kialakult a kibermivelet atfogd teriilete,
mely harom jol elkiilonithetd tevékenységre bonthato fel: (1)
kibertamadasra, (2) kiber informacidszerzésre, valamint a (3)
kibervédelemre. Az Egyesiilt Allamokat ért 2001. szeptember 11-i
tamadas vilagossa tette, hogy a nemzetkdzi jog alkalmazhatosaga
érdekében 4at kell értelmezni a hagyomanyos fegyveres tamadas
fogalmi korét, mert olyan 0j tipust fenyegetések jelentek meg,

8 Dunay Pal: i.m. (2007), 233. o.
8 Prandler Arpad: A4z ENSZ Biztonsagi Tandcsa, Budapest,
Koézgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1974, 137-138. o.
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amelyek a szabalyok megalkot6i szdmara még ismeretlenek voltak.
Kibermiiveletek esetében ez az Esztorszigot és Griziat ért
tamadasokat kdvetden valt vilagossa.

Sziikségessé valt annak megvizsgalasa, hogy a kibertérben
megvaldsitott miiveletek mindsiilhetnek-e  nemzetkdzi  jogi
értelemben  vett fegyveres tdmadasnak. Tanulmanyunkban
kifejtettiik, hogy a harom kibermiiveleti teriilet koziil kizardlag a
kibertamadas lehet a vizsgalat targya, hiszen az informacioszerzés
semmilyen esetben sem mindsiilhet tdimadasnak, mig az énvédelem
jellegébol adoddan nem vehetd szamitasba.

A fegyveres tamadasként valo azonositasnak meg kell felelnie
mennyiségi és mindségi kritériumoknak. A mennyiségi kritérium azt
jelenti, hogy az alkalmazott erészaknak el kell érnie egy sulyos
mértéket, intenzitast, mig a mindségi kritérium rogziti azt a feltételt,
hogy kizarolag allamkozi viszonyban értelmezhetd a fogalom. E
kritériumot nem kiilondsen kell magyarazni allami szerv megfeleld
sulyt cselekménye esetén, azonban maganszemélyek és csoportjaik
esetében csak akkor allhat fenn a betudhatdsag, ha ezek a személyek
az allam utasitdsa, iranyitdsa vagy ellendrzése alatt kovették el
cselekményiiket. Az ellendrzés fogalma vitatott a nemzetkdzi jogban,
hiszen a Nicaragua-iigyben tényleges ellenérzést varjak el, addig a
Tadic-igyben — igaz egyéni biintet6jogi feleldsség kérdésében —
elegenddnek bizonyult az altalanos kontroll. A Nemzetk6z Birosag
2007-es dontésében, azonban megerdsitette a tényleges kontroll
elvének alkalmazasat.

Ennek megfeleléen egy kibertamadas, akkor mindsiilhet
fegyveres tdmadasnak, ha intenzitasa elér egy meghatarozott magas
szintet, ez két korben képzelheté el. Egyfel6l a hagyomanyos
fegyverekkel analég modon értelmezett tamadasok esetén, igy
példaul atomreaktor, atomerémiivet, viztisztitd és ellaté rendszer
vagy mas egyéb kritikus infrastrukturat ért tamadas esetében, akkor
tekinthetd fegyveres tdmadasnak, ha hatasuk oly pusztito, hogy akar
a nuklearis, biologia vagy vegyi fegyverekkel azonos hatast. Ezt az
allaspontot erdsiti a Tallini Kézikonyv allasfoglalasa is. Masfeldl
pedig a kibertamadas egy onalldé alakzataként értelmezheté az a
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tamadas, amely oly intenziv, hogy az allam miikodését megbénitja.
Ez azt jelenti, hogy a hadsereg vezetése elvesziti az iranyitas és
ellendrzés képességét, masfel6l az allami kozigazgatas miikodése
nagymértékben akadozik vagy teljesen megsziinik, a szocialis ellatas
megbénul, a bankszféra és a gazdasidg pedig miikodésképtelenné
valik.

A mindségi feltétel nyilvanvaloan teljesiil, amennyiben a
megfeleld sulyu tamadast az allam szerve (kiberhadteste) koveti el,
kérdéses viszont az irregularis elkovetés esetkore. Itt sem vitatott
azon esetkdr, ha irdnyitasa vagy utasitdsa alatt cselekszik. Ellendrzés
esetkorében ugy véljik két okbol csak a tényleges ellendrzés az
elfogadhatd, egyfeldl az altalanos ellenérzés jelentOsen kiszélesitené
a fegyveres tamadas esetkorét és ezzel relativizalnd az erdszak
altalanos tilalmat, masfelél pedig ezen elvaras hatdsara az allamok
erdsen korlatoznédk az internet szabadsagat, amely egyes allamokban
mar alkotmanyos jogként is megjelenik (Esztorszag, Finnorszag). A
tényleges ellenOrzés alatt — a terrorszervezetekre vonatkozd
gyakorlat analogidja alapjan — betudhatd az allamnak, ha
er6forrasokat biztosit, kiképzdtaborokat megtiir, tagjainak menedéket
nyujt, Kardos Gabor ezen ismérveit kiegészitjiik a tevékenységre
vald toborzas tamogatasaval, vagy eltlirésével. Szintén betudhatonak
tekintjiik, amikor az allam tud a tevékenységrol, de nem tesz ellene
semmit ebben az esetben is megalapozza sajat felel0sségét.

A kibertamadas a fenti kritériumok fennallasa esetén fegyveres
tamadasnak mindsitendé, amely esetén a megtamadott allamot
megilleti az 6nvédelem joga. Az dnvédelem joganak gyakorlasanak
vannak id6beli és targyi korlatai. Idébeli korlatozasa kiolvashat6 az
Alapokmany 51. cikkébdl, hiszen csak bekovetkezett fegyveres
tdmadas esetén élhet ezen jogaval és csak addig amig az ENSZ BT
nem tesz megfeleld 1épéseket a béke és biztonsag helyreallitasa
érdekében. Igy kibertamadas esetében sem beszélhetiink preventiv
vagy preemptiv onvédelemrol, hiszen ezzel az altalanos erdszak
tilalom alkalmazhatatlanna valna.

Targyi korlatozasa az 6nvédelemnek, hogy csak a fegyveres
tamadas mértékével aranyos és sziikséges mértékii lehet az
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onvédelmi jog gyakorlasa. Ez azt jelenti, hogy kibervédelem
tertiletének passziv eszkozei barmikor alkalmazhatéak (még nem
fegyveres tamadas esetén is), aktiv eszkozei csak fegyveres tdmadas
esetén és ekkor is csak az ellentamadas és aktiv megtévesztés jellegi
eszk6zok. Hagyomanyos fegyver is alkalmazhatd, amennyiben ezzel
az aranyos ¢és sziikséges mérték nem sériil és az onvédelem joga
masképpen nem gyakorolhato célszertien.

Azon polgari személyek, amelyek a tamadasban ,,csak”
eroforrast biztositanak, ha ezt szandékosan teszik, velilk szemben
alkalmazhat6 informatikai és egyéb jogszerl 1épés is, azonban csak
az aranyossag és szilkségesség kovetelményét figyelembe véve,
vagyis kozremiikddésiik aranyaban. Passziv vagy gondatlan er6forras
biztositasa esetén — bar errdl a Tallini Kézikdnyv nem rendelkezik —
informatikai  eszk6zok alkalmazasat biztositani kellene a
megtamadott allamnak szintén a kovetelmények figyelembe
vételével, azonban ezen személyek esetében felelsségrol nem
beszélhetiink.

Osszességében ugy gondoljuk, hogy a kibertamaddasnak
legfeljebb sziik kore mindsiilhet fegyveres tamaddsnak, azonban az
emberek és sok esetben az allami vezetdk is leginkabb csak akkor
képesek ennek felismerésére és megértésére, ha olyan pusztitd
eseményhez tudjak parositani gondolatukban, mint a polgari 1égi
jarmi eltéritésével megvaldsithatd fegyveres tdmadas esetkorében az
Amerikai Egyesiilt Allamokat ért 2001 szeptemberi tdmadas volt.
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Kis-Benedek Jézsef

A valsagkezelés uj kihivisai®
Tisztelt Konferencia!

Megtiszteltetésnek tartom a Térsasdg konferenciajan valo részvételi
¢s hozzészolasi lehetdséget. A téma aktualitdsdhoz nem fér kétség,
hiszen a mai valsagkezelés koriilményei, feltételei jelentds
mértékben megvaltoztak, szamos korabban alkalmazott gyakorlat ma
mar nem, vagy csak korlatozottan alkalmazhato, ugyanakkor uj
kihivasok jelentek meg. Ugy vélem nem vitathatd, hogy barmilyen
valsagkezelésrol is legyen szd, elsédleges kovetelmény, hogy
ismerjiilk a kialakulas okat, ha lehetséges, akkor a valsdgot mar a
kirobbanas elodtt igyekezziink megakadalyozni. Ezzel egyértelmiien
azt akarom hangsulyozni, hogy a hirszerzés bevondsa barmilyen
valsagkezeld tevékenységbe megkeriilhetetlen.

Eldadasom két részbdl all, az elsdben a mai valsagkezelés
sajatossagaival, mig a masodikban egy uj kihivassal, az Iszlam
Allammal kivanok foglalkozni.

1. Napjaink valsagkezelésének sajatossagai

A hideghaborut kdvetden az a gyakorlat alakult ki, hogy a valsagok
nem orszagok kozott, hanem orszagokon belill fejlédtek ki, a
legjobban érintett kor pedig a polgari lakossag volt. Ez a
megallapitas ma is igaz. Jogi szempontbol a legnagyobb dilemmat az
okozza, hogy vajon a humanitarius problémak miatt mikor szabad a
nemzetkdzi kozosségnek beavatkozni és a beavatkozas mit foglalhat
magaban. Meg kell mondani nagyon Oszintén, hogy a helytelen

! A tanulmany a Honvédelmi Minisztérium €s a Magyar Katonai

Jogi és Hadijogi Tarsasag 2015. majus 27-én ,,A valsagkezelés jogi
aspektusai” cimmel megszervezett tudomanyos konferenciajan megtartott
el6adasanak a szerkesztett valtozata.
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beavatkozassal, a helyzet rossz elemzésével a Nyugat részérdl
szdmos esetben 11j valsagokat hoztunk létre. Ennek szomort példaja
az eldadasom masodik felében emlitendé Iszlam — Allam
problematikaja.

Valsagok szamos ok miatt alakulhatnak ki. A leggyakoribban
tekinthetok: katasztrofak, belsé konfliktusok, invazio, polgarhaboru,
katonai agresszio, népirtas, stb. A megoldas szinte minden esetben a
valsagkezelés. A valsagkezelés olyan komplex fogalom, mely
magaban foglalja a politikai, a katonai, a jogi, a gazdasagi és a
humanitérius tevékenységeket, amelyek célja valamely fegyveres
konfliktus vagy valsag kiszélesedésének (eszkalacidjanak),
ujjaéledésének megakadalyozasa, a békés allapothoz vald visszatérés
(deeszkalacio) elOsegitése.

Visszatérve arra a gondolatra, hogy a mai valsagok zomében
orszagon belill keletkeznek, ez a kérdés sem foghat6 fel ma mar
mereven, gondoljunk példaul az orosz-ukran konfliktusra. Nagy
kérdésként meriil fel, hogy egy nagyhatalom - raadasul ENSZ BT tag
- konfliktusaba ki és milyen céllal avatkozzon be. Nem vitathato az
ENSZ irdnyad6 szerepe, de ma mar ez sem foghat6 fel dogmakeént,
jollehet szamos orszag nem vesz részt a valsagkezelésben, ha nincs
ENSZ BT felhatalmazds. Ma mar nem feltétleniil nemzetkozi
szervezetek foglalkoznak a valsagok kezelésével, hanem ad hoc
koaliciok alakulnak olyan orszdg vezetésével, amely ennek
megszervezésére rendelkezik képességgel. Erre aktualis példa a
Szaud-Arabia altal vezetett, mintegy tiz orszagot magaban foglald
koalici6 a jemeni polgarhabortban.

Az 1ij kihivasok ma mar nem kothetdk feltétleniil allamokhoz. Uj
¢s jelentés nem allami szerepldk jelentek meg, példaul:
o nemzetkdzi vilageégek (multinacionalis vallalatok);
nem kormanyzati szervek (NGO-K);
elszakado kisebbségek, autonom torekvések;
nemzetkozi sajtobirodalmak;
nemzetkozi szervezett bindzés;
globalis terrorizmus, globalis dzsihadizmus.
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Kérdés, hogy ezeket a nemzetkdzi jog hogyan tudja kezelni.

Napjaink valsagkezeld tevékenységével kapcsolatban tobb olyan
veszélyeztetd korilményt kell figyelembe venni, ami befolyasolja a
tevékenységet. llyenek példaul:

nacionalizmus, szeparatizmus;

etnikai és vallasi csoportok elszenvedett sérelmei;

specialis szolgalatok ellen tevékenysége;

terrorizmus;

erds szervezett biindzés (pl. a szegénység miatt);
ellendrizetlen allami alkalmazottakkal valé kapcsolatba
keriilés;

helyi munkavallalok.

Ugy vélem ma is érvényes Alexander Georg amerikai tudos hét
alapelve a valsagkezeléssel kapcsolatban, ami irdanymutatoként kell,
hogy szolgaljon a tevékenységben résztvevék szamara. Ezek az
alabbiak:

a politikai vezetok ellendrzés alatt tartjak a katonai egységek
mozgatisat;

a katonai akciokat lelassitjak;

a katonai akciokat a diplomacia 1épéseivel dsszehangoljak;

a tamadas latszatat is el kell keriilni;

jelezni a készséget a targyalasos tton torténd rendezéshez;
olyan Iépéseket tenni, amelyek kiutat mutatnak;

a katonai er6 mozgatasa Osszhangban legyen a diplomaciai
celkitlizésekkel.

A konfliktuskezelés jellemzdi sokat valtoztak, a mai
sajatossagokat az alabbi tényezok befolyasoljak:

Nott a  konfliktuskezelés teriiletén szerepet vallalo
nemzetkozi szervezetek szama (kiilonosen az eurdpai
térségben, példaként Koszovot emelem ki, ahol a ,,sok baba
kozott elvész a gyerek”). Ezen szervezetek tevékenységei
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gyakran egymast atfedik  (fontos lenne a rugalmas
egylittmiikodés).

Osszetettebbé vélnak a konfliktuskezelés személyi és
technikai feltételei (a hagyomanyos katonai jelenlét mellett
rendérok,  menekiiltigyiek, valasztasszervezok, jogi
tanacsadok, allamigazgatédsi szakemberek jelentek meg). Az
arany  egyre  hatarozottabban a  polgari-kiegészitd
tevékenységek és az ezt végzo szakemberek felé tolodik Az
er6s katonai képességek szerepe (Gjbol) felértekelddott és
folyamatosan er6sodik. A békekikényszerités példaul nem
része a hagyomanyos konfliktuskezelés-/békefenntartas-
felfogasnak, de nem egyszeri a két fogalom kozti
egyértelmii kiillonbségtétel. Egyre nagyobb a jelentdsége a
gyorsan bevethetd katonai képességeknek ¢€s bevetésiik
tervezésének. Ezt ala tudom tamasztani az Iszlam Allam (IA)
megjelenésével, ami felfoghato terrormodszereket s
alkalmaz6 gerillaszervezetként is.

A konfliktuskezelés végrehajtasi tapasztalatai szamos
problémara  viladgitanak 14, elsdsorban a katonai
irdnyitas/iranyithatosdg ¢és a logisztika terliletén. A
legnagyobb multra visszatekint6, hagyomanyos (ENSZ)
békefenntartasi miiveletek szervezési hattere meglehetdsen
zavaros, haborts viszonyok kozott azonnal 0sszeomlana a
rendszer. Napjaink példaja erre a Golan-fennsikon szolgalo
UNDOF, amely ,,hozzaszokott” a békés koriilményekhez,
majd a szir polgarhdborid lényegesen megvaltoztatta a
mikodési koriilményeket, elsésorban biztonsagi oldalrol
vizsgalva.

A mai valsagkezelés soran olyan 0j feladatok jelennek meg,
amelyek megérdemelnék az egyenkénti elemzést is, de id6 hidnyaban
csak felsorolas szeriien jelzem ezeket: leszerelés, aknamentesités, a
helyi katonai, renddri szervezetek képzése, a politikai, a gazdasagi
infrastruktira teljes vagy részleges kialakitasa, emberi jogi el6irasok
betartasanak ellendrzése, menekiiltek visszatelepitésének segitése,
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haborus blinosok felkutatasa és felelosségre vonasa, stb. Ezek a
feladatok kétségkiviil szakemberek alkalmazasat kovetelik meg.
Ugyancsak a tapasztalatok, tanulsagok elemzése alapjan tébb olyan
ismeret halmozodott fel nemzetkézi szinten, amelyeket a
valsagkezeld miiveletek szervezése soran célszerli figyelembe venni.

A hadtudomany miiveldi kozott egyre altalanosabb az a

nézet, hogy a fegyveres kiizdelem mar magéaban foglalja a
valsagkezelést, a konfliktus-megel6zést €s a valsagreagaldo miiveletek
végrehajtasat, kiillondsen igaz ez a katonai jellegli valsagok kezelése
soran (amikor a fegyveres er6 alkalmazasara van sziikség, a fegyver
hasznalataval, vagy anélkiil). Ez abbol a szempontbol is fontos, hogy
a mai missziok feladatai sokrétiiek, az egyes feladatok pedig gyakran
Osszeolvadnak.

Vizsgaljunk meg néhanyat ezek koziil:

1. A megel6zés nélkiilozhetetlen, a politikusok, kutatok és
aktivistdk munkaja igen fontos (ENSZ, Vilagbank,
donor orszagok, regionalis Dbiztonsagi szervezetek,
NGO-k).

2. A haborut inkdbb meg kell allitani és nem elinditani
(megeldz6 csapasok szerepe).

3. A konfliktusok ciklikusak (valamennyi elem magéaban
hordozza a kovetkezd sajatossagait is pl. megeldzés,
kezelés, békeépités).

4. Minden konfliktus maés, nincs egységes valsagkezelés.
A megelézéshez és a valsag kezeléséhez az okok
ismerete elengedhetetlen. Minden konfliktusnak sajat
dinamikaja van.

5. A valsag megelézés komplex tevékenység, az
egydimenzios szemlélet nem hoz eredményt. Alapveto a
helyzet sajatossagainak megismerése. Minden valsag
kezelése mas és mas modszert igényel.

6. A sikeres valsdgkezelés hatékony intézményeket
kovetel (ENSZ BT, EU, NATO, Afrikai Unio stb.).
Regionalis szemlélet fontos.

7. A konfliktus megel6zés forrasokat igényel.
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8. A nemzetkézi egyiittmiikdodés (legyen az globalis,
regionalis, vagy helyi) nem helyettesithetdé semmilyen
intézménnyel (kiilonds tekintettel az eldrejelzésre,
hirszerzésre,  hatékony = megeléz6  stratégiakra,
valsagkezeld stratégidkra és az utdkezelésre). Egyetlen
orszag sem rendelkezik valamennyi képességgel.

9. A valsagmegeldzés megkoveteli a politikai szandék
mozgositasat. Legfontosabbak:
® pénziigyi szdndék (anyagi forrds nélkiil nincs

valsagkezelés);
e Nemzeti érdekek és érvek (lakossagi tamogatas);
® belpolitikai érvek;
e erkolesi érvek.

10. Hatékony vezetés nélkiil nincs sikeres valsagkezelés.

A valsagreagalas eredményei a nemzetkozi szervezetek

dokumentumai alapjan hat pontban foglalhatok 6ssze:

Eloszor, a targyaldsos modszerek alkalmazasat, a
valsagkezelést, a konfliktus megel6zést, a tlizsziineti
megallapodasok betartasanak ellendrzését, a katasztrofak
kovetkezményeinek felszdmolasdban vald részvételt, a
humanitarius segitségnytjtast nevezhetjilk 0Osszefoglaloan
valsagreagaldo miveleteknek. A valsadgreagaldo miveletek
végrehajtasanak teljes idGtartama alatt célszerii fenntartani a
targyalds, a diplomaciai megoldas lehetéségét. Ez
biztosithatja a békés megoldasra torekvés szandékat, illetve a
szemben allo fél részére is marad lehetOség arra az esetre, ha
a szandéka megvaltozott, kész a probléma rendezésére.
Masodszor, a valsagreagald miiveletek a valsagok teljes korii
megel6zését, kezelését, az azokra adando valaszok politikai,
diplomaciai, gazdasdgi ¢és katonai lehetOségét, a
valaszlépéseket, intézkedéseket tartalmazzak. A terrorizmus
elleni harc soran ezek a tevékenységek tovabb bdviilnek
pénziigyi, titkosszolgalati, technikai stb. rendszabalyokkal.
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Harmadszor, a terrorcselekményeket végrehajtdo nem allami-
, vagy allamilag tamogatott erdk elleni harcban a fegyveres
erd részvétele torténhet fegyveres- és nem fegyveres
miiveletek keretei k6z6tt. Napjaink terrorizmusat célszeri
megkiilonboztetni a korabbi terrorizmustol. A gerilla-
hadviselés, a polgarhabor, a szabadsagharc ¢és a
valsagreagald erdkkel szembeni fegyveres ellenallas nem
sorolhaté a terrorizmushoz. Az 1j tipust terrorizmusra a
pusztitd erdszak, a szervezettség, a szimbolikus célok
tamadasa, a fanatikussd manipulalt végrehajtok a jellemzdek.
Megjegyzendd, hogy az Iszlam Allam létrejottével ez is
modosul, amit késébb részletezek. A terrorizmus elleni
harcban a fegyveres er6 fontos tényezé lehet a cselekmény
megel6zése, a felderités hatékony végrehajtasa, a megel6zo
csapas, az elszigetelés és a kdovetkezmények felszamolasa
szempontjabol.

Negyedszer, a valsagreagaldo miveletek legjobban
tobbfunkcios miiveletként jellemezhet6k, amelyek feldlelik
mindazokat a politikai, katonai és polgari tevékenységeket,
Osszhangban a nemzetk6zi joggal, amelyek a kinyilvanitott
szovetséges célkitlizések értelmében hozzdjarulnak a
konfliktus megeldzéshez és a valsagkezeléshez.

Otddszor, a véalsagreagald miiveletek lefedik mindazokat a
NATO  katonai  hadmiiveleteket és  kapcsolodo
tevékenységeket, amelyek nem tartoznak az 5. cikkely
szerinti kollektiv védelembe.

Hatodszor, altalanossagban fogalmazva, a nem az 5. cikkely
szerinti valsagreagaldo miiveletek felolelik a Szovetség altal,
és részvételével végrehajtott hadmiiveletek teljes spektrumat,
beleértve a béketamogatast, amely elhatarozottsagot kovetel,
a béke kikényszeritéstol leginkabb a katonai megel6zés és
egyéb tevékenységekig terjed, amint azt az Eszak-atlanti
Tanacs meghatarozza.
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Erdemes megszivlelni Warren Christopher” tanicsait a
valsagmegoldas feltételeinek meglétérdl. Ezek az aldbbiak:
e Legyenek vilagos célok megfogalmazva
e Nagy legyen a siker valdszintisége
e Rendelkezziink allampolgari timogatottsdggal
e A katonai er6k bevetése utin legyen meg a gyors
béketeremtés feltétele.

Ugy vélem, ezek a gondolatok nemcsak hogy ma is
érvényesek, hanem nagyon aktualisak.

2. Az Iszldm Allam és a vdlsdgkezelés uj kihivdsai

A 2014 jiniusa 6ta ismert Iszlam Allam (IA) szinte vératlanul épitett
ki egy 10 tipusu szervezetet a Kozel-Keleten, a csoport tobb
alkalommal valtoztatta meg a nevét. Eredetileg a jordan szarmazasu
Ab0 Muszab al Zarkavi szervezetéhez, az at-Tauhid v-al — Dzsihad
nevii szervezethez tartozott, majd Iraki Iszlam Allam (IIA), néven
fiiggetlenedett, ezt kdvetden beolvadt az al Kaida iraki szarnyaba.
Amikor 2010-ben Abt Bakr al Bagdadi lett a vezére, a csoport
visszatért az Iszlam Allam elnevezéshez. 2013-ban egyesiilt a Nuszra
Front egy részével, ettdl kezdve hasznaltak az Iraki és levantei
Iszlam Allam (ISIL) megnevezést, majd végiil maradt az Iszlam
Allam kifejezés. Sziriaban az al Davlat (Az Allam) megnevezés
terjedt el. A nyugati média az ISIL, vagy ISIS kifejezést haszndlja,
ezzel jelezni kivanjak, hogy fegyveres szervezetrdl és nem allamrol
van sz0. Ez persze er6sen vitahato, mert a szervezet pont az allam
létrehozasat hangstulyozza. Az ,allam” teriilete nagyobb, mint Nagy-
Britannia, 2014 6ta Iszlam Kalifatus néven utalnak a teriiletiikre, ami
nem 1j, hiszen a kérdéses teriileten mar l1étezett kalifatus, az Oszman
Birodalmat Kemal Atatiirk 1924-ben szamolta fel.

2 Warren Christopher jogéasz, diplomata, Clinton elndk els6

periddusaban az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztereként szolgalt.
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Ahhoz, hogy tisztaban legylink ennek a veszélyes
szervezetnek a miikddésével, célszerli visszamenni a gydkerekhez, az
okokhoz ¢és okozathoz, hiszen a terrorizmus egy uj jelenségével
allunk szemben, amelynek létrejottében nem kis szerepe van a
Nyugat, foként az Egyesiilt Allamok elhibazott Kozel-Kelet
politikdjanak.

2.1. El6zmények

Az 1980-as évektdl kezdve Afganisztanban a mudzsahid (vallasos
harcos) a szovjet intervencioval kapcsolatosan figyelemre méltd
ellenallast tanusitott és valtozatos modszereket alkalmazott az [szlam
ellenségei ellen. Az elmult négy évtizedben az al Kaida négy
hullamban, illetéleg fazisban valdsitotta meg céljait. Az els6 az arab-
afgan mudzsahid, a masodik a szamiizetésbdl szervezett ellenallas,
mely elterjedt a vilagon, a harmadik az un. ,bennsziil6tt”
terrorizmus, amely napjainkra ujraépiilt és 1) helyeken is
megnyilvanul, végiil negyedik a ,dzsihad alapja”, az al Kaida
(Bazis), a rendszerek rendszere, amely a tavolbdl, Pakisztan
¢szaknyugati részébdl iranyit, ma mar legfeljebb ideologiailag. Ezek
részletezésétdl eltekintek, de szeretném érzékeltetni, hogy az IA az al
Kaida 0j megjelenése, de sokkal modernebb formaban, még akkor is,
ha egyes elgondolasai a szalafita® nézeteket tiikrozik. Az al Kaida
decentralizicioja egylitt jart és jar belfoldi dzsihadista szervezetek
kialakulasaval a Kozel-Keleten és Afrika muzulman orszagaiban,
nevezetesen Irakban, Sziridban, a Magrebben, Szomaliaban,
Nigéridban ¢és Jemenben, egyben a ,bennsziilott” terrorizmus

3 A szalafizmus iszldm szekta, amely a vallas gyoOkereihez valo

szigory, sz6 szerinti visszatérést hirdeti. A régidban megjelent eurdpai
befolydsra adott valaszként alakult a 19. szdzadban. A szalafizmust
altalaban puritdn irdnyzatnak tartjdk és gyakran Osszekapcsoljdk a
dzsihaddal. Leginkabb Szaud-Arabiaban, Katarban és az Egyesiilt Arab
Emirségekben van jelen és a Kozel-Kelet dominans vallasi iranyzata.
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terjedésével eurOpai, ausztral ¢és az Egyesiilt allamokbeli
diaszporaban.

2.2. A globalis dzsihad és doktrindja

A dzsihad az Iszlamban (eltérden a magyar médidban elterjedt szent
haborutol) vallasi kotelezettség, amely kétféleképpen értelmezhetd.
Tagabb értelemben a nagy, vagy spiritudlis dzsihdd a személyes
vallasi elkotelezettséget foglalja magaban, mig a kis dzsihad a
kozosség €s az egyén azon kotelezettségét tartalmazza, amely az
Iszlam és a muzulmanok védelmére vonatkozik. A kis dzsihadnak is
két valtozata ismert, az egyik a védelem, a masik a tdmadas. El6bbi
az egyén kotelessége, utobbira azonban kizarolag csak a kozosség
vezetdje, a kalifa adhat utasitast. Az al Kaida és az iszlam radikalis
szervezetek tehat a dzsihadot atalakitottak és kormanyzati, vagy
kozosségi kotelezettségrol egyéni kotelességgé valtoztattak, ami azt
is jelenti, hogy az Iszlam nevében haborut lehet kezdeni.

Az al Kaidanak létezik egy stratégiaja, amit részben atvett az
IA is, de megvalodsitasat eltérd moédon, éallam (Kalifatus)
létrehozasaval kivanja megvalositani.
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Az al Kaida htisz éves stratégiai terve hét cél megvalositasat
tartalmazza és 2020-ig tart’. A végsd cél gybzelem az Iszlam
ellenségei folott és Kalifatus kikialtdsa. A stratégiai célokat és az
id6elosztast az alabbi tablazat 6sszegzi:

Szakaszok | Stratégiai célok | Id6terv | Taktikai célok
1 ,.Ebredés” 2001. | Az Egyesiilt Allamok
09.11. | provokalasa, tamadas
muzulmanok ellen, a
dzsihadizmus kialakitasa
2 »Szemek 2002- | Nyugati er6k defenzivaja
felnyitasa” 2006
3 Felemelkedés, 2007- | Tamadas Torokorszag és
felkelés 2010 Izrael ellen
4 Hitetlen 2010- | Szaud-Arabia, olajtermeld
muzulman 2013 orszagok
rendszerek
bukasa
5 Kalifatus 2013- | Muzulman erék
kikialtasa 2016 mozgadsitasa
6 Teljes 2016- | Totalis haboru a hitetlenek
konfrontacio 2020 ellen
7 Végso gydzelem | 2020 Globalis Kalifatus
kikialtasa

1. Abra:

A

Az al-Kaida strateégiai terve (a szerzo sajat szerkesztése)

célokat

értékelve

megallapithato,

hogy merész

gondolatokat, ugyanakkor kevés realitast tartalmaznak.
Az elmult honapokban a kozel-keleti régioban a regionalis
stabilitast leginkdbb fenyegetd terrorszervezetévé valt az Iszlam

4

Forras: Martin Rudner: A/ Qaeda’s Twenty-Year Strategic Plan:

The current Phase of Global Terror. In Studies in Conflict and Terrorism,
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Allam (IA). A dzsihadizmusban az al Kaidat helyettesiti, gatlastalan,
kegyetlen gyilkossagok és azok médian keresztiili terjesztése révén
nemcsak a térség, hanem a vildg biztonsagat is fenyegeti. Irakban
nagy teriiletet foglalt el, Bagdadot is veszélyezteti, Sziridban
ugyanakkor nem volt képes nagy teriiletet megszallds alatt tartani.
Modszerei kozé tartoznak a rajtaiitésszerlien szervezett akciok,
katonai demonstraciok, felvonulasok. Ereje mindkét helyen az
ellensége gyengeségében van. Irak sikertelen allam, miikodését a
szervezetlenség jellemzi, hadereje pedig erdtlen és dezorganizalt. A
szir vezetés sajat ellenfeleivel van elfoglalva, igy nem csoda, hogy az
IA gyorsan tudott elérenyomulni. A helyi lakossdggal szembeni
erészakos fellépése kovetkeztében kezdetben az IA nem nyerte meg
a lakossagi tdmogatast, kés6bb ez moddosult, mivel olyan allami
tevékenységet is ellat, ami a lakossagnak kifejezetten jo.

Ha az IA és az al Kaida viszonyat vizsgaljuk, akkor
megallapithatjuk, hogy az IA része a globalis dzsihad mozgalomnak,
célja egy Kalifatus 1étrehozasa az Iszlam torvények szerint a Kelet-
Mediterran térségben.

A legtobb szunnita arabot nem érdeklik az IA szélsGséges
nézetei, de a jelenlegi helyzetben nincs mas lehetdségiik, mint eltiirni
azt. A siitak altal lakott teriiletet az IA a siitik szervezett
ellenallasara szadmithat irdni tamogatassal, kiilondsen olyan szent
helyeken, mint Nedzsefben vagy Kerbalaban. Hasonléan kemény
fellépéssel szamolhatnak Jordaniaban, Libanonban, Torokorszagban
¢s Iranban is, kovetkezésképpen a tovabbi orszagok elleni tamadéas
valdszintisége kicsi. Rovid tavon nem nagy az esélye azoknak az
egyes médiakban hangoztatott hireszteléseknek sem, hogy az IA
rovidesen megjelenik szamos kdrnyez6 és tavolabbi orszagban. Az
IA nem elsdsorban azért jelent veszélyt, mert fenyegeti az
orszag(ok)at, a felforgatd tevékenység kozpontjava, terroristak
buvohelyévé valhat, fenyegetve az egész régio integritasat, hanem
azzal, hogy pénzt és fegyvert juttat a térség tobbi terrorszervezete
részére, teriiletileg pedig Osszekoti Irak nyugati részét Sziria keleti és
északi teriiletével, kialakitva ezzel egy athatolhatatlan teriiletet (lasd
Pakisztanban Wazirisztant). Jelentés veszélyként értékelheté a
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felhalmozott toke, ami a feketepiacbdl és bankok kirablasabol
szdrmazik, valamint a sok fegyver, kozte szamos nyugati, ami az
iraki haderd készletébdl keriilt a szervezet tulajdonaba. Az IA eltér a
tobbi al Kaida kozeli terrorszervezettdl abban, hogy vezetdje Abu
Bakr al-Baghdadi kalifanak nevezte ki magat, ezzel személyes
ellentétbe keriilt al Zawahirivel, az al Kaida vezetdjével. Ebbdl
adodoan az al Kaida Irakban megfogalmazast is Ovatosan, kelld
kritikdval célszerti fogadni. Az IA brutalitasiban is eltér az al
Kaidatol, ami abbdl a szempontbol veszélyes, hogy mds csoportok is
atvehetik az alkalmazott modszereket. A gerilla hadviselésbe jabb
terrormodszerek keriilhetnek be, amelyeket egyes szervezetek a sajat
mikodeési teriiletiikon is alkalmazhatnak a jovoben. Ezért kell
odafigyelni az IA gonosz szellemére és iizeneteire és nem véletlen,
hogy az Egyesiilt Allamok altal kezdeményezett koaliciéhoz sokan
¢s gyorsan csatlakoztak, még akkor is, ha a koalici6 miikodésével
kapcsolatban szamos kérdés mertil fel.

Az IA elleni katonai fellépés sikere szamos kérdést vet fel,
amire ma még nem biztos, hogy képesek vagyunk korrekt valaszt
adni. Anthony H. Cordesman professzor, a washingtoni Stratégiai €s
Nemzetkozi Tanulmanyok Kozpont (CSIS) vezetdje szerint vitdk
abban vannak, hogy légi haboru folyik, vagy szarazfoldi erdket
vetilink be, pedig rovid tavon nincs esély a gydzelemre addig, amig
Irakban az 1ij kormany nem teremt békét a siitdk,a szunnitak és a
kurdok koz6tt és nem jon létre egy miikodéképes allam®. Amig az
Egyesiilt Allamok nem tudja megteremteni a logisztikai tamogatast
egy polgarhaboruban allo orszagban, addig nem lehet sz6 szarazfoldi
erék bevetésérél. Az Iszlam Allam felemelkedése az iraki siitak és
szunnitadk  ellenségeskedésének  az  eredménye, amihez
nagymértékben hozzajarult a Maliki- kormany tehetetlensége.
Nagyon sok iraki egy katonai beavatkozasra gy tekint, hogy az
Egyesiilt Allamok részt akar venni a polgarhdbortjukban, tal sok

> Forras: Anthony H. Cordesman: The Real Center of Gravity in the

War Against the Islamic State. 30 September, 2014. Elérheto:
http://csis.org/publication/real-center-gravity-war-against-islamic-state
Letoltve: 2014. oktober 12.
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siita és szunnita milicista, valamint politikus pedig ugy tekint egy
esetleges katonai fellépésre, hogy miként tudja azt sajat céljaira
felhasznalni. Ezek a problémak tulnének Irak hatarain, szamos
etnikai és szektarianus elemeket tartalmaznak. Az Egyesiilt Allamok
olyan problémaval all szemben, hogy nincs vildgos hatér az irakiak, a
szirek és a kurdok, iraki és sziriai szunnitak kozott, sziriai, iraki és
torokorszagi kurdok kozott, raadasul az Egyesiilt Allamok a PKK-t
terrorszervezetként tartja nyilvan. Nehéz a kurd pesmerga erdket
felfegyverezni gy, hogy nem ismert az, hogy mekkora teriiletet
fognak ellendrzésiik alatt tartani. De nehéz a korrupt, megtévesztd
iraki kormanyerdk tamogatasa is, akiknek a kezében van a hader6 és
a renddrség. A kiképzési és felszerelési program sem lehet hatékony,
ha nincs mire épiteni azt.

A térség orszagai kozil aggodalmat okozott az IA
megjelenése a szatdi vezetésben. Egy kozelmultban végzett
felmérésbdl kideriilt, hogy a szaudi lakossdg 92%-a, kiillondsen a
valldssal és a saridval (iszlam torvénykezés)®. Szamos aktivistat
vettek Grizetbe, akik az IA mellett agitaltak, toboroztak és pénzt
gylijtottek szamukra. A hatdsagok attol is tartanak, hogy az IA-hoz
keriilok visszatérésiik utan merényleteket szervezhetnek a kiralysag
ellen. Megjegyzendd, hogy a szaudi lakossag 2/3-a 30 év alatti,
koztiik nagyon magas a munkanélkiiliek aranya. Potencialis veszélyt
jelenthet a lakossag etnikai Osszetétele a térségben, hiszen a siita
lakossag aranya Szatd-Arabiaban 20, Kuvaitban 30, Bahreinban
70%. Szaud-Arabia az elmult években milliardokat koltott az iraki
hatar keritéssel torténd megerdsitésére és attelepitette a Nemzeti
Garda jelentds részét is (a hatarvonal hossza 850 km). Ennek
tiikrében érthetd, hogy a szaudi kirdlysag gyorsan csatlakozott az 1A
elleni koaliciohoz.

Mindenképpen emlitést kell tenni az IA Eurdpét érintd
fenyegetésérdl. Szamos média foglakozik azzal, hogy a szervezetben

6 Forras: Yoel Guzansky: On the Road to Mecca? The Islamic State

Threat to the Gulf. In INSS Insight No. 603, September 8, 2014.
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tevékenykeddé  dzsihadistdk  mekkora  veszélyt  jelentenek
visszatérésiiket kovetden FEurdpara. Véleményem szerint ezt a
kérdést kelld ovatossaggal kell megkdzeliteni. Eldszor is nem
minden orszagra jelentenek komoly veszélyt, kiilondsen azokra nem,
amelyek nem vesznek részt az ellene folytatott kiizdelemben. Tehat
az egyes orszagok fenyegetettsége eltérd. Masrészt azt is
hangstlyozni kell, hogy a dzsihadista szervezetek az eddigi
tapasztalatok alapjan ott jelennek meg, ahol a kdzponti hatalom
gyengén miikodik. Europaban és az Egyesiilt Allamokban ez nem
jellemzd, s6t a lakossag is timogatja a hatosagokat. Ettdl fiiggetleniil
szorvanyos ¢s kisebb merényletekkel szamolhatunk, de komolyabb
agitacios tevékenység €s merényletek sokasaga nem valdszinti.

2.3. Az Iszlam Allam kapcsolatai

Az TA 2014-es megjelenését kovetden szamos terrorszervezet
képviseléi fejezték ki tamogatasukat, s6t hiiségiiket az IA irdnyaban’.
A nigériai Boko Haram és a szomaliai al Shabaab 2015 marciusédban
fejezte ki lojalitasat a szervezet, de kiilondsen annak vezetje Abu
Bakr al Baghdadi iranyaban, akit minden muzulman kalifajanak
mindsitettek. Taldn nem véletlen, hogy mindez akkor tortént, amikor
kiils6  katonai nyomassal néztek szemben az emlitett
terrorszervezetek. A Boko Haram bejelentése egybeesett azzal a
katonai tdmaddssal, amit a nigériai erdk inditottak elleniik Nigéria
¢északi részén. Az al Shabaab kozeledésének a célja pedig az volt,
hogy csokkentse az Afrikai Uni6 ,,Indian Ocean” miveletének és az
amerikai légitamadasoknak a hatékonysagat. Figyelmeztetd jelzés az
is, hogy a libiai Iszlam Fiatalok Shura Tanacsa (Islamic Youth Shura
Council) még 2014-ben kozeledett az IA-hoz. Az IA bevonasa
nemzeti  konfliktusokba  veszélyes  precedens, noveli a
bizonytalansagot, veszélyezteti a békét és a politikai rendezést.

! Forras: Hanna Ucko Neill: African insurgent groups look to ISIS as

they face increasing pressure. https://www.iiss.org/en/Topics/islamic-
state/african-groups-isis-f2d1 Let6ltés 2015. aprilis 11.
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2.4. Az Iszlam Allam (IA) veszélyei

Az IA hivatalosan 2013-ban jott 1étre az Iraki al Kaidabél. Gyors
sikerét és felemelkedését tobb ok magyardzza. Az iraki és sziriai
szunnitak elnyomasa, a gyenge kormanyzas, a kdzponti kormanyzat
szovetség kialakitasara. Irakban a Szaddam Husszein Baath partjanak
emberei Izzat Ibrahim al-Douri volt iraki alelndk vezetésével a
legfontosabb partnerek. Az IA egy hibrid szervezet, részben
felkelonek, részben konnyli gyalogsdgnak, részben pedig
terrorszervezetnek minGsitheté®. A szunnita torzsek és a felkelSk
bizalmat ¢élvezve képesnek bizonyult foként szunnita teriiletek
megtartdsara és katonai miiveletek inditdsara. Biirokratikus,
erdszakon alapuld struktarat hozott 1étre, amely az elnyomdson és a
mas hitliek kegyetlen megsemmisitésén alapul. A szervezet
koriilbeliil egyharmada kiilfoldi dzsihadistakbol all, hozzavetdleg 80
orszagbol. Soraiban tobb, volt al Kaida személy is megtalalhatd
(csecsenek, észak afrikaiak, jordanok, szaudiak). Modszereik kozé
tartoznak a bombazasok, gyilkossagok, rajtaiitések, gyors
csapatokban menetoszlopok kialakitasa, kézifegyverek, aknavetdk,
tiizérségi fegyverek hasznalata, amelyekkel 1-2 napig timadhatjak az
ellenséget, bazisokat foglalnak el, panikot okozva ezzel.
Hagyomanyos  ellentamadasokat  hajtanak  végre,  gyors
erdatcsoportositasokkal. Korszerti propaganda haborut folytatnak
online modszerekkel, Onkéntesek, tamogaték ¢és szponzorok
megszerzése céljabol. ,,Gazdasagi tevékenységiiket” a rablas,
csempészet (olaj), emberrablds, tlszejtés, mikincslopas és
kereskedelem jellemzi.

A nyugati hatalmak ugy vélik, hogy az 0j, kozel-keleti
konfliktusnak kizarolag vallasi okai vannak, amelyek a 7. szazadi
Arabiaban gyoOkereznek. A vallasi médz azonban mar a
kereszténységet sujtd konfliktusok idején is féleg a politikai

8 Forras: Military Balance 2015. Chapter seven: Middle East and

North Africa pp. 3.
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motivaci6 elfedésére szolgalt. A 15. szazadi Eurdpaban a hitetlenség
blinnek szamitott, amelyet eleven megégetéssel biintettek. Eurdpa
szerte Isten nevében lobbantak langra a maglyak. A 15-16. szazadi
Eurépaban a legnagyobb veszély az volt, hogy a katolikusok és a
reformacié kozott polgarhaborti robbant ki. Manapsag a siitdkra
kimondott takfir (hitetlenség) vadja éppen arra szolgal, hogy ilyen
polgarhabort térjon ki Irakban és Sziriaban. Valdjaban politikai és
gazdasagi érdekeket leplez a vallasi kontds. A valédi motivacio
akkor is és most is a hatalmi harc és a régio feletti uralom. A
kalifatus vezet6i tudjak, hogy a wvallasi propaganda kevés, az
allamépités szempontjabol pedig igen hasznos, ha megtisztitja
tertiletét a siitdktol, homogén népességet hoz létre, amelyben
nincsenek vallasi kiilonbségek. A taliboktol és a naciktol eltérden, az
IA rugalmassagot is mutat, az Gj allam befogadja azokat, akik at
akarnak térni a muzulman vallasra.

A muzulman vildg modern torténetében egyetlen konfliktus
sem vonzott annyi dzsihadistat, mint az iraki-sziriai haboru. 2014-t6l
a globalis dzsihad kozpontja Irak és Sziria. A mintegy 80
nemzetiséghez tartozd dzsihadista csoportosult Irakba és Sziriaba,
hogy Aszad és az iraki siita rendszer ellen harcoljon, részt vegyen az
Iszlam Kalifatus Iétrehozasaban, valamint fellépjen a helyi arabok és
a Nyugat ellen. Az 6tezer kiilfoldi harcos koziil a legtobb az észak-
afrikai orszagokbol érkezett, a legnagyobb kontingens tunéziai (3000
£6), szatdi (2500 £6), marokkoi (1500 £6), algériai (5-800 £&)°. Ebben
a szamban nincsenek benne a franciaorszagi és belgiumi észak-
afrikaiak, amelyek szama kb. 1500-2000 f6. Fontos megjegyezni,
hogy a legtobb kiilfoldi harcos azt kdvetden érkezett, hogy 2014-ben
az Egyesiilt Allamok elkezdte a bombazasokat az IA ellen.
Mohammad Yassine el Mansouri, a marokkoi kiilfoldi hirszerzo

’ Tarik Ben George Friedman: The top five events in 2014. In

Geopolitical Weekly 2014. dec. 30. Elérhet6:
http://www.stratfor.com/weekly/top-five-events-2014#axzz3NJ1tsbwB
Larbi, Le maroc face a la “Daesh connection”, 24/11/14, Jeune Afrique,
http://www.jeuneafrique.com/Article/JA2810p040.xmI0/ Letoltve:
2015.01.18.
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szolgalat (DGED- Direction Générale des Etudes et de la
Documentation) vezetSje szerint az Iszlam Allamban a marokkoi
dzsihadistak koziil vannak a legtdbben vezetd beosztasban (emirek,
miniszterek, pl. beliigy, igazsagiigy, pénziigy, katonai emir'®.

Az észak-afrikai harcosok motivumai kozott az is szerepet
jatszik, hogy havonta 2-3 ezer dollar fizetést kapnak, ellentétben a
szirekkel, akik csak 500 dollarban részesiilnek™.

Az EU terrorizmus elleni koordinatora Gilles de Kerchove
szerint az Iszlam Allamhoz 3000 eurdpai személy csatlakozott (2014
szeptemberi adat), ezek 30%-a mar visszatért Eurépaba. Az Europol
igazgatoja szerint 5000 f6 tartozkodik Irakban és Sziridban a
dzsihadista szervezetek kotelékében.

Az TA kivaléan kihasznalja a globalizicié és a
kommunikacié lehetdségeit, tisztaban van azzal, hogy Sziridban nem
képzelhetd el olyan nemzetkdzi beavatkozas, mint ami Libidban és
Irakban tortént. Aszad levaltasa érdekében Kuvait, Katar és Szaud-
Arabia allampolgarai és nem kormanyzati szervezetei kiillonbozo
fegyveres csoportokat tamogattak, ezek kozott volt az IA is™. Az 1A
igy a perzsa Obolbeli monarchidk révén valt hatalmi tényezové.
Minden barbarsiga ellenére az IA hatisos és részben pozitiv
tizenettel rendelkezik, ami jelentdsen kiilonbdzik az afganisztani
talibok retorikdjatol. Olyan korban hirdeti az iszldm aranykorat,

10 Col. (ret.) Dr. Jacques Neriah: North African Fighters in the Syrian

and lragi Conflict. In The Reality and Implications, Institute for
Contemporary Affairs January Vol. 15, No. 1January 13, 2015.
http://jcpa.org/article/north-african-fighters-in-the-syrian-and-iragi-conflict
Letoltve 2015. 01. 18.

1 Tarik Ben Larbi: Le Maroc face a la , Daesh connection”
http://www.jeuneafrique.com/Article/JA2810p040.xml0/ Letdltve 2015.
01.18.

12

http://ibnlive.in.com/news/about-5000-european-union-nationals-
in-islamic-state-ranks-says-europol/522858-2.html Letoltve: 2015. januar
19.

13

Ez a fajta habort a nyugati irodalomban proxy war néven ismert,
melyet magyarra ,,meghatalmazottak utjan vivott haboruként , vagy
helyettesité haboruként” fordithatunk.
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amikor a Kozel-Kelet destabilizalodott, Irak, Sziria, Libia langokban
all, Egyiptomban katonai kormanyzéas van, Jemenben polgarhabora
teriilettel rendelkezd iszlam birodalombol eredezteti. Az IA azonban
terrorista és vallasos taktikai ellenére olyan politikai gépezet,
amelynek célja az 4llam kiépitése. Ebben kiilonbozik a
terrorszervezetektdl. Az elfoglalt teriileteken jelentGsen javitja az élet
min6ségét, utakat €pit, ingyen konyhdkat mikddtet, gyerekeket
beoltja betegségek ellen, biztositja az aramszolgaltatast és tisztaban
van azzal, hogy allamot nem lehet terrorral és erdszakkal fenntartani,
szilkség van a konszolidaciora. Foldrajzi szempontbol 1étre akarja
hozni a Bagdadi Kalifatust, propaganda gépezetével elgondoléasai
azonnal megjelennek a weboldalakon, Facebook ¢&s Twitter
bejegyzésekben. A félelem propagandajara €pit, a kdzosségi médiat
kiilonleges tehetséggel alkalmazza. Az IA-ban sem siitaknak, sem
mas vallas kovetéinek nincs helyiik. Nem feledhetjiik el azonban,
hogy bar az IA rendelkezik az allamra jellemzd szocialis és
gazdasagi infrastruktaraval, nemzetkozi elismertsége nincs. A
modernkori  torténelemben ennek az 4llamalakulatnak volt
elézménye, nevezetesen a PFSZ', amely Arafat vezetésével az
egymashoz lazan kapcsolodd gazdasagi, pénziigyi szervezeteket
komplex, Gnellatdo gazdasagi szervezetté kovacsolta Gssze'. Abu
Bakr al-Bagdadi arra hasznalta a Sziridban rezsimvaltasra torekvo
allamok tamogatasat, hogy sajat szervezetének pénziigyi alapjait
megteremtse. Ebben példaképe Jasszer Arafat volt. Al Bagdadi a
nyersanyagok értékesitése céljabol szovetséget kotott a helyi
szunnita torzsekkel, igy az olajkitermelés és értékesités kozos
tevékenységgé wvalt, gyakran maganak az iraki kormanynak
értékesitették a csempészarut. A pénz egy részét népjoléti
intézkedésekre forditjak. Az IA tevékenysége bizonyos szempontbol
hasonlithatd a zsidd allam alapitoinak ideologiai tevékenységéhez.
Ok is azt hirdették, a 40-es évek végén, hogy jojjenek a zsidok az

14
15

Palesztin Felszabaditasi Szervezet
Forras: Loretta Napoleoni: Az iszlamista Fénix. Budapest: Hvg
konyvek, 2015. 58. o.
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igéret foldjére Izraclbe. Ma a muzulmanoknak a propaganda szerint
az IA jelenti az igéret foldjét™. Ez egyiitt jar az els6 vilaghdbora
utani, a nyugati hatalmak altal 1916-ban a Skyes-Picot—
egyezménnyel meghuzott hatarok lebontasaval.

Az TA jelentds bevételt termel, gy miikodik, mint egy
multinacionalis szervezet. A The Wall Street Journal szerint csupan
olajexportbol napi két millio dollar bevételre tesz szert. Célja sajat
orszag létrehozasa korabbi allamok romjain.

Az IA kozigazgatasi rendszere meglepéen kifinomult. Két
pillére van: az iszlam birdsag és egy mobil renddri erd, amely az
itéleteket nyilvanosan, az utcan, vagy koztereken hajtja végre. A
barbar cselekedetek egyébként nem idegenek a térségtdl, legfeljebb
ma mas a propaganda eszkoze, illetve technikai lehet6sége a
cselekmények kommunikalasara. A nyugati kdzvélemény szemében
ezek a tettek egy brutalis, szadista hadsereg barbarsagai, nem utalnak
arra, hogy egy modern allam igyekszik megszerezni a helyi lakossag
tamogatasat, hogy legitimaciéra tegyen szert. ,,A Nyugat csak a
kivégzéseket latja, mondta az IA egy tagja. De kivégzések, arulok és
kémek minden hdboriban vannak. Mi ingyen konyhakat is
felallitottunk, ujjaépitettiik az iskoldkat és a korhazakat,
helyreallitottuk a viz és aramszolgaltatast, fizettiink az ételért és az
lizemanyagért. Az ENSZ arra sem volt képes, hogy célba juttassa a
humanitarius segélyt. Mi még a gyerekeket is Dbeoltottuk
gyermekbénulas ellen. Lehet, hogy bizonyos dolgok latvanyosabbak
a tobbinél. De minden tolvajra, akit megbiintetiink, szaz gyerek jut,
akiket viszont a Nyugat biintet a kozonyosségével™".

Jogosan mertiil fel a kérdés, hogy mi vonzza a nyugaton
sziiletett muszlimokat ahhoz, hogy addigi életiiket feladva
csatlakozzanak egy kozépkori jellegli haborihoz, amely olyan foldért
folyik, ahol még sohasem jartak. Ebben szamos ok mellett
(kilatastalansdg, munkanélkiiliség, kirekesztettség, kalandvagy)
szerepet jatszik az is, hogy részt vegyenek a Kozel-Kelet 01j politikai

16 Forras: uo.

= Ua.89. o.
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rendjének kialakitdsaban. Olyan modern allam van sziilet6ben, ahol
(legalabbis az etnikai tisztogatast kovetden) nincs szektaridnus
fesziiltség, a hivek romlatlan allamként tekintenek a kalifatusra, ahol
a testvériség a f0 szervezd erd, a vezérelv a tisztesség. Persze
szdmos nyugati fiatal szdmdra a dzsihdd és a lazadas kalandot,
katonai nyari tabort jelent. Ok a legveszélyesebb, hiszen nem értik
meg, hogy a helyi lakossag milyen szenvedésen ment keresztiil.

Az IA eltér a tobbi al Kaida kozeli terrorszervezettél abban,
hogy vezetdje Abu Bakr al-Baghdadi kalifanak nevezte ki magat,
ezzel személyes ellentétbe keriilt al Zawahirivel. Brutalitasaban is
eltér az al Kaidatol, ami abbol a szempontbdl veszélyes, hogy mas
csoportok is atvehetik az alkalmazott modszereket. A gerilla
hadviselésbe ijabb terrormodszerek kertilhetnek be, amelyeket egyes
szervezetek a sajat muikodési teriiletiikon is alkalmazhatnak a
jovoben.

3. Osszegzés: Miért nem lehet sikeres a jelenlegi
terrorellenes szervezetek fellépése az IA ellen?

9/11 utdn az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi szervezetei amiatt
aggodtak, hogy az eddigi hagyomanyos konfliktusra tobb évtizeden
at felkészitett erék nem lesznek alkalmasak nem hagyomanyos
konfliktusok, példaul az al Kaida elleni haboru megvivasara.
Biirokratikus struktirakat alakitottak ki, uj torvényeket alkottak
terror-elharitasi és felkelés elleni miiveletekre. Mara az IA ¢és
elédszervezetei kiszoritottak az al Kaidat, mint a globalis dzsihad
képvisel6jét. Az IA azonban nem al Kaida, nem is annak kindvése,
és nem is egy Uj szakaszat jelenti az al Kaidanak. Jollehet az al Kaida
¢s kiilondsen annak észak-afrikai €s jemeni szervezetei tovabbra is
veszélyesek, az IA egy poszt al Kaida dzsihadista fenyegetést jelent.
Obama elndk tévedett, amikor 2014. szeptemberi beszédében az
ISIS-t ,tiszta és egyszerii terrorszervezetnek” mindsitette™®. Az TA

18 Audrey Kurth Cronin: ISIS Is Not a Terrorist Group. In: Foreign

Affaires 2015 marcius-aprilisi szam. http://www.foreignaffairs.com/articles/
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alkalmaz terrorista moédszereket, de valojaban nem terrorszervezet. A
terrorszervezetek néhany tucat, esetleg néhany szdz fobdl allnak,
civileket tdmadnak meg, nem tartanak fenn teriiletet és nem szallnak
szembe katonai erékkel. Az IA hozzavetéleg 30 ezer harcost tudhat
magaénak, teriilete birtokol Irakban ¢és Sziridban, gazdasagi
tevékenységet folytat, kiterjedt katonai képességekkel rendelkezik,
bonyolult katonai miiveletekre vallalkozik. Ebb6l adddoan azok a
modszerek, amelyeket a nemzetkozi kozosség az al Kaidaval
szemben alkalmazott, nem fognak mukodni. Sziriaban az Egyesiilt
Allamok elkezdte bombazni az al Kaida kiilonbozd szervezeteit,
ezzel lehetGséget biztositott az ISIS terjedésének, Irakban felkelés
elleni miiveleteket folytat €s olyan helyi csoportokat szandékozik
létrehozni, amelyek fellépnek az IA ellen. Amire sziikség lenne, az
tamado jellegli feltartoztatds és diplomacia 1épések sorozata az IA
tovabbterjedésének megakadalyozasara, a szervezet elszigetelésére
¢és képességeinek csokkentésére.

Az al Kaida és az IA kozotti eltérés okai a szervezetek
létrehozasanak gyokerében rejlenck. Az al Kaida a szovjetek elleni
invazio miatt jott létre, mig a IA-t (illetve elédszervezeteit) pedig
Irak amerikai megszallasa hozta létre. Ebben az iddben az iraki al
Kaida és annak vezetdje Abu Musab al Zarkavi hiiséget fogadott az
al Kaidanak. Zarkavit 2006-ban amerikai légicsapassal megolték, az
iraki al Kaidat majdnem megsemmisitették, amikor az iraki
szunnitak szovetségre Iéptek az amerikaiakkal a dzsihadistak
kiszoritasa érdekében. Ez a szdvetség csak ideiglenesnek bizonyult,
az amerikaiak altal fenntartott bortonokben a felkeldk és a terroristak
haldzatot hoztak 1étre, amelynek élére az dnmagat kalifanak kikialto
Abu Bakr al-Baghdadi keriilt. A 2011-ben Aszad ellen kitort
felkelést, illetve a kdoszt a csoport kihasznalta teriiletszerzésre €s
miiveleti kdzpont kialakitasara. Ma az IA-ra az iraki torzsi vezetok,
az amerikaiak ellen harcold szunnita felkel6k, valamint szekularis
volt katonai vezetdk ugy tekintenek, mint Szaddam Husszein

143043/audrey-kurth-cronin/isis-is-not-a-terrorist-group (Letoltés 2015. 04.
11)
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utddjara és azt remélik, hogy volt pozicidikat visszaszerzik. A
tamogatok tobbsége muzulman tobbségli allamokbol érkezik, példaul
Tunéziabol és Szaud-Arabiabol, de jonnek Ausztraliabol, Kinabol és
Eurdpabdl, sbét olyan amerikai varosokbol is, mint Denver,
Minneapolis, vagy Chicago kiilvarosai. Mivel az al Kaida és az ISIS
céljai eltéréek, az alkalmazott modszer is mas, ezért kell kiilonbozni
az elleniik folytatott kiizdelemnek is. Azzal, hogy a vezetdket
likvidaljuk, semmit sem ériink el. A katonai parancsnoksag ¢lén az
emir all, Baghdadi, akinek két helyettese van, mindkettd Szaddam
Huszein hadseregében szolgalt. Az egyik Abu Ali al Anbari, aki a
sziriai miiveleteket ellendrzi, a masik Abu Muslim al Turkmani, aki
Irakért felel. A polgari kozigazgatast 12 kormanyzé iranyitja. Mivel
sajat pénziigyi forrasokkal rendelkeznek, kiilfoldi timogatdsra nincs
sziikség. Kovetkezésképpen a forrasok elzarasara vonatkozo
terrorellenes stratégia is hatastalan.

Mi a megoldas? Ma még ennek korvonalai sem latszanak, a
Nyugat nem rendelkezik stratégiaval. Az amerikai adminisztracionak
nem all szandékaban szarazfoldi harcolod erdket kiildeni. A megoldas
nem katonai természetli, ugyanakkor mégis ezzel probalkoznak. A
totalis szarazfoldi habortt még tobb civil életet kovetelne, teljesen
destabilizalna a Kozel-Keletet, és hosszu tavon nem kecsegtetne tal
sok sikerrel. Irak darabjaira hullott, az IA Sziria és Irak szunnita
tartomanyain allamot hozott 1étre. Ha tovabbvonul Libanon, vagy
Jordania iranyaban, akkor mas helyzet johet 1étre. Megengedheti-e a
Nyugat, hogy FEurépa kapujaban, Izrael szomszédsagaban
megtelepedjen egy ellenséges allam? Nem lenne-e jobb ezt az
allamot bevonni a nemzetkozi kozosségbe azzal, hogy tisztelje a
nemzetkdzi jogot, mieldtt a hatranyunkra rajzolna at az egész Kozel-
Keletet? Nem ez lenne az elsd eset, hogy ellenséges allamok és
ellenséges vezetdi nemzetkozi elismertségben részesiiltek (pl.
Moammer Kadhafit is elismerte a vildg). Ez lenne azonban az els6
alkalom a modern torténelemben, hogy egy allam premodern hoditd
habort soran, pusztan terrorista eszk6zok alkalmazéasaval jon 1étre.
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Kovics Istvan
A békeidoszaki valsagok fegyveres kezelésének kozjogi
aspektusai

1. Bevezetés

A cim szerinti valsagkezelés kozjogi aspektusai vizsgalatanak targya
elsddlegesen a Magyarorszag Alaptorvényében meghatarozott
kiilonleges jogrendi szabdlyozas Osszevetése a korabbi Alkotmany
mindsitett idoszaki szabalyozdsaval, tovabba a dolgozat témajat
érint6  sarkalatos  torvények  elemzése, sziikség  szerinti
Osszehasonlitasa. A dolgozat nem csak a fegyveres valsagkezelés
hatalyos torvényi elemzését, a kordbbi szabalyozis Osszehasonlitd
elemzését kivanja bemutatni, hanem a valsagkezelés valtozo
szemlélete jogalkotasra gyakorolt hatasait is.

A kozjogi szabalyozas vizsgalatat neheziti azonban, hogy a
téma szempontjabol meghataroz6 kérdésekben is eltérd fogalmakat
alkalmaznak a vizsgalodok, tovabba evidencianak tiind szavak,
fogalmak tartalmanak vizsgalata is meglepd kovetkeztetésekre ad
okot. Ezek miatt sziikséges a dolgozat bevezetésekor némi
fogalomtisztazast elvégezni, amelyek a cimben megjeldlt fogalmak
értelmezésével indokolt kezdeni.

1.1. Egyes fogalmak értelmezése
1.1.1. A béke és nem béke idoszakanak értelmezése

Egy kissé erdltetettnek tiinik e felvetés, de mint latni fogjuk, e
fogalom tisztazasa sem egyszerll. Alaptorvényiink csupdn néhany
helyen emliti a ,habord” ¢és a ,,béke” kifejezéseket. A dolgozat
témajara figyelemmel az elemzésb6él kihagyhaté az allamcélt
megfogalmazo ,,Alapvetés fejezet” Q cikkének (1) bekezdése (,,(1)
Magyarorszag a béke és biztonsag megteremtése és megdrzése...”)
valamint az Alaptorvényt lezaré utolsé sorban megfogalmazottak
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(,.Béke, szabadsag...”). Az Allam fejezet 1. cikk (2) bekezdésének h)
pontja adhatja a megoldast. Az Orszaggytilés ,h) hatiroz a
hadiéllapot kinyilvanitasarél és a békekotésrol;”. E kizardlagos
jogkor szerint a béke allapotat a hadiallapot kinyilvanitasa szakitja
meg, majd a békekdtés allitja vissza a normalis ,,békeallapotot”. Ha a
hadiallapot a haboru allapota, akkor a ,kiilonleges jogrend” fejezet
48. cikk (1) bekezdés a) pontjanak vagylagos fordulata ,,vagy idegen
hatalom fegyveres timadasanak kozvetlen veszélye (haborus veszély
esetén)...” kifejezés alatt vajon héaborut vagy békeiddszakot kell
érteni. Ez a tényallasi elem nem ,,de facto” haborus allapot (nem két
vagy tobb allam kozotti fegyveres konfliktus). Ugyanugy a
hadiizenettel bealld hadidllapot sem feltétlen eredményez fegyveres
Osszelitkozést. Mondhatnank, hogy félre a jogaszi gondolkodassal, a
haboru jogkérdés és az a rendkiviili allapot kihirdetésével veszi
kezdetét és a békekotéssel zarul. E dolgozat tehat a békeidoszak alatt
alapvetéen a rendkiviili allapoton kiviili id6szakot érti a béke
idészakan, beleértve mas kiilonleges jogrendi idészakok idejét is.*

1.1.2. Avalsag, a valsagkezelés

A New York-i ikertornyok ledontését kovetd reakciok soraban — élén
az Egyesiilt Allamok azon nyilatkozataval, hogy a tamadast az
Eszak-Atlanti szerz6dés 5. cikke szerinti fegyveres tiamadasnak
mindsitette — kiemelt jelentdségliek azok a szervezeti, eljarasi és nem
utolsd sorban jogalkotdsi valtozasok, amelyek célja a hasonld
tamadasok megeldzése és kezelése. Ekkor keriilt megfogalmazasra a
terrorizmus elleni harc, majd szélesebb értelemben a valsag, mint

! Csak gondolati szinten felvetve érdekes lehet az az elképzelt eset,

hogy béke idején az Egyesitett Kokusz Szigetek diktatora népét sanyargatd
akcidi miatt kialakult humanitarius valsag felszamolasa érdekében a NATO,
esetleg az Europai Unio kozos dontése alapjan a Honvédség kiilonleges
miiveleti szakasza vagy szdzada részt vesz fegyveresen a humanitarius
valsag felszamitasaban és ezen akcid miatti felhaborodasaban a diktator
hadiizenetet kiild Magyarorszagnak. Vajon ekkor kihirdetnék a rendkiviili
allapotot?
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fogalom értékelése (Ujra értékelése). Szamunkra értelemszeriien a
jogszabalyi valtozasok a relevansok. A jogszabdlyi reakciok — koztiik
példaul a Hazafias Torvény gyakorlati alkalmazéasa felvetette, hogy
lehet-e ¢és milyen mértékben lehet, van-e sziikség alapjogi
korlatozasra anélkiil, hogy az adott orszag ,kiilonleges jogrend”
szerinti mukodésre allna 4t. Gondoljunk bele, hogy az érintett
jogalkotonak milyen problémat okozott a polgari légijarmiivel
torténd terrorakcid kezelésének kodifikalasa. A reakciok egy része
dobbenetes. Azért hoznak [étre példaul kiilfoldon bortondket, mert a
belsd jog nem engedi meg a hazai bortonokben a kinvallatast.
Szintén komoly problémat vet fel, amikor a terrorizmus elleni harc
nevében az egész vilag elektronikus informaciés rendszerét,
beleértve a polgarok, a gazdasag, a kozigazgatas, a védelem, sot az
allami vezetOk informaciocseréjét lehallgatjak.

A terrortamadds - az 5. cikk szerinti mindsitése
kovetkeztében — a beliigyi, belbiztonsagi, orszagon beliili kezelés
mellett elsdsorban a kiilfoldi harc soran el6térbe keriilt a fegyveres
erok altali fegyveres harc még akkor is, ha a terrorakciok nem
elsdsorban a fegyveres er6k, hanem a polgari lakossag
kozintézmények, kritikus infrastruktara ellen iranyultak. A fegyveres
er0k a nemzetkozi terrorizmus elleni, de az mellett szamos, mas
esetben polgari jellegli feladatokat is ellatnak, példaul wjjaépitési
csoport tevékenysége, jarvany elleni harc, kozremtkodés
humanitarius feladatok ellatasaban és biztositasaban.

Ha tagabb aspektusba helyezziik a valsag fogalmat, szamos,
az allami létet az allampolgarok jogait személyi, anyagi biztonsagat
civilizacionk altal alapértékeknek tekintettek sériilését is valsagoknak
mindsithetjiik. Az gondolhatd, hogy nem kell ecsetelni, hogy a
gazdasagi és pénziigyi valsagok sokkal nagyobb karokat is
okozhatnak, mint egy kisebb mértékii habort, vagy egy orszag
szuverenitasat legalabb olyan mértékben veszélyeztetheti, sulyos
gazdasagi vagy pénziigyi valsag, mint a fegyveres fenyegetettség. A
dolgozat a valsagok ilyetén kezelésével nem foglalkozik, kiilondsen
nem azokkal, amikor a valsagkezelés eszkdze maga a habort. Béven
lehet ilyen példa.

117



Kovacs Istvan
A békeiddszaki valsagok fegyveres kezelésének jogi aspektusai

Végiil értelmezziik a ,fegyveres kezelés” kérdését. ElGszor
vizsgaljuk meg, hogy a valsag okaként jelentkezé konfliktusnak
fegyveres eredetlinek kell-e lennie, hogy fegyveres kezelést
igényeljen. 2001. szeptember 11-e utdn ez mar nem evidencia. Az
ikertornyokat ért timadas eszkdzei polgari repiilok voltak. Fegyveres
erdk a hadijog szabdlyai szerint szandékoltan polgari célpontot nem
tamadhatnak. Ha a toll is lehet példaul fegyver, akkor némi
maliciaval mondhatjuk, hogy barmely targy is lehet fegyver, igy a
polgari repiildgép is. A megoldas, hogy bizonyos koriilmények
bekovetkezése esetén a ,,polgari gép” fegyveres géppé mindsiil, és
igy végsd soron meg is semmisitheté. Altalaban a megsemmisités
végrehajtasat lehetové tévo eszkozokkel (fold levegd rakéta,
vadaszgép) a fegyveres erok rendelkeznek, ezért csak 6k hajthatjak
végre a megsemmisitést. Késobb bovebben targyalando kérdés lesz a
békeidészaki fegyveres valsagkezelés, de hadd el6legezziikk meg,
hogy ilyen esetekben csak kdzremiikdddi részvétele lehet a fegyveres
eréknek, mivel 6k rendelkeznek ehhez sziikséges eszkozokkel,
azonban azok felhasznalasanak sziikségességérdl és elrendelésérol
mas allami politikai  szervnek, személynek dontésén és
felelosségvallalasan kell alapulnia. Nagyon cstiinya hasonlat, de azt
kell mondani, hogy a fegyveres er6 ,,bérkilovést” végez. A New
York-i tamadas jogi értékelését nagyban befolyasolta, hogy a
tdmadast a NATO alapszerzodés szerinti fegyveres tamadasnak
mindsitették az USA-ban. Eurdpaban az ilyen jellegii terrortamadast
elsddlegesen beliigyi belbiztonsagi problémaként kezelik.

Visszatérve a cim szerinti ,,békeid6szaki valsagok fegyveres
kezelésének” témakorére, a dolgozat elsddlegesen a fegyveres erdk, a
Honvédség altal torténd fegyveres kezelés vizsgalatara fokuszal, és
nem a mar emlitett beliigyi fegyveres kezelést elemzi. A kdzjogi
aspektus vizsgalata természetesen a tdgabb értelemben vett allam és
tarsadalom valsagai lehetséges kezelése fegyveres modozataira
vonatkozé alkotmanyos ¢és elsddlegesen torvényi szintli szabalyozas
elemzésére iranyul.
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2. A fegyveres tevékenység kozjogi aspektusai

2.1. A fegyveres tevékenység hatalyos szabalyozasanak kozvetlen
torténelmi el6zményei

A fegyveres tevékenység béke és békén kiviili idészakanak hatalyos
szabalyozéasat az Alaptdrvény és a Honvédség vonatkozdsdban a
honvédelmi torvény tartalmazza, amelyre evidens modon az 1949.
évi XX. alkotmanytorvény ¢s annak 1989. évi atfogé moddositott
valtozata hatott elsddlegesen, tovabba ezekre egyiittesen masodlagos
hatast a honvédelemrdl szold 1939. évi II. torvénycikk tette.

Magyarorszag szuverenitasat, teriileti épségét, politikai
szabadsagat biztositd jogi €és intézményrendszeren beliil a fegyveres
er6 a Honvédség alapfeladata az orszag fiiggetlenségének teriileti
épségének katonai védelme. Bar a Honvédség alap és kiegészitd
feladatrendszerének behatobb vizsgalata egy kiilon tanulmany targya
lehet, azonban a dolgozat téméja szerinti fegyveres kezelés kozjogi
aspektusa indokolja az orszag védelmének alapvetd intézménye
részére meghatarozott feladatrendszer torvényi rendelkezései
attekintését. Itt a helye annak is, hogy a Honvédség kdzjogi
rendszerben torténd elrendezését is szemiigyre vegyiik. A fegyveres
er6 nem Onalld hatalmi &g, hanem a végrehajté hatalom része.
JelentGségei és partatlan elkiiloniiltségének biztositdsa miatt a ra
vonatkozd szabalyozds meghatarozé részre torvényi szinti,
legfontosabb részei alkotmanyos szabalyozas. E szabalyozas
kozponti eleme az, hogy a politikai szereplok (partok) nem
rendelkezhetnek kdzhatalommal, igy nem irdnyithatjak kozvetleniil a
fegyveres erdket, plane nem lehetnek ,,sajat” er6szak szervezetei.

A hader6 politikai semlegességét is biztositani kell
(érvényesiteni sziikséges), egy orszag azonnal elveszti demokratikus
jellegét, ha annak politikai irdnyitasat a katonak veszik at. A politikai
intaktsag biztositasanak eszkdzrendszerét civil kontrollnak mondjuk,
amelynek legfontosabb eleme a tdrvényi szabalyozas. Ez hatarozza
meg a fegyveres erk feladatat, tagjai személyi allomanya politikai
semlegességét a fegyveres erdk civil iranyitasat, és vezetését.
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A fegyveres er6k szamara meghatarozott feladatokat nem
onkényesen, sajat elhatirozdsbol, hanem az alkotmdnyban és a
torvényben meghatarozott irdnyitdsi jogosultsdggal rendelkezdk
aktusai alapjan végzi. Témank szerint nem elsGsorban a Honvédség
feladatrendszerének vizsgalata soran elsddlegesen a béke
idészakanak valsdgai, kozjogi mindsitésére, megallapitasara,
valamint azok mellett a fegyveres kezelés sziikségességének, tovabba
a kezelésben valo részvételre vonatkozd torvényi rendelkezések
elemzésére és esetleges jovobeni korrekcidjara kell irdnyulnia.

2.1.1. A fegyveres tevékenyseg szabdlyozdsa a honvédelemrdl szolo
1939. évi Il. torvénycikkben

A jog egyik legdsibb teriiletét képezte a fegyveres tevékenységet
érinté szabalyozas. Gondoljunk a ma is széles korben ismert ,,véres
kard” korbehordozasara® vagy a hiitlenség vétségének esetét taglalo
Harmaskonyvben leirtakra®, amelyeket a mai sziikségallapot
jogtorténeti elézményének is tekinthetiink. A hatalyos szabalyozas
kialakulasahoz azonban elég, ha az 1939. évi II. torvénycikk
céliranyos vizsgalatat kezdjiik meg, mivel a fegyveres tevékenység
intézményi kereteit, a fegyveres erdk feladatait és e feladat ellatast e
honvédelmi torvény hatarozta meg. A fegyveres tevékenység

2 »--.vagy a hadseregnek altalanos felkelése valnék sziikségessé,

akkor a hunok lakéasa helyén és taboraban, vérbe martott tort vagy kardot
hordozzanak koriil, és hangozzék a hirdetd sz6: mondvan: , Istenek szava, és
az egész kozosségnek parancsa az, hogy mindenki ezen s ezen a helyen
(megnevezvén azt a helyet) fegyverrel vagy amint teheti, a kdzonség
tanacsanak s egyszersmind parancsanak meghallgatasira megjelenjen”
Werbdczy Harmaskonyve 1. rész 3. czim 2.§.

,»1.§ els6 eset a felségsértés biline; ha tudniillik valaki fejedelmiink
személyére szentségtelen kezet vet, vagy fegyverrel avagy méreggel élete
ellen tor, vagy azok kozé a falak kozé vagy abba a hdzba a hol a fejedelem
maga tartdzkodik, hatalmasul beront. 2.§ a masodik eset az: ha wvalaki
nyilvan az Alkotmany, a kiraly és korona kozhatalma ellen tamad és ellene
szegil...” Werbéczy Harmaskonyve 1. rész 14. czim 1-2. §-0k.
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végzeésére a 14.§ (1) bekezdése a kovetkezOket allapitja meg: ,,a
magyar allam hadereje az m. kiralyi honvédség”. Az intézmény
meghatarozasa utdn a (2) bekezdésben a honvédség feladatait is
megjeloli. Ezek: a Honvédség alapfeladata az orszag kiilsé ellensége
ellen valé megvédése, a honvédelmi hatarszolgdlat ellatasa, tovabba
kozremiikodés egyéb hatardrizeti ¢és hatar-ellendrzési tovabba
folyamrendészeti szolgalatban, valamint az orszag bels6 rendjének és
biztonsaganak fenntartasaban az erre vonatkozo kiilon rendelkezések
szerint.

Ha a Honvédség torvényben megallapitott tevékenységét
abbol a szempontbol vizsgaljuk, hogy mi a béke és amit békén kiviili
allapotban kell ellatni, nem taldlunk térvényi fogodzot. Elgszor azt
vizsgaljuk, hogy mi az az allapot, amely nem békeallapot. A torvény
3.§ (1) Dbekezdésében a Legfels6bb Honvédelmi Tanacs
allamszervezeti meghatarozasa soran hasznalja ,,mind békében mind
haboruban” kifejezést. Ekkortajt a hadviselésre vonatkozo
nemzetkdzi szabalyok szerinti hadiizenet atadasaval bekdvetkezett de
jure szerinti haborut jelentett a kiildo és a cimzett allam kozott.
Ugyanakkor a kivételes hatalom kapcsan a haboru idészakan feliil e
hatalom bevezethetGségeként az orszagot kozvetleniil fenyegetd
haborus veszély esetében kifejezést is jeloli a torvény 141.§. (1)
bekezdésében. Ez egy olyan idoszak, amely még nem de jure haboru,
hanem olyan idGszak, amelyben a torvényben részletesen
megjeloltek és garanciak mellett a kivételes hatalom idején
alkalmazhat6 intézkedéseket be lehet vezetni. Ezen intézkedések
kozott nem taldlunk olyanokat, amelyek eltérnének vagy tovabbi
feladatokat allapitanak meg a honvédség szamara. Mindezek alapjan
megallapithato, hogy a Honvédség feladata a kiilsé ellenség elleni
fegyveres védelem mint valsagkezelés békében és haboruban. Ettdl
markansan eltéré kozremiikodoi feladat az orszag belsé rendjében
vald6 — killon rendelkezések szerinti — részvétel. E Dbelso
valsagkezelés tehat nem honvédségi alapfeladat. Mas jellegii, példaul
politikai gazdasagi pénziigyi valsadgkezelés értelemszerien nem
katonai feladat.
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2.1.2. A fegyveres tevékenység szabalyozasa 1945-t6l a
rendszervaltasig

Ezen idGszak alatt a honvédelmi kérdéseket érintéen
alkotmanytérvény (1949. évi XX. torvény) és két honvédelmi
torvény (1960. évi IV. és 1976. évi L. torvény) keriilt elfogadasra.
Figyelemre mélto, hogy a két vilaghabora kozotti id6szakot mélyen
elitéld szocializmus idszakaban 1960-ig a modositott 1939. évi Il.
torvénycikk volt hatalyban.

Eloljaroban az Alkotmanyrol: az Alkotmany 5. §-a
allamcélként hatarozta meg a nép szabadsaganak és hatalmanak és az
orszag fiiggetlenségének védelmét. A védelem eszkozeként az
allampolgar katonai szolgalati kotelezettségét rogzitette anélkiil,
hogy az intézményi oldalt (fegyveres erér6l) megjelolné. A
honvédelemrdl szold 1939. évi II. torvénycikk kivételes hatalom
fogalomkorébe a haborut vagy az orszagot kozvetleniil fenyegetd
haborus veszélyt hatarozza meg. Az Alkotmany 31.§-a a habora
mellett ,,az allam biztonsagat stlyosan fenyegetd veszEély” esetét
jeloli a kivételes hatalom korébe. A honvédelemrdl szolo 1939. évi
II. torvénycikk fogalma egyértelmii, ez a veszély haborus veszély
viszont az Alkotmany emlitett rendelkezése nem zarja ki, hogy
haborus veszélyen kiviil mas jellegli az allam biztonsagat stlyosan
fenyegeto veszélyt is lehessen értelmezni a fogalom alatt.

A szocializmus iddszakaban a Néphadsereg kozvetlen
partiranyitas alatt allt. Az Alkotmany emlitett rendelkezése szerint
haboru vagy az allam biztonsagat stilyosan fenyegeto veszély esetén
az EIndki Tanacs altal létre hozott és rendkiviili hataskorrel
felruhazott Honvédelmi Tanacs végezné az orszag (fegyveres erék a
Néphadsereg és a Hatarorség) iranyitasat. A Honvédelmi Tanacs és a
megyei honvédelmi bizottsagok Utjan érvényesiilne az egypart
iranyitasa.

Haborun tal az ,allam biztonsagat fenyeget6 sulyosan fenyegetd
veszely” esetének torvényi fogalmat az 1960. évi IV. torvény 8.§ (2)
bekezdése hatarozza meg a kovetkezOk szerint: ,(2) Az allam
biztonsagat sulyosan fenyegeté veszély ideje a Magyar
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Népkoztarsasag biztonsagat, teriileti épségét, fiiggetlenségét a népi
demokratikus allamrendet vagy tarsadalmi rendet, illetéleg kdzrendet
¢s kozbiztonsagot fokozott mértékben veszélyeztetd események
bekovetkeztével all be.”

Gyakorlatilag ezek a szocializmus azon békeiddszaki
valsagai, amelyek fegyveres kezelést igényelhetnek. A mai jogi
terminoldgia szerint részben lefedi a rendkiviili allapot (fegyveres
tamadas kozvetlen veszélye) megel6z0 védelmi helyzet (fegyveres
tamadas veszélye) a varatlan tdmadas és a sziikségallapot bizonyos
tényallasi elemeit. A torvény a fegyveres erdk feladatava teszi a
nemzetkdzi szerz6désbol folyd katonai kotelezettségek telesitését is,
s igy talan ,békeid6szaki valsag fegyveres kezelésének” lehet
mondani az 1968. évi Csehszlovakia elleni Varsoi Szerzédés tobb
tagallama altal elkdvetett fegyveres agressziot is.

Ha o0sszevetjik az 1939. évi II. és az 1960. évi IV.
torvényben a békeiddszaki és fegyveres eszkozt igényld fegyveres
erd felhasznalasa kérdését, ugy latjuk, hogy a fegyveres védelem
kiils6 ellenség mellett (még nem habortl) mindkét szabalyozasban
megtalaljuk a kdzremiik6doi kotelezettséget a bels6 rend védelme
érdekében, azonban Iényeges kiilonbség, hogy az 1939. évi IL
torvényben nem szerepel az okok ideoldgiai megkozelitése, tovabba
a szovetségi kotelezettség teljesitése fogalmi meghatarozas
megjelenitése.

3. A békeidoszaki valsagok fegyveres kezelése kérdései 1989-
tol az Alaptorvényig

3.1. Bevezetés

A rendszervaltozas idGszakanak politikai tarsadalmi kérdései kozott
megkiilonboztetett figyelmet kaptak a honvédelem kérdései.
Legfontosabb teendd akkor az orszag teljes szuverenitdsanak
biztositasa volt a Varsoi Szerzodés szervezetbdl torténd kilépéssel
(ez a szervezet megszlinésével tortént meg). Emellett, ezzel
parhuzamosan erdteljesen megindult a hader6 demokratizaldsanak
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folyamata. Ujra kellett értékelni az orszag biztonsagpolitikai
helyzetét, a Magyar Honvédség stituszanak kérdéseit. E folyamat
mar a békés atmenet részeként az utolsd pardllami korményzat
idészakaban megkezd6dott. Megindult a haderé fajdalmas
leépitésének iddszaka, amelynek egyik sziikséges velejardja volt a
katonai szolgalati kotelezettség folyamatos csokkentése. Az
atalakitas legfontosabb jogi keretét a békés atmenetet biztositd
kerekasztal targyalas eredményeként szinte teljesen atirt atmeneti (a
tovabbiakban: 1) Alkotmany) 1949. évi XX. Alkotmanytérvény
biztositotta.

3.2. Az Alkotmany modositasarol szolé 1989. évi XXXI. Torvény
hatasa a honvédelemre

A rendszervaltozast megalapozo térvény nem csak egész kdzjogi
rendszeriink szamara, de benne a honvédelmet érintéen is
korszakvalto volt. A sors fintora, hogy a torvényt az utolsé partallami
parlament fogadta el, bar hangsulyozottan atmeneti szabalyozasként,
de mi megtanultuk, hogy az ideiglenes dolgok néha hosszabb ideig
tartanak. A honvédelem kozjogi kereteivel foglalkozo alapvetden
»allamigazgatasi” jogasz  hirtelen alkotmanyjogaszi  rangra
emelkedett, mivel az alkotmanymodositas eredményeként markansan
megjelentek katonai szabalyozasi témak az uj Alkotmanyban. Az
azbta eltelt id6szak vilagdban bekovetkezett valtozasok okan az
Alaptorvény elfogadasdig is az alkotmanymodositasanak jokora
hanyada honvédelmet érinté modositas volt, és igy nem csak passziv,
de aktiv alkotmanyjogaszi feladatokat is latott el a katonai jogaszi
szakma.

A dolgozat témaja vizsgalatahoz elengedhetetlen a mar
emlitett alkotmanymoddositas honvédelmet érint6 szabalyozasa illetve
az intézmények modositasai elemzése annak érdekében, hogy a ma
békeidoszak valsagai fegyveres kezelés kozjogi aspektusairol
véleményt tudjunk alkotni. Az 1989. évi alkotmanymodositas
honvédelmet érintd szabalyozasa megértéséhez sziikséges vizsgalni a
szabalyozas miértjeit anélkiil, hogy mélyebb politikai elemzésekbe
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bocsatkoznank, de a vizsgalat soran keriiljik a jogelméleti
elemzéseket is.

3.3. A honvédelem és a fegyveres erdk iranyitasa

A partallam kerete kozott és a szocialista szdvetségi rendszer
kovetelményeinek megfelelden a fegyveres erdk (és a rendészeti
szervek) kozvetlen partiranyitas alatt alltak. A civil kontroll, a
polgari iranyitas a hatalmi agak elvalasztasanak igénye elemi erével
hatarozta meg e téren a sziikséges alkotmanymodositasokat. Ennek
megfeleléen a modositds tartalmazta a hatalom erdszakos
megszerzése vagy gyakorldsa tilalmat, tovabba azt, hogy a partok
kozhatalmat kozvetleniil nem gyakorolhatnak. Emellett taxalta a
fegyveres erdk iranyitdsara jogosultak korét, amelyen belil a
meghatarozta, hogy a fegyveres er6k mukodésiranyitasi
jogosultsagat a kormany gyakorolja. A fegyveres erék részére
alapveto kotelességként a haza katonai védelmét hatarozza meg az uj
Alkotmany.

3.3.1. Békétdl eltéro idészakok meghatarozasa az Alkotmanyban

Korabban volt sz6 arrdl, hogy mennyire nem egyszerii meghatarozni
a béke és haboru iddszakat, tovabba a békétdl eltérd allapot milyen
joghatassal bir az allampolgarok és a tarsadalom egészére. Az
alkotmanymoédositas a honvédelemmel és a fegyveres erdkkel
kapcsolatos legfontosabb kérdésekben a dontési jogosultsdgot az
Orszaggylilés jogkorébe utalja. Ez alol az Orszaggyilés
akadalyoztatas esetére van eltér6 kivételes szabalyozas. A fegyveres
er6 alapfeladatanak a haza fegyveres védelme ellatasanak
elrendelésérdl a fegyveres er6k alkalmazasarol is az Orszaggylilés
dont. Az ettdl valo eltérésrdl is az alkotmanymodositas rendelkezik.
Haborts veszély esetében (hadiallapot vagy fegyveres tamadas
kozvetlen veszélye esetén) az Orszaggyllés rendkiviili allapotot
hirdet ki, és Honvédelmi Tanacsot hoz létre. Ezek utan e testiilet
rendelkezik dontési jogkorrel a fegyveres erdk alkalmazasarol. Bar a
tényallas szerint (kdzvetlen veszély) lehet még éppen békeiddszak is,
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de ez a valsag mar olyan mély, hogy haborunak tekinthetjiik
(rendkiviili intézkedések bevezetése) ezért nem tekinthetd
békeiddszaki valsag fegyveres kezelésének.

A nem haboras ¢és igy békeiddszakinak tekinthetd
legsulyosabb valsag a sziikséghelyzetben kihirdethetd
sziikségallapot, amelyrdl szintén az Orszaggytilés dont. A
sziikségallapoti tényallasnak két arca van. Az egyik fele szerint a
természeti és civilizacios katasztrofak okan keriilheti kihirdetésre,
mig a masik oldala szerint fegyveres lazadas vagy a fegyveres
polgarhdborik miatt kerlilhet kihirdetésre. Kétségtelen hogy a
haborun kiviili békeidészak legstlyosabb valsagait tartalmazza e
mindsitett idészaki tényallds. Ezek felszamolasaban a fegyveres
erének az Alkotmanyban és a honvédelmi térvényben szabalyozott
modon kell részt vennie.

Bar a rendszervaltds kezdetén a polgari védelem allami
feladata elkeriilt a Honvédségtél, azonban a Kkatasztréfak
felszamolasaban vald kozrem(kodoi feladatellatds a Honvédség
meghatarozo kotelezettsége maradt tovabbra is. E feladatellatas
azonban fegyvertelen tevékenységet jelent. Az eldzéekben volt szo
arr6l, hogy az 1949. évi XX. térvényben a habort mellett az allam
biztonsagat sulyosan fenyegetd veszély kihirdetésének jogosultsaga
az Elndki Tanacs jogkdre volt, és e veszély milyen kotelezettséget
rott fegyveres erdkre. Az 0j Alkotmany e békeiddszaki fegyveres
valsag fegyveres kezelése kérdésében modern jogallami megoldast
valasztott. A fegyveres er0k alapfeladatanak rogzitése mellett
megallapitotta, hogy a kozbiztonsdg és a belsd rend védelme a
renddrség alapfeladata. Ezen elvi feladatmegosztas mellett kivételes
szabalyt is konstrualt. Eszerint kihirdetett sziikségallapot idején a
sziikségallapoti tényallas polgarhaborus vagy fegyveres lazadésos
allapota felszamolasa érdekében akkor lehet felhasznalni a fegyveres
erdket, ha a rendérség ereje mar nem elegendd azok felszamolasara.
A honvédelemrol sz6lo 1993. évi CX. torvény 22.§ (2) bekezdése a
felhasznalassal kapcsolatban tovabbi kovetelményeket allapitott meg,
amelyek a kés6bbi honvédelmi térvényben is megismétlddnek.
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Az 1j Alkotmany rendelkezése vilagos és egyértelmii. Magyarorszag
tertiletén beliil akar belfoldrél, akar kiilfoldrol kiinduld, nem idegen
fegyveres er6 altal bekdvetkezd, az alkotmanyos rend megdontésére
vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére iranyuldé fegyveres
cselekmények, tovabba az allampolgarok élet és vagyonbiztonsagat
tomeges mértékben veszélyeztetd fegyveresen vagy felfegyverkezve
elkovetett sulyos erdszakos cselekmények felszamolasa nem a
fegyveres erdk feladata. A felszamolasban vald kozremiikodés csak
kivételes, az alkotméanyos rendelkezések és egyéb torvényi garanciak
szigoru betartasa mellett lehetséges.

E mindsitett id6szakban az {igy ura a koztarsasagi elndk, ha
az Orszaggytlés kihirdette a sziikségallapotot, azonban a fegyveres
erok felhaszndlasarél csak az Orszaggytilés akadalyoztatasa esetén
dont. Ha lehet ilyet mondani, e dolgozat témaja szerinti legsulyosabb
békeidészaki valsaga, amelyet fegyverrel kell kezelni, a
sziikségallapoti tényallds. (persze lehet mas, esetleg ennél nagyobb
kart okozo békeidészaki valsag is, példaul fizetésképtelenség,
allamcs6d, gazdasagi, politikai fiiggetlenség stlyos csorbulasa,
azonban ezekre nincs alkotmanyos mindsitett tényallas és
megoldasuk — legalabbis els0 megkdzelitésre nem igényel fegyveres
kezelést.)

Az atfogo6 alkotmanymodositds nem haborus ,,békeiddszaki”
mindsitett helyzete a veszélyhelyzet, amely klasszikusan a
bekovetkezett katasztrofak felszamolasat hivatott biztositani a
kormany iranyitasaval. Ebben a fegyveres erdk kozremiikodoként
fegyverhasznalat nélkiil miikodnek egyiitt a polgari (katasztrofa)
védelemmel.

Osszegezve az Uij Alkotméany a hazai valsigok kozil a
haborura rendkiviili allapotot, mint a fegyveres erdk fegyveres
alkalmazasa mindsitett iddszakat a katasztrofdkra alapvetéen a
veszélyhelyzetet (részben a sziikségallapotot) mindsitett iddszaka
valsaga fegyvertelen kezelése esetét tovabba a sziikségallapotot mint
a polgarhabort és lazadasok fegyveres felszamolasanak mindsitett
allapotat konstrualta meg, amelyben a fegyveres erdk fegyveres
felhasznalasara csak akkor van lehet0ség, ha a felszamolasara a
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rendorség ereje elégtelen. A harom mindsitett id6szaki allapot az
orszagon beliili tényalldsa szerinti valsagok esetleges fegyveres
kezelését jelenti akar mar békeiddszakaban is. Ugyanakkor lehetnek
olyan kiils6é (nemzetkozi) valsagok, amelyek lekiizdésében a magyar
fegyveres erok is részt vehetnek. A mddositott Alkotmany egy ilyen
ismer, az ENSZ felkérésére végzett békefenntarto tevékenység.

Az Alkotmany felhatalmazé rendelkezései szerinti 1)
honvédelmi torvény meghatarozta, hogy a fegyveres erdk mely
feladat végzését lathatjdk el sziikség esetén fegyverhasznalattal
(kiils6 tdmadas, allamhatdr és légtérvédelem, egyes létesitmények
védelme, 6rzése) azonban — az alkotmany szerinti mindsitett idészaki
szabalyozasokat leszamitva - ezek nem mindsithetéek altaldnos
valsagkezelésnek.

3.3.2. Korrekciok az Alkotmanyban

A kerekasztal targyalasok eredményeként megsziiletett atfogod
alkotmanymoédositds honvédelmi részeinek meghatarozasakor a
szabalyozas f6 hangstlyait a Varsoi Szerz6désbol torténd kilépéshez
az orszag teljes fiiggetlenségének a fegyveres erdk intaktsaganak
biztositasa a szétvald hatalmi agak iranyitasi jogai érvényesiilésének
¢s a fegyveres erok feletti civil kontroll 1étrehozasanak volt a célja. A
rendszervaltast biztosito Alkotmany az el6zéekben a honvédelem
tertiletén megjelolt célok elérését biztositotta, ugyanakkor tulzott
szigorusagaval akadalyozta a Honvédség nemzetkdzi
egylttmiikodését, tovabba a NATO csatlakozashoz sziikséges egyes
feltételek teljesitését nagyban nehezitette. Ennek megfeleléen — az
Alaptorvény elfogadasaig — a legtébb alkotmanymodosités
elfogadasara a honvédelem targykorében keriilt sor. E tanulmanynak
nem targya az ilyen jellegli modositasok elemzése, ezért csupan a
targykoron beliili modositési fajtakat felsorolasszertien emelném ki:
a) a csapatmozgassal kapcsolatos modositasok a nemzetkdzi
kapcsolattartas érdekében;
b) a Honvédelmi Tanacs Osszetételén beliil a katonai vezetd
megnevezes valtozasai;
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c) aNATO csatlakozasbol ered6 modositas;

d) abékeidészaki katonai szolgalati kotelezettség megsziinése;
e) ahatar6rség megsziintetése;

f)  j mindsitett id6szaki allapotok beemelése az alkotmanyba.

Az f) pontban jelolt modositasokrol azonban sziikséges szo6lni a
békeiddszaki valsagok fegyveres kezelésének szemszogébdl. Az 1j
mindsitett eset az Alkotmany 19/E §-aban megjeldlt eset, valamint a
megel6z6 védelmi allapot szerepeltetése.

3.3.2.1. Az Alkotmany 19/E §-a

A rendszervaltozas megalapozo szinte ij Alkotmanyt — figyelemmel
az elfogadas koriilményeire — atmeneti Alkotmanynak tekintették. Az
Uj Alkotmany megalkotdsara — az Alaptorvény elfogadasaig — a
szocialliberalis kormanyzés tett tétova kisérletet. El is késziilt az
akkori kormany altal elfogadott Alkotmany norma szdvegének
tervezete, amelynek a parlamenti targyalasat a kovetkezd ciklusra
szantak, azonban a kormany valasztdsi veresége miatt e kisérlet
elvetélt.

Az Alaptorvény elfogadasaig kényszeriiségi okokbdl szamos
modositasra keriilt sor, amelynek jo részre a honvédelem teriiletét
¢rintette. Elfogadasait segitette a honvédelem és kiilpolitikai
iranyvonal teriiletén meglevo konszenzus €s
kompromisszumkészség. A dolgozat témajat érintd
alkotmanymodositasok kivaltd okai koziil a kiilsé ok elsddlegesen a
’90-es években kialakult délszlav valsag (el6szor a Jugoszlavia
szétesését kovetd haboruk) majd a NATO csatlakozas idején a
vitatott jogalapti a humanitarius valsag megakadalyozasat célzo
Szerbia elleni NATO katonai fellépés és az annak aranyos kezelését
biztositd alkotmanyos jogalap hianya. Alkotmanyunk az orszagot
érint fegyveres konfliktus kezelés modjara a rendkiviili allapotot
ismeri, azonban annak bevezetése olyan allamszervezeti valtozasokat
¢s hatalomkoncentracidt jelentett volna (a rendkiviili allapot
kihirdetésével létrehozandd6 Honvédelmi Tanacs gyakorolja az
Orszaggytlés altal atruhdzott jogokat a koztarsasagi elndk és a
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kormany jogait) amelynek értelme még egy nagyobb, az orszagot
érintd fegyveres konfliktus idején is megkérddjelezhetd, nem
beszélve alacsony intenzitast, véletlenszerli, nem szandékolt
fegyveres konfliktus bekovetkezéskor. A 1990 utan a délszlav valsag
soran az orszag teriiletét véletlenszerli megsértését eredményezd
fegyveres mozgasok semmiképp nem indokoltal a rendkiviili allapot
kihirdetését a tulreagalas illetdleg a konfliktusba torténéd nem
kivanatos belesodrodas miatt, azonban az alkotmanybol kdvetkezd
kotelezd  szuverenitds  védelem  valamint az  ismétlés
megakadalyozasa érdekében valamit tenni kellett a rendkiviili allapot
kihirdetése nélkiil is. Ennek kezelésének alkotmanyos megoldasat az
ugynevezett 19/E § szerinti helyzet alkotmanyba valé megjelenitése
jelentette. Tényallas elemei:
- kiilsé6 fegyveres csoport orszag teriiletére torténd
varatlan bet6rése esetén,
- a rend, az élet és vagyonbiztonsag, a kozrend és
kozbiztonsag védelme érdekében,
- akormany,
- avédelmi terv szerint erre felkészitett erékkel aranyos
intézkedéseket tesz,
- asziikségallapot vagy rendkiviili allapot kihirdetéséig,
- az Orszaggyllés ¢és a koztarsasagi elndk tajékoztatasa
mellett.
Lathato hogy az 0 mindsitett eset szintén békeiddszaki valsag (nincs
rendkiviili allapot) fegyveres kezelésének egy modja, ez az eset
eredményhez kotott eset. Varatlan betdrésnek meg kell torténnie
(veszélyeztetés esetén nem lehet alkalmazni). Az iigy ura a kormany,
a végrehajtd fegyveres szerv elsédlegesen a Honvédség,
masodlagosan a renddrség.

3.3.2.2. Megel6z6 védelmi helyzet
A Dbékeidején kotelezé katonai szolgalattal kapcsolatos vitak

lezérasaként 2005. évtol az Alkotmany modositasaval és 0j
honvédelmi torvény elfogadasaval megszint Magyarorszagon az
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alkotmanyos kotelezettségen alapulo hadkotelezettség
békeiddszakban. Visszaallitdsara kotelezoen rendkiviili allapotban,
vagy kihirdetett megel6z6 védelmi helyzet idején az Orszaggytilés
dontése alapjan keriilhet sor. Megel6z6 védelmi helyzetet katonai
vesz€lyeztetés okan vagy szOvetségi kotelezettség teljesitése
érdekében lehet kihirdetni. E mindsitett helyzet kihirdetésével az
orszagot fenyegetd veszély esetén — rendkiviili allapot kihirdetése
nélkiil — a sziikséges védelmi felkésziilést lehet megkezdeni az
allamszervezet megvaltoztatasa és az alapjogok jelentOs korlatozasa
nélkiil. A kormény iranyitdsaval még béke idején kibontakozo
katonai valsagra valo fegyveres felkésziilés biztositasa benne az
esetlegesen bevezetése esetén a katonai kotelezettség alapjan
bevonulok katonai kiképzése, felkészitése a feladatra. Megel6zo
védelmi helyzet kihirdetésére nem csak kiilsd fegyveres tamadas
veszélye, de szdvetségi kotelezettség teljesitése érdekében is sor
keriilhet.

A rendkiviili allapoton kiviili katonai veszélyeztetettség okan
kihirdetheté mindsitett idészaki helyzetek kialakulasa okat vizsgalva
elfogadhatd egyik érvnek kell tekinteni, hogy arra a rendkiviili
allapot ,kihirdethetetlensége” miatt keriilt sor, azonban e helyzet
nem tekinthetd békeidGszaki valsag fegyveres kezelésének.

3.3.2.3. A NATO csatlakozas alkotmdanymodositdsai

A NATO csatlakozés kapcsan sziiletett alkotmanymoddositas is
bizonyos vonatkozasban érinti a békeidGszaki valsagok fegyveres
kezelésének aspektusait. A modositas tartalmi eleme a szovetségi
kotelezettség teljesitésének kinyilvanitasa. Azzal az érvvel szemben,
hogy egy szuverén allam barmely okbol pl. szuverenitasa védelme
érdekében kollektiv védelmi szervezethez tartozik (vagy valik ki) a
nemzetkdzi jogalany szuverenitasabol ered6 nemzetkdzi szerzOdési
szabadsagabol kovetkezik és ezért alkotmanyba rogzitése
sziikségtelen, az az érv gy6zott, hogy a szovetségei kotelezettségnek
az Alkotmanyban is meg kell jelennie. Ezért a honvédelmi
torvényekbe bekeriilt a Honvédség feladataként a szdvetségi és
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nemzetkézi szerz6désbol ered6 egyéb katonai kotelezettség
teljesitésének kovetelménye, amely szerint a teljesitése békeidoszaki
valsag kezeléseként a honvédség részére kiilfoldon végre hajtandd
fegyveres feladatot is jelenthet. Megjegyezendd, hogy ez nem
elézmény nélkiili. Bar a szocialista alkotmany nem tartalmazott
hasonl6 rendelkezést, azonban az 1960. évi IV. torvény 3. § (1)
bekezdés ¢ pontja szerint a fegyveres er6k egyik f6 feladata a
nemzetkdzi szerz0désbol folyo katonai kotelezettség teljesitése.

4. A nemzetkozi terrorizmus problematikdja

A NATO-hoz valo6 csatlakozas és a békeiddszaki katonai szolgalati
kotelezettség megsziintetése mellett a 2001. szeptember 11-i
események kovetkezményei is hatottak a torvényi szinti
szabalyozasra, amelynek egyik kifejezdje a 2004. évi CIV.
alkotmanymodositas és a 2004. évi CV. 0j honvédelmi tdérvény
elfogadasa. El6z6ekben térjiink ki roviden a szeptember 11-i
események hatasara. Az azt megel6z6 idokben az ilyen jellegii
cselekményeket minden esetben belbiztonsagi és nem katonai
keérdésként kezelte a nyugati vildg. Az Eurdpai Unio jelenleg is
elsddlegesen Dbeliigyi problémaként tekint az ilyen jellegi
eseményekre.

A kollektiv katonai védelem elvével szemben mar korabban
is jelentkeztek kisebb-nagyobb kihivasok, és csak az ENSZ
felhatalmazas nélkiili humanitarius katasztrofa okan viselt délszlav
habortra gondoljunk, azonban a 2001. szeptember 11-ig olyan eset
nem volt, amikor polgari célpont ellen nem fegyveresen és nem
valamely allam hatalma alatt allo fegyveres erd altal végrehajtott
terrorcselekményt olyan fegyveres tamadasnak tekintsenek, amely
megalapozta volna a NATO szerzddés 5. cikke alkalmazasat. Ezen
idoéponttal kezd6d6 események a védelemre vonatkozo belsé jogokra,
a hadviselés nemzetkozi szabalyaira, a védelempolitikara erdteljes
hatast gyakoroltak. Egy olyan 0j vilag kovetkezett be, ahol a
torténelem nemhogy befejez6détt, de a nemzeteknek — benne
elsGsorban a nyugati vilagnak uj biztonsagpolitikai problémakkal
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kell szembe néznie. Vajon igaza van-e Hantington-nak, hogy e kor a
civilizdciok harcat jelenti részben megvaltozott eszkozokkel?
Szamos ellenpéldat lehet felhozni vele szemben, de egy biztos, hogy
novekedett a fesziiltség a civilizacios torésvonalak mentén, és nyilt
konfliktusok alakultak szdmos ilyen helyen, elsdsorban az iszlam
radikalizmus kovetkeztében. Ezek a konfliktusok z6mében, ha
szabad ilyet mondani, unortodoxak, példaul az iszlam allam szinte
semmilyen nemzetkdzi normat sem tart be a hadviselése soran.

Milyen véalaszokat lehet adni a jog teriiletén anélkiil, hogy a
nyugati vilag ne veszitse el alapértékeit? Az elgondolkodtatd, hogy
egy folyamat elindult, sziiletett szamos vitathatdé megoldas, de még
ma is az utkeresés allapotdban vagyunk. Sokan vitatjdk a hazafias
torvényekben megjelent jogkorlatozadsok mértékét, altalanos annak
elitélése, hogy ugy tartom be orszagom altal vallalt nemzetkozi
szerzOdést, hogy azt kiilfoldon megszeghetem, és széles kori
nemzetkdzi felhdborodast valt ki olyan hirszerzési megoldasok,
amelyek tomegesen sértik az allampolgarok jogait (lehallgatasok),
tovabba milyen nemzetkdzi szabalyoknak felelnek meg a dron
tamadasok kiilfoldi alkalmazasa. Ezzel szemben néha tragikomikus,
hogy olyanok kérik szdmon a nyugati értékek és nemzetkozi jog
kovetkezetes betartasat, akik nemcsak azokat sarba tiporjak, hanem
az altaluk vallalt nemzetkdzi hadviselésre vonatkoz6 normakat sem
tartjdk be. Nem konnyl dilemma ezért e fejezet lezarasaként
tekintsik at a mar emlitett hazai - Alaptorvény megsziiletését
megeldz6 — szabalyozasat.

4.1. A békeidészaki katonai kotelezettség megsziintetés hatasai a
békeiddszaki valsagkezelésre

Az Alkotmanymodositasrdl szolo torvény és a honvédelemrdl szolo
Uj torvény megalkotasanak elsddleges indoka a békeiddszaki katonai
szolgalati kotelezettség megsziintetése volt, azonban az Uj
honvédelmi torvényben jelentkezett el0szor a valsagkezelésre
vonatkozo szabalyozas is. A létrehozott 1j mindsitett helyzetrél mar
volt szd, tovabba emlitésre keriilt a szovetségi kotelezettség
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fogalmanak kérdése is. A honvédelmi térvény a Honvédség feladatai
meghatarozasa soran (70.§ (1) bekezdés) az orszag védelmi és
szovetségi kotelezettség teljesitése mellett kiilon pontban szerepelteti
a kozremiikodést az arra kijelolt és felkészitett erokkel a nemzetkozi
terrorizmus elleni harc katonai feladatai elldtdsdban. E honvédségi
feladat kozremikodoi feladat, mellékdga a nemzetkdzi terrorizmus
elleni harcnak, annak katonai, nem beliigyi szakmai aga. E torvényi
szabaly arra is alapot adott, hogy a polgari Iégi jarmi
terrorcselekményre torténd felhasznéldsa ellen sziikséges katonai
1épéseket megtegyék (131-132. §), tovabba példaul kiilonleges
miveleti csoport specialis tevékenységet végezzen Afganisztanban.
A szabalyozas nem 4altalanos feladativa teszi a Honvédségnek e
specialis tevékenységet, hanem csak az arra kijelolt és felkészitett
katonai szervek részére teszi kotelezové e feladat ellatast.

A Hvt. 204. §-a torvényi értelmezd rendelkezéseket
tartalmaz az Alkotmanyban és mar torvényben el6fordulo, egyes
honvédelmet érint6 tevékenységek magyarazatara. Kozottiik szerepel
a NATO Valsagreagald Rendszer fogalom értelmezése is.

4.2. A békeiddszaki valsag fegyveres kezelésének problémakore

A NATO Vilsagkezelési Rendszerének hazai alkalmazésa
adaptacidja szdmos problémat, vitat, eltéré jogértelmezést
eredményezett az érintett jogalkalmazok korében. Ezek egy részét e
dolgozat mar érintette. E problémakdrt sajatos szemszogbol a
kovetkezok szerint probalom bemutatni:

a) egy allam életében szamos olyan valsagot él meg, amely
alapjaiban rengeti meg az egész tarsadalmat, még sem igényel —
legalabbis elsddlegesen — fegyveres kezelést (politikai, gazdasagi,
pénziigyi valsagok);

b) vannak olyan valsagok, amelyek részben vagy egészben
igényelhetnek fegyveres kezelést, pl. katasztrofak, a kozrend sulyos
megzavarasa, stb., de a valsag fegyveres kezelése a rendorség vagy
mas rendvédelmi szerv feladata;
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c) a sziikségallapot az allam sulyos belsé valsaga, amelyet
fegyveres tevékenység okoz ¢és a kezelése meghatarozoan fegyveres
kezelés, de rendvédelmi erdkkel. A sziikségdllapot alkotmanyos
tényallasa soran ismertetésre keriilt a Honvédség masodlagos (ha a
rendvédelmi szervek ereje elégtelen) szerepe. Ez a ,klasszikus”
olyan békeiddszaki bels§ valsag, amelyet sziikség esetén a
Honvédségnek fegyveres eszkdzokkel kell megoldania;

d) a valsagkezelés sziirke zonaja: e dolgozat mar tobb helyen
foglalkozott a 2001. szeptember 11-én az TUSA-t ért
terrortamadasokkal és azok kovetkezményeivel. Ezek koziil
elsddlegesen a jogi kdvetkezményekkel foglalkozunk, igy:

- az USA a NATO szerzédés 5. cikke szerint fegyveres
tamadasnak tekintette a terrorakciot, és ennek kovetkeztében haborit
inditott a nemzetkdzi terrorizmus ellen (az eltéritett polgari repiiloket
fegyvernek mindsitette);

- az USA teriiletén bekovetkezett tamadas hazai elharitasat, a
tovabbiak megel6z0sét az Egyesiilt Allamok beliigyének tekinti; a
hatékonyabb fellépés érdekében kiilon torvényt fogad el (hazafias
torvény);

- miutan kideriilt a tamadok kilfoldi  kapcsolata
(allampolgarsaga), tovabba hogy a tamadok nem kiilfoldi allam
fegyveres er6i vagy nem kilfoldi allam altal iranyitott szervezet
tagjai, a fegyveres timadok megbiintetése €s mas terrorszervezetek
felszamolasat tekintette haborunak az USA, és ehhez kérte
szovetségesel tamogatasat;

- a szovetségesek bar elfogadtak az USA érvelését, kozos
fellépéseiket zomében nem tekintik haborunak, nem vezetnek be
hadiallapotot, nincs ellenséges allam. Az orszagukat ért késébbi
terrortamadasokat (Madrid, London) tovabbra is belbiztonsagi
keérdésként fogjak fel (a fegyveres erdik belsod joguk szabélyai szerint
segitd kozremiikddoi feladatokat latnak el);

- az Egyesiilt Allamok kiilf6ldon nem beliigyi erékkel 1ép fel,
hanem haderejét alkalmazza és ennek soran a NATO szerzddés 6.
cikkében megjeldlt territoriumtol eltér esetenként valaszlépései
soran;
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- kilfoldi fellépése szinte kizarolagosan az érintett orszag
beleegyezésével torténik, de wvoltak olyan pl. dréntamadasok,
amelyekhez az adott 4llam beleegyezését nem kérte;

- az USA hader6i modern fegyveres erék, amelyek szinte
minden képességgel rendelkeznek. Folyamatosan fejlesztik és
képezték ki az olyan katonai szervezeteket, amelyek képesek a
terroristak (nem a nemzetkozi hadijog szerinti fegyveres erdk) elleni
hadviselésre;

- esetenként olyan tevékenységet is végez kiilfoldon, amely a
hazai joga szerint tiltott, vagy engedélyhez kotott;

- a szovetségesekkel torténd egyiittmikodés soran az
egylittmtikodés teriileteit a kozremiikodék képességei hatarozzak
meg. (pl. a magyar szerepvallalas, kiképzés, Orzésvédelem,
légtériranyitas, stb.) A képességek novelése céljabol USA segitség a
részvételhez;

- az Egyesiilt Allamok fontos kérdésnek tekinti a NATO
szovetség fellépését a nemzetkozi terrorizmus ellen, ezért erételjesen
szorgalmazza a szOvetség szélesebb értelemben vett valsagreagald
képességei fejlesztését, amely tobb esetben a tagallamok belsé joggal
vald Osszhangjanak problémajat veti fel, de jelentheti azt is, hogy
vannak olyan képességbeli hidnyok is, amelyek betdltését csak az
adott orszag rendvédelmi erdi (terrorelhdritas, katasztrofa védelem,
polgari védelem, titkos szolgalat, renddrség) képes ellatni;

- a fegyveres er6k kilfoldon végzett terror-elharitasi
tevékenysége felveti a nemzetkdzi hadijognak valdo megfelelés
kérdését is.

5. Az Alaptorvény és a békeidoszaki fegyveres vilsagkezelés

Az Uj Alkotményunk (Alaptorvénylink) sziiletésének némileg
rendhagy6 koriilményei egyes tartalmi elemei hazai és esetenként
nemzetkdzi szintli vitdja mar elcsitulni latszik, de talan még nem
érkezett el az id6 annak targyilagos, atfogod vizsgalatahoz. A
honvédelmet ¢érintd rendelkezések részleges elemzése mar
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elkezdédott’, azonban atfogd tematikus elemzése még varat magara.
E dolgozat a témaja okan elemzi Alaptdrvényiink szamos
honvédelmet  érintd  rendelkezését, esetenként  szélesebb
Osszefiiggésben is, de ennek ellenére metodikaja szerint is
»Ccélvizsgalat marad”, a komplex vizsgélat a jov6 feladata.

A vizsgalat az el6z0 alkotmanyos  szabalyozas
Osszehasonlitasat végzi el az Alaptorvénnyel, s mivel a
rendelkezések zomében a szabalyozas markansan nem valtozott meg,
az ismertetés elsOdlegesen az eltérés bemutatdsira torekszik.
Eloljaroban a kiilonleges jogrendi tényalldsokat tekintjiilk at. A
kerekasztal targyalasok eredményeként kialakult az ,,4j” Alkotmany
harom mindsitett iddszakot emelt az Alkotmanyba: a rendkiviili
allapotot, a sziikségallapotot és a veszélyhelyzetet. A rendkiviili
allapot kihirdetésének problematikajaként egésziilt ki a szabalyozas a
korabbi ismertetések alapjan a 19/E § szerinti esettel, tovabba ezen
ok mellett a hadkotelezettség békeidejii megsziintetése miatt a
megel6z6 védelmi helyzettel. Vizsgaljuk meg, hogy ezen mindsitett
iddszakok sorsa miként alakult az Alaptérvényilinkben.

5.1. A sziikségallapot és a veszélyhelyzet

Alaptorvénylink hatadlyba 1épéséig a sziikségallapot kétarct
mindsitett helyzet volt, a polgarhaborus, lazadasjellegli tényallas
mellett katasztrofa védelmi tényallasi elemeket (elemi csapas, ipari
szerencsétlenség) is tartalmazott. Alaptorvényiink kiilonleges jogrend
fejezete 48. cikk (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott
szlikségallapoti tényallas mar nem tartalmaz katasztrofa elemeket.
Vélhetoleg a modosulas egyik oka lehetett a kolontari vorosiszap
katasztrofa kovetkezményei felszamolasaban szerzett tapasztalatok.
Ezzel a modosulassal az 53. cikkben szereplé veszélyhelyzet
kezelése teljes egészében a kormany feleldsségi korébe kertilt.

4 Példaul lasd: Kovacs Istvan: A honvédelmi kotelezettségek
torvenyi szabalyozasanak valtozasai. In. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle
2014/1. szam.
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A sziikségallapoti tényallas tovabbi része valtozatlan. A
kihirdetés az Orszaggylilés feladata (akadalyoztatdsa esetén a
koztarsasadgi elndk) ugyszintén az Orszaggyilés akadalyoztatasa
esetén a koztarsasagi elndk donthet a Honvédség felhasznalasarol, ha
a rendorség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok (ez utobbi 1j és
indokoltan megjelenitett szervezet) alkalmazasa nem elegendo.

Ezen sulyos békeiddszaki valsagok kezelésében valo
honvédségi részvétel nem valtozik. A 45. cikk (3) bekezdése az
Alkotmany szintjére emeli a katasztrofdk elharitasaban vald
kozremiikodési feladatot, amelyet a Honvédség tovabbra is
fegyverhasznalati jog nélkiil 1at el (2011. évi CXIIL torvény 36. § (2)
bekezdés a) pontja) a sziikségallapoti felhaszndldsa madasodlagos,
azonban annak elrendelése esetén feladatat fegyverhasznalati joggal
latia el. Ez a ,masodlagos” feladat a Magyar Honvédség
legfontosabb Magyarorszagon teljesitendd békeiddszaki
tevékenysége, amelyet fegyveresen lat el. E feladatellatas ugyan nem
haborus tevékenység, de mindsitett iddszak a sziikségallapot
kihirdetéséhez kotott tevékenység.

5.2. A katonai jellegii valsagok kezelése az Alaptorvényben

Eloljaroban indokolt roviden attekinteni a Magyar Honvédség
részére meghatarozott alkotmanyos feladat ellatasat, annak valtozasat
az Alaptoérvényben. A Honvédség az allam fejezet végén a 45. cikk
alatt kertilt elhelyezésre. Az (1) bekezdés — 1j elemként megallapitja,
hogy az orszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. Ezzel ujra
alkotmanyos fogalomma valik a ,fegyveres er6” kifejezés. Az
alapfeladat részletesebben keriilt megfogalmazasra
(szuverenitasvédelem, teriileti épség és a hatarok védelme,
nemzetkdzi szerz6désbol eredd kozos védelmi és békefenntartd
feladatok ellatasa, humanitarius tevékenység végzése). A HatarOrség
megsziinését kovetden talan a hatar katonai védelmi illetleg a 46.
cikk (1) bekezdésében a renddrség feladatava tett allamhatar rendje
védelmének tartalmi elemei értelmezése vethet fel kérdéseket.
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Ugyszintén a nemzetkozi jog szabélyaival Osszhangban 4llo
humanitarius tevékenység tartalma is igényelhet magyarazatot.

5.2.1. A varatlan tamadas (52. cikk)

A korabbi Alkotmanyban e jogi intézmény a 19/E. § alatt
szabalyoztdk; bevezetése okait, koriilményeit e dolgozat mar
ismertette. Ezek alapvetéen nem valtoztak, ezért ismétlésiik
felesleges. A 19/E § szerinti eset a varatlan tamadas cimet kapta. Az
intézmény tartalma azonban valtozatlan. Rendkiviili allapot
kihirdetése nélkiil a kormany iranyitasaval a Honvédség fegyveres
tevékenysége a varatlan fegyveres tamadassal szemben oly modon,
hogy a konfliktus ne valjon haborts konfliktussa. Ilyen modon ezt is
tekinthetjiik valsdg békeiddszakaban fegyveres kezelésének. A
szovegezés kisebb technikai korrekcidkat tartalmaz, bar egy kissé
nehezen értelmezhetd, hogy miért volt indokolt a fegyveres védelmi
tervnek  ,szlikség  esetén” alkalmazasanak  kodifikalasa.
Megjegyezendd, hogy kiils6 fegyveres csoportok kifejezés alatt
nemcsak idegen fegyveres erdket, hanem irregularis erdket, értsd mai
szemmel a fegyveres terrorakciok elleni fellépést is lehet érteni.

5.2.2. A megel6z6 védelmi helyzet (51. cikk)

A megel6z0 védelmi helyzetre vonatkoz6 korabbi Alkotmanyban
szereplése  okaira  tartalmara,  szabalyozasara  vonatkozd
megallapitasok, az Alaptdrvény kapcsan is elmondhatoak, mivel a
jogintézmény szabalyozasa — kisebb pontositasokkal — valtozatlan. A
dolgozat témaja szempontjabol Gsszegezve megallapithatd, hogy a
katonai veszélyeztetettség (valsag) idején alkalmazando, e mindsitett
iddszaknak a célja az esetlegesen bekdvetkezhetd fegyveres valsagra
vald felkésziilés (példaul a hadkotelezettség Ujboli bevezetése
anélkiil, hogy a fegyveres konfliktus még bekdvetkezett volna).
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5.2.3. A rendkiviili allapot (48-49. cikkek).

A béke és habort iddszakanak elhatarolddasa, vizvalasztoja a
rendkiviili allapot kihirdetése a magyar jog szerint. Az Orszaggytilés
e deklarativ kijelentése olyan kiilonleges jogrendi és allamszervezeti
valtozasokat eredményez, amely alapjdn jogi értelemben haborus
helyzetként értelmezhetd. Ezt még akkor is igaznak kell tekinteni, ha
a kihirdetésre a ,haboras veszély” kovetkeztében keriil sor. Ekkor
még a nemzetkodzi hadijog szerint nem vagyunk hadviseld fél, de
nagy valoszintsitéssel azzad valunk. Ennek forditottja is igaz lehet,
egy hadiizenettel hadviseld féll¢ valunk, ugyanakkor a felek kozott
nincs harci érintkezés, és a hadiizenet atadasat kovetden is el kell
telnie egy iddszaknak, mig formalisan kihirdetik a rendkiviili
allapotot. Egy kisebb varatlan fegyveres betorés miatt sem kell
rendkiviili allapotot kihirdetni (a II. vilaghaboru soran magyar
hadiizenet ellenére hosszi ideig nem volt harci érintkezés az
Egyesiilt Allamokkal). Mint lathato, a haborus veszély kérdése
mérlegelési kérdés, azonban egy hadiizenetnek mar kotelezo
hadiallapot kinyilvanitasat kell maga utan vonni még akkor is, ha a
kordbban jelzett, komikusnak tiind (Egyesitett Kokusz Szigetek)
esetet feltételezziik.

Ha az Alkotmany és az Alaptorvényben szabalyozottakat
Osszevetjiik, eltérést nem talalunk sem a kihirdetés tényallasa, sem a
Honvédelmi Tanacs létrehozasa, 6sszetétele és jogkore tekintetében.

A puding probaja az evés, bar senki nem kivanja a rendkiviili
allapotot ,kiprobalni”, azonban esetleges bekovetkezése esetére a
lehetséges miikddését mar békeiddszakaban is modellezni sziikséges.
Ennek kapcsan els6é izben az Alkotmany 19/E §-a megalkotasakor
jelentkeztek e jogintézménnyel kapcsolatos kételyek, majd késobb a
szakértok jelezték® is aggalyaikat.

Az Alaptorvény szerint (korabbi Alkotmanyban is) mas
mindsitett esetek kozos jellemz6éi némileg leegyszerlsitve az

> A 2000-es évek elejétdl az Igazsagiigyi Minisztérium honvédelmi

kérdésekkel foglalkozo szakértoi (Dr. Puss Lajos, Dr. Zséli Janos) jelezték
fenntartasaikat.
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Orszaggyllés szerinti (vagy akadalyoztatds esetén specialis
szabalyok szerinti) kihirdetés, a kormany vagy a koztarsasagi elnok
vezeti be a kiilon torvényben meghatarozott intézkedéseket, illetdleg
az  Alaptorvényben  meghatarozott  jogalkotasi  jogosultsag
megnyilasa, amely csak a kiilonleges jogrend alatt hatilyos. A
rendkiviili allapot azonban az ,iigy ura” tekintetében eltér a mads
mindsitett idoszakokétol. A rendkiviili allapot 1étrejottével egy 1j
atmeneti allamszervezeti egység, a Honvédelmi Tanacs jon létre.
Onmagiban ez nem lenne ujdonsag (a Legfelsébb Honvédelmi
Tandcs létrehozasa a Honvédelemrdl sz6l6 1939. évi II. torvénycikk
3. §-a szerint, valamint a ,szocialista” Alkotmany 31. § (1)
bekezdése szerinti Honvédelmi Tandcs 1étrehozasa), azonban ezek
1étrejGtte esetén is van az orszagnak kormanya, kormanyzoja, Elnoki
Tanacsa, de az Alaptorvényben szereplé Honvédelmi Tanacs — némi
cinizmussal — a ,,minden hatalmat a szovjeteknek” mint4jat hatalom
gyakorolja a kormany, a koztarsasagi elnok és az Orszaggytlés altal
atruhazott jogkoroket.

Azt mondjak, hogy ha egy szinpadon az el6adas alatt
kellékként van egy puska, akkor azt elébb-utobb valaki elsiiti. Az,
hogy az Alaptorvényiinkben van Honvédelmi Tanacs, az még nem
biztos, hogy valaha is mitkddésbe 1€p, bar ezt nem lehet tudni. Egy
nem kivanatos esemény lehetséges bekovetkezhetdsége kapcsan
felidézhet6 a hires zenész dalanak cime ,,Képzeld el”. E dolgozat
szerzOje a kovetkezO kisebb-nagyobb, esetenként vitathato
anomalidkat latja a Honvédelmi Tanaccsal kapcsolatban:

a) a felelésség kérdése: a tanacsot a koztarsasagi elnok vezeti,
akit nem a polgarok, hanem az Orszaggyiilés valaszt,
akinek nincs politikai felelossége. Lesz-e felelossége a
haborts hadviselésért?

b) Kinek felel a Honvédelmi Tanacs a miikddése soran? A
kormany az Orszaggytilésnek felel. Ez a feleldsség atszall a
Honvédelmi Tanacsra?

€) A mikodés egyes kérdései: a Honvédelmi Tanacs
Osszetételének tObbségét a kormany tagjai teszik ki még
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d)

akkor is, ha manapsag a kisebb létszdmi kormany a
divatosabb. Az ,o0kos” miniszterelnok, ha a tanacs
létrehozéasa indokoltsaga felmerdiil, gyors
kormanyalakitassal meghatarozo befolyast tud szerezni a
Tanécsban. A 2011. évi CXIIL. térvény 34. § (5) bekezdése
szerint a tanacs dontéseit az elndk és a miniszterelnok irja
ala. Eszerint egy funkcidja van a miniszterelndknek. Van-e
mas? Létezik-e miniszterelnoki funkci6o? A tanacs a
végrehajtoi hatalom feladatait, vezetését hogy latja el? A
kormany és a miniszteri szintli jogalkotds megszlinik, nem
beszélve a kormanyhatarozatok szerinti  iranyitas
lehetdségérdl. A Hvt. akadalyoztatasi szabalyai sok
mindent megoldanak, azonban mi lesz az alkalmatlan
személyekkel? Keriilhet-e 11j tag a tanacsba? (Aggalyosnak
tiinik, hogy torvényi szint rendelkezik arr6l, hogy az
Orszaggytilés  akadalyoztatisa esetén feladatait a
Honvédelmi Tanacs latja el.) A Hvt. 30. § (1) bekezdés a)
pontja nagyvonalt feladat ellatasi jogkort ad, de vajon
képes-¢e a testiilet haborts koriilmények kozott a végrehajtd
hatalom ,,normal” miikddését ellatni. Egy addig sosem
mikodo testiilet képes-e hatékony miikddésre rovid ido
alatt atallni?

A NATO ¢és az Eurdpai Uniod legfelsébb férumain az addig
eljaré6 miniszterelnokot a koztarsasagi elnok valtja fel.
Vajon ez nem okoz torést a haborus vezetésben? Ezek csak
onkényesen kiragadott példak voltak.

Az elmult id6északban - Gjra és ujra felbukkan leginkabb a

jelenlegi politikai vezeték személye kapcsan egy feltéve, de meg
nem engedve - feltételezés, amely szerint kdzjogi rendszeriinkben
egy prezidencialis jellegi modosulas kovetkezne be, amelynek
minimalis feltétele lenne a koztarsasagi elndk nép 4altal torténd
kozvetlen valasztasa, és bizonyos végrehajtoi hatalmi jogosultsagok
elnoki gyakorlasa is. A nemzetkdzi példak szerint ez elsddlegesen a
honvédelem ¢és a kiilpolitika teriiletét érintheti. Ez esetben a
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foéparancsnoki funkcionak erételjes mikddésiranyitas jogosultsag
felé kell tolodnia. Egy ilyen fajta koztarsasidgi elnoki funkciok
megléte esetén a Honvédelmi Tanécsot talan hatékonyabbd lehet
tenni, de egy esetleges erdteljesebb — Alaptorvényt értelemszertien
modositd — kozjogi modosulas soran a rendkiviili allapoti
szabalyozés revizioja lenne a célszeriibb. Vannak mar kiprobalt és
eredményes példak®.

E fantazialas utan térjiink vissza a hatalyos szabalyozas
realitdsdhoz. A megismert szabalyozésra figyelemmel a mindenkori
politika mindent el fog kovetni, hogy rendkiviili allapot
alkalmazasara ne kertiiljon sor.

Ezek utan indokolt Osszegezni Magyarorszag teriiletén beliili
békeiddszaki valsagok fegyveres (honvédségi) kezelés lehetséges
modjait:

a) katonai jellegii kiilfoldrdl indult veszélyek bekovetkezése

esetén a veszély elhdritasara vald felkésziilés érdekében

6 Winston S. Churchill 4 mdsodik vilaghdborii ¢. miivében a haborus

igazgatassal kapcsolatban a kovetkezdket irja: ,,A parlamentben és a
sajtoban uralkodd nézeteknek engedve ugy hataroztunk, hogy a habors
kabinet sziik kori lesz. Kezdetben csupan 6t tagira méreteztem, s az 6t
koziil csak egy, a kiiliigyminiszter kapott egyszersmind tarcat is. A kabinet
természetesen az akkori partpolitikusokbol allt 6ssze.” (Elsé kotet 215. 0.)

A haborus igazgatasrol a kovetkezOket irja: ,,A haborts
igazgatasban bekovetkezd valtozasok inkabb gyakorlati jellegliek voltak,
mintsem latvanyosak. ,,Az Alkotmany — mondta Napoleon — legyen tdmor
és homalyos”. A meglévé intézményekhez nem nyulltunk hozza. A
hivatalok személyi allomanyaban nem tortént valtozas. A haborus kabinet
és a vezérkari fonokok bizottsaga eleinte ugyanugy iilésezett minden nap,
mint addig. Azzal, hogy a kiraly jovahagyasaval honvédelmi miniszterré
neveztem ki sajat magamat, semmilyen jogi vagy alkotmanyos mddositast
nem eszkOzoltem. Arra azonban gondosan iigyeltem, hogy jogaimat és
kotelezettségeimet ne hatarozzam meg. Sem az uralkodotol, sem a
parlamentt6]l nem kértem rendkiviili hataskort magamnak. Mindamellett gy
értelmezték a helyzetet, hogy a haboru altalanos iranyitasa az én dolgom,
természetesen a haborus kabinet és az alsOhaz tamogatasaval.” (Els6 kotet
217.0.)
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megel6z6 védelmi helyzet, stulyosabb esetben rendkiviili
allapot kihirdetett iddszakéban a katonai agresszid elleni
felkésziilés, az agresszid bekovetkezésekor a tamaddas
elharitasa, illet6leg a fegyveres harc felvétele.

b) a bels6, fegyveres kezelést igénylé  valsagok
felszamolasaban vald részvétel. Amig a kiilfoldrol az
orszagot ért kiils6 fenyegetés, vagy bekovetkezett
tamadasok okozta valsagok lekiizdése elleni fegyveres harc
a Honvédség megkiilonboztetett alapfeladata, gy a belsd
okok miatti fegyveresen elkovetett cselekmények
kovetkeztében kialakult valsagok fegyveres lekiizdése a
rendérség, a terrorelharitds illetdleg a titkosszolgalatok
feladata. A civilek elleni, gyakran politikai indittatasu,
fegyveresen elkovetett cselekmények miatti valsag elleni
fegyveres harcnak kivételesnek kell lennie. Erre csak akkor
keriilhet sor, ha az emlitett szervezetek ereje a valsag
lekiizdésére elégtelen, és kihirdetett sziikségallapot van. A
Honvédség felhasznalasahoz egyéb garancialis szabalyok
betartasa is sziikséges.

Az Alaptorvényiink felhatalmazasa alapjan megalkotott 0j sarkalatos
torvény (2011. évi CXIIL. torvény) a Honvédség feladatai koziil
elhagyta a korabbi Hvt-ben szerepld, a nemzetkdzi terrorizmus elleni
harc katonai feladataiban vald kozremiikodéi feladat fegyveres
ellatasat. Ennek kovetkeztében az orszagot kiilfoldrol ért terrorakciok
lekiizdésében elsddlegesen csak a sziikségallapoti tényallas alapjan,
annak kihirdetése esetén, és csak akkor van lehetdség, ha azt a mar
emlitett szervezetek nem tudjak felhasznalni. Elvileg az automatikus
kézremiikodésre nincs lehetdség, legrosszabb esetben a ,,varatlan
tamadas” szerinti reakcio lehet a megoldas.

A fegyveres erdk belsé felhasznalasa (alkalmazasa) szigor
szabalyokhoz kotése a politikai, partsemleges, befolyasolasmentes
miikddése érdekében sziikséges. Ez nem jelenti azt, hogy a fegyveres
erék az orszag bels6 gondjaival (valsagaival) szemben részvéttelen
lenne, torvényi szabalyok szerint — fegyverteleniil -, szdmos feladat
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ellataisaban vesznek részt (példaul tlizszerészet), de talan a
legjelentésebb ~a  katasztrofak  elleni  kiizdelemben  vald
kozremiikodés.

C) a béke id6szakaban kiilfoldon elvégzendd valsagkezelési
feladatok ellatdsa: mar volt sz6 arrol, hogy a rendszervaltas
idészakaban elfogadott alkotmanymodositas egyik jelentds
eredménye volt a fegyveres er6k feletti parlamenti kontroll
biztositasa, amelynek fontos eleme volt a magyar és a
kiilfoldi fegyveres erdk mozgéasdhoz, allomastatdsdhoz,
alkalmazasahoz sziikséges orszaggytilési jovahagyas. Volt
mar arrol is sz6, hogy ez a szabalyozas a késébbiekben a
nemzetkozi  katonai, kozottik a NATO-val valo
egylittmiikodést gatolta. Szamos alkotmanymodositas is
probalta egyszertsiteni (példaul 40/C § moddositasai) az
eljarast, de igy is esetenként belpolitikai vihart kavart a
nem szandékolt be nem tartasuk. E modosulasok részletes
bemutatasa  helyett célszeriibb az  Alaptorvényiink
vonatkozoé rendelkezéseinek elemzése. Mint lattuk, a
hatdlyos torvényi szabalyozds az orszagon beliili
békeidészaki fegyveres kezelést igénylo valsagokra
alapvetéen megoldast kinal. Most nézzik meg a
nemzetkozi oldalt.

Leegyszeriisitett, vulgaris biztonsagpolitikai értelmez¢és szerint a
vilag gazdasagi, politikai és nem utolsé sorban katonai vezetd
szovetségi rendszerének tagjai vagyunk, ezért a kollektiv védelmi
képesség belathatd idon beliil biztositja a szdvetségi rendszeren
kiviili hatalommal szembeni tamadas elharitasanak lehetdségét (az
elrettentést). A szovetség elleni tdmadas szinte egyetlen eszkdze
maradt elsésorban a civilizacios, kulturalis ellentétbol fakado, nem
allami, hanem kiilonb6z6 szervezetek unortodox hadviselése, a
terrorizmus. Az ellene vald harc a terrorizmus gydkerei
felszamolasara is iranyul, ezért korunkban felértékelodott a fegyveres
eréknek velik szembeni kiilfoldi fegyveres tevékenysége, ha ugy
tetszik, valsagkezelése.
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Nézziik meg, hogy Alkotmanyunk a Honvédség nemzetkozi
szerepvallalasara milyen rendelkezéseket tartalmaz. Az gondolhat6,
hogy az engedélyezési eljaras teriiletén érezhetd folyamatos
hangsulyeltolodas a Kormany engedélyezési jogkorének kiszélesitése
iranyaba. E hangstlyeltolddds ma mar inkdbb primatus kérdésében
jelent valtast. Kordbban f0szabdly szerint az Orszaggytilésé a dontési
jogkor, és kivételezett szabaly a kormany engedélyezési jogkore
bizonyos feltételek mellett. Alaptorvénylinkben ,,dontés katonai
miveletekben valdé részvételrdl” cim alatt a 47. cikk (1)
bekezdésében a hataratlépéssel jaré honvédségi csapatmozgasrol a
kormany dontési kompetenciajat allapitja meg. E generalis szabaly
alol a (2) bekezdés szerinti orszaggyiilési jogkor jelent kivételt,
amely szerint az Orszaggytilés dont a Honvédség kiilfoldi
allomasozasarol, hazai vagy kiilfoldi alkalmazasarol, kiilfoldi haderd
magyarorszagi allomasoztatasarol, vagy Magyarorszag teriiletérol
kiindulo alkalmazésarol. A (3) bekezdés hatarozza meg a kivételt,
amely szerint a kormany dont a (2) bekezdésben megjeldlt
csapatmozgasokrol, ha az az Europai Unié vagy a NATO dontésén
alapul. Erdekes a (4) bekezdés szerinti megfogalmazas, amely a
kormanynak a (3) bekezdés szerinti engedélyezésr6l vald
tajékoztatasi kotelezettségét kiegésziti a Honvédség
békefenntartasaban valé részvételének, vagy a kiilfoldi hadmiiveleti
terlileten végzett humanitérius tevékenysége engedélyezés targyaban
hozott dontéssel. Ezzel indirekt kimondja, hogy ez utobbi két
tevékenység végzésére vonatkozd engedélyezést is a kormany adja.

Az Alaptorvényi engedélyezési jogkorok tartalmanak
értelmezésére - hasonldéan a korabbi (2004. évi CV. torvény 204 §-
aban megallapitott értelmez6 rendelkezésekhez) - a Honvédelemrdl
¢s a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethet intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIIL torvény is
tartalmaz  értelmez0 rendelkezéseket. Ezek egy része az
Alaptorvényben szerepld egyes fogalmak tdrvényi magyarazatat
adja. Kiilfoldon mi a valsag, amely katonai er6vel torténd
beavatkozast igényel, részben e fogalmak leirasaban megtalalhatok,
azonban ezek kozel sem meritik ki a teljes leltart (le lehet-e irni a
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teljesség igényével, hogy példaul mi a humanitarius tevékenység
tartalma), inkabb az a kérdés, hogy a valsagok felszamolasa minden
esetben a fegyveres erok (kiilfoldon ellatando) feladata-e. Ha
belfoldon a terrorisztikus timadasok elharitasa nem a hazai fegyveres
erdk feladata, akkor kiilf6ldon miért? Ha bizonyos tevékenységek
végzéséhez sziikséges szakmai kompetenciaval nem rendelkezik,
akkor idegen orszagban rendelkezni fog ezzel a képességgel (példaul
iskolaépités vagy egyéb béketamogato feladat)? Ezek kozil a
legkényesebbek a hadviselésre vonatkozd kérdések gyakorlati
alkalmazasa, és a katonai sziikség kérdése kapcsan meriil fel
(Kiilonleges miiveleti csoport tevékenysége). Mint lathato, a kiilfoldi
békeiddszaki valsagok kezelése képlékeny teriilet, a Hvt. értelmez6
rendelkezése is csak példalozo fogodzokat ad.

A dolgozat témajat lezarva e sziirke zoéna, a terrorizmus

elleni (gyakorlatilag civilek elleni) hadviselés, mint ,,békeidészaki
valsagkezelés” kérdése a legproblematikusabb.
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Németh Balazs

Az Eurdpai Unio kozos biztonsag- és védelempolitikdja: az
EU polgari valsagkezelésének rendszere, modszerei, misszioi,
kiilonos tekintettel az EUTM-Mali és az EUCAP SAHEL
Mali missziok tipizalasdara

Bevezetés

Az FEurépai Unid kozds biztonsag— ¢és védelempolitikajanak
elézményei utan kutatva egészen az Unid kozvetlen eloképének
tekinthetd Europai Szén— és Acélkézosség (az ESZAK) 1étrejottéig
haladhatunk visszafelé¢ az integracio fejlédésének nyomvonalan. A
masodik vilaghaborti poklabdl kiemelkedd és — lényegében minden
atmenet nélkiil — a hideghdbori mocsaraba meriil6 eur6pai allamok
gjonnan  alakitott nemzetkdzi szervezetek tagjaként, vagy
kormanykdozi egylittmiikddések keretében keresték a megoldast sajat
¢s kontinensiink problémaira, illetve igyekeztek pozicionalni
magukat a jaltainak nevezett vildgrend két, globalis nagyhatalma — az
USA és a Szovjetunié — kozott.! Szamos olyan szervezet jott ekkor
létre, amely — az eredetileg neki szant szerepet azonnal betdltve,
alatt az allamkozi érintkezés jelent6s szerepl6jévé notte ki magat.
Ilyen volt az 1949 éprilisaban, az Egyesiilt Allamok vezetésével a
kollektiv  védelem szervezeteként megalakitott Eszak—atlanti
Szerzddés Szervezete (a NATO), vagy az 1949. majus 5—¢én
Londonban — emberi jogi, kulturalis és tarsadalmi kérdésekkel
foglalkozd szervezetként — megsziiletett Eurdpa Tandcs, de itt

! Jelen bevezetdben a tovabbiakban csak a nyugat-eurdpai és a

transzatlanti intézményépités torténetébdl emeliink ki példakat, ugyanakkor
nem tériink ki a hideghdbora éveiben a kontinens keleti felében a
Szovjetunio és a befolyasi 6vezetébe tartozo allamok altal - gyakran éppen a
nyugati fejleményekre adott valaszlépésként - Iétrehozott szervezetekre (pl.:
1949: KGST, 1955: Varsoéi Szerzédés).
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emlithet6 az 1947-ben, a George C. Marshall amerikai
kiiliigyminiszterrdl elnevezett, az USA altal nyujtott 0jjaépitési
segélycsomag elosztasanak koordinaldsara létrehozott szervezet is,
amelybol késobb az OECD alakult ki. Ezen szervezetek kozott tiint
fel — sajatos célokkal és ehhez igazodd sajatos szervezettel — az
ESZAK, vagy ismertebb nevén: a Montanunid.

A szervezet létrehozasat 1950. majus 9—én (a német
kapitulacié o6todik évforduldjan) Robert Schuman, Franciaorszag
akkori kiiliigyminisztere javasolta a szén— és acélipar Nyugat—
Németorszaggal kozos feliigyeletének és integralasanak céljabol.? A
Montanunié sikeres miikkddése a német—francia megbékélés — ekként
a tartds Osszeuropai béke — megteremtésének lehetségét hordozta
magaban. A hadiipar alapjat képezd szén— és acélipar kozos
feliigyelet ala helyezésével Franciaorszag kozvetleniil ellendrizhette
Németorszag esetleges ismételt felfegyverkezését, de ami még
fontosabb: — a kolcsonds ellenségeskedést mintegy megelézve — az
alapitok a politikai stabilitast biztositd 0j kapcsolatrendszer keretein
beliil a hosszl tavh egyiittmiikddés utjara léphettek. A Montanunid
szervezeti konstrukcidja egy ndévumot is tartalmazott: a kozponti
intézménye egy olyan Féhatdsag volt, amely az ellenérzott ipardgak
vonatkozasaban 0nallo, a tagallamoktol fiiggetlen — rajuk nézve
kotelez6 — és csak a Kozosség érdekeit szolgald rendelkezéseket
hozhatott. Az ESZAK tagallamai tehat — az eurdpai torténelemben
uttdréként — az érintett teriileteken fennalldo nemzeti szuverenitasukat
teljes mértékben atruhdztak az altaluk létrehozott és tolik el is
kiiloniilt szervezetre. Az ESZAK legfontosabb tjitasat — az eurdpai
integracid jovoje szempontjabol — éppen ez: nemzetek feletti jellege
jelentette. Osszességében elmondhatd, hogy a Montanunid ,, nem
onmagaért volt cél, hanem az elsé realista, pragmatikus lépés a
Jjovében felépitendd eurdpai foderdcié felé.”® (Az 1j szervezet a
,magasztos célok” mellett kozvetlen politikai elényok elérésével is

2 Vida Krisztina: Az eurdpai integrdcio torténete, In: Kende Tamas,

Sziics Tamas: Eurdpai kozjog és politika. Budapest: Osiris Kiado, 2003, 15.
0.
3 Vida Krisztina i.m. 2003. 16. 0.
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kecsegetett:  Franciaorszdg szamara — az ekkortajt lezajlo
dekolonializaciébol fakado nemzetkozi poziciovesztés
ellenstulyozasaként — az eurdpai politikaban betdltott szerepének
meger0sitését, a naci—fasiszta multtol szabadulni akar6 NSZK és
Olaszorszag szdmara pedig a hdbort utdni ,,politikai karanténbdl”
valo kiszabadulas reményét kinalta.)*

Robert Schuman 1950. majus 9—én elhangzott hires
nyilatkozataban a cél és az eszkdz — az eurdpai béke megteremtése és
az egyesitett Eurdpa gondolata — egyarant megjelenik:

., A vilagbéke csak a vele szembeni fenyegetésekkel aranyban
allo alkoto erdfeszitesekkel Orizhetd meg. A békés kapcsolatok
megorzésehez elengedhetetlen az a hozzdjarulas, amelyet egy
megszervezett és életteli Europa képes nyujtani. (...) Europa nem egy
csapasra, egy mindenre kiterjedd konstrukcio révén fog megsziiletni,
hanem  olyan  kézzelfoghato  eredmények  réven, amelyek
mindenekelott a tényleges szolidaritast teremtik meg. Az eurdpai
népek egyesitése megkoveteli, hogy sziinjék meg Franciaorszdag és
Neémetorszag évszazados szembendllasa (...) A francia kormany
javaslatot tesz a francia—német szén— és acéltermelés egészének egy
Féhatosag ala helyezésére egy olyan szervezet keretében, amely mas
europai orszagok elott is nyitva all. (...) Jelen javaslat a béke
megorzéschez elengedhetetlen europai foderdciohoz vezeté elso
konkrét 1épés megtételét jelenti.””

A fent kifejtettek alapjan batran kijelenthet6, hogy az eurdpai
integracid a béke és a biztonsag megteremtésének (és megorzésének)
jegyében fogant, hiszen ez volt az Eurdpai Unid jogelddjeként
létrejott ESZAK alapgondolata. Annak oka pedig, hogy az Europai
Kozosségek késobbi fejlédése soran az elébbi értékek sokaig nem
kaptak hangsulyosabb szerepet, csak a gazdasagi kihivasok
kezelésének kényszeritd erejében és az allami szuverenitast — a kdzos
biztonsag— és védelempolitikdhoz képest — kevésbé érinté és

N Vida Krisztina i.m. 2003. 16. 0.
> Részletek a Schuman Deklaraciobol. Idézi: Varnay Ernd és Papp
Monika: Az Eurépai Unio joga. Budapest: KIK—Kerszov, 2003. 33. 0.
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hamarabb gyiimoles6t hozd gazdasagi integracid gyors és
nagymértékil elmélyitésében keresendd.

1. Az Eurdpai Unié biztonsdgi kérnyezete

A Montanunioval kezdédé ¢és az Eurdopai Unidban kiteljesedd
integracidos folyamatok kovetkeztében Nyugat— és Kozép—Eurdpa
napjainkra a béke és a biztonsag térségévé valt ugy, hogy az Oreg
kontinens ezen felében a béke fogalma is atalakult, hiszen ma mar az
nem pusztan a habort hianyat jelenti (azaz nem egy olyan torékeny
helyzetet, amelyben két fegyveres konfliktus kozé egy békeid6szak
»ckelddik), hanem egy olyan egyensulyi allapotot, amelyben a
haboru kitorése az eurdpai aktorok kézott immar elképzelhetetlen.®
Mindez azonban nem jelenti azt, hogy az un. egypolusuva valt
vilagban az Europai Unidnak ne kellene akar a kdzvetlen kdrnyezetét
jelent6 régiok iranyabol (Eszak—Afrikabol, a Dél-Kaukazusbol, vagy
Ujabban éppen Kelet—Europabdl), vagy joval tavolibb térségekbdl
(pl. fekete Afrikabol) komoly fenyegetésekkel szembenéznie. Eppen
ellenkezéleg: a szakirodalomban mar sokszor kimutatott paradoxon
szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok ,,maganyos” hiperhatalomma
valasaval kialakult vildgrend - egyes vélemények szerint:
vilagrendetlenség ~ —  sokkalta  instabilabb  (és  foként:
kiszamithatatlanabb) a két szuperhatalom altal uralt, a kolcsdnds
elrettentés  doktrinaja  altal  kiegyensulyozott  hideghaborus
rendszernél. A bizonytalansagot csak fokozza, hogy ma mar a
globalis rend egypolusu jellege is vitatott, mert ,, fovdabbra is létezik
nagyhatalmi versengés, melyben az Egyesiilt Allamok hegemén, de

6 Hasonl6 érvelést fogalmaz meg — globalis dimenziokban — Yuval

Harari torténész A Homo sapiens: az emberiség rovid torténete cimil
konyvében. Lasd errdl bévebben: Rob Attar: A Homo sapiens felemelkedése
(interju Yuval Hararival), in: History 2015. februar, V. évfolyam 2. szam.
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nem csicshegemon” — elegendd, ha csak a felemelkedd
kozéphatalmakra, a belsé nehézségeit lathatéan teriiletszerzéssel
feledtetni  kivané  Oroszorszagra, az  els6  pillantasra

kimerithetetlennek tiin6 fejlédési potenciallal biré Kinara, vagy
Indiara gondolunk. De itt kell megemliteniink magat az Europai
Uniot is, amely a vilaggazdasag meghatarozé szerepléjeként (amely
a maga 450 millios lakossagaval a vilag brutté nemzeti termékének
negyedét allitja eld és a vilag fejlesztési segélyeinek mintegy hatvan
szazalékat nyujtja)_,,global payerbdl” — tehat globdlis fizetébdl —
,global playerré” — globdlis szereplévé — kivan valni® tehat a
nemzetkézi kapcsolatokban gazdasagi sulyaval aranyban allo
szereploként akar részt venni.

Vilagunkban ,, elképeszto a fejlodeés, a mult rogton réegmultta
vdlik és a jelen til gyorsan alakul at miilttd.?”A jelent meghatarozo
tendencidk — mindenekelétt a kolcsonds Osszekapcsolddasban,
egymasra utaltsigban és ugyanakkor ,,0sszekényszeritettségben”
megnyilvanulé globalizacié, illetve az ezzel rivalizalé lokalis
érdekek, illetve a minderre felhajtdo eréként haté informacios
forradalom és tomegkommunikacié — a bolygd lakoéit egyesitik és
ugyanakkor el is szakitjdk egymastol. A fejlodés gyiimdlcseibol
részesild  tarsadalmakkal szemben az azokbol kimaradok
frusztracidgja — a fundamentalizmussal egyiitt — a terroristak és a
modernkori kal6zok utanpoétlasat biztositja: a hagyomanyosan észak—
dél ellentétének nevezett szembenallds varhaton még hosszu ideig
vilagunk jellemzé fesziiltségforrasa marad. Korunkban — a mar
emlitett Osszekényszeritettségben — egymas mellett ¢lnek a

! Farkas Adam: Tenni vagy tettetni? Gondolatok az eurépai

biztonsag— és védelempolitika védelemgazdasdgi vonatkozasairdl. In:
Hadtudomany XXIV. évfolyam, 2014. 1. szdm, 18. o.

Kiss J. Laszl6 idézi Elmar Brokot, az Eurdpai Parlament Kiiliigyi
Bizottsaganak korabbi elnokét, in: Kiss J. Laszlé: Europai Kiiliigyi
Szolgalat,  avagy  lehet—e  global  payerbol — global  player?
http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=EOKKMX (letdltve: 2015. 04. 19.)
’ Norman Manea: Tegnapeldtt és ma (esszé), in: History 2014.
oktober, IV. évfolyam 10. szam 58. o.
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premodern, a modern és a posztmodern tdarsadalmak, ezek viszonya
pedig a tarsadalmi probléméakhoz, az allamok kozotti konfliktusok
megoldasahoz és a hadviseléshez gyokeresen eltér egymastol. A 21.
szazadban a szemben allo felek kozott minden tekintetben oOridsi
kiilonbségek lehetnek, azonban ,.ezek az eltérések nem is mindig
szimmetrikusak, azaz a premodern tarsadalmak elveit alkalmazo
erék rendelkezhetnek a posztmodern tarsadalmak fegyvereivel is.”™
Korunk fegyveres konfliktusai ezen az alapon nyerik el
aszimmetrikus jellegiiket és a XXI. szdzadot ekként haromféle
haboru—tipus, a modern, a premodern és a posztmodern hadviselés
kombindcidja jellemzi**

Ebben a helyzetben Eurdpa biztonsagara a tdle foldrajzilag
tavol esd régiok eseményei is kozvetleniil hathatnak — 1
fenyegetések sziiletnek, vagy olyan, hatasukban feler6sodo veszélyek
keriilnek karnyujtasnyi kozelségbe, amelyekkel korabban nem kellett
szdmolnunk (ilyenek pl. a terror egyre extrémebb formakban
megjelend valtozatai, vagy az exodussa fokozodd migracios
tendenciak). Mindemellett természetesen tovabb élnek — ha nem is
valtozatlan formaban — a XX. szazad ,klasszikusnak” mondhato
fenyegetései is (pl. az NBC fegyverek nehezen kontrollalhatd
terjedése, a proliferacio).

A kozlekedés ¢és a telekommunikacid robbanasszeri
fejlodése  kovetkeztében — Osszeszikiild tér és id0 masik
kovetkezménye, hogy az dreg kontinens biztonsagi helyzetére hatd
tényezOk egyre inkabb hasonlatossa valnak azokhoz, amelyekkel
transzatlanti partnereinek kell szamolniuk. Mindezért az Eurdpara
veszélyt jelentd fenyegetések felsorolasa helyett inkabb az ide
vonatkozo egyik legfontosabb tényezore célszerli felhivnunk a

10 Gyarmati Istvan: 4 Magyar Honvédség az Eurdpai Unioban. In:

Hadtudomany XIV. évfolyam 2. Szam 2004. junius,
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2004/2/2004—2—2.html
(letoltve: 2015. 03. 13.)

1 Tomolya Jénos idézi Sir Robert Cooper angol diplomata

sy

Budapest, Zrinyi Kiado, 2010, 20. o.
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figyelmet, ami nem mas, mint az egyes fenyegetések kapcsolata és
egymasra hatasa: az a mod, ahogy a meglévok ujakat sziilnek, avagy
felerdsitik egymast. A gyakorlatban ezek vagy egymasbol fakadnak
¢és elkerlilhetetleniil kumulalédnak, vagy — eredetileg kiilonb6z6
forrasokbol szdrmazo problémakként — parhuzamosan fejlédve
Osszekapcsolodnak és  szinte megoldhatatlan  valsaggdcokat
képeznek. Az egyes fenyegetések tehat generdljak egymast — jo
példa erre a bukott allamok esete, amelyek teriiletén alkalmanként
terrorista csoportok bazisai ¢és kiképzdkozpontjai telepiilnek,
tevékenységiiket pedig a szervezett biindzés kiilonbdzé formaibol —
jellemzéen kabitoszer—, fegyver— és emberkereskedelembdl —
finanszirozzak. Hasonldan baljos forgatokonyv, ha adott esetben egy
allami  Osszeomldst kovetéen a fegyverraktarakbol korszerii
haditechnika, vagy ¢éppen tomegpusztitdé fegyverek keriilnek
terrorista szervezetek birtokaba. Ugyanigy régiokon ativeld
tragédiakat okoz, ha egy kudarcos allam teriiletén hadurak osztoznak
¢s a vallasi—etnikai (vagy torzsi) indittatasti polgarhabord —
lerombolva  tobbek kozott a  szocialis  infrastruktirat —
menekiiltdradatot valt ki.

Altalanossagban elmondhato tehat, hogy Francis Fukuyama
a torténelem végét, konkrétan a liberalis demokraciak gy6zelmét
(vilagméreti tulsulyba kertilésiiket) jovendold joslata — nem vitatva,
hogy a szerz6 az elgondolas keletkezésekor, a kozép—eurdpai
rendszervaltasok idészakaban a tendencidkat pontosan érzékelte és
nem kizart, hogy az id6 6t igazolja majd — egyel6re nem valt valora,
sOt — legalabbis jelen sorok irasakor — megvalosulasa egyre inkabb a
tavoli jovobe vész. A fent bemutatott fenyegetések a nyugati
demokracidkat minden korabbinal nagyobb kihivasok elé allitjak.

2. Az eurdpai biztonsagfelfogds valtozdasa 1945—t6l napjainkig

,Az Eurdpa nyugati partjaitol a Csendes—oceanig mindentitt
romokat, elpusztitott varosokat, a végsokig leromlott gazdasdagokat,
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55 milliés hullahegyet és nyomort”* maga utan hagyé masodik

vilaghabort — de mindenekeldtt az annak zardakkordjat képezd
atomcsapasok és az eurdpai kultaraban cezlirat jelentd genocidiumok
(a holokauszt, a porrajmos, vagy a Generalplan Ost) — okozta sokk
hatasara a kovetkez6 évtizedek soran a nemzetkozi kapcsolatokban
alkalmazott biztonsdg—fogalom immanens részét képezd ,,védelem”
helyébe egy 1) elgondolas, a ,,megeldzés” Iépett.

A biztonsdg korabbi, sziik értelemben vett definicidja az
allamok kozotti  konfliktusokhoz, a hagyomanyos hadviselés
formaihoz kot6dott és Iényegében azt a tipust védelmet—védekezest
jelentette, amelynek célja egy haborGs tamadas elharitasa. A
huszadik szazad masodik felében elterjedt a biztonsag szektoralis
megkdzelitése, amellyel — tekintve, hogy az atalakulé ¢és
globalizalodé nemzetkdzi rendszer valtozasai domindnssa tették a
nem katonai jellegii fenyegetéseket — kiemelt szerephez jutottak a
biztonsag gazdasagi—pénzigyi, kornyezeti, (koz)egészségiigyi,
beliigyi és egyéb vetiiletei. A tudomany ma mar megkiilonbozteti a
human biztonsagot is — ennek a koncepcidnak a kézéppontjaban nem
az allam, hanem az egyén all. Ebben a megkozelitésben a hangsuly
nem az allami/politikai komponenseken, hanem a fenntarthato,
human fejlédésen van, az alapkoncepcid pedig az egyes egyén
védelme. "

Mindezzel egyiitt a prevencio lett a meghatarozo, amely
jelen esetben az egyes ,,veszélyek aktivizalodasanak a megeldzését
Jelenti”™, igy ,.a fenyegetésekre térténd puszta reagdlést felvdltotta a
tudatos  megelozé  tevékenység, a  valsagok — gydkereinek

Ormos Maria: A hdboru oréksége. In: Ormos Maria: FEurdpa a

nemzetkozi kiizddtéren. Budapest: Osiris, 2003, 497. o.

B Hegedlis Henrik: A biztonsdg fogalmdnak tigabb és sziikebb
értelmezése, a humanbiztonsag, avagy egy konferencia tanulsdgai. In.:
Hadtudomanyi  Szemle, 2009. 1. szam 69. o. http://uni—
nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2009/
2009 1/2009 1 tt hegedus henrik 65_76.pdf (let6ltve: 2015. 03. 17.)

1 Tomolya Janos: Békefenntarto kézikonyv. Budapest: Zrinyi Kiado,
2010, 12. o.
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megsziintetésére valo torekvés. Osszefoglaloan elmondhatjuk, hogy a
klasszikus biztonsagfogalom teriileti és reaktiv volt, mig a modern
biztonsdagfelfogds funkciondlis és preventiv”.*®

A Dbiztonsag egyik korszeri definicidja szerint az
,lényegében a  preventiv  elvek, architekturak, akciok,
garanciarendszerek halmaza, és alapvetd funkcioja a konfliktus
megelbzés és erdszakalapii valsdgok blokkoldsa, kezelése. ™

A mult szazad soran lezajlott a biztonsagfogalom tartalmi és
lokdlis kibéviilése is."’ Az elébbivel, a tartalmi valtozasokkal jart
olyan teriiletek el6térbe keriilése, mint példaul a nemzetkdzi
terrorizmus, a kabitészer—kereskedelem, a nuklearis reaktor—
biztonsag, a kisebbségvédelem, a migracio, az illegalis
fegyverkereskedelem. A lokalis valtozasokat jelezte, hogy a kelet—
nyugat ,.tajolasaban” koncentralt katonai tombok szembenallasat
felvaltotta a megsokasodott biztonsagpolitikai fenyegetések foldrajzi
elhelyezkedésének sokfélesége. A lokalis valtozasokhoz kotddik az
is, hogy a 21. szazadban egyre inkdabb elmosddik a kiilonbség kiilsé
és belsé biztonsag kozétt. (Mindennek mélyrehatoan kellene
érintenie a magyar biztonsagi architektura felépitését is, azonban a
sziikséges mértékben a kivanatos szervezeti valtozasok egyeldre nem
kovetkeztek be.™®)

B Keszely Laszlo: Az atfogo megkdzelités a Nemzeti Biztonsagi

Stratégia tiikrében. In.. Hadtudomanyi Szemle, 2014. VII. évfolyam 4.
szam, 100. o.

16 Deak Péter: A globalizacio uj erdszakformdi.
http://www.publikon.hu/application/essay/297 1.pdf (Letoltve:
2015.04.14.)

17

Horizontalis és vertikalis iranyok leirasaval hasonldé megkdzelitést
alkalmaz Gothard Péter és Kiss Andras. Lasd: Gothard Péter és Kiss
Andrds: Az Eurdpai Unio kozos biztonsag és védelempolitikdja.
http://www.publikon.hu/application/essay/304 1.pdf (Letoltve: 2015. 04.
10.)
18

Gyarmati Istvan: A Magyar Honvédség az Eurépai Unioban. In:
Hadtudomany XIV. évfolyam 2. Szam 2004. junius,
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2004/2/2004—2—-2.html
(Letdltve: 2015. 03. 13.)
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Az EU-nak — illetve a tagallamok tobbségének — a
biztonsagfelfogasa ,,a biztonsag kibovitett értelmezésén alapul,
amelyen a tagabb, a humanbiztonsdg kérdéseit és az emberi jogokat
is magaban foglalo fogalom értends” (...) ,,Az eurdpai unios
velekedés szerint a biztonsdgi szektor fogalmaba a fegyveres
testiileteken kiviil beletartoznak a fejlett demokratikus kontrollt
gyakorlo intézmények, mechanizmusok, valamint kozvetett modon a
tarsadalom kiilonbézé csoportjait megjelenitd civil szféra is.” "

Az eurodpai biztonsagfelfogasnak jellegadd sajatossagai még
az alabbiak:

- az wj vilagrendben kialakult fenyegetések nem valaszthatoak
el torténelmi hatteriiktol és tarsadalmi — politikai, gazdasagi
szocialis — kontextusuktol: egyrészt mert az ujonnan
keletkezé vdlsdgok gyakran igen régi, a maguk idején
kezeletlen, vagy rosszul kezelt konfliktusokban gydkereznek,
madsrészt mert tartos megoldasukhoz — a tiineti kezelésen tul
— a valsagok kivalto okaival, gyokereivel is foglalkozni kell;

- avdadlsagkezelés soran ragaszkodni kell a jogszeriiséghez és a
multilateralis  keretekhez, mert csak ezen az uton
garantalhato az alkalmazott megoldasok legitimitisa és
tartossaga,

Gyarmati véleménye szerint mindennek kovetkeztében egyre
inkabb kozelednek egymashoz a renddérség és a hadsereg funkcioi és — a
hirszerzés ¢és az elharitds fontos szerepénél fogva — a jovOben
elengedhetetlen lesz titkosszolgalatok integralasa egy egységes honvédelmi
rendszerbe. Mindezzel soha nem latott mértéki koordinacioéra lesz (illetve
lenne) sziikség a biztonsagi szektor kiilonbdzd szerepléi kozott, amely
felveti egy rendkivil széles hataskori ,biztonsagi minisztérium”
l1étrehozasanak sziikségességét. Gyarmati felhivja a figyelmet ugyanakkor a
koncepci6 nehézségeire is, pl. totalis depolitizalas sziikségességére.
1 Czene Gréta: Az Eurdpai Unio valsagkezelo tevékenysége a dél—
kaukdzusi térségben, PhD értekezés, Budapest, 2012, NKE Doktori Iskola,
60. 0. http://www.uni-
nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2013/czene_greta.pdf (letoltve:
2015. 02. 15.)

158


http://www.uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2013/czene_greta.pdf
http://www.uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2013/czene_greta.pdf

KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2015/1. szAM

- a megvalositas modjanak megvalasztasakor a hangsuly az
eszkozok ardnyossdgdara és a vdlasztott stratégianak a
politikai célokhoz valo illeszkedésére helyezddik, amely
involvalja a civil és a katonai szereplok kozotti dsszhang
megteremtését is.”

3. Az datfogo megkozelités kialakuldsa

Az eurdpai biztonsagfelfogds bazisan kialakult az eurdpai
valsagkezelés uj filozofidja is, amely a szakirodalomban az dtfogo
megkozelités (Comprehensive Approach) elnevezést kapta. Ennek
alapja az a felismerés, hogy napjainkra a konfliktusok természete
atalakult, hiszen az EU tagallamainak a jovében hagyomanyosnak
nevezhetd haboraval minden valdszinliség szerint nem kell
szembenézniiik, a tarsadalmaikat éré kihivasok — a valsagok egy
id6ben jelen 1év6 szocialis, gazdasagi, etnikai stb. dsszetevdi miatt —
azonban a korabbiaknal Osszetettebbek, komplexitasuk pedig
komplex megoldasokat igényel. Mindezért ,a katonai erdk
kizarolagos alkalmazdasa helyett a kiilonbozo képességek teljes
taranak bevonasa sziikséges. Ezért a legkézenfekvobb megoldas
felsorakoztatni a rendelkezésre allo civil és katonai eszkozok,
keépesséegek teljes sorat. Ez tulajdonképpen az atfogo megkozelités
legaltalanosabb megfogalmazasa, amely szerint a modern valsagok
eredményes és hatékony kezelése érdekeben a civil és katonai
képességek egyiittes, koordindlt alkalmazdsa sziikséges.

Az elobbiekbdl kovetkezik a valsagkezelésben érintett
szervezetek ,.egyiittmikodésre itéltsége” is, ugyanis egyetlen olyan
szervezet sem létezik, amely egymaga rendelkezne az Ossze olyan

2 Vincze Hajnalka: Az eurdpai védelempolitika mozgdstere: belsd

nehezékek és az Atlanti-oceanon tulrol érkezé nyomdsok kozott.
http /[publikon.hu/application/essay/172 1.pdfm (let6ltve: 2015. 04. 03.)

Keszely Laszlo: Az atfogo megkozelités a Nemzeti Biztonsdgi
Stratégia tiikrében. In.. Hadtudomanyi Szemle, 2014. VII. évfolyam 4.
szam, 97. o.
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er6forrassal, hataskorrel, képességgel €s szaktudassal, amely az
Osszetett  krizishelyzetek (gyakran) FEuropa hataraitol tavoli
tertileteken torténé megoldasahoz sziikségeltetnek.

A civil-katonai képességeket integrald valsagkezelés
sziikségességének felismerésig hossza ut vezetett, az Eurdpai Unid
tagallamai a gyakorlatban az ENSZ és a NATO békefenntartd és
béketamogatd miiveletei, tovabba az USA altal vezetett alkalmi
koaliciok fegyveres intervenciéi soran szerzett tapasztalatokbol—
nehézségekbdl sziirték le azt a tanulsagot, hogy modern kor
valsagainak kezelése soran pusztan a katonai eré alkalmazisa nem
elegendo.

Az USA 1991-es kuvaiti, majd iraki hadmiiveletei
(6bolhaboru, Sivatagi Vihar), majd késébb 1999-ben (az ENSZ
felhatalmazasa nélkiil) végrehajtott koszovoi bombazas kezdetben
erdsitette a katonai er6f6lény érvényesitésével biztosithato sikerbe
vetett hitet.”? Ez a hosszii tavii kovetkezményekkel jaré tévedés
(amely lényegileg a sziik értelemben vett hadmuveleti teriilet hatterét
ado szociokulturalis kdrnyezet figyelmen kiviil hagyasaban allt)
felismerése csak a 21. szazad elején — elsésorban az afganisztani és
az iraki haboruk soran — tortént meg, korrekcidja pedig még ma is
tart. ,,Az afganisztani és az iraki stabilizacios erdfeszitések pedig
egyértelmiivé tették, hogy a jellemzden katonai logikat kévetd
dontesek és katonai erdforrdsokra tamaszkodo miiveletek nyomadn
csak miiveleti sikerek érhetok el, stratégiai sikerek, valamiféle
gyézelemnek nevezhetd eredmény semmiképpen.”” Mindezek
hatasara az Egyesiilt Allamok 2009. marcius 27—én meghirdetett Uj

crer

a kormanyzati teljesitmény javitasa, a mezdgazdasagi fejlesztések, a

2 Molnar Ferenc: Egy sikeresebb vdlsagkezelés felé: a civil

szakértelem sziikségessége a NATO stabilizacios és ujjaépitési feladatai
soran. In: Nemzet és Biztonsag 2012/4. szam 12. o
= Molnar Ferenc i.m. 2012. 10. o
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kozlekedési, az energiaellatasi és a szocialis infrastruktura
fejlesztése.

A valtoz6 amerikai szemlélettel parhuzamosan a NATO-ban
is hatarozott valtozasok kezdddtek a valsagreagald miveletek
vonatkozasaban. A szovetség el6szor a  2006-0s  rigai
csucsértekezletén deklardlta az atfogd megkozelités fontossagat a
béketamogaté miiveletekben®, a 2008-as bukaresti csucstalalkozo
kapcsan pedig mar a ,,NATO-specialis”, un. stabilizacios és korai
ujjaepitesi (S&R) képesség kiépitésének sziikségességérdl jelentek
meg elképzelések.®® Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete 2010.
évi Stratégiai Koncepcidjaban a lehetd legmagasabb szintre emelte a
stabilizacios ¢és ujjaépitési képességek fejlesztésének tervét. A
kovetkezd évben — 2011 szeptemberében — a NATO vezetése
politikai utmutatot készitett, amely — a stabil és dnalldoan fenntarthato
béke megteremtése érdekében — meghatarozza az S&R képességek
hozzajarulasat az atfogd szemléleti valsagkezeléshez. A
dokumentum altalanos elveket és ajanlasokat fogalmaz meg és egy
mellékletben lefekteti a stabilizacios és ujjaépitési feladatokat is
tartalmaz6 miiveletekkel kapcsolatban a felkésziilés és a végrehajtas,
valamint a helyi, vagy nemzetkozi szervezeteknek vald atadés
moédjat.”’

2 Az ENSZ tapasztalatai is — Eurdpaban, Afrikaban, Dél—
Amerikaban és Azsiaban egyarant — szintén egy komplexebb valsagkezelési
metodika sziikségességére mutattak rd. Az EU és a NATO szamara is
gyakran mintakén szolgalé fejlédési folyamat itt a 2000—ben megjelent un.
Brahimi—jelentéstdl az ENSZ Integralt Misszi6 Koncepcio elkészitéséig
ivelt.

> Keszely Laszl6 i.m. 2014. 98. 0.

2 Friis Arne Petersen — Hans Binnendijk: Az dtfogé megkozelitéstdl
az  atfogéo  képességekig  In.  Nato  Tiikér  2008.  tavasz,
http://www.nato.int/docu/review/2008/03/ART7/HU/index.htm  (letSltve:
2015.03. 14.)

z Molnér Ferenc i.m. 2012. 16. o.
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A missziok tapasztalatai alapjan kialakitott modszertan
szerint a stabilizdacios és korai ujjaépitési (S&R) kiildetéseknél a
NATO erdknek négy teriileten kell a miiveleti feladatokat ellatniuk:

- “A hadseregnek biztonsagos kornyezetet kell teremtenie a
stabilitast célzo polgari miiveletekhez.

- A biztonsagi erdknek meg kell védenie a konfliktus dldozatait
legalabb olyan mértékben, amilyen modon semlegesiteni kell
a jogtalan erészak elkévetait.

- A hadseregnek készen kell allnia arra, hogy fizikai
biztonsagot és logisztikai tamogatdst nyujtsanak a kitelepiilt
civileknek, illetve, hogy humanitarius és  ujjaépitd
mitiveleteket hajtsanak végre.

- A katonai tervezésnek uj eszkozoket kell alkalmaznia az

integralt civil—katonai tervezés keépessegének
megteremtéséhez.
A fenti kovetelményrendszer — bar haderé—szemléleti,

hiszem a NATO-csapatok szamara késziilt — jol illusztralja, hogy
miként kell a katonai és a civil komponenseknek illeszkedniiik
egymashoz az atfogd megkozelités filozofidja alapjan végrehajtott
misszioknal (illetve itt egy S&R-—kiildetésnél). A haderdnek ezek
szerint a polgari szereplok miikddéséhez biztonsagos kornyezetet
kell biztositania, ezen tul logisztikai tAmogatast sziikséges nytjtania
szamukra és eldl kell jarnia a kozos tervezési feladatokban, tovabba
részt kell vennie az 0jjaépité miiveletekben is mikdzben oltalmazza a
gyakran traumatizalt helyi lakossagot.

A fenti tapasztalatok szem eldtt tartasaval az Uj
valsagkezelési tedridk jegyében az Europai Unidé Tanacsa is

28

Friis  Arne Petersen — Hans Binnendijk i.m. 2008.
http://www.nato.int/docu/review/2008/03/ART7/HU/index.htm  (letSltve:
2015.03.14))

A szerz6k cikkiikben szamos, értékes javaslatokat fogalmaznak
meg, pl. egy allandd6 NATO-EU tervezési csoport intézményestését, egy
nemzetkozi valsdgreagalasra készen allo, allandd civil hadtest felallitasat,
vagy a NATO Védelmi Tervezési Folyamat kiterjesztését az atfogo polgari—
katonai miiveletek sziikségleteinek megtervezése iranyaban.
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kidolgozta a valsagok koordinalt kezelésére iranyuld intézkedések uj
koncepciojat — Emergency and Crisis Coordination Arrangements
cimen —, amely leirja a civil-katonai egylittmiikodés
megvaldsitasanak modjait az eurdpai biztonsag— és védelempolitika
miikodtetése soran.?

A bemutatott mdodszertan természetesen nem csodaszer: egy,
az atfogd megkozelités filozofiaja alapjan megtervezett, de rosszul
elokészitett misszidé fogaskerekei azonnal akadozni kezdenek, ha a
részt vevo felek koordinacidja rossz, a kommunikécio kozottik pedig
elégtelen. (Latni kell, hogy ebben az esetben igen sokféle szervezeti
kulturaval rendelkez6 szereplonek kell egyiittmiikddnie: a haderd, a
diplomdcia, az igazsagiigyi-rendészeti ,alrendszerek” és a civil,
esetleg egyhazi szervezetek sordban mindez nem csak az NGO—k*®
¢s a haderd, hanem mar a kormanyzati szereplok kozotti egyeztetést
is megnehezitheti.) Ilyen tipusu diszfunkciok jelentkezése esetén a
kiindul6é alapelvek sériilnek és a kiildetés a kiilonboz6 szereplok
érdekeire ,,esik szét”, melyet kdvetden nagymértéki idé— és koltség—
(és nem utolsd sorban) presztizsveszteséget okoz a mar futd projekt
»ujrakoordindldsa”. A gyakorlatban azonban mar a tervezési
szakaszban problémat okozhat a civil eréforrasok generalasa, hiszen
pl. a fegyveres testiiletekkel ellentétben a hierarchian kiviili, nem
kormanyzati szereplok parancsadassal nem irdnyithatok. Mindezek
titkrében nem véletlen, hogy a szakirodalomban kiemelik a jol bevalt
katonai tervezési eljarasok Kkiterjesztésének fontossagat a civil
komponens sziikségleteinek biztositasara is.

Mas vonatkozasban az Unid dontéshozodi is felhivjdk a
figyelmet arra, hogy ,,az dtfogé jelleg nem csupdan azt jelenti, hogy
az EU eszkozeit és forrdsait egyiittesen vetik be, hanem azt is, hogy
az unios szinti szereplok és a tagallamok egyiitt vallalnak
kitelezettségeket. ™

29 Keszely Laszl6 i.m. 2014. 98. o.

%0 Non-governmental organizations = nem kormanyzati szervezetek.
3 Az Europai Parlament és a Tandcs kézos kozleménye az EU atfogo
megkozelitéséerol a  kiilsé  konfliktusok és  valsagok  tekintetében.
http://www.ipex.eu/IPEXL—
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Az EU a gruziai valsagkezelési misszio, az EUMM-Georgia
tervezési hianyossagaibol levonta a megfeleld kovetkeztetéseket és
dontés sziiletett egy olyan szervezet Iétrehozasardl, amely
mitkodésében érvényre juttatja az atfogd megkdzelités filozofiajat.
Az atfogd megkozelités 1ényegét adod polgari—katonai egyiittmiikodés
a Valsagkezeld és Tervezd Igazgatosag 2009—es 1étrehozasaban 6ltott
testet.*

Osszefoglalasként  megéllapithatd, hogy ,az dtfogo
megkozelités — azon tul, hogy korszerii szemlélet is — onmagdaban egy
informdciodaramlasi, koordinacios és dontés—elokeszitesi
mechanizmus, tulajdonképpen eszkoz. A  stratégiai  politikai
megfontolasok és dontések révén eléallo politikai preferencidk, célok
meghatarozdsa nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy egy nemzeti vagy
nemzetkozi szervezet sikeresen alkalmazza.”

4. Az Europai Unio kozos biztonsag— és védelempolitikajanak
fogalma és kialakuldsa

Az Eur6pai Unid kozds biztonsag— és védelempolitikaja (a
tovabbiakban: KBVP) az EU kézos kiil— és biztonsagpolitikdjanak
(KKBP) szerves részét képezi®’, a nagyobb egységet jelenté KKBP—
n belill szamos, azzal kdzos és azoktol elkiiloniilt, specializalt unids
szervezet, tovabba a vonatkozd jogi szabalyozok, hatarozatok és
stratégiak, illetve — az utébbiak megvalosulasat szolgaldo — miiveletek
¢s missziok politikai kereteit adja. A KKBP és KBVP egymashoz
vald viszonyat tekintve elmondhatod, hogy a kozos biztonsag— és

WEB/dossier/files/download/082dbcc54314a3a301437c3dcd3b07f3.do
(letoltve: 2015. 04. 15.)

% Lakatos Zsolt: Az EU polgari valsagkezelése, kapcsolddasi pontok
a katonai valsdgkezelési eljardsokkal. In: Hadtudomdny, 2013./3-4. szam
74-75. o.

8 Molnar Ferenc i.m. 2012. 20. o.

i Az Europai Uniordl szolo szerzédés és az Eurdpai Unio
miutkédésérol szolo szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata, 42.

cikk.
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védelempolitika az unids kiilpolitika eszkoztaranak egyik eleme,
amelyhez az Uni6 folyamodhat, amikor nemzetkdzi kapcsolatokba
1ép. Maganak a KBVP—nek a fogalmi elemeit vizsgalva kiemelhetd,
hogy a kozds biztonsdgpolitika ,,az Unio 1j biztonsdgi kihivdasokra
adott valaszlépeseit, illetve fellépéseit jelenti, amelyeket azonban
nem az EU teriiletén, hanem harmadik orszagok teriiletén hajt végre,
és amelyek egyarant felolelik a biztonsag és védelem polgari és
katonai  aspektusait, a kozos védelem alatt a tagallamok
hagyomanyos értelemben vett, katonai eszkézokkel térténd kollektiv
védelme értendd.””

A KKBP egyik legfontosabb jellemz6je, hogy — szemben
példaul az uniés joganyagban kezdetektdl részletesen szabalyozott
kereskedelmi, vagy gazdasagi politikdkkal — informalis modon
bontakozott ki és csak joval késobb kapott normativ alapokat;
jelenleg is a tagallamok kormanykozi egyiittmiikodése révén
mikddik, amiért nem tekinthetd hagyomanyos értelemben vett
kozosségi politikanak, céljaiban, eszkozrendszerében és eljarasi
mechanizmusaiban is eltér azoktol. (A tobbi kdzos politikahoz képest
fejlodésében tovabbra is az Eurdpai Tanacs dontései jatsszak a fo
szerepet, amelyben a fOszabalynak az egyhangii dontéshozatal
szamit.*)

A KBVP-nek harom, nagyobb teriilete van, ezek:
- avalsagmegeldzeés,

- apolgari valsagkezelés,

- akatonai valsagkezelés.

A valsagmegeldzés az Unid kiilkapcesolatainak legfontosabb
célkitiizése, a KKVB integrans része. A teriilet fontossaga
nyilvanvald, hiszen sikere esetén valsagkezelésre sincs sziikség.

® Juhasz Krisztina: Az Eurdpai Unio vdalsagkezelési tevékenységét

szolgdlo intézmény— és dontéshozatali rendszer. In.. De iurisprudentia et
iure publico — Jog— és Politikatudomdnyi Folydirat, 1. évfolyam, 2014/1.
szam 2. o.

% Szlics Tamas, Kende Taméas, Dunay Pal: Az unio kozos kiil-,
biztonsag— és védelempolitikaja. In: Kende Tamas, Szlics Tamas: Eurdpai
kozjog és politika. Budapest: Osiris Kiado, 2003., 671. oldal
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Eszkoztaraba altaldban diplomaciai megoldasok tartoznak, ilyen
példaul a gazdasagdiplomacia, vagy a tadmogataspolitika (bar nem
kizart, hogy egy valsag megeldzése érdekében — a preventiv
diplomacia eszkozeként — polgari missziot inditsanak egy
veszélyeztetett teriiletre).

A polgari valsagkezelés fogalmat negaciés megkozelitéssel
lehet a legkdnnyebben meghatarozni — eszerint a civil képességek
magukban foglaljak az 6sszes nem katonai képességet és elemet, igy
a teljesen civil kozigazgatasi, igazsdgszolgaltatasi, biintetés
végrehajtasi, egyéb jogallamisag épitd, polgéari védelmi teriiletek
mellett a rendvédelmi szektort is. Mindezzel egyiitt a polgari
valsagkezelés alatt alapvetéen nem a polgari védelmet és a
katasztrofavédelmet értjilk — melyek mindekdzben fontos
résztertiletei is —, hanem inkabb egy komplex — tipikusan hatdrokon
tul felbukkano, biztonsagi kihivist jelentd — valsagok kezelésére
létrehozott eszkoztarat.”

Az eldbbieknek megfeleléen a harmadik kategoriaba csak a
kizarolag katonai eszkozokkel végrehajtott valsagkezelést soroljuk.

A KBVP napjainkra — mint az egyik leginkabb lathato és
gyorsan valtozd eurdpai unios részpolitika — kozponti stratégiai
orientaciora és operativ kapacitasra tett szert.*® Az alabbiakban az
unids politikak legsajatosabbjanak maig tartod fejlodeési ivét tekintjiik
at, témank szerint csak a legfontosabb fordulopontokra
koncentralva.*® Meglatisunk szerint a KBVP torténete napjainkig
harom fébb szakaszra tagolhato:

3 Toéthi Gabor: A Magyar Koztarsasag polgari valsagkezelési

képességei; az dllami és civil egyiittmiikédeés jelene, lehetoségei ezen a
teriileten  In.:  Biztonsdgpolitikai  prognézis  2015-ig.  Budapest:
Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatdsok Kozpontja Alapitvany, 2010,
375. 0.

% Ulrich Karock: A kozos biztonsag— és  védelempolitika.
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hu/displayFtu.html?ftuld=F
TU_6.1.2.html (let6ltve: 2015.04.06.)

» Az EU kozds kiil- és biztonsagpolitikaja az Eurdpai Uniorol szolo
szerz6dés €s azt modositd szerzédések keretei kozott, a legkiilonfélébb
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- 1992 februarja és 1999 juniusa — az Eurdpai Uniorol szolo
Maastrichti Szerzodés aldirasa és az Eurdpai Tanacs kolni
csucstalalkozdja — kozotti iddszak,

- 1999 juniusa és 2007 december — a kdlni csucs és a
Lisszaboni Szerzddés alairasa — kozotti idészak,

- 2008 és 2015 juniusa — a gazdasagi vilagvalsag kitorésétol
napjainkig — terjedé iddszak.

Az Europai Unid kozds kiil- és biztonsagpolitikajat az
Europai  Uniordl szolo szerzddés intézményesitette, az EU
ugynevezett masodik pilléreként. A  Maastrichti Szerzdodés
kiilpolitikara vonatkoz6 rendelkezései alapvetéen a ,,soft power”
eszkoztaraba sorolhatoak, amelyekkel kapcsolatban a mai napig is
elmondhatd, hogy ,,az EU hagyomanyosan puha hatalmi eszkdzoket
hasznal, és az elmult idészakban — talan az unidban vezetd szerepet
vallalé Németorszag hatdsara — elsGsorban gazdasagi hatalomként
(geo—economic  power) ¢és nem  geopolitikai  szereploként
(geopolitical actor) viselkedik”.

Ekkoriban az Uni6 a katonai feladatokat a NATO ,,erny6je
ala allva” a kollektiv védelem eszkdzrendszere révén latta
ellathatonak, a konfliktuskezelési tevékenységet pedig felzarkoztatasi
programokkal, segélyezéssel, a demokratikus értékrend és a jo
kormanyzasi gyakorlatok terjesztésével — tehat szinte kizardlag
diplomaéciai tevékenységgel — valositotta meg. A szerz6désben ezzel
egyiitt elvetették a kozos védelempolitika magvait is, amikor
kimondtéak, hogy az EU tagallamok hosszabb tavon térekednek a
kozos védelempolitika kialakitasara, amely idovel a kdzos védelem
megvalositasahoz is elvezethet, a védelempolitika integralasanak
kiemelt eszkdzeként pedig a kozos fegyverkezés terén megvalosuld
egylittmiikodést jelolték meg.

A koOz0s biztonsag— és védelempolitika formalodasaban
fordulatot az 1999. évi kdlni cstics hozott, amely 0j lendiiletet adott a

jogforrasok alapjan — pl. az Eurdpai Tanacs hatirozatai, az Europai
Parlament allasfoglaldsai, tovabba ajanlasok, stratégidk meghozataldval —
formalodik. A KBVP jogalapjanak részletes bemutatasa és kialakulasanak
kronologikus bemutatasa meghaladna jelen dolgozat kereteit.
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szakpolitika fejlédésének — értelmezésiinkben ezzel kezdddik a
KBVP torténetének masodik szakasza. Az Europai Tanacs altal a
csucstalalkozé eredményeirdl kiadott dokumentumban jelent meg
elészOr az europai biztonsag— és védelempolitika—elnevezés,
hangstlyozva a valsidgkezelés nem katonai dimenzidjanak
jelentéségét.”® A tagallamok vezetSi a csiicson meghataroztak az
Uni6é ambici6it a biztonsag és védelempolitika teriiletén, eszerint az
. ..EU a nemzetkozi szintéren teljes jogu szerepld kivan lenni. Ezért
szdandékunkban dall, hogy felruhdazzuk az Uniot mindazon eszkézokkel
és kepességekkel, amelyek lehetévé teszik szamara a szerepvdllalast
a kozés europai biztonsag és védelem politikaban... Az Unionak
képesnek kell lennie a nemzetkozi valsaghelyzetek kezelésére,
megfelelé katonai erd altal tamogatott 6nallo miiveletek tervezésére
és végrehajtasara...” "

Ugyanebben az évben az Europai Tanacs Helsinkiben
megtartott {ilésén tovabb folytatdodott a KBVP jogi és intézményi
kereteinek kidolgozasa. Ekkor rendelkeztek a kialakitando
intézményi struktirakrol, ezek sordban ma is miikddo, politikai és
katonai intézményeket hoztak létre, leirtak egy nem katonai
valsagkezelési mechanizmust és bevezették a polgadri valsagkezelési
tevékenység fogalmat. A Helsinki ,,Hedline Goal” keretében sor
keriilt a sziikséges katonai képességek nagysagrendjének
meghatarozasara: az Unids ambicioszint szerint 2003—ig létre kell
hozni egy olyan, legfeljebb 50-60 ezer f6s katonai erét, amely két
honapon beliil telepithetd és képes a ra bizott feladatokat 1 éven at
ellatni.

A polgari valsagkezelési képességek létrehozasarol a 2000
juniusadban Santa Maria de Feiraban megrendezett Eurdpai Tanacs—
ilésen dontottek. Négy teriiletet jeloltek meg, amelyek
vonatkozasaban ki kell alakitani a konfliktusokat kovetden
alkalmazandé kompetenciakat, ezek: a rend fenntartasa, a

0 Czene Gréta: i.m. 2012.

41 Idézi: Lakatos Zsolt: Az EU polgari valsagkezelése, kapcsoloddsi
pontok a katonai valsagkezelési eljarasokkal. \n: Hadtudomdny, 2013./3-4.
szam 67. o.
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jogallamisag megerdsitése, a polgari védelem megerdsitése, a
kozigazgatas erdsitése. Hataroztak egy 2003—ra 1étrejovo, 5.000 {6s
kozos (akkor még kizardlag) rendvédelmi alakulat felallitdsarol —
vallaltak, hogy ebbdl 1.000 f6 30 napon belill telepithetd lesz —,
melynek tagéllami feltoltését 2001 novemberében, képesség—
felajanlasi konferencia keretében kivantdk megvalositani.*

A 2001. decemberében megtartott lackeni csticstalalkozon az
Europai tanacs elfogadta az Unio miiveleti képességeit meghatdrozo
nyilatkozatat, amelynek jelent6sége felér az eurdpai biztonsag— és
védelempolitika megvalodsitasaval. Ezzel a dontéshozatali struktirak
¢s eljarasok a helyiikre keriiltek, tehat az Unio hivatalosan is képessé
valt bizonyos erok és képességek mobilizaldsara és ennek révén
valsagkezeld miiveletek végrehajtasara.

A 2002. és 2003. év soran az Europai Tanacs ujabb
csucstalalkozoi a KBVP terén mind a doktrindk, mind a gyakorlat
tekintetében jelentés eldrelépéseket hoztak. El6bbi vonatkozasban
dontés sziiletett egy Bosznia—Hercegovindba inditandé rendori
missziorol — amely a mar ott 1évé ENSZ missziot valtotta fel EUPM
Bosznia néven — és a macedoniai, Amber Fox—elnevezési NATO
kiildetés atvételérdl (2003. aprilis 1-jétdl, még NATO eszkdzok
igénybevételével, Concordia—néven). Mindemellett az ENSZ
felkérésére megindult az EU els6 6nalldo katonai miivelete — az
Artemis — a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban.®

Utobbi tekintetben 2003 decemberében, az Eurdpai Tanacs
thesszaloniki  iilésén  fogadtdk el a  KBVP  egyik
alapdokumentumanak szdmit6 Eurdpai Biztonsagi Stratégiat —
,,Biztonsagosabb Eurdpa egy jobb vilagban” cimen —, amely az
aktivabba valni—alkalmasabba valni—kdvetkezetesebbé valni harmas
kovetelményrendszer koré rendezte az EU eldtt allo feladatokat. A
Stratégia kell ¢éleslatassal fogalmazta meg az EU—t kiviilrdl és —
bizonyos szempontbdl — beliilrél éré fenyegetéseket, kockazatokat,
ezek — a teljesség igénye nélkill — tobbek kozott a terrorizmus, a

42 Téthi Gabor: i.m. 2010. 375. o.
43 Czene Gréta im. 2012.
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tomegpusztitd fegyverek elterjedése, regionalis konfliktusok, az
allam kudarca és a szervezett biindzés kiillonbozo tipusai.

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégidban foglaltak végrehajtasa
érdekében a 2004. decemberi, briisszeli Eurdpai Tanacs—iilésen
elfogadtak a polgari valsagkezelé képességek kozéptava (2008-ig
sz010) fejlesztésével kapcsolatos unids célkitiizéseket (Civilian
Headline Goal 2008 néven). Emellett a Vilsdgkezelés Polgadri
Aspektusai cimi alapdokumentumban a polgari valsagkezelési
feladatok 7 fejlesztend6 teriiletét hataroztak meg, a kovetkezok
szerint:  renddori miiveletek, jogdllamisag erdsitése, polgadri
adminisztracio erdsitése, polgari védelemi feladatok, az adott
helyszinekre telepitett kiilonleges EU képviseloket tamogato
képességek, helyszini monitoring feladatok.**

Az Eurdpai Tanacs iilésén 2007 decemberében fogadtak el a
2010-ig szo6ld6 polgari képességfejlesztési  keretdokumentumot
(Civilian Headline Goal 2010) mely az ¢l6z6 polgari célkitiizések
eredményeire és az addigi misszios tapasztalatokra épiilt.*®

Az ,, Eurdpai Biztonsagi Stratégia Végrehajtasarol” cimi,
2008-ban elkésziilt jelentés megerdsitette az Eurdpai Biztonsagi
Stratégia megallapitasait, ugyanakkor ki is egészitette azokat: olyan
uj veszélyek és kockazatok fogalmazodtak meg, mint a szamitdgépes
biztonsag, az energiabiztonsag, az éghajlatvaltozas, a kaldézkodas.

A KBVP a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba lépésével nyerte el
mai elnevezését, a szerzOdés azonban a terminologia mellett
markéans, az elmélyités irdnyaba mutatd tartalmi és szervezeti
valtoztatdsokat is hozott. A Lisszaboni Szerzddés részletesen
foglalkozik mind a katonai és a polgari valsagkezelési feladatokkal.
A 42. cikk szerint ,, ...4 kozds biztonsag— és védelempolitika a kézos
kiil— és biztonsagpolitika szerves része. E politika polgari és katonai
eszkozok igénybevételével biztositia az Unio miiveleti képességét. Az
Unio ezeket az eszkézoket az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanydnak
alapelveivel  ésszhangban  igénybe veheti az Union  kiviili

44 Lakatos Zsolt i.m. 2013. 69. o.
4 Téthi Gabor i.m. 2010. 376. o.
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békefenntarto, konfliktusmegeldzo, a nemzetkozi biztonsdagot erdsito
missziokban. E  feladatok végrehajtisa a tagdllamok altal
rendelkezésre bocsdtott képességeken alapul.” A Szerz6dés 43.
cikke pedig megfogalmazza azokat a feladatokat is, amelyre a
polgari és katonai eszk6zok igénybe vehetok. Eszerint a ,,...42. cikk
(1) bekezdésében emlitett missziok, amelyek végrehajtasa sordn az
Unio polgari és katonai eszkozoket vehet igénybe, kozos leszerelési
miiveleteket, humanitarius és mentési feladatokat, katonai tandcsadoi
és  segitségnyujtasi  feladatokat,  konfliktus—megelozést  és
békefenntartast, a harcolo erdknek a valsagkezelésben kifejtett
feladatait — beleértve a béketeremtést is — és a konfliktusok lezdrdsat
kévetéen a helyzet stabilizalasara iranyulo miiveleteket foglaljak
magukban”.*

A KBVP fejlédésének harmadik szakaszanak kezdete akkora
tehetd, amikor a gazdasagi vilagvalsag hullamai elérték az Unid
tagallamait, az ezzel el6allo helyzetbdl vald kiutkeresés jelenleg is
tart. A recesszid kovetkezménye az Unid egyes, mar realizalt
védelmi és valsagkezelési képességeinek elvesztése volt — ennek okai
egyarant gyokereztek a gazdasdgi és politikai szféraban. El6bbi
tertileten a visszalépés kiindulasi pontja természetesen a védelmi
kiadasok visszavétele volt, amely az eurdpai hadiipari vallalatokat —
a hazai megrendelések visszaesésének hatasiara — a vilagpiac felé
terelte, ahol azonban a nagyhatalmak vallalataival kényszeriiltek
versenyre kelni olyan helyzetben, amelyben kutatas—fejlesztésre
eleve kevesebb forrasuk jutott.*” A képességvesztés utobbi vetiiltén a
politikai dontéshozok figyelme szinte kizardlag a pénziigyi—
gazdasagi valsagkezelés problémakére ¢és az abbol fakadod

46 r . 1o IS P4 "y ’ r . .
Az Eurcpai Uniordl szolo szerzédés és az Eurdpai Unio

miitkodésérdl szolo szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata, 42. és
43. cikk.
4 Lasd: Csiki Tamds: Az Eurdpai Tandcs kézos biztonsag— és
védelempolitikai csiicstalalkozojanak hdttere és eredményének értékelése.
In.:. NKE Stratégiai Védelmi Kutatokozpont Elemzések 2014/1.,
http://nit.uni—nke.hu/downloads/Elemzesek/2014/SVKK Elemzesek

2014 1.pdf (letoltve: 2015.04.09.)
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gazdasagszabalyozasi, tovabba szocialis kérdések felé fordult, de az
érintett tarsadalmak is sokkalta jobban érdeklédtek a biztonsag
beliigyi, semmint nemzetkdzi vonatkozédsai irant. A politikai elit
rovid tava érdekei is a gazdasagi valsag menedzselésének sikerével
fonddtak Ossze, emellett a fokozodd forrashiany iddszakdban a
védelmi kiadasok szinten tartasanak (horribile sriptu: novelésének)
tarsadalmi indokolhatatlansaga miatt a ,, csokkend katonai képességek
jelentds meértékben korlatozzak a valsagkezelési képességet és
csokkentik ,, Europa” erdkivetitési, érdekérvenyesitési képességél”.48

Az elébbieket tamasztja ald az is, hogy a Lisszaboni
Szerz6dés alairasat kovet6 idészakban az Eurdpai Tanacs minddssze
két olyan csucstalalkozot tartott, amelyeken a KBVP kérdései ismét
napirendre keriiltek. Ezek koziil az egyik a 2012 decemberében
megrendezett cstcstalalkozo volt, a masik pedig a 2013. december
19-20-4an megtartott talalkozo. A két csucstalalkozon attorés, de még
jelentésebbnek mondhat6 eredmény sem sziiletett, azonban a 2013.
¢évi talalkozo esetében kisebb eldrelépésekrdl be lehetett szamolni. A
fentebb vazolt gazdasagtorténeti és politikai hattér mellett a
csucstalalkozokkal kapcsolatos redlis elvaras nem is lehetett az,
,, hogy ezeken a teriileteken attorést érjenek el, ugyanis a sziikséges
politikai akarat tovabbra is hianyzik, hanem az, hogy érdemben
felkeriil—e az europai dontéshozok napirendjére a védelempolitika
kérdése.... "™

A csucstalalkozokkal kapcsolatos ,.korlatozott elvarasok™ az
azota bekovetkezett torténések tiikkrében teljesiilni latszanak, bar az
»események felgyorsulasanak” az oka vélhetéen nem a targyalasok
eredményeinek erjesztdé hatasa, hanem az EU kozvetlen

4 1.z L. . . o o . e
8 A valsagkezelési képességek csokkenését eredményezd, Osszetett

folyamatot Csiki Tamdas hivatkozott tanulmanyaban ,képességvesztési
kettds spirdl” néven foglalja ossze.

Csiki Tamas: Az FEurdpai Tandcs kozos biztonsag— és
védelempolitikai csiicstalalkozojanak hattere és eredményének értékelése.
In.: NKE Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont Elemzések 2014/1.,
http://nit.uni—nke.hu/downloads/Elemzesek/2014/SVKK Elemzesek
2014 1.pdf (Letoltve: 2015.04.09)
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hatarteriiletén kitort orosz—ukran valsag. Annyi bizonyos, hogy a
kozos vedelempolitika vonatkozasdban 2015 marciusdban ismét
felmeriilt a k6zds unids hadsereg létrehozasanak gondolata (azért,
hogy az Uni6 komolyabban vehetdé kiilpolitikai szereplové
valhasson)” , a biztonsdagpolitika teriiletén pedig 2015 juniusaban
tervezik feliilvizsgdlni a jelenleg hatdlyban 1évd, -elavultnak
mondhaté Europai Biztonsagi Stratégiat — ugy tlnik tehat, hogy
jelenleg a KBVP mindkét ,,alrendszere” mozgésban van.

5. A polgari valsagkezelés unios intézményrendszere

A KBVP miikodtetését szolgalo intézmények — tekintettel arra, hogy
a kozos biztonsdg— ¢és védelempolitika az Unido kozos
kiilpolitikdjanak része — nem valaszhatoéak el az Unio kiiliigyi
intézményrendszerétdl, utobbi részletes bemutatasara azonban
chelyiitt nem vallalkozunk. Terjedelmi korlatok miatt az alabbiakban
csupan a KBVP sziik értelemben vett struktirajat vazoljuk, — a
katonai természetli szervezet mellett — a polgari valsagkezelés
intézményeire helyezve a hangsulyt.

A KBVP fejlodésének egyik legfontosabb allomésa a
Tandcson beliill mikodo, brisszeli székhelyli KBVP—struktirak
létrehozasa volt, amelyek a lisszaboni reformok kovetkeztében — az
Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6jének munkajat segitd
szervezethez — az Eurodpai Kiiligyi Szolgalathoz (European External
Action Service — EEAS) keriiltek at.>"

A polgari valsagkezelés fobb szervezetei — az Eurdpai Unid
Tanécsatol indulva — az alabbiak:

- Eur6pai Unid Tanécsa (Council of the European Union),

%0 Jean—Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag elndke vetette fel a

kozelmultban ismét a kozds eurdpai hadsereg felallitasanak sziikségességét
egy, a Welt am  Sonntagnak adott interjijaban.  Lasd:
http://Kitekinto.hu/europa/2015/03/08/johet_a_kozos_europai_hadsereg/#.V
Sw7d0b-I11

> Juhasz Krisztina i.m. 2014. 12. o.
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- Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security
Committee — PSC),

- Polgari Valsagkezelésért Felelds Tanacs (Committee for
Civilian Aspects of Crisis Management — CIVCOM),

- Valsagkezel6 ¢és  Tervez6  Igazgatosdg  (Crisis
Management and Planning Directorate — CMPD),

- Polgéari Tervezé és Iranyitdé Képesség (The Civilian
Planning Conduct Capability — CPCC).

A polgari valsagkezelés alsobb szintli szervezetei:
- miuveleti parancsnoksagok,
- teriileti irodak

Az Europai Tandcs az unids intézményrendszer legfobb
dontéshozd szerve. A politikai struktira csucsszerveként a
tagallamok kormany/allamf6ibdl all, akik mellett tagja a Bizottsag
elnoke is. Ennek megfeleléen a Tanacs meghatarozo szerepet jatszik
a KBVP mindenkori iranyvonalanak meghatarozasaban, de iiléseit a
biztonsag— és  védelempolitikai témakndl joval szélesebb
napirendekkel tartja, ennek megfelelden utobbiak sohasem képezik a
csucstalalkozok kizardlagos témait. (Kiilonos tekintettel arra is, hogy
a Tanacsban az EU kiilkapcsolatait egységes egészként kezelik, tehat
a politikai és gazdasagi kérdéseket egymastdl nem elkiilonitetten
vizsgaljak.)™

A tagallamok nagykoveteibdl allo Politikai és Biztonsdgi
Bizottsag latja el az EU Kkiilpolitikajanak iranyitasaval Osszefiiggd
napi feladatokat, a KBVP tekintetében pedig a valsagkezeld
miveletek politikai ellendrzését és azok stratégai iranyitasat.
Utébbiak vonatkozasaban — a Tanacs felhatalmazasaval — ©6nallo,
operativ dontéseket is hozhat, beleértve akar egy 10j mivelet
meginditasat is. A PBB figyelemmel kiséri a napi biztonsagpolitikai
helyzetet és allasfoglalasokat, jelentéseket készit a Tanacs szamara.

52 Sziics Tamas, Kende Tamas, Dunay Pal i.m. 2003. 670. o.

174



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2015/1. szAM

Lényeges, hogy a jelenlegi KBVP—struktiraban az Eurdpai
Tanacs és a Politikai és Biztonsagi Bizottsag azok a szervezetek,
amelyek tevékenységében a polgari és a katonai valsdgkezeld
miveletekkel kapcsolatos feladatellatas egyesiil, bar igen magas
szinten: a tervezés, a végrehajtas és az irdnyitds ellendrzésében. Az
alsobb  szintli, operativ (tervezd/irdnyitd) szervezetek — a
Valsagkezelé és Tervezd Igazgatosag kivételével — gyakorlatilag
kizarolag a valsagkezelés katonai, vagy polgari aspektusaival
foglalkoznak.*®

A Polgari Vilsagkezelésért Felelés Tandcs (CIVCOM) a
KBVP-igazgatas hierarchiagjaban még mindig magas — nagykdveti —
szintl dontés elokészitd és koordinacids testiilet, amely allando
bizottsagként a PBB feliigyelete alatt mikodik. F6 feladata
informaciok Osszegylijtése €s kezelése a polgari valsagkezelési
képességek létrehozasahoz ¢€s fenntartasahoz sziikséges (és
lehetséges) forrasokrol. Feladatellatdsa eredményeként négy,
alapvetd teriileten — a renddéri erdk, jogallamisag erdsitése,
kozigazgatas erGsitése, polgari védelem — mindig részletes ¢és
naprakész informaciok allnak az EU-dontéshozok rendelkezésére
azon polgari képességekrdl, amelyekkel a tagallamok hozzajarulnak
a KBVP miiveletekhez.®® A CIVCOM sikeres feladatellatisa a
KBVP-miiveletek szempontjabdl kulcsfontossdgu, hiszen egy
polgari, vagy katonai—polgari hibrid misszio inditasa esetén az EU
dontéshozodinak tisztaban kell lenniiik a vonatkozo tagallami
felajanlasokkal, mert a civil kozigazgatasi, vagy foképp nem
kormanyzati komponensek biztositasa mindig idéigényesebb a
katonai rendben miikodd szervezetek eréforrasainak rendelkezésre
bocsatasanal.

Az atfogd megkozelités, mint filozofia gyakorlatba torténd
atililtetése érdekében hoztdk létre a Vilsagkezelo és Tervezd
Igazgatosdgot, amely a 2009-ben az Eurdpai Tanacs Fétitkarsaganak
Kiilkapcsolatokért ~ felelds  Fdigazgatosaga  VIII. és IX.

53 Lakatos Zsolt i.m. 2013. 72. 0.
54 Czene Gréta i.m. 2012. 50. o.
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igazgatosaganak bazisan jott 1étre (elébbi a katonai, mig utobbi a
polgari valsagkezelésért volt felelds), késdbb pedig magaba
olvasztotta a Katonai Torzsben mar jo ideje miikodé Polgari Katonai
Sejtet is.®® Mindezzel olyan kozds szakmai szervezet sziiletett,
amelyben egyszerre van lehetdség a civil és a katonai szempontok
érvényre juttatasara és a fennalld biztonsagpolitikai helyzet integralt
vizsgalatara. A szervezet legfontosabb feladata a valsagkezelés
tervezésekor az un. valsagkezelési koncepcio kidolgozasa, amelyben
a VTI javaslatot tesz a Politikai és Biztonsagi Bizottsdg szamara
arrol, hogy a kialakult helyzetben milyen katonai, vagy polgari —
illetve adott esetben kozos — valsagkezelési eszkozoket lenne
célszert alkalmazni. A VTI miikodése a témank szempontjabodl talan
a legfontosabb, hiszen ennek a szervezetnek kell biztositania az
egyes KBVP-miiveletekben a civil és katonai egyiittmiikodés altal
elérhetd szinergiak realizalasat.

A KBVP-feladatok komplex jellege miatt az Eur6pai Tanacs
Titkarsagan beliil 2007 augusztusaban egy 0j — igazgatosag szintli —
szervezet 1étrehozasardl sziiletett dontés Polgdri Tervezd és Iranyito
Képesseg néven. A szervezet makrostrukturdjara tekintve lathato,
hogy élén a Polgari Miveleti Parancsnok (Civilian Operations
Commander) all, akinek f6 feladata a polgari misszidk operativ
megtervezése, levezénylése és ellendrzése. A Polgari Tervezd és
Iranyitd Képesség két {6 szervezeti eleme a miveleti tamogatd és
milveletiranyitd egység: utdbbi foldrészek szerint, Eurdpa—Afrika—
Azsia/Kozel-Kelet-blokkokban latja el a folyamatban 1évé EU—
missziok irdnyitasat. Lényeges, hogy amig a PTIK a mitveleti szintii
tervezést végzi, a stratégiai tervezés a Vialsagkezeld és Tervezd
Igazgatésdg hataskorbe tartozik.>

A polgari valsadgkezelés intézményrendszere mellett az EU
legfontosabb katonai szervei: az Eurdpai Unio Katonai Bizottsaga,
amely a legmagasabb szintii unios katonai szerv — tagjai a tagallamok
vezérkari fonokei — alarendeltségében muikdodik az Eurdpai Unio

55 Lakatos Zsolt i.m. 2013. 75. o.
56 Juhasz Krisztina i.m. 2014. 13. o.
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Katonai Térzse; mellettiik megemlitendé még a Politikai — Katonai
Csoport is.

A sziiken értelmezett KBVP—struktiran kiviil szamos egyéb
szervezet is részt vesz a kozos biztonsag— és védelempolitika
komplex feladatrendszerének ellatasaban, ezek kozé tartozik — a
teljesség igénye nélkill — a Humanitarius Segélyek Fdigazgatosaga
(ez a Bizottsag szervezeti egysége, amely a konfliktusok ¢és
katasztrofak ~ harmadik  orszagbeli  aldozatainak  nyujtando
humanitarius segitségért felel), az EuropAid — amely Iényegében egy
segélyprogram —, és az olyan hattérintézmények, mint az Eurdpai
Unio  Biztonsagi  Tanulmanyok Intézete és az  Egyesitett
Helyzetelemzd Kozpont, vagy az Europai Miiholdkozpont. Témank
szempontjabol az Eurdpai Védelmi Ugynokség érdemel kiemelést,
amelyet a Tanacs 2004. julius 12—én elfogadott 2004/551/CFSP
egyuttes fellépésével hoztak létre. Az Ugyndkség deklaralt céljai:

az EU védelmi képességeinek kiilondsen a valsagkezelés

terén torténd javitasa;

- azunids fegyverkezési egylittmiikddés elémozditasa;

- az EU védelmi ipari és technoldgiai alapjainak megerdsitése
¢s versenyképes eurdpai védelmi felszerelési piac
létrehozasa;

- a kutatas tamogatasa Eurdpa védelmi ipari és technologiai
potencialjanak megerdsitése érdekében.

A fenti célkitizések alapjan megallapithatd, hogy az
Ugynokség sikeres miikddése esetén hozzijarulhat az unids
tagallamok — a kozelmult (2008-2015) eseményeinek bemutatasanal
vazolt — képességvesztésének megallitasahoz, illetve az elvesztett
képességek visszaszerzéséhez. A KBVP két alrendszerét tekintve
mindez kozéptavon megerdsitheti az EU valsagkezelési kapacitésait
(a kozds biztonsagpolitika teriiletén) és hosszabb tavon pedig
kiindulépontja lehet a kozds védelempolitika magasabb szintre
emelésének. El8bbi vonatkozasban az Ugyndkség kdzremiikddhet az
atfogd megkdzelités elve alapjan megszervezett missziok sikerében
(pl. az el6készités soran a képesség—felajanlasok koordinacidjaval,
tanacsadassal, felszereléssel), utdbbi tekintetben pedig a kozos
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europai haderd megteremtésének bazisa lehet. Ehhez az Ugyndkség
finanszirozasanak megemelése és 1j ,,szerepfelfogdsa” is sziikséges
lenne, amelyben (az Ugyndkség) ,, nem csupdan koordindlna a cégek
és a megrendeld allamok kozti kapcsolatokat, hanem konkrétan, mint
az EU iizletkétoje jelenne meg, illetve egy esetlegesen létrehozando
europai hadiipari vallalatcsoport — melyet részben a tagallamok
finansziroznanak — feliigyeleti szerveként is miikédne”,”" ami végiil
elvezethetne az eurdpai védelmi piac magas szintii egységesitéséhez,
a tagéllami haderdk fejlettségi szintjei kdzott — torténelmi okokbdl és
eltérd teherviselési képességiik miatt — jelenleg fennallo kiillonbségek
csokkentéséhez és a kozds europai hadsereg 1étrejottéhez.

6. Az Eurdpai Unié vilsdagkezelési misszidinak tipizdldsa és az
atfogo megkozelités megjelenése a MALI EUTM, valamint az
EUCAP SAHEL Mali missziok miikodésében

Az EU altal inditott missziok értékelésére tobb szempont is
kinalkozik: a kiildetéseket be lehet mutatni helysziniik és mikodési
tertiletiilk (az érintett foldrészek/régidk/orszagok) szerint, céljuk és
rendeltetésiik alapjan (rendori, igazsagiigyi, a polgari kozigazgatast
erésitd, polgari védelmi stb.), a telepitett személyi allomany 1étszama
¢s a logisztikai adatok alapulvételével, a torténeti hattér tiikrében,
vagy az alkalmazott er6k tipusai (polgari—katonai—hibrid kiildetés)
szerint.

Az Europai Unio 2003. ota napjainkig 34 — koztik négy
folytatélagos, tn. megljuld profila — miveletet inditott a vilag
szamos régidjaba®®, ebbdl mintegy 9 katonai, 24 civil és 1 hibrid

> Farkas Addm i.m. 2014. 26. o.

%8 A 20032013 kozotti idészak szakmai értékeléséhez lasd: Csiki
Tamas: Az Eurdpai Tandacs kozos biztonsiag— és védelempolitikai
csucstaldlkozojanak hdttere és eredményének értékelése. 7. 0. In.. NKE
Stratégiai Védelmi Kutatokozpont Elemzések 2014/1., http://nit.uni—
nke.hu/downloads/Elemzesek/2014/SVKK__ Elemzesek 2014 1.pdf
(Letdltve: 2015. 04. 09.)
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(vegyes) — civil és katonai elemeket egyarant tartalmazd —
valsagkezelési missziot jelentett, illetve jelent. Az el6bbieken beliil a
missziok tipusairol elmondhatd, hogy abbol 7 katonai, 2 katonai
kiképzd, 6 rendori, 10 tamogatd, 3 jogallamisagot erdsitd, 3
hatarellen6rz6 és 3 megfigyeld miivelet volt.

Az  Eurdpai Kiiliigyi  Szolgdlat honlapjan  elérhetd
informaciok szerint jelen pillanatban 17 EU-misszi6 van
folyamatban (val6jaban 22 helyszinen, mert az EUCAP NESTOR 5
kiillonb6z6 orszagban — Dzsibuti, Szomalia, Seychelles—szigetek,
Tanzania, Jemen — telepiil.) Ezek koziill 5 muvelet katonainak, 12
pedig polgari missziénak mindsiil.

A miiveletek helyszineit vizsgalva megallapithatd, hogy az
eddig vezetett 34 misszid koziil 10 Eurdpaban, 19 Afrikdban, 1
Indonéziaban, 4 pedig a Kozel-Keleten zajlik, illetve zajlott.

A fenti adatokbol lathatd, hogy az eddig elinditott miiveletek
taulnyomé részben polgari valsdgkezelési miveletek voltak, amely
tény egyrészt az unids valsagkezelés azon sajatossagara mutat ra —
arra a ,valsagkezelési mentalitisra” —, amely szerint az EU
dontéshozoi (ameddig csak egy adott biztonsdgpolitikai helyzet
megengedi) a ,soft power’—eszkozoket részesitik elonyben és
6dzkodnak a katonai er6 (a ,,hard power”) alkalmazasatol. Masrészt
azonban az eldbbi adatokbol az EU redlis katonai
teljesitoképességére levonhatod egy bortisabb kovetkeztetés is, jelesiil
az, hogy Unio ambicidit tényleges képességei hatarozzak meg,
nagyobb létszamu, vagy hosszabb idétartamra sz616 katonai misszid
inditdsara — nem utolsé sorban a tagallamok 2008 6ta bekovetkezett,
fokozatos képességvesztése miatt — az Unidnak nincs is lehetésége.”

A 2013-2015 évi idoszak értékeléséhez lasd az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgélat honlapjat: http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions—and—
operations/index_en.htm (Letoltve: 2015. 04. 15.)
> A helyzet ennél természetesen joval Osszetettebb: a KBVP kapcsan
az EU dontéshozatalara gyakorta jellemzo ,korlatozott cselekvOképesség”
oka nem egyszeriien a képességek korlatozott volta, hanem a k6zds uni6s
politikai akarat hianya, az eurdpai stratégiai kultura sajatossagai, az egyes
tagallamokat vezetd politikai elit és az érintett tarsadalmak befelé fordulasa.
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A missziok szervezésénél a védelmi képességek csokkenésének
negativ hatdsadt tompithatja az atfogd megkozelités elveinek
alkalmazasa — amelyek alapjan a katonai képességek a civil
komponensek mellett, komplementer jelleggel vesznek részt a
feladatellatasban —, hiszen a specialis €s kisebb volumeni katonai
er6k forrasai taldn még a gazdasagi nehézségek iddszakaban is
eléteremthetok.

A missziok foldrajzi hatokorére tekintve megallapithato,
hogy azok tobbségét az afrikai kontinensre — azon beliil a foldrész
tovabba Szomaliaba és komyé¢kére — inditottak. Masodik helyen az
EU kozvetlen kornyezetét jelentd allamokban végrehajtott miiveletek
allnak (jelenleg: EUFOR ALTHEA Bosznia Hercegovina, EUAM
Ukrajna, EULEX Kosovo, EUMM Georgia), harmadik helyen pedig
a Kozel-Kelet (és Indonézia egy, mar lezarult kiildetéssel).

Ide tartozd megjegyzés, hogy az Unid valsagkezelési
képességeinek korabban taglalt fokozatos csdkkenése kovetkeztében
az EU valsagkezeld miveleteinek realis foldrajzi hatara a jovoben
leszlikiilhet a Foldkozi—tenger térségére. Az eurdpai allamok
haditengerészeti erdinek tovabbi fogyatkozasa esetén — egyiitt az
Egyesiilt Allamok katonai kapacitasainak a csendes—6ceani térségbe
torténd atcsoportositasaval — a Mediterraneumon til 6nalléan csak
francia és brit erdk lesznek képesek miiveleteket végrehajtani és a
jovoben egy ,libiai tipust” vallalkozas jelentheti az europai
valsagkezelés cselekviképességének felsé hatarat.®

Az Unid biztonsagi kdrnyezetét értékelé dokumentumok —
mindenekel6tt a 2003—as Europai Biztonsagi Stratégia és az annak
végrehajtasarol szold 2008—as jelentés — a kiemelt veszélyforrasok
kozott emlitik a bukott allamokat és az allamcsddokkel keletkezo
hatalmi vakuumban fokozddd terrorfenyegetettséget, a szervezett

60 Lasd err6l: Csiki Tamas: Az Eurdpai Tandcs kozés biztonsag— és

védelempolitikai csucstaldlkozojanak hattere és eredményének értékelése, 8.
0. In.: NKE Stratégiai Védelmi Kutatékdzpont Elemzések 2014/1.
http://nit.uni—nke.hu/downloads/Elemzesek/2014/SVKK Elemzesek
2014 1.pdf (Letdltve: 2015.04.09.)
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blindzést és az érintett térségben az erdszakszint megndvekedésével
keletkez6 menekiilthulldmot. A gyakorlatban hasonlé kockdzatot
jelentenek a gyenge allamok is — a konfliktus megelézése, vagy a
békeallapot helyreallitdsa ezek esetében a legitim kormanyzat
megerdsitésével, az ellentétbe keriilt felek targyaldasztalhoz
iltetésével, esetleg  humanitarius  segitségnyujtdssal  még
megvalosithatd opcid. Az afrikai valsagtérségekbe kiildott missziok
jelentés hanyada az elobbi célok elérése érdekében indult, hiszen a
fekete kontinensen keletkezett konfliktusok hatasainak jelentds része
viszonylag gyorsan attevodhet Eurdpara is.

Az elobbiekben felsorolt biztonsagpolitikai tényezok teljes
mértékben érvényesek a nyugat—afrikai Maliban 2012 janudrjaban
kirobbant polgarhaborura is, amelynek nyoméan az orszagban
kialakult komplex valsaghelyzet — és tovabbgy{ir(izo hatasainak —
kezelésére az EU (némi tétovazas utan) két missziot is inditott. Ezek
a 2013-t6l mikodé6 EUTM Mali és a 2014-ben indult EUCAP
SAHEL Mali missziok.

Az orszag északi — foldrajzilag a Szahara sivatagaban fekvo
— részén ¢él6 tuareg népcsoport tagjai altal létrehozott Nemzeti
Mozgalom Azawad Felszabaditasaért (National Movement for the
Liberation of Azawad — MNLA) nevii szervezet 2012 elején
elfoglalta az orszag északi részét. A konfliktus egyik sajatossaga
volt, hogy a fiiggetlenségi harcot kezd6 tuareg torzsek harcosai kozé
szamos libiai, kordbban a Kadhafi-rezsim szolgalataban allo
milicista vegyiilt — kozottiik szamos iszlam radikalis is —, tovabba
mellettik nagy szamban jelentek meg az Al-Kaida helyi
szervezetének harcosai (ez az Al-Qaida au Maghreb islamique, az
Aqmi). A torzsi felkeléssel €s a vallasi lazadassal egy idében a
kormanyzat ellen végrehajtottak egy katonai puccsot is, ami a
kozponti allamigazgatast végképp destabilizalta.

Mali helyzete az Unid szamara tobb szempontbol is stlyos
biztonsagi kihivast jelent: az afrikai allam teriiletén keresztiil
haladnak az illegalis fegyverkereskedelem ¢és a Deél-Amerikabol
Europaba tartdé drogcsempészet Gtvonalai és a térségben aktiv a mar
emlitett Aqmi, tehat az allam bukdsa esetén fennall egy erOs
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terrorista bazis kiépiilésének veszélye a teriileten. Mindemellett az
er6szak elszabadulasa és — adott esetben — az iszlam sarian alapuld
allam kiépitése minden valoszinliség szerint menekiilthulldmot
inditana el Europa felé (ami — tobb szazezer f6s méretekben — a
térségbeli allamok iranyaban meg is tortént).

A régiobeli allamokat tomorité Nyugat-Afiikai Allamok
Gazdasagi Kozdssege (Economi Community of West African States
— ECOWAS) mar 2012 els¢ felében atfogd beavatkozast készitett eld
a krizishelyzet elharitasara. Egy év mulva, 2013 januarjaban — a hadi
helyzet romlasa miatt — a févaros védelmének érdekében a mali
kormany a francidk beavatkozasat kérte, amit kdvetéen — az ENSZ
tamogatasaval — francia katonai muveletekre keriilt sor Maliban. A
vonatkozd ENSZ dontés alapjan az afrikai és francia erdket 2013.
juliustol az ENSZ csapatai valtottak fel, amelynek missziojaban (The
United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
Mali — MINUSMA) 12 600 fés békefenntarto erd szolgalt.®*

Az Europai Unié 2013. januar 17-én dontdtt a Maliba
kiildend6 missziorol (EU Training Mission — EUTM Mali néven),
amelynek rendeltetését az aldbbiak szerint hataroztak meg: ,, Az Unio
katonai kiképz6 missziot (a tovabbiakban: EUTM Mali) folytat annak
erdekében, hogy Mali déli részén a legitim polgari hatosagok
feliigyelete alatt mitkodo mali fegyveres erdk szamdra katonai és
kiképzési tandcsadast biztositson, igy jarulva hozza a fegyveres erck
katonai  képességének helyredllitasahoz, amely lehetové teszi
részveteliiket Mali  teriileti integritasanak helyredllitasat és a
terrorista csoportok daltali fenyegetettség csokkentését célzo harci
miiveletekben. Az EUTM Mali nem vehet részt harci
miiveletekben. "

ol Varga Marton: A Mali konfliktus és az Europai Unio beavatkozdsa.

http://old.biztonsagpolitika.hu/documents/1401464421 VARGA Marton
A Mali_konfliktus es az EU_beavatkozasa - biztonsagpolitika.hu.pdf
(Letoltve: 2015. 04. 13.)

62 Idézi: Varga Marton: A Mali konfliktus és az Eurdpai Unid
beavatkozasa

http://old.biztonsagpolitika.hu/documents/1401464421 VARGA Marton

182


http://old.biztonsagpolitika.hu/documents/1401464421_VARGA_Marton_A_Mali_konfliktus_es_az_EU_beavatkozasa_-_biztonsagpolitika.hu.pdf
http://old.biztonsagpolitika.hu/documents/1401464421_VARGA_Marton_A_Mali_konfliktus_es_az_EU_beavatkozasa_-_biztonsagpolitika.hu.pdf
http://old.biztonsagpolitika.hu/documents/1401464421_VARGA_Marton_A_Mali_konfliktus_es_az_EU_beavatkozasa_-_biztonsagpolitika.hu.pdf

KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2015/1. szAM

A kiképzési misszioban inditdsakor 22 nemzet vett rész,
sszesen 500 fével®, amely megoszlasa szerint 200 f& oktatoi, 150
f6 védelmi, valamint tovabbi 150 {6 orvosi és misszidiranyitasi
feladatokat latott, illetve lat el. A mali kormanykatonak az altalanos
kiképzés mellett specialis felkészitéseken is részt vesznek, ezek
soraban oktatja ket 6 f6 magyar kiképz6 mesterlovész ismeretekre.

Az eldbbiek alapjan megallapithatd, hogy a Mali EUTM
Misszi6 egy egynemil, kizarolag katonai komponensekbdl allo
kiildetés, amely — harci tevékenységet nem végezve — Katonai
tanacsado, kiképz6, tovabba ezeket tdmogatd, Orz6—védo,
egészségligyi és torzsfeladatokat lat el.

Kevésbé kozismert, hogy az Uni6 EUCAP SAHEL Mali—
néven — 2014. aprilis 15-én — egy polgari missziot is inditott a
térségbe, amely rendeltetése szerint allamépitd, a polgari
kozigazgatas erOsitését célzd6 misszi6. Az EUCAP SAHEL Mali
személyi allomanyanak egyik konkrét feladata az orszag
belbiztonsagi erfinek tamogatasa, ennek keretében a misszid
résztvevoi stratégiai tanacsokat adnak ¢€s kiképzést nyujtanak az
orszag harom belligyi szervezete szamdra (ezek: renddrség,
csendbrség, nemzeti garda).®

A misszid sikerkritériumai kozé tartozik a stabilitas (a
demokratikus rend ¢€s a tartos béke) elofeltételeinek megteremtése, az
intézményi reformok végrehajtasanak (eredményes) timogatésa és az
allam hatalmanak az orszag egész teriiletére torténd kiterjesztése, a

A_Mali_konfliktus es az EU_beavatkozasa - biztonsagpolitika.hu.pdf
(Letoltve: 2015. 04. 13.)

63 A kontingens megoszlasa az alabbi: Franciaorszag 207 {0,
Németorszag 71 {6, Spanyolorszag 54 6, Egyesiilt Kiralysag 40 f06,
Csehorszag 34 f0, Belgium 25 {6, Lengyelorszag 20 {6, Olaszorszag 19 10,
Svédorszag 14 f6, Finnorszag 12 f6, Magyarorszag 10 f6, frorszag 8 f6,
Ausztria 7 16, Gorogorszag 4 f6, Bulgaria 4 {6, Lettorszag 2 {0,
Szlovénia 4 {0, Esztorszég 2 f6, Litvania 2 {0, tovabba Portugalia,
Romania és Luxembourg 1-1 6.

o Forras: http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions—and—
operations/eucap—sahel-mali/index_en.htm (Letdltve: 2015. arpilis 15.)
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teriileti szuverenitds helyreallitasa.”® A Misszio rendeltetése révén
kiegésziti a MALI EUTM katonai kiképz6 misszio tevékenységét és
— a szervezett blindzés visszaszoritas terén — illeszkedik a térségben
mikdédé EUCAP SAHEL Niger misszio célkitizéseihez is, mintegy
erdsitve annak eredményességét.

A fentiek alapjan megéllapithatd, hogy az EU az atfogo
megkozelités filozofiajat Maliban nem a katonai €s civil képességek
egy misszioban torténd egyesitésével — tehat nem egy hibrid misszid
inditdsdval —, hanem két o0ndllo, de egymast kiegészito,
egykomponensi kiildetés fogaskerék—szertien egymasba kapcsolod
feladatrendszerével juttatja érvényre. Mindkét vallalkozas jelenleg is
folyamatban van — a Maliban miik6d6 EU-missziok a térségbeli
allamok tamogatédsa utjan igy valnak az Eurdpai béke és biztonsag
megorzésének  eszkdzeivé és az  Unid  valsagkezelési
mechanizmusainak ujabb probakovévé.

85 Forras: a misszid leirasa -

http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions—and—operations/eucap—sahel—
mali/mission—description/index_en.htm (Letoltve: 2015. aprilis 15.)
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Kovaes Tamas

Katonai Jog és Igazsdagszolgdltatds — egy rangos szakmai
folyéirat bibliogrdfidja

A Katonai Jogi és Hadijogi Szemle els6 szamanak szerkeszt6i
elészava szerint a folyoirat azoknak kivan megjelenési lehetdséget
biztositani, akik a katonai életviszonyokkal kapcsolatos jogszabalyok
alkalmazasaval, tudomanyos megkozelitésével foglalkoznak.
Hangsulyozza azonban azt is, hogy ,....ez az elektronikus portal
mindazok eldtt nyitott, akik ezt a vilagot vizsgaljak, de kiérdemli
azok figyelmét is, akik pusztan a hasznos id6t6ltés miatt latogatnak
ide, és lelik kedviiket a katonai jogi irasokban."

Mindezek inditottak arra, hogy egy - 45 évvel ezel6tt utjara
inditott - hajdani szakmai folyoirat példanyainak leporolasa utan
valamilyen modon tisztelegjek annak 1étrehozoi, életben tartoi elott,
illetve, hogy a mai katonai jogaszok figyelmébe ajanljam az egykori
folyoiratban olvashatd sok id6talld, okos, ma is hasznosithato irast,
hiszen ez is ,,hasznos 1d6toltés" lehet azoknak, akik ,,kedviiket lelik a
katonai jogi irasokban".

*khkk*k

A katonai igazsagszolgaltatds résztvevoi, hadbirak, katonai
tgyészek kozil mar korabban is tobben hangot adtak annak az
tigynek, hogy legyen egy forum mindazok szamara, akik
elmélyiiltebben kivannak foglalkozni a katonai biintetdjog és
eljarasjog kérdéseivel, illetve a parancsnoki (igazgatasi, fegyelmi
stb.) jogalkalmazas problémaival. Végiil a hadsereg vezetése is
felismerte a katonai igazsagszolgaltatast érintd kutato-munka
jelentOségét; miszerint a joggyakorlat elemzése, a jogszabalyok
megalkotasat, esetleges valtoztatasat segité javaslatok kidolgozasa
nagyban  hozzajarulhat a  fegyveres szervek  miikddése
torvényességének, rendjének erdsitéséhez, a fegyelmi helyzet
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javitasdhoz, a blindzés okainak feltardsa révén pedig a
blinmegel6zéshez.

Egyetértés alakult ki tehat abban a kérdésben, hogy
sziikséges egy olyan szaklap kiadasa, amely - ahogyan az 1. évf. 1.
szdmanak Bevezetdje is fogalmazott - ,,... a Katonai Igazsgiigyi
Szervek teriiletén foly6 elméleti, tudomanyos igényl tevékenységek
is hasznos és haté¢kony eszkdze, foruma lehet - kiilonosen az altal,
hogy wvallalkozik e terlileten dolgozé szakemberek gazdag
tapasztalatainak altalanositdsara, kdzreadasara." Az elnyert erkdlcsi
¢s nem utolsd sorban anyagi tamogatas 1 birtokaban 1970-ben
megalakulhatott a ,,Katonai Jog és Igazsagszolgaltatas" - a Katonai
Igazsagiigyi Szervek belsé kiadvanya - Szerkeszté Bizottsaga,
amelynek elndke dr. Szalma Lészl6 r. alez., titkara dr. Palfi Zoltan
alez., tagjai pedig dr. Vamos Miklos alez, Almasiné dr. Toréesik
Anna alez., dr. Kantor Béla hb. ezds., dr. Németh Tibor alez., dr.
Odler Janos hb. alez., dr. Szijjarté Kéroly hb. ezds., és dr. Takacs
Laszlo r. alez. lettek.

1970-ben jelent meg tehat a kiadvany 1. évf. 1 szama, a
tovabbiakban pedig évente jelent meg 1 vagy 2 szam, esetenként
Osszevont 1-2. szam. Sajnalatos mdédon 1987-ben mar nem jelent
meg. Dr. Palfi Zoltan elbeszélésébdl tudjuk, hogy a ,,tudomanyos
igényll" irasmivek megjelenésének tamogatasdra az akkoriban
kinevezett 1j kiképzési fOcsoportféndk - a késobbi honvédelmi
miniszter - Olah Istvan vezérérnagy el6szor Dr. Gaspar Gyula
hadbir6 ezredes, az IM katonai féosztalynak vezetdje, majd Dr. Bird
Gyorgy vezérOrnagy katonai féiigyész kozbenjarasara készségesen
biztositott évi 20-20 ezer forintot, a kdvetkezé évben pedig a BM-t6l
is sikeriilt évi 20 ezer forint tamogatast kieszk6zolni, biztositva a
kiadashoz sziikséges anyagi feltételeket, igy hat az 1986. évi XVIL
évf. 1-2. szama lett ennek a méltan sikeres, igazdn szinvonalas é€s
hasznos kiadvanynak a hattyudala.

Hangsulyozzuk, hogy folyoiratunkat nem megsziintették,
hanem az megszlint, jorészt azért, mert nyugallomanyba vonult a
feltételek biztositasatol a szerzok inspiraldsaig mindent magara
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vallalo szerkeszto bizottsagi titkar, masrészt a 80-as évek masodik
felében rendszeres szerzéink tobbsége is nyugallomanyba kertilt.

A 1étének 17 éve alatt a Szerkesztd Bizottsag 0sszetételében
természetesen voltak valtozasok, de az elndk mindvégig dr. Szalma
Laszl6 (akkor mar ny. r. ezds.), a titkar - a Szerkeszt6 Bizottsag igazi
motorja! - pedig mindvégig dr. Palfi Zoltan alez. volt. A Szerkesztd
Bizottsagnak megalakulasatol tagja volt Almasiné dr. Térécsik Anna
(akkor mar nya. alez.), dr. Németh Tibor ezds., és dr. Takéacs Laszlo
ezds. Dr. Bacsi Imre hb. ezds. és dr. Korda Gydrgy hb. ezds. (Kéantor
Béla illetve Szijjarté Karoly helyett) 1971., dr. Habony Janos hb.
ezds. pedig (dr. Odler Janos helyett) 1983. ota vett részt a Szerkesztd
Bizottsag munkajaban.

Prof. dr. Mezei Barna a kovetkezoket irta dr. Farkas Adam
szerkesztésében megjelent ,,Valogatdas a modern magyar honvéd-
katonai biintetd joghistoria forrasaibol" c¢. mi Ajanlasaban:
»Magyarorszagon a katonai biintetd jognak irodalma nincsen,
tudomanyos iranyban azzal joforman senki sem foglalkozik..."
Panaszolta Gabor Gyula 1901-ben, Szildgyi Arthur Karoly a
jogtudoméany mostoha gyermekének nevezte a katonai biintetdjogot,
Kardos Séandor 2002-ben pedig még mindig arrdl irt, hogy ,,a magyar
katonai jogrol, ill. a katonai biintetéjogrol birdsagi szervezetrdl az
idaig teljes korii feldolgozas még nem késziilt."

Farkas Adam szerkeszt6i elészavaban® maga is jogosnak véli
a tobb mint szaz éves panaszokat, amelyek ,,a katonai biintetdjog
elhanyagoltsagat, szamkivetettségét, és tudomanyos
alulreprezentaltsagat hangsulyozzak". Elismeri azonban, hogy ,,...a
mulasztas enyhitésére - szerencsére - az eltelt tobb mint szaz év
minden korszakaban voltak vallalkozok, s ez igaz napjainkra is".
Ehhez flizott labjegyzetében ,,az allamszocializmus id6szakabol"
Kovacs Zoltant és id. Habony Janost emliti, ill. azt a véleményét

! Farkas Adam (szerk.): Vilogatds a modern magyar honvéd-katonai

biintetd joghistoria forrdsaibol (1867-1945) 1. kotet. Budapest-Gyor:
Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag — Széchenyi Istvan Egyetem
Batthyany Lajos Szakkollégium, 2014. 9. o.

Farkas Adam (szerk.) i.m. (2014) 11. o.
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kozli, hogy ,,A kortarsak vonatkozasdban - a katonai iigyészi kar
egyes tagjainak munkassaga mellett - a tudomanyos megalapozottsag
aspektusabol kiemelkedé Kardos Sandor és kiilondsen Hautzinger
Zoltan".

A ,Katonai Jog és Igazsagszolgaltatas" folyoirat méltatasara
az inditott, hogy bizonyitsam, igenis ,az allamszocializmus
idészakaban" is a katonai biintetdjogot alkalmazo6, miivel6, magas
szinten képzett jogaszok igyekeztek a jogi tudomanyos életben részt
venni, s ennek forumat is sikeriilt - igaz, rajtuk kiviilallé6 okok miatt
minddssze csak alig masfél évtizedre - megteremteni.

A 17 évfolyam adatainak feldolgozasabdl lathatjuk, hogy a
hadbirak, katonai tigyészek koziil Osszesen 67-en jelentkeztek
irasaikkal, de 46 ,kiilsés" (koztik 19 kilfoldi, 9 szovjet, 4
csehszlovak, 3 lengyel, 2 német és 1 bolgar) kolléga is jelentetett
meg cikket a kiadvanyban. A katonai igazsagiligyi szervezethez
tartozok koziiliik kiemelkedett Habony Janos hb. ezds., Almasiné dr.
Torécesik Anna alez., Jancsé Janos hb. ezds. és Kaposvari Bertalan
hb. ezds. aktivitasa (15, 11, ill. 10-10 tanulmannyal), de dsszesen 24-
en voltak azok, akik legaldbb 3 irast jelentettek meg. (Nagy Géza,
Kevinczky S. Pal, Korda Gyorgy 7-7, Takacs Laszlo 6, Pasztor Imre,
Solymosi Zoltan, Mayer Béla, Kaman Jozsef 5-5, Vaczi Istvan,
Kovéacs Tamas, Hildenbrand Robert, Raboczky Ede, Somos Jozsef 4-
4, Egervari Jend, Mejlinger Ferenc, Racz Sandor, Kiss Lajos, Dingha
Laszl0, Visegradi Ferenc, Pardi Matyas 3-3).

A folyodirat megjelenésének 10. évforduldja alkalmabol a
Szerkesztd Bizottsdg palydzatanak hirdetett, amelyre viszonylag
kisszamu, Osszesen 7 tanulmany érkezett. A Szerkeszté Bizottsag -
mint biralo bizottsag - az 1. és II. dijat ezért nem adta ki, III. dijban
részesitette viszont Kovacs Tamas O6rnagy ,,A sorkatonak
felelosségre vonasanak tovabbi differencidlis lehetdségei” c.
tanulmanyat €s anyagi elismerésben részesitette Kevinczy S. Pal hb.
6rgy., Habony Janos hb. alez., Kaposvari Bertalan hb. 6rgy., Vaczi
Istvan hb. alez. és Enekes Miklos 6rgy. tanulmanyat.

Utolag igen sajnalatosnak tarthatjuk, hogy a folyoiratot
,belsé kiadvany"-nak mindsitették, igen sziik korben tették
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hozzaférhetdvé, ugyanakkor a hadbirak, katonai ligyészek felé
elvaras volt, hogy irasaikat elsdsorban e folyodiratban publikaljak. igy
hat a katonai biintet6jog tudomanyos mivelése végiil is belterjes
maradt, nem kelthette fel a biintet6joggal altalaban foglakozok, a
blintetéjogasz tarsadalom figyelmét. Talan még nem til késén
megkiséreljiik tehat kozkinccsé tenni a volt folyoirat értékeit.

Az  érdeklédék dolganak megkonnyitése  érdekében
tematikus csoportositasban soroljuk fel a tanulmanyokat, (biintetdjog
altalanos rész; biintetdjog kiilonds rész; biintetd-eljarasjog; biintetés-
végrehajtasi jog; katonai fegyelmi jog; katonai biintetdjog torténet;
kriminoldgia  kriminalisztika,  kriminalpszichologia;  4altalanos
torvényességi feliigyelet; katonai igazsagiigyi szervezet, nemzetkozi
kapcsolatok; egyéb)

Természetesen tobb  esetben egy-egy irasmii  tobb

jogteriilettel is foglalkozott, ilyen esetekben a tanulmanyokat kissé
onkényesen soroltuk be. Hossz tavu terveink szerint az irasmiivek
rovid tartalmi ismertetdit is elkészitjiik, a kozeljovoben viszont
szeretnénk  valamennyi  dolgozatot  digitalizalni, ¢és  igy
hozzaférhetdvé tenni.
A Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag elndksége ugy véli,
hogy kotelessége a magyar jogi és katonai kultira ezen értékeit ilyen
moddon is megbecsiilni. Ennek kifejezésére jo alkalmat kinalt a
folydirat megjelenésének 45. évforduldja.

Tanulmdnyok a biintetdjog daltalanos része korébol:

1. Pésztor Imre hb. 6rnagy: A katonai szolgalatra alkalmatlansag
specialis biintetdjogi kérdései (1970.1/1.)

2. Almasiné Torécsik Anna alezredes: A katonai szolgalatra vald
alkalmatlansag biintetdjogi értékelése (1974. V/2.)

3. Solymosi Zoltan r. 6rnagy: A személyi tarsadalom veszélyesség
kérdésérol (1971.1/1.)

4. Erdély Jend alezredes - Almasiné Tor6csik Anna alezredes: A
pszichopatias személyiségli katonak biintet6jogi felel0sségre
vonasarol (1971.11/2.)
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Magyar Istvan o. alezredes: Adatok Erdélyi Jend alezredes és
Almésiné Torécsik  Anna alezredes , A  pszichopatias
személyiségli katondk biintet6jogi feleldsségre vonasardl" c.
kozleményéhez, elmekortani megvilagitasban (1972. 11/2)
Pésztor Imre hb. 6rnagy: A tettesség és részesség megitélése a
kiilfoldre szokés buntetténél (1971.1/1)

Habony Janos hb. 6rnagy: Hozzaszolas Nagy Géza r. szazados
»Nem katona lehet-e¢ katonai bilincselekmény tarstettese vagy
tettese" cimi cikkéhez (1974. V/2).

Habony Janos hb. ezredes: A tarstettesség elvi és gyakorlati
kérdései (1986.XVII/1-2.)

Korda Gyodrgy hb. ezredes: Tarstettes vagy tettestars? (1986.
XVII/1-2.)

Somos Jozsef hb. alezredes: A katonai fiiggelem, mint sajatos
katonai jogviszony (1970.1/1.)

Habony Janos hb. szazados: A parancs biintet6jogi védelmérdl
(1970.1/1)

Jacso Janos hb. alezredes: Hozzaszolas Dr. Habony Janos hb.
szdzados ,,A parancs biintetdjogi védelmérdl" cimi cikkéhez
(1971.1/1)

Vaczi Istvan hb. Ornagy: Parancsra elkdvetett buntettek
(1971.1/1))

Kaposvari Bertalan hb. szdzados: Biintetési rendszeriink néhany
iddszerti kérdése (1976. VII/1.)

Kaposvari Bertalan hb. szazados: Gondolatok a biintetési
célokrol valamint a biintetések illetve kényszerintézkedések
megel6z0 €s visszatartd erejének probléma korébol (1975. VI/1-
2.)

Habony Janos hb. szidzados: A katonai mellékbiintetések
alkalmazasa (1972. 1II/1.)

Vaczi Istvan hb. 6rnagy: Osszbiintetési probléméak a katonai
biinteto eljarasban (1970. VI.)

Sarkany Istvan r. Ornagy: A szigoritott Orizet biintetdjogi
szabalyozasa (1985.XV1/2.)
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Egervari Jeno alezredes: Az alkoholistak kényszergyogyitasarol
a katonai biintetdeljarasban (1982. XIII/1)

Almasiné Tordcsik Anna alezredes: A sorkatondk partfogo
feliigyeletérdl (1983. XIV/2.)

Hildenbrand Roébert hb. szidzados: A partfogd feliigyelet
jogintézmények kialakulasa és szerepe az 0ij Btk-ban (1979.
X/2.)

Keviczky S. Pal hb. féhadnagy: A biintetéjogi rehabilitacio
fejlodése és néhany kérdése (1973.1V/1.)

Kaposvari Bertalan hb. szdzados: Birdsagi menetesités a
gyakorlatban (1974. V/2.)

Hildenbrand Robert hb. szdzados: A rehabilitici6 az ujabb
jogfejlédésben és a birdi gyakorlatban (1983. XIV/2.) 25.
Keviczky S. Pal hb. szazados: A biintetéjogi rehabilitacio
attekintése és néhany kérdése a hatalyos Biintetd
Torvénykdnyvben (1979. X/2.)

Gal Andor hb. alezredes: A Btk. katonakra vonatkozd kiilon
rendelkezéseinek 11  szabalyozasat érintd elgondolasok
(1977.VI/1-2.)

Vig Istvan ezredes: Az 4j Biinteté Torvénykonyvrdl (1979.X/1.)
Korda Gyorgy hb. ezredes: Az 0j Biintetd Torvénykonyv
katonai rendelkezései alkalmazasdnak néhany problémaja
(1979. X/2.)

Gal Andor hb. alezredes: A Btk. katonai rendelkezéseinek
alkalmazasa (1979. X/1.)

Kovacs Tamas Ornagy: A sorkatondk biintet6jogi felelosségre
vonasanak tovabbi differencialasi lehetdségei (1981. X11/1.)
Kovacs Tamas 6rnagy: Néhany gondolat a katondkra vonatkozo
blintetéjogi  rendelkezések  alkalmazasaval  kapcsolatos
gyakorlati problémakrol (1982.X111/1.)

Keviczky S. Pal hb. Ornagy: A Bintet6 Torvénykonyv uj
jogintézményei alkalmazasanak lehetosége ¢és feltételei a
katonai biintetd eljarasban (1982.X111/1.)
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Jozef Szewczyk brigadtdbornok: A lengyel biintetdjogi
kodifikacio altalanos jellemzése és hatdlyosuldsanak értékelése
(1979.X/2.)

Tanulmdnyok a biintetdjog kiilonés része korébal:

1.

10.

11.

12.

Erdész Laszl6 nyad. hb. alezredes: Néhdny probléma a
honvédelmi kotelezettség elleni  buntettekkel kapcsolatban
(1970.1/1.)

Hildenbrand Robert hb. féhadnagy: A birdi gyakorlat valtozasa
a megjelenési kotelezettség tartalmanak 1j jogi szabalyozasa
tiikrében (1977. VIII/1-2.)

Kaposvari Bertalan hb. szdzados: A katonai szolgalati
kotelezettség aloli kivonassal megvalositott bilincselekmények
elbiralasanak egyes kérdései (1983. XIV/1.)

Keviczky S. Pal hb. szazados: Egyes katonai szolgalati
kotelezettség elleni blincselekmények megitélése (1976. VII/2.)
Balogh Istvan - Kaposvari Bertalan hb. szdzados: Adatok az
ongyilkossagi ¢és kibuvasi cselekmények értékeléséhez
(1974.VI1.)

Kaposvari Bertalan hb. fohadnagy: Megjegyzések a zendiilés
torvényi tényallasanak értelmezéséhez (1971.1/1.)

Pasztor Imre hb. Ornagy: A kiilfoldre szokés biintettének
mindsitett eseteirdl (1971. 11/2.)

Korda Gyorgy hb. alezredes: A kiilfoldre szokés mindsitésérdl
(1972. 111/1.)

Egervari Jend Ornagy: Az eldljar6 fogalma és biintetdjogi
veédelme, figyelemmel a Btk. kodifikacidjara (1976. VII/1.)
Kaposvari  Bertalan hb. alezredes: A  fliggelemsértd
btincselekmények elbiralasanak egyes kérdései (1983.X1V/2.)
11.Jacs6 Janos hb. ezredes: Az altalanos hatalyu - és a szolgalati
parancs Osszefiiggéseirdl (1983. XIV/4.)

Raboczki Ede hb. 6rnagy: Az eldljard és a hivatalos személy
elleni erészak elbiralasanak néhany fobb kérdése (1972. I11/1.)
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Hriszto Szimeonov ezredes: Az Orszolgalat, jarOrszolgalat,
belszolgdlat és  hatarvédelmi szolgalat rendjét  sértd
blincselekmények a Bolgar Népkoztarsasagban (1971.1/1.)
Habony Janos hb. szidzados: A hatardrizeti szolgalatban
gyakrabban el6fordulé biintettek (1971.1/1.)

Pésztor Imre hb. 6érnagy: A gépjarmi parancsnok felelsségének
megitélése a kozlekedési bilincselekményekkel Gsszefiiggésben
(1974.VI/2.)

Jacso Janos hb. alezredes: Vitathatdé dontések a birdi
gyakorlatban (1973. IV/1.)

Jacsd Janos hb. alezredes: Mindsitési kérdések a katonai
bir6sagok itélkezésében (1974. V/2.)

Takécs Laszlo alezredes: A hivatali blincselekmények torvényi
¢s jogirodalmi rendszerezése (1972. 111/2.)

Szégyényi Jozsef, r. alezredes: Egy hivatali bincselekmény
mindsitésérol (1974. V/2.)

Nagy Géza r. érnagy: A hivatali blincselekmények mindsitési
gyakorlata (1977. VI11/1-2.)

Nagy Géza r. Ornagy: A hivatali és hivatalos személyként
elkovetett mas biincselekmények rendszerezése az uj Btk.-ban
(1979. X/2.)

Nagy Géza r. 6rnagy: Korrupcid vagy hivatali visszaélés?
(1983. XIV/1.) 23. Nagy Géza r. szazados: Nem hivatali
személyek hivatali biintettekhez kapcsolddd cselekményeinek
jogi mindsitése (1971.1/1.)

Balatoni Elemér r. 6rnagy: A jogtalan elony kovetelése és a
hivatalos személyként elkOvetett zsarolds elhatarolasa (1971.
1/2.)

Nagy Géza r. alezredes: A kényszervallatds blntettének elvi és
gyakorlati problémai (1985.XV1/2.)

Korda Gyorgy hb. alezredes: A kozlekedési biincselekmények
az Uj Biintet6 Torvénykonyvben (1979.X/1.)

Habony Janos hb. ezredes: A kozlekedési biincselekmények
elbiralasa (1984. XV/1-2.)
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Jacsé Janos hb. alezredes: A tarsadalmi tulajdon hanyag
kezelése és az ellendrzés elmulasztasa egymashoz valo
viszonyéarol (1970.1/1.)

Habony Janos hb. alezredes: A vagyon elleni b{incselekmények
Uj szabalyozasa I. rész. (1979. X/1.)

Habony Janos hb. alezredes: A vagyon elleni bilincselekmények
Uj szabalyozas II. rész. (1979.X/2.)

Gaal Janos r. Ornagy: Mindsitési problémak a rendéri
fegyverhasznalat elbiralasa korébol (1970.1/1.)

Keviczky S. Pal hb. szdzados: A fegyverhasznalati szabalyokrol,
azok megszegésérol és az ezzel kapcsolatos birdi gyakorlatrol.
(1976. VII/1.)

Raboczki Ede hb. alezredes: A katonak altal I6fegyverrel
elkovettet biincselekmények mindsitésének néhany kérdése
(1976.V11/2.)

Tanulmadnyok a biinteté eljardsjog korébol:

1.

Katai Péter hb. alezredes: A fegyveres erfk és testiiletek
hivatasos tagjai altal elkovetett biincselekmények elbiraldsanak
egyes kérdései (1985. XVI/1.)

Ludvik Hibler ezredes: A biintettek és vétségek vizsgalata a
Csehszlovak Néphadseregben (1972.111/1.)

V.D. Cserkeszov igii. ezredes: Vizsgalat €s nyomozas a szovjet
biinteto eljarasban (1976.VII/1.)

Kapfinger Tibor r. alezredes: A katonai biintet6eljaras és a
parancsnoki nyomozas egyes kérdései (1974. V/1.)

Rabéczki Ede hb. 6rnagy: A rendOrség tagjai altal elkovetett
blntettek elbiralasanak sajatossagai (1970.1/1.)

Nagy Géza r. szazados: A renddrség kozrendvédelmi allomanyta
tagjai  altal  elkovetett  bilincselekmények  elbiralaséval
kapcsolatos szemléleti problémak (1971. 11/2.)

Borbély Tamas r. drnagy: Hozzaszolas Nagy Géza r. szazados
»A rendorség kozrendvédelmi allomanyu tagjai altal elkdvetett
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blncselekmények  elbirdlasaval  kapcsolatos  szemléleti
problémak" cimii cikkéhez (1972. 11I/1.)

Markus Andras hb. szdzados: A vadelv érvényesiilésével
kapcsolatos néhany elvi és gyakorlati probléma (1972. I11/1.)
Habony Janos hb. 6rnagy: A katonai birdsag targyaldsdnak
elokészitése (1974. V/1.)

Kaposvari Bertalan hb. Ornagy: A kezd6 irattdl az
itélethirdetésig (1979.X/2.)

Habony Janos hb. 6rnagy: A katonai birdsag targyalasa (1976.
VII/1.)

Konya Istvan hadnagy ¢és Laszlo Gyorgy hadnagy: A
szabalysértések elhatarolasa a blincselekményektdl €s elbiralasa
a biinteto eljarasban (1979.X/2.)

Domokos Jend hb. alezredes: A katonai birdsagi targyalas
elokészitésének és a targyalas vezetésének néhany gyakorlati
kérdése (1984. XV/1-2.)

Jacso Janos hb. alezredes: A katonai iilnokdok alkalmazasanak
elvi és gyakorlati kérdései (1971.11/2.)

Kaposvari Bertalan hb. féhadnagy: Hozzaszolas Jacso Janos hb.
alezredes: ,,A katonai ilnokok alkalmazasanak elvi és gyakorlati
kérdései" c. cikkéhez (1972. 11I/1.)

Jacso Janos hb. alezredes: A fiatalkoruak elleni eljaras a katonai
birésag elétt (1974. V/1.)

Mejlinger Ferenc szazados: Birosag elé allitas vadirat és
targyalas kitlizése nélkiill a Kaposvari Katonai Ugyészség
gyakorlataban (1972. 111/2.)

Vaczi Istvan hb Ornagy: A biintetd eljaras menetét gyorsito
intézkedések az 1973. évi L. torvényben és ezek érvényesiilése a
katonai birosagi eljarasban (1975.V1/1-2.)

Murakozi Gébor Omagy: Az 1973. évi 1. torvény
alkalmazasanak tapasztalatairol (1975.VI/1-2.)

Kéman Jozsef ezredes: A katonai iligyész a biintet6eljarasban
(1978.1X/1.)

Takdcs Adam: A katonai védd szerepe és feladatai
(1983.X1V/1.)
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29.
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31.

32.

33.

34.
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Mayer Béla r. alezredes: A védo, mint tanu (1974.V/2.)

Takéacs Laszld alezredes: A személyi szabadsdgot korlatozo
kényszerintézkedéseket érintd valtozasok az 1973. évi L
torvényben (1974. V/1.)

Jacs6 Janos hb. ezredes: A sorkatona bulniigyi koltség fizetésére
valo kotelezésérol (1976.VII/1.)

Habony Janos hb. Ornagy: Szakértd igénybevétele a katonai
biintet6 eljarasban (1975.V1/1-2.)

Papi Szabolcs r. szazados: A biintetd eljarasi cselekmények
hangfelvétellel torténd rogzitésének gyakorlati alkalmazasarol
(1977.V1I/1-2.)

Kiss Lajos r. drnagy: A blniigyi technikai szaktanacsadok
kozremiikodése (1978.1X/2.)

Dallos Gyorgy o. alezredes: Renddri intézkedés soran
keletkezett sériilések orvosszakértéi véleményezésének kérdései
(1984. X1V/1-2.)

Dingha Laszl6 alezredes: A  tarsadalmi  vagyonban
biincselekménnyel okozott karok megtérittetésének néhany
tapasztalata a katonai biintetéeljarasban (1980.X1/1.)

Keviczky S. Pal hb Ornagy: Az adhézios eljarasrol a katonai
biinteto eljarasban (1983.X1V/2.)

Jacso Janos hb. vezérérnagy: A jogalkalmazas jogpolitikai elvei
a katonai itélkezésben (1986.XVII/1-2.)

Kaposvari Bertalan hb. féhadnagy: A biintetés kiszabasanak
néhany kérdése (1972.111/2.)

Keviczky S. Pal hb. szdzados: A Szolgalati Szabalyzat és a
biintetd itélkezési gyakorlat néhany sszefiiggése (1975. VI/1-
2.)

Kovéacs Tamas szazados: A bliniigyek parancsnoki elbiralasanak
tapasztalatair6l (1976. VII/1.)

Gaspar Attila Ornagy: A nyomozas megsziintetése egyes
rendelkezéseinek értelmezésérdl (1985.XVI/1.)

Mejlinger Ferenc szazados: Egy gépjarmiivel elkovetett
veszélyeztetés biintettének nyomozasi tapasztalatai (1971.11/2.)
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Takacs Sandor r. szdzados és Habony Janos hb. 6ragy: Az
erdszakos nemi kozosiilés bintettének bizonyitdsa (1974.V/1.)
Budapesti Katonai Ugyészség Szerz6i Munkakdzdssége (Racz
Sandor r. alezredes, Kovacs Sandor r. szazados, Papi Szabolcs r.
féhadnagy, Gaspar Attila r. féhadnagy) A kényszervallatas
nyomozasa (1974. V/2.)

Veréb Balazs fohadnagy: Egy rablasi {igy nyomozasa
(1975.V1/1-2))

Nagy Géza r. szdzados: Egy biiniigy bizonyitasi problémai
(1976. VI1I/1.)

Miskolczi Istvan r. alezredes: Egy sulyos élet elleni
blincselekmény nyomozasanak tapasztalatai (1976. VII/2.)
Tutsek Zoltdn fOhadnagy: Sulyos erdszakos biincselekmény
elkovetdinek felderitése (1982.X111/1.)

Kiss Lajos r. 6érnagy: Az ismeretlen tetteses biincselekmények
felderitésének tapasztalatai a katonai biintetd -eljarasban
(1979.X/2.)

Almasi Ferenc féhadnagy: Ismeretlen tettes altal elkdvetett
lopasok felderitése ¢és megeldzésiik néhany gyakorlati
szempontja (1983. X1V/1.)

Tutsek Zoltan drnagy: A személyi sériiléssel jard kozlekedési
biincselekmények nyomozasanak buktatoi (1986. XVII/1-2.)
Judr. Miloslav Vychodil ezredes: A vizsgalati team Iélektana
(1982. XI111/1.)

Tanulmanyok a kriminoldgia, kriminalisztika,
krimindlpszichologia korébol

1.

2.

Mayer Béla r. alezredes: A kriminalpszichologia helyzete és
perspektivéja a katonai igazsagszolgaltatdsban (1971. 1I/1.)
Takacs Laszl6o r. alezredes: A rend6rség tagjai korében
eléforduld biincselekmények kriminogén tényez6i (1971. 11/2.)
Mayer Béla r. alezredes: A katonai fliggelem néhany
pszichologiai vonatkozasa (1972. 111/1.)
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Almasiné Tordcsik Anna alezredes: A katonai fliggelem
erkolesi tartalmarol (1972.111/2.)

Molnar Kéroly ezredes: A katonai fiiggelmi viszonyok és a
fegyelem kolcsonhatasai (1983. XIV/1.)

Molnar Karoly ezredes: A tekintély 1ényege, forrasai, funkcidi
¢és védelmének eszkozei a szocialista hadseregben (1977.VIII/1-
2.)

Almasiné Tor6csik Anna alezredes: A parancsnoklas és az
engedelmesség néhany pszichologiai vonatkozasa (1977.VIIl/1-
2)

Molnar Karoly ezredes: A biintetett vagy veszélyeztetett
kornyezetb6l bevonult sorkatondk beilleszkedésének segitése
(1976. V11/2.)

Pap Janos fohadnagy: Adatok Molnar Karoly ezredes ,,A
biintetett vagy veszélyeztetett kornyezetbdl bevonult sorkatonak
beilleszkedésének segitése" c. cikkéhez (1976. VII/2.)

Visegradi Ferenc alezredes: Hozzaszolas Molnar Karoly ezredes
»A blntetett vagy veszélyeztetett kornyezetbol bevonult
sorkatonak beilleszkedésének segitése" c. cikkéhez (1976.
VII/2.)

Egervari Jend Ornagy: A nehezen alkalmazkodd sorkatonak
beilleszkedésének és nevelésének néhany problémajarol (1977.
VIl 1-2)

Staud Jakab alezredes: A biuntetett el6élett, illetve a
veszélyeztetett kornyezetbol bevonult fiatalokkal valo
foglalkozas (1978. 1X/2.)

Molnar Karoly ezredes és Foldesi Sandor 6rnagy: A szolgalati
hatalommal és  helyzettel vald  visszaélés  aktualis
megnyilvanulasai (1982.XI1I/1.)

Foldesi Sandor Ornagy: A hatalommal vald visszaélések
motivacios hatterérdl (1983.XIV/2.)

R.S. dr. Miloslav Ryska ezredes: A sorkatonai szolgalatukat
tolto ,,0reg" és ,,fiatal" katonak kozotti kapcsolatok megbontasat
el6idézo okok természetérdl (1985. XVI1/2.)
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Mayer Béla r. alezredes: A katonai szolgalat hatasa a
személyiség kriminogén vonasaira (1974. V/1.)

Habony Jéanos hb. alezredes: A katondk altal elkovetett
blncselekmények okainak és feltételeinek vizsgalata (1981.
X1I/1.)

Foldesi Sandor szdzados: Az alkoholfogyasztis szerepe a
devians viselkedésben (1980. XI/1.)

Habony Janos hb. alezredes: A sorkatonak altal elkovetett egyes
szolgélati blincselekmények okai és eldsegité koriilményei
(1983. XIV/1.)

Habony Jéanos hb. ezredes: A haszonszerzési célzatl
blincselekmények kriminoldgiai vizsgalata (1985.XVI/1.)
Hildenbrand Roébert hb. hadnagy: Elméleti és gyakorlati
kérdések a gardazdasag kriminologiai vizsgalata korébol (1972.
11/2.)

Almaésiné Torécsik Anna alezredes: A sorkatondk nemi erkolcs
elleni blincselekményeinek néhany jellemzdje (1980.X1/1.)
Mayer Béla r. alezredes: Az 6szinte beismerd vallomas 1élektani
feltételei (1973. IV/1.)

Pardi Matyas szazados: A biinmegeldzés aktualis kérdései a
Néphadseregben (1984.XV/1-2.)

Kaman Jozsef vezérérnagy.: A blinmegel6zés néhany aktudlis
elméleti és gyakorlati kérdése, kiilonos tekintettel a Magyar
Néphadseregre (1985.XVI1/2.)

Pardi Matyas szazados: A katonai ligyészek és a parancsnokok
egylttmiikodése gyakorlati és  szervezeti kérdései a
blinmegelézés érdekében (1985.XV1/1.)

Judr. Emil Hadbabny ezredes: A biincselekmények megeldzése
a fegyveres er6knél és a fegyveres testiileteknél (1984. XV/1-2.)
Kiss Lajos r. alezredes: A kriminaltechnika fogalma, targya és
rendszere (1985. XV1/2.)
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Tanulmanyok a katonai igazsagiigyi szervezetrol

1.

2.

10.

11.

Takécs Laszlo alezredes: A katonai ligyészségek szervezetének
és miikodésének 1j szabalyozasa (1975. VI/1-2.)

Kaman Jozsef vezérOrnagy: A magyar katonai igazsagiigyi
szervezet tevékenységének megszervezése a blingzés és egyéb
jogsértések elleni harcban a fegyveres er6knél (1986.XYTI/1-2.)
Somos Jozsef alezredes: Az NDK katonai igazsagszolgaltatasa
(1972. 111/1.)

Vaclav Segivi ezredes: A csehszlovak katonai iigyészi szervezet
iranyitasanak és érdemi munkajanak egyes kérdéseirél (1976.
VII/2))

Almasiné Tor6csik Anna alezredes: Az emberi kapcsolatok
alakitdsanak néhany modszere a katonai ligyészségek
vezetésének gyakorlataban (1975. VI/1-2.)

Almasiné Torécsik Anna alezredes: A katonai iigyészi
allomanyrol (1978.1X/1.)

Takacs Laszlo ezredes: A katonai {igyészek és a parancsnokok
egylittmiikodése (1978.1X/1.)

Berki Mihaly vezérérnagy: A parancsnokok és a katonai
igazsagiigyi szervek egyiittmiikodésérdl (1980.X1/1.)

Vaczi Istvan hb. alezredes: A fegyveres erdk és testiiletek,
valamint a katonai igazsagiigyi szervek egylittmiikodésének elvi
¢és gyakorlati kérdései (1981. XII/1.)

Foldesi Sandor alezredes: A katonai igazsagiigyi szervek €s a
parancsnokok egylittmiikodése (1985. XVI/1.)

Almasi Ferenc hadnagy: Az igazgatasi fOtiszti munka
gyakorlatanak egyes kérdései (1981.X11/1.)

Tanulmanyok a katonai biintetés végrehajtas korébol

1.

2.

Katai Péter hb. érnagy: A katonai biintetés végrehajtas birdsagi
¢és parancsnoki feladatai (1980.X1/1.)

Gulécsi Jozsef hb. alezredes: A szabadsagvesztés fegyelmezd
zaszloaljban torténd végrehajtasanak feltételei (1972. 111/2.)
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Almasiné Torécsik Anna alezredes: A katonai biintetés
végrehajtds  feltételrendszere a fegyelmezd zéaszldaljban
(1984.XV/1-2.)

Kovacs Istvan alezredes: A fegyelmezd zaszldaljban
szabadsagvesztés biintetésiiket tolt6 katondk korében végzett
pszichologiai szaktanacsadas néhany tapasztalata (1981.X1i/1.)
Benedek Gyula alezredes ¢és Foldesi Sandor szazados: A
pszicholdgiai tanacsadas helyzete és fejlédésének lehetéségei a
katonai biintetés végrehajtasban (1981.X11/1.)

Almasiné Tor6csik Anna alezredes és Rozsds Jozsef mk.
alezredes: Visszaesok a fegyelmezd zaszldaljban ¢€s biintetésiik
letoltése utan (1985. XVI/2.)

Tanulmadnyok a katonai biintetdjog torténet korébol

=

10.

Csordas Janos alezredes: Ahogyan elkezd6dott... (1978.1X/1.)
Korda Gyodrgy hb. alezredes: A magyar katonai biintetdeljaras
kialakulasanak vazlatos attekintése (1976.VII/2.)

Hargitai Gabor alezredes: Adatok a katonai igazsagiigyi szervek
torténetéhez (1978.1X/2.)

Kovassy Zoltan: A magyar katonai jog torténetébdl. Jogaszok a
szabadsagharcban (1973.1V/1.)

Nagy Andor nya. alezredes és Bussmann Sandor 6rnagy: II.
Rékoéczi Ferenc katonai torvénykonyvebdl. L. rész (1976. VII/2.)
Nagy Andor nya. alezredes és Bussmann Sandor Ornagy: II.
Rakéczi  Ferenc  katonai  torvénykonyvébol. 1. rész
(1977.VI/2.)

Kovassy Zoltan: Adatok a Kossuth-Gorgey ,,torténelmi per"-hez
(1983. XIV/1.)

Almasiné Torécsik Anna nya. alezredes: A katonai igazsagiligyi
szervezet torténete. 1. és II. Foidészaka (1985.XVI1/1-2.)
Pasztor Imre hb. 6rnagy: Egy kibuvasi bilincselekmény jogi
szabalyozasanak torténete (1972.111/2.)

Balas Gabor: A székelység régi katonai jogrendje (1985.XVI/1.)
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Tanulmanyok az dltalanos torvényességi feliigyelet

korébol

1. Solymosi Zoltan Ornagy: A katonai {igyészi altalanos
feligyeletrdl (1974.V/2.)

2. Palfi Zoltan alezredes: A katonai ligyészi altalanos feliigyeletrél
(1978.1X/1.)

3. Dingha Laszl6 alezredes: Altalanos feliigyeleti ,,komplex"
vizsgalatok témai és mddszerei (1971.11/2.)

4. Dingha Laszl6 alezredes: A parancsnoki belsé ellendrzések
tigyészi feliigyelete (1982.X111/1.)

5. Mejlinger Ferenc r. alezredes: A rendori fegyverhasznalatrol az
Uj végrehajtasi utasitas tiikkrében (1983.X1V/2.)

6. Kirti Imre mk. ezredes: A munkavédelmi tevékenység

ellendrzésének f6bb iranyai a Néphadseregben (1985.XV1/2.)

Tanulmadnyok a katonai fegyelmi jog korébol

1.

2.

Perczel Balazs fohadnagy: A katonai fegyelmi vétség jellege és
a szabdlysértéshez valo viszonya (1970.1/1.)

Odler Janos hb. alezredes: A szabalysértések parancsnoki
fegyelmi hataskorben torténd elbiralasanak néhany elvi és
gyakorlati kérdése (1970.1/1.)

Gaal Jéanos r. Ornagy: A katona altal elkovetett fegyelmi vétség
¢s szabalysértés elhatarolasanak  gyakorlati  problémai
(1971.11/2.)

Murakézi Gabor szazados: Hozzaszolas Odler Janos hb.
alezredes ,,A szabalysértések parancsnoki fegyelmi hataskdrben
torténd elbiralasanak néhany elvi és gyakorlati kérdése" c.
cikkéhez (1971.11/2.)

Kaman Jozsef alezredes: A bilincselekmények parancsnoki
fegyelmi hataskorben torténd elbiralasanak aktualis problémai
(1972.111/1.)

Kovacs Tamas 6rnagy: A fegyelmi jogkor gyakorldsa soran
felmeriil6 elvi és gyakorlati problémak (1978.1X/2.)
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Hoédos Jend alezredes: A fegyelmi jogkor gyakorlasahoz
kapcsolodo tigyintézés (1984.XV.(1-2.)

Hodos Jend alezredes: A parancsnoki fegyelmi jogkor
gyakorlasanak tapasztalatai (1985.XV1/2.)

Kopik Tibor alezredes: Tajékoztatdk a  parancsnoki
jogalkalmazasi konferenciarol (1977.VIII/1-2.)

Szabd Gusztav Ornagy: Az 10j fegyelmi fenyitési nemek
alkalmazasanak tapasztalatai a parancsnokok fegyelmi
joggyakorlataban (1978. 1X./2.)

Visegradi  Ferenc alezredes: A  pénzbirsag fenyités
alkalmazasanak problémai a Néphadseregben (1977.VIII/1-2.)
Molnar Karoly ezredes: A katonai fegyelemre nevelés aktualis
kérdései, feladatai, kiilonos tekintettel az alegység parancsnokok
feladataira (1978.1X/2.)

Gal Miklés ezredes: A fegyelmi neveld munka valamint a
parancsnoki megel6z0 tevékenység sajatossagai és eredményei
az épité-miszaki csapatoknal (1983.XIV/1.)

Molnar Karoly ezredes és Foldesi Sandor szazados: Az
alegységek politikai, erkdlcsi ¢és fegyelmi helyzetének
jelentdsége,  Osszetevdi, megitélésének  modszerei  és
erdsitésének feladatai haboruban (1980.X1/1.)

Visegradi Ferenc alezredes: A parancsnoki beosztast ellato
tisztesek fegyelmi-nevel6 munkajarél, vezetdi tevékenységérol
(1978.1X/2.)

Tanulmanyok egyéb kérdésekrol

1.

2.

Takacs Laszlo r. alezredes: Tajékozodas a vezetéselmélet
tartomanyaban (1970.1/1.)

Almaésiné Torécsik Anna alezredes: A jogértelmezés eseti
problémai (1974. V/1.)

Racz Sandor r. alezredes: A megelézés helyzete és modszerei a
Kaposvari Katonai Ugyészség gyakorlataban (1971. 11/2.)

Bikki Szilveszter r. alezredes: A katonai igazsagiigyi
tevékenység politikai segitésének id6szeri kérdései (1970.1/1.)
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

23.

Kovacs Tamas
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Réacz Sandor hb. alezredes: Ideologiai és agitacios munkank
helyzete és tovabbfejlesztésének feladatai a katonai igazsagiigyi
szerveknél (1976. VII/2.)

Solymosi Zoltan alezredes: Kozmiivelddésiink helyzete (1976.
VII/2.)

Vincze Lukacs r. vezérérnagy: Levél (1976. VII/2.)

Bird6 Gyorgy vezérOrnagy: 25 éves a Magyar Népkoztarsasag
ligyészi szervezete (1978. 1X/1.)

Matyas Miklos hb. vezérérnagy: 25 éve egyiitt a dolgozd nép
szolgalatdban (1978. IX/1.)

Gaspar Gyula hb. ezredes: Jubileumi koszont6 (1978.1X/1.)
Molnar Endre: Az ligyészi szervezet kdszontése (1978.1X/1.)
Szijjartdé Karoly hb. ezredes: A Katonai Kollégium beszamoloja
a Legfelsébb Birosag Teljes Ulése eldtt (1973. 1V/1.)

Bikki Szilveszter ezredes: A parttagsagi konyvek cseréjének
tapasztalatai a katonai igazsagligyi szerveknél (1976. VII/1.)
Korda Gyérgy hb. ezredes: A Legfelsébb Birésag Teljes Ulése
(1977. VII/1-2))

A Legfelsébb Birosag Teljes Ulése, a Katonai Kollégiumra
harul¢6 feladatok (1983.X1V/2.)

Nagy Tibor hb. alezredes: A hadviselés nemzetkozi jogi
szabalyai (1979. X/1.)

Czank Lajos alezredes: Hadijog vagy a habort joga? (1981.
X1I/1.)

Almasiné Tordcsik Anna alezredes: A sorkatonak ongyilkossagi
kisérletének megitélése (1973.1V/1.)

Molnar Karoly ezredes: A katonak Ongyilkossagainak
Osszehasonlito tanulmanyozasa (1975.VI/1-2.)

Molnar Karoly alezredes: Az Ongyilkossag megeldzésének
lehetdségei, modszerei a hadseregben (1972.111/2.)

Deme Karoly: A katonaorvos anyagi felel0sségérol (1971.11/2.)
Somos Jozsef ezredes: A katondk hdzassagkotési engedélyérdl
(1981.X11/1.)

Molnar Karoly ezredes: A katonai hivatds és a csalad
(1979.X/2.)
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26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.
34.

35.
36.

37.

KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2015/1. szAM

Lontai Lajos ezredes: A Néphadsereg hivatasos allomanya
nyugdijara vonatkozo rendelkezésekrdl (1983. XIV/1.)

Hargitai Gébor alezredes: A Jehova-tanti szekta és hadkoteles
kort tagjainak el6fordulasi gyakorisaga a Debreceni Katonai
Ugyészség illetékességi teriiletén (1983.XIV/2.)

Jacsé Janos hb. vezérOrnagy: A jogi propaganda munkankrol
(1986.XVI1/1-2.)

Avar Gyorgy munkasoér 6rnagy: A Munkasorség és tagjai jogi
felelosségére vonatkozd szabalyok kialakuldsa és fejlodése
(1976.VII/1.)

Stock Janos vezérérnagy: Kozos feladatunk a torvényesség
védelme (1978.1X/1.)

Vincze Lukacs r. vezérdrnagy: A jubileumi megemlékezéshez
(1978.1X/1.)

Solymosi Zoltan alezredes: Partszervezeteink a szakmai munka
segit6i (1978. IX/1.)

Vig Istvan ezredes: A munkashatalom védelmében (1978.1X/1.)
Solymosi Zoltan alezredes: Partunk XII. Kongresszusa utan
(1980.XI/1.)

Nagy Tibor hb. alezredes: A XIII. Kongresszus hatarozatainak
kovetkezetes végrehajtasaért (1985.XV1/1.)

Radnai Jen6 szdzados: Vietnami élmények (1976. VII/1.)
Gyaraki Gabor alezredes: A vietnami kiildetésrol (1978.1X/1.)
Urban Géza hb. alezredes: A fiatal szakemberek képzése, a
katonai igazsagiigyi szervek szakembereinek nevelése ¢és
kiképzése (1986.XV11/1-2.)

Valaszoltunk olvaséinknak (1974.V/2.)

Tanulmanyok a nemzetkozi kapcsolatokrol

1.

2.
3.

Balla Sandor alezredes: Beszamoldé a ,Fegyverbaratsag"
hadgyakorlatrol (1970.1/1.)

Pardi Matyas 6rnagy: ,,Baratsag-86" (1986.XVI1/1-2.)

Korda Gyorgy hb. alezredes: Fegyverbarataink joggyakorlatabol
(1974.VI/2.)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kovacs Tamas
Katonai Jog és Igazsagszolgaltatas ...

Gaspar Gyula hb. ezredes: A Varséi Szerzodés tagallamai
katonai birosagi vezetéinek els6 értekezletérdl (1975.VI/1-2.)

A Varsd Szerz6dés tagéllamai katonai igazsagiligyi vezetdinek
értekezlete Magyarorszagon (1979.X/2.)

Vig Istvan ezredes: Katonai iigyészi kiildottség latogatasa a
Szovjetunioban; Az ™M Katonai Fdosztalyanak
munkadelegacidja a Német Demokratikus Koztarsasagban;
Lengyel katonai {igyészi kiildottség latogatasa hazankban;
Katonai tigyészi kiildottségiink latogatasa az NDK-ban;
Csehszlovak katonai igazsagiigyi delegici6 Magyarorszagon;
Kriminalisztikai tapasztalatcsere (1971.11/2.)

Katonai igazsagligyi delegicio a Bolgar Népkoztarsasagban
(1972. 111/2.)

Magyar Kkatonai 1iigyészi kiildottség latogatasa a Bolgar
Népkoztarsasagban (1984. XIV/1-2.)

A Bolgar Népkoztarsasag Legfelsobb Birosaga Katonai
Kollégiumanak kiildottsége Magyarorszagon (1986.XVII/1-2.)
Katonai igazsagiligyi delegacio a Csehszlovak Szocialista
Koztarsasagban (1974. V/1.)

Katonai igazsagiigyi tapasztalatcsere a Csehszlovak Szocialista
Koztarsasag Katonai Foligyészségének kiildottével (1974.V/1.)
Az Egységes Csehszlovak Ugyészség megalakulasanak 25.
¢vfordulodja (1978.1X/2.)

Sz616si Janos alezredes: Csehszlovak katonai ligyészi delegacio
latogatasa Magyarorszagon (1983.X1V/2.)

Mgr. Bodgan Dzieciol ezredes: A Lengyel Néphadsereg ¢és a
katonai igazsagszolgaltatas létrejottének 30. évforduldja
(1974.VI1.)

Czeslaw Zbroja: A torvényesség ¢és a fegyelem erdsitését
szolgadldé  katonai  ligyészi  tevékenység a  Lengyel
Népkoztarsasagban (1974.V/2.)

Jozef Szewczyk vezérOmagy: A jogkovetés idoszeri problémai
Lengyelorszagban (1984.XV/1-2.)

Lengyel katonai tigyészi kiildottség latogatasa Magyarorszagon
(1984.XV/1-2.)
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24.
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Német katonai igazsagiigyi delegaci6 Magyarorszagon
(1972.111/2.)

Raboczki Ede hb. 6rnagy: A Legfelsébb Birdsdg Katonai
Kollégiuma kiildottségének latogatasa a Német Demokratikus
Koztarsasagban (1974.V/1.)

Alfréd Liebner vezérérnagy: A Német Demokratikus
Koztarsasag katonai iigyészi szervezetének néhany feladatarol
(1976. V11/2.)

Magyar katonai igazsagiigyi kiildottség az NDK-ban
(1976.VI1/2.)

A Német Demokratikus Koztarsasag Legfelsébb Birosag
Katonai  Kollégiuméanak  kiildottsége =~ Magyarorszagon
(1982.XI111/1.)

Magyar katonai tligyészi kiildottség latogatisa a Roman
Szocialista Koztarsasagban (1979.X/2.)

Roman katonai birdsagi delegacio latogatdsa Magyarorszagon
(1982.X111/1.)

A Roman katonai ligyészi delegacio latogatasa Magyarorszagon
(1983.X1V/1.)

Magyar katonai iigyészi kiildottség latogatasa Romanidban
(1983.X1V/2.)

A.G. Gornij igii. vezérezredes: SZSZSZK Katonai Foligyésze.
A szovjet katonai ligyészség torténetébol (1972.111/1.)

N. Levin igii. vezérOrnagy: A parancsnokok szerepe a
jogsértések megeldzésében a szovjet hadseregben (1973.1V/1.)
N. Csisztjakov igii. altibornagy: Katonai birdsagok a Nagy
Honvédo Habort idején (191974.V/1.)
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Szerzéink

Dr. Farkas Adam hadnagy, tiszt, Honvédelmi Minisztérium Jogi
Fdosztaly, egyetemi tanarsegéd Széchenyi Istvan Egyetem Deak
Ferenc Allam- és J ogtudomanyi Kar, Jogtorténeti Tanszék, a Katonai
Jogi és Hadijogi Szemle, valamint a Vélemények a katonai jog
vilagabol szerkesztdje, a MKJIHT tagja

Dr. Kelemen Roland, doktorandusz, Széchenyi Istvan Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, a MKJHT tagja

Dr. Kis-Benedek Jézsef, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag eln6k-
helyettese, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi
Intézetének eldéaddja

Dr. Kovacs Istvan nya. ezredes, a Honvédelmi Minisztérium Jogi
Foosztaly Kodifikacios Osztaly korabbi vezetdje, a MKJHT tagja

Dr. Kovacs Tamas nya. altabornagy, nyugalmazott legfobb
ligyész, a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag tiszteletbeli
elndke és tagja, az Orszagos Kriminologiai Intézet igazgatoi szakmai
fétanacsadoja

Dr. Németh Balazs szazados, tiszt, Honvédelmi Minisztérium
Védelemgazdasagi Hivatal, a MKJHT tagja

Pataki  Marta, {lgyintéz6, Gyér-Moson-Sopron  megyei
Kormanyhivatal
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A publikalas feltételei

A Katonai Jogi és Hadijogi Szemle cimi tudomanyos folyoirat
elsddlegesen magyar nyelven bekiildott tanulméanyokat, mig
idegen nyelven irt munkakat tematikus kiilonszamokba fogad.

A kézirat terjedelme csak rendkiviil indokolt esetben haladhatja
meg az 50.000 karaktert. Kérjiik szerzdinket a terjedelmi korlat
szigori betartdsdra. A korlatok be nem tartisa esetén a
szerkesztéség — a szerzével egyeztetve — a tanulmanyokat tobb
részre bonthatja.

A szoveget elektronikus formatumban kérjiikk leadni (az MS
Word barmelyik valtozataban elmentve) a csiha.gabor@mku.hu
¢s a dradamfarkas@gmail.com email cimek mindegyikére.

A tanulmanyok tekintetében kérjiik a szerzoket, hogy a
felsorolasoktol eltekintve tartdzkodjanak a szoveg formazasatol.
A tanulmanyok tartalmazzak a szerz6 nevét és a mil cimét.

A kovetkezd formai kritériumokat kérjiik betartani: A/4-es
lapméret, Times New Roman betlitipus, 11pt betliméret, szimpla
sorkodz, els6 sor behuzasa 1 cm. A fejezetek és alfejezetek
legels6é bekezdései, illetve a pontokba szedett felsorolasok utani
elso bekezdések esetén azonban nem kell az elsé sort behuzni.

A fejezetcimeket és a szoveg egyéb tagolasait kiilon formazas
nélkiil, iires bekezdések alkalmazasaval kérjiik jelezni.

A szdveg kozbeni kiemelésként dolt betii alkalmazhato, ritkitas,
alahuzas, vastag betli, csupa nagy betl csak kivételes esetben
fogadhato el.

A kozvetlen hivatkozasokat labjegyzetekben, az oldal aljan
kérjiik feltiintetni. A labjegyzetben €s az irodalomjegyzékben
szerepl6 hivatkozasok rendje a kdvetkezo:

Szerz6: Cim. Kiadas helye: kiado, kiadas éve, oldalszam.

Amennyiben az idézet gyljteményes kotetbdl szarmazik, ugy a
kovetkezd jelolést kérjik alkalmazni:
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11.
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Szerzd: mii cime. In Kotet szerkesztdje: Gyujteményes kotet
ci/me. Kiadas helye: kiado, kiadas éve, Oldalszam.

Amennyiben az idézet folyoiratbol szdrmazik, tigy a kovetkezd
jelolést kérjiik alkalmazni:

Szerz6: mii cime. In Folyoirat cime, Evszdm/Lapszam,
oldalszam.

Egy mi ismételt hivatkozasa esetén a kovetkezo jelolést
kérjiik alkalmazni:

Szerz6 teljes neve i.m. idézett munka évszama, oldalszam.

Amennyiben a szerz6tél egy azon évbol tobb mivet is

12.

13.

14.

idéziink, ugy a kovetkezd példa szerinti jeldlést kérjiik
alkalmazni:

Hautzinger Zoltan: A katonai biincselekmények. In Blasko Béla
(szerk.): Biintetdjog Kiilonds rész I1. Budapest: Rejtjel Kiado,
2013. 409-450. [A tovabbiakban: Hautzinger Zoltan i.m. 2013a]

Hautzinger Zoltan: 4 honvédelmi kételezettség elleni
biincselekmények. In Blasko Béla (szerk.): Biintetdjog Kiilonds
rész II. Budapest: Rejtjel Kiado, 2013. 409-450. [A
tovabbiakban: Hautzinger Zoltan i.m. 2013b]

Felhivjuk szerzdink figyelmét, hogy a hivatkozasi rendszer
nagyfoki be nem tartasa, kovetkezetlensége illetve
plagiumgyant estén a tanulmany elutasitasra kertiil!

A szerkesztObizottsaghoz beérkezett - formailag megfeleld -
tanulmanyokat az allandd és eseti tagokbol allo6 szakmai
bizottsagnak kiildjik ki szakmai véleményezésre. A kozlés
feltétele a szakmai bizottsag tamogatdo véleménye, illetve a
javitandénak értékelt pontok atdolgozasa.

A szerkesztOség a beérkezett kéziratokért honorariumot nem
fizet.

212



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2015/1. szAM

15. A szerkeszt0ség tiszteletben tartja a szerzOk szakmai
allaspontjat és szerz6i autondmidjat, fenntartja azonban a
nyelvhelyességi és szerkesztési hibak javitdsanak jogat.

16. A szerzOk szakmai allaspontja a szerkesztoség és a kiado
allaspontjaként nem értékelhetd és amennyiben azzal szemben a
szerkesztOség jelentds etikai, vagy szakmai kifogast tamaszt,
¢élhet a kozlés megtagadasanak jogaval.

Koszonjiik, hogy megfelelden elkészitett kézirat bekiildésével segitik
munkdénkat és a kéziratkiildéssel megtisztelik lapunkat!

A szerkesztoség
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