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Szerkesztéi elészé

Tisztelt Olvaso!

Immar mésodik alkalommal jelentkezik a Katonai Jogi és Hadijogi
Szemle. Az e szamban megjelend tanulmanyokat a védelem
igazgatasa, mint az altalanos igazgatasi és jogi szabalyoktol eltérd
normarendszer koti 0ssze. Ez volt a kozponti témaja a Magyar
Katonai Jogi ¢és Hadi Jogi Tarsasdg 4altal a Honvédelmi
Minisztériumban 2014. marcius 4-én megtartott tudomanyos
konferencianak is.

A most publikdlt irasok az ott elhangzott referatumok
tanulmanyszerii anyagat rogzitik, egyben bepillantast engednek
azokba a kivételes vagy kiilonleges védelmi helyzetekbe, amelynek
soran az altalanostol eltérd intézkedéseket vagy jogi eszkdzoket kell
alkalmazni.

A k6z061t munkak tehat nemcsak a katonai jog irant érdekl6dok
figyelmére szamithatnak, hanem mindazok szdmara is hasznos
olvasmanyként szolgalhatnak, akik mélyebben érdeklodnek a
kozigazgatas védelmi- vagy valsaghelyzetben érvényesiil sajatos
mitkodése irant.

Ehhez kivannak jo olvasast
a szerkesztok

Budapest, 2014. janius 30.
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Kadar Pl
A kivételes hatalomtol a kiilonleges jogrend idején bevezethe-
10 intézkedésekig

A polgari alkotmanyossag kialakulasaval, azzal mintegy
parhuzamosan jelentek meg a kiillonb6z6 orszagok jogi rendszerében
azok az intézkedéscsoportok, amelyek meghozatalara kizarolag az
allamot fenyegeté valsagos helyzetekben nyilt lehetdség. A cél
minden esetben az egyes szabadsigjogok valsag megoldasiahoz
sziikséges mértékii felfiiggesztése, korlatozasa', pontosabban ilyen
jellegli intézkedés meghozatali lehetdségének biztositasa volt. A
jogok korlatozadsa azonban csak olyan mértékben megengedhetd,
amely az allam Dbiztonsaganak fenntartasahoz fliz6d6 érdek
érvényesitéséhez feltétlenill sziikséges. Minden ezen talmutatd
korlatozas sértené a ma mar alapelvarasnak tekintendd jogallami
miikddés kdvetelményeit, amelyre nem kizardlag a jogasztarsadalom
tagjai hivtak fel a figyelmet®.

A hazai jogrendszerben ezek a kivételes hatalomra vonatkozo
szabalyok viszonylag késén jelentek meg egységes rendszerként®,

L A fogalomrol bévebben lasd: Toth Arpad: A kivételes hatalom jogi szabd-
lyozasa Magyarorszagon az elsé vilaghabori eldestéjén. Szeged: Jozsef
Attila Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak tudomanyos
bizottsaga, 1996. 7-11. 0., valamint Mogor Judit, Horvath Laszlo: Alkotmd-
nyos korlatok (garanciak) a mindsitett idészakokrol szolo szabdlyozdsban.
In Bolyai Szemle, 2009. évi 3. szam 35-45. 0.

2 Kiilsndsen emlékezetes a késBbb emigracioba kényszeriilt Barankovics
Istvan 1947. oktdber 30-i parlamenti hozzaszolasa. Orszaggyiilési Naplo —
1947-1951. 1. kotet p. 703-721. Elérhet6: http://barankovics.hu/az-
alapitvanyrol/nevadonk/beszedek-irasok/barankovics-istvan-a-rendeleti-
kormanyzas-veszelyeirol (2014.01.10.)

¥ A magyar jogrendszerben kordbban is volt példa ilyen intézkedések
meghozatalara — ilyen volt példaul az 1848/49 idején megalkotott
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egészen a haboru esetére szo616 kivételes intézkedésekrol szolo 1912,
évi LXIIIL torvénycikk® hatalyba 1épéséig kellett varni az atfogd
szabalyozas megsziiletésére. A jogszabaly a haboras mikodés
szabalyait rogzitette ugyan, de a torténelmi helyzet a XX. szdzad
elején ugy alakult, hogy az els6 vilaghaborut kovetden is hatalyban
maradtak egyes rendkiviili intézkedések, mi tobb, alkalmazasi koriik
is kiboviilt, figyelemmel a 20-as évek elejéig valsagos belpolitikai
koriilményekre®.

A kivételes hatalom lényege, hogy a normal békeiddszaki
miikddéshez képest egyes allami szervek, vagy személyek kiegészitd
jogositvanyokat kapnak, mig mas személyek vagy szervek jogai
korlatozasra keriilnek a valsaghelyzet megoldasa érdekében. Ezek a
kiegészitd jogositvanyok tipikusan olyan jellegliek, amelyek békében
vagy eleve mas szerv hataskorébe tartoznak, vagy az alkalmazasuk
eltéré korilményei miatt a feljogositott szerv eltéré eljarasban
szerezhet érvényt célkitlizéseinek.

Az alapjogok korlatozasa minden esetben ,.érzékeny” kérdés,
hiszen jogilag a lehetséges korlatozads mélysége és tartalma az a
patikamérlegen bedllitand6 jellemzd, amely ,.elméretezés” esetén a
jogallam megsziinését fogja jelenteni.

Jelen tanulmanyban a teljesség igénye nélkiil kivanok rovid
attekintést nyudjtani a masodik vilaghabori eldestéjétdl napjainkig
terjedo idoszak kivételes hatalomra vonatkozo szabalyozasarol,
bemutatva a rendkiviili intézkedések fébb csoportjait, rairanyitva a
figyelmet néhany olyan rendelkezésre, amelynek alkalmazéasa mind a
mai napig elfogadott vagy éppen megkérddjelezheto.

,,Vésztorvény” —, azonban ezek nem alkottak egységes rendszert, csupan az
adott helyzet eseti megoldasaként szolgaltak.

Elérhet6: http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=7188
(2014.01.02.)
> Katolikus  Lexikon: Uj Idék lex. VIII:3876.; PPKE;
http://lexikon.katolikus.hu/K/kiv%C3%A9teles%20hatalom.html
(2013.12.23))
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1. A honvédelemrdl szolo 1939. évi Il. torvénycikk

A honvédelemrdl szold 1939. évi II. térvénycikk (Tc.) a masodik
vilaghaboru kezdetének évében 1épett hatalyba, ennek megfeleléen a
kivételes hatalomra vonatkozé rendelkezései minden varakozasnal
rovidebb idon beliil alkalmazasba keriilhettek.

A jogszabaly a kivételes hatalom gyakorlasdnak jogat a
torvényhozas tovabbi rendelkezéséig elsddlegesen a ,,minisztérium”
szdmara tartotta fenn, amely ez esetben a mai korméanynak megfeleld
allami szervet jelentette. A minisztériumi dontést minden esetben
valamely miniszter felelossége mellett kellett meghozni, azaz az
egyéni dontés felelossége nem volt megkeriilhetd. Ez a jogi
megoldas eltér a ma alkalmazottél, amikor a dontést a Kormany
testliletként hozza, az abban foglaltakért a kormanyf6 felel — igaz, a
konstruktiv bizalmatlansdg intézményére figyelemmel, ez az
elbterjesztd miniszter személyére is visszahat.

A torvény alkalmazta a ,,periculum in mora” elvet is, amelyre
figyelemmel a minisztérium a kivételes hatalom ideje alatt a tételes
jogszabalyi felsorolasban nem szerepld rendkiviili intézkedéseket is
meghozhatott a kivételes hatalom iddszakaban, amennyiben annak
késedelme veszéllyel jart volna. Ez a rendelkezés allaspontom szerint
nehezen tekinthetd kelléen konkrétnak, igy az alkalmazhatosag
konnyen parttalannad valhat. Kiilon érdekesség, hogy a 141. § (2)
szovege eldszor sziikiteni latszik a rendkiviili intézkedések hatarait,
mikor is a rendeleti jogalkotast kdzigazgatasi, maganjogi, eljarasi
terliletre korlatozza, azonban a mondat masodik felében mar ,.a
torvényhozas hataskorébe tartozd egyéb intézkedés” meghozatalat
szerepelteti, amely kétségkiviil ennél joval szélesebb, gyakorlatilag
hatartalan intézkedési jogot biztositana.

A sziikséges ,.ellensuly” szerepét a rendszerben az a kitétel
tolti be, amely a rendkiviili intézkedés ilyen moddon torténd
kibocsatasat ,,a honvédelem érdekében elkeriilhetetleniil sziikséges”
feltétel teljesiiléséhez koti, illetve az a rendelkezés, hogy nem
lehetett kibocsatani ebben a korben az allam szervezetét és
mikodését érintd, a torvényhatdsagi és kozségi Onkormanyzat
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rendszerét érintd dontéseket, tovabba nem lehetett az egyébként
fennallo torvényi felhatalmazasokon tilmenden anyagi biintet6jogi
szabalyokat megéllapitani.

Szintén a rendkiviili intézkedések mederben tartasat szolgalta
az a kovetelmény, amely értelmében az ilyen rendeleteket
haladéktalanul be kellett mutatni az orszaggyiilés mindkét hazabol
alakitando, 36 tagu ,,orszagos bizottsagnak”. Az orszagos bizottsag
gyakorlatilag egyfajta torvényhozasi ellendrzo szervként mikodott,
az als6- ¢és felsbhaz kijelolt tagjai 1utjan és  szakértok
kozremiikodésével jart el a hazszabaly alapjan. Ez a szerv volt
hivatott megvizsgalni, hogy a minisztérium kivételes hatalom
idészaki rendeletei helyesek és célszerieck voltak-e. Az orszagos
bizottsag e korben javaslatokat, ajanldsokat fogalmazhatott meg a
Minisztérium részére, de adott esetben véleménye alapjan kotelezo
volt az Orszaggyiilés Osszehivasa is, amennyiben a dontések
feliilvizsgalatat latta volna indokoltnak, mikézben Onmagéaban a
minisztériumi dontések végrehajtasanak felfiiggesztésére nem volt
felhatalmazasa. A hatalyos szabalyozassal Osszevetve a kozel 75
évvel ezeldttit, az Orszaggytilés ellenérzoé szerepe hangsulyosabbnak
mondhatd, figyelemmel arra, hogy a ma hatalyos alkotmanyos
szabalyozas nem ad mozgasteret az Orszaggylilésnek a rendkiviili
jogrend idoszakaban meghozott kormanydontések vonatkozasaban.

A kivételes hatalom vizsgalatdnak korében kiemelt figyelmet
érdemel a rendkiviili intézkedések hatalya, illetve az ilyen
intézkedések meghozatalanak idébeni lehetdsége. Az 1939. évi Il. tc.
alapjan a minisztérium rendeletben volt koteles meghatarozni azt a
napot, amelyt6l kezdve a kivételes hatalom igénybevételének
lehetosége beallott. A datum megjelolése azért volt fontos, mert a
kivételes hatalom — az orszaggylilés tovabbi hozzajarulasanak
hianyaban — a Tc. erejénél fogva a kdzzétett napjatol szamitott négy
hénap mulva megsziint, ha a habort nem tort ki. Az orszaggytlés a
rendkiviili intézkedés kibocsatasanak lehetoségét a kozvetleniil
fenyegetd habortus veszély valtozatlan fennallasa esetében ujabb
négy honapra biztosithatta.
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A kivételes hatalom alapjan kibocsatott rendeletek — eltérd
rendelkezés hianydban — mindettdl fiiggetleniil hatadlyban maradtak, a
haboru, illetdleg a kozvetlenill fenyegetd haborus veszély
megsziinésével formalisan is hatalyon kiviil kellett helyezni ezeket.

Ratérvén az 1939. évi II. tc. rendkiviili intézkedéseire, a
jogszabaly 6t nagy csoportba foglalta a meghozhat6 intézkedéseket.

Az els6 csoportban a kozigazgatasi szervezetre, a masodikban
a rendészetre, a harmadikban a pénziigyekre, a negyedikben az
igazsagszolgaltatisra, mig az 6tddikben, az n. ,,vegyes” csoportban
minden, az el6z0 csoportokba nem tartozo teriiletekre vonatkozé
szabalyok kaptak helyt.

A kozigazgatasi szervezet vonatkozdsaban a legfontosabb és
vélhetdleg az egyik leghatékonyabb rendkiviili intézkedési eszkoz a
kozigazgatas szervezetének és miikddésének modositasi joga. Ezzel a
jogalkotasi lehet6séggel a minisztérium a kivételes hatalom
idészakara lehetdséget kapott az allamszervezet és az onkormanyzati
mitkodés egyszertisitésére®, de ez biztositotta a hadmiveleti
teriiletekre ~ vonatkoz6  killonleges  kozigazgatasi  szabalyok
megallapitasat is. Nem volt kizart az sem, hogy a minisztérium az
egyes kozigazgatasi hatosagok eljarasat a torvényektdl eltéréen
szabalyozza, vagy Dbarmely kozigazgatasi feladat ellatasat
kormanybiztosra bizza. A kormanybiztos hatdskorét rendeletben
kellett megallapitani, az alarendeltségébe utalhatd szervek
vonatkozasaban fennalld alapvetd jogositvanyait és ennek korlatait
azonban maga a Tc. hatarozta meg.

Kiilon kiemelésre mélto az az intézkedési lehetdség is, amelyet
a beliigyminiszter €és a kormanybiztos kapott a hatarozatok
megsemmisitésére ¢és intézkedésre. A Tc. értelmében ezek a

® A minisztérium az dnkorményzati hatésag testiileti szerve mitkodésének
sziinetelését, hataskorének mas Onkormanyzati hatésdgokra torténd
atruhdzasat rendelhette el, illetve az Onkormanyzati testiiletek
szabalyrendeleteinek barmely renddri természeti rendelkezését ideiglenesen
hatalyon kiviil helyezhette s helyébe mas rendelkezéseket 1éptethet, vagy
erre a beliigyminisztert felhatalmazhatta. (Tc.142. §)
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személyek a hatésagok minden olyan hatarozatat, amelyet ,a
hadviselés érdekére sérelmesnek” vélt, vagy amely ,,a kozrend és
kozbiztonsag fenntartdsat” veszélyeztetni latszott, hivatalbol is
megsemmisithette. Amennyiben az igy kialakult helyzet azt
indokolta, lehetdségiik volt a megsemmisitett dontés targyaban sajat
hataskorben is intézkedni, ezzel mintegy rovidre zarva a kérdést.

A rendkiviili intézkedések masodik nagyobb csoportjaban a
rendészetre vonatkozé szabalyok kaptak helyt. Ebben a korben
szdmos olyan rendkiviili intézkedés jelenik meg, amelyek a késébbi
szabalyozasokba minimadlis valtoztatassal keriiltek 4t. Ide sorolhatok
az utlevélre vonatkozé rendelkezések, a fegyverekre, 10szerekre és
robbandanyagokra  vonatkozd  szabalyozds, a  kilirités, a
sajtoellendrzés szabdlyai, az egyesiilési- és a gylilekezési jog
korlatozasa, illetve a posta-, taviro-, tavbeszélo-forgalom és a radio
ellendrzése. Ezek koziil néhany esetben a rendelkezés joga nem a
minisztériumot illette meg, hanem magat az agazati minisztert.

Nem a haborara tipikus, de a habord iddszakara is
alkalmazhato jogintézmény volt a kitiltas (Tc. 150. §), amely alapjan
lehetdség nyilt személyek tavoltartdsdra az orszag egyes részeitol.
Sajatos korlilmény, hogy a tavoltartds indoka nem feltétleniil a
kozrend és a kozbiztonsag megdrzése kellett, hogy legyen, hanem
»mas fontos allamérdek” is lehetett, amely tovabb szélesitette a
minisztériumi mozgasteret. A jogalkotd azonban nem elégedett meg
ennyivel, a kitiltas alkalmazhat6 volt ,,gazdasagi okbol” is.

A rendkiviilli intézkedések kozott helyt kaptak olyan
rendelkezések is, amelyek az idok soran tovabb nemesedtek. Ebbe a
korbe tartozik a ,,szeszes italok kiszolgaltatasanak korlatozasa™ (Tc.
154. §), amely kifejezetten erre az arutipusra fogalmazott meg
forgalmazasi korlatot, illetve tilalmat. Ez a rendelkezés a késébbi
szabalyozasban mar nem csupan a szeszes italok vonatkozdsiban
jelent meg, hanem az aruk, termékek joval szélesebb csoportjara
vonatkoztatva.

A rendkiviili intézkedések harmadik nagycsoportjdba a
pénziigyi teriiletre vonatkozo kivételes hatalmi rendelkezések
keriiltek. Az itt megjelenitett szabalyok viszonylag egyszerliek és

10
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valamennyi rendelkezés a pénziigyi rendszer altal szabalyozott
tertiletek honvédelmi szolgalatba allithat6sagat biztositja.

A Tc. 158. § alapjan a minisztérium a Magyar Nemzeti Bank,
a Pénzintézeti K&zpont €s a m. kir. postatakarékpénztar ligyvitele és
iizletvitele tekintetében rendkiviili intézkedéseket tehetett. Ezzel a
megoldédssal gyakorlatilag a teljes pénziigyi szektor felett
meghatarozo befolyas volt biztosithato.

A jogszabaly megadta a felhatalmazast a mindenkori
minisztériumnak, hogy a védelmi feladatok ellatasat akar
hitelfelvétel utjdn is biztositsa, minden tovabbi torvényhozasi
felhatalmazas hianyaban is azonnal intézkedhetett. A kormanyzati
funkciot betolté minisztérium arra is felhatalmazast kapott, hogy a
pénzforgalmat korlatozza, illetve adott esetben 1j kozterheket
allapitson meg, mi tobb, ez utdbbit az Onkormanyzatok
vonatkozasaban is elrendelhette.

A rendkiviili intézkedések negyedik csoportjaban az
igazsagszolgaltatasra vonatkozd rendelkezések kaptak helyt. A
szilkszavi szabalyozds a birak athelyezhetdsége mellett mind a
polgari, mind a Dbiintetd6 eljarasok kapcsan tartalmazott
rendelkezéseket. Ezek értelmében a maganjogi kovetelések
érvényesitése akar teljes egészében felfiiggeszthetové valt, vagy akar
azonnali rendezésre nyilott lehet6ség a minisztérium dontése
fliggvényében, valamint lehetdség nyilt egyes bilincselekmények
esetében az eljarast mas biintetébirdsagok illetékességébe utalni, az
eljarasokat felgyorsitani. Ezek a rendelkezések azonban nem
sérthették a megfeleld jogorvoslathoz valé jog és a védelem elvének
érvényesiilését.

A kivételes hatalom keretében meghozhato intézkedések
otodik alcsoportja az un. ,kiilonféle kivételes intézkedések”
csoportja. Nyugodtan nevezhetnénk ezt a csoportot ,,egyebek”-nek,
mert itt valoban széles skalajat talalhatjuk a rendkiviili
intézkedéseknek, az eljarasi jellegii intézkedésektél” kezdve, a
tarsadalombiztositési szabalyozéason keresztiil, az

"pl.: Tc. 162. § A hataridk elmulasztisa
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érdekképviseleteken at, a temetkezésre vagy a kozegészségiigyre
vonatkozo intézkedésekig.

Itt is megfigyelheté az a megoldds, amely a rendkiviili
intézkedés jogat nem koti kifejezetten a minisztériumhoz (értsd:
korméanyhoz), hanem adott esetben a kijel6lt miniszter kezébe adja
azt. lIlyen példdul a kisajatitdsi jog, amely meghatirozott
koriilmények kozott® a beliigyminiszter cimzett jogositvanya is lehet.

A rendkiviili intézkedések egy része nem tdbbletterhet jelentett
a dontés cimzettjeinek, hanem éppen ellenkezbleg, valamiféle
egyszerusitést vagy engedményt vezetett be. Ebben a korben jo példa
a tanintézetek tanulmanyi és vizsgarendje illetve a képesit vizsgak
vonatkozasaban engedélyezhetd konnyités, vagy a foglalkozdsok
gyakorlasdhoz megkivant elofeltételek kapcsan megallapithatod
kedvezObb szabalyok. Ezek a konnyitések joval révidebb idon beliil
lehet6vé tették az egyes szakmak képviseldinek alkalmazasba allasat,
ha a haza érdeke azt kivanta, illetve amennyiben a fegyveres
cselekmények miatt nem volt lehetésége a katonai szolgalatot ellatd
személynek valamely ipar izéséhez sziikséges feltétel teljesitésére, a
minisztérium rendeletben eltekinthetett ezektdl.

Ugyancsak tipikusan a kivételes hatalom idészakara jellemzd
intézkedés a vagyontargyak biztonsagba helyezése. Ez a jogositvany
szintén nem a Kormany egészét illette meg, hanem kizardlag a
honvédelmi minisztert, aki az érdekelt miniszterekkel egyetértve
elrendelhette, hogy ,,a hadviselés érdekei szempontjabdl sziikséges”
esetben meghatarozott teriiletekrél az allatallomanyt, tovabba a
termelés szempontjabol fontos lizemi berendezéseket,
felszereléseket, a gazdasagi szempontbdl jelentOséggel bird
vagyontargyakat elszallitsanak. A miniszter akadalyoztatasa esetén
siirg6s esetben az illetékes katonai parancsnokkal egyetértve a
kormanybiztos is intézkedhetett, a tényleges katonai miiveletek
korzetében pedig a katonai parancsnoksag is intézkedést hozhatott.

8 Lasd a Tc. 164. § (2) rendelkezését a temetkezéshez sziikséges foldteriilet
vonatkozasaban
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Erdemes szot ejteniink a rogtonbiraskodas® lehetéségérdl is.
Ezt a jogintézményt a korabbi és a kés6bbi honvédelmi szabalyozas
is ismeri, azonban a Tc. a rogtonbiraskodast nem kizardlag a
kivételes hatalom intézkedései korében ismeri, hanem ,elrettentd
példaadas” céljabol® is. A rogtonbiraskodas eljarasi szabalyait itt
mér a minisztérium allapitja meg, szemben a korabbi szabalyozas™
szerinti miniszteri szinttel. A rogtonbiraskodas rendkiviili hatasat az
a szabalyozasi megoldas is hangstlyossa teszi, hogy keretében akar
halalbiintetés kiszabéasara is lehetdség volt, illetve hogy az ilyen
eljarast kizarolag abban az esetben lehetett alkalmazni, ha ezt
elézetesen kihirdették. Garancialis szabalyként értékelendd, hogy a
rogtonbiraskodas elrendelésének oka megsziintével, a
rogtonbiraskodast azonnal meg kellett szlintetni.

Osszefoglalva: az 1939. évi II. tc. komplex szabélyozasi
rendszert tartalmazott a kivételes hatalommal Gsszefliggésben,
rendelkezései a minisztériumot, a minisztert, a kormanybiztost és a
katonai  vezetdket jogositottdk fel rendkiviili  intézkedés
meghozatalara. A jogszabaly id6beni és targybeli korlatozasokat
allapitott meg az egyes intézkedésekkel kapcsolatban, de nem zarta
ki a térvényhozo hatalom beavatkozdsanak lehetdségét a kivételes
hatalom id6szakaban sem.

2. A honvédelemrdol szolo 1960. évi IV. torvény

A masodik vilaghaborut kovetden, a Magyar Népkoztarsasag
Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény elfogadasa utan, 11
esztendot kellett varni a honvédelemrdl sz6ld6  jogszabaly

® B8vebben lasd: Kocsis Arpad: 4 honvédelemrdl sz616 1939: ILtc. biinteté
rendelkezései. Debrecen: Szigorlati értekezés, 1940. 47-48. o. (Elérhet6:
Debreceni  Elektronikus ~ Archivum  http://ganymedes.lib.unideb.hu:
8080/dea/handle/2437/117761 (2014.01.05.), valamint Jézsef Domokos:
Kivételes hatalom és rogtonbirdskodds a Horthy uralom alatt. Budapest:
Athenaeum 1946. 63. 0.

07c.221. § ()

" Lasd 1912. évi LXIIL trvény 31.§.
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megsziiletésére’?. Ez a jogszabaly alapozta meg a rendkiviili jogrend
idészakaban alkalmazhato kiilonds intézkedések 1) katalogusat.

Akkoriban az Alkotmany ugyan tételesen nem szabdlyozta a
mindsitett idészakok rendszerét, azonban a honvédelemrdl szo6lo
1960. évi IV. torvény (Hvt.) szabdlyai alapjan beazonosithatd
valamennyi olyan intézkedés, amelyre a kiilonleges jogrend
iddszakaban a jogkdr cimzettjének lehetésége van.

1960-ban a rendkiviili intézkedéseket alapesetben a Hvt.
rendszere kizardlag habort idejére értelmezte. Sajatos jogalkotdi
megoldas, hogy a torvény a RENDKIVULI INTEZKEDESEK cimet
viseld VI. fejezetet megelézéen — ahol értelemszeriien szerepelni
kellene az erre vonatkozo valamennyi szabalynak — mar a Hvt. 8. §-
aban meghatarozza, hogy a torvénynek héabort idejére sz0l6
rendelkezéseit ,,az allam biztonsagat sulyosan fenyegetd
veszély”idején is alkalmazni rendeli”®. Ez a fordulat mintegy
ernyoként terjeszti ki a rendkiviili intézkedések korét, kaput nyit a
haborttol eltérd jogrend egyes eseteire, atfogva jo néhany olyan
esetet, amelyek a mai értelemben nem feltétleniil képezné a
honvédelmi feladatok részét.

A jogszabaly szerint az ,,allam biztonsagat sulyosan fenyegetd
veszély” a Magyar Népkoztarsasag biztonsagat, teriileti épségét,
fiiggetlenségét, a népi demokratikus allamrendet vagy a tarsadalmi
rendet, illet6leg a kozrendet és a kozbiztonsagot fokozott mértékben
veszélyeztetd ,,események”bekodvetkeztével all be. Az allam
biztonsagat sulyosan fenyegetd veszély idejének bealltat és

2 A haborat kovets idészak honvédelmi szabalyozasarol lasd: Horvath
Laszlo Laszlo: Valtozasok a védelmi igazgatas teriiletén. In Nemzetvédelmi
Egyetemi Kozlemények 2005/2. szam 137-142. o.

B Frdekes megjegyezni, hgy az Alkotmany ugyanakkor kizarolag az
ugyészségre vonatkozo 42. § (3) bekezdésében tett emlitést az ilyen jellegii
cselekményekkel kapcsolatos tennivalokrol, ti. legfébb iigyész gondoskodik
arrdl, hogy a Magyar Népkoztarsasag rendjét, biztonsagat és fiiggetlenségét
sértd vagy veszélyeztetd mindennemii cselekmény kovetkezetesen
ildoztessék.
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megsziinését a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa allapithatta meg és
hirdethette ki.

A megfogalmazds 6nmagédban is érdekes, azonban az elsd
ranézésre is feltlinik, hogy az ,.,események” nem feltétlentil katonai
jellegti kihivasokat jelentenek, mint ahogy az is sejthetd, hogy ez a
fenyegetés nem is feltétleniil az orszag hatdrain kiviilr6l érkezik.

Ezt er6sitik meg a Hvt. fegyveres erdk feladataira vonatkozo
szabalyai is. A 3. § (1) bek. értelmében a fegyveres erdk f6 feladata a
Magyar Népkoztarsasag védelme az ellenség fegyveres tdmadasaval
szemben, a Magyar Népkoztarsasadg hatarainak Orizete, a nemzetkdzi
szerz6désekbdl folyod katonai kotelezettségek teljesitése tovabba a
honvédelem  szempontjab6l  fontos  Iétesitmények  Orzése,
kozremiikodés az allam belsd rendjének fenntartisidban és a
légoltalom ellatasaban, valamint segitségnyujtas elemi csapas és
egyéb kozveszély esetén voltak. Az allam belsd rendjének
fenntartasa és a légoltalom mara egyértelmiien beliigyi feladatta valt,
am 1960-ban és a hideghabort iddszakaban az ilyen tipusu feladatok
cllatasaval a jogalkotd a kiilonleges jogrend elrendelésétdl
fiiggetleniil is szamolhatott — legaldbbis ezt kizar6é szabalyt nem
alkotott.

Az alapvetéen haborti idészakara elrendelhetd rendkiviili
intézkedéseket az 1960. évi IV. torvény célhoz kotdtte, négy
jelentdsebb teriiletet felolelve. Ezek az alabbiak:

a kozrend fenntartasa;

a fert6z0 betegségek terjedésének megakadalyozasa;

a kozlekedési eszkdzok és a posta forgalmanak biztositasa;

az allamigazgatas zavartalan mitkodésének biztositasa.

Ki kell emelniink, hogy a haboru idGszakaban a rendkiviili
intézkedéseket f6 szabalyként a Minisztertanics rendelhette el. A
kozrend fenntartasa érdekében a kijarasi tilalom™, a telepiilések
kiiiritése', a lakossag utazasanak korlatozasa, meghatarozott helyen
valo tartozkodasanak elrendelése, vagy tiltdsa, valamint a

! A lakossag nyilvanos helyen tartozkodasanak korlatozasa.
5 A veszélyeztetett telepiilésekr8l a lakossag, illetleg egy részének
eltavolitasa.
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gylilekezési jog gyakorlasanak eldzetes engedélyhez kotése azonban
nem kizarolag a Minisztertandcs jogkore volt, hanem egyes
allamigazgatasi teriiletek vonatkozdsaban a Minisztertandcs 4altal
felhatalmazott allami szerv vezetdje vagy a katonai egység
parancsnoka is jogosult volt rendkiviili intézkedést kibocsatani.

Hasonlo elbiralas ald esett az egyes telepiilésekrdl vagy az
orszag meghatarozott részébol a honvédelem vagy a népgazdasag
szempontjabol fontos vagyontargyak elszallitasa abbol a célbodl, hogy
azok a varhat6 vagy folyamatban 1év0 konfliktus ideje alatt ne
karosodjanak, illetve ne keriiljenek ellenséges kézre.

Kizarolag a Minisztertanacs rendelhette el a kozrend
fenntartasa érdekében a Magyar Népkoztarsasag €s szovetségeseinek
fegyveres erbivel, valamint a honvédelmi elokésziiletekkel
Osszefiiggd kozlemények kozzétételének engedélyhez kotését és a
sajtotermékek elozetes ellendrzését is (cenzira). Ez a megoldas
azonban a partadllam iddszakdban nem feltétleniil garancidlis
szempontbdl keriilt kizarolagosan a Minisztertanacs feladatkorébe,
hanem abbol a logikus megfontolasbol, hogy amennyiben egy adott
informaci6 valamely teriileten szabadon hozzaférhetévé valik, annak
tovabbi korlatozott hozzaférése nem biztosithaté az orszag mads
teriiletein sem.

A rendkiviili intézkedések kovetkezO csoportjaban a haboru
idészakaban kiemelt jelentoséggel birdo fertéz6 betegségek
terjedésének megakadalyozasa érdekében hozott intézkedések
jelentek meg. Ennek értelmében a fert6z6 betegségek terjedésének
megakadalyozasara kotelezo egészségligyi vizsgalatokat,
védboltasokat, illetve tovabbi kozegészségiigyi rendszabalyokat
lehetett elrendelni az orszag egész lakossagara vagy annak
meghatarozott részére. Ebben a rendelkezésben mar felfedezhetoek a
ma a veszélyhelyzet id6szakaban alkalmazhatd rendszabalyok
torténeti gyokerei, am ez id6tajt a honvédelmi torvény kifejezetten a
haborus id6szakra tartalmazott rendelkezést, a nem kifejezetten
honvédelmi célu kozegészségiigyi korlatozasokat sziikség esetén
alacsonyabb szintli szabalyozok alapjan vezették be.
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A haza védelme érdekében, haborti és az allam biztonsagat
sulyosan fenyegetd vesz¢€ly ideje esetén sor keriilhetett a kdzlekedési
eszk6zok és a posta forgalmara vonatkozo rendkiviili intézkedésekre
is. Ennek keretében a Minisztertanacs rendeletében korlatozhatta a
személyi tulajdonban levd gépjarmiivek hasznalatat, adott esetben
meghatarozott idészakra meg is tilthatta azt.

A jogszabaly arra is lehetdséget biztositott, hogy a vasut, a
hajoforgalom, a 1égi forgalom, a kozati kozlekedés vagy a posta
miikddése rendeletileg korlatozhato legyen, illetleg ideiglenesen fel
is lehetett fliggeszteni az ilyen szolgaltatisokat.

Valamennyi rendkiviili intézkedésnél rendezéelvként szerepelt
a Hvt-ben, hogy az ilyen intézkedések elrendelésébdl eredd vagyoni
jellegli hatranyért kartalanitds nem jar. Ennek a magyarazata nem
csupan a régebbi jogban, de az akkor még friss vilaghaborus
tapasztalatokban is keresendd, amikor is a haborus mikodés
valamennyi kovetkezményének esetleges karpotlasi ligyei maig
nyul6 és finanszirozhatatlan kartéritési igényt alapoztak volna meg —
nem is beszélve az ekkorra mar szdvetséges Szovjetunid okozta
karok  megtéritésének,  megtérithetéségének  megoldhatatlan
kérdésérol.

Szintén az orszag haboris miikddését volt hivatott szolgalni az
az intézkedéscsoport, amelyet a Minisztertanacs az allamigazgatas
zavartalan miikodésének biztositasara hozhatott meg. Ezek keretében
a helyi és a teriileti kozigazgatas szervei, azaz a tanacsok, illetleg a
tanacsok végrehajto bizottsagainak hataskorébe tartozo, valamint
egyéb allamigazgatasi feladatok elladtdsa is kormanybiztosra volt
bizhatdé. Ezzel a megoldassal az alapvetéen testiileti jellegii
dontéshozatal egy kézben Osszpontosulhatott, hatékonyan tamogatva
a fegyveres harc megvivasahoz sziikséges feladatok végrehajtasat.

A jogszabaly arra is lehetséget biztositott, hogy a
hadmiiveleti teriiletekre kiilonleges allamigazgatasi szabalyok
keriiljenek megallapitasra. Nem tett azonban emlitést az Alkotmany
sem a Hvt. arrdl, hogy milyen feltételek egyiittallasa esetén és mely
szerv vagy személy altal mindsithetéek az orszag egyes teriiletei
hadmiiveleti teriiletté. Figyelemmel arra, hogy az 1960. évi IV.
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torvény ezen rendelkezésének alkalmazasara nem keriilt sor, csak
vélelmezhetjiik, hogy ezt adott esetben maga a Minisztertanacs tette
volna meg.

3. A honvédelemrdl szolo 1976. évi I. torvény

1976-ban a honvédelem rendszerét ujraszabalyozta a honvédelemrdl
sz016 1976. évi L. torvény. A jogszabaly kiemelt jelentéséggel bir a
jelenkori  jogalkotds szempontjabol is, hiszen ebben a
szabalyrendszerben jelennek meg a ma is ismert, alaptorvényi
szinten deklaralt specialis iranyitasi és szabalyozasi jogositvanyokkal
felruhazott szervek.

Figyelemre mélt6, hogy ekkortdjt a Honvédelmi Tanacs
alapvetd jogositvanyai nem az Alkotmanyban szerepeltek, hanem
ebben a torvényben. Az Alkotmany 31. § csupan annyit tartalmazott,
hogy haboru vagy az allam biztonsagat sulyosan fenyegetd veszély
esetén a Magyar Népkoztarsasag FElnoki Tandcsa rendkiviili
hataskorrel felruhdzott Honvédelmi Tandcsot hozhat létre. A
rendkiviili hataskor tartalmat azonban nem részletezte.

Az 1976. julius 1-jén hatalyba lépett honvédelmi térvény
expressis verbis kiterjeszti hatalyat mind béke, mint haboru idejére,
ezzel mintegy garantdlva Onnon ,,megvaltoztathatatlansagat” a
rendkiviili id6szak idején.

A kivételes hatalom és a rendkiviili jogrend-szemponta
vizsgalat soran ra kell mutatnunk arra, hogy a Hvt. ekkor hatalyos
szovege értelmében az Elndki Tanacs Alkotmanyban biztositott
jogkdre az allam biztonsagat sulyosan fenyegetd veszély és annak
megsziinésének kinyilvanitasa. Ugyancsak ez a testiilet jogosult
haboru vagy az allam biztonsagat sulyosan fenyegetd veszély idején
rendkiviili hataskorrel felruhdzott Honvédelmi Tanacsot 1étrehozni.

A mai szemmel, a jogbiztonsag szemiivegén keresztiil
vizsgalva, kissé elnagyoltnak tekintetjiik azt a szabalyt, amely a fenti
két id6szakot azonos platformra helyezte, mindkettére a haborura
vonatkozé szabalyok alkalmazisat tette kotelezové. Ez azt is
jelentette, hogy a rendkiviili intézkedési joggal felruhazott
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Honvédelmi Tanics nem csupan a habortl idején, hanem ennek
veszélye esetén is, mi tobb, a belsé biztonsaggal Osszefiiggd krizis
esetén is megalakithatd volt, a lehetd legszélesebb modon
kiterjesztve ezzel a rendkiviili intézkedések lehetoségét.

Erdekesség, hogy a Honvédelmi Tanéacs elndke gyakorolhatta
a fegyveres erdk és fegyveres testiiletek foparancsnoki feladatait is.
Ez ugyan nem rendkiviili intézkedési jog a sziiken vett értelemben,
azonban a testiilet miikodésének rendkiviili idészakhoz kotottsége
miatt mégis ekként kezelhetjiik®. A foparancsnoki jogositvanyok
ebben a vonatkozasban vélhetden szolgalati el6ljaroi jogositvanyokat
is jelentettek volna, figyelembe véve a Néphadsereg korabeli
hierarchidjat és folyamatos harckésziiltségét. Ne feledjik, ez az
idészak a hideghdboru derekara esik, amikor a katonai szervezetek
jelentds erdkkel alltak készen a haladéktalan alkalmazasra, és amikor
az orszag igazgatasanak napi rutinja volt egy magasabb szintii
harckésziiltségi feladat esetleges ellatiasa. Az ez id6 t4jt megkovetelt
készenlét nem csupan a fegyveres erdk, hanem az allami szervek
kapcsolodo tevékenysége kapcsan is elvart volt.

Az 1976. évi Hvt. a rendkiviili jogrendek listajat tovabb
bovitette. Ekkorra mar nyilvanvaléva valt, hogy a normal
békemiikddéshez képest nem csupan a haborts korilmények vagy
annak kozvetlen veszélye jelent eltéré kihivast a jogrend
szabalyrendszere vonatkozasaban, hanem a kordbban az allam
biztonsagat fenyegetd veszély idejére is Kkiterjesztett rendkiviili
intézkedési lehetdség kiterjesztésre keriilt arra az esetre is, ha ezt a
kozrend és kozbiztonsag védelme vagy elemi csapas elharitasa,
illetéleg kovetkezményeinek csokkentése érdekében sziikségesnek
latszott.

A jogszabaly itt is ,kellden rugalmas” meghatarozast hasznal,
hiszen igy fogalmaz:

16 A fparancsnoki jogositvanyok pontos értelmezése a rendszervaltas utin
is téma maradt, ahogy azt a 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat is részletezni
volt kénytelen.
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»Hvt. 54. § (1) Haboru idején a sziikséghez képest el lehet
rendelni a (...) meghatirozott, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket.”

Ezt kovetéen pedig kiillon rendelkezésben iddlegesen
engedélyezi ugyanezen rendkiviili intézkedések bevezetését a
habortn kiviili rendkiviili iddszakokra.

A rendkiviili intézkedések elrendelésének joga megosztott
volt, torvényben kellett meghatirozni, hogy az egyes rendkiviili
intézkedéseket milyen koriilmények kozott és mely szerv rendelhette
el. Az elrendelés jogositottia az FElnoki Tanacs vagy a
Minisztertanacs lehetett. Erdekes megfigyelni, hogy a dontés
ezekben az esetekben tipikusan testiileti szervhez kotott, nincs
formalis egyszemélyi dontés.

Az egyszemélyi felelésséggel meghozott dontés a Hvt. alapjan
kizarolag a Minisztertanacstol eredd felhatalmazas alapjan
szililethetett. Az igy kapott felhatalmazas alapjan egyes rendkiviili
intézkedéseket az illetékes miniszter ¢€és a fOvarosi/megyei
honvédelmi bizottsdg is elrendelhetett az irdnyitdsa ald tartozd
korben.

A jogszabaly atvette az 1960. évi IV. torvény azon szabalyat,
amely egyes rendkiviili intézkedések elrendelésének jogat a
hadmiiveleti teriileten az illetékes katonai parancsnok szamara is
lehet6vé tette.

Az 1976-0s szabalyozas a korabbitdl eltérd csoportositasban
szerepelteti a rendkiviili intézkedéseket, bar 1ényeges ujitdst nem
vezet be, két nagyobb csoportba sorolva a lehetséges dontéseket.

Az elsé csoportba az allam- €s kozbiztonsag fenntartasara
vonatkozo intézkedések keriiltek, a masodikban pedig a gazdalkodast
érint0 és egyéb rendkiviili intézkedések jelennek meg.

Lényegében valtozatlan az egyes teriiletek kitiritésére, vagy a
kijarasi tilalomra vonatkozd szabaly, amely értelmében lehetdség
volt a lakossag nyilvanos helyen valo tartézkodasanak korlatozasara,
de nem moédosult az orszdg meghatarozott teriiletén vald
tartdzkodasat, az orszag meghatarozott teriiletére utazast, a hatar- és
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idegenforgalmat, valamint az utlevelek kiadasat szabalyozo
intézkedés sem. Ugyancsak valtozatlan tartalommal jelent meg a
gylilekezési jog gyakorlasanak korlatozasa.

Kiegésziilt azonban a polgari védelem keretében elrendelhetd
intézkedések sora, a lakossdgnak a veszélyeztetett helységekbdl valo
kitelepitése és a kijelolt helyeken valé befogadasa, a légi veszély
idején az elsotétités, az oOvohelyen valdo tartozkodas ¢és a
Magatartassal kapcsolatos egyeb kiilonleges szabaly
bevezethetdségére vonatkozo szabalyozas.

A cenzlra bevezethetdsége ugyan valtozatlanul fennmaradt,
azonban a médiaval 0sszefiiggd szabalyozas lehetévé tette a hirk6zld
berendezések hasznalatanak korlatozasat és a mtisorvevo késziilékek
beszolgaltatasat is.

Az allam- ¢és kozbiztonsag fenntartasaval Osszefliggd
tarsadalmi érdekhez fiiz6d6 szabalyként jelent meg a fegyverek,
16szerek, a robband, valamint egyes radioaktiv, nuklearis, sugarzo €s
mérgez6 anyagok forgalmanak és felhasznalasanak tiltasa. Lehetdség
volt tovabba elrendelni az ilyen anyagok ¢é&s eszkozok
beszolgaltatasat is.

Szintén az elsé csoportban jelenik meg az a kézenfekvd
szabaly, amely gordiilékenyebbé ¢és hatékonyabba teszi az
allamszervezet és az igazsagszolgaltatas rendszerét. Ennek keretében
az allamszervezet egyes elemei és az allamigazgatas eljarasi
szabalyai is rendeletileg feliilirhatoak, az igazsagszolgaltatas
terliletén pedig bevezethetd a rogtonbiraskodas és a kdzbiztonsagi
Orizetbe helyezés.

A masodik nagy intézkedés csoport, amely az 1976. évi Hvt.
XIX. fejezetében jelenik meg, a gazdalkodast érinté és egyéb
rendkiviili intézkedéseket dleli fel.

Itt biztosit lehetdséget a jogalkotdé a hadigazdalkodas
bevezetésére. A hadigazdalkodas jogi értelemben nem mas, mint
szigorll utasitdsos rendszerli, kotott tervgazdalkodas és kotott
munkaeré-gazdalkodas, amelynek egyetlen célja a fegyveres
kiizdelemre vald felkésziilés, a honvédelem kiilonleges igényeinek
kielégitése. Ne feledjiik, ekkortajt a hadigazdalkodas apropdja nem
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kizarolag a védelmi jellegli katonai tevékenység megalapozasa
lehetett, hiszen a Varsoi Szerzodés doktrinai szerint nem a védelem
volt az alapvetden tervezett harcérintkezési forma.

A rendkiviili intézkedések korében lehetség nyilt arra is,
hogy a korabban az allami szervektél fliggetlenil mikodo
szovetkezetek az allami szervek kozvetlen feliigyelete alé keriiljenek
¢s a rajuk vonatkozo jogszabalyok alkalmazasa felfliggesztheto volt.

Nyilvanvaldan a gazdasag egyéb szegmensei sem maradhattak
ki a specialis miikodési szabalyozas lehetdsége alol. A szocialista
tipusu tervgazdasagban kiilondsen jelentds mértékii volt az allam
szerepvallalasa egyes pénziigyi jellegli szolgaltatasok biztositasdban
¢és kotelezettségek teljesitésében. A rendkiviili intézkedések korében
atmenetileg korlatozhato, illetleg sziineteltethetd volt az allam
belfoldi pénziigyi kotelezettségeinek teljesitése, mig a honvédelmi
hozzajarulasi kotelezettség kiterjeszthetd volt. Sor keriilhetett
tovabbad a gazdasagi kotelezettségek és anyagi szolgaltatdsok
teljesitésével kapcsolatban kiilonleges kartalanitasi szabalyok
megallapitasara is.

A gazdasag mitkddésének specialis szabalyai korében az 1960-
as szabalyhoz képest valtozatlan a kozlekedési eszkozok és a posta
forgalma, valamint a hirkozlés korlatozhatosaga, sziineteltethetdsége.
Ugyancsak meger0sitésre keriilt a fert6z0 betegségek terjedésének
megakadalyozasat  szolgdld  kozegészségligyi  rendszabalyok
elrendelésének lehetdsége.

Sajatos szabaly, amelyet 1960-ban még nem tartott fontosnak
a jogalkotd, hogy lehetévé tette a miivelddési (oktatasi, kulturalis)
intézmények miikddésének korlatozhatosagat is.

Az 1976-os honvédelmi torvény szabalyrendszere azért is
érdekes, mert ez volt az a jogszabaly, amely szdmos modositassal
atvezette a honvédelem rendszerét a rendszervaltas iddszakan. Ezek
a modosulasok elsédlegesen nem a rendkiviili intézkedések
rendszerére vonatkoztak, de a rendszervaltast kovetOen erds6dod
jogallamisaghoz fliz6d6 garancialis szabalyok megkovetelték, hogy
egyes intézkedések a Hvt-bol az alkotmany szintjére emelkedjenek.
Ilyenek voltak példaul a mar hivatkozott Honvédelmi Tanacsra
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vonatkozd jogositvanyok rendszere, valamint azon szabalyok,
amelyek a kozjogi berendezkedés atalakulasabol kovetkezden 1990
utdn alkalmazhatatlanok voltak (pl. a Minisztertandcs vagy az Elndki
Tanacs megsziintetése).

4. A honvédelemrdl szolo 1993. évi CX. torvény

A demokratikus fordulatot kovetéen a rendszervaltd torvények
soraban csaknem utolsoként keriilt megalkotasra a honvédelemrdl
sz0ld 1993. évi CX. torvény. A jogszabaly teljes mértékben uj
alapokra helyezte a honvédelemre ¢és a mindsitett iddszakokra
vonatkozo szabalyrendszert, amelynek 1ényegi alapjai a ma hatalyos
szabalyozasban is fellelhetoek.

A torvény IX. fejezetében kaptak helyt a rendkiviili allapot és
a sziikségallapot idején alkalmazando részletes szabalyok. A
jogszabaly 1994. januar 1-jén hatalyba Iépett szovege kizardlag a
fenti két mindsitett idoszakra vonatkozoan tartalmazta a kiilonleges
szabalyok alkalmazdsanak lehetdségét.

Az 1949. évi XX. torvény 1989. évi XXXI. torvénnyel
modositott 1) szovege értelmében ,,a rendkiviili allapot és a
szilkségallapot  idején  alkalmazanddé  részletes  szabalyokat
alkotmanyerejl torvény allapitja meg.”

Erdekesség, hogy a 19/E. §-t'" ugyan az 1993. évi CVIL
torvény 1. §-a iktatta az alkotmanyszovegbe, ugyanakkor a Hvt.
alcime nem jelezte, hogy erre vonatkozodlag is rendelkezni kivan, bar
ezt a 199. § (3) bekezdésében mégis megteszi.

17 19/E. § Kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd
varatlan betorése esetén a tamadas elharitasara, illetdleg az orszag
tertiletének a honi és szovetséges légvédelmi és repild késziiltségi erdkkel
valé oltalmazasara, az alkotmanyos rend, az élet- €s vagyonbiztonsag, a
kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében a Korméany a koztarsasagi
elnok altal jovahagyott védelmi terv szerint - a tAmadassal aranyos €s erre
felkészitett erdkkel — a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot
kihirdetésére vonatkozé dontésig azonnal intézkedni koteles.”
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»Hvt. 199. § (3) A Kormany az Alkotmany 19/E. §-anak (1)
bekezdésében meghatarozott esetben, az ott megjeldlt célok
eléréséhez sziikséges mértékben és korben e torvény 202-204; 206-
208; 213-217; 218; 220-221; 234; 243; 245-247. §-aiban, valamint az
Alkotmany 19/E. § (3) bekezdése szerinti tdrvényben meghatarozott
intézkedéseket vezethet be.”

Az 1993-as szabalyozasnak jelent6s érdeme, hogy a
kiilonleges jogrendi szabalyozast jogallami alapokra helyezve,
részletes katalogust bocsat a jogalkalmazod rendelkezésére a
korlatozhat6 jogositvanyok vonatkozéasaban.

A torvény az alkalmazhaté rendkiviili intézkedéseket a
Kormany, a Honvédelmi Tandcs valamint a koztarsasagi elndk
kozott osztja fel, a rendkiviili jogrend iddszakdra vonatkozd
szabalyozok békeiddszaki el6készitési felelosségét pedig olyan
modon utalja a Kormany hataskorébe, hogy ezeket a kihirdetésre
alkalmas allapotban meg kell kiildeni a kiadasra jogosult vezetdk és a
végrehajtok szamara. Ez a szabalyozasi megoldas biztositja a
felkésziilést a mindsitett idészaki tevékenységekre és lehetové teszi
az egyes tevékenységek begyakoroldsidt az igazgatds valamennyi
agazataban.

Szintén az altalanos szabalyok kozott kapott helyt az a
felhatalmazas, amely az orszagos hatalyu rendkiviili intézkedések
végrehajtasanak  teriileti kovetelményei  vonatkozasaban az
illetékességi teriiletén a koztarsasagi megbizott szamara ad
szabalyozasi lehetéséget. Formajat tekintve ez a szabalyozd aktus is
rendelet, hatalya azonban teriiletileg limitalt és feladathoz kotott,
kibocsatasara kizardlag a magasabb szintii szabaly végrehajthatosaga
érdekében van lehetoség.

A torvény altalanos érvénnyel rogziti', hogy a rendkiviili
intézkedések kiillon rendelkezés nélkiil is lerontjak az ezekkel
ellentétes békeidGszaki szabalyokat. E rendelkezésre azért van
szlikség, mert a kiilonleges jogrendi intézkedés elokészitésének és
kibocsatasanak iddszakaban vélhetéleg nem lehetséges a teljes

8 Hvt. 200. §
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magyar jogrend szabalyait mérlegelni, a gyors és hatékony
beavatkozashoz fliz6d6 érdek felillirja az altalanos szabélyozési
jogelvek alkalmazéasat. Mindez azonban kizarélag a rendkiviili vagy
szlikségallapot idGszakara igaz, a veszélyhelyzet vagy az Alkotmany
19/E. §szerinti iddszak sajatossdgai nem teszik sziikségessé az ilyen
mértékli  beavatkozast a jogidllam miikodésének  altalanos
szabalyaiba.

A rendkiviili intézkedéseket az 1993. évi CX. tdorvény is
csoportositja, négy alcim ala rendezve a szabalyokat. Ezek a
kovetkezok:

A honvédelmi igazgatas korében alkalmazhatdé rendkiviili
intézkedések;

A kozigazgatasra, a kdzrendre és a kozbiztonsagra vonatkozo
rendkiviili intézkedések;

Az igazsagszolgaltatasra vonatkozé rendkiviili intézkedések;

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségre vonatkozo
rendkiviili intézkedések.

A honvédelmi igazgatas korében elészor is azok a szabalyok
jelennek meg, amelyek a honvédség békeiddszaki miikddésétol
torténd  eltérést teszik lehetévé. A rendkiviili  szolgalat
jogintézményének bevezetése teszi lehetdvé, hogy a fegyveres erdk —
amely ebben az id6szakban még a hatarérség szervezetét is magaban
foglalta — személyi kiegészitése és a meglévé allomany altalanos
munkaszervezési korlatok nélkiili alkalmazasa megvaldsulhasson. Ez
a szabalyrendszer teszi azt is lehetévé, hogy az allomany tagja a
szervezet keretein belill maradhasson ¢és leszerelésére sajat
elhatarozasabol ne keriilhessen sor. Garancialis szabalyként jelenik
meg, hogy az ilyen idészakokban a magasabb kovetelmények és
szigoribb miikodési szabalyok mellett szerzett jogosultsagok és
kedvezmények a rendkiviili vagy sziikségallapot megsziinését
kovetden is érvényesithetdek maradnak, valamint az allomany tagja
¢s hozzatartozoinak szocialis biztonsag érdekében kiilonleges
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érdekvédelmi szabalyok kotelezé jellegii bevezetésére is sor keriil®,
melyek rendeletben tovabbi kedvezd szabalyokkal egészithetoek ki.
A honvédelem rendszerének hatékony mikodését tdmogatja az a
torvényi rendelkezés is, amely lehetdové teszi a fenti kedvezd
szabalyok kiterjesztését az egyéb honvédelmi kotelezettséget
teljesitokre.

A honvédelmi igazgatas alcim alatt keriilt megfogalmazasra az
a szabaly is, amely a rendkiviili szolgalatot teljesitokre nézve
kedvezObb feleldsségi és egyszertsitett kareljarasi szabalyok allapit
meg. Minderre a feladat jellegébdl adéddan azért van sziikség, mert
egy valsaghelyzetben a békeiddszakra kidolgozott eljarasi szabalyok
egyaltalan nem alkalmazhatéak az idényomds és a felmeriild
jelentésebb kockazattal jaré kihivasok megoldasi kényszere miatt.
Az Osszetett szabalyozas vezérelve az, hogy kartéritési
kotelezettséget  megallapitani  csak a  szandékosan  vagy
blincselekménnyel okozott kar miatt lehet, azonban a kartérités nem
hajthato végre a rendkiviili szolgélat id6tartama alatt. Ki kell itt
emelniink, hogy ezen szabalyok kizarolag a rendkiviili szolgalatot
ténylegesen ellatd személyekre vonatkoznak; mindazok szamara,
akik nem tartoznak ebbe a korbe, nem biztositott ez a fajta
kedvezmény.

A kozigazgatasra, a kozrendre és a kozbiztonsagra vonatkozo
rendkivili intézkedések korében, a védekezés hatékonysaga
érdekében, a jogalkotd lehetdvé teszi, hogy a polgarmester és a
jegyz6 hataskorébe tartozd allamigazgatasi feladatot rendelet is
megallapithasson, valamint a helyhatosagi testiiletek jogositvanyait
egy személyben a polgarmester gyakorolja.

Sajatos, szintén a hatékonysagot szolgald megoldas, hogy a
kozigazgatas egységes mitkodtetése érdekében a polgarmester és a
jegyz6 a koztarsasagi elnoki megbizott utasitasai alapjan kellett

9 Ide sorolandd, hogy a rendkiviili szolgalatot teljesitdk illetménye egy
részét a hozzétartozonak kell folyositani, vagy az ellatatlan hozzatartozot
csaladi segélyben kell részesiteni, illetve, hogy a szolgalatbdl sebesiilés,
baleset vagy megbetegedés miatt tartalékallomanyba helyezettek hozzatar-
toz0i a betegség idotartamara csaladi segélyt kapnak.
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végrehajtsa feladatait. Ez az egységes iranyitas tette lehetévé, hogy
az orszag kozel 3200 6nkormanyzata ne legyen kiszolgaltatva a helyi
vezetOk képességei kozotti kiillonbségeknek és a vezetdk sajat
elhatarozasai eltérd szakmai szinvonalanak.

Az 1993. évi Hvt. szerint a rendkiviili intézkedések kdrében az
allamigazgatasi eljards 4altalanos szabdlyairdl sz6ld torvény
rendelkezései is modosithatéak voltak, melyek hatarait maga a Hvt.
hatarozta meg®.

Nem maradhatott ki a szabalyozdsbol a korabbiakbol mar
ismert katonai cenzlra jogintézménye sem, azonban a média
mikddésére vonatkozd, illetve az ahhoz ¢és a nyilvanossag
biztositasdhoz kapcsolodd szabalyrendszer a kordbbiakhoz képest
lényegesen részletesebb kereteket kapott, figyelemmel az alapértékek
fejlédésére €s a szabadsagjogok rendszervaltast koveto térnyerésére.

A kozlekedés korlatozasara, a kijarasi tilalomra, a gyiilekezési
jog korlatozasara, a kitelepitésre, az orszagba torténo be- ¢és
kiutazasra, az orszag meghatarozott teriiletén vald tartdozkodas
korlatozasara, a kiliritésre, illetve a visszamaradd lakossag és a
tovabb termeld tlizemek sziikségleteinek kielégitésére vonatkozd
szabalyrendszer annyiban tér el a korabbiakban mar ismertektol,
hogy a dontéshozo személyét, a dontés meghozatalanak jogat és
kortilményeit részletesebben hatarozza meg. Ezen feliil garancidlis
szempontbdl jelentdséggel bird kihirdetési, illetve kozzétételi
kotelezettséget is  megfogalmaz az egyes intézkedésekkel
Osszefiiggésben.

A honvédelmi feladatok ellatasa érdekében lehetdség nyilt a
nem honvédelmi célt szolgaldo robbandanyagokkal, fegyverekkel és
16szerekkel Gsszefiiggd tevékenységek korlatozasara és a folyamatos
polgari védelmi szolgélat ellatasa mellett rendeleti uton be lehetett
vezetni a tamado fegyverek hatasa elleni védekezés rendszabalyait is.

% Rendelettel modosithato volt a birosagi feliilvizsgalat ald nem tartozo
eljarasok kore, a hataskor és illetékesség megallapitdsa, a kozigazgatasi
szerv kijelolésének rendje, a megkeresés, a hataridok, a képviselet, az el6-
vezetés, az eljaras felfliggesztése, a jogorvoslat és a végrehajtas szabalyai.
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Az 1993. évi Hvt. szabalyozza a diplomaciai mentességekkel
¢s kivaltsdgokkal kapcsolatos nemzetkdzi szerzodések egyes
rendelkezéseinek alkalmazasa soran kovetendo eljaras rendeleti uton
torténd modositasanak lehetdségét is.

Az igazsagszolgaltatasra vonatkozo rendkiviili intézkedések
korében a legalapvetdbb szabalyozasi cél az eljarasok egyszertisitése
¢s gyorsitasa, az igazsagszolgaltatas erdforrasainak a védelmi cél
megvaldsithatosaganak szolgalatba allitasa. Erre figyelemmel a
torvény lehetdvé teszi a rendkiviili jogrend idészakdban kibocsatott
rendeletekben a helyi bir6sagok hataskorébe utalt kisebb jelentdségii
blincselekmények esetében a birosagi eljaras kizarasat, illetve egyes
blincselekmények szabalysértésként torténd elbiralasat, valamint az
egyes birokénti eljarast és az eljarasok felfiiggeszthetdségének kore
is boviil.

A jogalkotd ugyanezen cél altal vezérelve kizardlag a
rendeletben megallapitott esetben teszi lehetévé a fellebbezés
benyujtasat az elsé foku hatarozatokkal szemben. Annak érdekében,
hogy a rendkiviili jogrend id6szakaban a korabban mar folyamatba
tett és a mindsitett iddszakban nem folytathat6 eljardsok
megnyugtatoan lezarhatoéak legyenek, az eléviilés nyugvasat rendeli
el.

Az igazsagszolgaltatds szervezete ¢és személyzetének
biztositdsa a védelmi cél megvalositasa érdekében rendeleti tton
szabadon valtoztathatd, megnyilik a lehet6ség helyorségi katonai
birosag felallitasara is, amely akar kiilon eljarasi szabalyok alapjan is
mikddtetheto.

A Hvt. arrol is rendelkezik, hogy rendeletben megallapitott
esetben elrendelhetd a rogtonbiraskodas is, amely korébe a nemzet
biztonsagat, a fegyveres erdk harckésziiltségét, a fiiggelmi
viszonyokat és az  allampolgarok  életét sérté  sulyos
blincselekmények, valamint a haborus biincselekmények vonhatok
be. Megjegyzem, a rogtonbiraskodas gyakorlatara vonatkozolag
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semmilyen irott szabaly nem létezik, a rendkiviili jogrend id6szakéara
kidolgozott eljarasi kodexszel adds a hazai jog?.

A szabdlyozas fentebb érintett részein tul ki kell emelniink
még a Hvt. 232. § rendelkezését, amely az igazsagszolgaltatas
mikddési  alapjait hatarozza meg azaltal, hogy rendeletben
modosithatova teszi a biintetd, anyagi és eljarasjogi rendelkezések, a
polgari peres és peren kiviili eljaras, a birosagi végrehajtas, valamint
a kozjegyzOi eljaras szabalyait, ezzel mintegy Ujrairva a miikodés
sorvezetdjét.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségre vonatkozo
rendkiviili intézkedések korében a szabalyozas fokuszaban szintén
annak a célnak a megvalositasa all, amely lehet6vé teszi az orszag
felkésziilését egy esetleges fegyveres harc megvivasara.
Természetesen ez elsddlegesen a rendkiviili allapotban képzelheto el,
de nem kizart a sziikségallapot esetén sem olyan intézkedések
bevezetése, mint példaul a gazdasagi tevékenységet folytatd
szolgaltatasra kotelezettek részére szerzodéskotési kotelezettség
eloirasa.

A rendkiviili jogrendben a normalid6szaki miikddéstol vald
eltérés kovetelményének egyik legnyilvanvalobb szintere az
allamhaztartas teriilete. Ebben a korben lehetdség nyilik a
koltségvetési fejezetek kozott atcsoportositasra, az egyes kiadasi
eldiranyzatok  felfiiggesztésére és nem tervezett kiadasok
teljesitésére, rendkiviili fizetési kotelezettség elGirasara, adok és
illetékek modositasara is. A gazdasdag mikodoképességének
fenntartasa érdekében a devizagazdalkodas valamennyi szabalya
modosithato, az értékpapirok alapjan torténd kifizetések teljesitése
korlatozhat6, valamint a kiilkereskedelmi tevékenységre vonatkozd
rendelkezések is Ujraszabalyozhatéak a rendkiviili intézkedések
korében, mi tobb embargos intézkedésekre is lehetdség nyilik az

2L A gyorsitott biinvadi eljarasra és a rogtonbiraskodasra vonatkozo
szabalyrendszert az 1912. évi LXIII. torvény 31. § alapjan az igazsagligyi
miniszteri még rendeletben allapitotta meg, azonban ezek szakmai tartalma
100 év elmultaval mar egyaltalan nem értelmezheto.
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olyan orszaggal szemben, amely magyar arut vagy jarmivet
hatranyosabb elbiralasban részesit, mint mas orszagét.

A rendkivilli intézkedések korében elrendelhetd fontos
termékek, fogyasztasi cikkek, energiahordozok forgalmanak
korlatozasa, kotelezové tehetd a nemesfémek vételre vald felajanlasa
¢s az un. ,kotott munkaerd gazdalkodds”, amelynek keretében
elrendelhet6, hogy munkaviszonyt csak a kijeldlt szerv
kozvetitésével lehet 1étesiteni. Ez a megoldas egyrészt csokkenti a
szabotdzs jellegli akciok lehet6ségét, masrészt biztositja, hogy a
védelmi feladatra leginkabb megfeleld személyek ott 4lljanak
rendelkezésre, ahol ezt az allam érdeke megkivanja.

A torvény részletesen meghatarozza a rendkiviili helyzet
kovetkeztében sziikségessé valo élet- és vagyonmentés érdekében
elrendelhetd eszkdzok igénybevételére vonatkozd szabalyokat,
amelyre halasztast nem tir6 esetben a koztarsasagi megbizott, a
polgarmester vagy az illetékes katonai parancsnok dontése alapjan is
sor keriilhet.

A rendkiviili jogrend olyan intézkedéseket is lehet6vé tesz a
normalidészaki anyagi szolgaltatasi kotelezettségen tal, amely
tovabbi lényeges korlatot jelent a tulajdonosok szamara. A Hvt. 192.
§ értelmében, ,,alapesetben”, ha a honvédelem érdeke mas mddon
nem elégithetd ki, szolgaltatds igénybevételével kell biztositani a
fegyveres erék ¢€s a rendvédelmi szervek mitkodéséhez és
mozgodsitasahoz sziikséges anyagi javakat, a kozigazgatasi rendszer
mikodését, az orszag gazdasaganak felkészitését a mindsitett
id6szaki feladatok végrehajtasara, illetve a polgari védelmi feladatok
ellatasat. A rendkiviili jogrend id6északaban e szabalyok tovabbiakkal
egésziilnek ki, amely alapjan elrendelhetd tobbek kdzott:

— ingatlan hasznélatra vagy hasznositdsra valo atengedése,
illetve honvédelmi célu atalakitasa;

— lizemi szolgaltatasok teljesitése, mellézése, megsziintetése;

— kozlekedési szolgaltatas teljesitése;

— az ing6 dolgok hasznalatra, hasznositasra valo atengedése;

— hirk6zl6 berendezés hasznalatra vald atengedése, illetve
hasznalatanak mell6zése;
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— tomegkommunikaciés  berendezések és  létesitmények
igénybevétele, vagy ezek hasznalatanak melldzése;

— a szallitasok biztositasa érdekében a javitd kapacitdsok,
valamint az allomasok, kikotok, repiildterek, raktarak
igénybevétele, vagy hasznalatanak korlatozasa.

— apostai és tavkozlési szolgaltatasok sziineteltetése, korlatozasa
és ellendrzése, tovabba a tavkozlési haldzatok és berendezések
igénybevétele.

A torvény rendeleti uton jegyrendszer bevezetését is
engedélyezi.

Jol lathatd, hogy a rendkiviili jogrend az allam miikddésén tal,
alapjaiban valtoztatjia meg a nemzetgazdasdg mitkodését és a
lakossag mindennapjaira vonatkoz6 szabalyrendszert is.

Szintén az 1993-as Hvt-vel fligg 6ssze az Alkotmany 1994.
janudr 1-jén hatdlyba lépett modositasa, amely megalkotta a mai
Alaptorvényben is fellelhetd varatlan fegyveres tamadas esetére is
alkalmazandé Alkotmany 19/E.§% szerinti allapotot, ezzel a
rendkiviili intézkedésekre jogositd helyzetek szama négyre®
novekedett.

2 Alk. 19/E. § (1) Kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére
torténd varatlan betorése esetén a tamadas elharitasara, illetleg az orszag
teriiletének a Magyar Honvédség 1égvédelmi és repiild késziiltségi erdivel
vald oltalmazasara, az alkotmanyos rend, az allampolgarok élet- és
vagyonbiztonsaga, a kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében a
Kormany a koztarsasagi elnok altal jovahagyott védelmi terv szerint - a
tamadéssal aranyos és erre felkészitett erdkkel - a sziikségallapot vagy a
rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozd dontésig azonnal intézkedni
koteles.

8 Rendkiviili allapot, veszélyhelyzet, sziikségallapot és a 19/E. § szerinti
helyzet
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5. A honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol szolo 2004.
évi CV. torvény

A honvédelmi jogalkotas kovetkezo jelentOs fejezete a 2005. januar
1-jén hatalyba Iépett 2004. évi CV. torvény volt. Az 1) Hvt.
megalkotdsdnak az volt a mozgatd rugdja, hogy a békeiddszaki
hadkotelezettség felfliggesztésre keriilt és valamennyi kapcsolodo
kotelezettség kizardlag rendkiviili allapot idején és az Orszaggytilés
ez iranyu kiilon dontése esetén megel6z6 védelmi helyzetben terheli
az allampolgarok meghatarozott korét.

Figyelemmel arra, hogy a toérvény nem kis meglepetésre,
mondhatni vératlanul kapta meg a kétharmados parlamenti
tamogatast, értheté modon a jogalkotok figyelme elsddlegesen a fenti
kérdés kezelésére 0sszpontosult, mig a tanulmanyunk szempontjabodl
relevans kiilonleges jogrendi intézkedések terén kevésbé jelentds
modosulésok sziilettek.

Nem mehetiink el azonban szé nélkiil amellett, hogy a
kiilonleges jogrendi iddszakok kore kibOvitésre kertlt. A
hadkételezettség békeiddszaki megsziintetése sziikségessé tette —
mintegy a rendkiviili allapot elészobajaként — a megel6z6 védelmi
helyzet intézményének bevezetését. Ez az idészak az Alkotmany
szerint akkor hirdethetd ki, ha az orszagot kiils6 fegyveres tdmadas
veszélye fenyegeti. A veszély ez esetben azonban nem kozvetlen, ez
az ismérv killonbozteti meg a rendkivilli allapot fogalmi
specifikumaitol.

A kiilonleges jogrendre vonatkozd alkotmanyos szabalyozas
ekkorra mar kozel 10 éve tartalmazta azt a négy kiilonféle esetet,
amely feljogositotta a koztarsasagi elnokot, a Kormanyt vagy a
Honvédelmi Tanacsot a rendkiviili intézkedések megtételére, amely
helyzetek sora igy otre egésziilt ki,

A rendkiviili intézkedésekre vonatkozd szabalyrendszer erre
figyelemmel ebben a vonatkozasban érdemben is moddosult,

# A megeléz6 védelmi helyzet, rendkiviili allapot, sziikségallapot, az
Alkotmany 19/E. § szerinti eset €s a veszélyhelyzet
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kiegésziilt. Megjegyzem, az 1993-as Hvt. hatalyba 1épése és a 2004.
évi Hvt hatalyba [épése kozotti idoszakban kizardlag veszélyhelyzet
kihirdetésére keriilt sor”, igy a tovabbi rendkiviili idészakok
szabalyozasa — szerencsére — nem keriilhetett a gyakorlatban is
megmérettetésre, elégségességét a jogalkotd érdemben nem
vizsgalta, igy ezen szabalyok az esetek jelentds részében szorol szora
keriiltek megismétlésre a 2004-es Hvt-ben.

A megel6z0 védelmi helyzet bevezetésével 0Osszefiiggd
rendszabélyok és intézkedések korében a Kormany felhatalmazést
kapott, hogy kiils6 fegyveres tdmadas veszélye esetén vagy
szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében a megel6zo védelmi
helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden a kozigazgatas, a
Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek miikddését érintd
torvényektol eltérd intézkedéseket vezessen be. Az igy bevezetett
intézkedések célja a lehetséges fegyveres Osszecsapas megelzése €s
felkésziilés a konfliktus kezelésére.

A jogszabaly a megel6z6 védelmi helyzetre vonatkozo
intézkedések korét nem bontja érintett agazatokra vagy
feladattipusokra, hanem felsorolasszertien jeleniti meg. A felsorolast
attekintve felismerhetéek azon intézkedések, amelyek a rendkiviili
allapotra vonatkoz6 szabalyozasnal mar korabban is megjelentek, igy
kodifikacios szempontbol vizsgalva, talan elégséges lett volna utalod
szabalyok megjelenitése is.

A fentieket is szem eldtt tartva, a Hvt. megel6z6 védelmi
helyzet esetén lehetdséget biztosit a Kormany részére a szdvetséges
allamokkal egyeztetett és Osszehangolt informaciok kozszolgalati
miisorszorok altali kiadasanak elrendelésére. Ez az intézkedés a
konfliktuskezelés/megel6z€s igen hatékony eszkdze, amely részint az
enyhiilést szolgdlhatja részint pedig a lehetséges fegyveres
kiizdelmet megel6ézéen dezinformacids csatornaként mikodhet,
illetve a lakossag felkészitésének eszkoze is lehet.

% Mindésszesen harom alkalommal: 176/2002. (VII. 15.) Korm. rendelet;
40/2001. (111. 6.) Korm. rendelet; 47/2000. (1V. 10.) Korm. rendelet.
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Ezt kovetden a jogalkotd egymassal szorosabb Osszefiiggést
felmutatd intézkedéseket tesz lehetévé, ugymint a kozigazgatas, a
védelmi igazgatds, a Magyar Honvédség, a honvédelemben
kozremiikodo szervek miikddése szempontjabdl fontos beosztasok,
munkakdrok - egyszerusitett eljarasban torténd - feltoltését, tilmunka
végzesét, illetve a kozigazgatds egyes agazatai fokozott védelmi
szakiranyitasat, az iranyitasi, vezetési rendszerek egyszerisitését
biztositd szabalyozas. Lehetdség nyilik a kozigazgatasi szervek
munkarendjének, a hatdsdgi eljaras szabalyainak modositasara is,
amely a védekezésre torténd kozvetlen felkésziilés iddszakaban
rendkiviili jelentdséggel bir, jelentds mértékben konnyiti a
honvédelmi célu intézkedések azonnali végrehajthatosagat.

Idekapcsolhatd tovabba az orszag teriiletének hadmiveleti
elokészitésére vonatkozo specialis feladatok végrehajtasat biztositd
intézkedések lehetdsége, amelyek korében szintén lehetdség nyilik a
hat6sagi eloirdsoktol torténd eltérésre. Tagabb értelemben a
frekvenciagazdalkodas és a miisorszoras korlatozo rendszabalyai is
idesorolhatoak.

Az intézkedések ujabb csoportjdba a fizikai biztonsagot
tamogatd szabalyok sorolhatdak. Ennek keretében megel6z6 védelmi
helyzetben lehet6ség nyilik az orszag védelme szempontjabol fontos,
kritikus infrastruktira védelme érdekében a Magyar Honvédség, a
rendvédelmi  szervek er6i és eszkOzei kirendelésére, a
kozintézményekbe és a kozforgalmu helyekre, a Magyar Honvédség,
a védelemben kozremikddé szervek objektumaiba kiilonleges
belépteto eljarasok €s technikai ellendrzések alkalmazasara.

Lehet6ség van tovabba az objektumhoz vezetd utakon — azaz
de facto barhol — a kozlekedés korlatozasara, a személyek
ruhazatanak és a jarmiivek atkutatidsara. Tagabb értelemben ebbe a
korbe sorolhat6 az allamhatér forgalma ellendrzésének szigoritasa is,
amely rendelkezéssel Osszefiiggésben érdekes kitétel, hogy erre a
nemzetkdzi eldirasoktol és egyezményektdl eltérd modon is
lehetdség van. A szabalyozés ilyetén fajta kialakitdsa mogott az a
megfontolas allhat, hogy az ilyen targyt nemzetkodzi egyezmények
béke iddszakra kottetnek, ami azonban kissé furcsa is egyben, hiszen
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a fegyverzetkorlatozd6 nemzetkdézi egyezmények felfiiggesztésére
nem ad felhatalmazast a jogszabdly, mikdzben egy védelemre
felkésziilo orszag esetében ez legalabb ennyire indokolhatd lenne.

Kiilon figyelmet érdemel a térvény azon rendelkezése, amely
specidlis terrorelharitd intézkedések bevezetését teszi Iehetové.
Allaspontom szerint ez a konkrét tartalommal kevéssé bird szabaly
mar-mar jogbiztonsagi aggalyokat vethet fel, hiszen az ilyen tartalmu
intézkedések ~ mibenléte  egyaltalin  nem  behatarolhato.
Osszehasonlitva a jogszabaly mas rendelkezésével, példaul a polgéri
légi kozlekedésben a katonai légiforgalmi irdnyitds bevezetésének
lehetdségével, a terrorelharitd intézkedés mogott tényleges normativ
konkrétum nem vazolhat6 fel, vagy amennyiben igen, az vélhetden
megfeleltethetd lenne egyéb nevesitett intézkedéseknek. Ugy vélem,
ez a gumiszabaly nem feltétleniil sorolhatdé a Hvt. jol sikeriilt
mondatai kozé.

A kovetkezd intézkedéscsoportba a védekezés gazdasagi
hatterét biztositdo szabalyok tartoznak. Ezek keretében lehetséges a
nemzetkdzi békét, illetve az orszag biztonsagat veszélyeztetd
allamok, természetes személyek, jogi személyek, jogi személyiség
nélkiili szervezetek érdekeltségeinek zarolasa, tulajdonjoguk
korlatozasa. A megel6z0 védelmi helyzet arra is felhatalmazza a
Kormanyt, hogy specialis tartalékok képzését, az importbol torténd
beszerzések felgyorsitasat, exportkorlatozast, kereskedelmi kvotak
bevezetését, a kozbeszerzési eljaras felfiiggesztését rendelje el. Ide
sorolhatd tovabba az a rendkiviili intézkedéscsoport, amely az orszag
védelme szempontjabol fontos termékek, energiahordozok,
fogyasztasi cikkek készletezését és forgalmuk korlatozasat teszi
lehet6vé.

A fenti intézkedéscsomag kiegésziil a levél-, csomag- és
postaforgalom fokozott ellenérzésének lehetoségével, ezzel
biztositva, hogy az orszag teriiletére ne keriilhessenek illegalis iton
fegyverek vagy fegyverként alkalmazhatd eszkdzok, anyagok,
valamint minimalizalhatd legyen az ezen a csatorndkon keresztiil
bonyolitott hirszerzé tevékenység. Természetesen az intézkedés az
elektronikus postara, az email forgalom ellenérzésére is kiterjed,
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azonban ennek napi mértekét figyelembe véve valdszinlisithetden
inkdbb az ilyen jellegli forgalmak blokkolasa képzelhetd el realis
intézkedésként, mintsem a tobb millid levél/nap tételes ellendrzése.

Természetesen a Kormany szamara nyitva allo intézkedések
koziill nem maradhatott el az &llampolgéarokat is érintd riasztasi
fokozatok alkalmazisanak lehet6sége, amely mar a kdzvetlen polgari
védelmi felkésziilést szolgalja.

Osszegezve a 2004. évi Hvt. hozta modosulasokat, a
jogszabaly megfeleld keretrendszert alakitott ki egy esetleges kiilsé
fegyveres tdmadasra torténd felkésziilés érdekében, azonban a
fentebb vazolt helyeken célszeriibb lett volna az intézkedések
konkretizalasa.

6. A honvédelemrol és a Magyar Honvédségrél, valamint
a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo
2011. évi CXIII. torvény

A ma is hatdlyos Hvt. kozjogi alapjaul Magyarorszag
Alaptorvénye szolgalt. Az uj alkotmany hatalybalépésével — a
megengedd atmeneti rendelkezések ellenére is — a korabbi
torvények ujraalkotasa valt sziikségessé®.

A jogszabaly megalkotasat az is indokolttd teszi, hogy az
Alaptorvény végre ,rendet teremtett” a kiilonleges jogrend egyes
idészakai kozott?. Az uj alkotmanyos rendszer letisztitotta az egyes

% Ez természetesen nem abszolut igazsag, hiszen mig olyan alapvetd
jogszabalyok, mint az egyesiilési jogrol sz6lo térvény, a honvédelemrodl
sz616 torvény, a birésagok szervezetérdl, az Alkotmanybirdsagrol vagy az
ugyészségrol szold torvény ujraalkotasra keriiltek, addig a nem kevésbé
fontos gylilekezési jogrol sz6ldo jogszabalyt csak modositotta az
Orszaggyilés.

" Az Alkotmény és az Alaptorvény kiilonleges jogrendre vonatkozé fobb
szabalyait a fliggelék tablazata foglalja dssze.
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kiilonleges jogrendi iddszakok fogalmait, immaron vilagossa téve
azok alkalmazhatdsaganak hatarait.

A kiilonleges jogrend ma is 6t killsnbozé id6szakot dlel fel®,
azonban ezek tartalma pontositasra keriilt. A rendkiviili allapot és a
megel6z6 védelmi helyzet fogalma valtozatlan taralommal keriilt az
Alaptorvénybe, azonban a kordbban 19/E. § szerinti helyzet mara
mar Onallé elnevezést kapott, varatlan tamadas névvel, ¢é&s
alkalmazasat kizarolag kiils6 fegyveres csoportok varatlan betorése
esetére rendelte el a jogalkotd. Ezzel parhuzamosan a jogszabaly
egyértelmlien az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetdé elemi
csapas vagy ipari szerencsétlenség esetére, valamint ezek
kovetkezményeinek elharitdsa érdekében teszi lehetévé a
veszélyhelyzet kihirdetését, amely szintén valtozast jelent. Kordbban
a sziikségallapot egyes eseteiben is a katasztrofak elleni védekezés
érdekében keriilhetett volna elrendelése a rendkiviili intézkedés,
szemben az 1 szabaly adta lehet6séggel, amely a sziikség allapot
kihirdetését kizardlag a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom
kizarolagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények,
tovabbad az ¢élet- és vagyonbiztonsagot tOmeges méretekben
veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett stlyos,
erdszakos cselekmények esetén engedélyezi.

Az Alaptorvény vitathatatlan érdeme a kiilonleges jogrendi
szabalyok 0nalld6 cim ald rendezése, amely a jogalkalmazot
megkiméli a korabban jellemz6 szabaly-0sszegylijtogetési tehertol.

Mindezeken tal a részletes szabalyok tovabbra is a Hvt-ben
kaptak helyt. A Hvt-ben megjelené szabalyok az Alaptorvény logikai
rendszerének megfelelve ugyan, de 1ényegében a korabbi Hvt-ben is
szereplo rendkiviili intézkedéseket lehetdségét jelenitik meg.

Uj elem, hogy a jogszabaly mir nem csak kizardlag a
Kormany, a koztarsasagi elnok vagy a Honvédelmi Tanacs altal
hozhaté dontéseket taglalja, hanem meghivatkozza a NATO

% Részletesebben lasd: Szabo Csaba, Horvath Laszlo: Magyarorszig
Alaptorvényének és a Magyar Koztarsasag Alkotmdnydnak Osszevetése a
kiilonleges jogrend vonatkozdsaban. \n Hadmérnok 2012/2. szam 395-404.
0.
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Valsagreagalasi Rendszerét (NCRS) 1is, amely a szdvetségi
tagsagunkbol adodoan nyilvan kordbban sem lett volna megkeriilhetd
zsinOrmérték.

»~A NATO Valsagreagalasi Rendszerrel Osszhangban allo
nemzeti intézkedések Onalldan, illetve a bevezetett rendkiviili
intézkedésekkel Osszhangban alkalmazhatok.” fogalmaz a Hvt.
Mindebb6l az is kovetkezik, hogy valamennyi intézkedésnek
Osszhangban kell lennie a NATO rendszerével, hiszen arra nézve
még elvi szinten sincs utalds, hogy valamely intézkedésnek ne
kellene 0sszhangban lennie a NATO Valsagreagalasi Rendszerével.

Ez a megkozelités véleményem szerint bar logikailag helyes, a
jogbiztonsag szempontjabol kérdéseket vet fel. A NATO
Valsagreagalasi  Rendszerének  jelentds  része  mindsitett
dokumentumokban fellelhetd intézkedésrendszer, amely igy a
sz€élesebb nyilvanossag szdmara nem hozzaférhetd, azaz inkabb csak
sejtheté a varhatéd intézkedés, mintsem kiszamithatd. Az alapjogok
korlatozasanak lehetOségét kiilonleges jogrend idészakaban magam
is sziikségszerlinek tartom, azonban a korlatozas mibenlétét és annak
hatarait mar a béke idOszakban hozzaférhetd torvényekben is
megjelenitendének gondolom — hasonléan a Hvt. érintett fejezetének
tovabbi szabalyainal tapasztalt részletességhez és konkrétsaghoz.

A logikai lanc teljességéhez el kell azt is mondanunk, hogy a
NATO valamennyi alapvetd szabalyat konszenzusos elven alkotja
meg, igy nyilvan az NCRS kidolgozasa soran is megvolt a
tagallamok képviseldinek a lehetdsége a beavatkozasra olyan mddon,
hogy a végeredmény ne sértse egyetlen partner alapvetd nemzeti
érdekeit vagy belso jogat sem.

A jogszabaly elhelyezi a rendkiviili intézkedéseket a
jogrendben, meghatarozza azok erdsorrendjét. A jogalkotd altal
hasznalt megfogalmazas oldani latszik a lex specialis derogat lege
generale elvet, amikor egyértelmiien rogziti, hogy a Honvédelmi
Tanacs, a Kormany ¢és a koztarsasagi elndk altal rendkiviili
intézkedésként kiadott rendeletek automatikusan feliilirjak az ezekkel
ellentétes egyéb jogszabalyokat, még akkor is, ha a rendkiviili
intézkedés altalanos jellegli megfogalmazast tartalmaz, mig a normal
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jogalkotasi rendben megalkotott jogszabaly kiilonds szabalyt
részletezne.

Kiilon figyelmet érdemel az a rendelkezés, amely a jogalkotasi
torvény altalanos kovetelményeitdl eltéréen lehetévé teszi a
hirdetményi vagy a napilapokban torténd kihirdetést, raadasul
mindezt mar az aldiras napjan. Természetesen, ebben az esetben a
hatalyba 1épés idOpontjat 6raban és percben is meg kell hatarozni.

Komoly jelentdséggel bir a Hvt. azon rendelkezése is, amely a
hadkételes katona  jogallasat, illetve a  honvédelmi
munkakdtelezettség részletes szabalyait tartalmazd térvényjavaslat,
illetve a Honvédelmi Tanacs rendeleteinek béke iddszaki
el6készitését irja el6. A hazai honvédelmi jogalkotas kozel 10 éves
adossagat rendezi ez a passzus, hiszen a hadkotelezettség
békeiddszaki eltorlésével a hadkotelesek jogallasara vonatkozd
szabalyok is hatalyon kiviil helyezésre keriiltek, amelyek poétlasara
megel6z6 védelmi helyzetben vélhetéleg nem allna rendelkezésre
megfeleld id6. A feladat azonban részint hipotetikus, hiszen a
Honvédelmi Tanacs valamennyi lehetséges rendeletének tervezete
nem kidolgozhatd, azokat az adott esetben kialakult helyzet
alapvetéen hatdrozza meg. Mindemellett a jogallasi szabalyok
azonban kivaloan el6készithetdek, egészen a  végrehajtasi
részletszabalyokig bezarolag.

A rendkiviili intézkedések Hvt-ben meghatarozott kore
lényegileg valtozatlan maradt a korabbi jogszabalyhoz képest,
azonban el kellett végezni azon pontositasokat, amelyek a kozjogi
berendezkedés valtozasabol eredtek. Ilyen tétel példaul a jarasi
hivatal vezetdjével kapcsolatban megfogalmazott koriilmény, amely
szerint a hataskorébe tartozo allamigazgatasi feladatot rendkiviili
intézkedésként rendelet is megallapithat, szemben a békeidoszaki
torvényi szinttel, vagy a jarasbirosidgok eljarasaira vonatkozd
hivatkozas, amely szerint rendeletben megallapitott esetben a
jarasbirosagi hataskorbe tartozo kisebb jelentoségii biincselekmények
szabalysértésnek mindsithetdek.

Sajatos kérdést vet fel a kiilonleges jogrendi jogalkotassal
kapcsolatban, hogy ebben az idészakban miként érvényesiilnek az
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altalanos jogalkotasi szabalyok. Ellenkez6 szabalyozas hianyaban azt
kell megéallapitanunk, hogy egyes kiilonleges jogrendi idészakokban
a normal jogalkotas eljardsa is kdvetendd — megel6z6 védelmi
helyzetben, vagy veszélyhelyzet idején minden kétséget kizaréan —,
csak azokban az esetekben keriil ez felfiiggesztésre, ahol fogalmilag
kizart a normal miikédés, mint pl. a rendkiviili allapotban, ahol a
Kormany, a koztarsasagi elnok és az Orszaggylilés egyes
jogositvanyai egy testiilet kezében dsszpontosulnak. Ebben a korben
érdemes megemliteni, hogy a hatdrozati szabalyozas sem kizart. Erre
példaként az oktatdsért felelés miniszter hatarozata hozhatd fel,
amely akar tavkozlési eszkoz utjan is kozolhetd, mikor hatarozatban
irja el6 a kozoktatasi intézmények mikdodésével, mikddtetésével, a
nevelési év, tanitasi év megszervezésével kapcsolatos feladatokat, mi
tobb elrendelheti az azonnali végrehajtast.

A korabbi Hvt. rendelkezéseihez képest 0j szabaly, hogy a
megyei védelmi bizottsag elndke a védelmi és a lakossagi ellatasi

érdekekre tekintettel — a rendészetért felelés miniszter, a
honvédelemért felelés miniszter, az illetékes agazati miniszter
hozzajarulasaval — a rendkiviili intézkedésként megallapitott

kozlekedési korlatozastdl, vagy tilalomtol eltérden rendelkezhet,
amely azonban nem alkalmazhat6 a légikdzlekedés szabalyaira. Az
Uj szabaly hatterében az a megfontolas all, hogy az Aaltalanos
korlatozas nem minden esetben szolgalja a védelmi felkésziilést,
illetve a honvédelem érdekeit, igy sziikségszerli volt az erre
vonatkozo kiskapu beépitése a rendszerbe. A rendszer ilyen fajta
fejlesztését a voros iszap katasztrofa és az arvizi védekezések
helyszinén kihirdetett veszélyhelyzettel kapcsolatos tapasztalatok
indukaltak.

A kiilonleges jogrend iddszaki rendkiviili intézkedésekkel
kapcsolatban sajatos megoldas, hogy lehet6ség nyilik a megelézd
védelmi helyzet kihirdetését megel6zOen, annak kezdeményezését
koveten, az alapvetd jogok lényeges tartalmat nem érintve egyes
intézkedések bevezetésére. A lényeges tartalom mérlegelése erre
figyelemmel a jogalkalmazé dolga, amely a késGbbiek soran
vitakhoz vezethet. Egyetlen tampont az tigyben a Hvt. 79. § szerinti
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intézkedés-katalogus, amely azonban még mindig csak az
intézkedési teriileteket hatarolja be, s nem azok lényeges alapjogi
tartalmat.

Hvt. 79. § A Kormany az Alaptérvény 51. cikk (3)
bekezdésének alkalmazasa korében elrendelheti

a) a szOvetséges allamokkal egyeztetett és Osszehangolt
informaciok, hivatalos allasfoglalasok kotelezd kiadasat a
kozszolgalati miisorszorok részére,

b) az orszdg védelme szempontjabol fontos termékek,
energiahordozok, fogyasztasi cikkek készletezését, forgalmuk
szabalyozasat, illetve korlatozasat,

c) a kozigazgatas, a védelmi igazgatas, a Honvédség, a
honvédelemben kozremiikodd szervek milkddése szempontjabol
fontos beosztasok, munkakorok - egyszerisitett eljarasban torténd -
feltoltését, tilmunka végzését,

d) a kozigazgatas, azon beliil az dllamigazgatas egyes agazatai
fokozott védelmi, honvédelmi szakiranyitasat, az iranyitasi, vezetési
rendszerek egyszeriisitését, a kdzigazgatasi szervek munkarendjének,
a hatosagi eljaras - az iligyintézési hataridok, hataskor, illetékesség
megvaltoztatisat, szakhatosdgok kozremiikodési - szabalyainak
modositasat,

e) a frekvenciagazdalkodas és a miisorszoras terén korlatozo
rendszabalyok bevezetését, specialis iizemmodok eldkészitését,

f) a magyar légtérben és a repiilétereken a katonai 1égiforgalmi
iranyitas sziikséges mértékii bevezetését,

g) az orszag védelme, a honvédelem szempontjabol fontos,
kritikus infrastruktira védelmére a Honvédség, a rendvédelmi
szervek erdi és eszkozei kirendelését,

h) a nemzetkézi békét, illetve az orszag biztonsagat
veszeélyeztetd allamok, természetes személyek, jogi személyek, jogi
személyiség nélkiili szervezetek érdekeltségeinek  zarolasat,
tulajdonjoguk korlatozasat,

1) specidlis tartalékok képzését, az importbol torténd
beszerzések felgyorsitasat, exportkorlatozast, kereskedelmi kvotak
bevezetését, a kozbeszerzési eljaras felfliggesztését,
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j) az orszag teriiletének hadmiiveleti elokészitésére vonatkozo
specialis feladatok végrehajtdsat, a megvalositasukra vonatkozd
hat6sagi eldirasoktol torténd eltérést,

k) specialis terrorelharité intézkedések bevezetését,

1) az 4llamhatdr forgalma ellendrzésének nemzetkozi
eldirasoktol és egyezményektdl eltérd szigoritdsat,

m) az allampolgarokat is ¢érintd riasztasi fokozatok
alkalmazasat,

n) a kozintézményekbe és a kozforgalmu helyekre kiilonleges
beléptetd eljarasok és technikai ellendrzések alkalmazésat,

0) a kozigazgatas, a Honvédség, a védelemben kdzremiikodo
szervek telephelyeire, épiileteibe, 1étesitményeibe a személyek vagy
a gépjarmiivek beléptetési szabalyainak szigoritasat, feltételhez
kotését vagy megtiltasat, a megkdzelitési utvonalaik kiliritését, a
kozforgalmuk korlatozasat vagy elterelését,

p) a fenti objektumokban, illetve megkozelitési utvonalukon
kozlekedok ruhazata, gépjarmiivei atkutatasat, ismeretlen eredetd,
Orizetleniil hagyott dolgok felkutatasat, megsemmisitését,

q) az internet-, levél-, csomag- és postaforgalom fokozott
ellenérzését

A garancialis szabalyok érvényesiilését ez esetben is a
valamennyi kiilonleges jogrendi id6szakra vonatkozd rendelkezés
biztositja, amely magaban az Alaptorvényben kapott helyt. Az 54.
cikk egyértelmilen meghatarozza azon alapvetd jogok csoportjat,
amelyek nem fliggeszthetdek fel.

Erre figyelemmel az emberi méltosag sérthetetlen €s az ¢lethez
valé jog nem korlatozhatd és még kiilonleges jogrend idején sem
lehetéses senkit kinzasnak, embertelen, megalazd bandsmddnak vagy
biintetésnek alavetni, valamint szolgasagban tartani. Tilos tovabba az
emberkereskedelem, az emberen belegyezése nélkiil végzett kisérlet,
valamint az emberi klonozas. Nem sériilhet tovabba az artatlansag
vélelme, a védelemhez vald jog, a nullum crimen sine lege és biinteto
iigyekben a res iudicata elve.
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Sajatos korlatozasa a jogalkotonak, hogy kiilonleges jogrend
idején nem teszi lehet6vé az Alkotmanybirosag miikodésének
korlatozasat. Ez a rendelkezés a kiilonleges jogrendi miikodés
egyetlen valos korlatjat biztositja, ugyanakkor ki kell emelniink,
hogy az Alkotmanybir6sdg miikddését megalapozo inditvanyok
megsziiletésére a rendkiviili intézkedések mar jelentdés hatést
gyakorolhatnak Nem kizarhaté olyan kiilonleges jogrendi helyzet
vagy szervezeti-, mikodési vagy anyagi jogi szabalyt érintd
rendkiviili intézkedés, amely eredményeképpen az AB eljarasa
egészen biztosan akadalyoztatott lesz.

Ilyen példaul az Alkotmanybirdsagrol szolo 2011. évi CLL
torvény (Abtv.) 23. § szerinti el6zetes normakontroll, amely
rendkiviili allapotban azért lesz kizart, mert a rendkiviili jogalkotas
rendje nem koveti a békeidoszaki torvényalkotas szabalyait, igy a
Honvédelmi Tanacs rendelete annak ellenére, hogy kvazi
torvényként funkcional, ilyen proba ala nem vethetd.

Hasonléan a fentickhez, az Abtv. 24. § szerinti utolagos
normakontroll érvényesiilésének kiilonleges jogrend idején gatat
szabhat, hogy az inditvanyozasra jogosult személyek mitkodésével
Osszefiiggésben nincs olyan alkotmanyos korlatozas, amely ne tenne
lehetévé miikodésiik esetleges felfiiggesztését, korlatozasat®. Ez a
tertilet onmagaban is megérne egy tudomanyos igényi vizsgalatot.

A fentieket 0sszefoglalva, a ma hatalyos kiilonleges jogrend
idészaki intézkedések kialakulasa hosszii torténeti folyamat
eredménye. Az egyes jogintézmények, kiilonleges jogrendi
idészakok és rendkiviili intézkedés-tipusok tobblépcsds fejlodési
fazison at nyerték el mai formajukat.

Szamos esetben ugy tlinik, hogy a jogkorlatozas lehetdségén
tul, nem jutott kelld figyelem a részletszabalyok és a kapcsolodasi
pontok kimunkalasara. Az sem igazolhatd, hogy modellezésre kertilt

? Tlyen példaul az alapveté jogok orszaggylilési biztosanak kiilonleges
jogrendi miikodése, amelynek szabalyait jelenleg nem hatarozza meg
torvény, ebbol kovetkezéen mikddése elviekben akar fel is fiiggeszthetd

).
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volna a kiilonleges jogrendi miikodés az allam teljes szervezete
vonatkozasaban®. Az egyes intézkedések alkalmasak ugyan a
megvaltozott koriilményekre figyelemmel a gyors és hatékony
beavatkozas biztositasara, azonban az korantsem biztos, hogy az
allamszervezet valamennyi eleme szamdra rendelkezésre all egy
ilyen ad hoc helyzetben a kell6 mélységli szabalyozas. A rendkiviil
Osszetett €s éves szinten is tobb mint ezer alkalommal modositott
magyar jogszabalyrendszer szabalyai pokhaloként szovik at és
hatarozzdk meg a tarsadalom viszonyait, az allam mikodését,
melybdl kovetkezéen a kiilonleges jogrend iddszaki legkisebb
beavatkozas is érdemi befolyast gyakorol a szabalyozérendszer
szdmos mas elemére.

Bar a torvényi szabalyozds a Hvt. szintjén komplexnek és
teljesnek mondhatd, azonban a ma még alig egy éve hatalyban 1évo
Hvt. végrehajtasat biztositdé rendkiviili szabalyozok tervezeteinek
kidolgozasa még kozel sem nevezhetd teljesnek. Az 4allam
kiilonleges jogrendi mikddésének modellezése a rendkiviili
intézkedések keretében meghozhaté egyedi dontések rendszerként
torténd miikodésének vizsgalata — a nyilvanosan hozzaférhetd
szabalyozok és forrasok vizsgalata alapjan legaldbbis — gy tlnik,
még varat magara.

% Vélhetden ez a hosszi  békeiddszaknak kOszO6nhet6, aminek

mindannyiunknak oriilni kell...
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Till Szabolcs

A funkcionalis sziikségesség, mint érvelési keret elfogadasa a
honvédelemre vonatkozo szabdlyozasokban az alapjogi targyu
alkotmdnybirosdgi és ombudsman-gyakorlat fényében

A hazai és kiilfoldi tapasztalatok szerint forditott
aranyossag all fenn a tarsadalmi probléemak sulya,
valamint azok megfogalmazasanak és a megfelelo
cimzettekhez  valo  eljuttatisanak  képessége
kozott. "

1. Altaldnos keretek

A honvédelemre vonatkozo alkotmanyi/alaptérvényi szabalyok
jellegzetessége, hogy tartalmuk szerint részben az allamszervezeti
szabalyok kozott helyezkednek el, részben pedig alapjogi-alapvetd
kotelezettségi jellegiiek. E kiilonbségtétel kovetkezményei részint a
normaszovegben valo elhelyezkedés és tagolas, részint pedig a
szabalyozas mddja szempontjabol nyer jelentOséget.

Mind a korabbi Alkotmany rendszervaltast kdvetd
szOvegvaltozataiban, mind pedig az Alaptorvényben a honvédelmi
kotelezettségrendszer  elkiilonitett és  kiemelt  szabalyozasa
kiemelheté legyen sz6 a korabbi 70/H. §-r6l vagy pedig a XXXI.
cikkrdl. Ennek soran a kotelezettségi tipologia — céljaban, formaiban
¢s id6beli korlatozottsagaban — egyre differencialtabb rendszere épiilt
be a legmagasabb szinti normaszovegbe. Ezzel parhuzamos
szabalyozasi utat jart be a honvédelem irdnyitasa és a fegyveres erék

! Hajas Barnabas, Lux Agnes, Szabo Maté, Szajbély Katalin: 4 problémdk,
az eszkozok és a lehetoségek, Bevezetés. In Hajas Barnabés, Szabd Maté
(szerk.): Pajzsuk a térvény. Rdszorulé csoportok az ombudsmani

jogvédelemben. Budapest: AJB Hivatala, 2013. 15. o.
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jogallasa is, amely tematika rdadasul hét alkotmanymodositas targyat
is képezte.?

A honvédelemben részt vevok jogainak korlatozhatdsdga ezzel
szemben eltér§ szabalyozasi modszert kovetett: csak egészen
kivételes korben mutathat6 ki a katondkra vagy egyes csoportjaikra
vonatkozd alkotmédnyos szinti szabélyozds, raadasul - az
intézményrendszer miikédésével kapcsolatba hozhatdo — politikai
tilalmak és korlatozasok korében. Nem talalhaté ugyanakkor a
katonak alapvetd jogainak gyakorldsara vonatkozo altalanos, vagy
korlatozhatdsagi teriileteket meghatarozd szabdlyozasi elem —
szemben a német alaptorvényi példaval.® Ezzel szemben az
alapjogok altalanos hierarchizalasi / korlatozasi kitételei altaldnos
jelleggel megjelennek az Alkotmany ¢és az Alaptorvény
szOvegvaltozataiban, ugyanakkor e¢ megfogalmazasok egyaltalan
nem katona-specifikusak, és csak részben, a kiilonleges jogrend
korében honvédelem 4ltal determindltak. Ennek megfeleléen a
jogalkalmazoi-alkotmanybirésagi  és ombudsman tevékenység
mérlegelési tartomanya joval kiterjedtebb, mint az intézményi
szabalyok esetében, nagyobb jelentdséget nyer a feliilbirald attitiidje,
szerepfelfogésa.

A szervezeti és egyéni szintli szabalyok elvalaszthatosaga
tulajdonképpen a mindennapi jogi gondolkodas szintjén is bevett, a
»csak azt szabad, amit jogszabaly kifejezetten megenged”, illetve a
,,mindent szabad, amit nem tilos” érvelési technikainak eltérd
érvényesiilése korében: mig a szervezetre vonatkozé szabalyozottsag
elvben Onmagaban hordozza a tovabbi lehetséges értelmezési

2 Kiemeli: Patyi Andras: Gondolatok az Alaptorvény kapesdan. In

Kozszolgalat TV. évfolyam 1. szam 2014. januar 20. 0.

® Az NSZK Alaptorvénye 17/A. cikkének (1) bekezdése lehetSséget biztosit
arra, hogy a katonai és kisegitd szolgalatrol sz6l6 torvények a
véleménynyilvanitas és annak terjesztésének jogat, a gyiilekezési
szabadsagot, a peticios jog masokkal kozos gyakorldsat korlatozza. A (2)
bekezdés értelmében a honvédelmet szabalyozd torvények a szabad
mozgas, valamint a maganlakas sérthetetlenségének joga vonatkozasaban
tartalmazhat sui generis korlatozasokat.
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tartomanyok kizartsagat, az alapjogi szabalyozas szabadsagfoka
ennél lényegesen tdgabb. Nem mindegy ugyanakkor, hogy az egyedi
katonara vonatkoz6 szabaly melyik mozzanatba esik: cselekménye
ugyanis a szervezet megnyilvanulasaként is értékelendd példaul a
fegyverhasznalat korében, igy — legaldbbis e vonatkozisban — a
szigorubb felhatalmazottsag kovetelménye az elvart szint. Ezt fejezi
ki a ,felel mindazért, amit megtett, vagy megtenni elmulasztott”
felelOsségi szint megjeldlése.

A Kkatona versus szervezet viszonyrendszerben ugyanakkor
értelmezhetd a nagyobb szabadsagfok megengedettsége: ha
egyaltalan alapjogi szempontbol értékelhetd elemrél van szd. E
vonatkozasban nyer jelentdséget az alkotmanybir6i/ombudsmani
viszonyulasban az ,, aktivista alapjogdsz — parlamenti torvénybardt ™
szerepfelfogasok eltérése: az egyes alapjogi tételekb6él — dontden
civil precedensek folytan — levezethetd analogidk vetitése a katonai
¢letviszonyok teriiletére. E vonatkozasban ugyanakkor eldzetesen
rogzithetd, hogy az alkotmanybiroésagi tevékenységben a
honvédelem vonatkozasaban a kiterjesztd attitiid gyakorlatilag nem
volt az elmult 25 évben kimutathato, a szerepdifferencidlodésban
mindez inkdbb az ombudsman tevékenysége korében, tipikusan a
jogbiztonsag kovetelményének hivatkozhatdosaga vonatkozasaban
jelent meg.

A korlatozhatosag  altalanos  kereteinek  katondkra
adaptalhatosagat meghatarozo szabaly, a masodik szintli altalanositas
hianya ugyanakkor a szabalyozasban bizonytalansagi faktorként
jelentkezett: e hidnyossag potlasara a rendszervaltast koveto elsod
honvédelmi térvény, az 1993. évi CX. térvény 56. §-a szerinti
korlatozhatosagi felsorolas torekedett. E kisérlet azonban — jogforrasi
szintjére tekintettel — eleve nem volt alkalmas a sziiré szerepének
betoltésére és viszonylag gyorsan hatalyon kiviil helyezésre is kertilt
oly moédon, hogy az 1996-os szolgalati térvények mar csak a
korlatozhatosag altalanos mércéit jeldlték meg — a korlatozhato

* Pokol Béla: Aktivista alapjogisz vagy parlamenti térvénybardt? (A

magyar alkotmanybiraskodas jogkoncepcioi). In Pokol Béla: Pénz és
politika. Budapest: Aula kiad6 1993. 91-118. o.
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alapjogok Osszefoglalasa azonban a tételes torvényi szabalyokon tul
nem jelent meg. A szabalyozési szinten itt jelent meg a jelentds
mérlegelési elemet hordozé sziikségességi/aranyossagi teszt, mint az
alkotmanybirésagi gyakorlatbol atemelt szempontrendszer. Mig az
Alkotmanybir6sag a nem alapjogi szintll korlatozasok esetében nem
ragaszkodik e teszthez a korlatozas elfogadhat6 raciondlis
indokainak befogadasanal, a honvédelmi szabalyozas
érdekképviseletek altal generalt vitdinak alapjogi szinezete minden
esetben a sziikségességi érvelés szintjére utalja vissza a szabdlyozasi
elemek igazolésat.

E szabalyozasi elemek vizsgalata korében kiilon elemzést
igényelnek

— az ¢let felaldozasaval és elvételével kapcsolatos kérdések

(fegyverhasznalat) a véglegességi elem ¢és a fegyveres er6 jel-

leg meghatarozo minésége folytan,

— az érdekképviseleti jogok a dinamikus valtozasok és a problé-
mak tematizalasanak esélye szempontjabol,

— a véleményszabadsag és kiemelten a politika tilalma az alkot-
manyos korlatozasi kiemelés miatt, valamint

— a szocialis jogok két sui generis eleme, a hadigondozas és a
szolgalati nyugdij, mint dominans tobbletjogosultsagi kérdé-
sek.

Ezen alapjogi értelmezési tartomanyu szabalyok esetében volt
kimutathato a szabalyozdsokkal 0Osszefliggd vitdk esetében a
nyilvanvald alkotmanyossagi relevancia. Ehhez képest — a
szolgalatteljesités tovabbi szabalyai esetében — mar a korlatozas
alapjogi jellege is vitathaté, amely az indokrendszerének tagabb
mozgasterét eredményezi. A jogkorlatozasok ugyanakkor tobb
szempontbdl is dsszefiiggnek.

A fegyveres konfliktusok emberéleti és anyagi veszteségekkel
jarnak. E konfliktusok eredménye szempontjabdl az anyagi feltételek
kiilonbsége mellett meghatarozo szerepet nyerhet az abban
résztvevok felkésziiltsége és mentalis allapota, bajtarsiassaga és
onfelaldozo hozzaallasa. A katonai-szakmai és mentalis felkésziiltség
kialakitasanak és elmélyitésének eszkozei a gyakorlatok, amelyek

50



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2014/1. szAMm

idonként minél inkabb a valdsaghoz kozelitd koriilmények kozott
kivanjak modellezni a tényleges harci cselekményeket.” E
gyakorlatok koriilményeinek valdsdg-kozelihez tétele noveli a
békeidejli veszteség kockazatat, amelynek megvalosulasa esetén az
allamot anyagi jovatételi kotelezettség terheli. Az alkotményos
feladatokra val6 alkalmassag kialakitdsa ezen tul sziikségessé teszi e
kockazatok — racionalisan vallalt szinti — elfogadasat, mivel a
kockazatmentességi szemlélet mentén békeid6ben kialakitott haderdt
teljes meglepetésként érheti az alaprendeltetés szerinti feladatokra
valé alkalmassag hidnyat bizonyitd hirtelen, nagyaranyu veszteség.
Amig tehat a kiils6 biztonsagi funkciora a teljes vilagbéke
beallasanak hianyaban sziikség lehet, az allami szervezet ennek
biztositasara hivatott személyzete esetében a békés atlagpolgarokhoz
képest mindenképp meglévo, bar a helyzetek szerint differencialtan
fellépé kockazatokrol van sz6, amelyek megengedhetdsége és
ellentégelezési modja viszont egyforman alkotmanyossagi kérdéssé
tehetd.

> Miként arra az inditvanyozé is ramutat, a gyakorlat célja az, hogy a
katonat felkészitse a valodi harcaszati tevékenységek soran el6fordulod
szélséséges helyzetekre mind fizikai, mind pszichés szempontbél. Igy ezen
idészak alatt természetszerii, hogy a katona kevesebb pihendidével
szamolhat.” 70/2009. (VI. 30.) AB hatarozat Indokolas IV. rész 7.1.
bekezdés

® Az Alkotmanyos szabalyozas valamely tarsadalmi szektorral kapcsolatos
elvarasai és gondoskodasa altalaban egyenstlyelvet feltételez. Azaz az
elvarasokban megjelend kiilonleges vonasok a gondoskodasi tartomanyban
is kiilonleges mozzanatokat involvalnak. Amennyiben ez az egyensuly
sériil, akkor 4all fenn a privilegizaltsig, vagy ellenkez0 esetben a
deprivaltsag esete (...) Azt is le kell szdgezni, hogy abban a sajatos
modellben, amelyet az alkotmanyos szabalyozas elvaras- és gondoskodas
eléirdsai tartalmaznak, implicite benne talalhaté a szoban forgd teriilettel
kapcsolatos  értékitélet mellett a védelem intézményrendszeréhez
kapcsolddo “hivatalos jovokép’ is.” Dr. Endresz Emd (szerk.): Az emberi és
allampolgéri jogok a fegyveres szerveknél, kiilonds tekintettel a fegyveres
er6k (Honvédség, Hatarérség) tagjaira (tanulmany) — Biztonsagpolitikai és
Honvédelmi Kutatasok Kézpontja Alapitvany 2005. 2-3.pp
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E vonatkozasban az érvélés jogvédd szervek altal torténd
befogadhatésdganak hatdrai a relevansak. A  korlatozdsok
sziikségességének vélelme ugyanis szabalyozési-politikai oldalrél
eredendéen fennalloként vélelmezheté’, mint ahogyan a tisztin
alapjogi hivatkozasokra épitd, korlatozasokat indokolatlannak allito,
dontéen érdekképviseleti érvelések sziikségességet tagado attitiidje®
is létezik. Az érvelés hatékonysaga ugyanakkor forumonként és
idészakonként eltérést mutat. Trendjében minden esetre olyan
sokszor sikeriilt a sui generis korlatozdsok sziikségességét
megkérddjelezni, hogy végiil a sui generis tobbletjogok védhetdsége
rendiilt meg.

A problémakdr ugyanis egy madsik oldalrél is megragadhato:
ha a tarsadalmi szintii kockazat-vallalasi kozosségben legitim modon
elvarhatd, hogy a katonak akar életiik felaldozasara is készen alljanak
bizonyos (tipikusan nem forintositott) biztonsagi tipust kozjavak
eldallitasa érdekében, akkor az 6 olvasatukban jogosan varhato el a

T LA torvényi szabalyozas kiemelt célja, hogy kifejezésre keriilion a

tarsadalmi megbecsiilés e specialis allami szolgalat teljesitéséért. Ennek
keretében ezért, a nagyobb aldozatvallalas ellenébe, mas munkavallalokhoz
képest, a nemzetgazdasag teherbird képességének fiiggvényében kedvezobb
¢letfeltételeket kell biztositani a hivatasos allomany szamara. Ezért,
valamint a csaladtagokra is kiterjed6 fokozottabb elvarasok miatt is
indokolt, hogy egyes kedvezmények a csaladtagokat is megillessék. A
javaslat kiilonleges kozszolgalati jogviszonyként definidlja a szolgalati
viszonyt, amelynek keretében a hivatasos allomany tagja szigoru fliggelmi
rendben az ¢€lete €s testi épsége kockaztatasaval teljesiti kdtelezettségeit. A
veszélyvallalas ilyen mértéke a szolgalati viszony kiilonlegességének egyik
meghatarozé ismérve.” Keleti Gyorgy, korabeli honvédelmi miniszter
expozéja a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati
viszonyarol szol6 torvényjavaslat altalanos vitajaban / Az Orszaggyllés
hiteles jegyzokonyve 1995. évi §szi iddszak november 27-28-29-ei iilésének
harmadik ilésnapja, 29-e szerda 8.10-t61 14896. hasab

& Jellemz6 példak a Rekvényi Laszlo kontra Magyarorszag {igy az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaga elott 1999 majusdban a szolgalatteljesitési idot
érinté 70/2009. (VI. 30.) AB hatarozat szakszervezeti beadvanyai, illetve a
rendészeti sztrajkjogi vita - az AJB 6567/2009. szamu jelentés.
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tarsadalom részér6l a kiemelt viszonyulas. Ha ez az egyensuly
valamelyik irdnyban megbomlik, vagy a tarsadalom oldalarél valik
vitatottd a katonai tobbletjogok privilégiumnak mindsitett rendszere,
vagy pedig — egy alapvet6 jellegli valtozast kdvetben, vagy egy
hosszadalmasabb folyamat részeként — a munkaer6-piaci folyamatok
hatasaival is szinezetten a honvédelem személyi allomanya ki is
tiriilhet, ami az Alkotmanybirosag altal meg nem engedhetonek
mindsitett rendszerhiba.’

A jelen sorok szerzdje mintegy 20 éve a szabdlyozasi oldalrol
aktiv kozremikodoként vizsgalja azt a jogszabaly-korrekcidokban
megjelend eredményrendszert, amely a szolgalati jog rendszervaltast
kovetd elsdé torvényi szinti szabalyozasa oOta annak kiemelt
szabalyozasi elemeiben, vagy kivételesen komplexitdsdban
megjelent. Mindez jelent6s mértékben a honvédelmi érdekképviseleti
tematizacio altal kivaltott ombudsman vagy alkotmanybirdsagi
dontésekben érhetd tetten. Az eredmény, a motté némileg eltéritett
értelmezésében mostanra ugy Osszegezhetd, hogy a résztémak —
anyagi elonyok érdekében tortént — alapjogi kontdsben torténd
felnagyitasa éppen a legfontosabb jogallasi elem, a szolgalati nyugdij
megkérddjelezésének idejére eredményezte a tarsadalmi tamogatas
elenyészését. A honvédek jogallasardl szolo 2012. évi CCV.
torvény  hatalyosulasanak kezdete —gyakorlatilag egybeesett a
szolgalati nyugdij visszaallithatatlansdganak egyértelmiivé valasaval,
amelyet — figyelemmel a kormanyzati szandékok partsemlegesen
visszatérd, koltségvetési kihatasokra alapitott érvelésére — még egy
esetleges eurdpai emberi jogi birdsagi marasztalo itélet is csak
hatasaban tud korrigalni, visszaallitani azonban nem. Raadasul a
beadvanyok altal determinaltan a birosag itélete csak a volt hivatasos
allomanytakra hathat ki, azonban az aktiv szolgalati viszonyban
allok helyzetére mar nem.

° E megallapitis az onkéntes haderé vonatkozasaban értelmezhet6, ahol a
42/2003. (IX.19.) AB hatarozat altal értelmezett modon foglalkoztatottként
teljesit a személyi adllomany szolgalatot, ellentétben a késébbiekben kiilon
érintett hadkotelezettségen alapulo el6zményekkel és atipikus elemekkel.

10" A tovéabbiakban: j Hijt.
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Elérkezett tehat az az id6pillanat, amikor a rendszervaltas ota
eltelt mintegy 25 év alapjogi jellegli, vagy alapjogiasitott szolgalati
jogi tapasztalatait 0sszegezni sziikséges egy uj, komplex rendszer
konszolidalasa / kialakithatosaga érdekében. Ennek hidnyaban
ugyanis realissd valhat az a veszély, hogy a honvédség személyi
allomanya egy vart gazdasagi fellendiilés iddszakéara kiiiriiljon, vagy
szakteriileti kritikus hianyok alakuljanak ki. A jelen sorok szerzdje a
szolgalati nyugdij korabbi rendszerét aranytalansagi ¢és a
részletszabalyokbol eredd torzitd elemei (pl. jubileumi jutalmi évek
szdmitasa esetén a nettd illetménynél is magasabb nyugdijmérték)
miatt, éppen a korabban nyugallomanyba helyezett személyek
verseny-elonyeire (nyugdij melletti foglalkoztatas korabbi szabdalyai)
is figyelemmel — potencialis érintettként — Osszességében jelentds
részben igazsagtalan rendszerként értékeli. Meggy6zOdése szerint
ugyanakkor az alkotmanybirdsagi visszaigazolast kovetoen kialakult
rendszert 0j kitorési pontokra alapitva kell konszolidalni, amelyben a
konkrét szolgalati tevékenység jellegén alapulo aldozatvallalasi szint
szerint az ellentételezési rendszer differencialtabb kiépitése sem
zarhato ki a rendelkezésre 4116 forrdsok szétosztasa soran.

A javasolt rendszer ugyanakkor azt a veszélyt hordozza, hogy
egy esetleges késdbbi gazdasagi valsag kezdeti szakasza esetén a
finyir6-elvbol eredd egységesitési torekvés, a tobbletek elvétele
elsddleges kormanyzati reakcioként adodhat. E  dinamikus
mozgasban 1év6, de mégis hosszi tava hatasai fel6l megitélhetd
rendszer jogilag megragadhat6 érvelési mozzanata az aranyossag és a
szlikségesség. Utobbi szempontbdl emelhetdk ki azok az elemek,
amelyeknél az alapjogok korlatozasa a katonai mindség altal
mélyitett, atipikus formaban érvényesiil, illetve ahol a jogkorlatozas
ellentételezése alkotmanyos sziikséglet. Mindez folyamataban arra is
tekintettel érvényesiil, hogy az Alkotmany/Alaptorvény alapjogi
része csak a felmeriilt problémak sziik korére ad — tobbé-kevésbé —
sui generis iranymutatast, igy a sziikségességi mérlegelés kiindulod
pontja tipikusan nem tér el az altalanos szabalyokétol, amely az
egyes részelemek egyensulya szempontjabdl az 6nalléan értékelhetd
részelemek kiszakitdsanak és oOnalld mérlegelésének veszélyét
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hordozza. A hatékonysag tehat els6sorban a katonai sajatossagok
befogadhatésaganak visszaigazolasi hatékonysagatol fiigg.

Az  alkotmanyos probléma  komplexitasanak  egyik
visszaigazolasa mégis kimutathatdé a harmadik ombudsman, Dr.
Szabo Maté gyakorlatdban egy olyan sztrajkjogi kérdésben, amely a
rendvédelmi indokolason til a szdvegszeri egyezésre tekintettel a
katonakra is jelentés mértékben kihat. ,, Alkotmanyunk alapjan is a
rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu tagjainak alapvetden
ugyanazon alkotmdnyos alapjogok gyakorlasat kell biztositani, mint
barki mdsnak: esetiikben meghatarozott alapjogok korlatozdsara
csak akkor keriilhet sor, ha a megszoritas feladatkoriikkel
osszefiiggésben elengedhetetleniil sziikséges a rendvédelmi dolgozot
foglalkoztato szery demokratikus tarsadalomban valo
funkciondldsdhoz.”*Mindez kevéssé tér el a szolgalati torvény
expozéjanak azon felvetésétdl, amely szerint az , alkotmdnyos
jogokat azonban kizardlag a szolgalati feladatokhoz illeszkedd
mértékben, a fegyveres szervre is tekintettel, differencialtan lehet
korlatozni.”™* A fegyveres er6 tevékenysége, rendeltetése tehat — az
arra vald alkalmassag érdekében — kényszeritben Onmagéaban
hordozza egyes alapjogok atipikus korlatozasanak lehetdségét és
sziikségességét.

A sziikségességi kérdésfeltevés relevans szempontjai azonban
a hazai alkotmanyossidg szempontjabol eltérden értelmezett
torésvonalakat és valaszokat eredményeztek, melyek a Hszt-rél
(1996.¢vi XLIIIL. tv.) vald levalast kovetden még inkabb a katonai
sajatossagok iranyaba tolédtak. A honvédelmi intézményrendszer

1 AJB 6567/2009. szami jelentés, 2009. oktober, 10. p.

12 Keleti Gyorgy, korabeli honvédelmi miniszter expozéjaban a fegyveres
szervek hivatdsos allomanya tagjainak szolgalati viszonyar6l szolo
torvényjavaslat, az 1996. évi XLIII. szdmon hatalyba 1épett Hszt. szolgalati
viszonyokat Osszevoné jellegét szabalyozas-technikai okokkal, dontden a
viszonyrendszerek azonossdga miatti ismétlédések kikiiszobolésének
céljaval indokolta. / Az Orszaggyiilés hiteles jegyzékonyve 1995. évi 6szi
id6szak november 27-28-29-¢i iilésének harmadik iilésnapja, 29-e szerda
14895. hasab

55



Till Szabolcs
A funkciondlis sziikségesség, mint érvelési keret elfogaddsa...

torekedett a dontd mértékben az alkotmanybirosag altal kialakitott,
de mas léthelyzetek mérlegelésébdl fejlodd érvelési rendszer minél
hatékonyabb beemelésére kezdetben a status quo védelme, késdbb a
valtozd6 nemzetkozi koriilmények és elvarasok miatt szélesedd
feladatrendszer megvalosithatosaga  érdekében.”* A feladatok
boviilése tehat az unatkozd békehadseregtdl a misszids
tevékenységben aktiv haderd szabalyozhatdsagat kényszeritette ki a
rendszervaltastol a NATO/EU integracié kiszélesedéséig, majd a
gazdasagi vilagvalsag altal kikényszeritve azon tul is. Az érvelés
befogadhatésdganak hatdrait ugyanakkor az alkotmanyos kornyezet,
kiilonosen az alkotmanybirdésag, az ombudsman és tagabban a
kormanyzati-politikai rendszer érzékenysége hatarozta meg.

Utobbi szempontbol radikalisan eltéré eredményre vezetett a
katonai szolgalati viszonyba keriilés kotelezd, majd dominansan,
végiil kizarolagosan Onkéntes jellege, ennek soran az aktiv
joglemondasi / jogkorlatozasi elem értékelhetdsége, valamint az
idobeli dimenzid értékelésbe sziiremkedése. Ugyanakkor mindez a
honvédség személyi allomanyanak a sériilékeny, raszoruld csoportok
korébol  kiszorulasaként is megragadhatd az alapvetd jogok
orszaggyilési biztosdnak gyakorlatdnak a kordbbi orszaggytilési
biztos altalanos helyettesének honvédelmi Osszefoglalo vizsgalatara

B A kérdésfeltevést sarkitott olvasatban lasd: Farkas Adam: Tenni vagy

tettetni?  Gondolatok az eurdpai  biztonsag- és védelempolitika
védelemgazdasdgi vonatkozdasairél. In Hadtudomdny 2014. elektronikus
szam 4. 0. ,,A teljesithetetlen feladatok vallalas aztan kiterjedt valsagsort
hozott magaval. Egyrészr6l *Washington iraki beavatkozasa valsagot idézett
eld az Eszak-atlanti Szovetségben. Németorszag és Franciaorszag elitélte az
egyoldali amerikai 1épést. Masrészt a terrorizmus elleni haboru és annak
minden biztonsagi intézkedése komoly csorbakat ejtett a jogallamisag
kovetelményeinek érvényesiilésén. Harmadrészt ez a kihivas ujra ramutatott
az allamok védelmi természetli jelentGségére ¢és a védelmi szektor
fontossagara. Negyedrészt pedig ez a fajta ’keresztes hadjarat’ némileg
megosztotta a figyelmet s ezzel a kdzgondolkodds szintjén joval
varatlanabba valt a gazdasagi vilagvalsag kiteljesedése is, ami aztan az
allami beavatkozas Gjabb terrénumanak megerdsitése felé nyitott utat.”
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vetitésével™, ellentétben az allam intézményvédelmi
kotelezettségének korabbi kiterjesztd értelmezésének
megjelenésével™. Az alkotmanybirésagot kovetéen igy a harmadik
ombudsman tevékenysége is Osszességében hozzajarult a
korményzati szabalyozasi tér boviiléséhez.

A fejlédésiv vizsgalata sordn eldzetesen megallapithatd, hogy
az annak kialakitdsa soran kozremiikodé szereplok aktivitasanak
mértéke és iranya eltéré volt: a két széls6 pont kozott az
alkotménybirdsag aktivitasa gyakorlatilag csokkent, a
torvényhozas/kormanyzat tudatossdga erdsodott, az ombudsman

14 Az ombudsmani intézmény kiemelt feladata a sériilékeny csoportok

védelme. Az Eurdpai Bizottsag 2010-es definicidja szerint tarsadalmilag
sériilékeny  csoportoknak (a  nemzetkodzi-angolszasz  szakirodalom
szbhaszndlata szerint: vulnerablegroups) tekinthetjiik azokat a csoportokat,
melyek tagjai a szegénységnek ¢és tarsadalmi kirekesztettségnek az
Osszlakossagnal nagyobb mértéki kockazataval szembesiilnek.” E
deprivaltsag eredete szerint szarmazhat strukturalis
folyamatokbol/problémakbol (pl. romak, nék, fogvatartottak helyzete), de
kialakulhat szituativ modon is, pl. egy katasztrofa érintettjei korében. Lasd:
Hajas Barnabas, Lux Agnes, Szabd Maté, Szajbély Katalin i.m. 9-10. o.

15 Az alapveté jogok harmadik biztosanak e targykort megalapozo
gondolatmenetét a kotet zard tanulmanya strukturdlja: az Alaptdrvény 1.
cikk (1) bekezdése szerinti, ember mivolthoz kotddd sérthetetlen és
elidegenithetetlen alapvetd jogok tiszteletben tartdsa mellett — hasonloan az
Alkotmany korabbi 8. §-dhoz — az allam els6 rendli védelmi kotelezettsége.
A hagyomanyos tartozkodasi és gondoskodasi allamszerepek mellett
mindez kivaltja a ténylegesen eldsegitd-érvényesito fellépés kotelezettségét
is komplementer jelleggel, ami azonban feltételezi a szubjektiv jog
eredendd meglétét. Az intézményvédelmi kotelezettség Onmagaban
ugyanakkor alanyi jogot nem keletkeztet az egyén oldalan, igy nem
kényszerithetd ki. (Személyes megjegyzés: ¢ megszorit6 mozzanat nem volt
Dr. Polt Péter korabbi gyakorlatdban kimutathatd.) Az intézményvédelmi
kotelezettség az élethelyzetre vonatkozo normativ szabalyrendszer és az ezt
miikodtetd szervezetrendszer kialakitdsanak kotelezettségét hordozza. Lasd:
Hajas Barnabas, Kurunczi Gabor: Emberek a hoban — kihivis a
katasztrofavédelem szamdra. In: Hajas Barnabds, Szabo Maté (szerk.) i.m.
447. o.
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szerepe pedig id6szakosan mas-mas téma-elemek jogpolitikai
tematizalasaban volt kimutathat6'® azzal, hogy a mottoban
hivatkozott mdédon a kivalasztds elsddleges szempontja a katonak
csoportjan beliili részhalmaz esetleges sériillékenysége szempontjabol
nyert kiemelést. A szereplok kozott az érvelés jellegét kezdetben
egyértelmiien az  alkotmanybirésdgi  kommunikacio-formalas

16 Sem az elsé, sem a masodik ombudsmani ciklus beszdmol6ibol nem
tudhatunk meg sokat a biztosok filozofiajarol. Azokban nincsenek
megjelolve kiilon azok a teriiletek, amelyeket az adott biztos, vagy biztosok
sulyponti témaként kivantak kezelni, azokra pusztan néhany, évrél-évre
visszatéré témabol (egyenruhasok helyzete, katasztrofak elleni védekezés,
késébb pedig oktatasi ligyek) kdvetkeztethetiink. (...) Az elsé ombudsman-
generacié vizsgalatai az atmeneti tarsadalomra jellemz6 moddon ritkabban
foglalkozott a hagyomanyos szabadsagjogokkal. A panaszok alapjan
kialakult vizsgélati gyakorlat azt az altalanosnak mondhaté tapasztalatot
tamasztotta ald, hogy az allampolgarok a szabadsdg élményét még
viszonylag sérelmekt6l mentesen élték meg. A kiszolgaltatottsag érzése
inkabb a — szocialis értelemben — biztonsagos 1éttel kapcsolatban alakult ki.
A szocidlis jellegli panaszok aranyaban azota sem allt be csokkenés,
azonban fokozatosan névekvé mértékben, de 2006. 6sze Ota kiilondsen
megnétt a klasszikus szabadsagjogok — kiemelten is a véleménynyilvanitas
szabadsaga és a gyiilekezéshez vald jog — megsértése miatt eléterjesztett
panaszok szama. (...)A magyar alkotmanyjog- és kozigazgatasi jog
tudomany évtizedes addssaga, hogy a jelen — meglehetdsen stlyos — kérdést
ilyen mostohan kezeli, s ennek tiinete, egyuttal pedig kovetkezménye, hogy
az Alkotmany un. Védelmi alkotmany (kozkeletii német szakkifejezéssel:
Wehrverfassung) része még szilkszavian sem  rendelkezik a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol. (Szembetlind, hogy ezzel szemben a
Rendorségre, vagy éppen a Magyar Honvédségre vonatkozd szabalyok
mennyivel részletesebbek.)” Hajas Barnabas, Szabdé Maté: Az alapveté
Jjogok hiisz legutobbi évérdl — Magyarorszdgon (1988-2008.) 9., 13.és 28. o.
(http://www.ajbh.hu/documents/10180/125038/Dr+Hajas+Barnab%C3%A1l
s+-+Dr+Szab%C3%B3%20M%C3%A1t%C3%A9%20%20Az+alapvet%
C5%91%20jogok+h%C3%BAsz+legut%C3%B3bbi+%C3%A9v%C3%A9r
%C5%911+%26%23x2013%3B%20Magyarorsz%C3%Algon+%281988-
2008%29/a0227caa-94f3-4613-bf33-175355b58879;jsessionid=4730DE52
85FD9C283D28AD09D501CDFE?version=1.1)
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hatarozta meg, ugyanakkor a dinamika — idonként az ombudsman
aktivitasaval eltéritve, vagy fékezve'’ — a kormanyzati szandékok
altal determindltan jelentkezett, amely mellett — védekezd vagy
éppen tamadd pozicioban — dinamikus elem az érdekképviseleti
aktivitas is.

Az 1994-es alkotmanybirdsagi hadkoételezettségi
visszaigazolast kovetden fordult az 4allampolgari jogok akkori
orszaggylilési biztosanak altalanos helyettese az 1996-0s eredeti
szolgélati jogallasi torvények alapjogi kontrolljanak eszkdzéhez,
amely vizsgadlat a legmagasabb szintli alapjogi igényrendszer
igényével iitkoztette a haderd szabalyozoit. A fegyveres szervek
alapjogi intézményvédelmi kotelezettsége vonatkozasaban az
allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak kordbbi helyettese, Dr.
Polt Péter azzal a kiinduloponttal allt eld, hogy az allami

17 Az alapvetd jogok biztosa vizsgalatanak szakmai szabalyairél és

modszerérdl” szol6 2/2012. (1.20.) AJB utasitas — a belso ligykezelés egyes

kérdésein tulmenden — az ombudsmani inditvanyozas prioritasait hatdrozza

meg. Eszerint az inditvanyozas kiilondsen is indokolt, ha

— az Alaptorvényben meghatarozott alapvetd jogok, alkotmanyos elvek és
kovetelmények érvényesiilésével kapcsolatos alkotméanyossagi aggaly
meriil fel,

— a kilonésen védendé helyzetben 1évO csoportba tartozd személyek
(gyermekek, Magyarorszagon €16 nemzetiségek tagjai, fogyatékossaggal
¢l személyek, leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok tagjai)
alapvetd jogainak, illetve az egészséges kornyezethez vald jog sérelme
all fenn;

— az alapjogsérelem kirivo sulyu;

— asérelmet szenvedett személyek szama indokolja.

(...) Az alapvetd jogok biztosa altal kialakitott gyakorlat figyelemmel van

arra, hogy az ombudsman ’potldlagos garancia’ az allamszervezetben. (...)

Az alapvetd jogok biztosanak allamszervezetben betdltott funkcidja azt

indokolja, hogy az utdélagos normakontroll eszkdzével akkor éljen, ha az

egyéni alapjog-érvényesités feltételei hianyoznak.” Berkes Lilla, Csink

Lorant: Alkotmanybirésagi inditvannyal a raszorulokért. A leginkdabb

raszorulo csoportok érdekében benyujtott ombudsmani inditvanyok. In

Hajas Barnabas, Szabd Maté (szerk.) i.m. 35-36. 0.
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kotelezettség akkor biztosithatd, ha a hierarchikus allami szervek
nagyobb mértékben biztositjdk az alapjogokat, mint a tipikusan
elvart szint.® Az érvelés — mintegy kiforditva, vagy legalabbis
visszaforditva az alapjogok intézményi oldalat, nem az allami szerv
kifelé, az allampolgérok felé torténd hatdsaban, hanem az intézmény
személyi allomanyara vonatkoztatta az alkotmanyos kovetelményt.
Ez az érvelési irany azonban nem tekinthetd magatol értetédének,
minimalisan jogi visszaigazolast igényel. Az Alkotmanybirosag
rdadasul késobb sem igazolta vissza e felfogast, de — az Onként
vallalt jogkorlatozds ardnyossdgi kérdéseivel szemben — erre a
felfogasra is elvben felépitheté egy kiterjesztobb jellegli alapjogi

8 Nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy a hadsereg olyan
totalis intézmény, amelyben hierarchikus ala- és folérendeltségi viszonyok
dominalnak, ahol sziikségszertien korlatozva vannak olyan jogok, amelyek a
civil életben ilyen korlatozast nem szenvednek el, és ahol kiilonleges, nem
altalanosan jellemz6 életkdriilmények taldlhatok. A hadsereg tehat olyan
alkotmanyos intézmény, ahol a sziikségszerti — és, tegyiik hozza, aranyos —
jogkorlatozasok doktrinaja érvényesiil. Felmeriil viszont a kérdés, hogy
vajon az alkotmanyos alapjogok tekintetében a hadseregben szolgalokat
eltéré mércével kell-e mérni, azaz alkotmanyos alapjogaik megegyeznek-e a
civil életben élvezett alkotmanyos alapjogokkal. (...)Osszességében arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy a magyar ombudsman az Alkotmany és az
1993. évi LIX. torvény rendelkezései, tovabba az Alkotmanybirdsig
hatarozatai, és sajat jogértelmezése alapjan azt az eurdpai modellt koveti,
amely szerint a fegyveres er6k tagjainak alkotmanyos jogai az alapvetd
jogok tekintetében megegyeznek a civil tarsadalom jogaival, és alapvetd
jogaik lényeges tartalma nem sériilhet, ugyanakkor helyzetiikb6l adodoan
olyan korlatozasokat is el kell szenvedniiik, amelyek a civil tarsadalomban
nem léteznek. Az orszaggylilési biztosnak éppen ez utobbi ad alapot arra,
hogy kiemelten foglalkozzék a katondk alapvetd jogainak érvényesiilésével,
a korlatozasok alkotmanyos céljanak megfeleloségével és aranyossagaval.
Az orszaggytlési biztosnak azt is figyelembe kell vennie, hogy a katonak
szolgélati helyzetiik miatt kiszolgéltatottabbak, kevésbé tudjak magukat
megvédeni a hadseregben érvényesiilé esetleges onkénnyel szemben.” Polt
Péter: Az dllampolgari és emberi jogok érvényesiiléese a Magyar
Honvédségnél az ombudsman szemszogeébdl. In Acta Humana 1997/28-29.
szam, 38, 41. o.
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érvrendszer. Ez a hivatkozas raadasul a Rekvényi-iigy tranzitallami
idészakanak meghaladasaval kiegészitve a békeidejii sziikségességi-
aranyossagi teszt szigorubb alkalmazéasaval kisebb mértéki
jogkorlatozas lehetdségét biztositja csak. E felfogasban ugyanakkor —
kapcsolodva a  harmadik ombudsman  sztrajkjogi  hidtus
értelmezéséhez — a kozéppontban példaul nem feltétlenill az egyén
egyenruha-viselési kotelezettsége vagy joga all, hanem a kollektiv
érdekvédelmi cselekvés egyenruhas mindsége. Ezen olvasatban
példaul az egyesiilési és gyiilekezési jog gyakorlasa a
véleménynyilvanitds anyajogéaval Osszefiiggésben nemzetkdzileg is
védett elsdé generacids szabadsagjog, amely a demokratikus
tarsadalom kialakulasanak eldfeltétele, a politikai folyamatok
kritikjanak lehetévé tételével is a legitimitast megszilarditd
értékként. A szolgalati jog rendszerét pedig csak abbdl a
szemléletbdl kiindulva lehet felépiteni, hogy az dnkéntes jogkdvetés
tipikus lesz a kikényszerithet6séggel szemben. Nem lehet arra a
hipotézisre épiteni a szabalyokat, hogy azok kijatszasanak veszélye
miatt nagyobb mértéki korlatozas indokolt...

Az Ssszefoglalé ombudsmani vizsgalatot™ kovetden viszont a
NATO csatlakozas, majd az 1j tipusu feladatok felvallalasa folytan
egyre tobb, a belegyezési jogot nélkiiloz6 és a szolgalatteljesités
sajatos feltételeivel indokolt szabaly keriilt az 6nallosuld katonai
szolgalati torvénybe,”® levalasztva a szabalyozds targyat a
rendvédelmi szervek személyi allomanyarol, a kozszolgalat civil
terliletei mellett egy Uj viszonyitasi pontot teremtve. Az iddbeli
differencialas tematikaja pedig az els6 ombudsman felvetéseitdl
eltér6 moédon az 1998-as  hadigondozasi alkotmanybirosagi
hatarozattal® jelent meg, alapvetd viszonyitasi és ardnyositasi
dimenzioként értékelve a sérelem valdszintiségét. Nem kertiilt
ugyanakkor alkotmadnyosan tematizalasra az ellentételezési
kotelezettségen tul a fokozott korlatozhatéosag eleme. 2005-re

' OBH 7459/1996.

% A Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses allomanyt katonainak
jogallasarodl szol6 2001. évi XCV. térvény, a tovabbiakban: régi Hjt.

21 2/1998. (I1.4.) AB hatarozat.
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ugyanakkor az alkotmanybirdsag gyakorlatdba — a politikum
onkéntes haderd alkotmanyossagi kényszerét firtatd kérdésére adott
valaszként — beemel6dott a funkcionalitashoz kotott, alkalmassaga
érdekében korlatozo intézményrendszer igénye.

A szempontok visszaigazolhatosdga Osszességében, a
fokozatosan beépiild értékelési elemek egyiitthatasaként az alapjogi
érvrendszer sziikséges/aranyos korlatozasi doktrinajanak — idonként
az alapvetd civil tézisekre is visszahatd — sui generis katonai
értékelési tartomanyat alakitotta ki. Ennek soran az érvelésben a
funkciondlis elem megerdsodésével parhuzamosan az egyre
erdteljesebb jogkorlatozasi szint megragadasa is kimutathato,
altalanossagban  ellene hatva a  pozitiv  diszkriminacios
érvrendszernek, valamint kialakitva az immar tisztan oOnkéntes
haderd allomanyan beliili bels6 tovabbi aranyositasi igényeket. Ezzel
parhuzamosan ugyanakkor a korabbi ellentételezési
szempontrendszer® jelentdsége radikalisan csokkent.

Az eredeti szélsdségesen liberalis igényl, ,,szamoljuk fel az
eroszakszervezeteket, illetve azok erdszakos jellegét” tipusu
alkotmanyos  igény-rendszerhez  képest”  tehat  lényegesen
differencialtabb, funkci¢ altal determinalt alkotmanyos érvelési
technika jott létre, amely alkalmas a sziikségesként értékelt
korlatozas-rendszerek kiépitésének alkotmanyos legitimalasara is.
Ugyanakkor a tdrvények preambulumanak visszatéréen kiemelt
fordulata, a ,, kiemelkedS helytillasbol eredd fokozottabb elismerés”
legalabbis az alkotmanyos érvrendszer periféridgjara szorult, a
gazdasagpolitikai mérlegelésnek nyitva egyre szélesebb teret.?

2270/2009. (IV. 30.) AB hatarozat.

2 A 46/1994. (X. 21.) AB hatérozatot kivalto beadvanyban felmeriilt érv
volt a haldlbiintetést kizard hatarozat logikdja alapjan, hogy az élet
felaldozasanak eskiibe emelt lehetdsége az élet — allam altali — elvételével
0sszevethetd jogkorlatozasként abszollt jog meg nem engedett korlatozasa.
# E trend plasztikus példija a szolgalati nyugdij kivezetési modja a
jogrendszerbdl, az 6nmagaban hordozott kiils6-belsé aranyossagi és szerzett
jog-védelmi problematikaval egyiitt.
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E makroszinti folyamatban kimutathaté trend harom
domindns toréspontjanak az alapjogi szabalyokat a feladatrendszerrel
Osszekotd érvelés megjelenése, az Onkéntes haderdre attérés,
valamint a békétdl eltérd szitudciok eltéré eszkozeinek ¢és
kovetkezményeinek a mérlegelése tekinthetd. E harom szempont
barmelyikének elmaraddsa hidnydban a sziikségességi érvelés
véglegesiilt formajaban nem érvényesiilhetett volna. A fegyveres
konfliktusok sui generis sziikségszeriiségeinek valé megfelelés
trendszertien, egyre nagyobb mértékben alkotmanyosan is elismerést
nyerd érvrendszere viszont Osszességében egy sziikebb egyéni
jatéktereket biztositd hierarchiat eredményezett, a Iényegében
folyamatosan sziikiilé 1étszamu és koltségvetési aranyt haderében.”
Ennek sordn a jogainak korlatozasdba sajat valasztds-sorozata
kovetkeztében belenyugvd katona alkotmanyosan egyre kevésbé
biralhato, szigortibb szolgalatteljesitési szabalyok keretén beliil egyre
inkabb alkalmassa valik arra, hogy békeideju kiképzettsége
kovetkeztében eséllyel vészeljen at egy fegyveres konfliktust,
ugyanakkor az egyre hosszabba vald szolgalati id6 kovetkeztében
gyakorlatilag elvesziti békében esélyét arra, hogy katonai karrierje
végén, az altalanos szabalyok szerint is nyugallomanyba
vonulhasson, ne pedig a munkaer6-piac valamelyik szegmensében
talalja magat. Tulajdonképpen visszaért ezzel az alkotmanyos
kérdésfelvetés a rendszervaltast megeldzé kiinduloponthoz: a
koriilmények talélése mindenek felett érvényesiil, legfeljebb a
megmaradt jogok leosztasa tér el...

Mindez a katonai hivatashoz viszonyulas alapvet6 dilemmajat,
a hivatas/foglalkozasi szemlélet kettGsségét is aszimmetrikusan
érinti: mig az elvart katona-eszmény az élethivatas patoszara épit,
folyamatosan felmeriill annak igénye, hogy csak leszlkitett
szocializacidos bazisi személykor, a szlik értelmi katonai
szakmakban végzettek, 1ényegében csak a harcoldk részesiiljenek a
katonai 1ét meglévé kedvezményeiben és garancidiban, szemben a

% A jelen tanulménynak nem targya a honvédelmi koltségvetés abszolit
meértékeének, aranyainak és bels6 tagolasanak elemzése.
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hatarozott idejii foglalkoztatasra szoritott tovabbi allomany-
csoportokkal a szerz6déses legénységtdl a civil végzettségi tisztekig.
Utdbbi szempontbdl nyer kiilonds jelentdséget, hogy a szolgalati
nyugdij intézményének azonnalisaggal megvalosult, és jelenleg
emberi jogi birdskodds targyat képezd kivezetése — koltségvetési
hatasain tal® — elégséges mértékiinek értékelheté és fenntarthato
sajatos szocialis/életpalya tipust intézményrendszer kialakitasaval
egyidejiileg valésult-e meg.”’

% E szempontbol masodlagos jelentéségii, hogy a folyamatban 1évé

feliilvizsgalatok célcsoportja a korabban szolgalati nyugdijra jogosultsagot
szerzettek koziil a ténylegesen szolgalati nyugdijban részesiilokre
korlatozodik.

7T A tradicionalis hivatasfelfogis szerint a fegyveres erék tagja teljes
elkotelezodéssel, a nemzeti értékek dicsdségére juttatasan dolgoznak, amiért
Oket e tarsadalom jelképeinek elsé soraba helyezi, aldozatukat hés-patosszal
ovezi, cserébe roluk és hozzatartozoik sziikségleteirdl (az Oket megilletd
tarsadalmi helyzet fenntartdsanak mértékében) gondoskodik.

A foglalkozas elvii felfogas szerint a fegyveres erék tagjai munkaszerzédést
kotnek, munkakdri leirasokat teljesitenek, kvantifikalhatd specializaciokat
és teljesitményeket mutatnak fel, s ezért éket a munkaerdpiacrdl torténd
felvasarolhatosaguk mértékében megfizetik és a foglalkozas gyakorlasuk
soran vallalt minden plusz terhelésért, valamint minden jogrol valo
lemondasért kompenzaljak.(...)

A tarsadalom szamara a legrosszabb valtozat az lehet, ha katondi a
tarsadalom legels6 soraiban pavaskodnak, learatjdk a tarsadalmi
megbecsiilés minden rejtett és manifeszt gylimdlcsét és  kdzben
professzionistakhoz ill6 médon meg is fizettetik magukat. Ez a valtozat
Magyarorszagon ugy tlinik, nem fenyeget, annal inkabb &sztonzi a
tarsadalmat és az allamot a forrasszegénység ¢€s a takarékossagi kényszer,
hogy a fegyveres erék szamara a legrosszabb felé torekedjék. Amikor is a
szolgalatot teljesit6t —munkaviszonnyal rendelkezéként kezelik, a
szerz6déskotéskor érdekeit melldzik, téle professzionista kvalifikaciot és
teljesitményt kovetelnek, azonban ahelyett, hogy értékén megfizetnék és
terhei valamint lemondéasai utan kompenzalndk, csupan ’gondoskodni’
fognak rdla (a tarsadalmi presztizsnek megfelelé nyomor-szinten).” Dr.
Endresz Emd (szerk.): Az emberi és allampolgari jogok a fegyveres
szerveknél, kiilonds tekintettel a fegyveres erdk (Honvédség, Hatarérség)
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Tovabbi érdekessége a funkcionalis sziikségességre alapitott
érvrendszer alkotmanyossagi gyakorlatanak, hogy a honvédelmi
intézményrendszeren  belilli  érvényesiiléssel egyidejliileg az
alrendszer hatarai mentén, a konkurald kozosségi érdekekkel (vagy
mas alanyi korti alapjogokkal) szemben mar csak erdteljesen
korlatozott formaban nyert elfogadast, mint azt a kornyezetvédelmi
ellenérdekeltségli honvédelmi vitak, éliikon a Zengd/Tubes liggyel is
mutattak.”® A kozpolitika kornyezetvédelmi igényeket eljogiasito
érvrendszeréhez kapcsolodo iigyben az allampolgari jogok masodik
orszaggyliilési biztosa - Dr. Lenkovics Barnabas- majd az jonnan
kialakitott Jové Nemzedékek Orszaggytilési Biztosa, Dr. Fiilop
Sandor és a harmadik ombudsman egyiittesen az alkotmanybirdsagi
érvrendszer altal kialakitott védelmi szint csokkenthetetlenségének
tézisét ttkoztette a honvédelmi beruhazasi sziikséglettel, a
legnagyobb aranyu veszteséget eredményezve két esetben is a
honvédelmi oldalrél. Ebben az esetben nem a honvédelemben
kozvetleniil részt vevok alapjogainak problémaja volt a vita targya,
hanem az egyébként mar alapjog-korlatozasi szempontbol befogadott
honvédelmi célrendszer mdas személy-vagy érdekkorre vald
kiterjeszthetOsége.

E szempontbol az érvelés sajatos tovabbfejlodési utjat
nyithatta volna meg, ha a szolgalati nyugdij kivezetését nem a
kormanyzati program végrehajtasara iranyuld alkotmanymodositas

tagjaira (tanulmany) — Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatasok
Kozpontja Alapitvany 2005. 4-5.pp.

2 ,Ebben az idOszakban az altalanos hataskéri ombudsmanok
gyakorlatdban  jelentésen —  voltak olyan évek, amelyekben
megharomszorozodtak — megugrott az egészséges kornyezethez valod jog
érvényesiilésével kapcsolatos vizsgalatok aranya. Ezek kozil is
kiemelkedett a Zengdre tervezett lokator-adllomas engedélyezésének
vizsgalata, melynek soran a biztos tobbek kozott megallapitotta, hogy a
védett természeti teriiletet érintd beruhazéssal szemben a jovO generaciok
érdekében potolhatatlan, nemzeti javakat kell megérizniink, illetve
tartozkodnunk kell a visszafordithatatlan karosodasi folyamatok
elinditasatol.” Hajas Barnabas, Szabo Maté (szerk.) i.m. 17.p.
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¢s torvényhozasi aktus, hanem egy alkotmanybir6sagi hatarozat
eredményezte volna. Ez esetben ugyanis megjelent volna a tovabbi
konkurald érvelési technika, a diszkriminacié tilalmanak ellenhato
érvrendszere is, amely a konkrét eseten tilnyulva a funkcionalis
sziikségesség differenciald szerepének korlatjaként érvényesiilhetett
volna. Ehhez képest a sziik értelmti katonai személyi allomany
kiilfoldi szolgalatteljesitése vonatkozasaban az Alkotmanybirdsag
teremtette meg 2009-re azt az értelmezési tartomanyt, amely a
tevékenység jellegén beliili specialitasok esetében tovabbi, magasabb
korlatozasi szint bevezethetOségét tette lehetdvé. Vizsgalatunk
befejez6 idOszakara ezt az érv nyert visszaigazolast az ombudsman
altal is a specialis kiképzések kivalasztasi oldala vonatkozasaban.?
Nem kertilt at ugyanakkor mindeddig az alkotmanybir6sag aranyos
ellentételezési rendszerre alapitott érvelése a kozjogi érvrendszerbe.
Az ombudsman ugyan torekedett beemelni az érdekérvényesitd
tevékenység  atipikus  korlatainak  tobbletjogokkal  torténd
ellentételezésére alapitott érvelést, az érdekképviseleti szervezeti
szintll igény ugyanakkor nem keriilt az egyén szintjére vetitésre.

Van ugyanakkor a honvédelmi jogalkotdsnak egy olyan
szegmense is, ahol a sziikségességi érvelés a békeidejli korlatozasi
szintnél magasabb korlatozasi szintet eredményez altalanosan a
haderd személyi allomanyan tilnyuld korben is, ez pedig a békétdl
eltérd jogrend allam-egyén viszonyrendszerét érinté oldala.*® Mivel
az alkotmanyos gyakorlat honvédelmi hatartertileti
elfogadhatosagarol csak korlatozott kérben mutathatok be példak,
csak valdsziniisithetd ebben a szegmensben is az érvelési keret
befogadhatosdga. E  szegmens  érvelési  hatékonysdga a
hadkotelezettséggel Osszefiiggd alkotmanybirosag- és ombudsman
gyakorlat alapjan modellezheto.

E kiemelt tematikdk ereddjeként az 1990-es jogkorlatozasi
szinthez képest az eltelt mintegy 25 év alatt egy lényegesen
differencialtabb, szofisztikaltabb, de anyagi oldalrol karcstisodd

2 AJB-551/2013. szamu jelentés
%0 Lasd a 3. labjegyzet esetében a két német alaptorvényi bekezdés eltérd
személyi hatalyat.
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joganyag jott létre, amely éppen az utobbi szempontbdl veszitett
belsd kohézidjabdl a dogmatikai erdsodése ellenére is. A
koltségvetési  korlatokkal és szerzett jogi dilemmadakkal terhelt
joganyag valtoztatasaban ugyanis a szolgalati nyugdij hatalyon kiviil
helyezése olyan mértékli és dinamikdju valtozast eredményezett,
amelyet a kapcsolddd szabalyok csak részlegesen, vagy egyaltalan
nem tudtak kovetni. Ennek eredményeként valt eshetélegessé és
alapjogilag megkérddjelezhetové a hivatasos ¢és szerzodéses
szolgalati viszonyhoz kapcsolodd jaranddsdgok rendszere, legyen
sz0 a lakhatdsi tamogatdsok vagy ¢éppen a jogviszony
megsziintetéséhez  kapcsolodo — végkielégités/leszerelési  segély
intézményérol.

Ezeknek a trendek a bemutatdsa a honvédelem alkotmanyos
szabalyai koziil az allam-egyén viszonyrendszerét meghatarozo
elemek horizontalis metszeteinek elemzését teszi sziikségessé,
kimutatva az alkotmdany/alaptérvény értelmezésére feljogositott
szervek esetleges hangsulybeli eltéréseit és alkalmankénti
kovetkezetlenségeit is.

A katonakra vonatkoz6 alapjogi korlatozasok és mitkddési
gyakorlat elemzése érdekében az  Alkotmanybirdsag eseti
dontéseiben, illetve az ombudsman eseti €s tematikus-preventiv
vizsgalataiban megjelend alapjogi elvarasok elemezhetGsége
érdekében sziikségessé valt igy az alapjogi csomodpontok és
egymassal kapcsolatban 1évé tematikak kiemelése. Az elemzési
moddszer szempontjabol ugyanakkor sziikséges arra is utalni, hogy
vannak olyan horizontélisnak tekintheto tematikak, amelyek barmely
jogkorlatozas vonatkozasaban masodlagos érvként szolgalnak: ezek a
jogbiztonsag és a diszkriminaciés kérdésfeltevések. Mig a
jogbiztonsadg szempontjabol elsédlegesen a szabalyozés szintje,
esetlegesen a megismerhetdéség modja a jogérvényesitési hattér-
hivatkozas eleme, a diszkrimindcié szempontjabol akar az eltérd
szabalyozas megkérddjelezésére, akar az eltérd jelleg kiemelésének
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elmulasztasaval szembeni fellépésre is mutathatoak ki példak.** Az
elvalasztdé szempontrendszer ugyanakkor relativ: az egyes alapjogi
vagy korlatozési esetkdrok idonként a masik fOcsoportba kiemelt
szempontokkal is szoros kapcsolatban vannak, az elemzés
ugyanakkor — kezelhetéségi szempontbdl — a tipikus kapcsolodasok
szerinti rendszerezésen tul az atipikus kapcsolodasok eseti jelzése
korében érzékeltethetd.

1) Elethez valé jog (fegyverhaszndlat / tiizszerészek / misszids
szolgdlat / egyéb veszélyes kiképzés / egészség)

Az els6 jogesoport kdzponti eleme az élethez valod jog fizikai oldala:
a valamennyi alapjog alapvetd keretét és érvényesiilési lehetdségét
biztositd jellegbdl eredendéen az Alkotmanybirdésag kimondta
ugyan, hogy az emberi méltosaggal komplex egységében nem
korlatozhat6, azonban az ebbdl leszarmaztatott jogok korében mar
értelmezhetdnek itélte a miikodésbdl eredd sziikségességi korlatok
beemelését. Az 1991-es kiindulé ponthoz képest ugyanakkor — az
¢élet veszélyeztetésének kockazata — Kisebb-nagyobb mértékben a
haza védelmével Osszefiiggd tevékenység jellegzetességeként
kiemelhetd, igy annak mélysége alapvetd jelentOségli vizsgalati
szempont, kiilondsen a békeidejii tevékenység soran elvarhatd testi
épség-fenntartashoz képest. E jogcsoport szempontjai tehat
alapvetden a kockazat megléte, illetve a csokkentésre valo torekvés
szempontjabdl kapcsolodnak Ossze akar a korlatozasok szintjén is.
Ennek feltétele, hogy a korlatozasi cél — végsé soron — a tuléld-
képesség novelése legyen.

E jogcsoport alapvetd kérdésfeltevése, hogy milyen mélységig
kockaztathato a haderé személyi allomanyanak élethez valo joga az
alkotmanyos funkcid, vagy konkrétan masok élete és testi épsége

31 A két horizontalis szempont szubszidirius alkalmazasa mellett a targy
szerinti felsorolas tartalmaz egy-egy elemet, ahol a ndi nem sajatossagai
szempontjabol a diszkriminaciés érvelés, illetve az eljardsi jogok
szempontjabol a jogbiztonsag elsddleges és nem kisegitd jellegili hivatkozasi
szempontta valik.
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érdekében, illetve — az ombudsmani kérdésfelvetés szerint — az
intézményi alapjogvédelmi kotelezettség belsd oldali olvasata
visszaigazolhato-e.

2) Emberi méltosag (hadkotelezettség / nok / elhelyezési koviil-
mények)

A masodik jogcsoport levalasztasa az élethez vald jogrol, mint az
emberi mindség meghatarozd ismérvérdl alapvetéen annyiban
ragadhatd meg, hogy a kiemelt elemek esetében a fizikalis 1ét
veszélyeztetése dnmagaban nem mertil fel, az elemzés targyat igy az
¢let minGségét meghatarozo, dontéen pszichikai tényezok jelentik.
Mint arra a harmadik ombudsman az AJB-2940/2010. szdmu
Osszefoglald jelentésében is utalt, ezen alapjogi kérdésfeltevések
alapvetéen determinaltak a haderé hadkdtelezettségen, vagy
onkéntességen alapulo szervezettsége altal.

E jogcsoport alapvetd eleme, hogy az alkotmanyos funkcio
ellatdisa indokoltta, vagy magyarazhatova teheti-e a normal
¢letkoriillmények szerinti standardoktol vald negativ iranya eltérést,
illetve létezhetnek-e a személykorok kozott differencialtabb
kovetelmények.

3) Véleményszabadsdg (politika / lelkiismeret-vallds / érdekképvi-
seletek)

A politikai jogok csoportja az az elem, amelyben a rendszervaltast
kovetd magyar alkotmanyossag — részlegesen eltéré mélységben, de
célja szerint allanddan — torekedett a fegyveresek érdek-artikulacios
lehetségeinek kordaban tartdsara. Ennek soran részlegesen
ellentétes iranyt érdekek motivaltak a tarsadalom fegyveresekkel
szembeni onvédelmi reflexét, a honvédelmi vezetés szerepfelfogasat,
valamint a személyi allomany Onszervez6dd érdekvédelmi
mozgalmait.

A véleménynyilvanitas szabadsaganak anyajogi értékelése és a
demokratikus tarsadalom kialakitdsa soran betoltott szerepe,
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valamint az  alkotmanyos  politika-tilalom  végsé  soron
Osszeegyeztethetetlen: a két elv koziil valamelyiknek a konkrét
esetekben elsdbbséget kell biztositani oly médon, hogy a korlatozas
szilkségességének  érvelése  csak  attételesen  kotdodik a
szervezetrendszer funkciojdhoz. E  korben ugyanakkor az
alkotmanyos szabalyozas visszaigazolhatdsdga az ad hoc elemektdl
fiiggetleniil kozvetleniil kapcsolddik a fegyveres jelleg meghatarozo
jelentéségébol eredd tarsadalmi veszélyekhez.

4) Jarandosagok (illetményszint / létszam / pihentetés / nyugdij /
szocidlis (hadigondozdsi) elldtdsok)

A honvédelem személyi allomanya szempontjabol a tevékenység
foglalkoztatasi jellegéb6l adodod elemek végsd soron meghatarozo
jelentéségliek, bar a szocialis jogokhoz tartozas miatt azok biztositasi
szint-kovetelménye legalabbis relativizalhaté és alapveté modon
fiigg az allami ujraelosztas szabalyozasi elveitol.

Meégis olyan koriilményekr6l van szo, amelyek a katonai
szolgalat vallalasat alapvetd, talan a szabadsagjogok korlatozasi
szintjét is meghalado jelentdséggel determinaljak: ha az allam nem
fordit elégséges mértékl eszkdzt az allomany anyagi elismerésére, az
allami funkcio ellehetetleniilése kozvetlen veszéllyé valhat.

5) Jogdllamisdag (kérelem / panasz / jogorvoslat / birdi iut)

A jogorvoslati jogok sziikségességének elismeréséig némileg
gorongyds ut vezetett, mivel — hasonléan a jarandosagi
jogcsoporthoz — a munkajogviszonybol eredd, tehat elsédlegesen
nem az allami fellépés oldalarél meghatarozott jogallasi elemekrdl
van sz0, legalabbis az 6nkéntes-hivatasos haderd személyi allomanya
esetében. Ezzel szemben a hadkoételesek esetében a jogviszonyt
keletkeztetd allamigazgatasi aktus végsd soron birdsag altali
feliilvizsgalhatdsaga eredend6 kovetelmény volt.

A jogéllamisag eszkozei az eloljardi dontésekkel szemben
voltaképpen bels6é (és részben kiils6) korrekciés mechanizmusok
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annak érdekében, hogy a miikddést végsd soron a sziikségtelen
kilengések nélkiil biztositsak. gy az egyedi korrekciok a
rendszerszintli kiegyenstlyozott miikddés garancidi is egyben,
feltételezve az intézményrendszer idedlishoz kozelité miikodési
gyakorlatat a joggal valo visszaélés lehetdségének intézményesiilése
helyett.

2. Az onkéntesség és az alkotmanyos kotelezettség

Az egyes alapjog-korlatozasi csomopontok vizsgalatat és bemutatast
megel6zéen ugyanakkor sziikséges arra is utalni, hogy végsé soron
két rendszer-szervezési ismérv parhuzamossaga adja a haderd
személyi allomanyat: a résztvevOk vagy Onkéntes akarat-
elhatarozasuk folyomanyaként, vagy pedig — végso soron — az allami
kényszer lehetdségének hatasara érvényesiild Onkéntes jogkovetés
folytan keriilhetnek szolgalati alarendeltségbe. Ehhez képest
jogallasuk, ezaltal alapjog-korlatozhatosagi statusuk is a jogviszony
létrejottének  modjatol  fogva determinalt: mind a korabeli
Alkotmany, mind pedig az Alaptdrvény tartalmazott rendelkezéseket
a szabalyozhatosag modjara (kétharmadossag vagy feles torvény),
illetve — kivételesen — a szabalyozas tartalmi elemeire (politikai
tevékenység).

A két szolgalati mindség elkiilonitésének jelentGsége az
Onkéntes haderére attérést kovetden csekélyebbnek tlinik:
ugyanakkor nem mell6zhetd annak a ténynek a figyelembe vétele,
hogy az Alaptorvény rendelkezései szerint is — a kiilonleges jogrend
sajatossagai altal is szinezve — felmeriilhet a hadkotelezettség
modifikalt reaktivaldsanak igénye, amelynek kovetkeztében a
jelenleg nyugvo alkotmanybirdsagi és ombudsman-elvarasok
radikalisan eltéré koriilmények kozott ismét relevans hivatkozasi
pontokka valhatnak.

A jelen tanulmany csak egészen kivételes esetben, az
alternativ szolgalatok lehetésége vonatkozasaban vallalkozik a
rendkiviili allapot / megel6z6 védelmi helyzet koriilményei kozotti
elvarasok vélelmezésére, tekintettel arra, hogy a honvédelmi
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intézményrendszer szempontjabdl rendszer-meghataroz6 jelent6ségi
a polgéri szolgalat megengedettsége vagy tilalma. E kérdésfeltevésen
tul — a konstans alapvetd szabalyozatlansagra tekintettel — mell6zésre
kertil a kiilonleges jogrendi kimenetek elemzése.

2.1. Az értelmezési keret

A jelen sorok szerzdje a honvédelem alkotmanyos Osszefliggéseinek
vizsgalata soran id6r6l idére visszatért az alapvetd jogok szervezeten
beliili érvényesiilésének rendszerezésére. Ennek soran megallapithato
volt, hogy az 1989-t61 a szolgalati nyugdij megsziintetéséig a
honvédségi alapjogi kérdéseket elsddlegesen a hadkotelezettséggel
Osszefiiggésben érintd alkotmanyos normaszoveg hivatasos és
szerzodéses katonai allomanyra vonatkozd része relativ tartalmi
stabilitdst mutatott. Az Alkotmény vizsgalatunk szempontjabodl
elsédleges 40/B. § (4) és (5) bekezdése® a kiilon elemzésre keriild
2010-es talhajtastol® eltekintve dontéen a rendvédelmi szervek és a
korabbi fegyveres erdk, valamint a (polgari) nemzetbiztonsagi
szolgalatok atszervezései és Osszevonasai folytan modosult, az
alapvet0 rendszerszintii felépités azonban nem valtozott:

%2 40/B. (4) A Magyar Honvédség, a RendSrség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok hivatdsos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és
politikai tevékenységet sem folytathatnak.

(5) A Magyar Honvédség nem hivatasos katonai allomanyu tagjainak
partban vald tevékenységére a jelenlevd orszaggytlési képviselok
kétharmadanak szavazataval elfogadott torvény korlatokat allapithat meg.”
¥ A 40/B. § (4) bekezdésének (2010. augusztus 11-i l-es szamu
alkotmanymodositas) 2010. augusztus 19-t61 az Alaptdrvényig hatalyos
valtozata: ,,(4) A Magyar Honvédség, a Renddrség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok hivatasos allomanyi tagjai nem lehetnek tagjai partnak,
politikai tevékenységet nem folytathatnak, tovabba szolgélati jogviszonyuk
fennallasa alatt és annak megsziinését vagy megsziintetését kovetd harom
évig nem indulhatnak jeloltként az orszaggytilési képviselok valasztasan, az
europai parlamenti valasztdson, a helyi Onkormanyzati képvisel6k ¢€s
polgarmesterek, valamint a kisebbségi Onkormanyzati képviselok
valasztasan.”
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- a hivatasos allomany vonatkozasaban kettds tilalom a parttag-
sagra ¢és a politikai tevékenység teljes spektrumara,

- a nem hivatasos (kezdetben hadkdteles, majd szinte kizardla-
gosan szerzédéses) allomanyra a partbéli tevékenység korlato-
zasanak lehet6sége kétharmadossagi elvarassal.

Ez utobbi rendelkezés raadasul a 4/1993. (11.12.) AB hatéarozat
egyik hivatkozasi alapjava is valt a kétharmados szabalyozasi
kotelezettség limitalasat megalapozo érvelés soran, lehetové téve a
szolgélati torvények szabalyai szempontjabol fOszabalyként az
egyszeru tobbséggel torténd szabalyozasi technikat. A kétharmados
szavazatarany kiterjesztd értelmezését kizar6 alkotmanybirdsagi
érvelés teremtette meg annak a lehetdségét is, hogy a mindenkori
korméanyzat a honvédelmi jogalldsi kérdésekben, beleértve az
alapjogi elemeket is, jogpolitikai felfogasanak megfeleléen
finomhangolasokat hajtson végre.

A Hszt., az els6 torvényi szintli rendvédelmi és akkor még
hivatasos katonai jogallasi torvény hatalyba 1épését kovetden a
szabalyozasi rendszer a kormanyzati szabalyozasi igény, az
ombudsmani aktivitds és az alkotmanybirosagi visszafogottsag,
valamint az érdekképviseleti fellépés ereddjeként viszonylagos
jogkiterjesztést kdvetden rogziilt. A NATO csatlakozast megel6zoen
azt valosziniisitettik,® hogy — feltételezve az érintettek
valtozatlansagat — szerepfelfogasukban az alabbi trendek lesznek
kimutathatok:

- a politikum érvrendszere a mitkodési igények felé fordul, ki-
zarva az alapjog-kiterjesztési igények folytatasat,

- az Alkotmanybirosag eldsegiti a stabilizalo érvrendszer kiala-
kitasat,

- az ombudsman fellépésének hatékonysaga az érvelési kohe-
rencia fliggvényében az 1997-es szint ald csokkenve lehet a
jogkorlatozo tendencia fékje,

% Till Szabolcs: A honvédelmi alkotmdnyossdg alapjogi trendjei. In:
Balogh, Bartha, Geretonszky, Mucsi, Osvay, Vinké (szerk.): Pro Scientia
Aranyérmesek V. Konferencidja, Szeged 1998. november 6-7. Eldadasok.
Budapest: Pro Scientia Aranyérmesek Tarsasaga, 1998. 37. o.
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- a szakszervezeti fellépés hatasara elterjedhet az alapjogi érve-
1és a szolgélati viszonyok mindennapjaiban, modositva a tisz-
tikar tisztan parancs-orientalt attitiidjén és ennek eszkozeként

- kialakulhat a birdsagok jogalakitd szerepe a probaper-jellegii

érdekérvényesitésnél.

Az ezredfordulora tehdt mar rogzilt az a szabalyozasi
igényeket megjelenité tér, ahol — a hadkotelezettség
sziikségességének direkt politikai kérdésfelvetésén tal — valamennyi
alapjogi szabaly rendszerben tarthatosadganak illetve
biralhatosaganak mércéje a szlikségességi-aranyossagi

alkotmanyossagi érvelés valt, amelynek sziikségességi oldalat egyre
nagyobb komplexitdssal a Magyar Honvédség alkotmanyos
feladatrendszere jelentette. Ennek megfeleléen a szabalyozasi
rendszer modosulasanak alapvetd dinamikai ellentétparjava a katonai
mikddés minél hatékonyabb ellatasa mellett az azt biztosito sajatos
szabalyok kiilonos elemeit vitatdé érdekképviseleti érvelés valt. Az
egyenruhas  allampolgar  kulcsszavanak  kétféle  hangstlya
eredményezte a sajatos kotelezettségek és  kedvezmények
egyensulyba allitdsat, vagy éppen az egyes részintézmények kiilon-
kiilon torténd vitatasat.

Az alapjogi kérdésfeltevések szempontjabol ugyanakkor a régi
Hjt.(2001.¢évi XCV. tv.) kialakitasa iranyaba hatott a Hszt. alapjogi
korlatozasi rendszerét érintd folyamatos liberalis biralat, amely
szerint a rendvédelmi szervek miitkddéséhez nem adekvat a katonai
igényll jogkorlatozasi rendszer. ,, A térvény megitélése ugyanis azon
hipotezis elfogadasatol fiigg, hogy osszehangolhato-e jogallami
keretek kozott az dllami erdszakszervezetek hatékonysiga és
miikodeési logikaja a benniik szolgalatot teljesiték jogainak minél
szélesebb érvényesitésével. " A kezdeti jogkiterjesztési trend, amely
a honvédségi egylittmiikodési kotelezettség fokozodasa miatt
tulzottan liberalisnak tiint, a kapcsolodd masik személykor

® Till Szabolcs: A szolgdlati torvény elmilt négy éve: eredmények és
kudarcok. In: Janoska Ferenc (szerk.): Pro Scientia Aranyérmesek V.
Konferencidgja, Sopron 2000. november 5-7. Eldaddsok. Budapest: Pro
Scientia Aranyérmesek Tarsasaga, 2000. 3. o.
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vonatkozasaban  viszont  ellentétes  korrekciés  igényeket
eredményezett.

Tulajdonképpen a problémafelvetésre adott azon valasz, hogy
a régi Hjt. létrehozasaval a Hszt. hatalya alol kivont hivatasos és
szerzddéses katonai allomany jogallasat a honvédségi feladatrendszer
szovetségesi feladatokkal vald kiegésziilésének hatdsai miatt Gjra
kellett alkotni, lényegesen modernebb és szerkezetileg koherensebb
torvényt eredményezett, mint a Hszt. masodik szintli rendvédelmi
altalanos szabalyokkal kiegészitett rendszere. A régi Hjt-vel létrejott
egy olyan torvény, amelynek aranyossagi mérlegelése — legalabbis a
hadkdtelezettség békeidejii megsziinéséig — nem volt vita targya,
ugyanakkor néhany hivatkozas korrekcidja ttjan jobban illeszkedett
a feladatok szerint differencidlt alapjogi szabalyozas lehetdségéhez.

Kialakult ugyanakkor hosszabb tavon a kozszolgalati jog
fegyveresekre vonatkozd szabalyai vonatkozasdban egy uj érvelési
irany, amelyben a Hszt. és a régi Hjt. egyes rendelkezéseinek eltérése
a masikhoz viszonyitva is indokolandova valt, illetve az azonos
rendelkezések egyik torvényben torténd indokoltsaga gyakorlatilag a
tilkorképének igazoltsdgat automatikusan eredményezte. Ez az
érvelési irany a 70/2009. (V1.30.) AB hatarozat kozvetitésével a
Hszt. és Hjt. 2009. végi parhuzamos modositasaival 0sszefiiggésben
is meghatarozova valt®. Az érvelés ugyan tipikusan a szolgalati jog
munkajogi jellegi, nem pedig az eredendéen az alapjogi
korlatozasokhoz kotddo fejezeteiben alakult ki, az egységes kezelés
igénye ugyanakkor az alapjogi fejezet korrekcidira is visszahatott,

% A kérdés az alkotméanybirdsagi diszkriminacios hivatkozasi esetjog
folyoméanya: az azonos alanyi kor ald vonhatésag szempontjabol
meghatarozo, amely a munkajogi kartéritési rendszer differencialhatosaga
iranyabdl indult. Ennél tadgabb korben, tipikusan a kozszolgélati kozos
jarandosagok sziikitése korében kormanyzati oldalr6l szokott felmeriilni az
egységes kozszolgalati torvény elképzeléséig terjedd, de a felmentési idore,
(13. havi) kiilén juttatdsra vonatkozd korrekcidkban tételes jogban is
megjelent szabalyozasi tendencia, amelynek alkotmanyossagi fékje a
kiilonbozé személykorok eltéré sajatossagainak negligalasabol eredd
alkotmanysértési lehetség.
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igy adott esetben a rendvédelmi szféraban megjelent visszaélésszerii
joggyakorlas lehetséges honvédelmi kovetkezményeit ugyanugy le
kellett modellezni, mint a katonak esetleges rendvédelmi kovetéiét.”

A honvédelem személyi allomanyanak alkotmanyos
jogkorlatozési vizsgalata szempontjabol az alapvetd toréspontot igy
az Onkéntes/hivatdsos hadsereg létrejotte jelentette. Ekkor ugyanis
mar nem az allami kényszerrel 1étrehozott allampolgari kotelezettség
kovetkezményeinek megengedhetdségét kellett vizsgalni, hanem az
Onkéntes dontésiik altal a személyi allomanyba keriilt katonak
rendszerben-maradasaban bizonyithatban megjelené beleegyezés
sorozatot. A Magyar Honvédség sorkatonak szempontjabol fennalld
totalis intézményi®® jellege igy az érvelésen kiviilre rekedt. Mindez
nem eredményezte azt, hogy a hadkdtelesek jogallasanak torvényi
szintre emelése soran mar nem jelent volna meg a hadsereg
nyitottsaganak emelésére iranyuld szabalyozoi torekvés, amelynek

¥ A kett6s allampolgar katonai jogviszony-létesitésének tilalmat eltorld
52/2009. (IV.30.) AB hatarozat alaphelyzete eredend6en egy Hszt-Hijt.
Osszehasonlitas: aki alkalmas (volt) hatar6rnek, tobbes allampolgarsaga
miatt kizarhato-e a hivatasos katonai szolgalatbol. Az mar mas kérdés, hogy
az alkotmanybirdsag korrekcios dontésének alatdmasztasat a hivatalviselés
szabadsagaban és kotott korlatozasi katalogusaban talalta meg. Az 0j Hijt. és
a Hszt. / régi Hjt. 0sszevetése kérdésfelvetési érvként a negyedik generacios
ombudsman, Székely Laszlo elsé (nyugdijas) katonai iigyében, az AJB-
7518/2013. szamon is megjelent.

% A szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa olyan intézményt feltételez,
amely a fogvatartott minden élettevékenységét iranyitja ¢s ellendrzi.
Goffman az ilyen tipusu létesitményeket totalis intézetnek nevezte. A civil
élettel ellentétben, ahol az alapvetd élettevékenységek, az alvas, az étkezés,
a szorakozas rendszerint mdas-mas terekben, kiilonbdz6 emberek
tarsasagaban, 0©nalld, sajat dontés eredményeként zajlanak, a totalis
intézetekben ezek a cselekvések egy helyen 0sszpontosulnak, mindig tobb
tars jelenlétében folynak. A bortonben tehat nem is feltétleniil a bezartsag
jelenti a legnagyobb terhet az elitéltek szamara, hanem a tarsakkal vald
kényszeri egyiittélés.” Pajcsicsné Csoré Erika, Varga Eva Csilla: A
fogvatartas mint kiszolgaltatott helyzet. In Hajas Barnabas, Szabo Maté
(szerk.) i.m. 363. 0.
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két szimbolikus kérdése az alanyi jogh laktanyaelhagyas és a civil
ruha viselhetésége volt.*

Ha ugyanakkor a szerzddéses legénységi allomany, mint a
korabbi hadkdtelezettek feladatait atvevd, de — allamigazgatasi
dontés helyett — konszenzualis alapu szolgalatot teljesitd csoport
jogélldsanak sajatossagait vizsgéaljuk, a laktanyai -elhelyezés
koriilményei kozott az egyediillét-hianyos kényszerallapot nyomai
azért a szabadidd-eltoltés laktanyan kiviiliségének szabadsagat
biztositd mozgasszabadsdg altal korrigaltan megjelenik. Ennél
radikalisabb  0ssze-szoruldst  eredményeznek a  szigoribb
szolgalatteljesitési korilményekkel rendelkez6 missziok
konténervarosai, amelyek elemzésébe a 70/2009. (VI. 30.) AB
hatarozat csak korlatozottan bocsatkozott.

E hatarozat feliitése szerint a katonai szolgalati viszony —
hivatasos és szerzddéses altipusdban egyarant — a foglalkoztatasi
jogviszonyok kozé tartozik, amelyek kozos jellegzetessége a
munkaer6 jovedelemszerzés céljabol  torténd  rendelkezésre
bocsatasa, egyuttal a foglalkoztatohoz viszonyitva jogi védelemre
szorul6, gyengébb helyzetben. Az allam és az dllomany tagja kozott
létrejott  sajatos kozszolgalati viszonyban a katondk ... az

¥ Alapvetd érdek az — és ezt e torvényjavaslat érvényesiti —, hogy az
allampolgarokat megilletd emberi és szabadsagjogok gyakorlasa csak a
katonai szolgalat sajatossagai altal feltétleniil megkdvetelt mértékben
korlatozhato, akkor, ha a korlatozas elkeriilhetetlen és kényszeritd okbol all
fenn. Ezen alapelv kovetkezetes végigvitelével a javaslat megvalositja a
katonai szolgalat teljesitéséhez fliz6d6 kozérdek és az alkotmanyosan
védhetd, kollektivan gyakorolhatd és egyéni jogok Osszehangolhatosagat.
Mindez a nyugat-eurdpai tarsadalmakban altalanosan elfogadott szemléletet
tikroz, amely szerint a hadkoteles katona is egyenruhas allampolgar.”
Keleti Gyorgy, korabeli honvédelmi miniszter expozéja a fegyveres szervek
hivatasos allomanyt tagjainak szolgdlati viszonyardl szo6l6 térvényjavaslat
altalanos vitajaban / Az Orszaggyiilés hiteles jegyzOkonyve 1995. évi Oszi
idészak november 27-28-29-ei iilésének harmadik {ilésnapja, 29-e szerda
8.30-t61 14901. hasab — az Osszevont vita korabeli Hkt-re, a hadkoteles
katonak szolgalati viszonyarol sz6l6 1996. évi XLIV. torvényre vonatkozo
része.
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dltalanoshoz képest, a kozszolgalat egyéb teriileteitol eltéréen,
szigorubb  fiiggelmi rendben és fegyelmezettséggel, fokozott
pszichikai és fizikai terheléssel, aldozatvallaldssal, veszélyes
helyzetben az élet kockaztatasaval végzik feladataikat. Emellett a
szolgdlati viszony létesitésének feltételeként onkéntesen lemondanak
egyes alkotmdnyos jogaik gyakorldsarél. " E helyzet kialakitisaban
a kozhivatal viselésének szabadsaga is kdzrehat, amely a korabeli
Alkotmany 70. § (6) bekezdése alapjan a ratermettség, képzettség és
szakmai tudas fiiggvényében gyakorolhato alapjog volt. ,, A4 fentieket
szem elott tartva figyelemmel kell lenni tovabba arra, hogy a katondk
— ugyanugy, mint mads foglalkoztatottak — munkdjukat szabadon
valasztjak, s ezaltal onként vallaljak a szolgdlati viszonybol fakado
kételmeket, beleértve egyes alapjogaik korlatozasanak elfogaddsat
is. Maguk mérlegelik a szolgadlati viszonybol rdajuk harulo terheket és
kockazatokat, valamint a mas foglalkoztatasi jogviszonyokhoz képest
biztositott elonyoket. (...) Figyelemmel arra, hogy a szolgdlati
viszony is foglalkoztatasi viszony, melyben a katona célja anyagi
letének  biztositasa, alapjogainak korldtozdasa csak annyiban
indokolhato alkotmdanyosan, amennyiben ez az elérni kivant célhoz
sziikséges és azzal aranyban is all. "™

Az érvelésben igy tehat — egyfajta visszacsapasként — a
foglalkozas szabad megvalasztasaban, tehat akar abbahagyasaban is
megnyilvanulé szabadsag 1éte, mint az alarendelti pozicioban végsd
soron mégis csak érvényesiilé dontési pont legalizalta a szabalyozas
diszkriminacios indokokkal tamadott elemeit. Ezen
alkotmanybirdsagi dontés miniszteri véleményének bekérése soran
volt alkalmazhaté az az ombudsman-vizsgalatokon edz6dott
technika, amely a korabbi alkotmanybirésagi dontések elemeinek
hivatkozasaval, mintegy precedensjogként kapcsolta Gssze a tételes
jog védelmében az 6nkéntességi teoriara épitett érveket. Ennek soran
a  miniszteri vélemény — hasonléan az  ombudsman
szerepfelfogdsdhoz — érzékelte a gyakorlati alkotmany-értelmezoi

%070/2009. (V1. 30.) AB hatérozat Indokolas III. rész 5. bekezdés
#170/2009. (V1. 30.) AB hatérozat Indokolas III. rész 8. bekezdés
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pozicio sziikségességét, ugyanakkor — attdl eltéréen — nem torekedett
az alkotmanybirosagi indokolasi tételek megkérdSjelezésére.”” A
kreativ csipegetés” az indokok kozott igy Osszességében kevésbé
innovativ technikaként értelmezhetd, kiilondsen annak konzervald
céljara is figyelemmel. Vitathatatlan eleme ugyanakkor a
szabalyozas-visszaigazolasi céli pozicionak a rendszerezés igénye,
altalanos szinten megragadva a dogmatika-kialakitasi cél.

Utalni kell emellett arra is, hogy az alkotmany-értelmezésre
feljogositott  szervek a  szerzddéses allomanyu  katonak
jogviszonyanak megallapodason alapuldsdra tekintettel érdemben
nem mentek bele a hivatdsos és szerzddéses jogallasi elemek
eltéréseinek alkotmanyossagi értelmezésére annak ellenére, hogy az
Alkotmany/Alaptorvény  szovegében eshetdlegesen eldforduld
hivatasos allomanyra szikité megfogalmazas ennek tételes jogi
lehet3ségét, adott esetben kényszerét is hordozta.”®

42 »A mindenkire kotelezO hatarozat az Abtv. 1. §-a szerinti hataskorok
gyakorlasaval osszefiiggd érdemi dontés. Az alkotmanyossagi vitat eldonté
hatarozat kotelez6 jellege azonban — allaspontom szerint — nem terjed ki
annak indoklasara, vagyis a hatarozat indoklasdhoz — melyek rendszerint
alkotmanyértelmezési megallapitisok — nem flizédik kotelezd erd.
Meggy6z0 erejiik a hatarozatot alatamasztd érvelés koherenciajabol és jogi
logikdjabol szarmazik. Mindebbdl az a kovetkeztetés adodik az
orszaggyulési biztos hataskorére, hogy a sztrajkjog kizarasanak,
korlatozasanak a 673/B/1990. és a 88/B/1999. szamu AB hatarozatokkal
érdemben elbiralt kérdésekben konkuralod allaspont nem képviselhets. Az
orszaggyulési biztos nem alapozhatja eljarasat annak feltételezésére, hogy a
Sztrajktorvénynek a hatarozatok érdemi részében elbirdlt elemei mégis
alkotmanyellenesek. Nem koti viszont az orszaggyiilési biztost — miként
mast sem — az alkotmanybirosagi indokolas, iranymutatasként ugyanakkor
felhasznalhato. (...) Az allaspontom természetesen nem jelenti azt, hogy az
orszaggyulési biztos fiiggetlenithetné magat az Alkotmanybirdsag
indokolasaban foglaltaktdl.” AJB 6567/2009. szamu Jelentés, 2009. oktober,
1/2.9. 0.

A probléma exponalhatosaga szempontjabol nem mellékes az a
szabalyozas-technikai elem, hogy az egyes szolgalati torvények esetében az
altalanos alany eltér. Nem mindegy ugyanis, hogy a kiindul6 gytijtéfogalom
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A hivatasos és szerzddéses jogallas eltérései ugyanakkor
minimalisan a diszkriminativ szabalyozds vadjanak oldalarél
felvethetd: a szolgalati nyugdij megsziinését kovetden a 10-20 éves
szolgalati viszony esetében a jogviszony megsziinéséhez kapcsolodo
szabalyok eltérése az érintett részérdl vitathatd ardnytalansagokhoz is
vezet. A konkrét léthelyzet elemzésétdl fiiggben a szerzOdéses
allomany lakhatds-tamogatasi jogainak Kkiterjesztése mellett a
leszerelési segély végkielégitést6l markansan eltéré rendszerének
fenntartasa akar olyan helyzeteket is eredményezhet, ahol az érintett
a szerzOdéses szolgalatot preferdlja a hivatdsos szolgélat helyett.
Mindez a szabalyozasi cél szempontjabol ténylegesen fennalld
diszfunkci6, amely azonban — tomeges kiaramlasi gyakorlatta valas
hianyaban — nem feltétleniil tesz sziikségessé azonnali korrekciot,
mivel a hivatasos palyakép elemeinek hosszabb tavi kiegészitése
lehet6vé teszi az egyensulyi allapot felé elmozdulast.

E tavlatilag fennalld6 szabalyozasi egyensulyra torekvésnek
kétségteleniil ellene hatna, ha a jogérvényesito szervek a szerzédéses
allomany egésze, vagy részkategéridja szempontjabol fennalld
érziileti diszkriminaciés felvetést példaul a totadlis intézményi
specialis érzékenység szempontjabol tematizalndk. Nem allitom,
hogy a Humanstratégidban és a katonai képzési rendszerben
megjelent, harcolokat preferald profiltisztitd torekvés esetleges
tulhajtasa esetén a meglévo allomany oldalarél nem lenne igazolhatd
egy ilyen érvelési irany, de — értékelésiink szerint — az j Hjt.-ben
(2012. évi CCV. tv) megvalosult, moderalt rendszerben e kritikai
irany eltulzott és indokolatlan.

Mas oldalrél érinti az Onkéntess€g mélységét a szolgalati
jarandésaghoz kapcsolddd adozasi preferencia alkotmanyossaga: a
személyi jovedelemadd legmagasabb (bar jelenleg egységes)
mértékével azonos mértékii csokkentés elkeriilésének lehetosége a

a ,hivatasos allomany tagja”, mint tipikus és tomeges személykor, amelyre
vonatkoz6 szabalyokhoz képest a szerzddésesek eltérései hatarozhatok meg,
vagy pedig az ,,allomany tagja”, ahol nincs preferalt llomanykategoria, igy
hivatasos ¢és szerzddéses iranyba egyarant meghatarozhatok kiilonos
szabalyok.
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korabbi  szolgalati nyugdijasok ¢életkorilag determinalt ¢és
alkalmassagi kovetelményeknek megfelel6 rétege szempontjabodl
olyan akarat-hajlito tényez6, amely legalabbis alkalmas az
onkéntesség fokanak megemelésére. Az allam e jogalkotoi
mérlegelési szabadsdg korébe sorolt pozitiv diszkriminacids
eszkdzzel — az Alkotméanybirdsag tobbsége altal is visszaigazolt
moédon* — gazdasagpolitikai szabalyozasi szabadsagaval ugy élt,
hogy ez altal az alkotmanyos kovetelményként korabban
meghatarozott®, majd a XXXI. cikk (2) bekezdésével alaptorvényi
szintre emelt tartalékképzési kotelezettségeének is eleget tegyen. Az
,,onkéntes tizenhat-szdazalékosok” motivalo jovedelmi helyzete ettdl
fiiggetleniil még nem eredményezte az adminisztrativ kotelezettségi
helyzetbe keriilést.

Ett6l  eltér6 kovetkezményekre vezetne egy olyan
jogintézmény esetleges beemelése, amely meghatarozott ideji
hivatasos/szerzédéses szolgalatot kovetd jogviszony-megsziinést
automatikusan sui  generis békeidejii  tartalékos  szolgalati
kotelezettséggel terhelne. Addig ugyanis, amig a hipotetikus behivas
a katonai szakértelem alapjan torténd levalogatassal és magasabb
korhatarral csak a békétol eltérd idoszakokra fenyegetd lehetdség,
nincs kozvetlen kihatdsa a szolgalat-teljesitést kovetd civil
palyaszakaszra, amely alapvetden csak a békeidejii koriilmények
modellezésén alapul. Egy esetleges, a hadkotelezettségrol
levalasztott békeidejii  kényszer-tartalékosok iranyaba mozduld
szabalyozas ugyanakkor mar — a rendszervéltast megel6z6 id6szak™®

#23/2013. (IX.25.) AB hatérozat

*50/2001. (XL 29.) AB hatarozat

% A hatalyos szolgalati jog magan viseli azokat a jegyeket, amelyeket a
megalkotas idején érvényben 1évé katonai szovetségi rendszer és a
partallami berendezkedésbdl fakadd politikai igények kivantak meg.
Kiolvashato beldle az a jogalkotéi szandék, amely a fegyveres szervekbol
valé  kidramlast els6sorban  adminisztrativ  eszkdzokkel  kivanta
megakadélyozni. Ez hatranyos megkiilonbdztetést, kiszolgaltatottsagot
eredményezett a hivatasos allomany szamara.” Keleti Gyodrgy, korabeli
honvédelmi miniszter expozéja a fegyveres szervek hivatasos allomanyt
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latszolagos  visszacsapasaként — az Onkéntességre alapitott
érvelésrendszer alapjai vonatkozasdban hordoznd a kiiktatas
veszeélyét.

2.2. Az onkéntesség fokozatai

A kilfoldi és a hazai szolgalat teljesitésének
koriilményei  igen  eltérdek lehetnek, ezért az
ellentételezésiiknek nem kell feltétleniil azonosnak
lenniiik.

Az Onkéntes alapon létrejové katonai szolgalati viszony tovabbi
differencialasanak lehetéségét szintén a Honvédszakszervezet
ismételt diszkriminativ helyzeteket allito, illetmény-korrekcids célu
beadvanyai valtottak ki. Az elsddleges beadvany®® déntéen a

tagjainak szolgalati viszonyardl szo6ld térvényjavaslat altalanos vitdjaban /
Az Orszaggytlés hiteles jegyzokonyve 1995. évi 6szi idészak november 27-
28-29-¢i iilésének harmadik iilésnapja, 29-¢ szerda 14895. hasab
4170/2009. (VI. 30.) AB hatirozat Indokolas IV. rész 9. pont mésodik
bekezdés

#8  Tisztaban vagyok azzal, hogy a hivatisos katonai szolgalat odaadast,
adott esetben Onfelaldozast és részleges joglemondast igényel. A Hjt. 3. §
(2) bekezdése is utal az egyes jogok korlatozasanak elfogadasara. Még ha
fokozottan korlatozhatdk is a hivatasos és szerz6déses katonak egyes jogai,
az Alkotmanybiroésag és az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag gyakorlata ez
esetben is megkoveteli a sziikségességet, az aranyossagot és a
célhozkotottséget. Nyilvanvaloan vannak olyan helyzetek, amikor a katonak
pihenéshez valo joga erbteljesen korlatozhato. Ilyen példaul a rendkiviili és
sziikségallapot id6szaka, amikor is a honvédelemrdl sz6ld 1993. évi CX.
torvény 202. §-aval Osszhangban a szolgalati viszony a békeidejii
szabalyokhoz képest eltéréen is szabalyozhat6. Ha azonban ilyen
kényszerit6 ok nem 4all fenn, a jogkorlatozdsnak ¢és hatranyos
megkiilonboztetésnek alkotmanyos indoka nincs.

Lehetnek olyan kivételes helyzetek, amikor a kiilfoldi hadmiiveleti teriileten
valé szolgalatteljesités is indokol a hazai szabdlyozashoz képest akar
lényegi eltéréseket is. Ennek ellenére a Hjt. 92. § (3) bekezdésének utolsod
mondatat is alkotmanyellenesnek itélem, mert a foszabalyhoz képest is
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kiilszolgalat  szolgalatteljesitési  id0szamitasi rendszerének a
kiilszolgalat tobbletjuttatasaival vald 0Osszekapcsolasat vitatta
formélisan a pihenéshez valé jog oldaldrél, mig a harom évvel
késébbi beadvany™ a munkaid3-szervezés egyes kérdéseirdl szolo
2003/88/EK  irdanyelvnek  megfeleld6 nemzeti  szabdlyozas
kikényszeritésére vonatkoz6 hataskdr kimondéasa felé kivéanta
orientilni az Alkotmanybirésigot.”® Az Alkotmanybirosag altal
Osszevontan kezelt inditvanyok — eltéréen a kezdeményezoi
szandéktol — sziik értelm tartalmuk szerint a tényleges
szolgalatteljesités nélkil eltelo ,beépitett pihendidok™
szolgalatteljesitéssel ekvivalens szamitasa €s ellentételezése helyett a
katonai szolgdlat kifelé érvényesiild altaldnos sajatossagok

tovabb korlatozé rendelkezés (pihend és munkasziineti napon teljesitett
szolgalatért nem jar szabadnap) t0l altaldnos, minden kiilszolgalatot
teljesitore vonatkozik., holott semmi indoka nincs példaul annak, hogy a
kiilfoldon  hivatali jellegli szolgalatot ellatok (pl. attas€hivatalok,
parancsnoksagok) pihendidejének szabalyozasa eltérjen az altalanostol. A
korlatozas, ha az sziikséges egyaltalan, csak arra a korre, és azokra az
esetekre kell leszlkiilnie, ahol a pihen6idé csokkentése valdban
elkeriilhetetlentil €s kényszeritd okbol sziikséges.” A Honvédszakszervezet
2004. marcius 31-i alkotmanybirdsagi beadvanya a 252/B/2007. szamu
tiggyel 6sszevont 355/B/2004. szam iigyben 3. pont / 4. 0.

A Hit. jelenlegi fogalmi rendszerében az iranyelvvel valo Ssszeiitkozés
problémajat megoldana, ha az Or-, az ligyeleti és a lakason kiviil toltott
készenléti szolgalat, valamint a gyakorlat is tulszolgalatnak mindsiilnének,
mert ez esetben a munkaidobe valo teljes mértéki beszamitas (szabadiddvel
vagy pénzzel) biztositott lenne. Ezért inditvanyoztam a 94. § (1) bek.
masodik mondatanak megsemmisitését is.” A Honvédszakszervezet2007.
februar 21-1, 1/35/2007. szamu alkotmanybirdsagi beadvanya a 252/B/2007.
szamu iigyben B/b pont 5. 0.

Megjegyzendd, hogy az egészségiigyi ligyeleti rend feliilvizsgalatat
kivalté 72/2006. (XII.15.) AB hatarozat is mellézte az EU munkaid6-
szervezési iranyelv kdzvetlen hivatkozasat, a megsemmisitett végrehajtasi
rendeleti szabalyokat sem a normaszint miatt dnmagéban, hanem a tiléra-
keretet megszabd torvényi rendelkezéssel valo ellentétiik miatt semmisitette
meg, igy a szakszervezeti beadvany hangsulyainak valtoztatasa téves dontés
volt.
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kiemelésére, valamint ebb6l levezetve az egyes sajatos
szolgalatteljesitési koriilményekhez vald igazodds sziikségességét
irtak eld: a diszkrimindcids 0Osszehasonlitd érvelés helyett a
korlilményekhez vald egyediesités sziikségességét kiemelve.

E vonatkozdsban a hatarozat rokonithaté a 915/B/1998. AB
hatarozattal elvégzett - 2000. januari - renddrségi tigyeleti rendszer-
elemzéshez, valamint az igazgatasrendészeti kozteriileti tevékenység
2010-es értékeléséhez, a 855/B/2006. AB hatarozatban. Mig az els6
hatarozat a szolgalatteljesitési alapvetd koriilmények differencidjara
épitett tobbletteljesitmények eltérd anyagi elismerésének lehetdségét
igazolta vissza a csoporton beliili Gsszehasonlithatosag oldalarol,
utobbi a latszdlag diszpreferalt szolgalati teriilet jogpolitikai cél altali
mellézésének  visszaigazolasa sordn a teszt Osszefoglald
megjelenitésére is lehetéséget biztositott.” Az  sszegzésben
megjelend, megismerés ¢€s elemzEés targyava mindsitett helyzet
esetében az eltérd szabalyozas visszaigazolasara alkalmas ésszerti
mérlegelésen alapuld szabalyozasi indok pedig — bar ezt az
Alkotmanybirésag hatarozat nem emeli ki — a szabalyozas
funkciondlis sziikségességével igazolhato.

A 70/2009. (VI. 30.) AB hatarozat indokolasa ezzel szemben
az altalanos részében értékelte a katonai szolgalat — tovabbi
differencialis alapjaul is szolgdld — altalanos jellegzetességeit. ,, 4
katondk szolgdlati viszonyat mds kézszolgalathoz (értve ez alatt
elsodlegesen a Ktv. és a Kjt. hatilya ald tartozokat) képest az
alapjogok  fokozottabb  korlatozasa és kiilonleges egészségi,
pszichikai és fizikai alkalmassagi kovetelmények jellemzik. Ennek

1 Osszegezve az Alkotméanybirdsag gyakorlatat: egy jogszabaly akkor
diszkriminativ, ha onkényesen, kell6 indok nélkiil szabalyozza eltéréen az
azonos helyzetben 1évéket megilletd jogokat, illetdleg az Oket terheld
kotelezettségeket. Kovetkezésképpen ahhoz, hogy a jogszabaly hatranyosan
megkiilonboztetd jellegét allito inditvany targyaban allast lehessen foglalni,
vizsgalni kell egyrészt, hogy az érintetteket egy k6z0s csoportba tartozoként
kell-e kezelni, masrészt ismerni és elemezni kell azokat az érveket,
melyekre tamaszkodva az inditvanyozo alkotmanyosan indokolatlannak
tekinti a szabalyozast.” 855/B/2006. AB hatarozat Indokolas III. 2.1.
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oka a végzett munka jellegében, céljaban, s e cél megvalositasanak
modjaban, rendjében rejlik. A katonai szolgadlat teljesitése ugyanis az
atlagoshoz képest folyamatosan fokozottabb fizikai és pszichés
igénybevétellel jar. Ez nemcsak a fegyveres erdk rendeltetésszerii
alkalmazas (harctevékenység) idejére vonatkozik, de a gyakorlatokra
is, melynek célja a harctevékenységre torténd felkeésziilés, az ottani
szelsoséges helyzetek modellezése. Ezért kiemelkedd jelentdsége van
annak, hogy az dllomanyba csak olyan személyek vehetok fel, akik az
egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagi kovetelményeknek
megfelelnek. A meglévd szolgalati viszony feltétele pedig, hogy a
katonak ezen alkalmassagot a szolgalat alatt folyamatosan
fenntartsak. Egyeb feltételek fenndllasa esetén is ez biztosithatja
ugyanis, hogy valodi harctevékenység esetén a sériilés és a halal
veszélye a lehetd legkisebbre csokkenjen. >

Az Alkotmanybirosag tehat pragmatikus modon kozelitett
ahhoz a problémahoz, hogy békeidGszakban a definialt miiveleti
terlileten szolgalatot teljesitok akar olyan harci tevékenységek
részeseivé is valhatnak, amelyek Magyarorszagon a tevékenységet a
korabbi mindsitett id0szaki szolgalatteljesités (kiilonleges jogrend
idészaka) szabalyozasi korébe tolnd. A pragmatikus feloldas szerint
az ellentételezési rendszer pozitiv iranyu elemei (pl. a veszélyességi
fokozattol fiiggd kiilszolgalati miiveleti poétlék) alkalmasak a
szolgalatteljesitési  tobbletkovetelmények  ellentételezésére a
szolgalatteljesitési 1d6 vizsgalt szigoribb megallapitasatol a
fegyverhasznalati jog Kkiterjesztéséig. A 70/2009. (VI. 30.) AB
hatarozat kozelitése ezzel trendforditova valt: az alkotmanyos
szervek gyakorlatdban ugyanis addig csak az élet elvesztésének
folyamatos kockazatat hordozd tlizszerészeti tevékenységhez
kapcsolodo sui generis elvarasok jelentkeztek.>

°270/2009. (VL. 30.) AB hatarozat Indokolas III. rész 6. bekezdés

*  Ett6] fiiggetlen kérdés, hogy a 70/2009. (VI. 30.) AB hatérozat a
26/2002. (IV. 12.) HM rendelet 10. § (3) bekezdése esetében a merev
hivatkozas korrekciojanak elmaradasabol eredd kiiiriilését a jogallamisag
részét képezo jogbiztonsag sérelmeként értékelte.
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Az ombudsman esetében szintén a  devizaligyek
eredményeztek  trendfordulast. Ez  esetben  egyértelmiien
megallapithaté a mintegy 200 maganszemély® (és a formakérelmet
népszerlisitd szakszervezeti jogsegélyszolgalat) rosszhiszemiisége,
bar az gy el6torténetében a rosszhiszemiiség a honvédelmi tarca
részeérdl is bebizonyosodott. Az OBH 2249/2008. szamu iigyben
sziiletett jelentés elozménye ugyanis a 33/2008. (III. 20.) AB
hatarozat volt, amely a korabeli devizarendelet, a 28/2004. (XI. 8)
HM rendelet misszios devizanemet érintd helyesbitését mindsitette
meg nem engedett, jogbiztonsagot sértd, nem orvosolhatd eredendd
formahibanak. Az ombudsman-szakban a rendeletet hatalyon kiviil
helyez6 26/2007. (VL. 20.) HM rendelet — formahibdban nem
szenvedd — ellatasi mértékének alkotmanyellenességét allitottak a
beadvanyozok, a tanulmany mottojanak eredeti értelme szerint
kiemelkedd tomegben, a probléma alkotmanyos jelentéktelenségének
megfelelden.

A 33/2008 (III. 20) AB hatarozat és a ra épiilé ombudsman-
eljaras tovabbi kozos eleme a hataskdr hidnya: a nyilvanvaléan
visszaélésszertien helyesbitett, de mar hatalyon kiviil helyezett
rendelet esetében a konkrét birdsagi pereken tili hatas nem volt
valOszinlsithet, mint ahogyan az a Bragyova-Kukorelli
kiillonvéleményben meg is jelent. Minden esetre a mintegy 4,5 Mrd
Ft-os tobbletkihatasi kovetkezményével az egyébként minden
kérelmet el- vagy visszautasito AB hatarozat meglehet6sen draganak
bizonyult. A hatalyon kiviil helyez6 rendelet ombudsman altali
elbirdldsa ugyanakkor alkalmat adott a hatdsagi jogkoron kiviili,
munkajogi részek hataskoron kiviil rekesztésére.™® A hataskor

> Az AJB-2940/2010. szamu osszefoglald utdvizsgalati jelentés ezzel
szemben kontrasztolja az évi maximum 10 db-os, tehat csekély panasz-
szamot. 2. 0.

% A torvény akkor teszi lehetévé az ombudsman szaméra a vizsgalat
lehetdségét a Magyar Honvédség esetében, amennyiben az hatdsagi
jogkorben jar el. Jelen esetben megallapitottam, hogy a panaszolt
jogsérelmet a Magyar Honvédség nem hatdsagi jogkorben eljarva okozta,
hanem valdjaban olyan jogvitardl van sz6, amely a munkaltatdo és a
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hianydnak megallapitasan tal ugyanakkor az ombudsman
visszaigazolta a HM azon szabalyozasi technik4jat, amely a torvényi
felhatalmazds keretein részben tOlmutatva - a  valtozd
szolgalatteljesitési  koriilményekre valdé rugalmasabb reagalas
érdekében — a biztonsagi koriilmények devizaellatméanyra gyakorolt
hatasat miniszteri utasitasi szintre utalta, szemben a diszkriminaciods
érvelés kiterjesztd érvelésével.

(E vonatkozasban célszerli ugyanakkor arra is utalni, hogy a
végrehajtasi rendeleti szint és az utasitasi szabalyozas sziikségessége
¢s alkalmassaga mar kordbban alkotmanybirdsagi vizsgilat targya
volt, a testiileti hatarozatban is kimutathatéan ismét a szakszervezeti
aktivizmus kovetkeztében. A 479/E/1997. AB hatirozat ugyanis
kimondta, hogy a Hszt. egyes végrehajtasi rendeleteinek késedelme a
torvényben meghatarozott fél éves tiirelmi idénél tobb mint egy
é¢vvel kés6bb is fennallhat ugyan, ha nem idéz el6
alkotmanyellenességet azok eljarasi / igazgatasi jellege.® Utobbi
szempontbdl az utasitasi szintii szabalyozas — hianypo6tlo jelleggel —
a  jogszabalyi rendezésig atmenetileg alkalmas az
alkotmanyellenesség elkeriilésére. A megengedd alkotmanybirosagi
mindsitéshez képest tovabbi egy évvel késobb kissé szigorubban
értékelt az ombudsman a kiilfoldi tanulmanyok devizaellatmanyat
érintd Gsszevont jelentésében.”” Ugy itélte meg, hogy az onkéntes
jelentkezésen alapuld kiilfoldi képzés soran a csaladtagi kiilfoldi
tartozkodas ellatasi szintjének nincs alanyi jogi jellege, ugyanakkor

munkavallalé kozott, a munkabér tekintetében all fenn, s amelynek
elbirdlasara az  orszaggyiilési  biztosnak nincs  hataskore. Az
Alkotmanybirosag a 7/2004. (II1. 24.) AB hatarozatban elvi éllel mondta ki,
hogy ,.kozigazgatdsi szerv munkaltatdi jogkdrében hozott dontése nem
mindsiil hatosagi aktusnak, amely ellen fellebbezésnek vagy kozigazgatasi
perben birdi feliilvizsgalatnak, azaz jogorvoslatnak lenne helye.”” OBH
3349/2008. szamu atfogo jelentés 1. 3-4. 0.

*® [ 4sd az ombudsman tobbletkdvetelményeit a jogbiztonsagi fejezetben.

> Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa altalanos helyettesének az
OBH 2941/1998., 3651/1998., 4928/1998. szamu iigyekben sziiletett
jelentése, 1999. majus 31.
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az utasitdsi szabalyozas a jarandosagoknal — még felhatalmazas
nélkiil is — legalabbis a megismerhetdséget korlatozza, igy még a
visszassag elérésének hidnydban is korrekciora szorult. (A korabbi
helyettes biztos gyakorlatdban a 200-ak panaszanak elutasitasat
megalapoz6 hataskor-hianyra alapozott érvelés tehat fel sem meriilt.)

Az eddigi elkiilonitésben tehat két mozzanat, a hivatdsos vagy
szerzOdéses jelleg eltérése, illetve a szolgalatteljesités atipikus helye
(kiilszolgalat) belegyezésen vagy ennek hidnyan alapuld ellatasa
nyert értékelést. Tovabbi sajatos személykorként ugyanakkor —
immar a szerzddésesekre vonatkozo szabalyokbol ledgaztatott médon
— sziikséges utalni a katonai szolgalatra alapvetéen tanulmanyok
soran felkésziilok csoportjaira, a tisztjelolt (kordbban 6sztondijas
hallgatd) és altiszt-jelolt (korabban szakképzési hallgato)
kategoridkra. E személykorok ideiglenes jellege és a tanulmanyok
folytatasa altali meghatarozottsaga még annak figyelembe vételével
sem vitathato, ha a tényleges katonai allomanyba tartozasbol eredd
kovetelmények jelentésége a szabalyozds soran egyre inkabb
meghatarozova valt. fgy a honvédek jogallasardl szolo torvény — a
hadkédtelesekre  vonatkozd rész  szolgalatteljesitésben  érintett
onkéntes tartalékosokkal valo felvaltasa mellett — egy bonyolultabb
szolgalatteljesitési kornyezetben végsd soron visszatért az eredeti
1994-es katonai jogallasi javaslat személyi hatdlydhoz, a tényleges
katonai allomanyba tartozas, mint elhatarolé ismérv megragadasaval.

2.3. A tulterjedd hatds

. ... interjualanyunk ugy eértelmezte a békében valo
szolgdlatot, mint ami a krizishelyzetre valo felkésziilést
Jjelenti, igy azonos elbirdlas ala esik a krizishelyzettel
magaval, ahol demokratikus jogokat nem lehet
érvényesiteni, sot olyan fogalmakat sem lehet
értelmezni, mint a munkaidé, a készenlét, vagy az
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esélyegyenloség. Ezért veszélyesnek tartia a civil
szemlélet térnyerését.”™®

A meghaladott hagyomanyos katonai hozzaallast az elmult 25 év
alapjogi gyakorlatahoz az alcim mottdja jelzi. A személyi allomany
alapjog-korlatozasi  érintettségének hatarai ugyanakkor nem
feltétleniil esnek egybe a katona-fogalom hataraival. E targykorben
harom esetkor elkiilonitett jelzése sziikséges.

— Békeiddszakban a honvédség nem katona allomanyanak alap-
jog-korlatozasa is sajatos korben atipikusan indokolt lehet, il-
letve a fegyveres konfliktusokban érintett civil személyzetre is
kihathat a honvédelmi szabalyozas.

— E ponton kapcsolodik vizsgalatunk targyahoz a hadigondozasi
ellatotti kor, amelynek jogalldsa visszatérd alkotmanybirdsagi
¢s ombudsmani értékelést nyert, mivel utobbi kor mar a sérii-
1ékeny csoportok ismérvei kdrébe vonhato.

— Sajatos alkotmanyossagi problémaként jelentkezik az aktiv
szolgalatbol kivaltak alkotmanyossagi helyzete, amely a szol-
galati nyugdij-polémiaban csucsosodott ki, de a politikai tevé-
kenység tilalmanak kdrében is atmenetileg felmeriilt.

23.1. A honvédelem érdekében eljar6, nem katona
allomany sajatos alapjogi korlatozasa a sztrajktilalom egyik alapesete
vonatkozasaban  mutathatdé ki  tételesen, ugyanakkor a
kormanytisztviselok tovabbi csoportjai esetében végsd soron a
megallapodasra alapitott tilalmi szint kihat. A szabalyozas technikéja
alapvetden mas, eredménye — beleértve az alkotmanybirdsagi
megitélést, illetve az ombudsmani problémafelvetést is — azonos.
Kiilonosen akkor vet fel e kérdés folyamatos aranyositasi
problémakat, ha az alkotmanybirosagi megengedd érvelés egyiittes

% Berki, Fodor, Nacsa, Neumann: Kollektiv jogok és érvényesiilésiik a
kozszolgalatban. Osszehasonlito elemzés a koztisztviseldi, a szolgalati és a

hivatasos katonai jogviszonyra vonatkozéan. Budapest: Zarétanulmany,
2007 .105. 0. 143. labjegyzet
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kotelezettség-teljesitési elemét olyan kérdésekkel vetjiik 6ssze, mint
a civilesités, vagy a miveleti teriileten tartozkodas
szabalyrendszerének betartasa.

Ha mell6zziik is azt a szabalyozas-technikai elemet, amely
szerint a tisztvisel6k jogallasarol szold torvények, amelyek a
kozszolgélati egységesitési torekvések modelljeiként szoktak
szolgalni ciklusoktdl és partallastol fiiggetleniil, 1ényegesen sziikebb
végrehajtasi szabalyozasi mozgasteret engednek, mint a szolgalati
torvények, el6bb utobb a szolgilati jog / honvédelmi feladat
metszetében olyan szélsdséges mozzanatokra bukkanhatunk,
amelyek makroszinten végsé soron a civilek katonaként kezelését,
igy a szolgalati jogi szabalyok expanzidjat eredményezik. A
békeidejii példak koziil emlitve a lakhatast: ha a szolgalati
jogviszony és a lakhatas tamogatdsa egyértelmiien levalasztasra
keriilnének egymastol, az eldmenetel folytan civil munkakdrbe —
akar ideiglenesen is — atkeriil6 volt katona nem lehetne szolgalati
lakdsdban megtarthatd, amely a szervezeten beliilli mobilitas
lefékezésével jarna. A tarcaszintli lakhatas-tdmogatasi szabalyok
ennek kezelésére megteremtették a jogviszony-valtds indokaira
tekintettel differencialt jogosultsagi rendszert, amely viszont igy
Ohatatlanul a tisztvisel6i jarandosagi szabalyozas felhatalmazas-
hianyos teriiletére tévedt.

Plasztikusabb és egyértelmiien alapjogi érintettségli az a
miveleti teriileti példa, amely szerint az egyidejiileg sériilést
szenvedok életének megmentése érdekében olyan személyek is
elsddleges egészségiligyi beavatkozast végezhetnek katondkon és
civileken egyarant, akik egyébként — normal idészakban — az
egészségligyi tevékenység elvégzésére képesités hianyaban nem
lennének jogosultak. Kicsit altalanositva: a békeidejii 16vészetek
soran elkiilonithetd a fegyverhasznalatra kotelezett katonai és attol
eltiltott civil személycsoport, azonban misszids teriileten a
védofelszerelések  viselésének kovetelménye a civilekre is
vonatkozik. Az éves vezetdi egészségi alkalmassag-vizsgalatrol
levalaszthatd a csak katonakra érvényesiil fizikai kovetelmény-
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teljesités, azonban a missziés teriiletre utazas feltételeként elGirt
eldzetes véddoltasban részesités mar nem lehet jogviszony-fiiggo.

2.3.2. E gondolatmenetet tovabb folytatva: a katonai
tevékenység utohatasai vonatkozasaban a hadi eredetli sériilés
kovetkezményeinek elszenveddje mar az elhagyott 16szerrel fizikai
kontaktusba keriil6 civil (gyermek) is lehet, ezéltal a hadigondozasi
ellatotti korbe keriil. (Ezzel szemben a katonai kegyeleti szabalyok
csak az aktiv katondkra és nyugallomanyba vonult vagy szolgalati
jarandosagossa valt korabbi katonakra vonatkozik, a civilek
érintettsége itt mar fel sem mertilhet.)

2.3.3. A kegyeleti gondoskodason til az egyenruha-viselet
lehetdsége és a szocialis-egészségiligyi ellatorendszerhez vald
hozzaférés kapcsolja a nyugallomanyu katonakat a szolgélati jog
szabalyozasi korébe. Tekintettel ugyanakkor arra, hogy a
tobbletjuttatasok e korében legfeljebb a katonanemzedékek kodzotti
szolidaritds, egyébként alkotmanyossagi szintet el nem érd
kovetelménye vethetd fel, a szabalyozdi szabadsag — annak megvond
oldalara is kiterjedve — a szolgalati nyugdij megsziinését kdvetden a
nyugallomanytak kérara érvényesithetd. A jogi lehetdség ellenpontja
— a véleményszabadsag eszkdzei altal is felerdsitetten — az érintettek
igényeinek politikai tematizalasa lehet, mivel rajuk — egy atmeneti
alkotmanyos tilalom kivételével — a politika tilalma fogalmilag nem
vonatkoztathato.

2.34. Es ezek csak a szabalyozas szervezeti, Magyar
Honvédséghez kozvetleniil kot6do szintjei. Ha Gsszevetjiik az
alapvetd jogok korlatozhatosaganak egyes mindsitett iddszakokra,
illetve a kiilonleges jogrend valamennyi esetére vonatkozé altalanos
alkotmanyos korlatait az Alkotmany korabeli 8. § (4) bekezdésében
¢s az Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdésében megéallapithato, hogy
alapvetden valtozott meg az alkotmanyozo6 hozzaallasa az allam létét
veszélyeztetd szituaciokban az érinthetetlen és korlatozhatatlan
alapjogokhoz. Joval kevesebb, de mélyebben szabalyozott alapjog
maradt védett, ugyanakkor az utald szabalyok korébdl korabban
vitathatonak itélt tartalmak keriiltek ki. Ezen tul az értelmezési
tartomanyba bevonhatova valtak a konkrét haboras szituaciot
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megeldzo helyzetek is (megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tamadas).
Mindez nem azt jelenti, hogy feltétleniil korlatozasra is keriilnek a
korlatozhat6 alapjogok, minden esetre az alkotmanyos akadaly
lényegesen végrehajthatobbnak tiinik a nemzetkézi hadijogi
szabalyokra, illetve a hadviselés természetes kovetkezményeire és
kisérd jelenségeire is tekintettel.

A két szabalyozas™ Osszevetését a kovetkez$ tablazat
biztositja:

% Alkotmany 8. § (4) bekezdés: ,,Rendkiviili allapot, sziikségallapot vagy
veszélyhelyzet idején az alapvet6 jogok gyakorlasa —az 54-56. §-ban, az 57.
§ (2)-(4) bekezdésében, a 60. §-ban, a 66-69. §-ban, és a 70/E. §-ban
megallapitott alapvetd jogok Kkivételével - felfiiggesztheté, vagy
korlatozhato.” Alaptorvény 54. cikk (1): ,Kiilonleges jogrendben az
alapvetd jogok gyakorlasa — a II. és II. cikkben, valamint a XXVIII. cikk
(2)-(6) bekezdésében megallapitott alapveté jogok kivételével —
felfiiggeszthetd, vagy az 1. cikk (3) bekezdése szerinti mértéken tul
korlatozhat6.”
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Alkotmany 8. § (4)

Ko0z6s rész

Alaptorvény 54. cikk

bekezdés tobblete (1) bekezdés tobblete
élet és emberi | magzati élet védelme,
méltosag,
kinzas, kegyetlen,
embertelen, megalazd

elbanas vagy biintetés,

emberkisérlet, tilalma

fajnemesités,

egyedmasolas, emberi
test és testrészek
haszonszerzési céla

felhasznalas tilalma

szabadsag ¢és személyi
biztonsag,

szolgasagban tartds és
ember-kereskedelem
tilalma,

bir6 elé Aallitas, habeas
corpus,

torvénytelen
fogvatartasért
kartérités,

jogképesség

artatlansag vélelme,

védelem joga, védo
nyilatkozati
felelGtlensége,
Nullum crimen / nulla | Nullum  crimen -
poena sine lege nemzetkozi jogi
kivételek
res iudicata ismételt
elitélés tilalma,
kivételekkel.
gondolat, lelkiismeret,
vallas szabadsaga,
megvalasztas,
elfogadds szabadsaga,
egyéni vagy kollektiv
kinyilvanitas,
kultuszszabadsag,
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mell6zés lehetdsége,

allam-egyhaz
elvalasztasa

férfiak/ndk polgari,
politikai,  gazdasagi,
szocialis és kulturalis
egyenjogusaga

anyak/terhes nék
védelme és tAmogatasa,
nék és fiatalok
munkavédelme,

gyermekek testi-lelki
fejlodése, védelme,
nevelés
megvalaszthatosaga,
csalad  és  ifjusag
védelme,

nemzeti és  etnikai
kisebbségek jogai,
védelme, kozéleti
részvétele,  kultiraja,
anyanyelve és
névhasznalata,
képviselete,
onkormanyzata,

allampolgarsagtol
onkényes megfosztas
tilalma, hazatérés joga,

kulfoldi védelem,
szocialis biztonsag:
oregség, betegség,

rokkantsag, 6zvegység,
arvasag, 6nhiban kiviili
munkanélkiiliség
esetén

megéelhetéshez TB és
Szocialis
intézményrendszer
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Az Alaptorvény altal kiilonleges jogrendben garantalt jogok
Osszességében az élethez és az emberi méltosaghoz legszorosabban
kotddd anyagi és eljardsi jogi intézményekre korlatozodnak, szemben
a valoszinitleniil tag korabbi politikai és szocialis jogi igéretekkel.
Ha figyelembe vesszilk pl. a masodik vilaghdborti hadviseld
ellenséges felekhez tartozd nemzetiségekre vonatkozo internalasi
gyakorlatat, vagy éppen a véleménynyilvanitas biintetdjogi korlatait,
az utdbbi szabalyozas 6szintébbnek és koherensebbnek tiinik még a
polgari szolgalati problémadra is figyelemmel. Valoszintitlennek tlinik
ezen tul az az elvéaras is, hogy éppen egy — nem kivant — kiilonleges
jogrendi szitudcidban legyenek tarthatoak az egyébként fogalmilag
koltségvetés-fiiggd szocialis allami standardok.

A haborus szitudcié nem az alapjogok aranykora még akkor
sem, ha példaul az emberi jogi biraskodas extraterritorialis hatalyan
¢s a humanitarius jog szlréjén keresztiil a kartalanitast megalapozé
kiterjeszt6 igény a békemiiveletek aldozatai, vagy éppen a szerbiai
NATO-bombazas kovetkeztében érdemben fel is meriilt. Mindez
azonban a jelenleg még kidolgozatlan haborus honvédelmi torvény-
korrekci6 és jogallasi novella hipotetikus targykore.

2.4. Tul az onkéntességen: a hadkotelezettségi alakzat

A sziikségességi érvelés szempontjabol alapvetd kérdés, hogy a
szolgélati  viszony hadkotelezettségen és nem  Onkéntes
beleegyezésen alapulasa sziikségessé tesz-e, vagy legalabbis igazol-e
eltérd alapjogi standardokat, vagy pedig az alapjogok biztositasanak
szintje a hadseregben egységes. A kérdésfeltevés latszolag ma mar,
az Onkéntes haderd intézményesiilését kovetden nem relevans, nem
mellézhetd ugyanakkor annak vizsgalata, hogy az Alaptdrvény — a
rendkiviili jogrend vonatkozasaban -—mégis tartalmazza a haza
védelmének altalanos kotelezettségét a XXXI. cikkben, amely
szerkezetében erételjes hasonlosdgot mutat az Alkotmény korabbi
70/H. § onkéntes hader6hoz szabott valtozataval. fgy mindkét
rendelkezés
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elsd bekezdése a haza védelmének allampolgari kotelezettsé-
gébol, mint altalanos és legszélesebb gyiijto-kotelezettségbol
indit elvben id6beli és barminemii személyi korlatozas nélkiil,
kovetkezd kotelezettségi elemként a (2), illetve (3) bekezdés a
rendkiviili allapotra automatikusan vagy megel6z6 védelmi
helyzetben kiilon dontés alapjan tartalmazza a hadkotelezett-
séget, illetve a katonai szolgalati kotelezettséget a két fogalom
egymashoz kapcsolddasanak kibontasa nélkiil,

a hadkotelezettséghez lelkiismereti okbol kapcsolja az alterna-
tiv szolgalat lehetéségét,

a (3), illetve (4) bekezdése a honvédelmi munkakdotelezettséget
rendkiviili allapotban érvényesiil6, belfoldi lakohellyel rendel-
kezd, nagykoru allampolgarokra irja elo,

idobeli korlatozas nélkiil tartalmazza a belfoldi lakohellyel
rendelkez6, nagykoru allampolgarokra a polgari védelmi kote-
lezettséget, valamint

idébeli korlatozas nélkiil, a természetes személyeken kiviil is
hatdan a vagyonnal rendelkezd teljes személykorre a gazdasa-
gi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséget.

A két rendelkezés szerkezete és tartalma kozotti eltérés, hogy

az Alaptorvény a XXXI. cikk (2) bekezdésében — iddkorlat
nélkiil — alkotmanyos szintre emeli az 6nkéntes honvédelmi
tartalékos rendszer fenntartasanak sziikségességét,

a hadkotelezettség a 70/H. §-ban a katonai szolgalati kotele-
zettség latszolag az alternativ szolgalati formakra is kiterjedd
gyljtéfogalma, ami a korabbi polgari szolgalat vonatkozasa-
ban nyilvanvaldéan helytelen, ugyanakkor a XXXI. cikk (3)
bekezdésben az alannya valt a hadkdtelezett, €s csak a fegyver
nélkiili katonai szolgalat valt alternativ formava,

a megelézd védelmi helyzeten alapuld szolgalatteljesités-
visszaallitast megalapoz6 dontés az Alaptérvényben kikertilt a
mindsitett tobbséget igénylo6 targykorok koziil,

az Alaptérvényben igy az egyértelmii sarkalatos térvényi fel-
hatalmazas a katonai szolgalatteljesités formaira és részletes
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szabalyaira, a honvédelmi munkakotelezettségre, a polgari vé-
delmi kotelezettségre és a gazdasagi-anyagi szolgaltatas elo-
irasara kiilon-kiilon nevesitve vonatkozik ellentétben a korabbi
(2) és (3) bekezdéssel, ahol latszolag az egyszerl térvényi ki-
utalasok mindségét — alkotmany-konform értelmezés esetén —
az (5) bekezdés emelte kétharmados targykorré a honvédelmi
kotelezettség-rendszer részeként,

— apolgari védelmi, valamint a gazdasagi €s anyagi szolgaltatasi
kotelezettség céljat az Alaptorvény alkotmanyos szintre emel-
ve kettOs tartalommal nevesiti, elkiilonitve a honvédelmi és a
katasztrofavédelmi feladatokat, megteremtve a katasztrofaveé-
delem honvédelmi intézményektol fliggetlen személyes €s va-
gyoni kotelezettségi elemét.

A hasonloéan részletezd felsorolasok kozotti alapvetd eltérés a
kodifikacios rendszerezésbdl eredd szerkesztési elemeken tul a
katasztrofavédelmi célok beemelésével azok 6nallo alapra helyezése,
illetve a lelkiismereti alternativ  szolgalatteljesités  korének
leszlikitése. El6zetesen kiemelhet6, hogy — az alapjogvédelmi
kotelezettség intézményi oldalara tekintettel — a katasztrofavédelem
onallo kotelezettség-rendszerének alkotmanyos szintre emelése
feltétleniil pozitivum, a polgari szolgalat rendszerbdl kikeriilése
ugyanakkor az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga joggyakorlata alapjan
ha egyezménysértéssel nem is feltétleniil, de a megvaltoztatott
joggyakorlat sérelmével mar iitkdztethetd. A 23459/03. szamu
Bayatyan vs. Orményorszag {igyben ugyanis — egy ellenszavazattal —
a Birosag nagy tandcsa 2011. julius 7-én elismerte az érintett, Jehova
Tanui felekezethez tartozod hadkoteles lelkiismereti panaszat, mivel
az allampolgarsaga szerinti orszdg a haderén kiviili alternativ
szolgalatteljesitési format nem biztositott szamara.®

%  The Court admits that any system of compulsary military service
imposes a heavy burden on citizens. It will be acceptable is it is shared in an
equitable manner and if exemptions from this duty are based on solid and
convincing grounds (...). The Court has already found that the applicant had
solid and convencing reasons justifying his exemption from military service
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A Bayatyan hatarozat jog-0sszehasonlito része utal ugyan arra,
hogy kivételesen a lelkiismereti szolgalatmegtagadds joga
békeiddszakhoz kotott (Lengyelorszag, Belgium, Finnorszag), de a
csak habortra és mozgositasra vonatkozo példa is kiemelést nyer
Montenegr6é és Szlovakia esetében. Az EU Alapjogi Charta 10.
cikkének (2) bekezdése kifejezetten a gondolat, meggy0zddés és
vallas szabadsaganak korében elismeri a lelkiismereti oku
szolgalatmegtagadds jogat, azonban a nemzeti szabalyozasra
kiutalassal.®* Mindezekre tekintettel még a rendkivili allapoti
korilmények kozott is — a megeldzd védelmi helyzetben
valdszintsithetd a felkésziiltséggel rendelkezok célzott hadkotelessé
tétele az altalanossag egyenlOségi kovetelménye helyett — vet fel
aggalyokat a korabbi polgari szolgalati alternativa kiiktatasa, kiilonds
tekintettel a korabbi fegyver nélkiili szolgalatot valaszto felekezetek
igen sziik korére.

Az alkotmanyos rendelkezések folyamatossigainak ¢és
megszakitottsagainak Osszevetését kovetden vissza kell térniink
ahhoz az alapvetd dilemmahoz, hogy az 6nkéntes vallalas tartalma
hianyaban a hadkotelesek jogkorlatozasanak alacsonyabb szintje az

(...). Tt further notes that the applicant never refused to comply with his
civic obligations in general. On the contrary, he explicitly requisted the
authorities to provide him with the opportunity to perform alternative
civilian service. Thus, the applicant was prepared, for convincing reasons,
to share the societal burden equally with his compatriots engaged in
compulsory military service by performing alternative service. In the
absence of such an opportunity, the applicant had to serve a prison sentence
instead.

The Court further reiterates that pluralism, tolerance and broadminded
nessare hallmarks of a ’democratic society’. Although individual interests
must on occassion be subordinated to those of a group, democracy does not
simply mean that the views of a majority must always prevaili a balance
must be achieved with ensures the fair and proper treatment ods people
from minorities and avoids any abuse of a dominant position...” Hatarozat a
23459/03. szamti Bayatyan vs. Orményorszag igyben, 125-126.. bekezdés
81 Hatarozat a 23459/03. szamu Bayatyan vs. Orményorszag {igyben 49. és
57. bekezdés
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elvarhatd, illetve sui generis hadkdteles korlatozasok s
érvényesithetéek-e. A szolgalati jogviszonyokbol eredd alapjogi
korlatozasok torvénybe iktatasat megelézéen ugyanakkor felmeriilt
olyan allaspont is, amely — a hadkdtelesek alapjogi korlatozasi
szintjének a sziikséges korre szoritdsa érdekében — az egységes
jogkorlatozasi standard mellett érvelt,? kiegészitve a német
alaptorvény katonai jogkorlatozasi klauzulajanak sziikségességével,®
szemben az altalanos korlatozhatosagi feltételekkel. Ez esetben tehat
— ellentétben az allamszervezeti résszel — nem a katonai-honvédelmi
elemek sziikitésének igénye meriilt fel, hanem éppen a tartalmi
kiterjesztésé. Az elmult két évtized alapjog-védelmi gyakorlatanak
Osszefoglalasaként ugyanakkor megallapithatd, hogy a rendszer
6nallo katonai klauzula nélkiil is zart maradt (rdadasul az alapvetd
problémat a sui generis politika-tilalom léte és bizonytalan hatara
okozza),** a korlatozhatosag korében ugyanakkor a beleegyezés
ténye rendszer-alkotd tényezdvé valt.

62 Nincs tehat lehetéség — legalabbis az adott alkotmanyos modellen beliil
— arra, hogy mas legyen az emberi és allampolgari jogok katalogusa a
katonak tekintetében; és arra sem, hogy esetleges korlatozasok, vagy a
gyakorlas specialis szabalyai tekintetében mas legyen az alkotmanyos
megitélés normaja, mint altaldban. Arra azonban van, hogy e jogok
érvényesiilésének kereteit és korlatait a honvédelemhez fiiz6d6 alkotmanyos
érdekekhez és a katonai életviszonyok rendjéhez illeszkedden hatarozzak
meg.” Muranyi Zoltdn: Az emberi és dllampolgari jogok egységes és
differencialt szabalyozasa a professziondlis és a hadkotelezettségen alapulo
katonai szolgdlati viszony tekintetében. In: Endresz Erné (szerk): Az emberi
és dllampolgari jogok szabalyozasi kérdései a fegyveres eréknél. Budapest:
BHKK Alapitvany, 1996.4. o.

% Endresz Ermnd (szerk.): Az emberi és allampolgari jogok a fegyveres
szerveknél, kiilonds tekintettel a fegyveres erdk (Honvédség, Hatardrség)
tagjaira. Budapest: Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatasok Kozpontja
Alapitvany, Tanulmany, 2005. 14-15.0.

* E vonatkozasban a jelen tanulméany szerzéje egyetért az eredeti
megallapitasokkal: ,Napjainkban mar egyre nyilvanvalobba valt, hogy az
1989-ben meghozott — a hadsereg teljes depolitizalasara iranyulo — politikai
dontés tobb tekintetben elhibazottnak bizonyult. A jelenlegi szabalyozasban
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Az alkotmanybirosdg ¢és az ombudsman hadkdtelesekre
vonatkoz6 gyakorlatdnak kiemelése sordn nem mell6zhetjiik azon
kortiilmény figyelembe vételét, hogy a gyakorlat kialakuldsa még egy
korabbi,  lényegesen  szilkebb  tartalmi  hadkotelezettségi
szabalyrendszerhez képest valdsult meg, amelyhez képest az
Alaptorvény szabdlyaival Osszevetett rendszer mar az 50/2001.
(X1.29.) AB hatarozatban megfogalmazott elvek alkotmanyos szintre
felemelt és feliilirt folyomanyaival keriilt korrigalasra. A 46/1994.
(X.21.) AB hatarozat meghozatalakor hatdlyos 70/H. § viszont —
ellentétben a korabeli honvédelmi térvényben kibontott rendszerrel —
harom bekezdésében csak a haza védelmére iranyuld altalanos
kotelezettséget, az altalanos honvédelmi kotelezettség szerinti
szolgélat szétbontasat a fegyveres és fegyver nélkiili szolgilati
formakra, valamint — feltételekkel — a polgari szolgalatra, illetve a
kétharmadossagi szabalyozasi elvarast tartalmazta.

Ehhez képest keriiltek a hatirozatban kibontasra a dontési
csomopontok, amelyek az alabbiakban 0sszegezhetdk:

— a korabban hivatkozott élet felaldozas-kockazati tematikan tal
annak kiemelése, hogy a kockazatvallalas nem békefeladatok-
ra vonatkozik,®®

a politikai tevékenység abszolut tilalma, mégpedig elsddlegesen azért, hogy
a korlatozasnak egyértelmiinek, végrehajthatonak és a kivant cél elérésére
alkalmasnak kell lennie. A szabaly mind elméletileg, mind pedig a
joggyakorlatban megfoghatatlannak bizonyult, ezért — szemben a
partpolitikai  tevékenységnek a Hvt-ben sikeresen megfogalmazott
tényallasaval — kiiktatasa elkeriilhetetlennek tinik. (...) Egy masik
szempontbdl meggondolandd, hogy nem biztosabb-e az a demokratikus
rend, amelyben a fegyveres erdk tagjai alkotmanyos és ellenérzott politikai
keretekben mozognak mint az, ahol a felszin alatt mindenkor lehetdség van
arra, hogy szervezetileg megfoghatatlan csoportszintli  politikai
tevékenységet folytassanak, kihasznalva egy zart és védett szervezet minden
elényét.” Endresz Ermné (szerk.) i.m. 2005. 30-31.0.

% ... Az eskii szovegében az élet feldldozasanak kockazatit vallalja a
katona. A hadsereg alkotmanyos felhasznaldsa esetén erre csakis idegen
hatalom fegyveres timadasa esetén (Hvt. 2. §), illetve az Alkotmany 40/B. §
(2) bekezdésében meghatarozott fegyveresen vagy felfegyverkezve
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— az altalanos emberi és allampolgari jogok visszaigazolasan tul
a korabeli Hvt. 1. § (4) bekezdésében meghatarozott korlato-
zasi szint, amely szerint az alapjog ,,a katonai szolgdlat saja-
tossagai altal feltétleniil megkévetelt mértékben korlatozhatok,
ha a korlatozas elkeriilhetetleniil és kényszerité okbol sziiksé-
ges” az alkotmanybirosagi sziikségességi és ardnyossagi teszt-
tel beazonosithato (2. pont),

— az egyesiilési szabadsag korlatozasa korében tilthato a torveé-
nyes feladatokkal ellentétes célu szervezethez csatlakozas, il-
letve a hadkdtelezettség korében a behivast kdveto felfiiggesz-
tési kotelezettség pedig aranyos (kisebb szintii) korlatozas,®

—  a kotelezettségi rendszer torvényi szinten kibonthat6®’, ennek
soran valamennyi szolgalati forma fogalmilag a foglalkozas

elkovetett er6szakos cselekmények elharitdsdban vald kézremiikodés soran
keriilhet sor. Mindezek olyan szitudciok, amelyekben a katona élete
értelemszerlien veszélyben van, s amelyben a jog eltiiri, hogy a katona a
tamadok életét kioltsa.A fegyveres harcban életét kockaztaté katona
alkotmanyos kotelezettség (Alkotmany 70/H. §) teljesitése soran keriil a
fenti helyzetbe. Az Alkotmany azonban lehetévé teszi, hogy azok, akik az
emberi ¢élet sérthetetlenségét felfiiggesztd rendkivili helyzetekben valod
részvételt nem tudjak Osszeegyeztetni lelkiismeretiikkel, ne teljesitsenek
fegyveres katonai szolgilatot. Ok a kifogasolt eskiit sem tehetik le.”
46/1994. (X. 21.) AB hatarozat Indokolas II/1. pont

8 Az Alkotméanybirdsig ramutat, hogy a fegyveres erknek a Hvt. 22. §
(1) bekezdésében meghatarozott feladataival ellentétes célu szervezetek
nem sziikségképpen olyanok, amelyek az Alkotmanyba vagy az egyesiilési
jogrol szolo 1989. évi 1. torvény 2. §-aba litkdznek, és torvényesen nem
lennének 1étrehozhatok. Ezért annak eldontése, hogy a katonanak egy
szervezethez valo csatlakozasara vagy abban végzett tevékenységére
jogszerlien alkalmazzdk-e a Hvt. tilalmat, az Alkotmany 70/K. §-a alapjan
birdi utat kell biztositani.” 46/1994. (X. 21.) AB hatarozat Indokolas I1/3.
pont

8" Az a kériilmény, hogy az Alkotmany a honvédelmi kételezettség egyes
részkotelezettségeit nem nevesiti, nem teszi azokat alkotmanyellenessé. A
torvényhozo  kotelessége, hogy az Alkotmanyt végrehajtva a
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szabad megvalasztdsanak korlatja, ahol a korlatozas ténye
nem, csak annak mélysége vitathat6 alkotmanyosan, a vagyoni
szolgaltatasi kotelezettség pedig a kozteherviselés elvére is fel-
fiizhet6 lenne,

— az alkotmany nemi diszkriminacios tilalmara is figyelemmel a
jogalkotas korében megengedhetd, hogy egyes szolgalati for-
mak aloli mentestilés altal a ndk sajatossagai eldnyben részesi-
tést eredményezzenek (6. pont),

— a hazatérési kotelezettségre vald felszolitas a szabad mozgas
¢és a tartozkodasi hely szabad megvalasztasanak indokolt tor-
vényi korlatja az allampolgari kotelezettség érvényesitése ér-
dekében (7. pont), hasonldéan az elévezetés lehetdségéhez (8.
pont)

— a polgari szolgélat indoka jelent6sebb lelkiismereti sérelem,
mint a fegyver nélkiili szolgélaté, igy indokolt mindkét alter-
nativa feltételekkel torténd lehet6vé tétele (9. pont), ahol
azonban a lelkiismereti oknak a legszélesebb értelmezési tar-
tomanyat kell alkalmazni,®® amit ugyanakkor sziikséges meg-
vallani (14. pont) és valaszthatosdgat idoben korlatozni (15.
pont), illetve a polgari szolgalaton tili megtagadas alkotma-
nyosan mar szankcionalhato (21. pont)

— a lelkiismereti ok hidnyanak megallapitasara ugyanakkor nem
elégséges egy fenndllo vagy multbeli fegyvertartasi engedély,
ami sportfegyverre is vonatkozhat, vagy a meggy6z6dés uto-
lag megvaltozhatott (16. pont), a meggy6z0dés utdlagos valto-
zasa a lelkiismereti szolgalatmegtagadas engedélyezését kove-
t6 idészakban oly modon, hogy az érintett mégis teljesithessen

részletszabalyokat meghozza.” 46/1994. (X. 21.) AB hatarozat Indokolas
11/4/b. pont

88 A lelkiismeret fogalmanak ez az értelmezése lehetévé teszi, hogy a
hadkoteles minden olyan indokra hivatkozhasson fegyver nélkiili katonai,
illetve polgari szolgélat kérelmezésekor, amely Osszefiliggésbe hozhatoé a
személyiségét meghatarozo valamely 1ényeges meggy6zodéssel, legyen az
vallasos, erkodlcsi vagy egyéb természetii.” 46/1994. (X. 21.) AB hatarozat
Indokolas I1/10. pont
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katonai szolgalatot, nem alkotmanyosan védett érdek (17.

pont),

a sorkatonai szolgélat alol halasztdsban részesiiltek esetében

megengedett, s6t kovetelmény a magasabb behivhatosagi élet-

kori hatar alkalmazasa (11. pont), a szolgalat aloli mentesiilési

okok korében a lelkészi és képviseleti tevékenység masok jo-

gai érdekében folytatott jellege, valamint a miivészi karrier sa-

jatos id6tavja olyan szempont lehet, amely privilegizalt elba-

nast eredményezhet (12. pont),

a behivas el6tti eljarasrendet a halaszthatésag szempontjabol

Ossze kell hangolni (13. pont), a hadkiegészitési intézmény-

rendszer igyféli szerepkdre ugyanakkor visszaigazolt (19.

pont),

a polgéri szolgalat és a katonai szolgélat eltérd koriilményei:

= az illetmény mértékének eltérése nem alapjogi kérdés, a
tartalékos szolgalatra visszahivas emeltebb illetményének
egzisztencialis okokbdl van racionalitasa (20. pont),

= az eltérd idotartam — id6kozi jogszabalyvaltozasra tekin-
tettel — ugyanakkor nem nyert elbiralast. Az tigy kezdete-
kor a fegyveres katonai szolgalat idétartama 12 + 10 ho-
nap lehetett a tartalékos szolgalatra behivassal egyiitt, a
fegyver nélkiili szolgalaté 15+7 hoénap, mig a polgari
szolgalaté egységesen ¢€s egészben toltendd 22 honap. Az
elbiralas idépontjara a fegyveres szolgalatok idétartama
egységesen 12 honap, a polgari szolgalaté pedig 18 honap
volt (111/1. pont).

A 46/1994. (X. 21.) AB hatarozatot kdvetden stabilizalodtak

azok a szabalyok, amelyek a honvédelmi kotelezettség-rendszeren
alapuld szolgalatteljesitést rendszerszinten determinaltdk. Ehhez
hozzajarult, hogy az Alkotmanybirosag a dontésével egyidejiileg a
honvédelmi alapelvek elbiralasat is elvégezte,69 illetve rovidesen a

89 A 682/B/1993. AB hatdrozat a mintegy fél évvel korabbi honvédelmi

alapelvek tartalmat a Hvt-vel {itkdztetve igazolja vissza az allampolgarokra
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Tabori  Lelkész  Szolgalat  értékelésével a  honvédelmi
intézményrendszer legsajatosabb elemét is visszaigazolta.® A
részletes szabalyok szempontjdbdl az allampolgari jogok
orszaggyiilési biztosa altalanos helyettesének tevékenysége wvalt
meghatarozova. Igazabol ebben az idOszakban lehetett volna némi
jelentésége egy 6nallo katonai ombudsman létrehozésanak, azonban
az alapvetéen a mindenkori ellenzéki katonapolitikusok altal
visszatérd jelleggel felemlegetett igény nem volt valos (kiilonosen az
eltéré6 német alaptorvényi kiinduléponthoz képest), és teljesen
sziikségtelenné valt az 6nkéntes haderdre torténd attérést kovetéen. ™

ki nem terjedd hatalyu normatartalmat. Vélelmezhetden a benyujtas indokai
kozott a Hvt. hidnya inkdbb szerepelt, mint a két dokumentum
Osszeegyeztethetosége.

0 A mar emlitett megallapodasok szerint a szolgalat legfobb szerveit —
nevezetesen a katolikus egyhaz részér6l a katonai ordinariatust, a protestans
egyhazaknal a tabori pilispokséget és a zsido felekezetnél a tabori
rabbinatust — az ¢érintett egyhazak illetdleg felekezetek létesitették és
egyhazi vonatkozasban azok iranyitisa alatt allnak. A szolgalati agak
vezetdi és a tabori lelkészek kinevezése a megallapodasban foglaltak szerint
tortént. A Szolgalat mint kiilonallo egységes szervezet hierarchikusan nem
kapcsolodik a Magyar Honvédség és a HatarGrség szervezetéhez. (...) A
szolgalat kiilonallasat tamasztja ald az is, hogy a lelkészek mas katonaknak
nem szolgalati eloljardi, ezért szamukra sem parancsot, sem utasitast nem
adhatnak.(...) Az R. kiilonbdz6 rendelkezéseinek Osszefliggd, egyiittes
alkotmanyossagi vizsgalatabol kitlinik, hogy a Honvédelmi Minisztérium és
a Szolgalat kozotti viszony Osszetevoi kozott nem talalhatd meg sem a
Szolgalat miikodésének tartalmat befolyasolo, illetve meghatarozo elvi
iranyitds jogosultsiga, sem a szervezeti alarendeltség jellegzetes
Osszetevoje, az eseti utasitasi jog.” 970/B/1994. AB hatarozat Indokolas
[1/3-4. a Tabori Lelkészi Szolgalatrol szolé 61/1994. (1V. 20.) Korm.
rendelet alkotmanyellenességének elutasitasarol, 1995. februar 20.

™ Szamos orszagban az altalanos felhatalmazast biztoson kiviil egy vagy
tobb szakombudsman is muikodik: igy pl. biintetés-végrehajtasi,
kornyezetvédelmi, katonai, kisebbségi biztos. Az allami garanciarendszer —
az adott allamszervezet sajatossagaibol és a torténelmi hagyomanyokbol
eredden — orszagonként eltérd.” Komlosy Szilvia (szerk): Az ombudsmanok
tiz éve / Tenyears of ombudsmen 1995-2005; Orszaggytilési Biztos Hivatala
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A 6/1997. (11.7.) AB hatarozat is a kdtelezé katonai szolgalati
1d6 beszamitasi sziikséglete vonatkozasaban érintette ugyan a katonai
szolgélat kérdéskorét, azonban a hatarozat a szolgalati jogon kiviili

2005, 4. p. Az Orszaggytlés Alkotmany- és igazsagiigyi bizottsdga 1999.
junius 9-én targyalta a fegyveres er6k orszaggytilési biztosa intézmény
létrehozasarol szold H/1300. szamu, Hegyi Gyula — Juhasz Ferenc (MSZP)
képviselok altal benyujtott orszaggytilési hatarozati javaslat targysorozatba
vételét. Az egyébként létrehozasi lehet6ség vizsgalatara iranyuld javaslat
indokolasa szerint ,,A haza védelmének alkotmanyos kotelezettsége és az
emberi, valamint allampolgari jogok érvényesiilése kozott a demokraciaban
is természetes fesziiltség van. A sorkételezettség intézménye az egész
tarsadalom szamara érzékelhetové teszi ezeket a fesziiltségeket, bar
hangsulyozni kell, hogy az Onkéntes és hivatisos allomany emberi-
allampolgéri jogai is kiemelt védelmet érdemelnek — éppen a honvédség és
a hatarérség szolgalati fegyelme és erkdlcsi tekintélye megovasa okan. A
fegyveres erdk orszaggytlilési biztosa intézménye elOsegitené a
torvénysértések és visszaélések kiszlirését, megerdsitené a fegyveres erék
allomanyanak emberi és allampolgari jogait, s ezaltal novelné a honvédség
fegyelmi és erkolcsi helyzetét.”

Ezt megel6z6en az Orszaggyiilés Alkotmany-elokészitdé Bizottsag
Titkarsaganak 1997. februar 3-i, AEB/1/2/1997. szaml szdvegtervezetéhez
—az AEB/1/3/1997. szamu eléterjesztésre figyelemmel — valamennyi akkori
ombudsman aldirasaval az Orszaggyiilési Biztosok Hivatala az alabbi
észrevételt tette: ,,Feltétleniil sziikségesnek tartjuk annak kimondasat, hogy
a — torvény altal lényeges tartalmukban nem korlatozhaté — alapjogok
tiszteletben tartisa és védelme az allam elsérendi kotelessége, az esetleges
korlatozasok mértékét pedig az Alkotmanyban kell meghatarozni. Ennek
mellézése az alapvetd szabadsagjogok és ezek védelmével kapcsolatban
1989. oktober 23-a oOta bekdvetkezett kozjogi fejlodés eredményeinek
figyelmen kiviil hagyasat, illetve a pozitiv folyamat visszaforditasat
jelentené.” Az OBH 700-43/1997. szamt {igyben az els6 négy biztos
(Gonczol / Kaltenbach / Majtényi / Polt) ezen tul kinyilvanitotta, hogy ,,Az
allampolgéri jogok nevesitett biztosai szamdnak gyarapitdsatol nmagaban
nem varhato, hogy novekedni fog az allampolgari jogok védelme. (...) Nem
javasoljuk a kiilon katonai ombudsman intézményének bevezetését, amint
gyerekjogi, betegjogi vagy fogyasztovédelmi orszaggyiilési biztos
intézményének bevezetését sem.”
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foglalkoztatasi jogteriileten eredményezett korrekciot,’” mivel a Hszt.
a tényleges katonai szolgélat részkategoriajaként az érintett id6szakot
mar eleve beszdmitani rendelte. Az Onkéntes haderdre Aattérés
tematizalasaig igy a hadkotelezettség intézményrendszere alapvetden
stabilnak és rendszer szintjén alkotmanyosan visszaigazoltnak
bizonyult.

Az viszont, hogy az alkotmanyos és a kétharmados torvényi
szintli szabalyok mennyiben képeznek egységet, vagy mennyiben
valaszthatoak el egymastol, az 50/2001. (XI. 29.) AB hatérozat
esetében a tobbségi indokolds és a kiillonvélemények megosztd
elemévé valt: abbdl kiindulva, hogy az Alkotmany modositasa
népszavazas utjan kizart, arra a dontésre jutott a tobbség, hogy a
ténylegesen torvényi szinten kifejtésre keriild részkotelezettségek
korrekcioja az egyes elemek elhagyasa korében végsd soron az
Alkotmany kiiiresitésére, igy korrekcios sziikségletére vezet. A
kisebbségi vélemény — ezzel szemben - az alkotmanyos
kotelezettségi  katalogus  kiiirithetosége, végsé soron teljes
mellézhetdséget is megengedd értelme mellett érvelt a jogok és
kotelezettségek  eltérd  jogrendszeri szerepére tekintettel. A
hatarozatban bemutatott két érvelési technika ereddjeként
értékelhetd, hogy a honvédelem rendszerét minden addigi
alkotmanybirdsagi dontésnél komplexebben leird rendszer az

2 A kételezd (sor- vagy tartalékos) katonai szolgalat az Alkotmany 70/H.
§-a alapjan, a honvédelmi térvényben meghatarozottak szerint rendelhetd
el; az érintett személynek ezzel kapcsolatban szabad valasztasi lehet6sége
nincs. A munkavégzési kotelezettség tartds sziinetelése egyediil az ilyen
személyek esetében vezethetd vissza alkotmanyos kotelezettségre. Az
alkotmanyos kotelezettség teljesitése olyan jellegli specialis szempont a
vizsgalt korben, amelyet a mérlegelésnél megkiilonboztetetten Kkell
figyelembe venni. (...) A torvényhozonak gondoskodnia kell arrdl, hogy az
alkotmanyos kotelezettség teljesitése ne okozzon hatranyos munkavallaloi
helyzetet, fiiggetlentil attdl is, hogy a kotelezd katonai szolgélat teljesitése
elétt vagy alatt a katonai szolgélatra kotelezett személy munkaviszonyban
vagy azzal egy tekintet ala es6 mas jogviszonyban allt-e.” 6/1997. (II. 7.)
AB hatarozat Indokolas I1/2.
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onkéntes haderdre attérést végsd soron a korabban tdérvényben
részletezett rendszer alapvetd elemeinek alkotmanyos szintre
emelése felé tolta, részint a rendszerelemek ’bebetonozasa’, részben
az alkotmanybirosagi érvek megkeriilhetésége érdekében. A
szabalyozasi ellenhatds tehit egyértelmtien a tOobbségi érvelés
logikajat kovette.

Az Alkotmanybirdsag a tobbségi érvelés honvédelemre
vonatkozo részében a honvédelem hatékony biztositasa korében az
allam szervezet-fejlesztési szabadsagabol indult ki,”® amelyet a
honvédelmi kotelezettség-rendszer torvényi szabalyainak
osszefoglalasaval egészitett ki.”* Az altalanos feladatrendszer, a

® Az Alkotmanybirosag elSre bocsatja, hogy a vizsgalt kérdés kapcsan
nem feladata annak eldontése: a sorozason alapuld, illetleg a hivatdsos
vagy professziondlis hader6 mikodtetése a legcélszeribb vagy
leghatékonyabb-e, tovabba nem képezi a vizsgalat tdrgyat a hader6épités
rendszere és gyakorlata. (...)A 6/1997. (I1.7.) AB hatarozat leszdgezte: *A
kotelez6 (sor- vagy tartalékos) katonai szolgalat az Alkotmany 70/H. §-a
alapjan a honvédelmi torvényben meghatarozottak szerint rendelhetd el; az
érintett személynek ezzel kapcsolatban szabad valasztasi lehet6sége nincs,’
(ABH 1997. 67., 69.) Megallapitotta tovabba azt is, hogy a honvédelmi
kotelezettség teljesitésének az Alkotmany 70/H. § (2) bekezdése altal
szolgalati modonként torténé meghatarozasa megfeleloképpen szolgalja az
orszag védelmi képességének fenntartasa érdekében a lelkiismereti
szabadsag érvényesiilését. (Részletesen: 46/1994. (X. 21.) AB hatarozat,
ABH 1994, 260., 269.)” 50/2001. (XI. 29.) AB hatarozat Indokolas IV. 2.1.
™ Az allampolgarok a honvédelmi kotelezettség részeként személyes
szolgalatot és vagyoni szolgaltatast kotelesek teljesiteni. A személyes
honvédelmi kotelezettség része a hadkotelezettség, a polgari védelmi
kotelezettség, a honvédelmi munkakotelezettség [Hvt. 69. § (1)-(2)
bekezdés]. A hadkotelezettség része a szolgalati kotelezettség, amely
fegyveres vagy fegyver nélkiili katonai, illetve polgari szolgalat utjan
teljesithetd [Hvt. 70. § (2) bekezdés, 92. § (1) bekezdés]. A katonai
szolgélati kotelezettség alapjan a hadkotelesek sor-, tartalékos €s
pottartalékos szolgélatot teljesitenek [Hvt. 93. § (1) bekezdés]. A sorkatonai
szolgalat célja a hadkoteles személy elméleti és gyakorlati kiképzése,
illetdleg felkészitése a haza védelmével kapcsolatos katonai feladatokra,
ezen belill meghatarozott parancsnoki beosztas ellatasara (Hvt. 95. §). A
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honvédelem hatékony rendszerének Ilétrehozasara és fenntartasara
iranyulo allami kotelezettség biztositdsa soran a bizonytalansagi
tényezokre is figyelemmel 1évo allami reagalas részét képezheti a
szolgalati kotelezettség rugalmas érvényesitése,” amely végsé soron

tartalékos allomany egy részét szintén a mas sorkatonai szolgalatot
teljesitett hadkotelesek képezik. A tartalékos katonai szolgélat célja egyfeldl
a tovabbképzés, masfeldl meghatarozott katonai feladatok végrehajtasa
(Hvt. 121. §).” 50/2001. (XI. 29.) AB hatarozat Indokolas IV. 2.2.

s Az Alkotmany 70/H. § (2) bekezdésében meghatarozott, tipusaiban is
nevesitett személyes szolgalati kotelezettség az altalanos honvédelmi
kotelezettség meghatarozo elemeként biztosit eszkdzt a honvédelembdl
ered feladatok ellatasara. Az allami igényét ezen személyes szolgalati
kotelezettség teljesitésére az Alkotmany 5. §-a és 40/A. § (1) bekezdése
alapozza meg. Ezen alkotmanyi rendelkezések nem tesznek fokozati
kiilonbséget ’békeidére’ ¢és ettdl eltéré allapotokra nézve az allam
kotelezettségei, €s ennek teljesitésébdl eredd igényei kozott. Az
alkotmanyos kotelezettségként megoldandd feladat jellegétol, a fennalld
veszélytdl és szamos egyéb tényezotol fliggden az allam jogosult eldonteni,
hogy a honvédelmi kotelezettség teljesitése adott idoszakban vagy
idopontban allampolgaraitol milyen terjedelemben igényli, illetve kiket és
milyen feltételek mellett mentesit a személyes szolgalati kotelezettség egyes
tipusai alol. (...)A hadkételezettségnek és ezen beliil a személyes szolgalat
utjan  teljesitendé honvédelmi kotelezettségnek, mint alkotmanyos
kotelezettségnek — akar csak a ’békeiddre’ érvényes megsziintetése
gyokeresen alakitja at a honvédelem terén az allam és az allampolgar
jogviszonyat. Ilyen esetben kizardlag az allampolgar elhatarozasatol fiigg,
hogy teljesit-e Kkatonai szolgalatot és arra nem kotelezhets. (...) A
személyesen teljesitendd sorszolgalati kotelezettség megsziintetése az
alkotmanyos kotelezettség 1ényeges elemének megsziintetését vonja
magaval. A hadkoételezettségnek, mint alkotmanyos kotelezettségnek
lényeges eleme, hogy az alapjan az allam hatarozza meg az igénybevétel
lehetoségét, korét, idépontjat, idGtartamat és joga van elvarni az
allampolgart6l ennek teljesitését. Ehhez ad felhatalmazast az allam szaméara
az Alkotmany 70/H. §-anak (1) és (2) bekezdése, amikor a haza védelmét és
ezen belil a honvédelmi kotelezettséget Aaltalanos allampolgari
kotelezettséggé teszi. A felhatalmazas az allam oldalan nem jelenti egyben a
honvédelmi kotelezettség automatikus, mindenkit, minden id6ben, teljes
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a polgari szolgalat 1étét is determinalja. A kotelezettségek idobeli
beazonositasa az Alkotmanynak nem része, igy Onmagaban a
békeiddszak megjelenitése is burkolt alkotmanymoédositas.” Utdbbi
vonatkozasban a tOobbségi véleményt csak annyiban tartjuk
visszaigazolhatonak, hogy a korabeli alkotméanyos szabalyok

crer

ugyanakkor a nem békére vonatkozd szabalyok — bizonytalan

korben terheld kotelezettség kényszerli érvényesitésének kotelezettségét.
(...) Az allam részérdl az allando, teljes korii igénybevétel jogarol torténd
idoleges lemondas, a mentességek ¢és kedvezmények Dbiztositasa
mindazonaltal az alkotmanyos kotelezettséget nem sziinteti meg ¢s az
allampolgéar oldalan nem teremt alanyi jogot arra, hogy ez a helyzet
valtozatlanul maradjon.” 50/2001. (XI. 29.) AB hatarozat Indokolas IV. 2.3-
4.

% Az Alkotmany 70/H. § (1) és (2) bekezdése a honvédelem alkotmanyi
kotelezettségének teljesitésével kapcsolatban nem tesz kiilonbséget
"békeidd’ és ettdl eltérd allapotok kozott. Az Alkotmany 8. § (4) bekezdése
sem a kotelezettségek, hanem a rendkiviili allapot, a sziikségallapot és a
veszélyhelyzet idején az alapvetd jogok gyakorlasanak felfiiggeszthetésége
és korlatozasa oldalarol kiilonboztet eltérd készenléti szintek €s kiilonb6zo
fenyegetettséget jelenté allapotok kozott. Ezzel 0Osszhangban az
Alkotmanynak az Orszaggylilés feladatait és jogkorét érintd II. fejezete a
hadiallapot kinyilvanitasa, az idegen hatalom fegyveres tamadasanak
kozvetlen veszélye (haborus veszély), és a bels6 rendet fenyegetd
sziikséghelyzet harmas fogalmi rendszerében tesz kiilonbséget az
allamszervezet Alkotmanyban szabalyozott szervei és személyei feladatat,
jogkdrét illetden.

Mindezen rendelkezések egyfel6l azt mutatjak, hogy az orszag kiils6 és
belsé védelme szempontjabol a honvédelmi kotelezettséget is érintd olyan
eltérd veszélyességi fokok allnak fenn, amelyek kozott a jogalkotod
alkotmanyi szinten tartotta sziikségesnek a kiilonbségtételt. Masfeldl az e
szabalyokban megfogalmazott fenyegetettségi szintek nem feleltetheték
meg egyszertien a békeidd és — Osszefoglaloan — minden mads allapot
kiilonbségének. Ennek folytdn az Alkotmanybirdsdg megallapitja azt is,
hogy a kérdésben megjelend békeidd fogalma olyan 0j kategoria, amelyet
az Alkotmany 70/H. §-a és egyetlen mas rendelkezése sem tartalmaz.”
50/2001. (XI. 29.) AB hatarozat Indokolas IV. 2.5.
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hatarvonaluk, kiilonésen a 19/E. § miatt — legalabbis relative
elkiiloniilé részt alkottak, az Alkotmanybirésag pedig kordbban
Onmaga utalt az élet veszélyeztetése korében a békétdl eltérd
feladatokra, igaz, a viszonyitasi pont nevesitése nélkiil.”’

Nem kivanjuk vitatni az Alkotmanybirdsdg tobbségi
allaspontjat abbol a szempontbol, hogy a békeidejii sorkatonai
szolgalat fenntarthatosiga — hasonloan az egyéb alkotmanyos
kotelezettségekhez, igy a kozteherviseléshez — népszavazasra
alkalmas targykor-e. A szerzd bedllitottsaga szerint e kérdés —
kiilonosen akkor, ha a politikum dominans szerepl6i alapvetd
valasztasi ilizenetként exponaljak — legalabb a tarsadalom érintett
korosztalydban evidens teher-lerazashoz vezet akkor is, ha
Ausztridban az Onkéntes haderére attérés tigyében 2012-ben
megszervezett népszavazas — a kormanyzati szandék megerdsitése
helyett — a hadkételezettség fenntartasat eredményezte. Ennek oka
ugyanis legalabb annyira lehetett az orszag semlegességébdl adodo
érziileti sajatossag, mint a polgari szolgalat kiiiriilése folytan a
szocialis ellatorendszer szinvonalesésétol valo félelem, vagy
egyszerien a protest szavazat.

Az alkotmanybir6sagi dontés idOpontjaban egyébként a
kormanyzati program és az ellenzék szandéka kozott — legalabbis
latszolag — minddssze idébeli iitemezési kiillonbség volt: a hosszu
tava fejlesztési iranyok kozott szerepelt az onkéntes haderdre attérés
programja, azonban mintegy 10 éves tavlatban, az attérés
feltételeinek megteremtése utan. A valasztasokat megel6zden egy
ellenzéki part altal kikényszeritett ,sziintessiink-e meg egy
kotelezettséget” tipusi népszavazas valasztas-befolyasold szerepe
ugyanakkor a kérdés targyan talhatd korben is valoszinisithetd volt.
A tobbségi vélemény igy — a torvényi szabalyok alkotmanyos szintre
emelésével — a kormanyparti poziciéo védhetetlen kommunikécios
helyzetét oldotta fel, amelyhez képest — par évvel késébb,
kormanyzati programként — a kikényszeritett alkotmanymoddositasi
targykori kiboviiléssel ténylegesen megvalosult az onkéntes haderdre

T'V5: 46/1994. (X. 21.) AB hatérozat Indokolas I1/1.
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attérés, immaron az alkotmanyos iddbeli korlatozasok rendszerbe
szervezésével. A hatarozat okkal vitatott elemei igy fejlesztd hatassal
birtak a honvédelmi alkotmanyossag rendszerbe-szervezése soran.

A kisebbségi érvek ugyanakkor a jogok és kotelezettségek
eltéré jellege,”® valamint az alkotmanyos és torvényi szint
lehatarolhatosagabol eredd szabalyozéi szabadsag alapjan a
torvényhozasi szint kozvetlen demokraciaval vald kivalthatosaga
mellett hatottak. A kotelezettség-sziikitési érveléssel kapcsolatban
ugyanakkor sziikséges annak megemlitése, hogy az Alkotmany
korabeli szovege a 70/H. § (2) bekezdésében a honvédelmi
kotelezettség jelzOjeként tartalmazta az ,,altalanos™ kifejezést,
amelyhez képest a kotelezettség szempontok, példaul a meglévo
katonai  szakértelem  szempontjabol  célzott  érvényesitése
megitélésiink szerint alkotmanyosan vitathatdo lett volna. E
vonatkozasban az Alkotmany szovegének erésebb normativ tartalmat
tulajdonitunk, mint a kiilsnvéleményi érvelés.”

78 Ezzel szemben az alapvetd kotelezettségek tartalmat a torvényhozé nem
bévitheti. Az Alkotmanyban meghatarozott kotelesség alacsonyabb
mértékben torténd megallapitasa, illetve kikényszeritésének mell6zése
viszont lehetséges. Az allami beavatkozassal szembeni tilalom ugyanis az
alapvetd kotelességek esetében nem a kdtelesség korlatozasara vonatkozik,
hanem a tobbletkotelezettség megallapitasa tekintetében all fenn.” Dr.
Bihari Mihaly kiilonvéleménye az 50/2001. (X1.29.) AB hatarozathoz, 1.
pont

" ,»Az Alkotmany 70/H. §-a értelmében a haza védelme, illetve az altalanos
honvédelmi koételezettség altalanos jellegli alkotmanyos deklaraciot jelent.
A kotelesség megjelolésébol és a kotelességhez kapcsolt alanyi kor
meghatarozasabol kovetkezik, hogy a kotelesség érvényesitéséhez
sziikséges részletes szabalyokat az alkotmanyozé nem kivanta szabélyozni.
(...) Igy a haza katonai védelmének megszervezése, valamint a haza
védelmére vonatkozo allampolgari kdtelesség nem alkotmanyozasi, hanem
torvényhozasi targykor.” Dr. Bihari Mihaly kiilonvéleménye az 50/2001.
(X1.29.) AB hatarozathoz, 2. pont
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A fegyveres katonai szolgalat korabbi preferaltsaganak®
biztositdsa szempontjabol pedig ki kell emelni az alternativ
szolgalatok szigoritott valaszthatosagi €s szolgalatteljesitési feltétel-
rendszer alkotmanyossagat, amely — a polgari szolgalat
vonatkozasaban — a sorkatonai szolgélat iddtartamanak csdkkenése
¢s a tartalékos szolgalati id0 emelkedése miatt mar-mar az
aranytalansag szintjét hordozta.® Végiil a hivatasos-szerzodéses
allomany szubszidiariusan érvényesiilo helytallasi kotelezettségének
értékeléséhez képest az altalanos honvédelmi kotelezettség teljes
kiforgatasaként értékelhet6 az egyik kiilonvéleményi érv.®

8 A katonai szolgalat tartalmat (sorkatonai és tartalékos katonai szolgélat)
az Alkotmany nem hatarozza meg; ez a térvényhoz6 szabadsagaba tartozik
[Alkotmany 71/H. § (3) bekezdés]. Az Alkotmany 70/H. § (2)
bekezdésének végletes (de elvileg ki nem zarhato) értelmezése szerint, ha az
allampolgéarok talnyomé tobbsége fegyver nélkiili katonai szolgélatot
valasztana, s ennek eredményeképpen a sorkatonai szolgalat
ellehetetlentilése kovetkezne be, mindez nem befolyasolna az allamnak a
haza védelmére iranyuld alkotmanyos kotelezettségét, a haza hatékony
katonai védelmének teljesitését, illetbleg biztositasat (Alkotmany 5.§ és
40/A. §). (...) A népszavazasra feltett kérdés tehat — eredményes
népszavazas esetén — nem sziintetné meg az altalanos honvédelmi
kotelezettség Alkotmanyban eldirt formait, kizardlag a toérvényhozo
szamara hatarozna meg jogalkotasi feladatot.” Dr. Holl6 Andras
kiilonvéleménye az 50/2001. (X1.29.) AB hatarozathoz, 3. pont

81 A szélséséges eltérés vonatkozasaban lasd az OBH 3707/1998. iigyben
visszaigazolt 9+6+2 honapos szamitast a 9 honapos sorkatonai szolgalattal
Osszevetésben.

8 »Allaspontom szerint az Alkotmany 70/H. § (2) bekezdésében irt
honvédelmi kotelezettség ’katonai szolgalattal’ teljesithetd, amely mind
fegyveres, mind pedig fegyver nélkiili lehet. Az Alkotmany 70/H. § (2)
bekezdése tehat a ’katonai szolgalat’ intézményének fenntartisaval véli
teljesithetonek  (teljesitendének) a honvédelmi kotelezettséget. A
népszavazasra feltenni szandékolt kérdés ezt a ’katonai szolgalatot’ nem
érinti, hiszen mind a sorkatonai szolgélat, mind pedig az 6nkéntes hivatasos
hader6 katonai szolgalat-tételi kotelezettséget jelent, s kozilik
barmelyiknek a lehetévé tétele esetén érintetlen marad a honvédelmi
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A hasonl6 logikai rendszerti kiilonvélemények koziil tartalmi
komplexitas és terjedelem szempontjabdl kiemelkedik a Kukorelli
kiilonvélemény, amely — a gyiilekezési jogtol eltéréen — nem valt a
késdbbiekben sem a tobbségi érvelés gondolatmenetévé, ugyanakkor
a kotelezettség-rendszer szempontjabol alapvetd megfontolasokat
tartalmaz. Az érvelés szerint az alapvetd jogok és kotelezettségek —
tobbi  killonvélemény altal is kiemelt — eltér6 funkcidja és
korlatozhatosaga rendszerszintli eltérést hordoz, ahol az alkotmanyos
szinten a kotelezettségek érintése rendszerszertien mellézhetd is
lenne.®® Az allampolgari kotelezettség tartalmat a kiilonvélemény
idében differencialtnak tételezi,® ahol akar a kotelezettség-rendszer

kotelezettség részeként meghatarozott katonai szolgalat.” Dr. Kiss Laszld
kiilonvéleménye az 50/2001. (X1.29.) AB hatarozathoz

8  Allaspontom szerint az alkotmanyos rendszer nem az allam és az
allampolgéar egyiittmiikodésén, az alapvetd jogok és kotelezettségek
egyenértékiiségén alapul. A tartalmi értelemben vett alkotmanyossag
alapfeltétele az, hogy az Alkotmany biztositsa a teriiletén tartozkodo
minden ember szamara az alapveté emberi jogokat, és e jogok érvényesitése
érdekében rendelkezzen az allami hatalmak megosztasarol. Ezzel szemben
nem sziikségszerli, hogy az Alkotmany felsorolja az ’alapvetd
kotelességeket’, illetve az ’allampolgari kotelességeket’, és az Alkotmany
atfogd modositasardl rendelkezé 1989. évi XXXI. torvény elfogadasa ota
meghaladottnak szamit az a szemlélet, amely szerint az alapveté jogok
gyakorlasa az alapvetd kotelezettségek teljesitésétdl fiigg. (...) Az
allampolgarokat terhel6 egyes kotelezettségek — esetleges — alkotmanybeli
megjelenése elsdsorban arra szolgal, hogy az igy nevesitett kotelezettség
1étjogosultsaga (sziikségessége) alkotmanyos szempontbol
megkérddjelezhetetlen legyen, és igy a torvényhozd a kotelezettség
végrehajtasa érdekében az alapvetd jogok — ardnyos mértékii — korlatozasat
rendelhesse el.” Dr. Kukorelli Istvan kiilonvéleménye az 50/2001. (X1.29.)
AB hatarozathoz, Alapvet6 jogok és kotelességek viszonya alcim

8 Allaspontom szerint az allampolgari kotelezettséget az Alkotméany 70/H.
§ (1) bekezdése fogalmazza meg a haza védelmére vonatkozé altaldnos
kotelezettség meghatarozasaval. Az ’altalanos honvédelmi kotelezettség’
mint allampolgari kotelezettség olyan, id6ben valtozé fogalom, amelynek
tartalmat nem hatarozza meg az Alkotmany, hanem arrdl a térvényhozonak
kell rendelkeznie. A 70/H. § (2) bekezdésének elsédleges cimzettje a
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C g . . st s s . 85
idobeni differencialasa, vagy kivaltasa is megengedett.” A
népszavazads korében az intézményrendszer egyes elemei

torvényalkot6: amennyiben fegyveres katonai szolgalatra kotelezi az
allampolgérokat, illetve azok egyes csoportjait, koteles alternativ
magatartast is lehet6vé tenni, azaz biztositania kell a fegyveres nélkiili
katonai szolgalat, illetbleg a polgari szolgalat valasztasit. Ez az
alkotmanyos keret egyfel6l lehetové teszi a tdrvényhozé szdmara, hogy a
haza védelmének biztositasa érdekében — az altalanos honvédelmi
kotelezettség egyik lehetséges részelemeként — fegyveres Katonai
szolgalatra kotelezze az allampolgarokat. Ez a felhatalmazas teremti meg a
vitathatatlan alkotmanyos alapot arra, hogy a haza védelme érdekében a
torvényalkotd jelentés mértékben korlatozza az allampolgarok szamos
alapvetd jogat, igy kiillondsen az emberi méltosaghoz wvaldo jogbol
[Alkotmany 54. § (1) bekezdés] szarmazoé altalanos cselekvési szabadsagot,
a személyi szabadsaghoz vald jogot [Alkotmany 55. § (1) bekezdés], a
mozgasszabadsagot [Alkotmany 58. § (1) bekezdés], a személyes adatok
védelméhez vald jogot [Alkotmany 59. § (1) bekezdés], és az érintett
allampolgéarok végs6 esetben az élet felaldozasanak kockazatat [ Alkotmany
54. § (1) bekezdés] is vallalniuk kell. Az Alkotmany 70/H. §-adban foglalt
rendelkezések  hianyaban a  honvédelmi  kotelezettségek — egész
intézményrendszere és azon belil kiillondsen a fegyveres katonai szolgalati
kotelezettség vizsgalat targyava valhatna abbdol a szempontbol, hogy —
tekintettel a hivatasos hadsereg alternativajara — van-e kényszerité oka az
alapjogok ilyen mértékii korlatozasanak. Az Alkotmany 70/H. §-aban
foglaltakbol kovetkezden alkotmanyos szempontbdl nem kérddjelezhetd
meg Onmagaban az, hogy — mindsitett tobbséggel elfogadott — torvény
intézményesiti a fegyveres katonai szolgalati kotelezettséget.” Dr. Kukorelli
Istvan kiilonvéleménye az 50/2001. (XI1.29.) AB hatarozathoz, A
honvédelmi kotelezettség alkotmanyos tartalma alcim 1.1.

8 Tehat a torvényalkoto az Alkotmany 70/H. §-a alapjan rendelkezhet ugy,
hogy az allampolgaroknak csak toérvényben meghatarozott rendkiviili
koriilmények vagy ujabb, eltérd jogalkotoi rendelkezés esetén kell kotelezd
katonai szolgalatot, illetve annak alternativajaként fegyver nélkiili katonai
szolgalatot vagy polgari szolgdlatot teljesiteniiik. Az Orszaggytléssel
szemben az Alkotmany azt a kovetelményt tamasztja, hogy teremtse meg a
torvényi feltételeit az orszag hatékony katonai védelmének, ugyanakkor a
szabalyozas nem lehet ellentétes az Alkotmanyban biztositott alapvetd
jogokkal, és nem valdsithat meg az allampolgarok egyes csoportjai kozott
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korrigalhatoak, adott esetben a békeidejii szolgalati kotelezettség
megsziintetése az azt biztositd jarulékos kotelezettségek fenntartdsa
mellett is megvaldsithato, azonban a lelkiismereti
szolgalatmegtagadasbol ered6 alternativa 1étét még haborus
koriilmények kozott is  biztositani  kell.®® E  vonatkozasban

hatranyos megkiilonboztetést. (...) Az Alkotmanybol nem vezethetd le az
allamnak az a kotelessége, hogy mindenkor kizarolag az altalanos
honvédelmi kotelezettség alapjan tegyen eleget a fegyveres erokkel és a
haza védelmével kapcsolatos feladatainak, illetve az, hogy a hivatasos
hader6 mellett feltétleniil alkalmazza a kényszersorozas jogintézményét.”
Dr. Kukorelli Istvan kiilonvéleménye az 50/2001. (X1.29.) AB hatarozathoz,
A honvédelmi kotelezettség alkotmanyos tartalma alcim 1.1.-1.2.

8  Mindezek alapjan megallapithato, hogy az Alkotmany 70/H. §-a nem
tartalmazza az altalanos honvédelmi kdotelezettség — Hvt.-ben szerepld —
valamennyi elemét, csupan a személyes szolgalati kotelezettség részét
képezé hadkotelezettség egyik elemének szamitd vagylagos szolgalati
kotelezettségeket: a fegyveres katonai szolgalatot, a fegyver nélkiili katonai
szolgalatot és a polgari szolgalatot nevesiti. A népszavazasra szant kérdés
ezen szolgalati kotelezettség egyik lehetséges részelemének, a sorkatonai
szolgalatnak békeidében valdo megsziintetésére vonatkozik. Mindebbdl
kovetkezik, hogy az alairasgy(ijté iv munkapéldanyan szerepl6 kérdés nem
érinti az altalanos honvédelmi kotelezettség egészét, mert annak a vagyoni
szolgaltatasra vonatkozd elemei, valamint a személyes szolgalati
kotelezettség korébol a polgari védelmi kotelezettség €s a honvédelmi
munkakotelezettség  eredményes népszavazas esetén is valtozatlan
tartalommal fennmaradnak. Ha némileg eltéré tartalommal is, de szintén
megmaradhat a személyes honvédelmi kotelezettség harmadik elemének, a
hadkotelezettségnek a tajékoztatasi (adatszolgaltatasi), bejelentési és
megjelenési kotelezettségre vonatkozo része. A sorkatonasag békeiddben
vald megsziintetése ugyanis nem zarja ki azt, hogy az allam honvédelmi
célbol — példaul: esetleges mozgodsitas eredményessége érdekében —
nyilvantartsa a hadkoteles allampolgarok személyes adatait, a hadkdteles
allampolgérokat egyes adataik bejelentésére, a katonai szolgdlatra vald
alkalmassaguk megallapitdsa céljabol megjelenésre, tovabba honvédelmi
célu oktatason valo részvételre kotelezze. (...) Mivel az Alkotmany 8. § (4)
bekezdése szerint az Alkotmany 54. §-a és 60. §-a rendkiviili allapot,
sziikségallapot vagy veszélyhelyzet idején sem fiiggeszthetd fel és nem
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ugyanakkor a honvédelmi kormanyzat tobb szempontbol is
ellentétesen mérlegelt: a jarulékos kotelezettségek esetében
ovatosabb volt, az aranytalan és ’készletre torténd’ adatfelhalmozas
vadjanak elkeriilése  érdekében az  Alkotmanyon alapuld
szabalyozasban  keriilte = békeidészakban az  4llampolgarok
kotelezettségekkel valod sujtasat, rdadasul — a sorkatonai szolgalat
hianyat feltételezve — a tartalékos katonai szolgalati kotelezettség
fenntartasat sem mindsitette aranyos tehernek. Ha ugyanis az
alternativ szolgalati formak teljesitésének idOtartama a sorkatonai és
tartalékos katonai szolgalat egyiittes idOtartama, az Alkotmany pedig
a kotelezettség altalanos jellegét hangstlyozza, a sorkatonai
szolgalati kotelezettség megsziintetése utdn mar diszkriminacios
szempontbol nem védhetd a kordbban sorkatonai szolgélatot
teljesitett allomany tartalékos katonai szolgalattal vald terhelése, a
nem kiképzettek esetében ugyanis ennek kivételes helyettesitését a
pottartalékos szolgalat intézménye szolgalta.

A korabbi — és tovabbhatasuk miatt a jelenleg is hatalyos —
szabalyok szerint a polgari szolgalat teljesitése — békében és
haboruban egyarant — a szolgalati kotelezettség aloli mentesiiléssel
jart. A polgari szolgalat intézménye a békeideji szolgalati
kotelezettség megsziinésekor még atmenetileg fennmaradt, azonban
az  Alaptorvény  kettdés  alternativajaval mar nem  volt
Osszeegyeztethetd. Az egy tovabbi kérdés, hogy a rendkiviili
allapotban érvényesiild honvédelmi munkakdtelezettség és a polgari
védelmi kotelezettség esetében akar elvileg is biztosithato-e a
honvédelmi céloktol vald levalaszthatésag. Ha utobbi kérdésre
nemleges a valasz, a polgari szolgalat haborus koriilmények kozotti
intaktsaganak vélelme is megddlhet.

Igy viszont a hatirozat a honvédelem legkiilonfélébb
keérdeseinek szabalyozasat az Alkotmany szintjére emelte, és kizarta

korlatozhato, a torvényi szabalyozasnak ilyen esetekben is érvényre kell
juttatnia az Alkotmanybdl szarmazo, a katonai szolgilat lelkiismereti
okokbol torténd megtagadasat biztositd koriilményeket.” Dr. Kukorelli
Istvan kiilonvéleménye az 50/2001. (XI1.29.) AB hatarozathoz, A
honvédelmi kotelezettség alkotmanyos tartalma alcim 2.1.
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abbol a torvényhozo hatalmat, amit elfogadhatatlannak és
megvaldsithatatlannak — tartok.” A killonvélemény — Osszegzett
megallapitasaval ellentétben a tobbségi hatarozat forgatdokdnyve
szerint megvalosult onkéntes haderdre attérés 6sszességében
— koherencia-szempontb6l zartabb alkotmanyos szoveget ered-
ményezett a békétdl eltérd idészakok rugalmasabb rendszeré-
nek kialakitasaval,
— a kotelezettségi rendszer (idében differencialt) kibontasat ma-
gasabb szinten konszolidalta, ugyanakkor
— késobb lehetdséget biztositott a katasztrofavédelmi intézmény-
rendszer levalasztasara a haza katonai védelmérdl a tevékeny-
ség eltérd okara és céljara tekintettel.

Az mar mas kérdés, hogy az Alaptorvény kodifikacioja soran a
korabban meghaladottnak mindsitett jogok és kotelezettségek
egyensulyara épitett rendszer generalis jelleggel visszaallitasra keriilt
az allampolgari felel6sségvallalasra épitett filozofia jegyében. A
békeideji szolgalati kotelezettség ugyanakkor — az 6nkéntes tartalék-
képzési kotelezettség megjelenésével arnyaltan — nem volt még
lehetdség szintjén sem politikailag visszaallithaté az alkotmanyozas
torténelmi koriilményei kozott. E szempontbol ugyanakkor az
50/2001. (XI. 29.) AB hatarozat indokolasanak elemei a
kiilonvéleményekkel szinezett formaban eredményezték a tényleges
alkotmanyos szabalyozasi szint tartalmi kiterjesztését.

3. Osszefoglalis

A katonak alapjogainak vizsgéalata soran — eltekintve a két
hadkotelezettségi  kovetelmények és feltételek rendszerezésére
iranyulo kiemelt hatarozattol — alapvetéen az Alkotmanybirosag az
egyes jogok korlatozhatosaganak pontszerii vizsgalatat folytatta le
anélkiill, hogy a honvédelem, mint alrendszer vonatkozasaban
torekedett volna a funkcionalis sziikségesség megragadasara. A

8 Dr. Kukorelli Istvan kiilonvéleménye az 50/2001. (XI.29.) AB
hatarozathoz, A honvédelmi kotelezettség alkotmanyos tartalma alcim 4.1.
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szlikséges megallapitasa — eltekintve a mas alrendszerekre kiterjedd
hatast kovetkeztetésektl, vagy a mds alrendszerekbdl athozott
kovetelmények érvényesitésétdl — igy az alkotmanybirdsagi
érvelésben legfeljebb a rendszer-igazold, de nem rendszerképzo
kovetelmények szintjét érte el: a dogmatika az egyes korlatozasok
visszaigazolasdra  alkalmassd  valhatott, de a  konkrét
kovetelményeken tal legfeljebb az analdgia alkalmazasa jelenthetett
a jogalkot6 szamara igazodasi pontot.

A jogalkotéi  mérlegelés  mélyebb, rendszer-képzd
befolyasolasanak igénye viszont minimalisan az elsé ombudsman
gyakorlataban kimutathato. Nem véletlen, hogy az ombudsman
aktivizmusa — végs6 soron — a jogalkotoi oldalrol konfrontativ
hadkotelezettség  korébol a  tlizszerészet kapesan, az  allam
¢letvédelmi kotelezettségének szervezeten beliili olvasatardl, vagy
éppen a szolasszabadsag hatarai kovetkezetes kitagitasanak
igény€rol.

E rendszerteremté igényli kovetkeztetéseiben az ombudsman
tipikusan a sziikségességi érvelésre alapitva kérddjelezte meg a
korlatozas lehetdségét, vagy pedig a sziikségesként elfogadott
alapjogi korlatozas aranyos mértékét (legkisebb alkalmas korlatozas
elve) kérte szamon, valtozé sikerrel. Hipotézisink szerint
ugyanakkor ezen esetekben oly modon avatkozott be a haderd
békeidejli, de tobb esetben kiilonleges jogrendi tevékenységre is
kihato alapvet6 szakmai szabalyaiba, hogy az mar visszahatasaban az
alapjogi hivatkozas egészét kérddjelezte meg a katonai hatékonysag
oldalardl. A sziikségességi hivatkozas tehat — végsd soron — az erre
iranyuld rendszerezési igény ellenére sem teremtett vonatkoztatasi
rendszert annak ellenére, hogy az Alaptérvény 1. cikk (3)
bekezdésébe az Alkotmanybirdsag altal kialakitott hivatkozasi
doktrina ténylegesen be is épiilt.

A jelen tanulmany hipotézise tehat az alabbiakban
Osszegezheto:
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— az Alaptorvény a honvédelmi értelmezési tartomanyu részei-
ben az Alkotmanyhoz képest konszolidaciora és rendszerzésre
torekedett, az intézmények radikalis feliilvizsgalata nélkiil,

— ennek kovetkeztében fennmaradt az a modszertani eltérés,
amely szerint mig az allamszervezetei részek a tulirtsag szem-
pontjabol biralhatéak, az alapjogi rész alulszabalyozott, leg-
alabbis az alaptorvényi szinten,

— az ezt korrigalni hivatott 1. cikk (3) bekezdése az alkotmanyos
érték védelme érdekében feltétleniil sziikséges és a céllal ara-
nyos korlatozas korében csak olyan elvarast teremt, amely a
konkrét szabalyozasi elemek megsemmisitési vagy megvédési
indokaként szerepelhet, a rendszer kialakitdsa szempontjabol
azonban nem elégséges szinten egzakt szabaly, igy a kiilonbo-
z6 mélységii korlatozasi szintek rendszerbe épiilését biztositja
anélkiil, hogy a szabalyozas rendszerszintli, koherens intézmé-
nyei beépiilhetnének.

Mindezek kdvetkezménye, hogy a politikai rendszer elemei ad
hoc igények alapjan a korlatozasok egyes elemeit kiterjeszthetik
anélkill, hogy ennek a tényleges katonai miikodés szempontjabodl
barmilyen relevancidja lenne. Konkrét példaként a politikai
tevékenység, mint az egyetlen konzekvens alkotméanyos szintii
korlatozasi elem jelolhet6 meg: mig az Osztrak Koztarsasag
szOovetségi alkotmanytérvénye 7. cikkében a torvény eldtti
egyenloség kovetelményének (2) bekezdésében tartalmazza a
szOovetségi hadsereghez tartozo 4llami alkalmazottak politikai
jogainak csorbitatlansadgat, a nacitlanitas altal determinalt NSZK
Alaptorvény hivatkozott cikke mar lehetdvé teszi a tdrvényi szinti,
de altaldnosabb keretli korlatozast.

A magyar Alkotmany 2010. §8szi  Onkormanyzati
valasztasokkor hatalyos szOvege — ezzel szemben — a Rekvényi
igyben visszaigazolt korlatozhatosdgi szinthez képest két
vonatkozasban is tGlment:
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— akorlatozast a passziv valasztojog gyakorlasa oldalarol kozeli-
tette meg (politikai tevékenységi tilalom helyett valaszthatat-
lansag), valamint

— az alanyi kort a volt hivatasos katondkra is kiterjesztette — mas
ex-fegyveresekkel egyetemben — kialakitva igy végs6 soron a

crer

IS.

E ponton — mellozve a Rekvényi itélet tranzitallami
hivatkozasi szintjét — az is megallapithatd, hogy a partallami idokben
dominans politikai elkotelezettségen alapuld egyoldali partlojalitas
tobbpartrendszerbe atkeriilt valtozata a latens partszimpatiak formalis
érvényre jutasanak tilalma mellett ténylegesen a buvopatak-szeri
érvényesiilés dupla vagy semmi tipusu jatékat alakitotta ki. A
preferencidk kinyilvanitasa egyrészt negativ esetben a méltatlansag
vagy a fegyelmi eljaras lehet3ségét hordozta,®® masrészt viszont a

8 Lasd az uralkodé gyakorlat vonatkozasaban az OBH 1027/1999. szamu
jelentésben a HEL-Sziics Mihaly iigyet. Az eléadas elhangzasat kovetéen
2014. marcius 5-én hirdette ki Konya Péter fegyelmi iigyében a Kuria az
Mfv.11.10.378/2013/4. szamu feliilvizsgalati birdsagi itéletét, amely a
korabbi 6vatos gyakorlat megtoréseként értékelhetd.,,A felperes a Magyar
Nemzetben megjelent interjut nemcsak mint egy orszagos érdekképviseleti
szervezet elndke adta, hanem a szakszervezettdl szervezetileg ¢és annak
tevékenységétdl is elkiiloniilt mozgalom elndkeként adta, melyet az eljart
birdsagok is megallapitottak. A cikk tartalmat megvizsgalva megallapithato,
hogy abban a felperes a szolgalati nyugdijakkal Osszefiiggd érdek-
képviseleti tevékenységet meghaladd kormanyzati tevékenységet birald
kritikat fogalmazott meg, mindemellett részletesen nyilatkozott a
Szolidaritas Mozgalomhoz vald csatlakozas lehetdségér6l, az aktivistak
szamaro6l, a mozgalom szervezésérdl, a demokratikus erék sszefogasanak
sziikségességérol, arrdl a célrdl, hogy ’felépitsék’ és *tomegmozgalomma’
tegyék a Szolidaritast, amely kijelentések az alperes megalapozott érvelése
szerint nem mindsithetéek szakszervezeti érdek-képviseleti tevékenységnek.
Ezért az ugyanazon cikkben megfogalmazott, kormanyzati politikaval
szembehelyezked6 nagy nyilvanossag eldtti vélemény-nyilvanitas alkalmas
lehet politikai  elkotelezettség, illetve a politikai semlegességet
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pozitiv elkdtelezettségi olvasatban extraprofittal, a magasabb
beosztas elnyerésével is jarhatott. Ténylegesen tehat egy olyan
korlatozas idében és személykorben vald kiterjesztése valosult meg
egy Onkormanyzati valasztas vonatkozasaban, amely még a
fegyveres erdn és rendvédelmi szerveken beliil is hatékonysagi
hiatusokkal volt terhelt. Arr6l nem is beszélve, hogy a hivatasos /
szerzOdéses  kiilonbségtétel alkotmanyos szinten nem volt
indokolhato (a tabornoki szint eltérése ehhez onmagéaban kevés),
torvényi szinten pedig a domindnsan megjelend legalizalasdban
alkotmanyossagi szempontb6l volt megalapozatlan, a Lex Borkai-
modositast kovetd Hjt. szovegvaltozatban pedig funkcionalis oldalrél
valt vitathatova, mivel ¢éppen azok visszadramldsa valt
mérlegelendévé a  politikusi  létszakot  kovetden,  akik
palyamoédositasanak  véglegessége — a lelkiismereti akadaly
determinaltsaganak  véglegességére  vonatkozd  analdgidhoz
hasonldéan — vélelmezhetd lett volna.

Még ennél is markansabb szempont, hogy mig a renddrségi
torvény fegyverhasznalati szabalyai soronként mérettettek meg az
Alkotmanybirosag eldtt, a honvédelem vonatkozasaban még az
ombudsman-vizsgalat soran is csak kivételesen keriilt tematizalasra a
kifelé tarto behatoloval szembeni iranyzott lovés sziikségességi
indokolthatosaga vagy - normaszintbol eredd -
megengedhetetlensége. A légierd fegyverhasznalatanak politikai
dontési szint alatti szakmai szintre utalasa, és egyaltalan az ilyen
tipusu fegyverhasznalat polgari 1égi jarmiiveket érintd nemzetkozi
szerzodésekkel Osszevetett megengedhetésége még akkor sem kertilt
exponalasra, amikor az Alkotmanybirdsaghoz fordulas feltétele nem
fliggott a tényleges érintettségtol.

Arrdl mar nem is beszélve, hogy a belsd jogban erételjesen
korlatozott karhatalmi tipusu felhasznalas lehet6sége a békemisszios
tevékenységek soran voltaképpen nyilvanvald sziikségletként keriilt

megkérdbjelezd tevékenység megallapitasara. Az alperes a felperessel
szemben a legenyhébb fenyitést szabta ki, igy megallapithatd, hogy az
alperes nem itélte a felperes fegyelemsértését sulyosnak, a kiszabott fenyités
pedig az ligy valamennyi ismérvét értékelve nem jogellenes.”
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befogadasra, és tiz évet meghalado gyakorlatot kdvetden — jelentOs
késedelmet kovetden — kiegészités formaji kodifikalasra.®

Mindezek alapjan a katondk alapvetd jogaival kapcsolatos
szabalyozasi rendszerrel Osszefliggésben megallapithaté, hogy a
hangsulyaiban valtozo rendszer jogkorlatozasi szintje az 1996-1997-
es szinthez képest a megvaltozott miikodési igények altal
determinaltan jelent6s mértékben modosult, a szolgalat érdeke ennek
soran az egyéni szempontokkal konkuralé meghatarozé érdekké valt.
Az Onkéntes haderdre attéréssel parhuzamosan ugyanakkor a katonai
célszertiségtél mentes korlatozasok elhagyasra kertiltek, amelynek
kovetkeztében a jogvédd szervek honvédelmi tevékenységet érintd
aktivitdsa is lecsokkent. Ebben a trendben a tanulmany lezarasaig a
szabalyozasi rendszer Alaptdrvényre épitett 4 megjelenése mindségi
valtozast nem okozott, ugyanakkor az alkotmanyozasi folyamat
soran a szolgalati nyugdij intézményének fokozatossag nélkiili
kivezetése a szabalyozasi rendszer szempontjabdl hosszi tavon hatd
aranytalansagi helyzetet eredményezett részint a jogok és
kotelezettségek Osszevetése, részben pedig a hivatasos és szerzddéses
allomany Osszehasonlitasa szempontjabol. Mindezek részletes
bemutatasa ugyanakkor az egyes alapjogi szabalyozasi csomopontok
0nallo elemzését teszi sziikségessé.

8 v5: A 1310-14/2011. és 651-11/2012. nyt. szamokon kijeldlt tényfeltaro
bizottsag jelentése a Magyar Honvédség rendszeresitett fegyverzeti
eszkozeinek és harcanyagainak 2006. szeptember 17. és december 31.
kozotti idészakban a rendvédelmi szervek részére torténd atadasardl és az 1j
Hvt. 2013. évi XCVII. torvénnyel beiktatott 61/A. §-aban a gumilovedék, a
pirotechnikai eszkoz, a konnygazhasznalat, az elfogd halo kilove eszkozzel
vagy fegyverrel torténd célba juttatdsa nem mindsiil miiveleti teriileten nem
mindsiil 16fegyverhasznalatnak, ha nem iranyul az élet kioltdsara és a
nemzetk6zi dokumentumok a hadijoggal Osszhangban azok hasznalatat
megengedik.
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Schweickhardt Gotthilf

A katasztrofavédelmi igazgatdas rendszer vdltozasai 1976-tol
napjainkig, kiilonos tekintettel a védelemben résztvevo szerve-
zetekre

A katasztrofak elleni védelem mai tartalmanak, szervezetének
kialakulasahoz hossz(i fejlodés vezet. A védelmi igazgatas
folyamatos fejlédésen, valtozdson megy keresztiil, a feladatokat
ellato szerveztek atalakulasa, korszerisitése koveti a nemzetkozi és
hazai gazdasagi, tarsadalmi valtozasokat. A védelemigazgatason
beliil kialakult az 6nallo katasztrofavédelmi igazgatas, mely mara
mar létrehozta az egységes szervezeti kereteit. A feladatrendszer
alapelemei mellett folyamatosan ijabb és Gjabb elemek jelennek meg
a védekezés komplex rendszerében. Korabbi idészakban az egyes
pusztité események felszamolasahoz és megel6zéséhez egy feladatra
kijelolt szervezeteket hoztak l1étre. Tobb, a védekezésben résztvevd
szervezet munkajanak egységes vezetésére, iranyitasara nem volt
megfelelden kialakitott allandé szervezet. A katonasaghoz kothetd
légoltalmi, polgari védelmi feladatok, melyek a nemzetkozi helyzet
¢s a hazai tarsadalmi valtozasok, valamint a Genfi egyezmények
modosulasai kovetkeztében a katasztrofak elleni védekezésre is
meghatarozo jelentoséggel birnak. A katasztrofak elleni védekezésre
létrehozott szervezetek mellett az allampolgarok és az érintett
telepiilések Onkormanyzatai is részt kell, hogy vallaljanak ezen
tevékenységek végzésében. Jelen cikkben tovabba bemutatom a
katonasag katasztréfak sordn torténd alkalmazasanak jogi
szabalyozasanak valtozasait, mellyel parhuzamosan a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek jelenlegi szervezetének kialakulasi
folyamatara is kitérek. A cikkben bemutatom a teriileti szinti
védelmi bizottsagok o feladatait, torvényi szabalyozasat, jelenlegi
mikddését. Jelen cikket a 1égoltalomra, polgari védelemre fiizom fel,
mint Ossztarsadalmi feladatra, mely a katasztrofak elleni védekezést
is jellemzi.
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1. Bevezetés

1.1. Katasztrofakhoz kapcsolodo alapfogalmak

A katasztrofak elleni védekezés megkoveteli az allam és szervei,
valamint a lakossag aktiv, szervezett egyiittmiikodését. Maga a
katasztrofa tartalmi elemei valtoznak, s minden esetben ehhez a
valtozashoz kell igazitani a kialakuldsuk megakadalyozasat, a
védekezési feladatokat ¢és a helyredllitast. Ezek azok az
alapfeladatok, melyek végrehajtdsa megkoveteli az Aatfogd
szabalyozast. A védekezésben résztvevok kore altalaban valtozatlan,
hiszen az egyes védelmi feladatok végrehajtasat erre a feladatra
létrehozott, vagy a szervezet feladatkoréhez kapcsolodoan
felhatalmazas alapjan végzi a tevékenységet. A katasztrofak elleni
védekezést kozponti, teriileti és helyi szinten szervezik, bevonva a
kiilonbozo allami szervezeteket, gazdalkodo szervezeteket és a
lakossagot, valamint a civil szervezeteket. A honvédelem keretén
beliil kialakult a polgari védelmi feladatrendszer tartalma, amely a
nemzetkdzi és hazai gazdasagi és tarsadalmi valtozasok, nemzetkozi
katonai szervezetek atalakulasa kovetkeztében még napjainkban is
valtozason megy keresztil. A fegyveres Osszetlizések soran
jelentkezd polgari védelmi feladatok egy része megegyezik a
természeti, vagy az ember altal okozott katasztrofak elleni védekezés
feladatrendszerével. Ez is koOzrejatszott abban, hogy a polgari
védelmi feladatok rendszere hol a honvédelmi, hol a beliigyi tarca
hataskorébe keriilt. Barmely miniszter is iranyitotta a feladatot az
minden esetben megkovetelte a lakossag kozremiikodését
(kotelezettségként, illetve Onkéntes jelentkezés alapjan). A helyi
feladatok rendszerében minden esetben megjelent az érintett
telepiilés, illetve teriileti kozigazgatdsi egységet iranyitd szervezet
legyen a neve akar Onkormanyzat, akar tanacs, stb. A védekezési
feladatok rendszerében a szakmai iranyitast, a vezetést, a szaktudast
a minisztérium, illetve az altala 1étrehozott szervezet adta. Hossza
éveken keresztlil hidnyzott a természeti és ember altal okozott
katasztrofak elleni védekezés egységes, stabil és folyamatosan
mitkodd iranyitasi rendszere. Az egyes, a Kkatasztrofak elleni
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védekezésben résztvevd szervezetek egységes iranyitasara a
lehetdséget az 1976. évi IV. torvény teremtette meg, amikor is
eldszor torvényben kertilt szabalyozasra a fovarosi, megyei védelmi
bizottsag, valamint a varosi, megyei, varosi és jarasi védelmi
bizottsdg. A honvédelmi igazgats teriiletén is folyamatosan jelen
van az allamigazgatasi szervezetek kozotti feladat megosztas.

A kormany Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
sz616 1035/2012. (II. 21.) Kormanyhatarozat részeként meghatarozta
a katasztrofak elleni védekezés fejlesztésének o iranyvonalait, mely
megvalosulasa  folyamatban van. A 2012. évet kovetd
katasztrofavédelmi jogszabalyi valtozasok ezt a folyamatot
tamasztjak ala.

,34. Termeészeti és ipari katasztrofak. Az egyes ipari,
biologiai, vegyi és kiilonosen nuklearis Iétesitmenyekben zajlo
folyamatok  ellendrizhetetlenné  valasa  témeges  méretekben
veszélyeztetheti vagy karosithatia az emberi egészséget, a
kérnyezetet, az élet- és vagyonbiztonsdgot. Tovdabbi kockdzatot jelent
a veszéelyes aruk kozuti, vasuti, vizi, legi és csévezetékes szallitasa.

a) Hazank kiemelten kezeli az orszag mindennapi
életkoriilményeinek fenntartasahoz, a gazdasag és dllamszervezet
miikodéséhez sziikséges kritikus infrastrukturak hatékony védelmeét.

b) Megkiilonboztetett figyelmet forditunk a hazai nukledris
biztonsag és védettség tovabbi novelésére és  folyamatos
ellendrzésére, és tamogatjuk az ennek globdlis kereteit erdsito
nemzetkozi erdfeszitéseket.

c) A balesetek bekovetkezésének valosziniisége csokkenthetd az
dllami  szerepvdllalas fokozdsdval, a hatosagi engedélyezési és
ellendrzési  tevékenység kiterjesztésével és  racionalizalasaval.
Specialis szakismeretiik, felkésziiltségiik alapjan jelentls szerep
harul az onkéntes és civil szervezetekre is.

d) Figyelembe véve foldrajzi adottsigainkat, fokozni kell a
tébboldalu, valamint a szomszédos orszagokkal folytatott kétoldalu
informaciocserét és  egyiittmiikodést. A szomszédos  allamok
vizgytijtoin keletkezé arhullamok dllando napi kapcsolatot tesznek
sziikségessé.
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e) Az élet- és vagyonvédelem érdekében kiilonds figyelmet kell
forditani  a  hivatasos  katasztrofavédelmi,  valamint  a
katasztrofavédelemben  érintett  egyéb  szervek  megfelelo
felkésziilésére, tovabba az érintett teriiletek lakossaganak, valamint
ipari létesitményeinek felkészitésére. ™

A téma feldolgozasanak megkezdése el6tt célszertinek tartom

néhany fogalmat bevezetésként meghatarozni.
Katasztrofa - gorog eredetii -. Jelentése: fordulat, pusztulas,
megsemmisiilés,  csapds,  megrdzo,  hirtelen  esemény. A
megfogalmazas kozértheté tartalommal  rendelkezik, egyfajta
eseményleiras. Lehetne azt is mondani, hogy passzivitast, kiilsé
szemlélést fejez ki. A fogalom jol kifejezi a katasztrofa mibenlétét. A
katasztrofa sordan valtozasok kovetkeznek be, melyek a korabban
kialakult helyzetet, allapotot negativ iranyba valtoztatiak meg. Az,
hogy e kialakult dllapot, folyamat visszafordithato-e nem targya a
fogalom vizsgalatanak. Roviden tekintsiik at a fogalom egyes
tartalmi elemeit.

- Fordulat: A kordbbi helyzet a bekévetkezett esemény hatdsdra
megvdaltozik. Amennyiben a bevezetében idézett Pompei vul-
kankitorését nézziik, azt latjuk, hogy a korabbi viragzo varos
helyett egy hamuval és sarral beboritott teriilette valtozott. Té-
li nagy mennyiségii ho leesését kovetd felmelegedeés fordulatot
hoz azzal, hogy megnévekszik a folyok vizszintje.

- Pusztulas, megsemmisiilés: A meglevd adllapot oly meértékii
megvaltoztatasa, mely kovetkeztében a kiindulo helyzet nem,
vagy csak részlegesen, vagy nagyon nehezen dllithato helyre.
Egy drtéri erddben él6 dllatok egy része drviz esetén elpusztul.
Az, hogy miként, vagy egydltalan megtorténik-e az, hogy az
erdot ujbol benépesitik az dllatok sok minden kiilsé behatastol
és a teriileten életbe maradt allatok szamatol és Osszetételétol
fiigg elsésorban.

' 1035/2012. (II. 21.) Korm. hat. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol
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- Csapas, megradzo, hirtelen esemény: A katasztrofat eredmé-
nyezo folyamat sok esetben normalis a természetben vagy a
munkafolyamatban normalisnak mondhato folyamatbol hirte-
len kialakulo esemény. Az emberi tevékenységhez kotheté ka-
tasztrofdk esetében szinte minden alkalommal helytelen emberi
cselekedet, beavatkozas, rossz dontés a katasztrofa kivaltdsi
oka.

Katasztrofa jogi fogalma: a veszélyhelyzet kihirdetésére
alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan
dllapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi
eértékeiket, a lakossag alapveté ellatasat, a természeti kornyezetet, a
természeti eértékeket olyan modon vagy mértékben veszélyezteti,
karositja, hogy a kar megeldzése, elharitasa vagy a kovetkezmények
felszamoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt
egylittmiikodési  rendben  torténé védekezési  lehetdségeit,  és
kiilonleges intézkedések bevezetéset, valamint az onkormanyzatok és
az dllami  szervek folyamatos és szigoruan  Osszehangolt
egyiittmiikodését, illetve nemzetkizi segitség igénybevételét igényli.?

Katasztrofavédelem: a  kiilonbozo  katasztrofak — elleni
vedekezésben azon tervezesi, szervezesi, osszehangoldasi,
vegrehajtasi, iranyitasi, letesitési, mikodtetési,  tdajékoztatasi,
riasztasi, adatkozlési és ellendrzési tevékenységek Osszessége,
amelyek a katasztrofa kialakulasanak megelozését, kozvetlen
veszélyek elharitasat, az eldidézé okok megsziintetését, a karosito
hatasuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak védelmet,
az alapveto  életfeltételek  biztositasat, valamint a mentés
vegrehajtasat, tovabba a helyredllitas feltételeinek megteremtését
szolgaljdk.?

A katasztrofak elleni védekezés megkoveteli az adott allam és
szervei, az Onkormanyzat, a lakossag, a vallalkozasok és a

2 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasardl 3. § 5. pont
¥ 2011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol 3. § 8. pont
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védekezésre  rendelt  szervezetek  Osszehangolt, tervszerl
egyuttmiikodését.

2. A hazai katonasag és tiizoltosag elemi csapdsoknal torténd
alkalmazasanak rovid torténeti dttekintése jogszabdlyok
alapjan 1976. juniusig terjedd idoszakra

A természeti csapasok és az ember tevékenysége kovetkeztében
keletkezett kiilonboz6 mértékii kart okozo események felszamolasa
minden esetben megkoveteli a szervezett beavatkozast. A tlizoltas
mellett a katonasag részt vett és vesz részt a kiillonboz6é karosito
események elleni védekezésben, a karok felszamolasaban, a
helyreallitasban. A  katonasadgra jellemzd szervezettség, a
folyamatosan rendelkezésre allo 1étszam és nem utolsé sorban a
technikai eszk6zok (az adott kor technikai fejlettségéhez igazodott)
nagy szama biztositja a kiillonb6z6 katasztrofak elleni védekezésbe
valdé bevonhatosagot. Amennyiben az el6z6 mondatokban leirtakat
egymas mellé helyezziik, akkor maris érthetd €s nem igényel kiilon
magyardzatot, hogy miért a rémai katonasag keretén beliil keriilt
felallitasra az els6 ,hivatdsos™ tlizoltd egység, mely a jarOrozési
tevékenységével rendfenntartasi feladatokat is ellatott. Az elsé ilyen
tlizoltd egység létrehozatalat Augustus csaszar rendelte el
idészamitasunk elott 21-ben. A katonai tlizoltosag (cohortes
vigilum) mellett ,,6nkéntes” tiizoltd egységek is alakultak. Ezek
szervezeti felépitése, iranyitasa és mikodése katonai elvek szerint
keriilt kialakitasra. A tlizoltésag élére a kormanyzat praefektust
nevezett ki. A katasztrofak elleni védekezés iranyitasaban és a karok
felszamolasaban megjelent a parhuzamos katonai és polgari
igazgatasi tevékenység. Ez a kett6sség mind a mai napig jelen van a
katasztrofak elleni védekezés jogi szabalyozottsagaban. A rémai
birodalom hazank torténetében jelentds szerepet jatszott a
katasztrofak elleni védekezés kialakuldsaban és fejlédésében. A
rémai birodalom ideje alatt Aquincumban és tobb mas Pannonidhoz
tartozo jelentds telepiilésen hoztak 1étre Onkéntes tlizoltosagot. A
kozépkorban a varosok fejlodése hatarozta meg a katasztrofak elleni
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védekezés €s elsdsorban a tiizek elleni védekezés mindségét. Ebben
a beavatkoz6 tevékenységben els6sorban a kozosségek (céhek,
iskoldk, stb.) toltottek be iranyitdé és meghatdrozd szerepet.
Megelozési teriiletén az egyes telepiilés dnkormanyzata altal hozott
rendelkezései voltak a meghatdrozok. Egységes az adott allam
minden telepiilésére vonatkozo egységes tlizrendészeti szabalyozas
sem létezett. A kozépkorban a katonasag katasztrofak elleni
védekezés soran torténd altalanos alkalmazasa ritka volt. Hazankban
az 1800- as évektdl kezdddben tobb varos és telepiilés esetében
keriilt sor katonai er$ alkalmazasdra. Az Osztrak Magyar Monarchia
egy egységes hadsereget alakitott ki. A katonasagot és annak egyes
egységeit tobb természeti csapasnal vetették be hazdnkban, igy
példaul az 1833-as és 1838-as Dunai majd az 1879-es Tiszai arviz
esetében. Fordulopontot jelentett szabalyozas szempontjabdl az
1867-es kiegyezés. A véderdr6l szold 1868. évi XL. torvénycikk
adta meg a keretet a fegyveres er6k esetleges belfoldi alkalmazasara.
A torvénycikk 2. §. az alabbiakban hatarozta meg a fegyveres erdk
fogalmat: ,,2. § A fegyveres erdt képezik: a hadsereg®, hadi
tengerészet, honvédség és népfelkelés.” A hadsereg ¢€s a hadi
tengerészet kivételesen alkalmazhat6 a ,belrend és a biztossag,,
fenntartasara. A honvédség esetében a belfoldi alkalmazast az
alabbiak szerint szabalyozza a torvénycikk: ,.8. § A honvédség
haboru idején a hadsereg tamogatdasara és a belvédelemre, béke
idején pedig kivételesen a belrend és biztossag fenntartdasara is van
hivatva.” A rendelkezést megismétli a honvédségrol szold 1868. évi
XLI. torvénycikk 1.§, majd a honvédségrdl szolo 1890. évi V.
torvénycikk 1. §-a is. A honvédség belfoldon torténd alkalmazasa
meghatarozott  feltételek  fennallasa  esetén  jogszabalyban
meghatarozott rendben torténhetett. A véderérdl szold 1912. évi
XXX. torvénycikk a honvédségre vonatkozo szabdlyozasdban a
korabbi torvénycikk kihirdetése oOta eltelt iddszaki valtozasokat
fogalmazta meg. A honvédségrol szold 1912. évi XXXI. térvény

* A hadsereg a kozos KuK. hadsereget jeldlte, melynek szerves részét
képezte a Magyar Honvédség. A Honvédség kozos foparancsnoksag ala volt
rendelve.
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szabalyozta Gjra a honvédség helyét, szerepét. A magyar Kiralyi
honvédségrol szolo 1921. évi XLIX. térvénycikk 1. § figyelemmel
az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal,
Franciaorszaggal, Olaszorszaggal és Japannal, tovabba Belgiummal,
Kinaval, Kubaval, Gordgorszaggal, Nikaraguaval, Panamaval,
Lengyelorszaggal, Portugalidval, Romanidval, a Szerb-Horvat-
Szlovén Allammal, Sziammal és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi
junius hé 4. napjan a Trianonban kotott békeszerzodés
becikkelyezésérdl szold 1921. évi XXXIII. térvény 104. cikkére a
honvédség szamara ,,a belsé rendnek és biztonsagnak fenntartasa s
az orszag hatarainak megvédése” keriilt meghatarozasra. A masodik
vilaghaborut megel6z6 a honvédelemrdl szoléo 1939. évi 1L
torvénycikk a héabortra vald felkésziilés jegyében bovitette a
honvédség feladatainak korét. A vilaghaborit kovetd idészakban a
honvédség aktivan részt vett az orszag ujjacpitésében, mely
tevékenységben elsGsorban a miszaki alakulatok vettek részt. Az
ujjaépitési feladatok koziil kiemelkedonek lehet mondani Buda és
Pest kozotti ideiglenes atkelési lehetoség biztositasat a hidak
ujjaépitésével és épitésével. De nagyon komoly feladatot és sok
aldozatot kovetelt a mentesitési tevékenység is. 1945-ben felallitasra
keriilt egy miiszaki hadosztaly, melynek feladatai kozott szerepelt az
elemi csapasok esetén torténd alkalmazas is. 1945-ben a Szovetségi
Ellendrz6 Bizottsdg felallitatta a hadihajos osztalyt, mely a vizi
utakon Duna, Balaton, stb. végezte a mentesitést, s ez az egység is a
miszaki hadosztaly aldrendeltségébe keriilt. 1945 — 1947 kozotti
idészakban a honvédség szervezete, létszama ¢és feladata a
Szovetséges Ellenérzd Bizottsag dontései szerint alakult. 1950
juliusaban Iépett hatalyba a Honvédelmi Minisztérium 1j szervezeti
felépitése. Ebben a Honvéd Miszaki Csapatok Parancsnoksaga
feladatai kozott megjelent az arvizvédelmi feladatokban vald
segitségnytijtas.” A honvédségi er6k alkalmazasat elemi csapasok

> A Honvédelmi Minisztérium 1950 juliusaban életbe 1épett j szervezeti
felépitése Az alarendelt alakulatok politikai-erkdlesi — allapotaért,
harckiképzéséért, fegyelmi helyzetéért, mozgositasi eldkésziileteiért és
itoképességéért; a seregtestek miiszaki egységeinek és a csapat miszaki
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elharitasa érdekében tobb alkalommal rendelték el. Ilyen volt példaul
az 1954. juliusi dunai arvizi védekezés, ahol 12.000 f6 kertilt
bevonasra.” Az 50-es és 60-as években a nemzetkdzi politikdban
mélyrehato valtozasok kovetkeztek be, melyek mas és mas iranyt
adtak a hazai védelmi politikdnak. Ehhez igazodéan mddosult a
fegyveres erdk belfoldi alkalmazasa, az alkalmazas terjedelme és
jogi garanciai. Magyarorszag Alkotmanya 6nalld cimekben nem
foglalkozott sem a honvédelmi, sem az egyéb belsd rendre és
biztonsagra vonatkozo6 szabalyozassal. Ezek az egyes szervek, vagy
az allampolgéarok alapvetd jogainal és kotelezettségeinél jelennek
meg egy — egy mondatban, vagy félmondatban. A honvédelmi
igazgatasi feladatok tovabbra is Onalloak maradtak. A
honvédelemrél szoldo 1960. évi IV. torvény segitségnytjtasi
kotelezettséget irt eld elemi csapasok esetére. ,, 3. § (1) A fegyveres
erok fo feladata:

a) a Magyar Népkoztirsasiag védelme az ellenség fegyveres
tamadasaval szemben,

b) a Magyar Népkiztirsasdag hatarainak orizete,

C) a nemzetkozi szerzédésekbdl folyo katonai kotelezettségek
teljesitése.

(2) A fegyveres erdk feladata tovibba a honvédelem
szempontjabol fontos létesitmények orzése, kozremiikédés az dallam
belsé rendjének fenntartasaban és a légoltalom ellatasaban,
valamint segitségnyujtas elemi csapds és egyeb kozveszély esetén.”

A torvény a Belligyminisztérium iranyitdsa és szervezése
korében hatdrozta meg a légoltalmi tevékenységet. Ehhez a
tevékenységhez a Légoltalom Orszagos Torzsparancsnoksaga keriilt
felallitasra, mely az Aallamigazgatasi szervei Utjan végezte a

egységek szakkiképzéséért, valamint a honvédség Osszes alakulatainak
miszaki kiképzéséért; a honvédség miszaki eszkdzokkel €s anyaggal vald
ellatasaért; az  arvizvédelmi segélynyljtds megszervezéséért, az
aknamentesitési munkalatok vezetéséért.

® Székely Béla vérgy. vezérkari fénok jelentése Vas Zoltinnak a
Néphadsereg arvizvédelmi munkalatokban valo részvételérdl. 1954.
augusztus 3.
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tevékenységet. A légoltalom allamigazgatasi szervei az egyes
minisztériumokban (orszdgos hataskori szerveknél) és a tanacsok
végrehajtd  bizottsdgaindl —mikddtek. Mindezek mellett a
csoportositasnak  megfelelden iizemekben és lakohazakban
miukddtek 1égoltalmi szervezetek. A torvény a légoltalmi feladatok
végrehajtasara a honvédelmi és beliigyi tarcikat jelolte ki.” 1974-ben
a minisztertanacs kiadta a polgari védelemrol sz616 2041/1974. (XII.
11.) hatérozatat,®> melyben a polgari védelem a honvédelmi szerves
részeként keriilt meghatarozasra. A Minisztertandcsi hatarozat 2.
pontja a polgari védelmet az alabbiakban fogalmazza meg:

LH. 2. A polgari védelem — a honvédelem részeként — az élet
és az anyagi javak tamadofegyverek hatdsai elleni védelmet,
valamint az elemi csapdsok, az ipari és egyéb katasztrofik
elharitasaban valo kézremiikodest szolgalo intézkedések, tovabba az
azok alapjan allami, tarsadalmi és egyéni erdvel megvalosulo
védekezés rendszere.

H. 3. A polgari védelem célja: — egyrészt a lakossag és a
polgari  szervek  felkészitese a  tamadofegyverek  esetleges
alkalmazasaval eldidézheto, illetve az elemi csapdsokbol, az ipari
vagy egyéb  katasztrofakbol —eredo  karok  megeldzésére,
csokkentésére, felszamolasara; — mdsrészt a tamadofegyverek
alkalmazasat, illetoleg az elemi csapdsok vagy egyeb katasztrofak
bedlltat kovetben a mentési, mentesitési és egyéb halaszthatatlan
feladatok (ideiglenes helyreallitas, stb.) végrehajtisa a lakossdg
¢életének és az anyagi javaknak a megovdsa, valamint a szervezett
tarsadalmi és allami élet fenntartasa érdekében.

T 6/1964. (1. 21) Korm. rendelet a polgari védelmi kotelezettség
szabalyozasarol, 4/1964. (X. 15) HM rendelet a polgari védelmi
kotelezettség szabalyozasardl szolo 6/1964. (II. 21.) Korm. rendelet
végrehajtasarol

8 A Honvédelmi Miniszter meghatarozottak végrehajtisara kiadta: a
honvédelmi miniszter 4/1974. (XII. 11.) HM szdmu rendelete a polgari
védelemrdl szolo 2041/1974. (XII. 11.) Mt. h. szamu hatarozat
végrehajtasarol
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H. 4. A polgari védelem az orszag dllamigazgatasi és
gazdasagi szervezetéhez igazodik.

H. 5. A4 polgari védelmet alapvetdben — a honvédelem
rendszerében — a polgari, valamint a

fegyveres és rendészeti szervek rendeltetésszerii tevékenysége
keretében, illetéleg azzal oOsszehangoltan kell megszervezni és
tovabbfejleszteni.”

A természeti csapasok és katasztrofak elharitasaban a ttizolto-
sag is mint kozremiikddd szervezetek vettek részt. A tlizoltdsagok
kotelezd 1étrehozasardl a tizrendészet fejlesztésérol szold 1936. évi
X. torvénycikk rendelkezett, mely a haborura valo felkésziilés je-
gyében sziiletett. Ebben a jogszabalyban meghatarozott telepiilése-
ken kellett létrehozni tiizoltosagokat.” A tiizoltdosagok szervezete a
légitamadas elleni védelem rendszeréhez, feladataihoz igazodott.
Mindemellett 1égitamadas veszélye esetén a tlizoltosagok ideiglene-
sen a légitamadast elharitd katonai parancsnok vezetése alatt alltak.
»3- § (1) A tiizvédelmi szervezetek megallapitasandl és az ilyen be-
rendezések létesitésénél a légitamadas ellen iranyulo védelem kéve-
telményeire figyelemmel kell lenni.

(2) Légitamadas veszélye esetében a veszélyeztetett varos, ille-
toleg kozség tiizrendészeti szervezete - a veszély tartama alatt - a
légitamadas elharitasat iranyito katonai parancsnok vezetése alatt
all.”

1. § (1) A torvényhatésagi jogu és a megyei varosok hivatasos tiizoltosa-
got kotelesek fenntartani, amelynek élén térvényhatdsagi jogl varosban a
tlizolto-féparancsnok, megyei varosban a tlizoltoparancsnok all. A fépa-
rancsnokot, illetéleg a parancsnokot és a hivatasos tlizoltosag tisztikaranak
tagjait a foispan, Budapest székesfovarosban a tlizolto-fOparancsnokot a
fopolgarmester a hivatdsos tlizoltosag tisztikaranak tobbi tagjait a polgar-
mester nevezi ki. A kinevezéseknél az orszagos tlizrendészeti feliigyelot (5.
§ (1) bek.) meg kell hallgatni.

(2) Nagy- és kiskozségekben a tlizoltosag szervezetét és a tlizoltoi szolgalat
ellatasat a beligyminiszter a 10. § alapjan kiadott rendeletben szabalyozza.
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A haborat kovetéen atfogéan a tlizoltosagrol ¢és a
tlizrendészetrél szolo 1956. évi 13. torvényerejii rendelet az
alabbiakban fogalmazta meg a tlizoltosag feladatrendszerét:

L1 § A tizoltosag feladata, hogy megeléz6 és mento
szolgdlattal védelmezze a tiizvésztol a Népkoztarsasag gazdasagat és
intézményeit, valamint az dllampolgarok életét és javait, tovabba
egyéb kareseteknél a mentési munkalatokban kézremiikodjék.

2. § (1) A4 tizoltasi feladatokat az allami, az iizemi és kozségi
hivatdsos és onkéntes tiizoltosagok latjak el.”

Az arteriileti kozségekben miikodd tlizoltd egyesiiletek
szamara a kormany a tlizoltoi feladatokon tul tovabbi feladatokat is
meghatarozott az elemi csapdsok elleni védekezéshez. Az arviz- és
belvizvédekezéssel kapcsolatosan a kozerére haruld6 munka
megjavitasarol szold 1061/1957. (V1. 26.) Korm. hatarozat az ezen a
teriileten 1évo thzoltd testiiletek szamara kotelezd feladataként
hatarozta meg az ar és belvizek elleni védekezésre beavatkozo
brigad kialakitasat."

Ezt a torvényerejl rendeletet felvalto a tiiz elleni védekezésrol
¢s a thzoltésagrol szolo 1973. évi 13. tdrvényerejii rendelet
mindamellett, hogy kareseteknél tovdbbra is kozremitkodoként
hatarozta meg a tiizoltosagokat,"” meghatarozta, hogy mely eseteket
sorolhatok ezen feladatok kozé.

1. Az arteriilleti kozségekben mitkods Kozségi Tiizoltotestiiletek

(tovabbiakban: Testiilet) tlizvédelmi feladatkore kiegésziil a kozség altal
kiallitott kozerd brigadok arviz- és belvizvédekezési munkdjanak - az
arvédelmi szakasz vezet6je irdnyitdsa mellett torténé - kozvetlen
vezetésével. A tandcs végrehajtd bizottsiga - sziikség esetén a
tlizoltotestiileti tagok létszamanak megfelelé novelése utjan - tartozik
gondoskodni arr6l, hogy minden kozerd brigadnak legyen Onkéntes
tlizoltotestiileti tag vezetdje.

4.8 (1) A tiizoltosag szervei az allami, az onkéntes és a vallalati
tlizoltosag.

(2) A tizoltésag megel6zd tlizvédelmi és tlizoltasi tevékenységet végez,
tovabba részt vesz a tlizesetek koriilményeinek felderitésében,
kozremtikddik az egyéb karelharitasban.
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w12, § A tiizoltosag tiizoltasi és karelharitasi feladata:

a) tiizesetnél a veszélyeztetett személyek mentése, az anyagi
javak védelme, a tiiz terjedésének megakadalyozasa, a tiiz eloltdsa;

b) kézvetlen tiiz- vagy robbandsveszély esetén kozremiikodés a
biztonsagi intézkedések vegrehajtasaban;

C) ar- és belviz, foldrengés, foldcsuszamlas altal okozott kdarok
elharitasaban és a menteési munkdlatokban kozremiikodeés;

d) egyéb kareseteknél, ideértve a baleseteket is - ha azt
életveszély elharitasa vagy a kozrend, illetéleg a kozbiztonsag
vedelme sziikségessé teszi -, segitség nyujtdasa.”

A tlizoltosagi szervekként az allami tlizoltosagok mellett
vallalati és Onkéntes tlizoltosagok keriiltek létesitésre, melyek az
iizemek és egyéb létesitmények védelmét biztositottak. Az dnkéntes
tlizoltosagok az adott tanacs tlizvédelmi szerveiként funkcionaltak.
Az Onkéntes tlzoltd egyesiiletek egészitették ki a tlizvédelmi és
karelharitasi feladatokba bevonhato tlizoltosagok rendszerét. Ezen
szervezetek feladatai koz¢é tartozott a karelharitasban vald részvétel
is. Az allam- és kozbiztonsagrol szold 1974. évi 17. torvényerejii
rendelet 2. § az allam és kozbiztonsdg védelme feladatai kozott
egyik feladatként az orszagos tlizvédelmet jeldli meg. A 17. tvr. 10.
§ viszont csak utal arra, hogy az orszagos tlizvédelemmel
kapcsolatos rendelkezéseket mas jogszabalyok irjak elo.

Osszefoglalasként megallapithaté, hogy ebben az idészakban
nem alakult ki a katasztrofak, elemi csapasok elleni védekezés
egységes iranyitasi rendszere. A honvédelmi feladatokon beliil
torvényi szintli szabalyozdsban megjelent az elemi csapasok
elharitasanal vald segitségnytjtas. Tobb szervezet (fegyveres erdk,
tlizoltosag, minisztérium, tanacs, stb.) latott el a természeti csapasok
¢s egyéb emberi tevékenység miatt bekovetkezd ipari balesetek
elharitdsa teriiletén 6nallo feladatot, de sem az elemi csapasok, sem
katasztrofak elharitas eseteire jogszabaly nem hatarozott meg az
iranyitasra és vezetésre allando €s egyértelmi strukturat, szervezetet.

13. § (1) A tlzoltasi és karelharitasi feladatok ellatasara az allami tizoltosag
készenléti szolgalatot tart.
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A honvédség a honvédelmi igazgatasi feladatokat, mig a
tlizoltosdgok a tlizvédelemmel kapcsolatos hatosagi tevékenységet
lattak el. Ezek mellett megjelentek a polgari védelmi tevékenységhez
kapcsolodo igazgatasi feladatok.

3. 1976 — 2013. kozotti idoszak

A honvédelemrdl szol6 1976. évi L. torvény a korabbi honvédelmi
torvényhez képest szadmos 0j rendelkezést tartalmazott. Az 1960. évi
L. térvényhez képest ez a torvény egyszeriisitéseket fogalmaz meg.
Els6é izben keriilt torvényi szinten meghatirozasra a honvédelem
célja, feladata és iranyitasanak rendje. A honvédelem iranyitasara
vonatkozo6 fontosabb rendelkezések voltak:

- rendkiviili hataskorrel felruhdzott Honvédelmi Tanacs
létrehozasa és miikodése habor vagy az allam biztonsagat sulyosan
fenyeget6 veszély idején,

- az orszdg mozgodsitasanak elrendelése és a mozgodsitassal
kapcsolatos kdzponti és teriileti feladatok meghatarozésa.

- a minisztercknek és az orszagos hataskorii szervek
vezetOinek, kiilonésen a honvédelmi miniszternek honvédelmi
igazgatasi feladatai,

- a fovarosi és a megyei honvédelmi bizottsagok, valamint a
foévarosi keriileti, varosi és jarasi védelmi bizottsagok feladatai.

A honvédelemrdl szold 1976. évi 1. torvény a fegyveres erék
feladatai kozott megjeleniti a segitségnyjtast elemi csapas esetére.

»16. § (1) A fegyveres erék: a Magyar Néphadsereg és a
Hatarérség. A polgari védelem katonai allomanya a Magyar
Néphadsereghez tartozik.

(2) A fegyveres erdk feladatai:

a) a Magyar Népkoztarsasag teriiletének, fiiggetlenségének,
szocialista allami, gazdasagi és tarsadalmi rendjének, valamint
békéjéenek védelme kiilso tamaddssal szemben;

b) a Magyar Népkoztirsasag dllamhatdirainak drzése;

C) a nemzetkozi szerzédésekbdl folyo katonai kételezettségek
teljesitése;
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d) a honvédelem szempontjabdol fontos létesitmények Grzése és
mads hatorszagvédelmi feladatok ellatdasa;

e) kozremiikodés az dallam- és kozbiztonsag védelmében;

f) kozremiikodés a polgari védelem feladatainak ellatasdaban,

Q) segitségnyujtas elemi csapas vagy egyéb kozveszély esetén;

h) kozremiikodés a népgazdasagi feladatok végrehajtasdaban,
valamint

i) részvétel az ifjusdg nevelésében.’

A torvény a honvédelmi miniszter irdnyitdsa ald helyezte a
korabbi légoltalmat (polgari védelmet), s a térvény végrehajtasara
kiadott 6/1976. (III. 31.) Minisztertanacsi rendelet és az annak
végrehajtasat szabalyozo 2/1976. (VI. 17.) szamu Honvédelmi
miniszteri rendelet hatarozta meg a részletszabalyokat. A polgari
védelmi kotelezettség a honvédelmi kotelezettség egyik formaja. A
torvény meghatarozta a polgari védelem céljat, s a személyes polgari
védelmi kotelezettség terjedelmét és tartalmat, mely az elemi
csapasok megeldzését, felszamolasat és a hatasaik csokkentését
fogalmazta meg.”* A torvény a katasztrofak felszamolasban valo
részvételt és a kovetkezmények felszdmoldsaban (helyreallitasban)
vald kozremiikddést altalanos szabdlyait irja eld, meghatirozva a
kerteket. A korabbi torvényi szabalyozastol eltérGen torvény a
fegyveres erék belfoldi alkalmazasa mellett megfogalmazta a
rendkiviili intézkedések meghatarozott kdrben — elemi csapas
elhdritisa esetére - torténd belfoldi alkalmazasat.™ A polgari

’

12 47.§ (1) A polgari védelmi kotelezettség célja: a lakossag felkészitése a
tamadofegyverek, elemi csapas és mas rendkiviili esemény okozta karok
megelézésére, felszamolasara és hatasuk csokkentésére, tovabba az ezekkel
Osszefliggd mentési és mentesitési feladatok végrehajtasa.”

B354, § (1) Haboru idején a sziikséghez képest el lehet rendelni a XVIIL. és
XIX. fejezetben meghatarozott, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket.
(2) A haboru idejére sz6ldo egyes honvédelmi kotelezettségek, illetdleg
rendkiviili intézkedések iddlegesen elrendelhet6k az allam biztonsagat
fenyegetd veszély idején, tovabba akkor is, ha ez a kdzrend és kdzbiztonsag
védelme vagy elemi csapas elharitasa, illetdleg kovetkezményeinek
csokkentése érdekében sziikséges.
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védelem egyik céljaként a katasztrofak elleni védekezés keriilt
meghatarozasra, mig a fegyveres erdket alapfeladatuk korében csak
segitségnyujtas terhelte. A polgari védelem katonai allomanya a
Magyar Néphadsereghez tartozott. A polgari védelmi szolgalat a
lakossag aktiv bevondsaval szervezte és irdnyitotta a katasztrofak
elleni védekezést. Ez a feladatcsoport mind a mai napig szerves
részét képezi a katasztrofik elleni védekezésnek. Osszességében
kimondhato, hogy e tdrvény megalapozta a katasztroéfak elleni
védekezés egységes iranyitasat. A polgari védelmi tevékenység
fejlesztésére, korszerisitésére a polgari védelmi szervezetek
korszertsitésérdl szolo 9/1976. sz. HM utasitas keriil kiadasra, mely
7. pontja meghatarozza az elemi csapasok, katasztrofak elleni
védekezésre vonatkozé fejlesztési szempontokat.™ A polgari védelmi
tevékenység és ezzel a ,katasztrofak elleni védekezés’szakmai
keretét a Honvédelmi tarca adta meg. Magyarorszag
katasztrofaveszélyeztetettségét tekintve a leggyakrabban az arvizek
elleni védekezés jelent meg feladatként. A katonasag ilyen iranyu
tevékenységbe valo bevonasanak alapjait a honvédelmi miniszter és
a kornyezetvédelmi és vizgazdalkoddsi miniszter 48 1988. HM—
KVM egyiittes utasitisa a Honvédelmi Minisztérium és a
Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium
arvizvédekezésben vald  egyiittmiikodésérél  szabdlyozta. A
részletszabalyokat a Magyar Néphadsereg vezérkari fonokének
23/1988. intézkedése a katonai arvizvédelem megszervezésérol
hatarozta meg a honvédség részére.

Az 1980-as évektdl a nemzetkozi helyzet valtozasat kovetve
valtozott a honvédség feladatrendszere, s ennek keretén beliil a
honvédségi polgari védelem tartalma is. Az 1989 -90-es tarsadalmi
valtozasokkal parhuzamosan a honvédelem intézményrendszerében
is - ezen beliil elsésorban a hadseregben - alapvetd valtoztatasokra

17, A polgari védelmi szervezetek korszeriisitésének eredményeként el kell
érni, hogy a szervezetek — béke idején elemi csapdsok, ipari és egyéb
katasztrofak esetén, valamint habort idején bonyolult kériilmények kozott —
szervezetiiknél és felszereltségiiknél fogva alkalmasak legyenek a mentés,
mentesités érdekében sziikséges feladatok ellatasara.
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keriilt sor, amelyek tobbsége az 1976. évi I. torvény modositasat is
igényelte.

Az 1989. oktdber 22-ig hatalyos alkotmanyunk nem adta meg
teljes egészében az alkotmanyos keretet a katasztrofak elleni
védekezéshez. Az 1989. oktdber 23-t6l az 1989. évi. XXXI. torvény
iktatta be az alkotmany 1j tartalma 35. § -t, mely a veszélyhelyzet
fogalmat tartalmazta, s az ebben az iddszakban bevezethetd
intézkedéseket. Ezzel a katasztrofak elleni védekezés 0j idGszaka
kezd6dott meg azaltal, hogy a katonai, haborts intézkedések korébol
kivételre keriilt a katasztr6fak kezelése. Magyarorszag Alaptorvénye
»A kiilonleges jogrend” alatt az 53. cikkében Onalléban a katonai
tevékenységtol elkiiloniilten szabdlyozza a veszélyhelyzetek idejére
sz016 szabalyozas alkotmanyos keretét.

A polgari védelem feladatrendszerét szabalyozo jogszabalyok
egyik alapjat képez6, - az 1989. évi 20. térvényerejii rendelettel
kihirdetett - 1949. évi Genfi Egyezmények Kiegészité 1., II.
Jegyzékonyve®™ (a tovabbiakban jegyzokdnyv), tovabba a Magyar
Koztarsasag honvédelmi alapelveirdl szolé 27/1993. (IV. 23.) OGY
hatarozatban foglalt 10j védelmi koncepcid, illetéleg a
kozigazgatasban és a gazdasdgban bedllt valtozasok sziikségessé
tették a polgari védelem jogszabalyi hatterének megujitasat. A
jegyz6konyv polgari védelmi feladatként az alabbiakat fogalmazza
meg:

a) ,,polgari védelem” alatt az alabb emlitett emberbarati
feladatok mindegyikének, vagy némelyikének az ellatasa értendo,
amelyek a polgari lakossagnak az ellenségeskedések, vagy
katasztrofak — veszélyeitél valo  védelmezésére és  kozvetlen
kovetkezményeitol valo megovasdra, valamint életben maraddasa
feltételeinek biztositasara iranyulnak. Ezek a feladatok a kovetkezok:

15 Az 1949. Augusztus 12-én kotdtt Genfi Egyezményeket kiegészits és a
nemzetkozi fegyveres Osszelitkdzések 4aldozatainak védelmérdl szo6lo
jegyzékonyv” (I. JegyzOkonyv) 61. cikkében keriiltek meghatdrozasra a
polgéri védelemhez tartozé fogalmak. A jegyzékonyvet 1977. junius 08-an
irtak ala és 1978. december 07-én Iépett hatdlyba. Magyarorszag
vonatkozasaban 1989. oktober 12-én 1épett hatalyba.
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(i) figyelmeztetés

(ii) kitirites

(iii) ovohelyek kezelése

(iv) elsotétitési rendszabalyok bevezetése

(v) mentés

(vi) orvosi ellatas, az elsosegélynyujtast és a lelki gondozast is
ideértve

(vii) tizoltas

(viii) a veszélyeztetett teriiletek felmérése és megjelilése

(ix) fertotlenités és hasonlo ovintézkedések

(x) sziikségelszallasolas és ellatas

(xi) sziikségintézkedések az ellenséges csapas vagy katasztrofa
altal sujtott teriiletek

rendjének helyreallitasara és fenntartisara;

(xii) a létfontossagu kozmiivek siirgds megjavitdsa

(xiii) a halottak siirgads eltavolitisa

(xiv) kozremiikodes a létfenntartashoz  nélkiilozhetetlen
létesitmények megmentésében

(xv) a fenti feladatok veégrehajtasahoz sziikséges egyéb
tevekenység, ideértve tobbek kozott a tervezést és szervezést is”

A jegyzOkonyv a megvaltozott nemzetkdzi helyzethez
igazitotta a polgari védelmi feladatokat, s ebben mar a haboru és a
harci cselekmények mellet a természet és az ember altal okozott
katasztrofak elharitasaban vald részvételt is a feladatok kdzé sorolta.
A polgari védelem ezen iranyu tevékenységében is megjelenik az
egységes tervezési és szervezesi feladatok rendszere.

A Kormanyzat dontése alapjan a polgari védelem feladata és
szervezete 1990-ben a Honvédelmi Minisztériumtol atkeriilt a
Beliigyminisztérium irdnyitdsa ald. Ebben az id6szakban tobb, a
polgari védelemrdl szolo 15/1992. (1. 27.) Korm. rendelet és ennek
végrehajtasardl rendelkezd BM rendelet, a tlizvédelem és a polgari
védelem kozponti iranyitasarél rendelkezé 85/1993. (VL. 1.) Korm.
rendelet esetében az Alkotmanybirosag alkotmanyellenességet
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allapitott meg,'®s id6t adott a jogalkotoknak az alkotméanyellenes
allapot megsziintetésére. 1996-ra a korabbi alkotmanyos kifogas ala
esO tlizoltosagi és polgari védelmi szervezetek dsszevondsa helyett a
tlizoltosag és a polgari védelem is Onallo torvényi szabalyozas
alanyava valt.

A honvédelemrdl sz6l6 1993. évi CX. torvény alapjédn a
fegyveres erdk részt vesznek a nemzetkodzi szerzdédésekben foglalt
katonai szerzédések teljesitésében, a polgari védelmi és a
katasztrofa-elharitasi feladatok ellatasban. Ugyszintén feladatukat
képezi ,,nem katonai jellegli” tevékenység elvégzése (humanitarius
segitségnyujtas, térités ellenében kozremiikodés). A torvény 22. § (1)
bekezdés h) pontja az alabbiakban hatarozta meg a fegyveres erok'’
katasztrofavédelmi feladatait:

»N) segitségnyiijtas elemi csapas, ipari szerencsétlenség,
illetéleg kozveszely vagy kozérdekii iizem miikédésének megzavardsa,
vagy jelentds méretii egyéb katasztrofa esetén;”

A Magyar Koztarsasag ¢s az Europai Kozosségek és azok
tagallamai kozott tarsulds létesitésérdl szold, Briisszelben, 1991.
december 16-an alairt Europai Megallapodas kihirdetésér6l szolo
1994. évi L. torvényben eldirt jogharmonizacids kotelezettség is
szerepet jatszott a katasztrofavédelmet érintd jogszabalyok
modositasaban. A tliz elleni védekezésrol, a miszaki mentésrol és a
tlizoltdsagrol szold 1996. évi XXXI. torvény a tlizoltésagok szamara
az elsOdleges beavatkozasi kotelezettséget hatarozott meg. A
tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok a tlizoltosagokkal rendelkezé
Onkormanyzatok szamara kozszolgaltatasi kotelezettségként keriilt
definialasra.

1996-ban megsziiletett polgari védelemrdl szoldo 1996. évi
XXXVIL torvény. A torvény pontositja és megtolti tartalommal az
Alkotmany 19. § (3) bekezdés 1) pontjadban szabalyozott

1618/1995. (I11. 28.) AB hatarozat

YA rendérségrdl szolo 1994. évi XXXIV. térvény modositasardl sz616
2007. évi XC. torvény megsziintette az 0nalld hatarérséget, s altalanos
jogutodjaként a Renddrséget jelolte ki.
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veszélyhelyzet altalanos rendelkezését. A torvény 2. § (2) bekezdése
megfogalmazza a katasztrofa korébe tartozd eseményeket. A térvény
meghatarozta a katasztrofa fogalmat is.

»2. § (1) ) katasztrofa: olyan torténés, amely szamos ember
életét vagy egészségeét, a lakossdg jelentds dologi értékeit, alapveto
ellatasat, avagy a kornyezetet veszélyezteti vagy karositia olyan
meértékben, hogy elharitasara és lekiizdésére hatosagok, intézmények
és szervezetek egyiittmiikodése sziikséges,

A torvény a hatalyos honvédelmi térvényt is figyelembe véve
atfogdan szabalyozza a polgari védelmi teriiletet, a hivatasos polgari
védelmi szervezeteket is. A polgari védelmi kotelezettség
vonatkozasaban mind ez a térvény, mind a honvédelemrdl szold
torvény parhuzamos rendelkezéseket tartalmaz. A polgari védelmi
torvény a 2. § -ban a polgari védelmi kotelezettséget a torvény
hatalya alatti korben hatarozza meg, a honvédelmi kotelezettség
részeként. A parhuzamos szabalyozas végig megfigyelhetd a polgari
védelemrdl szold torvényben. A torvény a polgari védelmi
kotelezettség vonatkozasaban megismétli a honvédelmi térvény 132.
§ (3) bekezdésében eldirt korhatarokat. A 132. § (1) bekezdése
ugyanakkor csak a hdbort és a rendkiviili allapot idejére fogalmaz
meg polgari védelmi kotelezettséget a jegyzOkonyv VI. fejezet
polgari védelem alatti cim alapjan.

A NATO -hoz valdé csatlakozds nagy hatassal volt a
katasztrofavédelmi tevékenységre is, mivel ezen a szervezeten beliil
a haborus és a nem haborus miveletek elvalnak egymastol.

A valsagreagaldo miveletek fegyver nélkiili miiveletei kozé
tartozik a katasztrofa-elharitdas. A NATO Polgari Veszélyhelyzet-
kezelése nem katonai tevékenységek korébe tartozik, de mégis
sziikség van arra, hogy egy egységes ,,szervezeten” beliil legyen nem
katonai tamogatasra is lehetdség, felhasznalva a katonai, logisztikai
és egyéb szervezési, tervezési potencialt. A honvédség a NATO
fegyveres (béke tamogatd) miiveletek és a nem fegyveres
(humanitarius) miveleteiben vesz részt. A NATO Polgari
Veszélyhelyzeti Kezelési tevékenységében a polgari veszélyhelyzet
tervezés NATO Miniszteri Iranyelvekbdl szdrmazé nemzeti
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feladatokrol szolé 2010/2002. (I. 25.) Korm. hatarozat alapjan a
beliigyminisztérium vesz részt.’®* A 2002-ben elkészitett, majd az ezt
kovetden elkészitett masodik védelmi feliilvizsgalat elemzésére is
tamaszkodva a védelmi teriilet vezetése 14 pontban hatarozta meg a
magyar honvédség fejlesztését, melyben a katasztréfavédelmi
feladatokhoz valé hozzajarulast is megfogalmazta.’® 2004-ben
ismételten 0j honvédelmi torvény kertilt kiadasra.

1999-ben a katasztrofak elleni védekezés szabalyozasara
megsziiletett egy 6nallé térvény a katasztrofdk elleni védekezés
iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrol szold 1999. évi LXXIV. térvény
(a tovabbiakban: 1999. évi LXXIV. torvény) keriil kiaddsra
megfogalmazva a katasztrofak elleni védekezést, mint egységes
allami feladatot. A feladat végrehajtasba tobbek kozott a honvédség,
a hivatasos onkormanyzati tlizoltésag, a polgari védelmi szervezetek
¢s a hivatdsos katasztréfavédelmi szervezetek keriiltek bevonasra. A
kotelezettségeiket a polgari védelmi kotelezettség alapjan lattak el.
Az 1999. évi LXXIV. torvény a SEVESO iranyelvek hazai
alkalmazasat is szabalyozta, s ezzel megteremtette a késébbi
iparbiztonsagi szakteriilet kialakitasat. A katasztrofak elleni
védekezés jogi alapjait szolgald, a honvédelemrdl szold 1993. évi
CX. torvény, a polgari védelemrol sz0l6 1996. évi XXXVIL. torvény,
valamint a tliz elleni védekezésr6l, a miszaki mentésrol és a
tlizoltosagrol szold 1996. évi XXXI. torvény rendelkezéseit a torvény
csak a feltétleniil sziikséges mértékben valtoztatta meg.

A honvédelemrdl és a Magyar honvédségrdl szolo 2004. évi.
CV. torvény 32.§ (1), (2) és (4) bekezdései az alabbiakban

8 Ezt a jogositvany megjelenik a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL
torvény, valamint a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes
torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol
sz616 a 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet eldirasaiban.

19 Szenes Zoltan: Magyar haderé-dtalakitis a NATO-tagsdg idején 33. o.
(http://www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=233 - NBO03_bel.qxd
letdltve: 2013. julius 13.)
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fogalmaztak meg a polgari védelmi kotelezettséget és a polgari
védelem céljat:

w32. § (1) A Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel
rendelkez6, nagykoru magyar dllampolgarokat polgari veédelmi
kotelezettség terheli.

(2) A polgari vedelmi kitelezettség célja fegyveres
osszeiitkozés vagy annak veszélye és katasztrofahelyzet esetén a
lakossag  életének megovasa, az életben maradas feltételeinek
biztositasa, valamint az dllampolgadrok felkészitése azok hatdsanak
lekiizdésére és a tulélés feltételeinek megteremtésére.

(4) A polgari védelmi kételezettség részletes szabalyait kiilon
torvény dllapitja meg.”

A torvény tovabbra is a polgari védelmi kotelezettségek
korében  targyalja a  katasztrofahelyzetekkel — kapcsolatos
kotelezettségeket. Az 1999. évi LXXIV. térvény alapjan a honvédség
erdinek ¢€s eszkdzeinek orszdgos katasztrofavédelmi rendszerben
vald részvételét a honvédelmi agazat Kkatasztrofak elleni
védekezésének iranyitasarol és feladatairdl szolo 25/2000. (IX. 22.)
HM rendelet szabalyozta, melyet 2005-ben felvaltott a honvédelmi
agazat katasztrofak elleni védekezésének iranyitasarol és feladatairol
sz016 23/2005. (VL. 16.) HM rendelet, mely a mai napig atfogoan
szabalyozza az &4gazat és ezen belill a honvédség feladatait. A
rendeletek alapjan az agazaton beliill megalakult a Honvédelmi
Katasztrofavédelmi Rendszer (HKR), mely elemeinek aktivizalasara
meghatarozott kormanyzati szervek dontése és egyéb a védekezésben
résztvevd szervek kérésére keriilhet sor. A HKR kijelolt elemei
kozremitkodnek a katasztrofak karositd hatdsai elleni védekezés
minden idészakaban, melyek a katasztrofak bekdvetkezésekor, vagy
kialakulasuk veszélye esetén keriilnek aktivizalasra. A HKR elemei:

— a Védelmi- és Kozigazgatasi Csoport,

— aKatasztrofavédelmi Operativ Torzs,

— aKatasztrofavédelmi Operativ Csoportok,
— avégrehajto erdk,

— az Agazati Informacios Kézpont,

— az MH Jarvanyligyi Védekezési Csoport.
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A HKR Szervezeti és Miikddési Szabalyzata a 28/2012. (IV.
21.) HM utasitassal keriilt kiadasra, mely még a mai napig is
hatalyban van.

Magyarorszag Alaptorvénye hozta valtozasok alapjan is 2011-
ben kiadéasra keriilt a honvédelemrdl és a magyar honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold
2011. évi CXIIL torvény 11. §% szabalyozza a polgari védelmi
kotelezettség kérdéskorét. A térvényben a honvédelmi érdekii polgari
védelmi kotelezettség célja konkretizalasra keriilt azzal, hogy a
katasztrofavédelmi célua polgari védelmi kotelezettséget kiilon
torvény szabalyozza. Igy a korabbi honvédelemrdl sz6ld
torvényekkel szemben ez a torvény elvalasztja egymastol a két
kotelezettséget elkeriilve ezzel az atfedéseket. A torvény 11. § (3)
bekezdése meghatarozza a fegyveres Osszetiizések esetén
végrehajtando feladatokat.

»(3) A fegyveres dsszeiitkozések idoszakaban végrehajtando
polgari védelmi feladatok:

a) riasztas,

b) kiiirités és befogadis,

C) ovohelyek létesitése, fenntartdsa, miikodtetése,

e) a lakossag és a lakossdg ellatisahoz  sziikséges
nemzetgazdasagi javak mentése,

f) elsésegélynyujtas, lelki gondozas,

Q) tiizoltas,

h) a veszélyes teriiletek felderitése és megjelolése,

2 11. § (1) A polgari védelmi kotelezettség alapjan l1étrehozott polgari
védelmi szervezetek humanitarius feladatokat latnak el, fegyveres vagy
sulyos erészakos cselekmények elharitdsara nem hasznalhatok fel.

(2) A fegyveres Osszeiitkdzés miatt sziikséges polgdri védelmi feladatok
ellatasanak célja a lakossag életének megovasa, az életben maradas
feltételeinek biztositasa, valamint az allampolgarok felkészitése azok
hatasanak lekiizdésére és a tulélés feltételeinek megteremtésére.
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i) vegyi- és sugdrmentesités, fertétlenités és hasonlo
ovintézkedesek,

J) sziikségelszallasolas és ellatds,

K) sziikségintézkedések a hadmiiveletek dltal sujtott teriiletek
rendjének helyreadllitasara és fenntartdsdra,

1) a létfontossagu kozmiivek miikodési feltételeinek gyors
helyreallitasa,

m) a halottakkal kapcsolatos halaszthatatlan jarvany- és
kozegészségiigyi, tovabbda kegyeleti és egyéb adminisztracios
feladatok ellatasa,

n)  kozremiikodés a lakossag  tiléléséhez  sziikséges
nélkiilozhetetlen létesitmények mitkodoképességének fenntartasaban,

0) a fenti feladatok végrehajtisahoz sziikséges tovibbi
kiegészité tevékenységek, ideértve tobbek kozott a tervezést és
szervezést.”

A katasztrofavédelemrol €s a hozza kapcsolodd egyes
torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvény (a
tovabbiakban: Kat.) az alabbi négy atfogd teriilet szabalyozasaval
biztositja a katasztrofak elleni védelemben az allam szerepének
novekedését:

- A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni
védelem erdsitése.

- A lakossagvédelem erdsitése.

- A polgari védelemszerepének erdsitése, a polgari védelmi
szervezetek alkalmazasanak fejlesztése.

- A katasztrofak elleni védekezés hatékonyabba tétele és a fi-
nanszirozasa.

A Kat. 2012. januar Ol-vel Iétrehozta és kialakitotta a
katasztrofak elleni védekezés egységes iranyitasu integralt
rendszerét, melynek egyik elemét képezi a nem fegyveres
Osszetlizésekhez kapcsolddd polgari védelmi feladatrendszer. A
tlizvédelmi, iparbiztonsagi és a polgari védelmi feladatok képezik az
egységes katasztrofavédelmi rendszert. A Kat. 52. § - 72. §
szabalyozza a nem fegyveres Osszetlizésekhez kapcsolodd a
katasztrofak elharitasaban megjelend polgari védelmi feladatokat, s
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ezek iranyitasat, polgari védelmi kotelezettséget, a résztvevd
szervezeteket. E feladatokba a koteles és onkéntes polgari védelmi
szervezetek keriilnek bevonasra. Az onkéntes tizoltoi tevékenység
hosszl ideje szerves része az orszag tlizvédelmének és ezaltal a
katasztrofak elleni kiizdelemnek. A mozgalom meghjitasa és
feladatrendszerének atalakitisa jelenleg folyamatban van. A Kat.
altal kialakitott 0j rendszerben az igazgatasi feladatok is egy
egységes rendszert képeznek a korabbi egyes szakteriiletek
elkiiloniilt rendszeréhez képest.

Mind a Kat., mind a honvédelmi torvény részfeladatok
végrehajtasat, kozremiikodést hataroz meg a rendvédelmi szervek €s
a Honvédség szamara.

A tlizoltosdgok ¢és a Magyar Honvédség tlizvédelmi
szervezetei egyiittmiikodésében is valtozas kovetkezett be 2012-ben.
A tlizoltosagok és a Magyar Honvédség tlizvédelmi szerveinek
egylittmtikodési rendjérél, valamint egyes tlizvédelmi targyu
miniszteri rendeletek moédositasardl szolo 67/2012. (XII. 14.) BM
rendelet jogszabalyi szinten szabalyozza a korabban egyiittmiikodési
megallapodasok keretei kozotti tortén szabalyozasokat. Mind a
tizvédelemrol, mind a Kkatasztréfak elleni védekezésrol sz01o
torvények hatalya aldl kivételre keriiltek a honvédelmi
létesitmények, eszkozok, stb. 2012-ben kiadott BM rendelet
tlizvédelem teriiletén meghatarozza az egyes szervezetek kozotti
egylittm(ikodési megallapodas altalanos és egyedi kereteit, valamint
a tlizoltasi és miiszaki mentési tervezéssel kapcsolatos feladatokat.

A lakossag védelmét szolgalja a kritikus infrastrukturdk
védelme,” mely a katasztrofavédelem feladatkorében is megjelenik.

2L A kritikus infrastruktira fogalmat a Tanacs 2008/114/EK irdnyelve
(2008. december 8.) ,,az eurdpai kritikus infrastrukturak azonositasarol és
kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérol 2.
cikke az aldbbiakban fogalmazza meg: '"kritikus infrastruktura": a
tagallamokban taldlhaté azon eszkdzok, rendszerek vagy ezek részei,
amelyek elengedhetetlenek a létfontossagu tarsadalmi feladatok ellatasahoz,
az egészségligyhdz, a biztonsaghoz, az emberek gazdasagi és szocialis
jolétéhez, valamint amelyek megzavarasa vagy megsemmisitése e feladatok
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Ez a kritikus infrastruktira védelme elsoként a JegyzOkonyvben
jelent meg ,, 4 polgadri lakossag létfenntartdsahoz nélkiilozhetetlen
javak védelme -6l sz616 54. Cikk és a ,, Veszélyes erdket tartalmazo
létesitmények védelme 161 sz616 56. Cikk rendelkezései kozott. Igy
ez a védelmi feladat tovabbra is megtartja kettds jellegét. Egyrészt a
Honvédség keretében megvalosuld, masrészt a katasztrofavédelem
kertében megvalosuld polgari védelmi feladatok kozott jelenik meg
mas tartalommal a kritikus infrastruktira védelmének kérdése. A
katasztrofavédelem keretén beliil elsdsorban a megel6zési feladatok,
mig a honvédelem kertében a helyreallitdsi és miikodoképesség
fenntartasaban vald tevékenység az elsddleges szempont. A kritikus
infrastruktirak védelme minden érintett szervezet, vallalkozas,
intézmény, stb. feladata, mely altaldnos kotelezettség a lakossag
folyamatos ellatasnak biztositasa érdekében. A létfontossagl
rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérol  és
védelmérol szolo 2012. évi CLXVI. torvény jabb elemet vont be a
katasztrofavédelmi igazgatds hatokorébe. A kritikus infrastruktirak
védelmére harom cél keriilt kijelolésre: megel6zés és védelem,
felkésziilés ¢és jelzés, valamint {izemfolytonossag ¢és ellenalld
képesség.

A létfontossagn rendszerek és létesitmények azonositasarol,
kijelolésérdl és védelmérol szolo 2012. évi CLXVI torvény
feladatokat hatarozott meg a kritikus infrastruktirdk védelmével,
ellenérzésével  kapcsolatosan. A létfontossagi  rendszerek
tekintetében a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve az
ellendrzések  koordinaldja, s emellett 06nalldo ellendrzési
jogosultsaggal is rendelkezik. A térvény végrehajtasara kiadott a
létfontossaglt  rendszerek  és  létesitmények  azonositasarol,
kijelolésérdl ¢és védelmérdl szolo 2012. évi CLXVIL torvény
végrehajtasarol szold 65/2013. (III. 8) kormanyrendelet értelmében
az ellenérzésben résztvevd szervezetek az ellenérzéseikkel
kapcsolatos eredményekrdl informacioé adasi kotelezettséggel birnak

folyamatos ellatdsanak hianya miatt jelentds kovetkezményekkel jarna
valamely tagallamban;
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a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve részére. A
kritikus infrastruktira védelme a katasztrofavédelem polgari védelmi
feladatai kozott is megjelenik a lakossag ellatasa biztositasanak
védelme korében, s megjelenik 6nallo feladatként is.

A lakossag kozszolgaltatas igénybevételének biztositasa is
megjelent a Kat. hatdlyba 1épését kovetden. A kéményseprd
szolgaltatas egyrészt tlizvédelemmel Osszefliggé feladat, masrészt
¢letvédelmi és biztonsagi kérdés.

A szemétszallitdsi szolgaltatds 4tmeneti Dbiztositdsdhoz
kapcsolodd hatosagi feladat végzése is szerves része a lakossag
ellatasanak. A lakossag életkoriillményeinek biztositasa, valamint a
jarvanyveszély megeldzése is indokolja e feladat telepitését.

A hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet jelentds 1j
jogositvanyt kapott a supervisori feladatkort. A supervisori feladat
Osszetett tevékenység, mely feleldsséget is jelent. A supervisori
jogkdr tobbek kozott az ellendrzések koordinalést, ellendrzések
végrehajtasat, nyilvantartasok vezetését, ellendrzésekre kotelezést,
stb. jelent.

Osszefoglalasként megéllapithatd, hogy az 1970-es évektél
kezd6d6en mind a vilagban, mind hazankban igen nagy valtozasok
kovetkeztek be. A katonai doktrinak valtozasa, a Genfi egyezmények
tartamanak modosulasai, a NATO-hoz val6 csatlakozas hazankban is
modositotta a polgari védelem és ennek szeletét képezo természeti és
ember altal okozott katasztrofak elleni védekezést. 2011-et kdvetden
torvényi szinten is elvalt egymastol a fegyveres Osszeiitkdzések,
valamint az egyéb mas események elharitasa polgari védelmi
szervezete, feladata és ezaltal az igazgatasi feladatok is. A honvédség
a megvaltozott szerkezetét és feladatait is figyelembe véve alakitotta
ki a sajat katasztrofak elleni védekezés rendszerét. A honvédség
tovabbra is a katonai igazgatasi feladatokat latta, s latja el, melyet
jelenleg a honvédségi adatkezelésrél, az egyes honvédelmi
kotelezettségek  teljesitésével kapcsolatos katonai igazgatdsi
feladatokrol szolo 2013. évi XCVIL. torvény szabalyoz. 2000. januar
01-t61 két lépcsdben kialakult az egységes katasztrofak elleni
védekezés iranyitasi rendszere.
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4. Onkormadnyzatok, védelmi bizottsagok a katasztrofik elleni
védekezés iranyitisaban

A természeti csapasok €s az emberek munkajahoz, tevékenységéhez
kothetd balesetek megel6zésében, felszamoldsdban mindig is részt
vett az érintett kozosség. A katasztrofdkon beliil az emberi
tevékenységhez kothetd balesetek megeldzésében igazabol a varosok
megjelenése és ezek 6nallo igazgatdsa, valamint a céhek tették meg
az elsd 1épéseket. A nagyipari termelés kialakulasa és egyre nagyobb
mértékli térnyerése is egyre inkabb megkovetelte az allam
erbteljesebb szabalyozasi beavatkozasat a megel6zési és védekezési
tevékenységekbe. A megeldzés szabalyozasa egyre inkabb kozponti
feladatta valt, mig a védekezésben vald részvétel az adott telepiilés,
kozosség feladatrendszerei kozott megmaradt, hol kiegészitve az
allami feladatokat, hol teljes egészében 6nallo feladataként harult a
kozosségre. Egy  telepiilés, torvényi felhatalmazottsaganak
fliggvényében szabalyozta és szabalyozza a katasztrofak elleni
védekezés teriiletét. A kozrend biztositasa mellett a tiizvédelem
kérdése az az, amelyet talan a legkorabb szabalyoztak a telepiilések,
kozosségek. A tlizvédelem teriiletén mind a megelézési, mind a
tlizoltasi feladatokat szabalyoztak az egyes telepiilések, és igy a mai
értelemben véve a teriilet komplex szabalyozasat valositottadk meg.
Az egyes katasztrofak elleni védekezés mas és mas iranyitast,
felszerelést, modszereket, stb. kovetel meg. Az Onkormanyzatok
testiiletek, s a dontési mechanizmusukban a kollektivitas jelenik meg.
Ezzel ellentétben a bekovetkezett katasztrofak elleni védekezés
iranyitdsa egyszemélyes vezetést igényel, amely dontésekhez
természetesen eldzetes informaciok, javaslatok, stb. sziikségeltetik,
melyeket testiilet is hozhat.

A kozségek rendezésérol szolo 1871. évi XVIIIL. térvénycikk
22. § g) pontja a kozségek jogai és teenddi kozé a tliz iigyek
kezelését is beemeli.”” Ez a jogosultsag a tiizvédelmi szabalyok

2222, § A kbzség:
a) sajat beliigyeiben hataroz és szabalyrendeleteket (statutumokat) alkot;
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meghozatalat, azok betartatasat és magat a tlzoltasi feladatok
megszervezeését is jelentette. A tlizoltdsi feladatokat az onkéntesség
elve alapjan létrehozott tiizoltd egyletek (egyesiiletek) lattak el. Ezek
az egyesiiletek nemcsak a tiiz oltasaban vettek részt, hanem egyéb
katasztrofak elharitasaban is részt vallaltak. (A torvénycikkben
meghatarozott kdzség alatt a varost, nagykozséget, kiskdzséget kell
érteni.) Egyes meghatarozott kozigazgatasi egységek, varosok,
telepiilések torvényhatosagi jogosultsiagokkal rendelkeztek,”s mint
onkormanyzatok a ,katasztr6fak” elleni védekezésre is hozhattak
6nallo rendelkezéseket.

A kozségekrol szolo 1886. évi XXII. torvénycikk 21. § g)
pontja sz szerint megismétli az 1871. évi XVIIL térvénycikk 22. §
g) pontjat, s igy a korabban megjeldlt feladatokban nem tortént val-
tozas. A telepiilések életében az 1930-as években a haborura valo
késziilés jegyében kiadott torvények hoztak jelentds valtozast. A 1€g-
védelemrol szo6l6 1935. évi XII. torvénycikk megszabta, hogy mely
telepiiléseken milyen vagyontargyakat és milyen 1égvédelmi eszko-
zokkel és berendezésekkel kell ellatni. Természetesen ehhez hozza
tartozott a megfeleld kiképzett személyzet biztositasa, mely az al-
lampolgarok személyes szolgalatteljesitési kotelezettségén alapult. A
tlizrendészet fejlesztésérol szold 1936. évi X. torvénycikk a térvény-
hat6sagi jogi €s a megyei varosok szamara hivatisos tlizoltosag
fenntartasat tették kotelezévé, s a tovabbi telepiilések esetében a tiiz-
oltdi szolgalattal kapcsolatos kotelezettségeket beliigyminiszteri ren-

b) hatarozatait és szabalyrendeleteit sajat valasztott eloljaroi és kozegei altal
hajtja végre;

¢) rendelkezik a kozség vagyona folott;

d) kozségi adot vet ki és hajt be;

e) gondoskodik a tisztan kozségi utakrol és egyéb kozlekedési eszkozokrol;
f) hasonléan gondoskodik a kozségi iskolakrdl és mas rokon intézetekrol,

g) kezeli a tliz és kozrendOrséget s a szegényligyet;

h) gyakorolja mindazon jogokat és teljesiti mindazon kotelességeket, me-
lyek a kozségeket torvény szerint megilletik.

% a koztorvényhatosagok rendezésérél szolo 1870. évi XLIL. torvénycikk, a
torvényhatosagokrol szol6 1886. évi XXI. torvénycikk
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delet irta eld. A torvényhatosagok felhatalmazast kaptak arra nézve,
hogy a teriiletiikon 1évé nagy ipari és mezdgazdasagi lizemekben
tlizoltosag felallitasat, illetve tiizoltd berendezés 1étesitését irjak eld.
A honvédelemrdl szolo 1939. évi II. torvénycikk a telepiilések sza-
mara kotelezettségeket fogalmazott meg a 1égvédelem teriiletén, s a
minisztérium kozigazgatasi szervezetmodositasi jogosultsagot ka-
pott, mellyel tobbek kozt az dnkormanyzati hatosagok testiileti szer-
vei tevékenységét fiiggeszthette fel’. A telepiiléseknek 1égvédelmi
tervet kellett késziteniiik és gondoskodni a védelmi szervezet felalli-
tasarol. A II. vilaghaborut kovetden kialakitasra keriild dnkormany-
zatokat (tanacsokat) a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya az al-
lamhatalom helyi szerveiként hatirozta meg.”® A helyi tanacsokrol
sz016 1950. évi. L. torvény 27. § tartalmaz utalast a tanacs altal vég-
rehajtando katasztrofavédelmi feladatokra. A torvény 27. § 4, pontja
az allami rend ¢és a kozvagyon védelmének elGsegitését fogalmazza
meg. Ez igen tdgan értelmezhetd rendelkezés. Nem szabad elfelejte-
ni, hogy ebben az iddben a kozrend, kdzbiztonsag védelme teljes
egészében kdzponti iranyitas alatt allt, s igy a tanacsok csak végre-
hajté szerepet tolthettek be ezen a teriileten. Hazankban bekovetke-
zett tarsadalmi valtozasok kovetkeztében a tandcsokrol szolo 1954.
évi X. torvény kerilt kiadasra. A médositas kovetkeztében a védelem
tertiletén a tanacsok feladatai boviiltek, s ezt a torvény a 6. § (3) be-
kezdés d) pontjaban az alabbiakban fogalmazza meg: ,, kézremiikodik
az dllami és tarsadalmi rend biztositasaban, az orszag védelmi ké-
pességenek fejlesztésében és megszilarditasaban,’

A modositas azonban nem biztositott lehetoséget a tanacsok
szamara a katasztrofavédelem teriiletén Onallo szabalyozasra. A
tlizoltosagrol és a tiizrendészetrdl szold 1956. évi 13. térvényerejil
rendelet szabalyozta, hogy mely telepiilésen kell létrehozni allami
tlizoltosadgot, s a kozségeket Onkéntes tlizoltosag létrehozasi
kotelezettség terhelte. A tvr. a tanacsok szamara tlizrendészeti és
tlizoltasi feladatokat hatdrozott meg az aldbbiak szerint:

#1939 11. torvénycikk a honvédelemrdl 142. §
1949, évi XX. torvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya 29. § - 25.

§.
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,16. § (1) A tandcsok tiizrendészeti feladatai:

a) gondoskodnak miikodési teriiletiikon a tiizrendészet
fejlesztésérdl,

b) megszervezik az Onkéntes tizoltosagot és biztositjak
miikodésének feltételeit.

(2) A tandcsok az el6z6 bekezdésben meghatarozott
feladataikat az illetékes tlizrendészeti hatosaggal egyetértésben
latjak el.”

A tanacsok altal megalapitott onkéntes tlizoltdsag a tanacs
tizvédelmi szerveként funkcionalt, mely tevékenység kereteit
alapszabalyban rogzitették.

A tanacsokrol szo6l6 1971. évi L. térvény (a tovabbiakban: ta-
nacstorvény) szélesitette a tanacsok feladatait a védelem teriiletén. A
torvény 9. § (1) bekezdés d) pontja szerint: biztositia az dllamigazga-
tasi feladatok végrehajtasat; kozremiikodik az allami és tarsadalmi
rend biztositasaban, részt vesz a honvédelmi feladatok ellatasaban

A tanacstorvényen kiviil tanacsok szamra feladatokat jogsza-
balyokon kiviil a hierarchia szerinti felsébb szerveztek irhattak eld. A
tanacsok iranyitdsat a Minisztertanacsi Hivatal végezte. A miniszter
¢€s az orszagos hataskorl szerv vezetdje figyelemmel kisérte €s segi-
tette a tanacsok munkajat, mig a szakmai tevékenységet iranyitotta.

A tliz elleni védekezésrol és a tlizoltosagrol szolo 1973. évi 13.
torvényerejit rendelet az 4llami tlzoltosdgokat a tanacsok
intézményeként hatdrozta meg. Igy egy olyan szervezet birtokaba
keriiltek a tanacsok, melyek a katasztrofak elharitasara jott létre.
Természetesen annak csak az egyik fajtaja elleni teljes korii
védekezést biztositotta (megeldzés — hatdsagi, szakhatosagi feladatok
-, védekezés és a tlizvizsgalat). Azonban a katasztrofak teljes korii
iranyitasat nem tudta ellatni. A tanacstdrvény és a honvédelemrdl
sz616 1976. évi IV. torvény egyértelmiien megteremtette a feltételét,
lehet6ségét annak, hogy egy adott kozigazgatasi teriileten
bekovetkezett katasztrofahelyzet felszamolasara egységes iranyitasa
keriiljon kialakitdsra. A tanacsok meghatarozott honvédelmi
igazgatasi feladatot lattak el az 1976. évi IV. térvény, valamint a
végrehajtasara kiadott minisztertanacsi és honvédelmi rendelet
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alapjan.® A tanacsokra harul6 honvédelmi feladatok kozott
megjelent a lakossag védelmének és ellatasanak végrehajtasa. Ezek a
feladatok megjelennek a katasztrofak elharitisa sordn is. Igy a
tanacsoknak  elég volt a  honvédelemmel kapcsolatos
kotelezettségeiknek eleget tenni. A tanacsok viszont katasztréfak
esettn nem adhattak utasitasokat a tobbi 4allamigazgatasi
szervezetnek, a fegyveres er6knek és szervezeteknek. 1976. évi IV.
térvény 12. § szabalyozta®” a honvédelmi bizottsdgok jogallasat, s a
szervezetére vonatkozd szabdlyozast a Minisztertanacs Honvédelmi
Bizottsdga hataskorébe adta. A honvédelmi bizottsagok a
honvédelmi felkésziiléssel kapcsolatos feladatokat lattak el. A
megyei, fovarosi honvédelmi bizottsigok a Minisztertanacs
Honvédelmi Bizottsdganak teriileti szervei voltak. A torvény
meghatarozta, hogy a felkésziilés idészakaban a févarosi és a megyei
honvédelmi bizottsagok a Minisztertanacs Honvédelmi Bizottsaga
tertileti szerveiként, haboru idején pedig a Honvédelmi Tanacs
szerveiként mikodnek. Ellatjdk a Minisztertanacs Honvédelmi
Bizottsaga vagy a Honvédelmi Tanacs altal megallapitott feladatokat.
A fOvarosi, megyei honvédelmi tandcsok szervezetét, a
Minisztertanacs Honvédelmi Bizottsdga hatarozta meg, s nevezte ki
az elnokét, a tagjait és a titkarat. A honvédelmi feladatok helyi
végrehajtasara a fovarosi kertiletekben, a varosokban és a jarasokban

% 6/1976. (I1. 31.) MT rendelet a honvédelemré] sz016 1976. évi . térvény
végrehajtasarol, 2/1976. (VI. 17.) HM rendelet a honvédelemrdl szolo
torvény végrehajtasara kiadott 6/1976. (III. 31.) MT rendelet
végrehajtasarol

2712, § (1) A fovérosi, megyei honvédelmi bizottsagok a Minisztertanics
Honvédelmi Bizottsaganak teriileti szervei. Illetékességi teriiletiikon ellatjak
a honvédelmi felkésziiléssel kapcsolatban a Minisztertanacs Honvédelmi
Bizottsaga altal megallapitott feladatokat.

(2) Habort idején a fovarosi, megyei honvédelmi bizottsag a Honvédelmi
Tandcs teriileti szerveként miikddik.

(3) A honvédelmi feladatok helyi végrehajtdsara a fovarosi honvédelmi
bizottsdg fovarosi keriileti, a megyei honvédelmi bizottsag varosi, megyei,
varosi és jarasi védelmi bizottsagokat hoz Iétre.
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a fovarosi, illetdleg a megyei honvédelmi bizottsag védelmi
bizottsagokat hoztak létre. Az 1976. évi IV. térvény nem tette
kotelez6vé minden telepiilésen védelmi bizottsag megalakitdsat, ezt a
megyei honvédelmi bizottsagokra bizta. A honvédelmi bizottsagok a
honvédelmi feladatok teljesitése korében hozhattak kotelezd érvényt
dontéseket, melyeket egy — egy katasztrofa felszamolasa érdekében
meg kell hozni. A tandcsok nem rendelkeztek ilyen erds
jogositvanyokkal, mert egyrészt szamukra csak a tajékoztatas kérése
¢és beszamoltatas allt rendelkezésre, masrészt a tanacstorvény 74. §
értelmében a miniszter és az orszagos hataskori szerv vezetdje a
tanacsok szakigazgatasi tevékenységét iranyitotta. Az Alkotmany
1989. évi XXI. torvénnyel tortént atfogd modositasa nagy hatassal
volt a tanacsok feladatrendszerére is. Az alkotmany széleskorii
felhatalmazast adott a tanacsok (Onkormanyzatok) szamara a
kozhatalom gyakorlasara, a helyi feladatok ellatasara. E feladatokat a
helyi oOnkormanyzatokrol szolé 1990. évi LXV. torvény (a
tovabbiakban: Otv.) sorolta fel. Az Otv. megsziintette a tanicsok
vonatkozasaban a  koztik 1éve  fiiggdségi  viszonyt. Az
onkormanyzatok onallova valtak. Az Otv. rendelkezései alapjan a
telepiilés polgarmestere (fopolgarmestere) valt a katasztrofak elleni
védekezés vezetdjévé. Az Onkormanyzat és ezen belil is a
polgarmester mind a honvédelmi, mind a tizvédelmi, mind a polgari
védelmi, mind a rendérségi és a katasztréfavédelmi torvényi
szabalyozasban mint a feladatok 6nallo cimzettjeként jelent meg.

A honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. torvény tovabbra sem
tette kotelez6vé minden telepiilésen helyi védelmi bizottsag
megalakitasat, az tovabbra is a fovarosi, megyei védelmi bizottsag
hataskorében maradt. A torvény tételesen meghatarozza a helyi
védelmi bizottsagok, valamint a polgarmesterek honvédelemmel és
orszagmozgositassal kapcsolatos feladat- és hataskorét, garanciat
teremtve arra, hogy egységesen és maradéktalanul teljesiiljenek a
honvédelmi feladatok. A torvény meghatarozta a védelmi
bizottsagok szervezeti kereteit, fobb feladatait. Elnokeként a
koztarsasagi megbizott lett datdlva. A megyei kozgyiilés elndke,
illetve a fépolgarmester is tagja a testiilletnek. A védelmi bizottsag
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illetékességi teriiletén tovabbra is elsddlegesen a honvédelmi
igazgatassal kapcsolatos feladatok végrehajtasat latta el, de kdzben a
sziikséghelyzetben végrehajtand6é feladatok cimzettjévé is valt.
Sziikséghelyzet kihirdetését kovetden minden jogkort a védelmi
bizottsag elndke (korméany megbizott) gyakorolt. A katasztrofa elleni
védekezés egyszemélyi vezetést valositott meg. Mindemellett a
telepiilés polgarmestere tovabbra is végrehajtotta a honvédelmi
felkészitéssel, orszagmozgositassal kapcsolatos jogszabalyokban
meghatarozott feladatait, s iranyitotta, Osszehangolta azok
végrehajtasat.

2001. december 28-ig a védelmi bizottsag felett a honvédelmi
miniszter irdnyitasi jogkorében gyakorolt torvényességi feliigyeleti
jogot. 2001. december 29-t61 a honvédelmi és beliigyminiszter
szakteriiletének megfeleloen gyakorolta az iranyitasi jogat, s
gyakorolta a torvényességi feliigyeletet, melybe beletartozott a
is. Védelmi bizottsagi titkari beosztast a bizottsag elndke a fegyveres
testiiletek, illetve rendvédelmi szervtdl vezényelt tisztet, illetve ezen
szervek koztisztvisel6i allomanyaban 1€vo személyt nevezhetett ki, s
ehhez mindkét miniszter elézetes hozzajarulasdhoz volt sziikség.
Ezzel lehetett biztositani a katonai, illetve katasztréfavédelmi
szakmaisagot. A szakmaisdgot jelentett az, hogy a renddrség és a
katasztrofavédelem megyei vezetdi is tagjai voltak a védelmi
bizottsdgnak. = A honvédelmi  minisztérium, illetve a
beliigyminisztérium védelmi hivatal vezetdje, a Honvéd Vezérkar
fondke altal egyiittmiikodésre kijeldlt katonai szervezet vezetdje és a
védelmi bizottsag illetékességi teriiletén miikodé rendvédelmi
szervek vezetdi tanacskozasi joggal vettek részt a védelmi bizottsag
iilésein.

A védelmi bizottsagok és az dnkormanyzatok vonatkozasaban
a 2000. januar 01-én hatalyba 1ép6 a katasztrofak elleni védekezés
iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrol szol6 1999. évi LXXIV. torvény
(a tovabbiakban: kat.) hozott jelentds valtozast. A Kat. szabalyozta a
védelmi bizottsagok katasztrofavédelmi tevékenységét, de alapjaban

156



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2014/1. szAMm

ugyanakkor tovabbra is a honvédelmi torvény szabalyozta a bizottsag
a szervezetet. A honvédelmi bizottsagban a feladatmegosztas
kovetkeztében két alelnoki beosztasa igénye meriilt fel. Kat.
rogzitette a kiilonb6z0 szintli (megyei, fovarosi, helyi) védelmi
bizottsagok, azok elndkei, tovabba a polgarmesterek tevékenységét a
felkésziilés €s a védekezés idészakaban.

Mind a védelmi bizottsdgok, mind azok elndkei részére
biztositott jogok és hataskorok kelld lehetdséget nyujtottak a
szakszerti felkésziilés megszervezésére, végrehajtasara, tovabbad a
védekezés teriiletén - a kialakult helyzett6l fiiggéen a Kormany
utolagos tajékoztatasa mellett - olyan intézkedések megtételére adtak
felhatalmazést, amelyek kovetkeztében a lakossag élet- ¢és
vagyonvédelme engedélykérés esetén a késlekedés miatt hatranyt
szenvedne.

A polgarmesterek részére a torvény egyértelmiivé tette, hogy
az adott telepiilésen a védekezés iranyitasa hatdskoriikbe tartozik,
intézkedéseikrol kotelesek az érintett megyei védelmi bizottsag
elnokét tajékoztatni. Ez azért jelent6s, mert a megyei védelmi
bizottsag részére biztositott folyamatos informécié garanciat adott
arra, hogy a polgarmesternek a helyi lehetdséget vagy a hatdskorét
meghalad6 esetekben a védelmi bizottsag kelld segitséget nyljtson.
A Kat. 1) elemként fogalmazta meg a tobb szervezet egyideji
alkalmazasa esetén a védelmi bizottsdg, vagy a polgarmester
jogosultsagat a védekezést kozvetlenill iranyitd felelds vezetd
kijelolésére.

., A megyei, févarosi és helyi védelmi bizottsig feladatai®®

15. § (1) A megyei, a févarosi, illetve a helyi védelmi bizottsag
az illetékessegi teriiletén osszehangolja a Hvt. 66. §-anak (1)
bekezdésében — meghatarozott  szervek  katasztrofavédelemmel
kapcsolatos feladatainak ellatasat és az arra valo felkésziilést.

(2) A felkeésziilées és a megel6zés megyei, fovarosi, illetve helyi
szintii Osszehangolasaval kapcsolatos feladatokat - illetékességi

% A katasztrofék elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szol6 1999. évi
LXXIV. térvény
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teriiletén - a Hvt. 15. és 17. §-a szerinti védelmi bizottsag a megyei
(fovarosi) katasztrofavédelmi szerv kozremiikodeésével latja el.

16. § (1) A megyei, fovarosi védelmi bizottsag az illetékességi
teriiletén iranyitia és osszehangolja a helyi védelmi bizottsagok, a
polgdrmesterek katasztrofavédelmi feladatait.

(2) A megyei, fovirosi védelmi bizottsag a felkésziilés
érdekében:

a) osszehangolja a katasztrofavédelemben érintett szervek
jogszabdlyokban — és  szakmai  irdnyelvekben  meghatadrozott
felkeésziilési feladatait,

b) iranyitia a polgarmester védelmi felkésziilési tevékenységét,

C) irdnyitia a hataskorébe tartozo katasztrofavédelmi tervezd
tevekenységet,

d) szervezi a telepiilések (a keriiletek) kozotti kdlesonds
segitségnyujtdast, értesitest, riasztast és tajékoztatdst,

e) gondoskodik mds megyékkel és a févarossal torténd
egytittmiikodés, kolcsonos segelynyujtas feltételeinek biztositasarol,

f) szervezi a kézigazgatasi szervek, a fegyveres erdk, a
rendvédelmi szervek és a tdrsadalmi szervezetek teriileti szinti
egytittmiikodeését,

Q) szervezi a lakossdg és a védekezésben érintett szervezetek
riasztasanak és tajékoztatasanak elokészitéset és végrehajtasat,

h) felelés a polgari védelmi kitelezettségen alapulo teriileti
polgari védelmi szervezetek létrehozadsaért,

i) felelés a védekezéshez sziikséges vezetési rendszer
fenntartasaert, miikodoképességének biztositasaért.

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag elnokenek feladatai

17. § A megyei, févarosi védelmi bizottsag elnoke a védelmi
bizottsag kozremiikodeésével a védekezés iranyitdsa terén:

a) szervezi a Kormdny dltal meghatarozott teriileti védekezési
feladatok vegrehajtasat,

b) irdnyitia a védekezést, és kezdeményezi a Kormdny
hataskorebe tartozo intézkedések megtételét,

C) magdhoz vonhatja a védekezés irdanyitasdt, ha a sajat vagy
az érintett polgarmester helyzetértékelése szerint a katasztrofa elleni
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védekezés a helyi védelmi bizottsag lehetéségét meghaladja, errdl
haladéktalanul értesiti a Bizottsagot,

d) halasztast nem tird esetben, a helyben szokdasos mddon,
atmeneti jelleggel elrendeli az élet és az anyagi javak védelméhez
sziikséges mértékben a veszélyeztetett teriiletekrdl az allampolgdrok
kimenekitését, és errdl haladéktalanul értesiti a Kormdnyt,

e) folyamatosan értékeli a kialakult helyzetet, a védekezés
helyzetet, és errdl a Bizottsagot és a kézvéleményt tajékoztatja,

f) elrendeli a beliigyminiszter intézkedése alapjan - vagy
halasztast nem tiiré esetben annak utolagos tdjékoztatasaval - a
polgari védelmi szervezetek alkalmazasat,

Q) osszehangolja a lakossag és az anyagi javak kitelepitését,
kimenekitését, befogadasat, ellatasat, tovabba a helyi védekezés
megszervezesét.

18. § Ha a teriileti, illetve a helyi szintii védekezésben
egyidejiileg tobb szerv egyiittmiikodése sziikséges, a védekezés
kozvetlen iranyitasaért felelds vezetot illetékességi teriiletén a
megyei, fovarosi vagy helyi védelmi bizottsag elnoke, illetdleg a
polgdarmester, tobb megye teriiletét illetden a Kormdny vagy
bizottsaga jeloli ki; a kijelolésig az események kévetkezményeinek
felszamolasaban elsddlegesen  érintett szerv vezetdje végzi a
védekezés iranyitasat.

A polgarmester feladatai

19. § A polgdrmester (a févarosban a fépolgdrmester) az
illetekességi teriiletén iranyitia és szervezi a felkésziilés és a
védekezés feladatait. Ennek keretében:

a) felelds a telepiilési, keriileti katasztrofaelhdritdsi tervek
elkeszitéséért, valamint a helyi lehetéségek figyelembevetelével a
védekezés feltételeinek a biztositasaert,

b) irdnyitia a védekezésre valo felkészitést,

C) a polgari védelmi kitelezettség alatt allé dllampolgart a
katasztrofavédelem  érdekében  hatarozattal — polgari  védelmi
szolgdlatra kotelezi, illetleg a teriileti, telepiilesi, keriileti és
munkahelyi polgari védelmi szervezetbe kiképzésre és gyakorlatra
osztja be,
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d) gondoskodik az illetékességi teriileten él6 vagy tartozkodo
személyek részére, a katasztrofaveszélyekrdl szolo, a magatartasi
szabadlyokat is tartalmazo tajékoztatdsrol,

e) kerelmezheti a Kormanyndl, kiilon jogszabdly alapjan,
telepiilése katasztrofa sujtotta teriiletté torténd nyilvantartdsat.

20. § (1) A polgarmester a telepiilésen a védekezés soran:

a) iranyitia a telepiilésen a helyi katasztréfavédelmi
tevékenységet,

b) halasztdst nem tiiré esetben dtmeneti jelleggel elrendeli az
élet és az anyagi javak védelméhez sziikséges intézkedéseket, és errdl
haladéktalanul értesiti a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elnoket,

C) szervezi és iranyitja a lakossdg védelmét, kitelepitését,
kimenekitését, illetéleg befogadasat és visszatelepitését,

d) szervezi és irdnyitia az anyagi javak védelmét, a lakossdg
létfenntartasahoz sziikséges anyagi javakkal torténd ellatasat,

e) elrendeli a megyei kozgyiilés  elnokének, a
fopolgarmesternek a rendelkezése alapjan - vagy halasztdast nem tiré
esetben annak utolagos tdjékoztatasaval - polgari védelmi
szervezetek alkalmazasat,

f) egyiittmiikodik mds telepiilések polgarmestereivel, a
védekezésbe bevont mds szervezetekkel a katasztrofavédelmi
feladatok végrehajtasaban.

(2) A megyei, fovarosi és a helyi védelmi bizottsag elndkei
katasztrofavédelmi szakmai feladatait a 25. § (1) bekezdésében
rogzitett rendvédelmi szervek kozremiikédésével latja el.”

Kat IV. fejezetében targyalt , 4 veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés szabdlyai” cim a
polgarmester szamara egy¢b specialis feladatokat hatarozott meg a
telepiilés védelme érdekében.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi
CV. torvény a Kat. rendelkezésit is figyelembe véve szabalyozta a
védelmi bizottsagokat. A védelmi igazgatas miikodése érdekében a
bizottsdgok hataskorét mindsitett helyzetben, honvédelmi iigyekben
— kozigazgatasi atszervezés miatt — a megyei kozgyulés elnoke,
illetdleg a fépolgarmester gyakorolta. A torvény tételesen
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meghatarozta a védelmi bizottsag Osszetételét és a miikdodésének
keretszabalyait. A févaros kerlileteiben, a megyei jogu és a védelmi
bizottsag altal kijelolt varosokban (korzetekben) a vérosi (keriileti)
polgarmester vezetésével helyi védelmi bizottsagok lattak el a helyi
honvédelmi feladatokat. A térvény tovdbbra sem tette kotelezové
minden telepiilésen védelmi bizottsag létrehozisat. A védelmi
bizottsagok szervezetében, mikddésében az 1993-as honvédelmi
torvény rendelkezéseitél nagy eltérés nem volt tapasztalhatd. Az
eltéréseket az A4llamszervezetben, kozigazgatisban, honvédség
szervezetében bekovetkezett mddosulasok jelentették. A bizottsag
altalanos feladatai valtozatlanok voltak.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi
CXIII. torvény Magyarorszag Alaptorvényéhez igazitja a
honvédelem rendszerét. A védelmi bizottsag feladatrendszerében
valtozas tortént. A helyi védelmi bizottsdgok vonatkozasaban szintén
modosulas tortént. Tovabbra is a megyei védelmi bizottsag dontési
szubjektiv elemeket tartalmazé dontésén mult — févaros keriiletei és
a megyei jogu varosok kivételével -, hogy hol hozott 1étre helyi
védelmi bizottsagot. A jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel
Osszefiiggd torvények moddositasarol szol6 2012, évi XCIIIL. térvény
2013. januar 01-t6] megvaltoztatta ezen eldirast és ettdl az idoponttdl
kezd6d6en minden jarasban és a fovaros keriileteiben helyi védelmi
bizottsagot kell miikddtetni. Ezzel a helyi bizottsagok l1étrehozasanak
szubjektiv eleme kiiktatasra keriilt. A megyei védelmi bizottsag
elndke honvédelmi igazgatasi feladatok tekintetében hatdsagi jogkor
gyakorldja. A honvédelmi miniszter tovabbra is tdrvényességi
feliigyeletet gyakorol a bizottsag tevékenysége folott. Egy egységes
védelmi bizottsagi rendszer keriilt felallitdsra. A megyei védelmi
bizottsdg alaprendeltetésében a honvédelmi felkészités mellett
onalléan nevesitve lett a katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladat
IS.

Megyei Védelmi Bizottsag a Kormany iranyitasa alatt mikodo
kozigazgatasi szerv, amely az illetékességi teriiletén ellatja a
torvényben és  kormanyrendeletben szamara  megallapitott
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honvédelmi felkészitéssel és katasztrofavédelemmel kapcsolatos
feladatokat. A megyei védelmi bizottsag elndke a honvédelmi
igazgatasi feladatok vonatkozasaban hat6sagi jogkort gyakorol. A
honvédelmi feladatok végrehajtasakor a rendkiviili allapot, megel6z6
védelmi helyzet, sziikségallapot és varatlan tdmaddas idején bevezetett
intézkedések végrehajtasa sordn a megyei védelmi bizottsag teljes
jogkorét annak elndke a Honvédség allomanyaba tartozo
elndkhelyettessel egyetértésben gyakorolja. A megyei védelmi
bizottsag elndke a kormanymegbizott, elndkhelyettesei a honvédelmi
feladatok tekintetében a Honvédség allomanyaba tartozo tényleges
allomanyt katona, a katasztrofak elleni védekezés tekintetében a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje.

A jarasokban és a fovarosi keriiletekben helyi védelmi
bizottsag miikdodik. A helyi védelmi bizottsag a megyei védelmi
bizottsag iranyitasa alatt miikodé kozigazgatasi szerv, amely az
illetékességi teriiletén irdnyitja és Osszehangolja a honvédelmi
felkészités helyi feladatainak végrehajtasat. A helyi védelmi
bizottsagok illetékességi teriilete a jarasokhoz, illetve a févarosi
kertiletekhez igazodik. A helyi védelmi bizottsag testiileti szerv. A
helyi védelmi bizottsag elndke a févarosi és megyei kormanyhivatal
jarasi (fovarosi keriileti) hivatal (a tovabbiakban: jarasi hivatal)
vezetdje, elndkhelyettesei a katasztrofadk elleni  védekezés
tekintetében a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének
vezetdje altal kijelolt személy, a honvédelmi feladatok tekintetében a
Honvédség allomanyabol sziikség esetén vezényelt tényleges
allomanyu katona.

A védelmi bizottsag tagjai az elnokon €s az elndkhelyettesen
kiviil:

- a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kivételével a rendvé-
delmi szerveknek a helyi védelmi bizottsag illetékességi teriilete sze-
rinti vezetdje,

- a helyi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén miikodo, a
helyi védelmi bizottsag feladatrendszerében érintett szakigazgatasi
szerv vezetoje,

- a fovarosi és megyei kormanyhivatal képviseldje,
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- kiilonleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatasi
szerv képviseldje.

»23. § (1) A megyei védelmi bizottsag a Kormany iranyitdsa
alatt mitkédo kozigazgatasi szerv, amely az illetékességi teriiletén
ellatja a térvényben és kormanyrendeletben szamara megallapitott
honvédelmi felkészitéssel és katasztrofavédelemmel kapcsolatos
feladatokat. A Kormdny a honvédelemért felelos miniszter utjan
iranyitia a megyei védelmi bizottsagok honvédelmi feladatainak
vegrehajtasat.

(2) A megyei védelmi bizottsag elnéke a honvédelmi igazgatasi
feladatok vonatkozdsaban hatosagi jogkort gyakorol.

(3) A honvédelmi feladatok veégrehajtasakor a rendkiviili
dllapot, megel6z6 védelmi helyzet, sziikségallapot és varatlan
tamadas idején bevezetett intézkedések végrehajtasa soran a megyei
vedelmi bizottsag teljes jogkorét anmnak elnoke a Honvédség
dllomanyadba tartozo elnokhelyettessel egyetertésben gyakorolja.

(4) A megyei védelmi bizottsag elnoke a kormdanymegbizott,
elnokhelyettesei a honvédelmi feladatok tekintetében a Honvédség
allomanyaba tartozo tényleges allomanyu katona, a katasztrofik
elleni védekezés tekintetében a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv
teriileti szervének vezetdje. Tagjai az elnokon és az elnokhelyettesen
kiviil

a) a megyei kozgyiilés elnoke, a févdarosban a fépolgdrmester,

b) a megyei jogu vdros polgdrmestere,

C) a févarosi és megyei kormanyhivatal fdigazgatdja,

d) a katonai igazgatas teriileti szervének vezetdje, képviseldje,

€) a megyei, févdrosi renddrfékapitany,

f) az egészségiigyi dllamigazgatasi szerv képviseldje,

Q) a viziigyi igazgatdsi szerv képviseldje,

h) a megyei védelmi bizottsdg titkdra.

(5) A megyei védelmi bizottsag iilésein tandcskozasi joggal
részt vevo, dllando meghivottak korét a Kormdny rendeletben
dllapitia meg. A megyei védelmi bizottsag elnoke az iilésre
tanacskozasi joggal mas személyeket is meghivhat. A helyi védelmi
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bizottsag feladatkorét érinté dontésben részt vesz a helyi védelmi
bizottsag elndke is.

(6) A megyei védelmi bizottsag testiileti szerv. Szervezeti és
miikodési rendjét a honvédelemért felelos miniszter, valamint a
katasztrofak  elleni védekezésért felelos  miniszter eldzetes
hozzdjaruldsaval maga dllapitia meg. "

A védelmi bizottsag feladatait parhuzamosan a katasztrofa
védelmi feladatok rendszeréhez igazodoan a Kat. is szabalyozza.

., 8. A megyei, foévarosi és helyi védelmi bizottsag feladatai

10. § A megyei, a fovarosi, illetve a helyi védelmi bizottsag az
illetekességi  teriiletéen  oOsszehangolja a  katasztrofak — elleni
vedekezésben — kozremiikodo — szervek  katasztrofavédelemmel
kapcsolatos feladatainak ellatasat és az arra valo felkésziilést.

11. § (1) A megyei, fovarosi védelmi bizottsag az illetékességi
teriiletén iranyitia és osszehangolja a helyi védelmi bizottsagok, a
fopolgarmester, a megyei kozgyiilési elnok, a polgarmesterek
katasztrofavédelmi feladatait.

(2) A megyei, fovirosi védelmi bizottsag a felkésziilés
érdekében:

a) dsszehangolja a katasztrofavédelemben érintett szervek
jogszabalyokban — és  szakmai  irdanyelvekben — meghatarozott
felkeésziilési feladatait,

b) iranyitia a polgdrmester védelmi felkésziilési tevékenységét,

C) iranyitia a hatdskorébe tartozo katasztrofavédelmi tervezd
tevékenységet,

d) szervezi a telepiilések (a keriiletek) kozotti kolcsonds
segitségnyujtdst, értesitest, riasztast és tajekoztatdst,

e) gondoskodik mds megyékkel és a foévirossal torténd
egytittmiikodes, kolcsonos segélynyujtas feltételeinek biztositasarol,

f) szervezi a kozigazgatdsi szervek, a Magyar Honvédség, a
rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és a civil
szervezetekkel teriileti szintii egyiittmiikodését,

# A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiildnleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szol6 2011. évi CXIII. térvény
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Q) szervezi a lakossdg és a védekezésben érintett szervezetek
riasztasanak és tajékoztatasanak elokészitését és végrehajtasat,

h) felelés a polgari védelmi kotelezettségen alapulé teriileti
polgari védelmi szervezetek létrehozasaért,

i) felelés a védekezéshez sziikséges vezetési rendszer
fenntartasdaért, mikodéképességének biztositasaért.

A Kat. pontosan meghatarozza a kiilonb6z6 szintli védelmi
bizottsdgok ¢s elndkeik feladatait, kijeloli hataskoreiket. A védelmi
bizottsagok elndkeinek 6ndlld hataskorei is kijeldlésre keriilnek. Az
elndk kiemelt szerepet tolt be a bizottsdgokban, mert a hatdsagi
jogkorok cimzettje. A polgarmesterek helyi szinten jelentds feladatot
latnak el a védekezésben, s a tevékenységiik megerdsitése érdekében
kozbiztonsagi referens kijelolésére kap lehetdséget. A védekezési
feladatok hatékony végrehajtasa érdekében a polgarmester igénybe
veheti a kozfoglalkoztatasi tamogatast. A megyei védelmi bizottsag
elndke  ellentétben a  honvédelmi  igazgatasi teriilettel,
katasztrofavédelmi  terilleten = nem  rendelkezik  hatdsagi
jogositvanyokkal. A felkésziilés ¢és a védekezés idészakara
elkiilonitve keriil meghatarozasra a bizottsag altal végrehajtandd
feladatok kore. A védelmi bizottsagok és a polgarmesterek feladatait
részletesen a Kat. végrehajtasara kiadott 234/2011. (XI. 10.) Korm.
rendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolddod egyes
torvények modositasarol szoldo 2011. évi CXXVIIL torvény
végrehajtasarél (a tovabbiakban: rendelet) tartalmazza. Tovabbi
feladatokat BM rendeletek hataroznak meg. A rendelet az alabbiakba
hatarozza meg a megyei védelmi bizottsagok elndkeinek
védekezéssel kapcsolatos feladatait:

»9. § (1) A megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndke

a) meghatdrozza a védekezés teriileti feladatait, ellendrzi azok
végrehajtasat, illetve elrendeli a teriileti polgari védelmi erdk
bevonasat,

b) kijeloli a védekezés koordindldsaért felelés személyt,

%2011, évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrél és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol
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C) a hatiskéréet meghalado esetekben a kormdnyzati
Koordinacios szerv utjan kezdeményezi a Kormany dontését,

d) a kormanyzati koordinacios szerv utjan, illetve amennyiben
az intezkedés késedelme elharithatatlan karral vagy veszéllyel jarna,
kézvetleniil a Magyar Honvédség Kozponti  Ugyelet tjdan
kezdeményezi a Magyar Honvédség védekezésbe torténd bevondsdt,
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének egyidejii
tajékoztatasa mellett,

e) koordindlja a védekezésben részt vevé helyi védelmi
bizottsagok, polgarmesterek tevékenységet,

f) gondoskodik a helyredllitis sorrendjének és iitemének
megvalositdasarol,

Q) intézkedik a lakossag alapvetd ellatasdanak biztositasarol a
normal életkoriilmények helyreallitasaig,

h)  meghatirozza az illetékességi teriiletén — miikodd
kozigazgatasi szervek helyredllitassal kapcsolatos feladatait,

i) koordindlja a humanitdrius segélyek elosztasdt,

1) katasztrofavédelmi operativ feladatainak ellatasihoz a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve kézremiikodésével
a célnak megfelelden kialakitott és felszerelt, folyamatosan
tizemképes allapotban tartott vezetési pontot tart fent.

(2) A megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndke a
katasztrofavédelmi feladatok ellatasaval kapcsolatos
eloterjesztéseket és dontéseket a hivatdsos katasztrofavedelmi szerv
kozponti szervének vezetdje utjan felterjeszti a katasztrofak elleni
védekezésért felelos miniszternek.

9/A. § (1) A megyei, févarosi védelmi bizottsag a szervezeti és
miikodési rendjére vonatkozo szabdlyozoban rogziti a katasztrofik
elleni védekezés soran kovetendo feladatellatasi- és munkarendjét.

(2) A védekezési feladatok végrehajtiasat - a megyei, fovarosi
védelmi  bizottsag  dontésének  megfeleléen - a  megyei
katasztrofavédelmi igazgatosag vagy a Févarosi Katasztrofavédelmi
Igazgatosag vezetdje (a tovabbiakban: igazgato) dltal kijelolt
szemely hangolja dssze.
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(3) A megyei, févarosi vedelmi bizottsag a katasztrofavédelmi
operativ  tevékenységének  tamogatisa  érdekében  operativ
munkaszervet mitkodtet.

(4) A megyei, fovarosi védelmi bizottsag teriileti operativ
munkaszervével a megyei, fovarosi védelmi bizottsdg illetékességi
teriiletén 1évo helyi védelmi bizottsag melletti helyi operativ
munkaszerv folyamatosan egyiittmitkodik a megyei, fovarosi védelmi
bizottsag dontéseinek keretei kozott.

(5) A megyei, fovarosi védelmi bizottsag a teriileti operativ
munkaszerve bevondsaval

a) intézkedéseirdl folyamatosan tdjékoztatia a kormdnyzati
koordinacios szerv és a kormanyzati koordindcios szerv operativ
szerve vezetojét és a katasztrofavédelemrol és a hozzd kapcsolodo
egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torveny (a
tovabbiakban: Kat.) 46. § szerinti miniszteri biztost,

b) végrehajtia a katasztrofik elleni védekezésért felelds
miniszter, valamint a Kat. 46. § szerinti miniszteri biztos dltal
meghatarozott mentési feladatokat,

C) irdnyitia a védekezésben részt vevd szervek tevékenységét és
koordinalja a felajanlasokat,

d) kezdeményezheti mds megyék vagy a foviros polgari
védelmi szervezeteinek alkalmazasat, tovabba a Magyar Honvédség
kozremiikodeséet,

e) illetékességi teriiletén mitkodd kozigazgatdsi szervek részére
a vedekezessel és a felkésziiléssel Osszefiiggd feladatot hatarozhat
meg a katasztrofak elleni védekezes feladatainak oOsszehangoldsa
érdekében,

f) feliigyeli a lakossdg tdjékoztatasdival  kapcsolatos
tevekenységet.

(6) A védelmi bizottsag a katasztrofavédelmi feladatainak
végrehajtasa soran a védelmi célu infokommunikacios rendszereket
alkalmazza.”

A meghatarozott feladatok attekintése soran megallapithato,
hogy a védekezés id6szakaban a védelmi bizottsdg konzultacios,
javaslattevO és végrehajto feladatokat 1at el, mig az iranyitas egy
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kézben van, s ez az iranyitd a védelmi bizottsag elndke. A megyei
védelmi  bizottsag  védekezési  feladataihoz a  hivatdsos
katasztrofavédelmi szervek teriileti szerve biztositja a megfeleld
technikai és személyi hattérrel rendelkez6 vezetési pontot.

5. Osszefoglalds

A katasztrofak terjedelmiik és a tarsadalomra, valamint a
gazdasagra gyakorolt hatasuk miatt megkdvetelik, hogy az elleniik
vald védekezés egységes, komplex irdnyitasat. A katasztréfavédelmi
igazgatas feladatrendszere folyamatosan boviil, a benne résztvevo
szerveztek (honvédség, hivatasos katasztrofavédelmi szervek,
védelmi  bizottsdgok, kormany, Onkormanyzatok, Onkéntes
szerveztek, stb.) tevékenységi kore specializalodik. 1976 - ban
kiadott honvédelemrol sz616 1796. évi L. torvény adta meg a keretet a
kiilonb6z6 szintli védelmi bizottsagok késdbbi megalakitasahoz. A
lakossag védelmének biztositdsa mind harci cselekmények, mind
természeti és ember altal okozott katasztrofak esetén fontos feladat.
Ezt a tevékenységet sokaig hol katonai, hol a rendvédelmi szervezet
szervezetében, vagy iranyitasa alatt 1év0 polgari védelmi egységek
végezték katonai feladat rendszere keretein beliil. E tevékenységben
a telepiilésekre is feladatok harultak, hiszen a lakossag tevékeny
részvétele nélkiil nem megoldhato a feladat. A nemzetkdzi katonai,
tarsadalmi, gazdasagi valtozasok kovetkeztében a honvédelmi
feladatokban megjelené polgari védelmi tevékenység csak a
fegyveres Osszetlizések eseteire korlatozodott. A természeti és ember
altal okozott katasztr6fak elleni védekezés soran megjelend polgari
védelmi feladatok a katasztréfavédelmi rendszerben jelennek meg. A
feladatok soran vannak atfedések. A védelmi bizottsagok
elsddlegesen a katonai igazgatasi feladatokra lettek 1étrehozva, de a
valtozasok kovetkeztében feladatrendszeriikben egyre nagyobb
mértékben megjelentek a nem fegyveres konfliktusok (természeti és
emberi katasztrofak) esetében a ,,polgarok védelmét” szolgald
feladatok. A megyei, fovarosi €s helyi védelmi bizottsagok fontos
szerepet toltenek be a védekezésre vald felkésziilésben, s biztositjak
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illetékességi teriiletikon a védekezés egységes iranyitasat. A
katasztrofavédelmi  igazgatas mind feladataiban, mind a
végrehajtasaban résztvevd szerveztek vonatkozasaban folyamatos
megujulason, valtozason megy keresztiil. Az 1976. és 2013. kozotti
valtozéast mutattam be nagy vonalakban.
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Varga Attila Ferenc

A védelmi bizottsdgi rendszer kialakuldsa, fejlédése’

I/ A kozfelfogas szerint bizottsag alatt egy konkrét tevékenység
elvégzésére, kérdés megvitatasara, dontések meghozatalara, bizonyos
iigy elokészitésére, megvizsgalasara, felelds iranyitasara, elintézésére
vagy ellendrzésére alakult, valasztott, vagy kikiildott, kisebb
1étszam testiiletet, csoportot értiink.?

A bizottsagi forma akkor lehet eredményes, ha tagjai a kdzos
cél érdekében Osszehangoltan, egységesen, egymast segitve,
kiegészitve, képességeik és lehetéségeik sziikség  szerinti
rendelkezésre bocsatasaval vesznek részt az egylittes feladat-
végrehajtasban. Az is nyilvanvald azonban, hogy tobb, egymassal
szigoru ala-folérendeltségi viszonyban nem allo személy kozos
tevékenysége esetén megjelenhetnek eltérd nézetek, sajatos érdekek,
egyéni ambicidk, vagy éppen masokra nem érvényes korlatok,
amelyeknek a testiileten beliili esetleges konfliktusa nem feltétleniil
mozditja el6 a kijeldlt cél elérését. Kiilondsképpen a dontéshozatal
céljabol létrehozott, vagy ilyen feladatot is ellatdé bizottsagok
mikddésével szemben szokott kritikaként megfogalmazdodni az,
hogy — éppen a tagsag fent emlitett megosztottsiga miatt — a
hatarozathozatal nehézkes, a parttalan vitak és végelathatatlan

1 A jelen tanulmanyban foglaltak a szerzének a vonatkozo szakirodalom,
valamint a relevans jogszabalyok és egyéb normak alapjan kialakitott
allaspontjat tiikrozik, és nem feltétleniil egyeznek meg a Honvédelmi
Minisztérium, vagy a HM Védelmi Hivatal hivatalos allaspontjaval.

2 Ld. Internet: http://wikiszotar.hu/wiki/magyar_ertelmezo
_szotar/Kezd%C5%91lap (Letoltés: 2014. marcius 1.)

JOl kifejezi a bizottsagok 1ényegét az 1862-b6l szarmazd szémagyarazat is,
amely szerint bizottsag ,,tobbekbdl allo személyzet, mely a végre bizatik
meg, hogy bizonyos iigyben eljarjon”. Ld. Czuczor, Fogarassy: A magyar
nyelv szotara, 1862. (http://bizottsag.szojelentese.com/ letoltve: 2014.
marcius 1.)
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egyeztetések miatt idében elhtizodik, mindez pedig megakadalyozza
az eredményes miikodést.

Elengedhetetlen tehat, hogy a bizottsagok miikddése soran
megteremtddjon az egyensuly a kollektiv bolcsesség elve, valamint
az operativitas és hatékonysag kdvetelménye kozott. Ennek jol bevalt
eszkozei lehetnek a miikodés megfeleld szabalyozédsa, a feladat-
végrehajtas  atgondolt tervezése, a tevékenységek centralizalt
iranyitasa, a felettes szerv részérél megvalositott feliigyeletgyakorlas,
stb.

1/ Az elmult években a védelmi igazgatas® szervezet-és
feladatrendszere folyamatos — jollehet intenzitasaban mindig valtozo
— atalakitdson ment keresztiil. A valtozdsokat féleg az alabbi
tényezok inspiraltak:

— valaszadas a biztonsagpolitikai kornyezet valtozasaira;*

— jogszabalyi valtozasok;’

® A ma hasznalatos definicio szerint a védelmi igazgatis a kozigazgatas
részét képezd feladat- és szervezeti rendszer, amely az allam védelmi
feladatainak megvalositasara létrehozott, valamint e feladatra kijelolt
kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajtd, rendelkez6 tevékenység;
magaban foglalja a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az
emlitett id6szakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi,
katasztrofavédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi feladatainak
tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyuld allami
tevékenységek Osszességét. Ld. a honvédelemrél és a Magyar
Honvédségrél, valamint a  kiilonleges jogrendben  bevezethetd
intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szo16 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Hvt. vhr.) 1. § n) pont.

* A biztonsagpolitikai kdrnyezet valtozdsa a védelmi igazgatason beliil
értelemszeriien els6sorban a honvédelmi igazgatas teriiletét érinti: a
felkésziilés/felkészités tematikdja, a tartalékok képzése, mértéke, a Magyar
Honvédség erdinek polgari és katonai célok érdekében torténd felhasznalasa
szorosan dsszekapcsolodik az aktualis biztonsagpolitikai kdrnyezettel.
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— a kozigazgatasi rendszer atalakitésa;®

— az allamigazgatés intézményrendszerének valtozasai;’

— hatékonyabb miikddésre, az er6forrasok jobb felhasznalasara
torekvés:®

— az Onkormdanyzatisdg, vagy inkabb a centralizacid (4llam sze-
repének) hangsulyozésa, el6térbe helyezése.

— Amennyiben a fenti tényezok altal indukalt valtozésokat a
védelmi  bizottsagokra  vonatkoztatjuk,  egyértelmiien
kirajzolodnak az alabbi tendenciak:

— a bizottsagok feletti, kezdetben elvi/politikai iranyitas szakmai
iranyitassa valtozasa;

— egyre komplexebb bizottsagi feladat- és hataskér (mind tobb
feladat és dontési jogosultsag megjelenése egyre szerteaga-
z6bb szakteriileteken);

— a feladatrendszert szabalyoz6 normak szamanak emelkedése,
tartalmanak folyamatos valtozasa;

— a feladatrendszerben a felkésziilés ¢és a  védeke-
zés/veszélyelharitds idoszakanak elkiiloniilése, a végrehajtas
idészakaban a bizottsagi elndki jogkorok erdsodése;

— hatodsagi jogkorok térhoditasa;

— a bizottsag létszamanak novekedése, a tagsag Osszetételének
allando valtozasa.

Mindezekkel  kapcsolatban  az  aldbbiakat  érdemes
megemliteni:

® Példaként emlithetd a polgari védelmi feladatok iranyitdsanak atvétele a
honvédelmi tarcatol a beliigyi tarcahoz, vagy a polgari védelmi, tlizoltosagi
feladatok beolvasztasa a katasztrofavédelem atfogd feladatrendszerébe.

® Ld. a tanacsrendszert kovetéen az Gnkorméanyzati rendszer kialakitisa
1990-ben, vagy a jarasi rendszer 1étrehozasa 2013. januar 1-el.

" Pl. minisztériumok létrehozdsa/megsziintetése, kormanyhivatalok
létrehozasa

8 PI. a védelmi bizottsagok teljes vagy részbeni gazdalkodasi onallosaganak
megsziintetése, a pénziigyek intézésének atvétele a kormanyhivatalok altal.
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a) A kezdetben honvédelminek, majd késébb védelmi-
nek nevezett bizottsagok a honvédelmi politika teriileti érvényesito-
jébdl a honvédelmi igazgatis és — amint arra a névvaltozas is utal —
egyéb védelmi igazgatasi teriiletek kozép szintli szakmai iranyitoi,
dontéshozoi lettek.

A szakmaisdg a bizottsagok feletti iranyitdsi jogkdrok
valtozasaban is megmutatkozott. A Minisztertanacs Honvédelmi
Bizottsaga, annak megsziinését kovetéen pedig a Minisztertanacs,
végiill a Kormany irdnyitdsa alatt 4ll6 (hon)védelmi bizottsdgok
feletti szakmai iranyitast fokozatosan atvették az illetékes
szakminiszterek.” Ez a tobbes szakmai irdnyitas azonban csak akkor
milkddhet zokkendmentesen, ha a kozponti szervek eziranyu feladat-
¢s hataskorei egyértelmiien elkiiloniilnek, és az irdnyitasi
funkciokban is megvalosul egyfajta profiltisztitas. A kozelmultban a
védelmi igazgatas terén tanusitott kodifikacios eréfeszitések éppen
ezt a célt igyekeztek elérni, amelynek eredményeként — legalabbis
kozponti szinten, és csak két kiemelt szakteriileten (honvédelem,
katasztrofavédelem), de sarkalatos torvényekben rogzitve® —
egyértelmlivé valtak a védelmi igazgatas teriileti szintje feletti
iranyitasi jogosultsagok, amelyek gyakorlasa azonban nem jarhat

° A honvédelemrdl sz6l6 1993. évi CX. térvény 15. § (2) bekezdése csak
honvédelmi feladatokat emlitett, igy az ,,illetékes miniszter” beazonositasa
nem okozott gondot. A honvédelmi térvény végrehajtasi kormanyrendelete
(178/1993. (XII. 27.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdés) azonban mar gy
fogalmazott, hogy az egyes részfeladatok szakmai iranyitasat a Kormany a
feladatkor szerint illetékes miniszter Gtjan latja el.

1 A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIL. toérvény (a
tovabbiakban: Hvt.) 25. § (1) bekezdése alapjan a Kormany a
honvédelemért felelés miniszter utjan iranyitja a megyei védelmi
bizottsagok (a tovabbiakban: MVB) honvédelmi feladatainak végrehajtasat.
A katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes torvények
moddositasarol 2011. évi CXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Kat.) 5. § j)
pontja szerint a Kormany a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter utjan iranyitja a MVB-k katasztrofavédelmi feladatainak
végrehajtasat.
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mas szerv hataskorének elvonasaval, vagy mas szerv (személy)
irdnyitasi joganak sérelmével.

A szakmai irdnyitads témakorével kapcsolatban feltétleniil ki
kell emelni, hogy az MVB-k feletti iranyitasi jogok els6dleges
cimzettje a Kormény, amely e jogait az illetékes szakminiszterek
utjdn gyakorolja. Jollehet a szakminiszter az 6t megilletd irdnyitési
jogkdr bizonyos részeinek tényleges gyakorldsat a vezetése ala
tartozo tarca egyes szervezeti elemeire bizhatja, a tovabbdelegalasa
(szubdelegacio) az adott szaktarca alarendeltségébe tartozo, de a
tarcatdl mégis kiilon mikodé valamely szervezetre nem
megengedett.™

Mas kérdésként kell kezelni azt az esetet, amikor tobb
megyére vonatkozoan veszélyhelyzet kihirdetésére keriil sor, vagy az
adott katasztrofa elharitasa érdekében ez egyébként sziikségesnek
mutatkozik, és a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter —
legfeljebb a veszélyhelyzet fennallasaig — miniszteri biztost nevez ki.
Ebben az esetben a miniszteri biztos a védelmi bizottsagok felett
bizonyos foku iranyitasi jogosultsagot szerez, példaul — ebben a
mindségében — az MVB elndkét utasithatja.™

A veszélyhelyzettél — mint kiilonleges jogrendi iddszakto
meg kell kiilonboztetniink a katasztrofaveszély™ idészakat, amely

123 _

" Nincs tehat iranyitasi, utasitasi joga az MVB-k vagy elnokeik felett sem a
HM Védelmi Hivatal vezet6jének, sem a BM Orszagos Katasztréfavédelmi
Foigazgatosag (a tovabbiakban: BM OKF) foigazgatdjanak. Ez azonban
nem zarja ki azt, hogy az érintett vezetdk a sajat alarendeltjeik (1d. az MVB
Titkarsag allomanyaba tartozé hivatdsos allomany, vagy az MVB
elnokhelyettesei) vonatkozasaban szakteriiletiiket illetden utasitast adjanak,
amely befolyasolhatja az MVB Titkarsagok és — kozvetve, pl. valamely
dontés kezdeményezése révén — az MV B-k szakmai mikodését is.

21.d. Kat. 46. § (1)-(2) bekezdések

B Az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése szerint a Kormany ,az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség
esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében
veszélyhelyzetet hirdet ki (...).”

Y A Kat. 43. § (1) bekezdése szerinti, katasztrofaveszély esetén a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kdzponti szervének vezetdje a katasztrofavédelmi
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esetén — értelemszerien — nem alkalmazanddk a kiilonleges
jogrendre vonatkoz6 szabalyok, és az iranyitasi jogkorokben sem
kovetkezik be véltozas a normal idészakhoz képest.™

Ami az iranyitasi jogkorok elkiilonitését illeti, a tiszta képet
némiképp arnyalja az a koriilmény, hogy a védelmi bizottsagok
elndkei a megyei, illetve jarasi kormanyhivatalok vezetdi
(korménymegbizottak, illetve jarasi hivatalvezetok) is, ez utdbbi
mindségiikben pedig szakmailag a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium (a tovdbbiakban: KIM) irdnyitdsa ald tartoznak.'®
Tovabbi kapcsolddast jelent, hogy a védelmi bizottsagok gazdasagi
ligyeit a megyei kormanyhivatalok intézik, a bizottsag
iigyiratforgalma pedig a kormanyhivatalok bels6 levelez6 rendszerén
keresztiil torténik. Ehhez jarul még az is, hogy az MVB-k titkarsaga
a megyei kormanyhivatal szervezetében (torzshivatalaban), 6nallo

feladatok ellatasa keretében — a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter altal el6zetesen jovahagyott kozponti veszélyelharitasi terv szerint
— azonnal intézkedik az emberi élet, a létfenntartashoz sziikséges anyagi
javak, a kritikus infrastruktirak védelme, a lakossag alapvetd ellatasanak
biztositasa, valamint a katasztrofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre
csokkentése érdekében.

> Az e témaval kapcsolatos szakértéi egyeztetések soran kikristalyosodott
az a — ma mar széles korben elfogadott — allaspont, miszerint a kdzponti
veszélyelharitasi terv alapjan BM OKF f{Oigazgatdja csak a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek — illetve a beliigyminiszter felhatalmazasa
esetén a beliigyi agazat szervei — vonatkozasaban rendelkezik utasitasadasi
joggal. A veszélyelharitasi tervben megnevezett egyéb szervek tekintetében
a BM OKF féigazgatdjanak kezdeményezési joga van intézkedések
megtételére, de arra is lehetésége van, hogy katasztrofaveszély
megallapitasa esetén barmely mas szerv felé jelzéssel vagy felhivassal éljen.
Ennek a jelzésnek azonban nincs kotelezo ereje.

16 A févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei
kormanyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integraciéval 0Osszefiiggd
torvénymodositdsokrol szolo 2010. évi CXXVI. térvény (a tovabbiakban:
Kormhiv.tv.) 6. § (1) bekezdése szerint a fovarosi és megyei
kormanyhivatalt — torvényben foglalt esetek kivételével — a Kormany a
kozigazgatas-szervezésért felelds miniszter utjan iranyitja.
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osztaly jogallasu szervezetként helyezkedik el, a titkarok pedig —
megtartva ugyan eredeti alloméanyviszonyukat (statuszukat) — a
korméanymegbizottak szakmai irdnyitdsa ald is tartoznak. Még
egyértelmiibb a kapcsolédas a helyi védelmi bizottsagok (a
tovabbiakban: HVB) esetében, hiszen a hatalyos szabalyozas'
szerint a titkari feladatokat a jarasi hivatalvezetd helyettese latja el.

A szigortian vett szakmai iranyitds mellett tehat feltétleniil
figyelembe kell venni a szervezetrendszeren keresztiil érvényesiild,
miikddéssel kapcsolatos (funkciondlis) iranyitasi jogositvanyokat is.
Funkcionalas feladatnak tekinthetok példaul az alabbiak:

— MVRBi iilések 6sszehivasa;

— MVB iilések levezetése, ennek keretében hatarozatképesség
megallapitasa, napirendi pontok el6terjesztése, dontés
szavazdsra bocsatdsa (szavazasnal az elnokot helyettesitd
személyt nem illeti meg tobblet szavazati jog, vagyis sajat
jogon tovabbra is egy szavazata van), kép- és/vagy
hangfelvétel készitésének engedélyezése/elrendelése,
jegyzOkonyv alairasa, stb.;

— a Titkarsag tevékenységének iranyitasa, ¢ korben a titkar,
illetve a Titkarsag allomanyaba tartozo, illetve az ott feladatot
végrehajtdo személy részére — nem szakmai kérdésben —
utasitas adasa;

— MVB munkacsoport(ok) aktivizalasa;

— a MVB feladat- és hataskorébe tartozd kérdésekben
kapcsolattartas a szakmai iranyitast gyakorlé minisztériumok
¢s mas illetékes szervezetek kijeldlt képviseldivel;

— MVB hatarozatok alairasa;

— protokollaris feladatok;

— sajtonyilatkozat.

Az elmult idészakban a szakmai €s a funkciondlis iranyitassal
Osszefiiggd kérdések foként az MVB elnokok helyettesitésével
dsszefiiggésben meriiltek fel. Onmagaban nem okozott problémat az,
hogy az MVB elnokdt tavollétében honvédelmi kérdések

Y Ld. a Hvt. vhr. 32. § (3) bekezdését
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tekintetében a honvédelmi elndkhelyettes, katasztrofavédelmi
kérdésekben pedig a katasztrofavédelmi elndkhelyettes helyettesiti.
Az MVB feladatkorébe azonban szamos olyan mas teriilet is tartozik,
amelyek nem tartoznak sem a honvédelmi, sem a katasztréfavédelmi
szakteriilethez. Megoldast kellett tehat taldlni arra kérdésre, hogy
ilyen tipust szakmai ligyekben, illetve a nem szakmai (funkciondlis)
kérdésekben ki helyettesitse az elnokot.

Abbol a jogszabalyi rendelkezésbdl kovetkezden, miszerint a
kormanymegbizottat ~ altalanos jogkorben a  kormanyhivatal
foigazgatoja helyettesiti'®, az is logikusan kovetkezett, hogy az MVB
elndkot a funkcionalis — vagyis nem szakmai, tehat nem honvédelmi
vagy katasztréfavédelmi — teenddinek ellatdsaban a fdigazgatd
helyettesitse. Ehhez mindenekeldtt arra volt sziikség, hogy a
féigazgatd az MVB tagjava valjon, ami a Hvt. 2012. jalius 6-i
moédositasaval meg is tortént.™

b) A jogi kornyezet allando valtozasa komoly kihivas
elé allitja a védelmi bizottsagokat, azok elndkeit és tagjait. Amint a
fentiekben erre mar utalas tortént, nem csupan az egyre boviilo fel-
adatkort megjelenitd 0j jogszabalyok megismerése, elemzése, feldol-
gozasa a feladat, hanem jelent6s mennyiségli energidt emészt fel a
mar meglévo feladat- és hataskort tartalmazd jogszabalytomeg fo-
lyamatos valtozasanak figyelemmel kisérése is. Példaként: mintegy
15 torvény és kdzel 20 kormanyrendelet érinti kdzvetleniil a védelmi
bizottsagok feladat- és hataskorét, nem emlitve ehelyiitt a kapcsolodo
egyéb jogszabalyokat, illetve a kodzjogi szervezetszabalyozo eszko-
zoket. Emellett, megvizsgalva csupan a védelmi igazgatas két szakte-
riiletét (honvédelmi és katasztrofavédelmi igazgatds) meghatarozo
legfontosabb jogszabalyokat, szembet(ing, hogy

8 Korm.hiv.tv. 12. § (2) bekezdés

9 Bzt megel6z6en a kormanyhivatal figazgatja az MVB iilésekre
kotelezéen meghivando személyek listajan szerepelt. Ld. Hvt. vhr. 29. § (1)
bekezdés d) pont.
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— az elmult tiz év két honvédelmi torvénye a mai napig dsszesen
24-szer moédosult®, végrehajtasi kormanyrendeleteik dsszesen
20-szor véltoztak:*

— 2000. januar 1. 6ta az egymast kovetd katasztrofavédelmi tor-
vények modositasara Gsszesen 20-szor’’, végrehajtasi kor-
ményrendeleteik megvaltoztatasara 21-szer keriilt sor.”

Jelen tanulmany szerzéje nem allitja azt, hogy a fent jelzett
jogszabaly-modositasok mindegyike kozvetleniil és alapjaiban
¢rintette a védelmi bizottsagok szervezetét, vagy feladat- és
hataskorét. Mégis — tekintettel arra, hogy a fenti felsorolas messze
nem teljes — leszogezhet6, hogy a relevans joganyag feldolgozasa, a
szilkséges atalakitasok elvégzése, tovabba — a szerteagazod
feladatrendszer alapjan — a védelmi bizottsagokkal egyiittmikodd
szdmtalan szervezet iddszakos megjelenéséhez, atalakulasahoz,
megsziinéséhez, valamint feladatrendszerilkben  bekovetkezd
valtozasokhoz igazodas olyan konstans feladatot jelent, amelynek
végrehajtasa csak megfeleld szinvonalil technolégiaval és human
hattérbazissal ~ tadmogatott, magas szakmai felkésziiltséggel
rendelkezd bizottsagi tagoktol, elndkoktol varhato el.

C) A védelmi bizottsagok feladat- és hataskorét rogzito
jogszabalyok rendelkezéseibdl az is egyértelmiien kitiinik, hogy a
testiileti formaban torténd dontéshozatalra a jogalkotok tobbnyire a
felkésziilés/felkészités, a feladat-végrehajtas tervezése, feltételeinek
megteremtése terén szamitanak, mig a végrehajtas (veszélyelhdritas,
valsagkezelés, stb.) idoszakaban az egyszemélyi, felelds vezetdi don-

% A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél sz616 2004. évi CV. torvény
16-szor, a Hvt. — 2 év alatt(!) — mar 8-szor modosult.

2L A 2004. évi CV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl szolo
71/2006. (1V. 3.) Korm. rendelet 12-szer, a Hvt. vhr. eddig 7-szer valtozott.
22 A katasztrofék elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold 1999. évi
LXXIV. torvény 11-szer, a Kat. — 2 év alatt(!) — 9- szer valtozott.

% Az 1999. évi LXXIV. torvény végrehajtasarol szo16 179/1999. (XII. 10.)
Korm. rendelet 15-szor, a Kat. végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.)
Korm. rendelet a mai napig 6-szor médosult.
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téshozatalt preferaljak, amelyben a bizottsagnak szakmai dontés-
el6készits, végrehajtas-koordinalo, ellenérzé szerep jut.?*

Az MVB elndk dontési jogkorei legmarkdnsabban a
honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendi miikkddés soran jelennek meg,
amikor de jure megszinik a testiileti dontéshozatal, és — sajat feladat-
¢s hataskorén tal — a bizottsag feladat- és hataskorét is annak elndke
gyakorolja. Ez jelenik meg a honvédelmi térvény azon
rendelkezésében, amely szerint a honvédelmi feladatok
végrehajtasakor a rendkiviili allapot, megel6z6 védelmi helyzet,
sziikségallapot és véaratlan tamadés idején bevezetett intézkedések
végrehajtasa soran az MVB teljes jogkorét annak elndke a
Honvédség allomanyaba tartozd elndkhelyettessel egyetértésben
gyakorolja.”® Fontos azonban hangsulyozni, hogy a HVB-k esetében
a jogszabaly nem tesz lehet6vé wugyanilyen rendkiviili
jogkdrgyakorlast.

Figyelemre mélto, hogy katasztrofa tipust kiilonleges jogrendi
idészakban (veszélyhelyzet) nincs automatikus jogkoratruhazas a
védelmi Dbizottsagok ¢és elndkeik kozott. Ennek ellenére, a
katasztrofavédelmi torvénytdl egyaltalan nem idegen a dontési
jogkoroknek a bizottsagi elnokokre delegalasa, s6t, a végrehajtas
fazisaban alapesetnek tekinthetd. Katasztrofavédelmi tigyekben tehat
az elndki jogkorgyakorlés ,,sajat jogon”, nem pedig az eredetileg

% Jol példazza ezt az MVB-k elndkeinek hangsilyos szerepe a

katasztrofavédelmi, vagy a honvédelmi szabalyozasban. Ld. a Kat. 12-13. §-
ait, tovabba a Hvt. 25. § (3) bekezdését.

% Hvt. 25. § (3) bekezdés. A honvédelmi elndkhelyettes egyetértése az
alapvetden nem honvédelmi szakember MVB elndk dontéseinek szakmai
megalapozasat szolgalja, praktikusan szemlélve értelmezhetd quasi
vétojognak is. A szabalyozasbol azonban nem tlinik ki egyértelmiien, hogy
a honvédelmi elnokhelyettes mikor és milyen formaban gyakorolja az
egyetértési jogat: a) a dontés-elékészités folyamataban, a dontéstervezettel
kapcsolatban nyilvanitja-e ki tdmogatd véleményét; b) a dontéshozatal
egyfajta egyiittdontés keretében valosul-e meg (pl. az elndki hatarozatok
kettés alairdsa); c¢) a mar meghozott elndki dontések hatilyba 1épése
tekintetében jelent-e sine qua non feltételt az utdlagos egyetértés
kinyilvanitasa (pl. ellenjegyzés).
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testiiletinek mindsiilé jogkorok atszallasa kovetkeztében torténik.
Ugyanakkor — jollehet nem a védelmi bizottsagok vonatozasaban — a
katasztrofavédelmi torvény is ismeri a kiilonleges jogrendi
iddszakban a testiileti dontési jogkorok egyszemélyi gyakorlasanak
lehetdségét: veszélyhelyzetben ugyanis a telepiilési 6nkorményzat
képvisel6-testiiletének, illetve a fovarosi, vagy megyei kozgyiilésnek
a feladat- és hataskorét a polgarmester, a fopolgarmester, illetve a
megyei kozgytilés elndke gyakorolja.”®

d) Kiilonds tekintettel a védelmi bizottsagok és elnoke-
ik dontési kompetenciajaba tartozd témakordkre, nem igényel kiilo-
nésebb magyarazatot az az elvaras, hogy a meghozott dontések vég-
rehajtasa kotelezOen megtorténjen. Az allamigazgatas szervezetrend-
szerében nem okoz kiilondsebb nehézséget a jogszabalyokban sze-
repl6, és az adott allamigazgatasi szerv hataskorét kérvonalazo ird-
nyitas, feliigyelet, ellendrzés kifejezések értelmezése, tartalmanak
meghatarozasa. 2’ Az is viszonylag egyértelmii, hogy az az allam-
igazgatasi szerv, amely — akar az iranyitasi jog gyakorlasa keretében,
akar kifejezetten erre iranyuld felhatalmazas alapjan — utasitas adasa-
ra jogosult, szamithat arra, hogy az utasitott allamigazgatési szerv a
kapott feladatot végrehajtja. Amennyiben erre mégsem kertil sor, az
utasitast add szerv az utasitott szerv felettes szerve utjan érheti el a
feladat végrehajtasat, indokolt esetben akar kezdeményezheti is az
utasitott szerv (vezetdjének, ligyintézdjének) felelosségre vonasat.

Mindez nem ennyire nyilvanval6 az olyan relacioban, amikor
az utasitott természetes, vagy — nem az allamigazgatas rendszerébe
tartozd — egyéb jogi személy. Sziikségesnek mutatkozott tehat a
kikényszerités (végsd esetben pl. szankcionalas) lehetdségének
megteremtése az Onkéntes teljesités elmaradasa esetén. Mindezek
alapjan a honvédelmi torvény”® rogzitette, hogy az MVB elndke a
honvédelmi igazgatasi feladatok vonatkozasaban hatosagi jogkort

% Kat. 46. § (4) bekezdés

T A kozponti allamigazgatési szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasardl szolo 2010. évi XLIII. toérvény 2. és 4. §-ai
részletes kifejtik, hogy mit kell iranyitas és feliigyelet alatt érteni.

% Hvt. 25. § (2) bekezdés
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gyakorol®®, amelynek koszonhetéen a meghozott — és az eléirt formai
¢s tartalmi kovetelményeknek megfelel6 — hatdrozatok végrehajtisa
a megfeleld jogi eszkdzok (pl. birsag) révén biztosithato.

Fentiekkel ellentétben a katasztrofavédelmi térvény nem
biztosit hatdsagi jogkdrt az MVB elnokok szdmara, hanem ugy
fogalmaz, hogy az MVB elndke (és a polgarmester) ,a
katasztrofavédelmi feladatoknak e torvényben meghatarozott
iranyitasa és végrehajtasa soran allamigazgatasi jogkdrben jar el”.*

# Témank szempontjabol a kozigazgatasi hatésagi eljards és szolgaltatas
altalanos szabalyair6l sz616 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.)
12. § (2) bekezdés a) pontja bir relevanciaval, amely szerint hatosagi tigy
,minden olyan iigy, amelyben a kdzigazgatasi hatosag az tigyfelet érintd
jogot vagy kotelességet allapit meg, adatot, tényt vagy jogosultsagot igazol,
hatésagi nyilvantartast vezet vagy hatdsagi ellendrzést végez”. Ugyanez a
jogszabalyhely megadja azt is, hogy milyen szerveket kell hatésagnak
tekinteni. A (3) bekezdés szerint ugyanis hatdésag — tobbek kozott — a
hatdsagi iigy intézésére hataskorrel rendelkezd allamigazgatasi szerv, illetve
torvény vagy kormanyrendelet altal kozigazgatasi hatdsagi jogkor
gyakorlasara feljogositott egyéb szervezet, koztestiilet vagy személy. Fenti
szabalyok mellett azt is figyelembe kel venni, hogy ha torvény vagy
kormanyrendelet egyéb szervezetet, koztestiiletet vagy személyt jogosit fel
kozigazgatasi hatdsagi jogkor gyakorlasara, meg kell hatarozni azokat az
tgyeket, amelyekben a kozigazgatasi hatbésagi eljaras szabalyai az
iranyadok. Ld. Ket. 12. § (4) bekezdés.

%0 1.d. Kat. 19. § (1) bekezdés. Nem teljesen egyértelmii azonban, hogy ez a
rendelkezés mennyiben segiti el6 az MVB elndokdok dontéseinek
végrehajtasat. Mar dnmagaban az ,,allamigazgatasi jogkor” beazonositasa is
felvet bizonyos kérdéseket, jollehet a Legfelsobb Birdsag Polgari
Kollégiumanak 42. szamu kollégiumi allasfoglalasa — az allamigazgatasi
jogkdrben okozott karokkal dsszefliggésben — nytjt bizonyos eligazitast arra
vonatkozoan, hogy milyen tevékenységeket kell allamigazgatasi jellegtinek
tekinteni. Eszerint: allamigazgatéasi jellegli ,,az allamigazgatasi feladatot
ellatd szerv alkalmazottjanak, illetleg tagjanak a kozhatalom gyakorldsa
soran kifejtett szervezd-intézkedd tevékenysége”. A contrario, ,,nem
allamigazgatasi jellegiieck azok a tevékenységek, amelyek kapcsolatosak
ugyan az allamigazgatasi szervek miikddésével, azonban nem az emlitett
feladatoknak hatosagi jogkorrel felruhazott alkalmazottak utjan valo
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e) A védelmi bizottsagok tagsaga (1étszdma és Osszeté-
tele) az elmult idészakban tobbszor valtozott. ** Mig a 1étszamnak a
dontéshozatal (Id. hatarozatképesség, szavazati ardnyok) szempont-
jabol van jelentésége, addig az Osszetétel a meghozott dontések
szakmai megalapozottsdga tekintetében birhat relevanciaval. A
HVB-k esetében a tagsag konkrét 1étszama és Osszetétele — a valtdza-
soktol fliggetleniil, alapesetben is — teriiletenként eltérd volt (5-8 £0),
és elsésorban azon mulott, hogy a HVB illetékességi teriiletén mi-
lyen rendvédelmi, illetve centralis alarendeltségli szervek miikodtek.

A bizottsagi iiléseken résztvevd teljes létszam azonban nem
csupan a tagsagot jelentette. 1993-t6l az allandé és teljes jogu
tagokon kiviil a védelmi bizottsagi iiléseken kotelezd jelleggel,
csupan tanacskozasi joggal rendelkezd személyek is meghivast
kaptak.* Jollehet ezen személyek a szavazasban nem vehettek részt,
jelenlétiikkel, hozzaszolasaikkal jelentés mértékben befolyasolhattak
a bizottsagok dontéseit. Mindemellett, a bizottsdgi dontések tovabbi
szakmai megalapozasa érdekében a bizottsag elnokének lehetdsége

ellatasat célozzak”. Lathato tehat, hogy a dontés (hatarozat) jogi megitélése
szempontjabol a hatdsagi jogkor megléte vagy hianya az iranyado.

%1 1991-ben a megyei (févarosi) honvédelmi bizottsagok 1étszama (beleértve
az elnokot, a tagokat, és a titkart is) egységesen 7 f6 volt. Ez a szam 1993-
ban — immar védelmi bizottsagként — 11-re emelkedett, és ezen a létszamon
a soron kovetkez6 honvédelmi torvények sem valtoztattak (jollehet az
osszetétel allandoan modosult).

%2 Az MVB-k iilésein 1993-ban 5 8, 2004-ben 8 £6, 2012-t6] minimum 7 £8
vett részt allandé meghivottként. A HVB-k vonatkozasdban a meghivandok
létszamanak érzékeltetése céljabol elég, ha csak a jelenleg hatalyos Hvt.
vhr. 32/C. § rendelkezéseire utalunk. Eszerint a helyi védelmi bizottsag
tiléseire tanacskozasi joggal meg kell hivni a szervezeti és miikddési
szabalyzatban meghatarozott személyeket, a jarasi székhely polgarmesterét,
és az illetékességi teriiletén taldlhatd telepiilések polgarmesterei altal
megvalasztott, a helyi védelmi bizottsdg altal meghatirozott szdmu
polgarmestert, valamint mindazokat, akiknek meghivéasat a helyi védelmi
bizottsag elndke az adott napirend kapcsan indokoltnak tartja. A helyi
védelmi bizottsag iiléseire tanacskozasi joggal, békeidészakban meg kell
hivni a katonai igazgatasi szerv képviseldjét is.
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volt arra, hogy — tématol fiiggéen, illetve sziikség szerint — a
kotelez6en meghivanddkon kiviil mas személyek részvételét is
lehetové tegye a bizottsag tilésein.

111/ A védelmi bizottsagok miikodésével Osszefiiggésben feltétlentil
meg kell emliteniink néhany sajatossagot. amelyek a bizottsagok
specialis kozigazgatdsi szerv™ jellegével vannak dsszefiiggésben.

Kiindulva a szakirodalomban fellelhetd fébb
megallapitasokbol®, a védelmi bizottsagok kézigazgatdsi szerv
jellegének alatdmasztasaként annyit rogzithetiink, hogy:

— jogszabaly (t6rvény) altal keriiltek 1étrehozasra (még ha konk-
rét megalakulasuk kiilon aktussal, alakulo iiléssel tortént is);

— az allamigazgatas hierarchikus rendszerében (teriileti szinten, a
kozponti allamigazgatasi szervek iranyitasa alatt) helyezked-
nek el;

— az azonos szinten 1évo tobbi védelmi bizottsaggal mellérendelt
viszonyban vannak;

— az allam nevében jarnak el, allami feladatot hajtanak végre;

— rendelkeznek

=  mas szervtol elkiloniilt szervezettel,
= konkrét foldrajzi illetékességgel,
= jogszabalyban rogzitett feladat- és hataskorrel,

— els6sorban végrehajto-rendelkez6 tevékenységet végeznek;

— feladatukat a kozhatalom segitségével valositjak meg, vagyis
hataskoriik keretein beliil az illetékességi teriiletiikon 1évo
természetes €s jogi személyekre nézve kotelezd jogi aktusokat
bocsatanak ki, amelyek végrehajtasat sziikség esetén kikény-
szeritik;

— mitkodésiik finanszirozasa az allami koltségvetésbol torténik.>

% A Hvt. 25. § (1) bekezdése szerint az MVB a Kormany iranyitisa alatt
miikodo kozigazgatasi szerv. Ugyanezen torvény 28. § (1) bekezdése szerint
a HVB az MVB iranyitasa alatt miikodo kozigazgatasi szerv.

% Ld. Ficzere Lajos (szerk.): Magyar kézigazgatdsi jog. Budapest: Osiris
Kiado, 1998. 130-143. o.

184



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2014/1. szAMm

Van azonban néhany sajatossag, ami a védelmi bizottsagokat
atipikus kozigazgatasi szervvé teszi. Ezek koz¢ tartozik példaul az,
hogy a védelmi bizottsag:

— testiileti szerv®®, amellyel Gsszefiiggésben mindenképpen meg
kell emliteni, hogy kozigazgatasi szervek tilnyomo tobbsége
hivatali formaban keriil 1étrehozasra, és csak igen ritkan fordul
el a testiileti elv szerinti miikodés. Ez utobbiakkal kapcsolat-
ban pedig a szakirodalom rendszerint megemliti, hogy a testii-
leti miikodés altalaban a dontési jogkorrel nem rendelkezo, in-
kabb tanacsado, véleményezd, javaslattevd (kidolgozod) szer-
vek esetében fordul el6.*” Ez a fajta funkcié jelenik meg
egyébként a Kat. 12. § (2) bekezdésében, amely utal arra, hogy
az MVB elndke a védekezés iranyitasdval kapcsolatos felada-
tait a védelmi bizottsag kozremiikodésével latja el;

— e¢lndke nem felettese, eldljardja, vagy munkaltatdja a bizottsag
tagjainak, akiket eredeti munkaltatojuk — jogszabalyi kotele-
zettség alapjan — delegal a bizottsagba. Az elndk a tagok vi-
szonylataban primus inter pares, akinek tobbletjogositvanyai a
bizottsag mitkodtetése vonatkozasaban vannak (lilések Ossze-
hivasa, levezetése, hatarozatok ellenjegyzése, stb.). Nem Ié-
nyegtelen megemliteni, hogy a védelmi bizottsagok tagjainak

® A Hvt. 25. § (7) bekezdése szerint az MVB miikodési koltségeinek
fedezetét a Kormany altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szerve
részére az egyes honvédelmi feladatokra biztositott koltségvetési 6sszegbdl,
céltamogatasbol, az illetékességi teriilethez tartozd telepiilésekre haruld
honvédelmi feladatok és a lakossag 1étszamanak ardnyaban meghatarozott
normativ allami tamogatasbol kell biztositani. A 28. § (3) bekezdés szerint a
HVB kiadasainak és mikodési koltségeinek fedezetét a jarasi hivatal
részére az egyes honvédelmi feladatokra biztositott koltségvetési dsszegbol
és céltamogatasbol, tovabba a HVB illetékességi teriiletéhez tartozé
telepiilésekre haruld honvédelmi feladatok és a lakossag létszaménak
aranyaban meghatarozott normativ allami tdmogatasbodl kell biztositani.

% Ld. Hvt. 25. § (6) bekezdés, 27. § (4) bekezdés

¥ Ld. Lérincz Lajos: A kizigazgatds alapintézményei. Budapest: HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. 2005. 92. o.
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fizetését a delegald szervezetek — vagyis, amelyiknek alloma-

nyaba az adott személy tartozik — biztositjak;

Nincs tehat munkajogi értelemben kapcsolat az elndk és a
tagok kozott, ebbol pedig az is kovetkezik, hogy a bizottsag elndke
nem ¢lhet azokkal a hagyoményos vezetéi, munkaltatoéi jogokkal,
amelyek révén pl. meghatarozhatna a bizottsag Osszetételét (1d.
jogviszony létesitése/megsziintetése), nem megfeleld feladat-
végrehajtas esetén munkajogi értelemben felelGsségre vonhatna,
vagy ¢€ppen 0Osztdndzhetné az érintett bizottsdgi tagot az
eredményesebb végrehajtasra, kartéritési igénnyel élhetne a taggal
szemben, stb. Mindez megforditva is igaz, a tagok sem ¢lhetnek az
elndkkel szemben a hagyomanyos munkavallal6i jogokkal.

Leegyszertisitve a  kérdést, a védelmi bizottsagok
mikddésének eredményessége 1ényegében a tagok meggy6zdésén,
elhivatottsagan, aldozatvallalasan, mintsem munkahelyi
kotelezettsége teljesitésén mulik.

Fentiek aldl valamennyire kivételt jelentenek a védelmi
bizottsagok titkarai és titkar-helyettesei, akik — jollehet eredeti
katonai, illetve katasztrofavédelmi hivatasos szolgalati viszonyukat
megtartottdk, de mint a kormanyhivatal tdrzshivatalaba tartozo
szervezetben szolgalatot teljesitdé szakemberek — feladatszabas
szempontjabol az illetékes kormanymegbizott szakmai iranyitasa ala
is tartoznak. Velik szemben sem jarhat el azonban kozvetleniil a
kormanymegbizott, hanem eredeti munkaltatojuk iranyaba jelezheti
clégedetlenségét, és sziikség szerint kezdeményezhet fegyelmi vagy
kartéritési eljarast;®

% A honvédek jogallasarél szolo 2012. évi CCV. torvény 77. § (4)
bekezdése alapjan az allomany kozponti allamigazgatasi szervek, tovabba
kozponti allamigazgatasi szervek terlileti és helyi szervei védelmi
igazgatassal foglalkozo szervezeti elemeinél szolgélatot teljesitd tagjanak
szolgalati viszonyara az 54. § (1) bekezdés a)-c) pontjat, valamint (2)
bekezdését kell alkalmazni. E rendelkezések szerint:

- az allomany tagja részére a szolgalatteljesités helye szerinti szervezeti
elem vezetdje, illetve felettese utasitast adhat;
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— dontései a szervezeti és milkodési szabalyzataban rogzitett
szavazatarannyal keriilnek elfogadasra, a dontéshozatal soran a
bizottsag tagjai egyenranguak (mindenkinek egy szavazata
van). Az allamigazgatasi rendszerben nem talsdgosan elterjedt
az allami feladatok ilyen — demokratikus dontéshozatali for-
maban torténé — meghatarozasa, ehelyett inkabb a hierarchikus
viszonyokon alapulé feladatszabas (utasitas- vagy parancs-
adas) a jellemzo;

— a szervezeti és miikodési rendjét maga allapitia meg.*® Ez a
rendelkezés elméletileg nagyfoku Onallosagot jelenthetne a
belsd struktara és funkciondlds kialakitdsdban, az iranyitd
szervek észrevételei, végsd esetben akar a vétoja*® azonban je-
lentdsen korlatozza ezt a fajta Onszabalyozast. A hozzdjarulds
nyilvanvaldan egyetértési jogot jelent, amelynek gyakorlasa a
szervezet és miikodés 1ényeges megvaltoztatasa esetén szintén
megilleti az iranyito szerveket (azok vezetdit).

— Erdemes megemliteni, hogy az MVB-k felett iranyitast
gyakorlo tarcak (HM, BM, KIM) altal egyhangiian tamogatott
allaspont szerint a mar elfogadott szervezeti és mikdodési
szabalyzatok moddositasaval kapcsolatban nem sziikséges
kikérni az elbzetes hozzajarulast abban az esetben, ha a
valtozas csak formai jellegli, vagy a moddositas jogszabaly-

- a fegyelmi, a méltatlansagi és a kartéritési eljards meginditasara, az
allomany tagjanak jutalmazasara és mas elismerésére a szolgalatteljesités
helye szerinti szervezeti elem vezetdje, illetve annak felettese javaslatot
tehet;

- az allomany tagjanak munkarendjére és a pihendidejére a szolgalati érdek
sérelme nélkiil a szolgalatteljesités helyén foglalkoztatottakra vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni; és

- allomény tagjanak eldmenetelére a specidlis beosztist betdltOkre
vonatkoz6 rendfokozati elémeneteli szabalyokat kell alkalmazni.

¥ Ld. Hvt. 25. § (6) bekezdés, 28. § (4) bekezdés

0 Uo. E rendelkezések szerint a szervezeti és mitkodési rend kialakitasakor
ki kell kérni MVB-k esetében a honvédelmi miniszter és a beliigyminiszter,
HVB-k esetében pedig az illetékes MVB elézetes hozzajarulasat.
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valtoztatasbol kovetkezik. Ez utdbbi eset indoka, hogy az

érintett miniszterek a kodifik4cios eljaras, majd az azt kovetd

kozigazgatasi egyeztetés soran az MVB SZMSZ moddositasat
eredményez0 jogszabalytervezettel kapcsolatban kifejthették
allaspontjukat, befolydsolhattdk a jogszabaly tartalmat.

Kovetkezésképpen, az ilyen jellegii modositasok az MVB-k

szokasos dontéshozatali eljarasaban, eldzetes iranyitoi

hozzajarulasa nélkiil végrehajthatok.

A kozigazgatasi szervek egyik f6 jellemzdje a jogi és a
(legalabb részbeni) gazdalkodasi 6nallosag, ami azt is jelenti, hogy a
felettes szervek altal megallapitott 6nallod koltségvetésiik van, a rajuk
bizott anyagi eszkozokkel pedig dnalldan rendelkezhetnek.

Ami a jogi Onallosdgot illeti, a védelmi bizottsigok nem
minésiilnek jogi személynek, polgéri jogiigyletek alanyai nem
lehetnek, Onallban — polgari jogi értelemben — jogot nem
szerezhetnek, kotelezettséget nem vallalhatnak.

A védelmi bizottsagok esetében gazdalkodasi ©Onallosagrol
sem beszélhetlink, hiszen az adott MVB miikodési koltségeinek
fedezete a megyei (f6varosi) kormanyhivatal részére, a HVB
kiaddsainak és mitkodési koltségeinek fedezete a jarasi hivatal
részére keril Aatutalasra, igaz, ,,pantlikazva”, vagyis azzal a
megjeloléssel, hogy az Osszegeket a hivatal kizarolag a védelmi
bizottsag mitkddésére hasznalhatja fel.**

“ A Hvt. vhr. 23. § (2) bekezdése szerint az MVB, valamint
munkaszervezete miikodési feltételeit a fovarosi és megyei kormanyhivatal
biztositja, tovabba intézi a gazdalkodasukkal kapcsolatos feladatokat. Az
MVB, valamint munkaszervezete muikodési tamogatdsdra biztositott
kézponti pénziigyi forrasokat a fOvarosi és megyei kormanyhivatal
elkiilonitetten kezeli. A 32. § (2) bekezdés szerint a HVB gazdasagi ligyeit a
fovarosi és megyei kormanyhivatal intézi. A HVB ¢és munkacsoportjai
miikodési tdmogatasara biztositott kdzponti pénziigyi forrasokat a févarosi
és megyei kormanyhivatal elkiilonitetten kezeli.
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Mindennek nem mond ellent az, hogy a bizottsagok a
vonatkoz6 kormanyhatarozatban® a mitkodésiik elésegitése céljabol
juttatott allami tdmogatas felhasznalasat éves szinten betervezik,
errdl hatarozatot hoznak, és e hatarozat révén a felhasznalas
lehetséges modjait magukra nézve kételez6en megallapitjak.*®

IV/ Osszefoglalasképpen megallapithatd, hogy a védelmi igazgatis
terileti (ide értve a helyi szintet is) szerveiként az elmult
évtizedekben létrehozott védelmi bizottsagok a testiileti miikddés
minden jellegzetességét magukon viselik. Jollehet a fent kifejtett
sajatossagok felvetnek bizonyos kérdéseket, amelyek megnyugtatd
megvalaszolasa az elkdvetkezd id6szak jogalkotoi és jogalkalmazoi
feladata lesz, egyelére mégis ugy tlinik, hogy a nyitott kérdések
alapvetéen nem befolyasoljak negativan a védelmi bizottsdgok
eredményességét €s hatékonysagat.

Az éllamigazgatas kiilonboz6 szakteriileteit képviseld,
tobbnyire vezetd beosztasu szakértok egyidejii jelenléte, kozvetlen
szakmai eszmecseréje jo alapot teremthet a — védelmi igazgatas terén
jellemzéen felmeriilé — komplex problémak hatékony, sokszempontt
megolddsdhoz. Emellett, ez a tipust miikodés és dontéshozatali

#22013. évre vonatkozoan 1d. a 2013. évi honvédelmi igazgatasi feladatok
végrehajtasahoz sziikséges koltségvetési forrasok atcsoportositasarol szo6lo
1509/2013. (VII. 1.) Korm. hatarozatot. 2013. eldtt a Kormanynak a
koltségvetési atcsoportositasrol hozott dontését a védelmi felkészités éves
feladattervét tartalmazé kormanyhatarozatok rogzitették. Példaként 1d. a
védelmi felkészités egyes kérdéseir6l szolo 1182/2012. (VI. 1.) Korm.
hatarozat 2. és 3. mellékleteit.

* A Hvt. vhr. 23. § (2) bekezdése szerint a pénziigyi forrasok felhasznalasa
az MVB altal jovahagyott feladat- és pénziigyi terv alapjan torténik, amely
terv teljesitésérél az MVB elndke évente a honvédelmi felkészités éves
feladattervének végrehajtasardl szo6l6 beszamoloban ad tajékoztatast. A 32.
§ (2) bekezdés szerint a pénziigyi forrasok felhaszndlasa a HVB altal — az
MVB eldzetes véleményének figyelembe vételével — kialakitott pénziigyi
terv alapjan torténik, amely terv teljesitésérédl a HVB elndke évente, az
MVB elnok altal meghatarozott hatariddig tajékoztatja az MVB-t.
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“ ey

jotékonyan mozdithatja eld a kollektiv dontések végrehajtasat is.

A védelmi bizottsdgok fennmaradédsa, folyamatosan boviild
feladat- és hataskore azt igazolja, hogy ezek a testiiletek bevaltottak a
hozzajuk flizott reményeket, bizonyitottdk eredményességiiket, €s
alkalmazasukra a védelmi igazgatis egyre szélesebb korében
szamitani lehet.
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Keszely Laszlo

A NATO vialsagreagalasi rendszerével ésszhangban dallo nem-
zeti intézkedési rendszer és a kiilonleges jogrend osszefiigge-
sei

1. Bevezetés

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIII.
torvény (a tovabbiakban: Hvt.) rendkiviili intézkedésekrdl szold
fejezetében 2011-t6]1 egy merében 0j, a honvédelmi torvények
kiilonleges  jogrendi rendelkezéseinek  torténetében eleddig
ismeretlen fogalom jelent meg, amely a NATO Valsagreagalasi
Rendszerével Osszhangban 1évé Nemzeti Intézkedések (a
tovabbiakban: NIR) rendszere néven keriilt be a jogrendszeriinkbe.
A Hvt. szerint e nemzeti - mondhatjuk valsagreagalasi intézkedések -
onalloan, illetve a rendkiviili jogrendben bevezetett rendkiviili
intézkedésekkel 6sszhangban alkalmazhatok.

Mintegy hét évig tartd szakmai polémia, hosszan vajudo
egyeztetések, kompromisszumok sora elézte meg a NATO
Valsagreagalasi Rendszerének a hazai jogrendszerbe torténd
adaptalasat, mig végiil kissé megkésve, de teljesitettiik a szovetségesi
kotelezettséglinkbdl fakadd jogalkotasi kotelezettségilinket. Mindez
természetesen tObb alkotmanyjogi kérdést is felvetett, hiszen a NIR-t
a magyar alkotmanyos rendszer, els6sorban is a kiilonleges jogrend
rendelkezéseihez kellett igazitani. Ahhoz, hogy a NIR és a
kiilonleges jogrend kozotti 0sszefliggések problematikaja vilagossa
valjon, mindenekel6tt roviden tekintsiik at a NATO Valsagreagalasi
Rendszerének, illetve az azzal 0Osszhangban 1év6 nemzeti
intézkedések rendszerének rendeltetését, fobb jellemzoit, Osszetevait.

'A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szol6 2011. évi CXIII. térvény64.§
(1) bekezdés masodik mondata.
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Az Eszak-atlanti Szévetség Szervezete (a tovabbiakban:
NATO) uj valsagkezelési rendszere kialakitasanak igénye még az
1999. évi NATO washingtoni csucstalalkozon, valamint ezen a
rendezvényen elfogadott szévetségi  stratégiai  koncepcioban
fogalmazodott meg a tagallamok és a NATO szervek részérol. A
csucstalalkozon a valsagkezelés vonatkozasaban a résztvevok
megerdsitették a biztonsagnak azon dtfogoé megkazelitését, amelyet a
hideghaboris kornyezet megsziinését kovetoen 1991-ben jovahagyott
a Szovetség. Ennek értelmében a NATO a védelmi dimenzio mellett a
valsagkezelés soran nagy fontossdagot tulajdonit a politikai,
gazdasagi, szocialis, humanitarius és kornyezetvédelmi tényezéknek
egyarant, amivel atfogoan szélesiti a Szovetség miitkodesi teriileteit a
valsagkezelésben.” (Petnehadzi 2012, 133)

A NATO ekkor még a hideghaborus szembenallas logikajara
¢épiil6, a nagy katonai tombok kozotti haborara kidolgozott NATO
El6évigyazatossagi Rendszerét (NATO Precautionary System - NPS)
alkalmazta. A XX. szazad végére nyilvanvaléva valt, hogy a
megvaltozott biztonsagi kornyezet kovetkeztében a Szdovetségnek
fundamentdlis valtoztatidsra van sziiksége e teriileten. Az egyetlen,
am roppant katonai er6t képvisel ellenség elrettentése helyett, meg
kellett talalni a vilag legkiilonfélébb tajain kialakulo, hol
alacsonyabb, hol magasabb intenzitast valsagok kezelésére alkalmas
doktrinat.

Az 1999. évi stratégiai koncepcio elfogadasat koveten
megkezd6dott kidolgozé munka eredményeként 2005. szeptember
31-én hatalyba lépett a NATO 1j valsagkezelési rendszere (NATO
CrisisResponse System-NCRS), mely felvaltotta a mar régota elavult
NPS-t. Az NCRS intézkedéseit tartalmazé Kézikonyvben a
Szovetség egy ajanlast fogalmazott meg a tagallamok felé, melyben
kezdeményezte, hogy a tagallamok a sajat valsagkezelési
rendszereiket az NCRS-el 0sszhangban alakitsak ki, illetve a
meglévo rendszereiket ennek megfeleléen modositsak.

Felmeriilt ekkor a kérdés, hogy Magyarorszdg milyen
valsagreagalasi rendszerrel rendelkezik, és azt hogyan kellene
atalakitani a NATO igényeknek megfeleléen. Rovid elemzés utan
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megallapitast nyert, hogy hazankban léteznek és miikodnek az egyes
agazatokhoz rendelten, meghatdrozott tipusi valsagok kezelésére
hivatott rendszerek. Ide sorolhatéo a honvédelem, a rendvédelem, a
polgari védelem, a katasztrofavédelem, az egészségiigyi rendszer, a
terrorelhdritas és még folytathatnam a sort. Az azonban tavolrdl sem
mondhatd el, hogy mindezen - mondhatjuk ,,valsagreagalasi
alrendszerek™ - egy koherens egészet, vagyis nemzeti valsagreagalasi
rendszert alkotnanak. Tehat ki kellett mondani, hogy Magyarorszag
nem rendelkezik valsdgreagalasi rendszerrel, ezért nincs mit
Osszhangba hozni a NATO Valsagreagalasi Rendszerével.

Ebb6] mar szinte magatol értetédéen vetddott fel a kovetkezo
gondolat: akkor hozzunk létre egy ilyen rendszert. Ehhez azonban
eloljaroban két alapvetd feltételnek kellett teljesiilnie: az erre
iranyulé politikai akaratnak ¢és szakmai konszenzusnak a
megvaldsitas hogyanjat illetden. 2005-ben e két feltétel egyike sem
teljesiilt és azt hiszem nem jarunk messze az igazsagtol ha
kijelentjilk, e szempontbdl napjainkban sem valtozott a helyzet.
Mindenesetre 2005-ben a Honvédelmi Minisztérium Védelmi
kidolgozé munkat és megindult a tarcakozi egyeztetés. Elso
1épésként torvényi felhatalmazast kellett megalkotni, amely alapjan a
Kormany megkezdheti a nemzeti rendszer 1étrehozasat. Ekkor kellett
elészor szembesiilni a ténnyel, hogy az egyes minisztériumok
allaspontja kozott jelentds ellentétek fesziilnek a megoldas mikéntjét
illetéen.

A nézetkiilonbségek alapvetéen abbol fakadtak, hogy a
biztonsag atfogd megkdzelitésébdl és a valsagkezelési miiveletek
sajatossagaibol adodoan a NATO felismerte, hogy a valsagok tisztan
katonai eszk6zokkel nem oldhatok meg. Ez mar a 90-es évek
békemiiveleteinek kapcsan is evidenciava valt, napjaink stabilizacios
és ujjaépitési miveletei esetében pedig — ahol tobbek kozott
kozlekedési infrastrukturat kell fejleszteni, kdzigazgatasi és birodi
rendszert kell atalakitani, rend6ri allomanyt kell kiképezni, iskolat
kell épiteni - még hangsulyozottabban sziikségessé valt a civil
szakértOk bevonasa a valsagok megoldasaba. Ennek kovetkeztében
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az NCRS a katonai jellegli intézkedések mellett szamos, a civil
szférat érintd intézkedés csomagot is tartalmaz, mint példaul
gazdasagi, diplomdciai jellegli intézkedések,a médiaval,a kozlekedési
infrastruktiraval,a 1égi iranyitassal Osszefiiggd intézkedések,a
polgari hirkozl6 és szallitd eszkozok védelme,a 1étfontossagu polgari
infrastruktirdk védelme, a kormanyzat védelme,az ABV védelem,
polgari védelem, egészségligyi biztositas, terrorelharitas stb.

Ha nemzeti rendszeriinket ezzel Osszhangban akarjuk
kialakitani, akkor annak is 6hatatlanul részét kell hogy képezzék a
polgari szférdba tartozo intézkedések. Mindez aggalyosnak tiint a
minisztériumok tobbsége részére, mivel félo volt szamukra, hogy
ilyen modon a honvédelmi tarca a sajat hataskorén tilmutatd
kérdéseket is szabalyozni kivan. Ezzel — allaspontjuk szerint — sériilt
volna az egyes agazatok kompetenciaja, hataskére. A Honvédelmi
Minisztérium ezzel szemben azzal érvelt, hogy a civil szférahoz
tartozd intézkedések kidolgozasa, azok szakmai tartalméanak
meghatarozasa, az intézkedések bevezetése és a végrehajtasuk
koordinalasa, az adott feladatért, a magyar jogszabalyok alapjan
felelos tarca hataskorébe keriilne, igy nem sériilnének az agazati
kompetenciak. Példaul a létfontossagu infrastrukturdk védelmével
kapcsolatos intézkedések a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter, vagy a légi iranyitassal Osszefiiggd intézkedések a
kozlekedésért felelds miniszter hataskorébe tartoztak volna. Egyes
minisztériumok ellenben azt szorgalmaztdk, hogy a polgari
intézkedések egyszerlien maradjanak ki a hazai rendszerb6l. Ha
azonban ezen javaslatot elfogadva, a civil intézkedések nem
képezték volna a nemzeti rendszeriinknek a részét, akkor az nem lett
volna 6sszhangban a NATO Valsagreagalasi Rendszerével, igy ezzel
pontosan a f6 cél hitsult volna meg.

2. A valsag fogalma
Tobb tarca is felvetette, hogy miel6tt egy valsagreagalasi rendszer

megalkotdsan gondolkoznank, mindenekeldtt tisztaznunk kell
maganak a valsagnak is a fogalmat, majd a konszenzussal kialakitott
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valsagfogalmat inkorporalni kell a jogrendszeriinkbe. Ennek
hianyaban ugyanis nem lehet eldonteni, hogy milyen tipust
események kezelése tartozzon a nemzeti valsagreagalasi rendszerbe.
Korabban mar folytak kisérletek egy nemzeti valsagfogalom
megalkotdsara, és akkor a Honvédelmi Minisztérium Védelmi
Hivatala tett javaslatot egy valsdgfogalom elfogadisara. Mar a
definici6é tarcakozi egyeztetésekor azonban tisztan latszott, hogy
ezzel olyan akadémikus vitak tavlataba vesz6 gyokereket
feszegetiink, amely megoldasara nem latszott a leghalvanyabb esély
sem.

A konszenzus hianyanak egyik oka, hogy nagy
valdszintiséggel nem is lehet adekvat, objektiv jellegli jogszabalyi
definiciét megalkotni, mert annyira bonyolult és sokrétii tartalmat
takar a valsag kifejezés. Masrészt, ahogy az elméleti valsagszakértok
is hajlanak arra az allaspontra, hogy nem szerencsés, vagy talan nem
is lehetséges objektiv valsagfogalmat létrehozni, hiszen mindig a
dontéshozok szubjektiv mérlegelésén mulik, hogy valsagként
értékelik-e a valosagban lezajlo eseményeket és a valsagkezelés
gépezetét ennek megfelelden mozgasba hozzdk-e. E szubjektiv
valsagfelfogas viszont nem igazan foghaté meg kodifikacids
formaban.

E mellé parosul a ,,biiro-politikai” aspektusbol ered6 hataskori
vitak kérdése. Nem mindegy ugyanis, hogy milyen tarsadalmi
alrendszereket, vagy még pontosabban milyen tevékenységi koroket
olel fel az altalunk megalkotni kivant valsag fogalma, mivel ez
szoros korrelacidban van az egyes agazatok, intézmények, szakmak,
hataskor-megosztasaval. Ha csak a valsagkezelésben legérintettebb
agazatokat emlitem, akkor egy altalanos valsag fogalom megalkotasa
esetén egy definicio ald kellene beszoritani a honvédelmet, a
rendvédelmet, a katasztrofavédelmet, a gazdasagi szférat, az
egészségligyet, a pénziigyi szektort, az ipart, a mezdgazdasagot és a
kornyezetvédelmet érintd kérdéseket. Mondanom sem kell milyen
hataskori vitakat, agazati kompetencia harcokat indukalna, illetve
indukalt is egy ilyen fogalom megalkotasanak kisérlete. Ebben a
megvilagitasban mar konnyen belathatd, hogy miért szinte lehetetlen
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vallalkozas egy altalanos és objektiv valsag fogalom jogszabalyban
torténd rogzitése.

Az egyes agazatok viszont tobb kevesebb sikerrel alkottak
»Szakmai” valsag, vagy a valsaggal tartalmilag megegyez6 vagy
hasonl6 fogalmakat. A hatalyos jogunkban létezik példaul villamos
energiaellatasi valsadg, foldgazellatasi valsdg, polgari valsag,
veszélyhelyzet, egészségligyi veszélyhelyzet, nuklearis
veszélyhelyzet, katasztrofahelyzet. E valsag-, vagy azzal rokon
fogalmak természetesen koszondviszonyban sincsenek egymassal és
nélkiiloznek  mindenféle  koncepciondlis, logikai, tartalmi,
modszertani dsszhangot. Mindegyiket mas-mas agazat szakemberei
alkottdk meg, mas szempontok alapjan. Ezek néha értelmezésbeli,
vagy jogalkalmazasi zavart okozhatnak, ettdl fiiggetleniil lehet hogy
mégis jo tton haladunk, legalabbis a f6 iranyt tekintve. Ha ugyanis
az altalanos és objektiv valsagfogalom megalkotasatol a fent kifejtett
indokok miatt el kell tekinteniink, megoldast jelenthet az egyes
valsagtipusok definialdsa, amely mar sokkal konnyebb és joval
kisebb konfliktus lehetdségeket rejt magaban.

Az észtorszagi rendszert tudndm itt emliteni, ahol az egyes
valsagtipusokat felosztottak az aldbbiak szerint: természeti
katasztrofak, ember okozta katasztrofak, terrorista akciok, tarsadalmi
valsagok, gazdasagi valsagok, fegyveres konfliktusok. Ezeket a
kategoriakat kodszamokkal lattak el. Példaul Krizis 1: terrortamadas.
Ehhez hozzarendelték a felelds szervezeteket és egy meghatarozott
tevékenységi rendet. (Stern-Nohrstedt2001, 38-39).Csak ismételni
tudom, hasonl6 logika alapjan a magyar jogrendszerben is
kiilonosebb gond nélkiil 1étrehozhatok ilyen kategoériak adekvat
definiciokkal, = amelyeket  nevezziink  valsdg  tipusoknak,
természetesen a valsag fogalmi egységének megtartasaval.

3. A kiilonleges jogrend esetei
Ahhoz, hogy a NATO Valsagreagalasi Rendszere, illetve kiillonleges

jogrendiink kapcsolatat meg tudjuk vizsgalni, el6szor roviden at kell
tekintenlink a kiilonleges jogrendi eseteket, szigoruan gyakorlati
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szempontok alapjan. Az Alaptérvény bizonyos helyzetek,
események, allapotok bekovetkeztekor lehetdvé teszi a legfelsébb
dontéshozok részére, hogy a rendkiviili jogrend eszkozéhez
folyamodjanak a helyzet megoldasa érdekében. E helyzetek
alkotmanyos ,.tényallasokként” definialtak a kivalto okok és az
események jellege alapjan, amelyeket a szakirodalom Osszefoglald
néven mindsitett idészakokként, illetve napjainkban mar — igazodva
az Alaptorvény altal hasznalt terminologidhoz — kiilonleges jogrendi
esetekként aposztrofal.
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3.1. Rendkiviili Allapot

., (1) Az Orszaggytilés

a) hadidllapot kinyilvanitisa vagy idegen hatalom fegyveres
tamadasanak kozvetlen veszélye (haborus veszély) esetén
kihirczieti a rendkiviili allapotot, és Honvédelmi Tandcsot hoz
letre,””

Rendkiviili  allapot  kihirdetésére  alapvetéen az orszég3
fiiggetlenségét, vagy teriileti épségét kozvetleniil veszélyeztetd
idegen (kiils6) hatalom erészakos fellépése esetén keriilhet sor. Ilyen
helyzet 4ll el6 hadiallapot, illetve haborus veszély esetén. A
hadiallapot mibenlétérdl sem az Alaptoérvény, sem mds jogszabaly
nem ad eligazitast. A genfi és a hagai jog a hagyomanyos értelemben
vett hadiizenetet, illetve a hadiallapot masok részére torténd formalis
kinyilvanitasat nem kdveteli meg, ezek helyett a hadiallapot bealltat
a fegyveres Osszeiitkozés tényleges megtorténtéhez koti. Az
Alkotmany a hadiallapot beallta esetére irta eld rendkiviili allapot
kihirdetését, vagyis szintén nem kdvetelt meg hadiizenetet, vagy mas
formalis kinyilatkoztatdst. Az Alaptdrvény szakitva ezzel, mar a
hadiallapot kinyilvanitasat nevezi meg a rendkiviili allapot
kihirdetésének jogalapjaul. Mindezekbdl a szerz6 szamara az a
kovetkeztetés vonhatd le, hogy a fegyveres Osszeiitkdzés tényleges
megtorténte esetén az Orszaggylilésnek eldszor ki kell nyilvanitania
a hadiallapotot, majd ez alapjan kihirdeti a rendkiviili allapotot. A
haborus veszély fogalméanal a fegyveres tamadas veszélyének

2Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés a) pont

® A fOszabaly mellett a szerz6 véleménye szerint nem zarhatd ki a
rendkiviili allapot kihirdetése mas NATO tagallam ellen iranyul6 erészakos
fellépés esetén. Egy NATO tagallamot ért tdmadés alapjan felhivhat6 a
Washingtoni Szerz6dés V. Cikkelye, amely alapjan Magyarorszag
fegyveres segitséget nylijthat a megtamadott tagallam részére, Ezzel pedig
egyiitt jarhat, hogy az Orszaggylilés kinyilvanitja a hadiallapotot, amely
jogalapja a rendkiviili allapotnak.
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koézvetlen voltan van a hangsuly, vagyis a tamadas kiiszobon all és
realisan szamolni kell vele. A haborus veszély kdzvetlen, illetve nem
kozvetlen volta kiilonbozteti meg a rendkiviili allapotot a megel6z6
védelmi helyzettol.

A rendkiviili allapot  kihirdetésével egyidejlileg az
Orszaggytlés (akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elnok)
megalakitja a Honvédelmi Tanacsot, amely gyakorolja az
Orszaggyllés altal atruhazott jogokat, a koztarsasagi elnok jogait,
valamint a Kormany jogkorét. Ezzel a végrehajtdi hatalom
erételjesen  koncentralodik, amelyhez hozzaadodnak egyes
torvényhozoi jogositvanyok is. Ez utdbbinal szakmai korokben
vitatott az Orszaggyiilés altal atruhazhaté jogok kore. Az
Alaptorvény, illetve a Hvt. meghatarozza a Honvédelmi Tandcs
jogkoreit, amelyek kozott szerepelnek olyan jogositvanyok,
amelyeket normal jogrend keretei kozott az Orszaggyiilés gyakorol.
Ilyen példaul az Alaptorvénnyel ellentétesen mitkddé képviseld
testiiletek feloszlatasa, vagy a kdzkegyelem gyakorlasa. Vagyis a két
jogszabaly mar eleve atruhaz orszaggyilési hataskoroket a
Honvédelmi Tanacs részére. Ami vitatott, hogy ezeken tul, az
Orszaggytlés atruhazhat-e tovabbi jogokat, hataskoroket. E
tanulmany szerzdje a ,,megengedd” értelmezés mellett teszi le a
voksat, amely azt jelenti, hogy az Orszaggyiilés donthet az Osszes
jogkdrének atruhdzasa tekintetében. Amennyiben ez nem igy lenne,
akkor az Alaptorvény 49. cikk (2) bekezdés b) pontja — mely szerint
a Honvédelmi Tanacs gyakorolja az Orszaggytilés altal ra atruhazott
jogokat — egy {ires, tartalom nélkiili rendelkezés lenne, mivel az
Orszaggylilés a jogszabalyokban rogzitetteken tal tovabbi jogkoroket
nem ruhazhatna at. Logikailag ¢ megengedd értelmezést tamasztja
ala a Hvt. 30.§ (2) bekezdése is, amely szerint a Honvédelmi Tanacs
ellatja és gyakorolja az Orszaggytilés feladat- és hataskorébe tartozo
valamennyi feladat- és hataskort, ha azokat az Orszaggyiilés -
akadalyoztatasa miatt - nem tudja ellatni vagy gyakorolni. A
jogalkotdi szadndéktol tehat nem idegen, hogy adott esetben a
Honvédelmi Tanacs gyakorolja a teljes torvényhozoi jogkort.
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A rendkiviili allapottal Gsszefiiggésben mindenképpen
sziikséges felhivni a figyelmet a Hvt. 30.§ (1) bekezdés a) és e)
pontjaiban foglaltakra, melyek szerint a Honvédelmi Tanacs
rendkiviili allapotban meghatarozza a kormanyzas szervezetét,
iranyat és feltételeit, valamint a kozigazgatas teriiletszervezésének
rendkiviili rendszerét. E két rendelkezés nem kevesebbet tartalmaz,
mint a kormanyzéds és kozigazgatas teljes atszervezését. Aligha
vitathatd, hogy mindezek olyan széles spektrumot feloleld és
mélységli kérdések, amelyek indokoljak azoknak mar békeidében
torténd atgondoldsat. Jelenleg azonban még koncepcid, vagy
elgondolas szintjén sem létezik ezzel kapcsolatos elképzelés, ami azt
jelenti, hogy nem tudjuk hogyan fog miikédni a kormanyzés és a
kozigazgatas gépezete rendkiviili allapotban. Figyelemre méltd
kezdeményezésként értékelhetd, hogy a HM Védelmi Hivatal
kezdeményezésére allamtitkari szintli megegyez¢Es sziiletett a KIM ¢és
a HM kozott arrdl, hogy e kérdésben 2014-ben tarcakozi egyeztetés
kezd6djon meg.

3.2. Megelozo Védelmi Helyzet

»Az Orszaggyiilés kiilsé fegyveres tamadads veszélye esetén
vagy  szovetségi  kotelezettseg  teljesitese  érdekében
meghatarozott idore kihirdeti a megeldzé védelmi helyzetet,
ezzel egyidejiileg felhatalmazza a Kormdnyt sarkalatos
torvenyben meghatarozott rendkiviili intézkedések
bevezetésére. A megelozé védelmi helyzet iddotartama
meghosszabbithaté.”

A megel6z6 védelmi helyzet elsé fordulatat a rendkiviili allapottol
azon az alapon lehet elhatarolni, hogy a kiilsé fegyveres tdmadas
veszélye itt nem kozvetlen, vagyis nem kiiszobon allo, hanem
tavolabbi. Valsagelméleti szempontbol még nem érkezett el a valsag
akut féazisa, hanem a valsaghelyzet kialakulasanak kezdeti
szakaszaban vagyunk. Az alkotmanyos tényallas masodik fordulata —

* Alaptorvény 51. cikk (1) bekezdés
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a szovetségi kotelezettség teljesitése — kis tulzassal elvileg barmi
lehet, amely a Washingtoni Szerzédés, illetdleg a NATO
Vilsagreagalasi Rendszerének kereteibe belefér. Megel6z6 védelmi
helyzetben - eltéréen a rendkiviili allapottol - a Kormany tovabb
mikoddik, s6t hataskdre jelentdsen boviil. A megel6z6 védelmi
helyzet kihirdetése, vagy meghosszabbitasa az Orszaggytilés
hataskore ugyan, de a végrehajtas mar a Kormany hataskore és
rendkivilli intézkedéseket is a Kormany jogosult bevezetni. Ezen
felil a Kormény a megeléz6 védelmi helyzet kezdeményezését
kovetden, az Orszaggyllés dontéséig a honvédelmi térvény 79.§-
aban  meghatarozott  intézkedéseket sajat  hataskorében
foganatosithatja®.

3.3. Varatlan Tamadas

A Kormany kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag
teriiletére torténé varatlan betdrése esetéen a tamadds
elharitasara, Magyarorszag teriiletének a honi és szévetséges

> Példalozo felsorolasként néhany intézkedés a Hvt 79.§-4bol.

A kormany elrendelheti:

—  az orszag védelme szempontjabol fontos termékek, energiahordozok,
fogyasztasi cikkek készletezését, forgalmuk szabalyozasat, illetve
korlatozasat,

— a frekvenciagazdalkodas és a miisorszoras terén korlatozé rendsza-
balyok bevezetését, specialis izemmodok el6készitését,

—  a magyar légtérben és a repiilotereken a katonai 1égiforgalmi iranyitas
sziikséges mértékil bevezetését,

—  az orszag védelme, a honvédelem szempontjabdl fontos, kritikus infra-
struktira védelmére a Honvédség, a rendvédelmi szervek erdi és esz-
kozei kirendelését,

—  specialis terrorelhdrit6 intézkedések bevezetését,

— az allamhatar forgalma ellendrzésének nemzetkodzi eldirasoktol és
egyezményektol eltérd szigoritasat,

— az allampolgarokat is érint6 riasztasi fokozatok alkalmazasat,

—  a kozintézményekbe és a kozforgalmu helyekre kiilonleges beléptetd
eljarasok és technikai ellenérzések alkalmazasat,
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légvédelmi és repiild késziiltsegi erckkel valo oltalmazasara, a
térvenyes rend, az élet- és vagyonbiztonsdg, a kozrend és a

kozbiztonsag védelme érdekében - sziikség esetén a
koztarsasagi elnok altal jovahagyott fegyveres védelmi terv
szerint - a Szikségallapot vagy a rendkiviili dllapot

kihirdetésére vonatkozo dontésig a tamadassal aranyos és arra
felkészitett erékkel azonnal intézkedni koteles.

A varatlan tamadas tényalldsa kiils6 fegyveres csoportoknak
Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betdrése esetén
alkalmazhato. Ilyen, az orszag szuverenitasat, teriileti épségét sértd
varatlan esemény lehet az orszag légterének szandékos megsértése,
varatlan légi-, vagy rakétatdmadas, illetve olyan kiils§ fegyveres
csoportok (pl. gerillacsoportok, terrorcsoportok, hataron atsodrodott
fegyveres csoportok) varatlan betorése. Nincs deklarativ kdzjogi
dontéssel (kihirdetéssel) torténd kezdete, hanem az, az orszag
terliletére torténd behatolds tényleges megtortével hatalyba 1ép,
intézkedési kotelezettséget rova a Kormanyra.

A befejezd idOpontot illetden tobb alternativa lehetséges: A
legnyilvanvalobb megsziinési eset, amikor az Orszaggytlés a
sziikségallapot, vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozd
dontést hoz. Ekkor a varatlan timadas, mint kilonleges jogrendi
idészak megsziinik és a Kormanynak ezen idGszak alatt, rendeleti
uton hozott rendkivilli intézkedései hatalyukat vesztik. A masik
lehet6ség, amikor a varatlan tdmadas elharitasa sikeres €s tovabbi
tamadas sem varhat6, igy nincs sziikség rendkiviili allapot, vagy
megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésére. Ekkor a Kormany
meggy0z0dése szerint, sajat hataskorében dont a rendkiviili
intézkedések  visszavonasar6l és a  kiilonleges  jogrend
megsziintetésérol. A kérdés az, hogy meddig folytathatja a tdmadéas
elharitasat a Kormany sajat hataskorében a varatlan tamadast
alkalmazva jogalapként? Valosziniileg nem barmeddig, mivel — bar
expressis verbis a tényalldss nem tartalmaz ilyen irdnyu

® Alaptorvény 52. cikk (1) bekezdés
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kotelezettséget — de a megfogalmazas azt sugallja, hogy az
intézkedések  foganatositdsaval egyidejiileg a Kormanynak
kezdeményeznie kell az Orszaggytilés felé a sziikségallapot, vagy a
rendkiviili allapot kihirdetését, vagy legalabbis mérlegelnie kell azt.

3.4. Sziikségallapot

,Az Orszaggyiilés a torvényes rend megdontésére vagy a
hatalom  kizardlagos megszerzésére iranyulo — fegyveres
cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsdagot tomeges
méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve
elkovetett  sulyos, erészakos cselekmenyek  esetén
sziikségallapotot hirdet ki™”.

Mig a rendkiviili allapot és a megel6z6 védelmi helyzet tipikusan a
klasszikus, régi tipusu valsaghelyzeteket (kiils6, elsésorban katonai
fenyegetés) célozza, a sziikségallapot a belsd® fenyegetéseket,
azokon beliil is a tarsadalmi tipust valsadghelyzeteket fogja at. A
sziikségallapot bevezetésére alapvetden olyan belsé koriilmények
adnak alapot, amelyek az orszag alkotmanyos rendjét, illetve az
allampolgarok biztonsagat veszélyeztetik. Az eldidézo koriilmények
jellege szerint a sziikségallapoton beliil két tényallas kiilonboztethetd
meg:

— erOszakos hatalomatvételre, az alkotmanyos rend erdszakos
megdontésére iranyuld cselekmények (gyakorlatilag a genfi
jogban szerepl6 ,,nem nemzetkozi fegyveres konfliktusok™ tar-
toznak ide);

" Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés b) pont

® A sziikségallapotnak is lehet egy atipikus véltozata, amikor a fenyegetés
nem bels, hanem kiviilrdl érkezik. Ez a lehet6ség a varatlan tamadas
tényallasabol olvashato ki, ugyanis a jogalkot6 elképzelhetonek tartja, hogy
kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszdgra torténd varatlan betorése
esetén az Orszaggyllés szlikségallapotot hirdessen ki. A Kormany pedig a
sziikségallapot kihirdetésére vonatkozé dontésig folytathatja a varatlan
tamadas elharitasat.
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— egyéb fegyveresen, vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos,
erészakos cselekmények,(pl. terrorcselekmények, szabotazs
akciok, bels6 zavargésok);

A masodik fordulatndl a kiilonleges jogrend kihirdetésének
feltétele, hogy az erészakos cselekmények az allampolgarok élet- és
vagyonbiztonsagat tdmegesen veszélyeztesse.

3.5. Veszélyhelyzet

A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint
ezek  kovetkezményeinek  az  elharitasa  érdekében
veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben
meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.”®

A korabbi Alkotmanyhoz képest, az Alaptérvény egyetlen
tényallasban rogziti az Osszes katasztrofa tipust valsaghelyzetet,
amelybe egyarant beletartoznak a természeti, illetve az emberi
tevékenység kapcsan bekovetkezett katasztrofak.

A katasztrofa fogalmat a katasztrofavédelmi torvény™ 3.§ 5.
pontja adja meg a kdvetkezok szerint:

., Katasztrofa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve
e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan dllapot vagy helyzet,
amely emberek életét, egészsegét, anyagi értékeiket, a lakossag
alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értekeket
olyan modon vagy meértékben veszélyezteti, karositia, hogy a kar
megeldzése, elharitasa vagy a kovetkezmények felszamoldsa
meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikodési
rendben torténd védekezési lehetoségeit, és kiilonleges intézkedések
bevezetését, valamint az onkormanyzatok és az dallami szervek
folyamatos és szigoruandsszehangolt egyiittmiikodését, illetve
nemzetkozi segitség igénybevételét igenyli.”

® Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés
0 A katasztrofavédelemrsl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. tdrvény
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A katasztrofa tehat nem feltétlentil igényli a rendkiviili jogrend
alkalmazasat, elképzelhetdek, ugynevezett kiiszob alatti esetek is,
amikor a katasztréfa a normal jogrend keretein beliil kezelhetd. A
,kliszobértéket” a jogszabalyok nem hatarozzak meg, annyit viszont
tudunk, hogy veszélyhelyzet akkor hirdethetd ki, ha a katasztrofa az
¢let-és vagyonbiztonsagot veszélyezteti. Nem kritérium a tomeges
veszélyeztetés. A veszélyhelyzet kihirdetése, valamint megsziintetése
a Kormany hataskore. A kiilonleges jogrend iddszaka alatt
bevezetheti a katasztrofavédelmi torvényben meghatdrozott
rendkiviili intézkedéseket. A kiilonleges jogrendi esetek koziil a
veszélyhelyzet az egyetlen, ahol a rendkiviili intézkedések nem a
honvédelmi térvényben talalhatok.

4. A kiilonleges jogrend és a NATO vdlsdagreagalasi
rendszerével oOsszthangban dllo nemzeti intézkedési
rendszer 0sszefiiggései

A kiilonleges jogrend e hosszabb elemzésére azért volt sziikség, hogy
annak tartalmat attekintve kozelebbrdl megvizsgalhassuk a NATO
Valsagreagalasi Rendszerének nemzeti adaptalasaval 0sszefliggésben
felmeriilt alkotmanyjogi kérdéseket. Hiszen a Szovetségnek a
valsagok eredményes megoldasara kialakitott rendszerét kellett
beilleszteni a magyar alkotmanyos keretekbe, vagyis itt is a
kiilonleges jogrend és a valsagreagalas kozotti Gsszefliggés valt az
egyik legfobb kérdéssé.
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3. sz. abra. A NATO Vailsagreagalasi Rendszer elemei (Készitette:

Petnehazi Ferenc)

Els6 1épésben vegyiik kozelebbrol szemiigyre a NATO

Valsagreagalasi Rendszerének fobb elemeit és azok belso tartalmat.

jellegének

intenzitasanak,

valsag

kialakult

a

A Szovetség
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megfeleléen a kovetkezd elemekbdl épiti fel valsagreagalasi
rendszerét:

— megel6zo lehetdségek

— valsagreagalasi intézkedések

— meglepés elharitas

— agresszi0 elharités

— terrorfenyegetettséget jelzo riasztasi fokozatok

A megel6z6 lehetdségek elsdsorban a valsdg kezdeti
szakaszaban, az akut fazisat megel6z6 iddszakaban alkalmazando
intézkedések. Céljuk a valsag kialakulasanak, vagy a mar
kialakul6félben  1évé  krizis  eszkaldlodasanak  megelozése,
kifejezetten puha eszkozokkel. Tipus szerint lehetnek diplomaciai,
gazdasagi, katonapolitikai, fegyverzet-ellendrzési, valamint a média
alkalmazasaval kapcsolatos intézkedések.

A valsagreagalasi intézkedések a mar bizonyos fokig
eszkalalodott, az akut fazisban 1évé valsag kezelésének eszkozei. Az
NCRS Kézikdnyv mintegy 215 valsagreagalasi intézkedést tartalmaz
19 teriileten. Tulnyomo tobbségiik katonai jellegli, de hat teriileten
talalunk civil, vagy a civil szférat is érint6 intézkedés csomagokat.
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4.sz. abra. A valsagreagalasi intézkedések targykorei (Készitette:
Petnehazi Ferenc)

A valsagreagalasi intézkedések el6re kidolgozott és egyeztetett
rendszabalyok, amelyek tartalmazzak tobbek kozott a NATO és a
nemzeti azonosito jelolést, az intézkedés targyat, céljat, a feleldst és
az az egyiittmikodoket, a hattérjogszabalyok megjelolését, a
bevezetésre jogosultsag szintjét, a szovetségesi, valamint a nemzeti
feladatokat Elonyiik, hogy nem a mar kialakult valsag id6szakaban
kell megtervezni és egyeztetni a bevezetendd rendszabalyokat,
amikor a dontés-elokészitésre rendelkezésre allo id6 dramai moédon
lerovidiil. Ilyenkor egyszeriien el lehet venni a kész intézkedéseket
¢s a korabbi gyakorlatok, gyakorlasok soran kialakitott rutin szerint
olajozottan végre lehet hajtani azokat.

A meglepés elharitas egy intézkedéscsomag, amelyet a NATO
varatlanul bekovetkezd 1égitamadasok, hagyomanyos és nem
hagyomanyos robbanofejjel felszerelt ballisztikus rakétatamadasok,
terrortdmadasok és kibertamadasok esetén alkalmazhat. Az
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intézkedéscsomag  elsdsorban az azonnal foganatositando
intézkedésekre fokuszal.

Az agresszio elhdritas valamely NATO tagorszagot, vagy a
szovetséges eroket, eszkdzoket, infrastruktirat ért fegyveres tamadas
esetén vezethetd be. E kategoria gyakorlatilag az V. Cikkely szerinti
miveleteket jelenti, ahol az ENSZ Alapokmany 51. cikkének
értelmében a Szdvetség gyakorolja a kollektiv dnvédelemhez fiiz6d6
jogait. Mas megfogalmazasban itt nem masrdl van sz6, mint a
fegyveres er0 alkalmazasara val6 felhatalmazas megtorténtérol.

A terrorfenyegetettséget jelzd riasztadsi fokozatok célja a
varhaté terrortdmadasok megel6zése, illetve a mar bekovetkezett
tamadasok  kovetkezményeinek enyhitése, 1jabb tdmadasok
megakadalyozasa. Hazankban tobb szervezet is rendelkezik
terrorizmussal kapcsolatos riasztasi rendszerrel, példaul a TEK a
renddrség, vagy a titkosszolgalatok. E rendszerek ko6zos jellemzdje
viszont, hogy azok hatalya kizarélag a szervezet allomanyara terjed
ki, mig az NCRS és az azzal dsszhangban 1évé nemzeti intézkedési
rendszeriink riasztasi fokozatai és az azokhoz kapcsolddd
intézkedések hatalya kiterjed az allampolgarokra is, illetve érinti a
tevékenységiiket, életviszonyaikat.

5. Az NCRS elemeinek osszevetése az Alaptorvény
kiilonleges jogrendi ténydlldsaival

Az NCRS egyes elemei elsé ranézésre oOhatatlanul kinaljak az
analdgiat alkotmanyos jogrendiink kiilonleges jogrendi idészakaival.
igy példaul latszolag hasonlo jegyeket hordoz az agresszié elharitas a
rendkiviili allapottal, vagy a meglepés elharitas a varatlan
tamadassal. Kozelebbrél megvizsgalva ezek bels6 tartalmat azonban
korantsem ilyen egyszerli a kép. El6szor is meg kell kiillonboztetniink
a NATO Valsagreagalasi Rendszer alkalmazasanak két alapesetét
Magyarorszag szempontjabol: az egyik esetben a NATO
kezdeményezi hazank (egyben mas tagallamok) részére
meghatarozott intézkedések bevezetését, vagy a masik eset, amikor
Magyarorszag kéri a Szovetséget a megfeleld intézkedések
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bevezetésére szovetségi szinten. Eldszor vegylik sorra az elsd eset

.....

NCRS elemei a magyar kiilonleges jogrend elemeivel.

5.1. Agresszio elharitas

A Szovetség agresszio elharitast NATO teriilet, vagy NATO erdket
ért tamadas esetén rendelhet el, varhatéan V. Cikkely szerinti
mivelet formajaban. Magyarorszagon rendkiviili  allapotot
hadiallapot kinyilvanitasa, vagy kozvetlen hébortis veszély esetén
hirdethet ki az Orszaggyllés. A két tényallast Osszevetve az
allapithatd meg, hogy agresszio elharitas elrendelésekor, hazank két
esetben hirdethet ki rendkiviili allapotot:

— ha egy mas NATO tagallamot ért tdmadads kapcsan az V.

Cikkely alkalmazésara keriil sor és Magyarorszag kinyilvanitja

a hadiallapotot az agresszor és hazank kozott, vagy

— atamadas Magyarorszagot éri, illetve kdzvetleniil fenyegeti

Masként kifejezve, ha az agresszio célpontja hazank, illetve
mas tagallamot ért agresszid esetén Magyarorszag hadviseld féllé
valik.

Amennyiben egy mas tagallamot ért tamadas esetén a NATO
agresszio elharitast vezet be, és Magyarorszag valamilyen forméaban
részt vesz a tdmadas elharitdsaban, vagy masként tamogatja a
megtamadott tagallamot, akkor hazank gyakorlatilag szovetségesi
kotelezettségét teljesiti, amely jogalapja lehet a megel6z6 védelmi
helyzet kihirdetésének. A szdvetségi kotelezettség teljesitése
azonban nem jelentheti egyben a hadiallapot kinyilvanitasat, illetve
bealltat az agresszor és Magyarorszag kozott, mert akkor rendkiviili
allapot bevezetésének van helye. Az is elképzelhetd, hogy a mas
tagallamot ért tamadas egyben kozvetett fenyegetést, vagyis a
fegyveres tamadas - nem kozvetlen - veszélyét jelenti Magyarorszag
szamara, amely esetben az Orszaggyiilés szintén mérlegelheti a
megel6zo védelmi helyzet kihirdetését.

Végiil az sem kizart, ha a NATO agresszio-elharitast vezet be,
de hazank egyaltalan nem vezet be kiilonleges jogrendet, hanem a
normal jogrend keretein beliil, specialis intézkedéseket foganatosit.
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Hogy mennyire életszerli ez a verzid, arra legjobb példa a 2011.
szeptember 11. utani idészak volt, amikor a NATO torténelme soran
elsd és eddig egyetlen esetben hivta fel a V. Cikkelyt, vagyis a
terrorcselekményeket, egy szovetséges orszag elleni tamadasként
értékelte. Ha ekkor létezett volna mar az NCRS, akkor ezzel egy
idében az agresszio elharitds bevezetésének lett volna helye. Ha
visszaemléksziink Magyarorszagon az V. Cikkely felhivasanak
ellenére rendkiviili jogrend bevezetésének a gondolata még csak fel
sem meriilt, a valsadghelyzetben hazank specialis intézkedéseket
hozott a normal jogrend keretein beliil.
Osszefoglalva lathatjuk tehat, hogy az agresszio elharitas
bevezetése esetén Magyarorszagnak harom lehetdsége nyilik:
— rendkiviili allapotot vezet be
— megeldz6 védelmi helyzetet vezet be
— kiilonleges jogrend alkalmazéasa nélkiil, specialis nemzeti in-
tézkedéseket foganatosit

5.2. Meglepés elharitads

A Szovetség meglepés elharitdst NATO teriilet vagy erdk elleni
meglepetésszerli tamadas elharitasa érdekében vezethet be, amelyet
els6sorban Dballisztikus rakéta tamadas, terrortdmadas, illetve
kibertimadas esetén alkalmaz. Ha a meglepetésszerli tamadas
Magyarorszagot érte, akkor nemzeti szinten kihirdethetd a rendkiviili
allapot, illetve azt megel6zéen a Kormany foganatosithatja a varatlan
tamadas esetére rendelkezésre allo intézkedéseket. Amennyiben a
tamadas mas tagallamot ért, de a rendelkezésre allo felderitési adatok
¢s mas forrasok alapjan fennall a realis veszélye annak, hogy a
kovetkezd célpont hazank lesz, akkor kiilsé fegyveres tamadas
veszélye cimén bevezethetd a megel6z6 védelmi helyzet. Ugyancsak
alkalmazhat6 a megel6z6 védelmi helyzet, ha a mas tagallamot ért
tamadas elharitasaban — a hadiallapot kinyilvanitasa nélkil -
Magyarorszag kozremikddik, vagyis szovetségesi kotelezettségét
teljesiti. Végiil elképzelhetd, hogy a NATO bevezeti a meglepés
elharitast, hazank azonban nem nyal a rendkivili jogrend
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eszkozéhez, hanem csak normal jogrendi specialis intézkedéseket
1éptet hatalyba.
Osszefoglalva megallapithatd, hogy a meglepés elharitas
bevezetése esetén Magyarorszagnak négy lehetésége nyilik:
— rendkiviili allapotot vezet be
— avaratlan tAmadas intézkedéseit foganatositja
— megeldz6 védelmi helyzetet vezet be
— kiilonleges jogrend alkalmazéasa nélkiil, specialis nemzeti in-
tézkedéseket foganatosit

5.3. Valsagreagalasi intézkedések

Ha a NATO-t nem érte tamadas, azonban a kialakult valsaghelyzet
kollektiv védelmi fellépést igényel, a Szovetség kiillonbozo
valsagreagalési intézkedéseket foganatosithat. Ebben az esetben a
legval6szinlibb ~ forgatokonyv, hogy Magyarorszag hasonldoan
meghozza a nemzeti jogrendben meglévo sziikséges intézkedéseket.
Ha az Orszaggytlés ugy itéli meg, hogy a valsaghelyzet kiilsé
fegyveres tamadas veszélyét jelenti hazankra nézve, és
hatékonyabban kezelhetd a valsag, ha a rendkiviili jogrend joval
szélesebb eszkoztarat is bevetjiik (példaul hadkdtelezettség alapjan
torténd katonai  szolgalat elrendelése), akkor szdvetségesi
kotelezettség teljesitése cimén elvileg nem zarhatoé ki a megel6zo
védelmi helyzet kihirdetése, bar ennek esélye a gyakorlatban
viszonylag csekély.
NATO valsagreagalasi intézkedések bevezetése esetén tehat
Magyarorszag szamara két opcio lehetséges:
— megeldz6 védelmi helyzetet vezet be
— kiilonleges jogrend alkalmazéasa nélkiil, specialis nemzeti in-
tézkedéseket foganatosit

213



Keszely Laszlo
A NATO valsagreagalasi rendszerével osszhangban dllo nemzeti...

HATO teriilet vagy erdk HU hadiallapot kinyilvanitasa Rendkiviili allapot
elleni agresszio (V. Cikkely) HU haboris veszély
HU Kiiled fegyveres timadas vesz. . Meg elozo Vedelmi
. e ||-HU szbvetségesi kotelezettséy telj. Helyzet
Agresszid elharitas Nemz. jogrend
::r‘:'lmms Gl — |szerinti intézkedések
HATO teriilet vagy erdk elleni HU hadiallapot kinyilvanitasa e e e
meglepetésszeni tamadas ehéritisa:  HU haboris veszély gl Rendkiviili allapot
- Ballisztikus rakéta tamadas . . . S— .
I "- HU Kiilst fegyveres tamadas vesz, —— Megeldzd Vedelmi
[Frmiereate HU szivetségesi kitelezettség telj. Helyzet
killzd fegyveres csoport - = =
B L. viratian betarése Il Viratlan tamadas
Meglepés elharitas ha kiilnleges jogrend Nemz. jogrend
nem indokolt szerinti intézkedések
Kollektiv v édelmi fellép ést . L A ) Megelzd Vedelmi
igényld valsaghelyzetek HU szovetsegesi kotelezetiseq telj, ———— Helyzet
I
— — Szivetségi szinten egyeztetett lemz jogrend szerinti
Valsagreagalasi intézkedés sziikséges intézkedések
intézkedésak Pl: terrorizmus elleni

akcidterv
5.sz. abra. Az NCRS elemeihez kapcsolhaté nemzeti intézkedések
(Készitette: Keszely Laszl6)

Vizsgaljuk meg azonban az érem masik oldalat is, amikor
Magyarorszag kezdeményezi a szovetségi szintli 1épések megtételét
az NCRS elemeinek alkalmazasa utjan.

5.4. Rendkiviili allapot

A hazankat ért fegyveres tamadas kovetkeztében a hadiallapot
kinyilvanitasa esetén, vagy ha Magyarorszagot habort kozvetlen
veszélye fenyegeti, az Orszaggytlés kihirdeti a rendkiviili allapotot.
Ha a tamadas megtortént, ez egyben egy NATO tagallamot ért
tamadast jelent, igy felhivhaté az V. Cikkely, és bevezethetd az
agresszio elharitds. Ha azonban a tdmadas meglepetésszeri rakéta-,
terror-, vagy kibertamadas, akkor a Szovetség donthet ugy, hogy
agresszio elharitas helyett, vagy azt megel6z6en a meglepés elharitas
eszkozét alkalmazza. Ha pedig a tamadas még nem tortént meg, csak
kiiszobon 4allo, és a haborGis veszély alapjan hirdetett ki az
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Orszaggytlés rendkiviili allapotot, a NATO bevezetheti az NCRS
megfeleld valsagreagalasi intézkedéseit.
Magyarorszagon kihirdetett rendkiviili allapot esetén tehat a
NATO részére harom opcio kinalkozik:
— agresszi6 elharitas bevezetése
— meglepés elhdritas bevezetése
— valsagreagalasi intézkedések foganatositasa

5.5. Megelozo védelmi helyzet

Ha Magyarorszagot kiils6 fegyveres tamadas nem kdzvetlen veszélye
fenyegeti, a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésének van helye.
llyenkor tamadas még nem tortént, igy az V. Cikkely felhivasara,
illetve az agresszio elharitas, vagy a meglepés elharitas bevezetésére
nincs jogalap. Ebben az esetben a NATO a megfeleld valsagreagalasi
intézkedések foganatositasara szoritkozhat csupan.

5.6. Varatlan tamadas

Kiils6é fegyveres csoport Magyarorszagra torténd varatlan betorése
esetén alkalmazhatéak a varatlan tdmadédshoz fiz6d6 intézkedések.
Mindezt a Szovetség értékelheti egy tagallamot ért tamadasként,
amelynek a kovetkezménye az agresszid elharitas bevezetése. Ha a
varatlan tdmadas egy meglepetésszerti rakéta, vagy terrortamadas,
akkor helye Ilehet szovetségi szinten a meglepés elharitas
bevezetésének. Donthet a NATO akként is, hogy a hazankat ért
varatlan timadas nem olyan sulyu, hogy az indokolnad az agresszio
elharitds, vagy a meglepés elharitas alkalmazasat, és a valsaghelyzet
orvoslasat valsagreagalasi intézkedések utjan elegendének tartja.
Magyarorszagot ért varatlan tamadas esetén tehat a NATO

részére harom opci6 kinalkozik:

— agresszi6 elharitas bevezetése

— meglepés elharitas bevezetése

— valsagreagalasi intézkedések foganatositasa
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5.7. Nemzeti jogrend szerinti intézkedések

Végiil eléfordulhat olyan, a hazankat érintd valsdghelyzet, amikor
nem indokolt a kiilonleges jogrend alkalmazasa, viszont bizonyos
specialis nemzeti intézkedések foganatositasa sziikséges. Ekkor
Magyarorszag meghozza a valsag kezeléséhez sziikséges
intézkedéseit, a NATO pedig szOvetségi szinten ezeket tdmogatd
valsagreagalasi intézkedéseket 1éptet hatalyba.

HU hadiéllapot V. Cikkely

HU habonis veszély Agresszio elharitas
NATO terillet vagy erdk elleni . =
l II- meglepetésszert tam eh. e dl Meglepes elharitas
Rend kiviili allapot Szivetségi szinten egyertetett Valsagreagalasiint.
intézkedes salikséges

HU Kilsd fegyveres tamadas vesz.

II- Sziwvetzegi szinten egyertetett

inté: £ et Valsag reagalasi int.

Wegelozo
Védelmi Helyzet

Kiils6 fegyveres csoport V. Cikkely e Agresszio elharitas
varatlan betdrése HU teriiletére
NATO teriilet vagy erdk elleni = =y
l ||- mbpaésﬂa?m ch. Meglepés elharitas
Varatlan tamad as Szovetsegi szinten egyeztetett M Vilsagreagalasiint.

intézkedés sziikséges

Kilonleges jogrendet nem
LA AT s s Szovetségi szinten egyertetett . [[TETEERTeenEIEpTI—y

n— e sziikséges

6.sz. abra. A nemzeti intézkedésekhez kapcsolhat6 NCRS elemek
(Készitette Keszely Laszlo)

6. A NATO vdlsdagreagdlasi rendszerének adaptdcioja a
magyar jogrendbe

Az elézéekben vazolt elméleti alapok mentén, szdmos egyeztetéssel,

nemegyszer vitaval alakult ki végiil az NCRS hazai adaptalasara
vonatkozo6 torvényi felhatalmazas. 2004-ben az akkor hatalyos Hvt-
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be'* az alabbi felhatalmazas keriilt be, amelyet a jelenleg hatalyos
Hvt. sz6 szerint megismétel: |, felhatalmazast kap a Kormany, hogy
rendeletben allapitsa meg a NATO Valsagreagalasi Rendszerrel
osszhangban allo  nemzeti intézkedési rendszer rendeltetését,
feladatait, eljdrdsi rendjét, a kozremiikodok kotelezettségei”. ™

A felhatalmazds szovegébdl rogton kivilaglik, hogy az
kompromisszumok eredménye, és sok, fentebb emlitett vitas kérdést
megkeriil. A jogszabalyszoveg szandékosan keriili a nemzeti
valsagreagalési rendszer kifejezést, illetve nem keriilt megalkotasra a
nemzeti valsdg fogalom sem. Mindez azt jelenti, hogy a jogalkoto
nem szandékozik létrehozni egységes valsagkezelési rendszert, és az
egyes valsagtipusokat tovabbra is a kiilonb6z6 agazatok bazisan
kezelik, hol jogszabalyilag rogzitett és szervezett, hol ad hoc
tarcakozi egyiittmitkodés mellett.”® Valsagkezelési rendszer helyett
tehat nemzeti intézkedési rendszert kellett létrehozni és a
felhatalmazas taxativ felsorolassal szigort keretekbe foglalta, hogy a
rendszeren beliil mit lehet szabalyozni, nevezetesen a rendeltetését,
feladatait, eljarasi rendjét, a kozremitkodok kotelezettségeit.

A felhatalmazas tehat mar 2004-ben rendelkezésre allt egy
kormanyrendelet megalkotasara, és el is kezdddott egy vitakkal
tarkitott, tobb éves egyeztetési folyamat. Hét éves vajudas utan,
vegiil 2011-ben lépett hatadlyba a NATO Vilsdagreagaldsi
Rendszerével oOsszhangban adllo  Nemzeti Intézkedési Rendszer
rendeltetésérdl, feladatairol, eljarasi rendjérdl, a kéozremiikodok

1 A honvédelemré] és a Magyar Honvédségrél szo16 2004. évi CV. térvény
2 Hvt. 81.§ (1) bekezdés b) pont

B Jogszabalyokban megfeleléen rogzitett és a gyakorlatban is kiforrott, bar
még messze nem tokéletes egylittmikodés valosult meg példaul a
katasztréfavédelem teriiletén, tekintve, hogy ez a leggyakrabban el6forduld
valsagtipus, igy boséges tapasztalatokkal rendelkeziink e tekintetben. Szinte
alig tudunk wvalamit azonban az &4gazatok kozotti egylittmiikddésérol
rendkiviili allapotban, ahol a rendvédelmi szervek tdmogatjdk a Magyar
Honvédséget, illetve sziikségallapotban, amikor a honvédségi erdk bizonyos
esetekben beavatkozhatnak, ha a rendorség er6i nem elegenddek.
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kotelezettségeirdl szolo 278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet(a
tovabbiakban: NIR rendelet).

A NIR rendelet megadja a NIR rendszerének kereteit, a
mikddés alapvetd szabalyit. A valsagok soran alkalmazhato konkrét
intézkedéseket pedig a rendszer egyik eleme, a Nemzeti
Intézkedések Gylijteménye tartalmazza, amely harom tipust
intézkedést kiilonboztet meg:

a) megel6zést szolgald intézkedések;

b) a valsagreagalasi miiveletek el6készitését és végrehajtasat
tamogatd intézkedések;

€) a terrorfenyegetettség biztonsagi riasztasi fokozataival
Osszefiiggo intézkedések.

A megel6zést szolgald intézkedések gyakorlatilag megfelelnek
az NCRS megel6z6 lehetoségeinek, a valsagreagalasi miveletek
elokészitését és végrehajtasat tamogatd intézkedések tiikkorképei az
NCRS valsagreagalasi intézkedéseinek, mig a terrorfenyegetettség
biztonsagi riasztasi  fokozataival  Osszefiiggd  intézkedések,
megfelelnek az NCRS hasonlo nevii intézkedés csoportjanak.

A Gylijtemény — szintén kompromisszum eredményeként —
nem tartalmaz kotelezoen alkalmazandé intézkedéseket, hanem csak
intézkedés mintakat, amelyeket a jogalkalmazé tetszés szerint
felhasznalhat. A mintak elénye, hogy azok Osszhangban allnak a
NATO valsagreagalasi intézkedéseivel, tovabba az érintett tarcak
azokat elére kidolgoztak és leegyeztették, s6t egyes gyakorlatok
soran mar gyakoroltak is azok alkalmazasat. Eppen a gyakorlatok
tapasztalatai mutattak ra, hogy — ellentétben a korabbi aggalyokkal -
a valsagkezelés beavatkozo6i minden esetben a Nemzeti Intézkedések
Gylijteményében talalhatdé mintakat alkalmaztak és nem volt sziikség
azoktodl eltérd tartalmi, vagy formaju intézkedések elkészitésére.

A NATO Vilsagreagélasi Rendszerével Osszhangban &llo
Nemzeti Intézkedési Rendszer nemzeti koordinacidgjaért a
honvédelmi miniszter felel. Ennek megfeleloen a NATO-tol,
valsagreagalasi intézkedések bevezetésére iranyuld kezdeményezést
a Honvédelmi Minisztérium fogadja. Elsé 1épésben megtorténik a
NATO altal kezdeményezett intézkedések beazonositasa, amely
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annyit takar, hogy megkeresik az NCRS kézikdnyvben talalhatd
intézkedésnek megfeleld nemzeti intézkedés mintat. A nemzeti
intézkedésben fel van tiintetve, hogy annak bevezetése megtorténhet
agazati szinten, az agazati miniszter hataskorében, vagy magasabb,
Kormany, vagy Orszaggytilési dontés sziikséges.

Az els6 esetben a HM tovabbitja a NATO kezdeményezést €s
a hozza tartozd nemzeti intézkedés mintdt az agazati miniszter
részére, aki meghozza a dontést az intézkedés bevezetésérdl, vagy a
kezdeményezés elutasitasarol. A masodik esetben, vagyis magasabb
szinti dontés igénye esetén a honvédelmi miniszter az érintett
minisztériumok koz0s javaslatat felterjeszti a Kormany részére,
kormany-eléterjesztés formajaban. A NIR-el kapcsolatos szakmai
egyeztetéseket ¢és a dontések elokészitését a kdzelmultban
megalakult Honvédelmi Igazgatasi Tarcakdzi Munkacsoport (a
tovabbiakban: HIKOM) végzi. A testiilet titkarsagi teenddit, és ezzel
Osszefiiggésben a dontés-elokészités koordinacidjat, valamint
technikai, adminisztrativ tamogatasat a HM Védelmi Hivatal latja el.
A HIKOM altal kidolgozott kormany-elGterjesztések javaslatot
tesznek a NATO kezdeményezésének megfeleld, kormanyszinten
foganatosithatd nemzeti intézkedések bevezetésére, illetve
amennyiben az intézkedés kiilonleges jogrendben vezethetd be, tigy a
megfeleld kiilonleges jogrendi iddszak kihirdetésére is. E folyamat
végén sziiletik egy nemzeti dontés, amelyr6l Magyarorszag a NIR
nemzeti felelése Utjan tajékoztatia a NATO-t. A  dontés
végrehajtasanak koordinacidjat a HIKOM végzi.

Abban az esetben, amennyiben hazankban torténik olyan
valsag, amely szOvetségesi szintli kozos fellépést igényel,
Magyarorszag fogja kezdeményezni a NATO, illetve a tagallamok
altal foganatositandd NCRS intézkedések bevezetését. A folyamat
ilyenkor az 4gazati minisztériumtol indul, amely szakmai javaslatot
tesz a kialakult helyzet altal megkivant nemzeti intézkedés
bevezetésére, egyben az ehhez kapcsolodd NCRS intézkedés NATO
iranyaban torténd kezdeményezésére. Az dgazati javaslatot a nemzeti
felelds, vagyis a honvédelmi miniszter részére kell megkiildeni. A
javaslatot a HIKOM megtargyalja és elkésziti a dontéshez sziikséges
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kormany-el6terjesztést. A folyamat végén itt is nemzeti dontés
sziiletik, amely alapjan Magyarorszdg a NIR nemzeti felel6s utjan
kezdeményezi a NATO felé a megfeleld szovetségi szintii
intézkedések megtételét. A kezdeményezést a nemzeti felelés a
killigyekért felelds miniszterrel egyiittmiikodve, a NATO-hoz
delegalt nemzeti képviseleteken keresztil juttatja el a NATO
illetékes szervéhez.

7. Osszegzés

A NIR rendelet hatalyba 1épésével elmondhatjuk, hogy ha jelentds
késéssel is, az NCRS magyarorszagi nemzeti adaptacidja megtortént,
pontosabban fogalmazva megteremtddtek a jogszabalyi feltételei,
illetve jogi keretei. Mindezt szamtalan koncepcid, elgondolas,
kormany-el6terjesztés tervezet elkészitése, valamint tSbbéves
szakmai egyeztetések sorozata elézte meg. Ezek soran tisztazodott,
hogy Magyarorszdgon egységes, nemzeti valsagkezelési rendszer
létrehozasa nincs napirenden, erre vonatkozo politikai akarat és
szakmai konszenzus hianyaban. Nem keriilt megalkotasra a valsag
nemzeti definicidja és jelenleg nincs is erre vonatkozo torekvés. Az
NCRS egyes elemeit sikeriilt a magyar alkotmanyos rendszeriinkhoz
igazitani, amely soran egyértelmivé valt, hogy a NATO altal
alkalmazott id6szakok (agresszio elharitas, meglepés elharitas) nem
azonosithatok  automatikusan a hazai kiilonleges jogrendi
idészakokkal. Ehelyett a két rendszerben 1év6 idészakok céljainak,
illetve azok belsé tartalmanak Gsszevetése alapjan ki kell valasztani a
megfeleld opciot, igy hogy az mindenkor megfeleljen a magyar
jogszabalyi rendelkezéseknek.

Megteremtodtek a NIR alkalmazasanak szervezeti feltételei,
kijelolésre keriilt a nemzeti felelds, az agazati felelésok, valamint az
egylittmiikodok. Létrejott a mechanizmus mikddtetésére szolgald
eljarasrend. Elkésziilt a Nemzeti Intézkedések Gylijteménye, amely
tartalmazza az NCRS-el 6sszhangban 1évé nemzeti intézkedésmintak
teljes tarat. A jovo feladata, a NIR rendelet végrehajtasara szolgalo
agazati szabalyozasok kialakitasa, az agazati felel6soknél és az
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egylttm(ikodoknél a belsd szervezeti struktira, valamint a
végrehajtast timogatd infrastruktira megteremtése.

A NIR rendszerének tesztelése minden évben megtorténik a
NATO valsagreagalasi gyakorlatainak (CMX)™ keretében. Ezen
események lehetévé teszik a rendszer még meglévé hibainak
kikiiszobolését, az eljarasrendek, az egyiittmikddés javitasat,
sziikség esetén az egyes intézkedések atdolgozasat, médositasat. Igy
a NIR - az NCRS-el ebben is 6sszhangban - egy folyamatosan
valtozo, fejlodo, meghjuld rendszer.

1 Crisis Management Exercise
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Koviaes Istvan

A honvédelmi kitelezettségek torvényi szabalyozasanak valto-
zdsai

1. Bevezetés

1.1. Magyarorszadg Alaptorvényének hatalyba 1épése el6tti — az azt
elokészitd alapvetden politikusi és jogasz szakmai vitak — alig-alig
értek el a tarsadalom szélesebb rétegeinek érdeklodését. Az
Alaptorvény 2012. janudr elsejei hatalyba 1épését kovetd iddszak
azonban mar jocskan hatassal volt nemcsak a tarsadalom szinte teljes
egészére, de kulfoldi szakmai szervezetekre, a
tomegkommunikéciora, a civil szervezetekre és nem utolsé sorban a
politikumra az Alaptérvény, azok modositasai és szamos sarkalatos
torvény rendelkezései okan. Tarsasagunk, talan raérezve a
felfokozott érdeklddés ,,ismeretterjesztési” lehetdségeire, az eddig
nagyobb részben biintet6jogi kérdések vizsgalatanak
ellenstilyozasara a honvédelmet érintd kozjogi témak felvetését,
vizsgalatat a kozeljovo Tarsasaganak feladatai koz¢é illesztette.

Egyes szerzok kiilonbdz6 becslései szerint az Alaptdrvény
rendelkezései 70-90%-ban megegyeznek a Magyar Koztarsasag
Alkotmanya (a tovabbiakban: Alkotmany) szabalyaival. Ha ezt az
Osszevetést a honvédelmet érintéen vizsgaljuk, igy a magasabb %-0s
arany tekinthetd megalapozottnak. Felvetddik a kérdés, hogy miért
nem volt katonai, honvédelmi kérdésekben még érintélegesen sem
vita az 0j térvények kapcsan. A valasz nemcsak a tartalmi azonossag
magas szazaléka lehet, de ok lehet az is, hogy a térvényi szabalyozas
zOmében 2/3-0s volta miatt tobbparti, konszenzusos megallapodasara
volt sziikség a modositasok megsziiletése érdekében.

1.2. E dolgozatban vizsgalt iddszakokban a honvédelmi
kotelezettségek szabalyozasi szintje a torvény, bizonyos elemei az
Alkotmany szintli torvényi szabalyozas, ezért a szabalyozas
vizsgalatanal marad a torvény szintjén szandékoltan még akkor is, ha
fontosabb végrehajtasi részletek alacsonyabb jogforrdsi szinten
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keriiltek meghatarozasra. A cime szerint a dolgozat historizalo, a
torvényi szabalyozasok vizsgalatat a honvédelemrdl szold 1939. évi
IL. térvénycikkel kezd6dden végzi, elsd sorban terjedelmi okok miatt.
Egyéb oka, hogy a ma hatalyos szabalyozas kialakuldsara e
torvénycikknek volt meghatarozo jelentsége. Természetesen ez nem
kisebbiti a kordbbi, példaul az 1868-as vagy 1912. évi honvédelmet
érintd torvényeknek a honvédelem jogi szabalyozasara gyakorolt
hatésat.

2. Honvédelmi kotelezettségek a honvédelemrél sz6lo
1939. évi Il. torvénycikkben

2.1. A 11 vilaghaboru kitorésének évében kihirdetett' 1939. évi II.
torvénycikk a varhatdé vilagégés hazai katonai felkésziilésének
legfontosabb  jogi  megalapozottsagat  jelentette.  Fogalmai,
osztalyozasa, struktirdja, nyelvezetének egyszerisége mellett
pontossdga mintdjaul szolgalt a késobbi honvédelmi torvényeknek,
¢s kisebb mértékben a honvédelmet érintdé egyes alkotmanyos
rendelkezéseknek. A ,Horthy korszak” e jellegzetes torvényének
egyes rendelkezései 1960-ig hatalyosultak’. A torvényben szamos
olyan rendelkezés is megtalalhatd, amelyet ma jogallasi (status)
torvényekben szabalyoznak. E toérvénycikk jo szinvonalat nagyban

! Kihirdettetett az Orszagos Torvénytarban 1939. évi marcius 11-én.

*A dolgozat bovitett, teljes valtozata a tarsasag honlapjan fellelhetd.

% Dr. Kevés Istvan és Dr. Szalay Laszl6 alezredes szerzok éltal készitett a
kor szinvonalat meghalad6 1983-ban kiadott ,,A polgari védelmi igazgatas”
cimil tankonyv 18. oldalan a kovetkezok szerepelnek: ,,A felszabadulés utan
az egyes honvédelmi kotelezettségeket szabalyozo 1939. II. torvény
rendelkezéseinek egy része formailag 1945-t61 1960-ig a Magyar
Népkoztarsasag honvédelmére vonatkozodan is hatdlyosult, természetesen
érdekeinek megfelelé 1j tartalommal, ¢és az allampolgarokat érintd
hatranyos rendelkezések hatalyon kiviil helyezésével. 1960-ig tehat a
legfontosabb honvédelmi kotelezettségek — a hadkdtelezettség, annak
rendszere, terjedelme és tartalma, valamint a légoltalmi kotelezettség
teljesitése — erre a jogszabalyra épiiltek.”
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rontotta az 1942. évi XIV. torvénycikkel torténé modositasa, amely
szamos diszkriminativ rendelkezést is tartalmaz®.

2.2. Ha a strukturajat vizsgaljuk, azt latjuk, hogy az 1939. évi
II. torvénycikk komplex szabalyozast tartalmaz. Fébb elemei: A
honvédelmi kotelezettségek rendszere, azok részletes szabalyai, a
kivételes hatalom, biintetérendelkezések stb. Atfogja a honvédelem
kdzjogi, szervezeti kérdéseit, a katonai allomany legfontosabb
statuszat érint6 szabalyokat, a honvédelmi kotelezettség rendszerét.
A torvény komplexitasa mellett is nagyon sajatsagos, hogy a hetedik
rész allapitia meg a honvédelemmel Osszefiiggd biintetd
rendelkezéseket. Ha 0Osszevetjik a rendszervaltast kovetd
honvédelmi torvények szerkezetével, meghatarozasaival, fogalmi
rendszerével és a szabalyozds tartalmaval, 1gy nagyfoka
hasonlésagot talalunk. Nem vitas, hogy e torvény markansan hatott a
II.  vilaghaborat kovetd, honvédelemre vonatkozé torvényi
szabalyozéasokra, beleértve az Alkotmanyt, illetéleg az Alaptorvényt
is.

2.3. A honvédelemrol szolé 1939. évi II. tdrvénycikk
megalkotdsatol 1949-ig nem volt az orszadgnak chartalis alkotmanya,
ezért a torvény olyan kdzjogi kérdésekkel is foglalkozott, amelyek
szabalyozasa ma az Alaptérvény szintjén torténik. Eldljaréban
érdemes roviden ezzel is foglalkozni.

A honvédelemrdl szolo torvénycikk preambuluma a
kovetkezoket  tartalmazza: ,,A honvédelem a legszentebb
allampolgari kotelesség, amelyet mindenkinek, az Onfelaldozasig
terjedd odaadéssal kell teljesitenie.” Formalisan nem jogszabalyi
rendelkezés a kotelezettségek ¢élére helyezi a honvédelmi
kotelezettséget, tovabba ez olyan kotelezettségek rendszere, amelyet
onfelaldozasig terjed6 odaadassal kell teljesiteni. Ez utdbbi
vonatkozasaban a ma hatalyos jog differencialtabb, €s korszertibb is,
amikor a katonai szolgalati kotelezettség teljesitése soran az egyes

% 1942. évi XIV. torvénycikk 5. § (1) bekezdés elsé mondata a kovetkezd:
»(1) Zsido hadkéotelesek szolgalati  kotelezettségiiknek a honvédség
kotelékében kisegitd szolgalat teljesitésével tesznek eleget.”
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honvédségi feladatellatashoz képest hatarozza meg eltéré modon a
veszélyvallalasi kotelezettséget.

2.4. A honvédelemrdl szolé 1939. évi II. torvénycikk az
altalanos honvédelmi kotelezettség deklaralasat kovetden (1.§)
osztalyozza a honvédelmi kotelezettség egyes elemeit a 2.§-ban. A
torvény egyes részeit egyes kotelezettségek képezik, igy a
leventekdtelezettséget  (masodik rész), a  hadkotelezettséget
(harmadik rész), a honvédelmi szolgaltatasok kotelezettségét a
negyedik rész, mig a légvédelmi kotelezettséget az 6todik rész
szabalyozza.

A nagy terjedelmi, 235 §-t tartalmazo térvény egy-egy részét
képezd egy-egy honvédelmi kotelezettséget e dolgozat roviden, a
legjellemzébb, meghatarozd rendelkezések bemutatasandl taglalja.
Ezek koziil kissé nagyobb mértékben a hadkdotelezettséget és a
l1égoltalmi (polgari védelem) kotelezettséget.

2.5. A leventekotelezettség: Az id6sebb korosztdly talan még
emlékszik e jogintézményre, de ezen kdotelezettség alanyaként, igy
résztvevoként talan ma mar kevesen vannak. A kozépkortiaknak
nyilvan tobbet mond az Magyar Honvédelmi Szovetség. E félkatonai
szervezet céljai ¢és tevékenysége hasonlitott leginkdbb ezen
honvédelmi kotelezettségi formahoz. A leglényegesebb kiilonbség,
hogy a leventekotelezettség egyértelmii, torvényi szinten
szabalyozott kotelezettség, a honvédelmi felkészités szerves része,
allami szintli feladat. Alapvetd célja az ifjisag nevelése, és
felkészitése a haza védelmének magasztos feladataira.

Alanyai a magyar allampolgar (és a hontalan) ifjisag 12 éves
kortol, a katonai szolgalat megkezdéséig, de legfeljebb 23 éves korig.
A honvédelmi miniszter a leventék részére formaruhat
rendszeresithet, amelyek koltségeit az Allamkincstar viseli. A
kotelezetteket nyilvantartasba veszik.

A leventék évi 10 honapon at, heti 4 6ras képzésen vesznek
részt, 18 éves korukban pedig legfeljebb 3 hetes gyakorlaton
kotelesek részt venni. A torvény rendelkezik az oktatasi
intézményekben, a kozigazgatasi egységekben folyd képzésrdl, a
koltségekrél, a  szolgalat aloli  mentességrol  stb. A
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leventekdtelezettség a korszak jellegzetes intézménye. Az allam
szigoruan vette a képzes betartasat.

2.6. A hadkételezettség: A XIX. és XX. szazadi regularis
haderdinek meghatarozd jelentdségli honvédelmi kotelezettségi
forméjat a hadkotelezettség jelenti a honvédelmi torvényekben. A
hadkdotelezettségen beliill értelemszertien a katonai szolgélati
kotelezettség jelentette a haderd alapveté formajat. A XX. szazad
végén, ¢ szazad elején, a békeiddszaki hadkotelezettség szamos
orszagban megszlint, de tobb helyen, koztiik hazank is fenntartja e
kotelezettség bevezetésének lehetdségét, a békétdl eltérd, katonai
veszélyeztetés idészakara. A honvédelemrdl szolo 1939. évi 1L
torvénycikk szerinti hader6-modellje a regularis haderd, a
hadkételezettség a torvény legjelentésebb része. A honvédelmi
kotelezettség altalanossaganak kimondasa mellett a 19.§ rogziti a
hadkdtelezettség altalanossagat azzal, hogy jelen esetben az alanyi
kort szikiti a férfiakra. A torvény altalanossagban, s igy a
hadkételezettségnél is rogziti, hogy e hadkotelezettség terheli az
orszag teriiletén lako azon férfiakat is, akiknek allampolgarsaga nem
allapithaté meg. A kotelezettség a 18 és 60 év kozotti férfiakra terjed
ki. A torvény a hadkotelezettséget felosztja igynevezett allitasi és
szolgalati kotelezettségre. A 19.§ (5) bekezdése szerint a hadkoteles
korban 1évo férfiak mozgdsitas €s haboru idején alkalmassaguknak
megfeleld katonai szolgalat teljesitésére, ezen id6szak teljes idejére
igénybe veheték. A  hadkotelezettség — részkotelezettségeként
szabalyozott allitasi kotelezettség a hadkotelezettségi korban 1évo
férfiaknak a  katonai  szolgéalatra valé  alkalmassaguknak
megallapitasa  érdekében a sorozobizottsag el6tti, illetdleg
esetlegesen korhazi vizsgalatokon valé megjelenését jelenti. Bar a
hadkdtelezettség a 18. életév betoltésének évében kezdddik, az
allitasi kotelezettség tekintetében szigort szabalyként a hadkdteles,
21. és 23. életéve kozotti idOszakra allapitja meg a torvény e
részkotelezettség teljesitését. A hataridok jogvesztd hataridok. Erre
utal a 20.§ (8) bekezdése, amely szerint azok a hadkotelesek, akik
nem tesznek eleget allitasi kotelezettségiiknek nekik felrohatod
moddon, e kotelezettség 48 éves korukig terheli. A torvény a katonai
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szolgalati kotelezettséget rendes és pottartalékos szolgalatra osztja. A
rendes szolgalati kotelezettség is kétfajta szolgalatra oszlik, tényleges
¢s tartalékos szolgalati kotelezettségre. Sajatsagos a tényleges
katonai szolgalat id6tartama; f6 szabalyként ez harom év, de — a
1égierénél szolgalok kivételével — a két év szolgalat teljesitése utan, a
kotelezettet tartdsan szabadsagoljdk. Ez diszkriminativnak tiinik, de
talan az akkori honvéd légierd méretére figyelemmel, a korabeli
¢érintett személyi kor valdsziniileg nem nagy 1étszama.

A tényleges katonai szolgalat letdltése utan, a hadkotelest
tartalékos katonai szolgalati kotelezettség terheli 60 éves koraig. A
torvény az életkorok tekintetében ugy szamol, hogy a kotelezettség a
megjelolt életkor évének januar 1-vel kezdddik, és a megjelolt
¢letkor évének december 31-ével fejezddik be. A tartalékost életkor
fliggvényében I-II-111. tartalékbeli szolgalati kotelezettség terheli. E
felosztas pottartalékos kotelezett esetében is megvan.

2.7. Honvédelmi szolgaltatasok

2.7.1. A torvény IV. része a ,,Honvédelmi szolgaltatasok és
honvédelmi érdekii gazdasagi korlatozasok” cimet viseli. A 81.§
allapitja meg e kotelezettség teljesitésének iddtartamat. E szerint a {6
szabaly a haboru idején, vagy az orszdgot kozvetleniil veszélyeztetd
haborus veszély idején vald alkalmazas.

2.7.2. A szolgaltatasok igénybevétele, illetve a korlatozasok
alkalmazasanak a habort id6szakara, illetéleg — nem tudni, ki altal
megallapitott — haborls veszély idején van lehet6ség. Ez utobbi, f6
szabalyként csak 4 honap idétartamot jelenthet. A torvény 81.§ (2)
bekezdése ugyanakkor a foszabalyt részben oldja, amikor lehetdséget
ad arra, hogy a honvédelmi kotelezettség alkalmazasara mar béke
idészakaban van lehetéség, ha azt a honvédelemrodl szo6l6 1939. évi
IL. térvénycikk valamely rendelkezése kiilon meghatarozza.

2.7.3. A honvédelmi szolgaltatasok kore és targya

A torvény egyértelmiien rogziti (82.§ (1) bekezdés), hogy a
szolgaltatasokat a Magyar Honvédség sziikségleteinek kielégitése,
tovabba a hadviselés érdekében lehet igénybe venni. A kapitalista
gazdasag szabalyai szerinti gazdasagi fogalom keretében kell
elsddlegesen biztositani a honvédség igényeit, és ha ez elsGsorban
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id6, vagy indokoltnal magasabb ar miatt nem lehetséges, akkor kell a
honvédelmi szolgéltatast igénybe venni. A honvédség elsddleges
prioritdsa mellett, a torvényben meghatdrozott célbol (csenddrség,
rendérség, pénziigyorség, hadifoglyok, kozigazgatas, lakossag)
keriilhet sor az igénybevételre. A honvédelemrdl szolo 1939. évi Il.
torvénycikk a honvédelmi szolgaltatasok korébe tartozoként
szabalyozza a honvédelmi munkat, és kiilon a dologi szolgaltatast. A
II. vilaghaborat kovetd torvényi szabalyok mar rendszertanilag
elkiilonitik e két kotelezettséget, itt azonban egy egységként kezeli a
torvény. A szolgéltatds célhoz-kotottsége mellett a parttalan
igénybevétel tovabbi korlatjat jelenti, hogy azt a nélkiilozhetetleniil
sziikséges mértékre kell szoritani, tovabba a kotelezettségnek
aranyban kell allnia a szolgaltatasi képességgel. A munkakotelezett
személyt képességeinek megfeleld barmely testi, vagy szellemi
munka végzésére lehet kotelezni. A szolgaltatasért megfeleld térités
jar.

2.7.4. A honvédelmi munkakotelezettség: A torvény minden
14. életévét betoltott személyt 70 éves koraig kotelezi honvédelmi
érdekbdl testi és szellemi képessége szerinti munkavégzésre. Ez
személyes szolgalat, helyettest allitani nem lehet (87.§ (1)-(2)),
ugyanakkor a jogi személyt is lehet kdtelezni honvédelmi munkara.
A honvédelmi kotelezettség aloli mentességek korébe ki kell emelni
a nok mentességét azon esetben, ha a kotelezettség teljesitése csaladi
hivatasanak  betoltésében  gatolna. A  térvény  miniszteri
rendeletalkotasi felhatalmazassal, kozérdekbdl tovabbi mentességek
megallapitasara ad lehetdséget. E honvédelmi kotelezettség
meghatarozéan haborts kételezettség, mivel a torvény kiilon §-ban
(92.§) rendelkezik a békeidejii ,az altalanostol altaldban
megszoritobb”  alkalmazasarol. A  honvédelmi munkaért —
rendeletben szabalyozott — térités jar. E dolgozat keretei a torvényi
szabalyozasok Osszehasonlitasara terjed ki nem tal részletes modon,
de vélhetéen a végrehajtasi rendeleti szabalyok sem adnak arra
lehetdseéget, hogy a honvédelmi kotelezettségekkel kapcsolatos
vitakat birosagi Utra lehessen terelni.
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2.75. A dologi honvédelmi szolgaltatasok: A torvény
harmadik fejezetének szabalyozasi metodikdja, hogy meghatirozza a
szolgéltatdsokat kiilon cimenként, valamint a szolgaltatdsok aldli
mentességeket. A szolgaltatasok targya a honvédelem szempontjabol
relevans szolgaltatdsok igénybevétele (jarmulvek, vasut, fogatos
jarmtivek, vizi- és légi jarmivek stb.). Sajatsagos — késébbi
torvényekben ebben a formaban nem jelentkezd — szabalyozas a
beszallasolas (95.§). Részletesen foglalkozik a térvény az ingatlanok,
az iizemek, ipartelepek, vallalatok igénybevételével, tovabba egyes
gazdasagi korlatozasokkal (élelem, kozsziikségleti cikkek, miiszerek,
miszaki cikkek, talalmanyok, szabadalom). A szolgaltatasok
igénybevételéért jaro téritések, kartéritések kérdéseit, tovabba a vitas
kérdések rendezését is meghatarozza a térvény, de ez utdbbi esetben
birdsagi eljarasra nem ad lehet6séget.

Osszességében elmondhatd, - amennyiben a mai kor
nyelvezetét hasznaljuk -, hogy a piacgazdasagi viszonyok kozott, a
torvényi szabalyozas szintjén rendezi az allam, az elsddlegesen
haborts korilmények kozotti, a hadviselés a honvédség igényei
kielégitését biztositd anyagi, gazdasagi €és munkakotelezettséget. A
honvédelemrél szolo 1939. évi II. torvénycikk ezen részének
szabalyozasa a mai kor szabalyozasa szintjét is megiiti, esetenként
azt meg is haladja.

2.8. A légvédelem: A torvény oOtodik részének cime:
»Légvédelem”. Az 1. vilaghaboru alatti haditechnika folyamatos
fejlédésének egyik legfontosabb eleme a repiilégépek megjelenése a
hadviselésben. E fejlodés hatasara a légoltalom térvényi szintl
szabalyozasa mar korabban megtortént, a légvédelemrdl szolo 1935.
évi IL. torvénycikk hatalyba 1épésével. A mindossze kilenc §-bol alld
torvény rendelkezéseinek ismertetése indokolatlan, mivel azok
lényeges tartalma a honvédelemrdl sz6l6 1939. évi II. torvénycikk
otodik részébe beépiilt.

A légvédelem céljaként a torvény a kovetkezoket tartalmazza:
»131.§ A légvédelem célja Iégitdmadasok elhdritasa, a légitamadas
elleni védekezés kozigazgatasi és tarsadalmi megszervezése, az
orszag lakossaganak a 1égitamadas elleni védekezésre vald szakszerii
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elokészitése és kiképzése, tovabba légitamadastol megvédése,
valamint a légitamadas hatdsainak csokkentése.” Vélhetéen a
jogintézmény kialakulas kapcsan tett megjegyzéseket kovetden e
torvényi cél magyarazata sziikségtelen.

E  honvédelmi  kotelezettség  leglényegesebb  eleme
természetesen a személyes légvédelmi kotelezettség rogzitése a
torvényben. A személyi kor meghatarozasaként visszautald
rendelkezést alkalmaz, amikor ugy szabalyoz a torvény, hogy a
kotelezettség azon személyekre terjed ki, akikre a honvédelmi
munkakdtelezettség kiterjed, az ott megjeldlt korlatozasok nélkiil. A
torvény rendelkezik arr6l is, hogy a honvédelmi kotelezettségre
vonatkozd szabalyok koziil melyeket kell alkalmazni, a személyes
légvédelmi kotelezettek esetében. A katonai szolgélatra vald
felkészitést szolgald leventekotelesek és a tanulo ifjusag oktatasanak
részeévé tették e kotelezettségre valo felkésziilést.

E honvédelmi kotelezettség mai napig hato részkotelezettségi
eleme, a varosok és kozségek honvédelmi feladatai kozott a
kozérdekii 1égvédelemrdl valdé gondoskodés. Ennek mértékére ad
iranymutatast a varosok ¢és kozségek osztilyba soroldsa, a
veszélyeztetettségiilk ardnyaban. A torvény 141.§-a a légitamadas
elleni védekezés érdekében a sziikség tartamara lehetdévé teszi
rendészeti intézkedésekkel a mozgasi szabadsag korlatozasat.

3. A honvédelmi kotelezettségek a Il. vilaghdaborut kiovetd
honvédelmi torvényekben a rendszervaltozasig

3.1. Bevezetés

A cimben jelzett 1945-1989 kozotti idészakban két honvédelmi
torvény elfogadasara keriilt sor, az 1960. évi IV. és az 1976. évi L
torvényre. E torvények — hasonléan az 1939. évi Il. térvényhez —
tartalmaztak a honvédelmi kotelezettségek torvényi szabalyait, azzal
a kiilonbséggel, hogy az ugynevezett torténelmi alkotmany utan az
orszagnak irott alkotmanya is lett (1949. évi XX. torvény), amely
mar szamos, olyan honvédelmet érinté alapkérdést, amelyet
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korabban honvédelemrdl szol6 1939. évi II. torvénycikk tartalmazott.
Az el6zbekben volt sz arrdl, hogy az 1945 és 1960 kozott a
honvédelemrdl sz616 1939. évi IL. torvény ,.bizonyos” rendelkezései
hatadlyban voltak. A honvédelemrdl szoldo 1960. évi IV. toérvény
127.§-a helyezte hatdlyon kivill — néhany biintetérendelkezés
kivételével (ezeket az 1962. évi 10. szamu tvr. melléklete helyezte
hatalyon kiviil) — az 1939. évi IL. és az azt modositdo 1942. évi XIV.
térvény.

3.2. Az 1949. évi XX torvény honvédelmet érinté
rendelkezései

A vizsgalt id6észak honvédelmi kotelezettségeinek a honvédelemrol
sz016 1939. évi II. torvénycikkel torténd osszevetéséhez sziikséges az
1949. évi XX. Alkotmanytorvény (beleértve annak 1972. évi jelentds
novellaja) vizsgalata is. Mindenekel6tt egy feltétlen pozitivumot el
kell mondani ezen id6szakrdl, hogy a rendszervaltasig is a
honvédelmet, benne a honvédelmi kdtelezettségeket, térvény szintjén
(fobb kérdésekben az Alkotmany szintjén) szabalyoztak. Témank
szempontjabol az Alkotmany 70.§ (1)-(2) bekezdései a relevansak”,
Ha o0sszevetjiilk ezen alkotmanyos rendelkezést az 1960. évi IV.
torvény 1.§-aval® és a honvédelemrél szol6 1939. évi II. torvénycikk
preambulumaval ¢és 1.§-aval, a kovetkezoket allapithatjuk meg.
Eloljaroban egy sz6 hasznalatanak kérdését vizsgaljuk meg. Az
idézett alkotmanyos hely a ,haza” védelmér6l, mig az orszag
védelmérdl szold torvények a honvédelemrdl szoldo 1939. évi 1L
torvénycikk ota a honvédelemrdl (a hon védelmérol) cimeket kapjak.

4 770.§ (1) A haza védelme a Magyar Népkoztarsasag minden

allampolgaranak kotelessége. (2) Az allampolgarok az altalanos honvédelmi
kotelezettség alapjan katonai szolgalatot teljesitenek.”

®1960. évi IV. térvény ,,1.§ (1) A haz védelme a Magyar Népkoztarsasag
minden polgaranak szent kotelessége (Alkotmany 61-§-anak (1) bekezdése).
(2) A haza védelmében személyes szolgalatdval és anyagi javaival
valamennyi magyar allampolgar kdoteles a torvény rendelkezései szerint
részt venni.”
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Az gondolhatd, hogy tartalmaban nem lehet kiilonbség, a térvények
sem teljes kovetkezetességgel hasznaljak, ezért e dolgozat az
Alaptorvény targyalasdig a kiilonbségnek nem tulajdonit
jelentéséget. A honvédelemrdl szolé 1939. évi I torvénycikk
preambulumanak és 1.§-anak elegyét tartalmazza az Alkotmany 70.§
(1) bekezdése, amely eredeti, 1949-es valtozataban (61.§ (1)
bekezdés) még a ,,szent” kifejezést is meghagyta.

Az Alkotmany 70.§ (2) bekezdése szerint, az altalanos
honvédelmi kotelezettségek alapjan katonai szolgélatot teljesitenek a
kotelezettek. A katonai szolgalati kotelezettség — mas honvédelmi
kotelezettségekhez hasonldan — altalanos allampolgari kotelezettség,
igy elmondhatd, hogy a honvédelemrdl szoléo 1939. évi IL
torvénycikkhez hasonldéan regularis tdmeghadsereg fenntartdsa az
orszag védelmének maghatarozo eleme.

Az 1960. évi IV. honvédelmi térvény fogalomrendszere,
strukturdja nagyfoka hasonlosagot mutat a honvédelemrdl szold
1939. évi 1L térvénnyel, egy l1ényeges kiilonbséggel, hogy a Magyar
Honvédség feladatai kozott nem szerepel még kdzremiikodoi szinten
sem a népi demokratikus allamrend (illetdleg az akkori tarsadalmi
rend) fenntartasa.

3.3. Honvédelmi kotelezettségek az 1960. évi 1V. torvényben

3.3.1. Fogalmi tisztazasok

A honvédelemr6l szold 1939. évi II. torvénycikk 14.§ (1) bekezdése
meghatarozza, hogy ,,A magyar allam hadereje a Magyar Kiralyi
Honvédség”. A (2) bekezdésben megjeloli a honvédség feladatait. Az
1960. évi IV. torvény a fegyveres erdk kifejezést hasznalja, és nem
ad torvényi magyarazatot, hogy mely szervek tartoznak e fogalmak
ala. A torvény 4.§-ahoz adott magyarazat® alacsonyabb szintii

® ....tovabba a hadkotelezettséget teljesiték érdekvédelmérél szolo 19/1964.
(VIIL. 9) Korm. szamu rendelet egyes rendelkezéseibdl kitlinéen a fegyveres
er6khoz tartoznak a néphadsereg, a hatarérség, a karhatalom és a polgari
védelem katonai szervei. Tehat csak e négy testiilet tényleges allomanyu
tagjai tekintheték a fegyveres erdk tagjanak.” Vamos Miklos (szerk.): A
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jogszabalyok megnevezéseire figyelemmel, a néphadsereg, a
hatardrség, a karhatalom és a polgéari védelem katonai szervezetei
egyiittesen képzik a fegyveres erdket. A torvény 3.§-a hatarozza meg
a fegyveres er6k feladatait’. Ennek (2) bekezdése szerényen csak
,kozremiikodik az Allam belsd rendjének fenntartasaban” kifejezést
hasznélja, és ez nem sokban kiilonbozik a honvédelemrdl sz616 1939.
évi II. torvénycikk 14.§ (2) bekezdés szerinti meghatarozasatol, ha
nem volna az ominozus 8.§. E dolgozat a honvédelemrdl sz616 1939.
évi IL. torvénycikk tovabbi targyaldsa soran az Gsszehasonlitast ugy
prébalja bemutatni, mintha a katonai szolgélat altalanos katonai
szolgalatra torténd feladatokra vonatkozna, és nem egyéb, specialis,
példaul karhatalmi feladatellatasra.

3.4. A honvédelmi kotelezettségek osztilyozdsa

Ha mindkét torvény 2.§-at — amelyek a honvédelmi kotelezettségek
felsorolasat tartalmazzak — Osszevetjiikk, ugy lényegi kiillonbséget
nem taldlunk. Az 1960. évi IV. torvénybdl hidnyzik a
leventekotelezettség, tovabba kiilon szerepel a munkakdtelezettség,
¢s az anyagi jellegli szolgaltatasi kotelezettség. A kor nemzetkdzi
szabalyozasara figyelemmel a ,légvédelmi kotelezettség” kifejezés
»polgari védelmi kotelezettség” kifejezésre modosul.

3.5. A hadkotelezettség

Korabban volt sz6 arrdl, hogy az 1960. évi IV. torvény sok
tekintetben szinte gyermeke lehetne a honvédelemrdl sz616 1939. évi

honvédelmi térvény és végrehajtasarol szolo jogszabalyok. Budapest: Zrinyi
Katonai Kiado, 1965. 7. o.

T Hvt. 3.§ (1) A fegyveres er6k fo feladata: a., a Magyar Népkoztarsasag
védelme az ellenség fegyveres tdmadéasaval szemben, b., a Magyar
Népkoztarsasag hatarainak Orizete, c., a nemzetkozi szerzddésekbdl folyod
katonai kotelezettségek teljesitése. (2) A fegyveres erdk feladata tovabba a
honvédelem szempontjabdl fontos létesitmények Orzése, kozremiikodés az
Allam belsé rendjének fenntartasiban és a polgari védelem ellatasaban,
valamint segitségnyu;jtas elemi csapas és egyeb kozveszEly esetén.”
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IL. torvénynek. A két honvédelmi térvény megsziiletésének kora — a
II. vilaghdborat kozvetlenil megel6z6 iddszak, valamint a két
vilagrendszer totalis szembenallasat kifejezé hideghabort — nemcsak
struktarajaban, fogalmaiban, de megoldasi modjaiban is tobb
azonossagot vagy hasonlosagot mutat. Nincs kiilondsebb eltérés a
honvédelmi kotelezettségek legfontosabbja, a hadkotelezettség
tekintetében sem. Az elmondottakra is figyelemmel, az 1960. évi IV.
torvény 9.§-a szerint a hadkotelezettség altalanos, és a torvény
rendelkezései szerint minden magyar allampolgarra — igy a ndkre is —
kiterjedt.

A férfiak hadkotelezettsége is 18. é€letéviik betoltése évében
kezdodik, azonban felsé hatara tiz évvel kevesebb, az 50. életév
betoltésének éve a tartalékos tisztek és tabornokok kivételével. A
totalis vilagrendszerek kozotti habortra valo felkésziilés logikaja ugy
latszik, indokoltta tette a haboru idejére a nok hadkdtelezettségének
megallapitasit, nem  lényegtelen  megszoritisokkal.  fgy
kotelezettségiik felsd korhatara 45. év, a kotelezettségiik fegyveres
szolgalatra nem terjed ki, csak az ugynevezett — kiilon jogszabalyban
megallapitando — szakszolgalatokra.

A honvédelemr6l sz616 1939. évi 1. torvényben szabalyozott
allitasi  kotelezettség alatt az 1960. évi IV. torvényben a
hadkételesekkel kapcsolatos mindenfajta olyan procedurat kell
érteni, amelyet a hadkoteles elvisel a katonai szolgalata teljesitésének
megkezdéséig. Az 1960. évi IV. torvény e fogalmat nem hasznalja,
hanem a jelentkezési kotelezettség fogalmat rogziti. A két fogalom
tartalma nagymértékben nem tér el, de egy lényeges kiilonbség azért
van. A honvédelemrdl szolo 1939. évi II. térvény szerint az allitasi
kor a hadkoteles 21. életévétdl kezdddik, és annak az év december
31-ig tart, amelyben a hadkoteles a 23. életévét betolti. Tehat ezen
idészak alatt lehet a hadkdtelest rendes katonai szolgalatra behivni,
annak ellenére, hogy a hadkdtelezettség mar 18. életévében
megkezdddik a kotelezettnek. Az 1960. évi IV. torvény az also
¢letkor tekintetében ilyen megkiilonboztetést nem ismer, s6t dnként
jelentkezés alapjan 17. életévtél megkezdhet6 a sorkatonai szolgalat.
A felsé — jogvesztd —korhatar mindkét torvény esetében a 23. €letév
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éve szerinti december 31-e, kivéve, ha a hadkételes jogellenesen
vonta ki magat ezen iddszakban a katonai szolgalat alol. A 18.
¢letévtdl torténd behivds ¢és szolgalatteljesités lehetOsége a
szolgalatteljesitd szempontjabol kedvezd, mivel kisebb torést okoz
polgari életében, mintha a katonai szolgalatat a 21. életéve utan
kezdené. A torvényekben megallapitott jogvesztd felsd korhatarok —
a hadkiegészitd szervek pontos, megfeszitett ¢és hatékony
munkajanak megkovetelése mellett — a hadkotelesek részére
megfeleld jogbiztonsagot jelentett.

A korabban emlitettek szerint mindkét torvényben a
hadkotelezettség  altalanos, ugyanakkor a katonai szolgalatot —
torvényben megallapitott eljaras soran — csak az arra alkalmas
hadkételes teljesithet helyesen, de a szolgalatteljesitési id6 esetében
mar talalunk diszkriminaciés kiilonbséget. A honvédelemrdl szold
1939. évi II. térvény szerint a rendes katonai szolgalat harom év, de
két év utan — a légierdknél szolgalok kivételével — ,tartdsan
szabadsagoltatnak” a hadkotelesek. Ennél durvabb diszkriminaciot
eredményez az 1960. évi IV. torvény azon rendelkezése, amely
szerint ,,a sorkatonai szolgélat idétartama legfeljebb harom év”. Az
ehhez f1z0d6 magyarazat pozitiv diszkriminacionak tekinti az eltérd
szolgalatteljesitési id6t, azonban a hosszabb szolgalatteljesités
példaul a hatarérségnél, sulyosan sértette az ide bevonult
hadkotelesek jogait.®

3.6. A polgari védelmi kotelezettség

3.6.1. A honvédelemrdl sz6ld 1939. évi II. torvény otodik részét
képezte a légvédelem. Megalkotasa az 1. vilaghabort tapasztalatai,

& A térvény 26.§-ahoz adott, indokolésa a kdvetkezbket tartalmazza: ,,...Az
egyre fejlddd haditechnika folytan a kiképzési kovetelmények sziikségessé
tehetik, hogy egyes fegyvernemeknél a sorkotelesek a teljes haromévi
iddtartamban teljesitsenek sorkatonai szolgalatot; egyes fegyvernemeknél,
esetleg egyes évfolyamok esetében viszont lehetéség van arra, hogy a
behivott sorkotelesek harcértékét harom évnél kevesebb ideig tartd
kiképzéssel is biztositsak.” Vamos Miklos (szerk.) i.m. 46. o.
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valamint a repiilok folyamatos fejlesztése és hadi célokra torténd
tomeges alkalmazasa késztette a jogalkotast. Az 1960. évi IV.
torvényben a légvédelmet felvalté polgdri védelmi kotelezettség
megjelenését a II. vilaghaboru tapasztalatai és a tomegpusztitd
fegyverek — kozottikk els6sorban nuklearis fegyverek — hadrendbe
allitdsa kovetelte meg.

Azt lehet mondani, hogy amennyiben a légvédelmi
kotelezettség, mint honvédelmi kotelezettség elsd  generacios
kotelezettség, akkor a polgari védelmi kotelezettség masodik
generacids kotelezettség, vagy divatosan 2.0. A polgari védelmi
kotelezettség azonban nem csak ugy elobujt a katonai jogi
terminologiadban, ehhez a  hadviselés  nemzetkézi  jogi
megvaltoztatasara is sziikség volt.

3.7. A polgari védelem az 1960. évi IV. torvényben

Ha a honvédelemrdl szolo 1939. évi II. torvénynek a légvédelemre
vonatkozd 1960-ig hatdlyban 1évé rendelkezéseit Osszevetjik az
1960. évi IV. torvényben szabalyozottakkal, akkor Osszességében
Mmarkéns eltéréseket nem talalunk. Mindkét torvény meghatarozza —
ugynevezett mas-mas cim alatt — intézmény céljat. A légvédelem és a
polgari védelem kifejezések eltéréek, egymashoz viszonyitva
azonban tartalmukban ugyanazok. Ezt jol mutatja a honvédelemrdl
sz016 1939. évi II. térvényben ,,A Iégvédelem célja” cim alatti 131.§
¢és az 1960. évi IV. torvényben a 69.§-ban ,,A polgari védelem célja”
fogalom tartalma. Mindketté a Iégitamadasok elharitasara vald
felkésziilést és a bekovetkezett 1€gitamadas hatdsainak csokkentését
érti. Tehat a fogalmi eltérés nem terminologiai eltérést takar.

A honvédelemrél szolo 1939. évi Il torvény a légvédelmi
kotelezettségnek, mint honvédelmi kotelezettségnek alanyai és
eljarasai tekintetében a honvédelmi munkakotelezettségre vonatkozo
torvényi szabalyozasra utal vissza. Az 1960. évi IV. torvény XI.
fejezete kotelezettség alanyai, kotelezettség aloli  mentesség,
valamint kotelezettség tartalma tekintetében teljes kort szabalyozast
ad. E szerint polgari védelmi kotelezettség terhel 14. életévtol
minden magyar allampolgart. A kotelezettség felsé korhatara ndknél
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60. év, a férfiaknal 65. év (69.§). A korhatarok megallapitasa
finoman szoélva is szigord, ebben az idOben egy 65 éves férfi mar
nagyon iddsnek szamit. A torvény sziik korben meghatarozza a
mentességi  kort (70.§), amely a ndk terhességéhez, a
gyermekneveléshez kothetd. Szintén nem terjed ki a kotelezettség a
fegyveres erdknél és rendészeti testiileteknél szolgalatot teljesitokre
(70.§ (3) bekezdés). A kotelezettség tartalmat (kiképzés,
tovabbképzés, gyakorlaton vald részvétel, szakszolgalat) és az
igénybevétel idétartamat is rendezi a torvény.

Az 1960. évi IV. torvény XII. fejezete ,,A polgari védelem
szervezete” cim alatt a polgari védelem szervezeti strukturajat,
alapvet6 feladatat hatarozza meg. A polgari védelmet, mint a
honvédelmi felkésziilés elkiiloniilt, sajatsagos, struktirdjaban a
katonai szervezeti elemek a polgari szervezeti elemekkel miikodnek
egyiitt, a katonai iranyitasi, vezetési rendszer, az allamigazgatasi
vezetéssel kapcsolodik Gssze. Ezt fejezi ki a torvény 76.§-a, amely
szerint a polgari védelem szervei allamigazgatasi és lizemi, hivatali
(lakohazi) szervezetekre oszlik.

3.8. A honvédelmi munkakitelezettség az 1960. évi V.
torvényben

A honvédelemrdl sz6lo 1939. évi II. torvényben a honvédelmi
szolgaltatdsok részeként keriilt szabalyozdsra a honvédelmi
munkakdtelezettség. Az 1960. évi IV. térvényben és az ezt kdvetd
honvédelmi torvényben azonban 6nallo honvédelmi
kotelezettségként szerepel. Mindkét torvény f6 szabalyként a habora
idejére engedi meg a honvédelmi kotelezettség teljesitését, de
azonban az 1960. évi IV. torvény 90.§-ahoz fliz6tt magyarazat
szerint az allam biztonsagat sulyosan fenyegetd veszély esetén lehet
ilyen kotelezettséget bevezetni. Mindkét torvény a képességek
szerinti szellemi €s fizikai igénybevételre ad lehetdséget. A személyi
kor is azonos az életkor tekintetében. Mindkét jogszabaly
meghatarozza a térvényi mentességeket. Az 1960. évi IV. torvény az
igénybevétel két formajat ismeri, a tartés és az ideiglenes munkara
valo igénybevételt. A tartds igénybevételre kijeldlt munkahelyen

238



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2014/1. szAMm

keriil sor, de ez altalaban a kotelezett eredeti munkahelyét (és
beosztasat) jelenti, azzal, hogy a munkajogi szabdlyok koziil a
jogviszony keletkezése, megszlinése, athelyezés, munkaidd
id6tartama tekintetében eltéré szabalyok allapithatok meg (93-95.9).

Az ideiglenes igénybevétel alkalmi igénybevételt jelent
munkavégzésre. A torvény rendelkezései azonban nem adnak
tampontot, hogy az ,ideiglenesség” mit jelent. Mint tudjuk, az
ideiglenesnek megjelolt dolgok tartanak a legtovabb. A torvény 96.§-
a szerint tobbnapos igénybevétel esetén az igénybe vett személy
részére biztositani sziikséges a napi pihendidot, élelmiszert és
szallast, vagy azt, hogy naponként a lakohelyére hazatérhessen.

A torvény indokoldsa sajatsagos, a szocializmus szerinti
gazdasdgra vonatkozd magyarazatot ad, de azt egyértelmiisiti, hogy
az ideiglenes munkavégzésért dijazas nem jar. Ugyanakkor azt is
rogziti, hogy a honvédelmi munka teljesitése soran elszenvedett
baleset vagy rokkantsag esetén allami ellatas jar.

3.9. Az anyagi jellegii szolgaltatisok az 1960. évi IV.
torvényben

E honvédelmi kotelezettségre nem indokolt sok id6t fecsérelni, mivel
rendelkezései nem a piacgazdasagra vonatkozo torvényi szabalyokat
tartalmaz, ezért sem a honvédelemrdl szolo 1939. évi Il torvény,
sem a rendszervaltds utani iddszak torvényeivel nem célszerii
Osszehasonlitani. A torvény 99.§-a szerint ,,Habor( idején a
honvédelem sziikségleteinek biztositasara — amennyiben azok allami
tulajdonbél nem volnanak kielégithetbk — a torvényben
meghatarozott korben és mértékben anyagi jellegli szolgaltatasra
kotelezésnek van helye”. A térvényhez tartozo indokolas, valamint a
torvény végrehajtasi Kormanyrendelet® egyértelmiivé teszi, hogy az

° A 8/1964. (VIIL 9) korm. rend. ,,1.§ (1) bekezdés™: , A Hvt. és rendelet
alapjan anyagi jellegli szolgaltatdsra kotelezhetd az orszag teriiletén lako
(tartozkodd) minden magyar allampolgar és jogi személy, ha a Hvt. vagy
rendelet alapjan mentesség nem illeti meg. Az allami vallalatok, az allami
koltségvetési szervek és mas allami gazdalkodo szervek a honvédelmi célra
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orszag gazdasaganak dontd részét képezo allami tulajdon
igénybevételére vonatkozo szabalyok a torvény végrehajtasarol
rendelkez6 kormanyrendelet szerint is kiilon rendelkezések szerint
teljesiilnek. A torvény 99.§-a egyértelmsiti, hogy haboru idején is
csak akkor lehet mas tulajdonformaktol anyagi szolgaltatast kérni, ha
a szolgaltatds dallami tulajdonbdl nem volna kielégitd. A
kategorikusnak tiing ,,haboru idején” kifejezés ellenére, mar a 99.§-
hoz adott magyarazat is lehet6séget ad szitk korben a békeideji
igénybevételre. Az ingatlan szolgéltatidsra kotelezés cimszo alatti
101-102.§-ban szabalyozottak azonban mar nem zarjak ki a
békeidejii igénybevételt. Az anyagi jellegli szolgaltatasokért
kartérités, térités vagy kartalanitds jar, amelyet a torvény kiilonosen
az ing6d dolgok békeidejii igénybevétele esetén csokkenti vagy
kizarja.

Az igénybevételi eljarasokban sziiletett dontésekkel szemben
bir6éi utat nem lehet igénybe venni. Ez alol kivétel a véglegesen
igénybe vett ingatlanért, vagy ingdért jard kartalanitds mértéke
tekintetében van, ahol birésaghoz lehet fordulni.

E dolgozat témaja a torvényi szabalyozdsok vizsgalata,
Osszehasonlitasa a honvédelmi kotelezettségek terén. A torvényi
szint alatt szabalyozas vizsgalata kivételes, magyarazo, vagy
értelmezhetdséget biztositd szitk korti vizsgalat. Ezért mindenképpen
meg kell emliteni az 1959. évi 26. szdmu torvényerejii rendeletet,
amely ,,A honvédelmi hozzijarulasrél” cimet viseli. Erthetetlen,
hogy az 1960. évi IV. torvény miért nem emelte be a térvény
rendelkezései kozé ezen intézményt. Ennek a jogintézménynek is
van jogtorténeti elézménye, amely az ,,Egyszeri hadkotelezettségi
adorol és rendkiviili hadiadorol” szold 1944. évi II1. torvénycikk. A
két torvény kozotti leglényegesebb kiilonbség, hogy a kordbbi
torvény mar tobb éve haboruban all6 orszagban lépett hatalyba,
tovabba az ado progressziv, a vagyonosabb osztaly tobbet fizet.
Talan az lehet az oka, hogy a jogintézmény diszkriminativ jellege

sziikséges anyagi jellegli szolgaltatasokat kiilon rendelkezések szerint
teljesitik.”
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miatt még a jogalkot6i hatalom is gy gondolta, hogy a torvény
hatalyba 1épése utdn nem annak mddositasaval, hanem torvényerejii
rendeleti szinten szabalyozta. A jogintézmény lényege, hogy az a
személy, amelyet hadkdtelezettség terhel, de barmely okbol nem
teljesitett sorkatonai szolgdlatot, vagy az eldirtnal kevesebbet, az
honvédelmi hozzéjarulast koteles fizetni (1.§). Ez aldl csak az a
személy a kivétel, aki véglegesen alkalmatlan munkavégzésre. A
szolgalatteljesitok szempontjabol talan igazsagosnak tiint a szabaly,
de ha valaki belegondol abba, hogy ha egy torvényi kotelezettségnek
meg nem felel6 személy pl. egészségi okbol alkalmatlan, vagy pl. a
katonai szolgalat alatt azza valik és a torvényi rendelkezések szerinti
eljaras eredményként sem teljesit(het) katonai szolgalatot, akkor
ezért miért biintetik hozzajarulas megfizetésével.

4. A honvédelemrdl szolo 1976. évi I. torvény

4.1. Bevezetés

Az 1960. évi IV. torvény hatalybalépését kovetd 15. év utan lépett
hatdlyba a rendszervaltas eldtti utolsd6 honvédelmi térvény. A
torvény megalkotasanak indoka a modosult és 1j jogszabalyok,
valamint a tarsadalmi valtozasok torvényi érvényesitése volt. A
korabbi honvédelmi térvényhez képest jocskan karcsusodott,
minddssze 60 §-bol allt.

Az alkotmanyos rendelkezésekre figyelemmel — amelyeket a
torvény 1.§-a  masodkozlésként emlit — a  honvédelmi
kotelezettségek, benne a katonai szolgalati kotelezettség altalanos
kotelezettsége, tovabbra is regularis néphadsereg fenntartasanak
kovetelménye érvényesitését jelenti a torvényben. A torvény idobeli
hatalya (4.§) megjeldli, hogy a habort idejére valo rendelkezést az
allam biztonsagat fenyegetd veszély esetén is alkalmazni kell. E
tekintetben a szabalyozas megegyezik az 1960. évi IV. torvénnyel,
azzal a nem elhanyagolhato kiilonbséggel, hogy itt elmaradt a
korabbi torvény omindzus 8.§-a. A véltozas iranyat az is jelzi, hogy a
fegyveres erdok feladatai cimszo6 alatt a 16.§ (2) bekezdés e, pontja az
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allam és kozbiztonsag védelme érdekében ,,csupan” kozremitkddoi
feladat ellatasara kotelezi a torvény a fegyveres erdket.

4.2. A honvédelmi kotelezettségek a honvédelemrdl szolo
1976. évi L. torvényben

4.2.1. A torvény VIL fejezete osztilyozza — az 1960. évi IV.
torvénnyel azonos moédon — az allampolgarok honvédelmi
kotelezettségeit. Az egy §-bol allo fejezet (3) bekezdése adhat némi
fejtorést, amely a kovetkezOket tartalmazza.

»22.§ (3) A honvédelmi kotelezettségek teljesitésére valo
nevelés és felkészités céljabol az ifjusag honvédelmi oktatasban vesz
részt”. A kozépkoruak emlékezete szerint ezen az Magyar
Honvédelmi Szovetségben tortént felkészitésen kiviil a kozép- és
fels6foku tanintézetben tortént ,,nevelést” és oktatast kell érteni.”

4.2.2. A hadkotelezettség

A hadkotelezettség altalanos voltat a torvény megallapitja. A férfiak
¢s noék hadkotelezettségének alsé korhatara a 18, életév. A
tovabbiakban az als6 korhatart hadkotelezettség vonatkozasaban a
dolgozat nem emliti, mivel az minden vizsgalt térvényben azonos,
annal inkabb is, mivel a gyermekkoruak katonai szolgalatra
kotelezését nemzetkdzi egyezmények tiltjdk. Az 1976. évi L. térvény
a korabbi torvényhez képest 5 évvel 55 évre emeli a férfiak
hadkotelezettségének felsé korhatarat. A tartalékos tabornokok és
tisztek esetében a fels6 korhatar (60 év) valtozatlan. A torvény,
hasonldan az 1960. ¢évi torvényhez fenntartja a ndk
hadkotelezettségét az  ott  megjeldlt  torvényi  garancidk
megismétlésével. A torvény 28.§-a szerint minden hadkételes
behivhaté katonai szolgalatra mozgositas esetén, és sziikséges ideig
visszatarthato. Az 1960. évi IV. torvény e kotelezettségi fajtat, modot
nem mondta ki, ezt valoban sziikséges volt kimondani a térvény
szintjén azzal a megjegyzéssel, hogy a mozgositasra sok esetben mar
a béke idején sor kertil.
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Hasonléan a korabbi honvédelmi tdrvényhez megjeloli a
hadkdtelezettség részkotelezettségeit, a jelentkezési és a katonai
szolgdlati kotelezettséget. A katonai szolgalati  kotelezettség
sorkatonai és tartalékos. A sorkatonai szolgalat idotartama 24 honap.

A torvény 37.§ (1) bekezdése rogziti, hogy a sorkatonai
szolgalatot a fegyveres erdknél kell teljesiteni. A fegyveres erdk
fogalmat a torvény egyértelmiien rogziti (16.§ (1) bekezdés). E
fogalom ala tartozik a Magyar Néphadsereg ¢s a Hatar6rség. Erre
tekintettel a katonai szolgalat ténylegesen katonai (hatardri)
szolgélat, nem lehet teljesiteni a karhatalomnal vagy a polgari
védelemnél. Ugyanakkor a tartalékos katonai szolgalatnal mar nem
érvényesiil e szabaly, mivel a torvény 40.§ (1) bekezdése ugyan
kivételesen, de megengedi, hogy a tartalékos katonai szolgdlatot a
fegyveres testiileteknél ¢€és a honvédelmi minisztérium altal
meghatarozott szerveknél kell teljesiteni. Sajnalatos modon a torvény
a honvédelmi hozzijarulds intézményét tovabbra is fenntartja,
egyetlen pozitivum, hogy most mar szervesen a honvédelmi térvény
része.

A sorkatonai szolgdlat id6tartama 24 hoénap (38.§), és ez
maximalis 1d0, nem lehet emelni. A behivas fels6 korhatara 23 év, és
jogveszté hatarid6. Ezen szabalyok a korabbi  tdorvényi
szabalyozasokkal Osszhangban vannak. A tartalékos katonat
szolgalat, kiképzés, tovabbképzés, gyakorlat, gyakorlo és kiilonleges
katonai szolgalat ellatasa céljabol hivhattak be. Aki korabban katonai
szolgalatot teljesitett, tovabbképzés céljabol 5 évente 3-4 honapra,
azonban gyakorlatra akar évente behivasra keriilhetett, a hadkoteles
legfeljebb 20 napra. Altalaban ezek voltak a tartalékos szolgalatra
behivas meghatarozo okai, de a térvény egyéb szolgalatra torténd
behivast is megallapit.

4.2.3. A polgari védelmi kitelezettség

A polgari védelmi koételezettség torvényben megallapitott célja
nagymértékben megvaltozott az 1960. ¢évi IV. torvényben
megfogalmazottakhoz képest. Cél a lakossag felkészitése a tamado
fegyverek, elemi csapas és mas rendkiviili esemény okozta karok
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megeldzésére, felszamolasara és hatasuk csokkentésére, tovabba az
ezekkel 0sszefliggd mentési és mentesitési feladatok végrehajtasara.

A felkésziilés haborts indoka mellett megjelent a katasztrofak
okozta karokkal 6sszefliggd feladatok ellatasa is. Ez — 0sszhangban a
nemzetkdzi szerzodésekkel — paradigmavaltas. Innen jo két évtizedes
fejlédés utan kialakul a professzionalis katasztrofavédelem, amely
szervezeti rendszerének feladatai tovabbra is dualis (katonai és
katasztrofa) célt lat el, azonban a feladatellatds primatusa
fokozatosan a katasztrofdk elleni tevékenységre terelodik. Az 1976.
évi L. torvény azonban a polgari védelmi szervezeti strukturdjanak
kozponti és teriileti iranyitdsi rendszerét még a néphadsereg
keretében képzelte el. Ezt tamasztja ald a torvény 16.§ (1)
bekezdésének mdasodik mondata, amely szerint ,,Polgari védelem
katonai allomanya a Magyar Néphadsereghez tartozik”.

A polgari védelem kozponti és teriileti iranyitasi rendszere —
hasonléan az 1960. évi IV. térvényben szabalyozottakhoz — a
honvédelmi miniszter iranyitasa alatt all, annak ellenére, hogy
szervezetei a Magyar Néphadseregtdl elkiiloniiltek. Feladatait a
polgari védelemrdl szoldo 2041/1974. (XIL.11.) Mt. hatarozat
allapitotta meg.

A torvény a kotelezettek korének also életkori hatarat 14 évrol
16 évre emelte. A térvényben mar nem szerepelnek a mentességi
okok. A kotelezettség tartamat — kiképzés (legfeljebb évi 60 ora),
gyakorlat (évente 3 nap), polgari védelmi szolgalat, megjelenési és
bejelentési kotelezettség, habort idején idobeli korlatozas nélkiili
igénybevétel — lakonikus rovidséggel hatarozza meg a térvény.

4.2.4. A honvédelmi munkakditelezettség

Hasonloéan a polgari védelmi kotelezettséghez a honvédelmi
munkakdtelezettséget is egy §-sal lerendezi a torvény. A
jogintézmény szabalyozott elemei nem térnek el a korabbi
torvénytol.
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4.2.5. Gazdasagi kotelezettségek

A torvény a ,,gazdalkodo szervek” kifejezést hasznalja, amely mar
tagabb értelmil, természetesen dontd mértékben tarsadalmi tulajdont
jelent. A kotelezettség tartalma nem tér el alapvetden az 1960. évi
IV. torvényt6l. Kilon keriill megjelenitésre a kisiparos és
kisarutermeld (50.§ (1) bekezdés b. pont), akiket a gazdalkodo
szervre meghatarozott kotelezettségek terhelnek. Az ingatlant terheld
kotelezettség alanyi kore is differencialtabb, a mezd vagy erdd
ingatlan tulajdonosat, kezel6jét, hasznaldjat érinti, ha az ingatlan a
hatarsavban vagy a honvédelmi létesitmény meghatarozott
korzetében van.

Mind az ingatlan, mind az ingd dolgok tekintetében a birtokos
ideiglenes, vagy végleges atengedésre kotelezhetd. Az ingatlan
birtokosa tovabba valamely tevékenység elvégzésére, vagy eltiirésére
kotelezhetd. A szolgaltatds teljesitéséért kartalanitas jar.

4.3. A honvédelemrdl sz6l6 1976. évi 1. torvény modositdsai

Nem az 1976. évi L. toérvény, hanem annak modositasai az igazan
izgalmasak. A modositdsok ugyanis jol kifejezik a kor politikai
valtozasait, rezdiiléseit, a rendszervaltozas folyamatat a honvédelem
teriiletén.

Ezek az 1989. évi XXII. torvény, az 1990. évi XXI. és az
1991. évi LXXVIIL. torvények.

A dolgozat témaja tekintetében a honvédelemrdl szold 1976.
évi . torvény legfontosabb moddositasa az 1989. évi XXII. torvény,
amelynek megalapozottsagit az Alkotmany modositasarol szolod
1989. évi 1. torvény biztositotta. A rendszervaltas a jogallamisag
kialakulas folyamatanak fontos 1épcsdje volt az emlitett Alkotmanyt
modosité torvény. A 11.§-a modositja az Alkotmany 70.§ (2)
bekezdését a kdvetkezok szerint: ,,(2) Az allampolgarok az altalanos
honvédelmi kotelezettség alapjan katonai szolgalatot, illetdleg
torvényben meghatarozott feltételek szerint azt helyettesité polgari
szolgalatot teljesitenek.” A torvény ezen rendelkezésének
hatalybalépésérdl kiilon toérvény rendelkezik. Ez a térvény volt az
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1989. évi XXII torvény. Ha az Alkotmany modositasat vizsgaljuk,
akkor azt latjuk, hogy a legfontosabb honvédelmi kotelezettség, a
hadkételezettség teljesitésének modja kétféle lehet: katonai szolgalati
vagy azt helyettesité — torvényben meghatarozott — polgari szolgalat.
Ekkor még a kétféle teljesitési modot a honvédelmi térvény foglalta
magaba. Mint latjuk, az Alkotmany nem rendelkezik arrdl, hogy
milyen ok miatt lehet kétféle moddon teljesiteni a honvédelmi
kotelezettséget. Err6l a modositd torvény 6.§-a szol, amely a
honvédelmi térvény ,,a polgari szolgalat” cimmel és a torvény 26/A-
26/C §-okkal torténd kiegészitésérdl rendelkezik. A 26/A§ (1)
bekezdése szerint:

»(1) A polgari szolgalatot a hadkoteles lelkiismereti okbol,
engedély alapjan teljesitheti”. A modositds ugyanakkor a
lelkiismereti okbol nemcsak polgari szolgalat, hanem fegyver nélkiili
szolgalat teljesitését is lehetdévé teszi engedély alapjan. A polgari
szolgalat ideje 28 honap, melyet egyben kell teljesiteni. A torvény
modositotta a sorkatonai szolgalat idejét 18 honapra, a fegyver
nélkiili sorkatonai szolgalat idejét pedig 24 honapban allapitotta meg.
A 28 honapos, illetéleg a 24 hdnapos szolgalat a 18 honapos
sorkatonai szolgalathoz viszonyitva tobb, azonban a kiilonbséget a
lehetséges tartalékos szolgalati id6 adja.

A katonai szolgalati kotelezettség csokkentésének egyik
legjelentosebb allomasa volt a honvédelemrdl szoldo 1976. évi L
torvénynek az 1990. évi LXXVIIIL. térvénnyel torténé modositasa. A
modositas jelentdsebb tartalmi elemei: a hadkotelezettség felsd
korhatara 50 évre csokken, a fegyveres sorkatonai szolgalat 12
honapra, a polgari szolgalat 22 hoénapra, mig a fegyver nélkiili
sorkatonai szolgalat idGtartama 15 hoénapra csokken. A csokkentett
szolgalatteljesitési id6 az 1990. augusztus 1-je utdn megkezdett
szolgalatteljesitokre terjed ki. A modositds talan legjelentdsebb
rendelkezése az volt, hogy a fegyveres er0k feladatai kozil a
»szocialista allami, gazdasagi és tarsadalmi rendjének védelme”
kifejezés kikeriilt a torvénybol.

246



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2014/1. szAMm

5. A rendszervdltozas honvédelmi kotelezettséggel osszefiiggd
egyes kozjogi modosuldsai

Az 07 1949. évi XX. Alkotmanytdrvényben a honvédelmi
kotelezettségek tekintetében a 70/H.§ fenntartja a haza védelmére
vonatkozd  altalanos  allampolgari  kotelezettséget, tovabba
megallapitja, hogy az altalanos honvédelmi kotelezettség alapjan
fegyveres vagy fegyver nélkiili katonai szolgalatot, illetdleg
torvényben meghatarozott feltételek szerint polgari szolgalatot
teljesitenek. Az ,,0j” Alkotmany a korabbi szabalyozast a katonai
szolgalatteljesitési formakkal és a polgari szolgalat vallalasanak
lehetdségével egésziti ki.

5.1. Szervezeti, strukturdlis vdltozdasok a rendszerviltdis
idoszakaban

A honvédelmi kotelezettségek kozil a  polgari  védelmi
kotelezettséget érintd polgari védelmi szervezeti struktarat érintette
leginkabb a rendszervaltozas iddszaka. Még a partallami idoszakban
a 80-as évek derekan sziiletett szerencsétlen dontés alapjan, eléggé at
nem gondolt médon a polgari védelem, a hatorszagvédelem és
hadkiegészitési rendszer katonai szervezete, struktiraja 0sszevonasra
keriilt. Ennél 1ényegesen nagyobb jelent6ségli volt az 1976. évi L
torvényt modositd 1990. évi XXI. torvény 3.§ (7) bekezdése, amely
szerint: ,,(7) A Hatarérséget és a polgari védelmi feladatok
teljesitését a beliigyminiszter iranyitja”. E torvényi szabaly alapjan
1990-es évek elején a polgari védelem igazgatasanak és vezetésének
teljes katonai és kozigazgatasi struktiraja elkeriilt a honvédelmi
tarcatol, €s mint allami feladatellatas atkeriilt a Belligyminisztérium
szervezeti rendszerébe. Mindez a polgari védelem harmadik
generacios (3.0) feladatellatasahoz vezetett. Ennek Iényege, hogy
dualis feladatellatds megmaradasa mellett a katonai — katasztrofak
elleni védekezés 6 irdnya — katasztrofak elleni védekezésre tolodott
at. Ez az iranyvaltas a fokozatos jogszabalyi és szervezeti
valtozasokon keresztiil 6l bemutathatok.
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6. A honvédelmi kotelezettségek a rendszervaltozds utdani
idoszak honvédelmi torvényeiben

Az orszag biztonsagpolitikai'® és honvédelmi alapelvei' elfogadasat,
tovabbd a fOparancsnoki jogkor alkotmanybirdsdgi értelmezését
kovetden elkezd6dott munka alapjan az Orszdggytilés 1993. év
decemberében fogadta el a honvédelemrdl szolo 1993. évi CX.
torvényt, a rendszervaltozast kovetd iddszak els6 honvédelmi
torvényét. Még ebben a honapban a Kormany elfogadta a térvény
végrehajtasi rendeletét 2, amely a hadkiegészitési tevékenység
tekintetében volt meghatarozo jelentdségil.

6.1. A honvédelemrél szolo 1993. évi CX. torvényben a
honvédelmi kitelezettségek szabdlyozdsa

A honvédelmi torvény nagy terjedelmi szabalyozas (274 §),
kiilonosen, ha az 1976. évi L. torvénnyel vetjiik Ossze. Strukturaja
nagyfokil hasonlosagot mutat a vizsgalt korabbi honvédelmi
torvényekkel, egy Iényeges kiilonbséggel. A korabbi és a vizsgalt
honvédelmi torvények egyarant tartalmaztak a honvédség, fegyveres
er6kre vonatkozo szervezeti mitkddésiikre vonatkozo rendelkezést.
Ugyanakkor a korabbi torvények elvétve, szinte kivételként —
zommel a hadkoételes allomanyra vonatkozd — katondkat érintd
statusz-szabalyt allapitanak meg. Ezzel szemben, a rendszervaltast
kovetd els6 honvédelmi torvény nagyobb terjedelembe szabalyoz
ilyen életviszonyokat, tovabba az alkotmanyos alapjogokkal
Osszefiiggd rendelkezéseket is. Ennek az az oka, hogy a honvédség
demokratikus miikodése megkoveteli a magas szintii — elsddlegesen
torvényi szintli — szabalyozast, ugyanakkor ennek kialakitdsa nem

1% A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak alapelveirél szol6 11/1993
(ITI. h6 12.) OGY hatarozat.

' A Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirél szolo 27/1993 (IV.
h6 23.) OGY hatérozat

2 A honvédelemrdl szolo 1993. évi CX. térvény végrehajtasarol szolo
178/1993 (XII. h6 27) Korm. rend.
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megy mardl holnapra, ezért a rendszervaltas utani elsé kormany
honvédelmi térvényének struktiraja kissé eklektikussa valt.

Az 1993. évi CX. torvény elfogadasdig a honvédelmi kotelezettséget
érinté Alkotmanymodositasra nem keriilt sor. A torvény sziiletésekor
a katonai szolgalattal kapcsolatos liberalis felfogast még kielégitette
a fegyveres katonai szolgalatot felvaltd alternativ katonai szolgélatok
vallalhatosaganak lehetdsége. Ennek megfeleléen a honvédelmi
kotelezettség és azok tartalma alapvetden nem tért el a rendszervaltas
soran érdemi moddosuldson 4atment 1976. évi I. tdrvényben
szabalyozottaktol. A honvédelem szervezeti alapjat tovabbra is a
regularis fegyveres er6é (honvédség és hatarérség) jelenti. A torvény a
honvédelmi kotelezettségek rendszerét — tartalmi modosuldst nem
érintden — a kordbbi honvédelmi torvényekhez hasonldan allapitja
meg.

6.2. A hadkitelezettség

A torvény toretleniil fenntartja a Magyar Koztarsasag teriiletén €16
magyar  allampolgarsagn  férfiakra  vonatkozé  altalanos
hadkételezettséget. E torvény tehat kizarja a ndk hadkdtelezettségét.
Bar a hadkotelezettség kezdete a 17. életév, de katonai szolgalatot
csak a 18. életév betdltése utan lehet teljesiteni. A hadkdoteles kor
fels6 korhatara az 50. életév betoltése.

A hadkotelezettség részkotelezettségeit a 70.§ (2) bekezdése
allapitia meg  (tajékoztatasi, adatszolgaltatasi,  bejelentési,
megjelenési, szolgalati kotelezettség). E  részkotelezettségek
tartalmilag megegyeznek a korabban vizsgalt honvédelmi
torvényekben szabalyozottakban, még akkor is, ha elnevezésiik
eltérd (pl. allitasi kotelezettség az 1939. évi I1. torvényben).

Az 1993. évi CX. torvénynek a hadkotelesekre vonatkozo
adatok nyilvantarthatosaga, és ezen adatok kezelésének szabalyozasa
joval differencialtabb és nagyobb terjedelmi{i, mint a korabban
vizsgalt torvényekben. A  torvény tételesen felsorolja a
hadkoételezettekrdl nyilvantarthaté adatkort.

A katonai szolgalat teljesitésének feltétele a hadkoteles
egészségi alkalmassaga. Ennek megallapitdsara vonatkozo eljarast,
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benne a dontés elleni fellebbezést és a birdsagi jogorvoslat
lehetdségét a torvény a jogallamisag kovetelménye szerint rendezi.

A torvény 92.§-a ,a szolgalati kotelezettség” alcimet
hasznalja, mivel e kotelezettség nemcsak katonai kdotelezettséget,
hanem a polgari szolgalat teljesitését is jelenti. Megallapitja, hogy a
fegyver nélkiili illetdleg polgari szolgalatot teljesiteni lelkiismereti
okbol és engedély alapjan lehet. A katonai szolgalati kotelezettség
alapjan a hadkoteles-, tartalékos vagy pottartalékos katonai
szolgélatot teljesit. A pottartalékos kifejezés is, mint szamos mas
kifejezés intézmény, szabdlyozas az 1939. évi II. térvénybdl ered. A
katonai szolgalatot a fegyveres eroknél (honvédség, hatarérség) kell
teljesiteni, a fegyver nélkiili szolgalat teljesitésére pedig kijelolt
alakulatnal van lehetdség. A valtozod kor egyik kifejezdje, hogy a
torvény rendelkezik arr6l is, hogy a hadkoételest csak Onkéntes
jelentkezés alapjan lehet kiilfoldi katonai szolgalatra vezényelni
(94.9).

A sorkatonai (fegyveres ¢és fegyver nélkiili) szolgalat
idétartamal2 hoénap. A torvény egyik ,0jdonsaga”, hogy az a
hadkételes, aki két gyermek eltartdsarol gondoskodik, csak 6 honapot
kételes szolgélni.

Kiilon cim alatt rendezi (115-120.§-0k) a fegyver nélkiili és a
polgari szolgalat engedélyezésével kapcsolatos teenddket. A térvény
szabalyozza a tartalékos katonai szolgalat szabalyait is, amely
szintén — korcsoportok, pottartalékosok — sok tekintetben az 1939.
évi II. torvény rendelkezéseire hajaz. A szolgalatteljesités indokai,
illetdleg a szolgalatteljesités mértéke viszont az 1976. évi L. torvény,
és részben az 1960. évi IV. torvény megoldasait alkalmazza.

A 130.§ a mozgdsitas idejére  torténdé  katonai
szolgalatteljesitést az 1976. évi L. torvényhez hasonloan szabalyozza.
A lényeg, hogy minden hadkételes — a polgari szolgalatot teljesitett
kivételével — behivhatd katonai szolgalatra mozgdsitas esetén, és a
szlikséges ideig szolgalatban tarthato.
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6.3. A polgari védelmi kotelezettség

E honvédelmi kotelezettséget a torvény 132.§-a roviden targyalja.
Megallapitja, hogy a polgari védelmi kotelezettség mind béke, mind
rendkiviili allapot idején terheli a 16-60 év kozotti férfiakat, és a 18-
55 év kozotti ndket. A hivatkozott § (2) bekezdése meghatirozza a
polgari védelmi kotelezettség céljat. A cél egyértelmiivé teszi, hogy a
kotelezettség a haboruban torténd, a korabbi tdérvényekben
meghatarozottak szerinti feladatellatast és az arra — els6sorban
békében — torténd felkésziilést jelenti. Ez a célfogalom a rendkiviili
allapotra torténd feladatellatas kizarolagossagaval visszalépést
jelentett a korabbi dualis felfogashoz képest.

6.4. A honvédelmi munkakotelezettség

Nem sokkal nagyobb Iélegzeti a honvédelmi kotelezettség
szabalyozéasa. Nagyjabol ugyanazt tartalmazza, mint a korabbi, 1976.
évi L. torvény. Megallapithatd, hogy e honvédelmi kdotelezettségre
vonatkozd szabalyozas az 1960. évi IV-es és 1939. évi IL
torvényekben atgondoltabb volt. A térvény — a korabbi térvényektol
eltérden — a kotelezettség teljesitési idejét a haborun tal kiterjeszti a
sziikségallapotra is. Tekintve, hogy korabban nem wvolt ilyen
mindsitett idOszak, e kiterjesztés indokolt. Nem valtozott az sem,
hogy a honvédelmi kotelezettséget kijelolt munkahelyen kell
teljesiteni.

6.5. A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek

Némiképp  meglep0 mdédon a  polgari  védelmi  és
munkakotelezettségeket kovetden egy fejezetugrassal targyalja a
torvény e honvédelmi kotelezettséget, bar kétségteleniil nagyobb
terjedelemben, mint az 1960. évi [V-es és az 1976. évi I-es
torvények. Meghatarozza a torvény a honvédelmi érdeket, mint a
szolgaltatas jogalapjat, de ugy, hogy csak akkor lehet igénybe venni
a szolgaltatast, ha az érdek mas modon nem, vagy nem megfeleld
idoben, vagy csak aranytalanul nagy réaforditassal elégithetd ki. A
szolgaltatas elrendelésekor figyelembe kell venni a kdzigazgatasi és
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lakossag ellatasi szempontokat, tovabba a kotelezett méltanyos
érdekeit. Taxalja, hogy kinek az érdekében, és milyen cél eléréséhez
lehet igénybevételt elrendelni. Ezek: a fegyveres erdk és rendvédelmi
szervek miikodéséhez ¢és mozgositasahoz, az orszag gazdasagi
felkészitéséhez, a rendkiviili allapot és sziikségallapot idején adddod
védelmi feladatokhoz, wvalamint a polgari védelmi feladatok
ellatasahoz és az ezekhez torténd felkészitéséhez sziikségesek.

Rendelkezik a torvény a szolgaltatas aloli mentességi korrdl,
tovabba arrol, hogy mely adatokat nem lehet kérni (els6sorban tizleti
jellegliek) a szolgaltatds igénybevételének eljardsa sordn. Az
igénybevételt elrendeld hatosagokat is felsorolja a toérvény, az
igénybevételi jogosultsdg tartalmaval egyiitt (Kormany, Miniszter,
Koztarsasagi megbizott, Polgarmester, Hadkiegészitési parancsnok,
Katonai parancsnok). A szolgaltatds teljesitése miatt felmeriilt
vagyoni hatranyért kartalanitas jar. Kartalanitasi tigyben a birosaghoz
fordulas lehetdsége biztositott.

6.6. Az 1993. évi CX. torvény honvédelmi kotelezettségeket
érintd modositdsai
A honvédelemrdl szol6 1993, évi CX. torvény a hadkoteles katonak
szolgalati viszonyarol szolo 1996. évi XLIV. toérvény és a fegyveres
szervek hivatasos allomanyi tagjainak szolgélati viszonyaro6l szo6lo
1996. évi XLII. torvény modositasarol szolo 1997. évi LXXV.
torvény megsziiletésének indoka elsédlegesen a katonai szolgalati
kotelezettség idotartamanak tovabbi csokkentése, és a haderénemi
vezérkarok létrehozas volt. A moddositas legfontosabb eleme a
sorkatonai szolgalat 12 honaprol vald 9 honapra csokkentése, amely
tovabbi kapcsolodo torvényi rendelkezés modositasat is igényelte. A
katonai szolgalati kotelezettség csokkentése maga utan vonta a
hadkételes katonak szolgalati viszonyanak megfelelé modositasat is.
A honvédelmet érintd egyes torvények modositasarol szolo
1998.  évi LXXXIX. torvény, valamint a kapcsolodod
Alkotmanymodositassal egylitt biztositotta a NATO katonai
szervezeteihez  tOorténd  csatlakozassal — Osszefliggben  egyes
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honvédelmet érintd torvények jogharmonizacidjat, a kapcsolatok
konnyitését célzo mas rendelkezések modositasaval egyiitt.

A sor- és tartalékos katonai szolgalat teljesitése rendjének
valtozasaval érintett torvények modositasarol szolo 2001. évi XLIV.
torvény a sorkatonai szolgalati teljesitési id6t 6 honapra csokkentette.

6.7. A polgari védelem helyzete

A polgari védelem iranyitasa és vezetése az 1976. évi L. térvény
modositasaval atkeriilt a beliigyminiszterhez. Ennek megfelelden az
intézmény strukturavaltasa is megtortént. A polgari védelem
hivatasos allomanyu tagjainak katonai szolgalati viszonya megsziint.
Bar a honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. térvény a polgari védelem
céljaként a habortis feladatokra valo felkésziilést jelolte meg,
azonban a feladatellatas dualis jellege bizonyos tekintetben tovabbra
is fennmaradt annak ellenére, hogy a polgari védelemrol szold 1996.
évi XXXVIL torvény 1.§-dban a torvény céljait a mar emlitett
honvédelmi térvényben megjeldlt céllal 6sszhangban allapitotta meg.
A polgari védelem katasztrofak elleni védekezése iranyaban torténd
elmozdulast segitette elé6 a katasztrofak elleni védekezés
iranyitasarol, szervezetérol és veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek ellni védekezésrol sz616 1999. évi LXXIV. torvény.

A hadkotelezettség békeidoszaki megsziintetése

7. A hadkitelezettség  békeidoszaki megsziintetésének
elozményei

A politikai akaratnak megfeleloen a - vélhetdleg elsddlegesen
pénziigyi okokbol - folyamatossa valt a Magyar Honvédség
atalakitasa. A csokkend haderd egyre kevésbé tudta befogadni az
altalanos kotelezettségként sorkatonai szolgalatot teljesitoket. Ez
akkor is igaz, ha tobb 1épcsében csokkentették a katonai szolgalati
teljesitési id6t, tovabba egyre liberalisabba valt a katonai szolgalatra
valo alkalmassdg megitélése, valamint a demografiai okok miatt
egyes évfolyamok folyamatos csokkenést mutattak. A mérleg
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serpeny6jébe az is bekeriilt, hogy a csokkend szolgalati id6 — ekkor
mar 6 honapos volt a katonai szolgalat — mellett j6 szinvonali
kiképzés folytathato-e. Az is lathatova valt, hogy a vildg szdmos
orszagaban — Aaltalaban a gazdasagilag fejlettebb orszagokban —
szlinik meg a katonai szolgalati kotelezettség. A masik oldalrdl
azonban az is latszik, hogy az atallasnak pénziigyi ara van, tovabba a
professzionalis haderd kétségteleniil hatékonyabb, mint a regularis
haderd, de a kialakitasa és fenntartasa lényegesen dragabb. Az eddig
is alulfinanszirozott honvédség mellett a célkitizés végrehajtasa
vakmeronek tint. A mérlegelés soran azonban mindenképpen
figyelembe kellett venni azt a tényt is, hogy nem tarthato fent a
katonai szolgalati kotelezettség diszkriminacidomentes teljesitése a
jovoben.

7.1. Az Alkotmanymdodositasrol szolo 2004. évi CIV. és a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV.
torvény honvédelmi kotelezettséget érinto tartalmarol

Az Alkotmanymodositas eredményeként béke idészakaban nincs
hadkételezettség, csak rendkiviili allapot idején automatikusan, az
allapot bealltaval, tovabba a Kormany altal kezelt ij mindsitett
idészakban — megel6z6 védelmi helyzetben — az Orszaggytlés
dontésével. Az Alkotmany 70/H §-anak modositasa pedig nem csak a
hadkotelezettségrol, hanem a  honvédelmi  kotelezettségek
mindegyikérdl rendelkezik.

A hadkdtelezettség békeidoszaki megsziintetése Onmagaban
nem indokolta egy 1Uj honvédelmi torvény megalkotasat, de a
modositas oly sok ponton érintette a torvényt (zomében technikai
okokbol), hogy jarhatobb ut volt egy 1j torvény megalkotasa. Ez nem
jelentette a torvény ,,valtozatlansagat”, hiszen mar a cime is jelzi,
hogy a korabbi torvénytdl eltéréen a Magyar Honvédségrél mint
szervezetrol és a miikodésérdl tobb uj rendelkezés keriilt a torvénybe,
hogy csak egyet emeljiink ki, a fegyver és mas kényszeritd eszkdzok
hasznalata, benne a légier6 fegyverhasznalatanak kérdéseivel, vagy a
Honvédség feladatainak kisebb moddositasa (nemzetkdzi terrorizmus
elleni harc, befogadé nemzeti tdmogatés).
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A torvény nemcsak béke id6szakara, de mindsitett idoszakra is
érvényes (hatdlyba 1épd) rendelkezéseket is meghataroz. A
hadkételezettség rendelkezéseit mar a béke id6szakaban is ismerni
kell, hogy egy varatlan helyzetben (rendkiviili allapot vagy megel6z6
védelmi helyzet) zokkendmentesen alkalmazni lehessen. Mindezen
indokok alapjan a torvény teljes korien tartalmazza a
hadkdtelezettségre vonatkozd anyagi €s eljarasjogi rendelkezéseket.
A tartalmi valtozds nem nagymértékii a korabbi Hvt.-ben
megjeloltekkel szemben, inkdbb ezeket az eltéréseket érdemes
bemutatni: a hadkotelezettség felsé korhatara 40 évre csokken (6.§
(1) bekezdés); nem hadkotelezett az a személy, aki korabban polgari
szolgalat teljesitésére kapott engedélyt; megjelent a potencialis
hadkdtelezett kifejezés; tekintve, hogy béke iddszakaban a
hadkdteles ,,nem szolithatdé meg”, pontositasra keriilt a katonai
nyilvantartasi adatok szolgaltatasanak rendje (8.§); a fegyveres erdk
fogalmanak megsziintetése miatt a jovObeni fegyveres szolgalat
egyetlen helye a Honvédség; behivas esetén a szolgalatteljesitési ido
megel6zé védelmi helyzetben legfeljebb 12 honap, rendkiviili
allapotban nincs korlat.

7.2. A polgari védelmi kotelezettség

A kotelezettség tovabbra is mind békében, mind mindsitett
helyzetben terheli az allampolgarokat. Az Alkotmanymodositasnak
megfelelden a kotelezettek életkoranak alsé korhatara 18 év, a fels6
korhatar férfiaknal 55 év, n6knél 50 év. Lényeges tartalmi valtozas,
hogy a polgari védelem céljaként ismételten szerepel a
»katasztrofahelyzet esetén” kifejezés, amely ismét a dualis
feladatellatast jeleniti meg.

7.3. A honvédelmi munkakotelezettség

Az el6z06 honvédelmi torvényhez képest elenyészé a valtozas, a felsd
korhatar a férfi kotelezettnek 60 év, a néké 55 év. A mentesség korét
is a korabbi torvényhez hasonloan allapitja meg a térvény. Csak
rendkiviili allapot idején kell teljesiteni, ez is valtozatlan.
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7.4. A gazdasagi anyagi szolgaltatdsi kotelezettség

Ezen honvédelmi kotelezettség tekintetében sincs lényeges valtozas
az 1993. évi CX. torvényben szabalyozottakhoz képest. Csupan
kisebb terminologiai és szervezeti valtozasok okan keriilt sor
elsddlegesen mddositasra a normaszdoveg.

7.5. Egyes szervezeti mdodositasok a hadkotelezettség béke
idoszaki megsziintetése kapcsdan

A hadkotelezettség megsziinésének okan értelemszerii szervezeti €és
létszambeli korrekciokra van sziikség. A hadkotelezettség esetleges
sziikségszerl ismételt bevezetése azonban megkoveteli, hogy ésszerti
mértékben fennmaradjon a hadkiegészités rendszere, €s a katonai
kiképzési kultara és a kiképzés eszkdzei, infrastrukturaja.

Magyarorszag  Alaptorvényének hatisa a  honvédelmi
kotelezettségekre

8. Az Alaptorvény honvédelmi kotelezettséggel oOsszefiiggd
rendelkezései

8.1. Bevezetés

Az 1949. évi XX. torvényben a honvédelmet érintd rendelkezések
szama tulsulyosnak tiint. Akkor az volt a vélekedés, hogy egy 0j
Alkotmanyban csokkenteni lehet ezt a mértéket. A feliilvizsgalat
soran azonban a készitOknek — és a szakért6knek is — ra kellett jonni,
hogy a szabalyozas ezen mértéke indokolt. Ennek megfeleléen az
Alaptorvény is hasonld mértékben tartalmaz honvédelmi kérdéseket.
A honvédelmi joganyag atfogd Osszevetése a korabbi Alkotmany
joganyagaval, kell6 leiilepedés, emésztés utan a kozeljovo feladata,
de a jelen dolgozat — mas dolgozatokkal egyiitt — megprobalja az
Osszehasonlito vizsgalatot megtenni egy-egy vizsgalati teriileten. Azt
eloljaroban talan el lehet mondani, hogy bar szdmos valtozast —
strukturalist is — hozott az 4j Alaptdrvény a honvédelem teriiletén, de
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»forradalmi” valtozas nem tortént. Joggal mondhatja a tarca, hogy az
altala  eldkészitett  Alkotmdny  tartalmdt  érintd  kordbbi
torvényjavaslatai kialltdk a probat, az ) Alkotmény részeivé is
valtak a régi Alkotmany érintett rendelkezései.

Az 0j Alaptorvény okan keletkezett vitak szinte nem is
érintették a honvédelmi kérdéseket, bar mélyebb szakmai vizsgalatok
még nem voltak ismeretem szerint e teriileten. Nyilvanvaloan azok
elkésziiltével e teriillet mivelSi, a honvédelemben résztvevok és
érdeklédék korében nagyobb figyelem terelédik rd, amelyet
reményeink szerint a tarsasag tagjai altal készitendé dolgozatok is
elésegitenek.

8.2. Az Allamcél kérdése

Az alkotmanyos célok fontos, nemcsak deklarativ megjelenitést,
iranyultsagot jelentd kérdéseket, hanem a célok kotelezd
megvaldsitasa érdekében jogalkotd, intézményalapitési és céliranyos,
a honvédelem ¢és mas teriiletét érintd tevékenység ellatasat kell
jelentenie. A honvédelem teriiletét érintéen ez a célmeghatarozas
mar a korabbi Alkotményban is (5.§ (1) bekezdés) megvolt, tovabba
az uj Alkotmanyban is (5.§) szerepelt.

Az Alaptorvény preambulumaban (NEMZETI HITVALLAS)
,biszkeségink” legfontosabbjai  kozott Gseink az  orszag
megmaradasaért, szabadsagaért és fliggetlenségéért vald kiizdelmein
feliil méltan szerepel biiszkeségiink targyaként népilink évszazados
harca is Eurdpa védelméért. A fliggetlenség védelmének magasztos
megjelenitése utan hidnyként értékelhetd, hogy az Alaptorvény
alapvetés cimszd alatt nem talalhato az elézoekben jelzett
szuverenitast védo klauzula. Az E, cikk (2) bekezdése a szuverenitast
érintd0 megallapitas mellett még inkabb érezheté a hiany. A
kozéletben jelentkezd szabadsagharcos retorika alapjan arra lehetett
szamitani, hogy a szuverenitds védelmi cél differencialt (politikai,
katonai, pénziigyi-gazdasagi) megjelenitésre kertil az
Alaptorvényben.
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8.3. A honvédelmi koitelezettségek az Alaptorvényben

Alaptorvényiink a ,,SZABADSAG ES FELELOSSEG” cim alatt a
XXXI. cikkben jeloli a honvédelmi kotelezettségeket a korabbi
Alkotmanytol eltér6 kisebb modosulasokkal. Az alcimben a
»honvédelmi kotelezettségek™ kifejezés szerepel, de lathatd lesz, ez
kissé pontatlan. A cikk (1) bekezdése az allampolgarok altalanos, a
haza védelme iranti kotelezettségét allapitja meg. Tartalmilag nincs
kiilonbség az el6z6 Alkotmanyban (70/H § (1)) megfogalmazottal,
de a korabbi megfogalmazas egzaktabbnak tlinik.

A (2) bekezdés teljesen Uj elemet tartalmaz. ,,(2) Magyarorszag
onkéntes honvédelmi tartalékos rendszert tart fenn.” A norma
tartalma jelzi, hogy a kormanyzat szdmara mennyire fontos a
békeideji katonai szolgalat nélkiili professzionalis haderd fenntartasa
mellett az dnkéntes tartalékosi rendszer létrehozasa az Alaptorvény
szintj¢én is. A norma elhelyezése nem Dbiztos, hogy a
legszerencsésebb. A tartalma szerint a megfogalmazas egy
deklaracio, egy allamcél, amely Magyarorszag felé egy
kotelezettséget jelent (fenn kell tartani egy Onkéntes tartalékosi
rendszert), az allampolgéarok felé azonban az ebben vald részvétel
nem kotelezettség, hanem csak lehet0ség (Onkéntesség). A XXXI.
cikk allampolgari kotelezettségrol szol, marpedig e bekezdésnek
nincs ilyen tartalma.

A XXXI. cikk (3) bekezdése™ a kordbbi Alkotmanyban
megfogalmazottakkal szemben ismét a katonai szolgalati
kotelezettség fogalmat hasznalja a hadkotelezettséggel, mint
honvédelmi kdotelezettséggel ellentétben. Alaptdrvénylink tovabbra is
fenntartja a professzionalis békeidejii hader6t a regularissal szemben,

B (3) Rendkiviili allapot idején, vagy ha arrol megeléz8 védelmi
helyzetben az Orszaggylilés hataroz, a magyarorszdgi lakohellyel
rendelkezd, nagykort, magyar allampolgéarsagu férfiak katonai szolgalatot
teljesitenek. Ha a hadkotelezett lelkiismereti meggy6zodésével a fegyveres
szolgélat teljesitése Osszeegyeztethetetlen, fegyver nélkiili szolgalatot
teljesit. A katonai szolgalat teljesitésének formait és részletes szabalyait
sarkalatos torvény hatarozza meg.”
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a katonai szolgalati kotelezettség teljesitése kizarolag rendkiviili
allapot és az Alkotmany rendelkezése szerinti megel6z6 védelmi
helyzet idején lehetséges. A konstrukcid (benne a megel6z6 védelmi
helyzettel) azonos, mint a korabbi Alkotmanyé¢, azzal a nem
lényegtelen  kiilonbséggel, hogy a kotelezettség nem a
hadkételezettség, hanem annak legfontosabb részeleme, a katonai
szolgalati kotelezettség. Az ilyetén valé megfogalmazas egyben azt
is jelenti, hogy a hadkdtelezettség egyéb részelemei bejelentési,
adatszolgaltatasi kotelezettség akar a béke iddszakaban is teljesithetd
(kotelezettséggé valhat). A kotelezettség alanya tovdbbra is a
nagykort, magyar allampolgarsagn férfi. Vegyilkk sorra a
megfogalmazas minden részét. A nagykoraval és a férfi kifejezéssel
nincs gond. A kotelezettség alanyava akkor valik a nagykora magyar
allampolgarsaga férfi, ha hazai lakohellyel rendelkezik. A korabbi és
a mai Alkotmanyos rendelkezések ezen részei tartalmilag szintén
azonosak. A szabdlyozas azonban okozhat gyakorlati problémat,
illetleg esetleges tovabbgondolasra is okot adhat.

A magyar nemzet nem Magyarorszag teriiletén €16 nagyszami
mas allampolgarsagn tagja valasztotta (ma mar tobb mint félmillid) a
magyar allampolgarsagot. Az allampolgarsiguk azonban azon a
tényre figyelemmel, hogy nem Magyarorszag teriiltén élnek, nem
lehet teljes (mas orszag teriiletén élés az adott orszadg szerinti
allampolgarsag alapjan az ottani jogszabalyok szerint dolgoznak,
adoznak stb. illetve teljesitik a hadkdtelezettséget). Az Alaptorvény
rendelkezése szerint — megegyezden a korabbi Alkotmannyal — ezen
magyar allampolgérok esetében — magyarorszagi lakohely hianyaban
— nem jelent magyarorszagi katonai szolgalai kotelezettséget (Az
Alaptorvény el6készitése szakaban hallani lehetett olyan véleményt
is, hogy nem sziikséges az egyiittes feltétel, a kotelezettség
keletkezéséhez elégséges a magyar allampolgarsag. Az mondhato,
hogy szerencsére ezt elvetették, de azért mas okokbdl még
jelenthetnek anomaliat). Osszegezésként elmondhat6, hogy a magyar
nemzet nem Magyarorszag terliletén ¢l6 nem csak magyar
allampolgarsagu tagjai katonai szolgalati kotelezettsége technikai
értelemben sem megoldhatd, hisz kiilf61don €1, de ha a tobbségében a

259



Kovacs Istvan
A honvédelmi kotelezettségek torvényi szabdlyozdsanak valtozdsai

Karpat-medencében  ¢élokre  gondolunk,  akkor  politikai
kovetkezménye is felmérhetetlen lenne egy ilyen kotelezettségnek. A
kettos feltétel ismereteim szerint mas eurdpai allamok jogaban is
megvan. A felvetettek nemcsak a katonai szolgalai kotelezettségre de
— rendkiviili allapot idején — honvédelmi munkakotelezettségre,
tovabba polgari védelmi kotelezettségre is igazak. E problémakor
kapcsan az éremnek azonban van masik oldala is. Az Eurdpai Unid
tagallamainak polgarai élvezik az Unido egyik legfontosabb
vivmanyat, a polgarok szabad mozgasat az Unid teriiletén beliil.
Belatasuk szerint valtoztathatnak lakohelyet. Ma millioszamra élnek
emberek — elsésorban munkavallalas okan — az Unio teriiletén olyan
allamban, amely allamnak allampolgarsagaval nem rendelkeznek (a
jelen id6szakban koriilbeliil 350000 ilyen magyar allampolgarsaga
személyt vélelmeznek). Kérdés, hogy ezen kiviil hany magyar
allampolgarsagi személy él az Unidé orszagaiban, aki nem
Magyarorszag teriiletérél vandorolt oda. Mint lathat6, ha egy magyar
allampolgar az Unio terliletén munkat vallal, és egyuttal barmely
indokbdl (mert egyéb okbol kényelmesebb) megvalik magyarorszagi
lakohelyét6l (ez adminisztrativ kérdes), egyuttal megsziinik az
Alaptorvényben rogzitett kotelezettsége is. Egy veszélyeztetettségi
idészakban lehet tudatos a kotelezettség aloli kibuvas érdekében. Ez
nem csak magyar probléma lehet. Ha tobb millié unios polgar — csak
egymas orszagaba jelentene be lakohelyvaltozast — elveszhet —
nemcsak Magyarorszag szamara — hanem az Uni6 szamara is mint
hadkdteles egy kozos katonai veszélyeztetettség vagy konfliktus
idejére. A probléma valds, el kell gondolkodni egy jovobeni
lehetséges megoldasrol. Ha ez a megoldas a kettés feltétel helyett
csak az allampolgarsagi feltételre korlatozodik, akkor ki kell
dolgozni olyan szabalyokat is, amelyek eredményeként a kettds
identitasu (pl. két vagy tobb orszdg polgara) személyek esetében
okoz katonai feladatellatasban valo részvétel lelkiismereti konfliktust
(pl. nem harcolhat egy olyan orszag ellen, akinek polgéra is, vagy
esetleg a polgéra volt).

Az  Alaptorvény Dbiztosit — hasonléan a  korabbi
Alkotmanytorvényhez — alternativat azon hadkoételesek szamara,
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akiknek a katonai szolgalat teljesitése a lelkiismeretiikkel
Osszeegyeztethetetlen. A nem lényegtelen valtozas az, hogy az ilyen
lelkiismereti konfliktus esetén nem polgari szolgélatot, hanem
fegyver nélkiili katonai szolgalatot kell teljesitenie. Az 1976. évi L.
torvény rendszervaltozast eldsegité moddosuldsdval mar egyszer
bevezetésre keriilt (1989. évi XXII. torvény) ezen szolgalatteljesitési
forma, amelyet a polgari szolgalathoz hasonldan, lelkiismereti ok
miatt engedéllyel lehetett teljesiteni. Ma az Alaptorvény
rendelkezése szerint lelkiismereti okbdl kizarolag csak fegyver
nélkiili szolgalat teljesithetd.

A fegyver nélkiili katonai szolgalatot teljesité személy katona,
a hadviselésre vonatkozd szabalyok szerint harcos azzal a lényeges
kiilonbséggel, hogy a harcos mivoltanak egyik legfontosabb
kellékével, a fegyverrel (fegyvereit nyiltan viseli) nem rendelkezik.
Az ellenség szemében az ilyen személy harcos, hiszen az ellenség
egyenruhajat viseli. Mindezek alapjan a hadviselés sordn minden
eszkozzel biztositani kell, hogy a harctéri koriilmények kozé ne
keriljon  (fegyver hijan  védekezésre  képtelen), azonban
szolgélatdnak ellatdsa soran, egyéb korilmények miatt, koteles
vallalni testi épsége és egészsége ,,magas szintll” veszélyeztetését
(ilyen veszély vallalasanak hianyaban mindenki lelkiismereti okra
hivatkozva fegyver nélkiili katonai szolgalatot vallalna).

A negyedik bekezdés — a korabbi honvédelmi torvényekhez
hasonléan —  rendkiviilli allapot idejére a  honvédelmi
munkakdtelezettség elrendelhet6ségét tartalmazza. Az Alaptérvény
rendelkezése szerint, a részletszabalyokat sarkalatos torvény
hatarozza meg. Az el6zékben lathatd volt, hogy e kotelezettség az
1939. évi IL. torvényben jol, az 1960. évi IV. torvényben megfeleld
szinten volt szabalyozva. Az ezt kdvetd torvények minimalisan
(elégteleniil) allapitottak meg normakat.

A jovoben a hadviselést még inkabb a hadsereg mogotti
nemzetgazdasagi teljesitmény, a csucstechnologiak megléte, és az azt
mikodtetd intelligenciak fogjak dontden befolyasolni. Ennek
biztositasa egyik legfontosabb elemének kell lennie a honvédelmi
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munkakotelezettség — sarkalatos  torvényben  torténd  részletes
szabalyozésa.

Az Alaptérvény XXXI. cikkében jeldlt ,honvédelmi”
kotelezettségek katalogizalasa soran paradigmavaltasnak lehet
tekinteni a polgari védelmi és a gazdasdgi-anyagi szolgaltatdsi
kotelezettséget érintd (5)-(6) bekezdés rendelkezései. Az el6zd
Alkotmanyok (a rendszervaltas eldtti, majd a kerekasztal targyalasok
eredményeként modositott) a haza védelmének altalanos
kotelezettsége mellett a katonai szolgdlati, majd azok alternativ
jellegli szolgélatat hataroztdk meg (70/H §). Az ilyetén szabalyozas
mellett egyértelmii, hogy ,haza védelmének” kotelezettségén a
fegyveres, az orszag szuverenitasat érintd katonai veszélyeztetettség
katonai elharitasat kell érteni. A rendszervaltas utdni Alkotmany
pedig mar kifejezetten kizarta, illetbleg - az Alkotmany és a
honvédelmi térvény szintjén szabalyozott modon — szigort feltételek
szerint lehetett katonai er6t (nem teljes kortien) felhasznalni belsd
konfliktusokban kihirdetett sziikségallapot idején.

A hadkotelezettség béke idejére torténd megsziintetését
tartalmazo Alkotmanymddositas a 70/H §-ba beemelte a honvédelmi
kotelezettségek teljes korét, de még mindig azon logika mentén,
hogy az altalanos alapkotelezettség részkotelezettségei is a haza
katonai veszélyeztetettsége okan keriiltek kodifikalasra (emellett volt
sz0 arrol korabban, hogy a polgari védelmi kotelezettséget mar
egyfajta kettds jelleglinek tekintették, és igyekeztek kisebb-nagyobb
mértékben a végrehajtasi szabalyozas soran a katonai mellett a
katasztrofak elleni védekezés jellegét is felmutatni). Az Alaptorvény
hatalyos szovege e latens kettGsséget teljesen legitimmé tette. A
polgari védelmi és a gazdasagi-anyagi szolgaltatasi kotelezettséget —
mar békében is — két 6nalld, egyenrangu legitim okbol lehet eldirni
honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatdsara. A XXXI.
cikk (5)-(6) bekezdésének ilyen modon tortént kodifikalasa egytttal
azt is jelenti, hogy az (1) bekezdés szerinti a haza védelmének
fogalmi kore a katonai védelem mellett a katasztrofavédelmet is
magaba foglalja. Ezen szabalyozas mellett a sarkalatos torvényben
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vald részletes szabalyozas akar ketts szabalyozasi felhatalmazast is
jelenthet.

9. A honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezetheté intézkedésekrol szolo
2011. évi CXIII. torvény

9.1. Bevezetés

A hadkotelezettség megsziintetése kovetkezményeként, a sok, zo-
mében technikai modositas soran valt sziikségessé egy j honvédel-
mi térvény megalkotasa. Vélheten a 2011. évi CXIIL térvény meg-
alkotasdnak indoka inkdbb az Alaptérvény okan egységes arculatu,
uj sarkalatos torvény elfogadasa volt a cél, és fel sem meriilt a mo-
dositas lehetésége, még esetleges indokoltsaga ellenére sem. Némi-
leg meglepd, hogy a korabbi honvédelmi térvénybd6l a zomében
adatkezelési kérdéseket egy attol elkiiloniilt, 6nalld tdrvény szaba-
lyozza* (tovabbiakban: adatkezelési torvény). A rendszervaltas uta-
ni honvédelmi nagy terjedelmii (200 § feletti rendelkezések) szaba-
lyozast kovetden a 2011. évi CXIIL torvény 85.§-a mar-mar az
1976. évi L. torvény ,,méretét” idézi, ha azonban a szabalyozas tar-
talmi mélységét, egy-egy § terjedelmét nézziik, akkor a 2011. évi
honvédelmi torvény Osszehasonlithatatlanul alaposabb. Ha az adat-
kezelési torvény rendelkezéseit hozzavessziik, mar nem olyan mérvii
a méretbeli kiilonbség a korabbi torvényekhez viszonyitva. A tor-
vénybdl ,,hianyzik” a miniszter részletes feladat- és hataskore (a kiil-
s6 és bels6 honvédelmi feladatai). A strukturaja alapvetéen nem val-
tozik, bar a cimtdl eltéréen a kiillonleges jogrendbe bevezethetd in-
tézkedések nem a teljes korét szabdlyozza a harmadik rész, mivel a
veszélyhelyzetre vonatkozo szabalyozas kikeriil a torvénybdl, és igy
a mindenkori honvédelmi térvényeknek egységes katalogusjellege a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedések terén megsziint. Ha

142013. évi XCVIL torvény — a honvédségi adatkezelésrdl, az egyes
honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos katonai igazgatasi
feladatokrol.
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a sziikségallapoti intézkedések is kikerlilnének (pl. a rendérségi vagy
nemzetbiztonsagi torvényekbe keriilnének), tigy klasszikus, a kato-
nai veszélyeztetettség okan kihirdetett mindésitett idészakban alkal-
mazhat6 szabalyok katalégusava valna a honvédelmi térvény. Az a
nem vitathato kovetelmény, hogy az alkotmanyos rendelkezések is-
mételve ne keriiljenek a torvénybe (ami mar egyébként két torvény),
kissé megneheziti alkalmazasat és értelmezését, kiilondsen a laiku-
sok szamara. Ha egy hadkdteles férfi a torvényt ma elolvassa, ijedté-
ben elejti, mivel a szolgalati kotelezettség teljesitésének ideje az
Alaptorvénnyel torténd 0sszevetése nélkiil nehezen allapithatd meg.

9.2. A honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezetheté intézkedésekrol szolo
2011. évi CXIIL torvény honvédelmi kotelezettséget érintd
rendelkezéseirol

9.2.1. A hadkotelezettség

Az Alaptorvény XXXI. cikkének (3) bekezdése a hadkotelezettség-
gel szemben ismételten a katonai szolgalati kotelezettség fogalmat
hasznalja, ami kissé bonyolitja a hadkotelezettség fogalom hasznala-
tat és kodifikalasat. Az Alaptoérvény vonatkozo cikkének maésik je-
lentGs valtoztatasa, hogy lelkiismereti ok miatt engedéllyel a korabbi
polgari szolgalat helyett fegyver nélkiili katonai szolgalatot kell tel-
jesiteni.

A sarkalatos 1j honvédelmi térvény I. fejezete allapitja meg a
honvédelmi kotelezettségek részletes szabalyait. Az el6z6 honvé-
delmi térvényekben mar utalt tartalmi értelmezés mellett tovabbi 1]
értelmezést is nyert az a rendelkezés, amely szerint a katonai szolga-
latot a Honvédség szervezeteinél kell teljesiteni. A korabbi Alkot-
many szerint vallalhato polgari szolgalat teljesitése kapcsan éles vita
alakult ki abban, hogy a szolgalatteljesités ne csak katonai szerveze-
teknél ne lehessen, de mas, hierarchizalt, parancsteljesitési rendszer-
ben miikodd szervezetnél sem teljesiteni, igy pl. polgari védelmi
szervezetnél sem. A hatdlyos honvédelmi térvény — az Alaptorvény
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alapjan — vilagossa teszi, hogy lelkiismereti ok miatti alternativ szol-
galat katonai szolgalatot a Honvédségnél kell teljesiteni (3.§).

A torvény meghatarozza a katonai szolgalat két formajat (4.%),
fegyveres €s fegyver nélkiili katonai szolgalat. E16z6ekben emlitésre
keriilt, hogy a fegyver nélkiili katonai szolgélat milyen problémat
jelent a hadviselés soran, ezért a torvény e szolgalat tekintetében
kiilonleges rendelkezéseket allapit meg (4.§ (4)-(6) bekezdések).
Lehet6ség szerint az ilyen katonat a fegyveres érintkezésbol ki kell
vonni. Kiképzésiiket a fegyver nélkiili szolgélat ellatasara kell ira-
nyitani, tovabba olyan beosztasba kell helyezni 6ket, amelyet fegy-
ver nélkil is el tudnak latni.

Az Alaptdrvény a honvédelmi kotelezettségek tekintetében
dont a kotelezettek nemér6l, és meghatarozza a kotelezettek életko-
ranak als6 hatarat (nagykorusag, tehat 18. életév). A fels6 korhatar
tekintetében — értelemszertien — nem rendelkezik, hisz azok megha-
tarozasa katonai sziikségletek és az adott kor emberei atlagéletkora
és egészségi allapotuk fiiggvénye. Ezt a mindenkori honvédelmi
torvények allapitottak meg — valtozo modon — differencialtan (be-
hivhatosag, pl. allitasi kor 23 év, sorkatonai tartalékos katonai szol-
galat, behivhatosagi id6 mas és mas, de a hadkételes kor felso hatara
is valtozott a hadkoteleseknél, de mas honvédelmi kotelezett eseté-
ben is. Ezért meglepd a felso kor megallapitasanak hidnya. A hadko-
telezettségi kor felsd korhatara tekintetében a torvény indirekt mo-
don rendelkezik az 5.§ (4). Bekezdés k. pontjaban, amely szerint a
fels6 korhatar az az év december 31-e, amelyben a hadkételes a 40.
¢letévét betolti. Ha a megallapitas hidnyanak az az indoka, hogy ha
az alaptérvény az als6 korhatart meghatarozta, de a felsét nem, ak-
kor azt a honvédelmi tdrvényben sem lehet megallapitani, akkor ez
az okfejtés elfogadhatd, de nem konzekvens.

A katonai szolgalat idotartamat a rendkiviili intézkedések
részben a 65 § (1) bekezdés alatt allapitja meg a korabbi torvénnyel
azonos modon. Sajatsagos ujdonsag, hogy a katonai szolgalatra valo
alkalmassag kikeriilt a honvédelmi torvénybdl, az adatkezelési tor-
vénybe keriilt alapvetéen az el6z6 honvédelmi térvényben szabalyo-
zottak szerint.
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A hadkotelezettség egyéb elemei sem valtoztak meg nagyobb
mértékben a korabbi szabalyozashoz képest. A Iényegesebb modosu-
lasok: az alternativ katonai szolgalat vallaldsdhoz kdthetok. Szigoro-
dott a lelkiismereti okbol a fegyver nélkiili szolgalat vallalasa iranti
kérelem benyujtési ideje. A kérelmet a behivoparancs kézhezvételé-
tél szamitott 3 munkanapon beliil lehet benyujtani, fegyver nélkiili
katonai szolgalat iranti kérelmet csupan a sorozasig. E hatarido jog-
vesztd. A torvény az elutasitott kérelemmel szemben lehetové teszi a
birdsagi jogorvoslatot, de az eljaras rendkiviil feszes (5 napon beliil
lehet birésaghoz fordulni, amelyet a birésag nem peres eljarasban,
soron kiviil biral el).

9.2.2. A polgari védelmi kotelezettség

Az allampolgarok szamara eléirhatd polgari védelmi kotelezettség az
Alaptorvény XXXI. cikk (5) bekezdése szerinti tartalma a korabbi
Alkotmanyhoz képest annyiban valtozott, hogy az addigi klasszikus
honvédelmi kotelezettség mellett a katasztrofavédelmi feladatok el-
latasi kotelezettségét is jelenti. Az 1990-es évek eleje ota a beliigy-
miniszter iranyitasa ala tartozo polgari védelmi szervezetre, feladata-
ira és a polgari védelmi kotelezettségre vonatkozo sarkalatos torvény
a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények mo-
dositasardl szol6 2011- évi CXXVIIL térvény. Emellett a honvédel-
mi torvény a 11.§-a is tartalmaz rendelkezést ,,A polgari védelmi
kotelezettség” cimszo alatt. Ez utobbi § (1) bekezdése egy negativ
megallapitast tesz azzal, hogy rogziti e kotelezettség alapjan 1étreho-
zott polgari védelmi szervezetek humanitarius feladatot latnak el,
fegyveres vagy stlyos er0szakos cselekmények (haboru, polgarhabo-
) elharitasara nem hasznalhatok fel.

A masodik bekezdés jelzi igazan a honvédelmi térvény és a
katasztrofavédelmi torvény munkamegosztasat, a polgari védelmi
feladatellatas torvényi szabalyozasa soran. Mig a katasztrofatdrvény
a katasztrofak elleni védekezés soran jelentkez6 polgari védelmi fel-
adatrendszert, beleértve a veszélyhelyzetben bevezethetd — korabban
a honvédelmi térvényben szabalyozott — intézkedéseket, a védelmi
bizottsagok és a polgarmester ez iranyu tevékenységét érinté norma-

266



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2014/1. szAMm

kat allapitja meg, addig a honvédelmi torvény 11.§ (2)-(3) bekezdé-
sei a fegyveres Osszelitkdzés idészakaban jelentkezd polgari védelmi
feladatokat taxalja. A negyedik bekezdés rdgziti, hogy a fegyveres
Osszelitkdzés idoszakban e feladatok ellatasa primatust élvez mas
polgari védelmi feladatellatassal szemben. Az 6todik bekezdés a ha-
borus polgari védelmi feladatok békeidejii felkésziilésének kovetel-
ményét allapitja meg. A honvédelmi térvény a kotelezettség alanyai
tekintetében ma mar nem tartalmaz rendelkezést.

9.2.3. A honvédelmi munkakditelezettség

E habort idején teljesitendd honvédelmi kotelezettség szabalyai
alapvetéen nem valtoztak a kordbbi torvényben meghatarozottakhoz
képest. A fels6 korhatar valtozott a férfiak esetében, 60 évrdl 65 évre
emelkedett.

A polgari védelmi kotelezettségekre vonatkozoan két sarkala-
tos torvény tartalmaz rendelkezéseket. Ilyen szabalyozas a honvé-
delmi munkakételezettség esetébe is indokolt lehet. Legalabb a béke
iddszakaban el6 kellene késziteni az illetékes gazdasagi tarcak gon-
dozasaban a rendkiviili allapot idejére hatalyba 1€p6 részletes szaba-
lyozast.

9.2.4. A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség

A honvédelmi kotelezettség koziil a polgari védelmi kotelezettség
mellett e kotelezettséget lehetne akar katasztrofavédelmi kotelezett-
ségnek is nevezni, mivel az Alaptdrvény XXXI. cikkének (6) bekez-
dése szintén kettds célbol biztositja igénybevételének lehetdségét,
sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint.

A honvédelmi torvénybdl kikeriilt adatkezelésre vonatkozo
torvénybe keriilt e kotelezettséggel Osszefiiggd adatkezelési kérdések
szabalyozasa. A kotelezettség tartalma alapvetden nem valtozott az
el6z0 torvényhez képest.

A leglényegesebb valtozasnak azt lehet tekinteni, hogy a pol-
gari védelem gazdasdgi-anyagi szolgaltatasait csak a fegyveres 6sz-
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A publikalas feltételei

A Katonai Jogi és Hadijogi Szemle cimi tudomanyos folyoirat
elsddlegesen magyar nyelven bekiildott tanulmanyokat, mig
idegen nyelven irt munkakat tematikus kiilonszamokba fogad.

A kézirat terjedelme csak rendkiviil indokolt esetben haladhatja
meg az 50.000 karaktert. Kérjiik szerzdinket a terjedelmi korlat
szigoru betartasara. A korlatok be nem tartasa esetén a szerkesz-
toség — a szerzovel egyeztetve — a tanulmanyokat tobb részre
bonthatja.

A szoveget elektronikus formatumban kérjiikk leadni (az MS
Word barmelyik valtozataban elmentve) a csiha.gabor@mku.hu
¢s a farkas.adam@mailbox.hu email cimek mindegyikére.

A tanulmanyok tekintetében kérjiik a szerzéket, hogy a felsoro-
lasoktol eltekintve tartozkodjanak a szoveg formdzasatol. A ta-
nulmanyok tartalmazzak a szerzd nevét €s a mil cimét.

A kovetkez6 formai kritériumokat kérjiik betartani: A/4-es lap-
méret, Times New Roman betiitipus, 11pt betiméret, szimpla
sorkoz, els6 sor behtizasa 1 cm. A fejezetek és alfejezetek legel-
s0 bekezdései, illetve a pontokba szedett felsorolasok utani elsé
bekezdések esetén azonban nem kell az elsd sort behtzni.

A fejezetcimeket és a széveg egyéb tagolasait kiilon formazas
nélkiil, iires bekezdések alkalmazasaval kérjiik jelezni.

A szdveg kozbeni kiemelésként dolt betii alkalmazhato, ritkitas,
alahuzas, vastag betli, csupa nagy betl csak kivételes esetben
fogadhato el.

A kozvetlen hivatkozasokat labjegyzetekben, az oldal aljan kér-
jik feltlintetni. A labjegyzetben €s az irodalomjegyzékben sze-
repld hivatkozasok rendje a kovetkez6:

Szerz6: Cim. Kiadas helye: kiado, kiadas éve, oldalszam.

Amennyiben az idézet gyljteményes kotetbol szarmazik, Ggy a
kovetkezo jelolést kérjiik alkalmazni:
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10.

11.

A publikalas feltételei

Szerz6: mii cime. In Kotet szerkesztdje: Gyiijteményes kétet ci-
me. Kiadas helye: kiado, kiadas éve, Oldalszam.

Amennyiben az idézet folyoiratbol szdrmazik, tigy a kovetkezd
jelolést kérjiik alkalmazni:

Szerz6: mii cime. In Folyoirat cime, Evszam/Lapszam,
oldalszam.

Egy mi ismételt hivatkozasa esetén a kovetkezo jelolést
kérjiik alkalmazni:

Szerz6 teljes neve i.m. idézett munka évszama, oldalszam.

Amennyiben a szerz6tél egy azon évbol tobb mivet is

12.

13.

14.

idéziink, ugy a kovetkez0 példa szerinti jeldlést kérjiik
alkalmazni:

Hautzinger Zoltan: A katonai biincselekmények. In Blasko Béla
(szerk.): Biintetdjog Kiilonds rész I1. Budapest: Rejtjel Kiado,
2013. 409-450. [A tovabbiakban: Hautzinger Zoltan i.m. 2013a]

Hautzinger Zoltan: A honvédelmi kételezettség elleni biincse-
lekmények. In Blasko Béla (szerk.): Biintetdjog Kiilonds rész 1.
Budapest: Rejtjel Kiado, 2013. 409-450. [A tovabbiakban:
Hautzinger Zoltan i.m. 2013b]

Felhivjuk szerzdink figyelmét, hogy a hivatkozasi rendszer
nagyfoka be nem tartdsa, kovetkezetlensége illetve
plagiumgyant estén a tanulmany elutasitasra kertiil!

A szerkesztObizottsaghoz beérkezett - formailag megfeleld -
tanulmanyokat az allando és eseti tagokbol allo szakmai bizott-
sagnak kiildjiik ki szakmai véleményezésre. A kozlés feltétele a
szakmai bizottsdg tamogatd véleménye, illetve a javitandonak
értékelt pontok atdolgozasa.

A szerkesztOség a beérkezett kéziratokért honorariumot nem
fizet.
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15. A szerkesztdség tiszteletben tartja a szerzOk szakmai allaspont-
jat és szerzOi autondomidjat, fenntartja azonban a nyelvhelyességi
¢s szerkesztési hibak javitasanak jogat.

16. A szerzok szakmai allaspontja a szerkesztoség €s a kiado allas-
pontjaként nem értékelhetd és amennyiben azzal szemben a
szerkesztoség jelentds etikai, vagy szakmai kifogast tamaszt, él-
het a kdzlés megtagadasanak jogaval.

Koszonjiik, hogy megfelelden elkészitett kézirat bekiildésével segitik
munkdénkat és a kéziratkiildéssel megtisztelik lapunkat!

A szerkesztoség
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