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TAVOL ES MEGIS




A Fordulat 16. szamaban teret és id&t kitdgitva hozzuk kozel az Olvasot tavolinak tiing
tajakhoz, és idézzik meg a 18. szdzad legismertebb kdzgazdaszanak nem is oly poros
gondolatait.

Fekete-Afrika egy olyan kisérleti terep, ahol a fejlesztéspolitikai laborokban kikevert
gazdasdgi és politikai szerkezetvaltast célzo ajanlasokat a valdsagban is ki lehet pro-
balni. Az afrikai kontinens felviragzasa ugyan még varat magara, de a kilencvenes évek
strukturdlis kiigazitasi programjai (SKP) szdmos lehetséges tévedésre fényt deritettek mar.
Amellett, hogy az SKP-kat sokszor a helyi kontextus figyelmen kivil hagyésaval dolgozték
ki, kidertlt példdul, hogy az afrikai nemzeti kormanyok sokszor nem voltak megbizhaté
partnerei a kilfoldi szakértéknek: ezek egyik kdvetkezményeképp sok esetben a mai
napig valos, és tarsadalmilag elfogadott funkcidval nem rendelkezé intézményrendszerrel
és magas tranzakcios koltséggel kell szamolnia annak, aki pénzt fektet egy-egy afrikai
orszagba. Hasonléképpen ,jarnak” a jobb médu helyiek is — hogy a sokat emlegetett sze-
gényekrdél ne is beszéljink —, hiszen mikédé kdzigazgatasi rendszer nélkil sem az ingat-
lan, sem az Gzlet nincs biztonsdgban, és igy lehetetlen hosszu tavra tervezni. Azonban az
afropesszimizmus hosszu évtizede utdn a kétezres évek kozepén megjelentek az afrikai
kontinens kordbbi fejlesztéspolitikai paradigmait megkérddjelezd, az endogén tarsadalmi
folyamatokat elétérbe helyezé megkozelitések. Ezek alapjan megéllapithatd: megéri érték-
vizsgalatokat végezni az afrikai kontinensen.

Palatitz Andras bevezetd esszéjében Hernando de Soto perui kdzgazdasz alvotdke-
elméletével foglalkozik. Annak ellenére, hogy a koncepci¢ a kétezres évek elején szamta-
lan kézgazdaszt foglalkoztatott, a fejlesztéspolitikusok korében infldlédott a jelentésége,
mivel az alvo téke felélesztése érdekében meginditott kisérletek kudarcot vallottak.

Ma mdr bizonyosnak tlinik, hogy a kudarcot elsésorban a fejlesztések azon premisz-

szdja okozta, amely a fejlettséget adottsagnak tekinti. A t6ke felszabaditdsahoz az afrikai
orszagok hitelrendszereinek beinditdsara lenne szikség. Ez talan eretnek gondolatnak
tlnik a hitelvalsag évek ota fodrozéddo hulldmai kézben, de szem el6tt kell tartani, hogy az
afrikai orszagok esetében ez nem a bonyolult pénzigyi eszkdzok elterjedését, hanem a
hitelrendszer alapjainak megteremtését jelentené: rendezett tulajdonviszonyokat.

Michelle D'Arcy fantazidjat a kétezres évek masodik legfelkapottabb afrikai fejlesz-
téspolitikdval kapcsolatos terllete, az addzas mozgatta meg. A szerzé harom kortars elmé-
letet jar korbe: az add-ellentételezés, a nemzeti politikai kdzdsség és az dsszehasonlitd
bandsmaod addfizetési hajlanddsagra gyakorolt szerepét. Kézvélemény-kutatasi adatokat
felhasznédlva megallapithatd, hogy a legnagyobb magyardzderével az dsszehasonlitd
bandsmaod elmélete rendelkezik. Ez alapjan kijelenthetd, hogy az allam és polgarai kozotti
vertikalis, és az dllampolgérok kdzotti horizontdlis kapcsolatrendszeren kivil az dllampol-
gar sajat csoportjanak a tdrsadalomban elfoglalt relativ helyzete a legjelentésebb tényezé.



Az dllam és az dllampolgar viszonyat vizsgalja az alvo téke és az dsszehasonlitd
banasmaod elméletéhez is kivald szociografiai alapot nyujtd tanulmanydban Carolyn
Logan, az Afrobarometer-kutatdsok helyettes vezetéje. A hatalomért és az eréforrdsok
feletti ellenérzésért folytatott harcnak jelentds irodalma van, de az értékvizsgalatok nélkil
ezek nagyrészt elefantcsonttornyokban kieszelt elméleti magyarazatoknak tlinhetnek.

A tanulmany fontos kovetkeztetése, hogy az afrikai varosokban és vidéken a kézponti
kormanynal nagyobb tdrsadalmi tdmogatottsagot élvezd tradiciondlis vezetdk szerepe
nem ellentétes a kilencvenes évek liberdlisdemokracia-projektjével: ,nincsen egyértelmd
ellentét a tradicionalis vezetd tdmogatasa, illetve az elkdtelezett és aktiv demokrata Iét
kozott”.

Az Afrobarometer-kutatésok politoldgiai és kdzgazdasagi felhasznélasa volt a célja
Bratton, Mattes és Gyimah-Boadi szintetizald mlvének is, amelyrél Radé Marta recenzidja
szamol be. A szakért&i vélemények helyett a kdzvéleményre éplilé elemzés ebben az
esetben is eléremutatd lehet. Az afropesszimizmus hosszU évtizede utan észre kell
vennlnk, hogy az a fejlesztéspolitika, amely nem kalkuldl az dllampolgarok igényeivel,
kudarcra van itélve. A demokrécia keresleti és kinalati gorbéjének metszéspontja ebbdl a
szempontbal kitling kiinduléponttal szolgalhat még a legelrugaszkodottabb teoretikusok
szémara is.

Az Afrika és Europa kozti kapcsolatok kevésbé ismert dimenzidjara vetit fényt Udvari
Bedta irdsa. Az elmaradott orszagok fejlesztésében egyre nagyobb szerepet jatszik az
orszagok nemzetkdzi kereskedelmi szerepének erésitése: az e célbol létrehozott Aid for
Trade programot elemzi a tanulmany, amely tobbek kézott megdllapitja, hogy bér az
afrikai orszagok a f6 kedvezményezettek, tobbnyire mégis a magasabb, és nem a legkeve-
sebb jovedelemmel rendelkezé orszagok jelentik a program elsédleges célcsoportjat.

A Fordulat Uj szama Afrika mellett egy tovabbi kontinensre is elkalauzolja az olvasét.
Soltész Béla irdsdban azt a sajatos latin-amerikai integracios folyamatot elemzi, amely
min&ségi helyett mennyiségi irdnyt vett: egyetlen elmélyiilé integracios szervezet
helyett tiz befejezetlen integrécios projekt létezik egymdssal parhuzamosan. Ennek okai
a gazdasagi komplementaritas alacsony fokaban, az elnoki rendszerek sajatossadgaiban,

a torténelmi eredet( allamkozi fesziltségekben és a fizikai infrastruktira hidnyaban
keresenddk, holott minden egyes sikeres projekt alapfeltétele lenne, hogy a demokratikus
deficit ne sulyosbodjon sem az egyes tagallamokon belll, sem az integréacié intézmény-
rendszerében.

Es ha mar kdzel hoztuk a tavolit, jelenjen meg Uj kdntdsben a régi isl Adam Smith
gondolatait olvasni ma gydkeresen masként kell, mint ahogy azt eddig tettuk. A gazdasagi
valsag nyoman kibontakozd vitdk visszanyultak a liberalizmushoz, a klasszikus iskoldhoz és
Adam Smith frasaihoz, de szerzéink ennél tovabb mennek: lefejtik a politikai gazdaségtan
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atyjarél az onérdekkovetésen alapuld kapitalista tarsadalom és gazdasag profétéjanak
mazat, felvazoljdk liberalizmusanak hatérait, és elegénsan alkalmazzak elméleteit a mai
vildaggazdasadg magyarazatakor.

Jonathan B. Wight Saving Adam Smith cimU kényve, melyet Janzsé Péter irdsdbol
ismerhetiink meg, his-vér valdjaban kindlja fel szamunkra az 1990-es évek USA-jdban rein-
karndlodott féhoést. A teljes karaktertisztitds és a mai korba helyezett cselekmény révén
az idézetek él6vé valnak, elénk tarul az eredeti smithi moréalfilozéfia és kozgazdasagtan.
Janzsé optimistan zérja irasat: ,Ha a modern kdzgazdasagtan a régota vart Uj paradigma
»corpusdban« egyszer Ujjasziletik, akkor az »atydnak« abban a bizonyos »szilészoba-
ban« feltétlenil ott van a helye”.

Gerécs Tamas Giovanni Arrighi utolsé nagy mdvét, az Adam Smith in Beijing cim(
konyvet helyezi igazi politikai gazdasagtani kontextusba. A md az eurdpai tokés fejlédés
torténetét a kinai, nem kapitalista fejlédéssel hasonlitja 6ssze, teszi ezt méghozzéa kompa-
rativ tarsadalomtorténeti modszertannal. A recenzens konkluzidja markans: ,...a legujabb
kori kinai felhalmozas egyelére tdbb hasonldsagot mutat a 19. szazad eleji brit ipari kisa-
jatitasos tékefelhalmozassal [.. ], mint a 16. szazadi Csing-reformokkal [.. ], ez pedig nem
Adam Smith dlmdnak pekingi beteljestilése, hanem Marx rémalma felé vezeti a vildagot”.

igy valik e szam végigolvasasaval a tavoli kozelivé, a halott élévé, a régi az Uj épits-
kovévé.

Mészaros Adam és Palatitz Andras
(a Fordulat 16. szamanak tarsszerkesztéje)
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A demokratizdlddds Afrikdban nem opciondlis, nem az endogén tdrsadalmi folyamatokat
kovetd egyenes Ut a torténelem vége felé, sokkal inkdbb egy oktrojdlt, a sz(ik politikai és gaz-
dasdgi elit érdekeit szolgdlé hatalmi berendezkedés. Az esetenként a teljes népesség 50-60
szdzalékdt is kitevs vidéki lakossdg szdmdra az elmdlt Stven év modernizdcids térekvései
ellenére is a térzsfénokok testesitik meg a politikai hatalmat. A tradiciondlis f6néki rendsze-
rek a demokratizdléddsi folyamatok kudarcaival pdrhuzamosan folyamatosan erésédtek.
Mivel szereplik a kbzponti kormdny mdkodését is alapvetéen befolydsolja, a kontinens
fejlédési lehetéségeit is meghatdrozza. Nem lehet fejlesztési politikdt tervezni a tradiciondlis
vezetSk potencidlisan antidemokratikus gyakorlatainak figyelmen kiviil hagydsdval. Ebben
a tanulmdnyban azt jdrom kérdl, hogyan fordithatjdk sajdt javukra az afrikai kormdnyok
a tradiciondlis vezeték dltal fenntartott hatalmi rendszereket. Kisérletet teszek az Hernando
de Soto, perui kbzgazddsz dltal kidolgozott alvdtéke-elmélet hibrid politikai rendszerekben
jdtszott szerepének igazoldsdra (De Soto 2000).

A vilagpolitikdt meghatédrozé folyamatok kdzott a hetvenes évek dta a gazdasagi szem-
pontok dominalnak. Egy 4llam nemzetkdzi kapcsolatokban betdltott szerepét tébbé nem
katonai képességei, hanem vildggazdasagi sulya hatdrozza meg (Keohane 1984).

A nemzetkdzi kapcsolatok politikai anarchidjat felvéltotta a gazdaséagi anarchia. A nemzet-
kozi kapcsolatok szerepldi kozott az afrikai kontinens orszagai a nemzeti figgetlenedés
kivivasat kovetd egy évtizedes fellendiilés utan Ujra a vildggazdasag érdeklédésének
periféridjara kertltek. Mig a globalizacié kordbban soha nem latott gazdasagi ndvekedést
okozott az OECD-orszédgokban és egyes 4zsiai dllamokban, addig az afrikai orszagok
gazdasagi lehetéségei folyamatosan romlottak. Jelenleg a kontinensnek a vildagkereskede-
lembdl minddssze 3 szazalék a részesedése. A globalis gazdaségi egyenlétlenségek végséd
soron politikai okokra vezethetdk vissza.

A vilagkereskedelemben vald részvétel szikségessé teszi a szallitmanyozas, a kom-
munikécidé, a bizalom és a jogdllamiség biztositasat, illetve a szerz6dések betartdsanak
kikényszerithetéségét. A kilencvenes évek uralkodoé globdlis gazdasagi doktrindi ezeknek
a feltételeknek a teljesitését a piac ,lathatatlan kezére” biztdk. Ugyanakkor ma mar széles
korben elismert tény, hogy megbukott az a neoliberélis premissza, miszerint a piaci
mechanizmusok haszonmaximalizélasra épiilé rendszere miatt elért gazdasagi fellendi-
lés a szegénység leklizdését is garantalhatja. A makrogazdasagi stabilitds, a privatizacio,
a szabad tékedramlds megteremtése olyan feltételeknek bizonyultak, amelyek ugyan
az OECD-orszagokban fellendilést eredményeztek, de az afrikai orszagokban gyak-
ran tobb kért okoztak, mint amennyi hasznot hoztak. A recept egyszer( volt: erésitsd
meg az intézményeket és a jogdllamisdgot, szlintesd meg a korrupciot, és kozben ne
feledkezz meg a politikai reformrol! Az afrikai politikai rendszerek azonban nem tudtak
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megbirkozni ezekkel az eléirdsokkal. Betartasukhoz semmi masra nem lett volna szikség,
,csak” olyan fejl¢dési Ut kovetésére, melyet a fejlett nyugati dllamok tobb szaz év alatt
jartak be.

Dani Rodrik mutatott ra arra, hogy ,csak azok az orszdgok lehetnek sikeresek a
kapitalista rendszerben, amelyek széles kor( formalis intézményrendszerrel rendelkeznek a
piacok szabdlyozasa érdekében” (Rodrik 2011: 65). Rodrik ezt a megallapitasat mar a pénz-
Ggyi vélsagot kovetben tette, igy jelentdsége nem feltétlen Ujszerliségében all, hanem
inkdbb abban, hogy a globalis tendencidk kdzott a nemzetkdzi szervezetek helyett a kor-
manyzati tevékenységet hangsulyozza. A pénzigyi valsdgot kdvetd idészak trilemmadja’
éppen ezért Rodrik szerint az, hogy ,nem lehet egyszerre a demokraciat, a nemzetéllamot
és a globalizaciot erdsiteni”. A nemzetallam és a globalizacio egyidejli tdmogatésaval le
kell mondani a demokratikus értékek megerdsitésérdl. Ez a globalizacids paradigma pedig
az afrikai fejlesztéspolitikak atalakuldsat eredményezheti.

Az afrikai dllamok kudarcai nagyrészt visszavezethetéek a térsadalmi folyamatok
és drokségek teljes figyelmen kivil hagyasara. A gyarmati kdzigazgatési rendszer atvé-
tele és a nyugati vildgbdl importalt intézményrendszerek olyan ,postalddaallamokat”
eredményeztek, amelyek valos térsadalmi legitimacio és kozigazgatasi képesség nélkul,
kizarélag eqy sz(k politikai és gazdasagi elit érdekeit szolgaljak. [gy nem véletlen, hogy
a legtobb orszagban fennmaradtak és az elmult évtizedekben tovabb ergsodtek a
hivatalos kormanyzattal parhuzamosan mUikédé tradicionalis politikai intézmények.
Mivel ez utdbbiak nem tekinthetéek demokratikusnak a sz6 intézményi értelmében,
sorsuk a kdzponti kormdanyzattol vald elszigeteltség és a fejlesztéspolitikdkbol vald
kirekesztettség lett. A tradicionalis vezeték azonban a legtobb esetben nem kizérélag
ceremonidlis és kulturdlis szerepUk miatt érdekesek, hanem nagy befolydssal vannak
tobbek kozott az addszedés, az igazsdgszolgaltatas, de akdr a demokratikus valasztasok
lefolydséra is.

A tradiciondlis vezetdk elleni kormanyzati fellépést stirgette a nemzetkdzi kdzdsség
is, hiszen antidemokratikus politikai gyakorlataik miatt nem szémithattak a demokratikus
erék tdmogatéséra. Az illiberalis demokracidk megerdsodése és a megingott nyugati gaz-
dasagi hegemonia kovetkeztében azonban egyre tobb szerzé foglalkozik a nyugati tipusu
demokracia vélsagaval (Schmitter és Trechsel 2004; Diamond 2002). Erdemes kozelebbrdl

1 Aglobalis pénzigyi rendszer reformja érdekében Rodrik harom lehetséges alternativat vazolt fel:
1. A globélis foderalisztikus eréfeszitések soran a demokratikus deficit csokkentése. Ebben az esetben
a nemzetallami szuverenitasrél kellene lemondanunk. 2. A nemzetéllami keretekre épilé, de a globa-
lis érdekeket el6térbe helyezd rendszer. Ebben az esetben a nemzeti szintl célkitlizések kertiinének

hattérbe. 3. A demokracia és a nemzetallam erdsitése. Ez a harmadik lehetéség a nemzetkodzi integra-

cios torekvéseket szoritana hattérbe.

FORDUAT 16



megvizsgalni a tradicionalis politikai gyakorlatok demokratikus deficitjét. Ha nem a
nyugati tipusu intézményesilés feldl kozelitlink, azt fogjuk taldlni, hogy a tradicionalis
politikai vezetdk tarsadalmi legitimitdsa a legtobb afrikai orszag esetében nagyobb, mint
a kdzponti kormdnyoké (Logan és Mattes 2010). Ebbdl kifolydlag nem érdemes fejlesztési
politikat tervezni a tradiciondlis vezetdk potenciondlisan antidemokratikus gyakorlatainak
figyelmen kivil hagyésaval. Mar csak azért sem, mivel ezek egy Iétez6, tarsadalmilag elfo-
gadott és jol ldthatdan az afrikai viszonyok kdzott mikodséképes ,adottsagot” jelentenek,
szemben a nyugati tandcsaddk ajanlataival.

HIBRID RENDSZEREK: EGYSZERRE
DEMOKRATIKUS ES AUTORITER
POLITIKAI GYAKORLATOK

Botswana mind gazdasdgilag, mind politikailag az egyik legsikeresebb orszdg a Sza-
haratél délre. Rendre kivélé eredményeket ér el azokban a nemzetkdzi 6sszehasonlitd
vizsgalatokban, amelyek az allamisagot és a demokratikus intézményrendszer stabilitasat
értékelik. A botswanai korményzatok ezeket az eredményeket nem kizarélag a forma-

lis intézményrendszer kialakitasaval érték el, hanem az antidemokratikus gyakorlatok
integralasaval. Botswana egyike volt azoknak az orszdgoknak, amelyek a fliggetlenség
elnyerését kovetden térvényileg szabalyozték az dllam és a tradiciondlis vezeték kapcso-
latat. A ,Torzsfénokok torvénye” keretek kozé szoritotta a tradicionalis vezetdk jogait és
kotelezettségeit, mig a torvényhozok alkotményban rogzitették a torzsfénokok tanacs-
kozé testlletének dsszetételét és feladatkoreit (Sharma 2006). A hatalomért és eréforra-
sokért folytatott rivalizélds helyett a tradiciondlis vezeték antidemokratikus szerepe tehat
alkotmanyosan és torvényileg is elismerést nyert. Ekdzben az orszég formalis intézmény-
rendszerét az Economist Intelligence Unit éltal készitett demokraciaindex magasabbra
értékeli, mint példaul a magyar intézményrendszert (EIU 2010). A szervezet 4ltal készitett
szakértdi értékelés azonban Botswana és Magyarorszag esetében eltéré adatokra épult.
Mig a magyar demokracia értékelését a World Value Survey (WVS) adatai segitették,
addig Botswana esetében nem alltak rendelkezésre hasonlo kozvélemény-kutatasi ada-
tok. A formalis intézményrendszeren tul tehat valdszinlleg a tdrsadalom megitélése is
befolydsolja az indexek 6¢sszedllitasat. A WVS-adatok hidnydban ugyanis nem kaphatunk
teljes képet egy orszag demokratikus berendezkedésérél. Az értékvizsgalatok hidnya
okozhatta azt is, hogy a tradicionalis politikai vezetdk valds szerepe hattérbe szorult ezek-
ben az dsszedllitdsokban.
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Az, hogy a nemzetkdzi nyomas ellenére a tradicionalis vezeték megdrizték pozicio-
ikat, mar 6nmagdaban elég lenne ahhoz, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok diszciplindjanak
irodalma is foglalkozzon a szereptkkel. Botswana ugyan a szakért6i vélemények alapjan
jol mikodé demokracidnak szamit, de politikai berendezkedését ugyanugy a hibridizacié
jellemzi, mint az 6sszes tobbi szubszaharai dllamét. A kilénbség az, hogy Botswanaban
a nemzetkdzi tandcsadok ajanlasaival szemben nem a tradicionalis vezetdk szerepének
megsziintetését, hanem azok gyakran kedvezd szerepvallaldsdnak megerdésitését allitottak
a kdzigazgatési reform kdzéppontjaba (Logan 2009).

A hibrid politikai rendszereket, az sszes tobbi kormanyformahoz hasonléan, a
hatalom legitimitasaért folytatott harc jellemzi. A demokratikus és az autoriter gyakorlatok
szembedllitasa félrevezetd lehet, hiszen — mint ahogy a botswanai példa is mutatja —

a kettd szétvalasztasa lehetetlen, mivel ugyanannak a politikai térnek az ellentétes irdnyu

folyamatairdl van sz6 (Diamond 2002). Steven Levitsky és Lucan Way meghatarozésa sze-

rint ,a demokratikus berendezkedés részleges, vagy akar teljesen hidnyos formajarol” van

sz6 (Levitsky és Way 2009: 3). A hidnyt a formdlis intézmények gyengesége okozza.

A kérdés az, hogy vajon a vélasztésok hidnya, vagy a valasztdsok eredményeképpen meg-
alakuld korményok autoriter gyakorlatai jelentik-e a demokratikus deficitet.

A nem valasztasok Utjan hatalomra jutd vezeték hatalma nem szikségképpen
diktatorikus. Hatalmukat ugyan nem vélasztasok legitimaljak, de élvezik a tarsadalom
tdmogatésat. Hibrid politikai rendszer alatt ezért én a modern és a tradicionalis hatalom-
gyakorlds azon egyttes létezését értem, amikor a tarsadalom kegyeiért folytatott politikai
vetélkedést nem az intézményesulés szintje, hanem a térsadalom megitélése hatdrozza
meg. Ezzel a meghatdrozassal lényegében kdvetem a kdzvélemény-kutatdsi adatokra
tdmaszkodd demokréciakutatok véleményét (Logan 2011).

A hibrid rendszerekkel kapcsolatban gyakran alkalmazott megkdzelités, hogy
dtmenetet képeznek az autoriter rendszerek és a demokrécia kozott (Diamond 2002).

A kilencvenes évek sordn lezajlott afrikai rendszervaltdsok azonban nem vezettek line-
aris Uton a demokratikus intézmeényestlés felé. Az afrikai tapasztalatok azt bizonyitjak,
hogy a torténelem végérdl, a liberdlis demokracidk elterjedésérél szold remények nem
teljestiltek maradéktalanul. Formalisan ugyan kiépultek a demokracia intézményei, de
a kézponti hatalom és az Uj demokratikus intézményrendszer legitimécidja folyamato-
san csokkent. A nemzetkdzi kapcsolatok teoretikusai nem tudtdk kezelni az egyszerre
demokratikusabb és diktatérikusabb hibrid politikai rendszereket. Az egységként kezelt
dllamfelfogasba ugyanis nem fért bele az ellentétes irdnyu politikai folyamatok vizsga-
lata. Ez lehetett az oka annak is, hogy a tradicionalis vezeték szerepének megitélése, ha
egyaltalan foglalkoztak a szerepikkel, a mai napig inkdbb negativ (Lund 2006).
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A TRADICIONALIS VEZETOK LEGITIMITASA

,Vajon a tradicionalis vezetdk és a demokratikus korményzat dsszeférnek egymassal, vagy
pedig eredenddéen két ellentmondasos entitasrol van sz6?” — fogalmazza meg a kérdést
Carolyn Logan, az Afrobarometer kutatasaiért felel6s szakérté (Logan 2009: 103). A prob-
lémamentes elemzési egységként kezelt dllam szempontjabol egyszer( vélaszt adni,
hiszen amennyiben az dllamot egyetlen szerepléként értékeljik, akkor a demokratikus
allamok egymés kozti egylttmikodése szempontjabdl a tradicionalis politikai gyakorlatok
a demokratikus intézményesulés ellen fejtik ki hatdsukat. Ez lehet az oka annak, hogy a
hibrid rendszerek elemzése soran a legtdbb szerzé azokat autoriter rendszerként értékeli,
tehat a tradicionalis vezeték és a kdzponti kormanyzat kozotti kibékithetetlen ellentétbdl
indul ki. Az dllamot a hatalom legitimitasa fel&l vizsgalva azonban a kérdés sokkal Gssze-
tettebb. Michael Williams a Dél-afrikai K6ztarsasag tarsadalmi folyamatait elemezve arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a ,tradiciondlis vezet&k irdnti igény nem kizérdlag napi tevé-
kenységuk miatt maradt meg, hanem a kéz6sség szempontjabol fontos, tdgabb értelem-
ben vett szerepeik miatt” (Williams 2010: 121). llyen szerep lehet az allami kdzigazgatasban
valo részvétel, a foldbirtokviszony kérdése, vagy akér az addszedés soran betoltott funkcio.
A demokrécia tarsadalmi részvételen és rendszerstabilitdson alapuld definidlésaval és a
helyi kozosségek életében jatszott szerepiik, valamint az eréforrdsok és a foldtulajdonlds
felett gyakorolt hatalmuk figyelembevételével a torzsféndkok is legitim politikai szereplék-
nek szamitanak.

Az Afrobarometer éltal gyUjtott kozvélemény-kutatasi adatok egyik legfontosabb
tanulsaga, hogy ,a megkérdezettek nem tesznek akkora killénbséget a tradicionalis és a
modern vezeték kdzott, mint amekkorara a legtobb elemzé szamitana” (Logan 2009: 113).
Ez azt jelenti, hogy nem két, egymdssal rivalizalé félként, hanem ugyanazon egységes
politikai rendszer kozos szerepldiként értékelik tevékenységiket, persze orszagonként
eltéré modon. Logan kutatdsdbdl kiderll, hogy ,nincsen egyértelm ellentmondas a
tradiciondlis vezetdk tdmogatdsa és az aktiv demokrata lét kdzott” (Logan 2009: 117).

A hatalom legitimitdsa szempontjabdl tehat a torzsfénok és a kormanyzd ugyanolyan
rangu szerepléje az afrikai politikai térnek. S6t az Afrobarometer altal vizsgalt orszagok-
ban (Mozambik, Tanzania és Madagaszkar kivételével) a tradiciondlis vezetéket nagyobb
tarsadalmi bizalom 6vezi, mint a helyi dllami tisztvisel&ket.
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A TRADICIONALIS VEZETOK SZEREPE
A MODERN AFRIKAI ALLAMBAN

Ha a Kongdi Demokratikus Koztarsasag févarosaban, Kinshasdban Uzlethelyiséget szeret-
nénk nyitni, az allami burokracia Utvesztéi mellett az adott kerUlet tradicionlis vezetdjé-
vel is egyezségre kell jutni. Ugyanez a helyzet a vidéki foldvasarlas esetén is: a hatalmas
kiterjedés( orszag rossz infrastrukturalis koralményei miatt szinte megkozelithetetlen
terUletein ugyanis dllami hivatalnokkal csak a legritkdbb esetben taldlkozhatunk. Ezek a
példak joI mutatjdk, hogy milyen nehézségekbe Utkdzhet az, aki eurdpai jogéllami keretek
kozott nott fel, és Uzleti vagy befektetési lehetéséget keres az afrikai orszagokban. Kongd
esete ugyanis nem egyedulallé. A legtdbb orszagot valamilyen szinten meghatérozza

a tradicionélis vezetdk befolydsa. Természetesen ezek a feltételek nem csak a kilfoldi
befekteték dolgat nehezitik meg, hanem a helyi lakossag szdmdra is komoly akadalyt
jelentenek. A kétezres évek elején nagy figyelmet kapott Hernando de Soto a harmadik
vildg téketartalékairdl szold konyve. A téke rejtélye cimU munkéjaban de Soto kisérletet tett
a modern jogallami szabalyozés hidnydbol fakado ,alvé téke” feltérképezésére. Szamitésai
szerint a rendezetlen tulajdonviszonyok, a nem megfeleld allami nyilvantartasok, valamint
a tulajdonjogok sértlése miatt az afrikai kontinensen ezermilliard dollar értékd vagyon allt
kihasznalatlanul ingatlanokban 1999-ben (De Soto 2000). A Kereskedelmi Vildgszervezet
(WTO) kimutatdsa szerint ebben az évben az afrikai kontinenssel folytatott kereskedelem
volumene ennek minddssze egytizede volt (WTO 2000). Dolgozatom szempontjabdl
kiemelt jelentéséggel bir, hogy az afrikai kontinens felszabaditatlan t6kéje a teljes vildg-
kereskedelem volumenének csaknem egyotodével egyenértékd. A tradicionalis vezetdk
politikai szerepe tehat szoros kapcsolatban all a gazdasagi lehetéségek kiaknazasaval.

Az alvo téke felszabaditasa mellett a tradicionalis vezetéknek az adoszedésben is
nagy szerep jut. Schumpeter szerint az egyes orszagok addpolitikdja és adoszedési kapa-
citdsai alapjan levont kdvetkeztetések az allami képességek vizsgalata sordn is hasznosak
lehetnek. Mivel az allami bevételek és az dllami koltségvetés hatdrozza meg a fejlesztési
lehetéségeket, az dllamhéztartas ,az egyik legjobb kiinduldpont lehet a tarsadalom
vizsgélatédhoz” egyrészt ,a koltségvetési politika jarulékos hatdsai” @mennyiben a koltség-
vetési kérdések a véltozasok oksagi viszonyaiban fontos szerepet toltenek be), masrészt
,szimptomatikus jelentéséguk” @amennyiben mindennek van a koltségvetésre hatdst
gyakorld kdvetkezménye) miatt (Schumpeter 1990: 101). Az dllampolgarok addfizetési haj-
landésdga nem csak tlkrozi, de meg is hatérozza az allam és a polgérai kozotti viszonyt.
Sokat mondo adat, hogy az afrikai korményok adokbdl szarmazo bevétele ardnyaiban
minddssze egydtdde az Eurdpaban megszokottnak (Fakile 2010). Mivel az addszedés
az afrikai dllamok esetében is a tarsadalom és a kormany intenziv kapcsolatéra épdl, a
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hatalom legitimitasa kulcsfontossagu kérdés. A hagyomanyosan nagyobb tarsadalmi
tdmogatottsagot élvezd tradiciondlis vezeték modern politikai rendszerbe vald becsator-
nédzasaval javithatd az addfizetési mordl.

AZ ALVO TOKE

Miért van az, hogy a vildg egyes részein a piacgazdasag nem biztositotta a nyugati vilag-
ban megszokott jélétet? Ha megnézzik egyes dzsiai varosok vagy a sivatagbol kindvé
kozel-keleti Gzleti kozpontok elmult tizéves fejlédését, akkor fel kell adnunk azt az elképze-
lést, hogy a jolét évszazados tékefelhalmozés és ipari teljesitmény fliggvénye. Hernando
de Soto munkdssaga nagyrészt arra épult, hogy megtaldlja a fejl6dé orszagok felvirdgzasa
elétt allo akaddalyokat. A legfontosabb akadalyt abban latja, hogy sok fejl6dé orszag kép-
telen a t6ke felhalmozasara és ezéltal a produktivitds ndvelésére. Az afrikaiak ugyanakkor
szinte mindennel rendelkeznek, ami a kapitalista rendszer kihasznéldsdhoz szikséges
lehet. Hiszen mit csinal az a kétmillidrd ember, aki napi két dollarnal kevesebb jovedelem-
mel rendelkezik? Ugyanazt, mint az, aki Eurdpédban a husszorosat keresi: tzletel, dolgozik,
tanul. A kilénbség az, hogy Afrikdban nem rendelkeznek papirral rola: hidnyosak a lakéin-
gatlanok és féldek tulajdonbejegyzései, nem rendelkeznek az tzletrdl sz616 cégpapirokkal,
vagy egész egyszerlien a hivatalos statisztikai szervek latéterén kivil tevékenykednek.
Lund és Sikor mutatnak rd arra, hogy a tékefelhalmozas legfontosabb premisszaja,
hogy ,a tulajdon csak akkor szamit tulajdonnak, ha azt egy tarsadalmilag elfogadott
intézmeény tulajdonként ismeri el” (Lund és Sikor 2009: 1). Az afrikai dllamok esetében a
hangsuly a térsadalmi elfogadottsédgon van, hiszen a tulajdonviszony korul kialakuld vitdk
altaldban a tulajdon felett hatalmat gyakorlok kézott robbannak ki. A gyarmati idészakbdl
atorokitett kodzigazgatasi rendszerek nem teszik lehetévé a féld és ingatlan feletti 4tfogd
kormanyzati ellenérzést. A kdzigazgatasi képességek gyengesége mellett azonban mind
a hivatalos, mind a tradiciondlis afrikai vezetésre jellemzé, hogy a personal rule gyakorlatait
kovetve az dllamot és mindent, ami hozza tartozik, a sajatjuknak tekintenek (Benkes 2009;
Greenspan 2007). Ugyanakkor azt, hogy ez milyen mértékben igaz az egyes orszagok
esetében, nehéz lenne szamszerUsiteni. Mindenesetre tény, hogy példaul a fold feletti
tulajdonjog kérdése a mai napig a tradicionélis és a hivatalos politikai hatalom kézotti
allando versengéshez vezet. A versengés dinamikajat pedig az hatarozza meg, hogy a
kozponti hatalom igyekszik kiterjeszteni ellenérzé szerepét az eréforrasok felett, mig az
dllampolgarok sajat tulajdonjogukat szeretnék elismertetni a hagyomanyos vezetével.
A gyakorlatban ez ahhoz vezethet, hogy mivel mind az allam, mind a terlleten é16 lakos-
sag sajatjanak érzi a foldet, az adasvételi szerz6dések megkstése vagy a hitelfelvétel
lehetetlenné valik.
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Az eréforrasok feletti ellenérzés tovabbi szempontja lehet a tulajdonjog és a hozza-
férés kozotti kilonbségtétel. Leach amellett érvel, hogy ,a tarsadalmi szereplék nem csak
tulajdonjog Utjan juthatnak hozza az eréforrdsok feletti ellenérzéshez” (Leach et al. 1999:
229). Az afrikai orszagokban a legtobben Ugy hasznaljék a foldeket, hogy nem rendel-
keznek a fold feletti tulajdonjoggal. Hozzaférnek az eréforrdsokhoz, de jogi értelemben
illegalisan hasznaljak azokat. Ennek az ellenkezdje is gyakran igaz lehet: a jogilag elismert
tulajdonlas ellenére sokan nem tudnak élni az eréforrasok adta lehetéségekkel. A tulaj-
donlds és a hozzaférés kozotti legnagyobb kuldnbséget abban kell keresni, amit a révid és
a hosszu tavu tervezés kozotti kilonbség feltételez. A produktivitds ndvelése szempont-
jabol ugyanis a legfontosabb kérdés, hogy melyik tarsadalmi szereplé képes a leghatéko-
nyabban kihasznalni az eréforrasokat hosszu tadvon. Amig az &llam igényt tart a foldek és
az eréforrasok feletti tulajdonjogra, de azokat nem hasznélja, addig a hivatalos tulajdonjog
hidnyaban az allampolgdr szamara csak az ideiglenes, azaz rovid tavld hozzaférés marad.
A tradiciondlis vezettk kezében lévé foldtulajdon legitimaldsa ezzel szemben azzal jérhat,
hogy az adott kdzosség oroklésen alapuld tradiciondlis tulajdonszerkezetei becsatorndz-
hatéva valnak a modern hitel- és tékepiacokba.

AZ ALVO TOKE FELSZABAQI'TASA
A HITELVALSAGOT KOVETOEN

A tulajdonviszonyok rendezése, barmekkora potencialis téke felszabaditésaval is jar, Uj
perspektivaba kerllt a hitelvalsdgot kovetéen. A vélsag egyik tanulsaga az lehet, hogy
meglehetésen kontraproduktiv tulajdonjogot biztositani azok szamara, akik nem képesek
a hiteltorlesztésre (Payne et al. 2009). Az alvd téke elmélete kritizéldinak annyiban min-
denképpen igazuk van, hogy a formdlis tulajdonviszonyok rendezése 6nmagaban nem
szabadit fel eréforrasokat (Buckley és Kalarickal 2006), tovabba jelentés anyagi forrast
igényel az dllam és a maganszemélyek részérd|, illetve megfelelé bankrendszer hidnydban
a hitelfelvétel lehetdsége is korlatozott. A Vildgbank éltal feligyelt tulajdonjogi reformok
tovabbi fontos tanulsdga, hogy az dllami szervek éltal regisztralt ingatlanok piaci értéke
sokkal magasabb, mint a rendezetlen tulajdonjogi hattérrel rendelkezé ingatlanok ese-
tében (Payne 1997). A Nemzetkozi Intézet a Kdrnyezetért és a Fejlédésért (International
Institute for Environment and Development — IIED) dltal készitett felmérésbdl pedig az
der0l ki, hogy a hitelfelvétel tovébbra is a jovedelem és a foglalkoztatés figgvénye marad
(IIED 2006). Arrél nem is beszélve, hogy a szamitasok szerint ,egy hatmillids varos eseté-
ben, ahol a lakossag kdzel 50 szazaléka rendezetlen tulajdonviszonyok kozott él, az dllami
hivataloknak naponta 400 regisztraciot kellene végrehajtaniuk tiz éven keresztil ahhoz,
hogy megsziintessék a szabdlytalansdgokat” (Durand-Lasserve et al. 2002: 3).
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A felsorolt érvek, akdrmennyire is meggy6zéek lehetnek az alvo téke felszabaditasa
elétt tornyosuld akadalyokkal kapcsolatban, csupan egyetlenegy dolgot bizonyitanak:
az afrikai kormanyok nincsenek felkészilve a tulajdonviszonyok nyugati vildgban meg-
szokott rendezésére. Egészen mas perspektivaba kertl a kérdés, amennyiben nem a
modern allami feltételek szerint vizsgéljuk a tulajdonviszonyokat. A tulajdonjogi viszonyok
rendezését szolgalo reformok két, egymassal ellentétes kdvetkezménnyel jarnak. Egy-
részt formalizéljak az informaélis ingatlanpiacot, masrészt az ado- és jarulékterhek miatt
illegalitasba terelik a legalis lakdspiac egy részét. A kdzépkori Eurdpa tulajdonjogi reform-
jainak vizsgélata soran kiderdl, hogy amit az egyik szerepld elveszit, azt a mésik megkapja
(Smith 2010). A zérédsszegU jaték, tehat az ingatlanok feletti tulajdonjog szabalyozasanak
ellenérzéséért folytatott harc két szerepléje Afrikdban az dllam és a tradicionélis vezetdk.
Amennyiben sikeril a két szereplé viszonyat torvényileg rendezni, az ingatlanok feletti
ellendérzés kérdése is megoldddhat. A bankrendszer ott erésdédik meg, ahol sziikség van
rd. A bankok szamara ugyanis teljesen mindegy, hogy ki az ingatlan tulajdonosa, csak az
szamit, hogy amennyiben valaki nem tudja torleszteni a hiteleit, akkor a banknak leheté-
sége legyen a hitelfedezeteként megjeldlt ingatlan értékesitésére.

OSSZEGZES

Részben a globdlis pénzigyi vélsag, részben egyes dzsiai feltorekvd orszagok éltal bizo-
nyftott eredmények hatdsara a nyugati demokraciamodell vélsdgba kertlt. A globalizaciés
paradigmavaltozas egyik kdvetkezménye lehet a nyugatitél eltéré politikai gyakorlatok
megerésddése és azok nemzetkdzi legitimacios valsdgdnak megsziinése. Ez a valtozas
elésegitheti az afrikai tradiciondlis politikai gyakorlatok elfogadasat is. A hibrid politikai
rendszerek vizsgélata soran lathatd, hogy azok nem feltétlentl autoriter rendszereket,
hanem inkdbb olyan demokratikus orszagokat jeldlnek, amelyek bizonyos formalis intéz-
ményi feltételeknek nem felelnek meg. Az oktrojalt nyugati demokraciamodell a legtobb
afrikai orszag esetében a tradiciondlis vezetdk elszigetel¢déséhez vezetett, mikdzben a
tarsadalom éltali legitimitasuk esetenként nagyobb, mint a kdzponti hatalomé. A tapasz-
talatok és a kozvélemény-kutatdsok azonban azt mutatjak, hogy nincs bizonyiték arra,
hogy a torzsfénokok gyengitenék a kdzponti kormany mikddését. Sét magas tarsadalmi
legitimitasuknal fogva egyenesen segithetik a hivatalos kormany fejlesztéspolitikajat. Sze-
repik az elmult évtizedekben lezajlott demokratizalédassal parhuzamosan folyamatosan
er6s6dott. Ha egy kormany megfeleld eszkdzoket taldl a tradicionalis vezeték integrala-
sara, akkor sajat legitimitdsat is megerdsitheti.

A Szahardatél délre eltertil¢ orszdgok nemzetkozi kapcsolatokban betdltott szerepe
az endogén tarsadalmi folyamatok elismerésével véltozhat. A hatalom legitimitdsa
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szempontjabol kulcsfontossdgu addszedési képességek és a tulajdonviszonyok rende-
zése tovabbra is nagy kihfvast jelentenek az afrikai dllamok szdmdra. Az allami kapacitaso-
kat azonban nem szabad teljesen lekdtni a nyugati tipusu intézményrendszer kialakitésa-
val. A feltételek megfogalmazasa helyett a szakirodalomban is egyre nagyobb hangsulyt
kapnak a helyi adottségokra éptlé elméletek. Hernando de Soto az egyméssal versengd
szerepl6k kibékitésével a vildagkereskedelem teljes volumenének mintegy egydtddét
kitevo alvé toke felszabaditasét javasolja. Az elmélet gyakorlati megvaldsitédsa azonban
az empirikus tapasztalatok szerint a legtdbb esetben az afrikai dllamok gyenge intéz-
ményrendszere és tarsadalmi bedgyazottsdga miatt nem megy egyik naprol a masikra.
Amennyiben azonban sikeril felszabaditani a lekotott eréforrdsokat egy hibrid politikai
rendszer keretein belll, a tradicionélis politikai vezeték méltan nevezhetik magukat a
nemzetkozi kapcsolatok fontos szerepléinek.
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Miért egyezik bele az dllampolgdr az addfizetésbe? Milyen feltételek mellett jdrul hozzd egy
magdnszemély ahhoz, hogy személyes jévedelmét az dllami elosztérendszerre bizza? Milyen
dllami ellenszolgdltatdsokat vdr ezért a figyelemre mélto cselekedetért? A tanulmdnyban
ezekre a kérdésekre keresstik a vdlaszt az afrikai dllamok vonatkozdsdban. Hdrom, egymds-
tdl elkiilonithetd elméleti megkdzelitést vizsgdlunk: i) az adé-ellentételezés elméletét (fiscal
exchange thesis), amely az dllampolgdrok és az dllam kbzotti vertikdlis kapcsolatokat
hangstlyozza, kiilénds tekintettel azon szolgdltatdsokra, amelyeket az dllam az dllam-
polgdrainak biztosit az adofizetésért cserébe; ii) a ,nemzeti politikai kbézdsségrél (national
political community) sz8/6 megkézelitést, amely kiemeli az dllampolgdrok kézétti horizon-
tdlis kapcsolatok jelentéségét a nemzeti Snmeghatdrozds tiikrében; és iii) az 6sszehasonlito
bdndsmdd (comparative treatment) szempontjait, ahol a hangstly azon van, hogy az
egyik dllampolgdr irdnti dllami bdndsmdd hogyan viszonyul a mdsik dllampolgdr irdnti
bdndsmddhoz. A hdrom elmélet vizsgdlatdhoz 6sszedllitottunk egy rendezett probitekbd!
dllé modellt, amelyben az Afrobarometer dital elvégzett legutébbi kutatds mikroadatait
haszndltuk. Az eredmények igazoltdk az add-ellentételezés elméletének egyes elemeit,
cdfoltdk a nemzeti kbzdsség feléli megkézelitést, és meggydz6 bizonyitékokkal szolgdltak az
Osszehasonlité bandsmadd elméletének gyakorlati haszndlhatésdgdrdl. Ezek az észrevételek
megkérdéjelezik az uralkodé felfogdst, amely kizdrélag az adé-ellentételezés és a nemzeti
politikai k6z6sség feldli megkozelitésre koncentrdl és a két elmélettel kapcsolatos tovdbbi
kutatdsokat szorgalmazza. Ezzel szemben az dsszehasonlité bdndsmaod elméletével a
szakirodalom eddig nem foglalkozott az addfizetési szokdsok vizsgdlata sordn. A tanulmdny
arra a kévetkeztetésre jut, hogy ezen megdllapitdsokat érdemes lehet az afrikai dllamok
legitimdcidjdrdl folytatott tdgabb szemlélet(i vitdk esetében is felhaszndini.

BEVEZETES

Miért egyezik bele az dllampolgar az adofizetésbe? Milyen feltételek mellett jarul hozza
egy maganszemély ahhoz, hogy személyes jovedelmét az dllami elosztérendszerre

bizza? Milyen éllami ellenszolgéltatdsokat var ezért a figyelemre méltd cselekedetért? Mig
politikai szerepléként valdszintleg a szavazas az dllampolgér legfontosabb cselekedete

- amelyen keresztil megszabhatja, hogy kik jussanak hatalomhoz —, addig gazdaségi
szerepléként ez a cselekedet az addfizetés lehet, amellyel hozzajarulhat az allam mUkodé-
séhez. Mivel a legtébb kormany szémadra a legfontosabb jovedelem adokbdl szarmazik, az
addzas mindig is egy olyan kdzponti kérdés maradt, amely meghatérozta az dllampolga-
rok és az allam viszonyat.
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Ebben a tanulményban az adéfizetési hajlandésaggal kapcsolatban fogalmazunk
meg kérdéseket az afrikai kontinens vonatkozdsaban. Példdul arrél, hogy mi hatarozza
meg az addfizetési szokédsokat. De ami ennél is fontosabb, olyan tdgabb jelentéségl
kérdésekkel is foglalkozunk, amelyek az 4llam és az dllampolgarok eddig feltératlan és
kevéshé tisztézott kapcsolatrendszereit vizsgaljdk. Noha széles korl egyetértés uralkodik
az afrikai dllamok legitimécios deficitjével és azzal kapcsolatban, hogy ez a deficit a kon-
tinens fejlédésének alapjait is érinti (Englebert 2000), az 4llam és az dllampolgarok kdzotti
viszony természetérdl a mai napig vitdznak. Néhdnyan ugy gondoljdk, hogy ez a kapcsolat
szildrd, az afrikai dllam domindlja, és nem hagyja meg a tarsadalmi erék szdmara a sztksé-
ges figgetlenséget (Bayart 1993; Chabal és Deloz 1999). Mdsok amellett érvelnek, hogy a
kapcsolatot a tavolsag jellemzi, amelyben az &llam autoném, az elitek pedig elszigeteltek
a kilsé nyoméssal szemben (Bates 1981; van de Walle 2003). Mindkét megkdzelités az
illegitimaciébdl indul ki, amit az interakciot akadalyozo tavolsaggal, illetve a kapcsolatok
bebetonozottsdgaval magyardznak.

Amennyiben az addzasra mint az dllampolgdrok szemében az allam legitimaciéja-
nak allando és folyamatos fokmérdjére tekintiink, akkor megvalaszolhatjuk azt a kérdést,
hogy vajon a tavolsadg vagy a bebetonozottsag jellemzi-e jobban az &llam és a polgarai
kozotti kapcsolatot. Schumpeter szerint magyarazo erével birhatnak az adodgyi kérdések-
kel kapcsolatos egyedi megfigyeléseken keresztil levont kdvetkeztetések, mivel szerinte
az dllamhéztartés vizsgélata ,kit(ind kiindulopont lehet a tarsadalmi folyamatok elemzé-
séhez”. Egyrészt ,a koltségvetési politika jarulékos hatdsai miatt (hiszen a koltségvetési
kérdések szinte minden valtozas megértésében segithetnek)’, masrészt ,szimptomatikus
jelentéségiknél fogva (@amennyiben feltételezzik, hogy hatast gyakorolnak a kéltségve-

"

tésre)” (Schumpeter 1990: 101). Az addfizetési hajlanddsag nem csak visszatikrozi, de meg
is hatdrozza az dllam és az dllampolgdrok viszonyat, ezért a kapcsolat mozgatérugodinak
megismerésével az adézason tulmutatd, tdgabb vonatkozasu kérdésekre is valaszt kapha-
tunk példaul az afrikai dllam természetével kapcsolatban.

Tanulmdnyunkban az adofizetési hajlanddsdg vizsgélatat arra hasznaljuk, hogy pon-
tosabb képet kaphassunk az afrikaiak korményzati hivatalokkal szemben tdmasztott elva-
rasairél. Az elsé fejezet részletes dttekintést nyUjt a szubszaharai térség elmult harmincot
évének legfontosabb addzési tendenciéirdl, kiemelve azokat a faktorokat, amelyek meg-
kuldnboztetik egymastdl az orszdgokat, és ezért tovabbi magyarazatra szorulnak, mint a
kozvetlen adodzas. A kozvetlen addzas az adofizetés legszembetlinébb fajtaja, amely inten-
ziv kapcsolatot igényel az dllam és polgdrai kdzott. A méasodik fejezet dttekinti az addzasi
trendekkel foglalkozo szakirodalmat. Megkulonboztetjik a kormanyformara koncentrald
magyarazatokat, amelyek a szakirodalomban is a leghangsulyosabbak, és az dllam szerep-
vallaldsaval foglalkozd magyarazatokat, amelyeket gyakran elsésorban technikai, és nem
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normativ vonatkozasban targyalnak. A tanulmanyban inkdbb ez utébbiakkal foglalkozunk
— azokkal az intézményekkel, amelyek lehetévé teszik a hatalomgyakorldst —, és nem az
elébbiekkel, amelyek a hatalom megszerzésének szabalyait irjdk le. A harmadik fejezetben
attekintink hdrom elméleti, az dllampolgari adofizetési hajlanddsag legfébb determinén-
saival foglalkozo feltevést: 1. az add-ellentételezést, 2. a nemzeti politikai kozosség elmé-
letét és 3. az Osszehasonlitd bandsmaod tézisét. A negyedik fejezet ezen magyarazatok
érvényességének ellendérzésével foglalkozik, felnasznalva az Afrobarometer felméréseinek
eredményeit. Arra voltunk kivancsiak, hogy vajon az elméleteket aldtdmasztja-e empirikus
bizonyiték, pontosabban arra, hogy az elméletek mely elemei a legmeghatérozébbak.

foglalkozo, tdgabb vonatkozasu kérdések atgondoladsaval zarul.

ADOZAS”AFRIKABAN
- ELTERO EREDMENYEK ES
A KOZVETLEN ADOZAS REJTELYE

1. 4bra
Az addbevételek GDP-hez viszonyitott szdzalékos ardnya
1972 és 2006 kbz6tt 42 afrikai orszdg esetében
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Congo. Dem, R;
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Forrds: Afrikai Fejlédési Mutatok (African Development Indicators)
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Nagy kilonbségek vannak az afrikai orszagok kozott az addszedés mértékét és annak
szerkezetét illetéen. Az 1. dbra bemutatja az dtlagos adébevételek GDP-hez viszonyftott
aranyat 42 afrikai orszadg esetében az 1972-2006 kozotti periddusra vetitve az Afrikai Fejlé-
dési Mutatok (ADIs) alapjan. Ebbdl az latszik, hogy az ardny a GDP 5 (Cséad) és 44 (Lesotho)
szdzaléka kozott valtozott.

Az 1. tablazat a Nemzetkodzi Valutaalap (IMF) Government Finance Statistics (GFS)
c/mU évkdnyvébdl szarmazéd adatokat mutatja be, amely meglehetdsen részletes bontds-
ban ugyan, de az ADIs-nél kevésbé kimeritéen dbrdzolja a kilonbozé forrdsbdl szarmazéd
adobevételeket. A tdbldzat megmutatja az egyes orszagok addszerkezetét harom kulon-
b6z6 addszedési szint mellett: a GDP tiz szazalékat, vagy anndl kisebb hdnyadot kitevé
adobevétel; tiz és husz szazalék kozotti, illetve harminc szazalék vagy azt meghaladd
addbevétel. A szamok alapjan leolvashatd, hogy az afrikai orszagok kozotti legnagyobb
kuldnbség a kdzvetlen addzasbol szarmazd bevételek esetében van. Szinte az 6sszes
orszagban az importra és az exportra kivetett vamok jelentik az adérendszer gerincét.
Ezeket egésziti ki a tobbi kdzvetett addfajta, vam jellegl és forgalmi adé formajéban.

Ez utdbbiak nagyjabdl minden egyes kategdridban hasonld mértékben jarulnak hozza

az allami bevételekhez, bar a vam jellegli addk fontosabbak az alacsonyabb addszedési
képességekkel rendelkezd orszagokban. A kdzvetlen addzasban taldlhatéak a legjelents-
sebb eltérések. Az alacsony addbevétell orszagok gyenge képességekkel rendelkeznek

a jovedelem- és a tarsasagi ado beszedésében, mig a kdzépsé vagy felsébb besoroldsd
orszagok tekintélyes hanyadot hajthatnak be. Amellett, hogy Botswandban, a Dél-afrikai
Koztérsasagban, Namibidban és Zambidban a termelési tevékenységet folytatd kilfoldi
vallalatok jelenléte hatdrozza meg a térsasagi addbevétel mértékét, még nem tisztazott,
hogy a kulféldi véllalatokon kivil milyen egyéb tényezék okozhatjék az eltéré eredménye-
ket — kulonos tekintettel a jovedelemadd beszedésénél mutatkozd kuldnbségekre.

1. tablazat
Adoszerkezet kiilonbdzé addszintek mellett 19 szubszaharai dllam esetében

Orszag Adobevétel | Jovede- | Tarsasagi | Forgalmi|Kdzvetett| Import | Export
és GDP (%) | lemadd ado ado ado vam vam
Uganda 8 2 10 31 11 20 53
Etidpia 9 10 9 41 16 25 25
Ruanda 10 8 8 10 20 29 17
Sierra Leone 10 10 17 3 19 44 27
Atlag 8 11 21 17 30 30
Ghéna 11 10 8 — 5 19 62
Burundi 13 9 11 10 24 22 23
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Orszag Addbevétel | Jovede- | Tarsasagi | Forgalmi|Kozvetett| Import | Export
és GDP (%) | lemadd ado ado ado vam vam
Kamerun 13 12 20 13 9 27 27
Benin 14 3 11 13 5 46 46
Szenegal 15 8 12 - - - 28
Gambia 17 19 37 - - 62 27
Kenya 17 17 17 31 31 19 25
Elefantcsont- 20 6 3 18 4 31 B
part
Zambia 20 15 17 32 22 16 10
Atlag 11 17 20 14 30 31
Botswana 22 9 39 4 - 42 42
Délarikal 2 33 25 20 P 4 46
Koztarsasag
Togo 23 7 27 15 3 28 43
Szvézifold 26 12 14 6 2 52 14
Namibia 29 25 17 20 5 32 19
Lesotho 32 18 6 25 10 45 22
Atlag 17 21 15 6 34 31

Megjegyzés: Atlagos osztélyozasu addtipusok a teljes addbevétel szézalékaban 1972 és
2005 kozott, addnemek szerint csoportositva. Csak olyan orszégok szerepelnek a tdblazat-
ban, ahol legaldbb egy felmérést elvégeznek egy évtizedben.

Forrds: Government Finance Statistics (Nemzetkozi Valutaalap)

AZ ADOSZEDES ELTERO
EREDMENYEINEK MAGYARAZATA

Széles korl egyetértés uralkodik a kozgazdaszok kdrében a korményok addszedési képessé-
geit meghatéarozé legfontosabb gazdasagi valtozokkal kapcsolatban. Ezek a kdvetkezék: a
gazdasdg mérete, a gazdasag és a foglalkoztatds szerkezete, a kulféldre irdnyuld kereskede-
lem volumene, az informalis és a formélis gazdasag ardnya és a természeti eréforrasok (Tanzi
és Zee 2000). Fontos, hogy legyen mit megaddztatni, és az is, hogy legyen, aki adot szed. Az
afrikai addrendszerekkel foglalkozé legatfogobb felmérésnek az volt a tanulsdga, hogy ,az
orszagspecifikus tényezék (példaul a politikai rendszer, a kormanyok megitélése, az adérend-
szer jellegzetességei) is nagy szerepet jatszanak a GDP-hez viszonyitott addbevételek elté-
réseiben” (Stotsky és Wolde-Mariam 1997: 24). A fenti dltaldnos trendek ismeretében tovabbi
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magyarazatra szorul, hogy miért lesznek magasabbak vagy alacsonyabbak az adobevételek,
mint ahogyan az a gazdasdg mérete és szerkezete alapjan elvarhatd lenne. A kdzvetlen
adokbdl szarmazé bevételek kozdtt van a legnagyobb eltérés Afrikdban, a kilonbségek
értelmezéséhez (tul a kilfoldi multinaciondlis vallalatok jelenlétén) olyan magyarazatokra
van szlikség, amelyek nem csak a gazdasagi tényezdkre fokuszalnak.

A kbzgazdasagtani megkdzelitéstdl eltéréen abban nincs egyetértés, hogy mely
politikai és intézményi valtozok a leginkdbb meghatdrozoak. A politolégusok az llam-
formabdl eredd hatdsok mellett érvelnek, mig a politikai szakérték (policy experts) az
Lallami képességekre”, azaz az intézményrendszer olyan technikai jellegU sajatossagaira
helyezik a hangsulyt, amelyek segithetik az allami bevételek ndvelését. A politoldgusok
érdeklédésének kozéppontjdban az allt, hogy vajon a diktaturék vagy a demokraciak
sikeresebbek-e az adoszedésben. Néhanyan amellett érveltek, hogy mivel a diktaturak
megfeleld kényszerité eszkozokkel rendelkeznek, és csak minimalis akadélyokba Gtkoznek,
tobb addt tudnak beszedni (Haggard 1990). Ezzel szemben masok amellett kardoskodtak,
hogy a demokracidk szaméra a vezetdk és az dllampolgérok kdzotti egyetértésre éplld
kapcsolat miatt jobb addszedési lehetéségek alinak rendelkezésre (Levi 1988). A gyakorlati
tapasztalatok ellentmonddasosak. Cheibub nem talalt egyértelmU bizonyitékot arra, hogy
a diktaturak rosszabbul teljesitenének, mint a demokraciak (1998), Boix és Thies szerint
azonban a demokracidk sikeresebbek (Boix 2001; Thies 2004), mig Fauvelle-Aymer ennek
pont az ellenkezgjét allitja (1999). Az llamformébdl eredé hatédsokat bizonyitd meggy6z6
érvek hidnydban ezek a szerzék arra sem tudnak magyarazattal szolgdlni, ami esetleg
meghatdrozo lehet a vizsgélat szempontjabol: vajon az dllampolgérok motivacidi, vagy az
allamok sajat korlatai kozotti kulonbségek jatszanak nagyobb szerepet, illetve a hatalom
legitimacidja mennyire befolyasolja az addszedés sikerességét.

A bizonytalansag egyik magyarazata az lehet, hogy az allamformaval foglalkozo
irodalom kevés figyelmet szentel egy fontos tényezének, és ezaltal szamos fontos valtozdt
melléz. A szakirodalom jorészt arra helyezi a hangsulyt, hogy az uralkodé 6haja mennyire
korlatlan, illetve korldtozott a tarsadalmi preferencidk éltal, és hogy az uralkodo és a tar-
sadalom kapcsolata milyen akadalyokat allit az uralkoddi ambiciok elé. Emiatt a rezsim-
elméletekkel foglalkozé irodalom atsiklik az dllamnak és az allami intézményeknek azon
az alapvetd szerepkorén, amelyek az uralkodo és a térsadalom kozotti interakcié megte-
remtését teszik lehetévé, és kozvetitd funkcidt latnak el. Az adohatdsag példaul mint ilyen
kozvetits, a szerzék egy masik csoportjanal a kdzéppontba keril. Az ,allami képességekre”
és a kdzigazgatasi rendszer technikai elemeire nagyrészt politikai tandcsaddk (policy
practitioners) — elsésorban a Vildgbank és az IMF hivatalnokai altal alkotott csoport — helye-
zik a hangsulyt. A szervezeti reformokra, a fejlett telekommunikacios rendszerekre, a jobb
ellendrzési folyamatokra, a korrupciotdl mentes és hozzaértd hivatalnokokra stb. (I&sd
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példaul Gillis 1989; Gillis et al. 1990; Bird és Oldman 1990; Thirsk 1997). A témat kimeritéen
targyalta Casanegra is, aki szerint ,a fejl6dé orszagok addpolitikdja azok adofelligyeletétd!
fiigg” (1990: 179).

Egy adohatodsédg technikai képességei nyilvanvaldan fontos szerepet jatszanak az
addszedés soran. Kilondsen fontos magyarazo tényezék lehetnek egy sikeres addreform
esetén. Hlophe és Friedman az adéhatésag — a kdzigazgatasi reform soran létrehozott Dél-
afrikai Koztarsasag Adéhatdsaga (SARS) — reformjahoz kotik a Dél-afrikai Koztarsasag javuld
adoszedési mutatodit (2003). Az elmult tizendt évben hasonld reformokat kdvetéen jottek
létre az addfellgyeletek példdul Uganddban, Tanzanidban és Zambidban is. Mindegyik
orszagban szemtanui lehettlink az adébehajtasi mechanizmusok javuldsénak (Gloppen
és Rakner 2003). A Hlophe és Friedman, illetve Gloppen és Rakner altal elvégzett szamita-
sok elsésorban arra torekedtek, hogy megallapithatd legyen, vajon az intézményesilést
kovetd, javuld addszedési képességet a demokratikus elszémoltathatdsag ndvekedése
okozta-e. Arra a kdvetkeztetésre kellett jutniuk, hogy a névekedés elsésorban a kdzigaz-
gatdsi reform kodvetkezménye volt. Ugyanakkor mindkét tanulmanyban megfeledkeztek
a forditott oksagi kapcsolatrél: a mar meglévé dllammal kapcsolatos attitlidok meghaté-
rozzék az adébevételek nagysagat, és a reformok éppen ezeken az attitlidokon kivantak
valtozatni. Az orszagok kozotti eredendd kulonbségeket fliggd véltozoként alkalmazva
kénytelenek vagyunk az dllamot érinté normativ attitlidok hatdsait is vizsgalni. Az ,allam
képességeivel” foglalkozd szakirodalom ezt legtébbszor figyelmen kivil hagyta.

Az allami kapacitdsokkal foglalkozo irodalom az addzas kérdését nem vizsgélja nor-
mativ szempontok szerint, az addzést alapvetden technikai folyamatként kezeli. Az dllamfor-
maéra koncentrald irodalom viszont az &llami kapacitasoknak, illetve az éllam és a tarsadalom
kozotti intézmeényi kapcsolatoknak szentel tul kevés figyelmet. Ha az elébbi dllamkozpontu
szemléletére, illetve az utdbbi normativ vizsgalddasi kereteire gondolunk, akkor vildgossa
valik, hogy mindkét megkdzelitésbdl hidnyzik valami. Ez pedig az adérendszer olyan meg-
kozelitésti vizsgélata, amely az elméleti érdeklédés kozéppontjaba az dllamforma helyett
magét az dllamot helyezi. Az &llam pusztan technikai kapacitasai helyett az dllam legitimita-
saval foglalkozik Ugy, hogy ez utébbit az dllampolgérok szemén keresztil vizsgdlja.

MIERT EGYEZIK BELE
AZ ALLAMPOLGAR AZ ADOFIZETESBE?

Mint ahogyan azt Allingham és Sandmo addcsaldssal kapcsolatos elmélete eredetileg
modellezi, az &llampolgdrok addfizetésre vonatkozd dontését alapvetéen két dolog
hatdrozza meg: az ellenérzés és a lebukds valdszintisége (1972). Ezt a modellt ugyanakkor
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késdbb sokan kritizaltdk. Az egyik teoretikus at is értékelte azt, mivel az kizardlag a kényszer-
bél fakadod hatdsokra koncentralt, figyelmen kivil hagyva a konszenzus szerepét (Sandmo
2005). Az utdbbi idében a kdzgazdadszok egyre inkdbb a megegyezésre épuld szempon-
tokat helyezték el&térbe, vagyis az ,addmoralt” vizsgalva igyekezték megmagyarazni az
adofizetési hajlanddsagot javitd motivaciokat (Cummings et al. 2005). Harom f& irdnya van
azoknak az elméleti megkozelitéseknek, amelyek az adomoralt vagy kdzvetlenll, vagy
kozvetetten az allam és annak polgarai kozotti kapcsolatok alapjan vizsgaljak — az adozas
ellentételezésének elmélete, a nemzeti politikai kdzosség megerdsitésével kapcsolatos
érvek, és azok, amelyek az dllampolgdrok irdnti bandsmddokat hasonlitjak dssze.

A VERTIKALIS MEGKOZELITES:
AZ ALLAMPOLGAROK ES AZ ALLAM

Az addzds ellentételezésének elmélete szerint — mint ahogy azt a 2. dbra mutatja —
az adofizetdk legfontosabb szempontja, hogy mit kapnak kdzvetlenil az adojukért cse-
rébe szolgaltatasok formajaban. Ez alapjan az allam és az allampolgarok kozotti kapcso-
latot a felek kozott 1étrejové fiskélis szerzédés jeleniti meg. Ebbél a kézponti gondolatbol
kiindulva szédmos kiegészité és altaldnosabb tételt is megfogalmaztak: az dllami jévedel-
mek megszerzésének mddja maghatdrozza az dllam karakterét is (Moore 2004); az &llam
azokkal van a legkozvetlenebb kapcsolatban, akiktél a legnagyobb bevétele szarmazik
(Timmons 2005); a kiszolgéltatottsag az allampolgarok kezében Iévé legfontosabb Gté-
kartya az dllammal szemben a demokratikus és tarsadalmi igényekre reagaléd mikodés
kiharcoldsahoz (Levi 1988; Ross 2004).

2.4bra
Az ado-ellentételezés elmélet

ALLAM

X00>»

———
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‘ ADOFIZETO ALLAMPOLGAR
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Mig az érvelést nagyfoku érdekl6dés és szamtalan elmélet kovette, a gyakorlati
tapasztalatok megosztdak. Nagy elemszamu, tébb orszagon ativeld statisztikai vizsgala-
tok alapjan mind Ross, mind Timmons megerdsitve latjdk az adozas ellentételezésének
elméletét (Ross 2004; Timmons 2005). Ross, megvizsgdlva az adérendszert a reprezen-
tacios elmélet vonatkozasaban, fontos 6sszefliggést taldlt az adé egyéni kiaddsokhoz
viszonyftott ardnya és a demokratikus képviselet kdzott. Ez azt jelenti, hogy a koltség-
haszon elemzés az alapja az allampolgari kalkulaciéknak. Timmons érvelése szerint azok,
akik fizetnek a kormanynak, jelentés kedvezményekben részestinek. Amikor a szegények
tobbet fizetnek (regressziv adok formajéban), akkor a kormany nagyobb figyelmet szentel
az alapvetd szolgaltatdsok biztositdsanak. Amikor pedig progressziv adézéson keresz-
tll a gazdagok fizetnek tobbet, a tulajdon védelme kerdl elétérbe. Ugyanakkor mind a
mikrogazdasagi mutatok, mind a kvalitativ elemzések eltérd eredményeket mutatnak.

A Dél-afrikai Kdztarsasdgban végzett kdzvélemény-kutatas eredmeényei alapjan Fjeldstad
nem taldlt egyértelmU dsszefliggést az ado-ellentételezés és a fizetési hajlanddsdg kozott
(Fjeldstad 2004: 549-550). Az egyén viselkedésének és az dllammal valé kapcsolata-

nak makroszinten torténé operacionalizéldsa és aggregéldsa meglehetésen nehézkes.
Ezért Timmons és Ross eredményeinek magyarazata soran elévigyéazatosnak kell lenni.
Hasonléképpen figyelni kell arra a jol ismert problémaéra is, amikor egy egyedi eset alapjan
szeretnénk altalanos kdvetkeztetéseket levonni. Noha az adé-ellentétezés hipotézise
elméletileg jol megalapozott, igazoldsdhoz még szikség van ellentmondasmentes empi-
rikus eredményekre.

A bizonyossag hidnyanak egyik oka lehet az elemzési kereten belili leegyszerUsités,
kulonosen az addzas és az dllam, illetve az dllampolgérok kézotti viszony egydimenzids
modellé valo redukdldsa. Ez alapjan az dllampolgar az dllammal szerzédést kot, amely-
nek keretében fizet bizonyos szolgéltatdsokért, cserébe azért, hogy az allam ezeket a
funkciokat elldtja. Ez az elgondolds alapvetéen abbdl indul ki, hogy az addzas egy piaci
elven mikoddd cserefolyamat a kdzszféra két szerepldje kozott. Az elmélet ugyanakkor
figyelmen kivil hagyja az adézés egyik fontos elemét — azt a folyamatot, amely sorén a
maganvagyonbol kdzjészag lesz. Ez természeténél fogva tulmutat a két szerepld kozotti
cserekapcsolaton. Amikor a magantulajdonbdl kdzjoszag lesz, az nem csak az dllampolgar
allammal valé normativ és szerz&déses viszonyat jeleniti meg, hanem a tdbbi polgarrol
alkotott elképzelését is. Ugyan mindenki részesulni fog (valamilyen mértékben) azokbol
a kozszolgaltatdsokbdl, amelyekért fizet, de az addfizeték azzal is tisztdban vannak, hogy
befizetett adodjuk bizonyos hanyadat az dllam polgartarsaikra kolti. Az addfizetési hajlandé-
sag ezért attdl is figg, hogy hogyan tekintenek a polgdrok a kdzosségre.
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A HORIZONTALIS MEGKOZELITES:
AZ ALLAMPOLGAR ES A KOZOSSEG

Az dllampolgérok kozti horizontélis kapcsolat sokak szerint a legfontosabb ténye-
z6je lehet az egyéni fizetési hajlanddsaggal és az ebbdl eredd adobevétellel kapcsolatos
magyarazatoknak. Lathatéan az, hogy hogyan kéltik el az egyén pénzét a tébbiekre,
meghatdrozza az dllampolgar hozzaalldsat az adézéshoz. A polgdri dntudatot erdsitd
tényezdként a politoldgusok a kozdsség szerkezetét és kildndsen a kdzdsséghez tartozas
feltételrendszerét hangsulyozzak. Lieberman szerint a nemzeti politikai k6zdsség (NPK)
meghatéarozasa donté jelentéségu (Lieberman 2003). Osszehasonlitja a Dél-afrikai Koztar-
sasagot, ahol az apartheid alatt az NPK szUk, kirekesztd és faji szempontbdl meghatarozott
volt, Brazilidval, ahol a regionalizmus logikaja alakitotta a kiterjedt, befogadé és szamos
kettds kotést (cross-cutting cleavages) 1étrenozd NPK-t. Az elébbi jelentésebb addszedési
képességét annak a kilonleges képességnek tulajdonitja, hogy egy kicsi, kirekeszté, de
Osszetartd csoport sikeresen tudott a kollektiv cselekvési kényszerrel, az adéztatassal
szembenézni. Persson szintén a horizontélis kapcsolatok jelentéségét hangsulyozta egy
tdgabb afrikai kontextusban, kiilonos tekintettel az etnikai kérdésekre (Persson 2008).
Amellett érvel, hogy azok a fliggetlenségiiket elnyert orszagok, amelyek a nemzeti
ontudatot hangsulyoztdk az etnikai hovatartozéssal szemben, sikeresebbek voltak azoknal,
amelyekben az etnikai gy(lolkddés hatdrozta meg a politikat. Botswanat nevezi meg
példaként, ahol sikerilt kiépiteni a nemzeti 6ntudatot, és Ugandat ellenpéldaként, ahol a
probélkozas kudarcot vallott.

3.abra
A nemzeti politikai kb6zdsség elmélete
| ALLAM
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Mind Lieberman, mind Persson azt hangsulyozzak, hogy a mas allampolgarokra
koltott dllami kiadasok elfogadottsdgat meghatarozta az 6sszetartozas kezdeti defini-
cidja, és ebbdl kovetkezéen a politikai kdzosség kohézidjanak szintje. Bar abban eltér
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a véleményuk, hogy melyik strukturat tartjdk a leghatékonyabbnak — mig Lieberman
(inkabb analitikus, mint normativ értelemben) a kicsi és kirekeszté, addig Persson a nagy
és befogado rendszer mellett érvel —, de az oksagi viszonyokat mindkét esetben ugyan-
arra alapozzék. Mindketten abbdl indulnak ki, hogy az dllampolgérsag formalis szabélyai

a polgari 6ntudat kilonb6z6 szintjeit alakitjak ki, amelyek a késébbiekben meghatarozzak
az allam adodszedési képességeit is.

AZ OSSZEHASONLITO BANASMOD FELOLI
MEGKOZELITES: AZ ALLAMPOLGAR,
A KOZOSSEG ES AZ ALLAM

Az addrendszeren bellil eddig a legtdbb magyardzat kizarélag vagy az allam és
polgdrai kdzotti vertikalis, vagy az dllampolgédrok egymas kdzti horizontélis kapcsolatai-
val foglalkozott. Bar a tapasztalatok egyértelmUen azt sejtetik, hogy a két megkdozelités
érvényes lehet, de a ketté kozil egyik sem allja meg onélldan a helyét. Tovdbba az
dllampolgar adofizetési hajlanddsdganak elérejelzése sordn mindkettd figyelmen kivil
hagy egy harmadik, kulcsfontossagu mozzanatot: az egyén viszonylagos helyzetét. Az
allampolgarok ugyanis nem abbdl indulnak ki, hogy az allammal egy légires térben élik
az életlket, amelyben csak ketten Iéteznének. Hasonldképpen a tébbi dllampolgarral
vald kapcsolatuk sordn sem hagyjék figyelmen kivil az dllammal valé kapcsolatukat. Azt is
szem elétt tartjak, hogy az dllam hogyan banik velik a tobbi dllampolgérhoz viszonyitva.
Az ez alapjan meghozott itéletlik nem csak az allammal kapcsolatos véleményiiket fogja
befolyasolni, hanem honfitarsaik megitélését is. Amennyiben az dllam kivételezik egy
bizonyos csoporttal, az meghatarozza a tobbi dllampolgar dllamhoz és a kivételezett cso-
porthoz fiz&6dé viszonyat is. Ezért nem csak az kdzponti jelentéségu, hogy én mit kapok
az dllamtol, vagy hogy ki tartozik az én k6zdsségembe, hanem az is, hogy az allam hogyan
banik velem a kdzdsségem tobbi tagjdhoz képest!

1 Améltdnyossdg dsszehasonlitdsanak kérdése nem csak abbdl a szempontbdl fontos, hogy mit
kap valaki az adojaért cserébe, hanem abbdl is, hogy mit fizet érte. Ez utdbbi probléma azonban
kivil esik a tanulmany érdeklédési korén. Az egyéni fizet6képesség alapjan, méltanyossagi szempon-
tok szerint meghatérozott addterhek dtletét a progressziv addzason keresztil mar régen atdltették

a gyakorlatba. A hagyomanyos progressziv adoztatds inkabb az dllampolgarok kozotti vertikalis
egyenlétlenségekre koncentral ahelyett, hogy a hangsulyt a csoportok kodzétti horizontélis egyen-
|6tlenségre helyezné. A horizontdlis méltanyossag adopolitikdba vald dtlltetésérdl 1asd Stewart et al.
(2009).
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Az 6sszehasonlitd bandsmaod szerinti megkdzelités és az igazsagossag hangsulyo-
zasa erésen jelen van Bo Rothstein, Jan Teorell, Peter Evans és masok munkaiban is. Az
osszehasonlitd bandsmdd megkdzelitését abbdl a szempontbdl vizsgéljdk, hogy milyen
ok-okozati 6sszefliggéseket lehet felfedezni kdzte és a ,jo kormdanyzasrél’, a tarsadalmi
tékérél és a gazdasagi fejlédésrél szolé vitak kdzott. Rothstein és Teorell meglatasa szerint
a hatalomgyakorlas pértatlanséga alapveté feltétel a ,jé kormanyzashoz” (2008). Rothstein
ezt mas frasaiban Ugy mutatja be, hogy a tarsadalmi tékének és a bizalomnak a kialaku-
l&dsat nem a horizontélis kapcsolatokhoz, hanem a vertikalis és a horizontélis kapcsolatok
kozotti réshez koti: az dllam hogyan biztosit szolgaltatdsokat az dllampolgdrok szémdra,
és hogyan itélkezik felettiik (Rothstein 2003). Egy allampolgar csak akkor lesz képes bizni
honfitérsaiban, ha hisz abban, hogy az dllam beavatkozik, és igazsdgosan itélkezik az
dllampolgérok kozotti kapcsolatok megromldsa esetén. Evans és Rauch a weberi dllam
jelentéségét hangsulyozzak, utalva az érdem szerint kivalasztott és kelléen megfizetett
burokracia meglétére, mint az dllami intézményrendszer partatlansdganak biztositdsahoz
nélkuldzhetetlen feltételre (Evans és Rauch 2000). Ezekben az érvekben az allam legitimi-
tasa partatlansdganak figgvénye. Azon képességének, hogy az dllampolgarokat egyfor-
man tudja kezelni, és pértatlanul tud ftélkezni vitdikban. Az dllampolgérok késébb erre
alapozzék nem csak a korményba, de az egymasba vetett bizalmukat is.

Az 6sszehasonlitd banasmaod szerinti megkozelités ezért az allam ftélkezd és kény-
szerité funkcidit helyezi a kdzéppontba. Bizonyos tekintetben ez a megkozelités inkabb
csak kiegésziti, illetve integrélja a horizontalis és a vertikdlis elméleteket, ahelyett, hogy
egy teljesen Uj elméleti keretet hozna létre. Az add-ellentételezés kifejezéseit hasznalva
hangsulyozza az itélethozatal, mint az dllampolgarok altal elvért szolgaltatas szerepét,
hasonloképpen, mint ahogyan az az alapveté kdzjavak, az egészségiigy, az oktatas és az
infrastruktdra esetében is megfigyelhetd. Rothstein és Teorell [ényegében egészen odaig
mennek, hogy kijelentik: ez az dllampolgdrok altal igényelt elsédleges és alapvetd éllami
funkcio. Az dsszehasonlitd bandsmadd szerinti megkdzelités arra is felhivja a figyelmet,
hogy amikor egy édllampolgér az dllamot vizsgélja, akkor azt nem elszigetelten teszi,
hanem a honfitérsaival valé kapcsolatain keresztll. Az &llampolgérok kozotti horizontélis
kapcsolatok nem a semmibdl jonnek létre. Azokat befolydsolja, sét akér formélhatja is az
allam felé irdnyulo kollektiv viszony. Az 6sszehasonlité bandsmaod megkozelitése meg-
koveteli, hogy a horizontdlis és vertikalis kapcsolatokat integraltan alkalmazzuk — ahogy
azt a 4. dbrais mutatja —, szeparalt felhasznalasuk ugyanis korlatozott alkalmazhatésagot
eredményez. A kettét egyesitd szemlélet megvildgitja a horizontalis és vertikélis kozotti rés
jelentéségét és egy holisztikus, integralt elmélet kidolgozasdnak sziikségességét.
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4. abra
Az bsszehasonlitd bdndsmadd feléli megkézelités
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ELMELETI HIPOTEZIS: MIERT EGYEZIK BELE
AZ ALLAMPOLGAR AZ ADOFIZETESBE?

A fentebb targyalt harom elméleti megkdzelités alapjan harom kilonbozé hipotézist
fogalmazhatunk meg az allampolgdrok addfizetési hajlanddsagéval kapcsolatban:

H1.  Azaéllampolgérok hajlanddak adét fizetni, mert elégedettek azokkal a szolgdltata-
sokkal, amelyeket viszonzasképpen kapnak.

H2: Az éllampolgérok hajlanddak addt fizetni, mert nemzeti és polgari viszonylatban
erésen azonosulnak honfitarsaikkal.

H3:  Azéllampolgérok hajlanddak addt fizetni, mert Ugy érzik, hogy az allam igazsdgosan
banik vellk a honfitérsaikhoz képest.

Ezek a feltevések ugyanakkor szamos fontos kérdésre nem szolgélnak vildagos
magyarazattal. Mely szolgaltatdsokat és a szolgaltatdsnyujtads mely mozzanatait tekintstik
az dllampolgér szamara a legfontosabbnak? Melyik tipusu diszkriminacio a legbomlasz-
tébb hatdsu az dllampolgarok dllamrdl alkotott nézeteit illetéen: a polgarok mint egyének
kozotti vertikdlis diszkriminacio, vagy a csoportok ellen irdnyuld horizontélis diszkrimi-
na&cio? A gyakorlati tapasztalatokat ismertetd kovetkezé fejezetben kisérletet tesziink
ezeknek a hipotéziseknek az egydttes vizsgélatdra, hogy megallapithassuk érvényességu-
ket és viszonylagos hatasukat, tovdbbd, hogy megnevezziik azokat a teriileteket, amelyek
tovabbra is érintetlendl maradtak.
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ADATOK ES MODSZERTAN

ADATOK: AZ AFROBAROMETER FELMERESE!

A felhasznalt adatok az Afrobarometer-felmérésekbdl szarmaznak, amelyeket a
ghénai Kézpont a Demokratikus Fejlédésért (Centre for Democratic Development), a
dél-afrikai Intézet a Demokracidért (Institute for Democracy) és a benini Intézet a Politikai
Gazdasagtan Empirikus Kutatasaért (Institute for Empirical Research in Political Economy)
vezényelt le.? Az orszagos szintl felmérések dsszehasonlithatd sorozata a demokracidhoz,
a piacokhoz és a civil tarsadalomhoz fliz6dé attitlidoket vizsgélta szamos afrikai orszag-
ban. A tanulményban felhasznalt adatok a felmérések harmadik forduléjabdl szarmaznak,
amelyet 2005-ben végeztek el 17 afrikai orszagban, orszagonként korilbelul 1200/2400
f6s minta felhasznéldsaval és 100 véltozo vizsgalataval.®> A mintavételi hiba +3 az 1200 fés
mintak és +2 a 2400 fés mintdk esetében. A vizsgélat a vélasztokord lakossag véletlenszerd
kivalasztasa soran rétegzett mintavételi eljards alapjan készilt, és a beszélgetések képzett
kérdezdbiztosok részvételével, a helyi nyelveken zajlottak.

FUGGO VALTOZO

A fliggé valtozo a kovetkezd kérdésre adott vélasz volt: ,Kérjik, dontse el, hogy a
kovetkez6 dllitdssal egyetért-e vagy sem: Az addhatésagoknak mindig joguk van az adé-
szedéshez." Itt Ujra hangsulyozni kell, hogy az érdeklédés kdzéppontjaban a hajlanddsdg
allt — vagyis az, hogy az dllampolgarok egyetértenek-e azzal, hogy az dllam addszedésért
felelds intézménye legitim alapokon nyugszik — és nem a teljesités a kérdés, azaz hogy
fizetnek-e addt. A kérdés soran a ,mindig” és a ,joga van” kifejezések hasznalataval az
addfizetési hajlanddsdg normativ jellegét igyekeztek megragadni mint az intézményi
kovetelések legitimacidja feltétel nélkili hallgatdlagos elfogadédsanak jelét. A lehetséges
valaszokat a hagyomanyos Likert-skdldn adtak meg: ,Egyaltaldn nem értek egyet”, ,Nem

2 Az adatok szabadon hozzaférhetéek a www.afrobarometer.org honlapon.

3 Akutatdsban részt vevé orszagok: Benin, Botswana, Dél-afrikai Koztarsasdg, Ghana, Kenya, Leso-
tho, Mali, Malawi, Mozambik, Madagaszkar, Namibia, Nigéria, Szenegal, Tanzénia, Uganda, Zambia és
Z6ld-foki Koztarsasag. Az adatszolgaltatok elismerik, hogy az orszagok kivélasztasanal szandékosan a
liberalizlt politikai rendszerekkel rendelkezé orszagok kézul valogattak. Az autoriter rendszerek és a

fegyveres konfliktusoktdl sujtott orszagok alulreprezentaltak.
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értek egyet”, ,K6zombos szamomra”, ,Egyetértek”, ,Teljesen egyetértek”. A vélaszadast
megtagadok, illetve a ,Nem tudom” vélaszt addk kikerdltek az adatsorbol.*

FUGGETLEN VALTOZOK

A figgetlen valtozdkat hdrom csoportba osztottak: 1. Szolgdltatdsok — az adé-ellen-
tételezés vizsgdlatdhoz, 2. NPK — a nemzeti dntudattal kapcsolatos elméletek vizsgélata-
hoz, 3. Viszonylagossag — az 6sszehasonlitd bandsmaod elméletének vizsgalatdhoz.

1. SZOLGALTATASOK

Az éllam és polgdrai kozotti kozvetlen vertikélis kapcsolatot a szolgaltatasnyujtés
terlletén belll hdrom szempont szerint vizsgaltuk: hozzéférés, minéség és éltaldnos
teljesitmény. Minden kategérian belll két alapszolgaltatast vettink figyelembe: az egész-
ségiigyet és az oktatast. [gy dsszesen hat valtozot vizsgaltunk meg: az allam egészség- és
oktatdstigyben nyujtott teljesitményének értékelését, az egészségligyi ellatashoz, illetve
az oktatdshoz vald hozzaférésre vonatkozd személyes tapasztalatokat és ezen szolgal-
tatdsok minéségének lakossag éltali megitélését> Az adatok ilyen szempontok szerinti
elemzése a kovetkezd kérdések feltevését tette lehetdvé: a szolgaltatasok fontos kiegészitd
valtozoknak tekintheték-e, amennyiben igen, akkor mely szolgdltatdsok és a szolgaltatas-
nyUjtds mely mozzanatai azok?

4 Kisérletet tettiink annak eldéntésére, hogy vajon a ,nem tudom” valaszokat mennyire befo-
lydsolta a kérdezé személye irdnti viszonyulds vagy az iskolai végzettség. A kereszttablak alkalma-
zasédhoz azt a kérdést hasznéltuk, amelyet a kérddivvel kapcsolatos bizalom és a megkérdezett
iskolai végzettségének vizsgélata érdekében tettek a kérdések kozé. A ,nem tudom” valaszt addk
ugyanakkora ardnyban gondolték, hogy a kérdéivet a kormény vagy az adohatdsdg allitotta ossze,
mint az egyéb vélaszokat adodk. Az iskolai végzettség vizsgalata hasonld eredményre vezetett, ezért
feltételezhetd, hogy a ,nem tudom” vélaszokat anélkil is figyelmen kivil lehet hagyni, hogy azok
jelentésen torzitandk az eredményeket a kormanyzati szervektél valoé félelem vagy az aluliskoldzott-
sag miatt. Ezen feltételezés aldtamasztasa érdekében megvizsgéltuk, hogy vajon a kézépsé kategori-
ahoz (,k6zombos szamomra”) kapcsolt ,nem tudom” valaszok mennyire befolyasoljak az eredményt:

azt taldltuk, hogy nem befolyésoljék.

5 Az &sszes valtozobdl kizartuk azokat a valaszokat, amelyek alapjan a valaszadok nem rendelkez-
tek tapasztalattal a kozszolgéltatasokrol. Ha arényuk jelents mértékd lenne, akkor az befolyasolna
az eredményeket, hiszen az a kozszolgéltatdsok hidnydra utalna. Ugyanakkor a tapasztalatokkal nem

rendelkez6k ardnya csupan 6 szdzalék volt a kozkorhdzak és 13 szazalék az dllami iskoldk esetében.
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2. NEMZETI POLITIKAI KOZOSSEG

A polgéri dntudat mélységének, illetve szintjének megdllapitdséhoz nehéz véltozdt
taldlni. Mivel a szakirodalom felhivta a figyelmet arra, hogy az etnikai hovatartozas kérdése
megneheziti a nemzeti dntudattal kapcsolatos vizsgalddast (Persson 2008), a felmérések
sordn egy segédkérdést hasznaltak, amelyben a valaszadoktol megkérdezték, hogy meny-
nyire érzik magukat jobban elkdtelezve a nemzeti, mint az etnikai identitasukkal szemben.
Két segédvaltozot alkottunk a kérdés operacionalizaldsdhoz: a NationallD azt jeldli, hogy
nemzeti dntudatuk erésebb, mig az EquallD a nemzeti és az etnikai identitads hasonld
erésségét mutatja.

3. OSSZEHASONLITO BANASMOD

Az 6sszehasonlitd bdndsmod elméletének vizsgalatahoz olyan mutatéra van szik-
ség, amely képes megragadni, hogy az dllampolgér mennyire érzi igazsdgosnak az allam
sajat magaval szemben tanusitott bandsmaodjat a tébbi honfitérsédval szembeni banas-
modhoz képest. Mivel a fliggd véltozd az addzassal kapcsolatos, itt két valtozdt haszna-
lunk, amely a hatosdgok altal adécsaldson kapott személyek elleni fellépésre kérdez ra.

Az elsé kérdés igy hangzott: ,On szerint mennyire valdszinl, hogy a hatdsagok érvénye-
siteni tudjdk a torvényt egy magasabb beosztasu hivatalnokkal szemben, aki jovedelme
bizonyos része utan nem fizetett adot?” Ezzel a kérdéssel megragadhaté, hogy a valasz-
ado szerint mindenki aki adét csal, hatalmi poziciéjatdl fuggetlentl, egyenld bandsmaod-
ban részesil-e. A valtozot az EnforceOf cimmel jeldltik meg. A masodik kérdés pedig: ,On
szerint mennyire valoszind, hogy egy Onhéz hasonloé &llampolgar esetében a hatdsagok
kikényszeritenék a torvény betartdsat, amennyiben jévedelme egy bizonyos része utan
nem fizetne adét?™ Ezzel a kérdéssel megragadhatd, hogy a valaszadd szerint sajat maga-
nak, illetve a hozzé hasonld embereknek szembe kell-e néznitik valamilyen szankciéval
adocsalds esetén — azaz vajon érvényesll-e az egyenld bandsmaod elve, jelezve, hogy a
rendszer igazsagos. A torvények hatékony betartatasa a csalas esetére kildtasba helyezett
hiteles fenyegetések rendszerén keresztll hatdssal van az dllampolgérok engedelmes-
ségére (Cummings et al. 2005). A fliggd véltozo a hajlanddséag és a javasolt mikodési
mechanizmus az igazsdgossag észlelésén keresztil foghatd meg. A valtozdt EnforceAll
cimmel jeloltik meg. A megkérdezett etnikai csoportjaval szembeni igazsagossagot mérd
utolso valtozd az EthnicTreat.

6 Ezakétvaltozo vitathatatlanul ugyanazt a hatast eredményezheti. Ugyanakkor a korreldcié ala-
csony, minddssze 19, ami azt jelenti, hogy az egyik valtozd értékeinek variancidja mindossze

4 szdzalékban kothetd a masik valtozd szérdsnégyzetéhez.
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4. KONTROLLVALTOZOK

A felmérés vizsgalta az alapvetd demografiai jellemzék hatésait is: a megkérdezettek
korat, nemét, foglalkozésat, iskolai végzettségét, etnikai hovatartozasat, és hogy varosi
vagy vidéki térségben lakik-e a megkérdezett. A foglalkozasokat Ujrakodoltak a formalis és
az informalis szektor szerint, hiszen ez egy fontos tényezd a tényleges adofizetés valdszi-
nlségének meghatéarozasa szempontjabol. A sajat etnikai csoport hatalmi pozicidja szin-
tén kontrollvaltozoként jelenik meg, mert — mint ahogy Kasara rdmutatott — az uralkodé
etnikai csoportot gyakran magasabb adoéterhek sujtjék, legaldbbis ami a mez&gazda-
sagi termelést illeti (Kasara 2007). Mindezeket kontrollvaltozoként vizsgéltdk az egyedi
orszaghatésok ellenérzéséhez. A modellben egy sor egyéb, az adofizetési szokasokat
befolyésold tényezdt vizsgaltunk: az dltalanos bizalom kilonbozé szintjeit, mivel a bizalom
latszolag befolydsolja, hogy milyen mértékben vérjuk el a tébbiektdl az adodfizetést, és
ezaltal elkertlhetévé valik a potyautassag problémdja is (Scholz és Lubbel 1998; Fjeldstad
2004; Kjaer 2009), és annak tarsadalmi megitélését, hogy az adéellenérok mennyire kor-
ruptak. Az utolsé kontrollvaltozénk a demokrécidval valé elégedettség, hogy megkisérel-
juk elktlonfteni egymastél az dllami intézmény és az dllamforma egyedi hatasait.

MODSZERTAN

A fliggd véltozd egy ordindlis mérési szintli véltozo, az adatokat egy hdromszint(
hierarchidlis rendszerben helyeztik el: az egyéneket elsd szint( mintavételi egységekbe
rendeztlk, amelyeket az orszadghatdrokon belll hatdroztunk meg. Ugyan idénként lineéris
regressziot alkalmaztunk a Likert-skéldn elhelyezett valtozokndl, de csak abbdl a feltétele-
zésbdl kiindulva, hogy mind a négy intervallum egyenlé hosszusagu. Mivel ezt a felté-
telezést nehéz megerdsiteni, a rendezett probitek hasznélata pontosabbnak tlnik (mint
ahogy McKelvey és Zavoina [1975] ajanlottdk). Nem alkalmaztunk tébbszintd modellt,
mivel a nemzeti, vagy a nemzetinél alacsonyabb szint( valtozok hidnyoztak a modellbdl;
érdeklédéstink kdzéppontjdban az egyéni szint( valtozésok alltak, és ezeket nem akartuk
elveszteni az aggregaciéval. Mas médszerek segitségével tettik lehetévé az adatok
hierarchidlis természetének figyelembevételét: az orszagos szinten rogzitett hatdsokat,
az orszagonként egyedi regressziokat és a vérosi/falusi szinten dsszegzett kbzépértékek
szignifikanciaszintjének vizsgalatat hasznaltuk.

A kovetkezd egyenlet az dllampolgarok adofizetési hajlanddsagat mutatja:

Ahol ¥ * a kdzvetlentl nem megfigyelhetd hattérvaltozo, amely az allampolgarok adofize-
tési hajlanddsagara utal és x " egy vektor, amely a kdvetkezé magyardzo valtozokat fedi:
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SE, = Tarsadalmi és gazdasagi személyes jellegzetességek (nem, kor, foglalkozas,
varos/vidék)

PS = Kézszolgaltatasok megitélése

NPC= Nemzeti 6ntudat eréssége

CT, = Osszehasonlito banasmaod véltozoi

C.= Egyéb kontrollvaltozok

A mintavételi hiba €, amely azt mutatja, hogy a véletlen mintavétel soran kik kerdl-
tek a megkérdezettek csoportjba.

EREDMENYEK

Az eredmények, amelyeket a 2. tabldzat 8sszegez, azt mutatjak, hogy az adé-ellen-
tételezés és az 6sszehasonlitd banasmaod elméletébdl szarmazd elemek szignifikdnsak.
A probitokbdl szarmazé B-egyltthatdt nehéz magyarazni, a 2. tébldzat megadja a hajlan-
ddsag valoszinlségének marginalis hatdsait és ezek standard hibait minden egyes egytt-
hatéra nézve. Ez annak a valoszinliségnek a marginalis hatdsa, hogy a megkérdezett teljes
mértékben egyetért azzal, hogy az adéhatésagnak joga van az adészedéshez, amikor az
Osszes tobbi fliggetlen valtozodt rogzitjik a kozépsé értékénél.

2. tablazat
Hatdrhatdsok a rendezett probitek esetében az 5. vdlaszkategdria mellett (,teljesen egyetért”)
Elmélet Valtozd 1 2 3 4 5

Ado- Egészségugy 0371%%* N 5 03%** 036***
ellentételezés kezelése (.005) (.005) (.008)
Oktatas 017%%* N 5 016%** -.004

kezelése (.005) (.005) (.009)

o] o [ o |
hozzaférés (.004) (.004) (.006)

Oktatashoz 012%* g g 017 005

vald hozzéférés, (.004) (.004) (.007)

Egészséglgy -.006* g g -.005 .007

mindsége (.003) (.003) (.006)
Oktatés 005 - - 004 -012*

mindsége (.003) (.003) (.006)

) 005 .002 -002

NPK NationallD B (005) B (005) (008)
02%** .014%* .023%

Fqualld - (005) - (005) (008)
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Elmélet Valtozd 1 2 3 4 5
Osszehasonlito EnforcementOf B B 031%x* 027%%% 024%%%
banasmaod (004) (004) (.006)
05%** 047%%* .038***
EnforcementAll ~ ~ (005) (005) (012)
Etnikai csoport —.021%%* —-.014** 022%
kezelése i i (005) (005) (1)
Kontroll- Korrupcié -.002 -.006 .002 001 .01
valtozok (.004) (.004) (.004) (.004) (.008)
Bizalom 017%** 021%** 013%** 016%** 025%**
(004) (004) (004) (004) (.007)
afggzsgéa;i' 045%%% 054%%% 057%%* 047 028%%*
ség (.004) (.004) (.004) (.004) (.007)
Di?ri?giﬁa' Viros ~005 ~006 -005 -004 ~004
valtozdk (004) (004) (.004) (.004) (.006)
Formalis .008 .009 .008 009 012%
(.005) (.005) (.005) (.005) (.006)
Nincs iskolai —-.066%** —.067*** —066*** —-066*** —065%**
végzettség (017) (017) (017) (017) (.012)
ElsG szintl —053*%* —051%* —.05%* —053*%* —.045%*
végzettség (.019) (.019) (.019) (.019) (018)
Mésodik szint( -.039 -.029 -.028 -.031 -02
végzettség (.019) (019) (019) (019) (018)
Harmadik
s7intd -019 -.015 -014 -017 -.005
végzettség (.019) (.019) (.019) (.019) (.02)
NG -010** —.009** -01** -.01 —.014%**
(004) (.004) (.004) (.004) (.003)
Kor -.000 -.000 -.000 -.000 -.000
(000) (.000) (.000) (.000) (000)
Hatalmon levé -.007 -.007 -.005 -.007 -.006
etnikai csoport (.005) (.005) (.006) (.005) (.006)
. L(?g” . -35299.2 35385.8 —35248.3 -35180.2 —35455
valoszinlség
& 1639.10%** | 1465.89*** | 1528.70*** | 1708.59*** | 92949***
Pszeudo R? 0.0227 0.0203 0.0212 0.0237 0.0184
N 25394 25394 25394 25394 25394

Megjegyzés: Standard hiba zarojelben. A teszteket a Stata 10.0 programmal végeztuk.
Jelmagyardzat: ***Szignifikdns .001 szinten; **Szignifikans a .01 szinten; * Szignifikdns a .05
szinten

41



42

Mint ahogy az elsé regresszié mutatja, amely tartalmazza az ado-ellentételezési
elmélet és a kontrollvéltozdk alapjan érdemesnek taldlt valtozdkat, az dllampolgarok
szamdra biztositott szolgéltatdsoknak fontos szerepik van az adofizetési hajlanddsag
alakuldsaban. Erdekes modon az egészségiigyi szolgaltatasok nagyobb hatéssal voltak
az eredményekre, mint az oktatas — hasonloképpen a hozzaférés is fontosabb volt, mint
a minéség. Az a meggydzdédés, hogy a kormany jol, vagy nagyon jol kezeli az alapvetd
egészségugyi szolgaltatasok fejlesztését, 3,1 szazalékkal noveli annak valdszinlségét,
hogy valaki teljes mértékben egyetértsen az addszedéssel. Az oktatds esetében az egyditt-
hato alig haladja meg ennek a felét, 1,7 szdzalékot mutat. Az alapvet szolgdltatdsokhoz
vald hozzaférés latszélag nagyobb hatdssal van az adofizetési hajlanddsagra, mint ezen
szolgaltatasok tapasztalt minésége. Ha valaki konnyen vagy nagyon kénnyen jut kdzegés-
zséglgyi vagy oktatési szolgaltatdsokhoz, akkor rendre 1,7, illetve 1,2 szézalékkal nagyobb
valoészinliséggel lesz hajlandd addt fizetni. Az alapveté oktatasi szolgaltatasok igénybe-
vétele soran tapasztalt problémék szama nincs statisztikailag szignifikdns kapcsolatban a
fliggd valtozdval, mig az ezzel egyenértéky, de egészségliggyel kapcsolatos érték szig-
nifikdns ugyan, de hatdsa nem tul nagy: minden egyes tovabbi probléma 0,6 szazalékkal
csokkenti az adofizetési hajlanddsagot.

Az eredmények alapjan elkilonithetjik egymastdl, hogy mely alapvetd szolgalta-
tasok és a szolgaltatasnyujtas mely mozzanatai szamftanak leginkabb az allampolgarok
addfizetési hajlanddsaga szempontjabdl. Az derdl ki, hogy mig mindkét szolgaltatas
szamit, az egészségligyi szolgdltatds biztositdsa fontosabb, mint az oktatasé. Ez azért lehet
igy, mert mig a lakosséagnak csak egy kisebb, iskoldskori gyermeket neveld része érintett
kozvetlenll az oktatastgy altal, addig a megfelelé egészségiigyi ellatasban a teljes lakos-
sag érdekelt. Tovabba a kormany teljesitményének megitélése az alapvetd szolgaltatdsok
kezelését illetéen altalanossagban nagyobb hatdssal van az adofizetési hajlanddsagra,
mint a kdzvetlen tapasztalatok, ami igazolja azt az elképzelést, hogy a szolgaltatdsnyujtds
dinamikus szemlélete a fontos. Egy édllampolgér adézashoz f(iz6d6 viszonydnak megval-
toztatdsdhoz nem elég a szolgéltatasokkal kapcsolatos aktudlis tapasztalataibél kiindulni,
a javulo szolgdltatasokba vetett reményeit is figyelembe kell venni. Végl, a hozzaférés
fontosabbnak latszik, mint a mindség. Mind az egészségiigy, mind az oktatas pozitiv
kapcsolatban van az adofizetési hajlanddsaggal, de Ugy tlnik, hogy csak az egészségugyi
ellatas szinvonala szamit, az is csak kismértékben, és statisztikai szignifikancidja a tovabbi
regressziokat kdvetden el is tinik.

Az eredmények csak korldtozott mértékben tdmasztjk ald azt a horizontélis meg-
kozelitést, amely a nemzeti 6ntudat elsdbbségét hangsulyozza az etnikai identitdstudattal
szemben. Pozitiv kapcsolat van a fliggd valtozd és a kizardlag nemzeti Snmeghatarozas
mértéke kozott, de a hatas kicsi, és statisztikailag nem jelentés. A fliggé valtozo és a
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megosztott etnikai és nemzeti identitds mértéke kozotti kapcsolat erésebb és jelentésebb
is. A megosztott identitastudattal rendelkezdk 2 szazalékkal nagyobb valdszintséggel
értenek egyet azzal, hogy a kormanynak joga van az adészedéshez. Ugyanez az ered-
mény statisztikailag szignifikdns, de nem igazolja az elmélet alapjan megfogalmazott
hipotézist, miszerint az erésebb nemzeti identitastudattal rendelkezék nagyobb valé-
szinliséggel lesznek hajlandoak adot fizetni. Ezért az eredmények csak kismértékben
tamasztjak ala azt az elméletet, hogy minél sikeresebb egy allam a minden mast elnyomé
nemzeti identitastudat kialakitasdban, annal tobben lesznek hajlanddak adot fizetni. Az
eredmények inkdbb azt sugalljdk, hogy a nemzeti és az etnikai identitds megosztottsaga
az, ami noveli az dllampolgéri hajlandésagot.

A 3. modell az 6sszehasonlitd banasmad szerinti megkozelitést vizsgélja. Az ered-
mények azt mutatjak, hogy amennyiben valaki hisz abban, hogy a magasabb pozicidban
lévé hivatalnokoknak is szembe kell néznitk a blintetéssel addcsaléds esetén, akkor az
addfizetési hajlandosag 3 szdzalékkal né. Az abba vetett hit, hogy valakinek, illetve a
hozza hasonld 6sszes tobbi embernek bintetéssel kell szdmolnia, 5 szézalékkal néveli a
hozzajarulds valdszinliségét. A sajat etnikai csoporttal szembeni egyenlétlen bandsmaod
észlelése szintén fontos tényezd. Annak észlelése, hogy a sajat etnikai csoporttal szem-
ben idénként, vagy mindig igazsagtalanul bannak, 2 szézalékkal csokkenti az addfizetési
hajlandésag valészinliségét. Eppen ezért kijelenthet®, hogy az adatok aldtémasztjak azt az
elméletet, hogy az dllam egyének és csoportok felé iranyuld igazsdgos bandsmaodja noveli
az adofizetési hajlanddsagot.

A 4. modell integrélja a hdrom elméleti megkdzelitést annak érdekében, hogy
megkulonboztethetdek legyenek az dllampolgarok holisztikus dontéseinek legfontosabb
elemei. A kormany egészséglgyi és oktatasi kérdéseket illetd intézkedései és az egész-
séglgyi ellatashoz, valamint az oktatdshoz vald hozzéférés tovabbra is statisztikailag
jelentés maradt, de az egészségugyi szolgaltatasok észlelt szinvonala jelentéktelenné valt.
A nemzeti identitdstudat jelentéktelen maradt. Az abba vetett hit, hogy a sajat etnikai
csoporttal szemben igazsadgtalanul bannak, hogy a megkérdezetteknek, illetve a hozzajuk
hasonlé embereknek és a hivatalnokoknak bintetéssel kell szembenéznitik addcsalas ese-
tén, tovabbra is szignifikdns maradt és megdrizte egydtthatéinak értékeit. Az egyltthatdk
értékeit illetéen a hozzdjarulds valdszinlségére legnagyobb hatdst gyakorlo valtozd az
abba vetett bizalommal volt kapcsolatos, hogy valakinek az &sszes hozzé hasonlé egyén-
nel egylitt buntetéssel kell szembesilnie addcsalds esetén (5 szézalék), amit a kormanynak
az egészséglgyi ellatas érdekében tett intézkedéseinek megitélése kovetett (3 szazalék).

A kontrollvéltozdk esetében érdemes megjegyezni, hogy egyik regresszié soran
sem sikerdlt kimutatni statisztikailag szamottevé kapcsolatot a korrupcié és az adéfize-
tési hajlandosag kozott. A legtdbben korruptnak tartjdk az adohivatalnokok egy részét,

43



44

de ez nem befolyésolja az dllam addszedési jogdnak megitélését. A demokracidval valo
elégedettség pozitiv kapcsolatban van a fliggé véltozdval, a hozzajarulds valdszinliségét
3,6 szazalékkal noveli. A masokba vetett bizalom szintén 1 szazalékkal ndveli az adofizetési
hajlanddsagot. A demografiai mutatdkkal kapcsolatos kontrollvéltozokat illetéen érdemes
megjegyezni, hogy nincs statisztikailag jelentds kilonbség a varosi és a vidéki lakosséag,
illetve a formaélis szektorban dolgozok kézott. Ugyanakkor a nék, az iskoldzatlanok, illetve
a csak elemi végzettséglek esetében jelentésen alacsonyabb annak az esélye, hogy teljes
mértékben egyetértsenek az dllam addszedési jogaval, rendre 1, 6,5 és 5,3 szézalékkal.
Ebbdl arra kdvetkeztethetnénk, hogy kapcsolat van az adéfizetési képesség és az add-
fizetési hajlanddsag kozott, mivel ezek a csoportok altaldban szegényebbek. A megkér-
dezett etnikai csoportjanak hatalmi pozicidja és a fliggd valtozd kozott nincs szignifikans
kapcsolat. Ez ugyanakkor nem mond ellent Kasara szamitasainak, csupan azt jelzi, hogy a
megkérdezettek nem feltétlentl vannak tudatédban annak, hogy az etnikai csoportjukba
tartozékat nagyobb add sujtja, mint a tébbi csoport tagjait.

Az eredmények magyarazé erejének vizsgélatahoz, hogy megprobéljunk tovabbi
egyedi hatdsokat elkiloniteni, az 6tddik regresszid sordn egyrészt a vélaszok kozépértékeit
hasznaltuk a kisvarosi/falusi szinten, amely a felmérés legalacsonyabb mintavételi egysége
volt. Mdsrészt csoportokba rendeztik az ehhez a szinthez tartozd standard hibékat.
Ahogy az eredményekbdl latszik, az add-ellentételezéssel kapcsolatos valtozdkhoz tartozd
egyltthatok veszitettek jelentéségiikbdl, kivéve az egészségligyi elldtas javitasa érdeké-
ben tett eréfeszitéseket (@amelyek most még inkdbb marginalis hatdssal voltak a fliggd
valtozora) és az oktatds szinvonaldt (amely statisztikailag szignifikdnssa valt). Az 6sszes
6sszehasonlitd bandsmaoddal kapcsolatos valtozo szignifikéns maradt, de a hatdsuk kisebb
lett. Bar az etnikai csoportot éré bandsmadd egydtthatédja pozitiv lett, szignifikanciaszintje
alacsony. A bizalom és a demokracidval vald elégedettség megdrizte jelentéségét és
erésségét, mig a korrupcié tovabbra is jelentéktelen maradt. Ugyan a kdzépértékek
hasznalatdval a nagyobb eltérést mutatd vélemények nagyrészt eltlintek, az eredmények
azt sugalljdk, hogy a fliggd és figgetlen véltozdk kdzotti legerésebb kapcsolat a kormdany
egészségugyi ellatassal kapcsolatos intézkedései, valamint a hivatalnokok és az allampol-
garok bintetéssel valé szembenézésének valdszinlisége mentén alakult ki.

Amennyiben a regresszio soran figyelembe vessziik az orszagonként rogzitett hata-
sokat is, lathatéva valik az ordindtaktlonbségek variancidja. Az orszaghatasok ezen kivdl
azt is megmutatjdk, hogy az egyes orszagok S-egyutthatoja jelentésen kilonbozik az
alaptol (@ami ezen regresszid esetében Malawi). Amennyiben jelentds eltérés mutatkozott
az X értékében orszagonként, a f6 fliggetlen valtozokat szétbontottuk a kdlcsonhatasok
szerint egyedi orszaghatasokra és ezeket is beemeltik a regresszidba. Mivel sok szigni-
fikans kolcsonhatas volt, valdszinlsithetd, hogy az X értékek kulonboznek egymastol és
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3.tablazat
Hatdrhatdsok a fliggé vdltozén rendezett probitok esetében

Orsza Handle Handle Access Access Quality Quality National Shared | Enforceme| Enforce Ethnic R N
9 Health Edu Health Edu Health Edu D D nt Of ment2 | Treatment
. "06° "06* 002 "028 01 ) [P " 04 ~082" G 0527
Benin (023" 023 | w03y | 02 014y 14y | sy | o2y 0.19) (022) (022) 0805 1198
"036 012 023 ~014 02 ~014 007 ~021 032 | 066 ~035
Botswana (021)’ (021) (022) (023) 018) (018) (023) (023) (02 (02 (02) 0188 1200
Dél-afrikai 017 033 004 o3 01 ~016 021 ~007 066"+ | 038" o3 00350 100
Koztérsaség 013y’ (013) (012) 013) (009) (009) (014) (016) (o1 (012) (014) :
\ "009 o1 ~019 071 004 ~004 03 028 039 137 000
Ghana (032" 031 026 025 018 018 032 (033) (026) (07) (03) 0319 o7
"002 002 022 ~002 017 006 ~004 019 02 03 RE
Kenya (014)" 014 015 014 on 008 008 017 013 (018 (014 0293 1277
"058* 0 065 02 019 ~023 056 ~043 034 ~005 ey
Lesotho (02)" 036 021 027 022 023 034 035 021 (04 (034 0279 1161
) "0 005 008 012 o1 ~007 021 0.14 008 o 021
Madagaszkar (007)" 008 007 007 006 007 01 o .06 (007 (019 0189 1350
oo 019 015 03 ~008 02 029 ~022 ~057% o3 087 055+
(027 027 024 028 014 015 031 029 024 (032 (025
. 043 001 018 046" “014 018 021 015 o013 069% 002
Mali (025)" 022 ) 021 014 015 024 021 018 023 03 0275 1244
. "023 043+ 026 029 o1 014 001 04 000 035 008
Mozambik (02" 019 016 016 o1 o1 022 023 016 017 021 0379 1198
— 066 054* o013 068* o 01 042 058 04 01 014
Namibia (022)" 022 022 022 014 014 028 031 ) 024 (023) 0335 1199
- 043 o2 007 o6 | o7 019" 039+ ) 037 015 )
Nigéria 015y (015) (014) (015) (008) (008) (016) (013) (012) (013) (012) 0.192 2363
e enens "018 024 024 017 008 o1 007 004 01 04 028 0500 oo
9 017y’ (017) (015) (015) (009) (009) (021) (022) (015) (02) (02) :
» 048" 05 035 005 016 005 065 042 026 078 046"
Tanzania (021)" (025) (021) (06) (014) (016) (026) (049) (019) (026) (023) 0302 1304
Sg 0 006 014 005 000 on 087 | 079 034 ~019
Uganda (018" (019) (016) (018) (on) (o1 (022) (02) (015) (027) (018) 0.181 2400
, 013 022 026 022 ~000 001 ~001 023 067 | -009 o3
Zambia 017 (017) (016) (015) 01 (01) (025) (023) (017) (024) (019) 0334 1200
Z61-foki "033 012 022 ~016 017 000 062 052 J0m 012 09 0334 .
szigetek (023)" (023) (02) (021) (018) (018) (042) (037) (018) (03) (06)

Megjegyzés: Standard hiba zérojelben. A teszteket a Stata 10.0 programmal végeztuk.
Jelmagyardzat: ***Szignifikdns .001 szinten; **Szignifikdns a .01 szinten; * Szignifikdns a 05. szinten.
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ezért a gorbe meredeksége is eltéré lesz. A 3. tédbldzatban mutatjuk be a hatérhatasokat a
negyedik regressziot kdvetden orszagonkénti bontasban.

Ezek az eredmények igazoljdk az dsszehasonlitd bandsmdd elméletét és az adod-
ellentételezés egyes valtozoit. Ugyanakkor az NPK feléli megkézelitést gyakorlatilag
egyaltaldn nem tdmasztjék ald. Tizenhat orszag kozul hét esetében az éllam egészségugyi
politikdjanak megitélése pozitiv, és statisztikailag jelentds hatdssal volt az adofizetési
hajlanddségra (2 és 6 szazalék kozott). Az oktatassal kapcsolatos hasonlé véltozd hatésa
négy orszagban érte el a statisztikailag jelentds szintet. Az egészséguigyi elldtashoz vald
hozzaférés csak egyetlen orszagban, Lesothdban mutatott egyértelm és pozitiv kapcso-
latot, mig az oktatashoz vald hozzaférés harom orszagban volt jelentds. Osszességében
tehat azt lehet mondani, hogy néhény orszag esetében az adé-ellentételezés elmélete
részben igazolddott, legtisztabban a kormany egészségugyi politikdja esetén. Az erds
nemzeti tudat harom orszag esetében mutatott statisztikailag szignifikdns kapcsolatot a
fliggd valtozdval. A hdrom orszag kdzul azonban kettében — Benin és Nigéria esetében —a
kapcsolat negativ eljel(i volt, ami ellentétes az elmélet elérejelzéseivel. Ezzel szemben
tiz orszégban a szankcidkba vetett bizalom pozitiv és statisztikailag szignifikdns hatdst
mutatott az addfizetési hajlanddséagra (1,1 és 13,7 szazalék kozott). A kozhivatalnokok ado-
csaldsért jard blntetése hat orszag esetében novelte az addfizetési hajlanddségot (3,2 és
10 szézalék kozott). Benin esetében érthetetlen mddon a kapcsolat negativ volt. Az etnikai
csoportok altal tapasztalt diszkriminativ bandsmdd négy orszag esetében mutatott nega-
tiv kapcsolatot a figgd valtozdval.

Az eredmények ismeretében mar kdnnyebb elddnteni, hogy melyik elmélet és
annak mely elemei hatdrozzak meg az adofizetési hajlanddsagot a vizsgalt tizenhét afrikai
orszagban. Ami az ado-ellentételezés elméletét illeti, a legnagyobb hatdssal az alapveté
egészségugyi ellatashoz és az oktatdshoz vald hozzaférés, valamint ezen szolgéltatasok
fejlédésének megitélése jart az dsszesitett eredmények alapjan. Az egyedi regresszidk
ugyanakkor azt mutattdk, hogy ezek a tényezdk is csak néhdny orszagban jatszanak jelen-
t6s szerepet. Az 6sszesitett eredmény szerint az egészséglgyi politika nagyobb hatéssal
volt, mint az oktatas, bar egyes orszagokban éppen forditva volt. Ugyanakkor ezek kozl
egyik sem okozott jelentds valtozast. Az eredmények nem igazoljdk a nemzeti polgari
ontudat addfizetési hajlanddsagra gyakorolt pozitiv hatdsait. Az etnikai helyett nemzeti
dnmeghatdrozas nem okozott szignifikdns valtozast az dsszesitett eredményekben, két
orszag esetében viszont negativ hatédssal volt a figgd valtozéra. Az 6sszehasonlitd bandas-
mad valtozdi voltak a legnagyobb hatassal. Ha egy megkérdezett Ugy itélte meg, hogy az
0sszes hozzé hasonld embernek egyforma bunteté szankcidval kell szembenéznie, akkor
jelentésen novekedett az adofizetési hajlanddsag. Mas szavakkal ez a véltozo jart a leg-
nagyobb hatérhatassal az adofizetési hajlanddsagot méré fliggé valtozd ndvekedésének
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valdszinlségére. Ez a valtozd a legtébb orszég esetében szignifikdns hatast mutatott

az orszagonkénti regresszié esetében is. A megfigyeléseket dsszegezve azt taldljuk,

hogy mig az adé-ellentételezés és a nemzeti politikai kozosség feléli megkozelités csak
korldtozott mértékben nyert igazolast, addig az 6sszehasonlitd bandsmaod elmélete sokkal
meggy6zébb tdmogatést kapott. Ez utébbi elméletet kordbban nem vizsgaltak az addzas
szempontjabol.

OSSZEFOGLALAS

A tanulményban arra a kérdésre kerestiik a valaszt, hogy milyen tényezék hatdrozzak
meg az afrikai orszagok esetében az dllami addszedés tarsadalmi hozzéjéruldsat. Maskép-
pen fogalmazva: mit kell egy allamnak tennie ahhoz, hogy az dllampolgérok hajlanddak
ennek milyen dsszetevdi vannak?

Az adobszedési jog kiérdemléséhez, a tanulményban kozolt megfigyelések értel-
mében, az dllamnak alapvetéen az dllampolgarokkal szembeniigazsdgossagra kell
torekednie. Bar az 6sszehasonlitd banasmaod elméletét kordbban még nem vizsgaltak
az addzassal kapcsolatban, az eredmények azt sugalljdk, hogy az egyenlé bdndsmad az
addfizetési hajlandosag egyik fontos feltétele. Az adod-ellentételezés elméletének némelyik
eleme szintén igazoldst nyert. Az eredmények azt mutatjék, hogy nem a szolgaltatasnyuj-
tas hatékonysaga — a hozzaférés és a min6ség — a legfontosabb, hanem a reszponzivitas.
Az dllamnak bizonyitania kell, hogy figyelembe veszi a szlikségleteket, és idével javitja a
szolgdltatdsok minéségét. Az egészségligy és az oktatds jelentésége orszagrol orszagra
valtozott, de Osszességében az egészségiigy kérdése fontosabb volt.

Az eredményeket 6sszegezve azt taldljuk, hogy az addszedési jog kivivasa az allam
részérdl jelentds szerepvallalast igényel, és a szerepvallalasnak tobb feltételt is ki kell
elégitenie. Az dllampolgarok kozotti itélkezéshez az dllamnak egy bizonyos mértékben
feltlrél kell szemlélnie a lakossagot. A legfontosabb feltétel ugyanis a partatlansag és
azigazsdgossag — két olyan érték, amely megkérddjelezheti az elszdmoltathatdsag és a
reszponzivitas szigoru szabalyainak pontos kdvetését. Ezzel szemben, amikor az llami
szolgaltatasok kdzponti szerepet jatszanak, a reszponzivitas vélik az dllampolgérok irdnti
gondoskodas legfontosabb szempontjava. Ebben az esetben az dllamnak szamos felada-
tot kell elldtnia. Minden egyes feladat elldtdsahoz kulon csatornat kell Iétrehoznia, és a
csatorndkhoz tartozé normativ szempontokat figyelembe véve kell érintkeznie a tarsada-
lommal.
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Ez a tdgabb vonatkozasu megallapitds egy korabban ismertetett vita szempont-
jabol valik igazan érdekessé. Vajon milyen okokra vezethetd vissza az afrikai dllamok
illegitimdcidja, pontosabban, vajon a tavolsédg vagy az elnyomas jellemzi-e jobban az
dllampolgérok és az allam viszonyét? Annak ellenére, hogy a kérdést itt nem tudjuk
megvélaszolni, az eredményeink segithetnek az afrikai dllampolgarok preferencidinak
megértésében. Alapvetden az allamtél tavolsagot/pdrtatlansagot és rogzitett szabalyo-
kat/reszponzivitast varnak el a kiilonbozé allami feladatok figgvényében. Ez az észrevétel
segithet atirdnyitani a figyelmet a kapcsolat dichotdom megkozelitésérél a sokkal speci-
fikusabb szempontok vizsgélatara. Példaul arra, hogy vajon miért nem képes az llam a
strukturdlisan kialakitott tdvolsdgot a kormanyzati teljesitmény javitdsara hasznalni olyan
dllami feladatok esetében, amelyek elényt jelenthetnének, vagy amelyek bedgyazottsdga
nem vezetett reszponzivabb szolgéltatasnyujtashoz.

Az eredmények alapjan levont negativ kdvetkeztetések legaldbb annyira érdekesek,
mint a pozitivak. Az eredmények nem erdsitik meg a polgari dntudat és addzés kozotti
erés kapcsolatot feltételezé elméletet. Hasonld moddon, az adéellenérok korrumpélhaté-
sdga és az adofizetési hajlandosag kozotti Osszefliggés sem igazolt. Ugyan az eredmények
alapjan tulzas lenne azt allitani, hogy a korrupcié egyaltaldn nincs hatéssal a legitiméciora,
de megfigyeléseink azt sugalljak, hogy az egyes intézmények iranti bizalomvesztés nem
minden esetben vezethetd vissza a korrupciéra. Lényegesen tobb eréfeszitésre lenne még
szUkség ahhoz, hogy megallapithassuk, pontosan miért és hogyan lesz a korrupciébdl a
fejlédést akaddlyozo tényezé. Mindenesetre a rendelkezéstinkre 4llé kezdeti megfigyelé-
sek alapjan nem bocsétkozhatunk tovabbi feltételezésekbe.

A washingtoni konszenzus utdn sziletett munkak vagy teljesen figyelmen kivl
hagyjék a normativ megfontoldsokat, és kizarélag a technikai képességekre 6sszpontosita-
nak, vagy besdiritik azokat olyan, a ,jé korményzashoz" hasonlé kifejezések mogé, melyek
amennyire tdgan értelmezhetéek, legaldbb annyira értelmetlenek. Nagy igény lenne arra,
hogy ennél pontosabb és targyilagosabb képpel rendelkezziink a korményzas alkotoele-
meirdl és a vellk jard normativ feltételekrél. Az adofizetési hajlanddsag vizsgalata ehhez
kindl alternativat. Tovabbi kutatdsokra lenne sziikség ahhoz, hogy az allam-allampolgar és
az dllampolgérok kozotti viszonyok bonyolult kapcsolatrendszereit teljesen feltarhassuk.

Forditotta: Palatitz Andras
Az eredetivel egybevetette: Marké Ferenc
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Az elmdlt két évtized sordn egyre intenzivebbé vdlt az a régota fenndlld vita, amely az afrikai
kontinens tradiciondlis vezetSinek napjaink politikai folyamataiban betdltétt szerepével
foglalkozik. A demokratizdléddst és a decentralizdcidt szolgdld erbfeszitések, kiiléndsen helyi
szinten, elétérbe helyezték a hatalomért és a legitimdcidért folytatott versengés lgyét. A kér-
dés tovdbbra is az, hogy a tradiciondlis hatalom és a demokratikus kormdnyzat 6sszeegyez-
tetheté-e, vagy azok eleve kizdrjdk eqymdst. Ossze lehet-e olvasztani a kettSt eqy mikédé és
hatékony hibrid rendszerré? Vagy a tradiciondlis rendszerek potencidlisan antidemokratikus
vondsai mdr eleve lehetetlenné teszik egy elfogadhatd integrdciés modell kialakitdsct?

Az Afrobarometer dltal gydjttt kbzvélemény-kutatdsi adatok azt mutatjdk, hogy a dudlis
hatalmi berendezkedési rendszerekben él6 afrikaiak nem Idtnak akkora kiilénbséget az
Orkletes torzsféndkok és a vdlasztdsok Gtjdn hatalomra kerdils helyi kormdnyhivatalnokok
kozdtt, mint amekkordt a legtdébb elemzé vdrna. Valdjdban a kivdlasztott és a megvdlasz-
tott vezetSk tdrsadalmi megitélése erds és pozitiv kapcsolatot mutat. A vezeték megitélése
ldtszélag folyamatosan vdltozik az egyéni vezetdi hatds” fiiggvényében és annak mentén,
hogy mennyire sikertil megérteni, hogy a térzsfénékok és a vdlasztott hivatalnokok egy
egységes, 6ndllo, és nem egy egymdssal szemben dlld, kettédgazd politikai rendszer k6z6s
szerepldi. Valamint hogy nincsen egyértelmdi ellentét a tradiciondlis vezetd tdmogatdsa,
illetve az elkételezett és aktiv demokrata lét kbzott. Ahelyett, hogy a politikai hatalom két,
egymdssal versengé erétér kézé szorult volna, az afrikaiak ldtszélag sokkal észrevétlenebbliil
alkalmazkodtak politikai rendszerdik hibrid intézményeihez, mint ahogy azt sokan vdrtdk
vagy feltételezték volna.

BEVEZETES

Az elmult két évtizedben felerésddott az a hosszu ideje fenndllod vita, amely az afrikai
kontinens tradicionélis vezet&inek napjaink politikai folyamataiban betoltott szerepével
foglalkozott. A demokratizalddast és a decentralizaciét szolgald erdfeszitések, killondsen
helyi szinten, el6térbe helyezték a hatalomért és a legitimacioért folytatott versengés
kérdését. Afrika tradiciondlis vezet6i nem csak hatalmon maradtak — ellenldbasaik kivan-
sdgai, hatdrozatai és elérejelzései ellenére —, hanem szamos helyen kifejezetten meg is
erésodtek. Ennek ellenére sok afrikai kormany még mindig a tradiciondlis vezetdkkel vald
kapcsolat fenntartdsénak a modjéval kiizd. Ez féleg azokban az orszagokban jelent allando
kihivast, ahol a falusi szintre is kiterjesztették a demokratikus reformokat. Ugyanakkor, a
kormanyokhoz hasonldan, az elemzék sem tudjak biztosan, hogy a torzsfénoki rendszerek
hogyan befolyasoljdk a demokratikus konszolidacio kilatasait.
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A vitat éveken keresztil a ,modernistak” és a ,tradicionalistak” (Keulder 1998),
vagy a tradicionalista hatalmat és intézményeket ,figyelmen kivil hagyd” és az azt
,romanticizalék” (Oomen 2000: 16) kozott kialakult ellentét hatdrozta meg. Ez az ellentét
nem a valos allapotokat mutatta, és ezért nem segitette a megértést. De akdrmilyen
gyengék vagy erések is a tradicionalis vezetdk, dllandd befolyasuk és szerepiik ma mar
széles kdrben elismert. Vannak ugyan kivételek, de a legtdbb orszag esetében nem
beszélhetlink a tradicionalis hatalom ,hervaddsarol’, mint ahogy azt a modernistak
egykor remélték, illetve el6re jelezték. Ezért a tradiciondlis vezetés és annak intézményei
kulcsfontossagu tényezékké véltak a demokratizalodasi folyamatban. Ennek nem az az
oka, hogy ezek az intézmények valamilyen eredendéen jé és demokratikus tulajdonsaggal
rendelkeznek (mint ahogy azt a tradicionalistak allitotték), hanem az, hogy ,joban-rossz-
ban” ott vannak, és Afrika nagyobb részén egyértelmden fontos szerepet toltenek be a
,kdzhatalom” gyakorlasaban (Lund 2006). Az elmult évtized sordn ennek eredményekép-
pen a vita kdzéppontjaba egyre inkdbb olyan gyakorlatiasabb kérdések kerultek, mint
hogyan maradhattak fent ezek az intézmeények, hogyan fejlédtek, hogyan alkalmazkodtak
a valtozo politikai kornyezethez, és hogy milyen megegyezések szilettek a kiilonbozd
kormanyok és a tradiciondlis intézmények kozott.

Ugyanakkor a vita pragmatista iranyu elmozdulasa sem feledtetheti, hogy tovabbra
is alapvetd véleménykuldnbségek vannak a tekintetben, hogy a tradicionalis hatalom és a
demokratikus kormanyzat egymast teljes mértékben kizéré vagy egymassal dsszeegyez-
tetheté-e, és vajon Ossze lehet-e illeszteni a kett6t életképes és hatékony modon. A torzs-
fénokokkel vald egylttmikodés nem sodorja-e veszélybe az alapvetéd demokratikus elvek
érvényesilését? Veszélybe kerll-e a demokracia, amikor példdul a megvalasztott vezetdk
kdzelharcra kényszertlnek a vélasztott torzsfénokokkel abban a sokak altal zér6odsszegu
jatéknak tartott kiizdelemben, amit a hatalomért és az eréforrasok feletti ellenérzésért
folytatnak? Lehet-e egyaltalan valaki egyszerre lojélis a torzsfénokhoz és a demokracia
elkotelezett hive? Nem jelenti-e a mai napig a patriarchalis torzsfénokség mellett vald
elkotelezédés a nék jogainak és szabadsdganak szikségszer( korldtozasat? Lehet, hogy a
tradiciondlis rendszerek fennmaraddsa jelenti a kontinens demokratikus &talakitasa elétt
all6 legfontosabb kihivast? Vagy pont ellenkezdleg, lehet, hogy a térzsfénokség egy olyan
rendelkezésre all6 eréforrés, egy olyan eszkoz, amely megfeleld kortilmények kozott segit-
heti a demokratikus intézmények megértését, elfogadasat és hatékony muikodését?

Az Afrobarometer elsé (1999-2001) és masodik (2002-2003) forduldja sordn gyUjtott
adatok Uj szempontokat és kézzelfoghatdbb elemzési keretet biztositanak a felmerlt
kérdések tisztdzasdhoz. A tizenot orszagra kiterjedd, tébb mint 35 000 f6 bevondsaval
készftett, mélyinterjun alapulé kutatds eredményei segithetnek abban, hogy megértstik a
tradiciondlis vezetdk tarsadalmi megitélését és ezek valtozasait, tovabba azt, hogy milyen
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a kapcsolat a tradiciondlis vezeték megitélése, illetve a megvalasztott vezetdkrél és a
demokraciardl alkotott vélemény kozott.

Az adataink azt mutatjak, hogy ezekben a dudlis hatalmi rendszerekben éI6 afri-
kaiak nem latnak akkora kilénbséget az drokletes torzsfénokok és a vélasztasok Utjan
hatalomra kerUlé helyi kormanyhivatalnokok kozott, mint amekkorat a legtobb elemzé
varna. Ahelyett, hogy egymassal versenyzé szereplékként értékelnék éket, a tarsadalom
szemében a tradicionalis és a megvalasztott vezetdk az érem két oldalaként jelennek
meg. Osszességében elmondhatd, hogy a tradicionalis vezetdket egy fokkal kedvezébb
szinben I4tjdk, mint a megvalasztott vezetdket. Ugyanakkor tarsadalmi megitélésik egy-
massal szoros és pozitiv kapcsolatban van. A vezet6k megitélése latszolag folyamatosan
valtozik az egyéni vezetdi hatds” figgvényében és annak mentén, hogy mennyire sikerl
megérteni, hogy a torzsfénokok és a valasztott hivatalnokok egy egységes, onéllé, nem
pedig egy szembenalld, kettéagazd politikai rendszer kdzds szerepldi. Ezért a tradicionalis
vezeték kedvezd megitélése egyUtt jar a megvalasztott vezetdk pozitiv értékelésével, és
ez forditva is igaz. Ez a pozitiv kapcsolat killondsen erés a tradicionalis hatalom birtokosai
és a helyi korményzati hivatalnokok esetében. Ahelyett, hogy a tarsadalom tagjai ugy
tekintenének rdjuk, mint akik élet-halal harcot folytatnak egymassal a tdmogatasért, sorsuk
latszolag elvélaszthatatlanul 6sszefonddott a kozmegitélésben. Az egyéni szintl moderni-
7acio' sokkal kisebb szerepet jatszik a tradicionalis vezeték megitélésében, mint amilyenre
szamitandnk. A hagyomanyos hatalom demokratikusségardl folytatott vita szempontjabdl
taldn még ennél is fontosabb lehet azonban az, hogy nincsen egyértelmu ellentmondas a
tradiciondlis vezet6k tdmogatdsa és az elkotelezett, tevékeny demokrata 1ét kozott.

Sok afrikai fejében egyaltalan nem létezik az a demokrécia és a tradicionélis hatalom
kozotti versengés vagy ellentmonddsossag, amelynek létezését — még ha csak kismérték-
ben is — sokan feltételezik. Az elvardsokhoz és a feltételezésekhez képest az afrikaiak lat-
szolag sokkal észrevétlenebbil alkalmazkodtak politikai rendszertk hibrid intézményeihez,
ahelyett, hogy a politikai hatalom két egymassal versengé erétere kozé szorultak volna.
Torzsfénokok és kormanyzok, szultdnok és orszaggylési képviseldk, kirdlyok és elnokok.
Ugyanannak az egységes és onallé politikai univerzumnak a résztvevdi, amely hol jobban,
hol kevésbé, de meghatarozza az egyének életét. Egy atlagos afrikai szemében gy tlnik,
hogy a demokrécia és a torzsfonoki rendszer megfér egymas mellett.

1 Aszerzé az ,egyéni szintl modernizacid” kifejezése alatt nem kizardlag az egyes individuumok
iskoldzottsagat, képzettségét érti, hanem olyan mas tényezdket is ide sorol, mint példaul az informa-

cioval valo elldtottsag vagy éppen az ennek eredményeképpen kialakuld tajékozottsdg — a szerk.
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AZ ADATOK ATTEKINTESE

Ez az elemzés elsésorban azokra az adatokra épul, amelyeket az Afrobarometer kutaté-
sanak elsd forduldja sordn gyUjtott 1999 és 2001 kozott hét afrikai orszaghbdl (Botswana,
Dél-afrikai Kdztarsasag, Lesotho, Malawi, Namibia, Zambia, Zimbabwe). A kiindulépont-
ként szolgalo kovetkeztetéseket a masodik forduld soran (2002-2003) tizendt orszagban
elvégzett kutatds eredményeinek elemzésével igazoljuk (bevonva Ghanat, Kenyat, Malit,
Mozambikot, Nigéridt, Szenegélt, Tanzaniat és Ugandat). Minden orszégot egy véletlen-
szer(ien kivélasztott valoszinlségi minta reprezentdl, amelybe minden felnétt dllampol-
garnak egyenld esélye volt bekerdlni. Ugyan a mintédk nagysaga orszagonként valtozott
- kortlbeldl 1200 és 3600 megkérdezettet tartalmaztak —, de az itt bemutatott lefré
statisztikdkban egyforma sullyal szerepelnek.? A nék és a férfiak aranya az 6sszes mintdban
megegyezik.

Mind az elemzésbe bekerlt tizendt orszag kozott, mind azokon belll nagy
eltérések lehetnek a tekintetben, hogy pontosan mit is értenek a ,tradiciondlis vezets,
afénok vagy a vén" alatt.? Tovabba eltéré az intézmények torténelmi megjelenése

2 Ekkora minta esetében a mintavételi hibahatar az orszag statisztikdknal +/- 2 és 3 szazalék kozott
van 95 szazalékos konfidenciaszint mellett. Meg kell jegyezni, hogy az Afrobarometer olyan orsza-
gokban végzett felméréseket, amelyek mar dtmentek egy minimalis szint(i gazdasagi és politikai
liberalizacion, ezért az eredmények nem reprezentélhatjdk az egész Szaharatol délre esé térséget.
Az Afrobarometerrel kapcsolatos tovabbi informéciok, a kutatdsok dokumentécioi, a modszertan, az

adatok és publikdciok megtaldlhatdak a projekt honlapjan: www.afrobarometer.org.

3 Az Afrobarometer éltal feltett kérdések angol valtozatdban jellemz&en a ,tradicionalis vezets,
fénok és vén” (idénként a vének helyett a torzsfénok) kifejezéseket hasznéltak a tradicionalis
hatalomra utalva. Természetesen minden etnolingvisztikai csoport sajat kifejezéseket hasznél ezen
személyek megjeldléseként. Mint ahogy West és Kloeck-Jensen (1999) megjegyezték, a tradicio-
nalis hatalomrol folytatott helyi és nemzeti szintU vitak sordn nagy jelentésége van az alkalmazott
kifejezésnek, hiszen sok esetben mar a tradicionalis hatalom képvisel6inek megjeldlése is megkér-
déjelezddik. Az etimoldgiai sokszinliség miatt az Afrobarometer minden orszag esetében egy és hat
kozotti helyi nyelvre, nyelvjdrasra is leforditotta a kérddivekben hasznalt kifejezéseket. Ugyanakkor,
mivel jelen esetben az orszagok kdzotti Gsszehasonlitds volt a cél, szamos altaldnosan hasznalt kife-
jezést — mint tradicionalis vezetdk, tradicionalis hatalom, vének és fdnok — egymassal felcserélhetd
maodon hasznaltunk. Englebert megfogalmazasat kovettem (2002: 366): ,ebben a tanulmanyban

a tradicionalitds nem a modernitds hidnyara utal, hanem olyan intézményekre, amelyek bizonyos
mértékl endogén kulturdlis fejlédéssel jellemezhetéek, 6sszehasonlitva a posztkolonidlis llamban

megszokottakkal”.
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annak fliggvényében, hogy a gyarmati és a posztkolonialista kdzigazgatasban milyen
szabalyokat, szerepeket és kapcsolatokat szantak nekik, és hogy hogyan alkalmazkod-
tak mind egyéni, mind csoportos szinten azokhoz a kihivdsokhoz és gyakran konkuralé
kezdeményezésekhez, amelyekkel az évek sordn szembe kellett néznitik. Napjainkban
alapveté kilonbségek vannak az egyes orszagok kozétt abban, hogy mennyire sikerdlt

a tradiciondlis intézményeket integralni, vagy elvalasztani az allami birokracidtol, hogy a
torzsfonokok milyen eréforrasok felett gyakorolnak hatalmat, és hogy milyen mértékd és
természet( szerepet tdltenek be, akar hivatalosan, akar nem hivatalosan sajat kdzosséguk
irdnyftasaban.

Az egyes orszdgok kdzott azonban sok hasonldsag is van. Annak ellenére, hogy az
évek sordn az intézmények fejlddése eltérd irdnyokat kdvetett, a legtdbb esetben az embe-
rek pontosan tudjak, hogy kire gondolunk, amikor a ,tradicionalis vezetdjukrél” kérdezzik
Oket. Vélasztasok helyett dltalaban valamilyen orokléshez kotddo (bar gyakran vitatott)
igény alapjan foglaljak el pozicidjukat. Ami még ennél is fontosabb, hogy személyk olyan
maédon kapcsolddik a tdrsadalmuk kulturdlis és torténelmi gyokereihez, ahogy a hivatalos
korményzati szerepléké nem. A ,tradiciondlis vezetd” fogalmdahoz kotédé véltozatos valod-
sagfelfogés tikrében ugyanakkor indokolt lehet némi dvatossag a tébb orszagra kiterjedd
adatgyUjtés eredményeinek értelmezése sordn. Mindazonaltal a kutatasok alapjan levont
kovetkeztetések értékes kiindulopontként szolgdlhatnak annak megértésében, hogy a tra-
diciondlis hatalomgyakorlds — akdrmilyen véltozatos is legyen — milyen mélyen gydkerezik
egy atlagos afrikai fejében és szivében a fejlédé valasztdi demokracia kordban.

TRADICIONALIS HATALOMGYAKORLAS
A DEMOKRATIKUS ATALAKULAS KORABAN

Mamdani (1996) fogalmazta meg a torzsfénokokkel szembeni legalapvetdbb érvet: amig

a vidéken él6 afrikaiak a fénokok uralma alatt sinylédnek, addig a rendszerben aldrendelt
poziciot téltenek be, ahelyett, hogy jogokkal felruhazott llampolgarokka vélnanak.

A szavazati jog — az elszdmoltathatdsag biztositdsa szempontjabdl a legalapvetébb eszkdz
— hidnyat sokan a tradiciondlis hatalomgyakorlds intézményrendszere lekiizdhetetlen
problémajanak latjak. Rdadasul ezekben a tipikusan patriarchélis rendszerekben a nék és a
fiatalok hangjat szinte teljesen elnyomjak (Beall 2006; Bowen 1994; Molutsi 2004; Simuyu
1988). A kritikusok emellett azzal vadoljék a tradicionalis hatalomra épulé rendszereket,
hogy mivel az egyénnel szemben a kdzdsséget helyezik elétérbe, a kényszeres ,konszen-
zuskeresésre”, valamint az ellentétekre és nem a szabadon vélasztott egyetértésre épulnek.
Igy lényegében ,a tradicionélis hatalom a kormanyzas egy antidemokratikus, vagy legjobb
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esetben is csak egy nem demokratikus forméja” (Mattes 1997: 5-6). Ebbél a szempontbol
ezek az ,intézményi csokevények” ,akadalyozzak az életerés, prosperald, demokratikus

és igazsagos tarsadalom fejlédését, és ezért nincs helylk egy haladé tarsadalomban”
(Owasut idézi Waterman 1972). Abban az esetben pedig, amikor egy kormany megegye-
zésre jut a torzsfénokokkel, mint ahogy azt a Dél-afrikai Kéztarsasdgban az Afrikai Nemzeti
Kongresszus éltal vezetett kabinet is tette, a kritikusok arra figyelmeztetnek, hogy ezzel
veszélybe sodorhatjdk azokat a demokratikus alapelveket, amelyekért olyan nagyon
harcoltak” (Beall et al. 2005: 763-764).

Amikor a hangsulyt ilyen mértékben a valasztasok hidnyara helyezik, a birdlék
kénnyen szem elél téveszthetik a tradiciondlis rendszerek egyéb sajatossagait, amelyek
szintén érdekesek lehetnek a demokracidval vald egyttélésik vizsgalatanal. llyen vonés
lehet példdul, hogy a tradicionalis rendszerek lehetéséget biztositanak az allando részvé-
telre (szemben az idészakos valasztasokkal), vagy az, hogy egyszerlien mindenki szdmara
ismerds gyakorlatokat és ebbdl fakaddan hozzéférhetdséget kindlnak (Logan 2002).
llyenek lehetnek példaul az afrikai tarsadalmakban megszokott kézdsségi szintl gyUlések,
amelyeket kilonbdzé neveken ismernek, mint példaul pitso (Lesotho), kgotla (Botswana),
shir (Szomdlia), baraza (Kenya) stb., és amelyek mar hosszu ideje kinadlnak lehetéséget
arra, hogy a kozdsség tagjainak széles csoportjai hangot adhassanak véleményliknek a
kozdsséget érintd Ugyekben, és hogy részt vegyenek a konszenzusra épiilé dontésho-
zatalban. Ugyan a legtobb afrikai tarsadalomra torténelmileg jellemzé a nék és a fiatalok
kozlgyekbdl vald kirekesztése, a figgetlenséget kovetéen ez a tarsadalmi norma gyors
valtozasnak indult (Beall et al. 2005: 770; Chief Linchwe Il 1989). Bar a vezetdk kivalasztasa-
nak alapja jellemz&en az 6roklés volt, az 6roklés maga értelmezés és manipuldcio targya
maradt (Comaroff 1978). Sok rendszerben ugyanis jelen vannak azok a formélis eljarasok,
amelyek lehetévé teszik a vezetdk hatalmanak ,visszametszését” vagy azok mas modon
torténd eltdvolitdsat, amennyiben nem kapjék meg a k6zdsség tdmogatésat (Ayittey 1991:
135-139; Osabu-Kle 2000: 18). Ezért azokat a rendszereket, amelyekben levélthatdak az
oroklés Utjan hatalomhoz jutott vezetdk, és amelyekre ezdltal a kontinensen a legkevésbé
jellemzd a stabil kdzponti erére épiil6 uralmi rendszer (mint példaul ahogyan a szoméliak
vagy a nuerek kdzétt), még mindig demokratikusabbnak értékelhetéek (Lewis 1961).

A jelenlegi helyzet ugyanakkor sokkal dsszetettebb, mint ahogy ezek az értékelések
mutatjak. A gyarmati és a gyarmatositas utani kormanyok tobb évtizeden keresztil tartd
manipulacidjat és az 6shonos vezetdk ezekre adott reakcidit kdvetden a tradicio tartalma, de
akar maga a tradiciondlis vezetd identitdsa is gyakran megkérddjelezédott (Idsd példaul Buur
és Kyed 2006; West és Kloeck-Jenson 1999). A gyarmati kormanyok jelenléte és a nemzeti
szintl vezetés mély hatassal volt ezen intézmények helyzetére és természetére. A tradicio-
nalis vezeték bevonasa az angol gyarmati kormanyok altal irdnyitott indirekt kormanyzasi
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rendszerbe példaul egyarant erésithette és gyengithette ezen vezetéket, néha egy idében
mindkett6t. Rdadasul a modern afrikai vezeték eréfeszitései a tradicionalis vezetdk és alattva-
16ik hattérbe szorftdsdra vagy a politikai rendszerbe valé beemelésére, és ezéltal a potencidlis
,szavazatbrokerek” (Lawson 2002) foglyul ejtésére tovabb rontotta pozicidikat.

A fénokok és a vének az irdnti igénye, hogy ellensulyozni tudjék fliggéségiket a
helyi lakossagtol legitimitasuk, vagy legaldbb az irdntuk valé tisztelet megdérzése érde-
kében, illetve a magasabb szint( hatalom elismerésétél a kilonbodzé jellegd legitimitas
birtoklasaért, gyakran olyan ,Janus-arci” tradicionalis autoritdsokat eredményezett,
amelyeket a helyi lakossdg egyszerre megbecsuléssel és gyanakvassal kezelt (West és
Kloeck-Jenson 1999: 475-476; lasd még Rouveroy van Nieuwaal 1999). Legujabban a
dél-afrikai torzsi rendszer emelkedett ki az apartheid felh6i kozil, legjobb esetben is
vegyes megitélés mellett: a tradicionalis hatalmat gyakorlokat néhanyan erésen blinrészes
kollaboransoknak lattak, mig masok a k6zdsséguk stabilitdsdban, szolidaritdsaban és mél-
tésdgaban betdltott alapvetd jelentdségukrdl festettek optimistabb képet.* Mig néhanyan
a tradicionélis vezet6k lépéseit alapvetden onérdekkovetésként irték le, masok amellett
kardoskodtak, hogy ,a fénokok képessége az dllam-tarsadalom dichotdmia felolddsara”
és abbéli funkciojuk, hogy az aldrendeltjeik szamara nélkulozhetetlen kozvetitdkként szol-
galjanak, az intézmény eréssége, és segit megmagyarazni annak fennmaradésat (Williams
2004 121; 1asd még van Kessel és Oomen 1997).

Ezek utdn taldn nem meglepd, hogy a modern afrikai kormanyok sokat kinlédtak
azon, hogy megtaldljék a tradiciondlis intézményekhez valé kapcsolddas legjobb maodjat.

A tradiciondlis vezetSket ugyanugy gyakran szamuizték, thelyezték vagy bebortonozték,
mint ahogy kedveskedtek velUk vagy allami fizetéseket biztositottak szamukra. De a két
véglet kdzott gyakorlatilag mindegyik banasmaod jellemzé volt, akdr ugyanannak a valtozéd
széljdrashoz alkalmazkodni kivané kormanynak a feltigyelete alatt. Mint ahogy Lawson
megjegyezte (2002: 9), véql az llam tovabbra is fliggd viszonyban maradt a tradicionalis
hatalommal szemben annak érdekében, hogy a vidéki lakossaggal sikerdljon kapcsolédnia”,
tehat nem volt szokatlan, hogy mig az Uj és magabiztos korményok hatalmuk kezdeti idé-
szakaban a tradiciondlis autoritasok felszamoldsara torekedtek, addig a késébbi években,
tdmogatottsaguk visszaesése esetén, azok megerésddéséért kdnyodrogtek.

Annak kérdése, hogy a tradiciondlis hatalom hogyan illeszkedhet bele a modern
politikai rendszerbe, kilondsen helyi szinten vélt fontossé. Ott, ahol ezen vezeték a leg-
nagyobb befolyast gyakoroljak az afrikaiak hétkdznapjaira, illetve ahol a korményzattal az
eréforrdsokért és hataskorokért folytatott versengés a leghevesebbnek tlinik. Mig nemzeti

4 Murray (2004) kitlin6 6sszefoglalot kindl a Dél-afrikai Kéztarsasdgban lezajlott vitakrol és a hoz-
zajuk kapcsolédé politikai reformokrdl, amelyek a fénokok szerepével és helyzetével foglalkoztak az
apartheid utan. Lasd még Beall (2006); Beall et al. (2005); és a Dél-afrikai Kdztarsasag (2002).
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szinten a tradiciondlis vezetdk szerepe gyakran kulturdlis, ceremonidlis vagy (sokszor
meghatdrozatlan) tandcsaddi szerepkdrre korlatozodik, addig kdzodsségi szinten a kormany
helyi képvisel6ivel harcolhatnak a tényleges hatalomért: a foldért, az addbevételért és mas
eréforrdsokért, az igazsagszolgaltatds jogaért, a kozosségi tevékenységek, illetve dontések
feletti befolydsért és akdr a szavazatokért. A tradicionalis és a vélasztott vezeték kozotti, a
politikai hatalomért és legitimitasért folytatott harcot gyakran jellemzik zérodsszegu jaték-
ként: akdrmekkora hatalmat is szerezzen a tradicionalis vezeté az allamtdl, azt a ,hivatalos’,
demokratikus dllamigazgatés veszteségeként kdnyvelheti el, és ez forditva is igaz. Az errél
57016 vita kilondsen heves volt Dél-Afrikdban, ahol a féndkséget, mint ,a helyi politika
mindendtt jelenlévé sajdtossagat’, elismerték az alkotmanyban, és a fénok igy sok vidéki
terlleten tovabbra is kozvetlen hatalmat gyakorolhat (Williams 2004: 114-116). A f6noko-
ket és a helyi kormanyzati hivatalnokokat gyakran ftélik meg, mint kozvetlen harcban allo
feleket — mint ,két dudast egy csardaban” (Oomen 2000: 14) — egy olyan csatéban, ahol a
gydztes visz mindent, a helyi kozdsségek szivét, lelkét és eréforrasait.

A valésagban ugyanakkor ennél nehezebb 4ltalanossdgokat megfogalmazni a
tradicionélis vezetd és a helyi dllami hatésagok kapcsolatarél. Oomen (2000: 62) Dél-Afrika
még egy viszonylag kis terlletét vizsgélva is gy frja le a tradiciondlis hatalom befolydsi
Ovezetét, mint ami az ,igazi nemzet” és a pusztan ,0vezetek” kozott van. Nem nehéz
példat taldini az épitd jellegl kapcsolatokra sem olyan helyi nkormanyzatok és fénokok
kozott, akik felismerték azon kolcsonds elényoket, amelyeket a sikeres egytttmuikodésbdl
nyerhetnek (Idsd Oomen 2000: 62 Dél-Afrikardl; Owusu 1996: 340 Ghanardl).

Nehéz lenne tagadni, hogy a tradicionalis vezeték meglehetés rugalmassagot
mutattak. A k6zosséguk politikai és tarsadalmi életében fennmaradt jelentéségiik, akar
negatly, akdr pozitiv értelemben is nézzlk, gyakorlatilag elvitathatatlan.® Sok helyen még
mindig kdzponti szerepet jatszanak a foldbirtoklas irdnyitdsaban, a helyi vitds kérdések
eldontésében, a tulajdon éroklésének szabalyozasaban, a szokasjog alkalmazasaban és a
konfliktusok kezelésében. Rdaddsul gyakran ugy tekintenek rajuk, mint a kozosség kultura-
janak 6rzdire, akik fontos szerepet jatszanak a kulturdlis események és ritualék soran.

Valéban, a tradiciondlis hatalomgyakorldk nem pusztan a tulélésért kiizdenek. Szé-
mos orszagban a demokratizélodas latszélag ezen intézmény feltdmadasat vagy feltdmasz-
tasat eredményezte. Mivel a megvalasztott kormanyoknak egyre inkabb valaszolniuk kell a
korlatozott eréforrdsok mellett megjelend szolgéltatasok iranti igényekre, eléfordul, hogy a

5 Lasd példaul ezen tanulmény egy korabbi kiadasat, amely Afrobarometer Working Paper 93
cimen jelent meg, és amely adatokat tartalmaz a tradiciondlis vezetékkel kezdeményezett kapcsolat-
felvételek szamanak mas vezetékkel valod interakcidk szaméhoz viszonyitott ardnydardl és a konfliktus-

kezelésben jatszott szerepUkrdl. Mar nem elérhetd — a szerk.
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tradicionalis hatalom gyakorléihoz kell fordulniuk a lakossaggal folytatott kommunikacio és
mobilizacio érdekében (Murray 2004; West és Kloeck-Jenson 1999). Tehat a politikai liberali-
zaciobol szarmazo elényodket a fénokok is élvezik. De Sousa Santos (2006: 67) a tradiciondlis
hatalom ,névekvé aktivitdsarél” szamol be Mozambikban, és arrdl, hogy a tradicionalis
vezetéknek is lehetéségiik nyilt olyan érdekcsoportok kialakitasara, amelyeken keresztil
sajat érdekeiket képviselik. llyen példaul a CONTRALESA a Dél-afrikai Koztérsasagban.®

North (1990) magyarazattal szolgdl arra, hogy miért bizonyulhatott a tradicionalis
hatalmi rendszer ennyire rugalmasnak. Amellett érvel, hogy azok az intézmények, ame-
lyek formdljak a tarsadalmat — beleértve azok formalis szabdlyait és azokat az informalis
normdkat és értékeket is, amelyekre azok épiilnek —, viszonylag ellenalldak a véltozasokkal
szemben. Részben a magas informacios és a tranzakcios koltségek miatt. Vagy mint ahogy
Geddes (1991: 50) lefrja, a tradiciondlis normak és értékek fennmaradéasat magyarazhatja
,az informalis buntetés és jutalmazas létezése, amely meggydzi az egyént a kulturdlisan
elfogadott viselkedés folytatdsardl”. Tovabba a tarsadalom intézményeinek és formalis sza-
bélyainak gyodkeres megvéltozésa — mint amilyen a vélasztasok és a tobbparti politizélas
bevezetése — nem feltétlendl jar egyltt az informalis normak és szabalyok hasonlé irdnyd,
illetve mértékd véltozésaval. Az informélis intézmeények képesek a véltozasra és alkalmaz-
kodésra vagy a formalis szabalyokban (vagy intézményekben) bekdvetkezd véltozdsok
kovetkeztében, vagy egyéb okbol kifolydlag. De a véltozésok csak fokozatosan, kizardlag a
hatdrterlleteken indulnak meg.

Annak ellenére, hogy North taldn tulsdgosan is dvatosan fogalmaz az intézmények
alkalmazkoddképességét illetden, elméletének kritikai implikacioi vannak mind a demok-
ratizélodas elméletével, mind a gyakorlatéval kapcsolatban. Elészor is azt sugallja, hogy
— mint ahogy lathattuk — a létezé intézmények nem fognak egyszertien eltlinni. Még az
olyan alternativak |étezése esetén sem, amelyek tdmogatodik szemében egyértelmien ,job-
bak". Masodszor, egy tarsadalom az Ujonnan bevezetett intézményeket — mint amilyenek
a valasztasok és a politikai partok — nem feltétlen képes megérteni, sem azokra reagélni
ugy, ahogy azt egy a kulturdlis és torténelmi gydkereket kevésbé szem el6tt tartd elmélet
josolna. Harmadszor, North azt éllitja, hogy ha a formdlis intézmények és egy tarsadalom
informalis normai és értékei kdzott nincsen osszefliggés vagy kovetkezetesség, akkor az
nagy valdszinlség szerint a kettd ,szétszakadasat” fogja eredményezni, ami gyenge, illegi-
tim és cselekvésképtelen intézményeket hoz létre. Osszességében North elmélete egyene-
sen kritizélja azt a feltételezést, hogy a liberdlis demokrécia intézményi formdai kdnnyedén
adaptalhatdak és altaldnos érvényuek, illetve megkérdéjelezi azt az elképzelést, hogy az

6 A Dél-afrikai Kéztarsasag Tradiciondlis Vezetdinek Kongresszusa (Congress of Traditional Leaders
of South Africa), amelyet 1987-ben alapitottak, 6sszekottetésben az Afrikai Nemzeti Kongresszussal;
l&sd Murrey (2004).
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afrikaiak egy olyan demokratikus hatalmi rendszert akarnak kialakitani, ami pontosan tgy
néz ki, mint a nyugati vildgban (Iasd még Ekeh 1975; Englebert 2000; Landell-Mills 1992).

A hétkdznapi afrikai emberek kildtdsai ugyanakkor tébbet nyomnak a latban, mint az
eliteké vagy az akadémikusoké, mar ami a tradiciondlis hatalmi rendszer intézményeit és
ezek napjaink afrikai politikajaban elfoglalt helyét illeti. Epphogy csak elkezdtiik 6sszeqgy(ij-
teni azokat az informacidkat, amelyek eligazithatndnak abban, hogy hogyan illeszkednek
a fénokok kozosségik tarsadalmi-politikai rendszerébe (lasd példaul Beall 2006; Williams
2004). Most &ttérek arra, hogy mivel tud az Afrobarometer hozzajarulni ehhez a vitdhoz.
Vajon a nék mdr tirelmetlendl varjak, hogy végre felszabaduljanak a kdzosség véneinek
soviniszta befolydsa aldl? A fénokok tdmogatdsa magdban rejti a demokraciaellenességet?
Vajon megmaradt legitimitasuk veszélyezteti-e a demokracia megszildrduldsat? Vajon
hatalomgyakorlasuk aldassa-e, kilondsen helyi szinten, a demokratikus Uton megvélasz-
tott kormanytisztviselék hatalmat?

A TRADICIONALIS VEZETOK
OSZTALYOZASA: EGY MERSEKELTEN
POZITIV ATTEKINTES

Az els¢ forduld alatt (1999-2001) a dél-afrikai szubrégiodban (Southern Africa) elvégzett hét
felmérés biztositja a legkiterjedtebb adatsort a tradicionalis vezeték tarsadalmi megitélé-
sével kapcsolatban, Botswana, a Dél-afrikai Koztarsasag, Lesotho, Malawi, Namibia, Zambia
és Zimbabwe bevondsaval. Fontos megjegyezni, hogy ezek az adatok is korldtozottak egy
meghatdrozé szempontbdl. A legtébb, a vezetés intézményére vonatkozd kérdést minden
megkérdezettnek feltették. Ugyanakkor a tradiciondlis vezet&ékkel kapcsolatos kérdéseket
mar csak azok valaszoltak meg, akik elészor a szUird kérdésre, hogy vajon ,rendelkeznek-e
tradicionélis vezetdvel, fénokkel vagy torzsfénokkel”, igenld valaszt adtak. Az dsszes
megkérdezett korllbellul kétharmada jelezte ezt a hét orszagban.” Aranyuk a Dél-afrikai
Koztérsasagban mért minddssze 19% (408 f6)° és a szomszédos Lesothdban mért 99%
kozott valtozott (1. tabldzat).?

7 Azigennel vélaszolok ardnya a sulyozott minta 66 szdzaléka volt.

8  Meg kell jegyezni, hogy a Dél-afrikai Koztarsasdgban tradicionalis vezetés alatt él6 lakossag 19
szdzalékos ardnya sokkal alacsonyabb, mint a gyakran idézett 40-45 szazalékos vagy annél maga-
sabb ardny. Lasd példaul Murrey (2004 3) és Williams (2004: 114).

9  Nem minden orszagban hozzaférhetéek az adatok a tradiciondlis vezetés alatt él6 lakossag

aranyat illetéen. Az el6z6 1dbjegyzetben hivatkozott, a Dél-afrikai Kdztarsasagbdl szarmazo 40-45
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1. tablazat
Van-e a mintdban tradiciondlis vezetést vizsgdld rész

A minta mérete| Van tradiciondlis | A tradiciondlis vezetével

(f6) vezetdje (f6) rendelkezék ardnya (%)
Botswana 1200 892 74
Dél-afrikai Kbztarsasag 2200 408 19
Lesotho 1177 1159 99
Malawi 1123 1123 93
Namibia 1183 781 66
Zambia 1198 661 55
Zimbabwe 1200 683 57
Osszesen 9366 5707 63

Kérdés: Van tradicionélis vezet6je, féndke vagy torzsfénoke?

Azokat, akiknek van tradicionélis vezetdjik, a felmérés tovabbi részében megkérdez-
ték vezetdjuk irantuk mutatott érdeklédésérél, megbizhatdsagardl, és hogy vajon a féno-
kok vagy tradicionalis vezetdk altaldban mekkora mértékben érintettek a korrupcioban. A
megkérdezetteknek ezutan hasonlé kérdéseket tettek fel orszaguk elnokével, parlamenti
képviseldivel és a helyi dllami tandcsosokkal kapcsolatban. Az ebben a forduldban (elsé
forduld) bemutatott eredmények a megkérdezettek csak azon csoportjat reprezentaljak,
akiknek van tradicionalis vezet&juk. Nem meglepd, hogy ez a szUiré a minta torzuldsat
eredményezte. Példaul a tradicionalis vezeték uralma alatt élék ardnytalanul magas

szazalékos értékek eredete ismeretlen; elképzelhetd, hogy a szamokat egyszer(en a vidéki lakossag
aranydra vezették vissza, amely a legutobbi népszamlélas adatai szerint 43 szazalék. Ugyanakkor,
mint lathato, a Dél-afrikai Kéztarsasag lakossaganak azon része, amely dnmagét Ugy tekinti, mint
akinek van tradiciondlis vezet&je, sokkal kisebb. Sok vidéki lakos nem gondolja azt, hogy tradicionalis
vezetdje lenne. Ezzel szemben néhany orszagban sokkal tobben gondoljék azt, hogy tradicionalis
vezetéjuk van, mint amekkora az adott orszag vidéki lakossaga (példaul Botswandban a lakossag

74 szazalékanak van tradiciondlis vezet6je, de csak a lakossag 51 szézaléka él vidéken; ugyanezek az
értékek Lesothdban rendre 99 szézalékos és 72 szazalékos aranyt mutatnak). A teljes mintat figye-
lembe véve a megkérdezett vidéki lakossag 83 szazalékanak, mig a varosi lakossag 27 szazalékanak
van tradicionalis vezet&je. A vidéki lakohelybdl kiindulva tehdt nem lehet pontos képet kapni a
tradicionalis vezetdk befolydsarol. A vidéki lakossag ardnyat mutato értékeket az Egyesult Nemzetek
Fejlesztési Programja (UNDP) dltal gydjtott adatok szerint hasznaltuk (2002: 162-165).
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szamban kerUltek ki a vidékiek, az idésebbek és a kevésbé iskoldzottak csoportjabol.” De a
masodik, immdr az 6sszes megkérdezettet reprezentdld forduld eredményeinek elemzése
soran nagyrészt sikeriilt igazolni az elsé forduld eredményeit. igy mar némi fenntartassal
ugyan, de elkezdhetlink foglalkozni a Iényeges megéllapitdsokkal, kezdve a tradicionalis
vezeték megitélésével.

Az Afrobarometer elészor arra volt kivancsi, hogy a megkérdezettek szerint a
tradicionalis vezeték mennyire kisérik figyelemmel személyes problémaikat: ,On szerint
mennyire érdekli a helyi vezetét, hogy mi torténik Onnel, illetve mennyire hallgatja meg
az Onhdz hasonlo emberek véleményét?”. A megkérdezettek tlagosan 63%-a mondta
azt, hogy a tradicionalis vezetd inkdbb ,érdeklédd” vagy ,nagyon érdeklédd” a problémaik
irdnt, minden harmadik megkérdezett szerint (33%) pedig ,nagyon érdeklédd” (1. &bra). A
namibiaiak jelezték a legnagyobb bizalmat tradicionalis vezet&jik jo szandékat illetden,
78%-uk szerint ténylegesen foglalkoznak az emberekkel. A malawiak nem sokkal lema-
radva kovetik 6ket. Az ellenkezé péluson a dél-afrikaiak vannak: mindossze 48%-uk (@ mar
egyébként is viszonylag kicsi alcsoportnak) gondolja tgy, hogy sajat tradiciondlis vezetdik
érdeklédést mutatnak alattvaloik sziikségletei és problémai irdnt. A kovetkezé kérdésben
arra voltunk kivancsiak, hogy ,Mennyire bizik abban, hogy a helyi vezet6 helyesen cselek-
szik?" Azon dél-afrikai szubrégioban élé lakosok, akiknek van ilyen vezetéjik, mérsékelt
bizalommal vannak irdntuk: 55%-uk mondta, hogy ,legtdbbszdr” vagy ,mindig” bizik
abban, hogy vezetdje helyesen cselekszik, mig csupan 12%-uk jelezte, hogy soha nem
bizik bennuk. Ismét a dél-afrikaiak biznak a legkevésbé (35%), mig a namibiaiak (72%) és
malawiak (61%) a leginkabb.

Végul az Afrobarometer megkérdezte, hogy ,Mennyi fénok vagy tradicionalis vezetd
érintett a korrupcioban?”. A megkérdezettek 6tven szdzaléka gondolja Ugy, hogy a tradi-
cionalis vezeték ardnylag kevésbé érintettek a korrupciéban. Ok azt a valaszt adték, hogy
csak ,néhanyan, kevesen” vagy ,szinte senki/senki” nem vesz részt ezekben az illegalis
tevékenységekben. Ezzel szemben kevesebb mint 23%-uk gondolja tgy, hogy az 6sszes,
vagy szinte az ¢sszes korrupt, mig a megkérdezettek masik negyede (25%) azt mondta,
hogy nem ismeri annyira 6ket, hogy a kérdést meg tudja téIni. Botswanaban, ahol a tra-
dicionalis vezeték ,modern” politikai rendszerbe vald beilleszkedése a legnagyobb foky,
lathatjuk a legnagyobb bizalmatlansagot integraciéjukkal kapcsolatban. Csupan 37%-uk
gondolja, hogy nem korruptak, ugyanakkor meglepd azok aranya (46%), akik allitasuk
szerint nem tudnak eleget a kérdés eldontéséhez. Csak 14%-uk mondta, hogy sokan
korruptak. Vajon a kérdéssel kapcsolatos tudas és vélemény ilyen mértékd hidnydbol

10 Az eredmények a részleges (tradicionalis vezetével rendelkezd) és a teljes (sulyozott) mintaban
rendre: 82% és 63% vidéki; 58% és 48% csak alapfoku oktatdsban részeslt; és 31% és 27% 45 évesnél
id6sebb.
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az kdvetkezik-e, hogy a botswanaiak mégsem kétédnek annyira erésen tradicionalis
vezetéikhez, mint ahogy azt sok elemzé sugallta (Iasd példaul Chief Linchwe I 1989)? Vagy
Botswana fénokeit — azéltal, hogy soha nem tapasztalt mértékben integralédtak a politikai
rendszerbe — olyan szinten romlottd tette a rendszer, hogy azt mar egy 4tlagos botswanai
szémara kényelmetlen lenne bevallani (Idsd példaul Logan 2002)?

1. abra
A tradiciondlis vezeték megitélése, elsé forduld
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Kérdések:

- Mennyire érdekl6édik helyi vezetéje az 6nhoz hasonlé emberek véleménye irdnt?
(szazalék, érdeklédik/nagyon érdeklédik)

- Mennyire bizik abban, hogy helyi vezet6je helyesen cselekszik? (szazalék, legtobbszor
bizik/mindig bizik)

- Atradiciondlis vezetdk vagy fénokok mekkora része vesz részt a korrupcidban? (szaza-
lék, néhdnyan, kevesen/szinte egyik sem, egyik sem)

A faktoranalizisbél az derdl ki, hogy erre a harom kérdésre vélaszolva, ami a tradici-
onalis vezetdk integritdsara és tulajdonsagaira kérdez ra, ugyanahhoz a megkdzelitéshez
jutunk a tradicionalis vezetékhoz fliz6dé viszonyok és megitélésuk tekintetében.” A hdrom
kérdést ezért Osszevonhatjuk egy egységes, 6t szintbdl allé Tradicionalis Vezetdk Percep-
ci6s Indexbe (Perceptions Index for Traditional Leaders), ahol az 1-es a tradicionalis vezetdk
nagyon negativ, az 5-6s a nagyon pozitiv, mig a 3-as a semleges megitélését jelenti.

11 Kinyerhet6 egy egyszerU faktor, amely a variancia 62%-at magyarazza, Eigen-érték: 1,861,
Cronbach-alfa: 0,735.
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Mint ahogy a 2. tabldzat mutatja, az index kozépértéke a hét dél-afrikai
szubrégiohoz tartozo orszag esetében 3,4; ami azt jelenti, hogy akik tradicionalis vezeték
irdnyitasa alatt élnek, alapvetéen pozitivan értékelik dket. A térségben a legrosszabb
értékelést a dél-afrikaiak adtdk, aminek kozépértéke 3,0 volt. Tehdt nagy 4tlagban azoknak
a dél-afrikaiaknak a véleményében, akik tradicionélis vezetés alatt éInek (az dsszes dél-
afrikai csupan 19%-a), a semlegesség politikdjat vélasztva, hasonld mértékben keveredik a
negativ és pozitiv megftélés. Ezzel szemben Namibidban a tradicionalis hatalom alatt élék
majdnem kétharmada pozitiv osztalyzatot adott ezen vezetéknek, 3,9-es kdzépértékkel.

2. tablazat
Percepcids index, tradiciondlis vezeték
A tradiciondlis vezeték megitélése (kozépérték)
Botswana 3,9
Dél-afrikai Kdztarsasag 33
Lesotho 3,6
Malawi 34
Namibia 34
Zambia 32
Zimbabwe 3,0
Osszesen 3,4

A KIVALASZTOTTAK ES
A MEGVALASZTOTTAK HARCA

Hogyan viszonyul egyméashoz a tradicionalis vezetéknek ez a viszonylag kedvezd megité-
lése azok kozott, akik ilyen hatalmi rendszerben élnek, és a dél-afrikai szubrégié demok-
ratikus Uton megvdlasztott kormanyzati képvisel&irél alkotott kép? Ugyanarra a harom
kérdésre alapozva, azaz a korrupcio, a bizalom mértéke és az emberek irdnti figyelem
vizsgalataval Percepcids Indexet készitettlink a helyi kormdnyzat (Malawi és Namibiai
egyes részeinek figyelmen kivil hagyasaval, ahol a felmérések idépontjdban nem voltak
helyi kormanyzati szervek), a parlamenti képvisel®k, az elndk és a végrehajté hatalom
értékeléséhez.? Az eredményeket a 2. dbra mutatja be.

12 A végrehajtéd hatalom megitélésnek indexéhez egy faktort hasznéltunk, Eigen-érték: 1,991, ami
a teljes variancia 66%-4t magyarazza és Cronbach-alfa: 0,746. A parlamenti képvisel6ket vizsgald

index esetében: Eigen-érték: 1,928, ami a teljes variancia 64%-at magyardzza és Cronbach-alfa: 0,721.
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Osszehasonlitva a két index kdzépértékeit, kideril, hogy a hét orszag esetében
a valaszaddk mérsékelten, de kdvetkezetesen jobb osztédlyzatokat adtak a tradicionalis
vezetéknek (a hét orszégra szédmolt kdzépérték 3,4), mint barmelyik demokratikus Gton
megvalasztott hivatalnoknak: helyi dllami tandcsos (kozépérték 3,0), parlamenti képvi-
selé (kozépérték 3,0), az elndk és a végrehajtd hatalom (3,1). Mig a kilonbségek egészen
jelentéktelenek Botswana és Lesotho esetében, sokkal jelentésebbek Malawi, Zambia és
Zimbabwe vonatkozédsdban. Az utdbbi orszag esetében egy teljes pont valasztja el egy-
mastol a tradicionalis vezetdt a képvisel6ktél és az endktdl. Csak Namibia esetében kapott
egy hivatalos hatalmi g — a végrehajté hatalom — magasabb pontot, mint a tradicionalis
vezeték, és itt is csak egytized ponttal.

A tradiciondlis vezet6k és a megvalasztott hivatalnokok kdzotti minimalis kilonbség
Botswanaban és Lesothoban valdszinldleg mindkét orszag esetében a tradicionalis veze-
ték ,modern” politikai rendszerben valé nagyfoku integraltsdgat mutatja (Englebert 2002:
346), ami Botswandban egy tudatos folyamat eredménye, mig Lesothdban valdszintleg
mar eleve jelen volt. Mindketté orszég etnikailag viszonylag homogén tarsadalommal
rendelkezik, és nem kellett megélnie a nemzeti és a helyi dllampolgari ét kdzotti versen-
gést olyan szinten, ami bizonyos mértékben aldésta volna a tradiciondlis hatalmat. Mint
ahogyan az mas, kevésbé egységes orszagok esetében tortént, mint példaul a Dél-afrikai
Kéztarsasag vagy Zambia. Ugy tiinik, hogy ilyen kérilmények kézott eqy atlagos allampol-
gar fejében nem alakul ki akkora kilonbség a kormany és a tradiciondlis hatalom kozott.

Erdemes megjegyezni, hogy mig a dél-afrikaiak voltak a hét orszag kozil a legkri-
tikusabbak tradicionalis vezetdikkel szemben, kiderdlt, hogy a demokratikusan megva-
lasztott vezetdiket még ennél is jobban kritizaljak. Ezzel szemben a namibiaiak nem csak
tradicionalis vezetdik megitélésében voltak nagyvonallibbak, de megvalasztott vezetdik
értékelése soran is. Ezért elképzelhetd, hogy a két orszag kozotti jokora kulonbség a tradi-
cionalis hatalom megitélése tekintetében nem kifejezetten a tradicionalis vezetékrél alko-
tott elképzelések kozotti mérhetetlentl nagy kilénbségekre utal, hanem inkabb éltaldban
a vezetéssel tobbé (Dél-afrikai Kéztarsasdg) vagy kevésbé (Namibia) kritikus hozzaallasra.
A kovetkezd részben még visszatérek erre a kérdésre.

A helyi dnkormanyzatok esetében Eigen-érték: 1,963, ami a teljes variancia 65%-at magyarazza és
Cronbach-alfa: 0,735.
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A TRADICIONALIS VEZETOK
MEGITELESENEK MAGYARAZATA

Rengeteg hipotézis létezik és adhat magyarazatot a tradicionalis vezeték altaldnos meg-
itélésére. Az egyik legkézenfekvébb az a feltételezés lenne, hogy az egyén ,modernizaciés
szintje” jo kiindulépont lehet. Azt varhatnank, hogy a fiatalabb és iskolazottabb vérosi
lakossdg nagyobb valdszinlséggel tdmogatja azt a tradicionalis vezetdkkel kapcsolatos
elképzelést, hogy azok egy letlint, visszamaradott, a demokracia elétti korszak képviseldi,
és ezért inkdbb negativan értékelik ¢ket. Tovabba sok elemzé abbdl indul ki, hogy a nék
érdekeit sérti a tradiciondlis hatalom férfikdzpontusaga (lasd példaul Beall 2006); ezért
arra szamitanank, hogy a férfiak nagyobb mértékben tdmogatjak a tradiciondlis hatalmat,
mint a nok. De tul ezeken a kezdeti feltételezéseken, mi mas magyarazhatna ezen vezeték
osztalyzatait?

2.4bra
Percepcids indexek, Gsszes vezeté'
5
4 -
3. B
2 1 —
- -
0 T T T
& < ) %
4@%‘ %6 ";\4) o '4') <@\s\° 00, o,@
S, (% 66 ‘3‘9 696 % %
S 9‘9 &'8 (o] ‘V@
Qs
Tradiciondlis vezeték M EInok/Végrehajté hatalom Parlamenti képvisel6k Helyi énkormanyzat

Megjegyzés: Az dbra az indexek dtlagos értékeit mutatja az érdekl6dés, a megbizhatdsag
és a korrupcioban valo részvétel szempontjabdl minden vezetd esetében.

13 Atradiciondlis vezetdkkel kapcsolatos dbrdhoz hasonléan, a mésodik dbrdban bemutatott, az
elndk/végrehajtéd hatalom, a parlamenti képvisel6k és a helyi kormanyzati hivatalnokok szerepét
vizsgalo indexeket is a tradiciondlis hatalom alatt él6 vélaszaddk szama alapjan kalkuldltuk. Meg kell
jegyezni, hogy amennyiben az 0sszes vélaszaddt bevonjuk a szamitasokba, a két modell kozotti
kuldnbségek minimalisak lesznek, kettd index kivételével 2 szazaléknal alacsonyabb az eltérés.
Ezért azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy nincsen tul nagy kilonbség a végrehajté hatalom,

a parlament és a helyi d5nkorményzat megitélésében a tradicionalis vezetével rendelkezé és nem

rendelkezé valaszadok kozott.
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Tobbvaltozds regresszid analizis alkalmazéasaval nem csak a modernizacios hipo-
tézis érvényességét vizsgalhatjuk meg, de egyéb lehetséges magyardzatok feltrasara is
kisérletet tehetlink. Az altalunk megvizsgalt kiegészité valtozokat az alabbi kategoridkba
osztottuk:

«  Teljesitménykiértékelés: Befolyédsolja-e a demokratikusan megvélasztott
kormany, a vezeték és a kulcsfontossagu tgyekben nyujtott teljesitményik tarsadalmi
megitélése a tradiciondlis vezetdk alkalmassdganak és megbizhatdsdganak megitélését?
Ha példaul valaki magas osztélyzatot ad a megvalasztott vezetéknek, és/vagy Ugy ftéli
meg, hogy a megvalasztott kormany j6 munkat végez a gazdasagiranyitas és a foldbir-
tokhoz jutés kérdéseit illetéen — amelyek hagyoményosan a fénokok befolydsa ald tartozd
terlletek —, akkor vajon nagyobb-e az esély arra, hogy a tradicionalis vezetd szerepét
kevésbé meghatérozonak itéli meg a megkérdezett, illetve, hogy alacsonyabb osztalyza-
tot ad neki?

«  Bizalom: Vajon az, aki nagyobb bizalommal viszonyul honfitarsaihoz, a tradicio-
nélis vezetd irant is nagyobb bizalommal lesz?

« Ademokracidhoz és a vélasztdsokhoz flizédé viszony: Vajon azok, akik tdmo-
gatjak a demokréciat, és hisznek a vélasztasokban, nagyobb eséllyel fogjak elutasitani az
orokletes fénokségi rendszert? Megforditva a kérdést, vajon azok, akik hajlamosabbak
elfogadni a kormanyzés nem demokratikus formait, jobb szemmel fogjék nézni azt, amit
masok a fénokségi rendszer autoriter intézmeényeinek tartanak? Vajon azok, akik hisznek
abban, hogy a vélasztadsok ténylegesen hozzajarulnak a jobb képességu vezetdk kiva-
lasztodadsdhoz, vagy azok, akik kozvetlen szerepet véllalnak a vélasztédsi kampéanyokban
és a gylléseken, kevésbé fogjak megbecsiini a nem vélasztasok Utjan hatalmat szerzé
tradicionalis vezet&ket?

Emellett vizsgalom az egyes orszagokat érinté allandé hatésokat is, amibdl kiderdil
annak mértéke, hogy az orszagokra jellemzdé egyedi vondsok (példaul a sajét, egyedi torté-
nelem, az intézményrendszer, a gazdasagi sajatossagok vagy egyéb, az elemzésben nem
ellendérzott faktorok) mennyire meghatarozé tényez6i a tradiciondlis vezeték megitélésének.
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3.tablazat
A percepcids indexek magyardzata a tradiciondlis vezetSk esetében, elsé forduld

B .y
. Beta Korrigalt
(nem egysége- . .
Sitett) (egységesitett) | R-négyzet
Allandd 2,117%%%
Szociodemografiai/modernizacios
Kor 0,002 0,023
Képzettség -0,031* -0,049 0,008
Varosi vagy vidéki -0,090 -0,033
Nem -0,046 -0,022
Kormanyzati teljesitmény
Gazdasagpolitika 0,020 0,028
Foldpolitika -0,016 -0,022 0108
Végrehajté hatalom megitélése 0,065** 0,069 '
Parlament megitélése 0,069** 0,069
Helyi 6nkormanyzat megitélése 0,200%** 0,204
Altalanos bizalom 0018
A legtobb ember megbizhato 0,070%* 0,050 '
Demokraciahoz fiiz6d6 viszony
Demokracia tAmogatésa 0,005 0,003
Az autoriter hatalomgyakorlds elutasitdsa, index -0,013 -0,012
A szavazat szamit 0,024* 0,039 0,018
Vélasztasi kampdanyban valé részvétel -0,005 -0,006
Jeldlt vagy part mellett végzett munka 0,047* 0,049
A kormany megértése -0,013 -0,015
Orszag (Botswana kivételével)
Lesotho -0,051 ~0.009
Malawi - ’
Namibia 0,471%**
Dél-afrikai Koztarsasag -0,136* _8(1)1; 0,058
Zambia 0,187** 0'067
Zimbabwe 0,184%* 0’067
Korrigalt R-négyzet (teljes modell) 0,143 !

Jelmagyardzat: * P=<0,05; **P=<0,01; ***P=<0,001

A 3. tdbldzat mutatja a tobbvaltozds regresszié analizis eredményeit, amelyben a
tradicionélis vezetdkre vonatkozoé Percepcids Index a fliggé véltozo. A modell a tradicio-
nalis vezetdk megitélésében jelentkezd teljes szords korilbelll 14%-4t magyardzza, tehat
elfogadhatd kiindulépontot biztosit a percepcidk eltérésének magyardzatdhoz, de ennek
ellenére sok mindent homalyban hagy. A modernizaciés hipotézis nem igazdn magya-
razza a szords mértékét, igy annak a modellhez vald hozzdjaruldsa elenyészé (korrigélt
R-négyzet=0,008). Sem a kor, sem a varosi-vidéki lakossag kozotti kilonbség nem okoz
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jelentds eltérést. Az oktatds ezzel szemben szdmottevé hatast eredményez, mégpedig

az elvart (negativ) irdanyban. Azonban viszonylag alacsony magnitidéval. Jegyezzik meg
ugyanakkor, hogy mivel a vélaszadok sajat magukat vélasztottdk be a vizsgélt csoportba
(Iasd 10. Idbjegyzet), az okozott torzulds itt meghatdrozd tényezd lehet. A fiatalabb és
varosokban él6 egyének, akik kevésbé viszonyulnak jéindulattian a tradicionalis vezet&k-
hoz, egyszerlen kizérhattdk magukat a vizsgalt csoportbdl, elutasitva azt a nézetet, hogy
nekik tradicionalis vezet&juk lenne. Mindazonaltal ezek az eredmények egyértelmiivé
teszik, hogy még ha lennének is ilyen modernizacids hatdsok, azok messze nem univerza-
lisak, hiszen az elemzett almintdk még igy is jelentés ardnyban tartalmaztak varosi (18%) és
fiatalabb (69% negyvendt év alatti) vélaszadokat, és ezek latszélag ugyanolyan eredmé-
nyeket mutattak, mint a vidéki és az id6sebb megfelelsjiik.

A férfiak és a nék tradicionalis vezetdkrél alkotott nézetei kozotti jelentéktelen
kulonbség kifejezetten emlitésre mélto, fleg a patriarchdlis tradicionalis intézmények
potencidlisan diszkriminativ jellegével kapcsolatos kézenfekvé aggodalmak tikrében. Ez
valdszinlleg azért lehet igy, mert ahogy Beall (2006: 468) feltételezi, a ndk egyszerlien
elfogadjék a diszkriminacidt, mint a kulturdjuk és a hagyomanyaik részét. De egy masik
magyardazat szerint ez azt is jelentheti, hogy nincsen megfeleld tudasunk arrél, hogy a
tradicionalis rendszerek milyen hatdssal vannak a n&kre, nem ismerik az &sszes lehetsé-
ges modjat a nék részvételének, és azt, hogy hogyan tudnak profitélni a rendszerbdl.
Még annak ellenére is, hogy kdzben esetleg bizonyos tekintetben szembe kell néznitik a
diszkriminacioval. Ensminger (1997) példaul megjegyezte, hogy a foldbirtoklds tradiciona-
lis rendszereinek megreformaldsara tett eréfeszitések Kenydban a kozdsség ellendlldséba
Utkoztek. Részben azért, mert a tradiciondlis rendszerekbe bedgyazott, a néket védé
mechanizmusokat a reformok sordn nem vették figyelembe, és ezért meg is sziintették
azokat .Ezért taldan nem lenne szabad ennyire gyorsan arra a kdvetkeztetésre jutni, hogy a
tradiciondlis hatalomgyakorlds minden kétséget kizardan kedvezétlenebb hatést gyakorol
a ndékre, mint a valasztasokra épulé politika. Ez egy olyan téma, ami még tovéabbi vizsgala-
tot és elemzést igényelne.

A kormanyzati teljesitmény értékelésével kapcsolatos kiegészit6 véltozd a tobbihez
képest joval erdteljesebb magyaradzatot kinal (korrigalt R-négyzet=0,108). Ugyanakkor
a kormany gazdasagi és foldbirtoklasi igyekben végzett munkéjdnak megitélése nem
jelent6s. Inkdbb a masik harom percepcids index az — a végrehajté hatalom, a parlament
és a helyi vezet6k értékelése —, ami jelentés magyardzoerével bir. De észre kell venni ezen
hatdsok irdnyat is: a tradicionalis vezeték megitélése pozitiv kapcsolatban van minden
mas vezeté megitélésével. Tovabbd a kapcsolat azokkal a legerésebb, akikrél sokan azt
gondoljak, hogy a tradiciondlis vezetdk legfébb ,versenytarsai” a helyi dnkormanyzati
hivatalnokokkal. Valojaban a helyi ©nkormanyzati hivatalnokok megftélésére vonatkozd
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index egész modelllink legerésebb kiegészitd valtozdja. Mas szavakkal: a tarsadalom jéin-
dulatdért folytatott harcban a tradicionalis vezeték nemcsak hogy nincsenek versenyben
a megvalasztott kormdnnyal sem orszégos és kildnodsen nem helyi szinten — emlékezziink
a ,két dudés egy csarddban” hasonlatra — de Ugy tlnik, hogy egymast tdmogatjak.

Sok minden magyarazhatja mindezt. Az egyik, ahogy a fentiekben Namibia és a Dél-
afrikai Koztarsasdg vonatkozésaban mar felvetettem, hogy az egyén valészintleg olyan
I, ami tdbbé-kevésbé pozitiv, tobbé-kevésbé
kritikus az 6sszes vezetdtipussal szemben — és potencidlisan a tobbi dtlagemberrel szem-

viszonyban dll a vezetéssel, a ,vezetSi hatdssa

ben is. Vagy attol fliggetlenll, hogy szereplket egyértelmden felismerték-e vagy sem,
ezeket a statisztikdkat az is eredményezhette, hogy az emberek a tradiciondlis vezetdket
alapvetden egy egységes kormdnyzati apparatus szerepléinek tartjdk, amiben vannak
vélasztott kormanyzati szervek is. Ezért ugyanolyan szempontok szerint értékelik a telje-
sitményuket, mint a megvalasztott vezetékét. Mas szavakkal fogalmazva, ahelyett, hogy a
kormanyt a tradiciondlis rendszer mellé helyeznék, fejikben egy hibrid kormany képével
élik mindennapjaikat. Amennyiben elégedettek a kormanyzds mindségével, ezt ugyanugy
irhatjak a tradiciondlis vezetdk és a kormanyzati hivatalnokok, mint egy egységes politikai
rendszer résztvevéinek szamlajéra.

Ezen magyarazatok kozul az elsét (a vezetdk irdnti dltaldnos megfitélést — a szerk.)
tovabb erdsithetik az altaldnos érvényU bizalom hatdsai, azaz az érzés, hogy ,a legtdbb
ember megbizhatd”. A véltozohoz tartozd pozitiv eldjel Gsszefliggésben van azzal a
gondolattal, hogy a vezeték megitélése egyéni szinten legaldbb részben a vezeték és a
tarsadalom iranti dltaldnos beallitddéssal van kapcsolatban.

De a masodik magyardzatot is megerdsitheti, hogy nincsen egyértelmu ¢ssze-
egyeztethetetlenség a demokracidval kapcsolatos térsadalmi hozzaallds és a tradicionalis
intézmények irdnti hliség kozott. A legtdbb esetben az egyén demokrécidhoz fliz6d6
viszonya - attél fuggetlendl, hogy a demokraciat, vagy (legaldbb nem elutasitd modon)
az autoriter hatalmat tdmogatja — gyenge elérejelzé hatdssal bir a vezetdi képességek
értékelésével kapcsolatban (korrigélt R-négyzet=0,018). Azok, akik a demokraciat tartjak
a legjobb kormanyformanak, és azok, akik elutasitjdk a diktatérikus alternativékat, nem
valoszind, hogy kedvezébb szinben 13tjék a tradicionalis vezetdket. A sokak altal érzékelt
ellentét a tradicionalis uralkodok és a vélasztas utjan hatalomra kertld kormany kdzott
egy atlagos afrikai szamdra nem annyira magatol értetédd. Amikor a vélasztasokon vald
részvételt elemezzik, a hatdsok pontosan ellenkezé irdnylak azzal, mint amit sokan varna-
nak. Azok, akik hisznek a vélasztasokban és abban, hogy szavazatuk ténylegesen befolya-
solja a kormdnyzas minéségét, nagyobb valdszinliséggel lesznek pozitiv véleménnyel a
tradicionalis vezetékrdl, mint példaul azok, akik egy képviseldjeldlt vagy egy politikai part
szamara dolgoztak. Eppen ezért itt nem talalhatunk bizonyitékot arra, hogy a tradicionalis
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hatalomhoz valé hiiség és a demokratikus elkdtelezédés egymast kizaré dolog lenne. A
demokracia tdmogatésa szorosan egytt él a tradiciondlis hatalom elfogadasaval.

Végl jegyezziik meg, hogy a kiegészité valtozok masodik legfontosabb kategoridja
(korrigalt R-négyzet=0,058) az egyes orszagok esetében megfigyelheté dllandd hatédsok,
kilondsen Namibia esetében. Ebbdl arra kdvetkeztethetlink, hogy a tradiciondlis vezeték
irdnti attitGdoket nem csak az egyénre vagy a csoportra jellemz8 sajatossagok alapjan,
de a teljes kdzosség dltal megélt kozds tapasztalatokra adott reakcioként is értelmezni
kell. A Dél-afrikai Kdztarsasag (és Lesotho, ahol a hatdsok elhanyagolhatéak) kivételével az
8sszes orszagban kedvezébben itélik meg a tradicionalis vezetéket, mint Botswandban. Ez
némileg meglepd annak tudatdban, hogy Botswandban van a tradiciondlis és a modern
politikai rendszer a leginkdbb integralva. Ugyanakkor 6sszefligg azzal az egyéb orszédgok
esetében relevans megallapitassal, hogy a tradicionalis vezetdk politikai rendszerbe valod
integralasa novelheti a rendszer, mint egész, legitimitasat, mig kdzben aldéssa a tradicio-
nélis vezetdk pozicioit. Ezekben az esetekben a tradicionalis vezeték nem csak a korrupci-
onak és a jaradékfizetési elvarasoknak vannak jobban kitéve, de hatrényosan érintheti 6ket
a ndvekvé tdvolsag is (mind tényleges, mind 4tvitt értelemben), amely az Uj korményzati
szerepUk miatt koztik és sajat kozosségik kozott alakulhat ki (Logan 2002).

14 Meg kell jegyezni, hogy az Afrobarometer elsé kutatési forduldjanak idején Malawiban nem
léteztek helyi dnkormanyzatok, igy az orszag kiesett az elemzésbdl, amikor a helyi dnkormanyzatok
megitélésének indexét allitottuk dssze. Ugyanakkor, amikor a modellt Ujra lefuttattuk vagy ezen
index kihagyasaval, vagy az 6sszes hianyzo adatot 3-as kozépértéken kodolva, azt talaltuk, hogy
csak csekély hatassal volt a szignifikanciara és a tobbi véltozd irdnyultségéra vagy viszonylagos
befolydséara (noha a helyi 6nkormanyzatokat értékeld index kihagyasaval keletkezé modell korrigalt

R-négyzet-értéke, nem meglepé modon, csdkkent).
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A TRADICIONALIS VEZETOK
OSZTALYOZASA: MASODIK FORDULO

Az Afrobarometer masodik forduldja sordn (2002-2003) csak egy kérdést tettek fel a
tradicionalis vezetdk értékelésével kapcsolatban: ez a bizalomra vonatkozott.” De ebben
az esetben a felmérést mar tizenot orszdgban végezték, és a kérdést minden orszagban
minden vélaszaddnak feltették. Ezért a masodik forduld szélesebb alapot biztosit a tradi-
ciondlis vezet6k értékeléséhez és lehetéséget ad az elsé percepciods modell vizsgélatdhoz,
ami az elsé forduld (kiterjedését tekintve) korldtozottabb adataibdl épult fel. A tradicionalis
vezetékbe vetett bizalmat 6sszehasonlitva a mas vezetdk és szamos kulcsfontossdgu kor-
manyzati intézmény iranti bizalommal, a 4. tdblazatban foglalt eredményeket kapjuk.

Ujra azt talaljuk, hogy szamos orszagban a tradicionalis vezetdk viszonylag jol sze-
repelnek a megvalasztott vezetdkkel dsszehasonlitva. A négy szempontcsoport mentén
Ok érik el a legmagasabb pontszamot a tizendt orszag kdzil nyolcban. Ezzel szemben
a Dél-afrikai Kéztarsasdgban, Tanzénidban és Ugandaban a legalacsonyabb pontokat
kaptdk. Ugyanakkor a legnagyobb meglepetést Namibia okozza: egyelére tisztazatlan
okbol kifolydlag, a tradiciondlis vezetdk most csak az elndkok pontjainak harmadat kaptak,
szemben az elsé forduld sordn mért fej-fej melletti eredménnyel.

15 Az Afrobarometer altal készitett kérddivek egy olyan kiterjedt vizsgélatba vonték be a megkér-
dezetteket, amelyek megkozelitéleg szaz kérdést tartalmaztak. Tobb egymast kévetd kutatasi forduld
lezdrasat kdvetden kénytelenek voltunk kompromisszumot kétni akozott, hogy megdrizhessik a
demokracia irdnti attitldoket vizsgald alapkérdéseket, és hogy kdzben kielégithessik azon igényun-
ket, hogy tovabbi, a demokracia és a kormanyzas minéségével kapcsolatos kérdéseket is feltehessiink.
A tradiciondlis hatalommal kapcsolatos attitlidok vizsgélata kiléndsen az elsé kutatasi forduldban volt
hangsulyos, a mésodik és a harmadik forduléban nem kapott akkora szerepet. Ugyanakkor a negyedik
forduldban viszonylag kiterjedt kérdéscsoport foglalkozott a tradiciondlis vezetdk szerepével. Ezért a
negyedik forduldbdl szarmazoé adatok (amelyeket 2008-ban gy(ijtottek — a szerk.) segitséglinkre lehet-
nek a téma tovabbi vizsgalata soran. A negyedik kutatasi forduld sordn hasznalt kérddivek elérhetéek

az Afrobarometer honlapjan: www.afrobarometer.org/questionnaires.html.
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4. tablazat
A vezetbkbe és az intézményekbe vetett bizalom, mdsodik forduld
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5. tablazat
A tradiciondlis vezetékbe vetett bizalom magyardzata, mdsodik forduld

B o
. Beta Korrigélt
(nem egysége- . .
sitett) (egységesitett)| R-négyzet

Allandd 1,650%**
Szociodemografiai/modernizacios
Kor 0,003*** 0,026
Képzettség ~0,067%** -0,096 0,080
Vérosi vagy vidéki —0,159%** -0,055
Nem -0,022 -0,008
Kormanyzati teljesitmény

Az elndkbe vetett bizalom 0,073%** 0,074

A Parlamentbe vetett bizalom 0,132%** 0,127

A helyi 6nkorményzatba vetett bizalom 0,216%** 0,209

Az elnok teljesitmény —0,024%* -0,022 0,172

A parlamenti képviseld teljesitménye -0,007 -0,007

A helyi kormanyzo6 teljesitmény 0,035%** 0,032

Az elnoki hivatal korrupcidban valé részvétele —-0,020% -0,017

A megvalasztott vezetdk a korrupcidban 0,007 0,006
Demokraciahoz fiiz6d6 viszony

Demokracia tdmogatasa 0,005 0,003

Az autoriter hatalomgyakorlas elutasitasa, index 0,008 0,005 0,005

A kormany megértése -0,013 -0,011

A valasztasok a legjobb mddja a kivalasztasnak 0,011 0,010
Orszag (Botswana nélkiil)

Dél-afrikai Koztarsasag -0,692%** -0,156

Ghéna —0,205*** -0,034

Kenya -0,260%** -0,059

Lesotho —0,2171%** -0,035

Malawi 0,432%** 0,070

Mali 0,398*** 0,067

Mozambik -0,156** -0,026 0,138

Namibia —0,551%** -0,058

Nigéria -0,372%** -0,085

Szenegal 0,571%** 0,093

Tanzania -0296%** -0,049

Uganda —-0,568%** -0,129

Zambia 0,068 0,011

Zimbabwe'” - -
Korrigalt R-négyzet (teljes modell) 0,268

Jelmagyardzat: * P=<0,05; **P=<0,01; ***P=<0,001

16 Zimbabwét kihagytuk az elemzésbdl, mivel a regresszidban felhasznalt véaltozok kézul tébb nem
szerepelt a Zimbabwében hasznalt kérddivekben. Noha amennyiben a hidnyzé valtozdkat kihagyva,

de Zimbabwét bevonva végezzik a regressziot, nem okoz jelentds valtozast az eredményekben.
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Lefuttattunk egy masodik, tobbvéltozds regresszid analizist, amely sorén alapvetéen
ugyanazt a modellt hasznaltuk, mint a fentebb bemutatott elsé fordulds adatok kiértéke-
|ésénél, most viszont a tizendt orszag 6sszes vélaszaddjara kiterjedéen. A figgd valtozd
ebben az esetben a tradiciondlis vezetdkbe vetett bizalom volt.” Az 5. tdbldzat mutatja be
az elemzés eredményeit. Legel&szor is meg kell jegyezni, hogy egy mindenkire kiterjedd
minta alkalmazasaval, amely minden megkérdezettet tartalmaz (nem csak a tradicionalis
vezetével rendelkezdket), a masodik fordulds modell jelentésen hatékonyabbnak bizo-
nyult a tradiciondlis vezetdkbe vetett bizalom eltéréseinek megmagyarazésahoz.

A korrigdlt R-négyzet=0,268 volt.

Osszességében az eredmények egyértelmien igazoltak az elsé modellinket. A leg-
fontosabb kiegészit6 véltozdk eldjele és szignifikancidja, valamint a teljesitmény, a demok-
ratikus attitlidok és az orszagjellemzék viszonylagos jelentésége a két modellben egészen
hasonldan alakultak. A leginkabb emlitésre méltd kulonbség, hogy a szociodemografiai
valtozok az 6sszes megkérdezett bevondsdval nagyobb magyardzo erével birnak a maso-
dik fordulés modellben, és bizonyos mértékben jobban aldtdmasztjdk a modernizécios
hipotézist, mint az els¢ forduld eredményei. Egyéb kortimények véltozatlansdga mellett a
fiatalabb, vérosban €16 és jobban iskolazott afrikaiak kisebb valdszintséggel biznak a tra-
dicionalis vezetékben, mint az idésebb, vidéken él8 és kevésbé iskolazott tarsaik. Ugyan-
akkor ezen tényezék még mindig sokkal kevésbé alkalmazhatoak az attitlidok értelmezé-
séhez, mint a teljesitményértékelések. Tovabbd ez a modell is azt mutatja, hogy a nemek
kozti kulonbségnek nincsen hatdsa a tradicionalis vezeték megitélésére.

A leger6sebb magyardzoé valtozdt ismét a tobbi vezetd teljesitményének értékelésé-
bél kapjuk. Ugyanugy, mint az elsé modell esetében, a helyi dllami tandcsosok osztalyo-
zasa adja a legerésebb elérejelzéseket, kulonos tekintettel a bizalomra. Ez aldtdamasztja a
fentebb mér sugallt elméletet, hogy a tradiciondlis vezeték megitélése parhuzamosan fej-
|6dott a megvalasztott vezetdk — koztik féként a helyi vezetdk — megitélésével, ahelyett,

17 Mivel a két kutatési forduld sordn mas kérdéseket emeltek a kérddivbe, némi kilonbség van a
két modell kozott. Kulonosen a tradicionalis vezetdkkel, a vezetdi feladatokkal, az elndk, a parlamenti
képviseldk és a helyi kormanyzok teljesitményével kapcsolatos kérdésekben tortént valtoztatds a
masodik forduld soran. Ezért az elsé forduld esetében dsszedllitott indexek felhasznéldsa helyett a
hdrom indexet felcseréltik hét véaltozo sorozatdra, amelyek egymastol fliggetlendl képesek a veze-
téket érinté bizalom, teljesitmény és korrupcié mérésére. Tovabba az ,0sszevont bizalom” valtozdt
kihagytuk a modellbél, mivel a masodik forduld sordn hasznalt kérdéivben nem volt erre vonatkozd
kérdés. A demokracidval kapcsolatos attitlidokre kérdezd blokkot szintén modositottuk, de a demok-
racia irdnti tdmogatast, az autoriter rendszerek elutasitasat és a kormanyzati munka megértését
vizsgalo kérdéseket meghagytuk, hasonldképpen azt is, hogy vajon a megkérdezettek szerint a

valasztas-e a legjobb mddja a vezetdk kivélasztasanak.
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hogy azzal ellentétes irdnyban valtozott volna.® A gyakori feltételezést, hogy a tradiciona-
lis vezet&k szinte definicio szerint konfliktusban allnak a demokratikus Uton megvalasztott
vezetékkel, semmi nem tdmasztotta ala.

Ez a modell igazolta az elsé fordulds eredmények kdzil azt is, hogy nincs ellentmon-
dds a demokrécia irdnti elkdtelezédés és a tradiciondlis vezetébe vetett bizalom kozott. A
demokratikus attitlidok magyaradzo ereje gyakorlatilag nulla. Még a valasztasokrol, mint a
vezetdk kivalasztasanak legjobb maédjardl térténd erés meggydzédés sem csdkkentette a
tradicionalis vezetékbe vetett bizalmat.

Mint valtozdcsoport, az orszadghatdsok kindljdk a magyarazatok masodik legerésebb
kategoridjat. Ezek minden orszagban jelentések, kivéve Zambidt. Kevés meglepetés sziile-
tett; ugyan némileg ellentmondasban az els¢ forduld eredményeivel, a legtdbb orszag-
ban negativabb a tradicionalis vezeték megftélése, mint Botswanaban. Csak Malawi, Mali
és Szenegal esetében pozitivabb, ami 6sszefliggésben van azokkal a méashol bemutatott
megfigyelésekkel (Logan 2008), miszerint a hdrom orszag jelenti a tradicionalis vezeték
leghUiségesebb tdmogatdinak otthonét. Hasonléképpen nem meglepd, hogy Ugandéban
és a Dél-afrikai Koztérsasagban a megitélés jéval negativabb, mint Botswanaban.

KIVALASZTAS, VALASZTAS
ES HIBRIDIZACIO

Osszességében két fontos megallapitast tehetiink az adatok alapjan. Az elsé, hogy az
afrikaiak nem tesznek akkora kilonbséget a valasztott és a kivélasztott vezetdik kozott,
mint amekkordra a legtdbb elemzé vagy a liberdlis demokrécia sz6sz6l6i szamitananak.
Ahelyett, hogy a megkérdezettek politikai kornyezetiikre a vart médon reagdlndnak,

azaz Ugy, mintha a két csoport egymdssal ellentétben lenne, és vélasztaniuk kellene a

két alternativa kozott, a megkérdezettek erésen pozitiv kapcsolatot képzelnek el a kettd
kozott. Ertékelésiiket latszolag a vezetéssel kapcsolatos kozos bedllitddas, vagy masképp a
vezetSi hatds” hatdrozza meg, és a hatalom kettds rendszerét Ugy kezelik, mint egy egy-
séges és 0nallo egész két részét. Mdsodsorban arra sem latunk bizonyitékot, hogy a tradi-
ciondlis uralkodok irdnti hliség és az egyén demokracia irdnti elkdtelez6dése egymassal

18 Jelolttk az elndk és a parlamenti képvisel6k teljesitményét jelzd mutatdk esetében a negativ
eléjeleket, de ennek hatdsa elenyész6. Tovabba ezek a mutatdszamok csak akkor negativak, amikor
az elnok és a képviseldk irdnti bizalmat mutato, sokkal erésebb hatassal jaro valtozokat kontroll alatt
tartjuk. Amennyiben példaul a bizalmat vizsgalo véltozokat kivesszik a modellbdl, a teljesitménnyel

kapcsolatos mutaték eldjele pozitiv lesz.
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ellentmondasban lenne. Az altaldnos varakozasokkal szemben a tradicionalis vezetékrél
a legpozitivabb értékelést addk nem kevésbé elkotelezettek a demokracia irdnt, mint az
ezen vezetbket elutasitok. S6t mi tébb, a tradicionalis rendszerek tdmogatdi még kissé
aktivabb résztvevdi is a demokratikus rendszernek.

North elmélete arrél a tendenciardl, hogy a normék és értékek inkdbb fokozatosan,
mintsem egyik pillanatrél a masikra, hirtelen valtoznanak, és annak a valdszinlségérd|,
hogy az Uj intézmények inkdbb beolvadnak, ahelyett, hogy felcseréinék a mar létezé
rendszereket, segithet megérteni az Uj felfedezések jelentését. A vezetdk kivélasztasa
helyett azok megvélasztasa taldn a liberdlis demokracia modelljének legkdzpontibb tétele.
Ervényessége megkérddjelezhetetlen. Pontosan ez okozza a kibékithetetlen ellentétet
az ,0rokletes” (jollehet gyakran vitatott) hatalomgyakorlas ,tradicionalis” rendszerével
szemben, amelyben a vélasztdsoknak nem jut vildgos szerep. De akarmilyen egyéb
demokratikus intézményt dicséitenek is, a tobbparti valasztasok egyszerlien nem részei
Afrika hagyomanyos politikai 6rokségének. North ezért arra szamitana, hogy egy kézos-
ség formalis intézményeinek megvaltoztatasa — példaul a tobbparti valasztasok, mint a
vezeték kivélasztasahoz sziikséges intézmény meghonositdsa — nem feltétlendl jar egydtt
a tarsadalom informalis norméinak hasonlo véltozasaval. Més szavakkal, az emberek szava-
z6joggal valo felruhazasa nem eredményezi automatikusan a tarsadalom elkotelezédését
a valasztasok, mint ,egyetlen megoldas” irant.

Ezt tovabbi bizonyitékok is megerdsitik. A félreértés elkertlése érdekében azonban
meg kell jegyezni, hogy az afrikaiak értékelik a valasztasokat és a szavazati jogukat érint
egyre ndvekvé biztonsédgot. Az Afrobarometer harmadik forduldja sordn (2005-2006)"
példaul a megkérdezettek 829%-a értett egyet azzal, hogy a valasztasok a vezetdk kivalasz-
tdsénak a legjobb maédja. De politikai felfogasukba még mindig nem épitették be annyira
a valasztasok, mint ,a kormanyzas helyes médjanak” gondolatat, mint ahogy azt a nyugati
vilag tette. Ez egyértelmvé valt, amikor megkértik az embereket, hogy magyardzzak
el, mit jelent szdmukra a demokracia (ami egyébként széles kor(i tdmogatottségot élvez,
mint ,a legjobb korméanyforma”). Amikor az Afrobarometer megkérdezte a vizsgalati
alanyoktdl, hogy ,Ha egyaltalan jelent valamit, akkor mit jelent Onnek a demokracia?’,

a valaszadok minddssze 6%-a emlitette a valasztasokat vagy a szavazast elsé helyen, és
csupan egy masik 6%-uk a masodik vagy harmadik helyen. Ehelyett a demokracia sokkal
erésebben parosul az emberi szabadsagjogok és a nagyobb személyes és kollektiv
szabadsdg gondolataval (31% jeldlte elsé helyen). A demokracia és a valasztasok jelentése
vagy tartalma kozotti gyenge asszociaciot részben az indokolhatja, hogy az afrikaiak még
mindig nem gyézddtek meg a vélasztasok hatékonysagarél. Példaul a megkérdezettek

19 A masodik forduléhoz képest a kordbban felsorolt orszagokon tul még Benin és Madagaszkar

kerdlt be a mintéba.
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csupan 46%-a mondta azt, hogy a valasztasok ,lehetéséget adnak a valasztopolgaroknak
arra, hogy elmozditsak hivatalukbdl azokat a vezetdket, akik nem azt csindljdk, amit a nép
szeretne”. A valasztdsok hatékonysdgdval kapcsolatos kételyek oka nem mas, mint amit
North josolt, amikor a formdlis intézmények és a tarsadalom uralkodd normdi és értékei
kozotti diszharmonidrél beszélt.

Az a megallapitas, hogy az afrikaiak némileg ambivalens — vagy esetleg néha
kovetkezetlen — attitlidokkel rendelkeznek a vélasztasokkal kapcsolatban, megerdsitést
nyert a helyi szinten vizsgalédd tanulmanyok éltal, amelyek a valasztédsokra éptlé politika
és a kozosségi normak kapcsolatat tanulmanyoztak. Ugandaban, Karlstrom (1996: 497)
beszdmoldja szerint, a tradicionalis vezetdk és a helyi dllami tandcsosok megitélésének
osszehasonlitdsakor azt taldljuk, hogy a vélasztés és a kivalasztas kozotti kilonbségtétellel
,a forrdsaim alig, ha egyaltalan barmennyire is foglalkoztak a kérdés térgyaldsa kdzben”.
Unszolds hatasara a valaszadok elismerték a kettd kozotti kildnbséget, sét ,a valasztasok
irdnti fenntartas nélkuli preferencidjukat” is kinyilvanitottak. Mindazonaltal a féndkségi és a
tandcsosi rendszert inkdbb hasonlénak, mint killonbodzének 14tjdk.?° A vélasztas intézmé-
nyének a Dél-afrikai Kdztarsasdg vidéki teriiletein vald ,bevezetésérdl, értelmezésérdl és
beillesztésérdl” szélé tanulményaban Williams hasonloképpen arra az eredményre jutott,
hogy ugyan ,a vélasztdsokat legitim és sziikségszer( eszkdznek tartjak a politikai hatalom
atruhdzasa és elosztasa sordn [...], hiba lenne azt feltételezni [.. ], hogy az emberek sza-
mara a valasztds az egyetlen megoldds lenne. Ehelyett sokan egyszertien Ugy értelmezik
a valasztasokat, mint egy ,lehetséges megoldast”. Ebbdl kifolydlag Williams forrasai
nemcsak hogy tolerdnsak voltak a pdrhuzamos intézményekkel szemben, de szdmitottak
is azok meglétére.

Az intézményi fejlédés és a hibridizacio fentebb leirt folyamata természetesen még
nem zarult le, és véltozasok még mindkét irdnyban megfigyelhetéek. Karlstrom (1996: 498)
megjegyzi példaul, hogy a vélasztésok iranti elkotelezédés parhuzamosan né azzal, ahogy
az ugandaiak Ujabb és Ujabb tapasztalatokat szereznek a szavazassal, a tarsadalom ,ural-
kodd politikai idedljainak” megvaldsitdsdhoz szikséges eszkdzzel kapcsolatban. Williams
(2004: 123) azt vette észre, hogy a térsadalom, a kormdny és a fejlesztési tigynokségek
fel6l érkezé nyomas miatt a ,fénokok megkisérelték »Ujrafeltalalni« sajat szerepuket az
dllam és a tarsadalom kozott fontos szerepet jatszo kozvetitékként a hivatalos vélasztasok
alatt, és mint helyi szintli demokratak, akik hajlanak a helyi intézmények talakitdsara,
amennyiben a trsadalom véltozast stirget”. Ezek az dtalakitasok széles skaldn mozognak.
Onnantol kezdve, hogy a kordbban kiszorult tarsadalmi csoportok killondsen a nék és a
fiatalabbak szamara nagyobb teret probélnak nyitni a részvételhez, egészen odaig, hogy

20  Lasd még Friedrich Schaffer (1998) munkajat a valasztasok helyi kildtasaival kapcsolatban

Szenegélban.
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egyes terUleteken vélasztasokat tartanak a fénokok kivélasztasahoz (inzinduna). A fénok-
ség és a demokracia ezért egy olyan ,kdlcséndsen egymdsra hato folyamatot alkot, amely
szemléltetni tudja egyrészt a demokratikus atalakulds 6sszetettségét, masrészt a fénok-
ségi rendszer azon képességét, hogy az alkalmazkodni tud a valtozé politikai és tarsadalmi
kornyezethez anélkul, hogy fel kellene &ldoznia kivételes hatalmi torekvéseit” (Williams
2004: 113). Hasonl¢ folyamatokrol és dtalakulasokrol mar masok is beszémoltak (Beall et al.
2005; de Sousa Santos 2006).

Az afrikaiak ezért szantszandékkal, vagy a koértlmények valtozasa miatt olyan hibrid
politikai rendszereket alakitanak ki maguknak, amelyek integralni tudjék az életiikben
mélyen gydkerez6 tradicionalis és az Uj, valasztasokra épulé rendszereket. North elem-
zésébdl kiderul, hogy ezek a hibrid rendszerek az intézményi reform elkertlhetetlen
produktumai. Mindamellett néhanyan attél tartanak, hogy a liberalis demokracia ,tiszta"
modelljétdl valo barmilyen eltdvolodas a demokratikus atalakulas bukdsanak eldjele. De
az itt bemutatott eredmények azt sugalljak, hogy ezek az aggodalmak tulzéak. Ake (1991:
34) amellett érvel, hogy a demokratikus alapelveknek — széles kor( részvétel, az dllampol-
garok beleegyezése és a hatalmon levék elszamoltathatdsaga — nagyobb jelentéséget
kell tulajdonitani, mint azoknak az intézményi kereteknek, amelyekben testet 6ltenek. Azt
javasolja, hogy fogadjuk el, de legalabb szamitsunk arra, hogy a demokratikus alapelvek
,olyan széles skaldn mozgo politikai alkuk és gyakorlatok mentén fognak érvényesuini,
amelyek természetiknél fogva a torténelmi lehetéségek fliggvényében véltoznak” (Iasd
még Englebert 2000; Logan 2002; Sklar 1999). Oomen (2000: 64) szintén arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy amennyiben a részvétel vagy ,sorsunk befolydsoldsénak képessége”
demokratikus alapelvnek tekinthetd, akkor a tradicionalis hatalomgyakorlas sok esetben
demokratikusabb, mint azok a vélasztott ©nkormanyzatok, amelyekkel versenyeznitk
kellene (Iasd még Owusu 1992). A politikai rendszer hibridizacidja Afrikdban inkdbb
elérelépést jelent a demokratikus gyakorlatok elmélyitésében, mint visszalépést az ,igazi”
demokraciatol.

Mindez ravildgit annak sziikségességére, hogy tovabb kutassuk és igyekezziink
megérteni a térségben megjelend hibrid politikai rendszereket. Szdmos elemzé doku-
mentalta, hogy a kulénbozd afrikai tarsadalmak és korményok komplex kisérleteket tettek
a nemzetUk dudlis politikai realitasaival valo kiegyezésre és olyan utak keresésére, amelyek
a tradicionalis hatalom intézményeit kivanjak dsszhangba hozni az dllami igényekkel és
a demokratikus alapelvekkel. Azt is leirtdk mar, hogy milyen hatalmas kihivasokkal kellett
kodzben szembenézni (Iasd példaul Mozambikrol West és Kloeck-Jenson [1999] és de Sousa
Santos [2006]; Ugandardl Englebert [2002]; a Dél-afrikai Kéztarsasdgrol Murray [2004] és
Williams [2004]). Azt még nem lehet latni, hogy a demokratikus alapelvek mennyire fog-
nak érvényesuini a tanulmanyban is érintett afrikai politikai rendszerek esetében.
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De megallapitasaink legaldbb jelzik, hogy a tradiciondlis vezetdk irdnti hliség nem
rombolja le a demokrécia irdnti elkdtelezédést, és hogy a megjelend hibrid politikai
rendszerek kedvezé hatéssal lehetnek a demokratikus politikai kisérletek stabilitdsara és
hatékonységara.

Owusu (1996: 329) amellett érvelt, hogy Afrikaban a tradiciondlis vezetés a helyi politikai
szovet annyira fontos eleme, hogy a demokracia helyi megjelenésérél, annak afrikai
fundamentumairdl lehetetlen anélkil beszélni, hogy a fénodki rendszert szoba ne
hoznank. Ugyanakkor nem létezik egyszer(i megoldas arra, hogy miképpen kellene
definidlni a torzsfonokok és a vének mondjuk 2008-ban betdltott szerepét. De Sousa
Santos (2006: 66) Ugy jellemzi a tradicionalis hatalom és az ,elismerésen és iranyitason
alapulé hivatalos politika” parhuzamos vildgainak kapcsolatat, mint ,az intenzfv és
kaotikus modon kapcsolodé legalitds, helyi hatalom, jogallami gydkerek és jogi gya-
korlatok halozatat”. A két rendszer szétvélasztdsa nem lehetséges: ha sikerilne a kettét
elvélasztani egymastol — ami erésen kétséges —, lehetetlen lenne a szétvdlasztdst hosszu
tdvon fenntartani, hiszen az egyén képtelen a tobbszoros identitdsok elszigetelésére és
,beszennyezetlenségének” fenntartdsara. Jobb elfogadni azt, hogy ,a szabélyrendszerek
szennyezettsége és hibridizacidja természetes adottsdg” (De Sousa 2006: 61-62). Ez az
osszefonddas, mint ahogy De Sousa Santos mondja, valdszinlleg nem ,a moderniza-
cié hidnydval kindl alternativat a nyugati modernitassal szemben, hanem inkdbb egy
alternativ modernitds irdnti igényt fejez ki” (De Souse 2006: 61).

A tiszta liberdlis demokracidban hivék aggodalmai minden kétséget kizérdan legi-
timnek szamitanak. A tradicionalis rendszerek autoriter és kirekeszté rendszerek lehetnek.
De nem feltétlendil. Es azéltal, hogy kizardlag a potencidlis negativumokra dsszpontosit-
juk figyelminket, szem elél téveszthetjik, hogy a tradiciondlis rendszereknek lehetnek
demokratikus vonasai is, és hogy ezek képesek adaptélni vagy adaptalodni a fejlédo,
egyre inkdbb demokratikus tarsadalmi normakhoz. A legfontosabb azt észrevenni, hogy
amellett, hogy az afrikaiak egyértelmden jelentds szerepet tulajdonitanak a tradiciona-
lis hatalom képvisel&inek, a valasztoi demokracia melletti elkdtelez6désukrél is egyre
erésebb tanubizonysdgot tesznek. A sajat szempontjukbdl a két kilénbdzé gyakorlatot
integralo kevert politikai rendszer nem egy elkertlhetetlen, hanem egy kivanatos megol-
das. Akkor jardnk el helyesen, ha abbdl a feltételezésbdl indulnank ki, hogy az afrikaiak,
kilonosen az afrikai nék, nem egyszerlien beletdrédnek a helyzetikbe, és ha inkabb
ennek a helyzetnek a jobb megértésével foglalkoznank. El lehetne indulni azon a vonalon,
hogy vajon az afrikaiak szdméara pontosan mit is jelent a ,jé" politikai rendszer fogalma, és
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a vizsgalddast kezdhetnénk azzal, hogy feltérképezzik annak lehetéségeit, hogy hogyan
tudnénak hozzajarulni mind a tradiciondlis, mind a megvalasztott politikai vezetdk a kozds
politikai célok eléréséhez.

Williams (2004: 113, 122) azt &llitja, hogy ,a kdzosségek csak a legritkdbb esetben
érzik annak szikségességét, hogy vélasztaniuk kellene a demokracia és a tradicionalis
rendszerek kozott”, ehelyett inkdbb ,a jézan ésszel 6sszeegyeztethetének latjdk a fénoki
rendszer és a demokratikus valasztasok egyUttes mUikodését”. Az afrikai tapasztalatok,
hasonléan a nemzetkdzi tapasztalatokhoz, azt bizonyitjak, hogy egy tdrsadalom szdméra
nem jelent killondsebb megerdltetést olyan intézményrendszerek integraldsa, amelyek
latszdlag 6sszeegyeztethetetlenek egymdssal. Az eurdpai és dzsiai monarchidk dllampol-
garai évtizedeken, s6t évszazadokon keresztil folytattak ilyen gyakorlatokat, ezért talan
nem annyira meglepd, hogy hasonlé folyamatoknak lehettink szemtanui Afrikdban, még
ha gyakran csak helyi szinten is.
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A Kodzvélemény, demokracia és piaci reform Afrikdban cimd kényv egy olyan kutatds
eredményeit mutatja be, amely tizenkét afrikai orszdg bevondsdval a tizennyolc éven feldili
lakossdg politikai és gazdasdgi rendszerrél alkotott véleményét vizsgdita. Bratton, Mattes és
Gyimah-Boadi az eredmények alapjdn arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a vizsgdlt orszd-
gok dllampolgdrai a demokrdcidt dltaldban pdrtoljdk, de kevés koztiik a teljesen elkételezett
demokrata. A hétk6znapi emberek ugyanakkor a piaci reformokkal sokkal elégedetleneb-
bek, mint a demokrdcidval. A gazdag empirikus adatok mellett a szerzék t6bb magyardzd
megkdzelitést is ismertetnek, ezeket a felmérés adataival tesztelik. Szemben a tdrténelmi és
az antropoldgiai megkézelitésekkel, amelyek a tdrsadalmi strukturdt és az értékek meg-
hatdrozd szerepét emelik ki, a szerz6k az egyének tuddsdnak, okfejtésének és személyes
tapasztalatainak tulajdonitanak dénté jelentdséget.

Az Afrobarometer Uttorének szamit Afrikdban, mivel ez az elsé tobb orszagra kiterjedd és
reprezentativ mintan elvégzett értékvizsgalat a kontinensen. Az eddigi kdzvélemény-kuta-
tdsok csak egy-egy orszagot vizsgaltak, és gyakran csak a varosi lakosség véleményét tik-
rozték, ezzel szemben az Afrobarometer egyszerre teszi lehetévé kilénbdzé orszagokban
él¢ dllampolgérok elképzeléseinek felmérését az adott politikai és gazdasagi helyzetrél. A
szerzok igy foglaljak 6ssze kutatdsuk céljat:

,Elsédleges célunk a kovetkezdé: pdtolni az empirikus kutatdsok tertletén taldlhato
hidnyossagokat; segiteni a tdbbségben Iévé, egyébként hétkdznapi embereknek
abban, hogy hangot adhassanak a véleménytiknek. Ekdzben szeretnénk az empiri-
kus munkéankhoz elméleti keretet is nyUjtani, valamint az egyes emberek személyes
érdekeivel szemben a koz tigyeit kutatni” (Bratton et al. 2005: 1).

A politikai és gazdasagi teljesitményt vizsgald nagy 6sszehasonlitd kutatasok jel-
lemz8en szakértdi vélemények alapjan értékelik az orszagok intézményrendszerét.! Ezek a
kutatdsok azonban — szdmos elénylk mellett — teljes mértékben figyelmen kivil hagyjdk a
helyi lakossag véleményét. Ezen a jol bevett gyakorlaton 1ép tul az Afrobarometer, amikor
a hétkdznapi emberek véleménye alapjan értékeli a demokrécia dllapotat és a gazdasagi
reformokat. Ez azért Iényeges, mert az allampolgérok véleményétél nagymértékben fligg
a politikai és a gazdasagi reformok sikeressége — mind a demokracia, mind a liberalizalt
gazdasag ugyanis aktiv részvételt kivan a hétkdznapi emberektdl is. A szerzék szerint ,a
demokrdcia és a piacok intézményei csak akkor képesek mikaddni, ha az dllampolgarok
ténylegesen élnek a benne rejlé lehetdségekkel” (i. m.: 130). Ezért a reformok sikeressé-
gének elemzéséhez nélkilozhetetlen az dllampolgérok véleményének és viselkedésének

1 Példaul a Freedom House éaltal készitett Freedom in the World Index (Freedom House 2011a).
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vizsgalata. A kdzvélemény-kutatdson alapulo értékelés azt feltételezi, hogy az allampolga-
rok véleménye hiteles képet nyujt a valdsagrol. John Stuart Mill szerint ,ha az allampolgér
azt érzi, hogy a demokrécia cipd&je szorit, akkor a cipd szorit, barmit is mondanak a szak-
érték” (Millt idézi Logan és Mattes 2010: 4). Ez nem jelenti azt, hogy a szerzék a szakértdi
véleményeket értéktelennek tekintenék — néhol maguk is hivatkoznak példaul a Freedom
House indexére —, csupdn arra hivjék fel a figyelmet, hogy a kozvélemény-kutatasokat

és a szakértéi véleményeket 6ssze kell vetni egyméssal. Logan és Mattes a fent idézett
tanulmanyban maguk is pont ezt teszik. A két mddszerrel mért eredmények allitasa szerint
nagyfoku hasonlésdgot mutatnak, bar bizonyos eltérésekre felhivja a figyelmet. Az egyik
6 killonbség példaul, hogy azokban az orszégokban, ahol alacsonyabb az iskoldzottsdg
szintje, vagy nem é&ll rendelkezésre a kormanyzattél fliggetlen sajto, ott a kdzvélemény
kevésbé kritikus a szakértékhoz képest (i. m.: 24).

A recenzélt mU els6 fejezetében Afrikdnak az elmult néhany évtizedben lezajld
gazdasagi és politikai valtozasait mutatjdk be a szerzék. A kontinensen az 1990-es évektél
a nemzetkdzi nyomas és helyi demonstraciok sordnak hatdsara egy demokratizaléddasi
folyamat vette kezdetét. Szemben az ugyanekkor torténd kelet-kdzép-eurdpai és latin-
amerikai eseményekkel, az afrikai dtalakulds kevésbé nevezhet6 sikeresnek. Olyan politikai
rendszerek alakultak ki, amelyek ugyan eltértek egymastol, mégis egyardnt nagymerték-
ben érizték még kordbbi autoriter vonasaikat, mikdzben mar demokratikus elemeket is
tartalmaztak. A politikai dtalakuldssal parhuzamosan zajlott le a gazdasagi liberalizécio
is, amely ugyancsak részleges és befejezetlen maradt. Részleges volt abban az értelem-
ben, hogy nem érintett minden szektort és intézményt; befejezetlen pedig azért, mert
a reformok hatdskorét sok helyen beszikitették. A Nemzetkozi Valutaalap altal elinditott
szerkezetatalakitasi programok nem hoztak tartés gazdasagi ndvekedést, sok helyen
pedig egyenesen tovabbmélyitették a mar meglévd problémakat. Az egyes orszagokban
kilonbozé reformintézkedéseket hoztak, azonban mind a gazdasagi, mind a politikai
szintéren befejezetlenek maradtak az Ujitdsok. A szerzék amellett érvelnek, hogy emiatt
tul kellene lépni autokréacia és demokrécia, dllamositott gazdasdg és liberalizalt gazdasag
dichotém megkdzelitésén, és hibrid rendszerként kellene vizsgalni az afrikai orszagokat.

A koényv masodik részében a szerzék a gazdasagi reformmal és a demokratizalo-
dassal kapcsolatos attitdoket dsszegezték. A demokratikus attitidok vizsgalatat egy
nyitott kérdéssel kezdték: ,Mit jelent az 6n szaméara a demokrécia?” Az afrikaiak tébbsége
a vélaszok alapjan rendelkezik valamilyen elképzeléssel a demokrécia fogalmardl, ugyanis
78 szazalékuk képes volt valamilyen definicidt parositani hozza. A meghatarozé tobbség
— 93 szazalék — szerint a demokracia egy pozitiv jelenség, amely valamilyen formaban
jobbd teszi az életkdrilményeket. Ez megegyezik a vildg tobbi orszagaban lezajlott
hasonlé kutatdsok azon eredményeivel, amelyeket a rendszervaltasok utdn mértek.
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A valaszok tobbségében a demokracia eljarasi (procedural) oldaldt emelték ki, tehat azt a
politikai folyamatot, amelyben megsziletnek a dontések. Ezek kozul legtdbben az allam-
polgéri szabadsdgot és a dontéshozatalban valod részvételi lehetéséget hangsulyoztak.
Csupdn a vélaszadok egyotdde utalt a demokrécia érdemi (substantive) oldaldra, vagyis
definidlta a fogalmat annak valamilyen konkrét kovetkezményével. Ezzel szemben, amikor
rogzitett kategoriak kozil kellett valasztaniuk, példaul, hogy mit gondolnak a demokra-
ciarol, hangsulyosabb lett a demokracia érdemi oldala. A nyitott kérdéseknél is csak kodos
definicidkat tudtak parositani a politikai szabadsdgjogokhoz (mint példaul ,szabadsag

a sajat életlink felett”). Ez azt jelenti, hogy a demokraciardl alkotott kép Afrikdban még
erésen képlékeny.

A szerzék igyekeztek szétvalasztani egymastél a demokracia tdmogatasat és a
demokraciaval valo elégedettséget. Az el6bbi arra utal, hogy a valaszadd melyik absztrakt
politikai rendszert részesiti elényben altalaban, mig az utdbbi az aktualis politikai rendszer
teljesitményének értékelését takarja. Altalaban elmondhato, hogy az afrikaiak nagymeérték-
ben tdmogatjak a demokraciat: a valaszaddk 85 szazaléka ezt a kormanyzasi format tartja
a legjobbnak. A demokrécia tdmogatdsa mellett azonban sokan nosztalgidval gondolnak
a korabbi autoriter rendszerekre is. A vélaszaddk 48 szdzaléka nevezhett elkotelezett
demokratanak abban az értelemben, hogy elutasit mindenféle autoriter rendszert.

A vélaszadok 59 szazaléka volt elégedett a demokracidval. Ez az ardny a rendszervaltd
orszdgokban mért eredményeknél sokkal magasabb, és az dtlagos eurdpai elégedettsé-
get is feltlmulja. A vélaszadok nagy része azonban ,inkdbb elégedett” volt, mint ,teljesen
elégedett”.

A demokrécia fogalmanak magas ismeretségével szemben a szerkezetétalakitési
programokrol a valaszadok csupan 43 szdzaléka hallott, és csak 29 szazalékuk tudta
megnevezni, hogy mi ezeknek a programoknak a célja, igy a vizsgalt orszagokban nagyon
magas gazdasagi analfabetizmusrél beszélhetlnk. Azonban azok a vélaszadok, akik ismer-
ték a szerkezetdtalakitasi programokat, dltaldban pozitivnak itélték meg azok céljait.

A szerzék a gazdasagi reformok esetében is szétvélasztottdk a tdmogatottsagot
és az elégedettséget tikrozd valaszokat. A tobbség tdmogatja a szerkezetdtalakitasi
programokat, de ez nagyon eltéré az egyes programpontoknal. Egyértelm( tobbség
tdmogatta a kdzlzemi dijak bevezetését és a piaci drszabdlyozast, azonban a privatizaciot
és a kozszféraban lévé alldsok csokkentését a legtobb véalaszadd ellenezte. A vélaszaddk
minddssze 21 szézaléka volt elégedett azokkal a gazdasagi véaltozasokkal, amelyek a
szerkezetétalakitasi programokhoz kothetdek. A gazdasagi reformokkal vald elégedettség
igy Osszességében nagyon alacsonynak tekinthetd. Ez dltaldban megfelel a szakérték
nyilatkozatainak is, mivel 6k ugyancsak sikertelennek itélték a gazdasagi reformokat.

A kdnyv harmadik részében a kutatds soran meghatarozott attitidoket kilonbdzd
magyarazd megkozelitésmodokkal tesztelték (struktura, kultdra, intézmények, tanulas és
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orszagteljesitmény). A kordbbi eredményekhez képest a szerzdk szerint a demokraciardl
és a gazdasagi reformokroél alkotott vélekedésekre csak mérsékelt hatédsa van a tarsadalmi
strukturdnak, a kulturdlis értékeknek és az intézményeknek. Az adatok alapjan ugyanak-
kor azt szUirték le, hogy az emberek véleményét a kozligyekben vald jartassag jelentésen
meghatarozza. Igy a szerzok a tanuldselméleteket, ezen belll is a felnétt korban elsajatitott
tudast, és nem a gyerekkori szocializaciét vagy a formalis iskolai végzettséget tartjak don-
tének. Az Afrobarometer-kutatatas eredményei alapjan az egyének sajat tudasuknak meg-
feleléen maguk értékelik a reformokat, és ftélik meg azok sikerességét. Az llitds dontd
jelentéséggel bir: az emberek jobban tdmogatjék a politikai és gazdasagi reformokat, ha
részletesebb tajékoztatast kapnak azokrol. gy a szerzék szerint a fejlédéshez nélkilézhe-
tetlen lenne az &llampolgérok nagyobb mérték( tajékoztatdsa és oktatasa.

A demokratikus konszolidacio vizsgalatahoz a szerzék egy sajat modellt készitet-
tek, melyet a kdnyv negyedik részében mutatnak be. Elméletik Ujszerliségét az egyes
orszagok politikai teljesitményének a kozvélemény alapjan torténd értékelése jelenti. Két
indexet hoztak létre, amelyek felhasznaldsaval véleményiik szerint meghatarozhaté, hogy
egy orszag mennyire elérehaladott a demokratizélédasban. Az elsé mutatd a demokracia
irdnti kereslet, amely a tarsadalmon belll az elkotelezett demokraték (vagyis azok, akik
tdmogatjak a demokraciat és elitélik az 8sszes autoriter rendszert) aranyat nézi. A masodik
index a demokrécia kindlati oldalat vizsgalja: ez azoknak az embereknek az ardnyat jelenti
a népességen belll, akik elégedettek a demokracidval, és akik tobbé-kevésbhé demok-
ratikusnak tartjdk sajat orszagukat. A szerzék a két index alapjan nem taldltak egyetlen
demokratikus dllamot sem az Afrobarometer &ltal vizsgalt orszagok kézott 2000-ben.
Egyedul Lesothdt kategorizaltak autoriternek, mig a tobbi orszagban véleményiik szerint
hibrid a politikai rendszer. A Freedom House Index ezzel szemben sokkal pozitivabb képet
fest az Afrobarometer éltal vizsgalt orszagokrél. Ugyanabban az idészakban nem talaltak
egyetlen orszagot sem, amelyet nem szabadként kategorizaltak, rdadasul Namibiat, Malit,
Botswanat és Dél-Afrikdt is szabadként? hatdroztak meg.

Mi tortént a konyv megjelenése dta az Afrobarometer-kutatassal?® A kutatas folyta-
tédott, st egyre tobb orszagot vonnak be a felmérésekbe. A 2008-2009-es kutatdsban
példaul mar hisz orszag szerepelt, jelenleg az 6todik kutatasi fordulét készitik eld. Az
Afrobarometer honlapjara feltoltott publikaciok mar nagyobb idétartamot &toleld kutata-
sokat elemeznek, amelyek lehetévé teszik a szerzék altal megfogalmazott konszolidacios

2 A Freedom House definicidja szerint szabadnak tekinthet6 az az orszag, ahol van politikai
verseny, elismerik a szabadsagjogokat, elismerik a polgari jogokat és fliggetlen a média (Freedom
House 2011b).

3 Erre vélaszt taldlhatunk tébbek kdzott az Afrobarometer honlapjan (www.afrobarometer.org).
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elmélet idébeli tesztelését is. A demokratikus konszolidaciét folyamatként elemzik, a
demokrdcia irdnti keresleti és kinalati gorbe elmozdulésait és a két gdrbe metszéspontjat
vizsgaljak. A legujabb, 2008-as eredmények alapjan azt lathatjuk, hogy az eléz6 forduld
Ota ugyan nem alakultak ki 4j demokracidk, de a keresleti és kindlati gorbék elmozdulasa a
politikai rendszerek tovabbi konszolidalédésat jelzi (Bratton és Mattes 2009).

A konyv Afrika jovéjét az dllampolgarok véleményének tikrében elemzi. Arra hivja
fel a figyelmet, hogy Afrika sorsa végsé soron az afrikaiak bedllitédasan is mulik. Egy érett
demokracia és egy jol mUikddd piacgazdasdg csak az dllampolgéarok nagyfokd tdmogata-
saval hozhat¢ étre, és ezért nem hanyagolhaté el az, hogy mit gondolnak réla az dtlagem-
berek.
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Napjainkban a fejlédé orszdgok gazdasdgi helyzetének és nemzetkézi szerepvallaldsuk
lehet&ségeinek, akaddlyainak elemzése még mindig kiemelt téma a nemzetkdzi szakiroda-

lomban, azonban a hazai kutatdsokban ez hdttérbe szorul. Holott példdul az Eurdpai Unié

is kiemelt figyelmet fordit a szdmdra stratégiailag fontos orszdgok felzdrkéztatdsdra. Mind-
emellett az elmaradott orszdgok fejlesztése ma mdr nem kizdrélag pénziigyi tdmogatdsok

(segélyek, kedvezményes feltétell hitelek) keretében valosul meg, hanem a nemzetkézi keres-

kedelemben vald részvételiik erGsitése is egyre nagyobb figyelmet kap. Ennek jele egyrészt

az, hogy a nemzetkdzi szervezetek is elismerik a kereskedelem és a fejlédés kbz6tti kapcsolat

meglétét, mdsrészt pedig direkt segélyezés indult meg a hatékonyabb kereskedelmi részveé-

telhez sziikséges kindlatoldali kapacitds fejlesztése érdekében. E program Aid for Trade néven

2005 végén indult Gtjdra. A tanulmdny célja kettds: az Eurdpai Unid fejlesztési politikdjdnak

dltaldnos bemutatdsa mellett kiemelt hangsulyt kap az Aid for Trade szerepe az EU fejlesztési

egylittmUkodésében. A vonatkozd EU-s dokumentumok, illetve az elérhetd Aid for Trade

adatok alapjdn alapvetéen az afrikai orszdgok a 16 kedvezményezettek, viszont tébbnyire a

magasabb jévedelmd, sesmmint a legkevésbé szegény orszdgok az elsédleges célcsoport.

BEVEZETES

Bar a hazai kutatdsokban a fejlédd orszagok helyzetének elemzése hattérbe szorul, a
nemzetkozi szakirodalomban konszenzus mutatkozik abban, hogy rendkivil fontos és
megoldasra vard kérdés a fejlédé orszagok elmaradott gazdasagi helyzetének javitasa, a
gazdaségi (és tarsadalmi) fejlédés elérése. Egyrészt erkolcsileg elfogadhatatlan az, hogy
a fejl6dé orszagok népességének nagy részét érinti a — szélséségesnek is nevezhetd —
szegénység (a napi 1-2 dollarndl kevesebbdl él6k), a mindennapos éhezés, és jelentések
a tarsadalmi kulonbségek. Masrészt a nemzetkdzi kdzosséget is érinté problémardl van
sz6: a globalizacid, a felgyorsult liberalizacio, a nemzeti hatérok fokozatos eltlinése, az
egyre fenyegetdbb nemzetkdzi terrorizmus, a jarvanyveszély, a kdrnyezetszennyezés és a
kimer(lé eréforrdsok nem hatékony felhasznaldsa miatt ma mdér - tag értelemben vett -
biztonsagi kérdés a fejl6dé orszagok gazdasagi korldtainak és lehetéségeinek kutatasa.
Ugyan az elmdlt évtizedekben szdmos nemzetkdzi szervezet, orszag, regiondlis
bank biztositott ezen orszagok szamdra kulonféle forrdsokat (segélyek, kedvezményes
hitelek, technikai segftségnyujtds), azonban ezen intézmények programjai nem tekinthe-
ték sikeresnek. Az ezredforduld éta — érzésem szerint — a fejlesztési kérdéseket illetéen
Jparadigmavaltas” tortént: Ujabban a nemzetkdzi kereskedelemben valo részvételnek
tulajdonitanak kiemelt szerepet. Kezdetben ezt a ,trade not aid” (keresked], ne segélyezz),
2005 o6ta viszont mar Aid for Trade (segély a kereskedelemért) ,jelszéval” illetik. Ez utébbi
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program alapvetéen a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) és az OECD égisze alatt mUko-
dik, viszont vannak még kérdéjelek a mikodésével kapcsolatban. Az Aid for Trade kezde-
ményezés elsédleges célja a fejlédd orszagok, de kilondsen a legkevésbé fejlett orszagok
integraldsa a nemzetkozi kereskedelembe a kindlatoldali kapacitas fejlesztése révén. Ennek
alapjan a cikk célja az Aid for Trade Eurdpai Unidban valé megjelenésének bemutatésa és
értékelése. Ennek megfeleléen a tanulmany elsé részében az Aid for Trade kezdeménye-
zést ismertetem, és kitérek lehetséges kereskedelmi hatésaira is. Ezek utdn részletezem az
Eurdpai Univban megjelend Aid for Trade programot: hogyan, miként és milyen célokkal
fogadjék el azt. Annak érdekében, hogy az Aid for Trade szerepe teljesen érthetd legyen,
mindezt megeldzi az EU fejlesztési politikdjanak rovid altaldnos attekintése.

AZ AID FOR TRADE KEZDEMENYEZES

A nemzetkdzi szervezetek dlldspontja egyre inkdbb az, hogy a nemzetkdzi kereskedelem-
ben vald részvétel egy-egy orszag gazdaségi fejlédésében kiemelt szerepet jatszik. Mig
kordbban a kereskedelmi preferenciak révén probalték a fejlédé orszagok vildggazda-
sdgi integralasat és exportjuk diverzifikdlasat elésegiteni (Hoekman 2006), azok erdzidja
(Deadorff és Stern 2009; Hoekman és Ozden 2005; Jeune 2009) helyett Uj megoldast kell
keresni, hiszen az arelény csdkkenése olyan kulcsfontossagu piacokon, mint példaul az
Eurdpai Unio, komoly hatranyt jelent az elmaradott orszagok szamara. Kilondsen veszé-
lyeztetettek a legkevésbé fejlett, illetve az afrikai, karibi, csendes-6cedni (ACP) orszagok.
Mindemellett vannak olyan vélekedések is (példaul Ozden és Reinhardt 2005), amelyek
szerint a kdlcsondsségen alapuld multilaterdlis kereskedelmi rendszerben valo részvétel
sokkal tobb haszonnal jarna a fejlédé orszagok szamara, mint a kereskedelmi preferencia-
kat biztositd GSP-rendszer'.

Mindezek ismeretében napjainkban egy Ujabb kisérlet indult a fejl6dé orszagok
vildggazdasagi integraciodjanak megvaldsitasa érdekében, hiszen 2005-ben inditottak
Utjdra az Aid for Trade programot. Ezzel a beavatkozassal egyrészt a kereskedelem gazda-
sagi fejlédésben betdltott szerepét erdsitik, masrészt pedig a segélyezés és a kereskede-
lem mint fejlesztési eszkdzok kapcsolddnak 6ssze egyméssal. Hoekman (2002) tdmogatja
ezt a koncentraltabb és egyértelm fékusszal rendelkezé segélyezési formdt, és Ugy véli,
hogy ezzel a multilateralis kereskedelmi rendszer a fejlédé orszagok szdmdra is hasznos
lehet, ezaltal pedig a globalis kereskedelmi rendszer a fejl6dés lehetéségét is megteremti.

1 Generalized System of Preferences (Altalanos Preferenica Rendszere): 1971 6ta érvényben 1évé, a

fejlett orszagok dltal nyujtott egyoldalt vdmkedvezmények rendszere — a szerk.
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Annak érdekében, hogy az EU tdrekvéseit, eredményeit dsszességében lassuk és megért-
sk, megkerilhetetlen az Aid for Trade &ltaldnos bemutatdsa.

AZ AID FOR TRADE K/A”LAKULA'SA,
FONTOSABB JELLEMZOI

2001-ben a Kereskedelmi Vildgszervezet Uj targyaldsi fordulét inditott el a tovabbi
liberalizacié érdekében: a fejl6dd orszagok kérésének megfelelen a targyaldsok Iényegi
pontjat képezi a fejlesztés is, ennek megfeleléen az Uj forduld a Doha Fejlesztési Forduld
nevet viseli (Jeune 2009).? Azonban az Aid for Trade (AfT, Segély a kereskedelemért) kez-
deményezés nem jelenik meg a Doha Fejlesztési Agendaban (Doha Development Agenda),
gyokerei minddssze a 2005-6s skociai G8-as csucstaldlkozoig nyulnak vissza (Hoekman és
Wilson 2010), majd az ugyanennek az évnek a végén megrendezett Hongkongi Miniszteri
Konferencia zarédokumentumaban taldlkozhatunk a koncepciéval. Eletre hivasénak oka
elsésorban a fejl6dé orszagok vildgkereskedelemben elfoglalt kedvezétlen gazdaségi
helyzete, ami tobbek kézott az Uruguayi Fordulon véllalt kotelezettségek, a folyamatosan
csokkend vamok, a kereskedelmi preferenciak ,elértéktelenedése” kovetkeztében alakult
ki (Evenett 2008; Laird 2007; Page 2007).2 Létrejottében tovabbaé szerepet jatszott az is,
hogy a fejlett orszagok a targyaldsok befejezésének érdekében hajlandodak voltak a tdmo-
gatdsok kialakitdsara (Jeune 2009).

Az Aid for Trade létrejottének megitélése nem egységes. Széamos civil szervezet,
illetve néhol maguk a fejlédé orszagok is kritizéljak azt, hogy a fejlett orszagok rajuk
akarjak er6szakolni a kereskedelmi liberalizacidt, amihez pedig targyalasi eréként a fej-
lesztési tdamogatdsokat hasznaljak fel (Jeune 2009). Azonban vannak olyan vélekedések is
(Hoekstra és Koopmann 2010), melyek szerint az AfT mind hazai, mind nemzetkdzi szinten
kereskedelmi reformokhoz vezet majd, illetve az Aid for Trade a fejlédé orszdgokban meg-
valositando kereskedelmi reformok és kereskedelmi liberalizacio elésegitéjének szamit.

Az ellentétes vélekedések ellenére azonban mar tdbb évtizede nyilvanvald, hogy a
fejl6dd orszagok tobbsége képtelen alkalmazkodni az Uj nemzetkozi kereskedelmi koral-
ményekhez, igy szamukra valamilyen megoldast kellett taldIni: az Aid for Trade 2005-6s

2 Deardorff és Stern (2009) kritikusan felhivjak arra a figyelmet, hogy a fejlesztés kifejezés félre-
vezet6 lehet, hiszen a fejlédés — az 6 értelmezésiik szerint — azt jelenti, hogy tovabb csékkennek a

nemzetkozi kereskedelem el6tt allé akadalyok, azaz tovabbi kereskedelmi liberalizaciéra kerdl sor.

3 Az Aid for Trade kialakuldsa mogott meghuzodd tényezék részletes vizsgélatat részletesen
|&sd Evenett (2008), Hoekman és Wilson (2010), Laird (2007), Page (2007), valamint Udvari (2009a)

tanulmanyaban.
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megjelenése utan fél évvel sikerllt a program céljait és az éltala lefedett tertleteket
meghatdarozni (Gamberoni és Newfarmer 2009; Jeune 2009; WTO 2005, 2006). A hivatalos
dokumentumok alapjan az Aid for Trade kezdeményezés harom célja hatdrozhatd meg
(Jeune 2009; WTO 2006): (i) a fejlédé, de kilondsen a legkevésbé fejlett orszagok export-
novekedésének elérése; tovabba (i) ezen orszagok bekapcsoldsa a multilaterdlis kereske-
delmi rendszerbe; hogy ezaltal (i) 6k is a liberalizacio nyerteseivé véljanak.

A célok megvaldsuldsa érdekében hat teriletre lehet tdmogatdast kapni az AfT-
programon keresztul (WTO 2006). Ezek hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy a kereskedelem
elétt all6 kiilsé korldtozasok (véamok és egyéb kereskedelempolitikai eszkdzok) mellett a
belsé akadélyok is elhdruljanak a nemzetkozi kereskedelemben vald aktiv részvétel elél
(Gamberoni és Newfarmer 2009). A hat terilet a kdvetkezo:

1. Kereskedelempolitika és szabdlyozds. A kereskedelmi targyaldsokon résztvevék kép-
7ését, vitds Ugyekben a hatékony részvételre valo felkészitését foglalja magéban. Tovabba
intézményi és technikai tdmogatas biztositja, hogy a multilaterdlis kereskedelmi egyezmé-
nyeket, kdtelezettségvallaldsokat nemzeti keretek kozott is végre tujak hajtani.

2. Kereskedelemfejlesztés, ami a beruhazasdsztonzést, a szolgaltatasok kereskedelmé-
hez sziikséges intézmények tdmogatdsat, az Uzleti szolgéltatasokat és intézményeket, az
e-kereskedelmet, valamint a piacelemzést és -fejlesztést fedi le.

3. Kereskedelemmel 6sszefliggé infrastruktira, melynek sordn lehetéség nyilik a fizikai
infrastruktdra (Uthaldzat, kikotdk, telekommunikacié, energiahaldzat) fejlesztésére.

4. Termelési kapacitds kiépitése, ami a gazdasagi szektorok megerdsitésére ad lehe-
téséget az Uzleti kdrnyezet, a banki szolgdltatasok, a pénzigyi intézmények, valamint a
turizmus fejlesztése éltal.

5. Kereskedelemmel dsszefliggs alkalmazkoddsi tdmogatds. Lényegében koltségvetési
tdmogatas, melynek célja a kereskedelem liberalizaldsabol eredd koltségek fedezése (a
csokkend kedvezmények és a csokkend vamok kovetkezményének ellensulyozasa), vala-
mint a kereskedelmi reformok végrehajtasa.

6. Egyéb kereskedelemmel kapcsolatos igények, melyek lehetéséget biztositanak arra,
hogy minden nemzetkdzi kereskedelemhez kotédé kezdeményezésre tamogatdst nyujt-
sanak.

Ezek a beavatkozasi teriiletek a fizikai és a human infrastruktura fejlesztésére is
hangsulyt helyeznek, és a fejl6dé orszagokban 1évé kindlatoldali kapacitds fejlesztése az
els¢dleges cél (Hallaert és Munro 2009), ami végul a kereskedelem és az Gizleti kdrnyezet
fejlédéséhez vezet. Ezek a tényezdk pedig — Freund és Bolaky (2008), valamint Dreger
és Herzer (2011) tanulmanya alapjan — a kereskedelem pozitiv hatdsainak megjelenése
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érdekében fontos tényezok. Ezek teljesilése révén pedig nem kizarélag a nemzetkozi
kereskedelemben vald szerepvallalasuk javul, hanem az orszag a kulféldi téke szémara
is vonzova vélhat, valamint gazdasagi ndvekedést érhet el. Végeredményben pedig a
szegénység is csokken (1. dbra).

1. dbra
Az Aid for Trade mdkédési mechanizmusa

Forrds: Udvari (2009b: 75)

Az Aid for Trade terUletei alapjan az AfT pénziigyi és egyben technikai segélyt is jelent
(Hoekman és Wilson 2010), azonban a rendszer pénzlgyi oldala erésebbnek tlnik. Ennek
kovetkeztében pedig az AfT hatékonysaga kétségeket ébreszthet, hiszen a nemzet-
kozi segélyezésnek szamos problémadja, veszélye van.* Mindemellett pedig a pénzigyi
segélyek és a gazdasagi ndvekedés kozdtti kapcsolat sem egyértelmU: a kereskedelmi
nyitottsag hatdsaihoz hasonléan empirikus Uton igazoltdk mind a pozitiv, mind pedig a
negativ kapcsolatot a segélyek és a gazdasagi ndvekedés kozott (Abegaz 2005; Cali és te
Velde 2011; Doucouliagos és Paldam 2007; Hoekman és Wilson 2010; Kosack 2003). Mivel a
segélyek hatdsai nem egyértelmdiek, ezért az AfT-t illetéen is dvatosan kell fogalmazni.
Magénak az Aid for Trade-nek a létrehozésa tébb pozitivumot, illetve negativumot
is hordoz magdban (1. tdblazat). Pozitivum, hogy a nemzetkozi kdzosség felismerte, hogy a
fejl6dd orszagok nemzetkdzi kereskedelemben vald megjelenése érdekében tennitik kell

4 llyen probléma lehet példaul a holland kor, a segélyfliggéség kialakulasa, a segélyek volatilitasa.

Lasd részletesen példaul Vildgbank (1991), vagy Rajan és Subramanian (2011) tanulményat.
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nem elzarkozni akarnak a tovabbi liberalizaciétol, minddssze olyan addiciondlis tdmoga-
tast szeretnének, mellyel kereskedelmi lehetéségeiket javithatjak. Tovabbd a WTO mind-
ebben szerepet vdllal, hiszen a szervezetnek szamos fejl6dé orszég a tagja, illetve a WTO
egyezményei (is) hozzdjarultak a kedvezétlen helyzet kialakuldsahoz. A WTO részvételével
pedig a multilateralis szintli megoldésnak is helye lesz. Tovdbba az Aid for Trade célzottan
a kindlatoldali kapacitasok fejlesztésére torekszik, ezzel pedig azokat a tényezéket javitja,
melyek hosszu tavu lehetéségeket biztositanak a fejlédé orszagok szémara, és nem ad hoc
jellegUi beavatkozasok.

1. tablazat
Az Aid for Trade pozitiv és negativ oldala

Pozitivumok Negativumok

Nemzetkdzi kbzosség felismerése WTO szerepe nem pontosan ismert

o ) o L AfT nem a kereskedelmi liberalizaciordl szdl,
Fejlédd orszagok kérték a létrehozésat ) o ) o
igy nem illik a WTO tevékenységébe

Pénziligyi tdmogatds — legkevésbé fejlett

Multilaterdlis szintl megoldds — WTO ) ” ) o
orszdgok tdmogatdsa kétséges

Forrasbdvités vagy —atcsoportositas?

Kinalatoldali kapacitas fejlesztése T o
Jogosultségi kor, stratégia

Hidnyz¢ statisztika — megfeleld értékelés?

Forrds: sajat szerkesztés Udvari (2009a) alapjan

Az Aid for Trade negativumai kdzott taldlhatd, hogy nem ismert a WTO szerepe: a szerve-
zet mekkora szerepet jatszik a koordinélésban, a fejlesztésben? Tovébba az Aid for Trade
nem a WTO feladatkoreibe tartozé kereskedelmi liberalizaciérol szol, igy nem is illik bele a
WTO tevékenységébe. Mindemellett megemlithetd az Aid for Trade pénzigyi jellege és

a pénzlgyi tdmogatdsokhoz kdtédd dsszes kétség. Az Aid for Trade pénziigyi tdmogatas,
viszont nem egyértelmd, hogy forrasbévitésrél, vagy szimplén a forrdsok dtcsoporto-
sitasarodl van-e szo. A kezdeményezés tovabbi hatranya, hogy moégotte nem huzddik

meg stratégiai dimenzio, mellyel a hatékonysaga névelhetd lenne (Huchot-Bourdon et

al. 2009). Emellett nem ismert a jogosultak kére sem: minden fejl6dé orszag részesilhet
ilyen jellegli tdAmogatéasban, vagy csak a bizonyos szint alatti kereskedelmi tevékenységgel
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rendelkezé orszég, azaz Kina mint fejlédo, de jelentds exportér orszag szintén részestilhet
tdmogatésban ebbdl a programbdél? Az OECD adatbézisa, valamint a legujabb globdlis Aid
for Trade jelentés (OECD és WTO 2011) alapjan példaul Kina is az Aid for Trade tdmoga-
tdsok fogadd orszégai kozott taldlhato. Mivel nem ismert a jogosultsagi kor, a célként
lefektetett legkevésbé fejlett orszagok prioritasa kétségessé valik.

A program értékelését neheziti az, hogy dsszesitett, egységesen mért adatok,
statisztikdk nem érhetéek el az Aid for Trade-re vonatkozoan. A Bearce és szerzétarsai
(2010) altal megfogalmazottak teljesen megfelelnek azoknak a tapasztalatoknak, amelyek-
kel sajat kutatdsom sordn taldlkoztam: egyértelm( Aid for Trade adatok nem érheték el a
leggyakrabban hasznalt OECD-adatbdazisban, csak az egyes szektorokra juttatott tdmoga-
tdsok 6sszegeként lehet meghatérozni annak nagyséagat. Viszont ennek komoly hétranya,
hogy olyan segélyezési adatok is belekertiinek, amelyeket elsédlegesen nem kereskede-
lemfejlesztési céllal nyujtottak a donorok. Azonban jobb megoldas egyeldre nincs, igy sza-
mos kutatds a szektorok szerinti 6sszegzés alapjan von le kdvetkeztetést. A cikk masodik
felében, az EU vonatkozasaban én is ezt a gyakorlatot kdvetem.

Az ismert hatrdnyok ellenére Hoekman és Wilson (2010) szerint az AfT-re kiemelt
szlkség van a jelenlegi valsagos idében, hiszen a nemzetkozi kereskedelem révén a
szegény orszagok is kildbalhatnanak a gazdasagi krizisbdl. Emellett a szerzék ugy vélik,
hogy az Aid for Trade a gazdasagi diverzifikdciot is erésitené, valamint a termelékenységet
is javitana ezekben az orszagokban. Mivel az AfT célzott tdmogatasként a kereskedelmi
kapacitas fejlesztését segiti eld, igy — a szerzdk szerint — a segélyezés negativ hatdsai (mint
példéul a holland kor) elkertlhetévé valnak.

AZ AID FOR TRADE NEMZETKOZI MEGITELESE

A nemzetkozi szakirodalomban taldlhatd elemzések két oldalrol kozelitik meg az AfT
lehetséges hatasainak vizsgalatat: a kereskedelmi koltségekre gyakorolt hatdsa mellett
vizsgéljak az exportvolumen véltozésat is. Az eddigi — és a kutatés soran fellelt — empirikus
vizsgalatok szinte minden esetben pozitiv eredménnyel zarultak (2. tdbldzat). Hangsulyo-
zando azonban, hogy ezek a vizsgélatok tébbnyire a teljes Aid for Trade tdmogatdst vették
szamba, donortél figgetlendl. Ugyan a tdblazatban szerepld tanulményok kozott taldl-
hatd egy vegyes eredménnyel zaruld elemzés (Udvari 2011), ezt azonban nem tekinthetjik
ellentmondasnak az elézéekben lefrtakkal. Ennek oka, hogy a tanulményban szereplé
statisztikai elemzés soran a szerzd azt vizsgalta, hogy a legkevésbé fejlett orszagok szé-
mitanak-e az Aid for Trade tdmogatasok elsédleges recipienseinek, és nem a lehetséges
(gazdasdagi) kovetkezmények feltardsara torekedett. Mindemellett felhivom arra is a figyel-
met, hogy a szerzék kozott egyaltaldn nem egyértelm, hogy mely orszdgokat tekintik
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fejlédé orszagoknak, igy taldlhatok itt olyan elemzések is, amelyek — elmondasuk szerint

- 130, mig masok 160 fejlédé orszag elemzésével foglalkoznak, holott példaul Udvari (2011)
— vildagbanki és ENSZ-adatokra éptilé — levezetése alapjan ennél kevesebb, mégpedig 123
orszagot tekinthetink fejlédének.

2. tablazat
Az Aid for Trade megitélése a vonatkozo elemzésekben

Tanulmany Vizsgalat targya (donor) Eredmény
Helble et al. (2009) Export (4ltaldnos) ++
Huchot-Bourdon et al. (2009) Fejl6dd orszagok tipizélasa n.a.
Bearce et al. (2010) Export (USA) ++
Moreira (2010) Export (4ltaldnos) ++
Naito (2010) Koltségek (dltaldnos) ++
Vijil és Wagner (2010) Export (dltaldanos) ++

Kereskedelmi koltségek, export

Cali és te Velde (2011) Gltalanos) ++
Pettersson és Johansson (2011) Export (4ltaldnos) +
Udvari (2011) Legkevésbé fejlett orszagok v

(altaldnos)

Jelmagyardzat: ++: egyértelmUen pozitiv végeredmény; +: pozitiv, de nem jelentds hatas,
+/—: vegyes végeredmény; n. a.. nem tartalmazott empirikus vizsgalatot.
Forrds: sajat szerkesztés

Az attekintett kutatdsok kozul Cali és te Velde (2011) adnak tfogo elemzést a
program lehetséges kdvetkezményeként fellépé exportvolumen-valtozasrél: 130 fejlédd
orszagra vonatkozdan vizsgaltak a kereskedelmi koltségek alakuldsat a 2005-2009-es peri-
6dusban, illetve az exportvaltozast 100 fejlédé orszédg bevonasaval 2002 és 2007 kdzétt.
Okonometriai modellek alkalmazasaval kimutatték, hogy az AfT a kereskedelmi kdltségek
csokkenéséhez vezet, valamint a gazdasdgi infrastruktura fejlesztésére forditott 8sszegek
hozzdjdrulnak az export névekedéséhez. Ezzel szemben a termel&kapacités fejlesztése nem
jelent szignifikdns hatést az export béviilését illetéen. Ehhez hasonld eredményre jutott
Pettersson és Johansson (2011) is, viszont az Aid for Trade-nek 6sszességében nem tulaj-
donftanak olyan nagy jelentéséget. A szerz6k empirikus vizsgalatanak eredmeényei alapjan
a kereskedelemhez kdtédé segélyezést illetéen a kereskedelmi infrastruktura fejlesztésére
érkezé tdmogatadsoknak van a legnagyobb hatédsa, ahogyan arra a Cali és te Velde (2011)
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szerzGparos is jutott. Ezekkel ellentétben Helble és szerzétarsai (2009) mar a kereskede-
lempolitika tertletére érkezé tamogatasok hatésait is szignifikdnsnak taldltak: a gravitaciods
modell alapjan készilt elemzés szerint a kereskedelempolitika terlletére érkezé tdmoga-
tdsok egyszazalékos ndvekedése (@mi nagyjabol 11,7 millio dollédrnak felel meg) 818 millié
dolldros globdlis kereskedelmi bévilést eredményez.

Vijil és Wagner (2010) szintén az AfT exportbéviilésre gyakorolt hatasat elemezték,
viszont 6k az infrastruktura oldalarol kozelitették meg a kérdést. Eredményeik szerint a
kereskedelmi infrastruktura fejlesztésére nyujtott tdmogatds 10 szazalékos bévilése 1,22
szazalékkal néveli a fogadd orszdg exportjdt. Mindez a partnerorszagok kozotti vam és nem
vam jelleg(i akadaly 2,3 szézalékos csokkenésével egyenld. igy a szerzék ugy vélik, hogy
az AfT egyértelmUen pozitiv hatassal bir a fogadd orszdg exportjara nézve. Az eddigi-
ektél némileg eltér Bearce és szerzétarsai (2010) munkdja, hiszen 6k egy konkrét donor,
nevezeten az Amerikal Egyestilt Allamok AfT-tevékenységét elemezték az 1999-2008
kozotti idészakban, vizsgalatuk kozéppontjdban a fogadd orszagok exportjdnak bévilése
all. Eredményeik szerint a teljes AfT egydollaros emelkedése két évvel késébb 65 dollaros
exportbévilést eredményez a fogadd orszagban, viszont a hatas a részoruld (szegényebb,
szarazfolddel elzért) orszagokban nagyobb lehet. Az elemzés kapcsan kiemelendd, hogy
az Aid for Trade lényegében a kordbbi segélyezési gyakorlat kbvetése, minddssze ,Uj nevet
adtak” az erre a terletre irdnyuld fejlesztési tdamogatasoknak.

Mindezek mellett az AfT és a kereskedelmi koltségek, illetve a gazdasagi ndvekedés
alakuldsa kozotti kapcsolat vizsgdlata jelenik meg Naito (2010) elemzésében. A tanulmany
eredményei szerint az AfT hatdséra a szdllitdsi koltségek csékkennek, viszont a globdlis
gazdaségi ndvekedés — a donororszagok csokkend potencidlja miatt — nem minden
esetben bizonyitott. Moreira (2010) karibi orszagokra vonatkozo vizsgalatai alapjan ezen
orszagok nemzetkozi kereskedelmi részvétele a rossz infrastruktura, valamint a kedve-
z6tlen intézményi hattér miatt alacsony szintU. A szerzé eredményei szerint az AfT, ha jol
célzott a felhasznalasa, hasznos lesz a régié orszagai szdmara a hosszu tavu ndvekedési
lehetdségeket illetéen. Azonban a szerzé azt is megjegyzi, hogy kiegészité reformokra
(példaul munkapiaci rugalmassag fejlesztése, jobb kormanyzas, hatékonyabb szabalyozasi
kornyezet) van sztkség a kereskedelmi reformok végrehajtasa elétt. Azaz itt is megjelenik
az intézményi hattér fontossaga.

Az Aid for Trade célkitlizései alapjan a legkevésbé fejlett orszagok jelentik az elsédle-
ges célcsoportot. Ennek ellenére empirikus vizsgalatok azt mutatjak, hogy ¢sszességében
ez nem valdsul meg (Udvari 2011). 79 orszag vizsgélata alapjan egyes legkevésbé fejlett
orszagok valoban kiemelkednek a kapott tdmogatést illetéen, azonban hasonld szamu
olyan elmaradott orszag is van, melyek teljesen masképp viselkednek, és nem igazan pre-
feréljdk 6ket a donorok. Mindez pedig arra utal, hogy bar vannak hangzatos célkitlizések,
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a segélyek pénztigyi jellege, valamint a donorok kilénbézé (politikai-gazdasdgi) érdeke sokszor
nagyobb szerepet jdtszanak az AfT-segélyek szétosztasaban. Példaul Irak és Afganisztan is a
jelentds recipiensek kozott taldlhatd, illetve a legkevésbé fejlett orszagok esetében a sza-
badsag indexe (Freedom House indikdtora) és a tdmogatasok nagysdga kozott statisztikai-
lag szignifikdns kapcsolat taldlhato, mely szerint a magasabb szabadsagi fokkal rendelkez6
orszag magasabb tdmogatashoz jut.

Az eléz8ekben bemutatott kutatdsokhoz képest Huchot-Bourdon és szerzétarsai
(2009) teljesen mas megkdzelitésben dolgoztak, nem a hatasok elemzése volt a céljuk.

A szerzék ugyan a kereskedelem, FDI és fejl6dés kdzotti kapcsolatot vizsgaltdk, és elemzé-
stikben a fejlédé orszagok tipizéldsat végezték el az Aid for Trade vonatkozaséban, mellyel
céljuk egyrészt az volt, hogy ramutassanak a fejl6dé orszégok eltéré igényeikre, masrészt
pedig az, hogy a fogadd orszagok prioritasait (szektoralis igényeit) meghatarozzak, ezzel
is segitve a donorok dontését a segélyallokacio sordn. A kereskedelemmel kapcsolatos
igények Nyugat- és Kelet-Afrikdban jelentések, kiilondsen az infrastruktira fejlesztését
illetéen. Tovabba a szerzék arra is felhivjék a figyelmet, hogy a kereskedelmi liberalizécio
onmagaban nem fogja javitani az FDI foldrajzi eloszlasét, hiszen ahhoz sok mas tényezé

is sziikséges: politikai stabilitas, Uzleti kdrnyezet, fizikai infrastruktira, intézményrendszer,
human téke. Mindezzel pedig e szerzék is az intézményi hattér minédségét emelik ki.

A bemutatott tanulmanyok, elemzések attekintése alapjan komoly hidnyossag, hogy
tobbnyire donortél fuggetlendl elemzik a lehetséges hatasokat. Mindemellett egyaltalan
nem esik sz6 arrdl, hogy az Eurépai Unié — mint a vildg legnagyobb segélyezdje® — milyen
szerepet vdllal az Aid for Trade megvaldsitasaban, és egyaltalan hogyan probélja azt a fej-
lesztési politikdjaba integralini. Ezek alapjén a tovabbiakban az Aid for Trade és az Eurdpai
Unié kapcsolatat taglaljuk.

AZ AID FOR TRADE AZ EUROPAI UNIOBAN

Bar az Eurdpai Unid a vildg legnagyobb donorszervezetének szamit, mar az Aid for Trade
altaldnos bemutatdsa sordn is lathattuk, hogy a (hazai és nemzetkdzi) kutatdsokbol hidny-
zik annak vizsgélata, hogy az Aid for Trade mennyiben illeszkedik az EU tevékenységébe,
és az EU milyen szerepet vallal annak megvalositasaban. Ezek alapjan kilondsen indokolt,
hogy részletesebben kitérjek minderre, és egy értékelést adjak az Aid for Trade EU-s meg-
jelenését, illetve annak jellemzéit illetéen.

5 2010-ben az EU 53,8 millidrd eurd tdmogatast nyujtott, ami a vildg teljes fejlesztési tdmogatdsa-
nak tobb mint fele (EC 2011b).

106 FORDUAT 16



AZ EU FEJLESZTES! POLITIKAJANAK SAJATOSSAGAI

Az Eurépai Unid ugyan a kiilsé kapcsolatokra és a fejlesztésre is kiemelt figyelmet
fordit, az eurdpai fejlesztési politika nem tartozik — sem hazai, sem nemzetkozi szinten — a
(szivesen) kutatott, elemzett és értékelt kdzodsségi politikak kdzé (Arts és Dickson 2004),
aminek kodvetkeztében a tudomanyos igényességgel rendelkezd munkak relative szlik
sdvon mozognak. Mindezzel pedig mindennem( értékelés fontossa valik.

Bar az Eurdpai Uniod és annak jogelédjei széles kapcsolat kiépitésére tdrekszenek
a fejlédd orszagokkal, a fejlesztési politika explicit médon csak az 1992-es maastrichti
szerzédésben jelenik meg (Kiss 2007a; Mogliorisi et al. 2003) — fejlesztési egytittmikbdés
cim alatt.® A szerzédés harmas célt fogalmazott meg az EU fejl6dé orszagokat érintd
tevékenységével kapcsolatban (EC 2006a): (i) fenntarthaté gazdasagi és tarsadalmi
fejlédés, (i) fokozatos vildaggazdasagi reintegracio, és (iii) a szegénység elleni kiizdelem.

A 2009 decemberében hatdlyba lépett lisszaboni szerzédés alapjan viszont ezek kdzul
mar csak a szegénység csokkentése és felszdmoldsa maradt meg célként (EC 2008b). Fontos
hangsulyozni, hogy a lisszaboni szerz6dés minddssze kiegészité jelleget szan a kdozodsségi
fejlesztési politikdnak, igy az EU fejlesztési politikdja a kozosségi és a tagallami fejlesztési
tevékenységek egyUtteseként értelmezhetd: a segélyek haromnegyede szarmazik a
tagallamoktdl, mig egynegyede kozdsségi szintl tdmogatds (Montes és Migliorisi 2004;
Morgera és Durdn 2004). Tulajdonképpen ennek kdszénhetd, hogy az Eurdpai Unié ma a

Az Eurdpai Uni¢ dtfogd latdsmaodijat (horizontélis szemléletét) mutatja, hogy fejlesz-
tési politikdjanak a hatékony segélyezés érdekében meg kell felelnie a 3C (magyarul 3K)
elvének, mely elvek a maastrichti szerz6désben is megjelentek (Lightfoot 2010; Szent-Ivé-
nyi 2009b):

— koherencia, azaz annak biztositasa, hogy a tagallamok altal folytatott méas politikdk

nincsenek ellentétben a fejlesztési politika céljaival;

— komplementaritds, azaz az EU és a tagorszagok egymas tevékenységeit kiegészitik,

kozottik munkamegosztas van; illetve

— koordindcié, mely alapjan az EU és a tagorszagok kozotti konzultacio és informa-

ciodcsere biztosftott.

Ezen elvek mellett Horvath (2005) még két fontos elvet emlit meg. Egyrészt a
politikai feltétel elve szerint a fejlesztési politika kedvezményezettjének demokratikus
politikai berendezkedéssel kell rendelkeznie. Mésrészt a féldrajzi stlyozds elve alapjan a

6 Atanulmany egészében a fejlesztési politika” és a ,fejlesztési egytttmikodés” kifejezéseket

szinonimaként hasznaljuk.
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legelmaradottabb orszagoknak prioritast kell élveznitk a fejlesztési politika kedvezménye-
zettjeinek megallapitasa soran.

A lisszaboni szerzédés 210. cikke fogalmazza meg a komplementarités elvét (EC
2008b: 115): ,Tevékenységeik egymast kiegészitd jellegének és eredményességének
elémozditasa érdekében az Unid és a tagallamok — nemzetkdzi szervezetek és nemzet-
kozi konferencidk keretében is — 6sszehangoljék a fejlesztési egytttmikodésre iranyuld
politikdikat, és konzultdlnak egymassal segélyprogramjaikrél. Egyuttesen is felléphetnek.
A tagéllamok sziikség szerint hozzjarulnak az unids segélyprogramok végrehajtdsahoz.”
A harmonizacié felé haladést igazolja az is, hogy kdzdsségi szinten, ltaldnosan hatdroznak
meg célszdmokat arra vonatkozdan, hogy a tagorszagoknak brutté nemzeti jovedelmik
hany szazalékat kell segélyezésre forditaniuk. A 2002-es, a fejlesztés finanszirozasarol szold
monterreyi konferencia utan az EU az alabbi kotelezettségvallalasokat tette a Millenniumi
Fejlesztési Célok megvalositasa érdekében (Lightfoot 2008):

— A kdzbsség Osszességében 2010-re a GNI 0,56 szézalékat forditja segélyezésre,

mely 2015-re a nemzetkdzi szinten elvart 0,7 szazalékra né.

- A 2002 utan csatlakozott dllamoknak GNI-ardnyosan 0,17 szazalék a cél 2010-re, és

0,33 szazalék 2015-re.

—Azon régi tagéllamok, melyek nem érik el a segélyezést illetéen a GNI 0,51 szézalé-

kat, 2010-ig erre a szintre kell ndvelni, 2015-ig pedig 0,7 szazalékra novelik.”

Annak ellenére, hogy idékozben komoly pénzlgyi és gazdasédgi valsag alakult ki az
Eurdpai Unidban is, az EU 2009-ben megerdésitette, hogy tartja magat ezekhez a célsza-
mokhoz (EC 2009a), azonban az Uj tagéllamokat illetéen egyenként (ldsd példaul Kiss
2007b), illetve dsszességében is kérdéses (irrelevans) a célszamok teljesitése (Lightfoot
2008). Mindezek ellenére azonban ezek a térekvések lehetévé teszik azt, hogy a tagéllami
fejlesztési politikakat is figyelembe vegylk az EU tevékenységének elemzése soran.

AZ EU FEJLESZTES! POLITIKAJANAK
ESZKOZRENDSZERE

Az Eurdpai Unio fejlesztési politikdjanak eszkdzrendszere sokszinG, ami annak is
betudhaté, hogy a fejlédd orszagokkal kialakitott kapcsolatrendszer az Eurdpai Unid
mélyulésével beéplilt mas szakpolitikédkba is, kdztlk a kereskedelempolitikdba (Kiss 2007a).

7 Az OECD adatai alapjan a 0,7 szdzalékos hatarértéket minddssze Svédorszag, Luxemburg és
Dénia, valamint a nem EU-tag Norvégia teljesitik jelenleg. Magyarorszag 0,09 szazalékos arannyal
rendelkezik (OECD-CRS 2011).
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Ennek kovetkeztében a lefektetett célokkal tulajdonképpen 6sszhangban van, viszont mas
orszag gazdasagfejlesztési tevékenységéhez viszonyitva az EU fejlesztési politikdja rendkiviil
egyedi képet mutat. Egyedi, mert fejlesztési tevékenysége a legtobb nemzetkdzi szer-
vezettel, donororszaggal ellentétben nem kizarélag pénziigyi tdmogatdsokra (segélyek,
kedvezményes hitelek, adossdgelengedés) épul, hanem kilonbozé mértékd kereskedelmi
preferencidkat is biztosit a legtébb fejlédé orszagnak (3. tdbldzat), ezzel pedig a kdzdsségi
kereskedelempolitikdnak kiemelt hatdsa van a kdzosségi fejlesztési politika alakulasara.

A fejlesztési tdmogatasok nagyobb része (nagyjébol haromnegyede) a tagéllamoktél
szarmazik, és kortlbelll 25 szézalék tekinthetd kizarodlag kdzosségi hozzajaruldsnak (Kiss
2007a).

3. tablazat
Az EU fejlesztési politikdjdnak eszkézrendszere

Pénziigyi eszk6zok Kereskedelempolitikai eszk6zok
Koltségvetési forras Autoném kereskedelmi preferencidk (GSP, GSP+)
Kedvezményes hitelek Szerzédéses kereskedelmi preferenciak (bilatera-
(Europai Beruhdzasi Bank) lis, multilateralis)
Eurdpai Fejlesztési Alap tdmogatasai Gazdasagi Partnerségi Egyezmények (EPA)
Gazdasagstabilizacids segélyek Fegyverek kivételével mindent (EBA)
(Stabex, Sysmin) Dohai Fejlesztési Fordul&®

Aid for Trade kezdeményezés

Forrds: sajat szerkesztés Dezséri (2003), Horvath (2005) és Udvari (2010) alapjan

Ami pedig a kereskedelempolitikai eszkozoket illeti: a kereskedelmi preferencidk
mar régdta jelen vannak az EU kiilsé tevékenységében (Dezséri 2003; Faber és Orbie 2008;
Horvéth 2005), azonban ez az elmult fél évszazadban a kiilsé kdrnyezet valtozasanak, a
nemzetkdzi kdzosség nyomasanak hatdsara jelentds véltozasokon ment keresztil (Faber
és Orbie 2008). Ennek ellenére ma mér az EU is nyiltan elismeri, hogy a kereskedelmi prefe-
rencidkat is a fejlesztési tevékenység részének tekinti (EC 2006b; EC 2008a).

Az EU fejlesztési politikdjanak kedvezményezettjei kozott a legtobb fejlédé orszag
megtaldlhatd, viszont hagyomanyosan a legjelentésebb és legmélyebb kapcsolatot az
afrikai, karibi, csendes-6ceani (ACP) orszagokkal alakitotték ki (Persson és Wilhelmsson

8 Az EU-nak kiemelkedd szerepe van abban, hogy a jelenleg is zajlé Doha fordulé egyik kdzponti

eleme a fejlesztés (EC 2005).
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bemutatdsara irdnyul, az ACP-orszdgokat emeli ki, mint azon orszagok kdrét, amelyek
elsédleges prioritdst élveznek.

AZ AID FOR TRADE STRATEGIA

Az Aid for Trade egyre nagyobb szerepet kap az Unidban is, és egyre tobb értékelés,
jelentés szlletik a programrdél és annak fejlesztéspolitikai integrélédsi lehetéségérdl. Azt,
hogy az Aid for Trade mennyire elétérbe kerilt az Eurdpai Unidban is, jol mutatja, hogy a
Bizottsag a tagorszagok egyetértésével 2007-ben elfogadta az Unid AfT-stratégidjdt, ami
azbta sem valtozott. A stratégia 6t pilléren alapszik (EC 2007):

1. Mennyiségi célkitlizések. Mind a hagyomanyos, mind pedig a tdgabb értelemben’
vett Aid for Trade finanszirozasi forrdsokat névelni kellene Ugy, hogy az ardnyos legyen a
fejlesztési tdmogatasok ndvekedésével. Emellett célul tlizték ki a hagyomanyos tdmogata-
sok kétmillidrd eurdra torténd ndvelését 2010-re.

2. Mindségi és szegénységmegelézési célkitlizések, ahol a legfontosabb, hogy a segé-
lyek nyujtasa feleljen meg a segélyek hatékony felhasznélaséra vonatkozo parizsi dekla-
racionak. Az EU ezzel is prébalja fejlesztési politikdjanak céljat (szegénységcsdkkentés)
megvalositani.

3. Eurdpai unids kapacitdsok bévitése. Azaz meg kell taldlni a megfelel eszkozoket,
lehetéségeket arra, hogy a rendelkezésre allo tdmogatasok boéviljenek. Ennek egyik leg-
fontosabb maodja, hogy az elérhetd kapacitasokrél informaciot cseréljenek, valamint kozos
fellépés valdsuljon meg ott, ahol lehet — azaz az egyes tagéllamok probaljak 8sszehan-
golni, harmonizalni tevékenységuket (@ahogyan ez a lisszaboni szerzédés idézett cikkelyé-
ben is lathaté volt).

4. ACP-orszdgok elétérbe helyezése. Mivel az EU a legtobb preferenciat ezeknek az
orszdgoknak nyUjtja, igy egyértelmd, hogy a velUk kialakitott kapcsolat mélyitése és
hatékonyabbd tétele érdekében az Aid for Trade adta lehetdségeket is ki kell hasznalni.
Annak érdekében, hogy egy orszag részeslilhessen a tdmogatdsbol, a kereskedelmet a
nemzeti fejlesztési programokban szerepeltetni kell. Tovdbba az EU célul tlizte ki, hogy a
megnovekedett fejlesztési tdmogatasok kortlbelll 50%-dnak az ACP-orszégok igényeit
kell szolgalnia.

9 Az Eurdpai Unidban az Aid for Trade hat teriiletét két csoportra osztjék: a szkebb AfT mind6sz-
sze két terlletet foglal magéban (kereskedelempolitika és kereskedelemfejlesztés), és ez a hagyo-
manyos (klasszikus) kereskedelemmel ¢sszefliggd tdmogatas (trade-related assistance). A tdgabb
értelemben vett AfT (wider Aid for Trade) pedig mind a hat teruletet tartalmazza (EC 2009b).
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5. Hatékony monitoring és ellenérzési rendszerek. Ennek érdekében jelentéseket kell
készfteni az EU-n belll, valamint jelentéseket és adatokat kell tovabbitani a Kereskedelmi
Vildgszervezet felé.

Az Aid for Trade kapcsan emlegetett vitds pont az, hogy a meglévé eszkdzok atcso-
portositasarol van-e szé, vagy pedig Uj forrdsok bevonasat igényli-e a program (Udvari
2009b), azonban ugy tlnik, hogy elsésorban dtcsoportositasrdl beszélhetlink. Az EU-ban
is hasonlo tendencia figyelheté meg, hiszen az Aid for Trade finanszirozdsa tébbféle forrdsbd!
térténik. Mivel a programra juto segélyek, tdmogatasok az EU fejlesztési tdmogatasainak
részét képezik (EC 2009b), igy a finanszirozas is hasonld eszkdzokkel torténik, vagyis nincs
kulon Aid for Trade alap. Az Eurépai Unidban az AfT-forrasok egyik része a kézos koltség-
vetéstdl figgetlen Eurdpai Fejlesztési Alapbdl szarmazik, viszont az innen eredé tdmoga-
tdsok elsésorban az ACP-orszagoknak nyujtott tdmogatasokat tartalmazzak. Az Eurépai
Fejlesztési Alap a 2007-13 kozotti kdltségvetési periddusban 22,6 millidrd eurdt biztosit az
ACP-orszagok szamara (EC 2009b).

Az AfT finanszirozésanak masik EU-s forrdsa a k6z8s kéltségvetés: a latin-ameri-
kai és azsiai orszagok szamaéra a Fejlesztési Egyuttmikodési Eszkozon (Development
Cooperation Instrument) keresztdl juttatnak tdmogatast, melynek 6sszege a jelenlegi
koltségvetési idészakban 16,8 millidrd eurd (EC 2009b). A szomszédsdgpolitikdn keresztll a
szomszédos orszagoknak és Oroszorszagnak 11,18 millidrd eurdt szannak, az elécsatlakozdsi
alapokbdl pedig a Balkdn orszégainak és Torokorszagnak kozel 11,5 millidrd eurd all ren-
delkezésre. Viszont ezek az 6sszegek a teljes fejlesztési tAmogatast takarjak, igy nem lehet
pontosan tudni, hogy az Aid for Trade valdjaban mekkora ¢sszegeket jelent. Az Aid for
Trade stratégia, illetve a pénzlgyi eszkdzok megléte mar mutatjak, hogy az EU elkotelezte
magat a program mellett. Ezek ismeretében a fellelheté adatok alapjan értékeljuk az AfT
alakuldsat, helyét az EU fejlesztési politikdjaban.

AZ EU AFT-TEVEKENYSEGENEK ERTEKELESE

Az Eurdpai Uni¢ éltal finanszirozott Aid for Trade projektek szédma folyamatosan
emelkedik: 2008-ban 6sszesen 12 377 projektet lehetett az Aid for Trade kezdeménye-
zéshez kotni, és tobb mint 130 orszagban jelentek meg - a legtdbb programot Indidban
(328), Vietnamban (311), illetve Kindban (295) valosult meg, amelyek 6nmagukban tdbb
projektet jelentenek, mint egész Fekete-Afrika (206) (EC 2010). Mindez felveti a kérdést,

10 Az Eurdpai Bizottsdg évente kiad egy jelentést az Aid for Trade tevékenységérdl, a legutolsd

ilyen jellegli dokumentuma a 2010-ben megjelent Aid for Trade Monitoring Report (EC 2010).
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hogy menyire lehet még ACP-specifikussagrél beszélni, annak ellenére, hogy az Eurdpai
Unio Aid for Trade stratégidja is az ACP-orszagok elsédleges szerepét hangsulyozza.

Mindemellett Jeune (2009) az Eurdpai Unid Aid for Trade tevékenységét kritizalva
hangsulyozza, hogy az EU - annak ellenére, hogy a stratégidjaban is ezt hangoztatja —
nem fordit kell§ figyelmet a kistermel&kre. Kiemeli tovédbbé azt is, hogy az EU tdmoga-
tasai tobbnyire nem a legkevésbé fejlett orszagokba iranyulnak, ahogyan az a stratégi-
dban is olvashat¢, illetve ahogyan ez az Aid for Trade 4tfogo céljai kdzott is megjelenik.
Ebben a fejezetben ezen felvetéseket vizsgdlom meg mélyebben, tdmaszkodva a
rendelkezésre all6 segélyezési adatokra. Mindezek alapjan az EU tevékenységének érté-
kelése tobb szempont alapjan torténik: egyrészt a tagallami és a kozosségi tevékenység
ardnya, majd a tdmogatasok regionélis eloszlasa, végul pedig a jévedelmi szint szerinti
eredmények jelennek meg.

Mindenekel6tt fontos megjegyezni az aldbbiakat. Ugyan az EU nem gydijt kilon
Aid for Trade statisztikdkat, viszont az OECD és a WTO 2011-es helyzetértékelése megfe-
lel6 kiindulasi alapot jelent erre vonatkozdan, ahol az OECD segélyezési adatbazisabdl
OsszegyUjtott adatok megtaldlhatok. Mivel az OECD adatbézisa csak a szervezet fejlesztési
bizottsdganak tagjairdl gyUjt adatokat, igy a tovébbiakban kizarélag az EU-15 (tagdllami),
illetve az EU-intézmények (kdz0sségi) tevékenységét veszem szamba. Ugyan az EU teljes
fejlesztési tevékenységét (amit akdr k6zos tevékenységnek lehetne nevezni) a tagéllami és
a kdzosségi tevékenység egyutteseként kellene értelmezni, ettdl néhol eltérek. Ennek oka,
hogy ezéltal a tagéllami és a k6zdsségi tevékenységben mutatkozo (egyirdnyd, esetleg
ellentétes) trendek is kimutathatok.

A 2000. évi adatokat tekintve a 10 legnagyobb Aid for Trade donor a teljes AfT-
tdmogatésok tobb mint 80 szazalékaért felelgs (OECD és WTO 2011). A 10 legnagyobb
donor kdzdtt szamos eurdpai orszag, illetve az EU-intézmények is megjelennek (2. dbra).
A vildg hdrom legnagyobb Aid for Trade donorja kézott megtaldlhaté az Eurdpai Unid
is — a legjelentésebb donorok az Egyestilt Allamok, illetve Japan; az EU mint kozdsség a
harmadik helyen all. Az EU-s tagéllamok kézl Németorszég és Franciaorszdg emelkedik ki,
mikdzben érdekes az Egyestlt Kirdlység helyzete. A britek, bar széles kapcsolati rendszer-
rel rendelkeznek a fejl6dé orszagokkal (elég csak a Brit Nemzetkdzosségre gondolni),
ennek ellenére relative kevés tdamogatdst nydjtanak szamukra (kdztlk volt gyarmataiknak).
Mindezek ismeretében, ha az EU 8sszteljesitményét annak alapjan vizsgaljuk, hogy az EU-s
intézmények, illetve az egyes tagallamok egyittesen milyen eredményt érnek el, akkor
egyértelmU, hogy az EU lesz 6sszességében a vildg legnagyobb segélyezéje az Aid for
Trade teriletén is.
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2. abra
A 10 legjelent&sebb Aid for Trade donor, millié USD
(2009-es vdltozatlan dron, 20062009 dtlaga)
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Forrds: sajat szerkesztés OECD és WTO (2011) adatai alapjan

Az Eurdpai Unio és a tagallamok 6sszesen kdzel 14 millidrd USD AfT-tdmogatast
nyujtottak 2009-ben, ebbdl a tagallamok 9,7 millidrd, mig az EU-intézmények 4,2 milli-
ard USD tdmogatast biztositottak (OECD és WTO 2011). Az OECD és a WTO (2011) kozos
jelentése ugyan elemzi azt is, hogy 2008-rél 2009-re hogyan véltozott az Aid for Trade
tdmogatasok 0sszege, ennek bemutatdsara nem térek ki. Ennek oka, hogy 2008-ban
mélyllt el a gazdasagi valsag, igy nem mutatna valds képet ezen adatok 6sszehasonlitdsa.
Ennek megfelel6en a tovébbiakban —az OECD és a WTO (2011) jelentésében fellelhetd
adatok alapjan —a 2006 és 2009 kozotti idészakot veszem alapul.

2006 és 2009 kozott az Aid for Trade tdmogatédsok nagysaga folyamatosan emelke-
dett, 2009-ben elérte a 40 millidrd dollart (4. tablazat). Az Eurdpai Uniod 6sszesen (tagéllami
és intézményi szinten egylttvéve) a globalis Aid for Trade tdmogatdsok tobb mint 30
szazalékét adja, a 2008-as és 2009-es évek alapjan ugy tlnik, hogy 35 szdzalék korul llan-
dosul, azaz a teljes AfT-tdmogatasok kdzel egyharmada az EU-bél szarmazik. Azonban
a tabldzat adatai alapjan is jol latszik, hogy a tagallami tevékenység jelentésebb, mint a
kozosségi szintli tevékenység: a teljes AfT-témogatésok kdzel egynegyede szarmazik az
EU-15-bél, mig minddssze egytizede a kdzdsségi tevékenységbdl. igy, bar vannak kdzds-
ségi szintl térekvések a fejlesztési politikdk kdozodsségi szintl dsszehangoldséra, az adatok
alapjan még az tlnik ki, hogy a kozos (6ssz-EU) fejlesztési politika is elsésorban tagéllami
tevékenységbdl all.

113



4, tablazat
A teljes Aid for Trade tdmogatds (millié USD, 2009-es drakon)
EU-forrdsdnak ardnya (2006-2009, szdzalék)

2006 2007 2008 2009
EU-15 26,08 21,34 25,16 24,28
EU Intézmények 13,81 10,26 9,31 10,42
EU &sszesen 39,89 31,59 34,48 34,70
Globalis Aft
(millié USD) 27265,8 307314 39352 40116

Forrds: sajat szamitas OECD és WTO (2011) adatai alapjan

A 3. abra alapjan az EU-15 és az EU nem ugyanazon terleteket érzi hangsulyosnak:
mig az EU-15-6k elsésorban a termelékapacitas fejlesztésére forditjak az Aid for Trade
tdmogatdsok nagy részét, addig az EU mint kozdsség esetében elsésorban a gazdasagi
infrastruktura fejlesztése dominal, bar 2009-ben fordulni latszédik a trend. A harmadik
terllet (kereskedelempolitika és szabdlyozas) mindkét donorndl csekély jelentéségl a
masik két terllethez viszonyitva, és nincs szignifikdns kildnbség tagdllami és kozdsségi
Osszegek kozott.

3.4bra
Az egyes Aid for Trade teriiletekre érkezé tdmogatdsok nagysdga az EU-tél mint donortdl,
2006-2009 (millio USD, 2009-es vdltozatlan drakon)
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Forrds: sajat szerkesztés OECD és WTO (2011) adatai alapjan
Az ACP-orszagok kiemelt figyelmet élveznek az EU fejlesztési politikdjaban, hiszen

ezek azok az orszagok, melyek a legtébb EU-s dokumentumban kézponti helyet fog-
lalnak el, és az AfT-stratégia is hangsulyozza, hogy ezen orszagok irdnyaba kell jelentés
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forrdsbévitést megvalodsitani. Ebbdl kifolydlag okkal feltételezhetd, hogy az afrikai
orszagok nagyaranyu tdmogatasban részesilnek a tobbi térség fejlédé orszagaihoz
képest. Mind a tagéllami, mind a kdzosségi, mind pedig a teljes EU tevékenységét illetéen
egyértelmUien az afrikai kontinens a f6 kedvezményezettje az Aid for Trade tdmogatasok-
nak (4. dbra). A mésodik helyen az &zsiai orszagok taldlhatok. Viszont jelentés kilonbség
figyelheté meg a tagéllami tevékenységek és a kdzosségi akciok kozott. A tagallamok
tBbbnyire ndvekvé dsszegeket nydjtanak mind Afrikdnak, mind Amerikanak és Azsianak.
Ezzel szemben az EU-intézmények dltal nyUjtott tdmogatdsok csdkkend tendenciat mutat-
nak — kiléndsen latvanyos ez Afrikdban, ahol pedig kézosségi szinten is egyértelmten
meg kellene jelenni az ACP-orszagok kiemelt szerepe miatt. Az egyetlen terilet, ahol a
kozdsségi tamogatasok meghaladjék a tagallami tevékenységet, az a 2007. és 20009. évi
eurdpai tdmogatasokban érhetd tetten. Mindebbdl feltételezhetd, hogy a tagallamoknak
nagyobb érdeke flizédik mind Afrika, mind Azsia témogataséhoz.

4.4bra
Az EU-bdl szdrmazé teljes AfT-tdmogatdsok nagysdga az egyes régick kozétt,
2006-2009 (millio USD, 2009-es valtozatlan arakon)
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Forrds: sajat szamitas OECD és WTO (2011) adatai alapjan

Mindez jol latszik akkor, ha a teljes EU-tdmogatds ardnyaban fejezzik ki az egyes
régiok kedvezményezetti statuszat (5. dbra). Az Afrikaba irdnyuld tagéllami tdmogatasok
2006 és 2008 kozott emelkedtek, 2009-ben egy kisebb visszaesés tapasztalhatd, viszont
igy is kozel 30 szézalék a kontinens részesedése a teljes tdmogatasokbdl. Az EU-intézmé-
nyek tdmogatottsagi szintje viszont a vizsgalt idészakban csdkkend tendencidt mutat,
és ugyanezen kontextusban kozel 10 szazalékos aranyt képvisel (ezt megelézden tébb
mint 20 szézalék volt). Osszességében (6ssz-EU szinten) tehat a tdmogatasok tobb mint
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harmada az afrikai orszadgok megsegitésére irdnyul. Ezzel pedig 6sszhangban van az EU
marmint a tagallami sulynak és a tagallami ,vezérlésnek” —, hogy a sajat érdekek eltérithe-
tik a tdmogatésokat, és akkor valdszintleg Azsia lenne ennek haszonélvezéje.

5.4bra
Az EU-bdl szdrmazé teljes AfT-tdmogatdsok megoszldsa az egyes régiok kbzott,
2006-2009 (szézalék)
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Forrds: sajat szamitas OECD és WTO (2011) adatai alapjan

A regiondlis megoszlas mellett érdemes a jovedelmi csoportokat is megvizsgalni,
hiszen az Aid for Trade &ltaldnos célkitlizéseiben és az EU AfT stratégidjaban is megtalal-
hato, hogy a legkevésbé fejlett orszagokat kell elsédlegesen tdmogatni. A legkevésbé
fejlett orszagok a vildg legszegényebb és legsériilékenyebb orszdgainak szamitanak, bar-
miféle gazdasagi tevékenység végzését illetéen magas kockazatokat rejtenek magukban.
Az 5. tdbldzatban az egyes jovedelmi csoportok tdmogatasbdl vald részesedése szerepel
- mind EU-15, mind pedig EU-s intézményi (kdzdsségi) szinten. Ebben az esetben nagyon
jol és egyértelmuen elktlonithetd egyméstdl a kozosségi és a tagéllami preferencia. Mig
a tagallamok elsédleges célcsoportja a magasabb (also, illetve felsé kozepes) jovedelmi
kategoridba tartozd orszagok, addig az EU-intézmények leginkdbb a legkevésbé fejlett
orszdgok tdmogatésaval foglalkoznak. Amennyiben dsszesitjik az egyes részadatokat
,unié-szintre”, egyértelmden az alsé kdzepes jovedelmd orszagok élvezik a legnagyobb
preferenciat, hiszen a teljes EU-s Aid for Trade tdmogatasok egyharmada ezen orszagok
megsegitésére irdnyul, mig a masodik helyen a legkevésbé fejlett orszagok allnak a maguk
egyotdd kordli ardnyaval.
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5. tablazat
Az egyes jovedelmi csoportokba irdnyuld Aid for Trade tdmogatdsok
ateljes EU-s, illetve a globdlis AfT-tdmogatdsok szdzalékdban, 2006—-2009

Az adott jovedelmi csoportba

) ) o 4
Ateljes EU-s AfT 9%-aban irdnyuld globalis AfT %-4ban

Ev EU-15 EU-int. EU-15 EU-int.

Eqyéb 2006 25,57 439
alacsony 2007 13,04 4,07
jovedelmU 2008 12,44 3,20
orszagok 2009 11,48 270

2006 47,75 32,15
Fels¢ kozepes 2007 4214 32,90

jovedelmu
orszagok 2008 o702 206
2009 37,70 26,08

Megjegyzés: a felsoroldsbél az ,unallocated by income group” kategoridt kihagytam, ezért
nem 100 szazalék a megfelel oszlopokban az egyes tételek dsszege.
Forrds: sajat szamitas OECD és WTO (2011) adatai alapjan

Mindemellett rendkivil figyelemremélté az a tény is, hogy a felsé kdzepes jove-
delmU orszagoknak nyujtott teljes (globdlis) Aid for Trade tdmogatasok kozel fele az EU
15 régi tagéllamabdl kertl ki, az EU-intézményekkel egylitt pedig 70-80 szdzalékaért
felelések. Osszevetve mindezt az EU-s AfT-adatokkal, arra juthatunk, hogy a felsé kozepes
jovedelmU orszagok ugyan relative csekély tdmogatasban részestlnek az EU-15-t6l, azon-
ban ez mégis olyan jelentés mértékd a globalis ardnyszamokat tekintve, hogy mar-mar az
EU tekinthetd ezen orszagok elsédleges tdmogatdjanak.



OSSZEGZES

A tanulmdnyban az Aid for Trade Europai Unidban betoltott szerepét ismertettem és érté-
keltem a rendelkezésre 4llo statisztikai adatok segitségével. Az Eurdpai Unié sajatos szerve-
zetként mukodik, ami a fejlesztési egyuttmikodés terén is megmutatkozik: a kozosségi
tevékenység mellett, de attél elktlonilten léteznek tagéllami kételezettségvallaldsok is.
Ugyan egyre tobb kodzdsségi szintli dokumentum sziletik a fejlesztési politika harmoniza-
lasdt illetéen, az értékelés igen nehéz. Ennek oka, hogy nem csak a tagallami tevékenysé-
gek térnek el egymastdl jelentésen, hanem a tagallami és a kdzosségi szint idevonatkozd
elképzelései és preferencidi is. A leginkdbb kirajzolodé kilénbség a jovedelmi csoportok
vizsgalata esetében mutatkozott: mig a kdzdsség a legelmaradottabb orszagokat tdmo-
gatja, addig a tagallamok esetében a nagyobb biztonsagot jelentd magasabb jovedelmU
orszagok adjék a fé célcsoportot. Osszességében viszont elfogadhaté az a kritika, hogy
Ossz-EU szinten az EU sajdt céljaival ellentétben nem a legkevésbé fejlett orszdgokat preferdlja.

Mindemellett azonban az Afrika-kdzpontisag bizonyitast nyert. Tagallami és kozos-
ségi szinten egyértelmUen a fekete kontinens orszagait tdmogatjak leginkabb. Figyelembe
véve azt a tényt, hogy Afrikdban taldlhato a legkevésbé fejlett orszagok egy jelentds
hanyada (a 49 legkevésbé fejlett orszagbdl tobb mint 30), kérdés, hogy mégis kit tdmo-
gatnak Afrikdban, ha a jévedelmi csoport szerint nem a legkevésbé fejlett orszdgok jelentik az
elsédleges célpontot. Ezen ellentmondés megléte miatt nagy biztonsaggal éllithatd, hogy
az észak-afrikai (magasabb jévedelm) orszdgok jelentésebb tdmogatdsban részestlnek, mint
a Szaharétol délre elhelyezkeddk. gy ugyan Ugy tlnik, hogy az ACP-orszagok kiemelkedd
a valésagban nincs igy. Mindemellett az ACP-orszagok helyzetére egyre nagyobb fenye-
getést jelent Azsia megjelenése és egyre mélyebb jelenléte az Eurdpai Unidban. A Kinaval
vald szoros kapcsolatot mutatja az dzsiai orszdgban megvalésult, EU dltal tdmogatott
AfT-projektek kiemelked széma is.
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Latin-Amerikdban az integrdcids folyamat mindségi helyett mennyiségi irdnyt vett: egy
elmélydlé integrdcids szervezet helyett tiz befejezetlen integrdcids projekt létezik egymdssal
pdrhuzamosan: az Andoki Nemzetek Kézdssége, a Mercosur, az ALBA, az UNASUR és tovdbbi
szervezetek. Az Egyesiilt Allamok és a chdvezi Venezuela ellentéte komoly hatdssal volt az
integrdcick szamdnak megsokszorozdddsdra, de elsésorban strukturdlis problémdk dlinak
az integrdcios folyamat(ok) megrekedésének hdtterében. Ezek kéziil a gazdasdgi komple-
mentaritds alacsony foka, az elnéki rendszerek sajdtossdgai, a térténelmi eredet(i dllamkozi
feszliltségek, a fizikai infrastruktdra hidnya és a tdrsadalmi dezintegrdltsdg érdemel emlitést.
Jelen tanulmdny a latin-amerikai integrdcick torténetének analitikus bemutatdsa mellett
ezen strukturdlis problémdkrdl nydjt korképet, majd felvdzolja az integrdciok fejlédését a
JjovBben meghatdrozé kérilmények vdrhatdé alakuldsdt.

BEVEZETES

A hideghéborut kdvetd Uj globalis rend egyik szembettlé politikai vetilete a regiona-

lis integraciok szamanak ugrasszer( ndvekedése volt a vildg olyan részein is, ahol erre
kordbban nem, vagy csak korldtozottan kerUlt sor. Az eurdpai integracio Uj szakaszba
lépésével, az Eurdpai Unid létrejottével parhuzamosan integracids szervezetek alakultak
mas régiokban is — tobbek kozott Latin-Amerikdban. A modellként, példaképként szolgéld
EU-val ellentétben azonban az amerikai kontinens k&zépsé és déli részén az elmult két
évtizedben nem jott Iétre olyan egységes politikai és gazdasagi integracio, amelyben a
szupranacionalitdsnak akdr csak a csirdi is megjelentek volna. A mindségi ugras helyett
érdekes médon mennyiségi fejlédés kovetkezett be: ma Latin-Amerikaban tiz koral
mozog az egymassal parhuzamos, hasonlé célokat megfogalmazé regionalis integracios
szervezetek szédma; és nem meglepd médon a mennyiség a mindség rovésara megy: az
integracios folyamat egyik legfontosabb akadalya jelenleg nem mas, mint az ,integraciok
tulkindlata” (Altmann 2009: 130).

Hogy igy tortént, az elsé ranézésre meglepének tlinhet. Politikai és kulturalis
szempontbdl Latin-Amerikdban az integracios torekvéseknek nem lenne szabad komoly
akadalyokba Gtkoznitk. A kézos torténelem, politikai kulttra és nyelv mellett a régid lakéi
erés Osszetartozas-tudattal birnak: a latin-amerikai identitds sok szempontbdl az eurdpai
identitasnal is szildardabb alapokon nyugszik. A latin-amerikai integraciés szandék is mar
két évszazada folyamatosan jelen van a politikai gondolkodasban: Simén Bolivar, Latin-
Amerika felszabaditéja is egyfajta kontinentélis dllamszovetségben gondolkodott, amely
helyett azonban még a libertador' életében egymassal ellenséges nemzetallamok jottek
létre. Az integrécios folyamatok gazdasdgi és infrastrukturélis alapja ugyanis teljességgel

1 A’felszabadit¢’ spanyol nyelven - S. 8.
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hidnyzott. A vildggazdasagba (fél)periférikusan kapcsolodo, egymastol elkulonitve
kormanyzott gyarmati terlletek strukturélisan alkalmatlanok voltak arra, hogy egységes
politikai-gazdaségi teret alkossanak — és a helyzet sok szempontbdl azéta sem valtozott.
A latin-amerikai orszdgok szamtalan kézds vondsa ellenére mindmaig nem jott [étre olyan
integracios szervezet, amely [ényegesen tulmutatna a szabadkereskedelmi szerzédéseken

és a kormanykozi politikai egyldttmikodésen.
Jelen tanulmany célja, hogy az integracidk kialakulasa — és a legtdbb esetben egy
bizonyos szinten valé megrekedése — tdrténetének bemutatdsan tul azokat a strukturalis
problémakat is szamba vegye, amelyek miatt a jelenlegi helyzet el6allt. Mert bér integra-
cids szervezeteknek se szeri, se szama Latin-Amerikdban, ezek egyike sem hozott valodi

mindségi valtozast a régio lakdinak életébe.

1. tablazat
Integrdcids szervezetek Latin-Amerikdban?
Révidités Név Ala,pl'tés Tagok Intt,egrécié
magyarul éve tipusa
Amerikai Egyesilt Allamok, Antigua
és Barbuda, Argentina, Bahama-
szigetek, Barbados, Belize, Bolivia,
Brazilia, Chile, Costa Rica, Dominikai
Koz6sség, Dominikai Koztarsasag,
Amerikai Ecuador, El Salvador, Grenada,
OAS Allamok 1948 Guatemala, Guyana, Haiti, Hondu- politikai
Szervezete ras, Jamaica, Kanada, Kolumbia,
Kuba (1962 éta fuggében), Mexiko,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
St. Lucia, St. Kitts és Nevis, St. Vincent
és Grenadines, Suriname, Trinidad és
Tobago, Uruguay, Venezuela
elsédlege-
CAN Andoki 1566 1996)|  Bolivia, Ecuador, Kolumbia, pery | " POlTtikal
Kozosség részben
gazdasagi
Révidités Név Ala,pl'tés Tagok Intggra’cié
magyarul éve tipusa

2 Acsakkaribi szigetorszagokat tomorité szervezetek (ACS, CARICOM, OECS) nem szerepelnek a

téblazatban.
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. o Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile,
Latin-amerikai ) 0
. Ecuador, Kolumbia, Kuba, Mexiko, ,
ALADI | Integracios 1980 gazdasagi
R Panama, Paraguay, Peru, Uruguay,
Tarsulds
Venezuela
Argentina, Belize, Bolivia, Brazilia,
Chile, Costa Rica, Dominikai Kdztarsa-
Grubo sag, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
de Fgo Ri6i Csoport 1986 Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, politikai
Kolumbia, Kuba, Mexiké, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Suriname,
Uruguay, Venezuela
Mercosur DehKozos 1001 Argentina, Brazilia, Paraguay, gazd‘a-sagl,
Piac Uruguay politikai
Kozgp—amEf— Belize, Costa Rica, El Salvador, Guate-|  politikai,
SICA | rikai Integra- 1993 . L
o mala, Honduras, Nicaragua, Panama| gazdasagi
ciés Rendszer
o Antigua és Barbuda, Bolivia,
Bolivari Dominikai K6zosség, Ecuador, Kuba olitikai
ALBA |Szovetségaz| 2004 | 05569, beuador, fuba, |- politikal,
o Nicaragua, St. Vincent és Grenadines,| gazdasdgi
Amerikakért
Venezuela
, o Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile,
Del-amerikai Ecuador, Guyana, Kolumbia olitikai
UNASUR | Nemzetek | 2008 ,auyana, ' poitial,
Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay, | gazdasagi
Unidja
Venezuela
Antigua és Barbuda, Argentina,
Bahama-szigetek, Barbados, Belize,
Bolivia, Brazilia, Chile, Costa Rica,
Dominikai K&zosség, Dominikai
Latin-Ameri- Koztérsasag, Ecuador, El Salvador,
kai és Karibi Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, politikai,
CELAC Allamok 2010 Honduras, Jamaica, Kolumbia, gazdasagi
Kdzbssége Kuba, Mexiké, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, St. Lucia, St. Kitts és
Nevis, St. Vincent és Grenadines, Suri-
name, Trinidad és Tobago, Uruguay,
Venezuela

Forrds: sajat 6sszedllitds, az egyes szervezetek sajat honlapjai alapjan.
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A LATIN-AMERIKAI INTEGRACIO
ES A HIDEGHABORU

Erdekes tény, hogy az Egyesult Nemzetek Alapokmanyat alaird 50 orszag kozott 20 Latin-
Amerikaban taldlhato. Az afrikai és dzsiai dekolonizacié elétt a vildg fuggetlen orszaga-
inak jelentds részét adtak a latin-amerikaiak — még akkor is, ha a politikai fliggetlenség
dltaldban nem parosult gazdasagi szuverenitassal. Amikor a méasodik vildghaboru utani
Uj globalis rend alapdokumentumait fogalmaztak, az azt alairé orszédgoknak ez a (szamat
tekintve) fontos csoportja gazdaséagilag az Egyesiilt Allamok befolyésa alatt allt. A Monroe-
elv deklardldsa 6ta a washingtoni vezetés sajat érdekszférajanak tartotta Latin-Amerikat, és
a huszadik szézad kozepén efeldl sem katonai, sem politikai, sem gazdasagi szempontbol
nem merUlhetett fel kétség. A hideghédbord az amerikai kontinens két része kozti egyen-
I6tlenségeket tovabb fokozta: az Egyesiilt Allamok szamara Latin-Amerika geopolitikailag
leértékelédott, figyelmét a Truman-doktrina értelmében a szovjet befolyasi szféra hataran
taldlhato orszagokra forditotta. Bar a latin-amerikai orszagok sokaig reménykedtek egy
Jlatin-amerikai Marshall-segélyben’, erre sem a negyvenes évek végén, sem késébb nem
kerdlt sor (Urquidi 2005).

Létrejott viszont az Amerikai Allamok Szervezete (Organization of American States,
OAS). Az 1948-ban Bogotaban alapitott szervezet illeszkedett az ENSZ rendszerét regio-
nadlis alrendszerekkel aldtdmasztani kivand amerikai koncepcioba, tagjai kozott pedig a
kontinens valamennyi fliggetlen allama megtaldlhaté volt, és megtaldlhatd ma is (jelenleg
35 orszag - Kuba tagsaga 1962 ota figgdben). A szervezet célja alapitdsakor kizarolagosan
politikai volt: az alapokmany a békére, a biztonsagra, a demokracidra és az intervencio
tilalméra helyezte a hangsulyt. A gyakorlatban ezen elveket az Egyestilt Allamok elég
egyoldaltan értelmezte, hiszen bar nyflt amerikai intervenciéra nem kerdlt sor, az 1954-es
guatemalai puccstol kezdédden szamos, a CIA dltal finanszirozott és koordinalt beavatko-
z3s tortént a latin-amerikai orszagok belligyeibe.

Az Egyesiilt Allamok kilpolitikai érdekei azt diktaltak, hogy Latin-Amerikaban
megakadalyozza a szovjet térnyerést és 6rkddjon az amerikai beruhazasok felett, ezen
tul azonban nem voltak kiléndsebb céljai a régidval. A kubai forradalom nyoman viszont
egyértelmUvé valt, hogy anyagi raforditas nélkul a befolydsa nehezen fenntarthato. Az
1961-ben J. F. Kennedy &ltal meghirdetett Szovetség a Haladasért (Alliance for Progress)
keretében a hatvanas évek sordn az Egyesdilt Allamok mintegy 20 millidrd dollarnyi
segélyben részesitette a latin-amerikai orszagokat, dm a segély programozasa az amerikai
biztonsagpolitikai érdekek mentén tértént. A programokat feltigyelé OAS 1973-ban felfiig-
gesztette a tovabbi transzferek folydsitasat (Urquidi 2005).
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Az Egyestilt Allamok a tovabbiakban bilaterdlis alapokra helyezte Latin-Amerika-
politikdjat, amelyhez a régidban egyre nagyobb szamban létrejové autoriter rezsimek,
katonai diktaturdk megfelelé partnernek bizonyultak. A 70-es és 80-as éveket a torténet-
irds ,elveszett évtizednek” nevezi mind gazdasagi, mind politikai szempontbdl. A mérfold-
kének szamitd 1973-as év (az olajarrobbanas és a chilei Pinochet-puccs) elétt azonban lét-
rejott par, az OAS-tél fliggetlen szubregionalis integracids szervezet is, igymint az Andok
Paktum és a Kozép-amerikai Allamok Szervezete * Mindkét szervezet ambiciézus politikai
és gazdasagi integracios célokat fogalmazott meg (kdzos piac, kozos fejlesztéspolitika
stb.), amelyek ugyanakkor nélkuldzték a redlpolitikai alapokat. 1973 utén tehat a batortalan
6nall¢ latin-amerikai integracids torekvések is zatonyra futottak.

A 80-as években két Uj szervezet megjelenése véltoztatott valamelyest a kép-
leten. Az els6, az 1980-ban Iétrejott Latin-amerikai Integracios Tarsulds (Asociacion
Latinoamericana de Integracion, ALADI), melynek eléképe az 1960-ban alakult, de
leginkdbb csak papiron Iétezé Latin-amerikai Szabadkereskedelmi Tarsulds volt. A tagok*
elkotelezték magukat az egymas kozti kereskedelem liberalizacidja mellett, dm ez nem
valdsult meg: minddssze regionélis vagy bilaterdlis preferencidlis egyezmények alairdsara
kerUlt sor. A mésodik, a Ri¢i Csoport (Grupo de Rio) ezzel szemben biztonsagpolitikai
célzattal alakult 1986-ban:® célja a regionalis konfliktusok, elsésorban a kbzép-amerikai
polgarhaboruk (El Salvador, Guatemala, Nicaragua) targyaldsos rendezésében torténd
segftségnyujtéds volt. Noha szereptk nem elhanyagolhat, hiszen mindkét szervezet az
Egyesdilt Allamok altal némiképpen magukra hagyott latin-amerikai orszagok 6nallo
akcidja volt, tevékenységiik mégis limitalt maradt: a hideghaboru végéig nem modo-
sultak jelentésen a latin-amerikai integraciés torekvéseket korlatozé kilsé korialmények
(Rosenthal 1993; Milet 2010).

A LATIN-AMERIKAI INTEGRACIOK UJ
HULLAMA: MERCOSUR, CAN, ALCA

Gert Rosenthal 1993-ban megjelent nagy hatdsu tanulmanya (Rosenthal 1993) a masodik
vilaghdborutol a kilencvenes évekig Iétrejott latin-amerikai integraciok torténetében
harom szakaszt kulonitett el, ezeknek a voluntarista (50-es és 60-as évek), a revizionista

3 Akarib-tengeri szigetorszagokat tomorité szervezetek, mint a CARIFTA és a CARICOM, nem

targyai jelen elemzésnek.
4 Lasd 1.tablazat.

5 ARioi Csoport az 1983-ban létrejott Contadora-csoportbdl alakult, tagjait illetéen lasd 1. tdblazat.
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(70-es és 80-as évek), illetve a pragmatikus (90-es évek) nevet adta. A szerzd csak az Egye-
stlt Allamok babaskoddsa nélkdil, a kizarolag latin-amerikai tagok részvételével sziiletett
integraciok (Andok Paktum, Kézép-amerikai Allamok Szervezete, ALADI, Riéi Csoport és
még néhany szubregionalis egyezmény) torténetét vizsgalta, melyek kdzil az elsé kettdt
az els6, a masodik kettét a méasodik szakaszba sorolta, mig a ,pragmatikus” integraciok lét-
rejdtte mar a hideghabord utani idékben tértént (Mercosur és CAN). Erdemes dsszevetni
ezt a hdrmas szakaszoldst Tinbergen klasszikus negativ versus pozitiv integracidszakaszai-
val (Palankai 2011: 107). Az elsésorban az eurdpai integraciéra fokuszald Tinbergen az 1945
és 1970 kozotti szakaszt nevezi negativ integracionak, melynek lényege a kereskedelem
Utjdban allo akadalyok lebontésa (kereskedelmi liberalizacio, diszkrimindcid kiktiszobolése,
vamcsokkentés), az 1970 és 1990 kozotti idészakot pedig a pozitiv integracié névvel illeti.
Ez utobbi alatt a szerzé egyfajta minéségi valtozast ért, amelynek keretében az integrécio
tagdllamai kozti téke- és munkaeré-dramlas felgyorsult, illetve megjelentek a transznacio-
nalis véllalatok. Az Eurdpai Unid létrejotte és az 1990-es években végbemend intézmény-
Ulési folyamat eléfeltétele volt ez a minéségi valtozas, a pozitiv integracié megvaldsuldsa.

Osszevetve az eurdpai tapasztalatot a latin-amerikaival, kijelenthetjik, hogy Latin-
Amerikdban még a negativ (Rosenthal terminolégidjdban voluntarista) integracids szakasz
is csupan felemas eredményeket hozott, a pozitiv szakasz pedig teljesen hianyzott
—a 70-es és 80-as évek revizionizmusa ugyanis sok szempontbdl a kordbbi eredmények
feladasat, a bilateralis szintre torténd visszalépést jelentette. Ennek oka a vildgpolitikai
kordlmények mellett az ,elveszett évtized” néven emlegetett problémas idészak, amely
sordn Latin-Amerika orszagai az olajarak emelkedése, a katonai diktaturak és végul
az addssagvalsagok kovetkezményeképpen gazdasagi stagnaldsba vagy egyenesen
recesszioba kerlltek. Az Eurdpai Unidval 0sszemérve tehat a latin-amerikai integraciok az
1990-es évek elején, amikor példaul a Mercosur Iétrejott, még azon a szinten sem alltak,
mint a maga idejében az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség.

A pragmatizmus tehat az integraciok Uj hulldma esetében azt jelentette, hogy
ezeket inkdbb a kdlcsonds gazdasagi elénydk motivaltak, semmint valami egységes,
holisztikus célkitlizés. A rugalmas agenda mellé alacsony szintl intézményesulés tarsult
—a Mercosur dlland¢ titkarsaga leginkabb csak koordinaldja az elndki csucstaldlkozokon
megfogalmazott és a tagallami minisztériumok apparatusa altal kidolgozott progra-
moknak. A mindeddig legtobb eredményt felmutatni tudo latin-amerikai integraciés
szervezetet, a Mercosurt (Déli K6zos Piac, Mercado Comun del Sur) 1991-ben alapitotta
Argentina, Brazilia, Paraguay és Uruguay az asuncioni szerzédés aldirdsaval. A szerz6dést
a kortdrsak kozul sokan Latin-Amerika romai szerzédésének tartottdk — nem utolso-
sorban azért, mert pontot tett a két legnagyobb dél-amerikai gazdasdg rivalizélasanak
végére. A katonai diktaturak idejének lejartaval Argentina és Brazilia sikeresen félretették
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torténelmi ellenségeskedéstiket, és egy véamunioén alapuld politikai egytttmkodési
mechanizmust hoztak Iétre, szdmos kdzds intézménnyel. Bar az intézmények jelentds
része csak korldtozott szerepre tett szert az argentin—brazil elnoki csucstaldlkozokon
sziletett egyezségekhez képest, a Mercosur kereskedelempolitikai intézményrendszere
egy egyszer( kompenzacids és vitarendezési mechanizmusra éptlve a kilencvenes évek
soran azt a benyomast keltette, hogy a hatvanas-hetvenes évek eurdpai integraciojanak
dél-amerikai véltozata fog megvaldsulni a szervezet keretében. Gyakorlatilag szabadda
valt a munkaerd-dramlds a Mercosur tagallamai ko6zott, sét a tagallamok Utlevelein is fel-
tlnik az integracids szervezet neve. Szamos interparlamentdris munkacsoport jott |étre,
amelyek igyekeztek 6sszehangolni a killonféle kozpolitikdkat. A Mercosur fejlédésének
igéretes elsé évtizede azonban 2000 kornyékén megtorpant (Milet 2010).

A lendilet elvesztésének szamos oka volt. Argentina és Brazilia egy kereskedelmi
vitdjukat, miutan képtelenek voltak akdr bilaterdlisan, akar a Mercosur keretében meg-
oldani, a WTO elé vitték. Argentina és Uruguay szintén ¢sszekilonbozott a hatérfolyd
mentén taldlhatd papirmalmok tgyében. A két kicsi (Uruguay és Paraguay) és a két
nagy (Argentina és Brazilia) tagallam aszimmetridja emellett mar a kezdetektél fogva a
szervezet Achilles-sarka volt, amit a kdzepes méretUi Chile belépése enyhithetett volna, am
az andoki orszag végil — kilénutas, bilaterdlis szabadkereskedelmi szerz6désekre éptilé
kereskedelempolitikdja miatt — a kivil maradas mellett dontott. Ezzel szemben a konti-
nens fekete lova, Hugo Chéavez Venezueldja 2006-ban felvételét kérte a szervezetbe, ami
az eréviszonyok totdlis felboruldsat eredményezte volna. A karibi orszag tagsdga azota is
fliggdében van. Es mintha mindez nem lenne elég, 2001 végén Argentina gazdasaga latva-
nyosan 6sszeomlott, az elhizédoé valsagbol pedig csak az elmult években kapaszkodott
fel az orszag — a vélséag eldtti szintre.

Mindekdzben - 1996-ban — az Andok Paktum is Uj lenddletet kapott, és Andoki
Nemzetek Kozdssége (Comunidad Andina de Naciones, CAN) néven alakult ujja. Az
1993 6ta létezd szabadkereskedelmi dvezet vdmunidva alakult, kdzos hatdrérizeti és
idegenrendészeti rendszer jott létre, és létrejott a CAN birdsdga is — az egyeduli valdban
szupranaciondlis szerv a latin-amerikai integraciok intézményei kozott. A CAN problémaja,
hogy a Mercosurral ellentétben a tagallamok gazdasagai a legcsekélyebb mértékben
sem komplementerek, a belsé kereskedelem szinte elhanyagolhato (2006-ban 9 milliard
dollar), fgy minden intézményi vivmany ellenére sem alakult ki az integraci¢ gazdasagi
dimenzidja. Az alacsony jovedelmU andoki orszagok egytttmukodését az olajban gazdag
Venezuela finanszirozta, amely azonban 2006-ban elhagyta a szervezetet (Malamud 2006;
Milet 2010). A venezuelai kilépéssel kezdetét vette a latin-amerikai integraciok fejlédésé-
nek kovetkezd szakasza, a ,bolivari” alternativa, melynek megértéséhez azonban elenged-
hetetlen egy kitéré az Egyesilt Allamok altal szorgalmazott szabadkereskedelmi évezet, az
ALCA bemutatasara.
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A kilencvenes években ugyanis a megvaltozott nemzetkdzi helyzet modositotta
az Egyeslt Allamok Latin-Amerika-politikajat: a térség gazdaséagilag — a demokratikus
dtalakulds, a privatizacio és a gazdasagi ndvekedés meginduldsa nyomdn — felértékel6dott
Washington szdmara. Mexikéval a NAFTA (Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Szerzédés,
North American Free Trade Agreement) keretében méar 1994-ben létrejétt a megallapo-
das, a kozép-amerikai orszagokkal pedig a CAFTA (vagy DR-CAFTA: Dominikai Kéztérsa-
sag és Kozép-Amerika Szabadkereskedelmi Szerzédése, Dominican Republic — Central
America Free Trade Agreement) égisze alatt jott Iétre 2005-ben a bilaterdlis szabadke-
reskedelmi szerz6dések rendszere. Tovabbi bilaterdlis szabadkereskedelmi szerz6dések
sziilettek az Egyeslt Allamok és Chile (2004), Peru (2007), Panama (2011) és Kolumbia
(2011) kozott (U. S. Free Trade Agreements 2011).

Az Egyesiilt Allamok tehat méra a latin-amerikai orszagok mintegy felével kotétt
szabadkereskedelmi megallapodast — ugyanakkor mar 1994 6ta arra torekedett, hogy
ezeket egy egységes, multilaterdlis szabadkereskedelmi szerzédésbe foglalja. Ez lett volna
az ALCA vagy FTAA (Amerikai Szabadkereskedelmi Tertilet, Area de Libre Comercio de
las Américas, Free Trade Area of the Americas). Bar a targyaldsok mar 1994 6ta folyamato-
san zajlottak, az utolso forduldra 2003 novemberében, Miamiban kerdlt sor, ahol — Kuba
kivételével — az amerikai kontinens minden dllama képviseltette magat. A latin-amerikai
allamok altal megfogalmazott kritikdk hasonldak voltak a 2001-ben Dohaban kezdett
WTO-targyaldsokon a fejlédé orszagok altal képviselt dlldsponthoz. Mig Washington sza-
mara a szolgdltatdsok szabad kereskedelme és a szellemi tulajdonjogok védelme jelentett
sarkalatos kérdést, addig a latin-amerikai targyaldk azt szerették volna elérni, hogy az
Egyestlt Allamok csokkentse le radikalisan a sajat mezégazdasagi termeldinek nyujtott
artamogatasokat, illetve tegye teljesen szabadda a piacat a latin-amerikai mezdgazdasagi
termékek szamara. A targyalasok végul kudarcba fulladtak, nem kis részben Hugo Chavez
latvanyos, illetve Lula da Silva brazil és Cristina Fernandez de Kirchner argentin elndkok
kevésbé tedtrdlis, de hasonldképpen elszant ellendlldsdnak kdvetkezményeképpen.

A Miamiban felszinre kertlé ellentétek a kovetkezd években alapveté véltozasokat hoztak
a latin-amerikai integraciok fejlédésének torténetében (Altmann 2009; Milet 2010).

BOLIVARI ELLENREAKCIO:
AZ ALBA ES A PETROCARIBE

Amikor 2006 &prilisdban Hugo Chavez venezuelai elndk a paraguayi Asuncionban egy
a boliviai, a paraguayi és az uruguayi elndkkel folytatott megbeszélés soran varatla-
nul bejelentette orszaga kilépését az Andoki Nemzetek K6zdsségébdl (CAN), kis hijan
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sarkaibél forditotta ki az addig is meglehetdsen instabil latin-amerikai regionélis sz6-
vetségi rendszert. Chavez (aki elemzdk szerint mar honapok 6ta készilt erre a hizésra,
csak a megfeleld pillanatra vart) a rd jellemzé teatralitdssal ,egy nagy hazugsagnak”
tituldlta a CAN-t, egyuttal bejelentette, hogy Venezuela a Mercosur tagjava kivan valni
(Malamud 2006).

Az Urligy, amelyre Chavez hivatkozott, az Egyesiilt Allamok altal Peruval és Kolum-
bidval alairt szabadkereskedelmi szerzédés volt. Chavez ezeket a megallapodésokat
,kis ALCA-knak” nevezte, amelyek szoges ellentétben allnak a latin-amerikai integracié
célkitlizéseivel. Noha ebben az érvelésben van némi racié, Chavez vératlan mandvere
Osszességében joval tobbet drtott ezen célkitlizések megvaldsithatdsdganak, mint a két
szabadkereskedelmi szerzédés. A bejelentéskor a CAN delegacidja a Bécsben megrende-
zett EU-Latin-Amerika-csucsra készulve folytatott el6készité térgyaldsokat — a venezuelai
kilépés hire pedig alapjaiban tette hiteltelenné az egész kuldéttség munkajat. Rdadasul
azzal, hogy a Mercosurba valé belépési szandékat nem a két nagy tagallam (Argentina és
Brazilia), hanem a két kicsi (Paraguay és Uruguay) vezetdi elétt jelentette be, sét azt még
egy venezuelai finanszirozasu, Paraguayba tartd gazvezeték tervével is megtdmogatta,
az amugy is feszult belsd viszonyoktol terhelt Mercosuron is komoly sebet ejtett. Ekkor
mar |étezett az ALBA, és bar Chavez bejelentésekor még csak Venezuela és Kuba voltak a
tagjai, de a kovetkezd években csatlakozo orszagok (Bolivia mdar 2006 dprilisénak végén,
Nicaragua 2007-ben, Honduras és a Dominikai Kézosség 2008-ban, Ecuador 2009-ben)
egyenletesen ndvekvd szama azt a benyomast keltette, hogy a teljesen kivéreztetett CAN
és a sulyos sebestlést szenvedett Mercosur helyett a Bolivari® Alternativa jelentheti a meg-
oldast a latin-amerikai integracié problémaira.

Az ALBA projektje azonban ingatag labakon &ll. A Fidel Castro és Hugo Chavez ltal
2004-ben megfogalmazott politikai irdny a legtdbb latin-amerikai orszag szamara vallal-
hatatlanul keményvonalas. A Washingtoni Konszenzus teljes antitézisének szant alapitd
nyilatkozat Egyestilt Allamok-ellenes retorikdja még a mérsékelt baloldali kormanyok
(Argentina, Brazilia, Uruguay) kdrében is visszatetszést keltett, a piacbarat jobboldal &ltal
vezetett orszagokrol (Kolumbia, Mexiko, Peru stb.) nem is beszélve. Noha a késébbi belé-
pék nem szakitottak az Egyestilt Allamokkal (Honduras és Nicaragua egyszerre tagja az
ALBA-nak és a CAFTA-nak), meglehetésen nagyfoku kilpolitikai inkoherencidra vall mind-
két irdnyba elkdtelez8dni, amit a nagyobb, maguknak valamiféle regionalis kbzéphatalmi
szerepet vizionald orszagok nem vdllalhatnak fel. Nem csoda tehdt, hogy az ALBA-ba
belépdk kozott csak szegény, segélyekre szoruld orszdgokat taldlunk, amelyek réadasul
foldrajzilag sem alkotnak egységes blokkot, egymas kozotti gazdasagi kapcsolataik pedig

6 Hugo Chévez venezuelai elndk nevével fémijelzett baloldali populista politikai ideoldgia
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elhanyagolhatéak — csupan a kormany ,bolivari” elkdtelezettsége jelenti szamukra a
kozos nevezdt, illetve a Venezueldtdl kapott pénz és olaj.

Az ALBA ugyanis nehezen vélaszthat6 el Chavez masik kilpolitikai projektjétél, a
Petrocaribétdl. Az ALBA utdn egy évvel, 2005-ben létrehozott egytttmUikddési meg-
dllapodés célja a ,latin-amerikai energetikai stabilitds megteremtése” (Altmann 2009:
128), amit némi maliciaval ,olcsé venezuelai olaj’-ként fordithatunk. A Petrocaribe
lényege, hogy az adott orszag és Venezeula vegyes tulajdony, dllami vallalatokat alapit,
amelyek joval a piaci ar alatt importaljdk az adott orszagba a venezuelai olajat. Noha a
Petrocaribében torténd részvételnek nem feltétele az ALBA-ban betdltétt tagsdg (Costa
Rica, Guatemala és sok karibi szigetorszdg csak az elébbi mechanizmusban vesz részt),
a chévezi olajdiplomdcia céljai vildgosan kiveheték. 2008-ban, a gazdaségi vildgvalsag
kezdetekor és a 2009-es olajarzuhanas elétt Venezuela a teljes évi addbevételeinek
23,51 szazalékat koltotte az ALBA és a Petrocaribe mUkodtetésére. Egy kozepesen fejlett
orszag részérdl példatlan jelenség, hogy kulpolitikai ambiciéi érdekében ilyen mértékd
kiaddsokat véllaljon fel. Az olajarak zuhanésakor az elemzék az egész mechanizmus
felbomldsét josoltdk, dm erre a gyors Ujboli emelkedés miatt nem kertlt sor, s6t 2009-
ben Chavez egy Uj projektben is oroszlanrészt véllalt (Argentina és Brazilia mellett): ez
a Banco del Sur, a 20 milliard dollaros kezdétékével Iétrehozott dél-amerikai valutaalap,
amely nem titkoltan az IMF és a Vildgbank latin-amerikai befolydsanak csokkentését
tdzte ki céljaul (Milet 2010).

Bar jelen tanulmdnynak nem célja a venezuelai belpolitikai folyamatok elemzése, és
Chavez elndk személyes és politikai jovojét illetden sem bocsétkoznank taldlgatasokba,
az mindenesetre kétséges, hogy ha egyszer valtozasok kovetkeznek be a venezuelai
vezetésben (az elnoknél 2011-ben rékot diagnosztizéltak), az orszag tovabbra is fenntart-
ja-e horribilis nagysagu hozzéjéruldsat a sajat kilpolitikai irdnyvonalahoz igazodé latin-
amerikai integracids projektekhez. Egyértelm( dominanciat még ilyen kiaddsok mellett
sem sikertlt ugyanis megvaldsitani, az Uj integraciéds kezdeményezések pedig (mint az
UNASUR vagy a Mezoamerika Projekt’) joval kisebb politikai elkdtelezédést kivannak meg,
és igy sok orszag szamaéra joval kedvezébb alternativat kindlnak, mint az ALBA, amely a
kezdeti lendlet ellenére sem fejl6dott organikus egytttmUkodési rendszerré,

7 A mexikoi diplomadcia altal életre hivott, a kozép-amerikai orszagok és Kolumbia regionalis jelen-

t6ségU infrastrukturdlis beruhdzasait koordinalo fejlesztési egytttmikodési terv.
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INTEGRACIOK TULKINALATA: AZ UNASUR,
A CELAC ES UJ SZUBREGIONALIS
PROJEKTEK

Josette Altmann Borbon a 2010-es évek végére kialakult helyzetet a szemléletes ,integ-
raciok tulkinélata” kifejezéssel jellemzi (Altmann 2009: 130). Az Ujabb és Ujabb integracids
szervezetek (UNASUR, CELAC, Csendes-6ceani Szdvetség, Mezoamerika Projekt) mar-mar
dtldthatatlan dzsungele a szerz8 szerint nem hogy nem mozditja el a latin-amerikai
integracié Ugyét, hanem egyenesen hatréltatja azt, mégpedig harom okbdl. El¢szor

is, egyre jobban megterhelik az dllamfék agendajat — egy aktiv kilpolitikdt folytatd
latin-amerikai orszag elndke egy év alatt akdr dt-hat csicstaldlkozon is részt vehet, ahol
nagyjabdl ugyanazokkal az emberekkel nagyjabol ugyanazokrél a problémakrol folytat-
hat targyaldsokat, csak épp mdas-mas szervezetek égisze alatt. Masodszor, a tulkinalat a
koordinacié hidnyaval jar egyltt — mar csak azért is, mert a latin-amerikai orszagok kuligyi
apparatusat tulsdgosan lefoglalja a kilonféle integraciok sajat agendéjéhoz valé igazodas.
Harmadszor, az egyes integraciés szervezetek nem, vagy csak nagyon szerény mértékben
rendelkeznek sajat, f6allasu munkatdrsakkal, intézmeényesultségik igen alacsony foku.
Ebbdl pedig megint csak az kovetkezik, hogy az egyes orszagok kiligyminisztériumaira
hérul(na) a munka java. Beldthaté tehdt, hogy minél tobb integracids szervezet mkodik
egymassal parhuzamosan, annal kevesebb esély van a formasagokon tdlmutatd, érdemi
megegyezésekre.

A jelenlegi integracios tulkinalat egyik eklatans példaja a 2011 dprilisdéban megsztle-
tett Csendes-6cedni Szovetség (Alianza del Pacifico), amely Mexiko, Ecuador, Peru és Chile
kozott hivatott lebontani a szabadkereskedelem Utjaba allo akadalyokat. A négy orszag
mindegyike tagja valamilyen mas latin-amerikai integraciés mechanizmusnak (Mexikod
a Mezoamerika Projektnek, Ecuador a CAN-nak, az ALBA-nak és az UNASUR-nak, Peru a
CAN-nak és az UNASUR-nak, Chile pedig az UNASUR-nak, illetve megfigyelé a CAN-ban és
a Mercosurban), rdadasul a négy orszagbdl haromnak érvényes szabadkereskedelmi szer-
z6dése van az Egyesilt Allamokkal (¢s a negyedik Ecuador is targyalasokat folytat e célbdl)
és az Eurdpai Unidval (szintén Ecuador a kivétel). Mexiko és Peru rdadasul sajat egyéb pro-
jektjeivel parhuzamosan vallalt szerepet a Csendes-6cedni Szovetségben (@ Mezoamerika
Projekt egyértelmUen a mexikéi diplomdcia szllotte, Peru pedig Venezuela kivalasa éta a
CAN meghatérozé szerepléje). Figyelembe véve ezeket az alig kdvethetd atfedéseket, eré-
sen megkérdéjelezhetd, hogy az integracidk szamdanak mennyiségi névekedése atcsap-e
valaha is min&ségi elérelépésbe (Alianza del Pacifico 2011).

Az Uj (2005 utan létrejott) integraciok kozil a legkomolyabbnak a Dél-amerikai
Nemzetek Unidja (Unién de Naciones Suramericanas, UNASUR) tekintheté. Harom
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olyan motivum ad okot a bizakoddsra, amelyet mas Uj integracios szervezetek esetében
hidba keresnénk. ElI6szor is, az UNASUR két, mar létezé integracio (a Mercosur és a CAN)
tagjait foglalja magéban, kiegészllve harom olyan orszdggal, amelyek kordbban nem
véllaltak szerepet egyik szervezetben sem — Chilével, Guyanaval és Suriname-mal -, az
UNASUR tagjai kozott tehdt megtaldljuk valamennyi dél-amerikai orszagot. Mdsodszor,
mar az elsé csucstalalkozédn megallapodas sziletett a részt vevé allamfék kozott, hogy
az UNASUR a két korabbi integracio intézményi szerkezetét hasznalja, hogy ne nove-
kedjenek a birokratikus terhek. Harmadszor, a tervezett, rovid és kdzéptdvon még csak
papiron létezd Uj intézmények (Védelmi Tandcs, Parlament, Bank) mellett kérvonalazo-
dik egy nagyon is konkrét Uj projekt, a Kezdeményezés Dél-Amerika Regionalis Infra-
strukturdlis Integraciojaért (Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana, IIRSA), amely (az Amerika-kodzi Fejlesztési Bank tamogatasaval) a dél-ame-
kivanja lefektetni a késébbi gazdasagi és politikai integracio alapjait (Medalla 2008;
Soltész 2010).

Természetesen az IIRSA céljai sem nélkulozik az ambivalens elemeket (errél majd
részletesen késébb), de ha az UNASUR-t a legujabb 6ssz-latin-amerikai integracios
szervezethez, a CELAGhoz hasonlitjuk, ugy tlnik, hogy a tagok kozétt legaldbb minimalis
egyetértés mutatkozik a prioritdsokban. Ezzel szemben a Latin-amerikai és Karibi Allamok
Kézossége (Comunidad de Estados Latinoamericanos, CELAC) mindeddig leginkdbb azzal
vonta magara a figyelmet, hogy masodik cstcstaldlkozojan a résztvevék megallapodtak:
az Egyesilt Allamok és Kanada nem lehetnek tagok. A szervezetben azonban megtalal-
hato valamennyi — szém szerint 33 — latin-amerikai és karibi orszag.

Ahogy James Bosworth (2011) tanulmanya ramutat, a tény, hogy a Caracasban
megrendezett cstcstaldlkozot fél évvel elhalasztottdk Hugo Chavez egészségugyi
problémai miatt, mar Gnmagaban felvet néhdny kérdést az Uj szervezet komolysagaval
kapcsolatban. A Ridi Csoport érokébe 1épd CELAC egyik f6 motorja Chavez Venezueldja,
raadasul a csucstaldlkozéval egy idében az UNASUR is Ulésezett a venezuelai févaros-
ban. Az UNASUR egyre inkabb kiforré agendéjaval ellentétben a CELAC egyelére nem
mutatott fel tébbet hangzatos deklaracioknél — az Uj szervezettel kapcsolatban raadasul
sok a kérddjel az ideoldgiai irdnyvonalat illetéen is. Vajon az ALBA kifulladdsa utan ez
lenne Chavez Uj projektje? Minek tudhato be, hogy még az olyan jobboldali elndkok,
mint a mexikoi Felipe Calderdn és a chilei Sebastidn Pifiera is készséggel tdmogatjak a
tervet? Noha a tény, hogy harminchdrom latin-amerikai 4llam- és kormanyfé vett részt
a talalkozon, kétséges, hogy egy olyan szervezet, amelynek a kommunista Kuba és a
neoliberalis Chile egyarant tagja, mennyire lesz képes érdemi megegyezésekre jutni akar
a legalapvetébb kérdésekben is.
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A LATIN-AMERIKAI INTEGRACIOK
STRUKTURALIS PROBLEMA|

Ahogy az eddig 6sszefoglaltakbol kiderdl, a latin-amerikai integracié (egyes szamban)
Ugye szamos strukturalis problémaval kiiszkddik, és ugyanez igaz az egyes integracidkra
(tobbes szdmban) is. Az aldbbiakban az 6t legfontosabb problémardl nydjtunk révid
elemzést.

Amint az mar jelen tanulmany bevezetéjében is megemlitettiik, az egyik legfon-
tosabb akaddly az integracids folyamatban, hogy a latin-amerikai gazdasagok nem, vagy
csak nagyon kis mértékben komplementerek egymassal. Csupan a Mercosur-tagok kézott
fordul el6, hogy egy latin-amerikai orszagnak egy masik latin-amerikai orszég legyen a
legfontosabb kereskedelmi partnere. Argentina exportjanak megkozelitleg 25%-a irdnyul
a tobbi Mercosur-tagéllamba, mig Brazilia esetében ez az arany 10%, Paraguayéban 40%,
Uruguayéban pedig 30%. Az import mutatoi ugyanezen orszagokban rendre 33%, 9%,
40% és 33% (WTO 2010). Ez természetesen nem elhanyagolhato részarany, dm meg sem
kozeliti példaul az EU belsé kereskedelmének mutatoit. Mas latin-amerikai orszagoknak
4ltaldban az Egyestlt Allamok a legfontosabb kereskedelmi partnere (néhany kivétellel,
Chilének példaul az EV), és Kina is kiemelt helyet foglal el a sorban. A szolgéltatdsok
kereskedelme gyerekcip&ben jar Latin-Amerikdban, az egyes latin-amerikai orszagok kozti
tékedramlas pedig, bar nem jelentéktelen, mégis jéval elmarad a région kivilrél érkezé
befektetésektdl. (Ismételten a Mercosur tagjai képeznek kivételt) A munkaerd szabad
dramldsa el6tt Latin-Amerikdban hagyomanyosan kevesebb akadaly allt, mint példaul
Europédban a romai szerz6dés elétt, de a latin-amerikai migracié messze legfontosabb cél-
orszaga az Egyesilt Allamok (emlitést a régién belll Brazilia, Chile és Argentina érdemel,
amelyek azonban kettds szerepet toltenek be a migracios rendszerben: a kevésbé képzett
munkaerd szédmdra célorszagok, a magasan képzettek viszont nagy szamban vandorolnak
az Egyesiilt Allamokba vagy Europébay.

Osszességében tehat nem tulzas azt allitani, hogy a legtébb latin-amerikai orsza-
got szorosabb gazdasagi szalak flizik az Egyeslt Allamokhoz (vagy akér az EU-hoz és
Kinahoz), mint a sajat szomszédaihoz. A hagyomanyosan nyersanyagtermel, a vilag-
gazdasagba évszazadokon at aszimmetrikusan és részlegesen integralt, félperiférikus
latin-amerikai orszdgok a huszadik szdzad sordn tobb recepttel is kisérleteztek, hogy ezt
a figgd viszonyt csokkentsék. Az dtvenes-hatvanas évek importhelyettesité iparositasa
felemas eredményt hozott, rdaddsul a latin-amerikai orszagok nem regionalis, hanem
nemzeti keretek kozott folytatték az egyes fejlesztési politikdkat, igy nem csupén a régiod
részardnya csokkent a vildgkereskedelemben, hanem az egyes orszagok kozti kereskede-
lem sem novekedett érdemben. A belsd piac csupdn a hatalmas Brazilia esetében volt
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elég nagy ahhoz, hogy arra alapozva komoly gazdasagi fejlédés indulhasson meg, és az
is joval késébb, a kilencvenes évektél kezdddéen lendlt fel igazén. A masik stratégia a
szabadkereskedelmi szerzédések kétése volt szamtalan, régién bellli és kivili orszadggal -
ennek Chile volt az éllovasa, szintén a kilencvenes és kétezres években. Mexikdt ellenben
a NAFTA teljesen az Egyesiilt Allamokhoz lancolta (Urquidi 2005).

A szabadkereskedelmi szerzédések tehat inkdbb a région kivili orszagok felé
iranyultak, és ezt az Egyesuilt Allamok a sajét jol felfogott érdekében aktivan észténdzte
is. Bar az ALCA nem jott létre, Washington a mai napig tizenegy latin-amerikai orszaggal
kotott hasonlé szerzédést. Vildggazdasagi sulydnak kdszonhetden az Egyesiilt Allamokkal
szemben Latin-Amerika orszdgai egymas szdmara nem kinalnak alternativat, amint ezt
a venezuelai torekvések (Petrocaribe) kifulladasa is bizonyitja. Az ALBA esete pedig arra
példa, hogy a kdzos politikai iranyvonal sem jelent megfeleld alapot a szorosabb egytt-
mUkoddés, az organikus integracié szamara.

A latin-amerikai elnoki rendszerek jellemzéibél ered a mésodik strukturélis prob-
léma. Az elndk hatalmi jogositvanyai a legtébb orszagban igen széles korlek, ami az
integraciok alakuldsa szempontjabdl kétéll fegyvernek tekinthetd. Az elndk személye,
vildgnézete, politikai programja ugyanis alapjaiban hatdrozza meg az orszag kulpolitikajat,
marpedig az integracios folyamatokat nemzeti konszenzusnak kell dveznie, hogy az egyes
elnoki ciklusokon tulmutaté eredmeényeket lehessen télik elvérni. Ez a Mercosur esetében
teljesilt, az ALBA esetében viszont nem. Honduras példdul a Chavez-barat Zelaya elndk
megvélasztasa utan fordult az ALBA felé, majd eltdvolitdsa utan ismét Egyestilt Allamok-
barét kilpolitikdba kezdett, és az ALBA tObbi tagja esetében is hasonlo, szaznyolcvan
fokos fordulatok varhatok, ha a jelenlegi vezetéket egyszer majd egy politikai ellenldbasuk
valtja a hatalomban.

Hasonldan politikai természet a harmadik strukturdlis probléma, a latin-amerikai
orszagok egymas kozti kapcsolatait sok esetben megmérgezé nacionalizmus és mar-mar
abszurdba hajlo revizionizmus. Bolivia és Chile kozott példdul mind a mai napig nin-
csen diplomaciai kapcsolat, miutan Chile az 1880-as években annektélta azt a terlletet,
amely Bolivia tengeri kijarataul szolgalt. Hatérvitak nehezitik Ecuador és Peru, Bolivia és
Paraguay, Guatemala és Belize viszonyat is. A szazévesnél is régebbi keletl problémaktol
a Mercosur tagjai sem mentesek: az Argentina és Uruguay kozott fellangolt, a két orszag
hatarfolydjan épult papirmalmok Ggyében kitort ellenségeskedés sem értelmezhetd a
19. szdzadbdl eredd ellentétek nélkul (Sdnchez 2004). A latin-amerikai orszagok kialaku-
ldsdban fontos szerepet jatszott a kreol nacionalizmus, amely a gyarmatosité spanyolok
tdvozésa utan sok esetben a szomszédos orszagban taldlt Uj ellenségképet, azt az Ujon-
nan létrejové nemzettudat egyik alapelemévé téve. A nacionalista kartyat réadasul az
elndkvalasztasi kampanyban is gyakran el6hizzak a jeldltek: mig Alan Garcfa perui elndk
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jobbkdzép kormanya 2011-ben, a Csendes-écedni Szdvetség keretében szabadkereske-
delmi szerzédésre lépett Chilével, addig ellenfele, az ugyanezen évben a vélasztdst meg-
nyer6 baloldali Ollanta Humala a kampanydban rendszeresen birélta déli szomszédjat.

Megfelelé gazdasagi alapok hidnydban, politikai ellentétektdl terhelve tehdt nem
csoda, hogy a latin-amerikai integraciék nem jutottak sokkal tovabb a hangzatos dekla-
racioknal, latvanyos elndki csucstalalkozokndl, nem tul ambicidzus szabadkereskedelmi
szerz&déseknél és rovid tavu politikai projekteknél. A tiz integraciés szervezet kozul kiza-
rolag az Andoki Nemzetek Kozossége rendelkezik szupranaciondlis szervvel, a kozosség
Birésdgdval — minden mas, az integréciokkal kapcsolatos dontés szigordan korménykozi
alapon, elndki vagy miniszteri taldlkozok keretében dél el. A csicsdiplomécia azon kivl,
hogy a mér emlitett médon folyamatos reprezentativ feladatokkal terheli az elndkok és a
minisztériumi tisztvisel6k agendajat, gatolja a szupranacionalis mechanizmusok kialakula-
satis. Az ilyen alkalmakkor bejelentett grandidzus projektek ugyanis — kozds pénz, kdzos
kozponti bank, kdzos parlament, kozos Utlevél — az elmult évtizedek tapasztalatai alapjan
egyaltaldn nem tlinnek redlisnak.

Létezik azonban egy olyan Uj projekt, ami valamiféle elmozdulést indithat el a
jelenlegi holtpontrél. Ez a kordbban mar emlitett IIRSA, az UNASUR keretébe foglalt
Kezdeményezés Dél-Amerika Regionalis Infrastrukturalis Integraciojaért. Az lIRSA az
integracios folyamatok Utjaban allé negyedik strukturalis probléméra kivan vélaszt
adni — a fizikai integraci¢ akadalyaira. Latin-Amerika foldrajzi viszonyai ugyanis — hatal-
mas hegylancok, dthatolhatatlan éserdék — sok esetben alapjaiban lehetetlenitik el a
kereskedelmet, az energetikai egytttmukodést vagy a puszta helyvaltoztatast. A 2000
Ota létezd, korménykozi IIRSA szamos projektje, a Transandino Central vasutvonal, illetve
tobb, a dél-amerikai kontinenst kelet-nyugati irdnyban atszeld autout terve az UNASUR
hatéskorébe kerilt. A nagy infrastrukturdlis beruhazasok kozos irdnyitasat a tagallamok
vezet6i azzal indokoltdk, hogy az ekkora léptékd projektek esetén jelentds a politikai
kondiciondltsdg, illetve a korrupcio veszélye, igy azzal, hogy a dontéshozatalt allamok
feletti szintre emelik, javithato a beruhdzasok tlathatéséga és a forrdsok megfelel
felhasznélasa (Ruiz 2009).

A szupranacionalis, sajat fejlesztési bank éltal finanszirozott gigaprojekteknek
egyelére még a megkezdése is a tavoli jovébe vész, rdadasul a hasonld infrastrukturalis
fejlesztések nem elhanyagolhato ellenélldsba Gtkdznek az érintett teriletek lakoi részérdl.
Bolividban példdul 2011 augusztusdban véres dsszelitkdzésekbe torkolld indidntlintetések
kezdédtek annak érdekében, hogy a kormany alljon el tobb infrastrukturalis beruhazastol
— egyebek mellett egy természetvédelmi terlletet dtszel® orszagut és az Argentina felé
Epul6 gazvezeték épitésétdl. A tlintetdk arra hivatkoztak, hogy a beruhazasok sulyos kor-
nyezetrombold hatassal jarnanak, tovdbba a megvaldsitdsukhoz hatalmas foldterileteket
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sajatitandnak ki a helyi indidn kdzosségek tulajdondbol. Hasonlé tiltakozésok rendszeresen
eléfordulnak mas latin-amerikai orszagokban is, példaul Brazilidban.

Mindez jol megvildgitja az 6tddik, egyben leginkdbb dsszetett strukturdlis problé-
mat. Torténelmi okokbdl a lakossag jelentds része — indidnok, tavolabb esd régiok lakéi
— meglehetés bizalmatlansdggal viseltetnek a kdzponti kormanyzat intézkedései irant. Az
ériasi tavolsagok, a nehézkes kdzlekedés miatt a nagyobb tertletd latin-amerikai orsza-
gokban a belsd (orszagon beldli) integracio is hagy maga utan kivannivalékat — mind
infrastrukturdlis, mind politikai értelemben. A nagy foldrajzi tdvolsdg mellett a tarsadalmi
tavolsdgok is oridsiak. A legtdbb orszagban évszazadokon at egy szUk, kreol elit — amelyet
szédit6 jovedelmi kilonbségek vélasztottak el a koznéptd! - kivéltsaga volt a politikaval
valo foglalkozas. Noha a 573z éve kezd6dott mexikéi forradalomtél a huszadik szazad
kdzepén kibontakozd perdni populizmuson at az ezredforduld bolivari populizmuséig sza-
mos nagyszabasu kisérlet prébalta meg bevonni a témegeket a politikdba, az dllampolgari
részvétel csatornai mind a mai napig sok latin-amerikai orszagban nagyon korladtozottak
(Rodriguez és Barrett 2005).

A latin-amerikai orszagok jelentds része tehat mar a belpolitikaban is demokratikus
deficittel rendelkezik, a kulpolitika alakitasdban pedig gyakorlatilag semmilyen beleszolasa
nincs a szavazoknak. Szupranacionalis intézmények kezébe helyezni nemzeti eréforraso-
kat és/vagy kozpolitikdkat Latin-Amerikdban még sokkal nagyobb demokratikus deficitet
eredményezne, mint amivel az Eurépai Uniét vadoljak a kritikusai. Ahhoz, hogy az integra-
ci6s folyamat Latin-Amerikdban tarsadalmasuljon, az egyes orszagok belsé dezintegraltsa-
ganak kellene megsztinnie, vagy legaldbb jelentésen csdkkennie.

ZARSZO: A LATIN-AMERIKA
INTEGRACIOK PERSPEKTIVAI

Nehéz lenne barmilyen olyan jovendélést tenni a latin-amerikai integraciokkal kapcsolat-
ban, ami ne lenne alapvetéen spekulativ természetl. Néhany megallapitast azonban tehe-
tlink a fennallé problémakrol és azokrél a politikai és gazdasagi folyamatokrol, amelyek a
problémak megoldasédt nagyban meghatarozhatjak.

Ahogy Paz Milet (2010) is megjegyzi, jelenleg az integracios folyamat Utjdban allo
egyik legnagyobb akadalyt maguk az integracios szervezetek jelentik — pontosabban azok
tulzott mennyisége, az ,integraciok tulkinélata”. Ezzel szorosan 6sszefligg az intézménye-
stlés alacsony szintjének problémadja, vagyis hogy kevés integracié mutat tul a kormany-
kozi megallapoddsokon és a szabadkereskedelmi szerz6déseken. Mindezek miatt redlis
célt jelenthetne a mostanindl kevesebb, de mélyebb integracio Iétrejétte. Eléremutatd az
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UNASUR példaja, amely mind genezise, mind intézményi strukturdja tekintetében korabbi
integraciokra épul. Megkérdéjelezhetd ellenben a CELAC szerepe és hasznosséga. Bar
hatékonyabb lenne, ha a majdani latin-amerikai integracié egyetlen szervezet formajaban
valdsulna meg, amely a régié valamennyi orszagat a tagjai kozott tudja, a gazdasagi és
politikai realitdsoknak jobban megfelel az a lassan épitkezé logika, amely a Mercosurt,
illetve az UNASUR-t jellemzi. A CELAGnak ugyanis hidba tagja a régid minden orszaga, a
mar emlitett széls6ségek miatt —a kommunista Kuba és a neoliberalis Chile egyarant részt
vesz a CELAC munkajaban — félé, hogy a széles korl integracid nem fog tovabbjutni az
altaldnos deklaraciokndl és a hangzatos, de soha meg nem valdsulé projektterveknél.

Szintén Iényeges, hogy a létrejove, egységesebb latin-amerikai integracié ne zarja
ki a tagdllamoknak a région kivili szereplékkel folytatott egytittmUkodését. Az Egyesilt
Allamok, az EU és Kina szerepe alapvetd fontossagu a latin-amerikai orszégok gazdasagi
fejlédésében, és barmilyen integracids szervezet, amely megakadélyozna azt, hogy a
tagok beldtasuk szerint alakitsak gazdasagi kapcsolataikat ezen szereplékkel, menthetetle-
nul kudarcra van itélve. Ez egyben azt is jelenti, hogy még a vdmunié terve sem megvalé-
sithatd rovid és kozéptavon, a kdzos piacrél és a valutauniordl nem is beszélve. A politikai
koordinacié mélyulése ellenben jarhatd Gtnak tlnik, amennyiben nem parosul olyan
konfrontativ retorikaval, mint példaul Hugo Chavez Egyesiilt Allamok-ellenessége.

Alapvet6 fontossagu a legnagyobb latin-amerikai orszég, Brazilia szerepe. A dinami-
kusan ndvekvd brazil gazdasag ma mdr a vildg hetedik legnagyobbja, a GDP-ndvekedés
pedig még a vildagvalsag ellenére sem csokkent évi 4 szdzalék ald. A brazil vallalatok Latin-
Amerika méas orszadgaiban a legnagyobb befekteték kozé tartoznak. Figyelembe véve a
latin-amerikai integracio kormanykozi jellegét (@amely az UNASUR esetleges megerésodése
ellenére sem fog érdemben véltozni a kdzeljovében), Iényeges, hogy a mindenkori brazil
kormanyzat politikai és anyagi értelemben is elkdtelezett legyen az integracio bévitése és
mélyitése mellett. Az UNASUR létrejottében meghatdrozo szerepe volt Lula da Silva brazil
elndknek, és utddja, Dilma Rousseff sem tért le a Lula altal kijelolt Gtrél. Ha tehat a kovet-
kezé évtizedben nem torténnek radikélis politikai vagy gazdaségi valtozasok Brazilidban,

a 2020-as évekre az UNASUR vélhat ,a" latin-amerikai integraciova — valdszintleg mar a
kozép-amerikai orszagokkal kibdvilve.

Végul fontos, hogy a mér emlitett demokratikus deficit ne sulyosbodjon sem az
egyes tagallamokon belll, sem az integraci¢ intézményrendszerében, illetve, hogy a
gigaprojektek megvaldsitdsaban ne csak a politikai és nagyvallalati érdekek érvényestilje-
nek. Ehhez tarsadalmi konzultaciés mechanizmusokra van szikség — példaul az utépi-
tések esetében —, ami ugyanakkor nagyban meg fogja neheziteni a projektek amugy is
problematikus kivitelezését. A demokratikus alapelvek kovetkezetes érvényesitése nélkul
azonban hosszu tdvon az UNASUR (vagy barmely mas integracié) sem lehet életképes —
sem politikailag, sem pedig gazdaségilag.
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Bdr Adam Smith legnépszer(ibb munkdjdnak A nemzetek gazdagsaga szdmit, 6 maga az
amdugy alig olvasott Az erkdlcsi érzelmek elméletére tekintett pdlydja f6mdveként, melyben
azemberi boldogsdg és erény eredetét kutatta. Jonathan B. Wight Saving Adam Smith cimdi
akadémiai fikcidja fordulatos regényben mutatja be a modern kézgazdasdg-tudomdny aty-
jdnak teljes és hiteles életmdivét, mely a mordilfilozéfia, a gazdasdg és a jog segitségével elemzi
az emberi jollét elérésének kérdéseit. Az embereknek sziikséglik van az anyagi fejlédéstikén
tul a mordlis fejlédésiikhéz vald képességeik elsajatitdsdra is!” Ez a kulcs ahhoz, hogy a 21.
szdzadban egy integrdltabb, felel6sebb, boldogabb tdrsadalmat és gazdasdgot épithesstink.

Slavoj Zizek frja egyik kényvében Todd Dufresne gondolataira hivatkozva, hogy az emberi
gondolkodds torténetében egyetlen eszmerendszer sem kerult olyan tévol elméleti
alap(it®)jatdl, mint az a Marx és Freud éltal kifejtettekkel tortént. Zizek azonban ennél joval
tovabbmegy, és pikirten azt fejtegeti, hogy ezen a negativ Uton — amelyet egyik oldalon
a kommunista hatalomgyakorlds sulyos, szzmbavehetetlen blnei, masik oldalon komoly
elméleti hibak és klinikai tévedések sorozatai szegélyeznek — a marxizmus és a freudizmus
kozotti sajétos szolidaritds valodi természete immar mindenki szamdra konnyUszerrel
érthetdvé is valhat (Zizek 2006: 1).

A klub” azonban, Ugy tlinik, nem ilyen szUk. Legalabbis erre hivja fel a figyelmet
Jonathan B. Wight amerikai kozgazdaszprofesszor nagysikerl Saving Adam Smith cim(
mUvével, amelyben ,védence’, bizonyos néhai Adam Smith kozgazdész, morélfilozéfus
szamara kdvetel helyet ebben az illusztris, dmde valamiképp mégiscsak bizarr tarsasagban.

A kényv a szinte lehetetlenre, Adam Smith teljes ,karaktertisztitdsara” vallalkozik.
Adam Smitht a kdzvélemény a modern kodzgazdasag-tudomdany atyjaként, a magyarul
A nemzetek gazdagsdga cimmel megjelent kotet nagy hatasu szerzdjeként ismerheti.
Tehetjik hozza: feltletesen. Bar az emlitett mdvet — mint ,az els6 jelentds, modern elmé-
leti ortodoxiat” (Hutchinson 1988: 3) — az utokor jelentds megbecsulése dvezi, s a liberdlis
szabadsag- és piackdzpontl modern kapitalizmus tarsadalmi-gazdasagi programjanak
elméleti alappillérévé tette, tilsdgosan konnyen elsiklott olyan tények, tébbletinforméaciok
és életrajzi érdekességek felett, melyek ezt az évszédzadokon &tiveld tulzott magabiztossa-
got a legkisebb mértékben is kétségbe vonhattak volna.

A kdzgazdasagtan mint moralfilozéfia vette kezdetét” — jelzi a szerzé (Wight 2002:
145), majd egész konyvon étivelden idéz szovegszerlen az Adam Smith valddi fémUvének
tekinthetd The Theory of Moral Sentiments (TMS) cim( moralfilozdfiai értekezésbdl és az
Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations (WN)' névre hallgatd 6rok koz-

1 Aszovegek és idézetek Wight konyvének (2002) megjegyzéseihez igazododan a hivatkozas-

jegyzékben taldlhatd angol nyelvi kiaddsokra tdmaszkodnak. A TMS és a WN a The Theory of Moral
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gazdaséagtani bestsellerbdl. ,A morélfilozofia tulajdonképpen nem tesz mast, mint kutatja
a motivacidkat, preferencidkat” (Wight 2002: 112) — védi sajat elméleti poziciojat Wight.
A kdzgazdasagtan igy mint ,a valasztasok tudomanya” (Wight 2002: 199) jelenik meg,
hozzasegitve minket életlink céljanak, a boldogsag (és nem a gazdagsag!) megteremtésé-
nek eléréséhez. ,A gazdagsdg nem képes a boldogsdghoz vezetd Ut (kell®) kikovezésére”
(Wight 2002: 121) — vetiti el6re a mU egyik kdzponti tézisét a szerzg, és rogtdén Adam
Smithre utal, aki szerint ,a boldogsag a nyugalomban rejtézik” (TMS: 149).
A tarsadalmi-gazdasagi feladat tehat a boldogsadgunk kdzds megteremtése, amely célban
azért valészinlileg mindannyian elég kdnnyedén egyetérthetiink. Tekintve viszont, hogy
Smith szerint ,az emberiség boldogsdgénak elémozditédsan (kdzvetlenil) egyetlen kor-
many sem faradozik” (TMS: 187), ezért ennek a feladatnak a kivitelezésében elsésorban
sajat eréfeszitéseinkre, kapcsolatainkra, kozosségeinkre vagyunk hagyatva. Létre kell hozni
ehhez a mkodd térsadalmat, az ,emberek rendszerét” (TMS: 233), melyben emberi éle-
tink minden vélasztasa puszta tranzakcioként? is jellemezheté (Wight 2002: 135). Egyuttal
,a gravitacio vagy az elektromossdg fizikai torvényeiben felfedezhetd kolcsdnhatdsokhoz
hasonlatos »moralitds természeti torvényét« — mely szerint minden emberi Iény a morélis
torvények kozos testében csodélatos médon dsszefonddik” - vissza kell illeszteni az 6t
megilletd helyre (Wight 2002: 144).

De ne szaladjunk ennyire elérel A konyv filszovegében csupédn ,akadémiai fikci-
oként” aposztrofalt ml nem csak témavalasztasaban és felépitésében, de mfajaban
is egészen kilonleges. A regényszerlien megirt, elegans szakirodalmi hivatkozasokkal
b&ségesen atszétt fiktiv modern torténet izgalmas olvasmanyként tarulkozik fel eléttiink.
A torténet hatdsos képpel indul: Harold Timms, roméniai bevandorlé autdszerel egy
viharos éjszakan bezorget Richard Burns virginiai PhD-hallgaté lakésénak ajtajan. Meglehe-
tésen zaklatott, hallucinatorikus éllapotban az ifju neoliberdlis kozgazdasz segitségét kéri.
Ugy érzi, nem ura tobbé 6nmaganak: a néhai Adam Smith szelleme megszallta testét, lel-
két, elméjét, és elementaris késztetést érez, hogy egy hozzdérté szamara tolmdacsolhassa
gondolatait. Oriilet? Csoda? Adam Smith Ujra a foldon jar, kdzottink.

Sentiments és az Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations roviditései. A recenzid
soran a mUveket érint6 szévegkdzi hivatkozasok pontos helyeit az egyszerliség kedvéért e révidité-

sekkel jelolom.

2 Atranzakcio bar elsére ijeszt6 sz6, Ugy vélem, |étezd parhuzamos jelentései miatt mégis
egészen kifejezé. Egyszerre jelentheti a kdzgazdasagi értelmezés szerinti gazdasagi Ugyleteket és
mUveleteket, valamint a pszicholégidban a tranzakcidanalizis altal feltart egyedi emberi kapcsolatok
és kotédések kusza héaldzatét is.
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Az ajto kitarul, és a Harold Timms bdrébe bujt Adam Smith egyuttal belépett
Richard Burns életébe. Alland6 beszélgetéseikkel, vitdikkal, utazésaikkal, kalandjaikkal
végll majdnem szo szerinti értelemben vett ,életre-haldlra sz6l6 bardtsdgot” kotottek.

A konyv a két fészerepld életének legvészterhesebb honapjain vezet keresztil, mely
soran bepillantast nyerhettink a PhD-hallgatd mindennapjaiba, intim vagy épp szakmai
kapcsolataiba, érzelmeibe. Ezalatt a szerelméért dldozatokat hozd fiatalember képe
mellett egyszerre rajzolddik ki az Uzleti és szakmai hatalmassagok ,tudomanyos” meghbi-
zasabol munkalkodd, eltévelyedett doktorandusz portréja is, aki részt vesz a Szovjetunié
felbomlasét kovetéen egy fiktiv amerikai vegyipari éridscég oroszorszagi tézsdei beveze-
tésében, valamint a piacok neoliberalis recept szerinti atalakitdsaban. Ezzel parhuzamosan
Adam Smith gazda(g)sagrol, cserérdl, specializaciordl, igazsagroél, boldogsagrol, profitrél
52010, tébbnyire jol ismert gondolatai is feltarulnak, s mellette a revelacio erejével hatnak
évszazados, kelléen fel nem fedezett fejtegetései az emberi tudatrél és tudatossagrol,
képzeletrdl, beleérzésrél, onmagunk kivilrél vald latdsdnak képességérdl, jollétrél, mely
utébbi egész gazdasdgelméletének az alapjat jelenti. A konyvben egy-egy jelenet és
idézet erejéig megszolaltatasra kertilnek Adam Smith felvildgosodés korabeli tuddstérsai,
személyes baratai is, koztik David Hume, Voltaire, Turgot, Rousseau, vagy akéar Quesnay és
a fiziokratak. A szerzé mindezt a mar emlitett parbeszédes formaban jeleniti meg, mely
technika kis tulzassal akdr az dkori gorog filozéfusok platéni, szokratészi dialdgusos hagyo-
manyainak modern felelevenitéséhez is hasonlithato.

A mU hdrom, egymasra kolcsondsen reflektalo fejezetbdl ll: gazdagség (wealth),
atalakulds (transformation) és erény (virtue). Wight lathatéan kdzgazdasdgtani nézépontbdl
igyekszik bemutatni a hires skot gondolkodd gazdaség- és moralfilozofidjat, ennyiben
nem tér el a hagyoményos Smith-recepcidk tobbségétdl. ,Isten és a filozdfia halott” —
tartjak sokan. gy vélhetéen nem is marad mas valasztasa a szerzének, hiszen az Snmaguk
nézeteit sietve megvizsgalni, revidedlni igyekvék seregét eltantoritd taktikai, prezentacios
hiba volna a metafizikai, moralfilozofiai perspektiva idéelétti meglebbentése. Ezzel szem-
ben meglévé kdzgazdasagtani ismereteinkre, fogalmainkra épitve lépésrél Iépésre, laprol
lapra drnyalja az Adam Smithrdl kialakult tradiciondlis képet és f(izi dssze, ami elsére talan
nem is olyan nyilvdnval®: a moralitast és a kdzgazdasagtant.

A gazdagsdagra vagy kivancsi? ,Ez a kulcs” — irja mar-mar kacéran a szerz6 (Wight
2002: 76). De latszolag semmi rejtély nincs benne, miként jon létre a gazdagsag: egyéni
szinten ,a dolgozok képességének, Uigyességének és itéldképességének fejlesztése
révén” (WN: 11). Tarsadalmi szinten azonban a csere intézményére van szikségink. ,Az
emberi létezéknek természetes hajlamuk van [...] egyes dolgok més dolgokra valo elcse-
rélésére. £z a csere teszi lehetévé a specializaciot. [...] A specialista a dolgot gyorsabban
és jobban végzi el, mint egy generalista” (Wight 2002: 77). A munkamegosztas és a
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specializacio igy noveli a produktivitast, amely joléti tobbletet eredményezhet (Wight
2002: 80). A nemzetkdzi kereskedelem és a specializécié a gazdagsadg megteremtésének
motorjaiként is tekintheték, azonban az igazsdgossag védelme és az erény gyakorldsa
nélkil a rendszer kdnnyen fenntarthatatlanng, élhetetlenné vélhat (Wight 2002: xiii). A
politikai vagy foldrajzi elszigetel6dés miatt sulyosan korldtozott piac — zarvanyszerlsége
miatt — tobb szempontbdl sem szerencsés: az ilyenforman korldtozott kereskedelem egy-
részt elzérja a fogyasztok elél a termékek és szolgaltatasok széles valasztékat, masrészt

a helyi termel&ket, vallalatokat sem 6sztdnzi a szlkséges versenyre, fejlesztésekre, mely
igy akér kdros monopolisztikus tendencidk kialakuldsdhoz is vezethet (Wight 2002: 78). A
mérsékelt intenzitasu kereskedelem alacsony produktivitast, és igy szlikebb &ru- és szol-
galtataskinalatot eredményezhet, ,holott ezek a létrehozott javak [...] az anyagi gazdag-
sag igazi fokmérgjéil szolgalhatnak” (WN: 429-430). Mivel ,egy gazdag nemzet minden
nemzet kdzott a legveszélyeztetettebb” (WN: 698), ezért szlikség lehet olyan szabdlyok
(jog) és intézményrendszerek (allam), infrastrukturak (katonasag) kiépitésére, melyek a
tarsadalmat és a gazdagsagot képesek megvédeni az igazsédgtalansagtol és elnyomés-
tél. Mikdzben ezzel a gondolattal komolyan eljdtszadozunk, azért j¢ lesz vigyazni! ,Ez a
gazdagsag megteremtése helyett annak megvédelmezése!” (Wight 2002: 86). Tegytik fel
a kérdést: tulajdonképpen kitél is kell megvédeni a gazdagsagunkat? Ellenséges (nagy)
hatalmaktol? Multi- és transznacionalis vallalatoktol? Elnyomott, kizsdkmanyolt csopor-
toktol? Mindezt ahelyett, hogy a térsadalmi igazsagossag jegyében integralt tarsadalmat
hoznank létre.

Az igazség(ossag) egyéni-tarsadalmi-gazdasagi szintereken vald kialakitasat tehat
alapvet6 jelentéséglinek kell tekintentink, s ezzel finoman &t is eveziink a konyv altal
tovabbiakban targyalt dtalakulds és erény problematikajara. ,Az igazsdg a tarsadalmi rend
eléfeltétele: a kereskedelem csak ezen az alapon épithetd fel” (Wight 2002: 85); ,az igazsag
a tdrsadalom épitményének tartéoszlopa” (TMS: 86). ,A gazdagsag megteremtése sokkal
bonyolultabb annal, minthogy a piacok mikddését csak egyszerlien lehetévé tesszik. [...]
A kereskedelem és barmi més kialakitdsa el6tt a tdrsadalomnak elészor meg kell tartania
minden egyes egyént a sajat, teljes, elidegenithetetlen jogai szerint” (Wight 2002: 85).
Adam Smith mint a kbzgazdasagtan és morélfilozéfia mellett jogbdlcselettel is komo-
lyan foglalkozé gondolkodd, ma mér tényleg csak az életmdivét killonos figyelemmel
és levéltari precizitdssal kisérék szamara ismert; de még kevésbé kdztudott érdekesség,
hogy Smith a TMS és a WN megirdsaval tulajdonképpen egy harom ldbon 4llo (filozofia-
gazdasag-jog) komplett elméleti rendszert szeretett volna kidolgozni, mely tervezett
trilégia jogi részét a Lectures on Jurisprudence cim( elemzésben kivanta kifejteni életének
utolsé éveiben (Ross 1995: 404). Korai haldla azonban megakadalyozta ebben, és sajnos
haléla el6tt a md részleteit tartalmazé kéziratokat is megsemmisitette. Jogi fejtegetései
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azonban tdbb helyen is elérhetéek, ahogyan az is jol latszik, hogy Smith mindig, igy a TMS
és a WN vonatkozo fejezeteiben is, nagy hangsulyt fektetett a jogi kérdések elemzésére,
tobbek kdzott az egyéni cserék elméletét taglald ,kommutativ igazsag”, valamint a szegé-
nyek felemelése, a monopdliumok letdrése érdekében &llami szabalyozast és szerepvalla-
last megengedd ,disztributiv igazsédg” témakorében (Young és Gordon 1996: 1-25).

Adam Smith azonban olykor ellentmondasos és néhol félreérthetd. Kezdve azzal,
hogy az utdkor — tévesen — a laissez-faire és a minimalis allami beavatkozas ,apostolavad”
emelte. Végigolvasva a kdnyvet, ez kdnnyen céfolhato, és ennyiben globalis szovegértési
hibdnak lehettink tanui. Smith, bar specializacié-, nemzetkozi kereskedelem- és verseny-
pdrti, maga mutat r4, hogy ,a tulzott munkamegosztés karos, és ostobava tehet embere-
ket” (WN: 781-785). A széls6séges profit- és haszonmaximalizalas ellenében mindenben
ott rejlik a ,blvos optimum”. A munkamegosztasnak is mintha azt a felfogasét propagalng,
melyben nem els¢sorban a folyamatokat, hanem a munkéval kapcsolatos élményeket kell
a feleknek sziikségszerlien megosztaniuk egymassal. Tamogatja a moralis értékek altal
vezérelt dllami szabdlyozast az abszurd monopdliumok megsziintetéséért, lebontdsaért,
illetve megfeleld versenyjogi keretek kiépitéséért, betartatdsaért.

Nem all ki viszont a nagy allami redisztriblcios rendszerek fenntartasa mellett, talan
az oktatds — mint a szegények felemelésének és termelékenységik novelésének eszkdze
— az egyetlen kivétel. Elsésorban azért, mert piacgazdasagi keretek kdzott aligha tdrhets,
hogy mikdzben ,tarsadalmasitjuk a kockdzatokat, addig masok privatizaljdk a hasznot”
(Wight 2002: 53). Ez 6sszecseng azzal a gondolattal, mely szerint a 20. szdzad soran
het6, amely kovetkeztében az emberi és természeti eréforrasokat korldtlanul felhasznald
piacokkal tulsagosan gyenge alku kottetett. Ezzel az autondm tarsadalom- és gazdaséagfej-
|6dés Ugye tobb mint széz évre megbicsaklott; a tarsadalom eléregedése, a nyugdijalapok
fenntarthatatlansédga, komoly foglalkoztatasi anomaélidk és a tovébbi rendezd hitelforrasok
szlikossége kellett, hogy felverje tulzott nyugalmi dllapotdbol a nyugati tarsadalmakat,
és kikényszeritse a piac-dllam-munkavallald paktum djragondolasat. (Az dllamot mint
aktort kihagyva, megkerdlve, mar kordbban is a tarsadalomra nézve sokkal ¢sztonzébb
feltételeket és sokkal keményebb, komolyabb piaci kdzteherviselést kellett volna kivivni.)
lgaza lehet a szerzének: ,nem vérhatjuk el a modern emberektdl, hogy lelkesedjenek a
szabadpiacért, ameddig a »disztributiv igazsdg« keretei kozott trelmesen eléldegélnek”
(Wight 2002: 279). Majd felhivja a figyelminket még a ,profit tdrsadalmilag hasznos szere-
pére” (Wight 2002: 127) is, mely a kdzoktatdsban és az Gizleti szférdban dolgozdk szédmdara
egyarant fontos 0sztonzét teremthet képességeik, tudasuk, teljesitményiik folyamatos
fejlesztésére, még ha a strukturalis adottsdgok okan ez most nem is minden munkavallald
szamara érhetd el.
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Adam Smith egyik igazi jelentésége, hogy korszakos kdzgazdaszok szamara jelentett
véltozatlan inspiracids forrast. David Ricardo az 6 6tletébdl meritve dolgozta ki a kompara-
tiv el6nydk elvét, Karl Marx haszndlati- és csereérték megkulonboztetésén alapuld értékel-
mélete is a smithi értéktételezésre nyulik vissza (Juhdsz 2009). K6zos témajuk volt a munka-
megosztas kérdése, mely a termelékenység ndvekedését és a tarsadalom elidegenedését
is egyarant kivalthatja. A teljesség igénye nélkil idekivankozik még Milton Friedman is, aki
20. szézadi keretek kozott tett kisérletet a lathatatlan kéz doktrindjanak revidedlasara. Fried-
man 6nszabalyozd piacrél vallott gondolatai, az dllam gazdasagi beavatkozasat ellenzé
torekvései széles korben ismertek, és maig hatd befolydssal birnak a deliberativ megolda-
sokra fogékony, a piacok immoralitdséra hivatkozo, a vallalatok szliken értelmezett — csak
a profit kitermelésében érdekelt - tarsadalmi felel6sségvéllaldsat hangoztatd nézetekre,
dontéshozokra. Masok viszont a lathatatlan kézrél mint a Smith-féle elméletek ,corpusardl”
tragikusan levalt, amputdlt csonkrol beszélnek (Wight: 236).

A konyv zaro részében Adam Smith moralfilozofiai rendszerével ismerkedhettink
meg. ,Az embereknek szlkséglk van az anyagi fejlédéstikon tul a mordlis fejlédéstikhoz
valo képességeik elsajatitasara is” (Wight 2002: 33) - olvashatd a térténetben. Ennek
legfontosabb Iépése a tarsadalmi és egyéni tudat megfeleld kialakitdsa, mely az emberek
tarsadalmi Osszetartozasat (Wight 2002: 55), az ,egymas kdzotti szimpdtia megélését”
(TMS: 10) jelenti. A fejezeteket végigelmélkedve nemcsak az Adam Smith éltal elképzelt
szabadpiaci rendszer emberképébe nyerhetlink mélyebb betekintést, hanem nagyszerd,
praktikus kalauzra lelhetiink sajét lelki beallitédasaink, érzelmeink, motivacidink feltlvizs-
gdlatdhoz, még akar megvaltoztatdsahoz is. Ki kell alakitanunk aktiv, tevékeny, résztvevé
érzelmeinket, belsé-kils¢ dialégusainkat, hogy ,teljes emberi személlyé valhassunk”
(Wight 2002: 194). Ehhez Istentdl kapott képzeletlinket és egész személyiségiinket is latba
kell vetntink (uo.). Bar testlinket orvosok, lelkiinket pszicholégusok gyogyftjak, szellemiin-
ket tanarok pallérozzak, a tudati valtozasok elérésének, elérhetetlenségének mar-mar
misztikus rejtélye régdta megoldatlan. A kdnyv sem kinal erre kész receptet, csupan felvil-
lant néhany lehetéséget, melyeket dldozathozatallal, kozos eréfeszitéssel embertdrsainkkal
egyutt életinkben kialakithatunk.

Adam Smith holisztikus gondolkodd: stlyos gazdasag- és filozofiatérténeti elhallga-
tasok vezettek el oda, hogy napjainkra a modern kézgazdasagtan idoljanak, doyenjének
portréja ennyire lecsupaszodhatott. A kdnyv a sajdtos karaktertisztitas torténetén és az
intellektudlis puzzle élményén tul a latomasos allapotok tiszteletére és a gazdasdg mordl-
filozéfiai megalapozottsdganak sziikségességére is tanit. Ha a modern kdzgazdasagtan
arégota vart Uj paradigma ,corpusaban” egyszer Ujjasziletik, akkor az ,atydnak” abban a
bizonyos ,szul6szobaban” feltétlendl ott a helye.
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Giovanni Arrighi Adam Smith in Beijing cim{ kényve a szerzé életmdivének utolsd nagy
Osszefoglaldja, amolyan magnum opusnak is tekinthetd, ahol a szerzé uj kontextusba
helyezi kordbbi megdllapitdsait. Kutatdsdban az egész életmdivét végig kiséré kérdésre keresi
a vdlaszt: a vildggazdasdgi rendszerben torténik-e kiegyenlitédés az északi és déli dllamok
kozott, vagy tovdbb fokozodik a leszakadds. A konvergenciaelmélet értékét Kina teljesitmé-
nyén méri le. Az dzsiai orszdgot a déli vildgrész felzdrkézdsdanak zdszIéshajéjaként mutatja
be, amely a vildggazdasdgi rendszerben egyre komolyabb pozicidba keril: még a kordbbi
hegemén kézpont, az Egyestilt Allamok pozicidjdnak ledéntésének lehetdsége sem kizdrt.
lgy Kina felemelkedése a rendszer konvergencidjdt erésiti — dilitja a szerzé. Arrighi ezzel a
nem szdndeékolt apologéta pozicidjdba kényszertil, amit a mii végére hagyott szkeptikus
megdllapitdsokkal old fel. A feloldds sikerdil, a projekt azonban lezdratlan marad. A md
végére ugyanis ugyanahhoz a kérdéshez jutunk, mint ahonnan elindultunk. A kbnyvet
leginkdbb mélyrehaté tdrsadalomtdrténeti megdllapitdsai és az 6sszehasonlitd gazdasdg-
térténeti értékei miatt ajdnljuk olvasmdnyélménynek.

Az Adam Smith Pekingben Giovanni Arrighi utolsé nagy mUve, sajét bevalldsa szerint addigi
életmUvének 6sszegzése. A gazdasagtorténet és gazdasagantropoldgia nagy oregjének
tekintett Arrighi nevéhez kétédik tobbek kozott a 20. szazad mésodik felének torténeti
korszakoldsa (Arrighi 1994), amelyben a vilaghaborut kdvetd Pax Americana kialakuldsat és
hanyatlasat értelmezi Polanyi Karoly Pax Britannicarél adott lefrasanak folytatasaként (Pola-
nyi 2004). Arrighi — Polanyi klasszikus mUvéhez hasonldéan — komparatfv tarsadalomtor-
téneti mddszertannal késziilt: az eurdpai tékés fejlédés torténetét a kinai nem kapitalista
fejlédéssel hasonlitja dssze.

Antropoldgiai eszkdztarat fiatalkoratdl alakitotta. Eveket toltott Rodézidban, ahol
a hatvanas évek vildaggazdasagi valtozasainak az afrikai mezégazdasagi tarsadalmakra
gyakorolt hatasat vizsgalta (Arrighi 2009). Sajat tapasztalatait késébbi Tavol-Kelet-torténeti
kutatdsaiban is bévitette (Arrighi 2003a), André Gunder Frank munkéssagan keresztil
pedig ralatott Latin-Amerika gazdasagara is.

Torténeti szemléletét egyfeldl az emlitett Polanyi Karoly formélta (aki maga is
gazdasdgantropologusként szerzett hirnevet), masfelél — életmivének egyik legfontosabb
pillére — a vildgrendszer-elmélet, amely a francia Annales torténeti iskola hagyomanyabdl
nott ki. Utdbbi iranyzatbdl is kilondsen Fernand Braudel gyakorolt ra hatast, akinek a
koraikapitalizmus-elméletével szimtalan helyen lehet taldlkozni Arrighi munkdassédgaban is
(Arrighi és Silver 1999).

Eletmivét lezard konyvében a kapitalista fejlédéssel foglalkozd tarsadalomtu-
doményok taldn legfontosabb és egyben legklasszikusabb normativ dilemmajat veszi
elé: a kifejlédé vildgrendszerben (globalizécid) az egyes tarsadalmi csoportok kozotti
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egyenl6tlenség fokozddik, vagy a torténelem egy tavoli pontjan (@molyan keynesi hosszu
tavon”) kiegyenlitédnek majd a kilénbségek.

A kérdésfelvetés annyira klasszikus, hogy a politikai gazdasagtan alapitéjaként is
szamon tartott Adam Smitht is erésen foglalkoztatta. A 18. szézadi kdzgazdaszt a mai
tarsadalomtudomanyi hagyomany a klasszikus kézgazdasagi paradigméhoz érzi koze-
lebb, nem utolsésorban azért, mert a felvetett kérdésre adott valasza optimista. Vagyis a
jovében a nemzetek kdzotti kildnbségek — a kereskedelemnek kdszonhetéen — kiegyen-
litédnek majd.

Késdbb ezt a tételt tdbben vitatni kezdték a féaram kbézgazdasagi berkeiben is
(példaul Keynes, aki torténeti perspektivaba helyezte a normativ kérdést azzal a kije-
lentésével, hogy ,hosszu tdvon mindannyian halottak vagyunk”). A kritikai hagyomany
pedig egyenesen megkérddjelezi a gazdasagi konvergencia szemléletének relevancidjat,
és sokkal inkdbb a fliggéségre, valamint a gazdasagi szakadék szélesedésére hivja fel
a figyelmet (Arrighi 2007: 22; Iasd példdul André Gunder Frank [1969] ,development of
underdevelopment” kifejezését).

Arrighi Smith érvrendszere mentén indul el a kérdés megtérgyaldséra, igy méara mu
elején sejteti, hogy reményei szerint a vart smithi kiegyenlitddési folyamat veszi végre
kezdetét az eddigi nagy széthuzast kdvetden (Pomeranz 2000). Keynesi értelemben
tehat mégis van esélye annak, hogy megéljik az emlitett hosszu tavot. Ervrendszerének
koézéppontjdba az amerikai hegemaonia visszaszoruldsaval parhuzamba allitott tavol-keleti
csodat helyezi, amelynek eljovetelét a Nemzetek gazdagsdgdban (Smith 1937) felvazolt
,Civilizaciok kozosségével” (Commonwealth of Civilizations) azonositja (i. m.: 8-10).

A civilizaciok kbzossége, amely irdnydba halad Arrighi szerint a vildg, tehat egy azsiai
kdézpontd Uj vildgrendszer eljovetelét jelenti, amelyben a vezetd hatalom, Kina, sikeresen
Otvozi a kapitalista fejlédés kordbbi (eurdpai és amerikai) gazdasagi eredményeit a sajat
tavol-keleti fejl6édési hagyoményaval (i. m.: 37-39). Ez az Uj bandungi egyezmény, amely-
nek tétje nem csak Kina felemelkedése, hanem a globalis Dél egészének felzarkdzésa és
igazsagtétele a korabban kizsdkmanyold Eszakkal szemben (i. m.: 379). A vildg — Arrighi
mUvének tanusdga szerint — jé Uton halad a sikeres &talakulas felé, hiszen az iraki hdboru
és az Ujkonzervativ amerikai évszdzad programja (New American Century) minden korab-
binal sulyosabban erodalta a jelenlegi vildgrendszer kdzéppontjanak tekintélyét (i. m.: 7.
fejezet, ezen belll 189), és ezzel parhuzamosan felgyorsitotta az dzsiai gazdasagi felemel-
kedést.

Persze ez nem csak tekintélyvaltast, hanem az annak alapjaul szolgéld pénzigyi eré-
eltolédast is jelenti, ami az egyre duzzadd amerikai hidnyban és az azt finanszirozé kinai
tobbletben jelentkezik (i. m.: 200). Am a sikeres ,rendszervaltas” Arrighi szerint &nmagaban
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még nem boritékolhatd, és ha a kiegyenlitddési folyamatot Kindban valami megzavarja,
akkor a nyugati vildag megkisérli megvédeni sajat hegemanidjat (i. m.: 7).

Ebben az esetben pedig a térténelem megismételheti ©nmagét, és a hideghaborus
logika mentén befagyhatnak a nemzetkdzi kapcsolatok; sét egy nem kivant fegyverke-
zési verseny is kezdetét veheti, bar utébbinak jelét egyeldre nem latja a szerzé (i. m.: 10.
fejezet). A huntingtoni tézistél idegenkedd olvaso, akit a civilizaciok kdzossége elvi alter-
nativéja leginkabb a civilizaciok 6sszeomlasara (Clash of Civilizations) emlékeztet, Arrighi
lejératott civilizacios elmélettdl vald tavolsagtartast, dm Arrighinek még akkor is jogosan
veti fel az olvaso, hogy hogyan kertlt a spengler-huntingtoni csénakba, ha nem is siratja
a régi vildgot, hanem Uinnepli az Ujat. Rdadasul, ha a rendszervaltds mégsem lesz sikeres,
és kiderul, hogy Kina nem a sajat képére formalja az Uj vildgrendet, hanem az 500 éve
érvényes kapitalista modell (Braudel 2004) integralja magaba Uj er6kdzpontként az azsiai
oriast, akkor még az is felvetédik, hogy érdemes-e itt egydltaldn barmit is innepelni.

Az ellentmondas tobb ponton is megjelenik Arrighi levezetésében. A
rendszerapologéta alldsponton nem képes véltoztatni, amiért elsésorban az érvelésének
civilizacids paradigmaba dgyazddasa okolhato. A fennalld vildgrenddel szemben talén kri-
tikusabba valhatott volna, ha nem sziikségszerden civilizacids antagonizmusként éli meg
a szerz§ a torténelmet, hanem mondjuk egyéb strukturak dialektikdjaként. Ez teret adott
volna az osztédlyharc vagy az intézményi atalakulasok alaposabb vizsgélatdnak, ahogyan
az mas vildagrendszer-elméletalkotonal torténik. A csapdahelyzet legfelttindbb jele, hogy
azilyen ¢sszefoglalé miben legaldbb emlitést érdemelt volna a wallersteini vildagrendszer
koncepcidja, de a szerzd neve a hivatkozadsban — szemben a feltlinéen sok helyet elfoglald
sajat munkdssagaval — sehol nem szerepel.

Az Adam Smith Pekingben négy f6 fejezetre tagolddik. Ezek kozil az elsé kettdben
Arrighi Smith eszmetorténeti jelentéségét vazolja fel, majd dsszeveti azt a marxi elmélet-
tel. A tékés fejlédésben Smith megkilonbdztette a helyes és a természetellenes fejlédési
utvonalakat. Az elébbiben az drukereskedelem kézvetitdje a pénz marad, amely ahelyett,
hogy &ruvé valna, megmarad a csere eszkdzének. Igy a rendszerben legfeljebb tulter-
melési valsag léphet fel, de az nem eredményez tulzott felhalmozast (over accumulation)
(Arrighi 2007: 228). Az llam kdzponti szabalyozoként jelenik meg ebben a rendszerben,
feladata megoldést taldlni a tultermelési valsdg okozta egyensulyi csapdéra (high-
equilibrium trap) (i. m.: 25, 70). Az rucsere folyamatat a természetesnek lefrt vildgban a
C-M-C' formula jeldli, amelyben az drubol a pénzforma kdzvetitésén keresztil ismét dru
lesz, és az egyensulyi csapdabdl dllami intervencioval lehet kitorni.

Bar Smith szerint az eurdpai fejlédés nem ezen az Gton jér, ennek leirdsdhoz Arrighi
mégsem a skot gondolkodd rendszerére, hanem Marx elméletére tdmaszkodik. Marx
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szerint a t6kés fejlédés egy bizonyos pontjan a pénz is druformét olt, ugyanis a tulter-
melésbdl eredd vélsag (profitrata stllyedése) hatdsaként pénztgyi instrumentumok
forméjaban folytatédik a felhalmozas. Vagyis a téke pénzformabol pénzformdba tart, és
ehhez csak kozvetitéként jarul hozza a kereskedelembe viheté éru; a formula igy M-C-
M'-re modosul (i. m.: 74-75, 231). Az &llami intervencié Marxnal nemhogy nem hasznél a
tarsadalomnak, de még karos is, hiszen a tékésosztaly foglyava valik az &llam, amely igy a
folyamatnak maga valik a legfébb instrumentumava (i. m.: 76).

A kdnyv masodik fejezete Arrighi egy kordbbi vitdjahoz kapcsolddik, amelyet Robert
Brenner nevl gazdasagtorténésszel folytatott éveken &t. Brenner, aki egyébként a 70-es
években kavart nagy port egy cikkével (Brenner 1977), szintén a Pax Americana-korszak
valsagjelenségével foglalkozik. Véleménye szerint a 70-es évekig tartott a haboru utani
kapitalista fejlédés aranykora, amely azzal a bizonyos tultermelési véalsdggal, majd az ebbdl
kovetkezd tulzott tékefelnalmozassal folytatddott. Utdbbi hatésara szinte teljesen elvan-
dorolt az ipar a fejlett kapitalista orszdgokbol (Brenner 2006).!

A sorozatos vélsdgokat kdvetden soha nem sikerllt a megtériléshez sziikséges
profitrata visszadllitdsa a termel® dgazatokban, amelynek Brenner szerint az az oka, hogy a
piaci szelekcio rosszul mikodik a tékés rendszerben. Ezért részben az llami intervenciok a
felelések, ugyanis mikdzben megkonnyitik a piacra lépést, akadélyozzék a hatékonytalanul
mUkodé vallalatok szelektaloddsat. Ez vezet egyenesen a tultermeléshez.

Arrighi nem vitatja a gazdasagi diagnézist, am, mint kordbbi cikkeiben felhivta a
figyelmet, Brenner tévesen tulajdonit nagy jelentéséget a profitrata alakuldsanak (Arrighi
2003b), hiszen a torténet ennél sokkal komplexebb, egy egész gazdasagi rezsim és annak
hegemon kdzpontjanak véalsagardl szol, amely sokkal inkabb egy politikai és tarsadalmi
dtalakulds leirdsa, semmint egy brenneri egydimenziés modell.

A teoretikus bevezetét egy 6sszefoglalé hegemoniaelmélettel zérja a szerzé. Ebben
Antonio Gramsci és Polanyi Kéroly hegemoniakrizis-koncepcidjat alkalmazza a 20. szézadi
amerikai politikdra. Eszerint a 70-es évek valsdga részben volt csak profitvalsag, sokkal
inkdbb a vietnami hdboru tépazta meg a nyugati vildg védelmezdjének szerepében meg-
jelend Egyesiilt Allamok tekintélyét. Ez végiil elvezetett a krizisjelhez (signal crisis) (Arrighi
2007: 151). Ezt kdvetéen az USA gazdasaganak és politikai hatalmanak restaurdldséba
kezdett, és beinditotta a monetarista fordulatot, amelynek keretében az USA eréfélénybdl
vetette ald a rendszer érdekeit sajat nemzeti érdekének; példaul azzal, hogy netté téke-
exportérként maga is beszallt a felszabaditott pénzlgyi rendszerben zajlo tékéért folyd
versenybe, amelyen keresztll ugyan ideig-6érdig meg tudta &rizni vezetd szerepét, dm
ekdzben a tultermelési valsagot tékefelhalmozési véalsdggé alakitotta.

1 Brenner 2006-os kényvét a Fordulat 8. szaméban recenzalta Gerécs (2010) — a szerk.
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A krizisjel viszont hamarosan nem csak jel maradt. A tultermelési, majd pénzigyi
valsdgok sorozata egyre koltségesebbé tette az amerikai hegemonia fenntartasat, amely-
nek terheit egyre nehezebb volt a szévetségesekkel megosztani, hiszen azok érdekei hat-
térbe szorultak. Ez végul egy kudarcos kalandorpolitikdba sodorta az USA-t (iraki hdboru),
amellyel elérkezett a hegemdonia igazi valsdga (terminal crisis) (i. m.: 161, 189). Ebben mér
nincs szé a gramscianus értelemben vett hegemonidrdl, sokkal inkdbb az erére tamasz-
kodd dominanciardl, amelynek nem a bukdsa kérdéses, csak annak ideje és mdédia.

A harmadik fejezetben Arrighi egy részletes evollcios tarsadalomtorténeti fejte-
getésbe kezd, amelyben az amerikai hegemdnia eredetét vezeti vissza az eurépai tokés
fejlédés hajnaldig, hogy ravilagitson arra, miként sztletik és bukik el egy korszak vezetd
politikai entitdsa (és itt nem feltétlendl az dllamra gondol).

A torténet a 15. szazadi Genovaba vezet, ahol a jol szervezett észak-itdliai tokések
feligyelik a tékefelhalmozast, anélkil, hogy ehhez egy erds politikai rendszert rendeltek
volna hozza. Inkdbb szimbidzisban élnek a katonai, politikai hatorszagot biztositd ibériai
kiralysagokkal (i. m.: 92-93, 236). A hatalmi kdzpontjuk egy ,hosszu évszdzadig” maradt
fenntarthatd, ugyanis a tékefelhalmozas logikdja megkoveteli a szorosabb szimbidzist a
terUleti &llam és a tékés kdzpont kozott. Ezt kdvetden a 16. szazadtol Hollandia veszi t a
vezetd szerepet a Genovaiaktél. Az orszagot Arrighi ironikusan ,békésként” (i. m.: 236-239)
frja le, mivel az orszag a kereskedelemben és a pénzlgyekben szerez érdemeket, a terdleti
expanzidban és a fegyveres héditasban viszont alig. Ez lesz végul a veszte is. A 18. szdzad
végétd| fejlédik ki ugyanis az elsd igazi tékéshatalom, Nagy-Britannia, amely sikeresen
otvozi a tokefelhalmozést a katonai eréfolénnyel, sét az expanzid legfontosabb motorjat,
az ipari forradalmat is beinditja.

Arrighi az eurdpai tékés fejlédés sajatossaganak bemutatésakor egy fontos teoreti-
kus megallapitashoz ér: a militarizmus, indusztrializmus és kapitalizmus 6sszetartozik (i. m.:
243), és ez dllandé mozgasban tartja a rendszert a csoportok és az dllamok kozotti verseny
fokozasan keresztil. A megéllapitas ugyan relevans, de a Rosa Luxemburg imperializmus-
elméletére? vald hivatkozas hidnyzik melléle. Ohozza kotédik ugyanis az a gondolat, hogy
az imperializmus ezen kombindcidja tartja mozgasban a tékés rendszert. Az eurdpai orsza-
gok kozott a 19. szézadi Pax Britannica kialakulasat megelézéen még egy kényes hatalmi
egyensuly (vesztféliai) allt fenn. A versengésbdl fakadd allando feszultséget a rendszer
foldrajzi terjeszkedéssel vezette le, egyszerlen szélva az llt mindig kdzelebb a nyeréshez,
aki gyorsabban tudott maganak kils¢ eréforrast biztositani.

Mar a korai reneszansz dllamai szdmara is a kiilsé eréforrést a keleti kereskedelem
jelentette, igy a foldrajzi expanzié célja mindig is a Tavol-Kelet volt. Nagy-Britannidval

2 ,Azimperializmus a tékefelhalmozas politikai megjelenése a megmaradt, nem kapitalista vildg

megszerzéséért folyd versenyben” (Luxemburg 2003: 427).
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véltozik meg a helyzet, hiszen ez az orszag el6szor tudta ellendrzése alatt mindharom
Jizmust”, amit a kilsé eréforrés felett szerzett dominancidjanak (India bekebelezésének)
kdszdnhetett.

Arrighi a torténelmi okfejtést igen részletesen targyalja, mivel mive 6sszehasonlitd
kutatds, amelyben az eurdpai modellel szemben a tavol-keleti fejl6dést helyezi. Utébbi
Arrighi szerint szintén a kereskedelemre, a nemzetallamok rendszerére és a belsé piac
kialakulasara épftett, am a smithi értelemben vett helyes Utra sokkal jobban hasonlitott,
mint az eurdpai valtozat (i. m.: 11. fejezet, errdl 1asd: 321).

Az dzsiai fejlédési modell két lényeges ponton ellit az eurdpaitél. Az egyik az
eredeti tékefelhalmozés hidnya, vagyis a rendszer dinamikdjat nem az 6ncélu profitszerzés
hajtja. A masik pedig, hogy nincsenek versengé éllamok, hanem gyakorlatilag az elmult
500 évben egy erdsen centralizalt, Kina-kdzpontu rendszer alakult ki, amelyet semelyik
szomszédos orszag nem tudott megkérddjelezni (Arrighi 2007: 314). Ebben az dllamkdzi
rendszerben értelmetlenek voltak az imperialista praktikak, ezért fegyverkezési verseny
sem alakult ki. Vagyis sem az imperialista militarizmus, sem pedig a brit tipust induszt-
rializmus nem volt jelen (utdbbi helyett a nem technoldgia-, hanem munkaeré-intenziv
protoindusztrializacio volt jellemzé, amit Jan DeVries [DeVries 2008] nyoman ,iparos
forradalomnak” [Industrious Revolution] nevez [Arrighi 2007: 33, 72]).

Mindennek kdszonhetéen viszont a Tavol-Keleten, elsésorban persze a Ming és
Csing kori Kindban teljesen eltérd vélaszt adtak az egyensulyi csapdéra, mint Europaban.
Mig Eurdzsia nyugati felén a tékefelhalmozas alland¢ foldrajzi akadalyokba Gtkozott, és
ezért folyamatos kényszer volt a hatdrok meghaladésa, amihez térben és idében Ujra
kellett szervezni az egész rendszert, addig Kindban sokkal statikusabb volt a fejlédés, és
gyakorlatilag a belsd piac kialakitadsara és a piac hatarainak védelmére szolgalt a birokrati-
kus-katonai apparatus.

Eurépaban emiatt a dinamika miatt dllanddsult az eredeti tékefelhalmozas kény-
szere, amit Arrighi David Harvey angol térsadalomféldrajz-tudés utdn ,felhalmozas
kisajatitassal”-nak (accumulation by disposession) (Harvey 2003) nevez (Arrighi 2007: 222),
illetve szintén Harvey nyomdokain a térben és idében Ujraszervezett akkumulacios egysé-
get térbeli fixnek (spatial fix) hiv (i. m.: 216). A felhalmozas kisajatitassal” minden formaci-
6ban mas alakot 6lt, de ,eredeti” verzidja a 17. szazadi angol bekeritések voltak, vagyis a
szabad foldmdvelés felszamolasa és a foldek magénkezekben dsszpontositasa. Mind-
ezekkel szemben a tévol-keleti rezsimben nem volt sem eredeti tékefelhalmozas, sem
birtokbekerités (i. m.: 16, 24). Voltak viszont hatarvédd haboruik és kereskedelmi kalandok,
amelyek miatt az egyensulyi csapdaban 1évé dllamban sulyos tarsadalmi zavargdsok tortek
ki a hosszU 16. szazadban, amelyek végll a Ming-dinasztia bukasahoz vezettek.

160 FORDUAT 16



Az egyensulyi csapda kinai valtozatdban a hatalmas belsd piacon egyre bévdilt a ter-
melés és a népességszam, igy valamennyi eréforrds — a munkaerdt leszamitva — sz(ikdssé
vélt. Am a kinai vélasz az egyensulyi csapdédra nem a kiils6 erétér agressziv bekebelezése
volt, sem pedig a belsé eréforrasok tékések altali kisajatitasa, hanem a foldreform (Amin
2005), amelyben minden foldmUves megmdvelhetd terlilethez jutott. Ez pedig tovabbi
allami kozprogramokkal és infrastruktira-fejlesztéssel egészilt ki. Az &llam Arrighi szerint
a Smith altal vazolt természetes fejlédési Uton haladt tovabb és kerilt egy magasabb
egyensulyi pontra, amelynek hatdsdra a 18. szdzadi Csing Kina parjat ritkitva prosperalt
(Arrighi 2007: 320-331).

A kinai prosperitast az expanzidban lévé eurdpai kapitalista fejlédés akasztotta
meg, amely a brit hegemonia alatt elérte a legfontosabb kiilsé eréterét, Azsiat, és kisebb
fennakadasokkal, de azt gyakorlatilag fél évszazad alatt bekebelezte.

Arrighi fontosnak tartja ezt a momentumot, hiszen az eurdpai folény szinte kizarolag
katonailag volt tetten érhetd, abban viszont szamottevd volt a tdbb évszazados fegyver-
kezési versenynek kdszonhetéen. Viszont a gazdasagi és a technikai elénye olyannyira
nem volt jelen, hogy a 19. szdzad eleji eurdpai utazok Kindt fejlettebb orszagnak irték le,
mint Angliat.

Kinaban is volt tavolsagi hajézas, és a csaszari flotta egész messzire jutott, am a kinai
dinamika olyannyira a belsé piac integritdsara és védelmére épllt, hogy Kindnak semmi
szUksége nem volt Eurdpa ,felfedezésére”. Szemben a versengd eurdpai allamokkal, akik
kozott néha a létért folyd kiizdelmet dontdtte el, hogy melyikik uralja a tdvolsagi kereske-
delmet. (i. m.: 320).

A két vilag érintkezésébdl mintegy 100 évig Kina huzta a rovidebbet, mivel az
egész tavol-keleti dllamkozi rendszert felbolygatta az eurdpai, majd amerikai jelenlét. A
gazdasagi halézatot a kinai diaszpora kezébdl japan és amerikai vallalatok vették at, és az
Uj technoldgidju zsiai fegyverkezés felboritotta az addigi hatalmi egyensulyt, és véres
hdborukba taszitotta a legerésebb orszagokat (elsésorban Kinat és Japant). Ezzel az eurd-
pai fejlédés ellentétes irdnyu folyamatot inditott be Eurdzsia keleti felén, amelybdl aztan
hasznot is hizott (i. m.: 341).

A konyv zard szakasza ezen a két szélon flizi tovébb a torténetet. A bevezetd feje-
zetben az amerikai hegemonia Ujabb értelmezését kapjuk a tékés fejlédés eurdpai Utjanak
tkrében. A hideghdborut kdveté rendszer logikdja a térségben hasonlé volt a gyarma-
tositas elétti dllamkozi rendszerhez. A kiilonbség annyi volt, hogy a dominans kdzponti
szerepet az USA dtvette Kinatol (i. m.: 345). Ugyanakkor az USA nem csak regionalis, hanem
globalis hegemdn is volt, és ennek a szerepének a fokozatos elvesztése miatt nyilt a 70-es
évektd| Kina szamara tér a visszatérésre.
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A zard szakaszban Arrighi ugyanoda jut, ahonnan indult, nevezetesen értelmeznie
kell ezt a kinai felemelkedést. A kérdés az marad, az orszag mennyiben kinal alternativat
a tékés fejlédéssel szemben, és ez az alternativa, ha természetes kdrnyezetében sikeres is,
mennyire véalhat globdlisan is szervezéerévé.

Kielégitd vélaszt a felmeriilé kérdésre nem kapunk, ahogy arra sem, hogy a kinai
évszazad mennyire lesz békés a megelézéekkel Gsszevetve. Arrighi nem is szamol azzal
a lehetéséggel, hogy ha az USA szerepe globdlisan is valsagba kerul, akkor Kindnak nem
elég a regionalis hatalmi kdzpont szerepét dtvennie, hanem a globalis vakuumot is be kell
toltenie; maskilonben a vildgrendszerben hidnyozni fog a hatalmi centrum. A szakiroda-
lom Uj kdzépkornak nevezi ezt a rendszert, amelyben nincs kdzponti hegemén hatalom,
hanem regionalis szubhatalmi centrumok versengenek egyméssal egy erésen multipolaris
vilagban, mint ahogy az Eurépaban tortént a kdzépkori allamkdzi rendszerben. Ahogy
Azsiaban Kina és India valhat ilyen kézpontta, Ugy valamennyi régidban kialakulhat egy
helyi er6kdzpont (pl. Brazilia, Irdn, Oroszorszéag, Nigéria), s6t maga az USA is ilyen kdzépha-
talmi statuszba sullyedhet vissza.

De ha a Pax Americanat kovetd Uj vildagrendet nem a multipolaritas jellemzi majd,
akkor sem bizonyitott, hogy Kina tébb, mint a mostani tulzott felhalmozasi valségot felol-
dani képes legujabb térbeli kdzpont, amely nem a kapitalista tékés fejlédés meghaladésat,
hanem Ujabb transzformacidjat hozna csak el. Ennek a torténelmi korszaknak a sikerét
nem is lehetne a kapitalizmus alternativajaval mérni, ahogyan azt Arrighi szeretné hinni.
A siker fokmérdje annak a tékés felhalmozas altal kivant ,vildgallamnak” (transzféde-
ralizmusnak) a megalkotdsa lenne, amelyet mdr az amerikai kilpolitika Rooseveltté!l a
konzervativokig is megprobélt megvaldsitani — eziddig sikertelendl (i. m.: 253). Egyelre
ugyanakkor semmi jele annak, hogy Kindban barki is egyaltalan ilyenen gondolkodna,
még hosszu tdvon sem.

Arrighi sem tudja elddnteni, hogy a 70-es évektél egyre gyorsuld kinai gazdasdg
minek a folyoménya: az 500 éves tradicionak, vagy pedig a neoliberalis tékés krédo kinai
meghonosodasanak. Persze, a szerzd az elsé verzidt [atna szivesen megvaldsulni, de a
bizonyitdsa nem meggyd6z0. (i. m.: 359-360.).

Arrighi annyit mond, hogy a 70-es évek felemelkedése a kinai forradalombdl ered.
Mao kulturalis forradalma a kinai fejlédés egalitarius arculatat alakitotta ki olyan hévvel,
hogy az a modernizaciot veszélyeztette. Teng Hsziao-ping ugyan gazdasagi forradalmat
hirdetett, hogy beinditsa a modernizéciot, de ezzel egyelére csak az egalitarius jelleg
kertlt veszélybe, hiszen a gazdasdg motorja a falusi tomegek beterelése a globdlis terme-
lésilancba (i. m.: 362). A szerzé szerint a kinai csodat alapvetéen a kiterjedt diaszpoéra és a
kommunista part szovetsége inditotta be, amely hasonld médon mlkddott a 15. szazadi
genovai kereskeddknél és spanyol dllamférfiakndl tapasztaltakhoz (i. m.: 345).
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Ezis csak azt bizonyitja, hogy a kinai nyitas alig kilonbozik barmelyik masik fejl6dé
orszag piacnyitdsatol vagy mds széval a nemzetkdzi termelési hdldzatba torténd bekap-
csolodasatol. Legfeljebb Kina méreteiben, illetve abban éllhat a tékés fejlédéssel szembeni
Jalternativa’, hogy Teng a sokkterdpia helyett fokozatos nyitést hirdetett, amely kétségki-
vUl segitette az intézményi alkalmazkodast (i. m.: 355). ,Az nem teljesen egyértelmU, hogy
Teng reformja aldasta, vagy elésegitette a kinai csodat” (i. m.: 371).

Arrighi a zaré sorokban mar nem is prognozist ad, hanem reményét fejezi ki, hogy
a kinai kormény Hu Csin-tao vezetésével elejét tudja venni a korrupcié elburjanzasanak, a
kizsdkmanyolds egyre terjedd klasszikus formainak, a mértéktelen kornyezetromboldsnak
és az egyre novekvo tarsadalmi kilonbségeknek (i. m.: 369). A modernizacidval szemben
az egalitarius modell ismét kap egy esélyt. Arrighi szerint ugyanis a kapitalista fejl¢déssel
szembeni valos alternativa esélye az lehetne, ha a modernizacidval szemben ismét az ega-
litarius modell kapna esélyt. Ez tehetné lehetévé a kinai gydmkodas alatt az Uj bandungi
szovetséget (i. m.: 379).

A reményt osztjuk, de illuzidink nincsenek, a legujabb kori kinai felhalmozas
egyelére tobb hasonldsagot mutat a 19. szazad eleji iparosodd brit kisajatitasos tékefel-
halmozassal (accumulation by disposession), mint a 16. szézadi Csing-reformokkal (kisaja-
titds nélkili felnalmozas). Ez nem Adam Smith dlménak pekingi teljestilése, hanem Marx
rémalma felé vezeti a vildgot.
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ABSTRACTS

The End of Afro-Pessimism?

ANDRAS PALATITZ

TRADITIONAL AUTHORITIES IN DEVELOPMENT
POLICY

By 2012, it has become clear that in most of Africa, democratization, instead of clearing
the path towards the end of history through indigenous social evolution, has produced
central authorities that are merely captured and continuously contested by the narrow
political and economic elite. Despite of the measures aiming at political modernization
during the last fifty years, high proportion of citizens in rural areas — that in most of the
countries amounts up to 50-60 percent of the population — remained subject of tradi-
tional leadership. Thus, the system of traditional chieftaincy not only survived in face of
official governments, but increasingly thrived as discontents of parliamentary democracy
became evident. Since traditional authorities affect governmental performance in terms
of contested legitimacy, their role has become crucial to the continent’s developmental
trajectories. The potentially anti-democratic practices of traditional leaders should be con-
sidered when drafting future development policies in the African countries. In this essay,

| attempt to find analytical frameworks that could enable African governments to benefit
from traditional political practices. I will test my findings by analysing the role of the ,dead
capital” theory in hybrid political regimes.

MICHELLE D’ARCY

WHY DO CITIZENS ASSENT TO PAY TAX?
LEGITIMACY, TAXATION AND THE AFRICAN STATE

Why do citizens assent to pay tax? On what condition do private individuals agree to
commit their personal income to a public fund at the disposal of the state? What are

the reciprocal responsibilities of the state expected in return for this remarkable act?

The paper poses these questions in the context of African states and tests three distinct
theoretical perspectives: i) the fiscal exchange thesis that emphasizes the vertical relation-
ship between citizen and state — specifically the services received in return for tax ii) the
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ABSTRACTS

,national political community” approach, which highlights the horizontal relationship
between citizens, in terms of the extent of national identification and iii) the comparative
treatment perspective, focused on how the state treats the citizen relative to their compa-
triots. An ordered probit model is employed to test these theories, using micro data from
the latest rounds of surveys conducted by Afrobarometer. The results provide support for
certain aspects of the fiscal exchange, no backing for national community approaches
and more persuasive support for the comparative treatment thesis. These findings chal-
lenge existing accounts, which focus exclusively on fiscal exchange and national com-
munity, and suggests new avenues for research, as comparative treatment has to date not
been applied in the literature on tax attitudes. The paper concludes by considering the
implications of the findings for wider debates about the legitimacy of African states.

CAROLYN LOGAN

SELECTED CHIEFS, ELECTED COUNCILLORS AND
HYBRID DEMOCRATS: POPULAR PERSPECTIVES
ON THE CO-EXISTENCE OF DEMOCRACY AND
TRADITIONAL AUTHORITY

The long-standing debate about the proper role for Africa’s traditional leaders in contem-
porary politics has intensified in the last two decades, as efforts to foster democratisation
and decentralisation have brought competing claims to power and legitimacy to the
fore, especially at the local level. Questions persist as to whether traditional authority

and democratic governance are ultimately compatible or contradictory. Can the two be
blended into viable and effective hybrid systems? Or do the potentially anti-democratic
features of traditional systems present insurmountable obstacles to an acceptable model
of integration? Survey data collected by the Afrobarometer indicate that Africans who live
under these dual systems of authority do not draw as sharp a distinction between heredi-
tary chiefs and elected local government officials as most analysts would expect. In fact,
popular evaluations of selected and elected leaders are strongly and positively linked.
They appear to be consistently shaped by each individual's ,leadership affect”, and by an
understanding of chiefs and elected officials as common players in a single, integrated
political system, rather than as opponents in a sharply bifurcated one. Moreover, there is
no evident conflict between supporting traditional leadership and being a committed
and active democrat. Rather than finding themselves trapped between two competing
spheres of political authority, Africans appear to have adapted to the hybridisation of their
political institutions more seamlessly than many have anticipated or assumed.
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ABSTRACTS

MARTA RADO

AFRICA'S FUTURE PROSPECTS FROM THE
EVERYDAY MAN POINT OF VIEW

The Public opinion, democracy, and market reform in Africa is based on a research among
over eighteen years old citizens in twelve African countries. It describes the inhabitants’
opinion about the political and economic system. The conclusion of the authors, Bratton,
Mattes and Gyimah-Boadi is that the citizens mostly support democracy. However, there
is just a minority of the society that can be described as ,committed democrats”. In
general the people are less satisfied with the economic than the political systems. The
authors not only present their findings, but also review the theoretical backgrounds and
they testify these approaches by the help of the data of the research. In contrast with
the anthropological and historical approaches that emphasize the importance of the
structure of the society and the cultural values, the authors consider the knowledge and
the experience of the individuals even more important.,

Far-Away Lands

BEATA UDVARI

APPEARANCE OF THE AID FOR TRADE IN THE
EUROPEAN UNION'S DEVELOPMENT POLICY

Nowadays, the analysis of the constraints and possibilities of the developing countries has
been still an important subject in the international literature, but in Hungary itis still in
the background. Notwithstanding, the European Union has been paying great attention
on the development of countries which are strategically important. Furthermore, recently
the development of underdeveloped countries happens not only through financial tools
(grants, concessional loans), but strengthening their participation in international trade
becomes more important. One of the signs is that international organizations accept the
relationship between development and trade; the other sign is that direct aid activity
started to improve the supply-side capacity needed for the more effective participation
in trade. The program for this is called Aid for Trade and was launched in 2005.The aim of
this study is twofold: beside the general introduction of the development policy of the
European Union, the role of Aid for Trade in this activity is highly emphasized. According
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to the relevant EU-documents and data on Aid for Trade, the African countries are the
main beneficiaries, but mainly countries with higher income seem to be the primary
target group.

BELA SOLTESZ
LATIN AMERICA: AN OVERSUPPLY OF INTEGRATIONS

Latin America, the development of the ongoing integration process has taken a
quantitative, rather than a qualitative direction. Instead of a deepening integration
organization, ten integration projects exist in a parallel way: the Andean Community of
Nations, Mercosur, ALBA, UNASUR and some further organizations. On one side, it has
been the controversies between United States and Hugo Chévez's Venezuela that has
multiplied the integration organizations, however, the main reasons of the wrecking of
the integration process(es) have rather been of structural character. Among these, the
low level of economic complementarity, the peculiarities of Latin American presidential
regimes, the historical interstate political tensions, the lack of physical infrastructure and
the lack of social integration are to be mentioned. The present essay has three objectives.
First, it gives an historical overview of the formation of Latin American integration
organizations. Second, it analyses the aforementioned structural obstacles. Third, it gives
an outlook on the circumstances that may shape the future of Latin American integration.

Adam Smith Reloaded

PETER JANZSO

ABOUT A MODERN ,,CHARACTER-
RECONSTRUCTION”

The Wealth of Nations is Smith's most popular work, but Smith himself revered his

Theory of Moral Sentiments, an unread classic that searches for the wellsprings of human
happiness and virtue. Jonathan B. Wight's Saving Adam Smith ,academic fiction”, presents
with excellent storytelling the clear and trustworthy oeuvre of ,The Father of Modern
Economics”, which is about: how to achieve the human well-being with the help of

169



ABSTRACTS

moral philosophy, economy and jurisprudence? ,Humans need to acquire skills in moral
development as well as in material development!”. That's the key, how we can build a
more social integrated, responsible, happier society and economy in the 21th century.

TAMAS GEROCS
BUTTERFLY-EFFECT FROM THE OTHER SIDE

Adam Smith in Beijing is Giovanni Arrighi’s last work in a row, addressed by the author

as a synthesis of all his previous researches. Thus, we must also see it as a sort of opus
magnum, the source of which consists of two of his major studies: Chaos and Governance
in the Modern World System and The Long Twentieth Century. Throughout his life, Arrighi was
among those scholars, who sought to answer the question: is there a general tendency
of economic and social convergence among the nations of the South and the North in
the global capitalism, or what we see should be described rather as a great divergence.
Given that the challenge to answer such a question is so great, the reader will never get
the proper answer from Arrighi, despite his efforts to draw a conclusion. Instead, what he
does in the reviewed book, is that he provides a detailed insight into the working of the
historical phenomenon of hegemony shift in a broader European context, combined with
a comparative study of the inter-state system in the medieval Far-East. His argument in
this regard is that there are two long-trajectories at the end of the 20th century, namely
what Arrighi calls the parallel hegemonic decline of the United States and the emergence
of China as the new hegemonic power. However Arrighi's attempt to introduce China as
an alternative source of power, the agent of the new non-capitalist world order, fails to

be convincing. He himself discovers the challenge of the apologia that results from the
possible misinterpretation of the contemporary shift in the world order, the conclusion of
which is that the author needs to rebalance his argument in order to find a more critical
approach. In his final comments, Arrighi successfully manages this rebalancing, but as a
consequence, he fails to answer his original question. Hence, we recommend Adam Smith
in Beijing as a rich book from the field of international comparative social history.
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Szerzoinknek

A Fordulat folydirat vérja a kritikai tarsadalomelmélet és gazdasagtan korébe tartozod
magyar nyelvl tudomanyos kdzleményeket (tanulmanyokat és kdnyvrecenzidkat).

A kéziratok terjedelme tanulmdnyok esetén altaldban nem haladhatja meg az 1 szerzdi
ivet (40 ezer lelités), mig a recenzidk esetében az optimdlis terjedelem negyed-fél iv. Ezek-
tél a szabalyoktol a szerkeszték indokolt esetben eltérhetnek.

A szoveget MS Word dokumentumban, e-mail-ben kérjuk leadni a szerkesztéség cimén:
szerk@fordulat.net

Formai kérések:

e Adokumentum a szerzd nevével kezd6djon, majd ez alatt kell szerepeltetni a cimet
és alcimet.

e Acimeket egy 15-20 soros magyar illetve egy hasonlo terjedelmU angol nyelvd dssze-
foglalé/abstract kovesse, ennek az utolsoé sordba kerilnek a tanulmany kulcsszavai. A
tanulmany cimét, alcimét is kérjik leforditani.

*  Aszdveg végén kérjik megadniaz ,E szamunk szerzéi” rovatban kozlésre kertilé ada-
tokat az aldbbi formaban: Arrighi, Giovanni (1937) szocioldgus, kbzgazdasz, egyetemi
tandr, Johns Hopkins University, Baltimore. Ugyanitt kérjik megadni a megjelentetett
frasok utan jaro tiszteletpéldany elkildéséhez sziikséges (de publikéldsra nem kerdld)
levelezési cimet is.

*  Aszdveget Times New Roman 12pt-os betltipusban, szimpla sérkdzzel, a bekez-
dések elsd sordt — kivéve cim, alcim illetve ott ahol a szdveg Uj egysége kovetkezik
- behuzva kérjuk leadni.

*  Amennyiben a szovegben nem hasznal alcimeket, a szoveg-egységeket kulon sor-
ban elhelyezett hdrom csillaggal (***) kérjik elvalasztani.

* Hivatkozasok: a szdvegben (tehat nem ldbjegyzetben), a Harvard médszernek
megfeleléen:

o Hivatkozas a kdvetkezdképpen (Propp 1999), illetve ha van oldalszam is (Propp

1999: 133-145).

Két szerzd esetén legyen kotdszéval (Smith és Wesson 1958).

Ha létezik és ismert a kordbbi kiadas is (Kis [1888] 1971).

Elképzelhetd még, hogy ,adott esetben ez is el6fordul” (idézi Rédcz 2005: 14).

Néha szerepel a mondatban a szerzé neve, j6 példa erre Heisenberg emlitett

konyve (1925).
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Labjegyzetek hasznalhatdak, végjegyzetek nem.

A tablazatokat és dbrakat forrdsukkal egyttt a f6szdvegben kell szerepeltetni.

A sz6vegkozi kiemelésre a déit betiiket kérjik hasznalni.

A kézirat végén a Hivatkozott irodalom” alcim alatt kérjik feloldani a hivatkozasokat
az aldbbi forméban:

Hivatkozas a kiadvany egészére:

Szerz6 (-k) (év): Cim. Kiadas szdma. Kétet széma. Kiadé. (Terjedelem, Sorozat cime,
kotet szama).

Amin, Samir (1976): Unequal Development. Monthly Review Press.

A hdromndl tobb szerzé altal irt mU Neveik (szerk) (éve): cime. Kiadas szédma. Kotet
szama. Kiado. (Terjedelem, Sorozat cime, kdtet szama).

Meadows, D.H. — Meadows, D.L. - Randers, J. - Behrens, W.B. (szerk.) (1972): Limits
to Growth. Universe.

ldészaki kiadvanyok

Cim. Szerzéség. Kiadas. A részegység megjeldlése (keltezés és/vagy sorszam).
Megjelenés helye: kiadd, éve. (Sorozat cime, kétet szdma).

Hivatkozas a kiadvany egy részére

A tanulmany /cikk/ szerzéje (szerz6i) (éve): A tanulmany /cikk/ cime. In: A tanul-
mdnykdtet cime. A tanulménykaétet Szerk.: Neve. Kiadds szdma. Kotet szama. Kiado.
(Terjedelem, Sorozat cime, kdtet szdma).

Arrighi, Giovanni - Silver, Beverly J (2001): Workers North and South. In: Socialist
Register 2001. Szerk.: Panitch, Leo — Leys, Colin. Merlin.

A folyoiratcikk szerzéje (éve): A cikk cime. In: A folydirat cime, Vol. Evfolyam., No.
Kotet szama.: Cikk terjedelme (-tol -ig).

Easterly, William (2001): The Lost Decades: Developing Countries. In: Journal of
Economic Growth, Vol. 6., No. 2.: 135-157.

Megjegyzés: Id6szaki kiadvanyok esetében a részegység szdmozasat a lehetd
legteljesebben kell megadni. (év. két. sz) Kulféldi kiadvanyoknél a részegységet
az eredeti nyelven kérjik (Bd., Abt, Heft vagy H., Stiick, vol,, ).

Internetes hivatkozas:

Adorno, Theodor W. ([1938] 1969): Fétiskarakter a zenében és a zenei hallds reg-
resszidja. In: Zene, filozéfia, tdrsadalom. Gondolat. 227-274. Interneten: http:/
frankfurt.tek.bke.hu/media/szoveg/adorno_fetisjelleg.htm (Letoltve: 2004.03.25.).
(ha lehet eredeti kiadas éve, ha nem akkor a letoltésé)

173



A kozlésrél a szerkesztéség tagjai egyhanguan dontenek. A szerkeszték a beérkezett kéz-
iratokkal kapcsolatban fenntartjdk maguknak a jogot, hogy atdolgozast kérjenek.

A Fordulat a megjelent cikkekért egyelére sajnos nem tud honorariumot fizetni, ez késébb
a palyazati forrdsok ardnyaban valtozhat. A folydirat szerzéi ugyanakkor az adott szambdl
tiszteletpéldanyra jogosultak.

Kdszonettel:
A szerkeszték
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