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Tanulmanyok

Hazautaldsok Kelet- és H6zép-€urdpdba

L. Rédei Maria
PhD, az E6tvos Lorand
Tudomanyegyetem docense

E-mail: maryredei@ludens.elte.hu

A hazautalasok statisztikai attekintése a hazai
szakirodalomban kevéssé targyalt témakor. A nemzet-
kozi népességmozgas egyik 1ényeges gazdasagi hatasa
a kiilfoldon dolgozdk banki uton tdrténd rendszeres
pénzutalasa, ami nemcsak az ott maradt csaladnak, de
a nemzetgazdasagnak is a kiilfoldi tékebefektetést ko-
vetGen a legnagyobb pénziigyi forrasa. A cikk attekinti
a hazautalas fogalmat, statisztikai szemponta értelme-
z¢sét és a vilag régionak trendjeit. Ezen belill a Kelet-
és Kozép-eurdpai régiod orszagait részletesen értékeli.
Az elemzés sordn megismerhetjiik a hazautalas értel-
mezéséhez alkalmazott viszonyszamokat. A téma a
sze, amely lehetéséget teremthet a kiildé és a fogadd
orszagok kozotti parbeszédre.

TARGYSZO:
Tarsadalmi rétegz6dés, mobilitas.
Nemzetko6zi elemzések, 6sszehasonlitasok.
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582 L. Rédei Maria

A hatarokat atlépé migracié kapcsan napjainkban elsdsorban a népesség moz-
gassal elérhet6 elénye, vagy zavar6 hatasa keriil elétérbe. A biztonsag, a gazdasagi
haszon ¢és a beilleszkedés megvaldsitasa, felveti a befogadok és kiildok parbeszéd-
ének igényét. Ha a migracio folyamata irdnyithaté mdédon valdsul meg, és nem ,,egy-
iranyt utcaként” miikddik, a fogadoknal novelhetd a haszon, a kiilddknél mérsékel-
heté a veszteség (Rédei [2005]). ,,A munkaerd vandorldsanak logikus kovetkezmé-
nyeként megfigyelhetd a hazakiildott pénzek ellentétes iranyl aramlésa, amelybdl a
munkavallalok tamogatjak csaladtagjaikat, fizetik a hiteleket, befektetéseket finan-
sziroznak és mas terveket valositanak meg.” (Niedrich—Sharma—Wedell [2001]).

A nemzetkdzi migracio globalis folyamatidban résztvevok kore az 1990-es évek
elején boviilt Kindval és a kelet-kdzép-eurdpai orszagokkal. Ennek kapcsan tekintjiik
at a migracio egyik kovetkezményének, a hazautalasnak alakulasat, hatasat. A cikk a
kelet-eurdpai folyamatokat elemzi részletesen, de mivel a hazai irodalomban a téma
ujnak tekinthetd, ezért a régiot elhelyezi a vilag folyamataiban.

A fejlédd orszagok gazdasagi életében a hazautalasok, a pénziigyi aramlasokon
beliil, kiemelt fontossagl forrassa valtak. A hazautalas kérdését a nemzetk6zi migra-
cios irodalom a haszonelvii stratégiaval dsszefliggésben targyalja. A hazai szakiroda-
lomban a kérdéssel a biztonsagi stratégia részeként talalkoztam, mint a pénzmosas
elleni harc egyik eleme keriilt emlitésre. A téma iranti figyelem fokozodasa részben a
volumenértékek novekedésével, részben a pénzmosassal és a pénziigyi terrorral hoz-
hat6é Osszefiiggésbe (Schiopu—Siegfried [2007]). Tény, hogy a hazautalas Kelet-
Ko6zép-Eurdpaban a kiilfoldi tokebefektetést kdvetden a masodik legnagyobb kiilsé
pénziigyi forrast jelenti (IMF [2007]).

Jelen cikk attekintést ad a hazautalas statisztikai szemléletli értelmezésérdl, nem-
zetkozi trendjeirdl, s ezen beliil részletesen a kelet-kozép-eurdpai folyamatokrol.
Foglalkozik a hazautalt pénz nemzeti, regionalis, haztartasra, megtakaritasra és a be-
ruhazasra, foglalkoztatasra és a migraciora gyakorolt hatasaval.

1. A hazautalas fogalma, statisztikai szempontu értelmezése

A hazautalas harom fajtajat kiilonboztetjiik meg: /. a kiilf6ldon dolgozo kerese-
tének rendszeres banki atutalasa; 2. az atutalast a munkaltatd végzi (ami egyuttal
alkalmas arra is, hogy a keresetek mértékét az egyes orszagokban reprezentalja); 3.

Statisztikai Szemle, 85. évfolyam 7. szém



Hazautalésok Kelet- és Kozép-€urépdba 583

a migrans pénzének egyedi hazakiildése, ami valtozo Gsszeget és gyakorisagot je-
lent. A becslést ez utobbi lehetdség nagymértékben neheziti, mert a mar véglege-
sen kivandoroltak is kiildhetnek alland6 vagy idészakos dsszeget otthon maradotta-
iknak.

Az IMF adatai az emlitett lehetséges hazautalasi fajtak Osszegén alapul
(Bilsborrow et al. [1997]). Mint minden nemzetkdzi adatgyiijtés kapcsan, itt is gon-
dot okoz az orszagok kozotti 0sszehasonlithatosag megteremtése. Sok a becsiilt adat,
amely a valdsaghoz képest sokszor kevésnek bizonyul vagy éppen tilzé. Ezen kiviil
vannak olyan pénzmozgasok és pénziigyi utalasok — ideértve a jogtalan méodszereket
is —, amelyek nem mindig ismerhetéek meg, illetve tarhatok fel, nem beszélve arrdl,
hogy szamtalan esetben nem lehet megkiilonboztetni az adott utalasi format a haza-
utalastol.

A kiilfoldrol az otthon maradottaknak banki tton tortént hazautalasairdl, évente
az IMF Balance of Payments Yearbook (Fizetési Mérlegek Evkonyve) kozol részle-
tes adatokat. Az IMF éves kimutatdsaiban atfogobb jelentések szerepelnek, amelyek
a jellemz6 hazautalasokat a kovetkezo statisztikai kategéridkba soroljak:

1. ,,Dolgozok bérének hazautalasa”: a munkavallald orszagaba tor-
ténd rendszeres banki uton torténd készpénzatutalasokra vonatkozik.
Ezek folyamatosan, tobbnyire havi rendszerességgel, a csaladtagok ré-
szére kiildott utalasok. Ilyen tipusti hazautaldsi forma egyértelmiien
akkor jellemz6, ha a mas orszagban tartésan dolgozé személy egy év-
nél hosszabb ideig dolgozik és akar a munkaado, akar a munkavallalo
rendelkezik arrol, hogy keresményének mekkora hanyadat utaljak
rendszeresen haza.

2. Vannak akik mas orszagban jutnak bérhez, pénz- vagy termé-
szetbeni juttatdshoz, mint ahol valdjaban tartdzkodnak. Példaul telep-
helyen dolgozik, de a székhely utalja at az Osszeget. Idesorolhatok a
szezonalis munkasok, vagy a rovid tartozkodasi idejii (egy évnél rovi-
debb) migransok, illetve akik kiilf61ldon dolgoznak, de nem kotelezet-
tek tartozkodasi engedélyre az adott orszagban. Ebbe a csoportba tar-
toznak azok, akik hazdjukban, de kiilfoldon bejegyzett cégeknél, vagy
intézményeknél dolgoznak. Vagy a katonai, diplomdciai teriileten
munkat vallalok egyedi esetei. Itt gyakorta fordul el6 az, hogy egy
harmadik orszagon at, jutnak haza az 6sszegek.

3. Vitathat6 kategoériat jelentenek azok az utalt pénzek, amelyek
talalmanyi, szerz6i jogdijakbol, tékerészesedésbdl keriilnek folydsi-
tasra. Mert ezek nem kozvetleniil a munkavégzéshez kapcsolddnak.
Ezek elkiilonitésének egyik ismérve az, hogy az utalasok, nem rend-
szeresek.

Statisztikai Szemle, 85. évfolyam 7. szédm



584 L. Rédei Maria

A hazautalasokat kiilonb6z6 ismérvek szerint csoportosithatjuk. Attol fliggden,
hogy kit6l szarmazik a pénzdsszeg beszéliink a dolgozo vagy/és a foglalkoztato altali
utalasrol; lehet hatdrokon atlépé és hatdron beliili (példaul kiilfoldi tulajdonu cégek
esetében). Egyéni hazautalasnak tekintjiik azt az esetet, amikor a személy vagy a haz-
tartas banki uton kiild masik személynek vagy a haztartas szamara. A kozdsségi vagy
kollektiv hazautalasokat a kivandorlok szervezetei, vagy vallasi szervezetek kiildik az
anyaorszagban €16 partnerek szamara. Ezek az atutalasok kiilonboznek az egyének,
haztartasok atutaldsaitdl mind felhasznalasukban, mind volumeniikben. A hazautala-
sok altalanos csatornai:

— bankok (elektronikus 4tutalds szamlarol szamlara),'

— pénz atutalast végzd (Money Transfer Operators — MTO) szerve-
zetek (példaul Western Union, MoneyGram),

— valutairodak (6nallo szolgaltatok, vagy gyakran valamelyik MTO
tagjai),

— postahivatalok (6nalld szolgaltatas, vagy postabank-halozat részei),

—nem hivatalos szervezeteken keresztiil (példaul Hawala-, Hundi-
tigynokségek),”

— bolttulajdonosok, iizletemberek (példaul export-importkeres-
keddk) révén, vagy maganszemélyek tesznek szivességet.

Ha a migrans maga, csaladtagja, baratja viszi haza a pénzt, terméket a folyamat
mar nem kovethetd. A rendhagyd modokat az emberek leginkdbb abban az esetben
valasztjak, hogyha a célorszag pénziigyi szektora hianyos, gyenge vagy megbizhatat-
lan (példaul a gyakori banki 6sszeomldsok miatt). A hagyomanyos csatornakat alta-
laban a liberalizalt, er6s gazdasagu orszagokban veszik igénybe. Az egyes szolgalta-
tasok elfogadottsaga nagyban fligg annak megbizhatosagatol, kozelségétol, és szin-
vonalatdl. Szamos kis pénziigyi szervezet sikerének kulcsa, hogy az tligyfeleikre (az-
az a migransokra) szabott szolgaltatasokat biztositanak.

A bizonytalansadgok ellenére, megallapithat6, hogy a munkavallalasi céli migra-
ci6 egyik kovethetd rendszeres eleme a hazautalds. A hazautalasi folyamatok statisz-
tikai értékelése tobb vonatkozasban lehetséges, amelyek eredményei a hazautalas el-

! A szamlanyitas a legtobb orszagban megkoveteli a tartozkodas jogszerii allapotat.

2 Az un. foldalatti bankrendszerek elsésorban azért jottek létre, hogy az emigrans munkésok haza tudjak kiil-
deni fizetésiiket rokonaiknak. Rendszerint bizalmi és/vagy csaladi kapcsolatokon alapul, miikédésének lényege,
hogy a készpénz nem hagyja el az orszagot. Az tigyfél altal elhelyezett dsszegrdl telefonon vagy faxon értesitik a
masik orszagbeli bankot, vagy egy elismervényt kap a befizetd, igy a célorszagban hozza tudnak jutni a pénzhez.
Ilyen modon a nyereséget vagy a megtakaritast olyan orszagokbdl is ki lehet vinni, amelyekben devizakorlatozas
van érvényben. Ezeknek a rendszereknek kiilonbozo elnevezése ismeretes (példaul hawala, hundi, chop, fei ch’ien),
az érintett etnikai csoportoktol fiiggden. Kinaban olyan széles korben elfogadott ez a rendszer, hogy a fei ch’ien
(jelentése: repiilé pénz) tulajdonképpen szerves eleme a nemzeti kultiranak (Kolozsvari [2003]).
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Hazautalésok Kelet- és Kozép-€urépdba 585

térd hatasait, szerepét mutatjak be. A hazautalt pénz volumene és egy fOre vetitett
mértéke, valamint a netto hazautalas® GDP-hez viszonyitott aranya szemlélteti, a fo-
gado6 gazdasagban betoltott szerepét. A bruttd hazautalds importhoz viszonyitott ara-
nya a fizetési egyenlegben betoltott szerepére utal. A kozvetlen kiilfoldi tokebefekte-
téshez (Foreign Direct Investment — FDI) viszonyitott arany bemutatja a hosszu tava
fenntarthatdsagot és utal a bejovo 6sszeg multiplikator hatasara. Az irodalomban em-
litést tesznek Un. tarsadalmi hazautaldsrdl is, ami a mas orszagban megismert eljara-
sok, szokasok, ijdonsagok 4tvitelét jelenti. Tarsadalmi hazautaldsnak hivjuk azon 6t-
letek, szokasok, identitasok dsszességét, ami a migrans kozvetitésével a befogado or-
szagbol az anyaorszagba keriil at. Ez torténhet a migransok, vagy kommunikacios
csatorna segitségével (levelezés, telefon, fax, internet, vided). Mindez hatéassal Iehet
a csaladi kapcsolatokra, a nemi szerepekre, osztaly- és faji ontudatra, politikai, gaz-
dasagi, vallasi szemléletmddra. A tdrsadalmi hazautalds maig elhanyagolt teriilete a
helyi szintli kapcsolatoknak €s a makroszintli pénziigyi, kulturalis aramlasoknak, ha-
bar ez jelenti a kulcsot ahhoz, hogy megértsiik, mekkora hatdssal van a migracio az
otthon maradottakra (Levitt [2001]).

Az orszagok a hazautaldssal kozvetetten értesiilnek arrol is, hogy hany allampol-
garuk, mely orszagban €l tartdsan. Az azonban nem allithatd, hogy honnan hova ada-
tok allnak rendelkezésre. A kiilfoldon szerzett jovedelmek banki hazautaldsa erre
kdzvetett csatornat jelentenek.* A mas orszagban szerzett jovedelmeket, a legtdbb or-
szag adofizetési kotelezettségében az otthon szerzett jovedelemhez képest kedvez-
ményezik, ezzel is erésitik az adofizetési hajlandésagot.’

Emlitettiik, hogy nehézségekbe {itkdzik a hazautalt pénz valos kovetése, a hatdro-
kon atlépd szolgaltatasokhoz kapcsolddo utalasok kérdése még ennél is nehezebbnek
bizonyul. Ez a hatarokon atlépd, tobbnyire személyek, szolgaltatasok fizetését jelen-
ti. Példaul a gyermekek kiilfoldi oktatasi koltségei, mas orszag szdmara biztositott
szolgaltatas ellenértéke, e-kereskedelem. A szolgaltatasokhoz kapcsolodo, és arukkal
torténd fizetés terjedoben van, de ezekre nem lehet megfeleld adatgytijtést kialakita-
ni. Siirgds feladat a fizetési rendszerhez kapcsolddd szdmviteli értelmezés, adozas és
a monitoring kiépitése (Schiopu—Siegfiied [2007]).

Beszélhetiink a hazautalt pénz bruttd 6sszegérél, valamint a befolyo és a kimend
Osszeg egyenlegérol. Adatok azonban csak arrol allnak rendelkezésre, amit banki at-
utalasi szolgaltatassal vesznek igénybe. A Kelet-eurdpai régioban a banki szolgalta-

3 Az 4tutalas banki szolgaltatas koltségével csokkentett érték.

* Nagy varosokban az tin. telecenterekben megjelend telefonaldsi arkinalat jelzi azt, hogy kik talalhatok ott
és kinek a telefonalasi szandékara alapulva adnak iizleti ajanlatot.

5 Megfigyelhetd, az adozas jellemz6 idészakaban — marcius-aprilis az angolszész szamvitel szerint —, hogy
a nagybevandorlo orszagok kovetségein sokan kérnek arrol igazolast, hogy helyben szerezték jovedelmiiket. Az
a tapasztalat, hogy az adokedvezmények segitik a realis statisztikai gyiijtést. Azonban, addig, amig erre nincs
kedvezmény vagy kényszer, addig nem tudnak a hatésagok eredményt elérni.
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tasok, az ATM-ek fejletlensége okozza a nagyaranyu készpénzforgalmat. Ez taplalja
a feketegazdasagot, ndveli a bizonytalansagot. Jelenleg folynak a tagallamok kozott
azok a harmonizacids targyalasok, amelyek engedményeket akarnak tenni abban a
szabalyozasban, hogy ki és milyen feltétellel nyithat bankszamlat egy masik orszag-
ban és kérheti oda keresetének, 6sztondijanak, jaradékanak vagy javadalmazasanak
atutalasat. Mindez a hazautalas jobb kovetését és a pénzmosas elleni harcot teheti ha-
tékonyabba.

A hazautalasnak l1éteznek nem hivatalos formai, amikor készpénzt és arucikkeket
visznek haza vagy kiildenek hazatéré tarsaikkal.® Eppen ezért tobb okbol nehéz meg-
becsiilni a hazautaldsok pontos mértékét. A pénziigyi transzferek mas formait — bele-
értve az illegalist — sem mindig lehet megkiilonboztetni a hazautalasoktol. Tovabba a
hazautalasok egy harmadik orszadgon keresztiil is lebonyolithatok, ez még jobban
megneheziti a kiinduldsi- és a célorszdgra vonatkoz6 becsléseket.

Az atutaldsi szolgaltatds mind a kiild6, mind a fogad6 oldalarél kockézatos té-
nyezd. Sokan olyan helyekre kénytelenek kiildeni hazautaldsaikat, ahol gyenge a
pénziigyi infrastruktara, a bankok pedig elégtelen {izleti kapcsolatokkal rendelkez-
nek. A févarosok és a nagyobb telepiilések megfeleléen vannak ellatva ilyen tipusa
szolgaltatasokkal, a falusi régiok ellenben rendkiviil elmaradottak lehetnek, ami
azért is kiemelendd, mert a jelentések szerint a hazautalas nagyobbik hanyada
ruralis térségekbe keriil. Az alkalmas szolgaltatas kivalasztasat korlatozhatja az is,
hogy a fogadd helyen nincs megfeleld pénzfelvételi lehetéség, nem ismerik az
adott atutalasi format, vagy példaul a banknal visszautasitjak a leendd tigyfél ké-
relmét az atutalas végrehajtasara.” A bankok célja inkabb az, hogy gazdagabb sze-
mélyekkel, vallalatokkal kossenek iizletet, ezért hatraltatjadk az embereket abban,
hogy kis Osszeg esetén iigyfeleik legyenek. Ez alapjan alakitjdk ki profiljukat, mi-
nimum korlatokat szabnak az alacsonyabb tarsadalmi statusu, rosszabb pénziigyi
helyzetii emberek tavoltartisara.®

A nemzetkozi hazautalasok az 1980-as években jelentek meg mérhetd szinten €s
azoéta jelentdségiik folyamatosan ndvekszik. A nagymértékii névekedés azonban nem
volt egyenletes az elmult tizenot év alatt. Az 1990-es évek végén a novekedés meg-
torpant, 1998-ban nagysaga az el6z6 évhez képest még csokkent is az azsiai pénz-
iigyi valsaggal 0sszefiiggésben. 2000-ben ismét ndvekedési palyara allt a hazautala-

¢ A Vilagbank egy kérdéives felvétele azt erdsiti meg, hogy nagyaranyt a mds uton érkezé pénzek aranya.
(Példaul Bulgariaban 80, Hercegovinaba 37, Romaniaba 62 szazaléka nem banki uton kiildi haza a pénzt.)

’ A hazautaldsi csatorndk egy bizonyos pont utdn megszakadhatnak a migrans anyaorszagéban. Ennek oka,
hogy a nemzetkdzi pénziigyi szolgaltatasok lebonyolitasat egyes pénzintézetek kisajatitottak maguknak. J6 pél-
da erre Kenya, ahol a kiilf6ldi atutalasokat csak Western Union tigynokségeknek lehet cimezni. ATM-halézatok
esetén is felmeriilhet hasonl6é probléma, a halozat sokszor valamely bank tulajdona és csak a megfeleld kar-
tyakkal lehet azt hasznalni vagy csak korlatozott 9sszekottetés van mas haldzatokkal.

¥ Az atutalasok jellemzé Gsszege egy-két szaz dollar. Tébb tanulmany is foglalkozik azzal, hogy ezen a
pénzintézetek mekkora nyereséget érnek el.
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sok nagysaganak valtozasa. A novekedés mérteke 2000 és 2002 kozott megegyezik
az 1995 és 1997 kozottivel, ami kozel 30 szdzalék volt.

2. A nemzetkdzi migracié és a hazautalas a vilagban

A vilagban novekszik a migracioba bekapcsolodo orszagok szama és né azon or-
szagoknak az aranya, ahol a biztonsdg dilemmaja mellett kibontakozik a nemzetkozi
migracioval jardé haszon kérdése is.

A vilag migransainak négyotdde képzetlen munkaerd. A képzetlenek arra kény-
szeriilnek, hogy rovid tava megélhetési célokat tlizzenek ki. Elért, jobb életmindsé-
giikben érzik az otthon maradottak iranti feleldsséget, amit a timogatasukra hazakiil-
dott pénzzel fejeznek ki, vagy éppen az Utjukra felvett hiteleket fizetik vissza. A kép-
zettek tagabb valasztasi teret kapnak, még sem latjuk jelét annak, hogy az oktatasuk-
ra koltott pénz visszakeriiljon a képzési helyiikre, amivel a kiildd orszdgok oktatasi
veszteségiiket tudndk kompenzalni. A migracié a veszteségek ellenére szamos lehe-
toséget teremt az orszagok kozotti parbeszédre (tOkeérdeklddés, a hazautalas, tarsa-
dalmi hazautalas). Az 0j ismeretek tovabbadasaban a migrald6 embernek és az altala
kozvetitett példanak meghatarozé szerepe van. A hatds nemcsak a sziiken vett és
jobban monitorozott munkaerdpiacra, de az oktatéas, a tudomany és technologia terii-
letére is hatdssal van. Mindez lehetdséget teremt arra, hogy a migracidval ellentétes
iranyu technologia alkalmazéasahoz felhasznaljak a mar gyakorlatot, bizalmat szerzett
emberek, expatok’ tudasat, akik képesek a nemzetkdzi iizletmenet fogadasara, alkal-
mazasara. Az 1. tablazat részletezi a migraciéval megvalosuld gazdasagi hatasokat a
kiild6 és a befogadd orszagok oldalan.

Az eldrejelzések szerint a globalis hazautalasok &sszértéke 2005-ben mar meg-
haladhatja a 240 milliard dollart, melynek 60 szdzaléka a fejlodd vilagba irdnyul.
Ez az 0sszeg messze magasabb a harmadik vildg szamara folyositott hivatalos se-
gélyeknél, és kozel 4ll a nemzetkozi tékebefektetésekhez. Es mikozben a téke ma-
gas szintli érdekegyeztetéssel valosul meg, addig a migransok dollarjai szerteaga-
70, egyedi és helyi érdekek alapjan keriilnek felhasznalasra. A kiildék és a fogadok
kozott igy kialakulo dialégus mar talmutat a migracié kérdésén. A lakossag és a
pénzek, az aruk mozgasa enyhiti a kereskedelmi akadalyokat, tdmogatja a k6zos
célok kijelolését, iranyt ad kiilfoldi befektetésekhez. Ez az Gt vezet el a négy terme-
1ési tényezd — a t6ke, a munkaerd, az aru és a szolgaltatds — harmonizaci6jahoz és
szabadaramlasahoz.

? Az expat (expatriated) sz6 jelentése azokat a személyeket jeloli, akik tartosan, akar generaciok ota is tavol
élnek sziil6foldjiiktél, a nemzetkozi izletmenet f6ldrajzi terjedésében fontos kdzvetitd szerepiik van.
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1. tablazat

Kiildd orszag

Fogado orszag

Pozitiv hatas

a tudomdny és technoldgia teriiletén

— tudasatvitel és egylittmiikddés, human tékendve-
1és kiilfoldi tapasztalatok révén, kapcsolatépités
a mas orszagbeli kutatoi halézatokkal,

— technoldgiai exportlehetdség-boviilés,

— hazautalasok, kockazati tOkeérdeklédés kiilono-
sen a diaszporaban erds,

— sikeres tavoli vallalkozasok jonnek létre.

— a magasan képzettek beépiilése a gazdasagba gyors, né
a K+F tevékenység,

— tobb vallalkozasi kedv és az tizleti K+F nd,

— az egylittmiikddés a kiildo orszagokkal a tudas atada-
san keresztiil is no,

— a bevandorlas noveli a kreativitast,

— a technoldgiai export anyag, tudas és know-how alap-
jan ndhet.

a szellemi tékére

a felsdfokii oktatasi rendszerre

—a sikeres példa, 6sztonzdéen hat az otthon mar-
adottakra,

— megjelennek a képzés exportlehetdségei, a tapasz-
talt oktatok nemzetkozi jartassagra tesznek szert,
ami az otthoni képzésben is hasznosithato, a hazai
gazdasagban a kapcsolatai tokenovekedése.

— expatok, hazatérési programok.

— nagyobb jelentkezés és tobbiranyl program indithato,
— az egyetemi oktatok frissitése valik lehetdvé.

a munkaerd piacra

—a nagy ndvekedést mutatd gazdasagi agazatokban a
munkaeréhiany és a keresetek moderalasa,

— munkalehetéség teremtése és bevandorlassal a vallal-
kozasok novelése,

— bevandorlassal a munkaerépiac kiegyensulyozottabba
valhat.

— a munkaer6 kolcsonzése véalhat jobba.

Negativ hatas

a szellemi erdforrdasra

a felséfokii oktatasra

— agyelszivas és a hatékonysag atmeneti vagy vég-
leges romlasa, a magasan képzett munkaer6 las-
st potlasa,

—a fels6foku oktatasban az allami beruhazas csak
lassan kertil potlasra, korlatozott forrasok.

—a hazaiak mérsékelt érdeklodést mutatnak a képzés
irant, a kivaloak nem latnak kifutasi lehetéséget,

a tudomdnyra és technologidra

—technologiai atvitel a kiilfoldi versenyhelyzetben levok
felé.

Lehetséges globalis hatas

— a tudas, a nemzetkdzi technologia és a kutatas eredményeinek jobb atvitele valik valora,
—jobb helyzetek alakithatok ki a foglalkoztatas teriiletén, a kutatdi képességek fejlesztése, érdekes uj

specializacio johet létre,

—nemzetkozi versenyhelyzet lehetséges mind az egyiittmiikodés, mind az egyes emberek esetében.

Forras: OECD [2002] és sajat szerkesztés.
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1. abra. A migransok hazautaldsai és egyéb tékearamldsok alakuldsa a fejlédé orszdagokba, 1988—2003*
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* A fejlédo orszagok az OECD-nomenklatira szerinti orszagokat foglaljak magukban.
Forras: OECD [2006].

Megallapithato tehat, hogy a munkavallalasi céli migracié egyik jol kovethetd
rendszeres eleme a hazautalds. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy azok az orszagok,
ahol jellemz6en magas a néi munkaer6 aranya a kiilf6ldon munkat vallalok kozott, ott
meghatarozo a rendszeres hazautalas mértéke. A vilag egészét vizsgalva az mondhato,
hogy az 0sszes hazautalas kozel fele ered a n6i munkavallalok rendszeres hazautalasa-
bdl, itt Sri Lanka, Fiilop-szigetek és Marokko emelhetd ki (OECD [2005]).

2.1. Hazautalas a nagy régiok szintjén

A hazautalasok a fejlodo orszagok jelentds pénziigyi forrasat adjak, a vilag atlaga-
ban 2002-ben atlagosan az 6sszes GDP-jiik 2,4 szazalékat tették ki. Még tobbet mond a
hazautalasokrol, ha az export (8,2%) és a befektetések (10,4%) szazalékaban vizsgal-
juk. A makroregionalis elemzés 6 nagy régioval szamol; Eurdpa és Kozép-Azsia, Dél-
Azsia, Kelet-Azsia, Arab-vilag, Fekete-Afrika és Latin-Amerika.' (Lasd a 2. abrat.)

A vilag egyes térségei ebben a folyamatban eltéré mértékben vesznek részt. Meg-
allapithat6 a Migration Policy Institute (MPI — migracios politikaval foglalkozo inté-
zet Washingtonban) adatai alapjan, hogy a pénzaramlasban fokozott mértékben vesz
részt a fejléds vilag, Azsia és Dél-Amerika jelenti ebben a f6 szerepldt. Eurdpat las-

1% Azsia esetében elgondolkodtaté, hogy célszerii-e egyiitt kezelni példaul a Tavol-Keletet az Arab orsza-
gokkal. Ezért példaul az Arab-vilagba beletartozik Eszak-Afrika is. Fontos megemliteni tovabba, hogy kizaré-
lag a fejl6dé orszagok szerepelnek a vizsgalatban, ezért hianyzik példaul Eszak-Amerika.
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su aranynovekedés jellemzi. (Lasd a 3. abrat.) Minden 6todik hazautalas, a fejlett vi-
lagban megkeresett jovedelmet transzformélja a fejletlenbe. A hazautalds mennyisé-
gét tekintve Mexiko, Franciaorszag és India vezet, ezekben az orszagokban 2-300
dollar az egy fére jutd rendszeres havi atutalas.

2. abra A hazautalasok alakuldsa nagy régiok szerint, 1995-2002
Milliard dollar
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Megjegyzés. 2002. évi becsiilt adat.
Forrds: World Bank [2003] www.migrationinformation.org.

A nagytérségi és orszagos szinten jelentds kiillonbségek tapasztalhatok a hazauta-
lasokban. Abszolut adatokat tekintve Latin-Amerikaba és a Karibi-térségbe érkezik a
pénzek jelentds része, koriilbelil 25 millidrd dollér, e régio részesedése a fejlodo vi-
lagba iranyulé dsszes hazautalasbol 30 szazalék. Latin-Amerikat Dél-Azsia koveti 16
milliard dollarral és 20 szazalékos részesedéssel, amelyt6l mindossze két szdzalék-
pontnyira marad el Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet, vagyis az Arab-vilag (18%). A
legrosszabb helyzetben Fekete-Afrika van, ahova az atutalasok minddssze 5 szazalé-
ka érkezik. Tehat mind nagysagban, mind a ndvekedés iitemében Fekete-Afrika ked-
vezdbtlen helyen 4ll a vizsgalt teriiletek rangsoraban, 6 szdzalékos részesedésével (2,7
milliard dollar). Az innen elvandoroltak alacsony képzettségiiek, ez korlatozza a
megkereshetd pénzt és nem teszi lehetévé a megtakaritast. Az ott éloknek alig van
esélye, hogy a vilag fejlett orszagaiban vallalhassanak munkat, jovedelmiikkel segit-
ve orszagukat. Az Europai Unid és 1) tagallamai és a csatlakozasra vardk, nominali-
san 20 milliard dollarhoz jutnak ezen a moddon. A legtobb hazautalas Latin-
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Amerikaba érkezett, kozel 13 milliard dollar. Ez az 6sszes hazautalasok 27 szazaléka
volt.

3. dbra. A nemzetkozi hazautalasok megoszldsa az egyes régiok kozott, 1995-2002
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Forrdas: OECD [2003].

Megfigyelhetjiik, hogy a kozel tiz éves idGintervallumban a sorrend nem valtozott
ugyan, de az aranyok jelentésen modosultak. Talan Fekete-Afrika kivétel, ez a térség
alig részesiil a nemzetk6zi hazautalasokbol. Az 1995-6s 2,7 milliard dollar minddsz-
sze 4 milliard dollarra novekedett. Ez 48 szazalékos ndvekedés, mely a masodik leg-
kisebb a hat régié koziil.

A legérdekesebben Kelet-Azsia részesedése alakult 1995 és 2002 kozott. Az 1995
és 1997 kozott eltelt két évben jelentds 71 szazalékos novekedést tapasztalunk, 8,3
milliard dollarrél 14,2 milliardra novekedett a hazautalas 6sszege. Ezzel Dél-Azsia
mellett a legtobbet befogado régiova valt. 1997-ben azonban valtozas tortént, egy év
alatt csokkent a hazautaldsok nagysaga, Gjra visszaesett az 1995-0s szintre, 8,3 milli-
ard dollarra. Ez azonban a teljes pénzmennyiség 14 szazalékat tette csak ki, szemben
az 1995-6s 17 szazalékos részesedéssel. A korabbiakban mar emlitettiik, hogy ebben
az évben az Osszes hazautalds nagysaga, a pénziigyi valsaggal osszefliggésben, kis-
mértékben csokkent. Egy évvel késobb visszaesést észlelhetiink Eurdpa és Kozép-
Azsia, valamint az Arab-vilag esetében. Ez ugyan sokkal kisebb mértékii, de mutatja
a valsag tovabbgylirizését. 1999-re mar ismét nodvekedést tapasztalunk Kelet-
Azsiaban, am ez 2002-re mind részesedésében (14-16%), mind nagysagaban (10 mil-
lidrd dollar) inkabb stagnalast jelentett.
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Az azsiai pénziigyi valsag kovetkeztében Latin-Amerika részesedése valik a leg-
nagyobbd a nemzetkdzi hazautalasokbdl (e regionalis felosztas alapjan). Ennek hatte-
rében nemcsak az aranyok modosulasa all, hanem a tényleges novekedés is. 1995 és
1997 kozott ebben a térségben stagnalt a hazautalasok mértéke. 12,8 milliard dollar-
16l 13,6 dollarra ndvekedett mindossze. Am 1997-t81 évente mintegy 17 szazalékkal
novekedett a hazautalasok nagysaga, igy érte el 2002-re a 25 milliard dollart. Ez az
1995-6s értékhez képest 95 szazalékos novekedés.

Erdemes megfigyelni, hogy néhany orszag 50 szazaléknal is magasabb aranyban
gyobb hazautalas-fogad6 allama, ideérkezik a Dél-Azsiaba cimzett pénzek 73 szdza-
Iéka. Az indiai hazautalas mértéke azzal is Osszefiigg, hogy magasan képzett
migransai nagyobb Osszeget képesek hazautalni. Ugyancsak kiemelkedik Mexiko
Latin-Amerikaban 34 szazalékos és a Fiilop-szigetek Kelet-Azsiaban 43 szazalékos
részesedéssel a régidjukba kiildott 6sszegeket tekintve. A Fekete-Afrikaba folydsitott
atutalasok is egy helyre koncentralédnak, Nigéria teriiletére (65 szazalékos részese-
dés), ez azonban vildgviszonylatban mar sokkal kisebb aranyt jelent. Tovabba felti-
nd, hogy minddssze 16 orszag osztozik a hazautalasok globalis értékének haromne-
gyedén.

A teljes hazautalt 6sszegek tekintetében India kiemelkedik a célorszagok koziil,
11,5 milliard dollaros fogadott 0sszege majd kétszerese a masodik Mexikdénak
(6,5 milliard dollér), ennek megfeleléen kimagaslod részesedéssel bir a vilag sszes
hazautalasaibol (15%). Ezen orszagokon kiviil harom Eur6pai Unids allam is rajta
van a listan, méghozza elékeld helyeken: Spanyolorszag (5-dik 3,4 milliard dollar-
ral), Portugalia (6-dik 3,1 milliard dollarral) és Gorogorszag (12-dik 1,6 milliard
dollarral).

2.2. Kelet-Kdzép-Eurdpa és Kelet-Eurdpa szerepe a hazautalasban

A IMF becslése szerint 2004-ben a Kelet-eurdpai régioba érkezd hazautalas 19
milliard dollar volt. A hazautalds a korabbi migracié mértékével aranyos. 1999 és
2003 kozott a kozel 500 millids eurdpai lakossagbdl 24 millié nem rendelkezett tin.
unios allampolgarsaggal, ebbdl 17 millié 6 az unid orszagain kiviili térségbdl érke-
zett az Unioba. A legnagyobb csoport — minden 6todik f6 — a jovében csatlakozo or-
szagokbol (Albania, Horvatorszag, Bosznia és Hercegovina, Szerbia, Macedon Koz-
tarsasag és Torokorszagbol) érkezett, 6sszességében 4,6 millié £f6. Tovabbi kozel egy
milli6 6 az, akik Oroszorszagbodl érkezettek. Tehat azt mondhatjuk, hogy a bovitési
folyamat, és a kiterjesztett szabadkereskedelemi-egyezmények kovetkeztében nott a
hazautalasban résztvevok szama.
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Kelet-Eurdpéaban a hazautalas a kiilfoldi tOkebefektetést kovetden, a masodik leg-
fontosabb bevételi forrds, és a szegény orszagok jelentds bevételi forrasa. A régio
hazautalasi jellemzdi alapvet6en eltérnek az Eurdpai Unid régi tagdllamaira jellem-
z06tol. Az eltérés a kovetkezOkben Gsszegezhetd.

— Bér a régi6 jelenleg a globalis hazautaldsnak csak kisebb hanya-
dat (8%) jelenti, mégis (példaul a GDP aranyaban mérve) itt talaljuk a
vilagon is kiemelkedd aranyokat. A GDP szazalékdban mérve
Moldova 27,3, Bosznia és Hercegovina 22,1, Albania 14,8, Orményor-
szag 9,4 szazalékos aranyt mutatott 2004-ben.

— A Kelet-kdzép-eurdpai régid orszagaiban a lakossag jovedelem-
kiilonbségei nagyobbak, mint az EU 15 tagallamai kozott jellemzok.

— A migransok nemcsak hazautalnak, de kiilf6ldon is torekednek egy
anyagi bazis létrehozasara, ami akér eldkészitése is lehet egy kovetkezd
bevandorlasnak (World Bank [2007] http://web.worldbank.org).

— Sajatosan valtozik a régioban a hazautalas trendje, egyesekbe
gyorsan nd a hazautalt pénz nagysaga, példaul Bosznia-Hercegovina,
Szerbia-Montenegro megkétszerezte 2001 és 2004 kozott a hazautalt
pénzek mennyiségét dsszehasonlitva 1995 és 2000 kozotti idoszakkal,
mig més orszagokban (Torokorszdg, Albania, Szlovénia) felére esett
vissza par ¢év alatt.

Az egyértelmii, hogy a hazautalds nagysaga Osszefliggésben van a kiaramlo la-
kossag szamaval, de az is lathatd, hogy egy orszagban a gazdasagi stabilizacio eltérd
dinamikaji idoszakokat mutat. A teriileti fejlodés és a regionalis egyenl6tlenségek
Osszefiiggésébol azt feltételezhetjiik, hogy K6zép-Eurdpaban a hazautalds az 1990-es
évek elején erdsebben volt jelen, mint ahogy ez most a kelet-eurdpai allamokban lat-
hat6, de adataink csak 1995 6ta vannak. A hatdsok a ruralis térségekben fokozott
mértékben érvényesiilnek. Példaul Albanidban a hazautalas 70 szazaléka nem varosi
térségbe érkezik. Tul a csaladi felhasznalason példat talalunk kis k6zosségi hasznosi-
tasra is (vizvezeték-€pités, iskola létrehozasa, utépités).

Szdmos bizonytalansag jellemzi a hazautal6 potencidlis sokasdg koriilhatarolasat.
A hazautalok korét képezik a korabban kivandoroltak, a mas orszagban munkat vég-
zOk. Itt azt lehet mondani, hogy azok a személyek, akik harom héonapon tul munka-
vallalasi célbol kint tartozkodnak és azok, akik kiilfoéldon tartozkodoknak, de nem
munkavallalasi, hanem példaul jovedelemszerzd vizummal. A hazautalas gyijtéfoga-
lom: a munkaltatd és a munkavallalo keresetének egy részét, valamint egyéni megta-
karitasait foglalja 6ssze.

Ha Osszefiiggést keresilink a kidraml6 populacio és a hazautalas mértéke kozott,
akkor a migracids valtozo tobb bizonytalansagot hordoz. A 2. tablazat tovabbvezeté-
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ses statisztika alapjan késziilt, ami lakcimhivatali-regisztereken alapszik és a jelolt
iddszak migracids egyenlegeit kozli. Azon orszagok esetében, ahol a ki és befelé ira-
nyulé mozgas szamottevd, ott az egyenleg kisebb megbizhatosaggal vehetd figye-
lembe. Ezzel arra szeretnék utalni, hogy korlatozott a lehetdséget arra, hogy a ki-
aramlo tomeg és a hazautalas mértéke kozott szoros Osszefiiggést mutassunk ki.

2. tablazat

A migracio alakulasa az 1989 és 2004 kozotti népességszam valtozasaban

Orszag Migréci?;é‘)sgyenleg Migrécic’zss' Zeég;};zll(e)g aranya

Orosz Federacio 5769 3,9
Ukrajna —782 -1,5
Fehér-Oroszorszag 29 0,3
Moldva -238 5,5
Lettorszag -199 -7,4
Litvania -235 —6,4
Esztorszag -153 938
Orményorszag —635 -18,4
Azerbajdzsan -232 =33
Grizia -1 099 -20,4
Kazahsztan -3 406 -20,7
Kirgizia -390 -9,2
Tadzsikisztan =771 —15,1
Tiirkméni 371 10,6
Uzbegisztan -1 300 -6,5
Lengyelorszag —667 -1,8
Cseh Koztarsasag 19 0,2
Szlovakia -53 1,0
Magyarorszag 26 0,2
Albdnia —780 -239
Bulgaria —688 -7,7
Romania —1245 -5.4
Szlovénia -5 -0,2
Horvatorszag -18 -0,4
Macedonia -76 -4,0
Bosznia és Hercegovina .

Szerbia és Montenegro -182 -1,7

Megjegyzés. A két pont azt jelenti, hogy az adatok nem alkalmasak felhasznalasra.
Forrds: UNICEF és TransMONEE database and national statistical office.
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3. tablazat

Hazautalas alakuldasa a fizetési mérlegben

(milliard dollar)
199s. ‘ 1996. | 1997. ‘ 1998. | 1999. ‘ 2000. | 2001. ‘ 2002. ‘ 2003. ‘ 2004.
Orszag
évben
Magas (20 szazalék feletti) migracio
Bosznia-

Hercegovina — — — 2048 1888| 1595 1521 1526 1745 1824
Albania 427 551 300 504 407 598 699 734 889 -
Szlovénia 272 279 241 228 226 205 200 214 255 267
Torokorszag 3327 3542 4197 5356 4529| 4560 2786| 1936 729 804
Orményorszag 65 84 136 92 95 87 94 131 168 340
Kazahsztan 116 89 60 72 64 122 171 205 148 167
Fehér-Oroszorszag 29 351 295 315 193 139 149 140 222 244
Grazia — — 284 373 361 274 181 230 239 303
Moldva 1 87 114 124 112 179 243 323 486 -

Kozepes (5 és 20 szazalék kozotti) migracid
Esztorszag 1 2 2 3 2 3 9 17 40 133
Ukrajna — 6 12 12 18 33 140 207 330 411
Macedonia — 68 78 63 77 81 73 106 171 —
Horvatorszag 544 668 617 625 557 641 747 885| 1085 1222
Lettorszag — 41 46 49 49 72 113 138 173 229
Kirgizkoztarsasag 1 2 3 2 9 9 11 37 78| -
Azerbajdzsan 3 — — — 54 57 104 182 171 —
Alacsony (5 szazalék alatti) migracié

Bulgaria — 42 51 51 43 58 71 72 67 103
Litvania 1 3 3 3 3 50 79 109 115 308
Orosz Foderacio 2503 2771 2268 1925| 1292| 1275 1403| 1359| 1453 2668
Magyarorszag 152 169 213 220 213 281 296 279 295 307
Tiirkmenisztan — 4] - — — — — — — —
Lengyelorszag 724 774 848| 1070 825| 1726 1995| 1989 2655| 2709
Szerbia és Monte-

negro — — — — — — — — 1397 —
Romania 9 18 16 49 96 96 116 143 124 -
Csehorszag 191 112 85 350 318 297 257 335 5000 -
Szlovakia 26 21 29 24 20 18 - 24 425 -

Forras: IMF [2007] 124. old.
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A 3. tablazat adatai mégis megerdsitik azt, hogy nagyobb hazautalds a magas
migraciéval rendelkezd orszagokban valdszinlisithetd. Azt lathatjuk, hogy vannak,
un. magas kidramlassal rendelkezé orszagok, amelyek az elmult tizenot év alatt la-
kossaguk tobb mint egy 6todét vesztették el a nemzetkozi migracioval. Egy masik
jellemz6 csoportba sorolhatok azok az orszagok, amelyek 5-20 szazalék kozott vol-
tak és kozepes kiaramléssal jellemezhetok. Harmadik csoportba azok sorolhatok,
amelyek korabban kiildo orszag voltak, de most kisebb vagy nagyobb mértékben, be-
fogadokka valtak. Az aranyok természetesen a lakossaghoz viszonyitva abszolut ér-
tékben igen eltérnek, ami nem kdzOmbds a hazautalasok tekintetében. A migracios
kibocsatas szempontjabol csoportositva a régid orszagait a hazautalds az 1995 és
2004 kozotti idészakra az alabbiakat mutatja.

Lathato a 3. és a 4. tablazat adataibol, hogy dinamikus novekedés a jellemzd, és a
nemzetgazdasag meghatarozo része a hazautalt pénz. A novekedés Osszefiiggésben
van a migraciés arannyal, az ott €16 lakossag szamaval és kozvetetten a kiilfoldon
végzett munkéabdl szarmazd jovedelem nagysagéval.

4. tablazat

A hazautalas osszegének viszonyitdsa a fogado orszag gazdasagi adataihoz, 2004

(szazalék)
Orszag Nett6 hazautalas/GDP Bm;;&giﬁzgﬁzix & Brutté hazautalas/FDI*

Potencialis csatlakozok

Horvatorszag 5,11 10,50 168,17

Macedonia 14,35 25,04 517,70

Torokorszag 0,27 0,80 28,34

Albania 15,58 38,67 368,26

Bosznia-Hercegovina 23,96 31,67 366,35
Eurdpai FAK

Orményorszag 14,06 41,72 288,59

Fehér-Oroszorszag 1,81 3,32 333,35

Griizia 8,63 18,99 94,76

Moldova 28,12 38,98 537,43

Oroszorszag -0,46 3,14 26,63

Ukrajna 3,62 6,71 142,10

* FDI: kozvetlen kiilfoldi tokebefektetés — Foreign Direct Investment.
Forrds: IMF [2007] 63. old.

Ha a Kelet-europai régiot, beleértve a volt szovjet koztarsasagokat is vizsgaljuk,
akkor a hazautalasban a kovetkez6 megoszlast talaljuk. (Lasd az 5. tablazatot.) A ha-
zautalt pénzek kétharmada az EU 15-bél érkezik. Ennek fogadoi jellemzéen az uj
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tagallamok és a Balkan. Az 4j tagallamok kozotti utalas nem éri el az 5 szazalékot.
Tehat 6sszegezhetjiik, hogy a kdzepes jovedelemmel rendelkez6 uj fiiggetlen alla-
mokban jelentds nemzetgazdasagi bevételt jelez a migransok altal hazautalt pénz.

A Vilagbank becslése szerint Kelet-Kozép-Europaba 2003-ban kozel 7 milliard
dollar hazautalas érkezett. Ennek kozel a fele az (ijonnan csatlakozé orszagokba az
EU 15 tagallamabol. Minden 6todik dollar a Balkédnra keriilt, és minden hetedik dol-
lar Oroszorszagbdl és a természeti er6forrasokban gazdag volt szovjet tagallamokbol
keriil szegény tagallamokban él6khdz. Az eurdpai gazdasagi tér és a foldrajzilag ko-
zeli és intézményileg fejlett tagallamok kozott zajlott a pénzmozgas dontd részben.
Az 5. tablazatban a jellemz0 kiild6, fogadd kapcsolatokat vastagitott szam jeloli.

5. tablazat
A hazautalas régiok szerinti megoszlasa 2003-ban
(millié dollar)
Kiildok
, - Oroszorszag és R
Fogadok Ujonnan Szegény, volt
EU-15 csatlakozo Balkan | 2 gazfi a8 wf’lh . Mold‘{a szovjet Osszesen
orszigok* szovjet tagal- | ¢és Ukrajna tagéllamok
lamok
Ujonnan csatlakozo
orszagok* 2813 244 1 46 18 36 3158
Balkan 1322 168 0,1 2 0,3 2 | 14944
Oroszorszag és a
gazdag, volt szov-
jet tagallamok 357 85 1 183 200 61 887
Moldva és Ukrajna 223 23 0,2 165 29 3 443,2
Szegény, volt szovjet
tagallamok 428 35 0,4 340 8 54 865,4
Osszesen 5143 555 2,7 736 255,3 156 6 848

* 2003-ban ezen orszagok kategoridja a Visegradi orszagokat és Szlovéniat jelentette.
Forras: World Bank [2007] http://web.worldbank.org.

3. A hazautalas hatasai
A hazautalas globdlis hatdsa, hogy enyhiteni tud a vilag egyenlétlenségein.'' A
hazautalasban részesiild csaladok életmindségiiket képesek ily modon javitani, ezzel

viszont kornyezetiikben az egyenldtlenségeket novelik. Fokozottan jellemz6 ez azo-

" A IMF becslése szerint 10 szizalékos hazautalds novekedés 2 szazalékkal képes csokkenteni az 1 dollar
/nap alatt ¢l6k aranyat a vilagban.
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kon a helyeken, ahol a baratok, rokonok altal hozott pénznek nagy szerepe van. Kii-
16ndsen azokban az orszagok emelhet6k ki, ahova a vendégmunkdasok rendszeresen
jarnak haza és nemcsak pénzt, de arut is hoznak.

A hazautalt pénz multiplikator hatasa alatt azt értjiik, hogy a hazautalas javitja az
adott orszag pénziigyi egyensulyat azzal, hogy felfelé viszi az atvaltasi értéket, mér-
sékli az export versenyképességét azzal, hogy a helyi valuta értéke nd, hozzajarul az
aru, a szolgaltatds szabad aramlasahoz. ,,A valutavaltasi arany egyik meghatdrozo
eleme a hazautalt 6sszeg, ami hatdssal van a makrogazdasagi politikéra és a kis nyi-
tott gazdasagok (Albania, Macedonia, Moldova) dontésére” (Lucas [2005]).

A hazautalt pénz regiondlis hatdsa, hogy a kedvezményezetteket megtakaritasra
és befektetésre 0sztondzi. A fejlédé orszagok tobbségében a lakossag megélhetését
nem, vagy csak igen alacsony szinten képes biztositani a helyi gazdasag. A munka-
vallalok egy része a fejlett vilag orszagaiban vallal munkat, és keresetének egy részét
hazautalja. Ezzel egyrészt segiti otthon maradt csaladjat, masrészt megndvekedett
fogyasztast jelent orszaga szamara. A hazautaldssal kapcsolatos irodalom szerint jel-
lemzden egy utalt dollar négy helyi dollar értékli beruhazas elinditasat teszi lehetoveé.
Noveli a helyi fogyasztast, mivel rendszeresen érkez6é pénzrdl van sz6, nemcsak gaz-
dasagi, de moralis, értékrendi hatasi is kedvezok. Mérsékli a foglalkoztatas iranti
igényt. Masok szemében, akik ebben nem részesiilnek, kivaltsagot jelent. Egyeseket
ez a kedvezményezett helyzet, elvandorlasra késztet. A hazautalt pénzek csak kisebb
hanyada jut helyi fejlesztésre. Amennyiben elegendd pénzmennyiség jut a beruhézas-
ra, akkor az hozzajarulast jelent a nemzetgazdasagi-novekedéshez.

A hazautalas hatasa az otthoni haztartasokra érdekes abbol a szempontbdl, hogy
megismerjiik, és ebbdl kovetkeztetni tudjunk arra, mennyiben segitik a napi életet.
Az éllam vajon milyen szerepet vallal ezekben a hazautaldsokban? Korabban tobb
kelet-europai orszagban az allam a hazautalt pénzeket ,,csatorndzta” azzal, hogy un.
dollaros boltokat iizemeltetett. A valutat konvertalta, ezzel biztonsagi szempontbdl is
megfigyelte a hianygazdalkodasban keresett, vagy luxusnak szamitéd arucikkek vasa-
rolasi lehetéségeit, kialakitotta a szocialista régioban ismert atviteli technikakat. Spe-
cialis ,,bon” ellenében lehetett vasarolni példaul elektronikai termékeket és luxuscik-
ket (kave, tea, kakad). Magyarorszagon IKKA-, a szomszédos orszagokban TUZEX-,
Kubaban és Esztorszagban is hasonlé boltok miikodtek.

Ledn-Ledesma és Piracha [2001] bizonyitotta tizenegy kelet-eurdpai atmeneti
gazdasagu orszagra elvégzett vizsgalataval, hogy a hazakiildott pénz a foglalkozta-
tasra €s a termelési hatékonysagra pozitiv hatast gyakorolt. A kutatok ugyanakkor azt
a negativ hatast is emlitik, hogy a hazautalt pénz egyes esetekben a munkamoralt is
csokkenti. Azok a csaladok, akik ebben nem részesiilnek a hazakiildétt pénz leheto-
ségét, migracidra torténd biztatasként élik meg. Egyharmadat a pénzeknek élelme-
zésre ¢és ruhdzkodasra hasznaljak fel. Ezt kdveti koriilbelil 15 szazalékkal az oktatas,
¢és az otthoni karbantartasra torténd kiadas. Ennél valamivel kevesebb aranyt jeldltek
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meg a kérdezés soran a megtakaritasokrol és az ingd- és ingatlanvasarlasrol; gyogy-
kezelés, iizleti beruhdzas, csalddi események finanszirozasa, majd az aut6 €s foldva-
sarlas kovetik ezeket.

*

Végezetiil felteszem azt a kérdést, hogy vajon a kiilfoldon letelepedettek, dogozok
végzettségiikhoz képest milyen munkat vallalnak? Ez a kérdés mas megvilagitasba ke-
rll akkor, ha ezek az emberek hazajukban megszerzett iskolai végzettséggel mas or-
szagok gazdasagat segitik. Nem mindegy az, hogy ezt a hazautalt 6sszeget milyen
munka ardn tudjak hazakiildeni. A feltorekvd gazdasagok egyik megoldandd feladata,
hogy miként szerezhetnék vissza ezeket az embereket (Traistaru—Nijkamp—Resmini
[2004]), valamint hogyan valna lehetévé a human téke kompenzacidja a kiildok és a
befogadok kozott. Egyes orszagok nemcsak nélkiilozik emberi eréforrasaikat, hanem jo
résziik végzettségiiknek nem megfeleld tevékenységgel keresik meg ezt a pénzt, ami az
eréforrasok tovabbi egyéni €s orszagos szintll pazarldsat jelenti. Azok az orszagok,
amelyek a hazautaldsban élenjarok, az egyetemi féiskolai végzettségli migransaik jel-
lemzdéen 35 szazalékban, Magyarorszag esetében koriilbelill 24 szazalékban, alacsony
képzettséget igényld feladatok elvégzésével jutnak a hazautalasi 6sszegekhez (Swiss
2000 census), (http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/257896-
1167856389505/Migration_FullReport.pdf).

A kiildok és a befogadok kozotti parbeszéd hianya, nemcsak a kiildok veszteségét
noveli, de szamottevé humantdbbletet, hasznot jelent a célorszagok szdmara. Sziik-
séges lenne a nemzeti migracids stratégia céljainak kialakitasa sordn nemcsak a pénz
hazautalasaval foglalkozni, de még jobb lenne itthon szdmukra megfelelé munkat
biztositani. Az attekintés soran kozvetetten arra az aktualis kérdésre is vélaszt kapha-
tunk, hogy példaul Magyarorszagra mely orszagbol érkezhetnek azok a migransok,
akik munkajukért tobbet szeretnének kapni. A hazautaldsban kiemelten emlitett or-
szagokban, a jelenlegi nyugat-eurdpai jovedelemszint egytizede kereshetd!

A IMF torekvéseiben azt 6sszegzi, hogy a gazdasdgoknak a jovében a hazauta-
lassal mint gazdasagfejlesztési eszkozzel célszerii szamolni. Az eldretekintés érde-
kében lehet6vé kell tenni az atlathatosagot, a fogyasztoi védelmet, a megbizhatobb
adatszolgaltatast, és az idevonatkozd banki szolgaltatdsok javasolt rendszerét fej-
leszteni.
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Summary

By Eastern Europe joining to the global migration remittances in this region became an actual
topic. Remittances are one of the positive impacts for the sending country, which is able to develop
a dialogue between sending and host countries. For most countries in this region, remittances are
the second most important source of external financing after foreign assistance and foreign invest-
ments.

The situation is substantially different in the new European Union member countries. Income
levels are higher cross-country income differentials are lower, and there is less need for workers
living abroad to support their families” consumption.
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By this overview we can put several scenarios to the actual Hungarian immigration strategy
topic, to find out from where the new migrants can be expected. The strong income slope from
West to East, is able to take some Central Eastern European countries to a new immigration posi-
tion. These strategically expectation is different from the early 90thies, when Western Europe was
in miss understanding of the cheap labour exodus. And it is a good pattern of potential migrants’
for step-by-step familiarisation to new living conditions.

Remittances have a new impact in the local economy. The families who are involved in this
process invest to raise the level of their life standards. The impacts are especially strong in the rural
area. The transferred money often serves as a key of foreign exchange for the countries in the re-
gion.
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A fenntarthaté energiagazddlkodds mutatd-
szdmai kérnyezetvédelmi programok tikrében

Mészéros Andreaq,
a KSH tanacsosa

E-mail: andrea.meszaros@ksh.hu

A tanulmany els6 részében a szerz6 Osszefoglalja
azt az Osszetett és sokrétil fejlodési folyamatot, amely
nélkiil sem globalisan, sem az Eurdpai Union beliil
nem valhatott volna felismertté, hogy a kdrnyezetvéde-
lem és a gazdasagpolitikai célok kozott gyakran meg-
huzodo ellentétes érdekviszonyok egyetlen megoldéasa
a fenntarthato fejlédés gondolatanak elmélyitése és
annak maradéktalan megvaldsitasa. A masodik részé-
ben a fenntarthat6 energiagazdalkodas fobb ismérvei,
mutatészamait ismerheti meg az olvasé. Ebben a rész-
ben forrasként a Kozponti Statisztikai Hivatal Kor-
nyezetstatisztikai osztalyanak ,,A fenntarthato fejlédés
indikatorai Magyarorszagon” c. kiadvanyaban publi-
kalt legfrissebb mutatészamokat és ezek elemzéseit
hasznalja fel a szerz6 (KSH [2007]).

TARGYSZO:
Kornyezetstatisztika.
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A tanulmanyban a nemzetkdzi €s hazai kornyezeti és energetikai politikak is-
mertetése és Osszevetése, valamint az azt kdvetd fejezetben bemutatott energiasta-
tisztikai mutatoszamok segitségével korvonalazhatd, hogy Magyarorszag energia-
gazdalkoddsa mennyire felel meg a fenntarthat6 fejlddés alapelveinek, a kitlizott cé-
loknak, helyes tuton, helyes iranyba halad-e az orszag e stratégiailag is igen fontos
iparaga. Napjainkban szamtalanszor hallhatjuk, olvashatjuk, nemkiilénben tapasztal-
hatjuk is (gondoljunk csak a legutobbi igen enyhe télre) azokat a kedvezodtlen termé-
szeti jelenségeket, folyamatokat, amelyek kapcsan mindenkinek el kell gondolkod-
nia: mik is azok a legfobb teenddk, amelyeket az allamnak, illetve az egyes embe-
reknek el kell végezniiik ahhoz, hogy — Ady Endre (A mérciusi naphoz) szavait idéz-
ve — ,,Mert a vilag siet s most keriil diilére: Erdemesek legyiink életre s jovére?”.

1. Kornyezeti politikak — Nemzetkozi és hazai programok

,»Az 1j évszazad legnagyobb kihivésa egy elvontnak latszé eszme, a fenntarthatod
fejlddés, amelyet a vilag népeinek kell a gyakorlatba 4tiiltetnilik”— mondotta 2001.
marcius 14-én Kofi Annan, az ENSZ f6titkara (Pigozzi [2004]). A megnevezés azon-
ban mar joval korabban, az 1980-as években keletkezett, és valgjaban ekkor indult el
hodito utjara, hiszen egyre nyilvanvalobba valt, hogy a Fold és az emberi civilizacio
veszélyben van, és foleg lesz, ha a fejlédés az eddigi titon halad tovabb.

Az 1987-ben a ,,K6z0s jovonk” cimmel megjelent kiadvany volt az els6 olyan je-
lentds 1épés, amelynek révén a fenntarthatd fejlodés, a szakmai megbeszélések, és a
nemzetkdzi targyalasok napirendjének kdzéppontjaba keriilt. Ezt kovetéen, 1992-ben
a Braziliaban (Rio de Janeiroban) megrendezett ENSZ Ko6rnyezetvédelem és fejlodés
konferencidjanak un. ,,Fold Cstcs” felrajzolta szdmunkra a fenntarthato fejlédés jo-
voképét, tiz évvel késébb pedig Johannesburgban gytiltek 0ssze a vilag orszagainak
vezetdi, hogy kijeloljék a legfontosabb tennivalokat. A konferencia témadja és ered-
ményei az in. Agenda 21 (Feladatok a XXI. szazadra) néven ismert akcioprogram-
ban nyert megfogalmazast, amely egész sor, minden részletre kiterjedé iranyelvet
tartalmazott a kormanyok, valamint a fenntarthato fejlodés megvalositasaért felelds
szervezetek szamara. Tobb mint 170 orszadg fogadta el az Agenda 21-et és a ,,Ridi
Nyilatkozat a Kornyezetrdl és fejlodésrél” cimili dokumentumot. Ezek az orszadgok
elkotelezték magukat, hogy ,,...globalis partnerséget vallalnak azért, hogy megoriz-
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7€k, védelmezzEék és helyredllitsdk a Fold dkorendszerének egészségét és integrita-
sat...” (Pigozzi [2004]).

A konferencia utan eltelt tizéves iddszakban szdmos kezdeményezés sziiletett,
azonban a kitlizott célok végrehajtasa, megvaldsitasa terén lassu volt az elérehaladas.
A vilag orszagainak képviseldi (mintegy szaz delegacié hetvenezer kiildottel) Gjra
Osszeliltek, hogy attekintsék a Fold Csucs addigi eredményeit, konkrét tennivaldkat
hatarozzanak meg, és kitlizzék az Agenda 21 tovabbi feladatait. A 2002. augusztus
26. és szeptember 4. kdzott megrendezett johannesburgi csticstalalkozon kiadott poli-
tikai nyilatkozatban a fenntarthatd fejlédés egy sokkal jobban kidolgozott, 1) para-
digmajat fogalmaztak meg.

1.1. A fenntarthato fejlédés jelentése, ENSZ-programok

A fenntarthat6 fejlodés sokoldalu, dinamikus fogalom, amelyet elsésorban olyan
atalakulasi folyamatnak kell tekinteni, amely szoros szalakkal kotddik a helyi igé-
nyekhez, feltételekhez és prioritasokhoz. H. Daly szerint a fenntarthato fejlédés nem
egyéb, mint a folytonos tarsadalmi jolét elérése anélkiil, hogy kornyezetiink 6kologi-
ai eltartd képességét meghaladd modon ndvelnénk (Daly [1991]). Ma mar altalano-
san elfogadott nézet, hogy a fenntarthato fejlddés harom alapvetd pilléren nyugszik:
kornyezeti, gazdasagi és szocialis alapokon.

Amig tehat a legelsd, 1972-es stockholmi Fold Csticson 1ényegében csak kdrnye-
zetvédelmi kérdések szerepeltek napirenden, Rio de Janeiro-i konferencian mar Kor-
nyezetvédelem és fejlodés cimmel rendezték meg, azaz megtortént a felismerés, mi-
szerint nem elég csupan kdrnyezeti problémakkal foglalkozni, a Fold megovasa el-
képzelhetetlen a gazdasag atalakitasa, illetve a gazdasagi novekedés korlatozasa nél-
kiil. A johannesburgi talalkozo Gjabb eldrelépést hozott: a kdrnyezeti, a gazdasagi és
a szocialis problémak kolcsonhatasat vették szamba, tehat a kornyezeti és a gazdasa-
gi kérdések mellett megjelentek a tarsadalmi €s a szocialis kérdések is; talan éppen
ez az oka annak, hogy Johannesburg, amint az azota nyilvanossagra keriilt, nem min-
denben hozott latvanyos sikert.

1.2. Az Eurodpai Unié kornyezetpolitikai

A fenntarthato fejlodés elvének, fokozatos megvaldsitasa az Unio alapvetd célki-
tizése, az EK (Eurdopai K6zosség) — Szerzddés tobbszor modositott 2. cikkelye konk-
rétan rogziti ezen célokat:

,»A Kozosség feladata, hogy (...) egész teriiletén elomozditsa a gazdasagi tevékeny-
ségek harmonikus, kiegyenstlyozott és fenntarthat6 fejlodését, a foglalkoztatottsag és a
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szocialis védelem magas szintjét, a férfiak és n6k egyenlOségét, a fenntarthato és infla-
ci6t nem gerjesztd novekedést, a gazdasagi teljesitmények nagyfokl versenyképességét
és konvergencidjat, a kdrnyezet mindségének magas szintli védelmét és javitasat, az
¢letszinvonal és életmindség emelését, valamint a tagallamok kozotti gazdasagi és tar-
sadalmi kohéziot és szolidaritast.”

Kornyezetvédelmi Akcioprogramok

1973-ban fogalmaztdk meg az els6 Kornyezetvédelmi Akcidoprogramot
(Environmental Action Programme — EAP), amelyet 1977-ben kdvetett a masodik és
1982-ben a harmadik EAP. Amig az els6 kett6 inkabb az uttorés és a folyamatossag
biztositasa miatt érdemel emlitést, addig a harmadik EAP jelent6sége abban all, hogy
elsd alkalommal tlizte ki a kdrnyezetvédelmi szempontoknak mas Kozosségi Politi-
kakba valo integralasdnak fontossagat. A soron kovetkezd, negyedik Akcidprogram
annak a legjobban ,.kdrnyezetvédelmi boom” kifejezéssel jellemezhetd id6szaknak a
torekvéseit tiikrozi, amely idészak az 1986-ban az Egységes Eurdpai Okmany
(Single European Act — SEA) életbelépésével kezdddott. A SEA, valamint az 1987
és 1992 kozé tehetd id6szak f6 célkitiizése a ,,kdrnyezetet figyelembe vevo noveke-
dés”, vagyis kiemeli a kdrnyezetvédelmi politikat a kozos politikdk koziil, megsziin-
tetné a gazdasagi szempontokkal szembeni aldrendeltségét. A negyedik EAP alap-
ideologidja a ,,0kologiai modernizacio” volt, amely azt hirdette, hogy a kdrnyezetvé-
delem nem ellentétes, nem kivan a gazdasagi novekedéssel versenyezni, hanem ép-
pen ellenkezbleg, annak eléfeltétele, és ezért kiegészitik egymast.

Az Unid kornyezetvédelmi és a gazdasagpolitikdjanak ellenérdekeltségét, nem
felhdtlen viszonyat éppen a fenntarthatd fejlédés jegyében legaldbbis deklaracio
szintjén, sikeriilt rendezni, nem kis mértékben a 1992-es Maastrichti Szerz6dé¢s, illet-
ve még ebben az évben megtartott Ridi Csucs és ennek hatarozatai nyoman. Mindezt
nagyban kiegészitette az 1998. évi Cardiffi Csucs, amely kidolgozta a kornyezeti
szempontoknak az EU szakpolitikaiba integralasa érdekében teendd intézkedések
alapjait. Mind-mind egyiittesen vezettek el a kozosségi szintii Fenntarthato Fejlodés
2001. juniusban megtartott Goteborgi Csticson terjesztettek be els6ként.

Visszatérve az 1992-es Maastrichti Szerzddéshez, megallapitjuk, hogy bar a fenn-
tarthato fejlodés kozosségi szintii elfogadtatasa mérfoldkének szamit, nem mehetiink
el a kornyezetvédelmi szakma altal kifogasolt olyan tények mellett, miszerint a szer-
zO0désben a fenntarthatd fejlédés mellett két tovabbi kifejezés is megfogalmazodott,
ugymint a fenntarthaté novekedés és a fenntarthatdé haladas. A szerzddés szerint a
fenntarthatd fejlédés a fejlodod orszagokra, a fenntarthaté novekedés pedig inkabb az
EU-ra értendd. Mindez szakmai berkekben nagy port kavart, tobb olyan kritika latott
napvilagot, mely szerint a tobbes értelmezés nem a ,,pongyola” fogalmazas, illetve a
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véletlen miive, hiszen a Szerzddés megkdtését hosszu és alapos eldkészités és targya-
lassorozat eldzte meg. Mindemellett olyan kudarcba fulladt kisérletrdl is hallani lehe-
tett, miszerint a fenntarthatd novekedést szerették volna alkalmazni a fenntarthatd
fejlédés eredeti terminusa helyett az 1991-es luxemburgi elndkség idején. A fogalmi
tisztazatlansag tobb okbol is veszélyeket rejt magaban, amelyek nem feltétlen az
alapcélkitlizés megvalositasat szorgalmazzak, annal inkabb az azzal ellentétes érde-
kek képviseldinek mozgasterét tagitjak, illetve kiskapukat nyitnak szdmukra (Orban
[2003]).

Bar az 6todik EAP (1992 és 1997 kozott 1épett életbe) a Rio de Janeiroban elfo-
gadott alapelvek megvalositasat célozta meg, és alapvetden Uj dimenzidban tiintette
fel a kornyezetvédelem és a gazdasagi fejlédés kapcsolatat, sajnalatos modon (talan
mindennek kovetkeztében), kevéssé markans célkitiizéseket fogalmazott meg az
Unid szdmdra, hiszen a Fold nyersanyagai felhasznalasi litemének csokkentésérol, il-
letve az akkor mar meglévo elosztasi problémakrol példaul nem szél. Ugyanakkor a
konkrét célkitlizések eredményei ellentmondésosnak tlinnek, és ez az ellentmondas
akkor amikor a kornyezetvédelmi szempontokat be kivanjak épiteni egyes agazati
politikdk tervezési szabalyozasi dontéseibe. Példaul az energiaszektort érintd
COy/energy tax javaslat az egyeztetések soran radikalis valtoztatasokon ment keresz-
tiil, oly annyira, hogy kés6bb mar csak ajanlds maradt az egyes tagorszagok szdmara
(Orban [2003]).

Az unidbeli akcidprogramokat dsszességében tekintve elmondhato, hogy mind-
végig jelen van a gazdasagi novekedés és a kornyezetvédelem kozott meghuzodo
alapvet6 érdekellentét, amelynek feloldasa nehéz feladatot és terhet r6 a dontésho-
zokra. Mindazonaltal elméletileg, vagyis a deklaraciok szintjén, a fenntarthato fejlo-
dés érvényesitésének sziikségessége napjainkra tisztazottd és kizardlagossa valt, a to-
rekvés annak megvaldsitasara azonban nem minden esetben egyértelmii.

Az Eurépai Unié Fenntarthaté Fejlodési Stratégiaja

A Maastrichti Szerzdés és az 1998-as Cardiffi Csucs mellett az tin. cardiffi fo-
lyamat ijabb allomésa az 1999-es Amsterdami Szerzddés, amely a Maastrichti Szer-
z8désben mar lefektetett alapelveket azzal kivanta meger6siteni, hogy kozosségi cél-
kittizésként fogadta el a fenntarthatd fejlodés elérését: ,,A kornyezetvédelmi kove-
telményeket — kiilondsen a fenntarthato fejlodés eldmozditasara tekintettel — be kell
illeszteni a (...) kozosségi politikak és tevékenységek meghatarozasaba és eldmozdi-
tasaba”. (Az EK Amszterdami Szerzodés Modositott Alapitd Szerzédése.)

Ezt a kedvezd fejlddési folyamatot némileg megzavarta a 2000. marcius 23-24-én
megrendezett Lisszaboni Csucs, ahol az EU dontéshozdi tekintettel a kialakult nem-
zetkdzi viszonyokra, valamint az EU nemzetkdzi gazdasagi helyzetét érinté kedve-
z6tlen szakértdi joslatokra olyan stratégiat fogalmaztak meg, melyben csak a szocia-
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lis és a gazdasagi kérdésekre Osszpontositottak. A taldlkozo eredményeképpen ki-
adott nyilatkozat szerint: ,,Az Unidnak a vildg legversenyképesebb és legdinamiku-
sabb tudasalapu gazdasagga kell valnia, képesnek kell lennie a fenntarthatd gazdasa-
gi novekedésre, tobb és jobb munkalehetdséggel és nagyobb tarsadalmi kohézioval.”
(Schmuck [2002]).

Mindezek szellemében 1éptették életbe a hatodik Kornyezetvédelmi Akcidprog-
ramot: ,,Kornyezet 2010: A jovOnk a mi valasztasunk” cimmel. Kiemelt teriiletei: az
éghajlatvaltozas, a természeti és biologiai sokféleség megdrzése, a kdrnyezet- és
egészségvédelem, a fenntarthatd er6forras-felhasznalds és a hulladékgazdalkodas.

A Kornyezetvédelmi Akcidprogram egyik legfébb ujitasa a tematikai stratégiak
kidolgozasa, a kovetkezo 6t feladat elvégzése érdekében:

—javitani kell a kdzosségi jogalkotas végrehajtasi mechanizmusan,

— a kornyezetvédelmi megfontolasokat be kell épiteni az Unid aga-
zati politikaiba,

— egyiitt kell miikddni a piaci szféraval és a fogyasztokkal,

— jobban és hatékonyabban kell tajékoztatni a fogyasztokat, a la-
kossagot,

— terjeszteni kell a teriiletrendezési és a teriiletgazdalkodasi gyakor-
lat kdrnyezetbarat modszereit.

A Lisszaboni Csucson elhangzottakat szamos kornyezetvédelmi forum kovette,
igy jutottunk el az Europai Tanacs 2001 juniusaban tartott Goteborgi Csucstalalkozo-
jara, ahol a hidnyz6 harmadik dimenzid, a koérnyezetvédelem is beépiilt a korabbi
lisszaboni stratégiai elvekbe, s megsziiletett az EU Fenntarthato Fejlodési Stratégiaja.
A kozosségi politika altal kijelolt cselekvési prioritdsok az integralt kdrnyezetpoliti-
kai megkdzelitést, a természeti er6forrdsokkal valo feleldsebb gazdalkodast, a tiszta
energia felhasznalasat, kozlekedési rendszerek és a teriiletgazdalkodas javitasat he-
lyezik elétérbe. A goteborgi stratégia egyik fontos funkcidja, hogy kezdeményezze
hasonlé dokumentumok kidolgozasat nemzeti szinten, illetve 6sztondzze e kovetel-
mények megjelenitését az egyes agazati stratégiakban.

A Eurépai Unid (korabban K6z6sség) tobb évtizede a gazdasagi és tarsadalmi fej-
16dést szorgalmazza. A gazdasagi tevékenységek soran alkalmazott technologidk
egyre Osszetettebbek, szinte valamennyi szektorban egyre nagyobbak a kockazatok,
elsdsorban a foglalkoztatasi kérdéskor all, mindazonaltal egyre erésebbé valt az a fel-
ismerés, hogy a tartés novekedés csak ugy lehetséges, ha az valgjaban a fenntarthato
fejlédés jegyében torténik (Gordos—Bartha [2002]).

Vajon megvaldsult-e az attorés, tetten érheték-e a nemes gondolatok? Az Unid
napjainkra olyan modell megvaldsitasan dolgozik, amely egy kdzosségi méretii piac-
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gazdasagot (ebben fajstlyosan szerepeltetve a szocialis kérdéseket) kivan létrehozni,
ez a modell azonban magaban foglalja a kdrnyezeti-természeti értékek védelmét is,
mint az emberi életmindség javitdsanak kiemelt tényezdjét. Amint a K6zosség gaz-
dasagpolitikai célkitiizése alapvetden a tagallamok kozott megvalosuld egyiittmiiko-
désre épiil, ugy a kornyezetpolitikai célkitiizések megvalositasa is elsdsorban a tagal-
lamokat célozza meg. Teszi mindezt abbdl a célbdl, hogy a Kozosségi Stratégia ut-
mutatdsai alapjan az egyes tagallamok dolgozzéak ki sajat, 6ndllo fenntarthatd fejlo-
dési stratégiajukat.

1.3. Magyarorszagi kornyezeti politika

A Magyar Koztarsasag Orszaggyllése 2003. december 8-i iilésén fogadta el a
2003 és 2008 kozotti idoszakra sz616 masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot
(tovabbiakban NKP-II), amelynek egyik alappillérét az NKP-I végrehajtiasa sordn
felhalmozott tapasztalatok alkotjak, mig a masik alappillért az Eurépai Unié 2010-ig
sz016, a tagorszagok szamdara iranymutatasul szolgalé hatodik Koérnyezetvédelmi
Akcidprogramja képezi. F6 céljai:

— az Okoszisztémak védelme,

— a tarsadalom és a kornyezet harmonikus kapcsolatanak biztositasa,

— a gazdasagi fejlédésben a kdrnyezeti szempontok érvényesitése,

— a kornyezet- és természetvédelemmel kapcsolatos ismeretterjesz-
tés, tudatossag és egyiittmiikodés fejlesztése.

A magyar szakmai szervezetek részérdl sok biralat, némileg kevesebb dicsérd szo
éri a NKP II-t, amint az az Orszaggylilés Kornyezetvédelmi Bizottsdga, a Magyar
Tudomanyos Akadémia Elndksége Kornyezettudomanyi Bizottsdga, a Kornyezetvé-
delmi és Viziigyi Minisztérium, az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs és a Magyar
Természetvédok Szovetsége altal, 2006. december 16-an megrendezett: ,,A kornye-
zetpolitika aktudlis kérdései itthon és az Eurdpai Unidban” c. konferencidn (tovabbi-
akban a Konferencian) is elhangzott. A Konferencian elhangzott eléaddsok kiemelik,
az NKP-II fontossagat, valamint hangsulyozzak, hogy a program altal kitlizott célok
jok, realisak, megvalositasuk azonban elmarad a varakozasoktél. Mindezt négy alap-
vetd oknak tulajdonitjak:

— az Eurdpai Uni6 hatodik Akcidprogramjanak jellegzetességei,
— a hazai intézményrendszer,

— a hazai civil szervezetek érdekérvényesitd képessége,

— a hazai fenntarthat6 fejlodési koncepcid, stratégia hianya.
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Amint az a Konferencidn elhangzott, a hatodik Akcioprogram nem mentesiilhet
attol, hogy a lisszaboni stratégia életbe 1€épését kovetden a versenyképesség érvénye-
sitése eldtérbe, mig a foként kornyezeti szempontok hattérbe szoruljanak, illetve ke-
véssé fajsulyosan keriiljenek kifejezésre. A Konferencian részt vevd szakemberek
hangstlyoztak, hogy a lisszaboni stratégia feliilvizsgalata elkeriilhetetlenné valt, hi-
szen bar igen sokrétli tamogatasi forrasok léteznek, jelenleg legfeljebb a kdrnyezeti
ipar kaphat tdmogatast. Valamennyi tamogatasi forrast igényelni kell, igy sziikséges
az az intézményrendszer, amelynek feladata a palyazatok elkészitése, elbirdlasa,
kozvetitése. Az egyre jobban le€piild hazai intézményrendszer miatt egyre tavolabb
keriil Magyarorszag az egyébként meglévo EU-forrasoktol. A kedvezétlen folyama-
tok lassitasaban, megvaltoztatasaban olykor oly nagy szereppel bird és felelés civil
szféra az elmult években-évtizedekben kiépiilt, de a tamogatasok, az elismertség, a
valds szakmai, illetve tdrsadalmi vitdk hijan egyre sziikiil6 mozgastér kovetkeztében
a ,,z6ld mozgalom” napjainkban elszigetelddik, érdekérvényesité képessége folyama-
tosan gyengiil.

1.4. Energiapolitikak

Az EU energiapolitikajat a Z6ld Konyv alapjan megfogalmazott tin. Fehér Konyv
tartalmazza. MielOtt azonban annak fobb célkitiizéseit megismernénk, célszerii
szamba venni azokat a legfébb feladatokat, amelyekkel az Unié dontéshozdinak a
program elkészitésekor szembe kellett nézniiik, és amelyek az ellatas biztonsaganak,
valamint az energiapiac versenyképességének biztositdsa, a kdrnyezetvédelem és a
mindenkori bdvités cimszavakban foglalhatéak Ossze. Mindezen tények, valamint
annak tudataban, hogy az energetikat alland6 valtozasok és valsagok tarkitjak, kelld
rugalmassagot és alkalmazkodd készséget kellett az energetikai program, a dontés-
hozatal és a szabalyozo mechanizmusok kidolgozasanal biztositani. Az energiapoli-
tika altalanos céljain kiviil a program olyan alapvetd célokat is megfogalmaz, ame-
lyek Osszeegyeztetik a versenyképességet, az ellatas biztonsagat és a kornyezet vé-
delmét. E harom pillér koré csoportosithato feladatok kozott az egyik legfontosabb a
biztonsagos és hatékony energiaellatas.

A hazai helyzet jellemzése

Az 1990-es évek elején Magyarorszag egyoldalll és igen nagy aranyu energiafiig-
gbségben allt az akkori Szovjetunioval. Az 1990. évi rendszervaltozast koveto politi-
kai, gazdasagi és tarsadalmi atalakulds energiapolitikank Ujragondolasat, valamint a
piacgazdasagi kovetelményekhez igazitasat igényelte. 1993-ban fogadta el a Parla-
ment az akkor még igen haladé szellemiségilinek szamitd és a mai napig érvényben
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1év6 energiapolitikai koncepciot (21/1993 (IV.9) OGY. Hat.). F6bb alapelvei kdzott
szerepelt az energiaimport-fiiggdség mérséklése, a beszerzési forrasok diverzifikala-
sa, a stratégiai készletek novelése, az energiahatékonysdgi, energiatakarékossagi
programok kidolgozasa, a kdrnyezetvédelmi szempontok érvényesitése, tovabba az
energiafogyasztok érdekeit szem el6tt tartd piackonform szervezeti rendszer kiépité-
se (Amon et al. [2006]).

Az azéta eltelt tobb mint egy évtizedben bekovetkezett valtozasok kikény-
szeritették ennek Ujragondolasat, ami végiil a GKI Energiakutatd és Tandcsadd Kft.
altal készitett tanulmanyban testesiilt meg. A tanulmanyt tobb oldalrol érték elisme-
rések és biralatok, mindazonaltal nem nemesedett allami, tarsadalmilag elfogadott,
ko6zép- és hosszll tdvon kdvetendd energiapolitikava (GKI [2005]).

A magyar energiapolitika iranyelvei a kdvetkezokben 6sszegezhetok.

— Az energiaellatas biztositasa, az ellatas biztonsaganak megorzése,
fokozasa, egyoldali energiaimport-fliggés mérséklése, stratégiai kész-
letek, tartalékok novelése.

— Kornyezetvédelmi szempontok érvényesitése a meglévd energe-
tikai rendszereknél, a jovobeli fejlesztéseknél.

— Az energiatakarékossag szerepének novelése, az energiahaté-
konysag javitasa, a gazdasag versenyképességének erdsitése.

— A legkisebb koltség elvének érvényesitése, a nyilvanossag szere-
pének novelése, az érintett tarsadalmi kornyezet véleményének figye-
lembevétele.

— Nemzetgazdasagi szempontok el6térbe helyezése, a szénbanya-
szat helyzetének rendezése.

— Piackonform szervezeti, tulajdonosi, kdzgazdasagi és jogi szaba-
lyozasi koryezet megteremtése, alkalmazkodéas az egységes eurdpai
energiapiachoz.

2. A fenntarthato fejlodés és az energiapolitika

A Goteborgi Cstcson, tobbek kozott, az a kérdés is felmeriilt, hogy mi legyen az
tiik, megéllapitast nyert, hogy a fenntarthato fejlédés stratégidja Gjabb lehetdségeket
és eszkozoket nyujt a kdrnyezetvédelmi szempontok érvényesitéséhez az energiapo-
litikaban. Goteborgban az Eurdpai Tanacs fontos 1épést tett akkor, amikor a gazdasa-
gi, szocialis és kornyezeti politikdk 6sszehangoldsat mint alapvetd célkitlizést meg-
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fogalmazta, és felkérte a Tanacsot, hogy ebben az érdemben fejlessze tovabb — tob-
bek kozott — a hataskorébe tartozo energiapolitikat is. Hat olyan teriiletet jeldltek ki,
amelyek fejlodése nem fenntarthatd, ennek megfelelden a kovetkezo teriileteken ki-
emelten kell cselekedni. Ezek:

— az éghajlatvaltozas, tiszta energiaforrasok fokozott bevonasa,

— a kornyezetegészségiigy,

— a természeti er6forrasok védelme,

— a kozlekedési rendszerek, teriilethasznalat,

— a tarsadalmi kirekesztettség, vagyonosodas,

— az 1d6s6d6 tarsadalmi rétegek gazdasagi és szocialis vonatkozasai.

Mindemellett hangsulyoztdk a rendszeres nyomon kovetést, illetve az ennek esz-
kozrendszeréiil szolgald indikatorkészlet (Set of Sustainable Development Indicators
— SDI) meghatarozasanak fontossagat is. Nem minden alap nélkiil, hiszen az ENSZ
Fenntarthatd Fejlodés Bizottsaga (United Nations Commission Development —
UNCSD) mar 1996-ban elkészitette azt a 134 mutatdoszamot tartalmazo listat, amely
az Agenda 21 ajanlasait koveti. Ezt kovetden egészen Goteborgig tobb, egymastol
gyakran alapjaiban eltérd tartalmu indikatorkészlet latott napvildgot, mig 2001-ben a
Statisztikai Program Bizottsag (Statistical Programme Comitte — SPC) felallitotta azt
a munkacsoportot, amelyben a vilag kiilonb6z6 orszdgaiban €16, az e téren komoly
tapasztalatokra és érdemekre szert tett statisztikusok, kutatok, csakigy mint az egyes
nemzetek kormanyanak tagjai és képvisel6i vettek részt. Munkajuk eredményekép-
pen megsziiletett a ,,Fenntarthato fejlédés indikatorai az EU Fenntarthato Fejlodés
the implementation of the EU sustainable development strategy) c. jelentés (tovabbi-
akban Jelentés), amely elnyerte a munkacsoport valamennyi tagjanak egyetértését és
meghatarozta az indikatorlista tematikus kereteit. A Bizottsag a Jelentést 2005 febru-
arjaban fogadta el.

A Jelentés egy olyan hierarchikusan felépitett tematikus keretet hataroz meg,
amely a 2001-es Fenntarthatd Fejlodés Stratégidja altal kijelolt, hat f6 prioritasu terii-
letet 6sszekapcsolja a tovabbiakkal €s igy tiz f6 témat jelol ki, melyek a kdvetkezok:
1. gazdasagi fejlodés, 2. tarsadalmi kirekesztettség, vagyonosodas, 3. idésddo tarsa-
dalom, 4. kornyezetegészségligy, 5. éghajlatvaltozas, energetika, 6. termelés és fo-
gyasztas, 7. természeti er6forrasok kezelése, 8. kozlekedés, 9. kormanyzas, 10. glo-
balis kapcsolatok.

Az egyes fejezetek alfejezetekre, azok pedig ujabb ,.fontos beszélni réla” fejeze-
tekre oszlanak egy informacids piramist alkotva. (Lasd az 1. abrat.)

A piramis legfelsé szintje Un. ,headline” {6 indikatort (a tovabbiakban
headline) tartalmaz, amely a f6 témak fejlodésének elsddleges vizsgalatat teszi le-
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hetévé. A kozépsd szint képezi az egyes témaék alfejezeteit, az elsd szinttel egylitt
nyomon kovetik a fobb (headline) célkitiizések megvalosulasat. A legalsd szint,
amellett, hogy a fobb célkitlizések megvaldsulasat figyeli, az egyes témak részlete-
sebb vizsgalatat is lehetévé teszi. Az 1. abra jobb oldali halmazai az indikatorkész-
let megoszlasat mutatjak e a fenntarthato fejlédés harom pillére (kdrnyezeti, gazda-
sagi, tarsadalmi) tekintetében.

1. abra. A jelenlegi indikatorkészlet

kornyezeti

3
gazdasagi tarsadalmi
98 1 4

3. A fenntarthato energiagazdalkodas indikatorai

Mara tudomanyosan elfogadott tény, hogy a szén, az olaj vagy a gaz elégetésével
jaré tevékenységek soran keletkezd iiveghdzhatdsu anyagok kibocsatasa altalanos
felmelegedést okoz a Fold 1égkorében. Ennek legvaldsziniibb velejaroja az éghajlat-
valtozas, de mas hatasok is felléphetnek a kdrnyezet, a gazdasag és a tarsadalom te-
rilletén. Valtozds varhatd a mezdgazdasdgi termelésben, a foldhasznalatban, a jar-
vanyzonakban, a vizkészletben, és minden bizonnyal a természeti katasztrofak (ho-
hullamok, elsivatagosodas, arvizek) veszélyének novekedése figyelheté majd meg, s
mindez jelentds gazdasagi €s tarsadalmi valtozasokat hoz 1étre.

Az éghajlatvaltozas nagymértékben fenyegeti a fenntarthato fejlédés megvaldsit-
hatdsagat. Ennek kapcsan a Bizottsag felkérte a Goteborgi Csucsértekezletet, hogy
tegye meg azokat a 1épéseket amelyek révén elérhetd a ,.tiszta” energiaforrasokra va-
16 attérés, illetve az energiafogyasztas korlatozasa, adott esetben csokkentése. A
megujuld természeti er6forrasokbol megtermelt villamos energia részesedésének, va-
lamint a kapcsolt energiatermelés (a villamos energia és a hasznosithaté héenergia
egylittes eldallitasa) novelése a fosszilis er6forrasok hasznalatanak csokkenéséhez
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vezet. Ez fontos része a 48. Eurdpai Klimavaltozas Programnak, amely szamba veszi
mindazokat az intézkedéseket, amelyek az iliveghazhatasi gazok kibocsatasanak
csokkentése és a kiotoi vallalasok elérése érdekében sziikségesek.

Mindezek értelmében a Goteborgi Csticsértekezlet az energetikat érinté kovetke-
70 két fobb célkitlizést fogalmazta meg:

1. az iiveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkentése a kiotoi val-
lalasoknak megfelelden,

2. a megujuld energiaforrasok ardnyanak 22 szazalékra novelése a
villamosenergia-termelésben 2010-ig.

Az ezt kdvetd években — 2002-ben Barcelonaban, majd 2003-ban Briisszelben —
megtartott csticsértekezletek mindezt a kovetkezdkkel egészitették ki:

— az energiahatékonysag jelentds mértékil ndvelése 2010-ig;

— a megujuld energiaforrasok aranyanak novelése, k6zosségi szin-
ten az els6dleges energiaellatasban 12 szazalékra, a villamosener-gia-
termelésben 22 szazalékra;

— a biolizemanyagoknak 2010-ig elérendd 5,75 szazalékos részese-
désének tdmogatasa.

Az emberi tevékenységbdl eredd liveghazhatast gazkibocsatas csokkentésének
elofeltétele az energiafelhasznalas szerkezetének atalakitasa, illetve a megujuldener-
gia-forrasok felhasznalasi aranyanak novelése. Ennek értelmében a fenntarthato
energiagazdalkodéas head-line indikatora: a teljes primerenergia-felhasznélds (Gross
Inland Consumption — GIC) energiaforrasok szerint. Az indikator megmutatja,
mennyi egy adott orszag végsd energiasziikségletének megfelelden felhasznalt pri-
mer energia 0sszes mennyisége.

A hazai energiagazdalkodas fenntarthatésaganak nyomon kovetésére a jelenleg
elérhetd hazai energiastatisztikai adatgyiijtések, adatallomanyok az 1. abraban bemu-
tatott piramis k6zépso és legalsé szintjét alkotd indikatorok kidolgozasat teszik lehe-
tové. Ezek a kovetkezok:

— a végso energiafelhasznalés, agazatok szerinti bontasban,

—a megtermelt villamos energia mennyisége energiaforrasok sze-
rint,

— a haztartasok villamosenergia-fogyasztasa,

—a megujuldenergia-forrdsok ardnya a villamosenergia-terme-
Iésben,

— energiaintenzitas.
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3.1. Teljes primerenergia-felhasznalas (GIC) energiaforrasok szerint

Az indikator bemutatja a felhasznalt primer energia mennyiségét, azt a mennyisé-
get, amely sziikséges egy adott orszag végsd energiaigényének kiszolgalasara. Az in-
dikator magaban foglalja a nem energetikai céllal torténd felhasznalast is (ilyen pél-
daul az acélgyartas soran felhasznalt szén, illetve a petréleumiparban betaplalt petro-
leum mennyisége). A felhaszndlt primer energia a villamos energia, a hdenergia és az
egyéb rendelkezésre allo energiaforrdsok formajaban felhasznalt energia Osszes
mennyiségével egyenld. Az indikator figyelembe veszi az elsédleges termelés, beho-
zatal és a készletvaltozas nagysagat, de nem tartalmazza az exportalt mennyiséget. A
mutatd valamennyi energiaforrasra egy fére vetitett tonna olajegyenértékben (toe,
egy tonna olaj 41 868 megajoule nettd fiitegyenértékkel bir) szamolt értékben sze-
repel.

2. dbra A kérnyezetstatisztikai adatok OECD-alapkészletének szerkezete (DPSIR-modell)

TERHELES .
ALLAPOT VALASZ
" Eark
Irdormmania
I L

EMEERI KORNYEZETIES Infarmdci GAZDASAGI ES
TEVEKENYSEGEK  Smennytzts TERMESZET! # KORNYEZET!

Hullwih EROFORRASON TERYEZOK

Energia Levegd, [aghir Kogigazgatis

Kizlekedds Wiz Haztartisok
Ipar Erfomig; 5 Fisld, talaj Villalkozazok

Mazdgazdasdig |6 erdforrdsok Momzetkdzi
Eqyéh st o egyllttmiksdés

Tirsacalai vilassa (seanoiiak - Nk
Forras: OECD [2002].

Az egyik legfontosabb az . terhelésindikéator (lasd a 2. 4brat), amely bemutatja
a rendelkezésre allo energiaforrdsokkal kapcsolatban felmeriild kornyezetterhelés
mértékét. A kiillonbozo energiaforrasok tudatos és mértéktartd felhasznalasa fontos
1épés a fenntarthatd gazdasag felé. Napjaink egyre novekvo energiasziikséglete a
nem megujuld energiaforrasok, ugymint a fosszilis- és a nuklearisenergia-forrasok,
mind kiterjedtebb felhasznalasat igényli, a fosszilisenergia-forrasok révén torténd
energiatermelés az egyik legfobb oka az liveghazhatasti gazok kibocsatasanak. Hosz-
szU tavon az energiafelhasznalast behatarolja a forrasok elérhetdsége, ami azt jelenti,
hogy a fosszilisenergia-forrasok felhasznalasat jelentésen csokkenteni kell.
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Nemzetkzi 6sszehasonlitdsban Magyarorszagon viszonylag alacsony az egy fOre
jutod energiafelhasznalés, az EU valamennyi tagallamaban magasabb. A rendszerval-
tozas utdn az energiafelhaszndlds visszaesett, az azt kdvetd iddszakban mérsékelten
nott.

Hazank primerenergia-hordozok tekintetében jelentds importra szorul sajat forrasa-
inak szlikdssége miatt, bar energetikai importfliggdéségiink még az EU-atlag alatt van,
aranya azonban €vrol évre no, abszolut értékben meglehetdsen magas: 60 szazalék ko-
riili érték. Az energiaellatast biztositd energiaforrasok szerkezete vildgszerte, igy ha-
zankban is jelentds valtozasokon ment keresztiil. Magyarorszagon az elmult években a
széntermelés erésen visszafejlédott, a kdolajtermékek felhasznalasa az utdbbi években
visszaesett, a foldgaz felhasznalasa a lakossag korében latvanyosan nott.

A legutols6 rendelkezésre allo évi adatokat tekintve Magyarorszag primerenergia-
felhasznalasa 2005-ben 1153,2 petajoule-t, millié tonna olajegyenértékben kifejezve
27,54 Mtoe-t tett ki, és 6,0 szazalékkal meghaladta a 2004. évi felhasznalast (1088,1
PJ). A 2005. évi energiaigény-novekedés hatterében tobb tényezo egylittes hatsa all,
amelyek a kovetkezok:

— a flitési idészakban az atlagos napi kozéphdmérséklet 1,0 °C-kal
volt alacsonyabb az el6z6 évinél, igy a fiitésienergia-igény mintegy 6
szazalékkal emelkedett.

— az ipar ndvekedd energiafelhasznéldsa az ipari termelés, azon be-
lill néhany energiaigényes agazat: az épitéanyag-ipar 12,8 szazalékos
és a vegyipar 7,6 szazalékos novekedésével fiigg 6ssze. Ki kell emelni
a vegyipar és az épitdipar nem energetikai céli kéolajtermék 36,4 sza-
zalékos kozel 24 petajoule-os ndvekedését az egy évvel korabbi érték-
hez képest (Energiastatisztikai évkonyv, 2005 [2006]).

3.2. Végsoenergia-felhasznalas agazatok szerinti bontasban

A végsOenergia-felhasznalas szamos kornyezetterheléshez szorosan kapcsolodik,
igy az egyes fogyasztok energiaigényét bemutatd indikator az egyik legfontosabb un.
hajtéeré-indikator (lasd a 3. abrat), amely elsddleges hatassal bir a primer energia
felhasznalasnak, illetve a fosszilisenergia-forrasok termelésének alakulasara. A vég-
felhasznalok energiaigénye alakuldsanak nyomon kdvetése igen fontos azért, hogy az
energiabiztonsag maximalis garantalasa mellett meghatarozhatok legyenek azok a
gazdasagi teriiletek, amelyek fejlesztése, illetve fejlddésének biztositasa a fenntartha-
tosag figyelembevételével alapvetd érdek. Az itt bemutatott indikator mindemellett
kozvetlen mérdszama lehet az egyes agazati intézkedések hatékonysaganak bemuta-
tasara is.
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3. abra. Primerenergia-felhasznadlds

Ezer kg oe/fo

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 €V

B szén B kdolaj O foldgaz F1 villamos energia O megujulo energiaforrasok t4 behozatal
4. abra. Az ipar és a kozlekedés kozvetlen energiafelhasznalasanak alakuldsa
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Ipar === Kozlekedés

Magyarorszagon, a rendszervaltozast kisér0 gazdasagi atalakulds kdvetkeztében,
az energiafelhasznalas jelentdsen csokkent. Mindez alapvetden az ipari és a mezo-
gazdasagi termelés visszaesése miatt kdvetkezett be. 1990-r61 2005-re az ipari és a
mezdgazdasagi termelés tobb mint egyharmadaval (36 szazalék és 44 szazalék)
csokkent, mig a kozlekedés energiafelhasznalasa 40 szazalékot meghaladd mérték-
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ben ndtt. Amig az ipari termelés csokkenése (évente atlagosan 5 szazalék) az 1990 és
2000 kozotti idészakra tehetd, 2000-t61 kezdddden alig valtozott, a kozlekedés ener-
giafelhasznalasanak hasonlé mértékii ndvekedése (évente atlagosan 6 szazalék), in-
kabb a 2000 és 2005 kozotti idoszakra tehetd.

Napjainkban a vildg energiafogyasztasanak mintegy 90 szdzaléka fosszilisener-
gia-forrasokbol szarmazik, ugyanakkor hazankban, az atomenergia nagyobb aranya
miatt, ez az érték kisebb, 60 szazalék koriili érték. A fosszilisenergia-forrasok ara-
nya, becslések szerint, 2010-ig valtozatlan marad, a vizi és egyéb megujuld energia
aranya viszont a korabbi eldrejelzések ellenére kisebb marad. A villamos energia
termelése tehat nagymértékii kornyezetterhelést von maga utan, a folyamatosan no-
vekvl energiaigények a fosszilis energiaforrasok kimeriilését vetitik elére. Kornye-
zetilink, a természeti eréforrasok védelmének legfébb zaloga a megujuld energiafor-
rasok aranyanak novelése, avagy az energiaigények csokkentése.

5. dbra. A megtermelt villamos energia mennyisége energiaforrdasok szerint
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B Atomerémiivi termelés ® Megujuldenergia-forrasok

B Fosszilisenergia-hordozok

Az atomerémiivekkel kapcsolatosan az egész vilagon tapasztalhatd ellenérzés,
valamint a fokozodo felhasznaloi igények a fosszilis energiaforrasok felhasznala-
sanak novekedését idézték eld. Hazankban a kilencvenes évek elején a fosszilis
energiahordozok felhasznalasa az ipari termelés jelentOs visszaesése kovetkeztében
mintegy 6 szazalékkal csokkent, 1993-t6] lassti novekedésnek indult (1-2 szaza-
1€k). 2004-ben a fosszilisenergia-forrasok villamosenergia-teremlés céljabol torté-
né felhasznalasa kozel 70 szazalék volt, elsédlegességiik varhatoan tovabbra is
megmarad.
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3.3. Haztartasok villamosenergia-fogyasztasa

A mutatd az Osszes szolgaltatott villamos energiabol a haztartasok altal felhasz-
nalt 6sszes Un. hatdsos villamos energia mennyiségének valtozasat koveti nyomon,
azaz nem mindsiil haztartasi fogyasztasnak a nem haztartasi arszabassal elszamolt
ipari, foglalkozasi célra vételezett villamos energia mennyisége. Az EU energiafel-
hasznalasa az elmult évtizedben atlagosan hatékonyabba valt, de az energiafogyasz-
tas abszolut értékben tovabbra sem csokken. Mikdzben néhany orszdg megmutatta,
hogy elérhetd a fenntarthatd fejlodés egyik legfobb célkitiizése, nevezetesen a meg-
ujuldenergia-fajtak aranyanak novelése, a megujuloenergia-forrasok sikeres elterje-
dését gatolja az Osszenergia-felhasznalas, kiillondsen a villamosenergia-fogyasztas al-
talanos novekedése.

A héztartdsok kornyezetterhelésben jatszott szerepén gyakran atsiklunk. A ren-
delkezésre allo jovedelem novekedésével egyidejiileg a fogyasztas mértéke is folya-
matosan nd. Elengedhetetleniil fontos a fogyasztok ellatdsa megfeleld informaciok-
kal, a kornyezettudatos dontéseik eldsegitése annak érdekében, hogy a haztartasok is
megfeleljenek a fenntarthato fejlédés kovetelményeinek.

Hazankban az elektromos energia éves szinten is jelentésen novekvo fogyasztoi
ara dontéen, a GDP termelésének alakulasa kevéssé befolyasolja a hazai haztartasok
villamosenergia-felhasznalasanak alakuldsat. Az Eurépai Uni6 tagallamaiban tapasz-
talhatd gazdasagi novekedés (ndvekvé GDP) meghatarozza és lehetévé teszi a haz-
tartasok villamosenergia-felhasznalasanak novekedését és annak mértékét.

3.4. Megujuloenergia-forrasokbol megtermelt
villamos energia mennyisége

A mutatoszam segitségével a megujuld energiaforrasok, ugymint sz¢l, viz, geo-
termikus forrasok, napenergia, illetve biomassza (tiizifa) és biogaz felhasznalasa ré-
vén megtermelt villamos energia mennyiségét (illetve a teljes primerenergia-
felhasznalasra vetitett szazalékos arany) kovethetjiik nyomon. Kornyezetiink, a ter-
mészeti er6forrasok védelmének legfébb zdloga a megujulo-energia-forrasok ara-
nyanak novelése. Felhasznalasukhoz szdmos nemzetgazdasagi eldny kapcsolodik,
felhasznalasuk révén példaul varhatoan joval kevesebb lesz az liveghazhatasu gazki-
bocsatas, mint a fosszilisenergia-forrasok esetében az jelenleg tapasztalhato.

A megujuloenergia-forrasokbol megtermelt energia teljes energiafelhasznalasra
vonatkoztatott ardnydval kapcsolatban az Uni6 hazankkal szemben eddig konkrét ko-
telezettségvallalast még nem kért, a hazai célkitlizés 6-7 szazalék koriili érték.

A megujuloenergia-forrasokbol felhasznalt energia mennyisége az EU 25 tagél-
lamaiban az 1991 és 2001 kozott eltelt tiz évben tobb mint 35 szazalékkal névekedett
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(ennél pontosabb adat egyes orszagok hidnyos adatszolgaltatasa miatt nem all ren-
delkezésre), ennek ellenére 2001-ben a teljes energiafelhasznaldsra vetitett részese-
dés mindossze 6 szazalék koril van.

Hazankban az el6bbi tizéves idészakot tekintve a megujuléenergia-forrasok ara-
nya 14 szazalékkal, évente atlagosan 1,2 szazalékkal ndvekedett, ezzel 2005-ra 3,9
szazalék részesedést elérve. A biomassza, mint megujuloenergia-forras felhaszna-
lasa meghatarozo, (80 szdzalékot meghalado érték), a vizenergia jelentsége joval
kisebb (2 szdzalék koriili érték). Meg kell azonban emliteni, hogy a megujulo-
energia-forrasokra vonatkozd energiastatisztika nagyrészt szakértéi becslésekre
tamaszkodik.

6. abra. A megujuléenergia-forrasokbol megtermelt villamos energia mennyisége Magyarorszdagon
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—XK— Megijuld energia aranya a villamosenergia-felhasznalasbol

3.5. Energiaintenzitas

Az indikétor az egységnyi megtermelt GDP-hez felhasznalt energia mennyiségét
mutatja be (az inflacid kizarasa érdekében a GDP valtozatlan aron szerepel). Az
energiaintenzitas, (az egységnyi GDP megtermeléshez sziikséges energia mennyisé-
ge) megmutatja, hogy az energiafelhasznalasra (GIC) milyen hatdssal van a mogotte
rejlé gazdasagi hajtderd. Akkor beszéliink gyenge kapcsolatrdl, ha a GIC novekedése
kisebb mértékii, mint a gazdasagnak, azaz a GDP novekedésének a mértéke. Nemle-
ges kapcesolat allapithatd meg valtozatlan, vagy csokkend GIC esetében, ha a GDP
nd. Vagylagos, azaz relativ kapcsolat all fenn aranytalan, de mindkét tényezd (GIC
és GDP) novekedése mellett.
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Az energiaintenzitds valtozdsadt a mindenkori energiaigényekre ¢és energiahaté-
konysagra hatast gyakorlod egyéb koriilmények (példaul iddjaras) is befolyasolhatjak.
Az indikatort akkor dolgoztak ki (1998), amikor nyilvanvalova valt, hogy az indika-
tor akar 0,1 szazalékos csokkenése mogott valds, az energiagazdalkodas terén elért
jelentds eredmények allnak.

Az EU 25 tagallamainak energiaintenzitasa (egységnyi megtermelt GDP-hez fel-
hasznalt energia mennyisége) 1991 és 2001 kozott csokkent, €s ez a csdkkenés 1996-
tol kezdddden szamottevd. Az EU 15 értékeit tekintve hasonld tendencia figyelhetd
meg, 2001-re egységnyi gazdasagi termeléshez 10 szdzalékkal kevesebb energia
sziikséges, az energiaintenzitas értéke a legtobb tagallamnal csokkent. Bar 1991 és
2001 kozott az energiaintenzitas az 0j tagallamok esetében javult a legnagyobb mér-
tékben, csak a késdbbiekben varhato, hogy az az EU fejlett gazdasaggal biro tagal-
lamai altal képviselt joval alacsonyabb értékeket megkdzelitse.

7. abra. Az energiaintenzitds valtozdsa néhany kelet-kozép-europai orszagban
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Az ismertetett id6szakban hazankban az energiaintenzitas — stagnalo energiafel-
hasznalas és a kilencvenes évek kozepétol javuldo GDP kdvetkeztében — javult: 2001-
re 28 szazalékkal csokkent. A legnagyobb mértéki csokkenés 1996 és 2005 kozott
tapasztalhato: ebben az iddszakban évente atlagosan 4,2 szazalékkal csokkent az
energiaintenzitas értéke. Szamos kormanyzati energetikai célkitlizés tovabbra is az
energiatakarékossag térhoditasat, az energiahatékonyabb technologiak és technikak
alkalmazasanak tdmogatasat helyezi kozéppontba.

*
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A hazankban jelenleg is érvényben 1€évo energiapolitikai koncepcio (21/1993
(IV.9) OGY. Hat.), nagy hangsulyt fektet az energiatakarékossagra és energiahaté-
konysagra. Az azéta eltelt tobb mint egy évtizedben bekdvetkezett valtozadsok azon-
ban kikényszeritették ennek tijragondolasat, ami végiil a GKI Energiakutatoé és Ta-
nacsado Kft. altal elkészitett tanulmanyban (Az 0j energiakoncepcio alapkérdései,
2004. januar) valdésult meg. A tanulmanyt tobb oldalrél kapott elismeréseket és bira-
latokat, mindazonaltal nem nemesedett allami, tarsadalmilag elfogadott, kdzép- és
hosszi tdvon kovetendd energiapolitikava.

Osszefoglaldsként megallapithatd, Magyarorszdg szerényebb adottsagaihoz ké-
pest nagy mértékben tadmaszkodik a szén-hidrogén alapu energiahordozokra, nem-
csak primer-, de szekunderenergia-hordozokat is importalunk (példaul benzin, villa-
mos energia). A felhasznalas novelésének és a jelenlegi felhasznalasi modok alterna-
tivainak kidolgozasa halaszthatatlan feladat, mivel az orszag importfiiggdségének to-
vabbi novelése veszélyeztetheti az ellatas biztonsagat is, hiszen jelenleg a foldgaz-
import diverzifikalasanak hosszu tavli megoldasa is bizonytalan.

Az energiahatékonysag terén, foként az ipari szektorban, Magyarorszag nemzetko6zi
Osszehasonlitasban is rendelkezik mindazokkal az eszkdzokkel és forrasokkal, melyek
révén ndvelhetd az energiahatékonysag. A kozlekedési szektor statisztikai nyomon ko-
vetése joval nehezebb feladat, annak komplexitasa, dinamikus fejlédése hatalmas kihi-
vas akar a fenntarthatosag, akar az 4gazat energiahatékonysaganak vizsgalatakor.

A megujuloenergia-forrasok részesedése az energiatermelésben és -felhaszna-
lasban az 1980-as évektdl 2003-ig szamottevéen nem valtozott. Az Eurdpai Unidhoz
csatlakozassal Magyarorszag csak a megtermelt villamosenergia tekintetében vallalt
kotelezettséget, miszerint 2010-re a megujulok aranyat 3,6 szdzalékra noveli. Ma-
gyarorszag mar 2005-ben teljesitette 2010-es vallalasat, mindazonaltal amig a bio-
massza fogalma tobb biologiai eredetii forrast foglal magéaba, addig Magyarorszagon
az jobbara a tiizifa felhasznalasat jelenti. Hazankban jelenleg kihasznalatlan tobbek
kozott a biogaz-, vagy a biolizemanyag-potencial, tovabba olyan kapcsolt megolda-
sok, mint a bioszolar-, biogeo stb. rendszerek (Amon et al. [2004]).

A fenntarthat6 energiagazdalkodasnak kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi szem-
pontbol is fenntarthatonak kell lennie. Az energiatudatossdg dnmagaban is Oridsi po-
tencialt rejt magaban: naponta hallhatjuk, olvashatjuk mekkora lehetdségek rejlenek
benne, elsajatitasaval, alkalmazasaval ij munkalehetéségek teremthet6k, megdvhato
a kornyezet és kialakithatd egy élhetdbb és egészségesebb tarsadalom.
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Summary

In the first part of the paper the evolution of the concept of sustainable development with
regard to the massive gap between economic development and environmental protection is
presented along with the corresponding policies of the European Union, United Nations and Hun-
gary. The second part contains sustainable development indicators and analysis giving an overwiev
of the state of art of energy industry in Hungary based on the paper ‘Sustainable development
indicators in Hungary’ published by the the Hungarian Central Statistical Office.
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Ez a tanulmany egy, a Foglalkoztatasi és Szocialis
Hivatal 4ltal finanszirozott kutatas' kozbiilsé fazisdnak
lezarasa utan késziilt, amiben a statisztikai szempont-
bol leginkabb relevans eredményeket foglaltuk dssze.
A kiinduldépont a foglalkoztataspolitika kiilonb6zo
szegmensei igényeinek Osszegezése volt, amit két
modszerrel értiink el. Az egyiket a foglalkoztataspoli-
tika kiilonb6zd teriileteit miiveld szakért6kkel késziilt
interjuk jelentették. A masikat egy 6nallo, szisztemati-
kus elemz6 tevékenység.

Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy sziikség van
a munkaliigyi statisztika mai rendszerének megtjitasara
két ok miatt is. Az egyik, hogy még hitelesebb legyen
a munkaerd-piaci helyzet bemutatasa. A masik, hogy
ez, a legalis, a bejelentett foglalkoztatds nagysaganak
elemzését allitsa a kdzéppontba, az allamhaztartasi ér-
dekek, és a széles értelemben vett tarsadalmi fegyelem
erdsitése céljabol. Mindebbdl az kovetkezik, hogy
sziikség van a hatdsagi adatoknak a statisztika szolga-
lataba allitasara, mely torekvés egybevag a statisztika
azon céljaval is, hogy a kiilonbdz6 cenzusokat a hato-
sagi adatokra is épitsiikk. A felvazolt cél elérése csak
egy hosszabb folyamat eredménye lehet, mert jelenleg
a hatosagi adatok jelentds része szamos fontos infor-
maciot nem tartalmaz (iskolai végzettség, hatranyos
helyzet stb.), tovabba sziikség lesz ezen adatoknak a
statisztikai kovetelményekre vald ,,attranszformalasa-
ra” is. Végezetiil tobb javaslatot adunk az atmenet fel-
adataira.

TARGYSZO:
Adatgytijtés, adatkezelés. Felvételek modszerei.
Cenzusok (népszamlalas, mikrocenzus).

' A Humén Eréforras Operativ Program keretében zajlé 1.2.9. szamu ,,Stratégiai (statisztikai) adatbézis,

egyéb tervezési koltségek™ c. projekt.
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Minden, informacidrendszerrel szembeni kovetelmény megfogalmazasakor az
els6 kézenfekvo kérdésfeltevés, hogy mit igényel az a kdzeg, amit az adott adatba-
zisok tomegének ki kell szolgalnia. Ezzel egyidejlileg ugyancsak indokolt a téma ak-
tualitasat is felvetni. A foglalkoztatdspolitikanak az informaciérendszerrel szembeni
kovetelményeit egyrészt az érdekelt szakértokkel elkészitett interjuk alapjan (Foti—
Lakatos [2006]), masrészt a foglalkoztatassal 0sszefiiggd koncepcionalis €s operativ
tevékenységekbdl mértiik fel.

Az informacidrendszer Korszeriisitési igényeinek aktualitisa abbdl szarmazik,
hogy a jelenlegi, dontden a koncepciok kidolgozasakor felhasznalt adatok sok eset-
ben ellentmondésosak, helyenként nem tiikrozik kellden az adott idépont (iddszak)
munkaerd-piaci helyzetét. A félreértések elkeriilése érdekében leszogezziik: nem ar-
rol van szd, hogy a statisztika nem lenne szakszerd, illetve nem alkalmaz objektiv
mércét a jelenségek bemutatatdsakor. A gond abbol szdrmazik, hogy a személyes
megkérdezésre épiild felvételek eredményei sok esetben nem egyeznek a hatdsagi
adatokkal, mert az egyének és a megkérdezettek részben bizonytalanok sajat maguk,
hozzatartozok helyzetében, részben nem valaszolnak 6szintén a feltett kérdésekre.
Ezt az allitdsunkat és magukat a tényeket a késébbiekben igazolni fogjuk.

1. A foglalkoztataspolitika céljali,
feladatai és az ehhez sziikséges informacioigények

Elséként tekintsiik at a foglalkoztataspolitika céljait és azt, hogy e célokat milyen
feladatok elvégzése révén lehet elérni, milyen fobb teriiletekre terjednek ki. A fog-
lalkoztataspolitika fébb céljait, praktikusan és leegyszerisitve ugy hatarozhatjuk
meg, hogy meg kell felelniiik a lisszaboni kovetelményeknek, s ennek megfeleléen
minden nemzetgazdasag torekszik arra, hogy unids szinten 2010-ben elérjék a 15-64
éves népesség 70 szazalék koriili foglalkoztatasi szintjét.

Egy kicsit arnyaltabban fogalmazva az adott tarsadalmi-gazdasagi helyzet lehet6-
ségeit, adottsagait figyelembe véve a cél.

— A gazdasagi fejlodéshez sziikséges munkaerd-feltételek rendelkezésre alljanak.

— A foglalkoztatas folyamatosan béviiljon, ami természetesen feltételezi a mun-
kaerd felszivasara €pitd tarsadalmi-gazdasagi fejlodést.

— A munkanélkiiliség és a gazdasagi inaktivitds mérséklédjon. Ennek megfelel6-
en az allam gondoskodjon a munkanélkiiliek, valamint a munkavéllaldst ambicionald
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inaktivak mielébbi munkaerdpiacra vald beilleszkedésének feltételeir6l. E célban
benne foglaltatik az is, hogy a palyakezdd fiatalok minél zokkendmentesebben tud-
janak belépni a munkaerdpiacra, a képzés és a foglalkoztatds kozott minél kisebb
mértéki ellentmondas fesziiljon.

— A kormanyzat a munkaerépiacrdl (akarcsak atmenetileg) kiszorult rétegekrol
(keres6 inaktivakrol, illetve eltartottakrol) oly modon gondoskodjon, hogy megma-
radjon motivaciojuk a munka vildgaba torténd visszatérésre, s ekozben a kdzpénzek
kiadasat kelld szigorral ellenérizze.

Mindezt annak érdekében, hogy a népesség megélhetési feltételei biztonsagosan
javuljanak és a kozszolgaltatdsok fenntartasahoz sziikséges kozbevételek (szja, tb)
rendelkezésre alljanak. Ugyanis az allamhaztartas bevételeinek kozel 42 szazaléka
tb-jarulékokbol és szja-befizetésbdl szarmazik, melyek dontd tobbsége a munkaval-
lalashoz kapcsolodik. E felsorolasbol kovetkezik, hogy a foglalkoztataspolitikai cé-
lok csak részben mennyiségi jelleglick, fontosak a mindségi paraméterek is. A fog-
lalkoztatas Uin. mindségi megkdzelitése — nagyfoku leegyszeriisitéssel — magaban
foglalja a foglalkoztatottak biztonsagat, jovedelmét, legalitdsat. A munkanélkiiliek
esetében a mindségi kritériumok az elhelyezkedés tényéhez, esélyéhez kotddnek,
amit egyfeldl a munkanélkiili idészak hosszaval, masfeldl az egyén adottsagait tiik-
r6z6 mutatdkkal (iskolai végzettség, kor stb.) lehet mérni.

A foglalkoztataspolitika konkrét feladatai két nagy csoportba sorolhatok. Az elsd
az un. koncepcionalis tevékenység, a masodik az operativ tevékenység.

A koncepcionalis tevékenységet haromféle modon folytatjak:

1. a torvényi szabalyozas megalapozasa;

2. a foglalkoztataspolitika ,,6nallo” teriiletét képezd, az un. aktiv
eszkdzok mitkddési hatékonysaganak noveléséhez sziikséges, dontés-
elokészité munka; valamint

3. a foglalkoztataspolitika kiemelt ,tarsteriileteivel” — gazdasag,
oktatas, szocialis ellatas — dsszefliggd elemzés és koordinacio.

Mindharomféle tevékenységben hdrom feladat ellatasa sziikséges. Az elsé a jelen-
legi helyzet nagyon alapos ismerete, a valtoztatas kényszereinek és korlatainak felta-
rasaval. A masodik — az atfogo6 helyzetismeretre épiilé — prognézisok, vart hatasok,
azok koltségbecslésével egylittes kidolgozasa. A harmadik a meghozott intézkedések
hatasfokanak feltarasa a sziikséges korrekciok kidolgozasa érdekében.

Az operativ tevékenység jorészt konkrét, hatdsagi dontésekben, allamigazgatasi
hatarozatokban 0lt testet, de része — ingyenes szolgaltatasként — az allaskeresésben
valo timogatas is. Altaldnossagban a hatésagi dontéseknél két nagy kor kiilonithetd
el, amibdl az egyik (elsd) az egyént, a masik a munkaadot érinti. Az egyénnel kap-
csolatban a kovetkezd dontések sziilethetnek.
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1. A leggyakoribb a munkanélkiiliek regiszterbe vétele, majd annak
eldontése, hogy az érvényes jogszabalyok szerint jar-e résziikre jara-
dék. A regisztracioba bekeriilhetnek azok a jelenleg gyermekgondozasi
tamogatast élvezok, akik a gyermekgondozasi tdmogatds folyodsitasat
kovetden munkaba szeretnének allni. Ehhez szeretnék igénybe venni a
munkatiigyi szervezet altal tdimogatott szolgaltatasokat, foként képzést.
A regisztralt allaskeresOknek allamigazgatasi hatarozat alapjan folyo-
sitjak a jaradékot, a mobilitasi és képzési tdmogatast. Az elébbieknél
az egyén, az utdbbinal az oktatdsi intézmény kapja az allam pénziigyi
tamogatasat.

2. A regisztralt allastalanok kaphatnak — hatosagi hatarozat alapjan
— vallalkozova valasahoz pénziigyi timogatast.

3. A regisztralt 4llastalanok részt vehetnek olyan kdzmunkaprog-
ramokban, amelyeket a munkaiigyi szervezet a munkaadok részére se-
git finanszirozni.

4. Az egyénekkel — amennyiben szolgaltatast vesznek igénybe —
szerzédéses viszony jon létre, amiben rogzitik az egyén kotelezettségeit.

5. Az egyénekkel kapcsolatos operativ tevékenységhez tartozik az
allaskeresési tdmogatés, tajékoztatds. Ebben barki részesiilhet, fligget-
lentil attol, hogy aktudlisan munkanélkiili-e, s6t képzési tanacsot is
kaphat, de magénak a képzésnek pénziigyi timogatasi lehetésége nem
illeti meg a foglalkoztatottakat, illetve a gyeden éldket.

A munkaadokkal kapcsolatban is kiemelt szerepe van az allamigazgatasi hataro-
zatoknak, azonban az egyiittmiikdés ennél szélesebb korii, s elsdsorban a kovetkezd
teriiletekre terjednek ki.

1. Az atmeneti pénziigyi nehézségekkel kiiszkodé munkaadok kap-
hatnak pénziigyi tamogatast (bérkoltségeikre, keresetek kozterheire, il-
letve ezek egy részére) abban az esetben, ha a miitkdési zavar megol-
dasara van ,,garancia” és ennek megfeleléen egy adott munkaerd-
allomany tovabbdolgoztatasat vallaljak.

2. Munkaad6k munkahelyteremtd beruhazasokra pénziigyi tamoga-
tasban részesiilhetnek, meghatarozott feltételek teljesitése esetén. Ez
kothet6 egy ,,fix” 1étszamhoz, ami parosulhat regisztraltak foglalkozta-
tasaval is.

3. A munkaliigyi szervezetek a csoportos 1étszamleépitést tervezd
(erre kényszeriild) vallalkozasokkal valo egyiittmiikodés keretében, a
vallalkozas telephelyén miikddtethetnek tandcsadd szolgélatot, st a
leépitenddk részesiilhetnek atképzésben is.
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A felsorolt feladatoknak megfelelden, dsszefoglaloan, tartalmukat tekintve a ko-
vetkez6 informacidkra van sziikség.

1. Demogrdfiai jellegiickre, melyek kozé sorolhatok: a nem, kor, allampolgarsag,
lakhely, ,,bejelentettség” jellege, iskolai végzettség-szakképzettség, hatranyos hely-
zetll rétegbe tartozas (roma, fogyatékkal €16). Ezek mindegyike a gazdasagi aktivitas
fontos hattér-, befolyasold, meghatarozd informacioja. Az iskolai végzettség-
szakképzettség jelentds hatast gyakorol a gazdasagi aktivitasra, s6t ezen tulmenden a
demografiai folyamatokra is, mert az atlagéletkort is jelent6s mértékben befolyasolja.
Az iskolai végzettséghez hasonldan fontos szerepe van a foglalkoztatasban a lakoné-
pesség lakohely szerinti szerkezetének, amit mutatnak a telepiilésnagysagként, me-
gyénként, kistérségenként eltéré foglalkoztatasi ratak. E téma fontos része a teriileti
mobilitds mértéke, melyet az ingazason til jellemez az allando lakhelyt6l eltérd ide-
iglenes és bejelentés nélkiili lakashasznalat. Egyre nagyobb szerepe van az allampol-
garsagnak hazankban, hiszen a migraciés folyamatokat is nagyobb figyelem 6vez az
elmult tizenhat évben. Végiil kiemeljiikk a hatranyos helyzetli rétegek (romak ¢és fo-
gyatékosok) fontos szerepét (Iényegesen alacsonyabb a foglalkozasi aktivitasuk az
orszagos atlaghoz képest). Ezt ki kell egésziteni azzal a ténnyel, hogy a roluk besze-
rezhetd informacid nem elégiti ki tarsadalom- és foglalkoztataspolitikai igényeket.

2. A , tisztan” munkaiigyi tipusuakra. Ezen informéciok kore dontden a gazdasagi
aktivitds meghatarozasahoz kapcsolddik, de a foglalkoztatottakon beliil fontos ténye-
z0 a kereset. A gazdasagi aktivitds szempontjabdl négy alaptipus kiilonithetd el: 1.
foglalkoztatottak, 2. munkanélkiiliek (e kettd egyiittese a gazdasagilag aktivak), 3.
inaktivak és 4. eltartottak. Foglalkoztatottnak tekintheté — az ILO besorolasa szerint
—, aki a vonatkozasi héten, legalabb egydranyi, jovedelemmel egyiitt jar6 munkat
végzett. A munkanélkiiliek képezik a gazdasdgilag aktivak masik csoportjat. Ebbe a
csoportba azok tartoznak, akik megfelelnek az ILO harmas kritériumanak, melyek: /.
az egyén legyen allastalan; 2. aktivan keressen munkalehetdséget; 3. két héten beliil
foglalja el a neki felkinalt allaslehetdséget. Az inaktiv keresdk dont6 hanyada két ré-
tegbdl tevédik 6ssze, az egyik a nyugdijasok, a masik a gyermekgondozasi timoga-
tasban részesiilok. Specialis, kis 1étszamu, nehezen szamszer{isithetd csoportot alkot-
nak azok, akik kapnak pénzbeli munkanélkiili ellatast, de az ILO kritériumainak nem
felelnek meg, ezért inaktiv keres6knek tekinthetdk. Az inaktiv keres6k meghataroza-
sa: olyan kdzpénzbeli timogatasban részesiilok, akik — normalis koriilmények, illetve
az adott tAmogatas kialakitasanak szandéka szerint — azért kapjak ezt az ellatast, ta-
mogatast, hogy ennek segitségével kivalhassanak a munkaerépiacrol. E megfogal-
mazas szerint a sajat jogl oregségi és rokkantnyugdijasok, valamint rendszeres szo-
cialis jaradékban részesiilok alkotjak ezt a csoportot, s nem vessziik figyelembe a
hozzatartoz6i alapu (6zvegyi, arvaellatas) nyugdijasokat. Ennek oka, hogy a hozza-
tartozoi nyugdijasok azért kapjak ezt az allami tdmogatast, mert egyrészt elhunyt
hozzatartozojuk mar nem kaphat nyugdijat, mikdzben életiik soran jelentds Osszege-
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ket fizettek be, masfeldl egy nehéz élethelyzet gondjait enyhiti ez az ellatds. Tehat
semmilyen munkaerd-piaci magatartast nem kivan kivaltani ez a juttatds. E mellett
mindhdrom gyermekgondozasi timogatasban (gyes, gyed, gyet) részesiiloket szintén
az inaktiv keresok kozé soroljuk. Tisztaban vagyunk azzal, hogy az inaktiv keresok
koz¢ tartozok jelentds része egyben foglalkoztatott is, azaz a jogi, latszolagos inakti-
vitas nem jar automatikusan egyiitt a munkaerdpiacrol valo kilépéssel. Ezért a jogi,
illetve a hatosagi adatok szerinti keresd inaktivak azon részét, akik munkat végeznek,
a foglalkoztatottak koz¢é soroljuk, s ezek alkotjak, az un. kettds statustakat. Azzal is
tisztaban vagyunk, hogy ez a kettOs status jorészt kényszer sziilte allapot, mert a
nyugdijak és a gyermekgondozasi tdmogatasok alacsony szinvonala erés motivaciot
ad a tovabbi jovedelmek megszerzésére. Inaktivak, ,eltartottak” kozé azok tartoznak,
akik elfoglaltsdguk szerint nappali tagozaton tanulnak, vagy sajat vagyonukbol él-
nek, valamint csalad vagy koziiletek altal eltartottak. Végiil tisztdn munkaiigyi in-
formacionak mindsiilnek a keresetek. Vizsgélatuk tobb szempontbdl is megkiilon-
boztetett figyelmet érdemel. Egyrészt az érdekegyeztetés kiemelt témaja az atlagke-
resetek valtozasaban, illetve a minimélbérekben valé megegyezés. Masrészt a mun-
kavallalok, vallalkozok szamara az egyik legfontosabb motivacié az elérhetd kereset
¢és jovedelem. Harmadrészt az allam szdmara a keresetek valtozasaban valdé megalla-
podas kettds hatast, mert a vallalkozoi szféra nagy keresetnovekedése jelentds bevé-
teli tobbletet eredményez a jarulékok és az szja révén, de ez egyben kiadasi tdbbletet
is jelent az allamhdztartasban foglalkoztatottak keresetnovekedése miatt. Negyed-
részt a keresetek részletes elemzése hozzajarul a sziirkegazdasag méreteinek becslé-
sé¢hez. Otddrészt a foglalkozasi-iskolai végzettségi (szakképzettségi) jovedelmi meg-
allapodasok ,,0j fejezetet nyithatnanak™ az érdekegyeztetés mai rendszerében.

3. A gazdasag és foglalkoztatds kapcsolatanak bemutatasahoz sziikséges adatok
egyrészt a koncepcionalis munkat szolgaljak. Masrészt fontos a foglalkoztatas bovi-
tésére iranyuld konkrét feladatok megalapozasa, példaul a tAmogatasok nytjtasaval
kapcsolatos dontés elokészitése, valamint a tamogatas megitélése utan a vallalasok,
illetve a vallalkozasok aktualis pénziigyi helyzetének folyamatos ellenérzése. A kon-
cepcionalis munka a nemzetgazdasag, ezen beliil a vallalkozasok fejlédésének, szer-
kezeti atalakulasanak, foglalkoztatassal kapcsolatos elgondolasainak feltdrasara, be-
folyéasolhatdsdganak megismerésére iranyul. E témakdr része az ad6zo, tb-jarulékot
fizeté foglalkoztatottak szamanak meghatdrozasa, valamint a sziirkefoglalkoztatas
nagysagara vonatkozo becslések kidolgozasa. Ehhez tartozik az allam altal vallalt
nagy projektek (Nemzeti Fejlesztési Terv beruhdzasok, autouthalozat-bovités stb.)
vart hatasainak folyamatos értékelése. A foglalkoztatas bovitését, a szerkezeti atala-
kulést eldsegitd tevékenység magaban foglalja a tdimogatando6 vallalkozasok (példaul
bértamogataskor) és projektek értékelését. Tovabba jelentOs szerepe lehet annak a
szervezési-tajékoztatdsi munkanak, ami a leendd befektetdk tdjékoztatdsara iranyul
az orszagos ¢és a lokalis munkaerdpiac humaneréforras-adottsagairdl. Feladat még a
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mar miikddé véllalkozasok, intézmények kiszolgdlasa a helyi képzési bazisok szer-
kezetének esetlegesen sziikségessé vald modositasat célzd elokészité munka, mind-
ezt a munkaadokkal, az oktatasi kormanyzattal, valamint az dnkormanyzatokkal valo
szoros egyiittmikddésben. Az ellendrzés a tdmogatott vallalkozasok vallalasainak
teljesitésére iranyul, azzal kiegészitve, hogy nagyobb pénziigyi kihelyezésekkel
egylitt jard projektek esetében a cégek mitkodésének nyomon kdvetését is meg kell
oldani. Az adatigények alapveten kétiranytak. Az els6 azoknak a gazdasagi adatok-
nak Osszessége, ami egyfeldl a gazdasag szereplok miikodését méri vallalkozési és
nemzetgazdasagi szinten. Masfeldl a gazdasagi élet szerepldi szamdara nyujtanak ta-
jékoztatast egy-egy teriilet (orszag, régid, megye, kistérség) fobb munkaerd-piaci
mutatoirdl. Ez utobbiak a tisztan ,,munkaiigyi” informaciok, amik kiegésziilnek az
oktatasi jellemzok ismertetésével.

4. Az oktatds és a foglalkoztatds kdzotti kapesolat rendkiviil sokrétii, ennek meg-
felelen sokféle adatigényt kell kielégiteni. A 15 éves és id6sebb nappali tagozaton
tanulok szama, elvileg, mérsékli a munkaerd-kinalatot. A kiillonb6z6 iskolai végzett-
ségeknek, szakképzettségnek mind a munkavallalas ténye, mind a szakember-
utanpoétlas szempontjabol kiemelkedd szerepe van. Az iskolarendszerbdl altalanos
iskolai végzettség nélkiil tavozok potencialis tigyfelek a munkaiigyi szervezet szama-
ra. Ugyanez a helyzet a kozépfoku végzettség nélkiilieknél. A kdzép- és felsdfoku
végzettséggel kilépok jelentik az érdemi munkaerd-piaci utanpotlast, aminél nagy a
jelentdsége a gazdasag szakmai szerkezetének és az allastalalasi folyamat hosszanak.
Réadasul a munkaerd-kinalat szerkezetére komoly hatdssal van az iskolarendszerti és
az azon kiviili képzés, tehat 1ényegesek az ezekrdl beszerezhetd informaciok is. E te-
rilleten kivaltképp érdekes a munkaligyi szervezet tdmogatasaval ki- és atképzettek
megfeleldségi folyamatanak feltarasa. Az oktatas-foglalkoztatas kapcsolatanak elem-
zése a jelenlegi helyzet értékelésétol kezdve az elérejelzésekig terjed.

5. A foglakoztatas és a szocidlis ellatds kapcsolata feltarasanak célja, hogy a
munkaeré-piaci  helyzetbdl fakadé  tarsadalmi  fesziiltségek  ndvekedésé-
nek/enyhiilésének a szocialis ellatd rendszerre nehezedé nyomasat, az ellatasra szo-
rulok nagysagaval egyiitt értékelni lehessen. Ebbél a szempontbol egyarant 1ényeges
a keresd inaktivak, illetve az eltartottak mai és jovObeli szamanak alakuléasa, helyze-
tiikk szocialpolitikai kezelhetOségével egyiitt. Ezzel parhuzamosan az is fontos, hogy a
szocialis ellatas kiillonbozé szegmenseinek munkaerdigénye kielégithetd legyen.
Ugyanakkor az is feladat, hogy a ma ténylegesen, az ILO-kritériumoknak megfeleld
foglalkoztatasi formak, amelyek a szocialis ellatas teriiletén 1éteznek lehetdség sze-
rint, munkaviszonnya alakuljanak. Ebbdl addéddan, a foglalkoztatas és szocialis ella-
tas kapcsolataban kiemelt téma annak eldontése, hogy a nyugdij, a gyermekgondoza-
si és a munkanélkiiliek tAmogatésa irdnti ndvekvd/csokkend igények milyen munka-
erd-piaci helyzeten alapulnak. Tovabba indokolt feltarni — a 15-64 évesek korében —
azt is, hogy mekkora 1étszamu rétegek szorulnak a klasszikus értelemben vett szocia-
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lis tAmogatasokra (a szocidlis és egyedi segélyektdl a temetkezési tdmogatasokig).
Ezen kiviil a szocidlis biztonsaggal és egyben a foglalkoztatassal szoros kapcsolatban
allo ligy, a tappénz is e témakor része. Végiil 6nallo téma az is, hogy milyen az ,.el-
tartottak™ belso szerkezete, hiszen e vizsgalat adja meg a valaszt arra, hogy a szocié-
lis ellatast mennyien kivanjak igénybe venni. Figyelembe kell venni a sajat vagyo-
nukbol €16k, és a viszonylag jomodu csaladok altal eltartottak korét is. Mas oldalrdl
nézve a folyamatokat, ismerve a nyugdijak, a rendszeres szocidlis jaradékok nagysa-
gat, egyaltalan nem biztos, hogy a tényleges nyugdij gyes, gyed Osszege tényleges
megoldast jelent az emberek megélhetési gondjaira.

2. A foglalkoztataspolitika aktualitasairol

A téma aktualitdsa tobb tényezdbdl is szarmazik. Ezek koziil szerintiink a legfon-
tosabb az a koriilmény, hogy ma nagyon nehéz megitélni a munkaerdpiac tényleges
allapotat, mert a perdontéként hasznalt informacio, a munkaerd-felvétel (MEF) (ami
személyes megkérdezésre épiil) és a tobbi, részben népszamlalasi, részben egyéb sta-
tisztikai, részben hatosagi informaciok kozott jelentds ellentmondésok huzodnak
meg. A masodik fontos momentum az, hogy a fekete-, sziirkegazdasagi foglalkozta-
tas jelentds hazai mértéke miatt eltérbe keriilnek az e jelenséget mérsékelni kivand
kormanyzati, vallalkozéi és munkavallaloi szervezetek egyiittmitkodésére épité kez-
deményezések. A harmadik kiemelésre méltod koriilmény, aktualitas, hogy az egész-
ségbiztositasi reform érdekében atalakuld hatosagi adatgyiijtés, amiben jelentds sze-
repe van a feketefoglalkoztatas méreteinek, kikényszeriti a hatdsdgi adatoknak mai-
nal szisztematikusabb gyijtését. Végiil az informacidrendszer korszeriisitését igényli
a Kozponti Statisztikai Hivatalnak az a — a statisztikai hivataloknal nemzetkozi szin-
ten széles korben is megjelent — torekvése, hogy a népszamlalas egyre nagyobb ré-
sz€t a hatdsagi adatok beszerzésével oldjak meg.

Kezdjiikk a foglalkoztatottak szdmanak meghatarozasi bizonytalansagaival. A
MEF altal kimutatott, s nemzetkdzileg €s itthon perdontének tekintett foglalkoztatott-
1étszam, tobb, 1ényeges részlet tekintetében ellentmondasos mas statisztikakkal, ha-
tosagi adattal. 2001-re” vonatkozoan ez azt jelenti, hogy a MEF szerint, a 15-64 éve-
sek kozott, 3850 ezer f6 volt a foglalkoztatottak szama, amit szamitasaink, ténylege-
sen legalabb 400-450 ezer fével nagyobb a kdvetkezok miatt.

— A MEF kiindul6 népességadata nem tartalmazza, az Gn. intézményben élok
(kollégium, borton, iddsek otthona stb.) szamat (ezek foglalkoztatottsagat sem). A

2 A 2001-re vonatkoz6 szamitast az indokolja, hogy ebben az évben volt mérhetd a nyugdij melletti adozas
mértéke.
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2001-es népszamlalas szerint 245 ezer {6 volt az intézményben €16k szdma, akik ko-
ziil 40 ezer 6 volt foglalkoztatott. Ebbdl kovetkezik, hogy a 15-64 éves népességen
beliil a foglalkoztatottak szama 40 ezer fével nagyobb, de ez érdemben nem modosit-
ja a foglalkozasi ratat, mert a népszamlalds szerinti népességszam meghaladja a
MEF-altal kimutatottat.

—2001-ben a MEF 23 ezer 16 kiilfoldi allampolgar foglalkoztatasat mutatta ki, ez-
zel szemben a népszamlalas szerint 40 ezer {6 volt e korbdl szarmazo foglalkoztatot-
tak szdma. A tovabbiakban csak ezzel a 17 ezer fos kiilonbséggel szamolunk, mikoz-
ben feltételezhetd, hogy 2001-ben ennél 1ényegesen tobb kiilfoldi allampolgar dolgo-
zott hazankban. Csak 40 ezer fének volt munkavallalasi engedélye, akik nagy része
nem tartozott a lakonépességbe, igy nem szamolhattuk be a foglalkozasi rataba. Ezen
tul, a kiilonb6z6é migracids és mas szociologiai jellegli kutatasokbol kikdvetkeztethe-
tden legaldbb 70 ezer kiilfoldi allampolgdr dolgozott hazankban illegalisan (Sik
[2006]).

—2001-ben a MEF kozel 120 ezer nyugdij melletti munkavallalét mutatott ki, 91
ezren alkalmazottak és 28 ezren pedig vallalkozok voltak. Ezzel szemben a nyugdij
melletti foglalkoztatas mértéke — csak a személyi jovedelemadot fizeté nem vallalko-
z0k szama — 300 ezer f6 volt (KSH [2006]). E mellett jelentds foglalkoztatast bovito
tényezok a mezdgazdasagi kisegitd munkat végzok kozill azok, akik legalabb 90
nap/évnyi munkat jeleznek (ez a népszamlalasbol tudhatdé meg), mert tobbségiik — az
Altalanos Mezégazdasagi Osszeiras (AMO) tanusaga szerint — piaci értékesitést is
folytat. E két elem egyiittese alapjan kijelenthetd, hogy ez a réteg kielégiti az ILO-
szerinti foglalkoztatas fogalmat, hiszen keresO tevékenységet végez. Létszamuk a
népszamlalas alapjan meghatarozhatéoan 70 ezer f6 f6lotti, legfeljebb 90 ezer f6, s
zOmiik nyugdijas. A miikodo, nyugdijmelletti egyéni vallalkozok szama a KSH sze-
rint kozel 50 ezer 6 volt, azaz 22 ezer fovel nagyobb lehetett a tényleges 1étszam.
Végs6 soron, e harom tényezébdl adéddan — személyi jovedelemadot fizetdk, mezo-
gazdasagi kiillonmunkat végzok és nyugdij melletti egyéni vallalkozok — a mi szami-
tasunk a MEF 120 ezer f0s eredményével szemben 430 — 450 ezer f6t eredményezett.

— A MEF 26 ezer {6 olyan foglalkoztatottat mutat ki, akik nappali tagozatos tanulas
mellett folytatnak keresd tevékenységet. Az oktatasszociologiai vizsgalatok, a fels6fo-
ki intézmények didk-érdekvédelmi szervezetei szerint a felséfokon tanuldoknak mini-
malisan fele viszonylag folyamatosan dolgozik. Ez — til a hallgatok valdsagos onallo-
sagan — azért fontos szamukra, mert eldsegiti szakmai fejlodésiiket, gyakorlatszerzé-
stikkel kedvezobb lehetdségeik nyilnak az elhelyezkedésre a végzés utan. Tekintettel
arra, hogy 2000/2001-es tanévben a felséfokll nappali tagozatos hallgatok szama 184
ezer {0 volt, igy 92 ezer fos tanulo-foglalkoztatott 1étszammal lehet szamolni.

A felvazolt gondolatmenet eredményeként kijelenthetd, hogy a vizsgalt évben, a
MEF altal kimutatott orszagos foglalkoztatas nagysagéaval, — a 3850 ezer fovel —
szemben legalabb 440 ezer fovel nagyobb a foglalkoztatottak szama. Ebbdl a 40 ezer
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6 tobblet mddszertani kiillonbségbdl fakad, abbol, hogy a MEF vizsgélata nem terjed
ki az intézményben lakd népességre. A tobbire a kiilonbozd statisztikdkbol, példaul
népszamlalas, valamint a hatoésagi adatok (példaul az szja-bevallas) tételes elemzésé-
bdl lehetett kovetkeztetni.

Tovabba azt allitjuk, hogy ez az adat a kiilonbség minimuma, mert e szamitasok
soran a kovetkezoket hagytuk figyelmen kiviil.

— A kiilfoldi allampolgéarok hazai foglalkoztatdsdbol nem vettiik figyelembe a
munkavallalasi engedéllyel, illetve az illegalisan hazdnkban dolgozdk szamat. E két
tétel legalabb 100 ezer fot tesz ki.

— Ugyancsak nem lehetett figyelembe venni azt, hogy a ma legalisan (vagy illega-
lisan) és tartosan (példaul 1 évig) kiilfoldon €16 magyar allampolgarok benne van-
nak-e a lakonépességben vagy sem, valamint milyen a gazdasagi aktivitasuk kiilfold-
on. A munkaerdpiacukat liberalizal6 orszagok (jorészt) rendelkezésiinkre bocsatjak a
magyarok kiilfoldi foglalkoztatasanak tényét. Ugyanakkor specidlis jogviszony sze-
rint is dolgoznak magyarok kiilf6ldon, olyan orszdgokban, melyek nem liberalizaltak
munkaerépiacukat, igy példaul Ausztridban és Németorszagban. Nagyon visszafo-
gott becslés szerint is tobb tizezerre tehetd azoknak a szama, akik ilyen modon dol-
goznak kiilfoldon, illetve tovabbi ugyancsak tobb tizezerre teheté azoknak a szama,
akik csaladtagként, vagy egyszerlien tanulmanyi céllal élnek kiilfo1don.

— Nem vettiik figyelembe az alkalmi munkavallalékat — még az alkalmi munka-
vallaléi (AM-) konyv barmelyik fajtdjaval rendelkezdket sem —, holott specialis
becsléseink szerint ez a kor sem lehet (féallastiként szamolva) 200 ezer fonél keve-
sebb. Az AM-konyvvel rendelkezéket (akik egy 1ényegesen szlikebb kort képvisel-
nek) azért sem vettiik figyelembe, mert nem talaltunk moédot arra, hogy a nyilvantar-
tasokbol levezessiink egy hozzavetOleges foglalkoztatotti 1étszdmot. Erre akkor ke-
riilhet sor, ha az AM-konyv adatlapjat, illetve a befizetések személyhez-kotottségét,
a befizetd munkaerd-piaci statusaval egyiitt (azaz foglalkoztatott vagy mas) figye-
lembe lehet venni. Csak jelezziik, hogy csak 2006-ban 430 ezernél tobb AM-konyvet
valtottak ki, ami a mult évbdl athozott allomannyal egyiitt minimalisan félmilliot je-
lent.

— A feketemunka-vallalas egyéb formaival sem foglalkoztunk. Jollehet a fekete-
munka kiterjedhet azokra a teriiletekre is, amelyek tilmutatnak az alkalmi munkaval-
lalasok széles héalojan. Valosziniisithetd, hogy az épitdiparban nem az alkalmi mun-
kak tomege okozza a feketemunka-vallalas kiugro mértékét. Hasonlo a helyzet a ke-
reskedelem meghatarozott teriiletein, példaul az utcai arusok, illetve az un. ,.kinai pi-
ac” esetében.

— Vannak olyan munkajellegli tevékenységek a szocialis szféraban, amelyek nem
mindsiilnek munkaviszonynak, de valosagos €s pénzkeresettel egyiitt jaro munkak.
Ebbe a korbe sorolhatd a sajat csaladtag apolasa utan jard dij, aminek 0sszege ala-
csony (messze elmarad a minimalbértél), de megfeleld jogszabalyi hattérrel vagy
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(alacsony dijazast) munkaviszonnyd, vagy nem csaladtag 4polasara kiterjesztve
normalisan fizetett foglalkozassé alakithato lehetne.

Osszefoglaléan arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy ha a foglalkoztatas szintjét
nemcsak tisztan a MEF bazisara alapozva hatarozzuk meg, hanem a MEF eredmé-
nyeit kombinaljuk egyrészt a folyd statisztikakkal, masrészt a hatdsagi adatokkal,
akkor lényegesen kedvezobb kép alakul ki a magyar foglalkozasi ratar6l. Mi tamaszt-
ja ala e kedvezdbb kép realitasat? Erre a kérdésre legaldbb kétféle valasz is adhatd,
ha a hivatalosan mért aktivitdsokbol indulunk ki, melyek a kdvetkezok.

1. Az egyik, hogy a foglalkoztatds f6bb mutatoival kapcsolatos nemzetkdzi dssze-
hasonlitdsban hazankat egy mar-mar kirivoan furcsa helyzet jellemzi. A magyar fog-
lalkozasi rata alacsonysaga a munkanélkiiliség alacsony szintje mellett kdvetkezett be.
A megallapitas még a jelenlegi helyzetre is igaz. Ez még akkor is fonak helyzetnek tii-
nik, ha tudjuk, hogy Magyarorszagon viszonylag magas a keresO inaktivak szdma és
aranya. A kereso inaktivak aranyat tovabb noveli az a koriilmény, hogy a nappali tago-
zaton tanulok szdma és aranya is magas, mely kategoria ugyan hivatalosan nem tarto-
zik ebbe a korbe, de tudjuk, hogy az oktatasi intézmények fenntartasa, a tanuldk széles
kori (de mindig alacsony szintlinek tartott) szocialis ellatasa jelentds allamhaztartasi
kiadasokkal jar egyiitt. Viszont azt is tudjuk, hogy a keresd inaktiv statusra forditott
magas allamhaztartési teher ellenére az emberek rd vannak szorulva a munkajovede-
lemre is, mert annak nagysaga csak alacsony szintli megélhetésre ad lehet6séget.

2. A masik az a tény, hogy hazankban kirivoan alacsony a gazdasagi aktivitds
szempontjabol legproduktivabb korosztalyok gazdasagi, ezen beliil foglalkozasi akti-
vitasa. EbboOl a szempontbol etalonnak tekinthetd a 30-45 éves férfiak foglalkozasi
ratajanak példatlan mértékii visszaesése. Végeztiink ezzel kapcsolatban kontrollsza-
mitasokat, hogy megtudjuk az egyébként szintén példatlanul alacsony gazdasagi ak-
tivitdst, hatranyos helyzetli rétegek (romak, fogyatékosok) szamanak novekedése
magyarazza-e ezt a jelenséget? Szamitasaink szerint ez a korlilmény ugyan valdban
rontja a korabbi iddszakhoz képest az aktivitast, de legfeljebb a kiilonbségek harma-
da-fele magyarazhato ezzel.

Osszefoglalva az eldzdkben felsoroltakat, a magyar munkaerdpiac alapmutatdi
nemzetkozi 6sszehasonlitasban, s a korabbi adatokhoz képest legalabbis furcsak, lo-
gikailag és tarsadalmilag nehezen magyarazhatok. Sok, specialis koriilményt is vizs-
galva, arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy korszerlisiteni kell adatinformacios rend-
szeriinket is. Nem tudjuk e jelenségeket minden oldalrdl megvizsgalni, de néhany, ta-
lan elfogadhaté magyarazatot probalunk keresni, melyek a kovetkezok.

— A MEF személyes megkérdezésen alapul6 felvétel, melyben az ismert statisztikai
hibahatarokat meghalad6 mértékii torzitdsokat eredményeznek a politikai kozvéle-
mény-kutatidsok soran is tapasztalt anomalidk. A politikai véleményeket torzitja az is-
mert és tomeges (30-40 szazalék koriil mozgo) bujkalod, nyiltan szint nem valld maga-
tartas. Ez ebben az esetben a bizonytalan valaszok magas aranyaban érhetd tetten.
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— A MEF tekintetében az emberek jelentds része keriili a kényesnek tetszé téma-
kat. Ennek is betudhat6, hogy a valaszolok egy része nem ,,meri” jelezni, ha nyugdij
mellett, vagy nem legalizalt moédon dolgozik. Ugyancsak nem elhanyagolhaté mérté-
ki a valaszmegtagadas is, amit ugyan potolnak, de ez torzithatja a mintat.

— Mas szempontbol az torzithat, ha a megkérdezett alapsokasag megoszlasa nem
egyezik (bizonyos, hatosagi adatokkal alatamasztottan) a ténylegessel. Nem tudjuk,
hogy ebben az esetben az Eurostat szakértéi engedélyezik-e a minta atstlyozasat,
amit politikai kozvélemény-kutatdsokban legjobb ismereteink szerint megtesznek a
kutatok. Talan igy a valdésadghoz kozelebb allé eredmények sziilethetnének.

— Végiil azzal is szamolni kell, hogy a MEF kérdezobiztosai csaladokat keresnek
fel, melynek tagjai nincsenek mindig és teljesen tisztaban a veliikk egy haztartasban
€16k helyzetével.

Mindezeken feliil a mai munkaer6-piaci és a gazdasagi szerkezet lényegesen eltér
a volt szocialista gazdasag szerkezetétol. A korabban kialakult tarsadalmi beidegzo-
dések, melyeknek jelenleg is erds a hatdsa a tarsadalmi magatartasokra, tartéosan
fennmaradnak, s még olyan ,,artatlan” témaban, mint a foglalkoztatas tényének és
koriilményének bevallasa is megjelennek. Ezért is sziikséges az informacidrendszer-
rel kapcsolatos ,,filozofiank és gyakorlatunk™ folyamatos korszerisitése.

Az informacidrendszer korszerlisitésének tovabbi harom aktualitdsat csak na-
gyon roviden értelmezziik. A feketegazdasag méreteit mar jeleztiik. Hasonld, kolt-
ségvetési kihatasait tekintve még nagyobb méreteket 6lt a sziirkegazdasag. Ennek
nagysagrendjét a kiillonb6zé méretli és tulajdonu vallalkozasok 1 fére jutdé GDP- és
kereseti adataival lehet megbecsiilni. Tehat elemi érdekiink ezen adatok egyértelmil
és Osszehasonlithatd nagysaganak bemutatasa. Az egészségligyi finanszirozas egy-
értelmiien biztositdsi alapra helyezése igényli a bejelentetten foglalkoztatottak
személyekre vonatkozd azonosithatésagat, ami egyben alapjat képezi a bejelentet-
ten foglalkoztatottak szdma meghatarozasanak is. Es itt jutunk el a hatosagi ada-
tokbol felépitett népszamlalashoz, ami elvileg kivitelezhetd, ez a torekvés jelentke-
zik tobb orszagban is. Viszont a megvaldsitasdhoz, a foglalkoztatas oldalardl leg-
alabb két tényez6 meglétére van sziikség. Az egyik a feketegazdasag-foglalkoztatas
visszaszoritasa, mérséklése, a masik az ILO-fogalmaknak megfeleld azonos tartal-
mu statisztikak kialakitasa.

3. A konkrét informacios igények, kielégitésiik mai lehetoségei

A tovéabbiakban a konkrét informacids igényekrdl, valamint kielégitésiik mai le-
hetéségeirdl szolunk.
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3.1. Az idealizalt informacios igények megfogalmazasa
és a jelenlegi helyzet

Az informacids igények, melyeket a foglalkoztataspolitika feladataibdl ,,levezet-
tiink”, négy sikon jelennek meg, melybdl az elsé ketté makroszintii adatokat tartal-
maz, a masik kettd ezeknél mélyebb, elemz6 tipustiak.

Az elsé kiindulds az egyén, mindenekeldtt annak gazdasagi aktivitdsi statusa
(foglalkoztatott, munkanélkiili, inaktiv, eltartott), konkrét megjeloléssel (példaul
nyugdijas, ezen beliill 6regségi nyugdijas). Az egyén jellemz6i kozé tartozik: a
nem, kor, lakohely, bejelentettség, allampolgarsag, iskolai végzettség-
szakképzettség, idegennyelv-tudas, hatranyos helyzet (fogyatékossag, roma népes-
ségbe valo tartozas). A foglalkoztatottak esetében tovabbi informacios igények je-
lennek meg: a munkaviszony jellege, a munkaidd hossza, a munkahely, a foglalko-
zéas és kereset stb.. A munkanélkiiliek esetében fontos az ellatas jellege, 0sszege,
munkanélkiiliség hossza, visszatérd-e stb. Az inaktivakon beliil, a nyugdijasoknal a
nyugdij formaja (6regségi, rokkant, jaradék), dsszege, a gyermekgondozasi tamo-
gatas formaja, Osszege kérdéses. Az ,eltartottakon” beliil jellemz6 a nappali tago-
zatos tanulas szintje, hogy sajat vagyonabol szarmazoé jovedelme van-e, intézményi
ellatott, rendelkezik-e koziileti pénziigyi tdmogatassal. A masodik kiindulds a mun-
kaadok jellemzoit tarja fel, melyen belill kiilon réteget képeznek az allamhaztartas-
ba tartoz6 intézmények és a vallalkozoéi szféra (a nonprofit szervezetekkel). Mind-
két nagy csoporton beliil fontos téma a telephely teriileti elhelyezkedése, az agazat,
nagysag, export-orientaltsag, pénziigyi eredményesség és pénziigyi stabilitds. A
harmadik atfogo témakér mindkét kiinduldpontot érinti, ezek a makroszintre szin-
tetizalhaté informaciokon tali, az egyes csoportokat jellemzé tarsadalmi-
szociologiai jelenségek ok-okozati viszonyait feltard vizsgalatok rendszerezése. A
negyedik atfogo témakér, mely dontden a koncepcionalis tevékenységhez kotodik,
a nemzetkozi dsszehasonlitasok adatai, a nemzetkozi adatok értelmezési kereteinek
feltarasaval egyiitt.

1. Az els6 témakorben, a személyi szinten is megjelend, vagy egyes effektiv, il-
letve potencialis munkavallaldi adatok tekintetében, a makroszintii informaciokat
kéttipust forrasbol lehet meriteni: az egyik a hatdsagi, a masik a statisztikai. A hato-
sagi informacidk az allam jovedelem-elosztd funkcidjahoz kotddd bevallasokra, be-
és kifizetések nyilvantartasokra épiil. Ebbe a korbe tartoznak az Orszagos Egészség-
pénztar (OEP), az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal (APEH), az Orszagos
Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag (ONYF) és a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal
(FSZH) informaciodi. A statisztikai informacioknak két megkiilonboztetett karaktere
van, amibdl az els6 az intézményi (tobbnyire rendszeres) felvétel, a masik a személyi
megkérdezés. Az utobbi esetében, a foglalkoztataspolitikat illetden két vizsgalatnak
kitlintetett a szerepe, az els6 a MEF, a masodik a népszamlalas (cenzus jellegli felvé-
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telek). Természetesen ebbe a korbe sorolhatdk, az in. panelvizsgalatok, mikdzben
lathat6, hogy a minta nagysaga eleve korlatozza a fébb aranyokra vonatkozd adatok
érvényességét, viszont az dsszefliggések elemzésére jol hasznosithato.

Elére kell bocsatani, hogy az Gn. makroszintli informaciok felhasznalasanak jel-
lege nagymértékben, eltér attdl fiiggden, hogy koncepcionalis vagy operativ funkci-
okra hasznaljuk azokat. Az operativ funkcid az egyedi (személyre, munkaadora vo-
natkozo) informaciokat, a koncepcionalis tevékenység pedig makroszintre (ezen be-
lil teriiletre) dsszegzett adatokat igényel. Tanulmanyunk kereteit szétfeszitené a sta-
tisztikai adatforrasok tételes elemzése. Célunk, hogy kialakuljon az operativ és a
koncepcionalis munkara egyarant hasznalhat6 adatbazis, ezért a kovetkezokben a ha-
tosagi adatforrasokat tekintjiik at, amelyek az egyének gazdasagi aktivitasaval fogla-
koznak.

A tdrsadalmi-szociologiai folyamatok feltdrasaval foglalkozé kutatdsok eredmé-
nyeinek rendszerezése a korabban elkészitett dokumentumok ,,masodelemzését”
igényli. Ez a gylijtémunka egyben felhivhatja a figyelmet az empirikus kutatasok fe-
hér foltjaira, azokra a teriiletekre, melyek mélyebb vizsgalata nem tortént meg az el-
mult idészakban. A nemzetkozi 6sszehasonlito vizsgalatokhoz az elemi informaciok
rendelkezésre allnak. Eldrelépést két témaban reméliink. Az egyik a keresetekre ra-
kod6 kozterhek tarsadalmi-gazdasagi hatterére iranyitja a figyelmet. A masik a mun-
kaerdpiac két fontos mutatdjanak, /. a foglalkoztatottsdgnak és 2. a munkanélkiili-
ségnek az egymastol eltérd adatbazisokban mért, eltéré eredményeit, annak okaival
hasonlitja 6ssze nemzetkozi szinten.

A keresetek kozterheinek bemutatasa soran azt az eddig nem alkalmazott mod-
szert vezetjiik be, ami a munkaadok globalis munkaerékoltségeibdl indul ki, és azt
vizsgalja, hogy a munkavallalé nem pénzbeli koltségeit levonva, mekkora a brutto
¢és nettd kereset egymashoz viszonyitott aranya. Ezt kdvetden, a két tényezo egyiit-
tes nagysagaval igyeksziink magyardzni a magas és az alacsony elvondsok tarsa-
dalmi hatterét. Az elsé a szocialis védelemre forditott koltségeknek GDP-hez mért
aranya. A masik ezen belill az egészségiigyi, oktatasi és nyugdijkiadasok megosz-
lasa a fizet6k kozott, azaz a tarsadalom, illetve a maganszemély (vallalkozas) ko-
z0tt. Az a véarakozadsunk, hogy ahol alacsony a keresetek kozterhe, ott alacsony a
szocialis védelmi kiadasok és az emlitett szolgéltatasok a kozszféra altal valo fi-
nanszirozottsaga.

Az Euroépai Unidban és a fejlett orszagokban a foglalkoztatottsag és a munkanél-
kiiliség két, egymastol eltérd adatbazisra épiil. Az egyik alapja a MEF, a Labour
Force Survey (LFS — munkaerd-felvétel), a masiké a foglalkoztatottak esetében az
intézményi statisztika, a munkanélkiilieknél pedig a regisztralt munkanélkiiliek kore.
A vizsgalat sordn azt nézziik, hogy a magyar aranyok mennyiben térnek el a nemzet-
kozi tapasztalatoktol és az eltéréseket miként lehet értelmezni, mik az eltérések mo-
gotti okok.
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3.2. Az idealis informaciorendszer kialakitasanak mai feltételei,
a fobb adatforrasok értékelése

Ebben a fejezetben elébb a legalis foglalkoztatasrol, a regisztralt allaskeresékrol
(munkanélkiiliségrol), valamint a keresd inaktivakat bemutato hatésagi informaciok-
rol szolunk. Ezt kovetden tekintjiik at a gazdasag és foglalkoztatas kapcsolatanak
operativ és koncepcionalis feltarasat elosegito adatforrasokat.

Az egyén gazdasagi aktivitdsdnak mérését is lehetdvé tevd hatdsagi adatbazisok
mellett 1éteznek a lakossagi, személyes megkérdezésre épiild felvételek is. Ezek 1é-
nyegében minden fontos elemet tartalmaznak, kivéve a kereseteket. Ugyanakkor — az
elébb bemutatott foglalkoztatasi szinthez hasonldéan — az 6sszes elemet tekintve, ki-
sebb-nagyobb eltérések mutathatok ki a folyd statisztikak és mas vizsgalatok ered-
ményeihez képest.

Természetesen, ebben az esetben is az elsé kiindulasi pont a népesség egésze, hi-
szen minden munkaerd-piaci jelzészamot csak ebben a kontextusban lehet értékelni.
Forrasa a népesség-nyilvantartas, ami a Magyarorszagon lako népességet, személyi
azonositasra is alkalmas modon (taj, személyi szam, adoszam, nyugdijas-azonositd)
tartalmazza nem, kor, lakohely és allampolgarsag szerint. Tehat nincs adatunk a hat-
ranyos helyzet (roma, fogyatékos), az iskolai végzettség-szakképzettség, az idegen-
nyelvtudas szerinti népességmegoszlasra.

A munkaerd-piaci jelzoszamokra vonatkozo adatbazisnak a személyekkel kapcso-
latos, az egyes személyekre lebonthatd részét értelemszeriien csak a hatosagi adatba-
zisban lehet vizsgalni. Ebben mas és mas feltételekkel mutathatok ki a foglalkozta-
tottak, a munkanélkiiliek és a kereso inaktivak. A nappali tagozaton tanuldkra és az
eltartottakra nincs személyi jellegli adatbazis. A tanulok megfigyelésére nem 4ll ren-
delkezésre az oktatasi kartya. Az eltartottak bizonyos részei, elvileg, megfigyelhet6k
hat6sagi adatbazisbol, de atfogdan nem, sét példaul szocidlis segélyben részesiilok
egy része (a népszamlalas szerint fele) foglalkoztatott. Egyébként is az eltartottak
szamanak és szerkezetének meghatarozasa egy bonyolult szamitasi folyamat ered-
ménye lehet.

A bejelentett foglalkoztatottakat legteljesebb mértékben az OEP adatbazisara
épitve lehet bemutatni, de az idealis allapothoz képest a kdvetkezd informaciok hia-
nyoznak: iskolai végzettség-szakképzettség, idegennyelv-tudas, fogyatékossag, roma
népességbe vald tartozas, valamint a kereset. Ugyanakkor néhany olyan munkavalla-
lasi forma is van, ami még a korabbi, azaz 2006-os adatlaphoz képest jelentés mér-
tékben korszer(isitett, 1j adatlapon sem szerepel. Ebbe tartozik az alkalmi munkaval-
lalas és a szocialis jellegli munkavégzés néhany, potencialisan munkaviszonnya ala-
kithato vallfaja.

A regisztralt dllaskeresék (munkanélkiiliek) adatait az FSZH nyilvantartasai tar-
talmazzak. E bazisban szerepelnek a demografiai ismérveken tal az azonositora, a
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lakohelyre, az iskolai végzettségre-szakképzettségre, valamint az idegen-nyelv isme-
retre vonatkozé informécidk. A hatranyos helyzetre valé utalds azonban nem, mi-
kozben jelentds programok probaljak segiteni e rétegek felzarkoztatdsat. Az allam-
polgarsag jelolése ugyancsak hianyzik. A kezdé kérddiven tul ismert — amennyiben
van ilyen — a pénziigyi tamogatas mértéke. Kiemelhetd, hogy az iskolai végzettséget
okirattal kell igazolni.

Az inaktiv keresok adatai — fiiggéen a tipustol — az OEP, az ONYF, illetve a Ma-
gyar Allamkincstdr (MAK) adatbankjaban talalhatok. Ezekbdl hianyzik az llampol-
garsagra, iskolai végzettségre-szakképzettségre, az idegennyelv-tudasra és a hatra-
nyos helyzet bemutatdsara alkalmas informaciok. Viszont a szerepelnek az ellatas
Osszegein tul a lakohelyre, demografiai jellemzokre vonatkozo adatok.

Osszefoglalva e rovid korképet, a hatésagi adatok és a foglalkoztataspolitika
szamara szlikséges informaciok jelentés mértékben eltérnek egymastol. Ez kétféle-
képpen jelenik meg, egyfeldl adathidnyban, mésfeldl egyes fogalmak tartalmi rende-
zetlenségében. Tovabbi ellentmondas forrdsa az adatgytijtések rendszere.

Elébb tekintsiik at effektiv adathianyokat. Anélkiil, hogy rangsorolnank a hia-
nyossagokat, ki kell emelni az iskolai végzettség-szakképzettségre, illetve a hatra-
nyos helyzetre vonatkoz6 adatok kimaradasat — szinte mindegyik — hatésagi adatba-
zisbol. Az OEP informacioi kozott eddig nem szerepelt a kereset. 2007-t61 megvalto-
zott a helyzet, legalabbis a bejelentdlap tanusaga szerint, és igy ellendrizhetové valt
az egészségiigyi biztositottsag ténye, miként a személyi jovedelemadd folyamatos
befizetésének ténye is. A hidnylistdit még egy, eddig nem emlitett tény boviti: az al-
lami tamogatasok foglalkoztatasra gyakorolt hatasanak komplex vizsgalata. Ezzel a
kérdéssel a késébbiekben nem kivanunk foglalkozni, mert kdzvetlen témanktol kissé
eltér, tartalmilag teljesen mas, de nagyon fontos kérdéseket vet fel. Megallapitdsunk
az, hogy ugyan szdmos hatasvizsgélat késziil az egyes aktiv eszkdzok miikodési ha-
tékonysagarol, de atfogoan, 0sszefoglaldéan nincs beszamolasi kotelezettség. Ha len-
ne is, a mai informacios hattérrel csak hézagosan lehetne eme igénynek eleget tenni.
Meg kell jegyezniink, hogy Magyarorszag nemzetk6zi 6sszehasonlitisban a GDP
igen kis hanyadat forditja a munkaerd-piaci anomaliak kikiiszobolésére, az EU 15-6t
nézve, csak Angliat elézziikk meg. Kedvezdbbé valna a kép, ha komplex vizsgalatra
keriilne sor, ugyanis szdmos olyan tétel ,,sikkad el”, ami helyzetiinket — nemzetkdzi
Osszehasonlitasban is — kedvezdbb szinben tlintetné fel. Miutan a késébbieckben nem
tériink ki e témara, igy itt és most nagyon roviden foglaljuk Ossze tapasztalatainkat,
melyek a kovetkezok.

— A Munkaer6-piaci Alapbdl felhasznalt 6sszegekr6l, jorészt hatékonysagukrol
vilagos helyzetképet lehet kapni, hiszen minden évben legalabb egy beszdmolasi ko-
telezettségnek tesz eleget a szaktarca.

— E beszamoldk legfobb hidnyossaga abbol szarmazik, hogy 2007-ig nem allt
rendelkezésre, személyre lebontva a foglalkoztatds ténye, mert eddig, az egészség-
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iigyi ellatas tényleges biztositasi alapra helyezése elott, erre nem volt sziikség. Az
Egységes Magyar Munkaiigyi Adatbazis (EMMA) sokat segitett volna e témaban, de
nem volt teljes kortl.

— A legnagyobb hianyossagot abban latjuk, hogy a vallalkozasok mérlegbeszamo-
161 eleve nem tartalmaznak — jol elkiilonitett modon — olyan beszamolasi kotelezett-
ségeket, amelyek az allami gazdasagpolitika foglalkoztatasra gyakorolt hatasait be-
mutathatndk. Ennek oka, hogy a kdzvetlen allami tdmogatasok nem jelennek meg a
mérlegben elkillonitetten (az egyéb bevétel részét képezik). Szamos adokedvezmény
1étezik a foglalkoztatashoz kotddve, de ezek hatdsossdga sem képezi a vizsgalat tar-
gyat, mert néhany fontos tényez6 nem szamszerlsitheto.

— Ugyanakkor nincs atfogd vizsgalat az allami nagyberuhazasok (példaul autopa-
lya-épités) foglalkoztatasra gyakorolt hatasairdl.

Az iskolai végzettségi adatok megjelentetését mas uton, legalabb a koncepciok
kidolgozasahoz — a késébbiekben ismertetett médon — meg lehet oldani: mind a né-
pesség, mind a foglalkoztatottak, mind a keres6 inaktivak tekintetében. Ugyanakkor
a hatranyos helyzet adatainak kimaradasa mar gondot jelent a koncepcionalis és az
operativ munkaban egyarant. Magyarorszagon Kirivoan alacsony — a népszamlalas
adatainak tanusaga szerint — a hdtranyos helyzetii rétegek (romak és fogyatékosok)
gazdasagi, illetve foglalkozasi aktivitasa. Ugyanakkor szamos, f6ként adathidnyra
visszavezethetd bizonytalansagot okoz e rétegek vizsgalata. Véleménylink szerint
ennek oka az is, hogy a romdk esetében til rigorézus az adatvédelmi torvény, ami
miatt a népszamlalasok rendszeresen €s 1ényegesen alabecsiilt roma népességet tiin-
tetnek fel. Ez legalabb két ok miatt okoz nehézséget. Az egyik, hogy hajlamossa tesz
e téma hattérbe szoritasara a politikai dontések meghozatalakor. A masik, hogy spe-
kulativ uton, politikai érdekekt6l sem mentesen tilértékelhetd a roma népesség sza-
ma, mely alkalmas eszkdz lehet politikai nyomasgyakorlasra. E helyzet azonban
mindenképpen tarthatatlan, még akkor is, ha ma jellemz6 az a nézet, mely ellenzi a
pozitiv diszkriminaciot, a szegregaciora is hajlo megoldasok alkalmazasat. Ez a nézet
ugyanis a polgarjogi egyenlGség alapjan (amire természetesen sziikség van), a meg-
oldasokat 6tvozni akivanja a szegénység elleni kiizdelemmel. Ennek hatékonysaga-
ban ugyan mi — legalabbis foglalkoztatasi dsszefiiggésben® — nem hisziink, de a té-

3 A 2001-es népszamlélas szerint a roma népesség iskolézottsaga csak nagyjabol felel meg az 1949-es or-
szagos adatoknak, azaz — nem szamitva a minéségi kiilonbségeket — legalabb 50 éves az elmaradas. Ez akkora
kiilonbséget jelent, amit nem lehet athidalni specialis, romak hagyomanyait figyelembe vevé programok nélkiil.
Azt is vilagosan kell latni, hogy a roma gyerekek, fiatalok iskolazottsagaban valé elrelépést jelentds mérték-
ben segitené, ha a csaladok egyre novekvo részében a munkajovedelem nagyobb szerepet kapna. A roma népes-
ség atfogo ,,fejlesztési programjanak” mieldbbi elkezdését siirget6vé teszi az is, hogy véleményiink szerint mi-
kozben nagyjabol determinalt a népességfogyas egy-masfélmillios mértéke, addig a roma népesség aranya, kii-
16ndsen a fiatal- és munkavallalasi koru népességen beliil egyre nagyobb lesz (Hablicsek [2005a], [2005b] sza-
mitasai szerint, a 2001-es 5 szazalék alattibol 2020-ra mar 8 szazalék koriili a 15-64 évesek korében), igy a
helyzet valtoztatasa elemi versenyképességi érdek is.
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nyekkel mindenképpen tisztaban kellene lenni. Lényegesen egyszeriibb lenne elvi
kérdésekrodl ugy donteni, hogy a tények minél teljesebb kori ismeretével rendelke-
ziink. Ehhez viszont — gy gondoljuk —, hogy sziikség lenne egy atfogd romavizsga-
lat megszervezésére.

Mas oka van a fogyatékos népességre vonatkozo megbizhato tények hidnyossaga-
inak. Ezt a témat nem zavarja a szigor adatvédelem. E téren a gondot a kiilonb6z6
adatforrasok kozotti eltérések okozzdk. A népszdmlalason beliil a rokkantnyugdija-
sok és a fogyatékosok szama nem esik egybe. Ugyancsak mas eredményt adnak a
nyugdijas statisztikdk. Tovabba a fogyatékosok szervezeteinek fiiggetlen nyilvantar-
tasai, amelyek — bar ezt eddig nem vizsgaltuk — szintén mas eredményeket adnak (ez
egyértelmii volt az ket képviseld tarsadalmi szervezetekkel valo egyeztetés soran).
Hianyossagnak tekinthet6 az is, hogy a fogyatékos emberek megmaradt képességeire
épitd rehabilitdcios szemlélet most kezd uralkodova valni. Ennek megfelelen a fo-
gyatékos népességre vonatkozé statisztikai (informdaciés) rendszer kialakitasa rész-
ben tartalmi fejlesztési feladat, részben az eltérd adatbazisok egybevethetdségét célzo
munka kérdése.

A tartalmi jellegii problémdk a kovetkezok.

— A foglalkoztatas tényének értelmezése, értelmezhetéségének kérdése. A kiindu-
last e tekintetben a MEF (ILO) fogalmi rendszere jelenti. Ugyanakkor, ezzel ellenté-
tesen a kiilonbozd tarsadalmi ellatasi formakbol (egészségiigy, nyugdij) vald része-
sedés feltételei nem kotddnek egy az egyben a foglalkoztatas tényéhez. S6t addzni
sem csak a munkajovedelmek utan kell. Mindez pérosul azzal az ellentmondéssal,
hogy vannak 06njard, e nagy rendszerektdl elkiiloniild kis alrendszerek. Az alkalmi
munkavégzés, a didkszovetkezeten keresztiili munkavallalas ennek tipikus példaja.

— A foglalkozas besorolasa — ismerve a Foglalkozasok Egységes Osztalyozasi
Rendszere (FEOR) problémadit — szdmos teriileten nem lehet egyértelmi. Mar elin-
dult a FEOR korszertsitése, de ezzel parhuzamosan, féleg a nagyobb létszamot fog-
lalkoztaté munkaadok részére egy kitdltési itmutatot kellene kiadni.

— A kereset, jovedelem fogalma szintén szamos tartalmi problémaval terhelt. Az
egészségbiztositasi jarulékok alapja eltér a nyugdijnal figyelembe vett keresettél. Ha-
sonldan az elébbihez, mas lehet a tdppénz alapja, és mindennek betetdzéseként a KSH
altal szamitott atlagkereset modszertana eltér az eldbbiekétdl. Rdadasul mindegyiket
onallo torvények, illetve a statisztika esetében konvenciok, eldirasok szabalyozzak.

— Az iskolai végzettség besorolasat — amit ma csak az FSZH gytijt — egységesiteni
kellene, kiilonben fél6, hogy ahany haz, annyi szokas elvén sokféle kategorizalas 1&p
¢életbe. A részletekre nem kitérve megjegyezziik, hogy a Képzések Egységes Oszta-
lyozasi Rendszere (KEOR) is korszertisitésre szorul.

— A tényleges lakonépesség meghatdrozasanak legalabb harom problematikus
pontja van. Az egyik a bejelentettség viszonylag gyakori elmaradésa, ami a tényleges
lakonépesség nagysagat, orszagos atlagban 4 szazalékkal rontja. A masik a kiilfoldi
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allampolgarok munkavéllalasi engedélyéhez sziikséges eldfeltételek pontatlansaga.
Ebben az esetben meg kellene kdvetelni azt (az egyéves engedélyeknél, a kapcsolodo
OEP-bejelentéseknél), hogy a bejelentett, munkavallalasi engedéllyel rendelkezok
beszamithatok legyenek a lakonépességbe. A harmadik probléma, hogy a kiilf61don
tartozkodd magyar allampolgarok egy része nem keriil be a nyilvantartasokba.

Az adatgyiijtés rendszerének ellentmondasossaga a 2006. év végéig abban nyil-
vanult meg, hogy ugyanazt vagy hasonlo adatot, egymastodl elkiilonitetten tobb szer-
vezet gyljtotte és rendszerezte. Tulajdonképpen a foglalkoztatottakat nyilvan tartja
az OEP, az ONYF ¢és az APEH, mindegyik a sajat teriiletiik torvényeinek megfeleld
tartalommal. Ezen feliil, a KSH ugyancsak bekéri a munkaadoktol — most mar 6ssze-
vontan, azaz az egyes személyekre nem értelmezheté moédon — ugyanazt vagy hason-
16 informaciokat. Tehat, legalabb négy, egymastol elkiiloniilt szervezet és rendszer
gylijt azonos tipusu informaciokat ugyanazon munkaadoéi szervezetektél. Ugy gon-
doljuk, hogy valaszt kell keresni és talalni ezen anomalia megsziintetésére.

A munkaadokra vonatkoz6 adatbazist nézetlink szerint alapvetden a versenyszfé-
ra vallalkozasaira indokolt lesziikiteni, mert az allamhaztartasbol gazdalkodo intéz-
ményekben foglalkoztatottak szama tl sok gazdasagi folyamatokon kiviili, ad hoc
tényez6tol fiigg. E téren — legalabbis elvileg — kedvezd a helyzet, mert az APEH
minden évben, a véllalkozdsokra egyedileg gyiijti (kapja) a bevallasokat, mely ada-
tokat az APEH ellendrzi és igy valnak elérhetévé. Més kérdés, hogy gyakorlatilag
miként lehet biztositani a munkaiigyi szervezetek részére az egyedi adatok elérhetd-
ségét annak érdekében, hogy az adott munkaado stabilitasat meg lehessen itélni. Két
olyan teriilet van, ahol a vallalatsoros adatok — esetleg — hianyosak. Az egyik teriilet,
a beruhazas, amire a KSH negyedévenként végez statisztikai, de vallalatsorosan is
értékelheto felvételeket, de ez ,,csak™ a legalabb 50 fot foglalkoztatd vallalkozasokra
terjed ki. Ezen anomalia elkeriilése érdekében célszerii lenne egy olyan modszertant
kidolgozni, ami a mérlegadatokbdl levezethetdvé tenné a mikro- és a kisvallalkozas-
ok beruhazasanak becslését. A masik a vallalkozasonkénti 1étszdm, ami a mérlegada-
tok koziil csak tajékoztato jellegii, ezért konzekvencia nélkiil (nem biintethetd) ,,elté-
veszthetd”, ami az egy fore juto, fajlagos mutatokat torzithatja.

A munkaaddkra vonatkozo adatbazis kialakitasanak lehetésége szempontjabol
nincsenek érdemi problémak a jelzett tartalmi kérdéseken tulmenden. Az informa-
ciorendszer fejlesztésekor ketté kell valasztani a koncepciondlis és a hatosagi funk-
ciokat. Jelenleg a koncepcionalis tevékenységhez sziikséges adatforrdsok 1ényegé-
ben rendelkezésre allnak. Mas a helyzet a hatdsagi dontések elékészitését illetGen.
Ebben az esetben elemi, vallalkozassoros adatokra lenne sziikség, amit kiegészite-
ne egy olyan modszertan, ami segiti a mérlegekbol levonhaté konzekvenciak kiala-
kitasat. Ez viszont az APEH és a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium kozotti
megallapodas kérdése, beleértve az adatvédelmi torvény betartatasahoz sziikséges
garanciakat.
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3.3. Az idealis informaciorendszer Kialakitasanak feltételei

A bemutatott ellentmondédsok tompitdsa, helyenkénti megszlntetése, hosszabb
munkafolyamat révén képzelhetd el, melynek fébb alkotdelemeit helyenként egy-
massal parhuzamosan kellene valtoztatni. Elére szeretnénk jelezni harom lényeges, a
jovo informaciorendszerére vonatkozo varakozasunkat. Az elsé az, hogy a jovo in-
formaciorendszerének meghataroz6 bazisa a hatosagi adatok Osszegezése, azt egyab-
lakos modszerrel mitkodtetve. Ennek alapvetd 1épése 2007-ben megvaldsult azzal,
hogy az APEH személyenként, munkaadot feltiintetve Osszegezi a tb- és szja-
fizetésre kotelezetteket, a tb- és szja-fizetés alapjat jelentd keresetekkel, s egyéb jo-
vedelmekkel egyiitt. A masodik, hogy véleményiink szerint nagyon sok aprolékos
munka eredményeként alakithato ki az idealis allapot az egyablakos hatosagi felvé-
teltdl annak statisztikai hasznositasaig, viszont addig is sziikséges a mai adatforrasok
kombinalt felhasznéaldsa a minél megbizhatobb helyzet feltarasa érdekében. A har-
madik, hogy a személyi megkérdezéses modszer nem iktathat6 ki az informaciorend-
szerbdl, mert a feketefoglalkoztatas nagysagat nem lehet kikovetkeztetni a bejelentett
foglalkozasokat 6sszegez6 hatosagi adatbazisokbol. E folyamat fébb elemei a kovet-
kezokbdl allnak ossze.

1. Az els¢ feladat a tartalmi ligyek tisztazasa, amin beliil két kérdéskort kell meg-
kiilonboztetetten kezelni. Az elsd a foglalkoztatottak, a masodik a keresetek, jove-
delmek tisztazasa, egységes elvek szerinti értelmezési keretek kialakitasaval.

2. A masodik fazis a hianyz6 lancszemek, adatok potlasara vonatkozod lehetdsé-
gek kidolgozasa, a végrehajtas munkaprogramjaval egyiitt.

A tartalmi kérdések tisztazasa a foglalkoztatas mérése tekintetében a kdvetkezd
tevékenységekbdl all.

— Az OEP éltal nem figyelt, de a bejelentetten foglalkoztatottak korébe tartozéd
foglalkozasi viszonyok tisztdzasa azok kotelezettségeivel, illetve kihatdsaival egylitt
(példaul nyugdijszerzo id6 és jovedelem). Varakozasaink szerint az OEP nyilvantar-
tasahoz képest kiegésziil a munkaviszony listaja az AM-kdnyves munkavallalassal,
az iskolaszovetkezeti munkavégzéssel, valamint a szocialis térvény adta néhany to-
vabbi lehetdsséggel. E tekintetben kiilon gondot jelentett az a tény 2007 aprilisaig,
hogy az AM-konyvvel dolgozdkat megilleti az egészségbiztositas (tappénz nélkiil),
de ez nincs jelolve az OEP regiszterében, sot az AM-konyvesek ,,évenkénti elsza-
moltatasi rendje” miatt ez nem is volt lehetséges. Mara megsziint az AM-kdnyvesek
egészségbiztositasa, amit felvalthat az egyszeriisitett, a minimalbérhez ko6tott, havon-
ként fizetendd tb-jarulék, de ezzel még nem lesz vizsgalhato folyamataban az AM-
konyvvel dolgozdk szdma.

— Fontos rész annak feltérképezése, hogy a foglalkoztatason kiviil, milyen ella-
tasok, élethelyzetek eredményeznek egészségiigyi biztositottsagot, illetve tekinthe-
tok nyugdijszerz0 munkaviszonynak. E munka célja az, hogy a munkavallalési
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kényszer mértékét ,,be tudjuk mérni”, a kényszer aloli kibljas anyagi kihatasaival
egyutt.

— A bejelentetten dolgozok altal képviselt foglalkoztatési szint méréséhez sziiksé-
ges, kiilonbozo ,,atvaltasok™ kidolgozasa. A cél, hogy minden egyes munkaviszonyt
kebb korét (foként az alkalmazottakét) az atlagos allomanyi 1étszamnak megfelelen.
A MEF-szerinti foglalkoztatas tartalmi kritériumat mar dsszegeztiik. A feladat egyfe-
161 az, hogy az OEP-bejelentés alapjan mért foglalkoztatast kifejezziik a MEF-
szerinti kategoridban. Példaul az OEP-nél nem foglalkoztatottként bejelentett az, aki
betegallomanyban, vagy fizetés nélkiili szabadsagon van, ugyanez a MEF esetében
csak harom honapig tartd betegallomany, vagy fizetés nélkiili szabadsag esetében ér-
vényes. Csak kiegészitésiil jegyezziik meg, hogy az atlagos allomanyi 1étszambol
azok ,.esnek ki”, akik 1 honapon tili betegdllomanyon, fizetés nélkiili szabadsdgon
vannak. A sziilési szabadsagra tdvozok azonnal kikeriilnek a foglalkoztatottak koré-
bdl az atlagos allomanyi 1étszam tekintetében, valamint a gyes, gyed elkezdése utan.
A MEF, e tamogatasok élvezdit nem veszi figyelembe a foglalkoztatasban, viszont a
sziilési szabadsagosokat 3 honapig foglalkoztatottnak tekinti. Teljesen mas jellegi
feladat azon munkavallalok figyelembe vétele, akik alkalmi jellegli vagy megbizasos
munkat végeznek. Ebben az esetben a kérdést ugy lehet feltenni, hogy az esetszam-
bol (tehat mennyiszer végezték ezt havonta, évente), vagy a jovedelembdl induljunk
ki. Az alkalmi jellegli megbizasi szerz6déssel dolgozoknal egyszeriibb, ha a jovede-
lembdl indulunk ki, s azokat szamitjuk egy teljes fonek, akiknek éves nett6 jovedel-
me eléri a minimalbér utan jaré nettd keresetet. Ugyanilyen ,,egyenértékes” kialaki-
tasara van sziikség az alkalmi munkakonyvvel dolgozok esetében is, de ez csak ak-
kor lehetséges, ha a kozteherjegyekkel valo évenkénti elszamolasi kotelezettség havi
elszdmolasra sziikiilne. Kiilon téma az 6stermeldk figyelembe vétele. Esetiikben az
egészségligyi biztositottsadg ténye még nem perdontd, hiszen a mezdgazdasagi kii-
lonmunkat végzoknek csak toredékét tekintettiik foglalkoztatottnak, ugyanis jelentds
résziik nem dolgozik évente, legalabb 90 napot. E dilemma megoldasara még nem ta-
laltuk meg a valaszt, ennek megoldasaba be kell vonni mezdgazdasagi szakembere-
ket. Végiil ugyancsak valaszt igényel a legalisan foglalkoztatott vallalkozok szama-
nak meghatdrozédsa. A MEF altal diktalt kritériumnak csak az felel meg, aki folyama-
tosan dolgozik Ennek megfelelden a folyamatosan fizetett tb- (egészségiigyi, nyug-
dij-) jaradék lehet a mérce abban az esetben, ha ez megjelenne az szja-bevallasban is,
mely tényszer{ien nem all fenn. Ha valtozatlanul jelentds lesz kettd kozott az eltérés,
akkor kiilon kell valasztani az adot és a tb-jarulék fizetése szerinti legalis foglalkoz-
tatast, ami egyébként felhivhatja az adohatosag figyelmét az ellentmondasra.

— A vizsgalat azt is kimutatta, hogy néhany munkavégzést megszakitd eset és
munkavallalast felfiiggesztd, megszakitod jogeim nem szerepel valamennyi adatgyiijto
szervezetnél. Néhany példat emeliink ki. A MEF nem jeleniti meg a fizetés nélkiili
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szabadsagot, a tartalékos katonasagot, az alldsbol valo felfliggesztést €s még néhany
esetet, melyeket egyébként az atlagos allomanyi 1étszam kiszamitasakor vizsgalnak.
Ez azért nem okoz gondot, mert a besorolasuk a MEF logikdja alapjan egyértelmi.
Az mar kevésbé érthetd, hogy az OEP egy-két bizonytalanul megitélhetd helyzet ko-
dolasarél nem gondoskodik. Mi a fizetés nélkiili szabadsagon levok jogallasa? Valo-
sziniileg kikeriilnek a biztositottak korébol, de ekkor figyelmeztetni kell a munkaval-
lalot, hogy 6nallo biztositast kdsson, illetve — esetleg — legyen lehetdsége személyes
befizetéssel az eredeti munkaviszonynak megfeleld helyzet fenntartasara. Ugyancsak
kérdéses, hogy mi van az atmenetileg nem foglalkoztatott bedolgozokkal, azokkal a
felfiiggesztés alatt allo6 munkavallalokkal, akik jogorvoslati kérvényt nyujtottak be.
Még egy, ugyancsak kis 1étszami esetet emlitiink: az osztalékért dolgozd menedzse-
rét, aki nem lehet biztositott, mert nincs, vagy jelképesen nagyon alacsony a keresete.
Nem soroljuk tovabb a kétes szituaciokat, csak azt a kdvetkeztetést kivanjuk levonni,
hogy a tartalmi kérdések tisztdzasa visszanyulhat a jogi szabalyozas, statisztikai kod-
utasitas Gjragondoldsahoz.

— Az uj, 2007 ota érvényes OEP-bejelentd adatlap jelentds elérelépést hozott a
kiilonb6z6 munkavallaloi csoportok bemutatasa érdekében, de ezzel néhany bizony-
talansagi elem is bekeriilt, illetve egy-két tovabbi finomitasra is sziikség lehet. EI6bb
az egyszeriibbre, a finomitasra vonatkozé észrevételiinket tessziik meg. A megbizasi
jogviszony alapjan torténd kifizetések két nagy csoportba sorolhatok. Az egyik hu-
zamos ideig tarté munkavégzéssel jar egyiitt, aminek formaja lehet adott idétartam és
kereset kikotése. A masik egy rovid idére szol (példaul eléadas megtartasara, eseti
miivészeti produkcidra, tanulmany irasara). Indokolt lenne e két forma kettévalaszta-
sa. A megbizasi jogviszonyhoz hasonl6 a helyzet a felhasznalasi szerz6dés esetében,
azzal a kiilonbséggel, hogy itt nem két-, hanem haromfélét kellene elkiiloniteni,
melybdl a harmadik az utdlagos hasznositds, amikor nem torténik munkavégzés a ke-
reset megszerzése érdekében. A bizonytalansag a kiilonbozd kettds statustiak (sot
esetenként tobbes statusuak) beépitésébdl kovetkezhet. A munkaerdpiacon valoban
el kell kiiloniteni a nappali tagozaton torténd tanulast, a gyermekgondozasi timoga-
tast, valamint a nyugdij melletti foglalkoztatast. S6t, végsé soron kiilonbséget kellene
tenni a f6- és mellékallasi munkavégzés kozott is. A kérdés csak az, hogy e fontos
informacidkat miként kell megszerezni. Az 01j adatlap azt a filozofiat koveti, hogy di-
rekt modon kell valaszolni a zart kérdésekre, azaz elkiiloniti a nyugdij stb. melletti
munkaviszonyokat. Ez kitoltési kockazatot jelenthet, hiszen a tanuléi statuson kiviil
mindenre van hatosagi informacid. Talan kisebb lenne a kockazat, ha a kiilonb6z6
adatbazisok ,,0sszegzésével” hataroznak meg a kettds statusuakat. Ugyanakkor az
adatbazis nem kezeli a f6allasti munka mellett végzett egyéb munkakat. Ennek a hia-
nyossagnak is betudhato, hogy kiemelt foglalkozasuak (pedagogusok, orvosok) kere-
seti anomaliait nem lehet vildgosan, tisztdn bemutatni. Holott e foglalkozasok eseté-
ben, valészinilileg gyakori eset a sokat emlegetett halapénzen tul, hogy ugyanazért a
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munkaért tobb forrasbol szereznek jovedelmet. Ennél 1ényegesen nagyobb gondot je-
lenthet, hogy — talan — emiatt az OEP adatbazisabdl nagyobb mértéki foglalkoztatas
szarmazik, mintha ,,csak” az szja-alap utani addzokat vessziik figyelembe. A 2001-es
adatok felhasznalasaval készitett szamitasaink szerint az adot fizet6k atlagos alloma-
nyi 1étszama 3,2-3,4 millio f6 koriilire volt becsiilhetd, mikdzben az OEP legalabb
3,7 milli6 {6 foglalkoztatottat jelzett. A kiilonbség nagyobb része a vallalkozok sza-
mandl jelentkezett, de az alkalmazotti allomany nagysdgéaban is volt 100 ezer {6s el-
térés. Tehat indokolt lenne vagy egy kettds foglalkoztatast (munkaviszonyt) feltaro
programot kidolgozni, vagy az szja-adatokkal egyiitt tekinteni at a kozterhet fizetok
szamat. Ez utobbi mddszer mellett szolna az, hogy az addzasi fegyelem kézzel fog-
hat6 bizonyitékat adna, ha pontosan kimutathat6 lenne az adot és a tb-jarulékot fize-
tok szama, vagy a tb- és addalap nagysaga kozotti kiilonbség.

A foglalkoztatéds tartalmi ellentmondésainak vizsgalata azt a célt szolgalja, hogy
olyan munkaaddi létszambevallasi rendszer (adatlapok) kidolgozasat lehetne eldké-
sziteni, amelyek segitségével egyidejilleg elégithetd ki a statisztikai és a hatosagi
adatigény.

A keresetekkel kapcsolatos tartalmi ellentmondéasok kikiiszobolése tulajdonkép-
pen egy teriileten sziikséges. Ez a tb- (ezen beliil kiemelten) nyugdijalapot képezd,
valamint az szja-fizetésre kotelezett jovedelemszdmitasanak koordinaldsa a statiszti-
kai igényekkel (mely az atlagkeresethez kotddik). Szdndékosan nem hangstlyozzuk
a harmonizalast, mert azt tudomasul kell venni, hogy ugyan csak kis mértékben, de
torvényileg szabalyozottan kiillonb6z6 dsszegek jelentik a nyugdij ettdl is eltéro a tb-
jarulék alapjat, és mas eldirasok vonatkoznak az atlagkereset szamitasokra. Az elté-
rések fobb jellemzoi a kovetkezok.

— A nyugdijalap tekintetében mindig €t egy felsé korlat, ami a 2006-0s rendele-
tek tekintetében, éves szinten 6 325 450 forint, amit napi munkajévedelemre lebont-
va (ha csak tortévnyit dolgozott a munkavallald) 17 330 ezer forintot jelentett. Az
utobbi években ez a felsd korlat egyre boviilt, hiszen az ezredfordulon legfeljebb 2
milli6 forint volt. Ilyen felsé korlat nem volt sem a tb-jarulék, sem az atlagkereset-
szamitasanal. Sot, tb-jarulék-koteles volt néhany a munkaado rezsijét terheld kiadas
(gépkocsi haszndlat egy része, reprezentacids koltség).

— Az szja- és a tb-fizetés alapja, és az atlagkereset tartalmi egybevetése ugyan-
csak szamos eltérést eredményez. Az elsO, hogy az atlagkereset szamitasakor a foal-
lasu és teljes munkaidejii alkalmazottak kereseteit veszik figyelembe. A masodik,
hogy az atlagkereset-szamitas — nevébdl adodoan — a kereseti elemekre szoritkozik,
igy az alapbéreket, bérpotlékokat, kiegészitd fizetéseket, prémiumokat, jutalmakat,
valamint a 13. havi és tovabbi fizetéseket veszi figyelembe. Az szja és a tb befizeté-
sekor figyelembe vesznek a tobbes munkaviszonyon kiviil tobb, szocidlis kiadast.
Ezek tobbek kozott a kovetkezok: gyed, gyermekagyi segély, tappénz (valosziniileg e
tételek akkor érdekesek, ha a munkaadd tb-kifizetShely, de ezt nem egyértelmii az
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szja-torvénybdl). Ugyanakkor az alkalmi munkavallaldas meghatarozott bevétel felett
(2006-ban 750 000 forint felett) ado-, de nem tb-kdteles jovedelmet képez.

— Még egyszer hangsulyozni kell azt, hogy a nyugdijalap €s a tb-kdteles jovede-
lem alapja dontéen azonos elemekbdl all, tartalmi 6sszehangolasi feladat érdemben
nincs.

Az egységes adatbazis kialakitasanak az elemi adatok szintjén felmeriilé hia-
nyait (a lakohelyi bejelentések ,,hézagait”, az iskolai végzettség-szakképzettség hi-
anyat, a romak, fogyatékosok jeldletlenségét) a kovetkezé modon lehet kezelni, ki-
kiiszobolni:

— A bejelentések elmaradasara — sajnos — nincs orvossag. Ezt a lakashasznalati
format az adoeltitkolas is lehetévé teszi, nem tudnak ellene tenni, kivéve egy teriile-
tet. Ez a hazankban lakd, munkavallalasi engedéllyel (regisztracioval) rendelkezo
kiilfoldi allampolgarok esete, akiknél a lakdhelyi igazolds kényszerével lehet a beje-
lentés problémajat megoldani.

— Az iskolai végzettség-szakképzettség hidnyanak potlasa esetében, a mar meg-
sziint EMMA bejegyzései segitettek a legnagyobb mértékben, de ezek is csak a fog-
lalkoztatottakra, azon beliil a versenyszférara korlatozodtak. Tulajdonképpen az
adatbazis valamilyen formaju tovabbfejlesztése lenne a megoldas, méghozza a né-
pesség-nyilvantartas keretei kozott. E 1épésnek, ami feltételezhetden nagy koltséggel
jérna egyiitt, akkor lenne értelme igazan, ha ennek folyamatos karbantartasat lehetd-
vé tevl oktatasi kartyat vezetnének be. A népesség-nyilvantartas keretei kozott torté-
né adatfelvételnek az lenne az elénye, hogy igy nagyobb lenne az esély arra, hogy
dokumentumokkal igazolt adatok keriilnének be az informaciobazisba, legalabb né-
pesség nagy része esetében. E 1épésre jo alkalmat szolgalhatna barmelyik valasztas
(népszavazas), amikor a valasztdi névsorba kertilés feltétele lehet az iskolai végzett-
ség megadasa, dokumentalasa. A masik megoldasi lehetség, a népszamlalas lenne,
amikor — 2010-ben — a bevallott adatokat 0ssze lehetne kotni (egyszer és meg nem
ismételhetd modon) valamelyik hatdsagi adatbazissal. Ennek hatranya az, hogy nem
varhat6 el a dokumentalt iskolai végzettség begyiijtése.

— A fogyatékos népességre vonatkozoan két adatforrast lehet felhasznalni, amit az
azonositok alapjan 0sszegezni lehet a népességgel. Az egyik a rokkantnyugdijasok
(rendszeres szocialis jaradékban) részesiilok adattara, ami az ONYF-ben talalhato.
Ennek a hatranya az, hogy — valdsziniileg — nem tartja szdmon valamennyi fogyaté-
kost, és nincs meghatarozva benne a fogyatékossag jellege (beszédhibas, mozgassé-
rilt stb.) sem. A masik a fogyatékos érdekvédelmi szervezetek adattarai, ami ugyan-
csak nem lehet teljes korti, de legalabb a fogyatékossag jellege rendelkezésre all. En-
nek az ismérvnek ,,beszerzése” minden valdszinliség szerint igényli az adatvédelmi
torvény modositasat, de legalabb annak rugalmas alkalmazasat. Barmelyik modszert
valasztjuk, az adatbazis folyamatos valtozasaira nincs érdemi megoldas. A sziiletési
rendellenességet nem lehet anyakdnyvezni, s ennél is nagyobb gondot jelent az élet-
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palya sordn bekovetkezd fogyatékossa valasi folyamatot regisztralni. A folyamatos-
sdgot — talan — azzal lehetne elérni, ha a rokkantta valaskor annak okét is meg lehetne
jelolni. Tovabba ezt segitené, ha az érdekvédelmi szervezetek lehetdséget kapnanak
az adatbazis folyamatos fenntartasara.

— A roma népességre vonatkozo adatok ,,begylijtése, rendszerbe allitasa” jelenti a
legbonyolultabb feladatot. Hatdsagi informacié nincs, s nehezen magyarazhatoé okok
— a jelenlegi szandékok hidnya és az adatvédelmi torvények — gatoljak a kivitelezés-
ét, barmilyen moddszerrel torténjék is az. Tulajdonképpen kétféle megoldas is kinal-
kozna, igaz mindkettd csak egy pillanatnyi helyzetre vonatkozo adatokat tudna be-
gyljteni. Az egyik a kdvetkezé népszamlalas idején képzelhetd, amikor vagy a helyi
ciganyonkormanyzat segitségével, vagy a kérdezdébiztos értékitéletére bizva jelenne
meg ez a mindsités. A masik a helyi ciganydonkormanyzatok segitségével egy roma-
cenzust jelentene. Egyik sem ,,tokéletes”, még a pillanatfelvétel szempontjabol sem.
Tobb telepiilésen élnek romak annal, ahol van dnkormanyzatuk, s mindez kihat a je-
lenlegi ismeretekre is. Ugyanakkor a foglalkoztatds szempontjabol elég lehet a tiz-
évenkénti valos helyzet feltarasa idéponti 1étszammal. Feladatunknak a 1ényege az,
hogy a jovoben (remélhetdleg) szamos roma felzark6zasi programot bonyolitanak le,
nagyobbrészt uniés forrasbol. Ha nincsenek nagyjabol egyértelmii adatok, nem lehet
beszamolni sem a tdmogatottak elérehaladasrol, sem ennek révén a romak helyzeté-
nek alakulasarol.

4. Kovetkeztetések, feladatok

Még egyszer €s roviden a hatosagi adatokra épitett informaciorendszer céljairdl.
Az idedlis allapot az lenne, ha a bejelentett foglalkoztatasrél (OEP), a munkanélkiili-
ségrol (Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal), a nyugdijban levokr6él (ONYF), a kere-
s6 inaktivakrol (nyugdij, gyermekgondozasi timogatas az OEP és a MAK révén) és a
keresetekrdl, munkajovedelmekrdl (APEH, Nyugdijbiztositasi Egyéni Nyilvantartd —
NYENYTI és remélhetden havonta) rendelkezésre allndnak, minden egyes érintett sze-
mélyrdl az adatok. Az Uj informacidrendszer egyben tartalmazna a vallalkozassoros
mérlegadatokat is. Ez a rendszer — ha jol miikddik — kizarna annak a lehetdségét,
hogy munkavallalo6 munkanélkiili jaradékot, akar szocialis segélyt kapjon. Jobban
megitélhetévé tenné a  vallalkozasok  allami  tamogatasat, benne a
foglalkoztatasbovitési akciok racionalitasat. Mas oldalrdl nézve, egyértelmiien nyo-
mon kdvethetd lenne az allaskeres6k aktiv eszkozokkel torténd tamogatasanak haté-
konysaga, tovabba — megfeleld oktatési kartya birtokdban — a palyakezddk munkaba
allasi folyamata. Tiszta képet kaphatnank a gyes, a gyet és a nyugdij melletti bejelen-
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tett foglalkoztatas méreteirdl. Végiil a vallalkozasi mérlegadatokhoz megbizhat6 fog-
lalkoztatott 1étszam volna kothetd.

Véleményiink szerint a jelenlegi informéciorendszer bemutatott ellentmondésai
miatt nem lehet rovid idon belill eljutni az altalunk idealisnak tartott adatbazis kiala-
kitasahoz. Sziikség van arra, hogy az ,,atmeneti id6szakra” vonatkozéan meghataroz-
zuk azokat a Iépéseket, amelyek jol szolgaljak az uj adatbazis felépitését, s egyben a
mai helyzethez képest eldrelépést is jelentenek.

Véleményiink szerint, ma a koncepcionalis feladatok ellatasdhoz kedvezdbbek a
feltételek, mint a hatosagi funkcidk gyakorlasahoz, illetve a hatésdgi adatokkal ki-
valthato statisztikai rendszer bevezetéséhez. Ezt annak ellenére allitjuk, hogy 2007-
ben elérehaladott allapotban van az egészségbiztositasi rendszerre valé atallas érde-
kében az OEP-adatbazis korszerisitése, mely azt a célt szolgalja, hogy személyre le-
bontva legyen megallapithato a biztositottsag ténye.

El6szor a koncepcionalis témak szempontjabol nézziik meg a helyzetet, mely a
kovetkez6 képet mutatja:

— A foglalkoztatasi szint mérésére — nem a legegzaktabb modon, de — adottak le-
hetéségek, az egymastol eltéré adatbazisok egybevetésével. A kettds statusuak sza-
mitasi modjat 1ényegében kidolgoztuk. Mindossze az a feladat van hatra, hogy a kiil-
foldi allampolgarok foglalkoztatasi és az alkalmi munkakonyvvel foglalkoztatottak
szintje jobb meghatarozasanak lehetdségét biztositdé modszert kidolgozzuk. A mun-
kanélkiiliség mérése esetében, a létszam tekintetében el kell fogadni a MEF (nép-
szamlalas) és a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal altal mért eredményeket. Indo-
kolt azonban a két eredmény tételes Osszehasonlitasa annak ellenére, hogy a hatdsagi
ségek (az allaskeresdk és a rendelkezésre allok tekintetében) egyre inkdbb egyértel-
mien kimutathatok lesznek.

— A kereso inaktivak szdmat meg lehet hatarozni a hatdsagi adatbazisbol is, s en-
nek megfelelden 1ényegében kiszamithatdva valik, az n. eltartottak szama is.

— A gazdasagi aktivitas hattértényez6i, a koncepciok kidolgozasahoz sziikséges
moédon kiszamithatok. A demografiai ismérvek minden statisztikai és hatosagi adat-
bazisban szerepelnek. Az iskolai végzettség (és a népszamlasbol kinyerhetd szakkép-
zettség) folyamatosan és idOszakosan rendelkezésre all. Lényegében ugyanez a meg-
allapitas tehetd a fogyatékos €s a roma népesség esetében is. A teriileti 0sszefiiggé-
sek megyei, de foleg regionalis mélységben vizsgalhatok a MEF segitségével, illetve
a népszamlalas és a MEF kombinacidjaval. Ugyanez nem allithato kistérségi szinten.
Ebben szerepe van annak, hogy kistérségenként gyorsabban kovetkezhetnek be radi-
kalis valtozasok, amelyek feliilirhatjak a tizévenkénti (népszamlalds) viszonyitasi
alap stabilitasat. A romak esetében még ennél is nehezebb a helyzet, mert azok az in-
formaciok, melyek segitségével még lehetett megyei szdmitasokat végezni részben
elavulnak (Kertesi Gabor szamitasai (Kertesi—Kézdi [1998]), melyek az egyik legfon-
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tosabb kiindulast jelentették a népszdmlastol eltérd 1étszam meghatarozésahoz 1993-
ban késziiltek), részben elfogadhatatlanul kis 1étszdmu mintat jelentenek (Demogra-
fiai Panel).

— A keresetek elemzésére eddig is, viszonylag kedvezo feltételek alltak rendelke-
zésre.

— A foglalkoztatas-gazdasag kapcsolatanak elemzésére ugyancsak megfelelek a
mai adatbazisok, megbizhatosagat viszont ndvelné, ha az OEP adatbazisabdl lehetne
a létszamokat ,kinyerni”. E tekintetben minimalprogramként fogalmazhaté6 meg,
hogy 49 f6nél nagyobb létszamot foglalkoztatoknal a KSH atlagos alloményi 1étsza-
maval lehessen egybevetni az adobevallas 1étszamadatait.

— A képzés-foglalkoztatas kapcsolatanak elemzésébdl a palyakezdé fiatalok hely-
zetére vonatkozdan megfelelé modszerek allnak rendelkezésre addig is, amig a hatd-
sagi adatokat nem lehet e célra hasznositani. Ugyanakkor az is megallapithato, hogy
e modszerek rendkiviil koltségesek — és a mintavételbdl fakado torzitasok, a kisebb
l1étszamu szakmak esetében — nem kiiszobolhetdk ki. Ezzel egyidejlileg az is megal-
lapithato, hogy a magasabb képzettség gazdasagi aktivitast el0segitd hatdsa folyama-
tosan mérhetd. Tovabba a szakmai csoportonkénti kiilonbségek is kimutathatok.

— Koncepcionalis szinten a legnehezebben feltarhato téma a foglalkoztatas-
szocialpolitika kapcsolata, barmily paradoxnak tlinik ez a megallapitds a mai intéz-
ményi feltételek kozott. Természetesen a nyugdijnak, rokkantnyugdijnak és a gyer-
mekgondozasi tdmogatasnak foglalkoztatasra gyakorolt hatdsa vizsgalhat6, de ez a
keresd inaktivak (mar jelzetten) informacidoval jol ellatott részére igaz. Az egyéb ta-
mogatasoknak munkaerépiactdl tavol tartd hatasardl sok a feltételezés, de tudasunk
kevés, kézzelfoghatd informacion alapszik. Kiilondsen izgalmas téma lenne annak
mélyebb vizsgalata, hogy mi okozza azt, hogy szocidlis segélyezettek fele — a nép-
szamlalas szerint — foglalkoztatott volt.

A tovabbiakban a hat6sagi funkcio teljesiilését el0segitd informacidrendszer ki-
alakitasanak varhat6 folyamatat azokkal az altalanosabb 1épésekkel targyaljuk
egylitt, melyek a koncepcionalis feladatok ellatasat is érintik. Tehat, a mai helyzetben
nem lehet megalkotni egy-csapasra egy, az igények teljes korét kielégité adatbazist.
Az atéllas a kovetkezo 1épésekbol all.

1. Az els6 feladat a jogszabélyok attekintése abbdl a szempontbol, hogy mely
munkavégzési formak nem talalhatok meg az OEP adatlapjaban. Mindenképpen ide
tartozik az alkalmi munkavégzés. Nagy kérdés, hogy az iskolai (didk-) szovetkezete-
ken keresztiil végzett munka beletartozik-e¢ a szovetkezeti tagok munkavégzésébe.
Tovabba arra is fel kell késziilni, hogy a szocialis ellatas teriiletén lehetnek olyan
munkavégzések, amelyek megfelelnek az ILO kritériumainak, de nincs réluk nyil-
vantartas.

2. A masodik a tartalmi, modszertani jellegli feladatok elvégzése egyrészt az 6sz-
szehasonlithatosag értelmezése, masrészt a majdani egységes, egyablakos adatbazis,
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adatfelvétel tartalmanak kialakitasa érdekében. A tartalmi, modszertani 6sszehango-
las alapvet6 célja az, hogy a munkaadok konyvelési, bérszamfejtési nyilvantartasabol
kozvetleniil lehessen megkapni a hatosagi €s a statisztikai igényeknek megfelel6 ada-
tokat, a sziikség szerinti rendszerességgel (valosziniileg havonta, de egyes esetekben
a honapon beliil bekdvetkezett valtozasok jelzésével egyiitt).

3. A harmadik feladat, valamennyi adatbdzis modszertani attekintése utan, az un.
nem szabdlyozott teriiletek Ujraszabalyozési kovetelményének megfogalmazéasa. Ez
alapvetden a mai adatlapokat és a kodolasi utasitasokat érinti. Ugyanakkor nem tart-
juk elképzelhetetlennek azt sem, hogy esetenként célszerli maganak a szabalyozas-
nak a modositasa akkor, ha az nem moédositja a koltségvetési bevételt. Példaként em-
litjiik, hogy az szja- és a tb-koteles kereset nagyjabol egybeesik, de az szja-
bevallasokban a nyugdijjarulék-koteles tappénz szerepel az szja munkaviszonybol
szarmazd bérjovedelem rovatdban. Ha ezt el lehetne kiiloniteni, akkor mindegyik be-
vallasnal egyértelmii lenne a helyzet.

4. A negyedik az egymastol eltéré adatbazisok eredményeinek egybevetését célzo
médszertan kiadasa.® Ennek keretében fontos momentum, az elsé 1épésként kidolgo-
zott, az egyes adatbazisokra vonatkoz¢ tartalmi értelmezések atvétele, az egybevet-
hetéség korlatainak bemutatasa érdekében. Nem allitjuk, hogy minden egyes eltérd
tartalmi valtoztatési igényre mar felhivtuk a figyelmet, de azt igen, hogy annak jelen-
tds része megfogalmazodott, s ha sikeres lesz ennek tételes kidolgozasa, akkor az igy
kapott eredmények révén kozelebb fogunk allni a valosaghoz, mint korabban. E fel-
adat elvégzése elemi érdek a foglalkoztataspolitikai koncepciok kidolgozasakor, hi-
szen a cselekvés lehetOségeit, kényszereit is befolyasolja a kisebb vagy nagyobb fog-
lalkoztatasi szinvonal. Az egybevetések fobb teriiletei a kdvetkezok.

— A nyugdij melletti foglalkoztatdas mértéke a hatdsagi adatbazisokban, amit a
MEF eredményeivel kell egybevetni.

— A gyes, gyed melletti foglalkoztatds mértéke és a MEF eredményeinek 6sszeha-
sonlitasa.

— Az alkalmi munkavallalas nagysagrendjének meghatarozasa (ami eddig nem si-
keriilt) igényli az AM-konyvek informacios bazisanak vagy felhasznalasi modjanak
modositasat is. Ebben az esetben arrdl van szd, hogy az alkalmi munkavallaloi konyv
adatbazisa nem tartalmazza az alkalmi munka gazdasagi aktivitdsi stitusat, s évente
csak egyszer kell elszadmolni a munkavégzés gyakorisagat is jelzd kozteherjegyek
szamarol és Osszegérdl. Ebbdl a foglalkoztatasi szintre csak attételesen lehet kovet-
keztetni. A megoldas egyik modja a munkavallalo adatfelvételi és szolgaltatasi kote-
lezettségének valtoztatasa. A masik a tobbi hatdsagi adatbazissal vald egybevetés
(OEP, ONYF, MAK).

4 lyet illusztracioként mar bemutatottunk a foglalkoztatis nagysaginak meghatarozasara iranyulé mun-
kank soran (Addm—Kutas [2004]).
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— A MEF adatokat k6zol a tanulokrdl és a keres6 inaktivakrdl is. Ezeket célszerli
egybevetni — nemcsak az évenként kidolgozott munkaeré-mérlegek esetében — a ha-
tosagi adatokkal.

— Indokolt lenne egybevetni a munkavallalasi engedéllyel, regisztracioval foglal-
koztatott kiilfoldi allampolgarok adatait a népesség-nyilvantartaséval. A kiilonbozet
ugyanis modositja a ténylegesen nalunk dolgozo kiilfoldiek szamat.

— A fekete- és sziirkegazdasag meghatarozasa teriiletén eldrelépést jelenthetne az,
ha egybe lehetne vetni a NYENYT alapjan foglalkoztatottakat — név, illetve azonositd
szerint — a magéan- és onkéntes jellegii nyugdijbiztositdsban résztvevikkel. Erdemes
volna megnézni, hogy mennyien nem rendelkeznek ,allami” nyugdijbiztositassal
azok koziil, akik onkéntes biztositast kotottek. Kiilon vizsgalat targya lehetne a
mindkét helyen szerepld egyének esetében az sszegszeri kiilonbségek kimutatasa.

5. Az 6todik egy olyan munkaprogram kidolgozésa, ami a hidnyzé adatok potolhato-
saganak feltételeit tarja fel. Nem ismételnénk el részletesen az eddig leirtakat, csupan je-
lezziik, hogy az egyes személyek iskolai végzettségérdl, hatranyos helyzetérdl van szo.

6. Végiil, hatodikként jelezziik, hogy kutatasunk szerint is realitas a KSH azon t6-
rekvése, hogy (nagyrészt) hatdsagi adatokra épiiljon a népszamlalas. Gyakorlatilag,
sokféle ok miatt, ez a torekvés még csak egy-két orszagban valdsult meg, bar tobb
europai orszag rendelkezik erre konkrét tervekkel. Mi sem gondoljuk, hogy személyi
kérddivek kitdltetése nélkiil a kozeljovoben megvaldsulhat ez a cél. Magyarorszdgon
ezt kiilon korlatozza a feketefoglalkoztatas altalunk vélt kiterjedt volta. Ugyanakkor
az el6készités inspiralhatja az informaciorendszer korszeriisitését, ami dnmagaban
véve szamos szakmai fejlesztés forrasa Iehet. Tovabba erésen csokkenhetne a nép-
szamlalas koltsége e vegyes rendszer esetében.
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Summary

This paper is an outcome of a medium state research sponsored by the Hungarian Public Em-
ployment Service which summarises the statistically relevant outputs of this research. The starting
point was the summary of different segments of employment policy based on two methods. The
first is interviews with professionals of this field. The second is an independent systematic analysis.
The consequences of the paper are that the renewal of the employment statistics is necessary be-
cause of two reasons. The first is the more confidential introduction of the labour force situation of
Hungary. The second is to focus to the analysis of growth of legal employment in order to serve
state interests and to strengthen social discipline in the wider sense. It implies public data to be
used by statistics which correlates with the effort of statisticians to create public data based census.
To achieve this goal requires a longer process as recently the main part of public data does not con-
tain several important information (educational attainment, disadvantages etc.). Furthermore these
data needed to be transformed to be fit to statistical requirements. The paper offers some sugges-
tions to this task.

Statisztikai Szemle, 85. évfolyam 7. szédm



Foérum

Hirek, események

Moédszertani Szakmai Kollégium. 2007.
majus 23-4n megalakult a KSH Moddszertani
Szakmai Kollégiuma. Az alakuld iilésen Bago
Eszter, a KSH elnokhelyettese elnokolt. Az
ilés els6 napirendi pontja a Modszertani
Szakmai Kollégium megalakuldsa, vezetdinek
megvalasztasa volt. A szakmai kollégium el-
nokévé dr. Szép Katalint, a KSH féosztalyve-
zet6jét, titkarava Foldesi Erikat, a KSH osz-
talyvezet6jét valasztottdk. Az iilés masodik
napirendi pontjaként a résztvevok meghataroz-
tak a szakmai kollégium mikodési rendjét,
véglegesitették célkitiizéseit. Ezek utan a tagok
megyvitattdk a ,,Mindségi iranyelvek a KSH
statisztikai munkafolyamatainak egyes szaka-
szaira” cimii munkaanyagot, melyet Mag Kor-
nélia, a KSH osztalyvezetdje terjesztett elo.

Statisztikai munkacsoport-iilés az EU-
ban. A Tanics mellett miikddé Statisztikai
munkacsoport 2007. majus 30-an tartotta iilését
Briisszelben. Az tilésen két témat vitattak meg a
résztvevok: a 2010 és 2016 kozotti gazdasag-
szerkezeti sszeirasokat (GSZO) elrendel6 ren-
delet tervezetét és az akvakultira-termelés sta-
tisztikajara vonatkoz6 jogszabdlytervezetet. A
GSZ0 rendelettervezeten a tagorszagok és a Bi-
zottsag képviseldi tobb mint egy éve dolgoznak,
ez ido alatt a tervezet a vitak kereszttiizében allt.
A tagorszagok képvisel6i azt kifogasoltak, hogy
a tervezet a korabbiaknal nagyobb terheket 16 a
tagorszagokra. Az egyre bonyolultabba valo
Osszeirassal nincs aranyban a javaslatban kozolt
EU-tamogatas Osszege, a szdmitasok szerint a
javasolt tamogatas az Osszes koltségnek kortil-
beliil egynegyedét fedezné. A tobb mint egy
éves munka soran ugyan sziilettek kompromisz-

szumok is, de még mindig vannak nyitott kérdé-
sek (definiciok, lefedettség, mutatolista, repre-
zentativ megfigyelésbe vonhaté mutatdcsopor-
tok, pontossagi kritériumok). Lényegesen keve-
sebb vitat valtott ki az akvakultira-termelés sta-
tisztikajara vonatkozo6 rendelettervezet; a terve-
zettel a tagorszagok tobbsége mar elézetesen is
egyetértett. A nyitott kérdések kozott fogalmak,
meghatdrozasok tisztdzasa, pontositasok varnak
a tagorszagok és a Bizottsdg képviselbire. Az
ilésen Laczka Sandorné dr., féosztalyvezetd
képviselte a KSH-t.

Eurostat Nemzeti Szdmlds munkaérte-
kezlet. 2007. majus 15. és 16. kozott tartottak az
Eurostat Nemzeti Szamlas munkaértekezletét
Luxembourgban. Az értekezlet témai a nemzeti
szamlak aktualis modszertani kérdéseinek atte-
kintése (kiilonos tekintettel az SNA- és NACE-
revizioval kapcsolatos kozos eurdpai allaspont
kialakitasara) a kiillonbozé moddszertani kérdé-
sekre létrehozott Task Force-ok megvitatasa,
valamint az Eurostat és a nemzeti hivatalok
adatkdzléseinek harmonizalasa voltak. A mun-
kaértekezlet részben az SNA és a NACE revizi-
0ja, valamint a Nemzeti Szamlakra vonatkozo
egységes adattovabbitasi rend megvitatasa koz-
ben felmeriilt, tisztazasra vard6 modszertani kér-
désekkel foglalkozott. Az értekezleten kiemelt
téma volt az iddsor-visszavezetés. A KSH ré-
szérol Ligeti Csak, foosztalyvezetd vett részt a
megbeszélésen.

A KSH Népességtudomanyi Kutatéinté-
zete ,Népesedési folyamatok a XX. szdzad
masodik felében, a XXI. szazad elején” cim-
mel linnepi konferenciat tartott 2007. junius 5-
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én a KSH Keleti Karoly-termében az 50 éves
Demogridfia folyoirat tiszteletére. A konferen-
ciat dr. Bago Eszter, a KSH elnokhelyettese
nyitotta meg. A Csalad és hazasodas c. szekci-
oban Toth Olga és Dupcsik Csaba, az MTA
Szociologiai Kutatéintézetének kutatoi: ,,Csa-
ladok ¢és formak. Ami valtozott és ami valto-
zatlan az elmult 6tven év soran”, valamint
Pongracz Tiborné, a KSH NKI kutatéja: ,,Par-
kapcsolati formak valtozd népszerlisége”
cimmel tartottak el6adast. A Termékenység c.
szekcioban Gdl Robert, a Tarki munkatarsa:
Az integracios transzfer termékenységi hata-
sai”, valamint Spéder Zsolt, a KSH NKI igaz-
gatdja és Kapitany Balazs a KSH NKI kutato-
ja: ,,Gyermekvallalas — tendencidk és magya-
razatok” cimmel tartottdk meg el6adasukat. A
Halandoésag c. szekcidban Dardczi Etelka a
KSH NKI kutatoja: ,,A halanddésag kiilonbsé-
gei idds korban” cimmel adott el6. Az Migra-
ci6 c. szekcidban Dévényi Zoltan, az MTA
Foldrajztudomanyi Kutatdintézete kutatdja: ,,A
belsé vandorlas teriileti aspektusai” és Toth
Pal Péter, a KSH NKI kutatoja: ,,A nemzetko-
zi vandorlas 1990 eldtt és utan” cimmel tartot-
tak elGadast. A Népesedés-eléreszamitas-
szekcioban Kiss Tamads az RMDSZ Demogra-
fiai Munkacsoportjanak munkatarsa: ,,Népese-
dési perspektivak. A magyar népesség eldre-
szamitdsa Erdélyben”, valamint Hablicsek
Laszlo a KSH NKI igazgatohelyettese: ,,Ma-
gyarorszag népessége a XXI. szazad elsd felé-
ben a demografiai eléreszamitasok alapjan”
cimmel adtak elé. Az el6adasokat hozzaszola-
sok és élénk vita kovette. A konferencia rész-
letes ismertetésére a késObbiekben visszaté-
riink.

Az MTA Statisztikai Bizottsaganak
2007. majus 15-1 tilését az Oktatési albizottsag
szervezte, célja a felsGoktatas szakmai miihe-
lyeinek bemutatdsa volt. Hunyadi LaszIo egye-
temi tandr eldadasaban a bolognai folyamathoz

Statisztikai Szemle
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csatlakoz6 statisztikai tankdnyv hatterét, tema-
tikajat ismertette. A tankonyv célja, hogy rovi-
debb legyen a korabban oktatott altalanos sta-
tisztika tananyagnal: emiatt a korabbihoz ké-
pest bizonyos témakorok kimaradtak. A tan-
konyv egyszertisodott, valamint észrevehetd az
elmozdulas a gyakorlat felé.

A kovetkez6 eléadd, Dobossy Imre, a KSH
foosztalyvezets-helyettese a KSH oktatasi te-
vékenységét mint a felsdoktatds statisztikai
képzésének kiegészitését mutatta be, majd
Ferenczi Zoltan, a Széchenyi Istvan Egyetem
docense a statisztikai munka ismertségének
gondjaival foglalkozott. Besenyei Lajos, a Sta-
tisztikai Bizottsag elndke utalt az elitkivalasz-
tas ¢és -képzés nehézségeire. Javasolta, hogy a
Bizottsag vallaljon szerepet a felsoktatds mi-
néségbiztositasaban. Elndki osszefoglalojaban
az eldadasokat igen értékesnek taldlta, ugy vél-
te, a készild tankonyv tartalméanak ismertetése
megnyugtatta a résztvevéket. Ertékesnek mi-
nositette a KSH-képzést és ujra hangsulyozta a
Bizottsag-honlap megalkotasanak fontossagat.

Egyiittmiikodési megallapodast kotott a
Kozponti Statisztikai Hivatal és a Magyar Sta-
tisztikai Tarsasag. A megallapodasban az MST
vallalja, hogy tobbek kozott 6rzi és apolja a
statisztika torténeti emlékeit és hagyomanyait,
elésegiti a statisztika elméleti és gyakorlati fej-
lesztését, tudoméanyos miivelését, forumot te-
remt a statisztika elméleti és gyakorlati kérdé-
seinek megvitatasara, sziikség esetén allast
foglal szakmai (mddszertani) kérdésekben, ta-
jékoztatast ad kdzérdeki statisztikai kérdések-
r6l, plendris és szakosztdlyi rendezvényeket,
forumokat szervez, melyek a szakma legaktud-
lisabb témakoreit fogjak at. A KSH vallalja,
hogy 2007-ben tamogatasként sajat forrasbol
keretdsszeggel tdmogatja az MST-t, valamint
az MST alairasra jogosult vezetdinek (elnok,
fotitkar) irasbeli igénylése alapjan az MST-
rendezvényekhez sziikséges termeket munka-
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idon kiviil, a Teriileti Statisztikai Szakosztaly
rendezvényeihez sziikséges termeket pedig
munkaidében is téritésmentesen az MST ren-
delkezésére bocsatja.

Az MST Teriileti Statisztikai Szakoszta-
lya ,,Tertileti egyenl6tlenségek™ cimmel tartot-
ta konferencidjat, valamint tisztjitdé kozgyl-
1ését a KSH Keleti Karoly-termében 2007. ju-
nius 6-a4n. A tandcskozéason a kovetkezd eld-
adasok hangzottak el: dr. Sira Janos, az On-
kormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium
foosztalyvezetbje: ,,A teriileti kiilonbségek
mérséklését szolgald allami intézkedések™; dr.
Szirmai Viktoria, az MTA doktora, az MTA
Szociologiai Kutatdintézet kutatdja és Szép-
volgyi Akos PhD-hallgaté, az MTA RKK
Nyugat-magyarorszagi Tudoményos Intézet
Ko6zép-dunantuli Kutatdcsoportjanak tudoma-
nyos segédmunkatarsa: ,,Nagyvarosi térségek
térbeli, tarsadalmi egyenl6tlenségei”; dr. Ne-
mes Nagy Jozsef, az MTA doktora,
dékanhelyettes, az ELTE Regionalis Foldrajzi
Tanszékének tanszékvezetd egyetemi tandra:
»Hazai egyenldtlenségi trendek nemzetkdzi
tiikorben”; Novdk Géza és Papdi Akos, a KSH
Debreceni Igazgatdsag tanacsosai: ,,Gazdasagi
egyenl6tlenségek a kiboviilt Eurdpai Unid-
ban”; valamint Bdalint Lajos, a KSH Pécsi
Igazgatdsag tanacsosa: ,,A halanddsag teriileti
egyenl6tlenségei”. Sziics Anna, a KSH Szegedi
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Igazgatdsag osztalyvezetdje szolt a KSH terii-
leti igazgatdsagaiban folyo, teriileti egyenl6t-
lenségekrdl szOolo regiondlis elemzések eldkeé-
szitd munkalatairol. A szakosztaly tisztjitd
kozgytilésén a szakosztaly elnokévé valasztot-
tak Sandor Istvant, a KSH Debreceni Igazga-
tosag igazgatodjat, a két alelndk Vegh Zoltan, a
Szegedi Igazgatdsag igazgatoja és Szemes Ma-
ria, a Veszprémi Igatosag igazgatdja lettek. A
szakosztaly titkarava Juhdszné dr. Hantos
Evdt, a KSH vezeté fotanacsosat valasztottdk.

Az MST Statisztikatorténeti Szakoszta-
lyanak szakmai tiléssel egybekotott tisztujitd
kozgytilését 2007. junius 7-én tartottak a KSH
Keleti Karoly-termében. A tanacskozas szak-
mai programjaban két eléadas hangzott el: dr.
Hubai LaszIlo, a Politikatorténeti Intézet tudo-
manyos fomunkatdrsa: ,,A magyar parlamenti
valasztasok 1920-1939” cimmel; Bocz Jadnos,
a KSH vezet6 fotanacsosa: ,,Onkorményzati és
parlamenti valasztdsok Magyarorszagon 1990-
2006 cimmel tartott eldadast. Ezek utan dr.
Farago Tamas elndk beszamolt a szakosztaly
elmult haromévi munkajar6l, majd megtartot-
tak a szakosztaly tisztujitd kozgytilését. A
szakosztaly elndkévé dr. Farago Tamadast, a
BCE tanszékvezetd egyetemi tandrat, titkarava
Kasza Janosnét, a KSH fétanacsosat valasztot-
tak. A tandcskozas részletes ismertetésére a
késbébbiekben visszatériink.
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Pintér Jozsef — Acs Pongréc:
Bevezetés a sportstatisztikaba

Dialog Campus Kiadd. 2007. Budapest—Pécs.
164 old.

Erdekes és régen vart konyvet tart kezében
az Olvaso, hiszen a statisztika igen szerteagazo
alkalmazasi teriiletei kozott a sport mindig
elokeld helyet foglalt el, ugyanakkor errdl
mindezidaig magyar nyelven nagyon keveset
olvashattunk. A kdnyv moédszerorientaltan ko-
zeliti meg a témat: a statisztika modszereinek
logikdjara épitve, a kézikonyvekben szokasos
gondolatmenetet kovetve vezet végig az egy-
szeriibb leird eljarasoktol a statisztikai model-
lezés alapjaig. Terjedelme, de koncepcidja sem
engedi meg, hogy tilsdgosan mélyre 4sson a
moédszerekben, de ez nem is baj: az egysze-
ribb modszerek pontos és szakszerli alkalma-
zésa esetenként tobbet ér, mint esetlegesen bo-
nyolult mdédszerek nem megfeleld bemutatésa.
Csak egyet lehet érteni Acs Pongraccal és az
id6kozben elhunyt kivalo statisztikus, pedagod-
gus Pintér Jozseffel, hogy bolcs onmérséklettel
jorészt megmaradtak a moddszertannak azon
szintjénél, amit a figyelmes, 4m matematikai-
lag nem kellden képzett olvasok és alkalmazok
értelmesen el tudnak sajatitani, és helyesen
tudnak hasznalni.

A konyv 19 fejezetbdl all, amely 19-bdl 18
a leird statisztika elemeit mutatja be, és csak
egy foglalkozik a kovetkeztetéselmélet kérdése-
ivel, természetesen ez is csak kitekintd jelleggel.
A statisztika targyat, szerepét alapfogalmait ha-
rom fejezet tisztazza, melyek vilagosak, tomo-

rek, jol érthetdk. Ezeket koveti az adatokrol, a
mutatdoszamokrol szolo fejezet, ami szintén
megfeleléen révid és tomor, szemléletes pél-
dakkal. A biralo itt talan azt hianyolhatja, hogy
a konyv nem tesz emlitést, nem ad Utbaigazitast
arra nézve, hogy milyen meglevo adatbazisok
allnak rendelkezésre a sportstatisztika terén, jol-
lehet bizonyara léteznek részben nyilvanos
(részben persze érthetdé modon nem publikus)
adatforrasok, melyek szinte kimerithetetlen
elemzési lehetdséget nyujtanak statisztikusok
szamara. A kovetkezokben a szerzdk a statiszti-
ka informaciotomoritd eljarasainak legegysze-
riibb modszereit: az osztalyozast, csoportositast,
Osszehasonlitast, sorok és tablak valamint vi-
szonyszamok készitését és elemzését mutatjak
be. Ez nagyon fontos rész, hiszen barmilyen
egyszerli eszkozok legyenek ezek, egyfeldl
szinte minden bonyolultabb modszer alapjat ké-
pezik, masfeldl onalldan igen sok értékes ko-
vetkeztetésre adnak alapot. Oriiltem annak,
hogy ezeket a modszereket a kdnyv pontosan és
viszonylag részletesen mutatja be, hiszen a gya-
korlatban ezeknek az eszkdzoknek nagyon sok
hibas, félreérthet és félrevezetd alkalmazasaval
lehet talalkozni. Ha valaki figyelmesen olvassa
ezt a kdnyvet, bizonyara elkeriil egy sor, egy-
szertinek latszo hibat. Amennyire fontosnak és
jonak talaltam ezeknek az egyszerti leir6 mod-
szereknek a targyalasat, annyira érthetetlen
szamomra, hogy a hasonldéan egyszerti, mégis
hallatlan népszerii eszkoz, a grafikus abrazolas
miért nem kapott helyet a konyvben. A grafi-
kus abrazolas sok esetben, foként népszeri
témaknal (és a sport alighanem ilyen) igen
hasznos ¢és latvanyos eszkoz lehet statisztikai
allitasok megvilagitasara, azonban helyes al-
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kalmazésa avatott vezetést kivan meg. Ez na-
gyon hianyzik a kdnyvbdl.

A kovetkezd nagyobb rész (hat fejezet) a
mennyiségi ismérvek jellegzetes leird eseteit
targyalja. A kozépértekek, a kvantilisek, a szo-
rodasmutatok és az empirikus eloszlasok
alakmutat6i mellett a koncentraci6 elemzéséig
is eljut. JOl kovethetd szampéldadkon keresztiil
mutatja be az eloszlasok f6 jellemzdinek ér-
telmét, tulajdonsagaikat, szamitadsuk modsze-
reit, fontosabb 0Osszefiiggéseiket. Ebben a
részben kiilon ki szeretném emelni a szo-
rodasmutatok lehetséges értelmezésérdl irotta-
kat, ami bar sajnos tul rovid, j6ol mutatja a
sportstatisztika lényegét. Ugy érzem, tobb
ilyen szellemi eszmefuttatds még érdekesebbé
¢és hasznosabba tette volna a miivet. A szerzék
gondossagara utal, hogy ebben a részben nem
elégszenek meg az egyedi adatokbol szamitott
mutatokkal, hanem figyelnek arra is, hogy a
gyakorlatban — foként masodlagos adatforra-
sok felhasznalasakor — nem ritka az az eset,
amikor a felhaszndld mar nem jut eredeti
egyedi adatokhoz, hanem eleve csoportositott
(osztalykozos) adatokkal kell dolgoznia. Ezért
szerencsés, hogy a szerzok egy rovid, dm ér-
demi fejezetet szentelnek annak, hogy bemu-
tassak, miként lehet a f6bb mutatdkat csopor-
tositott adatokbdl is kiszamolni (pontosabban
szolva becsiilni).

A konyv legérdekesebb része — megitélé-
sem szerint — az ismérvek kozotti kapcsolatok
fajtaival és szorossaguk mérésével foglalkozo
fejezet (Kapcsolatvizsgalatok). Ez a modszer-
csalad talan az, amelyik mar elemi szinten is
betekintést ad a statisztika igazi szépségeibe.
Ugyanakkor modfelett hasznos is, hiszen a
sportban is és a napi életben is az egyik legiz-
galmasabb kérdés, hogy mi mivel fiigg dssze,
milyen az Osszefliggés iranya (ha van), eréssé-
ge, hogyan lehet ezt az dsszefiiggést kovetkez-
tetések céljara felhasznalni stb. Ezek a kérdé-
sek vezetnek el az asszocidcids, a vegyes és a
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korrelacidos kapcsolat utjan a regresszio-
szamitas legegyszeriibb modelljéhez.

Az iddsorok elemzése a leird statisztika-
ban szokdsos nyomon halad: dekompozicios
modellek, trendszamitds, mozgodatlagolas,
szezondlis elemzések. A biraléo elgondolko-
zott azon, hogy az elemi statisztika kétségki-
vill mésik igen érdekes kérdése, az eldrejel-
zés miért nem kapott nagyobb hangsulyt a
konyvben. Ez a téma kétségkiviil ,,feldobta”
volna ezt a fejezetet, am veszélyes is, hiszen
kellé szakismeret és statisztikai ismeretek hi-
jan az elérejelzés konnyen valhat komoly té-
vedések és nagy hibak forrasava. Ezért, ha a
szerzok erre gondolva kezelték nagyon visz-
szafogottan az eldrejelzést, csak dicsérni le-
het megfontoltsagukat.

Némi meglepetést okoz az indexszamitas-
sal foglalkozd fejezet, hiszen az — jollehet a
gazdasagi elemzések fontos moddszere — a
sportstatisztikdban még joindulattal is csak
marginalis jelentdséglinek tekinthetd. Nem
meglepd viszont az, hogy a szerzok egy zaro-
fejezetet illesztettek a konyvbe a statisztikai
kovetkeztetéselméletrél, természetesen csak
bevezetd céllal. Bar érezhetd, hogy ennek a fe-
jezetnek a célja csupan annyi, hogy ramutas-
son: a statisztikdnak milyen kis részét sikeriilt
eddig megmutatni, és milyen hatalmas megis-
merésre varo teriiletek vannak még, a szerzok
ebben az esetben — ugy vélem — egy kicsit el-
rugaszkodtak eddigi megfontolt alapallasukbol,
¢és feladtak eddigi nagyon alapos, didaktikus
modszeriiket. Ebben a fejezetben ugyanis sze-
rintem tobb olyan témat is érintenek, illetve
targyalnak, amelyek megértése a koradbbiaknal
joval magasabb szintli matematikai és statisz-
tika-elméleti felkésziiltséget igényel. Ennél
fogva ez a fejezet, talan til nehéz, sok pontjan
érthetetlen lehet az eddigiekhez szokott olva-
soknak, és félo, hogy éppen az induktiv sta-
tisztika 1ényegét nehezebben tudjak ez alapjan
megragadni.
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Osszességében a konyvet kétségteleniil
meglevd hidnyossdgai ellenére igen pozitivan
értekelem. Egy birdlonak szova tenni azt, hogy
szerinte mi az, ami felesleges, illetve mi az
ami kimaradt a mibdl, némiképp sportszertit-
len, hiszen konyv tartalméanak kialakitdsa a
szerzOk joga és kivaltsaga. Mindazonaltal ugy
gondolom, meg kell emliteni, hogy a konyv
felépitése, tartalma tilsdgosan igazodik a tar-
sadalmi-gazdasagi elemzésekben megszokott
szerkezethez, holott a téma (ne feled;jiik, sport)
ezt nem mindig indokolja. Ezért én kihagyha-
tonak, sot kihagyandonak tartottam volna a
koncentracid vizsgalatat, az indexszamitast €s
a becslési mddszereket, vagy éppen a kétmin-
tas t-probat, ugyanakkor szivesen lattam volna
a szokasos elemzési eszkozok koziil a grafikus
abrazolast, a rangstatisztikdkat, valamint a
mintavétel és a mintabdl valo becslés alapelve-
inek, az elkovethet6 hibaknak, valamint a min-
tavételi-adatszerzési modoknak verbalis, illet-
ve példakon keresztiil térténd bemutatasat. Azt
is mondhatnank, hogy a konyv nem kelléen
sportspecifikus. Tekintve, hogy én sem vagyok
gyakorl6 sportkutatd, -elemzd, vagy éppen
szakember-menedzser, nem tudom, hogy me-
lyek azok a feladatok a sporttal kapcsolatos
iranyitds ¢és kutatds teriiletén, ahol igazan
hasznalhatok statisztikai modszerek, de biztos
vagyok benne, hogy bdven vannak ilyenek.
(Valdban csak példaként allanddan az motosz-
kal a fejemben, amit egy-két interjiban Széchy
Tamastol hallottam, és amibdl az deriilt ki,
hogy vilagraszold sikerei mogott egy alapos,
bar valdszintileg statisztika-mddszertani szem-
pontbol nem teljesen végiggondolt adatgyiijtés,
feldolgozas, és modellezés allt. Amennyire tu-
dom, rengeteg adatot gytjtott be az ellenfelek
¢és sajat tanitvanyai felkésziiléseir6l és ered-
ményeirdl, és ezeket alighanem fejben rend-
szerezve jutott el sajat felkészitési modszerei-
nek tokéletesitéséig. Az eredmények azt mu-
tatjak, hogy ha ez valdban igy van, j6 volt az
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adatgyljtés €s a modell. Szép, de alighanem
megvalosithatatlan feladat lenne ezt statisztikai
magyarazatokkal rekonstrualni.)

Az, hogy a kdnyv cime és téméja ellenére
szamomra nem eléggé sportspecifikus, nem
csupan szerkezetébdl, de példaibol is adodik.
Ezen a teriileten, ahol az egyszerli tévénézd is
pillanatok alatt juthat kivaléan elemezhetd ada-
tokhoz, az internetr6l nem is beszélve, egy ki-
csit tobbszint, tobbsiku, tobb sportdgat megmu-
tatd, a valos sportélethez kozelebb allo példakat
vartam. Itt, ahol valoban rengeteg Osszehason-
lithato, érdekes adat hozzaférhetd, kar még a
legegyszertibb példakat is konstrualni, hiszen
mindenre béven van adat. Halas téma lehetett
volna emellett a statisztikat olykor szammiszti-
kava degradalo sportriporterek birdlata szakmai
szempontok alapjan. Az ezek utdn mar csak
személyes iigy, hogy kedvenc sportagam az or-
szaguti kerékparozas még a ,doppinglista-
ra”’sem keriilt fel, holott legalabb ezen a téren
alighanem vitathatatlan els6séget élvez.

A konyv mindezek ellenére tetszik, és Orii-
16k, hogy megjelent. Erdemei kozott mindenek
el6tt azt kell megemliteni, hogy réviden, tomo-
ren, a nem beavatottak szamara is tobbnyire
érthetden el tudja magyarazni a statisztika 1é-
nyegét. Tekintve, hogy a témaja népszerd,
varhato, hogy sokan olyanok is, akik egyéb-
ként nem érdeklédnek a statisztika irant, kézbe
veszik ezt a kdnyvet, és valami ,,ragad” rajuk a
statisztikabol, s igy a statisztikai kultira ter-
jesztoje is lehet. Ez pedig manapsag mar nagy
eredmény. Azért is jo a konyv, mert egy olyan
terlileten, amely eddig nem tartozott a statisz-
tikusok elsddleges érdeklodési korébe, felveti
a statisztikai modszerek alkalmazési lehetdsé-
gét, ezaltal segitséget nyujt a sportvezetdknek
¢és a sporttal kapcsolatos kutatoknak a tovabb-
Iépésre, eddig taldn Osztondsen alkalmazott
modszereik feliilvizsgélatara, javitasara. Végiil
ugy gondolom, hogy amennyiben — részben e
konyv kapcsdn — a statisztikai modszerek a
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sport teriiletén is lassan polgarjogot nyernek,
koénnyebb lesz a sportvezetésnek értékelni, el-
helyezni a magyar sportot a nemzetkdzi me-
zOnyben, ami talan hozzasegithet ahhoz, hogy
realisabban itéljiikk meg helyiinket és lehetdsé-
geinket (példaul nagy sportversenyek rendezé-
sére) a vilagban. Ha példaul komolyan szoba
kertil egy olimpia majdani megrendezése Ma-
gyarorszagon, akkor semmi kétség nem férhet
ahhoz, hogy a dontés-elokészitésben a statisz-
tika és részeként a sportstatisztika igen komoly
szerepet kell, hogy jatsszék.

A tartalmi kérdéseken tilmenden néhany
sz6t a formai elemrdl is ejtsiink. A kdnyv 164
oldal terjedelemben, izléses papirkotésben je-
lent meg. Tipografidja, tablazatai, abrai jok,
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irodalomjegyzéke kelléen visszafogott, am
szinte csak tarsadalmi-gazdasagi, illetve szigo-
rian modszertani hivatkozasokat tartalmaz.
Azt gondolom, a vilagban azért jelent mar meg
néhany érdekesebb cikk vagy konyv ebbdl a
témabol. A konyvet ajanlani lehet minden
sportszeretonek, aki egy kicsit mélyebben is
foglalkozni szeretne kedvenc hobbijaval, de
emellett barkinek, aki viszonylag kdnnyen és
gyorsan szeretne minél tobbet és jol megtudni
a statisztikarol. Mert azt hiszem, a konyv f6
érdeme az, hogy népszerli és mégis szakszert.

Hunyadi L&szl6

egyetemi tanar
E-mail: lhunyadi@chello.hu

Folyéiratszemle

Frericks, P. — Maier, R. — de Graaf, W.:

A nyugdijforrasok a n6k szemszdgébdl
Hollandiaban és Daniaban

(Shifting the pension mix: consequences for
Dutch and Danish women.) — Social Policy and
Administration. 2006. évi 5. sz. 475-492. old.

Az eurOpai orszagok fObb gazdasagi ¢és
tarsadalmi céljai kozott egyre siirgetobb fel-
adatként szerepel a nyugdijrendszerek atfogd
reformja. A Vilagbank 1994.; illetve 2005. évi
jelentései, valamint az Eur6pai Uni6 irdnyelve-
in alapul6 nemzeti stratégidk lényegében a ko-
z0sségi forrasokbol biztositott, a foglalkozta-
tasbol és a maganbiztositasbol szdrmazd
nyugdijak optimalis kombinécidjat kivanjak
kialakitani. Tovabbi fontos reformcélnak te-
kintik a nyugdijjogosultsdgok egyénenkénti

(individualizalt) érvényesitését. A szerzk vé-
leménye szerint a holland és a dan nyugdij-
rendszer — a részletmegoldasok szamos eltérd
vonasa ellenére — e két szempontbdl csaknem
idedlisnak tekinthetd. A nemek szerinti jelen-
tds kiilonbségek folytdn azonban az aktudlis
fejlesztések a ndk szamara hatranyos kovet-
kezményekkel jarhatnak. A ndk koziil ugyanis
viszonylag joval kevesebben jogosultak fog-
lalkoztatasbol eredé nyugdijra, s a kapott dsz-
szeg is lényegesen alacsonyabb, mint a férfiak
esetében.

Az Oregkori szegénység megakadalyozasa
érdekében Danidban és Hollandidban az alap-
nyugdij igen fontos forrdsa az iddskoruak jo-
vedelmének. A jogosultnak alland6 lakosnak
kell lennie (ennek idGtartama befolyasolja az
alapnyugdij 0sszegét), de ez a jovedelemforras
Iényegében fiiggetlen a munkaeré-piaci rész-

Megjegyzés. A Folyoiratszemlét a Kozponti Statisztikai Hivatal Konyvtar és Levéltara (Rettich Béla) allitja

0ssze.
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vételtdl. Finanszirozasat Danidban az altalanos
adozas terhére oldjak meg, mig Hollandidban a
haztartasok jovedelmétdl fiiggden differencialt
(egyf6s haztartas esetén a minimalbér 70 sza-
zalékanak, hazaspar esetében személyenként
50 szazalékéanak felel meg). A 2002. évi ada-
tok szerint Hollandidban az egy fére jutd havi
atlagos alapnyugdij 663, Déanidban 524 eurd
volt. A dan nyugdijasok 64 szazalé¢kanal ehhez
tovabbi kiegészitd juttatas jarult (4tlagosan
153 eurd), vagyis az allami forrasbol szarmazo
atlagos dan nyugdij 677 eurdnak felelt meg. A
kiegészitd juttatds azonban nem tekinthetd ga-
rantdltnak, igy Dénidban a szegénység kocka-
zata az id6koruak korében joval magasabb,
mint a 64 évnél fiatalabb korosztalyokban. A
65 ¢évesnél iddsebb holland nyugdijasok két-
harmada esetében alapnyugdijuk csak mintegy
felét képviseli dsszjovedelmiiknek. Ez alapjan
arra lehet kovetkeztetni, hogy a holland nyug-
dijasok sokkal szélesebb korben gondoskod-
nak sajat jogu kiegészitd bevételekrdl, mint a
hasonlé dan korosztalyok tagjai.

A népesség dregedésével Osszefliggd gene-
racids problémaknak is betudhato, hogy bar a
témaban nyilvanos tamadasokra nem keriilt
sor, mégis észlelhetd a kdzosségi forrdsokbol
finanszirozott nyugellatasok kozvetett korlato-
zésa. Hollandidban példaul a bruttd bérek sza-
zalékaban kifejezett alapnyugdij 25 szazalék-
kal csokkent 1980 és 1998 kozott, Iényegében
a realbérek novekedésébdl indexeléssel szar-
maztatott minimalbér-szamitas technikai elja-
rasai kovetkeztében.

A 16 nyugdijforrasok egymas kozotti ara-
nyainak lényeges valtozasait jol szemlélteti,
hogy mig Hollandidban 1980-ban az alapnyug-
dij az Osszes nyugdijkifizetések 85-90 szazalé-
kat képviselte, addig 2004-ben részesedése mar
csak 50 szazalék koriili, a foglalkoztatasbol ere-
do nyugdijak 40, a magénbiztositasbdl szarma-
z6 nyugdijak pedig mintegy 10 szazalékos
arannyal szerepelnek. Egy talalo példazat napja-
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ink holland nyugdijrendszerét olyan
,kapucsinéhoz” hasonlitotta, ahol a ,,kavébol” —
az alapnyugdij formajaban — mindenki részesiil,
»tejet” a dolgozok kaphatnak foglalkoztatasbol
ered6 nyugdij forméjaban, mig ,.kakad” csak a
kiegészitd maganbiztositassal rendelkezOknek
juthat. Az alapnyugdij viszonylagos csokkenése
miatti szerkezetvaltozas kedvezdtlen hatdsa fo-
leg a nyugdijas ndket érinti, hiszen szamukra
ennek az Osszetevonek van meghatarozd szere-
pe. Némi enyhitésként, Hollandidban egy kis
,.kllon kavét” kaphat a nyugdijas kiegészitd ta-
mogatas formajaban a fiatalabb — azaz még nem
nyugdijas — partnere utan (aki altalaban nd). Ez
a kiegészito juttatas csak 2015-ig lehet része az
alapnyugdijnak. Az Eurépai Unio jelentése sze-
rint az 6zvegyi nyugdijaknal szintén a minima-
lizalasra torekszenek.

Danidban az alapnyugdij-jogosultsag (mas
kiegészitd szolgaltatdsokkal egyiitt) politikai-
lag elfogadott mdédon kotédik a maganszektor
béreihez. A megallapodasok hatterében a dan
nyugdijasok erételjes érdekérvényesitd (lobby-)
tevékenysége figyelhetd meg. A legtdbb dan
nyugdijas szdmara az alapnyugdij a legfonto-
sabb jovedelmi tényezd, amelyben gyakorlati-
lag valamennyien részesiilnek. Mintegy 75
szazalékuk kap ugyancsak kozosségi forrasbol
tovabbi,  korlatozott  Osszegli  nyugdij-
kiegészitést, ennek éves 0sszege azonban nem
haladhatja meg az évenkénti 2410 eurot, tehat
nem tekinthetd kiilondsebben fontos bevételi
forrasnak. Az 1995. évi adatok szerint az 9sz-
szes dan nyugdijas 15-20 szazaléka jutott fog-
lalkoztatasbol eredd nyugdijhoz is, illetve 10-
12 szazalékuk rendelkezett maganbiztositasbol
szarmazo6 nyugdijjal. A mar ismertté valt fej-
lesztési elképzelések szerint a kdzodsségi for-
rasbol szarmazd nyugdij-kiegészités jogosult-
sagat 2015-ig a nyugdijasok szinte teljes koré-
re (95-98 szazalékara) ki kivanjak terjeszteni.
Azzal is szdmolnak, hogy ugyanezen iddszak
végére a foglalkoztatasbol eredd nyugdijat is
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kapok aranya az 0sszes nyugdijas 75-85 szaza-
Iékéra, a maganbiztositdsbol szarmazd nyug-
dijjal is rendelkez6ké pedig 25-35 szazalékra
fog novekedni.

Az alapnyugdij-jogosultsdg szinte teljes
kortisége folytdn sem Dénia, sem Hollandia
nem szandékozik a gondozési hiteleket igény-
be vevdk részére megkiilonboztetd nyugdij-
feltételeket bevezetni. A két orszagban egyéb-
ként eléggé eltérd koriilmények varnak azokra
a nokre, akik gyermeksziilésre, illetve gyer-
mekgondozasra vallalkoznak. Déniaban alla-
milag finanszirozott gyermekintézmények fej-
lett halozatara lehet szamitani, ahol a varolis-
tak sem elfogadhatatlanul hossztak. A dan fel-
tételek szerint egy éves kortdl mar fogadjék a
gyermekeket, legszivesebben (a 2000-re vo-
natkozo6 adatok szerint az esetek 92 szazaléka-
ban) a 3-5 éves kortiakat. (Az otthoni sziil6i
gondozas altalanosan igénybe vehetd iddtar-
tamat egyébként 2002-ben 52 hétrél 32 hétre
csokkentették.) Az utobbi években a fiatal
anyak mintegy 93 szazaléka maradt tavol
munkahelyétdl, leggyakrabban a gyermek hat-
hénapostol kétéves koraig terjedé iddszakban.
Bar elvileg arra is van lehetdség, hogy a dan
csaladapak vallaljdk az otthoni gyermekgon-
dozast, de mivel ez anyagilag a munkanélkiili
segély 32 heti igénybevételét jelentené, e lehe-
tdség szabad valasztasardl aligha lehet beszél-
ni. {gy a valosagban a n6k valnak ki a munka-
bol a gyermekgondozéashoz sziikséges idodre,
tehat ennek a dontésnek a nyugdijat érintd ha-
tasai is naluk jelentkeznek.

Hollandidban joval korlatozottabbak a
gyermekek napkozi elhelyezésének lehetdsé-
gei, ezért a holland ndk féleg a részmunkaidds
munkahelyeket részesitik eléonyben. Bar a ko-
zelmultban tobb program latott napvildgot a
gyermekgondozédsi  terhek  megosztasanak
igazsadgosabba tételérdl, érdemleges valtozast
még nem sikeriilt elérni. Nem hagyhato fi-
gyelmen kiviil az sem, hogy a nyugdijszaba-
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lyok 40 munkéban to6ltott évre vonatkozo tar-
sadalombiztositast kivannak meg, s ennek a
feltételnek a csalddanyak érthetéen nem igen
tudnak eleget tenni.

Az utdébbi 20 év soran mindkét orszag
szamos intézkedéssel igyekezett csokkenteni a
nyugdijrendszeriikben érvényesiild nemek sze-
rinti megkiilonboztetés hatasait. Hollandiaban
inkabb torvényi szabalyozassal probaltak ki-
kiisz6bolIni az egyenldtlenségeket, ennek egyik
példaja a részmunkaidds foglalkoztatas kizara-
sanak 1990. évi megsziintetése. Dénidban el-
sOsorban magukat a hatranyokat igyekeztek
felszamolni, példaul a gyermekgondozasi lehe-
tdségek kiterjesztése utjan.

Az id6skori nyugdijak elbiralasanak szaba-
lyait eredendGen a csaladnak, mint egységnek
a koncepcidjara alapoztak. Ezek a normak az
individualizalas er6sddése ota is csak margina-
lisan valtoztak. Ismeretes, hogy a 60, illetve 64
éves korban is dolgozok kozott Daniaban a
férfiak szama kétszerese a nékének. Ritkan ve-
szik azonban figyelembe, hogy a ndk nagy ré-
szénél masodszori munkaba 1épésrél van szd, s
ez a hatrany id6skorban alig kiizdhet6 le.

A nemek szerinti megkiilonboztetések ko-
vetkezményeit legvilagosabban a keresetek 1¢-
nyegesen eltérd szinvonala tiikrozi. A holland
nék atlagosan 81 szazalékat érik el a férfiak
orankénti bruttd keresetének, a dan néknél ez
az arany csupan 76 szazalék. Az ardnyok a
nyugdijak esetében még kedvezitlenebbek.
Egy holland kutatds szamitasai szerint, ha az
1970-ben sziiletett néi korosztaly, teljes mun-
kaid6vel szdmolva, ugyanannyi évet dolgozna
le, mint e korosztaly férfi munkavallaléi, atla-
gos nyugdijuk akkor is csak mintegy 69 szaza-
1ékat érné el a férfiakénak.

A nyugdij-jogosultsagi szabalyozasok még
mindig a férfiak lehetdségeit tartjdk szem elott,
mig a néknek — s kiilondsképpen a csalad-
anydknak — nincs mindig lehet6ségiik arra,
hogy megfeleljenek a teljes nyugdij eléréséhez

, 85. évfolyam 7. szdm



662

szilkséges foglalkoztatasi kovetelményeknek.
Mindaddig amig a munkaerépiac, a munkabé-
rek, a nyugdij-jogosultsagi szabalyok és a
gyermekgondozasi elvarasok kozott fennall a
nemek szerinti megkiilonboztetés, az egyéni
egyenldség elve nem érvényesiilhet. Az elavult
normativak, illetve a szabalyozasok nem elég-
séges mértékil fejlesztése miatt altalanossagban
is, de az anyak esetében kiilondsen erdsen ész-
lelhetd a nemek szerinti megkiilonbdztetés
mindkét orszagban.

Az olyan divatos jelszavak, mint az indivi-
dualizalds, alapvetd valtozasokat idéznek eld a
joléti rendszerekben, 1j, hatranyos megkiilon-
boztetésekre adnak modot, s ez a ,,csendes at-
alakulas” végso soron kozvetett korlatozasok-
hoz vezet. A személyi feleldsséget el6térbe to-
16, az ,,0ldd meg magad” jelszot hangsulyozo
nyugdijreformok egyértelmiien a férfi mentali-
tason és lehetdségeken alapulnak s kedvezot-
leniil hatnak a nék nyugdijkilatasaira, annak
ellenére, hogy a dan és a holland nyugdijrend-
szer a szerzOk véleménye szerint vitathatatla-
nul a legjobbak kdzé tartozik Eurdpaban.

TG0 Laszloné,
a Kozponti Statisztikai Hivatal ny. osztalyvezet6je

Johansson, U.:

Gépek és berendezések
gydrtasa €urépdban

(Maschinenbau in Europa.) — Eurostat, Statistik
kurz gefasst, Industrie, Handel, und Dienstleistun-
gen. 2006. évi 10. sz.

Az Eurostat a nem pénziigyi vallalatok
éves gazdasagstatisztikai adataira alapozva
elemzéssorozatot ad ki az egyes nemzetgazda-
sagi agak, ezen beliil a fontosabb agazatok tel-
jesitményérdl, fejlodésérdl. A gépek, berende-
zések gyartasa (NACE Rev. 1 szerint a 29 jeli
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agazat) az Eurdpai Unid 25 tagallama feldol-
gozdiparanak 2002. évi hozzdadott értékébol
mintegy 10,8 szdzalékkal részesedett, dsszesen
165 milliard eurdval. Ez a hozzdadott érték a
nem pénziigyi vallalatok Osszes teljesitményé-
nek 3,5 szazaléka. A gépek, berendezések
gyartasaban foglalkoztatott tobb mint 3,5 mil-
lio f6 a feldolgozdipar Osszes arbevételének
10,5 szazalékat allitotta el6, 502 milliard euro
értékben (a nem pénziigyi vallalatok Osszes
teljesitményének 3,0 szazalékat).

A szerzd a gépgyartd vallalatok 2002., il-
letve a 2003. évi éves gazdasagstatisztikai mu-
tatdira nemzetkozi Osszehasonlitast k6zol, eb-
ben az EU 24 orszagan tilmenden (az EU 25
orszaganak mutatdibol Gorogorszag adatai hi-
anyoznak) a bolgar, a roman, a norvég és a
svajci gazdasagra is rendelkezésre allnak ada-
tok. A gép- és gépiberendezés-gyartasa adatso-
raiban a 2002. évi végleges magyar mutatok a
kovetkezokkel szerepelnek:

— miikodo vallalatok szama az EU orszaga-
iban tobb mint 162 ezer (a magyar gépgyartd
agazatban 7 259 eur?d);

—az EU 25 orszagéban az arbevétel 0ssze-
sen, 502 milliard euré (a magyar dgazaté 3,3
milliard eurd);

—a hozzaadott érték tényezokoltségen 165
milliard eur6 (a magyar agazaté 833 milli6 euro);

— a foglalkoztatottak szama 3,53 milli6 6 (a
magyar agazatban 72,7 ezer £6);

— az atlagos éves munkaerdkoltség egy fore
36,6 ezer euro/fd (a magyar dgazatban 8,6 ezer
eurd/fo);

—a munka termelékenységének viszony-
szamat az egy foglalkoztatottra juté hozzaadott
érték jellemzi, ez atlagosan évi 46,7 ezer eurd/fo,
(a magyar agazaté 11,5 ezer eur6/f0) 16,4 szaza-
1ék (a magyar dgazaté 15,4%);

—az egységnyi munkaerdkoltségre jutd
hozzaadott érték az EU 25 orszadgaban 127,7
szazalék (a magyar agazaté 132,6 szazalék).
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A gépek, berendezések gyartisa agazat és
alagazatai termelékenységi €s jovedelmezdségi
mutatoinak értékelésére a feldolgozodipar meg-
feleld mutatéi adnak Osszehasonlitasi alapot.
Az Eurostat elemz6i diagrammot k6z6lnek, or-
szagok szerinti rangsorral, a gépgyartas aranya
alapjan, egyrészt a nem pénziigyi vallalatok
0sszes hozzaadott értékéhez, masrészt e szek-

tor foglalkoztatottjainak szamahoz viszonyitva.

Tovabbi diagram szemlélteti a gépek, berende-
zések gyartasa agazat 2002. évi hozzaadott ér-
tékének megoszlasat orszagok szerint. Az EU
legnagyobb teljesitményti tagallamai ebben az
agazatban (a gépgyartds megoszlasi adatai,
csokkend sorrendben): Németorszag 37,4,
Olaszorszag 16,9, Egyesiilt Kiralysag 10,1,
Franciaorszag 9,9, Spanyolorszag 4,8, Svédor-
szag 3,7 és Ausztria 3,1 szazalék. Az EU nem
emlitett tobbi tagallama gépgyartasanak egyiit-
tes részesedése 14,2 szazalék.

A szerz6 az dgazati szerkezetet a gépgyar-
to vallalatok hozzdadott értékének szazalékos
megoszlasaval értékeli, aldgazatok szerinti
bontasban. A kiadvany ezt a megoszlast az EU
17 orszégara, és a bolgar, a roman, valamint a
norvég megoszlasi mutatok alapjan kozli. A
gépgyartd agazat (29 agazat) és a feldolgozo-
ipar hozzédadott értékének a vallalati 1étszam
nagysaga szerinti megoszlasat (21 orszag
2002., illetve 2003. évi mutatoibol szamitva)
az jellemzi, hogy az 1-9 f6s mikrovallalatok
részesedése 6 szazalék, a 1049 fos kisvalla-
latoké 16,4 szazalék (15,4%), az 50-249 fos
kozépvallalkozasoké 27,7 szazalék (22,3%).

A kiadvany az ipari termékek, szolgaltata-
sok termelésének, értékesitésének adatai alapjan
elemzi a gépgyartds fontosabb termékeinek ki-
bocsatasat. A termelési  termékjegyzék
(Prodcom) nyolcjegyli koédszamaival azonosit-
hatok a fontosabb termékcsoportok. A szerzd
Osszesen 18 gépgyartasi termékcsoport 2004.
évi értékesitésének értékesitési adatait kozli az
EU 25 tagallama termékszerkezetének jellemzé-
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sére (egységesen millidrd eurdban). Megnevezi
a gépgyartas egyes aldgazataihoz tartozé harom
legnagyobb értékesitésii termékcsoportot.

Az EU 25 orszdga feldolgozdiparanak
termelési érteke az 1995 és 2004 kozotti ids-
szak éveiben Osszesen 18,6 szdzalékkal, a gé-
pek, berendezések gyartasa adgazatban kisebb
mértékben, 12,1 szazalékkal nétt. A szerzé ki-
emeli, hogy az EU 25 orszdga feldolgozdipa-
raban a foglalkoztatottak szama 2004-ben 8,8
szazalékkal kisebb volt, mint 1995-ben, a gép-
gyartd vallalataiban a csokkenés ennél na-
gyobb (9,9%). Az elemzés grafikusan is szem-
Iélteti a gépgyartas alagazatainak termelési in-
dexeit az 1995 és 2004 kozotti idészak éveire
(1995=100), az EU 25 orszaga egyiittes agaza-
ti indexeivel Osszehasonlitva. A kiadvany or-
szagok szerinti is tartalmazza a gépgyartas
termelésének indexeit.

Az 1995 és 2004 kozotti idészakban a né-
met gépgyartd vallalatok termelése 15,7 szdza-
Iékkal nétt, és a francia (15,1%), az olasz
(5,5%), a spanyol (20%) agazat teljesitménye
is nagyobb, mint az iddszak elején. Ausztria-
ban az 4gazat termelésének novekedése
(19962004 kozott) 62 szazalék. Az agazat
termelése csokkent a brit (6,3%) és a svéd
(0,5%) gépgyartasban 1995 és 2004. kozott.

Az Eurostat a 2004. évi kiilkereskedelmi
adatok alapjan elemzi a gépkivitel megoszlasi
aranyait rendeltetési orszdgok szerint.

Az EU 25 orszaga Osszes gépkivitelében
(csokkend aranyokkal) az Egyesiilt Allamok
(19,5%), Kina (10,2%), Oroszorszag (6,1%),
Svéjc (5,1%), Tordkorszag (3,9%), Norvégia
(2,9%), Japan (2,8%), Iran (2,7%) és Ausztra-
lia (2,5%) jelentds. A tobbi rendeltetési orszag
egylittes ardnya 44,2 szazalék. A gépgyartd
alagazatokhoz tartozo termékcsoportok szerin-
ti megoszlasi aranyokat szintén diagram szem-
1élteti.

A kiadvany grafikonban értékeli az 1999
¢és 2004 kozotti idoszak éveire a gépek és be-
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rendezések termelésének, valamint behozata-
lanak ¢és kiadasanak indexeit.

Né&dudvari Zoltan,
a Kozponti Statisztikai Hivatal fétanacsosa

E-mail: zoltan.nadudvari@ksh.hu

Presser, H. B. — Gornick, J. C.:

A nék aranya
a hétvéqi foglalkoztatasban

(The female share of weekend employment: a
study 16 countries.) — Monthly Labor Review. 2005.
évi 8. sz. 41-53. old.

A posztindusztrialis tarsadalomban jelen-
tds valtozasok torténtek a foglalkoztatasban:
az egyes orszagokon beliil, de orszagok kozott
is nagy valtozatossagot mutat, hogy egy héten
hany orat és adott napon mikor dolgoznak a
foglalkoztatottak, illetve a hét mely napjain
torténik mindez. A hétvégi foglalkoztatas
mindeddig kevés figyelmet kapott, pedig a
szolgaltatd szektorban egyre nagyobb igény
mutatkozik a fogyasztok részérdl egyes szol-
galtatasok folyamatos elérésére. Mivel ebben
az agazatban jellemz6 a nék nagyobb aranya,
igy a szombati-vasarnapi munkavégzés is ket
érinti novekvo mértékben. A jelenség dsszeha-
sonlitd elemzése 15 eurdpai orszagra és az
Egyesiilt Allamokra terjed ki, bar ez utobbi
adatai bizonyos moddszertani problémak miatt
csak korlatozott mértékben hasznalhatok fel.
Az adatok forrdsa az Eurostat Labour Force
Survey adatbazisa, mely négy eurdpai
orszagcsoportra szolgaltatott informaciokat: az
észak-europai orszagok (Svédorszag, Norvégia,
Finnorszag, Dénia), a brit szigetek (Egyesiilt
Kiralysag, frorszdg), a nyugat-eurépai orsza-
gok (Franciaorszag, Németorszdg, Ausztria,
Svéjc, Benelux orszagok), a dél-eurdpai orsza-
gok (Olaszorszag, Spanyolorszag). Ezek a ré-
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gidk nagyjabol hasonld foglalkoztatottsagi és
szocidlpolitikat alkalmaznak, beleértve a nék
foglalkoztatdsat is. A tanulméanyban a 25-64
¢éves kort nem mezdgazdasagban dolgoz6 bér-
bdl és fizetésbdl €16k adatai szerepelnek, me-
lyek szerint az egyes orszdgok kiilonb6zo
szamu mintdjanak tagjai rendszeresen, idon-
ként, vagy soha sem dolgoznak szombaton és
vasarnap. A rendszeresen valaszlehetdséget
akkor kellett bejeldlni, ha az illetd a kivalasz-
tott egy honap hétvégéinek legalabb a felében
dolgozott. A legtobb eurdpai orszagban 1992
¢s 2001 kozott végezték el a felméréseket, az
Egyesiilt Allamokra vonatkozé adatok az
1997-es és a 2001-es év Current Population
Survay-jébol szarmaznak. A ndk foglalkozta-
tasanak altalanos trendje a vizsgalt idészakban
minden orszagban emelkedett, az északi or-
szagokban, az Egyesiilt Kirdlysagban és Fran-
ciaorszagban mar eleve magas, a tobbi orszag-
ban viszonylag alacsonyabb szintr6l.

Ami a szombati és vasarnapi foglalkozta-
tottsag altalanos trend;jét illeti, a 15 eurdpai or-
szag valtozatossagot mutat. A legtobb vizsgalt
orszagban a foglalkoztatottak koriilbeliil egy-
otdode dolgozik szombaton is. A legalacso-
nyabb az arany Belgiumban (9,2-r61 11,5 sza-
zalékra emelkedett 1992 és 2001 kozott) és
Luxemburgban, ahol 14,2 szazalékrol 14,0-ra
csokkent. Az ellenkezd véglet Olaszorszag és
Spanyolorszag, ahol a szombati foglalkozta-
tottsag a csucsot jelentd 1993-as 36,1-r6l 29,4-
szazalékra, illetve az 1995-6s 29,1-r61 26,3
szdzalékra csokkent 2001-ben. A vasarnapi
munka joval kisebb mértékii és sok tekintetben
mas képet mutat. A legmagasabb aranyban
Svédorszagban, Finnorszagban és Dénidban,
illetve Franciaorszagban, Belgiumban, Lu-
xemburgban és Olaszorszagban dolgoznak a
hét hetedik napjan is, szamuk az dsszes foglal-
koztatott mintegy egyhatoda, és csak Finnor-
szagban mérséklédott 1995 és 2001 kozott. Az
emelkedés Franciaorszagban, Németorszagban,
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Ausztridban, Hollandidban és Spanyolorszag-
ban volt a legnagyobb. A két hétvégi napon
dolgozok trendje a vasdrnap foglalkoztatotta-
kéhoz hasonlé: 2001-ben Svédorszagban volt a
legmagasabb (15,0%) és Luxemburgban a leg-
alacsonyabb (5,2%). Ha azt a kérdést akarjuk
megvalaszolni, hogy milyen mértékben ,,ndie-
sedett el” a hétvégi munka, akkor abbol kell
kiindulni, hogy a nék foglalkoztatottsaga a
szolgaltatoi szektor novekedéséhez kapcsold-
dik. Mivel a hétvégi munka a szolgaltatdsokon
beliil nagyobb aranyt képvisel, mint a terme-
lésben, ezért megallapithatjuk, hogy a ndk ara-
nya a hétvégi foglalkoztatottsagban emelkedd
tendenciat mutat. A vizsgalt 15 orszagbol hét-
ben (Egyesiilt Kiralysag, frorszag, Németor-
szag, Ausztria, Hollandia, Luxemburg és Spa-
nyolorszadg) 1992-ben még kevés né dolgozott
szombaton, 2001-ben azonban ezekben az al-
lamokban is jelentds volt a novekedés. A va-
sarnapi munkaban az eldbb emlitett orszago-
kon kiviil Finnorszagban, Norvégiaban és Bel-
giumban is viszonylag jelent6s emelkedd ten-
denciat mutat a n6k ardnya. Csak két olyan al-
lam van (Svédorszag és Franciaorszag), ahol a
szombati és vasarnapi foglalkoztatds mutatoja-
nak értéke mar kezdetben is magas volt és nem
valtozott szamottevoen, csokkenés pedig
egyediil Daniaban kovetkezett be 1992 és 2001
kozott. Az Egyesiilt Allamokban 1997-ben a
szombaton dolgozok 41,2 szazaléka, a vasar-
nap foglalkoztatottaknak pedig 45,0 szazaléka
volt nd.

Ha részletesebben megvizsgaljuk a rendel-
kezésiinkre 4ll6 adatokat, kitlinik, hogy a leg-
tobb orszagban a ndk aranya a hétvégi foglal-
koztatasban nagyobb, mind az altalanos fog-
lalkoztatason beliil. A szombati foglalkozta-
tottsdgra vonatkozoan ez az arany az Egyesiilt
Kiralysag, [rorszag és az Egyesiilt Allamok
kivételével igaz valamennyi vizsgalt orszagra.
Ugyanezt a mutatoét a vasarnapi munkéra sza-
mitva Norvégia, irorszég, Ausztria, Olaszor-
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szadg ¢és Spanyolorszag esetében fordul eld,
hogy a hét hetedik napjan kevesebb né dolgo-
zik, mint az Osszes foglalkoztatottat tekintve.
Figyelemre mélto, hogy az Egyesiilt Allamok-
ban sem szombaton, sem vasarnap nem dol-
goznak nagyobb aranyban nék az Osszes fog-
lalkoztatotthoz képest. A mutatd értéke egyéb-
ként Svédorszagban (szombatra szdmitva 1,29,
vasarnapra pedig 1,27) és Luxemburgban
(szombatra 1,31) a legnagyobb. Ha ugyaneze-
ket a szamitasokat kiilon a szolgaltatasi és az
ipari termelési szektorra is elvégezziik, ten-
dencigjdban mindenképpen egyértelmii dssze-
fliggést kapunk: a ndk hétvégi foglalkoztatasa-
nak ardnya a szolgaltatasi szektorban nagyobb,
mint altaldban, kivételt csak az Egyesiilt Ki-
rilysag, Irorszdg, Németorszig, Olaszorszag
¢és Spanyolorszag jelent. Az ipari szektorokra
az Osszefliggés forditottja igaz: a hétvégén ke-
vesebb n6 dolgozik, mint az egész hetet figye-
lembe véve. A kivétel ebben az esetben: Fran-
ciaorszag, Svajc és Luxemburg. Ujabb szem-
pont lehet a n6k hétvégi foglalkoztatasaban a
ledolgozott munkaordk szama. Eurdpéaban élta-
lanosan elfogadott megkiilonboztetés, hogy aki
hetente 30 6ranal tobbet dolgozik, azt teljes
munkaidében dolgozonak, aki pedig keveseb-
bet, azt részmunkaiddsnek tekintik. Az adatba-
zis alapjan egyértelmii, hogy a ndk aranya jo-
val nagyobb a részmunkaid6sokon beliil, mint
a teljes munkaiddben foglalkoztatottak eseté-
ben. Abban viszont nincs komoly eltérés az
egyes orszagok kozott, hogy a 30 6ranal keve-
sebb munkaid6t munkanapokon vagy hétvégén
dolgozzak le. A legnagyobb kiilonbséget, 7
szazalékot Svédorszdg mutatja ebben a tekin-
tetben. A teljes munkaidében dolgozok kozott
markansan nagyobb a ndék ardnya a hétvégi
munkéaban. Ez aldl csak Norvégia, frorszag és
az Egyesiilt Allamok a kivétel. Ha a 30 6ranal
tobbet dolgozokat szektorok szerint vizsgaljuk,
akkor a ndk aranya a szolgaltatasok teriiletén
jelentésen nagyobb, az iparban viszont joval
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kisebb, mint a férfiaké. Emlitésre mélto kivétel
Luxemburg ipari negyede, ahol a nék a hétvé-
gén is dolgozok 20 szazalékat alkotjak.

A n6k hétvégi foglalkoztatasa nem feltét-
leniil azokban az allamokban emelkedett a hu-
szadik szazad utolsé évtizedében, ahol eleve
magas a n6k munkaba allasanak aranya. Egyes
orszagokban a szombati néi munka ardnya
magas, a vasarnapi¢ pedig alacsony. A fel-
hasznalt adatbazis-elemzésébdl az is kideriil,
hogy bar az Osszefliggések nem egyértelmiiek,
a ndk nagyobb valdsziniiséggel dolgoznak
hétvégén a szolgaltatasok teriiletén, mint az
iparban, a ledolgozott munkaodrakat tekintve
pedig a részmunkaidds, 30 orandl kevesebb
foglalkoztatds a gyakoribb. Egyrészt tobb nd
részmunkaidés mint ahany férfi, és tobb nd
dolgozik részmunkaidében mint teljes munka-
idében. Ugyanakkor nem jellemzd, hogy hét-
végén tobb nd dolgozna részmunkaiddben,
mint munkanapokon. Felvetodik a kérdés: va-
jon a hétvégi foglalkoztatottsdg emelkedése
gazdasagilag elényods a nk szamara, vagy in-
kabb elénytelen, mint a munkaerdpiac egy
nem szokdsos formdja? Vajon ezzel a munka-
formaval megsziinik az eddigi munkahét fo-
galma, amit néhanyan a munkasosztaly fontos
eredményének tartanak? Ugy tiinik, hogy a
hétvégi munka hosszi tdvon nem fogja meg-
nyerni a munkavallalok tetszését és befolya-
solni fogja a munkaerkélesot és a termelé-
kenységet, valtozast idézhet eld a csaladok
idObeosztasaban, hatassal lesz a hazastarsi

Szakirodalom

kapcsolatokra és arra az iddre, amit a sziilok
gyerekeikkel toltenek. Kiilondsen az egysziilos
csaladokban valik fontossa a gyermekintézmé-
nyek szerepe. A tarsadalmi-barati-csaladi kap-
csolatok is korlatokba iitkoznek, ha az egyik
fél dolgozik az egyébként altalanos pihendidd-
ben. Az is Iényeges, hogy mennyi plusz mun-
kabérrel honoraljak a hétvégi munkat. A vizs-
galt orszagok és szektorok nagymértékben kii-
16nboznek ebben a tekintetben. Egyes vélemé-
nyek szerint a szolgaltatoszektorban nem lehet
szamottevden tobbet keresni szombaton és va-
sarnap, az iparban azonban mar jobb a helyzet.
Ha ez igaz, akkor a tilnyomorészt a szolgalta-
tasokban dolgozé nék szdmara a pihendnap-
okon végzett munka gazdasagilag elonytelen a
foként az iparban dolgozd férfiakkal szemben.
Ennek vizsgalatdhoz a hasznalt adatbazisban
levd adatokon kiviil sziikség van munkabér-
adatokra, a szakszervezeti tagsdg adataira, az
emberek preferencidinak ismeretére és sok
egyéb informacidra is. Ehhez a vizsgalathoz
valdszintileg célszeriibbek az egyes orszagok-
ol sz616 esettanulmanyok, mint a nemzetkozi
Osszehasonlitds. Fontos kérdés és vizsgalati
témat jelenthetnek a jovoben a hétvégi foglal-
koztatas intézményi tényezdi és a munkaerd-
gazdalkodasi politika kérdései a joléti allam
torekvéseivel 0sszefliggésben.

Dévai Péter,
a KSH Konyvtar és Levéltar munkatarsa

E-mail: peter.devai@ksh.hu

Statisztikai Szemle, 85. évfolyam 7. szdm



Szakirodalom

667

Kiadbk qjanlata

SPIEGELHALTER, D ET AL. [2008]: Bayesian

analysis using BUGS: A practical introduction.

(Bayesi elemzés BUGS hasznalataval. Gya-
korlati bevezetés.) Chapman and Hall/CR.
London.

Az elmult években a bayesi modszerek
valtak a leginkabb elterjedt statisztikai mod-
szerekké az adatelemzésben és modellezésben.
A BUGS vilagszerte a legnépszeriibb szoftver
a bayesi elemzésre. A konyv szerzoi, akik a
szoftvert kifejleszt6i is egyben, gyakorlati be-
vezetést kinalnak a program megismeréséhez
¢és hasznalatahoz. A konyv teljes mértékben le-
fedi a BUGS funkcibit, beleértve az eldrejel-
z¢ést, a hianyz6 adatok kezelését, a modellérté-
kelést és az eldzetes érzékenységvizsgalatot.
Nagyszamu kidolgozott példat mutat be széles
korti felhasznalasokkal a kiilonb6z6 tudo-
manyteriiletekre és minden fejezetben szamos
részletezett gyakorlatot.

URBANEK, S. [2008]: R insights: A
developer's guide to R. (R Insights: Fejleszt6i
kézikényv az R-programhoz.) Chapman and
Hall. London.

A konyv olyan felhasznalokat céloz meg,
akik fejleszteni kivanjak R-programozoi tuda-
sukat és meg szeretnék ismerni a konyvet. A
fejleszt6i kézikonyv teljes korlien lefedi az R-
programozast, beleértve az R grafikus eszko-
zeit, a kodellenérzést és a kdodimportalast a
C++ és a Fortran programokbol. A munka
szamos példat tartalmaz, és végigvezeti az ol-
vasOt a sajat R-csomag épitésének 1épésein.
Kiemel szamos modszert az R beillesztésére
mas programnyelvekbe épplgy, mint a GUI-k
(Graphical User Interface — Grafikus Felhasz-
naloi Feliilet) épitésére. Kozérthetdé nyelven,
minimalis programozoi ismerteket feltételezve
a konyv olyan kutatok, didkok és gyakorlati

szakemberek szamara késziilt, akik az R-
programot bonyolult problémak megoldéasara
szeretnék felhasznalni.

CHATFIELD, CH. [2003, 2008]: The
analysis of time series: An introduction.
(Idésorelemzés: bevezetés.) Chapman and Hall.
London.

A konyv hatodik kiadasa kdnnyen érthetd,
teljes korli bevezetést kinal az iddsorelemzés
elméletébe és gyakorlataba. A témakor szamos
teriiletével foglalkozik, tobbek kozott az
ARIMA valdsziniiségi modellekkel, az elére-
jelzési modszerekkel, a spektralanalizissel, a
linearis rendszerekkel, az allapottér-modellek-
kel és a Kalman-szirével. Bemutatja a nemli-
nearis, tobbvaltozés modelleket és a hosszi-
emlékezetli folyamatokat. A korabbi kiadasok
sikereire épitve a hatodik kiadas teljesen at-
dolgozott és frissitett, valamint az Gsszes adat
letolthetd az Internetrél. A témaban elérhetd
konyvek sorabdl kozérthetd nyelvezete és at-
fogo tartalma emeli ki.

SNIEDOVICH, M [2008]: Dynamic prog-
ramming. (Dinamikus programozas.) CRC
Press. London.

A konyv célja a dinamikus programozas
mint modszertan bemutatasa, alkotorészeinek
azonositasa, valamint annak ismertetése, hogy
a modszer hogyan kozeliti meg a problémakat
¢és oldja meg Oket. A munka nem gyakorlati
segédeszkozként mutatja be a témat és nem
ismerteti hogyan miikddik barmely adott szitu-
acidban a valo vilagban. A szamitasok ismer-
tetése, az elmélet bemutatasa, valamint néhany
optimum leirasa varhato.

RAVINDRAN, A. R. [2007]: Operations
research and management science handbook.
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(Operéacidkutatas és menedzsmenttudomanyok
kézikdnyve.) CRC Press. London.

Teljes korti mégis tomor forrasként a
konyv attekintést ad a az operacidkutatas mod-
szereirdl és alkalmazésairol. Nemzetkozi szak-
irodalom felhasznalasaval a kézikonyv feltér-
képezi az operaciokutatds ¢s a menedzsment-
tudomany legfrissebb témait és megvizsgalja a
tudomanyteriilet ij eredményeit. A konyv szé-
les olvasdkozonség szamara ajanlott, barkinek,
aki analitikus technikakat hasznal a dontésho-
zatalban, hasznos lehet. A sokféle konyvbol,
amik a témardl szélnak a legtobb vagy nem
elég széleskorli vagy nem elég pontos vagy
nem eléggé érthetd. Ez a konyv a didkok, a ku-
tatok és a gyakorlati szakemberek szamara
egyarant forrasmunka minden operacidkutatasi
technika megismerésére konnyen értheté for-
maban.

Szakirodalom

MARIN, J-M. — ROBERT, CH. P. [2007]:
Bayesian core: A practical approach to
computational bayesian statistics. (A szamita-
sos bayesi statisztika gyakorlati megkdozelité-
se.) Springer. New York.

Ez a bayesi modellezési konyv gyakorlati
szakemberek és alkalmazott statisztikdval fog-
lalkozok szamara késziilt, akik a szamitogépes
bayesi statisztika Onallo bemutatasat keresik.
Standard statisztikai modellekre &sszpontositva
¢és valddi, elemzett, a kdnyv weboldalarol le-
tolthetd adatbazisokkal tamogatva operacids
mddszertant biztosit a bayesi leirashoz. Kiilonos
figyelmet fordit az elézetes megoszlasok szar-
maztatasara, és specialis referenciamegoldéaso-
kat kindl minden egyes modellhez. A szerzdék
szamitéasi részleteket dolgoztak ki, hogy elve-
zessék az olvasot a kdnyvben ismertetett mod-
szer hatékony programozasahoz.

Tarsfolyéiratok
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Journal of the
Amercan Statistcal Association

AZ AMERIKAI STATISZTIKAI TARSASAG
FOLYOIRATA

2005. EVI 477. SZAM

Scheuren, F.: A pro bono statisztikus.
Ghosh, K. — Tiwari, R. C.: Az amerikai
rakhalalozasi szamok eldrejelzése szemipara-
méteres bayesi technikak felhasznalasaval.
Koopman, S. J. — Ooms, M. — Carnero, A.
M.: Periodikus Reg-ARFIMA-
Garch-modellek a villanytelepek napi araira.
Harville, D. A. — Yashchin, E.: Koltség-
elérejelzés a technoldgiai haladas jelenlétében.
Reich, B. J. — Hodges, J. S. — Carlin, B. P.:
Periodontalis adatok térbeli elemzése a szom-
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szédkapcsolatok két osztalyaval rendelkezo fel-
tételesen autoregressziv priorok hasznalataval.

Jin, C. — Fine, J. P. — Yandell, B. S.: Egy-
séges keret mennyiségi kezelés helyi elemzé-
sekhez ,,tliskés” fenolokra alkalmazva.

Hinich, M. J. — Serletis, A.: Alkalmi nemli-
nearis esemény jelzése a kanadai arfolyamban.

Rosenbaum, P. R. et al.: Minimalis tavol-
sagll parositott mintavétel finom egyensullyal
a petefészekrak kezelésének megfigyelési
vizsgalataiban.

Bortot, P. — Coles, S. G. — Sisson, S. A.:
Kovetkeztetés térhatasu szElséségek esetén.

Efron, B.: Korrelacié és nagyléptékii szi-
multan szignifikanciatesztelés.

Wang, H. — He, X.: Differencial-kife-
jezések Kkijelzése génchipmikrotomb-vizsga-
latokban: egy kvantilis modszer.
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Maity, A. — Ma, Y. — Carroll, R. J.: Soka-
sagi szintll 0sszegzések hatékony becslése al-
taldnos szemiparaméteres regresszids model-
lekben.

Grigg, O. — Spiegelhalter, D.: Egy egysze-
ri kockdzattal finomitott exponencidlisan si-
lyozott mozgdatlag.

Chen, Y. Q.: Additiv varhatosagi regresszio.

Zeng, D. — Lin, D. Y.: Szemiparaméteres
transzformacios modellek véletlen hatdsokkal
rekurziv események esetén.

Liu, W. — Hayter, A. J.: Minimalis tertile-
ti megbizhatosagi halmaz optimalitds konfi-
denciahatarokra egyszer(i linedris regresszio-
ban.

Rosenbaum, P. M.: Egységek kozotti ko-
vetkeztetés randomizalt kisérletekben.

Altman, R. M.: Vegyes rejtett Markov-
modellek: a rejtett Markov-modell kiterjeszté-
se longitudinalis adatokra.

Zeng, L. — Cook, R. J.: Atmeneti model-
lek tobbvaltozoés longitudinalis binaris ada-
tokra.

Timofyeyev, Y. — Rosenberger, W. F. — Hu,
F.: Optimalis allokdcid megvaldsitdsa szek-
vencialis bindris véalaszkisérletekben.

Wu, Y. - Boos, D. D. — Stefanski, L. A.: El-
lendrz6 valtozo kivalasztasa pszeudovaltozok
hozzaadaséaval.

Naik, P. A. — Shi, P. — Tsai, C. L.: Az
Akaike-féle informacids ismérv kiterjesztése
vegyes regresszios modellekre.

Li, Y. = Liu, Y. = Zhu, L.: Kvantilis regresz-
sziomag Hilbert-terek reprodukélasaban.

Mu, Y. — He, X.: Hatvanytranszformacio
egy linedris regresszios kvantilis felé.

Gomes, M. Y. — Pestana, D.: Egy er6sen
torzitott extrém kvantilis (VaR) becslés.

Cheng, M. Y. — Peng, L.: Szorascsokkentés
tobbparaméteres likelihood modellekben.

Liang, F. — Liu, C. — Carroll, R. J.: Szto-
chasztikus approximaci6 Monte-Carlo szami-
tasban.
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Fuentes, M.: Kozelité likelihood nagy,
szabdlytalan térkozi térbeli adatokra.

Stute, W. — Xue, L. — Zhu, L.: Empirikus
likelihood kovetkeztetés nemlinedris hibas
segédvaltozoju modellekben adatérvényesi-
téssel.

Wang, L. — Qu, A.: Robusztus tesztek reg-
ressziés modellekben omnibusz alternativak-
kal és korlatozott befolyassal.

Gneiting, T. — Raftery, A. E.: Szigorian
sajat pontszam szabalyok, eldrejelzés ¢és
becslés.
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idésorok konzisztencidjat biztositdé modsze-
rek.

Michdlek, A.: A szlovak tarsadalom arcula-
ta a csaladok jovedelmi szintje szerint.

Bernat, L.: Hazassagkotések Dubnica nad
Véahomban 1668 és 1900 kozott.

Marencakova, J. — Maronkova, B.: A csa-
ladi termékenység elemzése Szlovakidban a
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Lukdcova, M.: Termékenységi nagysag-
rend Szlovakiaban.

Haluska, J. — Solcanska, H.: Elemzés a

szezonabilitds hatasainak valtozasairdl a
GDP-re és hasznalatanak tobb szerkezeti 0sz-
szetevije.

Klacikova, M.: A szlovak Statisztikai Hi-
vatal Kozvéleménykutato Intézete.

Marchevsky, P.: A személyes felelGsség
mértéke a munkanélkiiliségben a szlovak koz-
vélemény szerint.
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kétvaltozos Gini-index tronkolt eloszlasokra.
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Li, X. — Qiu, G.: Az NBUC o6regedési tu-
lajdonsag néhany fenntartasos eredménye al-
kalmazasokkal.

Ma, S.: Additiv kockazati modell eset-
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Tripathi, Y. M. — Kumar, S.: Egy pozitiv
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Keller-McNulty, S. - Wilson, A. -
Anderson-Cook, C.: Megbizhatosag.
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Bedford, T. — Quigley, J. — Walls, L.:
Szakértd informacionyerés megbizhaté rend-
szertesztekhez.

Chambers, J. M. et al.: Halozati alkalma-
zéasok figyelése novekvo kvantilisbecsléssel.

Pena, E. A.: Eseményiddpontok dinamikus
modelllezése ¢és statisztikai elemzése.
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Kiiszobregresszio
ményidépontok modellezése egy hatart elérd
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taléléselemzéshez:  ese-
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Az osztrak vallalatok innovaciés tevé-
kenységei — nemzetkdzi Osszehasonlitas a
2002-2004-es évekre.

Influenza és téli haldlozasok: szezonalis
tobblethalalozasok és halalokok.

Fogyaszt6i arindex nyugdijas haztartasok-
ra, 2006.

Az osztrdk eurd vasarloereje kiilfoldon
2007-ben.

Sz6l6sziiret és borkészlet 2006-ban.

Allatallomany-felvétel, 2006. december 1.

Baromfistatisztika, 2006.

Gépjarmiiallomany, 2006.

Aruszallitis a Dunén, 2006.

A 2004-es jovedelemado statisztikak.
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mindségének javitasa.

Zwirbla, A.: Kisérlet a struktara és a struk-
turalis valtozasok mértékegységének megalko-
tasa.

Chybalski, F.: A Nyilt Nyugdijalap befek-
tetési tevékenységeinek hatdsaival kapcsolatos
értékelés mértékei.

Zegar, J. S.: Biofarmok a magangazdasa-
gokban.

Radziukiewicz, M.: Egyenlétlenség a haz-
tartasi bevételekben.

Markowicz, I. — Milaszewicz, D.: Kapcso-
lat a megtakaritasok, beruhazasok, valamint a
monetdris ¢és fiskalis allami politika valtozoi
kozott.

Baruk, J.: A piac, mint az innovécié hajto-
ereje.

2006. EVI 11. SZAM

Baranowski, P.: Optimalis inflacios prob-
Iéma a gazdasagi novekedés modellezésében.

Zalewski, L.: Mez6gazdasagi Dbirtokok
2002 és 2005 kozott.

Zienkowski, L. — Zolkiewski, Z.: A jovedel-
mek és a szegénységi szféra kiillonbozoségei.

Piekut, M.: Elelmiszerfogyasztés a haztar-
tasokban.

Kruszka, M.: A szolgaltatasi szektor a fej-
lett orszagok gazdasagaban.
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Obrebalski, M.: Regionalis adatbank az or-
szagos ¢€s az eurOpai statisztikai informdcio-
rendszer elemeként.

2006. EVI 12. SZAM

Czopur, W.: Az allami statisztika 2007-es
felvételi programja.

Pruska, D.: A legmélyebb regresszios
mobdszer ellendlldsa a nem tipikus megfigye-
Iéssel szemben: dsszehasonlitd elemzés.

Zalewski, L.: A mezb6gazdasagi birtokok
Osszehasonlito elemzése.

Dudek, H.: A kiaddsok Okonometriai mo-
delljeinek haszndlata élelmiszer-megoszlasok
esetén a tarsadalomstatisztikaban.

Florczak, W.: Az emberi t6ke mértékei a
tarsadalmi-gazdasagi felvételekben.

Rozpedowska-Matraszek, D.: A munka-
nélkiiliségi rata elérejelzése vajdasagonként.

Obrebalski, M. — Sobczak, E.: Az EU-
tagorszagok gazdasagi versenyképesség €s
vonzas szerint.

2007. EVI 1. SZAM

Mlodak, A.: Tobbvaltozos eloszlas aszim-
metridja.

Maslowski, A.: A kiilfoldi tokével rendel-
kezd egységek vezetdségének hatékonysaga a
szolgaltatasi szektorban.

Lira, J. — Witczak, A.: Rovid tava elorejel-
zések mezdgazdasagi termékek araira.

Weziak, D.: Tartds cikkek birtoklasanak
értekelése a kumulativ Guttman-skala és a
Rasch-skala szerint.

Ptaszynska, B.: Koltségvetési hiany Len-
gyelorszagban 1990 utan.

Klosiewicz-Gérecka, U.: Uzlethalézati val-
tozasok a 21. szdzadban.

Mikulec, A.: A népességoregedés elemzése
a lengyel alrégiokban.

Szakirodalom

Wieczorek, P.: Az EU-tagéallamok foldgaz-
igénye.

2007. EVI 2. SZAM

Maciag, K.: Az utasszallitas modellezése a
1égi szallitasban.

Guzik, B.: A logisztikai szegmenstenden-
cidk értelmezése a termékéletciklus modelljé-
nek becsléséhez.

Ptaszynska, B.: A lengyel adérendszer és a
beruhazasi kiadasok dinamikaja.

Maleszyk, E.:  Kereskedelmikdzpont-
fejlesztési tendenciak.

Rogalinska, D.: Adminisztrativ adatok fel-
hasznalasa a varosi statisztikdban.

Sleszynski, P.: Valtozasok a munkanélkii-
liek szamaban a telepiiléseken.

Smolen, M.: Kozpénzek régiok szerint a
karpataljai példara.

Wisniewska, J.: A mezdgazdasagi timoga-
tasi szint becslési modszerei az OECD-
orszagokban.

2007. EVI 3. SZAM

Kurek, D.: A standard gazdasagi osztalyo-
zasok valtozasa.

Gajewski, M.: A nominalis arfolyam havi
véltozasainak modellezése az eurd és a dollar
kozott.

Sojka, E.: A lengyel lakossag életlehetdségei.

Piekut, M.: A lengyel lakossag jovedelmi
¢s kiadasi strukturajanak modelljei a haztartasi
koltségvetési felvételek szerint.

Krawczyk, G.: Aranytalansagok a lubeli
vajdasag telepiiléseinek tarsadalmi-gazdasagi
fejlodésében.

Ziemiecki, J.: A nemzeti jovedelem kiilfol-
di tényez6i.

Lasek, M.: Az adatbanyaszas elemzésének
tamogato szoftvere.
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