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AZ AGRARGAZDASAG JOVOKEPE

A TARTALOMBOL

A foldkoncentracié névekedése az EU orszagaiban Az agréargazdasag kivana-
tos jovékeépe
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GONDOLATOK
A MAGYARORSZAGI AGRARGAZDASAG FEJLESZTESI
STRATEGIAJANAK TUDOMANYOS MEGALAPOZASAHOZ

irta:
CSETE LASZLO

Lektoralta:
MARTON JANOS - RABAR FERENC - ROMANY PAL -
SZERDAHELY| PETER

A tudoményos és més forumokon, kdzéleti személyiségek valamint a Civil
Parlament széles nyilvanossaga el6tt, 1993-1995 folyaman, tébbszér vitara ti-
z06tt és bemutatott tanulmany abbol az egyszer( felismerésbél indult ki, hogy
a tarsadalomnak mindig sziiksége van a torténelem realis értékelésére, bizton-
sagra és jovoképre. Ez utobbi iranytd, racionalis cselekvésre 6sztonzd és felté-
telezi a tudomanyos megalapozottsagot. A tarsadalmi, politikai és gazdasagi
rendszervéaltozdsban, az atalakulas és a valsagbol valé kildbalas folyamatai-
ban, a szociélis piacgazdasag, illetve kés6bb az 6koszocialis piacgazdasag ki-
bontakozédsdban nélkilézhetetlen szerepet jatszanak az agraragazatok. Béar-
mennyire egyszerd, mégis meglep6en igaz az, hogy aki nem tudja hova akar
eljutni, annak teljesen mindegy, hogy melyik utat valasztja!

A kovetkez6 egy-két évtizedben sem nélkilézhet6 a mez6gazdasag, az élel-
miszer feldolgozas, a lakossagi és mez6gazdasagi termel6i fogyasztas zémmel
hazai termelésbdl torténd kielégitése, a kilkereskedelmi aktivum produkalésa,
amely a fizetési egyensuly érdekében még hosszu évekig ,,sajnos” massal nem
potolhatd. A foglalkoztatasi gondok enyhitése, a falun él6k megélhetésének ja-
vitasa, a vidék, a kdrnyezet fejlesztése, a nyersanyagokban szegény Magyaror-
szdg nem nélkuldzheti az ésszer( gazdalkodas mellett megujithaté és kompa-
rativ elénydkkel kecsegtet6 hazai agrodkoldgiai adottsagok hasznositasat. Az
agrargazdasag nem lehet a stabilizacid, a modernizacié6 mindent megvalté aga-
zata, de nélkile sem oldhaték meg az orszag el6tt tornyosulé problémak. A
magyarorszagi torténelem is vilagosan példazza, hogy megrenditd valsagos ese-
mények utdn az agrargazdasag mindig fontos szerepet jatszott.
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A tanulmany megfogalmazza egy lehetséges agrarstratégia szakmailag meg-
alapozott fontosabb kérdéseit, a megvalositas tartalmi épitékoveit, a fejlédés
tarsadalmi és gazdasagi néz6pontu alapproblémait és sokban eszkdzeit. Mas-
képpen a kivanatos és lehetséges jovékép problémakdreit, szamitasba véve az
atmeneti allapotokat, a hosszt tavon korlatoz6 koériilményeket, tovabba azt,
hogy az agrargazdasag, az 6koldgiai alapok, a piacgazdasag, a tarsadalmi kér-
dések sth. dsszefliggéseinek és kélcsénhatasainak bonyolult rendszere, tudva,
hogy ez a rendszer szerves része a nemzetgazdasagnak, a nemzetk6zi munka-
megosztasnak és tarsult tagja az EU-nak, a teljes jogu tagsag kilatasaval.

BEVEZETES

Az 1990 évi vélasztas el6tt és utan
szinte sorozatban jelentek meg az agrar-
atalakulast, majd az agrarvalsag megol-
dasat suirgetd anyagok, javaslatok és ag-
rarpolitikai elképzelések. Ezekre altaldban
jellemzd, hogy nem nemzetgazdasagi ko-
zelitésben foglalkoztak az agrarkérdések-
kel, hanem valamilyen tarsadalmi réteg
megnyerésére irdnyultak. Rovid tavra ké-
sziiltek és hidnyzott a javaslatok elkép-
zelések megalapozasa, bizonyitasa. A 80-
as években tudomanyos igényességgel
készilt tanulmanyok, reformgondolatok
és elképzelések pedig a rendszervaltozast
kdvetden nem kaptak kell6 figyelmet. Az
1994 évi valasztasok korili honapokban
szinte megisméiiédtek az eléz6ekben em-
litettek. Mindezek ellenére, pontosabban
éppen ezért, mind a mai napig nem ké-
szlilt egy a jov6be mutatdé nemzeti ag-
rarprogram. Ezért ugy véljik, hogy
1991-ben kezdett munkank nem vesztett
napjainkra sem aktualitasabol. (3,7,8,
9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20,
66 és 67.)

A tarcakozi dsszefogasban a kutatok,
oktatok széles kord egyuttmiikodésével,
Lang Istvan koordinélasaval az eddig le-
zarult valamennyi kutatasi programban
szerepeltek a tarsadalmi és gazdasagi kér-
dések, nevezetesen az agrodkologiai po-
tencidl prognézisaban (1978-1981), a bio-
massza felméréseében és hasznositdsaban
(1982-1985), az alkalmazkod6 mez8gaz-
dasagi rendszerben (1986-1990), de ,,Az
agrargazdasag jovéképéiben, réviden az
»AGRO-21"-ben (1991-1995), még az
alkalmazkodé rendszer tematikajahoz ké-
pest is nagyobb szerephez jutottak a val-
lalatgazdasagi és agrargazdasagi kérdé-
sek. (1,2 és 3.)

Nemzeti agrarpolitika nem képzelhe-
t6 el az agrargazdasag jovoképe nélkil.
A stratégiai koncepcionkrol készilt tanul-
many 1993 év kozepén és 6szén tébb vi-
tan szerepelt a tudomanyos mihelyek, a
kozéleti személyiségek, az ,,AGRO-21"
Programbizottséga, a Civil Parlament szé-
les kor(i nyilvanosséaga el6tt. Az els6 vi-
tdn az opponensek is ismertették véle-
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ményeiket. Nevezetesen: Méarton Janos,
Rotnany Pal és Szerdahelyi Péter. Az el-
marasztalasban és az elismerésben, vala-
mint az érzelem és az értelem viaskoda-
séban bévelked6 vita végul is megerdsi-
tette az alapozé tanulmany sarkalatos
pontjait. Az elhangzottakat munkankban
kamatoztattuk, akarcsak a tanulményunk-
rél a késébbiekben folytatott vitak ered-
ményeit. A koncepcio részletei el6adaso-
kon is bemutatésra ker(lt 1994-ben, téb-
bek kozott a Berufsforderungs Institut,
Wien-Budapest tanfolyaman, a PHARE
Iroda tdmogatassal szervezett vezet6i tan-
folyamokon, egyetemi és P.h.D. képzés
keretében, az MTA Terlileti Bizottsagai-
nak vitain 1995-ben sth., és elkészilt az
FM részére egy agrarpolitikai kérdések-
re 6sszpontositd dsszedllitas is. (90, 98)
Az ,,AGRO-21" gazdasagi, tarsadal-
mi és vidékfejlesztési kérdéseinek kuta-
tasara felkért személyek kozil tébben -
kilonféle okokbol - végiil is nem vettek
részt, mig szerencsére masok - elfoglalt-
saguk ellenére - elkészitették tanulmanya-
ikat, amelyek az ,,AGRO-21" Fiizetek-
ben meg is jelent, igy: Balogh Sandor,
Csatari Balint, Enese Laszld, Fehér
Alajos, Fekete Gydrgy, Hant6 Zsuzsa,
Lakner Zoltan, Magda Sandor, Somogyi
Sandor és az id6kozben sajnalatosan el-
hunyt Kébor Kalman tanulmanya. (95,
94, 86, 93, 85, 92, 97, 96, 87 és 91) A
tanulmanyok szerz6i mellett kdszonet il-
leti Erdész Ferencné dr.-t és dr. Karéa-
csony Laszlonét, az Okocentrum Rt-t, a
MTA-t, az OMFB-t, az FM-et akiknek
hasznos kdzrem(ikddése és tamogatasa
hozzajérult a tanulmény elkésziltéhez.

OSSZEFOGLALAS

A fontosabb megallapitasok, kdvetkez-
tetések és javaslatok - az ,AGRO-21"
korében lefolytatott 1993-95 évi vitak
kedvéért bévebben megfogalmazottakhoz
képest tomdrebben - a kdvetkez6kben
Osszegezhetdk:

1. A tarsadalom, a nemzetgazdasag
- ajelenlegi korilmények kozott kulo-
nosen, a kés6bbiekben pedig sokoldall
szerepe miatt - nem nélkilézheti a kor-
szer(i és hatékony agraragazatokat, mert
a népegészség javulasaban alapvet6 a
megfizethetd élelmiszer és az egészséges
taplalkozas, ami megfelel6 mindségben,
az importhoz képest elénydsebben fedez-
hetd hazai termelésbél. A 3-4 Mrd USD
export sem potolhatdé mas nemzetgazda-
sagi aggal. A nemzetgazdasag el6tt tor-
nyosuld problémak, a “szamtalan prio-
ritas” megoldasaban ugrdpont a gazda-
sagi egyensuly helyreallitasa és ezen be-
[0l - véleményiink szerint is - a kilke-
reskedelmijizetési mérleg javitasa, mely-
ben perdontd, a természeti er6forrasokat
és mas agrookoldgiai potencialt haszno-
sitd, s éppen ezért kevés importtal elér-
het§ agrarexport. Az agrargazdasag val-
tozatlanul fontos szerepet jatszik afog-
lalkoztatasban, a vidék elmaradottsaga-
nak felszdmolésaban és a természeti er6-
forrasok, a kdrnyezet dvasaban.

Az agrargazdaség tarsadalomban és
nemzetgazdaséaghan elfoglalt sulyabdl ko-
vetkezik, hogy a stabilizacid, a korszer(i
fejlédés egyik fontos, de nem kiemelke-
dé szerepl6je lehet, tudva, hogy az ag-
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rarérdekek a termelékeny ipari kortlmé-
nyekhez, a gazdag tarsadalomhoz kot6d-
nek, de, illetve éppen ennek elérése ér-
dekében végzetes hiba lenne lemondani,
vagy alabecsiilni az agrargazdasag jelen-
téségét.

2. Milyen az agrargazdasag kivana-
tos jovdképe? A jovdben az agrargazda-
sag csak akkor tolthet be a nemzetgaz-
dasagban és tagabb kérnyezetében jelen-
tésebb szerepet, ha

- a magantulajdonon alapul és a pi-
acgazdasag koriilményei kozott miikodo-
képes;

- hatékonyan hasznositja a magyaror-
szagi termG6helyi adottsagokat, a human
és mis er6forrasokat;

- a konkurensekhez képest alacso-
nyabban tdmogatott;

- a valtozé piaci kereslethez, ming-
séghez, mennyiséghez és mas korilmé-
nyekhez rugalmasan alkalmazkodo;

- versenyképes, a bel- és kilpiaci ver-
senyben helytall6 és expanziv marketing
stratégiat folytat;

- a mez6gazdasagbol éléknek, a vi-
déknek megélhetést és felemelkedést
nyuijt;

- afenntarthatdé fejl6dés igényeit ki-
elégiti.

3. A célhoz vezet6 Ut érdekében sza-
mot kell vetni azzal, hogy a magyaror-
szagi agrargazdasag hosszu tavu fejlesz-
tését a hazai atmeneti allapotok mellett
olyan globalis problémak befolyasoljak,
amelyek nemzetkozi jelleglek és begy-
rliznek Magyarorszagra is. Ezek a ko-
vetkezOk: (1) A nemzetkdzi méretii és a
hazai gazdaséagi recesszio, valamint az
agrargazdasag kiindulasi allapota. (2) A

az agrargazdasag jovéképe

piaci helyzet, a mez6gazdasagi termékek
és élelmiszerek kindlati piaca, az alultap-
laltsag, az éhezés, a lecsokkent belfoldi
fogyasztas és a keleti piacok allapota (3)
Az EV kozelsége, ténye és erdsodése. (4)
A globalis felmelegedés lehetésége, az
id6jarasi anomaliak és az aszaly gyako-
risagénak ndvekedése, a nehezedd vizel-
latas. (5) A fenntarthato fejlédés kérde-
sei, az emberi létezés kornyezetének
pusztulasa és a természeti eréforrasok vé-
gessége. (6) Feszlltségek az emberi, tar-
sadalmi kapcsolatokban, a rendkivili
helyzetek, konfliktusok lehet6ségei és ezek
esetleges hatasai az agraragazatokra.

4. A jovBképet szolgélé tanulményban

szerepld stratégiai kérdéseket a verseny-
szféra szerepl6i, a mindenkori gazdasag-
és agrarpolitika segitségével valosithat-
jak meg.

A tarsadalmi, politikai és gazdasagi
haladas irdnya az agrargazdasagban, a
demokratikus jogallamisag keretében, a
deregulacidéban, a liberalizaciéban, a ma-
gantulajdon er6sitésében és a piacépités-
ben jut elsésorban kifejezésre. Kovetke-
zésképpen a magyarorszagi agrarpoliti-
kat megalapoz6 stratégiafébb elemei a
hozza kapcsol6do eszkdzrendszerrel az
alabbi lehetne:

(1) A birtok- és (izemi struktara po-
litika.

(2) A piac- és termeléspolitika.

(3) A jovedelem- as finanszirozasi po-
litika.

(4) A fenntarthat6 fejlédési politika.

(5) A tudomanyos- és miiszaki fej-
lesztési politika.

(6) A vidék és térségfejlesztési poli-
tika.
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(7) A human értékek ndvelésére ira- feladat, hiszen nem is olyan régen a Kis-

nyuld politika.

5. Az Eurdpa fejlettebb nyugati felé-
t6l évszazadosén elmaradé magyarorszagi
birtokviszonyok és az 6rokolt agrartal-
népesedés kdvetkezményei mind a mai
napig éreztetik hatasukat melyeknek meg-
oldésa el6relatast, megfontoltsagot, tar-
sadalmi dsszefogéast igényel.

Az agrérgazdasagban a termelés alap-
jat képez6 foldvagyon, a ,,kié a fold”,
sajatos és meghatarozo szerepet jatszott
és jatszik jelenleg is. Az utobbi 50 év-
ben afdldkérdés - az 1945 évi foldre-
form, a szocialista atszervezés, a magan-
tulajdon helyreéllitasa és a birtokviszony-
ok atalakitasa - haromszor razta meg a
mezOgazdasagbdl é16 népességet és az
orszag lakossagat. Mindegyikre jellem-
z0 a politikai indittatés, a tarsadalmi vi-
szonyok atalakitasanak szandéka, a mult-
tél valo gyokeres elfordulés, ajelentfs
emberi és anyagi veszteségek. Az elsé
két foldmozgast a koncentracié és a ter-
melés fellendUlése kdvette. Napjainkban
ismételten tapasztalhaté mar a zémében
latens foldkoncentrécio és bizhatunk a
termelés novekedésében is.

6. A term6fold magantulajdonanak
helyreallitasa alapja az 6vé gondossag-
nak, a fold té6kével valo ésszer(i gazdal-
kodasnak. A tobb helyen 1évé, kisebb-
nagyobb birtoktestek tobbnyire a kiala-
kitott tblakban fekszenek és csak olt aka-
dalyozzak a nagyuzemi mvelést, ahol
ezekbdl kivalva elkildnilten, egyénileg
mvelik a foldeket. Ez utdbbi esetben,
elébb-utdbb - 6nkéntes foldcserék stb. ré-
vén - elkerllhetetlen a tagositas, ami al-
dozatokkal jar ugyan, de nem lehetetlen

paraszti birtokok parcelldinak bazisan
szervezOdtek a nagylizemi tablak és tom-
bok. A tulajdonvéltozéas alkalmat nyujt ar-
ra is, hogy a tulméretezett és karokat
okozé tdmboket, tdblakat kisebbekre ta-
goljak, ésszeriibben alakuljon a terilet-
rendezés.

7. Az atalakul6 birtokviszonyokat tii-

relmetlenil biraldk és a kozéleti szerep-
I6k ludasak abban, hogy Osszekeverik a
tulajdont, vagyis a birtokot az tizemmel,
afoldhasznositassal. Az tizemben egye-
stilnek a termelési tényezék a fold, a t6-
ke és a munka, melyeknek szerencsés
kombinaciojatol, a szervezéstél fligg jo-
részt, az adott koriilmények lehet6ségein
beliil, a gazdalkodas nyeresége, a terme-
Iékenység, az agrargazdasag jovéije, sok-
ban a tarsadalom hangulata.

A mez6gazdasagi lizem sajat foldre,
csak bérletre és sajat foldre + bérelt te-
riletre alapozodhat.

A fold haszonbérlete t6kekiméld és
lizemi méretet ndvel§ megoldas, ezért
adott korilmények kozott - pillanatnyi
visszassagai ellenére - fontos szerepet jat-
szik, de ismeretes, hogy fejlett mez6gaz-
dasagu orszagokban is kiterjedten alkal-
mazzak

A foldkoncentracié hataséara a birtok
és az lizem fokozatosan kozeledik egy-
mashoz az évek folyaman. Egy birtokos-
nak lehet tobb (izeme és egy Uzem k-
lonféle birtokokbol is létrejohet.

A jelenlegi - arnyaiban Ls elhibazott
Lfoldtorvény” helyett - birtokpolitikai
ihletés torvény szikséges, amely
hosszabb tavra el6retekintve egyengeti a
birtok- és lizemi struktdrat, a tulajdon-
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szerzés europaibb feltételeit, az 6roklés
rendjét, a bérleti viszonyokat sth.

sel, min6ségi termékekkel, amelyek kii-
I6ndsen a tanyas vidékeken lehetnek

8. A Kkarpotlas és megoldasa ugyaeredményesek

b6ven illethetd kritikaval, de az nem vi-
tathatd, hogy ezzel a magyarorszagi ag-
rargazdasag nagy lépést tett Eurdpa, a
magantulajdon helyredllitasa, a piacgaz-
daség, a hatékonyabb gazdalkodas iranya-
ba. A karpdtlas befejezését, a tulajdon
bejegyzését, a foldforgalom kibontakoza-
sat kdvetden, a hatékonysagi alapon sze-
lektalé piaci verseny hatdsara, az 4tme-
neti birtokviszonyok letisztulnak és az ez-
redfordul6 koriili évekre a harom polusu
fejlédés eredményeinek markans megje-
lenése varhato.

(1) A torpebirtokok, a kistulajdonos-
ok rendkivil tarka és nagyszamu mez6-
nye, melyben szerepet jatszanak a kis-
méretben el6nydsen el@allithatd kilonle-
ges termékek, a részfoglalkozasu megol-
dasok, az 6rokséghez val6 ragaszkodas,
az egészséges és szbérakoztatd kertészke-
dés, a hazkoruli termelés 6rome, a mun-
kanélkiliség, a nyugdijkiegészités sth.
Ezek nagy sz&muk ellenére csekély aranyt
képviselnek az dsszes foldteriletbdl és
az arukibocsatashol.

(2) Az egyéni és tarsas magantulaj-
donu - ideértve a szovetkezeti vallalko-
zasokat is - valamint allami, énkormany-
zati, alapitvanyi, vegyes tulajdoni (bel-
foldi-kulfoldi, allami-magan stb.) nagy-
birtokok, melyek meghatarozok az aru-
kibocsatasban.

(3) A két polus kozott elhelyezkedd,
a foldteruletiiket fokozatosan nével6 ko-
zépbirtokok, vallalkozéi, csaladi, s6t mel-
lékfoglalkozasi jelleggel, rugalmas szer-
kezettel, allattenyésztéssel, kertészkedés-

9. Mar a 80-as évek kutatdsai soran

rogzitettiik, hogy az Uzemi struktira val-
tozésanak kivanatos irdnya - a régebbi
kétpolusu (haztaji-nagylizem) struktira-
hoz képest - a harmonikusabb és valto-
zatosabb lzemi szerkezet, a kis-, k6zép-
és nagyuizemek versengése, a kozottik ki-
alakulé6 munkamegosztas, Uj hianyzo ter-
mel6, szolgaltato, fejlesztd sth. lizemek
létrejotte. Az ezredfordulot kdvetd évek-
ben ajelenlegi sokféle és bizonytalan Uze-
mi formécidk attekinthetévé valnak és az
alabbi eltérd célu, esélyd, tevékenységli
lizemekkel szamolhatunk:

(1) A kistizemek tobb szdzezres me-
z6nye zdmében mellékfoglalkozasu sze-
repkorben, csdkkend arutermelési jelen-
t6séggel, a torpebirtokosok koréhdl ver-
buvalédva, lassan korszer(is6dd eszko-
z0kkel, felszereléssel és munkaigényes
megoldésokkal. Koriikben novekvé a
szerzddéssel vagy tagsagi viszonnyal, va-
lamilyen szdvetkezethez, integréacidhoz va-
16 kapcsolédok aranya.

(2) A kozéplizemek az éarukibocsatas
értékétol és jellegétdl fuggben kisebb-na-
gyobb terllettel, csaladi, jovedelemérde-
keltségl vagy profitorientalt vallalkoz6i
jelleggel, korszer(isodé felszereléssel, f6-
és mellékfoglalkozésban, egyénileg vagy
szOvetkezve, az utdbbiak f6leg beszerzés-
re, értékesitésre, szolgaltatasra szervezéd-
ve. Novekv6 szerepl a féldhaszonbérlet,
a mellékfoglalkozasu gazdalkodas és
megjelennek a bérl6gazdasagok.

(3) A nagylzemek korében a bérlettel
kiegészitett tobb szaz hektéros foldtulaj-
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donnai rendelkezd egyénileg gazdalko-
ddk, szovetkezetbe tomorilt kis- és ko-
zépbirtokosok, allami és magantulajdon-
ban 1évd tarsasagok, valamint a vegyes
tulajdond, regiondlisan szervezett és ver-
tikalisan felépitett nagylizemek egyarant
megtalalhatok. Egyes tulajdonosok, vagy
csoportok tébb nagylizemet is mikddtet-
nek.

A birtok- és Uzemi viszonyok atala-
kulasaval létrejon az EU-hoz igazodd, de
azt nem mechanikusan utdnzo struktdra,
amely egyuttal a versenyképesseg egyik
alapvet6 feltétele és amelyben az egyé-
nileg vagy tarsas forméban gazdalkodo
magantulajdonosok, vallalkozok allnak
mar kdzéppontban.

tatd, feldolgozé szovetkezetek megjelené-
sével, varhatdéan szovetkeznek Ennek ér-
dekében a vagyongyarapitas 6nallo Gtjat,
vagy masképpen a sokat emlegetett szer-
vesfejlédést, nem lehet kihagyni, ami jo
politikdval gyorsithato.

A f6- és mellékfoglalkozasu egyéni-
leg gazdalkodok érdekei a jovedelem és
piaci biztonsagot illetéen kdzel azonosak,
de a valtozasokra valé reagalasuk elté-
r6, amivel célszer(i az allami befolyaso-
las soran is szdmolni. A nyereségérde-
keltség( f6foglalkozasu gazdalkodok élén-
ken reagélnak és viszonylag gyorsan val-
toztatnak raforditasaikon, kibocsétéasai-
kon, a piaci megjelenésiikén sth., szem-
ben a jovedelemérdekeltségli csaladi f6-

10. Af6- és mellékfoglalkozast egyéfoglalkozastiakkal. A mellékfoglalkozasu-

nileg gazdalkodok korében tobb éven ét
végzett vizsgalddasainkbdl kideriilt, hogy
jelentésen megndttek a terlileti méretek.
A szamtalan nehézséggel - jovedelemhi-
any, értékesitési anomaliak sth. - kiisz-
k6dé gazdalkoddk kdrében évrdl-évre
romlott a “vallalkoz6i” magatartasuk.
Az 1989 évi lelkesedés 1990-re mér bi-
zakodasra, 1993-ra pedig csalodottsagra
és jobb esetben varakozé allaspontra mo-
dosult, mégis rendkiviil takarékosan, sét
onkizsakmanyolé modon, tébbnyire sa-
jat, csaladi, barati forrasokra tAmaszkodva
késziilnek a jovére.

Kdrikben, a kdvetkezd években, Nyu-
gat-Eurépahoz hasonléan, a mellékfoglal-
kozasunk aranyanak ndvekedése varhato.

Napjaink f6- és mellékfoglalkozasu
egyénileg gazdalkodoi a szbvetkezetek po-
tencidlis tagjai. A versenyképes &ruter-
mel6 lizemekké formal6dd gazdalkoddk
jorésze, a beszerz0, értékesitd, szolgél-

ak magatartasanak valtozasa egyedileg
ugyan csekély hatasu, de 6sszességében
nagy sulyt képviselhet és szocialis gon-
dokat er@sit6 lehet. (Mar a 70-es évek
elején végzett elemzések alapjan jeleztik,
hogy a ,tervszer(iséget” a haztaji-, ki-
segit6- és egyéb gazdasagok reagalasai
befolyésoljak leginkabb.)

Az egyéni gazdasdgok meger6sodését
nemcsak az életképes szovetkezés kilata-
sai indokoljak, hanem az is, hogy sok-
ban ez az alapja a pénzugyi-piaci nehéz-
ségek athidalasanak, az alkalmazkodas-
nak, a takarékossagnak és a versenykeé-
pességnek.

11. A mez6gazdasagi szdvetkezetek

pénziigyi-jovedelmi nehézségeire - a nettd
koltségvetési befizetések néhany év alat-
ti csaknem huszszoros ndvekedésére, a
fejlesztések elmaradasara, sth. - a 80-as
években, a termelGszovetkezetek és alla-
mi gazdasdgok Osszehasonlité vizsgala-
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taban felhivtuk a figyelmet A piacok be-
szlkilése, a tdmogatasok leépilése, a
héztaji integréaciok feltételeinek megsz(i-
nése mély valsagba sodorta a 90-es évek
elejére a szovetkezeteket, amit tetézett a
szOvetkezetellenes hangulat keltése.

Napjainkra az ujjafomialodott szovet-
kezetek zdmében a munkaalkalom, a ke-
reset, illetve mas, jobb lehetdség hianya
jellemzi a tagok kotédését, kivéve azo-
kat a szovetkezeteket, amelyekben mar az
el6z8 években is sok ,,véllalkoz6i” elem-
mel gazdagitottak szervezeti és érdekelt-
ségi rendszerliket. A pénzigyi-likvidita-
si helyzet mellett tovabbi veszélyeket rejt
az, hogy megcsappant a véllalkozébb
szellem( tagok aranya a szovetkezetek-
ben (kft-ék kivélasa stb. miatt) és ha a
vezetség - elhivatottsaghol, érdekbdl stb.
- nem tartja 6ssze az utasitadsra, mun-
kara vardkat akkor minden maés feltétel
megléte mellett is megszlnnek illetve
més gazdasagi formava alakulnak &t.

A szdvetkezet valtozatlanul a kistu-
lajdonosok, a kisemberek legel6nydsebb
gazdasagi tarsasaga! Ezek az lzleti cé-
I0 tomoriilések, - Kizarva az egymas ko-
zOtti versenyt, megtartva a ,,non profit”
az egy tag egy szavazat elvét és bizo-
nyos szociélis, altruista elemeket - ered-
ményesen versenyezhetnek a piacokon a
konkurensekkel Minden olyan tevékeny-
séget, amely szovetkezve, k6zds lizem-
ben, nagyobb méretekben elénydsebben
folytathato, ott az egyiittes munkalkodast,
az egylttes fellépést, illetve a szovetke-
zeti vallalkozast célszer( el6térbe helyez-
ni.

Napjainktol eltér6en sokféle szdvetke-
zet tevékenykedik majd és egy-egy gaz-

dalkod6 tobb szOvetkezetnek is tagja
lesz. Ezekben a szdvetkezetekben Ujsze-
rii a vezetés, a tagok érdekérvényesitése,
valamint a tagok és a szOvetkezeti val-
lalkozasok kozétti munkamegosztas.

Tudva, hogy ajelenlegi mez6gazda-
sagi szbvetkezetek nem azonosak a nyu-
gat-europai szovetkezetekkel - mert mas
korulmények kozott jutottak el az Gjja-
szervez@dés pillanataig és az atrendez6-
dés id6igénye sem hénapokban mérhetd
-, megfelelnek a térvényes el6irasoknak,
amelyek - néhany sajatossagtol eltéréen
- hiven tiikrozik a SzOvetkezetek Nemzet-
kozi SzOvetsége kritériumrendszerét.

A kovetkezd években szembedtlGvé
valnak a sz6vetkezetek kozotti kiilonbsé-
gek annak fuiggvényében, hogy kdzds me-
z8gazdasagi termelést folytatnak, vagy a
tagok zome 6néll6an gazdalkodik és a
szOvetkezet szolgaltatasait veszi igénybe,
vagy a tagok valamilyen kozos vallalko-
zasra tomorilnek (tejlizem stb.), vagy a
fejlesztésben, illetve mindeme Kiterjedd-
en a vagyonaranyos szavazast gyakorol-
jak.

12. Az allami gazdasagokrol a 80-as

években késziilt elemzésben és a 2000-
re sz6l6 progndzisban megviagitottuk,
hogy egyrésziik a jov6ben is alkalmas
fejlesztd, kisérletezd, adaptald, tanacsado
szerepkorre, a modernizécid szolgalatara
a technika, technoldgia, piacépités, gaz-
dalkodas stb. vonatkozasaban, de mar ak-
kor is érzékelhetd volt a ,karcsisitas”
igénye és a gazdasagok egyrészének a
megsziintetése. Ez utdbbit az élet alapo-
san tdlteljesitette, ami nemcsak a politi-
kai és korményzati szandék, illetve bi-
zonytalankodasa miatt kovetkezett be, ha-
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nem a piacok besz(kulésével kezdédott,
majd hirtelen elviselhetetlenné véltak a
felhalmozott hitelek, tartozasok terhei és
ndvelte a zlrzavart a k&rpdtlas is, hiszen
az allami gazdasagok teruletének kereken
egyharmada valamikori paraszti birtokok-
b6l szervezddott.

A privatizaci6 és gazdasagi tarsasag-
ga torténd atalakulés elhizodott, els6sor-
ban a fizet6képes kereslet hianya miatt.
Sokan eleve a vagyon elértéktelenedésé-
re vartak, mert csak igy vasarolhattak
tulajdont, s mindezt bonyolitotta, hogy
az AVU a foldeket - ha késén is és at-
menetileg, de helyesen - sajat kezelésé-
be vonta.

Az allami gazdasagok lizemegységei-
bél, telepeibdl kdzép- és nagyiizemek jot-
tek létre, melyek miikodését sok esetben
forgbeszkdzhiany gétolja, ugyanis a hoz-
zaértés tobbnyire adott, mert a volt me-
nedzserek és kisebb részben a dolgozdk
valtak tulajdonossa.

A volt &llami gazdasagok sz(ikebb ko-
re, azok amelyek nem a szeszesitalok
szovjet piacara épitettek és nem addsod-
tak el végletesen, kielégitve a karpotlasi
foldigényeket, cstkkentett foldtertleten,
létszammal, racionalizalt szervezettel
eredményesen gazdalkodtak, a koltségve-
tésbe jelent6s befizetéseket teljesitve nye-
reséget produkaltak és fejlesztettek Ezek
a tarsasagga alakult és privatizalt gaz-
dasagok, a biolégiai alapokat szolgalé
tartdsan allatni tulajdonban maradé egy-
ségekkel egyiitt, fontos szerepet jatszhat-
nak a versenyképesség kibontakoztatasa-
ban. A megmaradt &llami tulajdon tovab-
bi privatizaldsa megfontolast igényel,
melyben a menedzsmentnek és a dolgo-

zOknak kedvezményezett ,lizing”, rész-
letfizetés formajaban torténd értékesités
kindlkozik egyik megoldésnak.

A hosszabb-révidebb ideig allami tu-
lajdonban 1év6 gazdasagok miikddésének
hatékonysaga, versenyesélye nagymeérték-
ben flgg az igazgatosag és felligyeld bi-
zottsag hozzaértd tevékenységétél, a szi-
goru pénzgazdalkodastol, a folyamatos
fejlesztéstdl, a menedzsment anyagi 0sz-
tonzésétdl, a magangazdalkodasra jellem-
z6 motivumok minél szélesebb kor( al-
kalmazésatol.

13. Az agrargazdasag biztonsagos
tékesitési viszonyai, a régebbi allamkdzi
szerz6dések fellazuldséat, a dollarelszdmo-
lasra valo attérést, a Németh-kormany li-
beralizacidjat, a KGST megsz(inését, az
FM piacszabalyozéshol valé kivonulasét,
a belfoldi fogyasztas meredek csokkené-
sét kovetden valtak kritikussa A hanyatl6
termelés mellett - amelyben az aszalyos
évek sorozata is kozrejatszott - a fo-
gyasztas tobb mint 30%-0s mérséklgdé-
se teremtette meg az export arualapot, a
2-3 miniard USD ko6z6tt ingadozo és je-
lent6s aktivumot tartalmaz6 exportot. A
kiilkereskedelem tobb mint kétharmada -
a régebbi aranyoktol gyodkeresen eltérd-
en - afejlett ipari orszagokba iranyult
1994-ben, s a tovébbi bévitésnek, az EU
és a keleti lehet6ségek kihasznalasanak
mar az aruhiany szabott hatért.

A fogyd népesség, az életnivd lassu
javulasa mellett, a mennyiségileg lecsok-
kent és Osszetételében hatranyosan meg-
valtozott lakossagifogyasztas, optimista
esetben az ezredforduld utan, pesszimista
véltozatban ezt kdévetéen érheti el az
1989. évi szintet, természetesen az Ujabb

ér-
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igényeknek megfeleléen differencialtabb
Osszetételben. Ebbdl viszont az kdvetke-
zik, hogy ha a termelés 1994. évi emel-
kedése nem folytatddik, akkor elfogy az
export elmult években kialakultfedezete!
Jelent&sen mérsékl6dott - féleg az al-
lattartas besz(kilése miatt - a termelGi
fogyasztas is, mely 1994-ben mar némi
elmozdulast mutatott. Ez 1995-ben foly-
tatddott, az allatallomany névekedése, a
fémzérolt vetdmagvak bévil6é hasznalata
kovetkeztében. Ebben szerepet jatszott az
allami befolyasolas, a timogatasi rend-
szer hatasa és az ipari arak indexeit meg-
halad6 mez6gazdasagi aremelkedés.

ségforras. A GATT megallapodas ke-
reteinek kihasznalasa is fontos lehetdség,
tovabbé szoros érdekek fliz8dnek Kozép-
Kelet-Eurdpahoz, az elvesztett keleti pi-
acokhoz és Ujabb lehetdségeket jelent a
Csendes-Gceén térsége. Az expanziv pi-
acpolitikahoz azonban kinalat kell, tehat
ennek megfeleléen indokolt a tamogata-
sok, kedvezmények rendszerét, a koz-
igazgatasi, hatosagi szabalyozasi, vala-
mint befolyasolasi és informécios felada-
tokat, az érdekegyeztetd és érdekvédelmi
tevékenységet megszervezni és ellatni.
Ennek a széles kor(l tevékenységnek
szerves része az emberek, a piaci sze-

14. A piacgazdasagban a rendszemepl6k felkészitése, annak a naivitasnak

miikodésének pillérei a piac, a verseny,
az ar és a kereslet szabalyozta kinalat. A
szocidalis piacgazdasag stabil pénz, ma-
gas foglalkoztatas, kiegyensulyozott kiil-
kereskedelem és gazdasagi névekedés ko-
rilményei kozétt valdsulhat meg. Az ag-
rargazdasagban - akarcsak a nemzetgaz-
dasag mas agaiban - folyik a piaci rend-
szer kibontakoztatdsa és a szocialis pi-
acgazdasag feltételeinek a megalapozésa.

Az agrarpiaci viszonyokat jobbitani
szandékozo stratégianak tobbiranyban,
fontossagi sorrendben, de az sszefiig-
gésekkel szdmolva sziikséges tevékeny-
kedni. A belpiaci viszonyok anomaliéi-
nak, anarchikus jelenségeinek, a tulkina-
lat, vagy az &ruhidnyt kisérd nagy &rin-
gadozasoknak a megsziintetése és a ter-
meltetési szerz6dések betartasanak szigo-
ritdsa surgetd. Az agrarpiaci rendtartas
rendbetétele és mikodtetése kdzben, cél-
szer( azt érvényesiteni, hogy az EU léte
és kozelsége egyszerre potencialis lehe-
téség, kényszeritd korilmény ésfesziilt-

a szétoszlatasa, ami évek 6ta honol a ter-
mel6k kdrében, annak megértése, hogy
a piac nem mordlis - kilondsen a jelen-
kori Magyarorszagon - és az allami sze-
repvéllalas ellenére sem véarhat6 a régi
biztonsag és kényelem visszatérése.

15. A piaci verseny csak a nagyobb

nyereség, a tulajdonosi érdek, az 6nallo
gazdalkoddk dontési-cselekvési szabadsa-
ga révén johet létre. Ebben alapvetd a
torvényi keretfeltételek Iéte, gyakorlatias
politika, természetesen a piac ismerete,
maodosulasainak, rezdlléseinek, a pillanat-
nyi piaci réseknek a figyelemmel kiséré-
se és gyors eljuttatasa a gazdalkoddkhoz.
Ehhez olyan piaci informacios rendszerre
van szlikség, amely a meghatarozo pia-
cokon, lehet6leg valamilyen nemzetkdzi
rendszerhez kapcsolddva mikodik.
Barmennyire fontos és ez barmennyire
is nyilvanvald, mind a mai napig hia-
nyoznak a piaci informacids rendszerek,
holott ennek hijan nem hasznalhatdk ki
a piaci lehet6ségek, nem folytathato el6-
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relaté piaci munka, nem élénkithet6 a
verseny, nem m(ikddhet megfeleléen az
arképzés, nem tekinthet6 at a piac stb.
Ez ut6bbi - a piaci transzparencia - ele-
ve nehézségbe Utkdzik, hiszen a gazda-
sagi er6folény az atlathatdsag birtokla-
saban is megjelenik, de nem kisebb aka-
daly ebben az Ulzleti titok, az érdek.
Ugyancsak a piacpolitika feladata az in-
formatikai hidnyossag miel6bbi pétlasa,
melynek els6 1épése az igények pontos
tisztazasa és megoldasaban - mint emli-
tettlik - valamilyen nemzetkézi rendszer-
re vald raépilés nydjt gyors és remélt
eredményt

16. A piacpolitika segitségevel elér-
hetd, hogy az agrarvallalkozasok, illetve
csoportosulasaik rendelkezzen marketing
stratégiaval, amely a termék termel6t6l
a fogyasztoig valo eljuttatasat szolgalja.
Fontosabb elemei a termék minéségének,
megjelenésének fejlesztése, az ar, a ter-
mék elhelyezése, elosztasa, a kuldnféle
kedvezmeények (promaocidk), a piaci-fo-
gyasztdi igények figyelése, kutatasa, a
fogyasztdk befolyasolésa, a reklam stb.
El6mozditasa érdekében célszer(i az FM,
Kamara kezelésében marketing szolgala-
tot szervezni.

Nem kevéshé fontos a fogyasztéi és
termeldi érdekek védelmére minGsitd és
tanlsitd szolgaltatast nyujto intézménye-
ket szervezni, illetve b6viteni a meglé-
vok felszereltségét és hataskorét.

17. A piaci szervezetek esetlegessé-
gei és kiforratlansaga Ls el6idéz6i a pia-
ci anomalidknak, az elérelatds hianyanak.
A piaci stratégia feladata, hogy segitse a
piaci szervezetek differencialt kialakita-
sét, hiszen eltéré intézményrendszer szik-

séges a gyorsan romlé termékeknél,
(nagybani felhozatali piacok, kézvetlen
termel&-nagybani fogyaszté kapcsolat,
aukcidk), és a tézsdei cikkeknél.

A kibontakoz6 kozraktarozasi szerve-
zetek szerepe - kiilondsen a harom funk-
ciot ellatoké - novekvd, amit korlatoz a
vagyoni biztositék, illetve a hitelkihelye-
zés tékeigénye. A kozraktarozas egyduttal
az agrérpiaci rendtartas és az integraciok
eszkoze is.

Az agrarpiaci rendtartds bevezetése
1993-ban jelentds esemény volt, de ha-
tasa meglehetésen korlatozott. A jovében
sem helyettesitheti a piacot, de kezelheti
a rendkivili helyzeteket. Ennek érdeké-
ben sziikség van a korlatok (lassusag, tal-
szabalyozottsag, informécid hiany stb.) a
garantalt arak, az iranyarak, a kiiszdb-
arak megfelel6 hasznélata, a pénzigyi for-
rasok koncentralasa, a terméktanacsok
erdsitése, a lefolozési technikak finomi-
tasa, oldasa és EU-hoz igazoddan - a ter-
melési, termel8i biztonsag helyett, illet-
ve mellett - a jovedelembiztonsag el6-
térbe allitasa. Hianyzik szervezeth6l a fo-
gyasztdk és a kornyezeti érdekek megfe-
lel§ képviselete.

18. A termeléspolitikat alapvetéen a

piaci lehet6ségek és az agrodkoldgiai po-
tencial hatarozza meg. Ennek alapjan két
szelsd valtozat a kdvethet6: (1) Az ag-
rardgazatok kibocsatasainak fels6 hatara
egyrészt az idegen- és klshatarforgalom-
mal novelt lakossagi, mez6gazdasagi ter-
melGi és tartalékolasi szlikségletekhez iga-
zodik, masrészt az export csupan a va-
lasztékbdvités, a déligylimolcsok, flisze-
rek, élvezeti cikkek és a csucstechnol6-
gidk importjat fedezi. (2) A belfoldi igé-
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nyék mellett expanziv export, ami lehe-
tévé teszi az évi 3-4 Mrd USD export-
bevételt. A felsorolt érvek alapjan ez a
termeléspolitikai valtozat a kivanatos.

Barmelyik valtozatra helyezi a hang-
sulyt a gazdasagpolitika a belfoldi lakos-
sagi igények Kielégitése, az exportlehe-
téségek, az EU kontingensek kiaknaza-
sa, a varhatéan ndvekvd termel6i felhasz-
nalas és a kilatasban 1évé EU csatlako-
zasi targyalasokon kedvezdébb kontingens
megallapitasa érdekében a termelésfo-
kozasa elodazhatatlan!

19. A verseny és a hatékonysag fo -
kozasanak hatdsara, az arutermelés az
alkalmatlan terméhelyekrél - kivéve a kis-
termelés j6 részét - a kdzepes ésjo ter-
mdhelyekre koncentralédik. igy valtozik
az adott taj termelési szerkezete, mve-
lési &g és vetésszerkezet dsszetétele, az
allatallomany aranyai. Orszagos méretek-
ben nem varhat6 - hazai viszonylatban
,,oriasi” teriiletek - mez6gazdasagi hasz-
nositasbol valo kikerilése, az exportcé-
lok, a mellékfoglalkozasu kistizemek
nagy sulya, a kdrnyezet- és természetveé-
d6é gazdasagok kialakulasa és a fenntart-
haté fejl6dés megvaldsitasa miatt, mert
ez a maximalis hozamszinteknél alacso-
nyabb fajlagos hozamokat, olcsébb ré&for-
ditasokat és magasabb termelékenységet
indokol.

20. A mez6gazdasag és az élelmiszer-
termelés szerkezetének elodazhatatlan at-
alakitasaval béven foglalkoztak mar az
el6z6 években is, de a megoldas elma-
radt. A jov6ben a kényszer és a lehet6-
ségek hatasara, az egyéni vagy tarsas gaz-
dalkodd, a piaci kereslettel szamolé mi-
néségl és mennyiségl termékeket valo-

gat dssze termelési szerkezetébe. Ennek
alakitdsaban azoknak az egészseges ter-
mékeknek és élelmiszereknek a névelé-
sét sugallhatja a termeléspolitika, ame-
lyek mar nagyobb tdmogatés nélkil is
alljak a versenyt, ugyanakkor az atlagos-
ndl magasabban tdmogatottakét célszer(i
csokkenteni.

Helyes - kiiléndsen a kis- és kdzép-
tizemek alapanyag termelésére gondolva
- a ,,magyar specialitasok”, a magyar
kilonlegességek (fliszerpaprika, méz, li-
baméj, szaldami, mas szaraz aruk, gyogy-
névények, apromagvak, viragmagvak stb.)
piachdvitése, de ha csak erre 6sszponto-
sitana a termelés, akkor dnként korlatozna
a kivitelt.

Ha a mez6gazdasag és az élelmiszer-
feldolgozds nemzetgazdasagi szerepét
meg kivanjék &rizni, - ami egyszer(ien
szilkségszer( - akkor a volumenhordo-
z6, nagyobb bevételekkel kecsegtetd, mi-
nésegi termékek, aranyat is sziikséges
novelni: a vetdmagvakét, a szaporito-
anyagoket, az acélos magyar buzéét, a ki-
tln6 hasokét, a hajdan volt ,,marvanyo-
zott” marhahusét, a kertészeti terméke-
két, a legkiilonfélébb biotermékekét és
igy tovabb.

Altalaban a tagan értelmezett min6-
seget (beltartalmi értékek, szin, iz és za-
mat, egészséges taplalék, szemet gyo-
nyorkodtetd kiils6, pontos, azonos ming-
ségl termékek szallitasa sth.) sziikséges
megceélozni minden téren, hasznositva ha-
zank agrotkoldgiai adottsagai altal deter-
minalt korilményeket, a szorgalmas mun-
kat, a hagyomanyokat.

21. Magyarorszagon a mez6gazdasag

és élelmiszeripar ,,vertikalis integralo-
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sat", vagy a hazankban oly népszer(
élelmiszerfeldolgozo, értékesité és szol-
galtato szovetkezeti vallalatok daniai mo-
delljét, sem az allamszocializmus idején,
sem pedig a privatizacio és a piacgazda-
s&g eddigi szakaszaban nem siker(lt meg-
valositani.

A nemzetkozi tapasztalatok és a hazai
helyzet alapjan lathatéan az integraciot
dontéen tbékeerds, koncentralt és centra-
lizdlt, a termékpalyat atlatd, jdl infor-
malt élelmiszeripari, kereskedelmi érde-
keltségek valositjak meg elsésorban, ami-
re szerencsére egyre b6vebben talalhatd
példa hazankban az egyes iparagakban.
Néhany termelési rendszer, allami tarsa-
sag, szOvetkezet is eredményesen foglal-
kozik az integracioval. (KSZE, IKR,
Bébolna Rt., Bacsalmasi Agraripari Rt.,
Gyermelyi Rt. sth.).

Az integracidban Uj piaci-kereskedel-
mi elemek jelennek meg mint a termelé-
si feltételek lizingbe vagy haszonbérbe
adasa, a f6-integratomak nyujtott valto fe-
dezet, az integracidban résztvevéknek
nydjtott hitelt, az el6leg biztositdsaként
a zélog, raktarozas stb. Ebbdl az is ko-
vetkezik, hogy az integrécio régebbi for-
majéban nem éleszthetd Ujra.

Az agrargazdasagban az input 4rak a
90-es évek elején elértéek a vilagpiaci
arak szintjét, mig a termel6i arak valto-
zatlanok maradtak, s6t atmenetileg csok-
kentek, amit tovabb rontottak a behajt-
hatatlan termel6i kovetelések, illetve a
honapokra elhizddd kifizetések. A cse-
rearanyok romlasat, az agrarollé nyila-
sat hosszu évek 6ta nem ellensulyozta a
termel6i arak emelkedése az agrarszfe-
rdban, melynek eredménye a jovedelmek
csokkenése. igy az agrargazdasag, pon-
tosabban a mez6gazdasag viselte a tar-
sadalmi-gazdasagi atalakulas terheit.
Azokban a gazdasagokban ahol a jove-
delemszerzés célrendszerében nem a faj-
lagos nyereség, hanem az egy fére, vagy
csaladra juto jovedelem maximalizalasa
a cél, kénnyebben viselik a visszassago-
kat, nehézségeket.

23. A restrikciobdl vald kitorés, a

gazdasagélénkités az arak emelkedésétdl,
a tudatos vallalkozasélénkitéstdl és az al-
lami beavatkozas szlikséges mértékre
csokkentésétdl fligg. Ebben az esetben
felgyorsul az éntevékenység, a gazdal-
kodok minden helyzetben eddig is meg-
oldast talalé leleményessége. ,,Elénkil-
ni” csak az tud, aki viszonylag egész-

22. Az agrargazdasag alapbaja aséges. Ez nem varhaté az addssaggal ter-

pénzligyi-likviditasi ésfinanszirozasi val-
sag a 80-as évek elején a jelentds koz-
ponti elvonasokkal kezdddott, majd az
el6z6ekben vazoltak kovetkeztében 1990
utdn a korbetartozasokba, a cs6deljaras-
okba, felszamolasokba torkollott. Az ag-
rargazdasag valtozatlanul netté koltségve-
tési befizetd. (A tdmogatasok és befize-
tések egyenlege az utdbbi javara 108 Mrd
Ft volt 1993-ban.)

helt, vagyonat felél6 vallalkozasoktol,
lzemekt6l. Az addssagelengedés korla-
tai is jOl kirajzolédnak, mert a stabilitds
ennek hatart szab, nem szo6lva a ,,nega-
tiv” 6sztonz6 hatasrol. Tehat maradnak
a klasszikus élénkité eszkdzok az ado-
kedvezmények, a beruhazés-, kamat- és
garancia tdmogatas és az import szaba-
lyozés. Ezek fogadéséra és kiakndzéséara
csak az adott koriilmények kozott pénz-
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tgyileg konszolidalt, j6, vagy kozepes ter-
méhelyeken, logisztikai el6nnyel, értéke-
sitési lehet6séggel rendelkez6 mez6gaz-
daségi vallalkozasok, Uzemek képesek,
azok a gazdasagok tehat, amelyek az el-
viselhetetlen banki hitelezési feltételek el-
lenére, illetve mellett a kedvezmények
igénybevételével képesek megoldani tevé-
kenységik finanszirozasat. A szovetke-
zést6l akkor varhat6 eredmény, ha nem
egyszerlien csak a ,,szegény” kisvallal-
kozok tdmorilését jelenti, hanem Uzeme-
it, illetve a tagjainak gazdasagat képes
novekedési palyara allitani és masodla-
gos szovetkezetekbe tomoriini.

24. A hiany, az élénkul6 piaci keres-
let megldditotta a termel8i arakat. Az
arak emelkedésének azonban hatért szab
a feldolgozok, kereskeddk és fogyasztok
fizet6képes kereslete, valamint az infla-
cid mez6gazdasagi tennelbket is érintd
nemkivanatos hatasai. A garantalt ar +
kontingens + felvasarlas sokat javithat az
alapanyagot el6allitok helyzetén. A be-
kdvetkezett és tovabbi aremelkedések mi-
att, a varhatéan keletkezé tarsadalmi fe-
szlltségeket az agréarszféra nem véllalhat-
ja magara, hanem ezt a tarsadalom szo-
cidlis gondjai kdzé sorolhatja.

25. Mikdzben a tdmogatasokat sokall-
jak egyes kiilfoldi szakért6k - elfeledkez-
ve arrdl, hogy a mez6gazdasag nettd
koltségvetési befizeté és alacsonyan ta-
mogatott -, a termelés fellenditése, az ex-
portpiacok kihasznalasa, a kulonféle fe-
sziiltségek enyhitése a tamogatasok at-
meneti ndvelését indokolnak Magyaror-

szag gazdasagi-pénziigyi helyzetében a
kdzeljov6ben jo eredmény, ha a timoga-
tasok realértékét sikeriil meg6rizni.

A tdmogatason belll az EU-hoz ko6-
zelitéen célszer(i fokozatosan az alap-
anyag-termelés javéra eltolni a termelés
:export tamogatés kozotti aranyt. Az ex-
porttdmogatas ugyan - a belpiac korla-
tozott felvevb6képessége, az exportbeveé-
telek miatt - valtozatlanul fontos, de ez
jelenleg nem 6sztonzi kell6en az alap-
anyagtermel6ket. Kénnyitene a helyzeten
az export finanszirozas tamogatasa, ami
eljutna a termelékhoz.

A tdmogatasi forrasok hatékonyabb,
az agrarstratégiaval 6sszehangoltabb fel-
hasznalasa fokozhatja a rendelkezésre allo
viszonylag szerény forrasok eredményét,
addig is amig ezek nem bdvithetdk.

26. Az agrargazdasag finanszirozasi,

jovedelmi helyzetében, miutan az dnfinan-
szirozas csak a véllalkozasok szlk koré-
ben és ingadozoan val6sithaté meg a ko-
zeljov6ben, az 6nsegité dntevékenység,
szamtalan otlet, apré lépés és a piac
kényszerité aremeld hatasai jelzik a Kki-
labalas lehet6ségeit Ebben fontos szere-
pet jatszhatna a tdamogatasokat részben fel-
valté allamilag szervezett lizing, amely
hatdsos, biztonsagos és célirdnyos meg-
oldasnak igérkezik, tovabba szdvetkezeti
»hon profit” hitelintézetek mikodtetése
az agrarfinanszirozas érdekében, kilfol-
di kolcsonok és segélyek, koltségtakaré-
kosség, csaladi felhalmozasok befekteté-
se, részletfizetési kedvezmények, a ha-
rom funkciot - raktarozas, biztositas, hi-
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telezés - ellatd kdzraktarozas, a kdzrak-
tarjegy felkarolasa, az export finansziro-
z&s Ujabb megoldasai (a valté mint hi-
teleszk0z, kdzraktarjegy és export-fakto-
ralés), az exporthitelbiztositas, amely koc-
kazatcsokkent6 és a jelzalogkolcson rend-
szerének fejlesztése, terjesztése.

Remélt eredménye a gazdasagi no-
vekedés mellett elérhetd egészséges élel-
miszer, egészséges kornyezet.

28. A tudomanyos-mdiszakifejlesztés

egyik ugrépontja minden bizonnyal az ag-
rargazdasag biologiai alapjai, ami egyes
tertleteken kiemelkedd, masutt j6 kdze-

217. A fenntarthaté agrarfejlédés apes szinvonald. A biologiai alapok fej-

mindenkori agrérpolitika szerves része,
késébb a tarsadalmi és gazdasagi fejl6-
dés kdvetkezményeként maga az agréar-
politika kdzéppontja, melynek lényege a
gazdasagi novekedés, a természeti erd-
forrasok és a kdrnyezetszennyezés kozotti
harmonizalas, amely az emberi létezés j6-
vébeni elemi feltétele.

A fenntarthat6 fejl6désnek kedveznek
a magyarorszagi atalakuld, atmeneti al-
lapotok: a lecsokkent raforditasok, a ra-
ciondlisabb gazdalkodasra torekvés, a
magantulajdon és a piaci viszonyok. A
megvaldsitas legfontosabb feltétele a tar-
sadalmi tAmogatottsag, a tarsadalom tu-
datos cselekvése és annak felismerése,
hogy a szemetel6k, kornyezetkarositok el-
marasztalasa, biintetése igazsagos. A gaz-
dasagi feltételek kozil legfontosabb a fel-
hasznalt inputok min&sége és a termé-
szeti, kornyezeti kérok helyredllitaséara
fordithat6 kdzponti forrdsok és més be-
fizetések Osszege, amelynek bdviilése
csak a gazdasagi fejlédéstdl remélhetd.
A megvalodsitas befolydsolasaban és sza-
balyozasaban hosszan haté a nevelés és
az oktatas, gyorsabban révidebb tavon
érvényesuld az 0sztdnz6 és szankcionald
szabalyozas.

lesztése mind a termelés fellenditésében,
mind a mindségben és az exportban
egyarant kulcskérdés, legyen sz6 tenyész-
allatokrdl vagy vet6magtermelésrél. Ez
utdbbinak az adottsagai a szantofoldi no-
vényektdl az apromagvakig, hagyomé-
nyosan jok és elismertek.

A biotechnolégia egyes hazai eredmé-
nyei mar a koézeljov6ben, masok csak
hosszabb tavon allithatok a gyakorlat
szolgélataba. A biotechnolodgiai véarako-
zasokat redlis alapokra célszer(i helyez-
ni, a fejlesztést szolgalo tényezék, ko-
rilmények hatasrangsoraban a 7.-10.
helyre teszi ma mar a biotechnoldgiét.

Az agraragazat régoéta elavult és ele-
ve egy mas Uzemi szerkezetre valamint
piacra épllé mlszaki alapjainak felujita-
sa elodazhatatlan. Kiléndsen siirget6 a
gépesités energiatakarékos, kérnyezetki-
mélé és komplex megoldasa, melyben az
eddigiektdl eltéréen az Gj technikai-tech-
nolégiai megoldasok mellett a régieknek
(nehézhenger, valtvaforgatd eke stb.) is
szerepe van. Nagy kérdés, hogy az er6-,
talajm(ivel6-, ndvényapolo-, betakaritogé-
pek sth. rendszerébél mit képes gazda-
sigosan és csicsmindségben gyartani a
hazai gépipar és mit kell importalni.
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A termel6i és lakossagi infrastruktd-
ra - a kdzelmult valtozasai ellenére -
rendkivili mértékben elmaradottak Nyu-
gat-Eurdpéhoz képest. Ezért ezek javita-
sa surget6en sziikségszer(i. Az infrastruk-
tura fejlesztését6l varhat6 hatas tobbira-
nyu: foglalkoztatast nyujt, teleptlést fej-
leszt, javitja a mez6gazdasag versenyké-
pességét és a tagan értelmezett mindsé-
get noveli.

Az agraragazatok gazolaj igénye a ha-
zai 6sszes felhasznalason belll magas. Ez
koltséges és sériilékeny pontja a terme-
lésnek. Ezért az energiaigény csokkenté-
se, az energiaforrasok atalakitasa (fold-
gaz tlizelés, gazgenerator sth.) és kilo-
ndsen az energiatranszformdcio javitasa
- f6leg az allattenyésztésben - meghata-
rozo ajoveét illetben.

A biomassza, a melléktermékek és hul-
ladékok teljesebb kord hasznositasaban a
talaj szervesanyag utanpétlasa és a ta-
karméanyozas a legjelent6sebb tartalék.
Az energetikai hasznositést a kimer(lé
fosszilis energiaforrasok, a szén 900%-
0s artdmogatasanak megsziinése sth.
egyarant el6térbe helyezik, éppen a meg-
Gjulé jelleg miatt. Az orszagosan remél-
het6 néhany szazalékos elmozdulas he-
lyileg igen jelent6s megtakaritast és kor-
nyezetkimélést jelenthet.

Uj lehet8ség az alternativ energiaer-
dé, amely a marginalis teruletek haszno-
sitasat Lsjelenti egyuttal.

pol helyzetet élvezd élelmiszeripari szer-
vezetek jottek létre. A magankisipar el-
tlint, nem kimélve a pékségeket sem és
megszlintek az olyan normalis kapcso-
lédasok is, mint a mészarszék-vendéglé
egylttes miikodtetése. A hiany éveinek
hat&séra az ,,ellatasi felel6sség” fényé-
ben siitkérezd allami élelmiszeriparhoz
képest az alapanyagot termel6k mindig
hatranyos helyzetben voltak. A bizton-
s&gos, hosszl évekig mennyiségi igény(
és kés6bb is lassan differencialédd bel-
piaci igény, a KGST orszagokkal kotott
allamkozi szerz6dések, az alacsony arak,
a kozponti tervezés beruhazast eloszto
rendszere eleve nem kényszeritették
gyors Utem( m(szaki fejlesztésre és pi-
aci munkara az allami élelmiszeripart. A
»Ki-Kit integrél” helyzetb6l a mez6gaz-
dasagi lobby vezet6i és maguk a terme-
16k tobbiranybol is megprobaltak kitor-
ni. Egyik megoldasnak a vertikélis in-
tegraciot tekintették, amit nem sikertlt
megvaldsitani még a MEM falain beliil
sem.

30. A nemzetkézi mezényben hatal-

mas |éptékkel halad el6re a koncentra-
ci6 és a centralizacio. Er6sodnek a mul-
tinaciondlis szervezetek és a szvetkeze-
ti élelmiszer-feldolgozdk a nagyobb t6-
keerd és mozgastér, a rugalmasabb ma-
kddés sth. miatt sorban atalakulnak kft-
ékké, rt-ékke.

Az atmeneti korilmények kdzott Ma-

29. Az allamositas hatdsara Magya-gyarorszagon a kis-, kdzepes- és multi-

rorszagon nagymeéretd, centralizalt, fold-
rajzilag szétszértan elhelyezkedd, sok
uzemmel, telephellyel rendelkezé mono-

nacionalis vagy egyéni és tarsas, hazai
kilfoldi és vegyestulajdona élelmiszer-
feldolgozékra - iparaganként eltéréen -
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és a valamikori trosztok decentralizalt
egységeinek onallésodasara egyarant
szilkség van. A kés6bbi években - kike-
rilve a kartelleket, a monopol helyzete-
ket - 0j t6kekoncentraciok, oligopoliumok
forméalédnak

31.A hazaifejl6dés kulcspontjai az
egészséges taplalkozast szolgaldé megbiz-
hat6 minéségl és béviil6 valasztéku ter-
mékek kibocsatasa, a szigorodd élelmi-
szerszabvanyok betartasa, a technikai-
technoldgiai modernizacié, amely a
béltartalom mindségétbl az aszeptikus
gyartason és csomagolason at a designig
az egész folyamatra kiterjed6 és nem
utolsé sorban a fajlagos koltségek csok-
kentése, amely a mez6gazdasag kompa-
rativ elényeivel tarsulva jelentds esély-
forras.

informacios rendszerrel érhetd el tobbek
kozott.

33. Magyarorszag teriiletének 12%-at
boritotta erd6 1945-ben (1,1 millié hek-
tar), 1990-ben 18%-at, (1,8 milié hek-
tar), tehat ez id6 alatt vildgviszonylatban
is paratlan mértékben, tébb mint 50%-
kal n6tt az erdd terlilete, de a nagyara-
nyu erdé6telepitések ellenére Magyaror-
szag erd6sliltsége az eurdpai orszagok
kozott az utolsé harmadban helyezkedik
el. A terlletre vetitett fakitermelésben
ugyanakkor Magyarorszag Eurdpaban a
legjobbak kozott foglal helyet. A ronk-
fa, apriték sth. exportjat meghaladja az
import feny6flirészaru stb értéke. A ma-
gyarorszagi erd6k tulajdonviszonyaira az
allami tulajdon doént6 hanyada nyomta ra
a bélyegét, tobb mint kétharmados ara-

32. Az alapanyagtermelés, az élelminyaval, a termeldszovetkezeti erd6k 30%-

szer-feldolgozas, a kereskedelem és afo-
gyasztas kozotti kapcsolatok tudatos har-
monizalasaban az allami befolyasolasnak,
a stratégiai tervezésnek, az érdekképvi-
seleti tomoruléseknek egyarant szerepe
lesz a jov6ben. Ezek kozott elsésorban
emlithetdk: (1) A t6kekiméld lehetGségek
kiaknazéasa, vagyis az, hogy az egyutt-
miikddés egyes szakaszaiban a résztve-
vOk pénzforrasait bizonyos tevékenysé-
gekre dsszpontositva hasznéljak fel. (2)
A tdkekoncentracio fokozasa melynek se-
gitségével javul a konkurenciaharc esé-
Iye. (3) A kooperativ tobbletek nyujtotta
gazdasagi elényok realizalasa. (4) A bi-
zonytalansagot mérsékld, kockazatot
csokkentd egyuttmikddések, amelyek a
kapcsolatrendszeren bellill m{ikédé piaci

ot tettek ki, mig a magantulajdon nem
érte el az 1%-ot sem. Az EU orszégok-
ban altaldban kétharmados a magantulaj-
don sulya, mig a k6zosségi erd6k az
Osszes egyharmadat érték el. Az erd6 bir-
tokviszonyainak atalakitasa kiilonosen
megfontolt Iépéseket igényel, hogy a
hosszu tava tarsadalmi és az egyeéni ér-
dekek egyarant érvényesiljenek a fellji-
tasban, a telepitésben, a hasznositasban,
a kitermelésben, a feldolgozésban és az
értékesitésben.

34. Az erddteriiletek novelését az at-
meneti években is szdmtalan korilmény
indokolja: az EU orszgokban &llandé-
sult fahiany, a kedvez6 és biztos piaci
kilatasok, a kornyezetvédelem, a vadgaz-
dalkodas, a vadasztatas és az ehhez kap-
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csolédo idegenforgalom, akarcsak a bel-
foldi Gdultetés, az erdei melléktermékek
és hulladékok, a nemzeti parkok, termé-
szet- és tajvédelmi terliletek ésszer(ibb
hasznositasa, hiszen ezek jelentds jove-
delemszerzési forrast és munkaalkalmat
jelentenek.

35. Az erdészet-feldolgozas-keres-
kedelem-vadgazdasag ellentmondésain
sokat segithet a regionélisan szervez6d6,
vertikalisan felépitett, vegyestulajdond,
erdészeti és fafeldolgozo tarsasagok Ié-
tesitése, amelyekre mar a 80-as években
is dolgoztunk ki javaslatokat.

36. Az erdészet és fafeldolgozas
hosszU tavu fejlesztésében az EU-hoz va-
16 csatlakozas meghatarozd szerepet jat-
szik, melyben az EU el6irasokhoz, sza-
balyozéashoz valo csatlakozas jelenti az at-
vezetést. Az erdészet, a fafeldolgozas és
a vadgazdasdg az EU-hoz val6 tarsulas
tekintetében, batrabban épithet a varha-
t6 elénydkre mint a mez6égazdasag és
élelmiszer-feldolgozas.

1990 kozott jelent6sen megnétt a hanyat-
16 tarsadalmi tipusu és a funkcidszegény
falvak szama, amely szorosan 0sszefligg
a human értékekkel.

39. A fejlett orszagokban a szellemi
tékével rendelkez§ értékorientélt polgér-
sag el6retdrését kdvetden kiegyensulyo-
zott allapot jott létre a szellemi és anya-
gi tékével - haszonorientalt polgarok -
rendelkez6k kozott. Hazankban a tulaj-
donosi polgarsag erésodése a kivanatos.
A régebben tulajdonnal nem rendelkez6
agrarértelmiségek kérében né a vagyon-
nal rendelkezdk szama, akik ismereteik-
kel és gazdasagi erejiikkel képesek befo-
lyasolni az agraragazatok fejlédését. En-
nek megfelel6en megvaltozik a viszonyuk
a faluhoz, a munkavallalékhoz is.

40. Az oktatashan és nevelésben alap-
vetd, hogy a kuldnféle szinteken és mé-
don tevékenyked6k tarsadalmilag érzéke-
nyek, kdzgazdasagilag miveltek, fejl6d6-
képesek, a tudoméany, a nemzetkdzi ta-
pasztalatok atvételére fogékonyak, kezde-

38. A human értékek ndvelésére iraményezdek, cselekvéek, vallalkozo szel-

nyulo politika teremtheti meg a nemzet
igazi hatalmat, a posztindusztrialis tar-
sadalomban, amit az anyagi el6nnyé val-
toztathaté szellemi értékek fémjeleznek.
Ez a feltétele annak is, hogy az emberek
tlréképessége helyett egyre inkébb a kez-
deményezdkészséguk kertiljon el6térbe.
Mar a 80-as évek elején is érezhetd volt,
hogy a gazdasagi fejl6déstdl elmaradt az
agrartarsadalom &ltalanos mdveltsége,
majd az oktatas kritikaja is megfogalma-
z6dott Vizsgalatok igazoljak, hogy 1970-

lem(iek és természetszeretéek legyenek.
Fontos az Is, hogy a felséfok( végzett-
séggel rendelkezék tobb terlleten is ké-
pesek legyenek elhelyezkedni a jovében.
Ennek megfeleld képzési és tovabbkép-
zési programok sziikségesek.

Az agrérgazdaséag szorosan kapcsold-
dik a helyi kdzdsségekhez. Kuléndsen
fontos szerepe van ebben a falun tevé-
kenyked& agrarértelmiségnek, akik kul-
tarahordozo és szervezd feladatokat is be-
toltenek. Az nemzeti agrarstratégia segit-
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seégével elérhetd, hogy az agrarértelmi-
ség anyagi joléte, valamint presztizse,
mas értelmiségi korokhoz és el6z6 évek-
hez képest is, minden eddigit meghala-
déan emelkedjen, hiszen a kibontakozé
megujulasi folyamat nélkultik nem kép-
zelhet6 el.

nyu megrendelései, a kutatok kezdemé-
nyezései és problémafelismerd készsége.

42. A kedvez6tlen adottsagu, elmara-
dott, tobbszérdsen hatrdnyos térségek
problémaja 6rokolt és komplex jelenség,
melyben a tisztanlatas hianya, a kézgaz-
dasagi torvényszerségek mell6zése, az

41, A modernizaci6 érdekében a stra-r- €s tdmogatasi rendszer dezorientald

tégiai koncepcié kulcs-fontossagunak
tartja a kutatas felkarolasat, mert koz-
ismert, hogy a fejl6désben, az Gj isme-
retek adaptécidjaban, az Ujabb felismeré-
sek gerjesztésében milyen kilénlegesen
fontos a szerepe. Ezért sziikséges az ed-
dig maradékelvre épiil6 és allandéan meg-
takaritast szorgalmazé finanszirozas he-
Iyett, a javuld lehet6ségek fliggvényében,
a kedvez6bb anyagi kérilmények megte-
remtése. A kutatds hatékonysaganak no-
velése, szerepének beteljesedése csak ak-
kor remélhet6, ha a kutatéhelyeken a
szellemi erék koncentracidja valosul meg,
ha a kutatdk jol informéltak, megfeleld
felszereltséggel és nemzetkozi tapaszta-
latokkal rendelkeznek.

A kildnféle nemzetkozi kutatasi prog-
ramokba kapcsolédas sokat emelhet a
hazai kutatasok szinvonalan, de ennek el-
lenére célszer(i szem el6tt tartani, hogy
a kilféldi tudomanyos eredmények szol-
gai masolasa gyakran vezetett mar tévu-
takra, éppen ezért kiilondsen a tarsadal-
mi-, kbzgazdasagi és 6kologiai adottsa-
gokhoz szorosan tapad6 problémaknal
fontos a magyarorszégi valésag kovetke-
zetes érvényesitése. Ebben szerepet jat-
szanak a kormanyzati szervek helyes iré-

hatasa egyarant kozrejatszott. Ezekben a
térségekben a mez6gazdasagban eszk6zolt
raforditasok atlagos és pétldlagos haté-
konysaga a jobb tertiletekhez képest ala-
csonyabb, amit vizsgélataink alapjan mar
hosszl évek 6ta bizonygatunk, de ennek
ellenére a politikdban ,,a gyengék érjék
utol a kdzepeseket” sth. szerepelt. A jO-
vét szolgalé megoldasok kozott a terilet
gyengébb eltartoképessegéhez igazoddan
a termelési tényez6k (a fold, téke, mun-
kaj kozotti tAgabb aranyok kialakitésa,
a mez6- és erdbgazdalkodas ismételt
Osszekapcsolasa, a nem mez6gazdasagi
tevékenységek felkarolasa, ajobb terile-
tek hasznositdsanak el6térbe allitasa és
az itt keletkezd felnalmozéasok egy részé-
nek &tcsoportositasa, emlithetd elsésor-
ban.

43. A vidék- és térségfejlesztési poli-
tikaban, a tények értékelésébdl kovetke-
z8en, tobb régebbi nézéponton és gya-
korlaton indokolt valtoztatni, marcsak
azért is, mert kisebb telepuléseken él6k
80%-a nem a mez6gazdasagban tevékeny-
kedik. Annak ellenére, hogy a vidék és
az agrérgazdasag szoros kélcsdnhatésa
teljesen nyilvanval6, mégsem allithato,
hogy a vidék- és térseégfejlesztés kizaro-
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lag agrartigy lenne. S6t éppen az ellen-
kezéje az igaz, els6sorban nem agrar-,
hanem 6ssztarsadalmi és gazdasagi ér-
dek Ezt igazolja a fejlett orszagok gya-
korlata, amikor is jelent6s tAmogatast
nyljtanak vidékfejlesztésre. Magyarorszé-
gon a falvakban lényeges valtozast el6-
idézd korilmények nem mez6gazdasagi-
ak, elegend6 csak az infrastruktira ko-
zelmultbeli valtozasaira: a hirk6zlés ro-
hamos atalakulasara, a vezetékes vizre,
a csatornazasra, a motorizacioéra sth. utal-
ni. A témakorben végzett vizsgalatok Ls
azt bizonyitjak, hogy a vidéki telepilé-
sek mintegy kétharmada kilatastalan hely-
zetbe kerilt és csak tarsadalmi eréfeszi-
tésekkel képes ezen valtoztatni. Mindez,
tovabba az EU-hoz vald kdzeledés el6-
térbe allitja a vidék-, a regionalis fejlesz-
tés problémait, amiben természetesen dif-
ferenciald koriilmény az adott orszag gaz-
dasagi fejlettsége, valamint a mezdégaz-
dasag és a koltségvetés viszonya.

A varhato altalanos gazdasagi fejlédés
kedvez6en hat az agraragazatokra, a fo-
gyasztas mennyiségére, mindségére és
Osszetételére. Részben ennek, részben az
ontevékenységnek, a vallalkozas élénki-
Iésnek, a javuld piaci munkéanak, az emel-
ked6 termel6i araknak és jovedelmeknek,
szamolva a megvaltozott és tovabb javu-
16 infrastruktira hatéasaival, az agrargaz-
dasag kibocsatasai az ezredforduld utan
elérhetik az 1989/90 évi szintet. Az id6-
horizont méasodik felében 2050 korul be-
fejez6dik az agrargazdasag atalakulasa és
modernizacidja jelentésen elérehalad. Az
optimista valtozathoz feltételezzlk, hogy
rendkivili allapotok nem akadalyozzak a
fejlédést, a szarazsagot sikeril ellensu-
lyozni és a fenntarthatd gazdalkodas igé-
nyei kielégithetdek, az emberek kiizdg- és
véllalkozdképesek, s nem utolsé sorban
az atalakult tulajdoni és Gizemi viszonyok
hatékonyak.

A pesszimista valtozat jellemzése vi-

44. Az agrdrgazdasag stratégiai kon-szonylag réviden megoldhatd, mert az op-

cepcidja megvaldsitasanak optimista val-
tozata abbdl indul ki, hogy az agréargaz-
daséag, mint a nemzetgazdasag szerves ré-
sze fliggvénye az altalanos tarsadalmi, po-
litikai és gazdasagi helyezetnek, de egylt-
tal alakit6ja - ha nem is meghatarozdja -
ennek. A posztindusztriélis tarsadalom-
ban az agrargazdasag eleve nem lehet a
gazdasag egyedili ,,huzé 4gazata” - még
Hollandidban, Daniaban sem -, mégha
fontos szerepet Lsjatszik a gazdasagi no-
vekedésben.

timista valtozathoz képest minden koriil-
mény és osszefliggés kedvez6tlenebbil
alakul. Elhuzodik a hazai gazdasag re-
cesszidja, nem né kellg Gtemben a bel-
foldi fogyasztas és az agrargazdasag at-
alakulasi folyamata, valamint pénziigyi
vélsaganak megoldasa is késik. Az ag-
rargazdasag célrendszere ebben a valto-
zatban a belféldi fogyasztas+idegenforga-
lom+termel6i fogyasztas+tartalékolas igé-
nyeinek a kielégitése. A raforditdsok a
jobb terméhelyekre koncentralodnak, igy
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viszonylag ,,0lcson” elégithet6 ki a bel-
foldi fogyasztas, mikdzben csokken az
agraragazatok eltartoképessége.

A szakmai kozvélemény nagyobb ha-
nyada a pesszimista valtozatot tartja rea-
lisabbnak, ami nem is csoda hiszen a fa-
lusi munkanélkiliség, a hatranyos hely-
zet( korzetek feszlltségei, a pénzigyi
helyzet, a termelési s értékesitési bizony-
talansag, a karpotlas, valamint a privati-
z4cio folyamata ezt a hangulatot latszik
alatdmasztani.

1. A TANULMANY CELJA,
AKTUALITASA ES MODSZEREI

A tanulmany célja és aktualitasa

A bevezet6ben mar érintettiik, hogy
munkénk célja azoknak a stratégiai kér-
déseknek az attekintése, amelyek targyi-
lagos, tudomanyos igényességre épitve,
tavlatokat, fejlédési fesziltségeket tarnak
fel és iranyokat, jov6t rajzolnak az ag-

45. ValoszinGsithetd, hogy a stabilivaragazatok vallalkozoinak, az (izemi

zacios és modernizacids program vonta-
tott kibontakozasa, az irdnyokat, kerete-
ket megszabo torvényalkotas elhGizodasa
és mas feltételek ellentmondasos alaku-
lasa miatt éveken at a pesszimista és op-
timista valtozat sajatos kombinacidja va-
I6sul meg. S hogy ezen beliil a kedvez6
irdnyzatok kerekedjenek felul az alapve-
téen nem a kiils6 segitségtél, hanem az
agrarszféra dntevekenységétdl, helyzetfel-
ismer@ alkalmazkodasatol, az élénkild
vallalkozasoktol, a kiaknazhat6 helyi
adottsagoktdl és piaci helyzetektél, a moz-
gasba hozhat6 tartalékoktdl, az agazatok-
ban tevékenyked6 kitartd szorgalomtol és
szellemi er6tél, valamint attol fiigg, hogy
mennyire sikerilil megvaldsitani az agrar-
szféraban azt, hogy ne a politika alakit-
sa a gazdasagot, hanem a gazdasag a
politikat és az EU ,,akadalyversenyt”
mennyire sikéilil megnyerni a gazdasag-
diplomécianak, az erre készilg Gizemek-
nek.

szféra szerepl6inek, s egyuttal alkalmas
a korméanyzati iranyito, befolyasolo, ér-
dekérvényesitd, érdekvédelmi munka
programjainak, céljainak és feltételeinek
részletesebb kimunkalaséra.

A stratégiai kérdések tényekbél és a
nemzetkdzi tapasztalatokbdl torténd leve-
zetése olyan kinalatot nydjt, amelybdl a
mindenkori kormanyzat, a hatalmon 1é-
v@ és az orszag jovojéért felel6s politi-
kai partok kuldetésiiknek, céljaiknak, igé-
reteiknek megfeleléen valogathatnak
programjukhoz. Méasképpen kifejezve te-
hat, ez a tanulmény nem helyettesitheti
a politikai, kormanyzati programokat,
hanem azokhoz fogddzdkat nyujtva segi-
ti eld a konkrétan érvényesild agrarpoli-
tikat.

A tanulmény nem titkolt célja annak
elémozditasa, hogy hazankban is a gaz-
dasag - esetlinkben az agrargazdasag -
hatdrozza meg a politikat és ne fordit-
va!
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A tudomanyos modszeresség, a lel-
kiismeretesség, a napi operativ gondok-
tol, intézkedésektdl vald mentesség ele-
ve a messzebbre tekintést, a masként la-
tast és a targyilagossagot serkenti. Mun-
kank kezdetétdl tisztdban voltunk azzal,
hogy a tarsadalomnak j6 gazdasagpoli-
tikara, esettinkben agrarpolitikara, realis
jelen és torténelem szemléletre, bizton-
sagérzésre és jovOképre van szilksége. Ez
utébbihoz azonban ajelenb6l kiindulva,
az atmenet éveivel szamolva jutottunk el.
Jovékép nélkiul a ,krizismenedzselés”
eselyei eleve csokkentek. Helyesen ismer-
ték fel masok is a jovOkép véalsagmene-
dzselésben val6 fontos szerepét. (11)

A stratégiai kérdések néhany elméleti
alapvetésre tdmaszkodva, kilonféle mdd-
szereket alkalmazva kerilt kimunkalasra.
A kiindulasi helyzet elemzése mellett
prognosztikai modszereket is alkalmaz-
tunk. Szamitasba vettiik a magyarorsza-
gi adottsagokat és koriilményeket, a nem-
zetkdzi tapasztalatokat, valamint azokat a
globalis problémakat, amelyek hosszl ta-
von behatéroljak a magyarorszagi fejlesz-
tés lehetBsegeit.

A stratégiai kérdések aktualitasat az
is aldhlzza, hogy Magyarorszagon az
élelmiszer-fogyasztas az egész lakosséa-
got, a mez6-, erd6gazdalkodas és a ker-
tészkedés pedig mar hosszu évek oOta a
csaladokfelét érinti, vagyis a népesség
széles rétegeit befolyasolhatja egy meg-
nyugtaté és megvaldsithato jovékép. A
jov6kép a kilfoldi példak méasolasanak
veszélyeit is csokkentheti.

Ezt az ,AGRO-21" keretében ma-
gunk szabta feladatot senki sem ,,rendel-
te”, vagy ,kérte”, igy valddi ,,civil"

kezdeményezésként vette kezdetét, érezve
rendkivilifontossagat. Aktualitdsat nem-
csak a viharosan atalakult vilaghatalmi,
majd belpolitikai helyzet allitotta el6tér-
be, hanem ezek koévetkezményeként az
agrargazdasag jovG6ijét érintd kérdésekben
az érzelmek, indulatok érvényestlése, az
atgondolatlansag, a hosszabb tavu el6re-
tekintés hianya, az atalakulds kereteit
megszabd torvények, vagy éppen azok hi-
anya, a mélyilg véalsag, a novekvé mun-
kanélkiliség, a csokkend termelés, az ag-
rarértelmiség visszafogottsaga, elbizony-
talanodasa a rendszervaltozast kévetéen,
az Utvalasztads nyomasztod kényszere, va-
lamint a valasztott it meglapozasa.

Az alkalmazott modszerek

A tovabbiakban kozo6ltek mifajilag
stratégiai koncepcio jelleginek mingsit-
het6k. Koncepcio, mert hatarozott néz6-
pontokat, felfogasmodot sugall és stra-
tégia, mert a megvalositas, az eljaras ira-
nyait, feltételeit oleli fel.

Az érintett problémakdrok kidolgoza-
sakor nemcsak a tényleges helyzet stati-
kus és dinamikus elemzésére tdmaszkod-
tunk, hanem munkank elméleti hattere-
ként figyelembe vettiik a ,,nagy” kdzgaz-
dasagi iskolak tételeit, a szervezeti no-
vekedés torvényszeriiségeit, az emberi
viselkedés motivacios tényezdit, a val-
lalkoz6i magatartast, a pénziigyi és be-
fektetési stratégidkat, a természeti javak
ingyenességenek konzekvencidit, a tarsa-
dalmi létezés és a vidék jovéjével kap-
csolatos nézeteket.

A stratégia id6horizontja a 80-as
évekre, a kiindulasi helyzetre, az 1994-
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et kovet6 atmenet éveire és a 2010 ko-
rili jov6képre terjedd.

A mi(fajnak megfelelen a szemlélet
torténeti, a modszerek pedig a hazai és
kalfoldi irodalmi forrasok kritikai érté-
kelése mellett - mint emlitettik - sokré-
tlek: dsszehasonlitd elemzések, interjuk,
verbalis modellezés, prognozisok. Az al-
kotastechnikak kozil a brainstorming és
a Delphi-médszer, tovabba a forgato-
konyv (szcenarium) alkalmazasara kertilt
sor. A brainstorming (6tletroham mod-
szer) 10 f6 alatti valogatott szakértdi kor-
ben, 60-120 perces id6tartam alatt szam-
talan otlettel, problémafelvetéssel és meg-
oldassal jarult hozza a tanulmanyban Ki-
t(izott célokhoz. A Delphi-modszerként
az el6zetes tematikaban a jovore elGirany-
zott problémak tobblépcs6ben, irasos for-
maban torténd gondolatcserére keriilt sor,
amit a vélemények szébeli Ismertetése és
litkbztetése egészitett ki. A forgatokonyv-
modszer segitségével optimista és pesz-
szimista gondolati modellt fogalmaztunk
meg, mégpedig Ugy, hogy az egyes alci-
mekben részletesen feltartuk a jov6t be-
folyédsolé fejleményeket, kritikus ponto-
kat, illetve 6sszefliggéseket.

A tényhelyzetfeltarasaban kell6 biz-
tonsaggal tAmaszkodhattunk a statiszti-
kai adatok és més informéaciok elemzé-
sére, fékentaitva a szubjektiv vélemény-
alkotast, de a prognoézisban az id6 fligg-
vényében egyre kevésbé megbizhatdk az
agrargazdasagi folyamatokat meghataro-
20 korlilmények valtozasat jelz6 infor-
maciok. Bonyolitjdk a helyzetet a mez6-
gazdasag jellegzetes biologiai és id6ja-
rasi sajatossagai, a fenntarthatésag igé-
nye, a nemzetkozi tapasztalatok korléato-

zott alkalmazhat6siga. Ezért a progndzi-
sunkhoz, nem az USA-ban szok&sos mér-
legkészitést alkalmaztuk, hanem a Fran-
ciaorszagban érvényesulé gyakorlathoz
hasonldan ajové sziikségleteit, igényeit
allitottuk kdzéppontba. Ezért készitettlink
becsléseket a lehetséges agrarkibocsata-
sokra, az EU-hoz illeszked6 tulajdon, bir-
tok és izemi struktdrara, a piacgazdasa-
gi kérdésekre, a fenntarthatdsagra és ma-
sokra. Ezek a prognozis min6ségi ele-
mei, amelyek kulénb6z6 id6tdvon valo-
sulhatnak meg az agrargazdasagtol elvart
nemzetgazdasagi szereptdl és mas meg-
hatarozo koriilmeényektdl fliggben.

A fejlédésre hato tényez6k, és korul-
mények varhatd véltozésainak kapcsola-
taibol, ezek kombinacidibdl - megragad-
va a legfontosabb elemeket - vazolhatok
fel ajovOkép valtozatai. igy a valtoza-
tokban mérlegel6 stratégia, lehetséges hi-
baforrasai ellenére is fogddzot nydjt a
varatlan, meglepetésszer(i események be-
kovetkezésekor. Ezt bizonyitjak tdbbek
kozott a nagy vilagvalsagbol, majd a re-
cessziobol valo kilabalas stratégiai és hi-
anyét jelzik a 70-es években bekdvetke-
zett olajarrobbanasok. Ezért optimista és
pesszimista valtozatot vazoltunk fel mun-
kankban.

A rendelkezésre all6 id6, pénzigyi
forrasok és mas feltételek, a mifaji sa-
jatossagok egyarant a meglévé sajat és
mas szerz6k kutatasi eredményeinek hasz-
nositasat helyezték el6térbe, amit Gjabb
elemzések, vizsgélatok egészitettek ki. Ez
lehetévé tette a program viszonylag gyors
teljeslilését, a szellemi kapacitasok haté-
kony hasznosulasat és a koltségtakarékos-
ségot.
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A stratégiai koncepcio nem vallalkoz-
hatott teljeskor(iségre és arra sem, hogy
»Szajbaragéan” megmondja mit kell csi-
nalni, hanem az 6sszefiiggések és a le-
hetséges tendenciak rendszerébe illeszt-
ve jelezze a dontési, valasztasi helyzeteket

A birélék, a nyilvanos vitdk, a ki-
I6nféle mas véleményformalasi lehet6sé-
gek val6jaban az ,,advocatus diaboli”
modszer alkalmazéasat jelentette - ami
megfelel a m(faj sajatossagainak - ami
bizonyithatja a prognozis egészének vagy
részleteinek helyességét.

2. AZ AGRARSTRATEGIA
LEHETSEGES CELRENDSZERE

A stratégia helye és szerepe

A stratégia és az agrarpolitika ko-
z0tt szoros az 6sszefliggés, mert mig a
stratégia hosszabb tavra sz6loan, altala-
ban tudomanyos igénnyel, szakmai né-
z6pontbdl készil, addig az agrarpolitika
bizonyos id6szakra politikai partokhoz,
kormanyhoz k6t6d6 konkretizalt program.
Szerencsés esetben a politika épil a stra-
tégiara és nemforditva, a politikai sz&n-
dékot szolgalja a koncepci6. Ez azért is
fontos, mert fejlett piacgazdasagi koril-
mények kozoétt a gazilasag alakitja a po-
litikat.

Stratégiai koncepcid természetesen
nemcsak az ,AGRO-21" mlhelyében l&-
tott napvilagot. Stratégiai koncepcidk ké-
sziltek a Rémai Klub (25), a FAO (19)
keretében, de ismertek az USA-ban (33),

Japanban (21) késziilt koncepciok is. Az
ENSZ Eur6pai Gazdasagi Bizottsaga
2000-ig sz016 prognozist dolgoztatott ki,
behatban foglalkozva a fejlédés techni-
kai-gazdasagi oldaldval. Késziiltek keres-
leti-kinalati és arprogndzisok is az el§-
rejelzésekre szakosodott vallalatokban -
DATA Resources Inc. - is. (54) A 21.
szazad mez6gazdasagi kérdGjeleire és
megoldasi lehetéségeire is dolgoztak Ki
eldiranyzatokat az USA-ban (55), hogy
csak néhanyat emlitsiink a fontosabbak
kozlL

A tarsadalmi, politikai és gazdasagi
élet csaknem valamennyi szerepl6je ké-
szit kiilonféle programokat, terveket a
szocidlis piacgazdasagban, amelyekhez fi-
gyelembe veszik a szakért6k altal kidol-
gozott stratégiai koncepcidkat. Ez gy06-
keresen eltér a valamikori kézponti ter-
vezés és végrehajtas gyakorlatatol, mert
sokan és sokhelyiitt terveznek, igy kisebb
a tévedés lehet6sége, mikodik a legfon-
tosabb jelz6rendszer a t6zsde, az ar stb.,
végsl soron a kereslet szabalyozza a ki-
nalatot,1 a kockéazat pedig eleve racina-
lis magatartasra 6szténdz. A stratégia te-
hat megalapozza a programokat, terve-
ket, el6retekint, felkészit a jovore.

Természetesen a tarsadalmi, politikai
és a gazdasagi élet szerepl6i eltérden
hasznositjak a stratégiai koncepciokat: a
torvényhozas és a végrehajtas torvények-

1 A mez6gazdasagban
idében lassabban érvényesul a kereslet hatasa az is-
mert sajatossagok, a lakossag helybentartasa, politi-
kai, biztonsagi stb. okok miatt, Viamint az allami ta-
mogat6é beavatkozéas kovetkeztében. A kialakult tal-
termelés nagy aldozatainak mérséklése érdekében don-
téen a keresletnek megfelel6en kontingensekkel, Gj-
szer(ii tAmogatéassal stb. korlatozzak a termelést, illet-
ve a kinalatot.

- a fejlett orszagokban -
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kel, kiillénféle hatdsagi elirasokkal, ked-
vezményekkel stb., valamint ezek betar-
tatasaval teremt keretet a tulajdon m(-
kodtetéséhez, a piaci jatékszabalyokhoz.
A politikai, az érdekképviseleti, a ,,ci-
vil” tarsadalmi szervezetek programjaik
kimunkalasaban, a gazdasagi élet sok tiz-
ezernyi szerepl6je pedig Uzleti terveiben
veszi szamitasba a stratégiai koncepcié-
kat.

A magyarorszagi torténelem szinte
igazolni latszik azt a Lengyelorszagra
megfogalmazott tételt, miszerint Magyar-
orszag is olyan hely, ahol barmi meg-
torténhet, de alig elképzelhetd, hogy bar-
mit sikerre lehessen vinni! (Baurnan Z
utan szabadon.) Ezzel a lehangol6 hagyo-
mannyal csak egy tudomanyosan megala-
pozott, tarsadalmilag tAmogatott stratégia
segitségével lehet szakitani!

Ezt aldhtzza az is, hogy a magyar
gazdasagot, igy az agrargazdasagot is a
rendszervaltozas folyamatai, a mar meg-
valtozott régi, de még bizonytalan (j hat-
ja at, igy a tavlatos gondolkodas, afej-
lesztés eleve hattérbe szorul. Az eléz6
korszak pozitivumait - a hazai szokasok-
nak megfelel6en gyorsan leépitették - mig
terheinek hatésai tartosak, az Uj pozitiv
jelenségek pedig még ingatagok.

Barmilyen stratégia csak akkor jarhat
eredménnyel, ha tarsadalmi kdzmegegye-
zésre épll, szakmailag megalapozott és
megfeleld politikai tamogatast élvez, il-
letve a politika részben vagy egészben
magééva teszimA politikai tmogatas vi-
szont csak Ugy remélhet6, ha a tarsa-
dalom dontd része érti és érzi a megva-
I6sitastdl varhato sokoldalu el6nyds ha-
tast, s a politikai partok, szakmai tomo-

rilések, az érdekképviseleti szervek ko-
z0tt egyetértd megallapodas jon létre az
elfogadasra és megvalositasra vonatkozo-
an.

A stratégiai koncepcid segitségével
elérhetd, hogy az agrarpolitikaban ne
uralkodjanak el az ideoldgiai megfonto-
lasok, a vagyak, kivansadgok. Lehet6ség
nyilik a megval6sitas id6igényének pon-
tosabb meghatérozasara, igy a gyorsan
elkopd lelkesedést, tudatos lelki-szellemi
felkészitéssel lehet meger@siteni.

Visszatér§ vitatéma az allam kivonu-
lasa az agrérgazdasaghbdl. A stratégiai ta-
maszt nyujt ahhoz is, hogy az allami ira-
nyitas ne akadalyozza, hanem el&segitse
az agrargazdasag atalakulasat és korsze-
rlsodését. Az allam szerepvéllaldsanak
fontossaga nem kétséges, de az igen,
hogy mi a jé megoldas a jelenlegi hely-
zetben, az atmenet éveiben és az ezred-
fordulét kdvetden.

Az egyénileg vagy tarsas formaban
tevékenykedék hazankban teljesen 0j ko-
rilmények kozé kerultek. A zart, hidnyok-
kal, import-helyettesitéssel kiiszk6dd, al-
lamkdzi megallapodasokkal védett piacok
megszlintek. A termel6k, az 0j kérilmé-
nyeknek megfelel6 hosszu tava stratégia
ismeretében, a sajat taktikajukra és mod-
szereikre dsszpontosithatnak. Ez rendki-
vul fontos napjainkban, mert a térvény-
kezési hézagokat kihasznaldk kozott - ta-
lan soha nem volt kapitalista kdrnyezet-
ben - kell gyakran érvényesilni, mikoz-
ben hianyzik a piaci-lzleti etika, még
nem mikddik a kockazatot mérsékld pi-
aci befolyésoléas, nem izmosodtak meg a
szakmai és érdekképviseleti szervezetek
stb.
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Egész Eurdpéban felismerték, hogy
a mez6gazdasag a legbonyolultabb kér-
dés (22), mégis hazankban egy konzisz-
tens és lényegretdré agrarstratégia kidol-
gozasanak igen kevés eléjelét lattuk a ko-
zelmult években, bar hianyat sokat em-
legették.

A Kiindulasi kértulmények

Tanulmanyunkban abbdl az egyszer(
felismerésbdl indultunk ki, hogy az ag-
rargazdasag nélkilozhetetlen szerepet jat-
szik a tarsadalmi, politikai és gazdasagi
rendszervaltozasban, az atalakulds és a
valsagbol valo kildbalas folyamataiban, a
szocialis piacgazdasag, illetve késébb az
okoszocidlis piacgazdasag kibontakozasa-
ban.

A vilaghatalmi helyzet gyors és gyo-
keres atalakulasa, a hazai rendszerval-
tozas ténye valaszut elé ahitotta Magya-
rorszagot. A vdlasztas - ellentmondéasai
ellenére az ismert legjobbra - a polgéri
demokraciara, a jogallamiséagra, a tobb-
partrendszerre, a magantulajdonra épilé
piacgazdasagra esett, amely a késébbi-
ekben - magas termelékenység és élet-
szinvonal mellett - szocialis el6nydkkel
is kecsegtet. Abban ma mar szinte tar-
sadalmi szint(i az egyetértés, hogy a sok-
ban irigyelt szocialis piacgazdasag?2 a
cél. A célhoz vezetd t, a tempo és a
feltételek megteremtése érdekében azon-

ban szamitasba kell venni a meghataro-
20, hosszabb tavon is érvényesil6 ko-
rilményeket, amelyek 6tv6z6dnek a me-
z6gazdasagi termelés sajatossagaival, a
reagalas id6igényével, a rugalmassag kor-
lataival.

A magyarorszagi agrargazdasag hosz-
szU tavu fejlesztését olyan nemzetkozi jel-
legd, globalis problémak befolyasoljak,
amelyek begy(rlznek hazank gazdasaga-
ba, illetve megtalalhatok Magyarorsza-
gon is? Kovetkezésképpen a stratégiaban
ezekkel szamot kell vetni, keresve az al-
kalmazkodas modozatait:

(1) Az elnydld és lassan kimozdulé

nemzetk6zi és a hazai gazdasagi re-
cesszio, valamint az agrargazdasag Ki-
induldsi allapota. Magyarorszagon a re-
cesszidbdl valo kildbalasban fontos sze-
repet jatszik a nemzetgazdasag szerves ré-
szét képez6 agrargazdasag, amit mar az
eléz6ekben is hangsulyoztunk. Az 1994.
évi jelek mar arra utaltak, hogy a mély
valsaghol megkezdédott a felfelé kapasz-
kodas. A Vilagbank el6rejelzése gazda-
sagi novekedés évtizedérdl beszél, ami ja-
vitja Magyarorszag lehetségeit is, tob-
bek kdzott az agrar vonatkozasokban.

Az agrargazdasagban ugyan mar tébb
figyelemre mélt6 reformkezdeményezés és
tényleges valtozas tanui lehettiink a 80-
as években, mégis torténelminek nevez-
het6 az 1990 ota lezajlott atalakulds. A
magéantulajdon helyredllitasa, a piacgaz-
dasdg kibontakozésa - a kés6bbiekben

2 A rendszervaltast kovetden hosszi id6 telt el
mig a Kormény részérél is elhangzott a ,,szocidlis 3 Meglep6, hogy a kulénféle hazai ,,agrarpoliti-
piacgazdasag” mint cél, holott ez mar a 80-as évek kai” elgondolasok, mennyire nem vetettek szamot a
magyarorszagi szakirodaimaban is nemegyszer szere- nemzetkdzi helyzettel, az emberiség globalis problé-
pelt. maéival.
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részletezett - feszlltségekkel terhelten zaj-
lott az elImult években, melynek f6bb ti-
neteit a fogyasztas dramai csokkenése, a
termelés és a termel6i alapok hanyatlasa
piac- és vagyonvesztés, szocialis nehézsé-
gek jelezték. Ebb6l a helyzetb6l vald
agrarkibontakozas 6sszefonddik az el-
avult, elhasznalt technika-technoldgia ta-
gan értelmezett és a posztindusztrialis ko-
rilményekhez igazodé modernizécidjéval.

Az agrérgazdasag recessziobol valo
kilabalasa rendkivil bonyolult folyamat,
amit alaposan megzavarhat a jelentkezg
tények félreismerése, a malt, a ,,hGzé-
agazat”, a ,,magyar modell” emlékképe
irdnu vagyakozas.

(@) Mind a legutobbi idékig nem von-
tak le a szlikséges kovetkeztetéseket ab-
bol, hogy a gazdasagi-tarsadalmi folya-
matok eseményeiben meghatarozo a tu-
lajdonértfoly6 harc - ami az osztaly-
harc helyére Iépett -, az ebbdl kdvetkezd
érdek és cselekvés. Ebben jdl kirajzol6-
dik az esélyesek és esélytelenek helyze-
te, valamint kilatasai, amibdl levezethet6
a varhat6 vallalkozo6i magatartas és a be-
folyasolas-szabalyozas konzekvenciai.

(b) A gazdasag mozgasterét a 80-as
évek vége 6ta a liberalizacid, a deregu-
lacid, a magantulajdon helyreallitasanak
és a piacgazdasag épitésének tennivaloi
keretezi, amit szemmel lathatéan bonyo-
lit a kormanyok, (Grdsz-Németh, Antall-
Boros, Horn Kormany) és koalicidk el-
térd ertelmezése az ebbdl kévetkezd tor-
vényalkotas as a torvénymaodositasok. Az
agrargazdasagban - mikozben a liberali-
zacié mar az el6z6 évtizedben is a saja-
tossagok figyelembe vételét igényelte -
még mindig hidnyoznak a legfontosabb

jogszabdlyok, az agrargazdasag hosszabb
tdvlu mikddését elémozditd ,,gazdasagi
alkotmany”, ,,orientaciés torvény”. Hi-
anyzik az agréragazatok hosszl tavu stra-
tégiaja, melynek segitségével a négy em-
litett ,,zatony”, a keret-tennivaldk kdzott
biztonsagosabban lehetne lavirozni.

(c) A fejléd6 allamok tanulsagai bi-
zonyitjak, hogy a fejl6désben donté a li-
beraliz4cio, a privatizacio és a vilagke-
reskedelembe val6 bekapcsolodas volt. Ez
utdbbiban a globalizacid kiaknazasa jat-
szott fontos szerepet, vagyis a t6ke be-
aramlasa, a technolégiai haladas és a
szolgaltatasok piacai nyujtotta elé6nyok
kihasznélasa.

(d) A gazdasag évtizedek 6ta nehéz
bels6, kilsé egyensulyi allapota tovabb
romlott, ami behatarolja a kormanyzat le-
het6ségeit. Ebbél az agraradgazatra vonat-
kozban toébb minden kdvetkezik az egyen-
stlyban bet6ltott szerepére, az allami ten-
nivalokra, a timogatasokra stb. vonatko-

zban.

(2) A nemzetkozi piaci helyzet, a me-

z6gazdasagi termékek, élelmiszerek kina-
lati piaca és az alultaplaltsag, az éhezés
ellentmondasai, Magyarorszagon pedig a
lecsokkent belfoldi fogyasztas és a piac-
valtas kényszere, az atmeneti tdltermelés
ténye, a keleti piacok atmeneti besz(iki-
Iése stlyos félreértésekre vezetett, mely-
nek egyik eredménye az EU lehet8ségek
kihasznalatlansaga.

A piaci, értékesitési viszonyok ellent-
mondasosak Magyarorszag csak kisebb
segélyekkel tud beleszélni az éhezés glo-
balis problémajaba és Eurdpa agrarke-
reskedelmében - néhany terméket kiveé-
ve - csak kiegaszitd szerepet jatszhat. Az
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éhez6k, alultaplaltak sokasaga és az eu-  saganak ndvekedése és a nehezed§ viz-
ropai kinalati piac rései, a tavolabbi fej- ellatottsag, ami a viztakarékos gazdalko-
16d6 régiok a kapacitasok meg6rzését, al-  dast, a vizmeg6rzést, a szaraz kdrlilmé-
kalmi expanzi6 kihasznalasat timasztjak  nyekre felkészilé agrotechnikéat helyezi
ald. A mez@gazdasagi termelés novelését  el6térbe, ami sziikségszer(ien dsszefono-
indokolja az Ls hogy az export arualap  dik a technikai-technolégiai valtassal, az
hianya miatt nem sikerult a kiilpiaci le-  agrargazdasag minéség felé fordulasaval
hetGségeket kihasznalni a kdzelmult évek-  az elérheté hozamokkal, a biolégiai ala-
ben megcélozhat6 ,fépiacon”az EU-ban,  pokkal.

mikozben a FAK orszagok és a volt szo- (5) A fenntarthato fejl6dés igényei a
cialista szomszédok kiilkereskedelmi sze-  mindségnek alarendelt mennyiségi néve-
repe is ndvekvd. Biztos pont a belfoldi  kedést allitja el6térbe, figyelemmel a kor-
szikséglet, melyben a legfontosabb az, nyezet terhelhet6ségére, az Gjrahasznosit-
hogy a mez6gazdasagi termelés és élel-  hatd természeti er6forrasok megGrzésé-
miszer-feldolgozas elébe menjen a diffe- re, s6t gazdagitasara (talaj). Ennek ko-
rencialodo igényeknek és a lassan néve-  vetkezményei sokoldaltan jelennek meg
kedésnek indulo fogyasztasnak, amivel a  a stratégidban az oktatastdl és nevelést6l
kés6bbiekben még bévebben foglalko-  kezdddéen, a kérnyezetvédd iparon &t a
zunk. modernizacioig.

(3) Az EU Iléte, er6sddése és kozel- (6) Fesziltségek az emberi, tarsadal-
sége egyszerre potencidlis elény, kény-  mi kapcsolatokban belfoldi és orszagok
szerit6 korulmény ésfesziltségforras. A kozotti viszonylatban. Az emberi kapcso-
strategianak a gazdasagi, kulturalis, tu-  latok romlasa, javulasa a tarsadalom at-
domanyos és mas el6nyok kamatoztata- rétegez6dése korlatozhatja, segitheti a
sara. az EU korulményeihez valé foko-  novekedést, de a szocidlis fesziiltségek
zatos és varhatd véltozéasaira el6retekin-  oldasa csak ajomoda polgarok tevékeny-
t6 igazodasra és a fesziltségek - ame-  ségét6l, adojatdl és a gazdagodé allam-
lyek az ellentétes érdekekbdl, az eltérd val-  tdl remélhetd.
lalati és termelési strukturabdl stb. fakado- A rendkivili helyzetek, haboras konf-
ak - mérséklésére szilkséges iranyulnia liktusok lehetségének minimalizalasa a

(4) A globalis felmelegedés, az id6-  killigyi és gazdasagi diplomacia segitsé-
jarasi anomaliak és az aszaly4 gyakori-  gével érhet6 el, amiben novekvd szere-

pet jatszhatnak a szomszédos orszagok-

4 Az els6 évezred végefelé bekovetkezett felme-kg| méIyUI6 agrérkapcsolatok. A rendki-
legedés eredményezte a vikingek kirajzasat, az aszaly . L. .
miatt a kazar birodalom meggyengulését és a magyar- vali helyzetek mmdlg tetemes vesztese-
sag kiszakadasat. A Karpat-medenceben is szarazsag  geket okoztak a mez6gazdasag termelGi
i 9 G L e e alapjaiban, akércsak a katasztrofa hely-
pedett az itt éI6 avarokra, bolgarokra és gepidékra.  zetek, amir6l nem feledkezhet meg a stra-
Ez egyébként erdsiti Laszlo Gyula ,.kettés honfogla- tégia. A rendkiviili helyzetek, a kulonfé-

las” elméletét, miszerint a VII. szdzadban mar itt ) e
éltek az Ggynevezett fehérmagyarok. le lehetséges katasztrofak alacsony gya-
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korisaga ugyan megnyugtatd, de az nem,
hogy ennek lehet6sége, veszélye teljesen
hattérbe szorult az utbbi években. Igaz
a nagy arvizek, belvizek, tiizek stb. nem-
csak az agrargazdasagot érintik, de fi-
gyelmeztet6, hogy Magyarorszagon m-
kodik mar egy ENSZ EGB ipari kataszt-
rofa elharitassal foglalkoz6 iroda, mikoz-
ben az agrargazdasagban ennek még a
gondolataval sem lehet talalkozni.

Attekintve a magyarorszagi agrargaz-
dasag stratégiajat befolyasold globalis
problémakat megallapithat6, hogy azok
egy része alatamasztja az agraragaza-
tok fejlesztését, mas része - mint korla-
toz6 koriilmény - a megoldasok hogyan-
jat alakitja.

Nemzetkdzi agrarpolitikai
tanulsagok

Tanulméanyozva az eurdpai, a tavol-
keleti, csendes-0cedni, kozelkelel sth. or-
szagok agrarvaltozasait, tébb olyan ag-
rarpolitikai kdvetkeztetésre jutottunk,
amelyek hasznos tAmpontokat nydjtottak
a magyarorszagi agrarstratégia formala-
sahoz is.

zelitése, illetve azokkal azonos szintre
hozasa.

(3) A falusi népesség sziikséges ha-
nyadanak a helyhez kotése.

(4) Bizonyos terlleteken a mez6- és
erd6gazdasag kornyezetvédelmi céll
fenntartasa.

(5) A mez6gazdasagi termelés mel-
lett mas tevékenységek létrehozésa, Ki-
bontakoztatasa.

(6) A kilonféle tAmogatasi rendsze-
rek mikodtetése.

Valdjéban tehat olyan agrérpolitikai
célokrél van szo, amelyek talmutatnak
egy-egy kormanyzati peridduson.

A valtoz6 agréarpolitikai elemeket a
megvaldsitas eszkozei jelentik, amit a kiil-
s6 és belsd koriilmények hatasara id6-
rél-idére modositanak (tAmogatadsok mér-
tékének, jellegének valtoztatasai, kontin-
gensek megéllapitasa, stb.).

Az alkalmazott agrarpolitikak - a ko-
zelmult években -jél elkilonultek egy-
mastdl azokban az orszagokban

- amelyekben talkinélat alakult ki és
ez, valamint az atlagosnél kedvez&tlenebb
agrodkoldgiai adottsagaik miatt a terme-
Iés visszafogésa a feladat,

- amelyek alljak a versenyt, s6t ex-

a) Az agrarpolitikdban &allandé épanziv exportpolitikat folytatnak,

valtozd elemek kiilonboztethet6k meg, me-
lyek szorosan kapcsolodnak a gazdasagi
fejlettséghez. Az agrérpolitika szinte min-
den orszagban fellelhet6 alland6 alkotd-
elemei az aldbbiak:

(1) A biztonsagos élelmiszerellatas
alapjainak megteremtése és meg6rzése.

(2) A mez@gazdasagban tevekenyke-
d6k jovedelmi és szocidlis helyzetének a
mas szektorokban tevékenyked6khoz ko-

- amelyekben véltozatlanul a mez&gaz-
dasagi termelés fellenditése, az ellatas
javitasa a cél.

Afejletlen piacgazdasag koériilményei
kdzott maguk az allami iranyitd szervek
vallaltdk a programadas, a megvaldsitas
szervez® és piacépitd szerepét, ami ak-
kor is érvényesilt még, amikor mar a
piaci mechanizmus m(ikddéshe lépett.
Példaul az igen gyorsan fejl6d6 délke-
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let-dzsiai orszagok bizonyitjak, hogy a
tervez0, iranyitod szervek is képesek ru-
galmasan viselkedni, - a vilag valtozasa-
inak vagy sajat tévedéseinek felismeré-
sét kovetben - gyorsan maédositani a po-
litika egyes elemein.

b) Ausztria és Finnorszag tapaszta-

latai kiilonbségeik és azonossagai a ha-
zai érdeklddéshez kozel &ll, ezért is ér-
demes ezeket kissé b6vebben szemiigyre
venni, hiszen az EU-ig megtett Ut tanul-
sagos szamunkra is.

Az agrarpolitikai célok véltoztak az
id6k folyaman Ausztriaban:

- Az 50-es években az 6nellatas meg-
teremtése.

- Majd az eredményes politika hata-
séra bekdvetkezd felesleg exportalasanak
a megszervezeése.

- Kés6bb a hatékonysag el6térbe ke-
rilése kdvetkeztében a termelés korlato-
zasa, a thltermelés visszafogasa.

Az eredményes agrarpolitikat szdmos
tény Ulusztralta, mindenekel6tt a terme-
lés fellendiilése. A hegyvidéki paraszt-
sag specialis tAmogatasi programja -
amely 1985-ben 1,2 milliard schillinget
tett ki - elémozditotta a parasztok nagy
részének a helyben maradasat, a szarvas-
marhatartés és a legel6gazdalkodas fenn-
maradasat és az infrastruktdra gyorsitott
fejlesztésével az idegenforgalom néveke-
dését A kisparaszti gazdasagok létét sok-
oldali intézkedésekkel és kdzvetlen jo-
vedelempotlékokkal mozditottak el6.
Mindezek nyoman a mez&gazdasaghol
torténd elvandorlas évi 3%-ra csokkent.

A taltermelés visszafogasa érdekében
mennyiségi kvotakkal és arakkal szaba-
lyoztdk a kinalatot, a mltragya-felhasz-

nélésra - a terméshozam csokkentése és
a kérnyezetvédelem érdekében - biintetd
jellegli adot vetettek ki és foldteriileteket
vontak ki a mez&gazdasagi mlveléshél.

A térsulés el6tti Ujabb kelet(i valto-
zasokhoz vald igazodast az ugynevezett
okoszocialis agrarpolitikai elképzelések
jelezték. Ennek keretében igyekeztek val-
toztatni a termelési struktdran. Olyan n6-
vényeket kivantak a termelésbe vonni
(dohany, len, olajos magvak, széja,
gyogy- és fliszernévények sth.), amelyek
ipari alapanyagként vagy energiaforras-
ként felhasznalhaték. Az exporttdmoga-
tasok mérséklésével vagy megsziintetésé-
vel a tej-, a marhahus és a gabonater-
melést a belfoldi szlikségletek szintjére
kivantak visszaszoritani.

A programban hatarozottan el&térbe
ker(lt a fold, az erdd, a vizek védelme.
Ennek keretében nemcsak a termelés, a
kozlekedés és a telepiilések karositd ha-
tasaival néztek szembe, hanem az ipar-
szer(i allattartas és a profilaktikus anti-
biotikum tilalmét, a miitragyak és novény-
védOszerek mérséklését Is el6iranyoztak.

Ausztria és Finnorszag adottsagai egy-
mastol eltéréek, de Magyarorszaghoz ké-
pest kedvez6tlenek. A fejlesztés kezdete
is terhes volt, bar ez is kulénbdzott:
Ausztridban a hegyvidéki gazdalkodas,
Finnorszagban pedig a Szovjetuniébdl
menekilt 400 ezer ember mez6gazdasagi
foglalkoztatasa volt a gond. Ennek elle-
nére a 80-a években mar mindketten a
mez@gazdasagi tulkinalat megfékezésével
és annak kovetkezményeivel bajlédtak.
Mas dsszefiiggésekben viszonyt megle-
p6en sok volt a hasonldsag Ausztria és
Finnorszag kozott, ami viszont Magyar-
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orszagétol merében eltér! Példaul mind-
két orszagban alacsony az 0sszes kere-
s6kon belil a mez6gazdaséagiak aranya.
Ugyancsak szerény a mez6gazdasagi és
az élelmiszeripari termékek exporton be-
l0li sulya. A fejlett nemzetgazdasag vi-
szonylag kénnyen elviselte az exportta-
mogatas terheit.

A megoldasban is sok a hasonldség,
mindkét orszagban igyekeztek megel6zni
bizonyos teriiletek elnéptelenedését, kor-
nyezetbarat technologiat dolgoztak ki és
alkalmaztak. Erdésitettek, kiegészitd te-
vékenységet és szolgaltatasokat szervez-
tek a csaladi gazdasagokban, ezekhez iga-
zitottak a timogatasokat és sokszin(i meg-
oldast érvényesitettek a szocialis elvisel-
het&ség, az emberséges megoldas érde-
kében.

A magyarorszagi agrarpoutikara vo-
natkozo6 konzekvenciék nyilvanvaldak.

A magyarorszagi agrarstratégia célja
és az agrargazdasag jovokeépe

A globalis és hazai problémak, az ag-
rargazdasag nemzetgazdasagban bet6lthetd
szerepe alapjan megfogalmazhatd, hogy
csak olyan agrarszektor képes helytallni
a jov6ben, amelyik:

- A magantulajdonon alapul és a pi-
acgazdasag korulményei kozott miikods-
képes.

- Hatékonyan hasznositja a magyar-
orszagi természeti er6forrasokat.

- Kamatoztatja a liberalizacio, a pri-
vatizacid és a nemzetkozi kereskedelem
lehet6ségeit.

- A konkurensekhez képest alacso-
nyabban tdmogatott.

- Exportorientalt, a bel- és kulpiaci
versenyben helytallo, a valtozé piaci ke-
reslethez, minéséghez, mennyiséghez és
mas kortilményekhez rugalmasan alkal-
mazkodo.

- A fenntarthato fejl6dés igényeit ki-
elégiti.

- A termel6knek, a mez&gazdasaghdl
él6knek, a vidéknek megélhetést és fel-
emelkedést nydjt.

Az el6z6ekben vazolt kritériumokbdl
kovetkezéen az agrargazdasag jov6képe
tdmoren az aldbbiakkal jellemezhetd: ki-
bocsatasai mindségiek, versenyképesek és
a gazdasagifejlédés tartésan fenntart-
hato.

Fontos azt is alahuzni, hogy a fenti
jellemzdk teljesulése mellett valosithatd
meg a belfoldi lakossag és az idegenfor-
galom sziikségleteinek kielégitése j6 mi-
néségd, viszonylag olcsdn elGallitott me-
z6gazdasagi termékekkel és élelmiszerek-
kel, figyelemmel az egészségesebb tap-
lalkozésra, a magyarorszagi fogyasztasi
hagyomanyokra, valamint a biztonsagi
tartalékok képzésére.

A vazolt célok tikrozte jovékép meg-
val6sitasat a mindenkori agrarpolitika
szolgélja. Az agréarpolitikai célok és ki-
I6ndsen a megvalositas eszkdzei - mint
erre a nemzetkozi tapasztalatok is utal-
tak - nem Orokéletliek, a koncepciéhoz
képest a megvaldsitas eszkdzei gyorsab-
ban véltozdak. A stabil, korszer(i agrar-
gazdasag kritériumait és jovéképét meg-
val@sitd agrarpolitika f6bb alkotd elemei
a hozzajuk kapcsol6dd eszkdzokkel az
alabbiak:
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(1) A birtok és lzemi strukturapoli-
tika.

(2) A piac- és termeléspolitika.

(3) A jovedelem- és finanszirozasi po-
litika.

(4) A fenntarthatd fejlédési politika.

(5) A tudoményos- és m(szaki fej-
lesztési politika.

(6) A human értékek novelésére ira-
nyuld politika.

(7) A vidék és térségfejlesztési poli-
tika.

A jovBkép megvaldsitasanak id6igé-
nye 10-15 év, amely a piaci szerepl6k
korében és térben differencialtan valosul
meg, melyben fontos szerepet jatszanak
a vallalkozasok, a fogyasztast megel6z6
fejlesztés, a befektetések és a kereske-
delmi munka javitasa.

3. A BIRTOK- ES UZEMI
STRUKTURA KERDESEI

Harom ,,féldreform” fél évszazad
alatt

Az utobbi 50 évben a féldkérdés ha-
romszor rdzta meg az orszag lakossagat
és a mezdgazdasaghol él6 népességet.
Mindegyikre jellemzé a tarsadalmi- és
politikai indittatads, a multtél valé gyo-
keres elfordulas.

rava valtozott, mig Nyugat-Eurdpaban
még élelmiszerhiany honolt. Taldn nem
felesleges emlékeztetni arra, hogy a re-
formot kovet6en két év alatt gyors fold-
koncentracio zajlott le, amely a kozép-
birtokossag felé tolta el az aranyokat.

(2) Tobbszori nekirugaszkodas utan
1962-ben befejez6dott a szocialista at-
szervezés, melynek célja a kapitalizmus
Ujraéledésének veszélyeit rejté kisaruter-
meld gazdasagok és a magantulajdon fel-
szamolésa volt. Ez a folyamat az allami
és a szOvetkezeti foldtulajdon létrehoza-
saban, majd gyarapodasaban haladt a Ki-
teljesedés felé és a parasztgazdasagok fel-
szereltségének pusztuldsa, illetve lecse-
rélése utan a mezdgazdasagi technika és
technologia korszerdsitését kovet6en len-
dult fel a mez6gazdasagi termelés, az
élelmiszer-feldolgozés és az agrarexport,
amit nemzetkdzi elismerés kisért.

(3) A 80-as evekben kezdeményezett
agrarreformokat, az 1990 évi vélasztaso-
kat viharos sebesség(i események kovet-
ték, melyek a magéntulajdon helyredlli-
tasat és a birtokstruktira atalakitasat
szolgaltdk. Ennek megoldésai és tempo-
ja sulyos kritikaval illethetd. Bizni lehet
azonban abban, hogy akéarcsak a foldre-
formot, majd a szocialista atalakitast ko-
vet6en az (j tulajdonosi és lizemi viszo-
nyok remélt eredményei most sem va-
ratnak sokaig magukra, amit kilonféle

(1) Az 1945 évifoldreform célja azielek sejtetni is engednek.

egészségtelen birtokszerkezet mddositasa,
a foldnélkuli szazezrek féldhoz juttatésa,
a nyugat-eurdpai birtokviszonyoktol va-
16 évszazados elmaradottsag felszamola-
sa. Ennek eredménye, hogy a vilaghabo-
ru sljtotta orszag 1948-ra a béség kosa-

A birtokviszonyok mindharom esemé-
nyében nem nehéz a kozos vonésokat fel-
fedezni:

- Mindegyik politikai célokat szolgalt

és a tarsadalmi viszonyok megvaltozta-
tasara iranyult.
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- Mindegyik esetben mellgzték az
anyagi mUszaki feltételek, a lehetséges
veszteségek, aldozatok szamitasha véte-
Iét. (Ennek ismételt veszélyére a szak-
irodalom id6ben felhivta a figyelmet.
Részletesebben lasd Dobos Karoly ira-
sénak osszefoglaldsat az 1 mellékletben.)

- Két esetben bebizonyosodott, hogy
a nagy foéldmozgast, viszonylag gyorsfel-
lendiilés kovette, van esély arra is - mint
emlitettik - hogy ez harmadszorra se le-
gyen masképpen.

A fold magantulajdonba adéséat szen-
vedélyes viték el6zték meg. A vélasztas
a karpotlasra esett, amely joval nehéz-
kesebbnek bizonyult mint ahogyan azt el-
gondoltak.

A birtokviszonyok kibontakozésat ga-
tolja az elhuzddd és maig befejezetlen
karpétlas. Ezért a karpotlast tényként el-
fogadva - a torténelemre bizva a kritikat
- a tulajdon-, a birtokviszonyok miel6b-
bi megnyugtatd rendezését"” célszer(i szor-
galmazni. Addig nem lehet a falvakban
nyugalom, szorgos mezei munka, amig
a terméfoldek tulajdonlasa minden rész-
letében nem rendezddik. A bizonytalan-
sag nemcsak a gazdalkodok, a falvak la-
koinak anyagi helyzetét, lelki erejét, el-
szantsagat rontja, hanem azt a latszatot
kelti, mintha a kikerillhetetlen magantu-
lajdon visszaallitasa lenne minden nehéz-
ség és gond oka. Az igenyként bejelen-
tett 47,4 millié aranykorona értékb6l
1994. januar 30-ig csak 26,1 millidt ar-

vereztek el. (A karpotlas néhany adatat
a 2. mellékletben részletezzilk.) A 1. kar-
p6tlas tennivaldihoz - 1995 tavaszan -
600 kozseg foldkiadd bizottsaga meg sem
kezdte tevékenységét Az id6kodzben meg-
n6tt fold iranti igények meghaladtak a
rendelkezése allo teriileteket a n. kérpét-
las kapcsan.

A birtokpolitika szerepe

A tulajdon, a birtok a kdzgazdasag
legbonyolultabb kérdése. Magyarorszagon
az a sajatos helyzet jott Iétre, hogy mig
a netto termelés kereken 50%-at magan-
tulajdonosok allitottak el6 a 80-as évek-
ben, addig aféldtertletnek 34%-a volt a
tulajdonukban, zémében termel6szovetke-
zeti hasznositasban, a termel6 vagyonbol
pedig elenyészé hanyadban részesedtek.
A leleményesség és a puha diktatira ko-
zegében siker(lt kialakitani a kisterme-
16k és a nagylzemek egyuttmiikbdését,
az alaptevékenységen Kivili tevekenysé-
geket stbh., amelyek feszlltségek aran
ugyan, de az ismert termelési és életszin-
vonalat eredményezte. A piaci szerepl6k
»,megteremtése”, a tulajdonosi érdek 6sz-
tonzd erejének a kihasznalasa, a fejlett
piacgazdasagu orszégokhoz illeszkedd tu-
lajdonosi struktdra, végeredményben te-
hat a magantulajdonra épil6 piaci viszo-
nyok kozott versenyképes agrargazdaséag
elémozditasa a birtokpolitika feladata.

Ismert az eurdpai és a tengerentuli
mez6gazdasag, valamint agrartarsadalom

5 Megleps, hogy mig Heves megyében a tulajdo-fejI0dése, de mégsem felesleges felidéz-

nos valtozas bejegyzését 6 hét alatt képesek megol-
dani, addig mas megyékben hosszU éveket helyeznek
kilatasba.

ni a birtokpolitika kapcsan azt, hogy Eu-
ropaban a polgari forradalmakat kovet6-
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en létrejott,6 majd fejlédésnek indult csa-
ladi gazdasdgok termelése, terileti mé-
retei7 és termelékenysége az évtizedek
soran fokozatosan novekedett, s elérte
mai méreteit, szétvalva mellékfoglalko-
zasU (vagy részidds) eés féfoglalkozasu
arutermeld Uzemekre. A fejlett orszégok-
ban mindenitt a csaladi gazdasagok mé-
reteinek tovabbndvelése és a vallalkozo
jelleg erdsitése szerepel napirenden,
melynek érdekében a kormanyok jol vé-
giggondolt, allamilag szabalyozott és , ta-
mogatott” birtokpolitikat és vidékfejlesz-
tési elgondoldsokat dolgoztak Kki.

A magyarorszagi szakembereket els6-
sorban az eurdpai orszagokban zajl6fdld-
koncentracid érdekli. Mindenekel6tt meg-
jegyezziik, hogy a statisztikai atlagok al-
taldban nem mutatjak a foldbérletek lize-
mi méretndvel6 hatasat. A birtokok las-
sulé novekedésben politikai megfontola-
sok - a szavazOk megnyerése -, kbrnye-
zeti megfontolasok - viszonylag olcsébb
kornyezetvédelmi megoldas a termelés
fenntartasa -, az ott él6k helyhezkotése-
és szocialis megfontolasok egyarant koz-
rejatszanak.

Afoldforgalom az eurdpai orszagok-
ban csekély, évente 1% alatti. (Svajcban
példaul termeld céllal senki nem vesz
foldet.) Az alacsony féldforgalomban sze-
repet jatszik az is, hogy a tonkrement
gazdalkodd is csak ritkan adja el birto-
kat, hanem inkabb mellékfoglalkozasban
mikaodteti tovabb.

6 Svédorszagi példat lasd a 3. mellékletben.

7 USA farmok méretndvekedéséhez flizott meg-
jegyzéseket lasd a 4. mellékletben, a foldkoncentra-
ci6 lassul6 valtozasat az EU orszagaiban pedig az 5.
mellékletben.

Afoldar fontos szerepet jatszik a bir-
tokkoncentraciéban. Az a tény, hogy a
nem mez6gazdasagi célu foldvasarlasok
a tékésitett hozadék folé hajtottdk az é&ra-
kat, akadalyozta a gazdalkoddk vasarla-
sait. A kereslet csokkenését kdveten
ugyan valamelyest mérséklddtek az arak,
de nem csokkent a hozadéki ar szintjére,
vagyis nem érvényesilt a hozadeki fold-
ar.(A birtokpolitika néhany nemzetkozi
vonatkozésat a 6. mellékletben mutatjuk
be.)

A birtokpolitika tehat - az orszag, a
korszak adottsagaihoz igazodva - az ag-
rarpolitika eszkoze, annak céljait hiva-
tott szolgalni a tulajdon-, a birtok- és a
foldhasznositasi viszonyok vonatkozasa-
ban.

A birtokpolitika célrendszere

al A birtokpolitika kulcskérdései az
alabbiak:

(1) Kik lehetnek foldtulajdonosok?

(2) Legyen-e és mekkora a birtokmé-
ret maximuma?

(3) Hogyan torténik a foldtulajdon
m(ikodtetése, a foldhasznalat és hogyan
terjeszthet6k széles korben a foéldhaszon-
bérletek? Ez utdbbi milyen szabalyozast
igényel?

(4) A szétszort birtoktestekb6l ho-
gyan, milyen Gton as aldozatokkal képez-
het6k Uzemszer(ien mikddtethetd birto-
kok, illetve lizemek?

(5) Hogyan indithaté meg a foldpiac,
a foldforgalom?

(6) Hogyan formalhat6 olyan orokle-
si rend, amely nem a szétaprézodas, ha-
nem a koncentracid iranyaba hat?
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b/ A birtokpolitika az alabbiak révén
valdsitja meg célrendszerét:

(1) El6mozditja, hogy tulajdonszerzés-
sel és bérlettel versenyképes birtok- és (ize-
mi méretek jojjenek létre. (Altalanos gaz-
dasagi cél!)

(2) A foldhoz jutott tulajdonosokat vé-
di, de gy, hogy egyuttal megakadalyoz-
za a torpebirtokok tovabbi aprozasat. (Szo-
cialis cél!)

(3) Afdldpiacot, a kereslet-kinalat, a
foldarak és bérleti dijak befolyasoljak, sta-
bilizaljak, de ugy, hogy nem merevitik meg
a karpotlas, a privatizacié utani birtokvi-
szonyokat (Atmeneti szabalyozo cél!)

(4) TOkebefektetéseket vonz. (Fejlesz-
tést, korszer(sitést serkent6 cél!)

(5) A foldtulajdonosok és bérlék szo-
cialis biztonsagat er6siti, a kiszamithatd
birtokpolitikai feltételek révén. (Termel6k
perspektivajat erdsité cél!)

¢/ A célrendszer mellett tébb olyan
birtokpolitikai kritérium is megfogalmaz-
hatd, melyek kdvetkezetes érvenyesitése
megdvhat a vargabet(iktél:

- A birtokpolitika ne riasszon el a ma-
gantulajdonlastol.

- Ne keltse azt a latszatot, mintha tal-
élt forméacioknak kivanna perspektivat
nydjtani.

- Ne akarjon olyan tulzé célokat Ki-
tlizni, amelyeknek toredékeit sem sikerl
majd gyakorlatta tenni.

- A birtokpolitika egész szelleme il-
leszkedjen a magantulajdon és a piacgaz-
dasag rendszerébe.

d/ Nagyon fontos, hogy a jov6 kihi-
vasainak megfeleléen birtokpolitika vala-
mennyi mdvelési aggal foglalkozzon, igy
az erddvel is, meit:

- Az erdd tulajdonviszonyai a me-
z6gazdasagival azonos elvi alapokon ren-
dezhet6.

- Nem tarthat6 tovabb a mez6gaz-
dasag-erd6égazdasag kilonallasa, ami az
allamositasokat kdvetden jott Iétre és ép-
pen a kedvez6tlen adottsagu, de erdds-
ult térségekben a megoldas egyik kul-
csa lehetne.

- Nem indokolt, hogy az erdd tulaj-
donviszonya gyOkeresen eltérjen az EU
és mas fejlett orszagokétol.

- A tartamos erd6gazdalkodas igé-
nyeit is Uj megvilagitasba célszeri he-
lyezni, mert az intenzivfafajokkal a va-
gasérettség 15 év vagy az alatti. (A sz6-
16-gylimdlcsos lltetvény ideje mar en-
nél hosszabb is lehet. Az lltetvény ide-
jére hivatkozva 6nall6é gyimdolcsos tor-
vény igényével is el6allhatna barki.)

-Terjed Eurdpaban a mezdgazdasa-
gi teriiletek nem élelmiszer céld (alter-
nativ) hasznositdsa, melyben vezetd
megoldas az erddsités, fasitas.

e/ Végezetll megjegyezzik, hogy a
jelenleg érvényben lévé, birtokkal is fog-
lalkoz6 torvény elnevezése sem szeren-
csés, mert a régebbi gyakorlatot kdvet-
ve - amikor egészen méas megvilagi-
tasban szerepelt a birtok, a magéantulaj-
don -féldtérvény elnevezést kapta, ami
mas orientaciot sugall mint a birtokpo-
litikai torvény. Ez megjelenik a tartal-
mi arénytalansagban is, hiszen ,,birtok-
rél” alig esik sz6, de annal tébb a ta-
lajvédelemr6l, a bintetésekrél sth. ami
természetesen mind sziikséges, megfe-
lel6 aranyokban, illetve mas - fenntart-
hat6 fejlédési, vagy kdrnyezet- és termé-
szetvédelmi - torvényhez, illeszkedden.
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A formalodo birtokviszonyok
problémai és ezek feloldasa

a/ A birtokpolitika célja Magyarorsza-
gon a féldmagantulajdon helyreéllitasa, a
polgari biztonsag megteremtése stb. mel-
lett, mas orszagokhoz hasonléan a kon-
centracio elémozditasa és a tulajdon el-
aprozédasanak a megakadalyozasa. Ezért
ajanlatos bevezetni a ,,t6rzsérokos” fo-
galmat, vagy ennek megfeleld kategori-
at. Ez azt a személyt jelentené, aki tébb
0rokos esetén a foldbirtok miikédtetése-
rél gondoskodna. Lényeg, hogy a birtok-
test egy tulajdonos kezében és lehetbleg
foldrajzi kdzelségben maradjon, illetve ne
aprozédjék tobb kisebb tulajdonra.

b/ A kilfoldiek tulajdonszerzése mar
nem kevés vihart kavart, holott ez poli-
tikai és gazdasagi megfontolasok alapjan
ésszerlien kezelhetd.

Az indokolt, hogy a féldpiac hijan,
alacsony foldarak mellett, a k&rpotlas és
a privatizacié befejezéséig kulfoldi nem
szerezhetfoldtidajdont, pontosabban kil-
tertileti ingatlant, de szlikséges, hogy a
kulfoldi opciot, el6vasarlasi jogot kap-
jon bérleményére, ezzel serkentsék a be-
fektetést és akadalyozzak az illegalis kil-
foldi foldvasarlast.

A tovabbi években gazdasagilag ne-
hezen képzelhetd el. hogy kulféldi ne va-
sarolhasson legalisan terméfoldet, de in-
dokolt, hogy csak meghatarozottfeltéte-
lek mellett és korlatozott mértékben sze-
rezhessen tulajdont, mert:

(allattenyésztd telep, tejfeldolgozd, kon-
zerviizem, vago- és feldolgozé lzem,
frissen értékesitett gylimolcs, ivoié lzem,
sth.).

- A kulfoldi foldvasarlasa esetenként
és egyedileg maximalhato.

- A kilfoldiek dsszes foldvésarlasai-
nak felsé hatara néhany tizezer hektar-
ban meghatarozhato.

- Nem a hazai nyomott, hanem az eu-
ropaiféldarakhoz kozelit6t célszer( fi-
gyelembe venni az értékesités soran.

- Elbiralhatok afoglalkoztatas kila-
tasai.

- ElGirhatdé az 6nkormanyzati egyet-
értés, stb.

Az allami gazdasagok privatizacidja
is bizonyitja, hogy fold nélkil a mez6-
gazdasagba nem mozdul a téke. (Felsza-
molasnal egyébként ismert ezer hektart
meghaladd tulajdonszerzeés is.)

c/ A bankok féldtulajdona is szaba-
lyozast igényel a birtokpolitikaban, hi-
szen kuldndsen a felszdmolasok kdvet-
kezményekeént jelentds foldteriiletek hal-
mozodhatnak fel a bankok kezén. Helyes,
ha a bankok csak atmenetileg rendelkez-
hetnek féldtulajdonnal, amit meghatéro-
zott id6én belll kotelesek értékesiteni.

d/ A birtok a tulajdonhoz, az lizem a
hasznositashoz kapcsolodik. Szerencsés
esetekben a birtok azonos az lizemmel.
Az elmult évtizedek lizemtani oktatasa is
ludas az eluralkodott fogalomzavarért,
azért hogy még ,,tudomanyos” konferen-
cia el6addi is az elaprozott statsztikai at-

- Altalanos a t6keszegénység, ami kii-lagot mutatd karpotlasi birtokstruktarat

I6nOsen igaz az agrardgazatokban. Ezért
a tékét befektetd foldhoz is juthat, ha ezt
a beruhazas, annak m(ikddtetése indokolja

ostorozzak, holott ez valdjaban nem fe-
jezi ki a valésagos foldhasznositast, ami-
ben sokhelylitt kevés valtozas tortént a
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80-as évekhez képest. A valodi veszély
az, hogy az eredményes miikddoképessé-
get meghatarozo zemi, foldhasznositasi
viszonyok nem kapnak kell§ figyelmet!

Teljesen homalyban maradt mind a
legutobbi id6kig, hogy a foldkarpotlas -
minden hibaja, kapkodd végrehajtasa el-
lenére - a magyarorszagi agrargazdasag
mindségifordulatat is megalapozta, le-
het6vé téve egy magantulajdonon létre-
jov6 foldkoncentraciot, egy hatékonyabb
lizemi struktdra kibontakozasat. Ezek
azok, amikor a szakemberek a fatol nem
latjak (vagy nem akaijak latni) az erdét.

A sors fintora, hogy mikdzben a volt
koalicié az egyéni gazdalkodast szorgal-
mazta, a sok szalon formalodé tulajdon
- licitalt foldek, az allami gazdasagok 20,
a termel8szovetkezeti tagok és alkalma-
zottak 30, illetve 20 AK parcelldi, a
részaranytulajdon, a csalad tagjainak fold-
darabkai, stb. - a legtébb esetben aka-
dalyozta ezt, illetve a sziikségszer(iség,
az ésszer(i nagyuzemi tablakban torténd
mivelést indokolta az adott kériilmények
mellett. Olt ahol a tavolabb fekvd par-
celldkat egyénileg mivelik 6nkéntesfold-
cserékkel, illeték kedvezménnyel, aféldek
adas-vételével, kdzos vagy tagositott md-
veléssel, haszonbérlettel oldhaté meg az
lizemeltetés.

A foldek ,,parcellazédasaban”, a fold
iranti érdekl6dés meglddulasaban szere-
pet jatszott a kincsképzés is, ami kiil6-
nésen a teleptilések, nagyobb varosok ha-
taraiban jelentkezett er6teljesen. Példaul
Pécsett, egy-egy karpotlasi arverés alkal-
maval megszerzett foldparcellak nagysa-
ga 0,3 ha, Zalaegerszegen 0,6 ha, Ka-
posvaron 1,0 ha. (62)

A val6sagosfoldtulajdonok a mar ki-
alakult birtokok nem ismertek valgjaban,
mert a telekkdnyvezés, a munka tomege
miatt nem képes kovetni az eseménye-
ket, az adas-vétel torvényi korlatozasa
miatt a ,,zsebszerzddéseket”, a névleges
tulajdonosokat is homaly fedi, akarcsak
a kulfoldiek foldvasarlasat. (A kocsmai
lizletkdtések alapjan a nyugati hatéarsze-
len 100 ezer hektarra becsilik a kilfoldi
allampolgérok foldvasarlasat.)

e/ Tobbhelyltt viszont a szbvetkeze-
tek vezet6i maguk segitették eld a kozos
mvelésh6l vald foldkivitelt azzal, hogy
nem fizettekfoldbérletet, illetve a vallal-
kozo6hoz, a szomszédhoz képest keveseb-
betfizettek. Ez napjainkban a szovetke-
zetek szétvalasat, s6t egyesiilését is mo-
tivalhatja8 Az egyebként is alacsony fold-
bérleti dijakat - atlagosan 15 kg buza ara/
AK, de példaul Nadudvaron 25 kg/AK -
ellenstlyozzak a kulonféle elényok. Ezért
is rovidlato az ilyen helyi ,,politika”.

f/ Nagyon kevés sz0 esik a szamuk-
ban as gazdasagi erejukben csendben gya-
rapodd kozép- és nagybirtokokrol, ame-
lyek pedig részben motorjai is lehetnek
a birtok- és lizemi viszonyok korszer(-
s0désének. Ezek a birtokok terllete ki-
sebb mint a kézelmdalt allami gazdasaga-
inak vagy termel6szovetkezeteinek a mé-
rete, altaldban 300-1500 hektar kdzotti-
ek. Az (j foldbirtokosok rendkiviil dva-
tosak, amire tébbnyire nincsen igazi

8 Példa erre a Bakonyszentkiraly, Bakonyoszlop,

Dudar és Csesznek, kdzségeket egyesitd - Varalja
Szbvetkezet esete, melynek tagjai a tavolabb Iév6, de
jobban . fizet6” Veszprémvarsanyi Szovetkezettel
egyesultek 1994-ben.



42 AGRO-21" FUZETEK AZ AGRARGAZDASAG JOVOKEPE

okuk, de nem kapnak kell6 batoritast
nyilvdnosabb szereplésiikh6z,9

g/ Véltozatlanul - a birtok-tizem prob-
lematikdhoz hasonl6an - tudatositasra szo-
rul az is, hogy az (] birtokstruktira nem
johet létre néhéany év alatt, hanem hosz-
szabb, birtokpolitikaval egyengetett id6-
igényes folyamatrol van szo.

A bipolaris Gzemi struktira
atalakulasa

A kdzelmalt Gzemi viszonyait az 6ro-
kolt terhek, a pénziigyi-piaci gondok, a
vagyonfelélés és elértéktelenedés, az asza-
lyos évek egymasutanja, a politikusok
egy részének téves igyekezetei, a nem-
zetgazdasag egészének sulyos allapota jel-
lemzik. A nagylizemek és a kistermelés
romjain épitkezve indulhat az Gj Gzemi
viszonyok forméalasa, amihez mindenek-
el6tt romeltakaritas, valsagmenedzselés,

tette a vildgba, hogy Lajosraizse hatardban tobb szaz
a 10-30 hektaros és 25-30 az 50-300 és tobb hektéaros
gazdak szama. A felszereltségiikkel sincsen alapvet6
baj, mert 300 traktorral rendelkeznek, amely tizszer
meghaladja a termelészovetkezetek jogutdd szerveze-
teinek traktoralloméanyat. Ismertek a viszonylag kisebb
tertlettel, de gyorsan szaporodé &llatalloménnyal ren-
delkez6 allatorvosok. Egy dél-kelet-alféldi kozség te-
riletén 16v6 szovetkezet régebbi 3600 ha teriiletébdl
tobb 50-300 hektaros foldtulajdonosra kovetkeztetnek
a felvasarolt karpotlasi jegyek alapjan, ami csak a
tulajdoni bejegyzések ismeretében vélnak nyilvanva-
I6va majd. Ugyancsak dél-kelet-alféldi csaladi magan-
véallalkozé 150 ha foldjéhez, sertéstenyésztés, hizla-
las, szaro6-vagohely, hentesiizlet, mosépor-, szappan-
és lugkdégyaitas kapcsolédik. Ismert olyan volt terme-
I6szdvetkezeti és jelenleg is szovetkezeti elnék Dél-
Dunéntulon, aki 800 ha allami gazdaséagi foldet vett
felszamolas soran, amihez 700 ha foldet bérel és tel-
jesen gépesitett.

majd a szilard alapok lerakésa és a te-
herbir6 szerkezeti elemek épitése szik-
séges.

A mez6gazdasagi lizem sajatfoldre,
csak bérletre és sajatfoldre + bérelt te-
rlletre alapozodhat. A fold koncentra-
ci6 hatasara a birtok és az uzem koze-
ledhet egymashoz az évek folyaman. Az
lizemben egyesiinek a termelési ténye-
26k a fold, a t6ke és a munka, melynek
szerencsés kombinaciojatol, a szervezés-
t6l fligg jorészt, az adott kdriilmények
lehet6ségein belll, a gazdalkodas nyere-
sége és az elért termelékenység, az ag-
rargazdasag jovOje, sokban a tarsadalom
hangulata

A kiindulési helyzet bonyolult, mert
a régi Uzemi viszonyok mar felbomlot-
tak, az Gjak még nem bontakozhattak ki.
Azt tudjuk mi volt, ismeijik a jelent és
megbecsiilhetjik ajovo lizemi viszonya-
it, ami lehet, hogy csak gyertyafény ér-
tékd, de a homalyban a gyertyafény is
eligazit

A jelenbe az is belejatszik, hogy a

rendszervéltozast kdvetéen az agrarkdz-
9 Példaul a Faluradi6 1994 szeptemberében ropi

vélemény tudomasul vette a magantulaj-
don helyreéllitdsanak szikségességét, igaz
nem egyforman: ki megoldéast kereséen,
ki varakozo, de nem elutasito helyeslés-
sel, ki beletérédéssel vagy éppen rosszal-
lassal hangoztatva a megvaltozott birtok-
viszonyok veszélyeit. Az lizemi viszo-
nyok koriil azonban maés a helyzet: itt a
régi nehezebben adja at a helyét az uj-
nak, aminek szubjektiv, érzelmi és ob-
jektiv okai b&ven sorolhatok. Sokan a je-
lenlegi sanyard korulmények szilte té-
nyekbd6l vonnak le messzire mutatd ko-
vetkeztetéseket és viszonylag kevesek
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azok, akik az objektiv helyzetb6l, a tor-
venyszer(i folyamatokbdl levezetve kere-
sik a jov0 struktirdjat.

A bipolaris Gzemi strukturat a haz-
taji, kisegitd és egyéb gazdasagok nagy
szama és apré méretei, valamint a sok
vonatkozasban az el6z6ekkel egyittm-
kodd, Eurépaban szokatlanul nagy mé-
ret(i, nagylizemek alkottak kolcsénos el6-
nyok alapjan. A nyolcvanas években ezt
fellazitottak, valtozatossa tették a legkii-
I6nfélébb érdekeltségi és szervezetifor-
mak, valamint a vallalaton belili és val-
lalatok kozotti integraciok, rendszerek,

1990
szOvetkezetek 1134x
kft-ék 363
rt-ék
egyéb tarsasagok "
allami gazdasagok, tarsasagok — 142xx
allami erdd és fafeldolgoz6
gazdasagok 29

amelyek piaci viszonyokat helyettesitet-
tek tulajdonképpen.

A kistermel6k szama az utébbi kere-
ken két évtized alatt 21,1%-kal csdkkent:
1972-ben 1681 ezer, 1982-ben 1500 ezer,
1991-ben 1396 ezer. Ezek atlagos mére-
te 1991-ben 0,46 ha Harcsa Istvan és
tarsai vizsgalata szerint. (30) A hobby
kertek, lzemecskék becsiilt szama 830
ezer és mintegy 120 ezerre tehet6k azok
akik - kulénféle okok miatt - kimarad-
tak a megfigyeléshél.

A gazdasagi tarsasagok, nagylzemek
szama pedig az alabbi volt:

1991 1993 1994
1470 1893 2017
946 2067 2857
36 61 160
67
176 138 41
18

x/  Ebb6l 57 szakszovetkezet és 12 halaszati szovetkezet,

xx/  Néhéany kozds véllalattal egyutt,
xxx/ 11 leanyvéllalattal egytt és egyéb.

A térsasagi formak mez8gazdasagi
megjelenésére nemcsak a Tarsasagi Tor-
vény a magyarazat. A mez6gazdasagi
nagylzemek vertikalisan kombinalt terme-
16-feldolgozd-szolgaltato egységei, mel-
Iéklizemei, alaptevékenységen Kivili szer-
vezetei, kft-ek és rt-ék formajaban 6nal-
I6sodtak. Sok esetben a vezet6k szorgal-
maztak létrejottiiket. Nem egy alkalom-
mal a ,,bizonytalansagh6l” valé6 mene-
kilés, illetve vagyonmentés, visszavonu-

lasi lehet6ség, kedvezmények elnyerése,
a ,,gondtalanabb” iranyitas stb. miatt
vélasztottdk megoldasként (Az rt-nél ter-
mészetesen problematikus, hogy a tarsu-
16k - ha beviszik - elveszitik foldtulaj-
donukat, hiszen az az rt. t6kéjévé alakul.)

A tulajdonviszonyok, valamint az ér-
tékesitési, piaci helyzet, az anyagi-m(-
szaki feltételek, a telepuilési-domborzati
viszonyok, termelési-tevékenységi szerke-
zet flggvényében formalddik az tzemi
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struktara. A valtozasok irdnyaira jellem-
28 a régebbi kétpolusu struktardhoz ké-
pest a harmonikusabb Uzemi szerkezet
kibontakozasa - aminek szlikségességét mar
a 80-as években is vilagosan lattuk -, a
kis-, kozép- és nagylizemek versengése,
a kozottik kialakul6 munkamegosztas, Uj
hianyz6 termeld, szolgaltatd, fejleszté
sth. Uzemek szervez6dése. A kdzelmult-
tal szemben, az Uzemek szdménak csok-
ken6 tendenciaja mellett, nagyobb lesz a
fluktuaci6. Az lizemi struktiraban meg-
n6é a f6- és mellékfoglalkozasu gazdak
szama, amelyek egyénileg vagy szovet-
kezve tevékenykednek. Er6sddnek és tar-
talmukban is valtoznak a szovetkezetek,
szbvetkezeti vallalatok szervezddnek, ki-
bontakozik a tartdsan allami tulajdonban
lévd gazdasagok tevékenysége és gazda-
sagi tarsasagok lzemei is tevékenyked-
nek a mez6gazdasagban. (36)

Rendkivil fontos az lizemi viszonyok
folyamatainak a figyelemmel kisérése, az
Uzemi csoportok helyzetének folyamatos
értékelése, mert az allami befolyasolas,
érdekérvényesités, marketing stratégia stb.
csak tényekre épitve mikodhet eredmé-
nyesen.

A f6- és mellékfoglalkozasu
magangazdalkodok

A f6- és mellékfoglalkoz&su magéan-
gazdak tabora igen differencialt, tevékeny-
ségik céljat, szerkezetét és méretét te-
kintve és aszerint, hogy csaladi vagy val-
lalkoz6i alapon m(kddnek. (A 7. mel-

lékletbe ezek egyszer(, de lényegiiket ki-
fejezd csoportositasukat, a 8. melléklet-
ben pedig néhany kombinéacios tablaza-
tot kozlunk, illusztracidként.)

Vizsgélataink szerint af6- és mellék-
foglalkoz4su egyéni magan-gazdalkodok
helyzete fokozatosan romlott az Antall-
Boros-Kormany deklaralt szandéka elle-
nére, pontosabban mulasztasai hatasara.
Vallalkozo6i magatartasukra 1989-ben még
a lelkes bizakodas, 1990-ben az elbizony-
talanodéas, 1991-92-ben a termelés szi-
kitése, 1993-ban pedig csalodéas és va-
rakozés volt a jellemz6. 1993-ban meg-
jelentek a munkanélkili csalddtagok, a
nyugdijazottak szdma novekedett és csak-
nem teljesen megszilintek az integréaciok.

Hasonl6 megallapitasra jutott Kovacs
Teréz is, aki a 200 szekszérdi sz6l6ter-
melének csak 9%-at talalta elégedettnek,
holott a szekszardi lakosség felének fon-
tos jovedelem-kiegészit6je a sz6l6terme-
Iés. (63)

Kovacsné Varga llona és Szijjartd
Andras elemzéseik alapjan megallapitjak,
hogy az utébbi években gydkeresen meg-
valtozott a falu kordbbi tarsadalmi szer-
kezete. Er6teljes vagyoni differencial6da-
sénak lehetlink tandi, s ez a folyamat vér-
hatéan fel is er6sddik majd az orszag
gazdasagat sujté valsag elhizodasaval. A
magantermel6k nagy tdmegei szamara
mér a szintentartas is sikernek szamit,
bévitésre, fejlesztésre csak igen kevesen
gondolhatnak. Az elébbiek gazdasagai al-
talaban kisméret(iek, termelési feltételeik
pedig rendszerint hianyosak, rosszak. A
nagyobb csaladi gazdasagok sem bével-
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kednek azonban az eréforrasokban, éam
mégis masok: bizonyos tényez6k miatt
helyzetilk kedvezdbbnek itélhetd. Dyenek:
a gazdalkodashoz sziikséges szakértelem,
tajékozottsag, piaci szemlélet, a sajat t6-
ke, illetve hitelképesség, a gép-, eszkdz-
és az épuletallomany, a munkaer&ellatott-
sag. A ,legkisebbek” - 3 ha alattiak -
és a ,,legnagyobbak” - 50 ha folottiek -
kozotti kiillénbségek - egy 1994 augusz-
tusaban végzett felmérés szerint - mar-
k&nsan megmutatkoznak a személyi jel-
lemz6kben, a gazdasagi adottsagokban s
ebbdl kbvetkez6en a tarsadalmi kdzérzet-
ben, tervekben, jov6képben is. (88)

Megvaltoztak a terlleti méretek az al-
talunk vizsgaltak kdrében. A sajat és bé-
relt tertlet az 1989 évi 3,7 ha-rél 151
ha-ra emelkedett. Az évi 1 milli6 Ft fo-
16tt termel6 f6foglalkozasuak korében pe-
dig elérte a 34,7 ha-t. 1d6k6zben sokat
javult afelszereltséguk is, de valtozatla-
nul a pénzigyi és értékesitési nehézse-
geik, az alacsony jovedelem és a kor-
manyzat elmaradt igéretei magyardzza
magatartasuk roml6 hangulatat.

A mellékfoglalkozasu gazdalkodok ko-
refolyamatosan bévil az EU orszagok-
ban, s6t valéjaban az Gzemek nagyobb
szama mar ebbe a csoportba tartozik.
(Félreértések elkerlilése érdekében ezek
kozott gyakori a 20-40 ha-os Uzem, s6t
nagyobb méretek is el6fordulnak.) Isme-
retes, hogy az EU-ban az 6sszes gazdal-
koddbdl a mellék-foglalkozastak aranya
77%, az USA-ban pedig 60%.

Egy washingtoni prognézis szerint
(33) a kisméretl, mellék-foglalkozasu és

a kevés szamu nagyméret( termeldk ko-
rében zajlik majd a jové mezdgazdalko-
dasa az USA-ban is. Az USA-ban a far-
mert innovacios tulélének tekintik. A far-
mok 90%-a a 21. szazadban is csaladi
irdnyitasban lesz varhat6an. (55)

A mellékfoglalkozasu gazdalkoddk né-
pes mezdnye igen valtozatos Magyaror-
szagon, mert ide tartoznak a rendszere-
sen arutermeld csaladi gazdasagok, az
a esetenként arut értékesitd gazdalkodak,
valamint az 6nfogyasztasra termel6k az-
zal az el6zbektdl eltér6 kilonbséggel,
hogy mig azokban az arbevételeken ala-
puld jovedelem-kiegészités és a kiadas
megtakaritas egyardnt szerepet jatszik,
ezekben csak a kiadads megtakaritas je-
lentkezik, amely persze végeredményében
szintén jovedelem-kiegészit6. A mellék-
foglalkozasu kistermel6k helyzete mer6-
ben mas mint a “haztajizoké”, mert al-
taldban megsz(int a nagylizemi héttér, az
integracié, megn6tt koriikben a munka-
nélkiliek és nyugdijasok szama, a ,,kény-
szerb61” (izétt mellékfoglalkozas. (A hob-
by gazdasagban a szérakozés az ,,ered-
mény”.) Magyarorszagon ezek egyel6re
mind Kislizemek.

A f6foglalkozasi magangazdalkoddk
korében két markans csoport hatarolhatd
el: a csaladi gazdasagok és a vallalko-
z0k. A csaladi gazdasagra a jovedelem-
érdekeltség, a zommel csaladi munkaer6
és a sajat eszkdzok a jellemzdk. A csa-
ladi gazdasdg a munkaidd raforditasa
anyagmentes hozaménak maximalizalasa-
ban érdekelt. Ez rugalmassagénak, val-
sagokat, inséges éveket athidal6 maga-
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tartdsanak és megmaradasanak igazabol
a titka, amit Csajanov orosz agrarszak-
ember tart fel. A vallalkozé nyereségér-
dekeltségUi, aki a befektetései utan kamat-
igényhez, munkaréforditasai utdn bér-
igényhez és kockazata utan vallalkozoi ha-
szonhoz kivan jutni.

A f6- és mellékfoglalkozasu csaladi
gazdasagok kdrében az Gzem, a termel6-
gazdalkodd tevékenység és a haztartas
szerves egységet alkot, amely verseny-
képességének éppen egyik forrasa. Amig
a haztartas inkabb fogyasztasi egység,
addig az uzem termeld, pénzforrast te-
remtd.

Vizsgélataink arra is fényt deritettek,
hogy az egyéni magangazdalkodok hely-
zete, valamint lehet6ségei igen eltérdek
és ennek megfelel6en kiilénb6zbek a ki-
labalés, a kibontakozas esélyei is, ami-
vel az agrarpolitikdnak szamot kell vet-
ni.

Visszatérd téma és az agrarpolitikai
szemléletet is befolyasolja af6foglalko-
zasu gazdalkodok kisebb méretének, t6-
keigényének a hangsllyozasa, meg sem
emlitve az ezeket ellenstlyozé el6nyoket,
azt hogy a nagylizemek is kibocsatasaik
jelent6s hanyadat kistizemekkel allitottak
eld.

Kevés a megbizhat6 adat, ezért meg-
emlitjuk Pfau Ernd modell-szamitasait.
E szerint 30-50 ha-0s névénytermel6 gaz-
dasag, ha 10 kocét Ls tart és a szaporu-
latat felneveli, akkor 20-40 ha mar meg-
felel6 munkajovedelmet biztosit. A val-
lalkoz6i haszon és a befektetések uténi
kamatigény kielégitése a jovedelmezdség-
t6l fligg, ami jo, ha eléri a 20 - 25%-ot.
(Az elsd széazalék a csaladi, a mésodik a

vallalkoz6i gazdasagra vonatkozik.) Egy
31 hektéros gazdasag befektetési igénye
az alabbiak szerint csokken (64):

Csak novény- Novény-
termeld termeld
+10 koca

millié Ft
Onallé gépesités esetében 8,3 12,7
Ha négy gazda a gépek
egy részét kozosen
szerzi be és Uzemelteti 4.8 9,2
Ha hasznélt gépeket
szereznek be 3,3 7,7

Prognozisunk szerint a mellékfoglal-
kozéslUak szerepe az 6ket ér6 ellentétes
hatasok - a kényszer és az eddigi kedve-
z0 feltételek megvaltozésa - ellenére, a
bizonytalansag, a munkanélkuliség, a sze-
génység merséklése, a szocialis feszilt-
ségek enyhitése, a jovedelem-kiegészités
és a haztartasi kiadas csokkentése miatt,
féleg a munka- és a szakértelem igényes
termékek el6allitasaban és az ,,0nellatas-
ban”, a kdvetkez6 években valtozatlanul
fontos marad. Sajnos ez a tarsadalmi mé-
retd tomeg nem kap kell6 kormanyzati
figyelmet, holott a kdrilmények elvise-
Iésében jelent6séglik potolhatatlan.

A széls6ségesen ellentétes nézetek te-
repe aféfoglalkozasi magan-gazdalko-
dok jovlje. Véleménylnk szerint sza-
muk gyarapodasa varhat6. Ezek egyéni-
leg vagy szovetkezve, illetve szévetke-
zeti véllalkozasra tAmaszkodva tevékeny-
kedhetnek. Szamuk névekedése annak is
betudhatd, hogy megjelennek a ma még
»latensen” létez§ f6foglalkozastak. Ezek
stlya még akkor Lsjelent6s, ha az 0sszes
gazdalkodén belili ardnyuk csak 15-25%,
mert varhato arukibocsatasuk ezt joval
meghaladja.
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A f6foglalkozastak kore az alabbiak-
bol bévilhet:

(1) Sokak vérakozasatol eltéréen a re-
gebbi haztaji gazdasagokbdl csak ott for-
malodnak féfoglalkozasi magangazdasa-
gok, ahol adottak a gazdasagi feltételek
(foldtertlet, indul6 eszkdz&llomany stb.)
Altalaban nincsen elegendé téke, hitel,
garancia és fold ehhez, hacsak a karpét-
las soran nem jutottak nagyobb teriilet-
hez, vagy a csalad 6ssze nem adja féld-
jeit. A felhalmozott pénzeszkozoket alta-
laban fogyasztasi célokra forditottak és
forditjak.

(2) A mar m(kddo csaladi gazdasa-
gok méreteikben, arukibocsatésaikbanfej-
I6dhetnek, f6leg tanyas vidékeken, ha si-
kerll a tanya korili terlleteket vissza-
szereznilk.

(3) A 80-as években mar létez6 val-
lalkozok megerdsddése és szamanak gya-
rapodasa felvevd-értékesitd, feldolgozo
helyek kozelében, piacos termékek, egyes
szolgéltatasok korében varhato.

(4) A szovetkezetekben tevékenykedd,
jobbara munkavéllalé tagok egyrészébdl
is f6foglalkozasu gazdalkodd valhat, a sa-
jat gazdasaganak fokozatos er6sddése né-
vén. Egyre gyakoribb az egzisztenciat
erdsitd kettés érdekeltség, féleg a szo-
vetkezeti vezet6k, aktivabb tagok koré-
ben. Ezt el6segitheti, ha a kozdsben veég-
zett munkéaért a bérelt foldért, szolgalta-
tasokért bér helyett hozamrészesedést kap
a tag, amit egyénileg vagy meghizas alap-
jan kozosen értékesithet. Természetesen
ennek feltétele az, hogy az Uj szévetke-
zetek ne keriljenek csédbe, illetve fel-
szamolasra, kulénben az a szerves fejl§-
dés, amely ezen a szalon haladhatna,

meghilsulhat. Az ami a kdzelmdultbeli po-
litikai szandék, illetve tdrvényi hatasra
nem kovetkezett be - a szdvetkezetek
szétbomlésa - bekOvetkezhet a pénziigyi
ellehetetleniilés miatt. Nagy kérdés ter-
mészetesen az, hogy mi lesz ebben az
esetben a falvakkal, az ott él6kkel, a me-
z6gazdasaggal, a hazai élelmiszer-terme-
léssel?

(5) Az atalakulé allami gazdasagok
egyes részlegei egyéni vagy tarsas val-
lalkozéaskeént kivalnak. igy miuhelyek,
mellék- és kiegészit6 tevékenységet foly-
tato részlegek, allattenyésztd telepek az
egyéni jovedelemszerzés f6 forrasava val-
nak.

(6) Az rt tagjabdl ritkan valhat 6nal-
16 f6foglalkozasU. Erre csak a részvények
jO értékesitése utan nyilik lehetdsége.
(Félreértések elkeriilése végett megjegyez-
zUk, hogy ahol véget ér a mez6gazdasa-
gi termelés, vagy nagy vagyonu és kom-
binélt termelési szerkezet( ,,nagylizem”
formalddott, ott az rt. jogosult forméacio.)

Mindent egybevetve leszégezhet6,
hogy a valsaggal kiizdé agrargazdasag-
ban a felszin alattfolyik a verseny afol-
dért, a vagyonért, a magéntulajdonra
alapozott biztonsagért. Ez igy van még
ajol mend rt-ékben, szovetkezetekben is,
ahol hattérben formalodé 6nallé lizem az
»igazi” tulajdon. Ez azonban hatéko-
nyabb, versenyképesebb lzemi struktd-
rahoz vezet.

A szOvetkezetek
A termel@szovetkezetek kozil 1992

december végéig - halaszati szévetkeze-
tekkel egydtt - Gjjaszervez6dott 1207,
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felszamolas alatt allt 119 és 77 kilonfé-
le okokbdl nem alakult at. A tagoknak
csupan 10%-a vélasztotta az egyéni gaz-
dalkodas utjat. Az Gjjaszervez6dés és az
alacsony kivalasi arany el6relathatd volt,
hiszen elegend6 a tagok kormegoszlasa-
ra, a munkahely féltésre, a bizonytalan-
sagra, a tsz-ek eladdsodasara, az értéke-
sitési anomalidkra sth. utalni. Ez nem vart
esemény volt a korabeli politikusok ko-
reiben, akik ajelenséget a mult talélésé-
nek tekintették. Ez a ,,hangulati” elem
szintén hozzajarult a mezégazdasagi
probléméak fokozddasahoz, amelyek, mint
tapasztalhat6é volt ,,szektorsemlegesen”
sujtottak valamennyi termel6t. A szovet-
kezeti forma valasztasadban gyakorta sze-
repet jatszik a kilatastalansag, a tehetet-
lenség is. Toth Erzsébet és Varga Gyula
is megdllapitja, hogy ,, ... minden egyéb
realis megoldas hianyaban az egyetlen
esélyt nydjtja sok tizezer paraszt, falusi
ember és csal&dd szamara”. (89) Viszony-
lag kevés volt a prosperalo szovetkezet
ebben az id6ben, ami eleve megkdnnyi-
tette a tagok dontését, bentmaradasukat.

A szdvetkezeti vagyon 25-30%-a az
aktiv tagok tulajdonaba, 50-60%-a nyug-
dijasok és 20%-a a kuils6 tagok tulajdo-
naba kerilt. Az egy f6re jutod Uzletrész
értéke atlagosan 400 ezer Ft-ot tett ki,
amit 30%-ban hitelek, tartozésok, ados-
sagok terheltek. Az lizletrészek azdta 70-
80%-ot vesztettek értékikbdl.

Az arveréseken atlagosan 4-5 hektar
atlagteriilethez jutottak 1993 tavaszan a
licitalok, a részarany tulajdon 5-7 hek-
tart tett ki, mig az alkalmazottak és ta-

gok 20-30 aranykoronés foldteruletei 1-
2 hektaros méreteket Olthettek. Ezek a
tertileti méretek a kertészeti tevékenység-
hez és a csaladi jovedelem-kiegészit6,
vagy Onellato tevékenységhez nyujtottak
els6sorban alapot, de nagyobb méret( ta-
karménytermelésre, allattartasra, illetve
szantofoldi, ipari és kereskedelmi nové-
nyek eléallitdsara mar igazabol nem meg-
felel6ek. Igaz a foldtulajdon, az esetek
z6mében “eszmei” maradt, s nem for-
malddtak 6nallé tzemmé.

al Az GjraszOvetkezOk lizemei, valla-
latai meglehetdsen nehéz helyzetben van-
nak. Ezt szemmel lathat6an jelzi Lakos
Laszl6 véleménye, miszerint a meglévé
vagyont biztonsadgosabb tarsasagokba
menekitik és decentralizdlnak (34) Az
1993-ra kialakult z{rzavar, a szovetke-
zetek ellen Gjra és Ujra hangot kapé bi-
zonytalansag kovetkezménye, hogy ,,aki
tudna az nem teheti, aki tehetné az nem
akarja” allapot jott létre. (35) A 90-es
évek elején, a kdrilmények hataséara bi-
zonyosra vehet6 volt, hogy az atmeneti
szakaszban a szOvetkezetek egyrésze tel-
jesen atformalddik, masrészik leépdl,
megsz(inik, mikdzben kilonféle Gjabb
szOvetkezetek (pinceszOvetkezetek, mez6-
gazdasagi szolgaltatd szdvetkezetek, fel-
dolgoz6 szbvetkezetek stb.) alakulnak.
Ennek és a gazdasagi racionalitisnak, a
foglalkoztatas atalakulasanak a hatasara,
a szOvetkezeti tagok létszama varhatdan
tovabb csokken, amivel ugyan javul a
megmarado szOvetkezetek versenyesélye,
de Ujabb gondokat tdmaszt az 6rokolt
agrartulnépesedés.
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A kovetkez6 évek bonyolultsagat ala-
hlzza az elad6sodottsag, az altalanos
pénzhidny, a finanszirozasi, likviditasi
gondok, a magas kamat és bankkdltsé-
gek, a tartozasok torlesztése. A szbvet-
kezetek nehezen jutnak bevételeikhez,
véltozatlanul nem tudnak megbirkozni a
felvasarlok, feldolgozok erdfolényével és
a bankok igényeivel. Kiszolgaltatott hely-
zetliket tovabb rontja az elavult és eleve
a korszer(iségt6l és a gazdasagossagi igé-
nyektdl elmaradott eszkdzhattér, a mun-
kaalkalom és az eltartoképesség csokke-
nése. A szbvetkezeti termelés csak nagy
nehezen keriilhet kdzelebb a feldolgozés-
hoz és a kereskedelemhez, hiszen ilyen
lehet6ségek csak a tejiparban, a tartdsi-
toiparban, a gabonaiparban és a husipar-
ban kindlkoznak. A nagyobb jovedelem-
mel jar6 és mozgékonyabb kilfoldi tu-
lajdonban 1év§ ipardgakhoz termeltetési
szerz6désekkel, jobb esetben szorosabb
integraciokkal kapcsolodhatnak (névény-
olajipar, cukoripar, dohéanyipar stb.).

Sajatos veszélyforrds az - amit az
Antall-Boros-Kormany id6szakaban nem
siker(lt elérni -, hogy a szovetkezeti me-
nedzsment egyrésze vagyonhozjutva onal-
I6sodik, illetve mind lazabban kapcsolé-
dik a kdz6shoz, sét a biztonsagat, a jo-
vOjét a szOvetkezeti vagyon megszerzé-
sében latja Ez komoly nehézségeket oko-
zott volna a szOvetkezetekben. A me-
nedzsment vagyonosodasi torekvései az
utobbi két évben feler6sodott.

b/ Az Ujjaszervez6dd szbvetkezetek
szembe talalkoznak azzal is, hogy val6-
jaban milyen, illetve mennyiben szdvet-

kezetek is 6k? Ez kiderilt a szovetkeze-
tek elnevezéseibdl, a gyakorlati probal-
kozésokbol, a kilfoldi szakérték véleke-
déseibdl, amivel vizsgalodasaink soran
talalkoztunk. (82) Erre vélaszolva meg-
allapithatd, hogy a torténetileg formald-
dott és nemzetkozileg elfogadott szdvet-
kezeti elvek tiikrében a magyarorszagi
szbvetkezetek valodi szovetkezetek, bar
nem azonosak a nyugat-eurépai szovet-
kezetekkel, mert mis kortilmények ko-
z06tt jutottak el az Gjjaszervez6dés pilla-
nataig és az atrendez6dés id6igénye sem
honapokban mérhet6. Az (j szovetkeze-
tek megfelelnek a torvényes el6irdsoknak,
az 1992. évi Szovetkezeti Torvény pedig
hiven tiikrozi a Szdvetkezetek Nemzet-
kozi Szovetsége kritériumrendszerét
mégha kiegészitésekre is szorul. Az (j
mez@gazdasagi szOvetkezetek atmenetiek
és vegyesek. Atmenetiek abban az érte-
lemben, hogy folyamatosan formalodnak,
er@sodnek a szdvetkezeti jellemz6k, az Uj
tulajdoni viszonyok, a piaci alkalmazko-
das és Ujabb szovetkezetek (méasodlagos
szervezetek is) jonnek létre. Vegyesek,
mert nemcsak mez6gazdasagi tevékeny-
séget folytatnak, a termel6 tevékenység
formagazdagsaga béviulld s erdsodik a
szOvetkezetek beszerzd, értékesitd, vala-
mint szolgaltatd szerepkore. Vegyesek
abban az értelemben is, hogy toébbféle ér-
dekeltségl tulajdonosbdl alldak. Ezek el-

10 Az alapanyagtermelést folytaté szévetkezetnek

jO kapaszkod6 a hazai szakszOvetkezeti tapasztalat,
amely eredményesen 6tvozte a csaladi gazdalkodas és
az eurdpai sz6vetkezés hagyomanyait, de igen bevalt
a termeldszovetkezeti szakcsoport is. Mindkett6t tor-
vényi titon megsziintették.
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lentmondasainak feloldasa surgetd a fej-
I6dés érdekében. (Részletesebben lasd a
9. mellékletben.)

c/ A jovO érdekében néhany magyar-
orszagi sajatossaggal, illetve torekvéssel
szlikséges szamot vetni.

A szOvetkezeteket gyakran elmarasz-
taltdk a kozosen folytatott mez6gazdasa-
gi termelésért, ami a régebbi ,kollekti-
vizalt” cselekvés emlékét kelti. Ez azon-
ban részben kényszer, a hazai lehet6sé-
gek, a meglev6 eszkdzok, berendezések
kovetkezménye, de versenyelényt is je-
lenthet, mert elvileg a kdzés termelés
»idealis emberek és koriilmények ko-
z0tt” zavartalanul mdkodhet. Toth Er-
zsébet és Varga Gyula kozli, hogy a ,,hi-
vatalos” varakozastol eltér6en megmaradt
- a vizsgélt tébb mint 100 szbvetkezet
korében - a termel6 jelleg, ami azért sem
meglepd, mert méar kordbban felszamol-
tak a kiegészitd izemagaikat. (89)

A fejlett, nagy szOvetkezeti malttal
rendelkezd orszdgokban mez6gazdasagi
termelés a magangazdasagokban folyik és
feldolgozasra, értékesitésre, szolgaltatas-
ra stb. szovetkeznek. A hazai kdrokben
oly gyakran hivatkozott és sokban irigyelt
daniai szovetkezetek adatait a 10. mel-
lékletben kozoljik. Erdemes megemlite-
ni, hogy a szbvetkez6 gazdalkodok sza-
ma 1903 és 1992 kozott 3,5-szeresével,
a szOvetkezeti tejlizemek szama 45-
szorosevel csokkent, de hasonld centra-
lizacid és koncentracié valésult meg mas
szdvetkezeti vallalkozasokban is.

A kozos termelésnél valdjaban sok-
kal nagyobb probléma az, hogy a,,non-
profit” tevékenység csak vontatottan tor

utat maganak. Ez nemcsak a szovetke-
zés vonzerejét csokkenti, és nemcsak az
alacsony jovedelemszerzéssel a munka-
vallalé tagok létével fiigg 6ssze, hanem
az elért eredmény bizonyos szbdvetkeze-
ten bellli csoportok érdekeit és hatalmat
is szolgalhatja, mert azé a hatalom aki a
bevételek, a nyereség felhasznalasa fo-
I6tt rendelkezik. Oszthatatlan alap kép-
zésére, ,kdzponti” felhalmozasra serkent,
olyan beruhazésokra 6szténdz, ami eleve
csak ,kollektiven” hasznalhaté stb., ami
megint csak egy szlikebb csoport hely-
zetét er@sitheti, s igy bekovetkezhet a
,»,Szegeény szovetkezeti tagsag, gazdag ve-
zet6ség allapota”. Az oszthatatlan alap
nem sokat segit a banki hitelszerzés esé-
lyén, vagy a csdd, a felszdmolas elkeri-
Iésén. A szOvetkezeti nyereség felhasz-
nalasaban tehat Uj szemlélet és gyakorlat
szukséges, ami egyuttal a ,,valddisag”
zéloga is.

A 300 milliard Ft-ot Kitev6 szovet-
kezeti vagyon magantulajdonba adésa
szillte a sehol masutt nem talalhaté (z-
letrészeket Magyarorszagon, mert fizikai
allapotaban csak csekély részben valdsult
meg az eszkdzok tulajdonba adasa. Az
11 millié f6t szamlalo és ellentétes ér-
dekd Uzletrész tulajdonosok szétfeszithe-
tik a szOvetkezetet. Az aktiv tagok és az
alkalmazottak a maximéalis munkabérben
és a munkahely megé&rzésében, az eset-
leges nyereség megtartasaban, a nyugdi-
jasok és a kivulallok bérleti dijban, szol-
galtatasokban, illetve az osztalékban, az
onalloéan gazilalkodo, de szévetkezeti tag
a sokoldalu, olcsé szolgaltatadsokban és
az ezek igénybevétele alapjan torténd
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nyereség visszaosztasaban érdekelt.

A 70-80%-ra csokkent névértékd uz-
letrészek megvasarlasa - ha lesz hozza
forrés - csak részben vezet eredményre.
Tartds megoldas a ,,non-profit” teveé-
kenységtdl, a szovetkez6k gazdagodasa-
tol és a szdvetkezeti szolgaltatasok, val-
lalkozésok kialakulasatol fugg.

Az ,,egy tag-egy szavazat” elve meg-
felel a kistulajdonosok érdekének. A ma-
gyarorszagi szOvetkezeti tagok, nem ,,iga-
zi” kistulajdonosok, mert nem rendelkez-
nek elkilondlt sajat vagyonnal, eseten-
ként fejlesztési célokkal sem. A vagyo-
nosodé tagok, vagy potencidlis tagok, be-
fektet6k a vagyonaranyos szavazast szor-
galmazzéak. Elképzelhetd, hogy csak a fej-
lesztési dontésekben érvényesil a vagyon-
aranyos szavazas. A vagyonaranyos sza-
vazassal valojaban egy mas tarsasagifor-
macio jon létre, a szbvetkezet és az rt.
jegyeibdl kombinalva elnevezésétdl fiig-
getlendil.

A hazai termel&sz6vetkezetek indulé-
sakor viladgosan elvalt a tulajdonosi ira-
nyitas és a szakmai vezetés. Késébb ez
6sszemosaddott, illetve szakemberek vet-
ték at az iranyitast. Az Ujjaszervez8d6
szOvetkezetben fontos a tulajdonosi és az
alkalmazotti, a munkavallaloi érdek ar-
nyalt megkilonbdztetése és kielégitése.

Az atmeneti helyzetre ravetiti arnyé-
kat a tagok gyenge gazdasagi pozicidja,
holott a jov6 viragzo szdvetkezete éppen,
hogy a gazdasagilag er6s tagoktol, gaz-
dalkodoktdl remélhetd.

Az elmondottakbdl kévetkezik, hogy
napjainkban megmaradt a szdvetkezeti
kdzpontok hagyomanyoshoz kozelalld sze-

repkdre (a vagyonhasznositas, az iranyi-
tas, a dontés stb.) a megszokottsag és a
korlatozott lehet6ségek miatt, de az er6-
s6d6 tulajdonosok, aformalodo profit-
centrumok (valddi holdingok, szdvetke-
zeti rt-ék stb.) és a szdvetkezeten bellli
tulajdoni aranyok véltozasa kikényszeriti
ennek korszer(isodését is.

al A jove6 szovetkezetei mindségileg
eltérnek a napjainkétdl, mert a tagok (z-
leti tdmorulésévé, vallalkozasaiva valnak,
amelyek kizarva az egymas kozotti ver-
senyt, megtartva bizonyos szocialis, alt-
ruista elemeket, sikeresen versenyezhet-
nek a piacokon a konkurensekkel. Min-
den olyan tevékenységben, amely szdvet-
kezve, kdzds Uzemben, nagyobb méretek-
ben elényosebben folytathatd, ott az
egyuttes munkalkodast, illetve az egyut-
tesfellépést célszer( valtozatlanul el6-
térbe helyezni. Ezekre szovetkezeti val-
lalkozasokat hivnak életre. Napjainktol
eltéréen sokféle szovetkezet tevékenyke-
dik majd és egy-egy gazdalkodd tobb sz6-
vetkezetnek is tagja lehet, ez a tagsagi
viszony az élet igényeinek megfeleléen
modosulhat. A szévetkezetekben ugyan
megmaradnak a szolidaritasi elemek, a
szocialis érzékenység, de a versenyképes-
ség és a tulajdonosok joléte az lzleti ér-
dekeket helyezi el6térbe!

A tobb-kevesebb tagot tomorité egy-
szer(ibb és Osszetettebb tevékenységet
folytatd szévetkezetek egymas kozott is
szOvetkeznek, de ez nem hierarchikus el-
rendez6dést, hanem szakmai és terileti
szervezOdést tiikroz els6sorban, amelye-
ket mar nem az els6dleges szovetkeze-
tekre érvényes elvek szabalyoznak.
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Az allami gazdasagok

Az allami gazdasagok a 80-as évek-
ben- a terlilet mintegy 14%-an, a terme-
I6szovetkezetekhez képest 2-3-szor na-
gyobb teriiletegységre juté vagyonnal -
az arutermékeknek mintegy egyharmadat
allitottak el6. (56) A rendszervaltas ko-
vetd lazas igyekezet eleinte valamennyi
allami gazdasagot fel akarta szamolni,
majd sokféle valtozast kovetéen délt el
- a kézelmultban -jihogy 28 allami gaz-
dasag - kulénféle tulajdoni hdnyad mel-
lett - marad tartésan allami tulajdonban.
A 80-as években végzett vizsgalataink-
ban mar jeleztlik, hogy az allami gazda-
sagok egy részét helyzete, kilatasai alap-
jan célszer( felszamolni. (31)

Az éallami gazdasagok piaci, valamint
pénzligyi-vagyoni helyzete megrendilt.
Viéllalati eredménylk 1976-80-as évek at-
lagaban 3,6 milliard Ft-ot, 1981-85-ben
5,1 milliard Ft-ot, 1985-88-ban 6,2 mil-
lidrd Ft-ot tett ki, 1989-ben mar 4,9 mi-
liard az eredmény és a veszteséges gaz-
dasagok szama csupan 13 volt, de 1991-
ben a vallalati eredmény 1,0 milliard Ft-
ra csokkent és a veszteséges gazdasagok
széma 45-re emelkedett.

Az allami gazdasagok kozll tarsasagi
formava alakult 1992-ben 3, majd 1993
elején tovabbi 5. Cs6deljaras folyt 1992
kozepén 16 allami gazdasagban és 1992-
ben 4 gazdasag allt felszamolas alatt,
1993-ban pedig 9. 1994-ben a felszamo-
last és végelszamolast elkerlld vala-
mennyi allami gazdasag atalakult ugyan
tarsasagga, de csak 33 allami gazdasag
jogutdd szervezete keriilt magéantulajdon-
ba, egyes esetekben elenyészg allami tu-

lajdoni hanyad megmaradésa mellett. A
decentralizalt privatizacié soran csaknem
15 milliard forint értéklek azok a va-
gyontdrgyak, Ulzemek melyeket
maganositottak Ezek értékesitése utan ka-
pott dsszegeket pénziigyi reorganizacio-
jukra fordithattak a gazdasagok, illetve
tarsasagok.

A spontan privatiziciés 1990-1991, a
decentralizalt privatizacios 1992-1994,
majd az Uj privatizacids stratégiaval kez-
d6d6 1995 évi szakasz mindegyike hasz-
nos tanulsadgokkal szolgalt, illetve szol-
galhat, mert befejez6détt az allami gaz-
dasagok atalakulasa, de nem zarult le a
privatizacio.

aJ Annak ellenére, hogy az allami gaz-
dasagok atalakitasa és privatizacidja pél-
da nélkilifeladat, mégis az mondhatd,
hogy megalapozottabb programmal, a fi-
zet6képes kereslet felmérésével, kisebb
vagyonvesztéssel bonyolddhatott volna ez
a torténelembe vissza nem térd esemény.
Az atalakulas elhizodéasaban és bonyo-
dalmaiban az is szerepet jatszott, hogy
az allami gazdasagi menedzserek kivar-
tak, késén ismertékfel, hogy itt nemcsak
politikai programroél, hanem adott koriil-
mények kozotti elkeriilhetetlen gazdasagi
szlikségszer(ségrél van szd. (32)

Az allami gazdasagok privatizaciéja-
nak kezdetén az igazi nyertesek a tanacs-
ado cégek, amelyek jelent6s bevételekre
tettek szert vagyon-értékelésiikkel, a mér-
legek auditalasaval, az atalakulasi kon-
cepciok kidolgozasaval. A vagyonértéke-
I6k mechanikusan végezték altalaban
munkdjukat és a kdnyvszerinti vagyon
masfél-kétszeresét mutattak ki felméré-
stk sorén, bizonyitva, hogy a pénzikért
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megdolgoztak. A piaci forgalmi érték va-
I6jaban a kényvszerinti értéket sem érte
el és ez nem kedvezett az alkuban részt-
vev( szerepl6knek, az elad6 allami gazda-
sagoknak, a vevének és az AVU-nek. (32)

A nemzetkozi tapasztalatok - amelyre
a 80-as években felhivtuk a figyelmet
(36) - jelezték, hogy az allami tulajdon
privatizalasa bonyolult és id6igényesfel-
adat. Lathatd, hogy ez Magyarorszagon
is elhizédik. A privatizalt allami gazda-
sagok, Uzemegységek helyén kozép- és
nagybirtokok mikddnek, egyéni és tar-
sas forméaban.

b/ Véleménylink szerint az &llami gaz-
dasagok privatizalasatdl négyes célrend-
szer teljestlése varhato:

Mindenekel6tt a magantulajdon eré-
sitése, a piacgazdasag szerepl6i korének
létrehozéasa, valamint a volt &llami gaz-
dasagokhoz képest hatékonyabban mdko-
dé Gzemi, vallalati, tarsasagi struktura ki-
alakitasa, amely versenyképesebb az el6-
deinél és helytall a hatékonysagi alapon
szelektal6 piaci versenyben. Az allami
gazdasagok helyén olyan egyéni vagy tar-
sas véllalkozasok formalédhatnak, ame-
lyek jol illeszkedhetnek az Eurdpai Uni-
6ban meglévl szerkezethez.

Masodsorban a pénziigyi-likviditasi
gondokkal kiizd6 gazdasagok pénziigyi
reorganizacidja, az altalanos tékeszegény-
ség enyhitése és a technikai, technoldgi-
ai korszer(sités.

Harmadsorban az allami gazdasagok-
ban felhalmozott szaktudas, szakismeret,
érdekeltséggel és rugalmas vallalkozoi
magatartassal tarsulva szolgalja a bio-
légiai lapok, a mez6gazdasag tudatos fej-
lesztését.

Negyedsorban pedig a privatizacios
bevételek az orszag pénzigyi egyensulyi
helyzetének javitasahoz is hozzajarulhat-
nak.

¢/ A privatizacio szamtalan nehézség-
gel terhelten folyt, ami az altalunk ajan-
lott és el6bb vazolt célok megvaldsitasat
is korlatozta.

Az allami gazdasagok kisebb-nagyobb
vagyontargyainak, gépeinek, berendezése-
inek, az alaptevékenységrél levalaszthato
szolgéltatd Gzemeinek, telepeinek, keri-
leteinek értékesitése az elgondolthoz ké-
pest szerény eredménnyel jart.

A privatizacid és az atalakulas folya-
mata elh(zddott, amiben szerepe van az
Gjszeriiségnek, a politikanak és az AVU-
nek is. Ez természetesen jelentds priva-
tizacids tobbletkiadast, vagyonfelélést,
cs6dot, felszamolast és végelszamolast
okozott. A kilféldi vev6k nem tolongtak,
s a hazai vevdk pedig t6kehidny miatt,
illetve a vagyon értékcsdkkenésére, vagy
felszdmoléasra varva nem véséaroltak. Igaz
az is - minden javaslat ellenére -, hogy
a hazai potencialis vevék nem kaptak
megfelel6 pénzigyi segitséget.

A privatizaciot rendkivil lassitotta és
bonyolitotta hogy a karpo6tlds és maés
okok miatt aféldek egyel6re nem érte-
kesithet6k. Néhany negativ felszamolasi
tapasztalat alapjan - a dolgozdkat illeté
karpotlasi foldeket kivéve (20 AK/f6,
osszesen 70 ezer ha) - az AVU kozvet-
len hataskorébe vonta a foldek feletti ren-
delkezést. Figyelmet érdemel, hogy az
AVU, az AV Rt, illetve jogutéd szerve-
zete az APV Rt. Magyarorszag legna-
gyobb féldbirtokosa a tulajdonaban 1évg
mintegy fél millié hektar folddel! Fold
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nélkil az zemegységek, allattenyésztd te-
lepek, vetémagiizemek sth. nehezen ér-
tékesithet6k Az allami gazdasagok a ma-
gantulajdonba kertilt féldek visszabérlé-
sével segitettek gondjaikon.

Az éllami gazdasagok pénziigyileg -
mint erre utaltunk - alaposan megrendul-
tek, melynek el6zményei zémmel a nagy
fejlesztési hitelekre és a szovjet piac el-
vesztésére vezethet6k vissza. Az ados
konszolidacioba az AVU keretében csak
egy allami gazdasag kertilt.

Sulyos veszteség mind az allami gaz-
dasagok, mind a kistermel6k vonatkoza-
saban a pénzlgyi és az atmeneti értéke-
sitési problémaik miatt megsz(int integ-
raciok, amelyek valdjaban a 80-as évti-
zedben a magangazdalkodas fontos bazi-
sai, s egyuttal a nagytzem bevételi for-
rasai voltak. Ez hatranyosan érintette az
allami gazdasagokban dolgozok csalddjait
és a teleptlésen él6 jovedelemkiegészitd
mezd6gazdalkodast folytatokat is. Ez is
hozzajarult ahhoz, hogy 1993-ra nagymér-
tékben besz(ikilt az arualap, olyannyira,
hogy az Eurépai Unidban megnyilt lehe-
téségeket sem siker(lt teljes mértékben
kihasznalni.

d/ A decentralizalt privatizacio - a va-
zolt nehézségek, bizonytalansag, érdek-
utkdzések, emberi magatartéasi problémak
stb. ellenére - tobb olyan pozitiv ered-
ménnyel is jart, melynek hatasai jov6t
formaldak.

(1) Az éaltalaban fogyasztasi célu, ki-
sebb-nagyobb maganmegtakaritasok ter-
mel6, vallalkozd t6kévé alakultak.

(2) Kisebb fizet6képesséqgd, vidéken
é16, agrarbeallitottsagt személyeket, illet-
ve abbol él6ket tulajdonszerzésre serken-

tett. Ezzel, a piaci szerepl6k korét is bg-
vitve, segitette a piacgazdasag kibonta-
kozésat.

(3) A decentralizélt privatizacioban a
szerz6désekben kikototték afoglalkozta-
tas kotelezettségét, illetve a palyazatok
biralatakor soran a foglalkoztatas kilata-
sait is értékelték. Ezzel mérsékelték a
meglévé és lehetséges fesziiltségeket.

(4) Azzal, hogy a decentralizalt pri-
vatizacio bevételeit az AVU nem vonta
el, a megmarado jogutdd pénziigyi reor-
ganizacidjat mozditotta el6. T6ékekivonas
helyett tehat a pénziigyi, likviditasi, fi-
nanszirozasi helyzet javitasa tortént. Ez
novelte a jogutdd késébbi privatizacios
esélyeit is.

(5) A zomében szakmai befekteték
mellett megjelentek a pénziigyi befekte-
tk Ls, ami - tdbb més megfontolas mel-
lett - a mez6gazdasag kedvezébb meg-
itélését sejteti. Mindkét esetben a termé-
szeti er6forrasok és a termelés meguji-
tasa az eredmény.

(6) Serkent6en hatott a term6fold ér-
tékének novekedésére, a kés6bbi féldpiac
élénkiilésére, mert a vevdk altaldban a ha-
szonbérelt tertilet késébbi megvasarlasa-
ra késziilnek, melyre el6vételi joguk van.

(7) A kialakultfoldhaszonbérlet t6-
kekimél6 és méretnével6, az amugyis t6-
keszegény befektet6i korben, ahol a meg-
vasarolt vagyon forgdeszkozigénye a m-
kddés legnagyobb gondja

(8) Hozzéjarult egy mer6ben aj, Eu-
ropahoz kozelit6, a versenyképesség és
hatékonysag csirait hordoz6 tulajdonosi
és Uzemi struktdrahoz,

(9) Egyes helyeken - éppen a miko-
dés finanszirozasanak nehézségei miatt -
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megindult a vasérolt izemek Gjraértéke-
sitése. Ezzel - a régebben elképzelhetet-
len - piaci mozgas kezd6dott, megjelent
a piaci szelekcio, melynek hatéasa a ver-
senyképességben, a nyereségtermelésben
csticsosodik majd Ki.

e/ Az atalakult allami gazdasagok -
a decentralizacio és a kéarpotlas soran te-
riletében és vagyonaban lecstkkent -jog-
utdd tarsasagainak eddigi privatizalasa-
bdél Ls megfogalmazhatd néhany pozitiv
kicsengésl kovetkeztetés.

(1) Hat jogutdd téarsasagban a dolgo-
z0k - a munkavallalok és a menedzsment
- valtak tulajdonossa, amit a szocialista
tarsadalom éveiben sem sikeriilt megva-
I6sitani - még a szbvetkezetekben sem.
A tulajdon megszerzésére palyazék kon-
zorciumot hoztak létre és a palyazaton
donté tulajdonosi részesedéshez jutottak.

(2) Nem spekulansok, hanem szabnai
befektet6k kezébe keriilt a termel6 vagyon
dont6 része - a privatizalt jogutod tarsa-
sagokban.

(3) A vevlk korében kettés kotddés
figyelhet6 meg, ugyanis tulajdonosi és
munkahelyet biztositd szandék egysze-
mélyben és egyidében testestlt meg, ami
a hosszabb tavi miikodtetés egyik meg-
hatarozéja

(4) A privatizalas elémozditotta a pol-
garosodast, ami kulénésen érdekes és
fontos az agrarértelmiség korében. A ha-
szonérdekd tulajdonosi polgarsag és az
értékorientalt szellemi polgarsag Eurépa-
ban kiegyenlitett er6viszonyokat tiikroz-
nek napjainkra. Magyarorszagon csak
most zajlik a szellemi értékekkel ren-
delkezd polgarok vagyonosodasa, mely-
nek egy teljesen Uj agrarértelmiségi ré-

teg, a polgarsag formalddésa lesz az ered-
ménye.

(5) A privatizalassal megsz(int a to-

vabbi vagyonvesztés veszélye, megindult
a termel6i alapok rendbetétele és fejlesz-
tése, a piaci kapcsolatok épitése, a bevé-
telek ésszer(i befektetése, a ndvekedés, a
fejl6dés megalapozasa.

f/ A kincstari birtokok iranyitéasa, to-
vabbi privatizalasa és szerepkdre még
sok kérdGjelet vet fel, de egészen biz-
tos, hogy tevékenységiik a jovében nem
korlatozodik csak a bioldgiai alapokra,
szaporitasra, tenyésztésre. A 80-as évek-
ben készitett progndzisunkban is régzi-
tettiik, hogy sziikség van olyan allami
gazdasagokra, amelyekfejleszté, adap-
talo, integralo stb. szerepkort toltenek be
az 6kondmiaban, technolégiaban és a
technikaban. (31) Szamtalan valtozas
utdn 1995-ben 28 gazdasag maradt tar-
tésan allami tulajdonban, eltéré allami
tulajdonhanyad mellett. A tartésan alla-
mi tulajdonban 1év6 gazdasadgok 1994-ben
- minden nehézség ellenére - 3 milliard
Ft eredményt értek el. lgaz ez az ados-
konszolidacioban kapott 6sszeg nagysag-
rendjének felel meg.

A magéantulajdonl gazdasagi
tarsasagok

Az utobbi évtizedekben - a régebbi
hazai és ajelenlegi nemzetkozi felfogas-
tol, valamint gyakorlattél eltéréen - a sz6-
vetkezeteket nem tekintették gazdasagi tar-
sasagnak, ami ideoldgiai és politikai meg-
fontolasokkal magyarazhat6. Ezt a ,,ha-
gyomanyt” tikrozi az, hogy a Tarsasagi
Torvény sem foglalkozott a szovetkeze-
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tekkel, ami az atmenet éveiben indokolt,
de a késébbiekben az egységes tarsasagi
torvény megalkotasa célszer(ibbnek és
elényosebbnek igérkezik.

JOl tukrozi a szdvetkezeti megitélését
Ihrig Karoly (1929) meghatarozésa, aki
szerint a szovetkezet alapvetden gazda-
sagi alakulat, olyan tarsulas, amelyben
tobb gazdasag valamilyen gazdalkodasi
mozzanatot kdzos Uzemben végez, vagy
végeztet el, Ugy azonban, hogy a gazda-
sagokat egyébkeént fliggetlen kiilonalla-
sukban meghagyja Ez a szOvetkezet eu-
répai felfogasa, melyet a 150 éves gya-
korlat sokoldaltan igazolt, vagyis a sz6-
vetkezet nem mas mint a gazdasagilag
onallé tagok kozos vallalkozasa.

Az USA-bm is lzleti célt tarsasag-
nak ismeri el az allam a szovetkezetei,
amelyben a tulajdonosok iranyitanak ko-
z6s haszon érdekében, egy tag-egy sza-
vazat mellett és a nyereséget a haszna-
lat, illetve a részvétel szerint osztjak el.
Az USA-ban 40 ezer szévetkezetnek 60
millié tagja van, minden 3. allampolgéar
valamilyen szdvetkezet tagja, de ebbdl 52
millié a hitelszdvetkezetekben talalhatd.
Teljesitményilik évi 100 milliard USD. A
farmerek korében az értékesitd szvetke-
zet a népszerlibb. Rendkivul valtozatos
(telefon, aramtermeld sth.) a szévetke-
zetek tevékenysége. Erdekes, hogy a va-
rosokban tébb a szdvetkezet mint vidé-
ken. (83) Az USA-ban a szovetkezés
nem mas mint annak demokratikus méd-
ja, hogy az egyén versenyben maradjon
és boldoguljon a méretelény, a kockazat
csOkkentés sth. eredményeként.

Feltehetd, hogy - a tagok érdekében
és nem az allam kényelmére - az élet

minden teruletén terjednek a szdvetkeze-
tek és igy megsz(inik, feleslegessé valik
més tarsasagoktol valé ,,sajatos” elkii-
I6niilése, s a mez&gazdasadgban megné a
gazdasagi tarsasagok kozotti aranyuk.

A gazdasagi tarsasagok szama gyor-
san valtozott az Uzemi struktiraban,
amint ezt az el6z6ekben bemutattuk. A
gazdasagi tarsasagok kozil a kft-ék sza-
manak tovabbi ndvekedése mérséklédik,
mig ennél joval szerényebben béviil az
rt-ék kore. A késébbiekben a kft-ék, rt-
ék szdmanak sz(ikiilése, vagyonuk és te-
vékenységik izmosodasa varhat6. Egyik
forméacid sem jellemzd a fejlett orszagok
mezd@gazdasagara, de a hazai viszonyok,
a termelés, feldolgozas és kereskedelem
kombindcidi, a hianyzé integracios kap-
csolatok, az atmeneti viszonyok ezt in-
dokoltta tették, illetve teszik.

Az erdd és fagazdasag

A trianoni békeszerzddéssel hazank
erdei 7,4 millié hektarrél 1,2 milliéra
csokkentek. Ezzel elveszett az orszag
egyik fontos nyersanyagkészlete és az
exportald orszagbol importalova valt.
Magyarorszag terlletének 12%-4t boritot-
ta erdd 1945-ben (1,1 milli6 ha), 1990-
ben 18%-at (1,8 millié ha), tehat ez id6
alatt vilagviszonylatban is paratlan mér-
tékben tébb mint 50%-kal n6tt az erdé
tertilete. A nagyaranyu erdételepitések el-
lenére Magyarorszag erd@sultsége csak
18%-0s, ezzel az eurdpai orszagok ko-
z6tt az utolsé hamuidban helyezkedik el.

Az erdételepitések allami koéltsegve-
tésbdl valdsultak meg az agrartermelés
szempontjabol kedvez6tlenebb adottsagu,
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Ggynevezett marginalis terlleteken: ero-
dalédott dombvidéki, alfdldi homokter(-
leteken, belvizveszélyes folydk mentén el-
teriild szantoféldeken és gyepeken, de
egyes térségekben jelentésen boviilt a
mez6&védé erddsavok terlilete is, melynek
jelentBs részét a 80-as évek pénziigyi ne-
hézségei kovetkeztében kitermelték. Pél-
daul Szabolcs-Szatmar megyében a sz6-
vetkezetek bevételének 30%-at kozelitet-
te az ebbdl sz&rmazo bevétel.

Az erd6telepitések els6dleges célja a
racionalisabb foldhasznositas volt és z6-
mében Ggynevezett haszonerddket telepi-
tettek, melynek legnagyobb hasznélati ér-
tékét afakitermelés adja. Ezzel egyltt
azonban kérnyezetvédelmet, rekreacios
célokat is szolgalt, az ott él6 népesség-
nek munkalehet6séget is teremtett és nem
utolsé sorban a vadgazdalkodast és az
ehhez kapcsol6dd szolgaltatasok bévité-
sét is eredményezte.

a/ A tulajdon- és hasznositasi viszo-
nyok az erddét sem kerulték el az elmdalt

Tulajdon jogcim 1938
Magantulajdonban 523
Allami tulajdonban 55
Kodzségi és torvény-

hat6séagi 29
(6nkormanyzati)

Varosi 38
Erd6birtokossagi 145
Részvénytarsasagi 17
Hitbizomanyi 175
Alapitvanyi 44
Egyhazi 162
Termeldi és egyéb

szbvetkezeti

Osszesen: 1188

évtizedek alatt, s érdemleges terileti n6-
vekedés mellett és alapos atrendez6dés
utdn az allami tulajdon, valamint hasz-
nositas valt uralkodéva. Az egyébként
elismerésre mélté és nemes célu ,.erd6
lobby” sikeresen m(ikddott: jelentds al-
lami koltségekkel novelte hazank erdds-
Ultségét, ésszer(i gazdalkodast valositott
meg &s kialakitotta a kozvéleményben azt
a nézetet, hogy az erd6t egészen mas-
képpen kell kezelni, mint méas Ultetvé-
nyeket, ami megjelenik a tulajdonvi-
szonyok atalakitasaban is. A gondossag,
az id6igény szamitasba vétele természe-
tesen nem felesleges Ovatossag. Kilono-
sen, ha szdmot vernek annak hatuliitdi-
vel is.

Az 1945 évifoldreform sorén kiosz-
tott 6sszesen 3,2 millié hektarbol az er-
dé teriilete, illetve erd6telepités céljara
840 ezer hektar szolgalt. Az erd6tulaj-
don az allam javara és dont6en a ma-
gantulajdon rovasara atrendez6dott (ezer
hektéar):

1946 1988 1994
99 10 751
826 1139 928
48 il 9
49 - -
155 - -
1 - -

«“ 528
1188 1688 1688



58 LAGRO-21" FUZETEK AZ AGRARGAZDASAG JOVOKEPE

b/ A jogszabalyi feltételeket kdveto-
en a karpoétlasok eredményeképpen 1995
elejére 1ényeges valtozasok zajlottak le.
Dauner Marton - az FM Erdészeti Hi-
vatal vezet6je - szerint a valtozasok az
alabbiakkal jellemezhetd. (84) Az orszag
kereken 9,3 milli6 ha tertiletéb6l 1,862
millié ha az erd8. 1994-ben nem csok-
kent, hanem novekedett az erddk tertle-
te. Bar sokan ennek az ellenkezdiét var-
tak.

Az él6fakeszlet 305-308 millié m3 Az
elmalt évben 1994-ben - minden hiresz-
teléstdl eltéréen - n6tt az él6fakészlet mint-
egy 11,0-11,5 millié m3rel. Ebben azon-
ban az is szerepet jatszott az, hogy a bi-
zonytalan tulajdonviszonyok, az atmeneti
allapotok miatt mérsékeltebb volt a kiter-
melés.

A sokat hangoztatott lopas, pontosab-
ban az engedély nélkilifakivagas 150
ezer m3-re becsilhet, amely az éléfa-
készlet 0,5%-4t sem éri el. Az adat- és
informéaciogydjtés sorén talalkoztunk Bor-
sod-Abalj-Zemplén megyében az an.
»-megélhetési lopas” kifejezéssel is, ami-
vel a hatésagok szinte semmit sem tud-
nak kezdeni. Egyes korzetekben az atla-
gos képnél rosszabb a helyzet. Ugyan-
csak az emlitett megyében egyes kdzsé-
gekben a cigany lakossag - a tAmogatas-
sal hazilagosan épiilé hazaikhoz - enge-
dély nélkil hanyagul vagdossék ki a fakat.

Magantulajdonba keriilt 720-750 ezer
ha erdd, melynek tulajdonosai 250-300
ezer f6t tesznek ki. A eddigi tulajdoni
atrendez8&désbdl jol lathato, hogy a ma-
ganerddk dont6en a szovetkezeti erd6k-
b6l novekedett, s kisebb részben az élla-
mi tulajdonbol.

Az erd6k zommel szérvanyban 1évo,
kisebb tertiletek, sok esetben ,,uduld-te-
lek” nagysaguak, 300-400 négyszogoles
parcelldk. Az esetek jo részében bokros,
cserjés, kevés haszonfaval rendelkez6, de
erdé m(velési agba tartozo tertletekrdl
van sz0. A szerencsések, az Ugyesek
azonban nagyobb, gazdag faallomannyal
rendelkez6 erddreszletekhez jutottak, igen
olcsén. Mindent egybevetve az eddigi
privatizacio - a kell6 el6készlletek, az
atmeneti helyzet, a bizonytalansag elle-
nére - nem okozott komoly karokat sem
az erd6 teriletében, sem az él6fakész-
lethen.

¢/ A szérvany, a 60 ha alatti és a nagy
0Osszefliggd allami erddk privatizaciojaban,
illetve megtartasaban fontos a kdzcélok, az
erddé sokoldall szerepe, afelyjitas, a tele-
pités beruhazasi ésfinanszirozasi igényé-
nek, valamint az ésszerii hasznalat szem-
pontjainak az 8sszehangolasa.

Az erdbtelepités és felujitas jovoje, a
gyenge adottsdgli mez&gazdasagi és mas
terlletek telepitése, fasitdsa a pénzigyi
lehet6ségektdl fiigg.

Egy hektar erd6 telepitési koltsége -
nagylzemi Kivitelezésben - némi apolasi
koltséggel kiegészitve 190 E Ft/ha. (Fel-
Ujitas és telepités egyiltt 300 E Ft/ha.)
Ezen sokat csokkenthet a csaladi kivite-
lezés( telepités, kulondsen, ha a szapo-
ritbanyagot is a csalad allitja el6. A csa-
lad munkaidejének értékét, ,takarékba”
helyezi ami majd késébb a hasznositas
modjatol, tartamossagatol fiiggéen kama-
tozik. A kamatos kamattal novelt befek-
tetés igen jelentds lehet, ha a csalad ezt
megel6legezheti Ez a kisebb teriiletekfo -
lyamatos telepitése és a mellékfoglalko-
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zasban valé erd6gazdalkodas mellett
szol. A telepités koltsége nagyban fiigg
attél, hogy mi a hasznositas célja és mi-
lyen fafajt és csemetét hasznalnak. A csa-
ladi telepités természetesen tarsas szak-
csoportiformaban is megoldhat6 - a ker-
tészeti Ultetvények szervezéséhez hason-
I6an -, de allami erd6gazdasagi ,,szak-
vezetéssel”, szolgaltatassal is jol elkép-
zelhet6. Ez utébbihoz az erd6gazdasagi
menedzsment ésfelligyeletiik szemléletval-
tozasa és cselekv6é kezdeményezése Ls
szlikséges.

Az orszaggyl(lés dontétt a tartsan
allami tulajdonban marado erdészeti és
fagazdasagi tarsasagokrol. (Az erdésze-
tek id6kozben tarsasdgokké alakultak.) Az
APV Rt. 19 tarsasag folétt gyakorolja a
tulajdonosi jogokat, mig a honvédelmi
miniszter 3 folott.

Ezen kiviul a 28 tartésan allami tulaj-
donban marad6 volt allami gazdasag ke-
zelésében is maradnak kisebb-nagyobb
erdék és feldolgozo tizemek.

A magantulajdonosok korében az
erd6birtokossagok szervezése az egyik
lehetséges - Magyarorszagon jol bevalt
- megoldas. Az erd@szovetkezetnek vi-
szont nincsen hagyomanya, holott ez a
pinceszdvetkezet analdgiaja alapjan is lét-
rehozhat6. Val6jaban az erd6étulajdonosok
egy szOvetkezeti vallalatot hoznak létre
erd6gazdasagi és els6dleges feldolgozasi
céllal.

d/ Régebbi és Gjabb vizsgalataink
alapjan az erd6- ésfagazdasag jovojet
egyenget6 megoldasra var6 fontosabb
problémak a kovetkez6k

litik&ra lenne sziikség, amely 6sszhang-
ban all a birtokpolitikaval, a terulet- és
vidékfejlesztési politikaval, a kdrnyezet-
védelemmel, a vadgazdalkodassal és ezek
jogi szabalyozassal.

(2) Az erd6gazdasag problémai sem
ajelenben, sem a jov6ben nem oldhat6k
meg 6nmagukban, hanem minden alka-
lommal célszer(i szdmitasba venni az el-
s6dleges fafeldolgozas nydjtotta lehetd-
ségeket, valamint a kereskedelmet, mely-
nek ma kiszolgaltatottai az alapanyagot
termeld erd6tulajdonosok. A fafeldolgo-
zashan és a kereskedelemben jelent6s j6-
vedelmek képz&dhetnek melyek a verti-
kum széttagoltsdga miatt részben nem ke-
rilnek vissza az erd6gazdasagba Ez egy-
fajta ,,rabldgazdalkodast” jelent val6ja-
ban.

(3) Az erd6- és fagazdasag, a feldol-
gozéas és kereskedelem integréacidja Uj
szervezeti kereteket igényelnek. Erre a
célra - a vizsgalddasaink alapjan - meg-
oldésként kinalkozik egy olyan vallalko-
zasi szervezet, amely

- tarsasagi formaban mikddhet,

- regiondlisan szervezett, amely meg-
felel az erd6 térbeni elrendezddésének,

- vertikalisan felépitett, vagyis feldleli
a fejlesztést, erd@sitést, erd6gazdalkodast,
fafeldolgozast, kereskedelmet,

- vegyes tulajdon, természetes €s jo-
gi személyeket, egyéni erd6birtokosokat,
erdébirtokossagokat, allami erdészeteket
sth. tomorité.

(4) Barmilyen potencialis lehet6ség
kiaknazasanak fontos feltétele a pénzigyi
helyzet, a finanszirozds megteremtése,

(1)  Mindenekel6tt az agrarpolitikdbaamely kedvez6tlenil alakult az elmult

szervesen illeszked6 olyan erdészeti po-

években. Ezen sokat javithat:
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- Az el6bb emlitett Oj szervezeti és
valgjaban () érdekeltségi rendszer.

- A csaladok, kisvallalkozék t6kéjé-
nek, tartalékainak, foldtertiletének, mun-
kaidejének a bevonasa

- A kilfoldi t6kebevonas féleg a fel-
dolgozdi és kereskedelmi fazisban, meg-
érizve a ,,megujithaté természeti eréfor-
ras”, az erdd hazai tulajdonlasat.

- Az dnkorményzati és idegenforgal-
mi forrdsok igénybevétele, minden olyan
helyen, ahol az erdd - akarcsak taji érté-
kével is - hozzajarul a vendégek, Kiran-
dulék vonzésahoz.

- A korményzati beruhazasok, az al-
lami koltségvetési telepitési, felujitési,
apolasi tAmogatasok novelése, az orszag
pénzigyi egyensulyanak javulasat kdve-
téen.

(5) Az erdd, az erdészeti politika és

a privatizacio korili hangulatot motival6
kérdés a vadaszatijog, a vadgazdalko-
das és a vadaszat, a vadasztatds. Az el6-
20 évtizedek fonéksagai miatt és a vad-
gazdalkodas, vadaszat mint lzletag fej-
lesztése érdekében csak a tulajdonnal
Osszefliggben rendezhet6. Nemzetkdzi
gyakorlat, hogy azé a vad akié az erd6,
vagy mas éléhely. Ez 6nmagéaban is ar-
nyalt szabalyozast kivan, hat még ha hoz-
zatessziik ehhez, hogy a nagy aranyu al-
lami erd6tulajdon megtartasa eleve ,,gaz-
dag vadallomanyhoz” jutas lehet6ségét
csillantja meg sokakban.

A vadasztatas sajnos kozel sem hoz-
ta a maltban azt az Uzleti hasznot ami
elvarhato, de ennek tennivaldi Ismertek
és Osszefliggenek a tulajdonlassal, a be-
fektetés valamint a miikodtetés pénzigyi
lehetOségeivel.

(6) Rendkiviil fontos az erdételepités
és erd6feldjitds mellett a mezévédd er-
d6ésavok létesitése és altalaban afasi-
tas, melyben a telepiilések énkormany-
zatai, lakoi, polgarai, a gazdalkoddk, a
kisebb-nagyobb foldteriletek és kertek tu-
lajdonosai egyarant fontosak. Ebben nagy
szerepe van a nevelésnek, az egészsége-
sebb koérnyezeti igény felkeltésének stb.
A vizfolyasok, térelvalasztdk, torténelmi
és kulturdlis emlékhelyek korili tigetek
létesitése, utak, jardak fasitasa, mez6ve-
d6 erd@sdvok létesitése sth., meglep6en
- ,,50k kicsi sokra megy” alapon - n6-
velheti az él6fakészletet, amely bizonyos
mennyiségd tiizel6anyagot és haszonfat is
szolgaltatva gazdasagi elényt is jelent,
szolgalva a biodiverzitast, az egészsége-
sebb kdrnyezetet, javitva a klimat sth.

A fasitasra - amely elhanyagolt egy-
szer(iségéhez és hasznossadgahoz képest -
onallé programot célszer( szervezni.

(7) Az 0Osztonz8 és korlatozd, tiltd
szabalyozas az erd@sitésre, a fasitasra he-
lyezze a hangsulyt és ne rettentse el, ne
vegye el az emberek, a vallalkozdk ked-
VEL.

(8) A karpotlas befejezése és a ma-
gantulajdonosok szakmai segitése fontos
feltétele a mielébbi kibontakozasnak, a
zokkendmentes atallasnak, majd a fejl6-
dés megindulaséanak.

(9) Nem kisebb gond a nagy kiterje-
désii allami, kincstari erd6k tulajdonosi
jogainak gyakorlasa és tzemszer( m-
kodtetésik megoldasa. Hogyan val6sul-
jon meg a profit vagy a vagyonérdekelt-
ségl orientacio, az ,,6nfinanszirozas” és
a ,tartamossag” igényeinek egyidejl Ki-
elégitése.
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(10)
fagazdasag jovOjét szolgalo privatizacio,
az allami vallalatok atalakulasa, az allam
tulajdonjoganak gyakorlasa, a magan er-
dégazdalkodas szamtalan kérdésének meg-
valaszolasa tovabbi elemz6, értékel6 mun-
kat kivan, melyben fontos a tudomanyos
targyilagossag, az elfogulatlan kritikai
hangvétel. Ez még akkor is messzebbre
vezethet, ha hibakkal teitielt, szemben az
elfogult, dncélu torekvésekkel.

A birtok- és Gizemi viszonyok
progndzisa

A 80-as években a mez6gazdasagban
felgyorsultak az érdekeltségi és szerve-
zeti véltozdsok. A rendszervaltozast ko-
vet6en a magantulajdon helyreallitasa, a
privatizalas, a vagyon zmének (zletrész-
ként val6 atadésa és a foldkarpotlas gyo-
keres fordulatot jelentett, melynek hata-
sara nehezen attekinthet6, valamint gyor-
san valtozo atmeneti allapotok jottek lét-
re. Erre jellemz6 a befejezetlenség, a tu-
lajdon és hasznalat szétvaldsa. A verseny-
képes birtok- és izemi struktura kibon-
takozésa az altalanos gazdasagi és tarsa-
dalmi haladastol, a foldtulajdon rende-
zettségétdl, a finanszirozasi, jovedelmi és
piaci helyzet javulasatdl, a foldforgalom
megindulasatdl, az alkalmazott birtokpo-
litikatol fugg els6sorban.

al Fehér Alajos szerint az agrérval-
sag eredményes kezelése és a gazdasag
normalizalodasa esetén a tulajdoni és bir-
tokstrukturan belll a korabbi nagytizemek
utédszervezetei varhatéan nagybirtokokon
gazdalkodnak majd. Varhaté a részidGs
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Mindent egybevetve az erd6- ésmez6gazdasagi termelék szamanak, s ez-

zel egyutt a kis- és topebirtokok, kislze-
mek szdméanak a novekedese és a foldtu-
lajdonon, illetve a birtokszerkezeten be-
I0li magas ardnyuk. Gazdalkodasuk sajat
tulajdond és bérelt foldterlleteken egya-
rant elképzelhet6. Szerepik az dnellatas-
ban, a tarsadalmi fesziiltségek kezelésé-
ben, a teleplilések arculatanak formala-
saban, altalaban véve a vidék fejl6désé-
ben véltozatlanul jelentés marad. Kibon-
takozasukat, stabilizalodasukat szamos té-
nyez6 serkenti és gatolja. A valsag vége
felé nagyobb szdmban alakulhatnak Ki és
vonzova valhatnak (a csalad munkaere-
jére alapozott, annak eltartasat nagyrész-
ben biztositd) fémunkaidds egyéni- és
magangazdasagok, altalaban kozepes bir-
tokméretekben. Létiik és életképességik
alapja, hogy biztositjak a természetbeni
és értékbeni tulajdon egységét, meghata-
rozott életformat jelentenek, s fontos sze-
repik van a fold- és birtokkoncentracié
egészségtelen itemének a mérséklésében.
Ezek a gazdasdgok nagy valdszinliséggel
nagyobb ar&nyd bérelt teriletet is hasz-
néalnak majd. (85)

Enese Laszl6 és Magda Sandor az
Uzemi viszonyok kapcsén helyesen alla-
pitjdk meg, hogy bizonyos valtoztatasok
szllkségességét az agrarékondémiai kuta-
tas és a szakirodalom mar egy évtized-
del ezel6tt szorgalmazta, f6ként a gazda-
sagi hatékonysag és a versenyképesség
javitasa érdekében. A nagy politikai at-
rendezddésben azonban meglehetdsen el-
sikkadtak a mez6gazdasag atalakulasanak
és modernizacidjanak ezek a kovetelmé-
nyei. Prognoézisukban figyelmiket a fel-
tételezhetd (zemi formakra és azok val-
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tozasi tendenciaira iranyitottak, mintegy
tizenot éves tavra el6retekintve. Ennek je-
gyében vizsgaltak a hazkorili gazdalko-
dast, a mellékfoglalkozasu kiegészit6 ter-
melést, a részfoglalkozasi mez6gazdasa-
gi kislizemet, az 6néll6 csaladi gazdasa-
got, a nagycsaladi gazdasagot, az egy-
szer(i gazdéalkodoi tarsuldst, a magéan
(csaladi) tulajdont mezdgazdasagi kozép-
lzemet, a nem agrarcégek mez6gazdasa-
gi (k6zép) lizemét, a kozéplizemi borgaz-
dasagot, a szdvetkezeti gazdasagot, az al-
lami birtokot és a részvénytarsasagot, a
korlatolt felel6sségli tarsasagot, mint val-
lalkozési és Uzemi fonndk alakulésat a
mez6gazdasagban. (86)

Magda Sandor - az észak-magyaror-
sz4gi térsegben végzett vizsgélatai alap-
jan - megéllapitja, hogy az (izemi viszo-
nyokban a termelési szerkezet feltételek-
hez valé igazitasa, - melynek létrejottek
az érdekeltségi feltételei - a munkaer6
létszama és min6sége, a meglévd allat-
tenyésztési telepek, és mas nagyuzemi
eszkdzok hasznositasa lesz a meghatéro-
6. (87)

b/ Ismeretes, hogy a rendszervaltozast
megel6zéen nagylizemi hasznositashan
(szOvetkezeti, allami gazdaségi és allami
erddgazdasagi) volt a foldek csaknem
95%-a! A szOvetkezeti tagok tulajdona-
ban még megmaradt féldek hasznosita-
saba a tulajdonosok val6jaban nem sz6l-
hattak bele, nem volt foldforgalom és a
foldhaszonbérlet szerepét a foldjaradék
toltotte be. A kistermel6k tulajdonaban és
hasznélatdban talalhat6 a foldek valami-
vel tébb mint 5%-a allott. A féldtulaj-
don viszonyai - befejezetlenségik elle-
nére - gyorsan és gyOkeresen atalakul-

tak. Napjainkra magéantulajdonba keriilt a
foldek dontd hanyada Becslésiink szerint
a privatizalas és a karpétlas befejezését
kdvetben az alabbi aranyok vérhatok:

magantulajdon 80%
allami tulajdon (allami

gazdasag +

erd6gazdasagok) 13-15%
onkormanyzati és egyéb

tulajdon 5-7%

A hazai viszonyokat és a nemzetkozi
fejlédési tendenciakat mérlegelve, valé-
szin(sithetd, hogy a birtokviszonyokra -
az ezredforduldt kdvetd évekre - az alab-
biak varhatdk:

(1) A vazoltak hatdsara szétvalt fold-
tulajdon, birtok és hasznositas, lizem tar-
ka mez6nyében kdzeledik a tulajdon és
hasznosités.

(2) Felgyorsul a méar megindult, de
kell6en nem Ismert birtok (féldtulajdon)
koncentracio.

(3) A foldtulajdon koncentrécioja tar-
sul a birtoktestek foldrendezésével, de
zémmel id6ben kdvetd jelleggel.

(4) Az egy vagy néha&ny hektaros tor-
pebirtokok szdma napjainkhoz képest j6-
val kevesebbnek, de még mindig igen né-
pesnek becsilhetd. Ebben egyarant sze-
repet jatszik a fokozatosan javuld létbiz-
tonsag, a mellék-, részfoglalkozasi meg-
oldasok, az 6rokséghez vald ragaszkodas,
az egeszséges és szOrakoztatd kertészke-
dés, a hazkoruli termelés oréme stb.
Ezek nagy szdmuk mellett csekély aranyt
képviselnek az dssze foldtertlethdl és az
arukibocsatasbol. Sokfelé agazo6 érdekei-
ket kulonféle egyesiiletek, szovetségek
képviselik majd az ezredforduld koruli
években. Fontos szerepet jatszhatnak a
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térségi fesziltségek levezetésében, a
munkanélkiliek, nyugdijasok, nagycsala-
dosok élelmezési stb. gondjainak enyhi-
tésében.

A torpebirtokosok kdrének hirtelen
béviiléséhez nagymértékben hozzajarult a
tagoknak, dolgozoknak, alkalmazottaknak
juttatott 20-30 AK foldterulet. Az djdon-
sult birtokosok foldjeit altalaban a jobb
terlileteken jelolték ki, amit nagylizemi
tablaban egyttesen mivelnek.

A torpebirtokok zéme nagylzemekben
hasznosul jelenleg is, ami a kés6bbiek-
ben nagymeértékben att6l fligg, hogy az
id6sektdl, kivilalloktdl, elszegényeddktdl
sth. értékesitésre kerll§ kisbirtokokat ki
vasérolja meg, tarsasagi nagylizem, tu-
lajdonat néveld maganszemély stb.

(5) A kozépbirtokok két polus kdzott
helyezkednek el. Foldteriiletiiket fokoza-
tosan nodvel6k vallalkozoi, csaladi, s6t
mellékfoglalkozasi jelleggel mikddnek.
Kuléndsen a tanyas vidékeken, a kerté-
szeti agazatokban, egyes allattartasi aga-
zatokban tevékenykedhetnek eredménye-
sen.

(6) A nagybirtokok szama is novek-
v8. Az egyéni és tarsas (rt-ék, kft-ék, szo-
vetkezetek) magéntulajdonu, valamint al-
lami, 6nkormanyzati, alapitvanyi stb.
nagybirtokok egyrésze nagy méretekben
bocsat ki mez8gazdasagi alapanyagokat,
de feldolgozassal, szolgaltatassal, beszer-
zéssel és értékesitéssel, integracios teve-
kenységgel is foglalkoznak.

Ezek - mint emlitettik - a termel6-
szOvetkezetek és allami gazdasagok ko-
zelmdlt terlleti méreteihez képest Kiseb-
bek lesznek, f6leg az aprdéfalvas, telepii-
Iések régidiban.

A nagybirtokok foldteriiletliket - ver-
senyesélyik javitasa vagy a diverzifikalt
tevékenységi szerkezetiiket megalapoz6
alapanyagtermelés biztonsaga miatt - bér-
letekkel egészitik ki.

(7) A prognosztizalhatd tzemi struk-
tlra igen valtozatos lesz, amit nemcsak
a birtokviszonyok, a foldtulajdon elhelyez-
kedése, hanem az eltér6 méretl termé-
helyi adottsagok, a telepulési viszonyok
(tanyas, apréfalvas, nagyhatard telepilés,
uduléovezet sth.), a tevékenység jellege
(iveg-félia alatti hajtatas, gabonaterme-
Iés, hizlalas stb.) is differenciél.

(8) A kislizemek tobb 'szazezres me-
z8nye zomében mellékfoglalkozasu sze-
repkorben, csokkend arutermelési jelen-
t6séggel, a torpebirtokosok korébél ver-
buvalodva, lassan korszer{isédd eszko-
z0kkel, felszereléssel és munkaigényes
megoldasokkal. Korikben novekvé a
szerz@déssel vagy tagsagi viszonnyal, va-
lamilyen szOvetkezethez val6 kapcsolddok
aranya

(9) A kozéplizemek az arukibocsatas
értékétdl és jellegétdl fliggben Kisebb-na-
gyobb terlilettel, csaladi, jovedelemérde-
keltségl vagy profitorientalt vallalkozdi
jelleggel, korszer(isod6 felszereléssel, f6-
és mellékfoglalkozasban, egyénileg vagy
szovetkezve, ez utobbiak féleg beszerzés-
re, értékesitésre, szolgaltatasra szervezdd-
ve. Novekvé szerepli a foldhaszon bér-
let, a mellékfoglalkozdsi gazdalkodas és
megjelennek a bérlégazdasagok

(10) A nagyuzemek korében a bérlet-
tel kiegészitett tobb szaz hektaros fold-
tulajdonnal rendelkez6 egyénileg gazdal-
kodo, szovetkezetbe tomorilt kis- és ko-
zépbirtokosok, allami és magantulajdon-
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ban 1évd tarsasagok, valamint a vegyes
tulajdonu regionalisan szervezett és ver-
tikalisan felépitett nagylizemek egyarant
megtalalhatok. Egyes tulajdonosok, vagy
csoportok tébb nagytzemet is mikddtet-
nek.

Nagyon fontos annak megértése a bir-
tok-lizem viszonyaban, hogy a torpebir-
tokokat kdnnyen hasznosithatjak nagyize-
miformaban, de forditva ez nem lehet-
séges. A Kisbirtok hasznositasi lehetdsé-
gei korlatozottak eltéréen a nagybirtok-
tol, ami lehetévé teszi, hogy egyid6ben
egy részét kozépbérléknek adjak, mas ré-
szét nagylzemileg mdveljék, mig vala-
milyen hanyada hobby célokat is szol-
galhat.

(11) A vézoltfokozatosan tisztuld bir-
tok-, és Uizemi struktira az atmenet fe-
sziltségei ellenére mar lehet6séget nyujt
a tulajdonosi gondossaghol, takarékos-
saghdl, rugalmas alkalmazkodasbol, a
haztartas és izem egymasmellettiségébdl,
a munkaer6 atcsoportositasabdl, az ala-
csonyabb tranzakcids, vagy altalanos kolt-
ségekbdl adodé elényok kamatoztatasara
és a nagyuzemi lehet6ségek hasznosita-
séra.

(12) Véarhatéan nem ismétlédik meg
a ,,nagy mégjobb” gyakorlata. A modem
institucionalista kdzgazdasagtan nagy fi-
gyelmet szentel a tranzakcids koltségek-
nek, ami az ugyletek kotésébdl, az ira-
nyités, koordinalas stb. raforditasaibol te-
védik 6ssze. Evek Ota tanitottuk, hogy a
fajlagos altalanos koltségek bizonyos mé-
retekig csokkenthet6k egy mérethataron
tal jelent6sen megugranak, majd azon a
szinten Ujra csOkkenthet6k, de persze
nemcsak koltségek léteznek, hanem fog-

lalkoztatas, termelési szerkezet, termd-
hely, helyhezkétés, életforma stb. ami
mind szerepet jatszik a méretmeghatéro-
zéshan.

c/ A birtok és lizem kozelitésében, a
kialakult ellentmondésok oldasaban igen
sokat segithet a helyi, a kdlcsénds érde-
kekkel szdmold ontevékenység. A gaz-
dasagi helyzet mar a 80-as évtizedben is
kikényszeritett kiilonféle bérleti, ,,vallal-
kozo6i" megoldésokat, amelyeket akkor a
nagyuzemi kdzpontok szerveztek, de most
mer6ben Gj helyzetr6l van sz6. Akkor
ugyanis a nagy tablakat, a nagy mérete-
ket kellett kis egyéni, csaladi nagysagu-
va szervezni a gyumolcs- és zoldség, a
sz@16termelésben, a tehenészetekben, a
juhészatokban stb., most pedig a magan-
tulajdonban 1év6 birtoktesteket sziikséges
nagyobb lzemi méretekkéformalni f6leg
a haszonbérietek révén.

A foldhasznalat jelenleg is eltér a tu-
lajdontol - akarcsak a rendszervaltozast
megel6z6en -, mert a nagylzemi, nagy-
tablas mivelés aranya 1995-ben 50-60%-
ot tett ki és a régebbi ,,nadragszij” par-
cellak szerencsére nem valtak ismét al-
talanossé.

A tulajdon, a birtok és a hasznalat,
az lizem kozelitésében fontos szerepet jat-
szanak a haszonbérietek. A sajat tulaj-
donu és a bérelt fold az alapja a ver-
senyképes és hatékony vallalkozasoknak.

A foldhaszonbérlet gyors elterjedését
jelzi a kovetkez6 4-5 évben az is, hogy
mar sokhelyutt a foldek kimérésénél sza-
moltak az eselieges bérletek egymas mellé
kertilésével. Kés6bb az elGvételi jogot is
kihasznalva, ezek megvésarlasa keriilhet
el6térbe.
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Felkarolast érdemelnek a multban is
ismertfeles, a harmados sth. bérletek és
a részesmuivelés.

Elvben a felek szabadon allapodnak
meg a bérleti dijban, és id6tartamaban,
de ha ez aldasna a foldbirtokpolitika cél-
jait, akkor szlikségszer( a térvényi sza-
béalyozas, ami jelenleg csak atmeneti le-
het. Fontos, hogy a szabalyozas egyarant
védje a tulajdonost, a bérlét és magat a
termofoldet.

A bérleti rendszer t6kekimél6 és a
gazdasagok méreteit néveld megoldas
amely gyorsan terjed még ott is, ahol a
sajat tulajdond farm a birtokpolitika cél-
jal

Szorosan a foldhasznositashoz kapcso-
l6dik a birtokrendezés, a tagositas, il-
letve a meglévd homogén adottsagu tab-
14k lehet6ség szerinti megérzése, amely
versenyelényt jelent a magyar mez6gaz-
dasagnak. A szomszédos Ausztridban
vagy éppen Belgiumban 6riasi anyagi al-
dozatokkal tagositjak a csaladi birtoko-
kat. Nem arrdl van sz6 tehat, hogy min-
denaron meg0rizzék az driasi tablakat és
tomboket, hanem arrdl, hogy klsebb-na-
gyobb birtokok a telepiilés hataraban ked-
vez6 esetben egy helyen, de lehet6ség
szerint két-harom-négy helyen teriiljenek
el. Ez nagyon is megfelel a magyaror-
sz4gi klimatikus viszonyoknak és az el-
tér6 talaj, valamint terméhelyi adottsa-
goknak. Ugyanis, a jégverés, vagy az
aszaly sth. nem egyforman sujtja a falu
hatarat és igy csokken a termeld kocka-
zata, kihasznalhatok a specialis adottsa-
gok sth.

Hasznositasi probléma a parlagfoldek
kérdése is, amit piaci megvilagitasba

szilkséges helyezni. Ugyanis tulkinalat
vagy dekonjunktira esetén az ugarolas,
vagy az alternativ nem élelmiszer céld
hasznositas lehet a megoldas.

Az élelmiszer-feldolgozas és az lizemi
viszonyok

A mezdgazdasagi alapanyagok élelmi-
szerré torténd feldolgozasa Gsid6k ota
szerves egységet alkottak. Ebben is -
mint annyi masban - a gyaripar térhddi-
tasa okozott valtozast.

al Az allamositas hatasara hazai vi-
szonyaink kdzott nagyméret(i centralizalt,
foldrajzilag szétszdrtan elhelyezkedd sok
uzemmel, telephellyel rendelkez6 mono-
pol helyzetet élvez6 szervezetek jottek 1ét-
re. A magankisipar elt(int, nem kimélve
a pékségeket sem és megsz(intek az olyan
normalis kapcsolddasok is, mint a mé-
szarszék-vendéglé egyuttes mikddtetése.
A 70-es évek utdn megindult a magéan
élelmiszer-feldolgozd lizemek létesitése is,
de nagyon nehezen boldogultak az alla-
mi ipar versenytarsakat kiiktatd er6folé-
nye miatt. (Ez még a siit6iparban is meg-
jelent.)

A hiény éveinek hatéséra az ,.ellatasi
felel6sség™ fényében sitkérez6 allami
élelmiszeriparhoz képest az alapanyagot
termel6k mindig hatranyos helyzetben
voltak. A biztonsagos, hosszu évekig
mennyiségi igény( és késébb is lassan
differencial6do belpiaci igény, a KGST
orszégokkal kotott allamkozi szerz6dések
eleve nem kényszeritették gyorsitemd
mUszaki fejlesztésre és piaci munkara az
allami élelmiszeripart.
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b/ Ebbdl a helyzetbdl a ,,mez6gazda-
sagi lobby” vezet6i és maguk a terme-
16k tébbiranybdl is megprobaltak kitor-
ni A nyugat-europai, elsésorban francia-
orszagi megoldasokkal (43) ismerked6
hazai szak- és politikai vezetés a verti-
kalis integréciot tartotta alkalmasnak ar-
ra, hogy az &llami élelmiszeripar és a me-
z6gazdasag kozotti feszultségeket felold-
ja. Ezzel a felismeréssel Magyarorszag
elért bizonyos eredményeket és megelézte
az akkori ,,szocialista tabor” mas orsza-
gait is, igaz, hogy a vertikalis integracid
nem vezetett messzire a verseny hianya,
az akkori tulajdonviszonyok stb. miatt.
A 60-as években létesilt vertikélis mi-
nisztériumban a MEM falai k6zott sem
sikerult a harmonizélds. Megjegyezziik,
hogy a francia mintaban az integracié pi-
aci viszonyok és a magantulajdon alap-
jan ,uzleti” érdekbdl mikédott, arrol
nem is szblva, hogy sokhelyitt a feldol-
gozoipar Kisebb-nagyobb hanyadaban az
alapanyagtermel6k tulajdonaba volt.

A nagyobb &llami gazdasagokban,
kombinatokban és termel@sz6vetkezetek-
ben kibontakozott - a mellék- és kiegeé-
szit6 Uzemi tevékenységek keretében - a
,.vertikalisfejlesztés”, a takarmanygyar-
tas és keverés, a szUrbéhelyek, vagohidak
és hdslizemek létesitése, boraszati és
konzerviizemek épitése stb. Ezek jo re-
sze az atalakulas és privatizaléas soran le-
és kivaltak a volt nagylizemi kerethdl, de
sokan a talkinalat és a pénzligyi nehéz-
ségek miatt mentek ténkre. A 80-as évek-
ben végzett kutatasainkban (31) mar utal-
tunk arra, hogy a vallalatok vertikalis b6-

vitése nem mindig jar automatikus ered-
ményjavuldssal a munkamegosztashol és
a kooperaciohdl szarmazo6 elényok el-
vesztése, a nagy tékelekotés, a hitelter-
hek stb. miatt. A vertikélis vallalatok az
atmeneti piacvesztést nem vagy csak nagy
aldozatokkal vészelték &t.

c/ A troszti szervezetek leépitése
ugyan mar megkezd6édoétt a 80-as évek-
ben, de a rendszervaltozast tilélte az al-
lami élelmiszeripar monopol helyzete. A
Versenyhivatal kézlése szerint mig Nyu-
gat-Eurdpaban a fazidengedélyezés koti
le 70-80%-ban az ottani hivatal teendéit,
Magyarorszagon viszont 70-80%-ban a
gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés, a
fogyasztok megkarositasa és a kapzsi
verseny lgyei a jellemz6ek. 1991-ben
kiléndsen szembet(ing volt a mez6gaz-
dasagi termel6k és felvasarlok kézott, az
utdbbiak er6folényével val6 visszaélés,
1992-ben viszont a kartellbe tomorilés
és a tisztesseges piaci verseny megsze-
gése volt ajellemzd. (46)

Az é&llami élelmiszeripar inflaciot el-
lenstlyozo szerepe megmaradt, azzal az
igen nagy eltéréssel, hogy a kdltségve-
tés az év végén nem juttatta az egyes
iparagakat ,fiktiv” nyereséghez. igy az
eladdsodo élelmiszeripari vallalatok allan-
dé forgdeszkdzhiannyal kiiszkédve a
csOd szelére sodrddtak, magukkal vive
beszéllitoikat, zdmmel a mez6gazdasagi
termelGket is.

llyen korilmények kozott bontakozott
ki az allami élelmiszeripar privatizacio-
ja, amely a hazai ,privatizacids torténe-
lemben” Gttord szerepet jatszott. A Fold-
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mvelésigyi Minisztérium privatizacios
koncepcitja szerint az élelmiszeripari val-
lalatok csaknem mindegyike magéntulaj-
donba adhat6. A 138 &llami tulajdonu
élelmiszeripari vallalatb6l 1993 derekéig
71 alakult at és 34 vallalatot privatizal-
tak részben vagy egészben. Csak néhany
véllalatnal maradna tart6s allami tulajdon.
A két szalamigyarban - a szegediben és
a Hertz szalamit gyartéban-, valamint a
két paprikafeldolgoz6 Uzemben, tovéabba
néhany kutatointézetben. Ezen kivil va-
lamennyi élelmiszeripari cég teljes kord-
en privatizalhat6. A szakemberek gy vé-
lik, hogy f6ként a belfoldi befektetdket
kell elényben részesiteni, azért, hogy ki-
alakulhasson a hazai tulajdonosi réteg.
Cél az élelmiszeripar privatizaciojakor a
monopohelyzetek megsziintetése. (44) A
valésagban masképpen alakult, mert meg-
jelentek a kapacitas és piacot keresd szak-
mai befektet6k, a multik, akik taroltak a
“kurrens” ipardgakat, de fejlesztettek és
finansziroztak a termelést. Az élelmiszer-
iparban teljesen Uj helyzetet teremtett a
novényolaj, a dohany, a szesz, az édes-
ipar és a hat cukorgyar privatizalasa.

A gabona- és malomiparban, a hus-
iparban, a tejiparban, a tartésitoiparban
- egyszoval a valsagos iparagakban - a
hazai termel6k és befektet6k, az egyes
Uzemek menedzserei és dolgozdi is sz6-
hoz juthatnanak - ott ahol nincsen jobb
ajanlatot tevé kulfoldi érdekl6d6 -, ha a
tranzakciokhoz megfelel6 hitelfeltételeket
és atmeneti forgoeszkdz tamogatast kap-
nanak. A kérpotlasi jegyek ,leszivasa”
sem tortént meg. Kivétel a Békéscsabai
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Agroker Rt. 1993 évi privatizacios pa-
lyazatdt az AGROKER MRP szervezete
nyerte. A 300 milli6 Ft-ot kitev6 torzs-
t6kébdl kereken 66% a dolgozokeé lett.
Ennek forrésa sajat erd, E-hitel, 20%-ig
karpétlasi jegy. Az Gj tulajdonosi szer-
kezet ardnyai pedig : 66% MRP, 25%
bank és 9% onkormanyzat. (45)

d/ Jél lathato, hogy a nemzetkdzi me-
z6nyben hatalmas 1éptékkel halad el6re
a koncentracio és centralizacié. Er6sod-
nek a multinacionalis szervezetek és a sz6-
vetkezeti élelmiszer-feldolgozok a nagyobb
t6keerd és mozgastér, a rugalmasabb m-
kddés sth. miatt sorban atalakulnak kft-
ékké, rt-ékké - mint mar emlitettiik.

Magyarorszagon a korllményeknek, a
feltételeknek és afejlédés ,,menetrendjé-
nek" - még ha gyorsitott is - megfelel-
en a kis- és kozepes, egyéni és tarsas élel-
miszer-feldolgozokra - iparaganként eltéré-
en - és a valamikori trosztok denetralizalt
egységeinek onallésodasara egyarant sziik-
ség van. A kés6bbi években - kikerllve a
kartelleket, a monopol helyzeteket - U t6-
kekoncentraciok, hazai és vegyestulajdonu
oligopoliwnok formalodnak

Afejlédés kulcspontjai az egészséges
taplalkozast szolgdlé megbizhaté miné-
ségl és bOvil6 valasztéki termékek ki-
bocsatasa, a szigorodé élelmiszer-szab-
vanyok betartasa, a technikai-technolégiai
modernizacid, amely a béltartalom mi-
néségétdl az aszeptikus gyartason és cso-
magolason at, a designig az egész folya-
matra kiterjed6 és nem utols6 sorban a
fajlagos koltségek csokkentése, amely a
mez6gazdasadg komparativ lehetdségeivel
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tarsulva jelent8s versenyel6nyt jelent.

Az alapanyagtermelés, az élelmiszer-
feldolgozés, a kereskedelem és a fo-
gyasztas kozotti kapcsolatok tudatos har-
monizalasaban az allami befolyasolasnak,
a stratégiai tervezésnek, az érdekképvi-
seleti tomoriiléseknek egyarant szerepe
lesz a jov6ben. A harmonizéalas azokat
az elméletileg feltart alapokat kivanja ka-
matoztatni, amely végs6fokon egyiitt és
kildn-kilon is a hatékonysag, a verseny-
képesség javitasat szolgaljak. Ilyenek:

- A t6kekimél6 lehetéségek kiaknaza-
sa, vagyis az, hogy az egyittm(ikodés
egyes szakaszaiban a résztvevok pénzfor-
rasait bizonyos tevékenységekre 6sszpon-
tositva hasznéljak fel.

- A tékekoncentracié létrenozasa a
kapcsolatrendszer egészében, melynek se-
gitségével eredményesen vehet6 fel a kiiz-
delem a konkurenciéval.

- A kooperativ tobbletek nyujtotta gaz-
dasagi el6nyok realizalasa.

- A bizonytalansagot mérséklé, koc-
kazatot csokkentd egylttm(kodés, amely
a kapcsolatrendszeren belil miikédé pi-
aci informacios rendszerrel érhetd el.

Végeredményben tehat az élelmiszer-
feldolgozas atalakitasa és privatizalasa
nem gazdagitotta a mez6gazdaségi terme-
I6k tulajdon- és lizemi viszonyait. Reé-
lis lehet6ség maradt viszont az integra-
ciés, termeldi, szolgaltatdi, piaci és ke-
reskedelmi kapcsolatok kibontakozasara,
melyre talalhatunk példat a kilféldi tu-
lajdonba kerilt ipardgakban (névény-
olajipar, egyes cukorgyarak, édesipar
sth.), tovabba a belfoldi szévetkezeti és
allami tarsasdgokban (Gyermely Rt.,
Csopak Rt., Babolna Rt. stb.).

4. PIAC- ES TERMELES-
POLITIKA

Az agrarpiaci viszonyok sokkold ha-
tast gyakoroltak a mez6gazdasagi és az
élelmiszertermel6kre. Ehhez t6bb minden
hozzajarult. Az atmeneti, de ,,rémiszt6-
nek” és ,,hosszantarténak” kikialtott tal-
termelés. Az allamkozi szerz8dések, a
KGST megsziinése. A dollar elszamols-
ra valo attérés. A Németh-Kormény li-
beralizaciéja. Az FM kormanyzat maga-
tartdsa, a piacszabalyozasi szerepkortél
valo elforduldsa. A belfoldi fogyasztas
csokkenése. A tamogatasok radikalis leépii-
Iése. Min6ségi, szallitasi és mas problé-
mak is nehezitették a kilpiaci értékesitést.

Mindez egyuttesen &ruhidnyt és a ter-
mel6i alapok leépiilését idézte eld, annyi-
ra, hogy mar 1992 végén nem tudtak ki-
hasznalni az exportpiaci lehetéségeket. A
termelés 1988-hoz képest 1992-ben mint-
egy 30%-kal csokkent. Az exportarualap
forrdsa igy nem volt mas mint a lakos-
sagifogyasztas 30-40%-0s csokkenése.
Ennél is sulyosabb a baj, hogy a fogyasz-
tas Osszetétele is rendkiviul hatrdnyosan
valtozott meg, mikdzben sajnos megnétt
a rosszul és alultaplaltak, valamint az
éhez6k szama. Ismeretes, hogy a 80-as
években Magyarorszagon a bdséges és
kalériagazdag taplalkozas mellett a me-
z6gazdasagi termékek és élelmiszerek ke-
reken egyharmada ker(lt exportra.

A szamtalan negativ tényez0 és ko-
rilmény ellenére az j piaci viszonyok-
kal el6bb megbirkozott az agrargazdasag,
mint példaul a jévedelmi-pénziigyi hely-
zetével. Ha a piac- és termeléspolitikat
leegyszer(sitve szemléljik, akkor hama-
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rosan kideriil, hogy a piacon a kereslet-
hez kell igazodni, azt kell eladni amit
megakamak venni, de, hogy mit lehet el-
adni az mintegy 80%-ban az éghajlati és
talajadottsagok altal determinalt.

Cél a szocialis piacgazdasag

Tudjuk, hogy a t6kés gazdasag hosz-
szl fejl6dési periodus, a szabadpiaci vi-
szonyok utan jutott el a szocialis piac-
gazdasaghoz, amit magas termelékenység
és életnivd, valamint tarsadalmi és szo-
cialis biztonsag jellemez. A rendszer m{-
kddésének pillérei a piac, a verseny és
az ar, amelyben végsdsoron a kereslet
szabalyozza a kinalatot.

A szocialis piacgazdasagot megvalé-
sité allamok tarsadalmi jélétiikben raéb-
redtek a novekedés korlataira és egyre
hatarozottabban hirdetik az dkoszocialis
piacgazdasdg megvaldsitasat.

A szocidlis piacgazdasag csak stabil
pénz, magas foglalkoztatés, kiegyensu-
lyozott kiilkereskedelem és a gazdasagi
ndvekedés fenntarthatd feltételei mellett
létezhet, leszamitva a gazdasagi ciklusok-
b6l szd&rmaz6 hullamzéasokat.

A magyarorszagi kértilmények - an-
nak ellenére, hogy a ,tervszer(i piaci sza-
balyozassal” sajatos Gton jart, ami ked-
vezett az atalakuldsnak, mégis - gyoke-
resen kiilénboztek a szocidlis piacgazda-
sagi rendszert6l, amibdl szintén kovet-
kezik, hogy a gazdasagi rendszervalto-
zas, a politikaitol eltéréen, hosszi folya-
mat.

A pillanatnyi ,szabadpiaci”, ,,vad-
kapitalista” allapotokbdl, a mez6gazda-

sagi valsagbol valo kildbalas id6szakéa-
ban igen messzinek tlinik a szocialis pi-
acgazdasag kritérium-rendszerének a meg-
valdsitisa. A piacpolitika éppen ezt az
utat hivatott lerdviditeni az agrargazda-
ség teruletén.

A hazai agréarpiaci viszonyok
kritikdja

Az agrarpiacok biztonsagosak voltak
a 70-es és 80-as években, mert a belfél-
di fogyasztds kiszdmithatéan elébb gyor-
san majd lassan emelkedett, dsszetétel-
ében ugyan modosult, de a mindségi igé-
nyek szerények voltak, dontéen allamkozi
szerzOdésekre tdmaszkodd export, az ex-
porttdmogatas, a termel6kkel meghirde-
tett arakon kotott szerz6dések elkényez-
tették az agrargazdasag szereplGit. Az
el6bbre latok jelzései pedig nem keltet-
tek megfeleld érdekl6dést.

A piaci zavarok fokozodtak 1988-89-
ben, amikor az akkori kormény liberali-
zélta a termelGi és fogyasztd arakat. A
mez6gazdasagban ezt ugyan lelkesen fo-
gadtak, mert akkor még az alapanyagok
piacai kedvez6ek voltak, de hamarosan
hideg zuhany kovette ezt, mert a piaco-
kon, megfelel6 felkésziilés és védelem
hijan vesztesként szerepeltek, nem csok-
kent, hanem nétt a feldolgozdipartol és
a kereskedelmi cégektdl vald fliggésuk.
A mezdgazdasagi termel6k nem vagy alig
kereskedtek és igy az Uj helyzetben is
masokra voltak utalva.

Az FM nem tartotta feladatanak a pi-
acépitést, az informéacio aramoltatast, a
piaci befolyasolast, hatdsagi szerepkore-
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ben tiindokdlve mindent a szabadpiaci
versenyre bizott Az 1991. évi agrarprog-
ram - amely sohasem kapott megfeleld
nyilvanossagot - szandékaban ugyan
visszalépett a szabadpiaci versenyt6l, de
ezt allami tdmogatas nélkil vélték meg-
valdsithaténak. A meghirdetett eszk6zok
csak joval kés6bb 1994-ben léptek ma-
kddésbe.

Az 1993. évi VI. térvénnyel megszi-
letett az agrarpiaci rendtartas, amely ke-
rettorvény jellegd, de décogve toltétte be
funkciojat, mert nem az eszkdzok opti-
mélis kombin&cidjara helyezte a hang-
sulyt, nem allt rendelkezésre megfeleld
pénzdsszeg, piaci informacios rendszerek,
a terméktanécsok osszetétele és miikddése
is probléméakat vetett fel. Az FM ald tar-
tozo6 rendtartasi hivatal kereste helyét,
szerepét, késtek a kvotak, arak meghir-
detése, csekély az intervencids forrés is
és nem koordinaltdk megfelelGen a ke-
reskedelmet lgaza van Sipos Aladarnak:
oOriasi az agrarpiacokon a zavar, ingadoz-
nak az arak, rdadasul szabalyozni csak
m(ikodd piacot lehet. (57)

A lecsokkent belpiaci értékesitést, a
fogyasztas radikalis mérsékl6dését az eld-
z6ekben érintettiik. Ehhez tarsult az ér-
tékesités bizonytalansaga, a szerz6déses
termelés rendezetlensége és kiilléndsen a
vevok keésedelmes fizetése, vagy éppenfi-
zetésképtelensége. Ezek szorosan kapcso-
I6dva a likviditasi nehézségekkel gluzs-
ba kototték és szamyaszegetté tették a
termel&ket. Mindez az aszéllyal tarsulva
oda vezetett - mint emlitettik -, hogy a
kilpiaci értékesitési lehet6ségek kiakna-
zasanak els6 szamu( akadalyava az aru-
hiany lépett, amelyben az elhibazott és

koncepciotlan termelési politika is sze-
repet jatszott.

Az agrarpiac miikodtetése és a
verseny

A m(ikod6 piacon versenyfolyik ver-
seny nélkul pedig nincsen piac. Az ag-
rarpolitika felfogasaval és eszkdzeivel ezt
tereli a megfeleld irdnyba és a sziksé-
ges mérték felé. Fontos, hogy kell6 sza-
mu piaci szerepl6 legyen és ezek piacra
juthassanak, mert ez elemi el6feltétele a
versenynek. Ezért indokolt a kartelek,
monopolhelyzetek megel6zése allami és
tarsadalmi Uton egyarant. Ha az agrarki-
nalat nem haladja meg a keresletet hiany
Iép fel, ami kizérja a versenyt, a keres-
kedelem szerepét az elosztas veszi at, s
mindennek kdvetkezményei jol ismertek
a hazai korokben.

A mez@gazdasagi termelés rugalmas-
saga biologiailag és dkoldgiailag korla-
tozott, valamint id6ben is elhizodo, ép-
pen ezért a konvertalhaté termeld kapa-
citasok el6nybe részesitése mellett, a pi-
aci informaciokra val6 reagalas iddigeé-
nyére és hatasaira célszer(i tudatosan sza-
mitani a vallalati és az allami szféréban
egyarant

A piacon afogyasztokért, az igy el-
érhetd profitértfolyik a kizdelem, mely-
nek velejardja a kockazat és a bukas, a
cs6d, afelszdmolas. Az agrérpiaci befo-
lyasolas feladata a kockazat indokolt mér-
séklése, a rovid tavl piaci ingadozdsok
hatasainak részbeni kivédése, elsésorban
a termeldi alapok és a fogyasztoi érde-
kek 6vésa érdekeben.
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A mezdgazdasagi sajatossagok miatt
nincsen tokéletes verseny, ezért a mezé-
gazdasagban csak a termel8i alapok je-
lentds veszteségei mellett és hossz( id6-
szak alatt alakulna ki az egyensulyi éar,
ha az allam, a termel6i képviseletek stb.
nem befolyasolndk a piacok alakulast.

A piacpolitika tehat egyid6ben segiti
a versenyfeltételek létrejottét, ovja a
résztvevbket, de ugyanakkor versenyre is
késztet.

A potencidlis piac és a belfoldi
fogyasztas

Magyarorszéag potencidlis piacai rend-
kiviil ellentmondasosak és bizonytalansa-
gi elemekkel terheltek Ehhez képest biz-
tos és jol becsilheték a belfoldi szik-
ségletek.

Mikozben egymillidrd ember éhezik,
alultaplalt, tizezrek éhenhalnak, névek-
szenek a gazdagok, a valasztékosan tap-
lalkozok joléd, a tultermelés korlatozasi
és taroldsi, raktarozasi gondjai, szembe-
fordulnak a szegények és a gazdagok, a
kiilonféle vallasok és vilagnézetek, Eszak
és Dél, ujabban pedig a Nyugat és Ke-
let. A gldbuszon megjelend élelmiszer-
hiany és felesleg egyeldre alig kezelhet6
ellentmondasaban egy biztos: a felesleg-
gel rendelkez6k taldlhatok kénnyebb hely-
zetben. Az élelmiszerhiannyal kiiszk6d6
orszagok nagyrésze tavol van Magyaror-
szagtol, a kozelieknek pedig korlatozott
a fizet6kepessége, a bartel, a kliring és
més kereskedelmi megoldasok pedig ér-
demtelenll nem kaptak kell§ figyelmet.
A ,versenyt” ezeken a piacokon a fej-
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lett orszagok alacsony arai és hitelei eleve
megnehezitik. Magyarorszag tehat semfe-
leslegeit, sem gazdasagi erejét tekintve
nem képes beleszblni ebbe a globalis
problémaba, de kdzvetetten, mint export-
novelésre is képes orszag kiaknazhatja a
valtoz6 korilményeket (lasd: Vietndm, a
Csendes-0Oceani térség sth.) ha ez a cél,
erre orientalt a cselekvés és a feltételek.

A magyarorszagi agrodkolégiai po-
tencial prognozisabdl kidertlt, hogy el-
méletileg a 70-es évek termelésénél 50-
80%-kai tobb mez6gazdaségi és élelmi-
szeripari termék allithat6 el6, de ennek
nagysagrendije a vilag élelmiszer-sziikség-
letében és forgalmaban elenyész6, s6t
még az EU orszagokforgalméban is ke-
vesebb mint 2%. Egyes cikkekbdl a vi-
lagforgalomban ugyan kiemelked6 a ma-
gyar termékek aranya (lasd: fliszerpapri-
ka, libamdj sth.), de ezek sulya a hazai
export volumenében csekély.

Arra, hogy a nemzetkdzi munkameg-
osztas mélyitésével az eddigieknél job-
ban kedvezzenek Magyarorszagnak, egye-
I6re halvany remény sincsen, mert a meg-
nyert gazdasagi ,,haborat” - a szocia-
lista vilagrendszer 6sszeomlasat - sem
békekdtés, sem Marshall-segély nem ko-
vette.

A jelenlegi és a varhat6 belfoldi szik-
ségletekbdl vezethet6 le a belpiac meny-
nyiségi és minéségi igénye, ami dsszete-
vidik

- a lakossag fogyasztasabol,

- az idegenforgalom igényéhdl;

- a takarmanysziikségletbdl;

- a vetémag és szaporitéanyag véalha-
t6 mennyiségébdl;

- az exportbol;
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- a val6szindsithetd importbdl;

- a tartalékokbol;

- veszteségekbdl és egyebbdl.

Meghatarozé a lakossag fogyasztasa,
ett6l fugg a takarmany-szikséglet, az 0j-
ratermeléshez sziikséges vetémag és sza-
poritéanyag, valamint az exportalhaté
mennyiség.

Fontos annak figyelembe vétele is,
hogy differencialédnak az igények, mert
ajomaédiak zome az egészségesebb, ma-
gasabb beltartalmi érték( élelmiszerek fo-
gyasztasat novelik, a szegényebbek
(nyugdijasok, nagycsaladosok, munkanél-
kiliek) pedig néhany év mulva is a ha-
gyomanyos taplalkozast lesznek kényte-
lenek elényben részesiteni. A jomoduak
kereslete az import és a magasan feldol-
gozott termékek felé fordul, amit kielé-
githet a hazai mez6gazdasag és élelmi-
szer-feldolgozas. Nem elegendd ugyanis
csak a hatékonyabb vamvédelmért, im-
port korlatozésért epekedni. Egyébként is
régi magyarorszagi probléma, hogy mind-
ig eladni szeretnénk, de vasarolni nem,
holott a kereskedelem kétoldalu.

Figyelmeztet6 a népegészség és a tap-
lalkozas kozotti szoros 0sszefliggés, ami
bizonyitja, hogy a mindenkori agrarpoli-
tika milyen szorosan kapcsolddik a nem-
zetgazdasdghoz, a nemzet jovGjéhez, a
népjoléthez, az egészségugyhoz.

A belféldifogyasztast alapvetéen meg-
hatarozé életszinvonalban, és a taplal-
kozas min&ségében lassu javulas varha-
t6, mikdzben a népesség szamafolyama-
tosan csokken. Ebben dontd és gyorsitd
hatasl lehetne az életnivé emelkedése,

amely viszont a munkanélkiliség csék-
kenését6l és a gazdasagi ndvekedéstdl re-
mélhet6, ami a 90-es évek masodik fe-
lében kovetkezhet be.

A demogréfiai el6rejelzések szerint
1992 és 2010 kozott 3,7% illetve 5,0%-
0s népesség csokkenése varhato. Ez te-
hat eleve nem indokolja 1989-hez képest
a mezOgazdasagi termelés mennyiségi no-
vekedéset, ami természetesen nem zérja
ki a taplalkozas jelentbsebb szerkezeti at-
alakulasét.

A drasztikusan lecsdkkent és dssze-
tételében is hatranyosan megvaltozott bel-
foldifogyasztas, a varhaté gazdaségi tel-
jesitmények és életszinvonal alapjan 2000
koral érheti el az 1988-1989 évi szinte-
ket és aranyokat. Kovetkezésképpen, ha
a mez6gazdasagi termelés az 1992-1993
évi koruli marad, akkor erre az id6szak-
ra elfogy az exportarualap, vagy kisebb
hidny léphet fel.11 A 2000 ut&ni évekre
a mezOgazdasagi termékek és élelmisze-
rek exportja csak a moderniz4ciotdl, a be-
ruhazasoktdl, az allatdllomany novelésé-
tél sth. véarhato.

Az agrarkilkereskedelem meglep6en
jol alkalmazkodott a gy6keresen megval-
tozott piaci kérilményekhez. Ezt bizo-
nyitjdk az agrarkereskedelem megvalto-
zott aranyai:

1 Ugyanis az 1988-1989 évi
onellatottsagi szint 90%-ra zsugorodott, mig a fogyasz-
tas 65%-ra sillyedt. A kettd kilénbsége (25%), més
piacokon értékesithet6. Ha marad az 1992 évi terme-
lési és az 1988-1989 évi egy fére jutd fogyasztasi szint,
akkor - a csokkent népesség mellett - az ezredfordu-
I6ra 0-5% belféldi &ruhidny képzédhet.

133%-0s
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1989
évi

EU 1
EFTA J 60
OECD
KGST 35
Volt KGST orszagok
FAK
Egyéb 5

Forras: (58, 99)

A kozott adatok nemcsak a gyokeres
atrendezddést jelzik, hanem azt is, hogy
az 1995 év els6 hét honapja aranyeltold-
dast jelez a FAK és a volt KGST orsza-
gok javara, amiben szerepet jatszott a bu-
zaexport, valamint az, hogy a rendelke-
zésre all6 EU kontingensek kiaknazatla-
nok maradtak, aruhiany miatt. A blza-
export, vagyis a feldolgozatlan termény-
export azt is feleleveniti, hogy mindig
azt kell eladni, amit megvesznek és azt
ami megterem.

A kozoltek rairanyitjak a figyelmet ar-
ra is, hogy a piacépitésben nem ajanla-
tos csak az EU-ra gondolni. Elegendd ta-
lan utalni arra, hogy az elvesztett KGST
piacainkra milyen gyorsan benyomultak
az eurdpai orszagok, akik esetenként a
Magyarorszagrol kiszallitott termékekre
hitelt, kamatkedvezményt és garanciat
nyUjtottak, ami egyébként nem tartozik
a GATT megallapodasba.

A korméanyprogram is el8iranyozza a
keleti piacok részbeni vissza-szerzését.
(66) A Tarsasdg a Keleti Piacokért
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1990-es 1995 évi
évek eleje terv véarhato
%

42-45 } coes
12-13 2,6
- - 23,3
4-5 5-10 27,5
32-47 25-35 4,5

Egyesiilet szervezet formaban tesz erd-
feszitéseket ezért, elsésorban ipari vonat-
kozésokban.

A ko6z6lt aranymddosulasokhoz kivan-
kozik az, hogy id6kdzben megvaltozott
Magyarorszag és az EU export:import
aranya. A 80-as évek végi 6:1 arany
ugyanis fokozatosan romlott és 1993-ra
megkozelitette a 2,5:1 aranyt.

Annak ellenére, hogy nem lehet cél
csak egy piachoz kétni az agrargazdasag
szekerének a radjat, mégis alapvet6 fon-
tossagl az EU-val valo tarsult viszony,
majd a teljesjogu tagsag éppen az alta-
lanos modernizécid, a termelékenység no-
velése érdekében, amelyek mas piacokon
is el6nyoket jelent. Az EU léte sokolda-
10 hatést gyakorol a hazai mez6gazdasag-
ra és élelmiszer-feldolgozasra: a tagan ér-
telmezett min6ség, az egészséges termé-
kek, élelmiszerek iranti kovetelmény mér-
céje igen magas, a szabvanyok szigoru-
ak, a szallitas, az image, a marketing, a
reklam, a piaci munka is 0j igényeket
tdmaszt.
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Az EU 1994 évi 12 orszaganak me-
z6gazdasagi adottsagai rendkiviil eltéré-
ek. Ez, valamint a 325 milliés népesség
meég akkor is tag lehet6ségeket rejt ma-
géban, ha az EU bels6 forgalméban ha-
zank szerepe csekély, igaz még ez is
nyugtalanitja az ottani termel6éket. Ez a
piac bdvilt a harom 0j belépbvel, és ez-
zel egyuttal csokkent az EFTA partne-
rek kore is.

Magyarorszag terméhelyi adottsagai
altaldban kedvezébbek, mint az Eurdpai
Unio orszagaié és ez az egyik forrdsa az
alacsonyabb koltségeknek, a mindségnek,
végeredményben a magyar mez6gazdasag
versenyképességének. Ugyankkor a piaci
- értékesitési kortilmeények, a lassan ki-
bontakoz6 gazdasagi rendszervaltozas, a
technikai-technologiai szint kiilénbségei,
a kibocsatott termékek killeme, csoma-
golasa, az igényesebb szabvanyokra valo
attérés, a minéségellenérzés fogyatékos-
sagai sth. csokkentik a versenyesélyeket.

Az EU és hazank mezdgazdasaga ko-
z0tti érdekkilonbségbél és a struktura
kompetitiv jellegébdl adddé ellentétekre
maér utaltunk az agrérpolitika megalapo-
z4sénal.

Az EU-hoz val6 felzarkozas érdeke-
ben 8-12 év alatt szamtalan id6igényes,
bonyolultfeladatot sziikséges megoldani.
Noha a kulféldi mintdk mésolésa soha-
sem vezetett eredményre, mégis hazank
tarsult tagsdgi viszonya t6bb ponton
gyorsithatja a piacgazdasagra valo at-
allast. igy példaul:

- Az agrérpiac befolyésoléasi rendszer
elemeinek atvétele és tartalménak foko-
zatos atalakitéasa.

- A szabvanyok atalakitasa, a min6-
ség szigorubb ellen6rzése.

- Korszer(i technika, technologia be-
szerzése a fejlesztés-termelés-értékesités
valamennyi fazisaban.

- Nemzetkdzi piaci informécios rend-
szerekhez valé kapcsolddas lehetésége.

- Az EU-ban m(ikddé szakmai, érdek-
védelmi, érdekegyeztetd szervezetekhez,
férumokhoz hasonlék létrehozésa.

Az EU-hoz csatlakozéas egyik allergi-
kus pontja éppen a mezdgazdasag, ezért
az agrartdrekvések csak Magyarorszag
gazdasagi diplomécidjanak keretébe
agyazva jarhatnak eredménnyel

Az 1991 decemberében aldirt tarsula-
si megéllapodés ota nyilvanvaldva valt,
hogy ez nem jelent kdnny( piacrajutést.
Az EU agréarkdreinek érdeke val6jaban
az, hogy Magyarorszag puffer szerepet
toltsdn be, vagyis csak hiany esetében
jelenjen meg termékeivel az EU piacain.
Abban is Utkéznek az érdekek, hogy az
EU a kozép-kelet-eurdpai piacokra torek-
szik, mikdzben csokkend aranyban engedi
piacaira ezeket az orszagokat.

Az EU-ban tdmogatott kibocsatas
szerkezete és a magyarorszagi termelési
struktdra nem kiegészité (komplementer),
hanem verseng6 (kompetitiv), mert kdzel
azonos. Helyesen latja Kiss Judit (59),
hogy sirgetd annak megéllapitasa, hogy
mely hazai agrartermékek rendelkeznek

- Az aszimmetrikus kereskedelmi éskomparativ el6nyokkel, hogy kimozdul-

méas megallapodasok kiaknazéasabdl szar-
maz0 bevételi tdbbletek realizalasa.

jon ajelenlegi helyzet. Azzal is ajanla-
tos szdmot vetni, hogy az agrarpiaci sza-
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balyozas sem egyforma. A hazaiban az
EU-hoz képest tobb a szabadpiaci ha-
tas. Ebben a kdzeledés egyszeriibbnek td-
nik, mint a piacra jutas érdekellentétei-
ben, mert mig a magyarorszagi szaba-
lyozéas a tudatos piacbefolyasolas felé ha-
lad, addig az EU-ban a ,tllszabalyozés”
mérséklése varhato.

Mindent egybevetve tehat megallapit-
hatd, hogy az EU [étébdl és kozelségé-
b6l fakadd el6nyok csak akkor kamatoz-
tathatok, ha az agrargazdasag kozeledik
szabalyozasaban, vallalati, szervezeti
struktarajdban az EU-hoz, de szamol a
piaci érdekiitk6zésekkel, a ,,puffer” sze-
reppel és ezért sokiranyd piacépité mun-
kat folytat.

A piaci viszonyok javitasa

igazgatasi, hat6sagi szabalyozasi, vala-
mint befolyésolasi és informacios felada-
tokat megszervezni és ellatni.

Ennek a széles kori tevékenységnek
szerves része az emberek, a piaci sze-
repl6k felkészitése, annak a naivitdsnak
a szétoszlatésa, ami évek Ota honol a ter-
mel6k korében, annak megértetése, hogy
a piac nem morélis - killéndsen a jelen-
kori Magyarorszagon - és az allami sze-
repvéallalas ellenére nem véarhat6 a régi
biztonsag és kényelem visszatérése.

(2) A piaci versenyképesség és a na-

gyobb nyereség csak a tulajdonosi érdek,
az 6nallo gazdalkodok dontési-cselekvé-
si szabadsaga révén johet létre. Ezért
alapvetd a birtok és lizemi struktudra at-
alakitasa, az alkalmazkodé piaci maga-
tartds, az értékesitéssel elérhetd bevéte-
lek sziikséges mérték( biztonsaga.
Elvileg az értékesitési, piaci bizton-

(1) Az agrarpiaci viszonyokat jobbitéag fokozasa, a termel6k kiszolgaltatott-

sz&ndéku politikdnak tobbiranyban, fon-
tossagi sorrendben, de az 6sszefliggések-
kel szdmolva sziikséges tevékenykedni. A
belpiaci viszonyok anomalidinak, anarchi-
kus jelenségeinek, a talkinalatot, az aru-
hidnyt kisérd nagy aringadozdsoknak a
megsziintetése nyomasztoan siirget6. Az
agrarpiaci rendtartas rendbetétele kdzben,
az EU-hoz kozeledés igényeit és a
GATT-megallapodas lehet6ségeinek ki-
hasznaléasat Lsajanlatos megcélozni, gon-
dolva arra Ls, hogy szoros érdekeink f(i-
z0dnek Kdzép-Eurdpahoz és az elvesz-
tett keleti piacokhoz. Az expanziv piac-
politikdhoz azonban kinalati alap kell, te-
hat ennek megfeleléen indokolt a tamo-
gatasok, kedvezmények, rendszerét a kdz-

saganak csokkentése, a szerz6déses és a
fizetési fegyelem érdekében az agrarpi-
acok befolyasolasanak olyan eszkdz- és
szervezeti rendszere sziikséges, amely
messzemenden szamol a termel6i alapok,
a gazdalkodok értékeinek védelmével, a
versenyesélyekkel. Ebben dont6 a valla-
lati, vallalkoz6i autondmiat nem sértd és
a piaci mikodéssel szamottev6 allami
szerepvallalas, amely kulénésen nélki-
I6zhetetlen az atmeneti években. Ennek
érdekében a piacok szervezése, az arrend-
szer befolyasolasa, a pénzigyi fegyelem,
a pénzforgalom fokozatos javitasa, a koc-
ké&zat mérséklése, a bel- és kilkereske-
delem fejlesztése, piaci informacidknak
a termel6ho6z és a feldolgozdkhoz jutta-
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tasa, a tamogatas pénzigyi forrasainak
bbvitése, valamint az intervencids rend-
szerek létrehozasa a legsiirget6bb.

(3) A piaci munka javitasaban alap-
vet6 a piac ismerete, modosulasainak,
rezdiléseinek, a pillanatnyi piaci rések-
nek a figyelemmel kisérése és gyors el-
juttatasa a gazdalkodokhoz. Ehhez olyan
piaci informécids rendszerre van szik-
ség, amely a meghatarozo piacokon, le-
het6leg valamilyen nemzetkdzi rendszer-
hez kapcsolddva miikodik

E mellett valtozatlanul célszer( szor-
galmazni olyan komplex informécids
rendszerek kidolgozésat, amelyek més pi-
aci feltételekrél is eligazitjdk a termel6-
ket.

(4) A piaci szerepl6k esélyei és ér-
dekei igen eltéréek a mezégazdasagban.
Ezért a kistermel6k, a kozép- és nagy-
birtokosok sth. piacra jutasat, az aralku-
ban val6 részvételiiket, az érdekegyezte-
t6 forumokon valé szereplésiiket stb.
szervezettebbé célszer(i alakitani. Az uni-
formizalas itt sem jarhat eredménnyel, hi-
szen a Kis- és kozepes termel6ket az ér-
tékesitd szOvetkezetek, mig a nagybirto-
kos nagytermel6ket egyestileteik képvi-
selhetik eredményesen. Minden olyan for-
macio hasznos lehet, amely szerz6désko-
téskor, felvasarlaskor, aralkuban stb. ér-
vényre juttatja a mogotte allé termeldk
érdekeit.

(5) Az agrarpiaci rendtartas az ed-
digi tapasztalatok alapjan nem kelthet il-
l0ziokat, de ennek ellenére nem melldz-
het6. Fontos annak vildgos megfogalma-
zasa, hogy reélisan mi varhaté a kozeli
és tavolabbi években az agrarpiaci rend-
tartasrol, szamitasba véve, hogy a piaci

rendszerbe illeszkedve, szamtalan szerve-
zet és szabalyozd jelenlétérdl és bizonyos
korlatok kozotti 6sszehangolt mikddésé-
rél van szd: arak és kvatak megallapita-
saval (garantalt arak, iranyarak, kliszob-
arak), export engedélyezés, informéacios
rendszere épitése, palyaztatas, tenderezte-
tés, termeltetési szerzddéses rendszer,
magan- és kozraktari tarolés, belfoldi és
exporttamogatas, exporthitelezés tdimoga-
tasa, nem termékhez kotott tamogatasok,
kedvezmények, az arut6zsde, nagybani
piacok, amelyek nélunk csak a szarnyait
bontogatjék, szabvéanyok, élelmiszer-higi-
énia, a termékpalya érdekiitk6zéseinek
mérséklése, dsszehangolasa, bartel keres-
kedelem és a kliring felkarolasa, atalany-
adozaés, beruhdzas tAmogatas sth.

Az agrérpiaci rendtartds nem a piac
szerepét veszi at, hanem segitsegével kon-
szolidaltabb viszonyok érhetdk el és mér-
sékelhetdk a rendkivili piaci kilengések.

Az agréarpiaci rendtartas pénzeszkdzei
Iépésrél-1épésre haladva bovitésre varnak.
Csak alom a daniai, vagy németorszagi
fajlagos 0sszegekre gondolni, de pénz
nélkil a piac befolyasolasa csak vagy-
alom. Természetesen ezt a realitasoknal
szlikséges szdmba venni.

(6)  Lényeges az agrarpiacok kiszamit-

hatésaganak és atlathatésaganak a javi-
tasa. Csakhogy ebben is megoszlanak a
torekvések, mert ezt mindenki csak ma-
gara vonatkozéan tartja érvényesnek. Ha
nem siker(l legalabb a meghataroz6 ga-
bona és huspiacon javitani a kiszamit-
hatosagon és atlathatdsagon, akkor jelen-
tés hianyok léphetnek fel, ami ndveli az
&rakat, melynek belpiaci politikai és inf-
lacids hatasai igen sulyosak lehetnek, s
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a kulpiacok elvesztésével jarhat. Ennek
érdekében 6sztdnz@ hatdsu, de a kocka-
zatot, a versenyt nem kikapcsol6 terme-
Iés- ésjovedelembiztonsag szikséges.

(7) A tulértékelt forint hatranyosan
érinti az exportorientéalt dgazatokat, igy
a mez6gazdasagot is. A piaci viszonyok
konszolidélésa érdekében meg kell sziin-
tetni a leértékelést kovetd tdmogatas-
csOkkentést, ami miatt hamar elvész, a
leértékelés hatésa.

Az exporttamogatas pedig csak akkor
érhet el nagyobb hatast, ha abbdl a ter-
mel6k is megfelelen részesiilnek, mert
kilénben nem lesz éru, csak exportra va-
gyo keresked®6.

(8) A piaci szervezeteket mar érintet-
tik. Véaltozatlanul hidnyoznak a korsze-
rd, a tulajdonosok érdekeit szolgald be-
szerz0 és értékesitd szovetkezetek, tehat
a rendtartas szervezetei is kezdeményez-
z€k az értékesit6-beszerz6 szdvetkezetek
bevonasat, ezek korének bévitését, a ma-
sodlagos, harmadlagos sztvetkezetek sze-
repeltetéseét.

A hazankban gyorsan szaporod6é ma-
gankeresked6k barmennyire is Ugyesek
nem képesek egyel6re ellensulyozni a ré-
gebbi monopol kereskedelmi szervezetek
atalakulasat, megsziinését, piacvesztését
és igy régebbi szerzddésekben biztositott
nagyobb volumeneket. Az agrarpiaci
rendtartas segitségével a kisebb magan-
kereskeddk Ls keretet kaphatnak tevékeny-
ségukhoz.

Félreértés ne essék nem a szerveze-
tek szama kevés, hanem az Ut6képes
szervezeteké, amelyek nem jottek létre
minden teruleten, illetve egyszer(ien hia-
nyoznak - mint emlitettik. Jellemz6 a

huspiaci helyzet. A hdsexport piaci ré-
szesedése az 6sszesb6l 20%. Az 1994-
es évben 110 cég bonyolitott husexpor-
tot, holott az orszag méretéhez, az ex-
port volumenéhez mar rovid tavon is
csak 4-5 hivatasos export6rre, 4-5 ex-
porttal is foglalkoz6 termeld vallalatra és
8-10 specialis termékkel, illetve eseti
tgyekkel foglalkoz6 cégre lenne sziikség.
Ez 6nmagéban is javitana az atlathatosa-
got és kiszamithatosagot. (100)

Az arut6zsde csak szarnyait bontogat-
ja. Hianyoznak a korszer(ibb kereskedel-
mi mddszerek as eszkdzok.

(9) A jov6beni agrarpiaci allami be-

folyasolasnal, valamint a termeléknek
nyUjtott piaci prognézisokban fokozott fi-
gyelmet érdemel az 1993-ban elfogadott
GATT-egyezmény és a magyarfél valla-
l4sai.

A GATT-egyezmény szerint a belfoldi
tamogatasokat az 1986-1988 évi atlag-
hoz képest 1995-2000 kozotti években
20%-kal kell csokkenteni. Az export ta-
mogatasok dsszegét 36%-kal, az export
mennyiségét pedig 21%-kal Kkivanjak
csOkkenteni. Arra mar az agrarpolitika
megalapozasakor utaltunk, hogy hazank-
ban més fejlett orszagoktdl eltéréen az
exporttamogatashoz képest alacsony a bel-
piac tdmogatasa, valamint azt is emlitet-
tik, hogy 3 milliard USD kivitel mellett
a biztos bazis a mindenkori belféldi
szilkséglet, ezen belll a lakosséagi fo-
gyasztas.

Mészaros Sandor és Orbanné Nagy
Maria szamitasokat készitett a GATT-
egyezmény varhaté hatasair6l. (65) A
szamitasokbdl is Kitlinik, hogy a GATT-
konform megallapodas, helyesen a bel-
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foldi tdmogatasok javara tolja el a ré-
gebbi aranyokat és nem akadalyozzak a
tdmogatasok szintjének tovabbi emelését.
A korményprogram azonban nem sok
biztatast nyujt a tamogatasok emelésére,
inkabb a belsd aranyok és célok rend-
szerén kivan és tud egyel8re valtoztatni.
(66)

Abban viszont, a valsaghdl valé kila-
baléds érdekében, hatarozott igényt szik-
séges képviselni, hogy a tamogatésok re-
alértéke ne csbkkenjen, a nominalis no-
vekedés ellenstlyozza az inflaciét.

(10)
a kivanatos piaci hatast, ha harmonizal-
jak a rovidebb (lizemviteli) és a hosszabb
tava (fejlesztési) célokat, a belfoldi és
export piaci igényeket, a célratorést és
a forrasok koncentralt felhasznalasat, a
szektorsemlegességet és a gazdasagi, szo-
cialis kovetkezményeket Ez utébbit bo-
nyolitja, hogy a versenyhelyzet tejesen
bizonytalan, s6t anarchikus, hiszen a
startvonalon féllabu, ép kétlabi és mo-
torkerékpartal indulok talalhatok. Ezért a
kormanyzat driési politikai feleléssége a
szektorsemlegesség gyakorlati érvényesi-
tése, hiszen a lemaradok, a kizartak el-
illetve szembeforduldsanak, ,,karpotlasa”
stlyos kovetkezmény lehet.

A tdmogatasi rendszer stabilitasa -
ami nem jelenti a bels6é aranyok allan-
ddsagat - is fontos hiszen, mint emlitet-
tik a mez6gazdasag rugalmassaga eleve
korlatozott.

A belféldi tamogatasok csokkentési
kotelezettsége aldl mentesithetfk - a
GATT megallapodéas szerint - a reorga-
nizacios programok, a kedvez6tlen adott-
sagu régiok termel6inek tAmogatasa, az

elemi kéarok (az aszély) ellensulyozéasa,
a szaktanacsadas, a kdzponti készletek,
a belfoldi élelmiszer-segélyek, jovedelem
kiegészitd tamogatas, nyugdijbavonulok,
foldkivonas, allatalloméany csokkentés,
kornyezet-védelmi és a nem termékekhez
kotott thmogatas, valamint az inflacid.
Az export tamogatasok csokkentési
kotelezettsége aldl kibavéast az exporttal
kapcsolatos kutatasok, az oktatas, tanacs-
adas, marketing és promocids szolgalat,
ideértve a piaci informaciokat is.

A tamogatasok akkor érhetik el

A termeléspolitika

A piac a termelési szerkezet mddosi-
tasat igényli. Minden egyéni vagy tarsas
gazdalkoddnak a piaci kereslettel szatnold
min@ségl és mennyiségl termékeket sziik-
séges O0sszevalogatni termelési szerkeze-
tében, mert a piaci verseny kiméletlen!
A mez6gazdasag és az élelmiszerterme-
Iés szerkezetének elodazhatatlan atalaki-
tasaval béven foglalkoztak mar az el6z8
években is, de a megoldas még mindig
varat magara.

A korszer( termeléspolitika a termd-
helyi lehetdségekre, a piaci keresletre és
a tulajdonosi érdekre, az elérhetd nyere-
ségre épit, elviselhetd kockazat mellett.
Ehhez dontési-cselekvési szabadsag, mar-
ketinget segitd allami tevékenység és a
kivanatos struktura elérését szolgald al-
lami szabalyozas, befolyasolas sziikséges.

Rendkivul fontos a hatékonysag, a
verseny néz6épontjabdl, hogy az adott ter-
mék eldallitasa a j6 term&helyekre kon-
centrdlodjék, ami egyes tajak, korzetek
termelési-tevékenységi szerkezetében és
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nem orszagosan jelenik meg els6sorban
(a mlvelési agak aranyaiban, a vetésszer-
kezetben, a kér6dék és egygyomriak
arany- stb. valtozasaiban).

A szerkezetben fontos afeldolgozas,
a szolgéltatasok és a kereskedelem gyors
térnyerése, a nem élelmiszer céld mez6-
gazdasagi termelés felkarolasa, az erd6-
sités és - a mar emlitett - kompetitiv
struktura, tudatos komplementerré forma-
lasa.

A termelési szerkezetben azoknak az
egészseges termékeknek és élelmiszerek-
nek a novelése indokolt, amelyek akar
tdmogatas nélkul is alljak a versenyt,
ugyanakkor az atlagosnal magasabban
tamogatottakét célszer( csokkenteni.

Helyes cél - kilondsen a Kis- és ko-
zéplizemekre gondolva - a ,,magyar spe-
cialitasok” magyar kuldnlegességek (fii-
szerpaprika, méz, libamgj szalami, més
szarazaruk, gyogyndvények, apromagvak,
virhgmagvak stb.) piacbdvitése, de ha
csak erre dsszpontositananak, akkor 6n-
ként korlatoznak a termelési strukturét,
a kiviteli politikat. Ezért a tagan értel-
mezett min6séget (beltartalmi értékek,
szin, iz és zamat, egészséges taplalék,
szemet gyonyorkodtet6 kuls6, pontos azo-
nos mindségl szallitas stb.) szlikséges
megcélozni minden téren, hasznositva ha-
zank agrookologiai adottsagait, a szorgal-
mas munkat, a hagyomanyokat Ha a me-
z8gazdasag és az élelmiszer-feldolgozas
nemzetgazdasagi szerepét meg kivanjak
érizni, - ami egyszerlen szlikségszerd,
mint bizonyitottunk - akkor volumenhor-
doz6, nagyobb bevételekkel kecsegtetd mi-
ndségi termékek aranyat is sziikséges no-
velni: a vetémagvakét, a szaporitéanyag-

okét, az acélos magyar buzaét, a kit(ing
hiskészitményekét, a hajdan volt ,,mar-
vanyozott” marhahulsét, a kertészeti ter-
mékekét, a legkilonfélébb biotermékekét
és igy tovéabb.

5. A PENZUGYI HELYZET ES A
JOVEDELEM

A jol megalapozott agrarpolitika ha-
romf§ tartdpillére a birtokpolitika, a pi-
ac- és termeléspolitika és a jovedelem-
politika. Ezek egymast és az agrarpoliti-
ka mas elemeit er@sité kdlcsonhatasai
meglehetdsen nyilvanvaloak: versenyké-
pes méretd, szerkezetd, felszereltségui és
szervezettségl lizemek képesek csak a pi-
acon érvényesiilni, ha a vallalkozdk, a be-
fektetdk, a gazdalkodok és a munkaval-
lalok megtaléljdk sz&mitasaikat. Az ag-
rarpolitika megvaldsitasa valojaban ettdl
a haromtdl fiigg. Természetesen a bi-
zonytalan tulajdonlasi korilmények -
melynek szemtanui lehettiink régebben,
az elmult négy esztend6ben és napjaink-
ban - valamint a piaci anomaliak eleve a
jovedelmek csokkenésével, illetve kirivo
egyenetlenségeivel jarnak, amelyek meg-
hiGsithatnak minden agrarpolitikai torek-
Vést.

A recessziobol valé elmozdulas

Tart még a vildgméretl recesszio,
amely az 1973, majd az 1978-79 évi olaj-
arrobbanassal ért mélypontjara és csak
1984-ben vett lassan javulo iranyzatot.
Igaz, ebben nagy szerepe volt az elekt-
ronikai forradalomnak is, de még min-
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dig nem érte el a gazdasag a Il. Vilag-
haboru utani aranykort A vilaggazdasag
recesszios tiinetei a hazai ipar csokken6
kibocsatasainak és az agraragazatok val-
sagos allapotanak természetesen nem ked-
veznek.

Magyarorszagon mindezt bonyolitja a
gazdasagi egyensuly, a kiilsd és belsd
addssag problémakérének megoldasa, a
recesszio megallitasa és a gazdasagi no-
vekedés elindulasa, az antiinflacios po-
litika sziikséges folytatasa, a munkanél-
kuliség és a szocialis feszultségek élez6-
dése, 0sszességében a rendszervaltozas té-
nye és torténelmileg példatlan folyamata

A fejlett ipari orszagoktol eltéréen az
is magyarorszagi ,,sajatossag” - amivel
szdmolni kell -, hogy alig léteznek val6-
di bankok, viszonylag magas az inflacio,
nem m(ikédik megfelel6 vam- és hatar-
védelem (lasd: csempészaruk témege, ser-
téspestis stb.), altalanos a t6kehiany,
gyakran véltoznak az ad6-, tb-, vam,
pénzlgyi szabalyok és itt van még a me-
nekiltkérdés, valamint a jugoszlav em-
bargé.

Az agrargazdasag helyzetét sulyos-
bitja a modernizacio sirget6 igénye, a
technikai-technoldgiai valtas szlikséges-
sége, a termelGi és teleplilési infrastruk-
tira elmaradottsaga, amely az el6z6 év-
tizedek beruhdazasi politikajaval, illetve a
80-as években lelassul6, majd gyakorla-
tilag leallo befektetésekkel magyarazhatd.
Mindez dsszefonodik az elhiz6d6 kéar-
potlassal, a privatizacioval, a tidajdonosi
és Uzemi struktira valtozasaval, sokhe-
lyltt a vagyonfeléléssel, a tultermelést
kovetd termelés csokkenéssel, s kilonfé-
le més vélsagjegyekkel.

A mez6gazdasag ,,mélyrepililése” mar
a 80-as években jol érzékelhetbvé valt.
Peldaul a termel6szovetkezetek 1 milli-
ard Ft korili kéltségvetési befizetési tobb-
lete a 70-es évek végén, folyamatosan
névekedett, 1985-ben mar 17,8 milliard
Ft-ot tett ki. Az allami gazdasadgok 1982-
ig tdmogatasi tobbletet élveztek, de 1982-
ben mér 0,7 milliard Ft volt a befizetési
tobblet, ami 1985-re 3,6 milliard Ft-ra
emelkedett. (56) Kés6bb tovabb romlott
a helyzet és a mezdgazdasag koltségve-
tési befizetési tobblete 1993-ban elérte a
108,2 milliard Ft-ot. A vallalati eredmé-
nyek is gyorsan zsugorodtak és megnétt
a veszteséges vallalatok szama, a cs6d-
helyzetek és megindult a felszamolas is.
(Részletesebben lasd a 11., 12. és 13.
mellékleteket.) Publikacidk sora jelent
meg a 60-70%-ban elhasznalt géppark-
rél, a beruhdzasok, feldjitasok vészjoslo
csokkenésér6l, a nagyuzemi tevékenység
belsd vallalkozasok Utjan val6 kisiizeme-
sitésérdl sth. Sipos Aladar dolgozataban
osszefoglaléan Gja, hogy ,,A rendszer-
valtas tehat stlyos problémakkal terhelt
mezdgazdasagot 6rokolt.” (57)

Mindezt nem azért sziikséges hang-
sulyozni, hogy bizonygassuk miszerint a
mez6gazdasag ,,szétverése” nem 1990-
ben kezdddott, hanem mert mintegy mas-
fél évtizedes folyamatot kovetéen szanwl-
ni kell a kildbalas id6igényével is - bar
tobb minden korilmény kedvezni latszik
ennek.

A recesszidbol val6 kimozdulés érde-
kében Magyarorszagon - akarcsak a tob-
bi fejlett orszagban - a Keynesi elmélet
(keresletdsztonzés + &llami beavatkozas)
és a Friednuinn elmélet (kindlatoszton-
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z€s + piaci szabalyozés) egyuttes alkal-
mazésa latszik célszer(inek.

Az eddigi hazai tapasztalatok is arra
hivjak fel a figyelmet, hogy egyszerre
nem lehet minden problémat, ellentmon-
dast, feszliltséget megoldani, adéssagal-
loméanyt csdkkenteni, munkanélkuliséget,
szocidlis feszlltséget enyhiteni sth., nem
vezethet eredményre a sok prioritas. Ezért
a hangsulyt a kilkereskedelmi fizetési
mérleg javitasara célszer(i helyezni, mert
ett6l a prioritastol remélhet6 a termelés
elmozdulasa, a munkahelyek szaporoda-
sa, az életszinvonal ndvekedése. Ez azon-
ban nem valésithatd meg a mez6gazda-
sagi termékek és élelmiszerek exportja,
a 2-3 milliard USD ko6z6tt ingadoz6 ex-
portbevétel nélkil.

Mér 1994-ben is érzékelhet6k azok a
jelek, melyek szerint a mez6gazdasag el-
indult a mélypontrélfelfelé. Ennek okan
is feltételezhetd, hogy Magyarorszagon az
agrargazdasagban el6bb kezd6dhet meg
a recessziobol valo kilabalas, az infrast-
rukturét (telefon sth.), a tercier szektort
kovetéen, mint az ipar mas agazataiban,
mert viszonylag kedvez6ek ehhez az
adottsagok, a sok Uj tulajdonos kényszer-
helyzete és kezdeményezd6készsége, a bel-
foldi szukségletek csokkenése miatl ,,ex-
port” arualap, az EU kontingensek Ki-
aknazasanak lehetOsége, a szakképzettek
tizezrei és a kitartdé paraszti szorgalom
stb. miatt.

A recesszidbol valo kildbalés a beru-
hazasok élénkilésével kezdddik. A gép-
vasarlasokban ugyan élénkulés tapasztal-
hat6, de jelentésebb hazai beruhdzas a
mez&gazdasagban a kartalanités, a birtok
és Uzemi problémak viszonylagos nyug-

vopontra kerlilése utan varhato, ha erre
0sztdondz a tulajdonosi érdek, melynek a
sajat forrasok mellett fontos feltétele,
hogy a hitelek kamatai alacsonyabbak le-
gyenek mint a beruhazasoktél varhatd
profitrata, mert ez esetben a beruhaza-
sok ,,opportunity cost”-ja, a hitelfelvé-
tel koltsége alacsonyabb mint a remélt
haszon. Erre azonban csak ott van esély,
ahol a termel6 befektet6 killonféle alla-
mi kedvezményekhez juthat vagy valami-
lyen ,,6nsegély” megoldasra tamaszkod-
hat.

Az agraragazatokra is teljes mérték-
ben igaz, hogy a nagyobb beruhazasok
és a gazdasagi novekedés redlisan csak
akkor véarhato, ha a bankkdltségek csok-
kennek és a termeldi, valamintfogyasz-
toi arindexek kozelebb kertilnek egymas-
hoz. (23) Mindez afokozatos kibontako-
zast valdszin(iségét vetiti elénk,

Landau R. az USA-val parhuzamot
vonva megallapitja 1989-ben, hogy a Du-
na-Tisza térségében is él egy nép, ame-
lyik tdal sokatfogyaszt, tul keveset ter-
mel és életszinvonalét kélcsondkkel tart-
jafenn. Ebbdl az allapothdl kijutni csak
Ugy lehet, ha a gazdasag életképes szek-
toraiban novelik a beruhdzésokat, javit-
jak a munkaerd min6ségét és fokozzak a
megtakaritasokat. (24) Véleményink sze-
rint az agrargazdasag ,€letképes szek-
tor”, amit az elmdalt évtizedek sajatos és
nehéz korllményei kdzott is bizonyitott,
ezért teljesitmény és piacorientaltta ér-
demes alakitani 8-10 év alatt. (A telje-
sitmény természetesen nem a t/ha-t, vagy
szuperintenziv kukoricat jelent!)

Ezt az a tény Ls alatdmasztja, hogy a
hazai ipar 1%-0s ndvekedéséhez 1,5%-
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0s import sziikséges. Ugyanez a mez6-
gazdasagban elenyész8, de mégsem lat-
szott hatarozott kormanyzati allasfogla-
las az elmult négy évben a mez6gazda-
sag novekedésének meginditasara. A ki-
bontakozasban sziikség van az allam ko-
ordindlé szerepére, amely a hazai és
nemzetkdzi piacok megitélésérdl adott in-
forméaciokban, stratégiai iranyok megje-
I6lésében, a forrasok megszervezésében
- allami pénzek befektetésében - is meg-
mutatkozik. A parancsolgato ,,kézivezér-
Iést” irdnyitas nem szolgalhatja eredmé-
nyesen a novekedést és nem kedvez az
agraragazatok fejlédésének.
Magyarorszagon, igy a mez6gazda-
sagban is egyidében parhuzamosan zaj-
lik az ipari és a posztindusztrialis (in-
formacids) forradalom. Ennek lényege,
hogy az értéket nemcsak a munka, a ter-
melés, hanem a tudds, az ismeret, az
informatizaltsag alkotja. Ebben a folya-
matban a gazdasag és afoglalkoztatas
strukturalisan atalakul. (Az USA egye-
temein példaul tébben dolgoznak, mint a
mezOgazdasdgban!) Ezért sziikséges tu-
datossé tenni, hogy ajové mez6gazda-
sadga mer6ben mas lesz mint 1990 elétt
volt, ajelenlegi stlyos gondok ellenére.

Az érdek, a haszonszerzés és a
véllalkoz6i magatartas

Az (izetnek, a termelés és a piac ko-
zotti harméniat, vagy éppen a diszhar-
moniat a jovedelem alakulasa, illetve hul-
lamzésa jelzi, amire valamennyi terme-
16, munkavallalé és munkaad6 érzékenyen
reagal. Nem volt ez méasképpen az el6-

26 években sem, amikor a haztdji, kise-
git6 és egyéb gazdasdgok mar a kilatés-
ba helyezett szabalyozé valtozasokra is
olyan gyorsan reagaltak, hogy a , kdz-
ponti tervezés” azt csak nagy késéssel
tudta korrigélni. A kdzelmult vizsgélatai
is igazoltdk, hogy a kis-, kozép- és a
nagytzemek koreiben napjaink legérzéke-
nyebb probléméaja a jovedelemhiany,
amely az egyszerd Ujratermelés elé is
akadalyokat gordit.

A mezbgazdasagban realizalhato jove-
delmek és a felhalmozasok, fejlesztések
csokkenése a 80-as evek elején kezdé-
dott, de ez nem volt felting, mert a
,.k0zgazdasagi szabalyozo rendszer” még
m{kodott, ha utélagosan szabalyozott is,
de az ar, add, tdmogatas és a jovede-
lem-szabalyozas, valamint a biztos érte-
kesités, a behatarolt mozgasteret kisza-
mithatéva tette. Ha hiba csuszott a sz&-
mitasba, akkor az informélis kapcsola-
tok, a “kijaras” még segithetett. A 70-
es években a blzatermelés fedezete a jo-
vedelmek 60%-4t, kés6bb a mellékiize-
mek, az alaptevékenységen kiviili tevé-
kenységek, a haztaji gazdasagokkal ki-
alakitott kapcsolatok és a tamogatas, kii-
I6n6sen a kedvez6tlen adottsdgu gazda-
sagok artamogatasa egydttesen fedezte a
nagylzemek folyamatosan csékkend jo-
vedelmét. Ezek a forrdsok 1988-t6l gyor-
san besziikiltek, illetve z6mmel meg-
szlintek. Mindezt csak tetézte a kibonta-
koz6 pénzigyi-likviditasi valsag, az al-
taldnos pénzhiany, a szallitok és a ve-
vék kiegyenlitetlen szamlai, a hiteltorlesz-
tések, a finanszirozas nehézségei, a ka-
matok, a bankkdltségek, a garancia és az
allami bankok magatartasa.
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A kilénféle Gizemi forméciok ,,jove-
delemhiany tlir6képessege” eltér6. Ta-
pasztalhatd volt 1990-1994 kozo6tt, hogy
a mindenféle szempontbdl fligg6 helyzet-
ben Iév6 allami gazdasagok, illetvejog-
utdd szervezetei viselték legnehezebben
a kialakult koriilményeket. Koztes helyet
foglaltak el azok a szovetkezetek, ame-
lyek finanszirozésa talnyomdérészben ban-
ki hitelekkel oldédott meg. A tulajdonos
tag lathatéan csak akkor érdekelt a sz6-
vetkezet finanszirozdsédban, ha annak
haszna kozvetlenil visszajut hozza - el-
sBsorban szolgaltatasokon és kisebb rész-
ben osztalékon keresztil - vagyis, ha a
szbvetkezet ,nonprofit” tevékenységet
folytat és ha ez er&siti tulajdonlésat. Az
egyénileg gazdalkoddk a tébbi tizemi for-
méciohoz képest kitartobbnak bizonyul-
tak, mert a haztartds rovésara finanszi-
rozhattadk az esetlegesen sz(ikitett Gzemi
teljesitményeiket, igénybe vehettek kamat-
mentes csaladi kdlcsdnoket sth. Ez azon-
ban valdjaban csak a csaladi gazdaséa-
gokra jellemz8, mert a profitorientalt val-
lalkozd tlréképessége joval kisebb. A
mellékfoglalkozasuak az &m kibocsatasuk-
kal reagélnak a jovedelemcsokkenésére.

A mez6gazdasagi arak

Fejlett orszagokban, illetve konszoli-
dalt kériilmények kozott az elért jovede-
lem a finanszirozas és a fejlesztés forra-
sa, a hitel atmeneti kiegészit6 szerepet
tolt be.

a/ Mindent megel6z6 a cserearanyok
romlasanak és az agrarollo nyilasanak
megallitdsa. A cserearanyromlas nem
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Ujkeletdi, hanem tartos folyamat. Mar a
80-as évek kozepén kozoltiik (68) ennek
adatait. JOl érzékeltette ezt, hogy mig
1971 és 1985 kozott az importalt kéolaj
arénak indexe kereken 672 volt, addig az
exportalt buzaé 209, a marhah(sé pedig
63.

Az0ta csak romlott a helyzet. A me-
z6gazdasag cserearanyromlashol eredd jo-
vedelemvesztése oridsi, mert 1990 ele-
jén az importéarak elérték a vilagpiaci
szintet, de a termeldi arak valtozatlanok
maradtak s6t csokkentek Az OECD-ben
szamitdsok késziltek, amely szerint a
cserearany romlasa 27%-Vt tett ki, a net-
to befizetés pedig - a vilagpiaci &rakon
és a fejlett orszagok szerint szamolva -
87 milliard forintot ért el. (41) Ez az
emlitett cserearany romlas a kereskede-
lem liberalizalasa, az IMF és a WB ki-
vansaga miatt csokkend tdmogatés, vala-
mint az emlitett mérsékl6dd vasarloerd
mellett kovetkezett be.

Az agréarollé gyorsuldan nyilott az el-
mult években. 1975-1981 évek kozott a
mez6&gazdasagi termékek arindexe 133, az
ipari eredet( termékeké, eszkdzoké 217,
vagyis kinyilt az ,,0ll6”. (68) Ez azbta
tovabb romlott, amit jovedelemparitasra
utalo ellenlépéseknek még a jelei sem ki-
sértek, ugyanis a mez8gazdasag jovede-
lemtermeld képessége ellensulyozhatja a
vazolt jelenségeket, ami a termelékeny-
ség novelésétdl, az ipari arakat némileg
ellentételezd 1épésektdl és a mez6gazda-
sé&gi Kibocsatasok arainak emelkedésétol
remélhetd. Tovabba a kdzvetett megolda-
sok sokasaga egyittesen, kis lépésekkel
szintén javithatnak a jévedelemtermeld
képességen (koltségtakarékossag, ming-
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ség, szerz6déses fegyelem, a bankrend-
szer miikodésének racionalizalasa, a ter-
mel6k szervezettsége sth.), amelyek mind
ismertek, csak éppen rendszerbe 0tvozé-
suk és célraorientalt alkalmazasuk szen-
ved hianyt.

A termelékenység novelésének kedvez
a foglalkoztatottak szamanak radikalis
csokkenése és a tulajdonhoz, valamint a
pénzhianyhoz kotott anyag- és eszkozta-
karékossag, ha ez nem megy az ésszer-
ség rovasara. A raforditasok kényszer(-
en csokkentek és megvaltozott azok dssze-
tétele is, az anyag és vegyszertakarékos-
s4g, valamint a viz- és kornyezetkiméld
gazdalkodéas hatéséara.

Ennek kovetkeztében csokkennek va-
lamelyest a hozamok, de a réaforditas-
hozamszintek kdz6tti kilonbség tudatos
alakitasaval takarékosabb anyag, energia
és eszkoz felhasznalés, valamint nagyobb
fajlagos nyereség elérése alapozhato
meg. A mindségnek, a termék értékének
ndvelése, szintén a termelékenység foko-
zasat segiti.

A begydir(zd ipari arak ellensulyoza-
saban legfontosabb az energiaarak emel-
kedésének ellentételezése - amit a mez6-
gazdasag semmiképpen sem tud tovabb-
héritani - illetve mas energiaforrasra va-
16 atallas tamogatasa. (A gazolaj aranak
allami visszatéritése elterjedt gyakorlat
sok orszagban.) Hasonl6an érzékeny pont
az er6- és munkagépek beszerzése. A ki-
alakult allami tdmogatas mellett, vagy he-
lyett - meghagyva a palyazatos rendszert
a vissza nem téritendd tdmogatast kamat-
és garanciakedvezményt az allami lizing
tlinik hatékonyabbnak.

A kindlati agrarpiac keresletivé vala-
sanak kovetkezménye a mez6gazdasagi
termékek, termények értékesitési arainak
emelkedése. Fontos, hogy ez ne legyen
hektikus, vagy olcs6bb importtal ne aka-
dalyozhassak meg az indokolt aremelke-
dést Ez utobbi érdekében rendezésre var
az importengedélyezés hatosagi, kdzigaz-
gatasi szereposztasa, figyelemmel arra,
hogy a nemzetgazdasag kereskedelempo-
litikdja egységes.

A mez@gazdasagi értékesitési araktol
elvart jovedelemndével6 hatas akkor ér-
hetd el, ha az &rak indexe meghaladja az
atlagos emelkedést. Csak ebben az eset-
ben remélhetd, hogy nem folytatodik a
mezdgazdasag tovabbijovedelem- és t6-
kevesztése, nagyobb léptekkel megindul
a modernizaciot szolgald fejlesztés, va-
lamint gyorsabban formalédik a vallal-
kozOi és termelési struktira.

A mez6gazdasagi éertékesitési arak
emelkedésével végleg megsz(inik az aga-
zat inflaciot ellensulyozé szerepe, infla-
cids teherviselése. Az aremelkedések in-
dokolt ellensulyozasa a szocidlpolitika fel-
adatkorébe kerdl.

Az aremelkedés mederben tartisat
szolgalhatjak a garantalt &rak12 emelé-
se, aminek, tébb termék esetében, a

12 A garantalt arak sziikségessége mar felmerilt

a 80-as évek elején is, amikor is a bevezetésének
egyetlen ellenérve az volt, hogy ki garantaljon? A ja-
vaslatokat Csete Laszl6 - Ori Janos: “Az élelmiszer-
gazdasag arrend-szerének fejlesztése” cimmel publi-
kélta a Gazdalkodas 1983. 5. szamaban és az elgon-
dolasokat tanulmanyok, javaslatok forméajaban is meg-
kapték az illetékesek, akik ,,agrarpartinak” mindsit-
ve ezeket, targyaldsok utan ,feledési palyara” alli-
tottak.
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GATT egyezmény eleve nem tamaszt
akadalyt. A garantalt arak rendszere nem
mond ellent a piaci mechanizmusnak, pla-
ne nem jelenti a ,,centralizalt allami d6n-
tések” visszacsempészéesét, mert éppen
az agrarpiaci sajatossagok érvényre jut-
tatasarol van szo, melyben elegendé a
kulcsfontossagu termékek a gabona, hus,
tej arainak befolyasolasa. A garantalt arak
megallapitasanal szamitasba ajanlatos
venni, hogy révid tdvon a kereslet-kin&-
lat alakitja az arakat, de hosszabb ta-
von mar a raforditasok és koltségek is
belejatszanak ebbe. A garantélt arak
szintjei mellett az araranyok is nagyon
fontosak, mert ha a szintek nem is ala-
kulhatnak rovid idén belil a vilagpiac-
nak megfelel6en, az araranyok gyorsan
tolmécsolhatjadk a nemzetkdzi tendencia-
kat. Ervként érdemes két ellentétes pél-
dat is megemliteni, amely aldhlzza az
agrararszabalyozas fontossagéat a piacgaz-
dasagban.

Az Egyesiilt Allamokban a termel6i
arakkal els6sorban a farmerek kivanatos
jovedelmi helyzetét befolyasoljak. A ha-
rom évente valtozo rendszert hosszl el6-
készités és vitak utdn a kormanyzati
szervek terjesztik eld - az addval és hi-
telekkel egyiitt - figyelemmel a terme-
Iés-fogyasztds varhatd nemzetkdzi alaku-
lasdra. Ezek a dontések befolyasoljak a
piacot, a keresletet a kinalatot korlatok
kdzé terelve.

A szomszédos volt Jugoszlaviaban a
»piaci” iranyitasi elemek, a ,tarsult
munkaszervezetek”, a vallalatok 6néll6-
saga, valamint a tarsadalmi célok és igé-
nyek kozotti diszharmdnia egyik forrésa

volt a gazdasagi egyensuly hianyanak, a
nagymérték( inflacionak, az ellatasi prob-
Iémaknak és végul a hdborus konfliktu-
sok kirobbanésanak.

Hosszl évek tapasztalata bizonyitja,
hogy a mez6gazdasagi termelék mindig
elégedetlenek az éppen aktualis arakkal,
de nem tudjak arnyaltan megfogalmazni
és indokolni igényeiket. Ezért fontos,
hogy az agréarpolitika sugallja valamennyi
piaci szerepl6 felé azt az igényt, hogy
készitsenek gondos arkalkulaciot. Ez agy
valdsithatd meg, ha a vallalkozd, a val-
lalati menedzsment

- tisztazza a célokat;

- szamitasba veszi a vevdk, felvasar-
16k varhat6 magatartasat;

- megkisérli befolyasolni, alakitani,
felkelteni a potencialis vev6k vasarlasi
szandékat;

- szdmszer(siti a varhaté keresletet;

- kialakitja véllalati arpolitikajukat,
vagyis azt, hogy az altala ismert kinalat
araihoz képest mit akar elérni, hogyan
alkalmazkodik a piachoz, hogyan kivan
piacra lépni, milyen magatartast tandsit
a varhaté valaszokra stb.;

- megfogalmazza arpolitikaja alapjan
az egy vagy tobb révidebb, hosszabb id6-

- tisztdzza az arhoz kapcsolodo felté-
teleket, szolgaltatasokat;

- szilkség szerint visszacsatol és elol-
rél kezdi az arral kapcsolatos kérdések
megvalaszolasat, kidolgozasat.

A lényeg az, hogy a mez6gazdasagi
arak formalasaban a sokféle, sokcéll és
érdek(i szerepl6k aktiv tevékenysége €s
érdekérvényesitd szervezddése szlikséges,
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amit az agrarpolitika serkent és terel a
kivanatos cél felé.

A vallalkozas élénkitése

A restrikcidbdl valo kitdrés és az évi
minimum 2-3%-o0s tart6s novekedés be-
induldsa az arak emelkedésétdl és a tu-
datos véllalkozas élénkitéstdl figg. A no-
vekedés jeleit mutaté 1994 utdn 1995-
ben a mindségi valtozasok erésddesét ko-
vetden gyorsabb névekedés, majd ennek
ellaposodésa varhatd, igy értendd a tar-
tés ndvekedés 2-3%-os atlaga. A vallal-
kozés élénkllésnek a piac szab ha-
tart, melyben a belpiac csak lassu javu-
lassal kecsegtet - mint emlitettik - s ezért
is olyan fontos a GAT T-konform export-
szabalyozas, a kilonféle, el6z6ekben em-
litett kedvezmények teljes kori kihasz-
nélasa.

A véllalkozas élénkitésben egyarant
fontos az eszk6z és a megcélzott véallal-
kozoi réteg. Magyarorszagon ez utdbbi
kiléndsen fontos az eltéré politikai to-
rekvések, szandékok miatt és azért, mert
egyeldre szerények a rendelkezésre allo
eszkozok, forrasok nagysagrendje. Figyel-
meztetd az ipari tapasztalat, ahol is a ko-
zelmultban véltozatlanul az allami nagy-
ipar dotalasa, életben tartdsa emésztette
az addfizet6k befizetéseit, az &llami be-
vételeket. A gazdasag-élénkdlés, a likvi-
ditas javulasa a kis- és kozépvallalkozdk
korében tapasztalhato.

LElénkilni” csak az tud, aki vi-
szonylag egészséges. Ez nem vérhat6 az
adossaggal terhelt, vagyonat felél6 val-
lalkozasoktdél, Gizemekt6l. Az addssag-

elengedés korlatai is jol kirajzolodnak,
mert a stabilitas ennek hatért szab, nem
Ls szolva a ,,negativ” 6sztdnz6 hatasrol.
Tehat maradnak a klasszikus élénkitd
eszkdzok az adokedvezmények, a beru-
hazés-, kamat- és garancia tdamogatas,
import szabalyozas. Ezek fogadasara és
kiaknazasara csak az adott koriilmények
kdzott pénzigyileg konszolidalt, jo, vagy
kozepes terméhelyeken, logisztikai
elénnyel, felvev6hely kdzelben 1évé me-
z6gazdaséagi vallalkozasok, Uzemek képe-
sek llyennek tekinthet6k a féfoglalkoza-
s magangazdalkodok, az allami gazda-
s&gokbdl privatizalt izemek, a jogutod &l-
lami tarsasagok és a szovetkezetek
egyrésze. A szdvetkezést6l akkor varha-
t6 eredmény, ha nem egyszer(ien csak a
»5zegény” kisvéllalkozdok tomoriilését je-
lenti, hanem Uzemeit, illetve tagjainak
gazdasagat képes névekedési palyara al-
litani.

A véllalkozés élénkités fontos felté-
tele afinanszirozas javitasa és tobb mas
pénzkiméld eszkdz alkalmazasa.

Az élénkitésben indulasra képtelen,
vagy a versenyben lemarad6 gazdak, lze-
mek, vallalkozok egyrésze a szociélis
gondokat terheli a jov6ben, mig kisebb
részilk mas agazatokban - iparban, szol-
géaltatasban, idegenforgalomban, kereske-
delemben - vallal majd munkat.

Az agrardgazatok fellendilése csak
kovetkezetes aremelkedéstdl, jovedelem
ndvekedeéstél a vallalkozasok élénkitese-
t6l varhatd, melytél remélhetd, hogy
megéllitja a vagyon-, a termelGi alapok,
az emberi értékek tovabbi vesztését és
elinditja a modernizécid folyamatat.
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Kildbalas a pénzhianybdl, a
likviditasi valsagbol

A pénzhiany olyan, mint a kdrém alat-
ti tlske, barhova nyulsz mindig fajdal-
mat okoz! Hanyatott torténelmd hazank-
ban allandosult a t6ke sz(ikssége. Fej-
lett orszagokban sokkal jobb a helyzet,
részben a szerves fejlédés kdvetkezmé-
nyeként, de f6leg azért, mert ott nem
hagytak magara a mezégazdasagot, véd-
ve a csaladi magantulajdont, 6va a va-
laszték hangulatat, mert timogatas nél-
kil igen alacsony ott is az dnfinansziro-
z6 képesség. Nem csoda, ha igy a tamo-
gatasok ,,piaci” versenyérél beszélnek.

Az elz6ekben mér tébb oldalrdl és
arnyaltan érzékeltettik a mez6gazdasag
valsagos likviditasi helyzetét, az alacsony
jovedelmeket, a nagy veszteségeket, amit
tetézett az 1983 Ota szinte folyamatosan
ismétl6dé aszély. A pénzhiany, a vevok
behajthatatlan tartozasai, a sokhelyiitt az
ezt meghaladd szallitoi kdvetelések ki-
egyenlitésének kiatastalansaga, a banki
tartozasok, a csédhelyzetek m(ikodéképte-
lenné tették és teszik a mez6gazdasagi
termel6ket.

Kérdés, hogy milyen utakon, médo-
kon csdkkenthet6 a pénzhiany, afinan-
szirozas nehézsége? A vélaszt az el6z6-
ekben mér részben megfogalmaztuk,
ugyanis az agraragazatok nagyobb jove-
delemtermeld képessége javit a helyze-
ten a jobb ,,ad6s” besorolas révén. A
jovedelmezden termel§ sem tudja - a me-
z6gazdasagi sajatossagok miatt - mindig
finanszirozni a gazdalkodast, hitelre szo-
rul. A hitelezésben egy-két éven bell -
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a maganbankarok szerepkdrében tindok-
16 allami bankok, t6kehianyai, vesztesé-
gei, a nagy banki koltségek miatt - gyors
valtozas nem véarhatd. Ezért a feltételez-
het6 késdbbi javulas reményében az at-
meneti megoldasok igen fontosak.

(1) Az arakhoz hasonldan a vallalko-
zoknak Is valtozni kell ennek érdekében.
A termel6k tegyék magukéva a pénzfor-
galmi szemléletet, valamennyi mez6gazda-
sagi Uzem kiséije folyamatosan figyelem-
mel kiadasait és bevételeit. Helyes, ha a
korméanyzat, az érdekképviselet, a tanacs-
adas is ezt sugallja a gazdalkodok felé.

(2) Egyszer(i pénzkiméld megoldas a
részletfizetés, ha van t6keer6s cég, aki
meghitelezi. Ennél biztonsagosabb a kdz-
pontilag szervezett lizing - amivel mar
az el6z6ekben foglalkoztunk hiszen a
gép, berendezés, eszkdz sth. a hitelezd
tulajdonaban marad az utolso torleszté-
sig. Ez nem mikodhet azonban 100-
200%-0s haszonnal, hanem kamattadmo-
gatasnak megfelel6en, csdkkentett szint
a kivanatos.

(3) Pénzkiméld és a termeltetési szer-
z8déssel kombinélhaté megoldés az Uj
termésbdl valo természetbenifizetség, a
hitelez6 tulajdonaba kerll§ aru.

(4) A finanszirozési terhek cstkken-
tését, biztonsagét ndveld és a piacot sta-
bilizal6 az integracid, amire szerencsére
mar Ujra talalhatok példak, amikor is pél-
daul a cukorgyar gépeket, vetémagvat,
m(tragyat stb. ad a szerz6dé termel6nek
részletre, kamatmentes hitelre stb. Ezek-
ben a t6keer6s kilfoldi és hazai cégek,
rendszerek, szOvetkezetek, allami tarsa-
sagok jatszhatnak fontos szerepet.
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(5) A kiadasokat ellenstlyozé maga-
tartds - a modernizéciot megel6z6 évek-
ben - csak az dnkizsakmanyolasra is ké-
pes egyéni termelésben johet széba - at-
menetileg.

(6) Az dnsegitd - ontevékenység is
konnyithet a pénzhianyon, a finansziro-
zason. llyenek a csaladi, barati kdlcso-
nok, amelyek kisebb befektetésekhez ele-
gendéek, a szovetkezés eszkdzok egymas
uténi beszerzésére, meghatarozott rész-
letek folyamatos befizetése mellett (pél-
daul traktorvésarlasra, ahol 24-48 honap
alatt mindenki géphez jutna). Megallapo-
das a helyi pénzintézeti fiokokkal a ki-
sebb hiteligény garancia nélkdili vagy sze-
rényebb kezesség melletti kielégitésére.
A jol fizet6knél ezt a hatart folyamato-
san felemelhetik. Erre j60 a szdvetkezed
bank. Vagy a pénzintézet a meghitelezett
beszerzés, beruhazas értékét csak a tor-
lesztd részletek és mas koltsegek kifize-
tésének aranyaban adja a vevd tulajdo-
naba. igy egy csapasra megoldhatd a ga-
rancia. lgaz ez talsagosan egyszer(! (A
privatizalasnal kilénosen jol jarhaté meg-
oldas.) Kulféldi hitelek - amelyek olcsdb-
bak mint a hazaiak - megszerzése. A fel-
vasarlo ésfeldolgozo vallalatok fizetési
fegyelmének szigoritasa Kulfoldi t6kebe-
vonas kezdeményezése, amely szintén
enyhiti a pénzhianyt, de ezt akadalyozza
a foldvasarlasi korlat.

(7) Ha nem is okoz gydkeres valto-
zast, de mégis segit a likviditasi helyze-
ten a korméanyintézkedések sorozata:
energiakoltségek csokkentése (tdAmogatas-
sal), a régebbi és az Gjabb aszalykarokra
nyujtott hitelek kamattdmogatésa, elenge-
dése, prolongalasa, foldadd befizetés el-

halasztasa illetve torlése, az 6szi veté-
sek, gabonavetés, az 6nt6z6viz sth. ta-
mogatasa és az allami garancia vallala-
sa.

(8) A tamogatas fokozasat minden
agrarprogram - egyoldalon t6bbszér is -
és mindenki ajanlja. Nem kétséges en-
nek fontos szerepe, de felmeril, hogy
mib6l? Ha nem jottek létre potldlagos
koltségvetési forrasok, akkor az a kér-
dés, hogy honnan lehet elvonni, mert
nem novelhet6 a koltségvetési deficit.
Megvalaszolasra var az is, hogy ki és
mi utan kapja a tAmogatast: a termeld, a
feldolgozd, a kereskedd és milyen arany-
ban szolgélja a belfoldet vagy az expor-
tot? Lathato, hogy az arualap el6terem-
tése érdekében a termel6k tamogatasanak
novelése az indokolt, de exporttdimoga-
tas nélkiul az alacsony belféldi fogyasz-
t4s miatt ez tultermeléshez vezethet. A
termelés és az exporttdmogatas aranya
mellett fontos az is, hogy ebbdl hogyan
részesedhet a termeld, a feldolgozo, a
termeltet6. Az exportfinanszirozas tamo-
gatasa is sokat konnyitene a helyzeten.
Az &tmenet éveiben az Uzemviteli tamo-
gatasok - a jovedelmi, pénzligyi helyze-
tet javitok - életfontossaguak, majd fo-
kozatosan célszer( a hangsulyt afejlesz-
tési tAmogatasokra helyezni.

(9) Visszatér6 probléma a kedvez6t-
len adottsagu térségekben folyd terme-
lés tdimogatasa. Nem vitas, hogy ez a ta-
mogatas csak Ujabb tdmogatast sziilhet és
ellentmond minden kdzgazdasagi éssze-
rliségnek, a hatékonysagi toérekvéseknek.
Valdjaban ez nem mez6gazdasagi, hanem
szocialis, tarsadalmi probléma! Ha a
kdzvélemény nyomaséara mégis Ujraéled-
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ne a ,.kedvez6tlenek” tamogatasa, akkor
Ls nagy kérdés, hogy mi alapjan kellene
tamogatni: termék, fold, tevékenység,
szocidlis helyzet szerint? A kedvez6tlen
adottsaglak tAmogatasanal eleve tébb célt
lehetne dsszekapcsolni, s ezért erd6tele-
pitést, fasitast, ezek gondozasat, mezé-
védo6 erdBsavok telepitését, kornyezetvé-
dé gyepesitést, idegenforgalmat, vidék-
fejlesztést sth. ajanlatos tamogatni.

A mez06gazdasdg tamogatasaban az
eszkdzrendszer is valtoztatasra szorul,
melyben a jovedelemkiegészitd jelleg val-
hat altalanossa.

(10) Finanszirozast konnyit6 a rak-
tarozas tdmogatasa is akar az Gizemben,
akar a kozraktarban torténik. Ebben he-
lyes allaspontot képvisel Lehoczky Judit
(69), aki szerint a haboru el6tti kozrak-
tar intézménye j6 megoldas lehetne, mert
az harom funkciot latott el: raktarozott,
biztositott és hitelezett.

(11) Finanszirozast segiti az agrar-
piaci rendtartas keretében zajl6 interven-
cios felvasarlas és a kozraktarozas Ls

(12) A pénzhianyt enyhithetné a me-
z8gazdasagi sajatossagokhoz igazitott
hitelezési rendszer. A kereskedelmi ban-
koknak elnevezett allami pénzintézetek
ugyan ratértek a régebbi szervezeti finan-
sziroz4srol az lgylet-finanszirozésra, de
ez a magas kamat, kamatkoltség és ga-
rancia igény miatt eleve nem jarhatott
eredménnyel, s6t esetenként a cs6dot és
a felszamolast gyorsitotta. Megoldas: az
Ugylet-finanszirozas feltételeinek maddo-
sitasa és nonprofit szovetkezeti pénzin-
tézetek szervezése. A mez6gazdasag jo -
vedelemszerzési lehet6sége jo esetben is
hosszabb lejaratd hitelek, maximum 8-

12%-0s kamat és a garancia részbeni el-
viselését teszi lehet6vé.

(13) Hianyzik a vidék, a mez6gazda-
sag bankrendszere, melynek sziikséges-
sége nyilvanvalé volt a rendszervaltozas
megkezdésekor is mar, de jelenleg is Ugy
néz ki, hogy létrejottikhdz hidnyzik a
szervez( er6. A meglévd bankokkal nem
potolhat6é atmenetileg a hianyzo6 intézmé-
nyi halozat, mert a bankok az eddigi
veszteségek as a nagy kockazat miatt nem
mondhatnak le a magas kamatrdl. Az ag-
rarpolitika Utkeresésében az eurdpai és az
USA-beli szvetkezeti bankok szolgélhat-
nak mintaul, amit ndlunklmeglepden fi-
gyelmen kivil hagynak.

(14) Az atmenet éveiben a jovedelem-
termelés célrendszerén és szemléletén is
sziikséges valtoztatni. Ugyanis altalaban
a mez6gazdasag tékeigényessége, a be-
fektetések lassi megtériilése és a bizony-
talansaghdl ered6 kockéazat alacsony jo-
vedelmez6séggel tarsul. A jovedelemter-
melés Magyarorszagon - az el6z&ekbdl
kdvetkezben - csak fokozatosan javulhat,
ezért hosszabb tavon nem afajlagos, va-
gyis a termékegységre jutd nyereség no-
velése az elsddleges, hanem az egyf6re,
az egy csaladra jutd nyereség fokozésa
lehet a kdvetend6 cél. Ez azonban - vi-
szonylag gyorsan - csak Ugy érhet6 el,
ha

- érdemlegesen emelkedik a munka
termelékenysége;

- koncentréalodik az egy fére, csalad-
ra, vallalkozéra vetitett toke;

- kevesebb ember tevékenykedik a
mezd@gazdasagban.

(15) Az évek ota tartdé pénzigyi val-
sag és az objektiv korlilmények hosszl
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atmenetet sejtetnek. Az elvonasok és ta-
mogatasok egyenlegének varhatd alakulasa
sem igér gyors javulast. Csak az ezred-
forduldé utan remélhet6, hogy az agrar-
agazatok folyamatosan csékkend elvona-
sa nem haladja meg a timogatasok 0ssze-
gét. Hazénkban - mint erre utaltunk mar
- a mezdgazdasagi termeldi arak az eu-
ropainak az 50%-at érik el, mig ugyanez
az iparban 80% korili. Az ipari eredetd
input arak a mez6gazdasagban mar nem-
zetkdzi szint(iek, a munkabérek ett6l
messze elmaraddak. A hazai termelGi
arak mintegy 10-15 év alatt allhatnak be
az europaira! Realisan tehat 2-3%-0s
cserearany javulas varhato. (42) Optimis-
tdbb becslés szerint 9-10 év alatt. Ko-
vetkezésképpen a mez6gazdasag nem mel-
I6zheti a tamogatast a kovetkez6 évek-
ben sem, mert nem képes sajat profitja-
b6l finanszirozni miikodését.

A Finanszirozasi gondok és az anyagi-
m(iszaki fejlesztés

A fejlesztés - a mér ismertetett -
pénziigyi nehézségek és jovedelemhiany
miatt a 80-as évek eleje Ota csokkend ten-
denciaju. Bar a fejlesztés jelei 1995-ben
mar szembet(in6bbek mint 1994-ben, még-
is a minimalisan sziikségest6l elmarado,
mert kevés lzem képes a sajat erd és
allami tAmogatas mellett megoldani a fej-
lesztés finanszirozasat, el6teremteni a
gépvasarlasok kiadasait, a beruhdzasok
koltségeit.

Az elavult anyagi-m(iszaki hattér, a
fenntarthat6 agrarfejlédés igénye egyarant
Gjszer( fejlesztést tesz szlikségessé. Ez

mindségileg eltér majd az el6z8 évtize-
dek torekvéseitdl. Kdzismert, hogy mi-
kdzben ugrasszerlien megnéttek a mez6-
gazdasagi brutté kibocsatasok a rafordi-
tott ipari eredet(i anyagok-eszkdzok, ener-
gia hatasara, a nettd termelés nem vagy
csak alig valtozott. 1990-et kdvetben a
brutté termelés meredek csokkenéséhez
képest a nettd termelés szerényebben mér-
sékl6dott. Sziikségszerd, hogy a jovét
szolgalo fejlesztés a termelékenység fo -
kozésat szolgélja! Ennek pénzigyi alap-
ja a véllalkozdsoknal felhalmozhat6 fej-
lesztési forras, az allami tdmogatas, a kii-
Ionféle segélyek, illetve kedvezményes
kamatu kilfoldi forrasok, amit kiegészit-
hetnek csak a banki hitelek, az ismert
kamat és mas feltételek mellett.

A tudoméanyos-miszaki fejlesztés
egyik ugrépontja minden bizonnyal az ag-
rargazdasag biologiai alapjai, melyek
egyes teriileteken kiemelked&ek, masutt
jO kozepes szinvonallak. A bioldgiai ala-
pok fejlesztése a termelés fellenditésé-
ben, a minGségben és az exportban egya-
rant kulcskérdés, legyen szd tenyészal-
latokrol, virigmag, vagy vetémagterme-
Iésrél, oltvanyokrdl sth. A finanszirozés
gondjai kétiranyuak: egyrészt timogatast
érdemel a vallalati szféra, hogy besze-
rezze a céljainak megfelel6 - nem mind-
ig a legmagasabb értékiit - biolodgiali
anyagokat, masrészt zémmel kézponti
forrasokbdl sziikséges megoldani a ku-
tatas, adaptalas pénzigyi feltételeit.

A biotechnoldgia egyes hazai eredmé-
nyei mar a kozeljov6ben, masok csak
hosszabb tavon allithatok a gyakorlat
szolgélatidba. A biotechnoldgiai vérako-
zasokat redlis alapokra célszer(i helyez-
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ni. A fejlesztést szolgald tényezok, ko-
rilmények hatasrangsoraban a 7-10. hely-
re teszik ma mar a biotechnoldgiat. A
finanszirozasban az eredménnyel kecseg-
tet6k mindenképpen elényt élvezhetnek.

Az agrardgazat régéta elavult és ele-
ve egy mas koncepcidra, valamint piacra
épllé miszaki alapjainak feldjitasa elo-
dazhatatlan. Kiiléndsen siirgeté a gépe-
sités energiatakarékos, alacsony szerviz-
igényl, koérnyezetkiméld és komplex
megoldasa, melyben az eddigiektdl elté-
réen az Uj technikai-technoldgiai eredmé-
nyek mellett a régieknek (nehézhenger,
véltvaforgato eke sth.) is szerepe van. A
mennyiségi igényt az agrotechnikailag
optimélis id6beni munkavégzés hataroz-
za meg, az Osszetételt a részben maér
érintett mindségi szempontok. Nagy ker-
dés, hogy az er6-, talajm(vel6-, névény-
apolo-, betakarito-, szallitd-, rakodogépek
stb. rendszerébdl mit képes gazdasago-
san és csicsmindségben gyartani a ha-
zai gépipar és mit kell importalni.

A termelGi és lakossagi infrastruktu-
ra - a kozelmult valtozasai ellenére -
rendkivili mértékben elmaradottak Nyu-
gat-Eurdpahoz képest Ezért ezek javita-
sa slirgeten szlikségszerli. Az infra-
struktira fejlesztésétdl varhatd hatas
tébbiranyu: foglalkoztatast nyujt, telepii-
lést fejleszt, javitja a mez6gazdasag ver-
senyképessegét és a tdgan értelmezett mi-
néséget ndveli.

Az agrardgazatok gazolaj igénye a ha-
zai 0sszes felhasznalason belll magas. Ez
koltséges és sériilékeny pontja a terme-
Iésnek. Ezért 4z energiaigény csokkenté-
se, az energiaforrasok atalakitasa (fold-
gaz tuzelés, gazgenerator stb.) és kiilo-

ndsen az energiatranszformacio javitasa
- f6leg az allattenyésztéshben - meghata-
rozé ajovot illetéen.

A biomassza, a melléktermékek és
hulladékok teljesebb kor( hasznositasa-
ban a talaj szervesanyag utanpotlasa és
a takarmanyozas a legjelent6sebb tarta-
Iék. A 80-as évek felvillanasnyi kisérle-
tei hamvaban elhaltak, holott a tragyate-
lep épitésétél a kazanokig minden a mi-
néséget, a fenntarthato fejlédést szolgal-
hatna. Ezért a finanszirozasban is meg-
kilonboztetett figyelmet érdemelnek. Az
energetikai hasznositast a kimertl§ fosz-
szilis energiaforrasok, a szén 900%-0s
artdamogatasanak megsz(nése stb. egya-
rant el6térbe helyezik, éppen a megujulé
jelleg miatt Az orszégosan remélhet6 né-
hany széazalékos elmozdulas helyileg igen
jelent6s megtakaritast és komyezetkimé-
lést jelenthet. Uj lehetség az alternativ
energiaerdd - mint szervesanyag forras
és energia helyettesité - a marginalis te-
riletek hasznositasat is jelenti egyuttal.

Az ember a jovedelemtermelés kulcsa

A jovedelempolitika az emberek ér-
dekeire épit és a dontéen falusi, vidéki,
mezdgazdasaghbol élék anyagi életkoril-
ményeinek javitasat szolgalja. Palyaté-
vesztd agrérpolitika az amelyiknek kozép-
pontjdban nem az ember, a csalad all.
Ezért a vazolt gondolatsor emberkdzpon-
tl, az egész nemzet, a tarsadalmi hala-
das érdekeit, a polgarosodast szolgalja
azért, mert minden agrarpolitikai torek-
vés és eszkdz az emberi jélét, az élet-
és munkakorilmények javitasara iranyul,
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de az ember a jovedelemtermelés kulcsa
is. A mez6gazdasagi termel6k - gyakran
onsanyargaté - aldozatos tevékenysége
jovedelmi és szocidlis helyzetiket hiva-
tott javitani, amely alapja a falu boldo-
guldsanak és kozvetve az egész nemzet
felemelkedésének. Ez vezet el a vidék
szocidlis helyzetének javitasahoz is, kii-
16nds figyelemmel a sokgyermekes csa-
ladok helyzetére, a nyugdijasokra, jara-
dékosokra, a vidéken él6 n6kre és a pa-
lyakezdé6kre.

Az agraragazatokban foglalkoztatottak
atlagbérszinvonala 30%-kal elmaradt az
orszagos atlagtol. (13) A mez6gazdasagi
havi nett6 atlagkeresetek 1992-ben 11542
Ft-ot tettek ki, mig az iparban ugyanez
15433 Ft-ot ért el. A gyakorlat messzire
kerult attol a 70-es években megfogal-
mazott tételt6l, amely elismerte a mez6-
gazdasagbdl, valamint a bérbdl és fize-
téshél é16k - egyébként alacsonyan tar-
tott és agyonszabalyozott - jovedelem
szinvonaldnak kiegyenlit6dését.

A kormanyprogram tébb mint 1 mil-
lié csaladnak, gazdalkoddnak és munka-
vallalénak ismeri el ,,...hogy mez6gaz-
dasagi tevékenységhdl rendszeres és ki-
szdmithato jovedelme legyen.” Tovébbi
félmillié csalddnak pedig a kisegit6 gaz-
dalkodas folytatasanak tdmogatasat igéri
a kormanyprogram. (66) A ,rendszeres-
ség és kiszamithatdsag” fontos, de, hogy
az mekkora lesz az a vazolt jovedelem-
politika megvaldsitasatol fligg. (A kor-
manyprogram egy széval sem utal az
életszinvonal-politikara, ami jelzi, hogy
a mez6gazdaséagbol él6 csaladok is dnte-
vékenységukre, érdekérvényesitd kepes-
ségiikre alapozhatnak elsdsorban. Ezt

er@siti a beigért fogyasztas csokkenés, a
szerény bérndvekedés és a munkanélki-
liség fokozodasa.)

A mez8gazdasagi termel6k anyagi jé-
léte és életkoriilményeinek javulasa tehat
annak flggvényében alakul, hogy
mennyiben né ajovedelemtermeld képes-
ség, a mez6gazdasagi termékek, termé-
nyek ara, a termelékenység, érvényesiil-
e az ésszer( koltségtakarékos gazdalko-
das, hogyan alakul a finanszirozas, a fej-
lesztést, a jovedelmet kiegészitd, illetve
koltségesokkentd tdmogatas, valamint a
koltségvetési elvonas.

6. A FENNTARTHATO AGRAR-
FEJLODES

Az agréargazdasag fenntarthatd fejl6-
désének tudomanyos megalapozésa rend-
kivul aktualis feladat. Sem az iranyito,
sem a versenyszféra nem nélkildzheti,
mert erre tdmaszkodva oldhaté meg a fej-
I6dés és a kornyezet dsszehangolasa, a
dontések megalapozésa, kezdeményezések
inditasa, kilonféle lehetdségek kiaknaza-
sa, képzési, oktatasi és nevelési felada-
tok ellatasa sth. Slrgetnek a nemzetkozi
kortlmények és megallapodasok is, me-
lyek kozil legfontosabb az ENSZ 1992.
évi Kornyezet és Fejl6dés Konferenci-
janak ajanlasai (Rio de Janeiro), az
Agenda-21 megvaldsitasan faradozd szak-
érték 1994 majusi (New York) Uléssza-
ka, valamint az OECD-hez valo csatla-
kozas, illetve az EU-hoz val6 magyaror-
szagi tarsulasi szandék.
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Az ,AGRO-21" Flzetek 12. szdmé-
ban részletesen foglalkozunk a fenntart-
hat6 agrarfejl6dés értelmezésével, kbzgaz-
dasagi és tarsadalmi problémaival, sza-
balyozasaval, ezért a tovabbiakban csak
vazlatosan érintjik a témakort.

A fenntarthat6 agrarfejlé'dés értelme-
zése és megvalositasanak, valamint
szabalyozasanak éattekintése

A fenntarthat6 fejl6dés koncepcidja-
nak és afogalomnak a lényege, a gaz-
dasagi novekedés, a termeészeti erdfor-
rasok és a kornyezetterhelés harmoniza-
lasdban jel6lheté meg. (Lasd: 14. mel-
léklet.) A leegyszer(sités - az 6sszeflig-
gések és kolcsdnhatasok, valamint a Ié-
nyegi cél - nem mond ellent a kiilonféle
hosszabb-révidebb definicioknak, ame-
lyek altalaban a fogalom tartalmat, céljat
és a megvalositas egyes elemeit is tar-
talmazzak.

A novekedés, a természeti eréforras-
ok és a kornyezet kozotti harmonizacid
nem valdsithatd meg csupan a piacgaz-
dasag bevalt és ismert eszkdzrendszeré-
vel. A piac sehol sem oldotta meg az
ingyenes természeti javak és a kdrnyezet
raciondlis, a hosszu tavu tarsadalmi ér-
dekeknek megfelel6 hasznositasét, ami ra-
adasul erkolcsi kérdésként is felmerdl. A
véges vildgban nem lehetséges a végte-
len névekedés, ezért sajatos szabalyozas,
befolyasolas és kilonféle feltételek meg-
teremtése jelenthetik az ellentmondésok
feloldasat.

Az agrargazdasag fenntarthat6 fejlo-
désének megvaldsitadsa komplex, dinami-
kus rendszer, melyben fontos szerepet jat-
szanak a kllonféle tarsadalmi, politikai
és gazdasagi feltételek, a befolyasolas és
szabalyozas eszkdzrendszere. (Lasd: 15.
melléklet)

A megvaldsitas, a befolyasolas és sza-
balyozas feltételeinek és eszkdzeinek a
kombinacidibdl valogathatok 6ssze azok
a gyakorlati megoldasok, amelyek a
fenntarthat6sag konkrét eseteire (targya-
ra, kornyezettel valé viszonyéra és id6-
horizontjéra stb.) alkalmazhatok. A fel-
tételek és eszkdzok folyamatosan, de las-
san véltoznak a gyakorlat visszaigazola-
sanak hatéasara, mig a pénzigyi forrasok
az altalanos gazdasagi haladas fluiggvé-
nyében évente modosulhatnak.

Mit is kell, illetve mit lehet szaba-
lyozni? A vélasz: a természeti er6forrés-
ok, a kdrnyezet és az inputok emberi igé-
nyeket kielégitéjovedelmez6 hasznosita-
sat, valamint védelmét ésfejlesztését.

A szabéalyozas kritériuma a fenntart-
hatdsag, az, hogy a gazdasagi ndveke-
dést a természeti eréforrasok regenera-
I6dasa és a kérnyezet hulladék-asszimi-
lacids készsége korlatozza. Ezzel a sza-
balyozassal egyensuly, harmonia teremt-
het6 a gazdasagi torekvések, a gazdasa-
gi nbvekedés és a természet, valamint a
kornyezet kdzott, ami masképpen afenn-
tarthatosag elérését jelentheti, melynek
velejardja a tarsadalmi sziikségletek jo-
vedelmezd kielégitése, az egészségesebb
taplalkozas és az emberi létezés kornye-
zetének javulasa.
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A megvaloésitas altalanos feltételei

Az agrargazdasag fenntarthat6 fejl6-
dése rendkivil aktudlis, a hazai verseny-
képesség egyik alapjat képezé kompara-
tiv elénydket hordozd 6koldgiai potenci-
&l meg6rzése, esetenként javitasa, az EU-
hoz valé tarsulds szandéka, a fokoz6do
nemzetk6zi elvarasok miatt. Ezért fon-
tos a problémakdr megfelel§ szerepelte-
tése a tarsadalmi-tudomanyos kdzéletben,
az allami befolyasolo6-iranyitdé munkaban
és a versenyszféraban.

al A stratégiai koncepcid. Az agrar-
gazdasag fenntarthat6 fejlédésének meg-
valdsitasaban elsé 1épés az erre iranyulo
stratégiai koncepcio kidolgozasa, mert az
agrargazdasag érdekei csak igy érvénye-
sithet6k nagyobb hatasfokkal és kdvet-
kezetesen a kormanyzati munkaban, a gaz-
dasag novekedésében, a természeti erd-
forrdsok védelmében, a kdrnyezetterhe-
Iés csokkentésében. Az eddigi FM gya-
korlat tanulsagaibdl az is leszlrhetd, hogy
nem elegendd, ha csak a tennivaldkat rég-
zitik, hanem sziikség van a megvaldsitas
hogyanjaira is, a tarca érdekeinek érve-
nyesitésére a korményzati munkéaban, s
természetesen, s ha mindezek megalapo-
zaséhoz 6néllo koncepcidra.

b/ A tarsadalmi tAmogatottsag és az
atalakulé tulajdoni-piaci viszonyok A tar-
sadalmi magatartasban a szemlélet gyo-
keres valtozasa, a fogyasztasi szokasok
atalakitasa, a szemetelés megsziintetése,
a rend iranti igény feltdmasztasa, az erre
irdnyul6 propaganda, reklam, nevelés, ok-
tatds és kutatas, valamint annak az elfo-
gadtatasa a legfontosabb, hogy mindez az

ember megmaradasa, egészségének védel-
me érdekében torténik és, hogy éppen
ezért igazsagos a tarsadalom hosszU ta-
vU érdekeit sért6k elmarasztalasa. Vég-
eredményben a human értékek kozott, a
kornyezetért érzett felel6sség és hozza-
értés kialakitasarol van sz6. Téarsadalmi
tdmogatottsag nélkil, barmilyen koncep-
cié, politika szamyaszegetté valik.

¢/ A fenntarthat6sag pénziigyi tdmo-
gatottsdga. A fenntarthaté agrarfejl6dés
koncepcidjanak gyakorlati megvaldsitasa-
ban fontos szerepet jatszanak az anyagi-
pénziigyi lehet6ségek. Magyarorszagon
ugyan hianyoznak az 6koszocialis piac-
gazdasag feltételei, de ez nem zarja ki a
fenntarthatd fejl6désre iranyul6 orienta-
ciot és azt, hogy novekedjék a GDP-bél
az e celra forditott hanyad. A gazdaséagi
fejlédéstél remélhetd afenntarthatésag-
rafordithatd 6sszegek novekedése, amely
stabil pénz, a magas foglalkoztatottsag,
kiegyensulyozott kiillkereskedelem &s gaz-
dasagi ndvekedés mellett valosithatd meg.

d/ A képzés: oktatds és nevelés. A
képzés, oktatds és nevelés intézményei-
ben valamennyi szinten a szorosan vett
szakismeretekhez képest, hattérbe szorul-
tak a természeti adottsagok ésszer(i hasz-
nositasénak a természeti eréforrasok re-
generalodo képességének valamint a kor-
nyezet szennyezést asszimilalo képessé-
gének elméleti és gyakorlati tudnivaldi,
fogasai, akarcsak a gazdalkoddi, piaci
ismeretek és a természet megszeretteté-
se, 6vasa. Az oktatasban a fenntarthato
fejlédés értelmezése, feltételei, valamint
az el6z6ekben emlitettek a legfontosabb
valtoztatasi igények.
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A differencialt befolyasolas és
szabalyozas

A fenntarthat6sag megval6sitasanak
feltételeit, befolyasolasat és szabalyoza-
sat differencialtan célszerd alakitani,
melynek valamennyi 6sszefliggésében
szerepet jatszik a megel6zés, az 6sztdn-
Zés és ajogi szabalyozas eszkozrendsze-
re. Ajanlhatd, hogy a megvalésitas rend-

szerének részletes kimunkalasa soran az
eszkozrendszert hozzak dsszefiiggésbe a
szabalyozas targyaval, a kérnyezettel valo
viszonnyal és az id6beniséggel. A befo-
lyasolas, szabalyozas eszkdzrendszerének
hatasa, eredményessége sokban attol
flgg, hogy mennyire sikeril ezt a ha-
rom alapvet6 0sszefliggést konzisztens
rendszerbe 6tvozni, melynek sémaja az

alabbi:

a tennivalok,

feltételek

idéhorizontja

a megel6zés,
a kornyezettel vald
kolcsbnhatas,
viszony

rendszere

al A fenntarthatdsag kozege, targyai
szerinti szabalyozas. A megvaloésitas
,.targyai’ szerinti szabalyozasban az in-
putokra, a végtermékekre, a természeti
er6forrasokra, a taji-természeti értékek-
re, a biodiverzitasra és a mar emlitett tar-
sadalmi magatartasra iranyuldak a legfon-
tosabbak.

b/ Az id6horizont szerinti szabalyo-
zas. Az id6horizont szerinti szabalyozas
barmennyire kézenfekv6nek tlinik, még-
is komoly figyelmet érdemel, hiszen a
tennivalék fontossagi sorrendje, a prio-
ritdsok, valamint a meglevd és mozgas-

helyredllitas és felelGsségre-
revonas, vagyis a befolyasolas
és szabalyozas eszkoz-

a fenntarthatdsag
targya
kdzege

ba hozhato feltételek 6sszehangolasa a
fenntarthat6sag eredményes megvalosita-
sdban alapvetd szerepet jatszik.

¢/ A mez6gazdasag és a kdrnyezet
kolcsdnhatésa, viszonya szerinti befolya-
solas és szabalyozds. A megvaldsitas
tennivaldi a mezdgazdasag és a kdrnye-
zet kélcsonhatasai szerint harom iranya-
ak:

Els6sorban a mez6gazdasag természe-
ti er6forrasokat fenntartd, kérnyezetvédd
szerepet tolt be, magaval az ésszer( gaz-
dalkodassal, a gazdalkodasi rendszerrel,
a gyepesitéssel, fasorok, ligetek, erd6k
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telepitésével, a gazdalkodok helyhezkoté-
sével sth.

Masodsorban az orszag terlletének
tébb mint 80%-at elfoglalé mezdgazda-
sag viseli, szenvedi, a masok okozta kor-
nyezetszennyezést

kis

Termelési adottsagok és
termelési szerkezet

Az el6z8 séma a lényeget kivanja
megragadni, de ennek ellenére azonnal
szembet(iné a kombinacios lehetdségek
sokasaga.

A gazdalkodasi rendszerek elnevezé-
sukkel jelzik a term&helyekhez igazodd
tevékenységet (példaul: vetémagtermeld,
sertéstartd és kukorica-termeld stb.), az
alrendszerek a megoldas technikajat-tech-
nolégiajat otvozik (példaul foldmdvelési
rendszer), a részrendszer az alrendszert
tagolja tovabb (példaul esetlinkben: talaj-
mdvelési rendszer).

A fenntarthaté gazdalkodasi rendszer
a technika-technoldgia, szervezés, mar-
keting sth. valamennyi 0sszefliggését fel-
6lel6 komplex dinamikus rendszer. Jel-
lemz6i:

- Az energia, viz és vegyszer takaré-
kossag.

- A termGhelyi adottsagokhoz és a ke-
reslethez igazod6 termelési szerkezet,
amely min6ségi termékek kibocsatasara
nyujt lehetéséget.

Harmadsorban a mez&gazdasag kor-
nyezetkarosito, szennyez6 is lehet.

A fenntarthatdsag és a modernizacid
keretélil a gazdalkodasi rendszerek szol-
gélhatnak, melyeknek - matrixszer(i véz-
lata az alébbi:

méretek

1 kdzepes nagy

Al- és részrendszerek

(technika, technologia, vezetés, informatika

sth.)

- A szaraz korulményekhez igazodé
talajmQvelési rendszer.

- A kornyezetkiméld tdpanyaggazdal-
kodaés.

- Az integrélt novényvédelem.

- A modem éllattartas, allategészség-
ugy igényeinek kielégitése.

- A fenntarthatosagra orientalt me-
nedzsment

- A szakértelem ndvekedése.

Ismétlésnek tlinik, de fontos: A haté-
konysagi alapon szelektald piaci verseny-
ben csak azok maradnak fenn, akik nye-
reséges termelést képesek folytami, ami
a kovetkezd években egyre bonyolultabb,
mert a min6ségi, egészséges vegterme-
kek kibocsatasat a fenntarthatdsag igénye-
ivel, az Ujabb tudomanyos eredmények-
kel a modernizacidval (biotechnoldgia,
informatika stb.) kombinélva lehet re-
ményteljesen folytami.

A megvaldsitas a gazdalkodasi rend-
szerek szikségességének propagalasaval
veheti kezdetét, amit modellek, minték ki-
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dolgozasa és lizemi kisérletek kdvethet-
nek.

A fenntarthatdsagot és a jov6beni me-
z6gazdasagot alapjaiban érinti a viztaka-
rékos gazdalkodasi rendszerek altalanossa
tétele, ugyanis napjainkban, de még-
ink&bb a kovetkez6 években ez mindent
eldontd. Ezért olyan gazdalkodasi rend-
szerek kidolgozéasa sziikséges, amelyek
hosszabb, szarazabb, aszalyos idészak-
ban a megoldast jelenthetik a technika,
a technoldgia és a szervezés megfelel
kombinacidja révén. Ebben szerepet jat-
szanak a kilonbozd csapadékmegdrz6 ta-
lajm(ivel§ eljarasok, a sziilkséges eszko-
z0k, a fajték, a hibridek, a termelési szer-
kezet, az allattenyésztés bevételkiesést el-
lensulyoz6 szerepe, az dntdzés, a melio-
racio, a mez6égazdasagi alapanyagok ne-
mesitése, feldolgozasa, az 6nsegit6-Onte-
vékeny szervez6dések, a kdlcsonds se-
gitségnyujtési rendszerek a finansziroza-
si nehézségek kikiisz6bolése érdekében.

A fenntarthatdsag megvalositasat
el6segit6é befolyasol6 és szabalyozd
eszkOzrendszer

a/ A hosszU tava érdek, a megel6zés
és az Osztdnzés. Az OECD 1984 évi kon-
ferenciajanak konkllzioja - tobbek kozott
leszdgezi -, hogy a kdrnyezet javitasa és
a fenntarthatd gazdasagi fejlédés kompa-
tibilis és koélcsonodsen dsszefiigg6 politi-
kai célkitlizés, ezek egymast erdsithetik
és a hasznafelllmulja koltségeit.

Onmagaban a kéltség-haszon (cost-
benefit) 6sszehasonlitas - még tag értel-
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mezésben sem - képes kifejezni a lénye-
get, hiszen az emberi megmaradas a ha-
szon, amit koltséggel, pénzzel egybevet-
ni értelmetlen, de ennek ellenére célsze-
ri szdmbavenni az érte hozott illetve
hozhaté anyagi aldozatokat. Ebb6l kdvet-
kez6en megfogalmazhat6 az, hogy ha a
kdltség-haszon szambavétel nem fejezi ki
a lényeget, akkor az ,,6sszhang” elérés-
hez az anyagiak mellett szdmtalan més
»rasegit6” komplex tényezdk és koril-
mények egyidej alkalmazéséval sziikse-
ges szamolni. A pénz egyedil nem id-
vOzité.

A hossz( tava érdekekkel Utkdz6 ro-
vid tavu szemlélet olyan er6s érdekekkel
motivalt, hogy feltehet6 a kérdés mi az
elérhet6bb, mi az olcs6bb: a megel6zés
vagy a kornyezeti kar elviselése, helyre-
allitasa? Az egyes téketulajdonosok ér-
deke a természeti javak ingyenes hasz-
nalata, a minél nagyobb profit, nem sza-
molva a természeti er6forrasokkal, a kor-
nyezeti karokkal, melynek , kéltségeit”
viselje - ha akarja és tudja - a tarsada-
lom. Ebben lassu valtozast a termelékeny-
ség, a jolét magas foka, a t6kés szerep-
I6ket is veszélyeztetd allapot idéz elé.
Tarsadalmi oldalrdl azonban éppen a ter-
hek mérséklése a megel6zést allitja el6-
térbe, arrél nem is szélva, hogy beko-
vetkezhet az, hogy a téketulajdonosok-
nak nem lesz mit hasznositaniuk, de ez
még nagyon tavolinak t(ind, ami megint
csak a megvalositas komplex eszkdzrend-
szerének fontossagat hizza ala.

A fenntarthat6 agrarfejlédés elfogad-
tatdsdban, a megel6zésben fontos szere-
pet jatszik az dsztonzés, melynek forméaja
sokféle lehet: részben vagy egészben
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vissza nem téritend6 artdamogatas, kamat,
garancia, futamid6 tAmogatas, adékedvez-
mények sth., melyeknek forrasa birsa-
gokbol, szabalysértési befizetésekbdl, ter-
mékadadbdl, kdltségvetésbdl sth. tevadik
Ossze. Javasolhato ezek egy helyen tor-
téné kezelése.

b/ A jogi szabalyozas. A gazdasagi
életet szamtalan torvény szabalyozza, vi-
szont a termeészeti eréforrdsok és a kor-
nyezet hasznalatdnak jogszabdlyai ehhez
képest elenyészéek.

A torvényalkotasban két utat célszer(i
ajov6ben szorgalmazni. Egyrészt a me-
z6gazdasagban kilondsen elénydsen al-
kalmazhaté az, amikor a magas szint(
jogszabalyok (Gj nemzeti agrarpolitikai
torveény, vagy birtokpolitikai torvény, er-
détorvény, élelmiszertérvény, banyator-

7. A VIDEK ES TERSEG-
FEJLESZTES

Magyarorszag térségeinek gazdasagi
fejlédése mindig Iényeges kiilonbségeket
mutatott a banyak nyitasa, az ipari fejl6-
dés, vasit- és Utépités, az eltérd termo-
helyi adottsagok, a trianoni hatarok stb.
nyoman. Az elmult négy évtizedben to-
vabb folyt a differencialodas. A kor-
manyprogram is megallapitja, hogy a gaz-
dasag atalakulasa kulénosen felerGsitette

Munkanélkiiliek
aranya az
egyes korzetekben
6% alatt

6-10%  kozott
10% folott

vény, vadaszati torvény stb.) szerves tar-
tozéka a fenntarthaté fejlédés kritérium-
rendszere, illetve vonatkozé konkretiza-
lasa. igy nemcsak a gazdasag és a kor-
nyezet elkulonilése mérsékl6dik, hanem
egyértelm(ivé valnak az dsszefliggések is.
Példaul a birtokos, a foldbérlg kotelezett-
sége a talajvédelem, az erddébirtokosé az
ésszer( tartamos gazdalkodas, a pétlas,
felujitas, telepités, a biodiverzitas védel-
me stb. Masrészt az orszag fenntarthato
fejlédési politikajat kifejezé olyan jog-
szabaly, ,,kerettorvény" sziikséges, amely
teljesen feldleli a befektetés, beruhazas,
termelés, végtermék, értékesités, tanacs-
adas, informaci6 aramoltatas egész folya-
matat, beleértve olyan fontos részleteket
is, mint az ellen6rzott cimkézés és a mi-
nésités szabalyozasa.

a térségi problémakat. (66) Ez koncent-
raltan felmeriil6 munkanélkiiliségben és
szocidlis probléméakban jelentkezik, amely
els6dlegesen az elrontott ipar- és telepl-
lésfejlesztés kovetkezménye. A minden
pénzt felemésztd nehézipari kdzpontok és
a banyak térségeiben - ahol hattérbe szo-
rultak a kisebb véllalkozésok - feszilt a
helyzet. Ezt illusztrélja a gazdasagi tar-
sasagok szama és a munkanélkiliség ko-
zOtti 0sszefliggés 1991-re vonatkozoan:

Gazdasagi tarsasagok
szama
10 000 lakosra vetitve

80 folott
40-80 kozott
40 alatt
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A kulfoldi tékebefektetések Gjabb és je-
lentésebb térségi kiilonbozéséghez vezet-
tek, hiszen a mar meglévé infrastruktu-
ralis el6nyoket, féldrajzi fekvést sth. ré-
szesitették elényben. A kilfoldi befekte-
ték 2/3-a af6varos és kdrnyékéere kon-
centralddott. Mig Vas megyében 1800
USD/f6 foglalkoztatott befektetés jutott,
adaig ugyanez Békés és Csongrad me-
gyében 250 USD/f6 foglalkoztatott. (74)
Nem csoda, ha ,,nyugati-keleti lejt6r61”
beszélnek.

Az agrarpolitikdban fontos annak vi-
lagos megfogalmazéasa, hogy a ,,térség-
fejlesztés”, a ,teruletfejlesztés”, a ,,te-
riletfejlesztési politika”, a ,teruletfej-
lesztési torvény” nem oncéld, nem a ,,te-
rilet" a ,,vidék" fejlesztésére irdnyul a
politika, hanem az ott lakd emberek élet
és kulturalis koérulményeit, a gazdasagot
kivéanja szolgalni, meg6rizve a kdrnye-
zetet az utdkor szdméra.

Az elmaradott ,,agrartérségek”
megitélésén valtoztatni sziikséges!

Az elmaradottsag, a kedvez6tlen
adottsag mindig viszonylagos attol fug-
g6en, hogy mi a viszonyitasi alap, mir6l
van sz8! Magyarorszag ugyan Kis orszag,
de teriiletileg mégis jelentésen differen-
cialt, amiben a torténelmi, fejlédési, ter-
mészeti koriilmények egyarant kozrejat-
szottak. igy nem csoda, ha folyamato-
san visszatérnek a regionalis problémak.
Id6nkénti felersodésiikben egyarant sze-
repet jatszik & kényszer, az Utkeres6 te-
hetetlenkedés, a divat, a helyi, esetleg
honatyai lobbyzas.

Az elmaradottsdg komplex és 6rokolt
jelenség. Ezt bizonyitja Romany P4l kan-
didatusi értekezésében, amikor hosszasan
sorolja azokat a ddl8 és helységneveket
(Hatrongyos, Jajhalom stb.), amelyek
mind a szegénységre, a térség altalanos
elmaradottsagara, az alacsony életnivéra
utaldak. (48)

Az elmult évtizedekben tdbbszor is
napirendre tlizték a probléma megolda-
sat A politika és az allami iranyitas nem
sok eredményt tudott felmutatni a tisz-
tanlatas hianya, a kdzgazdasagi torvény-
szer(iségek mellézése, az ar- és tdmoga-
tasi rendszer dezorientdio hatasa, a ki-
vanatos termelési szerkezet ellen hat6 ér-
dekeltség (példaul a marha és juhtartas
esetében) és a pénzszlike miatt Nem cso-
da, ha az agrarpolitika ,,meg6rokdlte”
ezt a gondot is, s6t az elmaradott agrar-
térségekben a fesziiltségek 1989-1993 ko-
z6tt - a munkanélkulivé valt ingdzok, a
felszamolt eleve gyér szamu vidéki ipari
uzemek, a szdvetkezeti és allami gazda-
sagi foglalkoztatas csokkentése miatt to-
vabb néttek. Ezeknek a tertileteknek ki-
sebb a toleraldkészsége a kedvezétlen fo-
lyamatokra, a kialakult nehézségekre és
a valsagtinetek is csak lassan orvosol-
hatok

Az agrérpolitikdban vildgosan kell I4t-
ni, hogy az elmaradott agrartérségek, a
nehézipar és a banyaszat miatti feszilt-
séggocok az orszag teriletének jelentds
hanyadat teszik ki - a mingsités szigora-
tol fliggben - ami a megoldas lehetséges
maodjait és forrdsigenyét is meghatéroz-
za. A kilonféle okokra visszavezethetd
»elmaradottsag” igazi el6idézdje afog-
lalkoztatas lehet6ségeinek a hianya,
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melynek kdvetkezménye a nagyfokd mun-
kanélkuliség és ennek velejaroi.

Az elmaradott térségek helyzetének
javitdsa a szemlélet megvaltozasaval és
a tisztanlatassal kezdddik, mert a regio-
nélis fejlédés eltérései nemcsak hatra-
nyokra, fesziltségekre, hanem el6nydk-
re, gazdasagi eredményekre is vezet. Az
nem szorul részletesebb bizonygatasra,
mert annyira nyilvanvalo, hogy az el6-
nyok kiaknazasa megel6zi a hatranyok
felszdmolésat, hiszen csak a felhalmoza-
sokra tdmaszkoddan remélhetd masutt az
elmaradottsag kdvetkezményeinek az eny-
hitése. Ebbdl az is kideril, hogy a tar-
tés megoldast jorészt nem is helyben, ha-
nem mas dinamikusan fejl6dé régiokban
kell keresni. (Daranyi Ignacnél is felme-
rilt az agrarnépesség térbeni attelepitése
a félddel jobban ellatott kbrzetekben.)

Sajnos az elmult 6-8 évben is a kor-
many, vagy tagjai Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyébe, Ozdra stb. utaztak, .Al-
fold Programot” szorgalmaztak, de alig
tortént valami lényeges ezek hataséara,
ugyanakkor nem foglalkoztak a vazolt
felfogas szellemében a nyugati hatarszél,
az agglomeracios korzetek stb. dinamiz-
muséaval, vagy a bajok ellenére is fejl6-
dé agrarkorzetekkel, mozaikokkal, tzem-
csoportokkal.

Annak ellenére, hogy a gazdasagi ra-
cionalitds a regiondlis kilénbségek haté-
konysagi elényeinek kiaknazasat indokol-
ja, szdmitasba kell venni az agrarpoliti-
ké&ban, hogy az elmaradottsdgnak helyi-
leg, tarsadalmilag és politikailag milyen
mértéke, mely teriletei és meddig visel-
het6k el? Minden bizonnyal a teriiletek
kozotti vagyoni killdnbségek ndvekedése

magyah

,agro-21” fuzetek

az agrargazdasag jov6éképe

mellett az elmaradott térségekben az élet-
nivo also hataranak szintentartasa jelent-
heti az atmenetben a gyogyirt, ami az
adott személyek, csaladok elért régebbi
életkorilményeitdl fliggben alakulhat, s
forrasul a dinamikusabb régidkbol atcso-
portositott 6sszegek szolgalhatnak.

Az elmondottak meger6sitik azt a ré-
gebbi kelet( felismerést, hogy az egyes
régiokban jelentkezd tarsadalmi-gazdasa-
gi elmaradottsag, vagy a halmoz6do fe-
szlltségek levezetése nem korlatozddhat
az adott korzetre, agazatra, kiuléndsen
nem csak a mezdgazdasagra, hanem az
tarsadalmifeladat.

A térségfejlesztést szolgalod
agrargyakoiiat

Mikdzben hangsulyozzuk, hogy egyes
térségek fejlesztését nem lehet csupan a
mezd@gazdasagtol varni, szeretnénk ravi-
lagitani az agrarvilag tennivaldira is.

Mindenekel6tt szeretnénk nyomatéko-
san aldhuzni, hogy a raforditasok atla-
gos és potlélagos hatékonysaga az el-
maradott térségekben ajobb teriletek-
hez képest tdrvényszer(ien alacsonyabb!
(Ezt a 60-as években vizsgalatok soro-
zataval bizonyitottuk.) Ebbdl kdvetkezé-
en teljesen naiv és irredlis célkit(izés volt
a kordbban sokaig hasznalatos jelsz6, mi-
szerint ,A gyengék érjék utol a kdzepe-
seket, a kdzepesek pedig a jokat”, vagy
a kedvezétlen adottsagu térségek fejléd-
jenek a jok szinvonalara Az emlitett 6ko-
nomiai torvényszer(ség, napjainkban is
érvényes, ezért ahhoz, hogy az ,,elmara-
dott” a kedvezdtlenebb adottsagu térse-

TUDOMANYOS AKADEMIA

konvvtara
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gekben él6 csaladok, keresék jovedelme
emelkedjék, ajobb term&helyektdl eltérd
megoldasok indokoltak.

A termelési tényezéknek - vagyis a t6-
kének, aféldnek és a munkaerének - més
mennyisége, osszetétele, minésége és ara-
nya sziikséges az elmaradott térségekben!
Ismeretes, hogy a kedvez6tlen terilete-
ken alacsonyabb a terliletegységre veti-
tett eszkozerték, a gépimunka-réaforditas,
m(itragya hatéanyag sth., mint a jobb te-
rileteken. Ez a ténybeli megéllapitas al-
taldban olyan megvilagitast kap, mintha
ez lenne az el6idéz6je az elmaradottsag-
nak, kovetkezésképpen mennyiségi ndve-
lésiik elvezet a megoldashoz. Val6jaban
azonban a gazdaségi racionalités a ter-
melési tényez6knek mas aranyait indo-
kolja az erodalt 8-10 aranykoronas lejt6-
kon, mint a 35 aranykoronas délkelet-al-
foldi siksagon.

Maésképpen tehat: a kedvez6tlen teri-
letek gyengébb eltartoképessége, szlikebb
foglalkoztatasi lehet6ségei miatt egy csa-
ladra, egyf6re nagyobbféldterilet és eh-
hez igazitott t6kebefektetés, mas dssze-
tételd technika, technolodgia sziikséges.
Példaul lejt6s teriileteken az eroziét gat-
16 tartds ndvénytakaro, a szintvonalhoz
igazitott m(velés, a gyepgazdalkodas, a
kérddzEk tartdsa, a visszaerddsités, a sa-
vanyl homokokon a kaldszos - naprafor-
gbé - burgonya - dohany sajatos vetés-
szerkezet, amihez csatlakozik a gyi-
molcstermelés és allattartds, a meszes ho-
mokokon a kertészkedés stb. vezethet
célhoz, de més talajm(ivelési technologi-
ak és eszkdzok sth. is kellenek.

A tajtermelés szorosan kapcsolodik a
témahoz, melynek ismételt felkarolasa

csak akkor vezethet eredményre, ha ezt
valakik megszervezik, 6ntevékeny szer-
vezOdések (egyletek, egyesiiletek, gazda-
korok stb.) allnak ennek élére. (Nem vé-
letlen, hogy a mezd&gazdasagi eredménye-
irél is ismert Ho6dmezG6vasarhelyen 1879
Ota aktivan tevékenykedik a Hodmez6va-
sarhelyi Gazdasagi Egyesiilet.)

A tajtermelést az érdekek mentén szer-
vez6dd, horizontalis és vertikalis integ-
raciok kombindacidja tarthatja Ossze,
amely minél tébbrétd, annal eredménye-
sebb lehet, de legfontosabb a piaci vi-
szonyokkal szamol6 értékesités, mert ez
az els6dleges az adott taj érdekérvénye-
sitésében. Kdénnyebb ott a helyzet, ahol
a terméhelyhez adott a hagyomaény, a te-
veékenysegekben jaratos emberek, de ta-
lalunk jé példékat teljesen Uj kezdemé-
nyezésekre is.

Az elmaradott térségekben nem tart-
hat6 a mez6- és erd6gazdalkodas tulaj-
doni és hasznositasi mesterséges elva-
lasztdsa! Természetesen ez a kérdés or-
szagosan is rendezésre szorul, de kilo-
nosen fontos, hiszen a megoldast szol-
galja az erd6sultebb elmaradott térségek-
ben. Az mindenképpen szerencsésnek
mondhatd, hogy az erdd aranya és te-
rilete ndvekedett az elmult években. Az
azonban valtozatlanul nagy gond, hogy a
mez6- és er6gazdalkodast még mindig
nem sikerilt a term6helyileg indokolt és
a val6sagban gyakorolt hagyoméanyoknak
megfeleléen dsszekapcsolni. A domb- és
hegyvidéki térségekben 3-5 hold szanto-
bol és 6-8 hold erdébdl éltek meg a gaz-
dalkodé csaladok, melynek felbomlasat
még olyan hires szdvetkezetekben mint
a karancslapujtéi volt, sem sikertlt el-
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lensulyozni. Egyes falvakban (példaul a
Négrad megyei Bodonyban) szinte csak
az erd6 juttatta kizardlagosan jovedelem-
hez az ott él6ket. Fennall a veszélye az
erd6- és mez6gazdasag elmult évtizedek-
ben kialakult mesterkélt elkildnilése
folytatasanak.

Ez semmiképpen sem jelenti azt, hogy
az allami erd6kre Magyarorszagon egyal-
taldban nincsen sziikség, de a valamikori
erdébirtokossagok (zsellérerd6k, urbéres
erd6k) visszadllitasa, Ujak szervezés, szo-
vetkezetek és mas regionalis gazdalkodd
egységek létrehozasa siirget6 feladat,
melyben a mezégazdalkodast folytatdk is
tulajdonosok lehetnek. Ez utdbbi vélto-
zasokat az is indokolja, hogy az (j er-
dé6teriletek jelentés hanyada szOvetkeze-
ti tulajdond, ami magéantulajdonba kerdl
a tovédbbiakban. Példaul Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében a ’80-as évek
végén ez elérte az 50%-ot. Az allami gaz-
dasagokban a 60 ha-nal kisebb, nem
Osszefligg6 terliletek szintén privatizalasra
kerlnek. igy tehat errél az oldalrél meg
van a mez6- és erd6gazdalkodas kozeli-
tésének a redlis alapja is.

Ha ez valtozatlan marad, megismét-
I6dik az allami élelmiszeripar és a me-
z6gazdasagi termel6k viszonya, amikor Ls
sem a rendszervaltozas el6tt, sem a rend-
szervéaltozas utan vertikalis, vagy hori-
zontélis kapcsolédasokban nem kovetke-
zett be érdemi valtozas.

A nem élelmiszer céli hasznositas
(méasképpen az alternativ mezdgazdasag)
terjed Eurdpaban a kedvezétlen mez6gaz-
daségi terlileteken. Ez igen sokféle lehe-
téséget rejt magaban: erddsitést, energia-
erdd létesitését, hajto- és kenbanyagok
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termelését, ipari alapanyagok el6allitasat,
sport és tdilési céla teruletek kialakita-
sat, mellék- és kiegészité tevékenységek
folytatasat stb.

A kornyezetvédd gazdalkodasfenntar-
tasa tarsadalmilag a legolcsébb és hasz-
nos megoldasnak bizonyult a fejlett or-
szagokban, helyhezkétve a lakossag ki-
sebb hanyadat, akik a természetvédd gye-
peken, erd6kon és kisebb szantéfoldeken
gazdalkodnak, Udiltetéssel, szolgaltata-
sokkal, haziiparral stb. foglalkoznak, ami-
hez jovedelemkiegészitd, vagy épitkezési
beruhazési allami tdmogatas is jarul.

Az extenziv gazdalkodasi iranyzat is
terjed Eurdpéban, amely az 6koldgiai
adottsdgokhoz igazod6 termelési szerke-
zetben, alacsonyabb raforditasokban és
viszonylag magas elevenmunka termelé-
kenységben cstcsosodik Ki.

Telepulési helyzetkép és a fejlesztés
iranyai

A politikai rendszervaltozas hatasara
a vidék, a falvak tarsadalmi és gazdasa-
gi helyzetére is az 4tmeneti allapotok a
jellemzéek.

Az évek soran a jelent6s tdlmunka-
val és csaladi, barati 6sszefogassal elért
élet- és lakaskorilmények mindségiikben
javultak ugyan, de 1990 6ta romlik - a
varosokétdl egyébként is elmaradé - az
egészségligyi, szocialis, kulturalis hely-
zet, s mindez a szolgaltatasok csdokkené
szinvonalaval és emelkedd koltségével,
mérséklédd csaladi jovedelmekkel, vala-
mint névekvd munkanélkiliséggel tarsul.
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A lakossag 6nszervezddése lassan
bontakozik ki, s az 6nkormanyzatok min-
den igyekezetiik ellenére is sok nehéz-
séggel kiizdenek. Meger6sddott a lakos-
sag differencialddasa, szegényedése és a
kevesek gyarapodasa. Az ipari nagyval-
lalatok, els6sorban a vidéki telepeiket és
a falusiak foglalkoztatasat szlintették meg.
Ez péarosult a termel6szvetkezetek pénz-
ligyi megrendilésével, az allami gazda-
sagok privatizalasaval, a karpotlas folya-
mataval, a kistermelés aruértékesitési ne-
hézségeivel, sok esetben leépilésével.

A vidék fontossagat alahizza, hogy a
kozségekben kereken 3,9 millié ember él,
s az orszag 2919 kdzségebdl 1000 lakos
alatti teleptlések aranya pedig mintegy
55%. Ez utdbbi jelzi a lehet6ségeket.
Ezekben igen jelentds, az atlagosan 6-
8%-o0s elvandorlasnak harom-, négysze-
rese az elvandorlas, killondsen a fiatalok
fogyasa, s romlik a demografiai helyzet
és a képzetlenek aranya.

Tanulsagos, hogy a térténelmi viha-
rokra, hogyan véltozott az sszes népes-
ségbdl a falvak lakéinak aranya:

1941 56,6%
1950 58,6%
1970 50,5%
1980 46,8%
1990 38,1%

Kérdés, hogy a nehezedd varosi élet-
korilmények hatasara megall, vagy atme-
netileg emelkedik a 38%-0s hanyad? Vér-
hatd, hogy az egészségre karos életko-
rilmények és a vidéki telefonhal6zat, ve-
zetékes vizellatas is szerepet kaphat ab-
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ban, hogy n6 a varos kdrnyéki telepiilé-
sek szerepe, ahol a lakosok kilonféle
formaban kapcsolatba keriilhetnek a me-
z6gazdasaggal, a helyi szolgaltatasokkal.

Csatari Balint tanulméanyaban kozli,
hogy a vidéki teleplilésekre hatd ténye-
26k és korilmények tébbszor és érdem-
legesen megvéltoztak az elmuilt négy év-
tizedben: igy a falusi gazdasag, tarsada-
lom, intézményrendszer, infrastruktira,
kodzigazgatési rendszer, telepllések kap-
csolatai, telepulésfejlesztési politika, te-
lepulések lélekszama. Romlott a tobb j6-
vedelemforrashdl é16 falusiak jovedelem-
szerzési esélye is. Az infrastrukturalis el-
latottsdg hidnya még mindig megddbben-
t6. A telepulések 80%-aban van postahi-
vatal, 13%-aban benzinkut, 4%-aban
afész kozpont, 60%-aban tizel6 beszer-
zési lehet6ség, 52%-aban korzeti orvosi
székhely, 26%-aban gyogyszertar, 54%-
aban felstagozatos iskola sth. (75)

Csatari Balint szerint a falvaknak
csak negyede, jobb esetben harmada ké-
pes megujulni, mert a rendszervaltozas
folyamatai, az é&ltalanos gazdasagi hely-
zet és a varos-falu kialakult kapcsolatai
nem kedveznek a valtozasoknak. (75)

A vézolt targyilagos helyzetkép elle-
nére - barmennyire is riaszté -, nem Ki-
latastalan a jov6. A vidék, a falvak
1994-95 évi mélypontjarol a kilabalas ut-
jai-modjai szorosan kapcsolddnak az al-
talanos gazdasagi-tarsadalmi valtozasok-
hoz, a remélhet6en megindulo fejlédés-
hez. Mar érezhet6 az erjeszt6, kedvez6
hatasa az 6nkormanyzati, helyi 6sszefo-
gasnak, a tulajdonosi érdek és a gondos-
sag el6térbe kerlilésének, a valtozasok
kezdeti kibontakozasanak.
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Az atlagosnal kedvez6bbek a kilata-
sok a nagyvarosok kérnyéki agglomera-
ciéban, amir6l a lathato jelek napjaink-
ban is taniskodnak. Csaknem hasonl6 a
helyzet aféforgalmi Gtvonalak, tengelyek
mentén. Kedvez6ek a lehetéségek az
egyes idegenforgalmu korzetekben, ahol
ez 6sszekdthetd kilonféle szorakozasi,
mivel6dési, latvanyossagi lehetGségekkel,
szolgaltatasok igénybevételével. Ebben a
termalviz és a természeti kiilonlegessé-
gek, a taji, a kultartorténeti szépségek je-
lenthetnek vonzer6t Lelkes helyi kezdemé-
nyezések, kistérségi dsszefogas is lendit-
het a falufejlesztésen, 6sszekapcsolva eset-
leg tajtermeléssel, vagy valamilyen sajatos-
sag, ,kulénlegesség” kidomboritasaval.

Ha abbol indulunk ki, hogy az elma-
radott vidék, csaknem kivétel nélkil el-
maradott mez6gazdasaggal tarsul, akkor
nyilvanvald, hogy az agréarpolitika szer-
ves része a vidékfejlesztés, ami termé-
szetesen nem jelentheti a tarsadalmi ta-
mogatottsagrol valé lemondast. Ennek ér-
dekében egyid6ben tobbféle akcidzas
szlikséges.

al A régebbi egyoldalt varosfejleszt6
politika ugyan mér a malté, de kdvet-
kezményei csak fokozatosan, tudatos vi-
dékfejlesztési programokkal, az Uj hely-
zettel szamol¢é teleplilés tervezéssel, k-
I6ndsen a kulfoldi tékebevonassal zajlo
infrastrukturalis fejlesztéssel, a Magya-
rorszagtdl tvolszakadt hazafiak tamoga-
tdsdnak bevonésaval ellenstlyozhatok.

A vidékfejlesztési programok mind-
egyikének sajatja a pénzforrasok sz(ikos-
sége és az infrastruktira fejlesztése, még-
is a lehet6ségek és a feladatok megvalo-

sitasa eltérd attol fliggben, hogy varos-
kornyéki telepiilésekrél, aprofalvas vidék-
rél, nagykozségekrél, vagy éppen tanyas
vidékrol van szd.

A tanyak megitélése mind a multban,
mind a jelenben igen vegyes. Romany
Pal Uja, hogy a ,,petréleumlampéas atom-
korszakot” mi sem jellemezte jobban
mint az, hogy 1972-ben a kiilterileti la-
kasok (840 ezer) 80%-aban nem volt vil-
lany. (76) Sokan megoldhatatlannak, kolt-
ségesnek vélték a tanyasi életkdrilmé-
nyek javitasat, masok pedig a lehet&sé-
geket keresték.

A tanya sajatossaga, hogy egyben la-
kdhely, munkahely és haztartas is. A ta-
nyak egyrésze az énkény hatésara, mé-
sok kilonféle okokbol maguktol meg-
szlintek, kisebb hanyaduk Ujra viragzas-
nak indult éppen a kdzelmultban. Az ag-
rarpolitika részérdl figyelmet érdemel az
a tény, hogy a tanyak koruli foldeken el-
indult a gazdalkodas, mig mas esetek-
ben az (diltetés, a pihenés, a l4tartas, a
hobby céljait szolgalé tanya noveli a vi-
dék szinvonalat, kultdraltsagat.

b/ A vidéki teleplilések tervezésekor
és terjesztésekor néhény fontos koril-
mény érvényesitése alapvetd. igy példa-
ul a kulterlleti-beltertleti aranyok meg-
véaltoztatasa és ennek kapcsan nagyobb
méret( telkek parcellazasa, ami lehetd-
séget nyjt lakéhaz épitésére, diszkert és
hazikert, allattarto épuletek, taroléhely Ié-
tesitésére sth. Ennek megfelelGen tortén-
het a kiltertletek belteriiletté nyilvanita-
sa, illetve ahol pazaroltak a teriiletet ott
a forditottja, a belterllet kiilteriiletté nyil-
vanitasa is indokolt lehet.
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A falvakban nem létesithet6k nagyobb
allattarto telepek, Uzemkdzpontok és méas
olyan létesitmények, amelyek zavaijak a
teleplilés egészséges életét. Ezért fontos
a meglévé Uzemegységi kdzpontokhoz
kapcsolododan, vagy azoktdl fliggetlendl
0j telephelyek kijel6lése, takarékoskodva
a jo terméképessegl folddel.

c/ A termeldi és lakossagi infrastruk-
tara fejlesztése nemcsak allami, énkor-
manyzati és lakossagi forrasokbol old-
hatd6 meg, hanem kulfoldi segélyekbdl és
hitelekbdl, valamint sz6vetkezeti forma-
ban, részletfizetésre stb. (Burgenlandban
60:30:10 az aranya az allami, tartomanyi
és helyi fejlesztési forrasoknak.) Ez t6bb
oldalrdl alapozhatja meg a vidéki fejl6-
dést. Szemmel lathatdan a lakossag haj-
landé aldozni ajobb életmindségért, ami
ugyan tovabbi differencidkat eredményez-
het, de ez az el6bbrejutés Gtja.

Minden kétséget kizaréan a vezetékes
ivlviz, a telefon és az Ut-jardaépités a
legfontosabb az ember életében. Ezeket
a csatornazas, a szennyviz tisztitas és
elhelyezés koveti fontossagaban. (Erre is
taladlunk jo példakat Burgenlandban.)

A telepllés tervezés és az infrastruk-
tura fejlesztés egyarant elésegitheti a kor-
nyezetterhelés csokkentését, illetve nove-
kedésének elkeriilését Egyes térségekben
(Alfold) ez kilénos jelentségd.

d/ A falusi teleptléseken mikddé
&fész lzletek veszteségeit mas tevékeny-
ségek eredményeibdl fedezték. A napi
cikkekkel ellatd kereskedelem nélkil re-
ménytelen a vidéken maradas szorgalma-
zasa. Ezért a magankereskedelem bévi-
tése, az afész helységek értékesitése, il-

letve versenyképessé tétele, az dnkor-
manyzat segitsége és az Ujonnan szerve-
26d6 afészek tevékenységében a valodi
tulajdonos megteremtése és ,,profi” mo-
don mkddtetett kereskedelmi tevékeny-
ség, valamint ennek megfelelen a teve-
kenységek szétvalasztasa nyereségterme-
Iésre és nonprofit tevékenységre, tovab-
ba a tagoknak nyujtott el6nyok jelenthe-
tik a megoldast. Hasonl6 a helyzet az
afész vendéglatoiparral is! (Példaul: a hi-
res Monokra latogatdé vendég meg egy
tal ételt sem fogyaszthat a telepulésen.)

e/ A média egyaltalaban nem foglal-
kozik a falusi, vidéki élet el6nyds olda-
laival, ezért az egészségesebb és olcsobb
életkdrulményeket igéré vidéki letelepe-
dést propagandaval, tarsadalmi rahatas-
sal, esetleg pénzugyi kedvezményekkel
célszer(i elémozditani.

f/ Az el6z6ekben szdltunk még az el-
maradott teriiletek fejlesztése kapcsan a
termelési-tevékenységi szerkezetrél. A vi-
dékfejlesztés érdekében célszer(i megis-
mételni az agrodkoldgiai potenciél sok-
oldali hasznositasanak fontossagat - a
hagyomanyos mez6gazdasagi termelést, a
feldolgozast, a mellék- és kiegészitd lize-
mi tevékenységet, a nem mez6gazdasagi
célu foldhasznositast, erdésitést, kdrnye-
zetvéd6 gyep fenntartasat, a természet-
védelmi teriilet 6kologiai egyenstlyanak
Grzését, az Udiltetést stb. - , amelyek
egyarant szolgaljak a vidéken él6k jove-
delmi helyzetének javulasat és a kornye-
zet védelmét.

g/ A vidéki életkérilmények javita-
séban fontos szerepet jatszo nagylizemek
- akik lakéas-, utépitéshen, 6voda, lizemi
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konyha létesitésében, munkas szallitas-
ban, Udiltetésben, oktatasban, telepdilés
tAmogatasaban javitottak a vidéki életko-
rilményeken, az 6rokélt elmaradottsagon
- megszlintek, az Gjak pedig a szocialis
terhektdl megszabadulva racionalisabban
gazdalkodva javitanak verseny-esélyikon.

A szocialis, kommunalis falufejlesz-
t6 feladatokat a helyi 6nkormanyzatok lat-
hatjak el, részben koltségvetési, részben
a helyi forrasokbdl. Az dnkorméanyzatok
érdekeltek az adémoral javitadsaban, a
polgarok gazdagodasaban és ezek kozcé-
I0 &ldozatvallaldsanak el6mozditasaban.
Ebben fontos szerepet jatszanak a vidék,
a teleptlésen él6k identitas tudatat hely-
reallitd, az egészséges lokalpatriotizmust
serkent®, a kultarat, a sportot felkarold
vildgi és egyhdazi 6nszervez6-onsegitd
szervezetek, amelyek nélkul nem valtoz-
hat meg a maifalvak képe.

8. A HUMAN ERTEKEK
NOVEKVO SZEREPE

A lakossag altalanos mdiveltségének,
hozzaértésenek, tudasanak fontossagat ha-
zank nagyjai mar régen felismerték, de
csak a kdzelmdlt évtizedekben jutottak el
a fejlett orszagok tarsadalmaiban is ah-
hoz, hogy a szellemi értékek tdmeges tar-
gyiasulasanak a feltételei is létrejojjenek.
A human értékek anyagi er6re valasat
sok minden korlatozhatja a szegénység
mellett, killondsen a feszlltségekkel ter-
helt emberi kapcsolatok.

Feszlltségek a tarsadalmi, emberi
kapcsolatokban és a rendkivili
helyzetek veszélye

al Az emberi kapcsolatok primiti-
vizalédnak, a vilagon tirelmetlenség, el-
zarkozas, er6szak mérgezi a légkort és
az szinte teljesen mindegy, hogy ez et-
nikai, vallasi vagy mas eredetli. Hazank-
ban szintén er6s6dé az emberi kapcso-
latok romlasa, amely bizalmatlansagban,
irigységben és tétlen varakozasban jele-
nik meg elsésorban.

A szegények-gazdagok ellentétei az
agrargazdasagban is feler6sddnek, hiszen
a vagyonosak, a ,,vagyonhoz jutok”, az
aktiv dolgozok és a munkanélkiliek, a
nyugdijasok, az 6regek, valamint a sok-
gyerekesek életnivoja homlokegyenest el-
lenkez§ irdnyba véltoznak. Ezen csak a
piacgazdasag ,,szocialis” vonasainak eré-
s0dése enyhithet az ezredforduld korul.

A falusi civil szervezetek - amelyek
sokat segithetnek, még a sz(ikds pénz-
lgyi helyzetben is - csak vontatottan
szervez6dnek. Most érzédik igazan a fa-
lusi ,tekintélyek” hianya, akik példajuk-
kal alakithatnak az emberi kapcsolatokat.
A szakemberek altalaban nem mélyulnek
el ezekben a problémékban, de maguk is
bizonytalanok, s érthetéen jov6jiik anya-
gi megalapozésan faradoznak.

A fesziiltségeket novelik az egyes te-
lepiléseken atlagosnal nagyobb mdvelt-
ségbeni hianyok, az egészségesek csok-
kend, a deviansok névekvd aranya.

Az agrartarsadalom rétegei atrende-
z8dnek, az aranyok megvaltoznak, Gj ré-
tegek jelennek meg (példaul a munkanél-
kiliek, részfoglalkozastak), masok elt(in-
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nek (példaul: ingazok), s latvanyossa va-
lik a munkavallalok és munkaaddk ér-
dekellentéte. Mikdzben a mez6gazdasagi
foglalkoztatottak szama kedvez a terme-
lékenyseg emelkedésének, az Uj tulajdo-
nosi réteg a valsagbol valé kilabalasanak,
a szocialis feszlltségek elviselhetetlenné
teszik a falusi 1égkort, amely meggatol-
hatja a befektetési kedvet.

b/ A vilagot, az emberiséget fenye-
getd atomveszély mintha elharult volna,
de Uj hatalmak térekednek hasonl6 pozi-
cidba, hibas nagyhatalmi dontések és hi-
anyos helyzetismeret kdvetkezményeként
folyik a ,,sérthetetlen” hatarok atrende-
zése, az iszlam fundamentalistik az egy-
séges vallasi, jogi és gazdasagi hatalom
teijesztésére torekednek sth.

Hazai kornyezetiinkben a katonai
konfliktusok vagy rendkivili helyzetek esé-
lyét er6siti az orszag foldrajzi elhelyez-
kedése, a kdrnyez6 orszagokban €16 ma-
gyarok kisebbségi helyzete és ugyancsak
ezekben az orszagokban feléled6 nemze-
ti torekvések. A hatéarainkon foly6 habo-
ru is igen megfontolt magatartasra int,
amely rendkivili, a nagyhatalmakat alig
érintd, jovore is kihatd karokat okozott
mar eddig is.

Egy esetleges rendkivili allapot min-
dent megzavarhat, az egész alalakulési és
fejlédési folyamatot meggatolhatja, elo-
dazhatja. Ez ugyan az arufeleslegekkel
rendelkezd orszadgoknak nem jon rosszul,
de hazanknak annal inkabb. (Példaul:
Horvétorszag rengeteg lejart, romlott, pe-
nészes elelmiszersegélyt kapott.) A rend-
kiviuli allapotokban és haborus konflik-
tusok esetében a tulélést a megfeleld
készletek és a termeldi alapok Ovésaje-
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lentheti. Ezek a kortilmények is tulajdon-
képpen a mez6gazdasdg gyorsitott
talpradllitasat sirgetik. Bizhatunk azon-
ban abban, hogy akik békésen megnyer-
ték a gazdasagi haborut, azok képesek is
meg0rizni azt - bar a tények egyel6re
nem ezt latszanak igazolni.

A human értékek ndvelésére iranyulo
politika

a/ A kimdvelt emberfé fontossagat
mar Széchenyi is megfogalmazta, jol érez-
ve, hogy Magyarorszag Monarchian be-
l0li salyét, a reformok megvalésitasat, a
gazdasag fejlédését a szellemi szinvonal
hatarozza meg. Kuldéndsen igaz ez nap-
jainkban, amikor a hazai fejl6dés az
Okoszocidlis tarsadalom, illetve a poszt-
indusztrialis tarsadalom megvaldsitasa-
nak Utjat valasztotta. S, ha Magyarorszag
torténelme soran idét, értékeket vesztett
az mindig visszavezethet a human té-
nyezOkre, a tarsadalmi korilményekre.
(Ezért kiilondsen szembed6tld, elgondol-
koztatd és mindenki szdmara tanulsagos
példaul Csehorszag és Magyarorszag
helyzetét a Monarchia koraban, illetve
napjainkban egybevetni. Minden Széche-
nyit igazolja, azt, hogy a kimdvelt em-
berf6 a nemzet igazi hatalma)

A nyilvanval6, hogy az ember a pro-
fitszerzés kulcsa, a piacgazdasag legfon-
tosabb szerepl6je, mas oldalrol kozelit-
ve az agrarpolitika megvaldsitéja és a
modernizacio célja. Ez a magyarazata an-
nak, hogy a legfejlettebb mez6gazdasagu
orszagokban, a gazdalkoddknak sok eset-
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ben eldirjak a kozép- és fels6foku ag-
rarvégzettséget és altalanosnak tekinthe-
t6, az hogy a gazdalkoddk valdjaban min-
denittjol képzett polgarok

Hazank mez&gazdasaga valsagos hely-
zetéb6l elsésorban felhalmozddé tudés-
sal, szellemi tékével labalhat ki. Eppen
ezért az ember tlir6képessége helyett egy-
re inkdbb a kezdeményez6készség el6tér-
be allitasa sziikséges.

b/ A kbézelmult dokumentumai, prog-
ramjai kdzosek abban, hogy mindegyik
hangsllyozza a huméan eréforrasfontos-
sagat, tovabba abban, hogy a ,,hogya-
nokra” nem adnak valaszt. A Kormany-
program egyenesen ,,Az agrargazdasag
szellemi hatteré”-nek nevezi a valdjaban
»el6teret”. Leszbgezi, hogy a vallalko-
zasi és termelési struktdrahoz kell igazi-
tani a human er6forras rendszerét, ami-
ben aktiv szerep harul az FM-re. Kiemelt
fontossagot szan a szakképzésnek, szak-
oktatasnak, az agrar-fels6oktatasnak, a
szaktanacs-adéasnak, a kutatoi és tudomaé-
nyos munkénak és a tudoményos ered-
mények gyakorlati megvaldsitdsanak.
(66) Az MSZP valasztasi program flize-
tében hangsulyozza az agrarértelmiség
fontossagat, szerepét, de nem foglalko-
zik a human feltételek korszerdisitésének
hogyanjaval. (67) A MOSZ Kdzgydlésé-
re készllt dsszeallitds a tudomany és a
technikai fejl6dés kdvetése kapcsan érinti
- més részekhez képest, igen roviden, de
helyesen - a human er&forras névekvd
szerepét, de ennek megvaldsitasara mar
nem tért ki. (15) Mindebbdl kdvetkezik,
hogy az agrarpolitikanak elsérend(i fel-
adata az eredmények kritikus értékelése,
a célok, igények megfogalmazasa és a

megvaldsitas lehet6ségeinek, iranyainak a
felvazolasa.

c/ Ezek utan feltehetd a kérdés, hogy
milyen célokat fogalmazzon meg az ag-
rarstratégia, hogy a humén értékek no-
vekedjenek és kamatozzanak az agraraga-
zatokban. Erre akkor valaszolhatunk, ha
megfogalmazzuk az agrargazdasagban
szerepl6ktél elvart tulajdonsagokat, kri-
tériumokat:

- a szellemi értékeket képesek a gya-
korlatban anyagi er6vé, haszonna véltoz-
tatni;

- tarsadalmilag érzékenyek, kdzgazda-
séagilag miiveltek;

- fejl6déképesek, a tudomany, a nem-
zetkOzi tapasztalatok atvételére fogéko-
nyak;

- kezdeményezGek, cselekvéek, vallal-
kozo szellem(ek;

- természetszeret6ek.

Az agrarstratégia akkor érheti el cél-
jat, ha az agrargazdasag valamennyi sze-
repl6jét munkaadokat, munkavallalokat,
gazdalkodokat, fejleszt6ket, igazgatasban
dolgozokat - a megfelel6 szintekhez iga-
zitva - &thatja a vazolt kritériumrendszer.
Ez az oktatas, nevelés és kutatas segit-
ségével, a falusi tarsadalom felemelésével,
a polgarosodas gyorsitasaval érhet6 el

A falusi tarsadalom helyzete és a
polgarosodas el8segitése

al Az elmult négy évtized 6riési val-
tozasai gyokeresen atalakitottak a falusi
tarsadalmat és ezek pozitiv-negativ hata-
sai eredményezték a régebbi viszonyok
felbomlésat, a mai bonyolult tarsadalmi
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helyzetet, amire jellemz6, hogy a régeb-
bi értékekbdl a munkakultira, a termé-
szet és allatszeretet, a foldszeretet, a hi-
vatasérzet magatartasi sajatossagok ma-
radtak meg. A polgéarosodas megszakadt
és jelenleg - mint emlitettik - nagy a
munkanélkiiliség és sok az atmeneti bi-
zonytalansagot el6idézd korilmény.

Valér Eva vizsgalatai szerint 1970-90
kozott 71-r6l 397-ra nétt a kifejezetten
hanyatlé tarsadalmi tipusu falvak szama,
lIényegében valtozatlan maradt a labilis
tarsadalmiaké, és 419-r6l 345-re csok-
kent a stabilaké. Ugyanezen id6szak alatt
afunkcidszegény falvak szdma meghat-
szorozodott, afunkciéhianyosaké valto-
zatlan maradt, s a varossa nyilvanitasok
miatt harmadra csokkent afunkciogaz-
dag, igazan fejlett falvak szama az or-
szagban. (75) Ha a falusi tarsadalmak és
a telepiilések helyzetét szemléljiik, jol ér-
zékelhetd a zémmel vidéken él6 mez6-
gazdasagban tevékenyked6k nehéz hely-
zete.

Konnyit a kérilményeken, hogy le-
csOkkent és tovabb csdkken a mezdgaz-
dasagbol élék szama, ezen belll - érthe-
téen - megn6tt a fels6foku végzettségl-
ek arénya és (j er6ként jelentkezik a tu-
lajdonnal rendelkezd vallalkozdk kore.

b/ A modem tarsadalmi fejl6dés két
tipust polgarsagot hozott létre: az anya-
gi t6kével és a szellemi t6kével rendel-
kez@ polgérokat,13 akik kozott egyensu-
lyi allapot jott létre az évek soran. (49)
Az agrargazdasdgban napjainkban és a
kozeli években folyamatosan formalodik

13 A fogalom Kolosi Taméstél szarmazik
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a haszonorientalt tulajdonosi polgarsag,
valamint az értékorientalt értelmiségi pol-
garsag, de mig a fejlett piacgazdasagok-
ban a szellemi polgarsag nyert teret a tar-
sadalomban, addig Magyarorszagon a tu-
lajdonosi polgarsag el6retorése a kivana-
tos. Idealis eset az amikor a szellemi ér-
tékekkel rendelkezd polgér tulajdonhoz
jut. Mig az el6z6 években a tobb tizezer
agrarértelmiségi alig rendelkezhetett tu-
lajdonnal, most rohamosan béviil a fold-
del, géppel, eszkdzokkel is rendelkezdk
kore. Ezek a szellemi és tulajdonosi
polgarok az oktatasbdl meritett ismere-
teik és a tulajdonuk révén névelik befo-
lyasukat az agazat fejl6désére és a vidék
atalakulasara, valsaghdl vald kilabalasa-
ra.

A falvak, a vidék életében meghata-
roz6 szerepet jatszo tulajdonosi polgéar-
sag haszonorientalt, de anyagi erejével
és tekintélyével a telepiilés fejlédését is
képes szolgalni akarcsak a szellemi érte-
kek létrehozasara torekv6 agrarértelmisé-
gi. Csakhogy ez a folyamat éppen elkez-
d6édott s ezért az agrérpolitika részér6l
hatarozott biztatast igényel.

Andorka Rudolfszerint a polgéaroso-
das felgyorsult. A kispolgarsag szamsze-
rlien is gyarapodott 1992-ben. Az 6néallo
kisiparosok, kiskeresked6k és més kis-
vallalkozok aranya elérte a 8%-ot. (50)

Marton Janos hangsulyozza, hogy
életképes mezdgazdasag nélkil a vidéki
lakossag polgarosodasa nem val6sithatd
meg, mert nem jonnek létre a hatalom-
tél fliggetlen, 6nallo, gazdasagilag egy-
értelmQen biztos helyzetl polgari csala-
dok. (51)
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Az oktatas athangolasa és a kutatas
fontossaga

al A mez8gazdasag és az élelmiszer-
ipar fejl6désének pozitiv vonasa, hogy
1960-t6l a kdézelmualtig, 70 ezer egyete-
met, f@iskolat ésfels6foku technikumot
végzett szakember hagyta el a tanintéze-
teket. A korabeli értékelések az agrar-
szakemberek érdemeinek tudtak be a me-
z0gazdasagban elért eredményeket. A
rendszervéltozast megel6z8 reformerek
azonban mar kritikai hangot (itottek meg,
megallapitva, hogy tarsadalmi és gazda-
sagi ismereteik meglehetésen hianyosak,
technokrata szemlélet nyomta ra képzé-
sukre a bélyeget. Zémében végrehajtd
feladatokat lattak el, kevésbé vallalva a
helyi kozdsségek vezetését, az 6néllo kez-
deményezést, a modernizaciéfelkarola-
sat, a falusi értékek megérzését, majd
gazdagitasat. Kovetkezésképpen a jovo-
ben a fels6fokd képzésen valtoztatni
szilkséges, a végzetteket a kor szellemé-
nek megfeleld ismeretekkel kell felvér-
tezni, hiszen a piacgazdasag épitése, a tu-
lajdoni és lGzemi viszonyok valtozésa, az
innovacios folyamatok, az informatika, a
biotechnoldgia, a kdrnyezetkimél6 gazdal-
kodas stb. ezt sziikségszeriien eldirja.

A jov6ben tehat minden szinten Uj
mindsegl - Finnorszaghoz, Déanidhoz ha-
sonléan minél tébb - 6nall6 gazdalkodas-
ra is képes fels6foku végzettségli szak-
emberre lenne sziikség.

A vazolt célok és kritériumok meg-
valositasa érdekében megfontoland6 a fel-
s6fokl oktatasban a régebbi és jél be-
valt harom éves akadémiai vagy fisko-

AGRO-21" fuzetek az agrargazdasag jovéképe

lai, és a tobb fakultasbdl allé (agrarmeér-
nok, kertészmérnok, allatorvos sth.) va-
16di egyetemi képzés kibontakoztatasa

Az egész megreformalt oktatasi rend-
szer sok (300-400) - allamilag elismert
- szakmara képezhetne, egymasra épilé
és rugalmas rendszerben is, amely &tjar-
hatd, melyben az alapozé képzéshez spe-
cialis ismeretek kapcsolddnak, s kitiinte-
tett helyet kapnak az idegen nyelvek.

Az egyetemi végzettséglieknél fontos,
hogy megszerzett ismereteik alkalmassa
tegyéek Gket arra, hogy tébb terileten is
elhelyezkedhessenek: a mez6gazdasagi
termelésben, a kutatasban, az oktatasban,
a kozigazgatasban, a kereskedelemben, az
iparban, a bankszakmaban, biztositasban,
sth. (Tanulsagos, hogy Déaniaban 1989-
ben a 2894 aktivan tevékenyked& agrar-
mérnok kozil 34% a tanacsadasban, 30%
az oktatasban, kutatasban, kdzigazgatas-
ban, 24% mez6gazdasagi maganvallalat-
oknal, 8% o6nalléan gazdalkodd, 4%
egyéb tertleten dolgoz6 volt.)

A jov6 megalapozéasa mellett éget6 az
agréarszakemberek szlikségszer(i at- és to-
vabbképzése, Ismereteinek kiegészitése,
piaci, marketing, kdzgazdasagi tudniva-
I6kkal, a kdrnyezetkiméld, energia és viz-
takarékos gazdalkodas fogasainak elsaja-
titasaval sth. A véllalkoz6 szellem, a kre-
ativ készségek erdsitése, a nemzetkdzi ta-
pasztalatok megszerzése szintén alapvetd
jelentdségl ebben.

Az &ltalanos iskolakban, a gimnéaziu-
mokban ajanlatos megismerkedni a me-
z6gazdasaggal, a kornyezettel, az élelmi-
szertechnologiakkal. A nevelés itt kilo-
ndsen fontos, ami a képzésben az okta-
tas rovasara altalaban hattérbe szorul.
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A kozoktatasra épul6 szakképzésben,
kilonos tekintettel a f6- és mellékfog-
lalkozasi magangazdalkodasra, célszeri a
technikusképzést felkarolni. Természete-
sen a kdzépfokl szakképzést nyujtd in-
tézményekben is az altalanos miveltség,
a sokoldalu szakismeretek megszerzése
nélkil nem remélhetd az eredményes pi-
aci alkalmazkodas.

A gyakorl6 gazdak kistermel6k ko-
rében a téli ezlistkalaszos tanfolyamok és
az aranykalaszos gazdaiskolak, valamint
a gazdaasszonyképzés mulasztast pétlo
teendd. Ezek tanintézetekhez, integraciok-
hoz, nagyobb vallalkozasokhoz, telepilési
Onigazgatashoz kapcsolédva szervezhetdk.

A feladatok kozott fontos szerepet
jatszhatnak a gazdacentrumok bemutato
és oktato telepek mintatizemek a bel- és
kulfoldi tapasztalatcserék a népféisko-
lak szervezése és természetesen a szak-
tanacsadas.

b/ A modernizacié érdekében az ag-
rarpolitika felkarolja a kutatast, hiszen
kozismert, hogy a fejlédésben, az Uj is-
meretek adaptacidjaban, az Gjabb felis-
merések geijesztésében milyen kiilénle-
gesen fontos a szerepe. Ezért sziikséges
az eddig maradékelvre épiil6 és allandé-
an megtakaritast szorgalmazo finansziro-
zas helyett, a javul6 lehet6ségek fliggvé-
nyében, a kedvezdébb anyagi kdrulmények
megteremtése. Az allam a jov6ben sem
mell6zheti az oktatas, kutatas és termé-
szetesen a kultdra, egészségligy, valamint
a kdrnyezetvédelem anyagi tdmogatasat,
hiszen ezek mind a tarsadalmat, a nem-
zetgazdasagot gazdagitd befektetések.

A kutatas hatékonysaganak novelése,
szerepének beteljesedése csak akkor re-
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mélhet6, ha a kutatéhelyeken a szellemi
er6k koncentracidja valosul meg, ha a
kutatdk jol informéaltak, megfelel6 felsze-
reltséggel és nemzetkozi tapasztalatokkal
rendelkeznek.

A kuldnféle nemzetkozi kutatasi prog-
ramokba kapcsol6das sokat emelhet a ha-
zai kutatasok szinvonal&n, de ennek el-
lenére célszer( szem elétt tartani, hogy
a kilfoldi tudomanyos eredmények szol-
gai masolasa gyakran vezetett mar tévu-
takra, éppen ezért kiiléndsen a tarsadal-
mi-, kbzgazdasagi és 0koldgiai adottsa-
gokhoz szorosan tapadd probléméaknal
fontos a magyarorszagi Valdsag kovetke-
zetes érvényesitése. Ebben szerepet jat-
szanak a kormanyzati szervek helyes ira-
nyd megrendelései és a kutatok kezde-
ményezései, problémafelismerd készsége.

Az agrareértelmiség

Az eldz6ekben mar érintettik, hogy
valtozik az értelmisegtél elvart szerepkor
és, hogy a fels6fokl végzettek tarsadal-
mi ismeretei a technikai-technolégiaitdl
meglehetésen elmaradtak. Ez utdbbit bi-
zonyitja az is, hogy a nagylizemek vi-
szonylag biztonsagos iranyitasi rendjéhez
szokott, kdzben a fejlett orszagok tech-
nyoz6 és alkalmazdé, de vagyonat nem
kockaztato agrarértelmiség vezet6 rétege
elviselte a 80-as években a szigorodd
kdzgazdasagi feltételeket, de nehezen is-
merte fel a reformok sziikségességét, kii-
I6ndsen a rendszervaltozas kozeledését.
Sok esetben értetleniil fogadta még a re-
formerek altal tolmacsolt valtoztatasok
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szikségességét is. Az agrarértelmiség a
80-as évek végén sem tudott hatdsosan
»lobbyzni”. A Parlamentben az 1990 évi
valasztasok el6tt tobb mint 100 agrarko-
tédési képvisel§ ult, de nem voltak ké-
pesek ,agrarlobbyba” témorilni. Az
1990 évi valasztasok el6tt az agrarértel-
miség egyrészének széthlzésa folytatd-
dott, szOvetkezeti partot szerveztek sth.,
mig masok tétlenll nézték a viharos ese-
ményeket, megijedve a valds eredmények
lekicsinylésétél, a ,,,z6ldbarozastol”, a
»kolhoz” emlegetésétdl. A szakemberek
tovabbi kére mar 1988-89-ben a nagy-
uzemekb6l kivalt gazdasagi tarsasagok-
ban alapozta meg a jov0jét, de szeren-
csére akadtak szép szammal olyanok is,
akik az emberekért, a faluért érzett fele-
16sséguikrdl, alkalmazkodd és alkotokész-
seglkrdl tettek bizonysagot.

Az agrarértelmiség helyzetét nehezi-
tette az, hogy a rendszervaltozaskor csak
- politikai érzelmekkel és nosztalgikus
elemekkel megtlizdelt - halvdnyan kor-
vonalazott tarsadalom, vidék ésfalukép
villantfel az emberek el6tt, amiben a
nyugati vilag csillogasa gyakorolt vonz-
erdt. A rendszervaltozés elétt, illetve kez-
detekor rendelkezésre all6 tanulmanyok
felvazoltdk a fokozatos atmenet nehézsé-
geit, azokat, amelyekkel barmilyen 6ssze-
tételli parlament szembe talalta volna
magat. A bizonytalan jovékép helyett a
redlis felemelkedés - adott kériilmények
kozott lehetséges - ,,emberkozeli” tolma-
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csolasa és a példamutatéds az agrarér-
telmiség egyikfontosfeladata!

Az el6z6ekbbl kdvetkezden az agréar-
stratégia nem titkolt szandéka lehet az is,
hogy segitsen eloszlatni az agrarszakem-
berek egyes koreiben tapasztalhat6 zavart,
miszerint mind a mai napig nem latjak
tisztan a piacgazdasagra, a demokratikus
jogallamisagra, a tébbpartrendszerre va-
16 attérés torténelmi sziikségszerlségét,
azt, hogy a szocidlis piacgazdasagnal
jobbat egyel6re nem ismertnk

Az agrarstratégia hangsutlyozza, hogy
az oktatas és a kultdra szorosan kapcso-
I6dik a gazdalkodas formajahoz, a helyi
kozosségekhez. Kilonosen fontos szere-
pe van ebben afalun tevékenyked6 ag-
rarértelmiségnek, akik kultirahordozo és
kuMraszervez0 feladatokat is betdltenek.
Az agrarpolitika segitségével elérhetd,
hogy az agrarértelmiség anyagijoléte,
valamint presztizse mas értelmiségi ko-
rokhoz és el6z8 évekhez képest is, min-
den eddigit meghaladéan emelkedjen, hi-
szen a kibontakozd megujulasi folyamat
nélkultik nem képzelhet6k el. Az agrér-
értelmiség képes megérteni az id6k sza-
vat és lelkesen, aldozatkészen tevékeny-
kedni a mezdgazdasagért, a hazaért.
Széchenyire hivatkozo6 kezdel érvelésiin-
ket hadd koévesse Arany Janos versidé-
zete, miszerint:

,Nem elég csak emlegetni:

Tudni Lskell jol szeretni,
Tudni bélcsen a hazat.”
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9. AZ OPTIMISTA ES
PESSZIMISTA SZCENARIO

A magyar gazdasadg nem fejl6dhet
fliggetlendl a foldgolyo globalis problé-
maitol, s nem indulhat ki masbél mint a
tényleges belfoldi helyzetbdl. Az el6z6-
ekben kisérletet tettiink azoknak az alap-
vet6 koérilményeknek a megragadasara,
amelyek érzékenyen befolyasoljdk a ha-
zai agrargazdasag jovojét. A tovabbiak-
ban az atalakulas és az atmenet két le-
hetséges szcendridjanak alapvaltozatét va-
zoljuk fel, tudva, hogy tisztan egyik meg-
jelenése sem varhaté.

Az optimista valtozat

a/ Az optimista valtozat abbol indul
ki, hogy az agrargazdasag, mint a nem-
zetgazdasag szerves része figgvénye az
altalanos tarsadalmi, politikai és gazda-
sagi helyzetnek, de egyuttal alakitéja -
ha nem is meghatarozdja - is lehet en-
nek. Megjegyezziik, hogy a posztin-
dusztridlis tarsadalomban a mez6gazda-
sag nem lehet a gazdasag ,,h0z6 agaza-
ta”, mégha fontos szerepet is jatszik a
gazdaségi ndvekedésben (még Hollandi-
aban, Déniaban sem), de nélkile sem
képzelhetd el Magyarorszagon a gazda-
sagi-tarsadalmi felemelkedés.

Az altalanos fejlddést illetéen - eb-
ben a valtozatban - feltételezziik, hogy
hazai GDP/f6 a 90-es évek masodikfe-
lében eléri az 1990 évi szintet, majd

2005 korll utoléri Portugalia, jobb eset-
be Spanyolorszag 1990 évi teljesitménye-
it. Természetesen ez nem jelenti a szin-
tek kozotti hatrany ledolgozasat, de en-
nek ellenére ez az elmozdulds mar ked-
vez6en hatna az agraragazatok fejl6dé-
sére.

Az egy lakosra jut6 GDP USD-ben
az alabbi 1990-ben:

Japéan 23000
USA 20700
NSZK 18184
Finnorszag 'm 16463
Ausztria 16340
Olaszorszag 16000
Csehszlovakia 9811
Portugalia 8330
Gorogorszag 7332
Magyarorszag 6700
Mozambik 84
Vilagatlag 3880*
EK étlag 14900
Fejlettek atlaga 13330
Fejlédok atlaga 930

x/ 1989. évi adat

b/ Az optimista véltozatot latszik ala-
tdmasztani az 1993-ban 2000-re tervezett
ipari szerkezetvaltés is, melyben az élel-
miszeripar, - gyogyszeripar, orvosi m(-
szergyartas, aluminiumipar, butoripar,
textil-ruhdzati ipar, majd a biotechnol6-
gia mellett - mint perspektivikus agazat
szerepel. Ez viszont val6szin(siti a meg-
felel6 mennyiség(i és min6ségli hazai
alapanyagtermelést (26)
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Egy 1995-ben késziilt vitaanyag a gaz-
dasag fejl6dési lehet6ségét az el6z6tél el-
tér6en az orszag tranzit jellegében és
szellemi kapacitasaban jeldlte meg, ,,le-
irva” a mez6gazdasag perspektivikus
szerepét, ami minden bizonnyal médosi-
tasra szoiul a tovébbiakban. (101)

Napjainkban a gazdasag szerepldi al-
taldban optimistdbbak mint az iranyitd
szféra képvisel6i, mig 1990 és 1994 ko-
z0tt ez éppen forditva volt. Ez termé-
szetesen nem valamilyen (j jelenség, hi-
szen a hétkdznapok valdsagaban ritka ha-
zankban az az id6szak amikor a ,,nép”
és a vélt-valos iranyit6i azonosan itélték
meg a tarsadalmi, politikai és gazdasagi
helyzetet, folyamatokat.

Az optimista agrarszcenarioé export-
orientalt, viszonylag alacsony tAmoga-
tottsagu és koltségekkel értékesitd, a piaci
kereslethez - min6ségben, megjelenités-
ben, mennyiségben - rugalmasan igazo-
dé versenyképes agrargazdasag megva-
I6suldsdban gondolkozik. Ez felel meg
a hazai 6koldgiai adottsagoknak és az or-
sz4g érdekeinek, a fizetési mérleg javi-
tasanak, a fogyasztoknak, a foglalkozta-
tasnak, a vidéken éléknek.

A mez8gazdasagi termékek és élelmi-
szerek importjanak célja - ebben a val-
tozatban - valasztékb6vitd, monopol hely-
zeteket ellensulyozo, arversenyt élénkitd
és az id6jarasi bizonytalansag miatti hi-
anyokat pétolo.

Az exportorientacié mennyiségileg ha-
romféle nagysagrendet jelenthet:

- Az agraragazatok modernizaciojat,
a kulfoldi koélcsonoket ellentételezd ex-
port, amely 1,5-2,0 Mrd USD-ben 6lt-
het testet.

- A vélasztékbO6vitd és az esetifeles-
legeket értékesitd export, amely 0,6-1,0
Mrd USD-t tehetne ki.

Az expanziv exportot szolgalé terme-
lés feltételezi azt a kormanyzati térek-
vést, hogy a nemzetgazdasag nem nélki-
16zheti a 3-4 Mrd USD exportbevételt,
az elérhetd aktivumot és emellett meg-
val@sithat6 a fenntarthat6 agrarfejl6dés.

Az importot ellensulyozé exportot fel-
tételez§ valtozatban az 1987-89 évinél ala-
csonyabb hozamokkal és raforditasokkal
folyhat a termelés és viszonylag kdénnyen
érvényesilhetnek a fenntarthat6 fejl6dés
igényei, valamint a nem élelmiszer célu
hasznositas is nagyobb teret nyerhet.

A gazdasagi novekedés hatasara -
mint emlitettiik - differenciéltan, de Gjra
emelked6 a belfoldifogyasztas, melyben
a népesség sajnalatos fogyasa korlatozo
tényezd.

Az optimista valtozathoz fel kell té-
telezniink, hogy rendkivili allapotok nem
akadalyozzak a fejl6dést, megvalosul a
széraz korllmények kozotti gazdalkodas,
az emberek kiizd6- és vallalkozoképesek,
s nem utols6 sorban az atalakult tulaj-
doni és lizemi viszonyok hatékonyak, mert
a 90-es évek méasodik felére befejezddik
a karpdtlas, a tulajdonba vétel, a gazda-
sag fejlédését egyengetd torvényalkotoi
munka, valamint a pénziigyi valsag fe-

- Az expanziv kilpiaci torekvés a bel-szultségei is feloldodnak.

foldi - helyredllt szintl és dsszetételli -
szukségletek feletll termelés exportjat cé-
lozza meg 3-4 Mrd USA nagysagrendben.

d/ Az optimista valtozat 1993-2010
id6horizontja a tarsadalmi-gazdasagi vi-
szonyok min@ségi és mennyiségi jegyei
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alapjan - tobb egymastdl tényegesen el-
tér6 - szakaszra tagolhatd. Az egyes sza-
kaszok 6sszemostddhatnak, egyes részle-
tek gyorsabban vagy lassabban valosul-
nak meg a feltételek és kortilmények ala-
kulasatdl fuiggden.

Az 1993-1994 a vizsgalodas kiindu-
las évei, a gazdasagi atalakulas mély-
pontja. Ezt stagnalo vagy csokken6 me-
z8gazdasagi és élelmiszeripari kibocsata-
sok, pénziigyi valsagjegyek, cs6dhelyze-
tek, felszamolasok jellemzik. A kéarpot-
las el6rehalad, Iétrejonnek az Uj tulajdon-
viszonyok alapjai, de szinte attekinthe-
tetlenek az Gzemi korilmények. Folyik
az allami gazdasagi vagyon privatizala-
sa. Mkodésbe 1ép a piaci befolyasolas
eszkoz és szervezeti rendszere, de a piac
még mindig anarchikus. Nem javul a me-
z8gazdasag jovedelemszerzése. A gazda-
sagi novekedés stagnal, a belfoldi fo-
gyasztas a szegények és luxusfogyasztok
ellentétes iranyzatanak kovetkeztében alig
véaltozik. A hataraink koértli haboras
konfliktusok negativ hatasai érzékenyen
érintik az agrargazdasagot is. A techni-
kai-technol6giai atalakulasban folyik az
iranyok keresése és a feltételek megte-
remtése, de alig ruhdznak be. Az aszaly-
karok tetézik a meglév6 nehézségeket. Az
agrarexportot arualap korlatozza.

Az 1995-1997 a stagnalast kovet6
novekedés jegyeinek megjelenése. Atte-
kinthet6bbé vélnak a birtok- és lizemi vi-
szonyok, folyik a koncentracidé, kirajzo-
I6dnak a perspektivikus Gzemi formak.
Emelkedik a termelés, a kibocsatasok
strukturalis, min6ségi valtozasa mellett.
Javul az agrargazdasag pénziigyi, jove-
delmi helyzete. Ezzel egyiitt kiszamitha-
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tobbak a piaci viszonyok az allami befo-
lyésolés és az dntevékeny-onszervezddés
alapjan. N6 a befektetési kedv és megje-
lennek a mez6gazdasag és élelmiszer-fel-
dolgozas technikai-technologiai korszer(-
sOdésének észrevehetd jelei, valamint ko-
vetkezményei Déli hatarainkon megsz(-
nik a haborus konfliktus. Ismét fellen-
dilében az agrarexport.

Az 1997-2003 létrejon a versenykeé-
pes mez6gazdasag alapjainak rendszere,
amely képes igazodni az EU (] feltétele-
ihez is. A gazdasagi ndvekedés 2-3%-0s
és a fogyasztas eléri az 1988-89 évi szin-
tet. Kifejezetté valnak a birtok- és lize-
mi viszonyok pozitiv hatésai, folyik a pi-
aci verseny, a hatékonysagi szelekcio
mellett. Elérehalad a technikai-technolé-
giai megujulas. A piaci viszonyokhoz va-
16 alkalmazkodasban a kdvetd jelleg hat-
térbe szorul. A termelés névekedésében
a tagan értelmezett min6ségi vonasok er6-
sodnek. A kiilpiacokon is versenyz6 ag-
rargazdasag egyre eredményesebben bir-
kozik meg a feltételekkel az egészsége-
sebb élelmiszer és kbrnyezet igényével.

A 2003-2010 eredményesen mUikddik
a min8ségileg atalakultfenntarthat6 ag-
rérgazdasagi rendszer. Az ipar hiz6aga-
zatta valik, folyamatosan javul az élet-
szinvonal befejez6dik az agrargazdasag
modernizacidja, amely nemcsak techni-
kai, hanem termelési, gazdasagi és tar-
sadalmi dsszetevgji. (27) és a verseny-
képessé valt agraragazatok expanziv pia-
ci politikat folytatnak. A versenyben ma-
radt Gizemekben a kialakult jovedelmezé-
ség alapjan folyamatossa valik a meg-
Gjulas. A modernizacidban a human té-
nyezék, az elektronika és informatika, az
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innovativ vonasok kertilnek el6térbe és
altalaban erésddik az integracio, a ter-
mékpalyak szerinti szervezddés. Harmo-
nizalna valik a kutatas-fejlesztés, terme-
lés, finanszirozas, tarolds, értékesités
rendszere. A belfoldi fogyasztas az
egészséges taplalkozas iranyaba fordul.
Elteijednek a fenntarthat6 fejl6dést nydjto
gazdalkodasi rendszerek. Magyarorszag
az EU teljes jogu tagjava valik, ennek
elényds és feszitd kovetkezményeivel.

A pesszimista véltozat

Ez a valtozat viszonylag roviden le-
irhatd, mert az optimista valtozathoz ké-
pest minden koérulmény és 6sszefliggés
kedvez6tlenebbil alakul. ElhGzodik a ha-
zai gazdasag recesszioja, lassabban n6 a
belfoldi fogyasztas és az agrargazdasag
atalakulasi folyamatanak rendezése, va-
lamint pénziigyi valsdganak megoldasa is
késik.

Az agrargazdasag célrendszere is
mas ebben a valtozatban, mert nemzet-
gazdasagi szerepe a belfoldi fogyasztas
+ idegenforgalom + termel8ifogyasztas

+ tartalékolas igényeinek a kielégitése.
Az import-verseny miatt ebben a valto-
zatban is a viszonylag alacsony tamoga-
tottsag és termel&i ar a megoldas, rugal-
mas piaci magatartassal egyetemben.

A belféldi fogyasztasra korlatoz6do
termelés a potldlagos raforditasokat ha-
tékonyan meghalalé termé&helyekre kon-
centralodik, vagyis a belfoldi igények igy
olcsébban elégitheték ki, s tag tere nyi-
lik a mez6gazdasagi teruletek nem élel-
miszer céli hasznositasanak (erd@sités-
fasitas, energia termelés, kdrnyezetvédd
gyepesités, udultetés, telepulések létesi-
tése stb.).

A szakmai kozvélemény jorésze a
pesszimista valtozatot tartja realisabbnak,
ami nem is csoda hiszen a falusi mun-
kanélkiliség, a tobbszdrésen hatranyos
helyzet(i vidéki kdrzetek fesziiltségei, a
mér tébbsz6r emlitett pénzlgyi helyzet,
a termelési és értékesitési bizonytalansag,
a karpotlas, valamint a privatizacio fo-
lyamata ezt a hangulatot latszik alata-
masztani.

Valdszinsithetd, hogy éveken at a
pesszimista és optimista valtozat saja-
tos kombinacidja valdsul meg.
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1. melléklet

A birtok és Gizemi viszonyok megvéltozdsanak anyagi aldozatai

Dobos Kéroly tanulmanyanak dsszefoglaldjdban az aldbbiakat frja (61):

»A magyar mez6gazdasag szocialista atszervezése mintegy 600-800 milliard forint értékd paraszti terme-
16eszkdz termelésen Kivul helyezésével és megkozelitéen ugyanannyi (j nagylzemi befektetéssel jart. Korulbe-
lul 1,2 millié aktiv keres6 hagyta el a mezégazdasagot és abbdl mintegy 400 ezer f6 ndvelte az ipar amdgy is
jelentds kapun bellli munkanélkiliségét, a varosi lakés- és infrastruktira-igényt és kapja ma is a termelémun-
ka fedezete nélkili munkabért. A szocialista mez6gazdasdgi nagylizemekben 6riasivd nétt az adminisztracid.
Ezzel egyutt mintegy 15-30%-ra emelkedett az &tlagos koltség. A fejlett nyugat-eurdpai mezégazdasaghoz
viszonyitva mintegy 25-50%-ra becsiilhet6 a hozamkiesés.

A nagylzemi mez6gazdasag egyik naprol a masikra tortén6 felszamolasa ismét oridsi értéket képvisel
termel6eszkozék hasznalaton kivil helyezésével, megsemmistlésével és kozel ugyanolyan értékd Uj termel6-
eszkozok beszerzése és létesitése iranti igénnyel jarna. Oridsiva duzzasztana a mezdgazdasag hiteligényét és
kamatterheit és emellett jelentds termékkieséssel és a falusi munkanélkiliség szdmottevé novekedésével jarna
és veszélyeztetné a kozellatas zavartalansédgat. A magangazdalkodasra vald &tmenetet tehat csak fokozatosan,

szdmos kozbiils6é forma alkalmazésaval célszeili megvalésitani.”

2. melléklet

A Kkarpotlas folyamata és adatai

Biralt Karpotlasi
igények jegyek utalvanyok
értéke milliard Ft
1. Az 1991.évi XXV. torv. 818535 54,7 3,0
2. Az 1992.évi XXIV.torv. 72294 9,9 0,62
3. Az 1992.évi XXILI. torv. 344436* 39,7 -
4. Az 1994.évi XXXU.térv. 607364 *

xj Nyilvantartott, elbiralatlan igények.

A bejelentett foldigény az elsé karpotlasi torvény alapjan: 47 410 ezer AK.
A terilet nagysagatol, a gazdalkoddk szamétél, a hagyomanyoktdl, a polgarosodastol, az ipar helyzetétdl
és a munkalehetségekt6l fliggéen az elarverezett Sftuiykorona szama eltéréen alakult az egyes megyékben

(1994. jan. 30.):
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ezer AK ezer AK
1 Békés 4576 11.  Veszprém 915
2. Jész - Nagykun - Szolnok 2890 12. Baranya 885
3. Tolna 2211 13.  Somogy 878
4. Gyér - Moson - Sopron 1874 14. Heves 827
5. Fejér 1833 15. Szabolcs - Szatmér - Bereg 759
6. Bécs-Kiskun 1707 16. Komarom - Esztergom 647
7. Csongrad 1586 17. Zala 549
8. Vas 1362 18. Nograd 302
9. Pest 1165 19. Budapest 18
10. Borsod - Abadj - Zemplén 1103 26087

x/ Osszedllitva a Kovécs Teréz munkaja alapjan. (62)

3. melléklet

Svédorszagi birtokviszonyok

Svédorszagban 1822-ben osztottdk fel a foldbirtokokat. A gazdalkoddk jo, kdzepes és gyenge mindségl
foldeket kaptak. A szétszortan elhelyezkedd foldeket 1860-ban téblasitottak. Ezt kdveten a gazdalkodok kikél-
toztek a falvakbol a foldjukre és ott épitkeztek. A kereken 160 éves fejlédést kdvetéen a 80-as évek kozepén
az optimalisnak tartott csaladi birtok mérete 35 ha szanté és 40 ha erdd. Svédorszéagban valamennyi gazdalko-
do tagja a Svéd Farmer Szovetségnek, amely egyrészt érdekképviseleti és szovetkezetpolitikai szervezet, mas-
részt szakmai, kereskedelmi, szervez6 tomorulés.

4. melléklet

Uzemi méretek novekedése az USA-ban

A mai gondokkal indokoljak a fejlett vildgban is a ndvekvd lUzemi méreteket. Egyre nagyobb gazdaséag
kell a megélhetéshez, folyamatosan bévil a mellékfoglalkozasi mez6gazdalkodas, amihez hozza kell tenni,
hogy a farmok, gazdasagok véltozatlanul csaladi tulajdonban, illetve iranyitasban vannak a jovében is. Az
USA-ban készilt prognézis szerint a farmok 90%-a a 21. szdzadban is csaladi tulajdonban m(ikédnek majd.

A foldtulajdon koncentraciéja az USA-ban is lassi folyamat. Ezért a bérlettel élhetd el altalaban a szik-
séges Uzemi méret, amely Kielégiti a szervezési, Ulzleti, technikai vetésvaltasi, banki garancia igényeket. Egy
bérleti ciklus altaldban 5 év. A harmadbérlet terjedt el leginkdbb, mert igy egyrészt a tulajdonos és a bérl§
osztozik a kockazaton, masrészt a tulajdonos érdekelt a gazdalkodas figyelemmel kisérésében. Kevésbé jel-
lemz6 a ,,harmad” pénzbeni megvaltéasa.
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5. melléklet

(Lé&sd: a boritot!)

6. melléklet

Kulféldi birtokpolitikai megoldasok attekintése

A rendkivul valtozatos kulfoldi tapasztalatokbdl olyan tomoritvényt allitottunk dssze, amely tdmpontokat
nyGjthat a hazai birtokpolitika 6sszeallitasahoz.

a) Birtok és tizemi méretek

Ahény orszag annyi birtokpolitika, de kéz6s bennuik, hogy muld a versenyképesebb tizemi méretek elérésé-
re serkentenek. Déanidban a farmméret maximalisan 100 hektar, de egy tulajdonosnak 5 farmja, azaz 500
hektar foldje lehet. lgaz, a foldterulet a farmt6l nem lehet 15 km-nél tavolabb. Spanyolorszdgban ugyanakkor
50 hektar az ontozott teriiletek, 500 hektdr a nem 06nt6zo6tt teriiletek és 1000 hektar az extenziv teriiletek
birtokhatara. (29)

Németorszagban egy névénytermeld Gzem 130 hektar, 2 kombajnnal, traktorokkal sth. egy fels6foka vég-
zettség(i tulajdonossal, egy allandé alkalmazottal, kilonféle szolgaltatdsokat igénybevéve. A gyumolcstermeld
Uzem atlagos mérete 15 hektar. Zoldségtermeld tizemek 8 hektar korilliek atlagosan. Ne feledjiik, ezek maga-
san tdmogatott gazdasagok, tehat a méreteket ndvel§ piaci verseny koncentracios kényszere nem érvényesul
kiméletlenal.

Az USA-ban igen nagyok a terileti kilénbségek a gyapot-, a kukorica-6vezet és Kalifornia kozétt. Az
atlagos méret 170 hektar korili, de délen 2000 hektar.

Kanadaban 1200-1500 hektér a versenyképes farmméret, nem is szélva Uj-Zélandrél vagy Ausztraliardl.

A 30-as évek kisgazdai 500 kh-ban képzelték el a maximalis birtokhatart, mig a 45.000. térvény 200 kh-
ban (116 ha) hazta meg a foldosztasi mérethatar!.

b) Féldbérlet
A bérelt mez6gazdasagi foldteriiletek ardnya az ésszesbdl nagyon valtozatos még az Eurdpai Uni6 allamai-

ban is. Mig Belgiumban 69%, Franciaorszagban 49%, Hollandidban 8%, Németorszagban 36% a bérelt teriile-
tek aranya, addig Daniaban ez csupan 15%, Spanyolorszagban 15%, Irorszagban 8%. Megjegyezziik, hogy
ezek az adatok régebbiek és azéta az aranyok kilondsen ez utdbbi emlitett harom orszagban jelent6sen mdédo-
sulhattak.

A bérleti dijak &ltaldban szabad megallapodés targyat képezik, de szinte kivétel nélkul mindenhol az ille-
tékes hatdésagoknak joguk van a szerzédést ellenGrizni és sziikség szerint beavatkozni. A szerz6dések tartalma
altaldban 3 évre érvényes, majd a megvaltozott korilményeknek megfeleléen (inflacié, foldar valtozas stb.)
megUjithatjak, illetve modosithatjak (29)

A bérleti id6 sem egységes sehol a vilagon. Az egyes parcellakra, tablakra &ltalaban 6-10 éves, egész

farmokra, Uzemekre 12-15 év. (29) Az USA-ban 5 év.
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7. melléklet

Az egyéni gazdalkodok rendszerezése

EGYENI
MAGANGAZDALKODOK
MELLEKFOGLALKOZASUAK FOFOGLALKOZASUAK

(részidds)

50% alatt 50% folott
RENDSZERESEN CSALADI GAZDASAG
ERTEKESITO (JOVEDELEM

ERDEKELTSEGU)

ALKALMI VALLALKOZOI

ERTEKESITO GAZDASAG
(NYERESEG
ERDEKELTSEGU)

ONFOGYASZTASRA -»  kamatigény

TERMELO
bérigény

véllalkozdi haszon

Vizsgalatainkban a magangazdasag 6sszes csaladi bevételeib6l a sajat mez6gazdasagi termeld tevékenysé-
gébdl szarmazok aranya alapjan valasztottuk szét a magangazdak népes mezdényét. Ha ez 50% folotti, akkor
f6foglalkozas(, ha 50% alatti, akkor mellékfoglalkozasu. A magyarorszagi falusi csalddokra jellemzéen kiala-
kult - sok esetben kényszer hatasara védekezés és tiltakozas gyanant, a kénnyebb varosi pénzkereset reményé-
ben -, hogy a csalad 1-2 tagja iparban, banyaszatban, szolgaltatasban stb. egy vagy toébb a nagyiizemben, mig
a haziasszony, gyerekek, nyugdijasok a haztjiban tevékenykedtek. Ez nemcsak a biztonsagot ndvelte, hanem a
jobb életkdrulmények alapjait is jelentette.

Sokan, akik a munkaid6 oldalarél kézelitik a magangazdéalkoddék rendszerezését ,,részmunkaiddsrél” be-
szélnek (part time farming). Megfelel6je a ,,f6id6s” gazdalkodd elnevezés nemcsak csinya, hanem a lénye-
get, a foglalkozast sem fejezi ki megfelelen. A f6foglalkozashoz viszont a magyar nyelvben a mellékfoglal-
kozés tarsul, de egyébként sem az id6toltés, hanem a bevétel, a jovedelem a lényeg. Az Eurépaban elterjedt
,.részid6s” szbhasznélat diszkréten kezeli azt, hogy a mez6gazdasagbdl nem tudnak megélni. Magyarorszagon
az iparban is f6- és mellékfoglalkozasra hirdetnek allast.
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8. melléklet

A f6 és mellékfoglalkozasi magangazdalkoddk helyzete és kilatasai

Az 1990. és 1991. évi publikacidink folytatdsaként 1993-ban is megismételtik vizsgalatainkat, lehetéleg
ugyanabban a kérben. A magangazdalkoddk kérulményei id6kézben gyokeresen megvaltoztak, egyrészt mert
megn6tt a nyugdijazottak arénya, megjelentek a munkanélkuliek és lecsokkent a valamilyen nagylzemi hattér-
rel rendelkez6 csalddok szama.

A vizsgélatba vont magangazdak 40%-a mellékfoglalkozasi volt, akik az elemzésbe vont terilet 15%-an
az Osszes aruértékesités 13%-at allitottak eld, mig a féfoglalkozastak, 60%-os ardnyuk mellett, a foldterulet
85%-an az arukibocsatas 87%-at érték el, ami egyértelmien érzékelteti eltéré gazdasagi szerepliket.

A magangazdalkodok sajét és bérelt foldtertlete id6kozben jelentdsen megn6tt, ami alapvetd valtozas: 1989-
ben 3,7 ha, 1990-ben 5,8, mig 1993-ban 151 ha volt. A gazdak 66%-a foldtertletét - az lizemmé formalas
érdekében - tovabb kivanta novelni. Féld haszonbérlettel csak a gazdalkodok 15%-a szandékozott teriletnagy-
sdgat kibdviteni, els6sorban karpdétlasbal.

A mellékfoglalkozastak atlagos éves brutt6 termelése 379 ezer Ft, a féfoglalkozasiaké 1552 ezer Ft volt.
A vizsgélatba vont magéangazdalkodok korében, az aszalyos évek és szdmtalan méas nehézség ellenére, az
orszagoshoz képest joval kisebb volt a bnittd termelés és aruértékesités csokkenése. A termelés nagysaganak
fliggvényében a csalddok onfogyasztasa novekvl, mig az 0sszes termelésbél valé részesedése csokkend. Az
elemzett gazdalkodok 533 Ft pénzbeni kiadassal allitottak el atlagosan 1000 Ft bruttd termelési értéket, mely-
b6l 910 forintnyi terméket értékesitettek, és igy 377 Ft olyan mez6gazdasagi bevételhez jutottak, amellyel
fedezhették fel nem szdmolt kéltségeiket, munkaidé-réaforditasaikat stb. A f6éfoglalkozasiak mez6gazdasagi be-
vételi mutatdi joval kedvez6bbek mint a mellékfoglalkozasuaké, ami a varhatd fejl6dési dinamika kilonbozgsé-
gét is jelzi.

A tomor osszefoglald kiegészitése érdekében néhany bizonyité erejl tablazatot, szamszer( adatot kdzlink
a tovabbiakban.

A vizsgalt magangazdalkoddk foldterilete

Megnevezés Sajat Bérelt Egyutt
foldteriilet (ha)
1989. 1.0 2.7 37
1990. 26 3.2 5.8
1993. 10.6 4.6 151
Ebbél:
Mellékfoglalkozéstak 43 13 5.6
Féfoglalkozastiak 15.0 6.7 217

Féfoglakozasuak
1000 Ft folott 23.6 11 34.2
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mez6gazdasagi
termelésének
éves bruttd
értéke

Minddszesen
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A magangazdalkodok évi atlagos brutté termelése

Mellék- Féfoglal-
foglalkozasu kozéasu
gazdalkodék
500 eFt 1990. 231 342
alatt 1993. 259 437
500-1(XX) eFt 1990. 710 793
kozott 1993. 609 795
1000 eFt 1990. 3176
folott 1993. - 2524
1990. 273 1825
1993. 379 1552
Az aruértékesités alakulasa*
Mellék- Féfoglal-
foglalkozasu kozasu
gazdalkodok

500 eFt 1990. 179 266
alatt 1993. 185 353
500-1000 eFt 1990. 585 664
kozott 1993. 520 696
1000 eFt 1990. - 3011
folott 1993. - 2045
1990. 215 1622
1993. 299 1446

(M.e.: ezer Ft)

Osszesen

254
307

782
722

3176
2524

1212
1071

(M.e.: ezer Ft)

Osszesen

197
230

654
626

3011
2045

1106
975

*A brutté termelés és az aruértékesités killonbsége a termeli felhasznalasbol, készletezésbdl, tartalékolashol
és veszteségekbdl adodik.
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A magangazdalkoddk atlagos mez6gazdasagi eredetl felhasznalhatd bevételei*

500 eFt

alatt
A sajat
mez6gazdasagi
termelésének kozott
éves brutté
értéke

folott

Mindosszesen

500-1000 eFt

1000 eFt

(1993)
Mellék- Féfoglal-
foglalkozasu kozésu

gazdalkodék
69 183
159 408
928
100 616

+Kiadasokkal csokkentett sajat termelésli mez6gazdasagi arbevételek dsszege.

(M.e.:

Osszesen

100

309

928

404

ezer Ft)

A termel6k felszereltsége, amely 1990-ben még siralmas volt, sokat javult. A felszereltség 1993. évi

adatai a két szélsé csoportban az alabbi:

Kdzepes teljesitmény(
traktorok

Kistraktorok

Rotécios kapak
Pétkocsik
Tehergépkocsik + ARO
Kombéjn

Munkagépek:
talajmivel6 gépek
vet6gép
tomegtakarmany-betakaritok
permetez6k

egyéb (palantazé,
burgonyaszed6)
személygépkocsik
Fej6gép

Allattarté és takarmany-
tarl6 épuletek

Ont6z6 berendezés
Lovaskocsi

A sajat mez6gazdasagi termelés

éves bruttd értéke

500 eFt

alatti

mellék-

foglalkozéstak

ossb DO wo

~

26

1000 eFt
folotti f6-

R vwo w8

aBRS

N

17

24
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Mind a mellék-, mind a f6foglalkozastak korében igen hatdrozott vagy a befektetési szdndék, amiben a
gépbeszerzés az uralkodd: a mellékfoglalkozdstaknak 89%-ban, a féfoglalkozastaknal 97%-ban. Ezen belll a
kovetkez6k allnak a befektet6k érdekl6désének kézéppontjaban:

A sajat mez6gazdasagi termelés éves bruttd értéke

500 eFt 1000 eFt
alatti mellék- folotti f6-

foglalkozéstiak

traktorok 21% 20%
kombéjnok - 6%
tehergépkocsik 6% 6%
munkagépek 51% 65%
egyéb 22% 3%

A felbomlott integraciok nyomasztd hianyat és ezeknek az adott kérulményeknek megfelel6kkel valé mi-
el6bbi potlasat szinte mindenki déntének tartotta.

A magangazdalkodék magatartasa, hangulatara - az emlitett kedvezd valtozasok ellenére - az 1990. évi
lelkesedéshez és bizakodéashoz képest a csalodottsag valt jellemzévé a megkérdezetek tébb mint 50%-anal, ami
a veszteségekre, az alacsony jovedelemre, a pénziigyi és értékesitési nehézségekre, valamint a korméanyzat
hatarozottabban tdmogatd politikdjanak elmaradéséra vezethet§ vissza, A f6foglalkozadsiak magatartdsa - a
mellékfoglalkozdstuakéhoz képest - kedvezdbb és jobban reagalnak a kibontakoz6 piacgazdasagi kérulményekre.

A mellékfoglalkozasu kistermeldk és f6foglalkozasu ,,nagytermel6k” magatartasanak, hangulatanak
eltérései

(M.e.: %)
A sajat mez6gazdasagi termelés éves bruttd értéke

500 eFt 1000 eFt
alatti mellék- folotti f6-

foglalkozéstak

1990. 1993 1990. 1993.
Lelkes és bizakod6 61 9 82 ik
Megelégedett 6 - 3 ik
Véarakozé 27 27 6 36
Csalédott és
elkeseredett 6 64 9 42

Osszesen 100 100 100 100
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A magéngazdalkodok magatartasanak és vallalkozoi hangulatanak alakulésa.

9. melléklet

Napjaink mez6gazdasagi szovetkezeti ,,igazi” szbvetkezetek-e?

a) A szOvetkezetek sokfélesége

Napjaink 0j mez6gazdasagi szovetkezetei jelleguket, milyenséguket sokféleképpen fogjak fel, mindsitik;
holdingnak, vagyonkezel6nek, termel6nek, vegyesnek sth. Ez kitlinik a szévetkezetek elnevezéseibdl is. Leg-
tobb helyutt csak egyszerlien a szovetkezet megnevezését valasztottak, amely a legtdgabb és legéltalanosabb,
de ennek is létezik tébbféle valtozata: Kossuth Szovetkezet, Galgamenti Szovetkezet, Dunafdldvari Viragz6
Szdvetkezet. Masutt a mez6gazdasagi megjel6lését is fontosnak tartottdk. Matyé Mezégazdasagi Szdvetkezet,
Csabacsiid Alfold Mez6gazdasagi Szovetkezet, de a régebbi korszak elnevezései is megmaradtak, mint Felsza-
badulds Mez6gazdasagi Termeldszovetkezet. Viszonylag gyakori a tevékenységre utald névvalasztas is. Alattyan
Mez6gazdasagi Termeld és Szolgaltatd Szovetkezet, Dunatdj Termel6 és Szolgaltaté Szovetkezet. Taldlkozha-
tunk egészen més tipust és felfogasu elnevezésekkel is: Gérce-Varosmiske Faluszovetkezet, Hajduszovati Ag-
rarvallalkozasok Szovetkezete, Sarospataki Szévetkezeti Csoportosulds stb. bizonyara elegendd ennyi is annak
érzékeltetésére, hogy a sokszinlisége mogott, az er6ltetett temp6ju valtozasok hatdsara kilonféle esetlegessé-
gek, zavarok hazédnak meg.

b) Mi is a szdvetkezet?
A hazai szdvetkezettel milyenségének, .valodisdganak megitélése érdekében nem kerilhet6 meg a kérdés

megvalaszolasa: mi is végtére a szovetkezet? A legegyszeri(ibb valasz az, hogy mindaz a gazdasagi tarsasag,
amely megalakulasaban, alapszabalyaban és m(ikodésében tikrozi a szovetkezeti elveket.

Ennél sokkal arnyaltabb az 1992. évi I. Szdvetkezeti Torvény meghatarozasa. E szerint: ,,A szOvetkezet a
szdvetkezés szabadsaga és az onsegély elvének megfelelden Iétrehozott kozosség, amely a tagok személyes
kozremiikddésével és vagyoni hozzajaruldsaival mikodik, demokratikus dnkormanyzat keretében a tagok érde-
keit szolgalé vallalkozasi és méas tevékenységet folytat. A szovetkezet jogi személy. Léthatd, hogy a megha-
tarozas hiven koveti a szovetkezeti elveket.

A szdvetkezet definicidja més és mas, attdl fuggéen, hogy a témaval foglalkozd a meghatarozasban me-
lyik oldalat allitja el6térbe, illetve hogy milyen szandékkal foglalkozik ezzel. A lényeget ez nem érinti, de jol
illusztralja a szOvetkezeti szervezet rugalmas sokoldalUsagat.

c) Az Uj szovetkezetek nem ,valédi* szOvetkezetek
Az FM PHARE Iroda nemzetkézi szakért6je Kolyris Panes szerint - ahogy azt a tulajdonosi szovetkezeti

modell tanulmanyaban részletezi —a magyar sz6vetkezetek nem igazi szévetkezetek. A szdvetkezeti alapelvek-
nek nem felelnek meg. Ugy gondolja, hogy a magyar szévetkezetek tulajdonképpen hibrid véllalatok, amelynek
célja egyrészt a tagi kdzremikodések elismerése, mésrészt olyan vagyonkezel6 véllalatok, amelyeknek célja a

Forrés: (80)
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tagok tulajdonanak elismerése, harmadrészt pedig olyan szocialis szervezetek, ahol a nyugdijas és nehéz hely-
zetben 1év6 személyek tdmogatast kaphatnak a szdvetkezett6l. Ennek kovetkeztében az mondhatd, hogy amikor
a tagok tulajdonat kezelik, a magyar szovetkezetek olyan hibrid vallalatkén viselkednek, amelyek dsszekeverik
a szocialis szervezet és a tiszta vagyonkezel§ kozos véllalat jellemzd vonasait, ezek azért sem tiszta vagyon-
kezel6 kozos véllalatok, mert a tagok nem a bevitt vagyonuk arényaban szavazhatnak. (1)

A tulajdonosi szovetkezeti modell 1ényege, a szeiz6 Kolyris P. szerint az, hogy egy Ugynevezett tulajdon-
szdvetkezetfoglalkozna a tagok tulajdonaval és az egyéb véallalatok pedig a tagok tevékenységével. A nyereség-
b6l ismernék el osztalék formajaban a tulajdon értékét, mig a tagok kdzrem(kodését a kilénféle Gizemegysé-
gekben fizetnék ki. A tulajdonosi szovetkezet, vagyis masképpen ,,holder” az a forma tehat, ahol a szdvetke-
zet igaz&bdl a tulajdonosok vagyonkezel§ kozpontja, mig a személyes tevékenységgel résztvevd aktiv tagok
kulénféle véllalatokban, vallalkozasi forméakban végzik tevékenységiket. Ez a forma tehat decentralizalja a
tevékenységeket - ami val6jaban megvolt mér az el6z6 években is -, de Ugy, hogy vilagosan elkiléniti a
tulajdonosi és a munkavégz6i érdekeket, remélve, hogy igy csokkennek a lehetséges konfliktusok. Ez a forma
konnyen &talakulhat ,,holdingga”, ha a vagyon talslya a szévetkezeten beluli decentralizalt egységekbe kerdl.

A holding tipust szovetkezetekrél Kolyris P. ugyanis megallapitja, hogy valéjaban ezek nem is szévetke-
zetek hanem hibrid szervezetek, a szovetkezeti és nem szdvetkezeti vallalkozasok keverékei. Ennek célja az
lehet, hogy a jelenlegi osszetett szerkezetbdl atmenetileg a racionalizaltabb holding szerkezet(ivé formalédja-
nak at, miutan végil atalakulnak:

- vagy valédi mez6gazdasagi szovetkezetté,

- vagy a szok&sos vagyonkezel§ részvénytarsasaggé a tagok kivansaganak és demokratikus elhatarozésanak
megfeleléen. (2)

A PHARE Program keretében Kolyris P. szakértd az Ujjaszervez6dott szévetkezetek tovabbfejlesztésének
elémozditasa érdekében kidolgozott egy tovabbi kdvetendd mintat, amit ,,tdbbcéld szdvetkezeti modellnek”
nevezett el. (3) A szerz6 ezzel dsszefliggésben is hangsulyozza, hogy az (j szdvetkezeti torvény szerint létre-
jott szervezetek igazabdl nem szovetkezetek és tevékenységik is nagyon sokrétd, tébbcélt, amin mindenképpen
sziikséges egyszer(isiteni, az alaptevékenységre, a mezégazdasagra koncentralni és a valédi szévetkezeti jegye-
ket er6siteni. Ennek lényege, hogy a mezégazdaséagi termelés a tagok magéngazdasdagban folyik és a szovetke-
zet kiszolgalja a tagok beszerz6, értékesitd, szolgéltato, feldolgozé tevékenységeifolytatva. Ez esetben gyokere-
sen atalakul a tagok gondolkodasmddja és a szovetkezetekhez valé viszonya, ennek az atalakuldsnak alapfelté-
tele, hogy a gazdalkodok o6nalléan dontsenek, hogy milyen tevékenységekben és hogyan kivannak egyittmdkodni
a tovabbiakban.

Végeredményben tehat a szerz6 szerint sem a tulajdonosi, sem a holding tipusd, sem pedig a tobbcélu
szovetkezet nem szdvetkezet, hanem valamilyen ,.hibrid” szervezel.

d)A ,,valédisag ” bizonyitasa

Mindjart el6rebocsatjuk, hogy az 1994. évi magyarorszagi szovetkezetek - véleménylink szerint - megfe-
lelnek a tdrvényes el6irdsoknak és igy egyértelmien szovetkezeteknek tekinthet6k. Az azonban teljesen nyil-
vanvalo, hogy nem azonosak a nyugat-eurdpai szovetkezetekkel, de nem is lehetnek azok, hiszen masképpen
jutottak el az Gjjaszervez6dés pillanatéaig és a szlikséges atrendezddés iddigénye sem hdénapokban fejezhetd ki.
S nem azonosak a tegnapi énmagukkal sem, és az atmeneti éveiben nehezen pdétolhaté szerepet toltenek be.

Az 1992. évi . sz. SzOvetkezeti Torvény szerint Ujjaalakult és bejegyzett szovetkezetek megfelelnek a
valddi szovetkezeti kritériumoknak, annak ellenére, hogy a tényleges helyzet sajatos jegyeit tukrozik. Ezek a
szdvetkezetek mar alapvet6en kilonboznek a régebbi termel6szovetkezetekt6l. A szévetkezeti torvény pedig
olyan rugalmas keret, amely megfelel az adott gazdasagi-falusi kérilményeknek és kielégiti a tovabbfejl6dés
igényeit, tag teret engedve a leleményességnek, az alkotd cselekvésnek, s lehetéséget nydjt a sziikséges kor-
szer(sitésre is.

Nem célunk a Szovetkezeti Tomény ismertetése - amely egyébként is mindenkinek a rendelkezésére all -,
de szeretnénk hangsulyozni, hogy az (j szdvetkezetek torvényi alapjai megfelelnek a Szévetkezetek Nemzetkozi
Szovetsége altal Bécsben 1966-ban elfogadott alapelveknek.

A tisztanlatas érdekében érdemes - DOmé Gydrgyné tanulményara tdmaszkodva (4) - megemliteni, hogy:

- Az Uj szévetkeztek a szdvetkezés szabadsaga alapjan jottek létre.

- Jogi személy is tag lehet, ami a bels§ vallalkozasi, tarsasagi formak alapjait - vagyis a ,holding-
szer(iség lehet8ségét” teremti meg.

- Egész kisméret(, helyi viszonyokhoz igazodé szévetkezet is formalédhat.

- Az dnszabdlyozés a szovetkez6 tagok érdekeit szolgélja.

- A szbvetkezet minden tevékenységet folytathat, amit a torvény nem utal mas formaba.



CSETE: Gondolatok az agréargazdasag fejlesztésének megalapozasahoz 129

- A tagok magantulajdona a szdvetkezet alapja, amelyben az adézott eredményt, elhatarozasuk szerint
hasznaljak.

- A tagok jogait és kotelezettségeit az 6nkormanyzati hataskérben részletezett szabalyozas is régziti, ami
megint csak az adottsagok, az érdekek érvényesitését teszi lehet6vé, ami masképpen azt is jelenti, hogy min-
dent meg lehet tenni, amit a torvény nem tilt.

- Ujszer( a tag és a szovetkezet kapcsolatrendszere, amely az 4tmeneti torvény miatt tartalmaz ugyan
més orszagoktdl eltéré megoldast is (példaul uzletrésztéke), de megfelel a mar hivatkozott SZNSZ alapelvek-
nek.

- Az dnkormdnyzati szervezetek autondmok, lehetévé teszik a tagok éntevékenységét, az onigazgatést, a
szdvetkezeti demokrécia érvényestilését.

- Megsziint a tag fegyelmi felel6ssége és a korlatozott felelsség gyakorlata, ami helyére a polgéari jog
felel6sségi elve Iépett.

- A régebbi térvényességi feligyeletet a cégbirdsag vette at.

- Az érdekképviseletek jogallasat illetéen pedig az egyesuletekrél sz6l6 1989. évi Il. Torvény a mérvado.

Az nem szérni részletesebb bizonyitasra, hogy a magyarorszagi Uj szovetkezetekre szinte kivétel nélkul
jellemz6, hogy

- tobbféle magéantulajdonos kezében van a vagyon (aktiv, nyugdijas és kulsé tulajdonosok),

- avagyonhasznositas kilénféle formait és megoldésait alkalmazzak,

- tobb Uzemdgulak (tébbcéluak), a mezégazdasagon kivil killonféle més tevékenységet is folytatnak, annak
ellenére, hogy az alaptevékenységen kivili tevékenység és az Ugynevezett ,,h&ztaji tzemag” rendkivili mér-
tékben visszaszorult, de erdsdd6 a szolgaltatas,

- a termelés a tagok gazdasdgdban és kozds szervezésében egyarant folyik, jellemz6bb az utébbi, de
tevékenységenként igen eltéré mértékben,

- atagsagi viszony is tobbféle,

- az érdekeltségi viszonyok - éppen az el6zéek miatt is - igen ellentétesek és nehezen harmonizalhatok.

Ismertes, hogy a holding a konszernek és a nagyvallalatok szervezeti formaja. (Az olvasé gyakran talal-
kozhat a sajtéban az ausztriai allami vagyont kezel6 holding problémaéival.) Holdingban a jogilag 6néallé vélla-
latok kozos vezetéstdl fuggéen mikddnek. A holding tevékenységének feltétele, hogy az iranyitd szervezet
vagy kdzpont meghatarozé tulajdonhényaddal rendelkezzék. Ebben maris kiderdl, hogy a holding nem a mezé-
gazdasagi Kis- és kdzéptulajdonosok miikodési-szervezeti kerete. Megjegyezzik, hogy a nemzetkdzi gyakorlat-
ban sehol sem létezik mez6gazdasagi holding.

A ,holding sz6vetkezet” elnevezés val6jaban nem szerencsés, de ez nem olyan lényeges, hiszen csupéan
azt a tényleges helyzetet tikrozi, amikor is az j szovetkezetekben a vagyon Uzletrészek formajaban ugyan
magantulajdonba kerult - akarcsak a karpétlast koveten a terméfold -, de a tulajdonosok vagyonénak miikod-
tetése atmenetileg - bérleti szerz6dés alapjan tartésan - csak kdzponti szervezés mellett valésithaté meg. Ezt
nemcsak a vagyontargyak fizikai oszthatésaga indokolja, hanem a nyugdijas, id8s tulajdonosok vagy a kivilal-
16k nagy aranya vagy éppen az aktivak onallésodasanak id6igénye stb. Ebben a helyzetben tehat a szévetkezet
kozpontja latja el a vagyon mikodtetésének, kezelésének funkcidit, s csupdn tetszetds elnevezésként ragadt
erre a szOvetkezeti, tevékenységi allapotra a ,,holding” kifejezés.

A mindennapokat szemlélve tapasztalhato, Tiogy az igazi, ,,valodi” szovetkezet nem johet létre egyik nap-
rol a masikra, még akkor sem, ha ezt tudatos programmal alapozzak meg. Ennek szdmtalan feltétele hianyzik
- amelyek csak fokozatosan teremtédnek meg -, de ezen kivil is sok minden bonyolitja az egyébként jol
atlathaté folyamatot.

Vannak olyan vélemények is, amelyek a ,,termelési tipusu” Uj szovetkezetet a piacgazdasagban is életké-
pesnek tartjak és hallhatunk arrdl is, amelyek egy Gjabb ,,magyar modell” létrejottét sejtetik, vagyis egy olyan
szovetkezeiét, amelyben jelent6s a kozdsen folytatott mezégazdasagi termelés, holott val6szin(ibb, hogy csak a
kényszer sziilte megoldésrél van sz6.

Nem kevés azoknak a szdma, akik téves kovetkeztetésre jutnak abbél, hogy az Ujraformalédaskor csekély
volt a kilép6k aranya, holott kézenfekvé, hogy a tagok szamtalan nyomés ok miatt nem tudtak megvalni a
régebbifelfogast kozds gazdasagtdl, mert példaul nincsen felszerelésuk, hidnyzik az 6nallésag uténi vagyuk és
a pénzik, félnek a munkanélkiliségtél, nem elég hatarozott az egyénieket tdmogaté korméanyzati politika, sok-
ban flggnek a helyi szévetkezeti vezet6kt6l, van amikor a szakértelem is hidnyzott. Ami a legfontosabb, hogy
a jove céljainak eléréséhez nem kell kilépni a szOvetkezetb6l, hiszen azon belll is nagyszer(ien megvalésithato
az alapanyag-termel6 magangazdalkodéas fokozatos kibontakozésa.

Mindezek utdn felteheté a kérdés, hogy milyenek is a magyarorszagi mez6gazdasagi szovetkezetek? A
valasz a lefrtak utdn mar viszonylag konnyen megfogalmazhato:

- Atmenetiek abban az értelemben, hogy folyamatosan fonnalédnak az (j tulajdon- és a piaci viszonyok-
nak megfeleléen, az 0j vonasok a létrejové feltételeikkel egyutt er6sodék, melynek soran egyszer(isddik a
tulajdonosok Osszetétele és a szovetkezeti vallalkozas mind hatarozottabban piacorientaltta valik.



130

AGRO-21” FUZETEK AZ AGRARGAZDASAG JOVOKEPE

- Vegyes tevékenységd, illetve vegyes termelési szerkezetlek, mert nemcsak mez6gazdasagi termelést foly-
tathatnak. A mez6gazdasagi alapanyagtermelés a tagok gazdasagaiban kulonféle formaban (egyénileg, csaladi-
lag, csoportosan, vallalkozésszer(ien) és kozos szervezésben is folyik, mig a szovetkezeti ,,kdzpont” egyre
inkdbb beszerzéssel, értékesitéssel, kulonféle szolgéltatasokkal és feldolgozassal elégiti ki a tagok igényeit,
mikozben a szdvetkezetek tevékenysége és szervezete racionalizlas és decentralizalas Gtjan atalakul.

- Valddi szovetkezetek, mert megfelelnek a magyarorszégi torvényes el6irdsoknak és a mindennapok gya-
korlatdban kdvetkezetesen érvényesiulnek a szdvetkezeti alapelvek. A szovetkezet legf6bb feladata a tagok

jolétének gyarapitasa.

Szdvetkezeti vallalatok Danidban

1903
A gazdalkodék szama (ezer f6) 260
Szbvetkezeti tejlizemek 1046
Taglétszam (ezer f6) 148
Szovetkezeti vagohidak 27
Taglétszam (ezer f6) 66
Tojéstermel6 egyesiletek 475
Taglétszam (ezer f6) 33
Szbvetkezeti ellaté egyestiletek N
Taglétszam (ezer f6) 30

Forrds: Gazdalkodas, 1994. 3. sz.

A koltségvetési befizetés és tAmogatasok egyenlege

A termel@szovetkezetekben 1980

Az éallami gazdasagokban 1978

Forrés (56)

1939

210

(millié Ft)

Befizetési

- 1690
- 723
- 1397
- 1023

m676
-1796
-3516
-3575

tobblet

10. melléklet

1992

11. melléklet

Tamoizatasi

+ 666
+ 823
+ 320
+ 313
+ 818
+ 134
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A vallalati eredmény alakulésa

Termeld-
szovetkezetek
1976-80 175
1981-85 17.3
1985-88 17.2
1989 16.4
1990 7.4

Forras: Foldm(iveléstgyi Minisztérium adatkozlése.

Az agrargazdasag koltségvetési kapcsolatai

1991. 1992.
Befizetések 143.6 142.5
Tamogatasok 48.3 39.2
Egyenleg -95.3 -103.3

Forras: Pénziigyminisztérium adatkdzlése.
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12. melléklet

(M.e.: Mrd Ft)

Allami-
gazdasagok

13. melléklet

(M.e.: Mrd Ft)

1993.

157.6
49.4

-108.2
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14. melléklet
A fenntarthaté agrarfejl6dés lényege
A GAZDASAGI
NOVEKEDES
A TERMESZETI A KC')RNYEZET
EROFORRASOK TEHERVISELO-

REGENERALODASA KEPESSEGE
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15. melléklet

A fenntarthatd agrarfejl6dés megvaldsitasanak
rendszere

1. KIINDULAS

VEGES VILAG - VEGTELEN NOVEKEDES

MODOSITOTT FELISMERES

VEGES VILAG - SZABALYOZOTT NOVEKEDES

A MEGVALOSITAS KOMPLEX DINAMIKUS
RENDSZER

4. A FENNTARTHATO AGRARFEJLODES
MEGVALOSITASANAK ALTALANOS
FELTETELEI
-A FENNTARTHATO AGRARFEJLODES KONCEPCIOJA
- SZERVES ILLESZKEDES AZ AGRARPOLITIKABA
- TAMOGATO TARSADALMI MAGATARTAS
- GAZDASAGI FORRASOK (pénz, anyagok, eszkdzok stb.)

- AZ AGRARSZAKEMBEREK KEPZESE

- AMEGVALOSITAS DIFFERENCIALT KIDOLGOZASA
ES KOVETKEZETES ALKALMAZASA
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15. melléklet folytatasa

|j. A BEFOLYASOLAS TARGYAT SZERINTI SZABALYOZAS

TERMESZETI

EROFORRASOK HASZNOSITASA
KORNYEZET, TAJ, 1 VEDELME

ELOVILAG EZEK JAVITASA
INPUTOK MEGUJITASA
VEGTERMEKEK FEJLESZTESE
TARSADALMI

MAGATARTAS

6. AZ AGRARGAZDASAG ES AKORNYEZET
VISZONYA SZERINTI SZABALYOZAS

- MASOK KORNYEZETSZENNYEZESET VISELO
AGRARGAZDASAG

- KORNYEZETI KAROKAT OKOZO AGRARGAZDASAG
- KORNYEZETVEDO AGRARGAZDASAG

7. AZ IDOHORIZONT SZERINTI SZABALYOZAS

ROVTD-
KOZEP- TAVU
HOSSZU )
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15. melléklet folytatasa

e A FENNTARTHATO AGRARFEJLODES
SZABALYOZASANAK ESZKOZRENDSZERE

-KIFIZET?: szennyezd
karosult
fogyaszto

-JOGI SZABALYOZAS: térvények
felel6sségrevonas

birsag
hato6sagi el6irasok
tiltas
hatarértékek
-ADOZAS
- TAMOGATASOK

- KORNYEZETVEDELMI KIADASOK ARANYMODOSITASA

- MELLEKTERMEKEK ES HULLADEKOK HASZNOSITASA

- PROPAGANDA

- PROGRAMOK, AKCIOK

A FENNTARTHATO AGRARFEJLODES MEGVALOSITASATOL
REMELHETO EREDMENYEK

- FOLYAMATOS, MENNYISEGEBEN KORLATOZOTT
MINOSEGEBEN KORLATLAN, GAZDASAGI NOVEKEDES

- REGENERALODO TERMESZETI EROFORRASOK
- TERHELEST, SZENNYEZEST ASSZIMILALO KORNYEZET

- EGESZSEGESEBB EMBERI KORNYEZET ES TAPLALKOZAS,
AZ ELET MINOSEGENEK JAVULASA.

VISSZACSATOLAS

A FOLYAMAT TULHALADQJTT VAGY MODOSITASRA
SZORULO SZAKASZAHOZ.
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CONCEPTIONS FOR LAYING THE FOUNDATION OF THE STRATEGY
OF THE DEVELOPMENT OF AGRICULTURE IN HUNGARY

By: CSETE Laszlé

RevLsed by:
MARTON Janos - RABAR Ferenc - ROMANY Pal - SZERDAHELYI Péter

The present paper presented and discussed during 1993-1995 several times to
scientific and other forums, as well as to broad circles of public personages and the
Civil Parliament, starts from the simple perception that society has always needed a
realistic evaluation of the past, security in the present, and an imagination of the
future. The latter serves as a compass, incites to act, and takes scientific foundation
for granted. Whenever changes of a social, political, and economic system, pro-
cesses of transformation and of overcoming a crlsis occur, social markét economy
and subsequently eco-social markét economy are coming int6 being, the sectors of
agriculture play an essential role. However simple, it is surprisingly true that if one
does nét know where he wants to get to, the way he choses does n6t matter at all!

For a decade or two, agriculture and food processing in Hungary will be indis-
pensable fér covering the food consumption by the population, including farmers,
mainly using domestic produce, as well as for producing an active balance in exter-
nal trade, which ,,unfortunately” cannot be replaced for years by anything for the
sake of the country’s balance of payments. In order to lessen the problems caused
by unemployment, to improve the life of rural population, and to protect environ-
ment, in Hungary where there is a shortage of raw materials the utilization of
domestic agroecological conditions Ls indispensable, since they can be renewed by
rational farming and are comparatively favourable. On the one hand, agriculture
cannot be a sector solving every problem of stabilization and modemization but, on
the other hand, the problems the country has to face cannot be solved without it
either. The history of Hungary clearly deomanstrates that after shocking crises agri-
culture has always played an important role.

In the present paper, the most important questions of a well-established and
feasible agricultural strategy, the content elements of its realization, the basic social
and economic problems of development (and, to a great extent, alsé its means) are
outlined. With other words, the problems of a desirable and possible future are
described, taking int6 consideration that transitional conditions will exist, certain
circumstances will limit development fér a long time, and agriculture is a compli-
cated system of the relationships and interactions of ecology, markét economy, so-
cial problems etc., and being aware of the fact that this system is an organic part
of the national economy of Hungary, a country that shares in the intemational divi-
sion of labour, being an associated member of EU and hoping to become a full
member of it.
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