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AZ AGRARGAZDASAG JOVOKEPE

A földkoncentráció növekedése az EU országaiban

1970 1987

üzemek üzemek
Ország száma

(1000)
átlag

területe
(ha)

száma
(1000)

átlag
területe
(ha)

Belgium 135,5 11,6 78,8 17,4
Dánia 143,5 20,6 86,0 32,5
Németország** 1083,2 11,7 670,7 17,6
Görögország 812,8 4,4 703,5 5,3
Spanyolország 1539,9 16,0
Franciaország 1421,0 21,0 911,8 30,7
Írország 266,8 17,7 216,9 22,7
Olaszország 2247,5 7,5 1974,0 7,7
Luxemburg 6,9 19,6 3,8 33,2
Hollandia 164,6 13,0 117,3 17,2
Portugália
Egyesült

•• •• 384,0 8,3

Királyság 311,5 56,8 242,9 68,9
EK (10) 6588,3 14,05 005,7 17,3
EK (12) •• •• 6929,6 16,5

Forrás: Statistisches Jahrbuch über Landwiitschaft 1992. 
Landwirtschaftsverlag, Münster.

x/ 1 ha feletti gazdaságok 
xx/ a régi tartományok

Forrás: (81) alapján.
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GONDOLATOK 
A MAGYARORSZÁGI AGRÁRGAZDASÁG FEJLESZTÉSI 

STRATÉGIÁJÁNAK TUDOMÁNYOS MEGALAPOZÁSÁHOZ

írta:
CSETE LÁSZLÓ 

Lektorálta:
MÁRTON JÁNOS - RABÁR FERENC - ROMÁNY PÁL - 

SZERDAHELYI PÉTER

A tudományos és más fórumokon, közéleti személyiségek valamint a Civil 
Parlament széles nyilvánossága előtt, 1993-1995 folyamán, többször vitára tű­
zött és bemutatott tanulmány abból az egyszerű felismerésből indult ki, hogy 
a társadalomnak mindig szüksége van a történelem reális értékelésére, bizton­
ságra és jövőképre. Ez utóbbi iránytű, racionális cselekvésre ösztönző és felté­
telezi a tudományos megalapozottságot. A társadalmi, politikai és gazdasági 
rendszerváltozásban, az átalakulás és a válságból való kilábalás folyamatai­
ban, a szociális piacgazdaság, illetve később az ökoszociális piacgazdaság ki­
bontakozásában nélkülözhetetlen szerepet játszanak az agrárágazatok. Bár­
mennyire egyszerű, mégis meglepően igaz az, hogy aki nem tudja hová akar 
eljutni, annak teljesen mindegy, hogy melyik utat választja!

A következő egy-két évtizedben sem nélkülözhető a mezőgazdaság, az élel­
miszer feldolgozás, a lakossági és mezőgazdasági termelői fogyasztás zömmel 
hazai termelésből történő kielégítése, a külkereskedelmi aktívum produkálása, 
amely a fizetési egyensúly érdekében még hosszú évekig „sajnos” mással nem 
pótolható. A foglalkoztatási gondok enyhítése, a falun élők megélhetésének ja­
vítása, a vidék, a környezet fejlesztése, a nyersanyagokban szegény Magyaror­
szág nem nélkülözheti az ésszerű gazdálkodás mellett megújítható és kompa­
ratív előnyökkel kecsegtető hazai agroökológiai adottságok hasznosítását. Az 
agrárgazdaság nem lehet a stabilizáció, a modernizáció mindent megváltó ága­
zata, de nélküle sem oldhatók meg az ország előtt tornyosuló problémák. A 
magyarországi történelem is világosan példázza, hogy megrendítő válságos ese­
mények után az agrárgazdaság mindig fontos szerepet játszott.
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A tanulmány megfogalmazza egy lehetséges agrárstratégia szakmailag meg­
alapozott fontosabb kérdéseit, a megvalósítás tartalmi építőköveit, a fejlődés 
társadalmi és gazdasági nézőpontú alapproblémáit és sokban eszközeit. Más­
képpen a kívánatos és lehetséges jövőkép problémaköreit, számításba véve az 
átmeneti állapotokat, a hosszú távon korlátozó körülményeket, továbbá azt, 
hogy az agrárgazdaság, az ökológiai alapok, a piacgazdaság, a társadalmi kér­
dések stb. összefüggéseinek és kölcsönhatásainak bonyolult rendszere, tudva, 
hogy ez a rendszer szerves része a nemzetgazdaságnak, a nemzetközi munka- 
megosztásnak és társult tagja az EU-nak, a teljes jogú tagság kilátásával.

BEVEZETES

Az 1990 évi választás előtt és után 
szinte sorozatban jelentek meg az agrár- 
átalakulást, majd az agrárválság megol­
dását sürgető anyagok, javaslatok és ag­
rárpolitikai elképzelések. Ezekre általában 
jellemző, hogy nem nemzetgazdasági kö­
zelítésben foglalkoztak az agrárkérdések­
kel, hanem valamilyen társadalmi réteg 
megnyerésére irányultak. Rövid távra ké­
szültek és hiányzott a javaslatok elkép­
zelések megalapozása, bizonyítása. A 80- 
as években tudományos igényességgel 
készült tanulmányok, reformgondolatok 
és elképzelések pedig a rendszerváltozást 
követően nem kaptak kellő figyelmet. Az 
1994 évi választások körüli hónapokban 
szinte megisméüődtek az előzőekben em­
lítettek. Mindezek ellenére, pontosabban 
éppen ezért, mind a mai napig nem ké­
szült egy a jövőbe mutató nemzeti ag­
rárprogram. Ezért úgy véljük, hogy 
1991-ben kezdett munkánk nem vesztett 
napjainkra sem aktualitásából. (3 ,7 ,8 ,
9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 
66 és 67.)

A tárcaközi összefogásban a kutatók, 
oktatók széles körű együttműködésével, 
Láng István koordinálásával az eddig le­
zárult valamennyi kutatási programban 
szerepeltek a társadalmi és gazdasági kér­
dések, nevezetesen az agroökológiai po­
tenciál prognózisában (1978-1981), a bio­
massza felmérésében és hasznosításában 
(1982-1985), az alkalmazkodó mezőgaz­
dasági rendszerben (1986-1990), de „Az 
agrárgazdaság jövőképéiben, röviden az 
„AGRO-21”-ben (1991-1995), még az 
alkalmazkodó rendszer tematikájához ké­
pest is nagyobb szerephez jutottak a vál­
lalatgazdasági és agrárgazdasági kérdé­
sek. (1 ,2  és 3.)

Nemzeti agrárpolitika nem képzelhe­
tő el az agrárgazdaság jövőképe nélkül. 
A stratégiai koncepciónkról készült tanul­
mány 1993 év közepén és őszén több vi­
tán szerepelt a tudományos műhelyek, a 
közéleti személyiségek, az „AGRO-21” 
Programbizottsága, a Civil Parlament szé­
les körű nyilvánossága előtt. Az első vi­
tán az opponensek is ismertették véle­
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ményeiket. Nevezetesen: Márton János, 
Rotnány Pál és Szerdahelyi Péter. Az el­
marasztalásban és az elismerésben, vala­
mint az érzelem és az értelem viaskodá- 
sában bővelkedő vita végül is megerősí­
tette az alapozó tanulmány sarkalatos 
pontjait. Az elhangzottakat munkánkban 
kamatoztattuk, akárcsak a tanulmányunk­
ról a későbbiekben folytatott viták ered­
ményeit. A koncepció részletei előadáso­
kon is bemutatásra került 1994-ben, töb­
bek között a Berufsförderungs Institut, 
Wien-Budapest tanfolyamán, a PHARE 
Iroda támogatással szervezett vezetői tan­
folyamokon, egyetemi és P.h.D. képzés 
keretében, az MTA Területi Bizottságai­
nak vitáin 1995-ben stb., és elkészült az 
FM részére egy agrárpolitikai kérdések­
re összpontosító összeállítás is. (90, 98) 

Az „AGRO-21” gazdasági, társadal­
mi és vidékfejlesztési kérdéseinek kuta­
tására felkért személyek közül többen - 
különféle okokból - végül is nem vettek 
részt, míg szerencsére mások - elfoglalt­
ságuk ellenére - elkészítették tanulmánya­
ikat, amelyek az „AGRO-21” Füzetek­
ben meg is jelent, így: Balogh Sándor, 
Csatári Bálint, Enese László, Fehér 
Alajos, Fekete György, Hantó Zsuzsa, 
Lakner Zoltán, Magda Sándor, Somogyi 
Sándor és az időközben sajnálatosan el­
hunyt Kóbor Kálmán tanulmánya. (95, 
94, 86, 93, 85, 92, 97, 96, 87 és 91) A 
tanulmányok szerzői mellett köszönet il­
leti Erdész Ferencné dr.-t és dr. Kará­
csony Lászlónét, az Ökocentrum Rt-t, a 
MTA-t, az OMFB-t, az FM-et akiknek 
hasznos közreműködése és támogatása 
hozzájárult a tanulmány elkészültéhez.

ÖSSZEFOGLALÁS

A fontosabb megállapítások, következ­
tetések és javaslatok - az „AGRO-21” 
körében lefolytatott 1993-95 évi viták 
kedvéért bővebben megfogalmazottakhoz 
képest tömörebben - a következőkben 
összegezhetők:

1. A társadalom, a nemzetgazdaság
- a jelenlegi körülmények között külö­
nösen, a későbbiekben pedig sokoldalú 
szerepe miatt - nem nélkülözheti a kor­
szerű és hatékony agrárágazatokat, mert 
a népegészség javulásában alapvető a 
megfizethető élelmiszer és az egészséges 
táplálkozás, ami megfelelő minőségben, 
az importhoz képest előnyösebben fedez­
hető hazai termelésből. A 3-4 Mrd USD 
export sem pótolható más nemzetgazda­
sági ággal. A nemzetgazdaság előtt tor­
nyosuló problémák, a “számtalan prio­
ritás” megoldásában ugrópont a gazda­
sági egyensúly helyreállítása és ezen be­
lül - véleményünk szerint is - a külke­
reskedelmi jizetési mérleg javítása, mely­
ben perdöntő, a természeti erőforrásokat 
és más agroökológiai potenciált haszno­
sító, s éppen ezért kevés importtal elér­
hető agrárexport. Az agrárgazdaság vál­
tozatlanul fontos szerepet játszik a fog­
lalkoztatásban, a vidék elmaradottságá­
nak felszámolásában és a természeti erő­
források, a környezet óvásában.

Az agrárgazdaság társadalomban és 
nemzetgazdaságban elfoglalt súlyából kö­
vetkezik, hogy a stabilizáció, a korszerű 
fejlődés egyik fontos, de nem kiemelke­
dő szereplője lehet, tudva, hogy az ag­
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rárérdekek a termelékeny ipari körülmé­
nyekhez, a gazdag társadalomhoz kötőd­
nek, de, illetve éppen ennek elérése ér­
dekében végzetes hiba lenne lemondani, 
vagy alábecsülni az agrárgazdaság jelen­
tőségét.

2. Milyen az agrárgazdaság kívána­
tos jövőképe? A jövőben az agrárgazda­
ság csak akkor tölthet be a nemzetgaz­
daságban és tágabb környezetében jelen­
tősebb szerepet, ha

- a magántulajdonon alapul és a pi­
acgazdaság körülményei között működő­
képes;

- hatékonyan hasznosítja a magyaror­
szági termőhelyi adottságokat, a humán 
és mis erőforrásokat;

- a konkurensekhez képest alacso­
nyabban támogatott;

- a változó piaci kereslethez, minő­
séghez, mennyiséghez és más körülmé­
nyekhez rugalmasan alkalmazkodó;

- versenyképes, a bel- és külpiaci ver­
senyben helytálló és expanzív marketing 
stratégiát folytat;

- a mezőgazdaságból élőknek, a vi­
déknek megélhetést és felemelkedést 
nyújt;

- a fenntartható fejlődés igényeit ki­
elégíti.

3. A célhoz vezető út érdekében szá­
mot kell vetni azzal, hogy a magyaror­
szági agrárgazdaság hosszú távú fejlesz­
tését a hazai átmeneti állapotok mellett 
olyan globális problémák befolyásolják, 
amelyek nemzetközi jellegűek és begyű­
rűznek Magyarországra is. Ezek a kö­
vetkezők: (1) A nemzetközi méretű és a 
hazai gazdasági recesszió, valamint az 
agrárgazdaság kiindulási állapota. (2) A

piaci helyzet, a mezőgazdasági termékek 
és élelmiszerek kínálati piaca, az alultáp­
láltság, az éhezés, a lecsökkent belföldi 
fogyasztás és a keleti piacok állapota (3) 
Az EV  közelsége, ténye és erősödése. (4) 
A globális felmelegedés lehetősége, az 
időjárási anomáliák és az aszály gyako­
riságának növekedése, a nehezedő vízel­
látás. (5) A fenntartható fejlődés kérdé­
sei, az emberi létezés környezetének 
pusztulása és a természeti erőforrások vé­
gessége. (6) Feszültségek az emberi, tár­
sadalmi kapcsolatokban, a rendkívüli 
helyzetek, konfliktusok lehetőségei és ezek 
esetleges hatásai az agrárágazatokra.

4. A jövőképet szolgáló tanulmányban 
szereplő stratégiai kérdéseket a verseny- 
szféra szereplői, a mindenkori gazdaság- 
és agrárpolitika segítségével valósíthat­
ják meg.

A társadalmi, politikai és gazdasági 
haladás iránya az agrárgazdaságban, a 
demokratikus jogállamiság keretében, a 
deregulációban, a liberalizációban, a ma­
gántulajdon erősítésében és a piacépítés­
ben jut elsősorban kifejezésre. Követke­
zésképpen a magyarországi agrárpoliti­
kát megalapozó stratégia főbb elemei a 
hozzá kapcsolódó eszközrendszerrel az 
alábbi lehetne:

(1) A birtok- és üzemi struktúra po­
litika.

(2) A piac- és termeléspolitika.
(3) A jövedelem- ás finanszírozási po­

litika.
(4) A fenntartható fejlődési politika.
(5) A tudományos- és műszaki fej­

lesztési politika.
(6) A vidék és térségfejlesztési poli­

tika.
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(7) A humán értékek növelésére irá­
nyuló politika.

5. Az Európa fejlettebb nyugati felé­
től évszázadosán elmaradó magyarországi 
birtokviszonyok és az örökölt agrártúl­
népesedés következményei mind a mai 
napig éreztetik hatásukat melyeknek meg­
oldása előrelátást, megfontoltságot, tár­
sadalmi összefogást igényel.

Az agrárgazdaságban a termelés alap­
ját képező földvagyon, a „kié a föld”, 
sajátos és meghatározó szerepet játszott 
és játszik jelenleg is. Az utóbbi 50 év­
ben a földkérdés - az 1945 évi földre­
form, a szocialista átszervezés, a magán- 
tulajdon helyreállítása és a birtokviszony­
ok átalakítása - háromszor rázta meg a 
mezőgazdaságból élő népességet és az 
ország lakosságát. Mindegyikre jellem­
ző a politikai indíttatás, a társadalmi vi­
szonyok átalakításának szándéka, a múlt­
tól való gyökeres elfordulás, a jelentős 
emberi és anyagi veszteségek. Az első 
két földmozgást a koncentráció és a ter­
melés fellendülése követte. Napjainkban 
ismételten tapasztalható már a zömében 
látens földkoncentráció és bízhatunk a 
termelés növekedésében is.

6. A termőföld magántulajdonának 
helyreállítása alapja az óvó gondosság­
nak, a föld tőkével való ésszerű gazdál­
kodásnak. A több helyen lévő, kisebb- 
nagyobb birtoktestek többnyire a kiala­
kított táblákban fekszenek és csak olt aka­
dályozzák a nagyüzemi művelést, ahol 
ezekből kiválva elkülönülten, egyénileg 
művelik a földeket. Ez utóbbi esetben, 
előbb-utóbb - önkéntes földcserék stb. ré­
vén - elkerülhetetlen a tagosítás, ami ál­
dozatokkal jár ugyan, de nem lehetetlen

feladat, hiszen nem is olyan régen a kis­
paraszti birtokok parcelláinak bázisán 
szerveződtek a nagyüzemi táblák és töm­
bök. A tulajdonváltozás alkalmat nyújt ar­
ra is, hogy a túlméretezett és károkat 
okozó tömböket, táblákat kisebbekre ta­
golják, ésszerűbben alakuljon a terület- 
rendezés.

7. Az átalakuló birtokviszonyokat tü­
relmetlenül bírálók és a közéleti szerep­
lők ludasak abban, hogy összekeverik a 
tulajdont, vagyis a birtokot az üzemmel, 
a földhasznosítással. Az üzemben egye­
sülnek a termelési tényezők a föld, a tő­
ke és a munka, melyeknek szerencsés 
kombinációjától, a szervezéstől függ jó­
részt, az adott körülmények lehetőségein 
belül, a gazdálkodás nyeresége, a terme­
lékenység, az agrárgazdaság jövője, sok­
ban a társadalom hangulata.

A mezőgazdasági üzem saját földre, 
csak bérletre és saját földre + bérelt te­
rületre alapozódhat.

A föld haszonbérlete tőkekímélő és 
üzemi méretet növelő megoldás, ezért 
adott körülmények között - pillanatnyi 
visszásságai ellenére - fontos szerepet ját­
szik, de ismeretes, hogy fejlett mezőgaz­
daságú országokban is kiterjedten alkal­
mazzák

A földkoncentráció hatására a birtok 
és az  üzem fokozatosan közeledik egy­
máshoz az évek folyamán. Egy birtokos­
nak lehet több üzeme és egy üzem kü­
lönféle birtokokból is létrejöhet.

A jelenlegi - arányaiban Ls elhibázott 
„földtörvény” helyett - birtokpolitikai 
ihletésű  törvény szükséges, amely 
hosszabb távra előretekintve egyengeti a 
birtok- és üzemi struktúrát, a tulajdon­
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szerzés európaibb feltételeit, az öröklés 
rendjét, a bérleti viszonyokat stb.

8. A kárpótlás és megoldása ugyan 
bőven illethető kritikával, de az nem vi­
tatható, hogy ezzel a magyarországi ag­
rárgazdaság nagy lépést tett Európa, a 
magántulajdon helyreállítása, a piacgaz­
daság, a hatékonyabb gazdálkodás irányá­
ba. A kárpótlás befejezését, a tulajdon 
bejegyzését, a földforgalom kibontakozá­
sát követően, a hatékonysági alapon sze­
lektáló piaci verseny hatására, az átme­
neti birtokviszonyok letisztulnak és az ez­
redforduló körüli évekre a három pólusú 
fejlődés eredményeinek markáns megje­
lenése várható.

(1) A törpebirtokok, a kistulajdonos­
ok rendkívül tarka és nagyszámú mező­
nye, melyben szerepet játszanak a kis- 
méretben előnyösen előállítható különle­
ges termékek, a részfoglalkozású megol­
dások, az örökséghez való ragaszkodás, 
az egészséges és szórakoztató kertészke­
dés, a házkörüli termelés öröme, a mun­
kanélküliség, a nyugdíjkiegészítés stb. 
Ezek nagy számuk ellenére csekély arányt 
képviselnek az összes földterületből és 
az árukibocsátásból.

(2) Az egyéni és társas magántulaj­
donú - ideértve a szövetkezeti vállalko­
zásokat is - valamint állami, önkormány­
zati, alapítványi, vegyes tulajdonú (bel- 
földi-külföldi, állami-magán stb.) nagy­
birtokok, melyek meghatározók az áru­
kibocsátásban.

(3) A két pólus között elhelyezkedő, 
a földterületüket fokozatosan növelő kö­
zépbirtokok, vállalkozói, családi, sőt mel­
lékfoglalkozási jelleggel, rugalmas szer­
kezettel, állattenyésztéssel, kertészkedés­

sel, minőségi termékekkel, amelyek kü­
lönösen a tanyás vidékeken lehetnek 
eredményesek

9. Már a 80-as évek kutatásai során 
rögzítettük, hogy az Üzemi struktúra vál­
tozásának kívánatos iránya - a régebbi 
kétpólusú (háztáji-nagyüzem) struktúrá­
hoz képest - a harmonikusabb és válto­
zatosabb üzemi szerkezet, a kis-, közép- 
és nagyüzemek versengése, a közöttük ki­
alakuló munkamegosztás, új hiányzó ter­
melő, szolgáltató, fejlesztő stb. üzemek 
létrejötte. Az ezredfordulót követő évek­
ben a jelenlegi sokféle és bizonytalan üze­
mi formációk áttekinthetővé válnak és az 
alábbi eltérő célú, esélyű, tevékenységű 
üzemekkel számolhatunk:

(1) A kisüzemek több százezres me­
zőnye zömében mellékfoglalkozású sze­
repkörben, csökkenő árutermelési jelen­
tőséggel, a törpebirtokosok köréből ver­
buválódva, lassan korszerűsödő eszkö­
zökkel, felszereléssel és munkaigényes 
megoldásokkal. Körükben növekvő a 
szerződéssel vagy tagsági viszonnyal, va­
lamilyen szövetkezethez, integrációhoz va­
ló kapcsolódók aránya.

(2) A középüzemek az árukibocsátás 
értékétől és jellegétől függően kisebb-na- 
gyobb területtel, családi, jövedelemérde­
keltségű vagy profitorientált vállalkozói 
jelleggel, korszerűsödő felszereléssel, fő- 
és mellékfoglalkozásban, egyénileg vagy 
szövetkezve, az utóbbiak főleg beszerzés­
re, értékesítésre, szolgáltatásra szerveződ­
ve. Növekvő szerepű a földhaszonbérlet, 
a mellékfoglalkozású gazdálkodás és 
megjelennek a bérlőgazdaságok.

(3) A nagyüzemek körében a bérlettel 
kiegészített több száz hektáros földtulaj-
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donnái rendelkező egyénileg gazdálko­
dók, szövetkezetbe tömörült kis- és kö­
zépbirtokosok, állami és magántulajdon­
ban lévő társaságok, valamint a vegyes 
tulajdonú, regionálisan szervezett és ver­
tikálisan felépített nagyüzemek egyaránt 
megtalálhatók. Egyes tulajdonosok, vagy 
csoportok több nagyüzemet is működtet­
nek.

A birtok- és üzemi viszonyok átala­
kulásával létrejön az EU-hoz igazodó, de 
azt nem mechanikusan utánzó struktúra, 
amely egyúttal a versenyképesség egyik 
alapvető feltétele és amelyben az egyé­
nileg vagy társas formában gazdálkodó 
magántulajdonosok, vállalkozók állnak 
már középpontban.

10. A fő- és mellékfoglalkozású egyé­
nileg gazdálkodók körében több éven át 
végzett vizsgálódásainkból kiderült, hogy 
jelentősen megnőttek a területi méretek. 
A számtalan nehézséggel - jövedelemhi­
ány, értékesítési anomáliák stb. - küsz­
ködő gazdálkodók körében évről-évre 
romlott a “vállalkozói” magatartásuk. 
Az 1989 évi lelkesedés 1990-re már bi­
zakodásra, 1993-ra pedig csalódottságra 
és jobb esetben várakozó álláspontra mó­
dosult, mégis rendkívül takarékosan, sőt 
önkizsákmányoló módon, többnyire sa­
ját, családi, baráti forrásokra támaszkodva 
készülnek a jövőre.

Körükben, a következő években, Nyu- 
gat-Európához hasonlóan, a mellékfoglal­
kozásúnk arányának növekedése várható.

Napjaink fő- és mellékfoglalkozású 
egyénileg gazdálkodói a szövetkezetek po­
tenciális tagjai. A versenyképes áruter­
melő üzemekké formálódó gazdálkodók 
jórésze, a beszerző, értékesítő, szolgál­

tató, feldolgozó szövetkezetek megjelené­
sével, várhatóan szövetkeznek Ennek ér­
dekében a vagyongyarapítás önálló útját, 
vagy másképpen a sokat emlegetett szer­
ves fejlődést, nem lehet kihagyni, ami jó 
politikával gyorsítható.

A fő- és mellékfoglalkozású egyéni­
leg gazdálkodók érdekei a jövedelem és 
piaci biztonságot illetően közel azonosak, 
de a változásokra való reagálásuk elté­
rő, amivel célszerű az állami befolyáso­
lás során is számolni. A nyereségérde­
keltségű főfoglalkozású gazdálkodók élén­
ken reagálnak és viszonylag gyorsan vál­
toztatnak ráfordításaikon, kibocsátásai­
kon, a piaci megjelenésükön stb., szem­
ben a jövedelemérdekeltségű családi fő- 
foglalkozásúakkal. A mellékfoglalkozású- 
ak magatartásának változása egyedileg 
ugyan csekély hatású, de összességében 
nagy súlyt képviselhet és szociális gon­
dokat erősítő lehet. (Már a 70-es évek 
elején végzett elemzések alapján jeleztük, 
hogy a „tervszerűséget” a háztáji-, ki­
segítő- és egyéb gazdaságok reagálásai 
befolyásolják leginkább.)

Az egyéni gazdaságok megerősödését 
nemcsak az életképes szövetkezés kilátá­
sai indokolják, hanem az is, hogy sok­
ban ez az alapja a pénzügyi-piaci nehéz­
ségek áthidalásának, az alkalmazkodás­
nak, a takarékosságnak és a versenyké­
pességnek.

11. A mezőgazdasági szövetkezetek 
pénzügyi-jövedelmi nehézségeire - a nettó 
költségvetési befizetések néhány év alat­
ti csaknem húszszoros növekedésére, a 
fejlesztések elmaradására, stb. - a 80-as 
években, a termelőszövetkezetek és álla­
mi gazdaságok összehasonlító vizsgála­
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tában felhívtuk a figyelmet A piacok be­
szűkülése, a támogatások leépülése, a 
háztáji integrációk feltételeinek megszű­
nése mély válságba sodorta a 90-es évek 
elejére a szövetkezeteket, amit tetézett a 
szövetkezetellenes hangulat keltése.

Napjainkra az újjáfomiálódott szövet­
kezetek zömében a munkaalkalom, a ke­
reset, illetve más, jobb lehetőség hiánya 
jellemzi a tagok kötődését, kivéve azo­
kat a szövetkezeteket, amelyekben már az 
előző években is sok „vállalkozói” elem­
mel gazdagították szervezeti és érdekelt­
ségi rendszerüket. A pénzügyi-likviditá­
si helyzet mellett további veszélyeket rejt 
az, hogy megcsappant a vállalkozóbb 
szellemű tagok aránya a szövetkezetek­
ben (kft-ék kiválása stb. miatt) és ha a 
vezetőség - elhivatottságból, érdekből stb.
- nem tartja össze az utasításra, mun­
kára várókat akkor minden más feltétel 
megléte mellett is megszűnnek illetve 
más gazdasági formává alakulnak át.

A szövetkezet változatlanul a kistu­
lajdonosok, a kisemberek legelőnyösebb 
gazdasági társasága! Ezek az üzleti cé­
lú tömörülések, - kizárva az egymás kö­
zötti versenyt, megtartva a „non profit” 
az egy tag egy szavazat elvét és bizo­
nyos szociális, altruista elemeket - ered­
ményesen versenyezhetnek a piacokon a 
konkurensekkel Minden olyan tevékeny­
séget, amely szövetkezve, közös üzem­
ben, nagyobb méretekben előnyösebben 
folytatható, ott az együttes munkálkodást, 
az együttes fellépést, illetve a szövetke­
zeti vállalkozást célszerű előtérbe helyez­
ni.

Napjainktól eltérően sokféle szövetke­
zet tevékenykedik majd és egy-egy gaz­

dálkodó több szövetkezetnek is tagja 
lesz. Ezekben a szövetkezetekben újsze­
rű a vezetés, a tagok érdekérvényesítése, 
valamint a tagok és a szövetkezeti vál­
lalkozások közötti munkamegosztás.

Tudva, hogy a jelenlegi mezőgazda- 
sági szövetkezetek nem azonosak a nyu­
gat-európai szövetkezetekkel - mert más 
körülmények között jutottak el az újjá­
szerveződés pillanatáig és az átrendező­
dés időigénye sem hónapokban mérhető 
-, megfelelnek a törvényes előírásoknak, 
amelyek - néhány sajátosságtól eltérően
- híven tükrözik a Szövetkezetek Nemzet­
közi Szövetsége kritériumrendszerét.

A következő években szembeötlővé 
válnak a szövetkezetek közötti különbsé­
gek annak függvényében, hogy közös me­
zőgazdasági termelést folytatnak, vagy a 
tagok zöme önállóan gazdálkodik és a 
szövetkezet szolgáltatásait veszi igénybe, 
vagy a tagok valamilyen közös vállalko­
zásra tömörülnek (tejüzem stb.), vagy a 
fejlesztésben, illetve mindeme kiterjedő­
en a vagyonarányos szavazást gyakorol­
ják.

12. Az állami gazdaságokról a 80-as 
években készült elemzésben és a 2000- 
re szóló prognózisban megvüágítottuk, 
hogy egyrészük a jövőben is alkalmas 
fejlesztő, kísérletező, adaptáló, tanácsadó 
szerepkörre, a modernizáció szolgálatára 
a technika, technológia, piacépítés, gaz­
dálkodás stb. vonatkozásában, de már ak­
kor is érzékelhető volt a „karcsúsítás” 
igénye és a gazdaságok egyrészének a 
megszüntetése. Ez utóbbit az élet alapo­
san túlteljesítette, ami nemcsak a politi­
kai és kormányzati szándék, illetve bi­
zonytalankodása miatt következett be, ha­
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nem a piacok beszűkülésével kezdődött, 
majd hirtelen elviselhetetlenné váltak a 
felhalmozott hitelek, tartozások terhei és 
növelte a zűrzavart a kárpótlás is, hiszen 
az állami gazdaságok területének kereken 
egyharmada valamikori paraszti birtokok­
ból szerveződött.

A privatizáció és gazdasági társaság­
gá történő átalakulás elhúzódott, elsősor­
ban a fizetőképes kereslet hiánya miatt. 
Sokan eleve a vagyon elértéktelenedésé­
re vártak, mert csak így vásárolhattak 
tulajdont, s mindezt bonyolította, hogy 
az ÁVÜ a földeket - ha későn is és át­
menetileg, de helyesen - saját kezelésé­
be vonta.

Az állami gazdaságok üzemegységei­
ből, telepeiből közép- és nagyüzemek jöt­
tek létre, melyek működését sok esetben 
forgóeszközhiány gátolja, ugyanis a hoz­
záértés többnyire adott, mert a volt me­
nedzserek és kisebb részben a dolgozók 
váltak tulajdonossá.

A volt állami gazdaságok szűkebb kö­
re, azok amelyek nem a szeszesitalok 
szovjet piacára építettek és nem adósod­
tak el végletesen, kielégítve a kárpótlási 
földigényeket, csökkentett földterületen, 
létszámmal, racionalizált szervezettel 
eredményesen gazdálkodtak, a költségve­
tésbe jelentős befizetéseket teljesítve nye­
reséget produkáltak és fejlesztettek Ezek 
a társasággá alakult és privatizált gaz­
daságok, a biológiai alapokat szolgáló 
tartósan állatni tulajdonban maradó egy­
ségekkel együtt, fontos szerepet játszhat­
nak a versenyképesség kibontakoztatásá­
ban. A megmaradt állami tulajdon továb­
bi privatizálása megfontolást igényel, 
melyben a menedzsmentnek és a dolgo­

zóknak kedvezményezett „lízing”, rész­
letfizetés formájában történő értékesítés 
kínálkozik egyik megoldásnak.

A hosszabb-rövidebb ideig állami tu­
lajdonban lévő gazdaságok működésének 
hatékonysága, versenyesélye nagymérték­
ben függ az igazgatóság és felügyelő bi­
zottság hozzáértő tevékenységétől, a szi­
gorú pénzgazdálkodástól, a folyamatos 
fejlesztéstől, a menedzsment anyagi ösz­
tönzésétől, a magángazdálkodásra jellem­
ző motívumok minél szélesebb körű al­
kalmazásától.

13. Az agrárgazdaság biztonságos ér­
tékesítési viszonyai, a régebbi államközi 
szerződések fellazulását, a dollárelszámo­
lásra való áttérést, a Németh-kormány li­
beralizációját, a KGST megszűnését, az 
FM piacszabályozásból való kivonulását, 
a belföldi fogyasztás meredek csökkené­
sét követően váltak kritikussá A hanyatló 
termelés mellett - amelyben az aszályos 
évek sorozata is közrejátszott - a fo ­
gyasztás több mint 30%-os mérséklődé­
se teremtette meg az export árualapot, a 
2-3 m i l l i á r d  USD között ingadozó és je­
lentős aktívumot tartalmazó exportot. A 
külkereskedelem több mint kétharmada - 
a régebbi arányoktól gyökeresen eltérő­
en - a fejlett ipari országokba irányult 
1994-ben, s a további bővítésnek, az EU 
és a keleti lehetőségek kihasználásának 
már az áruhiány szabott határt.

A fogyó népesség, az életnívó lassú 
javulása mellett, a mennyiségileg lecsök­
kent és összetételében hátrányosan meg­
változott lakossági fogyasztás, optimista 
esetben az ezredforduló után, pesszimista 
változatban ezt követően érheti el az 
1989. évi szintet, természetesen az újabb
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igényeknek megfelelően differenciáltabb 
összetételben. Ebből viszont az követke­
zik, hogy ha a termelés 1994. évi emel­
kedése nem folytatódik, akkor elfogy az 
export elmúlt években kialakult fedezete!

Jelentősen mérséklődött - főleg az ál­
lattartás beszűkülése miatt - a termelői 
fogyasztás is, mely 1994-ben már némi 
elmozdulást mutatott. Ez 1995-ben foly­
tatódott, az állatállomány növekedése, a 
fémzárolt vetőmagvak bővülő használata 
következtében. Ebben szerepet játszott az 
állami befolyásolás, a támogatási rend­
szer hatása és az ipari árak indexeit meg­
haladó mezőgazdasági áremelkedés.

14. A piacgazdaságban a rendszer 
működésének pillérei a piac, a verseny, 
az ár és a kereslet szabályozta kínálat. A 
szociális piacgazdaság stabil pénz, ma­
gas foglalkoztatás, kiegyensúlyozott kül­
kereskedelem és gazdasági növekedés kö­
rülményei között valósulhat meg. Az ag­
rárgazdaságban - akárcsak a nemzetgaz­
daság más ágaiban - folyik a piaci rend­
szer kibontakoztatása és a szociális pi­
acgazdaság feltételeinek a megalapozása.

Az agrárpiaci viszonyokat jobbítani 
szándékozó stratégiának többirányban, 
fontossági sorrendben, de az összefüg­
gésekkel számolva szükséges tevékeny­
kedni. A belpiaci viszonyok anomáliái­
nak, anarchikus jelenségeinek, a túlkíná­
lat, vagy az áruhiányt kisérő nagy árin­
gadozásoknak a megszüntetése és a ter­
meltetési szerződések betartásának szigo­
rítása sürgető. Az agrárpiaci rendtartás 
rendbetétele és működtetése közben, cél­
szerű azt érvényesíteni, hogy az EU léte 
és közelsége egyszerre potenciális lehe­
tőség, kényszerítő körülmény és feszült­

ségforrás. A GATT megállapodás ke­
reteinek kihasználása is fontos lehetőség, 
továbbá szoros érdekek fűződnek Közép- 
Kelet-Európához, az elvesztett keleti pi­
acokhoz és újabb lehetőségeket jelent a 
Csendes-óceán térsége. Az expanzív pi­
acpolitikához azonban kínálat kell, tehát 
ennek megfelelően indokolt a támogatá­
sok, kedvezmények rendszerét, a köz- 
igazgatási, hatósági szabályozási, vala­
mint befolyásolási és információs felada­
tokat, az érdekegyeztető és érdekvédelmi 
tevékenységet megszervezni és ellátni.

Ennek a széles körű tevékenységnek 
szerves része az emberek, a piaci sze­
replők felkészítése, annak a naivitásnak 
a szétoszlatása, ami évek óta honol a ter­
melők körében, annak megértése, hogy 
a piac nem morális - különösen a jelen­
kori Magyarországon - és az állami sze­
repvállalás ellenére sem várható a régi 
biztonság és kényelem visszatérése.

15. A piaci verseny csak a nagyobb 
nyereség, a tulajdonosi érdek, az önálló 
gazdálkodók döntési-cselekvési szabadsá­
ga révén jöhet létre. Ebben alapvető a 
törvényi keretfeltételek léte, gyakorlatias 
politika, természetesen a piac ismerete, 
módosulásainak, rezdüléseinek, a pillanat­
nyi piaci réseknek a figyelemmel kiséré­
se és gyors eljuttatása a gazdálkodókhoz. 
Ehhez olyan piaci információs rendszerre 
van szükség, amely a meghatározó pia­
cokon, lehetőleg valamilyen nemzetközi 
rendszerhez kapcsolódva működik.

Bármennyire fontos és ez bármennyire 
is nyilvánvaló, mind a mai napig hiá­
nyoznak a piaci információs rendszerek, 
holott ennek híján nem használhatók ki 
a piaci lehetőségek, nem folytatható elő­
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relátó piaci munka, nem élénkíthető a 
verseny, nem működhet megfelelően az 
árképzés, nem tekinthető át a piac stb. 
Ez utóbbi - a piaci transzparencia - ele­
ve nehézségbe ütközik, hiszen a gazda­
sági erőfölény az átláthatóság birtoklá­
sában is megjelenik, de nem kisebb aka­
dály ebben az üzleti titok, az érdek. 
Ugyancsak a piacpolitika feladata az in­
formatikai hiányosság mielőbbi pótlása, 
melynek első lépése az igények pontos 
tisztázása és megoldásában - mint emlí­
tettük - valamilyen nemzetközi rendszer­
re való ráépülés nyújt gyors és remélt 
eredményt

16. A piacpolitika segítségével elér­
hető, hogy az agrárvállalkozások, illetve 
csoportosulásaik rendelkezzen marketing 
stratégiával, amely a termék termelőtől 
a fogyasztóig való eljuttatását szolgálja. 
Fontosabb elemei a termék minőségének, 
megjelenésének fejlesztése, az ár, a ter­
mék elhelyezése, elosztása, a különféle 
kedvezmények (promóciók), a piaci-fo­
gyasztói igények figyelése, kutatása, a 
fogyasztók befolyásolása, a reklám stb. 
Előmozdítása érdekében célszerű az FM, 
Kamara kezelésében marketing szolgála­
tot szervezni.

Nem kevésbé fontos a fogyasztói és 
termelői érdekek védelmére minősítő és 
tanúsító szolgáltatást nyújtó intézménye­
ket szervezni, illetve bővíteni a meglé­
vők felszereltségét és hatáskörét.

17. A piaci szervezetek esetlegessé­
gei és kiforratlansága Ls előidézői a pia­
ci anomáliáknak, az előrelátás hiányának. 
A piaci stratégia feladata, hogy segítse a 
piaci szervezetek differenciált kialakítá­
sát, hiszen eltérő intézményrendszer szük­

séges a gyorsan romló termékeknél, 
(nagybani felhozatali piacok, közvetlen 
termelő-nagybani fogyasztó kapcsolat, 
aukciók), és a tőzsdei cikkeknél.

A kibontakozó közraktározási szerve­
zetek szerepe - különösen a három funk­
ciót ellátóké - növekvő, amit korlátoz a 
vagyoni biztosíték, illetve a hitelkihelye­
zés tőkeigénye. A közraktározás egyúttal 
az agrárpiaci rendtartás és az integrációk 
eszköze is.

Az agrárpiaci rendtartás bevezetése 
1993-ban jelentős esemény volt, de ha­
tása meglehetősen korlátozott. A jövőben 
sem helyettesítheti a piacot, de kezelheti 
a rendkívüli helyzeteket. Ennek érdeké­
ben szükség van a korlátok (lassúság, túl­
szabályozottság, információ hiány stb.) a 
garantált árak, az irányárak, a küszöb­
árak megfelelő használata, a pénzügyi for­
rások koncentrálása, a terméktanácsok 
erősítése, a lefölözési technikák finomí­
tása, oldása és EU-hoz igazodóan - a ter­
melési, termelői biztonság helyett, illet­
ve mellett - a jövedelembiztonság elő­
térbe állítása. Hiányzik szervezetből a fo­
gyasztók és a környezeti érdekek megfe­
lelő képviselete.

18. A termeléspolitikát alapvetően a 
piaci lehetőségek és az agroökológiai po­
tenciál határozza meg. Ennek alapján két 
szélső változat a követhető: (1) Az ag­
rárágazatok kibocsátásainak felső határa 
egyrészt az idegen- és klshatárforgalom- 
mal növelt lakossági, mezőgazdasági ter­
melői és tartalékolási szükségletekhez iga­
zodik, másrészt az export csupán a vá­
lasztékbővítés, a déligyümölcsök, fűsze­
rek, élvezeti cikkek és a csúcstechnoló­
giák importját fedezi. (2) A belföldi igé­
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nyék mellett expanzív export, ami lehe­
tővé teszi az évi 3-4 Mrd USD export- 
bevételt. A felsorolt érvek alapján ez a 
termeléspolitikai változat a kívánatos.

Bármelyik változatra helyezi a hang­
súlyt a gazdaságpolitika a belföldi lakos­
sági igények kielégítése, az exportlehe­
tőségek, az EU kontingensek kiaknázá­
sa, a várhatóan növekvő termelői felhasz­
nálás és a kilátásban lévő EU csatlako­
zási tárgyalásokon kedvezőbb kontingens 
megállapítása érdekében a termelés fo ­
kozása elodázhatatlan!

19. A verseny és a hatékonyság fo ­
kozásának hatására, az árutermelés az 
alkalmatlan termőhelyekről - kivéve a kis­
termelés jó részét - a közepes és jó  ter­
mőhelyekre koncentrálódik. így változik 
az adott táj termelési szerkezete, műve­
lési ág és vetésszerkezet összetétele, az 
állatállomány arányai. Országos méretek­
ben nem várható - hazai viszonylatban 
„óriási” területek - mezőgazdasági hasz­
nosításból való kikerülése, az exportcé­
lok, a mellékfoglalkozású kisüzemek 
nagy súlya, a környezet- és természetvé­
dő gazdaságok kialakulása és a fenntart­
ható fejlődés megvalósítása miatt, mert 
ez a maximális hozamszinteknél alacso­
nyabb fajlagos hozamokat, olcsóbb ráfor­
dításokat és magasabb termelékenységet 
indokol.

20. A mezőgazdaság és az élelmiszer­
termelés szerkezetének elodázhatatlan át­
alakításával bőven foglalkoztak már az 
előző években is, de a megoldás elma­
radt. A jövőben a kényszer és a lehető­
ségek hatására, az egyéni vagy társas gaz­
dálkodó, a piaci kereslettel számoló mi­
nőségű és mennyiségű termékeket válo­

gat össze termelési szerkezetébe. Ennek 
alakításában azoknak az egészséges ter­
mékeknek és élelmiszereknek a növelé­
sét sugallhatja a termeléspolitika, ame­
lyek már nagyobb támogatás nélkül is 
állják a versenyt, ugyanakkor az átlagos­
nál magasabban támogatottakét célszerű 
csökkenteni.

Helyes - különösen a kis- és közép­
üzemek alapanyag termelésére gondolva
- a „magyar specialitások”, a magyar 
különlegességek (fűszerpaprika, méz, li­
bamáj, szalámi, más száraz áruk, gyógy­
növények, aprómagvak, virágmagvak stb.) 
piacbővítése, de ha csak erre összponto­
sítana a termelés, akkor önként korlátozná 
a kivitelt.

Ha a mezőgazdaság és az élelmiszer­
feldolgozás nemzetgazdasági szerepét 
meg kívánják őrizni, - ami egyszerűen 
szükségszerű - akkor a volumenhordo­
zó, nagyobb bevételekkel kecsegtető, mi­
nőségi termékek, arányát is szükséges 
növelni: a vetőmagvakét, a szaporító­
anyagokét, az acélos magyar búzáét, a ki­
tűnő húsokét, a hajdan volt „márványo­
zott” marhahúsét, a kertészeti terméke­
két, a legkülönfélébb biotermékekét és 
így tovább.

Általában a tágan értelmezett minő­
séget (beltartalmi értékek, szín, íz és za­
mat, egészséges táplálék, szemet gyö­
nyörködtető külső, pontos, azonos minő­
ségű termékek szállítása stb.) szükséges 
megcélozni minden téren, hasznosítva ha­
zánk agroökológiai adottságai által deter­
minált körülményeket, a szorgalmas mun­
kát, a hagyományokat.

21. Magyarországon a mezőgazdaság 
és élelmiszeripar „ vertikális integráló-
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sát", vagy a hazánkban oly népszerű 
élelmiszerfeldolgozó, értékesítő és szol­
gáltató szövetkezeti vállalatok dániai mo­
delljét, sem az államszocializmus idején, 
sem pedig a privatizáció és a piacgazda­
ság eddigi szakaszában nem sikerült meg­
valósítani.

A nemzetközi tapasztalatok és a hazai 
helyzet alapján láthatóan az integrációt 
döntően tőkeerős, koncentrált és centra­
lizált, a termékpályát átlátó, jó l infor­
mált élelmiszeripari, kereskedelmi érde­
keltségek valósítják meg elsősorban, ami­
re szerencsére egyre bővebben található 
példa hazánkban az egyes iparágakban. 
Néhány termelési rendszer, állami társa­
ság, szövetkezet is eredményesen foglal­
kozik az integrációval. (KSZE, IKR, 
Bábolna Rt., Bácsalmási Agráripari Rt., 
Gyermelyi Rt. stb.).

Az integrációban új piaci-kereskedel­
mi elemek jelennek meg mint a termelé­
si feltételek lízingbe vagy haszonbérbe 
adása, a fő-integrátomak nyújtott váltó fe­
dezet, az integrációban résztvevőknek 
nyújtott hitelt, az előleg biztosításaként 
a zálog, raktározás stb. Ebből az is' kö­
vetkezik, hogy az integráció régebbi for­
májában nem éleszthető újra.

22. Az agrárgazdaság alapbaja a 
pénzügyi-likviditási és finanszírozási vál­
ság a 80-as évek elején a jelentős köz­
ponti elvonásokkal kezdődött, majd az 
előzőekben vázoltak következtében 1990 
után a körbetartozásokba, a csődeljárás­
okba, felszámolásokba torkollott. Az ag­
rárgazdaság változatlanul nettó költségve­
tési befizető. (A támogatások és befize­
tések egyenlege az utóbbi javára 108 Mrd 
Ft volt 1993-ban.)

Az agrárgazdaságban az input árak a 
90-es évek elején elérték a világpiaci 
árak szintjét, míg a termelői árak válto­
zatlanok maradtak, sőt átmenetileg csök­
kentek, amit tovább rontottak a behajt­
hatatlan termelői követelések, illetve a 
hónapokra elhúzódó kifizetések. A cse­
rearányok romlását, az agrárolló nyílá­
sát hosszú évek óta nem ellensúlyozta a 
termelői árak emelkedése az agrárszfé­
rában, melynek eredménye a jövedelmek 
csökkenése. így az agrárgazdaság, pon­
tosabban a mezőgazdaság viselte a tár­
sadalmi-gazdasági átalakulás terheit. 
Azokban a gazdaságokban ahol a jöve­
delemszerzés célrendszerében nem a faj­
lagos nyereség, hanem az egy főre, vagy 
családra jutó jövedelem maximalizálása 
a cél, könnyebben viselik a visszásságo­
kat, nehézségeket.

23. A restrikcióból való kitörés, a 
gazdaságélénkítés az árak emelkedésétől, 
a tudatos vállalkozásélénkítéstől és az ál­
lami beavatkozás szükséges mértékre 
csökkentésétől függ. Ebben az esetben 
felgyorsul az öntevékenység, a gazdál­
kodók minden helyzetben eddig is meg­
oldást találó leleményessége. „Élénkül­
n i” csak az tud, aki viszonylag egész­
séges. Ez nem várható az adóssággal ter­
helt, vagyonát felélő vállalkozásoktól, 
üzemektől. Az adósságelengedés korlá- 
tai is jól kirajzolódnak, mert a stabilitás 
ennek határt szab, nem szólva a „nega­
tív” ösztönző hatásról. Tehát maradnak 
a klasszikus élénkítő eszközök az adó- 
kedvezmények, a beruházás-, kamat- és 
garancia támogatás és az import szabá­
lyozás. Ezek fogadására és kiaknázására 
csak az adott körülmények között pénz­
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ügyileg konszolidált, jó, vagy közepes ter­
mőhelyeken, logisztikai előnnyel, értéke­
sítési lehetőséggel rendelkező mezőgaz­
dasági vállalkozások, üzemek képesek, 
azok a gazdaságok tehát, amelyek az el­
viselhetetlen banki hitelezési feltételek el­
lenére, illetve mellett a kedvezmények 
igénybevételével képesek megoldani tevé­
kenységük finanszírozását. A szövetke­
zéstől akkor várható eredmény, ha nem 
egyszerűen csak a „szegény” kisvállal­
kozók tömörülését jelenti, hanem üzeme­
it, illetve a tagjainak gazdaságát képes 
növekedési pályára állítani és másodla­
gos szövetkezetekbe tömörülni.

24. A hiány, az élénkülő piaci keres­
let meglódította a termelői árakat. Az 
árak emelkedésének azonban határt szab 
a feldolgozók, kereskedők és fogyasztók 
fizetőképes kereslete, valamint az inflá­
ció mezőgazdasági tennelőket is érintő 
nemkívánatos hatásai. A garantált ár + 
kontingens + felvásárlás sokat javíthat az 
alapanyagot előállítók helyzetén. A be­
következett és további áremelkedések mi­
att, a várhatóan keletkező társadalmi fe­
szültségeket az agrárszféra nem vállalhat­
ja magára, hanem ezt a társadalom szo­
ciális gondjai közé sorolhatja.

25. Miközben a támogatásokat sokall­
ják egyes külföldi szakértők - elfeledkez­
ve arról, hogy a mezőgazdaság nettó 
költségvetési befizető és alacsonyan tá­
mogatott -, a termelés fellendítése, az ex­
portpiacok kihasználása, a különféle fe­
szültségek enyhítése a támogatások át­
meneti növelését indokolnák Magyaror­

szág gazdasági-pénzügyi helyzetében a 
közeljövőben jó eredmény, ha a támoga­
tások reálértékét sikerül megőrizni.

A támogatáson belül az EU-hoz kö­
zelítően célszerű fokozatosan az alap- 
anyag-termelés javára eltolni a termelés 
:export támogatás közötti arányt. Az ex­
porttámogatás ugyan - a belpiac korlá­
tozott felvevőképessége, az exportbevé­
telek miatt - változatlanul fontos, de ez 
jelenleg nem ösztönzi kellően az alap­
anyagtermelőket. Könnyítene a helyzeten 
az export finanszírozás támogatása, ami 
eljutna a termelőkhöz.

A támogatási források hatékonyabb, 
az agrárstratégiával összehangoltabb fel- 
használása fokozhatja a rendelkezésre álló 
viszonylag szerény források eredményét, 
addig is amíg ezek nem bővíthetők.

26. Az agrárgazdaság finanszírozási, 
jövedelmi helyzetében, miután az önfinan­
szírozás csak a vállalkozások szűk köré­
ben és ingadozóan valósítható meg a kö­
zeljövőben, az önsegítő öntevékenység, 
számtalan ötlet, apró lépés és a piac 
kényszerítő áremelő hatásai jelzik a ki­
lábalás lehetőségeit Ebben fontos szere­
pet játszhatna a támogatásokat részben fel­
váltó államilag szervezett lízing, amely 
hatásos, biztonságos és célirányos meg­
oldásnak ígérkezik, továbbá szövetkezeti 
„non profit” hitelintézetek működtetése 
az agrárfinanszírozás érdekében, külföl­
di kölcsönök és segélyek, költségtakaré­
kosság, családi felhalmozások befekteté­
se, részletfizetési kedvezmények, a há­
rom funkciót - raktározás, biztosítás, hi­
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telezés - ellátó közraktározás, a közrak­
tárjegy felkarolása, az export finanszíro­
zás újabb megoldásai (a váltó mint hi­
teleszköz, közraktárjegy és export-fakto- 
rálás), az exporthitelbiztosítás, amely koc­
kázatcsökkentő és a jelzálogkölcsön rend­
szerének fejlesztése, terjesztése.

27. A fenntartható agrárfejlődés a 
mindenkori agrárpolitika szerves része, 
később a társadalmi és gazdasági fejlő­
dés következményeként maga az agrár- 
politika középpontja, melynek lényege a 
gazdasági növekedés, a természeti erő­
források és a környezetszennyezés közötti 
harmonizálás, amely az emberi létezés jö­
vőbeni elemi feltétele.

A fenntartható fejlődésnek kedveznek 
a magyarországi átalakuló, átmeneti ál­
lapotok: a lecsökkent ráfordítások, a ra­
cionálisabb gazdálkodásra törekvés, a 
magántulajdon és a piaci viszonyok. A 
megvalósítás legfontosabb feltétele a tár­
sadalmi támogatottság, a társadalom tu­
datos cselekvése és annak felismerése, 
hogy a szemetelők, környezetkárosítók el­
marasztalása, büntetése igazságos. A gaz­
dasági feltételek közül legfontosabb a fel­
használt inputok minősége és a termé­
szeti, környezeti károk helyreállítására 
fordítható központi források és más be­
fizetések összege, amelynek bővülése 
csak a gazdasági fejlődéstől remélhető. 
A megvalósítás befolyásolásában és sza­
bályozásában hosszan ható a nevelés és 
az oktatás, gyorsabban rövidebb távon 
érvényesülő az ösztönző és szankcionáló 
szabályozás.

Remélt eredménye a gazdasági nö­
vekedés mellett elérhető egészséges élel­
miszer, egészséges környezet.

28. A tudományos-műszaki fejlesztés 
egyik ugrópontja minden bizonnyal az ag­
rárgazdaság biológiai alapjai, ami egyes 
területeken kiemelkedő, másutt jó köze­
pes színvonalú. A biológiai alapok fej­
lesztése mind a termelés fellendítésében, 
mind a minőségben és az exportban 
egyaránt kulcskérdés, legyen szó tenyész­
állatokról vagy vetőmagtermelésről. Ez 
utóbbinak az adottságai a szántóföldi nö­
vényektől az aprómagvakig, hagyomá­
nyosan jók és elismertek.

A biotechnológia egyes hazai eredmé­
nyei már a közeljövőben, mások csak 
hosszabb távon állíthatók a gyakorlat 
szolgálatába. A biotechnológiai várako­
zásokat reális alapokra célszerű helyez­
ni, a fejlesztést szolgáló tényezők, kö­
rülmények hatásrangsorában a 7.-10. 
helyre teszi ma már a biotechnológiát.

Az agrárágazat régóta elavult és ele­
ve egy más üzemi szerkezetre valamint 
piacra épülő műszaki alapjainak felújítá­
sa elodázhatatlan. Különösen sürgető a 
gépesítés energiatakarékos, környezetkí­
mélő és komplex megoldása, melyben az 
eddigiektől eltérően az új technikai-tech­
nológiai megoldások mellett a régieknek 
(nehézhenger, váltvaforgató eke stb.) is 
szerepe van. Nagy kérdés, hogy az erő-, 
talajművelő-, növényápoló-, betakarítógé­
pek stb. rendszeréből mit képes gazda­
ságosan és csúcsminőségben gyártani a 
hazai gépipar és mit kell importálni.
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A termelői és lakossági infrastruktú­
ra - a közelmúlt változásai ellenére - 
rendkívüli mértékben elmaradottak Nyu- 
gat-Európához képest. Ezért ezek javítá­
sa sürgetően szükségszerűi. Az infrastruk­
túra fejlesztésétől várható hatás többirá­
nyú: foglalkoztatást nyújt, települést fej­
leszt, javítja a mezőgazdaság versenyké­
pességét és a tágan értelmezett minősé­
get növeli.

Az agrárágazatok gázolaj igénye a ha­
zai összes felhasználáson belül magas. Ez 
költséges és sérülékeny pontja a terme­
lésnek. Ezért az energiaigény csökkenté­
se, az energiaforrások átalakítása (föld­
gáz tüzelés, gázgenerátor stb.) és külö­
nösen az energiatranszformáció javítása
- főleg az állattenyésztésben - meghatá­
rozó a jövőt illetően.

A biomassza, a melléktermékek és hul­
ladékok teljesebb körű hasznosításában a 
talaj szervesanyag utánpótlása és a ta­
karmányozás a legjelentősebb tartalék. 
Az energetikai hasznosítást a kimerülő 
fosszilis energiaforrások, a szén 900%- 
os ártámogatásának megszűnése stb. 
egyaránt előtérbe helyezik, éppen a meg­
újuló jelleg miatt. Az országosan remél­
hető néhány százalékos elmozdulás he­
lyileg igen jelentős megtakarítást és kör­
nyezetkímélést jelenthet.

Új lehetőség az alternatív energiaer­
dő, amely a marginális területek haszno­
sítását Ls jelenti egyúttal.

29. Az államosítás hatására Magya­
rországon nagyméretű, centralizált, föld­
rajzilag szétszórtan elhelyezkedő, sok 
üzemmel, telephellyel rendelkező mono­

pol helyzetet élvező élelmiszeripari szer­
vezetek jöttek létre. A magánkisipar el­
tűnt, nem kímélve a pékségeket sem és 
megszűntek az olyan normális kapcso­
lódások is, mint a mészárszék-vendéglő 
együttes működtetése. A hiány éveinek 
hatására az „ellátási felelősség” fényé­
ben sütkérező állami élelmiszeriparhoz 
képest az alapanyagot termelők mindig 
hátrányos helyzetben voltak. A bizton­
ságos, hosszú évekig mennyiségi igényű 
és később is lassan differenciálódó bel­
piaci igény, a KGST országokkal kötött 
államközi szerződések, az alacsony árak, 
a központi tervezés beruházást elosztó 
rendszere eleve nem kényszerítették 
gyors ütemű műszaki fejlesztésre és pi­
aci munkára az állami élelmiszeripart. A 
„ki-kit integrál” helyzetből a mezőgaz­
dasági lobby vezetői és maguk a terme­
lők többirányból is megpróbáltak kitör­
ni. Egyik megoldásnak a vertikális in­
tegrációt tekintették, amit nem sikerült 
megvalósítani még a MÉM falain belül 
sem.

30. A nemzetközi mezőnyben hatal­
mas léptékkel halad előre a koncentrá­
ció és a centralizáció. Erősödnek a mul­
tinacionális szervezetek és a szövetkeze­
ti élelmiszer-feldolgozók a nagyobb tő­
keerő és mozgástér, a rugalmasabb mű­
ködés stb. miatt sorban átalakulnak kft- 
ékké, rt-ékké.

Az átmeneti körülmények között Ma­
gyarországon a kis-, közepes- és multi­
nacionális vagy egyéni és társas, hazai 
külföldi és vegyestulajdonú élelmiszer­
feldolgozókra - iparáganként eltérően -



CSETE: Gondolatok az agrárgazdaság fejlesztésének megalapozásához 21

és a valamikori trösztök decentralizált 
egységeinek önállósodására egyaránt 
szükség van. A későbbi években - kike­
rülve a kartelleket, a monopol helyzete­
ket - új tőkekoncentrációk, oligopoliumok 
formálódnak

31 .A  hazai fejlődés kulcspontjai az 
egészséges táplálkozást szolgáló megbíz­
ható minőségű és bővülő választékú ter­
mékek kibocsátása, a szigorodó élelmi­
szerszabványok betartása, a technikai­
technológiai modernizáció, amely a 
béltartalom minőségétől az aszeptikus 
gyártáson és csomagoláson át a designig 
az egész folyamatra kiterjedő és nem 
utolsó sorban a fajlagos költségek csök­
kentése, amely a mezőgazdaság kompa­
ratív előnyeivel társulva jelentős esély­
forrás.

32. Az alapanyagtermelés, az élelmi­
szer-feldolgozás, a kereskedelem és a fo ­
gyasztás közötti kapcsolatok tudatos har­
monizálásában az állami befolyásolásnak, 
a stratégiai tervezésnek, az érdekképvi­
seleti tömörüléseknek egyaránt szerepe 
lesz a jövőben. Ezek között elsősorban 
említhetők: (1) A tőkekímélő lehetőségek 
kiaknázása, vagyis az, hogy az együtt­
működés egyes szakaszaiban a résztve­
vők pénzforrásait bizonyos tevékenysé­
gekre összpontosítva használják fel. (2) 
A tőkekoncentráció fokozása melynek se­
gítségével javul a konkurenciaharc esé­
lye. (3) A kooperatív többletek nyújtotta 
gazdasági előnyök realizálása. (4) A bi­
zonytalanságot mérséklő, kockázatot 
csökkentő együttműködések, amelyek a 
kapcsolatrendszeren belül működő piaci

információs rendszerrel érhető el többek 
között.

33. Magyarország területének 12%-át 
borította erdő 1945-ben (1,1 millió hek­
tár), 1990-ben 18%-át, (1,8 mülió hek­
tár), tehát ez idő alatt világviszonylatban 
is páratlan mértékben, több mint 50%- 
kal nőtt az erdő területe, de a nagyará­
nyú erdőtelepítések ellenére Magyaror­
szág erdősültsége az európai országok 
között az utolsó harmadban helyezkedik 
el. A területre vetített fakitermelésben 
ugyanakkor Magyarország Európában a 
legjobbak között foglal helyet. A rönk­
fa, apriték stb. exportját meghaladja az 
import fenyőfűrészáru stb értéke. A ma­
gyarországi erdők tulajdonviszonyaira az 
állami tulajdon döntő hányada nyomta rá 
a bélyegét, több mint kétharmados ará­
nyával, a termelőszövetkezeti erdők 30%- 
ot tettek ki, míg a magántulajdon nem 
érte el az 1%-ot sem. Az EU országok­
ban általában kétharmados a magántulaj­
don súlya, míg a közösségi erdők az 
összes egyharmadát érték el. Az erdő bir­
tokviszonyainak átalakítása különösen 
megfontolt lépéseket igényel, hogy a 
hosszú távú társadalmi és az egyéni ér­
dekek egyaránt érvényesüljenek a felújí­
tásban, a telepítésben, a hasznosításban, 
a kitermelésben, a feldolgozásban és az 
értékesítésben.

34. Az erdőterületek növelését az át­
meneti években is számtalan körülmény 
indokolja: az EU országokban állandó­
sult fahiány, a kedvező és biztos piaci 
kilátások, a környezetvédelem, a vadgaz­
dálkodás, a vadásztatás és az ehhez kap­
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csolódó idegenforgalom, akárcsak a bel­
földi üdültetés, az erdei melléktermékek 
és hulladékok, a nemzeti parkok, termé­
szet- és tájvédelmi területek ésszerűbb 
hasznosítása, hiszen ezek jelentős jöve­
delemszerzési forrást és munkaalkalmat 
jelentenek.

35. Az erdészet-feldolgozás-keres- 
kedelem-vadgazdaság ellentmondásain 
sokat segíthet a regionálisan szerveződő, 
vertikálisan felépített, vegyestulajdonú, 
erdészeti és fafeldolgozó társaságok lé­
tesítése, amelyekre már a 80-as években 
is dolgoztunk ki javaslatokat.

36. Az erdészet és fafeldolgozás 
hosszú távú fejlesztésében az EU-hoz va­
ló csatlakozás meghatározó szerepet ját­
szik, melyben az EU előírásokhoz, sza­
bályozáshoz való csatlakozás jelenti az át­
vezetést. Az erdészet, a fafeldolgozás és 
a vadgazdaság az EU-hoz való társulás 
tekintetében, bátrabban építhet a várha­
tó előnyökre mint a mezőgazdaság és 
élelmiszer-feldolgozás.

38. A humán értékek növelésére irá­
nyuló politika teremtheti meg a nemzet 
igazi hatalmát, a posztindusztriális tár­
sadalomban, amit az anyagi előnnyé vál­
toztatható szellemi értékek fémjeleznek. 
Ez a feltétele annak is, hogy az emberek 
tűrőképessége helyett egyre inkább a kez­
deményezőkészségük kerüljön előtérbe. 
Már a 80-as évek elején is érezhető volt, 
hogy a gazdasági fejlődéstől elmaradt az 
agrártársadalom általános műveltsége, 
majd az oktatás kritikája is megfogalma­
zódott Vizsgálatok igazolják, hogy 1970-

1990 között jelentősen megnőtt a hanyat­
ló társadalmi típusú és a funkciószegény 
falvak száma, amely szorosan összefügg 
a humán értékekkel.

39. A fejlett országokban a szellemi 
tőkével rendelkező értékorientált polgár­
ság előretörését követően kiegyensúlyo­
zott állapot jött létre a szellemi és anya­
gi tőkével - haszonorientált polgárok - 
rendelkezők között. Hazánkban a tulaj­
donosi polgárság erősödése a kívánatos. 
A régebben tulajdonnal nem rendelkező 
agrárértelmiségek körében nő a vagyon­
nal rendelkezők száma, akik ismereteik­
kel és gazdasági erejükkel képesek befo­
lyásolni az agrárágazatok fejlődését. En­
nek megfelelően megváltozik a viszonyuk 
a faluhoz, a munkavállalókhoz is.

40. Az oktatásban és nevelésben alap­
vető, hogy a különféle szinteken és mó­
don tevékenykedők társadalmilag érzéke­
nyek, közgazdaságilag műveltek, fejlődő- 
képesek, a tudomány, a nemzetközi ta­
pasztalatok átvételére fogékonyak, kezde- 
ményezőek, cselekvőek, vállalkozó szel­
leműek és természetszeretőek legyenek. 
Fontos az Is, hogy a felsőfokú végzett­
séggel rendelkezők több területen is ké­
pesek legyenek elhelyezkedni a jövőben. 
Ennek megfelelő képzési és továbbkép­
zési programok szükségesek.

Az agrárgazdaság szorosan kapcsoló­
dik a helyi közösségekhez. Különösen 
fontos szerepe van ebben a falun tevé­
kenykedő agrárértelmiségnek, akik kul­
túrahordozó és szervező feladatokat is be­
töltenek. Az nemzetí agrárstratégia segít­
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ségével elérhető, hogy az agrárértelmi- 
ség anyagi jóléte, valamint presztizse, 
más értelmiségi körökhöz és előző évek­
hez képest is, minden eddigit meghala­
dóan emelkedjen, hiszen a kibontakozó 
megújulási folyamat nélkülük nem kép­
zelhető el.

41. A modernizáció érdekében a stra­
tégiai koncepció kulcs-fontosságúnak 
tartja a kutatás felkarolását, mert köz­
ismert, hogy a fejlődésben, az új isme­
retek adaptációjában, az újabb felismeré­
sek gerjesztésében milyen különlegesen 
fontos a szerepe. Ezért szükséges az ed­
dig maradékelvre épülő és állandóan meg­
takarítást szorgalmazó finanszírozás he­
lyett, a javuló lehetőségek függvényében, 
a kedvezőbb anyagi körülmények megte­
remtése. A kutatás hatékonyságának nö­
velése, szerepének beteljesedése csak ak­
kor remélhető, ha a kutatóhelyeken a 
szellemi erők koncentrációja valósul meg, 
ha a kutatók jól informáltak, megfelelő 
felszereltséggel és nemzetközi tapaszta­
latokkal rendelkeznek.

A különféle nemzetközi kutatási prog­
ramokba kapcsolódás sokat emelhet a 
hazai kutatások színvonalán, de ennek el­
lenére célszerű szem előtt tartani, hogy 
a külföldi tudományos eredmények szol­
gai másolása gyakran vezetett már tévu- 
takra, éppen ezért különösen a társadal­
mi-, közgazdasági és ökológiai adottsá­
gokhoz szorosan tapadó problémáknál 
fontos a magyarországi valóság követke­
zetes érvényesítése. Ebben szerepet ját­
szanak a kormányzati szervek helyes irá­

nyú megrendelései, a kutatók kezdemé­
nyezései és problémafelismerő készsége.

42. A kedvezőtlen adottságú, elmara­
dott, többszörösen hátrányos térségek 
problémája örökölt és komplex jelenség, 
melyben a tisztánlátás hiánya, a közgaz­
dasági törvényszerűségek mellőzése, az 
ár- és támogatási rendszer dezorientáló 
hatása egyaránt közrejátszott. Ezekben a 
térségekben a mezőgazdaságban eszközölt 
ráfordítások átlagos és pótlólagos haté­
konysága a jobb területekhez képest ala­
csonyabb, amit vizsgálataink alapján már 
hosszú évek óta bizonygatunk, de ennek 
ellenére a politikában „a gyengék érjék 
utol a közepeseket” stb. szerepelt. A jö­
vőt szolgáló megoldások között a terület 
gyengébb eltartóképességéhez igazodóan 
a termelési tényezők (a föld, tőke, mun- 
kaj közötti tágabb arányok kialakítása, 
a mező- és erdőgazdálkodás ismételt 
összekapcsolása, a nem mezőgazdasági 
tevékenységek felkarolása, a jobb terüle­
tek hasznosításának előtérbe állítása és 
az itt keletkező felhalmozások egy részé­
nek átcsoportosítása, említhető elsősor­
ban.

43. A vidék- és térségfejlesztési poli­
tikában, a tények értékeléséből követke­
zően, több régebbi nézőponton és gya­
korlaton indokolt változtatni, márcsak 
azért is, mert kisebb településeken élők 
80%-a nem a mezőgazdaságban tevékeny­
kedik. Annak ellenére, hogy a vidék és 
az agrárgazdaság szoros kölcsönhatása 
teljesen nyilvánvaló, mégsem állítható, 
hogy a vidék- és térségfejlesztés kizáró­
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lag agrárügy lenne. Sőt éppen az ellen­
kezője az igaz, elsősorban nem agrár-, 
hanem össztársadalmi és gazdasági ér­
dek  Ezt igazolja a fejlett országok gya­
korlata, amikor is jelentős támogatást 
nyújtanak vidékfejlesztésre. Magyarorszá­
gon a falvakban lényeges változást elő­
idéző körülmények nem mezőgazdasági­
ak, elegendő csak az infrastruktúra kö­
zelmúltbeli változásaira: a hírközlés ro­
hamos átalakulására, a vezetékes vízre, 
a csatornázásra, a motorizációra stb. utal­
ni. A témakörben végzett vizsgálatok Ls 
azt bizonyítják, hogy a vidéki települé­
sek mintegy kétharmada kilátástalan hely­
zetbe került és csak társadalmi erőfeszí­
tésekkel képes ezen változtatni. Mindez, 
továbbá az EU-hoz való közeledés elő­
térbe állítja a vidék-, a regionális fejlesz­
tés problémáit, amiben természetesen dif­
ferenciáló körülmény az adott ország gaz­
dasági fejlettsége, valamint a mezőgaz­
daság és a költségvetés viszonya.

44. Az agrárgazdaság stratégiai kon­
cepciója megvalósításának optimista vál­
tozata abból indul ki, hogy az agrárgaz­
daság, mint a nemzetgazdaság szerves ré­
sze függvénye az általános társadalmi, po­
litikai és gazdasági helyezetnek, de egyút­
tal alakítója - ha nem is meghatározója - 
ennek. A posztindusztriális társadalom­
ban az agrárgazdaság eleve nem lehet a 
gazdaság egyedüli „húzó ágazata” - még 
Hollandiában, Dániában sem -, mégha 
fontos szerepet Ls játszik a gazdasági nö­
vekedésben.

A várható általános gazdasági fejlődés 
kedvezően hat az agrárágazatokra, a fo­
gyasztás mennyiségére, minőségére és 
összetételére. Részben ennek, részben az 
öntevékenységnek, a vállalkozás élénkü­
lésnek, a javuló piaci munkának, az emel­
kedő termelői áraknak és jövedelmeknek, 
számolva a megváltozott és tovább javu­
ló infrastruktúra hatásaival, az agrárgaz­
daság kibocsátásai az ezredforduló után 
elérhetik az 1989/90 évi szintet. Az idő­
horizont második felében 2050 körül be­
fejeződik az agrárgazdaság átalakulása és 
modernizációja jelentősen előrehalad. Az 
optimista változathoz feltételezzük, hogy 
rendkívüli állapotok nem akadályozzák a 
fejlődést, a szárazságot sikerül ellensú­
lyozni és a fenntartható gazdálkodás igé­
nyei kielégíthetőek, az emberek küzdő- és 
vállalkozóképesek, s nem utolsó sorban 
az átalakult tulajdoni és üzemi viszonyok 
hatékonyak.

A pesszimista változat jellemzése vi­
szonylag röviden megoldható, mert az op­
timista változathoz képest minden körül­
mény és összefüggés kedvezőtlenebbül 
alakul. Elhúzódik a hazai gazdaság re­
cessziója, nem nő kellő ütemben a bel­
földi fogyasztás és az agrárgazdaság át­
alakulási folyamata, valamint pénzügyi 
válságának megoldása is késik. Az ag­
rárgazdaság célrendszere ebben a válto­
zatban a belföldi fogyasztás+idegenforga- 
lom+termelői fogyasztás+tartalékolás igé­
nyeinek a kielégítése. A ráfordítások a 
jobb termőhelyekre koncentrálódnak, így
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viszonylag „olcsón” elégíthető ki a bel­
földi fogyasztás, miközben csökken az 
agrárágazatok eltartóképessége.

A szakmai közvélemény nagyobb há­
nyada a pesszimista változatot tartja reá­
lisabbnak, ami nem is csoda hiszen a fa­
lusi munkanélküliség, a hátrányos hely­
zetű körzetek feszültségei, a pénzügyi 
helyzet, a termelési ás értékesítési bizony­
talanság, a kárpótlás, valamint a privati­
záció folyamata ezt a hangulatot látszik 
alátámasztani.

45. Valószínűsíthető, hogy a stabili­
zációs és modernizációs program vonta­
tott kibontakozása, az irányokat, kerete­
ket megszabó törvényalkotás elhúzódása 
és más feltételek ellentmondásos alaku­
lása miatt éveken át a pesszimista és op­
timista változat sajátos kombinációja va­
lósul meg. S hogy ezen belül a kedvező 
irányzatok kerekedjenek felül az alapve­
tően nem a külső segítségtől, hanem az 
agrárszféra öntevékenységétől, helyzetfel­
ismerő alkalmazkodásától, az élénkülő 
vállalkozásoktól, a kiaknázható helyi 
adottságoktól és piaci helyzetektől, a moz­
gásba hozható tartalékoktól, az ágazatok­
ban tevékenykedő kitartó szorgalomtól és 
szellemi erőtől, valamint attól függ, hogy 
mennyire sikerül megvalósítani az agrár­
szférában azt, hogy ne a politika alakít­
sa a gazdaságot, hanem a gazdaság a 
politikát és az EU „akadályversenyt” 
mennyire síkéiül megnyerni a gazdaság- 
diplomáciának, az erre készülő üzemek­
nek.

1. A TANULMÁNY CÉLJA, 
AKTUALITÁSA ÉS MÓDSZEREI

A tanulmány célja és aktualitása

A bevezetőben már érintettük, hogy 
munkánk célja azoknak a stratégiai kér­
déseknek az áttekintése, amelyek tárgyi­
lagos, tudományos igényességre építve, 
távlatokat, fejlődési feszültségeket tárnak 
fel és irányokat, jövőt rajzolnak az ag­
rárágazatok vállalkozóinak, az üzemi 
szféra szereplőinek, s egyúttal alkalmas 
a kormányzati irányító, befolyásoló, ér­
dekérvényesítő, érdekvédelmi munka 
programjainak, céljainak és feltételeinek 
részletesebb kimunkálására.

A stratégiai kérdések tényekből és a 
nemzetközi tapasztalatokból történő leve­
zetése olyan kínálatot nyújt, amelyből a 
mindenkori kormányzat, a hatalmon lé­
vő és az ország jövőjéért felelős politi­
kai pártok küldetésüknek, céljaiknak, ígé­
reteiknek megfelelően válogathatnak 
programjukhoz. Másképpen kifejezve te­
hát, ez a tanulmány nem helyettesítheti 
a politikai, kormányzati programokat, 
hanem azokhoz fogódzókat nyújtva segí­
ti elő a konkrétan érvényesülő agrárpoli­
tikát.

A tanulmány nem titkolt célja annak 
előmozdítása, hogy hazánkban is a gaz­
daság - esetünkben az agrárgazdaság - 
határozza meg a politikát és ne fordít­
va!
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A tudományos módszeresség, a lel­
kiismeretesség, a napi operatív gondok­
tól, intézkedésektől való mentesség ele­
ve a messzebbre tekintést, a másként lá­
tást és a tárgyilagosságot serkenti. Mun­
kánk kezdetétől tisztában voltunk azzal, 
hogy a társadalomnak jó gazdaságpoli­
tikára, esetünkben agrárpolitikára, reális 
jelen és történelem szemléletre, bizton­
ságérzésre és jövőképre van szüksége. Ez 
utóbbihoz azonban a jelenből kiindulva, 
az átmenet éveivel számolva jutottunk el. 
Jövőkép nélkül a „krízismenedzselés” 
esélyei eleve csökkentek. Helyesen ismer­
ték fel mások is a jövőkép válságmene­
dzselésben való fontos szerepét. (11)

A stratégiai kérdések néhány elméleti 
alapvetésre támaszkodva, különféle mód­
szereket alkalmazva került kimunkálásra. 
A kiindulási helyzet elemzése mellett 
prognosztikai módszereket is alkalmaz­
tunk. Számításba vettük a magyarorszá­
gi adottságokat és körülményeket, a nem­
zetközi tapasztalatokat, valamint azokat a 
globális problémákat, amelyek hosszú tá­
von behatárolják a magyarországi fejlesz­
tés lehetőségeit.

A stratégiai kérdések aktualitását az 
is aláhúzza, hogy Magyarországon az 
élelmiszer-fogyasztás az egész lakossá­
got, a mező-, erdőgazdálkodás és a ker­
tészkedés pedig már hosszú évek óta a 
családok felét érinti, vagyis a népesség 
széles rétegeit befolyásolhatja egy meg­
nyugtató és megvalósítható jövőkép. A 
jövőkép a külföldi példák másolásának 
veszélyeit is csökkentheti.

Ezt az „AGRO-21” keretében ma­
gunk szabta feladatot senki sem „rendel­
te”, vagy „kérte”, így valódi „civil"

kezdeményezésként vette kezdetét, érezve 
rendkívüli fontosságát. Aktualitását nem­
csak a viharosan átalakult világhatalmi, 
majd belpolitikai helyzet állította előtér­
be, hanem ezek következményeként az 
agrárgazdaság jövőjét érintő kérdésekben 
az érzelmek, indulatok érvényesülése, az 
átgondolatlanság, a hosszabb távú előre­
tekintés hiánya, az átalakulás kereteit 
megszabó törvények, vagy éppen azok hi­
ánya, a mélyülő válság, a növekvő mun­
kanélküliség, a csökkenő termelés, az ag­
rárértelmiség visszafogottsága, elbizony­
talanodása a rendszerváltozást követően, 
az útválasztás nyomasztó kényszere, va­
lamint a választott út meglapozása.

Az alkalmazott módszerek

A továbbiakban közöltek műfajilag 
stratégiai koncepció jellegűnek minősít­
hetők. Koncepció, mert határozott néző­
pontokat, felfogásmódot sugall és stra­
tégia, mert a megvalósítás, az eljárás irá­
nyait, feltételeit öleli fel.

Az érintett problémakörök kidolgozá­
sakor nemcsak a tényleges helyzet stati­
kus és dinamikus elemzésére támaszkod­
tunk, hanem munkánk elméleti háttere­
ként figyelembe vettük a „nagy” közgaz­
dasági iskolák tételeit, a szervezeti nö­
vekedés törvényszerűségeit, az emberi 
viselkedés motivációs tényezőit, a vál­
lalkozói magatartást, a pénzügyi és be­
fektetési stratégiákat, a természeti javak 
ingyenességének konzekvenciáit, a társa­
dalmi létezés és a vidék jövőjével kap­
csolatos nézeteket.

A stratégia időhorizontja a 80-as 
évekre, a kiindulási helyzetre, az 1994-
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et követő átmenet éveire és a 2010 kö­
rüli jövőképre terjedő.

A műfajnak megfelelően a szemlélet 
történeti, a módszerek pedig a hazai és 
külföldi irodalmi források kritikai érté­
kelése mellett - mint említettük - sokré­
tűek: összehasonlító elemzések, interjúk, 
verbális modellezés, prognózisok. Az al­
kotástechnikák közül a brainstorming és 
a Delphi-módszer, továbbá a forgató- 
könyv (szcenárium) alkalmazására került 
sor. A brainstorming (ötletroham mód­
szer) 10 fő alatti válogatott szakértői kör­
ben, 60-120 perces időtartam alatt szám­
talan ötlettel, problémafelvetéssel és meg­
oldással járult hozzá a tanulmányban ki­
tűzött célokhoz. A Delphi-módszerként 
az előzetes tematikában a jövőre előirány­
zott problémák többlépcsőben, írásos for­
mában történő gondolatcserére került sor, 
amit a vélemények szóbeli Ismertetése és 
ütköztetése egészített ki. A forgatókönyv­
módszer segítségével optimista és pesz- 
szimista gondolati modellt fogalmaztunk 
meg, mégpedig úgy, hogy az egyes alcí­
mekben részletesen feltártuk a jövőt be­
folyásoló fejleményeket, kritikus ponto­
kat, illetve összefüggéseket.

A tényhelyzet feltárásában kellő biz­
tonsággal támaszkodhattunk a statiszti­
kai adatok és más információk elemzé­
sére, fékentaitva a szubjektív vélemény- 
alkotást, de a prognózisban az idő függ­
vényében egyre kevésbé megbízhatók az 
agrárgazdasági folyamatokat meghatáro­
zó körülmények változását jelző infor­
mációk. Bonyolítják a helyzetet a mező- 
gazdaság jellegzetes biológiai és időjá­
rási sajátosságai, a fenntarthatóság igé­
nye, a nemzetközi tapasztalatok korláto­

zott alkalmazhatósága. Ezért a prognózi­
sunkhoz, nem az USA-ban szokásos mér­
legkészítést alkalmaztuk, hanem a Fran­
ciaországban érvényesülő gyakorlathoz 
hasonlóan a jövő  szükségleteit, igényeit 
állítottuk középpontba. Ezért készítettünk 
becsléseket a lehetséges agrárkibocsátá­
sokra, az EU-hoz illeszkedő tulajdon, bir­
tok és üzemi struktúrára, a piacgazdasá­
gi kérdésekre, a fenntarthatóságra és má­
sokra. Ezek a prognózis minőségi ele­
mei, amelyek különböző időtávon való­
sulhatnak meg az agrárgazdaságtól elvárt 
nemzetgazdasági szereptől és más meg­
határozó körülményektől függően.

A fejlődésre ható tényezők, és körül­
mények várható változásainak kapcsola­
taiból, ezek kombinációiból - megragad­
va a legfontosabb elemeket - vázolhatók 
fel a jövőkép változatai. így a változa­
tokban mérlegelő stratégia, lehetséges hi­
baforrásai ellenére is fogódzót nyújt a 
váratlan, meglepetésszerű események be­
következésekor. Ezt bizonyítják többek 
között a nagy világválságból, majd a re­
cesszióból való kilábalás stratégiái és hi­
ányát jelzik a 70-es években bekövetke­
zett olajárrobbanások. Ezért optimista és 
pesszimista változatot vázoltunk fel mun­
kánkban.

A rendelkezésre álló idő, pénzügyi 
források és más feltételek, a műfaji sa­
játosságok egyaránt a meglévő saját és 
más szerzők kutatási eredményeinek hasz­
nosítását helyezték előtérbe, amit újabb 
elemzések, vizsgálatok egészítettek ki. Ez 
lehetővé tette a program viszonylag gyors 
teljesülését, a szellemi kapacitások haté­
kony hasznosulását és a költségtakarékos­
ságot.
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A stratégiai koncepció nem vállalkoz­
hatott teljeskörűségre és arra sem, hogy 
„szájbarágóan” megmondja mit kell csi­
nálni, hanem az összefüggések és a le­
hetséges tendenciák rendszerébe illeszt­
ve jelezze a döntési, választási helyzeteket 

A bírálók, a nyilvános viták, a kü­
lönféle más véleményformálási lehetősé­
gek valójában az „advocatus diaboli” 
módszer alkalmazását jelentette - ami 
megfelel a műfaj sajátosságainak - ami 
bizonyíthatja a prognózis egészének vagy 
részleteinek helyességét.

2. AZ AGRÁRSTRATÉGIA 
LEHETSÉGES CÉLRENDSZERE

A stratégia helye és szerepe

A stratégia és az agrárpolitika kö­
zött szoros az összefüggés, mert míg a 
stratégia hosszabb távra szólóan, általá­
ban tudományos igénnyel, szakmai né­
zőpontból készül, addig az agrárpolitika 
bizonyos időszakra politikai pártokhoz, 
kormányhoz kötődő konkretizált program. 
Szerencsés esetben a politika épül a stra­
tégiára és nem fordítva, a politikai szán­
dékot szolgálja a koncepció. Ez azért is 
fontos, mert fejlett piacgazdasági körül­
mények között a gazílaság alakítja a po­
litikát.

Stratégiai koncepció természetesen 
nemcsak az ,AGRO-21” műhelyében lá­
tott napvilágot. Stratégiai koncepciók ké­
szültek a Római Klub (25), a FAO (19) 
keretében, de ismertek az USA-ban (33),

Japánban (21) készült koncepciók is. Az 
ENSZ Európai Gazdasági Bizottsága 
2000-ig szóló prognózist dolgoztatott ki, 
behatóan foglalkozva a fejlődés techni­
kai-gazdasági oldalával. Készültek keres­
leti-kínálati és árprognózisok is az elő­
rejelzésekre szakosodott vállalatokban - 
DATA Resources Inc. - is. (54) A 21. 
század mezőgazdasági kérdőjeleire és 
megoldási lehetőségeire is dolgoztak ki 
előirányzatokat az USA-ban (55), hogy 
csak néhányat említsünk a fontosabbak 
közüL

A társadalmi, politikai és gazdasági 
élet csaknem valamennyi szereplője ké­
szít különféle programokat, terveket a 
szociális piacgazdaságban, amelyekhez fi­
gyelembe veszik a szakértők által kidol­
gozott stratégiai koncepciókat. Ez gyö­
keresen eltér a valamikori központi ter­
vezés és végrehajtás gyakorlatától, mert 
sokan és sokhelyütt terveznek, így kisebb 
a tévedés lehetősége, működik a legfon­
tosabb jelzőrendszer a tőzsde, az ár stb., 
végső soron a kereslet szabályozza a kí­
nálatot,1 a kockázat pedig eleve raciná- 
lis magatartásra ösztönöz. A stratégia te­
hát megalapozza a programokat, terve­
ket, előretekint, felkészít a jövőre.

Természetesen a társadalmi, politikai 
és a gazdasági élet szereplői eltérően 
hasznosítják a stratégiai koncepciókat: a 
törvényhozás és a végrehajtás törvények­

1 A mezőgazdaságban - a fejlett országokban - 
időben lassabban érvényesül a kereslet hatása az is­
mert sajátosságok, a lakosság helybentartása, politi­
kai, biztonsági stb. okok miatt, Viüamint az állami tá­
mogató beavatkozás következtében. A kialakult túl­
termelés nagy áldozatainak mérséklése érdekében dön­
tően a keresletnek megfelelően kontingensekkel, új­
szerűi támogatással stb. korlátozzák a termelést, illet­
ve a kínálatot.
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kel, különféle hatósági előírásokkal, ked­
vezményekkel stb., valamint ezek betar­
tatásával teremt keretet a tulajdon mű­
ködtetéséhez, a piaci játékszabályokhoz. 
A politikai, az érdekképviseleti, a „ci­
vil” társadalmi szervezetek programjaik 
kimunkálásában, a gazdasági élet sok tíz­
ezernyi szereplője pedig üzleti terveiben 
veszi számításba a stratégiai koncepció­
kat.

A magyarországi történelem szinte 
igazolni látszik azt a Lengyelországra 
megfogalmazott tételt, miszerint Magyar- 
ország is olyan hely, ahol bármi meg­
történhet, de alig elképzelhető, hogy bár­
mit sikerre lehessen vinni! (Baurnan Z. 
után szabadon.) Ezzel a lehangoló hagyo­
mánnyal csak egy tudományosan megala­
pozott, társadalmilag támogatott stratégia 
segítségével lehet szakítani!

Ezt aláhúzza az is, hogy a magyar 
gazdaságot, így az agrárgazdaságot is a 
rendszerváltozás folyamatai, a már meg­
változott régi, de még bizonytalan új hat­
ja át, így a távlatos gondolkodás, a fe j­
lesztés eleve háttérbe szorul. Az előző 
korszak pozitívumait - a hazai szokások­
nak megfelelően gyorsan leépítették - míg 
terheinek hatásai tartósak, az új pozitív 
jelenségek pedig még ingatagok.

Bármilyen stratégia csak akkor járhat 
eredménnyel, ha társadalmi közmegegye­
zésre épül, szakmailag megalapozott és 
megfelelő politikai támogatást élvez, il­
letve a politika részben vagy egészben 
magáévá teszi■ A politikai támogatás vi­
szont csak úgy remélhető, ha a társa­
dalom döntő része érti és érzi a megva­
lósítástól várható sokoldalú előnyös ha­
tást, s a politikai pártok, szakmai tömö­

rülések, az érdekképviseleti szervek kö­
zött egyetértő megállapodás jön létre az 
elfogadásra és megvalósításra vonatkozó­
an.

A stratégiai koncepció segítségével 
elérhető, hogy az agrárpolitikában ne 
uralkodjanak el az ideológiai megfonto­
lások, a vágyak, kívánságok. Lehetőség 
nyílik a megvalósítás időigényének pon­
tosabb meghatározására, így a gyorsan 
elkopó lelkesedést, tudatos lelki-szellemi 
felkészítéssel lehet megerősíteni.

Visszatérő vitatéma az állam kivonu­
lása az agrárgazdaságból. A stratégiai tá­
maszt nyújt ahhoz is, hogy az állami irá­
nyítás ne akadályozza, hanem elősegítse 
az agrárgazdaság átalakulását és korsze­
rűsödését. Az állam szerepvállalásának 
fontossága nem kétséges, de az igen, 
hogy mi a jó megoldás a jelenlegi hely­
zetben, az átmenet éveiben és az ezred­
fordulót követően.

Az egyénileg vagy társas formában 
tevékenykedők hazánkban teljesen új kö­
rülmények közé kerültek. A zárt, hiányok­
kal, import-helyettesítéssel küszködő, ál­
lamközi megállapodásokkal védett piacok 
megszűntek. A termelők, az új körülmé­
nyeknek megfelelő hosszú távú stratégia 
ismeretében, a saját taktikájukra és mód­
szereikre összpontosíthatnak. Ez rendkí­
vül fontos napjainkban, mert a törvény­
kezési hézagokat kihasználók között - ta­
lán soha nem volt kapitalista környezet­
ben - kell gyakran érvényesülni, miköz­
ben hiányzik a piaci-üzleti etika, még 
nem működik a kockázatot mérséklő pi­
aci befolyásolás, nem izmosodtak meg a 
szakmai és érdekképviseleti szervezetek 
stb.
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Egész Európában felismerték, hogy 
a mezőgazdaság a legbonyolultabb kér­
dés (22), mégis hazánkban egy konzisz­
tens és lényegretörő agrárstratégia kidol­
gozásának igen kevés előjelét láttuk a kö­
zelmúlt években, bár hiányát sokat em­
legették.

A kiindulási körülmények

Tanulmányunkban abból az egyszerű 
felismerésből indultunk ki, hogy az ag­
rárgazdaság nélkülözhetetlen szerepet ját­
szik a társadalmi, politikai és gazdasági 
rendszerváltozásban, az átalakulás és a 
válságból való kilábalás folyamataiban, a 
szociális piacgazdaság, illetve később az 
ökoszociális piacgazdaság kibontakozásá­
ban.

A világhatalmi helyzet gyors és gyö­
keres átalakulása, a hazai rendszervál­
tozás ténye válaszút elé áhította Magya­
rországot. A választás - ellentmondásai 
ellenére az ismert legjobbra - a polgári 
demokráciára, a jogállamiságra, a több­
pártrendszerre, a magántulajdonra épülő 
piacgazdaságra esett, amely a későbbi­
ekben - magas termelékenység és élet- 
színvonal mellett - szociális előnyökkel 
is kecsegtet. Abban ma már szinte tár­
sadalmi szintű az egyetértés, hogy a sok­
ban irigyelt szociális piacgazdaság2 a 
cél. A célhoz vezető út, a tempó és a 
feltételek megteremtése érdekében azon-

2 A rendszerváltást követően hosszú idő telt el 
míg a Kormány részéről is elhangzott a „szociális 
piacgazdaság” mint cél, holott ez már a 80-as évek 
magyarországi szakirodaimában is nemegyszer szere­
pelt.

bán számításba kell venni a meghatáro­
zó, hosszabb távon is érvényesülő kö­
rülményeket, amelyek ötvöződnek a me­
zőgazdasági termelés sajátosságaival, a 
reagálás időigényével, a rugalmasság kor- 
látaival.

A magyarországi agrárgazdaság hosz- 
szú távú fejlesztését olyan nemzetközi jel­
legű, globális problémák befolyásolják, 
amelyek begyűrűznek hazánk gazdaságá­
ba, illetve megtalálhatók Magyarorszá­
gon is? Következésképpen a stratégiában 
ezekkel számot kell vetni, keresve az al­
kalmazkodás módozatait:

(1) Az elnyúló és lassan kimozduló 
nemzetközi és a hazai gazdasági re­
cesszió, valamint az agrárgazdaság ki­
indulási állapota. Magyarországon a re­
cesszióból való kilábalásban fontos sze­
repet játszik a nemzetgazdaság szerves ré­
szét képező agrárgazdaság, amit már az 
előzőekben is hangsúlyoztunk. Az 1994. 
évi jelek már arra utaltak, hogy a mély 
válságból megkezdődött a felfelé kapasz­
kodás. A Világbank előrejelzése gazda­
sági növekedés évtizedéről beszél, ami ja­
vítja Magyarország lehetőségeit is, töb­
bek között az agrár vonatkozásokban.

Az agrárgazdaságban ugyan már több 
figyelemre méltó reformkezdeményezés és 
tényleges változás tanúi lehettünk a 80- 
as években, mégis történelminek nevez­
hető az 1990 óta lezajlott átalakulás. A 
magántulajdon helyreállítása, a piacgaz­
daság kibontakozása - a későbbiekben

3 Meglepő, hogy a különféle hazai „agrárpoliti­
kai” elgondolások, mennyire nem vetettek számot a 
nemzetközi helyzettel, az emberiség globális problé­
máival.
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részletezett - feszültségekkel terhelten zaj­
lott az elmúlt években, melynek főbb tü­
neteit a fogyasztás drámai csökkenése, a 
termelés és a termelői alapok hanyatlása 
piac- és vagyonvesztés, szociális nehézsé­
gek jelezték. Ebből a helyzetből való 
agrárkibontakozás összefonódik az el­
avult, elhasznált technika-technológia tá­
gan értelmezett és a posztindusztriális kö­
rülményekhez igazodó modernizációjával.

Az agrárgazdaság recesszióból való 
kilábalása rendkívül bonyolult folyamat, 
amit alaposan megzavarhat a jelentkező 
tények félreismerése, a múlt, a „húzó­
ágazat”, a „magyar modell” emlékképe 
iránü vágyakozás.

(a) Mind a legutóbbi időkig nem von­
ták le a szükséges következtetéseket ab­
ból, hogy a gazdasági-társadalmi folya­
matok eseményeiben meghatározó a tu­
lajdonért folyó harc - ami az osztály­
harc helyére lépett -, az ebből következő 
érdek és cselekvés. Ebben jól kirajzoló­
dik az esélyesek és esélytelenek helyze­
te, valamint kilátásai, amiből levezethető 
a várható vállalkozói magatartás és a be­
folyásolás-szabályozás konzekvenciái.

(b) A gazdaság mozgásterét a 80-as 
évek vége óta a liberalizáció, a deregu­
láció, a magántulajdon helyreállításának 
és a piacgazdaság építésének tennivalói 
keretezi, amit szemmel láthatóan bonyo­
lít a kormányok, (Grósz-Németh, Antall- 
Boros, Horn Kormány) és koalíciók el­
térő értelmezése az ebből következő tör­
vényalkotás ás a törvénymódosítások. Az 
agrárgazdaságban - miközben a liberali­
záció már az előző évtizedben is a sajá­
tosságok figyelembe vételét igényelte - 
még mindig hiányoznak a legfontosabb

jogszabályok, az agrárgazdaság hosszabb 
távú működését előmozdító „gazdasági 
alkotmány”, „orientációs törvény”. Hi­
ányzik az agrárágazatok hosszú távú stra­
tégiája, melynek segítségével a négy em­
lített „zátony”, a keret-tennivalók között 
biztonságosabban lehetne lavírozni.

(c) A fejlődő államok tanulságai bi­
zonyítják, hogy a fejlődésben döntő a li­
beralizáció, a privatizáció és a világke­
reskedelembe való bekapcsolódás volt. Ez 
utóbbiban a globalizáció kiaknázása ját­
szott fontos szerepet, vagyis a tőke be­
áramlása, a technológiai haladás és a 
szolgáltatások piacai nyújtotta előnyök 
kihasználása.

(d) A gazdaság évtizedek óta nehéz 
belső, külső egyensúlyi állapota tovább 
romlott, ami behatárolja a kormányzat le­
hetőségeit. Ebből az agrárágazatra vonat­
kozóan több minden következik az egyen­
súlyban betöltött szerepére, az állami ten­
nivalókra, a támogatásokra stb. vonatko­
zóan.

(2) A nemzetközi piaci helyzet, a me­
zőgazdasági termékek, élelmiszerek kíná­
lati piaca és az alultápláltság, az éhezés 
ellentmondásai, Magyarországon pedig a 
lecsökkent belföldi fogyasztás és a piac­
váltás kényszere, az átmeneti túltermelés 
ténye, a keleti piacok átmeneti beszűkü­
lése súlyos félreértésekre vezetett, mely­
nek egyik eredménye az EU lehetőségek 
kihasználatlansága.

A piaci, értékesítési viszonyok ellent­
mondásosak Magyarország csak kisebb 
segélyekkel tud beleszólni az éhezés glo­
bális problémájába és Európa agrárke­
reskedelmében - néhány terméket kivé­
ve - csak kiegászítő szerepet játszhat. Az



32 .AGRO-21” FÜZETEK AZ AGRÁRGAZDASÁG JÖVŐKÉPE

éhezők, alultápláltak sokasága és az eu­
rópai kínálati piac rései, a távolabbi fej­
lődő régiók a kapacitások megőrzését, al­
kalmi expanzió kihasználását támasztják 
alá. A mezőgazdasági termelés növelését 
indokolja az Ls, hogy az export árualap 
hiánya miatt nem sikerült a külpiaci le­
hetőségeket kihasználni a közelmúlt évek­
ben megcélozható „főpiacon”az EU-ban, 
miközben a FÁK országok és a volt szo­
cialista szomszédok külkereskedelmi sze­
repe is növekvő. Biztos pont a belföldi 
szükséglet, melyben a legfontosabb az, 
hogy a mezőgazdasági termelés és élel­
miszer-feldolgozás elébe menjen a diffe­
renciálódó igényeknek és a lassan növe­
kedésnek induló fogyasztásnak, amivel a 
későbbiekben még bővebben foglalko­
zunk.

(3) Az EU léte, erősödése és közel­
sége egyszerre potenciális előny, kény­
szerítő körülmény és feszültségforrás. A 
stratégiának a gazdasági, kulturális, tu­
dományos és más előnyök kamatoztatá­
sára. az EU körülményeihez való foko­
zatos és várható változásaira előretekin­
tő igazodásra és a feszültségek - ame­
lyek az ellentétes érdekekből, az eltérő vál­
lalati és termelési struktúrából stb. fakadó- 
ak - mérséklésére szükséges irányulnia

(4) A globális felmelegedés, az idő­
járási anomáliák és az aszály4 gyakori­

4 Az első évezred végefelé bekövetkezett felme­
legedés eredményezte a vikingek kirajzását, az aszály 
miatt a kazár birodalom meggyengülését és a magyar­
ság kiszakadását. A Kárpát-medencében is szárazság 
és éhínség dúlt, így őseink nagyrészt lakatlan terüle­
teket találtak, s a 7 magyar, a 3 kabar törzs rátele­
pedett az itt élő avarokra, bolgárokra és gepidákra. 
Ez egyébként erősíti László Gyula „kettős honfogla­
lás” elméletét, miszerint a VII. században már itt 
éltek az úgynevezett fehérmagyarok.

ságának növekedése és a nehezedő víz­
ellátottság, ami a víztakarékos gazdálko­
dást, a vízmegőrzést, a száraz körülmé­
nyekre felkészülő agrotechnikát helyezi 
előtérbe, ami szükségszerűen összefonó­
dik a technikai-technológiai váltással, az 
agrárgazdaság minőség felé fordulásával 
az elérhető hozamokkal, a biológiai ala­
pokkal.

(5) A fenntartható fejlődés igényei a 
minőségnek alárendelt mennyiségi növe­
kedést állítja előtérbe, figyelemmel a kör­
nyezet terhelhetőségére, az újrahasznosít­
ható természeti erőforrások megőrzésé­
re, sőt gazdagítására (talaj). Ennek kö­
vetkezményei sokoldalúan jelennek meg 
a stratégiában az oktatástól és neveléstől 
kezdődően, a környezetvédő iparon át a 
modernizációig.

(6) Feszültségek az emberi, társadal­
mi kapcsolatokban belföldi és országok 
közötti viszonylatban. Az emberi kapcso­
latok romlása, javulása a társadalom át- 
rétegeződése korlátozhatja, segítheti a 
növekedést, de a szociális feszültségek 
oldása csak a jómódú polgárok tevékeny­
ségétől, adójától és a gazdagodó állam­
tól remélhető.

A rendkívüli helyzetek, háborús konf­
liktusok lehetőségének minimalizálása a 
külügyi és gazdasági diplomácia segítsé­
gével érhető el, amiben növekvő szere­
pet játszhatnak a szomszédos országok­
kal mélyülő agrárkapcsolatok. A rendkí­
vüli helyzetek mindig tetemes vesztesé­
geket okoztak a mezőgazdaság termelői 
alapjaiban, akárcsak a katasztrófa hely­
zetek, amiről nem feledkezhet meg a stra­
tégia. A rendkívüli helyzetek, a különfé­
le lehetséges katasztrófák alacsony gya­
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korisága ugyan megnyugtató, de az nem, 
hogy ennek lehetősége, veszélye teljesen 
háttérbe szorult az utóbbi években. Igaz 
a nagy árvizek, belvizek, tüzek stb. nem­
csak az agrárgazdaságot érintik, de fi­
gyelmeztető, hogy Magyarországon mű­
ködik már egy ENSZ EGB ipari kataszt­
rófa elhárítással foglalkozó iroda, miköz­
ben az agrárgazdaságban ennek még a 
gondolatával sem lehet találkozni.

Áttekintve a magyarországi agrárgaz­
daság stratégiáját befolyásoló globális 
problémákat megállapítható, hogy azok 
egy része alátámasztja az agrárágaza­
tok fejlesztését, más része - mint korlá­
tozó körülmény - a megoldások hogyan­
ját alakítja.

Nemzetközi agrárpolitikai 
tanulságok

Tanulmányozva az európai, a távol­
keleti, csendes-óceáni, közelkeleü stb. or­
szágok agrárváltozásait, több olyan ag­
rárpolitikai következtetésre jutottunk, 
amelyek hasznos támpontokat nyújtottak 
a magyarországi agrárstratégia formálá­
sához is.

a) Az agrárpolitikában állandó és 
változó elemek különböztethetők meg, me­
lyek szorosan kapcsolódnak a gazdasági 
fejlettséghez. Az agrárpolitika szinte min­
den országban fellelhető állandó alkotó­
elemei az alábbiak:

(1) A biztonságos élelmiszerellátás 
alapjainak megteremtése és megőrzése.

(2) A mezőgazdaságban tevékenyke­
dők jövedelmi és szociális helyzetének a 
más szektorokban tevékenykedőkhöz kö­

zelítése, illetve azokkal azonos szintre 
hozása.

(3) A falusi népesség szükséges há­
nyadának a helyhez kötése.

(4) Bizonyos területeken a mező- és 
erdőgazdaság környezetvédelmi célú 
fenntartása.

(5) A mezőgazdasági termelés mel­
lett más tevékenységek létrehozása, ki­
bontakoztatása.

(6) A különféle támogatási rendsze­
rek működtetése.

Valójában tehát olyan agrárpolitikai 
célokról van szó, amelyek túlmutatnak 
egy-egy kormányzati perióduson.

A változó agrárpolitikai elemeket a 
megvalósítás eszközei jelentik, amit a kül­
ső és belső körülmények hatására idő­
ről-időre módosítanak (támogatások mér­
tékének, jellegének változtatásai, kontin­
gensek megállapítása, stb.).

Az alkalmazott agrárpolitikák - a kö­
zelmúlt években - jól elkülönültek egy­
mástól azokban az országokban

- amelyekben túlkínálat alakult ki és 
ez, valamint az átlagosnál kedvezőtlenebb 
agroökológiai adottságaik miatt a terme­
lés visszafogása a feladat,

- amelyek állják a versenyt, sőt ex­
panzív exportpolitikát folytatnak,

- amelyekben változatlanul a mezőgaz­
dasági termelés fellendítése, az ellátás 
javítása a cél.

A fejletlen piacgazdaság körülményei 
között maguk az állami irányító szervek 
vállalták a programadás, a megvalósítás 
szervező és piacépítő szerepét, ami ak­
kor is érvényesült még, amikor már a 
piaci mechanizmus működésbe lépett. 
Például az igen gyorsan fejlődő délke­
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let-ázsiai országok bizonyítják, hogy a 
tervező, irányító szervek is képesek ru­
galmasan viselkedni, - a világ változása­
inak vagy saját tévedéseinek felismeré­
sét követően - gyorsan módosítani a po­
litika egyes elemein.

b) Ausztria és Finnország tapaszta­
latai különbségeik és azonosságai a ha­
zai érdeklődéshez közel áll, ezért is ér­
demes ezeket kissé bővebben szemügyre 
venni, hiszen az EU-ig megtett út tanul­
ságos számunkra is.

Az agrárpolitikai célok változtak az 
idők folyamán Ausztriában:

- Az 50-es években az önellátás meg­
teremtése.

- Majd az eredményes politika hatá­
sára bekövetkező felesleg exportálásának 
a megszervezése.

- Később a hatékonyság előtérbe ke­
rülése következtében a termelés korláto­
zása, a túltermelés visszafogása.

Az eredményes agrárpolitikát számos 
tény ülusztrálta, mindenekelőtt a terme­
lés fellendülése. A hegyvidéki paraszt­
ság speciális támogatási programja - 
amely 1985-ben 1,2 milliárd schillinget 
tett ki - előmozdította a parasztok nagy 
részének a helyben maradását, a szarvas- 
marhatartás és a legelőgazdálkodás fenn­
maradását és az infrastruktúra gyorsított 
fejlesztésével az idegenforgalom növeke­
dését A kisparaszti gazdaságok létét sok­
oldalú intézkedésekkel és közvetlen jö­
vedelempótlékokkal mozdították elő. 
Mindezek nyomán a mezőgazdaságból 
történő elvándorlás évi 3%-ra csökkent.

A túltermelés visszafogása érdekében 
mennyiségi kvótákkal és árakkal szabá­
lyozták a kínálatot, a műtrágya-felhasz­

nálásra - a terméshozam csökkentése és 
a környezetvédelem érdekében - büntető 
jellegű adót vetettek ki és földterületeket 
vontak ki a mezőgazdasági művelésből.

A társulás előtti újabb keletű válto­
zásokhoz való igazodást az úgynevezett 
ökoszociális agrárpolitikai elképzelések 
jelezték. Ennek keretében igyekeztek vál­
toztatni a termelési struktúrán. Olyan nö­
vényeket kívántak a termelésbe vonni 
(dohány, len, olajos magvak, szója, 
gyógy- és fűszernövények stb.), amelyek 
ipari alapanyagként vagy energiaforrás­
ként felhasználhatók. Az exporttámoga­
tások mérséklésével vagy megszüntetésé­
vel a tej-, a marhahús és a gabonater­
melést a belföldi szükségletek szintjére 
kívánták visszaszorítani.

A programban határozottan előtérbe 
került a föld, az erdő, a vizek védelme. 
Ennek keretében nemcsak a termelés, a 
közlekedés és a települések károsító ha­
tásaival néztek szembe, hanem az ipar­
szerű állattartás és a profilaktikus anti­
biotikum tilalmát, a műtrágyák és növény­
védőszerek mérséklését Is előirányozták.

Ausztria és Finnország adottságai egy­
mástól eltérőek, de Magyarországhoz ké­
pest kedvezőtlenek. A fejlesztés kezdete 
is terhes volt, bár ez is különbözött: 
Ausztriában a hegyvidéki gazdálkodás, 
Finnországban pedig a Szovjetunióból 
menekült 400 ezer ember mezőgazdasági 
foglalkoztatása volt a gond. Ennek elle­
nére a 80-a években már mindketten a 
mezőgazdasági túlkínálat megfékezésével 
és annak következményeivel bajlódtak. 
Más összefüggésekben viszonyt megle­
pően sok volt a hasonlóság Ausztria és 
Finnország között, ami viszont Magyar­
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országétól merőben eltérő! Például mind­
két országban alacsony az összes kere­
sőkön belül a mezőgazdaságiak aránya. 
Ugyancsak szerény a mezőgazdasági és 
az élelmiszeripari termékek exporton be­
lüli súlya. A fejlett nemzetgazdaság vi­
szonylag könnyen elviselte az exporttá­
mogatás terheit.

A megoldásban is sok a hasonlóság, 
mindkét országban igyekeztek megelőzni 
bizonyos területek elnéptelenedését, kör­
nyezetbarát technológiát dolgoztak ki és 
alkalmaztak. Erdősítettek, kiegészítő te­
vékenységet és szolgáltatásokat szervez­
tek a családi gazdaságokban, ezekhez iga­
zították a támogatásokat és sokszínű meg­
oldást érvényesítettek a szociális elvisel- 
hetőség, az emberséges megoldás érde­
kében.

A magyarországi agrárpoütikára vo­
natkozó konzekvenciák nyilvánvalóak.

A magyarországi agrárstratégia célja 
és az agrárgazdaság jövőképe

A globális és hazai problémák, az ag­
rárgazdaság nemzetgazdaságban betölthető 
szerepe alapján megfogalmazható, hogy 
csak olyan agrárszektor képes helytállni 
a jövőben, amelyik:

- A magántulajdonon alapul és a pi­
acgazdaság körülményei között működő­
képes.

- Hatékonyan hasznosítja a magyar- 
országi természeti erőforrásokat.

- Kamatoztatja a liberalizáció, a pri­
vatizáció és a nemzetközi kereskedelem 
lehetőségeit.

- A konkurensekhez képest alacso­
nyabban támogatott.

- Exportorientált, a bel- és külpiaci 
versenyben helytálló, a változó piaci ke­
reslethez, minőséghez, mennyiséghez és 
más körülményekhez rugalmasan alkal­
mazkodó.

- A fenntartható fejlődés igényeit ki­
elégíti.

- A termelőknek, a mezőgazdaságból 
élőknek, a vidéknek megélhetést és fel­
emelkedést nyújt.

Az előzőekben vázolt kritériumokból 
következően az agrárgazdaság jövőképe 
tömören az alábbiakkal jellemezhető: ki­
bocsátásai minőségiek, versenyképesek és 
a gazdasági fejlődés tartósan fenntart­
ható.

Fontos azt is aláhúzni, hogy a fenti 
jellemzők teljesülése mellett valósítható 
meg a belföldi lakosság és az idegenfor­
galom szükségleteinek kielégítése jó mi­
nőségű, viszonylag olcsón előállított me­
zőgazdasági termékekkel és élelmiszerek­
kel, figyelemmel az egészségesebb táp­
lálkozásra, a magyarországi fogyasztási 
hagyományokra, valamint a biztonsági 
tartalékok képzésére.

A vázolt célok tükrözte jövőkép meg­
valósítását a mindenkori agrárpolitika 
szolgálja. Az agrárpolitikai célok és kü­
lönösen a megvalósítás eszközei - mint 
erre a nemzetközi tapasztalatok is utal­
tak - nem örökéletűek, a koncepcióhoz 
képest a megvalósítás eszközei gyorsab­
ban változóak. A stabil, korszerű agrár- 
gazdaság kritériumait és jövőképét meg­
valósító agrárpolitika főbb alkotó elemei 
a hozzájuk kapcsolódó eszközökkel az 
alábbiak:
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(1) A birtok és üzemi struktúrapoli­
tika.

(2) A piac- és termeléspolitika.
(3) A jövedelem- és finanszírozási po­

litika.
(4) A fenntartható fejlődési politika.
(5) A tudományos- és műszaki fej­

lesztési politika.
(6) A humán értékek növelésére irá­

nyuló politika.
(7) A vidék és térségfejlesztési poli­

tika.
A jövőkép megvalósításának időigé­

nye 10-15 év, amely a piaci szereplők 
körében és térben differenciáltan valósul 
meg, melyben fontos szerepet játszanak 
a vállalkozások, a fogyasztást megelőző 
fejlesztés, a befektetések és a kereske­
delmi munka javítása.

3. A BIRTOK- ÉS ÜZEMI 
STRUKTÚRA KÉRDÉSEI

Három „földreform” fél évszázad 
alatt

Az utóbbi 50 évben a földkérdés há­
romszor rázta meg az ország lakosságát 
és a mezőgazdaságból élő népességet. 
Mindegyikre jellemző a társadalmi- és 
politikai indíttatás, a múlttól való gyö­
keres elfordulás.

(1) Az 1945 évi földreform  célja az 
egészségtelen birtokszerkezet módosítása, 
a földnélküli százezrek földhöz juttatása, 
a nyugat-európai birtokviszonyoktól va­
ló évszázados elmaradottság felszámolá­
sa. Ennek eredménye, hogy a világhábo­
rú sújtotta ország 1948-ra a bőség kosa­

rává változott, míg Nyugat-Európában 
még élelmiszerhiány honolt. Talán nem 
felesleges emlékeztetni arra, hogy a re­
formot követően két év alatt gyors föld­
koncentráció zajlott le, amely a közép­
birtokosság felé tolta el az arányokat.

(2) Többszöri nekirugaszkodás után 
1962-ben befejeződött a szocialista át­
szervezés, melynek célja a kapitalizmus 
újraéledésének veszélyeit rejtő kisáruter- 
melő gazdaságok és a magántulajdon fel­
számolása volt. Ez a folyamat az állami 
és a szövetkezeti földtulajdon létrehozá­
sában, majd gyarapodásában haladt a ki­
teljesedés felé és a parasztgazdaságok fel­
szereltségének pusztulása, illetve lecse­
rélése után a mezőgazdasági technika és 
technológia korszerűsítését követően len­
dült fel a mezőgazdasági termelés, az 
élelmiszer-feldolgozás és az agrárexport, 
amit nemzetközi elismerés kísért.

(3) A 80-as években kezdeményezett 
agrárreformokat, az 1990 évi választáso­
kat viharos sebességű események követ­
ték, melyek a magántulajdon helyreállí­
tását és a birtokstruktúra átalakítását 
szolgálták. Ennek megoldásai és tempó­
ja súlyos kritikával illethető. Bízni lehet 
azonban abban, hogy akárcsak a földre­
formot, majd a szocialista átalakítást kö­
vetően az új tulajdonosi és üzemi viszo­
nyok remélt eredményei most sem vá­
ratnak sokáig magukra, amit különféle 
jelek sejtetni is engednek.

A birtokviszonyok mindhárom esemé­
nyében nem nehéz a közös vonásokat fel­
fedezni:

- Mindegyik politikai célokat szolgált 
és a társadalmi viszonyok megváltozta­
tására irányult.
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- Mindegyik esetben mellőzték az 
anyagi műszaki feltételek, a lehetséges 
veszteségek, áldozatok számításba véte­
lét. (Ennek ismételt veszélyére a szak- 
irodalom időben felhívta a figyelmet. 
Részletesebben lásd Dobos Károly írá­
sának összefoglalását az 1. mellékletben.)

- Két esetben bebizonyosodott, hogy 
a nagy földmozgást, viszonylag gyors fel­
lendülés követte, van esély arra is - mint 
említettük - hogy ez harmadszorra se le­
gyen másképpen.

A föld magántulajdonba adását szen­
vedélyes viták előzték meg. A választás 
a kárpótlásra esett, amely jóval nehéz­
kesebbnek bizonyult mint ahogyan azt el­
gondolták.

A birtokviszonyok kibontakozását gá­
tolja az elhúzódó és máig befejezetlen 
kárpótlás. Ezért a kárpótlást tényként el­
fogadva - a történelemre bízva a kritikát
- a tulajdon-, a birtokviszonyok mielőb­
bi megnyugtató rendezését" célszerű szor­
galmazni. Addig nem lehet a falvakban 
nyugalom, szorgos mezei munka, amíg 
a termőföldek tulajdonlása minden rész­
letében nem rendeződik. A bizonytalan­
ság nemcsak a gazdálkodók, a falvak la­
kóinak anyagi helyzetét, lelki erejét, el­
szántságát rontja, hanem azt a látszatot 
kelti, mintha a kikerülhetetlen magántu­
lajdon visszaállítása lenne minden nehéz­
ség és gond oka. Az igényként bejelen­
tett 47,4 millió aranykorona értékből 
1994. január 30-ig csak 26,1 milliót ár­

5 Meglepő, hogy míg Heves megyében a tulajdo­
nos változás bejegyzését 6 hét alatt képesek megol­
dani, addig más megyékben hosszú éveket helyeznek 
kilátásba.

vereztek el. (A kárpótlás néhány adatát 
a 2. mellékletben részletezzük.) A I. kár­
pótlás tennivalóihoz - 1995 tavaszán - 
600 község földkiadó bizottsága meg sem 
kezdte tevékenységét Az időközben meg­
nőtt föld iránti igények meghaladták a 
rendelkezése álló területeket a n. kárpót­
lás kapcsán.

A birtokpolitika szerepe

A tulajdon, a birtok a közgazdaság 
legbonyolultabb kérdése. Magyarországon 
az a sajátos helyzet jött létre, hogy míg 
a nettó termelés kereken 50%-át magán- 
tulajdonosok állították elő a 80-as évek­
ben, addig a földterületnek 34%-a volt a 
tulajdonukban, zömében termelőszövetke­
zeti hasznosításban, a termelő vagyonból 
pedig elenyésző hányadban részesedtek. 
A leleményesség és a puha diktatúra kö­
zegében sikerült kialakítani a kisterme­
lők és a nagyüzemek együttműködését, 
az alaptevékenységen kívüli tevékenysé­
geket stb., amelyek feszültségek árán 
ugyan, de az ismert termelési és életszín­
vonalat eredményezte. A piaci szereplők 
„megteremtése”, a tulajdonosi érdek ösz­
tönző erejének a kihasználása, a fejlett 
piacgazdaságú országokhoz illeszkedő tu­
lajdonosi struktúra, végeredményben te­
hát a magántulajdonra épülő piaci viszo­
nyok között versenyképes agrárgazdaság 
előmozdítása a birtokpolitika feladata.

Ismert az európai és a tengerentúli 
mezőgazdaság, valamint agrártársadalom 
fejlődése, de mégsem felesleges felidéz­
ni a birtokpolitika kapcsán azt, hogy Eu­
rópában a polgári forradalmakat követő­
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en létrejött,6 majd fejlődésnek indult csa­
ládi gazdaságok termelése, területi mé­
retei7 és termelékenysége az évtizedek 
során fokozatosan növekedett, s elérte 
mai méreteit, szétválva mellékfoglalko­
zású (vagy részidős) és főfoglalkozású 
árutermelő üzemekre. A fejlett országok­
ban mindenütt a családi gazdaságok mé­
reteinek továbbnövelése és a vállalkozó 
jelleg erősítése szerepel napirenden, 
melynek érdekében a kormányok jól vé­
giggondolt, államilag szabályozott és „tá­
mogatott” birtokpolitikát és vidékfejlesz­
tési elgondolásokat dolgoztak ki.

A magyarországi szakembereket első­
sorban az európai országokban zajló fóld- 
koncentráció érdekli. Mindenekelőtt meg­
jegyezzük, hogy a statisztikai átlagok ál­
talában nem mutatják a földbérletek üze­
mi méretnövelő hatását. A birtokok las­
suló növekedésben politikai megfontolá­
sok - a szavazók megnyerése -, környe­
zeti megfontolások - viszonylag olcsóbb 
környezetvédelmi megoldás a termelés 
fenntartása -, az ott élők helyhezkötése- 
és szociális megfontolások egyaránt köz­
rejátszanak.

A földforgalom az európai országok­
ban csekély, évente 1 % alatti. (Svájcban 
például termelő céllal senki nem vesz 
földet.) Az alacsony földforgalomban sze­
repet játszik az is, hogy a tönkrement 
gazdálkodó is csak ritkán adja el birto­
kát, hanem inkább mellékfoglalkozásban 
működteti tovább.

6 Svédországi példát lásd a 3. mellékletben.

7 USA farmok méretnövekedéséhez fűzött meg­
jegyzéseket lásd a 4. mellékletben, a földkoncentrá­
ció lassuló változását az EU országaiban pedig az 5. 
mellékletben.

A földár fontos szerepet játszik a bir­
tokkoncentrációban. Az a tény, hogy a 
nem mezőgazdasági célú földvásárlások 
a tőkésített hozadék fölé hajtották az ára­
kat, akadályozta a gazdálkodók vásárlá­
sait. A kereslet csökkenését követően 
ugyan valamelyest mérséklődtek az árak, 
de nem csökkent a hozadéki ár szintjére, 
vagyis nem érvényesült a hozadéki föld- 
ár.(A birtokpolitika néhány nemzetközi 
vonatkozását a 6. mellékletben mutatjuk 
be.)

A birtokpolitika tehát - az ország, a 
korszak adottságaihoz igazodva - az ag­
rárpolitika eszköze, annak céljait hiva­
tott szolgálni a tulajdon-, a birtok- és a 
földhasznosítási viszonyok vonatkozásá­
ban.

A birtokpolitika célrendszere

a/ A birtokpolitika kulcskérdései az 
alábbiak:

(1) Kik lehetnek földtulajdonosok?
(2) Legyen-e és mekkora a birtokmé­

ret maximuma?
(3) Hogyan történik a földtulajdon 

működtetése, a földhasználat és hogyan 
terjeszthetők széles körben a földhaszon­
bérletek? Ez utóbbi milyen szabályozást 
igényel?

(4) A szétszórt birtoktestekből ho­
gyan, milyen úton ás áldozatokkal képez­
hetők üzemszerűen működtethető birto­
kok, illetve üzemek?

(5) Hogyan indítható meg a földpiac, 
a földforgalom?

(6) Hogyan formálható olyan öröklé­
si rend, amely nem a szétaprózódás, ha­
nem a koncentráció irányába hat?
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b/ A birtokpolitika az alábbiak révén 
valósítja meg célrendszerét:

(1) Előmozdítja, hogy tulajdonszerzés­
sel és bérlettel versenyképes birtok- és üze­
mi méretek jöjjenek létre. (Általános gaz­
dasági cél!)

(2) A földhöz jutott tulajdonosokat vé­
di, de úgy, hogy egyúttal megakadályoz­
za a törpebirtokok további aprózását. (Szo­
ciális cél!)

(3) A földpiacot, a kereslet-kínálat, a 
földárak és bérleti díjak befolyásolják, sta­
bilizálják, de úgy, hogy nem merevítik meg 
a kárpótlás, a privatizáció utáni birtokvi­
szonyokat (Átmeneti szabályozó cél!)

(4) Tőkebefektetéseket vonz. (Fejlesz­
tést, korszerűsítést serkentő cél!)

(5) A földtulajdonosok és bérlők szo­
ciális biztonságát erősíti, a kiszámítható 
birtokpolitikai feltételek révén. (Termelők 
perspektíváját erősítő cél!)

c/ A célrendszer mellett több olyan 
birtokpolitikai kritérium is megfogalmaz­
ható, melyek következetes érvényesítése 
megóvhat a vargabetűktől:

- A birtokpolitika ne riasszon el a ma­
gántulajdonlástól.

- Ne keltse azt a látszatot, mintha túl­
élt formációknak kívánna perspektívát 
nyújtani.

- Ne akarjon olyan túlzó célokat ki­
tűzni, amelyeknek töredékeit sem sikerül 
majd gyakorlattá tenni.

- A birtokpolitika egész szelleme il­
leszkedjen a magántulajdon és a piacgaz­
daság rendszerébe.

d/ Nagyon fontos, hogy a jövő kihí­
vásainak megfelelően birtokpolitika vala­
mennyi művelési ággal foglalkozzon, így 
az erdővel is, meit:

- Az erdő tulajdonviszonyai a me­
zőgazdaságival azonos elvi alapokon ren­
dezhető.

- Nem tartható tovább a mezőgaz­
daság-erdőgazdaság különállása, ami az 
államosításokat követően jött létre és ép­
pen a kedvezőtlen adottságú, de erdős­
ült térségekben a megoldás egyik kul­
csa lehetne.

- Nem indokolt, hogy az erdő tulaj­
donviszonya gyökeresen eltérjen az EU 
és más fejlett országokétól.

- A tartamos erdőgazdálkodás igé­
nyeit is új megvilágításba célszerű he­
lyezni, mert az intenzív fafajokkal a vá­
gásérettség 15 év vagy az alatti. (A sző- 
lő-gyümölcsös ültetvény ideje már en­
nél hosszabb is lehet. Az ültetvény ide­
jére hivatkozva önálló gyümölcsös tör­
vény igényével is előállhatna bárki.)

-Terjed Európában a mezőgazdasá­
gi területek nem élelmiszer célú (alter­
natív) hasznosítása, melyben vezető 
megoldás az erdősítés, fásítás.

e/ Végezetül megjegyezzük, hogy a 
jelenleg érvényben lévő, birtokkal is fog­
lalkozó törvény elnevezése sem szeren­
csés, mert a régebbi gyakorlatot követ­
ve - amikor egészen más megvilágí­
tásban szerepelt a birtok, a magántulaj­
don -földtörvény elnevezést kapta, ami 
más orientációt sugall mint a birtokpo­
litikai törvény. Ez megjelenik a tartal­
mi aránytalanságban is, hiszen „birtok­
ról” alig esik szó, de annál több a ta­
lajvédelemről, a büntetésekről stb. ami 
természetesen mind szükséges, megfe­
lelő arányokban, illetve más - fenntart­
ható fejlődési, vagy környezet- és termé­
szetvédelmi - törvényhez, illeszkedően.
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A formálódó birtokviszonyok 
problémái és ezek feloldása

a/  A birtokpolitika célja Magyarorszá­
gon a földmagántulajdon helyreállítása, a 
polgári biztonság megteremtése stb. mel­
lett, más országokhoz hasonlóan a kon­
centráció előmozdítása és a tulajdon el­
aprózódásának a megakadályozása. Ezért 
ajánlatos bevezetni a „törzsörökös’’ fo­
galmát, vagy ennek megfelelő kategóri­
át. Ez azt a személyt jelentené, aki több 
örökös esetén a földbirtok működtetésé­
ről gondoskodna. Lényeg, hogy a birtok­
test egy tulajdonos kezében és lehetőleg 
földrajzi közelségben maradjon, illetve ne 
aprózódjék több kisebb tulajdonra.

b/ A külföldiek tulajdonszerzése már 
nem kevés vihart kavart, holott ez poli­
tikai és gazdasági megfontolások alapján 
ésszerűen kezelhető.

Az indokolt, hogy a földpiac híján, 
alacsony földárak mellett, a kárpótlás és 
a privatizáció befejezéséig külföldi nem 
szerezhet földtidajdont, pontosabban kül­
területi ingatlant, de szükséges, hogy a 
külföldi opciót, elővásárlási jogot kap­
jon bérleményére, ezzel serkentsék a be­
fektetést és akadályozzák az illegális kül­
földi földvásárlást.

A további években gazdaságilag ne­
hezen képzelhető el. hogy külföldi ne vá­
sárolhasson legálisan termőföldet, de in­
dokolt, hogy csak meghatározott feltéte­
lek mellett és korlátozott mértékben sze­
rezhessen tulajdont, mert:

- Általános a tőkeszegénység, ami kü­
lönösen igaz az agrárágazatokban. Ezért 
a tőkét befektető földhöz is juthat, ha ezt 
a beruházás, annak működtetése indokolja

(állattenyésztő telep, tejfeldolgozó, kon­
zervüzem, vágó- és feldolgozó üzem, 
frissen értékesített gyümölcs, ivóié üzem, 
stb.).

- A külföldi földvásárlása esetenként 
és egyedileg maximálható.

- A külföldiek összes földvásárlásai­
nak felső határa néhány tízezer hektár­
ban meghatározható.

- Nem a hazai nyomott, hanem az eu­
rópaiföldárakhoz közelítőt célszerű fi­
gyelembe venni az értékesítés során.

- Elbírálhatók a foglalkoztatás kilá­
tásai.

- Előírható az önkormányzati egyet­
értés, stb.

Az állami gazdaságok privatizációja 
is bizonyítja, hogy föld nélkül a mező- 
gazdaságba nem mozdul a tőke. (Felszá­
molásnál egyébként ismert ezer hektárt 
meghaladó tulajdonszerzés is.)

c/ A bankok földtulajdona is szabá­
lyozást igényel a birtokpolitikában, hi­
szen különösen a felszámolások követ­
kezményeként jelentős földterületek hal­
mozódhatnak fel a bankok kezén. Helyes, 
ha a bankok csak átmenetileg rendelkez­
hetnek földtulajdonnal, amit meghatáro­
zott időn belül kötelesek értékesíteni.

d/ A birtok a tulajdonhoz, az üzem a 
hasznosításhoz kapcsolódik. Szerencsés 
esetekben a birtok azonos az üzemmel. 
Az elmúlt évtizedek üzemtani oktatása is 
ludas az eluralkodott fogalomzavarért, 
azért hogy még „tudományos” konferen­
cia előadói is az elaprózott staüsztikai át­
lagot mutató kárpótlási birtokstruktúrát 
ostorozzák, holott ez valójában nem fe­
jezi ki a valóságos földhasznosítást, ami­
ben sokhelyütt kevés változás történt a
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80-as évekhez képest. A valódi veszély 
az, hogy az eredményes működőképessé­
get meghatározó üzemi, földhasznosítási 
viszonyok nem kapnak kellő figyelmet!

Teljesen homályban maradt mind a 
legutóbbi időkig, hogy a földkárpótlás - 
minden hibája, kapkodó végrehajtása el­
lenére - a magyarországi agrárgazdaság 
minőségi fordulatát is megalapozta, le­
hetővé téve egy magántulajdonon létre­
jövő földkoncentrációt, egy hatékonyabb 
üzemi struktúra kibontakozását. Ezek 
azok, amikor a szakemberek a fától nem 
látják (vagy nem akaiják látni) az erdőt.

A sors fintora, hogy miközben a volt 
koalíció az egyéni gazdálkodást szorgal­
mazta, a sok szálon formálódó tulajdon
- licitált földek, az állami gazdaságok 20, 
a termelőszövetkezeti tagok és alkalma­
zottak 30, illetve 20 AK parcellái, a 
részaránytulajdon, a család tagjainak föld­
darabkái, stb. - a legtöbb esetben aka­
dályozta ezt, illetve a szükségszerűség, 
az ésszerű nagyüzemi táblákban történő 
művelést indokolta az adott körülmények 
mellett. Olt ahol a távolabb fekvő par­
cellákat egyénileg művelik önkéntes föld­
cserékkel, illeték kedvezménnyel, a földek 
adás-vételével, közös vagy tagosított mű­
veléssel, haszonbérlettel oldható meg az 
üzemeltetés.

A földek „parcellázódásában”, a föld 
iránti érdeklődés meglódulásában szere­
pet játszott a kincsképzés is, ami külö­
nösen a települések, nagyobb városok ha­
táraiban jelentkezett erőteljesen. Például 
Pécsett, egy-egy kárpótlási árverés alkal­
mával megszerzett földparcellák nagysá­
ga 0,3 ha, Zalaegerszegen 0,6 ha, Ka­
posváron 1,0 ha. (62)

A valóságos földtulajdonok a már ki­
alakult birtokok nem ismertek valójában, 
mert a telekkönyvezés, a munka tömege 
miatt nem képes követni az eseménye­
ket, az adás-vétel törvényi korlátozása 
miatt a „zsebszerződéseket”, a névleges 
tulajdonosokat is homály fedi, akárcsak 
a külföldiek földvásárlását. (A kocsmai 
üzletkötések alapján a nyugati határszé­
len 100 ezer hektárra becsülik a külföldi 
állampolgárok földvásárlását.)

e/ Többhelyütt viszont a szövetkeze­
tek vezetői maguk segítették elő a közös 
művelésből való földkivitelt azzal, hogy 
n e m  fizettek földbérletet, illetve a vállal­
kozóhoz, a szomszédhoz képest keveseb­
bet fizettek. Ez napjainkban a szövetke­
zetek szétválását, sőt egyesülését is mo­
tiválhatja8 Az egyébként is alacsony föld­
bérleti díjakat - átlagosan 15 kg búza ára/ 
AK, de például Nádudvaron 25 kg/AK - 
ellensúlyozzák a különféle előnyök. Ezért 
is rövidlátó az ilyen helyi „politika”.

f/ Nagyon kevés szó esik a számuk­
ban ás gazdasági erejükben csendben gya­
rapodó közép- és nagybirtokokról, ame­
lyek pedig részben motorjai is lehetnek 
a birtok- és üzemi viszonyok korszerű­
södésének. Ezek a birtokok területe ki­
sebb mint a közelmúlt állami gazdasága­
inak vagy termelőszövetkezeteinek a mé­
rete, általában 300-1500 hektár közötti­
ek. Az új földbirtokosok rendkívül óva­
tosak, amire többnyire nincsen igazi

8 Példa erre a Bakonyszentkirály, Bakonyoszlop, 
Dudar és Csesznek, községeket egyesítő - Váralja 
Szövetkezet esete, melynek tagjai a távolabb lévő, de 
jobban „fizető” Veszprémvarsányi Szövetkezettel 
egyesültek 1994-ben.
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okuk, de nem kapnak kellő bátorítást 
nyilvánosabb szereplésükhöz,9

g/ Változatlanul - a birtok-üzem prob­
lematikához hasonlóan - tudatosításra szo­
rul az is, hogy az új birtokstruktúra nem 
jöhet létre néhány év alatt, hanem hosz- 
szabb, birtokpolitikával egyengetett idő­
igényes folyamatról van szó.

A bipoláris üzemi struktúra 
átalakulása

A közelmúlt üzemi viszonyait az örö­
költ terhek, a pénzügyi-piaci gondok, a 
vagyonfelélés és elértéktelenedés, az aszá­
lyos évek egymásutánja, a politikusok 
egy részének téves igyekezetei, a nem­
zetgazdaság egészének súlyos állapota jel­
lemzik. A nagyüzemek és a kistermelés 
romjain építkezve indulhat az új üzemi 
viszonyok formálása, amihez mindenek­
előtt romeltakarítás, válságmenedzselés,

9 Például a Falurádió 1994 szeptemberében röpí­
tette a világba, hogy Lajosraizse határában több száz 
a 10-30 hektáros és 25-30 az 50-300 és több hektáros 
gazdák száma. A felszereltségükkel sincsen alapvető 
baj, mert 300 traktorral rendelkeznek, amely tízszer 
meghaladja a termelőszövetkezetek jogutód szerveze­
teinek traktorállományát. Ismertek a viszonylag kisebb 
területtel, de gyorsan szaporodó állatállománnyal ren­
delkező állatorvosok. Egy dél-kelet-alföldi község te­
rületén lévő szövetkezet régebbi 3600 ha területéből 
több 50-300 hektáros földtulajdonosra következtetnek 
a felvásárolt kárpótlási jegyek alapján, ami csak a 
tulajdoni bejegyzések ismeretében válnak nyilvánva­
lóvá majd. Ugyancsak dél-kelet-alföldi családi magán­
vállalkozó 150 ha földjéhez, sertéstenyésztés, hizla­
lás, szúró-vágóhely, hentesüzlet, mosópor-, szappan- 
és lúgkőgyáitás kapcsolódik. Ismert olyan volt terme­
lőszövetkezeti és jelenleg is szövetkezeti elnök Dél- 
Dunántúlon, aki 800 ha állami gazdasági földet vett 
felszámolás során, amihez 700 ha földet bérel és tel­
jesen gépesített.

majd a szilárd alapok lerakása és a te­
herbíró szerkezeti elemek építése szük­
séges.

A mezőgazdasági üzem saját földre, 
csak bérletre és saját földre + bérelt te­
rületre alapozódhat. A föld koncentrá­
ció hatására a birtok és az üzem köze­
ledhet egymáshoz az évek folyamán. Az 
üzemben egyesülnek a termelési ténye­
zők a föld, a tőke és a munka, melynek 
szerencsés kombinációjától, a szervezés­
től függ jórészt, az adott körülmények 
lehetőségein belül, a gazdálkodás nyere­
sége és az elért termelékenység, az ag­
rárgazdaság jövője, sokban a társadalom 
hangulata

A kiindulási helyzet bonyolult, mert 
a régi üzemi viszonyok már felbomlot­
tak, az újak még nem bontakozhattak ki. 
Azt tudjuk mi volt, ismeijük a jelent és 
megbecsülhetjük a jövő üzemi viszonya­
it, ami lehet, hogy csak gyertyafény ér­
tékű, de a homályban a gyertyafény is 
eligazít

A jelenbe az is belejátszik, hogy a 
rendszerváltozást követően az agrárköz­
vélemény tudomásul vette a magántulaj­
don helyreállításának szükségességét, igaz 
nem egyformán: ki megoldást keresően, 
ki várakozó, de nem elutasító helyeslés­
sel, ki beletörődéssel vagy éppen rosszal­
lással hangoztatva a megváltozott birtok- 
viszonyok veszélyeit. Az üzemi viszo­
nyok körül azonban más a helyzet: itt a 
régi nehezebben adja át a helyét az új­
nak, aminek szubjektív, érzelmi és ob­
jektív okai bőven sorolhatók. Sokan a je­
lenlegi sanyarú körülmények szülte té­
nyekből vonnak le messzire mutató kö­
vetkeztetéseket és viszonylag kevesek
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azok, akik az objektív helyzetből, a tör­
vényszerű folyamatokból levezetve kere­
sik a jövő struktúráját.

A bipoláris üzemi struktúrát a ház­
táji, kisegítő és egyéb gazdaságok nagy 
száma és apró méretei, valamint a sok 
vonatkozásban az előzőekkel együttmű­
ködő, Európában szokatlanul nagy mé­
retű, nagyüzemek alkották kölcsönös elő­
nyök alapján. A nyolcvanas években ezt 
fellazították, változatossá tették a legkü­
lönfélébb érdekeltségi és szervezeti for­
mák, valamint a vállalaton belüli és vál­
lalatok közötti integrációk, rendszerek,

amelyek piaci viszonyokat helyettesítet­
tek tulajdonképpen.

A kistermelők száma az utóbbi kere­
ken két évtized alatt 21,1%-kal csökkent: 
1972-ben 1681 ezer, 1982-ben 1500 ezer, 
1991-ben 1396 ezer. Ezek átlagos mére­
te 1991-ben 0,46 ha Harcsa István és 
társai vizsgálata szerint. (30) A hobby 
kertek, üzemecskék becsült száma 830 
ezer és mintegy 120 ezerre tehetők azok 
akik - különféle okok miatt - kimarad­
tak a megfigyelésből.

A gazdasági társaságok, nagyüzemek 
száma pedig az alábbi volt:

1990 1991 1993 1994
szövetkezetek 1134x 1470 1893 2017
kft-ék 363“ 946 2067 2857
rt-ék .. 36 61 160
egyéb társaságok .. 67
állami gazdaságok, társaságok 142xxx 176 138 41
állami erdő és fafeldolgozó 
gazdaságok 29 18

x/ Ebből 57 szakszövetkezet és 12 halászati szövetkezet,
xx/ Néhány közös vállalattal együtt,
xxx/ 11 leányvállalattal együtt és egyéb.

A társasági formák mezőgazdasági 
megjelenésére nemcsak a Társasági Tör­
vény a magyarázat. A mezőgazdasági 
nagyüzemek vertikálisan kombinált terme- 
lő-feldolgozó-szolgáltató egységei, mel­
léküzemei, alaptevékenységen kívüli szer­
vezetei, kft-ék és rt-ék formájában önál­
lósodtak. Sok esetben a vezetők szorgal­
mazták létrejöttüket. Nem egy alkalom­
mal a „bizonytalanságból” való mene­
külés, illetve vagyonmentés, visszavonu­

lási lehetőség, kedvezmények elnyerése, 
a „gondtalanabb” irányítás stb. miatt 
választották megoldásként (Az rt-nél ter­
mészetesen problematikus, hogy a társu- 
lók - ha beviszik - elveszítik földtulaj­
donukat, hiszen az az rt. tőkéjévé alakul.)

A tulajdonviszonyok, valamint az ér­
tékesítési, piaci helyzet, az anyagi-mű­
szaki feltételek, a települési-domborzati 
viszonyok, termelési-tevékenységi szerke­
zet függvényében formálódik az üzemi
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struktúra. A változások irányaira jellem­
ző a régebbi kétpólusú struktúrához ké­
pest a harmonikusabb üzemi szerkezet 
kibontakozása - aminek szükségességét már 
a 80-as években is világosan láttuk -, a 
kis-, közép- és nagyüzemek versengése, 
a közöttük kialakuló munkamegosztás, új 
hiányzó termelő, szolgáltató, fejlesztő 
stb. üzemek szerveződése. A közelmúlt­
tal szemben, az üzemek számának csök­
kenő tendenciája mellett, nagyobb lesz a 
fluktuáció. Az üzemi struktúrában meg­
nő a fő- és mellékfoglalkozású gazdák 
száma, amelyek egyénileg vagy szövet­
kezve tevékenykednek. Erősödnek és tar­
talmukban is változnak a szövetkezetek, 
szövetkezeti vállalatok szerveződnek, ki­
bontakozik a tartósan állami tulajdonban 
lévő gazdaságok tevékenysége és gazda­
sági társaságok üzemei is tevékenyked­
nek a mezőgazdaságban. (36)

Rendkívül fontos az üzemi viszonyok 
folyamatainak a figyelemmel kísérése, az 
üzemi csoportok helyzetének folyamatos 
értékelése, mert az állami befolyásolás, 
érdekérvényesítés, marketing stratégia stb. 
csak tényekre építve működhet eredmé­
nyesen.

A fő- és mellékfoglalkozású 
magángazdálkodók

A fő- és mellékfoglalkozású magán­
gazdák tábora igen differenciált, tevékeny­
ségük célját, szerkezetét és méretét te­
kintve és aszerint, hogy családi vagy vál­
lalkozói alapon működnek. (A 7. mel­

lékletbe ezek egyszerű, de lényegüket ki­
fejező csoportosításukat, a 8. melléklet­
ben pedig néhány kombinációs tábláza­
tot közlünk, illusztrációként.)

Vizsgálataink szerint a fő- és mellék­
foglalkozású egyéni magán-gazdálkodók 
helyzete fokozatosan romlott az Antall- 
Boros-Kormány deklarált szándéka elle­
nére, pontosabban mulasztásai hatására. 
Vállalkozói magatartásukra 1989-ben még 
a lelkes bizakodás, 1990-ben az elbizony­
talanodás, 1991-92-ben a termelés szű­
kítése, 1993-ban pedig csalódás és vá­
rakozás volt a jellemző. 1993-ban meg­
jelentek a munkanélküli családtagok, a 
nyugdíjazottak száma növekedett és csak­
nem teljesen megszűntek az integrációk.

Hasonló megállapításra jutott Kovács 
Teréz is, aki a 200 szekszárdi szőlőter­
melőnek csak 9%-át találta elégedettnek, 
holott a szekszárdi lakosság felének fon­
tos jövedelem-kiegészítője a szőlőterme­
lés. (63)

Kovácsné Varga Ilona és Szijjártó 
András elemzéseik alapján megállapítják, 
hogy az utóbbi években gyökeresen meg­
változott a falu korábbi társadalmi szer­
kezete. Erőteljes vagyoni differenciálódá­
sának lehetünk tanúi, s ez a folyamat vár­
hatóan fel is erősödik majd az ország 
gazdaságát sújtó válság elhúzódásával. A 
magántermelők nagy tömegei számára 
már a szintentartás is sikernek számít, 
bővítésre, fejlesztésre csak igen kevesen 
gondolhatnak. Az előbbiek gazdaságai ál­
talában kisméretűek, termelési feltételeik 
pedig rendszerint hiányosak, rosszak. A 
nagyobb családi gazdaságok sem bővel­
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kednek azonban az erőforrásokban, ám 
mégis mások: bizonyos tényezők miatt 
helyzetük kedvezőbbnek ítélhető. Dyenek: 
a gazdálkodáshoz szükséges szakértelem, 
tájékozottság, piaci szemlélet, a saját tő­
ke, illetve hitelképesség, a gép-, eszköz- 
és az épületállomány, a munkaerőellátott­
ság. A „legkisebbek” - 3 ha alattiak - 
és a „legnagyobbak” - 50 ha fölöttiek - 
közötti különbségek - egy 1994 augusz­
tusában végzett felmérés szerint - mar­
kánsan megmutatkoznak a személyi jel­
lemzőkben, a gazdasági adottságokban s 
ebből következően a társadalmi közérzet­
ben, tervekben, jövőképben is. (88)

Megváltoztak a területi méretek az ál­
talunk vizsgáltak körében. A saját és bé­
relt terület az 1989 évi 3,7 ha-ról 15,1 
ha-ra emelkedett. Az évi 1 millió Ft fö­
lött termelő főfoglalkozásúak körében pe­
dig elérte a 34,7 ha-t. Időközben sokat 
javult a felszereltségük is, de változatla­
nul a pénzügyi és értékesítési nehézsé­
geik, az alacsony jövedelem és a kor­
mányzat elmaradt ígéretei magyarázza 
magatartásuk romló hangulatát.

A mellékfoglalkozású gazdálkodók kö­
re folyamatosan bővül az EU országok­
ban, sőt valójában az üzemek nagyobb 
száma már ebbe a csoportba tartozik. 
(Félreértések elkerülése érdekében ezek 
között gyakori a 20-40 ha-os üzem, sőt 
nagyobb méretek is előfordulnak.) Isme­
retes, hogy az EU-ban az összes gazdál­
kodóból a mellék-foglalkozásúak aránya 
77%, az USA-ban pedig 60%.

Egy washingtoni prognózis szerint 
(33) a kisméretű, mellék-foglalkozású és

a kevés számú nagyméretű termelők kö­
rében zajlik majd a jövő mezőgazdálko­
dása az USA-ban is. Az USA-ban a far­
mert innovációs túlélőnek tekintik. A far­
mok 90%-a a 21. században is családi 
irányításban lesz várhatóan. (55)

A mellékfoglalkozású gazdálkodók né­
pes mezőnye igen változatos Magyaror­
szágon, mert ide tartoznak a rendszere­
sen árutermelő családi gazdaságok, az 
a esetenként árut értékesítő gazdálkodók, 
valamint az önfogyasztásra termelők az­
zal az előzőektől eltérő különbséggel, 
hogy míg azokban az árbevételeken ala­
puló jövedelem-kiegészítés és a kiadás 
megtakarítás egyaránt szerepet játszik, 
ezekben csak a kiadás megtakarítás je­
lentkezik, amely persze végeredményében 
szintén jövedelem-kiegészítő. A mellék­
foglalkozású kistermelők helyzete merő­
ben más mint a “háztájizóké”, mert ál­
talában megszűnt a nagyüzemi háttér, az 
integráció, megnőtt körükben a munka- 
nélküliek és nyugdíjasok száma, a „kény­
szerből” űzött mellékfoglalkozás. (A hob­
by gazdaságban a szórakozás az „ered­
mény”.) Magyarországon ezek egyelőre 
mind kisüzemek.

A főfoglalkozású magángazdálkodók 
körében két markáns csoport határolható 
el: a családi gazdaságok és a vállalko­
zók. A családi gazdaságra a jövedelem- 
érdekeltség, a zömmel családi munkaerő 
és a saját eszközök a jellemzők. A csa­
ládi gazdaság a munkaidő ráfordítása 
anyagmentes hozamának maximalizálásá­
ban érdekelt. Ez rugalmasságának, vál­
ságokat, ínséges éveket áthidaló maga­
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tartásának és megmaradásának igazából 
a titka, amit Csajanov orosz agrárszak­
ember tárt fel. A vállalkozó nyereségér­
dekeltségű, aki a befektetései után kamat­
igényhez, munkaráfordításai után bér­
igényhez és kockázata után vállalkozói ha­
szonhoz kíván jutni.

A fő- és mellékfoglalkozású családi 
gazdaságok körében az üzem, a termelő­
gazdálkodó tevékenység és a háztartás 
szerves egységet alkot, amely verseny- 
képességének éppen egyik forrása. Amíg 
a háztartás inkább fogyasztási egység, 
addig az üzem termelő, pénzforrást te­
remtő.

Vizsgálataink arra is fényt derítettek, 
hogy az egyéni magángazdálkodók hely­
zete, valamint lehetőségei igen eltérőek 
és ennek megfelelően különbözőek a ki­
lábalás, a kibontakozás esélyei is, ami­
vel az agrárpolitikának számot kell vet­
ni.

Visszatérő téma és az agrárpolitikai 
szemléletet is befolyásolja a főfoglalko­
zású gazdálkodók kisebb méretének, tő­
keigényének a hangsúlyozása, meg sem 
említve az ezeket ellensúlyozó előnyöket, 
azt hogy a nagyüzemek is kibocsátásaik 
jelentős hányadát kisüzemekkel állították 
elő.

Kevés a megbízható adat, ezért meg­
említjük Pfau Ernő modell-számításait. 
E szerint 30-50 ha-os növénytermelő gaz­
daság, ha 10 kocát Ls tart és a szaporu­
latát felneveli, akkor 20-40 ha már meg­
felelő munkajövedelmet biztosít. A vál­
lalkozói haszon és a befektetések utáni 
kamatigény kielégítése a jövedelmezőség­
től függ, ami jó, ha eléri a 20 - 25%-ot. 
(Az első százalék a családi, a második a

vállalkozói gazdaságra vonatkozik.) Egy 
31 hektáros gazdaság befektetési igénye 
az alábbiak szerint csökken (64):

Csak növény­
termelő

Növény­
termelő 

+10 koca
millió Ft

Ónálló gépesítés esetében 8,3 12,7
Ha négy gazda a gépek
egy részét közösen
szerzi be és üzemelteti 4,8 9,2
Ha használt gépeket
szereznek be 3,3 7 ,7

Prognózisunk szerint a mellékfoglal- 
kozásúak szerepe az őket érő ellentétes 
hatások - a kényszer és az eddigi kedve­
ző feltételek megváltozása - ellenére, a 
bizonytalanság, a munkanélküliség, a sze­
génység mérséklése, a szociális feszült­
ségek enyhítése, a jövedelem-kiegészítés 
és a háztartási kiadás csökkentése miatt, 
főleg a munka- és a szakértelem igényes 
termékek előállításában és az „önellátás­
ban”, a következő években változatlanul 
fontos marad. Sajnos ez a társadalmi mé­
retű tömeg nem kap kellő kormányzati 
figyelmet, holott a körülmények elvise­
lésében jelentőségük pótolhatatlan.

A szélsőségesen ellentétes nézetek te­
repe a főfoglalkozású magán-gazdálko­
dók jövője. Véleményünk szerint szá­
muk gyarapodása várható. Ezek egyéni­
leg vagy szövetkezve, illetve szövetke­
zeti vállalkozásra támaszkodva tevékeny­
kedhetnek. Számuk növekedése annak is 
betudható, hogy megjelennek a ma még 
„latensen” létező főfoglalkozásúak. Ezek 
súlya még akkor Ls jelentős, ha az összes 
gazdálkodón belüli arányuk csak 15-25%, 
mert várható árukibocsátásuk ezt jóval 
meghaladja.
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A főfoglalkozásúak köre az alábbiak­
ból bővülhet:

(1) Sokak várakozásától eltérően a ré­
gebbi háztáji gazdaságokból csak ott for­
málódnak főfoglalkozású magángazdasá­
gok, ahol adottak a gazdasági feltételek 
(földterület, induló eszközállomány stb.) 
Általában nincsen elegendő tőke, hitel, 
garancia és föld ehhez, hacsak a kárpót­
lás során nem jutottak nagyobb terület­
hez, vagy a család össze nem adja föld­
jeit. A felhalmozott pénzeszközöket álta­
lában fogyasztási célokra fordították és 
fordítják.

(2) A már működő családi gazdasá­
gok méreteikben, árukibocsátásaikban fej­
lődhetnek, főleg tanyás vidékeken, ha si­
kerül a tanya körüli területeket vissza­
szerezniük.

(3) A 80-as években már létező vál­
lalkozók megerősödése és számának gya­
rapodása felvevő-értékesítő, feldolgozó 
helyek közelében, piacos termékek, egyes 
szolgáltatások körében várható.

(4) A szövetkezetekben tevékenykedő, 
jobbára munkavállaló tagok egyrészéből 
is főfoglalkozású gazdálkodó válhat, a sa­
ját gazdaságának fokozatos erősödése né­
vén. Egyre gyakoribb az egzisztenciát 
erősítő kettős érdekeltség, főleg a szö­
vetkezeti vezetők, aktívabb tagok köré­
ben. Ezt elősegítheti, ha a közösben vég­
zett munkáért a bérelt földért, szolgálta­
tásokért bér helyett hozamrészesedést kap 
a tag, amit egyénileg vagy megbízás alap­
ján közösen értékesíthet. Természetesen 
ennek feltétele az, hogy az új szövetke­
zetek ne kerüljenek csődbe, illetve fel­
számolásra, különben az a szerves fejlő­
dés, amely ezen a szálon haladhatna,

meghiúsulhat. Az ami a közelmúltbeli po­
litikai szándék, illetve törvényi hatásra 
nem következett be - a szövetkezetek 
szétbomlása - bekövetkezhet a pénzügyi 
ellehetetlenülés miatt. Nagy kérdés ter­
mészetesen az, hogy mi lesz ebben az 
esetben a falvakkal, az ott élőkkel, a me­
zőgazdasággal, a hazai élelmiszer-terme- 
léssel?

(5) Az átalakuló állami gazdaságok 
egyes részlegei egyéni vagy társas vál­
lalkozásként kiválnak. így műhelyek, 
mellék- és kiegészítő tevékenységet foly­
tató részlegek, állattenyésztő telepek az 
egyéni jövedelemszerzés fő forrásává vál­
nak.

(6) Az rt tagjából ritkán válhat önál­
ló főfoglalkozású. Erre csak a részvények 
jó értékesítése után nyílik lehetősége. 
(Félreértések elkerülése végett megjegyez­
zük, hogy ahol véget ér a mezőgazdasá­
gi termelés, vagy nagy vagyonú és kom­
binált termelési szerkezetű „nagyüzem” 
formálódott, ott az rt. jogosult formáció.)

Mindent egybevetve leszögezhető, 
hogy a válsággal küzdő agrárgazdaság­
ban a felszín alatt folyik a verseny a fö l­
dért, a vagyonért, a magántulajdonra 
alapozott biztonságért. Ez így van még 
a jól menő rt-ékben, szövetkezetekben is, 
ahol háttérben formálódó önálló üzem az 
„igazi” tulajdon. Ez azonban hatéko­
nyabb, versenyképesebb üzemi struktú­
rához vezet.

A szövetkezetek

A termelőszövetkezetek közül 1992 
december végéig - halászati szövetkeze­
tekkel együtt - újjászerveződött 1207,
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felszámolás alatt állt 119 és 77 különfé­
le okokból nem alakult át. A tagoknak 
csupán 10%-a választotta az egyéni gaz­
dálkodás útját. Az újjászerveződés és az 
alacsony kiválási arány előrelátható volt, 
hiszen elegendő a tagok kormegoszlásá­
ra, a munkahely féltésre, a bizonytalan­
ságra, a tsz-ek eladósodására, az értéke­
sítési anomáliákra stb. utalni. Ez nem várt 
esemény volt a korabeli politikusok kö­
reiben, akik a jelenséget a múlt túlélésé­
nek tekintették. Ez a „hangulati” elem 
szintén hozzájárult a mezőgazdasági 
problémák fokozódásához, amelyek, mint 
tapasztalható volt „szektorsemlegesen” 
sújtották valamennyi termelőt. A szövet­
kezeti forma választásában gyakorta sze­
repet játszik a kilátástalanság, a tehetet­
lenség is. Tóth Erzsébet és Varga Gyula 
is megállapítja, hogy „ ... minden egyéb 
reális megoldás hiányában az egyetlen 
esélyt nyújtja sok tízezer paraszt, falusi 
ember és család számára”. (89) Viszony­
lag kevés volt a prosperáló szövetkezet 
ebben az időben, ami eleve megkönnyí­
tette a tagok döntését, bentmaradásukat.

A szövetkezeti vagyon 25-30%-a az 
aktív tagok tulajdonába, 50-60%-a nyug­
díjasok és 20%-a a külső tagok tulajdo­
nába került. Az egy főre jutó üzletrész 
értéke átlagosan 400 ezer Ft-ot tett ki, 
amit 30%-ban hitelek, tartozások, adós­
ságok terheltek. Az üzletrészek azóta 70- 
80%-ot vesztettek értékükből.

Az árveréseken átlagosan 4-5 hektár 
átlagterülethez jutottak 1993 tavaszán a 
licitálók, a részarány tulajdon 5-7 hek­
tárt tett ki, míg az alkalmazottak és ta­

gok 20-30 aranykoronás földterületei 1- 
2 hektáros méreteket ölthettek. Ezek a 
területi méretek a kertészeti tevékenység­
hez és a családi jövedelem-kiegészítő, 
vagy önellátó tevékenységhez nyújtottak 
elsősorban alapot, de nagyobb méretű ta­
karmánytermelésre, állattartásra, illetve 
szántóföldi, ipari és kereskedelmi növé­
nyek előállítására már igazából nem meg­
felelőek. Igaz a földtulajdon, az esetek 
zömében “eszmei” maradt, s nem for­
málódtak önálló üzemmé.

a/ Az újraszövetkezők üzemei, válla­
latai meglehetősen nehéz helyzetben van­
nak. Ezt szemmel láthatóan jelzi Lakos 
László véleménye, miszerint a meglévő 
vagyont biztonságosabb társaságokba 
menekítik és decentralizálnak (34) Az 
1993-ra kialakult zűrzavar, a szövetke­
zetek ellen újra és újra hangot kapó bi­
zonytalanság következménye, hogy „aki 
tudná az nem teheti, aki tehetné az nem 
akarja” állapot jött létre. (35) A 90-es 
évek elején, a körülmények hatására bi­
zonyosra vehető volt, hogy az átmeneti 
szakaszban a szövetkezetek egyrésze tel­
jesen átformálódik, másrészük leépül, 
megszűnik, miközben különféle újabb 
szövetkezetek (pinceszövetkezetek, mező- 
gazdasági szolgáltató szövetkezetek, fel­
dolgozó szövetkezetek stb.) alakulnak. 
Ennek és a gazdasági racionalitásnak, a 
foglalkoztatás átalakulásának a hatására, 
a szövetkezeti tagok létszáma várhatóan 
tovább csökken, amivel ugyan javul a 
megmaradó szövetkezetek versenyesélye, 
de újabb gondokat támaszt az örökölt 
agrártúlnépesedés.
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A következő évek bonyolultságát alá­
húzza az eladósodottság, az általános 
pénzhiány, a finanszírozási, likviditási 
gondok, a magas kamat és bankköltsé­
gek, a tartozások törlesztése. A szövet­
kezetek nehezen jutnak bevételeikhez, 
változatlanul nem tudnak megbirkózni a 
felvásárlók, feldolgozók erőfölényével és 
a bankok igényeivel. Kiszolgáltatott hely­
zetüket tovább rontja az elavult és eleve 
a korszerűségtől és a gazdaságossági igé­
nyektől elmaradott eszközháttér, a mun­
kaalkalom és az eltartóképesség csökke­
nése. A szövetkezeti termelés csak nagy 
nehezen kerülhet közelebb a feldolgozás­
hoz és a kereskedelemhez, hiszen ilyen 
lehetőségek csak a tejiparban, a tartósí­
tóiparban, a gabonaiparban és a húsipar­
ban kínálkoznak. A nagyobb jövedelem­
mel járó és mozgékonyabb külföldi tu­
lajdonban lévő iparágakhoz termeltetési 
szerződésekkel, jobb esetben szorosabb 
integrációkkal kapcsolódhatnak (növény­
olajipar, cukoripar, dohányipar stb.).

Sajátos veszélyforrás az - amit az 
Antall-Boros-Kormány időszakában nem 
sikerült elérni -, hogy a szövetkezeti me­
nedzsment egyrésze vagyonhoz jutva önál­
lósodik, illetve mind lazábban kapcsoló­
dik a közöshöz, sőt a biztonságát, a jö­
vőjét a szövetkezeti vagyon megszerzé­
sében látja Ez komoly nehézségeket oko­
zott volna a szövetkezetekben. A me­
nedzsment vagyonosodási törekvései az 
utóbbi két évben felerősödött.

b/ Az újjászerveződő szövetkezetek 
szembe találkoznak azzal is, hogy való­
jában milyen, illetve mennyiben szövet­

kezetek is ők? Ez kiderült a szövetkeze­
tek elnevezéseiből, a gyakorlati próbál­
kozásokból, a külföldi szakértők véleke­
déseiből, amivel vizsgálódásaink során 
találkoztunk. (82) Erre válaszolva meg­
állapítható, hogy a történetileg formáló­
dott és nemzetközileg elfogadott szövet­
kezeti elvek tükrében a magyarországi 
szövetkezetek valódi szövetkezetek, bár 
nem azonosak a nyugat-európai szövet­
kezetekkel, mert mis körülmények kö­
zött jutottak el az újjászerveződés pilla­
natáig és az átrendeződés időigénye sem 
hónapokban mérhető. Az új szövetkeze­
tek megfelelnek a törvényes előírásoknak, 
az 1992. évi Szövetkezeti Törvény pedig 
híven tükrözi a Szövetkezetek Nemzet­
közi Szövetsége kritériumrendszerét 
mégha kiegészítésekre is szorul. Az új 
mezőgazdasági szövetkezetek átmenetiek 
és vegyesek. Átmenetiek abban az érte­
lemben, hogy folyamatosan formálódnak, 
erősödnek a szövetkezeti jellemzők, az új 
tulajdoni viszonyok, a piaci alkalmazko­
dás és újabb szövetkezetek (másodlagos 
szervezetek is) jönnek létre. Vegyesek, 
mert nemcsak mezőgazdasági tevékeny­
séget folytatnak, a termelő tevékenység 
formagazdagsága bővül10, s erősödik a 
szövetkezetek beszerző, értékesítő, vala­
mint szolgáltató szerepköre. Vegyesek 
abban az értelemben is, hogy többféle ér­
dekeltségű tulajdonosból állóak. Ezek el­

10 Az alapanyagtermelést folytató szövetkezetnek 
jó kapaszkodó a hazai szakszövetkezeti tapasztalat, 
amely eredményesen ötvözte a családi gazdálkodás és 
az európai szövetkezés hagyományait, de igen bevált 
a termelőszövetkezeti szakcsoport is. Mindkettőt tör­
vényi títon megszüntették.
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lentmondásainak feloldása sürgető a fej­
lődés érdekében. (Részletesebben lásd a 
9. mellékletben.)

c/ A jövő érdekében néhány magyar- 
országi sajátossággal, illetve törekvéssel 
szükséges számot vetni.

A szövetkezeteket gyakran elmarasz­
talták a közösen folytatott mezőgazdasá­
gi termelésért, ami a régebbi „kollekti- 
vizált” cselekvés emlékét kelti. Ez azon­
ban részben kényszer, a hazai lehetősé­
gek, a meglevő eszközök, berendezések 
következménye, de versenyelőnyt is je­
lenthet, mert elvileg a közös termelés 
„ideális emberek és körülmények kö­
zött” zavartalanul működhet. Tóth Er­
zsébet és Varga Gyula közli, hogy a „hi­
vatalos” várakozástól eltérően megmaradt
- a vizsgált több mint 100 szövetkezet 
körében - a termelő jelleg, ami azért sem 
meglepő, mert már korábban felszámol­
ták a kiegészítő üzemágaikat. (89)

A fejlett, nagy szövetkezeti múlttal 
rendelkező országokban mezőgazdasági 
termelés a magángazdaságokban folyik és 
feldolgozásra, értékesítésre, szolgáltatás­
ra stb. szövetkeznek. A hazai körökben 
oly gyakran hivatkozott és sokban irigyelt 
dániai szövetkezetek adatait a 10. mel­
lékletben közöljük. Érdemes megemlíte­
ni, hogy a szövetkező gazdálkodók szá­
ma 1903 és 1992 között 3,5-szeresével, 
a szövetkezeti tejüzemek száma 45- 
szörösével csökkent, de hasonló centra­
lizáció és koncentráció valósult meg más 
szövetkezeti vállalkozásokban is.

A közös termelésnél valójában sok­
kal nagyobb probléma az, hogy a „non- 
profit” tevékenység csak vontatottan tör

utat magának. Ez nemcsak a szövetke­
zés vonzerejét csökkenti, és nemcsak az 
alacsony jövedelemszerzéssel a munka- 
vállaló tagok létével függ össze, hanem 
az elért eredmény bizonyos szövetkeze­
ten belüli csoportok érdekeit és hatalmát 
is szolgálhatja, mert azé a hatalom aki a 
bevételek, a nyereség felhasználása fö­
lött rendelkezik. Oszthatatlan alap kép­
zésére, „központi” felhalmozásra serkent, 
olyan beruházásokra ösztönöz, ami eleve 
csak „kollektiven” használható stb., ami 
megint csak egy szűkebb csoport hely­
zetét erősítheti, s így bekövetkezhet a 
„szegény szövetkezeti tagság, gazdag ve­
zetőség állapota”. Az oszthatatlan alap 
nem sokat segít a banki hitelszerzés esé­
lyén, vagy a csőd, a felszámolás elkerü­
lésén. A szövetkezeti nyereség felhasz­
nálásában tehát új szemlélet és gyakorlat 
szükséges, ami egyúttal a „valódiság” 
záloga is.

A 300 milliárd Ft-ot kitevő szövet­
kezeti vagyon magántulajdonba adása 
szülte a sehol másutt nem található üz­
letrészeket Magyarországon, mert fizikai 
állapotában csak csekély részben valósult 
meg az eszközök tulajdonba adása. Az
1,1 millió főt számláló és ellentétes ér­
dekű üzletrész tulajdonosok szétfeszíthe­
tik a szövetkezetet. Az aktív tagok és az 
alkalmazottak a maximális munkabérben 
és a munkahely megőrzésében, az eset­
leges nyereség megtartásában, a nyugdí­
jasok és a kívülállók bérleti díjban, szol­
gáltatásokban, illetve az osztalékban, az 
önállóan gazilálkodó, de szövetkezeti tag 
a sokoldalú, olcsó szolgáltatásokban és 
az ezek igénybevétele alapján történő
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nyereség visszaosztásában érdekelt.
A 70-80%-ra csökkent névértékű üz­

letrészek megvásárlása - ha lesz hozzá 
forrás - csak részben vezet eredményre. 
Tartós megoldás a „non-profit” tevé­
kenységtől, a szövetkezők gazdagodásá­
tól és a szövetkezeti szolgáltatások, vál­
lalkozások kialakulásától függ.

Az „egy tag-egy szavazat” elve meg­
felel a kistulajdonosok érdekének. A ma­
gyarországi szövetkezeti tagok, nem „iga­
zi” kistulajdonosok, mert nem rendelkez­
nek elkülönült saját vagyonnal, eseten­
ként fejlesztési célokkal sem. A vagyo­
nosodó tagok, vagy potenciális tagok, be­
fektetők a vagyonarányos szavazást szor­
galmazzák. Elképzelhető, hogy csak a fej­
lesztési döntésekben érvényesül a vagyon­
arányos szavazás. A vagyonarányos sza­
vazással valójában egy más társasági for­
máció jön létre, a szövetkezet és az rt. 
jegyeiből kombinálva elnevezésétől füg­
getlenül.

A hazai termelőszövetkezetek indulá­
sakor világosan elvált a tulajdonosi irá­
nyítás és a szakmai vezetés. Később ez 
összemosódott, illetve szakemberek vet­
ték át az irányítást. Az újjászerveződő 
szövetkezetben fontos a tulajdonosi és az 
alkalmazotti, a munkavállalói érdek ár­
nyalt megkülönböztetése és kielégítése.

Az átmeneti helyzetre rávetíti árnyé­
kát a tagok gyenge gazdasági pozíciója, 
holott a jövő virágzó szövetkezete éppen, 
hogy a gazdaságilag erős tagoktól, gaz­
dálkodóktól remélhető.

Az elmondottakból következik, hogy 
napjainkban megmaradt a szövetkezeti 
központok hagyományoshoz közelálló sze­

repköre (a vagyonhasznosítás, az irányí­
tás, a döntés stb.) a megszokottság és a 
korlátozott lehetőségek miatt, de az erő­
södő tulajdonosok, a formálódó profit - 
centrumok (valódi holdingok, szövetke­
zeti rt-ék stb.) és a szövetkezeten belüli 
tulajdoni arányok változása kikényszeríti 
ennek korszerűsödését is.

ál A jövő szövetkezetei minőségileg 
eltérnek a napjainkétól, mert a tagok üz­
leti tömörülésévé, vállalkozásaivá válnak, 
amelyek kizárva az egymás közötti ver­
senyt, megtartva bizonyos szociális, alt- 
ruista elemeket, sikeresen versenyezhet­
nek a piacokon a konkurensekkel. Min­
den olyan tevékenységben, amely szövet­
kezve, közös üzemben, nagyobb méretek­
ben előnyösebben folytatható, ott az 
együttes munkálkodást, illetve az együt­
tesfellépést célszerű változatlanul elő­
térbe helyezni. Ezekre szövetkezeti vál­
lalkozásokat hívnak életre. Napjainktól 
eltérően sokféle szövetkezet tevékenyke­
dik majd és egy-egy gazdálkodó több szö­
vetkezetnek is tagja lehet, ez a tagsági 
viszony az élet igényeinek megfelelően 
módosulhat. A szövetkezetekben ugyan 
megmaradnak a szolidaritási elemek, a 
szociális érzékenység, de a versenyképes­
ség és a tulajdonosok jóléte az üzleti ér­
dekeket helyezi előtérbe!

A több-kevesebb tagot tömörítő egy­
szerűbb és összetettebb tevékenységet 
folytató szövetkezetek egymás között is 
szövetkeznek, de ez nem hierarchikus el­
rendeződést, hanem szakmai és területi 
szerveződést tükröz elsősorban, amelye­
ket már nem az elsődleges szövetkeze­
tekre érvényes elvek szabályoznak.
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Az állami gazdaságok

Az állami gazdaságok a 80-as évek­
ben- a terület mintegy 14%-án, a terme­
lőszövetkezetekhez képest 2-3-szor na­
gyobb területegységre jutó vagyonnal - 
az árutermékeknek mintegy egyharmadát 
állították elő. (56) A rendszerváltás kö­
vető lázas igyekezet eleinte valamennyi 
állami gazdaságot fel akarta számolni, 
majd sokféle változást követően dőlt el
- a közelmúltban -,i hogy 28 állami gaz­
daság - különféle tulajdoni hányad mel­
lett - marad tartósan állami tulajdonban. 
A 80-as években végzett vizsgálataink­
ban már jeleztük, hogy az állami gazda­
ságok egy részét helyzete, kilátásai alap­
ján célszerű felszámolni. (31)

Az állami gazdaságok piaci, valamint 
pénzügyi-vagyoni helyzete megrendült. 
Vállalati eredményük 1976-80-as évek át­
lagában 3,6 milliárd Ft-ot, 1981-85-ben
5,1 milliárd Ft-ot, 1985-88-ban 6,2 mil­
liárd Ft-ot tett ki, 1989-ben már 4,9 mü- 
liárd az eredmény és a veszteséges gaz­
daságok száma csupán 13 volt, de 1991- 
ben a vállalati eredmény 1,0 milliárd Ft- 
ra csökkent és a veszteséges gazdaságok 
száma 45-re emelkedett.

Az állami gazdaságok közül társasági 
formává alakult 1992-ben 3, majd 1993 
elején további 5. Csődeljárás folyt 1992 
közepén 16 állami gazdaságban és 1992- 
ben 4 gazdaság állt felszámolás alatt, 
1993-ban pedig 9. 1994-ben a felszámo­
lást és végelszámolást elkerülő vala­
mennyi állami gazdaság átalakult ugyan 
társasággá, de csak 33 állami gazdaság 
jogutód szervezete került magántulajdon­
ba, egyes esetekben elenyésző állami tu­

lajdoni hányad megmaradása mellett. A 
decentralizált privatizáció során csaknem 
15 milliárd forint értékűek azok a va­
gyontárgyak, üzem ek m elyeket 
magánosítottak Ezek értékesítése után ka­
pott összegeket pénzügyi reorganizáció­
jukra fordíthatták a gazdaságok, illetve 
társaságok.

A spontán privatizációs 1990-1991, a 
decentralizált privatizációs 1992-1994, 
majd az új privatizációs stratégiával kez­
dődő 1995 évi szakasz mindegyike hasz­
nos tanulságokkal szolgált, illetve szol­
gálhat, mert befejeződött az állami gaz­
daságok átalakulása, de nem zárult le a 
privatizáció.

aJ Annak ellenére, hogy az állami gaz­
daságok átalakítása és privatizációja pél­
da nélküli feladat, mégis az mondható, 
hogy megalapozottabb programmal, a fi­
zetőképes kereslet felmérésével, kisebb 
vagyonvesztéssel bonyolódhatott volna ez 
a történelembe vissza nem térő esemény. 
Az átalakulás elhúzódásában és bonyo­
dalmaiban az is szerepet játszott, hogy 
az állami gazdasági menedzserek kivár­
tak, későn ismerték fel, hogy itt nemcsak 
politikai programról, hanem adott körül­
mények közötti elkerülhetetlen gazdasági 
szükségszerűségről van szó. (32)

Az állami gazdaságok privatizációjá­
nak kezdetén az igazi nyertesek a tanács­
adó cégek, amelyek jelentős bevételekre 
tettek szert vagyon-értékelésükkel, a mér­
legek auditálásával, az átalakulási kon­
cepciók kidolgozásával. A vagyonértéke­
lők mechanikusan végezték általában 
munkájukat és a könyvszerinti vagyon 
másfél-kétszeresét mutatták ki felméré­
sük során, bizonyítva, hogy a pénzükért
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megdolgoztak. A piaci forgalmi érték va­
lójában a könyvszerinti értéket sem érte 
el és ez nem kedvezett az alkuban részt­
vevő szereplőknek, az eladó állami gazda­
ságoknak, a vevőnek és az ÁVÜ-nek. (32) 

A nemzetközi tapasztalatok - amelyre 
a 80-as években felhívtuk a figyelmet 
(36) - jelezték, hogy az állami tulajdon 
privatizálása bonyolult és időigényes fel­
adat. Látható, hogy ez Magyarországon 
is elhúzódik. A privatizált állami gazda­
ságok, üzemegységek helyén közép- és 
nagybirtokok működnek, egyéni és tár­
sas formában.

b/ Véleményünk szerint az állami gaz­
daságok privatizálásától négyes célrend­
szer teljesülése várható:

Mindenekelőtt a magántulajdon erő­
sítése, a piacgazdaság szereplői körének 
létrehozása, valamint a volt állami gaz­
daságokhoz képest hatékonyabban műkö­
dő üzemi, vállalati, társasági struktúra ki­
alakítása, amely versenyképesebb az elő­
deinél és helytáll a hatékonysági alapon 
szelektáló piaci versenyben. Az állami 
gazdaságok helyén olyan egyéni vagy tár­
sas vállalkozások formálódhatnak, ame­
lyek jól illeszkedhetnek az Európai Uni­
óban meglévő szerkezethez.

Másodsorban a pénzügyi-likviditási 
gondokkal küzdő gazdaságok pénzügyi 
reorganizációja, az általános tőkeszegény­
ség enyhítése és a technikai, technológi­
ai korszerűsítés.

Harmadsorban az állami gazdaságok­
ban felhalmozott szaktudás, szakismeret, 
érdekeltséggel és rugalmas vállalkozói 
magatartással társulva szolgálja a bio­
lógiai lapok, a mezőgazdaság tudatos fej­
lesztését.

Negyedsorban pedig a privatizációs 
bevételek az ország pénzügyi egyensúlyi 
helyzetének javításához is hozzájárulhat­
nak.

c/ A privatizáció számtalan nehézség­
gel terhelten folyt, ami az általunk aján­
lott és előbb vázolt célok megvalósítását 
is korlátozta.

Az állami gazdaságok kisebb-nagyobb 
vagyontárgyainak, gépeinek, berendezése­
inek, az alaptevékenységről leválasztható 
szolgáltató üzemeinek, telepeinek, kerü­
leteinek értékesítése az elgondolthoz ké­
pest szerény eredménnyel járt.

A privatizáció és az átalakulás folya­
mata elhúzódott, amiben szerepe van az 
újszerűségnek, a politikának és az ÁVÜ- 
nek is. Ez természetesen jelentős priva­
tizációs többletkiadást, vagyonfelélést, 
csődöt, felszámolást és végelszámolást 
okozott. A külföldi vevők nem tolongtak, 
s a hazai vevők pedig tőkehiány miatt, 
illetve a vagyon értékcsökkenésére, vagy 
felszámolásra várva nem vásároltak. Igaz 
az is - minden javaslat ellenére -, hogy 
a hazai potenciális vevők nem kaptak 
megfelelő pénzügyi segítséget.

A privatizációt rendkívül lassította és 
bonyolította hogy a kárpótlás és más 
okok miatt a földek egyelőre nem érté­
kesíthetők. Néhány negatív felszámolási 
tapasztalat alapján - a dolgozókat illető 
kárpótlási földeket kivéve (20 AK/fő, 
összesen 70 ezer ha) - az ÁVÜ közvet­
len hatáskörébe vonta a földek feletti ren­
delkezést. Figyelmet érdemel, hogy az 
ÁVÜ, az ÁV Rt, illetve jogutód szerve­
zete az ÁPV Rt. Magyarország legna­
gyobb földbirtokosa a tulajdonában lévő 
mintegy fél millió hektár földdel! Föld
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nélkül az üzemegységek, állattenyésztő te­
lepek, vetőmagüzemek stb. nehezen ér­
tékesíthetők Az állami gazdaságok a ma­
gántulajdonba került földek visszabérlé- 
sével segítettek gondjaikon.

Az állami gazdaságok pénzügyileg - 
mint erre utaltunk - alaposan megrendül­
tek, melynek előzményei zömmel a nagy 
fejlesztési hitelekre és a szovjet piac el­
vesztésére vezethetők vissza. Az adós 
konszolidációba az ÁVÜ keretében csak 
egy állami gazdaság került.

Súlyos veszteség mind az állami gaz­
daságok, mind a kistermelők vonatkozá­
sában a pénzügyi és az átmeneti értéke­
sítési problémáik miatt megszűnt integ­
rációk, amelyek valójában a 80-as évti­
zedben a magángazdálkodás fontos bázi­
sai, s egyúttal a nagyüzem bevételi for­
rásai voltak. Ez hátrányosan érintette az 
állami gazdaságokban dolgozók családjait 
és a településen élő jövedelemkiegészítő 
mezőgazdálkodást folytatókat is. Ez is 
hozzájárult ahhoz, hogy 1993-ra nagymér­
tékben beszűkült az árualap, olyannyira, 
hogy az Európai Unióban megnyílt lehe­
tőségeket sem sikerült teljes mértékben 
kihasználni.

d/ A decentralizált privatizáció - a vá­
zolt nehézségek, bizonytalanság, érdek- 
ütközések, emberi magatartási problémák 
stb. ellenére - több olyan pozitív ered­
ménnyel is járt, melynek hatásai jövőt 
formálóak.

(1) Az általában fogyasztási célú, ki- 
sebb-nagyobb magánmegtakarítások ter­
melő, vállalkozó tőkévé alakultak.

(2) Kisebb fizetőképességű, vidéken 
élő, agrárbeállítottságú személyeket, illet­
ve abból élőket tulajdonszerzésre serken­

tett. Ezzel, a piaci szereplők körét is bő­
vítve, segítette a piacgazdaság kibonta­
kozását.

(3) A decentralizált privatizációban a 
szerződésekben kikötötték a foglalkozta­
tás kötelezettségét, illetve a pályázatok 
bírálatakor során a foglalkoztatás kilátá­
sait is értékelték. Ezzel mérsékelték a 
meglévő és lehetséges feszültségeket.

(4) Azzal, hogy a decentralizált pri­
vatizáció bevételeit az ÁVÜ nem vonta 
el, a megmaradó jogutód pénzügyi reor­
ganizációját mozdította elő. Tőkekivonás 
helyett tehát a pénzügyi, likviditási, fi­
nanszírozási helyzet javítása történt. Ez 
növelte a jogutód későbbi privatizációs 
esélyeit is.

(5) A zömében szakmai befektetők 
mellett megjelentek a pénzügyi befekte­
tők Ls, ami - több más megfontolás mel­
lett - a mezőgazdaság kedvezőbb meg­
ítélését sejteti. Mindkét esetben a termé­
szeti erőforrások és a termelés megújí­
tása az eredmény.

(6) Serkentően hatott a termőföld ér­
tékének növekedésére, a későbbi földpiac 
élénkülésére, mert a vevők általában a ha­
szonbérelt terület későbbi megvásárlásá­
ra készülnek, melyre elővételi joguk van.

(7) A kialakult földhaszonbérlet tő­
kekímélő és méretnövelő, az amúgyis tő­
keszegény befektetői körben, ahol a meg­
vásárolt vagyon forgóeszközigénye a mű­
ködés legnagyobb gondja

(8) Hozzájárult egy merőben új, Eu­
rópához közelítő, a versenyképesség és 
hatékonyság csíráit hordozó tulajdonosi 
és üzemi struktúrához,

(9) Egyes helyeken - éppen a műkö­
dés finanszírozásának nehézségei miatt -



CSETE: Gondolatok az agrárgazdaság fejlesztésének megalapozásához 55

megindult a vásárolt üzemek újraértéke­
sítése. Ezzel - a régebben elképzelhetet­
len - piaci mozgás kezdődött, megjelent 
a piaci szelekció, melynek hatása a ver­
senyképességben, a nyereségtermelésben 
csúcsosodik majd ki.

e/ Az átalakult állami gazdaságok - 
a decentralizáció és a kárpótlás során te­
rületében és vagyonában lecsökkent - jog­
utód társaságainak eddigi privatizálásá­
ból Ls megfogalmazható néhány pozitív 
kicsengésű következtetés.

(1) Hat jogutód társaságban a dolgo­
zók - a munkavállalók és a menedzsment
- váltak tulajdonossá, amit a szocialista 
társadalom éveiben sem sikerült megva­
lósítani - még a szövetkezetekben sem. 
A tulajdon megszerzésére pályázók kon­
zorciumot hoztak létre és a pályázaton 
döntő tulajdonosi részesedéshez jutottak.

(2) Nem spekulánsok, hanem szabnai 
befektetők kezébe került a termelő vagyon 
döntő része - a privatizált jogutód társa­
ságokban.

(3) A vevők körében kettős kötődés 
figyelhető meg, ugyanis tulajdonosi és 
munkahelyet biztosító szándék egysze- 
mélyben és egyidőben testesült meg, ami 
a hosszabb távú működtetés egyik meg­
határozója

(4) A privatizálás előmozdította a pol­
gárosodást, ami különösen érdekes és 
fontos az agrárértelmiség körében. A ha­
szonérdekű tulajdonosi polgárság és az 
értékorientált szellemi polgárság Európá­
ban kiegyenlített erőviszonyokat tükröz­
nek napjainkra. Magyarországon csak 
most zajlik a szellemi értékekkel ren­
delkező polgárok vagyonosodása, mely­
nek egy teljesen új agrárértelmiségi ré­

teg, a polgárság formálódása lesz az ered­
ménye.

(5) A privatizálással megszűnt a to­
vábbi vagyonvesztés veszélye, megindult 
a termelői alapok rendbetétele és fejlesz­
tése, a piaci kapcsolatok építése, a bevé­
telek ésszerű befektetése, a növekedés, a 
fejlődés megalapozása.

f/ A kincstári birtokok irányítása, to­
vábbi privatizálása és szerepköre még 
sok kérdőjelet vet fel, de egészen biz­
tos, hogy tevékenységük a jövőben nem 
korlátozódik csak a biológiai alapokra, 
szaporításra, tenyésztésre. A 80-as évek­
ben készített prognózisunkban is rögzí­
tettük, hogy szükség van olyan állami 
gazdaságokra, amelyek fejlesztő, adap­
táló, integráló stb. szerepkört töltenek be 
az ökonómiában, technológiában és a 
technikában. (31) Számtalan változás 
után 1995-ben 28 gazdaság maradt tar­
tósan állami tulajdonban, eltérő állami 
tulajdonhányad mellett. A tartósan álla­
mi tulajdonban lévő gazdaságok 1994-ben
- minden nehézség ellenére - 3 milliárd 
Ft eredményt értek el. Igaz ez az adós­
konszolidációban kapott összeg nagyság­
rendjének felel meg.

A magántulajdonú gazdasági 
társaságok

Az utóbbi évtizedekben - a régebbi 
hazai és a jelenlegi nemzetközi felfogás­
tól, valamint gyakorlattól eltérően - a szö­
vetkezeteket nem tekintették gazdasági tár­
saságnak, ami ideológiai és politikai meg­
fontolásokkal magyarázható. Ezt a „ha­
gyományt” tükrözi az, hogy a Társasági 
Törvény sem foglalkozott a szövetkeze­
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tekkel, ami az átmenet éveiben indokolt, 
de a későbbiekben az egységes társasági 
törvény megalkotása célszerűbbnek és 
előnyösebbnek ígérkezik.

Jól tükrözi a szövetkezeti megítélését 
Ihrig Károly (1929) meghatározása, aki 
szerint a szövetkezet alapvetően gazda­
sági alakulat, olyan társulás, amelyben 
több gazdaság valamilyen gazdálkodási 
mozzanatot közös üzemben végez, vagy 
végeztet el, úgy azonban, hogy a gazda­
ságokat egyébként független különállá­
sukban meghagyja Ez a szövetkezet eu­
rópai felfogása, melyet a 150 éves gya­
korlat sokoldalúan igazolt, vagyis a szö­
vetkezet nem más mint a gazdaságilag 
önálló tagok közös vállalkozása.

Az USA-bm  is üzleti célú társaság­
nak ismeri el az állam a szövetkezetei, 
amelyben a tulajdonosok irányítanak kö­
zös haszon érdekében, egy tag-egy sza­
vazat mellett és a nyereséget a haszná­
lat, illetve a részvétel szerint osztják el. 
Az USA-ban 40 ezer szövetkezetnek 60 
millió tagja van, minden 3. állampolgár 
valamilyen szövetkezet tagja, de ebből 52 
millió a hitelszövetkezetekben található. 
Teljesítményük évi 100 milliárd USD. A 
farmerek körében az értékesítő szövetke­
zet a népszerűbb. Rendkívül változatos 
(telefon, áramtermelő stb.) a szövetke­
zetek tevékenysége. Érdekes, hogy a vá­
rosokban több a szövetkezet mint vidé­
ken. (83) Az USA-ban a szövetkezés 
nem más mint annak demokratikus mód­
ja, hogy az egyén versenyben maradjon 
és boldoguljon a méretelőny, a kockázat 
csökkentés stb. eredményeként.

Feltehető, hogy - a tagok érdekében 
és nem az állam kényelmére - az élet

minden területén terjednek a szövetkeze­
tek és így megszűnik, feleslegessé válik 
más társaságoktól való „sajátos” elkü­
lönülése, s a mezőgazdaságban megnő a 
gazdasági társaságok közötti arányuk.

A gazdasági társaságok száma gyor­
san változott az üzemi struktúrában, 
amint ezt az előzőekben bemutattuk. A 
gazdasági társaságok közül a kft-ék szá­
mának további növekedése mérséklődik, 
míg ennél jóval szerényebben bővül az 
rt-ék köre. A későbbiekben a kft-ék, rt- 
ék számának szűkülése, vagyonuk és te­
vékenységük izmosodása várható. Egyik 
formáció sem jellemző a fejlett országok 
mezőgazdaságára, de a hazai viszonyok, 
a termelés, feldolgozás és kereskedelem 
kombinációi, a hiányzó integrációs kap­
csolatok, az átmeneti viszonyok ezt in­
dokolttá tették, illetve teszik.

Az erdő és fagazdaság

A trianoni békeszerződéssel hazánk 
erdei 7,4 millió hektárról 1,2 millióra 
csökkentek. Ezzel elveszett az ország 
egyik fontos nyersanyagkészlete és az 
exportáló országból importálóvá vált. 
Magyarország területének 12%-át borítot­
ta erdő 1945-ben (1,1 millió ha), 1990- 
ben 18%-át (1,8 millió ha), tehát ez idő 
alatt világviszonylatban is páratlan mér­
tékben több mint 50%-kal nőtt az erdő 
területe. A nagyarányú erdőtelepítések el­
lenére Magyarország erdősültsége csak 
18%-os, ezzel az európai országok kö­
zött az utolsó hamuidban helyezkedik el.

Az erdőtelepítések állami költségve­
tésből valósultak meg az agrártermelés 
szempontjából kedvezőtlenebb adottságú,
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úgynevezett marginális területeken: ero­
dálódott dombvidéki, alföldi homokterü­
leteken, belvízveszélyes folyók mentén el­
terülő szántóföldeken és gyepeken, de 
egyes térségekben jelentősen bővült a 
mezővédő erdősávok területe is, melynek 
jelentős részét a 80-as évek pénzügyi ne­
hézségei következtében kitermelték. Pél­
dául Szabolcs-Szatmár megyében a szö­
vetkezetek bevételének 30%-át közelítet­
te az ebből származó bevétel.

Az erdőtelepítések elsődleges célja a 
racionálisabb földhasznosítás volt és zö­
mében úgynevezett haszonerdőket telepí­
tettek, melynek legnagyobb használati ér­
tékét a fakitermelés adja. Ezzel együtt 
azonban környezetvédelmet, rekreációs 
célokat is szolgált, az ott élő népesség­
nek munkalehetőséget is teremtett és nem 
utolsó sorban a vadgazdálkodást és az 
ehhez kapcsolódó szolgáltatások bővíté­
sét is eredményezte.

a/ A tulajdon- és hasznosítási viszo­
nyok az erdőt sem kerülték el az elmúlt

évtizedek alatt, s érdemleges területi nö­
vekedés mellett és alapos átrendeződés 
után az állami tulajdon, valamint hasz­
nosítás vált uralkodóvá. Az egyébként 
elismerésre méltó és nemes célú „erdő 
lobby” sikeresen működött: jelentős ál­
lami költségekkel növelte hazánk erdős­
ültségét, ésszerű gazdálkodást valósított 
meg ás kialakította a közvéleményben azt 
a nézetet, hogy az erdőt egészen más­
képpen kell kezelni, mint más ültetvé­
nyeket, ami megjelenik a tulajdonvi­
szonyok átalakításában is. A gondosság, 
az időigény számításba vétele természe­
tesen nem felesleges óvatosság. Különö­
sen, ha számot vernek annak hátulütői­
vel is.

Az 1945 évi földreform  során kiosz­
tott összesen 3,2 millió hektárból az er­
dő területe, illetve erdőtelepítés céljára 
840 ezer hektár szolgált. Az erdőtulaj­
don az állam javára és döntően a ma­
gántulajdon rovására átrendeződött (ezer 
hektár):

Tulajdon jogcím 1938 1946 1988 1994

Magántulajdonban 523 99 10 751
Állami tulajdonban 
Községi és törvény-

55 826 1139 928

hatósági
(önkormányzati)

29 48 11 9

Városi 38 49 - -
Erdőbirtokossági 145 155 - -
Részvénytársasági 17 1 - -
Hitbizományi 175 - - -
Alapítványi 44 - - -
Egyházi 162 - - -
Termelői és egyéb 
szövetkezeti

“ 528
'

Összesen: 1188 1188 1688 1688
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b/ A jogszabályi feltételeket követő­
en a kárpótlások eredményeképpen 1995 
elejére lényeges változások zajlottak le. 
Dauner Márton - az FM Erdészeti Hi­
vatal vezetője - szerint a változások az 
alábbiakkal jellemezhető. (84) Az ország 
kereken 9,3 millió ha területéből 1,862 
millió ha az erdő. 1994-ben nem csök­
kent, hanem növekedett az erdők terüle­
te. Bár sokan ennek az ellenkezőiét vár­
ták.

Az élőfakészlet 305-308 millió m3. Az 
elmúlt évben 1994-ben - minden híresz­
teléstől eltérően - nőtt az élőfakészlet mint­
egy 11,0-11,5 millió m3-rel. Ebben azon­
ban az is szerepet játszott az, hogy a bi­
zonytalan tulajdonviszonyok, az átmeneti 
állapotok miatt mérsékeltebb volt a kiter­
melés.

A sokat hangoztatott lopás, pontosab­
ban az engedély nélküli fakivágás 150 
ezer m3-re becsülhető, amely az élőfa­
készlet 0,5%-át sem éri el. Az adat- és 
információgyűjtés során találkoztunk Bor- 
sod-Abaúj-Zemplén megyében az ún. 
„megélhetési lopás” kifejezéssel is, ami­
vel a hatóságok szinte semmit sem tud­
nak kezdeni. Egyes körzetekben az átla­
gos képnél rosszabb a helyzet. Ugyan­
csak az említett megyében egyes közsé­
gekben a cigány lakosság - a támogatás­
sal házilagosan épülő házaikhoz - enge­
dély nélkül hanyagul vagdossák ki a fákat.

Magántulajdonba került 720-750 ezer 
ha erdő, melynek tulajdonosai 250-300 
ezer főt tesznek ki. A eddigi tulajdoni 
átrendeződésből jól látható, hogy a ma­
gánerdők döntően a szövetkezeti erdők­
ből növekedett, s kisebb részben az álla­
mi tulajdonból.

Az erdők zömmel szórványban lévő, 
kisebb területek, sok esetben „üdülő-te- 
lek” nagyságúak, 300-400 négyszögöles 
parcellák. Az esetek jó részében bokros, 
cserjés, kevés haszonfával rendelkező, de 
erdő művelési ágba tartozó területekről 
van szó. A szerencsések, az ügyesek 
azonban nagyobb, gazdag faállománnyal 
rendelkező erdőrészletekhez jutottak, igen 
olcsón. Mindent egybevetve az eddigi 
privatizáció - a kellő előkészületek, az 
átmeneti helyzet, a bizonytalanság elle­
nére - nem okozott komoly károkat sem 
az erdő területében, sem az élőfakész­
letben.

c/ A szórvány, a 60 ha alatti és a nagy 
összefüggő állami erdők privatizációjában, 
illetve megtartásában fontos a közcélok, az 
erdő sokoldalú szerepe, a felújítás, a tele­
pítés beruházási és finanszírozási igényé­
nek, valamint az ésszeríí használat szem­
pontjainak az összehangolása.

Az erdőtelepítés és felújítás jövője, a 
gyenge adottságú mezőgazdasági és más 
területek telepítése, fásítása a pénzügyi 
lehetőségektől függ.

Egy hektár erdő telepítési költsége - 
nagyüzemi kivitelezésben - némi ápolási 
költséggel kiegészítve 190 E Ft/ha. (Fel­
újítás és telepítés együtt 300 E Ft/ha.) 
Ezen sokat csökkenthet a családi kivite­
lezésű telepítés, különösen, ha a szapo­
rítóanyagot is a család állítja elő. A csa­
lád munkaidejének értékét, „takarékba” 
helyezi ami majd később a hasznosítás 
módjától, tartamosságától függően kama­
tozik. A kamatos kamattal növelt befek­
tetés igen jelentős lehet, ha a család ezt 
megelőlegezheti Ez a kisebb területek fo ­
lyamatos telepítése és a mellékfoglalko­



CSETE: Gondolatok az agrárgazdaság fejlesztésének megalapozásához 59

zásban való erdőgazdálkodás mellett 
szól. A telepítés költsége nagyban függ 
attól, hogy mi a hasznosítás célja és mi­
lyen fafajt és csemetét használnak. A csa­
ládi telepítés természetesen társas szak­
csoporti formában is megoldható - a ker­
tészeti ültetvények szervezéséhez hason­
lóan -, de állami erdőgazdasági „szak­
vezetéssel”, szolgáltatással is jól elkép­
zelhető. Ez utóbbihoz az erdőgazdasági 
menedzsment és felügyeletük szemléletvál­
tozása és cselekvő kezdeményezése Ls 
szükséges.

Az országgyűlés döntött a tartósan 
állami tulajdonban maradó erdészeti és 
fagazdasági társaságokról. (Az erdésze­
tek időközben társaságokká alakultak.) Az 
ÁPV Rt. 19 társaság fölött gyakorolja a 
tulajdonosi jogokat, míg a honvédelmi 
miniszter 3 fölött.

Ezen kívül a 28 tartósan állami tulaj­
donban maradó volt állami gazdaság ke­
zelésében is maradnak kisebb-nagyobb 
erdők és feldolgozó üzemek.

A magántulajdonosok körében az 
erdőbirtokosságok szervezése az egyik 
lehetséges - Magyarországon jól bevált
- megoldás. Az erdőszövetkezetnek vi­
szont nincsen hagyománya, holott ez a 
pinceszövetkezet analógiája alapján is lét­
rehozható. Valójában az erdőtulajdonosok 
egy szövetkezeti vállalatot hoznak létre 
erdőgazdasági és elsődleges feldolgozási 
céllal.

d/ Régebbi és újabb vizsgálataink 
alapján az erdő- és fagazdaság jövőjét 
egyengető megoldásra váró fontosabb 
problémák a következők

(1) Mindenekelőtt az agrárpolitikába 
szervesen illeszkedő olyan erdészeti po­

litikára lenne szükség, amely összhang­
ban áll a birtokpolitikával, a terület- és 
vidékfejlesztési politikával, a környezet­
védelemmel, a vadgazdálkodással és ezek 
jogi szabályozással.

(2) Az erdőgazdaság problémái sem 
a jelenben, sem a jövőben nem oldhatók 
meg önmagukban, hanem minden alka­
lommal célszerű számításba venni az el­
sődleges fafeldolgozás nyújtotta lehető­
ségeket, valamint a kereskedelmet, mely­
nek ma kiszolgáltatottai az alapanyagot 
termelő erdőtulajdonosok. A fafeldolgo­
zásban és a kereskedelemben jelentős jö­
vedelmek képződhetnek melyek a verti­
kum széttagoltsága miatt részben nem ke­
rülnek vissza az erdőgazdaságba Ez egy­
fajta „rablógazdálkodást” jelent valójá­
ban.

(3) Az erdő- és fagazdaság, a feldol­
gozás és kereskedelem integrációja új 
szervezeti kereteket igényelnek. Erre a 
célra - a vizsgálódásaink alapján - meg­
oldásként kínálkozik egy olyan vállalko­
zási szervezet, amely

- társasági formában működhet,
- regionálisan szervezett, amely meg­

felel az erdő térbeni elrendeződésének,
- vertikálisan felépített, vagyis felöleli 

a fejlesztést, erdősítést, erdőgazdálkodást, 
fafeldolgozást, kereskedelmet,

- vegyes tulajdonú, természetes és jo­
gi személyeket, egyéni erdőbirtokosokat, 
erdőbirtokosságokat, állami erdészeteket 
stb. tömörítő.

(4) Bármilyen potenciális lehetőség 
kiaknázásának fontos feltétele a pénzügyi 
helyzet, a finanszírozás megteremtése, 
amely kedvezőtlenül alakult az elmúlt 
években. Ezen sokat javíthat:
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- Az előbb említett új szervezeti és 
valójában új érdekeltségi rendszer.

- A családok, kisvállalkozók tőkéjé­
nek, tartalékainak, földterületének, mun­
kaidejének a bevonása

- A külföldi tőkebevonás főleg a fel­
dolgozói és kereskedelmi fázisban, meg­
őrizve a „megújítható természeti erőfor­
rás”, az erdő hazai tulajdonlását.

- Az önkormányzati és idegenforgal­
mi források igénybevétele, minden olyan 
helyen, ahol az erdő - akárcsak táji érté­
kével is - hozzájárul a vendégek, kirán­
dulók vonzásához.

- A kormányzati beruházások, az ál­
lami költségvetési telepítési, felújítási, 
ápolási támogatások növelése, az ország 
pénzügyi egyensúlyának javulását köve­
tően.

(5) Az erdő, az erdészeti politika és 
a privatizáció körüli hangulatot motiváló 
kérdés a vadászati jog, a vadgazdálko­
dás és a vadászat, a vadásztatás. Az elő­
ző évtizedek fonákságai miatt és a vad- 
gazdálkodás, vadászat mint üzletág fej­
lesztése érdekében csak a tulajdonnal 
összefüggően rendezhető. Nemzetközi 
gyakorlat, hogy azé a vad akié az erdő, 
vagy más élőhely. Ez önmagában is ár­
nyalt szabályozást kíván, hát még ha hoz­
zátesszük ehhez, hogy a nagy arányú ál­
lami erdőtulajdon megtartása eleve „gaz­
dag vadállományhoz” jutás lehetőségét 
csillantja meg sokakban.

A vadásztatás sajnos közel sem hoz­
ta a múltban azt az üzleti hasznot ami 
elvárható, de ennek tennivalói Ismertek 
és összefüggenek a tulajdonlással, a be­
fektetés valamint a működtetés pénzügyi 
lehetőségeivel.

(6) Rendkívül fontos az erdőtelepítés 
és erdőfelújítás mellett a mezővédő er­
dősávok létesítése és általában a fásí­
tás, melyben a települések önkormány­
zatai, lakói, polgárai, a gazdálkodók, a 
kisebb-nagyobb földterületek és kertek tu­
lajdonosai egyaránt fontosak. Ebben nagy 
szerepe van a nevelésnek, az egészsége­
sebb környezeti igény felkeltésének stb. 
A vízfolyások, térelválasztók, történelmi 
és kulturáüs emlékhelyek körüli ügetek 
létesítése, utak, járdák fásítása, mezővé­
dő erdősávok létesítése stb., meglepően
- „sok kicsi sokra megy” alapon - nö­
velheti az élőfakészletet, amely bizonyos 
mennyiségű tüzelőanyagot és haszonfát is 
szolgáltatva gazdasági előnyt is jelent, 
szolgálva a biodiverzitást, az egészsége­
sebb környezetet, javítva a klímát stb.

A fásításra - amely elhanyagolt egy­
szerűségéhez és hasznosságához képest - 
önálló programot célszerű szervezni.

(7) Az ösztönző és korlátozó, tiltó 
szabályozás az erdősítésre, a fásításra he­
lyezze a hangsúlyt és ne rettentse el, ne 
vegye el az emberek, a vállalkozók ked­
vét.

(8) A kárpótlás befejezése és a ma­
gántulajdonosok szakmai segítése fontos 
feltétele a mielőbbi kibontakozásnak, a 
zökkenőmentes átállásnak, majd a fejlő­
dés megindulásának.

(9) Nem kisebb gond a nagy kiterje­
désű állami, kincstári erdők tulajdonosi 
jogainak gyakorlása és üzemszerű mű­
ködtetésük megoldása. Hogyan valósul­
jon meg a profit vagy a vagyonérdekelt- 
ségű orientáció, az „önfinanszírozás” és 
a „tartamosság” igényeinek egyidejű ki­
elégítése.
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(10) Mindent egybevetve az erdő- és 
fagazdaság jövőjét szolgáló privatizáció, 
az állami vállalatok átalakulása, az állam 
tulajdonjogának gyakorlása, a magán er­
dőgazdálkodás számtalan kérdésének meg­
válaszolása további elemző, értékelő mun­
kát kíván, melyben fontos a tudományos 
tárgyilagosság, az elfogulatlan kritikai 
hangvétel. Ez még akkor is messzebbre 
vezethet, ha hibákkal teitielt, szemben az 
elfogult, öncélú törekvésekkel.

A birtok- és üzemi viszonyok 
prognózisa

A 80-as években a mezőgazdaságban 
felgyorsultak az érdekeltségi és szerve­
zeti változások. A rendszerváltozást kö­
vetően a magántulajdon helyreállítása, a 
privatizálás, a vagyon zömének üzletrész­
ként való átadása és a földkárpótlás gyö­
keres fordulatot jelentett, melynek hatá­
sára nehezen áttekinthető, valamint gyor­
san változó átmeneti állapotok jöttek lét­
re. Erre jellemző a befejezetlenség, a tu­
lajdon és használat szétválása. A verseny- 
képes birtok- és üzemi struktúra kibon­
takozása az általános gazdasági és társa­
dalmi haladástól, a földtulajdon rende­
zettségétől, a finanszírozási, jövedelmi és 
piaci helyzet javulásától, a földforgalom 
megindulásától, az alkalmazott birtokpo­
litikától függ elsősorban.

a/ Fehér Alajos szerint az agrárvál­
ság eredményes kezelése és a gazdaság 
normalizálódása esetén a tulajdoni és bir­
tokstruktúrán belül a korábbi nagyüzemek 
utódszervezetei várhatóan nagybirtokokon 
gazdálkodnak majd. Várható a részidős

mezőgazdasági termelők számának, s ez­
zel együtt a kis- és töpebirtokok, kisüze­
mek számának a növekedése és a földtu­
lajdonon, illetve a birtokszerkezeten be­
lüli magas arányuk. Gazdálkodásuk saját 
tulajdonú és bérelt földterületeken egya­
ránt elképzelhető. Szerepük az önellátás­
ban, a társadalmi feszültségek kezelésé­
ben, a települések arculatának formálá­
sában, általában véve a vidék fejlődésé­
ben változatlanul jelentős marad. Kibon­
takozásukat, stabilizálódásukat számos té­
nyező serkenti és gátolja. A válság vége 
felé nagyobb számban alakulhatnak ki és 
vonzóvá válhatnak (a család munkaere­
jére alapozott, annak eltartását nagyrész­
ben biztosító) főmunkaidős egyéni- és 
magángazdaságok, általában közepes bir­
tokméretekben. Létük és életképességük 
alapja, hogy biztosítják a természetbeni 
és értékbeni tulajdon egységét, meghatá­
rozott életformát jelentenek, s fontos sze­
repük van a föld- és birtokkoncentráció 
egészségtelen ütemének a mérséklésében. 
Ezek a gazdaságok nagy valószínűséggel 
nagyobb arányú bérelt területet is hasz­
nálnak majd. (85)

Enese László és Magda Sándor az 
üzemi viszonyok kapcsán helyesen álla­
pítják meg, hogy bizonyos változtatások 
szükségességét az agrárökonómiai kuta­
tás és a szakirodalom már egy évtized­
del ezelőtt szorgalmazta, főként a gazda­
sági hatékonyság és a versenyképesség 
javítása érdekében. A nagy politikai át­
rendeződésben azonban meglehetősen el­
sikkadtak a mezőgazdaság átalakulásának 
és modernizációjának ezek a követelmé­
nyei. Prognózisukban figyelmüket a fel­
tételezhető üzemi formákra és azok vál­
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tozási tendenciáira irányították, mintegy 
tizenöt éves távra előretekintve. Ennek je­
gyében vizsgálták a házkörüli gazdálko­
dást, a mellékfoglalkozású kiegészítő ter­
melést, a részfoglalkozású mezőgazdasá­
gi kisüzemet, az önálló családi gazdasá­
got, a nagycsaládi gazdaságot, az egy­
szerű gazdálkodói társulást, a magán 
(családi) tulajdonú mezőgazdasági közép­
üzemet, a nem agrárcégek mezőgazdasá­
gi (közép) üzemét, a középüzemi borgaz­
daságot, a szövetkezeti gazdaságot, az ál­
lami birtokot és a részvénytársaságot, a 
korlátolt felelősségű társaságot, mint vál­
lalkozási és üzemi fonnák alakulását a 
mezőgazdaságban. (86)

Magda Sándor - az észak-magyaror­
szági térségben végzett vizsgálatai alap­
ján - megállapítja, hogy az üzemi viszo­
nyokban a termelési szerkezet feltételek­
hez való igazítása, - melynek létrejöttek 
az érdekeltségi feltételei - a munkaerő 
létszáma és minősége, a meglévő állat- 
tenyésztési telepek, és más nagyüzemi 
eszközök hasznosítása lesz a meghatáro­
zó. (87)

b/ Ismeretes, hogy a rendszerváltozást 
megelőzően nagyüzemi hasznosításban 
(szövetkezeti, állami gazdasági és állami 
erdőgazdasági) volt a földek csaknem 
95%-a! A szövetkezeti tagok tulajdoná­
ban még megmaradt földek hasznosítá­
sába a tulajdonosok valójában nem szól­
hattak bele, nem volt földforgalom és a 
földhaszonbérlet szerepét a földjáradék 
töltötte be. A kistermelők tulajdonában és 
használatában található a földek valami­
vel több mint 5%-a állott. A földtulaj­
don viszonyai - befejezetlenségük elle­
nére - gyorsan és gyökeresen átalakul­

tak. Napjainkra magántulajdonba került a 
földek döntő hányada Becslésünk szerint 
a privatizálás és a kárpótlás befejezését 
követően az alábbi arányok várhatók: 
magántulajdon 80%
állami tulajdon (állami 
gazdaság +
erdőgazdaságok) 13-15%
önkormányzati és egyéb
tulajdon 5-7%

A hazai viszonyokat és a nemzetközi 
fejlődési tendenciákat mérlegelve, való­
színűsíthető, hogy a birtokviszonyokra - 
az ezredfordulót követő évekre - az aláb­
biak várhatók:

(1) A vázoltak hatására szétvált föld- 
tulajdon, birtok és hasznosítás, üzem tar­
ka mezőnyében közeledik a tulajdon és 
hasznosítás.

(2) Felgyorsul a már megindult, de 
kellően nem Ismert birtok (földtulajdon) 
koncentráció.

(3) A földtulajdon koncentrációja tár­
sul a birtoktestek földrendezésével, de 
zömmel időben követő jelleggel.

(4) Az egy vagy néhány hektáros tör­
pebirtokok száma napjainkhoz képest jó­
val kevesebbnek, de még mindig igen né­
pesnek becsülhető. Ebben egyaránt sze­
repet játszik a fokozatosan javuló létbiz­
tonság, a mellék-, részfoglalkozású meg­
oldások, az örökséghez való ragaszkodás, 
az egészséges és szórakoztató kertészke­
dés, a házkörüli termelés öröme stb. 
Ezek nagy számuk mellett csekély arányt 
képviselnek az össze földterületből és az 
árukibocsátásból. Sokfelé ágazó érdekei­
ket különféle egyesületek, szövetségek 
képviselik majd az ezredforduló körüli 
években. Fontos szerepet játszhatnak a
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térségi feszültségek levezetésében, a 
munkanélküliek, nyugdíjasok, nagycsalá­
dosok élelmezési stb. gondjainak enyhí­
tésében.

A törpebirtokosok körének hirtelen 
bővüléséhez nagymértékben hozzájárult a 
tagoknak, dolgozóknak, alkalmazottaknak 
juttatott 20-30 AK földterület. Az újdon­
sült birtokosok földjeit általában a jobb 
területeken jelölték ki, amit nagyüzemi 
táblában együttesen művelnek.

A törpebirtokok zöme nagyüzemekben 
hasznosul jelenleg is, ami a későbbiek­
ben nagymértékben attól függ, hogy az 
idősektől, kívülállóktól, elszegényedőktől 
stb. értékesítésre kerülő kisbirtokokat ki 
vásárolja meg, társasági nagyüzem, tu­
lajdonát növelő magánszemély stb.

(5) A középbirtokok két pólus között 
helyezkednek el. Földterületüket fokoza­
tosan növelők vállalkozói, családi, sőt 
mellékfoglalkozási jelleggel működnek. 
Különösen a tanyás vidékeken, a kerté­
szeti ágazatokban, egyes állattartási ága­
zatokban tevékenykedhetnek eredménye­
sen.

(6) A nagybirtokok száma is növek­
vő. Az egyéni és társas (rt-ék, kft-ék, szö­
vetkezetek) magántulajdonú, valamint ál­
lami, önkormányzati, alapítványi stb. 
nagybirtokok egyrésze nagy méretekben 
bocsát ki mezőgazdasági alapanyagokat, 
de feldolgozással, szolgáltatással, beszer­
zéssel és értékesítéssel, integrációs tevé­
kenységgel is foglalkoznak.

Ezek - mint említettük - a termelő­
szövetkezetek és állami gazdaságok kö­
zelmúlt területi méreteihez képest kiseb­
bek lesznek, főleg az aprófalvas, telepü­
lések régióiban.

A nagybirtokok földterületüket - ver­
senyesélyük javítása vagy a diverzifikált 
tevékenységi szerkezetüket megalapozó 
alapanyagtermelés biztonsága miatt - bér­
letekkel egészítik ki.

(7) A prognosztizálható üzemi struk­
túra igen változatos lesz, amit nemcsak 
a birtokviszonyok, a földtulajdon elhelyez­
kedése, hanem az eltérő méretű termő­
helyi adottságok, a települési viszonyok 
(tanyás, aprófalvas, nagyhatárú település, 
üdülőövezet stb.), a tevékenység jellege 
(üveg-fólia alatti hajtatás, gabonaterme­
lés, hizlalás stb.) is differenciál.

(8) A kisüzemek több 'százezres me­
zőnye zömében mellékfoglalkozású sze­
repkörben, csökkenő árutermelési jelen­
tőséggel, a törpebirtokosok köréből ver­
buválódva, lassan korszerűsödő eszkö­
zökkel, felszereléssel és munkaigényes 
megoldásokkal. Körükben növekvő a 
szerződéssel vagy tagsági viszonnyal, va­
lamilyen szövetkezethez való kapcsolódók 
aránya

(9) A középüzemek az árukibocsátás 
értékétől és jellegétől függően kisebb-na- 
gyobb területtel, családi, jövedelemérde­
keltségű vagy profitorientált vállalkozói 
jelleggel, korszerűsödő felszereléssel, fő- 
és mellékfoglalkozásban, egyénileg vagy 
szövetkezve, ez utóbbiak főleg beszerzés­
re, értékesítésre, szolgáltatásra szerveződ­
ve. Növekvő szerepű a földhaszon bér­
let, a mellékfoglalkozású gazdálkodás és 
megjelennek a bérlőgazdaságok

(10) A nagyüzemek körében a bérlet­
tel kiegészített több száz hektáros föld- 
tulajdonnal rendelkező egyénileg gazdál­
kodó, szövetkezetbe tömörült kis- és kö- 
zépbirtokosok, állami és magántulajdon­
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bán lévő társaságok, valamint a vegyes 
tulajdonú regionálisan szervezett és ver­
tikálisan felépített nagyüzemek egyaránt 
megtalálhatók. Egyes tulajdonosok, vagy 
csoportok több nagyüzemet is működtet­
nek.

Nagyon fontos annak megértése a bir­
tok-üzem viszonyában, hogy a törpebir­
tokokat könnyen hasznosíthatják nagyüze­
miformában, de fordítva ez nem lehet­
séges. A kisbirtok hasznosítási lehetősé­
gei korlátozottak eltérően a nagybirtok­
tól, ami lehetővé teszi, hogy egyidőben 
egy részét középbérlőknek adják, más ré­
szét nagyüzemileg műveljék, míg vala­
milyen hányada hobby célokat is szol­
gálhat.

(11) A vázolt fokozatosan tisztuló bir­
tok-, és üzemi struktúra az átmenet fe­
szültségei ellenére már lehetőséget nyújt 
a tulajdonosi gondosságból, takarékos­
ságból, rugalmas alkalmazkodásból, a 
háztartás és üzem egymásmellettiségéből, 
a munkaerő átcsoportosításából, az ala­
csonyabb tranzakciós, vagy általános költ­
ségekből adódó előnyök kamatoztatására 
és a nagyüzemi lehetőségek hasznosítá­
sára.

(12) Várhatóan nem ismétlődik meg 
a „nagy mégjobb” gyakorlata. A modem 
institucionalista közgazdaságtan nagy fi­
gyelmet szentel a tranzakciós költségek­
nek, ami az ügyletek kötéséből, az irá­
nyítás, koordinálás stb. ráfordításaiból te­
vődik össze. Évek óta tanítottuk, hogy a 
fajlagos általános költségek bizonyos mé­
retekig csökkenthetők egy mérethatáron 
túl jelentősen megugranak, majd azon a 
szinten újra csökkenthetők, de persze 
nemcsak költségek léteznek, hanem fog­

lalkoztatás, termelési szerkezet, termő­
hely, helyhezkötés, életforma stb. ami 
mind szerepet játszik a méretmeghatáro­
zásban.

c/ A birtok és üzem közelítésében, a 
kialakult ellentmondások oldásában igen 
sokat segíthet a helyi, a kölcsönös érde­
kekkel számoló öntevékenység. A gaz­
dasági helyzet már a 80-as évtizedben is 
kikényszerített különféle bérleti, „vállal­
kozói" megoldásokat, amelyeket akkor a 
nagyüzemi központok szerveztek, de most 
merőben új helyzetről van szó. Akkor 
ugyanis a nagy táblákat, a nagy mérete­
ket kellett kis egyéni, családi nagyságú­
vá szervezni a gyümölcs- és zöldség, a 
szőlőtermelésben, a tehenészetekben, a 
juhászatokban stb., most pedig a magán- 
tulajdonban lévő birtoktesteket szükséges 
nagyobb üzemi méretekké formálni főleg 
a haszonbérietek révén.

A földhasználat jelenleg is eltér a tu­
lajdontól - akárcsak a rendszerváltozást 
megelőzően -, mert a nagyüzemi, nagy­
táblás művelés aránya 1995-ben 50-60%- 
ot tett ki és a régebbi „nadrágszíj” par­
cellák szerencsére nem váltak ismét ál­
talánossá.

A tulajdon, a birtok és a használat, 
az üzem közelítésében fontos szerepet ját­
szanak a haszonbérietek. A saját tulaj­
donú és a bérelt föld az alapja a ver­
senyképes és hatékony vállalkozásoknak.

A földhaszonbérlet gyors elterjedését 
jelzi a következő 4-5 évben az is, hogy 
már sokhelyütt a földek kimérésénél szá­
moltak az eseüeges bérletek egymás mellé 
kerülésével. Később az elővételi jogot is 
kihasználva, ezek megvásárlása kerülhet 
előtérbe.
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Felkarolást érdemelnek a múltban is 
ismert feles, a harmados stb. bérletek és 
a részesművelés.

Elvben a felek szabadon állapodnak 
meg a bérleti díjban, és időtartamában, 
de ha ez aláásná a földbirtokpolitika cél­
jait, akkor szükségszerű a törvényi sza­
bályozás, ami jelenleg csak átmeneti le­
het. Fontos, hogy a szabályozás egyaránt 
védje a tulajdonost, a bérlőt és magát a 
termőföldet.

A bérleti rendszer tőkekímélő és a 
gazdaságok méreteit növelő megoldás 
amely gyorsan terjed még ott is, ahol a 
saját tulajdonú farm a birtokpolitika cél­
ja!

Szorosan a földhasznosításhoz kapcso­
lódik a birtokrendezés, a tagosítás, il­
letve a meglévő homogén adottságú táb­
lák lehetőség szerinti megőrzése, amely 
versenyelőnyt jelent a magyar mezőgaz­
daságnak. A szomszédos Ausztriában 
vagy éppen Belgiumban óriási anyagi ál­
dozatokkal tagosítják a családi birtoko­
kat. Nem arról van szó tehát, hogy min­
denáron megőrizzék az óriási táblákat és 
tömböket, hanem arról, hogy klsebb-na- 
gyobb birtokok a település határában ked­
vező esetben egy helyen, de lehetőség 
szerint két-három-négy helyen terüljenek 
el. Ez nagyon is megfelel a magyaror­
szági klimatikus viszonyoknak és az el­
térő talaj, valamint termőhelyi adottsá­
goknak. Ugyanis, a jégverés, vagy az 
aszály stb. nem egyformán sújtja a falu 
határát és így csökken a termelő kocká­
zata, kihasználhatók a speciális adottsá­
gok stb.

Hasznosítási probléma a parlagföldek 
kérdése is, amit piaci megvilágításba

szükséges helyezni. Ugyanis túlkínálat 
vagy dekonjunktúra esetén az ugarolás, 
vagy az alternatív nem élelmiszer célú 
hasznosítás lehet a megoldás.

Az élelmiszer-feldolgozás és az üzemi 
viszonyok

A mezőgazdasági alapanyagok élelmi­
szerré történő feldolgozása ősidők óta 
szerves egységet alkottak. Ebben is - 
mint annyi másban - a gyáripar térhódí­
tása okozott változást.

a/ Az államosítás hatására hazai vi­
szonyaink között nagyméretű centralizált, 
földrajzilag szétszórtan elhelyezkedő sok 
üzemmel, telephellyel rendelkező mono­
pol helyzetet élvező szervezetek jöttek lét­
re. A magánkisipar eltűnt, nem kímélve 
a pékségeket sem és megszűntek az olyan 
normális kapcsolódások is, mint a mé- 
szárszék-vendéglő együttes működtetése. 
A 70-es évek után megindult a magán 
élelmiszer-feldolgozó üzemek létesítése is, 
de nagyon nehezen boldogultak az álla­
mi ipar versenytársakat kiiktató erőfölé­
nye miatt. (Ez még a sütőiparban is meg­
jelent.)

A hiány éveinek hatására az „ellátási 
felelősség” fényében sütkérező állami 
élelmiszeriparhoz képest az alapanyagot 
termelők mindig hátrányos helyzetben 
voltak. A biztonságos, hosszú évekig 
mennyiségi igényű és később is lassan 
differenciálódó belpiaci igény, a KGST 
országokkal kötött államközi szerződések 
eleve nem kényszerítették gyorsütemű 
műszaki fejlesztésre és piaci munkára az 
állami élelmiszeripart.
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b/ Ebből a helyzetből a „mezőgazda- 
sági lobby” vezetői és maguk a terme­
lők többirányból is megpróbáltak kitör­
n i A nyugat-európai, elsősorban francia­
országi megoldásokkal (43) ismerkedő 
hazai szak- és politikai vezetés a verti­
kális integrációt tartotta alkalmasnak ar­
ra, hogy az állami élelmiszeripar és a me­
zőgazdaság közötti feszültségeket felold­
ja. Ezzel a felismeréssel Magyarország 
elért bizonyos eredményeket és megelőzte 
az akkori „szocialista tábor” más orszá­
gait is, igaz, hogy a vertikális integráció 
nem vezetett messzire a verseny hiánya, 
az akkori tulajdonviszonyok stb. miatt. 
A 60-as években létesült vertikális mi­
nisztériumban a MÉM falai között sem 
sikerült a harmonizálás. Megjegyezzük, 
hogy a francia mintában az integráció pi­
aci viszonyok és a magántulajdon alap­
ján „üzleti” érdekből működött, arról 
nem is szólva, hogy sokhelyütt a feldol­
gozóipar kisebb-nagyobb hányadában az 
alapanyagtermelők tulajdonába volt.

A nagyobb állami gazdaságokban, 
kombinátokban és termelőszövetkezetek­
ben kibontakozott - a mellék- és kiegé­
szítő üzemi tevékenységek keretében - a 
„vertikális fejlesztés”, a takarmánygyár­
tás és keverés, a szúróhelyek, vágóhidak 
és húsüzemek létesítése, borászati és 
konzervüzemek építése stb. Ezek jó ré­
sze az átalakulás és privatizálás során le- 
és kiváltak a volt nagyüzemi keretből, de 
sokan a túlkínálat és a pénzügyi nehéz­
ségek miatt mentek tönkre. A 80-as évek­
ben végzett kutatásainkban (31) már utal­
tunk arra, hogy a vállalatok vertikális bő­

vítése nem mindig jár automatikus ered­
ményjavulással a munkamegosztásból és 
a kooperációból származó előnyök el­
vesztése, a nagy tőkelekötés, a hitelter­
hek stb. miatt. A vertikális vállalatok az 
átmeneti piacvesztést nem vagy csak nagy 
áldozatokkal vészelték át.

c/ A tröszti szervezetek leépítése 
ugyan már megkezdődött a 80-as évek­
ben, de a rendszerváltozást túlélte az ál­
lami élelmiszeripar monopol helyzete. A 
Versenyhivatal közlése szerint míg Nyu- 
gat-Európában a fúzióengedélyezés köti 
le 70-80%-ban az ottani hivatal teendőit, 
Magyarországon viszont 70-80%-ban a 
gazdasági erőfölénnyel való visszaélés, a 
fogyasztók megkárosítása és a kapzsi 
verseny ügyei a jellemzőek. 1991-ben 
különösen szembetűnő volt a mezőgaz­
dasági termelők és felvásárlók között, az 
utóbbiak erőfölényével való visszaélés, 
1992-ben viszont a kartellbe tömörülés 
és a tisztességes piaci verseny megsze­
gése volt a jellemző. (46)

Az állami élelmiszeripar inflációt el­
lensúlyozó szerepe megmaradt, azzal az 
igen nagy eltéréssel, hogy a költségve­
tés az év végén nem juttatta az egyes 
iparágakat „fiktív” nyereséghez. így az 
eladósodó élelmiszeripari vállalatok állan­
dó forgóeszközhiánnyal küszködve a 
csőd szélére sodródtak, magukkal víve 
beszállítóikat, zömmel a mezőgazdasági 
termelőket is.

Ilyen körülmények között bontakozott 
ki az állami élelmiszeripar privatizáció­
ja, amely a hazai „privatizációs történe­
lemben” úttörő szerepet játszott. A Föld­
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művelésügyi Minisztérium privatizációs 
koncepciója szerint az élelmiszeripari vál­
lalatok csaknem mindegyike magántulaj­
donba adható. A 138 állami tulajdonú 
élelmiszeripari vállalatból 1993 derekáig 
71 alakult át és 34 vállalatot privatizál­
tak részben vagy egészben. Csak néhány 
vállalatnál maradna tartós állami tulajdon. 
A két szalámigyárban - a szegediben és 
a Hertz szalámit gyártóban-, valamint a 
két paprikafeldolgozó üzemben, továbbá 
néhány kutatóintézetben. Ezen kívül va­
lamennyi élelmiszeripari cég teljes körű­
en privatizálható. A szakemberek úgy vé­
lik, hogy főként a belföldi befektetőket 
kell előnyben részesíteni, azért, hogy ki­
alakulhasson a hazai tulajdonosi réteg. 
Cél az élelmiszeripar privatizációjakor a 
monopohelyzetek megszüntetése. (44) A 
valóságban másképpen alakult, mert meg­
jelentek a kapacitás és piacot kereső szak­
mai befektetők, a multik, akik tarolták a 
“kurrens” iparágakat, de fejlesztettek és 
finanszírozták a termelést. Az élelmiszer- 
iparban teljesen új helyzetet teremtett a 
növényolaj, a dohány, a szesz, az édes­
ipar és a hat cukorgyár privatizálása.

A gabona- és malomiparban, a hús­
iparban, a tejiparban, a tartósítóiparban
- egyszóval a válságos iparágakban - a 
hazai termelők és befektetők, az egyes 
üzemek menedzserei és dolgozói is szó­
hoz juthatnának - ott ahol nincsen jobb 
ajánlatot tevő külföldi érdeklődő -, ha a 
tranzakciókhoz megfelelő hitelfeltételeket 
és átmeneti forgóeszköz támogatást kap­
nának. A kárpótlási jegyek „leszívása” 
sem történt meg. Kivétel a Békéscsabai

Agroker Rt. 1993 évi privatizációs pá­
lyázatát az AGROKER MRP szervezete 
nyerte. A 300 millió Ft-ot kitevő törzs­
tőkéből kereken 66% a dolgozóké lett. 
Ennek forrása saját erő, E-hitel, 20%-ig 
kárpótlási jegy. Az új tulajdonosi szer­
kezet arányai pedig : 66% MRP, 25% 
bank és 9% önkormányzat. (45)

d/  Jól látható, hogy a nemzetközi me­
zőnyben hatalmas léptékkel halad előre 
a koncentráció és centralizáció. Erősöd­
nek a multinacionális szervezetek és a szö­
vetkezeti élelmiszer-feldolgozók a nagyobb 
tőkeerő és mozgástér, a rugalmasabb mű­
ködés stb. miatt sorban átalakulnak kft- 
ékké, rt-ékké - mint már említettük.

Magyarországon a körülményeknek, a 
feltételeknek és a fejlődés „menetrendjé­
nek" - még ha gyorsított is - megfelelő­
en a kis- és közepes, egyéni és társas élel­
miszer-feldolgozókra - iparáganként eltérő­
en - és a valamikori trösztök denetralizált 
egységeinek önállósodására egyaránt szük­
ség van. A későbbi években - kikerülve a 
kartelleket, a monopol helyzeteket - új tő­
kekoncentrációk, hazai és vegyestulajdonú 
oligopoliwnok formálódnak

A fejlődés kulcspontjai az egészséges 
táplálkozást szolgáló megbízható minő­
ségű és bővülő választékú termékek ki­
bocsátása, a szigorodó élelmiszer-szab­
ványok betartása, a technikai-technológiai 
modernizáció, amely a béltartalom mi­
nőségétől az aszeptikus gyártáson és cso­
magoláson át, a designig az egész folya­
matra kiterjedő és nem utolsó sorban a 
fajlagos költségek csökkentése, amely a 
mezőgazdaság komparatív lehetőségeivel
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társulva jelentős versenyelőnyt jelent.
Az alapanyagtermelés, az élelmiszer­

feldolgozás, a kereskedelem és a fo ­
gyasztás közötti kapcsolatok tudatos har­
monizálásában az állami befolyásolásnak, 
a stratégiai tervezésnek, az érdekképvi­
seleti tömörüléseknek egyaránt szerepe 
lesz a jövőben. A harmonizálás azokat 
az elméletileg feltárt alapokat kívánja ka­
matoztatni, amely végsőfokon együtt és 
külön-külön is a hatékonyság, a verseny- 
képesség javítását szolgálják. Ilyenek:

- A tőkekímélő lehetőségek kiaknázá­
sa, vagyis az, hogy az együttműködés 
egyes szakaszaiban a résztvevők pénzfor­
rásait bizonyos tevékenységekre összpon­
tosítva használják fel.

- A tőkekoncentráció létrehozása a 
kapcsolatrendszer egészében, melynek se­
gítségével eredményesen vehető fel a küz­
delem a konkurenciával.

- A kooperatív többletek nyújtotta gaz­
dasági előnyök realizálása.

- A bizonytalanságot mérséklő, koc­
kázatot csökkentő együttműködés, amely 
a kapcsolatrendszeren belül működő pi­
aci információs rendszerrel érhető el.

Végeredményben tehát az élelmiszer­
feldolgozás átalakítása és privatizálása 
nem gazdagította a mezőgazdasági terme­
lők tulajdon- és üzemi viszonyait. Reá­
lis lehetőség maradt viszont az integrá­
ciós, termelői, szolgáltatói, piaci és ke­
reskedelmi kapcsolatok kibontakozására, 
melyre találhatunk példát a külföldi tu­
lajdonba került iparágakban (növény­
olajipar, egyes cukorgyárak, édesipar 
stb.), továbbá a belföldi szövetkezeti és 
állami társaságokban (Gyermely Rt., 
Csopak Rt., Bábolna Rt. stb.).

4. PIAC- ÉS TERMELÉS- 
POLITIKA

Az agrárpiaci viszonyok sokkoló ha­
tást gyakoroltak a mezőgazdasági és az 
élelmiszertermelőkre. Ehhez több minden 
hozzájárult. Az átmeneti, de „rémisztő­
nek” és „hosszantartónak” kikiáltott túl­
termelés. Az államközi szerződések, a 
KGST megszűnése. A dollár elszámolás­
ra való áttérés. A Németh-Kormány li­
beralizációja. Az FM kormányzat maga­
tartása, a piacszabályozási szerepkörtől 
való elfordulása. A belföldi fogyasztás 
csökkenése. A támogatások radikális leépü­
lése. Minőségi, szállítási és más problé­
mák is nehezítették a külpiaci értékesítést.

Mindez együttesen áruhiányt és a ter­
melői alapok leépülését idézte elő, annyi­
ra, hogy már 1992 végén nem tudták ki­
használni az exportpiaci lehetőségeket. A 
termelés 1988-hoz képest 1992-ben mint­
egy 30%-kal csökkent. Az exportárualap 
forrása így nem volt más mint a lakos­
sági fogyasztás 30-40%-os csökkenése. 
Ennél is súlyosabb a baj, hogy a fogyasz­
tás összetétele is rendkívül hátrányosan 
változott meg, miközben sajnos megnőtt 
a rosszul és alultápláltak, valamint az 
éhezők száma. Ismeretes, hogy a 80-as 
években Magyarországon a bőséges és 
kalóriagazdag táplálkozás mellett a me­
zőgazdasági termékek és élelmiszerek ke­
reken egyharmada került exportra.

A számtalan negatív tényező és kö­
rülmény ellenére az új piaci viszonyok­
kal előbb megbirkózott az agrárgazdaság, 
mint például a jövedelmi-pénzügyi hely­
zetével. Ha a piac- és termeléspolitikát 
leegyszerűsítve szemléljük, akkor hama­



CSETE: Gondolatok az agrárgazdaság fejlesztésének megalapozásához 69

rosan kiderül, hogy a piacon a kereslet­
hez kell igazodni, azt kell eladni amit 
megakamak venni, de, hogy mit lehet el­
adni az mintegy 80%-ban az éghajlati és 
talajadottságok által determinált.

Cél a szociális piacgazdaság

Tudjuk, hogy a tőkés gazdaság hosz- 
szú fejlődési periódus, a szabadpiaci vi­
szonyok után jutott el a szociális piac- 
gazdasághoz, amit magas termelékenység 
és életnívó, valamint társadalmi és szo­
ciális biztonság jellemez. A rendszer mű­
ködésének pillérei a piac, a verseny és 
az ár, amelyben végsősoron a kereslet 
szabályozza a kínálatot.

A szociális piacgazdaságot megvaló­
sító államok társadalmi jólétükben ráéb­
redtek a növekedés korlátaira és egyre 
határozottabban hirdetik az ökoszociális 
piacgazdaság megvalósítását.

A szociális piacgazdaság csak stabil 
pénz, magas foglalkoztatás, kiegyensú­
lyozott külkereskedelem és a gazdasági 
növekedés fenntartható feltételei mellett 
létezhet, leszámítva a gazdasági ciklusok­
ból származó hullámzásokat.

A magyarországi körülmények - an­
nak ellenére, hogy a „tervszerű piaci sza­
bályozással” sajátos úton járt, ami ked­
vezett az átalakulásnak, mégis - gyöke­
resen különböztek a szociális piacgazda­
sági rendszertől, amiből szintén követ­
kezik, hogy a gazdasági rendszerválto­
zás, a politikaitól eltérően, hosszú folya­
mat.
A pillanatnyi „szabadpiaci”, „vad­
kapitalista” állapotokból, a mezőgazda­

sági válságból való kilábalás időszaká­
ban igen messzinek tűnik a szociális pi­
acgazdaság kritérium-rendszerének a meg­
valósítása. A piacpolitika éppen ezt az 
utat hivatott lerövidíteni az agrárgazda­
ság területén.

A hazai agrárpiaci viszonyok 
kritikája

Az agrárpiacok biztonságosak voltak 
a 70-es és 80-as években, mert a belföl­
di fogyasztás kiszámíthatóan előbb gyor­
san majd lassan emelkedett, összetétel­
ében ugyan módosult, de a minőségi igé­
nyek szerények voltak, döntően államközi 
szerződésekre támaszkodó export, az ex­
porttámogatás, a termelőkkel meghirde­
tett árakon kötött szerződések elkényez­
tették az agrárgazdaság szereplőit. Az 
előbbre látók jelzései pedig nem keltet­
tek megfelelő érdeklődést.

A piaci zavarok fokozódtak 1988-89- 
ben, amikor az akkori kormány liberali­
zálta a termelői és fogyasztó árakat. A 
mezőgazdaságban ezt ugyan lelkesen fo­
gadták, mert akkor még az alapanyagok 
piacai kedvezőek voltak, de hamarosan 
hideg zuhany követte ezt, mert a piaco­
kon, megfelelő felkészülés és védelem 
híján vesztesként szerepeltek, nem csök­
kent, hanem nőtt a feldolgozóipartól és 
a kereskedelmi cégektől való függésük. 
A mezőgazdasági termelők nem vagy alig 
kereskedtek és így az új helyzetben is 
másokra voltak utalva.

Az FM nem tartotta feladatának a pi­
acépítést, az információ áramoltatást, a 
piaci befolyásolást, hatósági szerepköré­
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ben tündökölve mindent a szabadpiaci 
versenyre bízott Az 1991. évi agrárprog­
ram - amely sohasem kapott megfelelő 
nyilvánosságot - szándékában ugyan 
visszalépett a szabadpiaci versenytől, de 
ezt állami támogatás nélkül vélték meg­
valósíthatónak. A meghirdetett eszközök 
csak jóval később 1994-ben léptek mű­
ködésbe.

Az 1993. évi VI. törvénnyel megszü­
letett az agrárpiaci rendtartás, amely ke­
rettörvény jellegű, de döcögve töltötte be 
funkcióját, mert nem az eszközök opti­
mális kombinációjára helyezte a hang­
súlyt, nem állt rendelkezésre megfelelő 
pénzösszeg, piaci információs rendszerek, 
a terméktanácsok összetétele és működése 
is problémákat vetett fel. Az FM alá tar­
tozó rendtartási hivatal kereste helyét, 
szerepét, késtek a kvóták, árak meghir­
detése, csekély az intervenciós forrás is 
és nem koordinálták megfelelően a ke­
reskedelmet Igaza van Sípos Aladárnak: 
óriási az agrárpiacokon a zavar, ingadoz­
nak az árak, ráadásul szabályozni csak 
működő piacot lehet. (57)

A lecsökkent belpiaci értékesítést, a 
fogyasztás radikális mérséklődését az elő­
zőekben érintettük. Ehhez társult az ér­
tékesítés bizonytalansága, a szerződéses 
termelés rendezetlensége és különösen a 
vevők késedelmes fizetése, vagy éppen f i ­
zetésképtelensége. Ezek szorosan kapcso­
lódva a likviditási nehézségekkel gúzs­
ba kötötték és számyaszegetté tették a 
termelőket. Mindez az aszállyal társulva 
oda vezetett - mint említettük -, hogy a 
külpiaci értékesítési lehetőségek kiakná­
zásának első számú akadályává az áru­
hiány lépett, amelyben az elhibázott és

koncepciótlan termelési politika is sze­
repet játszott.

Az agrárpiac működtetése és a 
verseny

A működő piacon verseny folyik ver­
seny nélkül pedig nincsen piac. Az ag­
rárpolitika felfogásával és eszközeivel ezt 
tereli a megfelelő irányba és a szüksé­
ges mérték felé. Fontos, hogy kellő szá­
mú piaci szereplő legyen és ezek piacra 
juthassanak, mert ez elemi előfeltétele a 
versenynek. Ezért indokolt a kartelek, 
monopolhelyzetek megelőzése állami és 
társadalmi úton egyaránt. Ha az agrárkí­
nálat nem haladja meg a keresletet hiány 
lép fel, ami kizárja a versenyt, a keres­
kedelem szerepét az elosztás veszi át, s 
mindennek következményei jól ismertek 
a hazai körökben.

A mezőgazdasági termelés rugalmas­
sága biológiailag és ökológiailag korlá­
tozott, valamint időben is elhúzódó, ép­
pen ezért a konvertálható termelő kapa­
citások előnybe részesítése mellett, a pi­
aci információkra való reagálás időigé­
nyére és hatásaira célszerű tudatosan szá­
mítani a vállalati és az állami szférában 
egyaránt

A piacon a fogyasztókért, az így el­
érhető profitért folyik a küzdelem, mely­
nek velejárója a kockázat és a bukás, a 
csőd, a felszámolás. Az agrárpiaci befo­
lyásolás feladata a kockázat indokolt mér­
séklése, a rövid távú piaci ingadozások 
hatásainak részbeni kivédése, elsősorban 
a termelői alapok és a fogyasztói érde­
kek óvása érdekében.
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A mezőgazdasági sajátosságok miatt 
nincsen tökéletes verseny, ezért a mező- 
gazdaságban csak a termelői alapok je­
lentős veszteségei mellett és hosszú idő­
szak alatt alakulna ki az egyensúlyi ár, 
ha az állam, a termelői képviseletek stb. 
nem befolyásolnák a piacok alakulását.

A piacpolitika tehát egyidőben segíti 
a versenyfeltételek létrejöttét, óvja a 
résztvevőket, de ugyanakkor versenyre is 
késztet.

A potenciális piac és a belföldi 
fogyasztás

Magyarország potenciális piacai rend­
kívül ellentmondásosak és bizonytalansá­
gi elemekkel terheltek Ehhez képest biz­
tos és jól becsülhetők a belföldi szük­
ségletek.

Miközben egymilliárd ember éhezik, 
alultáplált, tízezrek éhenhalnak, növek­
szenek a gazdagok, a választékosán táp- 
lálkozók jóléü, a túltermelés korlátozási 
és tárolási, raktározási gondjai, szembe­
fordulnak a szegények és a gazdagok, a 
különféle vallások és világnézetek, Észak 
és Dél, újabban pedig a Nyugat és Ke­
let. A glóbuszon megjelenő élelmiszer­
hiány és felesleg egyelőre alig kezelhető 
ellentmondásában egy biztos: a felesleg­
gel rendelkezők találhatók könnyebb hely­
zetben. Az élelmiszerhiánnyal küszködő 
országok nagyrésze távol van Magyaror­
szágtól, a közelieknek pedig korlátozott 
a fizetőképessége, a bartel, a klíring és 
más kereskedelmi megoldások pedig ér­
demtelenül nem kaptak kellő figyelmet. 
A „versenyt” ezeken a piacokon a fej­

lett országok alacsony árai és hitelei eleve 
megnehezítik. Magyarország tehát sem fe­
leslegeit, sem gazdasági erejét tekintve 
nem képes beleszólni ebbe a globális 
problémába, de közvetetten, mint export- 
növelésre is képes ország kiaknázhatja a 
változó körülményeket (lásd: Vietnám, a 
Csendes-óceáni térség stb.) ha ez a cél, 
erre orientált a cselekvés és a feltételek.

A magyarországi agroökológiai po­
tenciál prognózisából kiderült, hogy el­
méletileg a 70-es évek termelésénél 50- 
80%-kai több mezőgazdasági és élelmi- 
szeripari termék állítható elő, de ennek 
nagyságrendje a világ élelmiszer-szükség- 
letében és forgalmában elenyésző, sőt 
még az EU országok forgalmában is ke­
vesebb mint 2%. Egyes cikkekből a vi­
lágforgalomban ugyan kiemelkedő a ma­
gyar termékek aránya (lásd: fűszerpapri­
ka, libamáj stb.), de ezek súlya a hazai 
export volumenében csekély.

Arra, hogy a nemzetközi munkameg­
osztás mélyítésével az eddigieknél job­
ban kedvezzenek Magyarországnak, egye­
lőre halvány remény sincsen, mert a meg­
nyert gazdasági „háborút” - a szocia­
lista világrendszer összeomlását - sem 
békekötés, sem Marshall-segély nem kö­
vette.

A  jelenlegi és a várható belföldi szük­
ségletekből vezethető le a belpiac meny- 
nyiségi és minőségi igénye, ami összete­
vődik

- a lakosság fogyasztásából;
- az idegenforgalom igényéből;
- a takarmányszükségletből;
- a vetőmag és szaporítóanyag válha­

tó mennyiségéből;
- az exportból;
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- a valószínűsíthető importból;
- a tartalékokból;
- veszteségekből és egyébből.
Meghatározó a lakosság fogyasztása,

ettől függ a takarmány-szükséglet, az új­
ratermeléshez szükséges vetőmag és sza­
porítóanyag, valamint az exportálható 
mennyiség.

Fontos annak figyelembe vétele is, 
hogy differenciálódnak az igények, mert 
a jómódúak zöme az egészségesebb, ma­
gasabb beltartalmi értékű élelmiszerek fo­
gyasztását növelik, a szegényebbek 
(nyugdíjasok, nagycsaládosok, munkanél­
küliek) pedig néhány év múlva is a ha­
gyományos táplálkozást lesznek kényte­
lenek előnyben részesíteni. A jómódúak 
kereslete az import és a magasan feldol­
gozott termékek felé fordul, amit kielé­
gíthet a hazai mezőgazdaság és élelmi­
szer-feldolgozás. Nem elegendő ugyanis 
csak a hatékonyabb vámvédelmért, im­
port korlátozásért epekedni. Egyébként is 
régi magyarországi probléma, hogy mind­
ig eladni szeretnénk, de vásárolni nem, 
holott a kereskedelem kétoldalú.

Figyelmeztető a népegészség és a táp­
lálkozás közötti szoros összefüggés, ami 
bizonyítja, hogy a mindenkori agrárpoli­
tika milyen szorosan kapcsolódik a nem­
zetgazdasághoz, a nemzet jövőjéhez, a 
népjóléthez, az egészségügyhöz.

A belföldi fogyasztást alapvetően meg­
határozó életszínvonalban, és a táplál­
kozás minőségében lassú javulás várha­
tó, miközben a népesség száma folyama­
tosan csökken. Ebben döntő és gyorsító 
hatású lehetne az életnívó emelkedése,

amely viszont a munkanélküliség csök­
kenésétől és a gazdasági növekedéstől re­
mélhető, ami a 90-es évek második fe­
lében következhet be.

A demográfiai előrejelzések szerint 
1992 és 2010 között 3,7% illetve 5,0%- 
os népesség csökkenése várható. Ez te­
hát eleve nem indokolja 1989-hez képest 
a mezőgazdasági termelés mennyiségi nö­
vekedését, ami természetesen nem zárja 
ki a táplálkozás jelentősebb szerkezeti át­
alakulását.

A drasztikusan lecsökkent és össze­
tételében is hátrányosan megváltozott bel­
földifogyasztás, a várható gazdasági tel­
jesítmények és életszínvonal alapján 2000 
körül érheti el az 1988-1989 évi szinte­
ket és arányokat. Következésképpen, ha 
a mezőgazdasági termelés az 1992-1993 
évi körüli marad, akkor erre az időszak­
ra elfogy az exportárualap, vagy kisebb 
hiány léphet fel.11 A 2000 utáni évekre 
a mezőgazdasági termékek és élelmisze­
rek exportja csak a modernizációtól, a be­
ruházásoktól, az állatállomány növelésé­
től stb. várható.

Az agrárkülkereskedelem meglepően 
jól alkalmazkodott a gyökeresen megvál­
tozott piaci körülményekhez. Ezt bizo­
nyítják az agrárkereskedelem megválto­
zott arányai:

11 Ugyanis az 1988-1989 évi 133%-os 
önellátottsági szint 90%-ra zsugorodott, míg a fogyasz­
tás 65%-ra süllyedt. A kettő különbsége (25%), más 
piacokon értékesíthető. Ha marad az 1992 évi terme­
lési és az 1988-1989 évi egy főre jutó fogyasztási szint, 
akkor - a csökkent népesség mellett - az ezredfordu­
lóra 0-5% belföldi áruhiány képződhet.
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1989
évi

1990-es 
évek eleje

1995 évi
terv várható

%
EU 1 42-45 1 60-65 42,1
EFTA |  60 12-13 1 2,6
OECD J

KGST 35 - - -

Volt KGST országok - - - 23,3
FÁK - 4-5 5-10 27,5
Egyéb 5 32-47 25-35 4,5

Forrás: (58, 99)

A között adatok nemcsak a gyökeres 
átrendeződést jelzik, hanem azt is, hogy 
az 1995 év első hét hónapja arányeltoló­
dást jelez a FÁK és a volt KGST orszá­
gok javára, amiben szerepet játszott a bú­
zaexport, valamint az, hogy a rendelke­
zésre álló EU kontingensek kiaknázatla­
nok maradtak, áruhiány miatt. A búza­
export, vagyis a feldolgozatlan termény­
export azt is feleleveníti, hogy mindig 
azt kell eladni, amit megvesznek és azt 
ami megterem.

A közöltek ráirányítják a figyelmet ar­
ra is, hogy a piacépítésben nem ajánla­
tos csak az EU-ra gondolni. Elegendő ta­
lán utalni arra, hogy az elvesztett KGST 
piacainkra milyen gyorsan benyomultak 
az európai országok, akik esetenként a 
Magyarországról kiszállított termékekre 
hitelt, kamatkedvezményt és garanciát 
nyújtottak, ami egyébként nem tartozik 
a GATT megállapodásba.

A kormányprogram is előirányozza a 
keleti piacok részbeni vissza-szerzését. 
(66) A Társaság a Keleti Piacokért

Egyesület szervezet formában tesz erő­
feszítéseket ezért, elsősorban ipari vonat­
kozásokban.

A közölt aránymódosulásokhoz kíván­
kozik az, hogy időközben megváltozott 
Magyarország és az EU export: import 
aránya. A 80-as évek végi 6:1 arány 
ugyanis fokozatosan romlott és 1993-ra 
megközelítette a 2,5:1 arányt.

Annak ellenére, hogy nem lehet cél 
csak egy piachoz kötni az agrárgazdaság 
szekerének a rúdját, mégis alapvető fon­
tosságú az EU-val való társult viszony, 
majd a teljes jogú tagság éppen az álta­
lános modernizáció, a termelékenység nö­
velése érdekében, amelyek más piacokon 
is előnyöket jelent. Az EU léte sokolda­
lú hatást gyakorol a hazai mezőgazdaság­
ra és élelmiszer-feldolgozásra: a tágan ér­
telmezett minőség, az egészséges termé­
kek, élelmiszerek iránti követelmény mér­
céje igen magas, a szabványok szigorú­
ak, a szállítás, az image, a marketing, a 
reklám, a piaci munka is új igényeket 
támaszt.
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Az EU 1994 évi 12 országának me­
zőgazdasági adottságai rendkívül eltérő­
ek. Ez, valamint a 325 milliós népesség 
még akkor is tág lehetőségeket rejt ma­
gában, ha az EU belső forgalmában ha­
zánk szerepe csekély, igaz még ez is 
nyugtalanítja az ottani termelőket. Ez a 
piac bővült a három új belépővel, és ez­
zel egyúttal csökkent az EFTA partne­
rek köre is.

Magyarország termőhelyi adottságai 
általában kedvezőbbek, mint az Európai 
Unió országaié és ez az egyik forrása az 
alacsonyabb költségeknek, a minőségnek, 
végeredményben a magyar mezőgazdaság 
versenyképességének. Ugyankkor a piaci
- értékesítési körülmények, a lassan ki­
bontakozó gazdasági rendszerváltozás, a 
technikai-technológiai szint különbségei, 
a kibocsátott termékek külleme, csoma­
golása, az igényesebb szabványokra való 
áttérés, a minőségellenőrzés fogyatékos­
ságai stb. csökkentik a versenyesélyeket.

Az EU és hazánk mezőgazdasága kö­
zötti érdekkülönbségből és a struktúra 
kompetitív jellegéből adódó ellentétekre 
már utaltunk az agrárpolitika megalapo­
zásánál.

Az EU-hoz való felzárkózás érdeké­
ben 8-12 év alatt számtalan időigényes, 
bonyolult feladatot szükséges megoldani. 
Noha a külföldi minták másolása soha­
sem vezetett eredményre, mégis hazánk 
társult tagsági viszonya több ponton 
gyorsíthatja a piacgazdaságra való át­
állást. így például:

- Az aszimmetrikus kereskedelmi és 
más megállapodások kiaknázásából szár­
mazó bevételi többletek realizálása.

- Az agrárpiac befolyásolási rendszer 
elemeinek átvétele és tartalmának foko­
zatos átalakítása.

- A szabványok átalakítása, a minő­
ség szigorúbb ellenőrzése.

- Korszerű technika, technológia be­
szerzése a fejlesztés-termelés-értékesítés 
valamennyi fázisában.

- Nemzetközi piaci információs rend­
szerekhez való kapcsolódás lehetősége.

- Az EU-ban működő szakmai, érdek- 
védelmi, érdekegyeztető szervezetekhez, 
fórumokhoz hasonlók létrehozása.

Az EU-hoz csatlakozás egyik allergi- 
kus pontja éppen a mezőgazdaság, ezért 
az agrártörekvések csak Magyarország 
gazdasági diplomáciájának keretébe 
ágyazva járhatnak eredménnyel

Az 1991 decemberében aláírt társulá­
si megállapodás óta nyilvánvalóvá vált, 
hogy ez nem jelent könnyű piacrajutást. 
Az EU agrárköreinek érdeke valójában 
az, hogy Magyarország puffer szerepet 
töltsön be, vagyis csak hiány esetében 
jelenjen meg termékeivel az EU piacain. 
Abban is ütköznek az érdekek, hogy az 
EU a közép-kelet-európai piacokra törek­
szik, miközben csökkenő arányban engedi 
piacaira ezeket az országokat.

Az EU-ban támogatott kibocsátás 
szerkezete és a magyarországi termelési 
struktúra nem kiegészítő (komplementer), 
hanem versengő (kompetitív), mert közel 
azonos. Helyesen látja Kiss Judit (59), 
hogy sürgető annak megállapítása, hogy 
mely hazai agrártermékek rendelkeznek 
komparatív előnyökkel, hogy kimozdul­
jon a jelenlegi helyzet. Azzal is ajánla­
tos számot vetni, hogy az agrárpiaci sza­
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bályozás sem egyforma. A hazaiban az 
EU-hoz képest több a szabadpiaci ha­
tás. Ebben a közeledés egyszerűbbnek tű­
nik, mint a piacra jutás érdekellentétei­
ben, mert míg a magyarországi szabá­
lyozás a tudatos piacbefolyásolás felé ha­
lad, addig az EU-ban a „túlszabályozás” 
mérséklése várható.

Mindent egybevetve tehát megállapít­
ható, hogy az EU létéből és közelségé­
ből fakadó előnyök csak akkor kamatoz­
tathatók, ha az agrárgazdaság közeledik 
szabályozásában, vállalati, szervezeti 
struktúrájában az EU-hoz, de számol a 
piaci érdekütközésekkel, a „puffer” sze­
reppel és ezért sokirányú piacépítő mun­
kát folytat.

A piaci viszonyok javítása

(1) Az agrárpiaci viszonyokat jobbító 
szándékú politikának többirányban, fon­
tossági sorrendben, de az összefüggések­
kel számolva szükséges tevékenykedni. A 
belpiaci viszonyok anomáliáinak, anarchi­
kus jelenségeinek, a túlkínálatot, az áru­
hiányt kisérő nagy áringadozásoknak a 
megszüntetése nyomasztóan sürgető. Az 
agrárpiaci rendtartás rendbetétele közben, 
az EU-hoz közeledés igényeit és a 
GATT-megállapodás lehetőségeinek ki­
használását Ls ajánlatos megcélozni, gon­
dolva arra Ls, hogy szoros érdekeink fű­
ződnek Közép-Európához és az elvesz­
tett keleti piacokhoz. Az expanzív piac- 
politikához azonban kínálati alap kell, te­
hát ennek megfelelően indokolt a támo­
gatások, kedvezmények, rendszerét a köz­

igazgatási, hatósági szabályozási, vala­
mint befolyásolási és információs felada­
tokat megszervezni és ellátni.

Ennek a széles körű tevékenységnek 
szerves része az emberek, a piaci sze­
replők felkészítése, annak a naivitásnak 
a szétoszlatása, ami évek óta honol a ter­
melők körében, annak megértetése, hogy 
a piac nem morális - különösen a jelen­
kori Magyarországon - és az állami sze­
repvállalás ellenére nem várható a régi 
biztonság és kényelem visszatérése.

(2) A piaci versenyképesség és a na­
gyobb nyereség csak a tulajdonosi érdek, 
az önálló gazdálkodók döntési-cselekvé- 
si szabadsága révén jöhet létre. Ezért 
alapvető a birtok és üzemi struktúra át­
alakítása, az alkalmazkodó piaci maga­
tartás, az értékesítéssel elérhető bevéte­
lek szükséges mértékű biztonsága.

Elvileg az értékesítési, piaci bizton­
ság fokozása, a termelők kiszolgáltatott­
ságának csökkentése, a szerződéses és a 
fizetési fegyelem érdekében az agrárpi­
acok befolyásolásának olyan eszköz- és 
szervezeti rendszere szükséges, amely 
messzemenően számol a termelői alapok, 
a gazdálkodók értékeinek védelmével, a 
versenyesélyekkel. Ebben döntő a válla­
lati, vállalkozói autonómiát nem sértő és 
a piaci működéssel számottevő állami 
szerepvállalás, amely különösen nélkü­
lözhetetlen az átmeneti években. Ennek 
érdekében a piacok szervezése, az árrend­
szer befolyásolása, a pénzügyi fegyelem, 
a pénzforgalom fokozatos javítása, a koc­
kázat mérséklése, a bel- és külkereske­
delem fejlesztése, piaci információknak 
a termelőhöz és a feldolgozókhoz jutta­
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tása, a támogatás pénzügyi forrásainak 
bővítése, valamint az intervenciós rend­
szerek létrehozása a legsürgetőbb.

(3) A piaci munka javításában alap­
vető a piac ismerete, módosulásainak, 
rezdüléseinek, a pillanatnyi piaci rések­
nek a figyelemmel kisérése és gyors el­
juttatása a gazdálkodókhoz. Ehhez olyan 
piaci információs rendszerre van szük­
ség, amely a meghatározó piacokon, le­
hetőleg valamilyen nemzetközi rendszer­
hez kapcsolódva működik

E mellett változatlanul célszerű szor­
galmazni olyan komplex információs 
rendszerek kidolgozását, amelyek más pi­
aci feltételekről is eligazítják a termelő­
ket.

(4) A piaci szereplők esélyei és ér­
dekei igen eltérőek a mezőgazdaságban. 
Ezért a kistermelők, a közép- és nagy- 
birtokosok stb. piacra jutását, az áralku­
ban való részvételüket, az érdekegyezte­
tő fórumokon való szereplésüket stb. 
szervezettebbé célszerű alakítani. Az uni­
formizálás itt sem járhat eredménnyel, hi­
szen a kis- és közepes termelőket az ér­
tékesítő szövetkezetek, míg a nagybirto­
kos nagytermelőket egyesületeik képvi­
selhetik eredményesen. Minden olyan for­
máció hasznos lehet, amely szerződéskö­
téskor, felvásárláskor, áralkuban stb. ér­
vényre juttatja a mögötte álló termelők 
érdekeit.

(5) Az agrárpiaci rendtartás az ed­
digi tapasztalatok alapján nem kelthet il­
lúziókat, de ennek ellenére nem mellőz­
hető. Fontos annak világos megfogalma­
zása, hogy reálisan mi várható a közeli 
és távolabbi években az agrárpiaci rend­
tartásról, számításba véve, hogy a piaci

rendszerbe illeszkedve, számtalan szerve­
zet és szabályozó jelenlétéről és bizonyos 
korlátok közötti összehangolt működésé­
ről van szó: árak és kvóták megállapítá­
sával (garantált árak, irányárak, küszöb­
árak), export engedélyezés, információs 
rendszere építése, pályáztatás, tenderezte- 
tés, termeltetési szerződéses rendszer, 
magán- és közraktári tárolás, belföldi és 
exporttámogatás, exporthitelezés támoga­
tása, nem termékhez kötött támogatások, 
kedvezmények, az árutőzsde, nagybani 
piacok, amelyek nálunk csak a szárnyait 
bontogatják, szabványok, élelmiszer-higi­
énia, a termékpálya érdekütközéseinek 
mérséklése, összehangolása, bartel keres­
kedelem és a klíring felkarolása, átalány- 
adózás, beruházás támogatás stb.

Az agrárpiaci rendtartás nem a piac 
szerepét veszi át, hanem segítségével kon­
szolidáltabb viszonyok érhetők el és mér­
sékelhetők a rendkívüli piaci kilengések.

Az agrárpiaci rendtartás pénzeszközei 
lépésről-lépésre haladva bővítésre várnak. 
Csak álom a dániai, vagy németországi 
fajlagos összegekre gondolni, de pénz 
nélkül a piac befolyásolása csak vágy­
álom. Természetesen ezt a realitásoknál 
szükséges számba venni.

(6) Lényeges az agrárpiacok kiszámít­
hatóságának és átláthatóságának a javí­
tása. Csakhogy ebben is megoszlanak a 
törekvések, mert ezt mindenki csak ma­
gára vonatkozóan tartja érvényesnek. Ha 
nem sikerül legalább a meghatározó ga­
bona és húspiacon javítani a kiszámít­
hatóságon és átláthatóságon, akkor jelen­
tős hiányok léphetnek fel, ami növeli az 
árakat, melynek belpiaci politikai és inf­
lációs hatásai igen súlyosak lehetnek, s
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a külpiacok elvesztésével járhat. Ennek 
érdekében ösztönző hatású, de a kocká­
zatot, a versenyt nem kikapcsoló terme­
lés- és jövedelembiztonság szükséges.

(7) A túlértékelt forint hátrányosan 
érinti az exportorientált ágazatokat, így 
a mezőgazdaságot is. A piaci viszonyok 
konszolidálása érdekében meg kell szün­
tetni a leértékelést követő támogatás­
csökkentést, ami miatt hamar elvész, a 
leértékelés hatása.

Az exporttámogatás pedig csak akkor 
érhet el nagyobb hatást, ha abból a ter­
melők is megfelelően részesülnek, mert 
különben nem lesz áru, csak exportra vá­
gyó kereskedő.

(8) A piaci szervezeteket már érintet­
tük. Változatlanul hiányoznak a korsze­
rű, a tulajdonosok érdekeit szolgáló be­
szerző és értékesítő szövetkezetek, tehát 
a rendtartás szervezetei is kezdeményez­
zék az értékesítő-beszerző szövetkezetek 
bevonását, ezek körének bővítését, a má­
sodlagos, harmadlagos szövetkezetek sze­
repeltetését.

A hazánkban gyorsan szaporodó ma­
gánkereskedők bármennyire is ügyesek 
nem képesek egyelőre ellensúlyozni a ré­
gebbi monopol kereskedelmi szervezetek 
átalakulását, megszűnését, piacvesztését 
és így régebbi szerződésekben biztosított 
nagyobb volumeneket. Az agrárpiaci 
rendtartás segítségével a kisebb magán- 
kereskedők Ls keretet kaphatnak tevékeny­
ségükhöz.

Félreértés ne essék nem a szerveze­
tek száma kevés, hanem az ütőképes 
szervezeteké, amelyek nem jöttek létre 
minden területen, illetve egyszerűen hiá­
nyoznak - mint említettük. Jellemző a

húspiaci helyzet. A húsexport piaci ré­
szesedése az összesből 20%. Az 1994- 
es évben 110 cég bonyolított húsexpor­
tot, holott az ország méretéhez, az ex­
port volumenéhez már rövid távon is 
csak 4-5 hivatásos exportőrre, 4-5 ex­
porttal is foglalkozó termelő vállalatra és 
8-10 speciális termékkel, illetve eseti 
ügyekkel foglalkozó cégre lenne szükség. 
Ez önmagában is javítaná az átláthatósá­
got és kiszámíthatóságot. (100)

Az árutőzsde csak szárnyait bontogat­
ja. Hiányoznak a korszerűbb kereskedel­
mi módszerek ás eszközök.

(9) A jövőbeni agrárpiaci állami be­
folyásolásnál, valamint a termelőknek 
nyújtott piaci prognózisokban fokozott fi­
gyelmet érdemel az 1993-ban elfogadott 
GATT-egyezmény és a magyar fé l válla­
lásai.

A GATT-egyezmény szerint a belföldi 
támogatásokat az 1986-1988 évi átlag­
hoz képest 1995-2000 közötti években 
20%-kal kell csökkenteni. Az export tá­
mogatások összegét 36%-kal, az export 
mennyiségét pedig 21%-kal kívánják 
csökkenteni. Arra már az agrárpolitika 
megalapozásakor utaltunk, hogy hazánk­
ban más fejlett országoktól eltérően az 
exporttámogatáshoz képest alacsony a bel­
piac támogatása, valamint azt is említet­
tük, hogy 3 milliárd USD kivitel mellett 
a biztos bázis a mindenkori belföldi 
szükséglet, ezen belül a lakossági fo­
gyasztás.

Mészáros Sándor és Orbánné Nagy 
Mária számításokat készített a GATT- 
egyezmény várható hatásairól. (65) A 
számításokból is kitűnik, hogy a GATT- 
konform megállapodás, helyesen a bel­
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földi támogatások javára tolja el a ré­
gebbi arányokat és nem akadályozzák a 
támogatások szintjének további emelését. 
A kormányprogram azonban nem sok 
bíztatást nyújt a támogatások emelésére, 
inkább a belső arányok és célok rend­
szerén kíván és tud egyelőre változtatni. 
(66)

Abban viszont, a válságból való kilá­
balás érdekében, határozott igényt szük­
séges képviselni, hogy a támogatások re­
álértéke ne csökkenjen, a nominális nö­
vekedés ellensúlyozza az inflációt.

(10) A támogatások akkor érhetik el 
a kívánatos piaci hatást, ha harmonizál­
ják a rövidebb (üzemviteli) és a hosszabb 
távú (fejlesztési) célokat, a belföldi és 
export piaci igényeket, a célratörést és 
a források koncentrált felhasználását, a 
szektorsemlegességet és a gazdasági, szo­
ciális következményeket Ez utóbbit bo­
nyolítja, hogy a versenyhelyzet tejesen 
bizonytalan, sőt anarchikus, hiszen a 
startvonalon féllábú, ép kétlábú és mo- 
torkerékpártal indulók találhatók. Ezért a 
kormányzat óriási politikai felelőssége a 
szektorsemlegesség gyakorlati érvényesí­
tése, hiszen a lemaradók, a kizártak el­
illetve szembefordulásának, „kárpótlása” 
súlyos következmény lehet.

A támogatási rendszer stabilitása - 
ami nem jelenti a belső arányok állan­
dóságát - is fontos hiszen, mint említet­
tük a mezőgazdaság rugalmassága eleve 
korlátozott.

A belföldi támogatások csökkentési 
kötelezettsége alól mentesíthetők - a 
GATT megállapodás szerint - a reorga­
nizációs programok, a kedvezőtlen adott­
ságú régiók termelőinek támogatása, az

elemi károk (az aszály) ellensúlyozása, 
a szaktanácsadás, a központi készletek, 
a belföldi élelmiszer-segélyek, jövedelem 
kiegészítő támogatás, nyugdíjbavonulók, 
földkivonás, állatállomány csökkentés, 
környezet-védelmi és a nem termékekhez 
kötött támogatás, valamint az infláció.

Az export támogatások csökkentési 
kötelezettsége alól kibúvást az exporttal 
kapcsolatos kutatások, az oktatás, tanács­
adás, marketing és promóciós szolgálat, 
ideértve a piaci információkat is.

A termeléspolitika

A piac a termelési szerkezet módosí­
tását igényli. Minden egyéni vagy társas 
gazdálkodónak a piaci kereslettel szátnoló 
minőségű és mennyiségű termékeket szük­
séges összeválogatni termelési szerkeze­
tében, mert a piaci verseny kíméletlen! 
A mezőgazdaság és az élelmiszerterme­
lés szerkezetének elodázhatatlan átalakí­
tásával bőven foglalkoztak már az előző 
években is, de a megoldás még mindig 
várat magára.

A korszerű termeléspolitika a termő­
helyi lehetőségekre, a piaci keresletre és 
a tulajdonosi érdekre, az elérhető nyere­
ségre épít, elviselhető kockázat mellett. 
Ehhez döntési-cselekvési szabadság, mar­
ketinget segítő állami tevékenység és a 
kívánatos struktúra elérését szolgáló ál­
lami szabályozás, befolyásolás szükséges.

Rendkívül fontos a hatékonyság, a 
verseny nézőpontjából, hogy az adott ter­
mék előállítása a jó termőhelyekre kon­
centrálódjék, ami egyes tájak, körzetek 
termelési-tevékenységi szerkezetében és
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nem országosan jelenik meg elsősorban 
(a művelési ágak arányaiban, a vetésszer­
kezetben, a kérődők és egygyomrúak 
arány- stb. változásaiban).

A szerkezetben fontos a feldolgozás, 
a szolgáltatások és a kereskedelem gyors 
térnyerése, a nem élelmiszer célú mező- 
gazdasági termelés felkarolása, az erdő­
sítés és - a már említett - kompetitív 
struktúra, tudatos komplementerré formá­
lása.

A termelési szerkezetben azoknak az 
egészséges termékeknek és élelmiszerek­
nek a növelése indokolt, amelyek akár 
támogatás nélkül is állják a versenyt, 
ugyanakkor az átlagosnál magasabban 
támogatottakét célszerű csökkenteni.

Helyes cél - különösen a kis- és kö­
zépüzemekre gondolva - a „magyar spe­
cialitások”, magyar különlegességek (fű­
szerpaprika, méz, libamáj szalámi, más 
szárazáruk, gyógynövények, aprómagvak, 
virágmagvak stb.) piacbővítése, de ha 
csak erre összpontosítanának, akkor ön­
ként korlátoznák a termelési struktúrát, 
a kiviteli politikát. Ezért a tágan értel­
mezett minőséget (beltartalmi értékek, 
szín, íz és zamat, egészséges táplálék, 
szemet gyönyörködtető külső, pontos azo­
nos minőségű szállítás stb.) szükséges 
megcélozni minden téren, hasznosítva ha­
zánk agroökológiai adottságait, a szorgal­
mas munkát, a hagyományokat Ha a me­
zőgazdaság és az élelmiszer-feldolgozás 
nemzetgazdasági szerepét meg kívánják 
őrizni, - ami egyszerűen szükségszerű, 
mint bizonyítottunk - akkor volumenhor­
dozó, nagyobb bevételekkel kecsegtető mi- 
nőségi termékek arányát is szükséges nö­
velni: a vetőmagvakét, a szaporítóanyag­

okét, az acélos magyar búzáét, a kitűnő 
húskészítményekét, a hajdan volt „már­
ványozott” marhahúsét, a kertészeti ter­
mékekét, a legkülönfélébb biotermékekét 
és így tovább.

5. A PÉNZÜGYI HELYZET ÉS A 
JÖVEDELEM

A jól megalapozott agrárpolitika há­
romfő tartópillére a birtokpolitika, a pi­
ac- és termeléspolitika és a jövedelem- 
politika. Ezek egymást és az agrárpoliti­
ka más elemeit erősítő kölcsönhatásai 
meglehetősen nyilvánvalóak: versenyké­
pes méretű, szerkezetű, felszereltségű és 
szervezettségű üzemek képesek csak a pi­
acon érvényesülni, ha a vállalkozók, a be­
fektetők, a gazdálkodók és a munkavál­
lalók megtalálják számításaikat. Az ag­
rárpolitika megvalósítása valójában ettől 
a háromtól függ. Természetesen a bi­
zonytalan tulajdonlási körülmények - 
melynek szemtanúi lehettünk régebben, 
az elmúlt négy esztendőben és napjaink­
ban - valamint a piaci anomáliák eleve a 
jövedelmek csökkenésével, illetve kirívó 
egyenetlenségeivel járnak, amelyek meg­
hiúsíthatnak minden agrárpolitikai törek­
vést.

A recesszióból való elmozdulás

Tart még a világméretű recesszió, 
amely az 1973, majd az 1978-79 évi olaj- 
árrobbanással ért mélypontjára és csak 
1984-ben vett lassan javuló irányzatot. 
Igaz, ebben nagy szerepe volt az elekt­
ronikai forradalomnak is, de még min­
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dig nem érte el a gazdaság a II. Világ­
háború utáni aranykort A világgazdaság 
recessziós tünetei a hazai ipar csökkenő 
kibocsátásainak és az agrárágazatok vál­
ságos állapotának természetesen nem ked­
veznek.

Magyarországon mindezt bonyolítja a 
gazdasági egyensúly, a külső és belső 
adósság problémakörének megoldása, a 
recesszió megállítása és a gazdasági nö­
vekedés elindulása, az antiinflációs po­
litika szükséges folytatása, a munkanél­
küliség és a szociális feszültségek élező­
dése, összességében a rendszerváltozás té­
nye és történelmileg példátlan folyamata

A fejlett ipari országoktól eltérően az 
is magyarországi „sajátosság” - amivel 
számolni kell -, hogy alig léteznek való­
di bankok, viszonylag magas az infláció, 
nem működik megfelelő vám- és határ­
védelem (lásd: csempészáruk tömege, ser­
téspestis stb.), általános a tőkehiány, 
gyakran változnak az adó-, tb-, vám, 
pénzügyi szabályok és itt van még a me­
nekültkérdés, valamint a jugoszláv em­
bargó.

Az agrárgazdaság helyzetét súlyos­
bítja a modernizáció sürgető igénye, a 
technikai-technológiai váltás szükséges­
sége, a termelői és települési infrastruk­
túra elmaradottsága, amely az előző év­
tizedek beruházási politikájával, illetve a 
80-as években lelassuló, majd gyakorla­
tilag leálló befektetésekkel magyarázható. 
Mindez összefonódik az elhúzódó kár­
pótlással, a privatizációval, a tidajdonosi 
és üzemi struktúra változásával, sokhe­
lyütt a vagyonfeléléssel, a túltermelést 
követő termelés csökkenéssel, s különfé­
le más válságjegyekkel.

A mezőgazdaság „mélyrepülése” már 
a 80-as években jól érzékelhetővé vált. 
Például a termelőszövetkezetek 1 milli­
árd Ft körüli költségvetési befizetési több­
lete a 70-es évek végén, folyamatosan 
növekedett, 1985-ben már 17,8 milliárd 
Ft-ot tett ki. Az állami gazdaságok 1982- 
ig támogatási többletet élveztek, de 1982- 
ben már 0,7 milliárd Ft volt a befizetési 
többlet, ami 1985-re 3,6 milliárd Ft-ra 
emelkedett. (56) Később tovább romlott 
a helyzet és a mezőgazdaság költségve­
tési befizetési többlete 1993-ban elérte a 
108,2 milliárd Ft-ot. A vállalati eredmé­
nyek is gyorsan zsugorodtak és megnőtt 
a veszteséges vállalatok száma, a csőd­
helyzetek és megindult a felszámolás is. 
(Részletesebben lásd a 11., 12. és 13. 
mellékleteket.) Publikációk sora jelent 
meg a 60-70%-ban elhasznált géppark­
ról, a beruházások, felújítások vészjósló 
csökkenéséről, a nagyüzemi tevékenység 
belső vállalkozások útján való kisüzeme- 
sítéséről stb. Sípos Aladár dolgozatában 
összefoglalóan úja, hogy „A rendszer- 
váltás tehát súlyos problémákkal terhelt 
mezőgazdaságot örökölt.” (57)

Mindezt nem azért szükséges hang­
súlyozni, hogy bizonygassuk miszerint a 
mezőgazdaság „szétverése” nem 1990- 
ben kezdődött, hanem mert mintegy más­
fél évtizedes folyamatot követően szánwl- 
ni kell a kilábalás időigényével is - bár 
több minden körülmény kedvezni látszik 
ennek.

A recesszióból való kimozdulás érde­
kében Magyarországon - akárcsak a töb­
bi fejlett országban - a Keynesi elmélet 
(keresletösztönzés + állami beavatkozás) 
és a Friednuinn elmélet (kínálatösztön­
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zés + piaci szabályozás) együttes alkal­
mazása látszik célszerűnek.

Az eddigi hazai tapasztalatok is arra 
hívják fel a figyelmet, hogy egyszerre 
nem lehet minden problémát, ellentmon­
dást, feszültséget megoldani, adósságál­
lományt csökkenteni, munkanélküliséget, 
szociális feszültséget enyhíteni stb., nem 
vezethet eredményre a sok prioritás. Ezért 
a hangsúlyt a külkereskedelmi fizetési 
mérleg javítására célszerű helyezni, mert 
ettől a prioritástól remélhető a termelés 
elmozdulása, a munkahelyek szaporodá­
sa, az életszínvonal növekedése. Ez azon­
ban nem valósítható meg a mezőgazda- 
sági termékek és élelmiszerek exportja, 
a 2-3 milliárd USD között ingadozó ex­
portbevétel nélkül.

Már 1994-ben is érzékelhetők azok a 
jelek, melyek szerint a mezőgazdaság el­
indult a mélypontról felfelé. Ennek okán 
is feltételezhető, hogy Magyarországon az 
agrárgazdaságban előbb kezdődhet meg 
a recesszióból való kilábalás, az infrast­
ruktúrát (telefon stb.), a tercier szektort 
követően, mint az ipar más ágazataiban, 
mert viszonylag kedvezőek ehhez az 
adottságok, a sok új tulajdonos kényszer- 
helyzete és kezdeményezőkészsége, a bel­
földi szükségletek csökkenése miatü „ex­
port” árualap, az EU kontingensek ki­
aknázásának lehetősége, a szakképzettek 
tízezrei és a kitartó par aszti szorgalom 
stb. miatt.

A recesszióból való kilábalás a beru­
házások élénkülésével kezdődik. A gép­
vásárlásokban ugyan élénkülés tapasztal­
ható, de jelentősebb hazai beruházás a 
mezőgazdaságban a kártalanítás, a birtok 
és üzemi problémák viszonylagos nyug­

vópontra kerülése után várható, ha erre 
ösztönöz a tulajdonosi érdek, melynek a 
saját források mellett fontos feltétele, 
hogy a hitelek kamatai alacsonyabbak le­
gyenek mint a beruházásoktól várható 
profitráta, mert ez esetben a beruházá­
sok „opportunity cost’’-ja, a hitelfelvé­
tel költsége alacsonyabb mint a remélt 
haszon. Erre azonban csak ott van esély, 
ahol a termelő befektető különféle álla­
mi kedvezményekhez juthat vagy valami­
lyen „önsegély” megoldásra támaszkod­
hat.

Az agrárágazatokra is teljes mérték­
ben igaz, hogy a nagyobb beruházások 
és a gazdasági növekedés reálisan csak 
akkor várható, ha a bankköltségek csök­
kennek és a termelői, valamint fogyasz­
tói árindexek közelebb kerülnek egymás­
hoz. (23) Mindez a fokozatos kibontako­
zást valószínűségét vetíti elénk,

Landau R. az USA-val párhuzamot 
vonva megállapítja 1989-ben, hogy a Du- 
na-Tisza térségében is él egy nép, ame­
lyik túl sokat fogyaszt, túl keveset ter­
mel és életszínvonalát kölcsönökkel tart­
ja fenn. Ebből az állapotból kijutni csak 
úgy lehet, ha a gazdaság életképes szek­
toraiban növelik a beruházásokat, javít­
ják a munkaerő minőségét és fokozzák a 
megtakarításokat. (24) Véleményünk sze­
rint az agrárgazdaság „életképes szek­
tor”, amit az elmúlt évtizedek sajátos és 
nehéz körülményei között is bizonyított, 
ezért teljesítmény és piacorientálttá ér­
demes alakítani 8-10 év alatt. (A telje­
sítmény természetesen nem a t/ha-t, vagy 
szuperintenzív kukoricát jelent!)

Ezt az a tény Ls alátámasztja, hogy a 
hazai ipar 1%-os növekedéséhez 1,5%-
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os import szükséges. Ugyanez a mező- 
gazdaságban elenyésző, de mégsem lát­
szott határozott kormányzati állásfogla­
lás az elmúlt négy évben a mezőgazda­
ság növekedésének megindítására. A ki­
bontakozásban szükség van az állam ko­
ordináló szerepére, amely a hazai és 
nemzetközi piacok megítéléséről adott in­
formációkban, stratégiai irányok megje­
lölésében, a források megszervezésében
- állami pénzek befektetésében - is meg­
mutatkozik. A parancsolgató „kézivezér­
lésű” irányítás nem szolgálhatja eredmé­
nyesen a növekedést és nem kedvez az 
agrárágazatok fejlődésének.

Magyarországon, így a mezőgazda­
ságban is egyidőben párhuzamosan zaj­
lik az ipari és a posztindusztriális (in­
formációs) forradalom. Ennek lényege, 
hogy az értéket nemcsak a munka, a ter­
melés, hanem a tudás, az ismeret, az 
informatizáltság alkotja. Ebben a folya­
matban a gazdaság és a foglalkoztatás 
strukturálisan átalakul. (Az USA egye­
temein például többen dolgoznak, mint a 
mezőgazdaságban!) Ezért szükséges tu­
datossá tenni, hogy a jövő  mezőgazda­
sága merőben más lesz mint 1990 előtt 
volt, a jelenlegi súlyos gondok ellenére.

Az érdek, a haszonszerzés és a 
vállalkozói magatartás

Az űzetnek, a termelés és a piac kö­
zötti harmóniát, vagy éppen a diszhar­
móniát a jövedelem alakulása, illetve hul­
lámzása jelzi, amire valamennyi terme­
lő, munkavállaló és munkaadó érzékenyen 
reagál. Nem volt ez másképpen az elő­

ző években sem, amikor a háztáji, kise­
gítő és egyéb gazdaságok már a kilátás­
ba helyezett szabályozó változásokra is 
olyan gyorsan reagáltak, hogy a „köz­
ponti tervezés” azt csak nagy késéssel 
tudta korrigálni. A közelmúlt vizsgálatai 
is igazolták, hogy a kis-, közép- és a 
nagyüzemek köreiben napjaink legérzéke­
nyebb problémája a jövedelemhiány, 
amely az egyszerű újratermelés elé is 
akadályokat gördít.

A mezőgazdaságban realizálható jöve­
delmek és a felhalmozások, fejlesztések 
csökkenése a 80-as évek elején kezdő­
dött, de ez nem volt feltűnő, mert a 
„közgazdasági szabályozó rendszer” még 
működött, ha utólagosan szabályozott is, 
de az ár, adó, támogatás és a jövede­
lem-szabályozás, valamint a biztos érté­
kesítés, a behatárolt mozgásteret kiszá­
míthatóvá tette. Ha hiba csúszott a szá­
mításba, akkor az informális kapcsola­
tok, a “kijárás” még segíthetett. A 70- 
es években a búzatermelés fedezete a jö­
vedelmek 60%-át, később a melléküze­
mek, az alaptevékenységen kívüli tevé­
kenységek, a háztáji gazdaságokkal ki­
alakított kapcsolatok és a támogatás, kü­
lönösen a kedvezőtlen adottságú gazda­
ságok ártámogatása együttesen fedezte a 
nagyüzemek folyamatosan csökkenő jö­
vedelmét. Ezek a források 1988-tól gyor­
san beszűkültek, illetve zömmel meg­
szűntek. Mindezt csak tetézte a kibonta­
kozó pénzügyi-likviditási válság, az ál­
talános pénzhiány, a szállítók és a ve­
vők kiegyenlítetlen számlái, a hiteltörlesz­
tések, a finanszírozás nehézségei, a ka­
matok, a bankköltségek, a garancia és az 
állami bankok magatartása.
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A különféle üzemi formációk „jöve­
delemhiány tűrőképessége” eltérő. Ta­
pasztalható volt 1990-1994 között, hogy 
a mindenféle szempontból függő helyzet­
ben lévő állami gazdaságok, illetve jog­
utód szervezetei viselték legnehezebben 
a kialakult körülményeket. Köztes helyet 
foglaltak el azok a szövetkezetek, ame­
lyek finanszírozása túlnyomórészben ban­
ki hitelekkel oldódott meg. A tulajdonos 
tag láthatóan csak akkor érdekelt a szö­
vetkezet finanszírozásában, ha annak 
haszna közvetlenül visszajut hozzá - el­
sősorban szolgáltatásokon és kisebb rész­
ben osztalékon keresztül - vagyis, ha a 
szövetkezet „nonprofit” tevékenységet 
folytat és ha ez erősíti tulajdonlását. Az 
egyénileg gazdálkodók a többi üzemi for­
mációhoz képest kitartóbbnak bizonyul­
tak, mert a háztartás rovására finanszí­
rozhatták az esetlegesen szűkített üzemi 
teljesítményeiket, igénybe vehettek kamat­
mentes családi kölcsönöket stb. Ez azon­
ban valójában csak a családi gazdasá­
gokra jellemző, mert a profitorientált vál­
lalkozó tűrőképessége jóval kisebb. A 
mellékfoglalkozásúak az ám kibocsátásuk­
kal reagálnak a jövedelemcsökkenésére.

A mezőgazdasági árak

Fejlett országokban, illetve konszoli­
dált körülmények között az elért jövede­
lem a finanszírozás és a fejlesztés forrá­
sa, a hitel átmeneti kiegészítő szerepet 
tölt be.

a/  Mindent megelőző a cserearányok 
romlásának és az agrárolló nyílásának 
megállítása. A cserearányromlás nem

újkeletű, hanem tartós folyamat. Már a 
80-as évek közepén közöltük (68) ennek 
adatait. Jól érzékeltette ezt, hogy míg 
1971 és 1985 között az importált kőolaj 
árának indexe kereken 672 volt, addig az 
exportált búzáé 209, a marhahúsé pedig 
63.

Azóta csak romlott a helyzet. A me­
zőgazdaság cserearányromlásból eredő jö­
vedelemvesztése óriási, mert 1990 ele­
jén az importárak elérték a világpiaci 
szintet, de a termelői árak változatlanok 
maradtak sőt csökkentek Az OECD-ben 
számítások készültek, amely szerint a 
cserearány romlása 27%-Vt tett ki, a net­
tó befizetés pedig - a világpiaci árakon 
és a fejlett országok szerint számolva - 
87 milliárd forintot ért el. (41) Ez az 
említett cserearány romlás a kereskede­
lem liberalizálása, az IMF és a WB kí­
vánsága miatt csökkenő támogatás, vala­
mint az említett mérséklődő vásárlóerő 
mellett következett be.

Az agrárolló gyorsulóan nyílott az el­
múlt években. 1975-1981 évek között a 
mezőgazdasági termékek árindexe 133, az 
ipari eredetű termékeké, eszközöké 217, 
vagyis kinyílt az „olló”. (68) Ez azóta 
tovább romlott, amit jövedelemparitásra 
utaló ellenlépéseknek még a jelei sem kí­
sértek, ugyanis a mezőgazdaság jövede­
lemtermelő képessége ellensúlyozhatja a 
vázolt jelenségeket, ami a termelékeny­
ség növelésétől, az ipari árakat némileg 
ellentételező lépésektől és a mezőgazda- 
sági kibocsátások árainak emelkedésétől 
remélhető. Továbbá a közvetett megoldá­
sok sokasága együttesen, kis lépésekkel 
szintén javíthatnak a jövedelemtermelő 
képességen (költségtakarékosság, minő­
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ség, szerződéses fegyelem, a bankrend­
szer működésének racionalizálása, a ter­
melők szervezettsége stb.), amelyek mind 
ismertek, csak éppen rendszerbe ötvözé­
sük és célraorientált alkalmazásuk szen­
ved hiányt.

A termelékenység növelésének kedvez 
a foglalkoztatottak számának radikális 
csökkenése és a tulajdonhoz, valamint a 
pénzhiányhoz kötött anyag- és eszközta­
karékosság, ha ez nem megy az ésszerű­
ség rovására. A ráfordítások kényszerű­
en csökkentek és megváltozott azok össze­
tétele is, az anyag és vegyszertakarékos­
ság, valamint a víz- és környezetkímélő 
gazdálkodás hatására.

Ennek következtében csökkennek va­
lamelyest a hozamok, de a ráfordítás- 
hozamszintek közötti különbség tudatos 
alakításával takarékosabb anyag, energia 
és eszköz felhasználás, valamint nagyobb 
fajlagos nyereség elérése alapozható 
meg. A minőségnek, a termék értékének 
növelése, szintén a termelékenység foko­
zását segíti.

A begyűrűző ipari árak ellensúlyozá­
sában legfontosabb az energiaárak emel­
kedésének ellentételezése - amit a mező- 
gazdaság semmiképpen sem tud tovább­
hárítani - illetve más energiaforrásra va­
ló átállás támogatása. (A gázolaj árának 
állami visszatérítése elterjedt gyakorlat 
sok országban.) Hasonlóan érzékeny pont 
az erő- és munkagépek beszerzése. A ki­
alakult állami támogatás mellett, vagy he­
lyett - meghagyva a pályázatos rendszert 
a vissza nem térítendő támogatást kamat- 
és garanciakedvezményt az állami lízing 
tűnik hatékonyabbnak.

A kínálati agrárpiac keresletivé válá­
sának következménye a mezőgazdasági 
termékek, termények értékesítési árainak 
emelkedése. Fontos, hogy ez ne legyen 
hektikus, vagy olcsóbb importtal ne aka­
dályozhassák meg az indokolt áremelke­
dést Ez utóbbi érdekében rendezésre vár 
az importengedélyezés hatósági, közigaz­
gatási szereposztása, figyelemmel arra, 
hogy a nemzetgazdaság kereskedelempo­
litikája egységes.

A mezőgazdasági értékesítési áraktól 
elvárt jövedelemnövelő hatás akkor ér­
hető el, ha az árak indexe meghaladja az 
átlagos emelkedést. Csak ebben az eset­
ben remélhető, hogy nem folytatódik a 
mezőgazdaság további jövedelem- és tő­
kevesztése, nagyobb léptekkel megindul 
a modernizációt szolgáló fejlesztés, va­
lamint gyorsabban formálódik a vállal­
kozói és termelési struktúra.

A mezőgazdasági értékesítési árak 
emelkedésével végleg megszűnik az ága­
zat inflációt ellensúlyozó szerepe, inflá­
ciós teherviselése. Az áremelkedések in­
dokolt ellensúlyozása a szociálpolitika fel­
adatkörébe kerül.

Az áremelkedés mederben tartását 
szolgálhatják a garantált árak12 emelé­
se, aminek, több termék esetében, a

12 A garantált árak szükségessége már felmerült 
a 80-as évek elején is, amikor is a bevezetésének 
egyetlen ellenérve az volt, hogy ki garantáljon? A ja­
vaslatokat Csete László - Őri János: “Az élelmiszer- 
gazdaság árrend-szerének fejlesztése” címmel publi­
kálta a Gazdálkodás 1983. 5. számában és az elgon­
dolásokat tanulmányok, javaslatok formájában is meg­
kapták az illetékesek, akik „agrárpártinak” minősít­
ve ezeket, tárgyalások után „feledési pályára” állí­
tották.
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GATT egyezmény eleve nem támaszt 
akadályt. A garantált árak rendszere nem 
mond ellent a piaci mechanizmusnak, plá­
ne nem jelenti a „centralizált állami dön­
tések” visszacsempészését, mert éppen 
az agrárpiaci sajátosságok érvényre jut­
tatásáról van szó, melyben elegendő a 
kulcsfontosságú termékek a gabona, hús, 
tej árainak befolyásolása. A garantált árak 
megállapításánál számításba ajánlatos 
venni, hogy rövid távon a kereslet-kíná­
lat alakítja az árakat, de hosszabb tá­
von már a ráfordítások és költségek is 
belejátszanak ebbe. A garantált árak 
szintjei mellett az árarányok is nagyon 
fontosak, mert ha a szintek nem is ala­
kulhatnak rövid időn belül a világpiac­
nak megfelelően, az árarányok gyorsan 
tolmácsolhatják a nemzetközi tendenciá­
kat. Érvként érdemes két ellentétes pél­
dát is megemlíteni, amely aláhúzza az 
agrárárszabályozás fontosságát a piacgaz­
daságban.

Az Egyesült Államokban a termelői 
árakkal elsősorban a farmerek kívánatos 
jövedelmi helyzetét befolyásolják. A há­
rom évente változó rendszert hosszú elő­
készítés és viták után a kormányzati 
szervek terjesztik elő - az adóval és hi­
telekkel együtt - figyelemmel a terme­
lés-fogyasztás várható nemzetközi alaku­
lására. Ezek a döntések befolyásolják a 
piacot, a keresletet a kínálatot korlátok 
közé terelve.

A szomszédos volt Jugoszláviában a 
„piaci” irányítási elemek, a „társult 
munkaszervezetek”, a vállalatok önálló­
sága, valamint a társadalmi célok és igé­
nyek közötti diszharmónia egyik forrása

volt a gazdasági egyensúly hiányának, a 
nagymértékű inflációnak, az ellátási prob­
lémáknak és végül a háborús konfliktu­
sok kirobbanásának.

Hosszú évek tapasztalata bizonyítja, 
hogy a mezőgazdasági termelők mindig 
elégedetlenek az éppen aktuális árakkal, 
de nem tudják árnyaltan megfogalmazni 
és indokolni igényeiket. Ezért fontos, 
hogy az agrárpolitika sugallja valamennyi 
piaci szereplő felé azt az igényt, hogy 
készítsenek gondos árkalkulációt. Ez úgy 
valósítható meg, ha a vállalkozó, a vál­
lalati menedzsment

- tisztázza a célokat;
- számításba veszi a vevők, felvásár­

lók várható magatartását;
- megkísérli befolyásolni, alakítani, 

felkelteni a potenciális vevők vásárlási 
szándékát;

- számszerűsíti a várható keresletet;
- kialakítja vállalati árpolitikájukat, 

vagyis azt, hogy az általa ismert kínálat 
áraihoz képest mit akar elérni, hogyan 
alkalmazkodik a piachoz, hogyan kíván 
piacra lépni, milyen magatartást tanúsít 
a várható válaszokra stb.;

- megfogalmazza árpolitikája alapján 
az egy vagy több rövidebb, hosszabb idő­
szakra szóló stratégiáját;

- tisztázza az árhoz kapcsolódó felté­
teleket, szolgáltatásokat;

- szükség szerint visszacsatol és elöl­
ről kezdi az árral kapcsolatos kérdések 
megválaszolását, kidolgozását.

A lényeg az, hogy a mezőgazdasági 
árak formálásában a sokféle, sokcélú és 
érdekű szereplők aktív tevékenysége és 
érdekérvényesítő szerveződése szükséges,
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amit az agrárpolitika serkent és terel a 
kívánatos cél felé.

A vállalkozás élénkítése

A restrikcióból való kitörés és az évi 
minimum 2-3%-os tartós növekedés be­
indulása az árak emelkedésétől és a tu­
datos vállalkozás élénkítéstől függ. A nö­
vekedés jeleit mutató 1994 után 1995- 
ben a minőségi változások erősödését kö­
vetően gyorsább növekedés, majd ennek 
ellaposodása várható, így értendő a tar­
tós növekedés 2-3%-os átlaga. A vállal­
kozás élénkülésnek a piac szab ha­
tárt, melyben a belpiac csak lassú javu­
lással kecsegtet - mint említettük - s ezért 
is olyan fontos a GATT-konform export- 
szabályozás, a különféle, előzőekben em­
lített kedvezmények teljes körű kihasz­
nálása.

A vállalkozás élénkítésben egyaránt 
fontos az eszköz és a megcélzott vállal­
kozói réteg. Magyarországon ez utóbbi 
különösen fontos az eltérő politikai tö­
rekvések, szándékok miatt és azért, mert 
egyelőre szerények a rendelkezésre álló 
eszközök, források nagyságrendje. Figyel­
meztető az ipari tapasztalat, ahol is a kö­
zelmúltban változatlanul az állami nagy­
ipar dotálása, életben tartása emésztette 
az adófizetők befizetéseit, az állami be­
vételeket. A gazdaság-élénkülés, a likvi­
ditás javulása a kis- és középvállalkozók 
körében tapasztalható.

„Élénkülni” csak az tud, aki vi­
szonylag egészséges. Ez nem várható az 
adóssággal terhelt, vagyonát felélő vál­
lalkozásoktól, üzemektől. Az adósság­

elengedés korlátai is jól kirajzolódnak, 
mert a stabilitás ennek határt szab, nem 
Ls szólva a „negatív” ösztönző hatásról. 
Tehát maradnak a klasszikus élénkítő 
eszközök az adókedvezmények, a beru­
házás-, kamat- és garancia támogatás, 
import szabályozás. Ezek fogadására és 
kiaknázására csak az adott körülmények 
között pénzügyileg konszolidált, jó, vagy 
közepes termőhelyeken, logisztikai 
előnnyel, felvevőhely közelben lévő me­
zőgazdasági vállalkozások, üzemek képe­
sek Ilyennek tekinthetők a főfoglalkozá­
sú magángazdálkodók, az állami gazda­
ságokból privatizált üzemek, a jogutód ál­
lami társaságok és a szövetkezetek 
egyrésze. A szövetkezéstől akkor várha­
tó eredmény, ha nem egyszerűen csak a 
„szegény” kisvállalkozók tömörülését je­
lenti, hanem üzemeit, illetve tagjainak 
gazdaságát képes növekedési pályára ál­
lítani.

A vállalkozás élénkítés fontos felté­
tele a. finanszírozás javítása és több más 
pénzkímélő eszköz alkalmazása.

Az élénkítésben indulásra képtelen, 
vagy a versenyben lemaradó gazdák, üze­
mek, vállalkozók egyrésze a szociális 
gondokat terheli a jövőben, míg kisebb 
részük más ágazatokban - iparban, szol­
gáltatásban, idegenforgalomban, kereske­
delemben - vállal majd munkát.

Az agrárágazatok fellendülése csak 
következetes áremelkedéstől, jövedelem 
növekedéstől a vállalkozások élénkítésé­
től várható, melytől remélhető, hogy 
megállítja a vagyon-, a termelői alapok, 
az emberi értékek további vesztését és 
elindítja a modernizáció folyamatát.
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Kilábalás a pénzhiányból, a 
likviditási válságból

A pénzhiány olyan, mint a köröm alat­
ti tüske, bárhová nyúlsz mindig fájdal­
mat okoz! Hányatott történelmű hazánk­
ban állandósult a tőke szűkössége. Fej­
lett országokban sokkal jobb a helyzet, 
részben a szerves fejlődés következmé­
nyeként, de főleg azért, mert ott nem 
hagyták magára a mezőgazdaságot, véd­
ve a családi magántulajdont, óva a vá­
lasztók hangulatát, mert támogatás nél­
kül igen alacsony ott is az önfinanszíro­
zó képesség. Nem csoda, ha így a támo­
gatások „piaci” versenyéről beszélnek.

Az előzőekben már több oldalról és 
árnyaltan érzékeltettük a mezőgazdaság 
válságos likviditási helyzetét, az alacsony 
jövedelmeket, a nagy veszteségeket, amit 
tetézett az 1983 óta szinte folyamatosan 
ismétlődő aszály. A pénzhiány, a vevők 
behajthatatlan tartozásai, a sokhelyütt az 
ezt meghaladó szállítói követelések ki- 
egyenlítésének küátástalansága, a banki 
tartozások, a csődhelyzetek működőképte­
lenné tették és teszik a mezőgazdasági 
termelőket.

Kérdés, hogy milyen utakon, módo­
kon csökkenthető a pénzhiány, a finan­
szírozás nehézsége? A választ az előző­
ekben már részben megfogalmaztuk, 
ugyanis az agrárágazatok nagyobb jöve­
delemtermelő képessége javít a helyze­
ten a jobb „adós” besorolás révén. A 
jövedelmezően termelő sem tudja - a me­
zőgazdasági sajátosságok miatt - mindig 
finanszírozni a gazdálkodást, hitelre szo­
rul. A hitelezésben egy-két éven belül -

a magánbankárok szerepkörében tündök­
lő állami bankok, tőkehiányai, vesztesé­
gei, a nagy banki költségek miatt - gyors 
változás nem várható. Ezért a feltételez­
hető későbbi javulás reményében az át­
meneti megoldások igen fontosak.

(1) Az árakhoz hasonlóan a vállalko­
zóknak Is változni kell ennek érdekében. 
A termelők tegyék magukévá a pénzfor­
galmi szemléletet, valamennyi mezőgazda- 
sági üzem kíséije folyamatosan figyelem­
mel kiadásait és bevételeit. Helyes, ha a 
kormányzat, az érdekképviselet, a tanács­
adás is ezt sugallja a gazdálkodók felé.

(2) Egyszerű pénzkímélő megoldás a 
részletfizetés, ha van tőkeerős cég, aki 
meghitelezi. Ennél biztonságosabb a köz­
pontilag szervezett lízing - amivel már 
az előzőekben foglalkoztunk hiszen a 
gép, berendezés, eszköz stb. a hitelező 
tulajdonában marad az utolsó törleszté­
sig. Ez nem működhet azonban 100- 
200%-os haszonnal, hanem kamattámo­
gatásnak megfelelően, csökkentett szint 
a kívánatos.

(3) Pénzkímélő és a termeltetési szer­
ződéssel kombinálható megoldás az új 
termésből való természetbeni fizetség, a 
hitelező tulajdonába kerülő áru.

(4) A finanszírozási terhek csökken­
tését, biztonságát növelő és a piacot sta­
bilizáló az integráció, amire szerencsére 
már újra találhatók példák, amikor is pél­
dául a cukorgyár gépeket, vetőmagvat, 
műtrágyát stb. ad a szerződő termelőnek 
részletre, kamatmentes hitelre stb. Ezek­
ben a tőkeerős külföldi és hazai cégek, 
rendszerek, szövetkezetek, állami társa­
ságok játszhatnak fontos szerepet.
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(5) A kiadásokat ellensúlyozó maga­
tartás - a modernizációt megelőző évek­
ben - csak az önkizsákmányolásra is ké­
pes egyéni termelésben jöhet szóba - át­
menetileg.

(6) Az önsegítő - öntevékenység is 
könnyíthet a pénzhiányon, a finanszíro­
záson. Ilyenek a családi, baráti kölcsö­
nök, amelyek kisebb befektetésekhez ele­
gendőek, a szövetkezés eszközök egymás 
utáni beszerzésére, meghatározott rész­
letek folyamatos befizetése mellett (pél­
dául traktorvásárlásra, ahol 24-48 hónap 
alatt mindenki géphez jutna). Megállapo­
dás a helyi pénzintézeti fiókokkal a ki­
sebb hiteligény garancia nélküli vagy sze­
rényebb kezesség melletti kielégítésére. 
A jól fizetőknél ezt a határt folyamato­
san felemelhetik. Erre jó a szövetkezed 
bank. Vagy a pénzintézet a meghitelezett 
beszerzés, beruházás értékét csak a tör­
lesztő részletek és más költségek kifize­
tésének arányában adja a vevő tulajdo­
nába. így egy csapásra megoldható a ga­
rancia. Igaz ez túlságosan egyszerű! (A 
privatizálásnál különösen jól járható meg­
oldás.) Külföldi hitelek - amelyek olcsób­
bak mint a hazaiak - megszerzése. A fel­
vásárló és feldolgozó vállalatok fizetési 
fegyelmének szigorítása Külföldi tőkebe­
vonás kezdeményezése, amely szintén 
enyhíti a pénzhiányt, de ezt akadályozza 
a földvásárlási korlát.

(7) Ha nem is okoz gyökeres válto­
zást, de mégis segít a likviditási helyze­
ten a kormányintézkedések sorozata: 
energiaköltségek csökkentése (támogatás­
sal), a régebbi és az újabb aszálykárokra 
nyújtott hitelek kamattámogatása, elenge­
dése, prolongálása, földadó befizetés el­

halasztása illetve törlése, az őszi veté­
sek, gabonavetés, az öntözővíz stb. tá­
mogatása és az állami garancia vállalá­
sa.

(8) A támogatás fokozását minden 
agrárprogram - egyoldalon többször is - 
és mindenki ajánlja. Nem kétséges en­
nek fontos szerepe, de felmerül, hogy 
miből? Ha nem jöttek létre pótlólagos 
költségvetési források, akkor az a kér­
dés, hogy honnan lehet elvonni, mert 
nem növelhető a költségvetési deficit. 
Megválaszolásra vár az is, hogy ki és 
mi után kapja a támogatást: a termelő, a 
feldolgozó, a kereskedő és milyen arány­
ban szolgálja a belföldet vagy az expor­
tot? Látható, hogy az árualap előterem­
tése érdekében a termelők támogatásának 
növelése az indokolt, de exporttámoga­
tás nélkül az alacsony belföldi fogyasz­
tás miatt ez túltermeléshez vezethet. A 
termelés és az exporttámogatás aránya 
mellett fontos az is, hogy ebből hogyan 
részesedhet a termelő, a feldolgozó, a 
termeltető. Az exportfinanszírozás támo­
gatása is sokat könnyítene a helyzeten. 
Az átmenet éveiben az üzemviteli támo­
gatások - a jövedelmi, pénzügyi helyze­
tet javítók - életfontosságúak, majd fo­
kozatosan célszerű a hangsúlyt a. fejlesz­
tési támogatásokra helyezni.

(9) Visszatérő probléma a kedvezőt­
len adottságú térségekben folyó terme­
lés támogatása. Nem vitás, hogy ez a tá­
mogatás csak újabb támogatást szülhet és 
ellentmond minden közgazdasági éssze­
rűségnek, a hatékonysági törekvéseknek. 
Valójában ez nem mezőgazdasági, hanem 
szociális, társadalmi probléma! Ha a 
közvélemény nyomására mégis újraéled­
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ne a „kedvezőtlenek” támogatása, akkor 
Ls nagy kérdés, hogy mi alapján kellene 
támogatni: termék, föld, tevékenység, 
szociális helyzet szerint? A kedvezőtlen 
adottságúak támogatásánál eleve több célt 
lehetne összekapcsolni, s ezért erdőtele­
pítést, fásítást, ezek gondozását, mező­
védő erdősávok telepítését, környezetvé­
dő gyepesítést, idegenforgalmat, vidék- 
fejlesztést stb. ajánlatos támogatni.

A mezőgazdaság támogatásában az 
eszközrendszer is változtatásra szorul, 
melyben a jövedelemkiegészítő jelleg vál­
hat általánossá.

(10) Finanszírozást könnyítő a rak­
tározás támogatása is akár az üzemben, 
akár a közraktárban történik. Ebben he­
lyes álláspontot képvisel Lehoczky Judit 
(69), aki szerint a háború előtti közrak­
tár intézménye jó megoldás lehetne, mert 
az három funkciót látott el: raktározott, 
biztosított és hitelezett.

(11) Finanszírozást segíti az agrár­
piaci rendtartás keretében zajló interven­
ciós felvásárlás és a közraktározás Ls.

(12) A pénzhiányt enyhíthetné a me­
zőgazdasági sajátosságokhoz igazított 
hitelezési rendszer. A kereskedelmi ban­
koknak elnevezett állami pénzintézetek 
ugyan rátértek a régebbi szervezeti finan­
szírozásról az ügylet-finanszírozásra, de 
ez a magas kamat, kamatköltség és ga­
rancia igény miatt eleve nem járhatott 
eredménnyel, sőt esetenként a csődöt és 
a felszámolást gyorsította. Megoldás: az 
ügylet-finanszírozás feltételeinek módo­
sítása és nonprofit szövetkezeti pénzin­
tézetek szervezése. A mezőgazdaság jö ­
vedelemszerzési lehetősége jó  esetben is 
hosszabb lejáratú hitelek, maximum 8-

12%-os kamat és a garancia részbeni el­
viselését teszi lehetővé.

(13) Hiányzik a vidék, a mezőgazda­
ság bankrendszere, melynek szükséges­
sége nyilvánvaló volt a rendszerváltozás 
megkezdésekor is már, de jelenleg is úgy 
néz ki, hogy létrejöttükhöz hiányzik a 
szervező erő. A meglévő bankokkal nem 
pótolható átmenetileg a hiányzó intézmé­
nyi hálózat, mert a bankok az eddigi 
veszteségek ás a nagy kockázat miatt nem 
mondhatnak le a magas kamatról. Az ag­
rárpolitika útkeresésében az európai és az 
USA-beli szövetkezeti bankok szolgálhat­
nak mintául, amit nálunk1 meglepően fi­
gyelmen kívül hagynak.

(14) Az átmenet éveiben a jövedelem- 
termelés célrendszerén és szemléletén is 
szükséges változtatni. Ugyanis általában 
a mezőgazdaság tőkeigényessége, a be­
fektetések lassú megtérülése és a bizony­
talanságból eredő kockázat alacsony jö­
vedelmezőséggel társul. A jövedelemter­
melés Magyarországon - az előzőekből 
következően - csak fokozatosan javulhat, 
ezért hosszabb távon nem a fajlagos, va­
gyis a termékegységre jutó nyereség nö­
velése az elsődleges, hanem az egy főre, 
az egy családra jutó nyereség fokozása 
lehet a követendő cél. Ez azonban - vi­
szonylag gyorsan - csak úgy érhető el, 
ha

- érdemlegesen emelkedik a munka 
termelékenysége;

- koncentrálódik az egy főre, család­
ra, vállalkozóra vetített tőke;

- kevesebb ember tevékenykedik a 
mezőgazdaságban.

(15) Az évek óta tartó pénzügyi vál­
ság és az objektív körülmények hosszú



90 ,a g r o -21” f ü z e t e k  a z  a g r á r g a z d a s á g  j ö v ő k é p e

átmenetet sejtetnek. Az elvonások és tá­
mogatások egyenlegének várható alakulása 
sem ígér gyors javulást. Csak az ezred­
forduló után remélhető, hogy az agrár­
ágazatok folyamatosan csökkenő elvoná­
sa nem haladja meg a támogatások össze­
gét. Hazánkban - mint erre utaltunk már
- a mezőgazdasági termelői árak az eu­
rópainak az 50%-át érik el, míg ugyanez 
az iparban 80% körüli. Az ipari eredetű 
input árak a mezőgazdaságban már nem­
zetközi szintűek, a munkabérek ettől 
messze elmaradóak. A hazai termelői 
árak mintegy 10-15 év alatt állhatnak be 
az európaira! Reálisan tehát 2-3%-os 
cserearány javulás várható. (42) Optimis­
tább becslés szerint 9-10 év alatt. Kö­
vetkezésképpen a mezőgazdaság nem mel­
lőzheti a támogatást a következő évek­
ben sem, mert nem képes saját profitjá­
ból finanszírozni működését.

A Finanszírozási gondok és az anyagi- 
műszaki fejlesztés

A fejlesztés - a már ismertetett - 
pénzügyi nehézségek és jövedelemhiány 
miatt a 80-as évek eleje óta csökkenő ten­
denciájú. Bár a fejlesztés jelei 1995-ben 
már szembetűnőbbek mint 1994-ben, még­
is a minimálisan szükségestől elmaradó, 
mert kevés üzem képes a saját erő és 
állami támogatás mellett megoldani a fej­
lesztés finanszírozását, előteremteni a 
gépvásárlások kiadásait, a beruházások 
költségeit.

Az elavult anyagi-műszaki háttér, a 
fenntartható agrárfejlődés igénye egyaránt 
újszerű fejlesztést tesz szükségessé. Ez

minőségileg eltér majd az előző évtize­
dek törekvéseitől. Közismert, hogy mi­
közben ugrásszerűen megnőttek a mező- 
gazdasági bruttó kibocsátások a ráfordí­
tott ipari eredetű anyagok-eszközök, ener­
gia hatására, a nettó termelés nem vagy 
csak alig változott. 1990-et követően a 
bruttó termelés meredek csökkenéséhez 
képest a nettó termelés szerényebben mér­
séklődött. Szükségszerű, hogy a jövőt 
szolgáló fejlesztés a termelékenység fo ­
kozását szolgálja! Ennek pénzügyi alap­
ja a vállalkozásoknál felhalmozható fej­
lesztési forrás, az állami támogatás, a kü­
lönféle segélyek, illetve kedvezményes 
kamatú külföldi források, amit kiegészít­
hetnek csak a banki hitelek, az ismert 
kamat és más feltételek mellett.

A tudományos-műszaki fejlesztés 
egyik ugrópontja minden bizonnyal az ag­
rárgazdaság biológiai alapjai, melyek 
egyes területeken kiemelkedőek, másutt 
jó közepes színvonalúak. A biológiai ala­
pok fejlesztése a termelés fellendítésé­
ben, a minőségben és az exportban egya­
ránt kulcskérdés, legyen szó tenyészál­
latokról, virágmag, vagy vetőmagterme­
lésről, oltványokról stb. A finanszírozás 
gondjai kétirányúak: egyrészt támogatást 
érdemel a vállalati szféra, hogy besze­
rezze a céljainak megfelelő - nem mind­
ig a legmagasabb értékűt - biológiai 
anyagokat, másrészt zömmel központi 
forrásokból szükséges megoldani a ku­
tatás, adaptálás pénzügyi feltételeit.

A biotechnológia egyes hazai eredmé­
nyei már a közeljövőben, mások csak 
hosszabb távon állíthatók a gyakorlat 
szolgálatába. A biotechnológiai várako­
zásokat reális alapokra célszerű helyez­
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ni. A fejlesztést szolgáló tényezők, kö­
rülmények hatásrangsorában a 7-10. hely­
re teszik ma már a biotechnológiát. A 
finanszírozásban az eredménnyel kecseg­
tetők mindenképpen előnyt élvezhetnek.

Az agrárágazat régóta elavult és ele­
ve egy más koncepcióra, valamint piacra 
épülő műszaki alapjainak felújítása elo­
dázhatatlan. Különösen sürgető a gépe­
sítés energiatakarékos, alacsony szerviz­
igényű, környezetkímélő és komplex 
megoldása, melyben az eddigiektől elté­
rően az új technikai-technológiai eredmé­
nyek mellett a régieknek (nehézhenger, 
váltvaforgató eke stb.) is szerepe van. A 
mennyiségi igényt az agrotechnikailag 
optimális időbeni munkavégzés határoz­
za meg, az összetételt a részben már 
érintett minőségi szempontok. Nagy kér­
dés, hogy az erő-, talajművelő-, növény- 
ápoló-, betakarító-, szállító-, rakodógépek 
stb. rendszeréből mit képes gazdaságo­
san és csúcsminőségben gyártani a ha­
zai gépipar és mit kell importálni.

A termelői és lakossági infrastruktú­
ra - a közelmúlt változásai ellenére - 
rendkívüli mértékben elmaradottak Nyu- 
gat-Európához képest Ezért ezek javítá­
sa sürgetően szükségszerű. Az infra­
struktúra fejlesztésétől várható hatás 
többirányú: foglalkoztatást nyújt, telepü­
lést fejleszt, javítja a mezőgazdaság ver­
senyképességét és a tágan értelmezett mi­
nőséget növeli.

Az agrárágazatok gázolaj igénye a ha­
zai összes felhasználáson belül magas. Ez 
költséges és sérülékeny pontja a terme­
lésnek. Ezért áz energiaigény csökkenté­
se, az energiaforrások átalakítása (föld­
gáz tüzelés, gázgenerátor stb.) és külö­

nösen az energiatranszformáció javítása
- főleg az állattenyésztésben - meghatá­
rozó a jövőt illetően.

A biomassza, a melléktermékek és 
hulladékok teljesebb körű hasznosításá­
ban a talaj szervesanyag utánpótlása és 
a takarmányozás a legjelentősebb tarta­
lék. A 80-as évek felvillanásnyi kísérle­
tei hamvában elhaltak, holott a trágyate­
lep építésétől a kazánokig minden a mi­
nőséget, a fenntartható fejlődést szolgál­
hatná. Ezért a finanszírozásban is meg­
különböztetett figyelmet érdemelnek. Az 
energetikai hasznosítást a kimerülő fosz- 
szilis energiaforrások, a szén 900%-os 
ártámogatásának megszűnése stb. egya­
ránt előtérbe helyezik, éppen a megújuló 
jelleg miatt Az országosan remélhető né­
hány százalékos elmozdulás helyileg igen 
jelentős megtakarítást és kömyezetkímé- 
lést jelenthet. Új lehetőség az alternatív 
energiaerdő - mint szervesanyag forrás 
és energia helyettesítő - a marginális te­
rületek hasznosítását is jelenti egyúttal.

Az ember a jövedelemtermelés kulcsa

A jövedelempolitika az emberek ér­
dekeire épít és a döntően falusi, vidéki, 
mezőgazdaságból élők anyagi életkörül­
ményeinek javítását szolgálja. Pályaté­
vesztő agrárpolitika az amelyiknek közép­
pontjában nem az ember, a család áll. 
Ezért a vázolt gondolatsor emberközpon­
tú, az egész nemzet, a társadalmi hala­
dás érdekeit, a polgárosodást szolgálja 
azért, mert minden agrárpolitikai törek­
vés és eszköz az emberi jólét, az élet- 
és munkakörülmények javítására irányul,
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de az ember a jövedelemtermelés kulcsa 
is. A mezőgazdasági termelők - gyakran 
önsanyargató - áldozatos tevékenysége 
jövedelmi és szociális helyzetüket hiva­
tott javítani, amely alapja a falu boldo­
gulásának és közvetve az egész nemzet 
felemelkedésének. Ez vezet el a vidék 
szociális helyzetének javításához is, kü­
lönös figyelemmel a sokgyermekes csa­
ládok helyzetére, a nyugdíjasokra, jára­
dékosokra, a vidéken élő nőkre és a pá­
lyakezdőkre.

Az agrárágazatokban foglalkoztatottak 
átlagbérszínvonala 30%-kal elmaradt az 
országos átlagtól. (13) A mezőgazdasági 
havi nettó átlagkeresetek 1992-ben 11542 
Ft-ot tettek ki, míg az iparban ugyanez 
15433 Ft-ot ért el. A gyakorlat messzire 
került attól a 70-es években megfogal­
mazott tételtől, amely elismerte a mező- 
gazdaságból, valamint a bérből és fize­
tésből élők - egyébként alacsonyan tar­
tott és agyonszabályozott - jövedelem 
színvonalának kiegyenlítődését.

A kormányprogram több mint 1 mil­
lió családnak, gazdálkodónak és munka- 
vállalónak ismeri el „...hogy mezőgaz­
dasági tevékenységből rendszeres és ki­
számítható jövedelme legyen.” További 
félmillió családnak pedig a kisegítő gaz­
dálkodás folytatásának támogatását ígéri 
a kormányprogram. (66) A ,rendszeres­
ség és kiszámíthatóság” fontos, de, hogy 
az mekkora lesz az a vázolt jövedelem- 
politika megvalósításától függ. (A kor­
mányprogram egy szóval sem utal az 
életszínvonal-politikára, ami jelzi, hogy 
a mezőgazdaságból élő családok is önte­
vékenységükre, érdekérvényesítő képes­
ségükre alapozhatnak elsősorban. Ezt

erősíti a beígért fogyasztás csökkenés, a 
szerény bérnövekedés és a munkanélkü­
liség fokozódása.)

A mezőgazdasági termelők anyagi jó ­
léte és életkörülményeinek javulása tehát 
annak függvényében alakul, hogy 
mennyiben nő a jövedelemtermelő képes­
ség, a mezőgazdasági termékek, termé­
nyek ára, a termelékenység, érvényesül- 
e az ésszerű költségtakarékos gazdálko­
dás, hogyan alakul a finanszírozás, a fej­
lesztést, a jövedelmet kiegészítő, illetve 
költségcsökkentő támogatás, valamint a 
költségvetési elvonás.

6. A FENNTARTHATÓ AGRÁR- 
FEJLŐDÉS

Az agrárgazdaság fenntartható fejlő­
désének tudományos megalapozása rend­
kívül aktuáüs feladat. Sem az irányító, 
sem a versenyszféra nem nélkülözheti, 
mert erre támaszkodva oldható meg a fej­
lődés és a környezet összehangolása, a 
döntések megalapozása, kezdeményezések 
indítása, különféle lehetőségek kiaknázá­
sa, képzési, oktatási és nevelési felada­
tok ellátása stb. Sürgetnek a nemzetközi 
körülmények és megállapodások is, me­
lyek közül legfontosabb az ENSZ 1992. 
évi Környezet és Fejlődés Konferenciá­
jának ajánlásai (Rio de Janeiro), az 
Agenda-21 megvalósításán fáradozó szak­
értők 1994 májusi (New York) üléssza­
ka, valamint az OECD-hez való csatla­
kozás, illetve az EU-hoz való magyaror­
szági társulási szándék.
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Az „AGRO-21” Füzetek 12. számá­
ban részletesen foglalkozunk a fenntart­
ható agrárfejlődés értelmezésével, közgaz­
dasági és társadalmi problémáival, sza­
bályozásával, ezért a továbbiakban csak 
vázlatosan érintjük a témakört.

A fenntartható agrárfejló'dés értelme­
zése és megvalósításának, valamint 

szabályozásának áttekintése

A fenntartható fejlődés koncepciójá­
nak és a fogalomnak a lényege, a gaz­
dasági növekedés, a természeti erőfor­
rások és a környezetterhelés harmonizá­
lásában jelölhető meg. (Lásd: 14. mel­
léklet.) A leegyszerűsítés - az összefüg­
gések és kölcsönhatások, valamint a lé­
nyegi cél - nem mond ellent a különféle 
hosszabb-rövidebb definícióknak, ame­
lyek általában a fogalom tartalmát, célját 
és a megvalósítás egyes elemeit is tar­
talmazzák.

A növekedés, a természeti erőforrás­
ok és a környezet közötti harmonizáció 
nem valósítható meg csupán a piacgaz­
daság bevált és ismert eszközrendszeré­
vel. A piac sehol sem oldotta meg az 
ingyenes természeti javak és a környezet 
racionális, a hosszú távú társadalmi ér­
dekeknek megfelelő hasznosítását, ami rá­
adásul erkölcsi kérdésként is felmerül. A 
véges világban nem lehetséges a végte­
len növekedés, ezért sajátos szabályozás, 
befolyásolás és különféle feltételek meg­
teremtése jelenthetik az ellentmondások 
feloldását.

Az agrárgazdaság fenntartható fejlő­
désének megvalósítása komplex, dinami­
kus rendszer, melyben fontos szerepet ját­
szanak a különféle társadalmi, politikai 
és gazdasági feltételek, a befolyásolás és 
szabályozás eszközrendszere. (Lásd: 15. 
melléklet)

A megvalósítás, a befolyásolás és sza­
bályozás feltételeinek és eszközeinek a 
kombinációiból válogathatok össze azok 
a gyakorlati megoldások, amelyek a 
fenntarthatóság konkrét eseteire (tárgyá­
ra, környezettel való viszonyára és idő­
horizontjára stb.) alkalmazhatók. A fel­
tételek és eszközök folyamatosan, de las­
san változnak a gyakorlat visszaigazolá­
sának hatására, míg a pénzügyi források 
az általános gazdasági haladás függvé­
nyében évente módosulhatnak.

Mit is kell, illetve mit lehet szabá­
lyozni? A válasz: a természeti erőforrás­
ok, a környezet és az inputok emberi igé­
nyeket kielégítő jövedelmező hasznosítá­
sát, valamint védelmét és fejlesztését.

A szabályozás kritériuma a fenntart­
hatóság, az, hogy a gazdasági növeke­
dést a természeti erőforrások regenerá­
lódása és a környezet hulladék-asszimi­
lációs készsége korlátozza. Ezzel a sza­
bályozással egyensúly, harmónia teremt­
hető a gazdasági törekvések, a gazdasá­
gi növekedés és a természet, valamint a 
környezet között, ami másképpen a fenn­
tarthatóság elérését jelentheti, melynek 
velejárója a társadalmi szükségletek jö­
vedelmező kielégítése, az egészségesebb 
táplálkozás és az emberi létezés környe­
zetének javulása.
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A megvalósítás általános feltételei

Az agrárgazdaság fenntartható fejlő­
dése rendkívül aktuális, a hazai verseny- 
képesség egyik alapját képező kompara­
tív előnyöket hordozó ökológiai potenci­
ál megőrzése, esetenként javítása, az EU- 
hoz való társulás szándéka, a fokozódó 
nemzetközi elvárások miatt. Ezért fon­
tos a problémakör megfelelő szerepelte­
tése a társadalmi-tudományos közéletben, 
az állami befolyásoló-irányító munkában 
és a versenyszférában.

a/ A stratégiai koncepció. Az agrár- 
gazdaság fenntartható fejlődésének meg­
valósításában első lépés az erre irányuló 
stratégiai koncepció kidolgozása, mert az 
agrárgazdaság érdekei csak így érvénye­
síthetők nagyobb hatásfokkal és követ­
kezetesen a kormányzati munkában, a gaz­
daság növekedésében, a természeti erő­
források védelmében, a környezetterhe­
lés csökkentésében. Az eddigi FM gya­
korlat tanulságaiból az is leszűrhető, hogy 
nem elegendő, ha csak a tennivalókat rög­
zítik, hanem szükség van a megvalósítás 
hogyanjaira is, a tárca érdekeinek érvé­
nyesítésére a kormányzati munkában, s 
természetesen, s ha mindezek megalapo­
zásához önálló koncepcióra.

b/ A társadalmi támogatottság és az 
átalakuló tulajdoni-piaci viszonyok A tár­
sadalmi magatartásban a szemlélet gyö­
keres változása, a fogyasztási szokások 
átalakítása, a szemetelés megszüntetése, 
a rend iránti igény feltámasztása, az erre 
irányuló propaganda, reklám, nevelés, ok­
tatás és kutatás, valamint annak az elfo­
gadtatása a legfontosabb, hogy mindez az

ember megmaradása, egészségének védel­
me érdekében történik és, hogy éppen 
ezért igazságos a társadalom hosszú tá­
vú érdekeit sértők elmarasztalása. Vég­
eredményben a humán értékek között, a 
környezetért érzett felelősség és hozzá­
értés kialakításáról van szó. Társadalmi 
támogatottság nélkül, bármilyen koncep­
ció, politika számyaszegetté válik.

c/  A fenntarthatóság pénzügyi támo­
gatottsága. A fenntartható agrárfejlődés 
koncepciójának gyakorlati megvalósításá­
ban fontos szerepet játszanak az anyagi­
pénzügyi lehetőségek. Magyarországon 
ugyan hiányoznak az ökoszociális piac- 
gazdaság feltételei, de ez nem zárja ki a 
fenntartható fejlődésre irányuló orientá­
ciót és azt, hogy növekedjék a GDP-ből 
az e célra fordított hányad. A gazdasági 
fejlődéstől remélhető a fenntarthatóság­
ra fordítható összegek növekedése, amely 
stabil pénz, a magas foglalkoztatottság, 
kiegyensúlyozott külkereskedelem ás gaz­
dasági növekedés mellett valósítható meg.

d/ A képzés: oktatás és nevelés. A 
képzés, oktatás és nevelés intézményei­
ben valamennyi szinten a szorosan vett 
szakismeretekhez képest, háttérbe szorul­
tak a természeti adottságok ésszerű hasz­
nosításának a természeti erőforrások re­
generálódó képességének valamint a kör­
nyezet szennyezést asszimiláló képessé­
gének elméleti és gyakorlati tudnivalói, 
fogásai, akárcsak a gazdálkodói, piaci 
ismeretek és a természet megszeretteté­
se, óvása. Az oktatásban a fenntartható 
fejlődés értelmezése, feltételei, valamint 
az előzőekben említettek a legfontosabb 
változtatási igények.
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A differenciált befolyásolás és 
szabályozás

A fenntarthatóság megvalósításának 
feltételeit, befolyásolását és szabályozá­
sát differenciáltan célszerű alakítani, 
melynek valamennyi összefüggésében 
szerepet játszik a megelőzés, az ösztön­
zés és a jogi szabályozás eszközrendsze­
re. Ajánlható, hogy a megvalósítás rend­

a/ A fenntarthatóság közege, tárgyai 
szerinti szabályozás. A megvalósítás 
„tárgyai” szerinti szabályozásban az in­
putokra, a végtermékekre, a természeti 
erőforrásokra, a táji-természeti értékek­
re, a biodiverzitásra és a már említett tár­
sadalmi magatartásra irányulóak a legfon­
tosabbak.

b/ Az időhorizont szerinti szabályo­
zás. Az időhorizont szerinti szabályozás 
bármennyire kézenfekvőnek tűnik, még­
is komoly figyelmet érdemel, hiszen a 
tennivalók fontossági sorrendje, a prio­
ritások, valamint a meglevő és mozgás­

szerének részletes kimunkálása során az 
eszközrendszert hozzák összefüggésbe a 
szabályozás tárgyával, a környezettel való 
viszonnyal és az időbeniséggel. A befo­
lyásolás, szabályozás eszközrendszerének 
hatása, eredményessége sokban attól 
függ, hogy mennyire sikerül ezt a há­
rom alapvető összefüggést konzisztens 
rendszerbe ötvözni, melynek sémája az 
alábbi:

ba hozható feltételek összehangolása a 
fenntarthatóság eredményes megvalósítá­
sában alapvető szerepet játszik.

c/ A mezőgazdaság és a környezet 
kölcsönhatása, viszonya szerinti befolyá­
solás és szabályozás. A  megvalósítás 
tennivalói a mezőgazdaság és a környe­
zet kölcsönhatásai szerint három irányú­
ak:

Elsősorban a mezőgazdaság természe­
ti erőforrásokat fenntartó, környezetvédő 
szerepet tölt be, magával az ésszerű gaz­
dálkodással, a gazdálkodási rendszerrel, 
a gyepesítéssel, fasorok, ligetek, erdők

a tennivalók, 
feltételek 

időhorizontja
*■

a megelőzés,
a környezettel való helyreállítás és felelősségre- a fenntarthatóság
kölcsönhatás, revonás, vagyis a befolyásolás tárgya
viszony és szabályozás eszköz- közege

rendszere
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telepítésével, a gazdálkodók helyhezköté- 
sével stb.

Másodsorban az ország területének 
több mint 80%-át elfoglaló mezőgazda­
ság viseli, szenvedi, a mások okozta kör­
nyezetszennyezést

Az előző séma a lényeget kívánja 
megragadni, de ennek ellenére azonnal 
szembetűnő a kombinációs lehetőségek 
sokasága.

A gazdálkodási rendszerek elnevezé­
sükkel jelzik a termőhelyekhez igazodó 
tevékenységet (például: vetőmagtermelő, 
sertéstartó és kukorica-termelő stb.), az 
alrendszerek a megoldás technikáját-tech- 
nológiáját ötvözik (például földművelési 
rendszer), a részrendszer az alrendszert 
tagolja tovább (például esetünkben: talaj­
művelési rendszer).

A fenntartható gazdálkodási rendszer 
a technika-technológia, szervezés, mar­
keting stb. valamennyi összefüggését fel­
ölelő komplex dinamikus rendszer. Jel­
lemzői:

- Az energia, víz és vegyszer takaré­
kosság.

- A termőhelyi adottságokhoz és a ke­
reslethez igazodó termelési szerkezet, 
amely minőségi termékek kibocsátására 
nyújt lehetőséget.

Harmadsorban a mezőgazdaság kör­
nyezetkárosító, szennyező is lehet.

A fenntarthatóság és a modernizáció 
keretéül a gazdálkodási rendszerek szol­
gálhatnak, melyeknek - matrixszerű váz­
lata az alábbi:

- A száraz körülményekhez igazodó 
talajművelési rendszer.

- A környezetkímélő tápanyaggazdál­
kodás.

- Az integrált növényvédelem.
- A modem állattartás, állategészség­

ügy igényeinek kielégítése.
- A fenntarthatóságra orientált me­

nedzsment
- A szakértelem növekedése.
Ismétlésnek tűnik, de fontos: A haté­

konysági alapon szelektáló piaci verseny­
ben csak azok maradnak fenn, akik nye­
reséges termelést képesek folytami, ami 
a következő években egyre bonyolultabb, 
mert a minőségi, egészséges végtermé­
kek kibocsátását a fenntarthatóság igénye­
ivel, az újabb tudományos eredmények­
kel a modernizációval (biotechnológia, 
informatika stb.) kombinálva lehet re­
ményteljesen folytami.

A megvalósítás a gazdálkodási rend­
szerek szükségességének propagálásával 
veheti kezdetét, amit modellek, minták ki­

m é r e t e k
kis j  közepes nagy

Termelési adottságok és 
termelési szerkezet

Al- és részrendszerek 
(technika, technológia, vezetés, informatika 

stb.)
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dolgozása és üzemi kísérletek követhet­
nek.

A fenntarthatóságot és a jövőbeni me­
zőgazdaságot alapjaiban érinti a víztaka­
rékos gazdálkodási rendszerek általánossá 
tétele, ugyanis napjainkban, de még- 
inkább a következő években ez mindent 
eldöntő. Ezért olyan gazdálkodási rend­
szerek kidolgozása szükséges, amelyek 
hosszabb, szárazabb, aszályos időszak­
ban a megoldást jelenthetik a technika, 
a technológia és a szervezés megfelelő 
kombinációja révén. Ebben szerepet ját­
szanak a különböző csapadékmegőrző ta­
lajművelő eljárások, a szükséges eszkö­
zök, a fajták, a hibridek, a termelési szer­
kezet, az állattenyésztés bevételkiesést el­
lensúlyozó szerepe, az öntözés, a melio­
ráció, a mezőgazdasági alapanyagok ne­
mesítése, feldolgozása, az önsegítő-önte­
vékeny szerveződések, a kölcsönös se­
gítségnyújtási rendszerek a finanszírozá­
si nehézségek kiküszöbölése érdekében.

A fenntarthatóság megvalósítását 
elősegítő befolyásoló és szabályozó 

eszközrendszer

a/ A hosszú távú érdek, a megelőzés 
és az ösztönzés. Az OECD 1984 évi kon­
ferenciájának konklúziója - többek között 
leszögezi -, hogy a környezet javítása és 
a fenntartható gazdasági fejlődés kompa­
tibilis és kölcsönösen összefüggő politi­
kai célkitűzés, ezek egymást erősíthetik 
és a haszna felülmúlja költségeit.

Önmagában a költség-haszon (cost- 
benefit) összehasonlítás - még tág értel­

mezésben sem - képes kifejezni a lénye­
get, hiszen az emberi megmaradás a ha­
szon, amit költséggel, pénzzel egybevet­
ni értelmetlen, de ennek ellenére célsze­
rű számbavenni az érte hozott illetve 
hozható anyagi áldozatokat. Ebből követ­
kezően megfogalmazható az, hogy ha a 
költség-haszon számbavétel nem fejezi ki 
a lényeget, akkor az „összhang” elérés­
hez az anyagiak mellett számtalan más 
„rásegítő” komplex tényezők és körül­
mények egyidejű alkalmazásával szüksé­
ges számolni. A pénz egyedül nem üd­
vözítő.

A hosszú távú érdekekkel ütköző rö­
vid távú szemlélet olyan erős érdekekkel 
motivált, hogy feltehető a kérdés mi az 
elérhetőbb, mi az olcsóbb: a megelőzés 
vagy a környezeti kár elviselése, helyre- 
állítása? Az egyes tőketulajdonosok ér­
deke a természeti javak ingyenes hasz­
nálata, a minél nagyobb profit, nem szá­
molva a természeti erőforrásokkal, a kör­
nyezeti károkkal, melynek „költségeit” 
viselje - ha akarja és tudja - a társada­
lom. Ebben lassú változást a termelékeny­
ség, a jólét magas foka, a tőkés szerep­
lőket is veszélyeztető állapot idéz elő. 
Társadalmi oldalról azonban éppen a ter­
hek mérséklése a megelőzést állítja elő­
térbe, arról nem is szólva, hogy bekö­
vetkezhet az, hogy a tőketulajdonosok­
nak nem lesz mit hasznosítaniuk, de ez 
még nagyon távolinak tűnő, ami megint 
csak a megvalósítás komplex eszközrend­
szerének fontosságát húzza alá.

A fenntartható agrárfejlődés elfogad­
tatásában, a megelőzésben fontos szere­
pet játszik az ösztönzés, melynek formája 
sokféle lehet: részben vagy egészben
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vissza nem térítendő ártámogatás, kamat, 
garancia, futamidő támogatás, adókedvez­
mények stb., melyeknek forrása bírsá­
gokból, szabálysértési befizetésekből, ter­
mékadóból, költségvetésből stb. tevődik 
össze. Javasolható ezek egy helyen tör­
ténő kezelése.

b/ A jogi szabályozás. A gazdasági 
életet számtalan törvény szabályozza, vi­
szont a természeti erőforrások és a kör­
nyezet használatának jogszabályai ehhez 
képest elenyészőek.

A törvényalkotásban két utat célszerű 
a jövőben szorgalmazni. Egyrészt a me­
zőgazdaságban különösen előnyösen al­
kalmazható az, amikor a magas színtű 
jogszabályok (új nemzeti agrárpolitikai 
törvény, vagy birtokpolitikai törvény, er­
dőtörvény, élelmiszertörvény, bányatör-

7. A VIDÉK ÉS TÉRSÉG- 
FEJLESZTÉS

Magyarország térségeinek gazdasági 
fejlődése mindig lényeges különbségeket 
mutatott a bányák nyitása, az ipari fejlő­
dés, vasút- és útépítés, az eltérő termő­
helyi adottságok, a trianoni határok stb. 
nyomán. Az elmúlt négy évtizedben to­
vább folyt a differenciálódás. A kor­
mányprogram is megállapítja, hogy a gaz­
daság átalakulása különösen felerősítette

vény, vadászati törvény stb.) szerves tar­
tozéka a fenntartható fejlődés kritérium- 
rendszere, illetve vonatkozó konkretizá­
lása. így nemcsak a gazdaság és a kör­
nyezet elkülönülése mérséklődik, hanem 
egyértelművé válnak az összefüggések is. 
Például a birtokos, a földbérlő kötelezett­
sége a talajvédelem, az erdőbirtokosé az 
ésszerű tartamos gazdálkodás, a pótlás, 
felújítás, telepítés, a biodiverzitás védel­
me stb. Másrészt az ország fenntartható 
fejlődési politikáját kifejező olyan jog­
szabály, „kerettörvény" szükséges, amely 
teljesen felöleli a befektetés, beruházás, 
termelés, végtermék, értékesítés, tanács­
adás, információ áramoltatás egész folya­
matát, beleértve olyan fontos részleteket 
is, mint az ellenőrzött címkézés és a mi­
nősítés szabályozása.

a térségi problémákat. (66) Ez koncent­
ráltan felmerülő munkanélküliségben és 
szociális problémákban jelentkezik, amely 
elsődlegesen az elrontott ipar- és telepü­
lésfejlesztés következménye. A minden 
pénzt felemésztő nehézipari központok és 
a bányák térségeiben - ahol háttérbe szo­
rultak a kisebb vállalkozások - feszült a 
helyzet. Ezt illusztrálja a gazdasági tár­
saságok száma és a munkanélküliség kö­
zötti összefüggés 1991-re vonatkozóan:

Munkanélküliek Gazdasági társaságok
aránya az száma

egyes körzetekben 10 000 lakosra vetítve

6% alatt 80 fölött
6-10% között 40-80 között

10% fölött 40 alatt
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A külföldi tőkebefektetések újabb és je­
lentősebb térségi különbözőséghez vezet­
tek, hiszen a már meglévő infrastruktu­
rális előnyöket, földrajzi fekvést stb. ré­
szesítették előnyben. A külföldi befekte­
tők 2/3-a a főváros és környékére kon­
centrálódott. Míg Vas megyében 1800 
USD/fő foglalkoztatott befektetés jutott, 
adaig ugyanez Békés és Csongrád me­
gyében 250 USD/fő foglalkoztatott. (74) 
Nem csoda, ha „nyugati-keleti lejtőről” 
beszélnek.

Az agrárpolitikában fontos annak vi­
lágos megfogalmazása, hogy a „térség- 
fejlesztés”, a „területfejlesztés”, a „te­
rületfejlesztési politika”, a „területfej­
lesztési törvény” nem öncélú, nem a „te­
rület" a „vidék" fejlesztésére irányul a 
politika, hanem az ott lakó emberek élet 
és kulturális körülményeit, a gazdaságot 
kívánja szolgálni, megőrizve a környe­
zetet az utókor számára.

Az elmaradott „agrártérségek” 
megítélésén változtatni szükséges!

Az elmaradottság, a kedvezőtlen 
adottság mindig viszonylagos attól füg­
gően, hogy mi a viszonyítási alap, miről 
van szó! Magyarország ugyan kis ország, 
de területileg mégis jelentősen differen­
ciált, amiben a történelmi, fejlődési, ter­
mészeti körülmények egyaránt közreját­
szottak. így nem csoda, ha folyamato­
san visszatérnek a regionális problémák. 
Időnkénti felerősödésükben egyaránt sze­
repet játszik á kényszer, az útkereső te­
hetetlenkedés, a divat, a helyi, esetleg 
honatyai lobbyzás.

Az elmaradottság komplex és örökölt 
jelenség. Ezt bizonyítja Romány Pál kan­
didátusi értekezésében, amikor hosszasan 
sorolja azokat a dűlő és helységneveket 
(Hatrongyos, Jajhalom stb.), amelyek 
mind a szegénységre, a térség általános 
elmaradottságára, az alacsony életnívóra 
utalóak. (48)

Az elmúlt évtizedekben többször is 
napirendre tűzték a probléma megoldá­
sát A politika és az állami irányítás nem 
sok eredményt tudott felmutatni a tisz­
tánlátás hiánya, a közgazdasági törvény­
szerűségek mellőzése, az ár- és támoga­
tási rendszer dezorientáió hatása, a kí­
vánatos termelési szerkezet ellen ható ér­
dekeltség (például a marha és juhtartás 
esetében) és a pénzszűke miatt Nem cso­
da, ha az agrárpolitika „megörökölte” 
ezt a gondot is, sőt az elmaradott agrár­
térségekben a feszültségek 1989-1993 kö­
zött - a munkanélkülivé vált ingázók, a 
felszámolt eleve gyér számú vidéki ipari 
üzemek, a szövetkezeti és állami gazda­
sági foglalkoztatás csökkentése miatt to­
vább nőttek. Ezeknek a területeknek ki­
sebb a tolerálókészsége a kedvezőtlen fo­
lyamatokra, a kialakult nehézségekre és 
a válságtünetek is csak lassan orvosol­
hatók

Az agrárpolitikában világosan kell lát­
ni, hogy az elmaradott agrártérségek, a 
nehézipar és a bányászat miatti feszült­
séggócok az ország területének jelentős 
hányadát teszik ki - a minősítés szigorá­
tól függően - ami a megoldás lehetséges 
módjait és forrásigényét is meghatároz­
za. A különféle okokra visszavezethető 
„elmaradottság” igazi előidézője a fog ­
lalkoztatás lehetőségeinek a hiánya,
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melynek következménye a nagyfokú mun­
kanélküliség és ennek velejárói.

Az elmaradott térségek helyzetének 
javítása a szemlélet megváltozásával és 
a tisztánlátással kezdődik, mert a regio­
nális fejlődés eltérései nemcsak hátrá­
nyokra, feszültségekre, hanem előnyök­
re, gazdasági eredményekre is vezet. Az 
nem szorul részletesebb bizonygatásra, 
mert annyira nyilvánvaló, hogy az elő­
nyök kiaknázása megelőzi a hátrányok 
felszámolását, hiszen csak a felhalmozá­
sokra támaszkodóan remélhető másutt az 
elmaradottság következményeinek az eny­
hítése. Ebből az is kiderül, hogy a tar­
tós megoldást jórészt nem is helyben, ha­
nem más dinamikusan fejlődő régiókban 
kell keresni. (Darányi Ignácnál is felme­
rült az agrárnépesség térbeni áttelepítése 
a földdel jobban ellátott körzetekben.)

Sajnos az elmúlt 6-8 évben is a kor­
mány, vagy tagjai Szabolcs-Szatmár- 
Bereg megyébe, Ózdra stb. utaztak, .Al­
föld Programot” szorgalmaztak, de alig 
történt valami lényeges ezek hatására, 
ugyanakkor nem foglalkoztak a vázolt 
felfogás szellemében a nyugati határszél, 
az agglomerációs körzetek stb. dinamiz­
musával, vagy a bajok ellenére is fejlő­
dő agrárkörzetekkel, mozaikokkal, üzem­
csoportokkal.

Annak ellenére, hogy a gazdasági ra­
cionalitás a regionális különbségek haté­
konysági előnyeinek kiaknázását indokol­
ja, számításba kell venni az agrárpoliti­
kában, hogy az elmaradottságnak helyi­
leg, társadalmilag és politikailag milyen 
mértéke, mely területei és meddig visel­
hetők el? Minden bizonnyal a területek 
közötti vagyoni különbségek növekedése

mellett az elmaradott térségekben az élet­
nívó alsó határának szintentartása jelent­
heti az átmenetben a gyógyírt, ami az 
adott személyek, családok elért régebbi 
életkörülményeitől függően alakulhat, s 
forrásul a dinamikusabb régiókból átcso­
portosított összegek szolgálhatnak.

Az elmondottak megerősítik azt a ré­
gebbi keletű felismerést, hogy az egyes 
régiókban jelentkező társadalmi-gazdasá­
gi elmaradottság, vagy a halmozódó fe­
szültségek levezetése nem korlátozódhat 
az adott körzetre, ágazatra, különösen 
nem csak a mezőgazdaságra, hanem az 
társadalmi feladat.

A térségfejlesztést szolgáló 
agrárgyakoiiat

Miközben hangsúlyozzuk, hogy egyes 
térségek fejlesztését nem lehet csupán a 
mezőgazdaságtól várni, szeretnénk rávi­
lágítani az agrárvilág tennivalóira is.

Mindenekelőtt szeretnénk nyomatéko­
san aláhúzni, hogy a ráfordítások átla­
gos és pótlólagos hatékonysága az el­
maradott térségekben a jobb területek­
hez képest törvényszerűen alacsonyabb! 
(Ezt a 60-as években vizsgálatok soro­
zatával bizonyítottuk.) Ebből következő­
en teljesen naiv és irreális célkitűzés volt 
a korábban sokáig használatos jelszó, mi­
szerint ,A  gyengék érjék utol a közepe­
seket, a közepesek pedig a jókat”, vagy 
a kedvezőtlen adottságú térségek fejlőd­
jenek a jók színvonalára Az említett öko­
nómiai törvényszerűség, napjainkban is 
érvényes, ezért ahhoz, hogy az „elmara­
dott” a kedvezőtlenebb adottságú térsé­

m a g y a h
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gekben élő családok, keresők jövedelme 
emelkedjék, a jobb termőhelyektől eltérő 
megoldások indokoltak.

A termelési tényezőknek - vagyis a tő­
kének, a földnek és a munkaerőnek - más 
mennyisége, összetétele, minősége és ará­
nya szükséges az elmaradott térségekben! 
Ismeretes, hogy a kedvezőtlen területe­
ken alacsonyabb a területegységre vetí­
tett eszközérték, a gépimunka-ráfordítás, 
műtrágya hatóanyag stb., mint a jobb te­
rületeken. Ez a ténybeli megállapítás ál­
talában olyan megvilágítást kap, mintha 
ez lenne az előidézője az elmaradottság­
nak, következésképpen mennyiségi növe­
lésük elvezet a megoldáshoz. Valójában 
azonban a gazdasági racionalitás a ter­
melési tényezőknek más arányait indo­
kolja az erodált 8-10 aranykoronás lejtő­
kön, mint a 35 aranykoronás délkelet-al­
földi síkságon.

Másképpen tehát: a kedvezőtlen terü­
letek gyengébb eltartóképessége, szűkebb 
foglalkoztatási lehetőségei miatt egy csa­
ládra, egy főre nagyobb földterület és eh­
hez igazított tőkebefektetés, más össze­
tételű technika, technológia szükséges. 
Például lejtős területeken az eróziót gát­
ló tartós növénytakaró, a szintvonalhoz 
igazított művelés, a gyepgazdálkodás, a 
kérődzők tartása, a visszaerdősítés, a sa­
vanyú homokokon a kalászos - naprafor­
gó - burgonya - dohány sajátos vetés- 
szerkezet, amihez csatlakozik a gyü­
mölcstermelés és állattartás, a meszes ho­
mokokon a kertészkedés stb. vezethet 
célhoz, de más talajművelési technológi­
ák és eszközök stb. is kellenek.

A tájtermelés szorosan kapcsolódik a 
témához, melynek ismételt felkarolása

csak akkor vezethet eredményre, ha ezt 
valakik megszervezik, öntevékeny szer­
veződések (egyletek, egyesületek, gazda­
körök stb.) állnak ennek élére. (Nem vé­
letlen, hogy a mezőgazdasági eredménye­
iről is ismert Hódmezővásárhelyen 1879 
óta aktívan tevékenykedik a Hódmezővá­
sárhelyi Gazdasági Egyesület.)

A tájtermelést az érdekek mentén szer­
veződő, horizontális és vertikális integ­
rációk kombinációja tarthatja össze, 
amely minél többrétű, annál eredménye­
sebb lehet, de legfontosabb a piaci vi­
szonyokkal számoló értékesítés, mert ez 
az elsődleges az adott táj érdekérvénye­
sítésében. Könnyebb ott a helyzet, ahol 
a termőhelyhez adott a hagyomány, a te­
vékenységekben járatos emberek, de ta­
lálunk jó példákat teljesen új kezdemé­
nyezésekre is.

Az elmaradott térségekben nem tart­
ható a mező- és erdőgazdálkodás tulaj­
doni és hasznosítási mesterséges elvá­
lasztása! Természetesen ez a kérdés or­
szágosan is rendezésre szorul, de külö­
nösen fontos, hiszen a megoldást szol­
gálja az erdősültebb elmaradott térségek­
ben. Az mindenképpen szerencsésnek 
mondható, hogy az erdő aránya és te­
rülete növekedett az elmúlt években. Az 
azonban változatlanul nagy gond, hogy a 
mező- és erőgazdálkodást még mindig 
nem sikerült a termőhelyileg indokolt és 
a valóságban gyakorolt hagyományoknak 
megfelelően összekapcsolni. A domb- és 
hegyvidéki térségekben 3-5 hold szántó­
ból és 6-8 hold erdőből éltek meg a gaz­
dálkodó családok, melynek felbomlását 
még olyan híres szövetkezetekben mint 
a karancslapujtői volt, sem sikerült el­
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lensúlyozni. Egyes falvakban (például a 
Nógrád megyei Bodonyban) szinte csak 
az erdő juttatta kizárólagosan jövedelem­
hez az ott élőket. Fennáll a veszélye az 
erdő- és mezőgazdaság elmúlt évtizedek­
ben kialakult mesterkélt elkülönülése 
folytatásának.

Ez semmiképpen sem jelenti azt, hogy 
az állami erdőkre Magyarországon egyál­
talában nincsen szükség, de a valamikori 
erdőbirtokosságok (zsellérerdők, úrbéres 
erdők) visszaállítása, újak szervezés, szö­
vetkezetek és más regionális gazdálkodó 
egységek létrehozása sürgető feladat, 
melyben a mezőgazdálkodást folytatók is 
tulajdonosok lehetnek. Ez utóbbi válto­
zásokat az is indokolja, hogy az új er­
dőterületek jelentős hányada szövetkeze­
ti tulajdonú, ami magántulajdonba kerül 
a továbbiakban. Például Szabolcs- 
Szatmár-Bereg megyében a ’ 80-as évek 
végén ez elérte az 50%-ot. Az állami gaz­
daságokban a 60 ha-nál kisebb, nem 
összefüggő területek szintén privatizálásra 
kerülnek. így tehát erről az oldalról meg 
van a mező- és erdőgazdálkodás közelí­
tésének a reális alapja is.

Ha ez változatlan marad, megismét­
lődik az állami élelmiszeripar és a me­
zőgazdasági termelők viszonya, amikor Ls 
sem a rendszerváltozás előtt, sem a rend­
szerváltozás után vertikális, vagy hori­
zontális kapcsolódásokban nem követke­
zett be érdemi változás.

A nem élelmiszer célú hasznosítás 
(másképpen az alternatív mezőgazdaság) 
terjed Európában a kedvezőtlen mezőgaz­
dasági területeken. Ez igen sokféle lehe­
tőséget rejt magában: erdősítést, energia­
erdő létesítését, hajtó- és kenőanyagok

termelését, ipari alapanyagok előállítását, 
sport és üdülési célú területek kialakítá­
sát, mellék- és kiegészítő tevékenységek 
folytatását stb.

A környezetvédő gazdálkodás fenntar­
tása társadalmilag a legolcsóbb és hasz­
nos megoldásnak bizonyult a fejlett or­
szágokban, helyhezkötve a lakosság ki­
sebb hányadát, akik a természetvédő gye­
peken, erdőkön és kisebb szántóföldeken 
gazdálkodnak, üdültetéssel, szolgáltatá­
sokkal, háziiparral stb. foglalkoznak, ami­
hez jövedelemkiegészítő, vagy építkezési 
beruházási állami támogatás is járul.

Az extenzív gazdálkodási irányzat is 
terjed Európában, amely az ökológiai 
adottságokhoz igazodó termelési szerke­
zetben, alacsonyabb ráfordításokban és 
viszonylag magas elevenmunka termelé­
kenységben csúcsosodik ki.

Települési helyzetkép és a fejlesztés 
irányai

A politikai rendszerváltozás hatására 
a vidék, a falvak társadalmi és gazdasá­
gi helyzetére is az átmeneti állapotok a 
jellemzőek.

Az évek során a jelentős túlmunká­
val és családi, baráti összefogással elért 
élet- és lakáskörülmények minőségükben 
javultak ugyan, de 1990 óta romlik - a 
városokétól egyébként is elmaradó - az 
egészségügyi, szociális, kulturális hely­
zet, s mindez a szolgáltatások csökkenő 
színvonalával és emelkedő költségével, 
mérséklődő családi jövedelmekkel, vala­
mint növekvő munkanélküliséggel társul.
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A lakosság önszerveződése lassan 
bontakozik ki, s az önkormányzatok min­
den igyekezetük ellenére is sok nehéz­
séggel küzdenek. Megerősödött a lakos­
ság differenciálódása, szegényedése és a 
kevesek gyarapodása. Az ipari nagyvál­
lalatok, elsősorban a vidéki telepeiket és 
a falusiak foglalkoztatását szüntették meg. 
Ez párosult a termelőszövetkezetek pénz­
ügyi megrendülésével, az állami gazda­
ságok privatizálásával, a kárpótlás folya­
matával, a kistermelés áruértékesítés i ne­
hézségeivel, sok esetben leépülésével.

A vidék fontosságát aláhúzza, hogy a 
községekben kereken 3,9 millió ember él, 
s az ország 2919 községéből 1000 lakos 
alatti települések aránya pedig mintegy 
55%. Ez utóbbi jelzi a lehetőségeket. 
Ezekben igen jelentős, az átlagosan 6- 
8%-os elvándorlásnak három-, négysze­
rese az elvándorlás, különösen a fiatalok 
fogyása, s romlik a demográfiai helyzet 
és a képzetlenek aránya.

Tanulságos, hogy a történelmi viha­
rokra, hogyan változott az összes népes­
ségből a falvak lakóinak aránya:

1941 56,6%
1950 58,6%
1970 50,5%
1980 46,8%
1990 38,1%

Kérdés, hogy a nehezedő városi élet- 
körülmények hatására megáll, vagy átme­
netileg emelkedik a 38%-os hányad? Vár­
ható, hogy az egészségre káros életkö­
rülmények és a vidéki telefonhálózat, ve­
zetékes vízellátás is szerepet kaphat ab­

ban, hogy nő a város környéki települé­
sek szerepe, ahol a lakosok különféle 
formában kapcsolatba kerülhetnek a me­
zőgazdasággal, a helyi szolgáltatásokkal.

Csatári Bálint tanulmányában közli, 
hogy a vidéki településekre ható ténye­
zők és körülmények többször és érdem­
legesen megváltoztak az elmúlt négy év­
tizedben: így a falusi gazdaság, társada­
lom, intézményrendszer, infrastruktúra, 
közigazgatási rendszer, települések kap­
csolatai, településfejlesztési politika, te­
lepülések lélekszáma. Romlott a több jö­
vedelemforrásból élő falusiak jövedelem- 
szerzési esélye is. Az infrastrukturális el­
látottság hiánya még mindig megdöbben­
tő. A települések 80%-ában van postahi­
vatal, 13%-ában benzinkút, 4%-ában 
áfész központ, 60%-ában tüzelő beszer­
zési lehetőség, 52%-ában körzeti orvosi 
székhely, 26%-ában gyógyszertár, 54%- 
ában felsőtagozatos iskola stb. (75) 

Csatári Bálint szerint a falvaknak 
csak negyede, jobb esetben harmada ké­
pes megújulni, mert a rendszerváltozás 
folyamatai, az általános gazdasági hely­
zet és a város-falu kialakult kapcsolatai 
nem kedveznek a változásoknak. (75)

A vázolt tárgyilagos helyzetkép elle­
nére - bármennyire is riasztó -, nem ki­
látástalan a jövő. A vidék, a falvak 
1994-95 évi mélypontjáról a kilábalás út­
jai-módjai szorosan kapcsolódnak az ál­
talános gazdasági-társadalmi változások­
hoz, a remélhetően meginduló fejlődés­
hez. Már érezhető az erjesztő, kedvező 
hatása az önkormányzati, helyi összefo­
gásnak, a tulajdonosi érdek és a gondos­
ság előtérbe kerülésének, a változások 
kezdeti kibontakozásának.
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Az átlagosnál kedvezőbbek a kilátá­
sok a nagyvárosok környéki agglomerá­
cióban, amiről a látható jelek napjaink­
ban is tanúskodnak. Csaknem hasonló a 
helyzet a főforgalmi útvonalak, tengelyek 
mentén. Kedvezőek a lehetőségek az 
egyes idegenforgalmú körzetekben, ahol 
ez összeköthető különféle szórakozási, 
művelődési, látványossági lehetőségekkel, 
szolgáltatások igénybevételével. Ebben a 
termálvíz és a természeti különlegessé­
gek, a táji, a kultúrtörténeti szépségek je­
lenthetnek vonzerőt Lelkes helyi kezdemé­
nyezések, kistérségi összefogás is lendít­
het a falufejlesztésen, összekapcsolva eset­
leg tájtermeléssel, vagy valamilyen sajátos­
ság, ,különlegesség” kidomborításával.

Ha abból indulunk ki, hogy az elma­
radott vidék, csaknem kivétel nélkül el­
maradott mezőgazdasággal társul, akkor 
nyilvánvaló, hogy az agrárpolitika szer­
ves része a vidékfejlesztés, ami termé­
szetesen nem jelentheti a társadalmi tá­
mogatottságról való lemondást. Ennek ér­
dekében egyidőben többféle akciózás 
szükséges.

a/ A régebbi egyoldalú városfejlesztő 
politika ugyan már a múlté, de követ­
kezményei csak fokozatosan, tudatos vi­
dékfejlesztési programokkal, az új hely­
zettel számoló település tervezéssel, kü­
lönösen a külföldi tőkebevonással zajló 
infrastrukturális fejlesztéssel, a Magya­
rországtól távolszakadt hazafiak támoga­
tásának bevonásával ellensúlyozhatok.

A vidékfejlesztési programok mind­
egyikének sajátja a pénzforrások szűkös­
sége és az infrastruktúra fejlesztése, még­
is a lehetőségek és a feladatok megvaló­

sítása eltérő attól függően, hogy város­
környéki településekről, aprófalvas vidék­
ről, nagyközségekről, vagy éppen tanyás 
vidékről van szó.

A tanyák megítélése mind a múltban, 
mind a jelenben igen vegyes. Romány 
Pál úja, hogy a „petróleumlámpás atom­
korszakot” mi sem jellemezte jobban 
mint az, hogy 1972-ben a külterületi la­
kások (840 ezer) 80%-ában nem volt vil­
lany. (76) Sokan megoldhatatlannak, költ­
ségesnek vélték a tanyasi életkörülmé­
nyek javítását, mások pedig a lehetősé­
geket keresték.

A tanya sajátossága, hogy egyben la­
kóhely, munkahely és háztartás is. A ta­
nyák egyrésze az önkény hatására, má­
sok különféle okokból maguktól meg­
szűntek, kisebb hányaduk újra virágzás­
nak indult éppen a közelmúltban. Az ag­
rárpolitika részéről figyelmet érdemel az 
a tény, hogy a tanyák körüli földeken el­
indult a gazdálkodás, míg más esetek­
ben az üdültetés, a pihenés, a lótartás, a 
hobby céljait szolgáló tanya növeli a vi­
dék színvonalát, kultúráltságát.

b/ A vidéki települések tervezésekor 
és terjesztésekor néhány fontos körül­
mény érvényesítése alapvető. így példá­
ul a külterületi-belterületi arányok meg­
változtatása és ennek kapcsán nagyobb 
méretű telkek parcellázása, ami lehető­
séget nyújt lakóház építésére, díszkert és 
házikert, állattartó épületek, tárolóhely lé­
tesítésére stb. Ennek megfelelően történ­
het a külterületek belterületté nyilvánítá­
sa, illetve ahol pazarolták a területet ott 
a fordítottja, a belterület külterületté nyil­
vánítása is indokolt lehet.
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A falvakban nem létesíthetők nagyobb 
állattartó telepek, üzemközpontok és más 
olyan létesítmények, amelyek zavaiják a 
település egészséges életét. Ezért fontos 
a meglévő üzemegységi központokhoz 
kapcsolódóan, vagy azoktól függetlenül 
új telephelyek kijelölése, takarékoskodva 
a jó termőképességű földdel.

c/ A termelői és lakossági infrastruk­
túra fejlesztése nemcsak állami, önkor­
mányzati és lakossági forrásokból old­
ható meg, hanem külföldi segélyekből és 
hitelekből, valamint szövetkezeti formá­
ban, részletfizetésre stb. (Burgenlandban 
60:30:10 az aránya az állami, tartományi 
és helyi fejlesztési forrásoknak.) Ez több 
oldalról alapozhatja meg a vidéki fejlő­
dést. Szemmel láthatóan a lakosság haj­
landó áldozni a jobb életminőségért, ami 
ugyan további differenciákat eredményez­
het, de ez az előbbrejutás útja.

Minden kétséget kizáróan a vezetékes 
ivóvíz, a telefon és az út-járdaépítés a 
legfontosabb az ember életében. Ezeket 
a csatornázás, a szennyvíz tisztítás és 
elhelyezés követi fontosságában. (Erre is 
találunk jó példákat Burgenlandban.)

A település tervezés és az infrastruk­
túra fejlesztés egyaránt elősegítheti a kör­
nyezetterhelés csökkentését, illetve növe­
kedésének elkerülését Egyes térségekben 
(Alföld) ez különös jelentőségű.

d/ A falusi településeken működő 
áfész üzletek veszteségeit más tevékeny­
ségek eredményeiből fedezték. A napi 
cikkekkel ellátó kereskedelem nélkül re­
ménytelen a vidéken maradás szorgalma­
zása. Ezért a magánkereskedelem bőví­
tése, az áfész helységek értékesítése, il­

letve versenyképessé tétele, az önkor­
mányzat segítsége és az újonnan szerve­
ződő áfészek tevékenységében a valódi 
tulajdonos megteremtése és „profi” mó­
don működtetett kereskedelmi tevékeny­
ség, valamint ennek megfelelően a tevé­
kenységek szétválasztása nyereségterme­
lésre és nonprofit tevékenységre, továb­
bá a tagoknak nyújtott előnyök jelenthe­
tik a megoldást. Hasonló a helyzet az 
áfész vendéglátóiparral is! (Például: a hí­
res Monokra látogató vendég még egy 
tál ételt sem fogyaszthat a településen.)

e/ A média egyáltalában nem foglal­
kozik a falusi, vidéki élet előnyös olda­
laival, ezért az egészségesebb és olcsóbb 
életkörülményeket ígérő vidéki letelepe­
dést propagandával, társadalmi ráhatás­
sal, esetleg pénzügyi kedvezményekkel 
célszerű előmozdítani.

f/ Az előzőekben szóltunk még az el­
maradott területek fejlesztése kapcsán a 
termelési-tevékenységi szerkezetről. A vi­
dékfejlesztés érdekében célszerű megis­
mételni az agroökológiai potenciál sok­
oldalú hasznosításának fontosságát - a 
hagyományos mezőgazdasági termelést, a 
feldolgozást, a mellék- és kiegészítő üze­
mi tevékenységet, a nem mezőgazdasági 
célú földhasznosítást, erdősítést, környe­
zetvédő gyep fenntartását, a természet- 
védelmi terület ökológiai egyensúlyának 
őrzését, az üdültetést stb. - , amelyek 
egyaránt szolgálják a vidéken élők jöve­
delmi helyzetének javulását és a környe­
zet védelmét.

g/ A vidéki életkörülmények javítá­
sában fontos szerepet játszó nagyüzemek
- akik lakás-, útépítésben, óvoda, üzemi
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konyha létesítésében, munkás szállítás­
ban, üdültetésben, oktatásban, település 
támogatásában javítottak a vidéki életkö­
rülményeken, az örökölt elmaradottságon
- megszűntek, az újak pedig a szociális 
terhektől megszabadulva racionálisabban 
gazdálkodva javítanak verseny-esélyükön.

A szociális, kommunális falufejlesz­
tő feladatokat a helyi önkormányzatok lát­
hatják el, részben költségvetési, részben 
a helyi forrásokból. Az önkormányzatok 
érdekeltek az adómorál javításában, a 
polgárok gazdagodásában és ezek közcé­
lú áldozatvállalásának előmozdításában. 
Ebben fontos szerepet játszanak a vidék, 
a településen élők identitás tudatát hely­
reállító, az egészséges lokálpatriotizmust 
serkentő, a kultúrát, a sportot felkaroló 
világi és egyházi önszervező-önsegítő 
szervezetek, amelyek nélkül nem változ­
hat meg a mai falvak képe.

8. A HUMÁN ÉRTÉKEK 
NÖVEKVŐ SZEREPE

A lakosság általános műveltségének, 
hozzáértésének, tudásának fontosságát ha­
zánk nagyjai már régen felismerték, de 
csak a közelmúlt évtizedekben jutottak el 
a fejlett országok társadalmaiban is ah­
hoz, hogy a szellemi értékek tömeges tár- 
gyiasulásának a feltételei is létrejöjjenek. 
A humán értékek anyagi erőre válását 
sok minden korlátozhatja a szegénység 
mellett, különösen a feszültségekkel ter­
helt emberi kapcsolatok.

Feszültségek a társadalmi, emberi
kapcsolatokban és a rendkívüli 

helyzetek veszélye

a/ Az emberi kapcsolatok primiti- 
vizálódnak, a világon türelmetlenség, el­
zárkózás, erőszak mérgezi a légkört és 
az szinte teljesen mindegy, hogy ez et­
nikai, vallási vagy más eredetű. Hazánk­
ban szintén erősödő az emberi kapcso­
latok romlása, amely bizalmatlanságban, 
irigységben és tétlen várakozásban jele­
nik meg elsősorban.

A szegények-gazdagok ellentétei az 
agrárgazdaságban is felerősödnek, hiszen 
a vagyonosak, a „vagyonhoz jutók”, az 
aktív dolgozók és a munkanélküliek, a 
nyugdíjasok, az öregek, valamint a sok­
gyerekesek életnívója homlokegyenest el­
lenkező irányba változnak. Ezen csak a 
piacgazdaság „szociális” vonásainak erő­
södése enyhíthet az ezredforduló körül.

A falusi civil szervezetek - amelyek 
sokat segíthetnek, még a szűkös pénz­
ügyi helyzetben is - csak vontatottan 
szerveződnek. Most érződik igazán a fa­
lusi „tekintélyek” hiánya, akik példájuk­
kal alakíthatnák az emberi kapcsolatokat. 
A szakemberek általában nem mélyülnek 
el ezekben a problémákban, de maguk is 
bizonytalanok, s érthetően jövőjük anya­
gi megalapozásán fáradoznak.

A feszültségeket növelik az egyes te­
lepüléseken átlagosnál nagyobb művelt- 
ségbeni hiányok, az egészségesek csök­
kenő, a deviánsok növekvő aránya.

Az agrártársadalom rétegei átrende­
ződnek, az arányok megváltoznak, új ré­
tegek jelennek meg (például a munkanél­
küliek, részfoglalkozásúak), mások eltűn­
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nek (például: ingázók), s látványossá vá­
lik a munkavállalók és munkaadók ér­
dekellentéte. Miközben a mezőgazdasági 
foglalkoztatottak száma kedvez a terme­
lékenység emelkedésének, az új tulajdo­
nosi réteg a válságból való kilábalásának, 
a szociális feszültségek elviselhetetlenné 
teszik a falusi légkört, amely meggátol­
hatja a befektetési kedvet.

b/ A világot, az emberiséget fenye­
gető atomveszély mintha elhárult volna, 
de új hatalmak törekednek hasonló pozí­
cióba, hibás nagyhatalmi döntések és hi­
ányos helyzetismeret következményeként 
folyik a „sérthetetlen” határok átrende­
zése, az iszlám fundamentalisták az egy­
séges vallási, jogi és gazdasági hatalom 
teijesztésére törekednek stb.

Hazai környezetünkben a katonai 
konfliktusok vagy rendkívüli helyzetek esé­
lyét erősíti az ország földrajzi elhelyez­
kedése, a környező országokban élő ma­
gyarok kisebbségi helyzete és ugyancsak 
ezekben az országokban feléledő nemze­
ti törekvések. A határainkon folyó hábo­
rú is igen megfontolt magatartásra int, 
amely rendkívüli, a nagyhatalmakat alig 
érintő, jövőre is kiható károkat okozott 
már eddig is.

Egy esetleges rendkívüli állapot min­
dent megzavarhat, az egész álalakulási és 
fejlődési folyamatot meggátolhatja, elo­
dázhatja. Ez ugyan az árufeleslegekkel 
rendelkező országoknak nem jön rosszul, 
de hazánknak annál inkább. (Például: 
Horvátország rengeteg lejárt, romlott, pe­
nészes élelmiszersegélyt kapott.) A rend­
kívüli állapotokban és háborús konflik­
tusok esetében a túlélést a megfelelő 
készletek és a termelői alapok óvása je­

lentheti. Ezek a körülmények is tulajdon­
képpen a mezőgazdaság gyorsított 
talpraállítását sürgetik. Bízhatunk azon­
ban abban, hogy akik békésen megnyer­
ték a gazdasági háborút, azok képesek is 
megőrizni azt - bár a tények egyelőre 
nem ezt látszanak igazolni.

A humán értékek növelésére irányuló 
politika

a/ A kiművelt emberfő fontosságát 
már Széchenyi is megfogalmazta, jól érez­
ve, hogy Magyarország Monarchián be­
lüli súlyát, a reformok megvalósítását, a 
gazdaság fejlődését a szellemi színvonal 
határozza meg. Különösen igaz ez nap­
jainkban, amikor a hazai fejlődés az 
ökoszociális társadalom, illetve a poszt- 
indusztriális társadalom megvalósításá­
nak útját választotta. S, ha Magyarország 
történelme során időt, értékeket vesztett 
az mindig visszavezethető a humán té­
nyezőkre, a társadalmi körülményekre. 
(Ezért különösen szembeötlő, elgondol­
koztató és mindenki számára tanulságos 
például Csehország és Magyarország 
helyzetét a Monarchia korában, illetve 
napjainkban egybevetni. Minden Széche­
nyit igazolja, azt, hogy a kiművelt em­
berfő a nemzet igazi hatalma)

A nyilvánvaló, hogy az ember a pro­
fitszerzés kulcsa, a piacgazdaság legfon­
tosabb szereplője, más oldalról közelít­
ve az agrárpolitika megvalósítója és a 
modernizáció célja. Ez a magyarázata an­
nak, hogy a legfejlettebb mezőgazdaságú 
országokban, a gazdálkodóknak sok eset­
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ben előírják a közép- és felsőfokú ag­
rárvégzettséget és általánosnak tekinthe­
tő, az hogy a gazdálkodók valójában min­
denütt jól képzett polgárok

Hazánk mezőgazdasága válságos hely­
zetéből elsősorban felhalmozódó tudás­
sal, szellemi tőkével lábalhat ki. Éppen 
ezért az ember tűrőképessége helyett egy­
re inkább a kezdeményezőkészség előtér­
be állítása szükséges.

b/ A közelmúlt dokumentumai, prog­
ramjai közösek abban, hogy mindegyik 
hangsúlyozza a humán erőforrás fontos­
ságát, továbbá abban, hogy a „hogya­
nokra” nem adnak választ. A Kormány- 
program egyenesen „Az agrárgazdaság 
szellemi hátteré”-nek nevezi a valójában 
„előteret”. Leszögezi, hogy a vállalko­
zási és termelési struktúrához kell igazí­
tani a humán erőforrás rendszerét, ami­
ben aktív szerep hárul az FM-re. Kiemelt 
fontosságot szán a szakképzésnek, szak­
oktatásnak, az agrár-felsőoktatásnak, a 
szaktanács-adásnak, a kutatói és tudomá­
nyos munkának és a tudományos ered­
mények gyakorlati megvalósításának. 
(66) Az MSZP választási program füze­
tében hangsúlyozza az agrárértelmiség 
fontosságát, szerepét, de nem foglalko­
zik a humán feltételek korszerűsítésének 
hogyanjával. (67) A MOSZ Közgyűlésé­
re készült összeállítás a tudomány és a 
technikai fejlődés követése kapcsán érinti
- más részekhez képest, igen röviden, de 
helyesen - a humán erőforrás növekvő 
szerepét, de ennek megvalósítására már 
nem tért ki. (15) Mindebből következik, 
hogy az agrárpolitikának elsőrendű fel­
adata az eredmények kritikus értékelése, 
a célok, igények megfogalmazása és a

megvalósítás lehetőségeinek, irányainak a 
felvázolása.

c/ Ezek után feltehető a kérdés, hogy 
milyen célokat fogalmazzon meg az ag­
rárstratégia, hogy a humán értékek nö­
vekedjenek és kamatozzanak az agrárága­
zatokban. Erre akkor válaszolhatunk, ha 
megfogalmazzuk az agrárgazdaságban 
szereplőktől elvárt tulajdonságokat, kri­
tériumokat:

- a szellemi értékeket képesek a gya­
korlatban anyagi erővé, haszonná változ­
tatni;

- társadalmilag érzékenyek, közgazda­
ságilag műveltek;

- fejlődőképesek, a tudomány, a nem­
zetközi tapasztalatok átvételére fogéko­
nyak;

- kezdeményezőek, cselekvőek, vállal­
kozó szelleműek;

- természetszeretőek.
Az agrárstratégia akkor érheti el cél­

ját, ha az agrárgazdaság valamennyi sze­
replőjét munkaadókat, munkavállalókat, 
gazdálkodókat, fejlesztőket, igazgatásban 
dolgozókat - a megfelelő szintekhez iga­
zítva - áthatja a vázolt kritériumrendszer. 
Ez az oktatás, nevelés és kutatás segít­
ségével, a falusi társadalom felemelésével, 
a polgárosodás gyorsításával érhető el

A falusi társadalom helyzete és a 
polgárosodás elősegítése

a/ Az elmúlt négy évtized óriási vál­
tozásai gyökeresen átalakították a falusi 
társadalmat és ezek pozitív-negatív hatá­
sai eredményezték a régebbi viszonyok 
felbomlását, a mai bonyolult társadalmi



CSETE: Gondolatok az agrárgazdaság fejlesztésének megalapozásához 109

helyzetet, amire jellemző, hogy a régeb­
bi értékekből a munkakultúra, a termé­
szet és állatszeretet, a földszeretet, a hi­
vatásérzet magatartási sajátosságok ma­
radtak meg. A polgárosodás megszakadt 
és jelenleg - mint említettük - nagy a 
munkanélküliség és sok az átmeneti bi­
zonytalanságot előidéző körülmény.

Valér Éva vizsgálatai szerint 1970-90 
között 71-ről 397-ra nőtt a kifejezetten 
hanyatló társadalmi típusú falvak száma, 
lényegében változatlan maradt a labilis 
társadalmiaké, és 419-ről 345-re csök­
kent a stabilaké. Ugyanezen időszak alatt 
a funkciószegény falvak száma meghat­
szorozódott, a funkcióhiányosaké válto­
zatlan maradt, s a várossá nyilvánítások 
miatt harmadra csökkent a funkciógaz­
dag, igazán fejlett falvak száma az or­
szágban. (75) Ha a falusi társadalmak és 
a települések helyzetét szemléljük, jól ér­
zékelhető a zömmel vidéken élő mező- 
gazdaságban tevékenykedők nehéz hely­
zete.

Könnyít a körülményeken, hogy le­
csökkent és tovább csökken a mezőgaz­
daságból élők száma, ezen belül - érthe­
tően - megnőtt a felsőfokú végzettségű­
ek aránya és új erőként jelentkezik a tu­
lajdonnal rendelkező vállalkozók köre.

b/ A modem társadalmi fejlődés két 
típusú polgárságot hozott létre: az anya­
gi tőkével és a szellemi tőkével rendel­
kező polgárokat,13 akik között egyensú­
lyi állapot jött létre az évek során. (49) 
Az agrárgazdaságban napjainkban és a 
közeli években folyamatosan formálódik

13 A fogalom Kolosi Tamástól származik

a haszonorientált tulajdonosi polgárság, 
valamint az értékorientált értelmiségi pol­
gárság, de míg a fejlett piacgazdaságok­
ban a szellemi polgárság nyert teret a tár­
sadalomban, addig Magyarországon a tu­
lajdonosi polgárság előretörése a kívána­
tos. Ideális eset az amikor a szellemi ér­
tékekkel rendelkező polgár tulajdonhoz 
jut. Míg az előző években a több tízezer 
agrárértelmiségi alig rendelkezhetett tu­
lajdonnal, most rohamosan bővül a föld­
del, géppel, eszközökkel is rendelkezők 
köre. Ezek a szellemi és tulajdonosi 
polgárok az oktatásból merített ismere­
teik és a tulajdonuk révén növelik befo­
lyásukat az ágazat fejlődésére és a vidék 
átalakulására, válságból való kilábalásá­
ra.

A falvak, a vidék életében meghatá­
rozó szerepet játszó tulajdonosi polgár­
ság haszonorientált, de anyagi erejével 
és tekintélyével a település fejlődését is 
képes szolgálni akárcsak a szellemi érté­
kek létrehozására törekvő agrárértelmisé­
gi. Csakhogy ez a folyamat éppen elkez­
dődött s ezért az agrárpolitika részéről 
határozott bíztatást igényel.

Andorka Rudolf szerint a polgároso­
dás felgyorsult. A kispolgárság számsze­
rűen is gyarapodott 1992-ben. Az önálló 
kisiparosok, kiskereskedők és más kis­
vállalkozók aránya elérte a 8%-ot. (50)

Márton János hangsúlyozza, hogy 
életképes mezőgazdaság nélkül a vidéki 
lakosság polgárosodása nem valósítható 
meg, mert nem jönnek létre a hatalom­
tól független, önálló, gazdaságilag egy­
értelműen biztos helyzetű polgári csalá­
dok. (51)
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Az oktatás áthangolása és a kutatás 
fontossága

a/ A mezőgazdaság és az élelmiszer- 
ipar fejlődésének pozitív vonása, hogy 
1960-tól a közelmúltig, 70 ezer egyete­
met, főiskolát és felsőfokú technikumot 
végzett szakember hagyta el a tanintéze­
teket. A  korabeli értékelések az agrár- 
szakemberek érdemeinek tudták be a me­
zőgazdaságban elért eredményeket. A 
rendszerváltozást megelőző reformerek 
azonban már kritikai hangot ütöttek meg, 
megállapítva, hogy társadalmi és gazda­
sági ismereteik meglehetősen hiányosak, 
technokrata szemlélet nyomta rá képzé­
sükre a bélyeget. Zömében végrehajtó 
feladatokat láttak el, kevésbé vállalva a 
helyi közösségek vezetését, az önálló kez­
deményezést, a modernizáció felkarolá­
sát, a falusi értékek megőrzését, majd 
gazdagítását. Következésképpen a jövő­
ben a felsőfokú képzésen változtatni 
szükséges, a végzetteket a kor szellemé­
nek megfelelő ismeretekkel kell felvér­
tezni, hiszen a piacgazdaság építése, a tu­
lajdoni és üzemi viszonyok változása, az 
innovációs folyamatok, az informatika, a 
biotechnológia, a környezetkímélő gazdál­
kodás stb. ezt szükségszerűen előírja.

A jövőben tehát minden szinten új 
minőségű - Finnországhoz, Dániához ha­
sonlóan minél több - önálló gazdálkodás­
ra is képes felsőfokú végzettségű szak­
emberre lenne szükség.

A vázolt célok és kritériumok meg­
valósítása érdekében megfontolandó a fel­
sőfokú oktatásban a régebbi és jól be­
vált három éves akadémiai vagy főisko­

lai, és a több fakultásból álló (agrármér­
nök, kertészmérnök, állatorvos stb.) va­
lódi egyetemi képzés kibontakoztatása

Az egész megreformált oktatási rend­
szer sok (300-400) - államilag elismert
- szakmára képezhetne, egymásra épülő 
és rugalmas rendszerben is, amely átjár­
ható, melyben az alapozó képzéshez spe­
ciális ismeretek kapcsolódnak, s kitünte­
tett helyet kapnak az idegen nyelvek.

Az egyetemi végzettségűeknél fontos, 
hogy megszerzett ismereteik alkalmassá 
tegyék őket arra, hogy több területen is 
elhelyezkedhessenek: a mezőgazdasági 
termelésben, a kutatásban, az oktatásban, 
a közigazgatásban, a kereskedelemben, az 
iparban, a bankszakmában, biztosításban, 
stb. (Tanulságos, hogy Dániában 1989- 
ben a 2894 aktívan tevékenykedő agrár­
mérnök közül 34% a tanácsadásban, 30% 
az oktatásban, kutatásban, közigazgatás­
ban, 24% mezőgazdasági magánvállalat­
oknál, 8% önállóan gazdálkodó, 4% 
egyéb területen dolgozó volt.)

A jövő megalapozása mellett égető az 
agrárszakemberek szükségszerű át- és to­
vábbképzése, Ismereteinek kiegészítése, 
piaci, marketing, közgazdasági tudniva­
lókkal, a környezetkímélő, energia és víz- 
takarékos gazdálkodás fogásainak elsajá­
tításával stb. A vállalkozó szellem, a kre­
atív készségek erősítése, a nemzetközi ta­
pasztalatok megszerzése szintén alapvető 
jelentőségű ebben.

Az általános iskolákban, a gimnáziu­
mokban ajánlatos megismerkedni a me­
zőgazdasággal, a környezettel, az élelmi­
szertechnológiákkal. A nevelés itt külö­
nösen fontos, ami a képzésben az okta­
tás rovására általában háttérbe szorul.
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A közoktatásra épülő szakképzésben, 
különös tekintettel a fő- és mellékfog­
lalkozású magángazdálkodásra, célszerű a 
technikusképzést felkarolni. Természete­
sen a középfokú szakképzést nyújtó in­
tézményekben is az általános műveltség, 
a sokoldalú szakismeretek megszerzése 
nélkül nem remélhető az eredményes pi­
aci alkalmazkodás.

A gyakorló gazdák kistermelők kö­
rében a téli ezüstkalászos tanfolyamok és 
az aranykalászos gazdaiskolák, valamint 
a gazdaasszonyképzés mulasztást pótló 
teendő. Ezek tanintézetekhez, integrációk­
hoz, nagyobb vállalkozásokhoz, települési 
önigazgatáshoz kapcsolódva szervezhetők.

A feladatok között fontos szerepet 
játszhatnak a gazdacentrumok bemutató 
és oktató telepek mintaüzemek a bel- és 
külföldi tapasztalatcserék a népfőisko­
lák szervezése és természetesen a szak- 
tanácsadás.

b/ A modernizáció érdekében az ag­
rárpolitika felkarolja a kutatást, hiszen 
közismert, hogy a fejlődésben, az új is­
meretek adaptációjában, az újabb felis­
merések geijesztésében milyen különle­
gesen fontos a szerepe. Ezért szükséges 
az eddig maradékelvre épülő és állandó­
an megtakarítást szorgalmazó finanszíro­
zás helyett, a javuló lehetőségek függvé­
nyében, a kedvezőbb anyagi körülmények 
megteremtése. Az állam a jövőben sem 
mellőzheti az oktatás, kutatás és termé­
szetesen a kultúra, egészségügy, valamint 
a környezetvédelem anyagi támogatását, 
hiszen ezek mind a társadalmat, a nem­
zetgazdaságot gazdagító befektetések.

A kutatás hatékonyságának növelése, 
szerepének beteljesedése csak akkor re­

mélhető, ha a kutatóhelyeken a szellemi 
erők koncentrációja valósul meg, ha a 
kutatók jól informáltak, megfelelő felsze­
reltséggel és nemzetközi tapasztalatokkal 
rendelkeznek.

A különféle nemzetközi kutatási prog­
ramokba kapcsolódás sokat emelhet a ha­
zai kutatások színvonalán, de ennek el­
lenére célszerű szem előtt tartani, hogy 
a külföldi tudományos eredmények szol­
gai másolása gyakran vezetett már tévu- 
takra, éppen ezért különösen a társadal­
mi-, közgazdasági és ökológiai adottsá­
gokhoz szorosan tapadó problémáknál 
fontos a magyarországi Valóság követke­
zetes érvényesítése. Ebben szerepet ját­
szanak a kormányzati szervek helyes irá­
nyú megrendelései és a kutatók kezde­
ményezései, problémafelismerő készsége.

A z  agrárértelmiség

Az előzőekben már érintettük, hogy 
változik az értelmiségtől elvárt szerepkör 
és, hogy a felsőfokú végzettek társadal­
mi ismeretei a technikai-technológiaitól 
meglehetősen elmaradtak. Ez utóbbit bi­
zonyítja az is, hogy a nagyüzemek vi­
szonylag biztonságos irányítási rendjéhez 
szokott, közben a fejlett országok tech­
nikáját- technológiáját szívesen tanulmá­
nyozó és alkalmazó, de vagyonát nem 
kockáztató agrárértelmiség vezető rétege 
elviselte a 80-as években a szigorodó 
közgazdasági feltételeket, de nehezen is­
merte fel a reformok szükségességét, kü­
lönösen a rendszerváltozás közeledését. 
Sok esetben értetlenül fogadta még a re­
formerek által tolmácsolt változtatások
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szükségességét is. Az agrárértelmiség a 
80-as évek végén sem tudott hatásosan 
„lobbyzni”. A Parlamentben az 1990 évi 
választások előtt több mint 100 agrárkö­
tődésű képviselő ült, de nem voltak ké­
pesek „agrárlobbyba” tömörülni. Az 
1990 évi választások előtt az agrárértel­
miség egyrészének széthúzása folytató­
dott, szövetkezeti pártot szerveztek stb., 
míg mások tétlenül nézték a viharos ese­
ményeket, megijedve a valós eredmények 
lekicsinylésétől, a ,„zöldbárózástól”, a 
„kolhoz” emlegetésétől. A szakemberek 
további köre már 1988-89-ben a nagy­
üzemekből kivált gazdasági társaságok­
ban alapozta meg a jövőjét, de szeren­
csére akadtak szép számmal olyanok is, 
akik az emberekért, a faluért érzett fele­
lősségükről, alkalmazkodó és alkotókész­
ségükről tettek bizonyságot.

Az agrárértelmiség helyzetét nehezí­
tette az, hogy a rendszerváltozáskor csak
- politikai érzelmekkel és nosztalgikus 
elemekkel megtűzdelt - halványan kör­
vonalazott társadalom, vidék és falukép 
villant fe l az emberek előtt, amiben a 
nyugati világ csillogása gyakorolt vonz­
erőt. A rendszerváltozás előtt, illetve kez­
detekor rendelkezésre álló tanulmányok 
felvázolták a fokozatos átmenet nehézsé­
geit, azokat, amelyekkel bármilyen össze­
tételű parlament szembe találta volna 
magát. A bizonytalan jövőkép helyett a 
reális felemelkedés - adott körülmények 
között lehetséges - „emberközeli” tolmá­

csolása és a példamutatás az agrárér­
telmiség egyik fontos feladata!

Az előzőekből következően az agrár- 
stratégia nem titkolt szándéka lehet az is, 
hogy segítsen eloszlatni az agrárszakem­
berek egyes köreiben tapasztalható zavart, 
miszerint mind a mai napig nem látják 
tisztán a piacgazdaságra, a demokratikus 
jogállamiságra, a többpártrendszerre va­
ló áttérés történelmi szükségszerűségét, 
azt, hogy a szociális piacgazdaságnál 
jobbat egyelőre nem ismerünk

Az agrárstratégia hangsúlyozza, hogy 
az oktatás és a kultúra szorosan kapcso­
lódik a gazdálkodás formájához, a helyi 
közösségekhez. Különösen fontos szere­
pe van ebben a falun tevékenykedő ag­
rárértelmiségnek, akik kultúrahordozó és 
kuMraszervező feladatokat is betöltenek. 
Az agrárpolitika segítségével elérhető, 
hogy az agrárértelmiség anyagi jóléte, 
valamint presztízse más értelmiségi kö­
rökhöz és előző évekhez képest is, min­
den eddigit meghaladóan emelkedjen, hi­
szen a kibontakozó megújulási folyamat 
nélkülük nem képzelhetők el. Az agrár­
értelmiség képes megérteni az idők sza­
vát és lelkesen, áldozatkészen tevékeny­
kedni a mezőgazdaságért, a hazáért. 
Széchenyire hivatkozó kezdeü érvelésün­
ket hadd kövesse Arany János versidé­
zete, miszerint:

„Nem elég csak emlegetni:
Tudni Ls kell jól szeretni,
Tudni bölcsen a hazát.”
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9. AZ OPTIMISTA ÉS 
PESSZIMISTA SZCENÁRIÓ

A magyar gazdaság nem fejlődhet 
függetlenül a földgolyó globális problé­
máitól, s nem indulhat ki másból mint a 
tényleges belföldi helyzetből. Az előző­
ekben kísérletet tettünk azoknak az alap­
vető körülményeknek a megragadására, 
amelyek érzékenyen befolyásolják a ha­
zai agrárgazdaság jövőjét. A továbbiak­
ban az átalakulás és az átmenet két le­
hetséges szcenáriójának alapváltozatát vá­
zoljuk fel, tudva, hogy tisztán egyik meg­
jelenése sem várható.

Az optimista változat

a/ Az optimista változat abból indul 
ki, hogy az agrárgazdaság, mint a nem­
zetgazdaság szerves része függvénye az 
általános társadalmi, politikai és gazda­
sági helyzetnek, de egyúttal alakítója - 
ha nem is meghatározója - is lehet en­
nek. Megjegyezzük, hogy a posztin- 
dusztriális társadalomban a mezőgazda­
ság nem lehet a gazdaság „húzó ágaza­
ta”, mégha fontos szerepet is játszik a 
gazdasági növekedésben (még Hollandi­
ában, Dániában sem), de nélküle sem 
képzelhető el Magyarországon a gazda- 
sági-társadalmi felemelkedés.

Az általános fejlődést illetően - eb­
ben a változatban - feltételezzük, hogy 
hazai GDP/fő a 90-es évek második fe ­
lében eléri az 1990 évi szintet, majd

2005 körül utoléri Portugália, jobb eset­
be Spanyolország 1990 évi teljesítménye­
it. Természetesen ez nem jelenti a szin­
tek közötti hátrány ledolgozását, de en­
nek ellenére ez az elmozdulás már ked­
vezően hatna az agrárágazatok fejlődé­
sére.

Az egy lakosra jutó GDP USD-ben 
az alábbi 1990-ben:

Japán 
USA 
NSZK 
Finnország 
Ausztria 
Olaszország 
Csehszlovákia 
Portugália 
Görögország 
Magyarország 
Mozambik 
Világátlag 
EK átlag 
Fejlettek átlaga 
Fejlődők átlaga

x/ 1989. évi adat

b/ Az optimista változatot látszik alá­
támasztani az 1993-ban 2000-re tervezett 
ipari szerkezetváltás is, melyben az élel­
miszeripar, - gyógyszeripar, orvosi mű­
szergyártás, alumíniumipar, bútoripar, 
textil-ruházati ipar, majd a biotechnoló­
gia mellett - mint perspektivikus ágazat 
szerepel. Ez viszont valószínűsíti a meg­
felelő mennyiségű és minőségű hazai 
alapanyagtermelést (26)

23000 
20700 
18184 

'■ 16463 
16340 
16000 
9811 
8330 
7332 
6700 

84 
3880* 
14900 
13330 

930
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Egy 1995-ben készült vitaanyag a gaz­
daság fejlődési lehetőségét az előzőtől el­
térően az ország tranzit jellegében és 
szellemi kapacitásában jelölte meg, „le­
írva” a mezőgazdaság perspektivikus 
szerepét, ami minden bizonnyal módosí­
tásra szóiul a továbbiakban. (101) 

Napjainkban a gazdaság szereplői ál­
talában optimistábbak mint az irányító 
szféra képviselői, míg 1990 és 1994 kö­
zött ez éppen fordítva volt. Ez termé­
szetesen nem valamilyen új jelenség, hi­
szen a hétköznapok valóságában ritka ha­
zánkban az az időszak amikor a „nép” 
és a vélt-valós irányítói azonosan ítélték 
meg a társadalmi, politikai és gazdasági 
helyzetet, folyamatokat.

Az optimista agrárszcenárió export- 
orientált, viszonylag alacsony támoga­
tottságú és költségekkel értékesítő, a piaci 
kereslethez - minőségben, megjelenítés­
ben, mennyiségben - rugalmasan igazo­
dó versenyképes agrárgazdaság megva­
lósulásában gondolkozik. Ez felel meg 
a hazai ökológiai adottságoknak és az or­
szág érdekeinek, a fizetési mérleg javí­
tásának, a fogyasztóknak, a foglalkozta­
tásnak, a vidéken élőknek.

A mezőgazdasági termékek és élelmi­
szerek importjának célja - ebben a vál­
tozatban - választékbővítő, monopol hely­
zeteket ellensúlyozó, árversenyt élénkítő 
és az időjárási bizonytalanság miatti hi­
ányokat pótoló.

Az exportorientáció mennyiségileg há­
romféle nagyságrendet jelenthet:

- Az expanzív külpiaci törekvés a bel­
földi - helyreállt szintű és összetételű - 
szükségletek feletü termelés exportját cé­
lozza meg 3-4 Mrd USA nagyságrendben.

- Az agrárágazatok modernizációját, 
a külföldi kölcsönöket ellentételező ex­
port, amely 1,5-2,0 Mrd USD-ben ölt­
het testet.

- A választékbővítő és az eseti feles­
legeket értékesítő export, amely 0,6-1,0 
Mrd USD-t tehetne ki.

Az expanzív exportot szolgáló terme­
lés feltételezi azt a kormányzati törek­
vést, hogy a nemzetgazdaság nem nélkü­
lözheti a 3-4 Mrd USD exportbevételt, 
az elérhető aktívumot és emellett meg­
valósítható a fenntartható agrárfejlődés.

Az importot ellensúlyozó exportot fel­
tételező változatban az 1987-89 évinél ala­
csonyabb hozamokkal és ráfordításokkal 
folyhat a termelés és viszonylag könnyen 
érvényesülhetnek a fenntartható fejlődés 
igényei, valamint a nem élelmiszer célú 
hasznosítás is nagyobb teret nyerhet.

A gazdasági növekedés hatására - 
mint említettük - differenciáltan, de újra 
emelkedő a belföldi fogyasztás, melyben 
a népesség sajnálatos fogyása korlátozó 
tényező.

Az optimista változathoz fel kell té­
teleznünk, hogy rendkívüli állapotok nem 
akadályozzák a fejlődést, megvalósul a 
száraz körülmények közötti gazdálkodás, 
az emberek küzdő- és vállalkozóképesek, 
s nem utolsó sorban az átalakult tulaj­
doni és üzemi viszonyok hatékonyak, mert 
a 90-es évek második felére befejeződik 
a kárpótlás, a tulajdonba vétel, a gazda­
ság fejlődését egyengető törvényalkotói 
munka, valamint a pénzügyi válság fe­
szültségei is feloldódnak.

d/ Az optimista változat 1993-2010 
időhorizontja a társadalmi-gazdasági vi­
szonyok minőségi és mennyiségi jegyei
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alapján - több egymástól tényegesen el­
térő - szakaszra tagolható. Az egyes sza­
kaszok összemosódhatnak, egyes részle­
tek gyorsabban vagy lassabban valósul­
nak meg a feltételek és körülmények ala­
kulásától függően.

Az 1993-1994 a vizsgálódás kiindu­
lás évei, a gazdasági átalakulás mély­
pontja. Ezt stagnáló vagy csökkenő me­
zőgazdasági és élelmiszeripari kibocsátá­
sok, pénzügyi válságjegyek, csődhelyze­
tek, felszámolások jellemzik. A kárpót­
lás előrehalad, létrejönnek az új tulajdon- 
viszonyok alapjai, de szinte áttekinthe­
tetlenek az üzemi körülmények. Folyik 
az állami gazdasági vagyon privatizálá­
sa. Működésbe lép a piaci befolyásolás 
eszköz és szervezeti rendszere, de a piac 
még mindig anarchikus. Nem javul a me­
zőgazdaság jövedelemszerzése. A gazda­
sági növekedés stagnál, a belföldi fo­
gyasztás a szegények és luxusfogyasztók 
ellentétes irányzatának következtében alig 
változik. A határaink körüli háborús 
konfliktusok negatív hatásai érzékenyen 
érintik az agrárgazdaságot is. A techni- 
kai-technológiai átalakulásban folyik az 
irányok keresése és a feltételek megte­
remtése, de alig ruháznak be. Az aszály­
károk tetézik a meglévő nehézségeket. Az 
agrárexportot árualap korlátozza.

Az 1995-1997 a stagnálást követő 
növekedés jegyeinek megjelenése. Átte­
kinthetőbbé válnak a birtok- és üzemi vi­
szonyok, folyik a koncentráció, kirajzo­
lódnak a perspektivikus üzemi formák. 
Emelkedik a termelés, a kibocsátások 
strukturális, minőségi változása mellett. 
Javul az agrárgazdaság pénzügyi, jöve­
delmi helyzete. Ezzel együtt kiszámítha-

tóbbak a piaci viszonyok az állami befo­
lyásolás és az öntevékeny-önszerveződés 
alapján. Nő a befektetési kedv és megje­
lennek a mezőgazdaság és élelmiszer-fel­
dolgozás technikai-technológiai korszerű­
södésének észrevehető jelei, valamint kö­
vetkezményei Déli határainkon megszű­
nik a háborús konfliktus. Ismét fellen­
dülőben az agrárexport.

Az 1997-2003 létrejön a versenyké­
pes mezőgazdaság alapjainak rendszere, 
amely képes igazodni az EU új feltétele­
ihez is. A gazdasági növekedés 2-3%-os 
és a fogyasztás eléri az 1988-89 évi szin­
tet. Kifejezetté válnak a birtok- és üze­
mi viszonyok pozitív hatásai, folyik a pi­
aci verseny, a hatékonysági szelekció 
mellett. Előrehalad a technikai-technoló­
giai megújulás. A piaci viszonyokhoz va­
ló alkalmazkodásban a követő jelleg hát­
térbe szorul. A termelés növekedésében 
a tágan értelmezett minőségi vonások erő­
södnek. A külpiacokon is versenyző ag­
rárgazdaság egyre eredményesebben bir­
kózik meg a feltételekkel az egészsége­
sebb élelmiszer és környezet igényével.

A 2003-2010 eredményesen működik 
a minőségileg átalakult fenntartható ag­
rárgazdasági rendszer. Az ipar húzóága­
zattá válik, folyamatosan javul az élet- 
színvonal befejeződik az agrárgazdaság 
modernizációja, amely nemcsak techni­
kai, hanem termelési, gazdasági és tár­
sadalmi összetevőjű. (27) és a verseny- 
képessé vált agrárágazatok expanzív pia­
ci politikát folytatnak. A versenyben ma­
radt üzemekben a kialakult jövedelmező­
ség alapján folyamatossá válik a meg­
újulás. A modernizációban a humán té­
nyezők, az elektronika és informatika, az
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innovatív vonások kerülnek előtérbe és 
általában erősödik az integráció, a ter­
mékpályák szerinti szerveződés. Harmo­
nizálná válik a kutatás-fejlesztés, terme­
lés, finanszírozás, tárolás, értékesítés 
rendszere. A belföldi fogyasztás az 
egészséges táplálkozás irányába fordul. 
Elteijednek a fenntartható fejlődést nyújtó 
gazdálkodási rendszerek. Magyarország 
az EU teljes jogú tagjává válik, ennek 
előnyös és feszítő következményeivel.

A pesszimista változat

Ez a változat viszonylag röviden le­
írható, mert az optimista változathoz ké­
pest minden körülmény és összefüggés 
kedvezőtlenebbül alakul. Elhúzódik a ha­
zai gazdaság recessziója, lassabban nő a 
belföldi fogyasztás és az agrárgazdaság 
átalakulási folyamatának rendezése, va­
lamint pénzügyi válságának megoldása is 
késik.

Az agrárgazdaság célrendszere is 
más ebben a változatban, mert nemzet- 
gazdasági szerepe a belföldi fogyasztás 
+ idegenforgalom + termelői fogyasztás

+ tartalékolás igényeinek a kielégítése. 
Az import-verseny miatt ebben a válto­
zatban is a viszonylag alacsony támoga­
tottság és termelői ár a megoldás, rugal­
mas piaci magatartással egyetemben.

A belföldi fogyasztásra korlátozódó 
termelés a pótlólagos ráfordításokat ha­
tékonyan megháláló termőhelyekre kon­
centrálódik, vagyis a belföldi igények így 
olcsóbban elégíthetők ki, s tág tere nyí­
lik a mezőgazdasági területek nem élel­
miszer célú hasznosításának (erdősítés­
fásítás, energia termelés, környezetvédő 
gyepesítés, üdültetés, települések létesí­
tése stb.).

A szakmai közvélemény jórésze a 
pesszimista változatot tartja reálisabbnak, 
ami nem is csoda hiszen a falusi mun­
kanélküliség, a többszörösen hátrányos 
helyzetű vidéki körzetek feszültségei, a 
már többször említett pénzügyi helyzet, 
a termelési és értékesítési bizonytalanság, 
a kárpótlás, valamint a privatizáció fo­
lyamata ezt a hangulatot látszik alátá­
masztani.

Valószínűsíthető, hogy éveken át a 
pesszimista és optimista változat sajá­
tos kombinációja valósul meg.
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1. melléklet

A birtok és üzemi viszonyok megváltozásának anyagi áldozatai

Dobos Károly tanulmányának összefoglalójában az alábbiakat frja (61):
„A magyar mezőgazdaság szocialista átszervezése mintegy 600-800 milliárd forint értékű paraszti terme­

lőeszköz termelésen kívül helyezésével és megközelítően ugyanannyi új nagyüzemi befektetéssel járt. Körülbe­
lül 1,2 millió aktív kereső hagyta el a mezőgazdaságot és abból mintegy 400 ezer fő növelte az ipar amúgy is 
jelentős kapun belüli munkanélküliségét, a városi lakás- és infrastruktúra-igényt és kapja ma is a termelőmun­
ka fedezete nélküli munkabért. A szocialista mezőgazdasági nagyüzemekben óriásivá nőtt az adminisztráció. 
Ezzel együtt mintegy 15-30%-ra emelkedett az átlagos költség. A fejlett nyugat-európai mezőgazdasághoz 
viszonyítva mintegy 25-50%-ra becsülhető a hozamkiesés.

A nagyüzemi mezőgazdaság egyik napról a másikra történő felszámolása ismét óriási értéket képviselő 
termelőeszközök használaton kívül helyezésével, megsemmisülésével és közel ugyanolyan értékű új termelő­
eszközök beszerzése és létesítése iránti igénnyel járna. Óriásivá duzzasztaná a mezőgazdaság hiteligényét és 
kamatterheit és emellett jelentős termékkieséssel és a falusi munkanélküliség számottevő növekedésével járna 
és veszélyeztetné a közellátás zavartalanságát. A magángazdálkodásra való átmenetet tehát csak fokozatosan, 
számos közbülső forma alkalmazásával célszeiű megvalósítani.”

2. melléklet

A kárpótlás folyamata és adatai

Bírált
igények

Kárpótlási 
jegyek utalványok

értéke milliárd Ft

1. Az 1991.évi XXV. törv. 818535 54,7 3,0
2. Az 1992.évi XXIV.törv. 72294 9,9 0,62
3. Az 1992.évi XXII. törv. 344436* 39,7 -
4. Az 1994.évi XXXÜ.törv. 607364 *

xj Nyilvántartott, elbírálatlan igények.

A bejelentett földigény az első kárpótlási törvény alapján: 47 410 ezer AK.
A terület nagyságától, a gazdálkodók számától, a hagyományoktól, a polgárosodástól, az ipar helyzetétől 

és a munkalehetőségektől függően az elárverezett Sftuiykorona száma eltérően alakult az egyes megyékben 
(1994. jan. 30.):
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ezer AK ezer AK
1. Békés 4576 11. Veszprém 915
2. Jász - Nagykun - Szolnok 2890 12. Baranya 885
3. Tolna 2211 13. Somogy 878
4. Győr - Moson - Sopron 1874 14. Heves 827
5. Fejér 1833 15. Szabolcs - Szatmár - Bereg 759
6. Bács-Kiskun 1707 16. Komárom - Esztergom 647
7. Csongrád 1586 17. Zala 549
8. Vas 1362 18. Nógrád 302
9. Pest 1165 19. Budapest 18

10. Borsod - Abaúj - Zemplén 1103 26087

x/ Összeállítva a Kovács Teréz munkája alapján. (62)

3. melléklet

Svédországi birtokviszonyok

Svédországban 1822-ben osztották fel a földbirtokokat. A gazdálkodók jó, közepes és gyenge minőségű 
földeket kaptak. A szétszórtan elhelyezkedő földeket 1860-ban táblásították. Ezt követően a gazdálkodók kiköl­
töztek a falvakból a földjükre és ott építkeztek. A kereken 160 éves fejlődést követően a 80-as évek közepén 
az optimálisnak tartott családi birtok mérete 35 ha szántó és 40 ha erdő. Svédországban valamennyi gazdálko­
dó tagja a Svéd Farmer Szövetségnek, amely egyrészt érdekképviseleti és szövetkezetpolitikai szervezet, más­
részt szakmai, kereskedelmi, szervező tömörülés.

4. melléklet

Üzemi méretek növekedése az USA-ban

A mai gondokkal indokolják a fejlett világban is a növekvő üzemi méreteket. Egyre nagyobb gazdaság 
kell a megélhetéshez, folyamatosan bővül a mellékfoglalkozású mezőgazdálkodás, amihez hozzá kell tenni, 
hogy a farmok, gazdaságok változatlanul családi tulajdonban, illetve irányításban vannak a jövőben is. Az 
USA-ban készült prognózis szerint a farmok 90%-a a 21. században is családi tulajdonban működnek majd.

A földtulajdon koncentrációja az USA-ban is lassú folyamat. Ezért a bérlettel élhető el általában a szük­
séges üzemi méret, amely kielégíti a szervezési, üzleti, technikai vetésváltási, banki garancia igényeket. Egy 
bérleti ciklus általában 5 év. A harmadbérlet terjedt el leginkább, mert így egyrészt a tulajdonos és a bérlő 
osztozik a kockázaton, másrészt a tulajdonos érdekelt a gazdálkodás figyelemmel kisérésében. Kevésbé jel­
lemző a „harmad” pénzbeni megváltása.
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5. melléklet

(Lásd: a borítót!)

6. melléklet

Külföldi birtokpolitikai megoldások áttekintése

A rendkívül változatos külföldi tapasztalatokból olyan tömörítvényt állítottunk össze, amely támpontokat 
nyújthat a hazai birtokpolitika összeállításához.

a) Birtok és üzemi méretek
Ahány ország annyi birtokpolitika, de közös bennük, hogy múld a versenyképesebb üzemi méretek elérésé­

re serkentenek. Dániában a farmméret maximálisan 100 hektár, de egy tulajdonosnak 5 farmja, azaz 500 
hektár földje lehet. Igaz, a földterület a farmtól nem lehet 15 km-nél távolabb. Spanyolországban ugyanakkor 
50 hektár az öntözött területek, 500 hektár a nem öntözött teriiletek és 1000 hektár az extenzív teriiletek 
birtokhatára. (29)

Németországban egy növénytermelő üzem 130 hektár, 2 kombájnnal, traktorokkal stb. egy felsőfokú vég­
zettségű tulajdonossal, egy állandó alkalmazottal, különféle szolgáltatásokat igénybevéve. A gyümölcstermelő 
üzem átlagos mérete 15 hektár. Zöldségtermelő üzemek 8 hektár körüliek átlagosan. Ne feledjük, ezek maga­
san támogatott gazdaságok, tehát a méreteket növelő piaci verseny koncentrációs kényszere nem érvényesül 
kíméletlenül.

Az USA-ban igen nagyok a területi különbségek a gyapot-, a kukorica-övezet és Kalifornia között. Az 
átlagos méret 170 hektár körüli, de délen 2000 hektár.

Kanadában 1200-1500 hektár a versenyképes farmméret, nem is szólva Új-Zélandról vagy Ausztráliáról.
A 30-as évek kisgazdái 500 kh-ban képzelték el a maximális birtokhatárt, míg a 45.000. törvény 200 kh- 

ban (116 ha) húzta meg a földosztási mérethatár!.
b) Földbérlet
A bérelt mezőgazdasági földterületek aránya az összesből nagyon változatos még az Európai Unió államai­

ban is. Míg Belgiumban 69%, Franciaországban 49%, Hollandiában 8%, Németországban 36% a bérelt teriile- 
tek aránya, addig Dániában ez csupán 15%, Spanyolországban 15%, Írországban 8%. Megjegyezzük, hogy 
ezek az adatok régebbiek és azóta az arányok különösen ez utóbbi említett három országban jelentősen módo­
sulhattak.

A bérleti díjak általában szabad megállapodás tárgyát képezik, de szinte kivétel nélkül mindenhol az ille­
tékes hatóságoknak joguk van a szerződést ellenőrizni és szükség szerint beavatkozni. A szerződések tartalma 
általában 3 évre érvényes, majd a megváltozott körülményeknek megfelelően (infláció, földár változás stb.) 
megújíthatják, illetve módosíthatják (29)

A bérleti idő sem egységes sehol a világon. Az egyes parcellákra, táblákra általában 6-10 éves, egész 
farmokra, üzemekre 12-15 év. (29) Az USA-ban 5 év.
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7. melléklet

Az egyéni gazdálkodók rendszerezése

EGYÉNI
MAGÁNGAZDÁLKODÓK

MELLÉKFOGLALKOZÁSÚAK
(részidős)
50% alatt

ÖNFOGYASZTÁSRA
TERMELŐ

RENDSZERESEN
ÉRTÉKESÍTŐ

ALKALMI
ÉRTÉKESÍTŐ

FŐFOGLALKOZÁSÚAK 

50% fölött

VÁLLALKOZÓI
GAZDASÁG
(NYERESÉG
ÉRDEKELTSÉGŰ)

CSALADI GAZDASAG
(JÖVEDELEM
ÉRDEKELTSÉGŰ)

-» kamatigény 

bérigény

vállalkozói haszon

Vizsgálatainkban a magángazdaság összes családi bevételeiből a saját mezőgazdasági termelő tevékenysé­
géből származók aránya alapján választottuk szét a magángazdák népes mezőnyét. Ha ez 50% fölötti, akkor 
főfoglalkozású, ha 50% alatti, akkor mellékfoglalkozású. A magyarországi falusi családokra jellemzően kiala­
kult - sok esetben kényszer hatására védekezés és tiltakozás gyanánt, a könnyebb városi pénzkereset reményé­
ben -, hogy a család 1-2 tagja iparban, bányászatban, szolgáltatásban stb. egy vagy több a nagyüzemben, míg 
a háziasszony, gyerekek, nyugdíjasok a háztájiban tevékenykedtek. Ez nemcsak a biztonságot növelte, hanem a 
jobb életkörülmények alapjait is jelentette.

Sokan, akik a munkaidő oldaláról közelítik a magángazdálkodók rendszerezését „részmunkaidősről” be­
szélnek (part time farming). Megfelelője a „főidős” gazdálkodó elnevezés nemcsak csúnya, hanem a lénye­
get, a foglalkozást sem fejezi ki megfelelően. A főfoglalkozáshoz viszont a magyar nyelvben a mellékfoglal­
kozás társul, de egyébként sem az időtöltés, hanem a bevétel, a jövedelem a lényeg. Az Európában elterjedt 
„részidős” szóhasználat diszkréten kezeli azt, hogy a mezőgazdaságból nem tudnak megélni. Magyarországon 
az iparban is fő- és mellékfoglalkozásra hirdetnek állást.
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8. melléklet

A fő és mellékfoglalkozású magángazdálkodók helyzete és kilátásai

Az 1990. és 1991. évi publikációink folytatásaként 1993-ban is megismételtük vizsgálatainkat, lehetőleg 
ugyanabban a körben. A magángazdálkodók körülményei időközben gyökeresen megváltoztak, egyrészt mert 
megnőtt a nyugdíjazottak aránya, megjelentek a munkanélküliek és lecsökkent a valamilyen nagyüzemi háttér­
rel rendelkező családok száma.

A vizsgálatba vont magángazdák 40%-a mellékfoglalkozású volt, akik az elemzésbe vont terület 15%-án 
az összes áruértékesítés 13%-át állították elő, míg a főfoglalkozásúak, 60%-os arányuk mellett, a földterület 
85%-án az árukibocsátás 87%-át érték el, ami egyértelműen érzékelteti eltérő gazdasági szerepüket.

A magángazdálkodók saját és bérelt földterülete időközben jelentősen megnőtt, ami alapvető változás: 1989- 
ben 3,7 ha, 1990-ben 5,8, míg 1993-ban 15,1 ha volt. A gazdák 66%-a földterületét -  az üzemmé formálás 
érdekében -  tovább kívánta növelni. Föld haszonbérlettel csak a gazdálkodók 15%-a szándékozott területnagy­
ságát kibővíteni, elsősorban kárpótlásból.

A mellékfoglalkozásúak átlagos éves bruttó termelése 379 ezer Ft, a főfoglalkozásúaké 1552 ezer Ft volt. 
A vizsgálatba vont magángazdálkodók körében, az aszályos évek és számtalan más nehézség ellenére, az 
országoshoz képest jóval kisebb volt a bnittó termelés és áruértékesítés csökkenése. A termelés nagyságának 
függvényében a családok önfogyasztása növekvő, míg az összes termelésből való részesedése csökkenő. Az 
elemzett gazdálkodók 533 Ft pénzbeni kiadással állítottak elő átlagosan 1000 Ft bruttó termelési értéket, mely­
ből 910 forintnyi terméket értékesítettek, és így 377 Ft olyan mezőgazdasági bevételhez jutottak, amellyel 
fedezhették fel nem számolt költségeiket, munkaidő-ráfordításaikat stb. A főfoglalkozásúak mezőgazdasági be­
vételi mutatói jóval kedvezőbbek mint a mellékfoglalkozásúaké, ami a várható fejlődési dinamika különbözősé­
gét is jelzi.

A tömör összefoglaló kiegészítése érdekében néhány bizonyító erejű táblázatot, számszerű adatot közlünk 
a továbbiakban.

A vizsgált magángazdálkodók földterülete

Megnevezés Saját Bérelt Együtt

földterület (ha)

1989. 1.0 2.7 3.7
1990. 2.6 3.2 5.8
1993. 10.6 4.6 15.1

Ebből:
Mellékfoglalkozásúak 4.3 1.3 5.6
Főfoglalkozásúak 15.0 6.7 21.7
Főfoglakozásúak

1000 Ft fölött 23.6 11.1 34.2
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A magángazdálkodók évi átlagos bruttó termelése

(M.e.: ezer Ft)

Mellék­
foglalkozású

Főfoglal­
kozású Összesen

gazdálkodók

500 eFt 1990. 231 342 254

A saját
alatt 1993. 259 437 307

mezőgazdasági 500-1(XX) eFt 1990. 710 793 782
termelésének között 1993. 609 795 722

értéke 1000 eFt 1990. . 3176 3176
fölött 1993. - 2524 2524

Mindöszesen 1990. 273 1825 1212
1993. 379 1552 1071

Az áruértékesítés alakulása*

(M.e.: ezer Ft)

Mellék­
foglalkozású

Főfoglal­
kozású Összesen

gazdálkodók

500 eFt 1990. 179 266 197

A saját
alatt 1993. 185 353 230

mezőgazdasági 500-1000 eFt 1990. 585 664 654
termelésének között 1993. 520 696 626
éves bruttó
értéke 1000 eFt 1990. - 3011 3011

fölött 1993. - 2045 2045

Mindöszesen 1990. 215 1622 1106
1993. 299 1446 975

*A bruttó termelés és az áruértékesítés különbsége a termelői felhasználásból, készletezésből, tartalékolásból 
és veszteségekből adódik.
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A magángazdálkodók átlagos mezőgazdasági eredetű felhasználható bevételei*
(1993)

(M.e.: ezer Ft)

Mellék­
foglalkozású

Főfoglal­
kozású Összesen

gazdálkodók

A saját 
mezőgazdasági 
termelésének 
éves bruttó 
értéke

500 eFt 
alatt 69 183 100

500-1000 eFt 
között 159 408 309

1000 eFt 
fölött 928 928

Mindösszesen 100 616 404

♦Kiadásokkal csökkentett saját termelésű mezőgazdasági árbevételek összege.

A termelők felszereltsége, amely 1990-ben még siralmas volt, sokat javult. A felszereltség 1993. évi 
adatai a két szélső csoportban az alábbi:

A saját mezőgazdasági termelés 
éves bruttó értéke

500 eFt 
alatti mellék-

1000 eFt 
fölötti fő-

foglalkozásúak

Közepes teljesítményű
traktorok 8 30
Kistraktorok 3 3
Rotációs kapák 9 6
Pótkocsik 4 7
Tehergépkocsik + ARO 1 12
Kombájn 1 1
Munkagépek:
talajművelő gépek 11 20
vetőgép 4 12
tömegtakarmány-betakarítók 4 11
permetezők 6 5
egyéb (palántázó,
burgonyaszedő) - 2
személygépkocsik 7 14
Fejőgép 1 17
Állattartó és takarmány-
tárló épületek 26 24
Öntöző berendezés 2 1
Lovaskocsi 1 2
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Mind a mellék-, mind a főfoglalkozásúak körében igen határozott vágy a befektetési szándék, amiben a 
gépbeszerzés az uralkodó: a mellékfoglalkozásúaknak 89%-ban, a főfoglalkozásúaknál 97%-ban. Ezen belül a 
következők állnak a befektetők érdeklődésének középpontjában:

A saját mezőgazdasági termelés éves bruttó értéke

500 eFt 1000 eFt
alatti mellék- fölötti fő-

foglalkozásúak

traktorok 21% 20%
kombájnok - 6%
tehergépkocsik 6% 6%
munkagépek 51% 65%
egyéb 22% 3%

A felbomlott integrációk nyomasztó hiányát és ezeknek az adott körülményeknek megfelelőkkel való mi­
előbbi pótlását szinte mindenki döntőnek tartotta.

A magángazdálkodók magatartása, hangulatára -  az említett kedvező változások ellenére -  az 1990. évi 
lelkesedéshez és bizakodáshoz képest a csalódottság vált jellemzővé a megkérdezetek több mint 50%-ánál, ami 
a veszteségekre, az alacsony jövedelemre, a pénzügyi és értékesítési nehézségekre, valamint a kormányzat 
határozottabban támogató politikájának elmaradására vezethető vissza, A főfoglalkozásúak magatartása -  a 
mellékfoglalkozásúakéhoz képest -  kedvezőbb és jobban reagálnak a kibontakozó piacgazdasági körülményekre.

A mellékfoglalkozású kistermelők és főfoglalkozású „nagytermelők” magatartásának, hangulatának
eltérései

(M.e.: %)

A saját mezőgazdasági termelés éves bruttó értéke

500 eFt 1000 eFt
alatti mellék- fölötti fő-

foglalkozásúak

1990. 1993. 1990. 1993.

Lelkes és bizakodó 61 9 82 11
Megelégedett 6 - 3 11
Várakozó 27 27 6 36
Csalódott és
elkeseredett 6 64 9 42

Összesen 100 100 100 100
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A magángazdálkodók magatartásának és vállalkozói hangulatának alakulása.

9. melléklet

Napjaink mezőgazdasági szövetkezeti „igazi” szövetkezetek-e?

a) A szövetkezetek sokfélesége
Napjaink új mezőgazdasági szövetkezetei jellegüket, milyenségüket sokféleképpen fogják fel, minősítik; 

holdingnak, vagyonkezelőnek, termelőnek, vegyesnek stb. Ez kitűnik a szövetkezetek elnevezéseiből is. Leg­
több helyütt csak egyszerűen a szövetkezet megnevezését választották, amely a legtágabb és legáltalánosabb, 
de ennek is létezik többféle változata: Kossuth Szövetkezet, Galgamenti Szövetkezet, Dunaföldvári Virágzó 
Szövetkezet. Másutt a mezőgazdasági megjelölését is fontosnak tartották. Matyó Mezőgazdasági Szövetkezet, 
Csabacsüd Alföld Mezőgazdasági Szövetkezet, de a régebbi korszak elnevezései is megmaradtak, mint Felsza­
badulás Mezőgazdasági Termelőszövetkezet. Viszonylag gyakori a tevékenységre utaló névválasztás is. Alattyán 
Mezőgazdasági Termelő és Szolgáltató Szövetkezet, Dunatáj Termelő és Szolgáltató Szövetkezet. Találkozha­
tunk egészen más típusú és felfogású elnevezésekkel is: Gérce-Városmiske Faluszövetkezet, Hajdúszováti Ag­
rárvállalkozások Szövetkezete, Sárospataki Szövetkezeti Csoportosulás stb. bizonyára elegendő ennyi is annak 
érzékeltetésére, hogy a sokszínűsége mögött, az erőltetett tempójú változások hatására különféle esetlegessé­
gek, zavarok húzódnak meg.

b) Mi is a szövetkezet?
A hazai szövetkezettel milyenségének, .valódiságának megítélése érdekében nem kerülhető meg a kérdés 

megválaszolása: mi is végtére a szövetkezet? A legegyszerűbb válasz az, hogy mindaz a gazdasági társaság, 
amely megalakulásában, alapszabályában és működésében tükrözi a szövetkezeti elveket.

Ennél sokkal árnyaltabb az 1992. évi I. Szövetkezeti Törvény meghatározása. E szerint: „A szövetkezet a 
szövetkezés szabadsága és az önsegély elvének megfelelően létrehozott közösség, amely a tagok személyes 
közreműködésével és vagyoni hozzájárulásaival működik, demokratikus önkormányzat keretében a tagok érde­
keit szolgáló vállalkozási és más tevékenységet folytat. A szövetkezet jogi személy. Látható, hogy a megha­
tározás híven követi a szövetkezeti elveket.

A szövetkezet definíciója más és más, attól függően, hogy a témával foglalkozó a meghatározásban me­
lyik oldalát állítja előtérbe, illetve hogy milyen szándékkal foglalkozik ezzel. A lényeget ez nem érinti, de jól 
illusztrálja a szövetkezeti szervezet rugalmas sokoldalúságát.

c) Az új szövetkezetek nem „valódi" szövetkezetek
Az FM PHARE Iroda nemzetközi szakértője Kolyris Panes szerint -  ahogy azt a tulajdonosi szövetkezeti 

modell tanulmányában részletezi — a magyar szövetkezetek nem igazi szövetkezetek. A szövetkezeti alapelvek­
nek nem felelnek meg. Úgy gondolja, hogy a magyar szövetkezetek tulajdonképpen hibrid vállalatok, amelynek 
célja egyrészt a tagi közreműködések elismerése, másrészt olyan vagyonkezelő vállalatok, amelyeknek célja a

Forrás: (80)
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tagok tulajdonának elismerése, harmadrészt pedig olyan szociális szervezetek, ahol a nyugdíjas és nehéz hely­
zetben lévő személyek támogatást kaphatnak a szövetkezettől. Ennek következtében az mondható, hogy amikor 
a tagok tulajdonát kezelik, a magyar szövetkezetek olyan hibrid vállalatkén viselkednek, amelyek összekeverik 
a szociális szervezet és a tiszta vagyonkezelő közös vállalat jellemző vonásait, ezek azért sem tiszta vagyon­
kezelő közös vállalatok, mert a tagok nem a bevitt vagyonuk arányában szavazhatnak. (1)

A tulajdonosi szövetkezeti modell lényege, a szeiző Kolyris P. szerint az, hogy egy úgynevezett tulajdon­
szövetkezet foglalkozna a tagok tulajdonával és az egyéb vállalatok pedig a tagok tevékenységével. A nyereség­
ből ismernék el osztalék formájában a tulajdon értékét, míg a tagok közreműködését a különféle üzemegysé­
gekben fizetnék ki. A tulajdonosi szövetkezet, vagyis másképpen „holder” az a forma tehát, ahol a szövetke­
zet igazából a tulajdonosok vagyonkezelő központja, míg a személyes tevékenységgel résztvevő aktív tagok 
különféle vállalatokban, vállalkozási formákban végzik tevékenységüket. Ez a forma tehát decentralizálja a 
tevékenységeket -  ami valójában megvolt már az előző években is - ,  de úgy, hogy világosan elkülöníti a 
tulajdonosi és a munkavégzői érdekeket, remélve, hogy így csökkennek a lehetséges konfliktusok. Ez a forma 
könnyen átalakulhat „holdinggá”, ha a vagyon túlsúlya a szövetkezeten belüli decentralizált egységekbe kerül.

A holding típusú szövetkezetekről Kolyris P. ugyanis megállapítja, hogy valójában ezek nem is szövetke­
zetek hanem hibrid szervezetek, a szövetkezeti és nem szövetkezeti vállalkozások keverékei. Ennek célja az 
lehet, hogy a jelenlegi összetett szerkezetből átmenetileg a racionalizáltabb holding szerkezetűvé formálódja­
nak át, miután végül átalakulnak:

-  vagy valódi mezőgazdasági szövetkezetté,
-  vagy a szokásos vagyonkezelő részvénytársasággá a tagok kívánságának és demokratikus elhatározásának 

megfelelően. (2)
A PHARE Program keretében Kolyris P. szakértő az újjászerveződött szövetkezetek továbbfejlesztésének 

előmozdítása érdekében kidolgozott egy további követendő mintát, amit „többcélú szövetkezeti modellnek” 
nevezett el. (3) A szerző ezzel összefüggésben is hangsúlyozza, hogy az új szövetkezeti törvény szerint létre­
jött szervezetek igazából nem szövetkezetek és tevékenységük is nagyon sokrétű, többcélú, amin mindenképpen 
szükséges egyszerűsíteni, az alaptevékenységre, a mezőgazdaságra koncentrálni és a valódi szövetkezeti jegye­
ket erősíteni. Ennek lényege, hogy a mezőgazdasági termelés a tagok magángazdasáágban folyik és a szövetke­
zet kiszolgálja a tagok beszerző, értékesítő, szolgáltató, feldolgozó tevékenységei folytatva. Ez esetben gyökere­
sen átalakul a tagok gondolkodásmódja és a szövetkezetekhez való viszonya, ennek az átalakulásnak alapfelté­
tele, hogy a gazdálkodók önállóan döntsenek, hogy milyen tevékenységekben és hogyan kívánnak együttműködni 
a továbbiakban.

Végeredményben tehát a szerző szerint sem a tulajdonosi, sem a holding típusú, sem pedig a többcélú 
szövetkezet nem szövetkezet, hanem valamilyen „hibrid” szervezel.

d) A „ valódiság ” bizonyítása
Mindjárt előrebocsátjuk, hogy az 1994. évi magyarországi szövetkezetek -  véleményünk szerint -  megfe­

lelnek a törvényes előírásoknak és így egyértelműen szövetkezeteknek tekinthetők. Az azonban teljesen nyil­
vánvaló, hogy nem azonosak a nyugat-európai szövetkezetekkel, de nem is lehetnek azok, hiszen másképpen 
jutottak el az újjászerveződés pillanatáig és a szükséges átrendeződés időigénye sem hónapokban fejezhető ki. 
S nem azonosak a tegnapi önmagukkal sem, és az átmeneti éveiben nehezen pótolható szerepet töltenek be.

Az 1992. évi I. sz. Szövetkezeti Törvény szerint újjáalakult és bejegyzett szövetkezetek megfelelnek a 
valódi szövetkezeti kritériumoknak, annak ellenére, hogy a tényleges helyzet sajátos jegyeit tükrözik. Ezek a 
szövetkezetek már alapvetően különböznek a régebbi termelőszövetkezetektől. A szövetkezeti törvény pedig 
olyan rugalmas keret, amely megfelel az adott gazdasági-falusi körülményeknek és kielégíti a továbbfejlődés 
igényeit, tág teret engedve a leleményességnek, az alkotó cselekvésnek, s lehetőséget nyújt a szükséges kor­
szerűsítésre is.

Nem célunk a Szövetkezeti Tömény ismertetése -  amely egyébként is mindenkinek a rendelkezésére áll - ,  
de szeretnénk hangsúlyozni, hogy az új szövetkezetek törvényi alapjai megfelelnek a Szövetkezetek Nemzetközi 
Szövetsége által Bécsben 1966-ban elfogadott alapelveknek.

A tisztánlátás érdekében érdemes -  Dómé Györgyné tanulmányára támaszkodva (4) -  megemlíteni, hogy:
-  Az új szövetkeztek a szövetkezés szabadsága alapján jöttek létre.
-  Jogi személy is tag lehet, ami a belső vállalkozási, társasági formák alapjait -  vagyis a „holding­

szerűség lehetőségét” teremti meg.
-  Egész kisméretű, helyi viszonyokhoz igazodó szövetkezet is formálódhat.
-  Az önszabályozás a szövetkező tagok érdekeit szolgálja.
-  A szövetkezet minden tevékenységet folytathat, amit a törvény nem utal más formába.
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-  A tagok magántulajdona a szövetkezet alapja, amelyben az adózott eredményt, elhatározásuk szerint 
használják.

-  A tagok jogait és kötelezettségeit az önkormányzati hatáskörben részletezett szabályozás is rögzíti, ami 
megint csak az adottságok, az érdekek érvényesítését teszi lehetővé, ami másképpen azt is jelenti, hogy min­
dent meg lehet tenni, amit a törvény nem tilt.

-  Újszerű a tag és a szövetkezet kapcsolatrendszere, amely az átmeneti törvény miatt tartalmaz ugyan 
más országoktól eltérő megoldást is (például üzletrésztőke), de megfelel a már hivatkozott SZNSZ alapelvek­
nek.

-  Az önkormányzati szervezetek autonómok, lehetővé teszik a tagok öntevékenységét, az önigazgatást, a 
szövetkezeti demokrácia érvényesülését.

-  Megszűnt a tag fegyelmi felelőssége és a korlátozott felelősség gyakorlata, ami helyére a polgári jog 
felelősségi elve lépett.

-  A régebbi törvényességi felügyeletet a cégbíróság vette át.
-  Az érdekképviseletek jogállását illetően pedig az egyesületekről szóló 1989. évi II. Törvény a mérvadó.
Az nem szórni részletesebb bizonyításra, hogy a magyarországi új szövetkezetekre szinte kivétel nélkül

jellemző, hogy
-  többféle magántulajdonos kezében van a vagyon (aktív, nyugdíjas és külső tulajdonosok),
-  a vagyonhasznosítás különféle formáit és megoldásait alkalmazzák,
-  több üzemágúak (többcélúak), a mezőgazdaságon kívül különféle más tevékenységet is folytatnak, annak 

ellenére, hogy az alaptevékenységen kívüli tevékenység és az úgynevezett „háztáji üzemág” rendkívüli mér­
tékben visszaszorult, de erősödő a szolgáltatás,

-  a termelés a tagok gazdaságában és közös szervezésében egyaránt folyik, jellemzőbb az utóbbi, de 
tevékenységenként igen eltérő mértékben,

-  a tagsági viszony is többféle,
-  az érdekeltségi viszonyok -  éppen az előzőek miatt is -  igen ellentétesek és nehezen harmonizálhatók.
Ismertes, hogy a holding a konszernek és a nagyvállalatok szervezeti formája. (Az olvasó gyakran talál­

kozhat a sajtóban az ausztriai állami vagyont kezelő holding problémáival.) Holdingban a jogilag önálló válla­
latok közös vezetéstől függően működnek. A holding tevékenységének feltétele, hogy az irányító szervezet 
vagy központ meghatározó tulajdonhányaddal rendelkezzék. Ebben máris kiderül, hogy a holding nem a mező- 
gazdasági kis- és középtulajdonosok működési-szervezeti kerete. Megjegyezzük, hogy a nemzetközi gyakorlat­
ban sehol sem létezik mezőgazdasági holding.

A „holding szövetkezet” elnevezés valójában nem szerencsés, de ez nem olyan lényeges, hiszen csupán 
azt a tényleges helyzetet tükrözi, amikor is az új szövetkezetekben a vagyon üzletrészek formájában ugyan 
magántulajdonba került -  akárcsak a kárpótlást követően a termőföld - ,  de a tulajdonosok vagyonának működ­
tetése átmenetileg -  bérleti szerződés alapján tartósan -  csak központi szervezés mellett valósítható meg. Ezt 
nemcsak a vagyontárgyak fizikai oszthatósága indokolja, hanem a nyugdíjas, idős tulajdonosok vagy a kívülál­
lók nagy aránya vagy éppen az aktívak önállósodásának időigénye stb. Ebben a helyzetben tehát a szövetkezet 
központja látja el a vagyon működtetésének, kezelésének funkcióit, s csupán tetszetős elnevezésként ragadt 
erre a szövetkezeti, tevékenységi állapotra a „holding” kifejezés.

A mindennapokat szemlélve tapasztalható, Tiogy az igazi, „valódi” szövetkezet nem jöhet létre egyik nap­
ról a másikra, még akkor sem, ha ezt tudatos programmal alapozzák meg. Ennek számtalan feltétele hiányzik
-  amelyek csak fokozatosan teremtődnek meg - ,  de ezen kívül is sok minden bonyolítja az egyébként jól 
átlátható folyamatot.

Vannak olyan vélemények is, amelyek a „termelési típusú” új szövetkezetet a piacgazdaságban is életké­
pesnek tartják és hallhatunk arról is, amelyek egy újabb „magyar modell” létrejöttét sejtetik, vagyis egy olyan 
szövetkezeiét, amelyben jelentős a közösen folytatott mezőgazdasági termelés, holott valószínűbb, hogy csak a 
kényszer szülte megoldásról van szó.

Nem kevés azoknak a száma, akik téves következtetésre jutnak abból, hogy az újraformálódáskor csekély 
volt a kilépők aránya, holott kézenfekvő, hogy a tagok számtalan nyomós ok miatt nem tudtak megválni a 
régebbi felfogású közös gazdaságtól, mert például nincsen felszerelésük, hiányzik az önállóság utáni vágyuk és 
a pénzük, félnek a munkanélküliségtől, nem elég határozott az egyénieket támogató kormányzati politika, sok­
ban függnek a helyi szövetkezeti vezetőktől, van amikor a szakértelem is hiányzott. Ami a legfontosabb, hogy 
a jövő céljainak eléréséhez nem kell kilépni a szövetkezetből, hiszen azon belül is nagyszerűen megvalósítható 
az alapanyag-termelő magángazdálkodás fokozatos kibontakozása.

Mindezek után feltehető a kérdés, hogy milyenek is a magyarországi mezőgazdasági szövetkezetek? A 
válasz a leírtak után már viszonylag könnyen megfogalmazható:

-  Átmenetiek abban az értelemben, hogy folyamatosan fonnálódnak az új tulajdon- és a piaci viszonyok­
nak megfelelően, az új vonások a létrejövő feltételeikkel együtt erősödők, melynek során egyszerűsödik a 
tulajdonosok összetétele és a szövetkezeti vállalkozás mind határozottabban piacorientálttá válik.
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-  Vegyes tevékenységű, illetve vegyes termelési szerkezetűek, mert nemcsak mezőgazdasági termelést foly­
tathatnak. A mezőgazdasági alapanyagtermelés a tagok gazdaságaiban különféle formában (egyénileg, családi­
lag, csoportosan, vállalkozásszerűen) és közös szervezésben is folyik, míg a szövetkezeti „központ” egyre 
inkább beszerzéssel, értékesítéssel, különféle szolgáltatásokkal és feldolgozással elégíti ki a tagok igényeit, 
miközben a szövetkezetek tevékenysége és szervezete racionalizálás és decentralizálás útján átalakul.

-  Valódi szövetkezetek, mert megfelelnek a magyarországi törvényes előírásoknak és a mindennapok gya­
korlatában következetesen érvényesülnek a szövetkezeti alapelvek. A szövetkezet legfőbb feladata a tagok 
jólétének gyarapítása.

10. melléklet

Szövetkezeti vállalatok Dániában

1903 1939 1964 1992

A gazdálkodók száma (ezer fő) 260 210 175 75
Szövetkezeti tejüzemek 1046 2399 904 23
Taglétszám (ezer fő) 148 190 136 18
Szövetkezeti vágóhidak 27 61 62 5
Taglétszám (ezer fő) 66 194 133 30
Tojástermelő egyesületek 475 800 1400 1
Taglétszám (ezer fő) 33 43 60 0.2
Szövetkezeti ellátó egyesületek - 1505 1605 63
Taglétszám (ezer fő) 30 95 107 47

Forrás: Gazdálkodás, 1994. 3. sz.

11. melléklet

A költségvetési befizetés és támogatások egyenlege 
(millió Ft)

Befizetési Támoizatási
többlet

1976 - 1690 .
1977 - 723 -
1978 - 1397 -

1979 - 1023 -

A termelőszövetkezetekben 1980 -1742 -

1981 -4708 -

1982 - 8981 -

1983 -9825 -

1984 -13899 .

1985 -17825 -

1976 . + 666
1977 - + 823

Az állami gazdaságokban 1978 - + 320
1979 - + 313
1980 - + 818
1981 - + 134
1982 ■676
1983 -1796
1984 -3516
1985 -3575

Forrás (56)
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12. melléklet

A vállalati eredmény alakulása

(M.e.: Mrd Ft)

Termelő- Állami­
szövetkezetek gazdaságok

1976-80 1Z5 3.6
1981-85 17.3 5.1
1985-88 17.2 6.2

1989 16.4 4.9
1990 7.4 3.7

Forrás: Földművelésügyi Minisztérium adatközlése.

13. melléklet

Az agrárgazdaság költségvetési kapcsolatai

(M.e.: Mrd Ft)

1991. 1992. 1993.

Befizetések 143.6 142.5 157.6
Támogatások 48.3 39.2 49.4

Egyenleg -95.3 -103.3 -108.2

Forrás: Pénzügyminisztérium adatközlése.
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14. melléklet

A fenntartható agrárfejlődés lényege

A GAZDASÁGI 
NÖVEKEDÉS

A TERMÉSZETI A KÖRNYEZET
ERŐFORRÁSOK TEHERVISELŐ-

REGENERALODASA KEPESSEGE
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15. melléklet

A fenntartható agrárfejlődés megvalósításának 
rendszere

1.

4.

K IIN D U L Á S

VÉGES VILÁG - VÉGTELEN NÖVEKEDÉS

MÓDOSÍTOTT FELISMERÉS

VÉGES VILÁG - SZABÁLYOZOTT NÖVEKEDÉS

A MEGVALÓSÍTÁS KOMPLEX DINAMIKUS 
RENDSZER

A FENNTARTHATÓ AGRÁRFEJLŐDÉS 
MEGVALÓSÍTASANAK ALTALANOS 

FELTETELEI

- A FENNTARTHATÓ AGRÁRFEJLŐDÉS KONCEPCIÓJA

- SZERVES ILLESZKEDÉS AZ AGRÁRPOLITIKÁBA

- TÁMOGATÓ TÁRSADALMI MAGATARTÁS

- GAZDASÁGI FORRÁSOK (pénz, anyagok, eszközök stb.)

- AZ AGRÁRSZAKEMBEREK KÉPZÉSE

- A MEGVALÓSÍTÁS DIFFERENCIÁLT KIDOLGOZÁSA  
ÉS KÖVETKEZETES ALKALMAZÁSA
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15. melléklet folytatása

□5. A BEFOLYÁSOLÁS TÁRGYÁT SZERINTI SZABÁLYOZÁS

6.

7.

TERMESZETI
ERŐFORRÁSOK 

KÖRNYEZET, TÁJ, 
ÉLŐVILÁG 

INPUTOK  
VÉGTERMÉKEK 
TÁRSADALMI

MAGATARTÁS

1
EZEK

HASZNOSÍT ASA
VÉDELME
JAVÍTÁSA
MEGÚJÍTÁSA
FEJLESZTÉSE

AZ AGRARGAZDASAG ES A KÖRNYEZET 
VISZONYA SZERINTI SZABÁLYOZÁS

- MÁSOK KÖRNYEZETSZENNYEZÉSÉT VISELŐ 
AGRÁRGAZDASÁG

- KÖRNYEZETI KÁROKAT OKOZÓ AGRÁRGAZDASÁG
- KÖRNYEZETVÉDŐ AGRÁRGAZDASÁG

AZ IDŐHORIZONT SZERINTI SZABÁLYOZÁS

ROVTD-
KÖZÉP-
HOSSZÚ ) TAVU
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15. melléklet folytatása

8. I A FENNTARTHATÓ AGRÁRFEJLŐDÉS0SZABÁLYOZÁSANAK ESZKÖZRENDSZERE

-K IFIZET?: szennyező
károsult 
fogyasztó

- JOGI SZABÁLYOZÁS: törvények
felelősségrevonás
bírság
hatósági előírások 
tiltás
határértékek

-ADÓZÁS

- TÁMOGATÁSOK

- KÖRNYEZETVÉDELMI KIADÁSOK ARÁNYMÓDOSÍTÁSA

- MELLÉKTERMÉKEK ÉS HULLADÉKOK HASZNOSÍTÁSA 

- PROPAGANDA

- PROGRAMOK, AKCIÓK

A FENNTARTHATÓ AGRÁRFEJLŐDÉS MEGVALÓSÍTÁSÁTÓL 
REMELHETO EREDMENYEK

- FOLYAMATOS, MENNYISÉGÉBEN KORLÁTOZOTT 
MINŐSÉGÉBEN KORLÁTLAN, GAZDASÁGI NÖVEKEDÉS

- REGENERÁLÓDÓ TERMÉSZETI ERŐFORRÁSOK

- TERHELÉST, SZENNYEZÉST ASSZIMILÁLÓ KÖRNYEZET

- EGÉSZSÉGESEBB EMBERI KÖRNYEZET ÉS TÁPLÁLKOZÁS, 
AZ ÉLET MINŐSÉGÉNEK JAVULÁSA.

VISSZACSATOLAS

A FOLYAMAT TÚLHALADQJTT VAGY MÓDOSÍTÁSRA 
SZORULÓ SZAKASZÁHOZ.
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CONCEPTIONS FÓR LAYING THE FOUNDATION OF THE STRATEGY 
OF THE DEVELOPMENT OF AGRICULTURE IN HUNGARY

By: CSETE László 

RevLsed by:
MÁRTON János -  RABÁR Ferenc -  ROMÁNY Pál -  SZERDAHELYI Péter

The present paper presented and discussed during 1993-1995 several times to 
scientific and other forums, as well as to broad circles of public personages and the 
Civil Parliament, starts from the simple perception that society has always needed a 
realistic evaluation of the pást, security in the present, and an imagination of the 
future. The latter serves as a compass, incites to act, and takes scientific foundation 
fór granted. Whenever changes of a social, political, and economic system, pro- 
cesses of transformation and of overcoming a crlsis occur, social markét economy 
and subsequently eco-social markét economy are coming intő being, the sectors of 
agriculture play an essential role. However simple, it is surprisingly true that if one 
does nőt know where he wants to get to, the way he choses does nőt matter at all!

Fór a decade or two, agriculture and food processing in Hungary will be indis- 
pensable fór covering the food consumption by the population, including farmers, 
mainly using domestic produce, as well as fór producing an active balance in exter- 
nal trade, which „unfortunately” cannot be replaced fór years by anything fór the 
sake of the country’s balance of payments. In order to lessen the problems caused 
by unemployment, to improve the life of rural population, and to protect environ- 
ment, in Hungary where there is a shortage of raw materials the utilization of 
domestic agroecological conditions Ls indispensable, since they can be renewed by 
rational farming and are comparatively favourable. On the one hand, agriculture 
cannot be a sector solving every problem of stabilization and modemization bút, on 
the other hand, the problems the country has to face cannot be solved without it 
either. The history of Hungary clearly deomanstrates that after shocking crises agri­
culture has always played an important role.

In the present paper, the most important questions of a well-established and 
feasible agricultural strategy, the content elements of its realization, the basic social 
and economic problems of development (and, to a great extent, alsó its means) are 
outlined. With other words, the problems of a desirable and possible future are 
described, taking intő consideration that transitional conditions will exist, certain 
circumstances will limit development fór a long time, and agriculture is a compli- 
cated system of the relationships and interactions of ecology, markét economy, so­
cial problems etc., and being aware of the fact that this system is an organic part 
of the national economy of Hungary, a country that shares in the intemational divi- 
sion of labour, being an associated member of EU and hoping to become a full 
member of it.
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