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A TULAJDON- ES BIRTOKVISZONYOK ATALAKULASA, FEJLODESE
ES A 21. SZAZADI PROBLEMAKKAL VALO OSSZEFUGGESE

frta:
FEHER ALAJOS
Lektoralta:

CSETE LASZLO
MARTON JANOS
ROMANYPAL
SZERDAHELYI PETER

A 21. sz&zad elejének tulajdon- és birtokviszonyaira készitendd prognézis szem-
pontjabdl fontos a jelenlegi helyzet elemzése, a fejlett orszagok birtokviszonyaiban ér-
vényesild fébb irdnyzatok feltarésa.

A 90-es évek elején kialakuldban 1év6 tulajdon- és birtokviszonyokat politikai, jogi,
tarsadalmi, gazdasagi és regiondlis aspektusok szerint elemeztiik és értékeltiik.

Az ezredforduld tajan a magyar mez6gazdasagi és tulajdonviszonyokban varhatoan
még mindig jelen lesznek azok a vonasok, amelyek jelenlegi atmeneti korszakunkat
jellemzik. Véltozasuk és ardnyuk - véleményiink szerint- nagymértékben fiigg az ag-
rarvalsag kezelését6l és a fellendiilési szakasz bekdvetkeztétdl.

Mind a tulajdon- és birtokviszonyok varhaté alakulasa, mind pedig a valsag elhd-
z0dasa regionalis sajatossdgokkal rendelkeznek. Kutatdsaink azt bizonyitjak, hogy az
elmaradott agrarteriileteken megndvekszik a birtok-elapr6zédas és a birtok-koncent-
racio esélye. A bipolaris birtokszerkezet kialakuldsa az orszag teriiletének 25-30 sza-
zalékan jelent fokozott veszélyt.

Az agréarvalsagnak az ezredfordul6 tajan is valészindsithetd hatasait hdrom szce-
narié szerint vizsgaltuk. Az elh1z6do, valamint a mélyulé valsag (1. és 2. szcenario) a
bipolaris birtokszerkezet mellett pazarlé foldhasznalatot eredményezne, gatolna a me-
z6gazdasag modernizacidjat, s hatastalanna tenné azokat a jogi és gazdasagi intézke-
déseket, amelyek a magantulajdon stabilizalasa mellett az ésszer(i birtokszerkezetet és
foldhasznalatot biztositanak.

A fellendlilés (3. scenarid) az agrargazdasag normalizalddasat jelentené. A fejlett
orszagok példaja azonban azt bizonyitja, hogy a stabilitast és az ezt szolgal6 birtok-
szerkezetet, vidékfejlesztést, kdrnyezetgazdalkodast, szocidlis biztonsagot nem vezérel-
hetik csak piaci folyamatok. Ezért olyan kozponti és helyi, jogi €és gazdasagi
intézkedések sziikségesek, amelyek egyarant szolgaljak:
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- a talaj- és kdrnyezetvédd féldhasznalatot;

- a tajadottsagokhoz alkalmazkodd termelési szerkezet kialakitasat;

- a mezBgazdasagi termelés és piac bizonytalansagainak, kockazatanak ésszer(i
megosztasat;

- a birtokkoncentracio és elapr6zddas elkeriilését;

- a falusi életkdrilmények és infrastrukturalis ellatas javitasat;

* a tartos foldbérlet kialakulasat, a bérleti viszonyok stabilitasat;

- a féldpiac kiszamithatosagat;

- az agrartermel6k szdvetkezésenek, integracids torekvéseiknek, szolgaltatési
hatterik kialakitdsdnak a tdimogatasat, a mez6gazdasagon kivili integracié szabéa-
lyozasat.

Az eredményes valsagkezelés és a gazdasadg normalizalddasa esetén a tulajdoni és
birtokstruktdran belll a korabbi nagyiizemek utddszervezetei varhatéan nagybirtoko-
kon gazdalkodnak majd. Feltartuk és elemeztiik azokat a tényez6ket, amelyek a nagy-
birtokok mellett, illetve elleniik sz6lnak. Aranyait tekintve kisebb, de jelentds lehet a
maganvallalkozdékbol, teljesen Gjonnan alakult magéantarsasagokbdl allé nagybirtokos
kor is.

A foldteruletek és gazdasagok elaprozddasa jogi eszkdzokkel lassithatd, de
valojaban el nem keriilhetd folyamatnak tlinik. A nyugat-eurdpai orszadgokban
er6sdédd folyamatoknak megfelel6en hazankban is varhaté a részidés mezégaz-
dasagi termel8k szdmanak, s ezzel egyiitt a kis- és térpebirtokok, kisizemek sz4-
manak a ndvekedése és a foldtulajdonon, illetve a birtokszerkezeten beliili
magas ardnyuk. Gazdéalkodasuk sajat tulajdonu és bérelt foldterileteken egya-
rdnt elképzelhetd. Szerepiik az dnelladtdsban, a tarsadalmi fesziiltségek kezelé-
sében, a telepilések arculatdnak formalasaban, altalaban véve a vidék
fejl6désében valtozatlanul jelent6s marad. Kibontakozasukat, stabilizalodasu-
kat szamos tényez6 serkenti és gatolja, amelyeket rendszereztiink és elemez-
tunk.

A valsag vége felé nagyobb szamban alakulhatnak ki és vonzéva valhatnak a
kozepes méretli (a csaldd munkaerejére alapozott, annak eltartdsat nagyrészben
biztositd) fémunkaidds egyéni- és magangazdasagok, altalaban kozepes birtok-
és lzemmeéretekben. Létik és életképességik alapja, hogy biztositjak a termé-
szetbeni és értékbeni tulajdon egységét, meghatarozott életformat jelentenek, s
fontos szerepik van a fold- és birtokkoncentracié egészségtelen ltemének a
mérséklésében. (Természetesen kialakulasuk ttemében, s varhatd stlyukban a
jogi garanciakon tal szamos gazdasagi el6feltétel is szerepet jatszik, amelyek
megteremtése teriiletenként eltéré id6ben és sebességgel inkabb a valsagbol ki-
felé men6 szakaszban képzelhet6 el.) A prognosztizalhaté birtokszerkezet miatt
a gazdasdgok nagy valdszinliséggel nagyobb aranyu bérelt teriiletet is haszndl-
nak majd.
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A mez6gazdasag mikodéképességének helyreallitasaban és fenntartdsaban igen
fontos szerepet tulajdonitunk a birtokpolitikanak. Az agrarpolitika részeként ennek
keretében kell ugyanis miel6bb megoldani a megfelel§ birtokstruktura, a féldhaszna-
lati, tagositasi, talajvédelmi, 6rokosodési, bérleti viszonyok kialakitasat, az ehhez sziik-
séges mUikodési és ellendrzési feltételek megteremtését. EI§ kellene késziteni, részben
0szténdzni, részben elrendelni az elaprdzodott foldteriiletek tagositasat. Ennek megol-
dasat a magyar mez6gazdasag versenyképessége egyik eléfeltételének tartjuk. A fold-
hoz jutas jelenlegi modszerei altalaban a tagoltsagot er6siti, ami még kozepes, illetve
nagyobb birtokok esetében sem teszi lehetévé a teriiletigényesebb kultdrak olcsobb ter-
melését biztosité nagyobb teljesitmény(i gépek és berendezések jévedelmez6 hasznala-
tat. Osszefoglaltuk azokat az alapelveket és intézkedéseket, amelyekkel a jelenlegi
birtokpolitika a legeredményesebben szolgalhatna az ezredforduldra kivanatosnak t(i-

né birtokviszonyokat.

A cimmel 6sszefiiggl helyzetelemzés,
modszertani kérdések mellett ismertetjiik
a fejlett orszagok birtokviszonyaiban,
tizemmeéreteiben érvényesilé fébb irany-
zatokat, vizsgaljuk a tulajdon hatékony
m(ikodtetésének feltételrendszerét, s az
agrarvalsag sikeres kezelésének fiiggvé-
nyében prognosztizaljuk a 21. szazad ele-
jének tulajdon- és birtokviszonyait.

1. A HELYZETELEMZES ES A
MODSZERTANI KERDESEK

A vizsgalati aspektusok

A mez8gazdasag tulajdon- és birtokvi-
szonyainak helyzetét, s varhaté alakulasat
a 90-es évek elején tobb aspektusbol vizs-
galhatjuk:

a/ Politikai aspektushol, ide értve a hata-
lomra keriilt partok valasztasi programjai-
ban elhangzott igéreteket, a kormanykoali-
ci6ban szerepl6 partok agrarprogramjainak
megfogalmazésait, s bizonyos szempontbdl
az un. sarkalatos agrartdrvények parlamenti
vitajaban kialakult egyezségeket.

b/ Jogi oldalrél, mint a politikai akara-
tot torvénykezéssel és mas jogi eszkdzok-
kel megalapozo6 és kivitelezd elméletet és
gyakorlatot. Elemzésiink szempontjabol

itt az 1991. évi XXV. térvénynek (a kar-
potlasrol), az 1992. évi I, Il., és VI. tor-
vényeknek (szovetkezeti torvények) és az
1993. évi I. és II. torvényeknek van kiemelt
jelentésége, de emlitést érdemel a gazda-
ségi tarsasagokrol alkotott 1988. évi VI. tv.
s az allami véllalatok atalakuldséaval kap-
csolatos torvénykezés is.

c/ Tarsadalmi oldalrdl, a tulajdon iranti
vagy erdsségének, a hagyomanyoknak, a
tulajdon miikodtetésére valo készségnek,
a kozosségen belil a tulajdonosi értékrend
jelenlétének és erésségének, valamint a
tulajdon miikddtetésének szervezeti felté-
telei oldalardl tortén6 megkozelitésben.

d/ Gazdasagi oldalrél, a tulajdon meg-
szerzésének, miikodtetésének piaci-, pénz-
Ugyi- és er6forrasbeni feltételei oldalarol
torténé megkozelitésben. Ide értve a gaz-
dalkodéas intézményi kereteit, természeti
és gazdasagi kornyezetét is.

e/ A helyi sajatossagok és tényezék as-
pektusabdl induldé megkozelitést (akar a
telepllésekig, illetve azon beliili csoporto-
kig lebontva) szintén rendkivil fontosnak
tartjuk. Ezen megkdzelités részben atfedi
az el6zbeket, részben pedig helyenként
valtozé Uj elemeket (monopolizalhaté taj-
adottsagok, termelési hagyomanyok, peri-
férialis jelleg stb.) is tartalmazhat.
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A helyzetelemzés

A jelenlegi helyzet elemzése kiilénbo-
z6 aspektusokbol torténd egyiittes megko-
zelitéssel kisérelhetd meg.

al A politikai szintéren a valasztasi igé-
retek, a szdndékok, a nyilatkozatok és a ki-
alakult helyzetet befolyasolé megnyilvanula-
sok, déntések meglehetésen nehezen feltar-
hatd szovevénnyé keveredtek még egy-egy
parton beliil is. Ez véleményem szerint jo-
val tilmutat a jelen tanulmany témajan (s
szakmai kompetenciamon is), ezért csak
annyiban érintem, amennyiben a mas as-
pektusokbol térténd vizsgalat nélkilozhe-
tetlenné teszi. Itt felhasznaljuk Juhasz P.
1992. (6) munkajéat is. Eszerint a Szabad
Demokratédk Szovetsége, s Iényegét tekint-
ve a Magyar Demokrata Forum, az Agrar-
szovetség, a Parasztpart és a Magyar Szo-
cialista Part alapvetd valasztasi igérete az
volt, hogy az "agrarium atalakitasat a léte-
z8 folyamatokra tdmaszkodva, az ismert
valsagtiinetek feloldasara torekedve kell
végrehajtani. Meg kell kdnnyiteni mind-
azok foldszerzését, akik gazdalkodnak és
gazdasagukat oOnalldsitani, vagy bdéviteni
akarjak: ha orokosei foldnek, karpotlas ci-
mén; ha eddig is béreltek, a bérlet lizinggé
véltoztatasaval; ha szovetkezetb6l akarnak
kivalni, a nekik jut6 tulajdonrész cimén."
Val6jaban ezt tikrozi a "Nemzeti meguj-
hodés programja" cimet visel6 1990. évi
kormanyprogram is. Nevezetesen "A kor-
many célja olyan, mind tulajdonformai-
ban, mind gazdasag-méreteiben vegyes
Osszetétel(i, leginkabb "farmer-gazdasag"
jellegli mez6gazdalkodas létrehozasa... A
kormany azt akarja, hogy a term6fold azok
tulajdonéba keriljon, akik az adott felté-
telek kdzott hatékonyan képesek megmii-
velni, s akik hosszu tavon is érdekeltek ter-
moképességének megtartdsaban, illetve
javitdsaban... A kormany olyan toérvényi
szabalyozasra torekszik, amely lehet6vé
teszi, hogy a tagsag maga dontson a szovet-
kezeten bellli tulajdonosi, véllalkozasi,

szervezeti kérdésekben és a szOvetkezés
tartalmaban. A mez6gazdasagi tulajdon-
reform torvényi keretei utat nyitnak az
egyéni és csoportos vallalkozasok, a ma-
gantulajdonon és bérleten alapulo kis- és
csaladi gazdasagok létrejottének."

A kormany 1991. évi agrarpolitikaja és
programja részletesen is foglalkozik a
foldtulajdon és birtokpolitikaval. Alapelv-
ként szogezi le, hogy a tulajdonrendezés
tarsadalmilag legyen elfogadott, az atala-
kitds a termelés versenyképességét szol-
galja, teremtsen foldhoz jutdsi esélyt a
foldmivelésbdl él6k szamara, a fold, mint
vagyontargy harmonizéaljon més vagyon-
targyak tulajdonrendezésével, végil a tu-
lajdonrendezéssel”... létrejové ) Uzemi
struktlra er@sitése és ne gyengitse a magyar
agrartermelésben meglévé komparativ el6-
nyeinket". A program szerint "A Kormany
arra torekszik, hogy az djonnan kialakul6
agrarstruktiraban is a nagyobb méret( sz6-
vetkezeti, magéan- és allami véllalkozasok
adjdk a mezbgazdaséagi termelés z6mét, s
hozzajuk kapcsolddnak nagy szamban a ki-
sebb méretli gazdasagok. Fellép az indoko-
latlan birtok elaprézédasok ellen..”

A Foldmivelésigyi  Minisztérium
1993. évi foldbirtok-politikai iranyelveir6l
sz0l6 tervezet harmas célt hataroz meg.
Nemzeti célt, azaz megtiltani a kilfoldi al-
lampolgarok (a karpotlasra jogosultak Ki-
vételével) és szervezetek foldtulajdonhoz
jutasat, gazdasagi célt, azaz meghatarozni
a foldtulajdon fels6 hatarat, elésegiteni a
tagositast, gatolni a parcelldk talzott el-
aprozédasat, és szocidlis célt, azaz a rész-
munkaidds Kisbirtokosok tarsuldsénak,
szOvetkezésének elBsegitését, a foldtulaj-

A parlamenti partok kozll a Fiiggetlen
Kisgazda-, Féldmunkas-, és Polgari Part
ett6l eltér6 programmal szerepelt a va-
lasztasokon, reprivatizaciot, az 1947-es
foldbirtok helyzethez val6 visszatérést hir-
detett.
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Ugy tlinik azonban, hogy a gyakorlat-
ban a kormanykoalicié pértjai, valasztéasi
igéreteiktdl, s a kormanyprogramoktol kissé
tavolabb keriil6 kompromisszumokat ko-
tottek, s az agrarpolitikat mas kérdéseknek
rendelték ala. Ez a kompromisszum alapve-
téen a korabban kart szenvedettek, s az (j
gazdalkoddk érdekeit lett volna hivatott
szolgélni a mez6gazdasagi nagyiizemek ro-
vasara. Napjainkig viszonylag kevés pozitiv
eredményt sikerllt felmutatni, egyre valo-
szin(ibbnek latszanak azonban a valsagot
mélyité mellékhatasok.

bIA politikai akarat kdzvetlenil, s doku-
mentéltan a tulajdon és tulajdonlésjogifel-
tételeinek valtozasakéntjelent meg részben
a méar emlitett torvényekben, részben pe-
dig alacsonyabb rend(i jogszabalyokban.
Ezekbdl a témank szempontjabol a kovet-
kez6k kiemelése tlnik kivanatosnak:

- az allami tulajdon sz(ik keretek kozé
szoritasa, dontd részének lebontésa;

- a magantulajdon preferenciaja, ese-
tenként létrehozasanak a természetbeni
tulajdonlésra sziikitett ergltetése;

- a termel@szbvetkezeti jellegl tulaj-
donlés diszpreferalasa, az Ujra szOvetke-
zéssel kapcsolatos bizonytalansagok és
rendezetlenségek;

- a féldtulajdon kiemelése, a mikodte-
téshez szilkséges egyéb vagyontargyaktol
torténd kilonvalasztasa;

- a foldtulajdon és foldhasznalat kiilon-
valasztésa.

A tanulméanyrész készitéséig a foldtor-
vényt elfogadtadk ugyan, de hianyoznak a
megfeleld birtokméreteket, a foldtulajdon
hatékony mikddtetését biztosito jogi ke-
retek (pl. a gazdasagok 6roklése, a tulzott
birtokkoncentracio elleni védelem torvé-
nyi szint(i szabalyozésa, az erd6rél, a viz-
rél, a kornyezetvédelemrdl, a telepiiléspo-
litikai rendszerr6l szolé torvények stb.)

clA tulajdon és a tulajdonlés tarsadalmi
kornyezete, megitélése, fogadtatasa jelentds
killénbségeket, szordédast foglal magaban.

7

Fellelhetd iranyzatokként, vonulatokként
a kovetkez6ket emelhetjik ki:

(1) A természetbeni tulajdon iranti
vonzodas az id6sebb generacio kdrében je-
lent meg er6sebben.

(2) A termékenyebb, s varoskornyéki
foldteriiletek irant megkilénboztetett ér-
dekl6dés mutatkozott, egy résziilk nem
annyira a mezdégazdasagi foldhasznalatot,
mint inkabb a tezauralast, az foldértékesi-
tés varhaté nyereségét és a haszonbérlet-
ként torténd hasznositast célozza meg.

(3) A parasztsag atalakult, a paraszti
életforma csak nyomokban van jelen a ma-
gyar tarsadalomban, presztizsfoka ma még
alacsony.

(4) Az egyéni magangazdalkodas terje-
dését a jelenlegi kozigazgatasi gyakorlat, a
telepilésfejlesztési és térhasznélati gon-
dolkodas (kis portahelyek, tanyak hianya,
allattartas feltételei, épitési engedélyezési
eljarasok stb.) is akadalyozzak.

(5) A terlletenként sz6rodo, de altala-
ban nagyaranyl munkahelyvesztések fel-
értékelték a munkahelyi biztonsagot, s
ezért a mez6gazdasagban foglalkoztatot-
tak tobbsége ragaszkodott a munkahelyé-
hez, s inkdbb a részidés magangazdalkodas
irant mutatott valamelyest érdekl&dést.

(6) A kistermelési és vallalkozasi ha-
gyomanyokkal rendelkez6 teriileteken at-
meneti fellendllés utdn a bizonytalansag,
s a visszavonulas els6 lépései tapasz-
talhatdk, amelyek a termelési, értékesitési
és pénziigyi zavarokkal hozhatok 6ssze-
fiiggésbe. (A KSH 1991. évi felmérése sze-
rint az 1986. évihez képest 1,3 szazalékkal
csokkent a Kistermel6k szadma, Csete L.
1992. (2) pedig arrél szamol be, hogy 1992.
6szére 200 ezer kistermel6 hagyta abba a
sertéstartast, 8 ezer pedig a tehéntartast.)

(7) A fdld és a magangazdalkodas iran-
ti érdeklédés altalaban teriletenként dif-
ferencilt. Az 1993 els6 felében foéldhoz
juttatott kb. 65 ezer kordbbi tulajdonos, s
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a karpétlas varhato hatasai a foldtulajdon és
foldhasznalat tartos szétvalasat valoszindsi-
tik. (1993. végén cca. 1,3 millié ha foldet ar-
vereztek el karpétlasi eljaras keretében. En-
nek megoszlasa teriiletenként igen eltérd.
Tébb mint egyharmada Békés, Hajdu-Bihar
és Jasz-Nagykun-Szolnok megyék teriiletére
esik. Ugyanakkor az északi és keleti elmara-
dott régiok (Borsod-Abauj-Zemplén, He-
ves, Nograd, Szabolcs-Szatmar-Bereg me-
gyék) alig 10 %-kal részesedtek a teriiletbdl.
Egyenl6tlenil oszlik meg a 325.000 j fold-
tulajdonos, igy jelentések a kiilonbségek az
egy tulajdonosra juto foldteruletben. A leg-
magasabb (7 ha koriili) Békés, Csongrad és
Tolna megyében. Ugyanakkor Nograd me-
gyében, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében,
Veszprém és Heves megyében 2 ha korl
esik az egy tulajdonosra juté atlagterilet. A
KSH maér hivatkozott felmérése szerint
1991-ben 75 ezer kistermel6 jelezte, hogy a
jovBben egyéni gazdalkodd kivan lenni, 31
szazalékuk azonban két megyeben Bécs-
Kiskunban és Csongradban gazdalkodik.
Orszagosan a volt termel&szovetkezeti ta-
gok kb. 10 szazaléka nyilatkozott a kivalasi,
egyéni gazdalkodasi szandékarol, ez Eszak-
Magyarorszagon pl. 5 %-on beldl maradt.

d/ A gazdasagi feltételek kdzott nem
keriilhetd meg az, hogy az agraragazatban
altaldban jelen lévg valsag helyenként mas
nemzetgazdasagi agazatok sulyos helyzeté-
vel parosulva regiondlis valsagként jelenik
meg. A gazdasagi kdrnyezet ma altalaban
véve is kedvez6tlen a mez6gazdasagi egyéni
gazdalkodas, csaladi gazdalkodas vagy ma-
ganvallalkozéas szémara, s hozzajarul a kez-
deti birtokelaprézédashoz, majd a birtok-
koncentraciohoz. Ezt napjainkban szamos
tanulmany elemezte, itt els6sorban Sipos
A.-Halmai P. 1992. (7) munkajara utalok.

Tanulményunk szempontjabol ez azért
érdemel emlitést, mert gazdasagi oldalrol
késlelteti, illetve bizonytalanna teszi a tu-
lajdonrendszer atalakitasat és a foldkérdé-
sek rendezését.

e/ Amint ezt mar korébban is érzékeltet-
tik a mez6gazdasag jelenlegi helyzete is je-
lentds regionalis eltéréseket, kilonbségeket
takar. Ezt més munkamban b6vebben is ki-
fejtettem (Fehér A. 1992) (4), ezért itt csak
a gondolatfelvetés szintjén érzékeltetem az
elmaradott agrarteriiletek regionalis valsa-
gat, mint az orszag teriiletének 25-30 szazalé-
kat érint6 sulyos gondot. A tulajdonviszo-
nyok szempontjabdl az elmaradott térségek-
ben megndvekszik a birtokelapr6zodas és
koncentracio esélye, az ottani mezégazdasag
alacsony jovedelemtermeld képessége meg-
neheziti a foldbérleti dijak megtériilését. A
folyamatok spontaneitasa esetén egyre ki-
sebb lesz a val6szinlisége a tajadottsagok-
hoz és a piaci feltételekhez igazodd fold-
hasznélat, izemméretek, birtoknagysagok
kialakuldsénak. Emlitést érdemel a mez6-
gazdasagi népesség, a mezégazdasagi terii-
letek, s a mez6gazdasagi termékek iranti
jelenlegi kereslet ellentmondasa is ezek-
ben a térségekben.

A regionadlis eltérések mellett figyel-
met kell majd forditani a telepiilések egye-
disége miatti eltérésekre is. A vidék nem
tekinthet6 homogénnek, s adott régiokon
beldl a tulajdon- és birtokviszonyok tekin-
tetében jelent6s eltérésekkel taldlkozha-
tunk majd az egyes teleplléseken.

A féldtulajdon és a foldhasznalat a ko-
rabbi magyar gyakorlatban kvazi egységet
jelentett, vagyis a kezel6i jog gyakorlatilag
megfelelt a tulajdonosi jogoknak, a fold-
bérleti dijak a termelési raforditasokat
csak igen sziik kdrben befolyésoltak. Ezek
a mar akkor is vitathato lIépések val6jaban
a természetes személyek foldtulajdontol
valé megfosztasat jelentették. A jovében
ennek valtozasaval, a tulajdonosok és a
foldhasznald bérl6k kilonvalasaval kell
szdmolnunk. Az atmeneti id6szakra jel-
lemz6 azonban, hogy a féldtulajdon és a
foldhasznalat kiilénvalasa egyszerre eré-
sodik és gyengil. A kildnvalast ergsit6
hatasok:
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- a karpotlasi térvény szerinti tulajdo-
nosok nagy része véarhatdéan nem kivanja
mvelni a foldjét;

- az 6nkorményzatok a tulajdonukba
kerul§ foldek egy részét valdszind, hogy
szintén bérbeadas formajaban akarjak
hasznositani;

- a gazdalkodasra berendezkeddk sajat
tulajdonu foldje kevés lesz a versenyképes
birtok és gazdasagméret eléréséhez, ezért
varhatéan bérl6i keresletként jelennek
majd meg a foldpiacon;

- ugyanigy keresletként szamolhatunk
a foldbérlé szovetkezettel, s mas mezdgaz-
dasagi szervezetekkel is, meghatarozott
konjunkturalis keretek kozott.

A vidéki megélhetési kényszer, a kény-
szer-véllalkozasok és a részmunkaidds
gazdasagok szamanak a val6szini{ ndveke-
dése viszont a foldtulajdon és a féldhasz-
nalat egységét erdsiti majd.

Az atmeneti id6szakban a foldhaszna-
lat és foldtulajdon kilénvalasandl nem
hagyhatjuk figyelmen kivil a mezdgazda-
sag valsdganak szerepét sem. A valsag
ugyanis képes lehet arra, hogy blokkolja a
foldbérleti rendszernek a kivénatos bir-
toknagysagra gyakorolt kedvez6 hatasait.
A mesterségesen alacsony foldarak speku-
lacios célu befektetésekre 9szténdznek, s
igy a birtokelaprézodast a koncentracio
kiséri, illetve koveti.

2. FOBB IRANYZATOK A FEJLETT
ORSZAGOK BIRTOKVISZONYAIBAN,
UZEMMERETEIBEN

A kozép-kelet-eurdpai, volt szocialista
orszagok mez6gazdasagaban ma k6zésnek
tekinthet6 a régi tulajdoni struktdra le-
bontasara térekvés, s valamilyen (j (vagy a
masodik vilaghabor( elétti sajat orszagbe-
li allapotokra, vagy a fejlettebb orszagok-
ban napjainkra kialakult megoldasokra,
vagy pedig az adott orszdgban meglévd
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helyzetre épild sajat rendszerre alapo-
zott) modell kidolgozéasanak az igénye. Az
emlitett azonossag mellett azonban jelen-
tések a kiilénbségek a mezégazdasadg m-
szaki fejlettségében, a tulajdonnal dssze-
fligg6 tarsadalmi tradiciokban, a jogrend-
szerben, a téarsadalmi-gazdasagi kornye-
zetben, gyakorlatilag mindazokban a rész-
letekben, amelyeket tanulmanyunk elején
érintettiink.

Atiit6 sikerekrél egyetlen orszagban
sem beszélhetiink, ami részben az agrar-
agazatokban korabban felhalmoz6do6 fe-
szlltségekkel, részben a nemzetgazdasa-
gok egyensulyzavaraival, részben pedig a
modell-alkotasi feladat rendkiviiliségével,
a modellek példa nélkiliségével fiigg
Ossze. Nem val6szin(i ugyanis hogy bar-
melyik orszagban ugyanott folytatédna a
mez6gazdasag fejlédése, ahol a mésodik
vilaghaborut kdvet6en megszakadt. Az is
egyre inkdbb nyilvanvalé lesz, hogy a fej-
lett orszagok példai, megoldasai sem vehe-
ték at, adaptalhatdk teljesen eltérd tarsa-
dalmi és gazdaséagi kornyezethez.

A fejlett orszagokban kialakult tulaj-
donviszonyok szerves fejl6dés eredménye-
ként, kiillénb6z6 utakon, a maitdl lényege-
sen eltérd technikai, gazdasagi és tarsadal-
mi korilmények kozott jottek Iétre, a ma-
itol 1ényegesen kisebb mérték({i nemzetkd-
zi piaci illetve kdrnyezetgazdalkodasi ha-
tasok mellett.

Nyilvanvald, hogy mez6gazdasaguk
problémai, s az arra adott véalaszok is alta-
laban méasok, mint amelyek a kdzép-kelet-
eurdpai orszagokat foglalkoztatjak. A fej-
lett orszagok tlnyomo részben magantu-
lajdonon alapulé6 mez6gazdasagaban a tu-
lajdonlas, vagy bérlet kérdése tobbnyire a
méretek 6kondmidjanak, a befektetés-ho-
zadék viszonyanak, a helyi lehet6ségek-
nek, s az egyén lehet6ségeinek a része. Az-
zal egydtt, hogy példaul a nyugat-eurépai
orszagok integracioja szamottevéen koze-
litette a tagorszagok agrarpolitikajat az
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egyes orszagok mez6gazdasaganak saja-
tossagai kiilon is emlitést érdemelnek.

Arra is utalnunk kell, hogy a 70-es, 80-
as években alapvet6en kilénbdzott egy-
mastél a nyugati- és a kozép-kelet-eurdpai
orszagok agrarpolitikdjanak célrendszere.
A volt szocialista orszagokban az els6
helyre &ltalaban a belfoldi élelmi-
szerfogyasztas szinvonalanak emelése, a
masodik és harmadik helyre az agrarkil-
kereskedelem pozitiv egyenlegének nove-
lése és a kdzponti koltségvetés egyensilya-
nak a javitasa keriilt. Ezzel szemben a fej-
lett ipari orszdgokban az agrérpolitika el-
s6 sz&mu kdvetelménye a vidéki életszin-
vonal és a gazdasdgok  jovede-
lemszinvonalanak javitasa volt.

A tovabbiakban a téméank szempontja-
bol fontos, elsésorban a birtokkoncentra-
cidval és elapr6zddassal osszefiiggé irany-
zatok felvazolasara, s azok néhany nemzeti
sajatossagdnak az emlitésére szoritkozom
a kdvetkez6k szerint.

al A sziikebb mez6gazdasagon tulmuta-
to, a vidékfejlesztését, afalusi életkdrilmé-
nyek javitasat, a kdrnyezetgazdalkodast is
szolgdalé agréarpolitika. Ez azaltal, hogy elé-
segitette az elfogadhato falusi életkdril-
ményeket és megélhetést, nem kény-
szeritette ki a nagyaranyl birtokkoncent-
raciot, illetve a birtokok elaprozédasat. A
két jelenséget ugyanazon folyamat veleja-
réinak tartom. Az elfogadhatatlan életko-
rilmények ugyanis elébb-utébb a gazda-
sag feladasat, elhagyasat jelentené, ami
ezen birtokok felvasarlasan keresztiil a
koncentraciot erdsiti. Ugyanakkor a ki-
sebb birtokkal rendelkezdk szadméra a
foldpiac ezzel sz(ikiilne, s kisebb birtok-
méreteik egyre inkdbb konzervalddnanak.
Egyet lehet érteni Toth A. E. 1992. (9)
azon vélemeényével, hogy a nyugat-eurdpai
orszagok agrarpolitikaja azért is tamogat-
ja a csaladi gazdalkodast, mert ez hatasos
forma az egészségtelen birtokkoncentra-
cio elkeriilésére.

Erdekes megfigyelnink a korabbi
NSZK 1985-0s (egyébként imponald és
bdséges szamitasi és hattéranyaggal meg-
alapozott) agrarpolitikdjanak célrendsze-
rét, amelyen belil a 6 célok:

- A vidéki életszinvonal javitasa, a gaz-
dasagok jovedelemszinvonalanak emelé-
se.

- A hazai gazdasag és lakossag jo ming-
ségli mez6gazdasagi termékekkel, arukkal
valo ellatasa.

- Aktiv részvétel a nemzetkozi agrarke-
reskedelemben és a belnémet kereskede-
lemben.

- A természet és a vidék (ide értve a ter-
mészeti eréforrdsokat is) fokozott védel-
me, megujulasanak, fejlédésének elGsegi-
tése.

b/ Az agréarpolitika fontos eleme a me-
z6gazdasagi termelés tamogatasa. A tamo-
gatas biztositja a kisebb méret(i gazdasa-
gok életben maradasat, s ezzel a birtok-
koncentraciot is mérséklik tgy, hogy nem
zarjak el a kisebb méretli gazdasagok elél
a foldvasarlas vagy bérlet lehet6ségét, s ez-
zel a gazdasagi és technikai valtozasokhoz
val6 alkalmazkodas Gtjat. Az OECD szak-
ért6k szerint az 1992. évi termel8i tdmo-
gatdsi egyenérték szamitasok (PSE) az
OECD orszagokban 44 széazalékos, az Eu-
ropai Uni6 orszagaiban 47 szazalékos, az
USA-ban 28 szazalékos tamogatottsag.

Témank szempontjabol a tdmogatés
kozil kiemelt jelent6sége van azoknak,
amelyeket a fiatal gazdaknak juttatnak a
birtokok vésarlasahoz, s a termelés megin-
ditasahoz, valamint azoknak, amelyekkel
az allam-meghatérozott méretig- az elha-
gyott birtokok felvasarlasat, s ezaltal a
kedvez8bbnek tartott birtokméretek el-
érését segiti. Egyre inkabb hasonléan fon-
tos célként jelenik meg a részidds (vegyes
foglalkozasu) csaladi gazdasagok szama-
nak a gyarapitéasa, s kis foldigény( agrarte-
vékenységek fokozottabb tamogatésa.
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¢/ Az agrarpolitika csak mérsékli a bir-
tok és gazdasag koncentraciot, de nem blok-
kolja azt. Burgemé Gimes A. 1992. (1)
munkaja szerint az Eurdpai Uni¢ 10 tag-
allamaban 10 hektarrdl 14 hektarra n6tt
az atlagos tizemmeéret 1960 és 1987 kozott.
Ugyanakkor az USA-ban (részben a ki-
sebb tdmogatasok, részben pedig a mé-
lyebb recesszidval dsszefliggésben) a kon-
centracié nagyobb mértékd, 60 hektarrdl
176 hektarra tortént a ndvekedés. A hivat-
kozott munkaban arra is talalunk utalast,
hogy a kukorica 6vezetben alig vannak 500
hektarnal kisebb tertletd farmok. (Arra is
szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy az
"tlagos farm nagysag" fogalma esetenként
megtévesztd lehet, ha az magaban foglalja
a lakofarmok teriiletét és a "vasarnapi far-
merek" altal hasznalt teriileteket is.)

Az USA 2000-ig tervezett agrarpoliti-
kaja szerint a mez6gazdasagi termelés ha-
romnegyedét 50.000 nagygazdasdg fogja
majd el6allitani. A kisebb gazdasagok tul-
élését az lizemvezetés és az innovacio javi-
tasaban latjak, mig a részid6s gazdasagok
esetében azt tervezik, hogy jovedelmik
nagyobb része mez6gazdasagon Kkivilrél
szarmazzon.

d/ A technikaifejl6dés és a piaci alkal-
mazkodas a birtokméretek és az izemmére-
tek valtozasat, a valtozassal torténd alkal-
mazkodast is rendszeresen megkdveteli En-
nek egyik jarhatd, s a fejlett orszagokban
gyakran alkalmazott megoldasa az izem-
méretek bérelt teriiletekkel, s az (zemi
méretek foldet nem igényl6 vagy kisebb
foldigényl tevékenységekkel torténdé no-
velése.

Ebben valdszinii az is szerepet jatszik,
hogy a fold tezauracios funkcidja a fejlett
orszagokban isjelen van, s ez csokkenti, il-
letve torzitja a foldpiac miikodését. A fol-
darak igy nemcsak a varhatd mez6gazdasa-
gi tényez6hozadékkal, hanem az értékesi-
tés varhato "arnyereségével" is dsszefligg-
nek. A mez6gazdasagi foldhasznalonak

n

ezt az arnyereséget is meg kellene fizetni
foldvasarlaskor, amit természetesen nem
realizalhat termékei ardban. Ez az ellent-
mondas a foldbérleti rendszerben jelentd-
sen tompithato.

Megjegyzendd, hogy tobb eurdpai or-
szagban a bérletek aranya visszaszorulo-
ban van. Az orszagok kozoétt nagyok a kii-
I6nbségek a bérelt terliletek aranya tekin-
tetében. Az igen alacsony irorszagi arany-
tol kezdve, az 50 % koriili francia aranyo-
kon keresztiil, egészen a magas belgiumi
ardnyig szorddik a mez6ny. Errél b6veb-
ben Enese L. 1993 (3) irasaban olvasha-
tunk. A szerzd mind a bérletek aranyai-
ban, mind pedig azok szerepében, s az ala-
kulést befolyasold torvénykezéshen jelen-
t6s szerepet tulajdonit a nemzeti sajatos-
sagoknak.

e/ A "b" pontban emlitett allami tAmo-
gatasok a mez6gazdasagijovedelmekfolya-
matos csokkenését nem voltak képesek tel-
jes egészében ellenstlyozni A tAmogatasok
novelésének a piacgazdasadgban korlatai
vannak. Ugyanigy ésszer( korlatai vannak
az agrartermel6i jovedelmek csokkenésé-
nek is. A korabbi szakért6i becslések ezért
a koncentracio, a birtok és Gizemi méretek
varhatd névekedésében lattak ezeknek az
ellentmondasoknak a valdszin( feloldasat.
Toébb orszag gyakorlata racéfolt ezekre a
véleményekre, s az ellentmondas a rész-
munkaid6s gazdalkodasban, a farmdiver-
zifikécidban, illetve a farmerek és csaladi
gazdalkodok nem mez6gazdasagi tevé-
kenységének (pluriactivity, farm-off emp-
loyment) a névekedésében kezdett felol-
dodni.

il Eltér6fejl6dés valoszindsithetd a nagy
teruiletekkel rendelkez6, gyorsanfejlédé ipa-
ri &llamok és a kis tertletd, siriin lakott or-
szagok mez6gazdasagaban. Ez utobbiak-
ban az lzemi méret és a teriiletnagysag
kapcsolata gyengil, ami a magyar mez6-
gazdasag jov6je szempontjabdl is figyel-
met érdemel.
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g/ Kiilonboz6 jelentéséggel és forméaci-
Okkal, de a fejlett mez6gazdasaggal ren-
delkez8 orszagok zémében jelen vannak a
szbvetkezetek.

Schaars M., 1992 (7) dsszeéllitasa sze-
rint a szovetkezeteket az jellemzi, hogy
tagjaik iranyitjak, tevékenységiik non-pro-
fit jelleg(i, s a tulajdonosi t6ke alapjan
korlatozott a megtériilés és a jutalék.

A szdvetkezetek tobb szempont szerint
csoportosithatdk:

- a méret alapjan,

- a tevékenység teriileti kiterjedése
alapjan,

- a tagsagi hovatartozas szerint,

- a jogi status alapjan,

- a pénzigyi elrendezés alapjan,

- a tagsag Osszetétele alapjan,

- a f6 funkciok alapjan.

A tulajdon-és birtokpolitika szem-
pontjabdl a szbvetkezetek funkciok sze-
rinti felosztasanak van alapvetd jelent6sé-
ge. Ismert a termeld tarsasag "szovetkeze-
ti" tipus is, ahol a gazdasag az azt miikdd-
tet6 alkalmazottak tulajdonaban van. Erre
jO példak az izraeli "kibutzok" (kollektiv
tulajdonnal) és a "moshavok" (a fold egyé-
ni- és az egyeb eszkdzok kollektiv tulajdo-
naval). Ez utdbbi szovetkezetekben az
alapvet6 egység a termel6 csalad. Ugyan-
igy figyelemre méltoak a fejlett orszagok-
ban széles korben elterjedt értékesitési és
marketing sz6vetkezetek, valamint beszer-
z8 tarsasagok, amelyek az 6nallé gazdak
kereskedelmi funkcidit vallaljak at.

Az egyéni gazdalkoddk feldolgozo és
szolgaltaté tevékenységének végzésére is
széles korben szerveznek szdvetkezeteket.

A fejlett orszagokban a szdvetkezetek
szerepe nem tekinthet§ atmenetinek. A
mez@gazdasagi sajatossagokhoz jol illesz-
kednek, s valoszin(i, hogy a nagyaranyu
birtokkoncentracié mérséklésében is sze-
repet jatszanak. Jelent6ségiik mind a Kki-
sebb birtokok életképessegének fenntarta-
saban, mind pedig a kdzepes méretl gaz-

dasdgok meghatéarozott funkcidinak ella-
tasdban fellelhetS. Arrdl is szélnunk kell
azonban, hogy a mai szdvetkezetek belsd
viszonyai atalakultak a korabbi "klasszi-
kusnak tekinthet6" szOvetkezetéhez ké-
pest. Ennek egyik bizonyitéka, hogy "az
egy tag - egy szavazat" elve egyre inkabb
csak a szervezeti életre korlatozddik. A
szOvetkezetek szerepkdre hazai viszonyok
kdzott fontos és sokoldalt lesz. Tobbek
kozott az egészségtelen bipolaris birtok-
szerkezet mérséklésében, a tulajdon és
foldhasznalati viszonyok kozétti ellent-
mondéas oldasaban is pozitiv szerepet
jatszhatnak.

3. ATULAJDON HATEKONY
MUKODTETESENEK
FELTETELRENDSZERE ES A 21.
SZAZAD ELEJE VARHATO
TULAJDON- ES BIRTOKVISZONYOK

A tulajdonlés és a tulajdon mUikddtetésének
gazdasagi kdrnyezete az ezredfordulé tajan

A gazdasagi kornyezet és gazdasagi fo-
lyamatok varhat6 alakuldsanak becslése-
kor kiilonds hangsulyt kell fektetnink a
kdvetkezd bels6 tényezbkre:

(1) Az agrarvalsag és regionlis valsa-
gok kezelésének eredményességére, a megol-
dasra kidolgozott programok tarsadalmi
fogadtatasara, a gazdalkodas kiilsg és bel-
s feltételeinek alakuléasara.

(2) A mezdgazdasagi termékek iranti ke-
resletre, az adott technikai szinvonal mel-
letti kielégitéshez sziikséges foldteriletre
és élémunkéara, a nemzetkdzi miszaki
eredmények atvételi lehet@ségeire, a hazai
kutatas-fejlesztésre, a technikai és kutatasi
eredmények gyakorlati elterjedésére, be-
vezetésiiknek a szlikséges foldteriiletre és
élémunkara gyakorolt hatésaira, a foldte-
riletek nem mez6gazdasagi céld hasznosi-
tasainak lehet6ségeire és megoldasaira
(més megkozelitésben a piac, a téke-, a
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fold-, a munkaer6-ellatottsag és a miisza-
ki-, biologiai fejlédés ellentmondasainak
kezelésére).

(3) A falusi munkanélkiliség cstkken-
tésének a mezégazdasagon kivili lehet6-
ségeire.

(4) Az agrarjovedelmek alakulésara, a
mez@gazdasagi termel6k jovedelem szer-
zésének esélyeire.

(5) A gazdalkoddk képzettségének ala-
kulasara.

(6) A foldhasznalati viszonyok alakula-
séra.

(7) A mez6gazdasag pénzigyi, kereske-
delmi, informatikai és szaktanacsadasi in-
tézményrendszerének alakulasara.

Nem hagyhatjuk figyelmen kivil a leg-
fontosabb "kiils6 tényez6ket" sem, igy pél-
daul:

- a kOzép-kelet-eurdpai térségben éle-
zO0dhet a szegények-gazdagok kozotti fe-
szlltség, az egyre altalanosabba valo sze-
génység ugyanis lényegesen rontand a ma-
gyar mez8gazdasagi termékek Kkiilpiaci
helyzetét, saz 6nellatdé mez6gazdasag kon-
cepciojat kényszeritené ki;

- a globalis felmelegedés ndvekedése, a
kdrnyezet allapotanak romlasa -amiaz or-
szag medence jellegével is dsszefligghet -
mas oldalrél vetné fel a mez6gazdasagi
termelés korlatozasat;

- az Eurdpai Uni6hoz tervezett csatla-
kozés a mez6gazdasagi termelés feltétele-
inek és szerkezetének jelentds atalakitasat
koveteli meg, ezek hianydban valoszind,
hogy emiatt is termeléskorlatozassal kell
szdmolnunk.

A kils§ tényezbket alaposabban kell
majd elemezni, azonban a mez6gazdasagi
termelés - jelenlegi szerkezetnek megfele-
16, illetve kisebb atalakitasok mellett meg-
valdsithat6 - ndvelését ismereteim szerint
szamottevd kiils6 tényez6k nem tdmaszt-
jak ala.

13

A bels6 kdrilmények alapesetei

A belsd tényez6k varhat6 alakulését leg-
alabb harom alapesettel célszer( jellemez-
ni (illetve czcendrid szerint vizsgalni):

- Az elh(1z6do valsag, a 90-es évek ele-
jén tapasztalhatd visszaesés kisebb tem-
ben folytatddik, majd stagnalasba valt.

- Mélyulg valsag, visszaesés felgyorsul,
gazdasagi-tarsadalmi kapcsolatok szétzila-
[6dnak.

- Az ezredforduldra megindul a gazda-
s&g élénkiilése, megkezdédik a mez6gaz-
dasagi valsagbdl valo kilabalés, a gazdasa-
gi-tarsadalmi kapcsolatok stabilizalddnak.

I.  Valtozat: Az elhizddé véalsag valoszi-

n{ hatasai:

al Az agrarvalséag elhizddéasa egyik ol-
dalrdl vérhat6an noveli a birtokkoncentra-.
ciot, a masik oldalrol az életképtelen birto-
kok szdmat, s ezzel a mez&gazdasag egé-
szének bipolaritasat, rontja a gazdasagok
s az agazat alkalmazkodoképességét. .

Azzal, hogy mélyiti a regionalis valsa-
gokat, gyarapitja a ténkrement "kényszer
gazdalkodok" szamat, csokkenti a szdvet-
kezetek életesélyeit, az elmaradott agréar-
térségekben a bipolarizalddas er6tel-
jesebb lesz.

Az elhGz6d6 valsdg paradox maodon
még a sz(kil6 belsé piac kihasznalasara is
képtelenné teszi a gazdalkodokat azzal,
hogy rontja alkalmazkodoképesséegiiket.
Egyszerre lehet tehat jelen a termelésnek
a piachiany miatti visszaesése™ a belféldi
piac import mez6gazdasagi termékekkel
valo ellatasa. Bizonyos termékeknél (els6-
sorban a kisebb birtokokon torténd ter-
melés hatasara) el6fordulhat a kereslet-
visszaeses, a termelésndvekedés és az im-
portndvekedés egyidejlisége is. Egyik ol-
dalrél az onellatésra torekvés miatt no-
vekszik a kistermel6k szdma, masik oldal-
rol pedig - a tdnkrement kdzepes gazdasa-
gok felvasarlasaval - fokozddik a birtok-
koncentracio.
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A tdmegesen rendelkezésre allg, olcso
falusi munkaer6 ellenérdekeltséget teremt
a nagyobb gazdasidgok mdiszaki és biold-
giai fejlesztésében, a térpegazdasagok pe-
dig alapvet6en oOnellatd jellegiik miatt
képtelenek a kutatasi és miszaki eredmé-
nyek felhasznalasara. Ez a folyamat nega-
tivan hat a hazai agrarkutatasra és oktatas-
ra is. Egyik oldalrol a hozzgjarulés az aga-
zati forrdsokat szdkiti, masik oldalrél pe-
dig az eredmények iranti hazai érdektelen-
séget noveli. Valojaban a t6kehianyhoz és
az alacsony megtériléshez fold- és munka-
er6-pazarl6 modon alkalmazkodd, egyre
versenyképtelenné valé6 mez8gazdasagi
modell alakulhat ki, kiilénésen az elmara-
dott agrarteriileteken.

Az elh(zdédé vélsdg - kilondsen az
alapvet6en mez@gazdasagi termelésre ala-
pozott terlileteken - a lehet6ségeket joval
meghaladé foglalkoztatési igényeket ta-
maszt mas nemzetgazdasagi agazatokkal
szemben. Ez kiilondsen az elmaradott ré-
giokban jelent 10-15 éves tavon is nehezen
feloldhat6 ellentmondasokat. Valéjaban a
mez8gazdasaghdl valé kényszer(i megél-
hetés keresése is az er6teljesen polarizalt
birtokszerkezet iranyaba hat.

b/ A vélsaggal el6bb-utdbb térvénysze-
rlien egyltt jar a pazarlo foldhasznélat az
egyik oldalon, s foldéhség a masik oldalon.
Konkrétabban:

- az egy kézbe koncentrélt nagyobb bir-
tokokon a termelés és a bérbeadés egya-
rant alacsony jovedelmet jelent, ugyanak-
kor az elszegényedd rétegek még ezt az
alacsony foldbérleti dijat is egyre kevéshé
képesek megfizetni, ugyanakkor az 6nella-
tas miatt a foldhasznalat szdmukra 1étkér-
dés lehet;

- a kisebb teruletekkel rendelkezd bir-
tokosoknak is megnehezedik foldterile-
tik hasznalata mind a bérbeadas, mind pe-
dig Gjabb teriiletek bérbevétele tekinteté-
ben;

- avalsag negativan hat a talajvédelem-
re, a kdrnyezetgazdalkodasra, s a

talajtermékenység megovasara is;

- nincs igazan érdekeltség az ultetvény-
telepitésben, erd6telepitésben, s megné a
meglévik elhanyagoldsanak a veszélye;

- a foldterlletek nem mez&gazdasagi
hasznositdsa varhatéan spontan madon,
koordinacid nélkil zajlik, magaban rejtve
a kés6bb csak nagy raforditasokkal helyre-
hozhat6 karok veszélyét.

¢/ Avalsag hatdsara a mez6gazdasag tul
kockéazatos teriiletnek bizonyul a befekte-
téknek, a pénziigyi szférénak, s a biztosito
tarsasdgoknak egyarant. A polarizalt tulaj-
doni szerkezet, az 6nellatasra torekvés ga-
tolja a piaci intézményrendszer més ele-
meinek a fejl6dését is.

d/ Az elhGz6dd vélsdgban vérhatéan
hatastalanok maradnak azok a korszer(ijo-
gi és gazdasagpolitikai intézkedések (talaj-
védelmi torvénykezés, birtokelaprdzodas
elleni rendelkezések, droklés szabalyozasa
sth.), amelyek normdal m(ikodés(i gazda-
sagban a hatékonysagot biztosité tevé-
kenység-szerkezetnek is megfeleld, éssze-
ri birtokszerkezet kialakitasat és stabili-
z4alasét hivatottak szolgalni.

Il.  Valtozat: A mélyl6 valsag valészin(

hatésai:

Az ezredfordulé tajara még tovabb mé-
lyiil6 valsag kronikus agrarvalsag formajat
Oltheti (Id. bévebben Sipos A-Halmai P.
1992.(8).) Ez mindazon negativ hatasokat,
amelyeket a valsag hatasara stagnal6 ag-
rardgazatban valds veszélyként megfogal-
maztunk, tovabb er@sitheti. A tartds
egyensulyzavarok, a valsagciklusok folya-
matos Ujratermel6désének a veszélye, a pi-
aci lehet6ségek kihasznalasara valo képte-
lenség és a fokozatos leépiilés spontan,
el6bb-utébb szabalyozhatatlan birtokszer-
zésekhez vezethetnek, ami a 21. szazad
elején a magyar mez6gazdasagot egy, a
mai Eurépaban teljesen szokatlan struk-



FEHER: Tulajdon- és birtokviszonyok

tlraju, tarsadalmilag és gazdasagilag egya-
rant elfogadhatatlan palyara allitana.

15

Ugyanitt van realis esélye a mez6gazdasagi
termel6k mez6gazdasadgon kivili tevé-

IIl.  Valtozat: Az agrargazdasag norma-kenysége fejlesztésének is. Ezek a birtok-

lizalédasanak val6szinl hatésai:

Azzal egyitt, hogy nem zarhatd ki
egyik sem az el6z6 alapesetek kozil, nap-
jainkban még van esélye az agrarvalsagbol
vald kildbalas meginditasanak az ezredfor-
dul6 tajara. A sikeres valsagkezelést felté-
telezve vazoljuk fel a fontosabb valészin(-
sithetd gazdasagi folyamatokat s hatéasai-
kat az ezredforduld birtok-és tulajdonvi-
szonyaira.

a/ A mezb6gazdasagi termékek irantifi-
zet6képes keresletprognozisa - elsésorban a
kozép-kelet-europai orszagok helyzete
miatt - bizonytalan. Szamomra realista
becslésnek a hazai fogyasztas 1990. évi
szintje tlinik, s csak néhany - tajadottsag-
hoz kotott - terméek exportja vehetd ha-
sonld biztonsaggal szdmba. Ennek a meg-
termeléséhez pedig - még szerényebb m-
szaki fejl6dést feltételezve is - legalabb 150
ezer ember foglalkoztatasa és 1,2 millio
hektar terlilet mez&gazdasagi hasznositasa
nélkilézhet6. A kivanatos mdiszaki és bi-
oldgiai fejl6dés még tovabb ndvelné eze-
ket az értékeket. A mez6gazdasaghdl kivo-
nandd eréforrasok valészind, hogy az atla-
gosnal nagyobb mértékben érintenék a
kedvezé6tlen adottsagu, elmaradott agrar-
terlileteket. Az ehhez sziikséges eréforra-
sok nem valészind, hogy 10 év alatt meg-
teremt6dnének, ezért itt allami beavatko-
zasokkal kell elejét venni, hogy a vélsag
hatasaival foglalkozé részekben leirt fo-
lyamatokat - kiilénos tekintettel az er6sen
polarizalt birtokszerkezetre - elkeriiljik,
vagy mérsékeljik. Ellenkez6 esetben az it-
teni fesziltségek a més teriileteken megin-
duld kibontakozast is lassithatjak, illetve
blokkolhatjak.

b/ A falusi munkanélkiliség csokkenté-
sének mezd6gazdasagon kivili lehet6ségei
(brit példakra hivatkozva) az egyébként is
gazdasagilag fejlettebb régidkban adottak.

szerkezetet s a foldtulajdon-foldhasznalat
kérdéseit jelentdsen befolyasolhatjak:

- lazitjdk a kapcsolatot a gazdasag mé-
rete és a foldteriilet nagysaga k6zott, ezal-
tal el6segitik a fold keresletének és kina-
latanak egyensulyat,

- a részmunkaidds, a mellékfoglalkoza-
st gazdasagok stabilizalasaval lassitjak a
kisgazdasagok lemorzsol6dasat, s ezzel
mérséklik a birtokkoncentréaciot is,

- a nagyobb szdmu gazdalkoddk miatt
vérhatdan csokken a bérletbe adandd te-
riletek aranya, kozelebb keriilhet egymas-
hoz a foldtulajdon és a féldhasznalat.

c/ A fejlett orszdgokban érzékelhetd, -
az el6z6ekben felvazolt - intézkedések ar-
ra engednek kovetkeztetni, hogy a mezé-
gazdasagban altaldban nem bizhat6 csak a
piacifolyamatokra a vidékfejlédése, a kor-
nyezetgazdalkodasi és szocialis kovetel-
mények, s a gazdasagi hatékonysagot egya-
rant szolgald birtokszerkezet és tizemmé-
ret kialakitasa. Még eredményes valsagke-
zelés esetén is hatékony allami intézkedé-
sek sziikségesek az ezredforduld magyar
mez6gazdasagéaban is ezeknek a céloknak
az elérése érdekében. A jogi és gazdasagi
intézkedéseknek egyarant szolgalni kell:

- a talaj-és kornyezetvédd foldhaszna-
latot;

- a tajadottsagokhoz alkalmazkodo ter-
melési szerkezet kialakitasat;

- a mez@gazdasagi termelés és piac bi-
zonytalansagainak, kockazatanak ésszer(
megosztasat;

- a birtokkoncentracio és elapr6zédas
elkertilését;

- a falusi életkdriilmények és infrast-
rukturalis ellatas javitasat;

- a tartos foldbérlet kialakulasat, a bér-
leti viszonyok stabilitasat;

- a féldpiac kiszamithatdsagat;
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- az agrartermel6k szovetkezésének,tékben szamolnunk kell azonban a fejlett

integracids torekvéseiknek, szolgaltatasi
hatteriik kialakitasdnak a tdmogatasat, a
mez8gazdasagon Kivili integracié szabéa-
lyozasat.

Ezen intézkedések megtétele, s pénz-
Ugyi feltételeik megteremtése termé-
szetesen nemcsak a kdzponti kormanyzat
feladata. A helyi 6nkormanyzatoknak, ci-
vil szervezeteknek, érdekképviseleti-, ér-
dekvédelmi szervezeteknek, a vallalkoza-
soknak, s altaldban a lakossagnak is részt
kell véllalni.

d/ Az el6z6 pontban felsorolt intézke-
dések részben el6feltételezik, részben pe-
dig 6sztonzik a mez6gazdasagpénziigyi, ke-
reskedelmi, informatikai és szaktanacsadasi
intézményrendszerének kialakitdsat. Ez a
munka, illetve folyamat maga is része az
eredményes valsagkezelésnek. Itt elsGsor-
ban a piacot stabilizal6 agrarpiaci rendtar-
tasra, az aktiv koltségvetési résztvétellel
megvalositott agrarfinanszirozasra és biz-
tositasra, a jelzalogrendszer és foldhitele-
zés kialakitasara, az agazati privatizacios
bevételeknek a likviditas javitasa érdeké-
ben tortén6 visszadramoltatasra gondo-
lok. Ezeken tul a valsagbdl valo kildbalast
segitené a falusi infrastruktira javitasa, az
informatika széles kor(i mez6gazdasagi
hasznositasanak tdmogatasa és a szerve-
zett szaktancsadas.

A birtokviszonyok varhaté alakulasa

Alll. valtozatban ismertetett alaphely-
zetb6l kiindulva vazoljuk fel az ezredfor-
dulé agrarpolitikai-, jogi-, és tarsadalmi
viszonyainak és a legvaldsziniibb szerveze-
ti formaknak a tulajdon miikbdése szem-
pontjabol fontosabb vonatkozasait.

Az ezredfordul6 tajan valdszin(sithetd
agrarpolitikai, jogi, és tarsadalmi viszo-
nyokat, a tulajdon mkddtetését és a szer-
vezeti formékat vérhatéan mindazok a té-
nyez6k befolyasoljak még, amelyeket az
el6z6ekben megjeldltink. Bizonyos mér-

nyugat-eurdpai orszagok mez6gazdasaga-
ban érvényesiil6 iranyzatok hatasaival is.

A 90-es évek elején kialakult helyzet-
hez képest valtozésokkal is szamolhatunk.

al Az agazat valsaganak eredményes
kezelése feltételezi, hogy a politikai szem-
pontok, s a politikai célok dsszhangba ke-
riljenek a gazdasagi-tarsadalmi feltételek-
kel, az agrarpolitika legyen képes kezelni
aregionalis eltéréseket és problémakat, il-
leszkedjen a vidékfejlesztéshez és a kor-
nyezetgazdalkodashoz, vallaljon részt a fa-
lusi lakossag szocialis helyzetének megol-
daséaban is. Olyan kormanyzati féldbirtok-
politika sziikséges, ami az agrarpolitika ré-
szeként el6seqiti a korszerd birtokstrukti-
ra megteremtését, s az alapvet6 kérnyezet-
gazdalkodasi és piacfejlesztési kdvetelmé-
nyeket is kielégiti.

b/ Szikségszerlien mas helyet foglal el
majd a tulajdon- és birtokviszonyok szaba-
lyozasaval ajogi oldal is. Egyrészrél valto-
zékonysaga és dominancidja, a politikai
vonatkozasok arany-eltoléddsa nyoman
nagy valoszin(iséggel gyengilni fog, mas-
részrél az egyes tulajdonformék megszi-
lardulasaban is a jog stabilizalo szerepe
er6sodik, a szerepkdr a piacgazdasag var-
hato kiépllésével egyitt valtozik, eseten-
ként bévil.

Szerepkdorvaltozés és a hangsulyeltolo-
das valdszin(sithet6:

- akincstari, onkormanyzati, kdzalapit-
vanyi vagyoni kor egyértelm( elkildnité-
sében, mikodtetésének nyilvanossagaban;

- a kilénb6z6 tulajdonformak egyen-
ranglUsaganak deklaralasaban és védelmé-
ben;

- a fold-magéantulajdon fels6 hataranak
limitalasaban, a gazdasagi ésszer(iséggel
ellentétes birtokapr6zddas megakadalyo-
zéséban;

- a foldbérleti viszonyok keretjellegi
szabalyozasaban;
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- az ésszer( birtoknagysag védelmében,
az oroklés, a birtokszerzés feltételeinek
szabalyozasaban;

- a foldvédelem, kornyezetvédelem Uj-
szer( szabalyozasaban;

- a mez6gazdasagi érdekvédelem jog-
szabalyi kereteinek kiépllésében, az ag-
rarpiaci rendtartasban;

- a mez6gazdasag gazdasagi és pénz-
Ugyi intézményrendszerének fejlédését
el6segitd torvénykezés és jogszabalyalko-
tas (foldhitel-intézmények, agrarhitelezés,
sajatos biztositd- és biztositékrendszer,
agrarkereskedelem, integracié, agrar-in-
forméacidsrendszer, szaktanacsadasi rend-
szer, stb).

¢/ A jog stabilizalé és garanciaépitd
szerepével is 0sszefliggésben nagy valoszi-
nliséggel valtozas varhaté a tulajdonlas-
ban, a tulajdon m(ikodtetésében, a szervezeti
formédkban s a tarsadalmi kdrnyezetben.
Ezek iranya és er6ssége nagy mértékben
mulik majd az agrarvalsag és regionalis
valsagok kezelésének eredményességén, a
gazdasagi folyamatok alakuldsan. Az
azonban vitan felil all, hogy barmely eset-
ben a magantulajdon meghatarozé tulsu-
lya lesz a jellemzé.

d/ Ha a gazdasag normalizalédasa (llI.
valtozat) kovetkezne be, akkor ezzel par-
huzamosan a magantulajdonon alapulé
piaci szervezetek kialakulasanak fontos
szakasza zarulna le, és egyben a kis-, ko-
zép- és nagybirtokok miikdd6képessége is
megteremtddne.

A nagylizemek a fold jogilag biztositott
magantulajdona, s magantulajdonu Uzlet-
részek, értékpapirok alapjan, a koréabbi
nagyizemek kisebb méret(i "utédszerveze-
teiként" jonnek létre. Valoszind, hogy at-
menetileg a foldteriiletek és a vagyon je-
lentds részét is 6k hasznaljak, illetve lize-
meltetik majd. Varhatoan a tagok magan-
tulajdondnak nagyobb arénya, s a specialis
feladatok megoldasara létrehozott, vagy
atvett kozos (tarsasagi, szovetkezeti, egye-
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suleti, alapitvanyi, 6nkormanyzati sth.) tu-
lajdon lesz a jellemz8. Ezek a szervezetek
alapvet6en nagybirtokokon gazdalkodnak
majd.

Szerepuket erdsiti, aranyukat noveli;

- a piac altal megkdvetelt versenyképes
termeléssel Osszefliggé méretek, amelyek
a nyugat-eurdpai gazdasag-méretek nove-
kedésében is fellelhetd iranyzatok;

- a korabbi nagyiizemek eszkdzeinek
egy részét ebben a forméaban célszer(i hasz-
nositani (kulénods tekintettel a mér kiala-
kitott tdblakhoz igazodé melioracios léte-
sitményekre, a nagy teljesitmény(i 6nt6z6-
berendezésekre, eré- és munkagépekre,
nagylizemi allattarté telepekre és feldol-
gozo kapacitasokra);

- bizonyos névények és allatfajok ese-
tében a nagylizemi technoldgia jovedelme-
z8ségben is mérhetd el6nydkkel rendelke-
zik;

- a szaktudas és infrastruktdra - az ez-
redforduloig még valészin(, hogy meglévé
- hidnyossagainak ellensulyozésara ezek a
szervezetek sokkal inkabb képesek, mint a
szerényebb feltételekkel rendelkezd egyé-
ni gazdasagok tdbbsége;

- ezek a szervezetek képesnek tlinnek a
kistermel8k, részmunkaid@s egyéni és csa-
ladi gazdalkoddk tevékenységének az in-
tegrélasara is;

- kedvezményes hitel igénybevételi le-
het&ségek.

Szereplket gyengiti, aranyukat csok-
kenti;

-a 90-es évek kdzepe felé haladva is fo-
kozodo feszlltségek a falusi kozdsségek-
ben;

- a korabbi nagyiizemek vagyonanak
felélése, arverezése, egyéni kezekben kon-
centralodasa;

- a kedvez6tlen természeti adottsagu,
elmaradott agrarteriileteken a gazdalko-
das ellehetetlenllése, ami a human- és t6-
keer6forrasok elvesztésének a veszélyét is
felveti;
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- a koradbbi nagylizemi technika érték-
vesztése, elavulasa.

A részid6s mez6gazdasagi termeldk sza-
manak, s ezzel egyitt a kis- és torpebirtokok,
kistizemek szadmanak a ndvekedése és a
foldtulajdonon, illetve a birtokszerkeze-
ten bellili magas ardnyuk a nyugat-eurdpai
orszagokban er6s6dé folyamatoknak meg-
feleléen hazankban is varhato. A foldteri-
letek és gazdasagok elaprozédasa jogi esz-
kozokkel lassithato, de val6jadban el nem
keriilhet6 folyamatnak tiinik. Gazdalko-
dasuk sajat tulajdona és bérelt foldtertle-
teken egyarant elképzelhetd. Szerepilk az
onellatasban, a tarsadalmi fesziiltségek ke-
zelésében, a telepilések arculatanak for-
malaséaban, altalaban véve a vidék fejléde-
sében valtozatlanul jelent6s marad.

Szerepiiket erdsiti, aranyukat noveli:

- a karpotlasi jegyekkel, illetve a tagi
kivalassal megszerezhetd kisebb foldteri-
letek, mint lehet6ségek, s az ezredfordu-
16n is varhat6an jelentds falusi munkanél-
kiliség miatti megélhetési kényszer;

- a hazai termelést és piacot védd, ag-
rarpolitika esetén mind az dnellatasban,
mind pedig a piaci igények kielégitésében
ajra felértékelddik a kistermelés, aminek
egy része részmunkaid8s gazdasagokon
belil folyik majd;

- a fejlett orszagokban is altalanosnak
tekinthet6 az agrartermel6k jovedelmé-
nek a csokkenése, ami szintén a részmun-
kaidds gazdalkodas esélyeit noveli;

- megfeleld integracid esetén ez a gaz-
dalkodasi forma alkalmas arra, hogy fel-
oldja a piac és a technika altal megkdvetelt
gazdasagi méret, az adott birtokszerkezet,
s a talzott munkaerékinalat ellentmonda-
sait.

Szerepiiket gyengiti, aranyukat csokken-
ti;

-a megfelel6 agrarpolitika hianya ese-
tén, az import termékek korének bdviilé-
se, az export és belfoldi piacok sziikdssége
mellett a részmunkaidds gazdalkodas is

visszaeshet, illetve Onellatd6 héztartési
funkcioéva zsugorodhat;

- megfelel6 munkahelyek hianya ese-
tén a részmunkaidds gazdasagok helyét at-
menetileg kényszerb6l fémunkaid8s for-
maban szervez6dé gazdasagok toltik be.
Ezek nagy szamanak tonkremenetele a na-
gyobb gazdasagok, illetve szervezetek mé-
reteit noveli, s egyidejlleg vagyontalan
mez@gazdasagi bérmunkés tdmeget te-
remt.

A fémunkaid6s egyéni- és magangaz-
daségok, A&ltaldban kozepes birtok- és
lizemmeéretek a valsdg vége felé nagyobb
szamban alakulhatnak ki és vonzova val-
hatnak (a csalad munkaerejére alapozva,
annak eltartdsat nagyrészben biztositva.
Létlk és életképességiik alapja, hogy biz-
tositjak a természetbeni és értékbeni tulaj-
don egységét, meghatarozott életformat
jelentenek, s fontos szerepik van a fold- és
birtokkoncentracid egészségtelen utemé-
nek a mérsékléseben. (Természetesen Ki-
alakulasuk ttemében, s varhaté stlyukban
a jogi garanciakon tul szdmos gazdasagi
el6feltétel is szerepet jatszik, amelyek
megteremtése teriletenként eltérd idében
és sebességgel inkdbb a valsaghdl kifelé
mend szakaszban képzelhet6 el.) A prog-
nosztizalhato birtokszerkezet miatt a gaz-
dasagok nagy valdszinliséggel nagyobb
aranyu bérelt teriletet is hasznalnak majd.

Szerepliket erdsiti, aranyukat noveli;

- a termékenyebb teriileteken a foldek
iranti fokozott érdekl6dés, mely teriiletek
nagy része hozzaért6 agrarszakemberek
kezébe kertil;

- a falusi munkanélkiliség varhaté ma-
gas szintje;

- a kedvezményes hitelek igénybevéte-
lével megvasarolhatd vagyonok megszer-
zése,

- a foldtulajdon és féldhasznalat elva-
lasa miatt szamottev foldbérleti lehet&sé-
gek;
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- az agrarpiaci- és vallalkozasi feltéte-
lek egy részének esetleges javulésa.

Szerepiket gyengiti, aranyukat csékken-
ti;

- a gazdasagi- és miszaki feltételek egy
részének még az ezredfordulo tajan is va-
lészind hianyossagai;

- mindazok a tényez6k, amelyek a ko-
rabbi nagylizemi tevékenyseg "utodszerve-
zeti" kereteken belili folytatasa, illetve a
részmunkaidés gazdalkodas mellett szol-
nak.

A birtokviszonyokat formal6 intézkedések

A felvazolt, s - intézkedések hijan nagy
val6sziniiséggel bekdvetkez6- karos folya-
matok elkeriilése, vagy hatasuk enyhitése
miatt mindaddig célszer(i korlatozni a
foldtulajdon és birtokméreteket (utobbi-
nal az also és fels6 hatarokat egyarant), a
kilfoldiek és a bankok foldtulajdon szer-
z€sét, amig a gazdasag 6nszabalyozd rend-
szere ki nem alakul, s az &tmeneti folyama-
tok valamelyest nem tisztdzddnak. Ezek
folyamatos értékelése, s a megfelel6 kor-
rekcidk varhatoan az ezredfordulon is fon-
tos feladatok maradnak.

Ezzel parhuzamosan el8 kellene készi-
teni, részben 6szténozni, részben elrendel-
ni az elaprozédott foldteriletek tagosita-
sat. Ennek megoldasat a magyar mezdégaz-
dasag versenyképessége egyik el6feltételé-
nek tartjuk. Fontossagat a még ma is ver-
senyképes vetémagtermeléshez szilikséges
izolacios tavolsagok betarthatésaganak
példajaval is érzékeltetjiik. Ugyanilyen
fontos a tagositas a jov6ben a fenntarthatd
mez6gazdalkodas feltételeinek a megte-
remtésében is. Ez utdbbi keretében kelle-
ne megoldani a parlagfoldek helyzetét is.
A foldhoz jutas jelenlegi modszerei altala-
ban a tagoltsagot er6sitik, ami még koze-
pes, illetve nagyobb birtokok esetében
sem teszi lehetévé a teriiletigényesebb
kultardk olcsébb termelését biztosité na-
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gyobb teljesitményl gépek és berendezé-
sek jovedelmez6 hasznalatat.

A falusi telepiilések nagyobb része ma
nem mez6gazdasagi céllal fejl6dott, igy a
kialakulé birtokok gazdasagi kézpontjai-
nak Kkiépitésével mint megoldand6 fel-
adattal, illetve tébblet fejlesztési forrasi-
génnyel kell szamolnunk. Ezen forras hia-
nya a fémunkaid6s egyéni, magangazdasa-
gok kiépiilésének egyik akadalya. A hitel-
b6l kiépitett kozpontok pedig meghatéaro-
zott birtoknagysagot, s tagosultsagot elé-
feltételeznek. Ez adott hatarig erdsiti a
koncentraciot, amit kormanyzati anyagi és
jogi eszkdzokkel is tamogatni kellene oly
modon, hogy a tdmogatas alapvetden a te-
vékenységek ésszerl méreteihez kot6djon.
A még meglévl tanydk az Alfdld néhany
korzetében a fejlesztés alapjaul szolgal-
hatnak. Kedvezményeket kellene biztosi-
tani gazdaiknak, hogy adott hatarig a kor-
nyez6 foldek tartos bérl6i, vagy tulajdono-
sai lehessenek.

A hatdségi engedélyezési eljarasok sza-
mottevd tovabbfejlesztésre szorulnak,
megoldandé a mezdgazdalkodasi és teri-
letfejlesztési szempontok &sszehangolasa.
A létesitményenkénti engedélyezésrél at
kellene térni a gazdasagi kdzpont, major
engedélyezésére, a foldiigyi igazgatasi ha-
tosagoknak elképzeléseket kellene kiala-
kitani a mezdgazdasagbol kivonhato ter(i-
letek majorsagi célu beépitésére. Ennek
hianyaban a termd&folddel valé ésszer(
gazdalkodassal ellentétes és tdmeges fold-
kivonas, illetve beépités kdvetkezhet be.

A birtokpolitikanak is figyelembe kell
venni a fold eltartoképességének, az agrar-
népsdriségnek, s a foldhaszndlat intenzi-
tasanak a viszonyat. Ez elsésorban a m(-
velési agak aranyanak kialakitasan, a teri-
letenként eltéré birtoknagysdg meghata-
rozésan keresztiil érhet6 el. A megoldas
érdekében azonban nem mell6zhet§ az
osszehangolt teriiletfejlesztés s a mezégaz-
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dasagi termelés teriileti kvdta rendszere
sem. Fekete Gy., 1993. (5)

Ugyanigy a birtokpolitikai eszkdztarba
sorolhatonak tartjuk a szakképzettség el6-
irasat bizonyos birtokméretek felett, az
oroklddés, abérleti id6 és a minimalis bér-
leti dij, a bérelt terliletek termékenysége
meg06rzésének szabalyozasat.

A tulajdoni és birtokpolitikai alapelvek
0sszegzése

Foglaljuk 6ssze azokat a tulajdon- és
birtokpolitikai alapelveket, amelyeket a
gazdasdg normalizalodésa esetén az ezred-
forduldra kivanatosnak tartunk:

- A kiuléonb6z6 tulajdonforméak egyen-
ranglsaga és védelme.

- A fold-magéantulajdon és foldbérlet
fels6 hatarainak - az adottsagokkal ossz-
hangban Iév6 - limitalésa, s a betartas el-
len6rzése, a gazdasagi ésszerliséggel ellen-
tétes birtokelapr6zddas gazdasagi és jogi
eszkozokkel torténd akadalyozédsa, az
ésszerli és a jovedelmezOséget, piaci és
kornyezeti alkalmazkodast segit§ birtok
struktdra kialakitasara 0sztonzés.

- Azonos versenyfeltételek az allami,
szOvetkezeti és tarsasagi jellegli nagytize-
mek, a kdzép-és kisiizemek szamara.

- A mez6gazdasag szempontjabol kiva-
natos foldforgalom szabalyozasa, ide értve
a tagositasok el6készitését, 0sztonzését is.

- Az elmaradott agrartérségekben
egyedi intézkedések meghozatala a bipola-
ris birtokszerkezet, az életképtelen kisgaz-
dasagok tdmeges létrejéttének és bukasa-
nak elkertlésére. Ezeken a teriileteken a
varoskozeli telepiiléseken véarhatéan meg
kell fontolni a részmunkaidds, illetve mel-
lekfoglalkozast gazdalkoddk helyzetének
stabilizalasara iranyuld kilon allami és
onkormanyzati intézkedéseket is. Mas te-
rilleteken viszont adott hatarig - a mlve-
Iési 4gtol is fliggGen - a nagyobb birtokmé-
retek kialakulasat célszeri 6sztonozni.

- A kiilonboz6 birtokkategoériak, tizem-
méretek terlletenként varhatéan eltérd
aranyanak kialakitasa. Ezen belil:

- termékenyebb, gazdasagilag fejlet-
tebb teriileteken nagyobb aranyban a ko-
zepes birtokok, s kozepes lizemek, specia-
lis kultaraknal kisebb meéret(, jol felsze-
relt birtokok;

- a kevéshé termékeny teriileteken a
nagyobb birtokok, nagylizemek;

-a részmunkaidds és mellékfoglalkoza-
s gazdalkodoknal a kisebb birtokok, a
haztartassal szorosan egybeépiild izemek.
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A tanulmany a magyar agrartarsadalom tdrténeti valtozasaival, a birtok- és tulajdon-
viszonyok, a telepilési- tarsadalmi korlilmények alakulasaval valamint az agrartarsada-
lom rendszervaltast kdvetd helyzetével foglalkozik. Ramutat a kedvezd és kedvez6tlen
folyamatokra, amelyek a sz&zadfordul6 uténi agrartarsadalmat jelent6sen befolyasoljak.

A jelenleg tapasztalhaté kedvezétlen folyamatok el6zményét a szerz torténetileg
elemzi és harom alapvet6 problémara vezeti vissza. Az egyik a kis- és a nagylizem ket-
t0ssége, a tulajdonviszonyok, a féldhasznélat és az agrartarsadalom ebbdl fakado tor-
zuldsai. A masik az uralmi és politikai viszonyok dominancidja a gazdasagi és
tarsadalmi folyamatok folott, melynek kdvetkezménye az agrartarsadalomra nézve a
birtokpolitika el6térbe helyezése a gazdasagi és lizemszervezeti hatékonysag rovasara.
A harmadik problémakér a regionalis egyenl6tlenséggel, a varos és iparhianyos agrar-
térségek infrastrukturalis elmaradottsagaval kapcsolatos.

A rendszervaltast kovetéen a politikai indittatdsd karpétlas anélkil bontotta szét
a nagylizemi rendszert, hogy megteremtette volna az Uj, életképes lizemstruktira Ki-
alakulaséanak és mikodésének feltételeit. Az agrarprivatizacio soran a fold visszaigeny-
Iésének realizacidja a vartnal szabalyozatlanabb, bizonytalanabb és bonyolultabb lett,
nem jott létre hatékony kompetativ agrarpiac. Az agrargazdasdg egészében, de kiilo-
nosen a fejlédni kivano kisgazdasagokban altalanos a téke és a technikai infrastruk-
tdra hianya, az agrartermelés kordbbi allami tdmogatottsaga drasztikusan csokkent.
Ugyanakkor az agrartermelés sok tekintetben tllszabalyozott, amely az agrarpiacon
anarchikus allapotokat teremt. Nemcsak a foldvagyon és eszkézvagyon privatizacioja
valt kilén, hanem az agrartermeld eszkézok birtoklasa és hasznélata is. Olyan agrar-
politikara van sziikség, amely hatékony szabalyozassal és egyidejii deregulécioval al-
kalmazkodik a kialakult helyzethez.
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A gazdasagi és tarsadalmi atalakulas kisérd jelensége a témeges munkanélkiliség
és elszegényedés, amely az agrartarsadalmat kiiléndsen sudjtja. A korabbi, "szocialista”
ipar sulyos valsadga nemcsak a varosokban érezteti hatasat, hanem a kordbban ingazo
falusi munkaer6 korében is nagymérték(i munkanélkiiliséghez vezetett. Ezzel egyiitt a
varosi ipar részegységeiként vagy a helyi mez6gazdasagi szovetkezetekhez kapcsol6do
falusi izemek tébbsége is bezart vagy a privatizacio gazdasagossagi szempontjainak
megfelel6en alakult at.

A varoshianyos, infrastrukturalisan elmaradott dvezetek Osszefiigg6, szocialisan
depresszids régiok alakultak ki. Ezért siirget6 a pozitiv diszkriminacié elvén alapulo
olyan atfogo teriiletfejlesztési és gazdasagpolitikai koncepcid kidolgozasa és gyakorlati

végrehajtasa, amely az egyes térségekre eltérd fejlesztési prioritdsokat allapit meg.

Motto:

"Csak ami nincs, annak van bokra
csak ami lesz, az a virdg,

ami van, széthull darabokra."
JézsefAttila: Eszmélet

1. ATORTENELMI ELOZMENYEK

A feudalis paraszti tarsadalmi rétegzédés

Magyarorszagon a 14. szdzadig a feuda-
lis foldjaradék termény- és munkajaradék
formaja uralkodott. A 14. szédzad végétdl
elinduld varosi fejlédés lehetévé tette a
pénzjaradék térhoditasat a 15. szazad ele-
jén, de minthogy a varosi fejl6dés a 15. sza-
zad masodik felét6l megrekedt és négy év-
szézadon keresztil stagnalt, a pénzjaradék
nem valt uralkodé formava, szerepét a ter-
mény- és munkajaradék helyettesitette.

A feudalis pénzjaradék szélesebb elterje-
dése a mez@varosok fejlédéséhez kapcsold-
dott. A mez@varosok lényegiket tekintve
parasztkdzosségek voltak, a gazdag pa-
rasztsag arugabona centrumai. A 17. sza-
zad 30-as éveit6l a foldesuri er6szak ndve-
kedése a mez6varosok fejl6dését szamos

vidékinkdn megtorte. Az Alféldén a to-
rok hodoltsag teremtette birtokviszonyok
kovetkeztében a mezévarosok 6nallosagu-
kat tartésabban meg tudtak 6rizni a 18.
szdzadban is. Megvaltottak a foldesuri jo-
gokat és redemptio révén megvaltottak
figgetlenségiiket. A jobbagyi viszonyok
megsziintetéséig a mez6varosi keretek ko-
zott valt a feudalis foldjaradék uralkodo
formajava a pénzjaradék.

A 16-17. szézadban kiépiil6 majorsagi
gazdalkodés kizardlag gazdasagon Kivili
kényszerre alapozott. A robotoltaté nagy-
lizemi gazdalkodas nem a kapitalizmus ira-
nyaba mutaté t6kefelhalmozas, hanem a
vagyonfelhalmozas eszkdze volt. A robotol-
tatd, munkajaradékra alapozott majorsa-
gok mellett a 18. szazad utolsé évtizedeitdl
megindult varosfejlédés el6segitette a feu-
dalis pénzjaradék térhoditasat.

A jobbagyvildgban a birtok hatérai
nem voltak olyan szigortan Kkorilirva,
mint a polgéri tarsadalomban. A szanto-
fold volt a legfontosabb, de nem az egye-
dili értékképzé ingatlan. A szantofoldek
hidnyat az egyéb teriiletek feltdrésével po-
tolni lehetett. A legel6k, rétek, irtvanyfol-
dek lehet6séget nyujtottak arra, hogy a
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csalad novekedéséhez mérten ezekb6l a
foldekbdl részesiilhettek. (Puskas J. 1962.)

Ezzel szemben az 1767-es Urbérrende-
zés megmerevitette a jobbagyi foldbirtok-
las kereteit, mivel nem szamolt az Grbéres
népesség novekedésével. Hatdsa csak évti-
zedek malva jelentkezett, az Grbérrende-
zést kovetben jott 1étre a népességndveke-
dés és foldtulajdon kozti ellentét csirdja.
(Téth T. 1980.)

A paraszttarsadalom helyzetét a kapi-
talista korszakban és késdbb is - bar ko-
rantsem egyedil - azok a feltételek és mo-
dok hataroztadk meg, amelyek mellett a
jobbagyfelszabaditas a feudalis parasztsag
szabad polgari foldtulajdon( parasztsaga
valé atalakulasa végbement. A nyugat eu-
répai fejlédésben a jobbagyfelszabaditas-
nak két vilagosan elhatarolhat6 dtja volt,
az angol és a francia. Angliaban a jobbagy
méar a polgéari forradalom el6tt felszaba-
dult a jobbagyi fliggést6l, bérlé lett, Fran-
ciaorszagban a fold dontéen a parasztok
magéntulajdonaba kerilt.

Kelet-Eurdpaban a foldnek a parasz-
tok és a foldesurak k6zotti megosztasa ko-
vetkezett be, tdbbnyire a foldesurak java-
ra, a feudalis kotottségek eltdrlése nem
jart egyutt a parasztsag tulajdonaba ker(l6
fold megndvekedésével.

Hazankban a sz&zadok soran kialakult
szokasokat, ajog- ésfoldviszonyokat nem a
polgari forradalom radikalis lendiilete, ha-
nem a bécsi dnkényuralom hivatalnoki kara
szamolta fel. A felszabaditas eredményét
és maig haté kovetkezményeit az orszag-
tajak kozotti foldrajzi eltérések is médosi-
tottak és meghatéroztdk a felszabadul6
parasztok torekvéseit is.

A felszabadul6 jobbagysag vagyoni
helyzete 0sszekapcsolodott a kordbban a
foldesurak és jobbagyok altal osztatlanul,
kdzOsen vagy részben kdzdsen hasznalt er-
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dék és legel6k "elkilonitésével”. Az Urbé-
res szanto- és rétfoldek aranya szerint ha-
sitottak ki a parasztsag erd6- és legelGillet-
ményét. A hegyvidéken inkabb az erdék, a
folyévdlgyek mentén inkabb a legelék ko-
ril folyt a kiizdelem. A dunantuli és alfoldi
peremtajakon mindkettd meghatarozo
volt a parasztsdg szamara. Az irtvanyfol-
dek szerepe tajanként is eltérd, sokszor az
Urbéres telki foldek méretét tobbszdrdsen
meghaladta. A sz6l6f6ldek is kiillonbz6-
képpen érintették a parasztsag felszabadu-
16 csoportjait. A bortermé vidékeken a
sz6l6sgazdak és a foldtelen zsellérek sza-
méra, ahol a f6 megélhetési forras a sz616-
és bortermelés volt, a sz616dézsma eltorlé-
sének maodja létkérdéssé valt.

A foldrajzi kiilonbségek is befolyasoltak
a parasztsag tarsadalmi rétegz6dését, diffe-
rencialodasanak fokat. Az alfoldi nagy pa-
rasztvarosokban és parasztfalvakban a
fold- vagy haznélkili Grbéres jobbagyok
szama nagyobb volt az Urbéres telkes job-
bagyokénal. Ezzel szemben a dunéntali és
felvidéki falvakban az Urbéres telkes job-
bagyok szama volt magasabb. E tényezék
mellett fontos volt a majorsagi gazdalko-
das mérete, az ipari és varosi kdzpontok
kozelsége vagy tavolsaga meghatérozta a
csaladnagysag, birtoktagozddas és oroklés
torvényekkel nem mindig azonos hagyo-
manyokon alapul6 rendjét. A magyaror-
szagi parasztsag tulajdona csak az Urbéres
fold lett, korabban hasznalt foldallomanya-
nak jelentds részét6l a felszabaditas és az
utolagos birtokrendezések soran megfosz-
tottdk. A parasztsag hasznalatdban lévd
Ggynevezett nem Urbéres foldek (irtvany-,
maradvany-, majorsagi zsellérfoldek és
sz6l6k) Kiterjedése megkdzelitette, s6t
sokszor tul is szarnyalta az Urbéres foldek
nagysagat. A nagybirtok majorsagi birtok-
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terliletét a nemesi birtokosok kezén hagy-
tak. (Szabo I. 1965).

A feudalis viszonyok felulrgl torténé
felszamolasa hazankban latszolag szétsza-
kitotta a jobbagyi és foldesuri gazdalkodas
évszazadok sorén kialakult hagyomanyos
egylttmiikddését, de a felemas intézkedé-
sekkel dssze is kapcsolta a hagyomanyos
kotelékeket. Bar megszlintek a feudalis
szolgaltatasok és a nemesi el6jogok, meg-
sz(int a robot és a jobbagyi munkaeszko-
z6k ingyenes haszndlata, a korabbi mun-
ka- és lizemvezetés, de afoldtelenséga ko-
rébbijobbagyot ismét korabbifoldesurahoz
kapcsolta, gazdasagilag és személyileg is
figgd helyzetbe hozta a polgari szabad-
sagjogokkal, de szabad polgari tulajdonnal
nem rendelkez§ parasztsag jelentds részét.
Nélkildzhetetlenné valt a korabbi egytt-
m(ikodés mddositott feldjitasa.

A tékés fejlédés jegyei

A jobbagyfelszabaditast kdvetben az
altalanos adozas bevezetése novelte a ter-
melési koltségeket és ezzel egyid6ben a
majorsagok elvesztették az ingyen munkat
és a mezOgazdasagi felszerelés jelentds ré-
szét is. A hitelek iranti igény valamint a
munkaszolgaltatas jelentésége fokozddott.
A magyar mez6gazdasag tékés fejl6désének
iranyat jelzi a jelzalogteher nagysaga.

Olaszorszagban a foldérték 18 5 %-a,
Franciaorszagban 22 %-a, Fels6- Ausztri-
aban 58,8 %-a, Poroszorszaghan 60 %-a,
Magyarorszagon 6,2 %-a. (Téth T. 1980.
46.)

A foldesuri sajat iizem felszereléséhez
hidnyzo t6két 1850-t6l a korlatozott mér-
tékben rendelkezésre all6 hitelek mellett a
haszonbérbeadas intézménye "pétolta”. A
birtok egy részének felszerelése, t6kés
nagylizemmé alakitasa a birtok masik ré-
szének bérbeadasaval valt lehetségessé.

Mobilizalhato t6kével tobbnyire az ere-
detileg nem mezégazdasagi népesség ha-
nem a kereskedelmi, pénziigyi, hitelligyletek-
kel és iparral foglalkozo rétegek rendelkez-
tek A t6kével és szaktudassal egyarant
rendelkezé bérl6réteg korlatozott szama
miatt a nagybérl6k jelentds része csak koz-
vetit6ként vett részt a gazdalkodasban. Az
1850-es, 60-as években a bérldk tobbsége a
nagybérl6k alhaszonbérl6iként a parasztsag
kiilénb6z6 csoportjaibol kerilt ki, volt arbé-
resek, majorsagi zsellérek voltak. Forméja a
ledolgozasos és a részes bérlet volt, 1énye-
gében a robotrendszer, a munkajaradék
folytatdsa a megvaltozott feltételek mel-
lett. A részes bérlet ugyanakkor szerencsés
atmenetet biztositott a haszonbérl6k sza-
mara, hogy 6nall6é birtokosokka valjanak.

A haszonbérbeadas a kdzépbirtokok egy
részére isjellemz6 volt, de mas célt szolgalt,
mint a nagybirtokokon. A korabeli sajto
gyakran irt olyan kd&zépbirtokosokrol,
akik megszorulvan, el6nytelen haszon el-
lenében engedték at birtokuk hasznalatat.
El6re kérték a bérleti dijakat, melyet fel-
éltek, tovabb adodsodtak és igy birtokaik
sokszor bérl6ik kezébe kerlltek. A kdzép-
birtokok nagyobb részénél a foldjaradékot
nem a birtok kapitalista gazdalkodasara
forditottak, azaz t6kebefektetésre, hanem
felélték. Az irodalom is t6bbszor besza-
molt a "gentry" birtokok ily médon tortént
pusztulasarol.

A t6kés gazdalkodas el6rehaladtaval
az 1870-es évektdl a parasztok a mez6gaz-
dasdg novekvd tkeigénye és a t6kés bér-
16k konkurrencidja miatt egyre inkabb
kezdtek kiszorulni a bérletekbdl. A nagybir-
tokosok haszonbérbeadd tevékenysége a
sajat t6kés gazdalkodas kialakitasahoz
kapcsolodott. Ez a tevékenység mar a job-
bagyfelszabaditast koveté idében megin-
dult, ekkor volt jelentésége a legnagyobb,
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1925-ig még némileg szélesedett a bérbea-
do tevékenység, de az 1930-as években
mar csokkent. Az 1935 évi Gazdacimtar
adatai szerint az 5000 katasztralis holdas
vagy annal nagyobb foldbirtokkal rendel-
kez6 213 nagybirtokos koziil csak 11 adta
Osszes birtokat haszonbérbe.

A jobbagyfelszabaditast kdvetben a pa-
rasztsag differencialédasa kovetkeztében a
parasztsagnak csak kisebb része tudottpol-
garosodni, kdzép- és nagybirtokos paraszt-
ta vagy t6kés bérlgvé valni.

A falvakhoz képest a mez&varosok tar-
sadalmi szerkezete is rugalmasabb volt.
Tobb emelkedési lehet6séget, atjarast,
azaz mobilitast engedett egyik tarsadalmi
csoporttdl a masikba. A nagyobb mobilita-
si lehet6séggel erds tarsadalmi differenci-
alodas parosult, a cselédek és napsza-
mosok munkaszerz6déseitdl a kommenci-
6s megallapodasokon és a részes mivelé-
sen keresztill a telkes gazdak kis birtokai-
tol a tobbszaz holdas nagygazdakig terjedt
a skala. Bar az atlépés csak a kozeli réte-
gek kozott volt lehetséges, a foldbirtoklas
merev kereteit a mez6varosok esetében
attorte az egyre intenzivebb munka és
foldhasznalat sziikségletekhez és lehetdsé-
gekhez alkalmazkodo ereje, mert a terme-
lés intenzivebbé valdsaval emelkedett a
munka min@ségének, a csaladi munkaszer-
vezet teljesitményének jelentésége.

A Kis- és nagylzem kett6ssége

A kis- és nagylizem kett6sségére épiilé
foldtulajdonviszonyok gyokeres vagy rész-
leges megvaltoztatasa lett a cél a két vilag-
hébort kozott. A résztvevlk tobbsége a
foldreform mellett érvelt. A szocidlis
szempontbdl kétségtelenil igazolhatd ér-
velés azonban gazdasagi, lizemi és szam-
tartas-statisztikai adatokkal nem volt ké-
pes bizonyitani a teljeskord Kisbirtokos
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gazdalkodas folényét. A foldreform hivei a
kisgazdasagok belterjességével érveltek,
kovetelve a kertgazdalkodas kiterjesztését
és ramutattak a kisbirtokok magasabb
szint( allattartdsara. Az ellenz6k viszont
kimutattak, hogy a kerti termények érté-
kesitése mar akkor is nehézségekbe iitko-
z6tt és alacsony novénytermesztési atla-
gokkal a belterjesebb allattenyésztés fenn-
tartdsa megoldhatatlan volt.

A két vilaghabora kozottifoldreformok-
rél Czettler Jend joggal allapitotta meg,
hogy csak kényszerparcellazas volt, mert
sem a szaktudéast sem a tovabbemelkedés-
hez az anyagi eszkdzdket nem biztositotta,
nem érte el a birtokpolitikai célt, az egész-
séges kis- és kozépegzisztenciak lIétrehoza-
Sat.

A radikdlis foldreformhoz Kerék Mi-
haly (1939.) szerint 3,2 millié katasztralis
holdra lett volna szilkség. Ez a radikalis
foldreform "lzempolitikai reformok" nél-
kil nem jelentett volna megoldast az ag-
rarkrizisben, mert a foldosztds csak az
alapja az agrarreformnak. A kisbirtok ver-
senyképessége novelhetd kisiizemek szak-
tudasanak emelésével, piacképes terme-
lésre alkalmassa tételével, a belterjesség
fokozasaval és iparositassal, tovabba az
ezekhez sziikséges hitelek biztositasaval,
valamint a volt nincstelenek és torpebirto-
kosok szamara beszerz6- és értékesitd szo-
vetkezések létrehozésaval. (Szabé M.
1941., Kilb. 1938., Gesztelyi Nagy, 1938).

"Egyébként a birtokpolitikai vitadk so-
ran sohasem szabadna figyelmen kiviil
hagyni, hogy a birtokpolitika csak egyik
szektora a mez6gazdasagi lakossag boldo-
gulasat biztositdé altalanos agrarpolitika-
nak, kiléndsképpen az arrendszer és a
kozteherviselés visszassagai hatnak ki karo-
san a mezBgazdasagi népesség jolétére,
annal is inkébb, mert megfelel6 arvédelem
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nélkil a mez6gazdasadgi munkabérek no-
velése is gazdasagi akadalyokba (tkozik és
mert helyes kdzteherviselés és arpolitika
esetén a rosszul és kiilterjesen kezelt nagy-
birtokok automatikusan a szorgalmas és
takarékos parasztsag kezére jutndnak."
(Liptak. 1938. 172.)

A Kelet és a Nyugat kozotti ellentét-
ben torténetileg is dontd szerepet jatszott
a piaci viszonyok kiillénbsége. Kelet-Euro-
paban a mez6gazdasagi lizemszervezet két
meghatarozd tipusahoz eltéré piacrend-
szerek kapfcsolodtak. A mez6gazdasagi
termelés hagyomanyos térszerkezetének
kialakuldsat a jobbagyfelszabaditast meg-
el6z8 id@szakban a természeti feltételek
hataroztdk meg els6sorban és nem a piaci
viszonyok. A késébbiekben kialakuld bel-
s6 piacrendszer a kistermelésen alapulo
archaikus termékcserét szolgalta, a pa-
rasztgazdasdgok a vasarrendszeren (napi,
heti, havivasarok) keresztll kapcsolddtak
a belsd piachoz. A nagybani felvasarlas
(export is) kulén begytijt6 helyeken tor-
tént. A nagybirtok termelvényei az orsza-
gos monopodliumok altal szervezett ex-
portpiacokhoz kapcsolddtak.

Varoshianyos tertleteken, ahol a termé-
nyek értékesitéseére nem alakult ki megfe-
lel6 piac, mas vidékre irdnyulé exporthoz
viszont nem volt elegendd t6ke, sziikség-
szer(ivé valt a robotoltaté uradalmi gaz-
dalkodasra valo attérés. Eurdpa déli és
nyugati vidékein a paraszt viszont a kozel-
ben mindig talalt varost, ahol termékét ér-
tékesiteni tudta. igy a foldesurnak itt mod-
ja volt pénzjaradék - forrasként hasznalni
a paraszti munkaer6t, mig keleten csak
munka- és termékjaradék forrasként hasz-
nalhatta: "Amilyen mértékben ritkulnak a
térképen a varosok, annal s(r(ibben buk-
kan fel az uradalom.” (M. Weber 1979. 87

L)

A kapitalista korszakban a varoshia-
nyos teriileteken tovabbra is fennmarad a
hagyomanyos uradalmi munkaszervezet,
igy a korabbi id6kh6l atérokolt, varosiaso-
dd, mezbvarosi és varoshianyos régiok
munkamegosztasi kilonbségei felerdsdd-
nek. A varoshianyos teriileteken a fejl6dés
fé iranyat tekintve megmaradt a kis- és a
nagylzem kett6sségen alapuld dualis szer-
kezet és a hianyos iparfejl6dés valamint a
krénikus t6kehiany miatt csak esetlegesen
jott létre az agrartermelésre épllé haté-
kony ipari vertikum. Az urbanizalt tertilete-
ken, ahol megfeleld infrastruktura és t6kefe-
dezet allt rendelkezésre, a vamuni6 idésza-
kdban (1850-1918) intenziv fejl6désnek in-
dult a gazdasag ezen belill az élelmiszer- és
feldolgozoipar. Erésparaszti kozéposztaly is
csak ezeken a varosias és mezévarosias te-
rileteken alakulhatott ki. Trianon utén
ezek a fejl6dd teruletek is fokozatosan pe-
riferizalodtak.

A hagyoményos keleti piaci rendszer
(az AFESZ felvasarlo helyek kdzbeiktata-
saval) mind a mai napig fennmaradt. A ter-
mel@szovetkezetek és allami gazdasagok at-
vették a kordbbi nagybirtok szerepét az or-
szagosan szervezett és nemzetkdzi piaco-
kon. A belsd vasarrendszer funkcidit a
haztaji és kisegité gazdasagok valamint a
falvakban é16 egyéb tarsadalmi csoportok
kisgazdasagai vették at. Az &rmonopdlium
és az elBszerz6déshez kotott felvasarlasi
rendszer, valamint a magantulajdon jogi
korlatozasa azonban gatolta a t6keintenziv
kozépilizemek kialakulasat. A magyar agrar-
gazdasagra a régebbi idékre a belsé archai-
kus piacrendszer, az utobbi évtizedekben a
felvasarlasi rendszer talsulya volt ajellemzd.

A fold birtoklasa és hasznalata kozoétti
feltétlen kapcsolat a jobbagyfelszabaditast
kovetéen megsziint. Ez a kettévalasa gazda-
sagi racionalitasnak nyitott lehet6séget. A
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paraszti gazdasag teriilete a tulajdonviszo-
nyok valtoztatasa nélkil is névelhetd lett,
az Uzemi koncentracié folyamata egyitt
jart a birtoklas és a hasznélat szétvalasa-
val. (Téth T. 1980.)

"..Egy sok zavarra okot szolgaltaté
szempontot kell tisztdznunk, ez a birtok és
az lizem fogalmi kiillénbsége. Az agrarpo-
litika sokszor kénytelen a birtokpolitika
elnevezést hasznalni, miutan az tizempoli-
tika kifejezést az lizemtan a maga szamara
foglalta le. A birtok az embernek és a fold-
nek egymashoz valo viszonyat tulajdoni
szempontbol fejezi ki, mig az lizem gazda-
sagi értelemben egy tervszerileg és egysé-
gesen vezetett szervezet, amely a gazdasé-
gossag elveinek szem el6tt tartdsaval az
emberi sziikségletek kielégitését célozza
.." (Czettler, 1947. 111. 44. - kiemelés H.Zs.)

Mindennek azért van jelentésége, mert
mind a két vilaghabora kéz6tti, mind a ké-
zelmultban zajlé agrarvitdknak kdzds vona-
sa az, hogy a szocidlis alapu birtokpolitikat
és az ezt legitimalé tulajdonviszonyokat he-
lyezte el6térbe az izemgazdasagi és gazda-
sagossagi szempontok rovasara. Nyilvanva-
16, hogy a kett6 kozdtt Osszefliggés van, de
ennek a kapcsolatnak a realizalddasa
hosszu, szerves torténelmi folyamat ered-
ménye. A torténelmi diszkontinuitas min-
dig arra teszi hajlamossa az agrarpolitika
irdnyitoit, hogy konkrét politikai okokbol
az els6nek adjanak primatust.

2. AZ AGRARTARSADALOM GAZDASAGI
ES TARSADALMI SZERKEZETEBEN
1945 UTAN BEKOVETKEZETT
VALTOZASOK

A birtok- és tulajdonviszonyok

Az 1945. évifoldreform 3. 258. 738 kh
teriiletet osztott fel Uj Gizemek létesitésére
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és a régiek bdvitésére az elkobzott és meg-
valtott 5 599 645 kh teriiletb6l. A magan-
tulajdond kozép- és nagyizemek teriilete
majdnem teljesen Osszezsugorodott és a
20 katasztralis holdig terjed6 birtokcso-
port képezte a gazdasdgok 95.5 %-at a
megm(ivelhetd teriilet 53.6 %-an. A meg-
valtozott birtok- és lizemstruktdra alapve-
téen megvaltoztatta az agrartarsadalom
tagozddasat. A kisbirtokos, a tébbnyire sa-
jat fogyasztasra termel6 gazdalkodd lett az
agrartarsadalom jellemzd alakja. A
642 342 juttatott személy koziil 394 291 6
(gazdasagi cseléd, mezdgazdasagi munkas,
szeg6dményes iparos és erdészeti alkalma-
zott) lett 6nallé a birtokreform kovetkez-
tében. Ennek a létrejott (j lizemek teljesi-
t6képessége szempontjabol volt jelent6sé-

Ul birtokreformot nem kovette az (j lize-
mi szerkezethez alkalmazkodé agrarreform.
Nem tortént meg az Ujgazdak fokozott ta-
mogatasa munkaeszkdzzel, t6kével és nem
kaptak segitséget az 6nall6 lizem vezetésé-
hez sziikséges szaktudas megszerzésében
sem. A kisiizem birtok&llomanyanak bér-
Iéssel torténd novelése és gazdasagossa té-
tele sem volt lehetséges.

A létrejott kisizemek a gazdasagi ne-
hézségek ellenére tobb-kevesebb sikerrel
helyt alltak, de 1948-49-t6l a mez6gazda-
sagban ismét szerkezetvaltas kdvetkezett
be. (Hanto. 1992)

1948 utan az ekkor még dontd sullyal
szerepl6 magangazdalkodoi réteg helyzete is
fokozatosan ellehetetlenilt. A téketulaj-
donnal val6 rendelkezés joga lépésrél 1é-
pésre megsz(int, igy az allami- és szévetke-
zeti tulajdon uralkodova vélasaval parhu-
zamosan a munkaer&tulajdonhoz valé jog
is. Az allami gazdasagok és termel8szovet-
kezetek dolgozoi éppen olyan fiiggd hely-
zeti, munkahelyen keresztiil ellenérizhe-
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t6 munkavallalokka valtak, mint a gyarak
és intézmények bérmunkasai. A foldtulaj-
donra vonatkozd rendeletek és térvények
a szocialista féldtulajdon rendszerébe ki-
vantak beolvasztani a parasztsag azon sziik
rétegét is, akik a beszolgaltatasok, kulak-
talanitas és téeszesités ellenére sajat ter-
mel6eszkodzzel és foldtulajdonnal rendel-
keztek. (Hant6. 1994/b)

A jelent8s fordulatot a birtokszerkezet-
ben és a tulajdonviszonyokban a mésodik
ben a csaladi munkaszervezetre épiilé gaz-
dasagokhoz tartozott az 6sszes mez6gaz-
dasagi foldterulet 67.2 %-a. 1 155 100 pa-
raszt gazdasag tulajdonaban volt a teriilet
63,8 %-a, mig 1961-ben az 6sszes mez6-
gazdasagi teriilet 4,5 %-a tartozott a 352
200 egyéni gazdasaghoz. Az 1949-es év
adataihoz viszonyitva a 3 kh alatti gazdasa-
gok 27,8 %-a, a 3-5 kh birtokkategoriaba
tartozok 7,6 %-a, az 5-8 kh-val rendelkez6k
4,1 %-a, és a 8-15 kh teriilet(i gazdasagok 2,3
%-a Orizte meg 6nallosagat a kollektivizalas
utdn. (Mezd&gazdasagi adattar L 1965.)

1948 utan a szovetkezetek Iényegében a
volt nagybirtokiizemre szervezddtek, a
mellette kialakult pszeudo-privat haztiji,
illetményfold rendszer térvényileg limital-
ta a hasznosithat6 foldterilet nagysagat. A
haztaji gazdalkodasi rendszer kib6viilése
és fokozatos legitimalddasa egyduttal azt is
jelentette, hogy bar a szévetkezetekbe 1é-
pett (kényszeritett) parasztsag a foldtulaj-
don feletti rendelkezési jogat elvesztette,
de a korabbi foldbérleti formak helyére
egy Uj, haszontulajdonosi jogviszony ke-
rilt, amely azonban ugyanugy a nagylizemi
agrargazdalkodas szerves része volt és fiig-
g6ségi viszonyt hozott létre, annak ellené-
re, hogy a tulajdonviszonyokban bekdvet-
kezett valtozasok miatt a koriilmények
alapvet6en atalakultak.

A kiizdelem els6 id6szaka Erdei Ferenc
szerint 1960-t0l 1965-ig tartott. A szemben
allo két front egyforman erds és elszant
volt. A harc kimenetele az lett, hogy "a k-
zdsben kezdték lerakni a nagyiizemi gaz-
dalkodas alapjait és a termelés eredményei
is javulni kezdtek, a haztajiban pedig to-
vabbfejlesztették a kertészkedés technolo-
giajat és méreteit.” ..."A kdvetkez6 id6szak
1965-t61 69-ig tartott. Ezt az id6szakot a ré-
szes mivelésre vald attérés vezette be. Ez
volt az els6 és a donté megegyezés a két fél
kozott, s egyben alapja szamos tovabbi
megegyezésnek. Mi volt a jelentésége a ré-
szesm(ivelésnek? Annak a vaskos realitas-
nak a felismerése, hogy a szovetkezeti ko-
z0s gazdasagot nem lehet egy csapésra fel-
épiteni (ennek objektiv akadalyai is van-
nak), s a kdzds gazdasag nagyiizemi meg-
szervezésében el kell ismerni a kdzvetlen
egyeéni-csaladi érdekeltség szerepét (ez 1é-
nyegbevagd szubjektiv tényez6). Ez a fel-
ismerés az orszagos gazdasagpolitikaban -
a haztaji gazdasdg realis megitélésével
egyltt - mar az 1956 utani konszolidacio
idején érvényesiilt, az egyes szOvetkeze-
tekbe azonban csak fokozatosan hatolt be,
de mindenitt nagy hatésa volt, és lényege-
sen hozzjarult a szdvetkezeti k6z0s gaz-
dasdgok  megszilarduldsahoz."  (Erdei.
1972. 97-98.)

A foldhaszndlat jogi korladtozasa miatt
a haszontulajdonon (haztajin) alapul6 ko-
zéplizem csak olyan falvakban johetett 16t-
re, ahol a nagycsalad hatalmi pozicidja at-
menetileg lehetdvé tette a haztaji foldek
egy tagban val6 kijel6lését (Markus Istvan
ir le pl. ilyen eseteket a Galga menti fal-
vakban.)

Mind a nagylizemi gazdalkodas kerete-
in belil foly6 haztaji, mind a kis volumend
hagyomanyos magangazdalkodast, mind
pedig az egyéb Kisegit6- és részesgazdalko-
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dasi forméakat, més szoval a kisméret(, de
kiillonb6zd tipust s eltéré foglalkozasi
Osszetétell mez6gazdasagi termelGegysé-
geket a hazai szakirodalom dsszefoglaléan
a kistermelés fogalméaval jel6lte az 1970-es
évek masodikfelétdl, amely az Uj gazdasagi
mechanizmus "magyar modelljéhez" kap-
csolodott. (Romany Pal, 1994.) A kister-
mel6k tobbsége szdmara ez a termelési
forma a jovedelemkiegészitést szolgalta és
csak kis mértékben apiaci aratermelést. E
kett§ aranyat ismételten csak a varosko-
zelség hatarozta meg, azaz a kistermel6
gazdasag térbeli elhelyezkedése a piachoz
viszonyitva. Varoshianyos térségekben az
aru piacra vitele nemcsak joval nagyobb
koltségraforditast jelent a termelének, ha-
nem bizonytalan kimenetel(i konkurrencia-
harcot is vivnia kell a spontan szdvetségbe
szervez6dott vagy informalis hatalmi esz-
kozokkel monopoéliumra térekvd varosko-
zeli termel6kkel. igy a foldrajzi telepi-
Iésszerkezeti hatrany a legtébb esetben
tarsadalmi hatranyt is jelent.

A kistermelés s ezen belll a haztaji és
kisegit6 gazdasagok tarsadalmi szerepét a
gazdasagpolitikusok valamint a tarsada-
lomkutatok eltéréen itélték meg.

Az 50-60-as években a politikusok egy
része Ugy gondolta, hogy a szerintik "el-
maradott tudatd parasztokat" konnyebb
lesz kollektivizalni, amennyiben a haztaji-
és kisegité gazdasagokban ©6nallo terme-
lést folytathatnak. Masok nem tdmogattak
a haztajit, a "kozos" ellenségének, a kozos-
re valé rautaltsag hatraltatéjanak tartot-
tak. Egyes politikai er6k viszont "jobbol-
dali elhajlasként” értelmezték a haztdji
gazdalkodas eltlirését.

Kilondsen fontos volt a kisegit6 tevé-
kenység abban az id6szakban, amikor a
termeld tipust szovetkezetek még nem
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mikodtek kell6 hatékonyséaggal, és kiilo-
ndsen nem az élelmiszergazdasagban.

Ugyanakkor a haztaji termelés tiltdi és
tlirdi egyarant Ggy gondoltak, hogy a kis-
termelés rovid tavy, atmeneti tevékenység
lesz, s ebben a tarsadalomtuddsok egy ré-
sze is egyetértett. Az 1960-as évek maso-
dik felétdl nyilvanvalova valt, hogy ezek-
nek a varakozasoknak egyre kisebb a valé-
sagalapja. Annak ellenére, hogy a szdvet-
kezetekbe kényszeritett nemzedék meg-
oregedett, a kisarutermeléssel foglalkozdk
kore nem csokkent, hanem novekedett.
Egyfel6l az id6s nyugdijasok is tovabb
folytattak a gazdalkodast, hiszen a fiatalok
egyedil nem tudtdk volna biztositani a
migracios koltségeket. Masrészt sok olyan
fiatal kapcsolddott be a gazdalkodasba,
akik ipari vagy egyéb nem mez6gazdasagi
munkahelyen dolgoztak.

A vérosokhoz kozel 1év6 falvakban az
Uj nemzedék a belterjes, intenziv, kis fold-
igény( kultarék felé fordult. Szdmukra ez
a gazdalkodasi forma stabil megélhetést
biztositott. Az ilyen gazdalkodast folytatd
réteget nevezte Markus Istvan "utdparaszt-
sag"-nak és 'ij munkasosztaly"-nak (Mar-
kus, 1973)

A pécsi agglomeraci6ban az 1970-es
évek masodik felében az ipari munkassag
korében végzett kérdbives vizsgalat adatai
azt bizonyitottak, hogy tébb vagy kevesebb
meértékben agrartevékenységgel a munkas-
csoportok mindegyike foglalkozott. (Kar-
pati, 1985. 104-109.)

1981-ben az orszagos statisztikaban
szdmon tartott masfél millié kisgazdasagon
kivil 800 ezer haztartas rendelkezett a sta-
tisztika szerint kisgazdasagnak nem ming-
stl6 foldterllettel vagy allatalloméannyal.
Lényegében az orszag csaknem kétharma-
da végzett rendszeresen vagy alkalomsze-
ren mez6gazdasadgi munkat. Még 1991-
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ben is az orszag lakossaganak 40 %-a élt
olyan haztartdsban, amelynek kistermeld
gazdasaga volt. A féfoglalkozasu mezdégaz-
dasagi kistermel6k szdma igen alacsony,
mindodssze 1,2 % és a nem mez6gazdasagi
onalldkkal egyiitt ardanyuk 2,6 %. A mun-
kanélkiliek szdmanak névekedése boviti a
kistermel6k munkaeréforrasat, de kozi-
lik csak elenyész6 szamban tudnak bekap-
csolodni az agrarvéllalkozéi tevékenység-
be. (Harcsa et al. 1992)

A gazdasag mar nem koétédik szlikség-
szer(ien a foldhoz, foldtulajdonhoz illetve
hasznélathoz. A termelés nagyfokd szako-
sodasa mellett megvaltozott a szakismeret
jellege, a csaladi munkaszervezet is. Meg-
n6tt a munkaerd specidlis szakismereté-
nek, a gazdasag szdméara hasznosithat6
kapcsolatrendszerének jelent6sége. Az in-
tenziv - foldh6z nem kot6dé - kultirak egy
része ugyanis nem a hagyomanyos szakis-
meretet igényli.

Az agrértarsadalom szaméra a specialis
szakismeretek megszerzése szinte megold-
hatatlan nehézséget jelentett, mert erre
semmiféle intézményes lehet6ség nem allt
rendelkezésre. A gazdak egy része atadta
egymasnak termelési tapasztalatait, masik
résziik végigjarta a sajat nehéz és rafizeté-
sekkel jard iskolajat.

Voltak, akik szakirodalom olvasasa se-
gitségevel tajékozddtak de olyan gazdak-
kal is beszélgettiink, akik kombinaltak az
emlitett lehet8ségeket. A tajékoztatasi
nagyhatalmak (sajto, televizid, radid) egé-
szen napjainkig nem segitették a termeld-
ket abban, hogy hozzjuthassanak a leg-
fontosabb informéacidkhoz.

A telepulési viszonyok és tarsadalmi
kérilmények
A torténetileg kialakult terileti és te-
leplilési egyenl6tlenségek a szocialista

korszakban részben mddosultak, részben
tovabb erdsodtek. Emellett a szocializmus
eszmerendszeréb6l fakado politikai és tar-
sadalmi diszkriminacié Gjabb makro- és
mikroegyenl6tlenségek forrasava valt.

d/A trianoni hatarmédositasok nyoman
az Uj hatarok mentén elhelyezked§ teriile-
tek korabbi kereskedelmi és tranzitforgal-
mi szerepe megsz(int. 1945 utan ezek peri-
ferizalodasat tovabb erdsitették a szom-
szédos orszagoktdl wvalé elzérkozas
(Ausztria) vagy nyilt konfliktusok (Jugo-
szlavia), de ugyancsak elmaradt a keleti
orszagrész hatarzénainak fejlesztése.

b/ Az észak-keleti megyék eréltetett
nehézipari fejlesztése Gjabb, észak-déli ira-
nyu regiondlis egyenlGtlenséget teremtett, a
kollektivizalas és az ipari munkaer6-rek-
rutacio egylttes eredményeként az alfoldi
agrartérségek gazdasagi és tarsadalmi po-
tencialja tovabb gyengiilt.

cl A vérosi telepiléseket és az ipari
munkassagot preferdld szocialista ideolo-
gia és fejlesztési stratégia novelte a varosi
koncentraciot, ami a vidék tovabbi moder-
nizacios leszakadasat eredményezte. Az
gjonnan épitett szocialista izem-varosok
szervetlendl emelkedtek kdrnyezetink
folé, tovabb szaporitva a varosi centrumtol
leszakadd agglomeraciok szamat. A varos-
hidnyos teriiletek gazdasagi fejlesztése
vagy elmaradt, vagy kismértéki{ és esetle-
ges volt.

d/ A szocialista korszakban a vidéki la-
kossag életforméja gyokeresen megvalto-
zott. A soha nem latott mértékld kény-
szermigracié és a vidéki munkaer6 tobb
mint Otddére rakényszeritett ingazas,
amely sok esetben végleges lakohelyval-
toztatasban végzddott, altalaban is hozza-
jarult a videki és els6sorban az agrartarsa-
dalom er6ziojahoz, amelyhez az els6 nagy
Iokést a jelentds kozépbirtokkal rendelke-
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z8 svab népesség ki- vagy széttelepitése
adta a haboruat kdvet6en. Az 6nallo Kisipar
felszamolasa, mint politikai program nem-
csak a vidéki ipar szerves fejlédésének,
kis- és kdzépluzemmé fejl6désének vetett
gatat, hanem a csaladi haztartasok terme-
lésébdl korabban 6nallosult kozdsségi
szolgaltatasokat is megsziintette. Ujabb
depressziés zénak alakultak ki, amelyek
lakossdga a rohamosan cstkkend ingat-
lanarak és a helyi gazdasag korlatai miatt
képtelen volt a ndvekvd migracios koltsé-
geket fedezni, igy megrekedt ezeken a te-
rileteken.

Felgyorsult a vidéki tarsadalom elore-
gedése, amely folyamat els6sorban a falva-
kat érintette. Azokban a varosokban, ahol
a gazdasagi élet f6ként az agrartevékeny-
ségre és kereskedelemre épilt, gyakorlati-
lag megsziint az agrart6ke szerepe és az
er@szakos kollektivizalas nemcsak a ku-
lakgazdasagnak nyilvanitott izemeket sza-
molta fel, hanem a kisgazdasagokat is.

e/ A haztaji fokozatos térhoditasa és a
vidéki ipartelepités a hatvanas évek végétdl
feltdredezte, mozaikszer(ivé tette a korab-
ban 0sszefliggéen elmaradott térségeket, a
helyi adottsagoktol és a varosi ipar telepi-
tési szandékatdl fiiggéen még akar prospe-
ralo mikrodvezetek is kialakulhattak.
Hosszabb tdvon azonban sem a megtaka-
ritasra épllé és labilis vidéki ipar, sem a
torvényileg korlatozott pszeudo-magan
agrargazdalkodéas nem eredményezhette a
vidék atfogd modernizalasat. A helyi tze-
megység nyereségét a vallalati kozpont el-
vonta, igy a helyi ipar csekély mértékben
jarult hozza a telepilés fejlesztéséhez, s6t
sok esetben tonkretette az egyébként is
szegényes helyi infrastruktirat. A gyorsan
élénkulé haztaji gazdalkodasban pedig a
novekvo jovedelmek termel6tékeként tor-
tén6 visszaforgatasa helyett a fogyasztoi
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piacon és els@sorban a laké&sépitésben csa-
padtak le.

A hatvanas évek kozepét6l a nyolc-
vanas évek kozepéig 60 ezer lakas épult
magéanerdb6l, ami 1976-ban az dsszes fel-
épitett lakas kétharmada volt. 1986-ban
viszont a maganer6b6l épilt lakasok mar
az osszes felépitett lakas 90 %-at képezték
E "keritésen bellli urbanizcié" mellett a
kozpontilag iranyitott (kés6bb "csupan”
adminisztrativ eszkdzokkel szabalyozott)
varosiasodas sordn is a varosi népesség
ardnya az infrastruktdra fejlesztés mérté-
két joval meghaladd Gitemben nétt. E ket-
t6s (magan és allami), de mindkét oldalon
felemas urbanizacio révid tavon ugyan el6-
nyOsnek mutatkozott, elsésorban a vidéki
lakossag életszinvonalanak emelkedése
miatt.

A vidéki ipartelepitésnek voltak olyan
gytmélcs6z6 formai is, amelynek soran vi-
déki lednyvallalatok 6nallésultak, vagy
kislizemb6l gazdasagos kozépiizem fejl6-
dott ki. Ezekben az esetekben, ha més in-
tézmények és lzemek is létrejottek az
adott telepiilésen, a helyi ipar aggregalo
tényez6ként fontos szerepet jatszott a te-
lepiilés urbanizaciéjaban. Hosszabb tavon
azonban, a gazdasagi és tarsadalmi kor-
nyezet tartds elhanyagolasa miatt ez az
"alulurbanizécié™ tovabb hatraltatta a vi-
dék felzarkozasat.

Az ipari termelés nagyiizemi koncent-
racidjanak és a munkaerd ingéaztatasanak
eredményeként a 70-es években a falvakat
ugyanolyan meértékben lehetett munkas-
lakta telepiiléseknek nevezni, mint a véaro-
sokat, a férfiak korében 58-60 % volt a
munkassag részaranya. A 90-es évek elejé-
ig a falvakban tovabb nétt a munkassag
aranya (férfiak kdrében 63 %), mig a féva-
rosban 50 %-ra csokkent, a vidéki varo-
sokban az arany valtozatlan maradt.
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A vidéki ipartelepités soran, alacsony
értékld beruhazasok és helyi fejlesztések
mellett, a nyereség novelésére kedvez6nek
bizonyult a nagyobb élémunkat, els6sor-
ban néi munkaer6t igénylé termelési fazi-
sok kihelyezése. 1960-ban a munkavallala-
si koru n6k kozil az aktiv keres6k aranya
60 % volt. 1988-ra 82 %-ra emelkedett,
ami csaknem megegyezik a n6i foglalkoz-
tatottsag lehetséges fels§ hataraval. Az
Ujonnan belépett n6i munkaerd tébbsége
képzetlen volt, tobb miszakban egész-
ségkarosité korilmeények és alacsony jut-
tatds mellett volt kénytelen munkat vallal-
ni. A mez8gazdasagi fizikai foglalkozasu
apak lanyai témegesen vallaltak ipari
munkat az 1970-es évekt6l. 1973-ban az
akkor 20-29 éves nék intergeneracios fog-
lalkozési mobilitasa 76 %-os volt. Hasonld
mobilitasi aranyt mutat az 1973-ban 30-39
éves nemzedék is (76-81 %). Telepulésti-
pusok szerint a kozségekben lako néknél
volt a legnagyobb a mobilitas ndvekedése.

A fazistermelésre és t6kemegtakaritas-
ra alapozott vidéki iparositds nemcsak
konzervalta az alacsony béreket és terme-
lési viszonyokat, hanem a kis létszamu
technikai személyzet alkalmazéasa révén a
human munkaer6forras bévitéséhez sem
jarult hozza, képtelen volt pdtolni a ko-
rabban elkdlt6zott értelmiséget.

Minthogy a tanécsi ipar a falvakban al-
taldban csekély mértéki volt és tevékeny-
sége legtbbbszor kimerilt az épit6iparban,
a harmadik ipari tényez6, az els6sorban
kedvez6tlen adottsdgu termel&szévetke-
zetekben egyre inkabb tért hodité mellék-
lizemégi tevékenység a telepilés talan leg-
artikulaltabb és legeredményesebb gazda-
sagi tényezGje lett. Olyan hasznos és hé-
zagpotlo feladatokat latott el, amelyeket a
nemzetgazdasdg nem tudott nélkildzni.
Emellett nagyon fontos szerepe volt a fog-

lalkoztatasi, a szocialpolitikai és jovedel-
mi gondok megoldasaban, beleértve a ter-
mel6szovetkezetek folyamatos likviditasi
gondjait is. A melléklizemek szezonsemle-
ges épitdipari, ipari és szolgaltatoi tevékeny-
sége nemcsak a termelGszdvetkezeti tagok
folyamatos foglalkoztatasara adott lehetsé-
get, hanem sok esetben a kornyezd telepi-
Iések munkasait is foglalkoztatta. Helyi gaz-
daségi és urbanizécios hatasa kétségtelendl
jelentds volt azokban a falvakban vagy falu-
csoportokban, ahol a mez6gazdasagi alapte-
vékenységhez kotédd termelési vertikumot
siker(lt kialakitani (husfeldolgozo, savanyi-
to, tésztafeldolgozd és mas élelmiszeripari
lizemek). Ez a falu tarsadalmara is élénkit6
hatéssal volt, er@sitette a lokalis kétdést.
(Karpati. 1983)

A hetvenes években a teriileti igazgatés
"racionalizaldsa" tovabb sz(likitette a vidéki
lakossag életlehetdségeit, mikdzben az in-
tézményi koncentracio, a szakigazgatasi,
ellatasi és dontési funkcidk "feljebb" cslsz-
tatasa a helyben maradé lakossag tovabbi
megterhelésével jart egyitt. A munkater-
hek halmozddasa mellett ezen tdl a mun-
kahelyre, az iskolaba, de gyakran még az
alapvetd szolgaltatdsokért és ugyintézé-
sért is ingdzni kellett. Ez a folyamat
visszahatott a telepllések fejl6dési esélye-
ire is. Az intézmények nélkil maradt, ero-
dalédo falvak vonzasa csokkent, az elér-
téktelened6 ingatlanok legfeljebb az
egyébként is marginalizal6dé falusi és kis-
varosi szegény rétegeket és cigany lakossa-
got vonzottadk. Ebbdl a szempontbdl fon-
tos megemliteni, hogy a jarasok megsziin-
tetésével, bar gazdasagiranyitasi és igazga-
tasi funkcidja régota kétséges volt, kiikta-
téddott egy jelent6s érdeksz(ird és érdek-
kozvetité (érdekkijarasi) lancszem is. A
helyében viszont mind a mai napig nem
alakult ki olyan kozvetit6 igazgatasi szféra,
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amely hatékony moédon szabalyozna a
modernizacid regionalis folyamatait.

A human szféra leértékel6dését mutatjak
az idémérleg felvételek (Falussy, 1990). A
munkaidécsokkentések ellenére a munka-
val toltott idd ardnya ndvekedett, mert a csa-
ladi jovedelem emelését és/vagy szinten tar-
tasat egyre inkabb aranytalanul tébb mun-
karaforditassal lehetett elérni. A csokkend
sziiletési és novekvd haldlozasi aranysza-
mok, az éngyilkossagi rata névekedése, a va-
lasok szaporodasa, a csonka csaladban ne-
velked6 gyermekek ugyancsak novekvd ara-
nyajelzik a tarsadalom diszfunkcionalis m{-
kodését. A jovedelemszerzg valamint a haz-
tartdsi kiadasokat csokkent6 tevékenység
egyre inkabb csdkkentik a tarsadalom tagja-
inak fizikai és szellemi Gjratermeléséhez
sziikséges id6alapot.

A human infrastruktira leértékel6dé-
se, beleértve a munkaer6t is, leginkabb a
mez8gazdasagi teruletek kvalifikalatlan
és/vagy id6s agrarlakossagat sujtotta, ko-
zllik is a legnagyobb mértékben a telepi-
léshierarchia "egyébnek" nyilvanitott le-
az osszevonasok kovetkeztében tarskoz-
ségnek nyilvanitott telepiilések népessé-
gét, amelyek nemcsak intézményi de en-
nek kovetkeztében tarsadalmi és szellemi
értelemben is "kilresedtek", s anyagi és
szellemi téke hianyaban ma a legkevéshé
képesek "vallalkozéasok szinterévé" valni.

A statisztikailag megragadhat6 tarsa-
dalmi mozgasok az 1980-as évektdl lelas-
sultak, és az un. els6 gazdasagra épul6 tar-
sadalomszerkezet az ar- és bérviszonyok
kibékithetetlen ellentéte miatt nem volt
képes biztositani a mobilitasi lehet6sége-
ket. A mésodik, a fekete, a szlirke gazdasag
azaz az alarendelt piac tdébb vonatkozas-
ban korrigalta a létrejott egyenl6tlensége-
ket, amelyek a szocialista gazdasagban a
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hatalomhoz, a javak Ujraelosztasahoz tor-
ténd hozzdjutés, a redisztribucié mentén
termel6dtek Gjja (Szelényi, 1988). Csak-
hogy ez a korrekcié a lakossag nagy része-
ben tdbb-kevesebb eredményességgel se-
gitette a haztartasok szintentartasat, so-
kan voltak viszont olyanok is, akik ezekh6l
a korrekcids gazdasagi tevékenységekbdl
kiszorultak (id6sek, palyakezd6k, a kevés-
bé kvalifikalt varosi vagy nehezen konver-
talhatd szaktudassal rendelkez6 munkas-
sag stb). A kompenzacios tevékenységek
tehat igen fontos szocialpolitikai funkciot
is betdltotték, mivel azonban ebben is bi-
zonyos szelektivitas érvényesiilt, mar ab-
ban az id6ben ki kellett volna dolgozni egy
pozitiv diszkriminacion alapulo, a dep-
resszios térségekre és meghatarozott tar-
sadalmi rétegekre iranyuld terileti szoci-
alpolitikat. Voltak ugyan ilyen kisérletek,
de ezek tobbnyire kampanyszer(iek voltak
és egyfeldl nélkilozték az orszag egészére
kiterjedd, atfogoé koncepcio elemeit, mas-
feldl tulsagosan sok volt benniik a tlsza-
balyozottsdggal parosuld, azt megkerilni
torekvd szubjektivizmus.

Az agrargazdasag igy is, vagy talan ép-
pen az érdekek szerencsés egybeesését tu-
datosito agrarpolitika kdvetkeztében, igen
sok pozitiv eredményt tudottfelmutatni

A termel6szovetkezetek és allami gaz-
daséagok jo része hatékonyan és jol m(iko-
dott, kivaltképp az extenziv kultirak (bu-
za, kukorica) mivelésében és az allatte-
nyésztésben (baromfi, sertés). Egyes nagy-
Uzemek az agrartermelési rendszerek
adaptalasaval exportképes technologiak
elGallitasara is vallalkozni tudtak. A héz-
taji és egyéb kisegitd gazdasagokban folyd
kistermelés viszont az intenziv kultdrak
mivelésében volt kiemelkedd fontossagu.
Itt csupdn emlékeztetink a kistermelés
Oriasi aranyara a bruttd mez6gazdasagi
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termelésben (ez hosszl idén at a 40 % ko-
ril mozgott).

Masfel6l a nagyiizem szdmara a haztaji-
és kisegit6 gazdasagok léte kezdett6l fogva
elényokkel jart. Mivel haszon tulajdonok
voltak, s a hasznalati jog a tagsagi viszony
fliggvénye volt, nem veszélyeztették a me-
z6gazdasag egészének szocializalasat,
ugyanakkor az "atmenetinek tekintett"
kistermelésnek - az &tmenetiség tartosnak
bizonyult - tébb gazdasagi funkcidja volt:

(1) Jelent6s értéket képvisel6 - tobb-
nyire a kistermel8k altal Iétrehozott - al-
léeszkdz-vagyon (elsésorban épiletek)
volt illetve van a kistermel8k tulajdona-
ban, amelynek kapacitéskihasznélasa (pl.
kihelyezéses allattartas) jelent6sen csok-
kentette a nagyuzem fejlesztési forrésigé-
nyét.

(2) A Kkistermelés nagyobbrészt tore-
dék-munkaid6t hasznal fel, s igy azt a
munkaerdkapacitast aktivizalta, amelyet
méas mddon nem lehetett hasznositani.

(3) Az egész évre biztositott foglalkoz-
tatas kiegészitette a tagsag szaméra a szo-
vetkezeth6l kapott, iparinal alacsonyabb
jovedelmét, elBsegitette az életszinvonal
novelésének lehetdségét.

(4) Specialis szakismeretet igényl6 Uj
madszerek alakultak ki, mint példaul a f6-
lias termesztés, zsakosgomba, kisallattar-
tas, melyek kis foldteriileten is el6allitha-
tok voltak, igy a varosokban is tért hodit-
hattak.

(5) A kistermelésben olyan gazdalko-
dasi készségek hasznosulnak, amelyek
tobb generéacion keresztil alakultak ki, és
amelyek kihasznalatlanul pazarlédtak vol-
na el, vagy "parkoldpélyan" vartak volna
aktivizalodasukra. A készségek Ujjaéledé-
se, célirdnyos termeldi hasznosulésa a haz-
tartdsok életére, a csalddok életmddjara

kedvezd hatassal volt és () lendiletet
adott az agrarpolgarosodasnak.

(6) Biztositotta a piac- és varoshianyos
teriiletek Onellatasat valamint, jobb élel-
mezési (helyi ellatasi) igényeket elégitett
ki.

(7) A kistermel6 gazdasadgoknak a 80-
as évektol 0j gazdasagi funkcidja lett. E16-
készitette és segitette az atmenetet a kdzds
és a magan gazdasagok kozott, megte-
remtve a piachoz kozel lév6 gazdasagok
arutermeld vallalkozassa valasanak alap-
jat.

(8) A nagylizemi és kislizemi termelés
kombinacidja a szervezeti, kdzdsségi és
egyéni érdekek dsszhangja alapjan kozvet-
len és kdzvetett modon szocialpolitikai és
telepiilésfejlesztési funkcidk ellatdsaban is
fontos szerepet jatszott. Kulondsen a hat-
vanas évek végétdl a termel6szovetkeze-
tek szdmos szolgaltatast nyujtottak mind a
helyi tandcsok, mind a kistermel6k részé-
re.

A 80-as évekig a mez6gazdasag siker-
agazatnak szamitott. A siker els6sorban a
brutté termelésben jelentkezett. Meg-
sz(int a mennyiségi hidny, a belsé piac el-
latdsa mellett ndvekedett a nemzetgazda-
sagi egyensuly megteremtésében fontos
agrarexport. A novekvd bruttd termelési
értékkel szemben azonban a nett6 terme-
Iési érték Iényegében stagnalt. Ennek leg-
fébb oka az agrargazdasag modernizalasa-
val jaro jelent6s tobbletkiadas, az olcsé é16-
munka draga technoldgiaval torténé kival-
tasa volt. Emellett a hetvenes évek végétol
a koltségvetési hianyokat - tébbek kdzott
- a mez6gazdasagban keletkezett jovedel-
mek egy részének elvonasaval kivantak fe-
dezni. A kezd8d6 valsag jelenségei, a me-
z6gazdasag miikod6képességét veszélyez-
tet6 okok kialakulasa ilymédon mar a
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nyolcvanas évek elejét6l megfigyelhet6
volt.

3. A MEZOGAZDASAG HELYZETE A
RENDSZERVALTAST KOVETOEN

Kuls6- és belsd tényez6k

Az utobbi néhany év mez6gazdasaga-
nak helyzetében altalanos visszaesést ta-
pasztalhatunk. Ennek tébb oka van. Leg-
egyszer(ibb csoportositasban az okok egy-
fel6l kiils6, a magyar agrartermeléstél flig-
getlen politikai és gazdasagi (természeti)
tényez6kre, masfeldl a hazai gazdasag fej-
I6dését befolyasold politikai és ezzel
Osszefliggl gazdasagi tényezb6kre vezethe-
ték vissza.

A kilsé tényez6k a kovetkez6kben fog-
lalhatok dssze:

- a magyar mez8gazdasag exportlehe-
t6ségei drdmai modon szlikiiltek be a ko-
rabbi KGST orszagok (els6sorban a volt
Szovjetunié) fogyasztdi piacainak elvesz-
tésével.

- az 6bdlhabord negativ iranyba befo-
lyasolta a magyar mez6gazdasagi ipar t6-
keexportjat,

- jelent6s addssagallomany halmozé-
dott fel azokban az orszagokban, amelyek
fizetésképtelenség vagy haboras koriilmé-
nyek miatt a magyar agrarexport ellenér-
tékét nem tudtak kiegyenliteni,

- az 1992-es rendkivil aszalyos év je-
lent6sen csokkentette a terméshozamo-
kat.

A belsé politikai és gazdasagi tényez6k
kozott emlithetd, hogy a szocialista rend-
szert megel6z8, korabbi tulajdonviszo-
nyok visszadllitasara iranyuld kormany-
program sok vitat valtott ki és rendkiviil
sok problémat vetett fel. Itt tdbb szem-
pont keveredett egymassal. Politikai és er-
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kolcsi célzattal részleges vagy teljes kom-
penzéci6é révén igazsagot kellett szolgal-
tatni azoknak, akikt6l a foldtulajdont el-
vették. A kérdés az volt, hogy helyre lehet-
e allitani a kollektivizalas el6tti tulajdon-
viszonyokat, s ha igen, akkor mely torté-
nelmi szakasz foldbirtokviszonyait kell
restaurdlni. Barmely korédbbi tulajdonosi
viszonyrendszer visszadllitasa kockézatos-
nak bizonyult. A nagybirtokok visszaalli-
tasa tobb okbdl sem kivéanatos, sem kivite-
lezhet6 nem volt, a restauracios politika
alapvet6 kiindulopontja (nem utolsésor-
ban a kisgazdak koalicids nyomasara) az
1945 uténi foldosztas kdvetkeztében kiala-
kult birtokrendszer lett volna. Ennek
azonban tdbb lényeges akadalya volt, és
mindkettd az elmult negyvenot év valtoza-
saira vezethet6 vissza. Az egyik az volt,
hogy az elmult évtizedek alatt a féldhasz-
nalatban jelent8s valtozasok mentek vég-
be (ipari, infrastrukturélis sth. cél( kisaja-
titdsok). A masik okot az id6kdzben szo-
vetkezeti (kvazi-allami) vagy allami tulaj-
donba kerlt foldek és termel6i vagyonok
visszaosztasanak kritériumai korali bi-
zonytalansagok képezték. A harmadik 6
ok pedig a korabbi agrarnépesség demog-
réfiai, foglalkozési és telepiilési szerkeze-
tében id6kozben bekdvetkezett jelentds
véltozas volt, masszoval a terméfold mi-
velésére képes agrarnépesség radikalis
csokkenése és ezzel dsszefliggéshen a po-
tencialis foldhdzjuttatandok megvaltozott
dsszetétele.

A kormany ezért azt a megoldast va-
lasztotta, hogy a karp6tlasi jegyeket tobb-
celt felhasznalasra bocsatotta ki: a karpot-
l&si jeggyel részt lehet venni az allami ipar
privatizacids folyamataban, de ugyancsak
felhasznalhat6 lakéasvasarlasra is. A Kkar-
potlasi jegy tulajdonosai megjelenhettek a
részvénypiacon is és ez a lehet6ség volt az,
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amely elsésorban meginditotta a karpoétla-
si jegyek feketepiaci forgalmat, tag teret
adva a tézsdei manipulaciéknak. Tovabba
a karpétlasi jegyért életjaradékot lehet
kapni és ami a mi szempontunkbdl a leg-
fontosabb: licitalasok révén foldet is lehet
vasarolni értuk.

A kompenzéacio vegyes formainak be-
vezetése a karpotlasi jegy toébbcéla fel-
hasznaldsa révén pozitivnak tekinthetd
abbol a szempontbdl, hogy ezaltal elkeriil-
hetévé valt a korabbi (egészségtelen) fold-
het6sége, s ebben az a nem szandékolt ko-
vetkezmény is segitett, hogy a felvasarlasi
manipulacio révén az eredetileg tervezett
méreteknél jelent§sebb nagysagu birtok-
testek keriiltek egyes tulajdonosok kezé-
be, ami lehet&séget ad az Gizemszerkezet-
hez alkalmazkod¢ agrargazdéalkodas Kki-
bontakozéasara.

A Kkarpétléasi folyamat eredményeként
n6tt amagangazdalkoddk szdma. Az 1980-
as évek csekély szamu f6foglalkozasi me-
z6gazdasagi vallalkozasokkal szemben
1992-re megnétt a mez6gazdasagi 6nallék
aranya, a falvakban az 6sszes vallalkozé-
hoz viszonyitva 19,7 %-ra, Budapesten és
a megyeszékhelyeken 4,3 %-ra (Bukodi-
Harcsa-Reisz, 1994). A mez8gazdaségi fog-
lalkozasuak 71 %-a rendelkezik féldtulaj-
donnal.

A KSH az 1991-es altalanos mezégaz-
dasagi Osszeiras alapjan részleges adat-
gy(jtést végzett 1992 végén az "500 ezer fo-
rintot meghalad6 termelést elérd gazdasa-
gok el6fordulési aranyéban, véletlenil ki-
valasztott adatszolgaltatoknal." (Laczka-
Oros-Schindele, 1994.29.) 1992-ben 1798
vallalkozdi termelést folytatd (bruttd ter-
melésiik atlaga 2.2 millid forint évente)
gazdasag adatai szerint 17 % mar a 70-es
évek kozepétdl jelentbs arutermelést foly-

tatott és 83 %-uk gazdalkodik 1985 6ta.
Az 1991-ben megfigyelt kistermel6kkel
Osszehasonlitva életkoruk fiatalabb, 58 %-
uk 50 évnél fiatalabb. A nyugdijasok ara-
nya 15 %, mig a kistermel6knél ez az arany
45 %.

A kozép-és fels6foki mezbgazdasagi
végzettségliek aranya 21.8 %. A mez6gaz-
daségi szakképzettséggel rendelkezék ko-
zOtt a termelési érték 600 ezer forinttal
magasabb, mint azokban a gazdasagok-
ban, ahol a gazdasag irdnyitéja nem mezé-
gazdasagi végzettségd. A nem szakiranyd
iskolai végzettségliek termelési atlagai ko-
zOtti kiillénbségek kisebbek. Az 1798 meg-
kérdezett k6zott magas az egyéni gazdal-
kodok aréanya (47.2 %), a kistermel8i 2.6
%-0s atlaggal szemben. Az egyéni gazda-
sagok nagyobb részénél a gazdalkodo és
szlilei vagy kiléptek a termel6szovetkezet-
b6l vagy nem is voltak tagok.

A gazdasagok 87 %-anak arbevétele az
allattenyésztésh6l szarmazott, foldterile-
tuk atlagos nagysaga 9.4 hektéar volt. A
legnagyobb termelési értéket elallitd, in-
tenziv allattenyésztést folytaté gazdasagok
viszont nem rendelkeztek foldterulettel
vagy 1 hektarnal kisebb teriileten gazdal-
kodtak. 1992-ben a gazdasagok még sza-
mithattak a nagylizemi takarmanybazisra
és a szerzOdéses allati termék termeltetés-
re, azaz allattartdsukat a nagylzemi no-
vénytermesztésre alapoztak vagy a szdévet-
kezettdl bérelték a sziikséges foldteriile-
tet. Kérdés, hogy 1993-94-t6l az emlitett
gazdasdgok honnan szerzik be takar-
manyszikségletiket. A szantofoldi no-
vénytermesztést is folytaté gazdasagok
ugyanis allatallomanyuk takar-
manyszikségletét fedezték, és elenyész6
volt a szantéfoldi novények értékesitése,
ami az igy keletkezett hianyt nem képes fe-
dezni. (Laczka-Oros-Schindele, 1994).
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Erdemes visszautalni a két vilaghabord
kozotti agrarvitakra, amikor az egyik fél a
kisbirtok intenzivebb allattartas miatt
mellette, a masik oldal viszont alacsony
novénytermesztési atlagai miatt ellene ér-
velt. Ugy tiinik ezek az el6nyok csak a kis-
gazdasagi fejlettségi szintiinkdn. A sajat
takarmanyel6allitasra épitd allattarté gaz-
dasag mas tipusu Gzemi struktarat igényel-
ne, amelynek megteremtése a jov6 felada-
ta. Természetesen az az Ut is jarhatd, hogy
ezek a gazdasdgok szakiranyu szdvetkezé-
hez szlkséges kereskedelmi, gazdasagi,
torvényi feltételek megteremtése ugyan-
csak a jov0 agrariranyitéinak feladata lesz.

Kedvez6tlen folyamatok és a teendék,
amelyek megteremthetik a 21. szdzadra valo
atmenetet

Az agraratalakulas soran azonban ked-
vezbtlen folyamatokat és jelenségeket is
tapasztalhatunk, amelyek Iényegében egy
kdzos térél fakadnak: az alapvetéen politi-
kai indittatdst karpotlas szétforgécsolta a
nagytizemi rendszert, de még nem teremtette
meg az Uj, életképes lizemstruktira kialaku-
lasanak és mikodésének feltételeit. Mig az
1945. évi foldosztds minden korabbinal
kistizemibb jelleglvé valtoztatta a mez6-
gazdasagot, az dtvenes-hatvanas évek for-
duldjan megvaldsitott atszervezés viszont
minden korabbinal nagyizemibbé. Az
1990-ben indulé rendszervaltassal viszont
ismét visszajara fordult az lizemszerkezet:
noha a szOvetkezetek egy része Ujtipusd,
magantulajdonon alapulé szbvetkezetté
alakult, a karpétlassal visszajuttatott fol-
dek viszont ismét a tdrpebirtokrendszer
"visszaalakitasa" iranyaba mozditottak el a
mezd&gazdasagot.
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1) Altalanos csalodast okozott a fold-
igényl6 agrarnépesség korében az, hogy a
fold visszaigénylésének realizacidja a vart-
nal szabalyozatlanabb, bizonytalanabb és
bonyolultabb lett. Nem eléggé korilhata-
roltak a foldhozjutasi jogok, altalanos az
informaciohiany, a fold Gjraosztasat végz6
szervek tevékenységében sok a szubjektiv
és korrupciés mozzanat. Ez a licitalasok
késleltetésére és a tulajdonosi jogok érvé-
nyesitésére egyarant kihatott. E problé-
mak kodzos ereddjeként nem jott Iétre ha-
tékony agrérpiac. Noha kibontakozo6ban
van a féldforgalom, a term&féldek és a ter-
melési és miikddtetési vagyonrészek arai -
a mechanikusan alkalmazott aranykoro-
na-értékelés és a feketepiaci "arszabalyo-
zas" valamint a termel8eszkdzdk spontan
privatizacioja egyuttes eredményeként -
még mindig jelent6sen eltérnek a valdsa-
gos értékektdl és tiinyomorészt nem kom-
petitiv-piaci modon alakulnak ki. Ez 6n-
magaban is megneheziti az agrarszféraban
onallosuld bank- és pénzigyi intézmény-
rendszer kialakulasat, egyéb pénzintézete-
ket pedig tulzott dvatossagra és visszafo-
gottsagra késztet. Ebben jelentds szerepet
jatszik az is, hogy az agrargazdasag egészé-
ben, de kiilénésen a fejlédni kivano kis-
gazdasagokban &ltalanos a t6kehiany, a
jelzalogeérték bizonytalan s igy megfelel6
és értékesithetd hitelfedezet sem all ren-
delkezésre. Mig egyfel6l a mezégazdasagi
privatizacio spontan és kedvez6tlen folya-
matokat inditott el a foldbirtok szerkezet
atrendez6désében, addig masfel6l még
mindig az agrarszféra tllszabalyozottsaga-
rol kell beszélniink, amely anarchikus al-
lapotokat teremt az agrarpiacon, kiszamit-
hatatlan piaci magatartdsokhoz és jogot
kijatsz0 adas-vételi ligyletekhez vezet. A
foldpiac kibontakozasara azok a torvényi
korlatozasok is negativ hatassal vannak,
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amelyek mez8gazdasagi tevékenységet ir-
nak eld, tovabba Kkizarjdk a kilfoldiek
részvételét a foldpiaci tevékenységhdl.

kodna a jelenlegi
1994).

A fold bérbeadoi tébbséglikben né-
hany hektérral rendelkezd Kkistulajdono-

helyzethez (Hanté,

b) A torvények lehetdvé teszik, hogy asok, akik 6reg koruk és/vagy a termel8esz-

korabbi mez6gazdasagi szovetkezetek vagy
allami gazdasagok 6nall6 gazdasagi szerve-
zetekké alakuljanak vagy atalakuljanak 6n-
kéntes tarsulason alapul6 szovetkezetekké,
amelyekben a tagok szabad féldtulajdon-
lasa is érvényesiil. Ennek a célkitlizéseit
tekintve pozitiv atalakulédsi lehet6ségnek
is szamos akadalya van ma még. Az Uj ke-
retek kozott 6nalléan gazdalkodni kiva-
nok igen kevés szdménak oka egyfeldl,
hogy tulsagosan kockazatos magangazdal-
kodova valni és feladni a korabbi viszony-
lag biztos gazdalkodasi kdrnyezetet, a sz(-
kos, de biztos jovedelmi viszonyokat, mi-
kozben az allam és a helyi hatdsagok kép-
telenek djrasz6ni a kordbban bizton-
sagosabb szocidlis halot. Masfeldl - és ez
altalaban az 0j gazdalkoddk tilnyomé ré-
szére is jellemz6 - a kivaldk sem bizton-
sagos technoldgiai, szervezeti, piaci sth.
gyakorlattal és tudassal, sem megfelel6
munkaeszkdzzel, tékével stb. nem rendel-
keznek. Fontos itt megdllapitani, hogy a
privatizacio soran a foldvagyon és az esz-
kdzvagyon maganositasa kulonvalt, igy a
karpotoltak tobbségét tekintve két tulaj-
donosi réteg keletkezett. A tulajdonosok
egy része raadasul nem is mez6gazdasagi
foglalkozasu. Az a torténelmiinkben eddig
peldatlan helyzet allt el6, hogy a fold hasz-
naloi kozil igen sokan nem rendelkeznek
termel6eszkdzokkel, az eszkdzzel rendel-
kez6k viszont folddel, s6t a valamelyikkel
rendelkez6k egy része nincs is kapcsolat-
ban a mezdgazdasaggal. A tulajdoni Kki-
I6nvalasztas nem jelentene stlyos problé-
mat, ha a bérleti viszonyok térvényi szaba-
lyozasa rugalmasan és gyorsan alkalmaz-

kdzok hianya miatt nem tudjak a foldet
megmlvelni. Foldjiiket vagy a termeld-
szOvetkezet utddszervezete, vagy kistulaj-
donosok, vagy nagybérl6k mivelik. A bér-
16k két széls6 ponton koncentralddnak. A
kisbérl6k egy része kis foldtulajdonosként
lizeme m(ikod6képessége érdekében bérel
foldtulajdont. A masik véglet a nagybérl6-
nek nevezhet6 vallalkozoi csoport, amely-
nek egy része nem mez6égazdasagi foglal-
kozasu t6ketulajdonos, masik részik kva-
lifikalt mez6gazdasz, vagy az atalakult sz6-
vetkezet. A jov8 szempontjabol fontos,
hogy a kisbérl6k fokozott tAmogatasaval
egy kozépbirtokos (kdzépiuzemmel ren-
delkezd) réteg johessen létre a kisszamd
nagyvallalkoz6i csoport mellett.

Mindezek ellenére az Uj szovetkezetek-
kel kapcsolatban nehéz jelenleg megjoésol-
ni, hogy ezek a hibrid agrargazdasagi szer-
vezetek - amelyekben a szdvetkezeti, ma-
gan és allami tulajdoni formak keverednek
- hogyan fejl6dhetnek at a kés6bbiekben a
jelenleginél életképesebb gazdasagi és
esetleg telepilésfejlesztd egységekké. Uj
allami agrartamogatasi rendszer kidolgo-
zasa nélkil azonban ennek a pozitiv lehe-
téségnek is a csokkend esélyével kell sza-
molnunk.

c)  Arendszervaltast megel6z6 id6szak-

ban az agrarpiacot alapvetéen az allami
felvasarlasi rendszer szabalyozta, amely-
nek soran a termel@i és fogyaszt6i arakat
szigordan szabalyoztdk, a bels6 piacon fo-
gyasztéi artamogatassal, a kils§ piacok
felé exporttamogatassal. Emellett m(iko-
dott az export és import termékek ming-
ségi ellenérzése is. Avolt szocialista orsza-
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gokban, igy Magyarorszagon is, a rend-
szervaltassal visszafejl6dott az allami ta-
mogatési rendszer, a kollektiv agrargaz-
dalkodas felbomlasaval a kotelezd allami
felvasarlasi rendszer is megsz(nt.

Az éarliberalizacié bonyolult piaci vi-
szonyokat hozott létre, amelyeket azon-
ban nem ellensulyoz egy Gjonnan kialaki-
tott allami tdmogatasi rendszer. Az Euro-
pai Uni6 vagy az OECD orszagaival 0sz-
szehasonlitva az elmult csaknem egy évti-
zedben Magyarorszagon  drasztikusan
csokkent az allami artamogatas a mezé-
gazdasagban, a belsd piacon a termel6i és
inflatorikus arndvekedést Iényegében a fo-
gyasztonak kell megfizetni, mikdzben a
termel6i ar maga is képtelen Iépést tartani
a ndvekve termelési koltségekkel és az inf-
lacidval. Az allami tdmogatasok 1985-t6l
fokozédo csdkkentése egybeesett a mez6-
gazdasagi termékek vilagpiaci aranak
csokkenésével, amely a kdzos piac orsza-
gainak termel6i szaméara 10 % korili ta-
mogatasndvekedéssel jart egyltt, masrészt
az export-import liberalizacioval. A hazai
piac nem védte a termel6ket, hanem ki-
szolgaltatta a bels6 és kiils6 piaci valtoza-
soknak. A termel6knek nem hagyott id6t
ahhoz, hogy alkalmazkodni tudjanak a val-
tozasokhoz, s a varhaté hatasokat nem el-
lentételetzék. Az agrarrendtartasi tor-
vényt is csak 1993-ban fogadtak el. Mikoz-
ben a mez6gazdasdgban csokkentek a ta-
mogatasok, az ipari arak, a gépek, gépal-
katrészek, mdtragya, novényvéddszerek
ara ndvekedett. Emelkedtek a széllitasi és
energiadrak és nem utolsdsorban a bank-
koltség. A mez6gazdasdg nemzetgazdasa-
gon bellli kondicioi igy alapvet6en meg-
valtoztak.

d) Versenyképes agazatok valtak aldo-

zataiva az utobbi néhany évnek- El6szor a
baromfiagazat ment ténkre, mikdzben ez

39

az 4gazat a viladg baromfitermelésének 10
%-at, exportjanak 4-5 %-at biztositotta,
tehat versenyképes volt a nyugati piaco-
kon is. Ténkrement afolias virdg- és zold-
ségtermel6k jelentds része is, nem birtak a
versenyt az importliberalizicié miatt b6-
vil6 prim&rtermék piacon. Nalunk a félia-
satrakat fliteni kell, vidéki infrastrukta-
rank fejletlensége miatt tobbségiikben
nem az olcsobb foldgazzal flitdétték, hanem
gazolajjal. Az allamilag tAmogatott kdzos
piaci agrargazdasagban a napfényen meg-
ért prim6rok még a szallitasi koltséggel
egyutt is olcsdbbak, mint a mi termelGi
araink. Az eredmény az lett, hogy amig
egyfeldl a sz6vetkezetek - kdztlk a korah-
ban sikeresen mikdddk is - jelentds része
a cs6d szélére vagy cs6dbe kerilt (233 szo-
vetkezet jelentett cs6d6t 1992-ben), nehe-
zen bontakozik ki az 0j tulajdonosi- vallal-
kozoi réteg a mezdgazdasagban.

e) A termelés technikai hattere és inf-
rastruktiraja folyamatosan romlott, a bel-
foldi élelemfogyasztas visszaesett, a jelen-
t6s piacvesztés és az elmélyiilé gazdasagi
valsag relativ tlltermelési valsagot idézett
elé. Ennek enyhitésére a technikai moder-
nizécio felgyorsitasa mellett atgondolt és
hatarozott, a nemzetgazdasagi érdekeket
szem el6tt tart6 agrardiplomaciaval kelle-
ne rendelkezni, kulondsen egy olyan or-
szagban, ahol a mez6gazdasdg hagyoma-
nyosan kiemelked6 exportagazat.

f) Kilén emlitést érdemel az élelmi-
szeripar helyzete és privatizacioja. A priva-
tizacids lehet6ségeket tekintve az élelmi-
szeripari vallalatok nagyjabol két tipusa-
rol beszélhetiink. A véllalatok legsikere-
sebb és legkdnnyebben privatizalhaté cso-
portja az, amely étkezési olajat, cukrot, al-
koholt, édesipari és dohanyipari terméke-
ket allit el6. E cégek tdbbsége modern
technolégiaval rendelkezik és mar korab-
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ban is tébbé-kevéshé szoros kapcsolatokat
épitettek ki nyugati Gzleti vallalkozasok-
kal. Nem véletlen, hogy ezeket a vallalato-
kat tobbnyire nyugati cégek privatizaltak.
Csakigy mint a dohanyipart, az étkezési
olaj gyartasat is - kiilon 6nallé egységként-
kalféldi cégek vették at, ezaltal teljesség-
gel maganmonopdliumma téve a kordb-
ban kizarolagos allami monopo6liumot.
Tették ezt annak ellenére, hogy az étkezési
olaj nem esik mindségi import korlatozas
ala, igy a piaci verseny meglehet6sen nagy.
Az élelmiszeripari vallalatok maésik és ke-
véshé sikeres, hagyomanyosabb csoportjat
a konzervipari, husfeldolgozo, tej- és ga-
bonafeldolgoz6 vallalatok alkotjak, ame-
lyek olcso aruikat els6sorban a szovjet pi-
acon értékesitették. Gazdasagi helyzetiik
drasztikus romlasahoz azonban nemcsak e
piacok elvesztése hanem a tébbnyire ala-
csony technoldgiai és mindségi szinvonal
is hozzajarult. Mindez meghatarozza pri-
vatizacios lehet6ségeiket is.

A magyar élelmiszeriparra altalaban is
elmondhatd, hogy a szigorodd nyugati pi-
aci kovetelményekhez képest a termékek
szinvonala alacsony. E szinvonal javitasa
és tobb exportképes termeék elballitasa ér-
dekében tehat, fliggetlenil a vilagpiaci
helyzettdl is, az allamnak dsztdndznie kel-
lene a piaci versenyt. Ennek akadalya le-
het, hogy még mindig jelentds az allami
kiilkereskedelmi monopdlium, exporten-
gedélyeket nehezen és bonyolult biirokra-
tikus eljarasokkal adnak ki. A névekvé ex-
portpiaci igények ellenére az allam lassu
reakcioképessége miatt a magyar vallala-
tok sok tender-versenyt veszitenek el.

agrarnépesség csokkend létszama 0Ossze-
fligg a természetes fogyassal, az elbocsata-
sokkal és a melléktevékenységi izemek
szervezeti elkllonullésével és atalakuldsa-
val. Szamos kft-vé szervezddott, jol jove-
delmez6 ipari lUzem kivaldsa jelent6sen
csOkkentette az anyaszervezet jovede-
lemteremtd képességét, ezzel pedig a ne-
gativ hatasok Ujabb sorozatat inditotta el.
Az utobbi két évtizedben a gazdasag mu-
kddésének zavarai a foglalkoztatas szféra-
jaban meglévé fesziiltségeket tovabb élez-
ték. Mikdzben az orszag egyes teriiletei si-
keresebben tudnak alkalmazkodni az Uj
kihivasokhoz, az orszag maés teriiletei su-
lyos gazdasagi- és foglalkoztatasi valsag-
helyzetbe kerliltek az elmult néhany év fo-
lyaman, hiszen az ipari és agrarmunkanél-
kiliség halmozddasa legsulyosabban a
kettésjovedelm( haztartasokat érintette.
1989 elejétbl napjainkig egyre nétt a val-
saghelyzetbe keriil6, korabban is elmara-
dott és kedvez6tlen adottsdgu mikrotérsé-
gek szama.

h) Az agréarpolitikdban meghirdetett

szektorsemlegesség és versenysemlegesség, a
foldbirtokpolitikdban a méretsemlegesség a
szandékolt hatasnak pont az ellenkez6jét
véltja ki, az azonos szabalyzérendszer al-
kalmazéasa barmely gazdalkodéasi forma és
barmely méretl (zemtipus esetén nem-
csak nem eliminalja a korabbrél atérokolt
hierarchikus elemeket, hanem tovébb fo-
kozza az egyenl6tlenségeket. A szocialista
rendszer ugyanis egy hierarchikus, szinte
rendiségbe tagolt tarsadalmat hagyott hat-
ra, az egyes tarsadalmi csoportok kozott
oly mérvii hatalmi-uralmi-elsajatitasbeli

g) A terileti gazdasagi kilonbségekkiilonbségek vannak, amelyet béarmely

jellegének és mértékének megvaltozasa a
piacgazdasag alakulasanak kisérd jelensé-
ge a tdmeges elszegényedés és a munkanél-
kiliség, amely az agrarszférat is érinti. Az

egyenléségi elven alapul6 piaci vagy gaz-
dasdgi szabalyozds tovabb er@sitene. A
szektoregyenl6ség a javak elosztadséban
nem egyenl@séget teremt, hanem rendel-
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kezési hatalmat er@sitve, egyenl6tlenséget
intézményesit. A tulajdoni viszonyokat te-
kintve az agrargazdasagban is statikus al-
lapotot 6rokoltiink a foldtulajdon kizaré-
lagos allami szupremaéciajaval és az egyéb
szektorhoz tartozok foldtulajdonszerzés-
b6l vald kizarasaval. Atgondolt agrargaz-
dasagi reformok és birtokszerkezet valtas
nélkil a foldtulajdonszerzéshél kizart t6-
megek puszta foldtulajdonhoz juttatasa
nem noveli, hanem csokkenti a kisgazda-
sagok modernizacidjanak esélyeit. A mé-
retsemlegesség is azt jelentené, hogy az
életképtelen térpebirtokot és a korszer(it-
len nagyiizemet ugyanlgy kellene tamo-
gatni, mint az élet- és versenyképes kis- és
kozeplizemeket. igy elmaradna a differen-
cialt tdmogatés szerkezetalakitd szerepe.
Illymédon az egyenl6ség helyett a pozitiv
diszkrimindcié intézményi kiépitésére len-
ne szikség {Tanka, 1993. 9-16.).

\)A véarosokkal tortén6 orszagépités mo-
delljét Erdei Ferenc tdbb, mint negyven évvel
ezel6tt elméletté formalta. Felfogas eredeti
volt, a magyar hagyomanyokban gyokere-
zett (mez@varos, tanya-elv), mely szerint
ne legyenek varostalan térsegek, s minden
vidéknek legyen varosa. Ez az6ta vilag-
szerte - hazdnkat kivéve - terliletrendezési
kdzhellyé valt. S az Erdei-Bibd-Matya-
sovszky altal 1945-46-ban lerajzolt teriileti
beosztas ennek az orszagrendezésnek els6,
s azoOta is elvetett 1épése volt.

Ugyancsak kdzhely és a modern koz-
igazgatasi teriiletrendezés alapélménye,
hogy a hagyoméanyos (megye-jaras-kdzseg)
kozigazgatasi teriileti beosztds a modern
varosi kdzpontok fejlédése altal felvetett
probléméakkal nem tudott megbirkozni. "S
minél inkdbb megn6tt az allam és a helyi
kozlletek szerepe a gazdasagi fejlédés ira-
nyanak megszabasaban vagy befolyasola-
sdban, annal nyilvanvalobb lett annak
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sziiksége, hogy a kozigazgatasi terileti
egységek Osszeesnek azokkal a gazdasagi
egységekkel - elsésorban a varosok vonzd-
koreivel -, melyekre az allamhatalom és a
helyi koziiletek szerveinek gazdasagi ter-
vez6- és intézked6tevékenysége vonatko-
zott." (Bibo 1986. 111/144.)

A fejlesztési rangsor és a teriileti be-
osztas tlikrozi az orszag politikai allapotat
és gazdasagpolitikajat. Mint ahogy a szo-
cialista korszakban a teriilet- és telepiilés-
fejlesztési politika a redisztribucids elvek
térbeli  kifejez6dése volt, a rend-
szervéltozast kovetd demokratizalodasi
folyamatban nagyobb szerephez kell hogy
jussanak a kisebb egységek, valamint a ho-
rizontalis terileti és telepilési szervezddé-
sek Az ehhez szilkséges gazdasagpolitikai és
fejlesztési koordinaciét allami tamogatassal,
de regiondlis szinten kell megval6sitani.

Varoskdzpontu regionalis (kisregiona-
lis) igazgatasi szervezetek hijan ajelenlegi,
tllsagosan szétforgacsolt dnkormanyzati
rendszer, valamint a falusi telepuléseken
és az agrarszféraban tapasztalhaté antimo-
dernizacios jelenségek gatoljak a gazdasa-
gi kibontakozast és a demokratizal6dasi
folyamatokat. A varoshianyos teriiletek
feltdltése urbanizaciés és modernizacios
szerepl6kkel természetesen hosszu folya-
mat. Ezért a tlizolté-megoldasok helyett
atfogo teriletfejlesztési-gazdasagpolitikai
koncepcidra van sziikség, amely az egyes
térségekre differencialt fejlesztési elkép-
zeléseket és preferencidkat tartalmaz, nem
nélkilozve a pozitiv diszkriminacid eszko-
zeit. Az allamnak ebben nem magara
hagyni, hanem hatékonyan tdmogatni kell
az 6nkorméanyzatokat, meg kell teremteni
azokat a modernizacios feltételeket, ame-
lyek hosszabb tavon, a kovetkez§ évsza-
zadra lehet6vé teszik az agrargazdasag za-
vartalan fejl6déseét.
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Nem foglalkozunk a jov6 szazad <W évtizedéig ivel§ tendencidk érzékelhetdve te.
vése kapcsan szamos igen sulyos napi gonddal, igy meg azzal sem hogy a terilet, po-
litika nem tndja a kialakult "n”~gat-keleU lejt6t' hatastalan,tan,. A* egyes térségekben
létrejott katasztrofa-helyzetet olyan adottsagoknak tek.n,,uk, amely tobb evt.zedes
id6étavban alapvet6 szemlélet kdvetkezménye. Igen érzékén,en rongalunk v,szont az at-
menetileg képlékeny helyzet olyan anomalidira, amelyeknek tavlat,lag erosbodo es sn-
lyosbod6 utéhatasaval szdmolunk. f

A tobbiranyu attekintés azt motatja, hogy a feiszinen Jelentkezo kontonuc,ok el
sdsorban nem oknak, hanem kdvetkezménynek minositendok. A keletkezett ellentmon

da“ a méa~régebben érlel6dé agrarvalsdg robbanésa az agrarpolitika folyamatossaga
nak hirtelen Leszakadasa folytan (a koltségvetési 'tamogatasok draszfkns megvo

7 *e; torékeny koalicids nolitikai egyensuly, amely alkalmatlan és a parlamenti jaték
szabalyok szerint levalthatatlan agrarvezet6ket hozott el6térbe, de akik alkalmatlan
saganak bizonyitasa csak jelentGs idoveszteseggel va osu  meg,

- ami talan a legjelentésebb: a teriileti hatalm, szervezetekben veghement torténel-
mi valtozasok soran keletkezett atmeneti vakuum, mert edd.g a megye,-fezetek a
mar évtizedek 0Ota legyengllt kézponti hatalommal agrarkerdesekben befolyasosabbak

V,1Mtadharom kérdésben a mindenkori kormanyzati és az agrarértelmiség (még a
munkanélkilivé valt része is) alapjdban csak egyet akarhat: attekinthetd, rendezett,
az Uzemi teljesit6képességet szolgald viszonyokat. Csak ezen alapkérdésetek alaren-
delt médon elentkezhetnek a na»lizemi és a kisgazdasag, nezopont kil6nbségé,.
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1. AZ AGRARFEJLODES
BEHATAROLTSAGA A TERULETI
POLITIKA BEIDEGZODESEI ALTAL

Bartke Istvan az altalunk vizsgalt kér-
dés szempontjabdl is elgondolkodtaté mé-
don emliti a kovetkez6ket:

a) A megel6z6 évtizedekben az ipar
gyors és intenziv ndvekedése altal keltett
valtozasok a teriileti struktiraban kiléno-
sen mély és csak lassan halvanyul6 nyomo-
kat hagytak. A novekedési iitem lassulésa,
a mas gazdasagi agak relativ el6retdrése az
iparral szemben az emlitett hatasokat 1é-
nyegesen mérsékelték, de nem sziintették
meg.

b) A nyolcvanas évek elsé felében na-
gyobb térségek (orszagrészek, megyék)
szintjén vizsgalva még a korabbi évek, év-
tizedek jol ismert kozelitési iranyzata mu-
tatkozott az iparban, vagyis az iparilag és
gazdasagilag kevésbé fejlett térségek ipara
az atlagosnal gyorsabb Utembe noveke-
dett, amely folyamat végeredményben a te-
riletek kozotti felzarkdztatasi politika
eredményé volt.

c) A vizsgalt tendencidkat tekintve for-
dulat kdvetkezett be a nyolcvanas évek ko-
zepétbl. Az 1985 és 1988 kozdtti id6szakot
jellemz6 adatok teriileti koncentralédast
mutattak az iparban. Budapesten a terme-
Iés indexe lényegesen meghaladta az or-
szagos atlagot, hatasara a kdzponti térség
egésze is - mint erdsen iparosodott terilet
- pozitiv eltérést jelzett.

d) Hasonlo iranyvaltas tapasztalhato a
nagyobb térségi aggregdtumok szerinti is;
az iparosodottabb térségek ipari termelé-
sének indexe 1,7 % ponttal multa felil az
orszagos atlagot. A kevéshé iparosodott
teriiletek esetében az eltérés negativ jelle-
gl volt. Az iparban kordbban tapasztalt te-
ruleti kozelitést, nivellalédast tehat differen-
cialédas valtotta fel a nyolcvanas évek ko-

zepét6l a nagyobb térségi aggregatumok
szintjén. Bartke tendencia-elemzését egé-
valsagértékelési folyamatok 6sszemosod-
tak, nem 1990-ben kezd6dtek meg a fej-
lettségi szint egyre felt(in6bb térségi ki-
I6nbségei.

Nyomon kdvethet6, hogy a még re-
form-keretek kozotti tadrsadalmi-gazdasagi
atalakulas uj, mégpedig piaci értékitéleten
alapul6 hajtoéer6ket hozott miikodésbe.

Nézziik azonban tovébb a terllettudo-
many alkotémdhelyében feltart dsszefiig-
géseket. Illés lvan a kovetkez6kben infor-
mal a teriletfejlesztés jelenérdl és jovEjé-
rél:

A rendszervaltozés 6ta az énkormany-
zati fejlesztési eszkdzok elosztasa - min-
den hibgja ellenére - alapvet6 fordulatot
hozott a kisebb telepiilések javara.

Masfel6l a magyar mez6gazdasag és a
termel6szdvetkezetek helyzete, a mez6-
gazdasagi lakossag jovedelme az elmult
negyed évszazadban soha nem volt olyan
rossz, mint ma.

lllés a jov6re nézve szamos, eddig érvé-
nyes nézet és kovetett elv Gjragondolésat
tartja sziikségesnek, féként a kdvetkez6k
miatt:

- A kilencvenes években a piacgazda-
sag kibontakozasaval valnak valdszin(ileg
meghatérozéva a regionalis és nem a tele-
pllésijellemz6k

- Budapest és a vidéki varosok kozotti
kilonbség pedig az Uj gazdasagi orientacid
és a piaci kovetelmények kovetkeztében
novekszik.

- Ma a falu és a vidék alapvet6 gondja
a megfelel§ gazdasdgi bazis vagy hianya.
S6t, szamos helyen a falusi telepiilés a gaz-
daségi bazishoz képest tulfejlédott. Az el-
mult évtizedek jovedelmei kényszer(ien fo-
gyasztéi befektetésekben testesiiltek meg (la-
kéhaz, nyaral6, kocsi, kerités stb.) mikdz-
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ben a korabbi termelési szervezetek és érté-
kesitési orientacidk létalapjukat vesztették
Réaadasul a lak6hazak, az Gj telkek, beépi-
tési forméak csak igen korlatozottan alkal-
masak mezd&gazdasagi és ipari maganval-
lalkozoi tevékenysegre. A befektetések
most befagyott, nem mobilizalhato t6ké-
nek mind@silnek.
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rilt el6térbe. Fokozottan kell tdmaszkod-
ni a kevéssé sériilt szervezetek maradék
teljesit6képességére. Kozben kilonleges
hatékonysagu, 0j katalizatorszervezetek is
sziikségesek.

Meg kell kisérelni tovabba az utolso
Uzemi és lakossagi megtakaritasok mobil
tékévé alakitasat segit6 szituaciok kialaki-

- Végil az Gj 6nkormanyzati rendszertasat. Ez az Uj agrarfejlédes stimulalasa-

a telepilések, a varos és vidéke, a megye
és a megyeszékhely, a szomszédos - gyak-
ran kozos ellatasi egységbe tartozo - tele-
pulések dezorganizaciojahoz vezetett.

Illés mindsitését a mez6gazdasag vo-
natkozasaban a kovetkezdkkel egészitjik
ki:

Az elmaradt, hatrdnyos helyzeti teri-
letek tdmogatasa csak részben fliggott
0ssze a meltdnyossaggal. Részben az volt
az ok, hogy a teriileti hatalom struktura at-
alakitassal nem akart méasodrend(nek tiin-
ni, az er6forras-bevonasaért pedig ered-
ményesen tudott lobbizni.

A nagylizemek és a termelési rend-
szerek kdzott kialakult kapcsolatrendszer-
ben kénnyebb volt az integratornak példa-
ul a gabonagazdasagban a kedvez6tlen ko-
rilmények kozétt a 4 tonnéds jovede-
lemkiisz6b6t biztositani, mint kutatési
programok révén a 10 tonnéasok klubjat
széleskoriivé tenni. A kdnnyebb feladat
azonban Ugy is értelmezhetd, hogy ez a he-
lyi és megyei hatalmi er6kkel joval keve-
sebb sarlodast eredményezett a kvazi-piaci
korilmények kozott.

Hol vannak még azok az agrérszerve-
zettséget is biztosito piaci hajtéer6k, ame-
lyek a megyei oligarhiak lojalitasat pétol-
nak, talan a nehezen létrejéttfoldmdvelésii-
gyi hivatalok lennének azok?

A kialakult helyzetben nem segit 6n-
magan az agrarpolitika egyébként sziiksé-
ges korrekcioja, hiszen szamos agrarkap-
csolat felbomlott. Konvergens fejlédés ke-

nak a legnehezebb feladata.

Ami pedig semmilyen (j agrarpolitika-
val nem lesz redlis a tulkdzpontositott al-
lamhéztartasi rendszerben, azt a helyi ér-
dek kozos felismerése még azza teheti. Az
agrarjovét tehat alapveten mas kdrnyezet-
ben képzeljlk el.

Nemes Nagy Jozsef Gjszer(ien tarja fel a
valsdg és a vdllalkozasok 0Osszefiiggései
kapcsan az orszag teriileti struktdraloda-
Sat:

- 1991-ben az alacsony (akkor 6 % alat-
ti) munkanélkiliségi rataju korzetekben
80 feletti szamU gazdasagi tarsasag jutott ti-
zezer lakosra, a kozepes munkanélkiiliségi
rataju korzetekben 40-80 tarsasag, az akkor
magas (10 % feletti) munkanélkiiliségi rata-
ju korzetekben pedig csak 40 alatt.

- A kilfoldi befektet6k kozel kéthar-
mada t6kéjével a févarosi és kdrnyéki ce-
geket er@sitette. Vidéken pedig Vas megye
egy foglalkoztatottjara 1800 $ behozott t6-
ke jutott, Csongrad és Békés megyében
pedig 250 $-nal kevesebb. Ehhez viszonyit-
suk az észak-keleti valsagzonat.

2. A SZOCIALIS ES TELEPULESI
EROFORRASOK ALTAL GERJESZTETT
SZERENY AGRARFEJLODES ES
JELENTOSEBB
MUNKANELKULISEG-ENYHITES

A nemzetgazdasagnak a napi piaci vi-
szonyokon keresztiil alighanem érvénye-
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sithetd érdeke, hogy a vallalkozoképessé
tehet6 tehetségek részére az esélyegyenl6-
ség elvét kozelitsik (ha elérni nem tud-
juk). Egyébként csak a t6kekoncentracios
folyamatbol kiindulva, azt protekcioniz-
mussal kiegészitve lesznek a mez6gazdasa-
gi kistermel6kbdl vallalkozok. Az esélye-
gyenl@ség javitasabdl valé kiindulds csak
az esetben lehetséges, ha az allam specialis
tdmogatésaival elsésorban a mez6gazda-
sagi kistermelés, a részmunka feltételeit
allitjuk helyre. llymaédon a kelld vagyonnal
nem rendelkezé "kisemberek" széles kore
szdmaéra javitjuk a megélhetést kiegészitd
mértékben a piacrajutas feltételeit, még-
pedig olyan esetekben, amikor a rend-
szeres munkat dntevékenyen nem tudjak
biztositani. Ez az aktiv szocialpolitikai ta-
mogatds a potencidlis gazdasagi alanyok
kistermel6ként valo talpradllasat hivatott
biztositani. Gazdasagi célzattal az egyén-
nek, a csaladnak szol, fiiggetlenil minden
térségi hatranytdl és munkanélkiliségi ra-
tatol. igy is elsésorban a leginkdbb hatra-
nyos térségben nagy a gyakorisadga. Funk-
cidja a falusi munkaer6-kinalat jelentds
csOkkenése a f6hivatdsi munkahelyek re-
lacigjaban. Elsédleges célja nem az agrar-
fejlédés szolgalata, hanem az 1990-es hely-
zet kistermelési volumenének piacképes
maodon valo visszaallitasa, megkozelitése.
Ez természetesen az integracié (j feltéte-
lei kdz6tt a szocialis nézpontot moderni-
zacioval, termelésfejlesztéssel kombinalja.
Tulajdonképpen csak az uzleti alapra he-
lyez8dott kistermelési integracié mélta-
nyos esetekben valé kiegészitését biztosi-
tja. Az gy helyredllitott szelekcis bazisra
alapozédhat a mez8gazdasagi vallalkoza-
sok kibontakozésa, a tarsas és egyéni-csa-
ladi vallalkozéasok térségileg is differenci-
alt rendszere. Ha azonban a tulajdonnal
rendelkez6k Kkistermelési feltételeinek a
kiegészitését szinte alanyi jogga tessziik,

akkor a szocidlpolitikai juttatdsok egész
rendszerét at kell alakitanunk. Ez a teri-
leti politikat is mentesiteni fogja a szocia-
lis néz6pont érvényesitésétol.

Ebb6l a helyzetképh6l kovetkezik,
hogy a mezégazdasag munkaer&eltartoké-
pessége nem lesz szocialis kategoria az aga-
zat szervezeti miikddésében. Az e terhektdl
mentesilé mez6gazdasag ennélfogva nem
is lesz érzéketlen a jovedelem-kiegészités
helyi kezdeményezéseit tekintve. Térségi
vonatkozasokban viszont a tajtermelés ha-
tékonysagi alapra valé helyezésének és ez-
zel elterjesztésének megszlinhetnek az
akadalyai. Hatékonysagi kérdéssé valik az
is, hogy a nagy munkaer6-feleslegek miatti
olcs6 munkaer6re val6 alapozas érdeke le-
het a nagylizemi szervezeteknek. Elkép-
zelhet6k a tékekihelyezés és integracid
kiillénb6z6 Uj megoldasai is abban a hely-
zetben, amelyet a szdvetkezeteknek a helyi
szocialis gondok altali felszabadulasa jel-
lemez. Mindez ma attekinthetetlen. Az
azonban bizonyos, hogy a névekvé szovet-
kezeti mozgastér magaval fogja hozni a
szOvetkezetkdzi Uj tdmoriléseket-részben
a szomszédok gazdasagi erdinek a koordi-
nalasara, részben pedig (terileti expanzio
esetén) az agazati Uizemek kiegészitésére.
Ebben az értelemben a szociélis 6sszefig-
géseknek a gazdalkodas altalanos rendjé-
b6l valo kiemelése az agrarfejl6dés stimu-
lal6ja is lehet. Nem lehetnek azonban illG-
zidink: az intenziv agrarfejl6dés kulcsa az
eréforras-bevonas, ennek pedig csak egyik
sajatos tényezdje a piacrajutas szempont-
jabol a termeld szdmara olcsobba tett, szo-
cidlis forrasokbdl kozvetve fedezett mun-
kadijkoltség.

Az agréarfejlédés alapozasa soran elemi
érdekiink, hogy

- a kistermeléssel foglalkoz6 haztarta-

sok munkaer@szerkezetének megfelel§
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ardnyban létesiljenek a falvakban a mezg-
gazdasagon kivili munkahelyek;

téshez jutdé munkanélkiliek szocidlis ta-
mogatésat pedig még a tarsadalmi koltség-
vetésben se tekintsiik mezdgazdasagi ra-
forditasnak. A kistermelés mikddéképes-
ségének a helyreallitasa els6sorban a falusi
kisipar és manufaktdra telepitésének a
hatranyait hivatott csdkkenteni. A szerve-
zeti mez6gazdasagnak viszont az is elemi
érdeke, hogy ezt a gazdalkodasi profil b6-
vitésével "segitse".

Az intenziv agrarfejl6dés és a vidéki-
falusi munkahelylétesitésbdl kiindul6 mo-
dernizaci6é szamos ponton talalkozik. Ko-
zéppontban azonban az iparfejlesztés van,
amely telepiilési-lakossagi er6forrasokra
és azok sziikség szerinti aktiv foglalkozta-
taspolitikai eszkdzokkel vald kiegészitésé-
re alapoz. Ugy tlinik,hogy az északkeleti
valsagovezetre koncentrald6 munkahelylé-
tesités csak az egész orszagban létesiild pi-
aci vallalkozasi rendszerek kiépitésével
lesz hatasos. Ezek lehetséges és egymassal
0sszehangolt tipusait a kdvetkez6k szerint
valoszin(Gsithetjik:

s) A gyaripari kapcsolatok, hattéripari és
manufaktiraiizemek Ujraszervezése igéri a
legtébb falusi munkahelyet. Ezek majd-
nem mindegyik mez6gazdasagi szovetke-
zetben létesiilhetnek, tobbszaz helyen ez a
"kiegészit6" tevékenység lehet a gazdalko-
das fé profilja. Ezekben az (izemekben
foglalkoztathatok a legkisebb atallasi zok-
ken6vel a munkanélkilivé valt ingazé
munkasok és a tanulatlan segit6 csaladta-
gok. Ennek a szadzezres (tavlati szlikség-
helyzetben negyedmillié) nagysagrendet
lekot6 l1étszama tzemrendszernek az étla-
gos Uzemnagysaga 8-10 fényi. A vallalko-
zési profil telephelyenként igen valtoza-
tos. Egy lizem atlagos miikddési ideje 5 év
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volt a hianygazdasagban. Felfokozott ki-
nalat esetén csak ennél kevesebb lehet.

a kistermelésben jovedelem-kiegészi-Munkaer6-tipusai: a kilonleges felkészi-

tett mez6gazdasagi gépészmérndk, a ki-
I6nleges gyakorlat( szakmunkas és a beta-
nitott munkéas. Ez az Uzemrendszer 0j kap-
csolatok kiépitését igényli

A véltozékonysag, ezzel egyitt a mun-
kanélkiliség visszatér6 veszélye és az is-
mételt betanitas kényszere az aktiv foglal-
koztataspolitikai eszkdzok, kiilondsen pe-
dig a részfoglalkoztatas konstrukciojanak
lalkoztatasi lehet6ségek sajatossagaihoz
kellene igazitani a segit6 csaladtagok tar-
sadalombiztositasi és nyugdijjogosultsagi
feltételeit is. Azt azonban nem lehet foly-
tatni, hogy e tevékenységhdl meritsék a
mez@gazdasagi tarsasagok atcsoportosit-
hatd f6 jovedelmeit.

Azt sem szabad megismételni (ez volt
a borsodi térség bukasainak egyik oka),
hogy a szOvetkezeti telephelyektél tavoli
uzemeket kalandorok, a szdvetkezeti
pénziigyi hattérrel visszaélék uraljék.

b)A szbvetkezeti nagykereskedelem szer-
vezése esetenként export-févallalkozast je-
lent. igy tobbek kozott kilénds mindség
kisipari butorok készitése esetében, talan
még kulfoldi szakaruhaz-hal6zattal is egy-
bekdtve. Masfel6l, az orszag egészére ki-
terjedd halozatokkal, a svajci kantonok-
ban honos modon kialakithatok a falusi
magankereskedelem szadmara raktérak.

c) A varoskdrnyéki kis mozgaster(i kap-

csolatok sorozata a falusi "gondnokoktol”,
az altaluk dsszegydijtott egyedi rendelések
szerinti vasarlasoktdl a szakositott kisva-
rosi élelmiszerpiacok létesitéséig terjed-
het. Szdmos esetben varosi munkahely Ié-
tesll a kiskorzeti egyuttm(ikodésben - ja-
vitva ezzel a kdrnyék ellatasat és az inga-
zéssal egybekotdtt munkalehet6ségeket is.
igy lehet példaul hlit6gépszerel6k szakosi-
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tott szervizét kiépiteni kisebb korzetek-
ben.

vonatkozasokban érzékelhet6k azonban
ma is jov6formalo hatdsok. Ezekb6l arra

d) A falusi tarizmus lakossagi szolgalta-kovetkeztethetlink, hogy a szerény fejlesz-

tadsokkal val6 kiegészitése is valtozatos
munkaalkalmakat kinal. Mi lenne annak a
hatdsa ha adomentes lenne a falusi szoba-
kiadas a kilféldi nyaralok szdmara, ha
ugyancsak adémentes ruha- és cipdcsinal-
tatassal, kozmetikai is hasonlé szolgalta-
tasokkal parosulna?

Ha pedig azt akarjuk, ezek a kiilon-ki-
I6n nem tulsagosan jelentds munkanélkii-
liség-enyhit§ lehetéségek 6sszegezddje-
nek, akkor célszeriien a legnagyobb mun-
kanélkiliségi rataju teleplléseken és a
kommunalis hatranyok ellensulyozasara
az osszes kisteleptilésen adémentessé kel-
lene tenni - a mez6gazdasagi kistermelés-
sel azonos mértékben - az alkalmi munkat.
Ez az addcsalasok révén jorészt ma is az.
Nyilt rendszer esetén azonban ez az (j le-
het6ség vonzder6t jelentenek a telepiilé-
sen kivili befektet6k (néha még kilféldi
kiscégek) szamara. Jelentéktelen befekte-
tések ezek. A varroda mar nagylétesit-
mény, de talan még az 500 négyzetméteres
foliasator is. A befektet6 azonban nem
csupan a pénzéért kell az informacidsze-
gény kistelepiilések szamara. A téke a
kockazat véllalasdval a piaci esélyeket,
egyaltalan az odajutast jelenti.

3. AZELONYOK KIAKNAZASA
MEGELOZI A TERSEGI HATRANYOK
FELSZAMOLASAT

Az agrarszféra potencialis vallalkozéi
tobbnyire még varakoznak. A befektet6k
mai dilemmaja: foldet vasaroljon vagy
struktlra modositassal egybekdtve moder-
nizaljon. Ugyanakkor a tavlati gazdalko-
das szdmos feltételének kialakitasara fel-
tétlendl napjainkban keril sor. Lényeges

tési er6forrasokra is tekintettel célszer( a
helyi elénydket hasznositani els6dlegesen.
A térségi hatranyok radikalis felszamola-
sanak prioritasat nem csupan a pénzforra-
sok erds korlatja akadalyozza, hanem az
Uzemi és termelési strukturak széamos bi-
zonytalansaga és a munkaerd felkészilet-
lenségének problémai is. Megkiilonboz-
tetjuk ilymdédon az altalanos valsagkeze-
Iést a lerobbant térségi struktdrak teljes és
gyors (er6ltetett utemd) rekonstrukciéja-
tol.

Az el6nydk kiaknazésa csak akkor el6z-
heti meg a térségi hatranyok felszamola-
sat, ha az igy megvaldsulo valtozasok meg-
felelnek a valoszindsitett tavlati célalla-
potban olyanfok( térségi differencialtsag-
nak, amely egyarant mentes a szocialis cé-
10 termelés és az exportkényszer kotottsé-
gét6l. Ez egyben mai tékeszegénységiin-
kon kivil a tartés, de teriletileg differen-
cialt munkaer6bdségiinket is feltételezi.
Figyelembe veszi kooperativ el6nyeinket.
Mérlegeli a megszokottnal agresszivebb
marketing tevékenység redlis esélyeit. En-
nek az iranyzatnak az érvényesitése nem
csupan a tajtermeléshez sziikséges agraral-
kalmazkodast feltételezi, hanem allam-
héaztartasi reform révén az egész nemzet-
gazdasagban azt, hogy az allami tdmoga-
tashoz vald hozzajutés elsddlegesen terii-
leti politika révén lesz tehetséges. Enélkdil
nem lenne lehet6ség a lakossagi tékekép-
z6dés valdsagos térségi differencialtsaga-
nak a hasznositaséra.

Ennek a térségi szemléletnek az érvé-
nyesitésére tdbb, egymassal versenyz6 val-
tozatot szilkséges kimunkalni. Ezek hia-
nyaban is indokoltnak latszik a rend-
szeralkotas igényével az el6zetes attekin-
tés. Valoszinlileg mindegyik jov6beni val-



FEKETE: Terlleti differenciak és fejl6dés

tozat kozos jellemz6je lesz, hogy kiilono-
sen a kezdd lépések megtétele nem spon-
tan folyamat keretében, de piackonform
maodon torténik. Azzal is redlisan szamol-
nunk kell, hogy a tudatossa vald térségi
politikéat csak késéssel koveti a hatalom, az
dnkormanyzat megyei rendszerének (pon-
tosabban kozépszintjének) az ujrarende-
zése.

A regiondlis fejlesztési torekvések dontd
terulete lehet a Tolna, Fejér és Komarom-
Esztergom megyei Ovezet. Itt jelentkezhet
az elényok kihasznalasanak prioritasa ese-
tén a legatfogobb eredmény. Itt épithetd ki
ugyanis az lizemfejlesztés és a technoldgiai
fejlesztés legatfogobb rendszere. Ehhez
igen kedvez6 feltételeket nydjt a Tolna és
a Fejér megyei szovetkezetek viszonylagos
szervezettsége, a Raiffeisen tipust szdvet-
kezés és az onfejlédés szerves dsszeillesz-
tésének a hajlandésaga. A Komarom kor-
nyéki mez6gazdasagi kombinatoknak pe-
dig megmaradt a fejlédési esélye, (j szitu-
aciokban hasznosulhat a technologia-fej-
lesztési tapasztalata. E z6na egészében at-
lagos a munkaerg-helyzet.

A kovetkez0 térséga Févaros Pest ésHe-
ves megyei hattere, az ingdzd munkasok
két f6 teriilete, az atlagosnal kisebb és az
atlagosnal nagyobb munkanélkiliséggel.
Itt lehetne a legink&bb programba iktatni
a gyongyosi vallalatgazdaséagi intézet to-
vabbi fejlesztésére alapozva a févarosi piac
igényei szerint a szdvetkezeti-kistermelési
szimbidzis fejlesztését. A hevesi térséghen
a szOvetkezeti szakcsoportok mellékfog-
lalkoztatasi lehet6ségeinek az Ujjaéleszté-
sére keriilhet sor. Pest megyében pedig a
szOvetkezeti keretli Kkiegészit§ tevékeny-
ség Ujjaszervezése a legfontosabb.

Lassan érleléd6 atfogo eredmeények ér-
zékelhet6k Kozép- és Dél-Alfoldon. A ter-
mészeti kdrnyezet javitasat, az alkalmaz-
kodast, a korabbi allapot részbeni vissza-
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allitdsat célzo, a Debrecen altal koordinalt
program keretében jelentds fejlesztési erd-
forrdsok koncentraladsa nem vérhatd, de a
szemlélet atalakulasa lényeges lehet. E
térséghen nagy a munkanélkiiliség, mégis
feltehetd, hogy alapozni lehet a jelent6s
szakembers(r(ségre.

Eszak-Magyarorszagon Kompolt képes
a kistermeld haztartdsok munkaerg-fejlesz-
tését és afalusi kisipartelepitést koordinalni
No6grad megyeében és a borsodi térség ipari
részében egyarant katasztrofalis a helyzet.
Itt a legszerényebb program is lényeges
mértékben javitja a munkanélkiliséget -
legalabbis remények nyujtasaval. Itt a leg-
fontosabb a mez6gazdasagi visszavonulasi
stratégiak alkalmazéasa. Ezért fontos Sop-
ron kdzrem(kddése a szantofoldi erdégaz-
dalkodas racionalizalasi programjénak Ki-
alakitasaban.

A leginkabb nehéz feladata Nyiregyha-
zanak lesz a szabolcsi térség és a borsodi te-
rilet mezégazdasagi részeinek jovéforma-
lasdban. Itt a munkanélkiliség a leg-
hosszabb ideig lesz kezelhetetlen, de a ki-
bontakozas iranyai is tisztazatlanok.

Az egyes térségek lehetbségeit elsdsor-
ban a hatarmenti vallalkozasok fogjak b&-
viteni.

4.AZ AGRAR TELJESITOKEPESSEG
FELFOKOZASA TERSZERKEZETEK
STRUKTURALO EROIRE ALAPOZVA

Az elh(1z6d6 és pillanatnyilag még mé-
lyulé agrérvalsag kezelésének az eredmé-
nyessége feltételezi annak a mélyrehatd
vizsgalatat, hogy mi lesz az 4gazat jov6beni
szerepe

- a nemzetgazdasagban,

- a foglalkoztatésban,

- a vidék, a falu fejlesztésében,

- a kdrnyezetvédelemben és
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- a természeti er6forrasok hasznosita-

séban.

A lehetséges valaszok mingsitésének
Iényeges eleme, konkrétsaganak talan leg-
fontosabb 0OsszetevGje a komplex térségi
szemlélet. Szamos fontos részlet pillanat-
nyi mell6zésével a kdvetkez6 Gsszefiiggé-
seket emeljik ki:

Az orszag gazdasagi atalakulasa, a fej-
lettség magasabb kategoridba keriilése
szempontjabdl elkerllhetetlen nemzetgaz-
dasag novekedésének miel6bbi megindula-
sa. Ez azonban a tartésnak mutatkoz6 tér-
ségi kulonbségek alapjan csak abban az
esetben realis, jobban mondva kiegészit6
feltételek biztositdsa esetén csak akkor
redlis, ha ndvekedési item a depresszid, a
legmélyebb valsag térségeiben is 1-2 %-o0s
novekedés sziikségszer( lesz, akkor ez a
kivanatos orszagos atlag szempontjabél a
févarosban és a valsagtdl jobban megki-
mélt nyugati orszagrészeken 10 %-os, il-
letve ezt meghalad6 évenkénti ndvekedési
utemet feltételez. A f6varoshan ez egyér-
telmGen iparfejlesztési kérdés. Mi lesz
azonban a nyugati orszagrészek gazdasagi
novekedésével? Az ipar a nyugat-europai-
nal gyorsabb fejl6désre ott sem lesz képes.
A mez6gazdasag jov6formald szerepe te-
hat nem lehet mellékes. HUz64gazat kelle-
ne hogy legyen a mez6gazdasag? Ugy tiinik,
hogy igen. Ez viszont a mai szétesettséghél
kiindulva képtelenségnek tlnik. Egy év-
szdzaddal ezel6tt elérte ugyan a nagybir-
tok gabonagazdasaga és a kapcsol6dé ma-
lomipar a vilagszinvonalat és a "békebeli"
allapotok kozdtt a huzoagazati szerep-
kort, de ez ma és f6ként gy nem valosit-
haté meg. Akkor is ezt a milliés nagysag-
rendd kivandorlas mellékjelensége, majd a
két vilaghdbord koézti idészak "cifra nyo-
morusaga" kdvette. FéI6, hogy a meneki-
Iési Bszton ismét felerGsodik.

A mez@gazdasag Uj vallalkozasi "cent-
rumai" térségileg részben el fognak térni
az iparétol. A valsadgon kevéssé-kevéshé
roncsolddott szervezetek gerjesztett alla-
potba hozhatdk. igy példaul az a 200 ma is
m(ikod6képes, nagyizemek altal integralt,
szakositott kistermel8i rendszer, amelyhez
kereken 17 ezer f6nyi kisvallalkozé tarto-
zik, Ujabb stimulalé hatdsok esetén meg-
tobbszdérozheti mikodési korét. Ennek a
koriilménynek az agrarfejlédésre nagyobb
hatdsa lehet, mint annak, hogy 300 ezer
kistermel6 héztartds arutermelése ossze-
omlott, még tdbb pedig atmenetileg ve-
szélyhelyzetbe keriilt.

Meérlegelni kell a gazdasagi ndvekedés
jrainditasa és az intellektualis tevékenysé-
gek kiterjesztése kozotti Osszefliggések érvé-
nyesllését. Van a menekilési 6sztonnek
orvossaga. Minden mas &gazatnal hama-
rabb keriilhet sor a mez6gazdasagban a
szellemi munka, a technolégiak tdmeges ex-
portjara. E vonatkozashban a hazai mez6-
gazdaség feltétlendl versenyképes a farm-
gazdasagi rendszerrel, de legalabbis alkal-
mazkodasa nem (tkdzik elhérithatatlan
akadalyokba. Ezen a téren az exportot
nem fogjak korlatozni szigord kvotak. A
nagylizemi kisérleti terepek szamara pedig
elégséges a ma is jol m(ikodd gazdasagok
szama. Emlitést érdemel, hogy a hatvanas
évtized végére mar jonéhany helyen tulte-
litetté valt szakemberallomany kirobband
sikereket aratott a termelési rend-
szerekben megtestesiilt szellemi expanzio-
javal.

A foglalkoztatasi szerep vonatkozasa-
ban meg kell hogy kiillénbdztessiik a tevé-
kenységi és a szervezeti mezdgazdasagot.

A f6hivatasi mez6gazdasagi tevékeny-
ség fejlesztése soran ki kell iktatni a szo-
cialis érzilet néz6pontjait és a kilénb6z6
uzemformak szeretetének a nosztalgiajat.
Ezek a kérdések - ha nem ideoldgiai tar-
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talmuak - az aktiv szocialpolitika targyko-
réhez és a foglalkoztatdsi "segély-
akcidkhoz" tartoznak. A f6hivatasi mez6-
gazdasagban nem a munkaeréeltartoké-
pesség, hanem a gazdasagi hatékonysag a
meghatarozo. llyen értelemben az agrérfej-
I6dés nem lehet tekintettel az egyes térségek
foglalkoztatasi problémaira. Az EU-orsza-
gokban a farmgazdasdgok konydrtelen
modernizacios torekvéseivel versenyképes
lehet a helyredllitasi periédus soran a ha-
zai lizemstruktira. Ezért az egyes lizem-
forméak technoldgiai rendszerenként elté-
r6 komparativ el6nyei el fogjak mosni a
pillanatnyi politikai csatdrozasok miatti
ellentétek élességét is.

A mellékgazdasagban pedig korlatlan
(pontosabban a piacképesség altal korla-
tozott) (j lzleti szolgaltatasok és egyidejd,
mez6gazdasagon kivili szerény munkaal-
kalmak esetén a kiegészit6 agrarjévede-
lem 0jboli lehet6sége. Itt viszonylag ki-
csiny a terjeszkedés kockazata, itt viszony-
lag egyszer(iek a visszavonulasi stratégiak.
EU-versenyhelyzetekben is helytallunk,
de a piacszerzés gondolatat illetéen még
bénultsdgunk a jellemz8. Nem igaz, hogy
a hazai mellékgazdasagi meggytermelés
exportjanak barmikor hatékonysagi prob-
Iémai lesznek. Ez azonban nagyobb ex-
porttételek vonatkozdséban is igy van.
Nem vagyunk olyan gazdagok, hogy a kis-
termelés munkanélkiliség-csdkkentd, sze-
génységenyhit6 hatasarol lemondjunk.
Ugyanakkor nem vagyunk olyan szegé-
nyek, hogy most, teriletileg differencialt
maodon ne tudnank ezt az integracios segit-
séget igényl6 tizemformat tovabbfejleszte-
ni. Még a csaladi kdzéplizemi gazdasagok
szelekciés bazisa is lehetséges a szakosi-
tott kistermelésben, a valsag altal kevéshé
roncsolt kistérségekben. Ehhez nem nosz-
talgia protekcionizmusra van szlikség, ha-
nem kozéplejaratl exporthitelekre. Azt is
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érzékelnlink kell azonban, hogy ilymaédon
els6sorban szakositott csaladi kdzéplize-
mek fognak szelektdlodni, nem pedig a
sokagu, hagyomanyos kisgazdasagok.

A foglalkoztataspolitika szdmara pedig
kedvez6 lehet6ség, hogy az atalakuld
nagyuzem stratégidjanak szerves része le-
het a kiegészité tevékenység ljraszervezé-
se. Nagy veszélyt jelentene azonban, ha az
aktiv foglalkoztataspolitikai eszkézok ér-
vényesitését e téren is nem rendelnénk ala
a piacteremtési realitasoknak.

A vidék- és falufejlesztés vonatkozasa-
ban meghatarozd, hogy nincs olyan kistér-
ség, és igen szérvanyosan van olyan kistele-
pllés, ahol a mez6gazdasagban, f6leg a me-
z6gazdasagi tevékenységet folytatok alkot-
nak az aktiv keres6k tobbségét. Mégis jelen-
t6s tendenciavaltozasok is varhatok a po-
zitiv tényez6k halmozodasa, a részpoliti-
kak térségi 6sszehangolasa esetén

- Uj megvilagitasba keriil a tanyakérdés,
mert f6ként ott lesznek biztosithatok a ko-
zépizemi sokiizemagu csaladi gazdalko-
dés feltételei;

- megszilinik a szdvetkezeti gazdasag-
kdzpontokon kivili Kistelepiiléseken a
hazai "falurombolas” nagyjabdl elhallga-
tott folyamata;

- a piacképes vallalkozoi rendszerek el-
terjedése telepiiléskozi "szOvetségek™ léte-
stilése esetén el6térbe hozza a varoskor-
nyékek (kisvarosok és latens vonzaskorze-
teik) fejlédését;

- a szomszédokkal val6 gazdasagi meg-
békélés pedig megnoveli a vidéki agrar-
centrumokban a cselekvGképességet.

Ezek a valtozasok lényegesek a térszer-
kezetek szempontjabél is. A belathaté ag-
rarfejl6dés Osszefonddik tehat a vidéki
Magyarorszag problémaival. A munkanél-
kiiliség terlleti elterjedtsége és differenci-
altsaga arra utal, mintha kettészakadt vol-
na az orszag. Jelentds térségek gazdasagi
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alapjai rendiltek meg. Nem csodalatos,
hogy erre még hianyzik a problémakeze-
lés. Kétségtelen, hogy masok lesznek a le-
het6ségei Mornak, mint Hajdubdszor-
ménynek a kornyék egészére kihatd fej-
lesztési programok tekintetében. Ezek az
eltérések, valamint a helyi leleményesség
befolyasoljak a lehetéségeket. Ez azonban
nem jelentheti a "kiils6 segitség nélkdli
helyi verg6dést". Szatymazon 1700 vagon-
rél 200 vagon alé csokkent az Gszibarack-
termés. Ki hinné, hogy a hetvenes évtized
bazisallapota csupan onfejlédéssel vissza-
rendezédhet? A segitséggel sem varha-
tunk addig, amig a nyugatibb orszagrészek
fejl6dési esélyei kimerilnek.

Szamos, ma még véletlennek tlind té-
nyezd fogja elddnteni, hogy hol milyen el-
gondolas valik hajtéer6vé. Kevés olyan
hely van, mint Szentes, ahol a helyi gazdal-
koddk oner6bdl jelentds agrarexport szer-
vezesére voltak képesek. igy az altalanosi-
tas igényével is felmeriil a mez6évarosi fej-
16dési modell Ujragondoléasa. Lehetséges,
hogy Oroshaza centrum lesz szakositott
piacok és egyéb infrastruktira-intézmé-
nyek létesiilésével a kornyékbeli tanyai
gazdasagok fejlesztési programjai szama-
ra? Vagy csupan a meglévé termelési
rendszerek és vihart tulélt nagylzemek
lesznek- Uj kistérségi hajtoer6k a fejl6dés
kiindulépontjai? Még az elemi kérdésfel-
vetésnél sem tartunk az egyes térségekben,
illetve esetenként 0j és hangzatos jelsza-
vak meriilnek fel. Az uzleti bankok agréar-
szerepét példaul tisztdzatlanul hagyjuk,
nem tudjuk az 0j hitelrendszer realitasat
rendszerbe foglalni, nem ismerjik a hitel-
szOvetkezetek lehetséges t6keerejét és t6-
keatcsoportositd képességét, de mar meg-
hirdetjik, hogy a takarékszovetkezet a vi-
dék bankja. Lehet, hogy az lesz, de ma reé-
lisan csak az elhiz6dd problémamegoldas
tartds utéhatasait jelezhetjik.

A kornyezetvédelem altalanos térségi
Osszefliggései eltérést mutatnak a helyreal-
litasi periodusban. Kevés jobb alkalom le-
hetséges a vegyszermentesebb, kdrnyezet-
kimélébb technologidkra valé attérésre,
mint a mélypontrdl valo kiemelkedés so-
ran, a tdmeges technoldgiai valtas id6sza-
kaban. Kétségtelen azonban az is, hogy a
kornyezetbarat gazdalkodas hozamkiesé-
seit a jovedelemtermelés ndvelésének ele-
mi feladataba rendkivil nehéz beilleszte-
ni. Ezért csak a tajtermelés és az export
kombinacidjaval valdszinlsithetd a redlis
megoldas.

A termeészeti er6forrdsok hasznositdsa
tekintetében a termalvizgazdalkodast és az
Ontdzéses izemgazdasagot emlitjik. Az el-
s6 esetben természetes a komplex megol-
das, a masodikban azonban eddig nem volt
az. Evtizedek Ota ezért csodalkozunk az
Ontdzés gazdasagossaganak a hianyossa-
gain. Pillanatnyilag szerények a tavlati el-
gondolasok is. Ontdzési teriiletiinket a
tobbszorosére kellene a hatékonysag javi-
tdsanak Uzemfejlesztési  programjaval
emelniink. Talan csak a Jordan foly6 vizé-
nek hasznositasa vet fel olyan méret(, or-
szagok kozotti megértési igényeket, mint
az intenzivvé tehet6 hazai fejlesztés.
Amennyiben az agrarfejl6dés sulypontjat
az orszag keletibb részeibe kivanjuk vinni,
ebben kimagasl6 jelentésége lesz az 6nt6-
zésnek. Ez a lehet6ség azonban Nyugat-
Dunantdloh is jelentds.

Valésziniileg csak G allamhaztartasi
viszonyok esetén gondolhatunk arra, hogy
nagyobb 0Ontdzéses gazdalkodasi progra-
mok megval6suljanak. Hiszen példaul az
alfoldi ontoz6furtok Uzemrendszereinek
kiépitése a hozza sziikséges infrastruktu-
raval egyitt a tobbszorose lesz annak, amit
a Tiszamenti 6nt6z6m(ivekre koltottink.

Mindezen problémakkal kapcsolatban
mégis feltételezziik, hogy a tulajdoni at-
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rendez6dés mai képlékeny helyzetét az
evolucids folyamat komplex agrarreformja
fogja kovetni. Ennek pedig a térségi szem-
lélet érvényesitése egyik rendezd elve le-
het.

5. AZ ALTERNATIV TERULETI
POLITIKA A XXI. SZAZADI
MEZOGAZDASAG FEJLODESI UTJANAK
SZEMSZOGEBOL

Mi torténik, ha az Osszesziikilt piaci
korilmények kdzott csak vagy féként tore-
dék munkakapacitdsok hasznositasara ke-
rilhet sor az egész falugazdasagban, de
még arra is a kistermelésben érdekelt haz-
tartasok utolsé megtakaritasainak befek-
tetése révén? Ebben a szituacidban els6-
sorban a munkanélkiilieknek a csaladi
gazdasagon belili részfoglalkoztatasara
kell torekedniink. Sz6 sincs azonban arrdl,
hogy els6sorban ezekben a csaladokban
béviilnének a részmunka lehetdségei.

Az alkalmi munka helyi piacai

A munkanélkiiliek nyomasara tehat ki-
alakul az alkalmi munka helyi piaca:

a) A 7-8 % alatti munkanélkiiliségi ra-
ta esetén az igen szorvanyos, helyileg in-
tenziv, szelektiv munkaerg-kereslet esete-
it kivéve nem érzékelhet6ek lényeges val-
tozasok az alkalmi munka falusi piacain.

b) Az orszagos atlag korili munkanél-
kiliségi rata kortlményei kozott mar je-
lent6s mértékben megélénkil a kindlat,
els6sorban azok kozott a tanulatlan cso-
portok kozoétt, amelyek még a mezdégazda-
ségi kistermelés viszonylag kedvezg koriil-
ményei kozé sem jutottak el. Az adozést
lehet6leg elkerild megoldasokkal diffe-
rencidlédnak a napszambérek a tanulat-
lan, nehéz férfimunka vonatkozasaban.
Egyben elkildniilnek a kiemelt és az atla-
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gos napszamra érdemes munkaer6-cso-
portok a selejt munkaer6tél. Ez mar valo-
di munkaerépiac a teljes foglalkoztatas
munkaer&ért folytatott versengése helyén.
A falusi népesség nagy része azonban
nincs erre a piacra utalva, a legszegényeb-
bek, koztiik f6ként a ciganyok talnyomo
része viszont igen. Ez kedvezd lehet§sége-
ket teremt a tdmegmunkat igényl8 termé-
kek esetében a piaci rések ontevékeny
hasznositaséahoz.

C) El6fordul a 40-50 %-0s munkanél-

kuliségi rata is. E telepiiléseken a munka-
er@piac az addig tehet6sebb csaladok je-
lent6s hanyadara is kiterjed. Gyakoribb ez
az éles fesziiltség a nagyobb cigany etniku-
mu telepuléseken. A helyi munkaerépiac
automatizmusai a feladathoz viszonyitva
mikodésképtelenek.

Kétségtelen, hogy a terileti politika
kozponti kategéridja az egyenl6tlenség. Eb-
b6l tébbnyire az a téves kovetkeztetés m-
kddik, hogy alapvet6 funkcidja az egyen-
I6tlenségek mérséklése. Ha valamikor
barhol a vilagon meg lehetett volna valo-
sitani a gazdasagi és tarsadalmi feltételek
kiegyenlitését, akkor meghatarozott ko-
rilmények kozott és feltételek mellett te-
rileti politikai cél lehetne a méltanyos
egyenl@ség. Természetesen végsd soron az
egyenlétlenség problémajat nem lehet
megkerilni. Ne feledjuk azonban, hogy a
mai lényeges fesziiltségek eredete gyakran a
korabbi egyenlétlenségenyhité programok-
ban nyomon kdvethet. A borsodi térség-
ben a hatranyos gazdalkodasi feltételek
enyhitésére létrehozott, mégpedig kell§
Uizemgazdasagi-piaci alapozas nélkili, az
esetek jelent8s részében a szdvetkezetek-
t6l tavol létesiilt kiegészitd lizemek az elsé
kozott omlottak dssze, ezzel kétségtelendl
hozzajarultak a mez6gazdasagi nagylizemi
rendszer térségi megrendiiléséhez.
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Mi lehet viszont az egyenl&tlenségek
mérséklésénél biztosabb terileti tam-
pont? Valoszin(ileg a legtébb esetben meg
lehet forditani a kérdést, elStérbe lehet he-
lyezni a nemzetgazdasag strukturdlis haté-
konysagnovelésének terileti lehet8ségeit.
Szembe kellen nézniink tébb elrontott
vagy részben torzult, térségi politikai kiha-
tast program tartés utéhatasaval olyan
helyzetben, amelyet

- a tartés népességcsokkenés;

- az életviszonyok minden térségen és
telepiiléstipusok beliili névekvd differen-
cialtsaga jellemez, amelyben

*az europai fejlédési esélyt nem bizto-
sité nagy szam(U megyeszékhely tovabbi
protekcionista fejlédése tovabb nem biz-
tosithato;

*az igen nagy szamu, formalisan varos-
s& mindsitett nagykdzseg vonzéasa nem lesz
fokozhatd;

* a viszonylag gazdagodd, de munka-
helyteremtésben és ezzel a polgarosodas-
ban megrekedt kozségek szamos ellent-
mondasa is jellemez.

Sziikséges az alternativ
fejlesztés felvazolasa

Ebben a helyzetben felértékelddik

- a kozségi munkahelylétesités, mert itt
a legnagyobb a munkanélkiiliség és mert
itt lehet a legnagyobb mértékben alapozni
az onsegélyre;

- a kisipar és a mez6gazdasagi kister-
melés szdmos kombinacidja;

- a kistermelés vallalkozasi szerveze-
tekké integralasa kapcsan a tajtermelés;

- a vallalkoz6i rendszerekhez igazodo
infrastruktdra fejlesztés a varoskdrnyékek
kozos érdekei alapjan.

Feltételezzlk, hogy ezek a programok
viszonylag szerény kozponti segitséggel
megakadalyozzak a falusi munkaeréeltar-
to-képesség csokkenésének felgyorsulasat.

az agrargazdasag jovéképe

Fennall annak a veszélye, hogy a kisterme-
lés Osszezsugorodasa menekilési tendenci-
ak felgyorsuldsahoz vezet Ez pedig tarsadal-
milag kezelhetetlen lumpenesedési folya-
matokat véltana ki.

Amennyiben a falugazdasag moderni-
zaciés nézdépontot is kielégitve stabilizald-
dik, Ugy héattérbe szorul a térségek népes-
ségmegtartd képességének a problémaja.
A varoskodrnyéki néz6épont érvényesilése
ugyanis a tavolabbra iranyulé migraciot
mérsékelheti. lgaz ugyan, hogy az iskola-
zottabb népességcsoportok elvandorlasa
felgyorsulhat. Ez a koriilmény azonban a
gazdasagilag fejlett térségek befogadd-
készségével nem ellentétes. Ebb6l kettds
tertleti politikai feladat adodik:

- Miel6bbi lakésépitési s ebb6l adédé
munkahelylétesitési programokkal novel-
ni kell, s6t eurdpai szintre emelni a lakas-
mobilitas feltételeit. Ha nem ezt tesszilk,
akkor a kvalifikalt munkaerd témegesen
hatarainktdl nyugatra fog munkat keresni.

- Az elmaradottabb térségek kot6erdit
ugyanakkor az emlitett szerényebb mun-
kalehet6ségeken kivil, munkaer6fejlesz-
téssel, palyakorrekcios képzési alkalmak-
kal lehet helyben tartani és kispolgari élet-
vitelre birni. Ez egyben ezekben a térsé-

gekben polgarosodasi folyamatokat is in-
dit.

A szlkséges valtozasok elérése szem-
pontjabol a mindenkori kormany helyszini
lilésezése csak latvanyos kellék. Itt sokkal
tobbrél van sz6. Ebben a felfogasban az or-
szag kdzpontilag feltart eréforrasaihoz val6
méltanyos helyi hozzajarulas kertl el6térbe,
az eddigi logikai menetekt6l eltér6 mo-
don. Ebben a felfogasban az elesett embe-
reket és a lemarado térségeket megkiilon-
boztetjik. Ez a teriileti "magaramaradott-
sag" bizonydra aktivabb helyi térségi val-
sagkezelést is fog eredményezni.
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A megyeszékhelyek tdbbségének, de
még inkabb a kisvarosoknak nem lesz be-
lathat6 id6n belll az értelmiségi életmdd
igényeinek megfelel6 vonzé erejik. A vi-
déki "nagyvarosok" sem lesznek azonban a
szakmai elémenetel és az alternativ elhe-
lyezkedési lehetGségek szempontjabdl a
févaros valodi versenytarsai. Mindez azon-
ban az agrar szakembereket kevéshé érin-
ti, mert 6k a falusi életmodhoz viszonyita-
nak elsédlegesen. A véarosiasodas az ipar-
ban szamos teriileten akadalyozhatja
cstcstechnologiak telepitését, de a mez6-
gazdasagban nem. Az agrarhelyzet e tekin-
tetben lényegesen tovabb fog javulni, ha

- tovabb szélesedik és nemzetkozi kap-
csolataiban gazdagodik a vidéki agrar-
egyetemeken a kutatas;

- elterjednek a sz6vetkezetek méasodla-
gos szdvetkezetei;

- kialakul a piacra utalt Uj munkaerd-
csoportok tevékenysége;

- elterjednek az intenziv tanacsadasi
formék.

Mindezekre tekintettel feltételezhetd,
hogy az alternativ terileti politika az or-
szag kiterjedt térségeiben meg tud felelni
azoknak a kérdésfelvetésiink szerinti igé-
nyeknek, hogy a mez6gazdasagon belil
féként kiegészitd jovedelemszerzési lehe-
t0ségek javitasara torekszik, de mégis a
falusi iparfejlesztéssel egyutt jelentés mo-
dernizacios eredményeket ér el.

Az északkeleti terlleteken azonban
még ez a szerény program is varhatoan
csak részben teljesilhet. Szilkségesnek lat-
szik alternativ agrar- és iparpolitika, vala-
mint kereskedelemfejlesztés kialakitasa. A
teriileti hatékonysagi elv érvényesitése
szempontjabol elsésorban a kdvetkez§ al-
ternativ programok latszanak megfonto-
lasra érdemesnek:

a) Ujraszervez6dd kelet-eurdpai agrar-

kapcsolataink érdekében indokolt Uj, kor-
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szer(i feldolgozébazis helyi rekonstrukciok-
kal egybekotott kialakitasa. Ez helyrehozna
az élelmiszeripar és az agrarkereskedelem
privatizaldsa soran kialakult célszer(tlen
eréviszony-eltolédasokat. Az alternativ
program mellett sz6l, hogy élelmi-
szeriparunk csak kozepes szinvonall volt.
Jellemz8, hogy Bartke a terileti valsagje-
lek soran kiemelte a tbbbnyire rossz haté-
konysagu élelmiszeripar jelenlétét. Az (j
program ellen hat, hogy enélkiil is jelent6s
feldolgozo kapacitasok valtak feleslegessé,
felszamolasuk valamilyen médon elkerl-
hetetlen. Csak abban az esetben van reali-
tas ezen Uj (pontosabban korszer(sitett és
bévitett) bazis kialakitasanak, ha igen je-
lent6s kuilfoldi befektetéseket vonz ez a
program. Ebben az esetben a vertikum-
szervezés segit megoldani szdmos nagy-
Uzem nélkul maradt telepiilés elemi fog-
lalkoztatasi gondjat. Ami pedig az élelmi-
szertermeléshez kapcsolédé mezdégazda-
sgi Uzemfejlesztést illeti, az egyik kiindu-
l6pont lehet a szerencsi tapasztalatok ku-
tatoi altalanositasa és elterjesztése. Nem
lehet azt sem elhallgatni, hogy a térség al-
ternativ élelmiszergazdasagi fejlesztése is
csak részleges eredményt hozhat.

b) Az iparpolitikdban e térséget els6-
sorban az a felismerés segitheti, hogy az
onallo szlovak gazdasag és a hazai ipari Ki-
bontakozas érdekei igen széles korben
osszehangolhatok. Szlovékia és Magyaror-
szag két egymasrautalt orszag.

c) Ugyancsak a szlovak-magyar gazda-
sagi kozeledés és lehetdség szerinti integ-
racié hozza magaval az alfoldifelvidéki va-
sardvezet egyittes kereskedelmi fejleszté-
sét. Balassagyarmat, Hatvan, Gyongyos,
Paszto, Szerencs felvirdgzasa némileg egy-
szer(ibb lehet Losonc és Rimaszombat
sorsaval egybekapcsolva.

Az orszag egész teriiletén a minéség, a
valaszték, a hatékonysag lehet az agrarfejlé-
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dés meghatarozéja. Nem mellékes koriil-
mény viszont az sem, hogy az adott helyzet
a termelés boévitésére és intenziv marke-
tingtevékenységre 6szténoz.

Ez a helyzet t6bb terlleti politikai ka-
tegoria Ujraértékelését igényli, s6t sirgeti.

Az eddigi terileti politikai felfogashan
élénken elkuloniltek az inkabb ipari és in-
kabb mez6gazdasagi megyék Bacs-Kiskun,
Békés, Csongrad, Hajdu, Somogy megyék-
ben az "elmaradott" kdzségekben a mezé-
gazdasagi keres6k aranya kétszerese ko-
rilbelil az iparban foglalkoztatottakénak.
Az ipari térségekben pedig (Borsod-Aba-
Uj-Zemplén, Heves, Nograd, Pest megyék-
ben, kisebb mértékben Komarom-Eszter-
gom, Fejér és Veszprém megyékben) a
kdzségekben is tulstlyba kerlltek az ipari
dolgozok. Ebbél a sajatossaghdl ma aligha
indulhatunk ki, mert éppen az ipari me-
gyék tilnyomo részét érinti az orszag ener-
giatengelyének véalsagtengellyé alakulasa.
A bauxit- és a szénbanyéaszat, a kohaszat
valsaga nem hoz agazaton belili kibonta-
kozast. Ez a koriilmény pedig olyan mun-
kaerGeltartoképességet igényel egyfeldl a
mez8gazdasagtol, amelyre helyben soha
nem lesz képes. Masfel6l lehetséges, hogy
a legegyszeribb munkahely létesités ba-
nyaszteleplléseken bogyo6sgylimdlcsok
mellékgazdasagi termesztésére kdzépleja-
ratu exporthitelek nyujtasa. Hol itt a hatar
az ipari korzet és a mez6gazdasagi fejlesz-
tés teriiletisége kozott?

Elfogadhatatlannak latszik az az irany-
zat is, amely meghaladottnak mindsiti a
'bosztindusztridlis korszakban" afalusi ipa-
rositast. Az elmult évtizedekben a kisipar
elsorvasztasa kapcsan is csendes "falurom-
bolas" valosult meg. Az elkdvetkezd id6-
szakban ezért célszer(i e téren a moderni-
zalas az Uj munkahelyi struktira kialakita-
saval. llyen értelemben merl fel a falusi
agrar kispolgarosodasi folyamatnak a foly-

tatasa, b6vitése, polgarosodasi folyamatta
er6sodése. A multunkban vannak egyszer-
re és egymasba fonddva a falurombolas és
a nagyszer( kispolgarosodasi eredmények.
Ennek folytatasab6l azonban nem fog
zart, legfeljebb az ingazési kérnyezetre ki-
tagulo falusi vilag kialakulni. Ez a munka-
helyi struktira bels6 szakmai dsszetétele,
a kisipar cégge alakulé m(ikddeési rendje, a
mobilitasi esélyeket javitd alternativ isko-
lai lehet6ségsorozat fogja remeényeink sze-
rint akadalyozni. Az is el6fordulhat sza-
mos esetben, hogy a kdzségekben nem vart
modon koncentralt gyaripar telepll.

Megkilonboztetett figyelmet érdemel
tovabba, hogy a szegénység kdériilményei ko-
z0Ott a differencidlt terileti fejlesztés kiindu-
I6pontja lehet a "masodik gazdasag" Ujra-
szervez6dése és modernizalasa:

a) Negyed évszazada tulajdonképpen

nem szocialis intézményként, hanem a
munkanélkiliség veszélyének elkeriilésére
vezette be a hatalom a gyermekgondozasi
segélyt. Ezt ma is 200 ezernél tdbb né veszi
igénybe. Most ebben a nagysagrendben
lenne célszer(i a mez8gazdasagi kisterme-
léssel is foglalkozok korében a segité csa-
ladtagok kiegészit6jovedelmén keresztiil az
lzletivé valt gazdalkodasi hattérszolgalta-
tasokat a legszegényebbek szdmara hozza-
férhetéve tenni. Ez az évszazad egyik je-
lentds falugazdasagi eredménye lenne, hi-
szen ez a segély, amelynek a lényege a gaz-
dasagi talpradllas injekciozasa, olyan lét-
szamra terjedne ki, amely nagyjabol azo-
nos Baranya, Békes, Fejér, Jasz-Nagykun-
Szolnok vagy Veszprém megyék gazdasa-
gilag aktiv népességével. Ha pedig ez ajut-
tatds a leginkabb raszorult tertletekre au-
tomatizmusanal fogva koncentralodik, tgy
"mellékesen" az is lehet6vé valik, hogy a
teriileti politikdban kovetkezetesen érvé-
nyesitsiik a hatékonysag elvét.
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b) Az agréarkibontakozas gerjesztésétrasaval. Még inkabb érthetetlenek- Gzem-

afalusi haztartdsokfokozott terheinek rész-
beni anyagi elismerését a nagylizemi terme-
Iési szolgaltatadsok révén, az integrécio lé-
nyeges elmélyitésével kellene elérni. Ez 14t-
szolag egyoldalu allasfoglalas a folyé poli-
tikai csatarozasok nagylizemi-kisgazdasagi
ellentéteiben. Ugyanakkor a négymilliényi
érdekelt népességen belil ez a gazdalko-
dasi-szocialis tamogatas olyan folyamato-
kat szervezhet Gjja, amelyek erételjes sze-
lekcid esetén is (amelyre egyébként a val-
lalkozasok és a kalandok megkilénbozte-
tése érdekében nagy sziikség Van) megkét-
szerezhet6 a mezOgazdasagi egyéni vallal-
koz6k 1991 eleji 100 ezernél nagyobb sza-
ma. Ez lényegesen nagyobb és egyértel-
m(ibben pozitiv hatas a foldek egyébként
elkeriilhetetlen magéantulajdonba valé
visszaadasanal. Csak sokkal nagyobb
csendben torténne. Az is igaz, hogy nem
sokagu, hagyomanyos kisgazdasagok, ha-
nem szakositott mezdgazdasagi vallalko-
zasok, részben kdzépiuzemek jonnének
Iétre. Nem lenne kisebb hatasa azonban a
falusi kisiparfejlesztés kiegészitése szem-
pontjabdl sem ennek a programnak.

6. AZ AGRARERTELMISEG JOVOJENEK
UJRAALAPOZASA A TERULETI
POLITIKA SZERVES RESZEKENT

A valsagban nem jonnek létre protek-
cionista eszk6zokkel a megszling szdvet-
kezetek helyén nemzetkozileg versenykeé-
pes "farmgazdasagok”. A termel&szovetke-
zetek szdmara korabban biztositott beru-
hazasi protekcionizmus is tébbnyire gaz-
dasagtalanul miikédé (izemeket hozott
létre.

A kialakult, fajdalmas, szovetkezeteket
elsédlegesen érint6 ellentmondasokat ta-
lan magyarazni lehetett az atalakulas sod-

gazdasagi érvek hidnyéaban - azok a priva-
tizalasi igyekezetek, amelyek elutasitottak
az allami gazdasdgok vezet6 szakem-
bereinek a szaz helyen parhuzamosan
Osszeallitott, sajat vallalatukra vonatkozo,
mégis egybehangzo javaslatait. Csupan a
debreceni tangazdasag eredményes priva-
tizalasara utalunk: nekik volt igazuk. Pe-
dig a leginkdbb "elképeszt6" javaslat el
sem hangzott: az llami gazdasagokat kon-
szernné alakitva kellett volna privatizalni.
Eurdpa legnagyobb teljesitményd, ver-
senyképes vallalatcsoportja alakult volna
igy ki. Ez vonzotta volna a befektet6ket
kalfoldrél is. Ez a vallalatokra tagolt, tize-
meiben is nagy 6nallésagu rendszer kiope-
ralta volna az oda nem ill§, veszteséges
Uzemrészeket, nem tlrte volna meg a fe-
lesleges belsd tartalékokat. Ezt a javasla-
tot az &tmenet el6készitésére szoritkozd
agrarkorményzat nem t(izhette napirend-
re. Ugy latszik azonban, hogy a jelen atme-
netbe sem fért be.

Ugyanakkor sajnalatos, hogy az agra-
rértelmiségiek kisgazdasagi és kozépiize-
mi csaladi gazdasagi foglalkoztatasanak
nincsen korabbrél sem hazai 6roksége.

Csak egyet tehetiink: a termék-, a t6ke-
és a munkaer6piac sajatossagaihoz iga-
zodva keressiilk a mérndki foglalkoztatas
és altalaban a szaktudas hasznositasanak
az optimumat.

Az optimum egyik valtozata kétségtele-
nul a mérnoki tudas minimalis felhaszna-
lasa. Nagyon veszélyes azonban olyan ko-
rilmények kozott, amikor a mezégazdasa-
g fizikai foglalkozasuak tobbsége ala-
csony iskolazottsagu, azt javasolni, hogy az
lizemi mérndkok vonuljanak vissza a szak-
tandcsadason kivil a falu-agronémusi
munkakorbe.
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A mésik optimaliz&lasi megoldés a tel-
jesitményképes tudashoz rendelhetd fel-
adat-maximalis, hatékony termékkibocsa-
tas. Sajnos ennek avaltozatnak a realitasat
a valsag és az EU-elzarkozas egyarant za-
varja. Nemzeti érdekeink alapjan mégsem
keriilhetjik meg ennek a vizsgalatat.

Mi a realitdsa a masodik optimum val-
tozatnak? Valo6sziniinek latszik, hogy a
nagyszamu piaci nehézség ellenére ez a
tajtermelés elGtérbe keriilése esetén elke-
rilhetetlen. Varhaté sajatossagai kozil
megemlitjik:

- Az (j tarsadalmi munkaer6-ajrater-
melési folyamatban el6térbe keril, az alla-
milag nyujtott segitségen messze tdlmend-
en, az intenziv mérnoki tandcsadés. Ezek-
b6l a munkakdérokb6l vezet az at az 0j sz6-
vetkezetek specidlis munkakdreibe is els6-
sorban.

- Megndvekszik az intenziv fejlédés so-
ran a kutatasi-fejlesztési feladat. Sor ke-
ralhet igen Kiterjedt nemzetkdzi egyutt-
m(ikodésre, és még szélesebb kdrben sze-
rény "szellemi bérmunkak" sorozatos el-
véllalasara is.

- Ne feledjiik, hogy t6link keletre is

"Eurépahoz akarnak tartozni". Ezért meg-
felel6 egylttmikddesi keretek a jelenlegi-
nek a sokszorosara névekedhet az ide ira-
nyulé szellemi és technolégiai export. Ma
még egyes befolydsos amerikai szévetkezeti
Uzleti korokben is azt hiszik, hogy agrar ta-
pasztalataink a volt KGST-orszagokban
kodzospiaci fellépésiinket segithetik. Ennek
elfogadasa més, nagy kockazatd agréarstra-
tégiat igényel.

Ez lehet az agrarértelmiségiek szamara
a sokkal vonzobb és sokkal nehezebb meg-
oldas. A mai bizalmatlansagi bonyodalma-
kat még utohatasaikkal egydtt is elfelejte-
tik a XXI. szazad kezdetének érvényesi-
lést keresd szakemberek. Mit nydjthatnak
Fay Istvan, Losonczi Pal, Ribianszky Miklos
és Varjas Gyula kései utddai intelligens
gazdalkodo6i korben a nemzetgazdasag-
nak? Erre teleplilésenként és varoskor-
nyékenként is valaszt kell tudni adni!

Azt feltételezhetjik csak, hogy az agra-
rértelmiség terileti elhelyezkedése szerint
az orszag minden részen kezdeményezheti
a térségi elényok hasznositasat.
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Tanulmanyunk célja az, hogy felvazoljuk a magyarorszagi élelmiszeripar lehetséges
fejl6dési palyait a kdvetkezd évezred elejére. Munkankat természetszeriileg megnehe-
zitette, hogy az élelmiszeripar napjainkban mélyrehat6 valsagon megy keresztil. En-
nek oka részben a nemzetgazdasag egészére jellemz6 recesszioban, részben abban
keresendd, hogy az élelmiszeripar - igen erdsen exportorientalt dgazat Iévén - nagy
mennyiségl olyan kapacitassal rendelkezik, amely els6sorban a volt KGST orszagok
igényeinek kielégitésére alkalmas. A kiilénféle piaci szegmensek elemzése alapjan
egyértelmiien megéallapithatd, hogy az élelmiszeripar termelésének mennyisége nem
valészind, hogy ajov6ben elérheti a 80-as évek kozépsé harmadénak rekordszintjét. A
kovetkezd néhany évben az élelmiszeripar el6tt allo legfébb feladat a strukturalis at-
alakulds, kisebb, de versenyképesebb élelmiszeripar létrehozasa. Ezt csak akkor képes
megvalositani, ha érzékelhet6 mértékli tdmogatasban részesiil. A kapacitasok kozil
azokat, melyek nem felelnek meg a versenyképesség kovetelményeinek, viszonylag ro-
vid id6n belil fel kell szamolni.

Uj élelmiszerel6allito termelGegységek létesitése akkor indokolt, ha azok maradék-
talanul kielégitik a min6ségi kdvetelményeket. A nemzetkdzi versenyképesség alapvetd
feltétele a megfeleld hazai piaci hattér. Az élelmiszeripari vallalatok marketing mun-
kéajanak fejlesztésével valamennyi szakagazatnak meg kell erésitenie belféldi piaci po-
zicigjat. Ehhez a marketing mix kiilénbdzd elemeinek optimdlis kombinacidjat kell
alkalmazni. A volt KGST orszagok piacain a magyar élelmiszergazdasag értékesitési
lehet8ségei jelent6s mértékben korlatozottak, mert a nagy multinacionélis véllalatok
szamottev6 allami tdmogatés és jelentds tartalékok birtokaban a magyar szallitéknal
Iényegesen kedvezdbb feltételekkel valositjak meg az ide irdnyuld kivitelt. Az export
novelése ebben a relacidban elsdsorban a specidlis termékek értékesitése Gtjan tortén-
het. A magyar élelmiszeripari vallalatok privatizaciojanal célszer(i lenne nagyobb mér-
tékben tdmaszkodnia az egyes FAK orszagokban meglévé tGkére. A fejlett orszagokba
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iranyuld kivitelt részben ezen orszagok protekcionista gazdasagpolitikaja, részben a
tobbi exportdr erételjes versenye korlatozza. Jelenlegi ismereteink alapjan nem széa-
molhatunk az exportmennyiségek jelentds béviilésével, de realis lehetdségét latjuk an-
nak, hogy jobb piaci munkéval a min@ség és a szallitasi fegyelem javitasaval, ndvelhetd
a versenyképes magyar termékek megjelenésének ardnya a nyugat-eurépai és észak-
amerikai piacokon.

A magyarorszagi élelmiszeripar fejl6désének dontd tényez6je a privatizacio. Ennek
sikeres megvaldsitasahoz a jelenleginél nagyobb tarsadalmi konszenzusra és a priva-
tizacid alapelveinek kovetkezetesebb alkalmazasa szikséges. Valdszindsithet6, hogy a
szakagazatok jelentds részének "talpraéllitdsa” nem valosithatd meg kiilféldi m(ikédd
t6ke fokozottabb mértékii bevonasa révén. Ezt tamasztja ala az a tény is, hogy a fejlett
orszagok élelmiszeriparaban és élelmiszerkereskedelmében az elmult harom évtized-
ben rendkivil megn6tt a t6kekoncentracié és minden korabbinal nagyobb, jelent6sebb
gazdasagi erével bird orias vallalatok alakultak ki. A nemzetkdzi 6sszehasonlitas tiik-
rében mar ma sem allja meg a helyét az a vélekedés, hogy a magyar élelmiszeripar
tulkoncentralt lenne és valészin(sithetd, hogy a jov6ben méginkabb a vallalati méretek
ndvekedése lesz a jellemzé.

Az élelmiszeripar tavlati fejl6dését elsGsorban a fogyasztoi igények atalakulasa, a
vallalati management szinvonalanak fejlédése, az infrastruktdra szerepének és jelen-
t6ségének felértékelddése, valamint az (j tudoméanyos eredményeknek a gyartastech-
nolégidban torténé megjelenése jellemzi.

Novekszik a taplalkozas-élettan altal elért eredmények hasznositasa, az élelmi-
szeripari termékfejlesztésben és a fogyasztok mindinkabb a taplalkozastudomany kor-
szeri megallapitdsainak  figyelembevételével alakitjdk élelmiszerfogyasztasuk
szerkezetét. Az élelmiszeriparnak a jévében lényegesen nagyobb figyelmet kell fordita-
nia a specialis taplalkozas-élettani igényekkel jellemezhet6 fogyasztoi rétegek sajatos
kdvetelményeire.

A vallalati management fejl6dését jelent6s mértékben elBsegiti a korszer(i szami-
tastechnika és informatika gyorsitem( térhoditasa, mely a korabbiaknal nagyobb
mértékben helyezi el6térbe a logisztikai és dromolégiai szemléletet.

A molekularis biolégia minddssze négy évtizedes multra tekinthet vissza. Valdszi-
nisithetd, hogy a kovetkez6 egy-két évtizedben a korszer(i genetika eredmeényei széles
korben jelennek majd meg mind a mez6gazdasagi termelésben, mind az élelmiszeripari
feldolgozasban. igy szamos olyan Uj technolégia gyakorlati megvalositasa valik lehet6-
vé, mely U élelmiszerek, a kordbbiakban nem ismert tdpanyagkombinacidk ipari mé-
retl el6allitdsara ad modot.

A vallalati miikédés szempontjabdl a jovében rendkivil nagy mértékben el6térbe
keril az infrastruktdra jelent6sége. Valdszin(sithet6, hogy a kovetkezd ket évtizedben
a beruhazasoknak a korabbiaknal Iényegesen nagyobb hanyadat forditjak az infrast-
ruktara fejlesztésére, korszersitésére.

Az élelmiszertermelés valamennyi fazisaban a mainal 1ényegesen nagyobb szerepet
kap a kornyezetvédelem. Olyan technoldgidk kialakitasa és tomeges elterjesztése valik
sziikségessé, amelyek nemcsak a keletkez6 hulladékokat dolgozzak fel, hanem meg is
akadalyozzak azok képz6dését.
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Az élelmiszeriparnak és a biotechnoldgianak varhatéan a korabbinal nagyobb je-
lent8sége lesz az energiael6allitasban, valamint a kilénbozg ipari anyagok gyartasa-
ban is. Hogy ez a szerep milyen kérre fog kiterjedni, természetszer(ileg nemcsak
technologiai, hanem atfogo elemzést igényld kdzgazdasagi kérdés is, melyre a legfejlet-
tebb orszagok gyakorlata sem ad egyértelm( valaszt.

Mindent egybevetve a jelenleginél kisebb, de hatékonyabb élelmiszeripar a belat-
hato jov6ben is fontos dsszetevje lesz a magyar nemzetgazdasag fejlédésének. Ennek
elérése érdekében nélkiilozhetetlen egy atfogd kormanyzati szint(i élelmiszergazdasagi
stratégia kialakitdsa, amely a maga egészében kozelitené meg az élelmiszertermelés
rendkivil 0sszetett problémakdrét és az ezredforduldig terjed6 id6szakra részletes cse-

lekvési tervet is tartalmazna.

1. A STRATEGIA ALKOTAS CELJA ES
MODSZEREI

Tanulmanyunk célja a magyarorszagi
élelmiszeripar fejlédési palyajanak felraj-
zoldsa a méasodik évezred elejéig terjedd
id6szakra. Meggy6z6désiink: ha sikerdl
prognosztizalnunk az élelmiszergazdasag
fejlédésének legf6bb jellemz6it a kdvetke-
z6 fél évszazadban, akkor lehet6ségink
van annak meghatarozasara is, mit kell
tennlink napjainkban és a kozelebbi jov6-
ben annak érdekében, hogy a perspektiva-
ban kivanatosnak tartott célok valora val-
janak.

A stratégiaalkotas célja

A fejlett orszagok dont6 tobbségének
tapasztalatai egyértelm(ien azt igazoljak
(Brédy,1983;Gidai,1974) hogy a tarsadalmi-
gazdasagi elemzdk altal kivanatosnak vélt
célok csak akkor érhet6k el, ha a nemzet-
gazdasadg vezet6-iranyitd szintjei képesek
felismerni a piac meghatarozo6 jelent6sé-
gl, de nem kizarolagos eszkoze a fejl6dés-
nek, igy a gazdasag iranyitasnak egyre in-
kabb sziiksége van olyan reélis jov6kép Ki-
dolgozasara, amely iranytlként szolgal az
operativ tennivalék tengerén. Kiléndsen
igaz ez a tarsadalmi-gazdasagi lét egy
annyira sajatos teriiletén, mint a mez6gaz-
dasag és az élelmiszeripar, mert talan ez az

a gazdaséagi tevékenység, ahol a tarsada-
lompolitikai megfontolasok a legszoro-
sabban fonddnak 6ssze a gazdasagi-gazda-
sagszervezési tennivalokkal. Ennek az az
oka, hogy nincs még egy olyan tarsadalmi
réteg, melynek életmaédja, szocialis helyze-
te és foldrajzi elhelyezkedése annyira ko-
tédne a réteg gazdasagi tevékenysegéhez,
mint a parasztsagé. A mez6gazdasagi ter-
mékek piacképessége azonban torvenysze-
rien egyre nagyobb mértékben az élelmi-
szeripari feldolgozotevékenység soran dél
el, ezért nem talzas azt allitanunk, hogy az
élelmiszeripari feldolgozdtevékenység ming-
sége, versenyképessége, hatékonysaga, egy-
szvalfejlettsége messze timutat Gnmagan,
és jelent6sen meghatarozza az élelmi-
szergazdasagi vertikum egészének szinvona-
lat, a vertikumban dolgozok életkorilmé-
nyeit. Tekintve, hogy a magyar nemzetgaz-
dasag egészében kiemelkedd jelent6sége
volt és van a mez6gazdasagi termékel&al-
litasnak és feldolgozésnak, az élelmi-
szeriparfejlettsége a nemzetgazdasag egésze
modernizacidjanak isfontos tényezdje.
Szamos filozdfiai iranyzat vallja: a sza-
badsag a felismert sziikségszer(iség. Ha si-
keriil meghatéroznunk, varhatéan milyen
uton fog végbemenni a magyarorszagi élel-
miszeripar fejl6dése, akkor ezzel ponto-
sabban tudjuk szétvalasztani: mi az, amit a
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korilmények kényszerében kell megten-
niink, és melyek azok a tennivaldk, me-
lyek egy fejlettebb élelmiszeripar kiala-
kitasaért, a jobb jové reményében sziik-
ségesek.

Az élelmiszeripari termelés fontos
sajatossaga, hogy az egyik legalapvet6bb
emberi sziikséglet kielégitésére ad mo-
dot termékeivel. Ezért természetszerd,
hogy az élelmiszeripari termékek ming-
sége és valasztéka dont6 mértékben hat
a népesség egészségi allapotara. igy nem
thlzas: az élelmiszeripar fejlédési palyaja
nem kis részben a kdvetkez6 generaciok
egészsegi allapotara, életkdrilményeire is
kihat.

Avizsgalatok modszerei

A jovOkutatas a 70-es évtized masodik
felére kidolgozta sajat fogalmi rend-
szerét és vizsgalati modszereit. (Noszkai,
1992) A kozben eltelt id6szak els6sor-
ban ezen eszkdztarat finomitotta. Az
elektronikus szdmitogépek (még a legki-
forrottabb prognosztikai modszerekkel
sem sejthet6!) fejl6dése az elImult két év-
tizedben a matematikai modszerek roha-
mos térhdditadsat eredményezte. Kézen-
fekvd és latvanyos dolog lenne szimula-
ciés modellekkel bemutatni a jovg élel-
miszeriparanak fejl6dési alternativait,
ugyanakkor azonban szem el6tt kell tar-
tanunk azt a tényt is, hogy az elérejelzé-
sek dont6 tobbségiikben a malt folyama-
tait és Osszefliggéseit vetitik a jov6be,
esetlinkben azonban gyakran nem latunk
kell6 alapot annak feltételezésére, hogy az
elmalt 50-80 év tendenciai minden terile-
ten toretlendl folytatédnak, és nem megy
végbe olyan mindségi atalakulas, mely
megkérddjelezi az igy dsszedllitott prog-
ndzisok adekvat voltat.

Kutatdsaink sordn nem koteleztik el
magunkat egyetlen mddszer kizardlagos al-
kalmazasa mellett sem, mert megitélésiink

szerint ez Ohatatlanul oda vezetett volna,
hogy nem a val6si prognoziskészitést, ha-
nem példaul egy-egy szép, matematikai
formulakkal latvanyosan leirhat6 formu-
la-halmaz létrehozasat tekintettiik volna
kutatomunkank értelmének és céljanak.
(Houston, 1985)

Vizsgalataink f6 problémamegkdzeli-
tési elve a dinamikus rendszerelmélet volt.
Természetszerli, hogy az élelmiszeripar
fejl6dési palyai csak a nemzetgazdasag
egészebe, s6t a globalis folyamatok komp-
lexitdsdba 4&gyazva vizsgalhatok. Ezért
munkank egésze sordn megkildnboztetett
figyelmet igyekeztiink forditani a rész és az
egész dialektikus kapcsolatanak elemzésé-
re.

Munkénkban -ahol lehetett - felhasz-
naltuk a torténeti - kronologikus probléma-
megkdzelitésben rejlé prognosztikai lehet6-
ségeket is. Szamos esetben ahol erre modot
lattunk - kdzéptavu prognoézisainkhoz fel-
hasznaltuk a trendextrapolacié nyujtotta
lehet&ségek egyre terebélyesedd eszkozta-
rat.

Munkank egyik Kiinduld feltételezé-
se, hogy a magyar nemzetgazdasag a ko-
radbbinal nagyobb mértékben fog kapcso-
I6dni és alkalmazkodni a vilaggazdasag-
ban végbemend globalis folyamatokhoz,
ezért a magyarorszagi élelmiszeripar fej-
16dési palyaja is szdmos olyan hasonlésa-
got fog mutatni, mint ami a fejlett orsza-
gok élelmiszeriparat jellemezte. (Termé-
szetesen az egyes terilleteken ez a kove-
tési id6 nagyon killénbdz6. Lesz ahol le-
maradasunk minddssze néhany év, lesz
ahol tobb évtized.) Ezért kutatomun-
kankban kiemelked§ jelent6séget kapott
a fejlett orszagok élelmiszeriparaban
végbement és végbemend fejlédési ten-
dencidk elemzése. Ehhez tobbezer szak-
irodalmi forrdst hasznaltunk fel és sza-
mos személyes konzultaciot folytattunk.
Munkank jobb attekinthetésége érdeké-
ben csak a legfontosabb irodalmi hivat-
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kozésokat kozoljuk. A teljes iroda-
lomjegyzék a szerz6knél megtalalhatd.

Avizsgalatok kore

A hagyomanyos felfogas szerint élelmi-
szeripari termel&tevékenységen a mezé-
gazdasagi termékek emberi fogyasztasra
torténd alkalmassa tételét, illetve fogyasz-
tasi idejuk meghosszabbitasat, vagy ezen
termékek atalakitasat értjik. Megitélé-
sunk szerint ez a fogalom napjainkban
mar egyre kevésbé hasznalhatd, mert a
mez@gazdasagi termékek egyre kisebb ha-
nyada kerll fogyasztasra, ugyanakkor a
mez8&gazdasag ndvekvé szerephez jut a bi-
otechnolégiai iparok nyersanyag-el6alli-
tojaként; az élelmiszeripari feldolgozo te-
vékenységet végz6 lUzemek termékszerke-
zete egyre inkabb diverzifikalodik, és mind
nagyobb teret kapnak az olyan tevékenysé-
get, mint példaul a takarmanygyartas, vagy a
biotechnoldgiai alapt ipari célu feldolgozas.

Munkankban nem csupan az élelmi-
szeripar, hanem tagabb értelemben a me-
z6gazdasagi termékeket feldolgozé élel-
miszer- és biotechnologiai iparok jovokeé-
pének felvazolasara tettlink kisérletet, és
ahol ezt sziikségesnek itéltik, kitértink a
konnydipar érintett terileteire is. igy
munkank attekintést kisérel meg nyujtani
a korébban "mez6gazdasagi iparok" gydj-
ténéven Osszefoglalt terlletrdl, teljességre
azonban nem tdrekedhettiink, mert napja-
inkban az élet szinte minden terliletén fo-
kozddik a mez&gazdasagi eredet(i nyers-és
alapanyagok felhasznéalasa, az épitéanyag-
ipartol a festékgyartasig.

Jelen tanulméanyunkban tudatosan
nem térink ki részletesen az élelmi-
szerekkel kapcsolatos tarsadalmi igények
valtozasi irdnyainak felvazoléasara, az élel-
miszerfogyasztas el6rejelzésének problé-
maira: ezzel a kérdéssel kilon tanul-
méanyban foglalkozunk.
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2. AZ ELELMISZERIPAR
FEJLODESENEK TENYEZOI

Avilaggazdasag fejlédése és az
élelmiszeripari stratégiak

A vildggazdasagban végbemené folya-
matokat a kilencvenes évtized elején hat
alapvetd iranyzat jellemzi:

- megsz(int a vilag kétpolusossaga;

- ndvekvd szerepet kapnak a regionalis
gazdasagi integraciok;

- a fejlett ipari orszagok gazdasagi né-
vekedésének (iteme hosszabb id6szakot
(pl. a mult évszazadot) tekintve csokken;

- dtalakuldban van a vildggazdasag tér-
szerkezete is;

- a fejl6d6 vilagban egyre erésebb dif-
ferencial6das tanui lehetlink;

- a vazolt folyamatok egydittesének ha-
tasara a kelet-nyugati szembenallas gya-
korlatilag megsz(int ugyan, de fennmaradt
szamos egyéb konfliktus, melyek kozil ki-
emelend6 a gazdag Eszak - szegény Dél el-
lentmondésa;

- részleges el6relépések torténtek a vi-
lagkereskedelem liberalizalasa érdekében,
tovabbra is jelentds a protekcionizmus, a
GATT megallapodas esélyei bizonytala-
nok. Osszegez6en megallapithatd, hogy a
nemzetkdzi kdrnyezet valtozasa a kordbbi-
nal (elvben!) kedvez6bb lehet6ségeket Ki-
nal a magyar nemzetgazdasadg szamara a
vilagméretli gazdasagi munkamegosztas-
ban torténé intenzivebb részvételre. Ezt
erdsiti az a tény, hogy a fejl6dd vilag egyik
része mint igényes fogyasztd jelenik meg,
masik részén pedig az egyszer( Ujraterme-
léshez van és lesz sziikség segitségre. A ke-
let-eurdpai térség - elsésorban a FAK tag-
allamai - valészindileg a jovében is szamot-
tev6 kiils6 importbol lesznek csak képesek
fogyasztasuk bovitésére, illetve szintentar-
tasara.

A vildggazdasagban végbemend folya-
matok Uj kihivasokat is rejtenek magukban:
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- afejlett orszagok a jov6ben csokkent-
hetik élelmiszerimportjukat és fokozzak
exportjukat;

- afejl6d6 orszagok, illetve az egykori
KGST tagallamok is er6teljesen fokozzak
élelmiszeripari termékeik exportjat;

- az Eurdpai Uni6hoz tértén6 csatlako-
zas, valamint a vilagkereskedelem liberali-
zalasa nagymeértékben novelheti a verseny
intenzitasat nemcsak az exportpiacokon,
hanem a belféldi piacpkon is-

Az élelmiszeripari termékek exportja-
nak jovébeni lehet6ségét noveli:

- a fejl6dé orszagok és a FAK-régio
varhatéan perspektivikusan is fennmara-
do élelmiszerigénye;

- az Eurdpai Uniéhoz torténd magyar
csatlakozés; r

- a vilagkereskedelem liberalizalasara
iranyulo torekvések;

- a fejlett, és egyes fejlédé orszagok
élelmiszerpiacénak béviilése.

Ezzel szemben a nemzetgazdasag élel-
miszerexportjat jelenleg neheziti:

- a fizet6képes kereslet hianya a fejl6d6
orszagokban és a FAK tagorszagaiban;

- az exportérok egyre erdsebbé valo
versenye;

- aviladgkereskedelem liberalizalasanak
elhiz6do6 folyamata.

Vérhato, hogy ezen tendenciak a jév6ben is
fennmaradnak és - valtoz6 intenzitassal ugyan -
de hatnak. Ebben a helyzetben a magyarorszagi
élelmiszeripar kilgazdasagi stratégiaja az egyes
piacok és piaci szegmensek szerint igen erdsen
differencialt kell hogy, legyen, amit sematikusan
az 1, tdbldzatban mutatunk be. Varhatd, hogy
a tdmegtermékekkel egyre kevésbé lesz képes
megjelenni a fejlett orszagok piacain a magyar
élelmiszeripar, mert ezen orszagok tébbsége is
mind jelentdsebb értékesitési problémakkal
kiizd. A bemutatott folyamatnak jellemz6 pél-
daja az Eurdpai Unid, mely mindinkabb netté
élelmiszerexportérré valik. A volt KGST régié
piacain csak akkor lehet esélyiink a viszonylag
alacsonyabb . feldolgozottsagi  fok(  élelmi-

szergazdasagi termékek értékesitésére, ha a ma-
gyar nemzetgazdasag képes ezeket a cikkeket
ugyanolyan aron exportalni, mint a régiokba
szallité fejlett orszagok. Ez szamottevé nehéz-
séget vet fel, mert jelenleg a fejlett orszagok
tobbsége igen erds allami szubvencidéval préseli
bele termékeit a volt KGST régidkba, mindene-
kel6tt a FAK tagallamaiba. A folyamat dina-
mizmusat jol jellemzi, hogy Németorszag négy
év alatt képes volt megnégyszerezni a volt
KGST  tagéallamaiba  iranyulé  élelmi-
szergazdasagi exportjat. Megitélésiink szerint a
kovetkez6 néhany évben els6sorban az alapvetd
fogyasztasi cikkek irant lesz kereslet a FAK tag-
allamaiban és csak ezt kovet6en jelentkezik
majd nagyobb igény a magasabb feldolgozottsa-
gi foku cikkek irant is. Mar jelenleg is - és a ko-
zeli jov6ben mindinkabb - szdmitanunk kell a
volt KGST régié gyorsan meggazdagodo réte-
gének luxus igényeire. Ez olyan piaci szegmens
lehet, mely piacot biztosithat a magyar élelmi-
szergazdasag specidlis hungaricum jellegQ ter-
mékeinek. A fejlédd orszagok - els6sorban a
foldrajzi tavolsag miatt - dont6en a magasabb
feldolgozottsagi  fokd, értékesebb  élelmi-
szeripari termékek szamara jelenthetnek piacot
a jovében. Kuldénleges fontossagot kell tulajdo-
nitanunk az arab orszagok piacanak, ahol jelen-
t6s fizet6képes kereslettel szdmolhatunk a ko-
vetkez6 néhany évtizedben.

Osszefoglaléan azt allapithatjuk meg
hogy a magyar élelmiszeripar exportjanak
nemhogy ndvelése, de még szintentartasa
sem valoszinGsithet6. Amennyiben az Eu-
ropai Unidval elhizédnak a targyaldsok a
magyar csatlakozasrol, Ggy mindinkéabb
cstkken annak esélye, hogy termékeink a
jelenleginél nagyobb mennyiségben jelen-
jenek meg a fejlett orszagok piacan. Ha
megvaldsul Magyarorszag EU csatlakoza-
sa, akkor természetszer(ileg kedvez6bb le-
het6ség adddik az élelmiszergazdasagi ter-
mékek exportjara az Union belll, ugyan-
akkor ez felveti a belféldi importverseny
tovabbi élezddésének veszélyét is.
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Az élelmiszertermelést mindinkabb a
gyartastechnoldgiak tudasigényének, a ter-
mékek innovaciotartalménak ndvekedése
jellemzi, ezért a jov6ben vérhat6éan Iénye-
gesen nagyobb szerepet kapnak kivitelk-
ben is az élelmiszertermeléssel kapcsola-
tos know-how-k és licencek. Minden bi-
zonnyal tovabb né a szakemberképzés je-
lent6sége. Az élelmiszeripari gépek és be-
rendezések exportjara csak rendkivil kor-
latozott mértékben latunk lehet6sé-
get,mert a magyar élelmiszeripari gép- és
berendezésgyartds miiszaki-technoldgiai
szinvonala olyan mértékben leromlott az
elmult években, hogy aligha lesz képes
versenyre kelni a fejlett orszagok rendki-
vil jelentds kutatd-fejleszt6 gardat foglal-
koztat6 vilagcégeivel. Ezzel egyiitt termé-
szetesen nem hanyagolhatd el a specialis
technologidk megvalositasara szolgalo
kisszéridban, vagy egyedi igények kielégi-
tésére készild gépek és berendezések kivi-
tele sem.

A tulajdonviszonyok atalakulasanak varhaté
iranyai a magyarorszagi élelmiszeriparban

A tulajdonviszonyok teriiletén napja-
inkban alapveté valtozasok mennek vég-
be. A jov6ben kialakuld tulajdoni struktd-
ra pontos el@rejelzése szinte lehetetlen,
ugyanakkor azonban érdemes megvizsgal-
nunk, milyen folyamatok mennek végbe a
fejlett orszagok élelmiszeriparaban. Ezen
tendencidk rendkivil sokszinGek, mégis
szamos hasonlosagot lathatunk kozottik.
A legfontosabbak:
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jainkban az dgynevezett "nemzeti tulaj-
donlés" kérdése koril kialakult. Ezt jol
igazolja, hogy példaul az 6t legismertebb
bordeaux-i borvidék kozil harom nem
francia kézben van, hanem holland, angol
és német t6kés csoportok tulajdonaban. A
probléma jelent6ségét tovabb csokkenti,
hogy az EU integracio feler6sddésével a
nemzeti jelleg is méas értelmet kap.

b) Nem latunk okot annakfeltételezésé-
re, hogy az élelmiszeripari feldolgozé tevé-
kenység barmely &gaban indokolt lehet az
allam tobbségi tulajdonanak fenntartasa,
ezért valdszinl, hogy az élelmiszeripar
egésze magankézbe kertil.

c) Nemcsak Magyarorszagon, hanem
tobb fejlett orszagban jelentds vitak foly-
nak arrol, vajon a mezégazdasagi termelék
tulajdoni részesedése az élelmiszeripari ter-
melésben (vagyforditva) hozzajarul-e a ver-
senyképességnodvekedéséhez. Mai ismerete-
ink szerint erre a valasz korantsem egyér-
telmd. lgaz ugyan, hogy példaul a dan me-
z6gazdasagban és élelmiszeriparban torté-
neti okokra visszavezethet6en igen jelen-
t6s az élelmiszeripari feldolgozasban tor-
ténd termel6i t6kerészesedés, ugyanakkor
azonban példaul Németorszagbhan, az
Egyesiilt Allamokban, vagy Anglidban
igen alacsony (szakagazatonként valtozo
0-15 % kozotti) a termel6i tulajdonlas
mértéke az élelmiszerfeldolgozd izemek-
ben. Koézgazdasagi szempontbdél feltétle-
nil hibanak tartanank, ha a termel6k tu-
lajdoni részesedését az élelmiszeripari fel-
dolgozashan valamiféle kdézponti elGiréas-

a) Azon szakagazatokban, ahol a tersal hataroznak meg. Ezek mogott a politi-

melés igenjelent6s mértékd t6kekoncentra-
ciét igényel, nagymérték(i alldeszkoz beru-
hézésra van szlikség, mindinkabb altala-
nossa valik a részvénytarsasagi forma. A
modern gazdasdgokban egy-egy rész-
vénytarsasag tulajdonosi struktdrajanak
elemzése gyakorlatilag elhanyagolhatd je-
lent6ségli kérdés, ezért tuldimenzionalt-
nak tartjuk azt a politikai vitat, mely nap-

kai indittatdsi torekvések mogott ki-
mondva, kimondatlanul az a gyanakvas All,
hogy a mez&gazdasagi termékek feldolgo-
zasa soran az élelmiszeripar extraprofitot
realizdl. Gazdasagstatisztikai elemzése-
inkkel (Kébor, Lakner, Sité 1993) egyér-
telm(en kimutattuk, hogy ez nincs igy, az
elmult években az élelmiszeripar értékesi-
tési arainak emelkedése nem haladta meg
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a felvasarlasi arak novekedését egészen
1990-ig.

Természetesen ez nem jelenti azt, hogy
a magyar élelmiszergazdasagban ne lenne
Iétjogosultsaga a termel8i tulajdonu élel-
miszerfeldolgozésnak. Ennek jellemz§
peldaja a kollektiven miikddtethetd hiitd-
tarolok, vagy a tejszovetkezet, a kdzds bor-
palackozo, esetleg a kiskapacitasti kon-
zerviizem. Az Egyesiilt Allamokban vég-
zett felmérések tapasztalatai szerint a sz6-
vetkezeti és mas tulajdonformaban miko-
dé feldolgozoiuzemek gazdasagi viselkedé-
se szempontjabdél nem mutathato ki koz-
tik Iényeges kiilonbség, sem a gazdasagi
magatartas, sem a hatékonysagot tekintve.

A fejlett orszagok tapasztalatai alapjan
afejl6dés két, egymassalparhuzamos irany-
ban fog végbemenni, melyek nem kizarjak,
hanem éppen ellenkez6leg, erdsitik egy-
mas hatasat.

Egyrészt az élelmiszeripari feldolgozd
tevékenységek kozll azok, amelyek jelen-
tOs eszkoz- és tékekoncentraciot kdvetelnek
meg a jov6ében méginkabb nagyvallalati
keretek k6zott, multinaciondlis vallalatok
részeként fognak mikddni. Ezen vallala-
tok részvényeiket indokolt esetben megje-
lentethetik a hazai, illetve nemzetk6zi pi-
acokon, ezért maga a tulajdonlas kérdése
egyre kevéshé lesz majd nemzethez kéthe-
t6.

Nagyon valészin(i, hogy a multinaciondlis
konszernek kozotti globalis dsszelitkzések so-
rén olyan szuper holdingok alakulnak ki, melyek
egy-egy agazatcsoport egészének vilagviszony-
latban torténd dsszefogasat valositjak meg. Ke-
vesebb, de még a jelenleginél is sokkal erdsebb
multinaciondlis cég fogja ellendrizni példaul a
cukor, a sér, a névényolaj, vagy a dohanyipar pi-
acat. Ezen cégek olyan eréfolényt fognak kép-
viselni, hogy eredményesen vennék fel a harcot
a kisebb véllalatokkal. Ennek a lehet8ségnek
kulondsen kedvez a vilagkereskedelem varhato
liberalizacidja. Mas szavakkal ez azt jelenti,
hogy a magyar élelmiszeripar szdmara a multi-

nacionalis vallalatok tulajdonszerzése nem egy-
szer(ien a m(ikod6 t6ke bevonasanak, Uj piacok
szerzésének eszkdze, hanem szdmos esetben a
tulélés egyetlen esélye is. Ezért a homogén ter-
mékeket, nagy témegben gyarté agazatokban
lehet ugyan romantikus abrandokat kergetni a
termel6i tulajdonlas elényeirdl, ezek azonban
gyakran véalhatnak kézgazdasagilag megalapo-
zatlan illziokka.

Masrészt az élelmiszeripari termelés
maésik jelentds csoportjat azok a tevékeny-
ségek képezik, amelyek dontéen a lokalis
igények kielégitésére, vagy specialis fogyasz-
toi réteg szamara jottek létre. Ebben a val-
lalati kdrben jelent8s létjogosultsaga lehet
a kis- és kozépvallalati szféranak.

igy példaul a stit6 iparban a kisteleptilések
ellatasat valészin(leg a tavolabbi jovében is a
magankézben lévd lizemek fogjak biztositani. A
kistizemek jelent6s el6nye lehet az is, hogy ké-
pesek lehetnek egyedi izlésnek megfeleld, igen
kis sorozatban gyartott termékek gazdasagos
elGallitasara is. Ezen uzemekben tovébbra is a
brutté jovedelemérdekeltség lesz a meghataro-
z6 (az lUzem tulajdonosa és dolgozdja egy és
ugyanaz a személy, vagy csalad), igy a kézvetlen
érdekeltség az allandé innovacidban és a terme-
lés optimalis szervezésében minden mas gazda-
sagi formanal fokozottabb mértékben érvénye-
siilhet. Onmagéaban az a tény, hogy ezek a Kis-
Uizemek kis sorozatban is képesek gazdasagosan
gyartani, hosszU tavon ezért nem jelent szamot-
tevd versenyel6nyt, mert a korszer(i automati-
zalds és szamitogépes folyamatoptimalizalas
nyilvanvaldan dénté mértékben fogja novelni az
egyéb gyartorendszerek rugalmassagat is.

Az élelmiszeripari vallalatok méretst-
ruktirajat elemezve, 6sszefoglaldan azt a
kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy szdmos
szakagazatban a véllalati méretek ndveke-
désével kell szamolnunk Jellegzetesen ilye-
nek azok az 4gazatok, melyek igen jelentds
t6ke koncentraciojat igénylik, akar a fel-
dolgozastechnoldgia sajatossagai, akar pe-
dig a piaci poziciok megszerzésének, illet-
ve megtartdsanak magas koltségei kovet-
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keztében. EbbGl adodban valoszind, hogy
példaul az liditdital gyartasban, a margarin
el6allitasban, a biotechnoldgiai iparok te-
riletén, a gabonaiparban, vagy a soripar-
ban és a cukoriparban az atlagos vallalati
méretek igen nagymértékben fognak no-
vekedni. Ez a folyamat valdszin(sithetd
példaul a husiparban is, mert a his- és
hiskészitmény gyartdsban a nemzetkozi
higiéniai el@irasok olyan rendkiviil magas
szintliek, hogy azoknak kiskapacitasu
lizem gazdasagosan mind kevésbé lesz ké-
pes megfelelni.

Az élelmiszeripari vallalatok szervezetének
és vezetésének fejlédési iranyai

Az élelmiszeripari vallalatok verseny-
képessége szempontjabol mindinkabb je-
lent6s szerepet kap a management szinvo-
nal. A magyar élelmiszergazdasagi 6kono-
mia tudomanyterilete ezt a problémakort
az elmult évtizedekben nem kezelte stlya-
nak és jelent6ségének megfelelGen, talan
részben ezzel is magyarazhato, hogy a val-
lalati management felkésziltsége, fejlett-
sége, alkalmazkoddképessége igen jelen-
t6s kivannivaldkat hagy maga utéan és ez
szemléletesen megmutatkozik a vallalatok
gyakran alacsony teljesitményében is. Ugy
gondoljuk, hogy a jov6ben sokkal nagyobb
szerepet kap a vezetés kultiraja, a vezeték
felkésziiltsége. Talan nem tdlzas, ha azt al-
lapitjuk meg, hogy tobb olyan teriilete lesz
az élelmiszer el6allitasnak, ahol a techno-
I6giai mlveletekben nem fog végbemenni
jelentds atalakulds, a vezetés szinvonala-
ban és a szervezetben viszont igen. Ezért
tulajdonitunk ennek a kérdéskdrnek ki-
emelkedd fontossagot.

A Kkorszer( szervezéselmélet az elmalt fél
évszazadban nemcsak rendszerezte a korabban
felhalmozodott vezetési ismereteket, hanem
szamos tekintetben tovabb is fejlesztette azokat.
A fejlédés hdrom 6 tényezlre vezethetd vissza:

né rendkivil éles konkurenciaharc, melyet kilo-
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nosen elkeseredetté tett az elh(izd6 recesszid'
és az Uj piaci szereplék (tavol-keleti orszagok)
megjelenése, az 1973-as és 1979-es nyers- €s
alapanyagarrobbands megtanitotta a vallalato-
kat a valtozd korllményekhez torténd igen
gyors reagalasra, és kialakult a dromoldgia tu-
domanya, amely a gyors reagalashoz sziikséges,
szervezési, vezetési és informatikai kérdéseket
foglalja ossze.

- A hideghaboru, ezt kovet6en pedig a loka-
lis konfliktusok minden korabbinal jobban fel-
szerelt és rugalmasabb hadseregek Iétét és ira-
nyitasat kdvetelte meg.

- Mindezt a szamitastechnika rohamos ki-
alakulasa kisérte.

Véleményiink szerint a kvetkez6 évti-
zedeket a korszer(i vezetéstudomanyi is-
meretek gyakorlati megvaldsitasa, téme-
ges elterjedése jellemzi. Tomegessé valik a
korszerli dontésel6készitési maddszerek
(pl. dontési konferencia) alkalmazasa.
Ezen mddszerek mar az elmalt évtizedek-
ben széleskorben jelen voltak a szakiro-
dalomban, a vallalatok gyakorlatdban
azonban még a fejlett ipari orszdgokban
sem terjedtek el. Altalanos lesz az er6for-
rasok szocialis felhasznalasara iranyulo to-
rekvés, igy teljes korlvé valik az olyan ra-
cionalizélasi madszerek alkalmazésa, mint
példaul az értékelemzés.

A munkaszervezésben minimalisra
csokken a kdzvetlen fizikai munka aranya,
ezt a feladatot automatizalt gyartésorok
veszik at. Az iranyité-ellen6rz6-karbantarto
munkahelyek- és munkaeszkdzok kialakita-
sara valamennyi vallalatnal a jelenleginél
Iényegesen nagyobb gondot forditanak
részben a munka hatékonysaganak foko-
zasa, részben a munkavallalok er6séd6
nyomasa miatt.

A véllalati szervezet kialakitdsaban af6
cél egyre inkabb a rugalmassagfokozasa, a
véllalat reakcididejének minimalizalasa
lesz. Ennek érdekében véarhatoan jelent6-

A fejlett orszagok gazdasagaban végbeme-sen csokken az iranyitasi szintek szama, le-

egyszer(isddnek a vertikalis ala-félé ren-
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deltségi viszonyok, ugyanakkor a jelenle-
ginél sokkal &sszetettebb és bonyolultabb
horizontalis kapcsolatok jonnek létre. A
vallalat rugalmassaga tdrvényszer(ien
megkdveteli, hogy az egyes dolgozok le-
gyenek képesek gyorsan és énalléan don-
teni, ugyanakkor tudjanak egymassal
konstruktiv médon egylttm(kodni. Ezen
célok érdekében a véllalati szervezetben
doént6 jelentséget kap a marketingtevé-
kenység és egyre inkabb ennek alarendelt-
ségében mikodnek a vallalat mas oszta-
lyai, illetve részlegei.

A jelenlegi magyar véllalat igen sok fela-
datot dnmaga old meg, sajat apparatusaval
és er6forrasaival példaul karbantartas,
széllitds, beruhazésok, stb). Ebben a hely-
zetben természetszer(i, hogy a vallalat sza-
mos tevékenysége nem az optimalis mo-
don valosul meg.

A kozeli jovében két fejlédési tenden-
cia rajzolddik ki, dontéen a vallalatok mé-
retének fliggvényében:

- A multinacionalis nagyvallalatok sa-
jat, cél-apparatusukat alkalmazzéak szamos
feladat elvégzésére (pl. beruhazas, miisza-
ki fejlesztés).

- A kis- és kozépvallalatok novekvd
aranyban végeznek profiltisztitast és kiza-
rolag a f6 tevékenységet végzik el. Minden
mas feladatot kilsg vallalkozokkal valdsi-
tatnak meg. igy a kis- és kozépvallalatok
kordl létrejon egy olyan szolgéltato-ta-
nacsadod halézat, mely - szakosodottsaga
révén - képes az egyes feladatok optimalis
elvégzésére.

A véllalati vezetés alapvet6 segéd-
eszkoze lesz a jelenleginél nagysagrendek-
kel fejlettebb informéacidaramlas. A valla-
lati management nagysagrendekkel tobb
informacidhoz juthat a kilsd kornyezet-
rél, illetve annak valtozasairol. (Példaul
néhany éven belil lehetévé valik Magyar-
orszagon, hogy a vallalat reklam-marke-
ting szakemberei azonnali informéciot
szereznek arrdl, hogy a fogyaszték milyen

gyakorisaggal, mennyiben kisérték figye-
lemmel a vallalat valamely reklamm(iso-
rat.) A statisztikai rendszer jelentdsége to-
vabb fejlédik, megbizhatdé panelek allnak
majd rendelkezésre a fogyasztok életmaéd-
janak, az egyes mikroszegmensek igényei-
nek feltardsadhoz. Az informaciéhordozok
kozil a nyomtatott mivek fokozatosan el-
vesztik jelentdségiiket, helyiikbe a szami-
tdgép-haldzatok Iépnek. A vallalati szami-
tastechnikaban a jelenlegi ararany atala-
kul: hardver 10 %, szoftver 30 % és orgver
60%.

Az élelmiszeripari vallalatok életében
ndvekvd szerepet kap egy Uj szakma: a gaz-
dasagi hirszerzéssel és a vallalati titkok
meg0rzésevel, a vallalati belsé "elharitas-
sal" kapcsolatos tevékenység. A vallalati
méretek ndvekedésével és a konkurencia-
harc er6sodésével a versenytars titkainak,
stratégiai koncepcidinak kikémlelésére
irdnyulo torekvés jelent6sége dontd mér-
tékben emelkedni fog.

A vallalati alldeszkozgazdalkodas gyo-
keres atalakulason megy keresztiil. Jelenleg
a magyar élelmiszeripar véllalatainal 6-8
év a gepek és berendezések atlagéletkora,
de talalunk 20-30 éves berendezéseket is.
A jov6ben sokkal gyorsabb lesz az egyes
berendezések elavulasa, részben a fogyasz-
toi igények gyorsabb valtozasa, részben
amiatt, mert az (j berendezés nagyobb
mértékben tesz eleget a rugalmassag és a
kornyezetvédelem kovetelményének.

A 21. szazad élelmiszeripari vallalatai
nagy valdszin(iséggel egy olyan globalis piac
szerepl6i lesznek, amelyben nemcsak az
aruk és szolgéaltatasok, hanem a téke és a
munkaer6 is a jelenleginél l1ényegesen sza-
badabban aramlik. Ebb6l kovetkezden a
vallalatoknak &tfogd politikat kell kialaki-
taniuk. Altalanossa valik a vallalati rész-
vények vilagméretl adas-vétele, a t6zsde,
mint koncentralt piac elveszti jelentdsé-
gét, mert helyébe a korszer( terminal tgy-
letek 1épnek. Amennyiben nem kévetke-
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zik be kiszamithatatlan mérték{i energia-
ar- robbanas, akkor valészin(sithet6, hogy
a foldrajzi tavolsagok szerepe a gazdasagi
életben tovabb csokken.

Az élelmiszeripari vallalatok kézétti verseny
varhat6 tendenciéi

Az élelmiszeripari vallalatok kozti egy-
re élesedd verseny névekv6 mértékben ve-
zet a kevéshé versenyképes vallalatok
tonkremeneteléhez.

A koncentrécié napjainkban mindinkabb vi-
lagjelenséggé valik a tékeigény és a nagy kuta-
tas-fejlesztés miatt. Az élelmiszeriparban mind-
két esetre szamos példat talalunk. Igen jellem-
26, hogy példaul a kuléndsen nagy alléeszkoz-
igénnyel jellemezhetd cukoripari termelésben
rendkivil jelentds t6kekoncentracié ment végbe
az elmult hasz évben az Eurépai Uni6 vala-
mennyi tagallamaban. Ennek eredményeként a
cukorgyarak szama felére csokkent, termelési
kapacitasuk azonban jelent6s mértékben meg-
nétt. Hasonl6 folyamatok tandi lehetiink a so-
riparban is. A brit sériparban példaul 1880-ban
még 16 ezer sorgyarto vallalat mikodott, 1920-
ra azonban szamuk 3 ezerre csokkent. Az 1920
és 1960 kozotti iddszakban a sorgyarak szama
2560-nal lett kevesebb, mig 19870-ben az Egye-
sllt Kiralysag sérpiacan minddssze 200 sorgyar-
té cég volt képes talpon maradni, ezek kézil
azonban 6 vallalat adja a teljes belfoldi sorérté-
kesités tobb mint haromnegyed részét. Hasonlo
jelenségek tanui lehetiink Daniaban, Hollandia-
ban és Franciaorszagban is, ahol a koncentracio
ennél is erésebb, mert ezen orszagokban a 3 leg-
nagyobb soérgyartd egyiittes piaci részesedése
meghaladja a 80 %-ot. Hasonl6 az ardny az
Amerikai Egyesiilt Allamokban is, Japanban
pedig a harom véllalatra szamitott koncentréacio
mértéke 90 % feletti.

Nemzetkozi 6sszehasonlitd vizsgala-
tokkal egyértelm(ien igazolhatd, hogy a
magyar élelmiszeripar mar napjainkban
sem jellemezhet6 valamiféle - tobb gazda-
sagi szakember altal is gyakran hangozta-
tott - talkoncentraltsaggal. Ha 0Osszeha-
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sonlitjuk a magyar és a nyugat-eurdpai tej-
ipari izemek méretstrukturajat (lasd: 2
abra), akkor szemléletesen kit(inik, hogy
Magyarorszagon nincsenek is akkora tej-
ipari vallalatok, mint amelyek Nyugat-Eu-
ropa tejiparanak gerincét képezik. Ossze-
hasonlitva a magyar, a német és a nagy-bri-
tanniai élelmiszeripar élelmiszeripar val-
lalatainak piaci részaranyat, kénnyen be-
lathato, hogy a magyar élelmiszeripar kon-
centracioja hasonlit a fejlett piacgazdasa-
gokéhoz (lasd: 3. abrat a cimoldalon.)

Az élelmiszeripari vallalatok egymas
kozotti viszonya és versenystratégiai igen
eltéréek lehetnek. Napjaink fejlett orsza-
gainak élelmiszeriparat vizsgalva, szamos
peldét taldlunk a kiméletlen konkurrenci-
aharcra, ennek egyik leggyakrabban alkal-
mazott eszkdze az Ugynevezett ragadozo
ar alkalmazasa. Az ilyen arkialakitas alap-
elve, hogy a verseng6 vallalat arainak
csokkentéseével olyan piaci helyzet elérésé-
re torekszik, amely alkalmas a versenytars
kiszoritasara és igy dominans piaci pozicio
elérésére. Emellett természetesen tovabb-
ra is jelent6sek a gazdasagi verseny hagyo-
manyos eszkdzei, melyek kozil kiiléndsen
fontos a termékdifferencialas.

Ha a bevezetett (j termékek mennyisé-
gét nem kotik 0j markahoz, akkor mégin-
kabb jelentds novekedésnek lehetiink ta-
ndi. A felgyorsult innovécidt j6l jellemzi,
hogy az (j termékek szama az Egyesiilt Al-
lamok élelmiszeriparaban 6 év alatt meg-
duplazodott.

A versenykorlatozé magatartas jellem-
z8 példai az élelmiszeriparban a tertlet-
megosztod (rajonizald) kartellek, valamint
a kontingentald, illetve kondicionald kar-
tellek is. A kartellek versenykorlatozo sze-
repe mellett kétségteleniil jelentds szere-
pet jatszanak a piaci viszonyok stabilizala-
sdban.

A vaéllalatok kozétti versenyb6l adodo
hatranyok gyakran arra késztetik az élel-
miszeripari termékelallitokat, hogy ne a
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szembendllés, hanem a konstruktiv
egylttm(kodés politikajat folytassak. A
piacok globalizalodasa, az Uj termékek ki-
fejlesztésének, korszer(i gyartasi eljarasok
kidolgozasanak egyre nagyobb koéltségigé-
nye mindinkabb arra 6sztdnzi az egyes ter-
mel6vallalatokat, hogy szorosabba flizzék
vertikalis és horizontalis kapcsolataikat,
igy alakulnak ki az ugynevezett stratégiai
szdvetségek.

A stratégiai szovetségek létrejottének fébb
inditékait Vissi (1993) az alabbiakban foglalja
Ossze: a kockazatok csokkenése; a technologiai
transzfer gyorsitasa; az informaciok kicserélésé-
vel megtakarithatd raforditasok; a piacralépési
korlatok egyttes lekiizdése; a piacralépési id6
csokkentése; a piacravitt termékkor kibdvitése;
a minGség javitdsa; a cégek kozotti fluzidval,
vagy jéint-venture formaval jaro koltségek meg-
takaritasa; az informacios asszimetria hatranya-
inak lekiizdése; kormanyzati iparpolitika tuda-
tos befolyasolasa; a vertikalis integracié koltsé-
geinek megtakaritasa; a szallitoktdl valo fliggé-
ség csokkentése, vagy megszintetése; a tranzak-
cids koltségek csokkentése.

A stratégiai szdvetségek versenypolitikai ke-
zelése és értékelése sziikségszerlien kétarcu. A
versenyszabalyozasnak egyrészt a verseny élén-
kitésére kell torekednie, igy térvényszerden ele-
ve fenntartassal kell kezelnie a stratégiai szovet-
ségek létét és miikddését. Ugyanakkor azonban
minden esetben gondosan mérlegelni kell a stra-
tégiai szovetségek miikodésébdl adédd nemzet-
gazdasagi elényoket is.

Magyarorszagon a stratégiai szévetségek ki-
alakulasanak még csupan kezdeti lépéseinél
tartunk, mert ehhez a felek kozétt bizalmi vi-
szonyra van sziikség, a jov6ben a stratégiai szo-
vetségek kialakulasa és megerésodése varhatd a
husiparban, a cukoriparban, a gabonaiparban,
keveréktakarmany gyartasban, a soriparban, a
tejiparban, valamint a tartositiparban.

A verseny szabalyozasanak szamos megol-
datlan elméleti dilemmaja van a fejlett orszagok

jogalkotasaban és versenypolitikai gyakorlata-
ban is. Ezek kozil a legfontosabbak:

(1) A magantulajdon védelmének és a ver-
seny meghatéroz6 szerepének prioritasa. Erre a
kérdésre kiilonbozd allamok joga eltérd valaszt
ad.

(2) A tisztességtelen versenyeszkdzok koré-
nek meghatarozasa, ami rendkivil élesen vet6-
dik fel példaul a reklam értékelése soran.

(3) A nemzeti Iéptékii versenyszabalyozas
térvényszer(ien hatranyban van a multinaciona-
lis globalis keretekben gondolkod6 vallalatokkal
szemben.

(4) A stratégiai szovetségek versenypolitikai
kezelése napjainkig megoldatlan, hiszen ha a
versenyt tekintjik alapvetd értéknek és a stra-
tégiai szdvetségeket, mint a verseny korlatozé
képzédményeket tekintjiuk, akkor ezek szétve-
rése 6hatatlanul a verseny erésddéséhez vezet.

(5) A Kkartellek kezelése kiiléndsen bonyo-
lult kérdés az élelmiszeriparban. Kérdés mi
jobb: a piac vak er6i vagy a kartell?

(6) Mind a magyar, mind a nemzetkdzi ver-
senyjogban és versenypolitikai gyakorlatban
megoldatlan kérdés, hogy meddig terjedjen ki a
versenytorvény kore és melyek legyenek azok a
teruletek, amelyeket mas jogforrasoknak (pél-
daul PTK, Kereskedelmi Torvény, Agrarpiaci
Rendtartas) kell szabalyozni.

Az élelmiszeripari vallalatok
human-eréforras igénye

Valamennyi fejlett orszag példaja azt
tamasztja ala, hogy a nemzetgazdasagok-
ban & fejl6déssel parhuzamosan csokken a
mez8gazdasagban és az iparban foglalkoz-
tatottak részaranya és igen jelent6s mér-
tékben nd a tercier szférdban foglalkozta-
tottak hanyada.

Szamitasaink szerint a harom szféraban fog-
lalkoztatottak ardnya Magyarorszagon a méaso-
dik évezred kozepén az alabbi lesz: ipar 30 %,
mezdégazdasag 5 % és szolgaltatas 60 %.

A munkaerd foglalkoztatds szerkezetének
atalakuldsa egyitt jar a produktiv. munkaidé
csokkenésével. Becsléseink alapjan 2020-ra a
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fejlett orszagokban 30-32 drara csokken a mun-
kaid6, Magyarorszagon pedig 34 drara. A jovo
évszazad kozepére a munkaban toltott id6 nem
fogja meghaladni a 20-25 ¢rét.

A munkaidd csokkenésével jelentds mér-
tékben megnd a munkaba lépés életkora. Mar
a kovetkezd évezred els6 évtizedére altalanos-
s valhat Magyarorszagon a kotelezd, tizenkét
osztalyos képzés, melyet egy-két éves szakmai
képzés egészit ki azok szamara, akik nem
vesznek részt a felsGoktatasban. Ez a képzés
csak a viszonylag alacsonyabb felkésziiltséget
igényl6 munkakorokre fog kiterjedni. A vég-
zettek tdbbsége (60-80%) felséfokd képzés-
ben fog résztvenni. A képzés id6tartama meg-
nd (6-8 év), sokan kettd, vagy tébb diplomat
szereznek nappali tanulmanyaik alatt. A mun-
kabalépés id6pontja ezért 30-35 éves életkor-
ra tevédik at.

A térsadalom munkaid@alapjat a sz(l6 altal
igénybe vehetd, a gyermek 3-10 éves kordig ki-
terjedd gyermekgondozasi dijjal timogatott id6-
szak nyilvanvalGan tovabb fogja csokkenteni. Az
élémunka - akarcsak az OECD orszagokban -
valoszinlleg egyre dragabba valik.

Megallapithatd, hogy az élelmiszeripar
human-er6forras struktdraja donté valto-
zasok elétt all. Ezek koziil a legfontosab-
bak:

(1) A jové szazad elejére a jelenleginek
toredékére csokken az iparagban a segéd-
és betanitott munkésok szdma és aranya.

(2) A termelésiranyit6-technologus
Uzem- és okleveles mérndkok iranti igény
szintén erdsen csokken.

(3) Er6teljesen novekedés varhatd a
piackutatassal és a termékfejlesztéssel fog-
lalkoz6 szakemberek kdérében.

(4) A termelés egyre magasabb foku
automatizaltsaga és gépesitettsége kovet-
keztében sokszorosara ndvekedhet a gyar-
tédberendezések karbantartasaval foglal-
koz6 szakemberek szama. Ezen folyama-
toknak azonban gatat szabhat a bérek no-
vekedése és a m(iszaki fejlédés soran lét-
rejové nagyszamu innovacié. Ezek olyan

71

modul rendszer{i konstrukcidkat hoznak
létre, amiknél sokkal egyszer(ibb és ol-
cs6bb a meghibasodott részegységet kicse-
rélni, mint javitani.

(5) Mar a kovetkez6 két évtizedben
sokszorosara emelkedik a minéségbiztosi-
tassal foglalkozd szakemberek irdnti tarsa-
dalmi igény, majd ezt kdvetéen szamuk
stagnalni fog, részben a fokoz6dé misze-
rezettség és automatizalas miatt, részben
azért, mert kiépllnek azok a teljeskor(
mindségszabalyozast biztositd rendszerek,
melyekben a termelés és a mindségbiztosi-
tas eggyé valik.

(6) Kulondsen megnd az igény a don-
tésel6készitéssel, pénziigyi management-
tel és logisztikaval, valamint értékesi-
tésszervezbkkel szemben.

A fels6fokl végzettségli szakemberek
szamaranyanak novekedésénél lényegesen
nagyobb mértékben varhaté a kézépfoku
végzettséghez kotdtt szakmak és tevékeny-
ségek vallalaton beluli aranyanak csokke-
nése, mert éppen ezek azok a miveletek,
melyek leginkabb gépesitheték, automati-
zalhatok, illetve kivalthaték (hagyoma-
nyos laboratériumi mérési technikak,
szamviteli tevékenységek, levelezés, mi-
szaki rajz, sth.).

(7) A kis- és kdzéplizemekben a veze-
t6-irdnyitd és a kozvetlen kdzelben dolgo-
z6 szakemberek "mindenes"” jellege meg-
szlnik, mert a vallalkoz6 olyan, a jelenle-
ginél sokkal kiterjedtebb szolgaltatasi
rendszert vehet igénybe, mely biztositja a
magasfokd szakmai kompetenciat, az izle-
ti tetv elkészitését6l a termék mindsége-
nek ellendrzéséig, vagy értékesitésének
megszervezéséig.

A human er6forras fejlesztésének kér-
déskorérdl szolva nem hangsulyozhatjuk
eléggé: mindenfajta stabilizacié és tovabb-
fejlédés legelemibb feltétele a munkakultd-
ra atalakulasa, a tudatos, felelés gondolko-
das és felel6sségvallalas a tarsadalmi élet
minden teriiletén.
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Az élelmiszeripari fels6fokl végzettsé-
gl szakemberekkel szemben tdmasztott
legfébb kovetelmények a jov szazad els6
harmadéara az 1. tdbldzatban bemutatot-
takkal jellemezhet6k.

Az élelmiszeripar hattéripara

Az élelmiszerfeldolgoz6 tevékenység
"ellaté agazati" jov6beni fontossagat alig-
ha sziikséges kiilon bizonyitani. Az élelmi-
szeripar mf(szaki-technolégiai szinvonala
meglehetdsen heterogén, mivel a vilagszin-
vonalat képvisel§ (izemeld egységektdl
kezdve, a fejletlen, alacsony szinvonalu
uzemekig mindenfajta fejlettségi fokozat
megtalalhato.

A korszer( gépek, berendezések alkal-
mazasa eleve megteremti a hatékonyabb
termelés lehet6ségeit. Sajnalatos modon
az élelmiszeripar ilyen szempontbdl meg-
lehet6sen kedvez6tlen helyzetben van, mi-
vel a hazai hattéripar (élelmiszeripari gép-
gyartas, csomagol6anyaggyartas, stbh.) fel-
késziiltsége nem megfelel6 a fejlett pia-
cokra iranyuld exportot bonyolité élelmi-
szeripar ellatasara. Az élelmiszeripar ezért
a fejlett orszagokbdl gépimportra, illetve a
volt szocialista orszagokbdl is bizonyos gé-
pek, berendezések importjara rendezke-
dett be. Meg kell azonban jegyezni, hogy a
volt szocialista relaciobol szarmazé gépek
m(iszaki-technoldgiai szinvonala lényege-
sen elmaradt a sziikséges m(iszaki-techno-
légiai paraméterektl. Ez is hozzajarult
ahhoz, hogy az élelmiszeripar miszaki-
technolégiai szinvonala feltin6en hetero-
gén Magyarorszagon.

A hattéripari problémak masikf6 kér-
déskdére az élelmiszeriparban hasznalatos
csomagoléanyagok gyartasi helyzete és szin-
vonala. A hazai ipar szdmos csomagolé-
eszkoz esetében nem képes megfelel6 mi-
ndségl élelmiszeripari csomagol6anyago-
kat gyartani, ezért tobb teriileten a feldol-
gozd vallalatok ugyancsak importra szo-
rulnak. A csomagoloanyaggyartds hia-

nyossagai f6képpen két tényez6bdl adad-
nak: az ilyen termékeket gyarté felkészi-
letlenségébdl és az érdekeltség hianyabol.
Ezek idézik el6, hogy a hazai élelmi-
szeripari vallalatok tobbfajta ipari tevé-
kenységet maguk kénytelenek végezni. JO
példa erre barmelyik konzervipari vallalat,
amelyik termékeihez konzervdobozokat
gyart, litografalo berendezéseket tizemel-
tet.

Ahhoz, hogy az élelmiszeripar a tanul-
manyban vazolt fejlédési palyat bejarhas-
sa, a feltételeket részben a héattériparban
kell megteremteni. Az élelmiszerfeldol-
gozas hattériparanak jovéjét két szem-
szogbdl érdemes vizsgalni, éppen annak
hidnyosséagaibdl kiindulva.

Az els6kérdés az, hogy az élelmiszeripari
gépgyartas Magyarorszagon fejleszthet6-e,
avagy a fejlett nyugati és tengerentili gép-
gyartasra érdemesebb berendezkedniink?
Nézetiink szerint rendkivili fejlesztéseket,
beruhazasokat igényelne egy hazai élelmi-
szeripari gépgyarté bazis létrehozasa, igy
gazdasagosabb - és a fejlettségi szinvonal
szemszogebdl is kedvezdbb - importra be-
rendezkedni. A hazai fejlesztés masrészt
idéigényes is, amelynek soran feltehet6en
relativ lemaradasunk tovabb ndvekedne.

Az élelmiszer a legnagyobb csomagolo-
anyagfelhasznal6é agazat, igy a csomagolo-
anyaggyartas alapjait Magyarorszagon kell
megteremteni Mivel nagyrészt hazai nyers-
anyagokbdl el6allithaté termékekrdl van
sz0, alapanyag-gondok e terlileten nincse-
nek. Célszer( olyan csomagoldanyaggyér-
to0-bazis kialakitasa, amely alapvet6en ér-
dekelt az élelmiszeripari tevékenység "ki-
szolgéldsaban", s nem marginalis jellegi
csupan ez a felvev@piac szamara (mint je-
lenleg példaul a papiripar szamara a bo-
rosiiveg cimkegyartds). A miikodd téke
bevonésa ezen a teriileten méris kedvez6
fejl6dést inditott el. Ennek j6 példaja a
Tetra-Pack hazai termelévallalatanak 1ét-
rejotte, vagy a Dunapackban folytatott je-
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lent6s rekonstrukcio, melyek révén vilag-
szinvonall hulldmpapir-csomagol6 kapa-
citas jott létre.

Az infrastruktara

A 4. dbrabol jol lathato, a fejlett orsza-
gokban mindinkabb né az infrastrukturélis
beruhé&zasok szerepe. Magyarorszaglemara-
dasa talan a tarsadalmi-gazdaséagi lét egyet-
len szférdjdban sem akkora, mint éppen
ezen a terlleten. Szamos terileten az el-
mult években szinte egyaltalan nem, vagy
alig volt fejlédés. Ennek jellemz6 példaja
a szallitas infrastruktarajanak lassu bévii-
lése.

A széllitas alacsony fejlettségi szintjét
az elmult idészakban “eltakarta" hogy a
gazdasagi- ezen belll az élelmiszeripari
termelés jelentdsen csokkent, igy szalli-
tasigénye is kisebb volt. Az anyagi infrast-
ruktara teriiletén jelent6sebb fejl6dés
minddssze a telefonhaldzatban ment vég-
be, de az igények ezen a teriileten is
messze meghaladjak a jelenlegi lehet6sé-
geket.

Az infrastruktdra integrans részét ké-
pezi a vallalat gazdasagi kdrnyezetébe tar-
tozé szolgéaltatasrendszer is. A szolgaltata-
sok teriiletén jelent6s mérték( atalakula-
sok mentek végbe az elmdlt tiz év folya-
man. Szamos teriileten megtortek a korab-
bi monopdliumok (bankok, biztosité tar-
sasagok, vagyonvédelem), de gyakran nem
alakult ki kell6 mérték(i verseny a nem
anyagi szolgdltatast ny(jté intézmények
kozott. Ennek kiillondsen jellemzd példai
a bankok, melyek Gzletpolitikdja még min-
dig nem kell6en alkalmazkodik a fejlett
piacgazdasag kovetelményeihez. A nem
anyagi jellegl infrastruktdra sajatos teri-
lete a kOzigazgatas és az igazsagszolgalta-
tas. Ezek fejlettsége messze elmarad a ki-
vénatos szinvonaltél és tébb szempontbdl
folyamatosan romlik. Megallapitasunkat
jol illusztralja, ha példaul arra gondolunk,
hogy az elmult években tdbbszordsére
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nott a joger6s birosagi itéletek meghoza-
talanak id6tartama a polgéri perek esetén.

Eielmiszerkereskedelem fejl6désének
varhat6 tendenciéi

Az elmult kozel fél évszazadban a gaz-
dasagpolitikai kormanyzat mindenkor t6-
kekivonésra torekedett a kereskedelembdl.
A magyar élelmiszerkereskedelemben az
elmult két évtizedben viszonylag igen ke-
vés beruhazas tortént.

Az 1970-80-as években a kiskereskedelmi
halézat kialakuldsat az orszag telepliléshaldzata
determinalta. Hazank telepiiléshalézata szamos
sajatos vonast hordozott, amelyek igen sok
problémat okoztak a kiskereskedelmi haldzat
szervezésében. Legf6bb telepulésfejlesztési sa-
jatossagunk az volt, hogy Budapest aranytalanul
nagymértékben fejlédott az orszag tobbi korze-
téhez képest. Ennek kovetkezményeként a f6-
varos orszagos kereskedelmi szivéhatast fejtett
k.

A vidéki bolthalézat erdteljes fejlesztése
eredményeképpen egyes megyeszékhelyek, me-
gyei jogu varosok elérték a févaros fébb halo-
zatellatottsagi mutatoit. A vidéki varosok halé-
zatdban is kialakultak a kereskedelmi centru-
mok.

Budapestre a nyolcvanas évek végéig a belsé
keriletek egyre stlyosbodo tulterhelése volt jel-
lemz6. A kereskedelmi létesitményeknek tul-
nyoméan a varosmag adott helyet. Zsufoltak
voltak a bels kertiletek Gzletei, és kevéshé jol
ellatottak a kuils6 kerlletek. A varoscentrum-
ban volt ugyanakkor a kis alapteriiletdi, korsze-
r(itlen Gzletek legnagyobb rész is. A Skala, a
Florian, a Sugar Aruhdzak megnyitasa, mind
kils6, keruleti bevasarlocentrumok némiképp
enyhitették a problémat. 1985-ig altalanos ten-
dencia volt, hogy a kisebb élelmiszerboltok, f6-
leg létszamhiany miatt tomegesen bezartak és a
nagyobb méret(i ABC aruhazak, komplex beva-
sarld kozpontok, altaldnos aruhazak indultak
fejlédésnek.

Az 1980-as évekt6l kezdddd idészak fontos
halézatfejlédési tendenciaja a vasarlokat egysze-
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rd korilmények kozott, de viszonylag nagy alap-
terilleten, széles valasztékkal és kedvezményes
arakkal fogadd diszkontaruhdzak elterjedése.
Fejlédésnek indult a kiilsd keruletek bolthalo-
zata, javult az Gjonnan épult lakotelepek ella-
tottsaga. Kiskereskedelmi bolthal6zatunk bévi-
lése igen jelentds mértékben gyorsult fel az
utdbbi évtizedben, és kildndsen a legutdbbi
évek soran. A maganvallalkozasok lehet8ségé-
nek Kkiszélesedése pozitiv hatast gyakorolt a kis-
kereskedelmi bolthaldzat - mennyiségi és ming-
ségi alakulasara. Hasonl6 tendenciak érvénye-
stiltek a vendéglatohaldzatban is. Meggyorsult a
meleg ételeket is biztosito bisztrok, falatozok és
bufék létrehozasa, amely a hazai lakossag ella-
tasan tul, az idegenforgalom igényeit is igyeke-
zett kielégiteni. A fejl6dés ellenére a vendégla-
toipari halézat leghatékonyabb Uzlettipusai eb-
ben az idészakban is valtozatlanul az eszp-
resszok, italboltok maradtak.

A vallalkozasi szabadsag 1988-tdl valé foko-
zatos érvényesilése az 1990-es évekre valtozast
hozott. Altalanos vonas a kis- és nagykereske-
delem, valamint a vendéglatas ugrasszer(i ndve-
kedése. Erre hatéssal volt a kereskedelemben
lezajlo el6privatizacio. A kereskedelem privati-
zacioja azért is lehet viszonylag hatékony és
gyors, mert kevesebb t6kebefektetést igényel,
mint példaul az iparvallalatok privatizacioja.

Az értékesitett Uzletek 60 %o-a egyéni vallal-
kozésban, 40 %-a pedig tarsas véllalkozasban
miikddik. Az értékesitett lizletek tobbségénél a
kereskedelem kulturéltsaga, az arukinalat szin-
vonala javult, bévilt a nyitvatartasi id6 (példaul:
non stop Uzletek). A kialakul6 rendszer jelent6s
hianyossaga, hogy hianyzik az tizlettulajdonosok
kell6 rugalmassdga mind az arpolitika, mind a
valaszték szempontjabol. igy nem kellGen diffe-
rencialt a termékskala az egyes fogyasztoi szeg-
mensek szerint.

A hazai helyzet elemzése és a nemzet-
kozi tendencidk figyelemmel kisérése
alapjan megalapozottan allithatjuk, hogy
a fejlédés az élelmiszerkereskedelemben
gyorsabb és dinamikusabb lesz, mint az
élelmiszeriparban. Ezt tAmasztja ald, hogy

az élelmiszerkereskedelem a fejlett orsza-
gok mindegyikében igen nagy fejl6désen
ment at az elmalt években. Ennek f6 jel-
lemz6i:

a) SzamottevGen javult az élelmi-
szerkereskedelem  miiszaki-technikai  és
technologiai felszereltsége a korabbinak
sokszorosara gyorsult az informéacioaram-
las sebessége. Ez egylttesen az él6munka
hatékonysdganak  megsokszorozddasat
eredményezte.

b) A kereskedelemben végbement t6-
keakkumulacié atalakitotta az élelmi-
szeripari logisztika és disztriblcié egész
rendszerét és a kereskedelem képessé valt
orszagrészeket s6t orszagokat atfogo élel-
miszertarolasi és szallitasi rendszerek m-
kodtetésére. Ezen rendszerek napjaink-
ban mar alkalmasak a fogyasztdi igények
gyors nyomonkdvetésére.

c) A kereskedelmi t6ke egyre inkabb
aktiv szerepet jatszik a termelés folyama-
taban is. A korszer(i kereskedelmi véllala-
tok és &ruhédzlancok mindinkébb kereske-
d6hazak-ként mikddnek. A fejlett orsza-
gok tapasztalatai alapjan redlis lehet§sé-
get latunk arra, hogy a magyar kereskede-
lem is hasonlé fejlédési palyat fusson be.

A munkaer6 relativ dragulasaval az
aruvalaszték jelentds bévilésével és diver-
zifik&lodasaval tovabb novekszik az onki-
szolgalo aruhazak és szupermarketek sze-
repe.

A vilag élelmiszeripardban végbemend
koncentraciés folyamat eredményeként
orias méretii kereskedelmi vallalatok jot-
tek létre. Ez a folyamat az Eurdpai Unid
tagallamaiban is hasonl6 jelleget 6ltott,
amit valdszin(ileg tovabb fokoz majd az
egységes eurdpai piac kialakulasa (lasd: 5.
abra).

A kereskedelemben végbemend vélto-
zasok természetszer(ileg sajatos, Uj kdve-
telményeket tamasztanak az élelmiszeripari
vallalatok értékesitési tevekenységével szem-
ben is. A jovBben varhatéan novekszik a
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mivi értékesités aranya azokban a szak-
agazatokban, ahol multinacionalis, jelen-
ts tékeerdvel rendelkezd cégek uraljék a
piacot. Ezen cégek természetszer(ileg a
korabbiakhoz képest lényegesen nagyobb
mértékben fognak beleszdlni aruik értéke-
sitésébe, az egyes értékesitési moédok meg-
véalasztasaba. igy a vertikdlis integréacio
mindinkdbb ki fog terjedni az élelmi-
szeripari termel8-kereskedelem kozotti
kapcsolatra is. A vertikalis értékesitési
csatorna koordinatora az élelmiszeripari
vallalat, vagy az élelmiszerkereskedelem
lesz.

A kereskedelem fejlédésével parhoza-
mosan megné a fogyasztok t4jékoz-
tatdsanak szerepe. A jelenlegi reklamkolt-
ségek tdbbszordsikre emelkednek, ennek
a tendencianak mar napjainkban is szamos
jelét latjuk és minden bizonnyal a terme-
I6k kozotti versenyben a korébbihoz ké-
pest fokozottabb szerepet kap a hatékony
rekldmtevékenység.  Természetszerileg
egyre kisebb lesz az a mozgastér, ami a val-
lalatok szdméara a termékek egymaskozti
differencialasa szempontjabol rendelke-
zésre all, ezért ndvekvd szerepet kap az ér-
tékesitésdsztonzés. A reklamipar fejlédé-
sének altalanos tendenciaja lesz, a reklam-
hordozok egyre szélesebb korének fel-
hasznalasa.

A reklamok tartalmanak atalakulasara vo-
natkozdan jelenleg két elmélet létezik. Az egyik
szerint a gazdasagi verseny tisztességén és tisz-
tasagan 6rkodé allamnak a kozjo szolgalataban
kotelessége megakadalyozni a fogyasztok isme-
reteinek hianyara, vagy hiszékenységére épulé,
val6tlansagokat allitd, illetve félrevezetd rekla-
mokat. A mésik elmélet ezzel szemben azt allit-
ja, hogy a fogyaszt6 felelés dontéseiért és a ver-
seny korlatozasat jelentené, ha az allam fenntar-
tana maganak a jogot bizonyos reklamok ldo-
zésére. Ezen elmélet hirdet6i azzal érvelnek,
hogy a politikai partok megnyilvanulasai sem
tilthatok be azért, mert képtelenségeket allita-
nak, igy nincs létjogosultsaga a reklamtevékeny-
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ség elé sem tilalomfak allitasanak. A két elmélet
kozotti Osszelitkdzés kimenetelét varhatdan
csak a jovo fogja eldonteni. A fejlett orszagok
gyakorlatdban a reklamok szabalyozasanak szi-
goru és liberalis megoldéasaival egyarant talalko-
zunk.

A rekldmszabdalyozds magyarorszagi
gyakorlatdban rovidtdvon mindenképpen
arra kell térekedni, hogy a jogszabalyalko-
tas és a jogalkalmazéas 6sszhangba kerdil-
jon egymassal, ne fordulhassanak el6
olyan helyzetek, mint példaul a szesz és al-
koholtartalmi italok reklamja kérdli hu-
za-vona.

Az élelmiszergazdasagi termékek ke-
reskedelmében fokoz6dé szerepet kapnak
az olyan korszer(i kereskedelemtechnikai
formak, mint példaul a telekommunikéacid
alkalmazasa az lzletkotésben, valamint a
piac attekinthetdségét jelent6s mértékben
szolgald nagybani piacok. Ez els6sorban
azon termékkornél lehet jelentds, ahol a
vevlk és az eladdk szama viszonylag nagy.
Ide tartozhat példaul a gabonén és a hison
kivil a z6ldség- és gyumolcsfélék egy része
is.

Az élelmiszeripar és a kornyezet

A magyarorszagi élelmiszeripar jelen-
leg még nem tartozik a legnagyobb hazai
kornyezetszennyez6i kozé, de a kdrnyezeti
karosodasokkal szemben novekvd tarsa-
dalmi érzékenység a kornyezetvédd élel-
miszertermelés igényét tdrvényszerli mo-
don egyre élesebb formaban veti fel. En-
nek érdekében az egyes szakagazatok fej-
lesztése soran prioritast kell, hogy kapjon
a kornyezetbarat termelési megoldasok al-
kalmazésa. Ha a korméanyzat a jelenleginél
nem lép fel kdvetkezetesebben és szigo-
ribban a Nyugat-Europdban méar nem
hasznélhatd gyartdberendezések Magyar-
orszagra torténd telepitése ellen, akkor az
élelmiszeripari maradandé kornyezetka-
rosodasokat okozhat. Az ezredfordulbig
az Eurdpai Unio normaéival 6sszhangba
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kell hozni a magyar élelmiszeripar kdrnye-
zetkarositasara el6irt hatarértékeket!

A jov6ben azok az élelmiszeripari gyartas-
technoldgiak kapnak prioritast, amelyek nem-
csak hogy csokkentik, hanem ki is zarjak a kor-
nyezetszennyez6 hatasok fellépését. Az im-
missziot csokkentd berendezések, eljarasok és
eszkodzok alkalmazasara csak masodsorban, (ki-
vételes esetekben) keriilhet széba. A 6. abraban
a fejlesztések kornyezetvédelmi tennivaloit
szemléltetjik.

A 21. szazadi id6szak kornyezetvédelmi po-
litikdjat harom f6 irany fogja jellemezni:

 a kornyezetvédelmi el6irdsok egységesité-
se a vilag kuldénboz6 régidiban

« a kiilonbdz6 kdrnyezetszennyez6 anyagok
és tevékenységek fels6 hatarértékeinek szigori-
tasa

* a kornyezetszennyezés fogalmanak kiter-
jesztése mindazon tevékenységekre és hatasok-
ra, amelyek megbont(hat)jak, zavar(hat)jak a
természeti kornyezetet (tulzott héfejlédés, erd-
teljes fény, stb.).

Paradox médon az egyre magasabb ko-
vetelményeket tdmasztod kérnyezetvédelmi eld-
irasok jol szolgalhatjak a multinacionalis vallala-
tok érdekeit, mert 6k képesek lesznek olyan
technolégiai és szervezési megoldasok alkalma-
zasara, melyek kielégitik ezen  elvarasokat,
ugyanakkor cstkkenthetik az Gjonnan piacralé-
pok esélyeit és mozgasterét, az igy fellépd tobb-
letkdltségeket pedig érvényesitik az araikban.

Az élelmiszeripar csomagoloeszkdz-
gazdalkodasaban ajelenleginél Iényegesen
nagyobb szerepet kap a csomagoléeszko-
z0k Gjrahasznositasa (Biacs, 1992).

Ennek négy moédja lehetséges: azonos
termék el6allitasa; 0j, kisebb hasznalati
értékl termék elBallitasa; pirolizissel,
vagy hidrolizissel eredeti alkotéelemeire
bontjak a csomagol6 anyagot; a csomago-
l6anyag elégetésével keletkez6 hét hasz-
nositjak.

Az egyes csomagoléanyagok ujrafel-
hasznalasi lehet6sége természetesen nagy-
mértékben kilonbdzik egymastol.

3. AMAGYAR ELELMISZERIPAR
VERSENYKEPESSEGE NOVELESENEK
ROVIDTAVU FELADATAI

A magyar élelmiszeripar valsdganak
okait a szakirodalom kulénboz6félekép-
pen értékeli.

Megitélésunk szerint az élelmiszeripar
vélsadga alapvetéen harom tényezére ve-
zethetd vissza. Ezen tényezO6k szerepe és
sulya természetszer(leg szakagazatonként
jelent8s mértékben eltérhet egymastol.

(1YAz élelmiszeripar termel6kapacitasai
jelent8s mértékben a volt KG ST tagallamok
alacsony mindségi igényeinek kielégitésére
jottek létre.

(2) A nemzetgazdasag egészében jelen-
t6s mértékd elvonas megy végbe a gazdalko-
do egységektdl a koltségvetés iranyaba.

(3) A vilaggazdasagi recesszio és a fize-
t6képes kereslet belféldi csdkkenése egya-
rant értékesitési nehézségeket okoz.

Ha megvizsgaljuk a legnagyobb élelmi-
szergazdasagi exportérok gyakorlatat, ak-
kor egyértelm(ien tapasztalhatjuk, hogy
azok képesek sikerek elérésére, melyek biztos
belfdldi hatorszaggal rendelkeznek! Ennek
jellemz6 példaja, hogy még a legnagyobb
borexportér allamok is termeléstik mind-
0ssze 30-40 %-at értékesitik kiilpiacokon.

Az  élelmiszeripar koltség-jovedelem
helyzetének valtozasat a 7. abran mutatjuk
be. Ebbdl jol lathatd, hogy a fix kdltségek
szintje gyakorlatilag valtozatlan maradt,
részben a jelent8s alléeszkdzpark miatt,
részben pedig azért, mert nagymértékben
emelkedett a vallalat egyszer(i fennmara-
dasahoz sziikséges koltségek szinvonala is.
A termelés mennyiségével aranyos koltsé-
gek kilondsen nagy mértékben megemel-
kedtek példaul a készletfinanszirozas no-
vekvd terhei kovetkeztében. Ebben a
helyzetben természetszerd, hogy az élelmi-
szeripar nem képes korabbi jovede-
lempozicidit fenntartani. Ez els6sorban
azért jelent problémat, mert a kulcsfon-
tossaglnak tekinthet6 szakagazatokban
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m(ikod6 vallalatok tébbsége is igen jelen-
t6s pénziigyi nehézségekkel kiizd.

A bemutatott dsszefliggések miatt az
élelmiszeripar valsaga 1992-ben tovabb
mélyilt. Az élelmiszeripari termelés mint-
egy 12 %-kal, az export elézetes adatok
szerint mintegy 22 %-kal volt kevesebb az
1991 évinél. A foglalkoztatottak szama
tobb mint 10 %-kal csdkkent. Az addzas
el6tti eredmény 1991-ben 2 milliard forint
volt, mig 1992-ben az élelmiszeripar 5 mil-
liard forintos veszteséggel zart. 1992-ben a
szakagazatok tobb mint fele veszteséges
volt. Kilénosen jellemz6ek a sulyos pénz-
ligyi gondok a hus-, a baromfi-, a konzerv-,
a cukor- és a bdriparra.

A rovidtava feladatok az aldbbiak:

(1) A valsagbol torténd kilabalas alap-
feltétele, hogy késziiljon el egy kormany-
zati szinti atfogé stratégia az élelmi-
szeriparra, amely arra ad vélaszt, hogy mi-
lyen szerepe lesz az élelmiszeriparnak, a
nemzetgazdasag kilpiaci egyensulyanak
biztositasaban, a mez&gazdasagi kibonta-
kozésban, a belfoldi ellatasban, a foglal-
koztataspolitikdban, és a regiondlis fej-
lesztésben. Ez a stratégia lehetne az alapja
a gyakorlati valsagkezelés teend@inek.

(2) A valsagkezelés fontos eleme az
élelmiszeripari vallalatok fokozott megje-
lenése a kormanyzati ados konszolidacios
programban.

(3) Ahol nincsen esély a gazdasagos
miikddtetés tovabbfolytatasara, ott minél
el6bb meg kellene inditani és be kellene
fejezni afelszamolasi eljarasokat.

(4) A termelBeszkozok fizikai atalaki-
tasat jelentds mértékben segitené egy
olyan véllalat létrehozasa, mely hasznalt
élelmiszeripari gépek és berendezések kozve-
titésével, kereskedelmével, lizingjével foglal-
kozik Meg kell jegyezniink, hogy ez a fajta
alldeszkoz értékesitési koncepcid a fejlett
orszagok tébbségében is bevett és széles
kdrben alkalmazott gyakorlat. Magyar vi-
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szonyok kozoétt luxus lenne réla lemonda-
nunk.

(5) A privatizacié soran a mikodéké-
pességnek kell prioritést biztositani

(6) Valoszindsithetd, hogy fokozott
mértékben kellene tdmaszkodni a kelet-
eurdpai pénziigyi befektetkre is.

(7) A rovidtava valsagkezelés rendki-
vl fontos kérdése A vallalatok piaci hely-
zetének stabilizalasaban. Fontos a belfdldi
markrting tevékenység tudatos fejlesztése.

(8) Kilpiacokon ndvekv6 fontossagot
kap az imazsépités, mert az élelmiszerek
mind nagyobb kore bizalmi termékké va-
lik.

(9) Komplex belsé piacszabalyozd
rendszer kialakitasa sziikséges, melynek
fébb elemeit a 8. abran mutatjuk be.

4. A MAGYARORSZAGI
ELELMISZERIPAR FEJLODESENEK
HAROM LEHETSEGES
FORGATOKONYVE AZ
EZREDFORDULOIG TERJEDO
IDOSZAKRA

Az ""Optimista" valtozat

Feltételezziik, hogy a vildggazdasagfej-
I6désének felgyorsuldsaval, a vilagméretd
recesszid megallitasaval és a nemzetkozi
kereskedelem fokozdd6 mértékd liberali-
zaldséval kedvezd lehet6ségek nyilnak a
magyarorszagi élelmiszergazdasag fejl6dé-
sére is. Az Eurdpai Uniohoz térténd csat-
lakozassal reélis lehet6séggé valik a nem-
zetkdzi gazdasagi kapcsolatokba torténé
intenzivebb bekapcsolédas, ha a volt Szov-
jetunid tagkoztarsasagaiban sikerdl rovid
id6 alatt stabilizalni a gazdasagot és lassu
fejl6dés indul meg. A magyar élelmi-
szergazdasagba jelent6s mértékd kulfoldi
m(ikod6t6ke bedramléas torténik, lassan,
de nd a fizet6képes kereslet. A vilaggazda-
sag liberalizalasa, valamint az EU-hoz tor-
ténd csatlakozasunk felgyorsulasa kovet-
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keztében n6 a magyar élelmiszergazdasagi
termékek versenyképessége és jelentds
mértékben sikeril fokozni az élelmi-
szergazdasag fejlesztésére fordithaté anya-
gi eszk6zdk mennyiségét. igy lehetévé va-
lik, hogy igen rovid id6 alatt menjen végbe
az élelmiszergazdasag modernizécioja.

Ebben az esetben az élelmiszeripar sta-
bilizacidja viszonylag révid idd alatt végbe-
mehet. A feleslegessé valé kapacitasok fel-
szamolasra keriilnek és néhany év alatt je-
lent6s meértékl rekonstrukcio valdsul
meg, els@sorban azokban a szakagazatok-
ban, melyek a magasabb min6ségi igénye-
ket kielégité termékek el6allitasara alkal-
masak. Tovébbra is jelentds lehet a volt
KGST térség tagallamaiba iranyul6 élel-
miszergazdasagi export. A multinacionalis
vallalatok fejlesztéseit jelent6s mértékben
Osztondzheti, hogy a régid egészébe ira-
nyul6 exportjuk szdmottev6é hanyadat Ma-
gyarorszag terlletér6l bonyolitjak le. A
mez6gazdasagban képz6dd termékfelesle-
gek feldolgozédsa mind nagyobb mértékben
a korszer(i biotechnoldgiai eljarasok al-
kalmazasaval torténik meg. A kénnydipar
szerkezeti 4talakuldsa Ujfajta minGségi
igényeket teremt a mezégazdasagi eredet(i
nyersanyagokkal szemben. Az élelmi-
szeripar fejl6désének tteme jelent6s mér-
tékben meghaladhatja a nemzetgazdasag
egészének fejlédését, mert a vilagkereske-
delem liberalizalasa, a timogatasok leépi-
tése novekvé mértékben ad modot kom-
parativ elényeink érvényesitésére. A gaz-
dasag fellendiilésével parhuzamosan a
nagy multinacionalis vallalatok magyaror-
szagi részlegei mellett névekv6 aranyban
jelennek meg a hazai tékére épild kis- és
kdzéplizemek, elsésorban a speciélis ter-
mékek el6allitasa teriletén.

Az éltalanos vilaggazdasagi fellendiilés
és a kereskedelmi liberalizalas két terileten
Uj kihivast jelenthet a magyar élelmi-
szeripar szamara:

- fel kell készilni arra, hogy a fejlett or-
szagok piacdn mindinkdbb versenytarsa-
ink lesznek a volt KGST tagallamok;

- a kereskedelem liberalizaldsa termé-
szetesen azt is jelenti, hogy a magyar pia-
con is ndvekv6 aranyban jelennek meg a
legfejlettebb orszagok élelmiszeriparanak
termékei, ezért mind élesebb versenyhely-
zet alakul ki.

A "'redlis "' valtozat

Feltételezzlik, hogy a vilaggazdasagi
recessziot lassi névekedés valtja fel. A n6-
vekedés foldrajzi tertiletenként és nemzet-
gazdasagi szektoronként er6sen eltérd
mértékd lesz. A volt KGST térség tagalla-
mai k6zott béviilnek a két- és tébboldall
kapcsolatok, ezek fejl6dését azonban je-
lent6s mértékben neheziti részben a téke-
hiany, részben a meglévd politikai bizony-
talansagok hatdsa. A volt Szovjetunio
egyes tagkoztarsasagai eltérd fejlédési pa-
lydan mozognak. Valészindsithetd, hogy
Oroszorszagban, Ukrajndban és Belo-
russzidban a gazdasagi recesszio elhizodik
és a gazdasag szerkezetének atalakulasa-
hoz igen hosszu id6re lesz szlikség, mert a
fejlett orszagok vonakodnak jelent6sebb
téke inveszticiojara. Az Eurdpai Unié fej-
I6dése, az eurdpai integracié kibontakoza-
sa, az integréaciot el6segitd szervezetek
formaldédasa varhatéan Iényegesen las-
stbb folyamat lesz mint azt egy-két évvel
ezel6tt prognosztizalni lehetett. Az Euro-
pai Unidhoz torténd csatlakozas folyama-
ta 10-15 évig elhzodik és ezen idGszak
alatt csak korlatozott lehet6ség adodik
komparativ elényeink érvényesitésére az
élelmiszergazdasagi termékek exportja-
ban. Fokozodik az igen erésen tamogatott
importtermékek megjelenése a belfoldi
élelmiszerpiacon.

A magyar gazdasagban igen lassi mér-
ték{ novekedés valthatjafel a recessziot. A
tobbi KGST orszagban véarhatéan megma-
radd fesziltségek miatt a m{ikodo téke be-
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vonasanak viszonylag kedvez6 lehet6ségei
adédnak Magyarorszagon. Az élelmi-
szeripar strukturélis atalakulasa varhato-
an viszonylag lassan megy majd végbe,
mert nem lesz mod az elavult kapacitasok
gyors felszdmolasara és Ujak Kkiépitésére.
Az egyes szakagazatok szempontjabél el-
térd hatdsok érvényesilnek. Varhat6,
hogy bizonyos szakdgazatokban példaul a
boraszatban, a baromfiiparban és a husi-
parban a jelenleginél 1ényegesen csékken-
teni kell a meglév6 termel6kapacitasokat,
ugyanakkor fokozddik a jo minéségd, ma-
gasabb feldolgozottsagu foku termékek
értékesitésének szerepe és jelentfsége.
Ehhez természetszerlileg magasfokon
fejlett mindségellendrz6 rendszerek to-
meges kiépitésére van szilkség. Mas
szakagazatok esetében a fejl6dés nem kis
mértékben az ezekben jelent8s tulajdoni
héanyadot szerzett multinacionélis valla-
nisithetd, hogy az infrastruktira fejlesz-
tése a jelenleginél is nagyobb hangsulyt
kap és fokozodnak a kornyezetvédelmi
kovetelmények is.

A "Pesszimista'* valtozat

Feltételezzik ebban a véaltozatban,
hogy a k6zép- és kelet-eurdpai térségre a
novekvd politikai bizonytalansag, az éle-
z6d6 szembenallas, a fejlett orszagok gaz-
dasagpolitikajara a protekcionizmus, a vi-
laggazdasadg egészére az elhuzddd re-
cesszio, a vilagpolitikara a globalis konf-
liktusokat felvaltd lokalis konfliktusok
feler6sodése lehet a jellemz6. A vilaggaz-
dasag kedvez6tlen valtozasaira a fejlett or-
szagok az agrarprotekcionizmus névelésé-
vel valaszolnak.

Ebben a helyzetben mind a kiilgazdasa-
gi nyitds, mind a t6kebevonas feltételei je-
lent6s mértékben lelassulnak. A kulfoldi
téke bedramlasa lelassul, a gazdasag re-
cesszidja tovabbnd, az inflacié fokozddik.
A meglévd élelmiszeripari gyartokapacita-
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sok kihasznaltsaga igen kismértékd, Uj be-
ruhdzasokra nem, vagy alig nyilik lehet6-
ség. A belfoldi fizet6képes kereslet hianya
a szomszédos orszagokba, illetve a volt
Szovjetunidba torténd értékesités lehetd-
ségeinek besz(kiilése arra 6sztonzik a Ma-
gyarorszagon jelent@s tulajdoni hanyaddal
rendelkezd vallalatokat, hogy termelési-
ket csokkentsék és tudatos t6kekivondst
valOsitsanak meg. Ennél a valtozatnél ter-
mészetszer(ileg felmerll annak veszélye is,
hogy az elh(z6d6 gazdasagi recesszié ne-
hezen ellen6rizhetd tarsadalmi folyamato-
kat indukal, amely a gazdasag stabilitasat
tovabb rontja.

5. AZ EGYES SZAKAGAZATOK
JOVOKEPE

A malomipar jévdje

A malomiparban a legutobbi évek igen
fontos valtozasa - a trészt megszilinése
utan- az, hogy az onéallésodott vallalatok
gyakorlatilag megsziintették a korabbi
"egy megye - egy vallalat” rendszert. A val-
lalatok ma mar nem térekednek a megyé-
ben megtermelt 6sszes gabonamennyiség
teljes atvételére, hanem csupan a tevé-
kenységiikhoz sziikséges gabonat vasarol-
jak fel. Ez a jelenség mar 1992-ben sulyos
problémakat okozott a gabonatermékek
belfoldi piacan.

Kedvez6tlen a helyzet a gabonaexport
terliletén is. A vilag gabonakereskedelme
stagnal. A rubel elszdmoléas megsz(inése, a
volt szovjet piac fizet6képességének bi-
zonytalansaga kétségessé teszi az ide ira-
nyul6 gabonaexportunkat. A helyzetet to-
vabb rontja, hogy a gabonaarak sem ala-
kulnak kedvez6en a vilagpiacon (bar az
1992-es rossz termések kovetkeztében az
arak emelkednek, viszont eladni val6 ga-
bonank alig volt). Ezek a jelenségek sulyos
hatékonysagi koévetkezményekkel jarhat-
nak a gabonatermelésre.
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Természetesen belféldon a liszt iranti
kereslet stabil, s6t az egyéb teriileteken be-
kovetkezett aremelkedések hatdsdra no-
vekszik is. Ugyancsak stabil helyzetben
van a takarmany-forgalom, bar amennyi-
ben az allattenyésztés termelési tevékeny-
sége csokken, a takarmanyok iranti igény-
ben is mérséklddés varhato.

A malomiparban igen jelent8s valtoza-
sokat hoz a privatizacio. Egyel&re a belfol-
di t6ke érdekl6dése féleg a kis kapacitasu
malmok irdnt nyilvanul meg. Ezek elsé-
sorban regionalis igényeket elégitenek ki.

A tobb telephelyes gabonaforgalmi és
malomipari vallalatokat telephelyenként
célszer( privatizalni, mert versenypoliti-
kai szempontbdl szerencsés lenne, ha né-
ne a piaci szereplék szama és ezzel csok-
kenne a termel6k kiszolgaltatottsaga.

A malomipar a leg6sibb élelmi-
szeripari &gazatok egyike, melynek ter-
mekszerkezete egészen az elmult évekig
csak viszonylag kismértékl valtozasokon
ment keresztil. Az egészséges taplalkozasi
szokasok térhoditasa természetszer(leg Uj
feladatok elé allitja a gabonaipari termék-
fejlesztést. A hagyomanyos fehérkenyér
fogyasztasa és a lisztfogyasztas varhatolag
csokken, ugyanakkor er6teljesen novek-
szik a magas rosttartalmi termékek, a
péksitemények, valamint a specialis igé-
nyeket kielégité gabonaipari termékek
irdnti igény. Kiléndsen jelent6s ndveke-
dés prognosztizalhaté a: céllisztek eléalli-
tasaban (ipari és haztartasi felhasznalésa);
a gabonaalapl haztartasi félkésztermé-
kekben (pl. fankpor, palacsintapor, torta-
por, mézeskalacspor, krémporok, sth.); a
gabonaalapu gyermekélelmiszerek el6alli-
taséban; a héj- és rostkészitmények gyarta-
séban; a snack tipusu készitményekben; a
tartos és féltartds kenyerekben; a fagyasz-
tott készitményekben; a dusitott lisztek-
ben (vitaminokkal, &svanyi anyagokkal
komplettalt termékek) és a pillanatoldo
készitményekben.

A fejlett orszagok példaja azt mutatja,
hogy a termékszerkezet ilyeniranyu diver-
zifikalddasa modot teremt a malomipar
termelési értékének szintentartésara, illet-
ve novelésére.

A malomipar miszaki-technolégiai
szinvonalaban jelent6s fejl6dés varhato,
az elmondottakbdl is kdvetkezben.

A keveréktakarmany-gyartas

Magyarorszdgon a keveréktakarmany
gyartas jelenleg még szorosan kapcsolédik
a gabonaipari vallalatok feldolgozo teve-
kenységéhez. A keveréktakarmany gyartas
szinvonalanak javitasa jelentds tartalék az
allattenyésztés fejlesztésében. Valodszind-
sithetd, hogy a kozeli években fokozddik a
kis- és kozépméretli kever6k szama,
hosszabbtdvon azonban a koncentréacio
novekedésére célszerli szdmitani.

A teljes keveréktakarmany el6allito
kapacitas évi 8-10 millio tonna. Az elmult
években az allattenyésztés visszaesése és
az allattenyészt6k koltségcsokkentési to-
rekvései elfedték a keveréktakarmany
gyartas problémait. A keveréktakarmany
gyartas jelent6s gyengesége, hogy igen
korlatozott mértékiiek a granulalo (szem-
csésitd) kapacitasok és nem allnak rendel-
kezésre korszer(i granuldlé technoldgidk.
Nem minden esetben tekinthet6 kielégit6-
nek a gyartas higiéniai szintje. Valdszin(-
sithetd, hogy a jovd elsésorban a hataro-
zott, ajelenleginél szikebb gyartasi profillal
rendelkez6 keveréktakarmany el&allitd
vallalatoké. A jov6ben sokkal nagyobb fi-
gyelmet  kell forditani a takar-
manykeverékek Osszetételének optimaliza-
lasara, a takarmanyként szobajohet6 no-
venyi és allati melléktermékek jobb fel-
hasznélasara. A keveréktakarmany gyartas
jelenlegi legsulyosabb problémaja, hogy
évente driasi mennyiségl takarmény ve-
szik karba tulsulyos allatok el6allitasa mi-
att. A takarmanyt gyakran sokkal inkabb
nehezen értékesithetd zsirrd, mint neme-
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sebb hlsrészekké konvertdljuk. A takar-
many keverékek dsszetételében az alabbi
modositasok szilkségesek: a fehérjetarta-
lom novelése; az aminosavtartalom Ki-
egyensulyozottabba tétele; a magyarorsza-
gi fehérjeforrdsok célszer(ibb hasznosita-
sa; a kalcium és foszfortartalom ndvelése
és a takarmany keverékek mikroelem tar-
talmanak fokozasa.

A keveréktakarmany gyartas fejl6dési
palyai szoros kapcsolatban vannak az al-
lattenyésztés fejlédésével. Valdszin(sithe-
t6, hogy a baromfitenyésztés visszaszoru-
lasaval a baromfitapok iranti igény is csok-
ken. A keveréktakarmany gyartas szem-
pontjabél sok mulik azon, miként alakul a
magyar husvertikum sorsa. Amennyiben a
kulfoldi téke jelentds részesedést szerez a
magyar hdsiparban, gy nagyon valészind,
hogy a keveréktakarmany gyartasban és a
hasipari alapanyag termelésben is egyér-
telmlen kezdeményez6 szerepet fog jat-
szani és integratorként viselkedik. Ez azt
jelenti, hogy ko6zép, vagy hosszulejaratu
forgdeszkozhitelekkel nyujt lehet6séget a
termel6knek a fajtaszerkezet korszer(sité-
sére és a tenyésztéstechnolégia moderni-
zalasara. Amennyiben ez a fejlédési palya
valosul meg, akkor a keveréktakarméany
gyartas teriletén is rendkivil dinamikusfej-
16dés megy majd végbe. Természetesen el-
képzelhetd, hogy a magyar hasipar priva-
tizacidja elhtzodik, t6kebevonasra nem
lesz lehet6ség. Ebben az esetben a kor be-
zarul, mert sem a mez6gazdasag, sem az
élelmiszeripar nem lesz olyan helyzetben,
hogy képes legyen jobb minéségl takar-
manyok, takarmanykeverékek el6allitasa-
nak koltségeit finanszirozni.

A keveréktakarmany el6allitasanak a
jelenleginél lényegesen nagyobb szerepe
kell hogy legyen ajov6ben a mezégazdasa-
gi termel6k részére nydujtott szolgaltata-
sokban, mint a szaktanacsadas.
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A sutipar jovéje

A sutipari termékek fogyasztasaban
az utobbi egy-két évben egy latszolagos
visszaesés volt érzékelhet6, amely szoros
kapcsolatba hozhat6 a korabbi pazarlé fo-
gyasztas megsz(inésével, valamint a siit6i-
pari termékek aranak lényeges emelkedé-
sével. Mivel a stt6ipar elsésorban belfold-
re termel6 alapvetd sziikségleteket kielé-
git6 tevékenység, a fogyasztas tartds csok-
kenésével nem kell szamolni. Strukturdlis
atrendez6dés  természetesen  vérhato,
amely az olcsébb kenyérfélék iranti igé-
nyek fokozddasat jelenti, de megné a dra-
gabb termékek kereslete is.

Hatékonysagi szemszdgbél felvethetd,
hogy a sitbipar vallalatainak tébbsége
szamtalan telephellyel rendelkezik A de-
centralizacid ezen a teriileten preferalan-
dé - hasonl6an az asvany-, szikviz- és udi-
téitalgyarté uzemekhez-, amelyek koréb-
ban tanécsi irdnyitas alatt allottak. Az (j
onkormanyzati szervek célul tlizhetik ki a
viszonylag kis t6keigénnyel létrehozhatd
helyi kislizemek alapitasat is.

A sit6ipar privatizaciojanal meghata-
rozé szerepet kap a kis- és kozépbefekteti
réteg, ez a befektet6i kor képes lehet arra,
hogy finanszirozza a kis- és kdzépmeéreti
stt6ipari lUzemek m(szaki-technoldgiai
rekonstrukcidjat. A jovében elképzelhetd
az is, hogy els6sorban a nagyvarosokban
sutSipari kdzéplizemek, vagy ezek lancola-
ta fogja kielégiteni a mindinkabb differen-
cialttd valo keresletet. Jelen ismereteink
szerint a sit6ipar a legkevésbé koncentralt
élelmiszeripari szakdgazatok kozé tartozik
majd a jov6ben is. Ezt igazoljak a fejlett
ipari orszagok tapasztalatai is, amelyek-
ben a sttdipar vallalatainak koncentracio-
ja a legalacsonyabb szintd.

A siit6ipar és a gabonaipar kapcsolata a
jovében véarhatdéan méginkéabb szorosabba
valik. Torvényszer(ien megnovekszik majd
a konyhakész termékek, illetve a hosszabb
eltarthatésagl termékek iranti igény. VVar-
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hatd, hogy a magyar siit§iparban az elmalt
években megkezd6dott termékdifferencia-
lédas jelent6s mértékben bdviilni fog. A
fogyasztoi igények foldrajzi régidnkeént bi-
zonyos mértékben nivellalodni fognak,
ezért a vidéki fogyasztok is nagyobb mér-
tékben igénylik a diverzifikalt termékszer-
kezetet. A kenyérfogyasztas csokkenését
kompenzalni fogja a finom pékaruk és a
specialis termékek (lgynevezett reggeliz6
ételek, snackek, sth.) fogyasztadsanak no-
vekedése. Szamos adalékanyag alkalmaza-
sa, példaul a vitalis glutin, buzakeményit6,
duzzaszté anyagok, vitaminok, asvanyi
anyagok, kozottik specialis nyomelemek
felhasznalasa jelentsen nd. Ugyancsak ng
az adalékanyagok (aromak, emulgeatorok,
izjavitok, szinezékek, habstabilizaldk, stb.)
felhasznalasa. igy a kordbbiaknal Iényege-
sen esztétikusabb termékek kialakitaséara
nyilik majd lehet6ség.

A kisebb kapacitasu sitipari Uzemek
aranyanak novekedése felveti annak igé-
nyét, hogy a malomipar a jelenlegi émlesz-
tett lisztforgalmazas helyett attérjen a kis-
és kdzepes méretl stitddék sajatos igényei-
nek egyedi kiszolgalasara.

Az infrasugéarzoval is ellatott mikrohul-
lam siut6k divatba hozhatjak a hazi sutést
is. Erre a sitdipar ugy reagalhat, hogy
el6re dagasztott, mélyh(itott, specialis cso-
magoldanyagban forgalombakeruld, kis
Kiszerelés( tésztat is forgalmaz.

A tésztakészitésnél novekszik az iranyi-
tottfermentacio szerepe és jelent6sége.

A szaraztészta gyartasnal csokken a to-
jas felhasznalasa, ugyanakkor névekszik a
tésztak iz, szin és formagazdagsaga.

A cukoripar jovéképe

A cukor nemzetkdzi és hazai piaci vi-
szonyait elemezve belathato, hogy a jov6-
ben nincsen realis lehetéség a cukorfogyasz-
tds novekedésének feltételezésére. Ezért az
iparagnak hatékonysagat nem a termelés
mennyiségének ndvekedésében rejlé volu-

menhozadék kihasznalasaval kell emelnie,
hanem a cukorel6allitds koltségeinek
csokkentésével. A gyartas gazdasagossaga-
ban meghataroz6 az alapanyagkoltség sze-
repe. A magyar és az osztrak cukoripar
fébb  miliszaki-technolégiai  mutatdjat
Osszevetve Kitlinik, hogy a fajlagos hozam
mennyiségét tekintve a magyar cukorrépa
termésatlagai jonak mondhatok. A két or-
szag cukorgazdasaganak kilonb6z8sége
sokkal inkabb a betakaritast kdvetd prob-
Iémakra vezethetdk vissza. Ennek legfébb
oka, hogy gyengébb a megtermelt cukorré-
pa mindsége (ez részben fajtakérdes, rész-
ben az agrotechnika hianyossagaira vezet-
het6 vissza, a betakaritds szamos esetben
nem a technol6giailag optimalis id6pont-
ban torténik; talzottan magas a betakari-
tasi veszteség; a répa talzottan hosszi ide-
ig és nem megfelel6 tarolasa; kovetkezté-
ben jelent6s a cukortartalom csékkenése.

Nagyon valészin(i, hogy névekedni fog
a cukorrépa termel§ magangazdalkoddk
szama és részaranya. igy a cukoripari val-
lalat termeltetési tevékenységében foko-
z0d6 szerepet kap a szaktanacsadas, a cu-
koripari érdekek markansabb megjeleni-
tése. Valészindsithetd, hogy a jovében fo-
kozott szerepet jatszanak a cukorgyarak a
mez&gazdasagi termelés finanszirozasa-
ban. Ez a gyakorlat nem idegen a magyar
cukoripari vallalatoktdl, mert a cukorgya-
rak egy része kifejezetten egy-egy nagybir-
tokon helyben megtermesztett cukorrépa
feldolgozasara létesilt. A két vilaghaboru
kozotti id6szakban is fejlett volt a cukor-
gyarak termeltetési tevékenysége, az el-
mult két évtizedben pedig tébb termelési
rendszer is létrejott. Koziluk igen sikeres-
nek itélhet6 a Pet6hazi lIparszerli Cukor-
répatermelési Rendszer (PICUR) tevé-
kenysége, mely szerencsésen OtvOzte a
nagy- és kistizemi gazdalkodas eredménye-
it.

A cukorgyartas igen energiaigényes te-
vékenység, ezért varhatdan megkiilénboz-
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tetett szerepet kapnak a jov6ben a magas
fokon automatizalt, energiatakarékos
gyartast lehetévé tev6 miszaki-technolo-
giai megoldasok.

A jov6ben varhaté, hogy a vallalatok
kdzott olyan profiltisztitds megy majd vég-
be, melynek keretében nem minden cukor-
gyar végez cukorfinomitast, hanem bizo-
nyos gyarakbol a s(r(ilevet tovabbitjak a fi-
nomitékba. Ez a fejl6dési palya jellemzi
napjainkban szamos eurdpai orszag cuko-
riparat és igy mod nyilna a mszaki-tech-
noldgiai eszk6zok optimalis koncentréacio-
janak elérésére.

A cukoripari termelés két kdzismerten
fontos jellemz&je a magas all6eszkozigény
és az idényszer(iség. Ezért a cukoripari val-
lalatoknak célszerl novekvé figyelmet for-
ditaniuk alléeszkdzparkjuk fokozottabb
kihasznalasara a kampanyon kivili id6-
szakban. Ennek kézenfekvd eszkdze lehet
maés élelmiszeripari termel6tevékenységek
végzése, melyre mar vannak kedvezé pél-
dak Magyarorszagon is, de sok még a ki-
hasznalatlan lehetéség. A fejlett orszagok
tapasztalatai alapjan a cukorgyartast cél-
szer(ien egészitené ki a példaul a jelent6s
cukortartalmd novényekb6l torténd, fer-
mentéacioval megvalésitott alkoholgyartas
vagy a csicsoka feldolgozasa. igy a vallalati
termékszerkezet is differencialtabba val-
hat és fokozottabban alkalmazkodhat a
véltoz6 piaci viszonyokhoz.

A magyar cukoripar fejlesztésében,
m(iszaki-technoldgiai  korszer(isitésében
szamottevd szerepe van a kilfoldi t6ke be-
vonasanak. Ezt igazolja, hogy a tizenegy
cukoripari vallalat kdzil hat véllalatnal
kilfoldi szakmai befektet6 birtokolja a
részvények 20-49 %-at. A privatizacié fo-
lyamataban célszerli fokozott figyelmet
forditani a verseny élénkitésére.

A novényolajgyartas
A téplalkozasi kultdra atalakulasaval
parhuzamosan jelent6s mértékben né a

83

ndvényi eredetl olajok iranti igény. A kii-
16nb6z6 ndvényolajok egymasnak széles
korben helyettesitdi, a vilagpiacon elsé-
sorban a napraforgémagolaj, a szdjaolaj, a
repceolaj, a gyapotmagolaj, valamint a fol-
dimogyordolaj szerepe jelentds. Regiona-
lisan természetesen jelentds kilénbségek
vannak az olajfogyasztasban, mert példaul
Dél-Eurdpaban az olivaolaj el6allitdsanak
jelent6sek a hagyomanyai. Magyarorsza-
gon elsésorban a napraforgo- és a repce-
olaj gyartas rendelkezik térténelmi hagyo-
manyokkal.

A vilag napraforgoolaj piaca viszonylag
kiegyenlitettnek tekinthet6, ezért varhato,
hogy a jov6ben is biztos értékesitési lehe-
t6sége lesz a napraforgodolajnak és az ab-
bol késziilt termékeknek. Val6szin(sithe-
t6, hogy a noévényolaj elballitasban a jovo-
benis fennmarad a napraforgéolaj, mint-
egy 80 %-os részaranya. A repceolaj ara-
nya 12-15 %, az olajlen részesedése pedig
5-8 % lesz. A ndvényolajipari kapacitasok
jelenlegi évi 1 milli6 tonna olajosmag fel-
dolgozasat teszik lehet6vé és e mennyiség
tébb mint 60 %-a konvertibilis piacon ér-
tékesl.

A novényolajipari termékek kulféldi
piacat illetéen alapprobléma, hogy nem
megfelel6 feldolgozottsagi szinten szallitjuk
ki a névényi olajat. Magyarorszag nyers no-
vényi olajat exportal, amelyet az import6r
dolgoz fel és megfelel§ termékszerkezet-
ben értékesit a piacon.

A Feruzzi csoport nemcsak a Novény-
olajipari és Mososzergyartd Vallalatot,
hanem annak régebbi monopol helyzetét
is megvasarolta. Kétségtelen, hogy olajité
kisvallalkozasok hozzajarulhatnak a ter-
mékpaletta szinesitéséhez és egyes lokalis
terlileteken a verseny élénkiléséhez, fi-
gyelembe kell vennink azonban azt a
tényt, hogy a novényolajgyartas a fejlett
orszagok tdbbségében is a leginkabb kon-
centralt élelmiszeripari szakagazatok egyi-
ke.
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A gyartastechnoldgia szempontjahdl
mind nagyobb sulyt kap a szamitégéppel

vezérelt, teljeskor(i folyamatszabalyozé
rendszerrel ellatott termékeldallitas. A

novényolajgyartas igen er6sen eszkdzigé-
nyes tevékenység, ezért a piaci szerepl6k
szamanak novekedésére nem szamitha-
tunk. Megallapithato, hogy a névényolaj-
el6allitds a legdinamikusabban fejl6d6
élelmiszeripari agazatok kozé tartozik.

A magyar husipar fejlédési irdnyai

A vilag hustermelése az 1961-t6l 92-ig
eltelt 30 éves idészakban kozel két és fél-
szeresére nott.

A vilag sertéshdstermelésében tovabbra
is kiemelkedd jelent6ségli Eurdpa és
Azsia szerepe. Az eurdpai orszagok kozil
az észak-eurdpai EU tagallamok sertéshus
termelésében stagnalast, illetve kismérté-
kil csdkkenést prognosztizalhatunk. Gyors
novekedés jellemzi viszont a dél-eurdpai
EU tagallamok sertéshis el6allitasat és
ugyanezt mondhatjuk el t6bb, volt KGST
tagallamrdl is. igy rovid tavon nem latjuk
lehet6ségét annak, hogy a mennyiségi val-
tozasok miatt csokkenne a huspiac teli-
tettségének jelenlegi mértéke. A huster-
melés dinamikus ndvekedését figyelhetjik
meg az éazsiai kontinensen. Ebben nagyon
nagy szerepe van a kinai agrarpolitika ed-
digi kétségtelen sikereinek. Ennek alapjan
fel kell késziilniink arra, hogy Kina mind-
inkabb az exportban kisérli majd meg le-
vezetni a képz@dott husfeleslegeket.

A marhahUs termelése szempontjahdl
mind a vilagtermelés, mind az egyes régiok
termelése lényegesen kisebb mértékd
emelkedést mutat. Az eurdpai orszdgok
marhah(s termelése a 70-es évek kozepé-
t6l stagnal, mig a tobbi kontinensen 2-2,5-
szeres ndvekedést figyelhetiink meg. Itt is
ki kell emelniink a Kinai Népkoztarsasag-
ban elért latvanyos eredményeket.

A marhahus termelés fejl6dése elsésor-
ban a kevésséfejlett régiokatjellemzi A fej-

lett orszagokban a marhahds termelésé-
nek névekedési iiteme Iényegesen kisebb,
illetve tobb fontos marhahus el6allité or-
szagban csokkent a termelés mennyisége.
Ez val6szinlileg arra is visszavezethetd,
hogy a vizsgalt id6szakot, elsésorban an-
nak mésodik felét, viszonylag jelent6s inf-
lacio jellemezte és ez torvényszer(ien
visszahat a hosszabb t6kelekdtést igényld
termékel6allitasi folyamatok, mint a mar-
hahus termelés novekedésére is. A szar-
vasmarha tenyésztés gazdasagossagat az a
tény is rontja, hogy a vilagpiacon rendki-
vil alacsony a tej- és tejtermék ara.

A hasipar a magyar élelmiszeripar
egyik vezetd szakagazata, termelésének
csaknem egynegyedét adja. Ez a vezet6 sze-
rep exporttevékenységéhdl is addodik, és ez
megmarad, bar az utobbi id6ben nyers-
anyaggondok és termelési zavarok mutat-
koznak.

A husipari tevékenység hatékonysaggal
kapcsolatos Osszefiiggései koziil kiemelés-
re méltok a kdvetkezd tényezék. A magyar
hisipari termelésben els6sorban a nagyva-
go6hidak és nagyméret( huslizemek el6tt all-
nak kedvez6bb lehetGségek A technoldgiai
korszer(sités legfébb irdnyai: a szlrasi-vé-
reztetési technologiaknal a gazos kabitas
alkalmazésanak szélesitésével, gépesités-
sel és automatizalassal el kell érni a meg-
feleld kivérzést és a vérnek étkezési céld
felhasznalhat6sagat.

A husipari Gizemek egyik leggyengébb
terlilete napjainkban még a fagyasztas,
mert a szikséges h(it6kapacitasnak csak
mintegy 40 %-a &ll rendelkezésre. Hosz-
szabb tavon arra kell torekedni, hogy a t6-
kehusok testtaji bontasban, egységcsoma-
golasban, a feldolgozasra szant hiusok pe-
dig csontozva, osztalyozva, csomagolva ke-
riljenek fagyasztasra és h(it6hazi tarolas-
ra.
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A baromfiipar kilatasai

A fogyasztasi szokasok atalakuldsaval
a baromfifogyasztas szerepe varhatéan no-
vekszik, mert ez a husfajta kilondsen jol
megfelel az egészséges taplalkozéas kove-
telményeinek és a modern konyhatechni-
ka kivanalmainak. A baromfihus kénny(
darabolhat6saganal és szertedgazo kinéla-
ti palettajanal fogva igen kedvezd termék.
A baromfihls termelése vilagviszonylat-
ban évi 3-4 %-kal né. Kiiléndsen dinami-
kusan fejlédik az USA, Japan és az EU ba-
romfihds importja. Az import6érok kozill
jelentds szerepet jatszik a vilag csirkeke-
reskedelmében  Japan, Németorszéag,
Olaszorszag és Spanyolorszag. Gyorsan
emelkedik a tavol-keleti dinamikusan fej-
16dé allamok (Dél-Korea, Hong-Kong)
csirkeimportja is. A nemzetkdzi baromfi-
kereskedelemben fokozddik az arab pia-
cok, mindenekel6tt Szaid-Arabia és az
emiratusok szerepe.

A b6vil6 kereslet altalanos jellemz6je a
broiler csirke iranti igény, jelent6s mérté-
kd novekedése. A fejlett orszagok barom-
fihus piacanak fontos jellemzdje a pulyka
fogyasztas emelkedése. Ennek jellemz6
példaja, hogy Németorszagbhan az 1 fére
jutd pulykahus fogyasztas 15 év alatt ha-
rom és félszeresére emelkedett. Valoszi-
n(isithet6, hogy a magyar baromfihds fo-
gyasztas is jelent6s mértékben emelkedik
az elkodvetkezd években. Ezt a tendenciat
segitheti a konyhakész baromfiipari ter-
mékek fokoz6dd megjelenése a belkeres-
kedelemben, valamint a h(t&ipari vallala-
tok novekvd szerepvallalasa a baromfi ter-
mékek értékesitésében.

A baromfifeldolgoz6 ipar ugyancsak az
exportorientalt iparagak k6zé sorolhato, mi-
vel termelésének csaknem 60 %-a a kilpi-
acokon kerl értékesitésre. A baromfiter-
mékek belfoldon is hosszabb ideig kozked-
veltségnek orvendtek, mivel aruk relative
alacsonyabb szinten volt. 1988-t6l azon-
ban mar a baromfi termékek fogyasztasa-
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ban is csokkenés figyelhet6 meg, melynek
mértéke 1991-ben 8-10 % volt. A vagott-
baromfi értékesitése az elmult években je-
lent6s mértékben visszaesett, mindeneke-
16tt a hagyomanyos importpiacok besz(-
kilése miatt. 1988-ban még mintegy 120
ezer tonna vagottbaromfit exportaltunk a
Szovjetuniéba, ez a mennyiség azonban
1991-re nullara csokkent. A fejlett orsza-
gok piacain a magyar baromfi egyre nehe-
zebben birja az éles arversenyt az USA és
Brazilia igen olcs6 termékeivel. A barom-
fiexport gazdasagossagat karosan befolya-
solta a talkinalat miatti vilagpiaci arcsok-
kenés is. Ezen tényez0k dsszességével ma-
gyarazhat6, hogy a vagottbaromfi export
mennyiseége az 1988 évi 234 ezer tonnas
rekord oOta, jelent6s mértékben csokkent
1992-ben minddssze 60 ezer tonna volt.
Ilyen koriilmények kozott arra kell felke-
sziilni, hogy a latvanyos exporth6viilés id6-
szakaban kiépitett, ma mar er6sen tulmé-
retezett kapacitasok egy részét fel kell sza-
molnunk. A baromfivertikumban miik6d6
vallalatok legfontosabb tartalékai itt is a
nyersanyag el6allitasban keresend6k. Kii-
I6ndsen fontos kérdés a takarmanyozaés.
Kdézismert, hogy a baromfinak - kiildndsen
a csirkének - nagymennyiségli magas fe-
hérjetartalmu takarmanyra van sziiksége.
Magyarorszag agrotkologiai adottsagai az
allati és novenyi eredet(i fehérjetakarma-
nyok tdmeges méret(i el6allitdsat nem te-
szik lehet6vé. Ezért a halliszt és a szoja
tilnyomo tobbségét importalni kell. llyen
kérulmények kozott a megfelel§ szinvona-
It takarmanyellatasnak meghatarozo sze-
repe van a baromfivertikum gazdasagossa-
ganak novelésében.

A baromfivertikum idézett nehézségei
jol magyarazzak, miért van igen alacsony
érdekl6dés a baromfiipari vallalatok priva-
tizacidja irant.

A baromfifeldolgozé ipar nyersanyag-
helyzetében is negativ jelenségek mutat-
koznak. A vagdcsirke-tartashan tapasz-
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talhaté eredményromlas feltehetéen mér-
sékli a baromfifeldolgoz6 vallalatok sza-
mara a rendelkezésre all6 nyersanyag
mennyiségét. A magyar baromfiipar lehet-
séges fejl6dési perspektivaja szamos par-
huzamot mutat a husiparéval. Er6sen va-
l6szin(, hogy a fogyasztoi érdeklGdés els6-
sorban a magasabb biolégiai érték{ hast
ado fajokbdl el6allitott, konyhakész termé-
kek felé tolodik el. A baromfi vilagpiacat
napjainkban a telitettség jellemzi. Sza-
mos fejl6dd orszag erbteljesen noveli ba-
romfitermelését és ezzel igen alacsony ara-
kat alkalmazva kisérel meg betérni a fej-
lett orszagok piacaira. Ennek jellemz6
példaja a brazil csirke tdmeges megjelené-
se Nyugat-Eurépaban. A baromfi el6alli-
tas viszonylag kis beruhéazast igényel, ezért
varhato, hogy ezen a teriileten nagymér-
tékl konkurrenciaharc bontakozik ki.

A jov6ben miiszaki-technoldgiai szem-
pontbdl kiilénds figyelmet érdemel az é16-
baromfi atvételi rendszerének korszerdsi-
tése (konvejor palya, automatikus baromfi
szallitérendszer) és a feldolgozdévonalak
fejlesztése, automatikus baromfiosztalyo-
z6 berendezések kialakitasa, a daraboldsi
technolégidk korszer(sitése, valamint a
tovabbfeldolgoz6 (izemek szinvonalanak
javitasa.

A tejipar lehetséges fejlédési palyai

Kodzismertek azok az anomalidk, ame-
lyek a tejtermelésben, tejipari feldolgozas-
ban megjelentek a kdzelmdltban. Mind-
ezek mellett a tejipar helyzetét alapvet&en
hazai tejtermelés, tehat a szarvasmarha te-
nyésztésre hatd tényez6k alakuldsa és a
belféldi fogyasztas hatdrozza meg, mert a
tejipari vallalatok koltségszerkezetében
meghatarozé az alapanyagkdltség. Jelen-
leg olykor tejtalkinalat - vagy ahogyan né-
hanyan emlitik: tejfelesleg - mutatkozik a
termeldi oldalon, ugyanakkor a tejtermé-
kek fogyasztasa nem vart mértéekben csok-
ken. Egy ilyen piaci szituacioban a feldol-

gozas hatékonysagi problémaival foglal-
kozni gyakorlatilag kézgazdasagi abnor-
mitds. A helyzet olyan intézkedéseket igé-
nyel, amelynek egy része korméanyzati és
agrarrendtartasi jelleg.

A magyarorszagi tej- és tejtermék
fogyasztas vilagviszonylatban is igen je-
lentés volt még néhany éve. Mas orsza-
gokkal @sszevetve a magyarorszagi fo-
gyasztast, a jov6ben nem latunk alapot a
nyolcvanas évek kdzepén elért fogyaszta-
si szintet meghalad¢ tejfogyasztas prog-
nosztizalasara. Varhato, hogy a fogyasz-
tas struktirajdban szamottevé atalakula-
sok mennek végbe. Szamitanunk kell a
magasabb feldolgozottsagi foku tejter-
mékek részaranyanak erételjes néveke-
désére. Igen val6szind, hogy a vitamini-
zAalt, dusitott termékek részaranya is no-
vekedni fog. A magyar tejfeldolgozo ka-
pacitas fejl6dése két iton ment végbe: a
megyei bontasu tejipari vallalatok kere-
tében, valamint szvetkezeti, illetve alla-
mi gazdasagi tulajdont tejfeldolgoz6-
uzemek kialakuldsaban. A megyei tejipa-
ri vallalatok privatizaciéja mégcsak az
els6 lépéseknél tart. Jelenleg minddssze
egy vallalatnal, a Fejér megyei Tejipari
Vallalatnal tértént meg a privatizacid,
itt az olasz Parmalat cég szerzett tébbsé-
gi tulajdoni hanyadot. A maganositas
kedvezdbb tapasztalatait lathatjuk a kis-
kapacitasu, kordbban szovetkezeti, alla-
mi gazdasagi tulajdonban 1évd tejlze-
mek esetében. A privatizacios kereslet
egyik fontos magyarazata, hogy a tejter-
mékek értékesitésének piaca viszonylag
kiegyenlitett, ugyanakkor a folyamatos
értékesités miatt viszonylag kis forgoesz-
koz lekdtésre van sziikség.

A mez@gazdasagi termelési hattér fej-
I6dése kedvezd lehet6séget teremt a ma-
gasabb beltartalmi értékekkel rendelkezé,
ugyanakkor a jelenleginél Iényegesen tisz-
tabb (alacsonyabb mikrébaszamu) tejipari
nyersanyagok el6allitasara. Varhatoan 1é-
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nyegesen megnd a pillanat- paszt6rozés
(UHT eljaras) technoldgiai szerepe és je-
lent6sége. Ez a modszer garanciat ny(jt a
tej értékes beltartalmi anyagainak kozel
teljes megdérzésére. A tejfeldolgozasban a
jelenleginél lényegesen nagyobb szerep-
hez jutnak a szemipermedbilis sz(ir6k, igy
tovabb csdkken a nyersanyag indokolatlan
karosodasa. A tejipari vallalatoknal mé-
retndvekedésre kell szamitani. Igen valo-
szin(, hogy a jelenlegi egy megye, egy tej-
ipari véllalat elvet fel kell adni és a tejter-
melés donté hanyadat kevesebb, de jol fel-
szerelt teljeskoérlien automatizalt gyéarak
fogjak biztositani. Ezt a fejl6dési iranyt va-
l6szindsiti az Eurdpai Unid tejiparanak
fejlédése is.

A magyar tejipar az elmult években je-
lent6s eredményeket ért el a termékinno-
vacio teriiletén. Ebben részben a legfejlet-
tebb orszagok gyartoinak licencvasarlasai
(példaul: Danone) segitettek, részben a
hazai alapon megvaldsitott termékinnova-
cié (példaul: jo min6ségl sajt-termékcsa-
ladok kialakitasa), de szerepe volt ebben a
csomagolas tudatos fejlesztésének is. (Pél-
daul: kerek poharas termékek.) A tejipar
fejlédésének legnagyobb kérdése, hogy mi
legyen a tejfeldolgozas soran keletkez6
magas zsirtartalmd termékekkel. Vilag-
szerte csOkken a vajfogyasztas és a magyar
allatdllomany csokkenése miatt a tejzsir
alapu takarményokat el6allité berendezé-
sek kihasznaltsaga is igen alacsony.

A tartositoipar varhato fejlédése

A konzervipar helyzete stlyos, mivel a
szovjet piac 6sszeomlasa tébb vallalat Iétét
is veszélyezteti. A Kivitel drasztikus visz-
szaesése a mar megtett racionalizald intéz-
kedések ellenére is valsagos helyzethe
hozta a szakagazatot. Alapvet6 problémat
jelent, hogy a korabban f& exporttermé-
keknek szamitd cikkek nem konvertalha-
tok a nyugati piacokra.
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A problémat tetézi, hogy a belfoldi fo-
gyasztds ndvekedése ezekbdl a termékek-
b6l sem varhat6. A konzervipari feldolgo-
zasban is felmer(l tehat a stlyos kapacitas-
kihasznalatlansag és sor keriilhet néhany
konzervgyar felszamolasara is. Hatékony-
sagi kérdésekrol tehat ebben a szakagazat-
ban is csak a piaci viszonyok rendezésével
egy(tt lehet szot ejteni. A konzerv- és hi-
tOipari termékek vilagpiaca eltérd fejléde-
si tendencidkat mutat. Vilagszerte né a
gyorsfagyasztott termékek iranti fogyasz-
toi igény, ugyanakkor a hagyomanyos kon-
zervkészitmények kereslete erételjesen
csokken. A konzervipar termékei kozil el-
s6sorban a gyimaélcs- és zoldséglevek, a s(i-
ritmények, valamint a fliszerpaprika &rle-
mény tekinthet6 perspektivikusnak, a ha-
gyomanyos hékezelt konzervek kézil csu-
pan a bébiételek piacan varhatd szamotte-
v6 fejlédés.

A "konzervipari termelés” fogalma
igen tag kort foglal magaba. Ezen termé-
kek kozt taldlunk szaritmanyokat, s(rit-
ményeket, savanylsagokat, hékezeléssel
tartositott egyéb termékeket és his-illetve
készételkonzerveket. A konzervipar sok-
szinliségébdl kovetkezik, hogy az egyes
termékcsoportok fejlédése eltéré palya-
kon fog végbemenni.

Vérhatéan a fiiszerpaprika szaritma-
nyok iranti kereslet nem fog jelentés mér-
tékben emelkedni, mert a hisipari termé-
kek izesitéseéhez haszndlt fliszerpaprika
mennyisége csokken. Szamos orszagban
idegenkedéssel figyelik a fliszerpaprika
hozzakeverését a csirketaphoz a tojas sar-
gajanak élénkitése érdekében. A 80-as
évek végén elsésorban ezért esett vissza
Magyarorszag Japanba irdnyuld szérit-
manyexportja. A zéldségszaritmanyok két
jelentds felvev@piaca a leveskészitmények
gyartasa és a hadsereg. Az életmdd atala-
kuldsaval az el6bbi terlleten stagnalas, il-
letve kismérték(i novekedés lesz tapasz-
talhatd. A hadsereg szdmara stratégiai,
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készletezési célbol elBallitott szaritmany
gyartas ardnya és mennyisége jelent6sen
csokkenni fog. A gyumaélcsaszalmanyok pi-
acén nem véarhatd bdvilés, mert ezen ter-
mékeket fokozatosan kiszoritjak a gyors-
fagyasztott készitmények.

Az egészséges életmad terjedésével to-
vabb n6 a gyumd&lcskoncentratumok iranti
igény, mert egyre tobben fogyasztanak
gyumolcslevet. Valészind, hogy e termé-
kek iz-vitamin- és zamatanyagainak meg-
tartdsa érdekében - ha csak a szallitési
koltségek nem ndvekednek meg rendkivii-
li mértékben.

A gylimolcspréselés utan nem keriil sor
bes(ritésre, hanem kdzvetlenil, aszepti-
kus hékezeléssel és toltéssel jut el a gyi-
molcslé a csomagoleszkdzbe. Amennyi-
ben mégis beslritést alkalmaznanak, ugy
természetszer(ileg a minél kiméletesebb
technolégiak keriilnek el6térbe. Ebbdl a
szempontbol kiléndsen nagy jov6 var a
szemipermedbilis membranok kiterjedt al-
kalmazasara. A membrantechnika fejlédé-
sével a gyartasi koltségek er6teljesen fog-
nak csokkenni, igy a membranok egyre n6-
vekvd szerepet vesznek majd at a vizelta-
volitashan.

A hagyomanyos, hékezelt termékek fo-
gyasztasa csokken, mert a gyorsfagyasztas
egyre jelent6sebb mértékben szoritja majd
ki ezen termékeket. A hbkezeléssel készi-
tett konzervek f6 piacai a fejl6d6 orszagok
lesznek. A konzervipar h6kezelt terméke-
ket eléallité kapacitasainak egy részét va-
[6szin(leg fel kell majd szdmolni a kovet-
kez6 években.

A konzervipari termelésben ndvekvd
szerepet kell kapniuk a specialisfogyasztdi
igények kielégitésére vald torekvésnek.
(Példaul fiatalok, id6sek, sportoldk,
gyogyélelmezésre szoruldk, specialis fel-
adatot ellatok - példaul tavoli vidékeken
dolgozék - élelmezése. A mikrobiologiai
Gton készitett savanyusagok irant - rendki-

viil magas biolégiai értékilk miatt - a jov6-
ben novekvd kereslet varhato.

A hit6ipar helyzete kedvez6, mert ez az
iparag a korabbi id6szakokban is termékei
csaknem felét nyugati piacokra szallitotta.
Itt inkdbb a fogyasztdi csomagolas, az Uj
piacok megszerzése és az export gazdasa-
gossaga jelentett problémat. Megitélésiink
szerint ezen a terileten leginkdbb az (j
termékek fokozatos bevezetése hozhat
eredményeket. Természetszer(, hogy h(-
t6ipari termékekbdl is csokken a belfoldi
fogyasztas, azonban a h(itéipar szemszogé-
b6l a belsé fogyasztopiac soha sem volt
meghatarozo.

A tartésitoipar piacait nézve szamolni
kell egy meglehetésen nagy importver-
sennyel. Napjainkban a kilkereskedelmi
liberalizalassal a hazai piacon egyre na-
gyobb mennyiségben jelennek meg import
konzervtermékek, amelyek természetesen
erds versenyhelyzetet alakitanak ki.

A hiit6tarolasfejlédése Magyarorszagon
messze elmaradt az igényektdl. A gyimdlcs
hit6hazak dont6 tébbsége elbregedett,
minddssze egy toredékiik képes megfelelni
a korszerli h(tétarolokkal szemben ta-
masztott kovetelményeknek. A szabalyo-
zott légter(i tarolas aranya mindossze né-
hany szédzalék, a gyumolcsmanipulacio
miszaki-technoldgiai szinvonala még a 20
évvel ezel6tti nivot sem éri el. A gylimolcs
faj-és fajtaszerkezetben a jelenleginél
gyorsabb, rugalmasabb fajtapolitikat kell
kdvetni. Ebben példa érték( lehet, ahogy
a nyugat-europai allamok alkalmazkod-
nak a valtozo piaci igényekhez. A zdldség-
tarolas teriiletén a tarolas technoldgia
méginkabb korszer(tlennek tekinthetd. A
vazoltak miatt igen magasak a tarolasi
veszteségek, és a téli-tavaszi honapokban
gyenge mind@ségii termékek jelentik a piaci
kinalatot.

Jelent6sen ndvelni kell a h(it6tarold
kapacitas nagysagat es fejleszteni kell a
korszer(i tarolasi eljarasok alkalmazasa-
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nak aranyat. A termeldi tulajdonban lévé
kiskapacitasu hiit6tarolok fejlédése el6tt
kilondsen nagy jové all. A nagyobb h(it6-
tarolékban halaszthatatlan feladat a kor-
szer(i manipulalé berendezések (izembeal-
litsa és a termékek csomagolasi kultira-
janak tudatos fejlesztése.

A magyar élelmiszertudomany nemzet-
kozi szinten is elismert eredményeket ért
el az ionizal6 sugarzasok élelmiszeriparifel-
hasznalasanak kutatasa terén. (Farkas,
1992) Sugérkezeléssel, célszerlien kiva-
lasztott sugaradagokkal meggatolhatd a
gumos termények, hagymak és zéldségno-
vények tarolas kozbeni kihajtasa, pusztit-
hatok a rovarkartevék, ndvelhetd a husok,
gyumolcsok és zoldségek tarolhat6saga,
javithato¢ a fliszerek és mas élelmiszeripari
adalékanyagok mikrobioldgiai mindsége,
elpusztithatd szamos allati, parazita és pa-
togén baktérium.

A sugéarkezeléses tartdsitas el6tt els6-
sorban nem m(szaki-technolégiai nehéz-
ségek, hanem a fogyasztok félelmébdél ado-
do6 akadalyok allnak. Ha megfelel6 marke-
ting munkaval sikeril lekiizdeni a fogyasz-
tok indokolatlan félelmét és tartozkoda-
sat, akkor a besugarzasos tartésitas a je-
lenleginél Iényegesen jelentsebb szerepet
jatszhat az élelmiszeriparban.

Az édesipar jovoképe

Az édesipar els@sorban belfoldre ori-
entalodod szakagazat volt az elmult évtize-
dekben, napjainkban azonban fokozodik
exportja. Az édesipari termékek iranti ke-
resletet az elmult években igen jelent8s
mértékben novelte, hogy a kdrnyezd or-
szdgokbdl hazankba érkezd turistak ma-
ganexportja nagymértékben hozzajarult a
forgalom névekedéséhez. Ebb6l a szem-
pontbdl is specidlis a helyzet, mert az
utobbi években szamottevéen ndvekedett
az import édesipari termékek piaci jelen-
léte, amelynek igen j6 példaja a kavé. A
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kavétermékek nagy része maganimport Ut-
jan jut jelenleg hazéankba.

Az édesiparban sdlyos hatékonysagi
problémakat okoz, hogy csaknem vala-
mennyi gyar igen elhasznalédott alléesz-
kozokkel rendelkezik és feltjitasra szorul-
na. Talan ebb6l is adédik az, hogy az éde-
sipari vallalatok az els6 kdzott voltak ab-
ban a kdrben, amelyek a kilféldi szakmai
nagyvallalatok felé orientalédtak... Tobb
vallalat azért invesztalt jelents 6sszege-
ket a Magyarorszagon Iév6 édesipari gyar-
tokapacitasok fejlesztésébe, hogy igy biz-
tositsa a kornyez6 orszagokba térténd ex-
portot is.

A fogyasztas egészén bellil igen gyors
novekedés varhatd a specidlis igényeket
kielégitd, vagy magas innovacié tartalmu
termékek  teriiletén.  Termékfejlesztd
munkajaban az édesipar varhatoan a je-
lenleginél jobban figyelembe veszi a tap-
lalkozas-élettani megfontolasokat. Ennek
egyik igéretes példaja, hogy asvanyi anya-
gokkal dusitott csokoladé-készitmények
forgalmazasat kezdték meg Magyarorsza-
gon is terhesanyak szamara. Az egészséges
életmod el6térbe keriilésével a jovében
varhatoan stagnalni fog a stimulalészerek
(kavé, tea) iranti kereslet. Ez a stagnalas
azonban igen hosszi ideig fenntarthato,
s6t kis mértékben noévelhet6 is lesz megfe-
lel6 rugalmassagu termékfejlesztd munka-
val. Ennek jellemz6 példéja az a termék-
fejlesztés, melyet a kavéipar valdsitott meg
koffeinmentes kavé kidolgozasaval.

Az dsvanyviz-szikvfz- és Uditditalipar-
fejlédésének perspektivai

Magyarorszagon  udit6italgyartassal
szamos szakagazat, szamos vallalat foglal-
kozik, az élelmiszeriparban és a mez@gaz-
dasagban. Uditital-fogyasztasunk névek-
szik, a belfoldi igények a lakossagi realjo-
vedelmek csokkenésével sem estek vissza.
Ezért ez a tevékenység perspektivikus és
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feltehet6en hatékonysagi
lesznek.

Problémat okozhat a kordbban megkd-
tott szamos adresszacios szerz6dés jelenle-
gi allasa, mivel a targyaldsok szerint a li-
cenc alapjan gyartott Gdit8italok kozll a
colafélék gyartdsanak feltételei megval-
toznak. Ez némileg atrendezheti a hazai
uditditalgyartéas struktarajat.

Az elmult éveket a magyar udit6itali-
parban a nagy nemzetkdzi cégek térhodi-
tasa jellemezte. Nagyon valo6szin(, hogy
ezen cégek innovacios kapacitasa, fejlett
kutatohalézata, hosszutavon is biztositja
szdmukra a piac dont6 hanyadéanak ellen-
Orzését. Nem latunk lehet8séget arra,
hogy magyar cégek szdmottevd sikereket
érjenek el a széndioxiddal dusitott GditGita-
lok piacan, ugyanakkor napjainkban még
szinte kiaknazatlan az &svanyvizek iranti
fogyasztoi igény. Ezen termékek magas bi-
ologiai értéke, udit6 hatdsa és alacsony
energiatartalma miatt kedveltek a fogyasz-
tok korében. Ennek jellemz6 példaja,
hogy a fejlett ipari orszagokban rendkivill
gyorsan emelkedik az dsvanyvizek fogyasz-
tdsa. Egy-egy asvanyvizforras birtoklasa
jellegzetesen jaradéktipust jovedelmet
biztosit, ezért varhato, hogy a privatizacio
keretében jelent6s érdekl&dés nyilvanul-
hat meg az asvanyviz kitermeléssel kap-
csolatos koncesszids jogok megszerzése
érdekében. Napjainkban még csak az els6
lépéseket sikerllt megtenni a magyaror-
szagi asvanyvizkincs forgalombahozatala
érdekében. Nagyon valdszind, hogy a ko-
vetkezd években jelent6s mértékben meg-
nd a kiilénféle asvanyvizek iranti fogyasz-
toi igény és ezen termékek forgalma. Te-
kintve, hogy az &svanyviz széllitdsa vi-
szonylag koltséges, ezért jelentds asvany-
vizimportra tavolabbi orszagho6l nem sza-
mithatunk, ugyanakkor a kérnyez6 orsza-
gok &svanyvizei igen jo eséllyel jelenhet-
nek meg a magyar piacon. Példaul az erdé-
lyi &svanyvizek megfelel6 palackozéssal

gondjai sem

igen kedvez8en lennének értékesithetk a
magyarorszagi piacokon.

A boraszat jovéképe

A magyar borgazdasag az élelmi-
szergazdasdg egészének egyik legsalyo-
sabb helyzetben lévé terlilete. A mai val-
sag okait az elmult harom évtized gazda-
sagpolitikai dontéseiben kell keresniink.
A masodik 6téves terv idészakaban, a 60-
as évek els6 felében nagymérték( szdl6te-
lepités ment végbe, sajnos els6sorban
olyan teriileteken, ahol ehhez nem voltak
meg a megfeleld dkologiai feltételek, min-
denekel6tt az Alfoldon. Sem a fajtaszerke-
zet, sem az alkalmazott agrotechnika nem
volt korszer(i, ami gyakran kdzgazdasagi-
lag megalapozatlan fejlesztések tulzott
mérték( erltetésével parosult. Ennek jel-
lemz6 példaja a sz616kombajnok alkalma-
zasanak eredménytelen, de annal koltsé-
gesebb kisérlete.

A tomegtermelésre épiil6 mezdégazda-
sagi hattérhez olyan boréaszati feldolgozo-
kapacitasok épiltek ki, melyek gyakran
eleve lehetetlenné tették a minéségi borok
el6allitasat. (Példaul vasbeton tartalyos
oOriastarolok létesitése.) Mindezeket a hi-
bakat jotékonyan elfedte a Szovjetinioba
iranyulé nagyvolumen(i export. Az dgazat
szakemberei mind kevesebb figyelmet for-
ditottak a fajta- és eredetvédelemre, sét az
elemi technoldgiai fegyelem betartasara is.
Ennek kovetkeztében a magyar borgazda-
sag nagymennyiség(i feldolgozokapacitas-
sal rendelkezik ugyan, ezeknek azonban
csak kis hanyada alkalmas jo min6ségl
termek el6allitdsara. A borgazdasag az in-
dokoltnal Iényegesen kevesebb figyelmet
forditott a belfoldi piac megszerzésére és
fejlesztésére. Ezzel magyarazhat6, hogy a
magyar értékviszonyok nem tlikrozik a bo-
rok és borészati termékek el6allitasahoz
sziikséges jelent6s koltségeket. Ennek
szemléletes példaja, hogy a borok ara a
tobbi élelmiszeripari termékhez képest,
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rendkivil alacsony. A helyzetet nagymeér-
tékben rontja, hogy a mez6gazdasagi ter-
mel6k ellendrizetlen termékeikkel a 1é-
nyegesen kedvezdbb adézasi lehetfséget
kihasznalva, igen alacsony aron jelennek
meg boraikkal és igy a boraszati nagyval-
lalatok mind nehezebb helyzetbe keril-
nek.

Rovidtavon gyokeres atalakulds nem
varhat6, kozéptavon valoszin(sithetd, hogy
a mindségi borok teriiletén még a megléve
kilpiaci igényeket sem sikeril kielégiteni.
A magyar boraszat helyzetének stabilizala-
sa nehezen képzelhet§ el a kulféldi téke
bevonasa nélkil, mert a bor taldn minden
mas cikknél nagyobb mértékben bizalmi
termék, melynek piacépitése megfeleld
reklamkampanyok szervezése, akkora t6-
két igényel, ami hazai forrasb6l nem fedez-
het6. Célszer{i szemel6tt tartanunk, hogy
még a francia boraszatban is 15 % korli
a kilfoldi t6ke aranya. Jelent6s mértékdi
kulfoldi m(ikéd6 t6ke bevonasara addig
természetszer(ileg nem szamithatunk,
amig a kulfoldiek foldvasarlasaval kapcso-
latos vitdk nyugvépontra nem jutnak.

. A boragazat az utobbi id6szak borkivi-
telének csokkenése ellenére is exportorien-
taltnak mondhaté. A kivitel alakulasa ter-
mészetesen iddjardsi okokra is visszave-
zethetd. A piacokon érzddik a konkurren-
ciaharc. Feltehetd, hogy bortermelésiink,
borfeldolgozasunk korszer(sitésérdl, a ro-
vidtavu érdekek altal diktalt intézkedések
ellenére sem mondhatunk le. A nyugati pi-
acokon kihasznalhatd lehet6ségek rejle-
nek a mindségjavitasban, a fajtajelleg ér-
vényesitésében, a nemzetkozileg elfoga-
dott markak kialakitasaban és el6térbe he-
lyezésében.

A magyar borészat versenyképessége-
nek novelése érdekében a termelés korla-
tozasara és még a jelenleginél issokkal szi-
gorubb eredetvédelmi és mingsitési rendszer
alkalmazésara van sziikség.
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A borészat technologiaja szempontja-
bol ndvekvd jelentéséget kapnak a fizikai
elvekre épllé borkezelési eljarasok és
megnd a hagyomanyos bortarolasi és b6r-
érlelési technoldgidk szerepe és jelentdsé-
ge_

A soripar jévképe

A soripar azon sajatos élelmiszeripari
tevékenységek kozé tartozik, ahol hosszd
ideig keresleti piac jellemezte a belfoldi
helyzetet. A soripari termékek iranti fo-
gyasztdi igényeket importbdl fedeztik és a
jelenlegi helyzetben éppen ez okoz egy at-
meneti helyzetet. A dollar elszdmolasra
val6 attérés ugyanis a volt NDK, valamint
a cseh és szlovak sorok behozatalat csok-
kenti, amely viszont kedvez0 helyzetet te-
remt a hazai sérgyartas szamara.

A sorfogyasztas igen dinamikus fejl6-
désen ment végbe az elmdlt harom évti-
zedben. Val6szin(, hogy afejlédés dinami-
kaja nem tarthaté és az egy f6re jutd évi
sorfogyasztas 120-150 I/fé/év korili érté-
ken stabilizalodik. A soripari nagylzemek
mellett tovabbra is latunk lehet6séget kis-
kapacitasu soripari vallalatok miikddése-
re. Varhatéan ndvekvd jelentdséget kap-
nak a hosszabb eltarthatosagi idejd soripa-
ri termékek. A vendéglatoipar fejl6dése is-
mét el6térbe helyezi a hordds sorértékesi-
tést, a gyartévonalak miiszerezése és auto-
matizalasa, a szamitogépekkel tamogatott
gyartorendszerek széleskorl kialakitasa
modot teremt a viszonylag kisebb tételek-
ben térténd sorgyartasra is. igy a specialis
igények kielégitése megoldhatova valik.

A soripar mf(szaki-technologiai fej-
lesztésében alapvet6 fontossagu a gyartas-
technologia korszer(sitése, ezen belll a
szélesebbkorl elterjesztése, valamint az
enzimes eljarassal torténd sorf6zés teljes-
kori bevezetése.

A magyar soripar fejlesztésének egyik
leggyengébb pontja az alapanyagellatas. A
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jov6ében (0j malatagyartd kapacitasok
Uzembehelyezésére lesz sziikség.

A soripar fejl6dését a jovében nem a
fogyasztas novekedése, hanem a termék-
valaszték diverzifikalodasa fogja jellemez-
ni. Ennek hatdsara varhatoan a jelenlegi-
nél lényegesen intenzivebb kampanyba
kezdenek a sorgyartok termékeik ismert-
seégének fokozasa, fogyasztasuk népszer(-
sitése érdekében. A fogyaszt6i sor értéke-
sitésében ismét ndvekszik a hordds sérok
ardnya. Valoszindsithet6, hogy az egyes
sorgyarak franchising rendszerben fogjak
Uzemeltetni a termékeiket forgalmazo ke-
reskedelmi egységek egy részét. A hagyo-
manyos barnasérok mellett elképzelhet6,
hogy emelkedik az ale tipusu felsGerjesz-
téssel készilt sorok ardnya is. Ezt nagy-
mértékben el@segitheti az angolszasz kul-
tlra és fogyasztasi szokasok el6térbe kerdi-
Iése.

A szeszipar fejl6dése

A szeszipar helyzetét némileg valsagos-
sé teszi az, hogy a volt szovjet piac bizony-
talanna valt. Térekveései a hazai piaci érté-
kesités fokozasara irdnyulnak, mindkét pi-
acon azonban alaptényez6 az ar. A kiilsg
piacokon nem ismerik el a magyar szesz-
ipar jelent6s termelési koltségeit, a hazai
fogyasztok pedig - amig az ado és vamren-
deletek lehetdvé teszik szdmukra - az ol-
csobb behozott import szeszterméket véa-
saroljak.

A jovedéki torvény elfogadasa és ko-
vetkezetes alkalmazésa megteremti a jogi
kereteit annak is, hogy az eurépai gyakor-
latnak megfelel6en az allam a jelenleginél
sokkal nagyobb szigorral Iépjen fel a sze-
szipari termékek piacat tonkretevé csem-
pészek, finomabban sz6lva maganimpor-
térok ellen. Ugyanigy példas szigorra van
sziikség az illegalis szeszfézés visszaszori-
tasara is. A szeszfogyasztds csokkenése
természetesen nemcsak jogi szabalyozas
kérdése, hanem a tarsadalom fejlettségé-

nek, feln6ttségének kifejez6dése is. A sze-
szipari termékek iranti igény erételjesen
atalakul az értékesebb, jobb mindségd,
nem a mindennapi bodulatot, hanem az
unnepek, a nagy alkalmak fényét emel6
termék csoportok felé. Ezen termékek
mindinkabb a luxuscikkek kategorigjaba
fognak tartozni, ahol az arat egyre jobban
a szolgaltatasi érték adja meg. A szeszipa-
ri termék-portfoliéban kiiléndsen fontos a
dinamizmus és a stabilitas.

A dohanyipar jovéképe

A dohanyipari termelés iranyultsaga
alapvet6en belfoldi, bar az utébbi id6ben
nyers dohanyt és cigarettat is vittiink ki Ki-
sebb mennyiségben. A dohanygazdasag
problémait atfogéan Borsos (1992) tar-
gyalta. A dohanyipari termelésnél nagy
szerepet jatszanak az import nyersanya-
gok, amelyek kiegészitéek a hazai dohany-
aru-gyartas nyersanyagait illetéen. Hazai
dohanytermelésiinkben probléma az ultet-
vények fertézottsége és a raforditasok kiil-
foldi dohanyokéval szemben igen magas
mértéke. Kedvezd helyzetben van a do-
hanyipar abbdl a szemponthdl, hogy ezek
a termékek massal nem helyettesithet6
ard cikkek. Ez abban is megnyilvanul,
hogy az egyéb élelmiszercikkek keresleté-
nek visszaeseése nem érintette a dohanyi-
pari termékeket. Amennyiben a fogyasztas
szerkezetben valtozas all be, az elsGsorban
a mindségi cigarettdk iranti igények visz-
szaesésében mutatkozik majd meg.

Napjainkban egyre élesebb kampany
bontakozik ki valamennyi fejlett orszag-
ban a dohanyipari termékek fogyasztasa
ellen. A dohanyipari termelés és fogyasz-
tas eddigi torténetének elemzése azt ta-
masztja ald, hogy gyors valtozds semmi-
képp sem vérhat6 a fogyasztasi szokasok-
ban, ugyanakkor hosszi tavon kereslet
stagnélasaval kell szamolni. Ez termé-
szetszer(ileg nem jelentheti a jelenlegi ke-
resleti struktlira megmerevedését, hanem
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a dohanyipar termékszerkezetének atalaku-
lasa varhatd. Valoszind, hogy 25-26 milli-
ard darabos évi cigarettafogyasztas a jov6-
ben kismértékben csokken. A dohanyipar
éppen ezért tudta meg6rizni kedvezd po-
ziciéjat, mert folyamatosan képes volt (j
termékek bevezetésére, szerencsésen ot-
vozve a nemzetkozi fejl6dési trendeket, a
hazai fogyasztasi hagyomanyokkal. Valo-
szin(i, hogy a jovében a termékszerkezet
sokkal er@sebb differencialodasara kell
szamitani, mert példaul 1991-ben a fo-
gyasztas 80 %-at a Symphonia és a Sophi-
anae tette ki. Varhato, hogy a jelenleginél
Iényegesen tobbféle cigaretta fog megje-
lenni a piacon. Nem val6szind, hogy a ma-
gyar dohanygazdasag képes lenne jelentds
exportra, mert a potencialis felvevGpiacot
jelentd kelet-europai allamok szinte
mindegyike képes hazai forrasokbol fedez-
ni dohanysziikségletét. A dohanyipar el6tt
allo legfontosabb feladatokat az alabbiak-
ban foglalhatjuk 6ssze:

- A termeltetés szinvonalanak javitasa;
hatékony palantadgyi talajfert6tlenités és
mikrodntozés; optimalis termd és tenyész-
terllet; bakhatas mUvelési moéd megval6-
sitdasa sormitrdgyazassal; ontdzés; szaba-
lyozott tapanyagellatas.

- A fermentalés és a gyartas teriletén,
energiatakarékos, minéséget meg6rzé ki-
méletes szaritds és sokoldall termékfej-
lesztés és a jelenleginél gyorsabb termék-
innovacio.

A dohényipari termékek biztos piaci
hattere és a magyar dohanyipar jelentds
nemzetkdzi kapcsolatai kilondsen jelen-
t6s szerepet jatszottak a dohanyipar sike-
res privatizaciéjaban. Ezzel magyarazhato,
hogy jelenleg mar négy jelentds vilagcég is
jelen van a magyar dohanygyartasban, igy
nem csokkent a piaci szerepl6k szama.

A mezbgazdasagi termékeket feldolgozo

egyéb iparagak fejlédési tendenciai

Harom-négy évtizeddel ezel6tt sokan
gy vélekedtek, hogy a mez6gazdasagi ere-
det(i, az iparban felhasznalt nyers- és alap-
anyagok felhasznaldsanak kora egyszer és
mindenkorra lejart, mert teljesmértékben
helyettesithet6k lesznek szintetikus dton
készitett termékekkel. -Az elmult id6szak
tapasztalatai egyértelm(ien azt igazoltak,
hogy a szamunkra belathato id6tavon be-
lil nem varhato, hogy a természetes alap-
anyagok ipari felhasznalasa kikiiszobdlhe-
t6 lenne.

Ezért célszeri megvizsgalnunk a mezdégaz-
dasagi eredetli nyersanyagokat hasznosithat6
szakagazatok helyzetét és perspektivait is. A fej-
lett ipari orszagokban igen jelent6s eréfeszitése-
ket tesznek annak érdekében, hogy a mezégaz-
dasagi termékfeleslegeket ipari Gton hasznosit-
sék. Ennek jellemz6 példaja a gabona alkoholla
torténd erjesztése. Valamennyi allamban jelen-
t6s vitak folynak arrdl, hogy nem lenne-e racio-
nélisabb és kornyezetkimélébb, ha a mezdgaz-
dasagi termelés hozamait csékkentenék. A vita
még nem délt el, de valészind, hogy a mezégaz-
dasagi eredet(i anyagok szerepe ndvekedni fog
mind a vegyiparban, mind az energia szektor-
ban. Ezt természetesen nagymértékben segithe-
ti majd, ha lehetségessé vélik a korszer( bio-
technolégia nyUjtotta lehet6ségek szélesebbko-
r{ felhasznalasa.

A vilag bdr- sz6rme- és cipiparatjelen-
t6s mértékdi szerkezeti atrendezédésjellemzi.
A fejlédé orszagok meghatarozéva valtak
a tdmegtermékek piacén és a fejlett vilag
orszagai csupan a nagy divattartalmu
és/vagy specialis szaktudast igényl6 termé-
kek teriiletén maradtak versenyképesek.
Nem valdszinl, hogy a magyar bér- és ci-
péipar termelésének mennyisége ismét el-
érné a 80-as évek kdzepének cslcsidbszaki
termelését, azonban a szakagazatnak j6
esélye van arra, hogy a kovetkez6 egy-két
évtizedben akar bérmunkaban is bekap-
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csolodjon a nemzetkdzi vilagkereskede-
lembe.

Az elmult 10 évben a bér- és cipbipar-
ban jelent6s fejlesztés nem kdvetkezett be,
igy nagy val6szin(isége van annak, hogy a
kedvez§ foldrajzi fekvésbdl és a viszonylag
alacsony bérkoéltsegekbdl adodo versenye-
I6ny révidesen szertefoszlik. llyen koril-
mények kozott nélkildzhetetlen lenne a
m(iszaki fejlesztés, mely dont6en a magas
innovacio tartalmu termékek el6allitasara
alkalmas, rugalmas és kornyezetkimél6
gyartérendszerek hazai Uzembeallitasat
tekinti alapvet6 céljanak. A b6r- és cip6-
iparnak belféldon is mind jelentGsebb
konkurencidval kell szembenéznie az im-
port részaranya 10 éven beliil 50-60 %-ot
is elérhet. A lakossag életszinvonalanak
fejlédésével az 1 f6re jutd cip6fogyasztas
2000-re elérheti a 3,2-3,6 par/f6/év nagy-
sagrendet, 2020-ra pedig ez a mutat6 4-5
értékd is lehet(lpari és Kereskedelmi Mi-
nisztérium becslése).

A természetes alapl sz6rmeipar fejl6-
dési lehetdségei a kdrnyezetvédelmi moz-
galmak er6teljes tdimadasa miatt, valamint
a divathullamokbdl kovetkez&en igen kor-
latozottak.

A textilipar termelése az elmult években
jelent6s mértékben visszaesett, részben a
KGST piac 0sszeomldsa miatt, részben
azert, mert a magyar textilipar nem birja a
koltségversenyt a fejl6d6 orszagok textili-
paraval. Varhatd, hogy a termelés dssze-
zsugorodasa tovabb fog tartani a kovetke-
20 két évtizedben. A textilipar termelésé-
nek csokkenése igen differencidltan megy
végbe. Varhatéan jelent6s mértékben
megemelkedik majd a természetes alap-
anyagu textilidk iranti bel- és kilpiaci
igény. Ezek el6allitdsahoz a magyar textil-
ipar jelent6s hagyomanyokkal, magasan
képzett szakemberekkel nemzetkozileg is
elismert szakmai kultdraval rendelkezik.
A nagyvallalati format ebben az 4gazatban
is egyre inkébb kisebb méretl tarsasagok

valtjdk fel. Tovabb erésddik majd a tébb
telephelyl vallalatok, tarsasagok elkilo-
nilt részlegeinek dnallésodasi folyamata.

A gyobgyszeripar nemzetkdzi méretekben
a hatékonyabb és nyereségesebb ipari szak-
dgazatok kozé tartozik Igen valdszind,
hogy ez a szakagazat a jov6ben is a magyar
ipar egyik hiz6agazata lesz. A szintetikus
alapu gyoégyszerekkel szembeni jelentfs
tarsadalmi ellenérzések mindinkabb a ter-
mészetes alapanyagokbol kiindul6é gyogy-
szergyéartds felé orientdljak a szakagazat
hosszutava fejl6dését. A gyogyszeripar
el6tt nemcsak a gyogyszerkészitmények,
hanem a kiilénbdz6 betegségmegel§z6,
egészségbrz6 gyodgyhatasu szerek elballita-
sanak terlletén is nagy jové6 all. A kovet-
kez8 egy-két évtizedben a gyogyszeripar,
valamint a gyégyndvényfeldolgozas a me-
z8gazdasagi termékek ndvekvd fontossagu
piacava fog valni.

A mez8gazdasagi eredetli nyersanyagok
energiaforrasként torténé hasznositasa je-
lent6s mdaltra tekinthet vissza. Az olcso
energia korszakéban ez az energiaeldalli-
tasi lehet6ség nem kapott jelent§ségének
megfelelé hangstlyt. Az elmult évtizedek-
ben azonban ismét a figyelem kdzéppont-
jaba kerilt. Valdszin(Gsithetd, hogy ez igen
jelent6s fejl6dés el6tt all a vilag vala-
hogy alkalmazéasaval szamos fesziiltség
egyidejii feloldasara nyilik lehetéség. A jo-
vBben varhatéan tovabb ndvekszik a me-
z6gazdasagi melléktermékek, illetve hul-
ladékok energiaforrasként torténd fel-
hasznalasanak jelent6sége is.

A kénny(ipar hagyomanyosan nagy-
mennyiségben hasznal fel mez6gazdasagi
eredet(i nyersanyagokat, de ezen Kivil is
szamos olyan teriilet van, ahol az ipar egy-
re jelent6sebb mértékben tdmaszkodik a
mez6gazdasagi alapanyagokra. Ezek kozé
tartozik példaul a keményit6 alapu mf-



LAKNER-KOBOR: Az élelmiszeripar jovéképe

anyagok el6allitasa, valamint specialis
nedvszivo keményit6 alapu termékek gyarta-
sa. A ndvényi eredetli olajokat széles kor-
ben alkalmazzak, a korszer(i nyomdaipar-
ban, szines nyomdafestékek gyartasahoz és
fokozodik a névényolajok felhasznalasa a
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tejb6l el6allithatd anyagokat, tap- és
gyogyszerek el6allitasara.

Megallapithatd, hogy a kovetkezé 1-2
évtizedben a mez6gazdasagi termékek sza-
mos olyan iparagban keriilnek majd fel-
hasznélasra, ahol eddig nem alkalmaztak

Oket. Ezt a folyamatot nagymértékben se-
giti a termelést gazdasagossa tevé korsze-
r( biotechnoldgiai modszerek elterjedése.

mianyagiparban, valamint a diesel lizem(
gépjarmlivek hajtadsara. A korszerl szer-
vesvegyipar igen kiterjedten haszndlja fel a
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1. tablazat

Az élelmiszeripar szakemberekkel szembeni mindségi
igényének maghatarozasa

SZEMELYISEGJELLEMZOK rugalmas gondolkodas
egylttmiikodési készség

targyalasi és kapcsolatteremtési készség

NYELVISMERET angol (felsé fokon)

valamely méas eurépai orszag
nyelve (targyalasi szinten)

SZAMITASTECHNIKA felhasznalasi-alkalmazasi
szint(i ismeretek

MANAGEMENT dontés- és vezetdi tevékenységet
tdmogat6 rendszerek készség szint(
alkalmazésa

AUTOMATIZALAS magas szint(i felhasznaloi
ismeretek

TECHNOLOGIA névekvé fontossagot kap a

konvertalhatd ismeret
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1. dbra

A magyarorszagi élelmiszeripar stratégiai az egyes
foldrajzi régidkban

exportstratégia

-mindségi és arverseny
-er6teljesebb termékdifferencialis
-specialis készitmények

-arverseny

-egyenletes minGség

-kdzos vallalatok létesitése
-barterkereskedelem kiszélesitése
-élelmiszergazdasagi rendszerexport

-elsésorban mindéségi és nem
arverseny
-specialitasok

-témegtermékek egyre szlikebb korben,
féleg a Kozel- és Kozép-Keleten
-helyi adottsagokat figyelembe

vevd termékek
-élelmiszergazdasagi rendszerexport

-szakemberképzés

-részvétel az ide iranyulo segély-
akciokban tomegtermékekkel
-miszaki-technoldgiai segélyekben
torténé részvétel

-szerelés és kivitelezés

-gazdasagi munkamegosztas
Ko6zép- és Kelet-Eurdpai -koz0s fellépés harmadik orszéag
volt KGST Orszagok piacan
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6. dbra

Az élelmiszeripari fejlesztésben sziikséges
kornyezetvédelmi tennivaldk

szallitasi igények minimalizalasa
Uzemtelepités korszer(logisztikai rendszerek
alkalmazésa

Gyartéberendezések energiatakarékossag
kivalasztasa recycling elv alkalmazasa
Vallalati energia- nagyobb energiahatékonysagu
gazdalkodas berendezések

eldob6 csomagolas-ujrafelhasznalas

Csomagol6eszk6zok tobbutas csomagoldeszkdzok Gjboli
megjelenése

kozponti hulladékkezelés és/vagy
Hulladékkezelés helyi hulladékhasznosités

a hulladék ujrafelhasznalasa
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7. dbra

Az élelmiszeripari vallalatok koltség-jovedelem

helyzetének valtozasa

Arbevétel

1 A gazdasagos termeléshez minimalisan szlikséges mennyiség 89

2 A gazdasagos termeléshez minimalisan szilkséges mennyiség 93
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8. dbra

A korszer(piacszabalyozas rendszerének elemei

INFORMACIOS HATOSAGI MINO-
RENDSZER SEGELLENORZES
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CHANGES AND DEVELOPMENT OF PROPRIETORSHIP AND POSSESSION
IN AGRICULTURE, AND THEIR REALTIONSHIP WITH THE PROBLEMS OF
THE 21TH CENTURY

By
FEHER ALAJOS

Revised by:
CSETE LASZLO
MARTON JANOS

ROMANY PAL
SZERDAHELYI PETER

In order to predict proprietorship and possession relations in Hungarian agriculture
for the early 21th century, it is essential to analyse the present situation, and to reveal
the main trends of such a proprietroship in the developed countries.

Proprietorship and possession realtions which are taking shape in Hungarian agri-
culture since the early nineties have been analysed and evaluated according to political,
legal, social, economical, and régional aspects.

Towards the turn of the millennium, in these relations probably still will be present
the same features as are characteristic of the present transitional period. According to
the author’s opinion, their changes and proportions will depend to a great extent from
how the crisis in agriculture will be dealt with and when the éra of prosperity will start.

Régional features are characteristic of both the prospective trends in proprietroship
and possession, and the protraction of the crisis. Research works performed prove that
in underdeveloped rural areas the danger of farm fragmentation and concentration is
increasing. The increased danger of bipolar farm structure coming int6 being is present
on ca. 25-30 % of Hungary?’s territory.

The effects of the agricultural crisis which are likely to exist also at the turn of the
millennium were studied according to three scenarios. If the crisis will be protracted, or
even become more serious (scenarios 1and 2), along with bipolar farm structure a was-
teful land use will set in, the modernization of agriculture will be hindered, and all the
legal and economic measures will be counteracted which were taken in order to secure
rational farm structure and land use along with the stabilization of privaté property.

On the other hand, (prosperity (scenario 3) would mean the normalization of agri-
culture. However, the example of the developed countries shows that markét processes
alone do nét suffice either for creating stability along with a farm structure serving for
its purposes, or fér régional development, environment management, and social security.
Therefore, such Central and local, legal and economic measures are necessary as will
equally serve:

- a land use protecting both soil and environment,

- the creation of a production structure adapted to the local conditions,

- areasonable division of the uncertainties and hazards of the agricultural production
and markeét,

- the avoidance of farm concentration and fragmentation,

- the improvement of rural conditions of life and infrastructural provision,
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- the establishment of continuous tenure of land, the stability of leasing relations,

- the calculableness of the land markét,

- the support of the farmers’ co-operation, their ambitions to integrate, the creation
of a servicing background foér them, and the regulation of the integration beyond agri-
culture.

If the crisis will be successfully dealt with, and the economy will get normalized, it
can be expected that, within the property and farm structure, the successors of the former
large-scale farms will continue to run big farms alsé in the future. The author has reve-
aled and analysed all the factors speaking for and against these large estates. A sphere
of big farms entirely newly created by privaté enterpreneurs or privaté companies may
also arise, though smaller in dimensions but still significant.

It seems that the fragmentation of the lands and farms cannot be really avoided, even
if slowed down by legal means. Corresponding with processes becoming more and more
intense in the countries of Western Europe, an increase of the number of part-time ag-
ricultural producers and, along with them, that of small-holdings and petty peasant pro-
perties can be expected also in Hungary, with a high ratio of theirs within land property
and farm structure. Their farming is possible both on own and leased land. They will
still play a significant role in subsistence farming, dealing with social tension, shaping
the image of settlements, and rural development in generdl. Their coming int6 being
and stabilization are both stimulated and hindered by numerous factors, all of which ha-
ve been systematized and alaysed by the author.

Towards the end of the crisis, a greater number of medium-sized privaté farms may
arise, generally with a land of médium size, where farming will be the principal occupa-
tion based on the labour of the family, to a great extent securing their sustenance. The
basis of their existence and vitality is that they ensure the unity of property in kind and
value, mean a definite way of life, and play an important role in moderating the unhe-
althy rate of land and farm concentration. (Needless to say, the pace of their coming
int6 being and their prospective importance will depend n6t only on legal guarantees,
but als6 on a number of economic preconditions, the creation of which is conceivable
at the final stage of the crisis, and will take different time and have different speed in
different areas.) In consequense of the predictability of farm structure, farmers will be
likely to use more land on lease as well.

In order to restore and sustain the operability of agriculture, land policy will play a
major role. As part of the agricultural policy, it has to solve as soon as possible the cre-
ation of an adequate farm structure, of proper land use, commassation, soil protection
inheritance, land lease, and of conditions of operation and control required for all this.
The commassation of fragmented lands ought to be prepared, partly stimulated, and
partly even ordered. The solution of this problem is one of the preconditions of making
Hungarian agriculture competitive. The ways of obtaining land used at preseni favour
fragmentation in general, which does nét enable high-capacity machinery and equip-
ment to be economically used fdr the cheaper production of crops requiring big territo-
ries even on farms with a médium or greater size. The principles and measures to be
taken have been summarized by the author, by means of which the present-day land po-
licy could most effectively serve the creation of desirable land property relations by the
turn of the millennium.
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HUNGARIAN RURAL SOCIETY TOWARDS THE 21ST CENTURY

By:
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Revised by:
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The paper deals with the historical changes of the Hungéarian rural society, with the
formation of land structure and property relations, with the spatial and social conditions,
as well as with the situation of the rural society following the change of Hungary’s po-
litical system. Both the favourable and unfavourable processes are described which will
significantly influence the development of the rural society after the turn of the century.

The historical processes are analysed which lead to the present unfavourable condi-
tions, and three basic problems are pointed out. The first problem is the duality of small
and large farms, and the deriving distortions in property realitons, land use and rural
social structure. The second problem is the dominance of authoritarian and political re-
lations over the economic and social processes, which in agriculture has lead to the pri-
ority of land policy over the economic and organizational efficiency. The third problem
relates to the régidnal inequality, the infrastructural backwardness of rural areas lacking
urban und industrial development.

Following the change country’s political system in 1990, the “"compensation” based
on political intentions disintegrated the large-scale co-operative agricultural system wit-
hout simultaneously constituting the preconditions for the development and operation
of a new and viable farm structure. In the course of the privatization of agriculture, the
realization of land reclamation proved to be unexpectedly unregulated, uncontrolled and
complicated, therefore no efficient and competitive land markét could develop. The lack
of capital and technical infrastructure is overall characteristic of agriculture in general
and ambitious small farms in particular, while State subsidy has drastically decreased. At
the same time, agricultural production is in many respects overregulated, which leads to
an anarchic State in the land markét. N6t only land property and technical property were
separately privatized, bt the posession and the use of agricultural equipment were also
disconnected. A new, more suitable agricultural policy is needed which would efficiently
connect new regulation with deregulation.

Economic and social transformation is accompanied by mass unemployment and im-
poverishment, which particularily afflict rural society. The deep crisis of the former "so-
cialist" industry causes unemployment nét only in the cities, bt alsé in rural communi-
ties where the number of commuting city-workers has always been significant. Simulta-
neously, most local industrial units, having operated as affiliates of city firms or auxili-
aries of local agricultural co-operatives, have been closed or transformed int6 more ra-
tionally organized privaté entreprises.

Underurbanized, infrastructurally undeveloped areas have become contiguous soci-
ally depressed regions, Therefore it is lirgent to elaborate a strategic conception of ré-
gional development and economic policy which, on the basis of a positive discrimination,
would be able to define individual developmental priorities for different regions.
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By
FEKETE GYORGY

Revised by:
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In the course of illustrating the trends lasting until the first decade of the century to
come, a 16t of highly important current problems are n6t dealt with - n6t even that re-
gionaly policy cannot neutralize the "west-east slope" that has come int6 being. The ca-
tastrophal situation which has arisen in different regions is considered as a thing given
in consequence ofa fundamental view which had dominated during several decades. On
the other hand, a high value is set on such anomalies of the transitionally flexible situ-
ation as will have increasing and worsening after-effects in the future.

A manifold survey shows that the confrontations manifesting themselves on the sur-
facc are primarily n6t causes but consequences. The redl reasons of the contradictions
that have arisen are:

- the explosion of the agricultural crisis (that has been due for a longer time) in con-
sequence of a sudden change of the continuity of agricultural policy (i.e. the drastic stop-
ping of budget "subsidies");

- the frail political equilibrium during the rule of the previous coalition, which thrust
forward ill-suited agricultural leaders, the replacement of whom was nét possible by the
parliamentary rules of the game and, by the way, the inaptitude of whom could be proved
only with a considerable loss of time;

- and, which is perhaps most important, the transitional vacuum in consequence of
the historical changes of the régional organizations of power (since, in agricultural
questions, county organizations were more influential than the central power which had
weakened for several decades).

Concerning each of the above three questions, both government and agricultural in-
telligentsia (even that part of the latter that had become unemployed in the meantime)
can essentially have only the same desire: the creation of clearcut, well-ordered relations
serving the improvement of farm productivity. Differences between the aspects of big
and small farms may play only a role subordinated to these essential questions.
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The objective of the present study is to outline the possible trends of development of
Hungary’s food industry by the beginning of the millennium to come. This task is naturally
difficult in consequence of this industry going through a deep crisis at present. This is caused
partly by recession which is characteristic of the country’s national economy as a whole, and
partly by the circumstance that food industry, being chiefly oriented for export, has got a 16t
of capacities which are only suitable fér complying with the requirements of the former Co-
mecon countries in the first piacé. An analysis of the different segments of the markét clearly
shows that the quantity of the produce manufactured by the Hungarian food industry is nét
likely to reach in the future the high level it had in the mid-eighties. During the following
couple of. years the main task of Hungarian food industry will be to transform its structure,
i.e. to lessen in size bt become more competitive. This will be possible only if this industry
receives perceptible subsidies. On the other hand, such capacities as do nét meet the requi-
rements of competitiveness must be liquidated as soon as possible.

New food industry plants can be established only if they fully comply with require-
ments to the quality of their produce. An adequate domestic markét background is a
vitai prerequisite of international competitiveness. Along with the development of the
marketing activities of the food industry companies, each sector has to strengthen its
position on the domestic markét. For this purpose, an optimal combination of the di-
verse elements of marketing mix must be applied.

The possibilities of selling Hungarian food industry products on the markets of for-
mer Comecon countries are rather limited, because the great multinational companies,
which récéivé considerable subsidies and possess ample reserves, are capable of expor-
ting their produce int6 these countries under much more favourable conditions than the
Hungéarian exporters. Therefore, export int6 these countries can be only increased by
realizing special Hungarian products in the first piacé. In the course of the privatization
of Hungarian food industry companies, it would be advisable to more intensely rely on
the capital existing in somé CIS countries.

As for the developed countries, export int6 them is limited partly by the protectionist
economic policy of these countries, and partly by the intense competition on the part of
other exporters. On the basis of the present situation, a significant increase in Hungéarian
food export int6 these countries cannot be expected, bat there is a realistic possibility
of at least moderately increasing the ratio of competitive Hungarian products on the
markets of Western Europe and North America if marketing activities, quality, and de-
livery discipline improve.
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Privatization is the decisive factor of the development of food industry in Hungary.
In order to successfully fulfil this task, increased social consensus and the more conse-
quent application of the basic principles of privatization are necessary. It is most pro-
bable that the majority of the branches of food industry cannot economically recover
without an increased participation of foreign active capital. This is supported alsé by the
fact that, during the previous three decades, capital concentration has extraordinarily
increased in the food industry and food trade of the developed countries, and gigantic
concerns have come intd being which are much bigger and economically stronger than
any company that had ever existed. When compared with the international situation, the
opinion according to which Hungdrian food industry is overconcentrated is nét accep-
table even now, and company sizes are likely to increase even more in the future.

On the long run, the development of the Hungarian food industry will be primarily
characterized by the changes of the customers’ needs, the improvement of business ma-
nagement, the increase of the role and importance of the infrastructiire, and the utili-
zation of new scientific achievements in production technology.

The utilization of the results of nutrition Science will alsé increase in developing food
products, and the consumers will more and more adapt their structure of food consump-
tion to these results. In future, food industry will have to pay increased attention to the
special requirements of the categories of consumers that can be characterized by speci-
alized needs in nutrition physiology.

The development of business management will be significantly accelerated by the ex-
tensive use of up-to-date computerization and informatics, whereas logistical and dro-
mological attit{idé will play a much greater role than earlier.

Molecular biology looks back to a past of only four decades. It is more than probable
that during the following one or two decades the results of modern genetics will be widely
made use of both in agricultural production and food processing. Thus, a number of new
technologies will become practicable which will allow of producing enormous quantities
of new food products and nutrient combinations unknown so far.

As for the operation of the companies, infrastructure will play an extraordinarily gre-
at role. It is probable that during the following two decades the development and mo-
dernization of the infrastructure will require a much greater percentage of the invest-
ments than earlier.

Environment protection has to play a much greater role than at present in every pha-
se of food manufacturing. Such technologies must be elaborated and widely used as n&t
only care for processing the by-products bit even prevent their coming int6 being.

Food industry and biotechnology are likely to play an increased role both in power
generation and in the manufacturing of diverse industrial materials. Of course, it is n6t
only a technological bat als6 an economic question requiring comprehensive analysis,
to which sphere this role will extend; however, even the practice of the mostly developed
countries does ndét unequivocally answer this question.

All things considered, a food industry smaller in volume bt greater in efficiency will
be an important component of Hungarian national economy als6 in the prospective fu-
ture. Int the interest of this, the creation of a comprehensive governmental strategy of
food economy is indispensable, which has to approach the extremely complex proble-
matics of food production as a whole, including als6 a detailed action programme for
the period from now till the turn of the millennium.
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