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A TULAJDON- ÉS BIRTOKVISZONYOK ÁTALAKULÁSA, FEJLŐDÉSE 
ÉS A 21. SZÁZADI PROBLÉMÁKKAL VALÓ ÖSSZEFÜGGÉSE

írta:

FEHÉR ALAJOS

Lektorálta:

CSETE LÁSZLÓ 
MÁRTON JÁNOS 

ROMÁNYPÁL 
SZERDAHELYI PÉTER

A 21. század elejének tulajdon- és birtokviszonyaira készítendő prognózis szem­
pontjából fontos a jelenlegi helyzet elemzése, a fejlett országok birtokviszonyaiban ér­
vényesülő főbb irányzatok feltárása.

A 90-es évek elején kialakulóban lévő tulajdon- és birtokviszonyokat politikai, jogi, 
társadalmi, gazdasági és regionális aspektusok szerint elemeztük és értékeltük.

Az ezredforduló táján a magyar mezőgazdasági és tulajdonviszonyokban várhatóan 
még mindig jelen lesznek azok a vonások, amelyek jelenlegi átmeneti korszakunkat 
jellemzik. Változásuk és arányuk - véleményünk szerint- nagymértékben függ az ag­
rárválság kezelésétől és a fellendülési szakasz bekövetkeztétől.

Mind a tulajdon- és birtokviszonyok várható alakulása, mind pedig a válság elhú­
zódása regionális sajátosságokkal rendelkeznek. Kutatásaink azt bizonyítják, hogy az 
elmaradott agrárterületeken megnövekszik a birtok-elaprózódás és a birtok-koncent­
ráció esélye. A bipoláris birtokszerkezet kialakulása az ország területének 25-30 szá­
zalékán jelent fokozott veszélyt.

Az agrárválságnak az ezredforduló táján is valószínűsíthető hatásait három szce- 
nárió szerint vizsgáltuk. Az elhúzódó, valamint a mélyülő válság (1. és 2. szcenárió) a 
bipoláris birtokszerkezet mellett pazarló földhasználatot eredményezne, gátolná a me­
zőgazdaság modernizációját, s hatástalanná tenné azokat a jogi és gazdasági intézke­
déseket, amelyek a magántulajdon stabilizálása mellett az ésszerű birtokszerkezetet és 
földhasználatot biztosítanák.

A fellendülés (3. scenárió) az agrárgazdaság normalizálódását jelentené. A fejlett 
országok példája azonban azt bizonyítja, hogy a stabilitást és az ezt szolgáló birtok­
szerkezetet, vidékfejlesztést, környezetgazdálkodást, szociális biztonságot nem vezérel­
hetik csak piaci folyamatok. Ezért olyan központi és helyi, jogi és gazdasági 
intézkedések szükségesek, amelyek egyaránt szolgálják:
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- a talaj- és környezetvédő földhasználatot;
- a tájadottságokhoz alkalmazkodó termelési szerkezet kialakítását;
- a mezőgazdasági termelés és piac bizonytalanságainak, kockázatának ésszerű 

megosztását;
- a birtokkoncentráció és elaprózódás elkerülését;
- a falusi életkörülmények és infrastrukturális ellátás javítását;
• a tartós földbérlet kialakulását, a bérleti viszonyok stabilitását;
- a földpiac kiszámíthatóságát;
- az agrártermelők szövetkezésének, integrációs törekvéseiknek, szolgáltatási 

hátterük kialakításának a támogatását, a mezőgazdaságon kívüli integráció szabá­
lyozását.

Az eredményes válságkezelés és a gazdaság normalizálódása esetén a tulajdoni és 
birtokstruktúrán belül a korábbi nagyüzemek utódszervezetei várhatóan nagybirtoko­
kon gazdálkodnak majd. Feltártuk és elemeztük azokat a tényezőket, amelyek a nagy­
birtokok mellett, illetve ellenük szólnak. Arányait tekintve kisebb, de jelentős lehet a 
magánvállalkozókból, teljesen újonnan alakult magántársaságokból álló nagybirtokos 
kör is.

A földterületek és gazdaságok elaprózódása jogi eszközökkel lassítható, de 
valójában el nem kerülhető folyamatnak tűnik. A nyugat-európai országokban 
erősödő folyamatoknak megfelelően hazánkban is várható a részidős mezőgaz­
dasági term elők számának, s ezzel együtt a kis- és törpebirtokok, kisüzemek szá­
mának a növekedése és a földtulajdonon, illetve a birtokszerkezeten belüli 
magas arányuk. Gazdálkodásuk saját tulajdonú és bérelt földterületeken egya­
rán t elképzelhető. Szerepük az önellátásban, a társadalm i feszültségek kezelé­
sében, a települések arculatának formálásában, általában véve a vidék 
fejlődésében változatlanul jelentős marad. Kibontakozásukat, stabilizálódásu­
kat számos tényező serkenti és gátolja, amelyeket rendszereztünk és elemez­
tünk.

A válság vége felé nagyobb számban alakulhatnak ki és vonzóvá válhatnak a 
közepes m éretű (a család m unkaerejére alapozott, annak eltartását nagyrészben 
biztosító) főmunkaidős egyéni- és magángazdaságok, általában közepes birtok- 
és üzemméretekben. Létük és életképességük alapja, hogy biztosítják a term é­
szetbeni és értékbeni tulajdon egységét, meghatározott életformát jelentenek, s 
fontos szerepük van a föld- és birtokkoncentráció egészségtelen ütemének a 
mérséklésében. (Természetesen kialakulásuk ütemében, s várható súlyukban a 
jogi garanciákon túl számos gazdasági előfeltétel is szerepet játszik, amelyek 
megteremtése területenként eltérő időben és sebességgel inkább a válságból ki­
felé menő szakaszban képzelhető el.) A prognosztizálható birtokszerkezet m iatt 
a gazdaságok nagy valószínűséggel nagyobb arányú bérelt területet is használ­
nak majd.
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A mezőgazdaság működőképességének helyreállításában és fenntartásában igen 
fontos szerepet tulajdonítunk a birtokpolitikának. Az agrárpolitika részeként ennek 
keretében kell ugyanis mielőbb megoldani a megfelelő birtokstruktúra, a földhaszná­
lati, tagosítási, talajvédelmi, örökösödési, bérleti viszonyok kialakítását, az ehhez szük­
séges működési és ellenőrzési feltételek megteremtését. Elő kellene készíteni, részben 
ösztönözni, részben elrendelni az elaprózódott földterületek tagosítását. Ennek megol­
dását a magyar mezőgazdaság versenyképessége egyik előfeltételének tartjuk. A föld­
höz jutás jelenlegi módszerei általában a tagoltságot erősíti, ami még közepes, illetve 
nagyobb birtokok esetében sem teszi lehetővé a területigényesebb kultúrák olcsóbb ter­
melését biztosító nagyobb teljesítményű gépek és berendezések jövedelmező használa­
tát. Összefoglaltuk azokat az alapelveket és intézkedéseket, amelyekkel a jelenlegi 
birtokpolitika a legeredményesebben szolgálhatná az ezredfordulóra kívánatosnak tű­
nő birtokviszonyokat.

A címmel összefüggő helyzetelemzés, 
módszertani kérdések mellett ismertetjük 
a fejlett országok birtokviszonyaiban, 
üzemméreteiben érvényesülő főbb irány­
zatokat, vizsgáljuk a tulajdon hatékony 
működtetésének feltételrendszerét, s az 
agrárválság sikeres kezelésének függvé­
nyében prognosztizáljuk a 21. század ele­
jének tulajdon- és birtokviszonyait.

1. A HELYZETELEMZÉS ÉS A 
MÓDSZERTANI KÉRDÉSEK

A vizsgálati aspektusok

A mezőgazdaság tulajdon- és birtokvi­
szonyainak helyzetét, s várható alakulását 
a 90-es évek elején több aspektusból vizs­
gálhatjuk:

a/ Politikai aspektusból, ide értve a hata­
lomra került pártok választási programjai­
ban elhangzott ígéreteket, a kormánykoalí­
cióban szereplő pártok agrárprogramjainak 
megfogalmazásait, s bizonyos szempontból 
az ún. sarkalatos agrártörvények parlamenti 
vitájában kialakult egyezségeket.

b/ Jogi oldalról, mint a politikai akara­
tot törvénykezéssel és más jogi eszközök­
kel megalapozó és kivitelező elméletet és 
gyakorlatot. Elemzésünk szempontjából

itt az 1991. évi XXV. törvénynek (a kár­
pótlásról), az 1992. évi I., II., és VI. tör­
vényeknek (szövetkezeti törvények) és az 
1993. évi I. és II. törvényeknek van kiemelt 
jelentősége, de említést érdemel a gazda­
sági társaságokról alkotott 1988. évi VI. tv. 
s az állami vállalatok átalakulásával kap­
csolatos törvénykezés is.

c/ Társadalmi oldalról, a tulajdon iránti 
vágy erősségének, a hagyományoknak, a 
tulajdon működtetésére való készségnek, 
a közösségen belül a tulajdonosi értékrend 
jelenlétének és erősségének, valamint a 
tulajdon működtetésének szervezeti felté­
telei oldaláról történő megközelítésben.

d/ Gazdasági oldalról, a tulajdon meg­
szerzésének, működtetésének piaci-, pénz­
ügyi- és erőforrásbeni feltételei oldaláról 
történő megközelítésben. Ide értve a gaz­
dálkodás intézményi kereteit, természeti 
és gazdasági környezetét is.

e/ A helyi sajátosságok és tényezők as­
pektusából induló megközelítést (akár a 
településekig, illetve azon belüli csoporto­
kig lebontva) szintén rendkívül fontosnak 
tartjuk. Ezen megközelítés részben átfedi 
az előzőeket, részben pedig helyenként 
változó új elemeket (monopolizálható táj­
adottságok, termelési hagyományok, peri­
fériális jelleg stb.) is tartalmazhat.
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A helyzetelemzés
A jelenlegi helyzet elemzése különbö­

ző aspektusokból történő együttes megkö­
zelítéssel kísérelhető meg.

a/ A  politikai színtéren a választási ígé­
retek, a szándékok, a nyilatkozatok és a ki­
alakult helyzetet befolyásoló megnyilvánulá­
sok, döntések meglehetősen nehezen feltár­
ható szövevénnyé keveredtek még egy-egy 
párton belül is. Ez véleményem szerint jó­
val túlmutat a jelen tanulmány témáján (s 
szakmai kompetenciámon is), ezért csak 
annyiban érintem, amennyiben a más as­
pektusokból történő vizsgálat nélkülözhe­
tetlenné teszi. Itt felhasználjuk Juhász P.
1992. (6) munkáját is. Eszerint a Szabad 
Demokraták Szövetsége, s lényegét tekint­
ve a Magyar Demokrata Fórum, az Agrár- 
szövetség, a Parasztpárt és a Magyar Szo­
cialista Párt alapvető választási ígérete az 
volt, hogy az "agrárium átalakítását a léte­
ző folyamatokra támaszkodva, az ismert 
válságtünetek feloldására törekedve kell 
végrehajtani. Meg kell könnyíteni mind­
azok földszerzését, akik gazdálkodnak és 
gazdaságukat önállósítani, vagy bővíteni 
akarják: ha örökösei földnek, kárpótlás cí­
mén; ha eddig is béreltek, a bérlet lízinggé 
változtatásával; ha szövetkezetből akarnak 
kiválni, a nekik jutó tulajdonrész címén." 
Valójában ezt tükrözi a "Nemzeti megúj­
hodás programja" címet viselő 1990. évi 
kormányprogram is. Nevezetesen "A kor­
mány célja olyan, mind tulajdonformái­
ban, mind gazdaság-méreteiben vegyes 
összetételű, leginkább "farmer-gazdaság" 
jellegű mezőgazdálkodás létrehozása... A 
kormány azt akarja, hogy a termőföld azok 
tulajdonába kerüljön, akik az adott felté­
telek között hatékonyan képesek megmű­
velni, s akik hosszú távon is érdekeltek ter­
mőképességének megtartásában, illetve 
javításában... A kormány olyan törvényi 
szabályozásra törekszik, amely lehetővé 
teszi, hogy a tagság maga döntsön a szövet­
kezeten belüli tulajdonosi, vállalkozási,

szervezeti kérdésekben és a szövetkezés 
tartalmában. A mezőgazdasági tulajdon­
reform törvényi keretei utat nyitnak az 
egyéni és csoportos vállalkozások, a ma­
gántulajdonon és bérleten alapuló kis- és 
családi gazdaságok létrejöttének."

A kormány 1991. évi agrárpolitikája és 
programja részletesen is foglalkozik a 
földtulajdon és birtokpolitikával. Alapelv­
ként szögezi le, hogy a tulajdonrendezés 
társadalmilag legyen elfogadott, az átala­
kítás a termelés versenyképességét szol­
gálja, teremtsen földhöz jutási esélyt a 
földművelésből élők számára, a föld, mint 
vagyontárgy harmonizáljon más vagyon­
tárgyak tulajdonrendezésével, végül a tu­
lajdonrendezéssel"... létrejövő új üzemi 
struktúra erősítése és ne gyengítse a magyar 
agrártermelésben meglévő komparatív elő­
nyeinket". A program szerint "A Kormány 
arra törekszik, hogy az újonnan kialakuló 
agrárstruktúrában is a nagyobb méretű szö­
vetkezeti, magán- és állami vállalkozások 
adják a mezőgazdasági termelés zömét, s 
hozzájuk kapcsolódnak nagy számban a ki­
sebb méretű gazdaságok. Fellép az indoko­
latlan birtok elaprózódások ellen..”

A Földművelésügyi Minisztérium
1993. évi földbirtok-politikai irányelveiről 
szóló tervezet hármas célt határoz meg. 
Nemzeti célt, azaz megtiltani a külföldi ál­
lampolgárok (a kárpótlásra jogosultak ki­
vételével) és szervezetek földtulajdonhoz 
jutását, gazdasági célt, azaz meghatározni 
a földtulajdon felső határát, elősegíteni a 
tagosítást, gátolni a parcellák túlzott el­
aprózódását, és szociális célt, azaz a rész- 
munkaidős kisbirtokosok társulásának, 
szövetkezésének elősegítését, a földtulaj­
don koncentrációjának gátlását.

A parlamenti pártok közül a Független 
Kisgazda-, Földmunkás-, és Polgári Párt 
ettől eltérő programmal szerepelt a vá­
lasztásokon, reprivatizációt, az 1947-es 
földbirtok helyzethez való visszatérést hir­
detett.
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Úgy tűnik azonban, hogy a gyakorlat­
ban a kormánykoalíció pártjai, választási 
ígéreteiktől, s a kormányprogramoktól kissé 
távolabb kerülő kompromisszumokat kö­
töttek, s az agrárpolitikát más kérdéseknek 
rendelték alá. Ez a kompromisszum alapve­
tően a korábban kárt szenvedettek, s az új 
gazdálkodók érdekeit lett volna hivatott 
szolgálni a mezőgazdasági nagyüzemek ro­
vására. Napjainkig viszonylag kevés pozitív 
eredményt sikerült felmutatni, egyre való­
színűbbnek látszanak azonban a válságot 
mélyítő mellékhatások.

bIA politikai akarat közvetlenül, s doku­
mentáltan a tulajdon és tulajdonlás jogi fel­
tételeinek változásaként jelent meg részben 
a már említett törvényekben, részben pe­
dig alacsonyabb rendű jogszabályokban. 
Ezekből a témánk szempontjából a követ­
kezők kiemelése tűnik kívánatosnak:

- az állami tulajdon szűk keretek közé 
szorítása, döntő részének lebontása;

- a magántulajdon preferenciája, ese­
tenként létrehozásának a természetbeni 
tulajdonlásra szűkített erőltetése;

- a termelőszövetkezeti jellegű tulaj­
donlás diszpreferálása, az újra szövetke­
zéssel kapcsolatos bizonytalanságok és 
rendezetlenségek;

- a földtulajdon kiemelése, a működte­
téshez szükséges egyéb vagyontárgyaktól 
történő különválasztása;

- a földtulajdon és földhasználat külön­
választása.

A tanulmányrész készítéséig a földtör­
vényt elfogadták ugyan, de hiányoznak a 
megfelelő birtokméreteket, a földtulajdon 
hatékony működtetését biztosító jogi ke­
retek (pl. a gazdaságok öröklése, a túlzott 
birtokkoncentráció elleni védelem törvé­
nyi szintű szabályozása, az erdőről, a víz­
ről, a környezetvédelemről, a településpo­
litikai rendszerről szóló törvények stb.)

cIA  tulajdon és a tulajdonlás társadalmi 
környezete, megítélése, fogadtatása jelentős 
különbségeket, szóródást foglal magában.

Fellelhető irányzatokként, vonulatokként 
a következőket emelhetjük ki:

(1) A természetbeni tulajdon iránti 
vonzódás az idősebb generáció körében je­
lent meg erősebben.

(2) A termékenyebb, s városkörnyéki 
földterületek iránt megkülönböztetett ér­
deklődés mutatkozott, egy részük nem 
annyira a mezőgazdasági földhasználatot, 
mint inkább a tezaurálást, az földértékesí­
tés várható nyereségét és a haszonbérlet­
ként történő hasznosítást célozza meg.

(3) A parasztság átalakult, a paraszti 
életforma csak nyomokban van jelen a ma­
gyar társadalomban, presztízsfoka ma még 
alacsony.

(4) Az egyéni magángazdálkodás terje­
dését a jelenlegi közigazgatási gyakorlat, a 
településfejlesztési és térhasználati gon­
dolkodás (kis portahelyek, tanyák hiánya, 
állattartás feltételei, építési engedélyezési 
eljárások stb.) is akadályozzák.

(5) A területenként szóródó, de általá­
ban nagyarányú munkahelyvesztések fel­
értékelték a munkahelyi biztonságot, s 
ezért a mezőgazdaságban foglalkoztatot­
tak többsége ragaszkodott a munkahelyé­
hez, s inkább a részidős magángazdálkodás 
iránt mutatott valamelyest érdeklődést.

(6) A kistermelési és vállalkozási ha­
gyományokkal rendelkező területeken át­
meneti fellendülés után a bizonytalanság, 
s a visszavonulás első lépései tapasz­
talhatók, amelyek a termelési, értékesítési 
és pénzügyi zavarokkal hozhatók össze­
függésbe. (A KSH 1991. évi felmérése sze­
rint az 1986. évihez képest 1,3 százalékkal 
csökkent a kistermelők száma, Csete L. 
1992. (2) pedig arról számol be, hogy 1992. 
őszére 200 ezer kistermelő hagyta abba a 
sertéstartást, 8 ezer pedig a tehéntartást.)

(7) A föld és a magángazdálkodás irán­
ti érdeklődés általában területenként dif­
ferenciált. Az 1993 első felében földhöz 
juttatott kb. 65 ezer korábbi tulajdonos, s



8 „AGRO-21 "FÜZETEK AZ AGRÁRGAZDASÁG JÖVŐKÉPE

a kárpótlás várható hatásai a földtulajdon és 
földhasználat tartós szétválását valószínűsí­
tik. (1993. végén cca. 1,3 millió ha földet ár­
vereztek el kárpótlási eljárás keretében. En­
nek megoszlása területenként igen eltérő. 
Több mint egyharmada Békés, Hajdú-Bihar 
és Jász-Nagykun-Szolnok megyék területére 
esik. Ugyanakkor az északi és keleti elmara­
dott régiók (Borsod-Abaúj-Zemplén, He­
ves, Nógrád, Szabolcs-Szatmár-Bereg me­
gyék) alig 10 %-kal részesedtek a területből. 
Egyenlőtlenül oszlik meg a 325.000 új föld- 
tulajdonos, így jelentősek a különbségek az 
egy tulajdonosra jutó földterületben. A leg­
magasabb (7 ha körüli) Békés, Csongrád és 
Tolna megyében. Ugyanakkor Nógrád me­
gyében, Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében, 
Veszprém és Heves megyében 2 ha körül 
esik az egy tulajdonosra jutó átlagterület. A 
KSH már hivatkozott felmérése szerint
1991-ben 75 ezer kistermelő jelezte, hogy a 
jövőben egyéni gazdálkodó kíván lenni, 31 
százalékuk azonban két megyében Bács- 
Kiskunban és Csongrádban gazdálkodik. 
Országosan a volt termelőszövetkezeti ta­
gok kb. 10 százaléka nyilatkozott a kiválási, 
egyéni gazdálkodási szándékáról, ez Észak- 
Magyarországon pl. 5 %-on belül maradt.

d/ A gazdasági feltételek között nem 
kerülhető meg az, hogy az agrárágazatban 
általában jelen lévő válság helyenként más 
nemzetgazdasági ágazatok súlyos helyzeté­
vel párosulva regionális válságként jelenik 
meg. A gazdasági környezet ma általában 
véve is kedvezőtlen a mezőgazdasági egyéni 
gazdálkodás, családi gazdálkodás vagy ma­
gánvállalkozás számára, s hozzájárul a kez­
deti birtokelaprózódáshoz, majd a birtok­
koncentrációhoz. Ezt napjainkban számos 
tanulmány elemezte, itt elsősorban Sipos 
A.-Halmai P. 1992. (7) munkájára utalok.

Tanulmányunk szempontjából ez azért 
érdemel említést, mert gazdasági oldalról 
késlelteti, illetve bizonytalanná teszi a tu­
lajdonrendszer átalakítását és a földkérdé­
sek rendezését.

e/ Amint ezt már korábban is érzékeltet­
tük a mezőgazdaság jelenlegi helyzete is je­
lentős regionális eltéréseket, különbségeket 
takar. Ezt más munkámban bővebben is ki­
fejtettem (Fehér A. 1992) (4), ezért itt csak 
a gondolatfelvetés szintjén érzékeltetem az 
elmaradott agrárterületek regionális válsá­
gát, mint az ország területének 25-30 százalé­
kát érintő súlyos gondot. A tulajdonviszo­
nyok szempontjából az elmaradott térségek­
ben megnövekszik a birtokelaprózódás és 
koncentráció esélye, az ottani mezőgazdaság 
alacsony jövedelemtermelő képessége meg­
nehezíti a földbérleti díjak megtérülését. A 
folyamatok spontaneitása esetén egyre ki­
sebb lesz a valószínűsége a tájadottságok­
hoz és a piaci feltételekhez igazodó föld- 
használat, üzemméretek, birtoknagyságok 
kialakulásának. Említést érdemel a mező- 
gazdasági népesség, a mezőgazdasági terü­
letek, s a mezőgazdasági termékek iránti 
jelenlegi kereslet ellentmondása is ezek­
ben a térségekben.

A regionális eltérések mellett figyel­
met kell majd fordítani a települések egye­
disége miatti eltérésekre is. A vidék nem 
tekinthető homogénnek, s adott régiókon 
belül a tulajdon- és birtokviszonyok tekin­
tetében jelentős eltérésekkel találkozha­
tunk majd az egyes településeken.

A földtulajdon és a földhasználat a ko­
rábbi magyar gyakorlatban kvázi egységet 
jelentett, vagyis a kezelői jog gyakorlatilag 
megfelelt a tulajdonosi jogoknak, a föld­
bérleti díjak a termelési ráfordításokat 
csak igen szűk körben befolyásolták. Ezek 
a már akkor is vitatható lépések valójában 
a természetes személyek földtulajdontól 
való megfosztását jelentették. A jövőben 
ennek változásával, a tulajdonosok és a 
földhasználó bérlők különválásával kell 
számolnunk. Az átmeneti időszakra jel­
lemző azonban, hogy a földtulajdon és a 
földhasználat különválása egyszerre erő­
södik és gyengül. A különválást erősítő 
hatások:
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- a kárpótlási törvény szerinti tulajdo­
nosok nagy része várhatóan nem kívánja 
művelni a földjét;

- az önkormányzatok a tulajdonukba 
kerülő földek egy részét valószínű, hogy 
szintén bérbeadás formájában akarják 
hasznosítani;

- a gazdálkodásra berendezkedők saját 
tulajdonú földje kevés lesz a versenyképes 
birtok és gazdaságméret eléréséhez, ezért 
várhatóan bérlői keresletként jelennek 
majd meg a földpiacon;

- ugyanígy keresletként számolhatunk 
a földbérlő szövetkezettel, s más mezőgaz­
dasági szervezetekkel is, meghatározott 
konjunkturális keretek között.

A vidéki megélhetési kényszer, a kény­
szer-vállalkozások és a részmunkaidős 
gazdaságok számának a valószínű növeke­
dése viszont a földtulajdon és a földhasz­
nálat egységét erősíti majd.

Az átmeneti időszakban a földhaszná­
lat és földtulajdon különválásánál nem 
hagyhatjuk figyelmen kívül a mezőgazda­
ság válságának szerepét sem. A válság 
ugyanis képes lehet arra, hogy blokkolja a 
földbérleti rendszernek a kívánatos bir­
toknagyságra gyakorolt kedvező hatásait. 
A mesterségesen alacsony földárak speku­
lációs célú befektetésekre ösztönöznek, s 
így a birtokelaprózódást a koncentráció 
kíséri, illetve követi.

2. FŐBB IRÁNYZATOK A FEJLETT 
ORSZÁGOK BIRTOKVISZONYAIBAN, 

ÜZEMMÉRETEIBEN

A közép-kelet-európai, volt szocialista 
országok mezőgazdaságában ma közösnek 
tekinthető a régi tulajdoni struktúra le­
bontására törekvés, s valamilyen új (vagy a 
második világháború előtti saját országbe­
li állapotokra, vagy a fejlettebb országok­
ban napjainkra kialakult megoldásokra, 
vagy pedig az adott országban meglévő

helyzetre épülő saját rendszerre alapo­
zott) modell kidolgozásának az igénye. Az 
említett azonosság mellett azonban jelen­
tősek a különbségek a mezőgazdaság mű­
szaki fejlettségében, a tulajdonnal össze­
függő társadalmi tradíciókban, a jogrend­
szerben, a társadalmi-gazdasági környe­
zetben, gyakorlatilag mindazokban a rész­
letekben, amelyeket tanulmányunk elején 
érintettünk.

Átütő sikerekről egyetlen országban 
sem beszélhetünk, ami részben az agrár­
ágazatokban korábban felhalmozódó fe­
szültségekkel, részben a nemzetgazdasá­
gok egyensúlyzavaraival, részben pedig a 
modell-alkotási feladat rendkívüliségével, 
a modellek példa nélküliségével függ 
össze. Nem valószínű ugyanis hogy bár­
melyik országban ugyanott folytatódna a 
mezőgazdaság fejlődése, ahol a második 
világháborút követően megszakadt. Az is 
egyre inkább nyilvánvaló lesz, hogy a fej­
lett országok példái, megoldásai sem vehe­
tők át, adaptálhatók teljesen eltérő társa­
dalmi és gazdasági környezethez.

A fejlett országokban kialakult tulaj­
donviszonyok szerves fejlődés eredménye­
ként, különböző utakon, a maitól lényege­
sen eltérő technikai, gazdasági és társadal­
mi körülmények között jöttek létre, a ma­
itól lényegesen kisebb mértékű nemzetkö­
zi piaci illetve környezetgazdálkodási ha­
tások mellett.

Nyilvánvaló, hogy mezőgazdaságuk 
problémái, s az arra adott válaszok is álta­
lában mások, mint amelyek a közép-kelet- 
európai országokat foglalkoztatják. A fej­
lett országok túlnyomó részben magántu­
lajdonon alapuló mezőgazdaságában a tu­
lajdonlás, vagy bérlet kérdése többnyire a 
méretek ökonómiájának, a befektetés-ho- 
zadék viszonyának, a helyi lehetőségek­
nek, s az egyén lehetőségeinek a része. Az­
zal együtt, hogy például a nyugat-európai 
országok integrációja számottevően köze­
lítette a tagországok agrárpolitikáját az
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egyes országok mezőgazdaságának sajá­
tosságai külön is említést érdemelnek.

Arra is utalnunk kell, hogy a 70-es, 80- 
as években alapvetően különbözött egy­
mástól a nyugati- és a közép-kelet-európai 
országok agrárpolitikájának célrendszere. 
A volt szocialista országokban az első 
helyre általában a belföldi élelmi­
szerfogyasztás színvonalának emelése, a 
második és harmadik helyre az agrárkül­
kereskedelem pozitív egyenlegének növe­
lése és a központi költségvetés egyensúlyá­
nak a javítása került. Ezzel szemben a fej­
lett ipari országokban az agrárpolitika el­
ső számú követelménye a vidéki életszín­
vonal és a gazdaságok jövede­
lemszínvonalának javítása volt.

A továbbiakban a témánk szempontjá­
ból fontos, elsősorban a birtokkoncentrá­
cióval és elaprózódással összefüggő irány­
zatok felvázolására, s azok néhány nemzeti 
sajátosságának az említésére szorítkozom 
a következők szerint.

a/ A szűkebb mezőgazdaságon túlmuta­
tó, a vidék fejlesztését, a falusi életkörülmé­
nyek javítását, a környezetgazdálkodást is 
szolgáló agrárpolitika. Ez azáltal, hogy elő­
segítette az elfogadható falusi életkörül­
ményeket és megélhetést, nem kény­
szerítette ki a nagyarányú birtokkoncent­
rációt, illetve a birtokok elaprózódását. A 
két jelenséget ugyanazon folyamat velejá­
róinak tartom. Az elfogadhatatlan életkö­
rülmények ugyanis előbb-utóbb a gazda­
ság feladását, elhagyását jelentené, ami 
ezen birtokok felvásárlásán keresztül a 
koncentrációt erősíti. Ugyanakkor a ki­
sebb birtokkal rendelkezők számára a 
földpiac ezzel szűkülne, s kisebb birtok­
méreteik egyre inkább konzerválódnának. 
Egyet lehet érteni Tóth A. E. 1992. (9) 
azon véleményével, hogy a nyugat-európai 
országok agrárpolitikája azért is támogat­
ja a családi gazdálkodást, mert ez hatásos 
forma az egészségtelen birtokkoncentrá­
ció elkerülésére.

Érdekes megfigyelnünk a korábbi 
NSZK 1985-ös (egyébként imponáló és 
bőséges számítási és háttéranyaggal meg­
alapozott) agrárpolitikájának célrendsze­
rét, amelyen belül a fő célok:

- A vidéki életszínvonal javítása, a gaz­
daságok jövedelemszínvonalának emelé­
se.

- A hazai gazdaság és lakosság jó minő­
ségű mezőgazdasági termékekkel, árukkal 
való ellátása.

- Aktív részvétel a nemzetközi agrárke­
reskedelemben és a belnémet kereskede­
lemben.

- A természet és a vidék (ide értve a ter­
mészeti erőforrásokat is) fokozott védel­
me, megújulásának, fejlődésének elősegí­
tése.

b/ Az agrárpolitika fontos eleme a me­
zőgazdasági termelés támogatása. A támo­
gatás biztosítja a kisebb méretű gazdasá­
gok életben maradását, s ezzel a birtok­
koncentrációt is mérséklik úgy, hogy nem 
zárják el a kisebb méretű gazdaságok elől 
a földvásárlás vagy bérlet lehetőségét, s ez­
zel a gazdasági és technikai változásokhoz 
való alkalmazkodás útját. Az OECD szak­
értők szerint az 1992. évi termelői támo­
gatási egyenérték számítások (PSE) az 
OECD országokban 44 százalékos, az Eu­
rópai Unió országaiban 47 százalékos, az 
USA-ban 28 százalékos támogatottság.

Témánk szempontjából a támogatás 
közül kiemelt jelentősége van azoknak, 
amelyeket a fiatal gazdáknak juttatnak a 
birtokok vásárlásához, s a termelés megin­
dításához, valamint azoknak, amelyekkel 
az állam-meghatározott méretig- az elha­
gyott birtokok felvásárlását, s ezáltal a 
kedvezőbbnek tartott birtokméretek el­
érését segíti. Egyre inkább hasonlóan fon­
tos célként jelenik meg a részidős (vegyes 
foglalkozású) családi gazdaságok számá­
nak a gyarapítása, s kis földigényű agrárte­
vékenységek fokozottabb támogatása.
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c/ Az agrárpolitika csak mérsékli a bir­
tok és gazdaság koncentrációt, de nem blok­
kolja azt. Burgemé Gimes A. 1992. (1) 
munkája szerint az Európai Unió 10 tag­
államában 10 hektárról 14 hektárra nőtt 
az átlagos üzemméret 1960 és 1987 között. 
Ugyanakkor az USA-ban (részben a ki­
sebb támogatások, részben pedig a mé­
lyebb recesszióval összefüggésben) a kon­
centráció nagyobb mértékű, 60 hektárról 
176 hektárra történt a növekedés. A hivat­
kozott munkában arra is találunk utalást, 
hogy a kukorica övezetben alig vannak 500 
hektárnál kisebb területű farmok. (Arra is 
szeretnénk felhívni a figyelmet, hogy az 
"átlagos farm nagyság" fogalma esetenként 
megtévesztő lehet, ha az magában foglalja 
a lakófarmok területét és a "vasárnapi far­
merek" által használt területeket is.)

Az USA 2000-ig tervezett agrárpoliti­
kája szerint a mezőgazdasági termelés há­
romnegyedét 50.000 nagygazdaság fogja 
majd előállítani. A kisebb gazdaságok túl­
élését az üzemvezetés és az innováció javí­
tásában látják, míg a részidős gazdaságok 
esetében azt tervezik, hogy jövedelmük 
nagyobb része mezőgazdaságon kívülről 
származzon.

d/ A  technikai fejlődés és a piaci alkal­
mazkodás a birtokméretek és az üzemmére­
tek változását, a változással történő alkal­
mazkodást is rendszeresen megköveteli En­
nek egyik járható, s a fejlett országokban 
gyakran alkalmazott megoldása az üzem­
méretek bérelt területekkel, s az üzemi 
méretek földet nem igénylő vagy kisebb 
földigényű tevékenységekkel történő nö­
velése.

Ebben valószínű az is szerepet játszik, 
hogy a föld tezaurációs funkciója a fejlett 
országokban is jelen van, s ez csökkenti, il­
letve torzítja a földpiac működését. A föl­
dárak így nemcsak a várható mezőgazdasá­
gi tényezőhozadékkal, hanem az értékesí­
tés várható "árnyereségével" is összefügg­
nek. A mezőgazdasági földhasználónak

ezt az árnyereséget is meg kellene fizetni 
földvásárláskor, amit természetesen nem 
realizálhat termékei árában. Ez az ellent­
mondás a földbérleti rendszerben jelentő­
sen tompítható.

Megjegyzendő, hogy több európai or­
szágban a bérletek aránya visszaszoruló­
ban van. Az országok között nagyok a kü­
lönbségek a bérelt területek aránya tekin­
tetében. Az igen alacsony írországi arány­
tól kezdve, az 50 % körüli francia arányo­
kon keresztül, egészen a magas belgiumi 
arányig szóródik a mezőny. Erről bőveb­
ben Enese L. 1993 (3) írásában olvasha­
tunk. A szerző mind a bérletek arányai­
ban, mind pedig azok szerepében, s az ala­
kulást befolyásoló törvénykezésben jelen­
tős szerepet tulajdonít a nemzeti sajátos­
ságoknak.

e/ A "b" pontban említett állami támo­
gatások a mezőgazdasági jövedelmek folya­
matos csökkenését nem voltak képesek tel­
jes egészében ellensúlyozni A támogatások 
növelésének a piacgazdaságban korlátai 
vannak. Ugyanígy ésszerű korlátai vannak 
az agrártermelői jövedelmek csökkenésé­
nek is. A korábbi szakértői becslések ezért 
a koncentráció, a birtok és üzemi méretek 
várható növekedésében látták ezeknek az 
ellentmondásoknak a valószínű feloldását. 
Több ország gyakorlata rácáfolt ezekre a 
véleményekre, s az ellentmondás a rész- 
munkaidős gazdálkodásban, a farmdiver­
zifikációban, illetve a farmerek és családi 
gazdálkodók nem mezőgazdasági tevé­
kenységének (pluriactivity, farm-off emp- 
loyment) a növekedésében kezdett felol­
dódni.

íl Eltérő fejlődés valószínűsíthető a nagy 
területekkel rendelkező, gyorsan fejlődő ipa­
ri államok és a kis területű, sűrűn lakott or­
szágok mezőgazdaságában. Ez utóbbiak­
ban az üzemi méret és a területnagyság 
kapcsolata gyengül, ami a magyar mező- 
gazdaság jövője szempontjából is figyel­
met érdemel.
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g/ Különböző jelentőséggel és formáci­
ókkal, de a fejlett mezőgazdasággal ren­
delkező országok zömében jelen vannak a 
szövetkezetek.

Schaars M., 1992 (7) összeállítása sze­
rint a szövetkezeteket az jellemzi, hogy 
tagjaik irányítják, tevékenységük non-pro- 
fit jellegű, s a tulajdonosi tőke alapján 
korlátozott a megtérülés és a jutalék.

A szövetkezetek több szempont szerint 
csoportosíthatók:

- a méret alapján,
- a tevékenység területi kiterjedése 

alapján,
- a tagsági hovatartozás szerint,
- a jogi státus alapján,
- a pénzügyi elrendezés alapján,
- a tagság összetétele alapján,
- a fő funkciók alapján.
A tulajdon-és birtokpolitika szem­

pontjából a szövetkezetek funkciók sze­
rinti felosztásának van alapvető jelentősé­
ge. Ismert a termelő társaság "szövetkeze­
ti" típus is, ahol a gazdaság az azt működ­
tető alkalmazottak tulajdonában van. Erre 
jó példák az izraeli "kibutzok" (kollektív 
tulajdonnal) és a "moshavok" (a föld egyé­
ni- és az egyéb eszközök kollektív tulajdo­
nával). Ez utóbbi szövetkezetekben az 
alapvető egység a termelő család. Ugyan­
így figyelemre méltóak a fejlett országok­
ban széles körben elterjedt értékesítési és 
marketing szövetkezetek, valamint beszer­
ző társaságok, amelyek az önálló gazdák 
kereskedelmi funkcióit vállalják át.

Az egyéni gazdálkodók feldolgozó és 
szolgáltató tevékenységének végzésére is 
széles körben szerveznek szövetkezeteket.

A fejlett országokban a szövetkezetek 
szerepe nem tekinthető átmenetinek. A 
mezőgazdasági sajátosságokhoz jól illesz­
kednek, s valószínű, hogy a nagyarányú 
birtokkoncentráció mérséklésében is sze­
repet játszanak. Jelentőségük mind a ki­
sebb birtokok életképességének fenntartá­
sában, mind pedig a közepes méretű gaz­

daságok meghatározott funkcióinak ellá­
tásában fellelhető. Arról is szólnunk kell 
azonban, hogy a mai szövetkezetek belső 
viszonyai átalakultak a korábbi "klasszi­
kusnak tekinthető" szövetkezetéhez ké­
pest. Ennek egyik bizonyítéka, hogy "az 
egy tag - egy szavazat" elve egyre inkább 
csak a szervezeti életre korlátozódik. A 
szövetkezetek szerepköre hazai viszonyok 
között fontos és sokoldalú lesz. Többek 
között az egészségtelen bipoláris birtok­
szerkezet mérséklésében, a tulajdon és 
földhasználati viszonyok közötti ellent­
mondás oldásában is pozitív szerepet 
játszhatnak.

3. A TULAJDON HATÉKONY 
MŰKÖDTETÉSÉNEK 

FELTÉTELRENDSZERE ÉS A 21.
SZÁZAD ELEJÉ VÁRHATÓ 

TULAJDON- ÉS BIRTOKVISZONYOK

A tulajdonlás és a tulajdon működtetésének 
gazdasági környezete az ezredforduló táján

A gazdasági környezet és gazdasági fo­
lyamatok várható alakulásának becslése­
kor különös hangsúlyt kell fektetnünk a 
következő belső tényezőkre:

(1) Az agrárválság és regionális válsá­
gok kezelésének eredményességére, a megol­
dásra kidolgozott programok társadalmi 
fogadtatására, a gazdálkodás külső és bel­
ső feltételeinek alakulására.

(2) A  mezőgazdasági termékek iránti ke­
resletre, az adott technikai színvonal mel­
letti kielégítéshez szükséges földterületre 
és élőmunkára, a nemzetközi műszaki 
eredmények átvételi lehetőségeire, a hazai 
kutatás-fejlesztésre, a technikai és kutatási 
eredmények gyakorlati elterjedésére, be­
vezetésüknek a szükséges földterületre és 
élőmunkára gyakorolt hatásaira, a földte­
rületek nem mezőgazdasági célú hasznosí­
tásainak lehetőségeire és megoldásaira 
(más megközelítésben a piac, a tőke-, a



FEHÉR: Tulajdon- és birtokviszonyok 13

föld-, a munkaerő-ellátottság és a műsza­
ki-, biológiai fejlődés ellentmondásainak 
kezelésére).

(3) A  falusi munkanélküliség csökken­
tésének a mezőgazdaságon kívüli lehető­
ségeire.

(4) A z agrárjövedelmek alakulására, a 
mezőgazdasági termelők jövedelem szer­
zésének esélyeire.

(5) A  gazdálkodók képzettségének ala­
kulására.

(6) A  földhasználati viszonyok alakulá­
sára.

(7) A mezőgazdaság pénzügyi, kereske­
delmi, informatikai és szaktanácsadási in­
tézményrendszerének alakulására.

Nem hagyhatjuk figyelmen kívül a leg­
fontosabb "külső tényezőket" sem, így pél­
dául:

- a közép-kelet-európai térségben éle­
ződhet a szegények-gazdagok közötti fe­
szültség, az egyre általánosabbá váló sze­
génység ugyanis lényegesen rontaná a ma­
gyar mezőgazdasági termékek külpiaci 
helyzetét, s az önellátó mezőgazdaság kon­
cepcióját kényszerítené ki;

- a globális felmelegedés növekedése, a 
környezet állapotának romlása - ami az or­
szág medence jellegével is összefügghet - 
más oldalról vetné fel a mezőgazdasági 
termelés korlátozását;

- az Európai Unióhoz tervezett csatla­
kozás a mezőgazdasági termelés feltétele­
inek és szerkezetének jelentős átalakítását 
követeli meg, ezek hiányában valószínű, 
hogy emiatt is termeléskorlátozással kell 
számolnunk.

A külső tényezőket alaposabban kell 
majd elemezni, azonban a mezőgazdasági 
termelés - jelenlegi szerkezetnek megfele­
lő, illetve kisebb átalakítások mellett meg­
valósítható - növelését ismereteim szerint 
számottevő külső tényezők nem támaszt­
ják alá.

A belső körülmények alapesetei

A  belső tényezők várható alakulását leg­
alább három alapesettel célszerű jellemez­
ni (illetve czcenárió szerint vizsgálni):

- Az elhúzódó válság, a 90-es évek ele­
jén tapasztalható visszaesés kisebb ütem­
ben folytatódik, majd stagnálásba vált.

- Mélyülő válság, visszaesés felgyorsul, 
gazdasági-társadalmi kapcsolatok szétzilá­
lódnak.

- Az ezredfordulóra megindul a gazda­
ság élénkülése, megkezdődik a mezőgaz­
dasági válságból való kilábalás, a gazdasá­
gi-társadalmi kapcsolatok stabilizálódnak.

I. Változat: Az elhúzódó válság valószí­
nű hatásai:

a/ Az agrárválság elhúzódása egyik ol­
dalról várhatóan növeli a birtokkoncentrá-. 
ciót, a másik oldalról az életképtelen birto­
kok számát, s ezzel a mezőgazdaság egé­
szének bipolaritását, rontja a gazdaságok 
és az ágazat alkalmazkodóképességét. .

Azzal, hogy mélyíti a regionális válsá­
gokat, gyarapítja a tönkrement "kényszer 
gazdálkodók" számát, csökkenti a szövet­
kezetek életesélyeit, az elmaradott agrár­
térségekben a bipolarizálódás erőtel­
jesebb lesz.

Az elhúzódó válság paradox módon 
még a szűkülő belső piac kihasználására is 
képtelenné teszi a gazdálkodókat azzal, 
hogy rontja alkalmazkodóképességüket. 
Egyszerre lehet tehát jelen a termelésnek 
a piachiány miatti visszaesése^ a belföldi 
piac import mezőgazdasági termékekkel 
való ellátása. Bizonyos termékeknél (első­
sorban a kisebb birtokokon történő ter­
melés hatására) előfordulhat a kereslet­
visszaesés, a termelésnövekedés és az im­
portnövekedés egyidejűsége is. Egyik ol­
dalról az önellátásra törekvés miatt nö­
vekszik a kistermelők száma, másik oldal­
ról pedig - a tönkrement közepes gazdasá­
gok felvásárlásával - fokozódik a birtok­
koncentráció.
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A tömegesen rendelkezésre álló, olcsó 
falusi munkaerő ellenérdekeltséget teremt 
a nagyobb gazdaságok műszaki és bioló­
giai fejlesztésében, a törpegazdaságok pe­
dig alapvetően önellátó jellegük miatt 
képtelenek a kutatási és műszaki eredmé­
nyek felhasználására. Ez a folyamat nega­
tívan hat a hazai agrárkutatásra és oktatás­
ra is. Egyik oldalról a hozzájárulás az ága­
zati forrásokat szűkíti, másik oldalról pe­
dig az eredmények iránti hazai érdektelen­
séget növeli. Valójában a tőkehiányhoz és 
az alacsony megtérüléshez föld- és munka- 
erő-pazarló módon alkalmazkodó, egyre 
versenyképtelenné váló mezőgazdasági 
modell alakulhat ki, különösen az elmara­
dott agrárterületeken.

Az elhúzódó válság - különösen az 
alapvetően mezőgazdasági termelésre ala­
pozott területeken - a lehetőségeket jóval 
meghaladó foglalkoztatási igényeket tá­
maszt más nemzetgazdasági ágazatokkal 
szemben. Ez különösen az elmaradott ré­
giókban jelent 10-15 éves távon is nehezen 
feloldható ellentmondásokat. Valójában a 
mezőgazdaságból való kényszerű megél­
hetés keresése is az erőteljesen polarizált 
birtokszerkezet irányába hat.

b/ A válsággal előbb-utóbb törvénysze­
rűen együtt jár a pazarló földhasználat az 
egyik oldalon, s földéhség a másik oldalon. 
Konkrétabban:

- az egy kézbe koncentrált nagyobb bir­
tokokon a termelés és a bérbeadás egya­
ránt alacsony jövedelmet jelent, ugyanak­
kor az elszegényedő rétegek még ezt az 
alacsony földbérleti díjat is egyre kevésbé 
képesek megfizetni, ugyanakkor az önellá­
tás miatt a földhasználat számukra létkér­
dés lehet;

- a kisebb területekkel rendelkező bir­
tokosoknak is megnehezedik földterüle­
tük használata mind a bérbeadás, mind pe­
dig újabb területek bérbevétele tekinteté­
ben;

- a válság negatívan hat a talajvédelem­
re, a környezetgazdálkodásra, s a

talaj termékenység megóvására is;
- nincs igazán érdekeltség az ültetvény- 

telepítésben, erdőtelepítésben, s megnő a 
meglévők elhanyagolásának a veszélye;

- a földterületek nem mezőgazdasági 
hasznosítása várhatóan spontán módon, 
koordináció nélkül zajlik, magában rejtve 
a később csak nagy ráfordításokkal helyre­
hozható károk veszélyét.

c/ A válság hatására a mezőgazdaság túl 
kockázatos területnek bizonyul a befekte­
tőknek, a pénzügyi szférának, s a biztosító 
társaságoknak egyaránt. A polarizált tulaj­
doni szerkezet, az önellátásra törekvés gá­
tolja a piaci intézményrendszer más ele­
meinek a fejlődését is.

d/ Az elhúzódó válságban várhatóan 
hatástalanok maradnak azok a korszerű jo ­
gi és gazdaságpolitikai intézkedések (talaj- 
védelmi törvénykezés, birtokelaprózódás 
elleni rendelkezések, öröklés szabályozása 
stb.), amelyek normál működésű gazda­
ságban a hatékonyságot biztosító tevé- 
kenység-szerkezetnek is megfelelő, éssze­
rű birtokszerkezet kialakítását és stabili­
zálását hivatottak szolgálni.

II. Változat: A  mélyülő válság valószínű 
hatásai:

Az ezredforduló tájára még tovább mé­
lyülő válság krónikus agrárválság formáját 
öltheti (ld. bővebben Sipos A-Halmai P. 
1992.(8).) Ez mindazon negatív hatásokat, 
amelyeket a válság hatására stagnáló ag­
rárágazatban valós veszélyként megfogal­
maztunk, tovább erősítheti. A tartós 
egyensúlyzavarok, a válságciklusok folya­
matos újratermelődésének a veszélye, a pi­
aci lehetőségek kihasználására való képte­
lenség és a fokozatos leépülés spontán, 
előbb-utóbb szabályozhatatlan birtokszer­
zésekhez vezethetnek, ami a 21. század 
elején a magyar mezőgazdaságot egy, a 
mai Európában teljesen szokatlan struk­
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túrájú, társadalmilag és gazdaságilag egya­
ránt elfogadhatatlan pályára állítaná.

III. Változat: Az agrárgazdaság norma­
lizálódásának valószínű hatásai:

Azzal együtt, hogy nem zárható ki 
egyik sem az előző alapesetek közül, nap­
jainkban még van esélye az agrárválságból 
való kilábalás megindításának az ezredfor­
duló tájára. A sikeres válságkezelést felté­
telezve vázoljuk fel a fontosabb valószínű­
síthető gazdasági folyamatokat s hatásai­
kat az ezredforduló birtok-és tulajdonvi­
szonyaira.

a/ A mezőgazdasági termékek iránti fi­
zetőképes kereslet prognózisa - elsősorban a 
közép-kelet-európai országok helyzete 
miatt - bizonytalan. Számomra realista 
becslésnek a hazai fogyasztás 1990. évi 
szintje tűnik, s csak néhány - tájadottság­
hoz kötött - termék exportja vehető ha­
sonló biztonsággal számba. Ennek a meg­
termeléséhez pedig - még szerényebb mű­
szaki fejlődést feltételezve is - legalább 150 
ezer ember foglalkoztatása és 1,2 millió 
hektár terület mezőgazdasági hasznosítása 
nélkülözhető. A kívánatos műszaki és bi­
ológiai fejlődés még tovább növelné eze­
ket az értékeket. A mezőgazdaságból kivo­
nandó erőforrások valószínű, hogy az átla­
gosnál nagyobb mértékben érintenék a 
kedvezőtlen adottságú, elmaradott agrár- 
területeket. Az ehhez szükséges erőforrá­
sok nem valószínű, hogy 10 év alatt meg­
teremtődnének, ezért itt állami beavatko­
zásokkal kell elejét venni, hogy a válság 
hatásaival foglalkozó részekben leírt fo­
lyamatokat - különös tekintettel az erősen 
polarizált birtokszerkezetre - elkerüljük, 
vagy mérsékeljük. Ellenkező esetben az it­
teni feszültségek a más területeken megin­
duló kibontakozást is lassíthatják, illetve 
blokkolhatják.

b/ A falusi munkanélküliség csökkenté­
sének mezőgazdaságon kívüli lehetőségei 
(brit példákra hivatkozva) az egyébként is 
gazdaságilag fejlettebb régiókban adottak.

Ugyanitt van reális esélye a mezőgazdasági 
termelők mezőgazdaságon kívüli tevé­
kenysége fejlesztésének is. Ezek a birtok­
szerkezetet s a földtulajdon-földhasználat 
kérdéseit jelentősen befolyásolhatják:

- lazítják a kapcsolatot a gazdaság mé­
rete és a földterület nagysága között, ezál­
tal elősegítik a föld keresletének és kíná­
latának egyensúlyát,

- a részmunkaidős, a mellékfoglalkozá­
sú gazdaságok stabilizálásával lassítják a 
kisgazdaságok lemorzsolódását, s ezzel 
mérséklik a birtokkoncentrációt is,

- a nagyobb számú gazdálkodók miatt 
várhatóan csökken a bérletbe adandó te­
rületek aránya, közelebb kerülhet egymás­
hoz a földtulajdon és a földhasználat.

c/ A fejlett országokban érzékelhető, - 
az előzőekben felvázolt - intézkedések ar­
ra engednek következtetni, hogy a mező- 
gazdaságban általában nem bízható csak a 
piaci folyamatokra a vidék fejlődése, a kör­
nyezetgazdálkodási és szociális követel­
mények, s a gazdasági hatékonyságot egya­
ránt szolgáló birtokszerkezet és üzemmé­
ret kialakítása. Még eredményes válságke­
zelés esetén is hatékony állami intézkedé­
sek szükségesek az ezredforduló magyar 
mezőgazdaságában is ezeknek a céloknak 
az elérése érdekében. A jogi és gazdasági 
intézkedéseknek egyaránt szolgálni kell:

- a talaj-és környezetvédő földhaszná­
latot;

- a tájadottságokhoz alkalmazkodó ter­
melési szerkezet kialakítását;

- a mezőgazdasági termelés és piac bi­
zonytalanságainak, kockázatának ésszerű 
megosztását;

- a birtokkoncentráció és elaprózódás 
elkerülését;

- a falusi életkörülmények és infrast- 
ruktúrális ellátás javítását;

- a tartós földbérlet kialakulását, a bér­
leti viszonyok stabilitását;

- a földpiac kiszámíthatóságát;
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- az agrártermelők szövetkezésének, 
integrációs törekvéseiknek, szolgáltatási 
hátterük kialakításának a támogatását, a 
mezőgazdaságon kívüli integráció szabá­
lyozását.

Ezen intézkedések megtétele, s pénz­
ügyi feltételeik megteremtése termé­
szetesen nemcsak a központi kormányzat 
feladata. A helyi önkormányzatoknak, ci­
vil szervezeteknek, érdekképviseleti-, ér­
dekvédelmi szervezeteknek, a vállalkozá­
soknak, s általában a lakosságnak is részt 
kell vállalni.

d/ Az előző pontban felsorolt intézke­
dések részben előfeltételezik, részben pe­
dig ösztönzik a mezőgazdaság pénzügyi, ke­
reskedelmi, informatikai és szaktanácsadási 
intézményrendszerének kialakítását. Ez a 
munka, illetve folyamat maga is része az 
eredményes válságkezelésnek. Itt elsősor­
ban a piacot stabilizáló agrárpiaci rendtar­
tásra, az aktív költségvetési résztvétellel 
megvalósított agrárfinanszírozásra és biz­
tosításra, a jelzálogrendszer és földhitele­
zés kialakítására, az ágazati privatizációs 
bevételeknek a likviditás javítása érdeké­
ben történő visszaáramoltatásra gondo­
lok. Ezeken túl a válságból való kilábalást 
segítené a falusi infrastruktúra javítása, az 
informatika széles körű mezőgazdasági 
hasznosításának támogatása és a szerve­
zett szaktanácsadás.

A birtokviszonyok várható alakulása

AIII. változatban ismertetett alaphely­
zetből kiindulva vázoljuk fel az ezredfor­
duló agrárpolitikai-, jogi-, és társadalmi 
viszonyainak és a legvalószínűbb szerveze­
ti formáknak a tulajdon működése szem­
pontjából fontosabb vonatkozásait.

Az ezredforduló táján valószínűsíthető 
agrárpolitikai, jogi, és társadalmi viszo­
nyokat, a tulajdon működtetését és a szer­
vezeti formákat várhatóan mindazok a té­
nyezők befolyásolják még, amelyeket az 
előzőekben megjelöltünk. Bizonyos mér­

tékben számolnunk kell azonban a fejlett 
nyugat-európai országok mezőgazdaságá­
ban érvényesülő irányzatok hatásaival is.

A 90-es évek elején kialakult helyzet­
hez képest változásokkal is számolhatunk.

a/ Az ágazat válságának eredményes 
kezelése feltételezi, hogy a politikai szem­
pontok, s a politikai célok összhangba ke­
rüljenek a gazdasági-társadalmi feltételek­
kel, az agrárpolitika legyen képes kezelni 
a regionális eltéréseket és problémákat, il­
leszkedjen a vidékfejlesztéshez és a kör­
nyezetgazdálkodáshoz, vállaljon részt a fa­
lusi lakosság szociális helyzetének megol­
dásában is. Olyan kormányzati földbirtok­
politika szükséges, ami az agrárpolitika ré­
szeként elősegíti a korszerű birtokstruktú­
ra megteremtését, s az alapvető környezet­
gazdálkodási és piacfejlesztési követelmé­
nyeket is kielégíti.

b/ Szükségszerűen más helyet foglal el 
majd a tulajdon- és birtokviszonyok szabá­
lyozásával a jogi oldal is. Egyrészről válto­
zékonysága és dominanciája, a politikai 
vonatkozások arány-eltolódása nyomán 
nagy valószínűséggel gyengülni fog, más­
részről az egyes tulajdonformák megszi­
lárdulásában is a jog stabilizáló szerepe 
erősödik, a szerepkör a piacgazdaság vár­
ható kiépülésével együtt változik, eseten­
ként bővül.

Szerepkörváltozás és a hangsúlyeltoló­
dás valószínűsíthető:

- a kincstári, önkormányzati, közalapít­
ványi vagyoni kör egyértelmű elkülöníté­
sében, működtetésének nyilvánosságában;

- a különböző tulajdonformák egyen­
rangúságának deklarálásában és védelmé­
ben;

- a föld-magántulajdon felső határának 
limitálásában, a gazdasági ésszerűséggel 
ellentétes birtokaprózódás megakadályo­
zásában;

- a földbérleti viszonyok keretjellegű 
szabályozásában;
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- az ésszerű birtoknagyság védelmében, 
az öröklés, a birtokszerzés feltételeinek 
szabályozásában;

- a földvédelem, környezetvédelem új­
szerű szabályozásában;

- a mezőgazdasági érdekvédelem jog­
szabályi kereteinek kiépülésében, az ag­
rárpiaci rendtartásban;

- a mezőgazdaság gazdasági és pénz­
ügyi intézményrendszerének fejlődését 
elősegítő törvénykezés és jogszabályalko­
tás (földhitel-intézmények, agrárhitelezés, 
sajátos biztosító- és biztosítékrendszer, 
agrárkereskedelem, integráció, agrár-in- 
formációsrendszer, szaktanácsadási rend­
szer, stb).

c/ A jog stabilizáló és garanciaépítő 
szerepével is összefüggésben nagy valószí­
nűséggel változás várható a tulajdonlás­
ban, a tulajdon működtetésében, a szervezeti 
formákban s a társadalmi környezetben. 
Ezek iránya és erőssége nagy mértékben 
múlik majd az agrárválság és regionális 
válságok kezelésének eredményességén, a 
gazdasági folyamatok alakulásán. Az 
azonban vitán felül áll, hogy bármely eset­
ben a magántulajdon meghatározó túlsú­
lya lesz a jellemző.

d/ Ha a gazdaság normalizálódása (III. 
változat) következne be, akkor ezzel pár­
huzamosan a magántulajdonon alapuló 
piaci szervezetek kialakulásának fontos 
szakasza zárulna le, és egyben a kis-, kö­
zép- és nagybirtokok működőképessége is 
megteremtődne.

A nagyüzemek a föld jogilag biztosított 
magántulajdona, s magántulajdonú üzlet­
részek, értékpapírok alapján, a korábbi 
nagyüzemek kisebb méretű "utódszerveze­
teiként" jönnek létre. Valószínű, hogy át­
menetileg a földterületek és a vagyon je­
lentős részét is ők használják, illetve üze­
meltetik majd. Várhatóan a tagok magán- 
tulajdonának nagyobb aránya, s a speciális 
feladatok megoldására létrehozott, vagy 
átvett közös (társasági, szövetkezeti, egye­

sületi, alapítványi, önkormányzati stb.) tu­
lajdon lesz a jellemző. Ezek a szervezetek 
alapvetően nagybirtokokon gazdálkodnak 
majd.

Szerepüket erősíti, arányukat növeli;
- a piac által megkövetelt versenyképes 

termeléssel összefüggő méretek, amelyek 
a nyugat-európai gazdaság-méretek növe­
kedésében is fellelhető irányzatok;

- a korábbi nagyüzemek eszközeinek 
egy részét ebben a formában célszerű hasz­
nosítani (különös tekintettel a már kiala­
kított táblákhoz igazodó meliorációs léte­
sítményekre, a nagy teljesítményű öntöző- 
berendezésekre, erő- és munkagépekre, 
nagyüzemi állattartó telepekre és feldol­
gozó kapacitásokra);

- bizonyos növények és állatfajok ese­
tében a nagyüzemi technológia jövedelme­
zőségben is mérhető előnyökkel rendelke­
zik;

- a szaktudás és infrastruktúra - az ez­
redfordulóig még valószínű, hogy meglévő
- hiányosságainak ellensúlyozására ezek a 
szervezetek sokkal inkább képesek, mint a 
szerényebb feltételekkel rendelkező egyé­
ni gazdaságok többsége;

- ezek a szervezetek képesnek tűnnek a 
kistermelők, részmunkaidős egyéni és csa­
ládi gazdálkodók tevékenységének az in­
tegrálására is;

- kedvezményes hitel igénybevételi le­
hetőségek.

Szerepüket gyengíti, arányukat csök­
kenti;

- a 90-es évek közepe felé haladva is fo­
kozódó feszültségek a falusi közösségek­
ben;

- a korábbi nagyüzemek vagyonának 
felélése, árverezése, egyéni kezekben kon­
centrálódása;

- a kedvezőtlen természeti adottságú, 
elmaradott agrárterületeken a gazdálko­
dás ellehetetlenülése, ami a humán- és tő­
keerőforrások elvesztésének a veszélyét is 
felveti;
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- a korábbi nagyüzemi technika érték- 
vesztése, elavulása.

A  részidős mezőgazdasági termelők szá­
mának, s ezzel együtt a kis- és törpebirtokok, 
kisüzemek számának a növekedése és a 
földtulajdonon, illetve a birtokszerkeze­
ten belüli magas arányuk a nyugat-európai 
országokban erősödő folyamatoknak meg­
felelően hazánkban is várható. A földterü­
letek és gazdaságok elaprózódása jogi esz­
közökkel lassítható, de valójában el nem 
kerülhető folyamatnak tűnik. Gazdálko­
dásuk saját tulajdonú és bérelt földterüle­
teken egyaránt elképzelhető. Szerepük az 
önellátásban, a társadalmi feszültségek ke­
zelésében, a települések arculatának for­
málásában, általában véve a vidék fejlődé­
sében változatlanul jelentős marad.

Szerepüket erősíti, arányukat növeli:
- a kárpótlási jegyekkel, illetve a tagi 

kiválással megszerezhető kisebb földterü­
letek, mint lehetőségek, s az ezredfordu­
lón is várhatóan jelentős falusi munkanél­
küliség miatti megélhetési kényszer;

- a hazai termelést és piacot védő, ag­
rárpolitika esetén mind az önellátásban, 
mind pedig a piaci igények kielégítésében 
újra felértékelődik a kistermelés, aminek 
egy része részmunkaidős gazdaságokon 
belül folyik majd;

- a fejlett országokban is általánosnak 
tekinthető az agrártermelők jövedelmé­
nek a csökkenése, ami szintén a részmun­
kaidős gazdálkodás esélyeit növeli;

- megfelelő integráció esetén ez a gaz­
dálkodási forma alkalmas arra, hogy fel­
oldja a piac és a technika által megkövetelt 
gazdasági méret, az adott birtokszerkezet, 
s a túlzott munkaerőkínálat ellentmondá­
sait.

Szerepüket gyengíti, arányukat csökken­
ti;

-a megfelelő agrárpolitika hiánya ese­
tén, az import termékek körének bővülé­
se, az export és belföldi piacok szűkössége 
mellett a részmunkaidős gazdálkodás is

visszaeshet, illetve önellátó háztartási 
funkcióvá zsugorodhat;

- megfelelő munkahelyek hiánya ese­
tén a részmunkaidős gazdaságok helyét át­
menetileg kényszerből főmunkaidős for­
mában szerveződő gazdaságok töltik be. 
Ezek nagy számának tönkremenetele a na­
gyobb gazdaságok, illetve szervezetek mé­
reteit növeli, s egyidejűleg vagyontalan 
mezőgazdasági bérmunkás tömeget te­
remt.

A főmunkaidős egyéni- és magángaz­
daságok, általában közepes birtok- és 
üzemméretek a válság vége felé nagyobb 
számban alakulhatnak ki és vonzóvá vál­
hatnak (a család munkaerejére alapozva, 
annak eltartását nagyrészben biztosítva. 
Létük és életképességük alapja, hogy biz­
tosítják a természetbeni és értékbeni tulaj­
don egységét, meghatározott életformát 
jelentenek, s fontos szerepük van a föld- és 
birtokkoncentráció egészségtelen ütemé­
nek a mérséklésében. (Természetesen ki­
alakulásuk ütemében, s várható súlyukban 
a jogi garanciákon túl számos gazdasági 
előfeltétel is szerepet játszik, amelyek 
megteremtése területenként eltérő időben 
és sebességgel inkább a válságból kifelé 
menő szakaszban képzelhető el.) A prog­
nosztizálható birtokszerkezet miatt a gaz­
daságok nagy valószínűséggel nagyobb 
arányú bérelt területet is használnak majd.

Szerepüket erősíti, arányukat növeli;
- a termékenyebb területeken a földek 

iránti fokozott érdeklődés, mely területek 
nagy része hozzáértő agrárszakemberek 
kezébe kerül;

- a falusi munkanélküliség várható ma­
gas szintje;

- a kedvezményes hitelek igénybevéte­
lével megvásárolható vagyonok megszer­
zése,

- a földtulajdon és földhasználat elvá­
lása miatt számottevő földbérleti lehetősé­
gek;
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- az agrárpiaci- és vállalkozási feltéte­
lek egy részének esetleges javulása.

Szerepüket gyengíti, arányukat csökken­
ti;

- a gazdasági- és műszaki feltételek egy 
részének még az ezredforduló táján is va­
lószínű hiányosságai;

- mindazok a tényezők, amelyek a ko­
rábbi nagyüzemi tevékenység "utódszerve­
zeti" kereteken belüli folytatása, illetve a 
részmunkaidős gazdálkodás mellett szól­
nak.

A birtokviszonyokat formáló intézkedések

A felvázolt, s - intézkedések híján nagy 
valószínűséggel bekövetkező- káros folya­
matok elkerülése, vagy hatásuk enyhítése 
miatt mindaddig célszerű korlátozni a 
földtulajdon és birtokméreteket (utóbbi­
nál az alsó és felső határokat egyaránt), a 
külföldiek és a bankok földtulajdon szer­
zését, amíg a gazdaság önszabályozó rend­
szere ki nem alakul, s az átmeneti folyama­
tok valamelyest nem tisztázódnak. Ezek 
folyamatos értékelése, s a megfelelő kor­
rekciók várhatóan az ezredfordulón is fon­
tos feladatok maradnak.

Ezzel párhuzamosan elő kellene készí­
teni, részben ösztönözni, részben elrendel­
ni az elaprózódott földterületek tagosítá­
sát. Ennek megoldását a magyar mezőgaz­
daság versenyképessége egyik előfeltételé­
nek tartjuk. Fontosságát a még ma is ver­
senyképes vetőmagtermeléshez szükséges 
izolációs távolságok betarthatóságának 
példájával is érzékeltetjük. Ugyanilyen 
fontos a tagosítás a jövőben a fenntartható 
mezőgazdálkodás feltételeinek a megte­
remtésében is. Ez utóbbi keretében kelle­
ne megoldani a parlagföldek helyzetét is. 
A földhöz jutás jelenlegi módszerei általá­
ban a tagoltságot erősítik, ami még köze­
pes, illetve nagyobb birtokok esetében 
sem teszi lehetővé a területigényesebb 
kultúrák olcsóbb termelését biztosító na­

gyobb teljesítményű gépek és berendezé­
sek jövedelmező használatát.

A falusi települések nagyobb része ma 
nem mezőgazdasági céllal fejlődött, így a 
kialakuló birtokok gazdasági központjai­
nak kiépítésével mint megoldandó fel­
adattal, illetve többlet fejlesztési forrási­
génnyel kell számolnunk. Ezen forrás hiá­
nya a főmunkaidős egyéni, magángazdasá­
gok kiépülésének egyik akadálya. A hitel­
ből kiépített központok pedig meghatáro­
zott birtoknagyságot, s tagosultságot elő­
feltételeznek. Ez adott határig erősíti a 
koncentrációt, amit kormányzati anyagi és 
jogi eszközökkel is támogatni kellene oly 
módon, hogy a támogatás alapvetően a te­
vékenységek ésszerű méreteihez kötődjön. 
A még meglévő tanyák az Alföld néhány 
körzetében a fejlesztés alapjául szolgál­
hatnak. Kedvezményeket kellene biztosí­
tani gazdáiknak, hogy adott határig a kör­
nyező földek tartós bérlői, vagy tulajdono­
sai lehessenek.

A hatósági engedélyezési eljárások szá­
mottevő továbbfejlesztésre szorulnak, 
megoldandó a mezőgazdálkodási és terü­
letfejlesztési szempontok összehangolása. 
A létesítményenkénti engedélyezésről át 
kellene térni a gazdasági központ, major 
engedélyezésére, a földügyi igazgatási ha­
tóságoknak elképzeléseket kellene kiala­
kítani a mezőgazdaságból kivonható terü­
letek majorsági célú beépítésére. Ennek 
hiányában a termőfölddel való ésszerű 
gazdálkodással ellentétes és tömeges föld­
kivonás, illetve beépítés következhet be.

A birtokpolitikának is figyelembe kell 
venni a föld eltartóképességének, az agrár­
népsűrűségnek, s a földhasználat intenzi­
tásának a viszonyát. Ez elsősorban a mű­
velési ágak arányának kialakításán, a terü­
letenként eltérő birtoknagyság meghatá­
rozásán keresztül érhető el. A megoldás 
érdekében azonban nem mellőzhető az 
összehangolt területfejlesztés s a mezőgaz­



20 „AGRO-21”FÜZETEK a z  a g r á r g a z d a s á g  jö v ő k é p e

dasági termelés területi kvóta rendszere 
sem. Fekete Gy., 1993. (5)

Ugyanígy a birtokpolitikai eszköztárba 
sorolhatónak tartjuk a szakképzettség elő­
írását bizonyos birtokméretek felett, az 
öröklődés, a bérleti idő és a minimális bér­
leti díj, a bérelt területek termékenysége 
megőrzésének szabályozását.

A tulajdoni és birtokpolitikai alapelvek
összegzése

Foglaljuk össze azokat a tulajdon- és 
birtokpolitikai alapelveket, amelyeket a 
gazdaság normalizálódása esetén az ezred­
fordulóra kívánatosnak tartunk:

- A különböző tulajdonformák egyen­
rangúsága és védelme.

- A föld-magántulajdon és földbérlet 
felső határainak - az adottságokkal össz­
hangban lévő - limitálása, s a betartás el­
lenőrzése, a gazdasági ésszerűséggel ellen­
tétes birtokelaprózódás gazdasági és jogi 
eszközökkel történő akadályozása, az 
ésszerű és a jövedelmezőséget, piaci és 
környezeti alkalmazkodást segítő birtok 
struktúra kialakítására ösztönzés.

- Azonos versenyfeltételek az állami, 
szövetkezeti és társasági jellegű nagyüze­
mek, a közép-és kisüzemek számára.

- A mezőgazdaság szempontjából kívá­
natos földforgalom szabályozása, ide értve 
a tagosítások előkészítését, ösztönzését is.

- Az elmaradott agrártérségekben 
egyedi intézkedések meghozatala a bipolá­
ris birtokszerkezet, az életképtelen kisgaz­
daságok tömeges létrejöttének és bukásá­
nak elkerülésére. Ezeken a területeken a 
városközeli településeken várhatóan meg 
kell fontolni a részmunkaidős, illetve mel­
lékfoglalkozású gazdálkodók helyzetének 
stabilizálására irányuló külön állami és 
önkormányzati intézkedéseket is. Más te­
rületeken viszont adott határig - a műve­
lési ágtól is függően - a nagyobb birtokmé­
retek kialakulását célszerű ösztönözni.

- A különböző birtokkategóriák, üzem­
méretek területenként várhatóan eltérő 
arányának kialakítása. Ezen belül:

- termékenyebb, gazdaságilag fejlet­
tebb területeken nagyobb arányban a kö­
zepes birtokok, s közepes üzemek, speciá­
lis kultúráknál kisebb méretű, jól felsze­
relt birtokok;

- a kevésbé termékeny területeken a 
nagyobb birtokok, nagyüzemek;

- a részmunkaidős és mellékfoglalkozá­
sú gazdálkodóknál a kisebb birtokok, a 
háztartással szorosan egybeépülő üzemek.
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A tanulmány a magyar agrártársadalom történeti változásaival, a birtok- és tulajdon- 
viszonyok, a települési- társadalmi körülmények alakulásával valamint az agrártársada­
lom rendszerváltást követő helyzetével foglalkozik. Rámutat a kedvező és kedvezőtlen 
folyamatokra, amelyek a századforduló utáni agrártársadalmat jelentősen befolyásolják.

A jelenleg tapasztalható kedvezőtlen folyamatok előzményét a szerző történetileg 
elemzi és három alapvető problémára vezeti vissza. Az egyik a kis- és a nagyüzem ket­
tőssége, a tulajdonviszonyok, a földhasználat és az agrártársadalom ebből fakadó tor­
zulásai. A másik az uralmi és politikai viszonyok dominanciája a gazdasági és 
társadalmi folyamatok fölött, melynek következménye az agrártársadalomra nézve a 
birtokpolitika előtérbe helyezése a gazdasági és üzemszervezeti hatékonyság rovására. 
A harmadik problémakör a regionális egyenlőtlenséggel, a város és iparhiányos agrár­
térségek infrastrukturális elmaradottságával kapcsolatos.

A rendszerváltást követően a politikai indíttatású kárpótlás anélkül bontotta szét 
a nagyüzemi rendszert, hogy megteremtette volna az új, életképes üzemstruktúra ki­
alakulásának és működésének feltételeit. Az agrárprivatizáció során a föld visszaigény­
lésének realizációja a vártnál szabályozatlanabb, bizonytalanabb és bonyolultabb lett, 
nem jött létre hatékony kompetatív agrárpiac. Az agrárgazdaság egészében, de külö­
nösen a fejlődni kívánó kisgazdaságokban általános a tőke és a technikai infrastruk­
túra hiánya, az agrártermelés korábbi állami támogatottsága drasztikusan csökkent. 
Ugyanakkor az agrártermelés sok tekintetben túlszabályozott, amely az agrárpiacon 
anarchikus állapotokat teremt. Nemcsak a földvagyon és eszközvagyon privatizációja 
vált külön, hanem az agrártermelő eszközök birtoklása és használata is. Olyan agrár- 
politikára van szükség, amely hatékony szabályozással és egyidejű deregulációval al­
kalmazkodik a kialakult helyzethez.
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A gazdasági és társadalmi átalakulás kísérő jelensége a tömeges munkanélküliség 
és elszegényedés, amely az agrártársadalmat különösen sújtja. A korábbi, "szocialista” 
ipar súlyos válsága nemcsak a városokban érezteti hatását, hanem a korábban ingázó 
falusi munkaerő körében is nagymértékű munkanélküliséghez vezetett. Ezzel együtt a 
városi ipar részegységeiként vagy a helyi mezőgazdasági szövetkezetekhez kapcsolódó 
falusi üzemek többsége is bezárt vagy a privatizáció gazdaságossági szempontjainak 
megfelelően alakult át.

A városhiányos, infrastrukturálisan elmaradott övezetek összefüggő, szociálisan 
depressziós régiók alakultak ki. Ezért sürgető a pozitív diszkrimináció elvén alapuló 
olyan átfogó területfejlesztési és gazdaságpolitikai koncepció kidolgozása és gyakorlati 
végrehajtása, amely az egyes térségekre eltérő fejlesztési prioritásokat állapít meg.

Mottó:
"Csak ami nincs, annak van bokra 
csak ami lesz, az a virág, 
ami van, széthull darabokra."
József Attila: Eszmélet

1. A TÖRTÉNELMI ELŐZMÉNYEK 

A feudális paraszti társadalmi rétegződés

Magyarországon a 14. századig a feudá­
lis földjáradék termény- és munkajáradék 
formája uralkodott. A 14. század végétől 
elinduló városi fejlődés lehetővé tette a 
pénzjáradék térhódítását a 15. század ele­
jén, de minthogy a városi fejlődés a 15. szá­
zad második felétől megrekedt és négy év­
századon keresztül stagnált, a pénzjáradék 
nem vált uralkodó formává, szerepét a ter­
mény- és munkajáradék helyettesítette.

A  feudális pénzjáradék szélesebb elterje­
dése a mezővárosok fejlődéséhez kapcsoló­
dott. A mezővárosok lényegüket tekintve 
parasztközösségek voltak, a gazdag pa­
rasztság árugabona centrumai. A 17. szá­
zad 30-as éveitől a földesúri erőszak növe­
kedése a mezővárosok fejlődését számos

vidékünkön megtörte. Az Alföldön a tö­
rök hódoltság teremtette birtokviszonyok 
következtében a mezővárosok önállóságu­
kat tartósabban meg tudták őrizni a 18. 
században is. Megváltották a földesúri jo­
gokat és redemptio révén megváltották 
függetlenségüket. A jobbágyi viszonyok 
megszüntetéséig a mezővárosi keretek kö­
zött vált a feudális földjáradék uralkodó 
formájává a pénzjáradék.

A 16-17. században kiépülő majorsági 
gazdálkodás kizárólag gazdaságon kívüli 
kényszerre alapozott. A robotoltató nagy­
üzemi gazdálkodás nem a kapitalizmus irá­
nyába mutató tőkefelhalmozás, hanem a 
vagyonfelhalmozás eszköze volt. A robotol­
tató, munkajáradékra alapozott majorsá­
gok mellett a 18. század utolsó évtizedeitől 
megindult városfejlődés elősegítette a feu­
dális pénzjáradék térhódítását.

A jobbágyvilágban a birtok határai 
nem voltak olyan szigorúan körülírva, 
mint a polgári társadalomban. A szántó­
föld volt a legfontosabb, de nem az egye­
düli értékképző ingatlan. A szántóföldek 
hiányát az egyéb területek feltörésével pó­
tolni lehetett. A legelők, rétek, irtványföl- 
dek lehetőséget nyújtottak arra, hogy a
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család növekedéséhez mérten ezekből a 
földekből részesülhettek. (Puskás J. 1962.)

Ezzel szemben az 1767-es úrbérrende­
zés megmerevítette a jobbágyi földbirtok­
lás kereteit, mivel nem számolt az úrbéres 
népesség növekedésével. Hatása csak évti­
zedek múlva jelentkezett, az úrbérrende­
zést követően jött létre a népességnöveke­
dés és földtulajdon közti ellentét csírája. 
(Tóth T. 1980.)

A paraszttársadalom helyzetét a kapi­
talista korszakban és később is - bár ko­
rántsem egyedül - azok a feltételek és mó­
dok határozták meg, amelyek mellett a 
jobbágyfelszabadítás a feudális parasztság 
szabad polgári földtulajdonú parasztságá 
váló átalakulása végbement. A nyugat eu­
rópai fejlődésben a jobbágyfelszabadítás­
nak két világosan elhatárolható útja volt, 
az angol és a francia. Angliában a jobbágy 
már a polgári forradalom előtt felszaba­
dult a jobbágyi függéstől, bérlő lett, Fran­
ciaországban a föld döntően a parasztok 
magántulajdonába került.

Kelet-Európában a földnek a parasz­
tok és a földesurak közötti megosztása kö­
vetkezett be, többnyire a földesurak javá­
ra, a feudális kötöttségek eltörlése nem 
járt együtt a parasztság tulajdonába kerülő 
föld megnövekedésével.

Hazánkban a századok során kialakult 
szokásokat, a jog- és földviszonyokat nem a 
polgári forradalom radikális lendülete, ha­
nem a bécsi önkényuralom hivatalnoki kara 
számolta fel. A felszabadítás eredményét 
és máig ható következményeit az ország­
tájak közötti földrajzi eltérések is módosí­
tották és meghatározták a felszabaduló 
parasztok törekvéseit is.

A felszabaduló jobbágyság vagyoni 
helyzete összekapcsolódott a korábban a 
földesurak és jobbágyok által osztatlanul, 
közösen vagy részben közösen használt er­

dők és legelők "elkülönítésével". Az úrbé­
res szántó- és rétföldek aránya szerint ha­
sították ki a parasztság erdő- és legelőillet­
ményét. A hegyvidéken inkább az erdők, a 
folyóvölgyek mentén inkább a legelők kö­
rül folyt a küzdelem. A dunántúli és alföldi 
peremtájakon mindkettő meghatározó 
volt a parasztság számára. Az irtványföl- 
dek szerepe tájanként is eltérő, sokszor az 
úrbéres telki földek méretét többszörösen 
meghaladta. A szőlőföldek is különböző­
képpen érintették a parasztság felszabadu­
ló csoportjait. A bortermő vidékeken a 
szőlősgazdák és a földtelen zsellérek szá­
mára, ahol a fő megélhetési forrás a szőlő- 
és bortermelés volt, a szőlődézsma eltörlé­
sének módja létkérdéssé vált.

A  földrajzi különbségek is befolyásolták 
a parasztság társadalmi rétegződését, diffe­
renciálódásának fokát. Az alföldi nagy pa­
rasztvárosokban és parasztfalvakban a 
föld- vagy háznélküli úrbéres jobbágyok 
száma nagyobb volt az úrbéres telkes job­
bágyokénál. Ezzel szemben a dunántúli és 
felvidéki falvakban az úrbéres telkes job­
bágyok száma volt magasabb. E tényezők 
mellett fontos volt a majorsági gazdálko­
dás mérete, az ipari és városi központok 
közelsége vagy távolsága meghatározta a 
családnagyság, birtoktagozódás és öröklés 
törvényekkel nem mindig azonos hagyo­
mányokon alapuló rendjét. A magyaror­
szági parasztság tulajdona csak az úrbéres 
föld lett, korábban használt földállományá­
nak jelentős részétől a felszabadítás és az 
utólagos birtokrendezések során megfosz­
tották. A parasztság használatában lévő 
úgynevezett nem úrbéres földek (irtvány-, 
maradvány-, majorsági zsellérföldek és 
szőlők) kiterjedése megközelítette, sőt 
sokszor túl is szárnyalta az úrbéres földek 
nagyságát. A nagybirtok majorsági birtok­
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területét a nemesi birtokosok kezén hagy­
ták. (Szabó I. 1965).

A feudális viszonyok felülről történő 
felszámolása hazánkban látszólag szétsza­
kította a jobbágyi és földesúri gazdálkodás 
évszázadok során kialakult hagyományos 
együttműködését, de a felemás intézkedé­
sekkel össze is kapcsolta a hagyományos 
kötelékeket. Bár megszűntek a feudális 
szolgáltatások és a nemesi előjogok, meg­
szűnt a robot és a jobbágyi munkaeszkö­
zök ingyenes használata, a korábbi mun- 
ka- és üzemvezetés, de a földtelenség a ko­
rábbijobbágyot ismét korábbi földesurához 
kapcsolta, gazdaságilag és személyileg is 
függő helyzetbe hozta a polgári szabad­
ságjogokkal, de szabad polgári tulajdonnal 
nem rendelkező parasztság jelentős részét. 
Nélkülözhetetlenné vált a korábbi együtt­
működés módosított felújítása.

A tőkés fejlődés jegyei

A jobbágyfelszabadítást követően az 
általános adózás bevezetése növelte a ter­
melési költségeket és ezzel egyidőben a 
majorságok elvesztették az ingyen munkát 
és a mezőgazdasági felszerelés jelentős ré­
szét is. A hitelek iránti igény valamint a 
munkaszolgáltatás jelentősége fokozódott. 
A magyar mezőgazdaság tőkés fejlődésének 
irányát jelzi a jelzálogteher nagysága.

Olaszországban a földérték 18 5 %-a, 
Franciaországban 22 %-a, Felső- Ausztri­
ában 58,8 %-a, Poroszországban 60 %-a, 
Magyarországon 6,2 %-a. (Tóth T. 1980. 
46.)

A földesúri saját üzem felszereléséhez 
hiányzó tőkét 1850-től a korlátozott mér­
tékben rendelkezésre álló hitelek mellett a 
haszonbérbeadás intézménye "pótolta". A 
birtok egy részének felszerelése, tőkés 
nagyüzemmé alakítása a birtok másik ré­
szének bérbeadásával vált lehetségessé.

Mobilizálható tőkével többnyire az ere­
detileg nem mezőgazdasági népesség ha­
nem a kereskedelmi, pénzügyi, hitelügyletek­
kel és iparral foglalkozó rétegek rendelkez­
tek A tőkével és szaktudással egyaránt 
rendelkező bérlőréteg korlátozott száma 
miatt a nagybérlők jelentős része csak köz­
vetítőként vett részt a gazdálkodásban. Az 
1850-es, 60-as években a bérlők többsége a 
nagybérlők alhaszonbérlőiként a parasztság 
különböző csoportjaiból került ki, volt úrbé­
resek, majorsági zsellérek voltak. Formája a 
ledolgozásos és a részes bérlet volt, lénye­
gében a robotrendszer, a munkajáradék 
folytatása a megváltozott feltételek mel­
lett. A részes bérlet ugyanakkor szerencsés 
átmenetet biztosított a haszonbérlők szá­
mára, hogy önálló birtokosokká váljanak.

A haszonbérbeadás a középbirtokok egy 
részére is jellemző volt, de más célt szolgált, 
mint a nagybirtokokon. A korabeli sajtó 
gyakran írt olyan középbirtokosokról, 
akik megszorulván, előnytelen haszon el­
lenében engedték át birtokuk használatát. 
Előre kérték a bérleti díjakat, melyet fel­
éltek, tovább adósodtak és így birtokaik 
sokszor bérlőik kezébe kerültek. A közép­
birtokok nagyobb részénél a földjáradékot 
nem a birtok kapitalista gazdálkodására 
fordították, azaz tőkebefektetésre, hanem 
felélték. Az irodalom is többször beszá­
molt a "gentry" birtokok ily módon történt 
pusztulásáról.

A tőkés gazdálkodás előrehaladtával 
az 1870-es évektől a parasztok a mezőgaz­
daság növekvő tőkeigénye és a tőkés bér­
lők konkurrenciája miatt egyre inkább 
kezdtek kiszorulni a bérletekből. A  nagybir­
tokosok haszonbérbeadó tevékenysége a 
saját tőkés gazdálkodás kialakításához 
kapcsolódott. Ez a tevékenység már a job­
bágyfelszabadítást követő időben megin­
dult, ekkor volt jelentősége a legnagyobb,
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1925-ig még némileg szélesedett a bérbea­
dó tevékenység, de az 1930-as években 
már csökkent. Az 1935 évi Gazdacímtár 
adatai szerint az 5000 katasztrális holdas 
vagy annál nagyobb földbirtokkal rendel­
kező 213 nagybirtokos közül csak 11 adta 
összes birtokát haszonbérbe.

A jobbágyfelszabadítást követően a pa­
rasztság differenciálódása következtében a 
parasztságnak csak kisebb része tudott pol­
gárosodni, közép- és nagybirtokos paraszt­
tá vagy tőkés bérlővé válni.

A falvakhoz képest a mezővárosok tár­
sadalmi szerkezete is rugalmasabb volt. 
Több emelkedési lehetőséget, átjárást, 
azaz mobilitást engedett egyik társadalmi 
csoporttól a másikba. A nagyobb mobilitá­
si lehetőséggel erős társadalmi differenci­
álódás párosult, a cselédek és napszá­
mosok munkaszerződéseitől a kommenci- 
ós megállapodásokon és a részes művelé­
sen keresztül a telkes gazdák kis birtokai­
tól a többszáz holdas nagygazdákig terjedt 
a skála. Bár az átlépés csak a közeli réte­
gek között volt lehetséges, a földbirtoklás 
merev kereteit a mezővárosok esetében 
áttörte az egyre intenzívebb munka és 
földhasználat szükségletekhez és lehetősé­
gekhez alkalmazkodó ereje, mert a terme­
lés intenzívebbé válásával emelkedett a 
munka minőségének, a családi munkaszer­
vezet teljesítményének jelentősége.

A kis- és nagyüzem kettőssége

A kis- és nagyüzem kettősségére épülő 
földtulajdonviszonyok gyökeres vagy rész­
leges megváltoztatása lett a cél a két világ­
háború között. A résztvevők többsége a 
földreform mellett érvelt. A szociális 
szempontból kétségtelenül igazolható ér­
velés azonban gazdasági, üzemi és szám- 
tartás-statisztikai adatokkal nem volt ké­
pes bizonyítani a teljeskörű kisbirtokos

gazdálkodás fölényét. A földreform hívei a 
kisgazdaságok belterjességével érveltek, 
követelve a kertgazdálkodás kiterjesztését 
és rámutattak a kisbirtokok magasabb 
szintű állattartására. Az ellenzők viszont 
kimutatták, hogy a kerti termények érté­
kesítése már akkor is nehézségekbe ütkö­
zött és alacsony növénytermesztési átla­
gokkal a belterjesebb állattenyésztés fenn­
tartása megoldhatatlan volt.

A két világháború közötti földreformok­
ról Czettler Jenő joggal állapította meg, 
hogy csak kényszerparcellázás volt, mert 
sem a szaktudást sem a továbbemelkedés- 
hez az anyagi eszközöket nem biztosította, 
nem érte el a birtokpolitikai célt, az egész­
séges kis- és középegzisztenciák létrehozá­
sát.

A radikális földreformhoz Kerék Mi­
hály (1939.) szerint 3,2 millió katasztrális 
holdra lett volna szükség. Ez a radikális 
földreform "üzempolitikai reformok" nél­
kül nem jelentett volna megoldást az ag­
rárkrízisben, mert a földosztás csak az 
alapja az agrárreformnak. A kisbirtok ver­
senyképessége növelhető kisüzemek szak­
tudásának emelésével, piacképes terme­
lésre alkalmassá tételével, a belterjesség 
fokozásával és iparosítással, továbbá az 
ezekhez szükséges hitelek biztosításával, 
valamint a volt nincstelenek és törpebirto­
kosok számára beszerző- és értékesítő szö­
vetkezések létrehozásával. (Szabó M. 
1941., Kilb. 1938., Gesztelyi Nagy, 1938).

"Egyébként a birtokpolitikai viták so­
rán sohasem szabadna figyelmen kívül 
hagyni, hogy a birtokpolitika csak egyik 
szektora a mezőgazdasági lakosság boldo­
gulását biztosító általános agrárpolitiká­
nak, különösképpen az árrendszer és a 
közteherviselés visszásságai hatnak ki káro­
san a mezőgazdasági népesség jólétére, 
annál is inkább, mert megfelelő árvédelem
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nélkül a mezőgazdasági munkabérek nö­
velése is gazdasági akadályokba ütközik és 
mert helyes közteherviselés és árpolitika 
esetén a rosszul és külterjesen kezelt nagy­
birtokok automatikusan a szorgalmas és 
takarékos parasztság kezére jutnának." 
(Lipták. 1938. 172.)

A Kelet és a Nyugat közötti ellentét­
ben történetileg is döntő szerepet játszott 
a piaci viszonyok különbsége. Kelet-Euró- 
pában a mezőgazdasági üzemszervezet két 
meghatározó típusához eltérő piacrend­
szerek kapfcsolódtak. A mezőgazdasági 
termelés hagyományos térszerkezetének 
kialakulását a jobbágyfelszabadítást meg­
előző időszakban a természeti feltételek 
határozták meg elsősorban és nem a piaci 
viszonyok. A későbbiekben kialakuló bel­
ső piacrendszer a kistermelésen alapuló 
archaikus termékcserét szolgálta, a pa­
rasztgazdaságok a vásárrendszeren (napi, 
heti, havivásárok) keresztül kapcsolódtak 
a belső piachoz. A nagybani felvásárlás 
(export is) külön begyűjtő helyeken tör­
tént. A nagybirtok termelvényei az orszá­
gos monopóliumok által szervezett ex­
portpiacokhoz kapcsolódtak.

Városhiányos területeken, ahol a termé­
nyek értékesítésére nem alakult ki megfe­
lelő piac, más vidékre irányuló exporthoz 
viszont nem volt elegendő tőke, szükség- 
szerűvé vált a robotoltató uradalmi gaz­
dálkodásra való áttérés. Európa déli és 
nyugati vidékein a paraszt viszont a közel­
ben mindig talált várost, ahol termékét ér­
tékesíteni tudta. így a földesúrnak itt mód­
ja volt pénzjáradék - forrásként használni 
a paraszti munkaerőt, míg keleten csak 
munka- és termékjáradék forrásként hasz­
nálhatta: "Amilyen mértékben ritkulnak a 
térképen a városok, annál sűrűbben buk­
kan fel az uradalom." (M. Weber 1979. 87 
1 .)

A kapitalista korszakban a városhiá­
nyos területeken továbbra is fennmarad a 
hagyományos uradalmi munkaszervezet, 
így a korábbi időkből átörökölt, városiaso­
dó, mezővárosi és városhiányos régiók 
munkamegosztási különbségei felerősöd­
nek. A városhiányos területeken a fejlődés 
fő irányát tekintve megmaradt a kis- és a 
nagyüzem kettősségén alapuló duális szer­
kezet és a hiányos iparfejlődés valamint a 
krónikus tőkehiány miatt csak esetlegesen 
jött létre az agrártermelésre épülő haté­
kony ipari vertikum. Az urbanizált területe­
ken, ahol megfelelő infrastruktúra és tőkefe­
dezet állt rendelkezésre, a vámúnió idősza­
kában (1850-1918) intenzív fejlődésnek in­
dult a gazdaság ezen belül az élelmiszer- és 
feldolgozóipar. Erős paraszti középosztály is 
csak ezeken a városias és mezővárosias te­
rületeken alakulhatott ki. Trianon után 
ezek a fejlődő területek is fokozatosan pe- 
riferizálódtak.

A hagyományos keleti piaci rendszer 
(az AFESZ felvásárló helyek közbeiktatá­
sával) mind a mai napig fennmaradt. A  ter­
melőszövetkezetek és állami gazdaságok át­
vették a korábbi nagybirtok szerepét az or­
szágosan szervezett és nemzetközi piaco­
kon. A belső vásárrendszer funkcióit a 
háztáji és kisegítő gazdaságok valamint a 
falvakban élő egyéb társadalmi csoportok 
kisgazdaságai vették át. Az ármonopólium 
és az előszerződéshez kötött felvásárlási 
rendszer, valamint a magántulajdon jogi 
korlátozása azonban gátolta a tőkeintenzív 
középüzemek kialakulását. A magyar agrár- 
gazdaságra a régebbi időkre a belső archai­
kus piacrendszer, az utóbbi évtizedekben a 
felvásárlási rendszer túlsúlya volt a jellemző.

A föld birtoklása és használata közötti 
feltétlen kapcsolat a jobbágyfelszabadítást 
követően megszűnt. Ez a kettéválása gazda­
sági racionalitásnak nyitott lehetőséget. A
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paraszti gazdaság területe a tulajdonviszo­
nyok változtatása nélkül is növelhető lett, 
az üzemi koncentráció folyamata együtt 
járt a birtoklás és a használat szétválásá­
val. (Tóth T. 1980.)

"...Egy sok zavarra okot szolgáltató 
szempontot kell tisztáznunk, ez a birtok és 
az üzem fogalmi különbsége. Az agrárpo­
litika sokszor kénytelen a birtokpolitika 
elnevezést használni, miután az üzempoli­
tika kifejezést az üzemtan a maga számára 
foglalta le. A birtok az embernek és a föld­
nek egymáshoz való viszonyát tulajdoni 
szempontból fejezi ki, míg az üzem gazda­
sági értelemben egy tervszerűleg és egysé­
gesen vezetett szervezet, amely a gazdasá­
gosság elveinek szem előtt tartásával az 
emberi szükségletek kielégítését célozza 
..." (Czettler, 1947. III. 44. - kiemelés H.Zs.)

Mindennek azért van jelentősége, mert 
mind a két világháború közötti, mind a kö­
zelmúltban zajló agrárvitáknak közös voná­
sa az, hogy a szociális alapú birtokpolitikát 
és az ezt legitimáló tulajdonviszonyokat he­
lyezte előtérbe az üzemgazdasági és gazda­
ságossági szempontok rovására. Nyilvánva­
ló, hogy a kettő között összefüggés van, de 
ennek a kapcsolatnak a realizálódása 
hosszú, szerves történelmi folyamat ered­
ménye. A történelmi diszkontinuitás min­
dig arra teszi hajlamossá az agrárpolitika 
irányítóit, hogy konkrét politikai okokból 
az elsőnek adjanak primátust.

2. AZ AGRÁRTÁRSADALOM GAZDASÁGI 
ÉS TÁRSADALMI SZERKEZETÉBEN 

1945 UTÁN BEKÖVETKEZETT 
VÁLTOZÁSOK

A birtok- és tulajdonviszonyok

Az 1945. évi földreform 3. 258. 738 kh 
területet osztott fel új üzemek létesítésére

és a régiek bővítésére az elkobzott és meg­
váltott 5 599 645 kh területből. A magán- 
tulajdonú közép- és nagyüzemek területe 
majdnem teljesen összezsugorodott és a 
20 katasztrális holdig terjedő birtokcso­
port képezte a gazdaságok 95.5 %-át a 
megművelhető terület 53.6 %-án. A meg­
változott birtok- és üzemstruktúra alapve­
tően megváltoztatta az agrártársadalom 
tagozódását. A kisbirtokos, a többnyire sa­
ját fogyasztásra termelő gazdálkodó lett az 
agrártársadalom  jellem ző alakja. A 
642 342 juttatott személy közül 394 291 fő 
(gazdasági cseléd, mezőgazdasági munkás, 
szegődményes iparos és erdészeti alkalma­
zott) lett önálló a birtokreform következ­
tében. Ennek a létrejött új üzemek teljesí­
tőképessége szempontjából volt jelentősé­
gé­

ül birtokreformot nem követte az új üze­
mi szerkezethez alkalmazkodó agrárreform. 
Nem történt meg az újgazdák fokozott tá­
mogatása munkaeszközzel, tőkével és nem 
kaptak segítséget az önálló üzem vezetésé­
hez szükséges szaktudás megszerzésében 
sem. A kisüzem birtokállományának bér­
léssel történő növelése és gazdaságossá té­
tele sem volt lehetséges.

A létrejött kisüzemek a gazdasági ne­
hézségek ellenére több-kevesebb sikerrel 
helyt álltak, de 1948-49-től a mezőgazda­
ságban ismét szerkezetváltás következett 
be. (Hantó. 1992)

1948 után az ekkor még döntő súllyal 
szereplő magángazdálkodói réteg helyzete is 
fokozatosan ellehetetlenült. A tőketulaj­
donnal való rendelkezés joga lépésről lé­
pésre megszűnt, így az állami- és szövetke­
zeti tulajdon uralkodóvá válásával párhu­
zamosan a munkaerőtulajdonhoz való jog 
is. Az állami gazdaságok és termelőszövet­
kezetek dolgozói éppen olyan függő hely­
zetű, munkahelyen keresztül ellenőrizhe­
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tő munkavállalókká váltak, mint a gyárak 
és intézmények bérmunkásai. A földtulaj­
donra vonatkozó rendeletek és törvények 
a szocialista földtulajdon rendszerébe kí­
vánták beolvasztani a parasztság azon szűk 
rétegét is, akik a beszolgáltatások, kulák- 
talanítás és téeszesítés ellenére saját ter­
melőeszközzel és földtulajdonnal rendel­
keztek. (Hantó. 1994/b)

A jelentős fordulatot a birtokszerkezet­
ben és a tulajdonviszonyokban a második 
kollektivizálási hullám hozta meg. 1957- 
ben a családi munkaszervezetre épülő gaz­
daságokhoz tartozott az összes mezőgaz­
dasági földterület 67.2 %-a. 1 155 100 pa­
raszt gazdaság tulajdonában volt a terület 
63,8 %-a, míg 1961-ben az összes mező- 
gazdasági terület 4,5 %-a tartozott a 352 
200 egyéni gazdasághoz. Az 1949-es év 
adataihoz viszonyítva a 3 kh alatti gazdasá­
gok 27,8 %-a, a 3-5 kh birtokkategóriába 
tartozók 7,6 %-a, az 5-8 kh-val rendelkezők 
4,1 %-a, és a 8-15 kh területű gazdaságok 2,3 
%-a őrizte meg önállóságát a kollektivizálás 
után. (Mezőgazdasági adattár L 1965.)

1948 után a szövetkezetek lényegében a 
volt nagybirtoküzemre szerveződtek, a 
mellette kialakult pszeudo-privát háztáji, 
illetményföld rendszer törvényileg limitál­
ta a hasznosítható földterület nagyságát. A 
háztáji gazdálkodási rendszer kibővülése 
és fokozatos legitimálódása egyúttal azt is 
jelentette, hogy bár a szövetkezetekbe lé­
pett (kényszerített) parasztság a földtulaj­
don feletti rendelkezési jogát elvesztette, 
de a korábbi földbérleti formák helyére 
egy új, haszontulajdonosi jogviszony ke­
rült, amely azonban ugyanúgy a nagyüzemi 
agrárgazdálkodás szerves része volt és füg­
gőségi viszonyt hozott létre, annak ellené­
re, hogy a tulajdonviszonyokban bekövet­
kezett változások miatt a körülmények 
alapvetően átalakultak.

A  küzdelem első időszaka Erdei Ferenc 
szerint 1960-tól 1965-ig tartott. A szemben 
álló két front egyformán erős és elszánt 
volt. A harc kimenetele az lett, hogy "a kö­
zösben kezdték lerakni a nagyüzemi gaz­
dálkodás alapjait és a termelés eredményei 
is javulni kezdtek, a háztájiban pedig to­
vábbfejlesztették a kertészkedés technoló­
giáját és méreteit." ..."A következő időszak 
1965-től 69-ig tartott. Ezt az időszakot a ré­
szes művelésre való áttérés vezette be. Ez 
volt az első és a döntő megegyezés a két fél 
között, s egyben alapja számos további 
megegyezésnek. Mi volt a jelentősége a ré­
szesművelésnek? Annak a vaskos realitás­
nak a felismerése, hogy a szövetkezeti kö­
zös gazdaságot nem lehet egy csapásra fel­
építeni (ennek objektív akadályai is van­
nak), s a közös gazdaság nagyüzemi meg­
szervezésében el kell ismerni a közvetlen 
egyéni-családi érdekeltség szerepét (ez lé­
nyegbevágó szubjektív tényező). Ez a fel­
ismerés az országos gazdaságpolitikában - 
a háztáji gazdaság reális megítélésével 
együtt - már az 1956 utáni konszolidáció 
idején érvényesült, az egyes szövetkeze­
tekbe azonban csak fokozatosan hatolt be, 
de mindenütt nagy hatása volt, és lényege­
sen hozzájárult a szövetkezeti közös gaz­
daságok megszilárdulásához." (Erdei. 
1972. 97-98.)

A földhasználat jogi korlátozása miatt 
a haszontulajdonon (háztájin) alapuló kö­
zépüzem csak olyan falvakban jöhetett lét­
re, ahol a nagycsalád hatalmi pozíciója át­
menetileg lehetővé tette a háztáji földek 
egy tagban való kijelölését (Márkus István 
ír le pl. ilyen eseteket a Galga menti fal­
vakban.)

Mind a nagyüzemi gazdálkodás kerete­
in belül folyó háztáji, mind a kis volumenű 
hagyományos magángazdálkodást, mind 
pedig az egyéb kisegítő- és részesgazdálko­
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dási formákat, más szóval a kisméretű, de 
különböző típusú s eltérő foglalkozási 
összetételű mezőgazdasági termelőegysé­
geket a hazai szakirodalom összefoglalóan 
a kistermelés fogalmával jelölte az 1970-es 
évek második felétől, amely az új gazdasági 
mechanizmus "magyar modelljéhez" kap­
csolódott. (Romány Pál, 1994.) A kister­
melők többsége számára ez a termelési 
forma a jövedelemkiegészítést szolgálta és 
csak kis mértékben a piaci árútermelést. E 
kettő arányát ismételten csak a városkö­
zelség határozta meg, azaz a kistermelő 
gazdaság térbeli elhelyezkedése a piachoz 
viszonyítva. Városhiányos térségekben az 
áru piacra vitele nemcsak jóval nagyobb 
költségráfordítást jelent a termelőnek, ha­
nem bizonytalan kimenetelű konkurrencia- 
harcot is vívnia kell a spontán szövetségbe 
szerveződött vagy informális hatalmi esz­
közökkel monopóliumra törekvő városkö­
zeli termelőkkel. így a földrajzi telepü­
lésszerkezeti hátrány a legtöbb esetben 
társadalmi hátrányt is jelent.

A kistermelés s ezen belül a háztáji és 
kisegítő gazdaságok társadalmi szerepét a 
gazdaságpolitikusok valamint a társada­
lomkutatók eltérően ítélték meg.

Az 50-60-as években a politikusok egy 
része úgy gondolta, hogy a szerintük "el­
maradott tudatú parasztokat" könnyebb 
lesz kollektivizálni, amennyiben a háztáji- 
és kisegítő gazdaságokban önálló terme­
lést folytathatnak. Mások nem támogatták 
a háztájit, a "közös" ellenségének, a közös­
re való ráutaltság hátráltatójának tartot­
ták. Egyes politikai erők viszont "jobbol­
dali elhajlásként" értelmezték a háztáji 
gazdálkodás eltűrését.

Különösen fontos volt a kisegítő tevé­
kenység abban az időszakban, amikor a 
termelő típusú szövetkezetek még nem

működtek kellő hatékonysággal, és külö­
nösen nem az élelmiszergazdaságban.

Ugyanakkor a háztáji termelés tiltói és 
tűrői egyaránt úgy gondolták, hogy a kis­
termelés rövid távú, átmeneti tevékenység 
lesz, s ebben a társadalomtudósok egy ré­
sze is egyetértett. Az 1960-as évek máso­
dik felétől nyilvánvalóvá vált, hogy ezek­
nek a várakozásoknak egyre kisebb a való­
ságalapja. Annak ellenére, hogy a szövet­
kezetekbe kényszerített nemzedék meg­
öregedett, a kisárutermeléssel foglalkozók 
köre nem csökkent, hanem növekedett. 
Egyfelől az idős nyugdíjasok is tovább 
folytatták a gazdálkodást, hiszen a fiatalok 
egyedül nem tudták volna biztosítani a 
migrációs költségeket. Másrészt sok olyan 
fiatal kapcsolódott be a gazdálkodásba, 
akik ipari vagy egyéb nem mezőgazdasági 
munkahelyen dolgoztak.

A városokhoz közel lévő falvakban az 
új nemzedék a belterjes, intenzív, kis föld­
igényű kultúrák felé fordult. Számukra ez 
a gazdálkodási forma stabil megélhetést 
biztosított. Az ilyen gazdálkodást folytató 
réteget nevezte Márkus István "utóparaszt- 
ság"-nak és "új munkásosztály"-nak (Már­
kus, 1973)

A pécsi agglomerációban az 1970-es 
évek második felében az ipari munkásság 
körében végzett kérdőíves vizsgálat adatai 
azt bizonyították, hogy több vagy kevesebb 
mértékben agrártevékenységgel a munkás­
csoportok mindegyike foglalkozott. (Kár­
páti, 1985. 104-109.)

1981-ben az országos statisztikában 
számon tartott másfél millió kisgazdaságon 
kívül 800 ezer háztartás rendelkezett a sta­
tisztika szerint kisgazdaságnak nem minő­
sülő földterülettel vagy állatállománnyal. 
Lényegében az ország csaknem kétharma­
da végzett rendszeresen vagy alkalomsze­
rűen mezőgazdasági munkát. Még 1991-
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ben is az ország lakosságának 40 %-a élt 
olyan háztartásban, amelynek kistermelő 
gazdasága volt. A főfoglalkozású mezőgaz­
dasági kistermelők száma igen alacsony, 
mindössze 1,2 % és a nem mezőgazdasági 
önállókkal együtt arányuk 2,6 %. A mun­
kanélküliek számának növekedése bővíti a 
kistermelők munkaerőforrását, de közü­
lük csak elenyésző számban tudnak bekap­
csolódni az agrárvállalkozói tevékenység­
be. (Harcsa et al. 1992)

A  gazdaság már nem kötődik szükség­
szerűen a földhöz, földtulajdonhoz illetve 
használathoz. A  termelés nagyfokú szako­
sodása mellett megváltozott a szakismeret 
jellege, a családi munkaszervezet is. Meg­
nőtt a munkaerő speciális szakismereté­
nek, a gazdaság számára hasznosítható 
kapcsolatrendszerének jelentősége. Az in­
tenzív - földhöz nem kötődő - kultúrák egy 
része ugyanis nem a hagyományos szakis­
meretet igényli.

Az agrártársadalom számára a speciális 
szakismeretek megszerzése szinte megold­
hatatlan nehézséget jelentett, mert erre 
semmiféle intézményes lehetőség nem állt 
rendelkezésre. A gazdák egy része átadta 
egymásnak termelési tapasztalatait, másik 
részük végigjárta a saját nehéz és ráfizeté­
sekkel járó iskoláját.

Voltak, akik szakirodalom olvasása se­
gítségével tájékozódtak de olyan gazdák­
kal is beszélgettünk, akik kombinálták az 
említett lehetőségeket. A tájékoztatási 
nagyhatalmak (sajtó, televízió, rádió) egé­
szen napjainkig nem segítették a termelő­
ket abban, hogy hozzájuthassanak a leg­
fontosabb információkhoz.

A települési viszonyok és társadalmi 
körülmények

A történetileg kialakult területi és te­
lepülési egyenlőtlenségek a szocialista

korszakban részben módosultak, részben 
tovább erősödtek. Emellett a szocializmus 
eszmerendszeréből fakadó politikai és tár­
sadalmi diszkrimináció újabb makro- és 
mikroegyenlőtlenségek forrásává vált.

’d/A trianoni határmódosítások nyomán 
az új határok mentén elhelyezkedő terüle­
tek korábbi kereskedelmi és tranzitforgal­
mi szerepe megszűnt. 1945 után ezek peri- 
ferizálódását tovább erősítették a szom­
szédos országoktól való elzárkózás 
(Ausztria) vagy nyílt konfliktusok (Jugo­
szlávia), de ugyancsak elmaradt a keleti 
országrész határzónáinak fejlesztése.

b/ Az észak-keleti megyék erőltetett 
nehézipari fejlesztése újabb, észak-déli irá­
nyú regionális egyenlőtlenséget teremtett, a 
kollektivizálás és az ipari munkaerő-rek- 
rutáció együttes eredményeként az alföldi 
agrártérségek gazdasági és társadalmi po­
tenciálja tovább gyengült.

cl A  városi településeket és az ipari 
munkásságot preferáló szocialista ideoló­
gia és fejlesztési stratégia növelte a városi 
koncentrációt, ami a vidék további moder­
nizációs leszakadását eredményezte. Az 
újonnan épített szocialista üzem-városok 
szervetlenül emelkedtek környezetünk 
fölé, tovább szaporítva a városi centrumtól 
leszakadó agglomerációk számát. A város- 
hiányos területek gazdasági fejlesztése 
vagy elmaradt, vagy kismértékű és esetle­
ges volt.

d/ A  szocialista korszakban a vidéki la­
kosság életformája gyökeresen megválto­
zott. A  soha nem látott mértékű kény­
szermigráció és a vidéki munkaerő több 
mint ötödére rákényszerített ingázás, 
amely sok esetben végleges lakóhelyvál­
toztatásban végződött, általában is hozzá­
járult a vidéki és elsősorban az agrártársa­
dalom eróziójához, amelyhez az első nagy 
lökést a jelentős középbirtokkal rendelke­
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ző sváb népesség ki- vagy széttelepítése 
adta a háborút követően. Az önálló kisipar 
felszámolása, mint politikai program nem­
csak a vidéki ipar szerves fejlődésének, 
kis- és középüzemmé fejlődésének vetett 
gátat, hanem a családi háztartások terme­
léséből korábban önállósult közösségi 
szolgáltatásokat is megszüntette. Újabb 
depressziós zónák alakultak ki, amelyek 
lakossága a rohamosan csökkenő ingat­
lanárak és a helyi gazdaság korlátai miatt 
képtelen volt a növekvő migrációs költsé­
geket fedezni, így megrekedt ezeken a te­
rületeken.

Felgyorsult a vidéki társadalom elöre­
gedése, amely folyamat elsősorban a falva­
kat érintette. Azokban a városokban, ahol 
a gazdasági élet főként az agrártevékeny­
ségre és kereskedelemre épült, gyakorlati­
lag megszűnt az agrártőke szerepe és az 
erőszakos kollektivizálás nemcsak a ku- 
lákgazdaságnak nyilvánított üzemeket szá­
molta fel, hanem a kisgazdaságokat is.

e/ A  háztáji fokozatos térhódítása és a 
vidéki ipartelepítés a hatvanas évek végétől 
feltöredezte, mozaikszerűvé tette a koráb­
ban összefüggően elmaradott térségeket, a 
helyi adottságoktól és a városi ipar telepí­
tési szándékától függően még akár prospe­
ráló mikroövezetek is kialakulhattak. 
Hosszabb távon azonban sem a megtaka­
rításra épülő és labilis vidéki ipar, sem a 
törvényileg korlátozott pszeudo-magán 
agrárgazdálkodás nem eredményezhette a 
vidék átfogó modernizálását. A helyi üze­
megység nyereségét a vállalati központ el­
vonta, így a helyi ipar csekély mértékben 
járult hozzá a település fejlesztéséhez, sőt 
sok esetben tönkretette az egyébként is 
szegényes helyi infrastruktúrát. A gyorsan 
élénkülő háztáji gazdálkodásban pedig a 
növekvő jövedelmek termelőtőkeként tör­
ténő visszaforgatása helyett a fogyasztói

piacon és elsősorban a lakásépítésben csa­
pódtak le.

A hatvanas évek közepétől a nyolc­
vanas évek közepéig 60 ezer lakás épült 
magánerőből, ami 1976-ban az összes fel­
épített lakás kétharmada volt. 1986-ban 
viszont a magánerőből épült lakások már 
az összes felépített lakás 90 %-át képezték 
E "kerítésen belüli urbanizáció" mellett a 
központilag irányított (később "csupán" 
adminisztratív eszközökkel szabályozott) 
városiasodás során is a városi népesség 
aránya az infrastruktúra fejlesztés mérté­
két jóval meghaladó ütemben nőtt. E ket­
tős (magán és állami), de mindkét oldalon 
felemás urbanizáció rövid távon ugyan elő­
nyösnek mutatkozott, elsősorban a vidéki 
lakosság életszínvonalának emelkedése 
miatt.

A vidéki ipartelepítésnek voltak olyan 
gyümölcsöző formái is, amelynek során vi­
déki leányvállalatok önállósultak, vagy 
kisüzemből gazdaságos középüzem fejlő­
dött ki. Ezekben az esetekben, ha más in­
tézmények és üzemek is létrejöttek az 
adott településen, a helyi ipar aggregáló 
tényezőként fontos szerepet játszott a te­
lepülés urbanizációjában. Hosszabb távon 
azonban, a gazdasági és társadalmi kör­
nyezet tartós elhanyagolása miatt ez az 
"alulurbanizáció" tovább hátráltatta a vi­
dék felzárkózását.

Az ipari termelés nagyüzemi koncent­
rációjának és a munkaerő ingáztatásának 
eredményeként a 70-es években a falvakat 
ugyanolyan mértékben lehetett munkás­
lakta településeknek nevezni, mint a váro­
sokat, a férfiak körében 58-60 % volt a 
munkásság részaránya. A 90-es évek elejé­
ig a falvakban tovább nőtt a munkásság 
aránya (férfiak körében 63 %), míg a fővá­
rosban 50 %-ra csökkent, a vidéki váro­
sokban az arány változatlan maradt.
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A vidéki ipartelepítés során, alacsony 
értékű beruházások és helyi fejlesztések 
mellett, a nyereség növelésére kedvezőnek 
bizonyult a nagyobb élőmunkát, elsősor­
ban női munkaerőt igénylő termelési fázi­
sok kihelyezése. 1960-ban a munkavállalá­
si korú nők közül az aktív keresők aránya 
60 % volt. 1988-ra 82 %-ra emelkedett, 
ami csaknem megegyezik a női foglalkoz­
tatottság lehetséges felső határával. Az 
újonnan belépett női munkaerő többsége 
képzetlen volt, több műszakban egész­
ségkárosító körülmények és alacsony jut­
tatás mellett volt kénytelen munkát vállal­
ni. A mezőgazdasági fizikai foglalkozású 
apák lányai tömegesen vállaltak ipari 
munkát az 1970-es évektől. 1973-ban az 
akkor 20-29 éves nők intergenerációs fog­
lalkozási mobilitása 76 %-os volt. Hasonló 
mobilitási arányt mutat az 1973-ban 30-39 
éves nemzedék is (76-81 %). Településtí­
pusok szerint a községekben lakó nőknél 
volt a legnagyobb a mobilitás növekedése.

A fázistermelésre és tőkemegtakarítás­
ra alapozott vidéki iparosítás nemcsak 
konzerválta az alacsony béreket és terme­
lési viszonyokat, hanem a kis létszámú 
technikai személyzet alkalmazása révén a 
humán munkaerőforrás bővítéséhez sem 
járult hozzá, képtelen volt pótolni a ko­
rábban elköltözött értelmiséget.

Minthogy a tanácsi ipar a falvakban ál­
talában csekély mértékű volt és tevékeny­
sége legtöbbször kimerült az építőiparban, 
a harmadik ipari tényező, az elsősorban 
kedvezőtlen adottságú termelőszövetke­
zetekben egyre inkább tért hódító mellék­
üzemági tevékenység a település talán leg- 
artikuláltabb és legeredményesebb gazda­
sági tényezője lett. Olyan hasznos és hé­
zagpótló feladatokat látott el, amelyeket a 
nemzetgazdaság nem tudott nélkülözni. 
Emellett nagyon fontos szerepe volt a fog­

lalkoztatási, a szociálpolitikai és jövedel­
mi gondok megoldásában, beleértve a ter­
melőszövetkezetek folyamatos likviditási 
gondjait is. A melléküzemek szezonsemle­
ges építőipari, ipari és szolgáltatói tevékeny­
sége nemcsak a termelőszövetkezeti tagok 
folyamatos foglalkoztatására adott lehetősé­
get, hanem sok esetben a környező telepü­
lések munkásait is foglalkoztatta. Helyi gaz­
dasági és urbanizációs hatása kétségtelenül 
jelentős volt azokban a falvakban vagy falu­
csoportokban, ahol a mezőgazdasági alapte­
vékenységhez kötődő termelési vertikumot 
sikerült kialakítani (húsfeldolgozó, savanyí­
tó, tésztafeldolgozó és más élelmiszeripari 
üzemek). Ez a falu társadalmára is élénkítő 
hatással volt, erősítette a lokális kötődést. 
(Kárpáti. 1983)

A hetvenes években a területi igazgatás 
"racionalizálása" tovább szűkítette a vidéki 
lakosság életlehetőségeit, miközben az in­
tézményi koncentráció, a szakigazgatási, 
ellátási és döntési funkciók "feljebb" csúsz­
tatása a helyben maradó lakosság további 
megterhelésével járt együtt. A munkater­
hek halmozódása mellett ezen túl a mun­
kahelyre, az iskolába, de gyakran még az 
alapvető szolgáltatásokért és ügyintézé­
sért is ingázni kellett. Ez a folyamat 
visszahatott a települések fejlődési esélye­
ire is. Az intézmények nélkül maradt, ero­
dálódó falvak vonzása csökkent, az elér­
téktelenedő ingatlanok legfeljebb az 
egyébként is marginalizálódó falusi és kis­
városi szegény rétegeket és cigány lakossá­
got vonzották. Ebből a szempontból fon­
tos megemlíteni, hogy a járások megszün­
tetésével, bár gazdaságirányítási és igazga­
tási funkciója régóta kétséges volt, kiikta­
tódott egy jelentős érdekszűrő és érdek- 
közvetítő (érdekkijárási) láncszem is. A 
helyében viszont mind a mai napig nem 
alakult ki olyan közvetítő igazgatási szféra,
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amely hatékony módon szabályozná a 
modernizáció regionális folyamatait.

A  humán szféra leértékelődését mutatják 
az időmérleg felvételek (Falussy, 1990). A 
munkaidőcsökkentések ellenére a munká­
val töltött idő aránya növekedett, mert a csa­
ládi jövedelem emelését és/vagy szinten tar­
tását egyre inkább aránytalanul több mun­
karáfordítással lehetett elérni. A csökkenő 
születési és növekvő halálozási arányszá­
mok, az öngyilkossági ráta növekedése, a vá­
lások szaporodása, a csonka családban ne­
velkedő gyermekek ugyancsak növekvő ará­
nya jelzik a társadalom diszfunkcionális mű­
ködését. A jövedelemszerző valamint a ház­
tartási kiadásokat csökkentő tevékenység 
egyre inkább csökkentik a társadalom tagja­
inak fizikai és szellemi újratermeléséhez 
szükséges időalapot.

A humán infrastruktúra leértékelődé­
se, beleértve a munkaerőt is, leginkább a 
mezőgazdasági területek kvalifikálatlan 
és/vagy idős agrárlakosságát sújtotta, kö­
zülük is a legnagyobb mértékben a telepü­
léshierarchia "egyébnek" nyilvánított le­
galsó kategóriájában vegetáló aprófalvak s 
az összevonások következtében társköz­
ségnek nyilvánított települések népessé­
gét, amelyek nemcsak intézményi de en­
nek következtében társadalmi és szellemi 
értelemben is "kiüresedtek", s anyagi és 
szellemi tőke hiányában ma a legkevésbé 
képesek "vállalkozások színterévé" válni.

A statisztikailag megragadható társa­
dalmi mozgások az 1980-as évektől lelas­
sultak, és az un. első gazdaságra épülő tár­
sadalomszerkezet az ár- és bérviszonyok 
kibékíthetetlen ellentéte miatt nem volt 
képes biztosítani a mobilitási lehetősége­
ket. A második, a fekete, a szürke gazdaság 
azaz az alárendelt piac több vonatkozás­
ban korrigálta a létrejött egyenlőtlensége­
ket, amelyek a szocialista gazdaságban a

hatalomhoz, a javak újraelosztásához tör­
ténő hozzájutás, a redisztribució mentén 
termelődtek újjá (Szelényi, 1988). Csak­
hogy ez a korrekció a lakosság nagy részé­
ben több-kevesebb eredményességgel se­
gítette a háztartások szintentartását, so­
kan voltak viszont olyanok is, akik ezekből 
a korrekciós gazdasági tevékenységekből 
kiszorultak (idősek, pályakezdők, a kevés­
bé kvalifikált városi vagy nehezen konver­
tálható szaktudással rendelkező munkás­
ság stb). A kompenzációs tevékenységek 
tehát igen fontos szociálpolitikai funkciót 
is betöltötték, mivel azonban ebben is bi­
zonyos szelektivitás érvényesült, már ab­
ban az időben ki kellett volna dolgozni egy 
pozitív diszkrimináción alapuló, a dep­
ressziós térségekre és meghatározott tár­
sadalmi rétegekre irányuló területi szoci­
álpolitikát. Voltak ugyan ilyen kísérletek, 
de ezek többnyire kampányszerűek voltak 
és egyfelől nélkülözték az ország egészére 
kiterjedő, átfogó koncepció elemeit, más­
felől túlságosan sok volt bennük a túlsza­
bályozottsággal párosuló, azt megkerülni 
törekvő szubjektivizmus.

Az agrárgazdaság így is, vagy talán ép­
pen az érdekek szerencsés egybeesését tu­
datosító agrárpolitika következtében, igen 
sok pozitív eredményt tudott felmutatni

A termelőszövetkezetek és állami gaz­
daságok jó része hatékonyan és jól műkö­
dött, kiváltképp az extenzív kultúrák (bú­
za, kukorica) művelésében és az állatte­
nyésztésben (baromfi, sertés). Egyes nagy­
üzemek az agrártermelési rendszerek 
adaptálásával exportképes technológiák 
előállítására is vállalkozni tudtak. A ház­
táji és egyéb kisegítő gazdaságokban folyó 
kistermelés viszont az intenzív kultúrák 
művelésében volt kiemelkedő fontosságú. 
Itt csupán emlékeztetünk a kistermelés 
óriási arányára a bruttó mezőgazdasági
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termelésben (ez hosszú időn át a 40 % kö­
rül mozgott).

Másfelől a nagyüzem számára a háztáji- 
és kisegítő gazdaságok léte kezdettől fogva 
előnyökkel járt. Mivel haszon tulajdonok 
voltak, s a használati jog a tagsági viszony 
függvénye volt, nem veszélyeztették a me­
zőgazdaság egészének szocializálását, 
ugyanakkor az "átmenetinek tekintett" 
kistermelésnek - az átmenetiség tartósnak 
bizonyult - több gazdasági funkciója volt:

(1) Jelentős értéket képviselő - több­
nyire a kistermelők által létrehozott - ál- 
lóeszköz-vagyon (elsősorban épületek) 
volt illetve van a kistermelők tulajdoná­
ban, amelynek kapacitáskihasználása (pl. 
kihelyezéses állattartás) jelentősen csök­
kentette a nagyüzem fejlesztési forrásigé­
nyét.

(2) A kistermelés nagyobbrészt töre­
dék-munkaidőt használ fel, s így azt a 
munkaerőkapacitást aktivizálta, amelyet 
más módon nem lehetett hasznosítani.

(3) Az egész évre biztosított foglalkoz­
tatás kiegészítette a tagság számára a szö­
vetkezetből kapott, iparinál alacsonyabb 
jövedelmét, elősegítette az életszínvonal 
növelésének lehetőségét.

(4) Speciális szakismeretet igénylő új 
módszerek alakultak ki, mint például a fó­
liás termesztés, zsákosgomba, kisállattar­
tás, melyek kis földterületen is előállítha- 
tók voltak, így a városokban is tért hódít­
hattak.

(5) A kistermelésben olyan gazdálko­
dási készségek hasznosulnak, amelyek 
több generáción keresztül alakultak ki, és 
amelyek kihasználatlanul pazarlódtak vol­
na el, vagy "parkolópályán" vártak volna 
aktivizálódásukra. A készségek újjáéledé­
se, célirányos termelői hasznosulása a ház­
tartások életére, a családok életmódjára

kedvező hatással volt és új lendületet 
adott az agrárpolgárosodásnak.

(6) Biztosította a piac- és városhiányos 
területek önellátását valamint, jobb élel­
mezési (helyi ellátási) igényeket elégített 
ki.

(7) A kistermelő gazdaságoknak a 80- 
as évektől új gazdasági funkciója lett. Elő­
készítette és segítette az átmenetet a közös 
és a magán gazdaságok között, megte­
remtve a piachoz közel lévő gazdaságok 
árutermelő vállalkozássá válásának alap­
ját.

(8) A nagyüzemi és kisüzemi termelés 
kombinációja a szervezeti, közösségi és 
egyéni érdekek összhangja alapján közvet­
len és közvetett módon szociálpolitikai és 
településfejlesztési funkciók ellátásában is 
fontos szerepet játszott. Különösen a hat­
vanas évek végétől a termelőszövetkeze­
tek számos szolgáltatást nyújtottak mind a 
helyi tanácsok, mind a kistermelők részé­
re.

A 80-as évekig a mezőgazdaság siker­
ágazatnak számított. A siker elsősorban a 
bruttó termelésben jelentkezett. Meg­
szűnt a mennyiségi hiány, a belső piac el­
látása mellett növekedett a nemzetgazda­
sági egyensúly megteremtésében fontos 
agrárexport. A növekvő bruttó termelési 
értékkel szemben azonban a nettó terme­
lési érték lényegében stagnált. Ennek leg­
főbb oka az agrárgazdaság modernizálásá­
val járó jelentős többletkiadás, az olcsó élő­
munka drága technológiával történő kivál­
tása volt. Emellett a hetvenes évek végétől 
a költségvetési hiányokat - többek között
- a mezőgazdaságban keletkezett jövedel­
mek egy részének elvonásával kívánták fe­
dezni. A kezdődő válság jelenségei, a me­
zőgazdaság működőképességét veszélyez­
tető okok kialakulása ilymódon már a
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nyolcvanas évek elejétől megfigyelhető 
volt.

3. A MEZŐGAZDASÁG HELYZETE A 
RENDSZERVÁLTÁST KÖVETŐEN

Külső- és belső tényezők

Az utóbbi néhány év mezőgazdaságá­
nak helyzetében általános visszaesést ta­
pasztalhatunk. Ennek több oka van. Leg­
egyszerűbb csoportosításban az okok egy­
felől külső, a magyar agrártermeléstől füg­
getlen politikai és gazdasági (természeti) 
tényezőkre, másfelől a hazai gazdaság fej­
lődését befolyásoló politikai és ezzel 
összefüggő gazdasági tényezőkre vezethe­
tők vissza.

A külső tényezők a következőkben fog­
lalhatók össze:

- a magyar mezőgazdaság exportlehe­
tőségei drámai módon szűkültek be a ko­
rábbi KGST országok (elsősorban a volt 
Szovjetunió) fogyasztói piacainak elvesz­
tésével.

- az öbölháború negatív irányba befo­
lyásolta a magyar mezőgazdasági ipar tő­
keexportját,

- jelentős adósságállomány halmozó­
dott fel azokban az országokban, amelyek 
fizetésképtelenség vagy háborús körülmé­
nyek miatt a magyar agrárexport ellenér­
tékét nem tudták kiegyenlíteni,

- az 1992-es rendkívül aszályos év je­
lentősen csökkentette a terméshozamo­
kat.

A belső politikai és gazdasági tényezők 
között említhető, hogy a szocialista rend­
szert megelőző, korábbi tulajdonviszo­
nyok visszaállítására irányuló kormány- 
program sok vitát váltott ki és rendkívül 
sok problémát vetett fel. Itt több szem­
pont keveredett egymással. Politikai és er­

kölcsi célzattal részleges vagy teljes kom­
penzáció révén igazságot kellett szolgál­
tatni azoknak, akiktől a földtulajdont el­
vették. A kérdés az volt, hogy helyre lehet- 
e állítani a kollektivizálás előtti tulajdon- 
viszonyokat, s ha igen, akkor mely törté­
nelmi szakasz földbirtokviszonyait kell 
restaurálni. Bármely korábbi tulajdonosi 
viszonyrendszer visszaállítása kockázatos­
nak bizonyult. A nagybirtokok visszaállí­
tása több okból sem kívánatos, sem kivite­
lezhető nem volt, a restaurációs politika 
alapvető kiindulópontja (nem utolsósor­
ban a kisgazdák koalíciós nyomására) az 
1945 utáni földosztás következtében kiala­
kult birtokrendszer lett volna. Ennek 
azonban több lényeges akadálya volt, és 
mindkettő az elmúlt negyvenöt év változá­
saira vezethető vissza. Az egyik az volt, 
hogy az elmúlt évtizedek alatt a földhasz­
nálatban jelentős változások mentek vég­
be (ipari, infrastrukturális stb. célú kisajá­
títások). A másik okot az időközben szö­
vetkezeti (kvázi-állami) vagy állami tulaj­
donba került földek és termelői vagyonok 
visszaosztásának kritériumai körüli bi­
zonytalanságok képezték. A harmadik fő 
ok pedig a korábbi agrárnépesség demog­
ráfiai, foglalkozási és települési szerkeze­
tében időközben bekövetkezett jelentős 
változás volt, másszóval a termőföld mű­
velésére képes agrárnépesség radikális 
csökkenése és ezzel összefüggésben a po­
tenciális földhözjuttatandók megváltozott 
összetétele.

A kormány ezért azt a megoldást vá­
lasztotta, hogy a kárpótlási jegyeket több­
célú felhasználásra bocsátotta ki: a kárpót­
lási jeggyel részt lehet venni az állami ipar 
privatizációs folyamatában, de ugyancsak 
felhasználható lakásvásárlásra is. A kár­
pótlási jegy tulajdonosai megjelenhettek a 
részvénypiacon is és ez a lehetőség volt az,
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amely elsősorban megindította a kárpótlá­
si jegyek feketepiaci forgalmát, tág teret 
adva a tőzsdei manipulációknak. Továbbá 
a kárpótlási jegyért életjáradékot lehet 
kapni és ami a mi szempontunkból a leg­
fontosabb: licitálások révén földet is lehet 
vásárolni értük.

A kompenzáció vegyes formáinak be­
vezetése a kárpótlási jegy többcélú fel- 
használása révén pozitívnak tekinthető 
abból a szempontból, hogy ezáltal elkerül­
hetővé vált a korábbi (egészségtelen) föld­
birtokviszonyok tiszta restaurációjának le­
hetősége, s ebben az a nem szándékolt kö­
vetkezmény is segített, hogy a felvásárlási 
manipuláció révén az eredetileg tervezett 
méreteknél jelentősebb nagyságú birtok­
testek kerültek egyes tulajdonosok kezé­
be, ami lehetőséget ad az üzemszerkezet­
hez alkalmazkodó agrárgazdálkodás ki­
bontakozására.

A kárpótlási folyamat eredményeként 
nőtt a magángazdálkodók száma. Az 1980- 
as évek csekély számú főfoglalkozású me­
zőgazdasági vállalkozásokkal szemben
1992-re megnőtt a mezőgazdasági önállók 
aránya, a falvakban az összes vállalkozó­
hoz viszonyítva 19,7 %-ra, Budapesten és 
a megyeszékhelyeken 4,3 %-ra (Bukodi- 
Harcsa-Reisz, 1994). A mezőgazdasági fog­
lalkozásúak 71 %-a rendelkezik földtulaj­
donnal.

A KSH az 1991-es általános mezőgaz­
dasági összeírás alapján részleges adat­
gyűjtést végzett 1992 végén az "500 ezer fo­
rintot meghaladó termelést elérő gazdasá­
gok előfordulási arányában, véletlenül ki­
választott adatszolgáltatóknál." (Laczka- 
Oros-Schindele, 1994.29.) 1992-ben 1798 
vállalkozói termelést folytató (bruttó ter­
melésük átlaga 2.2 millió forint évente) 
gazdaság adatai szerint 17 % már a 70-es 
évek közepétől jelentős árutermelést foly­

tatott és 83 %-uk gazdálkodik 1985 óta. 
Az 1991-ben megfigyelt kistermelőkkel 
összehasonlítva életkoruk fiatalabb, 58 %- 
uk 50 évnél fiatalabb. A nyugdíjasok ará­
nya 15 %, míg a kistermelőknél ez az arány 
45 %.

A közép-és felsőfokú mezőgazdasági 
végzettségűek aránya 21.8 %. A mezőgaz­
dasági szakképzettséggel rendelkezők kö­
zött a termelési érték 600 ezer forinttal 
magasabb, mint azokban a gazdaságok­
ban, ahol a gazdaság irányítója nem mező- 
gazdasági végzettségű. A nem szakirányú 
iskolai végzettségűek termelési átlagai kö­
zötti különbségek kisebbek. Az 1798 meg­
kérdezett között magas az egyéni gazdál­
kodók aránya (47.2 %), a kistermelői 2.6 
%-os átlaggal szemben. Az egyéni gazda­
ságok nagyobb részénél a gazdálkodó és 
szülei vagy kiléptek a termelőszövetkezet­
ből vagy nem is voltak tagok.

A gazdaságok 87 %-ának árbevétele az 
állattenyésztésből származott, földterüle­
tük átlagos nagysága 9.4 hektár volt. A 
legnagyobb termelési értéket előállító, in­
tenzív állattenyésztést folytató gazdaságok 
viszont nem rendelkeztek földterülettel 
vagy 1 hektárnál kisebb területen gazdál­
kodtak. 1992-ben a gazdaságok még szá­
míthattak a nagyüzemi takarmánybázisra 
és a szerződéses állati termék termeltetés­
re, azaz állattartásukat a nagyüzemi nö­
vénytermesztésre alapozták vagy a szövet­
kezettől bérelték a szükséges földterüle­
tet. Kérdés, hogy 1993-94-től az említett 
gazdaságok honnan szerzik be takar­
mányszükségletüket. A szántóföldi nö­
vénytermesztést is folytató gazdaságok 
ugyanis állatállományuk takar­
mányszükségletét fedezték, és elenyésző 
volt a szántóföldi növények értékesítése, 
ami az így keletkezett hiányt nem képes fe­
dezni. (Laczka-Oros-Schindele, 1994).
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Érdemes visszautalni a két világháború 
közötti agrárvitákra, amikor az egyik fél a 
kisbirtok intenzívebb állattartás miatt 
mellette, a másik oldal viszont alacsony 
növénytermesztési átlagai miatt ellene ér­
velt. Úgy tűnik ezek az előnyök csak a kis- 
és nagyüzem integrációjában élnek a mi 
gazdasági fejlettségi szintünkön. A saját 
takarmányelőállításra építő állattartó gaz­
daság más típusú üzemi struktúrát igényel­
ne, amelynek megteremtése a jövő felada­
ta. Természetesen az az út is járható, hogy 
ezek a gazdaságok szakirányú szövetkezé­
sek integrációját hozzák létre és az ezek­
hez szükséges kereskedelmi, gazdasági, 
törvényi feltételek megteremtése ugyan­
csak a jövő agrárirányítóinak feladata lesz.

Kedvezőtlen folyamatok és a teendők, 
amelyek megteremthetik a 21. századra való 

átmenetet

Az agrárátalakulás során azonban ked­
vezőtlen folyamatokat és jelenségeket is 
tapasztalhatunk, amelyek lényegében egy 
közös tőről fakadnak: az alapvetően politi­
kai indíttatású kárpótlás szétforgácsolta a 
nagyüzemi rendszert, de még nem teremtette 
meg az új, életképes üzemstruktúra kialaku­
lásának és működésének feltételeit. Míg az 
1945. évi földosztás minden korábbinál 
kisüzemibb jellegűvé változtatta a mező- 
gazdaságot, az ötvenes-hatvanas évek for­
dulóján megvalósított átszervezés viszont 
minden korábbinál nagyüzemibbé. Az 
1990-ben induló rendszerváltással viszont 
ismét visszájára fordult az üzemszerkezet: 
noha a szövetkezetek egy része újtípusú, 
magántulajdonon alapuló szövetkezetté 
alakult, a kárpótlással visszajuttatott föl­
dek viszont ismét a törpebirtokrendszer 
"visszaalakítása" irányába mozdították el a 
mezőgazdaságot.

1) Általános csalódást okozott a föld­
igénylő agrárnépesség körében az, hogy a 
föld visszaigénylésének realizációja a várt­
nál szabályozatlanabb, bizonytalanabb és 
bonyolultabb lett. Nem eléggé körülhatá­
roltak a földhözjutási jogok, általános az 
információhiány, a föld újraosztását végző 
szervek tevékenységében sok a szubjektív 
és korrupciós mozzanat. Ez a licitálások 
késleltetésére és a tulajdonosi jogok érvé­
nyesítésére egyaránt kihatott. E problé­
mák közös eredőjeként nem jött létre ha­
tékony agrárpiac. Noha kibontakozóban 
van a földforgalom, a termőföldek és a ter­
melési és működtetési vagyonrészek árai - 
a mechanikusan alkalmazott aranykoro­
na-értékelés és a feketepiaci "árszabályo­
zás" valamint a termelőeszközök spontán 
privatizációja együttes eredményeként - 
még mindig jelentősen eltérnek a valósá­
gos értékektől és túlnyomórészt nem kom- 
petitív-piaci módon alakulnak ki. Ez ön­
magában is megnehezíti az agrárszférában 
önállósuló bank- és pénzügyi intézmény- 
rendszer kialakulását, egyéb pénzintézete­
ket pedig túlzott óvatosságra és visszafo­
gottságra késztet. Ebben jelentős szerepet 
játszik az is, hogy az agrárgazdaság egészé­
ben, de különösen a fejlődni kívánó kis­
gazdaságokban általános a tőkehiány, a 
jelzálogérték bizonytalan s így megfelelő 
és értékesíthető hitelfedezet sem áll ren­
delkezésre. Míg egyfelől a mezőgazdasági 
privatizáció spontán és kedvezőtlen folya­
matokat indított el a földbirtok szerkezet 
átrendeződésében, addig másfelől még 
mindig az agrárszféra túlszabályozottságá­
ról kell beszélnünk, amely anarchikus ál­
lapotokat teremt az agrárpiacon, kiszámít­
hatatlan piaci magatartásokhoz és jogot 
kijátszó adás-vételi ügyletekhez vezet. A 
földpiac kibontakozására azok a törvényi 
korlátozások is negatív hatással vannak,
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amelyek mezőgazdasági tevékenységet ír­
nak elő, továbbá kizárják a külföldiek 
részvételét a földpiaci tevékenységből.

b) A törvények lehetővé teszik, hogy a 
korábbi mezőgazdasági szövetkezetek vagy 
állami gazdaságok önálló gazdasági szerve­
zetekké alakuljanak vagy átalakuljanak ön­
kéntes társuláson alapuló szövetkezetekké, 
amelyekben a tagok szabad földtulajdon­
lása is érvényesül. Ennek a célkitűzéseit 
tekintve pozitív átalakulási lehetőségnek 
is számos akadálya van ma még. Az új ke­
retek között önállóan gazdálkodni kívá­
nók igen kevés számának oka egyfelől, 
hogy túlságosan kockázatos magángazdál­
kodóvá válni és feladni a korábbi viszony­
lag biztos gazdálkodási környezetet, a szű­
kös, de biztos jövedelmi viszonyokat, mi­
közben az állam és a helyi hatóságok kép­
telenek újraszőni a korábban bizton­
ságosabb szociális hálót. Másfelől - és ez 
általában az új gazdálkodók túlnyomó ré­
szére is jellemző - a kiválók sem bizton­
ságos technológiai, szervezeti, piaci stb. 
gyakorlattal és tudással, sem megfelelő 
munkaeszközzel, tőkével stb. nem rendel­
keznek. Fontos itt megállapítani, hogy a 
privatizáció során a földvagyon és az esz- 
közvagyon magánosítása különvált, így a 
kárpótoltak többségét tekintve két tulaj­
donosi réteg keletkezett. A tulajdonosok 
egy része ráadásul nem is mezőgazdasági 
foglalkozású. Az a történelmünkben eddig 
példátlan helyzet állt elő, hogy a föld hasz­
nálói közül igen sokan nem rendelkeznek 
termelőeszközökkel, az eszközzel rendel­
kezők viszont földdel, sőt a valamelyikkel 
rendelkezők egy része nincs is kapcsolat­
ban a mezőgazdasággal. A tulajdoni kü­
lönválasztás nem jelentene súlyos problé­
mát, ha a bérleti viszonyok törvényi szabá­
lyozása rugalmasan és gyorsan alkalmaz­

kodna a jelenlegi helyzethez (Hantó, 
1994).

A föld bérbeadói többségükben né­
hány hektárral rendelkező kistulajdono­
sok, akik öreg koruk és/vagy a termelőesz­
közök hiánya miatt nem tudják a földet 
megművelni. Földjüket vagy a termelő- 
szövetkezet utódszervezete, vagy kistulaj­
donosok, vagy nagybérlők művelik. A bér­
lők két szélső ponton koncentrálódnak. A 
kisbérlők egy része kis földtulajdonosként 
üzeme működőképessége érdekében bérel 
földtulajdont. A másik véglet a nagybérlő­
nek nevezhető vállalkozói csoport, amely­
nek egy része nem mezőgazdasági foglal­
kozású tőketulajdonos, másik részük kva­
lifikált mezőgazdász, vagy az átalakult szö­
vetkezet. A jövő szempontjából fontos, 
hogy a kisbérlők fokozott támogatásával 
egy középbirtokos (középüzemmel ren­
delkező) réteg jöhessen létre a kisszámú 
nagyvállalkozói csoport mellett.

Mindezek ellenére az új szövetkezetek­
kel kapcsolatban nehéz jelenleg megjósol­
ni, hogy ezek a hibrid agrárgazdasági szer­
vezetek - amelyekben a szövetkezeti, ma­
gán és állami tulajdoni formák keverednek
- hogyan fejlődhetnek át a későbbiekben a 
jelenleginél életképesebb gazdasági és 
esetleg településfejlesztő egységekké. Új 
állami agrártámogatási rendszer kidolgo­
zása nélkül azonban ennek a pozitív lehe­
tőségnek is a csökkenő esélyével kell szá­
molnunk.

c) A rendszerváltást megelőző időszak­
ban az agrárpiacot alapvetően az állami 
felvásárlási rendszer szabályozta, amely­
nek során a termelői és fogyasztói árakat 
szigorúan szabályozták, a belső piacon fo­
gyasztói ártámogatással, a külső piacok 
felé exporttámogatással. Emellett műkö­
dött az export és import termékek minő­
ségi ellenőrzése is. A volt szocialista orszá­
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gokban, így Magyarországon is, a rend­
szerváltással visszafejlődött az állami tá­
mogatási rendszer, a kollektív agrárgaz­
dálkodás felbomlásával a kötelező állami 
felvásárlási rendszer is megszűnt.

Az árliberalizáció bonyolult piaci vi­
szonyokat hozott létre, amelyeket azon­
ban nem ellensúlyoz egy újonnan kialakí­
tott állami támogatási rendszer. Az Euró­
pai Unió vagy az OECD országaival ösz- 
szehasonlítva az elmúlt csaknem egy évti­
zedben Magyarországon drasztikusan 
csökkent az állami ártámogatás a mező- 
gazdaságban, a belső piacon a termelői és 
inflatórikus árnövekedést lényegében a fo­
gyasztónak kell megfizetni, miközben a 
termelői ár maga is képtelen lépést tartani 
a növekvő termelési költségekkel és az inf­
lációval. Az állami támogatások 1985-től 
fokozódó csökkentése egybeesett a mező- 
gazdasági termékek világpiaci árának 
csökkenésével, amely a közös piac orszá­
gainak termelői számára 10 % körüli tá­
mogatásnövekedéssel járt együtt, másrészt 
az export-import liberalizációval. A hazai 
piac nem védte a termelőket, hanem ki­
szolgáltatta a belső és külső piaci változá­
soknak. A termelőknek nem hagyott időt 
ahhoz, hogy alkalmazkodni tudjanak a vál­
tozásokhoz, s a várható hatásokat nem el- 
lentételetzék. Az agrárrendtartási tör­
vényt is csak 1993-ban fogadták el. Miköz­
ben a mezőgazdaságban csökkentek a tá­
mogatások, az ipari árak, a gépek, gépal­
katrészek, műtrágya, növényvédőszerek 
ára növekedett. Emelkedtek a szállítási és 
energiaárak és nem utolsósorban a bank­
költség. A mezőgazdaság nemzetgazdasá­
gon belüli kondíciói így alapvetően meg­
változtak.

d) Versenyképes ágazatok váltak áldo­
zataivá az utóbbi néhány évnek- Először a 
baromfiágazat ment tönkre, miközben ez

az ágazat a világ baromfitermelésének 10 
%-át, exportjának 4-5 %-át biztosította, 
tehát versenyképes volt a nyugati piaco­
kon is. Tönkrement a fóliás virág- és zöld­
ségtermelők jelentős része is, nem bírták a 
versenyt az importliberalizáció miatt bő­
vülő primőrtermék piacon. Nálunk a fólia­
sátrakat fűteni kell, vidéki infrastruktú­
ránk fejletlensége miatt többségükben 
nem az olcsóbb földgázzal fűtötték, hanem 
gázolajjal. Az államilag támogatott közös 
piaci agrárgazdaságban a napfényen meg­
ért primőrök még a szállítási költséggel 
együtt is olcsóbbak, mint a mi termelői 
áraink. Az eredmény az lett, hogy amíg 
egyfelől a szövetkezetek - köztük a koráb­
ban sikeresen működők is - jelentős része 
a csőd szélére vagy csődbe került (233 szö­
vetkezet jelentett csődöt 1992-ben), nehe­
zen bontakozik ki az új tulajdonosi- vállal­
kozói réteg a mezőgazdaságban.

e) A  termelés technikai háttere és inf­
rastruktúrája folyamatosan romlott, a bel­
földi élelemfogyasztás visszaesett, a jelen­
tős piacvesztés és az elmélyülő gazdasági 
válság relatív túltermelési válságot idézett 
elő. Ennek enyhítésére a technikai moder­
nizáció felgyorsítása mellett átgondolt és 
határozott, a nemzetgazdasági érdekeket 
szem előtt tartó agrárdiplomáciával kelle­
ne rendelkezni, különösen egy olyan or­
szágban, ahol a mezőgazdaság hagyomá­
nyosan kiemelkedő exportágazat.

f) Külön említést érdemel az élelmi­
szeripar helyzete és privatizációja. A priva­
tizációs lehetőségeket tekintve az élelmi- 
szeripari vállalatok nagyjából két típusá­
ról beszélhetünk. A vállalatok legsikere­
sebb és legkönnyebben privatizálható cso­
portja az, amely étkezési olajat, cukrot, al­
koholt, édesipari és dohányipari terméke­
ket állít elő. E cégek többsége modern 
technológiával rendelkezik és már koráb-
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bán is többé-kevésbé szoros kapcsolatokat 
építettek ki nyugati üzleti vállalkozások­
kal. Nem véletlen, hogy ezeket a vállalato­
kat többnyire nyugati cégek privatizálták. 
Csakúgy mint a dohányipart, az étkezési 
olaj gyártását is - külön önálló egységként- 
külföldi cégek vették át, ezáltal teljesség­
gel magánmonopóliummá téve a koráb­
ban kizárólagos állami monopóliumot. 
Tették ezt annak ellenére, hogy az étkezési 
olaj nem esik minőségi import korlátozás 
alá, így a piaci verseny meglehetősen nagy. 
Az élelmiszeripari vállalatok másik és ke­
vésbé sikeres, hagyományosabb csoportját 
a konzervipari, húsfeldolgozó, tej- és ga­
bonafeldolgozó vállalatok alkotják, ame­
lyek olcsó áruikat elsősorban a szovjet pi­
acon értékesítették. Gazdasági helyzetük 
drasztikus romlásához azonban nemcsak e 
piacok elvesztése hanem a többnyire ala­
csony technológiai és minőségi színvonal 
is hozzájárult. Mindez meghatározza pri­
vatizációs lehetőségeiket is.

A magyar élelmiszeriparra általában is 
elmondható, hogy a szigorodó nyugati pi­
aci követelményekhez képest a termékek 
színvonala alacsony. E színvonal javítása 
és több exportképes termék előállítása ér­
dekében tehát, függetlenül a világpiaci 
helyzettől is, az államnak ösztönöznie kel­
lene a piaci versenyt. Ennek akadálya le­
het, hogy még mindig jelentős az állami 
külkereskedelmi monopólium, exporten­
gedélyeket nehezen és bonyolult bürokra­
tikus eljárásokkal adnak ki. A növekvő ex­
portpiaci igények ellenére az állam lassú 
reakcióképessége miatt a magyar vállala­
tok sok tender-versenyt veszítenek el.

g) A területi gazdasági különbségek 
jellegének és mértékének megváltozása á 
piacgazdaság alakulásának kisérő jelensé­
ge a tömeges elszegényedés és a munkanél­
küliség, amely az agrárszférát is érinti. Az

agrárnépesség csökkenő létszáma össze­
függ a természetes fogyással, az elbocsátá­
sokkal és a melléktevékenységi üzemek 
szervezeti elkülönülésével és átalakulásá­
val. Számos kft-vé szerveződött, jól jöve­
delmező ipari üzem kiválása jelentősen 
csökkentette az anyaszervezet jövede­
lemteremtő képességét, ezzel pedig a ne­
gatív hatások újabb sorozatát indította el. 
Az utóbbi két évtizedben a gazdaság mű­
ködésének zavarai a foglalkoztatás szférá­
jában meglévő feszültségeket tovább élez­
ték. Miközben az ország egyes területei si­
keresebben tudnak alkalmazkodni az új 
kihívásokhoz, az ország más területei sú­
lyos gazdasági- és foglalkoztatási válság- 
helyzetbe kerültek az elmúlt néhány év fo­
lyamán, hiszen az ipari és agrármunkanél­
küliség halmozódása legsúlyosabban a 
kettősjövedelmű háztartásokat érintette. 
1989 elejétől napjainkig egyre nőtt a vál­
sághelyzetbe kerülő, korábban is elmara­
dott és kedvezőtlen adottságú mikrotérsé- 
gek száma.

h) Az agrárpolitikában meghirdetett 
szektorsemlegesség és versenysemlegesség, a 
földbirtokpolitikában a méretsemlegesség a 
szándékolt hatásnak pont az ellenkezőjét 
váltja ki, az azonos szabályzórendszer al­
kalmazása bármely gazdálkodási forma és 
bármely méretű üzemtípus esetén nem­
csak nem eliminálja a korábbról átörökölt 
hierarchikus elemeket, hanem tovább fo­
kozza az egyenlőtlenségeket. A szocialista 
rendszer ugyanis egy hierarchikus, szinte 
rendiségbe tagolt társadalmat hagyott hát­
ra, az egyes társadalmi csoportok között 
oly mérvű hatalmi-uralmi-elsajátításbeli 
különbségek vannak, amelyet bármely 
egyenlőségi elven alapuló piaci vagy gaz­
dasági szabályozás tovább erősítene. A 
szektoregyenlőség a javak elosztásában 
nem egyenlőséget teremt, hanem rendel­
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kezési hatalmat erősítve, egyenlőtlenséget 
intézményesít. A tulajdoni viszonyokat te­
kintve az agrárgazdaságban is statikus ál­
lapotot örököltünk a földtulajdon kizáró­
lagos állami szupremáciájával és az egyéb 
szektorhoz tartozók földtulajdonszerzés­
ből való kizárásával. Átgondolt agrárgaz­
dasági reformok és birtokszerkezet váltás 
nélkül a földtulajdonszerzésből kizárt tö­
megek puszta földtulajdonhoz juttatása 
nem növeli, hanem csökkenti a kisgazda­
ságok modernizációjának esélyeit. A mé­
retsemlegesség is azt jelentené, hogy az 
életképtelen törpebirtokot és a korszerűt­
len nagyüzemet ugyanúgy kellene támo­
gatni, mint az élet- és versenyképes kis- és 
középüzemeket. így elmaradna a differen­
ciált támogatás szerkezetalakító szerepe. 
Ilymódon az egyenlőség helyett a pozitív 
diszkrimináció intézményi kiépítésére len­
ne szükség {Tanka, 1993. 9-16.).

\)A  városokkal történő országépítés mo­
delljét Erdei Ferenc több, mint negyven évvel 
ezelőtt elméletté formálta. Felfogás eredeti 
volt, a magyar hagyományokban gyökere­
zett (mezőváros, tanya-elv), mely szerint 
ne legyenek várostalan térségek, s minden 
vidéknek legyen városa. Ez azóta világ­
szerte - hazánkat kivéve - területrendezési 
közhellyé vált. S az Erdei-Bibó-Matya- 
sovszky által 1945-46-ban lerajzolt területi 
beosztás ennek az országrendezésnek első, 
s azóta is elvetett lépése volt.

Ugyancsak közhely és a modern köz- 
igazgatási területrendezés alapélménye, 
hogy a hagyományos (megye-járás-község) 
közigazgatási területi beosztás a modern 
városi központok fejlődése által felvetett 
problémákkal nem tudott megbirkózni. "S 
minél inkább megnőtt az állam és a helyi 
közületek szerepe a gazdasági fejlődés irá­
nyának megszabásában vagy befolyásolá­
sában, annál nyilvánvalóbb lett annak

szüksége, hogy a közigazgatási területi 
egységek összeesnek azokkal a gazdasági 
egységekkel - elsősorban a városok vonzó­
köreivel -, melyekre az államhatalom és a 
helyi közületek szerveinek gazdasági ter­
vező- és intézkedőtevékenysége vonatko­
zott." (Bibó 1986. III/144.)

A fejlesztési rangsor és a területi be­
osztás tükrözi az ország politikai állapotát 
és gazdaságpolitikáját. Mint ahogy a szo­
cialista korszakban a terület- és település- 
fejlesztési politika a redisztribuciós elvek 
térbeli kifejeződése volt, a rend­
szerváltozást követő demokratizálódási 
folyamatban nagyobb szerephez kell hogy 
jussanak a kisebb egységek, valamint a ho­
rizontális területi és települési szerveződé­
sek Az ehhez szükséges gazdaságpolitikai és 
fejlesztési koordinációt állami támogatással, 
de regionális szinten kell megvalósítani.

Városközpontú regionális (kisregioná- 
lis) igazgatási szervezetek híján a jelenlegi, 
túlságosan szétforgácsolt önkormányzati 
rendszer, valamint a falusi településeken 
és az agrárszférában tapasztalható antimo- 
dernizációs jelenségek gátolják a gazdasá­
gi kibontakozást és a demokratizálódási 
folyamatokat. A városhiányos területek 
feltöltése urbanizációs és modernizációs 
szereplőkkel természetesen hosszú folya­
mat. Ezért a tűzoltó-megoldások helyett 
átfogó területfejlesztési-gazdaságpolitikai 
koncepcióra van szükség, amely az egyes 
térségekre differenciált fejlesztési elkép­
zeléseket és preferenciákat tartalmaz, nem 
nélkülözve a pozitív diszkrimináció eszkö­
zeit. Az államnak ebben nem magára 
hagyni, hanem hatékonyan támogatni kell 
az önkormányzatokat, meg kell teremteni 
azokat a modernizációs feltételeket, ame­
lyek hosszabb távon, a következő évszá­
zadra lehetővé teszik az agrárgazdaság za­
vartalan fejlődését.
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Nem foglalkozunk a jövő század <W évtizedéig ívelő tendenciák érzékelhetővé te. 
vése kapcsán számos igen súlyos napi gonddal, így meg azzal sem hogy a terület, po- 
litika nem tndja a kialakult "n^gat-keleU lejtőt' hatástalan,tan,. A* egyes térségekben 
létrejött katasztrófa-helyzetet olyan adottságoknak tek.n„uk, amely több evt.zedes 
időtávban alapvető szemlélet következménye. Igen érzékén,en rongálunk v,szont az at- 
menetileg képlékeny helyzet olyan anomáliáira, amelyeknek tavlat,lag erosbodo es sn-
lyosbodó utóhatásával számolunk. . . . .  f  .

A többirányú áttekintés azt motatja, hogy a f e l s z í n e n  jelentkező kontonuc,ok el 
sösorban nem oknak, hanem következménynek minositendok. A keletkezett ellentmon

dá“ a má^régebben érlelődő agrárválság robbanása az agrárpolitika folyamatosságá 
nak hirtelen Leszakadása folytán (a költségvetési 'tamogatasok draszfkns megvo

” *Sa)a; törékeny koalíciös nolitikai egyensúly, amely alkalmatlan és a parlamenti játék 
szabályok szerint leválthatatlan agrárvezetőket hozott előtérbe, de akik alkalmatlan 
ságának bizonyítása csak jelentős időveszteséggel va osu meg, .

- ami talán a legjelentősebb: a területi hatalm, szervezetekben vegbement történel­
mi változások során keletkezett átmeneti vákuum, mert edd.g a m e g y e ,- fe z e te k  a 
már évtizedek óta legyengült központi hatalommal agrarkerdesekben befolyasosabbak

V ,1Mtadhárom kérdésben a mindenkori kormányzati és az agrárértelmiség (még a 
munkanélkülivé vált része is) alapjában csak egyet akarhat: áttekinthető, rendezett, 
az üzemi teljesítőképességet szolgáld viszonyokat. Csak ezen alapkérdésetek  aláren­
delt módon elentkezhetnek a na»üzemi és a kisgazdasag, nezopont különbségé,.
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1. AZ AGRÁRFEJLŐDÉS
BEHATÁROLTSÁGA A TERÜLETI

POLITIKA BEIDEGZŐDÉSEI ÁLTAL

Bartke István az általunk vizsgált kér­
dés szempontjából is elgondolkodtató mó­
don említi a következőket:

a) A megelőző évtizedekben az ipar 
gyors és intenzív növekedése által keltett 
változások a területi struktúrában különö­
sen mély és csak lassan halványuló nyomo­
kat hagytak. A növekedési ütem lassulása, 
a más gazdasági ágak relatív előretörése az 
iparral szemben az említett hatásokat lé­
nyegesen mérsékelték, de nem szüntették 
meg.

b) A nyolcvanas évek első felében na­
gyobb térségek (országrészek, megyék) 
szintjén vizsgálva még a korábbi évek, év­
tizedek jól ismert közelítési irányzata mu­
tatkozott az iparban, vagyis az iparilag és 
gazdaságilag kevésbé fejlett térségek ipara 
az átlagosnál gyorsabb ütembe növeke­
dett, amely folyamat végeredményben a te­
rületek közötti felzárkóztatási politika 
eredményé volt.

c) A vizsgált tendenciákat tekintve for­
dulat következett be a nyolcvanas évek kö­
zepétől. Az 1985 és 1988 közötti időszakot 
jellemző adatok területi koncentrálódást 
mutattak az iparban. Budapesten a terme­
lés indexe lényegesen meghaladta az or­
szágos átlagot, hatására a központi térség 
egésze is - mint erősen iparosodott terület
- pozitív eltérést jelzett.

d) Hasonló irányváltás tapasztalható a 
nagyobb térségi aggregátumok szerinti is; 
az iparosodottabb térségek ipari termelé­
sének indexe 1,7 % ponttal múlta felül az 
országos átlagot. A kevésbé iparosodott 
területek esetében az eltérés negatív jelle­
gű volt. Az iparban korábban tapasztalt te­
rületi közelítést, nivellálódást tehát differen­
ciálódás váltotta fel a nyolcvanas évek kö­

zepétől a nagyobb térségi aggregátumok 
szintjén. Bartke tendencia-elemzését egé­
szítsük ki azzal, hogy a racionalizálási és 
válságértékelési folyamatok összemosód­
tak, nem 1990-ben kezdődtek meg a fej­
lettségi szint egyre feltűnőbb térségi kü­
lönbségei.

Nyomon követhető, hogy a még re­
form-keretek közötti társadalmi-gazdasági 
átalakulás új, mégpedig piaci értékítéleten 
alapuló hajtóerőket hozott működésbe.

Nézzük azonban tovább a területtudo­
mány alkotóműhelyében feltárt összefüg­
géseket. Illés Iván a következőkben infor­
mál a területfejlesztés jelenéről és jövőjé­
ről:

A rendszerváltozás óta az önkormány­
zati fejlesztési eszközök elosztása - min­
den hibája ellenére - alapvető fordulatot 
hozott a kisebb települések javára.

Másfelől a magyar mezőgazdaság és a 
termelőszövetkezetek helyzete, a mező- 
gazdasági lakosság jövedelme az elmúlt 
negyed évszázadban soha nem volt olyan 
rossz, mint ma.

Illés a jövőre nézve számos, eddig érvé­
nyes nézet és követett elv újragondolását 
tartja szükségesnek, főként a következők 
miatt:

- A kilencvenes években a piacgazda­
ság kibontakozásával válnak valószínűleg 
meghatározóvá a regionális és nem a tele­
pülési jellemzők

- Budapest és a vidéki városok közötti 
különbség pedig az új gazdasági orientáció 
és a piaci követelmények következtében 
növekszik.

- Ma a falu és a vidék alapvető gondja 
a megfelelő gazdasági bázis vagy hiánya. 
Sőt, számos helyen a falusi település a gaz­
dasági bázishoz képest túlfejlődött. Az el­
múlt évtizedek jövedelmei kényszerűen fo ­
gyasztói befektetésekben testesültek meg (la­
kóház, nyaraló, kocsi, kerítés stb.) miköz­
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ben a korábbi termelési szervezetek és érté­
kesítési orientációk létalapjukat vesztették 
Ráadásul a lakóházak, az új telkek, beépí­
tési formák csak igen korlátozottan alkal­
masak mezőgazdasági és ipari magánvál­
lalkozói tevékenységre. A befektetések 
most befagyott, nem mobilizálható tőké­
nek minősülnek.

- Végül az új önkormányzati rendszer 
a települések, a város és vidéke, a megye 
és a megyeszékhely, a szomszédos - gyak­
ran közös ellátási egységbe tartozó - tele­
pülések dezorganizációjához vezetett.

Illés minősítését a mezőgazdaság vo­
natkozásában a következőkkel egészítjük 
ki:

Az elmaradt, hátrányos helyzetű terü­
letek támogatása csak részben függött 
össze a méltányossággal. Részben az volt 
az ok, hogy a területi hatalom struktúra át­
alakítással nem akart másodrendűnek tűn­
ni, az erőforrás-bevonásáért pedig ered­
ményesen tudott lobbizni.

A nagyüzemek és a termelési rend­
szerek között kialakult kapcsolatrendszer­
ben könnyebb volt az integrátornak példá­
ul a gabonagazdaságban a kedvezőtlen kö­
rülmények között a 4 tonnás jövede­
lemküszöböt biztosítani, mint kutatási 
programok révén a 10 tonnások klubját 
széleskörűvé tenni. A könnyebb feladat 
azonban úgy is értelmezhető, hogy ez a he­
lyi és megyei hatalmi erőkkel jóval keve­
sebb súrlódást eredményezett a kvázi-piaci 
körülmények között.

Hol vannak még azok az agrárszerve­
zettséget is biztosító piaci hajtóerők, ame­
lyek a megyei oligarhiák lojalitását pótol­
nák, talán a nehezen létrejött földművelésü­
gyi hivatalok lennének azok?

A kialakult helyzetben nem segít ön­
magán az agrárpolitika egyébként szüksé­
ges korrekciója, hiszen számos agrárkap­
csolat felbomlott. Konvergens fejlődés ke­

rült előtérbe. Fokozottan kell támaszkod­
ni a kevéssé sérült szervezetek maradék 
teljesítőképességére. Közben különleges 
hatékonyságú, új katalizátorszervezetek is 
szükségesek.

Meg kell kísérelni továbbá az utolsó 
üzemi és lakossági megtakarítások mobil 
tőkévé alakítását segítő szituációk kialakí­
tását. Ez az új agrárfejlődés stimulálásá- 
nak a legnehezebb feladata.

Ami pedig semmilyen új agrárpolitiká­
val nem lesz reális a túlközpontosított ál­
lamháztartási rendszerben, azt a helyi ér­
dek közös felismerése még azzá teheti. Az 
agrárjövőt tehát alapvetően más környezet­
ben képzeljük el.

Nemes Nagy József újszerűen tárja fel a 
válság és a vállalkozások összefüggései 
kapcsán az ország területi struktúrálódá- 
sát:

- 1991-ben az alacsony (akkor 6 % alat­
ti) munkanélküliségi rátájú körzetekben 
80 feletti számú gazdasági társaság jutott tí­
zezer lakosra, a közepes munkanélküliségi 
rátájú körzetekben 40-80 társaság, az akkor 
magas (10 % feletti) munkanélküliségi rátá­
jú körzetekben pedig csak 40 alatt.

- A külföldi befektetők közel kéthar­
mada tőkéjével a fővárosi és környéki cé­
geket erősítette. Vidéken pedig Vas megye 
egy foglalkoztatottjára 1800 $ behozott tő­
ke jutott, Csongrád és Békés megyében 
pedig 250 $-nál kevesebb. Ehhez viszonyít­
suk az észak-keleti válságzónát.

2. A SZOCIÁLIS ÉS TELEPÜLÉSI 
ERŐFORRÁSOK ÁLTAL GERJESZTETT 

SZERÉNY AGRÁRFEJLŐDÉS ÉS 
JELENTŐSEBB 

MUNKANÉLKÜLISÉG-ENYHÍTÉS

A nemzetgazdaságnak a napi piaci vi­
szonyokon keresztül alighanem érvénye­
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síthető érdeke, hogy a vállalkozóképessé 
tehető tehetségek részére az esélyegyenlő­
ség elvét közelítsük (ha elérni nem tud­
juk). Egyébként csak a tőkekoncentrációs 
folyamatból kiindulva, azt protekcioniz­
mussal kiegészítve lesznek a mezőgazdasá­
gi kistermelőkből vállalkozók. Az esélye­
gyenlőség javításából való kiindulás csak 
az esetben lehetséges, ha az állam speciális 
támogatásaival elsősorban a mezőgazda- 
sági kistermelés, a részmunka feltételeit 
állítjuk helyre. Ilymódon a kellő vagyonnal 
nem rendelkező "kisemberek" széles köre 
számára javítjuk a megélhetést kiegészítő 
mértékben a piacrajutás feltételeit, még­
pedig olyan esetekben, amikor a rend­
szeres munkát öntevékenyen nem tudják 
biztosítani. Ez az aktív szociálpolitikai tá­
mogatás a potenciális gazdasági alanyok 
kistermelőként való talpraállását hivatott 
biztosítani. Gazdasági célzattal az egyén­
nek, a családnak szól, függetlenül minden 
térségi hátránytól és munkanélküliségi rá­
tától. így is elsősorban a leginkább hátrá­
nyos térségben nagy a gyakorisága. Funk­
ciója a falusi munkaerő-kínálat jelentős 
csökkenése a főhivatású munkahelyek re­
lációjában. Elsődleges célja nem az agrár- 
fejlődés szolgálata, hanem az 1990-es hely­
zet kistermelési volumenének piacképes 
módon való visszaállítása, megközelítése. 
Ez természetesen az integráció új feltéte­
lei között a szociális nézőpontot moderni­
zációval, termelésfejlesztéssel kombinálja. 
Tulajdonképpen csak az üzleti alapra he­
lyeződött kistermelési integráció méltá­
nyos esetekben való kiegészítését biztosí­
tja. Az úgy helyreállított szelekciós bázisra 
alapozódhat a mezőgazdasági vállalkozá­
sok kibontakozása, a társas és egyéni-csa- 
ládi vállalkozások térségileg is differenci­
ált rendszere. Ha azonban a tulajdonnal 
rendelkezők kistermelési feltételeinek a 
kiegészítését szinte alanyi joggá tesszük,

akkor a szociálpolitikai juttatások egész 
rendszerét át kell alakítanunk. Ez a terü­
leti politikát is mentesíteni fogja a szociá­
lis nézőpont érvényesítésétől.

Ebből a helyzetképből következik, 
hogy a mezőgazdaság munkaerőeltartóké­
pessége nem lesz szociális kategória az ága­
zat szervezeti működésében. Az e terhektől 
mentesülő mezőgazdaság ennélfogva nem 
is lesz érzéketlen a jövedelem-kiegészítés 
helyi kezdeményezéseit tekintve. Térségi 
vonatkozásokban viszont a táj termelés ha­
tékonysági alapra való helyezésének és ez­
zel elterjesztésének megszűnhetnek az 
akadályai. Hatékonysági kérdéssé válik az 
is, hogy a nagy munkaerő-feleslegek miatti 
olcsó munkaerőre való alapozás érdeke le­
het a nagyüzemi szervezeteknek. Elkép­
zelhetők a tőkekihelyezés és integráció 
különböző új megoldásai is abban a hely­
zetben, amelyet a szövetkezeteknek a helyi 
szociális gondok általi felszabadulása jel­
lemez. Mindez ma áttekinthetetlen. Az 
azonban bizonyos, hogy a növekvő szövet­
kezeti mozgástér magával fogja hozni a 
szövetkezetközi új tömörüléseket-részben 
a szomszédok gazdasági erőinek a koordi­
nálására, részben pedig (területi expanzió 
esetén) az ágazati üzemek kiegészítésére. 
Ebben az értelemben a szociális összefüg­
géseknek a gazdálkodás általános rendjé­
ből való kiemelése az agrárfejlődés stimu- 
lálója is lehet. Nem lehetnek azonban illú­
zióink: az intenzív agrárfejlődés kulcsa az 
erőforrás-bevonás, ennek pedig csak egyik 
sajátos tényezője a piacrajutás szempont­
jából a termelő számára olcsóbbá tett, szo­
ciális forrásokból közvetve fedezett mun­
kadíjköltség.

Az agrárfejlődés alapozása során elemi 
érdekünk, hogy

- a kistermeléssel foglalkozó háztartá­
sok munkaerőszerkezetének megfelelő
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arányban létesüljenek a falvakban a mező- 
gazdaságon kívüli munkahelyek;

- a kistermelésben jövedelem-kiegészí- 
téshez jutó munkanélküliek szociális tá­
mogatását pedig még a társadalmi költség- 
vetésben se tekintsük mezőgazdasági rá­
fordításnak. A kistermelés működőképes­
ségének a helyreállítása elsősorban a falusi 
kisipar és manufaktúra telepítésének a 
hátrányait hivatott csökkenteni. A szerve­
zeti mezőgazdaságnak viszont az is elemi 
érdeke, hogy ezt a gazdálkodási profil bő­
vítésével "segítse".

Az intenzív agrárfejlődés és a vidéki­
falusi munkahelylétesítésből kiinduló mo­
dernizáció számos ponton találkozik. Kö­
zéppontban azonban az iparfejlesztés van, 
amely települési-lakossági erőforrásokra 
és azok szükség szerinti aktív foglalkozta­
táspolitikai eszközökkel való kiegészítésé­
re alapoz. Úgy tűnik,hogy az északkeleti 
válságövezetre koncentráló munkahelylé­
tesítés csak az egész országban létesülő pi­
aci vállalkozási rendszerek kiépítésével 
lesz hatásos. Ezek lehetséges és egymással 
összehangolt típusait a következők szerint 
valószínűsíthetjük:

s) A  gyáripari kapcsolatok, háttéripari és 
manufaktúraüzemek újraszervezése ígéri a 
legtöbb falusi munkahelyet. Ezek majd­
nem mindegyik mezőgazdasági szövetke­
zetben létesülhetnek, többszáz helyen ez a 
"kiegészítő" tevékenység lehet a gazdálko­
dás fő profilja. Ezekben az üzemekben 
foglalkoztathatók a legkisebb átállási zök­
kenővel a munkanélkülivé vált ingázó 
munkások és a tanulatlan segítő családta­
gok. Ennek a százezres (távlati szükség- 
helyzetben negyedmillió) nagyságrendet 
lekötő létszámú üzemrendszernek az átla­
gos üzemnagysága 8-10 főnyi. A vállalko­
zási profil telephelyenként igen változa­
tos. Egy üzem átlagos működési ideje 5 év

volt a hiánygazdaságban. Felfokozott kí­
nálat esetén csak ennél kevesebb lehet. 
Munkaerő-tipusai: a különleges felkészí­
tett mezőgazdasági gépészmérnök, a kü­
lönleges gyakorlatú szakmunkás és a beta­
nított munkás. Ez az üzemrendszer új kap­
csolatok kiépítését igényli

A változékonyság, ezzel együtt a mun­
kanélküliség visszatérő veszélye és az is­
mételt betanítás kényszere az aktív foglal­
koztatáspolitikai eszközök, különösen pe­
dig a részfoglalkoztatás konstrukciójának 
az adaptációját igényli. Ezen szerény fog­
lalkoztatási lehetőségek sajátosságaihoz 
kellene igazítani a segítő családtagok tár­
sadalombiztosítási és nyugdíjjogosultsági 
feltételeit is. Azt azonban nem lehet foly­
tatni, hogy e tevékenységből merítsék a 
mezőgazdasági társaságok átcsoportosít­
ható fő jövedelmeit.

Azt sem szabad megismételni (ez volt 
a borsodi térség bukásainak egyik oka), 
hogy a szövetkezeti telephelyektől távoli 
üzemeket kalandorok, a szövetkezeti 
pénzügyi háttérrel visszaélők uralják.

b )A  szövetkezeti nagykereskedelem szer­
vezése esetenként export-fővállalkozást je­
lent. így többek között különös minőségű 
kisipari bútorok készítése esetében, talán 
még külföldi szakáruház-hálózattal is egy­
bekötve. Másfelől, az ország egészére ki­
terjedő hálózatokkal, a svájci kantonok­
ban honos módon kialakíthatók a falusi 
magánkereskedelem számára raktárak.

c) A városkörnyéki kis mozgásterű kap­
csolatok sorozata a falusi "gondnokoktól”, 
az általuk összegyűjtött egyedi rendelések 
szerinti vásárlásoktól a szakosított kisvá­
rosi élelmiszerpiacok létesítéséig terjed­
het. Számos esetben városi munkahely lé­
tesül a kiskörzeti együttműködésben - ja­
vítva ezzel a környék ellátását és az ingá­
zással egybekötött munkalehetőségeket is. 
így lehet például hűtőgépszerelők szakosí­
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tott szervizét kiépíteni kisebb körzetek­
ben.

d) A  falusi túrizmus lakossági szolgálta­
tásokkal való kiegészítése is változatos 
munkaalkalmakat kínál. Mi lenne annak a 
hatása ha adómentes lenne a falusi szoba­
kiadás a külföldi nyaralók számára, ha 
ugyancsak adómentes ruha- és cipőcsinál- 
tatással, kozmetikai is hasonló szolgálta­
tásokkal párosulna?

Ha pedig azt akarjuk, ezek a külön-kü- 
lön nem túlságosan jelentős munkanélkü­
liség-enyhítő lehetőségek összegeződje- 
nek, akkor célszerűen a legnagyobb mun­
kanélküliségi rátájú településeken és a 
kommunális hátrányok ellensúlyozására 
az összes kistelepülésen adómentessé kel­
lene tenni - a mezőgazdasági kistermelés­
sel azonos mértékben - az alkalmi munkát. 
Ez az adócsalások révén jórészt ma is az. 
Nyílt rendszer esetén azonban ez az új le­
hetőség vonzóerőt jelentenek a települé­
sen kívüli befektetők (néha még külföldi 
kiscégek) számára. Jelentéktelen befekte­
tések ezek. A varroda már nagylétesít­
mény, de talán még az 500 négyzetméteres 
fóliasátor is. A befektető azonban nem 
csupán a pénzéért kell az információsze­
gény kistelepülések számára. A tőke a 
kockázat vállalásával a piaci esélyeket, 
egyáltalán az odajutást jelenti.

3. AZ ELŐNYÖK KIAKNÁZÁSA 
MEGELŐZI A TÉRSÉGI HÁTRÁNYOK 

FELSZÁMOLÁSÁT

Az agrárszféra potenciális vállalkozói 
többnyire még várakoznak. A befektetők 
mai dilemmája: földet vásároljon vagy 
struktúra módosítással egybekötve moder­
nizáljon. Ugyanakkor a távlati gazdálko­
dás számos feltételének kialakítására fel­
tétlenül napjainkban kerül sor. Lényeges

vonatkozásokban érzékelhetők azonban 
ma is jövőformáló hatások. Ezekből arra 
következtethetünk, hogy a szerény fejlesz­
tési erőforrásokra is tekintettel célszerű a 
helyi előnyöket hasznosítani elsődlegesen. 
A térségi hátrányok radikális felszámolá­
sának prioritását nem csupán a pénzforrá­
sok erős korlátja akadályozza, hanem az 
üzemi és termelési struktúrák számos bi­
zonytalansága és a munkaerő felkészület­
lenségének problémái is. Megkülönböz­
tetjük ilymódon az általános válságkeze­
lést a lerobbant térségi struktúrák teljes és 
gyors (erőltetett ütemű) rekonstrukciójá­
tól.

Az előnyök kiaknázása csak akkor előz­
heti meg a térségi hátrányok felszámolá­
sát, ha az így megvalósuló változások meg­
felelnek a valószínűsített távlati célálla­
potban olyanfokú térségi differenciáltság­
nak, amely egyaránt mentes a szociális cé­
lú termelés és az exportkényszer kötöttsé­
gétől. Ez egyben mai tőkeszegénységün­
kön kívül a tartós, de területileg differen­
ciált munkaerőbőségünket is feltételezi. 
Figyelembe veszi kooperatív előnyeinket. 
Mérlegeli a megszokottnál agresszívebb 
marketing tevékenység reális esélyeit. En­
nek az irányzatnak az érvényesítése nem 
csupán a táj termeléshez szükséges agráral­
kalmazkodást feltételezi, hanem állam- 
háztartási reform révén az egész nemzet- 
gazdaságban azt, hogy az állami támoga­
táshoz való hozzájutás elsődlegesen terü­
leti politika révén lesz tehetséges. Enélkül 
nem lenne lehetőség a lakossági tőkekép­
ződés valóságos térségi differenciáltságá­
nak a hasznosítására.

Ennek a térségi szemléletnek az érvé­
nyesítésére több, egymással versenyző vál­
tozatot szükséges kimunkálni. Ezek hiá­
nyában is indokoltnak látszik a rend­
szeralkotás igényével az előzetes áttekin­
tés. Valószínűleg mindegyik jövőbeni vál­
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tozat közös jellemzője lesz, hogy különö­
sen a kezdő lépések megtétele nem spon­
tán folyamat keretében, de piackonform 
módon történik. Azzal is reálisan számol­
nunk kell, hogy a tudatossá váló térségi 
politikát csak késéssel követi a hatalom, az 
önkormányzat megyei rendszerének (pon­
tosabban középszintjének) az újrarende­
zése.

A  regionális fejlesztési törekvések döntő 
területe lehet a Tolna, Fejér és Komárom- 
Esztergom megyei övezet. Itt jelentkezhet 
az előnyök kihasználásának prioritása ese­
tén a legátfogóbb eredmény. Itt építhető ki 
ugyanis az üzemfejlesztés és a technológiai 
fejlesztés legátfogóbb rendszere. Ehhez 
igen kedvező feltételeket nyújt a Tolna és 
a Fejér megyei szövetkezetek viszonylagos 
szervezettsége, a Raiffeisen típusú szövet­
kezés és az önfejlődés szerves összeillesz­
tésének a hajlandósága. A Komárom kör­
nyéki mezőgazdasági kombinátoknak pe­
dig megmaradt a fejlődési esélye, új szitu­
ációkban hasznosulhat a technológia-fej­
lesztési tapasztalata. E zóna egészében át­
lagos a munkaerő-helyzet.

A következő térség a Főváros Pest és He­
ves megyei háttere, az ingázó munkások 
két fő területe, az átlagosnál kisebb és az 
átlagosnál nagyobb munkanélküliséggel. 
Itt lehetne a leginkább programba iktatni 
a gyöngyösi vállalatgazdasági intézet to­
vábbi fejlesztésére alapozva a fővárosi piac 
igényei szerint a szövetkezeti-kistermelési 
szimbiózis fejlesztését. A hevesi térségben 
a szövetkezeti szakcsoportok mellékfog­
lalkoztatási lehetőségeinek az újjáéleszté­
sére kerülhet sor. Pest megyében pedig a 
szövetkezeti keretű kiegészítő tevékeny­
ség újjászervezése a legfontosabb.

Lassan érlelődő átfogó eredmények ér­
zékelhetők Közép- és Dél-Alföldön. A ter­
mészeti környezet javítását, az alkalmaz­
kodást, a korábbi állapot részbeni vissza­

állítását célzó, a Debrecen által koordinált 
program keretében jelentős fejlesztési erő­
források koncentrálása nem várható, de a 
szemlélet átalakulása lényeges lehet. E 
térségben nagy a munkanélküliség, mégis 
feltehető, hogy alapozni lehet a jelentős 
szakembersűrűségre.

Észak-Magyarországon Kompolt képes 
a kistermelő háztartások munkaerő-fejlesz- 
tését és a falusi kisipartelepítést koordinálni 
Nógrád megyében és a borsodi térség ipari 
részében egyaránt katasztrófális a helyzet. 
Itt a legszerényebb program is lényeges 
mértékben javítja a munkanélküliséget - 
legalábbis remények nyújtásával. Itt a leg­
fontosabb a mezőgazdasági visszavonulási 
stratégiák alkalmazása. Ezért fontos Sop­
ron közreműködése a szántóföldi erdőgaz­
dálkodás racionalizálási programjának ki­
alakításában.

A leginkább nehéz feladata Nyíregyhá­
zának lesz a szabolcsi térség és a borsodi te­
rület mezőgazdasági részeinek jövőformá­
lásában. Itt a munkanélküliség a leg­
hosszabb ideig lesz kezelhetetlen, de a ki­
bontakozás irányai is tisztázatlanok.

Az egyes térségek lehetőségeit elsősor­
ban a határmenti vállalkozások fogják bő­
víteni.

4. AZ AGRÁR TELJESÍTŐKÉPESSÉG
FELFOKOZÁSA TÉRSZERKEZETEK
STRUKTURÁLÓ ERŐIRE ALAPOZVA

Az elhúzódó és pillanatnyilag még mé­
lyülő agrárválság kezelésének az eredmé­
nyessége feltételezi annak a mélyreható 
vizsgálatát, hogy mi lesz az ágazat jövőbeni 
szerepe

- a nemzetgazdaságban,
- a foglalkoztatásban,
- a vidék, a falu fejlesztésében,
- a környezetvédelemben és
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- a természeti erőforrások hasznosítá­
sában.

A lehetséges válaszok minősítésének 
lényeges eleme, konkrétságának talán leg­
fontosabb összetevője a komplex térségi 
szemlélet. Számos fontos részlet pillanat­
nyi mellőzésével a következő összefüggé­
seket emeljük ki:

A z ország gazdasági átalakulása, a fej­
lettség magasabb kategóriába kerülése 
szempontjából elkerülhetetlen nemzetgaz­
daság növekedésének mielőbbi megindulá­
sa. Ez azonban a tartósnak mutatkozó tér­
ségi különbségek alapján csak abban az 
esetben reális, jobban mondva kiegészítő 
feltételek biztosítása esetén csak akkor 
reális, ha növekedési ütem a depresszió, a 
legmélyebb válság térségeiben is 1-2 %-os 
növekedés szükségszerű lesz, akkor ez a 
kívánatos országos átlag szempontjából a 
fővárosban és a válságtól jobban megkí­
mélt nyugati országrészeken 10 %-os, il­
letve ezt meghaladó évenkénti növekedési 
ütemet feltételez. A fővárosban ez egyér­
telműen iparfejlesztési kérdés. Mi lesz 
azonban a nyugati országrészek gazdasági 
növekedésével? Az ipar a nyugat-európai- 
nál gyorsabb fejlődésre ott sem lesz képes. 
A mezőgazdaság jövőformáló szerepe te­
hát nem lehet mellékes. Húzóágazat kelle­
ne hogy legyen a mezőgazdaság? Úgy tűnik, 
hogy igen. Ez viszont a mai szétesettségből 
kiindulva képtelenségnek tűnik. Egy év­
századdal ezelőtt elérte ugyan a nagybir­
tok gabonagazdasága és a kapcsolódó ma­
lomipar a világszínvonalat és a "békebeli" 
állapotok között a húzóágazati szerep­
kört, de ez ma és főként úgy nem valósít­
ható meg. Akkor is ezt a milliós nagyság- 
rendű kivándorlás mellékjelensége, majd a 
két világháború közti időszak "cifra nyo­
morúsága" követte. Félő, hogy a menekü­
lési ösztön ismét felerősödik.

A mezőgazdaság új vállalkozási "cent­
rumai" térségileg részben el fognak térni 
az iparétól. A válságon kevéssé-kevésbé 
roncsolódott szervezetek gerjesztett álla­
potba hozhatók. így például az a 200 ma is 
működőképes, nagyüzemek által integrált, 
szakosított kistermelői rendszer, amelyhez 
kereken 17 ezer főnyi kisvállalkozó tarto­
zik, újabb stimuláló hatások esetén meg­
többszörözheti működési körét. Ennek a 
körülménynek az agrárfejlődésre nagyobb 
hatása lehet, mint annak, hogy 300 ezer 
kistermelő háztartás árutermelése össze­
omlott, még több pedig átmenetileg ve­
szélyhelyzetbe került.

Mérlegelni kell a gazdasági növekedés 
újraindítása és az intellektuális tevékenysé­
gek kiterjesztése közötti összefüggések érvé­
nyesülését. Van a menekülési ösztönnek 
orvossága. Minden más ágazatnál hama­
rabb kerülhet sor a mezőgazdaságban a 
szellemi munka, a technológiák tömeges ex­
portjára. E vonatkozásban a hazai mező- 
gazdaság feltétlenül versenyképes a farm­
gazdasági rendszerrel, de legalábbis alkal­
mazkodása nem ütközik elháríthatatlan 
akadályokba. Ezen a téren az exportot 
nem fogják korlátozni szigorú kvóták. A 
nagyüzemi kísérleti terepek számára pedig 
elégséges a ma is jól működő gazdaságok 
száma. Említést érdemel, hogy a hatvanas 
évtized végére már jónéhány helyen túlte­
lítetté vált szakemberállomány kirobbanó 
sikereket aratott a termelési rend­
szerekben megtestesült szellemi expanzió­
jával.

A  foglalkoztatási szerep vonatkozásá­
ban meg kell hogy különböztessük a tevé­
kenységi és a szervezeti mezőgazdaságot.

A főhivatású mezőgazdasági tevékeny­
ség fejlesztése során ki kell iktatni a szo­
ciális érzület nézőpontjait és a különböző 
üzemformák szeretetének a nosztalgiáját. 
Ezek a kérdések - ha nem ideológiai tar­
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talmúak - az aktív szociálpolitika tárgykö­
réhez és a foglalkoztatási "segély­
akciókhoz" tartoznak. A főhivatású mező- 
gazdaságban nem a munkaerőeltartóké­
pesség, hanem a gazdasági hatékonyság a 
meghatározó. Ilyen értelemben az agrárfej­
lődés nem lehet tekintettel az egyes térségek 
foglalkoztatási problémáira. Az EU-orszá- 
gokban a farmgazdaságok könyörtelen 
modernizációs törekvéseivel versenyképes 
lehet a helyreállítási periódus során a ha­
zai üzemstruktúra. Ezért az egyes üzem­
formák technológiai rendszerenként elté­
rő komparatív előnyei el fogják mosni a 
pillanatnyi politikai csatározások miatti 
ellentétek élességét is.

A mellékgazdaságban pedig korlátlan 
(pontosabban a piacképesség által korlá­
tozott) új üzleti szolgáltatások és egyidejű, 
mezőgazdaságon kívüli szerény munkaal­
kalmak esetén a kiegészítő agrárjövede­
lem újbóli lehetősége. Itt viszonylag ki­
csiny a terjeszkedés kockázata, itt viszony­
lag egyszerűek a visszavonulási stratégiák. 
EU-versenyhelyzetekben is helytállunk, 
de a piacszerzés gondolatát illetően még 
bénultságunk a jellemző. Nem igaz, hogy 
a hazai mellékgazdasági meggytermelés 
exportjának bármikor hatékonysági prob­
lémái lesznek. Ez azonban nagyobb ex­
porttételek vonatkozásában is így van. 
Nem vagyunk olyan gazdagok, hogy a kis­
termelés munkanélküliség-csökkentő, sze­
génységenyhítő hatásáról lemondjunk. 
Ugyanakkor nem vagyunk olyan szegé­
nyek, hogy most, területileg differenciált 
módon ne tudnánk ezt az integrációs segít­
séget igénylő üzemformát továbbfejleszte­
ni. Még a családi középüzemi gazdaságok 
szelekciós bázisa is lehetséges a szakosí­
tott kistermelésben, a válság által kevésbé 
roncsolt kistérségekben. Ehhez nem nosz­
talgia protekcionizmusra van szükség, ha­
nem középlejáratú exporthitelekre. Azt is

érzékelnünk kell azonban, hogy ilymódon 
elsősorban szakosított családi középüze­
mek fognak szelektálódni, nem pedig a 
sokágú, hagyományos kisgazdaságok.

A foglalkoztatáspolitika számára pedig 
kedvező lehetőség, hogy az átalakuló 
nagyüzem stratégiájának szerves része le­
het a kiegészítő tevékenység újraszervezé­
se. Nagy veszélyt jelentene azonban, ha az 
aktív foglalkoztatáspolitikai eszközök ér­
vényesítését e téren is nem rendelnénk alá 
a piacteremtési realitásoknak.

A  vidék- és falufejlesztés vonatkozásá­
ban meghatározó, hogy nincs olyan kistér­
ség, és igen szórványosan van olyan kistele­
pülés, ahol a mezőgazdaságban, főleg a me­
zőgazdasági tevékenységet folytatók alkot­
nák az aktív keresők többségét. Mégis jelen­
tős tendenciaváltozások is várhatók a po­
zitív tényezők halmozódása, a részpoliti­
kák térségi összehangolása esetén

- új megvilágításba kerül a tanyakérdés, 
mert főként ott lesznek biztosíthatók a kö­
zépüzemi soküzemágú családi gazdálko­
dás feltételei;

- megszűnik a szövetkezeti gazdaság­
központokon kívüli kistelepüléseken a 
hazai "falurombolás” nagyjából elhallga­
tott folyamata;

- a piacképes vállalkozói rendszerek el­
terjedése településközi "szövetségek" léte- 
sülése esetén előtérbe hozza a városkör­
nyékek (kisvárosok és látens vonzáskörze­
teik) fejlődését;

- a szomszédokkal való gazdasági meg­
békélés pedig megnöveli a vidéki agrár­
centrumokban a cselekvőképességet.

Ezek a változások lényegesek a térszer­
kezetek szempontjából is. A belátható ag­
rárfejlődés összefonódik tehát a vidéki 
Magyarország problémáival. A munkanél­
küliség területi elterjedtsége és differenci­
áltsága arra utal, mintha kettészakadt vol­
na az ország. Jelentős térségek gazdasági
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alapjai rendültek meg. Nem csodálatos, 
hogy erre még hiányzik a problémakeze­
lés. Kétségtelen, hogy mások lesznek a le­
hetőségei Mórnak, mint Hajdúböször­
ménynek a környék egészére kiható fej­
lesztési programok tekintetében. Ezek az 
eltérések, valamint a helyi leleményesség 
befolyásolják a lehetőségeket. Ez azonban 
nem jelentheti a "külső segítség nélküli 
helyi vergődést". Szatymazon 1700 vagon­
ról 200 vagon alá csökkent az őszibarack­
termés. Ki hinné, hogy a hetvenes évtized 
bázisállapota csupán önfejlődéssel vissza­
rendeződhet? A segítséggel sem várha­
tunk addig, amíg a nyugatibb országrészek 
fejlődési esélyei kimerülnek.

Számos, ma még véletlennek tűnő té­
nyező fogja eldönteni, hogy hol milyen el­
gondolás válik hajtóerővé. Kevés olyan 
hely van, mint Szentes, ahol a helyi gazdál­
kodók önerőből jelentős agrárexport szer­
vezésére voltak képesek. így az általánosí­
tás igényével is felmerül a mezővárosi fej­
lődési modell újragondolása. Lehetséges, 
hogy Orosháza centrum lesz szakosított 
piacok és egyéb infrastruktúra-intézmé- 
nyek létesülésével a környékbeli tanyai 
gazdaságok fejlesztési programjai számá­
ra? Vagy csupán a meglévő termelési 
rendszerek és vihart túlélt nagyüzemek 
lesznek- új kistérségi hajtóerők a fejlődés 
kiindulópontjai? Még az elemi kérdésfel­
vetésnél sem tartunk az egyes térségekben, 
illetve esetenként új és hangzatos jelsza­
vak merülnek fel. Az üzleti bankok agrár­
szerepét például tisztázatlanul hagyjuk, 
nem tudjuk az új hitelrendszer realitását 
rendszerbe foglalni, nem ismerjük a hitel- 
szövetkezetek lehetséges tőkeerejét és tő­
keátcsoportosító képességét, de már meg­
hirdetjük, hogy a takarékszövetkezet a vi­
dék bankja. Lehet, hogy az lesz, de ma reá­
lisan csak az elhúzódó problémamegoldás 
tartós utóhatásait jelezhetjük.

A  környezetvédelem általános térségi 
összefüggései eltérést mutatnak a helyreál­
lítási periódusban. Kevés jobb alkalom le­
hetséges a vegyszermentesebb, környezet­
kímélőbb technológiákra való áttérésre, 
mint a mélypontról való kiemelkedés so­
rán, a tömeges technológiai váltás idősza­
kában. Kétségtelen azonban az is, hogy a 
környezetbarát gazdálkodás hozamkiesé­
seit a jövedelemtermelés növelésének ele­
mi feladatába rendkívül nehéz beilleszte­
ni. Ezért csak a táj termelés és az export 
kombinációjával valószínűsíthető a reális 
megoldás.

A természeti erőforrások hasznosítása 
tekintetében a termálvízgazdálkodást és az 
öntözéses üzemgazdaságot említjük. Az el­
ső esetben természetes a komplex megol­
dás, a másodikban azonban eddig nem volt 
az. Évtizedek óta ezért csodálkozunk az 
öntözés gazdaságosságának a hiányossá­
gain. Pillanatnyilag szerények a távlati el­
gondolások is. Öntözési területünket a 
többszörösére kellene a hatékonyság javí­
tásának üzemfejlesztési programjával 
emelnünk. Talán csak a Jordán folyó vizé­
nek hasznosítása vet fel olyan méretű, or­
szágok közötti megértési igényeket, mint 
az intenzívvé tehető hazai fejlesztés. 
Amennyiben az agrárfejlődés súlypontját 
az ország keletibb részeibe kívánjuk vinni, 
ebben kimagasló jelentősége lesz az öntö­
zésnek. Ez a lehetőség azonban Nyugat- 
Dunántúloh is jelentős.

Valószínűleg csak új államháztartási 
viszonyok esetén gondolhatunk arra, hogy 
nagyobb öntözéses gazdálkodási progra­
mok megvalósuljanak. Hiszen például az 
alföldi öntözőfürtök üzemrendszereinek 
kiépítése a hozzá szükséges infrastruktú­
rával együtt a többszöröse lesz annak, amit 
a Tiszamenti öntözőművekre költöttünk.

Mindezen problémákkal kapcsolatban 
mégis feltételezzük, hogy a tulajdoni át­
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rendeződés mai képlékeny helyzetét az 
evolúciós folyamat komplex agrárreformja 
fogja követni. Ennek pedig a térségi szem­
lélet érvényesítése egyik rendező elve le­
het.

5. AZ ALTERNATÍV TERÜLETI 
POLITIKA A XXI. SZÁZADI 

MEZŐGAZDASÁG FEJLŐDÉSI ÚTJÁNAK 
SZEMSZÖGÉBŐL

Mi történik, ha az összeszűkült piaci 
körülmények között csak vagy főként töre­
dék munkakapacitások hasznosítására ke­
rülhet sor az egész falugazdaságban, de 
még arra is a kistermelésben érdekelt ház­
tartások utolsó megtakarításainak befek­
tetése révén? Ebben a szituációban első­
sorban a munkanélkülieknek a családi 
gazdaságon belüli részfoglalkoztatására 
kell törekednünk. Szó sincs azonban arról, 
hogy elsősorban ezekben a családokban 
bővülnének a részmunka lehetőségei.

Az alkalmi munka helyi piacai

A munkanélküliek nyomására tehát ki­
alakul az alkalmi munka helyi piaca:

a) A 7-8 % alatti munkanélküliségi rá­
ta esetén az igen szórványos, helyileg in­
tenzív, szelektív munkaerő-kereslet esete­
it kivéve nem érzékelhetőek lényeges vál­
tozások az alkalmi munka falusi piacain.

b) Az országos átlag körüli munkanél­
küliségi ráta körülményei között már je­
lentős mértékben megélénkül a kínálat, 
elsősorban azok között a tanulatlan cso­
portok között, amelyek még a mezőgazda- 
sági kistermelés viszonylag kedvező körül­
ményei közé sem jutottak el. Az adózást 
lehetőleg elkerülő megoldásokkal diffe­
renciálódnak a napszámbérek a tanulat­
lan, nehéz férfimunka vonatkozásában. 
Egyben elkülönülnek a kiemelt és az átla­

gos napszámra érdemes munkaerő-cso- 
portok a selejt munkaerőtől. Ez már való­
di munkaerőpiac a teljes foglalkoztatás 
munkaerőért folytatott versengése helyén. 
A falusi népesség nagy része azonban 
nincs erre a piacra utalva, a legszegényeb­
bek, köztük főként a cigányok túlnyomó 
része viszont igen. Ez kedvező lehetősége­
ket teremt a tömegmunkát igénylő termé­
kek esetében a piaci rések öntevékeny 
hasznosításához.

c) Előfordul a 40-50 %-os munkanél­
küliségi ráta is. E településeken a munka­
erőpiac az addig tehetősebb családok je­
lentős hányadára is kiterjed. Gyakoribb ez 
az éles feszültség a nagyobb cigány etniku­
mú településeken. A helyi munkaerőpiac 
automatizmusai a feladathoz viszonyítva 
működésképtelenek.

Kétségtelen, hogy a területi politika 
központi kategóriája az egyenlőtlenség. Eb­
ből többnyire az a téves következtetés mű­
ködik, hogy alapvető funkciója az egyen­
lőtlenségek mérséklése. Ha valamikor 
bárhol a világon meg lehetett volna való­
sítani a gazdasági és társadalmi feltételek 
kiegyenlítését, akkor meghatározott kö­
rülmények között és feltételek mellett te­
rületi politikai cél lehetne a méltányos 
egyenlőség. Természetesen végső soron az 
egyenlőtlenség problémáját nem lehet 
megkerülni. Ne feledjük azonban, hogy a 
mai lényeges feszültségek eredete gyakran a 
korábbi egyenlőtlenségenyhítő programok­
ban nyomon követhető. A borsodi térség­
ben a hátrányos gazdálkodási feltételek 
enyhítésére létrehozott, mégpedig kellő 
üzemgazdasági-piaci alapozás nélküli, az 
esetek jelentős részében a szövetkezetek­
től távol létesült kiegészítő üzemek az első 
között omlottak össze, ezzel kétségtelenül 
hozzájárultak a mezőgazdasági nagyüzemi 
rendszer térségi megrendüléséhez.
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Mi lehet viszont az egyenlőtlenségek 
mérséklésénél biztosabb területi tám­
pont? Valószínűleg a legtöbb esetben meg 
lehet fordítani a kérdést, előtérbe lehet he­
lyezni a nemzetgazdaság strukturális haté­
konyságnövelésének területi lehetőségeit. 
Szembe kellen néznünk több elrontott 
vagy részben torzult, térségi politikai kiha­
tású program tartós utóhatásával olyan 
helyzetben, amelyet

- a tartós népességcsökkenés;
- az életviszonyok minden térségen és 

településtípusok belüli növekvő differen­
ciáltsága jellemez, amelyben

* az európai fejlődési esélyt nem bizto­
sító nagy számú megyeszékhely további 
protekcionista fejlődése tovább nem biz­
tosítható;

* az igen nagy számú, formálisan város­
sá minősített nagyközség vonzása nem lesz 
fokozható;

* a viszonylag gazdagodó, de munka­
helyteremtésben és ezzel a polgárosodás­
ban megrekedt községek számos ellent­
mondása is jellemez.

Szükséges az alternatív 
fejlesztés felvázolása

Ebben a helyzetben felértékelődik
- a községi munkahelylétesítés, mert itt 

a legnagyobb a munkanélküliség és mert 
itt lehet a legnagyobb mértékben alapozni 
az önsegélyre;

- a kisipar és a mezőgazdasági kister­
melés számos kombinációja;

- a kistermelés vállalkozási szerveze­
tekké integrálása kapcsán a tájtermelés;

- a vállalkozói rendszerekhez igazodó 
infrastruktúra fejlesztés a városkörnyékek 
közös érdekei alapján.

Feltételezzük, hogy ezek a programok 
viszonylag szerény központi segítséggel 
megakadályozzák a falusi munkaerőeltar- 
tó-képesség csökkenésének felgyorsulását.

Fennáll annak a veszélye, hogy a kisterme­
lés összezsugorodása menekülési tendenci­
ák felgyorsulásához vezet Ez pedig társadal­
milag kezelhetetlen lumpenesedési folya­
matokat váltana ki.

Amennyiben a falugazdaság moderni­
zációs nézőpontot is kielégítve stabilizáló­
dik, úgy háttérbe szorul a térségek népes­
ségmegtartó képességének a problémája. 
A városkörnyéki nézőpont érvényesülése 
ugyanis a távolabbra irányuló migrációt 
mérsékelheti. Igaz ugyan, hogy az iskolá­
zottabb népességcsoportok elvándorlása 
felgyorsulhat. Ez a körülmény azonban a 
gazdaságilag fejlett térségek befogadó­
készségével nem ellentétes. Ebből kettős 
területi politikai feladat adódik:

- Mielőbbi lakásépítési s ebből adódó 
munkahelylétesítési programokkal növel­
ni kell, sőt európai szintre emelni a lakás­
mobilitás feltételeit. Ha nem ezt tesszük, 
akkor a kvalifikált munkaerő tömegesen 
határainktól nyugatra fog munkát keresni.

- Az elmaradottabb térségek kötőerőit 
ugyanakkor az említett szerényebb mun­
kalehetőségeken kívül, munkaerőfejlesz­
téssel, pályakorrekciós képzési alkalmak­
kal lehet helyben tartani és kispolgári élet­
vitelre bírni. Ez egyben ezekben a térsé­
gekben polgárosodási folyamatokat is in­
dít.

A szükséges változások elérése szem­
pontjából a mindenkori kormány helyszíni 
ülésezése csak látványos kellék. Itt sokkal 
többről van szó. Ebben a felfogásban az or­
szág központilag feltárt erőforrásaihoz való 
méltányos helyi hozzájárulás kerül előtérbe, 
az eddigi logikai menetektől eltérő mó­
don. Ebben a felfogásban az elesett embe­
reket és a lemaradó térségeket megkülön­
böztetjük. Ez a területi "magáramaradott- 
ság" bizonyára aktívabb helyi térségi vál­
ságkezelést is fog eredményezni.
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A megyeszékhelyek többségének, de 
még inkább a kisvárosoknak nem lesz be­
látható időn belül az értelmiségi életmód 
igényeinek megfelelő vonzó erejük. A vi­
déki "nagyvárosok" sem lesznek azonban a 
szakmai előmenetel és az alternatív elhe­
lyezkedési lehetőségek szempontjából a 
főváros valódi versenytársai. Mindez azon­
ban az agrár szakembereket kevésbé érin­
ti, mert ők a falusi életmódhoz viszonyíta­
nak elsődlegesen. A városiasodás az ipar­
ban számos területen akadályozhatja 
csúcstechnológiák telepítését, de a mező- 
gazdaságban nem. Az agrárhelyzet e tekin­
tetben lényegesen tovább fog javulni, ha

- tovább szélesedik és nemzetközi kap­
csolataiban gazdagodik a vidéki agrár­
egyetemeken a kutatás;

- elterjednek a szövetkezetek másodla­
gos szövetkezetei;

- kialakul a piacra utalt új munkaerő­
csoportok tevékenysége;

- elterjednek az intenzív tanácsadási 
formák.

Mindezekre tekintettel feltételezhető, 
hogy az alternatív területi politika az or­
szág kiterjedt térségeiben meg tud felelni 
azoknak a kérdésfelvetésünk szerinti igé­
nyeknek, hogy a mezőgazdaságon belül 
főként kiegészítő jövedelemszerzési lehe­
tőségek javítására törekszik, de mégis a 
falusi iparfejlesztéssel együtt jelentős mo­
dernizációs eredményeket ér el.

Az északkeleti területeken azonban 
még ez a szerény program is várhatóan 
csak részben teljesülhet. Szükségesnek lát­
szik alternatív agrár- és iparpolitika, vala­
mint kereskedelemfejlesztés kialakítása. A  
területi hatékonysági elv érvényesítése 
szempontjából elsősorban a következő al­
ternatív programok látszanak megfonto­
lásra érdemesnek:

a) Újraszerveződő kelet-európai agrár­
kapcsolataink érdekében indokolt új, kor­

szerű feldolgozóbázis helyi rekonstrukciók­
kal egybekötött kialakítása. Ez helyrehozná 
az élelmiszeripar és az agrárkereskedelem 
privatizálása során kialakult célszerűtlen 
erőviszony-eltolódásokat. Az alternatív 
program mellett szól, hogy élelmi­
szeriparunk csak közepes színvonalú volt. 
Jellemző, hogy Bartke a területi válságje­
lek során kiemelte a többnyire rossz haté­
konyságú élelmiszeripar jelenlétét. Az új 
program ellen hat, hogy enélkül is jelentős 
feldolgozó kapacitások váltak feleslegessé, 
felszámolásuk valamilyen módon elkerül­
hetetlen. Csak abban az esetben van reali­
tás ezen új (pontosabban korszerűsített és 
bővített) bázis kialakításának, ha igen je­
lentős külföldi befektetéseket vonz ez a 
program. Ebben az esetben a vertikum­
szervezés segít megoldani számos nagy­
üzem nélkül maradt település elemi fog­
lalkoztatási gondját. Ami pedig az élelmi­
szertermeléshez kapcsolódó mezőgazda- 
sági üzemfejlesztést illeti, az egyik kiindu­
lópont lehet a szerencsi tapasztalatok ku­
tatói általánosítása és elterjesztése. Nem 
lehet azt sem elhallgatni, hogy a térség al­
ternatív élelmiszergazdasági fejlesztése is 
csak részleges eredményt hozhat.

b) Az iparpolitikában e térséget első­
sorban az a felismerés segítheti, hogy az 
önálló szlovák gazdaság és a hazai ipari ki­
bontakozás érdekei igen széles körben 
összehangolhatók. Szlovákia és Magyaror­
szág két egymásrautalt ország.

c) Ugyancsak a szlovák-magyar gazda­
sági közeledés és lehetőség szerinti integ­
ráció hozza magával az alföldi felvidéki vá­
sárövezet együttes kereskedelmi fejleszté­
sét. Balassagyarmat, Hatvan, Gyöngyös, 
Pásztó, Szerencs felvirágzása némileg egy­
szerűbb lehet Losonc és Rimaszombat 
sorsával egybekapcsolva.

Az ország egész területén a minőség, a 
választék, a hatékonyság lehet az agrárfejlő­
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dés meghatározója. Nem mellékes körül­
mény viszont az sem, hogy az adott helyzet 
a termelés bővítésére és intenzív marke­
tingtevékenységre ösztönöz.

Ez a helyzet több területi politikai ka­
tegória újraértékelését igényli, sőt sürgeti.

Az eddigi területi politikai felfogásban 
élénken elkülönültek az inkább ipari és in­
kább mezőgazdasági megyék Bács-Kiskun, 
Békés, Csongrád, Hajdú, Somogy megyék­
ben az "elmaradott" községekben a mező- 
gazdasági keresők aránya kétszerese kö­
rülbelül az iparban foglalkoztatottakénak. 
Az ipari térségekben pedig (Borsod-Aba- 
új-Zemplén, Heves, Nógrád, Pest megyék­
ben, kisebb mértékben Komárom-Eszter- 
gom, Fejér és Veszprém megyékben) a 
községekben is túlsúlyba kerültek az ipari 
dolgozók. Ebből a sajátosságból ma aligha 
indulhatunk ki, mert éppen az ipari me­
gyék túlnyomó részét érinti az ország ener­
giatengelyének válságtengellyé alakulása. 
A bauxit- és a szénbányászat, a kohászat 
válsága nem hoz ágazaton belüli kibonta­
kozást. Ez a körülmény pedig olyan mun­
kaerőeltartóképességet igényel egyfelől a 
mezőgazdaságtól, amelyre helyben soha 
nem lesz képes. Másfelől lehetséges, hogy 
a legegyszerűbb munkahely létesítés bá­
nyásztelepüléseken bogyósgyümölcsök 
mellékgazdasági termesztésére középlejá­
ratú exporthitelek nyújtása. Hol itt a határ 
az ipari körzet és a mezőgazdasági fejlesz­
tés területisége között?

Elfogadhatatlannak látszik az az irány­
zat is, amely meghaladottnak minősíti a 
"posztindusztriális korszakban" a falusi ipa­
rosítást. Az elmúlt évtizedekben a kisipar 
elsorvasztása kapcsán is csendes "falurom­
bolás" valósult meg. Az elkövetkező idő­
szakban ezért célszerű e téren a moderni­
zálás az új munkahelyi struktúra kialakítá­
sával. Ilyen értelemben merül fel a falusi 
agrár kispolgárosodási folyamatnak a foly­

tatása, bővítése, polgárosodási folyamattá 
erősödése. A múltunkban vannak egyszer­
re és egymásba fonódva a falurombolás és 
a nagyszerű kispolgárosodási eredmények. 
Ennek folytatásából azonban nem fog 
zárt, legfeljebb az ingázási környezetre ki­
táguló falusi világ kialakulni. Ez a munka­
helyi struktúra belső szakmai összetétele, 
a kisipar céggé alakuló működési rendje, a 
mobilitási esélyeket javító alternatív isko­
lai lehetőségsorozat fogja reményeink sze­
rint akadályozni. Az is előfordulhat szá­
mos esetben, hogy a községekben nem várt 
módon koncentrált gyáripar települ.

Megkülönböztetett figyelmet érdemel 
továbbá, hogy a szegénység körülményei kö­
zött a differenciált területi fejlesztés kiindu­
lópontja lehet a "második gazdaság" újra- 
szerveződése és modernizálása:

a) Negyed évszázada tulajdonképpen 
nem szociális intézményként, hanem a 
munkanélküliség veszélyének elkerülésére 
vezette be a hatalom a gyermekgondozási 
segélyt. Ezt ma is 200 ezernél több nő veszi 
igénybe. Most ebben a nagyságrendben 
lenne célszerű a mezőgazdasági kisterme­
léssel is foglalkozók körében a segítő csa­
ládtagok kiegészítő jövedelmén keresztül az 
üzletivé vált gazdálkodási háttérszolgálta­
tásokat a legszegényebbek számára hozzá­
férhetővé tenni. Ez az évszázad egyik je­
lentős falugazdasági eredménye lenne, hi­
szen ez a segély, amelynek a lényege a gaz­
dasági talpraállás injekciózása, olyan lét­
számra terjedne ki, amely nagyjából azo­
nos Baranya, Békés, Fejér, Jász-Nagykun- 
Szolnok vagy Veszprém megyék gazdasá­
gilag aktív népességével. Ha pedig ez a jut­
tatás a leginkább rászorult területekre au­
tomatizmusánál fogva koncentrálódik, úgy 
"mellékesen" az is lehetővé válik, hogy a 
területi politikában következetesen érvé­
nyesítsük a hatékonyság elvét.
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b) Az agrárkibontakozás gerjesztését, 
a falusi háztartások fokozott terheinek rész­
beni anyagi elismerését a nagyüzemi terme­
lési szolgáltatások révén, az integráció lé­
nyeges elmélyítésével kellene elérni. Ez lát­
szólag egyoldalú állásfoglalás a folyó poli­
tikai csatározások nagyüzemi-kisgazdasági 
ellentéteiben. Ugyanakkor a négymilliónyi 
érdekelt népességen belül ez a gazdálko­
dási-szociális támogatás olyan folyamato­
kat szervezhet újjá, amelyek erőteljes sze­
lekció esetén is (amelyre egyébként a vál­
lalkozások és a kalandok megkülönbözte­
tése érdekében nagy szükség Van) megkét­
szerezhető a mezőgazdasági egyéni vállal­
kozók 1991 eleji 100 ezernél nagyobb szá­
ma. Ez lényegesen nagyobb és egyértel­
műbben pozitív hatás a földek egyébként 
elkerülhetetlen magántulajdonba való 
visszaadásánál. Csak sokkal nagyobb 
csendben történne. Az is igaz, hogy nem 
sokágú, hagyományos kisgazdaságok, ha­
nem szakosított mezőgazdasági vállalko­
zások, részben középüzemek jönnének 
létre. Nem lenne kisebb hatása azonban a 
falusi kisiparfejlesztés kiegészítése szem­
pontjából sem ennek a programnak.

6. AZ AGRÁRÉRTELMISÉG JÖVŐJÉNEK 
ÚJRAALAPOZÁSA A TERÜLETI

POLITIKA SZERVES RÉSZEKÉNT

A válságban nem jönnek létre protek­
cionista eszközökkel a megszűnő szövet­
kezetek helyén nemzetközileg versenyké­
pes "farmgazdaságok". A termelőszövetke­
zetek számára korábban biztosított beru­
házási protekcionizmus is többnyire gaz­
daságtalanul működő üzemeket hozott 
létre.

A kialakult, fájdalmas, szövetkezeteket 
elsődlegesen érintő ellentmondásokat ta­
lán magyarázni lehetett az átalakulás sod­

rásával. Még inkább érthetetlenek- üzem- 
gazdasági érvek hiányában - azok a priva­
tizálási igyekezetek, amelyek elutasították 
az állami gazdaságok vezető szakem­
bereinek a száz helyen párhuzamosan 
összeállított, saját vállalatukra vonatkozó, 
mégis egybehangzó javaslatait. Csupán a 
debreceni tangazdaság eredményes priva­
tizálására utalunk: nekik volt igazuk. Pe­
dig a leginkább "elképesztő" javaslat el 
sem hangzott: az állami gazdaságokat kon­
szernné alakítva kellett volna privatizálni. 
Európa legnagyobb teljesítményű, ver­
senyképes vállalatcsoportja alakult volna 
így ki. Ez vonzotta volna a befektetőket 
külföldről is. Ez a vállalatokra tagolt, üze­
meiben is nagy önállóságú rendszer kiope­
rálta volna az oda nem illő, veszteséges 
üzemrészeket, nem tűrte volna meg a fe­
lesleges belső tartalékokat. Ezt a javasla­
tot az átmenet előkészítésére szorítkozó 
agrárkormányzat nem tűzhette napirend­
re. Úgy látszik azonban, hogy a jelen átme­
netbe sem fért be.

Ugyanakkor sajnálatos, hogy az agrá­
rértelmiségiek kisgazdasági és középüze­
mi családi gazdasági foglalkoztatásának 
nincsen korábbról sem hazai öröksége.

Csak egyet tehetünk: a termék-, a tőke- 
és a munkaerőpiac sajátosságaihoz iga­
zodva keressük a mérnöki foglalkoztatás 
és általában a szaktudás hasznosításának 
az optimumát.

Az optimum egyik változata kétségtele­
nül a mérnöki tudás minimális felhaszná­
lása. Nagyon veszélyes azonban olyan kö­
rülmények között, amikor a mezőgazdasá­
gi fizikai foglalkozásúak többsége ala­
csony iskolázottságú, azt javasolni, hogy az 
üzemi mérnökök vonuljanak vissza a szak- 
tanácsadáson kívül a falu-agronómusi 
munkakörbe.
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A másik optimalizálási megoldás a tel­
jesítményképes tudáshoz rendelhető fel- 
adat-maximális, hatékony termékkibocsá­
tás. Sajnos ennek a változatnak a realitását 
a válság és az EU-elzárkózás egyaránt za­
varja. Nemzeti érdekeink alapján mégsem 
kerülhetjük meg ennek a vizsgálatát.

Mi a realitása a második optimum vál­
tozatnak? Valószínűnek látszik, hogy a 
nagyszámú piaci nehézség ellenére ez a 
tájtermelés előtérbe kerülése esetén elke­
rülhetetlen. Várható sajátosságai közül 
megemlítjük:

- Az új társadalmi munkaerő-újra ter­
melési folyamatban előtérbe kerül, az álla­
milag nyújtott segítségen messze túlmenő­
en, az intenzív mérnöki tanácsadás. Ezek­
ből a munkakörökből vezet az út az új szö­
vetkezetek speciális munkaköreibe is első­
sorban.

- Megnövekszik az intenzív fejlődés so­
rán a kutatási-fejlesztési feladat. Sor ke­
rülhet igen kiterjedt nemzetközi együtt­
működésre, és még szélesebb körben sze­
rény "szellemi bérmunkák" sorozatos el­
vállalására is.

- Ne feledjük, hogy tőlünk keletre is 
"Európához akarnak tartozni". Ezért meg­
felelő együttműködési keretek a jelenlegi­
nek a sokszorosára növekedhet az ide irá­
nyuló szellemi és technológiai export. Ma 
még egyes befolyásos amerikai szövetkezeti 
üzleti körökben is azt hiszik, hogy agrár ta­
pasztalataink a volt KGST-országokban 
közöspiaci fellépésünket segíthetik. Ennek 
elfogadása más, nagy kockázatú agrárstra­
tégiát igényel.

Ez lehet az agrárértelmiségiek számára 
a sokkal vonzóbb és sokkal nehezebb meg­
oldás. A mai bizalmatlansági bonyodalma­
kat még utóhatásaikkal együtt is elfelejte­
tik a XXI. század kezdetének érvényesü­
lést kereső szakemberek. Mit nyújthatnak 
Fáy István, Losonczi Pál, Ribiánszky Miklós 
és Varjas Gyula kései utódai intelligens 
gazdálkodói körben a nemzetgazdaság­
nak? Erre településenként és városkör­
nyékenként is választ kell tudni adni!

Azt feltételezhetjük csak, hogy az agrá­
rértelmiség területi elhelyezkedése szerint 
az ország minden részen kezdeményezheti 
a térségi előnyök hasznosítását.
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Tanulmányunk célja az, hogy felvázoljuk a magyarországi élelmiszeripar lehetséges 
fejlődési pályáit a következő évezred elejére. Munkánkat természetszerűleg megnehe­
zítette, hogy az élelmiszeripar napjainkban mélyreható válságon megy keresztül. En­
nek oka részben a nemzetgazdaság egészére jellemző recesszióban, részben abban 
keresendő, hogy az élelmiszeripar - igen erősen exportorientált ágazat lévén - nagy 
mennyiségű olyan kapacitással rendelkezik, amely elsősorban a volt KGST országok 
igényeinek kielégítésére alkalmas. A különféle piaci szegmensek elemzése alapján 
egyértelműen megállapítható, hogy az élelmiszeripar termelésének mennyisége nem 
valószínű, hogy a jövőben elérheti a 80-as évek középső harmadának rekordszintjét. A 
következő néhány évben az élelmiszeripar előtt álló legfőbb feladat a strukturális át­
alakulás, kisebb, de versenyképesebb élelmiszeripar létrehozása. Ezt csak akkor képes 
megvalósítani, ha érzékelhető mértékű támogatásban részesül. A kapacitások közül 
azokat, melyek nem felelnek meg a versenyképesség követelményeinek, viszonylag rö­
vid időn belül fel kell számolni.

Új élelmiszerelőállító termelőegységek létesítése akkor indokolt, ha azok maradék­
talanul kielégítik a minőségi követelményeket. A nemzetközi versenyképesség alapvető 
feltétele a megfelelő hazai piaci háttér. Az élelmiszeripari vállalatok marketing mun­
kájának fejlesztésével valamennyi szakágazatnak meg kell erősítenie belföldi piaci po­
zícióját. Ehhez a marketing mix különböző elemeinek optimális kombinációját kell 
alkalmazni. A volt KGST országok piacain a magyar élelmiszergazdaság értékesítési 
lehetőségei jelentős mértékben korlátozottak, mert a nagy multinacionális vállalatok 
számottevő állami támogatás és jelentős tartalékok birtokában a magyar szállítóknál 
lényegesen kedvezőbb feltételekkel valósítják meg az ide irányuló kivitelt. Az export 
növelése ebben a relációban elsősorban a speciális termékek értékesítése útján történ­
het. A magyar élelmiszeripari vállalatok privatizációjánál célszerű lenne nagyobb mér­
tékben támaszkodnia az egyes FÁK országokban meglévő tőkére. A fejlett országokba
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irányuló kivitelt részben ezen országok protekcionista gazdaságpolitikája, részben a 
többi exportőr erőteljes versenye korlátozza. Jelenlegi ismereteink alapján nem szá­
molhatunk az exportmennyiségek jelentős bővülésével, de reális lehetőségét látjuk an­
nak, hogy jobb piaci munkával a minőség és a szállítási fegyelem javításával, növelhető 
a versenyképes magyar termékek megjelenésének aránya a nyugat-európai és észak- 
amerikai piacokon.

A magyarországi élelmiszeripar fejlődésének döntő tényezője a privatizáció. Ennek 
sikeres megvalósításához a jelenleginél nagyobb társadalmi konszenzusra és a priva­
tizáció alapelveinek következetesebb alkalmazása szükséges. Valószínűsíthető, hogy a 
szakágazatok jelentős részének "talpraállítása” nem valósítható meg külföldi működő 
tőke fokozottabb mértékű bevonása révén. Ezt támasztja alá az a tény is, hogy a fejlett 
országok élelmiszeriparában és élelmiszerkereskedelmében az elmúlt három évtized­
ben rendkívül megnőtt a tőkekoncentráció és minden korábbinál nagyobb, jelentősebb 
gazdasági erővel bíró óriás vállalatok alakultak ki. A nemzetközi összehasonlítás tük­
rében már ma sem állja meg a helyét az a vélekedés, hogy a magyar élelmiszeripar 
túlkoncentrált lenne és valószínűsíthető, hogy a jövőben méginkább a vállalati méretek 
növekedése lesz a jellemző.

Az élelmiszeripar távlati fejlődését elsősorban a fogyasztói igények átalakulása, a 
vállalati management színvonalának fejlődése, az infrastruktúra szerepének és jelen­
tőségének felértékelődése, valamint az új tudományos eredményeknek a gyártástech­
nológiában történő megjelenése jellemzi.

Növekszik a táplálkozás-élettan által elért eredmények hasznosítása, az élelmi- 
szeripari termékfejlesztésben és a fogyasztók mindinkább a táplálkozástudomány kor­
szerű megállapításainak figyelembevételével alakítják élelmiszerfogyasztásuk 
szerkezetét. Az élelmiszeriparnak a jövőben lényegesen nagyobb figyelmet kell fordíta­
nia a speciális táplálkozás-élettani igényekkel jellemezhető fogyasztói rétegek sajátos 
követelményeire.

A vállalati management fejlődését jelentős mértékben elősegíti a korszerű számí­
tástechnika és informatika gyorsütemű térhódítása, mely a korábbiaknál nagyobb 
mértékben helyezi előtérbe a logisztikai és dromológiai szemléletet.

A molekuláris biológia mindössze négy évtizedes múltra tekinthet vissza. Valószí­
nűsíthető, hogy a következő egy-két évtizedben a korszerű genetika eredményei széles 
körben jelennek majd meg mind a mezőgazdasági termelésben, mind az élelmiszeripari 
feldolgozásban. így számos olyan új technológia gyakorlati megvalósítása válik lehető­
vé, mely új élelmiszerek, a korábbiakban nem ismert tápanyagkombinációk ipari mé­
retű előállítására ad módot.

A vállalati működés szempontjából a jövőben rendkívül nagy mértékben előtérbe 
kerül az infrastruktúra jelentősége. Valószínűsíthető, hogy a következő két évtizedben 
a beruházásoknak a korábbiaknál lényegesen nagyobb hányadát fordítják az infrast­
ruktúra fejlesztésére, korszerűsítésére.

Az élelmiszertermelés valamennyi fázisában a mainál lényegesen nagyobb szerepet 
kap a környezetvédelem. Olyan technológiák kialakítása és tömeges elterjesztése válik 
szükségessé, amelyek nemcsak a keletkező hulladékokat dolgozzák fel, hanem meg is 
akadályozzák azok képződését.
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Az élelmiszeriparnak és a biotechnológiának várhatóan a korábbinál nagyobb je­
lentősége lesz az energiaelőállításban, valamint a különböző ipari anyagok gyártásá­
ban is. Hogy ez a szerep milyen körre fog kiterjedni, természetszerűleg nemcsak 
technológiai, hanem átfogó elemzést igénylő közgazdasági kérdés is, melyre a legfejlet­
tebb országok gyakorlata sem ad egyértelmű választ.

Mindent egybevetve a jelenleginél kisebb, de hatékonyabb élelmiszeripar a belát­
ható jövőben is fontos összetevője lesz a magyar nemzetgazdaság fejlődésének. Ennek 
elérése érdekében nélkülözhetetlen egy átfogó kormányzati szintű élelmiszergazdasági 
stratégia kialakítása, amely a maga egészében közelítené meg az élelmiszertermelés 
rendkívül összetett problémakörét és az ezredfordulóig terjedő időszakra részletes cse­
lekvési tervet is tartalmazna.

1. A STRATÉGIA ALKOTÁS CÉLJA ÉS 
MÓDSZEREI 

Tanulmányunk célja a magyarországi 
élelmiszeripar fejlődési pályájának felraj­
zolása a második évezred elejéig terjedő 
időszakra. Meggyőződésünk: ha sikerül 
prognosztizálnunk az élelmiszergazdaság 
fejlődésének legfőbb jellemzőit a követke­
ző fél évszázadban, akkor lehetőségünk 
van annak meghatározására is, mit kell 
tennünk napjainkban és a közelebbi jövő­
ben annak érdekében, hogy a perspektívá­
ban kívánatosnak tartott célok valóra vál­
janak.

A stratégiaalkotás célja

A fejlett országok döntő többségének 
tapasztalatai egyértelműen azt igazolják 
(Bródy,1983;Gidai,1974) hogy a társadalmi­
gazdasági elemzők által kívánatosnak vélt 
célok csak akkor érhetők el, ha a nemzet- 
gazdaság vezető-irányító szintjei képesek 
felismerni a piac meghatározó jelentősé­
gű, de nem kizárólagos eszköze a fejlődés­
nek, így a gazdaság irányításnak egyre in­
kább szüksége van olyan reális jövőkép ki­
dolgozására, amely iránytűként szolgál az 
operatív tennivalók tengerén. Különösen 
igaz ez a társadalmi-gazdasági lét egy 
annyira sajátos területén, mint a mezőgaz­
daság és az élelmiszeripar, mert talán ez az

a gazdasági tevékenység, ahol a társada­
lompolitikai megfontolások a legszoro­
sabban fonódnak össze a gazdasági-gazda­
ságszervezési tennivalókkal. Ennek az az 
oka, hogy nincs még egy olyan társadalmi 
réteg, melynek életmódja, szociális helyze­
te és földrajzi elhelyezkedése annyira kö­
tődne a réteg gazdasági tevékenységéhez, 
mint a parasztságé. A mezőgazdasági ter­
mékek piacképessége azonban törvénysze­
rűen egyre nagyobb mértékben az élelmi- 
szeripari feldolgozótevékenység során dől 
el, ezért nem túlzás azt állítanunk, hogy az 
élelmiszeripari feldolgozótevékenység minő­
sége, versenyképessége, hatékonysága, egy­
szóval fejlettsége messze túlmutat önmagán, 
és jelentősen meghatározza az élelmi­
szergazdasági vertikum egészének színvona­
lát, a vertikumban dolgozók életkörülmé­
nyeit. Tekintve, hogy a magyar nemzetgaz­
daság egészében kiemelkedő jelentősége 
volt és van a mezőgazdasági termékelőál­
lításnak és feldolgozásnak, az élelmi­
szeriparfejlettsége a nemzetgazdaság egésze 
modernizációjának is fontos tényezője.

Számos filozófiai irányzat vallja: a sza­
badság a felismert szükségszerűség. Ha si­
kerül meghatároznunk, várhatóan milyen 
úton fog végbemenni a magyarországi élel­
miszeripar fejlődése, akkor ezzel ponto­
sabban tudjuk szétválasztani: mi az, amit a
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körülmények kényszerében kell megten­
nünk, és melyek azok a tennivalók, me­
lyek egy fejlettebb élelmiszeripar kiala­
kításáért, a jobb jövő reményében szük­
ségesek.

Az élelmiszeripari termelés fontos 
sajátossága, hogy az egyik legalapvetőbb 
emberi szükséglet kielégítésére ad mó­
dot termékeivel. Ezért természetszerű, 
hogy az élelmiszeripari termékek minő­
sége és választéka döntő mértékben hat 
a népesség egészségi állapotára. így nem 
túlzás: az élelmiszeripar fejlődési pályája 
nem kis részben a következő generációk 
egészségi állapotára, életkörülményeire is 
kihat.

A vizsgálatok módszerei

A jövőkutatás a 70-es évtized második 
felére kidolgozta saját fogalmi rend­
szerét és vizsgálati módszereit. (Noszkai, 
1992) A közben eltelt időszak elsősor­
ban ezen eszköztárat finomította. Az 
elektronikus számítógépek (még a legki- 
forrottabb prognosztikai módszerekkel 
sem sejthető!) fejlődése az elmúlt két év­
tizedben a matematikai módszerek roha­
mos térhódítását eredményezte. Kézen­
fekvő és látványos dolog lenne szimulá­
ciós modellekkel bemutatni a jövő élel­
miszeriparának fejlődési alternatíváit, 
ugyanakkor azonban szem előtt kell tar­
tanunk azt a tényt is, hogy az előrejelzé­
sek döntő többségükben a múlt folyama­
tait és összefüggéseit vetítik a jövőbe, 
esetünkben azonban gyakran nem látunk 
kellő alapot annak feltételezésére, hogy az 
elmúlt 50-80 év tendenciái minden terüle­
ten töretlenül folytatódnak, és nem megy 
végbe olyan minőségi átalakulás, mely 
megkérdőjelezi az így összeállított prog­
nózisok adekvát voltát.

Kutatásaink során nem köteleztük el 
magunkat egyetlen módszer kizárólagos al­
kalmazása mellett sem, mert megítélésünk

szerint ez óhatatlanul oda vezetett volna, 
hogy nem a valósi prognóziskészítést, ha­
nem például egy-egy szép, matematikai 
formulákkal látványosan leírható formu- 
la-halmaz létrehozását tekintettük volna 
kutatómunkánk értelmének és céljának. 
(Houston, 1985)

Vizsgálataink fő problémamegközelí­
tési elve a dinamikus rendszerelmélet volt. 
Természetszerű, hogy az élelmiszeripar 
fejlődési pályái csak a nemzetgazdaság 
egészébe, sőt a globális folyamatok komp­
lexitásába ágyazva vizsgálhatók. Ezért 
munkánk egésze során megkülönböztetett 
figyelmet igyekeztünk fordítani a rész és az 
egész dialektikus kapcsolatának elemzésé­
re.

Munkánkban -ahol lehetett - felhasz­
náltuk a történeti - kronologikus probléma­
megközelítésben rejlő prognosztikai lehető­
ségeket is. Számos esetben ahol erre módot 
láttunk - középtávú prognózisainkhoz fel­
használtuk a trendextrapoláció nyújtotta 
lehetőségek egyre terebélyesedő eszköztá­
rát.

Munkánk egyik kiinduló feltételezé­
se, hogy a magyar nemzetgazdaság a ko­
rábbinál nagyobb mértékben fog kapcso­
lódni és alkalmazkodni a világgazdaság­
ban végbemenő globális folyamatokhoz, 
ezért a magyarországi élelmiszeripar fej­
lődési pályája is számos olyan hasonlósá­
got fog mutatni, mint ami a fejlett orszá­
gok élelmiszeriparát jellemezte. (Termé­
szetesen az egyes területeken ez a köve­
tési idő nagyon különböző. Lesz ahol le­
maradásunk mindössze néhány év, lesz 
ahol több évtized.) Ezért kutatómun­
kánkban kiemelkedő jelentőséget kapott 
a fejlett országok élelmiszeriparában 
végbement és végbemenő fejlődési ten­
denciák elemzése. Ehhez többezer szak- 
irodalmi forrást használtunk fel és szá­
mos személyes konzultációt folytattunk. 
Munkánk jobb áttekinthetősége érdeké­
ben csak a legfontosabb irodalmi hivat­
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kozásokat közöljük. A teljes iroda­
lomjegyzék a szerzőknél megtalálható.

A vizsgálatok köre
A hagyományos felfogás szerint élelmi- 

szeripari termelőtevékenységen a mező- 
gazdasági termékek emberi fogyasztásra 
történő alkalmassá tételét, illetve fogyasz­
tási idejük meghosszabbítását, vagy ezen 
termékek átalakítását értjük. Megítélé­
sünk szerint ez a fogalom napjainkban 
már egyre kevésbé használható, mert a 
mezőgazdasági termékek egyre kisebb há­
nyada kerül fogyasztásra, ugyanakkor a 
mezőgazdaság növekvő szerephez jut a bi­
otechnológiai iparok nyersanyag-előállí- 
tójaként; az élelmiszeripari feldolgozó te­
vékenységet végző üzemek termékszerke­
zete egyre inkább diverzifikálódik, és mind 
nagyobb teret kapnak az olyan tevékenysé­
get, mint például a takarmánygyártás, vagy a 
biotechnológiai alapú ipari célú feldolgozás.

Munkánkban nem csupán az élelmi­
szeripar, hanem tágabb értelemben a me­
zőgazdasági termékeket feldolgozó élel­
miszer- és biotechnológiai iparok jövőké­
pének felvázolására tettünk kísérletet, és 
ahol ezt szükségesnek ítéltük, kitértünk a 
könnyűipar érintett területeire is. így 
munkánk áttekintést kísérel meg nyújtani 
a korábban "mezőgazdasági iparok" gyűj­
tőnéven összefoglalt területről, teljességre 
azonban nem törekedhettünk, mert napja­
inkban az élet szinte minden területén fo­
kozódik a mezőgazdasági eredetű nyers-és 
alapanyagok felhasználása, az építőanyag­
ipartól a festékgyártásig.

Jelen tanulmányunkban tudatosan 
nem térünk ki részletesen az élelmi­
szerekkel kapcsolatos társadalmi igények 
változási irányainak felvázolására, az élel­
miszerfogyasztás előrejelzésének problé­
máira: ezzel a kérdéssel külön tanul­
mányban foglalkozunk.

2. AZ ÉLELMISZERIPAR 
FEJLŐDÉSÉNEK TÉNYEZŐI

A világgazdaság fejlődése és az 
élelmiszeripari stratégiák

A világgazdaságban végbemenő folya­
matokat a kilencvenes évtized elején hat 
alapvető irányzat jellemzi:

- megszűnt a világ kétpólusossága;
- növekvő szerepet kapnak a regionális 

gazdasági integrációk;
- a fejlett ipari országok gazdasági nö­

vekedésének üteme hosszabb időszakot 
(pl. a múlt évszázadot) tekintve csökken;

- átalakulóban van a világgazdaság tér- 
szerkezete is;

- a fejlődő világban egyre erősebb dif­
ferenciálódás tanúi lehetünk;

- a vázolt folyamatok együttesének ha­
tására a kelet-nyugati szembenállás gya­
korlatilag megszűnt ugyan, de fennmaradt 
számos egyéb konfliktus, melyek közül ki­
emelendő a gazdag Észak - szegény Dél el­
lentmondása;

- részleges előrelépések történtek a vi­
lágkereskedelem liberalizálása érdekében, 
továbbra is jelentős a protekcionizmus, a 
GATT megállapodás esélyei bizonytala­
nok. Összegezően megállapítható, hogy a 
nemzetközi környezet változása a korábbi­
nál (elvben!) kedvezőbb lehetőségeket kí­
nál a magyar nemzetgazdaság számára a 
világméretű gazdasági munkamegosztás­
ban történő intenzívebb részvételre. Ezt 
erősíti az a tény, hogy a fejlődő világ egyik 
része mint igényes fogyasztó jelenik meg, 
másik részén pedig az egyszerű újraterme­
léshez van és lesz szükség segítségre. A ke- 
let-európai térség - elsősorban a FÁK tag­
államai - valószínűleg a jövőben is számot­
tevő külső importból lesznek csak képesek 
fogyasztásuk bővítésére, illetve szintentar- 
tására.

A világgazdaságban végbemenő folya­
matok új kihívásokat is rejtenek magukban:
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- a fejlett országok a jövőben csökkent- 
hetik élelmiszerimportjukat és fokozzák 
exportjukat;

- a fejlődő országok, illetve az egykori 
KGST tagállamok is erőteljesen fokozzák 
élelmiszeripari termékeik exportját;

- az Európai Unióhoz történő csatlako­
zás, valamint a világkereskedelem liberali­
zálása nagymértékben növelheti a verseny 
intenzitását nemcsak az exportpiacokon, 
hanem a belföldi piacpkon is-

Az élelmiszeripari termékek exportjá­
nak jövőbeni lehetőségét növeli:

- a fejlődő országok és a FÁK-régió 
várhatóan perspektivikusan is fennmara­
dó élelmiszerigénye;

- az Európai Unióhoz történő magyar 
csatlakozás; r

- a világkereskedelem liberalizálására 
irányuló törekvések;

- a fejlett, és egyes fejlődő országok 
élelmiszerpiacának bővülése.

Ezzel szemben a nemzetgazdaság élel­
miszerexportját jelenleg nehezíti:

- a fizetőképes kereslet hiánya a fejlődő 
országokban és a FÁK tagországaiban;

- az exportőrök egyre erősebbé váló 
versenye;

- a világkereskedelem liberalizálásának 
elhúzódó folyamata.

Várható, hogy ezen tendenciák a jövőben is 
fennmaradnak és - változó intenzitással ugyan - 
de hatnak. Ebben a helyzetben a magyarországi 
élelmiszeripar külgazdasági stratégiája az egyes 
piacok és piaci szegmensek szerint igen erősen 
differenciált kell hogy, legyen, amit sematikusan 
az 1, táblázatban mutatunk be. Várható, hogy 
a tömegtermékekkel egyre kevésbé lesz képes 
megjelenni a fejlett országok piacain a magyar 
élelmiszeripar, mert ezen országok többsége is 
mind jelentősebb értékesítési problémákkal 
küzd. A bemutatott folyamatnak jellemző pél­
dája az Európai Unió, mely mindinkább nettó 
élelmiszerexportőrré válik. A volt KGST régió 
piacain csak akkor lehet esélyünk a viszonylag 
alacsonyabb . feldolgozottsági fokú élelmi­

szergazdasági termékek értékesítésére, ha a ma­
gyar nemzetgazdaság képes ezeket a cikkeket 
ugyanolyan áron exportálni, mint a régiókba 
szállító fejlett országok. Ez számottevő nehéz­
séget vet fel, mert jelenleg a fejlett országok 
többsége igen erős állami szubvencióval préseli 
bele termékeit a volt KGST régiókba, mindene­
kelőtt a FÁK tagállamaiba. A folyamat dina­
mizmusát jól jellemzi, hogy Németország négy 
év alatt képes volt megnégyszerezni a volt 
KGST tagállamaiba irányuló élelmi­
szergazdasági exportját. Megítélésünk szerint a 
következő néhány évben elsősorban az alapvető 
fogyasztási cikkek iránt lesz kereslet a FÁK tag­
államaiban és csak ezt követően jelentkezik 
majd nagyobb igény a magasabb feldolgozottsá­
gi fokú cikkek iránt is. Már jelenleg is - és a kö­
zeli jövőben mindinkább - számítanunk kell a 
volt KGST régió gyorsan meggazdagodó réte­
gének luxus igényeire. Ez olyan piaci szegmens 
lehet, mely piacot biztosíthat a magyar élelmi­
szergazdaság speciális hungaricum jellegű ter­
mékeinek. A fejlődő országok - elsősorban a 
földrajzi távolság miatt - döntően a magasabb 
feldolgozottsági fokú, értékesebb élelmi- 
szeripari termékek számára jelenthetnek piacot 
a jövőben. Különleges fontosságot kell tulajdo­
nítanunk az arab országok piacának, ahol jelen­
tős fizetőképes kereslettel számolhatunk a kö­
vetkező néhány évtizedben.

Összefoglalóan azt állapíthatjuk meg 
hogy a magyar élelmiszeripar exportjának 
nemhogy növelése, de még szintentartása 
sem valószínűsíthető. Amennyiben az Eu­
rópai Unióval elhúzódnak a tárgyalások a 
magyar csatlakozásról, úgy mindinkább 
csökken annak esélye, hogy termékeink a 
jelenleginél nagyobb mennyiségben jelen­
jenek meg a fejlett országok piacán. Ha 
megvalósul Magyarország EU csatlakozá­
sa, akkor természetszerűleg kedvezőbb le­
hetőség adódik az élelmiszergazdasági ter­
mékek exportjára az Unión belül, ugyan­
akkor ez felveti a belföldi importverseny 
további éleződésének veszélyét is.
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Az élelmiszertermelést mindinkább a 
gyártástechnológiák tudásigényének, a ter­
mékek innovációtartalmának növekedése 
jellemzi, ezért a jövőben várhatóan lénye­
gesen nagyobb szerepet kapnak kivitelük­
ben is az élelmiszertermeléssel kapcsola­
tos know-how-k és licencek. Minden bi­
zonnyal tovább nő a szakemberképzés je­
lentősége. Az élelmiszeripari gépek és be­
rendezések exportjára csak rendkívül kor­
látozott mértékben látunk lehetősé­
get,mert a magyar élelmiszeripari gép- és 
berendezésgyártás műszaki-technológiai 
színvonala olyan mértékben leromlott az 
elmúlt években, hogy aligha lesz képes 
versenyre kelni a fejlett országok rendkí­
vül jelentős kutató-fejlesztő gárdát foglal­
koztató világcégeivel. Ezzel együtt termé­
szetesen nem hanyagolható el a speciális 
technológiák megvalósítására szolgáló 
kisszériában, vagy egyedi igények kielégí­
tésére készülő gépek és berendezések kivi­
tele sem.

A tulajdonviszonyok átalakulásának várható 
irányai a magyarországi élelmiszeriparban

A tulajdonviszonyok területén napja­
inkban alapvető változások mennek vég­
be. A jövőben kialakuló tulajdoni struktú­
ra pontos előrejelzése szinte lehetetlen, 
ugyanakkor azonban érdemes megvizsgál­
nunk, milyen folyamatok mennek végbe a 
fejlett országok élelmiszeriparában. Ezen 
tendenciák rendkívül sokszínűek, mégis 
számos hasonlóságot láthatunk közöttük. 
A legfontosabbak:

a) Azon szakágazatokban, ahol a ter­
melés igen jelentős mértékű tőkekoncentrá­
ciót igényel, nagymértékű állóeszköz beru­
házásra van szükség, mindinkább általá­
nossá válik a részvénytársasági forma. A 
modern gazdaságokban egy-egy rész­
vénytársaság tulajdonosi struktúrájának 
elemzése gyakorlatilag elhanyagolható je­
lentőségű kérdés, ezért túldimenzionált- 
nak tartjuk azt a politikai vitát, mely nap­

jainkban az úgynevezett "nemzeti tulaj­
donlás" kérdése körül kialakult. Ezt jól 
igazolja, hogy például az öt legismertebb 
bordeaux-i borvidék közül három nem 
francia kézben van, hanem holland, angol 
és német tőkés csoportok tulajdonában. A 
probléma jelentőségét tovább csökkenti, 
hogy az EU integráció felerősödésével a 
nemzeti jelleg is más értelmet kap.

b) Nem látunk okot annak feltételezésé­
re, hogy az élelmiszeripari feldolgozó tevé­
kenység bármely ágában indokolt lehet az 
állam többségi tulajdonának fenntartása, 
ezért valószínű, hogy az élelmiszeripar 
egésze magánkézbe kerül.

c) Nemcsak Magyarországon, hanem 
több fejlett országban jelentős viták foly­
nak arról, vajon a mezőgazdasági termelők 
tulajdoni részesedése az élelmiszeripari ter­
melésben (vagy fordítva) hozzájárul-e a ver­
senyképességnövekedéséhez. Mai ismerete­
ink szerint erre a válasz korántsem egyér­
telmű. Igaz ugyan, hogy például a dán me­
zőgazdaságban és élelmiszeriparban törté­
neti okokra visszavezethetően igen jelen­
tős az élelmiszeripari feldolgozásban tör­
ténő termelői tőkerészesedés, ugyanakkor 
azonban például Németországban, az 
Egyesült Államokban, vagy Angliában 
igen alacsony (szakágazatonként változó 
0-15 % közötti) a termelői tulajdonlás 
mértéke az élelmiszerfeldolgozó üzemek­
ben. Közgazdasági szempontból feltétle­
nül hibának tartanánk, ha a termelők tu­
lajdoni részesedését az élelmiszeripari fel­
dolgozásban valamiféle központi előírás­
sal határoznák meg. Ezek mögött a politi­
kai indíttatású törekvések mögött ki­
mondva, kimondatlanul az a gyanakvás áll, 
hogy a mezőgazdasági termékek feldolgo­
zása során az élelmiszeripar extraprofitot 
realizál. Gazdaságstatisztikai elemzése­
inkkel (Kóbor, Lakner, Sütő 1993) egyér­
telműen kimutattuk, hogy ez nincs így, az 
elmúlt években az élelmiszeripar értékesí­
tési árainak emelkedése nem haladta meg
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a felvásárlási árak növekedését egészen
1990-ig.

Természetesen ez nem jelenti azt, hogy 
a magyar élelmiszergazdaságban ne lenne 
létjogosultsága a termelői tulajdonú élel­
miszerfeldolgozásnak. Ennek jellemző 
példája a kollektiven működtethető hűtő­
tárolók, vagy a tejszövetkezet, a közös bor- 
palackozó, esetleg a kiskapacitású kon­
zervüzem. Az Egyesült Államokban vég­
zett felmérések tapasztalatai szerint a szö­
vetkezeti és más tulajdonformában műkö­
dő feldolgozóüzemek gazdasági viselkedé­
se szempontjából nem mutatható ki köz­
tük lényeges különbség, sem a gazdasági 
magatartás, sem a hatékonyságot tekintve.

A fejlett országok tapasztalatai alapján 
a fejlődés két, egymással párhuzamos irány­
ban fog végbemenni, melyek nem kizárják, 
hanem éppen ellenkezőleg, erősítik egy­
más hatását.

Egyrészt az élelmiszeripari feldolgozó 
tevékenységek közül azok, amelyek jelen­
tős eszköz- és tőkekoncentrációt követelnek 
meg a jövőben méginkább nagyvállalati 
keretek között, multinacionális vállalatok 
részeként fognak működni. Ezen vállala­
tok részvényeiket indokolt esetben megje­
lentethetik a hazai, illetve nemzetközi pi­
acokon, ezért maga a tulajdonlás kérdése 
egyre kevésbé lesz majd nemzethez köthe­
tő.

Nagyon valószínű, hogy a multinacionális 
konszernek közötti globális összeütközések so­
rán olyan szuper holdingok alakulnak ki, melyek 
egy-egy ágazatcsoport egészének világviszony­
latban történő összefogását valósítják meg. Ke­
vesebb, de még a jelenleginél is sokkal erősebb 
multinacionális cég fogja ellenőrizni például a 
cukor, a sör, a növényolaj, vagy a dohányipar pi­
acát. Ezen cégek olyan erőfölényt fognak kép­
viselni, hogy eredményesen vennék fel a harcot 
a kisebb vállalatokkal. Ennek a lehetőségnek 
különösen kedvez a világkereskedelem várható 
liberalizációja. Más szavakkal ez azt jelenti, 
hogy a magyar élelmiszeripar számára a multi­

nacionális vállalatok tulajdonszerzése nem egy­
szerűen a működő tőke bevonásának, új piacok 
szerzésének eszköze, hanem számos esetben a 
túlélés egyetlen esélye is. Ezért a homogén ter­
mékeket, nagy tömegben gyártó ágazatokban 
lehet ugyan romantikus ábrándokat kergetni a 
termelői tulajdonlás előnyeiről, ezek azonban 
gyakran válhatnak közgazdaságilag megalapo­
zatlan illúziókká.

Másrészt az élelmiszeripari termelés 
másik jelentős csoportját azok a tevékeny­
ségek képezik, amelyek döntően a lokális 
igények kielégítésére, vagy speciális fogyasz­
tói réteg számára jöttek létre. Ebben a vál­
lalati körben jelentős létjogosultsága lehet 
a kis- és középvállalati szférának.

így például a sütő iparban a kistelepülések 
ellátását valószínűleg a távolabbi jövőben is a 
magánkézben lévő üzemek fogják biztosítani. A 
kisüzemek jelentős előnye lehet az is, hogy ké­
pesek lehetnek egyedi ízlésnek megfelelő, igen 
kis sorozatban gyártott termékek gazdaságos 
előállítására is. Ezen üzemekben továbbra is a 
bruttó jövedelemérdekeltség lesz a meghatáro­
zó (az üzem tulajdonosa és dolgozója egy és 
ugyanaz a személy, vagy család), így a közvetlen 
érdekeltség az állandó innovációban és a terme­
lés optimális szervezésében minden más gazda­
sági formánál fokozottabb mértékben érvénye­
sülhet. Önmagában az a tény, hogy ezek a kis­
üzemek kis sorozatban is képesek gazdaságosan 
gyártani, hosszú távon ezért nem jelent számot­
tevő versenyelőnyt, mert a korszerű automati­
zálás és számítógépes folyamatoptimalizálás 
nyilvánvalóan döntő mértékben fogja növelni az 
egyéb gyártórendszerek rugalmasságát is.

Az élelmiszeripari vállalatok méretst­
ruktúráját elemezve, összefoglalóan azt a 
következtetést vonhatjuk le, hogy számos 
szakágazatban a vállalati méretek növeke­
désével kell számolnunk Jellegzetesen ilye­
nek azok az ágazatok, melyek igen jelentős 
tőke koncentrációját igénylik, akár a fel­
dolgozástechnológia sajátosságai, akár pe­
dig a piaci pozíciók megszerzésének, illet­
ve megtartásának magas költségei követ­
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keztében. Ebből adódóan valószínű, hogy 
például az üdítőital gyártásban, a margarin 
előállításban, a biotechnológiai iparok te­
rületén, a gabonaiparban, vagy a söripar­
ban és a cukoriparban az átlagos vállalati 
méretek igen nagymértékben fognak nö­
vekedni. Ez a folyamat valószínűsíthető 
például a húsiparban is, mert a hús- és 
húskészítmény gyártásban a nemzetközi 
higiéniai előírások olyan rendkívül magas 
szintűek, hogy azoknak kiskapacitású 
üzem gazdaságosan mind kevésbé lesz ké­
pes megfelelni.

Az élelmiszeripari vállalatok szervezetének 
és vezetésének fejlődési irányai 

Az élelmiszeripari vállalatok verseny- 
képessége szempontjából mindinkább je­
lentős szerepet kap a management színvo­
nal. A magyar élelmiszergazdasági ökonó­
mia tudományterülete ezt a problémakört 
az elmúlt évtizedekben nem kezelte súlyá­
nak és jelentőségének megfelelően, talán 
részben ezzel is magyarázható, hogy a vál­
lalati management felkészültsége, fejlett­
sége, alkalmazkodóképessége igen jelen­
tős kívánnivalókat hagy maga után és ez 
szemléletesen megmutatkozik a vállalatok 
gyakran alacsony teljesítményében is. Úgy 
gondoljuk, hogy a jövőben sokkal nagyobb 
szerepet kap a vezetés kultúrája, a vezetők 
felkészültsége. Talán nem túlzás, ha azt ál­
lapítjuk meg, hogy több olyan területe lesz 
az élelmiszer előállításnak, ahol a techno­
lógiai műveletekben nem fog végbemenni 
jelentős átalakulás, a vezetés színvonalá­
ban és a szervezetben viszont igen. Ezért 
tulajdonítunk ennek a kérdéskörnek ki­
emelkedő fontosságot.

A korszerű szervezéselmélet az elmúlt fél 
évszázadban nemcsak rendszerezte a korábban 
felhalmozódott vezetési ismereteket, hanem 
számos tekintetben tovább is fejlesztette azokat.
A fejlődés három fő tényezőre vezethető vissza:

- A fejlett országok gazdaságában végbeme­
nő rendkívül éles konkurenciaharc, melyet külö­

nösen elkeseredetté tett az elhúzódó recesszió' 
és az új piaci szereplők (távol-keleti országok) 
megjelenése, az 1973-as és 1979-es nyers- és 
alapanyagárrobbanás megtanította a vállalato­
kat a változó körülményekhez történő igen 
gyors reagálásra, és kialakult a dromológia tu­
dománya, amely a gyors reagáláshoz szükséges, 
szervezési, vezetési és informatikai kérdéseket 
foglalja össze.

- A hidegháború, ezt követően pedig a loká­
lis konfliktusok minden korábbinál jobban fel­
szerelt és rugalmasabb hadseregek létét és irá­
nyítását követelte meg.

- Mindezt a számítástechnika rohamos ki­
alakulása kísérte.

Véleményünk szerint a következő évti­
zedeket a korszerű vezetéstudományi is­
meretek gyakorlati megvalósítása, töme­
ges elterjedése jellemzi. Tömegessé válik a 
korszerű döntéselőkészítési módszerek 
(pl. döntési konferencia) alkalmazása. 
Ezen módszerek már az elmúlt évtizedek­
ben széleskörben jelen voltak a szakiro­
dalomban, a vállalatok gyakorlatában 
azonban még a fejlett ipari országokban 
sem terjedtek el. Általános lesz az erőfor­
rások szociális felhasználására irányuló tö­
rekvés, így teljes körűvé válik az olyan ra­
cionalizálási módszerek alkalmazása, mint 
például az értékelemzés.

A munkaszervezésben minimálisra 
csökken a közvetlen fizikai munka aránya, 
ezt a feladatot automatizált gyártósorok 
veszik át. Az irányító-ellenőrző-karbantartó 
munkahelyek- és munkaeszközök kialakítá­
sára valamennyi vállalatnál a jelenleginél 
lényegesen nagyobb gondot fordítanak 
részben a munka hatékonyságának foko­
zása, részben a munkavállalók erősödő 
nyomása miatt.

A vállalati szervezet kialakításában a fő  
cél egyre inkább a rugalmasság fokozása, a 
vállalat reakcióidejének minimalizálása 
lesz. Ennek érdekében várhatóan jelentő­
sen csökken az irányítási szintek száma, le­
egyszerűsödnek a vertikális alá-fölé ren-
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deltségi viszonyok, ugyanakkor a jelenle­
ginél sokkal összetettebb és bonyolultabb 
horizontális kapcsolatok jönnek létre. A 
vállalat rugalmassága törvényszerűen 
megköveteli, hogy az egyes dolgozók le­
gyenek képesek gyorsan és önállóan dön­
teni, ugyanakkor tudjanak egymással 
konstruktív módon együttműködni. Ezen 
célok érdekében a vállalati szervezetben 
döntő jelentőséget kap a marketingtevé­
kenység és egyre inkább ennek alárendelt­
ségében működnek a vállalat más osztá­
lyai, illetve részlegei.

A jelenlegi magyar vállalat igen sok fela­
datot önmaga old meg, saját apparátusával 
és erőforrásaival például karbantartás, 
szállítás, beruházások, stb). Ebben a hely­
zetben természetszerű, hogy a vállalat szá­
mos tevékenysége nem az optimális mó­
don valósul meg.

A közeli jövőben két fejlődési tenden­
cia rajzolódik ki, döntően a vállalatok mé­
retének függvényében:

- A multinacionális nagyvállalatok sa­
ját, cél-apparátusukat alkalmazzák számos 
feladat elvégzésére (pl. beruházás, műsza­
ki fejlesztés).

- A kis- és középvállalatok növekvő 
arányban végeznek profiltisztítást és kizá­
rólag a fő tevékenységet végzik el. Minden 
más feladatot külső vállalkozókkal valósi- 
tatnak meg. így a kis- és középvállalatok 
körül létrejön egy olyan szolgáltató-ta- 
nácsadó hálózat, mely - szakosodottsága 
révén - képes az egyes feladatok optimális 
elvégzésére.

A vállalati vezetés alapvető segéd­
eszköze lesz a jelenleginél nagyságrendek­
kel fejlettebb információáramlás. A válla­
lati management nagyságrendekkel több 
információhoz juthat a külső környezet­
ről, illetve annak változásairól. (Például 
néhány éven belül lehetővé válik Magyar- 
országon, hogy a vállalat reklám-marke- 
ting szakemberei azonnali információt 
szereznek arról, hogy a fogyasztók milyen

gyakorisággal, mennyiben kísérték figye­
lemmel a vállalat valamely reklámműso­
rát.) A statisztikai rendszer jelentősége to­
vább fejlődik, megbízható panelek állnak 
majd rendelkezésre a fogyasztók életmód­
jának, az egyes mikroszegmensek igényei­
nek feltárásához. Az információhordozók 
közül a nyomtatott művek fokozatosan el­
vesztik jelentőségüket, helyükbe a számí­
tógép-hálózatok lépnek. A vállalati számí­
tástechnikában a jelenlegi árarány átala­
kul: hardver 10 %, szoftver 30 % és orgver 
60% .

Az élelmiszeripari vállalatok életében 
növekvő szerepet kap egy új szakma: a gaz­
dasági hírszerzéssel és a vállalati titkok 
megőrzésével, a vállalati belső "elhárítás­
sal" kapcsolatos tevékenység. A vállalati 
méretek növekedésével és a konkurencia- 
harc erősödésével a versenytárs titkainak, 
stratégiai koncepcióinak kikémlelésére 
irányuló törekvés jelentősége döntő mér­
tékben emelkedni fog.

A  vállalati állóeszközgazdálkodás gyö­
keres átalakuláson megy keresztül. Jelenleg 
a magyar élelmiszeripar vállalatainál 6-8 
év a gépek és berendezések átlagéletkora, 
de találunk 20-30 éves berendezéseket is. 
A jövőben sokkal gyorsabb lesz az egyes 
berendezések elavulása, részben a fogyasz­
tói igények gyorsabb változása, részben 
amiatt, mert az új berendezés nagyobb 
mértékben tesz eleget a rugalmasság és a 
környezetvédelem követelményének.

A  21. század élelmiszeripari vállalatai 
nagy valószínűséggel egy olyan globális piac 
szereplői lesznek, amelyben nemcsak az 
árúk és szolgáltatások, hanem a tőke és a 
munkaerő is a jelenleginél lényegesen sza­
badabban áramlik. Ebből következően a 
vállalatoknak átfogó politikát kell kialakí­
taniuk. Általánossá válik a vállalati rész­
vények világméretű adás-vétele, a tőzsde, 
mint koncentrált piac elveszti jelentősé­
gét, mert helyébe a korszerű terminál ügy­
letek lépnek. Amennyiben nem követke­



LAKNER-KÓBOR: Az élelmiszeripar jövőképe 69

zik be kiszámíthatatlan mértékű energia- 
ár- robbanás, akkor valószínűsíthető, hogy 
a földrajzi távolságok szerepe a gazdasági 
életben tovább csökken.

Az élelmiszeripari vállalatok közötti verseny 
várható tendenciái

Az élelmiszeripari vállalatok közti egy­
re élesedő verseny növekvő mértékben ve­
zet a kevésbé versenyképes vállalatok 
tönkremeneteléhez.

A koncentráció napjainkban mindinkább vi­
lágjelenséggé válik a tőkeigény és a nagy kuta- 
tás-fejlesztés miatt. Az élelmiszeriparban mind­
két esetre számos példát találunk. Igen jellem­
ző, hogy például a különösen nagy állóeszköz- 
igénnyel jellemezhető cukoripari termelésben 
rendkívül jelentős tőkekoncentráció ment végbe 
az elmúlt húsz évben az Európai Unió vala­
mennyi tagállamában. Ennek eredményeként a 
cukorgyárak száma felére csökkent, termelési 
kapacitásuk azonban jelentős mértékben meg­
nőtt. Hasonló folyamatok tanúi lehetünk a sö­
riparban is. A brit söriparban például 1880-ban 
még 16 ezer sörgyártó vállalat működött, 1920- 
ra azonban számuk 3 ezerre csökkent. Az 1920 
és 1960 közötti időszakban a sörgyárak száma 
2560-nal lett kevesebb, míg 19870-ben az Egye­
sült Királyság sörpiacán mindössze 200 sörgyár­
tó cég volt képes talpon maradni, ezek közül 
azonban 6 vállalat adja a teljes belföldi sörérté­
kesítés több mint háromnegyed részét. Hasonló 
jelenségek tanúi lehetünk Dániában, Hollandiá­
ban és Franciaországban is, ahol a koncentráció 
ennél is erősebb, mert ezen országokban a 3 leg­
nagyobb sörgyártó együttes piaci részesedése 
meghaladja a 80 %-ot. Hasonló az arány az 
Amerikai Egyesült Államokban is, Japánban 
pedig a három vállalatra számított koncentráció 
mértéke 90 % feletti.

Nemzetközi összehasonlító vizsgála­
tokkal egyértelműen igazolható, hogy a 
magyar élelmiszeripar már napjainkban 
sem jellemezhető valamiféle - több gazda­
sági szakember által is gyakran hangozta­
tott - túlkoncentráltsággal. Ha összeha­

sonlítjuk a magyar és a nyugat-európai tej­
ipari üzemek méretstruktúráját (lásd: 2  
ábra), akkor szemléletesen kitűnik, hogy 
Magyarországon nincsenek is akkora tej­
ipari vállalatok, mint amelyek Nyugat-Eu- 
rópa tejiparának gerincét képezik. Össze­
hasonlítva a magyar, a német és a nagy-bri- 
tanniai élelmiszeripar élelmiszeripar vál­
lalatainak piaci részarányát, könnyen be­
látható, hogy a magyar élelmiszeripar kon­
centrációja hasonlít a fejlett piacgazdasá­
gokéhoz (lásd: 3. ábrát a címoldalon.)

Az élelmiszeripari vállalatok egymás 
közötti viszonya és versenystratégiái igen 
eltérőek lehetnek. Napjaink fejlett orszá­
gainak élelmiszeriparát vizsgálva, számos 
példát találunk a kíméletlen konkurrenci- 
aharcra, ennek egyik leggyakrabban alkal­
mazott eszköze az úgynevezett ragadozó 
ár alkalmazása. Az ilyen árkialakítás alap­
elve, hogy a versengő vállalat árainak 
csökkentésével olyan piaci helyzet elérésé­
re törekszik, amely alkalmas a versenytárs 
kiszorítására és így domináns piaci pozíció 
elérésére. Emellett természetesen tovább­
ra is jelentősek a gazdasági verseny hagyo­
mányos eszközei, melyek közül különösen 
fontos a termékdifferenciálás.

Ha a bevezetett új termékek mennyisé­
gét nem kötik új márkához, akkor mégin- 
kább jelentős növekedésnek lehetünk ta­
núi. A felgyorsult innovációt jól jellemzi, 
hogy az új termékek száma az Egyesült Ál­
lamok élelmiszeriparában 6 év alatt meg­
duplázódott.

A versenykorlátozó magatartás jellem­
ző példái az élelmiszeriparban a terület­
megosztó (rajonizáló) kartellek, valamint 
a kontingentáló, illetve kondicionáló kar­
tellek is. A kartellek versenykorlátozó sze­
repe mellett kétségtelenül jelentős szere­
pet játszanak a piaci viszonyok stabilizálá­
sában.

A vállalatok közötti versenyből adódó 
hátrányok gyakran arra késztetik az élel­
miszeripari termékelőállítókat, hogy ne a
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szembenállás, hanem a konstruktív 
együttműködés politikáját folytassák. A 
piacok globalizálódása, az új termékek ki- 
fejlesztésének, korszerű gyártási eljárások 
kidolgozásának egyre nagyobb költségigé­
nye mindinkább arra ösztönzi az egyes ter­
melővállalatokat, hogy szorosabbá fűzzék 
vertikális és horizontális kapcsolataikat, 
így alakulnak ki az úgynevezett stratégiai 
szövetségek.

A stratégiai szövetségek létrejöttének főbb 
indítékait Vissi (1993) az alábbiakban foglalja 
össze: a kockázatok csökkenése; a technológiai 
transzfer gyorsítása; az információk kicserélésé­
vel megtakarítható ráfordítások; a piacralépési 
korlátok együttes leküzdése; a piacralépési idő 
csökkentése; a piacravitt termékkör kibővítése; 
a minőség javítása; a cégek közötti fúzióval, 
vagy jóint-venture formával járó költségek meg­
takarítása; az információs asszimetria hátránya­
inak leküzdése; kormányzati iparpolitika tuda­
tos befolyásolása; a vertikális integráció költsé­
geinek megtakarítása; a szállítóktól való függő­
ség csökkentése, vagy megszüntetése; a tranzak­
ciós költségek csökkentése.

A stratégiai szövetségek versenypolitikai ke­
zelése és értékelése szükségszerűen kétarcú. A 
versenyszabályozásnak egyrészt a verseny élén­
kítésére kell törekednie, így törvényszerűen ele­
ve fenntartással kell kezelnie a stratégiai szövet­
ségek létét és működését. Ugyanakkor azonban 
minden esetben gondosan mérlegelni kell a stra­
tégiai szövetségek működéséből adódó nemzet- 
gazdasági előnyöket is.

Magyarországon a stratégiai szövetségek ki­
alakulásának még csupán kezdeti lépéseinél 
tartunk, mert ehhez a felek között bizalmi vi­
szonyra van szükség, a jövőben a stratégiai szö­
vetségek kialakulása és megerősödése várható a 
húsiparban, a cukoriparban, a gabonaiparban, 
keveréktakarmány gyártásban, a söriparban, a 
tejiparban, valamint a tartósítóiparban.

A verseny szabályozásának számos megol­
datlan elméleti dilemmája van a fejlett országok

jogalkotásában és versenypolitikai gyakorlatá­
ban is. Ezek közül a legfontosabbak:

(1) A magántulajdon védelmének és a ver­
seny meghatározó szerepének prioritása. Erre a 
kérdésre különböző államok joga eltérő választ 
ad.

(2) A tisztességtelen versenyeszközök köré­
nek meghatározása, ami rendkívül élesen vető­
dik fel például a reklám értékelése során.

(3) A nemzeti léptékű versenyszabályozás 
törvényszerűen hátrányban van a multinacioná­
lis globális keretekben gondolkodó vállalatokkal 
szemben.

(4) A stratégiai szövetségek versenypolitikai 
kezelése napjainkig megoldatlan, hiszen ha a 
versenyt tekintjük alapvető értéknek és a stra­
tégiai szövetségeket, mint a verseny korlátozó 
képződményeket tekintjük, akkor ezek szétve­
rése óhatatlanul a verseny erősödéséhez vezet.

(5) A kartellek kezelése különösen bonyo­
lult kérdés az élelmiszeriparban. Kérdés mi 
jobb: a piac vak erői vagy a kartell?

(6) Mind a magyar, mind a nemzetközi ver­
senyjogban és versenypolitikai gyakorlatban 
megoldatlan kérdés, hogy meddig terjedjen ki a 
versenytörvény köre és melyek legyenek azok a 
területek, amelyeket más jogforrásoknak (pél­
dául PTK, Kereskedelmi Törvény, Agrárpiaci 
Rendtartás) kell szabályozni.

Az élelmiszeripari vállalatok 
humán-erőforrás igénye

Valamennyi fejlett ország példája azt 
támasztja alá, hogy a nemzetgazdaságok­
ban á fejlődéssel párhuzamosan csökken a 
mezőgazdaságban és az iparban foglalkoz­
tatottak részaránya és igen jelentős mér­
tékben nő a tercier szférában foglalkozta­
tottak hányada.

Számításaink szerint a három szférában fog­
lalkoztatottak aránya Magyarországon a máso­
dik évezred közepén az alábbi lesz: ipar 30 %, 
mezőgazdaság 5 % és szolgáltatás 60 %.

A munkaerő foglalkoztatás szerkezetének 
átalakulása együtt jár a produktív munkaidő 
csökkenésével. Becsléseink alapján 2020-ra a
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fejlett országokban 30-32 órára csökken a mun­
kaidő, Magyarországon pedig 34 órára. A jövő 
évszázad közepére a munkában töltött idő nem 
fogja meghaladni a 20-25 órát.

A munkaidő csökkenésével jelentős mér­
tékben megnő a munkába lépés életkora. Már 
a következő évezred első évtizedére általános­
sá válhat Magyarországon a kötelező, tizenkét 
osztályos képzés, melyet egy-két éves szakmai 
képzés egészít ki azok számára, akik nem 
vesznek részt a felsőoktatásban. Ez a képzés 
csak a viszonylag alacsonyabb felkészültséget 
igénylő munkakörökre fog kiterjedni. A vég­
zettek többsége (60-80%) felsőfokú képzés­
ben fog résztvenni. A képzés időtartama meg­
nő (6-8 év), sokan kettő, vagy több diplomát 
szereznek nappali tanulmányaik alatt. A mun- 
kábalépés időpontja ezért 30-35 éves életkor­
ra tevődik át.

A társadalom munkaidőalapját a szülő által 
igénybe vehető, a gyermek 3-10 éves koráig ki­
terjedő gyermekgondozási díjjal támogatott idő­
szak nyilvánvalóan tovább fogja csökkenteni. Az 
élőmunka - akárcsak az OECD országokban - 
valószínűleg egyre drágábbá válik.

Megállapítható, hogy az élelmiszeripar 
humán-erőforrás struktúrája döntő válto­
zások előtt áll. Ezek közül a legfontosab­
bak:

(1) A jövő század elejére a jelenleginek 
töredékére csökken az iparágban a segéd- 
és betanított munkások száma és aránya.

(2) A termelésirányító-technológus 
üzem- és okleveles mérnökök iránti igény 
szintén erősen csökken.

(3) Erőteljesen növekedés várható a 
piackutatással és a termékfejlesztéssel fog­
lalkozó szakemberek körében.

(4) A termelés egyre magasabb fokú 
automatizáltsága és gépesítettsége követ­
keztében sokszorosára növekedhet a gyár­
tóberendezések karbantartásával foglal­
kozó szakemberek száma. Ezen folyama­
toknak azonban gátat szabhat a bérek nö­
vekedése és a műszaki fejlődés során lét­
rejövő nagyszámú innováció. Ezek olyan

modul rendszerű konstrukciókat hoznak 
létre, amiknél sokkal egyszerűbb és ol­
csóbb a meghibásodott részegységet kicse­
rélni, mint javítani.

(5) Már a következő két évtizedben 
sokszorosára emelkedik a minőségbiztosí­
tással foglalkozó szakemberek iránti társa­
dalmi igény, majd ezt követően számuk 
stagnálni fog, részben a fokozódó műsze­
rezettség és automatizálás miatt, részben 
azért, mert kiépülnek azok a teljeskörű 
minőségszabályozást biztosító rendszerek, 
melyekben a termelés és a minőségbiztosí­
tás eggyé válik.

(6) Különösen megnő az igény a dön­
téselőkészítéssel, pénzügyi management- 
tel és logisztikával, valamint értékesí­
tésszervezőkkel szemben.

A felsőfokú végzettségű szakemberek 
számarányának növekedésénél lényegesen 
nagyobb mértékben várható a középfokú 
végzettséghez kötött szakmák és tevékeny­
ségek vállalaton belüli arányának csökke­
nése, mert éppen ezek azok a műveletek, 
melyek leginkább gépesíthetők, automati- 
zálhatók, illetve kiválthatók (hagyomá­
nyos laboratóriumi mérési technikák, 
számviteli tevékenységek, levelezés, mű­
szaki rajz, stb.).

(7) A kis- és középüzemekben a veze­
tő-irányító és a közvetlen közelben dolgo­
zó szakemberek "mindenes" jellege meg­
szűnik, mert a vállalkozó olyan, a jelenle­
ginél sokkal kiterjedtebb szolgáltatási 
rendszert vehet igénybe, mely biztosítja a 
magasfokú szakmai kompetenciát, az üzle­
ti tetv elkészítésétől a termék minőségé­
nek ellenőrzéséig, vagy értékesítésének 
megszervezéséig.

A humán erőforrás fejlesztésének kér­
désköréről szólva nem hangsúlyozhatjuk 
eléggé: mindenfajta stabilizáció és tovább­
fejlődés legelemibb feltétele a munkakultú­
ra átalakulása, a tudatos, felelős gondolko­
dás és felelősségvállalás a társadalmi élet 
minden területén.
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Az élelmiszeripari felsőfokú végzettsé­
gű szakemberekkel szemben támasztott 
legfőbb követelmények a jövő század első 
harmadára az 1. táblázatban bemutatot­
takkal jellemezhetők.

Az élelmiszeripar háttéripara
Az élelmiszerfeldolgozó tevékenység 

"ellátó ágazati" jövőbeni fontosságát alig­
ha szükséges külön bizonyítani. Az élelmi­
szeripar műszaki-technológiai színvonala 
meglehetősen heterogén, mivel a világszín­
vonalat képviselő üzemelő egységektől 
kezdve, a fejletlen, alacsony színvonalú 
üzemekig mindenfajta fejlettségi fokozat 
megtalálható.

A korszerű gépek, berendezések alkal­
mazása eleve megteremti a hatékonyabb 
termelés lehetőségeit. Sajnálatos módon 
az élelmiszeripar ilyen szempontból meg­
lehetősen kedvezőtlen helyzetben van, mi­
vel a hazai háttéripar (élelmiszeripari gép­
gyártás, csomagolóanyaggyártás, stb.) fel- 
készültsége nem megfelelő a fejlett pia­
cokra irányuló exportot bonyolító élelmi­
szeripar ellátására. Az élelmiszeripar ezért 
a fejlett országokból gépimportra, illetve a 
volt szocialista országokból is bizonyos gé­
pek, berendezések importjára rendezke­
dett be. Meg kell azonban jegyezni, hogy a 
volt szocialista relációból származó gépek 
műszaki-technológiai színvonala lényege­
sen elmaradt a szükséges műszaki-techno- 
lógiai paraméterektől. Ez is hozzájárult 
ahhoz, hogy az élelmiszeripar műszaki­
technológiai színvonala feltűnően hetero­
gén Magyarországon.

A háttéripari problémák másik fő  kér­
désköre az élelmiszeriparban használatos 
csomagolóanyagok gyártási helyzete és szín­
vonala. A hazai ipar számos csomagoló­
eszköz esetében nem képes megfelelő mi­
nőségű élelmiszeripari csomagolóanyago­
kat gyártani, ezért több területen a feldol­
gozó vállalatok ugyancsak importra szo­
rulnak. A csomagolóanyaggyártás hiá­

nyosságai főképpen két tényezőből adód­
nak: az ilyen termékeket gyártó felkészü­
letlenségéből és az érdekeltség hiányából. 
Ezek idézik elő, hogy a hazai élelmi- 
szeripari vállalatok többfajta ipari tevé­
kenységet maguk kénytelenek végezni. Jó 
példa erre bármelyik konzervipari vállalat, 
amelyik termékeihez konzervdobozokat 
gyárt, litografáló berendezéseket üzemel­
tet.

Ahhoz, hogy az élelmiszeripar a tanul­
mányban vázolt fejlődési pályát bejárhas­
sa, a feltételeket részben a háttériparban 
kell megteremteni. Az élelmiszerfeldol­
gozás háttériparának jövőjét két szem­
szögből érdemes vizsgálni, éppen annak 
hiányosságaiból kiindulva.

Az első kérdés az, hogy az élelmiszeripari 
gépgyártás Magyarországon fejleszthető-e, 
avagy a fejlett nyugati és tengerentúli gép­
gyártásra érdemesebb berendezkednünk? 
Nézetünk szerint rendkívüli fejlesztéseket, 
beruházásokat igényelne egy hazai élelmi- 
szeripari gépgyártó bázis létrehozása, így 
gazdaságosabb - és a fejlettségi színvonal 
szemszögéből is kedvezőbb - importra be­
rendezkedni. A hazai fejlesztés másrészt 
időigényes is, amelynek során feltehetően 
relatív lemaradásunk tovább növekedne.

Az élelmiszer a legnagyobb csomagoló­
anyagfelhasználó ágazat, így a csomagoló­
anyaggyártás alapjait Magyarországon kell 
megteremteni Mivel nagyrészt hazai nyers­
anyagokból előállítható termékekről van 
szó, alapanyag-gondok e területen nincse­
nek. Célszerű olyan csomagolóanyaggyár­
tó-bázis kialakítása, amely alapvetően ér­
dekelt az élelmiszeripari tevékenység "ki­
szolgálásában", s nem marginális jellegű 
csupán ez a felvevőpiac számára (mint je­
lenleg például a papíripar számára a bo­
rosüveg cimkegyártás). A működő tőke 
bevonása ezen a területen máris kedvező 
fejlődést indított el. Ennek jó példája a 
Tetra-Pack hazai termelővállalatának lét­
rejötte, vagy a Dunapackban folytatott je­
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lentős rekonstrukció, melyek révén világ- 
színvonalú hullámpapír-csomagoló kapa­
citás jött létre.

Az infrastruktúra

A 4. ábrából jól látható, a fejlett orszá­
gokban mindinkább nő az infrastrukturális 
beruházások szerepe. Magyarország lemara­
dása talán a társadalmi-gazdasági lét egyet­
len szférájában sem akkora, mint éppen 
ezen a területen. Számos területen az el­
múlt években szinte egyáltalán nem, vagy 
alig volt fejlődés. Ennek jellemző példája 
a szállítás infrastruktúrájának lassú bővü­
lése.

A szállítás alacsony fejlettségi szintjét 
az elmúlt időszakban "eltakarta" hogy a 
gazdasági- ezen belül az élelmiszeripari 
termelés jelentősen csökkent, így szállí­
tásigénye is kisebb volt. Az anyagi infrast­
ruktúra területén jelentősebb fejlődés 
mindössze a telefonhálózatban ment vég­
be, de az igények ezen a területen is 
messze meghaladják a jelenlegi lehetősé­
geket.

Az infrastruktúra integráns részét ké­
pezi a vállalat gazdasági környezetébe tar­
tozó szolgáltatásrendszer is. A szolgáltatá­
sok területén jelentős mértékű átalakulá­
sok mentek végbe az elmúlt tíz év folya­
mán. Számos területen megtörtek a koráb­
bi monopóliumok (bankok, biztosító tár­
saságok, vagyonvédelem), de gyakran nem 
alakult ki kellő mértékű verseny a nem 
anyagi szolgáltatást nyújtó intézmények 
között. Ennek különösen jellemző példái 
a bankok, melyek üzletpolitikája még min­
dig nem kellően alkalmazkodik a fejlett 
piacgazdaság követelményeihez. A nem 
anyagi jellegű infrastruktúra sajátos terü­
lete a közigazgatás és az igazságszolgálta­
tás. Ezek fejlettsége messze elmarad a kí­
vánatos színvonaltól és több szempontból 
folyamatosan romlik. Megállapításunkat 
jól illusztrálja, ha például arra gondolunk, 
hogy az elmúlt években többszörösére

nőtt a jogerős bírósági ítéletek meghoza­
talának időtartama a polgári perek esetén.

Éielmiszerkereskedelem fejlődésének 
várható tendenciái

Az elmúlt közel fél évszázadban a gaz­
daságpolitikai kormányzat mindenkor tő­
kekivonásra törekedett a kereskedelemből. 
A magyar élelmiszerkereskedelemben az 
elmúlt két évtizedben viszonylag igen ke­
vés beruházás történt.

Az 1970-80-as években a kiskereskedelmi 
hálózat kialakulását az ország településhálózata 
determinálta. Hazánk településhálózata számos 
sajátos vonást hordozott, amelyek igen sok 
problémát okoztak a kiskereskedelmi hálózat 
szervezésében. Legfőbb településfejlesztési sa­
játosságunk az volt, hogy Budapest aránytalanul 
nagymértékben fejlődött az ország többi körze­
téhez képest. Ennek következményeként a fő­
város országos kereskedelmi szívóhatást fejtett 
ki.

A vidéki bolthálózat erőteljes fejlesztése 
eredményeképpen egyes megyeszékhelyek, me­
gyei jogú városok elérték a főváros főbb háló- 
zatellátottsági mutatóit. A vidéki városok háló­
zatában is kialakultak a kereskedelmi centru­
mok.

Budapestre a nyolcvanas évek végéig a belső 
kerületek egyre súlyosbodó túlterhelése volt jel­
lemző. A kereskedelmi létesítményeknek túl­
nyomóan a városmag adott helyet. Zsúfoltak 
voltak a belső kerületek üzletei, és kevésbé jól 
ellátottak a külső kerületek. A városcentrum­
ban volt ugyanakkor a kis alapterületű, korsze­
rűtlen üzletek legnagyobb rész is. A Skála, a 
Flórián, a Sugár Áruházak megnyitása, mind 
külső, kerületi bevásárlócentrumok némiképp 
enyhítették a problémát. 1985-ig általános ten­
dencia volt, hogy a kisebb élelmiszerboltok, fő­
leg létszámhiány miatt tömegesen bezártak és a 
nagyobb méretű ÁBC áruházak, komplex bevá­
sárló központok, általános áruházak indultak 
fejlődésnek.

Az 1980-as évektől kezdődő időszak fontos 
hálózatfejlődési tendenciája a vásárlókat egysze­
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rű körülmények között, de viszonylag nagy alap- 
terílleten, széles választékkal és kedvezményes 
árakkal fogadó diszkontáruházak elterjedése. 
Fejlődésnek indult a külső kerületek boltháló­
zata, javult az újonnan épült lakótelepek ellá­
tottsága. Kiskereskedelmi bolthálózatunk bővü­
lése igen jelentős mértékben gyorsult fel az 
utóbbi évtizedben, és különösen a legutóbbi 
évek során. A magánvállalkozások lehetőségé­
nek kiszélesedése pozitív hatást gyakorolt a kis­
kereskedelmi bolthálózat - mennyiségi és minő­
ségi alakulására. Hasonló tendenciák érvénye­
sültek a vendéglátóhálózatban is. Meggyorsult a 
meleg ételeket is biztosító bisztrók, falatozók és 
büfék létrehozása, amely a hazai lakosság ellá­
tásán túl, az idegenforgalom igényeit is igyeke­
zett kielégíteni. A fejlődés ellenére a vendéglá­
tóipari hálózat leghatékonyabb üzlettípusai eb­
ben az időszakban is változatlanul az eszp­
resszók, italboltok maradtak.

A vállalkozási szabadság 1988-tól való foko­
zatos érvényesülése az 1990-es évekre változást 
hozott. Általános vonás a kis- és nagykereske­
delem, valamint a vendéglátás ugrásszerű növe­
kedése. Erre hatással volt a kereskedelemben 
lezajló előprivatizáció. A kereskedelem privati­
zációja azért is lehet viszonylag hatékony és 
gyors, mert kevesebb tőkebefektetést igényel, 
mint például az iparvállalatok privatizációja.

Az értékesített üzletek 60 %-a egyéni vállal­
kozásban, 40 %-a pedig társas vállalkozásban 
működik. Az értékesített üzletek többségénél a 
kereskedelem kulturáltsága, az árukínálat szín­
vonala javult, bővült a nyitvatartási idő (például: 
non stop üzletek). A kialakuló rendszer jelentős 
hiányossága, hogy hiányzik az üzlettulajdonosok 
kellő rugalmassága mind az árpolitika, mind a 
választék szempontjából. így nem kellően diffe­
renciált a termékskála az egyes fogyasztói szeg­
mensek szerint.

A hazai helyzet elemzése és a nemzet­
közi tendenciák figyelemmel kísérése 
alapján megalapozottan állíthatjuk, hogy 
a fejlődés az élelmiszerkereskedelemben 
gyorsabb és dinamikusabb lesz, mint az 
élelmiszeriparban. Ezt támasztja alá, hogy

az élelmiszerkereskedelem a fejlett orszá­
gok mindegyikében igen nagy fejlődésen 
ment át az elmúlt években. Ennek fő jel­
lemzői:

a) Számottevően javult az élelmi­
szerkereskedelem műszaki-technikai és 
technológiai felszereltsége a korábbinak 
sokszorosára gyorsult az információáram­
lás sebessége. Ez együttesen az élőmunka 
hatékonyságának megsokszorozódását 
eredményezte.

b) A kereskedelemben végbement tő­
keakkumuláció átalakította az élelmi- 
szeripari logisztika és disztribúció egész 
rendszerét és a kereskedelem képessé vált 
országrészeket sőt országokat átfogó élel­
miszertárolási és szállítási rendszerek mű­
ködtetésére. Ezen rendszerek napjaink­
ban már alkalmasak a fogyasztói igények 
gyors nyomonkövetésére.

c) A kereskedelmi tőke egyre inkább 
aktív szerepet játszik a termelés folyama­
tában is. A korszerű kereskedelmi vállala­
tok és áruházláncok mindinkább kereske- 
dőházak-ként működnek. A fejlett orszá­
gok tapasztalatai alapján reális lehetősé­
get látunk arra, hogy a magyar kereskede­
lem is hasonló fejlődési pályát fusson be.

A munkaerő relatív drágulásával az 
áruválaszték jelentős bővülésével és diver­
zifikálódásával tovább növekszik az önki- 
szolgáló áruházak és szupermarketek sze­
repe.

A világ élelmiszeriparában végbemenő 
koncentrációs folyamat eredményeként 
óriás méretű kereskedelmi vállalatok jöt­
tek létre. Ez a folyamat az Európai Unió 
tagállamaiban is hasonló jelleget öltött, 
amit valószínűleg tovább fokoz majd az 
egységes európai piac kialakulása (lásd: 5. 
ábra).

A kereskedelemben végbemenő válto­
zások természetszerűleg sajátos, új köve­
telményeket támasztanak az élelmiszeripari 
vállalatok értékesítési tevékenységével szem­
ben is. A jövőben várhatóan növekszik a
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művi értékesítés aránya azokban a szak­
ágazatokban, ahol multinacionális, jelen­
tős tőkeerővel rendelkező cégek uralják a 
piacot. Ezen cégek természetszerűleg a 
korábbiakhoz képest lényegesen nagyobb 
mértékben fognak beleszólni áruik értéke­
sítésébe, az egyes értékesítési módok meg­
választásába. így a vertikális integráció 
mindinkább ki fog terjedni az élelmi- 
szeripari termelő-kereskedelem közötti 
kapcsolatra is. A vertikális értékesítési 
csatorna koordinátora az élelmiszeripari 
vállalat, vagy az élelmiszerkereskedelem 
lesz.

A kereskedelem fejlődésével párhoza- 
mosan megnő a fogyasztók tájékoz­
tatásának szerepe. A jelenlegi reklámkölt­
ségek többszörösükre emelkednek, ennek 
a tendenciának már napjainkban is számos 
jelét látjuk és minden bizonnyal a terme­
lők közötti versenyben a korábbihoz ké­
pest fokozottabb szerepet kap a hatékony 
reklámtevékenység. Természetszerűleg 
egyre kisebb lesz az a mozgástér, ami a vál­
lalatok számára a termékek egymásközti 
differenciálása szempontjából rendelke­
zésre áll, ezért növekvő szerepet kap az ér­
tékesítésösztönzés. A reklámipar fejlődé­
sének általános tendenciája lesz, a reklám- 
hordozók egyre szélesebb körének fel- 
használása.

A reklámok tartalmának átalakulására vo­
natkozóan jelenleg két elmélet létezik. Az egyik 
szerint a gazdasági verseny tisztességén és tisz­
taságán őrködő államnak a közjó szolgálatában 
kötelessége megakadályozni a fogyasztók isme­
reteinek hiányára, vagy hiszékenységére épülő, 
valótlanságokat állító, illetve félrevezető reklá­
mokat. A másik elmélet ezzel szemben azt állít­
ja, hogy a fogyasztó felelős döntéseiért és a ver­
seny korlátozását jelentené, ha az állam fenntar­
taná magának a jogot bizonyos reklámok üldö­
zésére. Ezen elmélet hirdetői azzal érvelnek, 
hogy a politikai pártok megnyilvánulásai sem 
tilthatók be azért, mert képtelenségeket állíta­
nak, így nincs létjogosultsága a reklámtevékeny­

ség elé sem tilalomfák állításának. A két elmélet 
közötti összeütközés kimenetelét várhatóan 
csak a jövő fogja eldönteni. A fejlett országok 
gyakorlatában a reklámok szabályozásának szi­
gorú és liberális megoldásaival egyaránt találko­
zunk.

A reklámszabályozás magyarországi 
gyakorlatában rövidtávon mindenképpen 
arra kell törekedni, hogy a jogszabályalko­
tás és a jogalkalmazás összhangba kerül­
jön egymással, ne fordulhassanak elő 
olyan helyzetek, mint például a szesz és al­
koholtartalmú italok reklámja körüli hu- 
za-vona.

Az élelmiszergazdasági termékek ke­
reskedelmében fokozódó szerepet kapnak 
áz olyan korszerű kereskedelemtechnikai 
formák, mint például a telekommunikáció 
alkalmazása az üzletkötésben, valamint a 
piac áttekinthetőségét jelentős mértékben 
szolgáló nagybani piacok. Ez elsősorban 
azon termékkörnél lehet jelentős, ahol a 
vevők és az eladók száma viszonylag nagy. 
Ide tartozhat például a gabonán és a húson 
kívül a zöldség- és gyümölcsfélék egy része 
is.

Az élelmiszeripar és a környezet 

A magyarországi élelmiszeripar jelen­
leg még nem tartozik a legnagyobb hazai 
környezetszennyezői közé, de a környezeti 
károsodásokkal szemben növekvő társa­
dalmi érzékenység a környezetvédő élel­
miszertermelés igényét törvényszerű mó­
don egyre élesebb formában veti fel. En­
nek érdekében az egyes szakágazatok fej­
lesztése során prioritást kell, hogy kapjon 
a környezetbarát termelési megoldások al­
kalmazása. Ha a kormányzat a jelenleginél 
nem lép fel következetesebben és szigo­
rúbban a Nyugat-Európában már nem 
használható gyártóberendezések Magyar- 
országra történő telepítése ellen, akkor az 
élelmiszeripari maradandó környezetká­
rosodásokat okozhat. Az ezredfordulóig 
az Európai Unió normáival összhangba
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kell hozni a magyar élelmiszeripar környe­
zetkárosítására előírt határértékeket!

A jövőben azok az élelmiszeripari gyártás- 
technológiák kapnak prioritást, amelyek nem­
csak hogy csökkentik, hanem ki is zárják a kör­
nyezetszennyező hatások fellépését. Az im- 
missziót csökkentő berendezések, eljárások és 
eszközök alkalmazására csak másodsorban, (ki­
vételes esetekben) kerülhet szóba. A 6. ábrában 
a fejlesztések környezetvédelmi tennivalóit 
szemléltetjük.

A 21. századi időszak környezetvédelmi po­
litikáját három fő irány fogja jellemezni:

•  a környezetvédelmi előírások egységesíté­
se a világ különböző régióiban

•  a különböző környezetszennyező anyagok 
és tevékenységek felső határértékeinek szigorí­
tása

•  a környezetszennyezés fogalmának kiter­
jesztése mindazon tevékenységekre és hatások­
ra, amelyek megbont(hat)ják, zavar(hat)ják a 
természeti környezetet (túlzott hőfejlődés, erő­
teljes fény, stb.).

Paradox módon az egyre magasabb kö­
vetelményeket támasztó környezetvédelmi elő­
írások jól szolgálhatják a multinacionális vállala­
tok érdekeit, mert ők képesek lesznek olyan 
technológiai és szervezési megoldások alkalma­
zására, melyek kielégítik ezen elvárásokat, 
ugyanakkor csökkenthetik az újonnan piacralé- 
pők esélyeit és mozgásterét, az így fellépő több­
letköltségeket pedig érvényesítik az áraikban.

Az élelmiszeripar csomagolóeszköz­
gazdálkodásában a jelenleginél lényegesen 
nagyobb szerepet kap a csomagolóeszkö­
zök újrahasznosítása (Biacs, 1992).

Ennek négy módja lehetséges: azonos 
termék előállítása; új, kisebb használati 
értékű termék előállítása; pirolizissel, 
vagy hidrolízissel eredeti alkotóelemeire 
bontják a csomagoló anyagot; a csomago­
lóanyag elégetésével keletkező hőt hasz­
nosítják.

Az egyes csomagolóanyagok újrafel­
használási lehetősége természetesen nagy­
mértékben különbözik egymástól.

3. A MAGYAR ÉLELMISZERIPAR 
VERSENYKÉPESSÉGE NÖVELÉSÉNEK 

RÖVIDTÁVÚ FELADATAI

A  magyar élelmiszeripar válságának 
okait a szakirodalom különbözőfélekép­
pen értékeli.

Megítélésünk szerint az élelmiszeripar 
válsága alapvetően három tényezőre ve­
zethető vissza. Ezen tényezők szerepe és 
súlya természetszerűleg szakágazatonként 
jelentős mértékben eltérhet egymástól.

(l )Az élelmiszeripar termelőkapacitásai 
jelentős mértékben a volt KGST tagállamok 
alacsony minőségi igényeinek kielégítésére 
jöttek létre.

(2) A  nemzetgazdaság egészében jelen­
tős mértékű elvonás megy végbe a gazdálko­
dó egységektől a költségvetés irányába.

(3) A  világgazdasági recesszió és a fize­
tőképes kereslet belföldi csökkenése egya­
ránt értékesítési nehézségeket okoz.

Ha megvizsgáljuk a legnagyobb élelm i­
szergazdasági exportőrök gyakorlatát, ak­
kor egyértelműen tapasztalhatjuk, hogy 
azok képesek sikerek elérésére, melyek biztos 
belföldi hátországgal rendelkeznek! Ennek 
jellemző példája, hogy még a legnagyobb 
borexportőr államok is termelésük mind­
össze 30-40 %-át értékesítik külpiacokon.

Az élelmiszeripar költség-jövedelem 
helyzetének változását a 7. ábrán mutatjuk 
be. Ebből jól látható, hogy a fix költségek 
szintje gyakorlatilag változatlan maradt, 
részben a jelentős állóeszközpark miatt, 
részben pedig azért, mert nagymértékben 
emelkedett a vállalat egyszerű fennmara­
dásához szükséges költségek színvonala is. 
A  termelés mennyiségével arányos költsé­
gek különösen nagy mértékben megemel­
kedtek például a készletfinanszírozás nö­
vekvő terhei következtében. Ebben a 
helyzetben természetszerű, hogy az élelm i­
szeripar nem képes korábbi jövede­
lempozícióit fenntartani. Ez elsősorban 
azért jelent problémát, mert a kulcsfon­
tosságúnak tekinthető szakágazatokban
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működő vállalatok többsége is igen jelen­
tős pénzügyi nehézségekkel küzd.

A bemutatott összefüggések miatt az 
élelmiszeripar válsága 1992-ben tovább 
mélyült. Az élelmiszeripari termelés mint­
egy 12 %-kal, az export előzetes adatok 
szerint mintegy 22 %-kal volt kevesebb az 
1991 évinél. A foglalkoztatottak száma 
több mint 10 %-kal csökkent. Az adózás 
előtti eredmény 1991-ben 2 milliárd forint 
volt, míg 1992-ben az élelmiszeripar 5 mil­
liárd forintos veszteséggel zárt. 1992-ben a 
szakágazatok több mint fele veszteséges 
volt. Különösen jellemzőek a súlyos pénz­
ügyi gondok a hús-, a baromfi-, a konzerv-, 
a cukor- és a bőriparra.

A rövidtávú feladatok az alábbiak:
(1) A válságból történő kilábalás alap- 

feltétele, hogy készüljön el egy kormány­
zati szintű átfogó stratégia az élelmi­
szeriparra, amely arra ad választ, hogy mi­
lyen szerepe lesz az élelmiszeriparnak, a 
nemzetgazdaság külpiaci egyensúlyának 
biztosításában, a mezőgazdasági kibonta­
kozásban, a belföldi ellátásban, a foglal­
koztatáspolitikában, és a regionális fej­
lesztésben. Ez a stratégia lehetne az alapja 
a gyakorlati válságkezelés teendőinek.

(2) A válságkezelés fontos eleme az 
élelmiszeripari vállalatok fokozott megje­
lenése a kormányzati adós konszolidációs 
programban.

(3) Ahol nincsen esély a gazdaságos 
működtetés továbbfolytatására, ott minél 
előbb meg kellene indítani és be kellene 
fejezni a felszámolási eljárásokat.

(4) A termelőeszközök fizikai átalakí­
tását jelentős mértékben segítené egy 
olyan vállalat létrehozása, mely használt 
élelmiszeripari gépek és berendezések közve­
títésével, kereskedelmével, lízingjével foglal­
kozik Meg kell jegyeznünk, hogy ez a fajta 
állóeszköz értékesítési koncepció a fejlett 
országok többségében is bevett és széles 
körben alkalmazott gyakorlat. Magyar vi­

szonyok között luxus lenne róla lemonda­
nunk.

(5) A privatizáció során a működőké­
pességnek kell prioritást biztosítani

(6) Valószínűsíthető, hogy fokozott 
mértékben kellene támaszkodni a kelet­
európai pénzügyi befektetőkre is.

(7) A rövidtávú válságkezelés rendkí­
vül fontos kérdése A vállalatok piaci hely­
zetének stabilizálásában. Fontos a belföldi 
markrting tevékenység tudatos fejlesztése.

(8) Külpiacokon növekvő fontosságot 
kap az imázsépítés, mert az élelmiszerek 
mind nagyobb köre bizalmi termékké vá­
lik.

(9) Komplex belső piacszabályozó 
rendszer kialakítása szükséges, melynek 
főbb elemeit a 8. ábrán mutatjuk be.

4. A MAGYARORSZÁGI
ÉLELMISZERIPAR FEJLŐDÉSÉNEK 

HÁROM LEHETSÉGES 
FORGATÓKÖNYVE AZ 

EZREDFORDULÓIG TERJEDŐ 
IDŐSZAKRA

Az "Optimista" változat

Feltételezzük, hogy a világgazdaság fej­
lődésének felgyorsulásával, a világméretű 
recesszió megállításával és a nemzetközi 
kereskedelem fokozódó mértékű liberali­
zálásával kedvező lehetőségek nyílnak a 
magyarországi élelmiszergazdaság fejlődé­
sére is. Az Európai Unióhoz történő csat­
lakozással reális lehetőséggé válik a nem­
zetközi gazdasági kapcsolatokba történő 
intenzívebb bekapcsolódás, ha a volt Szov­
jetunió tagköztársaságaiban sikerül rövid 
idő alatt stabilizálni a gazdaságot és lassú 
fejlődés indul meg. A magyar élelmi­
szergazdaságba jelentős mértékű külföldi 
működőtőke beáramlás történik, lassan, 
de nő a fizetőképes kereslet. A világgazda­
ság liberalizálása, valamint az EU-hoz tör­
ténő csatlakozásunk felgyorsulása követ­
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keztében nő a magyar élelmiszergazdasági 
termékek versenyképessége és jelentős 
mértékben sikerül fokozni az élelmi­
szergazdaság fejlesztésére fordítható anya­
gi eszközök mennyiségét. így lehetővé vá­
lik, hogy igen rövid idő alatt menjen végbe 
az élelmiszergazdaság modernizációja.

Ebben az esetben az élelmiszeripar sta­
bilizációja viszonylag rövid idő alatt végbe­
mehet. A feleslegessé váló kapacitások fel­
számolásra kerülnek és néhány év alatt je­
lentős mértékű rekonstrukció valósul 
meg, elsősorban azokban a szakágazatok­
ban, melyek a magasabb minőségi igénye­
ket kielégítő termékek előállítására alkal­
masak. Továbbra is jelentős lehet a volt 
KGST térség tagállamaiba irányuló élel­
miszergazdasági export. A multinacionális 
vállalatok fejlesztéseit jelentős mértékben 
ösztönözheti, hogy a régió egészébe irá­
nyuló exportjuk számottevő hányadát Ma­
gyarország területéről bonyolítják le. A 
mezőgazdaságban képződő termékfelesle­
gek feldolgozása mind nagyobb mértékben 
a korszerű biotechnológiai eljárások al­
kalmazásával történik meg. A könnyűipar 
szerkezeti átalakulása újfajta minőségi 
igényeket teremt a mezőgazdasági eredetű 
nyersanyagokkal szemben. Az élelmi­
szeripar fejlődésének üteme jelentős mér­
tékben meghaladhatja a nemzetgazdaság 
egészének fejlődését, mert a világkereske­
delem liberalizálása, a támogatások leépí­
tése növekvő mértékben ad módot kom­
paratív előnyeink érvényesítésére. A gaz­
daság fellendülésével párhuzamosan a 
nagy multinacionális vállalatok magyaror­
szági részlegei mellett növekvő arányban 
jelennek meg a hazai tőkére épülő kis- és 
középüzemek, elsősorban a speciális ter­
mékek előállítása területén.

Az általános világgazdasági fellendülés 
és a kereskedelmi liberalizálás két területen 
új kihívást jelenthet a magyar élelmi­
szeripar számára:

- fel kell készülni arra, hogy a fejlett or­
szágok piacán mindinkább versenytársa­
ink lesznek a volt KGST tagállamok;

- a kereskedelem liberalizálása termé­
szetesen azt is jelenti, hogy a magyar pia­
con is növekvő arányban jelennek meg a 
legfejlettebb országok élelmiszeriparának 
termékei, ezért mind élesebb versenyhely­
zet alakul ki.

A "reális " változat

Feltételezzük, hogy a világgazdasági 
recessziót lassú növekedés váltja fel. A nö­
vekedés földrajzi területenként és nemzet- 
gazdasági szektoronként erősen eltérő 
mértékű lesz. A volt KGST térség tagálla­
mai között bővülnek a két- és többoldalú 
kapcsolatok, ezek fejlődését azonban je­
lentős mértékben nehezíti részben a tőke­
hiány, részben a meglévő politikai bizony­
talanságok hatása. A volt Szovjetunió 
egyes tagköztársaságai eltérő fejlődési pá­
lyán mozognak. Valószínűsíthető, hogy 
Oroszországban, Ukrajnában és Belo­
russziában a gazdasági recesszió elhúzódik 
és a gazdaság szerkezetének átalakulásá­
hoz igen hosszú időre lesz szükség, mert a 
fejlett országok vonakodnak jelentősebb 
tőke invesztíciójára. Az Európai Unió fej­
lődése, az európai integráció kibontakozá­
sa, az integrációt elősegítő szervezetek 
formálódása várhatóan lényegesen las­
súbb folyamat lesz mint azt egy-két évvel 
ezelőtt prognosztizálni lehetett. Az Euró­
pai Unióhoz történő csatlakozás folyama­
ta 10-15 évig elhúzódik és ezen időszak 
alatt csak korlátozott lehetőség adódik 
komparatív előnyeink érvényesítésére az 
élelmiszergazdasági termékek exportjá­
ban. Fokozódik az igen erősen támogatott 
importtermékek megjelenése a belföldi 
élelmiszerpiacon.

A magyar gazdaságban igen lassú mér­
tékű növekedés válthatja fel a recessziót. A 
többi KGST országban várhatóan megma­
radó feszültségek miatt a működő tőke be­
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vonásának viszonylag kedvező lehetőségei 
adódnak Magyarországon. Az élelmi­
szeripar strukturális átalakulása várható­
an viszonylag lassan megy majd végbe, 
mert nem lesz mód az elavult kapacitások 
gyors felszámolására és újak kiépítésére. 
Az egyes szakágazatok szempontjából el­
térő hatások érvényesülnek. Várható, 
hogy bizonyos szakágazatokban például a 
borászatban, a baromfiiparban és a húsi­
parban a jelenleginél lényegesen csökken­
teni kell a meglévő termelőkapacitásokat, 
ugyanakkor fokozódik a jó minőségű, ma­
gasabb feldolgozottságú fokú termékek 
értékesítésének szerepe és jelentősége. 
Ehhez természetszerűleg magasfokon 
fejlett minőségellenőrző rendszerek tö­
meges kiépítésére van szükség. Más 
szakágazatok esetében a fejlődés nem kis 
mértékben az ezekben jelentős tulajdoni 
hányadot szerzett multinacionális válla­
latok stratégiájának függvénye. Valószí­
nűsíthető, hogy az infrastruktúra fejlesz­
tése a jelenleginél is nagyobb hangsúlyt 
kap és fokozódnak a környezetvédelmi 
követelmények is.

A "Pesszimista" változat

Feltételezzük ebban a változatban, 
hogy a közép- és kelet-európai térségre a 
növekvő politikai bizonytalanság, az éle­
ződő szembenállás, a fejlett országok gaz­
daságpolitikájára a protekcionizmus, a vi­
lággazdaság egészére az elhúzódó re­
cesszió, a világpolitikára a globális konf­
liktusokat felváltó lokális konfliktusok 
felerősödése lehet a jellemző. A világgaz­
daság kedvezőtlen változásaira a fejlett or­
szágok az agrárprotekcionizmus növelésé­
vel válaszolnak.

Ebben a helyzetben mind a külgazdasá­
gi nyitás, mind a tőkebevonás feltételei je­
lentős mértékben lelassulnak. A külföldi 
tőke beáramlása lelassul, a gazdaság re­
cessziója továbbnő, az infláció fokozódik. 
A meglévő élelmiszeripari gyártókapacitá­

sok kihasználtsága igen kismértékű, új be­
ruházásokra nem, vagy alig nyílik lehető­
ség. A belföldi fizetőképes kereslet hiánya 
a szomszédos országokba, illetve a volt 
Szovjetunióba történő értékesítés lehető­
ségeinek beszűkülése arra ösztönzik a Ma­
gyarországon jelentős tulajdoni hányaddal 
rendelkező vállalatokat, hogy termelésü­
ket csökkentsék és tudatos tőkekivonást 
valósítsanak meg. Ennél a változatnál ter­
mészetszerűleg felmerül annak veszélye is, 
hogy az elhúzódó gazdasági recesszió ne­
hezen ellenőrizhető társadalmi folyamato­
kat indukál, amely a gazdaság stabilitását 
tovább rontja.

5. AZ EGYES SZAKÁGAZATOK 
JÖVŐKÉPE

A malomipar jövője

A malomiparban a legutóbbi évek igen 
fontos változása - a tröszt megszűnése 
után- az, hogy az önállósodott vállalatok 
gyakorlatilag megszüntették a korábbi 
"egy megye - egy vállalat” rendszert. A vál­
lalatok ma már nem törekednek a megyé­
ben megtermelt összes gabonamennyiség 
teljes átvételére, hanem csupán a tevé­
kenységükhöz szükséges gabonát vásárol­
ják fel. Ez a jelenség már 1992-ben súlyos 
problémákat okozott a gabonatermékek 
belföldi piacán.

Kedvezőtlen a helyzet a gabonaexport 
területén is. A világ gabonakereskedelme 
stagnál. A rubel elszámolás megszűnése, a 
volt szovjet piac fizetőképességének bi­
zonytalansága kétségessé teszi az ide irá­
nyuló gabonaexportunkat. A helyzetet to­
vább rontja, hogy a gabonaárak sem ala­
kulnak kedvezően a világpiacon (bár az 
1992-es rossz termések következtében az 
árak emelkednek, viszont eladni való ga­
bonánk alig volt). Ezek a jelenségek súlyos 
hatékonysági következményekkel járhat­
nak a gabonatermelésre.
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Természetesen belföldön a liszt iránti 
kereslet stabil, sőt az egyéb területeken be­
következett áremelkedések hatására nö­
vekszik is. Ugyancsak stabil helyzetben 
van a takarmány-forgalom, bár amennyi­
ben az állattenyésztés termelési tevékeny­
sége csökken, a takarmányok iránti igény­
ben is mérséklődés várható.

A malomiparban igen jelentős változá­
sokat hoz a privatizáció. Egyelőre a belföl­
di tőke érdeklődése főleg a kis kapacitású 
malmok iránt nyilvánul meg. Ezek első­
sorban regionális igényeket elégítenek ki.

A több telephelyes gabonaforgalmi és 
malomipari vállalatokat telephelyenként 
célszerű privatizálni, mert versenypoliti­
kai szempontból szerencsés lenne, ha nő­
ne a piaci szereplők száma és ezzel csök­
kenne a termelők kiszolgáltatottsága.

A malomipar a legősibb élelmi- 
szeripari ágazatok egyike, melynek ter­
mékszerkezete egészen az elmúlt évekig 
csak viszonylag kismértékű változásokon 
ment keresztül. Az egészséges táplálkozási 
szokások térhódítása természetszerűleg új 
feladatok elé állítja a gabonaipari termék- 
fejlesztést. A hagyományos fehérkenyér 
fogyasztása és a lisztfogyasztás várhatólag 
csökken, ugyanakkor erőteljesen növek­
szik a magas rosttartalmú termékek, a 
péksütemények, valamint a speciális igé­
nyeket kielégítő gabonaipari termékek 
iránti igény. Különösen jelentős növeke­
dés prognosztizálható a: céllisztek előállí­
tásában (ipari és háztartási felhasználása); 
a gabonaalapú háztartási félkésztermé­
kekben (pl. fánkpor, palacsintapor, torta­
por, mézeskalácspor, krémporok, stb.); a 
gabonaalapú gyermekélelmiszerek előállí­
tásában; a héj- és rostkészítmények gyártá­
sában; a snack típusú készítményekben; a 
tartós és féltartós kenyerekben; a fagyasz­
tott készítményekben; a dúsított lisztek­
ben (vitaminokkal, ásványi anyagokkal 
komplettált termékek) és a pillanatoldó 
készítményekben.

A fejlett országok példája azt mutatja, 
hogy a termékszerkezet ilyenirányú diver­
zifikálódása módot teremt a malomipar 
termelési értékének szintentartására, illet­
ve növelésére.

A malomipar műszaki-technológiai 
színvonalában jelentős fejlődés várható, 
az elmondottakból is következően.

A keveréktakarmány-gyártás

Magyarországon a keveréktakarmány 
gyártás jelenleg még szorosan kapcsolódik 
a gabonaipari vállalatok feldolgozó tevé­
kenységéhez. A keveréktakarmány gyártás 
színvonalának javítása jelentős tartalék az 
állattenyésztés fejlesztésében. Valószínű­
síthető, hogy a közeli években fokozódik a 
kis- és középméretű keverők száma, 
hosszabbtávon azonban a koncentráció 
növekedésére célszerű számítani.

A teljes keveréktakarmány előállító 
kapacitás évi 8-10 millió tonna. Az elmúlt 
években az állattenyésztés visszaesése és 
az állattenyésztők költségcsökkentési tö­
rekvései elfedték a keveréktakarmány 
gyártás problémáit. A keveréktakarmány 
gyártás jelentős gyengesége, hogy igen 
korlátozott mértékűek a granuláló (szem- 
csésítő) kapacitások és nem állnak rendel­
kezésre korszerű granuláló technológiák. 
Nem minden esetben tekinthető kielégítő­
nek a gyártás higiéniai szintje. Valószínű­
síthető, hogy a jövő elsősorban a határo­
zott, a jelenleginél szúkebb gyártási profillal 
rendelkező keveréktakarmány előállító 
vállalatoké. A jövőben sokkal nagyobb fi­
gyelmet kell fordítani a takar­
mánykeverékek összetételének optimalizá­
lására, a takarmányként szóbajöhető nö­
vényi és állati melléktermékek jobb fel- 
használására. A keveréktakarmány gyártás 
jelenlegi legsúlyosabb problémája, hogy 
évente óriási mennyiségű takarmány ve­
szik kárba túlsúlyos állatok előállítása mi­
att. A takarmányt gyakran sokkal inkább 
nehezen értékesíthető zsírrá, mint neme­
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sebb húsrészekké konvertáljuk. A takar­
mány keverékek összetételében az alábbi 
módosítások szükségesek: a fehérjetarta­
lom növelése; az aminósavtartalom ki­
egyensúlyozottabbá tétele; a magyarorszá­
gi fehérjeforrások célszerűbb hasznosítá­
sa; a kálcium és foszfortartalom növelése 
és a takarmány keverékek mikroelem tar­
talmának fokozása.

A keveréktakarmány gyártás fejlődési 
pályái szoros kapcsolatban vannak az ál­
lattenyésztés fejlődésével. Valószínűsíthe­
tő, hogy a baromfitenyésztés visszaszoru­
lásával a baromfitápok iránti igény is csök­
ken. A keveréktakarmány gyártás szem­
pontjából sok múlik azon, miként alakul a 
magyar húsvertikum sorsa. Amennyiben a 
külföldi tőke jelentős részesedést szerez a 
magyar húsiparban, úgy nagyon valószínű, 
hogy a keveréktakarmány gyártásban és a 
húsipari alapanyag termelésben is egyér­
telműen kezdeményező szerepet fog ját­
szani és integrátorként viselkedik. Ez azt 
jelenti, hogy közép, vagy hosszúlejáratú 
forgóeszközhitelekkel nyújt lehetőséget a 
termelőknek a fajtaszerkezet korszerűsíté­
sére és a tenyésztéstechnológia moderni­
zálására. Amennyiben ez a fejlődési pálya 
valósul meg, akkor a keveréktakarmány 
gyártás területén is rendkívül dinamikus fej­
lődés megy majd végbe. Természetesen el­
képzelhető, hogy a magyar húsipar priva­
tizációja elhúzódik, tőkebevonásra nem 
lesz lehetőség. Ebben az esetben a kör be­
zárul, mert sem a mezőgazdaság, sem az 
élelmiszeripar nem lesz olyan helyzetben, 
hogy képes legyen jobb minőségű takar­
mányok, takarmánykeverékek előállításá­
nak költségeit finanszírozni.

A keveréktakarmány előállításának a 
jelenleginél lényegesen nagyobb szerepe 
kell hogy legyen a jövőben a mezőgazdasá­
gi termelők részére nyújtott szolgáltatá­
sokban, mint a szaktanácsadás.

A sütőipar jövője

A sütőipari termékek fogyasztásában 
az utóbbi egy-két évben egy látszólagos 
visszaesés volt érzékelhető, amely szoros 
kapcsolatba hozható a korábbi pazarló fo­
gyasztás megszűnésével, valamint a sütői­
pari termékek árának lényeges emelkedé­
sével. Mivel a sütőipar elsősorban belföld­
re termelő alapvető szükségleteket kielé­
gítő tevékenység, a fogyasztás tartós csök­
kenésével nem kell számolni. Strukturális 
átrendeződés természetesen várható, 
amely az olcsóbb kenyérfélék iránti igé­
nyek fokozódását jelenti, de megnő a drá­
gább termékek kereslete is.

Hatékonysági szemszögből felvethető, 
hogy a sütőipar vállalatainak többsége 
számtalan telephellyel rendelkezik A de­
centralizáció ezen a területen preferálan­
dó - hasonlóan az ásvány-, szikvíz- és üdí­
tőitalgyártó üzemekhez-, amelyek koráb­
ban tanácsi irányítás alatt állottak. Az új 
önkormányzati szervek célul tűzhetik ki a 
viszonylag kis tőkeigénnyel létrehozható 
helyi kisüzemek alapítását is.

A sütőipar privatizációjánál meghatá­
rozó szerepet kap a kis- és középbefektetői 
réteg, ez a befektetői kör képes lehet arra, 
hogy finanszírozza a kis- és középméretű 
sütőipari üzemek műszaki-technológiai 
rekonstrukcióját. A jövőben elképzelhető 
az is, hogy elsősorban a nagyvárosokban 
sütőipari középüzemek, vagy ezek láncola­
ta fogja kielégíteni a mindinkább differen­
ciálttá váló keresletet. Jelen ismereteink 
szerint a sütőipar a legkevésbé koncentrált 
élelmiszeripari szakágazatok közé tartozik 
majd a jövőben is. Ezt igazolják a fejlett 
ipari országok tapasztalatai is, amelyek­
ben a sütőipar vállalatainak koncentráció­
ja a legalacsonyabb szintű.

A sütőipar és a gabonaipar kapcsolata a 
jövőben várhatóan méginkább szorosabbá 
válik. Törvényszerűen megnövekszik majd 
a konyhakész termékek, illetve a hosszabb 
eltarthatóságú termékek iránti igény. Vár­
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ható, hogy a magyar sütőiparban az elmúlt 
években megkezdődött termékdifferenciá­
lódás jelentős mértékben bővülni fog. A 
fogyasztói igények földrajzi régiónként bi­
zonyos mértékben nivellálódni fognak, 
ezért a vidéki fogyasztók is nagyobb mér­
tékben igénylik a diverzifikált termékszer­
kezetet. A kenyérfogyasztás csökkenését 
kompenzálni fogja a finom  pékárúk és a 
speciális termékek  (úgynevezett reggeliző 
ételek, snackek, stb.) fogyasztásának nö­
vekedése. Számos adalékanyag alkalmazá­
sa, például a vitális glutin, búzakeményítő, 
duzzasztó anyagok, vitaminok, ásványi 
anyagok, közöttük speciális nyomelemek 
felhasználása jelentősen nő. Ugyancsak nő 
az adalékanyagok (aromák, emulgeátorok, 
ízjavítók, színezékek, habstabilizálók, stb.) 
felhasználása. így a korábbiaknál lényege­
sen esztétikusabb termékek kialakítására 
nyílik majd lehetőség.

A kisebb kapacitású sütőipari üzemek 
arányának növekedése felveti annak igé­
nyét, hogy a malomipar a jelenlegi ömlesz­
tett lisztforgalmazás helyett áttérjen a kis- 
és közepes méretű sütödék sajátos igényei­
nek  egyedi kiszolgálására.

A z  infrasugárzóval is ellátott m ikrohul­
lámú sütők  divatba hozhatják a házi sütést 
is. Erre a sütőipar úgy reagálhat, hogy 
előre dagasztott, mélyhűtött, speciális cso­
magolóanyagban forgalombakerülő, kis 
kiszerelésű tésztát is forgalmaz.

A tésztakészítésnél növekszik az irányí­
tottferm entáció  szerepe és jelentősége.

A száraztészta gyártásnál csökken a to­
jás felhasználása, ugyanakkor növekszik a 
tészták íz, szín és formagazdagsága.

A cukoripar jövőképe

A cukor nemzetközi és hazai piaci vi­
szonyait elemezve belátható, hogy a jövő­
ben nincsen reális lehetőség a cukorfogyasz­
tás növekedésének feltételezésére. Ezért az 
iparágnak hatékonyságát nem a termelés 
mennyiségének növekedésében rejlő volu-

menhozadék kihasználásával kell emelnie, 
hanem a cukorelőállítás költségeinek 
csökkentésével. A gyártás gazdaságosságá­
ban meghatározó az alapanyagköltség sze­
repe. A magyar és az osztrák cukoripar 
főbb műszaki-technológiai mutatóját 
összevetve kitűnik, hogy a fajlagos hozam 
mennyiségét tekintve a magyar cukorrépa 
termésátlagai jónak mondhatók. A két or­
szág cukorgazdaságának különbözősége 
sokkal inkább a betakarítást követő prob­
lémákra vezethetők vissza. Ennek legfőbb 
oka, hogy gyengébb a megtermelt cukorré­
pa minősége (ez részben fajtakérdés, rész­
ben az agrotechnika hiányosságaira vezet­
hető vissza, a betakarítás számos esetben 
nem a technológiailag optimális időpont­
ban történik; túlzottan magas a betakarí­
tási veszteség; a répa túlzottan hosszú ide­
ig és nem megfelelő tárolása; következté­
ben jelentős a cukortartalom csökkenése.

Nagyon valószínű, hogy növekedni fog 
a cukorrépa termelő magángazdálkodók 
száma és részaránya. így a cukoripari vál­
lalat termeltetési tevékenységében foko­
zódó szerepet kap a szaktanácsadás, a cu­
koripari érdekek markánsabb megjelení­
tése. Valószínűsíthető, hogy a jövőben fo­
kozott szerepet játszanak a cukorgyárak a 
mezőgazdasági termelés finanszírozásá­
ban. Ez a gyakorlat nem idegen a magyar 
cukoripari vállalatoktól, mert a cukorgyá­
rak egy része kifejezetten egy-egy nagybir­
tokon helyben megtermesztett cukorrépa 
feldolgozására létesült. A két világháború 
közötti időszakban is fejlett volt a cukor­
gyárak termeltetési tevékenysége, az el­
múlt két évtizedben pedig több termelési 
rendszer is létrejött. Közülük igen sikeres­
nek ítélhető a Petőházi Iparszerű Cukor­
répatermelési Rendszer (PICUR) tevé­
kenysége, mely szerencsésen ötvözte a 
nagy- és kisüzemi gazdálkodás eredménye­
it.

A cukorgyártás igen energiaigényes te­
vékenység, ezért várhatóan megkülönböz­
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tetett szerepet kapnak a jövőben a magas 
fokon automatizált, energiatakarékos 
gyártást lehetővé tevő műszaki-technoló­
giai megoldások.

A jövőben várható, hogy a vállalatok 
között olyan profiltisztítás megy majd vég­
be, melynek keretében nem minden cukor­
gyár végez cukorfinomítást, hanem bizo­
nyos gyárakból a sűrűlevet továbbítják a fi­
nomítókba. Ez a fejlődési pálya jellemzi 
napjainkban számos európai ország cuko­
riparát és így mód nyílna a műszaki-tech- 
nológiai eszközök optimális koncentráció­
jának elérésére.

A cukoripari termelés két közismerten 
fontos jellemzője a magas állóeszközigény 
és az idényszerűség. Ezért a cukoripari vál­
lalatoknak célszerű növekvő figyelmet for­
dítaniuk állóeszközparkjuk fokozottabb 
kihasználására a kampányon kívüli idő­
szakban. Ennek kézenfekvő eszköze lehet 
más élelmiszeripari termelőtevékenységek 
végzése, melyre már vannak kedvező pél­
dák Magyarországon is, de sok még a ki­
használatlan lehetőség. A fejlett országok 
tapasztalatai alapján a cukorgyártást cél­
szerűen egészítené ki a például a jelentős 
cukortartalmú növényekből történő, fer­
mentációval megvalósított alkoholgyártás 
vagy a csicsóka feldolgozása. így a vállalati 
termékszerkezet is differenciáltabbá vál­
hat és fokozottabban alkalmazkodhat a 
változó piaci viszonyokhoz.

A magyar cukoripar fejlesztésében, 
műszaki-technológiai korszerűsítésében 
számottevő szerepe van a külföldi tőke be­
vonásának. Ezt igazolja, hogy a tizenegy 
cukoripari vállalat közül hat vállalatnál 
külföldi szakmai befektető birtokolja a 
részvények 20-49 %-át. A privatizáció fo­
lyamatában célszerű fokozott figyelmet 
fordítani a verseny élénkítésére.

A növényolajgyártás

A táplálkozási kultúra átalakulásával 
párhuzamosan jelentős mértékben nő a

növényi eredetű olajok iránti igény. A kü­
lönböző növényolajok egymásnak széles 
körben helyettesítői, a világpiacon első­
sorban a napraforgómagolaj, a szójaolaj, a 
repceolaj, a gyapotmagolaj, valamint a föl­
dimogyoróolaj szerepe jelentős. Regioná­
lisan természetesen jelentős különbségek 
vannak az olajfogyasztásban, mert például 
Dél-Európában az olivaolaj előállításának 
jelentősek a hagyományai. Magyarorszá­
gon elsősorban a napraforgó- és a repce­
olaj gyártás rendelkezik történelmi hagyo­
mányokkal.

A  világ napraforgóolaj piaca viszonylag 
kiegyenlítettnek tekinthető, ezért várható, 
hogy a jövőben is biztos értékesítési lehe­
tősége lesz a napraforgóolajnak és az ab­
ból készült termékeknek. Valószínűsíthe­
tő, hogy a növényolaj előállításban a jövő- 
benis fennmarad a napraforgóolaj, mint­
egy 80 %-os részaránya. A repceolaj ará­
nya 12-15 %, az olajlen részesedése pedig 
5-8 % lesz. A növényolajipari kapacitások 
jelenlegi évi 1 millió tonna olajosmag fel­
dolgozását teszik lehetővé és e mennyiség 
több mint 60 %-a konvertibilis piacon ér­
tékesül.

A növényolajipari termékek külföldi 
piacát illetően alapprobléma, hogy nem  
megfelelő feldolgozottsági szinten szállítjuk 
ki a növényi olajat. Magyarország nyers nö­
vényi olajat exportál, amelyet az importőr 
dolgoz fel és megfelelő termékszerkezet­
ben értékesít a piacon.

A Feruzzi csoport nemcsak a Növény­
olajipari és Mosószergyártó Vállalatot, 
hanem annak régebbi monopol helyzetét 
is megvásárolta. Kétségtelen, hogy olajütő 
kisvállalkozások hozzájárulhatnak a ter­
mékpaletta színesítéséhez és egyes lokális 
területeken a verseny élénküléséhez, fi­
gyelembe kell vennünk azonban azt a 
tényt, hogy a növényolajgyártás a fejlett 
országok többségében is a leginkább kon­
centrált élelmiszeripari szakágazatok egyi­
ke.
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A gyártástechnológia szempontjából 
mind nagyobb súlyt kap a számítógéppel 
vezérelt, teljeskörű folyamatszabályozó 
rendszerrel ellátott termékelőállítás. A 
növényolajgyártás igen erősen eszközigé­
nyes tevékenység, ezért a piaci szereplők 
számának növekedésére nem számítha­
tunk. Megállapítható, hogy a növényolaj­
előállítás a legdinamikusabban fejlődő 
élelmiszeripari ágazatok közé tartozik.

A magyar húsipar fejlődési irányai

A  világ hústermelése az 1961-től 92-ig 
eltelt 30 éves időszakban közel két és fél­
szeresére nőtt.

A  világ sertéshústermelésében továbbra 
is kiemelkedő jelentőségű Európa és 
Ázsia szerepe. Az európai országok közül 
az észak-európai EU tagállamok sertéshús 
termelésében stagnálást, illetve kismérté­
kű csökkenést prognosztizálhatunk. Gyors 
növekedés jellemzi viszont a dél-európai 
EU tagállamok sertéshús előállítását és 
ugyanezt mondhatjuk el több, volt KGST 
tagállamról is. így rövid távon nem látjuk 
lehetőségét annak, hogy a mennyiségi vál­
tozások miatt csökkenne a húspiac telí­
tettségének jelenlegi mértéke. Á húster­
melés dinamikus növekedését figyelhetjük 
meg az ázsiai kontinensen. Ebben nagyon 
nagy szerepe van a kínai agrárpolitika ed­
digi kétségtelen sikereinek. Ennek alapján 
fel kell készülnünk arra, hogy Kína mind­
inkább az exportban kísérli majd meg le­
vezetni a képződött húsfeleslegeket.

A  marhahús termelése szempontjából 
mind a világtermelés, mind az egyes régiók 
termelése lényegesen kisebb mértékű 
emelkedést mutat. Az európai országok 
marhahús termelése a 70-es évek közepé­
től stagnál, míg a többi kontinensen 2-2,5- 
szeres növekedést figyelhetünk meg. Itt is 
ki kell emelnünk a Kínai Népköztársaság­
ban elért látványos eredményeket.

A  m arhahús termelés fejlődése elsősor­
ban a kevéssé fejlett régiókat je llem zi A fej­

lett országokban a marhahús termelésé­
nek növekedési üteme lényegesen kisebb, 
illetve több fontos marhahús előállító or­
szágban csökkent a termelés mennyisége. 
Ez valószínűleg arra is visszavezethető, 
hogy a vizsgált időszakot, elsősorban an­
nak második felét, viszonylag jelentős inf­
láció jellemezte és ez törvényszerűen 
visszahat a hosszabb tőkelekötést igénylő 
termékelőállítási folyamatok, mint a mar­
hahús termelés növekedésére is. A szar­
vasmarha tenyésztés gazdaságosságát az a 
tény is rontja, hogy a világpiacon rendkí­
vül alacsony a tej- és tejtermék ára.

A húsipar a magyar élelmiszeripar 
egyik vezető szakágazata, termelésének 
csaknem egynegyedét adja. Ez a vezető sze­
rep exporttevékenységéből is adódik, és ez 
megmarad, bár az utóbbi időben nyers­
anyaggondok és termelési zavarok mutat­
koznak.

A húsipari tevékenység hatékonysággal 
kapcsolatos összefüggései közül kiemelés­
re méltók a következő tényezők. A magyar 
húsipari termelésben elsősorban a nagyvá- 
góhidak és nagyméretű húsüzemek előtt áll­
nak kedvezőbb lehetőségek A technológiai 
korszerűsítés legfőbb irányai: a szúrási-vé- 
reztetési technológiáknál a gázos kábítás 
alkalmazásának szélesítésével, gépesítés­
sel és automatizálással el kell érni a meg­
felelő kivérzést és a vérnek étkezési célú 
felhasználhatóságát.

A húsipari üzemek egyik leggyengébb 
területe napjainkban még a fagyasztás, 
mert a szükséges hűtőkapacitásnak csak 
mintegy 40 %-a áll rendelkezésre. Hosz- 
szabb távon arra kell törekedni, hogy a tő­
kehúsok testtáji bontásban, egységcsoma­
golásban, a feldolgozásra szánt húsok pe­
dig csontozva, osztályozva, csomagolva ke­
rüljenek fagyasztásra és hűtőházi tárolás­
ra.
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A baromfiipar kilátásai

A fogyasztási szokások átalakulásával 
a baromfifogyasztás szerepe várhatóan nö­
vekszik, mert ez a húsfajta különösen jól 
megfelel az egészséges táplálkozás köve­
telményeinek és a modern konyhatechni­
ka kívánalmainak. A baromfihús könnyű 
darabolhatóságánál és szerteágazó kínála­
ti palettájánál fogva igen kedvező termék. 
A baromfihús termelése világviszonylat­
ban évi 3-4 %-kal nő. Különösen dinami­
kusan fejlődik az USA, Japán és az EU ba­
romfihús importja. Az importőrök közül 
jelentős szerepet játszik a világ csirkeke­
reskedelmében Japán, Németország, 
Olaszország és Spanyolország. Gyorsan 
emelkedik a távol-keleti dinamikusan fej­
lődő államok (Dél-Korea, Hong-Kong) 
csirkeimportja is. A nemzetközi baromfi­
kereskedelemben fokozódik az arab pia­
cok, mindenekelőtt Szaúd-Arábia és az 
emirátusok szerepe.

A  bővülő kereslet általános jellemzője a 
broiler csirke iránti igény, jelentős mérté­
kű növekedése. A fejlett országok barom­
fihús piacának fontos jellemzője a pulyka 
fogyasztás emelkedése. Ennek jellemző 
példája, hogy Németországban az 1 főre 
jutó pulykahús fogyasztás 15 év alatt há­
rom és félszeresére emelkedett. Valószí­
nűsíthető, hogy a magyar baromfihús fo­
gyasztás is jelentős mértékben emelkedik 
az elkövetkező években. Ezt a tendenciát 
segítheti a konyhakész baromfiipari ter­
mékek fokozódó megjelenése a belkeres­
kedelemben, valamint a hűtőipari vállala­
tok növekvő szerepvállalása a baromfi ter­
mékek értékesítésében.

A baromfifeldolgozó ipar ugyancsak az 
exportorientált iparágak közé sorolható, mi­
vel termelésének csaknem 60 %-a a külpi­
acokon kerül értékesítésre. A baromfiter­
mékek belföldön is hosszabb ideig közked­
veltségnek örvendtek, mivel áruk relatíve 
alacsonyabb szinten volt. 1988-tól azon­
ban már a baromfi termékek fogyasztásá­

ban is csökkenés figyelhető meg, melynek 
mértéke 1991-ben 8-10 % volt. A vágott- 
baromfi értékesítése az elmúlt években je­
lentős mértékben visszaesett, mindeneke­
lőtt a hagyományos importpiacok beszű­
külése miatt. 1988-ban még mintegy 120 
ezer tonna vágottbaromfit exportáltunk a 
Szovjetunióba, ez a mennyiség azonban
1991-re nullára csökkent. A fejlett orszá­
gok piacain a magyar baromfi egyre nehe­
zebben bírja az éles árversenyt az USA és 
Brazília igen olcsó termékeivel. A barom­
fiexport gazdaságosságát károsan befolyá­
solta a túlkínálat miatti világpiaci árcsök­
kenés is. Ezen tényezők összességével ma­
gyarázható, hogy a vágottbaromfi export 
mennyisége az 1988 évi 234 ezer tonnás 
rekord óta, jelentős mértékben csökkent
1992-ben mindössze 60 ezer tonna volt. 
Ilyen körülmények között arra kell felké­
szülni, hogy a látványos exportbővülés idő­
szakában kiépített, ma már erősen túlmé­
retezett kapacitások egy részét fel kell szá­
molnunk. A baromfivertikumban működő 
vállalatok legfontosabb tartalékai itt is a 
nyersanyag előállításban keresendők. Kü­
lönösen fontos kérdés a takarmányozás. 
Közismert, hogy a baromfinak - különösen 
a csirkének - nagymennyiségű magas fe­
hérjetartalmú takarmányra van szüksége. 
Magyarország agroökológiai adottságai az 
állati és növényi eredetű fehérjetakarmá­
nyok tömeges méretű előállítását nem te­
szik lehetővé. Ezért a halliszt és a szója 
túlnyomó többségét importálni kell. Ilyen 
körülmények között a megfelelő színvona­
lú takarmányellátásnak meghatározó sze­
repe van a baromfivertikum gazdaságossá­
gának növelésében.

A baromfivertikum idézett nehézségei 
jól magyarázzák, miért van igen alacsony 
érdeklődés a baromfiipari vállalatok priva­
tizációja iránt.

A baromfifeldolgozó ipar nyersanyag­
helyzetében is negatív jelenségek mutat­
koznak. A vágócsirke-tartásban tapasz­



86 „AGRO-21” FÜZETEK AZ AGRÁRGAZDASÁG JÖVŐKÉPE

talható eredményromlás feltehetően mér­
sékli a baromfifeldolgozó vállalatok szá­
mára a rendelkezésre álló nyersanyag 
mennyiségét. A magyar baromfiipar lehet­
séges fejlődési perspektívája számos pár­
huzamot mutat a húsiparéval. Erősen va­
lószínű, hogy a fogyasztói érdeklődés első­
sorban a magasabb biológiai értékű húst 
adó fa jokbó l előállított, konyhakész termé­
kek fe lé  tolódik el. A baromfi világpiacát 
napjainkban a telítettség jellemzi. Szá­
mos fejlődő ország erőteljesen növeli ba­
romfitermelését és ezzel igen alacsony ára­
kat alkalmazva kísérel meg betörni a fej­
lett országok piacaira. Ennek jellemző 
példája a brazil csirke tömeges megjelené­
se Nyugat-Európában. A baromfi előállí­
tás viszonylag kis beruházást igényel, ezért 
várható, hogy ezen a területen nagymér­
tékű konkurrenciaharc bontakozik ki.

A jövőben műszaki-technológiai szem­
pontból különös figyelmet érdemel az élő­
baromfi átvételi rendszerének korszerűsí­
tése (konvejor pálya, automatikus baromfi 
szállítórendszer) és a feldolgozóvonalak 
fejlesztése, automatikus baromfiosztályo­
zó berendezések kialakítása, a darabolási 
technológiák korszerűsítése, valamint a 
továbbfeldolgozó üzemek színvonalának 
javítása.

A tejipar lehetséges fejlődési pályái

Közismertek azok az anomáliák, ame­
lyek a tejtermelésben, tejipari feldolgozás­
ban megjelentek a közelmúltban. Mind­
ezek mellett a tejipar helyzetét alapvetően 
hazai tejtermelés, tehát a szarvasmarha te­
nyésztésre ható tényezők alakulása és a 
belföldi fogyasztás határozza meg, mert a 
tejipari vállalatok költségszerkezetében 
meghatározó az alapanyagköltség. Jelen­
leg olykor tej túlkínálat - vagy ahogyan né- 
hányan említik: tejfelesleg - mutatkozik a 
termelői oldalon, ugyanakkor a tejtermé­
kek fogyasztása nem várt mértékben csök­
ken. Egy ilyen piaci szituációban a feldol­

gozás hatékonysági problémáival foglal­
kozni gyakorlatilag közgazdasági abnor- 
mitás. A helyzet olyan intézkedéseket igé­
nyel, amelynek egy része kormányzati és 
agrárrendtartási jellegű.

A  m agyarországi te j- és te jte rm é k  
fogyasztás világviszonylatban is igen j e ­
lentős volt m ég néhány éve. Más orszá­
gokkal összevetve a magyarországi fo­
gyasztást, a jövőben nem látunk alapot a 
nyolcvanas évek közepén elért fogyasztá­
si szintet meghaladó tejfogyasztás prog­
nosztizálására. Várható, hogy a fogyasz­
tás struktúrájában számottevő átalakulá­
sok mennek végbe. Számítanunk kell a 
magasabb feldolgozottsági fokú tejter­
mékek részarányának erőteljes növeke­
désére. Igen valószínű, hogy a vitamini- 
zált, dúsított termékek részaránya is nö­
vekedni fog. A magyar tejfeldolgozó ka­
pacitás fejlődése ké t úton m en t végbe: a 
megyei bontású tejipari vállalatok kere­
tében, valamint szövetkezeti, illetve álla­
mi gazdasági tulajdonú tejfeldolgozó­
üzemek kialakulásában. A megyei tejipa­
ri vállalatok privatizációja mégcsak az 
első lépéseknél tart. Jelenleg mindössze 
egy vállalatnál, a Fejér megyei Tejipari 
Vállalatnál történt meg a privatizáció, 
itt az olasz Parmalat cég szerzett többsé­
gi tulajdoni hányadot. A magánosítás 
kedvezőbb tapasztalatait láthatjuk a kis- 
kapacitású, korábban szövetkezeti, álla­
mi gazdasági tulajdonban lévő tejüze­
mek esetében. A privatizációs kereslet 
egyik fontos magyarázata, hogy a tejter­
mékek értékesítésének piaca viszonylag 
kiegyenlített, ugyanakkor a folyamatos 
értékesítés miatt viszonylag kis forgóesz­
köz lekötésre van szükség.

A mezőgazdasági termelési háttér fej­
lődése kedvező lehetőséget teremt a ma­
gasabb beltartalmi értékekkel rendelkező, 
ugyanakkor a jelenleginél lényegesen tisz­
tább (alacsonyabb mikróbaszámú) tejipari 
nyersanyagok előállítására. Várhatóan lé­



LAKNER-KÓBOR: Az élelmiszeripar jövőképe 87

nyegesen megnő a pillanat- pasztőrözés 
(UHT eljárás) technológiai szerepe és je­
lentősége. Ez a módszer garanciát nyújt a 
tej értékes beltartalmi anyagainak közel 
teljes megőrzésére. A tejfeldolgozásban a 
jelenleginél lényegesen nagyobb szerep­
hez jutnak a szemipermeábilis szűrők, így 
tovább csökken a nyersanyag indokolatlan 
károsodása. A tejipari vállalatoknál mé­
retnövekedésre kell számítani. Igen való­
színű, hogy a jelenlegi egy megye, egy tej­
ipari vállalat elvet fel kell adni és a tejter­
melés döntő hányadát kevesebb, de jól fel­
szerelt teljeskörűen automatizált gyárak 
fogják biztosítani. Ezt a fejlődési irányt va­
lószínűsíti az Európai Unió tejiparának 
fejlődése is.

A magyar tejipar az elmúlt években je­
lentős eredményeket ért el a termékinno­
váció területén. Ebben részben a legfejlet­
tebb országok gyártóinak licencvásárlásai 
(például: Danone) segítettek, részben a 
hazai alapon megvalósított termékinnová­
ció (például: jó minőségű sajt-termékcsa- 
ládok kialakítása), de szerepe volt ebben a 
csomagolás tudatos fejlesztésének is. (Pél­
dául: kerek poharas termékek.) A tejipar 
fejlődésének legnagyobb kérdése, hogy mi 
legyen a tejfeldolgozás során keletkező 
magas zsírtartalmú termékekkel. Világ­
szerte csökken a vajfogyasztás és a magyar 
állatállomány csökkenése miatt a tejzsír 
alapú takarmányokat előállító berendezé­
sek kihasználtsága is igen alacsony.

A tartósítóipar várható fejlődése

A  konzervipar helyzete súlyos, mivel a 
szovjet piac összeomlása több vállalat létét 
is veszélyezteti. A kivitel drasztikus visz- 
szaesése a már megtett racionalizáló intéz­
kedések ellenére is válságos helyzetbe 
hozta a szakágazatot. Alapvető problémát 
jelent, hogy a korábban fő exporttermé­
keknek számító cikkek nem konvertálha­
tók a nyugati piacokra.

A problémát tetézi, hogy a belföldi fo­
gyasztás növekedése ezekből a termékek­
ből sem várható. A konzervipari feldolgo­
zásban is felmerül tehát a súlyos kapacitás­
kihasználatlanság és sor kerülhet néhány 
konzervgyár felszámolására is. Hatékony- 
sági kérdésekről tehát ebben a szakágazat­
ban is csak a piaci viszonyok rendezésével 
együtt lehet szót ejteni. A konzerv- és hű­
tőipari termékek világpiaca eltérő fejlődé­
si tendenciákat mutat. Világszerte nő a 
gyorsfagyasztott termékek iránti fogyasz­
tói igény, ugyanakkor a hagyományos kon- 
zervkészítmények kereslete erőteljesen 
csökken. A konzervipar termékei közül el­
sősorban a gyümölcs- és zöldséglevek, a sű­
rítmények, valamint a fűszerpaprika őrle­
mény tekinthető perspektivikusnak, a ha­
gyományos hőkezelt konzervek közül csu­
pán a bébiételek piacán várható számotte­
vő fejlődés.

A "konzervipari termelés” fogalma 
igen tág kört foglal magába. Ezen termé­
kek közt találunk szárítmányokat, sűrít­
ményeket, savanyúságokat, hőkezeléssel 
tartósított egyéb termékeket és hús-illetve 
készételkonzerveket. A konzervipar sok­
színűségéből következik, hogy az egyes 
termékcsoportok fejlődése eltérő pályá­
kon fog végbemenni.

Várhatóan a fűszerpaprika szárítmá- 
nyok iránti kereslet nem fog jelentős mér­
tékben emelkedni, mert a húsipari termé­
kek ízesítéséhez használt fűszerpaprika 
mennyisége csökken. Számos országban 
idegenkedéssel figyelik a fűszerpaprika 
hozzákeverését a csirketáphoz a tojás sár­
gájának élénkítése érdekében. A 80-as 
évek végén elsősorban ezért esett vissza 
Magyarország Japánba irányuló szárít- 
mányexportja. A  zöldségszárítmányok két 
jelentős felvevőpiaca a leveskészítmények 
gyártása és a hadsereg. Az életmód átala­
kulásával az előbbi területen stagnálás, il­
letve kismértékű növekedés lesz tapasz­
talható. A hadsereg számára stratégiai,
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készletezési célból előállított szárítmány 
gyártás aránya és mennyisége jelentősen 
csökkenni fog. A  gyümölcsaszalmányok pi­
acán nem várható bővülés, mert ezen ter­
mékeket fokozatosan kiszorítják a gyors- 
fagyasztott készítmények.

Az egészséges életmód terjedésével to­
vább nő a gyümőlcskoncentrátumok iránti 
igény, mert egyre többen fogyasztanak 
gyümölcslevet. Valószínű, hogy e termé­
kek íz-vitamin- és zamatanyagainak meg­
tartása érdekében - ha csak a szállítási 
költségek nem növekednek meg rendkívü­
li mértékben.

A gyümölcspréselés után nem kerül sor 
besűrítésre, hanem közvetlenül, aszepti­
kus hőkezeléssel és töltéssel jut el a gyü­
mölcslé a csomagolóeszközbe. Amennyi­
ben mégis besűrítést alkalmaznának, úgy 
természetszerűleg a minél kíméletesebb 
technológiák kerülnek előtérbe. Ebből a 
szempontból különösen nagy jövő vár a 
szemipermeábilis membránok kiterjedt al­
kalmazására. A membrántechnika fejlődé­
sével a gyártási költségek erőteljesen fog­
nak csökkenni, így a membránok egyre nö­
vekvő szerepet vesznek majd át a vízeltá­
volításban.

A hagyományos, hőkezelt termékek fo­
gyasztása csökken, mert a gyorsfagyasztás 
egyre jelentősebb mértékben szorítja majd 
ki ezen termékeket. A hőkezeléssel készí­
tett konzervek fő piacai a fejlődő országok 
lesznek. A konzervipar hőkezelt terméke­
ket előállító kapacitásainak egy részét va­
lószínűleg fel kell majd számolni a követ­
kező években.

A konzervipari termelésben növekvő 
szerepet kell kapniuk a speciális fogyasztói 
igények kielégítésére való törekvésnek. 
(Például fiatalok, idősek, sportolók, 
gyógyélelmezésre szorulók, speciális fel­
adatot ellátók - például távoli vidékeken 
dolgozók - élelmezése. A  mikrobiológiai 
úton készített savanyúságok iránt - rendkí­

vül magas biológiai értékük miatt - a jövő­
ben növekvő kereslet várható.

A  hűtőipar helyzete kedvező, mert ez az 
iparág a korábbi időszakokban is termékei 
csaknem felét nyugati piacokra szállította. 
Itt inkább a fogyasztói csomagolás, az új 
piacok megszerzése és az export gazdasá­
gossága jelentett problémát. Megítélésünk 
szerint ezen a területen leginkább az új 
termékek fokozatos bevezetése hozhat 
eredményeket. Természetszerű, hogy hű­
tőipari termékekből is csökken a belföldi 
fogyasztás, azonban a hűtőipar szemszögé­
ből a belső fogyasztópiac soha sem volt 
meghatározó.

A tartósítóipar piacait nézve számolni 
kell egy meglehetősen nagy importver­
sennyel. Napjainkban a külkereskedelmi 
liberalizálással a hazai piacon egyre na­
gyobb mennyiségben jelennek meg import 
konzervtermékek, amelyek természetesen 
erős versenyhelyzetet alakítanak ki.

A  hűtőtárolás fejlődése Magyarországon 
messze elmaradt az igényektől. A gyümölcs 
hűtőházak döntő többsége elöregedett, 
mindössze egy töredékük képes megfelelni 
a korszerű hűtőtárolókkal szemben tá­
masztott követelményeknek. A szabályo­
zott légterű tárolás aránya mindössze né­
hány százalék, a gyümölcsmanipuláció 
műszaki-technológiai színvonala még a 20 
évvel ezelőtti nívót sem éri el. A gyümölcs 
faj-és fajtaszerkezetben a jelenleginél 
gyorsabb, rugalmasabb fajtapolitikát kell 
követni. Ebben példa értékű lehet, ahogy 
a nyugat-európai államok alkalmazkod­
nak a változó piaci igényekhez. A zöldség­
tárolás területén a tárolás technológia 
méginkább korszerűtlennek tekinthető. A 
vázoltak miatt igen magasak a tárolási 
veszteségek, és a téli-tavaszi hónapokban 
gyenge minőségű termékek jelentik a piaci 
kínálatot.

Jelentősen növelni kell a hűtőtároló 
kapacitás nagyságát és fejleszteni kell a 
korszerű tárolási eljárások alkalmazásá­
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nak arányát. A termelői tulajdonban lévő 
kiskapacitású hűtőtárolók fejlődése előtt 
különösen nagy jövő áll. A nagyobb hűtő­
tárolókban halaszthatatlan feladat a kor­
szerű manipuláló berendezések üzembeál­
lítása és a termékek csomagolási kultúrá­
jának tudatos fejlesztése.

A magyar élelmiszertudomány nemzet­
közi szinten is elismert eredményeket ért 
el az ionizáló sugárzások élelmiszeripari fel- 
használásának kutatása terén. (Farkas, 
1992) Sugárkezeléssel, célszerűen kivá­
lasztott sugáradagokkal meggátolható a 
gumós termények, hagymák és zöldségnö­
vények tárolás közbeni kihajtása, pusztít- 
hatók a rovarkártevők, növelhető a húsok, 
gyümölcsök és zöldségek tárolhatósága, 
javítható a fűszerek és más élelmiszeripari 
adalékanyagok mikrobiológiai minősége, 
elpusztítható számos állati, parazita és pa- 
togén baktérium.

A sugárkezeléses tartósítás előtt első­
sorban nem műszaki-technológiai nehéz­
ségek, hanem a fogyasztók félelméből adó­
dó akadályok állnak. Ha megfelelő marke­
ting munkával sikerül leküzdeni a fogyasz­
tók indokolatlan félelmét és tartózkodá­
sát, akkor a besugárzásos tartósítás a je­
lenleginél lényegesen jelentősebb szerepet 
játszhat az élelmiszeriparban.

Az édesipar jövőképe

Az édesipar elsősorban belföldre ori­
entálódó szakágazat volt az elmúlt évtize­
dekben, napjainkban azonban fokozódik 
exportja. Az édesipari termékek iránti ke­
resletet az elmúlt években igen jelentős 
mértékben növelte, hogy a környező or­
szágokból hazánkba érkező turisták ma­
gánexportja nagymértékben hozzájárult a 
forgalom növekedéséhez. Ebből a szem­
pontból is speciális a helyzet, mert az 
utóbbi években számottevően növekedett 
az import édesipari termékek piaci jelen­
léte, amelynek igen jó példája a kávé. A

kávétermékek nagy része magánimport út­
ján jut jelenleg hazánkba.

Az édesiparban súlyos hatékonysági 
problémákat okoz, hogy csaknem vala­
mennyi gyár igen elhasználódott állóesz­
közökkel rendelkezik és felújításra szorul­
na. Talán ebből is adódik az, hogy az éde­
sipari vállalatok az első között voltak ab­
ban a körben, amelyek a külföldi szakmai 
nagyvállalatok felé orientálódtak... Több 
vállalat azért invesztált jelentős összege­
ket a Magyarországon lévő édesipari gyár­
tókapacitások fejlesztésébe, hogy így biz­
tosítsa a környező országokba történő ex­
portot is.

A fogyasztás egészén belül igen gyors 
növekedés várható a speciális igényeket 
kielégítő, vagy magas innováció tartalmú 
termékek területén. Termékfejlesztő 
munkájában az édesipar várhatóan a je­
lenleginél jobban figyelembe veszi a táp­
lálkozás-élettani megfontolásokat. Ennek 
egyik ígéretes példája, hogy ásványi anya­
gokkal dúsított csokoládé-készítmények 
forgalmazását kezdték meg Magyarorszá­
gon is terhesanyák számára. Az egészséges 
életmód előtérbe kerülésével a jövőben 
várhatóan stagnálni fog a stimulálószerek 
(kávé, tea) iránti kereslet. Ez a stagnálás 
azonban igen hosszú ideig fenntartható, 
sőt kis mértékben növelhető is lesz megfe­
lelő rugalmasságú termékfejlesztő munká­
val. Ennek jellemző példája az a termék­
fejlesztés, melyet a kávéipar valósított meg 
koffeinmentes kávé kidolgozásával.

Az ásványvíz-szikvfz- és üdítőitalipar­
fejlődésének perspektívái

Magyarországon üdítőitalgyártással 
számos szakágazat, számos vállalat foglal­
kozik, az élelmiszeriparban és a mezőgaz­
daságban. Üdítőital-fogyasztásunk növek­
szik, a belföldi igények a lakossági reáljö­
vedelmek csökkenésével sem estek vissza. 
Ezért ez a tevékenység perspektivikus és
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feltehetően hatékonysági gondjai sem 
lesznek.

Problémát okozhat a korábban megkö­
tött számos adresszációs szerződés jelenle­
gi állása, mivel a tárgyalások szerint a li- 
cenc alapján gyártott üdítőitalok közül a 
colafélék gyártásának feltételei megvál­
toznak. Ez némileg átrendezheti a hazai 
üdítőitalgyártás struktúráját.

Az elmúlt éveket a magyar üdítőitali­
parban a nagy nemzetközi cégek térhódí­
tása jellemezte. Nagyon valószínű, hogy 
ezen cégek innovációs kapacitása, fejlett 
kutatóhálózata, hosszútávon is biztosítja 
számukra a piac döntő hányadának ellen­
őrzését. Nem látunk lehetőséget arra, 
hogy magyar cégek számottevő sikereket 
érjenek el a széndioxiddal dúsított üdítőita­
lok piacán, ugyanakkor napjainkban még 
szinte kiaknázatlan az ásványvizek iránti 
fogyasztói igény. Ezen termékek magas bi­
ológiai értéke, üdítő hatása és alacsony 
energiatartalma miatt kedveltek a fogyasz­
tók körében. Ennek jellemző példája, 
hogy a fejlett ipari országokban rendkívül 
gyorsan emelkedik az ásványvizek fogyasz­
tása. Egy-egy ásványvízforrás birtoklása 
jellegzetesen járadéktípusú jövedelmet 
biztosít, ezért várható, hogy a privatizáció 
keretében jelentős érdeklődés nyilvánul­
hat meg az ásványvíz kitermeléssel kap­
csolatos koncessziós jogok megszerzése 
érdekében. Napjainkban még csak az első 
lépéseket sikerült megtenni a magyaror­
szági ásványvízkincs forgalombahozatala 
érdekében. Nagyon valószínű, hogy a kö­
vetkező években jelentős mértékben meg­
nő a különféle ásványvizek iránti fogyasz­
tói igény és ezen termékek forgalma. Te­
kintve, hogy az ásványvíz szállítása vi­
szonylag költséges, ezért jelentős ásvány­
vízimportra távolabbi országból nem szá­
míthatunk, ugyanakkor a környező orszá­
gok ásványvizei igen jó eséllyel jelenhet­
nek meg a magyar piacon. Például az erdé­
lyi ásványvizek megfelelő palackozással

igen kedvezően lennének értékesíthetők a 
magyarországi piacokon.

A borászat jövőképe

A magyar borgazdaság az élelmi­
szergazdaság egészének egyik legsúlyo­
sabb helyzetben lévő területe. A mai vál­
ság okait az elmúlt három évtized gazda­
ságpolitikai döntéseiben kell keresnünk. 
A második ötéves terv időszakában, a 60- 
as évek első felében nagymértékű szőlőte­
lepítés ment végbe, sajnos elsősorban 
olyan területeken, ahol ehhez nem voltak 
meg a megfelelő ökológiai feltételek, min­
denekelőtt az Alföldön. Sem a fajtaszerke­
zet, sem az alkalmazott agrotechnika nem 
volt korszerű, ami gyakran közgazdasági­
lag megalapozatlan fejlesztések túlzott 
mértékű erőltetésével párosult. Ennek jel­
lemző példája a sző lő kombájnok alkalma­
zásának eredménytelen, de annál költsé­
gesebb kísérlete.

A tömegtermelésre épülő mezőgazda- 
sági háttérhez olyan borászati feldolgozó­
kapacitások épültek ki, melyek gyakran 
eleve lehetetlenné tették a minőségi borok 
előállítását. (Például vasbeton tartályos 
óriástárolók létesítése.) Mindezeket a hi­
bákat jótékonyan elfedte a Szovjetúnióba 
irányuló nagyvolumenű export. Az ágazat 
szakemberei mind kevesebb figyelmet for­
dítottak a fajta- és eredetvédelemre, sőt az 
elemi technológiai fegyelem betartására is. 
Ennek következtében a magyar borgazda­
ság nagymennyiségű feldolgozókapacitás­
sal rendelkezik ugyan, ezeknek azonban 
csak kis hányada alkalmas jó minőségű 
termék előállítására. A borgazdaság az in­
dokoltnál lényegesen kevesebb figyelmet 
fordított a belföldi piac megszerzésére és 
fejlesztésére. Ezzel magyarázható, hogy a 
magyar értékviszonyok nem tükrözik a bo­
rok és borászati termékek előállításához 
szükséges jelentős költségeket. Ennek 
szemléletes példája, hogy a borok ára a 
többi élelmiszeripari termékhez képest,
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rendkívül alacsony. A helyzetet nagymér­
tékben rontja, hogy a mezőgazdasági ter­
melők ellenőrizetlen termékeikkel a lé­
nyegesen kedvezőbb adózási lehetőséget 
kihasználva, igen alacsony áron jelennek 
meg boraikkal és így a borászati nagyvál­
lalatok mind nehezebb helyzetbe kerül­
nek.

Rövidtávon gyökeres átalakulás nem  
várható, középtávon valószínűsíthető, hogy 
a minőségi borok területén még a meglévő 
külpiaci igényeket sem sikerül kielégíteni. 
A magyar borászat helyzetének stabilizálá­
sa nehezen képzelhető el a külföldi tőke 
bevonása nélkül, mert a bor talán minden 
más cikknél nagyobb mértékben bizalmi 
termék, melynek piacépítése megfelelő 
reklámkampányok szervezése, akkora tő­
két igényel, ami hazai forrásból nem fedez­
hető. Célszerű szemelőtt tartanunk, hogy 
még a francia borászatban is 15 % körüli 
a külföldi tőke aránya. Jelentős mértékű 
külföldi működő tőke bevonására addig 
természetszerűleg nem számíthatunk, 
amíg a külföldiek földvásárlásával kapcso­
latos viták nyugvópontra nem jutnak.
. A borágazat az utóbbi időszak borkivi­

telének csökkenése ellenére is exportorien­
táltnak  mondható. A kivitel alakulása ter­
mészetesen időjárási okokra is visszave­
zethető. A piacokon érződik a konkurren- 
ciaharc. Feltehető, hogy bortermelésünk, 
borfeldolgozásunk korszerűsítéséről, a rö­
vidtávú érdekek által diktált intézkedések 
ellenére sem mondhatunk le. A nyugati pi­
acokon kihasználható lehetőségek rejle­
nek a minőségjavításban, a fajtajelleg ér­
vényesítésében, a nemzetközileg elfoga­
dott márkák kialakításában és előtérbe he­
lyezésében.

A magyar borászat versenyképességé­
nek növelése érdekében a termelés korlá­
tozására és még a jelenleginél is sokkal szi­
gorúbb eredetvédelmi és minősítési rendszer 
alkalmazására van szükség.

A borászat technológiája szempontjá­
ból növekvő jelentőséget kapnak a fizikai 
elvekre épülő borkezelési eljárások és 
megnő a hagyományos bortárolási és bőr­
érlelési technológiák szerepe és jelentősé­
ge-

A söripar jövőképe

A söripar azon sajátos élelmiszeripari 
tevékenységek közé tartozik, ahol hosszú 
ideig keresleti piac jellemezte a belföldi 
helyzetet. A söripari termékek iránti fo­
gyasztói igényeket importból fedeztük és a 
jelenlegi helyzetben éppen ez okoz egy át­
meneti helyzetet. A dollár elszámolásra 
való áttérés ugyanis a volt NDK, valamint 
a cseh és szlovák sörök behozatalát csök­
kenti, amely viszont kedvező helyzetet te­
remt a hazai sörgyártás számára.

A sörfogyasztás igen dinamikus fejlő­
désen ment végbe az elmúlt három évti­
zedben. Valószínű, hogy a fejlődés dinam i­
kája nem tartható és az egy főre jutó évi 
sörfogyasztás 120-150 l/fő/év körüli érté­
ken stabilizálódik. A söripari nagyüzemek 
mellett továbbra is látunk lehetőséget kis- 
kapacitású söripari vállalatok működésé­
re. Várhatóan növekvő jelentőséget kap­
nak a hosszabb eltarthatósági idejű söripa­
ri termékek. A vendéglátóipar fejlődése is­
mét előtérbe helyezi a hordós sörértékesí­
tést, a gyártóvonalak műszerezése és auto­
matizálása, a számítógépekkel támogatott 
gyártórendszerek széleskörű kialakítása 
módot teremt a viszonylag kisebb tételek­
ben történő sörgyártásra is. így a speciális 
igények kielégítése megoldhatóvá válik.

A söripar műszaki-technológiai fej­
lesztésében alapvető fontosságú a gyártás- 
technológia korszerűsítése, ezen belül a 
nyomás alatti erjesztés technológiájának 
szélesebbkörű elterjesztése, valamint az 
enzimes eljárással történő sörfőzés teljes­
körű bevezetése.

A magyar söripar fejlesztésének egyik 
leggyengébb pontja az alapanyagellátás. A
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jövőben új malátagyártó kapacitások 
üzembehelyezésére lesz szükség.

A söripar fejlődését a jövőben nem a 
fogyasztás növekedése, hanem a termék- 
választék diverzifikálódása fogja jellemez­
ni. Ennek hatására várhatóan a jelenlegi­
nél lényegesen intenzívebb kampányba 
kezdenek a sörgyártók termékeik ismert­
ségének fokozása, fogyasztásuk népszerű­
sítése érdekében. A fogyasztói sör értéke­
sítésében ismét növekszik a hordós sörök 
aránya. Valószínűsíthető, hogy az egyes 
sörgyárak franchising rendszerben fogják 
üzemeltetni a termékeiket forgalmazó ke­
reskedelmi egységek egy részét. A hagyo­
mányos barnasörök mellett elképzelhető, 
hogy emelkedik az ale típusú felsőerjesz­
téssel készült sörök aránya is. Ezt nagy­
mértékben elősegítheti az angolszász kul­
túra és fogyasztási szokások előtérbe kerü­
lése.

A szeszipar fejlődése

A szeszipar helyzetét némileg válságos­
sá teszi az, hogy a volt szovjet piac bizony­
talanná vált. Törekvései a hazai piaci érté­
kesítés fokozására irányulnak, mindkét pi­
acon azonban alaptényező az ár. A külső 
piacokon nem ismerik el a magyar szesz­
ipar jelentős termelési költségeit, a hazai 
fogyasztók pedig - amíg az adó és vámren- 
deletek lehetővé teszik számukra - az ol­
csóbb behozott import szeszterméket vá­
sárolják.

A jövedéki törvény elfogadása és kö­
vetkezetes alkalmazása megteremti a jogi 
kereteit annak is, hogy az európai gyakor­
latnak megfelelően az állam a jelenleginél 
sokkal nagyobb szigorral lépjen fel a sze­
szipari termékek piacát tönkretevő csem­
pészek, finomabban szólva magánimpor­
tőrök ellen. Ugyanígy példás szigorra van 
szükség az illegális szeszfőzés visszaszorí­
tására is. A szeszfogyasztás csökkenése 
természetesen nemcsak jogi szabályozás 
kérdése, hanem a társadalom fejlettségé­

nek, felnőttségének kifejeződése is. A sze­
szipari termékek iránti igény erőteljesen 
átalakul az értékesebb, jobb minőségű, 
nem a mindennapi bódulatot, hanem az 
ünnepek, a nagy alkalmak fényét emelő 
termék csoportok felé. Ezen termékek 
mindinkább a luxuscikkek kategóriájába 
fognak tartozni, ahol az árat egyre jobban 
a szolgáltatási érték adja meg. A szeszipa­
ri termék-portfólióban különösen fontos a 
dinamizmus és a stabilitás.

A dohányipar jövőképe

A dohányipari termelés irányultsága 
alapvetően belföldi, bár az utóbbi időben 
nyers dohányt és cigarettát is vittünk ki ki­
sebb mennyiségben. A dohánygazdaság 
problémáit átfogóan Borsos (1992) tár­
gyalta. A dohányipari termelésnél nagy 
szerepet játszanak az import nyersanya­
gok, amelyek kiegészítőek a hazai dohány­
áru-gyártás nyersanyagait illetően. Hazai 
dohánytermelésünkben probléma az ültet­
vények fertőzöttsége és a ráfordítások kül­
földi dohányokéval szemben igen magas 
mértéke. Kedvező helyzetben van a do­
hányipar abból a szempontból, hogy ezek 
a termékek mással nem helyettesíthető 
árú cikkek. Ez abban is megnyilvánul, 
hogy az egyéb élelmiszercikkek keresleté­
nek visszaesése nem érintette a dohányi­
pari termékeket. Amennyiben a fogyasztás 
szerkezetben változás áll be, az elsősorban 
a minőségi cigaretták iránti igények visz- 
szaesésében mutatkozik majd meg.

Napjainkban egyre élesebb kampány 
bontakozik ki valamennyi fejlett ország­
ban a dohányipari termékek fogyasztása 
ellen. A dohányipari termelés és fogyasz­
tás eddigi történetének elemzése azt tá­
masztja alá, hogy gyors változás semmi­
képp sem várható a fogyasztási szokások­
ban, ugyanakkor hosszú távon kereslet 
stagnálásával kell számolni. Ez termé­
szetszerűleg nem jelentheti a jelenlegi ke­
resleti struktúra megmerevedését, hanem
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a dohányipar termékszerkezetének átalaku­
lása várható. Valószínű, hogy 25-26 milli­
árd darabos évi cigarettafogyasztás a jövő­
ben kismértékben csökken. A dohányipar 
éppen ezért tudta megőrizni kedvező po­
zícióját, mert folyamatosan képes volt új 
termékek bevezetésére, szerencsésen öt­
vözve a nemzetközi fejlődési trendeket, a 
hazai fogyasztási hagyományokkal. Való­
színű, hogy a jövőben a termékszerkezet 
sokkal erősebb differenciálódására kell 
számítani, mert például 1991-ben a fo­
gyasztás 80 %-át a Symphonia és a Sophi- 
anae tette ki. Várható, hogy a jelenleginél 
lényegesen többféle cigaretta fog megje­
lenni a piacon. Nem valószínű, hogy a ma­
gyar dohánygazdaság képes lenne jelentős 
exportra, mert a potenciális felvevőpiacot 
jelentő kelet-európai államok szinte 
mindegyike képes hazai forrásokból fedez­
ni dohányszükségletét. A dohányipar előtt 
álló legfontosabb feladatokat az alábbiak­
ban foglalhatjuk össze:

- A termeltetés színvonalának javítása; 
hatékony palántaágyi talajfertőtlenítés és 
mikroöntözés; optimális termő és tenyész- 
terület; bakhátas művelési mód megvaló­
sítása sorműtrágyázással; öntözés; szabá­
lyozott tápanyagellátás.

- A fermentálás és a gyártás területén, 
energiatakarékos, minőséget megőrző kí­
méletes szárítás és sokoldalú termékfej­
lesztés és a jelenleginél gyorsabb termék­
innováció.

A dohányipari termékek biztos piaci 
háttere és a magyar dohányipar jelentős 
nemzetközi kapcsolatai különösen jelen­
tős szerepet játszottak a dohányipar sike­
res privatizációjában. Ezzel magyarázható, 
hogy jelenleg már négy jelentős világcég is 
jelen van a magyar dohánygyártásban, így 
nem csökkent a piaci szereplők száma.

A mezőgazdasági termékeket feldolgozó 
egyéb iparágak fejlődési tendenciái

Három-négy évtizeddel ezelőtt sokan 
úgy vélekedtek, hogy a mezőgazdasági ere­
detű, az iparban felhasznált nyers- és alap­
anyagok felhasználásának kora egyszer és 
mindenkorra lejárt, mert teljesmértékben 
helyettesíthetők lesznek szintetikus úton 
készített termékekkel. -Az elmúlt időszak 
tapasztalatai egyértelműen azt igazolták, 
hogy a számunkra belátható időtávon be­
lül nem várható, hogy a természetes alap­
anyagok ipari felhasználása kiküszöbölhe­
tő lenne.

Ezért célszerű megvizsgálnunk a mezőgaz­
dasági eredetű nyersanyagokat hasznosítható 
szakágazatok helyzetét és perspektíváit is. A fej­
lett ipari országokban igen jelentős erőfeszítése­
ket tesznek annak érdekében, hogy a mezőgaz­
dasági termékfeleslegeket ipari úton hasznosít­
sák. Ennek jellemző példája a gabona alkohollá 
történő erjesztése. Valamennyi államban jelen­
tős viták folynak arról, hogy nem lenne-e racio­
nálisabb és környezetkímélőbb, ha a mezőgaz­
dasági termelés hozamait csökkentenék. A vita 
még nem dőlt el, de valószínű, hogy a mezőgaz­
dasági eredetű anyagok szerepe növekedni fog 
mind a vegyiparban, mind az energia szektor­
ban. Ezt természetesen nagymértékben segíthe­
ti majd, ha lehetségessé válik a korszerű bio­
technológia nyújtotta lehetőségek szélesebbkö- 
rű felhasználása.

A világ bőr- szőrme- és cipőiparát jelen­
tős mértékű szerkezeti átrendeződés jellemzi. 
A fejlődő országok meghatározóvá váltak 
a tömegtermékek piacán és a fejlett világ 
országai csupán a nagy divattartalmú 
és/vagy speciális szaktudást igénylő termé­
kek területén maradtak versenyképesek. 
Nem valószínű, hogy a magyar bőr- és ci­
pőipar termelésének mennyisége ismét el­
érné a 80-as évek közepének csúcsidőszaki 
termelését, azonban a szakágazatnak jó 
esélye van arra, hogy a következő egy-két 
évtizedben akár bérmunkában is bekap­
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csolódjon a nemzetközi világkereskede­
lembe.

Az elmúlt 10 évben a bőr- és cipőipar­
ban jelentős fejlesztés nem következett be, 
így nagy valószínűsége van annak, hogy a 
kedvező földrajzi fekvésből és a viszonylag 
alacsony bérköltségekből adódó versenye­
lőny rövidesen szertefoszlik. Ilyen körül­
mények között nélkülözhetetlen lenne a 
műszaki fejlesztés, mely döntően a magas 
innováció tartalmú termékek előállítására 
alkalmas, rugalmas és környezetkímélő 
gyártórendszerek hazai üzembeállítását 
tekinti alapvető céljának. A bőr- és cipő­
iparnak belföldön is mind jelentősebb 
konkurenciával kell szembenéznie az im­
port részaránya 10 éven belül 50-60 %-ot 
is elérhet. A lakosság életszínvonalának 
fejlődésével az 1 főre jutó cipőfogyasztás 
2000-re elérheti a 3,2-3,6 pár/fő/év nagy­
ságrendet, 2020-ra pedig ez a mutató 4-5 
értékű is lehet(Ipari és Kereskedelmi Mi­
nisztérium becslése).

A természetes alapú szőrmeipar fejlő­
dési lehetőségei a környezetvédelmi moz­
galmak erőteljes támadása miatt, valamint 
a divathullámokból következően igen kor­
látozottak.

A  textilipar termelése az elm últ években 
jelentős mértékben visszaesett, részben a 
KGST piac összeomlása miatt, részben 
azért, mert a magyar textilipar nem bírja a 
költségversenyt a fejlődő országok textili­
parával. Várható, hogy a termelés össze­
zsugorodása tovább fog tartani a követke­
ző két évtizedben. A textilipar termelésé­
nek csökkenése igen differenciáltan megy 
végbe. Várhatóan jelentős mértékben 
megemelkedik majd a természetes alap­
anyagú textíliák iránti bel- és külpiaci 
igény. Ezek előállításához a magyar textil­
ipar jelentős hagyományokkal, magasan 
képzett szakemberekkel nemzetközileg is 
elismert szakmai kultúrával rendelkezik. 
A nagyvállalati formát ebben az ágazatban 
is egyre inkább kisebb méretű társaságok

váltják fel. Tovább erősödik majd a több 
telephelyű vállalatok, társaságok elkülö­
nült részlegeinek önállósodási folyamata.

A  gyógyszeripar nemzetközi méretekben 
a hatékonyabb és nyereségesebb ipari szak­
ágazatok közé tartozik  Igen valószínű, 
hogy ez a szakágazat a jövőben is a magyar 
ipar egyik húzóágazata lesz. A szintetikus 
alapú gyógyszerekkel szembeni jelentős 
társadalmi ellenérzések mindinkább a ter­
mészetes alapanyagokból kiinduló gyógy­
szergyártás felé orientálják a szakágazat 
hosszútávú fejlődését. A gyógyszeripar 
előtt nemcsak a gyógyszerkészítmények, 
hanem a különböző betegségmegelőző, 
egészségőrző gyógyhatású szerek előállítá­
sának területén is nagy jövő áll. A követ­
kező egy-két évtizedben a gyógyszeripar, 
valamint a gyógynövényfeldolgozás a me­
zőgazdasági termékek növekvő fontosságú 
piacává fog válni.

A  mezőgazdasági eredetű nyersanyagok 
energiaforrásként történő hasznosítása je­
lentős múltra tekinthet vissza. Az olcsó 
energia korszakában ez az energiaelőállí­
tási lehetőség nem kapott jelentőségének 
megfelelő hangsúlyt. A z  elmúlt évtizedek­
ben azonban ismét a figyelem középpont­
jába került. Valószínűsíthető, hogy ez igen 
jelentős fejlődés előtt áll a világ vala­
mennyi régiójában. Ennek elsődleges oka, 
hogy alkalmazásával számos feszültség 
egyidejű feloldására nyílik lehetőség. A jö­
vőben várhatóan tovább növekszik a me­
zőgazdasági melléktermékek, illetve hul­
ladékok energiaforrásként történő fel- 
használásának jelentősége is.

A  könnyűipar hagyományosan nagy- 
mennyiségben használ fe l mezőgazdasági 
eredetű nyersanyagokat, de ezen kívül is 
számos olyan terület van, ahol az ipar egy­
re jelentősebb mértékben támaszkodik a 
mezőgazdasági alapanyagokra. Ezek közé 
tartozik például a keményítő alapú m ű ­
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anyagok előállítása, valamint speciális 
nedvszívó keményítő alapú termékek gyártá­
sa. A  növényi eredetű olajokat széles kör­
ben alkalmazzák, a korszerű nyomdaipar­
ban, színes nyomdafestékek gyártásához és 
fokozódik a növényolajok felhasználása a 
műanyagiparban, valamint a diesel üzemű 
gépjárművek hajtására. A korszerű szer­
vesvegyipar igen kiterjedten használja fel a

tejből előállítható anyagokat, táp- és 
gyógyszerek előállítására.

Megállapítható, hogy a következő 1-2 
évtizedben a mezőgazdasági termékek szá­
mos olyan iparágban kerülnek majd fel- 
használásra, ahol eddig nem alkalmazták 
őket. Ezt a folyamatot nagymértékben se­
gíti a termelést gazdaságossá tevő korsze­
rű biotechnológiai módszerek elterjedése.

FORRÁSMUNKÁK JEGYZÉKE

(1) Berend I. (1991) A fejlődés nem gazdasági tényezőinek szerepnövekedése. Magyar Tudomány
4. 385-395. - (2) Biacs P. (1992) A csomagolóanyag újrafelhasználása. Élelmezési Ipar 11. p. 342- 
347. - (3) Bíró Gy. (1987) Az éhezéstől az elhízásig. Medicina - (4) Bíró Gy. (1989) Táplálkozás, 
egészség, betegség. Magyar Tudomány 3.p. 184-190. - (5) Borsos J. (1992) A magyar dohánygazda­
ság helyzetértékelése. Magyar Dohányújság, l.p. 1-14 - (6)BródyA. (1983) Lassuló idő. Közgazda- 
sági és Jogi Kiadó, Budapest - (7) Csete L.-Mészáros S. (1979) Javaslat a szántóföldi 
növénytermelés ezredfordulóra várható hozamának előrejelzésére. Tárcaközi Alkalmi Bizottság vi­
taanyaga - (8) Farkas J. (1991) Sugárzásos tartósítás - egy XX. századi élelmiszertechnológia inter­
diszciplináris megalapozása. MTA Kémiai Tudományok Osztálya 1991. április 16-i ülésén tartott 
székfoglaló előadás - (9) Fiechter A. (1986) Biotechnologische Nahrungs-und Futtermittel. Neue 
Zurcher Zeitung, Marc.5.p. 47 - (10) Frei F. (1989) Beszámoló a malom, sütő és tésztaipar műszaki 
haladásának főirányai c. nemzetközi szimpózium munkájáról. Moszkva 1989. IX. 5-8. - (11) Gidai
E. (1974) Mi a jövőkutatás? Kussuth Kiadó - (12) Houston, T.R. (1985): Wby models go 
wrong/Byte, lO.lO.p. 151-164 - (13) Koopmann G ; Langer Ch. (1988): Trends in the international 
competitiveness of industrial countries. Intereconomics, 23.l.p. 8-14. - (14) Korán I. (1978) Gazda­
sági prognosztika, Tankönyvkiadó, Bp - (15) Kovács K-Mészáros S. (1979) A szántóföldi növény- 
termelés iránti társadalmi szükségletek és kielégítésük lehetősége az ezredfordulón Kézirat - (16) 
Leontief W. (1978) A világgazdaság jövője KSH (ford.) - (17) Nováki E. (Szerk. 1992) Jövőkutatás 
BKE - (18) Sebők T.-S.Tóth J. (1990) Gondolatok a hazai malomipar jövőjéről. Gabonaipar p.2-7 - 
(19) Simái M. (1993) Az új technika és az 1990-es évek világgazdasága. Valóság 8.1-15. - (20) Vissi
F. (1993) Versenyismeret XXIII. A Gazdasági Versenyhivatal kiadványa - (21) Agrárgazdasági Ku­
tatóintézet (1991) Az agrárpiaci rendtartás működési mechanizmusának alapjai és korszerűsítésé­
nek irányai. Háttértanulmányok I-II. kötet - (22) MÉTE Sütőipari Szakosztály és Gabonaipari 
Szakosztály: A sütőipar a korszerű táplálkozásért. 1984. sokszorosított kiadvány. - (23) EUROS- 
TAT számítógépes információs rendszer. - (24) FAO AGROSTAT számítógépes információs 
rendszere. - (25) KSH adatgyűjtése - (26) Nemzetközi Hűtési Intézet Publikációi (Genf). - (27) Vi­
lággazdasági Kutatóintézet (Kiél) kéziratai



96 „AGRO-21” FÜZETEK AZ AGRÁRGAZDASÁG JÖVŐKÉPE

1. táblázat

Az élelmiszeripar szakemberekkel szembeni minőségi 
igényének maghatározása

SZEMÉLYISÉGJELLEMZŐK rugalmas gondolkodás

együttműködési készség

tárgyalási és kapcsolatteremtési készség

NYELVISMERET angol (felső fokon)

valamely más európai ország 
nyelve (tárgyalási szinten)

SZÁMÍTÁSTECHNIKA felhasználási-alkalmazási 
szintű ismeretek

MANAGEMENT döntés- és vezetői tevékenységet 
támogató rendszerek készség szintű 
alkalmazása

AUTOMATIZÁLÁS magas szintű felhasználói 
ismeretek

TECHNOLÓGIA növekvő fontosságot kap a 
konvertálható ismeret
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1. ábra

A magyarországi élelmiszeripar stratégiái az egyes 
földrajzi régiókban

Közép- és Kelet-Európai 
volt KGST Országok

exportstratégia

-minőségi és árverseny 
-erőteljesebb termékdifferenciális 
-speciális készítmények

-árverseny 
-egyenletes minőség 
-közös vállalatok létesítése 
-barterkereskedelem kiszélesítése 
-élelmiszergazdasági rendszerexport

-elsősorban minőségi és nem
árverseny

-specialitások

-tömegtermékek egyre szűkebb körben, 
főleg a Közel- és Közép-Keleten 

-helyi adottságokat figyelembe 
vevő termékek
-élelmiszergazdasági rendszerexport 
-szakemberképzés

-részvétel az ide irányuló segély­
akciókban tömegtermékekkel 

-műszaki-technológiai segélyekben 
történő részvétel 

-szerelés és kivitelezés

-gazdasági munkamegosztás 
-közös fellépés harmadik ország 
piacán
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Hulladékkezelés
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helyi hulladékhasznosítás

a hulladék újrafelhasználása
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In order to predict proprietorship and possession relations in Hungárián agriculture 
fór the early 21th century, it is essential to analyse the present situation, and to reveal 
the main trends of such a proprietroship in the developed countries.

Proprietorship and possession realtions which are taking shape in Hungárián agri­
culture since the early nineties have been analysed and evaluated according to political, 
legal, social, economical, and régiónál aspects.

Towards the turn of the millennium, in these relations probably still will be present 
the same features as are characteristic of the present transitional period. According to 
the author’s opinion, their changes and proportions will depend to a great extent from 
how the crisis in agriculture will be dealt with and when the éra of prosperity will start.

Régiónál features are characteristic of both the prospective trends in proprietroship 
and possession, and the protraction of the crisis. Research works performed prove that 
in underdeveloped rural areas the danger of farm fragmentation and concentration is 
increasing. The increased danger of bipolar farm structure coming intő being is present 
on ca. 25-30 % of Hungary’s territory.

The effects of the agricultural crisis which are likely to exist alsó at the turn of the 
millennium were studied according to three scenarios. If the crisis will be protracted, or 
even become more serious (scenarios 1 and 2), along with bipolar farm structure a was- 
teful land use will set in, the modernization of agriculture will be hindered, and all the 
legal and economic measures will be counteracted which were taken in order to secure 
rational farm structure and land use along with the stabilization of priváté property.

On the other hand, (prosperity (scenario 3) would mean the normalization of agri­
culture. However, the example of the developed countries shows that markét processes 
alone do nőt suffice either fór creating stability along with a farm structure serving fór 
its purposes, or fór régiónál development, environment management, and social security. 
Therefore, such Central and local, legal and economic measures are necessary as will 
equally serve:

- a land use protecting both soil and environment,
- the creation of a production structure adapted to the local conditions,
- a reasonable division of the uncertainties and hazards of the agricultural production 

and markét,
- the avoidance of farm concentration and fragmentation,
- the improvement of rural conditions of life and infrastructural provision,
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- the establishment of continuous tenure of land, the stability of leasing relations,
- the calculableness of the land markét,
- the support of the farmers’ co-operation, their ambitions to integrate, the creation 

of a servicing background fór them, and the regulation of the integration beyond agri- 
culture.

If the crisis will be successfully dealt with, and the economy will get normalized, it 
can be expected that, within the property and farm structure, the successors of the former 
large-scale farms will continue to run big farms alsó in the future. The author has reve- 
aled and analysed all the factors speaking fór and against these large estates. A sphere 
of big farms entirely newly created by priváté enterpreneurs or priváté companies may 
alsó arise, though smaller in dimensions bút still significant.

It seems that the fragmentation of the lands and farms cannot be really avoided, even 
if slowed down by legal means. Corresponding with processes becoming more and more 
intense in the countries of Western Europe, an increase of the number of part-time ag- 
ricultural producers and, along with them, that of small-holdings and petty peasant pro- 
perties can be expected alsó in Hungary, with a high ratio of theirs within land property 
and farm structure. Their farming is possible both on own and leased land. They will 
still play a significant role in subsistence farming, dealing with social tension, shaping 
the image of settlements, and rural development in generál. Their coming intő being 
and stabilization are both stimulated and hindered by numerous factors, all of which ha- 
ve been systematized and alaysed by the author.

Towards the end of the crisis, a greater number of medium-sized priváté farms may 
arise, generally with a land of médium size, where farming will be the principal occupa- 
tion based on the labour of the family, to a great extent securing their sustenance. The 
basis of their existence and vitality is that they ensure the unity of property in kind and 
value, mean a defínite way of life, and play an important role in moderating the unhe- 
althy rate of land and farm concentration. (Needless to say, the pace of their coming 
intő being and their prospective importance will depend nőt only on legal guarantees, 
bút alsó on a number of economic preconditions, the creation of which is conceivable 
at the final stage of the crisis, and will take different time and have different speed in 
different areas.) In consequense of the predictability of farm structure, farmers will be 
likely to use more land on lease as well.

In order to restore and sustain the operability of agriculture, land policy will play a 
major role. As part of the agricultural policy, it has to solve as soon as possible the cre­
ation of an adequate farm structure, of proper land use, commassation, soil protection 
inheritance, land lease, and of conditions of operation and control required fór all this. 
The commassation of fragmented lands ought to be prepared, partly stimulated, and 
partly even ordered. The solution of this problem is one of the preconditions of making 
Hungárián agriculture competitive. The ways of obtaining land used at preseni favour 
fragmentation in generál, which does nőt enable high-capacity machinery and equip- 
ment to be economically used fór the cheaper production of crops requiring big territo- 
ries even on farms with a médium or greater size. The principles and measures to be 
taken have been summarized by the author, by means of which the present-day land po­
licy could most effectively serve the creation of desirable land property relations by the 
turn of the millennium.
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HUNGÁRIÁN RURAL SOCIETY TOWARDS THE 21ST CENTURY

By:
HANTÓ ZSUZSA

Revised by:
CSETE LÁSZLÓ 
ROMÁNY PÁL

The paper deals with the historical changes of the Hungárián rural society, with the 
formation of land structure and property relations, with the spatial and social conditions, 
as well as with the situation of the rural society following the change of Hungary’s po- 
litical system. Both the favourable and unfavourable processes are described which will 
significantly influence the development of the rural society after the turn of the century.

The historical processes are analysed which lead to the present unfavourable condi­
tions, and three basic problems are pointed out. The first problem is the duality of small 
and large farms, and the deriving distortions in property realitons, land use and rural 
social structure. The second problem is the dominance of authoritarian and political re­
lations over the economic and social processes, which in agriculture has lead to the pri- 
ority of land policy over the economic and organizational efficiency. The third problem 
relates to the régiónál inequality, the infrastructural backwardness of rural areas lacking 
urban und industrial development.

Following the change country’s political system in 1990, the "compensation” based 
on political intentions disintegrated the large-scale co-operative agricultural system wit- 
hout simultaneously constituting the preconditions fór the development and operation 
of a new and viable farm structure. In the course of the privatization of agriculture, the 
realization of land reclamation proved to be unexpectedly unregulated, uncontrolled and 
complicated, therefore no efficient and competitive land markét could develop. The lack 
of capital and technical infrastructure is overall characteristic of agriculture in generál 
and ambitious small farms in particular, while State subsidy has drastically decreased. At 
the same time, agricultural production is in many respects overregulated, which leads to 
an anarchic State in the land markét. Nőt only land property and technical property were 
separately privatized, bút the posession and the use of agricultural equipment were alsó 
disconnected. A new, more suitable agricultural policy is needed which would efficiently 
connect new regulation with deregulation.

Economic and social transformation is accompanied by mass unemployment and im- 
poverishment, which particularily afflict rural society. The deep crisis of the former ”so- 
cialist" industry causes unemployment nőt only in the cities, bút alsó in rural communi- 
ties where the number of commuting city-workers has always been significant. Simulta­
neously, most local industrial units, having operated as affiliates of city firms or auxili- 
aries of local agricultural co-operatives, have been closed or transformed intő more ra- 
tionally organized priváté entreprises.

Underurbanized, infrastructurally undeveloped areas have become contiguous soci- 
ally depressed regions, Therefore it is ürgent to elaborate a strategic conception of ré­
giónál development and economic policy which, on the basis of a positive discrimination, 
would be able to define individual developmental priorities fór different regions.
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By:
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SZERDAHELYI PÉTER

In the course of illustrating the trends lasting until the first decade of the century to 
come, a lót of highly important current problems are nőt dealt with - nőt even that re- 
gionaly policy cannot neutralize the "west-east slope" that has come intő being. The ca- 
tastrophal situation which has arisen in different regions is considered as a thing given 
in consequence of a fundamental view which had dominated during several decades. On 
the other hand, a high value is set on such anomalies of the transitionally flexible situ­
ation as will have increasing and worsening after-effects in the future.

A manifold survey shows that the confrontations manifesting themselves on the sur- 
facc are primarily nőt causes bút consequences. The reál reasons of the contradictions 
that have arisen are:

- the explosion of the agricultural crisis (that has been due fór a longer time) in con­
sequence of a sudden change of the continuity of agricultural policy (i.e. the drastic stop- 
ping of budget "subsidies");

- the frail political equilibrium during the rule of the previous coalition, which thrust 
forward ill-suited agricultural leaders, the replacement of whom was nőt possible by the 
parliamentary rules of the game and, by the way, the inaptitude of whom could be proved 
only with a considerable loss of time;

- and, which is perhaps most important, the transitional vacuum in consequence of 
the historical changes of the régiónál organizations of power (since, in agricultural 
questions, county organizations were more influential than the central power which had 
weakened fór several decades).

Concerning each of the above three questions, both government and agricultural in- 
telligentsia (even that part of the latter that had become unemployed in the meantime) 
can essentially have only the same desire: the creation of clearcut, well-ordered relations 
serving the improvement of farm productivity. Differences between the aspects of big 
and small farms may play only a role subordinated to these essential questions.
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MÁRTON JÁNOS 
ROMÁNY PÁL 
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The objective of the present study is to outline the possible trends of development of 
Hungary’s food industry by the beginning of the millennium to come. This task is naturally 
difficult in consequence of this industry going through a deep crisis at present. This is caused 
partly by recession which is characteristic of the country’s national economy as a whole, and 
partly by the circumstance that food industry, being chiefly oriented fór export, has got a lót 
of capacities which are only suitable fór complying with the requirements of the former Co- 
mecon countries in the first piacé. An analysis of the different segments of the markét clearly 
shows that the quantity of the produce manufactured by the Hungárián food industry is nőt 
likely to reach in the future the high level it had in the mid-eighties. During the following 
couple of. years the main task of Hungárián food industry will be to transform its structure,
i.e. to lessen in size bút become more competitive. This will be possible only if this industry 
receives perceptible subsidies. On the other hand, such capacities as do nőt meet the requi­
rements of competitiveness must be liquidated as soon as possible.

New food industry plants can be established only if they fully comply with require­
ments to the quality of their produce. An adequate domestic markét background is a 
vitai prerequisite of international competitiveness. Along with the development of the 
marketing activities of the food industry companies, each sector has to strengthen its 
position on the domestic markét. Fór this purpose, an optimál combination of the di- 
verse elements of marketing mix must be applied.

The possibilities of selling Hungárián food industry products on the markets of for­
mer Comecon countries are rather limited, because the great multinational companies, 
which récéivé considerable subsidies and possess ample reserves, are capable of expor­
ting their produce intő these countries under much more favourable conditions than the 
Hungárián exporters. Therefore, export intő these countries can be only increased by 
realizing special Hungárián products in the first piacé. In the course of the privatization 
of Hungárián food industry companies, it would be advisable to more intensely rely on 
the capital existing in somé CIS countries.

As fór the developed countries, export intő them is limited partly by the protectionist 
economic policy of these countries, and partly by the intense competition on the part of 
other exporters. On the basis of the present situation, a significant increase in Hungárián 
food export intő these countries cannot be expected, bút there is a realistic possibility 
of at least moderately increasing the ratio of competitive Hungárián products on the 
markets of Western Europe and North America if marketing activities, quality, and de- 
livery discipline improve.
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Privatization is the decisive factor of the development of food industry in Hungary. 
In order to successfully fulfil this task, increased social consensus and the more conse- 
quent application of the basic principles of privatization are necessary. It is most pro- 
bable that the majority of the branches of food industry cannot economically recover 
without an increased participation of foreign active capital. This is supported alsó by the 
fact that, during the previous three decades, capital concentration has extraordinarily 
increased in the food industry and food trade of the developed countries, and gigantic 
concerns have come intő being which are much bigger and economically stronger than 
any company that had ever existed. When compared with the international situation, the 
opinion according to which Hungárián food industry is overconcentrated is nőt accep- 
table even now, and company sizes are likely to increase even more in the future.

On the long run, the development of the Hungárián food industry will be primarily 
characterized by the changes of the customers’ needs, the improvement of business ma- 
nagement, the increase of the role and importance of the infrastructüre, and the utili- 
zation of new scientific achievements in production technology.

The utilization of the results of nutrition Science will alsó increase in developing food 
products, and the consumers will more and more adapt their structure of food consump- 
tion to these results. In future, food industry will have to pay increased attention to the 
special requirements of the categories of consumers that can be characterized by speci- 
alized needs in nutrition physiology.

The development of business management will be significantly accelerated by the ex- 
tensive use of up-to-date computerization and informatics, whereas logistical and dro- 
mological attitűdé will play a much greater role than earlier.

Molecular biology looks back to a pást of only four decades. It is more than probable 
that during the following one or two decades the results of modern genetics will be widely 
made use of both in agricultural production and food processing. Thus, a number of new 
technologies will become practicable which will allow of producing enormous quantities 
of new food products and nutrient combinations unknown so far.

As fór the operation of the companies, infrastructure will play an extraordinarily gre- 
at role. It is probable that during the following two decades the development and mo- 
dernization of the infrastructure will require a much greater percentage of the invest- 
ments than earlier.

Environment protection has to play a much greater role than at present in every pha- 
se of food manufacturing. Such technologies must be elaborated and widely used as nőt 
only care fór processing the by-products bút even prevent their coming intő being.

Food industry and biotechnology are likely to play an increased role both in power 
generation and in the manufacturing of diverse industrial materials. Of course, it is nőt 
only a technological bút alsó an economic question requiring comprehensive analysis, 
to which sphere this role will extend; however, even the practice of the mostly developed 
countries does nőt unequivocally answer this question.

All things considered, a food industry smaller in volume bút greater in efficiency will 
be an important component of Hungárián national economy alsó in the prospective fu­
ture. Int the interest of this, the creation of a comprehensive governmental strategy of 
food economy is indispensable, which has to approach the extremely complex proble- 
matics of food production as a whole, including alsó a detailed action programme fór 
the period from now till the turn of the millennium.
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