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SILVIA PAGGI olasz antropoldgus és filmrendezé. A Nizzai Egyetem professzora. Parizsban
tanult néprajzi filmezést Jean Rouch-nal és Claudine de France-nal. 1985-t6l kilonféle témak-
ban készitett filmeket Olaszorszagban, Elefantcsontparton, Szamoaban, Franciaorszagban.
Silvia Paggi kutatasa a vizualis antropoldgia, kilondsen a filmes antropoldgia terlletét érinti.
Atérfelépitése, atest kdzponti szerepe és a hozzajuk kapcsolddo technikak képezik elemzése-
inek fé témait. A kozelmultban a roma és gitano kozdsségek lakokorilmeényeivel kapcsolatban
forgatott szamos eurdpai orszagban (Olaszorszag, Romania, Spanyolorszag, Egyesult Kiraly-
sag, Magyarorszag és Portugalia teriletén), a flamenco (Spanyolorszag és Franciaorszag) ze-
nei és tanc kulturajat, és a kapcsolodo keresztény szertartasokat (zarandokok, Szent Hetek)
vizsgalta. Franciaorszagban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban és Braziliaban megjelent cik-
kei a vizualis antropoldgia modszertani vonatkozasairol szélnak, melyeket a terepmunkaival
kapcsolatban publikalt.

MARGHERITA BOCCALI vizualis antropoldgus Vicenzaban, Olaszorszagban. Vizsgalati teri-
letei a nomadizmus élettorténetei és az anyagi kultura, a miszticizmus és a ritualék, a zene és
a divat kozott mozognak. Vizualis antropoldgiat tanit egy féiskolan és szamos figgetlen pro-
jektben vesz részt a civil tarsadalommal, civil szervezetekkel és kilonb6z6 kutatointézetekkel
egyUttmUkodve.




Ciganytelepek felszamolasa
és Ujratermel(6d)ése Il.

(szerkesztdi el6szo)

A Romoldgia folyodirat 14. szama, mely a ciganytelepek felszamolasanak és Ujratermeld-
désének a kérdéséhez kivan adalékokkal szolgalni, szerves folytatasa az el6zé kotetnek,
melyben torténeti tavlatokban a ciganytelepek kialakuldsara helyeztik a hangsulyt. A
szerkesztésnél célként hatdroztuk meg, hogy az Olvasd atfogd képet kaphasson a ci-
ganytelepek multjardl és jelenérdl, a megszintetésik érdekében tett |épésekrdl és azok
hatasarol. Sajnalatos mddon a ciganytelepek jovéjére is némi ralatast szerezhet a tanul-
manyokban vazolt folyamatokat kévetve, tovabbgondolva.

A téma felvetését azért tartottuk kifejezetten fontosnak, mert az elmult évtizedek-
ben a fokozddd terileti hatranynak mindinkabb kitéve, a magyarorszagi ciganysag
lakhatasi korilményei mit sem javultak, a gettdsodas folyamata egyre kiterjedtebb
formakat 6lt6tt. Ugyan a ciganytelepek felszdmolasanak az érdekében az 1960-as évek-
t6l szamos allami intézkedés sziletett, melyek k6z6s vonasa, hogy az adott hatalom a
mélyszegénység okat mindig pontosan meg tudta hatarozni az aktuélpolitikai céloknak
megfeleléen, azonban a megoldasok terén korantsem lehetett ekkora magabiztossa-
got tapasztalni, az eredményekr6l nem is beszélve. A partallam rendre az azt megel6z6
évtizedeket tette felel6ssé a nyomortelepek [étéért, mig a rendszervaltast kdvetden a
szocialista korszak ker(lt teritékre, valamint az éppen megbukott kormany mulasztasa,
vagy telepfelszamolasi programja. A négy éves valasztasi ciklusokban torténd gondol-
kodas nem is szolgalhatott mast, a jelen szamban kozolt irdsok id6horizontjai egyt6l-
egyig amellett érvelnek, hogy tébb tiz év sem elegend6 a kérdés megoldasahoz. Vagyis
az elmult kozel fél évszazadban a politika az okok gyarapitasat leszamitva idénként
ugyan lassitotta a folyamatokat, azonban érdemben sem megallitani, sem visszafordi-
tani nem tudta azokat.

A Romoldgia folydirat jelen szdmaban Hajndczky Tamds a CS-lakas programra foku-
szalt, mivel Magyarorszag torténetében napjainkig ez a telepfelszamolasi program
tartott a leghosszabb ideig, s kdzel huszonot évével, valamint a Iéptékét tekintve is a
legmeghatarozébbnak szamitott, mivel tobb mint harmincotezer lakaskeretet osztot-
tak ki az érintetteknek. Havasi Virdg tanulmanyaban a ,miskolci gettoigyek” bemuta-
tdsara torekedett az elmult harminc évben, felhivva a figyelmet a mindenkori varosve-
zetés és a nyomortelepek lakoinak az orokos érdekellentétére, a civilek és a helyi



hatalom kizdelmére, melybdl hol az egyik, hol a masik kerilt ki gyéztesen. A téma je-
lent6ségét emeli, hogy a rendszervaltas kornyékén Miskolcon jott étre az elsé telepfel-
szamolashoz kotéd6 civil kezdeményezés. Teller Néra a Schelling-féle és a Wilensky-
féle szegregacios modellek bemutatasara és kiegészitésére tett kisérletet irasadban,
felhivva a figyelmet a nyomortelepi lakosok belsé inditékainak a fontossagara a lako-
hely kivalasztasa terén. Felvetése a magyarorszagi ciganysag gettosodasanak a vizsga-
lataban Ujabb perspektivakat nyithat meg, a nem cigany lakossag diszkriminacidjan
tuli okok feltarasa soran. Cserti Csapo Tibor a 2005-2015 kozotti Roma Integracio
Evtizede Programnak a kézép-kelet-eurdpai ciganysag lakhatasi integracidjara gyako-
rolt hatasat vette szemigyre, kiemelt figyelmet forditva Magyarorszagra az adatok is-
mertetése, valamint az 6sszehasonlitasok terén. A tizéves program eredményeinek az
értékelése soran ravilagitott, hogy a nemzetkozi kezdeményezés orszagonkénti meg-
valdsitdsa mellett az adott id6szakban tovabb romlott a ciganysag lakhatasi helyzete.

Budapest, 2017. december 10.
Hajnaczky Tamads

kisebbségpolitikai szakérté
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
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Hajnaczky Tamas: CS-lakas program



Hajnaczky Tamas

CS-lakas program

»Szocialis kovetelményeknek meg nem feleld telepek”
felszamolasa a Kadar-korszakban®

A templomon tdl a sin ivet irt le balra, és a villamos a Drava utcai forduldig
ciganytelepen haladt keresztil. Diledezé valyogviskok dlltak egymdsnak
tapasztva, koztik utca nem volt, csak benyilok és zegzugok. A koszos, félig,
vagy egészen pucér, mezitlabas kélykok odakint jatszottak a foldon. A kicsi,
megvetemedett, kitéredezett ablakokon nem volt fiiggény, némelyiket Ujsag-
papirral ragasztottak be. A hazakba sem a viz, sem a villany nem volt beve-
zetve, nagy fémhorddkban gydjtétték az esévizet. A legmélyebb alfoldi nyo-
mor az egyik leginkdbb Urinak tervezett budapesti negyed szélén, Ujlipdtvdros
és Angyalfold kézott. Bamult ki a viskokra. Nem sikerilt megszintetni a
szegénységet. Azt hitte, hogy az & élete alatt sikeril, hat nem. Itt mindig
szegény lesz az emberek zome, és a karnyujtdasnyira laké soha nem fognak
tudomdst venni réluk. [gy volt a kapitalizmusban, és igy lesz a szocializmus-
ban is. Mindegy, hogyan nevezzik a feudalizmust és a rabszolgasdgot, ma-
szeknak vagy dllaminak. Gyarmat ez, hol a Nyugaté, hol a Keleté. Mit6l ne
lenne itt szegénység, amikor a gyarmatnak ez a lényege, a szegénység meg-
Grzésében, magdban a gyarmattartdsban a helyi szik elit a leginkabb érde-
kelt. Lehet, hogy egyszer lebontjdk ezt a szegénytelepet, volt mdr szé réla, de
valahol djra fog létesilni. Taldn nem ennyire szem elétt, de megmarad.”
(SPIRO Gyorgy)

Ciganytelep felszamolds a Kadar-korszak kényszerasszimildcios
ciganypolitikdajanak a szolgalataban

A szocialista korszak hajnalan — kdzponti irdnyelv hianyaban — az Ugynevezett , cigdny-
kérdés” terén a minisztériumok és a tanacsok a maguk beldtasai szerint jartak el. Ebbdl
kifolydlag vagy napirendre sem tUzték a kérdést, vagy a korabbi évtizedek sokszor kire-
keszt6 gyakorlataihoz, elgondoldsaihoz nyultak vissza, olykor a szakzsargont is atemel-
ve. Az igy fogant intézkedések nagyrészt rendészeti és a kozegészségigyi szempontbdl
kozelitettek a ciganysaghoz és a ciganytelepekhez, ami aldl némi kivételt jelentett a
Magyarorszagi Ciganyok Kulturélis Szovetségének a létrehozasa, ellenben ezt néhany
évnyi mGkodésérdl mar egyaltalan nem lehetett elmondani. Ugyanis a szévetség meg-

Kisebbségpolitikai szakértd, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem

1 Atanulmanyban hivatkozott orszagos forrasok felellhet6ek a kévetkezd forraskiadvanyban:
HAINACzKY Tamas: ,Egyértelmd, hogy a ciganyok nem tekinthetéek nemzetiségnek.” Cigany-
politika dokumentumokban 1956-1989. Gondolat Kiado, Budapest, 2015.

2 SPIRO Gyorgy: TavasziTarlat. Magvet6, Budapest, 2016. 249-250.




alapitasat kovetden rovidesen formalissa tették, azt a feladatot szanva neki, hogy a
partallam kozponti ciganypolitikadjanak a megalapozasahoz szikséges adatgyUjtésben,
egy parthatarozat el6készitésében mikodjon kozre.3

A szocialista rendszer kiépitését kdvetéen tobb mint egy évtizednek kellett eltelnie
ahhoz, hogy a partallam nyiltan allast foglaljon a ciganysaggal kapcsolatos terveit, el-
képzelésit illetéen. 1961. jUnius 20-an az MSZMP KB Politikai Bizottsaga kiadta ,a ci-
ganylakossdg helyzetének megjavitdsdval kapcsolatos egyes feladatokrdl” cimU hataro-
zatdt melyben lefektette a hatalom kényszerasszimilacios ciganypolitikdjanak az alap-
jait. A parthatarozat inkdbb ideoldgiai megfontolasokat rogzitett, a ciganysag helyze-
térdl csupan korabeli kdzhelyeket fogalmazott meg.

A parthatarozat a magyarorszagi ciganysag lélekszamat kétszazezer fére becsilte,
valamint , életmddjuk és a tarsadalomba valo beilleszkedésiik” alapjan harom kategdria-
ba sorolta 6ket (1. sz. tablazat) A cigany lakossag kdzel harminc szazalékat mindsitetté
k,beilleszkedettnek”,akiket a kovetkezéképpen jellemeztek: ,A beilleszkedett ciganyok
elérték a lakossag dtlagos gazdasdgi és kulturdlis szinvonalat, felhagytak a ciganyéletfor-
mdval, jobbdra szétszdrtan élnek.” E révid meghatarozas egyuttal a partallam felso ve-
zetésének azon elgondoldsat is visszatikrozte, hogy szamara milyen volt az elfogadha-
to cigany képe, illetve a masik két kategoridba sorolt cigdnyok esetén mit tekintettek
kivanatos célnak. Lényegében a ciganysaggal szemben is azt az elvarast fogalmaztak
meg, mint a tarsadalom egészével szemben; mégpedig a ,szocialista embertipus” minél
eszményibb képmasava valni. Ebbe nem csak a ,cigdny életforma” nem fért bele, ha-
nem a cigany kultira barminem{ megnyilvanuldsi formaja sem, ugyanis a Politikai Bi-
zottsag hatdrozataban kimondasra kerilt az is, hogy ,bizonyos néprajzi sajdtossagok
ellenére sem alkot nemzetiségi csoportot” a ciganysag. Az imént emlitettek miatt a ci-
gany nyelv és kultura tdmogatasat nemcsak tévesnek, hanem egyenesen karosnak
itélték, egyuttal a Magyarorszagi Ciganyok Kulturélis Szovetségét azonnali hatallyal
megszintetésre karhoztattak. A ,cigany életformdval” azonositott ,beilleszkedésben
lévs”, valamint ,be nem illeszkedett” ciganyokrdl pedig megallapitotta a parthatarozat,

3 HAJNAczky Tamas: A partallam ciganypolitikaja. A szektoridlis ciganypolitikatdl a kényszer-
asszimilacios ciganypolitika kritikajaig. Esély, 2015/5. 54-61., A Szabolcs-Szatmar megyei ci-
ganysag 1950-es évekbeli helyzetérdl Lasd: NaGy Pal (szerk.): ,Ugyanolyanok, mint mindenki
mds ember.”Valogatas a Szabolcs-Szatmar megyei ciganysag torténetének forrasaibol (1951-
1961). Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Levéltar — Szent Istvan Egyetem Gazdasag- és Tarsa-
dalomtudomanyi Kar, Nyiregyhaza — G6déll6, 2010., NAGY Pal (szerk.): ,Nem szabad Sket le-
nézni.” A cigany népesség felmérései Szabolcs-Szatmar megyében az 1950-es években. Ma-
gyar Nemzeti Levéltar Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Levéltar, Nyiregyhaza, 2015.

A Borsod-Abauj-Zemplén megyei ciganysag 1950-es évekbeli helyzetérdl Lasd: HAINACzKY
Tamas: ,A ciganykérdést a szocialista humanizmusnak megfeleléen kell megoldani.” — A
szektorialis ciganypolitika végrehajtasa Borsod-Abauj-Zemplén megyében az 1950-es évek-
ben. Valésdg, 2016/9. 1-10., HAINACZKY Tamas: Cigany munkasok a borsodi nehéziparban az
1950-1960-as években. Zempléni Mizsa, 2017/2. 38-42.

HAJNACzKY Tamas: A Borsod-Abauj-Zemplén megyei ciganysag helyzete az 1950-es években a
forrasok tikrében. In: FONS — Forrdskutatds és Torténeti Segédtudomdnyok, 2017/2. 223-282.

4  MNL OL M-KS-288. f. 5/1961/233. 6. €.

5 AzMSZMP KB PB (lésén a kérdéshez Kadar Janos csupén a kovetkezoket fizte: , Egyértelmd,
hogy a ciganyok nem tekinthetéek nemzetiségnek.” Lasd: HAINACzKY Tamas: Kadar Janos
megjegyzései a ,ciganykérdéshez”.Kritika, 2015/9-10. 12-13.
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hogy tobbnyire ciganytelepeken laktak vagy vandoroltak, vagyis a nem cigany lakos-
sagtol elkilonilten éltek. Tovabba az iratanyag szerint a foglalkoztatas és az iskolazta-
tas tekintetében az utobbi — a magyarorszagi ciganysag hetven szazalékat kitevé — két
csoportra dontéen az ,alacsony kulturdlis szinvonal”, illetve a ,tarsadalom terhére élGs-
kédés” volt a jellemzé.®

1. sz. tabldzat (sajat szerkesztés): A magyarorszagi ciganysag csoportositasa
az MSZMP KB Politikai Bizottsag hatarozata alapjan’

ciganytelepen, vagy
vandoroltak

hivatalosan munkaval

Beilleszkedés fokozatai Lakhatas Foglalkoztatas Iskolazottsag
Szocialifta beilleszkedett a nem cigany lakossag rendelkezett munkaval atlagos kulturalis szint
embertipus koz6tt elszértan

beilleszkedésben lévé ciganytelepen a nem alkalmi munkaval alacsony kulturalis szint
ciganyoktol elkilondlten rendelkezett

Cigan
) gany be nem illeszkedett huzamosabb ideig nem rendelkezett legalacsonyabb
életforma

kulturdlis szint

MNL OL M-KS-288. f. 5/1961/233. 6. e.

MNL OL M-KS-288. f. 5/1961/233. 6. e. A csoportositasnak a fentiektdl részben eltérd olvasa-
tasarol Lasd: BERNATH Gabor — KADET Erné — SARKOZzI Gabor: A , kis Maugliktol” a hatranyos
helyzetig (majd vissza). In: Havas 7o. [Il. koétet. http://beszelo.c3.hu/
onlinecikk/a-%E2%80%gEkis-mauglikt-ol%E2%80%9D-a-hatranyos-helyzetig-majd-vissza
(Letoltés ideje: 2017. julius 10.)
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 ALAPPONT .

A fentebb emlitettekkel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy a parthatarozat kiada-
sat nem csak a ciganysag kényszerasszimilaciojanak szandéka hivta életre, elvitathatat-
lan, hogy azzal parhuzamosan a szocidlis és gazdasagi integracidjat is eld kivantak segi-
teni. A kényszerasszimilaciora inkabb eszkozként tekintettek, a cigany kultura és a ci-
ganysag nemzetiségi torekvéseinek tdmogatasat akadalynak tekintették ebben a folya-
matban. A fenti tdblazatban is szembetinik, hogy a beilleszkedés fokozatait nem a kul-
turalis elemek hataroztak, hanem az hogy milyen munkaviszonyban dolgoztak, illetve
milyenek voltak a lakhatasi korilményei. Amennyiben csak a kényszerasszimilacio jelen-
tette volna a célt, abban az esetben teljesen mas szempontok alapjan kellett volna a
kategoridkat meghatarozniuk. (pl.: példaul oldh cigany vagy beas anyanyelvd, kétnyelvg,
magyar anyanyelv(). Tehat a fentebb emlitett ,cigdny életforma” alatt feltételezhetéen
nem kulturalis sajatossagokat értettek, hanem egy sajatos szocidlis helyzetet, vagyis a
fenti tablazat nem a kényszerasszimilacid, hanem a szocidlis és gazdasagi integracio fo-
kozatait jelentette. Igaz ezt élesen bizonyos esetekben nehéz elvalasztani egymastal,
mint példaul a ciganytelepek, a terileti elkiloniltség vonatkozasaban. A fenti besorolas
fokozatai inkadbb a szocidlis helyzetre utaltak, mig a parthatarozat mas bekezdései a
kulturalis kilonallas megnyilvanuldsi formajaként tekintettek a ciganytelepekre.

A cigany lakossag besoroldsa és jellemzése messze elrugaszkodott a valdsagtol, in-
kabb a dokumentum elkészitSinek a véleményét, meglatasait tikrozte. Néhany kivétel-
t6l eltekintve a cigdnysag egyaltalan nem folytatott vandor életmddot, csupan a hagyo-
manyos cigany foglalkozasokhoz hozza tartozott az id6szakos vandorlas. Erdés Kamill
egy korabeli tanulmanyaban ezt a kdvetkezéképpen irta le: ,Hetekig vandorolnak néha
hdnapokig is, kilénbdzé Uriggyel, mint cserekereskedés, toll vagy tojas felvdsdrldsa,
gyogynévények begydjtése stb., de mindannyiuknak van dllando bejelentett lakhelye. Az
Ugynevezett ,éléskédés” vadja sem fedte a valdsagot, egy 1957-es Szabolcs-Szatmari
tanacsi felmérés,® valamint egy évvel késobb keltezett Borsod-Abauj-Zemplén megyei
jarasi adatszolgaltatasok® szerint a cigany lakossdg nagy része rendelkezett foglalko-
zassal, ami ha nem is allandd, de alkalmi bevételt biztositott szamukra, sét az 1950-es
évektdl egyre tobben rendelkeztek adllandé munkaviszonnyal az iparban, koldulasrol
vagy lopasrdl csak a jelentések elenyészd része szamolt be.

A partallam a kényszerasszimilacids ciganypolitika egyik eszkozét a jarvanyok™ és a

8 ERDOs Kamill: Cigany I6keresked6k Magyarorszagon. In: Vekerdi Jozsef (szerk.): Erdds Kamill
ciganytanulmanyai. Békés Megyei Tanacs V. B. Ciganyigyi Koordinacios Bizottsaga — Gyulai
Erkel Ferenc MUzeum, Békéscsaba, 1989. 89.

9 Nacy Pal (szerk.): ,Nem szabad éket...” |. m.

10 HAJINACzKY Tamas: A Borsod-Abauj-Zemplén... I. m.

11 BERNATH Gabor (szerk.): Kényszermosdatdsok ciganytelepeken, 1940-1985. Roma Sajtokoz-
pont, Budapest, 2002., BERNATH Péter — POLYAK Laura: Kényszermosdatasok Magyarorsza-
gon. Beszél, 2001/6. 38-45. Az Ugynevezett kényszermosdatasokat korabbi évtizedek gya-
korlatabol dtemelve az Egészségigyi Minisztérium egy 1955-0s rendeletével hivta Ujfent
életre és terjesztette ki orszagosan: ,Kiiitéses tifusz keletkezésének, illetve elterjedésének
megakaddlyozdsa érdekében, olyan kézésségben, csoportos szallashelyen, lakdtelepen és ha-
sonlo helyen, ahol tetvesség behurcoldsdnak lehetdsége fenndll, idészakos szlrévizsgdlatokat
kell tartani. Azokon a helyeken, ahol ezt zsufoltsdg, meg nem felelS kézegészségigyi viszonyok,
vagy az ott tartézkodo személyek életkérilményei, gyakori cserélédése indokoljdk, alkalmas
rovarirto szerrel megel6zd eljardsokat is kell alkalmazni. [...] Vandoriparosokat, vandorkereske-
déket, hdazalokat, rongygydjtéket, szemétvidlogatdkat havonta orvosi vizsgalatnak kell aldvet-
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binozés**melegagyanak bélyegzett ciganytelepek megszintetésében vélte felfedezni.
Voltaképpen a ciganytelepek felszamolasaval egyrészt a ciganysag integraciojat, mas-
részt a kényszerasszimilaciojat kivantak elésegiteni azaltal, hogy a cigany lakosokat el-
szorjak a nem cigany lakossag kozé. Az imént emlitettek mellett a masik fontos érvet a
ciganytelepek felszamolasa mellett az szolgaltatta, hogy a , kapitalista sajtéiigynckségek”
szeme el6l elrejtsék azt a tényt, hogy a szocialista Magyarorszagon emberek témegei
joval a létminimum alatt nyomortelepen éltek. A partallam rettegett a nyugati sajté nega-
tiv kritikaitdl, Vendégh Sandor, aki tevékenyen részt vett a parthatarozat elékészitésében
egy 1959-es el6adasaban az alabbiakat jegyezte meg a kérdést illetéen: ,Egész mds eldjel-
lel ugyan, de a kapitalista sajtolgyndkségek is nagy érdeklédést mutattak és mutatnak ma
is a cigdnykérdés irant, mert Ugy latjak, hogy hasznot huzhatnak beléle ,,csemegézhetnek”
— természetesen a mi rovasunkra. Nos megmondhatjuk nekik — nem kell félniik és nem kell
krokodilkénnyeket hullajtaniuk a magyarorszdgi ciganylakossdgért. Mi ezt a kérdést megold-
Jjuk nélkiilik is, mégpedig nem faji megkilénbéztetéssel, vagy fajirtdssal, ahogyan azt 6k —a
gyarmatositok csindltdk — hanem a szocialista humanizmus szellemében, a ciganyszdrmazd-
sU magyar dllampolgdrok legszélesebb kérd egyenjogusitasaval.”3 A fentebb felso-
rolt okok mellett mar-mar hattérbe szorult a tényleges probléma, mégpedig az, hogy a
magyarorszagi ciganysag jelentds része tarthatatlan korilmények kozétt, a telepilések
szélén vagy azoktdl olykor tobb kilométeres tavolsagra, nyomortelepeken élt, melyrél a
parthatarozat a kovetkezéképpen szamolt be: , A cigdnytelepek szima 2100. Ezek rendsze-
rint egészségtelen, Gsztél tavaszig szinte megkézelithetetlen terileten (erd6k, mocsarak
mentén) vannak, s lakéik emberi lakdsra alkalmatlan épitményekben, helyenként féldbe vdjt
kunyhdkban élnek. A ciganytelepek kommunadlis ellatottsaga rendkivil alacsony szintd,
egészséqugyi viszonyaik ijesztéek. A hidnyos és rossz vizellatds, arnyékszékek hianya s az
elhanyagolt kérnyezet kilonféle fert6zé betegségek melegdagya.”Fontos megjegyezni,
hogy az imént idézettekben elsésorban nem a ciganysag tarthatatlan viszonyai miatti
aggodalom munkalt, hanem a kdzegészségigyi problémaktol és a jarvanyoktdl valo féle-
lem hizddott, azok megel6zésének és elkerilésének a szandéka. Az adott korszakban a
hatalom nemcsak a ciganytelepekhez viszonyult ily mddon, hanem a dogevéshez is. A
kilonboz6 tiltd rendeletek és intézkedések elsGsorban —amik nem az okot csupan a tine-
teket kivantak kezelni—a nem cigany lakossag esetleges megfert6zédésének az elkerilé-
se és az allatallomany megdvasa miatt keltek életre.*

ni. Ezek foglalkozdsukat csak abban az esetben folytathatjak, ha tetimentes dllapotukat iga-
zoljak.” In: 1/2955. (I. 13.) EU. M. szdmu rendelet a kiUtéses tifusz elleni védekezésrdl. In:
TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1955. K6zgazdasagi és Jogi Kényvkiado,
Budapest, 1956. 449-450.

12 HORVATH Ferenc: A telepen laké ciganyok helyzete. Beliigyi Szemle, 1963/2. 74-80., KOZARY
Andrea: Jelentés ,a cigany lakossag korében végzett renddri munkdarol”. (Reflexio a Multunk
Romapolitikak cim( 6sszeallitasahoz.) Mdltunk, 2008/4. 265-274., PURCSI Barna Gyula: A ci-
ganykérdés ,gyckeres és végleges megolddsa”. Tanulmanyok a XX. szazadi ,ciganykérdés”
torténetébol. Csokonai Kiadd, Debrecen, 2004., PURCSIBarna Gyula: Fekete személyi igazol-
vany és munkatabor. Kisérlet a ciganykérdés ,megoldasara” az 6tvenes évek Magyarorsza-
gan. Beszéld, 2001/6. 26-37.

13 MNL OL XXVIII-M-8. 1.d. 3. tétel

14 MNL OL M-KS-288. f. 5/1961/233. 6. e.

15 NAGY Pal: Dogevés — szikség, tabu, sztereotipia. Napi Térténelmi Forrds (Portal), 2016. dec-
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Az 1961-es parthatarozat a ciganytelepek elképesztd helyzetét illetéen nem téve-
dett, sok mas az 1960-as évek elején keltezett dokumentum a fentebb leirtakat tdmasz-
totta ald. Egy Baranya megyei jelentés altalanossagban a kovetkez6képpen irta le a
megyében elterilé nyomortelepek helyzetét, melynek alatdmasztasara kimutatdsokat
is kozolt (2. sz. tablazat): ,A zém primitiv anyagbdl épitett, tobbnyire egy helyiségbél allo
egészségtelen, rosszul berendezett, néha teljesen burkolatlan helyiségekben lakik. Ezt a
helyzetet tovdbb rontja az a tény, hogy a cigdnycsalddok létszama igen magas, nem egy
esetben meghaladja a tizet is. Ez pedig a viszonylag kis helyiségek tulzsufoltsdgat
eredményezi.”**Az orszag masik szegletében Borsod-Abauj-Zemplén megyében sem
tudtak kedvezdbben nyilatkozni a ciganytelepek helyzetérdl, kilondsen azok kommu-
nalis ellatottsagarol (3. sz. tablazat).

2. sz. tabldzat: A ciganyok altal lakott épiletek szama
és az épuletek szinvonala Baranya megyében®

A lakott épiilet helye A lakott épiiletek szinvonala Osszes lakott épiilet
a helyi atlagosat kunyho vagy putri

eléri nem éri el
Szam szerint/megoszlasa Sz. % Sz. % Sz. % Sz. %
%-ban
A kozség belsd teriiletén 576 56,7 297 29,2 143 14,1 1016 100,0
A kozség szélén 135 18,1 297 39,9 313 42,0 745 100,0
A kozség kiilteriiletén 122 15,4 341 43,2 327 41,4 790 100,0
Osszesen 833 32,6 935 36,7 783 38,7 2551 100,0

3. sz. tablazat: A telepek kozegészséglgyi helyzete Borsod-Abauj-Zemplén megyében®

Telepek elhelyezése Kuat Telep fekvése
megfelelé tiirheté rossz jo tlirheté rossz nincs belteriilet kilteriilet
142 18 79 55 83 89 12 117 122
60 % 9% 31% 21% 37% 38 % 4% 49 % 51%

Arnyékszék Szemétkezelés Epiiletek allapota
megfelelé kezdetleges rossz nincs megfelelé : kezdetleges nincs jo tiirhet6 rossz
40 66 67 66 16 93 130 56 91 92
17 % 27% 28% 27% 7% 39% 54 % 23% 38% 39%

Sokszor a varosok sem biztositottak élhet6bb korilményeket a ciganysag szamara, pél-
daul a Pécsi Varosi Tanacs is megjegyezte egyik beszamoldjaban, hogy 10 négyzetméter
alapterUlety épitményekben sokszor kozel tiz személy, nemegyszer tobb csaldd is la-
kott.»® Szentes varosa szintén a cigany lakossag tulzsufoltsagardl panaszkodott, az egyik

ember 9. http://ntf.hu/index.php/2016/12/09/dogeves-szukseg-tabu-sztereotipia/ (Letoltés
ideje: 2017. julius 10.), HAINACzKY Tamas: ,A meg nem evett dég nyomaban.” — Ciganyok és
dégevés a szocializmus hajnalan. Uj Egyenlité, 2015/11. 20-23.

16 FUzEes Miklés — MARFI Attila — Rozs Andras — VOROS Huba (szerk.): Dokumentumok a baranyai
ciganysdg torténetébdl. Baranya Megyei Levéltar, Pécs, 2005. 23.

17 Uo. 32.

18 HAINAczky Tamas: ,A cigdnykérdést a szocialista...” . m. 8.

19 FUzes Miklds — MARFI Attila (szerk.): Dokumentumok a pécsi ciganysdg térténetébdl 1959-
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el6terjesztés szerint 101 lakdsban 108 szobaban 6sszesen 424-en laktak, vagyis a szo-
bankénti laksUrUség elérte a 3,9 fét, ezzel szemben a varosi atlag épphogy megkozelitet-
te a 2,7 fét. Egyuttal hozzatették, hogy ,a kép még rosszabb, ha azt is figyelembe vessziik,
hogy ezek a lakdsok és szobak csak megkézelitik a lakds és a szoba kdznapi fogalmat.” A
salgotarjani ciganytelepek sem nyujtottak élhetébb korilményeket az ott éléknek, a
kézmUellatas szinte teljes hidnyaval kellett nap mint nap szembesuilniuk (4. sz. tablazat),
a hazak allapotardl a varosi tanacs a kovetkezéképpen szamolt be jelentésében: ,Bérhd-
zak és kunyhdk. Maszatos, hidanyos éltézetd gyermekek, szemétben turkald anyodkdk és ci-
vilizalt emberek. Neonfény és petroleum ldmpa. Egyszoval, az ellentmonddsok rettenetes
valésdga tarul elénk. [...] Ciganytelep? Igen, de nem a faluszéli vertfalas viskokbdl, vagy
féldbe vdjt barlanglakdsokbdl dll e telep. Kulturaltabbak a kérilmények; mallés fehér ho-
mokké a hazak alapja, vertfal, vagy valyog a takolmdny oldala, a teteje bitumenes horddk
lemezeibdl van bsszerakva és micsoda szinorgia; pUspéklildra, citromsdrgara, ciklamenre és
ki tudja még milyen szinekre van pingdlva a nyomortanyak ldthaté oldala.”**

4. sz. tablazat: A lakéépiletek kozmUGellatasa a salgotarjani telepeken®

Telep megnevezése Ivévizellatas Szennyvizelvezetés Villamosenergia
ellatas
halézatba : koz-csaprol i asott : haldzatba (lirgodros nincs halézatba nincs
bekapcsolt ellatott kutbdl i bekapcsolt i pocegdédorrel | megoldva i bekapcsolt : ellatva
ellatott
lakas/db.
Pécské uti ciganyok 1 113 1 4 76 35 88 27
Ujaknai ciganyok - 18 - - 17 1 - 18
Ciganyok osszesen 1 131 1 4 93 36 88 45
Pécskd uti nem 1 21 3 4 19 2 25
ciganyok
Egyiitt 2 152 4 8 112 38 113 45

A partéllam ciganypolitikajanak a lefektetését kovetéen a Magyar Forradalmi Munkas-
Paraszt Kormany elndkhelyettese rovidesen megfogalmazta az 1-72/1961. |. szamu
utasitasat, melyben tételesen felsorolta, hogy mit szikséges tennie az illetékes tana-
csok elndkeinek az 1961-es parthatarozat maradéktalan végrehajtasanak az érdekében.
Az utasitads tobbek kozott a ciganytelepek felszamolasaval kapcsolatosan a kovetkez6-
ket jegyezte meg: ,Intézkedni kell arrdl, hogy a rendszeresen dolgozd ciganyokat lakds-
igénylésnél az eqyéb lakasigénylbkkel egyenlden birdljak el. A ciganyok sajat er6bdl torté-
né épitkezését az eddiginél fokozottabban kell elGsegiteni (kedvezményes hazhelyek, tar-
sadalmi munka szervezése k6zottik, selejtes bontdsbdl szarmazd épitéanyagok kedvez-

1990. Baranya Megyei Levéltar, Pécs, 2003. 59.

20 NaGy Pal (szerk.): Forrdsok a magyarorszdgi ciganysdg tdrténetébdl (1758-1999). Emberi
Eréforrasok Fejlesztése Alapitvany, Godolld, 2011. 358.

21 BERKES Jozsef (szerk.): A Pécské Uti és az Ujaknai ciganytelepek helyzete és felszamolasuk
lehetbségei. Bizalmas! Salgotarjani Varosi Tanacs Végrehajtd Bizottsaganak Titkarsagatal. é.
n. 18. (a szerz6 birtokban)

22 Uo.
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ményes dron térténd juttatdsa, stb.). [...] A ciganytelepek megszinéséig fokozottabb
meértékben gondoskodni kell azok kommunadlis ellatottsaganak névelésérdl. Fokozni kell az
egészséqlgyi ellendrzd és felvilagosito munkat.”3Az imént idézett sorok két fontos ada-
lékkal is szolgalnak, egyrészt a partallam felsé vezetése megfeledkezett arrdl, hogy az
ingyenes hazhelyjuttatast egy kormanyrendelet mar 1957-ben megszintette, > mas-
részt a ciganysagot nemcsak a féldosztas,* hanem a tanacsi lakdsok kiutalasanal is

23

24

25

HAINACzKY Tamas: Az 1961-es parthatarozat margojara. Dokumentumok az MSZMP KB PB
1961. junius 20-an kiadott hatarozatanak Borsod-Abauj-Zemplén megyei végrehajtasarol. Mul-
tunk, 2013/1. 245-246. vagy NAGY Pal (szerk.): ,Ugyanolyanok, mint mindenki...” 1. m.344-345.
Az ingyenes hazhelyjuttatast a Minisztertanacs egy 1951-es rendeletével tette lehetévé: ,A
megyei — budapesti varosi — tandcs végrehajto bizottsaga (a tovabbiakban: végrehajto bizottsdg)
ingyenes érékhasznalatba telket adhat annak a dolgozonak, aki akdr az egyéni csaladi hazépitési
kélcsonakcic keretében az Orszdgos Takarékpénztartol felvett kélcsénnel, akar ilyen kélcson igény-
bevétele nélkil téglabdl, kobél vagy valyogbdl — a lehetdség szerint helyi anyagok felhasznaldsd-
val - csalddi hdzat kivan épiteni.”In: 155/1951. (VIII. 14.) M. T. szdmU rendelet az egyéni csaladi
haz épitkezéssel kapcsolatos egyes kérdések szabalyozasardl. (Kozigazgatasi rendszam:
3.270.) In: TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1951. Kdzgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, Budapest, 1952. 259-260. A Kormany 1957-ben hatalytalanitotta a fentebb idézet-
teket: ,A hdzhelyjuttatds rendszere megszinik: a jelen rendelet hatdlybalépésétdl kezdddden al-
lami tulajdonban allé hdzhelyet helyi forgalmi aron kell értékesiteni.”In: 35/1957. (VI. 21.) Korm.
szamu rendelet a hazhely értékesités szabalyozasardl. In: TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATA-
LOS GYUJTEMENYE 1957. K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1958. 292.

BARSONY Janos: Romak sorsa az 1940-es évek masodik felében Magyarorszagon. Mdltunk,
2008/1. 229-231. HAINACzKY Tamas: Tanacsi felmérés. BUKSZ — Budapesti Kényvszemle,
2015/3-4. 160.
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mell6zték. Osszességében nézve a hatalom konkrét telepfelszamolasi elgondolassal
nem rendelkezett ebben az idészakban, Iényegében a helyi tanacsokra, vallalatokra
bizta, hogy a maguk modjan, eszkozeivel segitség a ciganyok épitkezéseit és lakashoz
jutdsat. A fennallo telepek vonatkozasaban szintén nem adtak komolyabb irdnymuta-
tast a dokumentum megszévegez6i, csupan annyit, hogy az Ugynevezett , kényszermos
datdasokat“folytassak és a kozmuellatast fejlesszék. Fontos kiemelni, hogy a ciganytele-
pekkel az utasitas kizarolag abban a kérdésben fogalmazott meg karakan véleményt,
hogy csak a ,rendszeresen dolgozé” és az ,6nerébél épitkez6” ciganyok jogosultak barmi-
nemU tdmogatasra, segitségre. A ciganytelepek kommunalis ellatottsaganak javitasat
nem kototték elvarasokhoz, feltételezhetéen azért, mert a kozegészségigyi problémak
elkerilése felUlirta az imént emlitett allaspontot.

Az elnokhelyettesi utasitas eredGjeként tobb megyében és telepllésen napirendre
kerilt a ciganytelepek felszamoldsa, kdzponti irdnyelv hianyaban a helyi tanacsok a ma-
guk belatasai szerint kezdtek neki a munkanak és fogalmaztak meg kilonféle elgondola-
sokat. Békés megyében rogvest egy kidolgozott telepfelszamolasi programban gondol-
kodtak, amikor még a partallam felsé vezetése csupan néhany esetleges javaslattal allt
el e téren: ,Az épités-kozlekedési osztaly 1962. julius 31-ig készitsen a tdjjellegnek, a cigd-
nyok anyagi kérilményeinek és az egészségliigyi kévetelményeknek megfelelé csalddi hdz
tipustervet. Ezt a tervet juttassa el az olyan kézségekhez, ahol cigany csaladok vannak azzal,
hogy a tervet az épitkezni szandékozo cigany csalddok kapjak meg térités nélkil. Az allando
munkaviszonyban allo, épitkezni szandékozo ciganyok részére — ha igénylik — az OTP-nek
hazépitési kolcsont kell folydsitani.”*Az épitkezéshez szikséges segitségnyujtast pedig

26 KERESKENYINE CSEH Edit (szerk.): Forrdsok a Békés megyei ciganysdg torténetéhez. Dokumen-
tumok a Békés Megyei Levéltarbol (1768-1987). Békés Megyei Levéltar, Gyula, 2008. 237.
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Ugy képzelték el, hogy a helyi tanacsok tevékenyen kézremikodtek volna az épitéanya-
gok beszerzésében, illetve a kozségfejlesztés és a termelészdvetkezetek épitése soran
megmaradt, vagy bontasbdl szarmazd épitéanyagokat a ciganytelepi lakosok részére
bocsatottak volna kedvezményesen, melynek arat akar le is dolgozhattak volna az érin-
tettek. A kivitelezést szakember vezette ciganyokbol toborzott épité brigddok megszer-
vezése altal kivantak megoldani. Tovabba felmerilt annak a lehetésége is, hogy az allami
gazdasagok, termelGszovetkezetek Uresen allo tanyait adjak oda az ott dolgozo cigany
munkasoknak.”A Baranya megyei tervek még a Békés megyeinél is tovabb mentek,
egyenesen a kormanyszervek megkeresését helyezték kildtasba egy altaluk kidolgozott
telepfelszamolasi programmal, melyben mar hitelnyujtassal is szamoltak a ciganytelepi
lakosok részére, a kdzponti iranyelvnek megfelel6en azok részére, akik rendelkeztek al-
landé munkahellyel:, A megyei tandcs felkéri az OTP Baranya Megyei Igazgatdsdagat, hogy
a pénzligyi és épitési osztdly szakértdinek a bevondsdval, készitsen egy hitelakcid tervezetet,
kézségrendezési feltételek minimumat elérd lakdhdzak épitését. Ezt a tervezetet a megyei
tandcs végrehajto bizottsdga — a Mdvelddésigyi Minisztérium ciganykérdéssel foglalkozo
szervével egyetértésben — terjessze fel illetékes kormdnyszerveihez.”*Tovabba a megyei
vezetés a bontott anyagok biztositasanak fontossagan tul kilon kiemelte, hogy a hazhe-
lyeket ,minden megkilénboztetés nélkil” juttassanak az illetékes tanacsok kizardlag a
munkaviszonyban allé cigany lakosoknak, valamint a vallalatok figyelmét felhivtak arra,
hogy ,patrondljak” a kozelikben elteril6 ciganytelepi lakosokat.> Borsod-Abauj-Zemp-
Ién megyében csupan annyit irt el6 a helyi vezetés, hogy a tanacsok a ,cigdnysdg azon
egyedei részére, akik ezt igénylik” tamogassak a hazépitését a nem cigany lakossag kozott
elszortan.®® Az észak-magyarorszagi megyében ebbdl kifolydlag nagyrészt a ciganytele-
pek helyzetének némi javitasaval foglalkoztak egy-egy telepilésen meglehetbsen kétsé-
ges eredménnyel. Példaul Satoraljavjhelyen elrendelték a nyomortelepeken a WC-k javi-
tasat, valamint szeméttarolok elhelyezését, amit a varosi tanacs még az adott évben
visszavont. Ozdon csak a kutak karbantartasara szoritkoztak, mig Mezékévesden egy
haromfilkés WC-re ajtot szereltek. A mezékdvesdi jaras tobb kozségében pedig a tanacs
LOsztokélte” a ciganytelepi lakosokat, hogy épitsenek arnyékszéket a telepeken.s
Azonban nem csak megyei szinten fogalmazddtak meg kilonb6z6 megoldasi javas-
latok hanem egyes varosokban és kozségekben3? egyarant. Pécsen kilonbozé elképze-
Iésekkel alltak el6, melyek kozil az alabb idézettel kapcsolatban volt a legbizakodobb a
varosvezetés, melyrél Ugy vélekedtek, hogy a megyeszékhelyen az Ugynevezett ,ci-
ganykérdést” véglegesen megoldottak volna:,A lebontandé Majldath utca csak egy része
is biztositani tudja azt, hogy megszabaduljunk a varosképletiink gydszos foltjaitol. A bon-

27 Uo. 237.

28 Uo. 16.

29 FUzEs Miklds — MARFIAttila — Rozs Andras — VOROS Huba (szerk.): Dokumentumok a bara-
nyai... . m. 16.

30 HAINACzkY Tamas: Az 1961-es parthatarozat margojara... I. m. 253-254.

31 Uo. 262-263.

32 TOTH Gergely — HAINACzZKY Tamas — BozsONYI Karoly: A szegregacios folyamat egy sajatsa-
gos modellje — A szegregacios folyamat torténeti rekonstrukcioja és annak matematikai
modellje Tiszabd telepilés esetén. In: Bacsak Daniel — Kramer Lili — Szabd Miklos (szerk.):
Kulcskérdések a Tarsadalomtudomdnyban 2011-2012. ELTE TATK, Budapest, 2013. 201-222.
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tott épitési anyag leszdllitott dranak, akdr részletfizetésre is torténd ataddsa megteremti
azt a helyzetet, hogy az orszdgban elsének oldjuk meg a ciganykérdést. Kb. 8o cigdany
csaldd részére kis lakohdz épitése, amely a kézmivekbe lenne bekapcsolva, megoldand a
varosra dllandé veszedelmet jelentd fertéz6 — kiilonésen disentéria — jelenlétét. [...] egyik
faradhatatlan munkatdrsunk, szakemberekkel elkészitette az optimalisan elkészithetd ti-
pushdz tervét.Ez is kb. 26000 Ft kiltséget jelent. Azonban az emlitett utcasor bontdsabdl
szarmazo k6 és faanyag olcso biztositdsa, hozzdadva, amint Vasason is ldttunk, magdnak
a ciganysdgnak a testvéri 6sszealldsat, a nétandcs, a KISZ tarsadalmi bekapcsolddasdt, az
emlitett 6sszeg csalad hazanként alig érné el a 10000 Ft-ot.”# A szentesi varosi tanacs a
Dél-Dunantuli megyeszékhelyhez hasonldan szintén abban gondolkodott, hogy a lehe-
téségekhez mérten minél kisebb raforditassal felszdmolja a ciganytelepet, szintén ti-
pushazak épitésén és bontott anyagok beszerzésén keresztil: ,Gondoskodni kell arrdl,
hogy kb. 150 6l nagysdgu telkek alakuljanak ki, azokon, figyelembe véve a ciganysdg
anyagi erejét, csékkentett igényU épiletek létesiiljenek, nem utcavonalon, hanem el6kert-
tel. Elképzelhetd volna az, hogy a telkeket a vdrosi tandcs dijtalanul bocsdssa a telepilék
rendelkezésére, az épitkezéshez a téglagydrak a IV. osztdlyu téglaval tarsadalmi segitsé-
get nydjtandnak, a vilyogot a telepil6k maguk kivernék a telken, a tetészerkezethez pedig
tarsadalmi segitséget kapndnak, esetleg eqyszerd és konnyd tipus kialakitdsaval, mdsrészt
szerfa alkalmazasdval. Csékkenteni lehetne a kéltségeket azzal is, hogy nem kiilénalld,
hanem ikerrendszer( épiletek késziilnének [...] legaldbb 3 helyiséget (szoba, konyha, kam-
ra) tartalmazo lakéépilettel és némi melléképilettel, egyéni vagy tomb illemhellyel.”s

A rendelkezésre allo forrasokra hagyatkozva megallapithato, hogy meglehetésen
eltérd valaszokat valtott ki az elnokhelyettesi utasitas a ciganytelepek felszamolasaval
kapcsolatosan. Mig Borsod-Abauj-Zemplén megyében szinte teljesen mellzték a kér-
dést, addig Baranydban egy telepfelszamolasi program tervezetével alltak a felsébb
szervek elé. A fentebb emlitett varosok ugyan megvaldsithatd terveket fogalmaztak
meg, azonban egy fontos szempontot szinte teljesen melléztek; a ciganytelepi lakosok-
nak az Uj hazait szintén egy tombben épitették volna fel a ciganysag elkiloniltségét
tovabbra is fenntartva. Tovabba a dontéen bontott, vagy leértékelt anyagokbol egy
tombbe épitett 6sszkomfort nélkili kis alapterilety hazak halmaza szintén csak atme-
neti, egyben részleges megoldassal szolgalt volna. Igaz Pécsen még fiatal nem cigany
banyaszokat is bekdltdztettek volna a modernebb telepre, mert a varosvezetés Ugy
gondolta, hogy ezzel ,szévetségesekre” lelhet a cigany lakossag atnevelésében.3s Rovi-
desen a partallam felsé vezetése is belatta egy kozpontilag rogzitett és tamogatott
telepfelszamolasi program kidolgozasanak az elkerilhetetlenségét, egyrészt érdemi
fedezet hijan a helyi szintl kezdeményezések esetlegessége, masrészt ideoldgiai okok
miatt, ugyanis a cigany lakossag szegregaciojanak a fenntartdsa szemben allt a partal-
lam kényszerasszimilacids ciganypolitikajaval.

33 FUzEs Miklds — MARFI Attila (szerk.): Dokumentumok a pécsi ciganysdg... |. m. 47.
34 NAGyY Pal (szerk.): Forrasok a magyarorszagi ciganysdg... I. m. 359-360.
35 FUzEes Miklos — MARFI Attila (szerk.): Dokumentumok a pécsi cigdnysdg... 1. m. 48.
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Ciganytelepek felszamoldsa helyett ,,szocidlis kévetelményeknek
meg nem felel6 telepek” felszamolasa

Az MSZMP KB Politikai Bizottsaga 1963. februar 23-an napirendre tizte az 1961-es
parthatarozat végrehajtasanak a megvitatasat, mely soran azzal kellett szembesiinie,
hogy a magyarorszagi ciganysag foglalkoztatasi, oktatasi és lakhatasi helyzetében sem
tudtak érdemi el6relépést elkonyvelni. A ciganytelepek felszamolasa terén szinte teljes
kudarcrdl adott szamot az el6terjesztés: ,A ciganytelepek felszamoldsa a gazdasadgi fel-
tételek hidnya kévetkeztében a jelenlegi lehetéségek mellett belathatd idén belil nem
oldhaté meg. Az ingyenes hdzhelyjuttatds megszint, az OTP altal megallapitott fizetési
feltételeknek csak elenyészd résziik tud eleget tenni. Allami lakdsépités a kézségekben je-
lentéktelen. Igy a kozségi tandcsok nem ldtjdk a széttelepités perspektivdit. A telepek
kommunadlis ellatottsagdnak ndvelése korldatozott, mert a kézségfejlesztési alap tobb évre
el6re mas célra van betervezve.”s® Az imént idézettek miatt a Politikai Bizottsag megbiz-
ta az Epitésigyi Minisztériumot és a Pénziigyminisztériumot, hogy dolgozzanak ki egy
tervezetet arra vonatkozdan, hogy hogyan lehetne ,egyszeriibb lakéhdzakat kedvezbbb
hitelfeltétellel” a ciganytelepi lakosok részére épiteni, valamint azokhoz ,egyszerd tipu-
su butorokat” kedvezményesen biztositani. Az illetékes minisztériumok 1963. oktober
28-an nyujtottak be egy el6terjesztést a Politikai Bizottsag részére, melyben ismertet-
ték az Ujonnan korvonalazott ciganytelep felszamolasi program menetét és mikéntjét.
A dokumentum a ciganytelepek teljes megszintetését a 15 éves lakasfejlesztési terv
fennmaradd id6szakaban tervezte, mintegy huszonétezer ,egyszerd, olcson kivitelezhe-
t6, kisebb érték" haz felépitése aran, melyhez szamos kedvezményt biztositott volna az
érintetteknek. Az elGterjesztett anyaggal szinte kivétel nélkil egyetértettek az Glésen
résztvevd vezet6 korifeusok kivéve az épitésigyi minisztert, aki aggodalmat fejezte ki
amiatt, hogy a nyomortelepeken él6 nem ciganyok lakasgondjainak a megoldasara
nem terjedt ki a tervezet: ,Szikségesnek tartom a tervezetet olyan javaslattal kiegészite-
ni, hogy a tervezett kedvezményeket minden olyan dolgozé megkaphatja aki egészségte-
len, tovdbba a vdrosképet rontd szikséglakasban lakik, az iranyelvekben eldirt feltételek-
nek megfelel és szocidlis helyzeténél fogva képtelen arra, hogy lakdshelyzetét sajat erejé-
bél megjavitsa. A javasolt kiegészités hianydban a cigdnylakossag részére nyujtandc ked-
vezmények a hasonlo életkérilmények kézétt laké nem cigdny lakossdgot nem illetnék
meg, s ez fesziltséget idézhetne eld.”s’A rakovetkezd évben az épitésigyi miniszter ja-
vaslatat figyelembe véve a Magyar Forradalmi Munkds-Paraszt Kormany kiadta
2014/1964. sz. hatdrozatat a nyomortelepek megszintetésérdl, melynek immaron mar
nem csak a ciganytelepekre terjedt ki a hatalya. Ez a valtoztatas a kormanyhatéarozat
cimében és szbvegében is tetten érhetd volt, ugyanis immaron nem a ciganytelep szd
szerepelt a rendeletben, hanem a ,szocidlis kévetelményekrél, meg nem feleld
telep”elnevezés, amit egyfajta gyljtéfogalomként hasznaltak a ,cigany- barlang- és mas
hasonlé telepek” jel6lésére. Annak ellenére, hogy a nem cigany lakosokat is be kivantak
vonni, a telepfelszdmolasi program inditékat tovabbra is a cigany lakossag atnevelésé-
nek a szandéka hatarozta meg: A ciganylakossdg helyzetének alakulasaban a munkdnak
és a letelepedésnek meghatdrozd szerepe van, ezért a kézponti és a helyi szervek részérél

36 MNL OL M-KS-288. f. 5/1963/293. 6. e.
37 MNL OL M-KS-288. f. 5/1963/319. &. e.
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eddig tett intézkedéseken tulmenden a probléma megolddsa céljabdl dtfogd rendelkezések
kiaddsa sziikséges. Annak érdekében, hogy a cigdnylakossdg elkilonilése megszinjék és
tdrsadalmunkba vald beilleszkedése megtirténjék, olyan feltételeket kivdnatos megte-
remteni, amelyek kozétt az érintett lakdsok részben sajdt er6bél, részben pedig dllami td-
mogatdssal — a kozségek (varosok) épitési dvezeteiben lehetdség szerint szétszdrtan, tehat
altalaban nem zart telepszerien — csalddi hdzat épithessenek.”s® Az imént emlitett rende-
let kiegészitése gyanant, titkos Ugyiratként kiadasra kerUlt a 3162/1964. sz. kormanyha-
tarozat, mely a felsébb szerveknek fogalmazott meg utasitasokat, melyek kézil kieme-
lend8, hogy az Epitésigyi Minisztériumot megbiztak, hogy készitsen ésszeirast a tele-
pekrdl, valamint készitsen egy tervezetet — mas szervek bevonasaval — a felszamolasuk
Utemére, mely soran az ,idegenforgalom szempontjaira” is tekintettel kellett lennie. Az
Osszeiras soran telepeknek a kovetkezéket mindsitették: , A felméréshez kiadott iranyel-
vek szerint ,telep” az a lakott hely, ahol egymdshoz kozel — egy telken, egy ,,csomdban”,
egymds mellett stb. — 6t, vagy ennél tébb olyan lakdsféleség van, amelyek a legalapvetdbb
lakhatdsi kérilményeket sem biztositjak (fizikailag nem dllékonyak, egészségtelenek stb.,
vagyis kbznyelven putrik).”s Az illetékes tanacsok a felmérés soran a minisztérium el6-
irdasanak megfelel6en azt is rogzitették, hogy az adott telep kilterileten, vagy belteri-
leten helyezkedett el, az idegenforgalom milyen mértékben érintette, tovabba az épi-
letek tipusarol és az ott él6k etnikai hovatartozasardl is adatokat kellett szolgaltatni-
uk.« Az 1964-ben végrehajtott felmérés ravilagitott, hogy az orszag teriletén 48966
lakdsféleségben, 55425 csaldad, 222160 személy lakott nyomortelepeken (5. sz. tabla-
zat),** akiknek a harminc szazalékat nem ciganynak, mig a fennmaradd hetven szazalé-
kat cigdnynak mind&sitették.+

38 MNL OL XIX-A-83-b 2014/1964. (367. d.)

39 KovAcs Jozsef: A szocidlis kovetelményeknek meg nem feleld telepek felszamolasa. Vdros-
gazdasagi Tajékoztatd, 1975/5-6. 20. Egyes forrasok szerint az 1964-es felmérés soran mar a
négy épuletbdl allo telepeket is 6sszeirtak. Lasd: KERTESI Gabor — KEzDI Gabor: A cigdny né-
pesség Magyarorszagon. Dokumentacios és adattar. Socio-typo, Budapest, 1998. 122, 297.,
BEREY Katalin: A szocialis kdvetelményeknek meg nem felelé telepek felszamolasa. In: BEREY
Katalin — HORVATH Agota (szerk.): Esély nélkiil. Vita Kiadd, Budapest, 1990. 34.

40 Uo. 36-37.

41 MNL OL XIX-A-83-b 2047/1967. (438. d.) A ciganytelepek, barlanglakasok, egyéb szocialis
kovetelményeknek meg nem felel6 lakasok, vegyes telepek atfogo adatait Lasd BEREY Kata-
lin: A szocialis kovetelményeknek... I. m. 37. A ciganytelepek telepilésszint( adatairdl Lasd
KERTESI Gabor — KEzDI Gabor: A cigdny népesség... |. m.297-312.

42 KovAcs Jozsef: A szocidlis kovetelményeknek meg... I. m. 20.
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5. sz. tablazat: 1963-as 1964-es tanacsi felmérések adatai ciganytelepekrdl,
4szocialis kovetelményeknek meg nem feleld telepekrdl”«

Megye Felmérési adatok a ciganytelepeken é16 Az 1964-es felmérés adatai a szocidlis kévetelményeknek

lakossag lakashelyzetének megjavitasara meg nem felel§ telepekrél

készitett tervezethez
a telepen é16 csaladok a telepek épiiletek ebbél: lakasok csalddok ; lakosok munka-
; - . felszamolasidhoz szama ciganytelepi szama szama szama viszonyban
szama  koziil egy éve o L L .
ol sziikséges hazak allok szama
megszakitas A
- szama
nélkiil
dolgozdok
szama

Baranya 2867 3609 700 1467 1467 1519 1593 5017 792
Bacs-Kiskun 1198 659 985 1235 1230 1408 1553 6727 739
Békés 1265 682 994 790 778 873 982 4176 239
Borsod-Abadj- 5904 3616 4827 3988 3832 4226 4882 23197 2585
Zemplén
Csongrad 537 143 520 1552 567 1748 2072 6832 851
Fejér 512 296 396 500 213 1025 922 6446 735
Gydr-Sopron 443 347 276 253 188 463 517 2431 323
Hajdud-Bihar 1443 725 1217 1613 993 1705 1922 9433 836
Heves 2163 1261 1962 2121 1849 2375 2865 11985 1407
Komarom 484 380 379 471 288 765 848 3716 643
Noégrad 1685 1241 906 1586 1063 2941 3056 11952 2105
Pest 2012 1331 1442 2087 543 2362 2501 8732 1915
Somogy 2051 1580 1367 1278 1220 1287 1355 6499 604
Szabolcs- 4524 2717 3287 2965 2953 3161 3727 17380 1139
Szatmar
Szolnok 2337 1250 1851 2066 2058 2508 2432 12694 1307
Tolna 1265 1154 856 981 804 1401 1480 6399 948
Vas 658 386 501 527 478 685 764 3428 455
Veszprém 585 361 491 2318 288 4268 5415 19013 4338
Zala 750 442 500 677 667 739 800 3934 311
MEGYEK 32683 21640 23457 28475 21479 35347 39986 169931 22276
OSSZESEN
MEGYEI JOGU 905 726 576 875 295 1420 1552 5860 1095
VAROSOK
(Debrecen,
Miskolc, Pécs,
Szeged)
Budapest 240 n.a. 330 1498 126 12199 13887 46369 4000
OsszESEN 33828 22366 24363 30839 21900 48966 55425 222160 27371

A korményhatarozatok végrehajtasa érdekében az Epitésigyi Minisztérium és a Pénz-
Ugyminisztérium kiadta a 2/1965. sz. egyUttes rendeletét, mely kévetkezetesen a , szo-
cidlis kévetelményeknek meg nem feleld telepek felszamolasdrdl” cimet viselte. A rende-
let hatalya a, cigdny-, barlang- és mds hasonld lakdsokbdl alld telepekre” terjedt ki, vala-
mint ismételten rogzitésre kerilt, hogy azok teljes megszintetését a 15 éves lakasfej-
lesztési terv keretében iranyoztak eld. A rendelet mindenekelétt elGirta a tanacsi szer-
veknek, vallalatoknak, hogy segitség a telepi lakossag munkahoz jutasat, mivel annak
hianyaban eleve nem vehettek részt a CS-lakds programban. Sokadszorra is régzitésre

kerilt azaz elv, melyet a Politikai Bizottsag hatarozottan képviselt, hogy kizardlag azon

43 MNL OL M-KS-288. f. 5/1963/319. 6. e., MNL OL XIX-A-83-b 2047/1967. (438. d.)
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cigany lakosokat lehetett tdmogatni, akik allandé munkaviszonnyal rendelkeztek.+ igy
a telepfelszamolasi programnak a cigany lakossag lakhatasi helyzetének a javitasan és
a kényszerasszimilacio elGsegitésén tul azt a szerepet is szantak, hogy 0sztonzdleg
hasson a cigany lakossag munkavallalasara. Ebbdl kifolydlag a CS-lakas programba a
nyomortelepeken él6k egy jelentds része nem tudott bekapcsolodni, ami nem érhette
varatlanul a program megalkotoit, hiszen a korabbi évek felmérései errdl a kérdésrol is
tartalmaztak adatokat. Kilonb6z6 megyei adatok is rendelkezésre allhattak, melyek
szintén az imént emlitett problémat tamasztottak ala, igaz jelentds eltérést lehetett
tapasztalni az egyes megyék, jarasok és varosok kozott e téren.sA telepfelszamolasi
programban az idds és tartdsan beteg emberek egyaltaldan nem vehettek részt mivel
nekik még lehetéségik sem volt munkaviszonyt létesiteni a jovében. A CS-lakas prog-
ramban részt venni szandékozonak a legaldbb két éves folyamatos munkaviszonyon tul
tovabbi szamos feltételnek kellett eleget tennie. A rendelet hatalya ala tartozo telepen
kellett laknia, valamint az illetékes tanacs kijeldlte a programban vald részvételre, havi
atlagkeresete meg kellett, hogy haladja az ezer forintot, hazhellyel, tovabba az épitési
koltségek tiz szazalékaval szikségeltetett rendelkeznie. A rendelet ezen pontjai Ujabb
problémakat vetettek fel, egyrészt a tanacsok egyéni elbiradlasahoz kototték azt, hogy

44 MNL OL M-KS-288. f. 5/1961/233. 6. e., MNL OL M-KS-288. f. 5/1963/293. 0. e.

45 FUzESs Miklds — MARFIAttila — Rozs Andras — VOROS Huba (szerk.): Dokumentumok a bara-
nyai... I. m. 34., KERESKENYINE CSEH Edit (szerk.): Forrasok a Békés megyei... 1. m.232.,
HAIJNACzKy Tamas: A partallam ciganypolitikajanak végrehajtasa Borsod-Abauj-Zemplén
megyében. In: BALI Janos (szerk.): Ciganyvildgok a Karpat-medencében. Cigany néprajzi ta-
nulmanyok 17. Magyar Néprajzi Tarsasag — E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Bolcsészettu-
domanyi Kar Néprajzi Intézet, Budapest, 2017. 109-110.
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 ALAPPONT .

ki vehet részt a CS-lakas programban, masrészt az épitési koltségek tiz szazalékat fel-
tételezhetéen a sokgyermekes csaladok nem, vagy csak hosszabb id6 alatt tudtak eld-
teremteni. Vagyis az adott tanacsnal bejaratosabb cigany lakos, vagy akinek kevesebb
gyermeke volt feltételezhetSen eldnyt élvezett masokhoz képest. Egyuttal fontos ki-
emelni, azt a kritériumot is, mely szerint csak a rendelet hatalya ala tartozo telepek la-
koi szamithattak tdmogatasra. A hivatalos iranyelv szerint egy telep legaladbb 6t épilet
egyittesébdl allt, vagyis a kisebb telepek lakoi szintén nem vehettek részt a CS-lakas
programban. Amennyiben az elSirdsoknak megfelelt az igényl6 abban az esetben az
adott tanacs az allami foldekbdl, vagy kisajatitas Utjan 100-150 négysz6gdl nagysagu
telket juttatott a telepi lakos részére, mig az Epitésigyi Minisztérium ingyenesen, a ta-
nacsi szervek Utjan mUszaki tervet, illetve koltségvetést bocsatott rendelkezésére. Az
Orszagos Takarékpénztar pedig legfeljebb 65 ezer forint erejéig adhatott kamatmentes
hitelt, melyet harminc év alatt kellett visszafizetnie az igénylének. A felvett hitel 6ssze-
gét jelentdsen csokkentették, amennyiben az épitkezd folyamatos munkaviszonnyal
rendelkezett, 6t év esetén Gtezer, 10 év esetén nyolcezer, mig 15 év esetén tizenkétezer
forinttal.*® Az imént emlitettek mogott feltételezhetden szintén az a felsébb iranyelv
munkalt, mely szerint csak a rendszeresen dolgozdkat szikséges tdmogatni. Egyuttal a
tovabbi kedvezmények feltételezhetSen az atnevelés tartdssagat is kivantak szolgalni.
Vagyis a telepfelszamolasi program valamennyi szintjén érvényesilt ez az elv; a CS-
lakds programba vald részvételre kérelmezdéknél és a bekerilteknél egyarant.

Az idegenforgalom és a nyugati sajto eldl elrejtendé , kiemelt telepek”

Az Epitésiigyi Minisztérium kozel két év elteltével mar értékelte a 2/2965. sz. EM-PM
egyittes rendelet végrehajtasanak a tapasztalatait, mely soran azzal kellett szembesil-
nie, hogy a hatarozat szamos ponton modositasra szorult. Mindenekel6tt felszinre bu-
kott, hogy a ,szocidlis kévetelményeknek meg nem felelé telepeket” korantsem fogjak
felszamolni a 15 éves lakasfejlesztési terv hatralevé id6szakaban: ,A jelenleg biztositha-
to lehetéségek mellett a telepek felszamoldsa évtizedekre elhizddhat. Azt a kérilményt is
figyelembe véve, hogy a telepeken él6, elsésorban a ciganycsaladok természetes szaporo-
ddsa igen nagymeértékl — dvatos becsléssel is évente 1,5 % —, a jelenlegi item mellett biz-
tosithatd lakdsok nagy részét mdr a vdrhaté Uj igények is kimeritenék.”” Sét a jelentés
arra is felhivta a figyelmet, hogy a rendelet hatalya ala nem tartozo, azaz 6tnél keve-
sebb alegalapvetdbb lakhatasi korilményeket sem biztositd épitmények megszinteté-
séhez szikséges kereteket nem is vették szamitasba. Azonban nemcsak az el&iranyzott
keretek elégtelensége jelentette a nehézséget, hanem arra is fényderilt, hogy a telepi
lakosok jelentds része tébb szempontbdl sem tudott eleget tenni a CS-lakas program
altal megkovetelt feltételeknek. Egyrészt sokan idényjellegl, vagy alkalmi munkabol
biztositottak a megélhetésiket, melybdl kifolydlag keresetik nem érte el az el&irt mi-
nimumot, tovabba nem tudtak legalabb két éves folyamatos munkaviszonyt felmutat-
ni. Az imént emlitett probléma ravildgitott arra is, hogy a partallam kett6s célkitizése,

46 2/1965. (II. 18.) EM-PM szamu egy(ttes rendelet a szociélis kovetelményeknek meg nem fe-
lel6 telepek felszamolasardl. In: TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1965.
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1966. 368-371.

47 MNL OL XIX-A-83-b 2047/1967. (438. d.)
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a telepek mihamarabbi és teljes felszamolasa kizardlag a rendszeresen dolgozdk bevo-
nasaval, egyidejlleg leheteletlennek tint: ,Az akcid sordn dltaldban egyes, a feltételek-
kel mdr rendelkezé csalddok jutnak lakdshoz, mds-mas telepekrél. Ilyen mddon teljesil
ugyan azaz alapveté politikai, nevelési érdek, hogy a dolgosabb, térekvibb réteg keriil jobb
lakdshelyzetbe, azonban a telepek teljes felszamoldsdra igy nem igen keriilhet sor [...]
nehézséget fog jelenteni a kélcsonnyujtasi feltételekkel, munkaviszonnyal nem rendelke-
206k, vagy csak idészaki munkdval foglalkozdk, a betegek, iddsek, bintetett elééletiek la-
kaskérdésének a megolddsa.”® Azoknak a csalddoknak, akik ugyan rendelkeztek az
el&irt feltételekkel és részt is vettek a CS-lakas programban sem oldédott meg minden
esetben a lakhatasi problémaja, mivel a szUkos anyagi helyzetikbél fakadoan dontéen
csupan ,ideiglenes, szocidlis kovetelményeknek meg nem felelé épitményt” tudtak felépi-
teni. Az imént emlitett nehézségeket nagyrészt hattérbe szoritotta a szocialista Ma-
gyarorszag kulféldi megitélésének a fontossaga, vagyis az idegenforgalom altal érintett
helyekrdl voltaképpen azonnal el akartak tintetni a magyarorszagi mélyszegénység
szembeotl6 bizonyitékait: ,Az orszdg névekvd idegenforgalma, az ezzel kapcsolatos poli-
tikai érdek sok esetben mégis azt kivanja, hogy a kormdnyhatdrozat ilyen értelmd rendel-
kezésének megfeleléen a vdrosok belteriiletén, idilékérzetekben , fékozlekedési utvona-
lak és vasutvonalak mentén fekvé telepek teljes felszamoldsdt soron kiviili feladatnak
tekintsik,abiztosithatd eréforrasok eqy részét erre 6sszpontositsuk.

Az idegenforgalom figyelembevételének els6dlegességét a Magyar Forradalmi
Munkas-Paraszt Kormany a 2047/1967. sz. hatarozataval jdvahagyta, egyuttal leszogez-
te, hogy a telepfelszamolas azért nem a tervezettek szerint halad, mert az ,elsésorban
neveld jellegy feltételeknek” a telepi lakosok nagyrészt ,szemléletik” miatt nem tudnak
sz. tablazat), valamint szamos intézkedést helyezett kilatasba az el6bbiek mihamarabbi
megszintetésének az érdekében, melyek kdzUl mindenekel6tt kiemelend6 az eréforra-
sok megosztdsa a két kategoria kozott: , A kiemelten kezelendé telepek gyorsitott itemd,
teljes felszamoldsdra kell forditani a rendelkezésre all6, illetSleg biztositando valamennyi
eréforrds tobb mint felét. ”°Vaqgyis az elkovetkez6 években a minddssze 86 , kiemelt tele-
pen” lako kevesebb mint haromezer csalad szamara ugyanannyi, vagy tébb CS-lakas
keretet kivantak biztositani, mint a fennmarado kozel 6tvenharomezer csaladnak. Sét
az azonnali felszamolasra kijeldlt nyomortelepek lakdi esetében a Pénzigyminiszter a
helyi tanacs javaslatara eltekinthetett a feltételek teljesitésétdl. Ezzel az intézkedéssel
a gyorsitott megszintetésre kijelolt telepen élék némi eldnyre tettek szert, holott eleve
élhetébb feltételeket biztositottak a , kiemelt telepek” mivel azok a telepilések belteri-
letén, vagy azokhoz kozel helyezkedtek el. Az altaladnos jellegl problémak enyhitése
érdekében is tettek lépéseket, mégpedig a feltételeken némi konnyitést eszkozoltek.
Az elbirt két éves folyamatos munkaviszonyt lecsokkentették egy évre, valamint lehe-
tové tették a CS-lakas programban vald részvételt az idényjelleg¥, vagy az iparenge-
déllyel §zott iparos és kereskedelmi munkabol éléknek is, amennyiben havi jovedelmik
elérte az ezer forintot.5*Végezetil titkos Ugyiratként kiadtdk a 3254/1967. sz. kormany-

48 MNL OL XIX-A-83-b 2047/1967. (438. d.)

49 MNL OL XIX-A-83-b 2047/1967. (438. d.)

50 MNL OL XIX-A-83-b 2047/1967. (438. d.)

51 Azilletékes minisztériumok rovidesen modositottak is a kormanyhatarozatnak megfelel6en
a 2/1965. EM-PM sz. egyittes rendeletet a 2/2968. EVM-PM sz. egyittes rendelettel. In:
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hatarozatot a fentebb emlitett hatarozat kiegészitése gyanant, mellyel lehetévé tették
a ,kiemelt telepek” esetében a karhatalom bevetését a telepfelszamolas meggyorsitasa
érdekében: ,Kivételes esetekben a renddrség szervei a tandcsi szervek kérésére a telepi
lakosok telepilésen beliili vagy kivili dttelepitéséhez, illetdleg visszatelepitéséhez bocsds-
sanak karhatalmat rendelkezésre. "

6. sz. tabldzat: A teljes felszamolasra gyorsitott Gtemben
eliranyzott telepekre vonatkozo adatokss

Telepek szama Csaladok (lakasok) szama Megfelelé
munkaviszonnyal

Tanacsok rendelkez6 lakosok szama
Baranya + Pécs 3 27 17
Bacs-Kiskun 3 111 1
Békés 2 229 58
Borsod-Abauj-Zemplén + Miskolc 8 311 207
Csongrad + Szeged 3 255 103
Fejér - - -
Gydr-Sopron + Gy6r 2 39 29
Hajdu-Bihar + Debrecen 3 297 115
Heves 5 127 60
Komarom 7 111 85
Négrad 5 105 7
Pest 10 175 30
Somogy 7 150 39
Szabolcs-Szatmar 4 116 39
Szolnok 4 177 20
Tolna 4 74 74
Vas 2 111 78
Veszprém 4 136 117
Zala 6 46 20
MEGYEK + MEGYEI JOGU VAROSOK 82 2597 1099
OSSZESEN
Budapest 4 300 50
TANACSOK OSSZESEN 86 2897 1149

Az MSZMP KB Agitacios és Propaganda Bizottsaga 1968 szeptemberében vitatta meg
az 1961-es parthatarozatnak, valamint az annak ered6jeként fogant intézkedések vég-
rehajtasanak a tapasztalatait. Az elSterjesztés szerint az elmult évek dontden a , telepek
felszadmoldsdval kapcsolatos felméré és el6készitd munka” jegyében zajlottak, ebbdl kifo-
lydlag a ,munka sulypontja” az érintett tanacsoknal a mlvel6désigyi osztalyoktdl az
épitésigyi osztalyokhoz kerilt at. Az 1965-t6l 1967-ig terjed6 id6szakban 2170 hazat

2/1968. (I. 11.) EVM-PM szamy egyittes rendelet a szocidlis kdvetelményeknek meg nem
feleld telepek felszamolasardl szolé 2/196s. (Il. 18.) EM-PM szdmU egyittes rendeletmddosi-
tasardl és kiegészitésérdl. In: TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1968.
K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1969. 334-335.

52 MNL OL XIX-A-83-b 3254/1967. (429. d.)

53  MNL OL XIX-A-83-b 3254/1967. (429. d.)
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épitettek fel a CS-lakas program keretein belGl. Arvizkarosultsdg cimén juttatott ked-
vezményes kolcsonnel, s illetve bérlakas és szovetkezeti lakas kiutalasaval tovabbi 460
csalddnak biztositottak élhetébb korilményeket. Fontos megemliteni, hogy a jelentés
arra is kitért, hogy a fenti mddokon juttatott hazaknak csupan felét kaptak a cigany la-
kosok, holott az 1964-es telepfelmérés szerint jelentésen tobben laktak ,szocidlis kéve-
telményeknek meg nem felelé telepeken”, mint a nem ciganyok. Azonban az imént
részletezett eredmények vajmi kevés okot adtak a bizakodasra melyet az APB is nyiltan
beismert: ,A pontos felmérések szerint joval tobb lakdst kell felépiteni, mint azt az el6ze-
tes becslések jelezték [...] a jelenlegi item, vagyis az évi 8oo lakds épitése mellett 70 év
kellene a telepek felszamoldsdhoz, ha az idékézbeni népszaporulatot figyelmen kivil
hagyjuk. A jelenleg épilé lakdsok csupdn a természetes szaporulat igényeit ellensulyoz-
zak.”s A ,kiemelt telepek” kérdése Ujfent teritékre kerilt, az Agitacios és Propaganda
Bizottsag beszamoldjaban ugyan nem vitatta el a telepfelszamolasi program nevelési
célzatat azonban leszbgezte, hogy a ,idegenforgalmi szempont” legalabb annyira fon-
tos, mint a korabban lefektetett alapelv. A tovabbra is fennallo ideoldgiai szempontok
kozott huzodo fesziltség feloldasa érdekében egy javaslattal el6 is allt: , Az akcid erede-
ti célkitizésének, nevelS hatdsanak, mozgdsito erejének a megtartdsa érdekében sziiksé-
ges lenne kettévdlasztani az egyedi igények tamogatdsat a témegesen, valogatas nélkil
dthelyezni szikséges telepi lakosok gyeitdl.”s® Tekintettel arra, hogy a ciganytelepek
teljes felszamoldsa még tobb évtizedig varatni fog magara, ezért a nyomortelepek koz-
egészségigyi helyzetének a javitasa elodazhatatlanna valt. A nyomortelepekrdl az
1961-es parthatdrozathoz hasonldan csak lesujtéan tudtak nyilatkozni, holott azota
majdnem egy évtized telt el. A kordbbi utasitasok, melyek szerint a telepeken WC-ket,
szeméttarolokat szikséges épitenie a helyi tandcsoknak, rendre elsikkadtak: ,Rossz a
vizelldtas, nincs drnyékszék, szennyezett, rendezetlen a telepek kérnyéke, a személyi tisz-
tasagnak sokszor minimalis lehetdsége sincs, emiatt sok a fertéz6 megbetegedés.”s’ A je-
lentés zarasaként az APB a ,probléma sokoldalusagdra” hivatkozva elrendelte, hogy
hozzanak létre egy koordinacios bizottsagots® az illetékes minisztériumok és szervek ez

54 Egyre elterjedtebbé valt, hogy sok tandcs a ciganytelepeket arviz, vagy belviz karosultsag ci-
mén juttatott kedvezményes kdlcson segitségével szamolta fel. Ebben az esetben nem kellett
a CS-lakas programhoz hasonld feltételeket teljesitenie az érintetteknek, igy a nyomortele-
pen él6 bsszes csalad részesulhetett hitelben és egyszerre bele tudott fogni az épitkezésbe.
1969-ben az illetékes minisztériumok kiadtak a késébbiekben tobbszér modositott 7/1969. sz.
egyUttes rendeletet, melyben rogzitették az arvizkarosultaknak juttathato hitel feltételeit,
Osszegét és visszafizetésének mikéntjét. A 1019/1970. sz. kormanyhatérozat hivatalosan is
rogzitette, hogy ezt a lehet6séget fel lehet hasznalni a ,szocidlis kovetelményeknek meg nem
feleld telepek felszamoldsdra”.In: BEREY Katalin: A szocialis kdvetelményeknek... I. m. 45.,Ko-
zAKNE KESzEl Veronika: Ciganypolitika Magyarorszdgon. Elmélet és gyakorlat az 1960-as évek
elejétdl a go-es évekig. Romoldgiai Kutatointézet kdzleményei 5. Romoldgiai Kutatdintézet,
Szekszard, 2001. 100., 28/1982. (X. 7.) EVM-PM szamU egyittes rendelet az arviz és belviz altal
megrongalt, személyi tulajdonban allé épuletek helyredllitasarol, illetéleg Ujjaépitésérd| szo-
167/2969. (lll. 22.) EVM-PM szamu egy(ttes rendelet modositasardl. In: TORVENYEK ES RENDE-
LETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1982. K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1983. 682.

55 MNL OL M-KS-288. f. 41/1968/100. 6. e.

56 MNL OL M-KS-288. f. 41/1968/100. 6. e.

57 MNL OL M-KS-288. f. 41/1968/100. 6. e.

58 A Tarcakdzi Koordinacids Bizottsaga (TKB) titkarai: Zagyva Imre (1968-1977) és Kozakné
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irdnyU munkajanak az 9sszehangolasa érdekében, mivel a Mivel6désigyi Minisztérium
nem tudta kell6képpen ellatni ezt a feladatot. A Tarcakézi Koordinacios Bizottsagba az
Epitési és Varosfejlesztési Minisztériumnak is képviseltetnie kellett magat, tovabba elé-
irta neki az APB, hogy tegyen javaslatot arra, hogy a ,kiemelt telepeket” milyen forra-
sokbol lehetne még felszamolni a CS-lakas programon kivil, illetve a keretszamok to-
vabbi emelését is elengedhetetlennek tartotta.s

Az Epitésigyi és Varosfejlesztési Minisztérium egy terjedelmesebb jelentést készitett
a nyomortelepek helyzetérdl, melyben az APB altal is ismert problémakon tul Ujabbak
keriltek felszinre. A CS-lakas program kevesebb mint 6t éves fennalldsa alatt a nehézsé-
gek csak tovabb sokasodtak, mivel az épitési koltségek folyamatosan emelkedtek, amit
nem kovetett a felvehet6 hitel 6sszegének az emelkedése. Ebbdl kifolyodlag a telepi lako-
soknak nagyobb kezdé onrésszel kellett rendelkezniik, mely hétezerrdl tiz-tizenkétezer

KeszeiVeronika (1977-1988). ATKB mintajara megyei, helyenként jarasi és varosi koordinaci-
0s bizottsagokat is létrehoztak. A Bizottsag munkajarol egykori titkara viszonylag részlete-
sen szamolt, melyek kdzUl kiemelendd, hogy folyamatosan nyomon kévette a ,szocidlis k-
vetelményeknek meg nem felelé telepek” felszamoldsanak a menetét, melyrél minden évben
beszdmoltatta az Epitési és Varosfejlesztési Minisztériumot. Az EVM mas minisztériumoktdl
eltéréen kiemelten foglalkozott a ciganysag helyzetével, mely abbdl is latszott, hogy kilon
felelést neveztek ki az Ugyek intézésére, valamint a TKB-val vald kapcsolattartasra. In: Ko-
ZAKNE KeszEl Veronika: Cigdnypolitika Magyarorszdgon... |. m. 26-31., BEREY Katalin: A szoci-
alis kévetelményeknek... I. m. 70., BENCSIK Istvan: A Magyarorszdgon él6 ciganylakossag tar-
sadalmi beilleszkedése az 1970-es évektdl napjainkig. ELTE BTK Tudomanyos Szocializmus
Informacios és Tovabbképzési Intézete, Budapest, 1988. 14., HAINACZKY Tamas: A partallam
ciganypolitikajanak végrehajtasa... I. m. 87.
59 MNL OL M-KS-288. f. 41/1968/100. 0. €.
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forintra emelkedett, valamint a felvehet6 hitel 0sszege és az épitkezés koltsége kozotti
kilonbozetet sokan mar végképp nem tudtak el6teremteni. Az is nyilvanvaldva valt a
partéllam felsé vezetése el6tt, hogy a felépilt hazak sem jelentenek érdemi elSrelépést
sok csalad esetében: ,Az egy szoba-konyhdbdl dllé hdz a nagycsalddosoknak nem megfe-
leld. Az uj lakds legfeljebb miszakilag biztositott jobb mindséget, de az alapvets szocidlis és
lakdskérilményekben nem vdltoztat.”°A 2/1965. EM-PM sz. egyiittes rendelet ugyan lehe-
tévé tette, hogy tébb szobds lakdst épitsenek, azonban a tébbletkéltség az igényldt terhel-
te, ami egy nyomortelepen élé t6bb gyermekes csalad esetében feltételezhetben szoba sem
J6hetett. A CS-lakds keretbdl torténd lakasvasdrlds lehetdsége sem hozott sokkal kedve-
z6bb eredményeket, ebben az esetben szintugy jelents kilonbség feszilt az OTP dltal biz-
tositott kélcsén és az eladdsra kindlt hdzak értéke kozétt: ,A lakasvasarlasra fordithatd
40 000 Ft nagysagu dllami kélcsén eltéréen ugyan de tobb megyében nem teszi lehetdvé
mdszakilag elfogadhatd, meglévé lakéhdz (telek, kerités, kut stb.) megvdsdrldsat. A vdsar-
ldssal térténd lakasbiztositds a tandcsok részérdl kedvelt formdja a telepek felszamoldsad-
nak. Egyre lehetetlenebbé valik azonban e megoldds, mert vagy az ezen 6sszegért kaphaté
lakds nem kielégité6 mindségl, vagy a megfelelé miszaki dllapotu lakds csak magasabb
dron vasdrolhaté meg.”*A telepfelszamolas Gtemét az is hatraltatta, hogy egy ciganyte-
lepi épuletben sokszor tobb csaldd is lakott, amennyiben az egyik csalddnak sikerilt is
hazat épitenie, vagy vasarolnia maganak a masik csalad miatt még mindig nem kerilhe-
tett lebontdsa az épilet. A telepeken az id6s és beteg emberek helyzete pedig egyene-
sen kildtastalanna valt, egyrészt mivel a CS-lakas programban valo részvételik eleve
esélytelen volt, masrészt lakaskiutalasban csak elenyészé szamban részesiltek és a
szocialis otthonokba sem vették fel 8ket. E téren az EVM teljesen tanacstalannak tint a
jelentésben, azonban a kévetkezbket hozzaf(zte a kérdéshez: ,A kiemelt telepeken még-
is egyre inkabb elétérbe keriil ennek a feladatnak a megolddsa is.”**Fontos kiemelni, hogy
a beszamol6 egy kilon fejezet erejéig foglalkozott a ndgradi banyaszkoloniak helyzeté-
vel, ahol id6s, rokkant, nyugdijas emberek laktak, akik 6nerébdl nem tudtak részt venni
a CS-lakas programba, ezért lakashelyzetik megoldasat allami koltségvetésbdl kivantak
fedezni. Az imént emlitett probléma mar tobbszor papirra kerilt a jelentésekben azon-
ban altaldnos megoldas nem sziletetett r3, erre a kivételszamba mend esetre is csak
azért kerilhetett sor, mert a hatalom , erkdlcsileg feddhetetlennek barakklakénak” nyilva-
nitotta az elaggott banyaszokat.

Az EVM jelentését a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany elfogadta és ki-
adta a 2019/1969. sz. hatarozatat, mellyel novelte mar a rakévetkez6 évben a keretsza-
mokat, illetve indokolt esetben hetvenotezer forintra emelte a felvehet6 hitel 6ssze-
gét.> Tovabba a kormanyhatarozat két esetben lehet6vé tette a nem telepi lakosok

60 MNL OL XIX-A-83-b 2019/1969. (494. d.)

61 MNL OL XIX-A-83-b 2019/1969. (494. d.)

62 MNL OL XIX-A-83-b 2019/1969. (494. d.)

63 MNL OL XIX-A-83-b 2019/1969. (494. d.)

64 A kormanyhatarozat eredéjeként a 2/1965. EM-PM sz. egyittes rendeleten Gjabb médosita-
sokat hajtottak végre a 18/2969. EVM-PM sz. egyittes rendelet kiadasaval. In: 18/1969. (XI.
16.) EVM-PM szdmU egyittes rendelet a szocialis kdvetelményeknek meg nem felel telepek
felszadmolasardl sz616 2/1965. (II. 18.) EM-PM szamu egyittes rendelet Ujabb mdédositasardl
és kiegészitésérdl. In: TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1969. K6zgazda-
sagi és Jogi Kényvkiado, Budapest, 1970. 406.
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bekapcsolodasat a CS-lakas programba: ,A Kormdny egyetért azzal hogy a telepek fel-
szamolasdnak gyorsitdsa érdekében a kedvezményes hitellel térténé lakasépitésben vald
részvételt olyan, nem telepi lakosok részére is lehet6vé kell tenni, akik a lakdsépités na-
gyobb terheit vallalni nem képes telepi csalddok szamdra a meglévé, régi lakdsaikat atad-
Jak, és az Uj lakasok megépitését, illetbleg annak terheit magukra villaljdk. [...] A Kormdny
felhatalmazza a megyei (megyei jogu vdrosi, févdrosi) tandcsok végrehajtd bizottsaganak
eln6két, hogy a rendelkezésre bocsatott keretek 5 %-a erejéig kivételes esetben olyan szo-
cidlis kévetelményeknek meg nem feleld lakdsban élé dolgozok részére is nyujtsanak lakds-
épitéshez tdmogatdst, akik nem a nyilvdntartdsba vett telepeken élnek, illetve mar a ko-
rabbi években maguk erejébdl megkisérelték a teleprél vald elkéltézést, de lakasproblémd-
Juk, életkérilményeik végleges rendezéséhez feltétleniil indokolt résziikre kedvezményes
hitelt biztositani.” Az elsé lehet&ség az épitkezéshez szikséges feltételekkel nem ren-
delkezd telepi lakosok, mig a masik a nem telepen, de hasonld kérilmények kozott élék
problémait kivanta orvosolni. Végezetil a ndgradi banyaszkolonidk helyzetérdl sem
feledkezett meg a kormanyhatérozat, ,kiemelt telepnek” lettek nyilvanitva és a kovet-
kez6 tervidGszakban tobb szaz haz épitését helyezték kilatasba. Az imént emlitett in-
tézkedés ezen a szinten egészen egyedi esetnek szamitott, mivel ilyen Iéptékl kérdé-
sekkel nemigen foglalkoztak orszagos hatarozatokban.®

Amikor a demokratikus ellenzék kivonult a ciganytelepekre
a Minisztertandcs megbizasabol

A partallam 1968-ban, az Agitacios as Propaganda Bizottsag Ulésén nyilvanitotta ki elsé
izben azon igényét, hogy az MTA Szocioldgiai Kutato Intézete készitsen egy atfogd
felmérést a ciganysag helyzetérél.”” A vizsgalat 6sztonzésében az hiuzddott, hogy a
magyarorszagi ciganysag viszonyairdl atfogo képpel és az 1961-es parthatarozat végre-
hajtasanak kovetkezményeirél mélyrehato, az egész orszagra kiterjedd adatokkal nem
rendelkeztek.®® Az adott korszakban csekély szamban ugyan késziltek aprobb kutata-
sok olykor a hatalom megbizasabdl,® azonban ezekre szintugy nem tudtak teljes kor(-

65 MNL OL XIX-A-83-b 2019/1969. (494. d.)

66 MNL OL XIX-A-83-b 2019/1969. (494. d.)

67 MNL OL M-KS-288. f. 41/1968/100. 6. e.

68 A TKB titkara, Zagyva Imre a kovetkez6ket fogalmazta meg a kutatas sziikségességérdl: , Mind-
azok, akik ezzel a témdval foglalkoztak, arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az informdcick és
tapasztalatok, amelyeket mi szerziink a munkdnk sordn, sziikségesek, jelentdsek, de nem elég-
ségesek és esziinkbe jutott az Akadémia Kutatdcsoportja, nyilvan olyan emberekkel dolgozik,
akik képesek lesznek majd olyan felmérést késziteni, amely benniinket a realitdsok megismeré-
séhez kézelebb visz.” In: BEREY Katalin: A szocidlis kovetelményeknek... I. m. 5o. A Kemény-
féle vizsgalat egyik kutatoja a kovetkezéképpen szamolt a felmérés elrendelésének hatteré-
rél: ,A ciganysagrol nem tudtak semmit. Ugyanakkor fénndllt az a térekvés, hogy a ciganyokat
mind munkaeré-tartaléksereget mozgdsitsak, és valahogy bevonjak az extenziv iparositdsba.
Kellett mar valamit tudni réluk. Es akkor a Minisztertandcs Tandcsigyi Hivataldanak a kezdemé-
nyezésére indult el ez a vizsgdlat.” In: DidsiAgnes: A ciganysag igye a demokratikus ellenzék
torténetében. Interju Havas Gaborral. Esély, 1999/6. 84.

69 1969-ben aTIT Szocioldgiai és Néprajzi Csoportja altal szervezett konferencian ,A ciganyku-
tatds helyzete kilfoldon és Magyarorszagon” cimmel el6adast tartott az egyik kutato, mely-
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en hagyatkozni, mint a tanacsi beszédmoldkra, vagy az Epitésigyi Minisztérium 1964-es
felmérésére. Végul a Minisztertanacs Tanacsi Hivatala kérte fel az Intézetet, ahol a ku-
tatas vezetésével Kemény Istvant biztak meg, aki rogvest neki is kezdett a vizsgalatban
részt venni szandékozok felkereséséhez, melybdl a késébbiekben egy szeminarium
no6tte ki magat az Intézet falai kozott.”> A kutatas valamennyi résztvevéjének egy-egy
megyét onalldan kellett felkeresnie, ahol tobb honapig kérddiveket toltott ki, valamint
interjukat készitett, csupan egy lista allt a rendelkezésikre, hogy hol élnek nagyobb
szamban ciganyok. A vizsgalat annak ellenére, hogy a partallam megbizatdsabol ké-
szUlt kordntsem zajlott le bonyodalmaktdl mentesen:,Nekem ebben a kutatdsban a
legmeghatdrozobb élményem az volt, hogy bdrhovd mentem egy cigdny telepre, két per-
cen beliil megjelent a renddrség. Engem szamtalanszor igazoltattak, olyan is volt, hogy
letartéztattak, bevittek a siklosi hatardrlaktanydba, és ott kellett téltenem egy éjszakdt.
Hidba volt megbizélevelem, azt mondtdk, az nem ér semmit. De hogy milyen fantasztikus
mértékben ellendrzés alatt tartja a renddrség a ciganyokat, a cigdny kézosségeket, és hogy
milyen kemény renddri elnyomds nehezedik rdjuk, azaz egyik alapvetd élmény volt szd-
momra. Azt is érzékeltem, hogy minden telepen van egy vamzer, egy beépitett segédrend-
Or vagy besugo, akinek révén ellendrzés alatt tartjdk a telepet, és példdul amikor én meg-
Jelentem, akkor ez a besugd gondoskodott rola, hogy két percen belil ott legyenek a
rendérék, és ellendrizzék, hogy jogosan vagyok-e ott.”7*Azonban a karhatalommal nem-
csak a helyi szinten gy(lt meg a baja a kutatoknak; hanem a Beligyminisztérium is ar-
gus szemekkel figyelte 6ket mindazon tul, hogy az Intézet vezetdje anyagaikat rendsze-
resen eljuttatta a BM-nek;72a Kemény Istvan altal szervezett szeminariumot a Szociolo6-
giai Kutatd Intézetbdl szamUzték a maganlakasok rejtekébe, mig vezetdjét révidesen
ellehetetlenitették, melybdl az egyedili kiutat az emigracid jelentette szamara. Ugyan
a kutatds zardtanulmanyat Kemény Istvan még megirta, azonban, az 1976-ban megje-
lent kdtet szerkesztését és a tanulmanyok valogatasat mar nem & végezte el. Ebbdl ki-
folydlag az 1971-es kutatas soran készilt irasok egy része nem kerilhetett abban az

ben a hazai cigany vizsgalatok bemutatasat tul, egyuttal azok lehetetlen helyzetét is taglal-
ta: ,Tehdt van cigdnykutatds! Ugy latszik, mind Nyugaton, mind a szocialista orszdgokban
fontosnak, hasznosnak tartjdk... amikor ezt elmondom, bizony odaértem a kérddjelet. Magyar-
orszagon mi van? Tudom van nagyon sok lelkesedés. Tudom van sok iréasztalban fekvé munka,
de sokak panaszabdl és a sajat bosszisagombol tudom azt is, hogy ezzel nem hogy pénzt nem
lehet szerezni, de ha az ember publikalni tud, akkor is kilféldén. Magyarorszagon cikket nem
lehet elhelyezni. Van egy-két tiszteletremélto kivétel de kevés. Egy folydiratunk taldn két éve
kézolt egy ilyen cikket. Erre hivatkozva azutdn sem tavaly, sem idén nem fogadtak el Gjat. Most
alighanem megjelenik egy kényvismertetés, de ezzel megint egy-két évre telitve van a piac. Te-
hdt nincs megoldva a kérdés annak ellenére, hogy ugy tudom, a Tudomanyos Akadémidanadl
fekszik egy javaslat — ha jol tajékozédtam, kétszer is megtették — egy kilon csoport létrehozd-
sdra, vagy legalabb valamilyen pénzigyi fedezet biztositdsdra.” In: Jegyzékényv a TIT Szocio-
20. Megtalalhato a Févarosi Szabd Ervin Kényvtar Kézponti Konyvtaraban, 4-6218.

70 CsizMADIA Ervin: Megfelezett élet. Beszélgetés Kemény Istvan szocioldgussal. Kritika,
1990/10. 25., SOLTESZ Marton: Csalog Zsolt. Argumentum Kiadd, Budapest, 2015. 56-57.

71 Didsi Agnes: A ciganysag igye a demokratikus... |. m. 84.

72 DAROCzI Agnes: ,Kaptam a romdktdl emberi gazdagsdgot...” Csalog Zsolttal Daréczi Agnes
beszélget. Beszéld,1997/10. 38.
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id6szakban a nyilvanossag elé.”2A cigany vizsgalatnak errél a viszontagsagos id&szaka-
rol és a kutatok kétségeirdl, vivddasardl érzékletesen adnak szamot a kovetkez6kben
idézett sorok: ,A valdsdgban egy eldugott, nyilvanossdgnak nem szant kiadvanyban a
Kemeény Pista-féle garda megirta a tapasztalatoknak egy részét, aztdn utana a BM szét-
kergette az egész kutatdst a befejezése el6tt. De egydltalan mindvégig ott volt eléttiink a
kutaté dilemmdja, hogy szabad-e egy diktatura szdmdra adatokat szolgadltatni, hiszen
nem tudhatom, hogy mire fogja felhaszndlni.[...] Tehat ez okozta az ijedelmet, hogy szdn-
dékainknak megfeleléen alakulnak-e a dolgok, amikor ezt a kutatdst bejezziik vagy pedig
hilye balekok vagyunk, akik itt a jo szandékuk révén hozzdsegitik a hohért a tokéletesebb
munkdhoz. "7

A Kemény Istvan nevével fémjelzett kutatds nemcsak a ciganysdg altalanos lakhata-
si helyzetére deritett fényt (7. sz. tablazat), hanem komoly adalékokkal szolgalt a ci-
ganytelepek vilagarol, valamint a partallam telepfelszamolasi programjanak addigi ki-
futdsarol, a cigany kdzdsségekre gyakorolt hatasarol. Mindenekelétt fontos megemli-
teni a vizsgalat talan legfontosabb kévetkeztetését, mely felhivta a figyelmet arra, hogy
a ciganysagot érinté kilonbozé terileteket nem lehet kilon-kilon kezelni, hanem azok
egyUttes orvosldsa szikséges: ,Gyakorlatbdl szarmazd példak a bizonyitékai annak, hogy
egyetlen tényezd vdltozdsa — gondoljunk csak a cigdnyok lakdshoz juttatdsdra — a legrit-
kabb esetben elegendd az integraldddshoz, s6t gyakran a kordbbi életfeltételekhez kapcso-
[6d6 normdk tovdbbélése — gyakran rendkivil torz tovdbbélése — azt eredményezi, hogy
né, vagy ujratermelddik a nem cigdny kdrnyezet egyébként is meglévd elditélete, s ezzel
tovdbbi fesziiltségforrdsok keletkeznek, s ez Shatatlanul a hatésdgok munkdjdnak tovabbi
nehezedését vagy kudarcat is jelentik. Az integrdlddds szempontjabdl jelentds tényezdk
szoros kapcsolatban vannak egymdssal.”7s

73 Didsi Agnes: A ciganysag Uigye a demokratikus... I. m. 85. Molnar Gyula Pest és Vas megyei,
Torzsok Erika Komarom megyei és Lakatos Menyhért Somogy megyei esettanulmanyai nem
kerUltek be a kotetbe. Havas Gabor Baranya megyei kutatasi eredményeinek egy része csak
néhany évvel késébb lattak napvildgot. Lasd: HAvAs Gabor: A Baranya megyei teknévajo ci-
ganyok. In: Andor Mihaly (szerk.): Ciganyvizsgalatok. MGvelédéskutato Intézet, Budapest,
1982. 61. Tovabba Csalog Zsolt szamos interjut, melyet a Kilenc cigany cim{ kotetében ko-
z06lt, még az 1971-es vizsgalat soran készitett. Tovabba Matolay Magdolna Maria ciganytele-
pekkel kapcsolatos vizsgalatainak egy részét szintén az emlitett kutatas soran végezte el.
Lasd: DAROCzI Agnes: ,Kaptam a romdktdl... |. m. 39., CSALOG Zsolt: Kilenc cigdny. Kozmosz
Konyvek, Budapest, 1976., MATOLAY Maria Magdolna: A délkelet-dunantuli ciganysag épitke-
zése és lakashasznalata. Studia Minoritatum 3. Romoldgiai Kutatointézet, Szekszard, 2001.
5.

74 DAROCzI Agnes: ,Kaptam a romdktdl... |. m. 38.

75 PALkovics Eva: El8szd. In: Kemény Istvan — Rupp Kélman — Csalog Zsolt — Havas Gabor
(szerk.): Beszamolo a magyarorszdagi ciganyok helyzetével foglalkozé 1971-ben végzett kuta-
tdsrél. MTA Szocioldgiai Kutatd Intézet, Budapest, 1976. 6.
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7. sz. tablazat: Az 1971-es Kemény-féle vizsgalat fébb lakhatassal kapcsolatos adatai’

Az egy lakasban lakék atlagos szama 5,6
Orszagos viszonylatban a cigany lakdsok szazalékos 1 csalad 71,8
megoszlasa az egy szobaban laké csaladok szama 2 csaldd 19,2
szerint 3 csalad 7,3
3-nal tobb csalad 1,7
A cigany népesség szazalékos megoszlasa a telepiilés telepen lakok 65,8
jellege szerint nem telepen lakok 34,2
A cigany lakasok szazalékos megoszlasa fekvésiik tavol 18,0
szerint a nem cigany telepiiléshez képest szélén 36,9
benn 45,1
A cigany lakéépiiletek alapozasa és falazata, szazalékos : tégla, beton, k6, panel 33,0
megoszlas vélyog, alapozassal 15,3
vélyog, alapozas nélkil 51,7
Villannyal valé ellatottsag, szazalékos megoszlas van 79,0
nincs 21,0
A cigany lakasok szazalékos megoszlasa tet6fedésiik cserép, pala, lemez 77,7
szerint zsindely 1,2
nad, szalma 21,1
A cigany lakosok szazalékos megoszlasa a lakészobak fold 60,9
padozata alapjan K6 13,8
padld 20,0
parketta 41
lindleum 1,2
A lakéépiiletek vizzel vald ellatottsaga, szazalékos vizvezeték 8,1
megoszlds kit az épilet telkén 16,4
kut 100 m-nél kozelebb 36,7
kut 100m-en tul 38,8
A cigany lakasok szazalékos megoszlasa ivoviz szerint artézi kat 49,3
jo kuat 34,9
egészségtelen viz 15,8
A cigany lakasok szazalékos megoszlasa az arnyékszék : WC a lakasban 2,8
jellege szerint WC a lakason kivil 41
arnyékszék 60,9
semmi 32,2

A vizsgalat soran a ciganyok altal lakott nyomortelepeket aszerint csoportositottak, hogy
azok ,spontdn” kialakult azaz ,,hagyomdnyos telepek” vagy ,hatdsdgi kezdeményezésre”
létrejott Ugynevezett ,Uj telepek” voltak. Az el6bbi kategoridba sorolt telepek sokszor a
telepUlés szélén, vagy attol akar 4-5 kilométeres tavolsagra helyezkedtek el. Az sem sza-
mitott kivételesnek, ha egy nyomortelep a telepUlés belteriletén fekidt, melynek hatte-
rében az allt, hogy korabban a kdzség, vagy a varos szélén, olykor tavolabb elhelyezked6
ciganytelepet az adott telepUlés korbenétte. A kutatas a ,hagyomdnyos telepekkel” kap-
csolatban kiemelte, hogy azok a legelemibb korilményeket sem biztositottak:,A cigdny-
telepi hdzakat a ciganyok maguk épitik. Valyogbdl vagy vert foldbél készitik a falakat, alapot

76 KEMENY Istvan — Rupp Kalman — CSALOG Zsolt — HAVAS Gabor (szerk.): Beszamolo a magyar-
orszagi ciganyok helyzetével foglalkozé 1971-ben végzett kutatdsrol. MTA Szocioldgiai Kutato
Intézet, Budapest, 1976. 147-250.
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nem dsnak, a falakat nem szigetelik. A padldzat féldes az ajtok és ablakok rosszak, mivel
tébbnyire bontdsbdl szarmaznak. A szobdk 9-12 négyzetméter alapteriletiek. A padlozatbol
és a falazatbdl jové nedvesséq dtjdrja és elrothasztja a ruhdkat, az amugy is nagyon szegé-
nyes és hidnyos butorzatot. A rossz ajtok és ablakok miatt erds légmozgds alakul ki, az abla-
kok kis mérete miatt nem lehet rendesen szellGztetni. A teté gyakran hidanyos, dgyhogy be-
esik az esé, de ahol nem hidnyos, tobbnyire ott is datdzik. Fiitésre sparherdet haszndlnak,
amely csak addig melegit, amig a tlz ég.””A tarthatatlan kérilmények ereddjeként szamos
betegség Utodtte fel a fejét a ciganytelepeken, melyek olykor kdnikussa valtak, vagy ko-
moly kozegészségigyi vonatkozassal is birtak: ,Gyakori a gombdsodds, a levegd nehéz
dohszagu. Igen gyakoriak a meghdiléses, reumds, iziileti betegségek, a tbc és az asztma. Az
egészséges ivoviz, az arnyékszékek hidnya, a szétdobdlt szemét miatt sok a fert6z6 betegség,
vérhas, hastifusz, fert6z6 majgyulladds. Igen nagy a bélférges betegségek ardnya, a gyerme-
kek 9o szdzaléka fert6zétt.”7*Mindamellett, hogy a ciganytelepi korGlmények novelték a
csecsemOhalanddsagot és a leszazalékoltak szamat sokszor a kitoréstdl is megfosztottak
az ott éloket, a tulzsufoltsag pedig egyUttélési nehézségek és sorozatos nézeteltérések
forrasava valt: ,A zsufoltsdg neurotizdlja az embereket, egymads ellen forditja, és megnehe-
ziti az egydttélést. A kulturdlt életforma dtvétele a telepen lakd cigdnyok szamdra a telepi
kérilmények miatt lehetetlen, még azoknak a csalddoknak is, amelyekben a jévedelmi szin-
vonal ezt lehetdveé tenné.””

A, Uj telepek” 1étrejottében a vizsgalat készitéi megkilonboztették a kényszer szilte
~hatésdgi atkéltoztetéseket” és a ciganytelepi lakosok sajat elhatarozasabol fakadd , rész-
ben sajdt erére tamaszkodo” lakasvasarlasat, vagy épitkezését. A ,hatdsdgi atkoltozteté-
sek” feltételezhetden elsésorban a 2047/1967. sz. kormanyhatarozat altal meghatarozott
kiemelt telepeket” érinthették, melyek miel6bbi felszamoldsa propaganda okok miatt
nem tUrt halasztast,® melyek soran a kényszerités sem Gtkdzott komolyabb akadalyokba,
mivel 3254/1967. sz. kormanyhatarozat lehetévé tette akar a karhatalom bevetését is.®

A kényszerintézkedések elsé tipusat a kopottas, régi épiletbe torténd koltoztetés
jelentette, mely példaul elhagyatott major, Uresen allé cselédsor, vagy akar kopottas
szeszf6zde is lehetett, amiken aprobb javitdsokat végeztek, illetve tobb helyiséget ala-
kitottak ki bennUk. A kovetkezSkben részletezett eset lesujto példaval szolgal ezen
kezdeményezések visszassagaira, melyek érdemi, tartés megoldast nem jelentettek a
bekoltoztetetteknek sem lakhatasi helyzetikre, sem a tulzsufoltsagbdl fakado egyitt-
élési nehézségeikre. A kozség szélérdl egy harom kilométer tavolsagra elhelyezkedd
lepusztult major épileteibe kéltoztették Sket, ahol még az istalloban is szobdkat va-
lasztottak le egy-egy csalad részére. Az udvaron ugyan egy szennyezett viz( kut és egy
WC kiépitésére sor kerUlt, azonban a bekdltoztetett kozel szaz embernek az vajmi ke-
veset jelentett, a néhany méterre fekvé marhaistallo pedig csak fokozta az igy is kiéle-
zett kdzegészségugyileg erésen kifogasolhatd viszonyokat: ,Az uvdvart és a karamot
csak drotkerités valasztja el, alatta atfolyik a tragyalé a cigdnyok udvardra. A szélsé lakds
és a birkaistalld kézti tavolsdg 10 méter. Az dllatok kézelsége miatt az egész telepen orrfa-
csard biz uralkodik, a birkdk jellegzetes szaga behuzddik a lakdasokba és mindent dtitat. A

77 KEMENY Istvan: A magyarorszagi ciganyok helyzete... I. m. 26.
78 Uo. 26.

79 Uo. 27.

8o Uo. 67

81 MNL OL XIX-A-83-b 3254/1967. (429. d.)
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legyek valdsdgos felhSkben lepik el az embereket, élelmiszert. Semmit sem tudnak tenni
ellene, mert a legyek a birkaistdllé tragyadombjan tenyésznek. A kézds darnyékszék az
emeletes épiilettsl 40 méterre fekszik. Allapota leirhatatlan. A kit vize véréses, tele van
mindenféle piszokkal, ize édes, ihatatlan. Fogyasztdsa hasmenést okoz.”®2Az imént emli-
tett korGlmények az , j telep” lakdinak a mindennapjaira hatarozottan ranyomta a bé-
lyegét, a békés egyittélést mar-mar lehetetlenné téve: ,A hosszu idd 6ta 6sszezsufoltan
lakd és a vilagtdl gyakorlatilag elzart emberek felfokozott idegdllapotban élnek. Az élet
minden természetes megnyilvdnuldsa valamilyen surlédds forrdsdvd vdlik. A surlédasok
pillanatokon belil hangos kiabdldst, veszekedést eredményeznek. Klikkek keletkeznek,
drdk alatt felbomlanak és ujak alakulnak. [...] A zsufoltsdg nemcsak a lakok egyittélését
teszi elviselhetetlenné, hanem a telep rendkiviili elhanyagoltsagnak is oka. A k6z6s hasz-
ndlatban dlld helyiségeket kézdsen kellene takaritaniuk, ebben azonban nem tudnak meg-
egyezni. [gy azutdn senki sem takarit, a piszok és a szemét mindent elborit. "%

A vizsgalat készit6i a masodik tipusba azokat az eseteket soroltak, amikor csak he-
lyet jeloltek ki a ciganyoknak az adott tanacs, ahol Uj kunyhoikat felépithették, olykor
sokkalta rosszabb korilmények kézé kerilve a korabbi , hagyomdnyos telepeknél”. Erre
kivald példaval szolgal azaz intézkedés amikor egy erdei ciganytelep lakoinak az Uj lak-
helyét Iényegében egy ipari szeméttelepen jelolték ki: ,Ez a hely voltaképpen ipari mel-
léktermékek temetdje, vastagon boritva fekete salakkal. Eredetileg hagyomdnyos erdei
telepen él6 romdn anyanyelvi cigdnyokat telepitettek ide. Az ipari kbrnyezet nyomaszté
hatdsa kiilénds erdvel érintette az erdei élethez szokott ciganyokat. [...] A telep a legalap-
vetdbb kozegészségligyi feltételeknek sem felel meg. Nincs semmifajta k6zmd, a régebben
furt egyetlen kut haszndlhatatlan. A telepiek az 1 km tdvolsdagban fekvé kézkutra jarnak
vizért. A betegek és az 6regek nem képesek ilyen tdvolsagrol cipekedni, és a telep melletti
csatorna szennyezett vizét hasznadljak. ”Tovabbi nehézséget jelentett, hogy kétes élet(
emberek is bekdltoztek a telepre, melynek eredményeképpen a hagyomanyos cigany-
telepi kozosség bomlasnak indulasaval parhuzamosan a szegénységkultUra® szamos
tinete mindinkabb felszinre tort: ,A telep lakdit teljes tdvlattalansdg, beletérédés, fa-
sultsdg jellemzi. Ritka az dllandé munkaviszony, a folyamatos rendszeres jévedelem.
Csaknem teljes mértékben hidnyzik a beosztds, a jovedelem tervszerd elkiltése. Ezért az
életszinvonal még a jovedelem adta lehet8ségeknél is alacsonyabb. A csalddi élet rende-
zetlen, a szexudlis kapcsolatok tobbirdnyuak, az emberi kapcsolatokat érzelmi sivdrsdg
Jellemzi. A gyerek és a sziil6 kozti k6tddés az dtlagosndl lazabb. Az alkoholizmus igen erds.
A 14 éven feliiliek igen nagy része biintetett el6életd. Eléfordulnak kiilénés kegyetlenség-
gel elkévetett blntettek. Uralkodnak az antiszocidlis magatartdsok. "

A ,hatdsagi atkéltoztetések” harmadik valfajat az képezte, amikor a ciganytelepi la-
kosokat barakktelepeken helyezték el, melynek eredéjeként a fentebb ismertetetekhez
kisértetiesen hasonld viszonyok alakultak ki minden téren: ,A barakk lakéinak szama g
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felnétt és 17 gyermek. Az éplletek fala kb. 6-8 cm vastag habsalakbdl késziilt elemekbdl
all. Beliil a falakat furnérlemez boritja. A teté lapos, vékony lemezekbdl késziilt, alig szige-
telt. A padozat mindenditt beton. Kémények nincsenek, a fistcsoveket a tetébe vdgott
nyildasokon vezetik ki a szabadba. [...] Pillanatnyilag nincs drnyékszékiik, az ut masik olda-
ldn elteriilé szeméttelepre jarnak. Az udvaron a tandcs kutat dsatott de a kutbdl feljon a
talajviz. A KOJAL megdllapitotta, hogy a viz fertézétt és felhaszndldsat megtiltotta.”® A
mindennapi életet a barakktelep kozvetlen kdrnyezete is csak tovabb keseritette, itt
éppen a fenti példatdl eltéréen nem a birkaistallorol és legyekrdl volt sz, hanem pat-
kanyokrol és szemétteleprdl: ,A szeméttelep a legszélsé falaktdl kb. 10 méter tavolsdgra
kezdddik. A szemétteleprdl atjové patkdanyok szinte az egész barakképiletet ellepik, ott
szaladgalnak az udvaron, éjszaka az alvé emberek dgyaira masznak. Az egyik kisgyerek
kezét a patkany olyan sulyosan megmarta, hogy orvoshoz kellett vinni.”*® Mindezeken
feltl az Uj kornyezet lesujtd hatasa, a kdzdsség szétzilalddasa a barakktelepen is végbe-
menet, szinte ugyanazokkal a problémakkal lehetett talalkozni, mint a masik két tipus
esetén: ,A barakktelep néhdny éve kitermelte a létezé szemét valamennyi fajtajat. Min-
den barakknak megvan a maga prostitudltja, aki a szomszédos csaladok hdzassdagait
ténkreteszi és nyakukra hozza a renddrséget. Megvan a maga elmebetege és binézdje is.
Az ide kerilé csalddok férfitagjai bicskdzo és durva iszakossa valnak néhdny hénap alatt.
Az asszonyok tirelmetlenek, verik, rangatjiak a gyermekeket. [...] Kés, tégla, balta és okél
egésziti ki a napi dtlagban két rendéri feljelentést. Minden masodik cigany vagy most Ul,
vagy most jott ki a bérténbdl, vagy most megy oda. "
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A kényszer szilte telepfelszamoldsok kézé negyedikként, az el6z6eknél , kedvezbbb-
nek” itélve azokat az eseteteket soroltak, amikor az egy tdmbbe épitett CS-lakasokba
koltoztették a nyomortelepek lakdit. Ugyan hatésagi nyomasra koltoztek oda a ciga-
nyok, azonban a vizsgalat készitdi szerint komolyabb ellenallast nem is tanUsitottak a
koltoztetés ellen, mivel ki akartak keriini a telepeken uralkodé mar-mar élhetetlen vi-
szonyok kozUl. Ezeket az esetek nem azonosak azzal amikor egy-egy csalad 6nerébdl
kikerlt a ciganyteleprél azéltal, hogy kedvezmeényes hitellel CS-lakas épitett. Azonban
sokszor eléfordult, hogy egy CS-lakas telepre mindkét mddon keriltek be lakosok. Osz-
szességében az el6bb emlitett tipusoknal valamivel ,kedvez6bbnek” itélték meg ezt a
megoldast, azonban a cigany kozésségekre gyakorolt hatasat tekintve korantsem lehe-
tett ezt kijelenteni: ,A CS-lakdsok elvileg megadjdak a lehetbséget elfogadhaté életforma
kialakitasahoz. A régi épiiletbe, barakkokba vald kéltéztetésnél a hatdsdg nem gondosko-
dik arrdl, hogy a ciganyok elfogadhatd, kuttal és villannyal ellatott, a kulturdlt élet alapja-
it biztosito épiletekbe kéltozzenek. [...] A CS-lakdsokba valo atkéltoztetéseket viszont
civilizatdrikus akcidnak kell tekinteniink. A kdz6sségi élet felbomlasdanak kedvezétlen ha-
tdsa azonban itt is érvényesil. Az erészakos hatdsdgi beavatkozds csékkenti a telep ellen-
alld képességét a felhiguldssal szemben. Mdshonnan szdrmazd cigdnyok bedramldsdval a
telep rendszerint egyre heterogénebbé vdlik, mégpedig tobbnyire negativ irdnyban. A tele-
pek feltoltédnek lumpen elemekkel. Mindez deklasszalt lumpen életforma tipikussa vald-
sdt segiti el6.™°

CS-lakdsbal, C-lakds program, a telepfelszamolds ismét
etnikai szinezetet kap a tandcsi appardtusban és a kézvélekedésben

Az Agitacids és Propaganda Bizottsag 1974 majusaban allasfoglalast adott ki a magyar-
orszagi ciganysag helyzetérél, melynek megalapozasahoz a Kemény-féle vizsgalat
eredményei is felhasznaldsra kerlltek. Az Ulésen elSterjesztett jelentés nagyrészt a
statisztikai adatokat emelte at a kutatasbdl a fentebb emlitett visszassagok csak elvét-
ve, egy-egy mondat erejéig keriltek rogzitésre. A beszamold szerint a ciganytelepek
felszamolasara a lll. 6téves tervidészakban évente nyolcszaz és ezer kdzott mozgott a
lakds épitésére, vagy vasarlasara biztositott keretek szama. A IV. otéves tervidészak
elsé harom évében kozel Gtezer telepi csalad jutott hazhoz a CS-lakas programban,
tovabbi hatszaz a tanacsok sajat er6forrdsokra hagyatkozé kezdeményezései révén,
valamint lakaskiutalasaik altal. Mindésszesen az emlitett tervidészakokban tébb mint
tizennégyezer csalad kerilt ki a nyomortelepekrél azonban azimént emlitett szamok az
1968-as APB jelentéshez hasonléan korantsem adtak okot a bizakodasra: ,Ez a mennyi-
ség jéforman csak arra volt elegendd, hogy ellensulyozza e népréteg természetes szaporu-
latat [...] vildgosan latszik, hogy a Kormdnynak az a célkitizése, hogy a 15 éves lakdsépi-
tési terv keretében a telepek felszamoldst nyerjenek, a jelenlegi konstrukcié mellett még
akkor sem lenne lehetséges, ha az elSiranyzatot minden évben teljes mértékben teljesite-
nénk, mert nem elégségesek a telepek beldathatd idén belil torténd felszamoldsdra.”* A
biztositott keretek elégtelensége mellett tovabbra is problémat jelentett a felvehetd
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hitel 6sszege, mely a sorozatos emelések ellenére sem tartott lépést a folyamatosan
emelkedd épitési és vasarlasi koltségekkel. A ciganytelepi épiletekben sok helyen még
mindig tobb csalad lakott, melybdl kifolydlag sok nyomortelepi épilet nem kerilhetett
lebontasra. A CS-lakas program sokak szamara teljesithetetlen feltételei miatt a tele-
pek arculata is kezdett megvaltozni; mindinkabb nétt a nagycsaladosok és az idds, vagy
magatehetetlen emberek ardnya. Osszességében nézve megallapithatd, hogy az Agita-
Cios és Propaganda Bizottsdg 1974-es anyagaban szinte szordl-szdra ugyanazokat a
problémakat emlitette, mint az 1968-as jelentésében. Nyilvanvalova valt az is, hogy a
Tarcakozi Koordinacios Bizottsdg létrehozasa sem valtotta be a hozza f(iz6tt reménye-
ket a telepfelszamolas terén. Ebbdl kifolydlag az APB szamos utasitast fogalmazott
meg; mindenekeltt el8irta az EVM-nek, hogy mérje fel ismételten a ,szocidlis kévetel-
ményeknek meg nem feleld telepek” szamat, valamint a PM-el egyitt modositsa a CS-
lakds programot szabalyozé minisztériumi és kormanyrendeleteket, illetve tegyen ja-
vaslatot a vidéken Uresen allé hazak felhasznalasara.s

Az Epitésigyi és Varosfejlesztési Minisztérium a Minisztertanacs Tanacsi Hivatalaval
kézbsen még 1974-ben megkezdte a nyomortelepek felmérését, hogy némi tamponttal
rendelkezzenek az 1964-es felmérés ota eltelt id6szak fejleményeirdl. A tanacsi adat-
szolgaltatasra hagyatkozd Osszeirds (8. sz. tablazat)szerint az orszagban kozel ezerha-
romszaz telep helyezkedett el, melyeken 125969 személy, 31825 csalad lakott 28255
lakasféleségben. A minisztérium felméréseire hagyatkozva megallapithato, hogy tiz év
alatt a ,szocidlis kévetelményeknek meg nem feleld telepeken” él6k szama majdnem
szazezer f6vel, a csalddoké tobb mint huszondtezerrel, mig a telepi épileteké huszezer-
rel csokkent. A felmérés soran kilon kitértek a , kiemelt telepekre” is, melybél 508-at ir-
tak Ossze, amiken 55476 személy, 13842 csaldd élt 12345 lakdsnak alig-alig nevezhet6
épitményben. Vagyis az 1970-es évek kozepén immaron a telepek majdnem felét gyor-
sitott Utem(U felszdmolasra itélték, ami jelentds elrugaszkodast jelentett az 1967-es
adatokhoz képest amikor még csak 86 telepet soroltak ebbe a kategdriaba. Tovabba a
felmérés ismételten arra is ravilagitott, hogy még az 1970-es kdzepén is éltek nyomor-
telepen nem cigany lakosok, azonban fogyatkozd szamban, mely nagymértékben hoz-
zajarult ahhoz, hogy a CS-lakds program mindinkabb etnikai szinezetet kapott: ,Ki-
hangsulyozandd, hogy nemcsak cigdnyszdrmazdsuakrol van szo. Tekintettel arra, hogy
tébbségében a telepek lakosai szdmszerien valdjaban mégis ciganyszdrmazdsuak, igy
adddott, hogy dsszevontan a kézhaszndlatban dltaldban mint ciganyproblémdrdl beszé-
link. Hozza kell még tenni, hogy a barlang, barakk stb. lakdsféleségekben cserélédik a la-
kossdg, tébbnyire ciganyszdrmazdsuak keriilnek ide is.”3Ez a jelenség a szavak szintjén is
megjelent a tanacsi iratok egyre gyakrabban C-lakas programnak nevezték a telepfel-
szamolast, valamint a kozvélekedésben is mindinkabb az terjedt el, hogy kizardlag ciga-
nyok a kedvezményezettek.
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ROMOLOGIA |

8. sz. tabldzat: A szocialis kovetelményeknek meg nem felel6 telepek
1974. évi tanacsi felmérésének fébb adatais

Tanacsok Osszes telep Kiemelt telep

Telepek Lakdsok : Csaladok : Személyek : Telepek Lakasok Csaladok : Személyek
Baranya + Pécs 47 1005 1098 4425 25 329 348 1354
Bacs-Kiskun 39 678 827 3653 5 237 325 1507
Békés 24 681 733 2796 10 378 398 1525
Borsod-Abauj- 234 5939 6682 27978 74 2594 2949 12713
Zemplén + Miskolc
Csongrad + Szeged 21 1181 1232 4166 4 335 334 1147
Fejér 56 611 646 3185 30 162 156 1391
Gyér-Sopron + Gy6r 22 622 1012 3380 11 187 222 884
Hajdu-Bihar + 92 1287 1412 6126 11 458 519 2093
Debrecen
Heves 94 1564 1784 7607 32 551 645 2688
Komarom 38 475 524 1874 27 334 367 1311
Noégrad 138 3202 3493 11220 52 1383 1560 5414
Pest 81 1065 1275 5201 33 499 567 2614
Somogy 68 1016 1059 5432 12 306 316 1968
Szabolcs-Szatmar 152 2316 2709 13109 59 897 1079 5265
Szolnok 46 1634 1792 8539 10 558 583 3112
Tolna 56 488 538 1910 32 309 398 1179
Vas 26 343 391 1496 15 244 298 1041
Veszprém 46 588 588 2174 20 266 287 1180
Zala 41 423 450 1910 16 108 115 587
MEGYEK OSSZESEN 1252 25118 28245 115981 478 10135 11401 48973
Budapest 45 3137 3580 9988 30 2210 2441 6503
TANACSOK OSSZESEN 1297 28255 31825 125969 508 12345 13842 55476

A nyomortelepek felmérését kovetSen az illetékes szervek altal készitett elSterjesztést
jovahagyva a Minisztertanacs kiadta a 3558/1975. sz. hatdrozatat, melyben mindenek-
elétt rogzitésre kerilt, hogy ,a telepek felszamoldsdanak jelenlegi konstrukciojat alapjai-
ban fenn kell tartani”, tovabba a ,kiemelt telepek” felszamolasa nem varathat magara. A
minisztertanacsi hatdrozat a CS-lakas épitési és vasarlasi kereteket tovabb emelte, va-
lamint lehetévé tette, hogy azoknak a tiz szazalékat nem telepi, de tarthatatlan viszo-
nyok kozott élé lakosoknak biztositsak az érintett tanacsok, valamint a felvehetd hitel
Osszegét épités és vasarlas esetén vjfent emelte.® A tiz szazalékos el6takarékossagot
indokolt esetben csokkenthették, vagy teljesen elengedhették a févarosi és megyei
tanacsok. Vagyis a rendeletben a telepfelszamolasi program egészével kapcsolatban
csupan kisebb, az idészerl problémak tompitasara szolgald modositasokat fogalmaz-

94 MNL OL XIX-A-83-b 3558/1975. (743. d.) KOVACS Jézsef: A szocialis kovetelményeknek... I. m.
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tak meg. A hangsuly ismételten az idegenforgalom 3ltal érintett telepek mihamarabbi
felszamolasara helyez6détt, melynek elésegitésére Ujabb intézkedéseket helyeztek ki-
latasba. Kiemelendd, hogy azok a tanacsok husz-huszondtezer forint tamogatasban
részesilhettek, amennyiben ,kiemelt telepet” teljesen felszamoltak.*® Végezetil a mi-
nisztertanacsi hatarozat egy sok éve napirenden [év6 probléma; az elaggott, beteg
emberek helyzetének a kezelésében is allast foglalt: ,A kiemelt telepek teljes felszamo-
ldsa érdekében, ha a felszamolds befejezése csak igy biztosithatd, a tandcsok fokozottab-
ban torekedjenek az egyedilalld 6regek, munkaképtelenek, betegek, valamint a kereséké-
pes csalddtaggal nem rendelkezdk szocidlis otthoni elhelyezésére. [...] Akik a telepeken él6
dregekkel egyiitt hajlanddk elkéltézni, — egyéni elbiralds mellett — els6bbségben részesit-
hetbk a lakdsépitési és vasarlasi kélcsonbk engedélyezésénél, tovabba a készpénzfizetés-
nél nydjthatd kedvezményeknél.”

Az Uresen all6 csalad hazak se maradjanak parlagon,
nehogy sirjanak a népi irok

Az MSZMP KB Politikai Bizottsaga 1979. aprilis 18-an napirendre tizte az 1961-es partha-
tarozat végrehajtasanak a megyvitatasat, valamint annak ereddjeként a magyarorszagi
ciganysag helyzetében bekovetkezett valtozatokat. Az Ulésen elGterjesztett jelentés
mindenekeltt leszogezte, hogy a ciganysagnak a foglalkoztatasi, a lakhatasi és az okta-
tasi viszonyai egyarant javultak, azonban kordntsem konyvelhették el a kérdés végleges
és egyontetl megoldasat, csupan a ciganysagon belll végbemené |, differencidldddst”
tudtak elésegiteni:, Tdrsadalmi beilleszkedésiik erdteljes differencidlddast inditott el kézét-
tik. Az dltaldban kedvezé tendencidk azonban nem azonosan érintették az egész ciganyla-
kossdgot. A telepeken lakck életkérilményei ma is rendkivil sulyosak. Jelent8s szdmu cigany
él a tdrsadalmi dtlagszint alatt. Viszonylagos elmaradottsdguk nem mérséklédétt a megtett
intézkedések ardnyaban.”*A beszamolo szerint a magyarorszagi ciganysag létszama im-
maron meghaladta a 320.000 f6t,% azonban a nemzetiségként torténd elismerésiktd!
tovabbra is elhatdrolodtak a partdllam felsé vezetdi. A jegyz&kdnyv tanusaga szerint a
kilonbozé hozzaszolasokat, allasfoglalasokat kévetden a kérdéssel kapcsolatos allaspon-
tot — az 1961-es parthatarozathoz hasonléan — Kadar Janos fogalmazta meg: , Etnikum:
azt — a kormdnynyilatkozatban persze nem kell bevenni, de a belsé hatdrozatban legyen
benne vildgosan —, nyugodtan mondjuk ki, hogy a cigdnylakossdg nem nemzetiség, etnikum,
amely fokozatosan integralddik a tdrsadalomba; s6t van még eqy mdsik fogalom is: asszimi-
ldlédik. Ezt kell leirni és kész! A belsé okmdnyban ez legyen benne. A tdrgyaldsokndl, a cigany
szovivékkel vald beszélgetéseknél vildgos pozicionak kell lennie. Nem elég azt mondani: nem
nemzetiség, és nem is etnikum. Nem nemzetiség, de etnikum, amely fokozatosan integrald-
dik a tdrsadalomba, és asszimildlddik.”* Az imént emlitett elgondolast a Politikai Bizott-
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sag hatarozatilag is rogzitette, azonban ezzel parhuzamosan — az 1961-es parthatarozat-
tal szembe menve — a ciganysag kulturalis szervezédését igaz csekély mértékben, de le-
hetdvé tette. Rogzitésre kerilt a feladatok meghatarozasa soran, hogy indokolt esetben
tamogathatoak a cigany folkléregyittesek, klubok és szakkorok szervezése, az ,értékes
cigdnyhagyomanyok” kutatasahoz és gondozasihoz hasonldan. A Politikai Bizottsag ezen
kinyilatkoztatdsaval egyet nem érték nyiltmegbélyegzésérél sem feledkezett meg hely-
telenitve a meglatasaikat:, A cigdnyok Ugyét-sorsat szivén viseld, jelentds szdmd nem ci-
gany értelmiségi kérében létezik egy szUk csoport, amelynek nézeteiben keveredik az djbalol-
dali demagdgia és a cigany nacionalizmus. A kutatdk és cigdny értelmiségiek egy részében
élnek olyan nézetek, hogy a cigdnyokat — eltéréen a Politikai Bizottsag 1961-es hatdrozatdtdl
— nemzetiségnek kellene tekinteni.”*

Az (lésen elGterjesztett jelentés tobbek kozott a ciganytelepek felszamoldsardl is
szamot adott, melyet a partallam vezet6 funkcionariusai sem hagytak sz6 nélkil a nem-
zetiségi kérdést feszegetd sorokhoz hasonldsan. Az Glésen Kadar Janos a kovetkezo-
képpen véleményezte a telepfelszdmolas Gtemét, valamint azt a tényt, hogy még
mindig szamos nyomortelep éktelenkedik az orszagban: ,Telepeket mar szdz éve szd-
molgatjuk fel. Szép elérehaladds van. Hiaba irom le, hogy kiiléndsen siirgeté feladat. Ki
tudja odaadni, megmondani annak a hdrom cigdnyembernek, aki egy faluban van, hogy
azonnal szamoljak fel a putrijaikat. Koriltekintéen, megfelel6 mddon kell felszamolni.
Ugyanugy van ez a tanuldssal is. Térédni kell vele, forszirozni kell. En nem azt mondandm,
hogy kiiléndsen siirgeté feladat a telepek felszdmoldsa. Hiszen nem tudom végrehajtani.
Ot-tiz év alatt gondoljék? Hatdrozottan folytatni kell a telepek felszamoldsdra iranyuld
erdfeszitéseket, minden lehetdséget felhaszndlva.”**A beszamol6 vonatkozé fejezeté-
ben leszdgezte, hogy kozel két évtized alatt 70 szazalékrdl 25 szazalékra csokkent a
nyomortelepeken él6k szdma (9. sz. tablazat). A CS-lakds program addigi fennallasa
soran tizenhatezer csaladnak biztositottak épitési, vagy vasarlasi keretet, tovabbi
nyolcezer csaldd pedig tanacsi lakas kiutalasa révén, illetve arvizkarosultag cimén biz-
tositott hitelen keresztil kerilt ki a teleprél. Azonban az imént ismertetett szamok ko-
rantsem jelentettek szamottevo el6relépést, egyrészt a nem telepen é16 ciganyok la-
kaskorilményei is ,nyomordsdgosnak” szamitottak, masrészt tobb mint nyolcvanezer
ember tovabbra is rendkivil tarthatatlan korilmények kozott élt: ,[...] ma is 81 ezer
ember él szocidlis kdvetelményeknek meg nem feleld, elkiiléniilt telepeken, igen nehéz
anyagi és elviselhetetlen lakdskérilmények kozétt. A telepek melegdgyai a biin6zésnek,
okai a gyerekek iskoldzatlansdgdnak, a betegségeknek és fertézési veszélynek.” A ci-
ganytelepi korilmények az ott é16 lakosok mindennapjaira gyakorolt hatasarol pedig a
kovetkezbket jegyezte meg az anyag: ,A telepeken él6, szocidlisan elmaradott, legszegeé-
nyebb emberek magatartdsdra a befelé fordulds, a hdtranyos helyzet fasult tudomdsulvé-
tele jellemz6. Az & kériikben élnek leginkdbb a régi életforma maradvdnyai. A tdrvényes
rend és az eqgyiittélés szabalyainak megsértdi rendszerint koziliik kerilnek ki. "

pontokhoz fz6tt megjegyzéseirdl Lasd: HAINACzKY Tamas: Kadar Janos megjegyzései... |.
m. 12-13. HAINACzKY Tamas: , Egyértelmd, hogy a cigdnyok... |. m.114-116., 251-261.

101 MNL OL M-KS-288. f. 5/1979/770. G. e.

102 MNL OL M-KS-288. f. 5/1979/770. é. e.

103 MNL OL M-KS-288. f. 5/1979/770. 6. e.

104 MNL OL M-KS-288. f. 5/1979/770. 6. e.
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9. sz. tablazat: A cigany lakossag telepilési viszonyai a megyei tanacsok 1977-1978. évi beszamoloi alapjan°s

Megye megnevezése Ciganyok
szama telepen él6k
szama aranya a megye cigany
népességéhez viszonyitva
Baranya 22000 2574 11,7
Bacs-Kiskun 10000 3000 30,0
Békés 9000 1376 15,0
Borsod-Abauj-Zemplén 56000 22000 39,0
Csongrad 6000 2160 36,0
Fejér 5000 2150 43,0
Gydr-Sopron 4000 432 10,8
Hajdu-Bihar 17000 3230 19,0
Heves 17000 7984 45,5
Komarom 6000 1860 31,0
Noégrad 16000 4800 30,0
Pest 20000 8000 40,0
Somogy 20000 2283 11,6
Szabolcs-Szatmar 36000 7200 20,0
Szolnok 21000 8526 40,6
Tolna 11000 1322 12,6
Vas 6000 120 2,0
Veszprém 7000 700 10,0
Zala 6300 1387 20,0
Budapest 30000 - -
OSSZESEN 325000 81100 kb. 24,9

A nyomortelepeken él6k helyzete mindinkabb kilatastalanna valt, mivel immaron 50-8o
ezer forint kozotti 0sszeget kellett volna el6teremtenitk a felvehetd hitel mellé, hogy
hazat épithessenek, vagy vasaroljanak. Tovabba a cigany lakosoknak egyes tanacsok,
valamint a nem cigany lakossag részérdl nyilt ellenszenvvel kellett szembesilnie, mely
megnyilvanult példaul a hazhely kiutalasanak a halogatdsaban, vagy indokolatlanul
magas telekdrakban. Kiléndsen szorult helyzetbe a falvak szélén elterilé ciganytelepi
lakosok keriltek, mivel itt nem juthattak tanacsi lakashoz, vagy nem kaphattak célcso-
portos lakdskeretet. A probléma orvoslasat a partallam vezet6 funkcionariusai egyonte-
tlen az Uresen allo falusi hazak felhasznaldsalasaban vélték felfedezni, a jegyzékonyv
tanusdga szerint az egyik hozzaszolot még a kozségek kdzpontoktdl valod tavolsaga sem
riasztotta el az otlettdl: ,Ne tegyink olyan megkétést, hogy olyan iresen allé hazakat
bocsassunk a rendelkezésikre, amelyek kézelében munkaalkalom van. Mert ahol 20-30
kilométerrél van sz6, ez nem nagy tavolsag, ha a kézlekedés jo. A nem cigany lakossag is
80-100 kilométerrdl jar dolgozni; ahol kézlekedés van, a ciganylakossdg is tud kozlekedni.
Ha dresen allo hdzak vannak, ezzel a kérdéssel komolyan kell foglalkozni. Ha anyagi lehe-
téségink van okosabb dolog, a ciganylakossdgot hozzdjuttatni ezekhez, mintsem ezek
Uresen maradjanak.”°¢ Kadar Janos pedig ekképpen véleményezte a kérdést, egyuttal le
is zarva azt, utat engedve a parlagon hever6 hazak felhasznalasara a telepfelszamolas

105 MNL OL XIX-A-83-b 1016/1979. (963. d.)
106 MNL OL M-KS-288. f. 5/1979/770. 6. e.
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soran: ,A nép irok sirnak, hogy a falvak elnéptelenednek, iiresen maradnak a paraszti hd-
zak. Ugy gondolom, ezeket az ires paraszti hdzakat fel kellene haszndlni arra, hogy oda
cigdnyokat bekéltoztessenek; legalabbis azokat akiket lehet. "7

A napirendi pont zarasaként a Politikai Bizottsag el&irta a Minisztertanacsnak, hogy
fogalmazzon meg egy hatarozatot propaganda célzattal, melyben tajékoztatja a nyilva-
nossagot az eddig elért eredményekrdl. A Minisztertanacs néhany honappal kés6bb
mar ki is adta a 1016/1979. sz. hatarozatat, melyben kimondottan elismerdsen szdlt a
lakossag kozremikodését kilon kiemelve a partéllam e téren tett intézkedéseirdl, ered-
ményeirdl. A ciganytelepek felszamoldsaval kapcsolatban az anyag csupan néhany sort
fogalmazott meg, melyben kifejtette, hogy a ,telepek felszdmoldsdnak eddigi rendszerét
alapjaiban tovdbbra is fenn kell tartani”, ugyanakkor azt is leszogezte, hogy a vonatkozd
rendeletek egyes pontja némi médositasra szorulnak.*® A moédositasokat az imént em-
litett hatarozat kiegészitése gyanant ,belsé haszndlatra” kiadott 3301/1979. sz. minisz-
tertanacsi hatdrozat tartalmazta. A ,kiemelt telepek” miel6bbi felszamolasa ismételten
rogzitésre kerilt, felvetédott annak a lehetdsége, hogy az illetékes tanacs ne csak akkor
részesiljon tdmogatdasban, ha a teljes telepet felszdmolta, hanem évenként a megszin-
tetett telepi épitmények ardnyaban. A hatdrozat kildtasba helyezte a felveheté hitel
Osszegének emelését a CS-lakas épités és vasarlds esetén egyarant,*illetve a nagycsa-
ladosoknak®* tovabbi tdmogatasokat helyezett kildtasba, azért,hogy tobbhelyiséges
hazhoz juthassanak. A nem telepen, de hasonlo korilmények kozott é16 lakosokra im-
maron a CS-lakas keretek 15 szazalékat fordithattak a megyei tanacsok, valamint a
célcsoportos lakaskeretb6l a megyei tanacsok a hitelképtelen telepi lakosoknak is
épithettek lakasokat.™

107 MNL OL M-KS-288. f. 5/1979/770. 6. e.

108 MNL OL XIX-A-83-b 1016/1979. (963. d.)2016/1979. (VII. 12.) szdmU minisztertanacsi hataro-
zat a cigany lakossag helyzetének javitasaval kapcsolatos tovabbi feladatokrdl. In: TORVE-
NYEK ES RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1979. K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Buda-
pest, 1980. 444-445.

109 Az 1980-as évek végén kétszer is emelték a CS-lakas épitésehez és a lakasvasarlashoz felve-

hetd hitel 8sszegét, ami Stven szézalékos emelést jelentett. In: 4/1978. (Il. 18.) EVM-PM
szamu egyUttes rendelet a szocialis kévetelményeknek meg nem feleld telepek felszamola-
sardl sz616 2/1965. (I1. 18.) EM-PM szdmU egyUittes rendelet mddositasardl. In: TORVENYEK ES
RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1978. Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest,
1979. 608.,
11/1979. (VII. 21.) PM-EVM szdmU egyUttes rendelet az egyes lakasépitési kélcsénok felsé
6sszeghataranak felemelésérdl és a kdlcsonfolyositas feltételeirdl. In: TORVENYEK ES RENDE-
LETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1979. Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1980.
853-854. 0

110 A rakovetkezd évben ismételten modositottdk a telepfelszamolast lefekteté rendeletet,
rogzitésre kerilt, hogy nagy létszamu csalddok esetén harom szobas CS-lakas is épithetd. In:
5/2980. (I. 19.) EVM-PM szdmU egyUttes rendelet a szocialis kévetelményeknek meg nem
feleld telepek felszamolasardl sz616 2/1965. (11. 18.) EM-PM szamU egyittes rendelet mddo-
sitdsardl. In: TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1980. K6zgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, Budapest, 1981. 566.

111 MNL OL XIX-A-83-b 3301/1979. (935. d.)
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~ ALAPPONT
A ciganytelepeken rekedtek rétegzédése az 1982-es szocioldgiai vizsgalat tikrében

A Bokor Agnes altal vezetett 1982-es ciganytelep vizsgélat soran részben a Kemény
Istvan nevével fémjelzett 1971-es kutatdsra, valamint a TKB 1981-es adataira hagyat-
koztak a felmérni kivant megyék kivalasztasanal. Végil azok a megyék keriltek be a
mintaba, melyek az 1971-es vizsgalat szerint azokban a régidkban helyezkedtek el,
melyekben a ciganysag kedvezGtlenebb helyzetben élt. Tovabbi szempontként tekin-
tettek arra, hogy egy adott régidban az a megye keriljon kivalasztasra, melyben a leg-
magasabb a ciganysag és a ciganytelepi lakosok szdma. Igy 6sszesen nyolc megyét
valasztottak be a mintaba, ahol 128 telepllésen, kozel kétezer csaladrdl, tizezer sze-
mélyrél gyljtottek adatokat. Az imént emlitettek miatt a felmérés nem mindsult repre-
zentativnak, mivel a legszegényebb telepi lakosokra fokuszalt, azonban igy is szamos
adalékkal szolgalt a ciganytelepek 1980-as évekbeli helyzetérdl.»> Ezzel egy id6ben
zajlott az 1981-1982-es rétegzédés modell vizsgalat, mely kivalo lehetdséget biztositott
a ciganytelepi lakosok és az dsszlakossag 6sszehasonlitasara.>

A vizsgalt 128 ciganytelepnek kozel nyolcvan szazaléka a telepilések szélén, vagy
kozelében helyezkedett el, azonban a legkézelebbi orvosi rendel6tdl, vagy gydgyszer-
tartdl nagy részik legalabb fél 6ra gyalogutra fekidt. A nyomortelepen talalhatd épit-
mények szama atlagosan harminc kéril mozgott, szinte kivételszamba mentek az 6t-
ven, vagy annal tobb épuiletbdl allok. A ciganytelepek kézmUellatasa, vagy épuletek
mindsége sokszor a legelemibb szikségleteket sem biztositottak (10. sz. tablazat). A
vizsgalt haztartasokban a lakok rendkivil zsufoltan laktak atlagosan szaz lakasra mint-
egy 500 f6 jutott, ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a telepi épiletek 60 szazaléka
radidval, 51 szazaléka televizioval, 47 szazaléka mosdgéppel és 22 szazaléka hitoszek-
rénnyel rendelkezett.*s

112 Szabolcs-Szatmar, Hajdu-Bihar, Szolnok, Borsod-Abauj-Zemplén, Heves, Nograd, Baranya,
Pest (A utobb emlitett megyében az 1971-es kutatas szerint éltek a legjobb helyzetben a ci-
gany lakosok, azonban az elkdvetkezd években visszaesést lehetett tapasztalni, ezért kerilt
be a mintaba.) Bokor Agnes: A hagyomanyos szegénység szigetei: a cigany telepek. In: Utasi
Agnes (szerk.): Peremhelyzetek. Rétegz8dés-modell vizsgalat VIIl. MSZMP KB Tarsadalomtu-
domanyi Intézet, Budapest, 1987. 239.

113 BOKOR Agnes: A hagyomanyos szegénység szigetei... |. m. 238-241.

114 A rétegz6dés-modell vizsgalat eredményei kilenc kétetben lattak napvildgot az MSZMP KB
Tarsadalomtudomanyi Intézet kiadasaban. A nyolcadik a Peremhelyzetek c. kotetben meg-
jelent tanulmanyok azokrdl a tarsadalmi csoportokrdl (pl.: ciganytelepi lakosok, hajléktala-
nok, slumok lakdi) szdltak, melyek kivil estek a rétegzédés-modell vizsgalat adatfelvétele
soran. In: KoLosI Tamas: EI8sz6. In: Utasi Agnes (szerk.): Peremhelyzetek. Rétegz8dés-modell
vizsgalat VIIl. MSZSMP KB Tarsadalomtudomanyi Intézet, Budapest, 1987. 5-7.

115 BOKOR Agnes: A hagyomanyos szegénység szigetei... . m. 241-242.
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10. sz. tablazat: Az 1971-es orszagos cigany vizsgalat, az 1982-es ciganytelep vizsgalat és az 1981-1982-es
rétegz6dés-modell vizsgalat néhany kiemelt mutatdjanak 6sszehasonlitasa.®

Mutatdk Ciganyok Telepi ciganyok Deprivaltak”

1971. 1982. 1981-1982

I 1.

Valyoghol és nem szilard anyagbdl épiilt lakdasok 66 77 63 64
aranya
Alapozas nélkiili lakdsok aranya 52 57 27 29
Foldpadlés szobdju lakasok aranya 61 47 18 0
Villanyvezeték nélkuli lakasok aranya 44 26 6 8
Vizvezeték nélkili lakasok aranya 92 95 82 88
Azon lakadsok aranya, amelyeknél az ivéviz-forras 39 25 - -
100 m-nél messzebb van
Azon lakasok aranya, amelyek lakdi szennyezett 16 16 - -
ivovizet isznak
Azon lakdsok aranya, amelyekhez arnyékszék 32 24 - -
sem tartozik (kozos sem)
Csatornazatlan lakasok aranya 92 95 79 86
Azon lakadsok aranya, melyekben a laksiriiség 25 40 0,2 0,4

nagyobb. mint 4,5 f&/szoba

* A rétegz8dés-modell deprivaciéval és szegénységgel kapcsolatos eredményeirdl Lasd: BOKOR Agnes: Deprivdcic és
szegénység. Rétegzddés-modell vizsgalat VI. MSZMP KB Tarsadalomtudomanyi Intézet, Budapest, 1985.

Az 1982-es ciganytelep vizsgalat komoly adalékokkal szolgalt az ott él6 ciganysag de-
mografiai, foglalkoztatottsagi és iskolazottsagi viszonyaihoz, sét a kutatds soran belsé
rétegzédésik feltarasara is torekedtek. A felmérés megallapitotta, hogy a ciganytelepi
lakossag korében joval magasabb a gyermekszam, ennek eredéjeként az egy haztartas-
ban él6k szama is, mint az atlagnépességben. A ciganytelepi lakossag esetében 100
felnéttkorura 102 gyermekkoru és 8 idéskoru jutott, mig az atlagnépességben 36 gyer-
mekkoru és 28 idéskoru. A 15 évesnél fiatalabbak ardnya a nyomortelepeken élék koré-
ben elérte a 46 szazalékot, mig a hatvan évesnél id6sebbekké csupan a 4 szazalékot, az
atlagnépességet tekintve a gyermekek aranya 22 szazalék, mig az idéseké 17 szazalék
volt.*” A felmérés arra is raviladgitott, hogy a ciganytelepi lakossag iskolai végzettsége
jelent6sen eltért az atlagnépességétdl (11. sz. tablazat), ez kilonosen szembestld a nék
és az idGsek terén volt. Kiemelendd, hogy a nyomortelepeken élék kézott harminckét-
szerese volt azoknak az aranya akik egyaltalan nem jartak iskoldba, mig az ssznépes-
ségen belUl tizenkilencszerese azoknak az ardnya, akik a nyolc altalanos iskolai osztaly-
nal magasabb iskolai végzettséggel rendelkeztek. A foglalkoztatds tekintetében az
imént emlitettekhez hasonlo jelentds kilonbségeket mutattak ki az adatfelvétel soran.
A ciganytelepen éI6 férfiak 69, mig a nék 19 szazaléka dolgozott, j6vedelmik az orsza-
gos atlagtol a férfiak vonatkozasaban 30, mig a nék tekintetében 22 szazalékkal volt
kevesebb. Az alacsonyabb jovedelem hatterében dontden az allt, hogy alacsony iskolai
végzettségikbdl fakaddan nagyrészt segédmunkasként, ritkabb esetben betanitott
munkasként tudtak elhelyezkedni (12. sz. tablazat).

116 Uo. 261.
117 BOKOR Agnes: A hagyomanyos szegénység szigetei... |. m. 244-251.
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11. sz. tabldzat: A 14 évesnél id6ésebb személyek iskolai végzettsége a korcsoport szazalékaban*®

Korcsoport Elvégzett osztalyok szama
0 1-7 8 8-nal tébb

telepi népszamlalas telepi népszamlalas ;| telepi : népszamlalas ;| telepi : népszamlalas

minta minta minta minta
15-34 évesek 17 0,6 49 5 31 36 3 58
35-59 évesek 56 0,9 30 35 13 39 1 24
60 évesek és 94 2,4 5 75 1 11 0 12
idGsebbek
Osszesen 32 1,1 42 39 24 28 2 38

12. sz. tablazat: Az aktiv keresé férfiak és n6k megoszlasa munkajelleg-csoport szerint*

Munkajelleg-csoport Férfiak N6k
telepi minta Rétegz6dés-modell telepi minta Rétegz6dés-modell
vizsgalat vizsgalat

Szellemi 1,3 22,5 0,0 39,8
Szakmunkas 5,7 42,1 1,3 11,4
Betanitott munkas 14,6 20,1 19,7 31,2
Segédmunkas 70,7 9,5 72,0 9,8
Alkalmi munkas 5,4 0,5 53 2,5
Onallé 2,1 5,3 1,6 5,3

A vizsgalat sordn az anyagi korilményekkel kapcsolatos adatokra hagyatkozva a ci-
ganytelepi lakossagot harom kategdriaba soroltak, figyelembe vették a telep elhelyez-
kedését, infrastrukturalis ellatottsagat, a lakas mindségét, a tartds fogyasztasi cikkek-
kel vald ellatottsagot, valamint a fogyasztast. igy hoztak létre a ,,nyomorgdk”, a ,szegé-
nyek” és a ,tdrsadalmi minimumon él6k” csoportjait. Az anyagi korilményeken tul a
normakovetés szempontjabol is kisérletet tettek a telepi lakosok csoportositasara,
azonban ennek nehézségérdl is szot kellett ejtenie a kutatas vezetdjének beszamoldja-
ban:,A normakévetést természetesen nem jogi, hanem tdg kulturdlis értelemben, a t6bb-
ségi életstilust szem el6tt tartva vizsgaltuk. A telepi ciganyok rétegzédésének ezen dimen-
ziéjat mérve tobbé-kevésbé jaratlan dton haladtunk. Ennek kdvetkeztében itt a kutatdi
értékek bizonydra nagyobb szerepet jatszottak a szokasosnal.”*> Szamos adat felhaszna-
lasaval és sulyozasaval*** normakovetés szempontjabol szintén harom csoportjat hata-
roztak meg a ciganytelepilakossagnak; a,,normakévetésre képtelenekét”, a,,normakéve-
tésre torekvékét” és a az ,emancipalodokét” (13. sz. tablazat).

118 Uo. 246

119 Uo. 249

120 Uo. 254.

121 Negativ sulyt adtak példaul annak, ha a haztartasfé segélybdl élt, vagy eltartott volt, vagy a
haztartasfé a nevét nem tudta leirni, vagy ha az anya a gyermekeket otthon szilte. Pozitiv
sulyt adtak annak, ha a gyermekek jartak ovodaba, vagy a csaladtagok kozil beléptek-e
tarsadalmi szervezetbe (pl.: szakszervezet, Uttor6, KISZ). Uo. 256.
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13. sz. tabldzat: Anyagi helyzet és a normakdvetés dsszefiiggése*

Anyagi helyzet Normakovetés Egyutt
Normakévetésre Emancipalodok
képtelenek torekvék
Nyomorgdk 52,9 43,5 3,7 33,4
Szegények 35,1 57,5 7,4 46,3
Minimumon élék 17,7 62,6 19,7 20,3
Egyltt 37,5 53,9 8,7 100

A kényszerasszimildcids ciganypolitika kritikdja
és az elszort telepitési koncepcio elvetése

Az Agitacids és Propaganda Bizottsdg 1984 oktdberében az 1979-es parthatarozat vég-
rehajtasat targyalva 0sszegzésképpen megjegyezte, hogy a ciganysagon belUl tovabbi
Jdifferencialéddst” lehetett tapasztalni, azonban az el6terjesztés azt is hozzaflzte,
hogy a ciganysag dontéen a ,tdrsadalom legkevésbé kvalifikalt rétegébe” illeszkedett be.
A jelentés a magyarorszagi ciganysag létszamat mintegy 350 ezer becsilve megallapi-
totta, hogy csaknem tiz szazalékuk még mindig ciganytelepeken lakott (14. sz. tabla-
zat), esetikben az elkdltdzés szinte széba sem johetett: ,T6bbségikben a létminimum
szintjén vagy az alatti szinten él6, hitelképtelen emberekrél van szd, akik szocidlis lakdsra
lennének jogosultak, de olyan telepiiléseken laknak, ahol nem vagy csak nagyon kis szam-

122 Uo. 257.
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ban épiilnek szocidlis lakdsok.”*A ciganysag lakhatasi helyzetében szintén megfigyel-
hetd volt egyfajta , differencidlddds”.A ciganysag egy részének valamelyest javultak a
lakdskorilményei sokan a CS-lakdsokat bévitették, vagy komfortositottak, valamint
ebben az idészakban mar tobb helységbdl allo CS-lakasokat is épitettek.*2« A tobbség
azonban sokadmagaval tovabbra is a szoba-konyhabdl all6 hazakban lakott, illetve az
Ujonnan létrehozott CS-lakas telepeken a hianyos kézmdellatas miatt a ciganytelepi
korilmények Ujratermelédése mindinkabb elkerilhetetlenné valt. A lakdskorilmények
némi javulasaval parhuzamosan a cigany lakossag egészségigyi viszonyaiban is kedve-
z6 folyamatok indultak el, melyek k&zUl kiemelendd, hogy csokkent a csecseméhalan-
ddsag, de az dtlagosan varhato élettartam még mindig messze elmaradt a nem cigany
lakossagétol. A telepfelszamolas eredeti célkit(izésével szemben a szegregacid szamos
formaja kelt életre, sok helyen déntéen, vagy teljesen ciganyok altal lakott kozségek,
utcdk, varosrészek alakultak ki. Az adott korszakban szamos szocioldgiai vizsgalat és
szociografiai leiras beszamolt a gettdsodo falvak létrejottérdl,*» valamint az egy tomb-
be épitett CS-lakdsok alkotta ,modernebb” ciganytelepekrél, melyek sokszor a kisiparo-
sok hanyag munkaja miatt kifogasolhaté minéségben keriltek atadasra.>

123 MNL OL M-KS-288. f. 41/1984/434. 6. e.

124 Az 1982. évi részletes telepfelszdmolasi adatokat Lasd: SEBETICH Eva: A szocialis kévetelmé-
nyeknek meg nem feleld telepek felszamolasardl. In: Vdrosgazdasdgi Tajékoztatd, 1983/6.
8-10.

125 Mar a Kemény Istvan altal vezetett vizsgalat sordn szembesultek ezzel a jelenséggel Also-

szentmarton példajan, ugyanakkor még csak kivételként szamoltak be réla, azonban a ké-
sGbbiekben témegessé valt az ott tapasztalt folyamat. Lasd: HAvAas Gabor: Faluba, faluva
névekedés — egy kivételrdl. In: Kemény Istvan — Rupp Kalman — Csalog Zsolt — Havas Gabor
(szerk.): Beszamolo a magyarorszagi ciganyok helyzetével foglalkozé 1971-ben végzett kuta-
tdsrol. MTA Szocioldgiai Kutatd Intézet, Budapest, 1976. 117-127., CSALOG Zsolt: Ciganyfalu
Baranyaban. Kritika, 1979/10. 13-16., DEZSERY Laszlo: A felvasarolt falu. Valdsdg, 1975/6. 62-
70., FALUDI Andras: Cigdnyok... Kossuth Kényvkiado, Budapest, 1964.
A gettdsodas tomegessé valasaban meghatarozo szerepe volt a 30/1974. sz. rendeletnek,
mely lehetdvé tette, hogy kedvezményes hitellel meg lehessen vasarolni az Uresen all6 csa-
ladi hazakat, amennyiben a vasarld a kovetkezd feltételeknek megfelelt: ,a) akinek lakohelye
megegyezik az ingatlan helyével, b) aki legaldbb egyéves folyamatos munkaviszonnyal (szévet-
kezeti tagsdgi viszonnyal) rendelkezik, c) aki a megvdsarolt csaladi hdzba dllandé lakosként
bekéltozik, d) aki a vételdr és a takarékpénztari kélcson kilénbozetével rendelkezik.” A rendelet
lehet6vé tette, hogy mar a telepilések belteriletén él6 cigany csalddok, vagy a felnévekvd
generaciok is kedvezményes hitelhez juthassanak lakasvasarlas esetén, ugyanis a CS-lakas
keretben mar nem részesilhettek, mivel nem telepen éltek. Az imént emlitettek miatt meg
tudtak vasarolni a nem cigany lakossag hazait, igy mar nem csak a telepen élék j6hettek
sz6ba vasarloként. Osszességében nézve az emlitett rendelet jelentds mértékben gyorsitot-
ta a gettosodas folyamatat jellemzdéen a szerepkornélkilinek nyilvanitott telepUléseken.
Lasd: TOTH Gergely — HAINACzKY Tamds — BozsoNY!I Karoly: A szegregécids folyamat... [. m.
201-222., 30/1974. (XII. 4.) PM-EVM szdmU egyittes rendelet az dllampolgarok tulajdonaban
lévs, Uresen allo csalddi hazak értékesitésérél. In: TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATALOS
GYUJTEMENYE 1974. K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1975. 741-742.

126 Szamos szocioldgiai vizsgalat és szociogréfiai iras targyat képezte az adott korszakban a ci-
ganytelepek Ujratermelédésének a kérdése. Lasd: BEREY Katalin: A ciganytelepek felszamo-
las és Ujratermel8dése. In: Utasi Agnes — Mészaros Agnes (szerk.): Cigdnylét. MTA Politikai
Tudomanyok Intézete. Budapest, 1991. 106-144., CSONGOR Anna: A cigany gyerekek iskolai
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14. sz. tablazat: 1984-es felmérés adatai a szocidlis kovetelményeknek meg nem felel6 telepekrél?

Megye Lakdsok szama (db) Csaladok szama Személyek szama (f6)
Baranya 125 163 488
Bacs-Kiskun 112 145 580
Békés 114 122 383
Borsod-Abauj Zemplén 1756 3098 17504
Csongrad 505 521 2044
Fejér 218 395 2686
Gyér-Sopron - - -
Hajdu-Bihar 224 395 1576
Heves 521 621 2499
Komarom 137 162 621
Nograd 424 533 2694
Pest 374 405 2025
Somogy 179 185 716
Szabolcs-Szatmar 986 1032 4289
Szolnok 476 688 3400
Tolna 26 32 98
Vas - -
Veszprém 42 57 184
Zala 58 70 276
MEGYEK OSSZESEN 6277 8223 42066
Budapest - - -
OSSZESEN 6277 8623 42066

Az APB beszamoldjaban tobb ponton arra is felhivta a figyelmet, hogy a nem cigany
lakossag korében jelentés méreteket 6ltott a ciganyokkal szembeni elitélet. Az imént
emlitett kérdéshez elvalaszthatatlanul hozza tartozott a CS-lakds program, mely csak
fokozta azt. A kozvéleményben altaldnosan elterjedt meglatas szerint a telepfelszamo-
Ias sordn a ciganysag érdemtelenil olyan kedvezményekhez jutott, melyben a nem ci-
gany lakossag nem részesilt. Az teljességgel feledésbe merilt, hogy a CS-lakas prog-
ramba bevontak egy része nem cigany lakos volt, melynek hatterében egyrészt az allt,
hogy a telepfelszamolas a kezdetektdl fogva etnicizalodott, valamint a nem cigany la-
kosok az 1970-es évek kdzepére dontben kikeriltek a nyomortelepekrdl.*?®Szamos

127
128

kilonos tekintettel a telepi gyerekekre. In: Utasi Agnes — Mészaros Agnes (szerk.): Cigdnylét.
MTA Politikai Tudomanyok Intézete. Budapest, 1991. 179-200.,LENGYEL Gabriella: TelepUlési
és tarsadalmi kilonbségek egy falusi cigany kdzosségben. In: Andor Mihaly (szerk.): Cigany-
vizsgalatok. MUvel&déskutato Intézet, Budapest, 1982. 141-157.,DEMSzKY Gabor: ,CS". Kriti-
ka, 1980/10. 18-21.,BERKOVITS Gydrgy: Befejezetlen hazak. In: Berkovits Gyorgy: Terepszem-
le. Szépirodalmi Kényvkiado, Budapest, 1980. 65-80.

BENCSIK Istvan: A Magyarorszdgon él6 ciganylakossdg... |. m. 31.

Lakatos Menyhért 1983-ban az egyik napilapnak adott interjujaban, a kovetkezéket jegyezte
meg a kérdéssel kapcsolatban: ,Azt példaul szamon tartja a kézvélemény, hogy a ciganysdg
egy része mdr — szerencsére — kik6ltozétt a putrikbol és uj hdzakban lakik. De arrdl mdr keveseb-
bet tudnak, hogy ezért éppugy dolgoztak, mint masok, éppugy OTP-kélcsént vettek fol mint
madsok, s éppugy verejtékes munkaval kell ezt a kblcsént visszafizetniik mint mdsoknak. Hogy
példaul tudatilag sokan elmaradottak azok kézil is, akik mar mas, jobb kérilmények kézt élnek?
Ez egész tdrsadalmunknak egyik sajdtos problémdja is. Példdul az a magyar paraszt, aki meg-
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szocioldgiai vizsgalat készilt az adott korszakban, melyek tobbek kézott az imént em-

litett kérdést feszegették (15-16. sz. tablazat).

15. sz. tablazat: A lakossag korcsoport szerinti megoszlasa a ciganyoknak nyujtott olcsébb
lakaslehetéségek kérdésében (szazalékban, 1978)2

,Eletkoriilményeik javitasa érdekében a N Egyetért Nem ért Nem tudja Osszesen
ciganyok szamara olcs6bb lakaslehetdséget kell egyet

biztositani, mint masoknak”

18-30 éves 109 30 68 100
31-50 éves 175 45 53 100
50 évnél idGsebb 183 54 42 100

16. sz. tabldzat: Kilonbo6zd tarsadalmi csoportok feltételezett elényei vagy hatranyai az elmult években,
valamint az ugyanezen csoportoknak javasolt tamogatas vagy el6nycsckkentés (a feln6tt népesség szazalé-

kaban, N=1000, 1988-1989)%°

A felnétt népesség (megadott Az elmult években kiilonésen Az elkdvetkez6 években
szazalékaranyanak)
sok elényhoz nehéz hatranyos az allam tamogassa : az eddigi el6nyeiket
jutottak volt a helyzetiik csokkenteni kell

Munkasok 6,3 39,0 71,4 1,0
Ertelmiségiek 20,7 24,6 46,7 10,1
Kisiparosok 27,9 16,1 26,1 16,3
Sokgyermekesek 23,6 53,8 83,2 1,2
Nyugdijasok 3,6 68,5 87,5 0,2
Vallasos emberek 2,5 34,2 18,0 1,8
Parttagok 74,5 0,6 2,5 62,5
Zsidok 14,5 10,3 6,9 9,5
Ciganyok 47,1 21,1 17,5 32,2

A magyarorszagi ciganysagot a beszamolo tovabbra sem tekintette nemzetiségnek,
azonban egyes sorai hatarozott elrugaszkodast jelentettek az 1979-es parthatarozat-
hoz képest, az imént emlitett fordulatnak az 1980-as évek elején mar megfigyelhetéek
voltak az elsé jelei. A MUvel6désigyi Minisztérium kezdeményezésére a Tarcakozi Ko-
ordinacios Bizottsag 1981-ben egy kutatdcsoportot hozott létre, mely vitaanyagaban
markansan leszogezte, hogy elveti a ciganysagnak a partallam altal szorgalmazott

129

130

épiti a hatszobds és fiirdészobads hazat, de a fiirdékadba még sosem ilt bele, hanem kint mosak-
szik a nyari konyhdban, lavdrban, a hat szoba egyikében se aludt még soha, hanem csalddostul
a konyhdba zsufolddva él, az nem elmaradott tudatilag? Dehogynem. Akkor olyan emberektél,
akik joval rosszabb korilmények kozil érkeznek, miért varhatndnk el, hogy egy csapdsra be
tudjanak épilni az Uj viszonyok kbzé. Ez az elvards énmagaban is forrasa az elSitéleteknek.”In:
ZELEI Miklos: Az etnikai tudat megGrzéséért. Beszélgetés egy fontos tarsadalmi probléma-
rol. Magyar Hirlap, 1983. majus 10. 6.

PARTOS Ferenc: A cigany és a nem cigany lakossag véleménye a fébb tarsadalompolitikai
célkitGzésekrol. In: Hann Endre — Tomka Miklds — Partos Ferenc (szerk.): A k6zvélemény a ci-
ganyokrdl. Tomegkommunikacids Kutatokdzpont, Budapest, 1979. 61.

TomKA Miklds: Gazdasagi valtozas és a ciganysaggal kapcsolatos kézvélemény. In: Utasi Agnes
— Mészéros Agnes (szerk.): Cigdnylét. MTA Politikai Tudoményok Intézete, Budapest, 1991. 14.
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kényszerasszimilaciojat, valamint felhivtak a figyelmet arra, hogy a cigany kultura és
nyelv mélyrehato feltarasa és megdrzése elengedhetetlen, valamint a cigany identitas
megOrzése, erdsitése mellett érvelt.s* A rakdvetkezd években a Tudomanyos Ismeret-
terjesztd Tarsulat keretei kozott megalakulhatott a cigany ismeretterjesztd munkabi-
zottsag, mely részben az orszagban mikéddé mintegy szaz , cigdnyklub”3* munkajat ki-
vanta 6sszehangolni.3 Az APB immaron hivatalosan is leszégezte, hogy a ciganysag
nemcsak az asszimilacié, hanem az integracioé Utjan is beilleszkedhet a tarsadalomba:
+A cigdnysdg két — szabadon vdlaszthatdé — mddon illeszkedhet be tarsadalmunkba: a ci-
gany kultira megdrzendé értékeinek, hagyomdnyainak vdllaldsa, az etnikai identitds
megdrzése révén, valamint énkéntesen vdllalt, asszimildcid utjan. [...] Ahhoz, hogy a ci-
gany etnikai hagyomdnyok a cigdnysdg erre igényt tartd kérei szamdra pozitiv segitd erévé
valhassanak, a cigany kultura feltardsnak és dpoldsanak erételjesebb tdmogatdsdra intéz-
ményes gondozdsdra és terjesztési lehetéségének megteremtésére van szikség.”3¢Az
imént idézett allasfoglalas miatt az APB utasitotta a MUvel6désigyi Minisztériumot, a
Hazafias Népfront Orszdgos Tanacsat és Minisztertanacs Tandacsi Hivatalat, hogy tegye-
nek |épéseket a cigany kultura meg6rzésének az érdekében, egyuttal hozzanak létre
egy cigany kulturdlis szévetséget, valamint egy ciganysagnak szold lapot inditsanak el.
A Hazafias Népfront 1985-ben létre is hozta az Orszagos Cigany Tanacsot,*s a Miniszter-
tanacs hatarozatanak megfeleléen a Mivel6désigyi Minisztérium pedig életre hivta a
Magyarorszagi Ciganyok Kulturalis Szovetségét,® valamint a Cigany Ujsag (Romani
Nyévipe)*¥” cim( lapot. Az 1980-as évek masodik felére a partallam vezet6 funkcionari-
usai is nyiltan szembeszegiltek az 1961-es parthatarozat kényszerasszimilacios célkitl-
zésével, valamint a ciganytelepek felszamoldsanak ideoldgiai hatterével. A Hazafias
Népfront fétitkara a TIT Cigany Ismeretterjeszt6 Bizottsdga altal kiadott kotetben az
aladbbiakat jegyezte meg a kérdéssel kapcsolatban: ,Valamennyien kezdék, tanuldk va-
gyunk ennek a problémdnak a megolddsaban. Hiszen hosszu ideig azt, hogy cigdnykérdés
van Magyarorszdgon, nem nagyon ismertik el, egyszerien a cigdnysdg szocidlis beillesz-
kedési problémairdl esett sz6, és ebbdl az aspektusbdl megkdzelitve az iigy bizonyos fokig
lesillyedt telepiiléspolitikai, szocidlpolitikai kérdéssé, és ezzel eqgyiitt valamiképpen a la-

131 MNL OL M-KS-288. f. 50/1982/12. 6. e.

132 A Rom Som ciganyklub torténetérdl Lasd: GYORGY Eszter: A kisebbségi kulturalis 6rokség
létrehozédsanak kisérlete. A Rom Som ciganyklub térténete (1972-1980). In: Ignacz Adam
(szerk.): Populdris zene és dallamhatalom. Tizenot tanulmany. Rozsavolgyi és Tarsa, Budapest,
2017. 209-237.

133 ZELEI Miklds: Az etnikai tudat megGrzéséért... . m. 6.

134 MNL OL M-KS-288. f. 41/1984/434. 0. €.

135 BALINT B. Andras: Ciganyok, esélyek... Javaslat kulturalis sz6vetség létrehozasara. Magyar
Hirlap, 1985. szeptember 4. 5., BALINT B. Andras: ,Cigany szdvetségre volna szikség.” Vala-
szol az Orszagos Cigany Tanacs elndke. HVG, 198s. julius 20. 62-63.

136 A Magyarorszagi Ciganyok Kulturalis Szovetségének Alapszabalyat Lasd: HAINACZKY Tamas:
L+Egyértelmd, hogy a cigdanyok... |. m. 349-357., MEZES Florian: Alakul a cigany kulturalis sz6-
vetség? Képesy, 1986/8. 9.

137 MNL OL M-KS-288. f. 41/1987/487. 6. e. Egy ciganysagnak szolo lap inditasanak szikséges-
ségérél mar 1984-ben jelentek meg cikkek, tébbek kézott a TKB titkaratol. Lasd: KozAK Ist-
vanné: Kell-e ciganylap? Jel-Kép, 1984/1. 72-73., HAVAS Gabor: Kel-e kérdéjel? Jel-Kép, 1984/1.
74-75. Dardczi Agnes: Vallalhatéva tenni a cigdnysagot. Jel-Kép, 1984/1 75-77.
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kdsosztdssa, a beilleszkedést és az asszimilaciot sirgetd politikai magatartdssa. 3¢ A Tar-
cakdzi Koordinacids Bizottsag titkara az Epitésigyi és Varosfejlesztési Minisztériumnak
az egyik kiadvanyaban a kovetkezéket fejtette ki: ,Ma mar tudjuk, hogy téves volt azaz
elképzelés, amely a hatvanas évek kézepén alakult ki, hogy a ciganyok széttelepitésével
megoldddik a ciganykérdés. Sokan ugy gondoltdk, hogy a telepi csaladok szétkéltoztetve
mds csalddok kbzé automatikusan dtveszik kérnyezetiik szokdsait, és teljesen beolvadnak
a lakossdg kézé. Az utobbi években azonban egyre szélesebb kérben valik ismertté, hogy a
cigdnysag nem csupan, egy szocidlisan, kulturdlisan hatrdanyos helyzetben lévé népréteg
— bdr tobbségik hdatrdanyos helyzete ma is vitathatatlan — hanem egy sajdtos kultiraval,
tradiciokkal rendelkezd etnikai csoport. Ezért azon tul, hogy révid tavon a teljes asszimild-
cionak (beolvasztasnak) nincs is realitdsa, az eréltetett asszimilacio ellenétes szocialista
elveinkkel, amelyet a kisebbségek viszonylatdban tanusitunk.”3°Az imént emlitett fejle-
ményekkel parhuzamosan a CS-lakas programon szamos tovabbi modositast hajtott
végre a Minisztertanacs a 3223/1985. sz. hatarozataval.*° Az Ujonnan életbe |éptetett
intézkedések kozil mindenekel6tt kiemelendd, hogy kormanyhatarozat eltordlte a
kiemelt telepi” kategdriat és a tanacsok minden telep felszamolasa esetén kozponti
tamogatashoz juthattak. Tovabba a felvehetd kolcson Osszegének az emelését irta
elé** valamint azt, hogy kedvezményes hitelben részesilhettek azok, akik a CS-lakas

138 MURANYI Gabor: A szocioldgiai és torténeti tények szava. Beszélgetés Pozsgay Imrével. In:
Muranyi Gabor (szerk.): ,Egyszer karolj dt egy fat!”Cigany almanch. TIT Orszdgos Kozpontja
Cigany Ismeretterjeszt6 Bizottsaga, Budapest, 1986. 5-6.

139 KozAK Istvanné: Utmutatd a cigdnysdg lakdhelyi beilleszkedésének segitéséhez. Epitésigyi és
Varosfejlesztési Minisztérium, Budapest, 1986. 7.

140 MNL OL XIX-A-83-b 3223/1985 (1253. d.)

141 Még az adott évben azilletékes minisztériumok modositottak a CS-lakas programot a kovet-
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keretbdl épitett, vagy vasarolt hazukat béviteni kivantak. Végezetil fontos megjegyez-
ni, hogy a Minisztertanacs utasitdsai kozétt arra is kitért, hogy a ciganytelepek Ujrater-
mel6désének gatat kell vetni a CS-lakas telepek kozmUelldtasanak a fejlesztésével és az
Ujonnan épult hazak karbantartdsaval. Az imént emlitett intézkedések azonban egy
1989-es tanacsi felmérés szerint szamottevé eredménnyel nem jartak; a telepen élék
szama jelentésen nem csokkent, egyuttal kimutatasra kerilt az is, hogy nem telepen,
de hasonld korilmények kozott szintén emberek tomegei éltek.>2 A CS-lakds program
végul 1989. januar 1-ével megszintetésre kerilt, mely altal a mélyszegénységben élék
helyzete teljesen kilatastalanna valt.»3

Osszegzés

Az 1961-es parthatarozat értelmében a partallam kényszerasszimilacios ciganypolitika-
janak szerves részét képezte a jarvanyok és a bindzés melegagyaként kezelt ciganyte-
lepek felszamolasa, az ott él6 lakossag nem ciganyok kozé torténd szétszdrasa. A nyo-
mortelepek mihamarabbi megszintetése mogott propaganda okok is huzédtak, még-
pedig az, hogy elrejtsék az idegenforgalom és a ,nyugati sajté” argus szemei eldl a
magyarorszagi mélyszegénység égbekialté bizonyitékait.

A parthatarozatot kdvetden életre hivott telepfelszamolasi elgondolds, mely a helyi
szint( tanacsokra bizta a kérdés megoldasat tavolrol sem valtotta be a hozza fiz6tt
reményeket. A hatalom révid idén belll szembesilt azzal a ténnyel, hogy kdzponti for-
ras és iranymutatas hidnyaban hosszabb tavon sem szamolhat a kérdés megoldasaval.
Az imént emlitettek miatt az 1960-as évek kozepén az illetékes fels6bb szervek létre-
hoztdk az ugynevezett CS-lakas programot, mely altal a nyomortelepeken él6 nem ci-
ganyok lakdsgondjait is orvosolni kivantak. Ebbdl kifolyélag a tovabbiakban a ciganyte-
lepek helyett a ,szocidlis kovetelményeknek meg nem felel telepekrél” rendelkeztek a
hatarozatok és szoltak a beszamolok, jelentések. Szigorvan a szamokra hagyatkozva
megallapithato, hogy a CS-lakds program kozel huszonot éves fennallasa alatt jelentds
eredményeket tudott felmutatni, azonban a kimutatasok mogétt meghuzédo valdsag
egy joval kedvez&tlenebb képet mutatott. Tébb mint negyvenezer lakaskeret kerGlt ki-
osztasra, nem is beszélve az arvizkarosultsag cimén juttatottakra, a telepi lakosok sza-
ma tobb, mint nyolcvan szazalékkal csokkent (17-18. sz. tablazat).

kez& rendeletikkel: 21/1985. (XII. 27.) EVM-PM szamu egyittes rendelet a szocidlis kovetel-
ményeknek meg nem felel felszamolasardl sz6l6 2/1965. (Il. 18.) EM-PM szamu egyittes
rendelet mddositasardl. In: TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1985. Koz-
gazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1986. 447-448.

142 Az 1989-es tanacsi felmérés adatai: Telepen: putrik szama: 7774, csaladok szama: 8827, sze-
mélyek szama: 32306. Nem telepen: putrik szama: 6444, csaladok szama: 6991, személyek
szama: 25433. In: KozAKNE KeszEl Veronika: Ciganypolitika Magyarorszagon... 1. m. 117.

143 HAINACzKY Tamas: Az 1961-es parthatarozat margojara Ill. Dokumentumok az MSZMP KB
PB 1979. aprilis 18-an kiadott hatarozatanak Borsod-Abauj-Zemplén megyei végrehajtasa-
rol. Multunk, 2017/2. 275.
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17. sz. tabldzat: A szocialis kévetelményeknek meg nem feleld telepek felszamolasanak alakulasa

Ev Lakasok szama Csaladok szama Személyek szama
1964 48966 55425 222160
1974 28255 31875 125969
1984 6277 8623 42066
18. sz. tablazat: A kézponti lakdsszam elSiranyzatok (CS-lakas épitési és vasarlasi keretek)s
Id&szakok ElSiranyzat Teljesités Teljesités
(db) (db) %-a
1l. 6téves tervidGszak (1965) 800 237 29,6
11I. 6téves tervidGszak (1966-1970) 5224 4436 84,9
IV. 6téves tervidGszak (1971-1975) 10000 8000 80,0
V. 6téves terviddszak (1976-1980) 12100 10426 86,2
VI. 6téves tervid6szak (1981-1985) 9769 7975 81,6
VII. 6téves tervid&szak (1986-1989) 6539 5846 89,4
Osszesen 44432 36920 83,1

A telepfelszamolasi program hatasardl elséként megbizhato visszajelzést a Kemény
Istvan nevével fémjelzett 1971-es cigany vizsgalat nyujtott, mely ravilagitott annak sza-
mos visszassagara és hianyossagara. Tobbek kozott a kényszertelepitések hidbavaldsa-
gara, kdzosségrombold hatasara, valamint a kilénboz6 devianciak feler6sodésére. Ez-
zel parhuzamosan a tanacsi apparatus beszamoldira hagyatkozd minisztériumi jelenté-
sek tobbszor is felhivtak a partallam vezetd funkcionariusainak a figyelmét a telepfel-
szamolas soran adodo Ujabb és Ujabb nehézségekre. ElsGsorban arra, hogy a nyomor-
telepek megszintetésének az Gteme — szamos okbdl kifolydlag — meg sem kozelitette
az elvartakat, a biztositott CS-lakas keretek csak a ciganysag természetes szaporulatat
ellensulyoztak. Visszatérd problémakeént jelentkezett a folyamatosan emelked6 ingat-
lan- és épitéanyag arak miatt a telepi lakosok altal felvehet6 hitel 6sszegének az elég-
telensége. Az 1970-es évek masodik felére az illetékes minisztérium felmérése szerint a
ciganytelepi lakossag majdnem a felére csokkent, azonban Uj keletl problémak keltek
életre, melyek az 1980-as évekre intézkedések hianyaban csak fokozodtak, mar-mar
visszafordithatatlanna valtak. Az egy tombbe épitett CS-lakasok miatt az Ujonnan lét-
rehozott telepeken a kozmUellatas teljes, vagy részleges hianya miatt a telepi korilmé-
nyek UjratermelGdését lehetett tapasztalni, amiben az is kozrejatszott, hogy sok helyen
a kisiparosok kisporoltak az épitéanyagot a hazakbol. A CS-lakas keretek szUkdssége
miatt a telepi lakosok zémében a szerepkdrnélkili, a munkaképes nem cigany lakossag
altal magara hagyott kézségekben tudtak csak hazat vasarolni, melynek eredéjeként
gomba maddra szaporodtak a gettosodo falvak. A telepfelszamolasi program a kdzvéle-
kedésben és a tanacsi apparatusban egyarant etnicizalodott, ami Ujabb el6itéleteknek,
sztereotipiaknak adott taptalajt, holott a ,szocidlis kévetelményeknek meg nem feleld
telepen” él6k harminc szazalékat nem ciganynak mindsitették a tanacsok. Az imént
emlitettek miatt terjedt el egy idé utan a C-lakds program megnevezés a ciganyokra

144 BENCSIK Istvan: A Magyarorszdgon él6 ciganylakossdg... |. m. 31.
145 KozAKNE KESzEI Veronika: Ciganypolitika Magyarorszdgon... 1. m. 118.
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utalva, olykor felvaltva a CS-lakds program elnevezést, vagy annak szinonimajaként
hasznalva. A CS-lakds programba jelentds szelekcios mechanizmusok épiltek be a part-
allam diktalta elvek miatt; nevezetesen amiatt, hogy szinte kizarélag csak a munkavi-
szonnyal rendelkezdket tartottdk segitségre méltonak, masrészt a propaganda min-
denhatdsdga a telepfelszamolasi programba is utat tort maganak. A ,kiemelt telepi”
kategdria megalkotasaval, melyek felszamolasara az eréforradsok kozel felét biztositot-
tak, az azokon él6k el6bb kerilhettek ki a telepekrél, mint a ,nem kiemelt telepiek”. Ez
szintén vonatkozott a nem cigany lakossagra, hogy a helyi hatalom sokszor fontosabb-
nak itélte meg az & lakdsgondjaik megoldasat ciganyokénal. Onmagaban a CS-lakas
program feltételrendszere is magaban rejtett szamos szelekciés mechanizmust; me-
lyek koézil kiemelendd, hogy azok részesilhettek kedvezmeényes hitelben, akik munka-
viszonnyal rendelkeztek. A munkanélkili, az id6s és beteg emberek széba sem j6het-
tek, az utdbbiakat szocialis otthonokba kivantak elhelyezni. A tiz szazalékos 6nrész
el&irasaval pedig azok keriltek kedvezébb helyzetbe, akiknek nem, vagy a ciganytelepi
atlagnal kevesebb gyermekiik volt, mivel elébb tudtak teljesiteni ezt a feltételt. Végeze-
tll a tandccsal valo j6 kapcsolat is rendkivil meghatarozéonak szamitott, mivel 6k jel6l-
ték ki a telepi lakosokat a CS-lakds programban valo részvételre (19. sz. tdblazat).

19. sz. tablazat (sajat szerkesztés): Szelekciés mechanizmusok a CS-lakas programban

ElSnyt jelentett Hatranyt jelentett
Telep besorolasa kiemelt telep nem kiemelt telep
Etnikai hovatartozas nem cigany cigany
Munkaviszony rendelkezett munkaviszonnyal nem rendelkezett munkaviszonnyal (id&s,
beteg, munkanélkuli)
Gyermekek szama alacsony gyermekszam magas gyermekszam
Tanacshoz fiiz6d6 viszony rendelkezett kapcsolattal nem rendelkezett kapcsolattal
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Havasi Virag

Meg mindig szilankos
Miskolc és a ciganysag lakhatasi Ggyei az elmult harminc évben

Miskolc sokszor kerilt a figyelem fokuszaba a romak lakhatasi korilményei miatt. EI6-
szor 1988-1989-ben a gettoellenes csatarozasokkal, majd a fészekrako Gggyel, Ujabban
pedig az Un. szdmozott utcak felszamoldsa kapcsan, hogy csak a legfontosabbakat
emlitsik. Ebben a tanulmanyban az elmult 30 év eseményeit tekintjik at, azok egymas-
sal vald 6sszefliggéseit, némely esetekben a politikai jatszmakat, melyek a torténtek
kisérGi és nem utolsd sorban a telepeken él6k lakhatasi viszonyait. A mélyszegénység-
ben, illetve szegregdtumokban é16 cigany (és nem cigany) emberek alinak a cikk figyel-
mének fokuszaban, noha Miskolc roma lakosainak tobbsége ma mar nem ciganytele-
pen lakik. Ezt indokolja, hogy a szocialpolitika, a helyi tarsadalom és az 6nkormanyzat
szamara a kihivast a ciganysagnak ez a rétege jelenti. Természetesen fontos lenne
megismerni a beilleszkedettek lako és életkorilményeit, életdtjat is, ami azonban egy
jovébeli, nem kevés tanulsaggal szolgald kutatas targya ma még.

A cikk forrasai a helyi média hirei és hivatalos dokumentumok, valamint az el-
mult évek folyaman kilonb6z6 kutatasok sordn készitett interjuk és fokuszcsoportos
beszélgetések. E kutatdsokban? az interjUalanyok, illetve a fokuszcsoportok résztvevoi
helyi szakemberek voltak (gyermekvédelemben és csaladsegitéként dolgozé szocialis
munkasok, védénd, addssagkezeld, iskolaigazgato, munkaigyi kézpont dolgozdja, civil
szervezetek tagjai, a cigany nemzetiségi onkormanyzat elndke, partfogd feligyels,
TKKI munkatarsa, stb.)

Havas becslése? szerint a romak bé harmada, szik fele él mélyszegénységben,
és a mélyszegénységben él6kon belil a cigdny szdrmazasuak aranya hasonld. Az ELTE
Szegénységkutatd Kozpontjanak 2001 és 2006-0s kutatasaiban a szegény minta 8o
szazaléka nem roma volt, és a legszegényebbek kozott is 5o szazalék feletti volt a tobb-

Szocioldgus, Miskolci Egyetem Bolcsészettudomanyi Kar Alkalmazott Tarsadalomtudoma-
nyok Intézete

1 A cim utalds Lengyel Gabriella ,Szildnkos mennyorszdg” cimU, a miskolci ciganytelepekrél
sz0l06 irdsara. Lasd: LENGYEL Gabriella: Szilankos mennyorszag — Szegénytelepek, ciganyte-
lepek Miskolcon. Beszél, 2009/7-8. 52-64.

2 OSI - Roma in Eurocities kutatasi projekt 2012-2013, A Helyi Esélyegyenl6ségi Program
felulvizsgalatat megalapozé szocioldgiai kutatas 2015, atémahoz kapcsolddoé szakdolgozatok
keretében végzett kutatasok.

3 Havas Gabor: Esélyegyenldség, deszegregacio. In Fazekas Karoly — Koll6 Janos —Varga Julia
(szerk.): Zéld kényv a magyar kézoktatds megujitdsdért. Oktatas és Gyermekesély Kerekasztal.
ECOSTAT, Budapest, 2008. 121-138.
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ségiek aranya.* Azonban ezek az adatok orszagos atlagot jelentenek. Bizonyos régiok-
ban, megyékben és telepiléseken, ahol eleve nagyobb szamban élnek romak, a mély-
szegénységen belili ardnyok is joval nagyobbak.

Nincs adat, hogy a miskolci mélyszegénységben él6k mekkora hanyada cigany szar-
mazasu. Azt tudjuk, hogy sooo korili a szegregatumokban élék szama (ahogy latni
fogjuk, ennyi volt 2008-ban az Integralt Varosfejlesztési Stratégia adatai szerint, s azdta
megszintek ugyan szegregatumok, de inkabb atkdltozés tortént, illetve kilfoldre tavo-
zas, majd részben onnan hazatérés). Azt is tudjuk, hogy a 2011-es Népszamlalason 5441
f6 vallotta magat romanak, a Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat adatai alapjan Miskolc
lakossaganak 10%-a roma, azaz 16-17 ezer ember, de vannak olyan becslések, mely
szerint ez aszam eléria 25 ezret. A valaha goo f6t szamlalé szdmozott utcai szegregatum
lakéinak mintegy 75-80%-a volt cigény szarmazasu (CNO becslés), a 3-4000-es léleksza-
mu Lyukovolgy lakéinak pedig valamivel tébb, mint a fele az, de a fiatalabb koroszta-
lyoknak egyre nagyobb hanyada, a 35 év alatti feInéttek haromnegyede,s a gyerekek-
nek még nagyobb része.

Atelep®, slum?, szegregatum?, ciganytelep? kifejezések nem szinonimak, de Miskolc

4  FERGE Zsuzsa: Mi torténik a szegénységgel? Csaldka ,posztmodernitas”. Esély, 2007/4. 3-23.

5 VAss Kitti: ,Abbdl éliink, ami éppen adddik...” A Lyukovolgyben él6k megélhetési stratégiai.
Szakdolgozat. 2015.

6 Magyarorszagon a rendszervaltast kdvetd elsé telepdsszeirds (az 1093/1997. szamu kor-
manyhatarozat alapjan) soran telepnek minésiltek azok a legalabb négy lakasbdl allo tele-
pUlésrészek, amelyek lakasai alacsonyabb komfortfokozattal, alacsonyabb mindséggel,
magasabb laksiriséggel, egészségre artalmas elhelyezkedéssel hatranyosan kilonboztek a
telepilés jellegzetes lakdkornyezetétdl. In: A 2014-2020 kdzotti idészakra vonatkozo, A te-
lepszer( lakhatas kezelését meglapozo szakpolitikai stratégia. Melléklet a /2015. (....) Korm.
hatarozathoz. [Az elGterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthetd a
Kormany allaspontjanak.] Emberi Er6forrasok Minisztériuma Szocialis Ugyekért és Tarsadal-
mi Felzarkozasért Felel6s Allamtitkarsag, Budapest, 2015. marcius. http://www.kormany.hu/
download/3/a6/40000/Lakhat-Strat.pdf (Letdltés ideje: 2017. majus 15.)

7 Aslum kifejezés utal a varosok fizikailag leromlott allapotu és szegények altal lakott varos-
részeinek megnevezésére. In: ANDORKA Rudolf: Bevezetés a szocioldgiaba. Osiris Kiado,
2006. http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_bevezetes_a_
szociologiaba/cho6.html#id522820

8  Alakodhelyi szegregacio alatt azt a jelenséget értjik, amikor egy-egy telepilésen beltl a ki-
[6nb6z6 tarsadalmi rétegek, etnikai csoportok stb. lakéhelye erésen elkilonil egymastol. In:
ANDORKA Rudolf: Bevezetés a szocioldgiaba... |. m. Magyarorszagon ennek legtipikusabb
példdja a ciganytelepek képzd&dése (ahol, vald igaz, nem kizardlag ciganyok élnek). A, Varos-
fejlesztési Kézikonyv” az alacsony statuszU népesség koncentracidja alapjan hatarolja le a
szegregatumokat. (A Kézikonyv a 2007-2013 idészak koz6tt az unids finanszirozasu regiona-
lis operativ programok altal tdmogatott varosrehabilitacios projektek keretében kotelezGen
elkészitend6 Integrélt Varosfejlesztési Stratégia (IVS) modszertana.) Ennek alapjan
szegregatumnak mindsul az a terilet, ahol az aktiv kory népességen belil a legfeljebb alta-
lanos iskolai végzettséggel rendelkezbk és a rendszeres munkajovedelemmel nem rendelke-
z6k aranya mindkét mutatd tekintetében magasabb, mint 50%. Az erre vonatkozo6 adatokat
a KSH szolgaltatta a 2001-es Népszamlalas alapjan. A Kézikonyv a varosszévetbe agyazodott
szegregalt, szegregalodo terileteket nevezi telepszery kornyezetnek és a varosszovettdl el-
kulénult, alapvetéen nem lakd -funkcidju teriletekbe ékel6d6tt szegregatumokat telepnek.

9 Akifejezések kozott a ciganytelep a legnehezebben definialhato, egyrészt mivel kapcsolodik
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esetében az érintett terlletekre mindegyik kifejezés raillik. (Kivétel talan Lyukoévolgy,
de e terilet —Ugy néz ki- lassan elciganyosodik.) E szavakat mi - csak Miskolc kontextu-
saban - szinonimaként értelmezzik és a szovegben azt a kifejezést hasznaljuk, amit az
adott interjualany vagy elemzett dokumentum alkalmazott.

Szegregatumok Miskolcon — Nem vész el, csak atalakul

A miskolci szegregatumok torténetét legjobban talan Lengyel Gabriella ,Szilankos
mennyorszag-Szegénytelepek, ciganytelepek Miskolcon” cimd irdsdbol ismerhetjiok
meg. Az els6 - mondhatni térténelmi - ciganytelepek, a Gordon, a Miskolc és Diosgy6r
hataraban Iévé erddalja, valamint a Sajo parti Csorbatelep mar rég nincsenek meg. A Gor-
don helyén épilt fel az 1970-es években a Vérésmarty panelhazas lakételep, a Csorbate-
lepet az 1972-es arviz vitte el. E telepekrél féképp a Szondi telepre (a volt tizérségi lakta-
nya barakk kérhazainak épileteibe) kéltoztek a ciganyok, ahol e folyamattal parhuzamo-
san megkezdédott a régi, nem cigany lakdk elkoltozése, a hazak allaganak romlasa. Uj
szegregatumok alakultak ki a munkdskolénidkon is, koszonhet6en annak, hogy volt lakaik
jobb lakaskérilmények kézé keriltek. llyen, szegregdtumma valé munkaskoldnidk voltak
a Békeszallo, Mésztelep, Tapolca K&banya, Vasgyar. A rendszervaltas el6tti években jelen-
tésebb cigany lakossag élt a vdros térténelmi varosmagjdban, a Széchenyi utca udvarai-
ban, pincéiben, lakdsaiban is. A telepek kovetkezd csoportjat alkotjak a hétvégi hdzas,
zdrtkerti 6vezetben, pincesorokon és borhdzakban keletkezd szegregatumok - ellatatlan
kornyezetl, olcsé magantulajdonu terUleteken: az Avason a Muszkas, Danyivolgy és
Ruzsin, valamint a Babonyibérc, Tetemvar, Vikendtelep, Pereces és Lyukdbanya. Egy-egy
utca vagy épilet szintén teleppé lett, igy az Almos udvar (egy volt laktanya teriletén),
Szendrey utca, a Gizella és Sarolta utcak viz feldli, elhanyagolt, kdzds udvaros hazai.* A
ciganytelepek lakoit szaporitottak az 1977 és 1982 kozott falvakbol, csalddostul betelepi-
I6k. 1987-re Miskolc lakossaganak 5%-a, mintegy 10-12 ezer f6 volt cigany szarmazasu.™

A varos az elmult évtizedekben fokozatosan szamolta és szamolja fel a ciganytele-
peket. A lakdk egy toredéke mindségi lakascsere révén jobb korilmények kozé kerilt és
ott meg is maradt, egy része a ,fészekrakd” program keretében ugyan 6sszkomfortos
lakdsokba koltozott, de nem tudta lakasat megtartani (Isd. errél részletesebben ké-
s6bb), de a nagy tobbség masik szegregdtumba koltozott - illetve 1998-tol tébb hullam-
ban Kanaddban® probalt szerencsét, illetve kisebb szamban, de Nagy Britannidban és

a,Kia cigany?” kérdéskorhoz, masrészt statisztikai adatokkal nem megragadhato. A koztu-
datban és a kéznyelvi szdhasznalatban azonban elterjedt, bevett fogalom.

10 LENGYEL Gabriella: Szilankos mennyorszag... I. m.

11 TOTH Pal: Ciganyok egy vidéki nagyvarosban. (Szocioldgiai felmérés Miskolc
ciganylakossaganak kérében.) Borsodi Szemle, 1988/1. 33-40.

12 A magyarorszagi romak Kanadaba valé kivandorlasanak elsé hullamat 1998-2002-re tehet-
juk, amikor mintegy 9500 magyarorszagi roma kért menedékkérelmet a kanadai allamtol. A
masodik nagy hulldm volt a 2008-2012-es id6szak, mely sorantovabbi 11.000 magyar allam-
polgar kért menedékjogot, melyek 85%-a romanak vallotta magat. Igaz, ezek kozil nem
mind volt roma. In: BEAUDOIN, Julianna — DANCH, Jennifer — REHAAG Sean: No Refuge:
Hungarian Romani Refugee Claimantsin Canada. Osgoode Hall Law Legal Studies Research
Paper Series. 2015/3. http://ssm.com/abstract=2588058 (Letdltés ideje: 2017. junius 3.)
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Németorszagban is.® A Széchenyi utca kilritését (Lasd errdl részletesebben kés6bb)
kovette a Szondi/Jozsef Attila telep, Békeszallo és Pereces telepeinek felszamolasa épi-
tési beruhdzasok miatt. E folyamatok lassan zajlottak, pl. a Szondi telep megszinése
1992-2008 kozott folyt, a Békeszalloé 27 évig, Perecesen még mindig akad néhany
mélyszegénységben é16 csalad.

A 2008-as IVS (Intergralt Varosfejlesztési Stratégia) 19 szegregdtumot tartalmazott,
5351 lakossal.** A 2016-0s HEP (Helyi Esélyegyenléségi Program) megallapitotta, hogy
tobb szegregatum felszamolasa befejezédétt (pl. Szondi-telep, Békeszallo, Almos utca,
Hejécsaban a Mésztelep), valamint, hogy tovabbi szegregatumok felszamolasa és felsza-
molodasa van folyamatban (pl. szdmozott utcak).’s Felszamolddas alatt azt értjik, hogy a
szegregatum hazai fokozatosan eltinnek, a nem lakott épUleteket a szomszédok szét-
hordjak. ,A szegregdtumok kozétti vandorlds részben a hatdsdgi ellenbrzések eredménye.
Emiatt aztan pl. a Babonyi bércen szamolddnak fel lakdsok, mert, ha egy csaldd elhagy egy
ingatlant, a tébbi szétszedi a hdzat. Igy sok csaldd esett csapddba, elvesztik a lakcim kértyd-
Jukat, mert a régi lakds megszint, az djba, pl. a Forrdsvilgydn nem tud bejelentkezni.”*

Miskolc jelenlegi Telepilésfejlesztési Koncepcidja célként fogalmazza meg a
szIomosodésre alkalmas teriletek (a Szentpéteri kapuban) és szI6mdsodott teriletek
(Tetemvar) felszamolasat, aszIomdésodés megakadalyozasat (Egyetemvaros, Ruzsinszdlé,
Komldstetd, Vargahegy), valamint a volt Szondi telep és Avas Déli lakotelep tarsadalmi
rehabilitaciojat. Két szegregatum (Pereces és Lyukdvolgy) kapcsan a szegregacio megal-

Nagyon sok érintett BAZ megyei, illetve miskolci volt a kanadai menedékkérék kozul. 2012-
ig sem sok embernek fogadtak el a menedékkérelmét -2008-2012 kozott dtlagosan kb 8%-
nak -, igaz, sokan visszavontak azt. In: BEAUDOIN, Julianna — DANCH, Jennifer — REHAAG Sean:
No Refuge: Hungarian... I. m.

2012 utan megvaltozott az addig liberalis kanadai menekilt politika, roviditett, 45 napos el-
jarast vezettek be, majd 2013. januarjaban Kanada Miskolcon — az orszagban egyedil itt —
plakatkampannyal probalta elriasztani a helyi ciganyokat attdl, hogy Kanadaban szerencsét
probaljanak, mivel Magyarorszagrol innen érkezett hozzajuk a legtobb menedékkérd. A me-
nedékkérdk szama erésen lecsokkent egészen 2014-ig, amikora szamozott utcak felszamo-
lasa kapcsan Ujabb hulldm indult Kanadédba: 2015 juniusaig mintegy 70-8o csalad. In: The
Housing Rights of Roma in Miskolc, Hungary. Report on the ODIHIR Field Assessment Visit to
Hungary. 2015. http://www.osce.org/odihr/262026?download=true

Ezen kérelmek nagy részét el is fogadtak. 2015-ben a kanadai hatdsagok és a nagykdvetség
képviselSi személyesen tajékozodtak Miskolcon a romak kivandorlasanak okairdl a miskolci
cigany nemzetiségi nkormanyzat tagjainal.

13 DursTJudit: ,/It’s better to be a gypsy in Canada than being a Hungarian in Hungary.” The 'new
wave’ of roma migration, In: Vidra Zsuzsa (szerk.): Roma Migration to and from Canada. The
Czech, Hungarian and Slovak Case. Central European University — Center for Policy Studies,
Budapest. 2013. 203-248.

14 Miskolc Megyei Jogu Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégia — Antiszegregacios Terv. Mis-
kolc Megyei Jogu Varos Onkorményzata, Miskolc, 2008. julius. http://www.miskolc.hu/sites/
default/files/dokumentumok/csatolmanyok/1670785-3510-2008-3ivs_antiszegregacios_
terv_3_kotet.pdf (Letdltés ideje: 2012. januar 12.)

15 Miskolc Megyei Jogu Varos Helyi Esélyegyenléségi Program 2016-2021. Miskolc Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata, Miskolc, 2016. http://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentu-
mok/csatolmanyok/hep_2016._o4._20.-2.pdf (Letdltés ideje: 2017. aprilis 30.)

16 Interjurészlet.
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litasa a cél, kozlekedési kapcsolatainak fejlesztése, illetve Lyukdvolgy esetében ,meg kell
teremteni az itt él6k szocialis foglalkoztatdsat és megvizsgalni a telepUlésrész elzartsaga-
nak megszintetési lehetdségeit”. A vasgyari kolonia esetében a terv a terilet lakdfunkci-
6janak megtartasa, a felvjitasok lehetéségének megteremtése.”

Azt lathatjuk tehat a tervezési dokumentumok célja és a valds lakossagi mozgasok
szerint is, hogy egyetlen nagy szegregatum marad a varosban, a lyukdvolgyi, melynek
mar most 3-4000 lakosa van. (Ha pedig hozzavesszik a Rézsas dil6tdl a Boddtetdig
terjed6 részt, ami nem a volgyhoz tartozik, de annak mintegy folytatdsa, akkor 5000
forél beszélhetiink). A telkek és hazak tobbsége magan tulajdonban all, igy a varos ed-
digi telepfelszamolasi technikai (Lasd késébb) nem bevethetdk, illetve ekkora, mélysze-
génységben él6 embertémeg szamara nincs is jelenleg lakhatasi alternativa Miskolcon.
2012-ben a varos bérlakas allomanya 5145 volt, ami a varosi lakasallomany 6,6%-at
tette ki.® Ekkor a bérlakasok egy6téde volt elégtelen lakhatasi korilményeket biztositd
lakds. A véros szocidlis lakasallomanyat nagy részt ezek a komfortnélkili és félkomfor-
tos bérlakasok alkottak (2012-ben 1002). Azéta a szocialis bérlakasok szama évrél-évre
csokken, parhuzamosan a telepfelszamolasokkal.* 2013-2015 kdzott a bérlakasok sza-
ma 173-mal, a szocidlis bérlakasoké 157-tel csokkent. (TelR, KSH Tstar, dnkormanyzati
adatok) A tervezési dokumentumok nem is tUzik célul a szocialis bérlakasok szamanak
novelését, csak komfortositasat, felvjitasat.

Ha nem csak az 6nkormanyzati bérlakasokat vizsgaljuk, a 2011-es Népszamlalas
adatai szerint a Miskolcon taldlhato a lakasok kozul 534 szUkség és egyéb lakasvolt (a
lakdsallomany 1%-a), komfort nélkili pedig 2640 (a lakdsallomany 3%-a). A lakasok 1,7
%-ban sem vezetékes viz, sem hazi vizvezeték nem volt, illetve a hazak nem csatlakoz-
tak koz- vagy hazi csatorndhoz. A lakasok 4,7 %-ban nem volt meleg folydviz, 4,1%
%-ban vizoblitéses WC.*®

A véros és a Cigany Kisebbségi (késébb Nemzetiségi) Onkormanyzat lakasépitési,
felujitasi projektjei kis volumenUGek voltak az elmult 30 évben. 1989-ben a varosi tanacs
cs-lakas keretébdl a Martin telep (Miskolc egyik kertvarosi 6vezete) szélén, a Mura utca-
ban épitettek fel 12 hazat a ciganyok részére. Eredetileg ugyan 25-6t szerettek volna,
de a helyi lakdk tiltakozasa miatt végil lecsokkent ez a szam.=

17 Miskolc Megyei Jogu Varos TelepUlésfejlesztési koncepcio (2014-2030). Miskolc Megyei Jogu Va-
ros Onkormanyzata, Miskolc, 2014. http://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentumok/
csatolmanyok/miskolc_mijv_telepulesfejlesztesi_koncepcioja.pdf (Letoltés ideje: 2017. majus 21.)

18 A lakasallomany 1990-es évek elején lejatszodo gyors és massziv magantulajdonba kerilése
o6ta az alacsony szocialis bérlakasallomany nem csak Miskolcot, hanem az egész orszagot
jellemzi. A teljes lakasallomanynak mindéssze 2,4%-a dnkormanyzati bérlakas. Osszehason-
litasképpen Ausztridban ez az arany 23%, Franciaorszagban és a Cseh Kdztarsasagban 17%.
A tobbi rendszervaltd orszagban a magyarorszagihoz hasonldan alacsony ez a szam. In: A
2014-2020 koz6tti idGszakra vonatkozo, a telepszer( lakhatas kezelését meglapozo szakpo-
litikai stratégia.... I. m.

19 Azonban nem csak a komfort nélkili, illetve szikséglakasok szinnek meg, pl. a Jozsef Attila
45 bérlinek is el kellett hagyniuk a lakdsaikat. Ebben a hazban szintenként 14 csalad lakott,
6sszkomfortos lakdsokban, rendezett kérilmények kézott. A felajanlott, romak altal lakott
szegregalt lakokornyezetben [évé bérleményeket a lakdk nem fogadtak el.

20 Népszamlalas 2011, Terileti adatok, Borsod-Abauj-Zemplén megye. https://www.ksh.hu/
docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_o3_os5_2011.pdf (Letoltés ideje: 2017. marcius 20.)

21 LENGYEL Gabriella: Szilankos mennyorszag... |. m.
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A Cigany Kisebbségi Onkormanyzat (CKO) szervezésében 2004-2005 kozott 18 lakas
épilt a Szondi telep szélén az érintett csalddok szocpol-keretének felhasznalasaval és
elsé lakashoz jutasi (varosi szintl) tamogatassal. E komfortos, manzardos, elSkertes
harom- és négylakédsos sorhazak mellett 2005-ben szintén a CKO kezdeményezésére
épult [a Miskolci Ingatlankezel6 (MIK) Zrt programjaként] egy egyemeletes, belséudva-
ros nagy lakohaz. Ebben 24 komfortos szocialis bérlakas van. Ezen esetek arra is utal-
nak, hogy a szegregacié 6nmagaban nem feltétlenil zavarja az érintetteket, hiszen a
ciganyok maguk kezdeményezték e telep széli lakasok épitését. Kérdés, hogy a csala-
dok bekoltdzése ezekbe a lakasokba kényszer megoldas volt-e, hiszen az emlitett épi-
letekben élni még mindig jobb, mint a varos masik részén egy lepusztult hazban, lakas-
ban vagy otthontalanul. Igaz, hogy a Szondi telep nincs (nem volt) ,rossz” helyen, vala-
mennyi szolgaltatas elérhetd kozelségben van. Raadasul a telepeknek van (volt) egy
erés kdzosségi tudata, amirdl kevesebb szé esik. Igy ir errdl Dancsné Ivancsik Erika:
JFurcsa helyzet dll elé, amikor ésszetaldlkoznak Miskolcon a ,gyéri romdk”, a ,barakkosi
romdkkal”, és elkezdik egymdst ugratni az dn. krumplishurka nevi étel elkészitésének a
mddjaval. Kérdés: reszelni kell-e hozza a krumplit, vagy hasitani? Ma mdr ugyan egyik te-
lep sem létezik, és mindenki mdshol lakik, de a k6z6sségi tudat megmaradt, és minden az
igyben megszdlaldrol azonnal lehet tudni, hogy melyik oldalhoz tartozik, mert ez a tudat
tullép az egykori lakdhely hatdrain. Feszegetik ugyan ezeket a hatdrokat, de aki sokdig élt
telepen, annak részévé vilik ez a tudat, és elkiséri, barhovd is kolt6zzon. Ez a sajdtos ké-
z0sségi tudat azért is ivédik bele az emberekbe, mert mdshogy nem tudjdk lekizdeni a
mindennap eléjiik gérdiilé akadalyokat. Az akaddlyok lekiizdéséhez ugyanis csak azoknak
vannak megfeleld receptjeik, akik hozzdjuk hasonléan régéta telepeken élé emberek. Ez
pedig egy elég szik csoport: telepi bardtok, rokonok, szomszédok. Ami elegendé lehet né-
hdny kisebb probléma megolddsdhoz, de dltaldban kevés a szegénységbdl, a kirekesztés-
bél térténd kiemelkedéshez.”* A telepi kdzosségek erejét mutatjak azok a torténetek is,
amikor a telepfelszamolast kdvetden Uj lakdkornyezetikben depresszidsok lettek né-
hanyan, sét, éngyilkossag is eléfordult. Es erds kozésségrél mesél az is, hogy a Mura
utcai ciganyok kis jatszoteret és sportpalyat épitettek maguknak.

Kérdés, hogy Miskolc legnagyobb szegregatumaban a Lyukévolgyben ki tud-e ala-
kulni k6zdsségi tudat. Ezt neheziti a nagy lélekszam, hogy sok helyrdl és tébb okbdl
érkeztek (érkeznek) ide az emberek, és sokan ,vandorolnak” Lyukovolgyon beldl is,
masik hazba koltéznek egy id6 utan (mert pl. kindvik az eléz&t vagy mert a régiben ki-
kototték az aramot.) A telepen jelen levd civil és egyhdzi szervezetek igyekeznek
kozosségfejlesztésé tevékenységet végezni, mert, ha egy ekkora nagy k6z6sség nem is,
de kisebb kozosségek kialakulhatnak. A civilek jelenléte a Lyukovolgyben - melyrdl ké-
s6bb bévebben szdt ejtink - tudja ellenstlyozni a telepek tarsadalmi bezartasagat,
tarsadalmi kapcsolatainak, kapcsolati tékéjiuk szikosségét is.

A fent emlitett telepi 6sszetartasnak és kozosségi erének van arnyoldala, s igy az
emlitett két CKO altal 6sztdnzott programnak is, hiszen, ha a tarsadalmi kapcsolatok a
sajatjahoz hasonlé emberekre korldtozddnak, szikil a kapcsolati téke, eréforrasokhoz
és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés.=

22 DANCSNE IVANCSIK Erika: A Szamozott utcak felszamolasa. Szakdolgozat. 2017.
23 BoLT, Gideon — PHiLLIPS, Deborah — VAN KEMPEN, Ronald: Housing Policy, (De)segregation
and Social Mixing: An International Perspective. Housing Studies, 2010/2, 129-135.
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A szegregacios folyamatok, telepek képzédése hatterében szamos ok allhat. Van
olyan szegregacios folyamat, mely szervezett, gazdasagilag determinalt, specializalt
kommunikacids rendszerekbdl ered6 és van, ami egyéni diszkriminalé déntések ered-
ményeként jon létre. A gettdsodas egy nagy koltdzési gyakorisaggal bird tarsadalomban
spontan modon is kialakul, kirekesztés nélkil, hisz ehhez elég, hogy nem érzi valaki jol
magat olyan lakdkdrnyezetben, ahol kisebbségben van szokasaival, ruhazataval. A las-
san kisebbségbe keril6 csoport pedig ugyenezen motivacidk alapjan elvandorol.s A
magyarorszagi folyamatok esetén tébbnyire spontan gettoba menekilésrdl és gettoba
szoruldsrol van szd, amit részben a pénzhidny, részben a szomszédsag gydlolete idéz elé.
Olykor pedig a helyi politika az erésebb valasztdi érdekeknek kedvezve adminisztrativ
szabalyokkal vagy anyagi 6sztonzékkel segiti. (Példaul az eladdsodott szegény vagy ci-
gany csalddnak kdzpénzen olcsd lakast vesznek egy isten hata mogotti telepilésen.?

Egy 2010-es NCSSZ| kutatas vizsgalta a magyarorszagi telepek kapcsan a be- és a
kikoltozési inditékokat. Azt talaltak, hogy a bekdltdzés leggyakoribb indoka az el6z6
lakds magas fenntartasi koltségeitdl vald szabadulds, a rokoni kételékek fontossaga,
csaladdalapitds. A teleprél vald elkoltozés f6 indokai pedig a felfelé ivel6 életut-szakaszra
jellemz6k: a munkahelyvalasztds, a tanulmanyok, a rossz kdrnyezet és lakaskorilmeé-
nyek miatti elkoltozés, illetve az 6nallova valas miatti koltozés.?® A kovetkezbkben fi-
gyelminket a jogi vonatkozasu torténetek megismerésére forditjuk.

24 SCHELLING, Thomas C.: Models of Segregation. The American Economic Review, 1969/2, 488-493.

25 FERGE Zsuzsa: Mi torténik a szegénységgel... [. m.

26 TELLER Nora: Adaptacios csapdak. Hipotézisek a romak lakdsmobilitasardl, a 2010-es roma
adatfelvétel lakasvaltoztatasi kérdéseire adott valaszok és a korabbi ciganyfelvételek
lakdsmobilitasi adatai alapjan. In: Kurucz Erika (szerk): Roma kutatdsok 2010. Elethelyzetek
a tarsadalom peremén. Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet, Budapest, 2011. 203-218.
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Gaal Gabriella

White flight

A white flight folyamata az Amerikai Egyesiilt Allamokban kezd6dott az 1950 és 1960-as évek-
ben, mikor nagy migraciés hulldm indult meg (kiilonboz6 torténelmi és gazdasagi okok miatt)
Eurépabdl Amerikaba. A migracio kovetkeztében vegyes szarmazasu emberek keriiltek az
Allamokba, akik fajilag is eltéré kornyezetbdl érkeztek egy homogénebb kiilvarosi vagy kertva-
rosi ovezetbe®. De a kifejezés hasznalatos masfajta migraciora is, f6leg a tehet6sebb fehér
kozéposztalynak a varosbdl a kilvarosba vagy a vidékre vald koltézése (dezurbanizacid).? Az
1950-es és 1960-as években a polgarjogi mozgalom soran a kézéposztélybeli fehér lakossag
migracidja, attelepllése indult meg egyes nagyvarosokbdl példaul Cleveland, Detroit, Kansas
City és Oakland esetében.? Altalanosagban elmondhaté, hogy egyes torténészek szerint, a
white flight jelenség valdjaban a lakossagi valtozasokra és azok miatt kivaltott nyomdsra kival-
tott valaszreakcio. Ilyen valtozas volt a Nagy Migracio idejében (Great Migration, 1916-1970)
bekovetkez6 feketéknek a déli orszagokbdl az északi varosokig terjed6 migracidja, valamint a
déli és kelet-eurdpai uj bevandorldk hullamai.* A white flight kialakuldsahoz a szuburbanizacio
és a varosi decentralizacio torténelmi folyamata is hozzajarult, amelyek lehet6vé tették a je-
lenkori kornyezeti rasszizmus feler§sodést.

Ma mar egyénenként valtozo, hogy ki meddig tanul és hol, de néhany altaldnos tény meg-
allapithatd. Az iskolazottabb sziil6k, a tehetGsebb sziil6k gyermekei nagyobb valészinliséggel
folytatjak tanulmanyaikat, mint a szegényebb, kevésbé iskolazottak gyerekei. A févarosban és
a nagyobb varosban él6k iskolazottsagi mutatoi kedvez6bbek, mint a kozségekben él6ké. To-
vabba a munkanélkili, mélyszegénységben éI6 csalddban él6 gyermekek nagyobb eséllyel

1 BOUSTAN, L. P. :Was Postwar Suburbanization ,White Flight”? Evidence from the Black Migration. in:
Quarterly Journal of Economics. 2010. 125. évf. 1.sz. 417.Internetes kiadds: http://www.jstor.org/
stable/pdf/40506285.pdf?refreqid=excelsior%3Ae17d4de0bb1717f08915f74da6743dcf (letdltés
ideje: 2018. 02. 06.)

2 |.m.419.

. m. 426.

4 ASTHANA, Anushka: Changing Face of Western Cities: Migration Within U.S. Makes Whites a Minority
in 3 More Areas. Washington Post. 2006. Internetes kiadas: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2006/08/20/AR2006082000629.html (let6ltés ideje: 2018. 02. 06.)

w

Jogi iigyek - Jogvéddk, jogaszok a terepen (telepen)
GETTOELLENES BIZOTTSAG —1988-89%

Az 1980-as évek végére Miskolc torténelmi varoskdzpontja teljesen lepusztult, mivel a
helyi polgarsag eltinésével elvesztette korabbi funkcidjat és tulajdonosait, és a megel6z6
évtizedek beruhdzasai az Uj lakotelepekre koncentralddtak. Az 1980-as évek kdzepén
azonban a helyi tanacs dontést hozott a torténelmi varosmag felljitasarol. EI6szor arra

27 Az alfejezet forrasa: LADANYI Janos: A miskolci gettougy. In: Ladanyi Janos (szerk.): Szocidlis
és etnikai konfliktusok. Tanulmanyok a piacgazdasag dtmeneti id6szakabdl (1987-2005). Uj
Mandatum Kényvkiado, Budapest, 2005. 344-354.
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morzsolddnak le, mint az ehhez képest |étbiztonsagban él6 fiatalok. Az iskolak rangja és hire
nagyon meghatarozo: egy telepiilésen van ,jobb” és , gyengébb” iskola. Az iskolazott, maga-
sabb tarsadalmi statuszu csalddok torekednek az el6bbit megcélozni, mig a leszakadé telepu-
léseken, ahol a megélhetés nehézségei miatt a munkanélkili vagy a szegény szll6k megelé-
gednek az alacsony presztizs( iskoldval. A sziil6k kozil, aki megteheti ,,menekiti” a gyerekét az
alacsonyabb statuszu iskolabdl a kozeli telepiilésen |évé vagy a telepiilés mas részén talalhatd
jobbnak tartott iskolaba. Ez az iskola azért is lesz er6sebb, mert a sziil6k kedvezébb helyzetet
és jobb tanulasi korilményeket tudnak teremteni gyermekeik szamara. A white flight szimboli-
kusan jelenti a fehérek ,elrepuilését” és a gyerekek tavozasat.> A szegregalt iskolak teljesit-
mény-csokkentd és lemorzsolddast felerdsité hatasat komplex magyarorszagi kutatdsok ered-
ményei is igazoljak, és ezekben az iskolakban a hatranyos helyzetl (HH) vagy a halmozottan
hatranyos helyzeti didkok (HHH) ardnya az adott iskolakdrzetben mért arany folott taldlhatd.
Koziliik a legtobben roma szarmazasuak.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a reprezentalt folyamat a legtébb esetben a spontan
szegregacio miatt alakult ki, mivel ha az iskolazottabb sziil6k tehetik, akkor elviszik gyerekeiket
egy jobbnak tartott telepiilésre/telepiilés részre és iskolaba. Ezt a folyamatot nevezziik ma
white flight-nak,
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tettek kisérletet, hogy a varos mas részein biztositanak lakast vagy épitési teriletet a
belvarosban laké ciganyok szamara, de a leendd szomszédok mindenhol tiltakoztak. igy
végul ugy dontottek, hogy a varos szélén, a Sajd partjan egy Uj telepet épitenek. A terve-
zett helyszin a Sajd arterében fekidt, tobb kilométeres korzetben sem 6voda, semiskola,
sem Uzletek nem voltak. Elsé 1épésben g4, majd tovabbi 200 lakast épitettek volna. A
legels6 dokumentumokban a Miskolcon él6 cigany csaladok életkorilményeinek javita-
saként mutattak be a tervet, majd azt allitottak, hogy azért van szikség a telepre, hogy
boviljon a lakasallomany, s hogy elhelyezhessék azokat a csalddokat, akiket ilyen vagy
olyan okbdl (lakbérhatralék, onkényes lakdsfoglalas stb. miatt) kikéltoztetnek a felvjitas
alatt allé torténelmi varosrészekbdl. Késébb pedig gy kommunikaltadk az akcidt, mint a
varos kilonbozo részein él6, ,antiszocialis” elemektdl valé megszabadulas egyik maddjat.

Ekkor, 1988 novemberében egy fiatal cigany tanitd, Horvath Aladar Budapestre
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utazott és sikerilt felhivnia a kdzvélemény figyelmét a fenyeget6 helyzetre. A budapes-
ti értelmiségiek egy csoportja - koztik szocioldgusok - Ugy dontott, hogy megprobal
tenni valamit. A Raoul Wallenberg Egyesulet®® ,Tényfeltard bizottsagot” hozott létre.
1989-ben a ciganyok megszervezték elsd, nagyszabasu gyllésiket, ahol a Magyar Ra-
dio is képviselte magat. A megbeszélésnek otthont add kulturhaz vezetdje a gyUlést
berekesztette, mondvan, hogy csak dalaik és tancaik eléadasara volt engedélyik a ci-
ganyoknak. Az 6sszejovetel Horvath Aladar lakasan folytatddott. Az akcionak ebben a
szakaszaban elleneztek mindenfajta utcai demonstraciot, mivel a miskolciak nagy része
osztotta a helyi tanacs ciganyellenes érzelmeit és akar egy esetleges pogrom és etnikai
zavargasok kirobbanasanak veszélyétdl is tartani lehetett. Elhataroztak azonban a helyi
tiltakozas megszervezését, a gettoterv alternativainak kidolgozasat, és az orszagos
kozvélemeény figyelmének felkeltését, majd egy kialtvanyt irtak, amelyben ismertették
célkitizéseiket, és bejelentették a Gettoellenes Bizottsag megalakulasat. A kialtvanyt
szamos orszagos napilap kozolte, illetve késéssel és ,fanyalgd hangon”, de a helyi lapok
is. A tényfeltarod bizottsag felkereste a gettoterv altal fenyegetett csaladokat, akik kozil
egy sem volt hajlandd kikoltozni a Sajo partjara. A tényfeltard bizottsag nem csak
humanista értékekre hivatott, de bebizonyitotta, hogy a ,Sajo-parti telep” felépitésé-
nek koltségei rendkivil magasak.

1989 marciusaban az MSZMP miskolci bizottsaga majd a helyi tanacs is elvetette a
tervet. A szakértGi bizottsag tobblépcsds lakascserék rendszerének bevezetésére tett
javaslatot. A terv értelmében, mivel Miskolcon tul sok a lakdtelepi lakas, koztik a kis-

28 Azegyesulésitorvényt kovetSen ez az egyesilet az els6k kozott volt, mely megalakult és egy
olyan, partoktol figgetlen szervezet volt, mely a kiilénb6z6 kisebbségek jogainak védelmét
tlzte ki céljaul.
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méret( lakdsok ardnya, azokat, akik készek sajat hazat épiteni, e térekvésikben anya-
gilag tdmogattak. Az igy felszabadulé komfortos lakasokba kéltozhettek az alacsony
komfortfokozatu lakasokban €16 csaladok, valamint azok, akik mar régdta a varakozok
listajan voltak. Az igy megiresedd lakdsokat pedig azok kaphattdk, akik a legrosszabb
korulmények kozott éltek. 1991-ig 42 lakdtelepi lakast osztottak ki ily modon. A Getto-
ellenes Bizottsdg tagjai részt vettek az Uj és a megiresedett régi tanacsi bérlakasok el-
osztasaban, 6k valasztottak ki a varakozdk listajarol a legjobban raszorulé csalddokat.
A SZETA> pedig pénzigyi tamogatassal segitett a 40 legszegényebb csalddnak azon
Osszeg befizetésében, amely a lakasra varakozok listajara valo felkeriléshez kell.

A miskolci gettdUgy a szileté demokracia egyik nagy és sikeres érdekérvényesitési
kizdelme volt Magyarorszagon. Szerepet kapott benne a szabadda vald sajto, civil
szervezetek, aktiv értelmiségiek és hatranyos helyzetlG emberek. A magyar jogtorténet
elsé kozérdek( érdekérvényesitési Ugye is Miskolcrdl indult, amikor 2005-ben az Esélyt
a Hatranyos Helyzet( Gyerekeknek Alapitvany pert inditott a varos ellen iskolai szegre-
gacioé miatt. Témank szempontjabdl az eset jelentdségét adja, hogy az érintett iskolak
(aJozsefAttila, a Fazola Henrik és a BulgarféldiAltalanos Iskolak) a kézeli szegregatumok
gyermekeit , gyGjtotték” 0ssze, s mutattak ra a lakohelyi és iskolai szegregacid kozotti
6sszefiggésekre.

ISKOLAI SZEGREGACIOS PEREK 2005-2007 —
AZ ISKOLAI ES LAKOHELY! SZEGREGACIO OSSZEFUGGESEI

A torténtek szerint a varos hét iskoldjat integralta igazgatasilag és gazdasagilag ugy,
hogy kozben a beiskolazasi korzethatarokat nem maddositotta, a cigany, illetve hatra-
nyos helyzet( gyermekeket jogellenesen elkilonitette, illetve a jogellenes elkilonitést
fenntartotta, megsértve a gyerekek egyenl6é banasmodhoz vald jogat.>® Az alapitvany
elsé fokon pert vesztett, a Debreceni itél6tabla azonban megallapitotta a varos felel6s-
ségét. Ezt kdvetSen 6t roma tanuld nevében 2007-ben nyujtott be az alapitvany Ujabb
keresetet a birosagra. A felperes diakok fél-félmillio forint kartéritést kértek azért, mert
kizartak 6ket a minGségi oktatasbdl, igy az dltaluk vagyott kozépiskolakba nem nyertek
felvételt és nem képesek a munkaerdpiacon elhelyezkedni. Ez az Ugy a Legfelsébb bird-
sagig jutott, ami 100 ezer forint szimbolikus kartéritést itélt meg. 3

A szegregacios perekben érintett harom iskola harom kilonb6zé megoldasi modot
szimbolizal: a Jozsef Attila iskola a ciganytelep szomszédsagaban fekidt, természete-
sen kovetkezett be szegregalddasa. A bulgarfoldi iskola iskolan belil szegregalt, indi-
tott kilon cigany osztalyokat (illetve kéttannyelvieket, melybe nem a cigany gyerekek
jartak).3* A ,Fazola” a Vasgyar szivében fekudt és Lyukovolgytdl ugyan messze, de az
iskolak kozUl legkdzelebb, tehdt ez esetben is természetes szegregacios folyamatrdl

29 A Szegényeket Tamogatd Alapot a demokratikus ellenzék néhany tagja hozta létre az 1970-
es évek végén.

30 Miskolci deszegregacios terv. CFCF Esély a Hatranyos Gyerekeknek Alapitvany, d. n. http://
cfcf.hu/miskolci-deszegreg%C3%A1ci%C3%B3s

31 Szazezret kap, mert szegregaltak. Borsod Online, 2010. jinius 3. http://[www.boon.hu/
szzezret-kap-mert-szegregltk/news-20100603-11442603

32 HAJDU Adrienn: Tobbszorésen hatranyos helyzetl roma gyerekek az altalanos iskoldban.
Szakdolgozat. 2008.
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beszélhetink. Ez utdbbi iskola kezdetektdl torekedett a mélyszegénységben é16 diakjai
szamara megfelel6 és hasznos oktatdsi modszerek alkalmazasara (Lépésrdl Iépésre
program), midta a Baptista Egyhaz fenntartdsaba kerilt, erre tébb forrasa is van, eszko-
zei b6vilnek (Szimfonia program, judo, stb). A Jézsef Attila iskola azéta bezart- ahogy
megszint a telep is, mely diakjait adta. Id6kdzben szegregalddott Miskolcon néhany
Avas Déli altalanos iskola (a fészekrakd tgy folyomanyaként), a belvarosi iskolak pedig
egyhazi fenntartasba keriltek. Az egyhazi iskolaknak nincs beiskolazasi korzetik, igy a
hozzajuk kozeli szegregatumok gyermekeit jellemz8en nem veszik fel, azoknak joval
messzebb kell eljarniuk. Akiknek pedig az szerepel a lakcimkartyajan, hogy lakcim nél-
kili (ennek tobb oka lehetséges, késébb latni fogjuk), abba az iskolaba tudnak jarni,
ahol megsajnaljak és ahova felveszik 6ket.

Mivel a tarsadalmi esélyeket az iskolai palyafutds hatarozza meg, kiemelt fontossa-
gu a mélyszegénységben él6 gyerekek iskolaztatasanak kérdése. A Miskolcon tapasz-
talhatd jelenségek nem egyedilalléak az orszagunkban, [évén a magyar a vilag egyik
legszegregaltabb iskolarendszere.33 Az iskolai deszegregacids torekvéseknek — ha van-
nak egyaltaldn - hasonl¢d kihivassal kell szembeszallniuk, mint a lakohelyi deszegregacios
programoknak: a whiteflight jelenségével®, a tobbségi tarsadalom ellenallasaval, poli-
tikai csatarozasokkal. A varosban ez idaig lépések az iskolai deszegregacio érdekében
nem szilettek. Iskolai szegregalddas iranyaba hatott — miképp emlitettik — a fészekra-
ko Ugy, melyet most részletesebben is bemutatunk.

A ,,FESZEKRAKO” UGY

Az Avas Déli lakotelep tobb, mint 10 ooo lakasaval, ahol Miskolc lakossaganak majd ne-
gyede él, sokarcu varosrész. A lakdsok dontd tobbsége 6sszkomfortos, a modern élethez
szikséges valamennyi szolgaltatds elérhetd itt vagy a kozeli belvarosban. A hazak 1973
és 1985 kozott épiltek, igy mara elhasznalddtak, a panel rekonstrukcios beruhazasok
lassan valdsulnak meg. Az Avas Déli lakotelepen talalhato a varos szocialis bérlakas allo-
manyanak nagy része (a lakasok 19%-a 6nkormanyzati tulajdonu) és a ,Fészekrako”
néven elhiresilt miskolci csalds sorozatban érintett legtobb lakas is itt talalhato.

A 4/2005. (1.12.) Kormany rendelet tette lehet6vé allami kezességvallalassal kombi-
nalt devizaalapu jelzaloghitel igénylését az arra jogosultak szamara, hasznalt lakas va-
sarldsahoz. E konstrukcidhoz onkormanyzati tdmogatasi rendszer is kapcsolddott.
Miskolcon mintegy 380-390 lakast vasaroltak meg ily mddon, de a tulajdonszerzések
egy része bincselekmény eredményeként jott létre. Az elkdvetés a kdvetkezé modon
zajlott: Szervez6kbdl, ingatlan irodak alkalmazottaibdl, hiteligyintéz6kbdl, munkalta-
t0i igazolast kiadd cégek vezetdibdl, Ggyvédekbdl, tgyvédi irodak alkalmazottaibdl,
értékbecslékbdl és pénzintézeti dolgozokbdl allé szervezetten mikodé csoport jott
létre, akik figyelemmel kisérték, zommel a Miskolc Avas Déli lakotelep eladd lakasaira
vonatkozo aprohirdetéseket és halmozottan hatranyos helyzetld munkanélkili, de tobb
gyermekkel rendelkezé csaladokat kerestek meg, akik egy részének szandékukban sem
allt lakast vasarolni Miskolcon. Ezeket a vevdjeldlteket sszehoztak a lakasok eladdival

33 CSAPO Bend — FAZEKAS Karoly — KERTESI Gabor — KOLLS Janos — VARGA Julia: A foglalkoztatas
novelése nem lehetséges a kdzoktatas atfogd megujitasa nélkil. Elet és Irodalom, 2006/46. 8-9.
34 Lasd Gadl Gabriella irdsat!
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majd az Ugyben szerepld Ugyvédi irodakban megkototték az adasvételi szerzédéseket,
de a szerzédésben a ténylegesen kialkudott vételarnal legalabb 30%-kal magasabb
Osszeg szerepelt, amin az elkdvetdi kor tagjai osztoztak. A hitelhez szikséges dnerét a
gyermekek utan jaré szocidlpolitikai tAmogatas jelentette. A Kormanyrendelet alapjan
hitelképességet igazold jovedelemigazolast kellett csatolni a hitelkérelemhez- ehhez
hamis munkaltatoi igazoldsokat adtak ki az érintett cégek vezet6i a vevok részére.>
Miskolcon raadasul telep-felszamolasi programok is zajlottak ez idében, igy az onnan
tavozni kényszeril6k is a blnszévetkezet célpontjaiva valtak.s®

A Fészekrakd program keretében nyujtott jelzaloghitelek felvétele soran tortént
visszaélésekkel kapcsolatban megkezd8détt a Miskolci Véarosi Ugyészség nyomozasa,
majd vademelést kdvetSen a gigantikus per 2012-ben, melyben mara a vadlottak szama
290-re n6tt. Els6 foku itélet 2015 végén sziletett, minddssze 11 vadlottat mentettek fel.
Az OTP-t 750 millid, az allamot 170 millié forint kar érte. Az Ggy fellebbviteli folytatasa
egyelére nem lehetséges, mert nem minden esetben sikerilt kézbesiteni az itéletet.

A fészekrakd hitelt felvevd csaladok kdzUl ,a hatdsdgi nyilvdntartdsok alapjdn mint-
egy 200-220 szocidlis segélyen él6, sokgyermekes, a lakdtelepi egyittélési szabdlyokat
semmibe vevé személyek voltak, akik sem a lakdssal kapcsolatos kéziizemi szamlakat,
sem pedig a hiteltérlesztést nem fizették”s® Mas megfogalmazasban: ,valdszindsithetéen
roma szarmazdsu” emberek, akik...”s? Az avasi lakdtelepen (és részben a didsgydriben)
mindennek nyoman megszaporodtak a lakdk kozotti konfliktusok, bizonyos tarsasha-
zak eladosodtak, illetve csédbe mentek, mivel a k6zds koltséget sem fizették a ,fészek-
rakos” csaladok. A lakasokat és Iépcséhazakat lelaktak, tonkretették. E folyamatnak
taladn a legnagyobb karvallottjai azok a roma csaladok voltak, akik mar ezel6tt is az
Avason laktak, s olykor nehezen, de fizették a szamladkat, életmddjukban harmonikusan
illeszkedtek a varos elvarasaihoz. Igaz 6k nem éreztek kdzésséget az Uj bekoltézdkkel,
de a ciganyokkal szemben feler6s6d6 negativ attitGdok Sket is érintették. Egyes iskolak
és dvodak ,elciganyosodtak”, ahol a nevelés mindségi szinvonaldban is valtozas allt be.
Az avasi lakasok ara zuhanni kezdett, nehezen eladhatova valtak, ennek ellenére sokan
probaltak mashova koéltozni, ha megtehették.

A tarthatatlan helyzet megoldasara a varos elkezdte keresni a jogi és nem jogi megol-
dasilehetdségeket. A lakdsok megvasarlasa, kisajatitdsa nem tint jarhato Utnak. Nem jogi
megoldasként elkezdték a kdznyelvben ,razzidk”-nak nevezett ellenérzéseket a MIHO,
MIVIZ, EMASZ (a helyi tavhé-, viz- és dramszolgaltatok), gyamigy, kozterilet feligyelet,

35 FRIEDMANSZKY Zoltan — KRAUSZ Krisztina: Az allami tamogatasok jogosulatlan felvételével
megvalosult ,szocpol” csalasos binugyek tapasztalatai az Ggyészségi nyomozas és a nyomo-
zas feligyelet kérében. Miskolci Nyomoz6 Ugyészség, Miskolc. 2009. november 20. https://
felugyelet.mnb.hu/data/cms2102460/Fridmanszky.pdf (Letoltés ideje: 2015. marcius 3.)

36 Avisszaélés lehetéségét mas varosokban észlelték és ott a jegyzdk részt vettek, illetve érvé-
nyesitették jogukat a fészekrakds lakasok felértékelésében, igy azokon a helyeken nem érte
meg hasonlo Ugyleteket lebonyolitani., HAvASI Virdg: Housing. In: Havasi Virag (ed): Roma in
the European cities. Miskolc. Final Report. 2013. 71-80.

37 Véget ért a gigantikus Fészekrakd-per. 24.hu, 2015. december 10. http://24.hu/belfold/2015/
12/10/veget-ert-a-gigantikus-feszekrako-per/, http://www.szon.hu/meg-a-torvenyszeken-
parkol-a-miskolci-feszekrako-ugy/3274250)

38 Interjurészlet, az 6nkormanyzat jogasza.

39 Interjurészlet, az 6nkormanyzat jogasza.
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tlzolt6sag, rendérség és ANTSZ munkatarsai. Rovarirtas elrendelés, dramlopas, jogcim
nélkili lakashasznalat, lakcim bejelentés elmulasztasa, megrongalt villanydra, szemétszal-
litasi szerz&dés hidnya, vizlopas miatt indultak eljarasok. A kdzbiztonsag romlasarol, majd
a razziakrol és eredményikrdl a helyi sajtd folyamatosan tuddsitott.« ElkészUlt a varosi
egyUttélési kodex (meglévé orszagos szintl jogszabalyok és a helyi vonatkozo rendeletek
gyUjteménye) és telefonos vonalat |étesitettek a bejelentések fogadasara. A razzidk nem
csak az Avast érintették, hanem Miskolc valamennyi szegregatumat is. Az avasi fészekrako
lakasokbol — a sajto szerint — 5o, az 6nkormanyzat szerint 20-25- lakast a hatdsagi zaklatas
kovetkeztében a tulajdonosok el is hagytak, azonban a tulajdonjoguk fennmaradt és a
tartozasok tovabbra is ndvekedtek, igy ez nem jelentett végsé megoldast.

Végul a varos a lakasok kovetelésallomanyanak megvasarlasa mellett dontott. Erre
2013 februarjaban sziletett kdzgydlési hatarozat (mely egyUttal maximalizalta a lakasok
darabszamat és a ra koltheté pénzmennyiséget). A varos a megvasarolt kovetelések
birtokaban végrehajtast kezdeményezhetett (mely végrehajtas sok esetben mar szine-
telt és Ujboli kiirdsara nem sok esély volt), az arverésen licitalhatott, majd, ha & szerzi
meg a tulajdonjogot, fizetnie mar nem kellett, mert kdveteléseit beszamithatta. (Attdl
sem kellett félni, hogy egy kils6s személy szandékosan felhajtja az arakat, mivel az 6n-
kormanyzat rendelkezett a legnagyobb koveteléscsomaggal, igy, ha az érték két, két és
félszereséért el is kelt volna az ingatlan, abbdl el6szor az dnkormanyzat kévetelését
kellett volna kielégiteni.) A varos Uj tulajdonosként a lakok kilakoltatasat kezdeményez-
hette. Az elsé kilakoltatds megtortént 2013 oktdberében. A varos tulajdonaba kerilé 173
lakast folyamatosan felujitja a kozmunka program keretében (2017. marcius végén 150
lakas Ures, 76 ebbdl mar felyjitott, a tobbi kilritése és feltjitasa zajlik) és bérlakasként
fogjak azokat hasznositani. Az Avas Déli lakételep az egyetemvaros szomszédsagaban
fekszik, a tervek szerint az Uj lakdk egy része egyetemista, doktorandusz hallgato lesz.«

A fészekrakd csaladok egy kisebb része atadta az ingatlan tulajdonjogat a Nemzeti
Eszkozkezelének. E konstrukcid keretében a hitelados lemond az ingatlan tulajdonjoga-
rol, és bérl8ként otthonaban maradhat, a Magyar Allam megvasarolja a felajanlott in-
gatlant és a hitelezd elengedi a hiteladds fennmaradé tartozasat.«> Miskolcon 2-300
eszkozkezelds lakas van jelenleg, de ezek nagy része nem fészekrakds.

40 2010.04 és 2012.05 kdzott Lasd az alabbi cikkeket:
Fészekrako-Ugy, egyuttélési kodex. Minap.hu, 2010. aprilis 1. http://minap.hu/news.
php?extend.22610.2
~Halot” hiztak az Avason — videdval. Borsod Online, 2010. &prilis 10. http://www.boon.hu/
hirek/baleset-bunugy/cikk/halot-huztak-az-avason-videoval/cn/news-20100401-12382276
Kampany: Razzia az Avason. avas.blog.hu, 2010. marcius 31. http://avas.blog.hu/2010/03/31/
kampany_razzia_az_avason
Biztonsagos kettes Utem? avas.blog.hu, 2010. julius 26. http://avas.blog.hu/2010/07/26/
biztonsagos_kettes_utem_kerdojel
Ellendrizték a fészekrakokat: az elsé tapasztalatok. Minap.hu, 2011. februar 1. http://minap.
hu/news.php?extend.34623.4
Most az Afonyason ellenériztek. Minap.hu, 2012. majus 31. http://minap.hu/news.
php?extend.53961.4
41 Ujabb ,fészekrakds” lakast vett birtokba a miskolci 6nkormanyzat. Minap.hu, 2017. marcius
30. http://minap.hu/cikkek/ujabb-feszekrakos-lakast-vett-birtokba-miskolci-onkormanyzat
42 Nemzeti Eszkdzkezel6 Zrt. http://www.netzrt.hu/
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ElsGsorban az Avas Déli lakdtelep életét megkeserité fészekrakd csaladok inspiral-
tak a varos |épéseit a ,rend és biztonsag” megteremtésére, de e lépések érintették va-
lamennyi szegregatum lakojat is. A tovabbiakban azt mutatjuk be, hogy a jogvéddk
fellépése nyoman milyen jogi eljarasok indultak, s azoknak mi lett az eredménye.

JOGVEDOK FELLEPESE MISKOLC LAKHATASSAL KAPCSOLATOS RENDELETEI,
INTEZKEDESEI NYOMAN

A Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd
Iroda (NEKI) 2014 marciusaban kézos beadvannyal fordult az alapvet6 jogok biztosa-
hoz, amelyben a Miskolci Onkorményzati Rendészet (MOR) &ltal koordinalt és mas
tarsszervekkel egyutt folytatott hatdsdgi ellendrzési gyakorlat kapcsan fogalmaztak
meg alapjogi kifogasokat.«

A szocidlis szféraban dolgozd szakemberek elmondtdk, hogy az ellenérzések (koz-
nyelvben: razzidk) eredményeként az érintettek félelemben kezdtek élni, ,mivel a rend-
ész nem ugy ment a helyszinre, hogy mit lehet tenni, és igy puszta fenyegetéssé valt az
eljdras”.++ Sok csaldd egy-egy razzia utan elkéltozott, voltak, akik egy éven belil a har-
madik, negyedik helyre. Es ha az elsé helyszinen talan még rendezett volt is a lakhatési
jogcim, a tovabbi koltozésekkel egyre nagyobb valdsziniséggel mar nem.

Id6é kozben megkezd8détt a szdmozott utcdk felszamoldsa (Lasd errdl részleteseb-
ben késdbb) és ezzel (is) 6sszefiiggésben az 6nkormanyzat Ugy mddositotta a helyi la-
kasrendeletet, hogy az onkormanyzattal fennallo bérleti jogviszony megszintetésekor
adhatd téritési dij kifizetését telepilésen kivili ingatlanvasarlashoz, kvazi kikéltozéshez
kototte. (Egyes Miskolc kornyéki telepilések dnkormanyzatai hasonlé tartalmu rende-
leti megoldasokkal valaszoltak e rendelkezésre.)*s A miskolci lakosok kérében is vegyes
fogadtatasban részesilt e rendelkezés, sokan ,sajndltak” a ,lelépési pénzt”. Kérdéses,
hogy volt-e erre az 6nkormanyzatnak forrasa, de mivel egyébként is csak a koztartozas
mentes, él6 szerzédéssel rendelkezd bérldk lettek jogosultak ra, nem sok mindenkit
érinthetett a rendelkezés, tudomasunk szerint egy esetben tortént meg kifizetése.

A Miskolci Cigdny Nemzetiségi Onkormanyzat tiltakozott a , kitelepités ellen”, mely
tiltakozasnak nagy sajtévisszhangja lett. Ezt kdvet6en megalakult a ,Miskolcon mara-
dunk!” Kitelepités Elleni Bizottsag. A Bizottsagot tamogatta a két legnagyobb jogvédé
szervezet, a TASZ, és a NEKI is, valamint szamos mas civil szervezet és maganszemély.
A Bizottsag levelet irt a miniszterelndknek és a kdztarsasagi elndknek, 2014. junius 25-
re orszagos demonstraciot szervezett a Miskolci Varoshaza elé, augusztusban pedig
~Satorvaros” elnevezéssel satras tiltakozasba kezdtek a Varoshaz téren és a szamozott

43 Az alapvet0 jogok biztosa és a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd
biztoshelyettes kdzs jelentése a Miskolci Onkormanyzati Rendészet altal koordinalt kozds
ellendrzési gyakorlatnak, a helyi lakdsrendelet és a Miskolc kornyéki telepilések rendeletei
modositasanak, valamint a helyi 6nkormanyzat lakhatasi feltételeket érint6 egyéb intézke-
déseinek vizsgalatardl az AJB-1474/2014. szamu Ugyben. Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatal
az ENSZ Nemzeti Emberi Jogi Intézménye, 2015. https://www.ajbh.hu/documents/10180/
2395518/miskolci_jelentes_20150527.pdf/49568f34-d431-4112-a64f-ge3a5e2babfd (Letdltés
ideje:2017. majus 20.)

44 Interjurészlet.

45 Uo.
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utcadkban. A tiltakozasokra valaszaul az 6nkormanyzat 35 coo nyomornegyedek felsza-
moldsat tdmogato aldirdst gyUjtott 6ssze.+

ATASZ és a NEKI a helyi lakasrendelet 2014. majus 8-i mddositasa ellen is kifogast
emeltek. A biztos és a biztoshelyettes a beadvanyokat egyesitette, és egy ajanlas-lista-
val fordult az énkormanyzathoz, amelyben kezdeményezték a képvisel6-testiletnél a
Jrazziak” megszintetését, kérték a kifogasolt lakasrendeleti passzus megsemmisité-
sét, valamint, hogy az énkormanyzat mikodjon egyUtt a Magyar Maltai Szeretetszolga-
lattal (MMSz) és az onkormanyzat szakmai hattérintézményeivel a szegregatumokban
folyd kilakoltatdsok megel6zése érdekében. Ezen kivil intézkedési terv kidolgozasara
szolitotta fel a hatésag az onkormanyzatot az otthon nélkil marado, hajléktalanna vald
csaladok elhelyezésére, lakhatasi feltételeik rendezésére vonatkozdan. ElGirtak tovab-
b3, hogy a varos vegyen részt az Emberi Eréforrasok Minisztériuma szakmai tamogata-
saval készilg, a kialakult telepek felszamolasara, Ujratermelédésik megakadalyozasara
vonatkozo, komplex program és feladatsor kidolgozasaban. A Kormanyhivatal fellépé-
se nyoman a helyi lakdsrendelet kifogdsolt rendelkezését a Kuria 2015. aprilis 28-an
hozott hatarozatdban torvénysértének mindsitette és megsemmisitette.+

Id6kozben, 2014 juniusdban az Amnesty International levélben fordult a polgarmes-
terhez a kilakoltatasok leéllitasa érdekében és aggodalmat fejezte ki a nemzetkozi jog
altal megkovetelt jogi és eljarasi garanciak hidnya miatt. Az ERRC (European Roma
Rights Centre) az Eurdpai Bizottsaghoz nyuUjtott be jogi elemzést a szituaciorol. Az
ODIHIR (Office for Democratic Institutions and Human Rights) 2015 juniusaban tette
nyilvdnossa jelentését, miutan a helyszinen jart. E dokumentumban részletesen bemu-
tatta a torténteket és azok kdvetkezményeit. A jelentés rdmutatott a szocialis bérlakas-
hoz jutas azon Uj feltételeire is, melyek ugyan jogszerGek, és emiatt a jogvéddk nem
tdmadtak meg azokat a hatdsagok el6tt, de azt a célt szolgaljak, hogy a mélyszegény-
ségben él6k ne tudjanak lakas palyazatot benydujtani. llyenek pl. a magasabb bérleti
dijak, melyek fedezik a felujitasi koltségeket is, a kozjegyzd altal hitelesitett bérleti
szerzGdés elGirasa, melynek koltsége a bérlot terhelik, stb.“® A volt bérl6k meséltek
olyan esetekrél, amikor a hivatalok nem jartak el kérelmeik nyoman, illetve félretajé-
koztattak az érintetteket, de ezek az esetek nem bizonyithatdok# és kérdés, hogy valo-
ban igy torténtek-e. A jogsegélyt nyujté onkéntesek és munkatarsak altalanos tapasz-
talata, hogy az Ugyfelek alig értik a hatarozatokat, szabalyokat, nehezen igazodnak el
a hivatali rendben, ami nem is csoda, mert még a segitéknek sem konny( feladat ez.

Az el6bb emlitett lakasrendelet mddositas elsésorban a szamozott utcak felszamo-
[asat hivatott segiteni, a kdvetkezékben ezt a torténetet mutatjuk be részletesebben.

SZAMOZOTT UTCAK
A szamozott utcaknak neviik nincs, sorszamok jel6lik Sket, 1-t6l 11-ig (illetve a 9-11 ma mar

épitési terUlet, az 1-3 utcakon és részben a 4 utcaban nem, illetve nem csak lakasok van-
nak). Az Ujgyéri f6tér és a Didsgyéri stadion kozétt, korilbelil hetven tébblakasos épit-

46 DANCSNE IVANCSIK Erika: A Szamozott utcéak... . m.

47 Az alapvet0 jogok biztosa és a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd
biztoshelyettes kdzos jelentése... I. m.

48 The Housing Rights of Roma in Miskolc, Hungary. I. m.

49 DANCSNE IVANCSIK Erika: A Szamozott utcék... . m.
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. SZELROZSA .

meény 200 haztartasaban mintegy kilencszazan éltek — tébbségében cigany csaladok, de
nem romak is (egykori vasgyari munkasok és leszarmazottaik). A lakasok tUlnyomo része
dnkormanyzati tulajdony, szocialis bérlakas, a,gyaristak” jellemzden lakasaik tulajdonosai
(voltak). A lakasok kicsik, altalaban 1 szobabdl, konyhabdl és el6térbél allnak, melléképi-
letként faskamra szolgal. Villany minden lakdsban van, viz csak egytizedikben, a fités
kalyhaval torténik. Tobbnyire nagycsalddosok lakjak a lakasokat, tobb esetben akar két-
harom generacio egyitt. A gyermekek a legkdzelebbi iskolaba, illetve dvodaba jarnak (ez
utdbbinal nem tul rendszeresen, pedig a hetedik utcan van az dvoda). Allandénak mond-
hatd munkahelyet a kozfoglalkoztatas biztosit az itt lakoknak, azt sem mindenkinek.

A Roma Polgarjogi Mozgalom BAZ megyei aktivistai Havas Gabor és Lengyel Gabri-
ella szociolégusok vezetésével 2014-ben kutatast végeztek a szamozott utcakban él6k-
rél.* A felmérés eredményei szerint a lakdk tobbsége évtizedek 6ta elmaradas nélkil
fizette a bérlakasok rezsijét (a megkérdezettek 88%-anak nem volt semmilyen hatralé-
ka), néhanyan felvjitottak, komfortositottak is az nkormanyzat hazait.>

Amikor a varos 2014-ben elhatarozta, hogy a stadiont Ujjaépiti, dontott a szamozott
utcak felszamolasarol is. Harom utcat érint a stadion épités, ezek ma épitési teriletek.
Itt tobbnyire sajat tulajdonu hazakban laktak az emberek. A tobbi utcat azért kell lebon-
tani, mert a nyomortelepeket Miskolc fel kivanja szamolni. Hogyan is jart el az 6nkor-
manyzat ennek érdekében? A hatarozott idejJ, lejaro lakasbérleti szerz6déseket nem
hosszabbitottak meg, a hatarozatlan idejleket hatarozottra valtoztattak, amint erre
jogi lehetdség mutatkozott és megkezdddtek a kilakoltatdsok. A Magyar Maltai Szere-
tetszolgalat (MMSz) érkezett kozvetitoként a teriletre, mivel vele mind az 6nkormany-
zat, mind a ciganyok hajlandék voltak széba allni, (mikdzben egymassal nem), de sokak
vélekedése szerint nem sok mindent tudott elérni a ,Malta”.,Kapunk tamadasokats?,
hogy miért vagyunk ott, sok jogtalan kilakoltatdst sikeriilt az utolsd pillanatban ledllitani,
még idét kérni. Ha nem lennénk ott, drasztikusabban térténtek volna a dolgok. Meg lehet
mutatni, hogy lehet jobban..."3

50 Az adatfelvétel a haztartasok b6 felére (112 haztartasra) terjedt ki, a jobb statuszu lakossag
—anem romak, a haztulajdonosok és a hatarozatlan ideji szerz6déssel rendelkezék — kisebb
aranyban voltak hajlandodak valaszolni a kérdésekre. A valaszaddok kézil 4 volt tulajdonos, 58
hatarozatlan idej lakasbérleti szerz6déssel rendelkezett, 38 lakasban hatarozott idejl szer-
z6déssel laktak, 12 csalddnak nem volt érvényes szerz6dése, (mivel a hatarozatlan ideji
szerz6déseket korabbi tartozas miatt az Gzemelteté MIK Zrt. felbontotta, és a befizetés utan
nem rendezte a lakok statuszat). A hatarozott idejl szerz6dések hatterében vagy korabbi
tartozas all (akkor valtottak at hatarozatlanbdl hatarozottra), vagy lakascsere (ami esetén az
Uj szerz6dés mar automatikusan hatarozott idejU lett). Az itt élék 85 szazaléka Miskolcon
sziletett. A felnGttek jellemzGen 8 osztalyt végzettek (57%), egykori vasgyari, vagy egyéb
nehézipari Gzemben dolgozd munkasok és leszarmazottaik. In: Szdmozott utcak: igy tesz
foldonfutova a stadionépités. HVG. hu, 2015. februdr 2. http://hvg.hu/itthon/20150202_Szaz_
csalad_valhat_foldonfutova_a_stadion

51 DANCSNE IVANCSIK Erika: A Szamozott utcék... |. m.

52 Pl. a HVG egyik tudositaban olvashatjuk, hogyan magyardzza el az egyik asszony a Maltai
Szeretetszolgalat ,segitségét” egy kilakoltatott ember esetében: ,Két vagy harom hénapnyi
albérletet fizettek neki. A Lyukdban...az a joember most hajléktalan! Az utcardl jar dolgozni!”
In: Szdmozott utcdk: gy tesz folddnfutéva a stadionépités. HVG.hu, 2015. februar 2. http://
hvg.hu/itthon/20150202_Szaz_csalad_valhat_foldonfutova_a_stadion

53 Interjurészlet az MMSz munkatars.




A terilet lakossagszdma gyorsan csokkenésnek indult, a 2011-es népszamlalds ada-
ti szerint 1150-en éltek a terGleten, a MMSz 2016-0s felmérése szerint kozel 700-an, je-
lenleg 320-an. Az elhagyott, kikolt6z6tt ingatlanokban megindultak az illegalis bonta-
sok, amelyeket a MMSz a nyildszarok befalazasaval probal megakadalyozni, de ennek
ellenére is sok a rongalas.

Adodik a kérdés, hogy hova keriltek az emberek. A ,jol fizetd bérlék” és tulajdonosok
szamara, akik tébbnyire nem romak voltak, csereingatlanokat ajanlott fel az nkormany-
zat, illetve a tulajdonosokkal tobb esetben pénzbeli kompenzacidban allapodtak meg. A
fiatalabbak kozUl sokan szerencsét probaltak a févarosban vagy kilfoldon. Varadi Gabor
CNO elnék szerint a legtébben Kanadaba menekltek, de voltak, akik Nagy-Britanniaban
és Németorszagban probaltak szerencsét. Egy- két csalad a Szarkahegyen vagy a
Pingyomon (Miskolc hétvégi hdzas kilteriletei) huzddott be viskdkba, néhanyan hajlék-
talan szallékon talaltak menedéket, de a legtdbben a Lyukdvolgybe koltoztek albérletbe,
rokonokhoz vagy megvettek egy hazat, vagy ,csak Ugy bekdltoztek” Ures hazba

A szdmozott utcakban zajlé folyamatok miatt a NEKI kérelmére az Egyenl6 Banas-
maod Hatdsag (EBH) eljarast inditott a hajléktalanna valassal fenyegetett bérlék érdeké-
ben. A hatosdg el6tti eljaras soran az dnkormanyzat azzal érvelt, hogy nem tudott a
telepfelszdmolassal érintett személyek roma nemzetiséghez vald tartozasarol, mert
nem vezet ilyen jellegl nyilvantartast. Mivel az érintett varosrész szegregatumnak mi-
nésul, a hatdsag az elébbi érvelést nem fogadta el.

A hatdsdg vizsgalta azt is, hogy az 6nkormanyzat rendelkezett-e konkrét intézkedé-
si tervvel, kilonos tekintettel arra, hogy az érintett személyek emberhez mélto lakha-
tasat a telepfelszamolast kovetden hogyan kivanja biztositani. Az dnkormanyzat ilyen
tervvel nem rendelkezett, a hatésag hatdrozataban kételezte az 6nkormanyzatot en-
nek potldsara. Az onkormanyzat a telepfelszamolassal kapcsolatban az emberi mélto-
saghoz, egészséges életkdrilményekhez valo jogot sértd életkdrilmények felszamola-
sara is hivatkozott. Azonban megfelel§ tervezés és egyeztetés hijan a telepfelszamolas
o6nmaga céljaval ellentétes — llapitotta meg a hatdsag.

A megvalosuld telepfelszamoldssal kapcsolatos konkrét intézkedések vizsgalata
kapcsan azt talalta az EBH, hogy a bérléknek felajanlott cserelakasok tobb esetben nem
voltak megfelel6 minéséglek. Az dnkormanyzat maga is csupan néhany olyan esetrdl
szamolt be, amelyekben a bérl6k sorsat rendezettnek tekintette. A hatdsag hataroza-
taban utalt az dnkormanyzat azon szociadlis funkcidjara, mely a hajléktalanna valas
megel6zésével figg Ossze (a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény alapjan).

Az 6nkormanyzat az eljaras soran arra is hivatkozott, hogy a telepfelszamolas egy-
forman érinti valamennyi, a széban forgé varosrészben é16 személyt, figgetlenil a va-
gyoni, jovedelmi, tarsadalmi helyzetétél, nemzeti, illetve etnikai hovatartozasatol. A
hatosag viszont rdmutatott, hogy az Ebktv. 9. §-hoz fiz&tt indokolas alapjan a kozve-
tett hatranyos megkilonboztetés latszolag semleges feltételen alapul, mégis egyes
védett tulajdonsidggal rendelkezé személyeket- jelen esetben a romdkat- nagyobb
aranyban érint. Erre alapozva az EBH megallapitotta a jogsértést, kotelezte az onkor-
manyzatot a jogsértd dllapot megszintetésére és dtszazezer ft birsdgot is kiszabott.5

54 Jogeset — EBH/67/2015. Egyenlé Banasmdd Hatdsag. http://egyenlobanasmod.hu/article/
view/ebh-67-2015 (Letoltés ideje:2017. aprilis 22.)
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Miskolc varosa a hatdrozat felUlvizsgalatat kérte a Févarosi Kézigazgatasi és Munka-
Ugyi Birosagtol, mely a kérelmet elutasitotta és a hatésag hatarozatat hatalyaban fenn-
tartotta.

Az élet Lyukovilgyben

Szeretnénk képet nyujtani a szegregatumokban lakdk életkérilményeirdl. E célbdl a
Lyukdvolgyet mutatjuk be részletesebben, mivel Ugy tinik, ez hosszd tavon fennmarad,
az elmondottak azonban sok esetben a tobbi — még meglévé - telepre is jellemzdek.

A Lyukovolgy természetes hatarait keletrdl, nyugatrdl és északrdl vizvalasztok ad-
jak, délen a belterileti hatarvonal. A terllet alabanyaszott, magaba foglalja a bezart
Lyukobanyat és annak belteriletbe sorolt kdrnyezetét, a kornyezo erdds terileteket és
kb. 526 hektdros beépitett (egykor zartkerti) teriletet, mely jelenleg kilterilet. A ba-
nyat 2004-ben zartdk be gazdasagi és kornyezetvédelmi okok miatt (az itteni szén ma-
gas kéntartalmu volt). A banya megnyitasa el6tt a volgyben hagyomanyosan mez6gaz-
dasaggal foglalkozo csaladok éltek tanyakon. A terilet egyes nevei is errdl tanUskod-
nak. (Laczkd tanya, Sutd tanya, Magyar tanya). Egy rovid ideig termel8szdvetkezet is
muUkodott itt, de ami témank szempontjabdl jelentds, hogy a 6o0-as évektdl a
zartkertesitési mozgalom keretében termeld és rekreacios funkciot kapott a volgy.

A '70-es évektdl egyre tobb hétvégi hazat épitettek a nehezen mdvelhetd, elparla-
gosodott parcellakon. Ekkor vezették be a villanyt, majd sor kerilt a vizhalézat részle-

55 Szamozott utcak: Miskolcnak Iépnie kell a jogerds hatarozat szerint. HVG.hu, 2016. januar
25. http://hvg.hu/itthon/20160125_Szamozott_utcak_Miskolcnak_lepnie_kell_a

79




ges kiépitésére.>® A hazak tobbsége (60%-a) 1960 és 1990 kozott épilt. A rendszerval-
tozast kdvetden az egyes tarsadalmi rétegeket sujtd elszegényedés, valamint a telkes
generacio kidregedése, a kiskert mozgalom lendiletének csdkkenése inditotta el a
Llyukoi paradicsom” leépilését. Ma mar a kép nagyon vegyes, a jol karbantartott 6ssz-
komfortos hazaktol a kalyibakig minden megtalalhatd itt. A lyukoi tarsadalom maga is
tobb rétegbdl all, az &slakosokbdl, a létfenntartasi okbdl kitelepiltekbdl (akiknek egy
része a haza védelme miatt koltozott ki), a szegénytelepekrol és a kérnyez6 falvakbol
ide kolt6z6kbol. A 2011-es népszamlalas alapjan Lyukovolgy lakossaga 2481 f6 volt, de
a Havas Gabor és Takacs Gabor altal végzett szamitasok szerint 3500.5 A védonok, csa-
ladsegitSk és CNO elndk 4000-re becsili a lakosok szamat.

A mintegy 300 épilet 62,2%-a félkomfortos, komfort nélkili vagy szikséglakas,
45%-ban nincs viz.*® A hazak arammal vald ellatottsaga jo, viszont eléfordul a - nehezen
becsilhetd - illegalis rakdtés. Akiknek nincs viz a hazukban, a kézkutakrél hordjak azt,
ami egyes esetekben 1-1,5 km-es ,sétat” jelent. Sok esetben még lakason kivili arnyék-
szék sem tartozik a hazhoz, vagy igen, de nincs pénz az Uritésére, rossz allapotu, befo-
lyik az eséviz.

A hazak fUtését fatizelési kalyhak biztositjak. A tizeld beszerzésének egyik lehetsé-
ges mddja, hogy a kdzeli erdben (Eszakerdd Zrt) barcat valtanak a férfiak, részt vesznek
az erdétisztitasban, amiért cserébe olcsébban jutnak fahoz vagy természetben fizetik ki
Oket. lllegalis faszedés is van, de nagy a lebukas veszélye, a rendérok, rendészek gyakran
jarnak ellenérizni a teriletre. Ha pedig nincs mivel fiteni, az emberek eltizelik az ado-
manyba kapott dolgokat (ruhat, konyvet, butort.) ,Olykor életveszélyes, ahogy a
szegregdtumokban az emberek tiizelnek, kiitik a falat, a szénmonoxid visszaszivdrog.

A volgy kozepén huizddo kozut az egyetlen aszfaltozott Ut. A dGl6utak sokszor még
kével sincsenek leszorva, 6sszel és télen szinte jarhatatlanok. , A nem megfeleld, sdros utak
miatt a lyukdsiak sokszor nem tudnak ugy megjelenni Miskolcon, ahogy azt a tébbségi tdrsa-
dalom elvarnd, igy erésédik a , koszos cigany” képe.”® A volgyben hianyos a kézvilagitas, a
kozuton kivil elszorva néhany utcaban van. Ez a helyiek biztonsag érzetét csokkenti, illet-
ve télen a gyerekeknek sotétben kell hazamenniik a saros utakon az iskolabdl.

A terileten sok a lopds, betorés, részben a lakatlan hazak illegalis bontésa, részben
a kertek gyumolcseinek eltulajdonitasa a leggyakoribb probléma. Sokan nem merik
OrizetlenUl hagyni portdjukat. Eléfordulnak sulyosabb cselekmények, pl. a szomszéd
hazanak bosszubdl valo felgyujtasa, verekedések, tortént emberdlés is. Vannak, akik
drogkereskedelemmel, prostitucioval foglalkoznak és jelen vannak az uzsora kilonb6z4
formai.®* Ahogy egyik interju alanyunk fogalmaz: , A téliidészak rettenet, 4-kor sotét van,

56 VAss Kitti: ,Abbdl éliink, ami éppen adddik...” A Lyukovolgyben él6k megélhetési stratégiai.
Szakdolgozat. 2015.

57 Uo. A lakott hazak szamat beszoroztak az atlagos csalddnagysaggal.

58 Miskolc Megyei Jogu Varos Integralt Vérosfejlesztési Stratégia — Antiszegregacios Terv.
Miskolc Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata, Miskolc, 2008. jUlius. http://www.miskolc.hu/
sites/default/files/dokumentumok/csatolmanyok/1670785-3510-2008-3ivs_
antiszegregacios_terv_3_kotet.pdf (Letoltés ideje: 2012. janudr 12.)

59 Interjurészlet.

60 VAss Kitti: ,Abbdl élink, ami... 1. m.

61 HavAsIVirag: Safety and security. In: Havasi Virag (ed): Roma in the European cities. Miskolc.
Final Report. 2013. 89-98.
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igyekeznek a gyerekek, hogy hazaérjenek 4 elétt. Nem is biztonsdgos a teriilet, farkastér-
vények uralkodnak, folyamatosan jelezziik a rendészeknek. "

Korabban volt kisérlet ra (2009-ben), hogy cigany szarmazasu telepilésérok (36 f6)
az ,Ut a munkaba program” keretében jarjék a terepet (Lyukévolgyon kivil a Babonyi
bércet és a szamozott utcakat) és Ugyeljenek a kdzbiztonsagra. A kezdeményezés ha-
tékonysagardl, eredményességérdl megoszlottak a vélemények, késébb meg is szint.

Az el6bbiekbdl kovetkez6en nem csoda, hogy a lyukdsiak a mGuthoz kézeli hazakat
részesitik el6nyben, sok hdz, mely 2011-ben még lakott volt, mara elhagyatott, lepusz-
tult, lepusztitott rom csupan.®

A szegregatumokban — nem csak Lyukoban — rengeteg csaladnak rendezetlen a
lakhatasi jogcime. ,Adjdk-veszik a lakdsokat az emberek egymdstdl, jogilag kifogdsolha-
téan. Vannak, akik kifizetnek t6bb szdzezret ugy, hogy nincs szerzédés, tulajdoni lap, vagy
kockds papirra irt megallapodds a szerzédés. Néhdany ingatlan esetében nem ismert a tu-
lajdonos, illetve nem taldljak. Az is el6fordul, hogy a tulajdonos nem engedi bejelentkezni
a ‘bérléit’, vagy pedig, hogy a hivatal mdr nem fogadja el a bejelentkezést, mert tul sokan
lakndnak az adott ingatlanban. Ezeknek az eseteknek a kévetkezménye, hogy rengeteg
embernek nincs lakcim kdrtydja, vagy van, de azon az szerepel, hogy lakcim nélkili, azaz
gyakorlatilag hajléktalan. Ez utébbinak sok negativ kévetkezménye van pl. a beiskoldzds-
ndl, dvoddba vald felvételnél, az egészségigyi elldtdsban, vagy akdr abban, hogy nem
vdlnak jogosulttd lakdsfenntartdsi tamogatdsra a rdszoruldk. Sok esetben a lakhatds mi-
att keriilnek védelembe a gyerekek, nem azért, mert nem latjak el Sket, vagy mert nem
Jjarnak iskoldba. "

Jogi tanacsadast lakhatasi (és egyéb Ugyekben is) kapnak a lakosok a MESZEGYI
(Miskolci Egyesitett Szocialis, Egészségigyi és Gyermekjoléti Intézmény) munkatarsai-
tol és mas szervezetek onkénteseitdl és munkatarsaitol (pl. Pali Szent Vince Tarsasag,
JVissza az életbe” Egyesilet), ami van, amikor segit, de nem mindig.

A busz ritkan jar és zsufolt, ha pedig nincs pénz bérletre, buszjegyre, 5-6 km-ert kell
sétalni az dvodaba, iskolaba, boltba. Tobb kisérlet tortént bolt nyitasara Lyukovolgyben,
de jelenleg nincsen. Néhanyan foglalkoznak ,boltocskazassal”, azaz tartds élelmiszere-
ket arulnak otthonukban. Olykor olyan aron, hogy az mar uzsora tevékenységnek miné-
sUl.% Orvos néhany éve jar ki a volgybe, a konténer rendelébe (ha nem j6n kézbe vala-
mi), és tervben van egy egészségigyi kdzpont épitése. Valdszinileg korzetet nem tud-
nak létrehozni, mert senki nem vallalna el. ,Az informdcié dramlds is nehézkes, gond a
posta, ha nem megy minden nap a postdra az érintett, gyorsan lecsUszhat egy-egy hatdr-
idérél. A telefonos informdcid dramlds se megoldott.”*

Eléremutato, hogy sajat kert mivelése kb. a telkek harmadan zajlik, vannak, akik
allatot is tartanak, baromfit, sertést, néhanyan még lovat, szarvasmarhat is.“E tevé-
kenységek egy része a hagyomanyos életmad folytatasa, régen megkezdett gazdalko-
dasé, némely esetben viszont Ujkelet(, fejlesztési programoknak kdszonhetben indult
be. Lassuk most az életmindség javitasat célzo miskolci kezdeményezéseket!

62 Interjurészlet.
63 VAss Kitti: ,Abbdl élink, ami... 1. m.
64 Interjurészlet.
65 VAss Kitti: ,Abbdl élink, ami... |. m.
66 Interjurészlet.
67 VAss Kitti: ,Abbdl élink, ami... |. m.
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Lépések a problémak megoldasdra, enyhitésére

Az Avas déli lakotelep tarsadalmi rehabilitaciojara tobb projekt zajlott, illetve zajlik az-
ota, és terv ezek folytatasa. El6szér EMOP-os Szocidlis varosrehabilitacié palyazaton
nyert 400 millié forintot a varos, melynek nagy része infrastrukturalis fejlesztésre ment
el. Kialakitottak egy kozosségi teret, két épiletet feltjitottak és alternativ kazant léte-
sitettek. A kdzOsségi tér hasznositasa a Dialog egyesilet eddigi tevékenységére épitve
kozosségi alapon, helyi 6nkéntesek mozgositasaval, helyi eréforrasokkal zajlik a mai
napig. A Megujulds- Jelenlét az Avasi lakotelepen programban a véros konzorciumi
partnerei a Dialog egyesilet, a MMSz, és a Jezsuita Gimnazium voltak. A Dialdg egye-
siUlet settlement lakast hozott Iétre és egy kozosségi kavézot, a MMSz kozosség lakaso-
kat alakitott ki, valamint a ,Maltai Jatszotér” tevékenységét erdsitette meg, a gimnazi-
um pedig co-housing programot mUkddtetett, illetve nyitott az avasi kdzosségek felé.®
Azok a lakdokozbsségek, ahol az dnkormanyzat megvasarolt fészekrakds lakast, pa-
lyazatot nyuUjthattak be a varoshoz az épuletik megszépitésére, rehabilitacidjara. 61
palyazat érkezett be, 111 millié forint 6sszegre, valamennyi nyert is. Ezen emlitett prog-
ramok nem a mélyszegénységben éléket érintik, a témankhoz Ugy kapcsolédnak, hogy
a fészekrakd program altal okozott karok enyhitésére, orvoslasara iranyulnak.
Lyukovolgyben komplex telep program zajlott 2013-2015 kdzott, aminek keretében
létrejott a Gulyakuton a csillagpont kézosségi szolgaltato haz, zajlottak képzések és
kozosségfejleszt6 programok. A képzések kozott kerti munkas képzés is helyet kapott,
vetémagosztassal kiegészitve, ezzel is 6sztonozve, hogy a lyukovolgyi adottsdgokat
kihasznaljak az ott lakdk. A varos a masodik korre, melyben szocialis bérlakdsok épité-

68 TOLNAY Akos: Valaszkisérletek az avasi lakdtelepen élék problémaira. Szakdolgozat. 2015.
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sére volt lehet6ség, nem palyazott. A kdzdsségi haz Uzemeltetését a MMSz vette 4t a
fenntartasi id6szakban, ma déleléttonként a Biztos Kezdet Gyerekhaznak (2016 szept-
emberétdl), délutan tanodanak is helyet ad az épilet a k6zdsségi programok mellett.
Az, hogy jarnak és haszndljak, 3 éves munka eredménye, kongott a hdz az elején, nehéz
volt becsdbitani az embereket, steril volt a hdz... Hogy jénnek ma mdr, az részben a védé-
néknek készénhetd. Nagyon jé az egyiittmikédés kozéttik és a MMSz kézott. "

A Lyukovolgy 6 km hosszU, a kézdsségi hazba a volgy két szélérél mar nem jarnak
be az emberek. Eredetileg a TOP-o0s szocialis varosrehabilitacios projektbe tervezték,
hogy a két szélen is szolgaltaté hazak és informacids pontok jojjenek létre, de végil a
palyazatot a Vasgyar és a szdmozott utcak teriletére nyujtottak be.

Miként fentebb emlitettik, EBH dontés kotelezte a varost intézkedési terv elkészi-
tésére a szamozott utcak felszamoldsa kapcsan érintettek lakhatasanak biztositasara.
Ezt kdvetden zajlott a Helyi Esélyegyenldséi Program feliilvizsgdlata és az Uj, 2016-2021-
es idészakra vonatkozd programba bekerilt egy 30 szocialis bérlakast kezel6 Szocidlis
Lakdsiigynokség kialakitasanak terve. A lakasigyndkség feladata, hogy az 6nhibajan
kivil lakhatasat elvesztett szamozott utcai lakosoknak lakhatasi alternativat kinaljon
egy+egy évig.”

A lakdsigynokség létrejott, a MMSz fogja kezelni. Az egy+egy év alatt térekszenek
a csaladok megerdsitésére, hogy azok megoldast tudjanak talalni lakhatasukra. Eddig
négy lakast Ujitottak fel, ahova be is kéltoztek az érintett csaladok, akiket a MMSz a
CNO helyi képvisel8ivel kdzdsen valasztott ki. Ez a négy lakds a 6. utcaban talalhato,
arra is szolgal, hogy megmutassa, hogyan is néznének ki ezek az utcak szépen felujitott
hazakkal.”»A MMSz ugyanis nem mondott le rdla, hogy a szdmozott utcak legalabb egy
részét sikeriljon megdrizni. Tovabbi terveik kozott szerepel a kozeli Kabar és Puskin
utcan is lakasok felujitasa, csaladok ,atsakkozasa”. Fontosnak tartjak, hogy egyéni di-
agnozisok szilessenek és a csaladnak olyan lakast taldljanak, amivel nem adoésodik el.

A HEP az emlitett lakasigynokség létrehozasan kivil hosszu tavu célként megfogal-
mazva tartalmazza a lakhatasi tdmogatas megszervezését, a lakokornyezet feljavitasat
és komplex tarsadalmi rehabilitaciot. Ez utdbbi eszkdzének a szocialis munkasok inten-
ziv és folyamatos jelenlétét nevezi meg, tobb tarsadalmi alrendszerre koncentralva,
~napi szintl, aktiv ellendrzést, illetve mentalis tdmogatast” biztositva. Tovabbi cél a
szamozott utcakban és olyan terileteken, ahol még ez szikséges, Biztos Kezdet Gye-

69 Interjurészlet.

70 A NEKI végrehajtasi kérelmet nyujtott be az EBH-hoz, mivel elfogadhatatlannak tartotta ezt
az intézkedési tervet, hiszen 30 lakassal goo ember lakhatasat nem lehet megnyugtatoan
rendezni. Arra kérték a hatdsagot, hogy kotelezze megfelelé HEP elkészitésére a miskolci
varosvezetést, és amennyiben Ugy itéli meg, szabjon ki Ujbdli birsagot. 30 lakassal intézné el
900 ember lakhatasat Miskolc. Roma Sajtékézpont, 2016. majus 26. http:/[romasajtokozpont.
hu/30-lakassal-intezne-el-goo-ember-lakhatasat-miskolc/ Az EBH-n végil &tment a HEP.

71 2012-ben a Miskolci Cigdny Nemzetiségi Onkorményzat (CNO) javaslatara mar megkezd4-
dott a szamozott utcak hazainak homlokzat feltjitdsa. Az anyagot a MIK Zrt biztositotta, az
érintett csaladok onkéntes munkajukkal jarultak hozza a projekthez, bar késébb kozfoglal-
koztatottak segitségét is bevontdk. Azok a csaladok kapcsolédhattak be, akiknek nem volt
tartozasuk, elsé korben g-en. Sokan azt kdvetden térleszteni kezdték addssagaikat, hogy 6k
is csatlakozhassanak. Végil 27 hazat szépitettek meg ily mddon. In: HAvAsi Virdg: Housing.
In: Havasi Virag (ed): Roma in the European cities. Miskolc. Final Report. 2013. 71-80.
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rekhazak és mobil évoda létrehozasa — szintén a Magyar Maltai Szeretetszolgalat mu-
kodtetésében, fenntartasaban.

A kézmunkaprogramok, mint integracios eszkozok kapcsan azt hangsulyozza ki a
HEP, hogy azok egyrészt a mez6égazdasagi mlvelésre alkalmas dnkormanyzati tulaj-
donban 1év§ teriletekre szervezett, magas élémunka raforditast igénylé agrargazdal-
kodasban szervezédjenek meg, masrészt legyenek egyedi kdzmunka-programok don-
t6en a lakdkornyezet rendezésére, megszépitésére.

Tovabbi cél orvosi rendel korszerUsitése, ahol ez szikséges (azaz Lyukdvolgyben).
E céloknak megfeleléen a szamozott utcakban a MMSz-nak mUkaddik egy irodaja és
Biztos Kezdet Gyerekhaza, aminek a m(kodési terllete a vasgyarra is kiterjed. Ez azért
fontos, mert jelenleg ugyan van 30 csecsemd, illetve 3 év alatti gyermek a szamozott
utcadkon, de mar csupan négy varandds anya. A MMSz 5 szocialis munkasa a csaladsegi-
t6sokkel egyUttmUkodve a csaladok feltérképezését kvetéen hosszu tavu megoldaso-
kat keresnek. Az els6 lépésnek a kereséképesek els6dleges munkaerdpiacra lépését
tartjak, amihez segitséget nyujt a most indulé Miskolci Foglalkoztatdsi Paktum, amely-
ben a MMSz civil partnerként kozvetit6 szerepet fog betdlteni a munkaigyi kdzpont és
a helyi lakosok kozétt. Ezen kivil kézfoglalkoztatasi programot is elinditott a Szeretet-
szolgalat, 10 f&t alkalmaz a Lyukovolgybdl, 10 f6t a szamozott utcakbol. Itt is cél azon
emberek megtalalasa, akik alkalmasak az elsédleges munkaerdpiacra |épésre.

Egyéb civil szervezetek és az egyhazak is tevékenykednek a szamozott utcakban és
Lyukdvolgyben, igy a Szeretet Misszionariusai (szamozott utcak), a Szeretd SzUz Maria
N&vérei, az ,Esélyt az életnek” egyesilet’> és a Napraforgo egyesilet (Lyuko). Ez utdbbi
szervezet a kozosségfejleszto tevékenysége keretében igyekszik a partner csalddoknak
segitséget nyuUjtani, hogy a terilet mezégazdasagi adottsagat kihasznaljak és az élelmi-
szer Onellatas iranyaba elmozduljanak. 73 Szerveztek ezen kivil - tobbek kézott - nyari
gyermektaborokat, mentoraik csalddok megerdésitésén faradoznak, egyik egyesileti
tagjuk vezeti a lyukovolgyi Ly16 zenekart.

Befejezésil az eddigiek kiegészitésére, magyardzatara, tovabbgondolasara és 6sz-
szegzésére teszink kisérletet.

72 Honlapjuk: http://visszaazeletbe.smp.eu/web.php?a=visszaazeletbe, Lyukoévolgyrdl készi-
tett kisfilmjeik: https://www.youtube.com/watch?v=AAUFUCpkGS4, https://www.youtube.
com/watch?v=50jVEHeE5nY, https://www.youtube.com/watch?v=j4iWGGtpg8w

73 2014 Ota laska-, majd csiperkegomba termesztést segit megvaldsitani az egyesilet egy
lyukdvolgyi maganszemély pincéjében, a lakosok k6zés munkavégzésével, maganszemé-
lyek altal juttatott informalis pénz adomanyok felhasznalasaval. Az el6allitott gombat rész-
ben sajat célra felhasznaltdk, részben kozdsen kivalasztott raszoruld csaladoknak adoma-
nyoztak, részben piacon értékesitették. A 2016-o0s évben palyazati forrasbdl tudtak ezt finan-
szirozni. A bevételébdl 48 féréhelyes keltetégépet szereztek be, mely a termesztésben részt
veve 5 csaldd kozott, 2015-ben rotacios rendszerben korbejart és mindenki szamara elvben
lehet8ség nyilt napos csirkék keltetésére. 2016-t6l egy kevés palyazati forrast is sikerilt ta-
[aIni e tevékenységekhez.
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Dilemmak — Az 6nkormdnyzat (is) nehéz helyzetben — Mégis, merre tovabb?

Miskolcon az &nkormanyzat a helyi ciganysaghoz kapcsolddd kérdésekben tobbszor
kerUlt tdmadasok kereszt tizébe. Eklatans példa erre a Vildgsdtor terv torténete. 2012
végén merilt fel, hogy Miskolc 1,7 millidrd ft-os TIOP palyazat keretében megvaldsitja a
Vildgsator projektet, aminek szakmai tartalma alapvetéen harom fé terUletre terjedt
(volna) ki. Az elsé a kutatds és modszertani fejlesztés, digitalizalas, archivalas, elektroni-
kus publikalds. Ennek keretében egy eurdpai tarsadalmi kutatokozpont, cigany digitalis
archivum, levéltar, konyvtar, kreativ média kdzpont és szerkesztéség jott volna létre.
Ezen kivil a Vilagsator orszagos oktatasi, kutatasi és modszertani haldzat kdzpontjaként
mUkodott volna egyitt a partnerséget vallald telepilésekkel, intézményekkel, a hatra-
nyos helyzet(ek — kiemelten a roma fiatalok — tehetséggondozasaval és felzarkdzasaval
kapcsolatban. A Vilagsator harmadik eleme a kultirakozvetité funkcid lett volna. Hely-
ben képzémUvészeti kiallitasok, koncertek, szinhazi események, filmmuvészeti alkota-
sok bemutatasara kerilt volna sor és emellett a program-, és menedzseriroda hazai és
kilfoldi kiallitasi és fellépési lehet6ségeket is szervezett volna.’ A Jobbik helyi képvisel6-
je azonnal tiltakozott a terv ellen, mondvan: ,Miskolcnak ma nem a cigdny kulturkincsek
bemutatdsa van sziiksége, hanem csendbrkaszdrnydra.”” A kézgyUlés a tervet mégis elfo-
gadta’®, amit Gdvozolt a CNO7, tdmogatta a Miskolci Egyetem, de a Jobbik népszavazast
kezdeményezett, és az ehhez szikséges alairasok gyljtésébe kezdett.” A nyilatkozatha-
boriban a Jobbik azt allitotta, hogy a “Vilagsator nem lesz mas, mint egy Uj, eurdpai
meérety cigany szorakozo negyed, melynek hozadékaként a ciganyblndzés néni, az in-
gatlanarak pedig csokkenni fognak a varosban.””s Hidba tamogattak a projektet a helyi
szocioldgusok®, roma értelmiségiek®, az egyetem dékanja, az alairdsgydjték azt terjesz-
tették (és a kdozbeszédben az terjedt), hogy a projekt a Kanadabdl hazaérkez6 romak

74 Kulturalis nemzetegyesités, tarsadalmi felzarkozas. Minap.hu, 2012. december 12. http://
www.minap.hu/comment.php?comment.news.61840

75 Inkabb a kaszarnyat partolnak. Minap.hu, 2012. december 12. http://www.minap.hu/news.
php?extend.61857.4

76 Tobb mint 6tven téma a kdzgydlés napirendjén. Minap.hu, 2012. december 13. http://www.
minap.hu/comment.php?comment.news.61881

77 A CNO a Vilagsatorrél. Minap.hu, 2012. december 18. http://www.minap.hu/comment.
php?comment.news.62100

78 Népszavazast kezdeményez a Jobbik. Minap.hu, 2012. december 28. http://www.minap.hu/
comment.php?comment.news.62446

79 Népszavazast kezdeményez a Jobbik. Minap.hu, 2012. december 28. http://www.minap.hu/
news.php?extend.62952.2

80 ,Rendkiviili lehetdség a kulturalis kbozpont.” Minap.hu, 2013. januar 15. http://www.minap.hu/
news.php?extend.63117.2
A békés egymas mellett élést segitené a kdzpont. Minap.hu, 2013. januar 16. http://www.
minap.hu/news.php?extend.63139.2
Vildgsator — Nem a romakrol, hanem a romaknak szél. Borsod Online, 2013. januar 16. http://
www.boon.hu/vilagsator-nem-a-romakrol-hanem-a-romaknak-szol/2168877
Vildgsator — Kérdések, valaszok. Borsod Online, 2013. januar 16. http://www.boon.hu/
vilagsator-kerdesek-valaszok/2168881

81 Vilagsator: egyUttélési modellt hozhat Iétre. Borsod Online, 2013. januar 17. http://www.mi-
nap.hu/news.php?extend.63193.5
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lakhatasat fogja biztositani. Ezt ugyan cafolni igyekezett az alpolgdrmester és hangsu-
lyozni a project munkahelyteremtd szerepét, hidba.®2 A Jobbik lakossagi forumot szerve-
zett®, az MSZP mosta kezeit (azt kommunikalva, hogy csak a projekttervezésére adtak
voksaikat). 2013. februar 1-re mar 20 ezer alairas gy(lt 6ssze a Vilagsator ellen®. Végil
2013.05.02-3n a polgarmester bejelentette, hogy nem lesz Vilagsator.®

A torténet folytatddott mas telepiléseken, Sarospatak®, majd késébb Ozd is elve-
tette a tervet. Ez utdbbi helyen a Vilagsator elkésziletei és a korulotte zajlo vitak
hozzajarultak a polgarmester bukasahoz. &

Nem volt vitamentes a lyukdvolgyi komplex telep program torténete®® sem, mint
ahogy barmilyen elképzelés, 6tlet sem az, ami a Lyukovolgy fejlesztésére iranyul, pl.
ovoda vagy bolcsode létesitése, orvosi rendeld épitése, stb. Az ezen otleteket ellenzé
hangok aggodalma, hogy a fejlesztések révén még inkabb bezarddnak az emberek a
szegregatumokba, amiket nem fejleszteni, hanem felszamolni kell.

Marpedig — miként lattuk — t6bb ezer ember szdmdra nincs pillanatnyilag lakhatdsi
alternativa Miskolcon, szdmukra létfontossagy lenne az infrastrukturalis fejlesztés
(utak, kozvilagitas, tobb kozkut), a szolgaltatasok elérhetéségének fejlesztése (orvos és
bolt mindenképp, de k6z0sségi tér, mosasi lehetdség, szocialis segitok, stb.)

A fentiek fényében érthetd az 6nkormdnyzat dvatossaga, hiszen politikai aknamezén
lépdel, barmit is tesz, vagy éppen nem tesz a ciganysag kapcsan. Ugy tinik, pillanatnyi-
lag a MMSz a puffer, az a szervezet, amelyre ,attolhatja” a tennivaldkat az 6nkormany-
zat. A MMSz-nek nem kell tartania attdl, hogy a szavazok megbintetik, raadasul egy-
hazi kotédésl szervezet, kildetése (jelmondata) pedig a hitvédelem valamint a szegé-
nyek szolgalata és segitése.

Vannak mds civil szervezetek is, melyek a mélyszegénységben, szegregatumokban
él6k élethelyzetén szeretnének valtoztatni. Ezek a szervezetek viszont erdforrds hiany-
nyal kizdenek. A fentebb bemutatott Napraforgd egyesilet kisebb projekteket bonyo-
lit, de komolyabb palyazatot (pl. tanoda) nem tudott nyerni. Nagyon szeretnének egy
ingatlant Lyukdvolgyben, ahol mintaprogramjaikat, illetve kozdsségfejlesztd tevékeny-
ségeiket végezhetnék. Nem témaja e cikknek a palydzati rendszer visszassagainak, a
civil szféra tdamogatasanak elemzése, itt csak jelezzik a problémat. Ahogy azt is, hogy
bar a Lyukdvolgy természetes terepe lehetne mez6gazdasagi projekteknek, Miskolc
kilterGleteként nem tud vidékfejlesztési forrasokra palyazni.

A korabban emlitett ODIHIR jelentés is megallapitotta, hogy ,a helyi hivatalok ke-
véssé érzékenyek az emberi jogok érvényesiilésével kapcsolatban, mint az orszdagos hato-

82 Orszagis kozpont lehet a Vilagsator. Minap.hu, 2013. januar 20. http://www.minap.hu/news.
php?extend.63289.5

83 Vilagsator: a régid leszakadasat is megallithatja. Minap.hu, 2013. januar 26. http://www.
minap.hu/news.php?extend.63552.2

84 Gyllnek az alairdsok. Minap.hu, 2013. februar 1. http://www.minap.hu/news.php?extend.
63801.2

85 Kriza Akos: Miskolcon nem lesz Vildgsator! Minap.hu, 2013. februar s. http://www.minap.hu/
news.php?extend.63944.4

86 Itt sem kell a roma Vilagsator. Magyar Narancs, 2013. aprilis 10. http://magyarnarancs.hu/
kismagyarorszag/itt-sem-kell-a-roma-vilagsator-84324

87 Ozd,vélasziton. vdlasz.hu, 2014. november 5. http://valasz.hu/itthon/ozd-valaszuton-106190

88 A projektet vizsgalta a NAV a Jobbik feljelentése kapcsan.
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sdgok, ez utébbiaknak viszont korldtozottak az eszkézei” ahhoz, hogy biztositani tudjak a
nemzetkdzi emberi jogi elvardsok betartdsat.® A birdsag elé kerilé tgyekben raadasul
jellemzéen a fellebbviteli férumok mas itéletet hoztak, mint az elsé fokon eljarok, ami
utal a helyzet és megitélésének bizonytalansdgaira. Az EBH pedig miutan megallapitotta
a jogsértést és kotelezte az onkormanyzatot intézkedési terv elkészitésére, az elkészilt
tervet mar elegenddnek taldlta, noha az a problémaval érintettek kis része szamara
ajanl kiutat, illetve altaldnos, hosszU tavra szolo célkitlzéseket tartalmaz.

Az 6nkormanyzat eljarasai tébbnyire joghatalyosak voltak (minden joga megvolt pl.
nem fizetés esetén a hatarozatlan ideji bérleti szerz6déseket hatarozotta alakitani, illet-
ve a hatdrozott bérleti szerz6dések lejartakor azokat nem meghosszabbitani). Az esetek,
melyben az 6nkormanyzatot elmarasztaltak vagy jogi szabalyozokkal 6sszefiggéek (az
elsé iskolai szegregacios per, lakasrendelet mddositds) vagy a hatalyos jogszabalyok
betartasaval tett intézkedések modja, illetve mértéke alapozta meg a jogsértést (téme-
ges, 6sszehangolt, tervezett hatdsdgi ellenérzések, témeges kilakoltatas, melyeknél
nem rendelkezett tervvel az dnkormanyzat az érintettek lakhatasanak rendezésére).

Véleményink szerint a fészekrakd program énmagdaban nem volt egy elhibdzott étlet,
a stabil munkahellyel és jovedelemmel rendelkezé emberek minéségi lakhatashoz jut-
tatasa a konstrukcio keretében megoldhatd lett volna. A probléma abbdl addédott, hogy
egy blnszovetkezet lovagolta meg a konstrukcid adta lehetéségeket. Gondosabb hatd-
sdgi eljdrassal ugyanakkor megel6zhetd lett volna a csalas sorozat.

A nyugati orszagok tapasztalatai szerint rdadasul a deszegregdcids programok, me-
lyek kiegyensulyozott kozosségek Iétrehozasara iranyulnak, altalaban nem érik el a ki-
vant hatast, az etnikai szegregacié csékkentésében nem sikeril csokkenést elérniuk,
illetve nem kivant negativ hatasokkal jarnak, mint a kdzosségek szétesése vagy a lakas-
valaszték szUkilése. Ezen programok sokféleképpen muikddhetnek, pl. az Uj menekil-
tek szandékos szétszdrasa a telepilésen belil, helyi kvotak elGirasa az egyes varosré-
szekre, lakhatasi karrier megteremtésének lehetésége és tarsadalmi statusz szerinti
vegyes varosrészek kialakitasanak kisérlete.*

Miskolcon a Vasgyar és a szamozott utcak még meglévd részeinek sorsa bizonyta-
lan, talan a varosrészen bellli lakhatasi karrier lehetéségének megteremtésére tesznek
kisérletet, de igazabdl még nem lathato a jévé. Lyukovélgy pedig marad. Es hiaba van
igaza Ferge Zsuzsanak, hogy ,ha valaki telepen, gettéban él, akkor is kirekesztett, ha
'amugy’ minden rendben van”,9* Lyukdvolgyet fejleszteni kell. E fejlesztések pedig kony-
nyen dsszekapcsolhatoak lennének a fenntarthatd fejlédés elveivel, a lyukdi (ex-)para-
dicsom adottsagai kivaloak.

A jovedelmi és lakhatasi viszonyok, munkaerGpiaci statusz, képzettség, egészség-
Ugyi allapot egy 6rdégi korben kapcsolédnak dssze, nem lehet pusztan az egyik elem
valtoztatasaval tartos eredményt elérni az érintett egyének, csaladok életében. Hiaba
is kapnanak egy jo kornyéken, jo lakdst, ha nem tudjak fenntartani, hamar Ujra a telepen
taladlndk magukat. A csalddok megerdsitése, egyéni megolddsok keresése, komplex be-
avatkozdsok és a lépcsézetesség kulcsfogalmak. Ezt persze konnyU igy kimondani, leirni,
sokkal nehezebb a szocialis munkasok, pedagogusok, és legféképp az érintett csaladok
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mindennapi kizdelme. A szakemberek elmondasa szerint a gyermekvédelmi rendszer-
be kerGl6 gyerekek egyre rosszabb allapotban vannak (nem csak Miskolcon, az egész
megyében), a szegregalt iskolak pedagdgusai pedig egyre kevesebb sikert tapasztalnak
munkajuk soran. Véleményink szerint meg lehetne prébalni legalabb a legtehetsége-
sebb telepi gyerekek kvotak szerinti szétosztdsat a miskolci iskolakban és iskola bu-
szokkal vald szallitasukat. A szegregalt iskolakba pedig lehetévé tenni vagy kisebb
osztalylétszamokat, vagy azt, hogy egyszerre két pedagogus legyen benn az 6rakon.

A humanitarius szempontokon tul a (ma még) tobbségi tarsadalom hosszutdvd érde-
kei is azt kivanjak, hogy a tanulmanyban emlitett problémak megoldasara kisérleteket
kell tenni. Csak épp a hosszU tav tobbnyire kevéssé motival cselekvésre, mert ahogy
Maynard Keynes kdzgazdasz bon mot-jaban megfogalmazta: ,Hosszu tdvon? Hosszu
tdvon valamennyien halottak vagyunk.”

A miskolci mélyszegénységben élék (tobbségikben romak) Ggyében az 6nkor-
manyzat a politika foglya, a civilek eréforrashidnyosok, a Magyar Maltai Szeretetszol-
galat pedig nem tudja a feladatot teljes komplexitdsaban atvenni. Megoldatlan az isko-
lai szegregacid Ugye, a szegregatumok lakéinak szama nem csokken, annak ellenére,
hogy a szegregatumok szama csokken, sokan kulféldre tavoznak, vidékre koltoznek.
Van vidékrél Miskolcra irdnyuld mobilitas, kilfoldrdl is sokan hazatérnek (kényszerbdl
vagy Onszantukbdl) és jellemz6 a csalddokban a nagy gyermekszam. Miskolcon mint-
egy 5000 ember érintett, az id6zitett bomba ketyeg. Ideje lenne, hogy ne mondja azt a
lyukosi gyerek a nyari tdborbol hazafelé menet, hogy , mindenhol jo, de legjobb mdshol”.
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Teller Nora

Adaptacios csapdak —
ciganytelepek es lakasutak

Bevezeté

A szegregacio és a terileti egyenlétlenségek konyvtarnyi szocioldgiai szakirodalma
alig-alig foglakozik az egyéni dontések szintjével, illetve azzal, hogy ezek az egyéni
dontések az adott tarsadalmi kdzegben vajon milyen kozvetité mechanizmusok men-
tén sziletnek meg. Kilon érdekes az, hogy miért kap igen kevés hangsulyt a lakhatasi
szegregacio egyes dimenzidinak interszekcionalitasa, mint példaul a diszkriminacio, a
terUleti egyenlGtlenségek és az egyéni dontések szub-optimalis volta (de legaldbb is
valdszinUsithetéen korlatozott racionalitdsa), vagy épp a haztartas-stratégiak hianya.
Mindekdzben azt is megfigyelhetjik, hogy Kézép-Kelet Eurdpaban néhany csoportot
—igy példaul a magyarorszagi ciganysagnak® egy részét — sokkal drasztikusabban érin-
tett a tarsadalmi-gazdasagi valtozas, mint mas csoportokat, koztik sok ciganyok lakta
telepilést is.

Az olyan kérdések, hogy vajon miért alakulnak eltéréen tarsadalmi egyenl6tlenségi
folyamatok a gyakorlatilag megegyez6 kontextusokban, és miért van az, hogy egy-egy
teleprdl (vagy telepUlésrdl) el tud indulni egy felfelé mobilitasi folyamat, mig mas helye-
ken tovabb sulyosbodik a hanyatlas, bizonyos mértékben a helyi és orszagos lakaspoli-
tikakkal is 0sszefiggésben all. Azok a csaladok, akik elindulnak lefelé a lakhatasi lejtén,
csak egyre nagyobb aron tudnak visszakapaszkodni, hiszen nem csak a szamukra elér-
hetd forrasok miatt, hanem pl. a telepilésfejlesztési vagy regionalis politikak miatt is
hatranyba kerilhetnek azok a térségek, ahol élnek. A kdzpolitikai diskurzusban ugyan-
akkor sokszor csak mint egy, a moralis underclassraZjellemz6 problémaként jelenik meg
az egyéni cselekvésképtelenség, mintha kizarolag a csaladok vagy az egyén felel6ssége
lenne az, hogy képtelenek kilépni az adott lakhatasi- vagy életkorilményekbdl egy jobb
sors reményében.

Szocioldgus, Varoskutatas Kft., Budapesti Corvinus Egyetem

1 A ciganysaggal kapcsolatos klasszifikacios vitardl jo dsszefoglaldt ad: BARANY Zoltan: The
East European Gypsies: regime change, marginality, and ethnopolitics. Cambridge University
Press, Cambridge, 2002.
Az egyik ,iskola” véleményét a HAvAs Gabor — KEMENY Istvan — KERTESI Gabor: ,A relativ ci-
gany a klasszifikacios kizdotéren.” Kritika, 1998/3. 193-201. foglalja dssze.

2 LEVITAS Ruth: The Inclusive Society: Social Exclusion and New Labour. Macmillan,
Basingstoke, 1998.
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A romak lakhatasi kirekesztéséhez egy sor okozati 9sszefliggés tarsul. Az empirikus
leirdsok korében tilnyomao részben leird kvalitativ elemzéseket talalunk, és kevesebb az
olyan kutatas, amely az adott esetben eltérd lakhatasi helyzetbdl induld csoportok lak-
hatasi szegregacios folyamatainak eltéréseit 6sszehasonlitasban vizsgalta volna.> A
Havas Gabor — Szuhay Péter féle tipoldgia a telepek torténeti kialakulasi formairdl pél-
daul egy hasznos attekintést nyujt arrol, hogy a hasonlo helyzetbe kerilt tarsadalmi
csoportokat tomorité telepek vagy telepilésrészek milyen torténetileg eltérd
okrendszer miatt alakultak ki. A leirt teleptipusok sorsa értelemszer(ien mas és mas a
mai magyar lakasrendszer, gazdasagi rendszer és joléti rendszer metszetébens.

Ebben az elemzésben arra térekszem, hogy bemutassam, milyen magyarazo ténye-
zbket sorolnak a lakhatasi szegregaciot befolyasold mechanizmusok kozé. A struktura-
lis tényezék egy része a rendszervaltast kovetd lakasrendszerbeni atalakuldsokhoz
kothetd, azon belll is a lakasrendszer alpiacaihoz és az ezeken megfigyelhet6 tarsadal-
mi mozgasokhoz, valamint az ezeket az alrendszereket is athatd diszkriminaciohoz
(mint példaul a NIMBY jelenséghezs, amely intézményes szinten példaul abban érhet6
tetten, hogy a kiszoritd hatas elérése érdekében a helyi telekpolitika annyira magasra
emeli a telekarakat, hogy azok a szegények — koztik pedig a romak — szamara megfi-
zethetetlenek lesznek). Ugyanakkor izgalmasabb az, hogy hogyan érheték tetten azok
a kozvetitési mechanizmusok, amelyek a makro-tarsadalmi egyenl6tlenségeket az
egyéni dontések szintjén Ujra és Ujra megerositik. Az elemzési eszkoztar éppen ezért az

3 Durpcsik Csaba: A magyarorszagi ciganysdg térténete. Osiris, Budapest, 2009.

4 SETET Jend: Telepeken, telepszer( lakokornyezetben él6k programja. Kézikonyv. Szocialis és
Munkaigyi Minisztérium, Budapest, 2007.

5 Lasd Mogyordsi Renato irdsat!
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analitikus szocioldgia paradigmajahoz illeszkedve® abbdl indul ki, hogy az egyéni visel-
kedéseket és cselekvéseket Ugy értelmezze, hogy azok oda- és visszahatasat egyszerre
vizsgalja a makro-tarsadalmi rendszerek valtozasanak kontextusaban. A folyamatok il-
lusztralasdhoz segitségil hivok egy olyan empirikusan kalibralt mikromodellezési esz-
kozt, amely alkalmas arra, hogy a szegregacios folyamatok leirdsa érdekében egyszerre
kezelje az egyéni preferenciakbdl és a makro-tarsadalmi egyenl6tlenségekbdl kovetke-
z6 jelenségeket. Az ilyen fajta ,szemléltetési” eszk6z6k nem Ujak ebben a témakdrben:
ateriletipolitikak hatdsanakvizsgalatdramasholishasznaltdk mar ket (pl. Braziliaban).”
A kiindulé modellt —amely gyakorlatilag a Schelling-féle® szegregaciés modell mikodé-
sének szimulacidjat teszi lehetévé — Wilensky? alkotta meg, ennek a magyarorszagi
adatokkal valo kiegészitését pedig tobb keresztmetszeti adatfelvétel alapjan végeztem
el, éppen abbdl kiindulva, hogy az egyéni lakdsdontések tarsadalmi-gazdasagi megha-
tarozottsagat adott esetben felll is irhatjak sokszor irracionalisnak értékelhetd egyéni
(vagy haztartasi szint0) preferenciak, vagy, ahogy azt a hétkoznapi életben tapasztal-
juk, egyes csoportokhoz tartozo csaladok szisztematikus kirekesztése.

A Schelling-féle szegregaciés modell*® ereje éppen abban rejlik, hogy bemutatja,
hogy a sajat (vagy hasonld) csoport szomszédsaganak preferalasa a koltozési dontések-
ben az egyén szintjén szandékolt szinthez képest egy dramaian nagyobb terileti elky-
[onUlést eredményez. Ezzel egyUttal azt is allitja, hogy pusztan az egyéni preferenciak
alapjan kialakul a szegregacid, akkor is, ha csak két killonbozé csoport van jelen a tér-
ben, és az egyéneknek egyik csoporttal kapcsolatos tolerancia szintje alacsonyabb a
masik csoporttal kapcsolatos elfogadasi szintjéhez képest. Az egyedili kérdés ennek az
elkilonilésnek a gyorsasaga.

A modell keresztmetszeti makro-tarsadalmi helyzetre vonatkozoé adatokkal vald ki-
egészitése arra enged kovetkeztetni, hogy a makro-kontextus mddositja a szegregacio
Utemét és mértékét. Ez azért hasznos empirikus adalék, mert igy bemutathato, hogy
csak olyan szakpolitikai eszk6zok tudjak valoszinUsithetéen befolydsolni a terileti folya-
matokat, amelyek az egyéni dontéseknek és a preferencidknak a hatasat ellensulyozzak,
s6t, a programok adott esetben csak akkor lehetnek hatasosak, ha ezeket az egyéni
preferencidkat valtoztatjak meg. Az egyéni lakasdontések természetesen soha sem fig-
getlenek egy korabbi dontéstdl, valamint szamos egyszerre haté kontextualis tényezé-
tél. Ezeknek a tényezbknek csak egy részét vesszik figyelembe — a teljes kép felrajzola-
sara ez az illusztracids eszkoz alkalmatlan. Minden esetre azok a f6 egyenl6tlenségi di-

6 HEDSTROM, Peter: Dissecting The Social. The Principles Of Analytical Sociology. Cambridge
University Press, Cambridge, 2005.

7  FEITosa, Flavia F. — QUANG, Bao Lee — VLEK, Paul L. G. — MONTEIRO, Antonio Miguel —
ROSEMBACK, Roberta: Countering urban segregation in Brazilian cities: Policy-
oriented explorations using agent-basedsimulation. Environment and Planning B: Planning
and Design, 2012/6. 1131-1150.

8  SCHELLING, Thomas: Models of Segregation. The American Economic Review, 1969/2. 488-
493.

9  WILENSKY, Uri: NetLogo Segregation model. Center for Connected Learning and Computer-
Based Modeling, Northwestern University, Evanston, IL. 1997. http://ccl.northwestern.edu/
netlogo/models/Segregation

10 SCHELLING, Thomas: Models of Segregation... I. m.
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menziok, amelyeket szamba veszink, és amelyek szikségességére mar Bruch és Mare*
is ravilagitott, relevansnak bizonyulnak a rendszervaltas utani magyar kontextusban is.

A lakhatdsi szegregdcio egy elmélete

Schelling 1969-es modellje** a szegregaciot egyéni dontések figgvényében mutatta be,
és lényegében azt irta le, hogy az egyéni dontések olyan kollektiv eredményekre vezet-
nek, amelyek ,fliggetlenek” az egyéni szandékoktdl. A szegregacid szakirodalmaban ez
volt az elsé olyan modell, amely rdmutatott arra, hogy az egyének, a tobbiek dontései-
nek ismeretének hidnyaban is, pusztan az altal, hogy sajat preferenciaikat kovetik, egész
csoportok térbeli elkilonilését tudjak eldidézni. A modell tovabbi jelentésége, hogy
Schelling egy matematikai modell segitségével bemutatta azt is, hogy annak figgvényé-
ben alakul eltéréen a szegregacio mértéke, hogy az egyének sajat csoportjuk iranti pre-
ferenciaja mennyire erés —ami a mi esetinkben lefordithatd arra, hogy a masik csoport-
tal kapcsolatban mennyire tolerdnsak vagy épp diszkriminativak a csoport tagjai.

A Schelling-féle szegregacios modell bemutatasa dta eltelt mintegy 50 évben sza-
mos elemzés hasznalta fel a matematikai alapkoncepcidjat, és természetesen tobb fi-
nomitas, kiegészités segitségével adaptaltak tobb, empirikusan megfigyelhetd tarsa-
dalmi folyamat leirdsara. Az egyik ilyen tovabbfejlesztett modell Bruch and
Mare*modellje, amely az egyéni preferencidk figyelembe vételén tul tovabbi kulcsfo-
lyamatok segitségével értelmezi a tarsadalmi csoportok térbeni elkilonilését. A szer-
z6k kifejezetten az etnikai csoportok elkilonilését elemzik, és a csoportok kozotti
gazdasagi egyenlStlenségekkel (ezek lakaspiaci arakban valé megjelenésével) és a
diszkriminaciéval kombinaljak az egyéni preferencia-alapt dontések hatdsat. Allitasuk,
hogy ezek a mechanizmusok kilon-kilén 6nmagukban is eldidézik a szegregaciot.

Kdnnyen belathatd, hogy a harom mechanizmus Ossze is figg: az egyéni preferen-
ciak oksagi hattere magaban foglalhatja azokat a varakozasokat, amelyek a piaci nye-
reség-veszteség, vagy éppen az irracionalis el6itéletesség miatt alakulnak ki. EQy masik
eset, amikor nem az egyéni cselekvésen belil, hanem a tarsadalmi kontextus kozvetité-
sén keresztUl korlatozodik az egyéni dontések kore az, amikor példaul az nkormanyza-
ti/allami bérlakas-elosztasi rendszer diszkriminativ gyakorlata az, amely bizonyos elhe-
lyezkedés( lakdsokhoz nem engedi hozzaférni az egyik csoport tagjait. Ugyanez a logi-
kaja annak is, amikor épp ellenkezéleg, az ilyen beavatkozasok azok, amelyek a piaci
diszkriminativ folyamatokat ellensulyozzak, és hozzaférést nyujtanak megfizethetd la-
kasokhoz egy egyébként magasabb statuszu terileten. A kérdés tehat az, hogy ennek
a harom komponens(vé bontott modellnek vajon mely elemei és miben érhetdk tetten

11 BRUCH, Elizabeth — MARE, Robert: Segregation Dynamics. In: Hedstrém, Peter — Bearman,
Peter (eds.): The Oxford Handbook of analytical Sociology. Coming of Post-Industrial Society.
Oxford University Press, Oxford, 2009.

12 SCHELLING, Thomas: Models of Segregation... [. m.

13 BRUCH, Elizabeth — MARE, Robert: Segregation Dynamics... I.. m., VAN DE RuT, Arnout —
SIEGEL, David — MAcy, Michael: Neighborhood Chance and Neighborhood Change: A
Comment on Bruch and Mare. American Journal of Sociology, 2009/4. 1166-1180. kiemeli a
modell néhadny hianyossagat, de az illusztracios eszkéz szempontjabdl ezek a hidnyossagok
kezelhetdk.
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a magyarorszagi terileti folyamatokban, és mi a jelentésége az egyes mechanizmusok-
nak — akar egymashoz képest — a lakhatasi szegregacid alakulasaban, ha azt akarjuk
megérteni, hogy egy folyamatos lakdsmindség javulas mellett mégis miért olyan dra-
mai a cigdnysag szegregacidjanak mélyilése és egyaltalan, a mértéke.

A terileti elkilonUlési folyamatok szakirodalmaban megallapitott mechanizmusok
rendszerébe jol illeszkedik a fent leirt Bruch és Mare modell, mind a nagyobb lakasrend-
szerek, mind egy-egy alpiac tekintetében. A szakirodalomban altaldban a gazdasagi
egyenlétlenségekkel magyarazott tarsadalmi egyenl&tlenségek alinak kitintetett ok-
ként*, kiegészilve olyan elemekkel, mint a lakdkdrnyezet strukturalis és fizikai problé-
mai, a terUlet alacsony versenyképessége, a lakasok tervezési problémai (pl. hogy alkal-
matlanok egy nukleéris csalddnal nagyobb csalad elhelyezésére stb.), szennyezettség,
rossz elérhetéség, belsd tarsadalmi problémak mint blnozés, deviancidk, eladésodott-
sag és emiatt bekovetkez6 kilakoltatasok és lezart lakasok, elmaradt felUjitasok, és még
sorolhatnank. Az elemzések kdzos nevezdje sokszor az, hogy az adott kormanyzati
politikak milyen hatast gyakorolnak ezekre a problémakra, milyen 6sztonzdkkel novelik
vagy éppen csokkentik az egy-egy terileten belili egyenlétlenségeket. Magyarorszag
és a Kelet-kdzép eurdpai régié szempontjabdl e tekintetben kilondsen lényeges, hogy
a kormanyzati politikak gyakorlatilag a rendszervaltas dta a magantulajdonossa-valast
tamogatjak, amellett, hogy a varosatalakulasi és rehabilitacids folyamatokat is a leg-
gyakrabban piaci alapon szervezik meg, ami egyrészt a szegények kiszorulasahoz ve-
zet,* masrészt pedig az igy keletkezd kinalat csak id6szakosan szolgalja ki a keresletet
jelentd csoportok életciklusanak megfelel6 lakasfogyasztast.

A diszkriminacidval kapcsolatba hozhaté mechanizmusok Magyarorszagon az in-
tézményrendszer szintjén sokszor az onkormanyzati bérlakas-elosztasi, vagy tdgabban
értelmezve helyi szabdlyozasi és lakaspolitikai fejlesztési tevékenységeivel figgnek
Ossze. A szegények terileti elkilonilése a varosokban sokszor a szocialis bérlakdsok
terileti koncentraciojaval hozhatd dsszefiggésbe, valamint azzal, hogy a szegényeket
és nehezen kezelhetdnek tekintett csaladokat akkor is egy terUletre koncentraltan he-
lyezik el, ha egyébként a lakdsok egy része elszoértan van a telepilésen, pl. kozéposztaly
altal lakott hazakban (amelyekben egyébként a rezsi kéltségek is magasabbak). Annak,
hogy az 6nkormanyzati bérlakas-gazdalkodas elészeretettel szoritja ki a szegényeket a
rendszerbdl, vagy helyezi el alacsony szinten Uzemeltetett lakasokban, pusztan kor-
manyzati szintek kozotti forraselosztasi oka is van: a szektor kilsé forrast nem kap, és
a vagyonkezelés szempontjabdl irredlisan alacsonyan tartott bérleti dijak sok csalad

14 SKIFTER ANDERSEN, Hans: Urban Sores. On the Interaction between Segregation, Urban Decay
and Deprived Neighbourhoods. Ashgate Publishing Limited, Aldershot, 2003., TEMKIN, Keneth
— RoHE, William: Neighbourhood change and urban policy. Journal of Planning Education and
Research, 1969/3. 159-170., VAN BECKHOVEN, Ellem — BoLT, Gideon — vAN KEMPEN, Ronald:
Theories of neighbourhood change and neighbourhood decline: Their significance for post-
WWII large housing estates, Paper for the ENHR-conference "Housing in Europe: New
Challenges and Innovations in Tomorrow’s Cities”, Reykjavik, 29 June — 2 July, 2005.

15 VARADI Monika Maria —VIRAG Tinde: Faces and Causes of Roma Marginalization: Experiences
from Hungary. In: Szalai JUlia — Zentai Violetta (szerk.): Faces and Causes of Roma
Marginalization in Local Contexts: Hungary, Romania, Serbia. (Center for Policy Studies)
Central European University, Budapest, 2014. 35-66.
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szamara még igy is megfizethetetlenek, igy sok a kintlévéség.*® Egy masik olvasatban a
joléti rendszer egyuttal Ujra is termeli a feladatat: a kirekesztett csoportok problémai-
nak fenntartasa azok felszamolasa helyett az intézményrendszer létjogosultsagat is
biztositja.” Ujabb elemzések pedig arra mutatnak ra, hogy maguk az intézményrend-
szerek eredményezik az egyenl&tlenségek folyamatos mélyitését: a szegénység binte-
tése és az etnicitas kriminalizacidja,*® példaul a mindségi kdzoktatasbdl vagy a munka-
erépiacrdl vald szisztematikus kiszoritdsan keresztil, mindehhez egy korrupt cigany
nemzetiségi onkormanyzati rendszer asszisztalasa, tartésan ellehetetleniti a
szegregatumokbol valo kitérést. A vizsgalatunk szempontjabol a legérdekesebb a felso-
rolt harom f6 tényez6 Osszjatéka, és az, hogy milyen kdzvetitési mechanizmusokon
keresztil hatnak a mikro-szinti dontésekre azok a tarsadalmi keretek, amelyek Gjboli
megerdsitését vagy épp gyengilését maguk utan vonjak az egyéni cselekvések.

A lakdsrendszereken belili filtracios folyamatok leirasa, amelyekhez a szegregacio
mint folyamat is kapcsolhatd, a megiresedési lancok elméletére tdmaszkodik A Kristof
és White altal kifejtett poziciovaltasok® lakdspiaci alkalmazhatosdga egyes
alszegmensek egymas kozotti kapcsolatara mar Ferrari® is ramutatott. A lényeg az,
hogy a lakasvaltoztatasok szempontjabdl egyszerre két elemmel is foglalkozni kell:
annak a lakasnak a pozicidvaltasaval, amelybdl kihal/elkoltozik valaki, és azzal a csalad-
dal is, aki ebbe a lakasba bekoltozik. Azaz nem csak az emberek lakaspiacokon vald
mozgasat kell megérteni, hanem azt is, hogy mi torténik annak a lakasnak a pozicidja-
val, amely a tranzakcid targya. Ez a két elem jél mutatja a mikro- és a makroszint kap-
csolddasat: az egyéni mozgas és a lakaspiac mint tarsadalmi kontextus 6sszeérését.

A magyarorszagi ciganytelepekkel kapcsolatos beavatkozasok elemzéséhez a meg-
Uresedési lancok jo adalékkal szolgalnak: a hatvanas években az iskola, munka, lakas
harmasat deklaralo asszimilacios politika 1964-t6l elrendeli a szocidlis kovetelmények-
nek nem megfeleld ciganytelepek felszamolasat egy 15 éves lakasfejlesztési program
kidolgozasaval (maganlakas épités, kedvezményes lakasvasarlasok, tanacsi bérlakas
juttatasa és un. szerényebb szintl tanacsi lakasok épitése -, CS-lakdsok”), amely soran
a (csokkend) falvak megiresedett hazaiba bekdltoztetik a telepi cigany csaladokat,
vagy Uj telepeket épitenek a telepilések szélén. Nagyon hamar latszodik, hogy a be-
avatkozasokhoz fizott varakozasok csak alig valtak be: Kemény 1971-es felvételében
dradmai lakashelyzetek bontakoznak ki a CS-lakasok és a bekoltéztetések nyoman, hi-
szen a régi épiletek, a kiosztott telkeken épilt kunyhdk és barakktelepek sokszor szin-
tén élhetetlennek bizonyultak. Mindekdzben a telepi lakossag lakdsmindség-javulasa
mellett “elhiz"” a tobbségi tarsadalom lakasmindség javulasa. A szegények bekoltdzése
sok helyen atbillenti a terileti folyamatokat, és mar ekkor beindul egy elvandorlas a

16 HEGEDUS Jozsef — TELLER Nora: Background study. Potential Demand for HLTAV Mortgages in
Hungary, paper commissioned by GE Mortgage (manuscript). 2015.

17 SzALAlJUlia: A joléti fogda I. Esély 2004/6. 19-37.

18 VIRAG TUnde: Spatial consequences of urban policiesforming a Roma ghetto. Socio.hu —
Tarsadalomtudomanyi Szemle, 2016/4. 3-21.

19 KRISTOF Frank S.: Housing Policy Goals and the Turnover of Housing. Journal of the American
Institute of Planners, 1965/31. 232-245., WHITE, Harrison C.: Multipliers, Vacancy Chains, and
Filtering in Housing. Journal of the American Institute of Planners, 1971/2. 88-94.

20 FERRARI Edward: Conceptualising Social Housing within the Wider Housing Market. A
Vacancy Chain Model. Housing Studies, 2011/1, 95-116.
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Mogyoroési Renato

A NIMBY-jelenség

A NIMBY vagyis ,Not In My Backyard” — egy angol nyelv(i mozaiksz6, melynek szé szerinti
forditasa: ,ne az én hatséudvaromban”. Altaldnossagban egy olyan emberi hozzdallasmédot
takar, amelyben adott illeté egyetért valamilyen célkitlizéssel, amelyet megvaldsitani
szandékoznak, azt azonban mar nem kivanja, hogy ez hozza kozel torténjen meg.! llyen lehet pl.
egy repul6tér megépitése is, amely fontossagat a kozlekedés felgyorsitasanak céljabdl
sziikségesnek tartjak ugyan, az ezzel jard zajszennyezés azonban olyan érdekeket indukal, hogy
az minél tavolabb legyen lakott kdrnyezettdl. Jellemz6 lehet erre az esetre az, hogy az egyéni
érdek és a kozérdek egymassal Osszeegyeztethetetlen, és egy ember tiltakozasa egy egész
kozosség egyetértésével helyezkedik szembe, de el6fordulhat az is, hogy egy kozosség nagy
része nem tamogat egy olyan Ugyet a kornyezetében, amely mondjuk egy nagyobb kozosség,
egy orszag érdekeit szolgdlnd. Nagyobb beruhazasok, teriiletfelhasznalasi dontés, infrastrukturalis
fejlesztés esetén, melyek a megszokott kornyezetet a tiltakozdk véleménye szerint
nagymértékben, el6nytelentl valtoztatnd meg, vagy veszélyt ldtnak benne, ilyen elutasitd
reakciokat valthat ki az érintettekbdl. A tulajdonosok célja lehet tovabba az is, hogy ingatlanuk
értékét megGrizzék, annak leértékel6dését elkeriljék azaltal, hogy ellenzik olyan intézkedések
meghozatalat, |étesitmények megépitését, melyek a koérnyék ingatlanpiacara negativ hatast
generalnanak. Felléphet ez a magatartas egy bizonyos tarsadalmi csoport, kisebbség ellenében
is, ami Magyarorszagon is jellemz8. A hazai t6bbségi tarsadalom nagyfoku elGitélete a cigany/
roma nemzetiséggel szemben szintén generalhat dsszelitkozéseket a lakhatas teriletén, féként
a kozéposztalybeliek elutasitdak azzal szemben, hogy kozelikben altaluk veszélyesnek tartott,
alacsonyabb presztizsii csoportok éljenek, ezzel lerontva a kornyezet hirét, valamint az
ingatlanok értékét.2 A NIMBY egy sulyosabb valtozata a BANANA-jelenség (Build Absolutely
Nothing Anywhere Near Anybody, vagyis Sehova, senki kozelébe ne épitsiink semmit!), ahol
mar elvi sikon is kizdrjak az adott kezdeményezést, nem csak a sajat lakdkornyezetiikben.? Az
érdekellentétek feloldasa, valamint a megoldas megtalalasa utan, esetleg egy kompromisszumot
kovetSen idedlis esetben a PIMBY-jelenség kovetkezik (,Put In My Backyard”), ami sordn a
tiltakozd egyén/csoport beleegyezik a beruhazasba.

1 Kiss Gabriella: NIMBY vagy BANANA? Egy hulladékgazdélkodasi beruhazas tarsadalmi megitélése. 2.
http://peter.transindex.ro/?cikk=574

3 Glied Viktor Imre: Tarsadalmi részvétel helyi kornyezeti tgyekben. A tiltakozas és partnerség kulturdja.
Doktori értekezés. Pécs, 2013. 121-122.

kozeli varosok vagy értékesebb piaci pozicioju teriletek felé. A szegények tulsulya vi-
szont az adott terilet lakdspiaci értékvesztését is eredményezi.

A magantulajdonossa valasban nyujtott allami tdmogatasok elsé hullamanak (a
szocpol 1997-t6l) terUleti hatasa szintén ramutat, hogy a legrosszabb helyzetGek rossz
minéségl lakdsokban és piaci szempontbol értéktelen lakdsokban vald roghoz kétése
sok csaldd sorsat pecsételte meg.?Az 6nkormanyzatokra bizott telekosztasok eredmé-

21 Dupcsik, Csaba: A magyarorszdgi ciganysdg... 1. m.
22 Tarsadalmi helyzetkép 2010. K6zponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 2010. https://www.ksh.
hu/docs/hun/xftp/idoszaki/thk/thkio_lakas.pdf
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nyeként kialakult Ujabb cigdnyutcdkban felhuzott silany minéségl épiletek néhany
évvel késébb mar sok helyUtt csak torzok. Bar 2000-tél Ujra napirendre keril a cigany-
sag lakdshelyzetének javitasa, 2005-t6l csak egy modellprogram indul el, amely &ssze-
sen g telepilésen csak mintegy 200-300 csalad koltozésével jar, sokan a kistelepilések
hatarain belil maradnak. Az dnkormanyzatok mindekdzben tobb helyen prébalkoznak
a telepek kdzmUvesitésével, addssagkezeléssel — mashol pedig épp az ellenkezéjével: a
telepekre koltoztetik a notdrius tartozokat, és a felszamolt telepek lakasai helyett
lelépti dijjal ,rendezik” a csaladokat, akik kézil sokan egy még rosszabb helyzetbe
kényszerilnek zartkertekbe, rossz nyaraldkba, faskamrakba. A félszocpol és szocpol
Ujboli megnyitasa a kis értékl lakasokba — és értelemszer(en hatranyos helyzetd tele-
pUlésekre — tolja a keresletet, ndvelve a tavolsagot a tarsadalmi mobilitasi utak beme-
neti pontjaitdl.

2007 oOta tobb hulldmban zajlanak vidéki és varosi telepprogramok, legféképp
Europai Unios forradsbol, de a lakhatasi helyzetre gyakorolt befolyasuk marginalis. A
programok egy olyan 6sztonzési eszkdzt hasznalnak, amely sordn a projektek megva-
[6sitdi vagy maguk, vagy a helyi kozdsséggel egyitt kivalasztjak a koltoz6 csaladokat.
Alapvetden a lakhatas fizikai kérilményei javulnak meg, de a kdzszolgaltatasok elérhe-
t6ségét, a munkaerdpiactdl vald tavolsagot nem javitjak a programok. S6t, a helyi
megvaldsitok legtobbszor Ugyelnek arra, hogy a helyi szegregacio status quo-ja ne sé-
riljon: a csalddokat csak elenyészd esetekben batoritjdk a teleprél valo elkoltozésre a
falvak integralt utcaiba, a helyi lakossag ellenallasatdl tartva. Ott, ahol mégis felszamol-
jak a telepeket (pl. Batonyterenye, Egercsehi, Taska egy része), vagy legaldbb is lazitjak
a telepi hazak tulzsufoltsagat (mint Monoron vagy Pécsett), az egyéni stratégiak ramu-
tatnak, hogy milyen fontos er6forras és védohalo a telepen elérheté rokonsagi hald: a
kikoltozést sokan nem vallaljak. A telepi lét utani kdrnyezetben szikséges — individualis
— adaptacio aran elérhet6vé vald befektetési er6forrasok sajnos nem elég vonzok.
Ahogy Banerjee és Duflo® rdmutat, ezek a dontések, bar irracionalisnak tinnek, nem is
azok, hiszen a szegénységi csapda logikajanak megfeleléen sziletnek. Az elsé lépés
segitése nem elég a meghozandd aldozatok ellensulyozasara, és mas eréforrasok hia-
nydban a csaladoknak nagyon kockazatos otthagyni azokat a kdlcsondsségre épilé
halokat, amelyek visszahUznak, de segitik a mindennapos tulélést is.

A telepek és a tarsadalmi egyenlétlenségek
MAKRO-TARSADALMI KERDESEK
A magyarorszagi cigdnysag munkaeré-piaci hatranyat jol mutatja, hogy a romak koré-

ben a munkanélkiliségi rata mintegy 3-3,5-szerese a magyarorszagi atlagos értéknek,
alacsonyabb az iskolai végzettségik és sokkal tobb a korai iskolaelhagyd,® 2-3 évtize-

23 BANERJEE, Abhijit — DUFLO, Esther: Poor Economics: A Radical Rethinking of the Way to Fight
Global Poverty. MIT, Massachusettes, 2011.

24 KERTESI Gabor: A tdrsadalom peremén: Romdk a munkaerépiacon és az iskolaban. Osiris
Kiadd, Budapest, 2005., Marketing Centrum (2011): Zdrdtanulmdny. Roma tdrsadalom —
2010. (kézirat)

25 KERTESI Gabor — KEzpI Gabor: Iskolazatlan szul6k gyermekei és roma fiatalok a koézép-isko-
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des lemaradas van a lakasok infrastrukturalis ellatottsdga tekintetében,¢ és a nagyobb
sziletésszam mellett egy sokkal alacsonyabb varhato élettartammal jellemezhetd a
népesség.” Mindezek alapjan a magyarorszagi ciganysag felilreprezentalt a szegények
korében.

1. sz. tablazat: A lakhatasi korilmények valtozasa az adatfelvételek tikrében 1971-20112%

1971 1971 1991 1993 2001 2003 2011 2011
Népsz. Kemény Népsz. Kemény Népsz. Kemény Népsz. BCE
felvétel felvétel felvétel felvétel*

Roma- és - 65% - 13,7% 3%** 6% 3%*** 21,8%
szegénytelepen él6k (709
aranya telepulés,
Szegregaltan él6k aranya - 65% - 56% n.a. 72% 1384
(kizarélag vagy telep)
tulnyomo-részt romak
lakta kérnyezetben él6k)
Arammal ellatott n.a 56% n.a. 98% n.a. 98% n.a. 95%
lakasban €16 haztartasok
aranya
Vizvezetékkel elldtott 44% 8% 83% 65% 91% 72% 98% 79%
lakasban €16 haztartasok
aranya ****
Viz6blitéses WC-vel 27% 3% 74% 49% 85% 51% 94% 68%
ellatott lakasok
aranya****
Valyoghazban élék n.a. 67% n.a. 20% n.a. 19% 6% n.a.
aranya****
Egyszobas lakasok 46% n.a. 16% 33% 11% 28% 9% 18%
aranya****
Egy szobara juté lakosok 1.99 n.a. 1.15 2.27 1.04 2.4 0.81 1.94
szama****

26

27

lAban. Beszamolé az Educatio Eletpalya-felvételének 2006 és 2009 kézétti hulldmaibdl. In:
Kolosi Tamas — Téth Istvan Gyérgy (szerk.): Tdrsadalmi Riport 2010. TARKI, Budapest, 2010.
371-407.

TELLER Nora: Adaptacios csapdak. In: Kurucz Erika (szerk.): Roma kutatdsok, 2010:
Elethelyzetek a tarsadalom peremén. Kutatasi eredmények a TAMOP 5.4.1 projekt kutatasi
pillérében. Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet, Budapest, 2011. 203-218.

KEMENY Istvan — JANKY Béla: Telepilési és lakasviszonyok. Beszéld, 2004/4. 96.

* A Budapest Corvinus Egyetem romafelvétele, ** Ez az ardnyszam a 20 ezer fénél nagyobb
lakossagszamu —a magyar lakossag mintegy felét kitevé lakossagot lefed — varosok szegrega-
tumaiban él6k szamat takarja (mintegy 158 ezer embert) a 2001-es Népszamlalas adatai alap-
jan, amely a Varosfejlesztési Kézikonyvben foglalt definiciot jol kozelité modszertant alkalmaz,
v6. www.nfu.hu/download/s5215/Varosfejlesztesi_kezikonyv.pdf, 119. *** Domokos Vera:
Szegény- és ciganytelepek, varosi szegregdtumok teriileti elhelyezkedésének és infrastrukturdlis
dllapotanak elemzése kiilonb6zé (kbzoktatdsi, egészségigyi, telepilésfejlesztési) adatforrasok
egybevetésével. Budapest. 2010. **** 3 lakott lakasok adataira tamaszkodva. Minden nép-
szamlalasi adat kerekitett a nepszamlalas.hu alapjan. A Kemény és a BCE adatok forrasa
TELLER Nora: Adaptacios csapdak... I. m.
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A lakhatasi korilmények az 1971-es adatfelvételek dta nagymértékben javultak mind a
teljes lakossag, mind pedig a ciganysag korében (1. sz. tablazat). Latvanyos a kozmU-
vekkel valo ellatottsag javulasa, a rossz falazaty épuletdllomany lecsokkenése, de
szembedtl6 a roma csoport atlagon felili részesedése a kis alapterilet( lakasokban, és
ezzel 6sszefiggésben az is, hogy kétszer annyian zsufolédnak 0ssze egy-egy lakasban,
mintahdanyan egy atlagos magyarorszagilakasban. Aroma felvételek és a Népszamlalasi
adatok Osszevetése megmutatja, hogy mintegy 20-30 éves lemaradas van a lakhatasi
korilmények tekintetében — a ciganysag hatranyara.
A2011-esNépszamlalasiadatokalapjantobbmint13sotelepvanmaMagyarorszagon,
és ezeknek egy része etnikailag heterogén. A ciganytelepekrdl tudjuk, hogy mind mé-
retik, ellatottsaguk, laksUriUséquk, és torténi kialakulasuk szempontjabdl is nagyon
valtozatosak.® A terUleti-térségi folyamatok alapjan harom nagy, jol elkilonithetd, de
esetenként egy-egy terileten parhuzamosan is zajl6 tarsadalmi folyamatnak kdszénhe-
t6 a mai helyzetkép.>® Az elsé a varosok szélén lévo zartkertek funkciovaltasa, a masik
az épitészetileg kompakt, de alacsony komfortfokozatu lakasokat, sokszor dnkormany-
zati bérleményeket tartalmazoé szomszédsagok szegregacioja, aminek vidéki megfele-
I6je a falvak lakossagcsokkenésével- és cseréjével lezajlo leszakadasi folyamat, amely a
képzettek és mobilabbak elvandorlasaval jar és ezzel a munkalehet6ségek is odébb

29 Havas Gabor: Ciganyok a szociologiai kutatdsok tukrében In: Glatz Ferenc (szerk.): A
ciganyok Magyarorszdgon. Magyarorszag az ezredfordulon. Magyar Tudomanyos Akadémia,
Budapest, 1999. 21-44.

30 Dupcsik Csaba: A magyarorszdgi cigdnysdg... . m., TELLER Nora: Vulnerable Groups and the
Effects of Selected Local Government Service Delivery Policies in Three Hungarian Cities. In: Pallai
Katalin (ed): Who Decides? Development, Planning, Services, and Vulnerable Groups. Local Govern-
ment and Public Service Reform Initiative — Open society Institute, Budapest, 2009. 181-252.

102




allnak. A lakhatasi helyzet szempontjabol itt az az érdekes, hogy a régi tsz-es lakdsok
vagy a kihalas miatt sorra megiresed6 hazakat tomoritd telepulésrészek és falvak ju-
tottak a varosi szomszédsagok sorsara. Aharmadik fontos folyamat a varosrehabilitacios
programok kapcsan lezajlé lakossagi vandorlas a még épp medfizethetd telepilésré-
szek felé. Ez utobbi folyamat gyakorlatilag a szegregacio , athelyez6dését” eredménye-
zi.* Osszességében tehat a migracios folyamatok, a lakhatasi mobilitasi mintak és a
varos- és teriletfejlesztési folyamatok harmasa kontextualizalja a ciganytelepek kiala-
kulasat.>> A varosokhoz képest a vidéki terileteken a folyamatok altalaban gyorsabban
zajlottak-zajlanak le, és 6sszefiiggenek a hetvenes évek vidékfejlesztési (vagy a nem
fejlesztendd falvakat érintd) politikakkal.33

AZ ADAPTACIOS STRATEGIAK HATARAI

A lakasmobilitasi utakban a telepekrél vald kikoltozés és az oda vald bekoltozéseket
felfelé vagy lefelé-kdltozésnek értékelhetjik.3 Egy-egy lakasdontés megsziletése nem
egyszer( lakdsfogyasztasi, hanem egy 6sszetett pénzigyi, munkaerd-piaci, és a szocia-
lis joléti rendszerrel is 0sszefliggd dontés.> Ez azt jelenti, hogy ha eréforrasai engedik,
egy dtmeneti idészakra akar nagyobb terhet vallalva a hosszabb tavu haszon vagy jollét
reményében a valtoztatas mellett dont a csaldd, mig, amennyiben a lakasvaltoztatas
ezekbdl a szempontokbdl kockdzatosnak, hatranyosnak tinik, akkor a haztartas jo ok-
kal nem dént a valtoztatas mellett,3® ezzel pedig elesik egy jov6beni lehetdségtdl.
Amikor példaul a magantulajdonosokka valt csaldadok a kétezres évek elején meg-
emelkedett kozmddijak miatt eladdsodtak, a csaladok egy része kisebb lakasba kolto-
z6tt, és igyekezett szabadulni azoktdl a lakasoktdl, ahol nem tudta szabalyozni a fo-
gyasztast (pl. a tavfitéses rendszerekbdl), vagy csak részben fitotte ki a lakdsokat, ki-
adta egy-egy szobdjat albérletbe, stb.” Az alkalmazkodasi képesség hatara a 2008-as
hitelvalsagban eladésodottak esetében is nagyon hamar kider{lt: mintegy 30000 csalad
lakasa kerGlt allami tulajdonba 2017 végéig, 6k maguk pedig szociadlis bérlévé valtak a
volt tulajdoni lakasaikban. A ciganysag kérében lefolytatott 2011-es kérddives vizsgalat

31 FosSeTT Mark (2017) Distinctions Between Displacement and Separation. In: New
Methods for Measuring and Analyzing Segregation. The Springer Series on Demographic
Methods and Population Analysis, 2017/42.

32 HEGEDUS Jozsef: Lakasmobilitas a magyar lakasrendszerben. Statisztikai Szemle, 2001/ 12.
934-955.

33 BELUSZKY PAL — Sikos T. Tamas: Vdltozo falvaink. (Magyarorszag falutipusai az ezredfordu-
I6n) Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomkutaté Kézpont, Budapest, 2007., VIRAG
Tunde: Kirekesztve. Falusi gettck az orszag peremén. Akadémiai Kiadd, Budapest, 2010.

34 HEGEDUS Jozsef: Lakasmobilitas a magyar... . m.

35 STEPHENS, Mark — FITZPATRICK, Suzanne — ELSINGA, Marja — VAN STEEN, Guido — CHZHEN,
Yeketerina: Study on Housing Exclusion: Welfare policies, Labour Market and Housing Provision.
European Commission, Brussels, 2010.

36 ROUND John — WiLLiams Colin: Coping with the social costs of ‘transition’. Everyday life in
post-Soviet Russia and Ukraine. European Urban and Regional Studies, 2010/2, 183-196.

37 HEGEDUS Jozsef: Lakasmobilitas a magyar... . m.
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a lakdsdontések hatterét kutatva ramutat, hogy a lakastorténetekben a telepek egy
lefelé koltozés — megtartd hald funkcidval irhatok le, és a telepekrdl vald kikoltozés csak
azoknak sikeril, akik munkajuk, tanulmanyaik és 6nallova valasuk miatt tudnak kilépni
a telepekrdl (2. sz. abra).

1. sz. dbra: A telepekrél valod kikoltozéshez és a telepekre vald
bekoltozésekhez kapcsolddo inditékok Gsszehasonlitasa®®

az eléz6 lakas kérnyezete nem volt megfelels |

rokonaik kozelébe akartak koltozni | N EINEEEEEEN
munkahely valtoztatads vagy tanulmanyok miatt _
az elozo lakas fenntartasa draga volt _
az el6z 6 lakas tal kicsi volt _
az elézé lakas allapota nem volt megfelels |
enallé lett |

vélas/killonksltozés miatt | NN

hizassigkstés miatt/dsszekoltozés miatt ||

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Kikoltozés indoka Bekoltozés indoka

Az elkoltozéssel a csaladok a megtartd, kolcsonos szivességekbdl, rokoni kapcsolatok-
bol szétt, ha mégoly kevés forrast kinald, am a hétkoznapi tulélési stratégiajukhoz elen-
gedhetetlen kapcsolati halot is hatrahagyjak, mig ha nem valasztjak a koltozést, akkor
olyan csapdahelyzetbe kerilnek, amelybdl csak egyre novekvé aldozatok aran szaba-
dulhatnak. Az adaptacio tehat szUkségszerlen egymassal ellentétes irdnyban hato erék
mezG6jében zajlik le: adott esetben nagy az ara a koltézésnek, de a maradasnak is.3®
Azoknak az esetében, akik maradnak, az egyéni dontéseiknek révidtavon beldthatoan
hasznos, mig hosszutavon beldthatoéan irracionalis elemei vannak, amelyek dsszeflig-
gésben allnak a tarsadalmi egyenl6tlenségekkel, valamint azzal, hogy amikor a kdzpo-
litikak egy-egy teriletrél (legyen az varosrész, de akar egy egész mikrotérség) lemon-
danak, a mobilitasi utak szandékoltan vagy nem szandékoltan, de az 6 esetikben
megszakadhatnak. Ahogy fent is sz6 volt rola, a telepek lakasainak gyakorlatilag nincs

38 BCE 2011-es adatfelvétel, N=314. A vélaszokat az 6sszes, adott koltdzési iranyhoz kapcsolha-
t6 emlités egymashoz képesti gyakorisdga alapjan hasonlitottam Ossze. A kérdések: azok
esetében, akik laktak, de most mar nem ciganytelepen laknak: Miért koltozott el a ciganyte-
leprél? Es ha most ciganytelepen él: Mi (volt) az oka, hogy ide kélt6z6tt? Minden ok esetén
igen/nem valaszlehetdség.

39 TELLER Néra: Adaptacids csapdak... I. m.

104




valds piaci értéke (kivéve a helyi informalis tranzakciokban), és tamogatasok hianyaban
nagyon nehéz athidalni azt a piaci rést, amely a lakaspiacra val6 belépéshez szikséges.
Atelepeken bell viszont olyan szocialis védéhalot is helyettesitd (és egyben figgdségi
rendszereket létrehozd és fenntartd) kapcsolatrendszerben élnek sokszor a csaladok,
amelyektdl anyagilag is nagyon nehezen tudjak magukat figgetleniteni, és aminek a
hianya még annal is fontosabb, mint hogy egy lakasvaltashoz eléteremthet6-e a szik-
séges forras. A rendszervaltd orszagok kontextusaban az informalis kapcsolatrendsze-
rekre épul6 védéhalo olyan kilonlegesen jelentds eréforras, ahol ezek a kapcsolatok
ugyanannyira fontosak a ,szolgaltatok” szamara, mint a szikséget elszenved6k szama-
ra (gondoljunk csak a halapénz rendszerére és az iskolai hianyzasok figgvényében
megallapitott csaladi potlék rendszerére, a formalis hitelezés hianyaban Ujratermel6d6
uzsorara).* Mindez viszont a gyakorlatban azt jelenti, hogy ma a ciganysag mintegy
30%-a él vagy élt telepen, azaz az 6 esetikben a lakdsdontés ezek mentén a szempon-
tok mentén sziletik meg, és fontos kockazati kérdés, hogy az Uj lakhatasi kdzegben
elérhetd er6forrasok, reciprocitasra épild viszonyok mennyire tudjak kompenzalni épp
azokat a kockazatokat, amelyek miatt egy telepre valé bekoltézés megtorténik. A tele-
pek magukra hagyottsaga és tovabbi leromlasa, a lakasok értéktelenedése ugyanakkor
tovabb noveli az dthidalandé szakadékot.

A szegregacios modell kiegészitése

A Wilensky-féle szegregaciés mikromodell,** amelyet a Schelling-féle+* matematikai
modell vizualizacidjara dolgozott ki, lehetévé teszi az egyéni, pusztan preferencidkkal
operald dontések kiegészitését olyan fékekkel vagy 6sztonzékkel, amelyeket a kutatd
relevansnak tart. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy az empirikusan kalibralhaté mikro-
modellben programozni lehet az egyes ,cselekvék” mozgasanak valdszin(ségét, ira-
nyat, tavolsagat.

A mai magyar lakaspiaci helyzet és a tarsadalmi kilonbségek ismeretében néhany val-
toz6 beiktatasaval lehet egy pontosabb képet felrajzolni annak érdekében, hogy a hipo-
tetikus modell feldl a tapasztalt tarsadalmi helyzetet valamennyire tUkr6z6 illusztraciot
kaphassunk. A lakashelyzetre és koltozési inditékokra vonatkozdé empirikus adatokat
két tovabbi adattal kell kiegészitenink. Az egyik a potencialis koltozések iranya, amely-
rél egy 2011-ben készitett UNDP adatfelvétel tanuskodik. Ez alapjan a felvétel alapjan
feltételezhetjik, hogy a magyarorszagi romak 84%-a inkabb a telepen kivil kivan élni.«
A Wilensky modellbe tehat megalapozottan épithet6 be az egyéni preferenciak szintje
is. Az is feltételezhetd, hogy bar nem telepen élnek, a lakhatasi diszkriminacio valami-

40 ROUND John — WiLLIaMS Colin: Coping with the social costs of ‘transition’. Everyday life in
post-Soviet Russia and Ukraine. European Urban and Regional Studies, 2010/2, 183-196.

41 WILENSKY, Uri: NetLogo Segregation model. Center for Connected Learning and Computer-
Based Modeling, Northwestern University, Evanston, IL. 1997. http://ccl.northwestern.edu/
netlogo/models/Segregation

42 SCHELLING, Thomas: Models of Segregation... [. m.

43 UNDP: UNDP/WBJ/EC Regional Roma Survey. 2011. http://www.eurasia.undp.org/content/
rbec/en/home/ourwork/sustainable-development/development-planning-and-inclusive-
sustainable-growth/roma-in-central-and-southeast-europe/roma-data.html
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lyen formajaval taldlkoznak a koltozdék, igy amellett, hogy a telepeknek alacsonyabb a
lakaspiaci statusza, valdszinUsithetéen inkabb csak a kozelikben vehet lakast az, aki
telepen él és ki tud koltdzni. Tekintettel arra, hogy a lakasmobilitasi rata a roma felvé-
telek alapjan korosztalyosan megfeleltethet6 az atlagos magyarorszagi rataknak, igy
korulbelul egy életciklusban atlagosan nyolcszor lesz lakasvaltas egy csalad életében.«
A fentiek alapjan kalibralt mikromodell rdmutat, hogy a tarsadalom egészére vetitve a
csaladok mintegy 86%-a szegregaltan fog élni, akarmennyire is befogadé a tarsadalom
(3tlagosan csak minden 8-ik szomszéd kellene, hogy ugyanolyan csoportba tartozo le-
gyen). A két terUlet kozotti lakaspiaci ugras konnyebb akkor, ha a két csoport kozotti
jovedelemkilonbség lecsokken, hiszen ekkor a telepektdl tavolabbi teriletekre is realis
a kilépés, és igy a szegregacio sebessége lelassul.
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Cserti Csapo Tibor

Elillant evtized Ill.

A cigany, roma csoportok tarsadalmi integraciojanak alakulasa
a lakhatasi korilmények terén a kelet-kozép-eurdpai régio orszagai-
ban a Roma Integrdcic Evtizede eredményeinek tiikrében

A kelet-kozép-eurdpai cigany népesség tarsadalmi beilleszkedését erdsité projektek
kdz0l az elmult évtizedek egyik legfontosabb kezdeményezése a Roma Integracio Evti-
zede elnevezéssel futd program volt. A térség orszdgaiban szamos, a ciganysag helyze-
tének javitdsat célzo projektet, kormanyzati kezdeményezést hivtak életre a kdzponti
kormanyzatok, s ezek hatasdnak nyomon kovetésére a ,Dekadot” iranyitd budapesti
titkarsag® olyan mérémadszert dolgozott ki, amely alkalmas lehet a valtozasok indika-
laséra. Az eredményeket az Evtized lezarulta utan nyilvanossagra hoztak?. Kilénésebb
vizsgalddasok nélkyl is nyilvanvald, hogy a ciganysag helyzete a felhasznalt tdmogata-
sok ellenére az elmult évtizedek sordn nem javult, hanem romlott.? E tanulmanyban
ugyanakkor arra teszink kisérletet, hogy a lakhatas terén megfigyelhet6é hatranyos
helyzet romld tendenciait a statisztikai adatok tikrében is megerdsitsik.

A Romoldgia folydirat 11. és 12. szamaban mar bemutattuk az indikator rendszer
muUkodését, annak modszertani problematikajat, illetve azt, mennyire hasznalhatok fel
ezek az adatok a tényleges folyamatok abrazolasara, ezen kivil ismertettik az egyes
partnerorszagokban az oktatas+ és a foglalkoztatass teriletén regisztralt valtozasokat.

Szocialgeografus, Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar Neveléstudomanyi
Intézet Romoldgia és Nevelésszocioldgia Tanszék

http://www.romadecade.org/

Roma Inclusion Index 2015. Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation, Budapest,
2015. http://www.rcc.int/romaintegration2o20/files/user/docs/Roma%z2olnclusion%:20
Index%202015.pdf (Letdltés: 2016. oktdber 26.)

3 BENKS Janos: A ciganysag felzarkoztatasara forditott tamogatasok mértéke és hatékonysa-
ga. In: Vizi Balazs (szerk.): A romapolitikak értékelési modszerei és a magyar kormanyzatok
romapolitikdi. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014. 5-16. http://real.mtak.
hu/16483/1/tanulmanykotet_roma.pdf (Letoltés ideje: 2017. oktdber 7.)

4  CSERTI CsAPO Tibor: Elillant évtized? A cigany, roma csoportok tarsadalmi integracidjanak
alakulasa a kelet-kozép-europai régio orszagaiban az oktatas teriletén a Roma Integracio
Evtizede eredményeinek tikrében. Romoldgia, 2016/11. 10-28.

5 CseRTI CsAPO Tibor: Elillant évtized II. A cigany, roma csoportok foglalkoztatas-politikai in-
tegracidjanak alakulasa a kelet-kzép-eurdpai régié orszdgaiban a Roma Integracié Evtizede
eredményeinek tikrében. Romoldgia, 2016/12. 6-26.
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A prioritési teriletek kézil e szamban, annak tematikajahoz illeszkedve a RIEP lakhata-
si mutatoit vesszik gorcsé ala.

A Roma Integracié Evtizede Program (RIEP) 2005-2015, a roma emberek tarsadalmi-
gazdasagi helyzetének, tarsadalmi befogadasanak erdsitése céljaval létrejott nemzet-
kozi kezdeményezés a jelentés roma lakossagu eurdpai orszagok kdzétt. Célja, hogy
felgyorsitsa a romak tarsadalmi és gazdasagi integraciojat, és egyben hozzajaruljon a
romakrol alkotott kép pozitiv iranyy atalakulasdhoz, tovabba, hogy kozelebb hozza
egymashoz a kormanyokat, kormanykozi és nem kormanyzati szerveket, valamint a
roma civil szervezeteket a romak életkorilményei — atlathatéan és mérhetéen torténd
— javitasanak felgyorsitasa érdekében.® Jelen tanulmany a RIEP 2005-6s ,bemeneti” és
2014-es ,kimeneti” mutatdi kozil azokat vizsgalja és értelmezi, amelyek a régid orsza-
gaiban él6 cigany csoportok lakdkériGiményeire, lakasviszonyaira vonatkozoan, s az
egyes orszagok tobbségi lakossagahoz e téren mérhetd hatranyhelyzetiket illetéen
adnak képet.

Az irasban a roma, cigany csoportok alcsoportjainak kilonbségeitél eltekintve (hi-
szen ezen kategoridk a tarsadalmi helyzet, az integraltsag, lemaradas szempontjabdl
irrelevansak) a Dekad nemzetkdzi dokumentumainak terminoldgiajat kovetve a roma
szot hasznaljuk a vizsgalt kézésségek megjeldlésére.

A Roma Integrdcios Index lakhatdsi kériilményeket vizsgaléo mutatoi

A roma integracids index mutatd kézil az alabbiak vonatkoznak a lakokorilményekre:

Hajléktalanok aranya — a teljes populaciéhoz viszonyitva. Azon személyek, aki az utcan, fedél nélkiil, nem szokasos
szallashelyen élnek, vagy gyakran valtogatjdk tartdzkodasi helyiiket.

Vezetékes ivoviz ellatas nélkili lakasban él6k ardnya

Villamosenergia-ellatas nélkuli lakdsban él6k aranya

Ingatlan tulajdonnal rendelkezék ardnya — azon személyek ardnya a teljes népességhdl, akik rendelkeznek érvényes, a sajat,
vagy vellk egy haztartdsban él6 személy nevére szd16 tulajdoni, albérleti, szocialis bérleti szerz6déssel.

Szegregalt kornyéken él6k aranya — a teljes roma népességhez viszonyitva. Szegregalt kornyéknek szamit az a lakohely,
amely dominansan romak altal lakott (az ott él6k legaldbb 80%-a a roma csoportba tartozik). A meghatarozast az egyes
orszagok a rendelkezésiikre 4ll6 adatforrasoktdl fligg6en tobbé-kevésbé tudtak betartani. A kornyék a lehetd legkisebb
térbeli egységet (altalaban néhany utcanyi teriletet) olel fel. A mutaté nem hasznélhaté a tobbségi népességhez vald
viszonyitdsra, hisz ott nem értelmezhetd.

Zsufoltsag — egy lakdhelyiségre juto lakosok szama (f6) — A haztatdsban él6 személyek egy lakohelyiségre (nappali és
hélészobak) jutd atlagos szama

A Roma Integracios Index szamitasa soran hasznalt 27 mutatd 2005-0s és 2014-es érté-
kei abszolUt jelz6szamok, alkalmasak az egyes orszagokban éI6 roma csoportok tény-
leges tarsadalmi helyzetének felvazolasara az egyes indikatorok teriletén. A bel6lUk
képzett Osszesit6 index azonban nem az. Mar nem a csoport tényleges helyzetére, ha-
nem a tébbségi tarsadalomtol valo leszakadas mérésére hasznalhato.

Az indikatorok értelmezésénél tehat azt is figyelembe kell venni, hogy a tobbségi

6 A Roma Integracid Evtizede Program altal megjeldlt célok megvalésulasi folyamatanak mo-
nitoring-vizsgalata Magyarorszagon a 2005-2009 kézotti idészakra vonatkozoéan. Kurt Lewin
Alapitvany, Budapest, 2010. http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9317_file3_
decade_of_roma_inclusion_hu_fin.pdf (Letoltés ideje: 2016. oktober 26.)




népesség és a cigany lakossag tarsadalmi tavolsagat jelzd értékek nem az abszolUt élet-
korilményekrél adnak tajékoztatast. Sokkal inkabb szubjektiv adatok, amelyek a vi-
szonylagos lemaradasra mutatnak ra a cigany csoport, vagy azon belGl a roma nék
esetében. Példaul el6fordulhat, hogy egy viszonylag fejlettebb orszag 6ssztarsadalomra
vonatkozo mutatdihoz képest erételjes lemaradast képviselé roma populacid helyzete
objektiv szinten sokkal rosszabb, mint egy a teljes népesség esetében alacsonyabb fej-
lettségi értékekkel jellemezhetd szinthez képest viszonylag kisebb lemaradast elszen-
vedd roma népességé. De természetesen az is lehetséges, hogy egy kedvezd tarsadalmi
mutatokhoz képest erés lemaradassal leirhato roma kdzosség helyzete objektiven még
mindig kedvezébb, mint az eleve rosszabb dsszértékkel jellemezhetd 6ssznépességtdl
alig elmarad6 roma k6z6sség abszolut mutatdi.

A kovetkezbékben emiatt a Roma Integracios Index értékeinek 6sszehasonlito vizs-
galata soran csupan a nagy tarsadalomhoz képest kimutatott elmaradasban tapasztal-
hatd rangsor rajzolodik ki, ahol az alacsony értékek a tarsadalomba vald relativ integ-
raltsagot, mig a magasabb jelz6szamok a roma csoport tarsadalmi kizarédasaban ta-
pasztalhatd nagyobb tavolsagot képviselik.

A lakhatas terUletén az egyes kormanyoktol bekért mutatok kozil a hajléktalanok
ardnyara vonatkozé adatok probléméasak voltak mar az Evtized véltozésait tanulmany-
ban 6sszegzd Titkarsag szamara is, s igy van ez jelen tanulmany esetében is, ugyanis 6t
orszag egyaltalan nem biztositott mutatokat, tovabbi harom esetben pedig csak a ké-
s6bbi mutatok alltak rendelkezésre. Az ivoviz- és elektromos-haldzatba bekapcsolt la-
kasok ardnyara vonatkozéan j6 adatbazis allt rendelkezésre az elemzéshez, mig a lakas-
tulajdonnal rendelkezdk esetében a kiindulé értékek harom orszagnal hidnyoztak, mar
maga a fogalom meghatérozasa is nehéz harmonizaciot igényelt a kormanyzati szervek
eltéré értelmezései és adatkozlései miatt. A szegregaltan elhelyezkedd lakasok eseté-
ben harom orszag nem biztositott induld mutatokat, s csak egy hiany mutatkozott a
kimeneti mérésnél. A tulzsufoltsag vizsgalata esetében az indikatort eltéréen értelmez-
ték az egyes orszagokban. Egyesek az egy személyre jutd helyiségek szamat, masok az
egy szobara es6 személyeket kozolték, de az egy fére jutd lakonégyzetméter is megje-
lent a mutatok kozt. A legpontosabb képet az utdbbi nyujtja, hisz fiiggetlen a szobak
méretétdl. A bazisév harom orszag adatan kivil a mutato rendelkezésre allt az értéke-
léshez, am a mérési mod egységesitésére kell torekedni a jévSben. A lakhatassal kap-
csolatban kevés lehetdség volt a nék hatranyhelyzetére torténé reflektaldsra, miutan a
lakhatassal kapcsolatos adatok altalaban a csalddra, s nem kilon a férfi, vagy a né lako-
korilményeire irdnyulnak.

Eredmények, tendencidk
ALBANIA

A kormanynak a 2010-2015-0s idGszakra vonatkozo akcidtervét 2011-ben fogadtak el.
Ennek a lakhatasi korilményeket értékelé beszamold része szerint a romak altalanos
életkorilményei nagyon hasonléak minden olyan régidban, ahol élnek az orszagban. A
legtobb olyan terllet, ahol a romak laknak, informalis és nem rendelkezik olyan alapvet6
infrastrukturalis elldtottsaggal, mint a szennyviz rendszer, a hulladékszallitasi szolgalta-
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tas, az ivovizellatas vagy a megfelel6 kozuti megkozelithetGség. A lakdsok tobbsége at-
meneti otthon, nem biztonsagosak és nem védenek meg az id6jaras viszontagsagaitol. A
Vilagbank altal végzett tanulmany szerint a romak 45 szazaléka nem fér hozza a vezeté-
kes ivovizhez otthonaban’, mert a vizvezetékek nincsenek beépitve. Ugyanaz a tanul-
many azt jelzi, hogy a romak 88%-a Ugy tulajdonosa a lakasanak, hogy privatizacid, vagy
oroklés Utjan jutott hozza. Az Uj épitésy hazak viszont a legtobb esetben engedély nélkil
épulnek fel. A foldtulajdon az egyik olyan probléma, amely szamos nehézséget okozott a
lakasstratégia kidolgozasa soran, mivel gyakran azok a terUletek, ahol a romak élnek,
nem tartoznak azokhoz a kdrnyékekhez, amelyeken a helyi 5nkormanyzatok a legalizacios
eljarast le akarjak folytatni. A Kozszolgaltatasi, Telekommunikacios és Kozlekedési Mi-
nisztérium (MPWTT) nem hivatalos adatai szerint a roma szdrmazasu személyek csak 4,3
%-a tulajdonosa annak a teleknek, amelyen az otthona épult. E teriletek 8,7%-a az allam,
mig 87%-a egyéb tulajdonos kezében van. 2007-ben a Minisztérium meghatarozta a lak-
hatasi és infrastrukturadlis fejlesztési igényeket a romak altal lakott terileteken. A roma
telepUléseken 6sszegyUjtott adatok szerint Albanidban 464 Uj lakas épitésére és 443 meg-
lévé lakas rehabilitaciojara van szikség. Koltségbecslések is késziltek (beleértve a
szennyvizhaldzat bekotését, a vizellatast, a kozuti kozlekedés megteremtését, valamint a
folydvizek rendezését a romak altal lakott terUleteken).

A mar létez6 kezdeményezések kozt sorolja fel stratégiai terv, hogy miutan a minisz-
tériumban felmérték a lakhatasi és infrastrukturalis igényeket az Gsszes roma telepilé-

7  DESoTO, Hermina — BEDDIES, Sabine — GEDESHI, Ilir: Roma and Egyptians in Albania: From the
social exclusion to the social inclusion. The World Bank, Whasingtob D. C., 2005.
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sen, 5 varosban, nevezetesen Tirana, Korca, Kucova, Bilisht és Pojan telepiléseken dnkor-
manyzati finanszirozassal elinditott, a lakasok és infrastrukturak rehabilitaciojaval foglal-
kozo projektek kezdddtek. A célalap 2008-ban 30 millié Eurot tett ki, amelybdl csak 10
milliot sikerilt felhasznalni az nkormanyzatokkal valé nem kielégité koordinacio kovet-
keztében. Az olyan nagy szamu roma népességet tomarité varosokban, mint Tirana, vagy
Elbasan, vizhaldzat és csatorna épitésekre, az utak javitasara kerilt sor. A minisztérium a
2007-es koltségvetésbe pilot programokat is beépitett négy kisérleti terileten, 89 meglé-
v6 haz feltjitasara és 154 Uj haz felépitésére. Az alban kormany egy masik kezdeménye-
zése 2007-ben az 1100 hajlék nélkili csalad elhelyezésére iranyuld szocialis lakasépitési
program. Ez a projekt szamos olyan énkormanyzatot is érint, amelyek teriletén nagy lé-
lekszamu roma kozosségek élnek. Bar varhatdan a romak nagy csoportjai fogjak élvezni
a program el6nyeit, jogi segitségre lesz szikségik, hogy megfeleljenek a vonatkozo
kritériumoknak.A kozosség lakodvezeteinek rehabilitacidjahoz szikséges pénzeszkozok
nagysagat 886 millio Lek-re becsilték. Az MPWTT altal szolgaltatott informaciok ramu-
tatnak tobbek kozott arra, hogy a jelenlegi jogi keret a lakhataspolitika terén nem foglal-
kozik az olyan csaladok igényeivel, akik nem rendelkeznek jovedelemmel, vagy amelyek
a vonatkozd eurdpai meghatarozas szerint hajléktalannak minésiinek. Tovabba a doku-
mentum ramutat arra, hogy az dllami és dnkormanyzati szervek kozt hatékonyabb kom-
munikaciora lenne szikség a lakhatas terén érvényesild diszkriminacio elleni jogi szaba-
lyozas kidolgozasa soran. A romak szamara az allami szabvanyoknak megfelel6 lakhatasi
és infrastrukturalis szolgaltatasokhoz valo hozzaférés biztositasa érdekében a kovetkezd
intézkedéseket latja szikségesnek a stratégia:

— Frissiteni kell a lakhatasi igények 6sszeirasat minden olyan telepilésen, ahol a roma
kozosségek élnek.
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— Uj hazak épitése és lakhatatlan lakasok rekonstrukcitja a roma csalddok szamara.

— Aromak altal lakott terUleteken a viz- és szennyvizprojektek kiemelt finanszirozasa.

— masodrendU kozuti infrastrukturakkal kapcsolatos projektek elsébbségi finansziro-
zasa a romak altal lakott terileteken.

— Aroma egyének kiemelt kéréseinek kezelése a foldtulajdonlas eseteinek megoldasa
érdekében, az illegalis épitési és legalizacios kérdésekkel kapcsolatban, illetve a vo-
natkozo jogszabalyok végrehajtasa terén.

— A helyi szocidlis lakhatasi programok elfogadasa és végrehajtasa a raszoruld csala-
dok szamara (szocialis bérlakasok, olcso lakasok, foldterUlet értékesitése infrastruk-
turaval és épitési engedélyek kiadasa).®

ARIEP szdmara az alban hatdsagok altal atadott be- és kimeneti mutatok segitségével
betekintést kaphatunk, hogy mennyire volt eredményes ez a rovid tavu beavatkozasi
kisérlet.

A lakhatasi kérGlményeket vizsgalé mutatdk valtozasaban majd az dsszes adat te-
kintetében romlé tendencia figyelheté meg. Kivételt képez a vezetékes ivovizhez vald
hozzaférés, ahol minimalisan, de javult az érték, s némileg csokkent a tarsadalmi kire-
kesztettség, de a roma népesség majd kétharmada tovabbra is olyan lakdsokban él,
ahol nincs vezetékes ivoviz (58%), s a teljes alban lakossag esetében ez az érték ,csak”
34%. Az orszagban a vizsgalt 10 év alatt sokat javult a vezetékes viz ellatottsag, mert
2005-ben még az orszag majdnem fele nélkilozte ezt a szolgaltatdst, s a roma népes-
ség lemaradasa akkor is markans volt (72% kozkutbol, vagy mas forrasbol szerezte vi-
zét). Az ivoviz-halozat fejlesztési tendencia azonban nem célzottan a roma populacid
lakta kornyékekre fokuszalt.

A hajléktalanok kézt tovabbra is felGlreprezentaltak a roma kézésség tagjai, s mig
az évtized kezd6 évében 13-szoros volt egy roma ember esélye, hogy az utcan éljen, a
zaro évben ez a kildonbség mar 15-sz6résre ndvekedett.

A villamos energia halézatra nem kapcsolt lakasokban élék tekintetében romlé fo-
lyamat figyelheté meg, s ennek hatterében valdszinileg a szolgaltatasbdl torténd ki-
kapcsolasok allhatnak. Mikdzben a halézat az egész orszagban rendelkezésre all, a ro-
mak kozt 6%-rol 11%-ra nétt azok aranya, akik nélkilozik az dramellatast. Az ingatlan
tulajdonnal rendelkezdk aranya altalanossagban csékkent valamelyest (az alban lakos-
sag 94%-ardl 91%-ra). Ez mogott taldn a nemzetkodzi banki folyamatok fedezhet6k fel.
A romak lemaradasa e mutato tekintetében is erételjesebben nétt, mert mig 2005-ben
csak 83%-uknak volt ingatlan tulajdona, ez a mutatd 2014-re mar 74%-ra csokkent, s igy
a kirekesztettség 6%pontnyit emelkedett.

A szegregatumokban él6k aranya is romlo tendenciat tUkroz, 43%-rdl 48%-ra emel-
kedett. Nem valtozott ugyanakkor a lakdsGriségre vonatkozé adatban felfedezhetd
hatranyhelyzet, mind a teljes népesség, mind a romak lakasai esetében az egy lakdhe-
lyiségre jutd lakdk szama azonos mértékben csokkent. Ennek ellenére a romak lakasai
tovabbra is zsufoltabbak, 2014-ben Albdnidban a mutatd 1,3, mig a romak kozt 2,3, va-
[6szinGsithet6en a csaladokban vallalt tébb gyermek miatt.

8 MALEVI, Jorida (ed.): THE DECADE OF ROMA INCLUSION. National Action Plan 2010-2015.
Tirana, 2011. http://www.al.undp.org/content/dam/albania/docs/The%20Decade%200f%20
Roma%:2olnclusion%20-%20National%20Action%20Plan.pdf (Letoltés ideje: 2016. oktober 26.)
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Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Valtozas
(Forrds: Roma Inclusion (Forrds: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maraddsa a maraddsa a roma népes-
teljes popu- teljes popu- ség lemara-
laciohoz vi- lacidhoz vi- daséaban (sa-
szonyitva szonyitva jat szamitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- : népes- i nék népes- : népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya 56 38 23 51 48 38 16 3 -13
Vezetékes ivoviz ellatas 25 35 21 20 45 36 10 25 +15
nélkili lakdsban él6k
aranya
Villamosenergia-ellatds 14 48 60 18 43 54 30 25 -5
nélkuli lakasban él6k
aranya
Ingatlan tulajdonnal 9 41 57 12 29 38 32 17 -15
rendelkez6k ardnya
Szegregalt kornyéken na. na. na. na. na. na. na. na. na.
élék aranya
Zsufoltsag — egy lakdhe- 6 30 45 10 19 28 24 9 -15
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)

BOSZNIA-HERCEGOVINA

Az orszagban él6 roma népesséq jelentds hanyada hajléktalan, s e csoport aranya eré-
sen megnovekedett a vizsgalt idésavban. Akiknek van lakdhelye, azok kézil is sokan
nélkilozik a viz és elektromos halozatokat. A vezetékes ivoviz ellatas nélkili lakasokban
élék aranya amugy is magas volt az orszagban 2005-ben, s Ugy tinik az adatokbdl, hogy
ezt a problémat 2014-re sem sikeriilt megoldani. Hozza kell tenni, hogy valdszinGleg
nem pontos adatokat szolgaltatott Bosznia-Hercegovina e mutato tekintetében, hiszen
ha igaz, hogy a roma népesség egyotdde ilyen korGlmények kozt él 2014-ben, akkor
ennek orszag 6ssznépességének mutatoit is rontania kellene. Mindenesetre a korabbi
11%-hoz képest jelentdsen nétt a vezetékes vizet nélkilozék aranya a romak kozt.

Az aramellatas tekintetében hasonld a helyzet. Bar itt csak két szazalékos volt az
orszagban 2005-ben a haldzatra nem kapcsolt lakasokban élék kére (szemben a roma
népesség 17%-aval), a 2014-es adatokban mar orszagosan 0% az érték, mikozben ekkor
az orszag lakossdgahoz szintligy hozzaszamitandd romak 15%-a dramellatas nélkili
lakasban él. A mutatdk tehat itt is ellent mondanak egymasnak. A romakra vonatkozd
kdzolt adatokban azonban enyhe javulas folyamata érhetd tetten. Am a lemaradas ezek
tUkrében valtozatlan.

Az ingatlan tulajdonnal rendelkezdk aranyardl nincs orszagos kontroll adat, a roma
népességnél azonban nagyon rossz (s kozben romld) eredményeket kozoltek, a dekad
elején jellemz6 54%-0s arany az évtized végére 49%-ra modosult az ingatlan tulajdon-
nal rendelkez6k kore tekintetében.
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Az ersen hianyos adatkozlésbdl annyi szlrhetd le, hogy a roma lakasok haromne-
gyede szegregalt kornyéken helyezkedik el. A laksUrUség mutatdi is nehezen értelmez-
hetdk: Itt csak 2014-es adatokat lathatunk, ezek szerint viszont a romak kérében joval
kedvez6bb ez a mutatd, mint az 6ssznépesség esetében, ami ellent mond a Dekad za-
rojelentése orszag 6sszegzé megallapitasainak, miszerint az orszagban él6 romak je-
lentés hanyada szenved a tulzsufolt lakasok miatt.e

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maraddsa a maradésa a roma népes-
teljes popu- i teljes popu- : séglemara-
lacidhoz vi- laciohoz vi- désédban (sa-
szonyitva szonyitva jat szdmitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya n.a. 15 n.a. 5 35 n.a. n.a. 30 n.a.
Vezetékes ivoviz ellatas 7 11 n.a. 0 20 n.a. 4 20 +16
nélkili lakasban él6k
aranya
Villamosenergia-ellatas 2 17 n.a. 0 15 n.a. 15 15 0
nélkdli lakasban élék
aranya
Ingatlan tulajdonnal n.a. 54 n.a. na. 49 n.a. n.a. na. n.a.
rendelkez6k ardnya
Szegregalt kornyéken n.a. n.a. n.a. na. 72 n.a. n.a. na. n.a.
élék aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- n.a. n.a. n.a. 1,1 0,6 n. n.a. -0,5 n.a.
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)
BULGARIA

Bulgariaban a legnagyobb problémak a terileti szegregacio terén mutatkoznak. A roma
populacid tobb, mint fele elkilénilten él (e téren némi romlas is latszik). A hajléktala-
nok aranya nem jelentds, s bar nincs 2005-0s adat, de 2014-ben az ssznépesség muta-
tojaval megegyez6. A vezetékes vizellatottsdg mutatdja mind a roma lakasok, mind
Ossztarsadalmi szinten javult, bar a lemaradas egy picit névekedett. Az elektromos ha-
|6zatra csatlakozo lakasok esetében viszont a korabbi nem tul jelent6s (2% pontnyi)
lemaradast sikerilt a szamok tikrében ledolgozni. Mar minden roma haztartasban is
van aram.

Az ingatlan tulajdon terén a vizsgalt orszagok kézt egész jo mutatokat kozolt Bulga-
ria. Ezek szerint 2005-ben még egy picivel kevesebben rendelkeztek tulajdoni doku-
mentumokkal, mint az 6sszlakossag kérében, 2014-re mindkét csoportban csékkentek
a mutatok, de a roma népesség esetében relative kevésbé voltak érezhet6ék a romld

9 Roma Inclusion Index 2015... I. m.
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pénzpiaci korilmények. igy bar kéztik is sokan veszitették el ingatlanjaikat (talan ki-
sebb aranyban voltak jellemzdk a banki hitelbdl épitett lakasok), 0sszességében a lema-
radas csokkent.

A laksGriség mutatéja bar jelez némi kilonbséget, mégsem mutatnak e szamada-
tok a roma lakdsokban sem tulzsufoltsagot.

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maraddsa a maraddsa a roma népes-
teljes popu- i teljes popu- : séglemara-
lacidhoz vi- laciohoz vi- désédban (sa-
szonyitva szonyitva jat szdmitas)
(2005) (sajat § (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya n.a. n.a. n.a. 4 4 n.a. n.a. 0 n.a.
Vezetékes ivoviz ellatas 3,2 10 n.a. 1 8 n.a. 6,8 7 +0,2
nélkili lakasban élék
aranya
Villamosenergia-ellatas 0,3 2,3 n.a. 0 0 n.a. 2 0 -2
nélkili lakasban élék
aranya
Ingatlan tulajdonnal 91 87 n.a. 81 83 n.a. 4 -2 -6
rendelkez6k ardnya
Szegregalt kornyéken na. 47 n.a. n.a. 53 n.a. 47 53 +6
élék aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- 0,99 1,84 n. a. 0,9 1,6 n.a. 0,85 0,7 -0,15
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)

CSEH KOZTARSASAG

A Csehorszagban él6 roma népesség lakhatasi helyzetének értelmezésében nehézsé-
get jelent a szegregalt kérnyéken lakokra vonatkozoé adathiany. Az orszagban a tébbi
mutato tekintetében nem lathato kifejezett lemaradas az altalanos adatokhoz képest.
A hajléktalansag elenyész6, az ivovizellatas szinte teljes korlen megoldott a nyitd év-
hez képest mar a roma lakasokban is. Az daramellatas terén ez az orszagos adatokra
igaz, de a roma népesség 4% nélkilozi a szolgaltatast (0sszehasonlitd adatok hijan
2005-b8l nem tudjuk értelmezni, hogy tortént-e valtozas). A lakslrlség a romak lakasa-
iban alig valamivel nagyobb az orszagos értéknél. A leger6teljesebb kilonbség a tulaj-
donviszonyok terén latszik. A 2005-0s bemeneti mutatokhoz képest (ami az 6ssznépes-
ség 50%-os értékével 6nmagdban sem tul magas adat a vizsgalt orszagok kozt) szigni-
fikdnsan romlott a romak helyzete. K6zilUk egyotodik rendelkezett csak ingatlan tulaj-
donnal, 2014-ben viszont a javuld teljes népességre vonatkozd mutatd mellett (60%)
mar majdnem eléri a roma népesség egyotodét, igy a hatrany 0sszességében nott. A
29%-nyi lemaradas 2014-ben mar 36%-os.
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A Cseh Koztarsasag némely mutatd tekintetében szolgaltatott a nékre kilon kép-
zett adatot is, de ezen esetekben sem rajzolddik ki erételjesebb lemaradds a roma nék
helyzetében.

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maraddsa a maraddsa a roma népes-
teljes popu- i teljes popu- : séglemara-
lacidhoz vi- laciohoz vi- désédban (sa-
szonyitva szonyitva jat szdmitas)
(2005) (sajat § (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya n.a. n.a. n.a. 1 1 n.a. n.a. 0 n.a.
Vezetékes ivoviz ellatas 1 5 5 0 2 5 4 2 -2
nélkili lakasban él6k
aranya
Villamosenergia-ellatas n.a. n.a. n.a. 0 4 n.a. n.a. 4 n.a.
nélkili lakasban élék
aranya
Ingatlan tulajdonnal 50 21 21 60 24 22 29 36 +7
rendelkez6k ardnya
Szegregalt kornyéken n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
élék aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- n.a. n.a. n.a. 1,23 2,2 n.a. n.a. 0,97 n.a.
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)
MAGYARORSZAG

A Magyar Kormany a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervében® a kévet-
kez6 feladatokat hatarozta meg a lakhatas terUletére vonatkozdan:

»1. A telepeken, telepszer( lakdkérnyezetben élok tarsadalmi integrdcidjat felgyorsitd
komplex célprogramok megvaldsitdsa.
Sziikséges intézkedések:
a) A telepeken, telepszer( lakdékdrnyezetekben él6k integraciojat célzo intézkedé-
sek, komplex fejlesztési programok el6készitése kapcsan rendszeres felmérések ké-
szitése a telepekrdl, telepszerd lakokdrnyezetrdl, illetve az ott talalhatd hdzakrdl,
azok dllaga, életveszélyes dllapota szempontjabol.
b) A telepeken, telepszer( lakdkérnyezetekben él6k integraciojat célzé komplex
fejlesztési programok integrdldsa az 6nkormdnyzatok telepiilés- és eqyéb fejleszté-
si terveibe.
c) A kisebbségi 6nkormanyzatok bevondsa az 6nkormdnyzatok telepiilés- és egyéb

10 68/2007. (VI. 28.) OGY hatérozat a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervrdl.
https://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=ao7h0068.0GY (Letoltés ideje: 2017. oktober 11.)
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fejlesztési terveinek kialakitdsdba, végrehajtdsaba, tovdbbd a hdtrdnyos helyzetl
térségekben mikédd kisebbségi 6nkormdnyzatok segitése a kapcsolddd pdlydzati
lehetdségek megismerésében és az azokban vald sikeres részvételben.

2. A leghdtranyosabb helyzet(, romak dltal sirdn lakott térségek (amelyekben a telepek,

telepszer( lakdkérnyezetek megjelenése igen gyakori) komplex fejlesztése.

Szijkséges intézkedések:
a) A telepilésiftarsadalmi szegregdcid dltal leginkdbb sujtott telepek, telepszerd
lakékérnyezetek komplex problémdinak figyelembevétele az Uj Magyarorszdg Fej-
lesztésiTerv operativ intézkedéseinek kialakitdsakor és megvaldsitdsakor.
b) A fejlesztési programokat a foglalkoztatdsi, az oktatdsi, a szocidlis, az egészség-
Ugyi és egyéb sziikségletek egyideji figyelembevételével sziikséges tervezni és
megvaldsitani, a telepeken, telepszer( lakdkérnyezetben él6k tarsadalmi integraci-
dja elésegitésének érdekében.
c) A fejlesztések tervezésekor és megvaldsitdsakor kiemelt figyelmet szikséges
forditani arra, hogy a forrdsokhoz vald hozzdférés a lakhatdsi szegregdcio csékken-
tését eredményezze.

3. A kézszolgdltatdsok differencidlt finanszirozdsi feltételeinek megteremtése.

Szijkséges intézkedések:
a) Annak meghatdrozdsa, hogy melyek azok a térségek, ahol az alapvetd kézszol-
galtatdsok kiépitettségi szintje rendkivil alacsony, és hogy melyek a térségben élék
szdmadra nélkilozhetetlen kbzszolgdltatdsok.
b) Az alapveté kézszolgaltatdsokhoz vald egyenld hozzdférés biztositdsa a leghdt-
rdnyosabb helyzeti térségekben él6k szdmdra.
c) A differencidlt kbzszolgaltatds finanszirozdsi modelljének kialakitdsa, amely lehe-
tdséget ad a leghdtranyosabb helyzet( térségekben mikddd szolgdltatdsok kiemelt
finanszirozdsara, illetéleg a rdszorultsdg elve alapjdn a kedvezmények biztositasdra.

4. Az alacsony jévedelemmel (vagy jévedelemmel nem) rendelkezbk bevondsa a bérlakds-
és szocidlisbérlakds-programba. A lakhatds megdrzését szolgdld pénzbeli és természetbeni
elldtdsokhoz vald hozzdférés javitdsa.
Szijkséges intézkedések:
a) A szocidlis bérlakdsokhoz vald hozzdférés lehetdségének bévitése a valdban rd-
szoruldk részére.
b) A lakdsfenntartdsi tamogatds és az addéssdgkezelési szolgdltatdshoz vald hozzd-
férés javitdsa a legrosszabb szocidlis kériilmények kozétt él6 csalddok részére.

5. A lakdscélu szocidlpolitikai tdmogatds rendszerének rugalmas dtalakitdsa, elsésorban a
mobilitds lehetdségeinek megteremtése céljdbol.
Szijkséges intézkedések:
a) A lakdscélu szocidlpolitikai tdmogatdsi rendszernek a mobilitasra lehetéséget
teremtd dtalakitdsa, a munkalehetdségek elérése céljabol.
b) Azoknak az ellen6rzé mechanizmusoknak a megerdsitése, amelyek kivédik a la-
kdscélu szocidlpolitikai tdmogatds felhasznadldsdt belviz-, arviz- vagy egyéb kor-
nyezet-egészséqligyi veszélynek kitett teriileten.”
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A lakhatds terén a 2008-as jelentés altal kiemelt egyetlen program a Szocialis és Mun-
kalgyi Minisztérium , Telepeken es telepszer( lakékdrnyezetben él6k szocidlis es integrd-
cids programja” volt.* A tényleges eredményeket monitorozé eljaras soran hazank
egyaltaldn nem szolgaltatott adatokat a hajléktalansag jelenségérél, ugyanigy az in-
gatlannal rendelkez&k korabbi és a szegregacid fokanak késébbi helyzetérdl sem. Ezek
nehezitik a valtozasok értelmezését. A terUleti elkilonilés erételjes voltara utal azon-
ban a lakdsok infrastrukturalis elldtottsagaban mutatkozd kilonbség. Ez a vezetékes
ivoviz esetében 2005-ben a 22 pontnyirdl 2014-re 16 pontnyira csokkent, de az 6sszla-
kossaghoz képest igy is joval tobb roma, cigany ember él a halézatra nem csatlakozo
lakdsban. 2005-ben a mutato orszagosan 4%, a romak korében 26%. 2014-ben a teljes
népességre vonatkoztatva 2%-ra javul, a romak esetében 18%-ra csokken. Az arammal
el nem latott lakdsokrol csak kimeneti adataink vannak, azonban a probléma nem su-
lyos. A teljes népességhez képest (85%) rosszabb mutatot latunk a romak kozt az ingat-
lan tulajdonnal rendelkez6k aranyaban (78%).

A lakokorilmények kilonbsége latszik a terUleti kirekeszt6dés mutatdjaban, ami
2005-ben a romdk majdnem haromnegyedét érintette. A zsufoltsdg is jelent6s problé-
ma, bar alig érezhetéen mérsékl6dott a két vizsgalati csoport kozti kilonbség, de mind
2005-ben, mind 2014-ben a laksUriség tobb, mint kétszerese az orszagos értéknek.
Minden valdszinUség szerint ebbe a lakasok helyiségszamai mellett erésen belejatsza-
nak a demografiai, csaladnagysag béli kilonbségek is.

11 A Roma Integracid Evtizede Program altal megjeldlt célok megvalésulasi folyamatanak mo-
nitoring-vizsgalata Magyarorszagon a 2005-2009 kézotti idészakra vonatkozoéan. Kurt Lewin
Alapitvany, Budapest, 2010. http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9317_file3_
decade_of_roma_inclusion_hu_fin.pdf (Letdltés ideje: 2016. oktober 26.)
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Mutaté 2005 2014 A roma né- A roma né- Viéltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maradasa a maradasa a roma népes-
teljes popu- teljes popu- ség lemara-
laciohoz vi- laciohoz vi- dasaban (sa-
szonyitva szonyitva jat szamitas)
(2005) (sajat § (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
1, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya n.a. n. a. n.a. n. a. n.a. n.a. n. a. n.a. n. a.
Vezetékes ivoviz ellatas 4 26 n.a 2 18 n.a. 22 16 -6
nélkuli lakasban él6k
aranya
Villamosenergia-ellatas n. a. n. a. n.a. 0 1 n.a n. a. 1 n. a.
nélkili lakasban él6k
aranya
Ingatlan tulajdonnal n.a. n.a. n.a. 85 78 n.a. n.a. 7 n.a.
rendelkezék ardnya
Szegregalt kornyéken n.a. 72 n.a. n.a n.a. n.a 72 n.a. n.a.
él6k aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- 1,4 2,9 n.a. 1,0 2,1 n.a. 1,5 1,1 -0,4
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)
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MACEDONIA

Néhany mutato terén a tarsadalmi hatrany mérséklédése figyelheté meg Makedonia-
ban a Roma Evtized alatt, igy a vezetékes vizellatds és az ingatlantulajdonnal rendelke-
z6k terén. Ez utdbbi mutato egy kicsit ndvekedett orszagosan, de ennél erételjesebben
az orszagban él6 romak kozt. S mig koradbban a lakasok infrastrukturadlis helyzete is
mutatott lemaradast (ez leginkabb a vezetékes vizzel ellatott lakdsokban él6k adatabol
latszik), ezt 2014-re sikerilt ledolgozni. Ekkor mar csak 5%-nyi roma (mig a 2005-0s
adat szerint 21%-uk) nélkilozte a vizhaldzatot.

Ugyanakkor romlé tendenciak is nyomon koévetheték. Ez leginkdbb a szegregalt
kornyéken élék aranyanak névekedésében figyelheté meg. A 2005-6s 82%hoz képest
2014-ben mar a csoport tagjainak 91%-a él elkilonilten a tébbségi tarsadalomtol. Eny-
he romlast tikroz a laksUriség mutatdja is: Ez az 6sszlakossaghoz mért majd kétszeres
adat a kimeneti értékek esetében mar el is éri a kétszeres szorzot.

Az aramellatas terén nem valtozott az enyhe lemaradas.

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maraddsa a maraddsa a roma népes-
teljes popu- i teljes popu- : séglemara-
lacidhoz vi- laciohoz vi- désédban (sa-
szonyitva szonyitva jat szdmitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Vezetékes ivoviz ellatas 2 21 n.a. 2 5 n.a. 19 3 -16
nélkili lakasban él6k
aranya
Villamosenergia-ellatas 0 0 n.a. 4 4 n.a. 0 0 0
nélkili lakasban élék
aranya
Ingatlan tulajdonnal 94 87 n.a. 96 93 n.a. 7 3 -4
rendelkez6k ardnya
Szegregalt kornyéken n.a. 82 n.a. na. 91 .a. 82 91 +9
élék aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- 1,0 1,9 n. a. 1,0 2,0 n. a. 0,9 1 +0,1
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)
MONTENEGRO

Az orszag nem szolgaltatott adatot a hajléktalanokrdl, szamos mutaté azonban az
elektromos ellatottsagot kivéve a roma népesség tarsadalmi kirekesztédésének csok-
kenését tamasztja ala a vizsgalt idoperiddus soran. A lakossag teljeskord aramellatott-
sagahoz képest a romak hatranya 2005-ben 6%-nyi volt, ez 2014-re 14%-ra ndvekedett,
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jelezve, hogy a haldzatrdl torténd lecsatlakoztatas elsésorban a roma népességet érin-
tette.

Szdmos mutato tekintetében pozitiv irdnyba valtozik a tendencia. Orszagosan sokat
javult a vezetékes vizzel ellatott lakasok szdma, s mig 2005-ben még a népesség 11%-a
nélkilozte a vezetékes vizet, 2014-ben mar csak 4% ez az érték. Korabban azonban a
romak tébb, mint fele olyan lakasban élt, ahova Ugy kellett behordani az ivovizet, a ra-
kotések szamanak novekedésével a mutatd 2014-re 24%-ra csokkent, igy a kirekesztd-
dés értéke 22% pontnyit mérséklédott.

Az ingatlannal rendelkezék ardnyaban is van pozitiv elmozdulas (bar az orszagos
adathoz képest ez még messze elmarad — ott 2014-ben 86%), a roma csoportban 56%-
rél 59%-ra nott a tulajdonosok aranya.

A terUleti elkilonilés kicsit mérséklédott, de 2014-ben még mindig a romak tobb,
mint fele szegregalt lakokorilmények kozott él. A zsufoltsag is mérséklédott, de az or-
szagos lakosUriséghez képest mégis jelentds (két és félszeres) kilonbség maradt fenn.

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Viéltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maraddsa a maraddsa a roma népes-
teljes popu- i teljes popu- : séglemara-
lacidhoz vi- laciohoz vi- désédban (sa-
szonyitva szonyitva jat szdmitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya 11 53 53 4 24 23 42 20 -22
Vezetékes ivoviz ellatas 0 6 6 0 14 15 6 14 +8
nélkili lakasban élék
aranya
Villamosenergia-ellatas n.a. 56 n.a. 86 59 n.a. n.a. 27 n.a.
nélkili lakasban élék
aranya
Ingatlan tulajdonnal n.a. 59 n.a. n.a. 55 n.a. 59 55 -4
rendelkez6k ardnya
Szegregalt kornyéken 1,3 3,4 n. a. 1,0 2,5 n. a. 2,1 1,5 -0,6
él6k aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- 6 30 45 10 19 28 24 9 -15
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)
ROMANIA

Az orszagban egyre tobb roma él az elektromos haldzatra nem csatlakozo lakasokban.
Mikozben az orszagos mutato is egy szazaléknyit romlott (2-rél 3-ra), a romak korében
jelentds a kirekesztédés e szolgaltatasbol. A mutatd csak két szazaléknyit csokkent, de
a 2005-0s 13%-0s értékhez képest 2014-ben mar 15%-uk nélkilozi az aramot. A vizhalo-
zatra csatlakozo lakasok korét tekintve nehezen értelmezheté tendencidk figyelheték
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meg. Vagy az adatok pontatlanok, vagy a teljes lakossag kérében nagyon alacsony azok
aranya, akik rendelkeznek lakadsaikban vezetékes vizzel (2005-ben sem tul magas ez az
érték: 44%, de 2014-re javul valamennyit: 52%-ra.) Ehhez képest drvendetesnek is te-
kinthetjik, hogy a romak lakasainak ennél nagyobb hanyadat sikerUlt rakétni id6koz-
ben a halozatra, igy a vizellatas terén tapasztalhatd lemaradas sokat mérséklédott, de
nem szUnt meg. Ennek ellenére a csoport majdnem haromnegyede még nélkilozi a
szolgaltatast. A Roman nemzeti Statisztikai Intézet adatai szerint egyébként 2016-ban
az orszag 0ssznépességének 62,5%-a érte el a kozizemi vizhaldzatot, ez a falusi népes-
ség esetében csak 30,8%, ennek tikrében a Roma InklUzids Index felmérésének 2014-es
fenti adatai mégiscsak mérvadok lehetnek.*

A laksiriség mutatoja jelentds kilonbséget mutat a romak hatranyara, s ez még
egy nagyon kicsit nétt is. A szegregacio er6teljes, viszont a tulajdoni viszonyokban nem
[atszik markans kilonbség.

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maradasa a maraddsa a roma népes-
teljes popu- i teljes popu- : séglemara-
lacidhoz vi- laciohoz vi- désédban (sa-
szonyitva szonyitva jat szdmitas)
(2005) (sajat § (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Vezetékes ivoviz ellatas 44 86 n.a. 52 72 na. 42 20 -22
nélkili lakasban él6k
aranya
Villamosenergia-ellatas 2 13 n.a. 3 15 n.a. 11 12 +1
nélkdli lakasban él6k
aranya
Ingatlan tulajdonnal n.a. n.a. n.a. 94 90 n.a. n.a. 4 n.a.
rendelkez6k ardnya
Szegregalt kornyéken n.a. n.a. n.a. n.a. 59 n.a. n.a. 59 n.a.
élék aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- 0,7 1,5 n.a. 0,7 1,6 n. a. 0,8 0,9 +0,1
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)
SZERBIA

Bar tobb mutato is jelzi a lakdkorilmények javulasat és a kirekesztédés mértékének
csokkenését a szerbiai népesség egészéhez képest, még tobb ponton latszik az erds
tarsadalmi hatrany is. Szerbia a hajléktalansag kérdését a romakra vonatkoztatva értel-

12 National Institute of Statistics, Romania, No: 244. 2017. szeptember 29. http://www.insse.ro/
cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/distributia_apeii6e_o.pdf (Letdltés ideje: 2017.
oktdber 7.)
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mezte csak, s mig a kdzolt adatok alapjan az orszagban nem létezik a jelenség, a romak
4%-a e korbe tartozik.

A vezetékes vizellatas terén nagy a lemaradas, de a romak egyre kisebb hanyada
tartozik a szolgaltatast nélkiloz6k kozé. Az sszes lakas kdrében jelentdsen, de a roma
lakdsoknal még ennél is erésebben javult a haldzatra csatlakozok aranya. Felére csok-
kent az aram nélkili lakasban élék kore is, igy az elvileg teljes mértékben ellatott lakos-
sagon belil mégiscsak él 3%-nyi roma ember 2014-ben, akiknek nélkiloznitk kell az
aramot. Jelent6s a lemaradas a lakdsok zsuUfoltsagat vizsgalva is (kétszeres a romak
hatranya), de az igazan sulyos kirekesztédési mutatok a szegregaltsag fokat méré
szamban (a kisebbségi csoport 65%-a), illetve a tulajdoni viszonyokban érzékelheté (a
romak 32%-anak van csak ingatlan tulajdona).

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Viéltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maraddsa a maraddsa a roma népes-
teljes popu- i teljes popu- : séglemara-
lacidhoz vi- laciohoz vi- désédban (sa-
szonyitva szonyitva jat szdmitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya n.a. n.a. n.a. 0 4 4 n.a. 4 n.a.
Vezetékes ivoviz ellatas 8 29 29 2 16 16 21 14 -7
nélkili lakasban él6k
aranya
Villamosenergia-ellatas 0 6 5 0 3 3 6 3 -3
nélkili lakasban élék
aranya
Ingatlan tulajdonnal n.a. n.a. n.a. 90 32 n.a. n.a. 58 n.a.
rendelkez6k ardnya
Szegregalt kornyéken n.a. n.a. n.a. n.a. 65 n.a. n.a. 65 n.a.
él6k aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- n.a. n.a. n.a. 1,5 3,01 3,03 n.a. 1,51 n.a.
lyiségre juto lakosok
szama (f6)
SZLOVAKIA

A roma népesség lakasaiban az elektromos ellatas lefedettségének Iatvanyos javulasa
mellett a tébbi mutatd inkabb a tarsadalmi szakadék névekedését vetiti elénk a Roma
Evtized soran.

A vizellatas elérési mutatoja orszagos szinten 86%-rdl 95%-ra novekedett, ekdzben
a romak esetében kevesebb eldrelépés tortént, e csoport tagjainak 55%-a, majd a ké-
sébbi vizsgalati idépontban 65%-a élt olyan lakasban, ahol be volt vezetve a viz. Osszes-
ségében tehat a tarsadalmi tavolsag értéke a 2005-0s 31%pontrol 2014-re 39 %pontra
emelkedett.
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Az ingatlan tulajdonnal rendelkez6k kore mind a roma, mind az 6ssznépesség koré-
ben csokkent ezen id6tavon. Az 9ssznépesség esetében 89%-rol 82%-ra, a romaknal
alig kisebb mértékben, 78%-rol 72%-ra, ez némi zarddasat jelenti a tarsadalmi ollonak,
de nagy el6relépés a lemaradasban nem tapasztalhato.

A terileti elkilonilés sulyos volt (a roma népesség 40%-at érintette), s e téren nem
is sikerilt el6relépni, s6t 2014-re ez az arany mar 42%.

A laksUrUségi mutatod esetében a szlovak adatok soran értelmezhetetlen, s a tobbi
orszag mutatoival nem 9dsszehasonlithato értékeket k6zol az adatsor.

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Viéltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maraddsa a maraddsa a roma népes-
teljes popu- i teljes popu- : séglemara-
lacidhoz vi- laciohoz vi- désédban (sa-
szonyitva szonyitva jat szdmitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Vezetékes ivoviz ellatas 14 45 46 5 44 44 31 39 +8
nélkili lakasban él6k
aranya
Villamosenergia-ellatas 0 9 9 0 2 2 9 2 -7
nélkdli lakasban élék
aranya
Ingatlan tulajdonnal 89 82 n.a. 78 72 72 7 6 -1
rendelkez6k ardnya
Szegregalt kornyéken n.a. 40 40 n.a. 42 42 40 42 +2
élék aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- 84,2 57,5 na. 88 48,5 48,5 n.a. n.a. n. a.
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)
SPANYOLORSZAG

A spanyol mutatok a lakhatds terén is jellemzéen jobbak, mint az eddig megismert ko-
zép-kelet-eurdpai orszagok adatai. A hajléktalanok aranyaban csokkent a roma népes-
ség tarsadalmi hatranya, de ez annak kdszénhetd, hogy a nyitd év adatai szerint Spa-
nyolorszagban a jelenség csak az 6sszlakossag 1%-at érintette, am a kimeneti adatfel-
vétel évében mar 3%-nyi spanyol ember élt az utcan. Ekozben a roma populacio értékei
valtozatlanul magasabbak, 4% a hajléktalan korikben.

A lakasok kozizemi haldzatokra torténd csatlakozasa megkdzeliti az orszag dssze-
sitett mutatoit, a teljeskor( kiépitettséghez képest a spanyol ciganyok 2%-a élt 2005-
ben vizellatds nélkili, s ugyanekkora hanyaduk aramszolgaltatasba be nem kapcsolt
lakdsban. Mindkét szolgaltatas terén romlott a mutatd, a vizelladtas tekintetében 2
egységnyit, mig az dramszolgaltatas vonatkozasaban (ezt hatdsagilag konnyebb kikap-
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csolni) erételjesebb (7%-nyi) visszaesés tapasztalhatd. A zsufoltsag a spanyol ciganyok
lakasaiban is szignifikansan megjelenik. Ingatlannal az 6ssznépesség majd teljes kore
rendelkezik, am a cigany népességnél ez enyhe elmaradast jelez 2005-ben (csak 85%-
uk). 2014-re sokat javult a helyzet: a statisztika szintjén a cigany csoport tagjai is majd-
nem felzarkoztak (94%) az orszagos mutatohoz (97%). A szegregdcid mértékérdl csak
egy korabbi adat all rendelkezésinkre, eszerint nem annyira kiterjedt a probléma, mint
az a volt szocialista orszagoknal legtobb esetben tapasztalhatd. Az orszagban éI6 ciga-
nyoknak csak 12%-a élt elkilonilt lakdhelyeken.

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Viéltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maraddsa a maraddsa a roma népes-
teljes popu- i teljes popu- : séglemara-
lacidhoz vi- laciohoz vi- désédban (sa-
szonyitva szonyitva jat szdmitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya 1 4 n.a. 3 4 n.a. 3 1 -2
Vezetékes ivoviz ellatas 0 2 n.a. 0 4 n.a. 2 4 +2
nélkili lakasban él6k
aranya
Villamosenergia-ellatas 0 2 n.a. 0 9 n.a. 2 9 +7
nélkli lakasban élék
aranya
Ingatlan tulajdonnal 93 85 n.a. 97 94 n.a. 8 3 -5
rendelkezék ardnya
Szegregalt kornyéken n.a. 12 n.a. n.a. n.a. n.a. 12 n.a. n.a.
élék aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- 0,6 1,35 n. a. 0,56 3 n.a. 0,75 2,44 +1,69
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)
Osszegzés

Bernard Rorke Ugy fogalmaz, hogy a Dekad négy kiemelt terilete kozil az oktatassal
szemben a lakhatas terén figyelheté meg az évtized legrosszabb helyzete és legkeve-
sebb el6relépése. A bizonyitékokbdl és adatokbol egyértelmien kiderdl, hogy a legtobb
elérelépés az oktatdsban tiz év elteltével lathatd. Példaul szamos orszagban vilagos
pozitiv altalanos tendencia figyelhet6 meg a korai gyermekkori oktatashoz és gondo-
zashoz vald hozzaférés tekintetében.

A lakhatas tekintetében viszont nincs jele az el6rehaladdsnak és kevés az ok opti-
mizmusra. Az elmult tiz év minden innovativ kdzponti megkozelitését és a roma lako-
korulmények javitasdnak kezdeményezéseit a helyi 6nkormanyzatok konkrét tettei el-
homalyositjak az Evtized legtébb partner orszagéban. A helyi hatésagok nem egyszer
minden szégyenérzet nélkil emelnek falakat, hogy elkilonitsék a romak lakohelyeit,
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maskor kényszerrel kilakoltatjak és attelepitik a csoport tagjait arra alkalmatlan, néha
egyenesen az egészségre artalmas helyszinekre.

A rutinszer( lakhatasi diszkriminacio a lakaspolitikaért felel6s szervek részérdl
nagyrészt megkérddjelezhetetlen. A szegregacio tovabb ndvekszik, és a lakhatasi és
életkorilmények terén a romak és a nem romak kozotti szakadék valdban bovil.

A roma integracio évtizedének végén az egyik leginkadbb aggaszto jelenség az, hogy
a kényszer-kilakoltatasok és az erészakos athelyezések, a roma kdzdsségeknek a tele-
pulések hatarain tulra torténd kitoloncoldsa egyre népszerGbb politikai lehetéséggé
valnak és biztos mddszer ez a populista polgarmestereknek hogy megerdsitsék helyze-
tiket és szavazotaboraikat a helyi valasztokeriletikben.

Ha atfogd képet szeretnénk felvazolni arrdl, hogy a vizsgalt orszagokban mekkora
diszkriminacio figyelhet6 meg a lakhatasi korilmények terén a roma népesség eseté-
ben, azt er6sen megneheziti az adatbeszolgaltatas megtapasztalt hianyos volta, amely
talan ezen a terUleten a legszembet(ndébb.*

Osszegzé értékelésink soran egy olyan mddszert alkalmaztunk, hogy az egyes, a
lakokorilmények eltéréseit vizsgald mutatdk tekintetében sorrendbe allitottuk a part-
nereket, pl. a hajléktalanok aranyaban lathaté tarsadalmi tavolsag 2005-ben hol volt a

13 RORKE, Bernard: The end of a decade: what happened to Roma inclusion? OpenDemocracy,
2015. szeptember 29. https://www.opendemocracy.net/can-europe-make-it/bernard-rorke/
end-of-decade-what-happened-to-roma-inclusion (Letoltés ideje: 2017. oktdber 6.)

14 RORKE, Bernard — MATACHE, Margareta — FRIEDMAN, Eben: A Lost Decade? Reflections on
Roma Inclusion 2005-2015. Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation, Budapest,
2015. http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9809_file1_final-lostdecade.pdf (Letdl-
tés ideje: 2016. november 30.)
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legmarkansabb, s hol a legkisebb (1. sz. dbra). Megtettik ezt a tobbi mutatd esetében
is, s elvégeztik a sorrend kialakitasat a 2014-es adatokkal is (2. sz. dbra). Az igy kapott
helyezéseket 6sszegezve kialakult az orszagok 6sszesitett tarsadalmi tavolsagi mutato-
ja, azonban ezeket a nyers adatokat pont amiatt nem hasznalhattuk, mert bizonyos
orszagok szamos adata nem allt rendelkezésre. Ezért atlagoltuk a kapott értékeket a
rendelkezésre allé mutatok szamaval, s az igy véglegesitett ragsort mutatjuk be a 2005-
0s, ill. 2014-es, az orszadgok roma kozosségeinek atlagolt tarsadalmi lemaradasanak
sorrendjét abrazold dbrakon.

Lathatoan hazank allt a lista végén 2005-ben (bar a minddssze 3 mutatd alapjan
képzett atlagpontjaval), s 2014-ben a tébbi partner adatainak rangsoraban Magyaror-
szag elérébb kerilt, immar a kézépmezonybe, a hatodik legjobb helyre (ez esetben
négy adatbdl képeztik az 6sszesitett atlagpontszamot). Mutathatja ez a hazai cigany-
sag lakokorilményeiben a felzarkdzas jeleit, jelentheti azt is, hogy szamos, a listan még
2005-ben el6ttink allé orszagban nagyobb romlas volt megfigyelhet6 a tarsadalmi
egyenlétlenségek terén, mint nalunk, de jelenthet pusztan a hianyos statisztikdk miatt
torzitdsokbdl eredd véletlenszer( értéket is.

1. sz. dbra: A Roma Integracié Evtizede Program résztvev orszagainak sorrendje roma népességiknek a
tobbségi tarsadalomhoz viszonyitott 4tlagolt lemaradasa alapjan a lakhatas teriletén (2005)
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2. sz. dbra: A Roma Integrécid Evtizede Program résztvevd orszagainak sorrendje roma népességiknek a
tobbségi tarsadalomhoz viszonyitott atlagolt lemaradasa alapjan a lakhatas tertletén (2014)
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Ha a lakokorilmeényeket vizsgald mutatok tényleges Gsszesitett pontjait (nem az atla-
gokat) nézzik a bemeneti és a kimeneti mérés idépontjaban, akkor kdvetkeztethetink
a tarsadalmi tavolsag valtozasanak tendenciaira. Lathato, hogy eltéré mértékben, de a
legtobb partnernél romlott a helyzet, nétt a kirekesztédés, Bulgariat és Makeddniat
kivéve, ahol egy kicsi javulas figyelheté meg a kapott adatok alapjan. Hazank azon or-
szagok kozt van Szlovakidval egyitt, ahol ez a romld tendencia kevésbé kifejezett.
Szerbidban, Bosznia-Hercegovinaban, a Cseh Koztarsasagban radikalis romlas lathato a
tarsadalmi tavolsag mutatojaban, s Spanyolorszag is e korbe tartozik. Igaz, pl. Szerbia
esetében a 2005-6s mutaté mindossze két lakokorilmény adatabdl lett képezve, mig a
2014-es 0sszesitéskor mar mind a hat, a lakokorilmények elmaradasat vizsgaldo mutato
rendelkezésre allt. De Spanyolorszag esetében 2005-ben mind a hat, 2014-ben &t tavol-
sag méré felhasznalhatd volt. Ezért az abra adatai inkabb tajékoztato értékiek, mint
kész tényként kezelenddk (3. sz. abra).
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3. sz. abra: A roma népesség tobbségi tarsadalomhoz viszonyitott lemaradasanak valtozasa a lakhatas teri-
letén a Roma Integracié Evtizede Program résztvevd orszagaiban (2005-2014)
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Molnar Luca

Udvarhelyi Eva Tessza:
Az igazsag az utcan hever

Valaszok a magyarorszdgi lakhatdsi valsagra
Napvilag Kiadd, Budapest, 2014. 296 oldal

A lakhatashoz, mint szocialis biztonsaghoz valé jog kilénb6z6 médon vald értelmezése
és gyakorlatban valé megvalésitasa szorosan 0sszefiigg a hajléktalansag jelenlegi - sok
évtizede megoldatlan - helyzetével. A lakhatasi valsag és a hajléktalansag, napjaink és
a jové egyik olyan tarsadalmi kérdése, amely sokakat tettekre késztet és egyre inkabb
késztetni is fog. A tarsadalomtuddsokat és altalaban az értelmiség elhivatott tagjait,
évtizedek dta foglalkoztatja a téma szakpolitikai vetUlete, lehetséges alakitasi fellletei,
valamint a szolidaritast, aktivitast vallal6 szereplék bevonasanak madjai.

Globalis szinten a hajléktalansagként emlegetett jelenség hatterében all6 folyamatok
- a tarsadalmi és foldrajzi kilonbségeknek, eltérd politikai viszonyoknak kdszonhetéen—
mas —mas modon nyilvanulnak meg. Tobbek kozott ezek lehetnek; a spekulativ lakaspiac,
bizonyos szocalis-gazdasagi tdmogatorendszerek hianya, gyarmati kizsakmanyolas hata-
sai és a dezindusztrializacio, vagy megfizethetdségi problémak. A lakhatédssal 6sszefiggd
problémak komplexitasat jol mutatja, hogy pl. mar 1966-ban lefektették a ,megfelel6
lakas” alapvet6 emberi jogat (Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyez-
ségokmanya), bar végso definicidjat csak a go-es évek elején nyerte el

Udvarhelyi Eva Tessza kényvében arra véllalkozik, hogy a hazai lakhatasi szegény-
séggel kapcsolatos politikakat egyszerre vizsgalja kutatoként és aktivistaként, a civil
tarsadalom és az allam szemszdgébdl, mindehhez pedig kivaléan 6tvozi a tudomanyt a
gyakorlattal, a kutatast az aktivizmussal. Kezdettdl fogva egyértelm(vé teszi azt, hogy
a hajléktalansag kozigy, igy aztan a korilményeket elemezve, nem egyszer erételjes
rendszerkritikaval él. Harom f6 fokusszal mutatja be a magyarorszagi lakhatasi helyze-
tet: az allam lakas- és hajléktalanpolitikdjanak alakulasa és a kriminalizacio fokozddasa;
a civil lakhatasi szervezédések és a kriminalizacidval szembeni ellenallas; végil pedig a
kutatas és a tarsadalomtudomanyok szerepe a tarsadalmi mozgalmak tamogatasaban.
Latlelet, amely rendszerezetten, hatarozott kritikai éllel tarja az olvasd elé, amit tudni
érdemes a lakhatasi valsag magyarorszagi torténetérdl -multjardl, jelenérdél és j6vojérd!
—valamint az alulrdl épitkezé mozgalmak szerepérdl, és az érintett csoportok aktiviza-
lasdnak jelentéségérdl.

Kisebbségpolitikai szakértd

1 Economic, social and cultural rights. General comment 4. The right to Adequate Housing.
Office of the High Commissioner for Human Rights, 1991. http://www.orchr.org/Documents/
Publications/FS21_rev_1_Housing_en.pdf
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Udvarhelyi Eva Tessza vallalkozasa figyelemreméltd, és hianypétld a tekintetben,
hogy kiterjeszti a lakhatasi valsag fokuszat a lakasszegénységben é16 emberekre, azok
méltésagarais. gy az olvasé megismerheti a reflektorfénybe keriil8 csoportok minden-
napi kizdelmeit, Snmagukért és tarsaikért tett eréfeszitéseit, és a demokracia gyakor-
lsa irdnti igényuk, vagyuk is felismerésre keril. A naprakész (nemzetkozi és hazai)
szakirodalmi elméleti alapok ismertetésén tul, vizsgalja az 1900-as évek ota zajld, alul-
rol szervez6d6 kezdeményezések hatdsat, és a politikai akarat lakhatasi szegénységre
adott valaszait — fészerepben a szereplék emberségével.

A konyv cime egyben egy rendszerkritikai megallapitas, mely régton ravilagit a
konyv tartalmara, hangulatara. Azt a hazai helyzetet kivanja koriljarni, amely egyfeld!
azzal a realitassal all szemben, hogy a hajléktalansaggal kapcsolatos — féként politikai
- harcok, messze nem csak a lakashelyzet valsagardl szélnak, hanem sokkal inkabb a
tarsadalmiigazsagossag ,elfeledésére” mutatnak ra. A hajléktalansag lathatova valasa,
egyre fokozddd megbélyegzése, szemmel [athatd jele a mélyen gydkerezé strukturalis
problémaknak. Masfelél a szerzé arra iranyitja a figyelmet, hogy hathatds, hosszutavon
is mUkoddéképes szakpolitikak 6sztonzése, csak olyan lakhatdsi mozgalmak aktiv jelen-
létével lehetséges, melyek meghaladjak a szocidlis ellatas és a szektorbeli keretek me-
revségét. Ahol a kdzéppontban azok vannak, akik lakasszegénységben kénytelenek él-
ni, de a veluk vald szolidaritas, és aktivizalasuk elésegitheti a valtozast: a valdban joléti
intézkedések bevezetését rendszerszinten.

Bevezetdjében a szerzd személyes hangvételben, szinte csak elismerését és kdszo-
netét fejezi ki azok felé, akik hozzajarultak az atfogo kotet sziletéséhez, mely valéban
egy ,kollektiv eréfeszités eredménye”. A kényv a City University of New York-on irt dok-
tori disszertacidjanak magyar nyelv( valtozata, de szervesen kapcsolddik A Varos Min-
denkié (AVM) tagjaihoz, az Utca és jog kutatdihoz, és azokhoz a személyekhez, akik
szakmaisagukkal, emberségikkel hatassal voltak a kdotet megirasara, majd magyar
nyelv( megjelenésére is. A kdnyvben szakmai alazatan keresztil tuddsit a hianyossa-
gokrol, ellentmondasokrol, embertelenségrdl, valamint az élni, tenni és kizdeni akaras-
rél, mely mind-mind atszovi a lakhatasi helyzet korképét.

A kényv els6 része a szegénység és hajléktalansag kezelésének torténeti attekinté-
sével - egészen a XIX. szazad kdzepétdl a XX. szazad végéig - valamint a kriminalizacio
erésodésével kezdédik. A masodik részben féként a civil lakhatasi szervezédéseket és a
kriminalizacidval szembeni ellendllast mutatja be, végul pedig a kutatas és tarsadalom-
tudomanyok szerepét vizsgalja a tarsadalmi mozgalmak tdmogatasaban.

A hajléktalansag nemzetkozi helyzetével, azok hattérfolyamataival és a téma fogalmi
készletével jarja korul a lakhatas kérdéskorét (1. fejezet). Udvarhelyi a hajléktalansag
kialakulasanak térténelmi vetiletét, Peter Marcuse? urbanista megkdzelitése nyoman
vazolja: a nem iparosodott és a korai iparosodas mintdi, a gyarmati kizsakmanyolas
okozta hajléktalansag, érett iparosodas valamint a dezindusztrializacié mintaja. Ezen
belil pedig megkilonbozteti a globalis délre és globalis északra jellemzd sajatossago-
kat. Délen jellemzé az akut és mennyiségi lakashiany, ezzel szemben északon a hajlék-
talansag inkabb megfizethetéségi probléma. Mig térségiinkben, télink nyugatra jel-
lemz8en hosszU tavon gondolkodnak és a fenntarthato kozjé érdekében komoly ssze-
geket forditanak a lakhatas tamogatasara, addig a kelet-eurdpai orszagokban jellemzé-

2 MARCUSE, Peter: Neutralizing homelessness. Socialist Review, 1998/1. 69-96.
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en az atfogo lakhatdsi stratégiak hianyoznak, igy jobbara a hajléktalansag atmeneti,
tlzoltasszery kezelésére fokuszalnak.

A szerz6 a kényvben két f6 nemzetkdzi meghatarozasra épiti fel a hajléktalansagot,
mint az elégtelen lakdsviszonyok extrém helyzetét.

Az egyik, az ENSZ altal hasznalt definicio, amely hét dimenzié mentén hatarozza
meg a megfeleld lakast, mint alapvetd emberi jogot; a birtokviszony jogbiztonsdga (ide
tartozik a kilakoltatas és zaklatas elleni védelem), alapvetd szolgdltatdsokhoz és infra-
struktdrdhoz vald hozzdférés joga, a megfizethetéség, mely akkor érvényesil, ha az
alapvet6 szikségletek kielégitése nem keril veszélybe. Negyedik dimenzié a lakhatd-
sdg, vagyis a tér fizikai jellemzdi; tovabbi elvaras a hozzdférhetdség, ahol prioritast kel-
lene, hogy élvezzenek a hatranyos helyzet( csoportok, mint pl. az idések, gyerekek,
mozgaskorlatozottak, sulyos betegek, stb. A lakds elhelyezkedése lehet6vé teszi, hogy
lakéi mindségi szolgaltatasokat vehessenek igénybe. Az utolsé dimenzié pedig a kultu-
ralis megfelelés, mely a kulturalis identitas és a lakasok sokszinUségét fejezi ki, idehaza
ez leginkabb a cigany/ roma lakossagot érintheti, mely szempont figyelembevételére a
magyar tarsadalom jelenleg nincs felkészUlve. A masik perspektiva, melyre a szerz6
tamaszkodik, az a hajléktalansag és a lakhatasbodl valé kirekesztettség Eurépaban hasz-
nalt tipoldgidja (ETHOS)3, amely szerint harom szinten valdsulhat meg kirekesztés: fizi-
kai, jogi és szocialis szinten. Udvarhelyi erre tdmaszkodva vizsgalja a lakhatas korul
fennall6 hazai valsagot és a hajléktalansag mellett megjelend lakhatasi szegénységet,
mint jellemzd problémat. Ezen kivil a szerzé targyalja a hajléktalansagot, mint a szim-
bolikus és anyagi kirekesztés formajat, igy az mar nem csak szocialis és lakhatasi kér-
dés, hanem jelképes, anyagi és fizikai kirekesztés, mely igy 6sszekapcsolddik az elnyo-
mas 6t megnyilvanulasaval. Ezen tipoldgiat
Iris Marion Young* (1990) politolégus dolgozta
ki; ami a kizsdkmanyolasbdl, marginalizacio-
bdl, hatalomnélkiliségbdl, kulturalis imperia-

lizmusbdl és az er6szakbal all. Udvarhelyi Eva Tessza
Ezt kovetden (2. fejezet) a témeges ,(la- AZ IGAZSAG

kas)szegénység”-et, mint a XX. szazad ma- AZ UTCAN HEVER
gyar tarsadalmanak egyik kzponti probléma- Sl L e e T
jat elemzi. Noha a hatalom részérél egyfajta
ciklikus elkotelez6dés (az 1910-es, 20-as évek
lakasvalsaga aktiv kdzponti beavatkozast igé-
nyelt) és visszahuzddas (a lakhatas teriletérdl
valo kivonulas) figyelheté meg, a leginkabb
leszakadt réteghez tartozé csoportok lakhata-
si kérdése lényegében nem élvezett igazan

L L . , , Mi s otthon
prioritast. A torténelmi korszakok valtakozasa retnenk

és kilonbozd politikai hatalmak intézkedései
kapcsan megallapitja, hogy a tarsadalmi javak
torz eloszlasa, az egyenlStlenségek nagy mér-

3 European Typology on Homlessness and Housing Exclusion.
4 YOUNG, Iris Marion: Justice and the politics of difference. Princeton University Press, Prince-
ton, 1990.
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téke és a kozhatalom hianyos lakaspolitikai végeredményben szépen lassan bebetonoz-
tak: elészor marginalizalt helyzetbe toltdk, majd pedig Uldozni kezdték a hajléktalan
embereket. Megallapitasa szerint:,,... a hajléktalan emberek ildézése és kriminalizdldsa,
tovabbad a sziikségmegolddsok intézményesitése eltereli mind a figyelmet, mind pedig az
eréforrdsokat a hosszu tdvu megolddsoktdl, és ezzel egyiitt érintetlenil hagyja a tarsadalmi
valsdg valddi okait” A kdzelmult intézkedései és a XX. szazad elejére jellemz6 helyzet
kozott erds parhuzam figyelhet6 meg, miszerint ,a budapesti varospolitikaban szabadpi-
aci liberalizmus uralkodott és a vdros vezetdi teljesen visszautasitottdk a kézhatalom fele-
[8sségét a szocidlis lakdspolitikdban” a jelenlegi kormany pedig oroszlanrészt vallalt , dlta-
ldban a szegénység, killénésen a hajléktalansdg kriminalizdcidjdban”.

A kriminalizacio (3. fejezet) allami stratégiaként valéd megjelenése kapcsan a szerzd
elemzi a tarsadalmi és gazdasdgi struktUrat, mint az uralkodé tarsadalmi viszonyok
valsaganak gyokerét. E részt atszovi a hajléktalan emberekrdl alkotott kozvélekedés
fokozatos — negativ iranyba torténdé — valtozasa. A lakhatasi valsag tinteti kezelésének
aldozataul esett csoportok fokozatosan szembesilhettek azzal, hogy az emberi szik-
séglettel és méltdssaggal szemben az uralkodd hatalom a kirakatot, a tiszta és rende-
zett koztereket favorizélja. A szerz6 meggyézden érvel amellett, hogy csak azt a cso-
portot lehet szélséségesen kirekeszteni és bintetni, melyet mar korabban ,kitaszitot-
tunk erkdlcsi kézosségiinkbdl™ A mordlis kirekesztés” megnyilvanuldsanak elméleti
alapjara tamaszkodva elemzi a magyar viszonyokat és arra a megallapitasra jut, hogy
az erkolcsi kirekesztés vagy annak fenyegetése, teljesen alkalmas arra, hogy a hatra-
nyos helyzet( egyéneket az uralkodo hatalom a ,helyikon tartsa”, vagy éppen elrejtse.
Emellett megjegyzi azt is, hogy az erkolcsi kirekesztés Opotow altal azonositott szinte
valamennyi tinete jelen van a hazai kdzbeszédben, igy a megalazas, a fert6zéstdl vald
félelem, a dehumanizalas, az dldozathibaztatas, és az 6nigazold 6sszehasonlitas? Osz-
szefoglaldan tehat a kriminalizacid jelenléte és mikodése mindig is szorosan &sszefiig-
gott a politikai és a tarsadalmi kozélet alakulasaval, ami csak még inkabb elésegiti a
tarsadalmi egyenl&tlen ségek konzervalasat.

A konyv kovetkezé nagyobb egységében (4. fejezet) a lakhatéssal és hajléktalansag-
gal kapcsolatos aktivizmus torténetébe nyerhet betekintést az olvaso az 1900-as évek
elejétdl egészen 1989-90-ig. A szerzd ebben a részben az allampolgérok azon aktiv te-
vékenységeit vizsgalja, melyek lakhatasi mozgalmakat és hatranyos helyzet( csopor-
tok eréfeszitéseit segitette és tette lathatova. Ahogy azt mar korabbi fejezetekbdl
megtudtuk, az 1900-as évek elején Budapest lakossaga hatalmas mértéky lakhatasi
valsaggal kizdott, melyre vélaszul intenziv, lakasiggyel kapcsolatos tiltakozasi hullam
indult meg, élén a bérlémozgalommal, mely késébb fontos szerepet jatszott a kozha-
talmi reakcid kikényszeritésében. Ezt kdvetSen az allamszocializmus idején zajld lakas-
foglalas jelentéségét, mint az uralkodé tulajdonjogi viszonyok és tarsadalmi normak
megkérddjelezése terén lezajld aktivitast vizsgalja. Noha megjegyzi, hogy a szocializ-
mus alatt a ,spontan civil aktivizmus lehetésége” meglehetésen minimalis volt® és ,az

5 Udvarhelyi Eva Tessza: Az igazsdg az utcdn hever... |. m. 87.

6 Uo. 8q.

7  OpoTow, Susan: Moral exclusion and injustice. An introduction. Journal of Social Issues,
1990/1. 1-20.

8  Udvarhelyi Eva Tessza: Az igazsdg az utcdn hever... 1. m. 10.

9 Uo.143.
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allampolgari kezdeményezések nem egyesiltek nagyobb erévé”, mégis jellemzd volt a
korszakra, hogy tarsadalmi normakat megszegve elégitették ki a lakhatas terén jelent-
kezd szikségleteiket (bddévarosok, lakasfoglalasok). A fejezet végén fontos konkliziot
oszt meg: a latszdlagos politikai passzivitast torténelmi léptékben vizsgalva kiderdl,
hogy a kézhiedelemmel szemben az allampolgari, ezen belil is a mélto lakhatdsért
folytatott kiizdelemnek komoly multja van, melynek megismerése csakis a kézigyek
pozitiv irdnyU tendenciajat segiti.

Az elnyomas elleni harc jelenlegi helyzetének vizsgalata soran (5. fejezet) egy Uj,
kordbban kevésbé jellemz6 szempontra vildgit ra a hajléktalan emberek abrazoldsa
kapcsan. Nevezetesen, hogy az értelmiség, és egyaltalan a tuddstarsadalom a fedél
nélkil élo, kitaszitott embereket inkdabb aldozatként és hatalom nélkili létezékként
kezeli, mintsem, hogy réluk a tarsadalom jogilag, szocidlisan, politikailag is integrans
részeként gondolkozzék. Azon észrevételét, miszerint ez hazankban sincs masként,
David Wagner* amerikai antropoldgus relevans megallapitasaira alapozza. A fejezet
megirasaval éppen az volt a célja, hogy az eddig passziv, dldozatszerepben tartott haj-
léktalan emberképrél a hangsulyt a tarsadalmilag mozgdsithato hajléktalan emberkép-
re tegye at. Ezt a nézetet erdsiti a ,hajléktalan-aktivizmus” két jelentésebb mozzanata:
a rendszervaltas koruli tintetések és A Varos Mindenkié kézdsségszervezé munkaja,
valamint jelent6s lépés a Fedél Nélkil Ujsag terjesztése is. Az AVM, mint jelenleg a haj-
|éktalansag kérdésével és annak felszamoldsaval aktivan foglalkozd szervezetek egyike,
megalakulasaban, céljaiban és mddszereit tekintve is egyedilalld, alulrdl jové mozga-
lom. Tagjaik - a szovetségesek és a lakhatasi szegénységben érintettek — a lehetd leg-
demokratikusabb és egyenlébb egyittm(kddés hivei. Ennek az &sszefogasnak az
eredménye az a szamos dilemma, etikai és politikai kérdés, melyekkel a fejezetet zarja,
és ezzel meg is nyitja a kort azok el6tt, akik a hajléktalan emberek jogaival és védelmé-
vel foglalkoznak. Tobbek kozott olyan alapveté kérdésekre keresi a valaszt, mint pl.,, A
hajléktalan emberek azonosuldsa ,hajléktalansdgukkal” és ,szegénységiikkel” mennyire
segiti és mennyiben akaddlyozza a politikai emancipdciot és hajléktalansdgbdl vald kits-
rést, mint dltaldnos célt?” vagy ,, Hogyan lehet egyszerre kiizdeni azért, hogy senkinek se
kelljen az utcan élnie, és azért, hogy mindenkinek joga legyen haszndlni a kéztereket, ha
arra kényszeril?”* Kérdései el6remutatoak és egyértelm( deklaracidja annak, hogy a
lakasigy valsagat a kozpolitikai akarat k6zds erével torténé megvaltoztatasaval kell
rendezni, példaul lakhatasi mozgalomma szervezddve.

A hajléktalan emberek elnyomas elleni kizdelmének magyarorszagi helyzetrajza
utan a Udvarhelyi az allampolgari tudatossag és a cselekviképesség visszaszerzésének
egyik lehetséges mddjat a részvételi akciokutatassal kapcsolja 6ssze (6. fejezet). Kilon-
b6z6 modszerek bemutatasaval igyekszik aldtamasztani azt az elképzelést, miszerint a
tarsadalomkutatok, a tarsadalmi mozgalmak és az aktivistak egyittm(ikddve avatkoz-
hatnak be tarsadalmi folyamatokba. A szerz6 végig hangsulyozza, hogy a kirekesztett,
marginalis helyzetben levék is képesek szellemi termékek elballitasara, s6t, ugyanolyan
jogok illetnek meg mindenkit ahhoz, hogy kutatast végezzenek Sket érinté témakban.
Ennek pedig legjobb maddja a részvételi akciokutatas, mely azok szamara hozza létre az

10 WAGNER, David: Checkerboard Square: Culture ans reasistance in a homeless community.
Westview Press, Boulder, 1993. 544.
11 Udvarhelyi Eva Tessza: Az igazsdg az utcdn hever... |. m. 205-206.
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elméletalkotas terét, akiket a kdzbeszéd, a média és a tudomany gyakorta elhallgattat
és dehumanizal, ebbdl sziletik meg ,a tudds alternativ tere”. Ez a gyakorlat képes ar-
nyalni azokat a kutatasokat, amelyek leginkabb a hajléktalansag hatterét, az ellatérend-
szer mUkodését vizsgaljak, és csak korlatozottan élhetnek mindenfajta radikalis kritika-
val. Atudas alternativ tere harcba szall azzal a kutatoi abszolutizmussal, mely akadémiak
és szuperértelmiségi korok altal sziletik és marad fenn, kizarva onnan az arra ,méltatla-
nokat”. A fejezetet egy Ujabb szemponttal zarja, mely hangsilyozza a tarsadalomkuta-
tok Uj, kozosségi szerepét: mozgalmakkal kozosen vald egyittmuikodését, azokon beldl
a kritikai szemléletet, a tudast, felfedezés iranti vagy kialakitasat és taplalasat.

Konyve zaro fejezetében mintegy csokorba fogja a lakhatasi valsag megoldasaért
felel6s aktorokat: a kozpolitika, az aktivizmus, a szocialis szakma és a tarsadalomtudo-
many szerepl8it. Osszességében arra a kovetkeztetésre jut, hogy a fennallé probléma
megoldasahoz a hajléktalansagot alapjaiban kell Ujragondolni — egyitt, mert a ,,aho-
gyan a hajléktalansag kriminalizdcidja sem mds, mint a szélesebb tdrsadalmi és politikai
vdlsdg tinete, ugy annak megolddsdra irdnyuld kisérletek sem vdlaszthatdk el az dtfogd
gazdasdgi, tdrsadalmi, és politikai valtozasoktdl. "

Mindent egybevéve Udvarhelyi Eva Tessza konyve egyszerre realizal és inspirdl, igy
minden olyan szakembernek és laikusnak, oktatoknak és hallgatoknak - de folytathat-
nam a sort — ajanlhato, akik érzékenyek a téma irant és igénylik a tarsadalmi problémak
rendszerszint(, kritikai megkozelitését. Hasznos lenne, nem csak egyetemi és tarsada-
lomkutatoi korben kézbe venni, hanem érzékenyité céllal, minél szélesebb korrel meg-
ismertetni, elszorva a rendszerszintd, - és kritikai gondolkoddas magjat.

A kényv végkicsengésében inkabb batorité hangnemet it meg, és nagyon egysze-
rlen 6sszegzi a kozos cselekvés kvintesszenciajat: l[ényegében mindegy, hogy a sze-
gény emberek hol éInek, sokat lehet télUk és velik tanulni, csak végre hallgassuk, hall-
gassak meg Gket!
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Csepcsényi Lajos Laszloné Balogh Melinda

Orsos Anna (szerk.): A romologia alapjai

PTE BTK Neveléstudomanyi Intézet Romoldgia és Nevelésszocioldgia Tanszék — Wlislocki Henrik Szakkollégium,
Pécs, 2015. 382.

Sokeéves szakmai kutatas all az Orsds Anna altal szerkesztett kotet hatterében, mely a
WIlislocki Henrik Szakkollégium gondozasaban készilt sorozat része. A kdnyvsorozat
2015-ben jelent meg nyomtatott és digitalis formaban. A kdtetek az inklUzio alapjait, a
cigany didkok oktatasanak kérdéseit, a cigany nyelvhasznalatot, a nevelésszocioldgia
alapkérdéseit, valamint a szakkollégium tagjainak kutatasait dolgozzdk fel. Az egyes
kotetek — noha a feldolgozott téma alapos kimunkalasat tekintve 6nallé kdnyvként is
megallnak helyUket — nemcsak témajukban, hanem megjelenésikben is egységet al-
kotnak. Azonos tipusu cimlapjuk, a felépitésik egységessége és az alkalmazott tipogra-
fia is er0siti azt az érzését az olvasonak, hogy a kotetek dsszetartoznak.

A Romoldgia alapjai cim{ kotet célja — hasonldan a Varga Aranka altal szerkesztett
Nevelésszociologiai alapjai cimU kétethez, mely a nevelésszocioldgia alapjaiba vezeti
be az olvasdt — hogy megalapozza az olvasd ciganysaggal kapcsolatos ismereteit, bete-
kintést nyujtson kultUrajukba, nyelvinkbe, megismertetve nevelésszocioldgiai jellem-
zGikkel; ezaltal kozelebb hozva az olvasdhoz a cigany életérzést, mentalitast.

Afejezetek szerkezetikben is kdvetik a sorozat tobbi kotetét. Minden fejezet végén
a szerz6k bbéséges jegyzetekkel egészitik ki irasaikat. A témaval most ismerkeddk sza-
mara a gazdag bibliografia kiinduldpontot ad a témaban vald elmélyiléshez.

A kotet el6szavat Forray R. Katalin irta. Roviden ismerteti a kdnyv tartalmat, de kiegé-
sziti egy rendkivil fontos tényezdvel: a ciganysag kulturdjabol adddd idészemlélet ismer-
tetésével, mely gyakran forrasa az iskola és a cigany csaladok kozotti konfliktusnak.

Kallai Erné kronoldgiai sorrendben mutatja be a ciganysag vandorlasat az indiai
szubkontinenstdl egészen a mai Anglidig. A vandorlasok kdvetkezményeként az egyes
orszagokban kilonbdzé cigany népcsoportok alakultak ki, igy az olvasonak lehetésége
van parhuzamot felfedezni az eurdpai és hazai torténések kozott. Magyarorszag vonat-
kozasaban olvasmanyos mddon ismerteti azt a folyamatot, ami a ciganysag mai har-
mas tagozodasahoz vezetett. A tanulmany kilon érdeme, hogy azt is ismerteti, hogyan
tekintett a cigdnyokra hazankban a tébbségi tarsadalom az egyes korszakokban: lete-
lepitendd nomadokbdl hogyan és miért valtak ,szociélis problémava”.* Erdekes elem-
zést mutat be a szerz6 arrol, hogy milyen kép alakult ki a mai tarsadalomban a ciga-
nyokrdl, és azt hogyan képes alakitani a média.

Doktoranda, Pécsi Tudomanyegyetem ,Oktatas és Tarsadalom” Neveléstudomanyi Doktori
Iskola
1 Orsds Anna (szerk.): A romoldgia alapjai... I. m. 35.
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Dupcsik Csaba sajat bevalldsa szerint irdsat gondolatébreszt6 tanulmanynak szanja.
Vazolja a ciganysag torténetét meghatarozd korszakokat és az azokban megjelené ci-
ganysagot érintd politikai torekvéseket. A téma targyalasaban koveti az id6rendet, igy
ez a tanulmany beilleszthet6 a Kallai Ernd altal felépitett keretbe. Dupcsik kdzérthetd
formaban magyarazza el a cigdnyképek alakuldsat — kivilallok, kiszoritottak, kitaszitot-
tak — gazdag forrasismertetéssel segiti az olvasot a sajat ciganyképének kialakitasaban
és teszi élvezetes olvasmannya a tanulmanyt.

Cserti Csapo Tibor a ciganysag kutatasaval kapcsolatos problémafelvetd irasaban a
Dupcsik Csaba altal ismertetett ciganytipoldgia kialakulasanak szocioldgiai hatterét és
a hozza kapcsolddd kutatasokat mutatja be. A kutatdsok meghatarozo kérdését teszi
fel ,Ki a cigany?”.2 A XVIIl szazadban a ciganyodsszeirasoknal a kilsé jegyeket vették fi-
gyelembe. Az 1993-ban végzett dsszeirasnal a kérdezdbiztosok dontottek a megkérde-
zettek hovatartozasardl, késébb a kdrnyezet itélete volt a mértékadod. A kilonboz6 ku-
tatasi adatokat nagy koriltekintéssel kezelni, mert az egyes felmérések eltéré mod-
szertannal késziltek, az adatfelvételek sordn nem minden esetben kérdeztek ra ugyan-
azokra a jellemzékre. Igy az adatgy(jtés és adatelemzés eredményei nehezen vagy
egyaltalan nem hasonlithatok 6ssze. A demografiai és terileti megkozelitést, az iskola-
zottsagra és a foglalkoztatottsagra vonatkozod kutatdsokat részletesen, kézérthetd
maodon tarja az olvaso elé.

E harom tanulmanybol atfogd képet kapunk, hogy napjainkban ki tekinthetd ci-
ganynak, milyen jellemzékkel birnak a romungrok, az oladh ciganyok és a beas ciganyok,
hogyan boldogultak a tarsadalomban a torténelem soran.

Szalai Andrea tanulmanyaban szociolingvisztikai helyzetképet vazol fel. A magyar-
orszagi cigany kozosség a nyelvhasznalatot tekintve heterogén kozdsség, harom nagy
kozosség elkilonitése lehetséges a beszélt nyelv alapjan. A cigany nyelveknek (romani,
beas) szamos dialektusa létezik, Matras és Szalay kutatasa alapjan az ismert dialektu-
sok kore bévilt, melyek mindegyike 6shonosnak tekinthetd. Az olvasdt segiti a cigany
nyelvek eligazodasaban a részletesen kidolgozott ag-diagram is. A dialektusokrdl Laka-
tos Szilvia ad részletes attekintést irasaban. Mara mar a ciganysag nagy része magyar
egynyelvivé valt, vagy teljes nyelvcsere tortént. Szalai részletesen ismerteti a cigany
gyermekek nyelvi szocializacidjat; nem a nyelvi szocializacio hianyadban, hanem az elté-
ré stratégiaban keresenddék a cigany tanuldk iskolai nyelvhasznalati problémai. A mese-
mondas és az atokhasznalat kapcsan egy sajatos vilagba engedi az olvasét betekinteni.
A mesemondas csak a férfiak szorakozasa, mely egyben formalis esemény is. A mese-
mondasban és az el6adas korilményeiben megnyilvanul a cigany kulturara jellemzé
férfiak iranti tisztelet, a néi-férfi szerepek felosztasa. A formalis jelleget hangsulyozzak
a beszéd kozbeni aldaskérések és atkok is. A tanulmany olvasoi befogadasat neheziti az
idegen szakkifejezések gyakori hasznalata.

Orsds Anna kutatasi terilete a szociolingvisztika, a kisebbségi nyelvhasznalat és
nyelvoktatas, kdzéppontjaban pedig a beas nyelv all. Munkassagadban nagy hangsulyt
fektet a beds nyelv fennmaradasanak és az irasbeliség kialakulasanak elésegitésére. En-
nek érdekében vizsgalta a magyarorszagi bedsok nyelvhasznalati szokasait, feltarta a
beds nyelv megdrzésének lehetdségeit. 2009-ben elkészitette az elsé beas nyelvtankony-
vet, 2011-ben Déri lldikéval az elsé digitalis beds nyelvoktatd programot. A romoldgia

2 Orsoés Anna (szerk.): A romoldgia alapjai... I. m. 81.
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alapjai c. ktetben megjelent irdsdban a beds kdzosségek nyelvhasznalatat mutatja be
sajat kutatasi eredményeit felhasznalva. A beasokrdl és az altaluk hasznalt nyelvi valtoza-
tokrdl jelenleg kevés informacié all rendelkezésre. A beas szd jelenthet banyaszt, mas
értelmezés szerint tekndst, de napjainkban mar csak a beas szarmazasu férfit értik alatta.
A bedsok altal beszélt nyelv kutatasa Ujkeletd, feltérképezték jelenlegi allapotat, vizsgal-
tak szociolingvisztikai szempontbdl. A beasok irdsbelisége is csupan 20 éve létezik, mely
szdtarak és nyelvkonyvek megjelenésével kezd6dott. Mara a beas nyelv hasznalati szinte-
rei egyre inkabb csokkennek, ezért is fontosak az irdsos emlékek. A szerzd ismerteti azt a
jogi hatteret és nyelvhasznalati lehetéségeket a kdznevelési intézményekben, amelyek
nemcsak a beds, hanem a tobbi cigany dialektus eltinéséhez vezethetnek.

Lakatos Szilvia ugyanezen gondolatmenet mentén a romani nyelv fejlédési szaka-
szait, a kialakult dialektusokat, az irdsbeliség kialakulasat és jelenlegi helyzetét mutatja
be. A romani nyelvre a vandorlasok alatt hatottak mas népek nyelvei is. Hazankban az
un. konzervativ romani nyelvet értjik a cigany nyelv alatt. A romani nyelv dialektusairol
készitett dsszefoglalas jol kiegésziti Szalai Andrea irasat. A nyelvjarasok a neviket a
nemzetségekrdl és az altaluk gyakorolt szakmakrol kaptak, a legelterjedtebb a lovari
dialektus, melybdl dllamilag elismert nyelvvizsga is tehetd.

A két cigany nyelvet kutato szerz6 — Orsos Anna és Lakatos Szilvia — azonos temati-
kai mentén készilt tanulmanya arra készteti az olvasot, hogy a két nyelvrdl szerzett
informacioit egymassal Osszevesse, parhuzamokat és kilonbségeket fedezzen fel.
Meghatarozé mindegyik dialektus esetében a gyermekek iskolai sikerességére hatassal
[év6 anya-gyermek kommunikacio.

Hajdu Tamas, Kertesi Gabor és Kézdi Gabor irasa potolja a konyv el6z6 fejezetének
olvasasa kozben fellép6 hidnyérzetét az olvasonak. Addig csak a kutatdsok céljat és
megallapitasait kozolték a szerzdk, a szerz6harmas viszont egy konkrét kutatast vezet
végig, melybdl az olvaso részletes képet kap a roma kozépiskolas fiatalok helyzetérdl.
Ez a tanulmany az elsé, amely egy orszdgosan reprezentativ mintan mutatja be a roma
tanulok kozépiskolai palyafutdsat. Két kér-
déskorre helyezik a szerzék a hangsulyt: isko-
lai lemorzsolodas okai és a felsGoktatasban
valo tovabbtanulds esélyei. Az elemzést a
részletes magyarazat mellett a diagramok
teszik szemléletessé.

Zolnay Janos szintén a roma didakok koz-
oktatasbeli esélyeit taglalja, de nem kutatasi
eredmények alapjan, hanem tarsadalompoli-
tikai és kozoktatas-politikai szempontokat
emeli ki. Az egyes jelenségeket szamadatok-
kal is aldtamasztja, amelyek megdobbentd
targyilagossaggal tarjak fel a politikai donté-
sek hatasat a roma iskolaskoru tarsadalomra
nézve.

Forika Laszlo, Torok Tamas és Magicz
Andras irasukban szamba veszik a nemzeti-
séggel kapcsolatos torvényeket, szervezete-
ket, melyek biztositjak a kisebbségek jogi vé-
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delmét és képviseletét. Ez az irds nemcsak a romoldgiaval foglalkozok szamara lehet
hasznos, hanem mindazoknak, akik szeretnének eligazodnia a jogszabalyok és az ér-
dekvédelmi szervezetek bonyolult rendszerében. Az iras kiemelkedd jellemzdje, hogy
kozérthetben, jogi fordulatokbdl és jogszabalyi idézetek nélkil magyardzza a témaval
kapcsolatos fogalmakat, torvényi valtozasokat. A jogszabalyi valtozasokat és ismerte-
téseket a szerzék a megjelend tarsadalmi probléma és az arra adott jogszabalyi valasz
idérendjére fUzték fel, amely kdnnyen olvashatova és értelmezhet6vé teszi a tanul-
manyt az olvasé szamara. Erdekes adalékul szolgalnak ehhez a tanulmany jogalkotés
Jkulisszatitkait” bemutato részei.

Szuhay Péter a cigany csoportok kulturajat mutatja be. Felteszi az alapveté kérdést:
~De mivan a cigany néprajzzal?”,> melyre régton meg is adja a valaszt: a cigany néprajz
egy ,tudomanyos konstrukcid”,« amely csak lokalisan képes megjelenni a cigany kézos-
ségekben. Bemutatja az etnografiai kutatasokat, melyek a cigany csoportok kozti k-
[6nbségeket tarjak fel, leirasokat a ciganyok korében elterjedt foglalkozasokrdl, a ciga-
nyok zenéjének és tancainak jellemzdit. Az utdbbi évtizedben pedig a cigany mesék,
hiedelmek és torvényeik feltarasa kerilt a figyelem kozéppontjaba. Szdt ejt a cigany
kozosségek antropologiai kutatasardl is. A tanulmany fontos végkovetkeztetése, hogy
a cigany kultura tanithato, ezaltal megérizhetd.

Beck Zoltan megkisérli definialni a cigany irodalmat a fogalomtorténeten keresztil.

Ezt az eszmefuttatast korabeli levelezésekbdl (Jozsef foherceg levelei) és a témat kuta-
tok (Thewrewk Emil, Szuhay Péter, Csengey Dénes) irasaibdl vett idézetekkel szinesiti.
A tanulmanyban azokat a monografiakat ismerteti, amelyek illeszkednek a ma folyo
diskurzusokhoz, illetve meghatarozzdk a szévegkanont. A bemutatdst alatdmaszto
idézetek nemcsak szemléltetik a leirtakat, hanem egyben gondolatébreszt6 hatassal is
vannak az olvasodra. A cigany képzémivészetet szintén korabeli dokumentumokbdl vett
idézetekkel mutatjak be a tarlatok 6sszeallitdsanak szempontjait. Sajnos kevés sz6 esik
magukrol a képzémUvészeti és irodalmi alkotdsokrdl illetve hidnyérzet tdmad néhany
képzémivészeti alkotas képszerl bemutatasa nélkil. Ezt az irdst egyfajta kiinduldpont-
ként tekintheti az, aki a témaval részletesen kivan foglalkozni.
A kotetben tobb tanulmany is vissza-visszatér a ciganysag torténetére, ez mégsem tori
meg az olvasé gondolatmenetét, hanem hasznos informacidkkal egésziti ki az ismere-
teket. Ugyanezt a hatast érik el a szerzék azzal, hogy a torténeti kifejtéseknél mindegyi-
kik a diakron bemutatashoz igazodik. Noha kilénb6z6 szerzdk tollabdl szilettek a ta-
nulmanyok ezekkel az atfonddasokkal elérték, hogy az olvasd szamara egy 6sszefiiggo
egészet alkossanak. A kdtet minden tanulmanya egyre kozelebb viszi az olvasot a ci-
ganysag életszemléletének, kulturajanak és nyelvének megismeréséhez.

3 Orsos Anna (szerk.): A romoldgia alapjai... . m. 313.
4 Uo. 314
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Forray R. Katalin

M. Kiss Csaba — Rohonyi Gabor: Brazilok

Kamaszok rohannak az erdében a nagy kutya eldl, futas kozben dobaljak el az dssze-
gyujtott gallyakat. Végre megmenekilnek: hazaérkeznek a barlanglakdsokbdl épdilt ci-
ganytelepre. Az eseménysor lehetne egy dramai film bevezetdje a cigdnysag nyomora-
rol, Uldézésérdl, az alig tulélt pusztulasrdl. De a fivk is, a kutya is szabad, megkdnnyeb-
bilés, mosoly oldja a fesziltséget.

Ez a kettésség végig érezhetd a filmen annak ellenére vagy azzal egyitt, hogy vig-
jatékrol van szd, megmosolyogtatd emberekkel, helyzetekkel. Szokatlan kett&sség,
kiléndsen szokatlan olyan torténetben, amely egy népcsoport nyomorusagos helyze-
térdl, a vezetok, a felel6sok szUk 1atokorérdl, onzésérdl, butasagarol is szol. Szokatlan a
filmben minden: hiszen nem ,szokas” sem a cigdnyokat, sem a kdzségi vezetéket kény-
nyed csufolodassal bemutatni. Ha komolyan vesszUk, akkor dldozatok vannak az egyik
oldalon, hideg szornyetegek a masikon. Vagy vicc készil az egészb6l — amire azonban
ismereteim szerint mindeddig nem volt példa.

Lehet-e vicces a nyomor, a kirekesztettség? Természetesen nem. Am a film arrdl is
szol, hogy az ilyen korilmények kdzott él6 emberek képesek nevetni, élvezni az életet,
kihasznalni az adodd lehetdségeket, eredményeket, sikert elérni! Mit kezd ezzel az
adottsaggal a hatalom? Amig lehetséges, nem vesz réla tudomast, nem latja, nem ér-
dekli. Kiosztja a segélyeket, ami kotelessége, vagy nem osztja ki buntetésbdl. Sajat
hasznaban érdekelt: az igért braziliai nyaralasért kezd focizni a szomszéd faluval szem-
ben, ezért nem készUl fel arra, hogy itt a faluban is lesz ellenfele.

Eredetileg a kép egyértelmd: van a falu 6nkormanyzata, amely a fontos cél érdeké-
ben szervezi focicsapatat. Van a falu ciganysaga, amely naprdl napra él, a focit legfel-
jebb a kozos tévén latja. A két csoport kozott alig van kapcsolat: a falu vezetése nem
~Ciganyellenes”, szdmukra a ciganyok csak mint a szocialis tdmogatasok célcsoportja

Professor emerita, Pécsi Tudomanyegyetem ,Oktatas és Tarsadalom” Neveléstudomanyi
Doktori Iskola

irta: Huszar Péter, M. Kiss Csaba, Muhi Klara, Rendezte: M. Kiss Csaba, Rohonyi Gabor,
Fényképezte: Réder Gyorgy, Vago: Mégor Agnes, Producer: Mesterhazy Ermné, Muhi Andras
Pires, Mécs Monika, Szerepldk: Lakatos Erik, Nagy Daniel Viktor, Farkas Franciska, Dora Béla,
Nagy Norbert, Bergendi Barnabas, Lakatos Csaba, Lakatos Renatd, Paszik Krisztofer, Kaszas
Gergd, Banki Gergely, Mészaros Blanka, Schmied Zoltan, Fekete Ernd, Parti Nora, Gaspar
Laci, Gyartd cég: M&M Film, Forgalmazza: InterCom, Bemutatd datuma: 2017. aprilis 6.
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léteznek a falu szélén. Nem vezetésellenes a cigany csoport sem, hiszen igen messze
van a vezetéstdl. Egyik csoport sem készilt fel arra, hogy a bértonbdl frissen szabadult
cigany fiatalember — dGhbdl, bosszibdl — képes lesz sajatjai korébdl Gtéképes focicsa-
patot felallitani. Egyik fél sem készilt fel arra, hogy a falu vezetése f6l6tt gy6zni tud a
frissen felallo cigdny csapat. Amikor azonban a vezetés latja, hogy komolyan kell venni
amérkdzést, hatalmi akcidkkal sujt le a rendéri zaklatastdl kezdve a szocidlis tdmogatas
megvonasaig. Végil a szervezd cigany fiatalembert — egyébként nem ok nélkil — fogda-
ba zarjak, mert igy taldn megmenthet6 szamukra a meccs.

Az alapsztorit az emeli meg, hogy a mellékszalakon is fontos dolgok torténnek. A
telep legszebb lanya végre viszonozza a polgarmester fidnak szerelmét, aki— jo focista-
ként — beall a ciganyok csapataba a bortonbe zart vezet6 helyett. A szép ciganylanyt
emellett tovabbi eseménysorozatokban is megismerjik: az nkormanyzat allashirdeté-
sére jelentkezve rajon, hogy valéjaban nem munkasnak, hanem szeretének vennék fel.
Szép sz6ke, hozza hasonléan nyomorban él6 baratnéjének elpanaszolja, hogy mene-
kilne a falubdl. A szomszéd faluba fellépésre érkezé cigany énekes felajanlja, hogy
majd magaval viszi Pestre - a menekilésbdl nem lesz semmi, mert j6n a szerelem.

A falu plébanosa is kiemelkedd figura, aki egyUttérzén tdmogatja a gyonni érkezd
cigany fiatalt, és elutasitja a falu egyik vezetdjét, aki gyonas Grigyén zsarolni és fenye-
getddzni érkezett. A focizni tudo és szereté fiatal pap a cigany csapat egyetlen tamoga-
toja, aki a beérkezé kilfoldi segélycsomagokbdl dresszt és cipét tud adni a jatékosoknak.

A film nagy leleménye a narrator cigany fiu. Remek hangon és beszédmaddban kisé-
ri és értelmezi az eseményeket. Szinte végig jelen van, 6 is szeret focizni, és igyekszik a
maga eszkozeivel rabeszélni csaladjat, baratait a sorsdonté meccsre. Kiemelkedd pél-
daul, ahogyan megjeleniti a ciganysag korében is jellegzetes vallasossagot, egyhazhoz
vald viszonyat, ahogy megszdlitja Istent és Jézust, elnézést kérve télik a tiszteletlensé-
gért. Kapcsolata a plébanossal az egyuttm(kodésik kulcsa. O leplezi le a plébanos tit-
kos fociszenvedélyét, a plébanian elrejtett — a sekrestyében a Krisztus-szobor ala helye-
zett - focilabdat, amit a csapatnak ad at a ki-
lyukadt masik helyett. Hangulatban és mon-
danivaldban is kiemelkedé a plébanossal jat-
szott zarojelenetben, amikor a templomban
elbljva hallgatja végig annak bGnbané mono-
l6gjat a papi hivatashoz nem egészen ill6
szerepvallaldsa miatt.

A cigany kozosség egyetlen kivalas eldtt allo
tagja a renddérnek készil§ fiatalember. Ra
éppen a falu vezetdihez vald alkalmazkodasa
miatt var sikertelenség. Az epizddnak a torté-
net hangulatahoz illeszkedd szép befejezése,
hogy a buszvezet6 pénz nélkil is felveszi,
biztatva, hogy lesz szamara Ujrakezdés.

A film zardsaként a meccsre megérkezik a
meggazdagodott cigany ember. Nagy kocsi,
kiséret, az egyik kocsin elhelyezett diszes fo-
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tel —kicsit talan tulzas, de visszatér a torténet elmesélésének hangulatdhoz. Hangsulyo-
san a kezd6 képsorokra utal, amikor a falu fontos, és persze rendkivil ciganyellenes
vezetdjérdl kiderll, hogy nem torvényes vallalkozas f(zi a gazdag cigdny emberhez.

A meccset a ciganyok nyerik meg, és megkapjak a vagyott Brazilidba utazast is.
A vége — ahogyan azt a mesétdl varjuk — csodalatos, hiszen az egész csapat kisérékkel
egyUtt felszall az égbe.

A fentiekbdl mar kiderll, hogy a film megragadott és elragadott. Kritikusai
Kusturicahoz hasonlitjak. A hasonlat annyiban bizonyara all, hogy 6 is a ciganyokrol készi-
tett szivhez sz616 filmeket. Ez a film azonban nem , kusturicas”, inkabb a legjobb magyar
filmek dokumentarizmushoz kozelitd |atasmddjat, abrazolasmddjat viszi tovabb.

A film nemcsak rdm tett ilyen hatast. Meglep&dve tapasztaltuk a telthazas mozit, és
azt, hogy a plazak filmszinhazai is mUsorra tizték. Egy kritikus azt irta a siker kapcsan:
taldn a nézdk is szeretnének ciganyok lenni. Lehet, hogy igaza van.

A torténetben a szegény és a torvény peremén egyensulyozé embereket csoportta
szervezi a bortdnbdl kiszabadult, lathatoan kozszeretetnek orvendo fiatalember. A cél
egy Utéképes focicsapat szervezése, amely legy6zheti a falu vezetSinek csapatét. Es ez
végul is minden akadaly ellenére sikerdl.

Nyomon kévethetjik, hogy a nagy, sokak szerint lehetetlen vallalkozas atformalja a
részvevoket. A bortonviselt garazdabdl kivald szervezd, iranyito valik, a helyét nem lel6
szép fiatal lanybdl a polgarmester fianak szerelmese, megtalalja szerelmét az arva szé-
ke 1any, a kdszalo, a lomot és koztulajdont gyUjtdgeto fiatalok gydztes focistak valnak,
a fiatal pap a cigany csapat gy6zelmének kovacsa, s a torténetet mesél6 fiv éppen ben-
ne taldlja meg tdmogatojat. A j6 célért végzett munka képes arra, hogy szabalyokat
allitson fel, és ezeket betartassa, tehat hogy kozosség szervezédjék, s ez a kozosség
pedig atformalja tagjait. A cél nélkil kdszalokat alkalmassa teszi arra, hogy kdzdsség
valjon beldlik, feladatot lassanak maguk elétt, és képesek legyenek ezt megoldani.
Olyan Uzenet ez, amely mindUnknek szdl. Talan ez az Uzenet az, amely moziba csabit
témegeket.
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