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56. ÉVFOLYAM 2004 8. SZÁM

1. Bevezetés

A Földmérési és Távérzékelési Intézet (FÖMI),
mint a földügyi és térképészeti szakigazgatás or-
szágos illetékességû intézménye, az állami alap-
adatok elõállításában, fenntartásában és fejleszté-
sében munkálkodik. Az elért eredményekrõl kol-
légáim és jómagam is számos alkalommal tájé-
koztattuk a Geodézia és Kartográfia olvasóit. Én
magam átfogó szemléletben, több elõadásban mu-
tattam be ezeket, de a jelen folyóiratban erre csak
most kerítek sort.

A FÖMI tevékenysége és kutatás-fejlesztési
eredményei a térinformatikai rendszerek térbeli
vonatkozási alapjainak a megteremtésére, fenntar-
tására és szolgáltatására irányulnak, a téradat-inf-
rastruktúra alapadatköreinek biztosítását céloz-
zák. A szakmai és politikai döntéshozóknak, a
térinformatika szereplõinek – a földmérõknek,
térképészeknek, távérzékelõknek, földügyi szak-
embereknek és a földhivatalok dolgozóinak, mint
a térbeli vonatkozási alapadatok adatgazdáinak,
továbbá az adatok elõállítóinak és különösen pe-
dig az adatok felhasználóinak (akiket szolgálunk)
– joguk van tudniuk ezekrõl a tevékenységekrõl,
eredményekrõl és alapadatokról. Kötelesek is azo-
kat megismerni részleteikben, amit a jelen cikk ál-

tal követett rendszerszemléletû és átfogó részle-
tességû forma részben lehetõvé tesz. Meg kell is-
merniük azt, hogy az információs társadalom hoz-
ta szakterületi paradigma-váltás érdekében elke-
rülhetetlenül szükséges progresszió, tudományos
megalapozás és szakmai fundamentalizmus eléré-
sének a FÖMI-ben mi volt a záloga, és melyek
voltak a kulcselemei. Ez utóbbiakat az MTA Geo-
déziai Tudományos Bizottsága a 2004. június 1-
jén tartott ülésén általam bemutatott elõadás alap-
ján támogatólag el is fogadta.

Az elõzõ bekezdésekben mondottaknak megfe-
lelõen a cikk az alábbi részleteket tartalmazza. A
második fejezet egy átfogó szemléletû és a tér-
adat-infrastruktúra kérdéseivel foglalkozó nem-
zetközi szakirodalomnak is megfelelõ gondolat-
menetben és fogalomrendszerben mutatja be a tér-
informatikai rendszerek térbeli referencia alapjait,
elemeit, és kapcsolja hozzá a magyarban megszo-
kott szaknyelvhez. A harmadik fejezet a FÖMI
szervezeti felépítését, feladatait és humán erõfor-
rását elemzi, mint a téradat-infrastruktúra intéz-
ményi és humán erõforrási elemét. A negyedik fe-
jezet a már említett tudományos megalapozáshoz
és szakmai fundamentalizmus megteremtéséhez
szükséges FÖMI-beli kulcselemekrõl szól, neve-
zetesen a FÖMI K+F tevékenységének ellátása fo-
lyamán követett tudományszervezési és fejleszté-
si koncepciót írja le. A cikk szakadat tartalmi lé-
nyegét az ötödik fejezet jelenti, amelyben bemuta-
tom a térinformatikai adatokhoz alapul szolgáló
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térbeli keret-referencia alapadatokat (a geodéziai
hálózati, a GPS és az aktív GPS eredmények és
azok elõállíttatása, szolgáltatása). Ebben a fejezet-
ben szerepel a térbeli térképi referencia-alapada-
tok (az állami térképészeti alapadatok) terén ren-
delkezésre álló információk bemutatása, különös
tekintettel a topográfiai térképekre, távérzékelési
nyilvántartási rendszerekre (MEPAR, CORINE),
a földügyi és térképészeti intézményhálózat infor-
mációtechnológiai elemeire (TAKAROS,
TAKARNET szolgáltatás, META, digitális tér-
képkezelés), közigazgatási határokra, államhatár-
ügyi földmérési nyilvántartásokra és a hazánkban
eurokonform módon elkészített DAT és DITAB
szabványokra. Ugyancsak ez a fejezet foglalkozik
a minõségügy kiépítésével és az információvéde-
lemmel. Az utolsó fejezetben rövid vázlatot muta-
tok be a jövõbeni tennivalóinkról. A személyekre
és intézményekre vonatkozóan a cikk végén feje-
zem ki nagyrabecsülésemet és köszönetemet.

2. A földmérési, térképészeti és távérzékelési
alapadatok szerepe az informatikai 
társadalomban, mint a téradat-infrastruktúra
alapvetõ eleme

A térinformációs rendszerek mindegyikéhez
szükség van földfelszíni geodéziai pontokkal vagy
szatellita pályák által, fizikailag megvalósuló ko-
ordináta keretrendszerre, vetületi keretre. Szükség
van továbbá a helyfüggõ információk helyzetének
megítélését viszonyítási alapon lehetõvé tévõ, a
legáltalánosabban használt térbeli objektumokat
tartalmazó térképekre. Ezek a térbeli referenciát
biztosító alapadatkörök. Gyakran úgy hivatko-
zunk rájuk, hogy földmérési és térképészeti állami
alapadatok. (Ezeket a tömör gondolatokat a soron
következõ alfejezetekben kifejtem.)

Az információtechnológia világában alapköve-
telmény, hogy ezek az alapadatkörök digitálisan
álljanak rendelkezésre, hogy tartalmukban és mé-
retarány (felbontás) kiterjedésüket illetõen teljes-
körûek legyenek. További alapkövetelmény, hogy
az alapadatkörökre vonatkozó adatminõségi jel-
lemzõk digitálisan létezzenek. A térinformatikai
társadalom igényli azt is, hogy ezek az alapadatok
és minõségi jellemzõik teljeskörûen felhasználha-
tók legyenek, és errõl részletes információk adja-
nak tájékoztatást a metaadatok szintjén interneten,
illetve a digitális világban. Lényegesek továbbá a
nevezett adatok felhasználására, felhasználhatósá-
gára vonatkozó ún. adat- és árpolitikai szempon-
tok is.

2.1. A térinformatikai rendszerek térbeli referen-
cia alapjai 

Hazai viszonyok között az állami térképek és
földmérési alapadatok kötelezõvé tétele a térinfor-
matikai felhasználók számára eddig csupán a föld-
mérési és térképészeti törvényben történt meg. A
2003. és 2004. év új fejleményeket hozott: az
agrárium területén születtek új törvények, illetve
jogszabályok, amelyek térinformatikai rendszerek
használatát írják elõ, a Mezõgazdasági Parcella
Azonosító Rendszerhez (MePAR) és a szõlõültet-
vények kataszteréhez (VINGIS). Mindkét esetben
az EOV rendszer és az ehhez kapcsolódó térbeli vo-
natkozási adatok használata kötelezõ. Ugyanakkor
hazai viszonylatban nincs átfogó, az össztár-
sadalom alrendszereire érvényes, a térinformatikát
helyén kezelõ törvény és jogszabály. Ezért nem
igazán rendezett a nemzeti téradat-infrastruktúra
elemeinek mûködtetése és összhangja. Az Európai
Unióban kidolgozás alatt van, és bevezetés elõtt áll
az általános használatra, azon belül elsõsorban a
környezetvédelemre kötelezõen mûködtetendõ tér-
adat-infrastruktúra politika, az INSPIRE – EU-s
jogszabály lesz belõle, amelyhez nekünk nyilván-
valóan csatlakozni kell. Ezért is van szükség arra,
hogy a jelen fejezet szerinti fogalomrendszerben is
tudjunk mindannyian gondolkozni, és ezt a foga-
lomrendszert a megszokott szakmai szóhasznála-
tunkhoz tudjuk kapcsolni.

A földmérési és térképészeti törvény, valamint
a fentebb már említett újfajta jogszabályok alap-
ján a különféle térinformációs rendszerek térbeli
referencia (vonatkozási) alapjaként a földmérési
és térképészeti állami alapadatokat kell használni.
Ennek néhány elemét az alábbiakban felsorolom.

• Az állami és helyi önkormányzati térinforma-
tikai rendszerek alapjául az állami térképeket és
állami földmérési alapadatokat kell felhasználni.

• Az állami és a helyi önkormányzati térinfor-
matikai rendszerek összekapcsolhatósága és átjár-
hatósága érdekében e rendszerek térképi adatbázi-
saiban, az egységes országos vetületi rendszerben
(EOV-ban) és annak vonatkozási rendszerében
(HD-72) meghatározott vagy az abba átszámított
koordinátákat, továbbá az egységes országos ma-
gassági alapponthálózatra (EOMA-ra) vonatkozó
adatokat kell használni.

• Az állami és helyi önkormányzati térinforma-
tikai rendszerek térképi adatbázisaiban az ingat-
lan-nyilvántartási térképen érvényesített változá-
sokat át kell vezetni.

• Nemzetközi egyezmény alapján, az országha-
táron túlnyúló térinformatikai rendszerek alapjául
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az egyezményben elõírt térképi alapot, vetületi- és
koordinátarendszert is fel lehet használni.

• Módszertanilag kiemelt szerepe van a GPS-
nek. Ezért biztosítani kell a WGS-84 elnevezésû
globális geodéziai vonatkozási rendszer (illetve
annak európai realizációja, az ETRS'89) és az
EOV+EOMA közötti egységes transzformálást.

• Az Európai Uniós területalapú agrártámogatá-
sok nyilvántartásának alapjául a Mezõgazdasági
Parcella Azonosító Rendszer használandó, ame-
lyet EOV-ban kell kezelni, az ebbe a rendszerbe il-
lesztett távérzékelési adatok és állami alaptérké-
pek segítségével.

• A szõlõültetvények kataszteréhez térinforma-
tikai rendszert kell létrehozni VINGIS elnevezés
alatt, amelynek alapja szintén az EOV és a rend-
szerbe illesztett állami alaptérképek és távérzéke-
lési adatok.

A térbeli referencia alapok két szintbõl építkez-
nek. Az elsõ szint a térbeli keretrendszert megfo-
galmazó, ún. keret-referencia alapadatokat, a má-
sodik szint pedig az elsõ szintre (a keretekre) tá-
maszkodó térképi referencia alapadatokat jelenti.
Ezeket a következõ két alfejezetben részletezem.

2.2. Térbeli keret-referencia alapadatok
A térbeli keret-referencia alapadatok körébe

tartoznak a földfelszíni geodéziai hálózatokkal
és/vagy szatellita pályák által megvalósított

• EOV vetületi és HD-72 vonatkozási rendszer,
együtt a hagyományos vízszintes geodéziai háló-
zatokkal,

• EOMA magassági rendszer, együtt a szintezé-
si, ill. magassági hálózatokkal,

• háromdimenziós földi Országos GPS Hálózat,
• aktív GPS hálózat,
• transzformációs szolgálat (EOV+EOMA) ⇔

WGS-84 (ETRS'89), valamint 
• a hazai geodéziai koordináta és vonatkozási

rendszerek nemzetközi illesztése és idõbeli válto-
zásainak követése.

Ezek a földmérési (vagy geodéziai) állami alap-
adatok.

2.3. Térbeli térképi referencia alapadatok 
Ebbe a tárgykörbe tartoznak a térképészeti álla-

mi alapadatok. Ezek azokat a legáltalánosabban
használt és ismert térbeli objektum-féleségeket
egységes keretben felmérve tartalmazzák, ame-
lyekhez viszonyítva közvetlenül megítélhetõ (ér-
zékelhetõ!) bármely helyfüggõ információ hely-
zete. Ennek kapcsán a már hivatkozott törvény ide
vonatkozó alábbi tételeit fontos megemlíteni.

• Az állam az ország térképellátását, követke-
zésképpen a térinformatikai rendszerek térképi re-
ferencia alapját az állami földmérési alaptérképek,
azok átnézeti térképei és az állami topográfiai tér-
képek (a továbbiakban együtt: állami térképek)
készítésével, fenntartásával, korszerûsítésével, tá-
rolásával és szolgáltatásával, illetve az e térképek-
rõl való adatszolgáltatással biztosítja.

• Az állami térképeknek alkalmasaknak kell
lenniük arra, hogy:

– a hatósági nyilvántartások,
– a térinformatikai rendszerek,
– a honvédelmi és rendvédelmi tevékenység,
– a helyi önkormányzati feladatok, azon belül a

településfejlesztési és településrendezési, a va-
gyon-nyilvántartási, az információs és a település-
irányítási tevékenység,

– a közlekedési, a hírközlési, a vízgazdálkodási
tevékenység,

– az infrastruktúra-fejlesztés,
– az agrár- és térségfejlesztési tevékenység,
– a természet- és környezetvédelmi tevékenység,
– a bányászati szakigazgatás által elrendelt térké-

pészeti tevékenységek, geológiai nyilvántartások,
– adózási célú feladatok 

térbeli térképi referenciájaként szolgáljanak.
• A meglévõ térképállományt folyamatosan fel

kell újítani, a fel nem újítható térképek helyett pe-
dig újakat kell készíteni.

• Új állami földmérési alaptérképet számítógé-
pen kezelhetõ módon, számszerû (numerikus)
meghatározással kell készíteni. Ugyanúgy kell el-
járni térképfelújítás esetén is.

A FÖMI esetében ide tartoznak 1:10 000 méret-
arányú régi felmérésû topográfiai alaptérképek és
új felmérésû állami topográfiai térképek, valamint
a régi felmérésû kisméretarányú (pl. 1:100 000)
topográfiai alaptérképek, továbbá az ezek alapját
képezõ légifelvételek, s mindezek digitális válto-
zata.

3. A FÖMI szervezeti felépítése, feladatai 
és humánerõforrása

Kérem engedjék meg, hogy a FÖMI fejlesztõi
tevékenységének és eredményeinek értelmezésé-
hez – emlékeztetõül az olvasó számára – ebben a
fejezetben az ismert körülményeket áttekintsük.
Ez az FVM Földügyi és Térképészeti Fõosztály
által irányított intézményi környezet, azon belül
elsõsorban a FÖMI-re vonatkozik.

A térinformatikának háromféle szereplõjét te-
kintem. Az egyik szereplõ a vonatkozási alapokért,
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mint állami alapadatokért felelõs adatgazda, ná-
lunk a polgári és a katonai térképészet, együtt. Ezen
belül a polgári térképészet tágabb területet fed: a
magyar földügyi és térképészeti szakigazgatást. A
szereplõk másik körébe tartoznak az adatelõállítók,
akik az adatgazdák közbeszerzési pályázati hirde-
téseire válaszolva arra vállalkoznak, hogy elvégez-
zék a földmérési és térképészeti állami adatok
gyûjtését és feldolgozását. A harmadik, s egyben a
megcélzott, legfontosabb szereplõk az állami alap-
adatok (térbeli vonatkozási alapok) felhasználói –
adatgazdaként õket szolgáljuk, érettük vagyunk.
Törvény szerint e három szereplõnek (ezen belül
különösen a felhasználóknak és az adatgazdáknak)
a tevékenységét a Térképellátási Koordinációs Bi-
zottság hivatott segíteni.

A földügyi és térképészeti szakigazgatás rend-
szerei és szervezeti felépítése a következõk szerint
vázolható.

• Ágazati irányítás (FVM FTF);
• Szervezetei (intézményhálózata) a költségve-

tési intézmények:
– körzeti földhivatalok (körzetszintû illetékes-

ség – elsõ fok),
– megyei földhivatalok (megyei illetékesség –

másodfok),
– FÖMI (országos illetékesség, központi föld-

mérési szervezet);
• A Nemzeti Kataszteri Program Kht., az FVM

FTF szakmai felügyelete alá tartozik.

A) A FÖMI SZERVEZETI FELÉPÍTÉSE

A FÖMI tevékenységének ellátását szerkezeti-
leg jól tükrözi az alábbi szervezeti felépítése:

Fõigazgató
• Általános fõigazgató-helyettes
– Felmérési, Adattári és Államhatárügyi Központ

› Felmérés Szervezési Osztály
› Adat- és Térképtári Osztály
› Államhatárügyi Osztály

• Tudományos fõigazgató-helyettes
– Földügyi és Térinformatikai Fejlesztési Köz-

pont
› Térinformatikai Fejlesztési Osztály
› Földinformációs Fejlesztési és Üzemeltetési

Osztály
› Földhivatali Rendszertámogató Osztály
› Távérzékelési Központ (FÖMI TK)
› Mezõgazdasági Távérzékelési Osztály
› Környezetvédelmi Távérzékelési Osztály
› Távérzékelési Adatforgalmazási és Archivá-

lási Osztály

– Kozmikus Geodéziai Obszervatórium (FÖMI
KGO)

• Gazdasági fõigazgató-helyettes
– Pénzügyi Osztály
– Gazdasági Osztály
• Minõségügyi megbízott
• Minõségügyi és Szakfelügyeleti Önálló Osztály
• Belsõ ellenõr
• Jogi- és Humánpolitikai Önálló Osztály
• Földügyi Továbbképzési és Dokumentációs

Osztály
• Fõigazgatói titkárság
A földmérési és térképészeti törvény szerint a

FÖMI, mint a központi földmérési szervezet or-
szágos illetékességgel bír, és így költségvetési in-
tézmény.

B) A FÖMI JOGSZABÁLYOKBAN MEGFOGALMA-
ZOTT FELADATAI

K+F eredményeink értelmezését szeretném
megkönnyíteni azzal, hogy az alábbiakban bemu-
tatom az alapvetõen jogszabályokban megfogal-
mazott feladatainkat (esetenként ad hoc, jogsza-
bályban nem megfogalmazott feladataink is van-
nak).

A FÖMI hatósági jogkörében ellátja:
• az államhatár és földmérési munkarészeinek

nyilvántartását, változásvezetését, az azokból tör-
ténõ adatszolgáltatást;

• az alaphálózatokkal kapcsolatos állami átvé-
teli, nyilvántartási, változásvezetési, adatszolgál-
tatási és egyéb feladatokat;

• a hatáskörébe utalt földmérési és térképészeti
szakfelügyeleti tevékenységet;

• az állami földmérési alaptérképek elõállításá-
val kapcsolatos központi minõségbiztosítási fel-
adatokat;

• külön jogszabályban meghatározott állami to-
pográfiai térképek állami átvételét;

• közremûködõként a digitális alaptérképi adat-
bázisba szervezett állami földmérési alaptérképek
állami átvételét;

• külön jogszabály szerint a Földrajzinév-tár
vezetését és az abból történõ adatszolgáltatást;

• az általa értékesített állami térképek tematikus
célú felhasználásához a sokszorosítás engedélyezését;

• az Országos Széchényi Könyvtárnak leadandó
állami földmérési alaptérképek és az állami topo-
gráfiai térképek jogszabályban meghatározott tí-
pusai köteles példányainak gyûjtését és az átadá-
sig történõ õrzését;
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• a külön jogszabályban meghatározott földmé-
rõ igazolványok kiállítását és a nyilvántartás veze-
tését;

• a külön jogszabályban foglaltaknak megfele-
lõen az Ingatlanrendezõ Földmérõi Minõsítõ Bi-
zottsággal kapcsolatos teendõket.

A FÖMI további (állami) alapfeladatként ellátja:
• az ország teljes területére vonatkozó állami

földmérési alaptérképek és a külön jogszabályban
meghatározott állami topográfiai térképek eladási
példányainak õrzését, kezelését, szolgáltatását, il-
letve értékesítését;

• az államhatárral kapcsolatos helyszíni föld-
mérési feladatokat;

• az államhatár jeleivel kapcsolatos tulajdonosi
feladatokat;

• a közigazgatási határok adatbázisba szervezett
központi nyilvántartását és az adatok értékesíté-
sét;

• az állami alapmunkákkal összefüggõ, a fel-
adatkörébe utalt megrendeléssel és szerzõdéskö-
téssel kapcsolatos feladatokat;

• az állami térképek készítésével kapcsolatos –
feladatkörébe utalt – mérõkamarás légifényképe-
zésre és az ûrfelvételek beszerzésére vonatkozó
koordinációs, megrendelõi, elõfeldolgozási fel-
adatokat;

• az ingatlan-nyilvántartás központi számítógé-
pes rendszerének üzemeltetését, a változások –
földhivatalokkal együttmûködésben megvalósított
– vezetését, az adatok szolgáltatását, illetve érté-
kesítését;

• az ingatlan-nyilvántartás országos illetékessé-
get igénylõ szolgáltatási feladatait és a földhivata-
li információ-technológiai felügyeletet;

• a magyarországi hivatalos földrajzi nevek
nyilvántartásából és megállapítási eljárásából ere-
dõ egyes feladatokat;

• a szakterületen jelentkezõ kutatási és mûszaki
fejlesztési feladatokat, ezen belül különösen a
szakmai információs rendszerek fejlesztését, irá-
nyítását, rendszerfelügyeletét, valamint a földügyi
igazgatást érintõ földmérési, térképészeti, távérzé-
kelési és térinformatikai tudományos kutatások
végzését, országos összhangjának megvalósítását;

• nemzetközi szakterületi kötelezettségbõl szár-
mazó feladatokat;

• az országos adat- és térképtár, valamint ûrfel-
vétel- és légifilmtár mûködtetését;

• az elõzõ pontokban foglalt, valamint az alap-
ponthálózatokkal kapcsolatos feladatok megoldá-
sa érdekében távérzékelési központ kozmikus

geodéziai obszervatórium üzemeltetését;
• a fenti feladatokon kívül: egyéb, az állami

alapadatok elõállításával és kezelésével kapcsola-
tos, értéknövelt szolgáltató tevékenységet is vé-
gez, illetve végeztet;

• ellátja saját szakfelügyeleti és minõségbizto-
sítási rendszerét, valamint a földhivatalok szakfel-
ügyeleti és minõségbiztosítási tevékenységének
központi ellenõrzését.

További újkeletû jogszabályok intézkednek ar-
ról, hogy a FÖMI ellássa

• az EU-s területalapú agrártámogatási rend-
szerhez szükséges Mezõgazdasági Parcella Azo-
nosító Rendszer (MePAR) mûködtetését;

• az EU-s területalapú agrártámogatások távér-
zékeléses ellenõrzését és

• a szõlõkataszter és térinformatikai rendszere
mûködtetését.

C) A FÖMI FELADATAI ÁTFOGÓ SZEMLÉLETBEN

• Térbeli referencia állami alapadatok
– elõállíttatása (elõállítása), 
– hitelesítése, állami átvétele,
– tárolása,
– szolgáltatása, beleértve az értéknövelt szol-

gáltatást is.
• A földügyi és térképészeti intézményhálózat in-

formációtechnológiai rendszerének mûködtetése.
• Adat- és árpolitika követése, kezelése és ala-

kítása.
• Minõség- és információvédelmi politika ki-

alakítása és rendszer szemléletû követése.
• Mûszaki szabályozási és szabványkészítési

feladatok szervezése és végrehajtása, ehhez a tu-
dásbázis fenntartása.

• Részvétel a jogszabályi háttér megteremtésé-
ben.

• Részvétel az EU szintû téradat-infrastruktúra
(INSPIRE) harmonizálásában és elõkészítésében.

• Globális szintû harmonizálás (GSDI) végre-
hajtása és részvétel annak elõkészítésében.

D) A HUMÁN ERÕFORRÁS JELLEMZÕI

• A FÖMI személyi állományának összetétele
iskolai végzettség szerint: felsõfokú végzettségû
köztisztviselõ 106 fõ, középfokú végzettségû köz-
tisztviselõ 40 fõ, általános iskolai végzettségûek
10 fõ. Az összes létszám 156 fõ. Minõsítettek:
mûszaki doktor 8 fõ, kandidátus 3 fõ, tudomány
doktora 1 fõ.
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• A felsõfokú végzettségûek szakmai összetéte-
le: földmérõ, térképész 42 fõ, matematikus 10 fõ,
geofizikus 8 fõ, geológus 1 fõ, csillagász 2 fõ, me-
zõgazdász 11 fõ, informatikus 2 fõ, gépészmérnök
1 fõ, villamos üzemmérnök 4 fõ, jogász 1 fõ,
pénzügyi végzettségû 2 fõ, közgazdász 5 fõ, tanár
8 fõ, menedzser 6 fõ, szervezõ mérnök 4 fõ,
könyvtáros 1 fõ, EU szakértõ 1 fõ.

• A nyelvtudásról: 52 fõ rendelkezik nyelvvizs-
gával. Angol felsõfokú 8 fõ, angol középfokú 30
fõ, angol alapfokú 3 fõ, német felsõfokú 1 fõ, né-
met középfokú 11 fõ, francia felsõfokú 1 fõ, fran-
cia középfokú 1 fõ, orosz felsõfokú 8 fõ, orosz kö-
zépfokú 5 fõ, spanyol felsõfokú 1 fõ, spanyol kö-
zépfokú 1 fõ, svéd, román, finn 1-1 fõ.

4. Tudományszervezési és fejlesztési koncepció
a FÖMI K+F tevékenységének ellátására

Földmérési, térképészeti, távérzékelési és föld-
ügyi feladataink együttese különleges szakma, kü-
lönleges mesterség, mely definíciószerûen nem
tartozik egyetlen gazdasági alrendszerhez sem, de
mindegyiket szolgálja. Szakterületünk tehát inter-
diszciplináris. A világ országait vizsgálva, azok-
ban a legkülönfélébb kormányzati tárcákhoz, mi-
nisztériumokhoz tartozik. Talán egyedül a tudo-
mányos akadémiák azok, amelyek egyformán no-
menklatúraszerûen fenntartják a geodéziát, föld-
mérést, térképészetet, mint tudományágat. 

A földmérés tulajdonképpen eszköze a minden-
kori államhatalomnak; ennek révén szolgálja a
nagyhatalmakat, a hódításokat, az ipari és az in-
formációs társadalmi forradalmat, a jelentõsebb
politikai rezsimváltozásokat.

Mint eszköz és a cél, amit bizonyos körülmé-
nyek között  támogat õsidõk óta változik. Különö-
sen igaz ez ma, a globalizálódó világban, az infor-
mációs társadalom kialakulásával összefüggés-
ben, az emberiség fenntartható fejlõdésének és a
környezetvédelemnek kapcsán, valamint az erõ-
források (fizikai, földi és humán) különös világá-
ra tekintettel. Az innovációnak, a tapasztalati
eredmények átvételének és a tudásbázis (know-
how) megszerzésének, alkalmazásának és megtar-
tásának a fontossága a tekintetben, hogy feladata-
inkat ellássuk, fennmaradjunk és szolgáljuk azt és
azokat, amiért és akikért létezünk, rendkívül ki-
emelt szempont.

Ezeket azért vetem fel az olvasó számára, mert
tudomány- és fejlesztés szervezési tevékenysé-
gem és progresszív kollégáim hasonló fellépése
során a FÖMI-ben a fenti gondolatok azonosítá-

sa és tudatos alkalmazása kiemelten fontos volt
eredményeink elérésében. Az e gondolatok men-
tén tudatosan kezelt elemeket és a hatótényezõ-
ket szeretném az alábbiakban bemutatni, mert az
elmúlt években és évtizedekben ezek voltak ösz-
tönzõi kutatási, fejlesztési és irányítói tevékeny-
ségemnek.

a) Az alapkutatás, az alkalmazott kutatás és a
fejlesztések arányai (és kombinációja) a FÖMI-
ben az alábbiak szerint jellemezhetõ. 

Kevés alapkutatás, átvett eredményekbõl célirá-
nyos alkalmazott kutatás és mûködésorientált na-
gyon sok fejlesztés, rutineredmények operatív tí-
pusú továbbvitele.

b) A K+F humánerõforrás összetétele és szer-
vezése, mûködési feltételeinek biztosítása a 
FÖMI-ben.

Szakterületünk tudományos jellege, interdiszci-
plinaritása, az eredményorientáltság és a FÖMI-
nek jogszabályokban kiosztott feladata javarészt
tudatos szervezésre ösztökélte az Intézet minden-
kori vezetését arra, hogy a személyi állomány
zöme magasan kvalifikált, tudományos minõsítés-
sel rendelkezõ, sokféle végzettséget felmutató és
idegen nyelveket tudó kollégákból álljon össze,
hogy feladataink jellege és a személyi állomány
összetétele, az eszközháttér és a mûködési körül-
mények összehangoltan kielégítõek legyenek. A
dolgozókat megtartó jövedelem, a kreativitás
fenntartása, az Intézeten belüli kapcsolatrendszer
(hivatalos, csoportos és magán jellegû) magas
szinten tartása fontos feltétele, hogy a FÖMI
hosszú távon is meg tudja tartani aktivitását a ma-
gyar földügy (és ezen belül a földmérés–térképé-
szet) jövõje érdekében. Ez folytonos harc révén
valósulhat meg.

c) Rendszeres részvételünk mindenkor elenged-
hetetlen a hazai és nemzetközi szervezetek munká-
jában és rendezvényeiben.

d) Részt kell vegyünk és meg kell õrizzük irányí-
tó (élenjáró) szerepünket a hazai és nemzetközi
kutatás és fejlesztési együttmûködésekben.

e) Biztosítanunk kell a tudásbázis megszerzésé-
nek, megtartásának ágazati célú és eredményorien-
tált mindenkori és további hasznosítását.

f) Folytonosan ösztönözni kell a team-munkát a
kutatások és fejlesztések projektszemléletû megva-
lósítása érdekében.

g) A kutatás és fejlesztés szabadsága mûködjön,
és kötõdjön az alaptevékenységhez.

h) Az erõforrások (források) újratermelése bá-
zisán a kutatást és fejlesztést különös szempont
szerint kell ösztönözni.
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i) A pénzügyi és mûködési feltételek vonatkozá-
sában el kell érni, hogy az alapfeladatok forrása-
it a költségvetés biztosítsa. Emellett szükség van
még projekt pályázatokra (itthon és külföldön),
csatlakozásra hazai és nemzetközi K+F progra-
mokhoz, abból a célból, hogy fejlesztési alapú ér-
téknövelt termékeket elõállítsunk, és segítségük-
kel a K+F megújulás finanszírozási alapjait meg-
teremtsük, valamint meglévõ ismereteinket hasz-
nosítsuk. Mindehhez végeredményben ágazati
programok és projektek kezdeményezését és
pénzeszközeinek elnyerését kell biztosítanunk.

j) A K+F programokban való részvételünk har-
monizálása.

Szakigazgatási, akadémiai, nemzetközi tudo-
mányos szervezeti, nemzeti fejlesztési progra-
mokhoz kapcsolódó EU-s és tágabb K+F progra-
mokhoz kapcsolódó feladataink harmonizálása, il-
letve harmonikus egységének biztosítása az ered-
mények és a hatékonyság záloga.

k) A FÖMI kutatás és fejlesztés tervezése.
Középtávú, idõszakos és éves tervezés, alkalmi,

tervezett és eseti kapcsolódás hazai vagy nemzet-
közi programokhoz, továbbá kötelezõ és ad-hoc
jellegû fejlesztések ellátása mindenkor következe-
tességgel felvállalandó – amellett, hogy elvileg
jogszabályokban megfogalmazottan kötelezõ is.

5. Kutatási és fejlesztési eredményeink 
a nemzeti téradat-infrastruktúra vonatkozási
rendszereinek tudományosan és jogszabályilag
is megalapozott kimunkálásában

5.1. A térbeli vonatkozási rendszer kerethálózatai 
A térbeli vonatkozási rendszer kerethálózatok

szempontjából az alábbi témákban értünk el jelen-
tõs fejlesztési és részben kutatási eredményeket: 

• vízszintes alaphálózat, 
• magasság alaphálózat, 
• a geoid magassági felületdarabja,
• háromdimenziós alaphálózat (OGPSH, aktív

GPS hálózat),
• csatlakozás európai rendszerekhez,
• hazai és nemzetközi rendszer-transzformációk.
A tisztelt olvasók számára közismert, hogy ke-

rethálózatunk és térképrendszerünk alapja a HD-
72 elnevezésû vonatkozási rendszer, az EOV elne-
vezésû vetületi rendszer és a Balti tengerszint. Az
EOV korabeli kiválasztásának és mai alkalmazá-
sának a jelentõsége abban rejlik, hogy ez egy
olyan vetületi rendszer, amely optimalizálja a tel-
jes ország síkban (térképszelvények együttesén)
történõ ábrázolásakor megjelenõ torzulásokat Ma-

gyarország alakja, hossz- és keresztirányú kiterje-
dése szempontjából.

E rendszerek alapját az EOTR bevezetésekor,
vagyis az 1972-ben meglévõ felsõrendû alapháló-
zati pontok és azok adatai képezték. Errõl számos
tanulmány és tájékoztató jelent meg akkoriban (és
utána is) a Geodézia és Kartográfia c. szaklapunk-
ban. A GPS technikával meghatározott, ill. mûkö-
dõ hálózatunkat is e rendszerekre vonatkoztatva
kezeljük, annak ellenére, hogy azok meghatározá-
sa, ill. mûködése az európai és a globális szinten
érvényes vonatkozási rendszerekben (ETRS'89
WCS-84) történik.

A) VÍZSZINTES ALAPHÁLÓZATUNK

Az 1963-ban elkezdett szabatos IV. rendû alap-
pontsûrítési munkák 1994-ben fejezõdtek  be az
egész ország területén. A felgyorsított befejezést
nagyban elõsegítette 1990-tõl a GPS mûszerek al-
kalmazása. Az akkor folyamatban lévõ rayonok
(Réde, Tiszafüred, Derecske, Jánosháza), a késõb-
bi megrendelések (Bácsalmás, Kunadacs, Acsa,
Kunszentmiklós, valamint Nyíregyháza város fel-
újítása) száz százalékben GPS-technológiával ké-
szültek. A GPS-sel meghatározott IV. rendû pon-
tok a teljes hálózat 8,8 %-át teszik ki.

Az elsõ- és harmadrendû vízszintes alappontok,
a negyedrendû fõpontok, iránypontok és a ne-
gyedrendû alappontok adatait és szkennelt hely-
színrajzait EOV rendszerben kezelve (de a koráb-
bi vetületi rendszerekben és érvényes adatokat
megtartva) az ún. „Vízszintes Alappontok Adatbá-
zisába” (VAB) szerveztük. Ott történik a karban-
tartás, ill. onnan történik az adatszolgáltatás tet-
szõleges adatformátumban. Mintegy 64 ezer re-
kordból áll a VAB. Elérhetõségére mintául szolgál
a magassági hálózat adatbázisának FÖMI honlap-
ról történõ elérését mutató 1. ábra.

B) MAGASSÁGI ALAPHÁLÓZAT

Az EOMA I. rendû hálózatának kiépítése és
mérése után 1981-tõl folyamatosan készültek a
poligonok, illetve félpoligonok II. és III. rendû vo-
nalakkal történõ sûrítései, egészen 1991-ig. A
munkálatokat ekkor kerethiány miatt felfüggesz-
tették, de 1994 második félévében folytatódott a
félbe maradt 10. poligon, majd 1997–2000 között
a 01. és 11. poligonokra került sor.

2000-tõl a magassági alapponthálózat sûrítésé-
ben is technológia váltás történt. A 17., 19., 20.
félpoligonok, valamint 02., 03., 04 poligonok II.
rendû pontokkal történõ sûrítése továbbra is szin-
tezéssel, míg a III. rendû sûrítés GPS technológi-
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ával történik. A jelenleg folyamatban lévõ EOMA
02. és 04. poligon sûrítési munkálatai 2005 de-
cemberében fejezõdnek be.

A sûrítési munkálatokkal párhuzamosan foly-
tak az I. rendû vonalak nemzetközi csatlakozó mé-
rései is 50 vonalon.

A magassági hálózat II. és III. r. vonalai méré-
sének befejezése után meg kell kezdeni az I. r. vo-
nalak újramérését, figyelemmel arra, hogy az ún.
0-ad rendû hálózat már legalább 30 éves.

Az elsõ-, másod- és harmadrendû magassági
alappontok adatait közelítõ (vagy ahol van mért,
ott pontos) vízszintes koordinátáit és szkennelt
helyszínrajzait EOMA rendszerben (Balti tenger-
szint felett) és/vagy Bendeffy-féle magassággal az

ún. Magassági Alappontok Adatbázisba 
(MAGAB) szerveztük. Ott történik a karbantartás,
és onnan történik az adatszolgáltatás tetszõleges
adatformátumban és 1:100 000 méretarányú topo-
gráfiai térképi háttérrel segített módon. Mintegy
30 ezer rekordból áll a MAGAB. A MAGAB el-
érésének egy módját (a FÖMI honlap megoldást)
mutatja az 1. ábra.

C) HÁROMDIMENZIÓS ALAPHÁLÓZAT

Javarészt a már elkészült alapponthálózat pont-
jaira telepítettük az Országos GPS hálózat 
(OGPSH) pontjait. Az 1991-ben elkészített 20 pon-
tos kerethálózatra 3 ütemben, 1994 és 1998 között
jött létre az 1154 pontot tartalmazó OGPSH.

Jelenleg folyamatban
van az aktív GPS hálózat
kiépítése, amely a korsze-
rû helymeghatározás és
nagy pontosságú navigá-
lást hivatott szolgálni a kö-
zeljövõben. Jelenleg hat
aktív GPS hálózati pont
üzemel: Penc, Orosháza,
Nyírbátor, Kaposvár, Szé-
kesfehérvár és Zalaeger-
szeg.

Az OGPSH pontjainak
– az elõzõekben tárgyalt
hálózatokéhoz hasonlóan
– GPSINF nevû adatbázi-
sát készítettük el, és hasz-
náljuk adattárolás, karban-
tartás és szolgáltatás céljá-
ból.

A 2. ábra erre mutat be
egy példát. A 3. ábra az
aktív GPS hálózatot mu-
tatja be.

Az aktív GPS hálózat
pontjain 24 órás (folyama-
tos) GPS mûhold megfi-
gyelés folyik, amelynek
adatait Magyarországon a
TAKARNET hálózaton éri
el a FÖMI KGO, majd fel-
dolgozza, és ún. korrekci-
ós adatokat bocsát ki háló-
zati úton (pl. mikrohullá-
mú kapcsolaton keresztül)
mindazoknak a felhaszná-
lóknak, akik érdekeltek
egy mûszeres GPS észle-

1. ábra. Magassági Alappontok Adatbázisa (MAGAB)

2. ábra. Országos GPS hálózat pontjainak adatbázisa (GPSINF) 
FÖMI honlapon
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léssel földmérési, ill. pontos navigálási célú hely-
meghatározásban.

D) EUPOS PROJEKT

A területi felhasználás kiterjesztése, a pontos-
ság növelése és a közös vonatkozási rendszer ma-
gasabb valószínûségi szinten való biztosítása ér-
dekében az európai országok közössége egy ösz-
szehangolt, aktív GPS hálózat mûködtetését cé-
lozta meg a német szakemberek kezdeményezésé-
re, egy EUPOS-nak elnevezett, ma még csak pro-
jektben (sikeres projekt esetében egy ilyen nevû
programban). Ebben Magyarország is részt vesz
az FVM FTF támogatásával; a FÖMI KGO-ban
kialakuló hazai EUPOS hálózat szolgáltató köz-
ponttal, valamint a Magyar Ûrkutatási Iroda és az
Információs Társadalom Koordinációs Tárcaközi
Bizottság támogatásával. Ez utóbbi, az ügyben ma
már nyilvánvalóan érdekelt intézmények képvise-
lõibõl álló szakemberek bevonásával, e téma hazai
teljessé tételére albizottságot hozott létre. Ennek
vezetõje dr. Fejes István, a FÖMI munkatársa. Az
EUPOS tagországai és a tervezett aktív GPS háló-
zati pontok ábrája megtekinthetõ a folyóirat jelen
számában megjelent Borza-féle cikkben.

A modern kor egyik alapvetõ elemévé vált – a
korábban csak szûk szakmai körökben ismert és
használt – geoid. A földalak-elmélet, a kozmikus
geodézia, a globális méretekre érvényes egységes
vonatkozási és koordinátarendszerek kialakítása,
a felsõrendû geodéziai hálózati adatok és igen je-
lentõs mértékben a gravimetriai adatok tették le-
hetõvé a szabatos geoid kialakítását. A FÖMI
KGO-ban – nemzetközi és hazai együttmûködés-
ben szerzett adatok és megismert speciális mód-

szerek alapján – Magyaror-
szágra és környékére többféle
geoid megoldás született.
Vizsgálatok alapján a gyakor-
latban a legalkalmasabbnak
bizonyult a FÖMI-ben gravi-
metriai adatok feldolgozásá-
val nyert HGEO2000 elneve-
zésû geoid-darab (annak ma-
gyarországi részlete). Ez a
geoid illeszkedik az európai
ETRS'89 vonatkozási rend-
szerhez és a hazánkban szinte-
zési céllal használt szintfelü-
lethez. 

Rendelkezésre áll rácsmo-
dell formájában számítógépes
alkalmazásra és izovonalas for-

mában analóg megjelenítés céljából. Pontossága 0.5
ppm (1:2 0000 000). Magyarországon ennek hasz-
nálata tette lehetõvé a GPS technikával történõ 
EOMA III. rendû hálózatsûrítést. A HGEO2000 el-
nevezésû geoid izovonalasan megjelenített változa-
tát e folyóirat hátsó borítójának belsõ oldalán, felül
mutatom be.

E) CSATLAKOZÁSUNK AZ EURÓPAI VONATKOZÁSI

RENDSZERHEZ

A globalizálódó világ, a környezeti problémák,
a környezetvédelmi és térinformatikai rendszerek
pontossága és összekapcsoló jellege túlhalad az
országok határain. Így volt ez a múltban, így van
a jelenben, és lesz a jövõben is. Ez az egyik nyil-
vánvaló gondolat az alapja annak, hogy az európai
térségben lévõ országok összekapcsolták, és egy-
séges rendszerben kezelhetõvé tették az országok
geodéziai kerethálózatait és térképeit. A Nemzet-
közi Geodéziai Szövetség (IAG) és az európai or-
szágok térképész szolgálatait összefogó EuroGeo-
graphics (korábbi nevén CERCO) jelentõs, közös
erõfeszítéssel és együttmûködésben (kozmikus
geodéziai és földi mérésekbõl) meghatározta, és
fizikai tartalommal töltötte meg az ETRS'89 (Eu-
ropean Terrestrial Reference System 1989, Euró-
pai Földi Vonatkozási Rendszer az 1989. évi
epochában) elnevezésû és földi kerethálózaton is
nyugvó vonatkozási rendszert. Ebbe kapcsolták be
(ill. kapcsoltuk be, együtt) az országok hagyomá-
nyos földi meghatározású vízszintes alaphálózata-
it, GPS technikával (és szatellita pályákkal) kép-
viselt térbeli (háromdimenziós) hálózatait. Ered-
ményül született meg az ETRS'89 alapú, EUREF
elnevezésû európai szintû referencia rendszer. Az

3. ábra. Az aktív GPS hálózat kiépítésének jelenlegi állása

50 km            100 km

mûködõ permanens állomás

további állomások

Budapest környéki Pilot projekt
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ETRS'89 a WGS-84 vonatkozási
rendszer európai, pontosított rea-
lizációja.

Az ETRS'89-re, az európai
egyesített szintezési hálózat 
EULN (European Unified Level-
ling Network) adataira, EUREF
adatokra, ár/apály regisztráló
pontok adataira és GPS vonatko-
zási mérésekre alapozva ugyan-
ebben az együttmûködési formá-
ban valósult meg az Európai Ma-
gassági GPS Vonatkozási Hálózat
(az angol European Vertical GPS
Reference Network megnevezés
rövidítéseként: EUVN).

Magyarország saját adataival
az FVM FTF támogatása mellett
részt vett ezekben a programok-
ban és a FÖMI szakemberek ef-
fektív munkájával és tudásbázi-
sával. Eredményül, a korábban
csak vízszintesnek nevezhetõ há-
lózatunk (és az OGPSH) része az
EUREF-nek, magassági hálóza-
tunk pedig része az EULN-nek
és az EUVN-nek. Természete-
sen, ez egyben hálózataink be-
kapcsolását is jelenti az EUREF-
hez, ill. EULN/EUVN-hez.

A 4. ábra az EUVN térképsze-
rû áttekintését teszi lehetõvé.

F) RENDSZER-TRANSZFORMÁCIÓ

Az OGPSH pontok adatait az
ETRS'89-ben, az EUREF része-
ként is kezelhetõ módon határoz-
tuk meg. Kiválasztottuk azokat a
pontjait, amelyeknek a koordiná-
tái az EOV-ben rendelkezésre áll-
tak. Az így kialakuló közös pon-
tok halmazát 7-paraméteres, tér-
beli transzformációval feldolgoz-
va, kiegyenlítéssel meghatároztuk
a HD-72 alapú EOV rendszer
(+EOMA magasság és adekvát
geoid magasság) kapcsolatát az
ETRS'89 vonatkozási rendszer-
rel. Olyan, az egész országra ér-
vényes 7-transzformációs para-
métert (és vonatkozó kovariancia
mátrixot) kaptunk, amely az
egyik megoldásként alkalmas az

5. ábra. On line transzformációs lehetõség a FÖMI honlapon 
(ETRS'89 /WGS-84 – EOV)

4. ábra. Az Európai Magassági GPS Vonatkozási Hálózat (European 
Vertical GPS Reference Network, EUVN)

EUREF földi pontok

GPS permanens állomások – EUREF pontok

GPS permanens állomások

UELN & UPLN csomópontok

GPS permanens állomások és csomópontok

Ár-apály regisztráló pontok

GPS permanens állomások és ár-apály reg. pontok

UELN vonalak
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EOV és ETRS'89 (ill. WGS-84) közötti transzfor-
málásra mindkét irányban. Ez a transzformációs
megoldás alkalmas a térinformatikai és az alacsony
pontosságot elviselõ geodéziai transzformálásra.
Ezt beépítettük, és mindenki számára ingyenesen
elérhetõvé tettük a FÖMI honlapján (5. ábra).

Ettõl eltérõ, a nagyobb pontosságot igénylõ
földmérési munkákhoz alkalmas transzformálási
módszerek is rendelkezésünkre állnak.

G) GEODINAMIKAI MONITORING (FOLYAMATOS)
KUTATÁSOK ÉS EREDMÉNYEI

A FÖMI KGO-ban eredményes alapkutatások
is folynak; jelentõs nemzetközi együttmûködések
keretében.

Az egyik ilyen alapkutatás a VLBI és az ûr-
VLBI globális geodéziai hasznosítását és részben
a kapcsolódó csillagászati felhasználást célozta
meg (VLBI: Very Long Baseline Interferometry,
nagyon hosszú bázisvonalú interfermetria), az ûr-
VLBI pedig a VLBI-nak szatelliták segítségével
még hosszabbá tett bázisvonalára utal, és a pályák
vizsgálatára és pontosítására is alkalmas lehet.

A másik ilyen alapkutatás a földkéreg mozgá-
sának vizsgálatát célozza meg a vizsgálatba be-
vont pontokon két évenként végrehajtott, külön-
legesen nagypontosságú GPS mûhold megfigye-
lések segítségével és azok adekvát matematikai
feldolgozásával. Alapvetõen két ilyen geodi-
namikai vizsgálatot folytat, ill. koordinál a 

FÖMI KGO. Az egyik az
Északi-tenger és a Földközi-
tenger közötti térségben,
nemzetközi együttmûködés-
sel folyik, a másik pedig Ma-
gyarország területén. Ennek
az utóbbinak a ponthálózatát
mutatja a 6. ábra. Az 1992. és
2004. évek között két éven-
ként, összesen kétszer végre-
hajtott mérésekbõl állapította
meg Fejes I. a Sopron–Agg-
telek, Sopron–Miskolc, Sop-
ron–Tarpa vonalakon, hogy
az érintett masszívumok men-
tén K–Ny-i irányú szignifi-
káns zsugorodás tapasztalha-
tó. Ezt mutatja be a 7. ábra.

5.2. A térbeli vonat-
kozási rendszer térké-
pi adatai 

A) TOPOGRÁFIAI

ALAPTÉRKÉPEK KÉ-
SZÍTÉSE

Az EOTR 1:10 000
méretarányú topográ-
fiai alaptérkép felújí-
tása 1975-ben kezdõ-
dött el, és az a tervek-
nek megfelelõen ha-
ladt.

1996-ban kötöt-
tünk szerzõdést a
„Kõszeg és környé-
ke” elnevezésû mun-
katerület 1:10 000
méretarányú topográ-

7. ábra. A hét idõpontban végzett geodinamikai célú GPS mérésekbõl 
Észak-Magyarországon K-Ny-i irányban szignifikáns zsugorodást mutattunk ki

6. ábra. A magyar geodinamikai vizsgálati hálózat 13 pontja 
a masszívumokon elhelyezkedve
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fiai alaptérképének felújítására. Ez a terület volt
az országos program befejezõ része. 1997-ben
ezen a munkaterületen a hagyományos technoló-
gia mellett négy szelvény digitális változatának
elkészítése is megkezdõdött, köszönhetõen a PGT
Kft. akkori innovatív ajánlatának.

Mindemellett, ebben az évben több kisebb terü-
leten folyt az alaptérképek helyesbítése, melyet
egyrészt a jelentõsebb változások (autópálya, el-
kerülõ utak), másrészt az illetõ területekrõl (Buda-
pest egész területe és környéke: 65-ös szelvény
1:100 000, 64 db 1:10 000) készült térképek iránt
megnõtt kereslet tettek szükségessé. 1999-ben a
„Kõszeg” munkaterület munkálatai befejezõdtek.
Ezzel az ország 1:10 000 méretarányú felújítása
elkészült (4098 db szelvény fedi az országot).

Részben az 1:10 000 méretarányú topográfiai
alaptérképek tartalmára, részben pedig a katonai
térképész szolgálat topográfiai térképeire alapoz-
va készült el a '80-as években az 1:100 000 méret-
arányú polgári topográfiai alaptérképmû, amely
84 db szelvénybõl áll.

Folyamatban volt az 1:25 000 méretarányú to-
pográfiai alaptérkép felmérés is, ami azonban
pénzhiány és érthetõ érdektelenség miatt a '80-as
évek második felében abbamaradt. Térképmû tor-
zó maradt (20 %).

Idõközben a felújított 1:10 000 méretarányú
szelvények javarésze elavult (20–24 évesek is vol-
tak közöttük). Az 1996. évi földmérési és térképé-
szeti törvény alapján állami topográfiai térképek
fogalom szerint gondolkoztunk. A „Szolnok” el-
nevezésû munkaterületen megkezdõdött a „digitá-
lis + hagyományos” típusú helyesbítés (a 47, 57,
és 58 számú 1:100 000 méretarányú szelvény te-
rületén 192 db 1:10 000 méretarányú szelvény).
2000-ben „Szolnok” munkaterület helyesbítése
analóg és digitális formában elkészült, az 
analóg térképi anyag átvétele a FÖMI-ben befeje-
zõdött. A digitális munkarészek 1:10 000 méret-
arányú szelvényekként készültek el, *.dgn és
*.dxf formátumban, síkrajz, vízrajz, névrajz és
domborzatrajz bontásban.

A sokszorosítás elõtt álló, (idõközben elavulttá
váló) térképek („Baja” elnevezésû munkaterület
63 db szelvénye, „Bugac” 16 db szelvénye, „Ceg-
léd” 48 db szelvénye, „Barcs” 64 db szelvénye és
„Vác” 36 db szelvénye) egyszerûsített helyesbíté-
se, ill. ezen területek állami átvétele folyamatosan
haladt, és 2001-ben befejezõdött. A nyomdai sok-
szorosítás elkészült.

Ezeket követte a „Veszprém” munkaterület (43,
44, 53, 54, 63 1:100 000 méretarányú szelvények

területén 320 db 1:10 000 méretarányú szelvény)
helyesbítése. Majd pedig a „Komárom” munkate-
rületre (135 db szelvény) és a „Sárospatak” mun-
katerületre az ez évben megindított közbeszerzési
eljárás eredményesen lezárult. A szerzõdést meg-
kötöttük. Martfû városában 6 db 1:10 000 méret-
arányú állami topográfiai alaptérkép szelvényen
teszteltük a DAT és a DITAB szabvány és szabály-
zatok szerinti tartalmak közötti átjárhatóságot.

B) ÁLLAMI TOPOGRÁFIAI TÉRKÉPEK DIGITÁLIS

VÁLTOZATAI

Az 1:100 000 méretarányú topográfiai alaptér-
kép esetében a következõket készítettük el, és
szolgáltatjuk:

• a színes nyomat 84 szelvényét raszteresen és
vektorosan,

• a 4 összetevõ fedvény mindegyikét 84 szel-
vényrõl

– raszteres formában,
– vektoros formában, részben felújítva.
Az 1:10 000 méretarányú topográfiai alaptér-

kép esetében elkészítettük, és szolgáltatjuk a 4089
szelvényt az alábbiak szerint:

• raszteres adatállomány
– színes nyomatok 100%,
– (a 4 összetevõ fedvény mindegyike 100%);
• vektoros adatállomány
– domborzat a teljes országra,
– a felújított szelvények teljes tartalma (kb. az

ország 8%-a);
• digitális domborzat modell (DDM) 5x5 m rá-

csokban, 0,5–1,5 m magassági pontossággal és a
teljes országra.

A 8. ábra a topográfiai alaptérképekbõl és a le-
vezetett domborzatmodellrõl mutat be példát, a 9.
ábra pedig a FÖMI honlapról történõ szolgálta-
tást, ill. a szolgáltatni kért térképszelvények
(vagy más típusú térképkivágatok) kiválasztását
illusztrálja.

A topográfiai alaptérképekkel kapcsolatban
összefoglalva a következõket mondhatjuk. A to-
pográfiai alaptérképek rendelkezésre állnak az or-
szág egész területére analóg formában, rasztere-
sen és domborzat rácsmodell formájában. Ez
azonban, tudjuk, nem elég. További problémát je-
lent, hogy az 1:10 000 méretarányú térképek aktu-
alitása nem kielégítõ. Felújító jellegû helyesbíté-
sük lassú, és a téradat-infrastruktúra igényeit, a
nemzetközi és a hazai érvényes szabványoknak
való megfelelõségét kielégítõ digitális adatbázis
formában nem állnak rendelkezésre. Ennek meg-
változtatásán fáradozik ma a FÖMI.
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5.3. Ûr- és légifelvételek
Az ûr- és légifelvételek analóg és digitális for-

mában állnak rendelkezésre a FÖMI-ben. Ma, az
információtechnológia korszakában már domi-
náns szerepet játszik a digitális változat. E távér-
zékelési adatok tervezése/kiválasztása, megrende-
lése/elkészíttetése, kezelése, felhasználása, az in-
formáció kinyerés és az információk interpretáci-
ója rendkívül összetett és tudásbázis felhalmozást
igénylõ folyamat. 

A távérzékelési adata-
inkat számos szempont-
ból kell kezelnünk. Kö-
zülük a leggyakrabban
igényeltek az alábbiak:

• információhalmaz a
valós térrõl,

• térbeli képi referen-
cia és

• tematikus informáci-
ók kinyerésével és abszt-
rahált megjelenítésével
nyert tematikus térképi
vonatkozási információ
az alábbi témakörökben:

– topográfiai térképek
készítése,

– kataszteri térképek
készítése,

– Magyarország digitális ortofotója (MADOP),
– termésbecslés és növénymonitoring 

(NÖVMON),
– agrártámogatási ellenõrzés eszköze és rendszere,
– ár- és belvíz monitoring,
– mezõgazdasági parcellaazonosító rendszer

EU-s agrártámogatásokhoz (MePAR),
– szõlõkataszter (VINGIS),
– CORINE földfelszínborítási térképek Magyar-

országra 1:100 000 és 1:50 000 méretarányban.

9. ábra. Topográfiai térképek szelvényeinek kiválasztása FÖMI honlapon

8. ábra. EOTR rendszerû állami topográfiai térképek (1997 elõtt és után) és az azokból levezetett 
domborzatmodell

1:100 000 ma.
topotérkép

1:10 000 ma.
topotérkép
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A) ÛRFELVÉTELEK

Ezek a FÖMI-ben sokcélú felhasználást szol-
gálnak. Megrendelésükre és beszerzésükre szako-
sodott csoport áll rendelkezésre. Hasonló tudásbá-
zissal rendelkezünk az ûrfelvételekbõl történõ ér-
téknövelt termékek elõállítására. Az ûrfelvételek
nálunk megjelenõ fajtáinak és mennyiségének ér-
zékeltetése céljából egy – 2000-ben készült –
öszszesítést adunk közre az I. táblázatban. Az ûr-
felvételek szolgáltatását a FÖMI honlapon a 
10. ábra mutatja.

B) LÉGIFELVÉTELEK

A FÖMI, ill. a polgári térképész szolgálat hosz-
szú idõn keresztül csak térképek elõállítása és he-
lyesbítése céljából készített légifelvételeket. Mára
ez már bõvült. A FÖMI légifilmtárában sok-sok
évtizedre visszamenõleg megtalálható minden
légifénykép. Ezek bármikor elérhetõk.

C) „MAGYARORSZÁG 2000” LÉGIFÉNYKÉPEZÉS ÉS

MAGYARORSZÁG NAGYFELBONTÁSÚ ORTOFOTÓJA

A Földmûvelésügyi és Vidékfejlesztési Minisz-
térium Földügyi és Térképészeti Fõosztálya
(FVM FTF) EU Harmonizációs ANP programja
keretében Intézetünk 2000-ben három következõ,
egymással összefüggõ nagy programot indított el:

• 1:30 000 méretarányú légifelvételek készítése;
• 5 m x 5 m rácsméretû, 1 m magassági pontos-

ságú digitális domborzatmodell elõállítása;

• fentiek alapján 1:10 000 méretaránynak meg-
felelõ digitális ortofotó elõállítása Magyarország
teljes területére.

Ennek eredményei a következõk:
• 2000-ben, a millennium évében a közbeszer-

zési eljárásban nyertes cég, az Eurosense Kft.
mintegy három hónap alatt végrehajtotta az ország
teljes területének légifényképezését a FÖMI-ben
kidolgozott, szigorú feltételeket tartalmazó „Mû-
szaki dokumentáció” elõírásainak megfelelõen.

• Ezzel párhuzamosan
elõállítottuk (egy év alatt) az
ország teljes területét lefedõ
4098 db 1:10 000 méretará-
nyú analóg topográfiai tér-
kép színes nyomatait és a
domborzatot, vízrajzot és
síkrajzot tartalmazó fed-
vények EOV rendszerbe
transzformált raszteres állo-
mányát. 

• A rendelkezésre álló
anyagi eszközök függvényé-
ben megkezdtük az ország
területére a digitális orto-
fotók elõállítását, kezdetben
lassú elõrehaladással. Meg-
jegyzem, hogy a Magyar Di-
gitális Ortofotó Program
(MADOP) végrehajtását
meggyorsította a 2285/2002.
(IX. 26.) Korm. határozat,
mely a Mezõgazdasági Par-
cella Azonosító Rendszer

(MePAR) EU kompatibilis térinformatikai adatbá-
zis kiépítésérõl rendelkezett.

A MADOP végrehajtásának lépései
LÉGIHÁROMSZÖGELÉS

Magyarországon a IV. rendû hálózat pontossá-
ga igen jó, ± 3–4 cm, felépítésében a felsõrendû
háromszögelési hálózat pontjaira támaszkodik,
így az egész ország vonatkozásában egységes geo-
metriai alapot képez. Ezért a MADOP program
megvalósításánál célszerû, ha ezekre a pontokra
illesztjük a légiháromszögelési tömböket. A tere-
pen betonlapokkal állandósított alappontok (védõ-
berendezés), a légifelvételeken elõrejelölés nélkül
is többnyire felismerhetõk. A  kidolgozott eljárás
segítségével részben azonosítható és mérhetõ IV.
rendû pontok illesztõpontként történõ alkalmazá-
sával elérhetjük, hogy a digitális ortofotók az

10. ábra. SPOT felvételek keretei és mintaképe közvetlen (on line)
szolgáltatások a FÖMI honlapjáról
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egész ország területére vonatkozóan egységes
geometriai rendben illeszkedjenek egymáshoz. 

A kapott eredmények alapján megállapíthatjuk,
hogy az egész ország területére az eredeti légifel-
vételek geometriai illesztésének pontossága 
± 0.20 – 0.25 m vízszintes koordináta középhibá-
val jellemezhetõ, ami igen jó érték. 

A DIGITÁLIS DOMBORZAT MODELL (DDM) ELÕ-
ÁLLÍTÁSA

Az ortofotó elõállítására szolgáló digitális dom-
borzat modell többféle módon nyerhetõ.

A MADOP esetében az 1:10 000 méretarányú
topográfiai térképek domborzati fedvényein ábrá-
zolt szintvonalak vektorizálásával állítottuk elõ a
csökkentett tartalmú EL-DDM_5 rácsmodellt. (A
csökkentett tartalom arra utal, hogy a topográfiai
térképek síkrajzi, vízrajzi fedvényeken ábrázolt
domborzati elemeinek – bevágás, töltés, horhos
stb. – beépítésére csak ezen fedvények vektori-

zálása után kerülhet sor.) Az ortofotók jobb illesz-
kedése, valamint a domborzati elemek késõbbi ja-
vítása érdekében a sztereoképpárok alapján kiegé-
szítettük az EL_DDM-et.

ORTOFOTÓ KÉSZÍTÉS

Az ortofotó készítés folyamatára, az elvégzen-
dõ feladatokra – az egységes feladat-végrehajtás
és ellenõrzés biztosítása érdekében – a FÖMI-ben
a szükséges technológiai lépéseket, geometriai és
fotográfiai kritériumokat tartalmazó mûszaki do-
kumentációt készítettünk. 

Az ortofotók elõállítására nyilvánvalóan csak a
megelõzõ munkafázisok (légiháromszögelés,
DDM elõállítás) adott területre esõ elvégzése után
kerülhetett sor. Ennek megfelelõen 2001–2002 no-
vemberéig mindössze kb. 500 szelvény területére
készült el a digitális ortofotó. A Mezõgazdasági
Parcella Azonosító Rendszer kiépítésének már hi-
vatkozott gyorsított programja eredményeként

I. táblázat

Típus Tulajdonos Felbontás Sávok Felvételi Darab
száma idõszak

LANDSAT ESA/EURIMAGE
MSS 80 m 4 1973–93 91
TM 30 m 7 1984– 500
ETM 30+15 m 8 1999– 25

SPOT CNES/SPOTIMAGE
XS 20 m 3 1986– 16
FF 10 m 1 1986– 90
XI 20 m 4 1998– 50

KOZMOSZ Szojuzkarta
Spektr. 25 m film 1979 5
FF 5 m film 1974 6
KVR-1000 2 m 1 1992 1

ERS SAR ESA/EURIMAGE
radar 30 m 1 1992–98 15

IRS-1C/1D ISRO/EUROMAP
WiFS 188 m 2 1996– 40

IRS-1C/1D ISRO/EUROMAP
LISS-III 23 m 4 1996– 50

IRS-1C/1D PAN ISRO/EUROMAP
5 m 1 1996– 20

IKONOS- SPACE IMIGING
CARTERRA EUROPE
GEO PAN 1 m 1 2000– 2

RADARSAT-1 RADARSAT 10 m 1 1998– 5
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2002. november–2003. június között készült el a
még hátralévõ 3500 szelvényre a digitális ortofotó.

Az archiválás, szolgáltatás és egyértelmû keze-
lés szempontjait figyelembe véve, eljárást dolgoz-
tunk ki az 1:10 000 méretarányú szelvényezésnek
megfelelõ kiszerelésben szállítandó ortofotók mi-
nõségellenõrzésére is. Ennek eredményeként va-
lamennyi szelvényhez tartozik egy „Minõségi ta-
núsítvány”, mely igazolja a digitális ortofotó-
szelvények geometriai és fotográfiai minõségét.
Ennek alapján az elõállított digitális ortofotókat ±
0.60 m koordinátahibával, a DDM-t pedig ± 0.70
m magassági hibával jellemezhetjük.

Az FVM EU ANP, és a MEPAR programok
együttes eredményeként 2003. júniusáig a követ-
kezõk készültek el:

• „Magyarország légifényképezése 2000”
(1:30 000 méretarányban, 4500 m magasságból

összesen 7746 db színes diapozitív, ebbõl az ismé-

telt képeket levonva, 6667 db felvételt szkennelés-
sel digitálissá alakítottunk);

• 6667 db felvétel légiháromszögelése;
• 4x4098 db 1:10 000 méretarányú topográfiai

szelvény/fedvény geokódolt raszteres állománya;
• 4098 db szelvény domborzatrajzának vekto-

rizálása, ennek alapján 5 m rácssûrûségû, mintegy
4 milliárd pontot tartalmazó DDM elõállítása;

• 4098 db digitális ortofotó szelvény, mely kb.
2.5 TB volumenû.

A digitális ortofotók eddig is számos alkalma-

zási területen igazolták az elõállítás szükségessé-
gét, felhasználhatóságuk sokrétûségét (LUCAS
program, NATURA 2000, KÜVET, MePAR, 
1:10 000 méretarányú topográfiai térképfelújítás
stb.).

Tervezzük Magyarország légifényképezési
programjának megismétlését, 3 éves ciklusokban.
Az újabb felvételekbõl digitális ortofotó elõállítá-
sa gyorsabban lesz elvégezhetõ, mivel az elõállí-
táshoz szükséges DDM már rendelkezésre áll.

Az ortofotók és légifényképek szolgáltatása
1:10 000 méretarányú topográfiai szelvényenként
vagy más, tetszés szerinti kivágatok formájában
három típusú felbontásban történik:

• eredeti geometriai- és szín-felbontás szerinti
nyers légifelvételek és ortofotók digitálisan és
analóg formában, személyes vagy FÖMI honlap-
ról történõ megrendeléssel kijelölt adatok digitáli-
san csomagolt formában (tehát nem interneten),

• az eredetihez képest csök-
kentett felbontású nyers
légifelvételek és ortofotók di-
gitálisan és analóg formában,
személyes vagy FÖMI honlap-
ról történõ megrendeléssel ki-
jelölt adatok  digitálisan cso-
magolt formában (hasonlókép-
pen nem interneten),

• az eredetihez képest lénye-
gesen csökkentett felbontású
légifelvételek digitálisan,
FÖMI honlapról történõ letöl-
téssel, közcélú felhasználásra
(erre mutat mintát a 11. ábra).

5.4. Mezõgazdasági Távérzé-
kelési Program

A Mezõgazdasági Távérzé-
kelési Program (MTP) kereté-
ben, az OMFB és az FVM tá-
mogatásával 1980 óta zajló ku-
tatás-fejlesztési program ered-

ményeként, 300 emberévnyi befektetéssel jött lét-
re a NÖVMON program. Az eredeti cél a távérzé-
keléssel gyûjtött adatok bevezetése volt az opera-
tív agrár-információt adó rendszerek területére.

A FÖMI TK termésbecslési rendszere 
(NÖVMON) 1997 óta, évente több alkalommal
operatívan szolgáltat adatokat nyolc szántóföldi
fõ-növény (õszi búza, õszi árpa, tavaszi árpa, kuko-
rica, silókukorica, napraforgó, cukorrépa, lucerna)
termõterületére és várható hozamára vonatkozóan,
országos és megyei szinten, még a növények beta-

11. ábra. A 2000. évben elkészült légifelvételek lényegesen csökkentett 
felbontású változatának közcélú szolgáltatása FÖMI honlapról 
(A kép felsõ részén látható vízjelszerûen a FÖMI embléma része)
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karítása elõtt. Ehhez korszerû, pon-
tos és objektív, kizárólag ûrfelvéte-
lek kiértékelésére alapozott távérzé-
keléses módszereket alkalmazunk.
A NÖVMON technológia magas
szintû távérzékelési adatkivonási
rendszerének bázisán egyéb alkal-
mazások is megvalósultak.

A területalapú növénytermelési
támogatások ellenõrzése különösen
fontos a támogatások hatékony fel-
használása szempontjából. Ennek
végrehajtása is távérzékeléssel, ope-
ratívan történik 1999 óta. Az EU
harmonikus módszerekkel/eljárá-

sokkal végrehajtott távérzékelé-
ses ellenõrzés 1999-ben 3,
2000–2001-ben 9, majd 2002-tõl
kezdve mind a 19 megyét érintõ
mintaterületre terjedt ki. Ennek
keretében távérzékeléses mód-
szerrel, ûrfelvételekkel, a FÖMI
TK által kifejlesztett térinforma-
tikai rendszer segítségével – az
egyszerûsített kockázat-elem-
zéssel kiválasztott településekre
vonatkozóan – a gazdálkodók ál-
tal benyújtott támogatási kérel-
mek jogosságát ellenõrizzük a
termesztett növény és a megmû-
velt tábla területének pontos el-
lenõrzésén keresztül (15. ábra).

Az Európai Unióhoz való
csatlakozás kapcsán, az EU te-
rülethez kötõdõ támogatásainak
igénybevételéhez szükséges In-
tegrált Igazgatási és Ellenõrzési
Rendszer (IIER) egyik fõ pillé-
reként, az országos Mezõgazda-
sági Parcella Azonosító Rend-
szert (MePAR) is a FÖMI épí-
tette ki, és üzemelteti az FVM-
mel és a Mezõgazdasági és Vi-
dékfejlesztési Hivatallal (MVH)
való szoros szakmai együttmû-
ködésben. A rendszer természe-
tes, idõben viszonylag állandó
határvonalakkal rendelkezõ
földfelszíni egységeken, ún. fi-
zikai blokkokon alapul, ame-
lyeknek még egy sor egyéb kri-
tériumnak is meg kell felelniük.
Ezek kialakítása és lehatárolása

12. ábra. Mezõgazdasági Távérzékelési Program

14. ábra. A területalapú támogatások ellenõrzése; Nemzeti támogatás: 
2000–2003; EU-s agrártámogatás: 2004-tõl

13. ábra. A NÖVMON az FVM stratégiai adatforrása. Kiinduló adatok
és eredmények 
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térképi, vetülethelyes légifelvételeken (orto-
fotókon), az 1:10 000 méretarányú raszteres topo-
gráfiai térképek segítségével és több évet átfogó
ûrfelvétel adatbázis felhasználásával történt meg.
A MePAR része a gazdák tájékozódását segítõ di-
gitális kataszteri fedvény (föld-részlethatárok és
helyrajziszámok), amely a földhivatalokkal
együttmûködésben (az õ általuk történõ digitális
átalakítással) a FÖMI-nél került összeszerkesztés-
re az egész ország területére. A MePAR térinfor-
matikai rendszere lehetõséget ad a támogatások

alapját képezõ mezõgazda-
sági táblák helyének egyér-
telmû megadására, és segíti
a gazdálkodót a támogatásra
jogosult terület megadásá-
ban. A MePAR a mezõgaz-
dasági és vidékfejlesztési
célú, területalapú támogatá-
sok kifizetésének eljárásai-
ban kizárólagos nyilvántar-
tás, teljesen számítógépes
rendszer és adatbázis, amely
megfelel az EU jogi és mû-
szaki szabályozás követel-
ményeinek.

A területalapú támogatási
kérelmek évenkénti elõké-
szítését és ennek kapcsán az
agrárgazdálkodók tájékoz-
tatását szolgálják az ún. át-
tekintõ blokktérképek, ame-
lyek településenkénti elren-
dezéssel 1:10 000 méret-
arányban készülnek, és 
kerülnek kifüggesztésre te-
lepülésenként a gazdák
(mintegy 300 ezer fõ) által
könnyen elérhetõ központi
épületekben. Interneten is
elérhetõk folytonos adat-
szervezésben (tehát nem
szelvényezve), ún. böngé-
szõ formájában. Ez a ter-
mék szakmánk és adataink
társadalmiasodásának egyik
alapvetõ jelképe. A 16. ábra
egy áttekintõ blokktérképet
mutat.

Az agrártámogatási ké-
relmek kitöltéséhez (kitölt-
hetõségéhez) alapvetõ kel-
lék az ún. egyedi blokktér-

kép, amelynek közepe táján a kérelem tárgyát ké-
pezõ fizikai blokk van kiemelve a részletekrõl tör-
ténõ teljes körû információk biztosítása céljából.
Méretaránya ennek megfelelõen (és a blokk mére-
tétõl függõen) 1:4000–1:8000. Ezt a blokkban
érintett minden gazdálkodó megkapja; ez évente
több mint 300 blokktérkép készítését és gazdálko-
dókhoz történõ eljuttatását, majd hozzánk való
visszaérkezésüket követõen azok szervezési,
pénzügyi és informatikai kezelését jelenti. E fo-
lyóirat címlapján is ilyen egyedi blokktérkép tér-

16. ábra. MePAR áttekintõ blokktérkép (1:10 000 méretarányú szelvények 
településenkénti elrendezésben)

15. ábra. A támogatások távérzékeléses ellenõrzéséhez kapcsolódó helyszíni 
ellenõrzés

A terepi mérési
eredmények és

dokumentumok egységes
térinformatikai rendszerbe

foglalása
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képi szelete látható a térképi tartalmat bemutató
magyarázó szöveggel együtt.

Az elmúlt évek során Magyarországot sújtó,
hatalmas károkat okozó ár- és belvizek, aszályok
rendszeres megfigyelése és hatásainak felmérésé-
re is a NÖVMON adatkivonási rendszerére tá-
maszkodik, több forrású ûrfelvétel idõsorok haté-
kony felhasználásával. Ebben az ESA–FÖMI
PRODEX ENVISAT projektje az újgenerációs
ESA ENVISAT mûhold adatainak bekapcsolásá-
val új dimenziót nyithat (17. ábra).

(Magyarországon az EU-harmonikus szõlõül-
tetvény-regiszter térinformatikai hátterének
(VINGIS) kialakítása a közelmúltban napvilágot
látott magyar jogszabályok alapján, a FÖMI-ben
folyik azzal a céllal, hogy az EU-ból érkezõ, a
szõlõ-bor szektorra jutó agrártámogatásokat a tér-
informatika segítségével követhessék, és ellen-
õrizhessék. Ennek kialakításához és mûködtetésé-
hez digitális kataszteri adatok (térképi és ingatlan-
nyilvántartási adatok), digitális topográfiai térké-
pek, nagyfelbontású digitális légifényképek és ûr-
fotók, továbbá földrajzinév-tár adatok (pl. dülõ
név) szükségesek.

5.5. A CORINE Földfelszínborítási térképek és
adatbázisok

A CORINE elnevezésû (európai) koordinált
környezetvédelmi program részeként határozták
el a földfelszín európai darabjára a felszínt borító
és környezetvédelmi szempontból jelentõs hatás-
sal, (döntõ befolyással bíró) mesterséges mezõ-
gazdasági, erdõ és vegetációs, vizenyõs és vízzel

borított és 1 évnél hosz-
szabb idõtartam alatt vál-
tozó felületek térképezését
(összesen öt fõ kategória).

Ez a program a
„CORINE Földfelszínbo-
rítás” elnevezést kapta, an-
gol nyelvû „CORINE
Land Cover” (CLC) meg-
jelölés rövidítésébõl. E rö-
vidítés számokkal kiegé-
szített változata a CLC100
(amely az 1:100 000 mé-
retaránynak megfelelõ fel-
bontást és az elsõ soroza-
tú, 1998-ig végrehajtott
felmérést jelenti), a
CLC50 (amely az 
1:50 000 méretaránynak
megfelelõ felbontást és

nálunk a 2003-ig megtörtént felmérést jelenti) és a
CLC2000 (amely a CLC100-nak a 2000. évre vo-
natkozó felújítását jelenti).

A CORINE CLC célkitûzése: megbízható
kvantitív és összehasonlítható felszínborítási bio-
fizikai információ biztosítása a környezetvédelem
és a társadalmak fenntartható fejlõdésének az elõ-
segítése céljából. Ezek a felszínborítási adatok
alapvetõ adatforrást képeznek a környezeti folya-
matok modellezéséhez és a regionális szintû tér-
és folyamattervezésekhez, segítve ezzel az euró-
pai környezeti politika alakítását.

A CLC adatbázisok létrehozásához használt ki-
induló adatokat a Landsat TM (tematikus térképe-
zési célú) színes ûrfelvételek, ill. 1:100 000 és 
1:50 000 méretarányú ortofotóvá alakított fo-
totérképek képezik. Itt a feldolgozás Landsat TM
képekbõl történik, számítógéppel segített vizuális
interpretációval, kiegészítõ adatok (topográfiai
térképek és légifényképek) felhasználásával, vala-
mint terepi ellenõrzés segítségével.

A fentiek szerint készült adatbázisokat, azok
Magyarország felszínborítását tartalmazó változa-
tait az alábbiak jellemzik. A CLC 100 esetében:
területi felbontás 25 ha, lineáris felbontás 100 m,
helyzeti pontosság 100 m-nél jobb, a tartalmi fõ
kategóriákban összesen 27 objektumcsoport, a fe-
lülethatároló poligonok száma 24 ezer, a tartalmi
konzisztencia 85 %-os. A CLC 50 esetében: terü-
leti felbontás 4 ha, lineáris felbontás 50 m, helyze-
ti pontosság 20 m-nél jobb, 79 objektumcsoport, a
felülethatároló poligonok száma 174 ezer, a tartal-
mi konzisztencia 90 %-os. Mindkét esetben a vég-

17. ábra. A belvíz idõbeli változásának követése ûrfelvételekkel

1999. március 3.
182 ha

1384 ha
38 ha

199. március 12.
86 ha

596 ha
17 ha

Nyílt belvíz
Vízzel erõsen átitatott talaj
Vízben álló növényzet
Belvíz által nem érintett terület
Természetes vízek

Egy-egy idõponthoz tartozó belvízhelyzetet rögzítõ tematikus belvíztérkép
részletek, melyek a területadatokat egy-egy település közigazgatási határán
belüli belvízhelyzetnek megfelelõen adják meg. Ezen területadatok mind
összterületre, mind mezõgazdasági területre vonatkoztatva is elõállíthatók
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termék topológiailag strukturált vektoros adatbá-
zis, ARC/INFO rendszerû.

Az CLC adatok magyarországi szegmensének
szolgáltatása az Európai Környezeti Ügynökség
(European Environmental Agency, EEA) és a
Környezetvédelmi Minisztérium közötti megálla-
podás alapján a FÖMI által történik, figyelembe
véve azt, hogy tulajdonjoggal a EEA tagországok
bírnak. A környezettel és környezetvédelemmel
foglalkozó intézmények térítésmentesen hozzá-
férnek a CLC adatokhoz. Más intézmények adat-
szolgáltatási díjat kell fizessenek. A szolgáltatás
további változata az EEA kereteiben folyik. Jelen-
leg a FÖMI koordinálja Európában a CLC felújí-
tását, 30 ország részvételével. A CORINE CLC
adatbázisok készítésében együttmûködõ országo-
kat mutatja be a 18. ábra. E folyóirat hátsó borí-
tójának belsõ oldalán alul mutatom be vázlatosan
a magyarországi esetre a kiinduló adatokat és az
eredményeket, valamint azoknak egy, a Balatonra
esõ részletét. Ez utóbbi esetben az eredmény áb-
rán jól láthatók a földfelszínborítási kategóriák fe-
lületei, ill. az azokat határoló poligonok.

5.6. A földmérési, térképészeti és távérzékelési
adatszolgáltatás korszerûsítése

A FÖMI Központi Adat- és Térképtár 1998-ig
az állami alapadatokat csak analóg formában volt
képes szolgáltatni. Értéknövelt termékeket pedig
csak elvétve, de inkább egyáltalán  nem. Az el-
múlt öt évben megteremtettük az állami alapada-
tok és az azokból elõállított értéknövelt, ill. gene-
ralizált termékek digitális szolgáltatásának inf-
rastruktúráját.

Az ügyfél a számára szükséges adatot kivá-
lasztja a www.fomi.hu honlapról és (ahogyan ezt

az elõzõ számos ábra mutatja) ugyanott meg is
rendelheti, vagy az ügyfélszolgálaton, ahol a ren-
delkezésére álló munkaállomásokon a kívánt ter-
méket megtekintheti teljes adatmélységében is. A
digitális formában történõ adatszolgáltatás teljesí-
tésének határideje az adat mennyiségének és for-
mátumának függvényében általában 1–5 nap.
2001 márciusától a számlák kiállítását a FÖMI
számítógépes hálózata biztosítja.

A megrendelõ igényeinek legjobban megfelelõ
állami térinformatikai alapadatok kiválasztását és

az értéknövelt termékek meghatározá-
sát az osztály felkészült munkatársai
segítik.

5.7. Határok adatai
5.7.1. AZ ÁLLAMHATÁR FENNTARTÁSA

ÉS OKMÁNYAI

Az alábbiakban bemutatom az ál-
lamhatárral kapcsolatos földmérési te-
vékenység fõbb területeit, valamint
bemutatom a határfelmérésekre és a
határokmányok korszerûsítésére vo-
natkozó kezdeményezéseink eddigi
eredményeit.

Államhatárunk alakulása, történel-
mi háttere rendkívül fontos és érdekes
téma. Ennek taglalására azonban itt

18. ábra. CORINE Földfelszínborítási adatbázis 
készítésében együttmûködõ országok

19. ábra. A Magyar Köztársaság államhatárának szakasz beosztása

Elkészült 1990–96 között (EU)
Folyamatban (EU + É-Afrika)

Elkészült 1996-ban (PHARE)
Elkészült  1998-ban (PHARE)

Folyamatban (PHARE)

idegen érdekeltségû határszakasz
magyar érdekeltségû határszakasz
vízes határszakasz

0 km 50 km 100 km
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nem vállalkozom. Remélem ezt hamarosan meg-
teszi a FÖMI Államhatárügyi osztályának vezetõ-
je, Busics Imre kollégám.

A kelet-közép-európai politikai változások kö-
vetkeztében ma Magyarország hét országgal
szomszédos (köztük öt „új” országgal), noha a ha-
tárai változatlanok. Az államhatár teljes hossza
2216,8 km, amelyen 56 ezer határpont, ezen belül
23 ezer jelölt pont található (19. ábra).

HATÁROKMÁNYOK

Az egyes határokmányok a következõk: részle-
tes határleírás, a vízi határszakaszok térképei és
vázlatai és az átnézeti térkép.

Referencia rendszer
Az 1920-as években a határmérés gyors megol-

dásához az akkor meglévõ geodéziai alapokra kel-
lett támaszkodni. Ez a ma is hatályos határ-nyil-
vántartási rendszer.

Az államhatárral kapcsolatos földmérési tevé-
kenység

Bár az államhatár vonalának megjelölése és do-
kumentálása már a múltban elkészült, ez nem je-
lenti azt, hogy nincs teendõnk. Elvileg változatlan
határ mellett is számos gyakorlati probléma adó-
dik, amelyeket meg kell oldani. A már ígért cikk
errõl részletes áttekintést ad. Itt csak felsorolom
ezeket: a határjelek idõszakos karbantartása, el-
pusztult, megrongálódott határjelek pótlása, határ-
megjelölés kiegészítése, határjelek áthelyezése,
területcserén alapuló határvonal kiigazítás, válto-

zás, mozgó államhatár újramérése (pl. folyóknál),
az államhatár újramérése és a szomszédos referen-
ciarendszerek összekapcsolása. 

Új felmérési módszerek
A határjelek és a határvonal GPS technológián

alapuló nagypontosságú meghatározása ma már
az ETRS'89 rendszerben történik. A GPS mérések
eredményeként lehetõvé vált a határrendszer és az
érintett országokban használatos különbözõ vetü-
leti rendszerek átszámítási paramétereinek meg-
határozása, illetve pontosítása. Az ETRS'89 koor-
dinátákat legalább három helyi nemzeti rendszer-
be kell átszámítani. Az egyik a hivatalos határ-
nyilvántartási rendszer (az, amelyik a határ erede-
ti bemérésekor, az 1920-as években érvényben
volt), a másik kettõ a két szomszédos ország jelen-
legi nemzeti vetületi rendszere. 

Új dokumentálási módszerek
A FÖMI Államhatárügyi Osztálya az államha-

tár új felmérésével, ortofotókon és relációs adat-
bázison alapuló dokumentációs rendszer beveze-
tését kezdeményezte. Ukrajna és Szerbia-Monte-
negró üdvözölte a felvetést, s valószínûleg a kez-
deményezés más partnerek esetében is elfogadás-
ra kerül. Az új koncepciónak megfelelõen meg
kellett teremteni az új technológia bevezetésének
feltételeit, amely magába foglalta egy raszteres és
vektoros adatokat egyaránt kezelni tudó térinfor-
matikai szoftver beszerzését és annak adatokkal
történõ feltöltését. Az ukrán határ esetén az alap-
anyagot a „Magyarország légifényképezése 2000”

program keretében
elkészült 1:30 000
méretarányú színes
légifotók adták, ame-
lyeket a fototérképek
elkészítéséhez 1:5000
méretarányig nagyí-
tottuk. A 20. ábra a
magyar-ukrán határ-
szakaszon egy régi és
egy új típusú hely-
színrajz-dokumentá-
ciót példáz.

Az ENSZ Földraj-
zinév Szakértõi Cso-
portjának ajánlása ér-
telmében a névrajzot
két nyelven, a latin és
a cirill írásmódot is
alkalmazva tároltuk.20. ábra. Régi és új típusú dokumentum a magyar-ukrán határszakaszon

Fotótérképvázlat
Фoтocxema npикopдoннoгo знaкa

Nr. 362



Így a nevek vizualizálása bármelyik vagy mindkét
nyelven lehetséges anélkül, hogy az operátornak
ismernie kellene mindkét karakterkészletet. 

5.7.2. MAGYAR KÖZIGAZGATÁSI HATÁROK ADAT-
BÁZISAI

A közigazgatási területi egységeket határaikkal
ábrázoljuk. A közigazgatási egységek (települé-
sek, kistérségek, megyék, régiók) és al-
egységek (belterület, külterület, külön-
leges külterület) nyilvántartása és válto-
zásvezetése a földhivatalokban történik.
Az egész országra vonatkozó egy egy-
ségben történõ nyilvántartásuk a FÖMI
feladata, amit az egykori F6 jelû Sza-
bályzat is elõír analóg formában (elvi-
leg még ma is érvényesen). Adatbázisba
szervezésüket a 21/1995. sz. FM rende-
let írja elõ a FÖMI részére, a földhiva-
taloktól rendszeresen továbbítandó vál-
tozásvezetési adatok alapján. A köz-
igazgatási határ adatok a nemzeti tér-
adat-infrastruktúra részét képezik, fel-
használási területük száma óriási (21.
ábra).

A FÖMI a település-határok adatbá-
zisba szervezését 1996-ban kezdte el a földhiva-
talok kataszteri nyilvántartási adatai és az általa
kidolgozott egységesítési elvek alapján. Ez az
adatbázis szerkezetére, a különféle (akkor még)
vetületi rendszerû határadatok EOV-be történõ át-
alakítására, a földhivatalonként esetleg eltérõ ér-
telmezésû adatok fogalmi tisztázására, máskor a
hibás adatok rendezésére és nem utolsó sorban a
különbözõ felbontásban történõ szolgáltatásokhoz
szükséges számítógépes generalizálási elvekre és
gyakorlati megoldásukra vonatkozott.

A közigazgatási alegységek gyûjtését és adat-
bázisba rendezését 2000-ben kezdtük el, a köz-
igazgatási egységekhez hasonló folyamatok keze-
lésével együtt.

Innovatív és kooperációs munkát igényelt a
körzeti határok, kistérségi határok, megyehatárok,
régióhatárok és országhatár adatok hiteles és el-
sõdleges adatforrásokból történõ begyûjtése és a
hazai rendhez való illeszkedés céljából a Közpon-
ti Statisztikai Hivatallal való kapcsolattartás,
valamint az Európai Statisztikai Központ folya-
matosan változó gyakorlatának követése, a NUTS
(Nomenclature of Units of Territories for Statis-
tics – Statisztikai területi egységek osztályozása).

Jelenleg ott tartunk, hogy a közigazgatási hatá-
rok szolgáltatása folyamatos, és részét képezi az

európai országok térképész szolgálatai, az Euro-
Geographics által fenntartott SABE kisfelbontású
adatbázisnak (SABE, Seamless Administrative
Boundaries of Europe, az Európai Közigazgatási
Határok Folytonos Adatbázisa). Mivel még van-
nak problémák, az elsõdleges adatforrást biztosí-
tani hivatott földhivatali adatszolgáltatással, a fent
nevezett szabályozásokon módosítani kell.

5.7.3. KÖZIGAZGATÁSI HATÁRADAT-SZOLGÁLTATÁS

KÖZÉP-KELET EURÓPÁBAN (ABDS FOR THE

CEEC) PROJEKT

Az Európai Bizottság által támogatott projekt-
ben a projekt-konzorcium, amely 12 ország 19
szervezetét tömörítette, a FÖMI vezetésével a
közigazgatási határadatok on line szolgáltatásá-
nak beindításának elõkészítését tûzte ki céljául.
Ennek a széleskörû nemzetközi projektnek a koor-
dinálását e cikk szerzõje végezte. Az angol rövidí-
tésû ABDS for the CEEC (Administrativ Boun-
dary Data Services for the Central and Eastern Eu-
ropean Countries) projekt elõkészítõ szakasza
2000. december 31-én zárult le, egy szándéknyi-
latkozat (Memorandum of Understanding) aláírá-
sával. A szándéknyilatkozatban a szolgáltatásban
résztvevõ országok (Finnország, Észtország, Lit-
vánia, Lettország, Lengyelország, Cseh Köztársa-
ság, Románia, Bulgária, Görögország és Magyar-
ország) térképészeti és statisztikai szervezeteinek
magas szintû képviselõi kifejezik azon törekvésü-
ket, hogy a térségben az említett adatokat egysé-
ges elvek szerint és egységes minõségben fogják
szolgáltatni.

A szolgáltatás megvalósításához szükséges ál-
talános felméréseket az Inventory (Országleltár)
keretében végeztük el. Egy kérdõív segítségével
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21. ábra. Magyar közigazgatási határok adatbázisa



valamennyi ország áttekintette saját közigazgatási
rendszerét, az adatok nyilvántartásának és válto-
zásvezetésének módját és jogi hátterét, a meglévõ
közigazgatási határadatokat, az adatgazdákat és
adatszolgáltatókat.

A válaszokat a könnyebb kezelhetõség érdeké-
ben adatbázisba szerveztük. A munka eredménye-
ként alakult ki a szolgáltatás leendõ adattartalma.
A szolgáltatás technikai paramétereit a generali-
zálás feladatkörében határoztuk meg. A közigaz-
gatási határadatok különbözõ standard termékek
formájában kerülnek a szolgáltatásba. A terméke-
ket a specifikációban rögzített felbontás, koordi-
náta élesség és generalizálási algoritmus szerint
fogják elõállítani a résztvevõ országok eredeti
adataiból (22. ábra).

5.8. A FÖMI tevékenysége és fejlesztései a földhi-
vatali információtechnológia mûködtetése terén

Az olvasók többsége számára közismert TAKA-
ROS, BIIR, FÖNYIR, TAKARNET és META
földhivatali információtechnológiai rendszerek fel-
ügyeletét, karbantartását, hibajavítói és továbbfej-
lesztési feladatát, a FÖNYIR esetében magát a fej-
lesztést is, a TAKARNET esetében pedig a szolgál-
tatást és annak adminisztratív, szervezési és pénz-
ügyi bonyolítását a FÖMI látja el. Ennek része volt
a BIIR rekonstrukciójában a szoftver továbbfej-
lesztése és Fõvárosi Kerületek Földhivatala ügy-
irathátralék felszámolása kapcsán a BIIR kiegészí-
tõ modulokkal való ellátása, valamint a vidéki föld-
hivatalok bedolgozásának IT támogatása. Ide tarto-
zik még a földhivatalok tulajdonlap szolgáltatási

munkájához az ún. biztonsági elemek (a vízjelek-
kel ellátott pecsétcimkék, biztonsági papírok és át-
pántoló címkék) megrendelése, elosztása és szigo-
rított bizonylatolású nyilvántartása is.

A földhivatalok élesben mûködtetett informá-
ciótechnológiai rendszereinek támogatása igen ma-
gas szintû szakmai és információtechnológiai is-
mereteket, folyamatos készenlétet és földhivatali
kapcsolattartást, csúcstechnológiai szoftvereket,
hardvert és publikus ügyfélszolgálat mûködtetését
igényli. Ugyanakkor az újfajta adatszolgáltatási
formák megjelenésével információbiztonsági, és 
-védelmi rendszer kialakítása, bevezetése és fel-
ügyelete, valamint a pénzügyi tranzakciók és szer-
zõdési formák közgazdasági alapokon kidolgozott
és számítógépen mûködõ szolgáltatás-elszámolási

és nyilvántartási eljárásainak
kidolgozása, bevezetése és
mûködtetése járt együtt.

A FÖMI-nek a fenti innova-
tív, rutin és széles körû együtt-
mûködési feladatot kellett
megoldania egyik oldalról a vi-
déki és fõvárosi földhivatalok-
kal (elsõ és másodfokon), má-
sik oldalról pedig az igen nagy
létszámban megjelenõ felhasz-
nálókkal. A gyakorlat azt mu-
tatja, hogy ezeket sikerrel ol-
dottuk meg, nem utolsó sorban
az FVM FTF segítségével,
amely intézményhálózatunk
irányítói szerepében jó idõzí-
téssel és kellõ harmonizáló te-
vékenységével tûnt ki.

E rendszerek többéves mû-
ködését követõ idõszakra – az

FVM FTF utasítására – a FÖMI egy átfogó infor-
mációtechnológia átalakításra tett javaslatot, 
amely az „osztott adatbázis” helyett központi
adatbázis filozófia szerinti szoftveres, hálózati és
hardveres megoldást javasolt, megpróbálván ezzel
együtt feloldani az amortizálódás problémáját is.

5.8.1. A TAKAROS ÉS BIIR RENDSZEREK

Ezek az elnevezések egyformán érvényesek a
szoftver és az általuk kezelt adatbázis megjelölé-
sére. Mindkettõ a közismert PHARE támogatással
készült (nyilván hazai pénzforrások egyidejû fel-
használásával).

A TAKAROS rendszer a vidéki körzeti földhi-
vatalok teljes kataszteri rendszerét (ingatlan-nyil-
vántartási adatait és digitális kataszteri térképeit)
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22. ábra. ABDS projekt résztvevõk

Partnerek/társszerzõdõk

Országos hálózat



volt hivatott kezelni. A gyakorlatban az bizonyo-
sodott be, hogy az ICL-konzorcium által elkészí-
tett TAKAROS-nak csak az ingatlan-nyilvántartá-
si adatokat (és persze az ún. iktatási adatokat) ke-
zelõ modulja lett mûködõképes. Ahhoz, hogy az
ország minden körzeti földhivatalában be lehessen
vezetni, a TAKAROS-t a FÖMI-nek majdnem két
nagyságrenddel fel kellett gyorsítani a szoftverek
módosításával, számos nem elhanyagolható hibát
kellett benne kijavítani, és több új modult (pl. pos-
tázásit) volt szükséges hozzá kidolgoznia és élet-
be léptetnie. Elkészítettük a TAKAROS 2.0 válto-
zatát. A TAKAROS-t ezután a FÖMI telepítette,
és hozzá meg kellett oldania az azt megelõzõ
KDIR-adatbázis adatainak betöltését, a földhiva-
talokkal együttmûködve. Ez 2000 júliusában feje-
zõdött be. Ezt követõen az évek során számos sze-
mantikai és pragmatikai szintû hibát javítottunk
ki, további módosításokat és kiegészítéseket esz-
közöltünk a TAKAROS-on, átalakítva még a filo-
zófiáját (a nyilvántartási valóság modellezését) is.
Eredményül a TAKAROS 3.0 változatot érvénye-
sítettük a körzeti földhivatalokban 2003-ban. Je-
lenleg a 3.02 változatnál tartunk.

Az IDOM-konzorcium által készített BIIR a
Fõvárosi Kerületek Földhivatalának az ingatlan-
nyilvántartási feladatait volt hivatott megoldani.
Ez többé-kevésbé sikeres is vol,t és nem túl sok
pótlólagos javítás után a TAKAROS-sal egy-
idõben be is indult a használata. Ebben a FÖMI
is szerepet játszott néhány kiegészítõ modul ké-
szítésével és az adatbetöltéssel. (A fõvárosi ka-
taszteri térképek kezelését az ún. INFOCAM mo-
dullal oldották meg a fõvárosi kollégák, külön
svájci segélyprogram keretében, a Leica cég ne-
vezett szoftverének magyar környezetre történt
adaptálásával és a BIIR-hez való kapcsolódás
megoldásával, s nem utolsó sorban a DAT adatok
kezelésére alkalmasan.) Néhány év gyakorlat
után a BIIR szoftverét és az alatta mûködõ hard-
vert különféle elégtelen mûködési okok miatt re-
konstrukció alá kellett venni, ami a BULL Ma-
gyarország Rt. vállalkozásában és a FÖMI szoft-
veres megoldásaival történt. Mivel az IDOM nem
adta le a BIIR mûködõ változatának a forrásnyel-
vû kódját, ezért ezt a futtatási verzió külsõ jegyei
alapján (és KDIR-analógiára) nekünk kellet re-
konstruálni (ami majdnem egyenlõ egy új szoft-
ver írásával). Ezt át kellett alakítanunk az új hard-
verhez, illetve új kiegészítõ modulokat kellett ír-
nunk.

Mindkét rendszer esetében át kellett adni a
rendszer ismeretét a földhivatali kollégáknak. Ez

javarészt a FÖMI feladata volt; egyrészt az oktatá-
si anyag készítése terén, másrészt pedig az oktatás
lebonyolításában. Ebben az oktatásban jelentõs
erõvel vettek részt a vállalkozó cégek és a NyME
Geoinformatikai Fõiskolai Kara. Megállapítható,
hogy a TAKAROS és a BIIR mûködésre kész ál-
lapotba hozása, a közös tesztelések, az oktatások
és egyáltalán, a kiemelkedõ nagy volumenû és
magas technológiai színvonalú földhivatali infor-
mációtechnológiai rendszer országos bevezetése
és közös mûködtetése folyamán rendkívül szoros
együttmûködés alakult ki a FÖMI és a földhiva-
talok szakemberei között. Ütõképes kapcsolat ez.
A hazai információs társadalom keretei között a
nemzeti téradat-infrastruktúra egy meghatározó
eleme, humán erõforrása. Gratulálok a földhivata-
li és a FÖMI-beli kollégáimnak. Büszkélkedhet-
nek ezzel a földhivatalok és maga a fõhatóság is
(FVM FTF), azaz a földügyi szakigazgatás
egésze. 

A TAKAROS-rendszer funkciói
• A körzeti földhivatalokhoz beérkezõ ügy-

iratok hivatali útjának regisztrálása az ügyiratke-
zelõ alrendszerben (iktatás, szignálás, csatolás,
ügyintézés, foganatosítás, irattárazás, stb.).

• Az ingatlan-nyilvántartási adatok vezetése,
archiválása az ingatlan-nyilvántartási alrendszer-
ben (a tulajdoni lapok I., II. és III. oldalainak ve-
zetése, határozatok készítésének támogatása).

• Az adatszolgáltatási feladatok ellátása (tulaj-
doni lap, statisztikai kigyûjtések, kampány jellegû
lekérdezések stb.). 

• Számlázó rendszer, illesztve az adatszolgálta-
tási feladatok ellátásához.

• Postázó modul a határozatok kézbesítésének
támogatásához.

(A BIIR funkciói hasonlóak a TAKAROS-éhoz.)

5.8.2. FÖNYIR SZOFTVER ÉS ADATBÁZISOK

A földhasználattal kapcsolatos jogszabály meg-
jelenése után 1999-ben az FVM FTF megbízásá-
ból a FÖMI-ben elindítottuk a FÖNYIR elnevezé-
sû „földhasználati nyilvántartás szoftver rendszer”
kidolgozását. A fõbb tesztek és a telepítés a körze-
ti földhivatalokban 2000 február–március folya-
mán történt. Szemantikai és pragmatikai szintû ja-
vításaink után 2000 kora nyarától a körzeti földhi-
vatalok elkezdték (és ma is végzik) a földhaszná-
lók adatainak nyilvántartásba vételét, ill. azután a
változások vezetését. A Fõvárosi Kerületek Föld-
hivatalában – a lényegesen alacsonyabb szintû ér-
dekeltség miatt – a FÖNYIR használatba vétele
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két évet csúszott. A FÖNYIR függetlenül mûkö-
dik a TAKAROS-tól és a BIIR-tõl.

A FÖNYIR elemei
• Egy gazdálkodó földhasználati lapja, mely tar-

talmazza az általa megmûvelt összes földterületet.
• Családi gazdaságok nyilvántartása.
• A földhivatalhoz beérkezett földhasználati

szerzõdések és bejelentések kezelése és nyilván-
tartása az ügyiratkezelõ rendszerben.

• A földhasználati lapok adatainak vezetése a
szerzõdések adatai alapján.

• Az ingatlan-nyilvántartás joghiteles adatainak
átvétele az ingatlanok, személyek és cégek adata-
inak vonatkozásában.

• A földhivatali határozat készítésének támoga-
tása.

• Adatszolgáltatási feladatok ellátása (földhasz-
nálati lap, statisztikai jellegû lekérdezések stb.).

• Számlázási és postázási feladatok ellátása.
• Komplex lekérdezések készítése a földhasz-

nálat és az ingatlan-nyilvántartás adatösszefüggé-
sei alapján (23. és 24. ábra).

A földbérlet-szabályozás, nyilvántartás jelentõ-
sége

• A termõföld privatizációja során 5,7 millió
hektár termõterület került mintegy 2,5 millió ma-
gánszemély tulajdonába. Az átalakulás megterem-
tette az Európai Unió gyakorlatával konform föld-
magántulajdon dominanciát, amely azonban min-
den eddiginél szétaprózottabb tulajdoni struktúrát
hozott létre. A tulajdonosok nagyobb hányada,
mivel már nem kötõdik a mezõgazdasághoz, bér-

be adja a földjét. Az eredmény: a
privatizáció következtében, a föld-
tulajdon és a földhasználat elkülö-
nült egymástól.

• Feltételezhetõ, hogy a jövõben
a földtulajdonnal szemben a föld-
használat szerepe tovább növek-
szik.

• A termõföld használatának
nyomon követése fontos feladat,
indokolt, hogy a bérleti szerzõdé-
sek megkötését az ingatlan-nyil-
vántartási rendszer is tartalmazza.

5.8.3. A TAKARNET
A TAKARNET

PHARE támogatás és
FVM költségforrás
közös felhasználásá-
val készült. A
TAKARNET 1. válto-
zatát az ICON Kft. és
a hozzá kapcsolódó
konzorciumi tag vál-
lalkozások készítették
el 2000-re. Feladata az
volt, hogy intranet tí-
pusú megoldással kös-
se össze a földügyi és
térképészeti szakigaz-
gatás intézményeit és
az NKP Kht.-t, vala-
mint a NyME Geo-
informatikai Fõiskolai
Karát. Ezen belül a
TAKARNET kiemelt
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24. ábra. A földhasználati rendszermodul kapcsolatai

23. ábra. Földhasználati rendszer (FÖNYIR) a körzeti földhivatalokban

INPUT

Földbérleti szerzõdés

OUPUT

Földhasználati lapok

Határozatok

Számlák

FELDOLGOZÁS

Iktatás

Csatolás

Földhasználati lapok karbantartása

Határozat szerkesztése

A változási adatok foganatosítása
a földhasználati lapokon

Határozat nyomtatása

Check modul:
• Állami átvétel térinfor-
matikai vizsgálata

• Az INTERFACE által
küldött adatok vizsgálata

• Javaslat állományok a
KFHk felé

• KFHk közötti ingatlan-
nyilvántartási adatok
átemelése

Product modul:
• Értéknövelt adatok elõál-
lítása

• Új HUNEX definíciók,
adatkörök létrehozása

• Korábbi adatmodellek
HUNEX szerinti definíciói-
nak létrehozása

MIS modul:
• Vezetõi információs 
rendszer

• Adatelemzések, döntés-
elõkészítés, döntéstámo-
gatás

Map modul:
• Térképi kiszolgálás 
biztosítása

• Internetes felületen a
térképkezelés biztosítása

• A HUNEX definícióban
alkalmazott adatkör térin-
formatikai megjelenítése

Basic modul:
• A rendszer alapmûködését biztosító modul 
(operációs rendszer, RDBMS, Térinformatikai
szoftverek stb.)

Archive
modul:
• Adattárolás,
archiválás 
biztosítása,

• Adathozzáférés
biztosítása a további
META moduloknak,

• Átmeneti 
adattárolás 
a felhasználóknak,

• A META szerverek
közötti adatáramlás
biztosítása,

• HUNEX alapú
adatszolgáltatás 
külsõ felhasználók
részére

Link modul:
• Ingyenes, letölthetõ
plug-in, mely biztosítja
külsõ felhasználók
részére a HUNEX 
formátumú adatok
értelmezését,
lekérdezését,
böngészését.

Interface 
modul:
• Biztosítja a külön-
bözõ KFHk vál-
tozásvezetési adatainak
META szerverre
jutását, egységes
HUNEX formátumban
• Az eltérõ adatmodel-
lû és kódolású adatok
egységes adatbázisban
történõ kezelését

BASIC
LINK

WEB

MAP

MIS

PROD

CHECK

ARCH IF

1

2
3

4

FKFH

KFH



feladata volt a körzeti földhivatalok TAKAROS
és BIIR adatbázisainak az összekötése a 
FÖMI-n, mint központon keresztül történõ adat-
szolgáltatásra.

A TAKARNET 1. változatában a TAKARNET-
TAKAROS és a TAKARNET-BIIR összekötõ in-
terface nem mûködött. Ezek új változatát a FÖMI-
nek kellett elkészíteni, FVM megbízás alapján. Ez
2001 végére sikeresen megtörtént, és az így kiala-
kított TAKARNET 2. változattal a szakigazgatás
intézményei közötti intranet típusú hálózati kom-
munikáció mûködött. (Ez tette lehetõvé pl. a TA-
KAROS szoftver javítására szolgáló javító szoft-
vercsomagok (ún. patch-ek) gyors, egységes és
egyidejû telepítését a körzeti földhivatalokban.)

Kiderült azonban, hogy a TAKARNET 2. vál-
tozat sem volt képes rendezetten megoldani az or-
szágos szintû, közös ingatlan-nyilvántartási adat-
szolgáltatást. Ezért, szintén FVM megbízás alap-
ján és a META rendszer kialakításához kapcsoló-
dóan, a FÖMI-nek újra kellett írnia a TAKAR-
NET szoftvert (az interface-ek kivételével). Az
így kialakult TAKARNET 3. változatnak már
semmi köze sem volt az 1. változathoz. A mai
TAKARNET teljes mértékben FÖMI fejlesztés
eredménye. Ez a változat tartalmazza az
ügyfelek/FÖMI/földhviatalok lehetséges reláció-
féleségekben a pénzügyi és számlázási lebonyolí-
tás szoftver moduljait is.

A TAKARNET két részbõl áll: a fizikai hálózat-
ból és a logikai hálózati szoftver rendszerbõl.

A fizikai hálózat 140 végponttal az alábbi (lásd
a hátsó borító külsõ oldalán lévõ felsõ képet):

• routerek (végpontokon),
• Frame Relay összekötõ hálózat (MATÁV

szolgáltatja),
• Internet belépési pont (Web szerverek, tele-

fonközpont, Acces szerver, tûzfal) /FÖMI/,
• hálózatvezérlés, menedzselés, postahivatal,

fejlesztés (FÖMI).

Logikai hálózati szoftver rendszer:
• A TAKARNET Központ a FÖMI oldala:

› regisztrálási,
› digitális igazolvány készítési és
› számlázási szoftverek.

• Felhasználói oldal (külsõ fizetõ és belsõ szak-
igazgatási felhasználók) szoftverei:

› tulajdoni lap betekintésre,
› hitelesíthetõ tulajdoni lap nyomtatásra,
› hitelesíthetõ térkép vázrajz nyomtatásra (ma

még használaton kívül),

› egyéb beadvány ügyekre,
› számlázási információ lekérdezésére és
› hiba bejelentés céljaira.

Értelemszerûen, a TAKARNET a körzeti föld-
hivatalokban lévõ TAKAROS és BIIR lokális há-
lózatokat köti össze. A szoftver bõvítésével termé-
szetesen további adatkigyûjtések válnak lehetõvé.
A TAKARNET a helyi TAKAROS és BIIR adat-
bázisokba adatokat nem ír be (nem is írhat), csak
lekötõ széljegyeket készít.

A TAKARNET hálózat fenntartása, felügyelete
és mûködésének vezérlése a FÖMI feladata. A
TAKARNET-en keresztül történõ ingatlan-nyil-
vántartási adatszolgáltatás a FÖMI és a földhiva-
talok szerzõdésben megfogalmazott közös felada-
ta úgy, hogy a hálózat használatra jogosító igazol-
vánnyal rendelkezõ pl. internetes ügyfelek kiszol-
gálása bármelyik földhivatalból származó ingat-
lan-nyilvántartási adattal a FÖMI feladata, a vala-
mely földhivatalban személyesen megjelenõ ügy-
fél kiszolgálása bármely más földhivatal adataival
(a FÖMI központon át) az elõzõ földhivatal fel-
adata. Az adatszámolás és a számlázási adatok
mindenképpen a FÖMI központban automatiku-
san vezetett nyilvántartásban az ügyfelek és az
érintett földhivatalok kódjaival együtt jelenik
meg. Az igazgatás szolgáltatási díjat az igazolvá-
nyos ügyfelek FÖMI-számla kiegyenlítésével, a
földhivatalnál megjelenõ ügyfelek pedig helyszí-
nen, a földhivatalban egyenlítik ki. A pénzügyi el-
számolás a FÖMI és az érintett földhivatalok kö-
zött szerzõdés szerint történik, a FÖMI által ren-
delkezésre bocsátott Ft összeg és adat darabszá-
mok alapján. A hálózathoz való csatlakozásra az
engedélyt az FVM FTF adja ki. A TAKARNET
adatszolgáltatás mûködési modelljét a folyóirat
hátsó borítójának külsõ oldalán az alsó képen mu-
tatom be. A TAKARNET szolgáltatás féleségeit
és a szolgáltatásra kész körzeti földhivatalok lo-
gisztikai térképét (ha kész, akkor a körzet zöld, ha
valami miatt a szolgáltatásra nem kész, akkor pi-
ros színnel látható) a 25. ábra mutatja.

A TAKARNET hálózat mûködtetésére, fel-
ügyeletére külön fenntartó csoport, az esetleges
szoftveres mûködési rendellenességeinek rendbe-
hozatalára kiegészítõ és a továbbfejlesztõi felada-
tokra pedig fejlesztõi csoport áll rendelkezésre. A
szerzõdéskötési, adminisztrációs, ügyfél-nyilván-
tartási és -figyelési, szolgáltatás-szervezési és
pénzügyi bonyolítási feladatokra külön „TAKAR-
NET Ügyfélszolgálat” mûködik. Az ügyfelekhez
és a földhivatalokhoz kapcsolódó számlázási,
számlaértesítési, bevételezési és követés nyilván-
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tartási feladatot a FÖMI Gazdasági és Pénzügyi
Önálló Osztálya látja el.

Már elkezdtük a fejlesztését és a munkálatokat
arra vonatkozóan, hogy az aktív GPS hálózat (el-
sõsorban földhivatalokban elhelyezett és részben
földhivatali felügyelettel mûködõ, 24 órásan ész-
lelõ) vevõkészülékei méréseinek folyamatos to-
vábbítása a feldolgozást és korrekciószolgáltatást
végzõ FÖMI KGO-ba a TAKARNET hálózaton
történjen. Jelenleg ez a megoldás a kiteljesedés ál-
lapotában van.

5.8.4. A META RENDSZER

A megyei földhivatalok információtechnológiai
munkájának TAKARNET vonalon történõ megse-
gítése céljából (PHARE támogatás és FVM pénz-
ügyi források felhasználásával) a T-Systems cég
konzorciális együttmûködésben készítette el a
META rendszert (META: a MEgyei földhivatalok
TAkaros-szerû rendszere) 2004-ben.

A META célja:
• jól mûködõ térinformatikai rendszer a megyei

földhivatalok számára,
• földügyi információs adatok értékesítése,
• a körzeti földhivatali TAKAROS rendszer tá-

mogatása,
• Vezetõi Információs Rendszer mûködtetése a

földhivatalok, FÖMI és FVM FTF vonatkozásában.

Fõbb követelmények:
• sokcélú elektronikus archiváló rendszer,
• körzeti földhivatalok támogatása a megyei

földhivataloknál történõ háttérfel-
dolgozással,

• térképi és ingatlan-nyilvántartá-
si adatok kezelése TAKARNET-en
keresztül,

• információ biztosítása a földhi-
vatali vezetõk számára.

Feladatok:
• munkafolyamat-támogatás (pl.

iktatás, iratkezelés),
• körzeti földhivatalok irányítása,

ellenõrzése,
• körzeti földhivatali munka tá-

mogatása: minõség-ellenõrzés, új
térképek átvétele, háttér-adatfeldol-
gozás,

• statisztikai adatok gyûjtése, to-
vábbítása,

• megyei földhivatali szintû ada-
tok kezelése,

• digitális topográfiai és kataszteri térképek mi-
nõség-ellenõrzése,

• térinformatikai adatok értékesítése,
• a földhivatali intézményhálózat által elõállí-

tott adattermékek terjesztése,
• értéknövelt szolgáltatások terjesztése,
• térinformatikai termékek elõállítása.
A rendszert átadták a fejlesztõk. A számos 

FÖMI szoftver részlettel (pl. kapcsolat a
TAKARNET-tel) rendelkezõ META rendszerbe
állítása a földhivatalok és a FÖMI közös felada-
ta lesz a közeljövõben, az FVM FTF ezután vár-
ható rendelkezése alapján.

5.8.5. DIGITÁLIS KATASZTERI TÉRKÉPEK KEZELÉSE

A magyar digitális térképeknek a világtrendek-
hez és a hazai jövõbeli igényekhez illeszkedõ – és
a téradat-infrastruktúrában döntõ szerepet játszó –
adataink felhasználásában érintett igen széles kö-
rû felhasználói tábort is kielégítõ egységes szab-
ványosítását és szabályzati szintû meghatározását
irányításommal és az általam kidolgozott koncep-
ció szerint FÖMI-beli munkatársaimmal együtt si-
került megvalósítani. Ebben természetesen döntõ
módon jelent meg szakigazgatási kollégáink és a
felhasználók igen széles szakértõi köre. Ennek
eredménye a digitális alaptérképi (DAT) szabályo-
zás és a katonai térképész szolgálattal együttmû-
ködve, a digitális topográfiai adatbázis (DITAB)
szabályozás. Ezekrõl a következõ fejezetben írok.

A DAT szabványra és szabályzatokra alapozva
indult 1988-ban a Nemzeti Kataszteri Program,
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közbeszerzési pályázatok elemzésével és vélemé-
nyezésével, a DAT-alapú tudásbázist használva, az
adatelõállítással foglalkozó vállalkozóknak és az
állami átvételt végrehajtani hivatott földhivatali
szakember kollégáinknak biztosított szaktanács-
adásokkal. Az elkészült DAT adatállományokat ná-
lunk a Központi Adattárban a jogszabályban fog-
laltaknak megfelelõen helyeztük el. Igen lényeges
FÖMI hozzájárulás volt a DAT fogalmát, adatszer-
kezetét, adatösszefüggéseit és adatbázisát determi-
nisztikus szinten (mondhatnánk: hibátlanul) meg-
valósító (így elvileg DAT térképkezelésre is alkal-
mas), a DAT adatok teljes körû belsõ összefüggé-
seinek és összhangjának vizsgálatát és elemzését
lehetõvé tévõ, nagy hardver- és szoftverigényû ún.
belsõ konzisztencia vizsgáló szoftver létrehozása.
A DAT adatállományok állami átvételének elsõ lé-
pése ezzel történik a FÖMI-ben. Csak ezután kez-
dõdhet (és kezdõdik el) az adatállományok állami
átvételének az a lépése, amelyben az illetékes föld-
hivatal szakemberei azt vizsgálják meg, hogy a tár-
gyi DAT térkép hûen, hibátlanul és hiánytalanul
modellezi-e a valóságot. A belsõ konzisztenciáról
szóló, szabványosított, hiteles jelentésünket meg-
küldjük az adatgazda NKP Kht.-nak és az illetékes
földhivatalnak.

DAT szabályzat szerint az ország területének kb.
6–8 %-ára elkészült a digitális földmérési alaptér-
kép. Ezen a ponton viszont leállt a folytatás; egy-
részt a költségfedezet kimerülése, másrészt a teljes
körûségre törekvés miatti nem kielégítõ ütemû elõ-
rehaladás, harmadrészt pedig azért, mert a DAT ál-
lományokat a TAKAROS nem tudja kezelni (amint
már írtam), és más erre alkalmas szoftver nincs a
földhivatalokban (csak helyenként oldották meg a
feladatot nem teljes körûen az ITR-rel).

Az Intézet és jómagam is szabályzat elõkészíté-
sével, adatfelméréssel és indokok megfogalmazá-
sával, népszerûsítésével, az MTA Geodéziai Tu-
dományos Bizottságának bevonásával és támoga-
tó véleményformálásával járultunk hozzá, hogy
újabb kormány támogatással (hitelgaranciával)
beinduljon a még csak analóg módon meglévõ
földmérési alaptérképek digitális átalakítása a
Nemzeti Kataszteri Program keretében, és elké-
szüljön 2005 végére a KÜVET (a külterületek
vektoros térképe), 2007 végére pedig a BEVET
(belterületek vektoros térképe).

A FÖMI a '90-es évek végén javaslattal élt az
FVM FTF felé azzal, hogy megoldja a TAKA-
ROS DAT-alapú térképkezelését. Ez nem került
akkor megoldásra. Az NKP Kht. finanszírozásá-
ban a DATView elnevezésû, és a DAT adatállo-

mányok földhivatalban történõ kezelését biztosí-
tani hivatott szoftver készítését a GEONET 2000
Kft. 2000-ben elkezdte. Megbízás alapján a FÖ-
MI 2002 végén és 2003 elején megvizsgálta a
szoftver mûködési integrálhatóságát a
TAKAROS-ba. Megállapítottuk, hogy az akkori
változat számos ok miatt a TAKAROS-sal nem
integrálható (vele nem azonos szemléletben ké-
szült). Megfogalmaztuk azokat a módosításokat,
amelyek ahhoz szükségesek, hogy a DATView a
TAKAROS mellett off line módon mûködhessen,
és hogy lehetõvé tegye a FÖMI által kidolgozott
középtávú földhivatali információtechnológiai
továbbfejlesztési terv megvalósításának idõpont-
jáig a digitális alaptérképi adatok kezelését a
földhivatali vonatkozó feladatok ellátása céljából.
Ezt követõen rendelte meg az NKP Kht. a
DATView kiegészítõ módosításait és a földhiva-
tali szakemberek számára a szoftver bevezetésé-
hez szükséges oktatást a NyME Geoinformatikai
Fõiskolai Karán. A telepítés elkezdését ez év
õszére tervezik. A DATView felügyeletét, külö-
nös hangsúllyal a már meglévõ (és az elõzõekben
tárgyalt) földhivatali információ-technológiai
háttérrel együtt történõ kezelhetõségre, a tervek
szerint a FÖMI látja el.

Ezúton is szeretném tájékoztatni Önöket, hogy
jómagam és munkatársaim támogatjuk a
DATView telepítését és a fentiek szerinti mûköd-
tetését a földhivatalokban, mert információs tár-
sadalmunk számára elodázhatatlan a meglévõ 
digitális alaptérképek kezelése, használata és
szolgáltatása, közös és egységes szerkezetben és
formátumban. Elkötelezettje vagyok ennek, 
függetlenül attól, hogy – akik személyesen is is-
mernek és ezért (is) tudják – talán még inkább
elkötelezettséggel kezdeményezõként támoga-
tom a TAKAROS DAT-alapú változatának elké-
szítését. 

Tisztelt földhivatali kollégák! Kérem, hogy a
DAT-alapú megoldás készítésérõl szakmai körök-
ben elhangzott híreink és elõadásunk ne zavarják
meg Önöket és tevékenységüket a DATView tele-
pítésében és használatában. A két rendszer össze-
fér. Ezt a személyes hangvételû nyilatkozatomat
azért is kellett itt megtennem, mert a következõ
sorokban a FÖMI egyik lényeges fejlesztésérõl
adok vázlatos bemutatót. Ez a TAKAROS DAT-
alapú térképkezelõ moduljának, a DATR-nak a
már említett, a földhivatalok információtechnoló-
giai rendszerének középtávú továbbfejlesztési ter-
véhez illeszkedõ (ahhoz felkészülést szolgáló) fej-
lesztés.
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A DATR jellemzõi:
• teljes DAT szabvány és szabályzat kompatibi-

litás,
• teljes TAKAROS kompatibilitás,
• teljes konzisztencia, geometria- és topológia-

ellenõrzés,
• több DAT adatállomány-változat kezelése,

elemzés MI módszerekkel,
• objektum orientált, moduláris felépítés,
• jól definiált nyílt interface külsõ alkalmazások

számára,
• eszközfüggetlen alkalmazás fejlesztés,
• teljeskörû változás vezetés, idõgép funkció,
• testre szabható megjelenés,
• optimalizált erõforrás igény.

A DATR földmérési jelentõsége
• A DATR létrehozásával integráltan valósul

meg a kataszteri rendszer (ingatlan-nyilvántartás+
kataszteri térkép) informatikai leképzése, illetõleg
a földhivatalok mai, valós tevékenységének infor-
mációtechnológiai modellezése.

• Mivel a DATR-ben nincs lehetõség térkép
szerkesztésére, így csak ellenõrzötten lehet mind a
térképi, mind az alfanumerikus ingatlan-nyilván-
tartási adatbázison mûveleteket végezni, mely
biztosítja, hogy a földhivatali adatfelhasználók
csak közhiteles adatokat kaphatnak.

• A TAKARNET hálózat segítségével biztosít-
ható a digitális térképi adatok hálózaton keresztüli
hozzáférése, együtt az alfanumerikus ingatlan-nyil-
vántartási adatokkal, ami nagymértékben leegysze-

rûsíti a térképi
adatszolgáltatás
igénybevételét.

• A körzeti föld-
hivatalok egységes
földinformációs
rendszerének ki-
fejlesztésével le-
hetõvé válik az
osztott kataszteri
térképi és ingat-
lan-nyilvántartási
adatbázisok egy
közös ponton való
országos hozzáfé-
rése (adatföderáci-
ós technikával),
mely mind szak-
mai, mind állam-
igazgatási szinten
a téradat-infrast-

ruktúra egyik döntõ alapelemének a kikristályoso-
dását eredményezi, és egységes alapokra helyezé-
sét biztosítja.

• A földügy tervbe vett más adatszolgáltatásai-
val együtt (permanens GPS hálózat, topográfiai
térképek, digitális ortofotók szolgáltatása) a geo-
dézia térképészet, ingatlan-nyilvántartás és távér-
zékelés tudományának és gyakorlatának maga-
sabb szintû mûvelését és megbecsülését szolgálja.
A DATR felépítését a 26. ábra szemlélteti.

5.9. Digitális térképészeti szabványok és szabály-
zatok

Digitális térképészeti szabványok fogalma a
földmérési, a térképészeti és a kapcsolódó távér-
zékelési adatokra, adatféleségekre, azok szerkeze-
tére, egymás közötti kapcsolataikra, a valós világ
általuk történõ tartalmi és minõségi modellezésé-
re vonatkozó ismeretek informatikai szempontú,
rendszerszemléletû összerendezését és rendszerbe
foglalását jelenti ún. fogalmi szintû meghatározá-
sok szintjén. A vonatkozó szabályzatok a szabvá-
nyukban megfogalmazott elemek teljes körû és
aktualizált szempontú kifejtését, a tartalom defini-
tív szintû részletezését, a folyamatok, követelmé-
nyek és technológiai elemek leírását, a modellezés
megvalósításának kézi könyvét, az adatbázis teljes
fizikai modellezését jelentik.

Az ország széleskörû térinformatikai felhasználói
társadalmával szorosan együttmûködve készítettünk
el két digitális térképészeti szabványt és a kapcsoló-
dó szabályzatokat. Nekem és a FÖMI-nek jutott a
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26. ábra. A DATR felépítése
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vállalkozó kezdeményezés, a progresszív térinfor-
matikai nemzetközi eredmények hazai körülmé-
nyekre való alkalmazásának rendszer-szemléletû ki-
dolgozása, a hazai térképi felhasználói körök célirá-
nyos aktivizálása és szakmai meggyõzése. Dicsek-
vés nélkül állapíthatjuk meg, hogy eredményesek
voltunk. Megszületett a DAT és a DITAB szabvány,
elkészültek (részben tervezeti szinten) a vonatkozó
szabályzatok. Mindkét szabvány a magyar állami
alaptérképek szerkezeti és tartalmi szabványai.

A) A DAT SZABVÁNY ÉS SZABÁLYZATOK

Az 1995–96. évi szabványosítási folyamat ered-
ményeként a FÖMI kidolgozta a digitális alaptér-
kép szabványát. Tartalmát illetõen a szabvány úgy
épül fel, hogy jól harmonizált, szakadásmentes át-
menetet alkot a korábbi nagyméretarányú földmé-
rési alaptérkép szabályzataitól az újig. A DAT szab-
vány fejlesztése folyamán minden életképes fel-
használói szektornak, a legtöbb térinformatikai
adatgyûjtéssel foglalkozó cégnek és az adatgazda
földügyi és térképészeti fõhatóságnak, valamint a
hozzátartozó intézményeknek szakértõivel dolgoz-
tunk együtt. Több mint tíz, országos szakértõi mun-
kaülésen, szinte mindig az érdekeltek teljes verti-
kumának a bevonásával, összesen mintegy 450 fõ
részvételével (átlagban 45 fõ/munkaértekezlet, ma-
ximum 127 fõ egy alkalommal és 12 fõ egy alka-
lommal) történtek az egyeztetések (amelyeket a
FÖMI szervezett). Ebben a projektünket támogató
Országos Mûszaki Fejlesztési Bizottság (OMFB)
segített. Az elõkészítés eredményét a Magyar Szab-
ványügyi Testület MB-818 jelû Térinformatikai Bi-
zottsága (MSzT MB-818), az FM Földügyi és Tér-
képészeti Fõosztálya megtárgyalta, elfogadta. Ezek
után 1997-ben az MSzT kiadta a digitális térképi
szabványok elsõ kötetét, egyszerûsített nevén a
DAT-szabványt, pontosabban: 

„MSZ 7772-1:1997, Digitális térképek, 1. rész:
A digitális alaptérkép fogalmi modellje”.

Ez a szabvány összhangban van az európai tér-
informatikai szerkezeti szabványokkal (CEN TC-
287), a földmérési alaptérkép nemzeti tulajdonsá-
gaival. A fogalmi modell az elõírásokat a kataszte-
ri rendszer objektumaira és a természetes és mes-
terséges földfelszíni, felszínközeli adatokra
fogalmazza meg úgy, hogy biztosítja azok
1:1000–1:4000 méretaránynak megfelelõ felbontá-
sú ábrázolását az adatbázisban és kinyomtatott for-
mában. Ennek megfelelõen állami alapadatok és
alapadatokat kezel. 

Egyidejûleg elkészítettük a DAT-szabványhoz
kapcsolódó részletekre, folyamatokra és az adat-

bázis felépítésének fizikai modelljére vonatkozó
ún. DAT szabályzatokat: DAT1. Szabályzat és
mellékletei (DAT1-M1., DAT1-M2. és DAT1-
M3.), DAT2. Szabályzat és melléklete (DAT2-
M1.). E szabályzatok címét a DAT/DITAB össze-
vetését lehetõvé tévõ II. táblázat mutatja, utalva a
címekkel a szabályzatok tartalmára is. Az 1996.
december 27-én dr. Fenyõ György fõosztályveze-
tõ által történt aláírással az FM Földügyi és Térké-
pészeti Fõosztály hivatalos utasításként 1997-tõl
hatályossá tette a szabályzatokat.

A készítés folyamán számos szempontból ki-
próbált és majdnem teljeskörû földhivatal vezetõi
egyeztetéseken megvitatott szabályzatok haszná-
latának elsõ évében megjelent hibákat eredménye-
sen javítottuk, és így 1998 nyarától gyakorlatilag
hibamentesen lehetett alkalmazni a DAT szabály-
zatokat a Nemzeti Kataszteri Program végrehajtá-
sára. Az ún. állami alapadat tartalom volt tárgya
az NKP munkálatoknak. A DAT szerinti térkép-
szerkesztéshez a vállalkozó cégek alkalmas szoft-
vereket készítettek (többnyire meglévõ szoftverek
átalakításával). Az elmúlt hat–hét évben (a telepü-
lések DAT adatállományainak elõállítása folya-
mán) az új szabvány és szabályzatok bizonyították
minõségüket és a magyar földmérõi és térképész
társadalom új iránti fogadókészségét. Alapvetõ
problémát a DAT állományok földhivatali fogadó-
készsége okozta a térképet nyilvántartásilag és
szolgáltatásilag kezelni tudó szoftver-elégtelenség
miatt (ahogy errõl az elõzõ részben már írtam).

A meglévõ, most már tömeges tapasztalatok
alapján a szabvány és szabályzatok bizonyos fe-
lülvizsgálata és módosított kiadása várható, elsõ-
sorban az eddig kijavított hibák hivatalos érvénye-
sítése miatt. Meggondolandó a pontosság némi
könnyítése, a fotogrammetriai adatnyerési mód-
szer határozott bevonása.

A digitális alaptérkép szabványosításának fõbb
jellemzõi:

• állami alapadat, alapadat, háttéradat,
• kötelezõ és opciós használat,
• relációs adatbáziskezelés,
• objektumorientált DAT,
• teljes topológia,
• adatminõség,
• metaadatok,
• kataszteri térkép és ingatlan-nyilvántartás.

B) DITAB SZABVÁNY ÉS SZABÁLYZAT

Késõbb, 1999–2000 folyamán, a FÖMI és a
Magyar Honvédség Térképészeti Hivatala (MH
TÉHI) közös erõfeszítéssel kidolgozta a digitális
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topográfiai adatbázis szabványát. Ennek során, az
adattulajdonos polgári és katonai vonal és
adatelõállítók, valamint kisebb részben a felhasz-
nálói körök szakértõinek részvételével három or-
szágos szintû egyeztetésen mintegy 180 személy
mûködött velünk együtt. Eredményül a digitális
térképek második szabványa, rövidített nevén a
DITAB (DIgitális Topográfiai AdatBázis) szab-
vány került elfogadásra az MSzT MB-818 Térin-
formatikai Bizossága keretében, majd megtörtént
annak kiadása is a Magyar Szabványügyi Testület
által az „MSZ 7772-2:2002, Digitális térképek, 2.
rész: A digitális topográfiai adatbázis meghatáro-
zása” címmel.

A DITAB szabvány a klasszikus értelemben
vett topográfiai objektum tartalmú, 1:10 000 mé-
retaránynak megfelelõ felbontású digitális topo-
gráfiai adatbázist határoz meg (amelynek alapján

a késõbbiekben meghatározó lesz az ún. kartográ-
fiai adatbázis szabvány). Szerkezete a CEN TC-
287 térinformatikai és a DIGEST elnevezésû 
NATO térképészeti szabványokon alapszik. Teljes
összhangban van a DAT szabvánnyal. A DITAB-
hoz kapcsolódóan szükséges szabályzatokra ter-
vezetek születtek, amelyek kiadása nem került ed-
dig sorra. Hogy melyek ezek, azt a DAT/DITAB
szabályozás összevetése érdekében az alábbiak-
ban láthatja az olvasó.

C) AZ ÁLLAMI ALAPTÉRKÉPEK MÛSZAKI SZABÁ-
LYOZÁSÁNAK SZINTJEIT ÉS ELEMEIT AZ ALÁBBI II.
TÁBLÁZATBAN FOGLALTAM ÖSSZE:

D) ÁTJÁRHATÓSÁGOT A DAT ÉS A DITAB KÖ-
ZÖTT KÜLÖNÖS FIGYELEMMEL OLDOTTUK MEG AZ

ALÁBBI SZINTEKEN:
• fogalmi szinten,

II. táblázat



• szemantikai szinten,
• a térbeli leírások szintjén (geometria és topo-

lógia),
• tartalmi szinten
– az objektumféleségek körében, a generalizá-

lási fok figyelembevételével,
– az attribútumféleségek és  értékeik tekintetében

(szintén figyelembe véve a generalizálás fokát),
• a koordináta és vetületi rendszer szintjén és
• az adatbázisok szerkezetének tekintetében.

5.10. A minõségirányítás és az információvédelmi
rendszer a FÖMI-ben

A gazdasági élet minden területén, így a térin-
formatikai rendszerek elõállítása, forgalmazása és
felhasználása területén is, a termékek és szolgálta-
tások igénybevétele során a nemzetközi gyakor-
latban általánossá vált a minõségirányítási rend-
szerek alkalmazásának igénye. A minõségirányí-
tás általános koncepcióját nemzetközi szabványok
tartalmazzák. A Magyar Szabványügyi Testület
tagja az európai és a nemzetközi szervezeteknek.
A nemzetközi együttmûködés hatására a jelenleg
hatályos ISO 9000:2000 szabványcsalád honosítá-
sa megtörtént, így annak hivatalos magyar nyelvû
változata rendelkezésre áll.

A minõségirányítási rendszerek kialakítása és
alkalmazása a gyakorlatban felhasználói igényként
jelentkezik, de meghatározott szakterületre vonat-
kozóan jogszabály elrendelheti a rendszer kötelezõ
bevezetését. A földmérési és térképészeti törvény
végrehajtására kiadott rendelet kötelezõen rendel-
kezik arról, hogy „Az állami alapadat elõállítása
során a minõségi követelmények kielégítése céljá-
ból a minõségbiztosításra vonatkozó szabványok-
nak megfelelõ minõségbiztosítási rendszert kell al-
kalmazni.” Elõírja, hogy „A földhivatal a minõség-
ügyi szabványokban meghatározott követelmé-
nyeknek megfelelõ minõségbiztosítási rendszer
alkalmazásával köteles gondoskodni arról, hogy az
állami alapadatok minõsége az idõközi változások
átvezetése során ne változzon.”

A FÖMI már az igények jelentkezésének kez-
deti szakaszában felismerte a minõségirányítási
rendszerek alkalmazásának fontosságát, és a felsõ
vezetés 1997. évben elhatározta az Intézet saját
(belsõ) minõségirányítási rendszerének kialakítá-
sát. A minõségirányítási rendszer az akkor hatá-
lyos MSZ EN ISO 9001:1996. szabvány alapján
készült, melyet nemzetközi akkreditációval ren-
delkezõ szervezet tanúsított 1999. évben. A tanú-
sítvány érvényességét 3 évben határozták meg,
amely határidõn belül a tanúsító szervezet féléves

gyakorisággal ellenõrizte a rendszer megfelelõ
mûködtetését. A minõségirányítási rendszer mû-
ködésének felügyeletét a fõigazgató közvetlen ha-
táskörébe tartozó minõségügyi megbízott látja el.

A FÖMI, mint a jogszabályban meghatározott,
az állami alapadatok minõségirányításáért is fele-
lõs Központi Földmérési Szervezet kidolgozta a
teljes földhivatali hálózatra vonatkozó minõség-
irányítási rendszer kézikönyvét is. A rendszer be-
vezetésére, számos kezdeményezõ kísérlet és a
felhasználói oldalon is jelentkezõ igények ellené-
re, a fõhatóság intézkedésének hiányában eddig
nem került sor.

A FÖMI minõségirányítási rendszerét tanúsító
okirat érvényességének lejártakor, az újra-tanúsí-
tás elõtt, a vonatkozó szabvány megváltozása mi-
att a teljes minõségirányítási rendszert át kellett
dolgozni. Az akkreditált szervezet az átdolgozott
rendszer szabvány szerinti mûködését 2004. év-
ben ismét 3 évi idõtartamra tanúsította. A megfe-
lelõ mûködtetést (ugyancsak féléves gyakoriság-
gal úgynevezett felügyeleti auditok keretében el-
lenõrzi.

A minõségirányítási rendszer hatálya az Intézet
szakmai tevékenységének teljes vertikumára ki-
terjed. Az Intézet tevékenységi körében kiemelt
szerepet töltenek be azok az országos szintû infor-
mációs rendszerek (TAKARNET, MePAR,
NÖVMON stb.), melyek nagymennyiségû, rész-
ben jogi hatállyal is rendelkezõ, nagyértékû infor-
mációs vagyont kezelnek. 

A széleskörû felhasználói kör bekapcsolása, va-
lamint az adatátvitel fizikai és jogi biztonsága a
komplex minõségirányítási tevékenység részét ké-
pezõ, de külön szabványban szabályozott, megfe-
lelõ információvédelmi rendszer kialakítását és be-
vezetését tette szükségessé. A FÖMI-nél 2003 óta,
a BS 7799 jelû szabványnak megfelelõ, ugyancsak
akkreditált szervezet által tanúsított információ vé-
delmi rendszer mûködik. Az információvédelem
átfogó irányítását önálló munkakörben tevékeny-
kedõ információ védelmi biztos látja el.

A minõségirányítási rendszer alrendszereként
az Intézet a földmérés és térképészeti területén
használatos mérõeszközökkel kapcsolatos kalib-
rálási igények kielégítésére K-GEO néven, kalib-
ráló laboratóriumot hozott létre. A laboratórium
mérésügyi szabványoknak megfelelõ mûködését a
Nemzeti Akkreditáló Testület tanúsította. A kez-
detben csak hosszmérõ berendezések kalibrálásá-
ra létrehozott laboratórium tevékenységi köre
2003. évben kibõvült a GPS berendezések kalib-
rálásával.
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6. A jövõképrõl

A földügy és térképészet szakági stratégiájának
elemeként a FÖMI jövõbeli kutatásainak, fejlesz-
téseinek és operatív mûködésének jelentõsebb új
irányai az alábbiak.

• Az aktív GPS hálózat és a hozzá tartozó fenn-
tartási és információ-szolgáltatási eszközök és
rendszerek létrehozása, valamint szervezeti felté-
telek megteremtése.

• A 1:10 000 méretarányú felbontásnak megfe-
lelõ, aktuális állapotú digitális topográfiai térképi
adatbázis (DITAB) létrehozása a térinformációs
rendszerek hazai szabványos alapjának biztosítása
céljából.

• A „Magyarország légifényképezése 2000”
program folytatásaként az ország légifényké-
pezése és 1:10 000 méretarányú digitális ortofotó
elõállítása hároméves ciklusokban.

• A földügyi és térképészeti szakág információ-
technológiájának korszerûsítése, e-kereskedelem
és e-aláírás.

• A gazdák kiszolgálása tele-házon keresztül az
IIER és speciálisan a MePAR (Mezõgazdasági
Parcella Azonosító Rendszer) használatakor.

• A távérzékelési, térképészeti és térinformati-
kai eljárások eredményeként további új értéknö-
velt tematikus, térképi és térinformatikai adatok
és termékek elõállítása és társadalmi közrebocsá-
tása, különös tekintettel a mobil médiák világára.

• Nemzeti téradat-infrastruktúra felépítésében
és kezelésében részvétel.

– • –

A bemutatott eredmények a FÖMI kollektívá-
nak köszönhetõk. Külön köszönet illeti a prog-
resszív, céltudatos és eredményorientált kutató-
fejlesztõ kollégáimat. Közöttük a jelen cikk ösz-
szeállításához konkrét anyagaikkal vagy magával
az eredményekkel való hozzájárulásukért köszö-
net illeti meg Farkas István, Winkler Péter és
Megyes Jenõ fõigazgató-helyetteseket, Csornai
Gábor központvezetõt, Weninger Zoltán központ-
vezetõt, dr. Schock László vezetõ jogtanácsost,
Büttner György osztályvezetõt, dr. Fejes István
korábbi KGO vezetõt, dr. Borza Tibor KGO ve-
zetõt, dr. Vass Tamás és Iván Gyula osztályveze-
tõket, Király Tibor webmestert, Doroszlai Tamás,
dr. Csató Éva, dr. Forgács Zoltán, Busics Imre
osztályvezetõket, Szendrõ Dénes és Rátkai
Györgyné dr. volt kollégáimat, Kenyeres Ambrus,
dr. Németh Zsuzsanna, Mészáros Tibor, Szabó Gá-

bor, Csizmadia Mihályné, Suba Zsuzsanna, Tikász
László, Zelei Gyula kollégáimat, Szabó Judit tit-
kárnõt és mindazon munkatársaimat, akik prog-
resszív, innovatív és idõt nem kímélõ, a fõigazga-
tói elképzelésekhez illeszkedõ vagy ahhoz saját
elképzelésekkel csatlakozó, a K+F tevékenységet
a hivatali köztisztviselõi renddel összehangolni, a
minõségügynek és információvédelemnek magát
alávetni, a gazdálkodásban bátor szabadsággal
mûködni, a projekt szemléletû költségkezeléshez
illeszkedni és egyúttal a pénzügyi szabályokat szi-
gorúan betartani, az intézményhálózati kollégák-
kal, más hazai és külföldi szakértõkkel konform
módon, emberien, de a FÖMI célok kitartása mel-
lett együttmûködni, a jogszabályok alkalmazásá-
ban nem szûkszemléletûen magukat aktivizálni,
idõnként azok megalkotásában tevõlegesen részt
venni képes részesei és/vagy hozzájárulói voltak
a FÖMI által elért kutatási, fejlesztési és operatív
eredményeknek.

A bemutatott eredmények hosszú idõ munkái-
nak és számos közös erõfeszítésnek a terméke.
Ennek kapcsán köszönet illeti meg azokat a hazai
és nemzetközi intézményeket és fõhatóságokat,
amelyek erkölcsileg és pénzügyileg támogatták a
FÖMI-ben elért állami alaptevékenységek ered-
ményességét, nevezetesen a Földmûvelésügyi és
Vidékfejlesztési Minisztériumot, azon belül a
Földügyi és Térképészeti Fõosztályt, az ANP
programot támogató EU Integrációs Fõosztályt, a
Mezõgazdasági és a Közgazdasági Fõosztályt, va-
lamint a Költségvetési Fõosztályt; a Magyar Ûr-
kutatási Irodát, korábbi megnevezése alapján az
Országos Mûszaki Fejlesztési Bizottságot; a Ma-
gyar Tudományos Akadémiát és annak Geodéziai
Tudományos Bizottságát; az Országos Tudomá-
nyos Kutatási Alapot. A fejlesztésekben jelentõs
szerepe volt az Európai Unió PHARE támogatási
rendszerének, az Európai Bizottság 4., 5. és 6.
K+F keretprogramjának, az ESA Európai Ûrügy-
nökségnek, amelyek számos kutatást és fejlesztést
pályázati alapon támogattak.

*
Szerkesztõi megjegyzés: A cikk – terjedelmi 

korlátok miatt – a FÖMI feladatokat a teljesség
igénye nélkül részletezi. Ennek tudható be, hogy
nem esik szó a Celk Center Földügyi Tudásközpont
tevékenységérõl, és kevés a Földrajzinév-tár (FNT)
adatbázissal kapcsolatos információ. 

Ugyancsak helyhiány miatt maradt ki a nemzet-
közi kapcsolatok és a FÖMI oktatásban betöltött
szerepének a részletezése is.
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FÖMI’s R&D activity, as a part of the 
Hungarian NSDI and its results in mapping

and remote sensing

Sz. Mihály, director general of FÖMI
Summary

Having its nationvide mapping, remote sensing,
land administration authority and development re-
sponsibility in Hungary the Institute of Geodesy
Cartography and Remote Sensing (FÖMI) is 
providing the geodetic framework, digital topo-
graphic maps, remote sensing and land administ-
ration databases as the state base data serving for
spatial referencing the geographic information
systems (GIS). 

In the paper, after the introduction, one chapter
emphasizes the importance of spatial referencing
data bases for the geographic informations. Two
chapters describe the FÖMI status, tasks and human
resources as the institutional and human element of
NSDI, as well its scientific, research and develop-
ment approach making the results available.

The largest chapter of the paper presents those
spatial referencing data bases which serve 

geographic systems, namely the horizontal, verti-
cal and 3-dimensional GPS networks, the active
GPS network together with joining of EUPOS
project and other European-wide frameworks,
transformation between the national and Euro-
pean systems, the topographic maps, the Adminis-
trative Boundary Data Service (ABDS Project) of
Hungary for the CEEC, state border geodetic ser-
vice, Hungarian Land Parcel Identification Sys-
tem (MePAR), CORINE Land Cover (CLC 100,
CLC 50), information technology with its ele-
ments and data bases of Land Office Network of
the Hungarian Mapping and Land Administration
(TAKAROS, Nationvide Land Registry Dataser-
vice by TAKARNET intranet, META and digital
handling of cadastral maps), results of the ISO-
and CEN-conform standards, quality management
and management of information safety. 

The detailed information provided in the paper
is mostly useful for the professional and political
decision makers as well as the players of geo-
graphic information (data owners, data capture
people organisations and, mainly, the user commu-
nity of GI) in Hungary.

GEODÉZIA ÉS KARTOGRÁFIA


