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Az ,Ingatlan-nyilvantartas vagy telekkonyv* —
targya konferenciarol

Dr. Joo Istvdn egyetemi tandr —
ifj. Joo Istvdn Gjsagird

Ismeretes, hogy a 70-es évek elején jogilag
megalapozott, majd kialakitott ingatlan-nyilvan-
tartds 1étrehozdsdval Magyarorszdgon megsziint a
telekkonyv, illetSleg az addig a birésagok kereté-
ben folyé ,tulajdon-nyilvantartdsi feladatok a
MEM (Mez8gazdasagi és Elelmezésiigyi Minisz-
térium, ma FVM) feliigyelete alatt 1étrehozott in-
gatlan-nyilvantartas keretében folytatédtak.

Az olvasdk jelentds része azt is tudja, hogy a
kordbbi két — de kiilon-kiilon mikdds — nyilvan-
tartds Osszevondsa nem ment végbe vita nélkiil.
Aztan késdbb is egy-egy alkalommal a sajtéban,
illetSleg egyéb férumokon eltér§ vélemények is
elhangzottak. Ujabban az ij polgari torvénykonyv
koncepcidjanak megfogalmazasakor keriilt el§ a
kérdés (igazsdgiigyi miniszter, illetSleg egyes bi-
rok, iigyvédek nyilatkozatai).

Mivel a probléma ijbdli és magas szintd felveté-

Py

se alapvetd jelent6ségli, mind szakmai/dgazati,

r

mind pedig tarsadalmi szempontbdl is, az MFTTT
vezetése egy kifejezetten a ,.telekkonyv/ingatlan-
nyilvantartas® targyud orszdgos konferenciét szerve-
zett, annak érdekében, hogy széles korll részvétel
mellett — az érintett két tarca képviseldi jelenlétében
(IM és FVM) — vitassa meg a kérdést, és alakitson
ki a probléma megoldasat segitS allasfoglalast.

A kétnapos konferencia 2002. november 21-22-
én volt a Sunlight Hotelben (Bp. XII. E6tvos u.
41.). A kikiildott meghivok, illetSleg felkérd leve-
lek alapjan tobb mint szdz szakember jelent meg.
De jelen volt dr. Berczi Norbert helyettes allamtit-
kar (FVM), dr. Detrekéi Akos akadémikus, az
MFTTT valasztott elnoke, tovabba az FVM FTF, a
FOMI, a foldhivatalok és vallalkozasok képviseld-
inek széles kore, ezen kiviil a Mérnoki Kamara il-
letékesei és a Foldmérési Vallalkozok Egyesiileté-
nek tobb tagja. Ugyanakkor az Igazsagiigyi Mi-
nisztérium (IM) nem képviseltette magat.

Dr. Detrekéi Akos akadémikus, az MFTTT elndoke iidvozli a tandcskozdst; Jjobb szélen dr. Berczi Norbert helyettes
dllamtitkdar (FVM); kozépen Bartos Ferenc, az MFTTT fétitkdra (Fotok: Pdlinkds Ldszlo)




A konferencia jelentGségét még novelte egyrészt
az atény, hogy arésztvevdk nagyobbik részét az in-
gatlan-nyilvantartast ténylegesen végzs szakembe-
rek, illetSleg az Gket irdnyitok tették ki. De részt
vett két orszag (Szlovakia, Norvégia) ugyanilyen
orszagos szervezetének magas szint képviselGje
is, és elGadasaikban ismertették a naluk miikodg, il-
letSleg tovabbfejlesztés alatt 1év6 rendszert.

Megaéllapithatd, hogy a kétnapos konferencia
igen hatékony volt, mely a szinvonalas el6addsok
és konzultacio alapjan kiilon ajanlast is elfogadott
a téma tovabbi kezeléséhez.

A Geodézia és Kartografia 2002/12. szaméban
(31-33. oldal) mér adtunk egy el&zetes rovid tdjé-
koztatdst a konferencidrdl, és kozreadtuk az elfo-
gadott ,,ajanlas” teljes szovegét is. Folyodiratunk
mostani szamdban egyrészt kozoljiik a rendelke-
zéstinkre 4ll6 legjelentSsebb elSaddsokat, mads-
részt tdjékoztatjuk az olvasokat a tandcskozds fon-
tosabb részleteirdl.

A tandcskozds nyit6 iilésszakdn az elnoki teen-
ddket (egyuttal a rendezvény szervezését is) ellatd
Bartos Ferenc (MFTTT {f6titkar) bemutatta a ma-
gas rangl vendégeket, majd atadta a szét az
MFTTT elnokének.

Detrekéi Akos akadémikus (az MFTTT elnéke,
a BME rektora) a résztvevdk koszontése utan ra-
mutatott a konferencia témakorének jelentGségé-
re. Elmondta, hogy a Tarsasdg nevében a két érin-
tett tarca (IM, FVM) kozigazgatasi allamtitkara-
nak kiildte el a felkérd leveleket. Koziilik az FVM
dr. Berczi Norbert helyettes allamtitkar révén kép-
viselteti magat, az IM azonban, bar udvarias levél-
ben vélaszolt, de egytittal kozolte, hogy nem vesz
részt a konferencidn. Ennél bolcsebb dolog lett
volna (jegyezte meg Detrekdi akadémikus), ha az
IM ,,meghallgatta volna a masik fél érveit*.

Detrekdi akadémikus érintette még a foldiigyi
szakigazgatds utébbi néhany éves tilzott leterhelt-
ségét, tovabbd, hogy az apparitus tekintélyét
,.nem segitette* az elmult id&szak (négy év) veze-
t6-valtozasainak sorozata.

Dr. Berczi Norbert h. allamtitkar megnyité els-
adasédban redlis képet adott a foldiigy kozelmultja-
rél, annak jelenlegi helyzetérdl és a jovébeli fel-
adatokrdl. Az el6addson elhangzottak koziil kiilo-
nosen a kovetkez6k érdemelnek kiemelést.

Munkank és a mostani tanicskozds kapcsan
nem a foldiigyi szakemberek, illetSleg a jogaszok
kozotti szembenallasrdl van sz4, hanem szemlé-

Résztvevdk; balrol jobbra: Hornansky 1. (Szlovdkia),
Hardlevaer, H. (Norvégia), Toth Mdria és dr. Mihdly
Szabolcs, a FOMI figazgatdja

A hallgatésdg egy része; jobbrol elol dr. Csontos
Lajos, a Geod. Rt. vezérigazgato-helyettese, majd
Szabo Béla, az MFTTT Ellendrzd bizottsdgdnak
elnoke, téle balra Fister Gyorgy, a Heves Megyei
Foldhivatal vezetdje, mogottiik Bartos Istvdan hi-
vatalvezetd (Nogrdd Megyei Foldhivatal)

Késziilodés a vitdra; jobbrol balra: dr Latkdczy Olga
osztdlyvezetd, dr. Krezinger Gyorgy fogalmazo és
Gdl Csaba vezetd tandcsos (FVM FTF)



letbeli kiilonbségrél. A 1ényeg, hogy miképpen le-
het még jobban kiszolgélni az allampolgdrokat.

A munkidnk eredményének elismertetésében
konnyebb dolga lenne a szakdgnak, ha nem lenne
elmaradds az ingatlan-nyilvantartds vezetésében.
Ugyanakkor a foldiigy stratégidjat ,,maga a szak-
ma kell, hogy meghatirozza®, amelynek e jogo-
sultsdgardl rendszeres tdjékoztatdst kell adni az
FVM vezetése szdmara.

A ,telekkonyv/ingatlan-nyilvantartas® vitaval
Osszefiiggésben a kovetkez6k hangzottak el.

— Az ingatlan-nyilvantartds egyre hatékonyab-
ban l4tja el feladatdt; annak ellenére, hogy az el-
mult évek foldpolitikai programjai keményen ter-
helték az appardtust.

— A telekkonyv 4jboli megszervezése nem egy-
szertien csak a mostani rendszer szétvalasztasat
(kettévagdsat) jelentené, hanem azt is, hogy a ma-
radé részt tjra kellene felépiteni (tobblet raforditas).

—Meggy6z8dése, hogy a kdzigazgatds keretében
miikodé ingatlan-nyilvantartas is képes olyan szin-
td munkat végezni, mint a bir6sagok keretében.

— Kiemelte, hogy az ingatlan-nyilvantartasi te-
vékenység lényegesen nagyobb és szertedgazobb,
mint a telekkonyv. Példaként emlitette, hogy a
cégbirdsdgok szdma 20-30, a foldhivatalok szdma
pedig (megyék és korzetek) 136.

Az el6adé megemlitette még, hogy

— a nyilvantartast (bizonyos feltételek mellett)
rendben lehet tartani; ugyanakkor nem lehet kitér-
ni az djabb foldpolitikai programok eldl,

— a lemaradast illetSen latni kell, hogy a kilenc-
venes évek elején végbement tulajdonviszonyi
valtozasok erSsen megnovelték a munkat (foldpri-
vatizacid, lakasok eladdsa stb.).

Az el6ad6 végiil ugy foglalta dssze a tarca vé-
leményét, hogy a nyilvantartds szétvalasztdsa uta-
ni szerkezet 1ényegesen tobbe keriilne, mint az in-
gatlan-nyilvantartds egyben tartdsa és fejlesztése.

Apagyi Géza, az FVM FTF vezet§je és dr. Lat-
koczy Olga osztalyvezetd kozos el6addsaban a hall-
gatdsag tovabbi ismeretekkel gazdagodott az ingat-
lan-nyilvantartds eredményeit illetGen; kiilondsen
pedig annak korszerdsitése vonatkozadsdban.

* Az el6adas f6bb elemei a kovetkezSk voltak.

* A foldnyilvantartas és telekkonyv torténeté-
nek rovid védzoldsa.

* Az ingatlan-nyilvantartds létrehozdsdnak in-
dokai €s a szervezet 1étrehozasa (1972).

* A nyilvéantartds tovdbbfejlesztését célz6 nem-
zetkozi torekvések f6bb ismérvei.

* Az ingatlan-nyilvantartds jovGbeli feladatai-
nak felvdzolasa:

e N
Az FVM FTF képviseldi; jobbrol balra Apagyi Géza
mb. féosztdlyvezetd, Toth Sandor vezetd fétandcsos
Dr. Agfalvi Mihdly Dr. Papp Ivdn, a Baranya
foigazgato-helyettes, Megyei Féldhivatal

a székesfehérvdri Geoin- vezetd helyettese a fold-
formatikai Kar felsdfokii mérési szakkozépiskoldk

szakember-képzését ingatlan-nyilvdntartdsi
ismerteti oktatdsdrol beszél

Dr. Boros Gizella osztdlyvezetd (Csongrdd Megyei
Foldhivatal), a nagy szdmii hozzdszolo egyike




— a foldhivatalok szakmai bazisdnak bdvitése,

— az infrastruktira tovabbfejlesztése,

— az ingatlan-nyilvantartasrol sz616 (1997. évi)
torvény tovabbfejlesztése,

— a jelzédlogjogi szabdlyok korszertsitése,

-— a termelésbdl valé kivonds és a megvaldsult
beruhdzdsok nyilvantartési feladatai.

Dr. Fenyd Gyorgy ,,A foldnyilvantartds és telek-
konyv helyébe 1ép6 ingatlan-nyilvantartas* c. el6-
adasaban bevezet6iil roviden attekintette az ingat-
lan-nyilvantarts bevezetése el6tti helyzetet, és té-
telesen felsorolta azokat az okokat, amelyek miatt
sziikségessé valt — a korabbi telekkonyv és fold-
nyilvantartds dsszevondsdval — az egységes ingat-
lan-nyilvantartas 1étrehozasa. Az okok kozott kii-
Ionosen a kovetkezdket emelte ki.

— a két nyilvantartas parhuzamos vezetése,

— a teljesség hidnya,

— a kozhitelesség problémadi,

— egyre er8sods eltérés a két nyilvantartds ko-
z0tt és

— az értesitési kotelezettség problémai.

Az el6adé felsorolta azon irdnyelveket (kove-
telményeket) is, amelyeknek az sszevont, egysé-
ges ingatlan-nyilvantartadsnak meg kellett felelnie.
Ezek a kovetkezdk voltak:

— legyen megbizhaté ingatlan-vagyon leltar,

— a valésagos allapotot tiikrozze (ennek érdeké-
ben kellett el6irni az értesitési és a valtozds-beje-
lentési kotelezettséget),

— a hiteles tanusitds,

— a nyilvanossag elve,

— a telekkonyvben 1évS sajatos (4llampolgari,
személyi) jogok atvétele,

— bejegyzéshez az eredeti okiratok bemutatdsa-
nak kotelezettsége,

— a bejegyzésekkel 0sszefliggd kifogdsok ese-
tén a birdi jogorvoslat lehetdsége,

— a nyilvantartott adatok kotelezd hasznélata.

Az el6ad6 az ingatlan-nyilvantartas tevékeny-
ségével Osszefiiggésben ismertette az Allami
SzamvevGszék (ASZ) 2000. évi megéllapitasait és
az ajanlasokat. Megjegyezte, hogy a rendezvény-
re (az IM-en kiviil) célszerd lett volna meghivni
birakat, kozjegyzdiket is. Tovabba (mivel erre nem
kertilt sor) javasolta, hogy legyen még egy olyan
férum, amelyen a felhasznalok (birésdgok stb.) is
kifejthetik véleményiiket.

Hornansky Imrich, a Szlovak Koztarsasag Geo-
déziai Szolgdlata nemrég nyugdlloményba keriilt
vezet§jének ,,A szlovakiai telekkonyv/ingatlan-
kataszter az EU felé vezet§ tton™ c. elGadasabol
szdmos olyan ismerettel gazdagodhattunk, ame-

Ossko Andrds felkért hozzdszolo (a Fovdrosi Foldhiva-
tal vezetd-helyettese); jobbrol dr. Mihdly Szabolcs
(a FOMI féigazgatdja)

Feketéné Toth Gabriella
hivatalvezetd (Veszprém
Megyei Fdldhivatal),
felkért hozzdszolo

Ajkay Dezséné hivatal-
vezetd-helyettes (Vas
Megyei Foldhivatal),
felkért hozzdszolo

.

A sokat probdilt kollégdk; balrdl jobbra: Kovdcs
Kdrolyné osztdlyvezetd (FOMI), Zsdmboki Sdndor
ny. FTF féosztdlyvezetd, Ossko Andrds hivatalvezetd-
helyettes



lyeket addig csak részben ismertiink, és amelyek
megyvildgitjdk a II. vildghdbord utdni nyilvéntar-
tasok kiilonbozGségét (magyar és szlovak vi-
szonylatban), masrészt bemutatjdk az EU felké-
sziilés foldiigyi feladatainak hasonlésédgait.

Az elhangzott eladdsbol (mivel egyuttal azt
magét is kozoljiik) a kovetkezSk kiemelésére val-
lalkozunk.

a) A két orszdg az egykori Osztrdk—Magyar
Monarchia keretében 1étrehozott kataszteri és te-
lekkonyvi rendszert 6rokolte. Ez a ,kozel azo-
nossag® lényegében a II. vildghdbord végéig
fennmaradt.

b) A II. vildghdbord utdn kialakult szocialista
orszagok keretében a foldmérési és nyilvantartasi
programok is kozel hasonl6 elvek szerint valésul-
tak meg; eltekintve egyes helyi sajatossagoktol;
pontosabban a Trianon-tdl a két orszagrész (cseh
és szlovak) teljes kiilonvalasdig eltelt id§ alatt 1ét-
rejott valtozasoktol.

¢) Szlovédkidban a telekkonyv 1951-t8l valdja-
ban nem miikodott; illetSleg egyes valtozasok be-
jegyzése csak szorvanyosan tortént meg. Az 1964-
t6l megalakult ingatlan-nyilvantartds f6képpen a
kiilteriileti foldhasznalatokkal — a lakott teriiletek
esetében pedig a tulajdoni viszonyokkal — foglal-
kozott.

d) Az 1949-t6] megkezdett kollektivizalds nem
jelentette a kozos mivelésbe vont mezdgazdasagi
teriiletek és erddk tulajdonjogdnak megvaltozasat.
Az ingatlan-nyilvantartds csak a haszndlati viszo-
nyokat tartotta nyilvan. Ugyanezeknél egyszer(si-
tett eljarast alkalmaztak (parcellaszam megjelolés,
helyszinrajz vagy egyéb miszaki adatok nélkiil).

e) A Kkiilteriileteken id6kdzben megvaldsitott
beruhdzasok eredménye csak esetenként kertilt at-
vezetésre.

f) 1949-1989 kozott egyetlen dllami szerv sem
volt megbizva a kiilteriileti tulajdonjogi valtoza-
sok vezetésével. Igy 1989 utdn a tulajdoni jogok
rendezésénél csak a telekkonyv 1949-es allapota-
bdl lehetett kiindulni (40 év!).

g) Szlovédkidban a rendszervaltds utdn a tulajdon-
jog védelme érdekében fontos feladat volt az ingat-
lanokhoz ftiz6d6 jogok nyilvantartdsanak jboli
szabélyozasa. Ebben két szabdlyozds jelent meg;
1992-ben, majd 1995-ben megjelent a telekkonyv-
r6l/ingatlan-kataszterrdl sz616 162/1995. sz. tor-
vény.

h) A szlovik telekkonyv az ingatlanok mértani
adatait, jegyzékét és leirdsat tartalmazza; beleért-
ve a tulajdonjogot és az azzal kapcsolatos jogo-
sultsagokat és terheket is.

Dr. Schock Ldszlo,
a FOMI osztdlyvezetje

Dr. Remetey-Flilopp
Gdbor, az FTF vezetd
[fOtandcsosa eléadds
kozben

Kiss Sdndor, a Békés
Megyei Foldhivatal
vezetdje, felkért
hozzdszolo

Nagy Istvdn vdllalkozo
(Zalaegerszeg)
véleményét ismerteti

h—.

Dr. Mdthay Csaba (Fejér
Megyei Foldhivatal
vezetdje) felkért
hozzdszolo

Winkler Péter (FOMI
tudomdnyos foigazgato-
helyettes) javaslatait
ismerteti



1) A lefrtakon kiviil az el6adé felhivta a figyel-
met az EU konvencié 6. sz. cikkelyére. Ebben
olyan integralt informéciés rendszer kiépitését
ajanljak, amely egyetlen intézmény feliigyelete
mellett mtikodik, hogy ,,ne torténjen meg ezek
kettd vagy tobb minisztérium/f6hatésdg kozotti
megosztisa“!

j) 1997. decemberében Szlovdkidban létrejott
az un. Nemzeti Program, amely Szlovédkia EU-
csatlakozdsdnak elGsegitését szolgdlja. Ennek
megfelel6en a szlovak Foldmérési, Térképészeti
és Telekkonyvi Hivatal az dllami szektor ingatlan-
nyilvantartasért felelGs fontos része.

k) Az operativ feladat a feldjitott nyilvantartas
megvalésitdsa; azaz a mai 63 %-os készenlét
100 %-ra torténd emelése. Ez azonban igen nagy
terhet jelent, amelyet a meglévS forrdsokbdl nem
lehet megoldani. Ugyanakkor nincs meg a politi-
kai akarat a forrdsok indokolt b&vitésére; ehelyett
inkdbb a jelentkez8 megnovekedett igényeket az
érintettekre (4llampolgarok, jogi személyek) ki-
vanjak atharitani. Emiatt tobb kritika éri a szlovak
hivatalt; és (ott is) a ,telekkonyv megujuldsanak
sziikségességérll” beszélnek.

Nagy figyelmet keltett Herdlevaer Heming tr, a
norvég Térképészeti Szolgdlat Foldiigyi és Ka-
taszteri Orszdgos Kozpontja igazgatdjanak eld-
adasa, aki a ,Foldiigyi igazgatas és a kataszter
Norvégidban® cimi el6addsdban targyalta a ben-
niinket is érint8 kérdéskort.

Az elGadas rovid bemutatasanal utalni kell arra,
hogy abban nem a norvég nyilvintartds jelenlegi
gyakorlati bemutatasan volt a hangsily, hanem
annak éppen mostanaban zajl6 reformjan! (A mi
tomoritett bemutatdsunknak az a célja, hogy a
norvég reform lényeges elemeit felvillantsuk.)

A jelenlegi norvég foldiigyi helyzetet a kovet-
kez6k jellemzik: két (digitdlis) nyilvantartas léte-
zik, amelyek k6zos on-line médon érhetSk el. A
katasztert a Kornyezeti Minisztérium, az ingatlan-
nyilvantartast pedig az IM feliigyeli, amely ellatja
a kozponti nyilvantartast is, de a helyi nyilvantar-
tast 87 birdsag végzi.

Norvégidban a parlament 2002-ben dontott ar-
r6l, hogy 6sszevonjak a két nyilvantartast (katasz-
tert és ingatlan-nyilvantartast), és az Osszevont
nyilvantartds a Kataszteri és Térképészeti Hatd-
saghoz keriil!

Az Uj kataszteri torvény 2003 tavaszan keriil a
parlament elé. Ennek {6 elemei:

— a magan foldmérés engedélyezése,

— torvényi alap a két 4j tipusu nyilvantartashoz,

— Uj tulajdon-nyilvantartds az uj kataszterhez.

Bartos Ferenc,
az MFTTT
fotitkdra is-
merteti a
konferencia
ajdnldsdt

Az 1999-ben indult dj kataszter projekt célja az
adminisztracié egyszertsitése; helyi-, kozponti-,
és a maganszektor teriiletén.

A folyamatban 1év§ fejlesztések alapjan a beve-
zetést 2003/2004-ben tudjidk megkezdeni és két év
alatt befejezni.

Az el6adasbol még szamos részletet lehetne be-
mutatni, de hely hidnydban most csak két dolgot
érintiink. Ezek koziil az egyik a harom nyilvantar-
tasbol 4ll6 integralt foldinformacids rendszer. A
madsik témakor pedig tulajdonképpen néhany jel-
lemz6 példa a norvég ingatlan-nyilvantartdsrol.
Ezek a kovetkezdk.

a) A tulajdonnal kapcsolatos jogiigylet az ala-
iras pillanatdban valik hatalyossa. Az okiratot bar-
ki megirhatja. A hivatalos nyilvantartasba vétel
nem kotelezd, de azért a legtobb esetben élnek ve-
le, mivel ez védettséget jelent.

b) Az allam kartéritést fizet a nyilvantartas hi-
bajabol keletkezett karért (ez a befizetések kb.
1%-a).

¢) A norvég ingatlaniigyek jellemz&i:

— A nyilvantartési ligyek szdma évente mintegy
egymillid; ebbdl adds-vétel 150 000, jelzdloghitel
450 000,

— A nyilvantartasi dij 100-150 eur6 (kb.
25-30 000 Ft), és az igy jelentkezs bevétel a tel-
jes miikodés koltségének haromszorosa,

— A nyilvantartasba vétel atlagos ideje 1,2 nap.

A konferencidn elhangzott tobbi elGadast mar
hazai szakemberek tartottdk. Ezeknek az eddigiek-
hez hasonl6 részletességii bemutatdsa mar tilsdgo-



san elnydjtand a mostani tdjékoztatét. Masrészt
amugy is célszer(ibb lenne, ha az el6addk sajit ma-
guk véllalkozndnak gondolataik megfogalmazasa-
ra, amelyek kozreadasat a folydirat szerkesztSbi-
zottsdga bizonydra készséggel timogatja.

E megfontoldsok alapjan a tovabbi eldaddsok-
ndl elsGsorban azok pontosabb cimét adndnk meg,
és sziikség szerint tennénk egy-két megjegyzést
(utaldst) annak lényegével kapcsolatban.

Dr. Mihdly Szabolcs FOMI féigazgaté ,,Katasz-
teri rendszerek az EU tagéllamaiban® cimmel tar-
tott igen hasznos, a résztvevék nemzetkozi isme-
reteit és ezek alapjdn az Osszehasonlité
képességiiket gazdagité elGadast. Targyalta a nyil-
véntartdsok vildgszerte torténd megujitdsat
0sztonz6 dokumentumokat, és értelmezte azok je-
lent&ségét (Bathursti Nyilatkozat, FIG allasfogla-
lasok, EU elvek stb.).

Osszefoglalasul megallapitotta, hogy a nemzet-
kozi torekvéseknek megfeleléen Magyarorszagon
a meglévd egységes ingatlan-nyilvdntartds
(kataszteri rendszer) koncentricidjanak fenn-
tartdsara és korszerdsitésére van sziikség, amely-
nél a legjobb megoldds az egyetlen f6hatdsdg alatt
miikods szervezet; vagy ha tobb feliigyeleti szerv
lenne is, akkor is csak egyetlen adatbdzist célsze-
r{ kialakitani és mdkodtetni.

Dr. Agfalvi Mihdly f6igazgaté-helyettes (Székes-
fehérvar) elGadasanak cime a kovetkezs volt: ,,Ta-
pasztalatok az ingatlan-nyilvantarté szakemberek
fels6foku képzésérsl“. Ebben attekintette a székes-
fehérvari kar kialakuldsdnak és fejl6désének torté-
netét, tapasztalatait (egészen napjainkig), és érzé-
keltette a résztvevSkkel a fehérvari Geoinfor-
matikai Kar készségét arra, hogy alapvetd képzési,
tovabbképzési bazisa legyen a magyar foldiigynek.

Dr. Papp Ivdn hivatalvezetG-helyettes (Baranya
megye) ,,Az ingatlan-nyilvdntartds oktatdsa a
foldmérési szakkozépiskoldkban® c. elGaddsdban
elmondta (kritikai elemekt6l sem mentes) vélemé-
nyét a hazai kozépfokud szakember-képzéssel és
abban az ingatlan-nyilvantartds oktatdsdval kap-
csolatban.

Dr. Forgdcs Zoltdn (kdzigzagatasi fGtandcsado,
FOMI) elsGsorban igazsagiigyi szakért6i tapaszta-
latai alapjan tartotta meg ,, Telekkonyv és ingatlan-
nyilvantartds az igazsagiigyi szakért6i gyakorlat
szemsz0ogébdl® c. elGaddsat.

Dr. Remetey-Fiilopp Gdbor (vezets f6tanacsos,
FVM FTF) (a mésodik napi iilésen megtartott kon-
zultaciok eldtti) el6addsa keretében eldszor a Vilag-
bank és az ENSZ FAO szervezésben Magyarorsza-
gon most kiépiil6 Regiondlis Foldiigyi Tudaskoz-

pont jelentGségével és az abbol fakado eldnyokkel
foglalkozott. Ennek keretében trgyalta az dn. ,,Bé-
csi kezdeményezést* (1999) és annak egyes téma-
it, tovabba a magyar foldiigy egyéb nemzetkozi vo-
natkozésait. Igy az eladds hozz4jarult a konferen-
cia résztvevdinek nemzetkozi (de kiillonosen eurd-
pai) tdjékozottsdganak noveléséhez.

A kétnapos konferencia médsodik napja az el6z8
napi eldaddsok részletes megvitatasdval (azok ki-
egészitésével) telt el. Ennek alapjan sziiletett meg
az ajanlas is (amelyet lapunk 2002/12. szdmaban
mar kozoltiink).

Az aktiv és sokrétli félnapos konzultici6é soran
azok a tapasztalt (tdjékozott) szakemberek is ki-
fejthették véleményiiket, akik az elGaddk kozott
nem szerepeltek.

A masodik napi konzulticié bebizonyitotta,
hogy ilyen rendezvényeken nemcsak az el6adasok-
ra, hanem annak érdemi megvitatdsara is sziikség
van. Ez a lehet6ség nagyban hozz4jarult a sokolda-
14 megyvitatdshoz, az eltérs vélemények kozelitésé-
hez és végiil egy olyan ajanlas elfogadasahoz,
amely célirdnyos fogalmazdsaval alkalmas az érin-
tett fGhatdsdgok tdjékoztatdsara, és jol hasznalhat6
atovabbi targyaldsok indokolt irdnyu folytatdsahoz
(lezarasahoz).

A konzulticié hatékonysdgit (dinamik4jat) mi
sem bizonyitja jobban, mint az, hogy az el6zetesen
felkért hozzaszolok (Ajkay Dezsdné, Feketéné dr.
Toth Gabriella, Kiss Sandor, dr. Latkéczy Olga, dr.
Mdthay Csaba és Ossko Andrds) szamét joval meg-
haladé résztvevd szolalt fel; konkrét javaslatokkal,
az ajanlds szovegének gazdagitdsa (pontositdsa)
céljabol. fgy sziiletett meg a mar emlitett (és a fold-
hivatali szakemberek véleményeit még jobban fi-
gyelembe vevd), egyhangilag elfogadott ajanlas!

Osszefoglalva, a konferencidval kapcsolatban a
kovetkez8 megallapitdsokat tehetjiik.

Az MFTTT operativitasat bizonyitja a konfe-
rencia rovid id6 alatti elSkészitése €s sikeres lebo-
nyolitdsa. A konferencia eredményeként megszii-
letett ajanlas pedig kell§ informdacidval szolgal az
érintett tarcdk tovabbi megbeszéléseihez.

A foldiigyi-térképészeti szakteriilet részérdl re-
méljiik, hogy az FVM és IM kozotti targyaldsok
(és megallapodas) biztositani fogjak a hazankban
mar kialakult egységes ingatlan-nyilvantartas
megmaraddsat; figyelembe véve a nemzetkozi
szervezetek ugyanilyen irdnyba mutatd ajanlasait
is. Més oldalrél, az ingatlan-nyilvantartast is fel-
tigyel6 mez8gazdasagi és vidékfejlesztési kor-
manyzat is figyelembe veszi a kozelmult tapaszta-
latait, amely szerint a foldhivatalok csak gy lesz-



nek képesek megnovekedett feladataikat ellatni
(benne az ingatlan-nyilvéantartdsi elmaraddsokat
felszamolni) és a jov§ korszerd nyilvantartasat be-
lathat6 id6n beliil kialakitani, ha a kovetkezSk fi-
gyelembevételre keriilnek:

a) A korszer( nyilvantartds csak a korszer(sitett
térképrendszer bazisan (DAT) és az azokhoz tarto-
76 geodéziai hdlézati alapok megdrzése és to-
vabbfejlesztése révén hozhatd 1étre.

b) Ugyanakkor ismert, hogy a DAT-program
pénziigyi igényeinek csak elenyész§ részét teszik
ki a koltségvetési forrdsok, az NKP forrdsai
(bankhitel) pedig gyakorlatilag kimeriiltek.

¢) A kovetkezd esztendSkben a foldhivatalokat
csak ugy lehet djabb foldpolitikai feladatokkal
terhelni, ha az ezekhez sziikséges forrasok (miko-
dés, 1étszam és eszkozok) biztositasra keriilnek.

About the conference on ,,Unified Land
Registry or Legal Registry and
Land Cadastre*

1.Joo-1. Joo, Jun.
Summary

Concerning the land cadastre and legal registry
there is nowadays in Hungary a hard question;
,,Wich roud leads to the best future; either Uni-
fied Land Registry System being from 1972 or
Legal Registry and Land Cadastre should be func-
tioning parallel.

In these questions there has been organized a
conference (21-22 November 2002, Budapest
Sunlight Hotel). The number of participant ex-
ceeded the hundred. Dr. Norbert Berczi deputy
state secretary (Ministry of Agriculture and Rural
Development) performed the opening speech. As
a result of conference a recommendation has been
adapted.

This article gives a comprehensive information
about the topic, farthermore about the papers, dis-
cussion and recommendation.

(Note: The next four papers [N. Berczi; G. Apa-
gyi—O. Latkoczy; I. Hornansky and Z. Forgdcs]
performed at the same conference have not Eng-
lish summaries!)

A fogadds megnyitdsa; jobbrdl balra: dr. Berczi
Norbert helyettes dllamtitkdr (FVM) és Bartos Ferenc,
az MFTTT fétitkdra

Tovdbbi képek a minisztériumi fogaddsrol




A norvég vendégek
(Heming Herdlevaer,
feleségével és gyer-
mekével) dr. Mihdly
Szabolcs és Benedek
Istvdnné tdrsasdagd-
ban

Az ifjii norvég ,fold-
i | tigyes“ és itteni
{ | ., potmamdja



Megnyit6 beszéd*

dr. Berczi Norbert helyettes allamtitkar

Tisztelt Elnok Ur!
Holgyeim és Uraim!

Amint az Detrekéi Akos akadémikus dr koszon-
t6jében is elhangzott, azért jott 1étre ez a konfe-
rencia, hogy a foldiigyi szakag, azon beliil is az in-
gatlan-nyilvantartés jeles hazai és kiilfoldi képvi-
sel6i megprébaljanak érveket és ellenérveket fel-
sorakoztatni a dontéshozok részére a konferencia
cimében is megfogalmazott kérdéssel kapcsolat-
ban.

El6ljaréban engedjék meg, hogy a Foldmiive-
Iésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium vezeté-
sének nevében személy szerint Elnok urnak, illet-
ve a Magyar Foldmérési, Térképészeti és Tavérzé-
kelési Tarsasdgnak koszonetet mondjak azért,
hogy ebben a — sajndlatos médon — nagyon id&-
szerd témdban a konferencidt megszervezték.

A jelenlévdk nagy része el6tt bizonydra ismer-
tek azok az el6zmények, amelyek miatt a téma na-
pirendre keriilt, nem art azonban rogziteni a ténye-
ket.

Ez év janudr 31-én keriilt nyilvdnossdgra a Ma-
gyar Kozlonyben az dj Polgédri Torvénykonyv
koncepcidja. Ennek, az tgynevezett ,.dologi jo-
gokkal* kapcsolatos fejezetében az ,,Ingatlanjog*
alcim alatt taldlhaté a kovetkezd szoveg, idézem:

»A Koncepcié azt az dllaspontot foglalja el,
hogy nem egy kozponti kézigazgatdsndl koncent-
rdl6dé 4ltaldnos nyilvéntartds létrehozdsa lenne
megoldas (ahol egyiitt vannak az adé-, a tirsada-
lombiztositasi, a statisztikai, a cég-, az ingatlan-, a
cs6djogi stb. adatok, hiszen ez alkotmanyjogi-sze-
mélyiségi jogi, adatvédelmi problémadkat is fel-
vet), hanem a cégbirdsdgok 4ltal vezetett cégnyil-
vantartdshoz hasonldan, a birésdgokndl vezetett
telekkonyvi rendszer helyreallitasara kellene tore-
kedni.“

Ezt a torekvést egy sommds megallapitdssal
mindjart ald is tdimasztja a szoveg, idézem:

* Elhangzott 2002. november 21-én, az , Ingatlan-nyilvan-
tartds vagy telekkonyv* cimd konferencidn.

14

»Teljesen egyértelmd ma mar, hogy a telek-
konyv foldhivatali igazgatdsba valé 1973-as beol-
vasztasa tévitnak bizonyult.*

Anélkiil, hogy az dj Ptk. koncepcié vonatkozé
szovegével részletesen foglalkoznék — remélem
ezt a szakemberek megteszik helyettem —, annyit
mindenképpen el kell mondanom, hogy az én sza-
momra egyaltalin nem egyértelmli az egységes
ingatlan-nyilvantartds 1972-ben megfogalmazott
elvének elhibdzottsaga, emellett a koncepcio tar-
talmaz tévedéseket is.

Tévedés példdul azt hinni, hogy a telekkonyv
,»visszadllithaté* vagy ,helyreéllithaté*“. Ahogyan
az egységes ingatlan-nyilvantartds szerkesztéssel
tortént 1étrehozdsa sem egyszerdien a telekkonyv
,beolvasztasat® jelentette, ugyanigy a megcélzott,
birésdg 4ltal vezetend$ nyilvantartdst is, mint Uj
rendszert, fel kellene épiteni. Ez egyszerd ,ketté-
vagdassal® nem valdsithaté meg.

Az 1j Ptk. koncepcidjat még az el6z6 Kormany
készittette el, azonban az ott megfogalmazott el-
vet, a jelek szerint, az 0j igazsagligyi korméanyzat
is magaév4 tette. Le szeretném szdgezni, hogy az
elfogadott Kormany-program ilyen jelleg valtoz-
tatdst nem tartalmaz.

Bar hivatalos targyaldsok ez ligyben sem tarca-
kozi, sem kormdnyszinten nem folytak, a médiu-
mok idoér6l-idére foglalkoznak a téméval, s ez a
tény mar onmagdaban indokolja azt, hogy idejében
és komolyan felkésziiljink a Minisztériumot, il-
letve a szakteriiletet kozelr6l érint§, varhatéan he-
ves vitdkra. Meggy6z6désem szerint a mostani
konferencia fontos dllomdsa lesz felkésziilésiink-
nek.

Az ,ingatlan-nyilvintartds vagy telekkonyv*
kérdés megkozelitésének Ot lehetséges aspektusa-
rél szeretnék roviden sz6lni.

Els6nek emlitem az elvi, jogfilozé6fiai megko-
zelitést. Vitatéma lehet az, hogy vajon a birésag
mint 6nallé hatalmi 4g, avagy a kozigazgatds tud-
ja jobban garantdlni az ingatlanokhoz f(iz6d6 tu-
lajdonosi és egyéb jogokat.

Javaslom, hogy ebbe a kérdésbe ne bonyoldd-
junk bele, anndl is kevésbé, mivel — §szinte sajna-



latomra — az Igazsagiigyi Minisztérium nem kép-
viselteti magét eladéval konferencidnkon.

Masodikként, a tulajdonjog biztonsiga alapja-
ként emlitem a vonatkozé hatilyos jogszabalyo-
kat, és ezek egyikeként az ingatlan-nyilvantartas-
ra vonatkozokat, hiszen a gyakorlatban azoknak
megfelelden kell a nyilvantartast vezetni. Koz-
hely, hogy tokéletes jogszabdly nincs; biztos,
hogy az ingatlan-nyilvantartdsi torvény és a vég-
rehajtiasdra kiadott miniszteri rendelet sem az.
Ugyanakkor olyan kifogasrél nincs tudomasom,
ami err6l az oldalrél kérdGjelezné meg a tulajdon-
jog biztonsagat Magyarorszagon.

Harmadsorban beszélhetiink a végrehajtds sze-
replGir6l, akik kozott kétség kiviil a legfontosabb,
de korantsem egyediili a foldhivatal. Hangstlyoz-
nom kell ezt azért is, mert sokan nem tudjdk, hogy
naprakész nyilvantartasrél csakis abban az eset-
ben beszElhetiink, ha az érintettek korében teljes
kord az egyiittmikodés és a jogkdvetd magatartés.
Par évvel ezel6tt a fél orszdg azon szornylikodott,
hogy komplett lakételepek hidnyoznak a nyilvan-
tartdsbol. Azt mar csak nagyon kevesen tudtdk,
hogy ennek oka a lakételep-teriilet kisajatitasi el-
jardsanak befejezetlensége és ebbdl adéddan a tu-
lajdoni lapok megnyitdsanak kizdrtsdga volt, nem
pedig a foldhivatal mulasztasa.

Sajnos sokan még azzal sincsenek tisztiban,
hogy az ingatlan-nyilvantartdsi eljarasnak, igy
példaul a tulajdonjog bejegyzésének elengedhe-
tetlen feltétele a kérelem.

Nekiink azonban jelen pillanatban a foldhiva-
talok tevékenységére kell koncentrdlnunk. Tény,
hogy vannak lemaradédsaink, ezekben a napokban
is téma az tgyirathatralékok feldolgozdsa. Nem
feladatom a bizonyitvdny megmagyardzdsa, de a
jogos kritikai észrevételek mellé fel kell sorakoz-
tatni az okokat is, ami utdn esetleg nem ugyanarra
a kovetkeztetésre fogunk eljutni, mint a Ptk. kon-
cepci6 kidolgozoi.

Tudott dolog, hogy a rendszerviltés el6tt a tu-
lajdonjognak, kivaltképp a magéantulajdonnak — fi-
noman szdélva is — kisebb jelentGsége volt, mint
manapsdg. A foldhivatalok elhanyagoltsdga mind
elhelyezésiikben, mind felszereltségiikben, mind
pedig a munkatarsak anyagi ,,meg nem becsiilésé-
ben* tettenérhetd.

Ezzel szorosan osszefiiggd kérdés természete-
sen a magas szint{i képzettség hidnya, hiszen ab-
ban az id6ben nem is létezett fels6foki ingatlan-
nyilvantartdsi szakképzés.

A rendszervaltozas 6ta egyértelmi a fokozatos
és folyamatos javulds minden téren. Nem részlete-

zem, de legaldbb felsoroldsszerien megemlitem,
hogy az elmult 12 évben szdmos foldhivatal kol-
tozhetett korszer(ibb, tdgasabb épiiletbe, hogy a
modern szamitastechnikai eszkozok nélkiil mar el
sem képzelhetd a nyilvantartds — maholnap a ka-
taszteri térkép sem —, s végiil, de nem utolsé sor-
ban megval6sult a szamunkra oly fontos, f6iskolai
diplomat ad6 ingatlan-nyilvantarté szervezd kép-
z¢€s. Tehat 1athatd, hogy a fejlédés minden fontos
teriileten elkezd6dott.

Kérdezheti valaki — persze olyan, aki nem isme-
ri kozelrdl a szakteriiletet —, hogy akkor mégis mi
az oka annak, hogy nem naprakész az ingatlan-
nyilvéntartds?!

Onok, feltételezem, tudjdk a vélaszt: voltak itt
az elmdlt 12 évben olyan kampanymunkak — gon-
dolok itt a karpotlasra, a részarany tulajdonok ne-
vesitésére, az dnkormanyzati lakdsok tomeges el-
idegenitésére — amelyek megtobbszorozték az in-
gatlanok és a tulajdonosok szadmadt, ezzel egyiitt a
hivatalok munk4jat, rdadasul mindezen feladatok
kozepette kellett atillniuk a manudlis nyilvantar-
tasrol a szamitogépesre, s kellett 1étrehozni egy to-
vabbi regisztert, a foldhasznalati nyilvantartast is.
Azt is tényszer(ien meg kell dllapitanom, hogy az
emlitett feladatokhoz és fejlesztésekhez nem min-
dig tarsult megfelel§ mértékd anyagi forrds, és a
sziikséges 1étszdm sem, ennek ellenére az ingat-
lan-nyilvantartds mindvégig elfogadhat6 szinten
maradt.

Mindebbdl a magam szdmdra azt a kdvetkezte-
tést vonom le, hogy a szakdg erdn feliil igyekszik
megfelelni az igényeknek, az elvardsoknak és a
kihivasoknak. Vannak mar eredményeink is; elég,
ha a szdmitégépen kezelt és biztonsagi elemekkel
ellatott papirra nyomtatott tulajdoni lapokat, a
TAKARNET-et vagy a mar elkésziilt digitélis tér-
képeket emlitem. De ennél is fontosabb, hogy tu-
datdban vagyunk a hidnyossdgoknak, hogy latjuk
a fejlesztésekben rejls lehetSségeket, amelyek ki-
hasznaldsaval — meggy6z6désem szerint — a prob-
1émak lekiizdhetSk.

Kozismert, hogy a ,telekkonyv-visszaallitasi‘
otlet népszerd indokaként az un. lakdsmaftia jele-
nik meg a kéztudatban. Tényekkel nem tdmasztot-
ta ald eddig még senki sem, hogy e kétség kiviil
1étezd biinozési forma gyokere a foldhivatalokban
lenne. Tudunk hamis vagy hamisitott ligyvédi el-
lenjegyzésekrdl, kényszerrel kierGszakolt aldira-
sokrol, személyi igazolvannyal vald visszaélésr6l
stb., de hamisitott biztonségi tulajdoni laprél nem.
Ezért legalabbis kétes, hogy ez a probléma a biré-
sagi feliigyelettel egy csapasra megsziinne.



Negyedik aspektusként emlitem az ingatlan-
nyilvantartds egységességének, integrilt jellegének
fontossagat. Aligha vitathat6, hogy mindenki sza-
madra el6nyosebb az a nyilvantartdsi rendszer,
amelyben az egyes munkarészek koherensen és re-
dundancia-mentesen tartalmazzak az ingatlanok és
az érintettek adatait, s ahol fizikailag is, szerveze-
tileg is egy helyen taldlhaté a térkép, a tulajdoni lap
és az okirattdr. Kiilonosen igaz ez a szdmitogéppel
tdmogatott nyilvantartas esetében, amikor példaul
a térkép egyik helyrajzi szdmara kattintva automa-
tikusan megtekinthetd a tulajdoni lap tartalma.

Ez mdr kicsit a jov, azonban nekiink koteles-
ségiink az 4ltalunk megcélzott jovdképet vildgo-
san bemutatni. Azt, hogy mit nyeriink a megkez-
dett dton vald tovabbhaladassal, és mit vesztiink,
ha letériink arr6l. Hogy esetleg oda jutunk, mint
példaul Horvatorszag, ahol az 4j Ptk. koncepcid-
ban elérni kivant rendszer mikodik, jobban
mondva nem m{ikodik, mert a telekkonyv és a ka-
taszter kdszond viszonyban sincs egymdssal.

Szilard meggy6z6désem, hogy a tulajdonjog
biztonsdga nem elsdsorban irdnyitds, illetve a
nyilvantartds hovatartozdsdnak kérdése. Ennél
sokkal fontosabb a jogra alapozott technikai lehe-
t6ségek célszerli alkalmazdsa, maximadlis kihasz-
ndldsa, a nyilvantartdsban dolgozé koztisztviselk
elhivatottsaga, korrektsége és magas szintd kép-
zettsége, valamint a mar emlitett egységesség el-
vének megtartasa.

Végezetiil 6todikként: van ennek a dilemmanak
egy gazdasagi, pénziigyi aspektusa is, nevezetesen
az, hogy mibe keriilhet az alternativ megoldis.

Erre a kérdésre pontos valaszt bizonyosan nem
tudunk adni ezen a konferencian, hiszen a Ptk. kon-
cepcid — érthetSen — nem tartalmaz részletes elkép-
zeléseket. Magam azonban hajlamos vagyok meg-
kockéztatni azt a kijelentést, hogy a szétvilasztds
vagy visszadllitds a tobbszorosébe keriilne a meg-
kezdett fejlesztések tervszer( folytatasanak. (Befe-
jezésrdl azért nem beszélek, mert ha valaki az in-
formatika talajan szervezi a munkajat — esetiinkben
ez torténik — a fejlesztések végleges lezardsara so-
ha nem gondolhat; ez egy kényszerpélya.)

Engedjék meg, hogy az 4j Ptk. koncepcidjabol
még egy mondatot idézzek:

»A birdsagi kontroll alatt all6 telekkonyvezés
alapvet6 jogallami garancia lehet, ha a kell§ sze-
mélyi és targyi eldfeltételeket a telekkonyvi rend-
szer helyredllitdsdhoz megteremtjiik.*

En azt gondolom, hogy ez az alapvetd jogalla-
mi garancia kozigazgatasi keretek kozott is meg-
teremthetd, természetesen akkor, ha azokat a bizo-

nyos ,.kell§ személyi és targyi elGfeltételeket™ a
kozponti koltségvetés szadmunkra is biztositja.

Sajnos a jelen helyzetben nem sok el6nyt jelent
az a tény, hogy egyelSre a mi tarcank van birtokon
beliil. Altaldnos emberi tulajdonsg — ezért a don-
téshozok sem kivételek ez aldl -, hogy sokkal kon-
nyebb megindokolni és ezzel egyiitt elismertetni,
elfogadtatni valami dj létrehozdsanak forrdsigé-
nyét, mint a meglévs, — megengedem — nem toké-
letes rendszer tovabbfejlesztéséhez sziikséges,
esetleg sokkal kisebb tdmogatdst megszerezni.
Mégis azt gondolom, hogy nekiink a széban forgé
kérdéssel kapcsolatban ezekre a gazdasdgi szem-
pontokra is komoly figyelmet kell forditanunk.

Kollégdimtél tudom, hogy mar a Horn-kor-
many idején is felmeriilt a telekkonyv visszaallita-
sdnak témaja. Akkor sikeriilt meggy6zni a dontés-
hozokat arrdl, hogy a hangsilyt a foldhivatalok
megerdsitésére kell helyezni, s igy tudom, a gaz-
dasdgi szempontok is kozrejatszottak az — ugy-
mond — 4jité Stlet meghitsuldsaban.

Tisztelt Kollégak!

Holgyeim és Uraim!

Nem volt szdndékom prejudikdlni, de be kell
latnom, hogy az altalam elmondottak elég egyér-
telmtien bizonyitjdk alldspontomat. Ne gitolja ez
Onoket abban, hogy gondolataikat, véleményiiket
Gszintén, parcidlis érdekektSl mentesen, kizardlag
az ligy és a szakma irdnti aldzattal, elkotelezett-
séggel fejtsék ki. Erre kérem a konferencia eld-
adoéit, a felkért hozzaszdlokat és a konzultiacio
minden résztvevgjét.

Szeretném megkérni Ondket arra is, hogy
amennyiben konferencidnkon egyértelmé kon-
szenzus alakul ki, fogalmazzanak meg résziinkre
egy lényegretor6 elemzést — akdr a felvazolt
szempontok, akar mds elvek mentén —, s tegyenek
ajanldsokat a probléma megolddsira. Az érdemi
szakmai tdrgyaldsok sordn ennek nagy hasznat
fogja venni a Minisztérium.

Ehhez kivanok j6 munkét, eredményes tanics-
kozast, ismételten megkoszonve hdzigazddinknak
a konferencia megrendezését. Befejezésiil enged-
jenek meg nekem egy személyes gondolatot.

A telekkonyv visszadllitasdval kapcsolatban ju-
tott eszembe Kassdk Lajos egyik nehezen értel-
mezhetd, meglehetdsen avantgard mondata, mely
igy hangzik: ,.épitsetek, hogy rombolhassatok, és
romboljatok, hogy épithessetek!*.

En pedig azt mondom, hogy nem szabad tobbet
rombolnunk, mint amennyit épiteni vagyunk ké-
pesek!

Koszonom megtiszteld figyelmiiket.



1. Rovid torténeti visszatekintés /Figyelemmel
arra, hogy tobb el6adoé érinti ezt a témat./

A foldnyilvdntartds

A masodik vilaghdborit kovetSen a foldaddoka-
taszter korabbi célja — az ad6ztatds — hattérbe szo-
rult. A mezGgazdasag atalakitisa, majd er§szakos
szovetkezetesitése sordn, a foldreform és a foldren-
dezések, valamint az egyéb foldbirtok-politikai in-
tézkedések alapjaul a foldaddkatasztert hasznaltdk.
A foldnyilvantartds targya az orszag teljes foldterii-
lete volt. Mindazon lényeges adatokat tartalmazta
(foldtertilet, birtokos stb.), amelyek az emlitett fel-
adatok végrehajtasahoz sziikségesek voltak.

A vonatkozé foldnyilvantartdsi jogszabalyok
1964. janudr 1-jén 1éptek hatdlyba. (A [étreho-
zott dllami foldnyilvdntartdst mdr az ingatlan-
nyilvdntartds egyik kozvetlen elddjének is tekint-
hetjiik.)

A telekkonyv

A telekkonyv intézményének kiemelked? jelen-
t6ségli eseménye az 1855. december ho 15. napjan
az Osztrak Igazsagiigy Minisztérium 4ltal kiadott
rendelet, amelynek alapvet§ szabdlyai szdz éven
at, egészen 1960-ig voltak érvényben.

A telekkonyvi rendtartds alapjat az 1851-ben
csdszari nyilt paranccsal bevezetett Osztrak Pol-
gari Torvénykonyv jelentette. A fent vazolt rend-
szer tovabbfejlesztését jelentette a betétszerkesz-
tés targyaban kiadott 1886. évi XXIX. tc., vala-
mint az 1892. évi XXIX tc., amely elrendelte a te-
lekjegyz&konyvekbdl a telekkonyvi betétek szer-
kesztését. A szerkesztés lassisdgdra jellemzd,
hogy az 54/1960. (XI. 24.) Korm. rendelet hat4ly-
ba Iépéséig a kozségek tobb mint egyharmada
még mindig telekjegyzSkonyvet hasznélt, ame-
lyek még a mult szdzadi helyszinelések alapjan ér-
demi felmérés nélkiil megdllapitott adatokat tar-

* 2002. november 21-én az ,Ingatlan-nyilvéantartds vagy
telekkonyv** cimii konferencidn elhangzott el§adds.

Feladatok az ingatlan-nyil-
vantartas korszerisitésében™

Apagyi Géza mb.f6osztalyvezets —
dr. Latkoczy Olga osztidlyvezetd

talmaztak. A telekkonyvet egészen 1972-ig a ja-
rasbir6sagok mint telekkonyvi hatésagok vezet-
ték, és amely az ingatlanokra vonatkozé jogokat
és kotelességeket tartotta nyilvan.

Az egységes ingatlan-nyilvdntartds kialakitdsdnak
sziikségességérdl

A két nyilvantartds hidnyossagait és az egymads-
hoz illesztés problémadit roviden az aldbbiak sze-
rint lehetne 6sszefoglalni:

Az allami foldnyilvantartas és a telekkonyv tar-
talma atfedte egymast. Mivel a két nyilvantartas a
telepiilések felmérésével 1étrehozott térképek ala-
pulvételével késziilt, ezért az ingatlanok meghata-
rozé adatait — helyrajzi szam, teriilet stb. — mind-
kett§ tartalmazta, valamint mindkettGben szere-
pelt az ingatlan tulajdonosdnak, kezelGjének és
hasznaléjanak a neve.

Egyik nyilvantartas sem volt teljes. Az allami
foldnyilvantartdsnak nem voltak tirgyai sem az
oroklakasok, sem a szovetkezeti lakasok. A telek-
konyv nem tartalmazta viszont a kozteriileteket és
a foldek tényleges miivelési dgara és minGségére
vonatkozé adatokat.

Az éllami foldnyilvantartas csak a foldek adata-
iért — teriilet, mdvelési 4g, foldmindség stb. — sza-
vatolt (véllalt felelGsséget), a feltiintetett tulajdon-
jogokért mar nem. A telekkonyv viszont a bejegy-
zett tulajdonjogot és egyéb jogokat tantsitotta hi-
telesen, mig a foldek adatait mar nem.

A két nyilvantartas eltér§ szervezeti rendszer-
ben mikodott. A telekkonyvet a birdsdgok mint
telekkonyvi hatésdgok vezették, az allami fold-
nyilvantartést viszont a foldmérési felligyel6ségek
(a foldhivatalok jogelGdjei) mint allamigazgatasi
szervek lattak el.

A vazolt atfedések miatt a két nyilvantartds
naprakészen tartdsa szdmottevd tobbletmunkat
igényelt. Mivel a két nyilvantartds kiilon-kiilon
nem volt teljes, valamely ingatlan kozhiteles 4lla-
potat is csak a telekkonyv és az allami foldnyil-
vantartds egybevetésével, azok egyiittes hasznala-
taval lehetett megismerni.
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Els6 1épésként a telekkonyvek vezetése 1972.
janudr 1-jét6l atkeriilt a foldhivatalokhoz. EttSl
kezd&dGen a foldiigyek intézésére, a foldiigyi szak-
igazgatasi feladatok ellatasara egységes szervezet
jott1étre. A szervezeti 6sszevonast kovetGen magas
szintd jogszabdly az 1972 évi 31. tvr., valamint az
ennek a végrehajtasara kiadott 27/1972.(XIIL. 31.)
MEM sz. rendelet szabdlyozta az ingatlan-nyilvan-
tartds 1étrehozdsat és annak vezetését. Az ingatlan-
nyilvantartas szerkesztésekor az ingatlanok adata-
inak megéllapitdsanal a foldnyilvantartasbol, az in-
gatlanokhoz kapcsolddé jogok és tények megalla-
pitdsdnadl pedig a telekkonyvbdl kellett kiindulni.
Az ingatlan-nyilvantartas kozségenként, varoson-
ként a megyei jogu varosok egy részében, valamint
a févarosban kertiletenként késziilt el, és folyama-
tosan (elkésziilte utan) 1épett érvénybe. (1980, ill.
1981)

Az 14j nyilvantartas létrejottével egyidejiileg
szlint meg az adott kdzségre (vdrosra) vonatkozd
foldnyilvantartas és a telekkonyv. Az 1972 évi 31.
tvr., valamint végrehajtasi rendelete 2000. januar
1-jéig volt hatélyos.

Az ingatlan-nyilvéantartds vezetése 2000. janudr
1-jétdl az ingatlan-nyilvantartasrol sz616 1997. évi
CXLI. tv. (a tovabbiakban Inytv.) valamint a vég-
rehajtasrol sz616 109/1999. (XII. 29.) FVM rende-
let (a tovabbiakban: Inyvhr.) alapjan torténik.

Az ingatlan-nyilvantartds, a foldtulajdon, a
foldhasznalat, a foldvédelem, foldértékelés, a
foldmérés és térképészet egy intézménybe torténd
integrdldsdnak az oka tehdt az volt, hogy e teriile-
tek egymasra épiilnek, és egy kozos informéacids
bazison alapulnak. Az egységes ingatlan-nyilvan-
tartds napjainkra a foldiigyi igazgatdsnak olyan ré-
sz&vé valt, amely az informatikdval kiegésziilve
az emlitett szakirdnyok egységes intézményrend-
szerét alkotja.

(Megjegyzés: a birdsdgi telekkonyv-vezetési
rendszer tjra torténd felépitése vonatkozo /szdn-
dékosan nem haszndljuk a ,, helyredllitds“ kifeje-
zést!/ — az ingatlan-nyilvdntartds kozigazgatdsi
dgbol igazsdagszolgdltatdsi dgba dtvételét eld-
irdnyzo — koncepciondlis felfogds az integrdlt
rendszer létjogosultsdgdt, elonyeit tagadja.)

2. Az egységes ingatlan-nyilvantartas fejleszté-
se és a mellette sz0l6 nemzetkozi érvek

Azt, hogy az egységes ingatlan-nyilvédntartas a
kovetendd példa, illetSleg, hogy a jelenlegi ingat-
lan-nyilvantartasi rendszer tovabbfejlesztése a he-
lyes irdny, nemzetkozi szakemberek is elismerik.

Jiirg Kaufmann (FIG 7-es Bizottsdg) munka-
csoportjdnak vezetGje ,,Kataszter 2014% cimd ta-
nulmanyaban kifejti, hogy ,,az egységes ingatlan-
nyilvdntartds a jovd szervezete “.

A telekkonyvet és a katasztert a 70-es évek ele-
jén egy intézménybe integralé magyar megoldds
uttordnek és kovetésre méltonak taldltatott. A ma-
gyar megoldast mutatta be egyetlen példaként a
Habitat II-re késziils ,.Irdnyelvek a kozép-kelet-
eurdpai orszdgok foldiigyi szakigazgatdsai szd-
mdra* c. ENSZ dokumentum.

Az ingatlan-nyilvéantartds és térképi alapjainak
integraciéja még az EU tagorszdgok konszolidalt
intézményi struktirdjaban is trendszer(ien, az in-
formatika eszkozeivel megvaldsithaté volt (Hol-
landia, Franciaorszdg, Svédorszdg) olyannyira,
hogy miikodésiik fokozatosan onfenntartéva valt.

Ugyancsak a magyar foldiigyi szolgélat elisme-
rése, hogy a Vildgbank és az ENSZ FAO — Ma-
gyarorszdgot donorként kezelve — az FVM-ben
nemzetkozi ismeretkozvetitési iroda felallitasanak
tdmogatasat hatdrozta el az EU tagjelolt orszagok
és egyes Balkéni orszagok segitésére.

3. Az egységes ingatlan-nyilvantartas jovobeni
feladatainak iranyairol

Tényként kezelhetS, hogy az ingatlan-nyilvan-
tartasi szervezet kétségteleniil meglévs hianyossa-
gai nem a rendszerbdl adédnak, hiszen ez a szerve-
zet képes a ,tomegkiszolgalds®“ rendszerfeladata-
nak teljesitésére. A szervezet diszfunkcidi részben
ajogalanyok jogkodvetd magatartdsdnak probléma-
ibdl, részben a személyi-, targyi-, infrastrukturalis-
feltételrendszer hidnyossagaiboél, részben a f6ldhi-
vatalok szoros értelemben vett ingatlan-nyilvantar-
tasi torvényi alapfeladatainak ellatasat veszélyezte-
t6 tobblet dllami feladatokbdl adddnak.

Természetesen a meglévs hidnyossagok kikii-
szobolése érdekében kivanatos a megkezdett
komplex korszertsitési (modernizacids) program
toretlen folytatdsa, amely a folyamatos miszaki
fejlesztéssel, a jogi hattér biztositasdval, az intéz-
ményrendszer dtszervezésével, a miikodési feltéte-
lek djragondolasaval foglalkozik, a kovetkezd fon-
tosabb stratégiai célok megvalésitasa érdekében:

¢ a foldhivatalok mikodésének korszertsitése,

* az ligyintézési id6 csokkentése, a hatékonysag
novelése,

* a foldhivatal-tigyfél kapcsolat javitdsa,

* a tulajdoni jogbiztonsag fokozasa,

* a fold és az egyéb ingatlanokkal kapcsolatos

adatok integrécioja.



3.1. A foldhivatalokndl koncentrdlodo szakmai
bdzis bovitésérdl

A jelenlegi ingatlan-nyilvantartasi rendszer fej-
lesztésében — jovbeni feladatként is — kiemelke-
dé szerepet jatszik a foldhivatalokndl koncentral6-
dé szakmai bazis bGvitése mennyiségi ¢s mindsé-
gi szempontbdl egyarant.

Bizonyéra Onok elétt is ismeretes, hogy a fold-
hivatalok elé keriil§ elbirdland6 ligyiratok szdma
évr6l évre emelkedik. Ez a novekvd tendencia je-
lent6s mértékben leterheli a rendelkezésre 4ll6 hu-
man kapacitasokat. Mig 1998-ban a foldhivatalok-
nak csak kozel két és fél milli6 darab iigyet kellett
elbirdlni, addig 2000-ben ennek 145%-4t, azaz ha-
rom és fél millié beadvanyt. Az idei év tigyiratfor-
galma pedig mar most jéval meghaladta az 1999-
ben érkezett 6sszes kérelem szamat (az év végére
megkozeliti az 6tmilliot).

Mindezek ellenére a foldhivatalok ligyirathatraléka
—nem mindennapi munkateljesitményiiknek koszon-
hetSen — a kordbbiakhoz képest jelentds mértékben
csokkent. Ugyanakkor a foldhivatali kapacitasok je-
lenleg is 100%-os mértékben kihasznaltak. A lehetsé-
ges megolddsok kozott a rendelkezésre 4ll6 1étszam-
keret érzékelhetd bdvitése hangsilyosan szerepel.

A szakmai bazis méretének novelésével egyide-
jlleg azonban a koztisztviselSk tovabbképzésre is
nagyobb hangsilyt kellene fektetni.

Igy elssorban a megyei foldhivatali szakmai
képzések bdvitése és felgyorsitdsa biztosithatna
az ligyintéz8k szakmai szinvonaldnak emelését, il-
letve szinten tartdsit. Természetesen kivdnatos al-
lami pénzeszkozokkel tdmogatni — az ingatlan-
nyilvantartok anyagi helyzetének javitasa mellett
— a korzeti foldhivatalokndl a fels6foku képesités
kiszélesitését is. Errél szél a jovahagyott okta-
tasi-tovabbképzési stratégiank!

Persze a szakmai bazis min§ségi javitdsdnak jo-
vébeni kovetelménye nem jelenti egyben azt,
hogy jelenleg a foldhivatalok nem megfelels szak-
mai szinvonalon l4tjak el feladataikat. Az elmult
évben ugyanis orszagos szinten 3 055 132 iigy ke-
rilt elbirdlasra, amelyek koziil bir6sagi jogorvos-
lat folytdn mindossze 141 db (0,005%) bizonyult
jogszabdlysértdnek. Az ismertetett adatokbdl az a
kovetkeztetés vonhatd le, hogy az ingatlan-nyil-
vantartdsi eljards soran a foldhivatali koztisztvise-
16k dontéseiket — a leterheltség ellenére is — felké-
sziilten és jogilag megalapozottan hozzdk meg.

3.2. Az infrastrukturdlis feltételrendszer tovdabb-
fejlesztésérdl /TakarNet/
A foldhivatalok huménkapacitdsanak kiterjesz-

tése mellett nem elhanyagolhat6 az infrastruktura-
lis rendszer tovédbbfejlesztése sem. Az egységes,
foldrészlet alapt szemléletre épiilé ingatlan-nyil-
vantartds ugyan mar most magiban hordozza a
térinformatikdra épiild szdmitégépes ingatlan-
nyilvantartds vezetésének elényeit (gyorsasag, ha-
16zati mikodtetés), lehetdvé téve a nagytomegl
véltozdsok vezetését és a kormdnyzati és 4llam-
igazgatési szervek részére nyujtandé adatszolgél-
tatdsok, orszdgos statisztikdk gyors elkészitését.

Ismeretes, hogy az elmilt években az FVM
Foldiigyi és Térképészeti Fosztilya az EU
PHARE programja segitségével, kisebb mérték-
ben pedig a svéjci és a német kormany tdmogaté-
saval, jelentds beruhdzasokat hajtott végre az in-
gatlan-nyilvantartas tertiletén.

A tobb 1épcsdben zajlé miiszaki fejlesztések fon-
tos dllomdsa az orszagos foldhivatali hdl6zatban a
Térképen Alapulé Kataszteri Rendszer Orszdgos
Szamitégépesitése (TAKAROS) rendszer kiépité-
se, amely els§ tlitemben a korzeti foldhivatalok
komplex ingatlan-nyilvantartasi feladatainak ella-
tasat valdsitotta meg. Ilyen a févarosi BIIR is.

Hasonl6éan jelentds 1épés a TAKARNET
(TAKAROS NETwork) rendszer kialakitasa, ame-
ly biztositja a foldiigyi d4gazat hivatalainak szami-
tégépes Osszekapcsoldsat, masrészt lehetdvé teszi
a foldhivatali adatbazisok tavoli adathozzaférését
kiils6, regisztralt felhasznaldk (pl. bankok, koz-
igazgatasi intézmények, onkormdnyzatok, koz-
jegyzOk tigyvédi iroddk stb.) szdmara. A foldhiva-
tali adatok on-line mddon torténd lekérdezése
irdnt igen nagy az érdekl6dés. Szdmos intézmény,
cég jelezte mar a halézathoz val6 csatlakozasi
szandékat. A prébaiizem decemberben lezéarul!

Ugyanakkor a foldhivatali informécids rend-
szerben rejld lehetGségek szélesebb spektrumba
helyezik a kérdést. A szamitdgépesitett ingatlan-
nyilvantartds — az tigyfelek, valamint a kiilonb6zd
kozigazgatasi, blintildozési, illetleg piaci szféra-
ban tevékenyked§ szervezetek szélesebb kord ki-
szolgdldsa érdekében — 1j utakat keresve, folya-
matos fejlesztésre szorul.

Ennek els6 és kézzelfoghaté eredménye az
elébbiekben emlitett ,,TakarNet* rendszer, amely
megteremtette a nyilvanossag (publicitas) elvének
modern informatikai alapjait (ennél nyilvanosabb
nyilvéantartds nincs).

A TakarNet halozat teljes kiépitése tobb fazis-
ban valésul meg. Az els§ fazisban, a leggyakrab-
ban igényelt foldhivatali szolgaltatdsok elérésére
nyilik lehet6ség a hélézaton keresztiil. Ezek a
szolgaltatasok a kovetkezSk:



* Betekintés a tulajdoni lapba kiilonbozd keresési
szempontok szerint (pl. az ingatlan cime, a tulajdo-
nos vagy jogosult neve alapjan torténd keresés stb.).

* Tulajdoni lap masolat kérése.

» Térképmadsolat kérése. (Az adatszolgiltatds
alapjat képez6 digitalis térképek eldéllitasa folya-
matosan torténik, melynek eredményeképpen a
foldhivatalok digitalis térképei — egyazon ingatlan
és kozvetlen kdrnyezete — a hdlzaton beliil is meg-
tekinthet6ek lesznek. A szolgaltatés, jelenleg csak
a megléve térképi adatbazishoz kapcsolddik.)

* Egyéb beadvany kiildése (pl. elektronikus
uton elGterjesztett kérelmek).

* A felhaszndl6 szdmlaegyenlegének megtekin-
tése.

A rendszerben minden regisztralt felhasznélo
sajat folydszamldval rendelkezik, igy a felhaszna-
16 megtekintheti sajat szaml4jat, igy kovetni tudja
tranzakci6it, valamint fizetési kotelezettségeit. A
szolgéltaté—felhasznalé kapcsolat internet jellegd
webes feliileteken keresztiil val6sul meg, igy a fel-
hasznalék egy egyszer( internet bongész6 prog-
ram segitségével érhetik el a TAKARNET szol-
galtatdsokat.

A TAKARNET egy zart szamit6gépes hdlézat,
amely korldtozott és szigordan ellendrzott hozza-
férést biztosit a kiilsG felhasznaldk szamara, mivel
a kiils6 felhasznalok kizarélag védett atjarékon
keresztiil érhetik el a hdl6zat szamukra engedélye-
zett szolgaltatdsait. Ezek az atjardk az dn. hozza-
férési pontok, ahol, egy ,,elérési ponton* tdzfal-
rendszeren keresztiil torténik a felhasznalok belé-
pésének ellendrzése. A tizfal megakadélyozza a
jogosulatlan halézati hozzaférést, lekérdezést, fel-
tigyeli és ellendrzi mind a kiils6, mind a belsd
adatforgalmat.

A szamitogéppel vezetett ingatlan-nyilvantarta-
si adatbdzishoz valé csatlakozds szabdlyait a
Inytv. 72-76. §-ai valamint az Inyvhr. 114-115. §-
ai tartalmazzdk. Az Inytv. hivatkozott paragrafusai
alapjan a csatlakozas engedély megszerzése a ha-
16zathoz csatlakozni kivdndk szdmdra kotelezd.

Az Inytv. tételesen felsorolja azon felhasznalok
korét, akik csatlakozdsi dij fizetésével, illetve
anélkiil csatlakozhatnak a TAKARNET rendszer-
hez.

Igy csatlakozdsi DI FIZETESE NELKUL csatla-
kozhatnak a birésdgok, a Kozponti Statisztikai Hi-
vatal, valamint a Kincstdri Vagyoni Igazgatdsag.

CSATLAKOZASI DIJ MEGFIZETESEVEL csatlakoz-
hatnak a kozjegyz6k, a helyi onkorményzatok, il-
letve egyéb kozigazgatdsi hatdsdgok, tovabba a
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technikai lehetGségek fiiggvényében — sajat gépi

adatfeldolgozé eszkoziikkel — iigyfeleik jogi ta-
niccsal val6 elldtdsa és tdjékoztatdsa, beadvany-
ok, szerz&dések, €és egyéb okiratok készitése cél-
jabol az tigyvédek is. Kozvetitok kozbeiktatasa-
ra, kozvetitoi dijak felszamolasara a hatalyos
jogszabalyok nem adnak lehetdséget!! Ennek
biztositasa nem is szandékunk!

Az Inytv. 90.§ (2) bekezdésében kapott felha-
talmazds alapjan keriilt kiaddsra a TAKARNET
halézat hasznalataért fizetendd dijak mértékét, va-
lamint azok alkalmazdsinak &ltaldnos szabalyai-
r6l rendelkez6 az egyes ingatlan-nyilvantartasi
adatok igazgatasi szolgéltatasi dijardl és az adatat-
viteli vonalon torténd adatszolgéltatasrol sz616
41/2002. (V. 14.) FVM rendelet.

Az egyszeri csatlakozas technikai megvaldsita-
sa a digitdlis belépési igazolvany. Az egyszeri
csatlakozdsi dijat csatlakozasi engedélyenként
kell fizetni. 1 db digitdlis belépési igazol-
vany/kulcs 62 500 forintba kertil.

A TAKARNET foldhivatali szamit6gépes rend-
szerhez torténd CSATLAKOZAS MENETE a kdvetkezd:

A felhasznél6 levélben — megfelel§ indokokra
hivatkozva — csatlakozasi engedélyért folyamodik
az FVM-hez. A csatlakozasi engedélyt az FVM
szervezeti és miikodési szabdlyzata alapjan, a
Foldiigyi és Térképészeti FSosztily adja ki.

A csatlakozdsi engedély Dbirtokdban a
TAKARNET hasznalatat szabalyoz6 (a Ptk.-ra, az
Inytv.-re valamint az Inyvh.-re, tovdbb4 a mar em-
litett dij rendeletre alapuld) szolgéltatdsi szerzd-
dés megkotésére keriil sor a felhaszndlo és az
FVM FTF megbizdsabdl a rendszer lizemeltetdje,
a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI) ko-
zOtt. A szolgaltatasi szerz6dés rogziti a felhaszna-
16 altal elérhet6 szolgaltatasokat, az érdekelt hoz-
zaférések darabszamat, a fizetési kotelezettsége-
ket stb.

A szolgéltatdsi szerz6dés megkotését kovetSen
— a csatlakozasi dij fizetésére kotelezettek részérSl
annak megfizetése utdn — a FOMI regisztrlja a
felhaszndl6t, és dtadja szdmdra a szerzddésben
mint megfelel§ tdjékoztatdst nyujt a kapcsolddds
mszaki feltételeir§l és megvalsuldsardl.

A halézat hasznélataért fizetendd hélozati hasz-
ndlati a dij harom részbdl all:

HALOZzATI BELEPESI DiJ: a rendszerbe valé belé-
pés, kezdeti informdcidcserék — digitdlis igazol-
vany ellendrzése stb. — az els6 vizsgalati pont, ha
iddig eljut a felhaszndl6, 125 Ft halézati belépési
dijat kell fizetnie. (A FOMI-t illeti ez a dij, melyet
az a haldzat lizemeltetésére és fenntartasara fordit.)



TaLALATI DIJ: a felhaszndl6 dltal megadott para-
méterek alapjdn a rendszer az adatbézisban kere-
sést végez, és egy vagy tobb adat megtaldlisa ese-
tén a kapott listabol vélaszthatja ki a felhasznalé a
szdmdra sziikséges adatokat. A 25 Ft taldlati dijat
egyes taldlatonként kell fizetni. Taldlat alatt a le-
kérdezés feltételeit kielégits valaszokat kell érte-
ni. Intervallumban (helyrajzi szdm, postai cim stb.
tartomdnyban) torténd lekérdezés esetén tehdt
tobb taldlat is lehet. (A taldlati dij az adatszolgal-
tatassal érintett teriiletileg illetékes megyei foldhi-
vatalt illeti.)

MEGEROSITESI DiJ: ha a felhaszndlénak a taldla-
tok alapjin valamelyik tételre sziiksége van, kije-
I6li azt, majd a rendszer kérésére megerdsiti a ké-
relmet. A megerGsitésre indul el a hal6zatos adat-
kozlés. Betekintés esetén a 250 Ft-os, hiteles tulaj-
doni lap mésolat, térkép madsolat, valamint egyéb
kérelem benytjtdsakor a 125 Ft-os megerdsitési
dijtétel ekkor esedékes. (A FOMI-t illetd dij, me-
lyet az a hélézat iizemeltetésére és fenntartdsara
fordit.)

Ezen tilmenden, ha az illetékekrdl sz616 1990.
évi XCIII. tv. mdédositasardl, valamint a hiteles tu-
lajdoni lap-maésolat igazgatdsi szolgaltatasi dijarol
sz016 1996. évi LXXXV. tv. 30.§-ban meghatéro-
zott személyes, illetve 31. §-ban meghatdrozott
targyi mentesség eseteit kivéve, tovabba a foldmé-
rési és térképészeti dllami alapadatok kezelésérdl,
szolgaltatasardl és egyes igazgatdsi szolgdltatdsi
dijakrol sz616 63/1999. (VII. 21.) FVM-HM-PM
egylittes rendelet alapjan minden esetben az adat-
kéré igazgatasi szolgaltatasi dijat is koteles megfi-
zetni.

Egyéb beadvany esetén a 125 Ft/beadvany szol-
géltatasi dij keriilt bevezetésre, amelyet a foldhi-
vatalok kapndnak az adatdijhoz hasonl6éan, mivel
a kérelmek tigyintézésével kapcsolatban is vannak
feladataik.

3.3. Az ingatlan-nyilvdntartdsrol szolo 1997. évi
CXLI. torvény tovabbfejlesztésérdl

Természetesen a kordbbiakban felvazolt ira-
nyokba mutat6 fejlesztés mit sem ér, ha nincs mo-
gotte egy stabil, a naponta véltozé gazdasagi fo-
lyamatokat kovetS jogszabalyalkotasnak ellendll-
ni képes ingatlan-nyilvantartasi torvény, mely kel-
16képpen absztrahdlt ahhoz, hogy a valtoz6 életfo-
lyamatok sziilte specifikus jogiigyletek korében is
naprakész €s egyértelmd irdnymutatdst adjon.

Ez persze rendkiviil nehéz feladat, hiszen az in-
gatlanokhoz ko6t6dS jogiigyletek a szerzGdési ti-
pusszabadség talajan allnak. fgy egy jogiigyleten

beliil tobb szerz6dési elem is keveredhet, illetSleg
az esetek tobbségében egy jogiigylet alkalmadval a
felek tobb jog keletkezésérdl és megszlintetésérsl
is rendelkeznek. A kombindciék szdma szinte
végtelen, azok formalizalt keretek k6zé nehezen
szorithatdak.

Tekintettel az elébbiekre, mindenképpen sziik-
séges az ingatlan-nyilvantartdsrdl sz6l6 1997. évi
CXLI. torvény [Inytv.] hatdlybalépése 6ta érlels-
dott gyakorlati tapasztalatok jogszabélyba épitése,
mig a kell§ absztrakcidt és igy a jogszabdly id6t-
allésagat az Inytv. és a Ptk. kozos alapokon nyug-
v6 szabdlyainak szorosabbra ftizése biztosithatja.

3.3.1. Az Inytv. és a végrehajtdsdra kiadott Inyvhr.
Jelzdlogjogi szabdlyinak tovdbbfejlesztésérdl

Néhany, gazdasagilag is jelentSs példa. A ked-
vez$ lakdsvasarldsi hitelek az elmilt id6szakban
reflektorfénybe helyezték a Ptk.-beli zdlogjogi
szabdlyozast, illetve a jelzdlogszerz6dések ingat-
lan-nyilvéntartdsi bejegyzésének kérdését.

A Polgari Torvénykonyv zalogjogi szabélyait
mdbdosité — 1996. évi XXVI. torvényként megal-
kotott — zdlogjogi novella a gazdasdg mikodésé-
hez sziikséges hitellehetségek bovitése érdeké-
ben az egyik legfontosabb hitelbiztositék, neveze-
tesen a zdlogjog intézményének korszer(sitését és
a piacgazdasig kovetelményeihez vald igazitasat
célozta. A megujult szabalyozds az 6nall6 zalog-
jog intézményét Gjbol meghonositotta. A kovete-
1ést vagy jogot terhelS zdlogjog sajitos szabdlyai-
nak moédositdsa mellett dj, egységes alapokra he-
lyezte a zdlogjog rendszerét, meghatdrozta a dol-
gokon fennallé zalogjog két alaptipusat (kéziza-
logjog, jelzdlogjog), és létrehozta a jogi szemé-
lyek, illetve jogi személyiség nélkiili gazdasagi
tarsasdgok vagyondra az azt alkot$ egyes dolgok,
jogok meghatdrozdsa nélkiil alapithaté un. va-
gyont terheld zdlogjog intézményét.

A zalogjogi novella talan legfontosabb 1j-
donsaga tehat, hogy rairanyitotta a figyelmet a
jelzalogjog intézményére, amelynek gazdasagi
elénye abbol fakad, hogy a jelzalogjog targya
az adoés birtokaban maradhat, aki annak hasz-
nositasaval elért jovedelmét a hitel visszafizeté-
séhez sziikséges anyagi forrasok elGteremtésére
hasznalhatja fel.

A zélogjogi novella altal bevezetett U szaba-
lyok alkalmazdsa sordn — a részben kedvez§ ta-
pasztalatok mellett — azonban egyértelm{ivé valt,
hogy az uj zdlogjogi rendelkezések megfeleld
hatdlyosuldsahoz a szabalyozas tovabbi mddosita-
sa sziikséges (mind anyagi jogi, mind pedig elja-



rdsjogi értelemben, ez utébbin a zdlogjogi nyil-
vantartdsba vételre vonatkozé szabdlyokat értve).
A zdlogjogi novella hatdlyba 1épése Ota szerzett
gyakorlati tapasztalatok a szabalyozas belsé logi-
kai, szerkezeti hidnyossdgaira, bizonyos korben
pedig a zdlogjogi novella alapkoncepcidjanak ru-
galmatlansdgdra hivtdk fel a figyelmet.

Az el6bbiekre tekintettel, a zdlogjoggal kapcso-
latos torvényi szabdlyozds — az Inytv. hatdlybalé-
pését kovetGen — a 2000. évi CXXXVIIL. torvény-
nyel a régi alapokra épitkezve, de 1j rendezd elve-
ket kovetve mddositdsra keriilt.

Az Inyt. tovdbbfejlesztése sordn tehit elsGsor-
ban ezekre — a Ptk. 1) zdlogjogi szabdlyai mogott
meghizédé — rendezd elvekre is figyelemmel kell
lenni.

Az 1j Ptk.-beli szabalyokra tekintettel kivana-
tos lenne az elkdvetkez§ idGszakban pontositani
az Inytv., valamint az annak végrehajtdsdra ki-
adott 109/1999. (XII. 29.) FVM rendelet zilogjo-
gi szabdlyait, kiilondsen az 6ndll6 jelzdlogjog in-
gatlan-nyilvantartdsi bejegyzése vonatkozdsaban.

Természetesen az eddig elhangzottak nem azt
jelentik, hogy a jelenlegi Inytv., valamint annak
végrehajtasi rendelete alapjan a gyakorlatban a
jelzdlogjog ingatlan-nyilvantartisi bejegyzése
problémat okoz. Minden bizonnyal azonban
megkonnyitené a jogalkalmazé foldhivatalok
munkajat is a Ptk., az Inytv., illetéleg az
Inyvhr. kozotti koherencia tovabbi erdsitése.

3.3.2. A termelésbdl valo kivonds, valamint az
megvalosulo beruhdzdsok (épiiletek) ingatlan-
nyilvdntartdsi kezelésérdl

Hasonléan a jelzdlogjog intézményéhez, nem-
zetgazdasdgi szempontbdl jelentSs érdek fliz6dik
az egyes beruhdzasok (épitkezések) megvaldsula-
sanak, valamint a term6fold termelésbdl vald ki-
vonasa folyamatdnak ingatlan-nyilvantartasi keze-
1éséhez is. Jelen esetekben ugyanis az ingatlan
tényleges allapota eltérhet az ingatlan-nyilvan-
tartasban feltiintetett jogi allapottol!

Persze az el6bbiek jogszabalyi rendezése egy se-
reg jogi buktatét is rejthet magédban. Hiszen olyan
kérdésekre kellene jogszabdlyi rendelkezésekkel

vélaszolni, hogy vajon mikortdl lehet nyilvéantarta-
ni egy megvaldsulé/megvaldsult épiiletet? Vagy
megtortént-e az adott termSfold termelésbdl vald
kivonasa akkor, hat a beruhdzas érdekében a terii-
letet feltoltotték? Hogyan lehetne az ingatlan-nyil-
vantartasban kezelni a mar kész, de hasznalatbavé-
teli engedé€llyel nem rendelkezd épiileteket?

Es még szdmos ilyen vagy ehhez hasonl6 kér-
dés tehetd fel ebben a témakorben, amelyek vizs-
gélata sordn figyelemmel kell lenni arra is, hogy
az esetleges jogvita estén szamos érdek (beruha-
70Kk, hitelezdk, értékesitdk, vevok) iitkozhet.

Természetesen ezen kérdéskor rendezése a
foldhivatalok és mads, hatdskoriiknél fogva érintett
szervek (pl. épitésiigyi hatdsdg) szorosabb egyiitt-
mikodését is igényli.

4. Osszegzés

Osszegezve az eddig elmondottakat, vélemé-
nylink szerint az egységes ingatlan-nyilvéntartasi
rendszer kidllta az id6k prébéjat. Az ingatlan-nyil-
vantartés fejlesztése terén elsGdleges jovEbeni fel-
adatként jelentkezik — megfelel6 miikodési felté-
telek biztositdsdval — az ligyirathdtralékok tovabbi
hathatds csokkentése, felszamoldsa az adatszol-
géltatds szinvonaldnak emelése, valamint a meglé-
v§ szervezet folyamatos infrastrukturalis, képzett-
ségi és anyagi fejlesztése, tovabba a rendelkezés-
re 4ll6 foldhivatali kapacitdsok bSvitése.

Az egységes ingatlan-nyilvantartds korszerdsi-
tésével egyébként a Minisztérium vezetése is
egyetért. Dr. Szanyi Tibor politikai dllamtitkar ur
szavait idézve: ,,...a tdrca egy nyugodt, de ldthato
fejlesztésre torekszik a foldhivatalok vonatkozdsd-
ban mind anyagi, mind személyzeti értelemben .

Kovetkezésképpen a végsd cél — a jelenlegi in-
gatlan-nyilvantartdsi rendszer tovédbbfejlesztésé-
vel — egy korszerl (jogi, szervezeti és személyi,
valamint infrastrukturalis) alapokra helyezett, va-
lamint az ENSZ és EU ajanldsoknak is megfeleld
egységes ingatlan-nyilvantartasi rendszer megfor-
malésa, elsésorban fejlesztések és nem szerve-
zeti valtozasok utjan!



Telekkonyv/ingatlan-kataszter
a Szlovak Koztarsasagban
az Europai Unio felé vezet6 uton*

Imrich Hornansky,
a Szlovak Koztarsasag Geodéziai Szolgalatanak ny. vezetGje

1. Bevezetés

Kozép- és Kelet-Eurdpa asszocidcids orszdgai
Eurépai Unidba torténd felvételének feltételeit
megeldzd stratégia része, amelyet az Eurdpai Ta-
nics 1994 decemberében a németorszagi Essen-
ben fogadott el,
az ugynevezett
Fehér Konyv. Az
Eurépai Kozos-
ség altal elGter-
jesztett  Fehér
Konyv a Kozos-
ség belsS piacé-
hoz kapcsolédé
kérdések atfogd
és aprolékos tor-
vényalkot6 fel-
dolgozasat képe-
zi. A Fehér
Konyv éltal te-
remtddott meg a
Ko6zosség  tor-
vényalkotdsanak
alapeszméje a
szervezési és a
hivatali kontextus megmagyardzdsival és a sor-
rend ajénldsdval, amelynek sordn a csatlakoz6 or-
szagok a sajat jogalkotasi feladataikat harmonizal-
jék a Kozosség jogalkotdsaval.

Kozép- és Kelet-Eurdpa orszdgainak jogharmo-
nizdcéja kapcsan a {6 feladat: felkésziilni az Euré-
pai Unid belsé piaca feltételei kozti miikodésre. A
Fehér Konyv kezdeményezte egy olyan program
1étrehozésat, amely lehet6vé teszi a csatlakozni
kivané orszagok részére a belss piac feltételeinek
teljesitését, melyet az Eurépai Unid figyelemmel
kisér. E melletti feltétel volt, hogy az dsszes csat-

* 2002. november 21-én az ,Ingatlan-nyilvéantartds vagy
telekkonyv** cimii konferencidn elhangzott el§adds.

lakozni kivand orszdg készitse el a sajat prog-
ramja fontossagi €s id6beni sorrendjének megva-
16sitasi 1€péseit. Altaldnosan elismert tény, hogy
ebben a folyamatban nemcsak a jogrend Ossz-
hangba hozdsardl van sz6, annak ellenére, hogy az
0sszhang fontossdga elvitathatatlan. Végered-
ményképpen az Uni6 belsS piacanak elképzelése-
ihez valé mérsékeltebb iramu kozelités megerdsi-
ti Kozép- és Kelet-Eurdpa orszdgai gazdasiagdnak
életképességét, emelkedik gazdasdgi atalakuldsuk
hozama, és az egyben hozzdjarul a makrootko-
némiai stabilitds eléréséhez és megerGsitéséhez.

Az egységes piac sikeres mikodése feltételezi a
kozgazdasagi alapfeltételek széles skéldjanak tel-
jesitését, amelyek garantdljdk a szabad mozgas
formalis akaddlyainak eltavolitasat. Ebben az ér-
telemben sziikséges olyan 6sszetevSkkel is foglal-
kozni, mint pl. a nyitott és szabad gazdasagi ver-
sengés a piacon beliili egyes gazdasagi egységek
kozott, a minimalis szocialis feltételek biztositasa
stb. Ide tartoznak az ingatlanigazgatds miikodésé-
nek szempontjabol kevésbé jelentGs Osszetevok
(pl. a kornyezetvédelem megfeleld fokd garancia-
ja) is. Az ingatlanigazgatds (angolul: ,,Jand admin-
istration®) jelen értelmezésben nem mads, mint a
telekkonyv, beleértve az ingatlan katasztert + az
ingatlanhoz fiz8d6 jogok, tények regisztracidjat.
Az egységes piac szabdlyozdsa alatt a kdvetkezs-
ket kell érteni: az aruk, szolgéltatisok, személyek
és a téke szabad mozgésat, vallalatok verseny-
helyzetének befolyasoldsat, dj tlizleti akadalyok
keletkezésének meggatoldsat, a gazdasagi verseny
teriiletén dllami tdmogatdsokat, a fuzidkat és a
versenyeket meggdtold megegyezések ellenSrzé-
sét, domindns helyzettel val6 visszaélés ellendrzé-
sét, az dllami monopdliumok és a kozjogi vallala-
tok pozicidjanak egységét, az egészség biztonsa-
gat és védelmét, a nGk és a férfiak lehetGségeinek
egyenldségét, személyes adatok, tovdbba a szer-
701, ipari és az iizleti tulajdon védelmét stb.

Az Eurépai Unié egyediili bels§ piacat igy de-
finidlhatjuk, mint egy belsd, hatdrok nélkiili tér-



rendszert, melyben az 4ruk, a személyek, a szol-
galtatdsok és a tGke szabad mozgdsa biztositast
nyer. Ez a piac jellemezhet§ a szocidlis jellegével,
nagysagaval, az aktiv gazdasigi verseny timoga-
tottsdgaval, tovabba a szisztematikus ellen6rzé-
sekkel és a vonatkozé szabalyok betartdsaval. Az
Eurépai Ko6z6sségekrol szol6 szerz8dés e feltéte-
leket kiterjedt szabalyozdssal biztositja.

Az asszocdacios orszagok részére a belsd piaccal
kapcsolatos {6 gondot nem a vonatkozé jogok be-
vezetése, hanem azon kozigazgatéasi szervek (in-
tézmények) adapticidja jelenti, melyek értelmé-
ben az mikodSképessé valhat. Egy olyan komp-
lex folyamatrdl van sz6, mely feltételezi egy in-
tézmény és struktira 1étrehoz4sat, beleszamitva az
olyan lényeges véltozasokat is, melyek érinthetik
az allami szektor, az igazsagiigy és az Ujonnan
megalakult magdnszektor kotelezettségeit is.

A Szlovak Koztarsasag is, f6leg a belsd piac te-
riiletén, e torvényalkotdsi folyamat 4talakitdsara
és meghatdrozasara komoly erSfeszitéseket fejt ki,
melyek nagy kiterjedést, komplex (teljes) munkat
igényelnek, és ezek teljesitéséhez személyes, ko-
ordindlt erdfeszitések és toretlen akarat sziikséges.

2. Jelenlegi allapot

Nemzetkozi szerz6dések, melyekkel a csatla-
kozni kivané orszagok — koztiik Szlovakia is — el-
kotelezték magukat, az ingatlankezelésre/igazga-
tasra kozvetleniil nem vonatkoznak, csak maguk-
ba foglaljdk az dltalanos elveket, melyek kozvetve
érintik az ingatlanigazgatdst. Példdul az Emberi
Jogok Altalanos Deklardciéjanak 17. cikkelye
magdaba foglalja a vagyon birtoklasat, a tulajdoni
jog minden formdjat, az dllampolgdrok, jogi sze-
mélyek és az dllam tulajdondnak egyenjogo-
sitdsat, e jogok egyenértelm( torvényi védelmét,
az egyforma torvényi tulajdon tartalmi garanciajat
és az oroklés garancidjat. Ehhez kapcsolédik még
az ingatlanszerzési jog és e jog megtartdsa, illetve
igazsagos korlatozasa, kisajétitasa és e jog végre-
hajtdsa. Hasonl6an rendelkezik az Emberi Jogok
Védelmére és Alapvetd Szabadsdgédra vonatkozé
Konvenci6 1. cikkelye is (a tovdbbiakban ,,Kon-
vencié®): Minden természetes €s jogi személynek
joga van a vagyon zavartalan hasznélatara, és sen-
ki sem lesz a tulajdonatél megfosztva. Persze ki-
vételt képeznek a nyilvanos kozérdek( esetek, de
a torvény és a nemzetkozi jog elvein beliil. A nem-
zetkozi szerz6désekben hasonldképpen sziikség
van a tovabbi jogok védelmére szolgald nyilatko-
zatokra, példaul: jog az informaciékhoz, a gazda-
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sagi fellendiilésre, azaz jog a vallalkozasra, egye-
siiletek 1étrehozdsara, magénélet védelmére, sza-
bad akarati foglalkozasra. Ezekbdl a jogi kapcso-
latokbdl kittinik, hogy egyrészr6l a tulajdon ga-
rancidja, ami jog a szabadsagra, csak a tobbi em-
litett szabadsagokkal teljes, mig masrészrdl, a to-
vabbi jogokat ki kell egésziteni a tulajdonjog ga-
rancidival, f6leg az ingatlantulajdonnal. A Szlovak
Koztarsasag jelenlegi jogi dllapota tobbé-kevésbé
tikrozi ezeket az alapvetd elveket, és sziikséges-
nek tartja ezek érvényesitését és fokozott figyel-
mét, a tulajdon és a jéhiszemd eljarasok védelmé-
nek érdekében.

Az Eurépai Unié komunitdris jogrendszere az
ingatlanigazgatds folyamatat kiilon nem rendezi.
Azokat teljesen az Unid egyes orszdgainak kom-
petencidjara bizza. E téren az Eurépai Unid az
egyes tagorszagoktol csak a jogilag megalapozott,
miikodd rendszert koveteli meg, a mdr emlitett al-
taldnos alapelvek tiszteletben tartdsaval.

3. A jelenlegi hataskorok felosztasanak Kiala-
kulasa az ingatlanok igazgatasa teriiletén,
Szlovakiaban

Szlovdkidban a II. vildghdbord utdn a 6 irdny-
vonal, f6leg a telepiilések kiiltertiiletén, a tulajdoni
jognak a haszndlattdl valé elszakitasa volt. Az ad-
digi Telekkonyv, mely az 6sszes tulajdonhoz f(iz6-
d6 kapcsolatot nyilvantartotta (de a valdésdgban
nem teljeskortien), 1951 utdn megsziint. Ezt kove-
téen csak szérvanyosan sziilettek bejegyzések.
1964 utén létrejott az ingatlanok nyilvantartisa,
mely a kiilteriileten f6leg a hasznalattal, belteriile-
ten pedig a tulajdonnal kapcsolatos dsszefiiggése-
ket rogzitette. E problémdknak az 1949 és 1991
kozotti idészakra vonatkozé elemzése a kovetke-
z8kre mutatott ra:

(1) 1949 utdn a mez6gazdasagi parcelldk és az
erdSk kollektivizacidjat kovetSen nem tortént meg
az eredeti parcelldk tulajdoncseréje (az allamosi-
tas csak igen kis részben valdsult meg), vagyis az
1949 elétti tulajdonjogot az eredeti teriiletekkel
megOrizték, csak e jog érvényesitése akaddlyokba
litk6zott; az ingatlan-nyilvantartds pedig azt tiin-
tette fel, hogy melyik mez8gazdaségi, ill. erdésze-
ti egység (lizem) hasznalatdban alltak.

(2) A kollektivizalt teriiletek esetében (ahol a
tulajdonjog érvényesitése gitolva volt) a tulajdon-
jog oroklés altal torténd atruhdzdsanak folyamata-
ban a nyilvantartas egyszer(sitett formdjat alkal-
maztik: parcellaszimmal valé megjel6lés, a kiil-
teriileti parcelldk foldmérési adatok nélkiili nyil-



vantartdsa az egyes szovetkezetek haszndlata sze-
rint. 1989 utdn az ingatlanpiac fejlédésének fel-
tételeiben a nyilvantartas egyszerGsitett formaja
mar nem volt kivitelezhetd.

(3) A kiilteriileten 1év§ tulajdonjog atruhdzasat
és atjegyzését olyan parcelldkhoz, melyek tarté-
san kapcsolddtak bizonyos épitményekhez (vizta-
roldok, utak, vasit, szabdlyozott vizfolydsok stb.),
— kisajatitassal, illetve felvasarlassal — csak részle-
gesen oldottdk meg.

(4) 1949 és 1989 kozott egyetlen intézmény
sem kapott megbizdst a kiilteriileti ingatlanok
igazgatdsdra, ilyen informéciés rendszer miikod-
tetésére. 1989 utdn a Telekkonyv 1949 évi (tartds)
allapotabdl kellett kiindulni, és a véltozasokat fo-
kozatosan aktualizdlni (idszertsiteni). Ez egy na-
gyon Osszetett, bonyolult és a jogi normék véltoz-
tatdsa nélkiil megoldhatatlannak bizonyulé folya-
mat volt, mely minél tovdbb tartott, anndl na-
gyobb kdosz uralkodott a nyilvantartdsban; ehhez
tarsultak még a multbéli 6rokléssel kapcsolatos
kedvezdtlen folyamatok és a tulajdonjog erGszak-
kal torténd felszamolasa (1948 utani id&szak).

1989 utan a Szlovak Koztirsasdgban a demok-
ratikus jogédllam megalakuldsdhoz vezet§ Uton az
egyik legfontosabb 1épés a tulajdonjog garantélt
jogi védelme volt. 1992-ben az \j gazdasigi-tarsa-
dalmi feltételekben az egyik legfontosabb 1épés-
nek a kovetkez8 torvények elfogaddsa szamitott:
az ingatlanhoz fiz6d6 tulajdon és mds jogok
Telekkonyvbe/Ingatlan-kataszterbe valé bejegy-
z€srl sz616 265/1992. 7Zb. szadmi torvény és a
Szlovdk Nemzeti Tandcs Telekkonyvrdl/Ingatlan-
kataszterr6l sz616 266/1992. Zb. szamu torvénye,
melyeket késébb a Szlovak Nemzeti Tandcs a
Telekkonyvr6l/Ingatlan-kataszterrdl szolé 162/
1995. Z.z. szamu torvénnyel helyettesitett.

A jogi rendszer a Telekkonyvi/Kataszteri Hiva-
talt mint az dllamigazgatds specidlis szervét biz-
ta meg azzal, hogy hatarozatot hozzon a tulajdon-
jog és mas jogok torvény dltal eldirt keletkezésé-
6], véltoztatasardl, megsziintetésérdl (jogbejegy-
z€srdl valé hatdrozat). A hatdrozat hozatali jog
révén — mely a bir6sdgok idénkénti tevékenysé-
gévé is valt — a Telekkonyvi/Kataszteri Hivatal
tevékenysége kiilonbozni kezdett az allamigazga-
tasi szervek tevékenységétsl, és az igazsagiigy
egyes elemeit kezdte magdban hordozni. 1990 és
1992 kozott, a telekkonyvi/kataszteri torvény 1é€t-
rejottének idgszakaban, nagyon komoly, igényes
és bonyodalmakkal teli targyaldsok zajlottak a
szakemberek és a politikusok (igazsagiigy,
ligyészség, birésdg nemzeti és szovetségi szerve-

inek, tovabba a két (cseh és szlovak) Foldmérés-
tani és Térképészeti Hivatalnak, valamint a szak-
mai szovetségeknek képviseldi) kozott az ingat-
lanhoz ftiz6d§ tulajdonjog nyilvantartasanak ho-
vatartozasa kérdésében, illetve az addig nem kor-
szer(sitett Telekkonyvrdl és az ingatlanok addigi
nyilvantartasarél, valamint ezek integracidjarol.
A jovobeni megolddsok eldontésénél nagyon fon-
tos koriilmény volt, hogy a Cseh és Szlovdk Koz-
tarsasagban az akkori két Foldméréstani és Tér-
képészeti Hivatalon kiviil egyetlen egy szerv sem
akadt, amely ezért a fontos kozosségi teriiletért
felelGsséget vallalt volna.

Szlovédkidban a Telekkonyv/Ingatlan-kataszter
Iényegében az ingatlanok geometriai meghatéro-
zdsa, jegyzéke és leirdsa. A Telekkonyv/Ingatlan-
kataszter magdaba foglalja tovabba a kovetkezdket:
tulajdon- és zdlogjogrol, targyiteherrdl és a hozza
kapcsolddd jogokrdl, kotelezettségekrdl, elGva-
sarlasi és mds jogokrol sz616 adatokat, ha targyko-
ri hatdsdak; az dllam és onkormanyzatok vagyo-
nanak kezelésérdl szol6 jogok, és a bérletijogok
adatait (ha tartésak vagy legaldbb ot éve érvénye-
sek); ezekkel a jogokkal Osszefiiggé mas tények
adatait, de fGleg a megegyezési eljarasok kezdeté-
r6l-, az ingatlantulajdonosok elleni palyazatok ki-
irdséarol, az eladds végrehajtdsanak és a kisajatita-
si eljaras kezdetér6l sz616 adatokat.

A Telekkonyvben/Ingatlan-kataszterben a tulaj-
donjogokat csak olyan feltételek mellett lehet
nyilvantartani, ha egyidejlleg a nyilvantartdsba
keriilnek a hozz4juk tartozd ingatlanok is.

A Telekkonyv/Ingatlan-kataszter segitségével
az dllam elkezdte megvaldsitani egyes ténykedé-
seit, mégpedig a jogi védelem és a gazdasagszer-
vezés teriiletein beliil (az ingatlaneladds, véllalko-
zasok és a foldalap védelme feltételeinek megte-
remtése). Az add és illeték teriiletén, tovabba a
kornyezetvédelem, a kultiremlékek védelmének
és létrehozasanak, mas informaciés rendszer ki-
épitésének teriiletén. Az aranykorona (BPEJ) ér-
tékr6l és az dsvanyi kincsek védelmérdl sz6l6 in-
formdciok vonatkozdsidban a Telekkonyv/Ingat-
lan-kataszter mint informdacids rendszer mikodik.

4. A szlovakiai ingatlanigazgatas és az emberi
jogok és az alapvetd szabadsag védelmének
Konvencidja

Minden orszdgban, mely az eurdpai unids tag-
sagért palydzik, az ingatlanok igazgatisdnak ha-
taskori rendszerét a Konvenciéval kell szembesi-
teni. A Konvencid 6. cikkelyének 1. pontja szerint:



,»A polgari jogok és kotelezettségek meghataroza-
sanak értelmében, indokolt hataridé keretein be-
liil, mindenkinek joga van az igazsdgos és a nyilt
kihallgatasra (vallatasra) a torvénybdl ad6do fiig-
getlen és targyilagos birdsag eldtt...”.

Szlovdkidban a Telekkonyv/Ingatlan-kataszter
Iényegében egy komplex mddon szervezett és ha-
taskorileg integralt rendszer, melynek miikodteté-
se a Telekkonyvi/Ingatlan-kataszteri Hivatalok (a
nyolc tdjegység szintjén), illetve a Telek-
konyvi/Ingatlan-kataszteri Igazgatds (a 79 keriilet
szintjén tevékenykedd alhivatalok) hataskorébe
tartozik. Ezek az éllamigazgatds specidlis helyi
szervei. E szervek el6tti eljards kozigazgatasi elja-
rasnak szdmit. Szlovdkidban a tulajdonjog bejegy-
zése a kovetkez8képpen torténhet:

* bejegyzési kérelem (betét) formdjaban,

* feljegyzés formdjaban,

* megjegyzéssel.

A torvény szerint a Telekkonyvbe/Ingatlan-
kataszterbe torténd bejegyzés a kovetkezd elveken
alapszik:

Az alkotmdnyossdgi alapelv 1ényege abban rej-
lik, hogy az ingatlanhoz fiz6d6 tulajdon és mds
jogok Telekkonyvbe/Ingatlan-kataszterbe torténd
beiratdsa, modositdsa és megsziintetése jogerds
hatdrozat alapjan torténik.

A nyilvdntartds alapelve abban rejlik, hogy az
ingatlanhoz ftiz6d6 tulajdon- és mas jogoknak a
Telekkonyvbe/Ingatlan-kataszterbe torténd beira-
sa (torvénybdl kifolyodlagos 1étrejotte), valtoztata-
sa és megsziintetése, az dllami szervek hatdrozata-
nak alapjan, nyilt drverésen torténd licitélas, bir-
toklas, gyarapodas, valamint az 4llam és az 6nkor-
manyzatok vagyondnak kezelése sordn, valamint a
tobb mint 6t éve érvényes bérleti szerz6dések
alapjan, feljegyzés formajaban torténik, mikdzben
e jogok keletkezésére, valtozasara és megsziinésé-
re a feljegyzés nincs hatassal.

A kataszteri torvény alapjan a tulajdonjog a be-
jegyzéssel jogerdre emelkedik. A bejegyzés a Te-
lekkonyv/Ingatlan-kataszter megbizott alkalma-
zottjanak feladatkorébe tartozik. A bejegyzési ké-
relemr6l sz616 hatdrozat egy kozigazgatési, per-
nélkiili folyamat, mely bizonyos birésagi jellem-
zG6ket is tartalmaz. Mivel egy kozigazgatasi, per-
nélkiili folyamatrél van sz6, az els6fokd allam-
igazgatasi szerven beliil a hataskorok kialakitasa-
nak dontS szerepe van. A fiiggetlen és targyilagos
eljaras érdekében a bejegyzési kérelemrdl csak a
Telekkonyv/Ingatlan-kataszter megbizott alkal-
mazottjanak 4ll jogdban donteni.

A kozigazgatési eljarasrol szolo 71/1967. Zb.

szamu torvény alapjan, a bejegyzést engedélyezd
hatdrozat ellen az altaldnos fellebbezési forma al-
kalmazdsa nem megengedett, hasonléan igaz ez
az Uj eljarasra és a hatdarozat megvaltoztatisira
irdnyul6 kérelemre is. A bejegyzési kérelem eluta-
sitdsa esetében viszont van helye fellebbezésnek.
Ha a Telekkonyv/Ingatlan-kataszter a fellebbezés
tartalmdval nem ért egyet, a tovabbi 1€pésekrdl a
birésag dont. A birdsag a hatdrozatot jovdhagyja,
megsemmisiti, vagy pedig a Telekkonyvet/Ingat-
lan-katasztert 4j eljaras lefolytatdsa kotelezi. A bi-
résag dontése ellen fellebbezni nem lehet. A fiig-
getlen birésag nyujtotta garancidk tehat a felleb-
bezési eljards keretein beliil és masodlagosan ér-
vényesiilnek.

A Telekkonyv/Ingatlan-kataszter a kovetkezd-
ket vizsgalja: a szerz&dések, megegyezések érvé-
nyességét, f6leg az atruhazok ingatlanhoz fiz6d6
jogosultsdgat, méghozza e jogok létezésének és a
jogi eljards alkalmassdgdnak szempontjabol; az
akarat kifejezésének hitelességét, az eljarasban
résztvevlk akaratdnak hatékony és érthet§ meg-
nyilvanuldsat, tovdbba az ingatlanforgalom joga-
nak meggatoldsit és az érvényes jogi eljaras to-
megjogi feltételeinek érvényességét. A tulajdon-
jog bejegyzésénél a Telekkonyv/Ingatlan-katasz-
ter nagy figyelmet fordit azokra a jogi tényezGkre
is, amelyek befolyasolhatjak e folyamat lefolyasat
(pl. korlatozasok az adé és illeték torvény a végre-
hajtasi szabdlyok, valamint a palyazatokrél és ki-
egyezésekrdl szO16 torvény alapjan).

A Szlovak Koztarsasag Legfels6bb Birdsaganak
allasfoglalasa szerint az dllamigazgatasi szerv leg-
hatdsosabb eljardsa a tulajdonjog bejegyzésérol
sz616 dontés (hatarozat), melynek az ingatlanhoz
kapcsolddo jog teriiletén alkotmdanyi hatdsa van. A
Polgari Torvénykonyv 133.§ (2) bekezdése alapjan
a tulajdonjog keletkezése e jog bejegyzésérol sz6-
16 hatarozattal végzddik. A telekkonyvi/ingatlan-
kataszteri torvény értelmében a tulajdonjog meg-
sziintetésér6l csak a birdsdg donthet. Sziikséges a
tulajdon eltorolhetelenségének alapelvét tisztelet-
ben tartani, figyelembe venni (kivételt képez a tor-
vény szerinti kozos érdekbdl torténd kisajatitas és
karpdtlas), melyet a Szlovdk Koztdrsasdg Alkotma-
nya garantal. Amint a bejegyzésr6l sz616 hataroza-
ton a jogerdsség feltiintetést nyer, lehetetlen, hogy
a kozigazgatasi szerv a tulajdonrdl dontson. A tu-
lajdonjog keletkezése, véltozdsa vagy megsziinte-
tése, tartalma és végrehajtdsa a maganjog teriileté-
re tartozik. A torvény egyértelmiien felhatalmazta
az adott allamigazgatidsi szervet (telekkony-
vi/ingatlan-kataszteri hat6sagot), hogy hatdrozzon



a tulajdonjognak a Telekkonyvbe/Ingatlan-ka-
taszterbe torténd bejegyzésérdl, viszont nem jogo-
sitotta fel e hatarozat visszavonasara. A bejegyzés
engedélyezésérdl sz616 hatdrozat megsziintetése
egy olyan elhatdrozas, amellyel a k6zigazgatasi sz-
erv a szerzd fél tulajdonjogat is érinti. A tulajdon-
jog megsziintetésérdl torténd autoritativ dontés
csak a fliggetlen birésdgot illeti meg.

A Konvenci6 6. cikkelyének 1. pontjaban fog-
laltakkal oOsszefiiggésben, az ingatlanigazgatdssal
kapcsolatos — Szlovékidban is alkalmazott — kom-
petens megoldasokrol intenziv targyaldsok zajlot-
tak. Azt a gyakorlatbdl kiindulé allaspontot fogad-
ték el, hogy:

* peren kiviili eljardsrdl van sz6,

* a bejegyzési kérelem elutasitasarol sz616 hata-
rozat ellen lehetséges az altaldnos fellebbezési
forma alkalmazasa, melyrdl majd a bir6sdg dont,

* a tulajdonjog bejegyzési kérelemrdl a Telek-
konyv/ingatlan-kataszter altal megbizott, szaktu-
dassal rendelkezd alkalmazott dont.

Megallapitast nyert tehat, hogy a Konvencio
6. cikkelyének 1. pontja altali feltételek akkor
is teljesitettnek tekinthetdk, ha ebben a birdésag
elemeivel jellemzett kozigazgatasi eljarasban 1.
fokon az allamigazgatas szakositott szerve
dont.

4.1. A tulajdonjog bejegyzésének alapelvei

A tulajdonjog telekkonyvi/ingatlan-kataszteri
bejegyz€sérdl sz6l6 hatdrozat, egy birdsigi ele-
mekkel jellemzett kozigazgatasi pernélkiili folya-
mat. A telekkonyv/ingatlan-kataszteri torvény ér-
telmében Szlovakidban a tulajdonjog bejegyzése
ugyanazokra az alapelvekre lett épitve, mint a va-
lamikori telekkonyvi, illetve a jelenlegi telek-
konyvi/ingatlan-kataszteri  betétek alapelvei
Ausztridban, Németorszdgban, Horvitorszagban,
Szlovénidban és még masutt.

a) Az intabuldcio alapelve

Szerz6dések vagy megjegyzések, valamint a
vallalatok alapitéleveleinek alapjan a tulajdonjog
Telekkonyvbe/Ingatlan-kataszterbe val6 beiktata-
sa bejegyzés (betét) formdjaban torténik, ha a
telekkony/ingatlan-kataszteri torvény masképp
nem hatdroz. A bejegyzés a Telekkonyv/Ingatlan-
kataszter hatdrozatdval torténik.

b) A javaslatok beirdsa sorrendjének az alapelve
A Telekkonyv/Ingatlan-kataszter megbizott al-
kalmazottja a javaslati kérelmen bejeldli a be-

jegyzés kérelmének érkezési idGpontjat és kelte-
zését. A Telekkonyv/Ingatlan-kataszter feladata,
hogy a kérelem kézbesitésének napjan, de legké-
s6bb a kovetkez6 munkanapon, vagy a tulajdon-
lapon, vagy a betéten kijeldlje a széljegyet (tiltds
— plomba), hogy ezzel is jelezze a valtozdst. A
széljegyet a kérelmek érkezésének sorrendjében
kell bejeldlni.

c) Az adatok hitelességének alapelve

A Telekkonyv/Ingatlan-kataszter tartalma koz-
hiteles (pl. ingatlanok geometriai és helyzeti meg-
hatdrozasa, parcellaszdmozas, foldteriiletek nagy-
sdga és fajtdja, épiiletek jegyzett szdmozdsa, in-
gatlanhoz f(iz6d6 jogok, tulajdonosok és mas
meghatalmazott személyek jogai és azonositd
adatai), mig annak ellenkezGje nincs hiteltérdem-
16en bizonyitva.

d) A nyilvdnossdg alapelve

A telekkonyvi/ingatlan-kataszteri alapdoku-
mentumok nyilvanosak. Mindenkinek joga van
szemlét (tulajdoni lap mésolatot) és vazlatot vagy
ezek elkészitését kérni. Az okiratok gydjteményé-
nek nyilvdnossaga korldtozott. E gy(ijteményekbe
betekintést nyerhetnek a tulajdonosok, mas meg-
bizott személyek, foldmérési munkat végzs és
geometriai vazrajzokat készitG, foldteriiletek hata-
rainak kijelolésével foglalkozé személyek, tovab-
ba azok, akik a foldméréstan és térképészet szak-
teriiletén értékelési munkat végeznek.

5. Az ingatlanigazgatas Szlovakiaban és az
ENSZ Eurdépai Gazdasagi Bizottsag

Az Eurépai Gazdasédgi és Szocidlis Egyesiilet
Nemzeti Szervezetének Gazdasigi Bizottsdga —
tobb kozép- és kelet-eurdpai orszdg ismételten
siirgetett kérésére — egy olyan terjedelmes, elem-
z§ tanulmanyt dolgozott ki, melyben az atmeneti
gazdasaggal kiiszkddd orszdgok részére meghata-
roztdk azon feltételek és alapelvek sorozatit, me-
lyeknek segitségével az ingatlanigazgatds infor-
mdciés rendszerének, a tulajdon és mds jogok
nyilvantartdsdnak megoldasat ajanljak.

Az 1989 uténi jogi, szervezési fejlédés Szlova-
kidban nagyon 0sztonzg, érdekes és kiilonosen ba-
toritd, osszehasonlitva azzal, hogy milyen mérték-
ben hasonlitanak Szlovékia hatdlyos jogiszabélyai
az Egyesiilt Nemzetek Eurépai Gazdasdgi Bizott-
sdga 4altal javasolt jogszabdlyokhoz. Ezért az elért
allapotért €s a jelenlegi legiszlativ fejlédésért a
legfels6bb koroktdl kaptunk elismerést [2].
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Az irdnyelvek [6] lehetGvé tették az dtmeneti
gazdasdggal kiiszkddd és a hagyomanyos piacgaz-
dasaggal rendelkezd orszdgok ingatlanokhoz fi-
z6d6 tulajdonjog és mds informdacids rendszerek
igazgatasainak Osszehasonlitdsat, és ezzel megad-
tdk az esélyt a nyugat-eurdpai orszagok altal kifej-
lesztett piacgazdasdgi mddszerek elényeinek, po-
litikdjanak és ezek elsajatitdsdnak lehetGségére.

Az irdnyelvek [6] hangsulyozzdk, hogy az 4t-
meneti gazdasaggal kiiszk6d§ orszdgok nagyon
sok mindent elsajatithatnak a Nyugat tapasztalata-
ibdl, de a sajat rendszeriiket csak a sajat szocidlis,
gazdasagi és kulturdlis feltételeik alapjan tudjik
kiépiteni, illetve tokéletesiteni.

Ezen orszdgok részére az irdnyelvek egy olyan
integralt, informéciés rendszer kiépitését ajanljak,
ahol a foldekr6l sz616 technikai és jogilag kotele-
zett informdcidk formadlis regisztralasa csak egy
kozjogi intézmény feliigyelete, ellendrzése és ke-
zelése alatt 4lljon, és ne torténjen meg ezek ket-
té vagy tobb minisztérium vagy hivatal kozotti
elosztasa. Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi és Szoci-
alis Tan4cs Gazdasagi Bizottsdga e javaslatokat az
Eurépai Uni6 tagdllamai és a csatlakozni kivané
orszagok tulajdon és informatikai rendszerének
komparativ elemzése utdn elfogadta.

Eur6pa némely orszagdban a telekkonyvi/ingat-
lan-kataszteri alaprendszer keretein beliil a dontés
jogkdre Osszekapcesolddik a tulajdonjog keletke-
zésével, véltozdsdval, megsziinésével, valtoztata-
sok végrehajtdsdval, foldrendezéssel, térképezés-
sel, tulajdon és mds jogok nyilvantartdsdval, in-
gatlanértékeléssel és addézassal. Eurdpa tobb or-
szdgaban a Kataszteri Hivatal a foldadézas szem-
pontjabdl jott 1étre, mig az ingatlanigazgatas jogi
Iépéseit egymastdl elkiilonitve oldjdk meg, ami
egy kettSs rendszer kialakuldsdhoz vezetett. Az
irdnyelvek [6] 6va intenek a kettds rendszer beve-
zetésétll (Csehszlovakidban a kettSs rendszer tel-
jes funkcidja 1951. januér elsejével megszint ),
mivel a sziikségesnél tobb erdfeszitést €s bonyo-
lultabb folyamatokat igényel. Hosszui tdvon na-
gyon fontos lesz, hogy ezek az elkiilonitett rend-
szerek egy kozos rendszert alkossanak.

6. Az ingatlanigazgatas és Telekkonyvi/Ingat-
lan-kataszteri Hivatal miikodésének garancia-
ja Szlovakiaban (a telekkonyvi/ingatlankatasz-
teri adatbazis teljességének garanciaja)

A Szlovak Koztarsasidgban, 1997 decemberé-
ben, az acquis communautaire elfogadasanak ér-
telmében 1étrejott az tin. Nemzeti Program, amely

az Eurdpai Unid és a Szlovdk Koztarsasag kap-
csolatdnak fejl6désében stratégiai eszkdzzé vilt;
mely egyben része az Eurdpai Uni6 asszocidlt or-
szagainak meger&sodott, elGcsatlakozasi stratégi-
djanak. Az Eurdépai Kozosségek javaslatara, a
Nemzeti Program a dupla els6bbség programjat
hatdrozza meg, melynek az a célja, hogy Szlova-
kiat folkészitse elsGsorban a csatlakozdsra, ma-
sodlagosan pedig bebiztositsa az anyagi eszk6zo-
ket ezen els6bbségek (prioritasok) bevezetéséhez.
Meghatdrozasra keriilt, hogy a Nemzeti Program
— az emlitett prioritdsokkal egyiitt — egy olyan
program, melynek atdolgozdsa és mddositasa csak
az Eurépai Unié megbizdsdbodl, az Eurépai Tandcs
altal készitett éves jelentés alalpjan lehetséges.

A Nemzeti Program kozéptavi prioritdsa: a re-
gisztraci6 befejezése — a tulajdonjogok olyan nyil-
vantartdsa, mely a foldpiac fejlédésének alapja.
Ezt a strukturdlis és vidékfejlesztési politika olyan
legfontosabb intézkedései kozé soroltdk be, ame-
lyen a Szlovdk Koztarsasdg Mez8gazdasdgi Mi-
nisztériuma, ill. a Foldmérési, Térképészeti és Ka-
taszteri Hivatala gesztorként vesz részt. A feladat
Iényege a feldjitott foldnyilvantartds (ROEP) 1ét-
rehozdsdban, vagyis a tulajdonjog és az ingatla-
nokrol sz616 adatok adatbizisdnak a mai 63%-r6l
a teljes 100%-ra val6 pétlasdban (feltoltésében)
rejlik dgy, hogy az ingatlanpiacon torténd Osszes
miivelet teljesitése azonnal lehetséges legyen.

Az el6z8 nyilvantartdsok és az egyes okiratok
adatainak a Telekkonyv/ Ingatlan-kataszter infor-
m4cids rendszerébe vald 4tvitele az dllami kolt-
ségvetésre nagy terhet jelent, és ezért ennek a
2002. év végéig torténd befejezése lehetetlen. A
Szlovdk Koztarsasag szempontjabdl, az elGcsatla-
kozasi stratégia keretein beliil, e feltételek teljesit-
hetetlensége silyos gondnak szdmit. Ezt az élla-
potot a koltségvetés hidnyossagaval, és a politikai
kelletlenséggel lehet magyardzni. Azok a kritikdk
pedig messze nem helyénvaléak, amelyek szerint
»a Telekkonyv/Ingatlan-kataszter a feladatok el-
végzésével nem bir, és ezért meguijuldsra szorul®.

7. Az ingatlanigazgatas és a Telekkonyvi/In-
gatlan-kataszteri Hivatal miikodésének garan-
ciaja Szlovakiaban (a telekkonyvi/ingatlan-ka-
taszteri eljarasok sebességének garanciaja)

A Telekkonyv/Ingatlan-kataszter helyzetének és
tevékenységének problémdja nem kozvetlen téma-
ja a Szlovédk Koztarsasdg jogharmonizicidjanak.
Ez a problematika viszont az Emberi Jogokrol sz6-
16 Megallapodas 1. cikkelyének 1. pontjaban nincs



rendezve (haszndlat zavartalansiga); a Telekkonyv/
Ingatlan-kataszter tevékenységét igy kell rendezni,
hogy a tulajdonjog, illetve a haszndlat érvényesii-
1ésének feltételei e kozben biztositva legyenek. Az
eurdpai minta hidnyanak kovetkeztében, az ingat-
lanigazgatds kérdésének megolddsa érdekében,
Kozép- és Kelet-Eurdpa egyes orszdgaiban k6zo-
sen, egy tobbé-kevésbé eltérd szervezési és kompe-
tens (illetékes) rendszer megoldasat fejlesztették
ki. E rendszert az egyes eltérések ellenére is egy
olyan k6zos vondssal lehet jellemezni, melynek
célja az alapfunkcidk teljesitése, melyet az dllam
altal megbizott intézmény garantdl, amelynek a tor-
vény alapjin joga van donteni a tulajdon és a targyi
jog keletkezésérdl, véltoztatdsarol, megsziintetésé-
r6l, és az dllamnak segitséget nyijt az informacios
rendszer teriiletén. Torvényekben, illetve jogsza-
balyokban dltaldnosan rogzitett tény, hogy ezek a
targyi eljarasok egy adott ligyintéz¢si hataridén be-
liil fognak zajlani. A hatariddk teljesitése, illetve bi-
zonyos foku teljesithetetlensége az egyes orsza-
gokban tiikrozi a kozosség (tarsulas) id6szaki sziik-
ségleteit, az dllami koltségvetés lehetGségeit, a
résztvevSknek az eljardsok idStartalma miatti elé-
gedettségét, illetve elégedetlenségét, de dltalanos-
sdgokban a gazdasdg nem szokvdnyos, jelenlegi
szakaszdban a tdrsadalom megbecsiilésének prob-
1éma4jat. Ezt a szabélytalansagot a kovetkezdk jel-
lemzik: beadvanyok szdmdnak drasztikus évkozi
megnovekedése; nem elegendd dllami koltségvetés
a jelentkez$ igények kielégitésére; a politikai aka-
rat hidnya az eljardsok pénziigyi finanszirozasa
silypontjdnak a beadvanyok résztvevGire torténd
atvitele témakorében, azzal a magyarazattal, hogy
,amult sérelmeinek eltavolitasardl van szo, és ezért
az eljarasok finanszirozasa az 4llam kotelezettsége,
amely persze ezekkel a terhekkel nem bir*.

8. Befejezés

A kozpontilag tervezett gazdasagrél a piacgaz-
dasagra val6 attérés egyik legfontosabb 1épése a
magéntulajdon parhuzamos, dsszes mas tulajdon-
nal torténd egyenjogusitdsdnak helyreallitdsa.
Ahhoz, hogy a beruhdzdsok megtorténjenek,
sziikséges a beruhdzok bizalma, hogy a 1étreho-
zott vagyon (tulajdon) olyan szilard alapokra
épliljon, amelyhez biztos jogosultsdg is tarsul. A
tulajdon- és bérleti-jog informatikai rendszerének
kezeléséhez érthetd és szilard torvényi keretekre
van sziikség.

A gazdasag atalakuldsdnak szakaszaban, ahol
elengedhetetlen az ingatlanpiac fejlédésének €s a

tulajdon garantdldsanak sziikségessége, Szlovakia
is egy fontos feladatot tlizott ki maga elé. A malt-
bol megorokolt valdsigot figyelembe véve, f6leg
a kiilteriileten levé mez6gazdasagi és erdészeti
parcellak hasznélata és tulajdona elvalasztasanak
megoldasa a cél. A Telekkonyv/Ingatlan-kataszter
a 162/1995. Z.z. szdmu toérvény és a tulajdon ren-
dezésérdl sz616 intézkedések 180/1995. Z.z. sza-
mu torvénye segitségével fokozatosan probdlja e
fontos feladatot teljesiteni.

A ingatlanigazgatds integralt megolddsa — mely
Szlovdkidban 1993. janudr 1-jétdl van hatdlyban —
az adott koltségvetés lehetdségein beliil, a torvény
altal elGirt feladatok teljesitésével bizonyitotta, és
megmutatta miikoddképességét (életképessé-
gét). E megolddsok 1ényege abban rejlik, hogy a
torvény altal eldirt jogi feltételek keretein beliil a
tulajdon és mas jog keletkezésérdl, valtoztatasarol
és megsziintetésérdl elséfokon a Telekkonyvi/In-
gatlan-kataszteri Hivatal mint az 4llamigazgatas
szakositott szerve hatdrozhat. Ez a dontési jog a
birésdgok idénkénti hatdrozati tevékenységévé is
valt kordbban, és igy az igazsagiigy elemeit is ma-
gaban hordozza. Ez a kompetens megoldds nem-
csak az emberjogi védelemrdl és az alapvet§ sza-
badsdgokroél sz6l6 Konvencié konfrontdcidjaban
(Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms as amended by Proto-
col Nr. 11, Rome, Italy, 4.11.1950), hanem az in-
gatlanigazgatds irdnyvonaldnak konfrontdcidjaban
is bevlt, kiilonos tekintettel az Eurépai Gazdasa-
gi Bizottsdgnak az dtmeneti gazdasiggal kiiszko-
d6 orszdgokra vonatkozé ajinldsaira. A Telek-
konyv/Ingatlan-kataszter mai kisebb teljesit6ké-
pességének birdlata a koltségvetés hidnyossdgaval
magyardzhatd. E hidnyossagon a jelenlegi integ-
ralt rendszer kettéosztiasaval nem lehet javita-
ni! A Telekkonyvi/Ingatlan-kataszteri Hivatal je-
lenlegi financialis és strukturalis problémadit a ko-
vetkezSkkel lehetne megsziintetni:

1) a hatdsnovelés érdekében motivacidval be-
biztositani a teljesit6képesség minGsége, ill.
mennyisége és a jutalmazdsok kozti egyenes kap-
csolatot;

2) a hatdsnovelés érdekében rugalmasan reagél-
ni a feltételek valtoztatasaira, 4j munkahelyek 1ét-
rehozédsanak sziikségességétdl fiiggetleniil, és ez-
zel a Telekkonyvi/Ingatlan-kataszteri Hivatal je-
lenleg nem elegendd személyzetét pStolni;

3) az illetékbdl és az dijrendszerbdl szdrmazd
bevételekkel a Telekkonyv/Ingatlan-kataszter sa-
jat koltségvetését timogatni, és ezzel javitani a je-
lenlegi technikai és anyagi hidnyossagokon, mivel



ezek a Telekkonyvi/Ingatlan-kataszteri Hivatal
miikodéséhez elengedhetetlenek;

4) a Telekkonyvi/Ingatlan-kataszteri Hivatal 4l-
tal nytjtott informacidkért jaré illetéktsl vald fel-
szabaditas és a munkalatokért (tevékenységekért)
jaré fizetés latvanyos csokkentésével (beleszamit-
va az dllam és az dnkormanyzatok e szolgaltatas-
ra vald igényét) a kérelmezGk jelenlegi, tényleges
magatartdsit elimindlni,

5) a Telekkonyvi/Ingatlan-kataszteri Hivatalok-
ban a jelenlegi fizetési megkotések eltavolitasaval
a Hivatal jovSbeni dolgozdinak rossz mindsitési
struktdrdjdn javitani.

A Ko6z0sség joganyagat nem lehet 1égiires térbe
vezetni. Minden a tagdllamok jogi rendszerébdl,
de némely esetben a nemzetkozi jog kereteibdl in-
dul ki. Ezek bevezetése, megtartdsa minden tagl-
lamban nemcsak a megfelel§ kozigazgatdsi (ad-
minisztrativ) és a jogi rendszer, de még a magan-
szektor egész sor technikai és szaktényezSinek a
betartasatol is fiigg.

Ko6zép- és Kelet-Eurépdban a politikai és gaz-
dasagi rendszerek az Eurdpai Unié altal egyesit-
hetd rendszerekre valé dtmenete egy teljes, komp-
lex folyamatot képez. Féleg a demokricia, a pol-
gari kozosség, a stabil makrogazdasdgi koncepcid
érvényesitésérdl, a privatizdcié és az ipar Ujra-
toztatasokrél, valamint a kereskedelem liberaliza-
ci6jarol van sz6, mely az Uniénak a szomszédos
allamokkal valé szabad kereskedelmére irdnyul.
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Telekkonyv és ingatlan-nyilvantartas
az igazsagiigyi szakértoi gyakorlat
szemszogébol*

S

Dr. Forgdcs Zoltdn igazsagiigyi szakértd

»Ha a perben jelentds tény vagy egyéb koriil-
mény megdllapitdsdhoz vagy megitéléséhez olyan
kiilonleges szakértelem sziikséges, amellyel a bi-
rosdg nem rendelkezik, a birosdg szakértot rendel

ki.“ [Pp. 177. § (1)]

Foldmérs szakért6 bevezetésére leggyakrabban
ingatlan tulajdonjogdnak megallapitdsa, birtokha-
boritds megsziintetése, telekhatdr megéllapitésa,
kozos tulajdon megsziintetése vagy hasznédlatdnak
szabélyozasa iranti perekben keriil sor. Ezekben a
perekben minden esetben a hatdlyos hat6sagi nyil-
véantartasi allapotbdl kell kiindulni, mert az ingat-
lan-tulajdon mértéke és a birdsdgok altal nyujtha-
t6 jogi védelem alapjat a kozhiteles hatésagi nyil-
vantartés képezi.

A hatésagi nyilvantartdsban az ingatlanok —
szakért6i szempontb6l — legfontosabb adatai: az
ingatlan azonositdsara szolgdlé helyrajzi szam,
valamint az ehhez hozzarendelt térképi dbrazolas,
tovdbbd az ingatlan bejegyzett teriiletnagysiga. A
térképi dbrizolds (digitélis térképek esetén a ha-
tarpontok koordindtai) és a nyilvantartisban
feltiintetett teriiletnagysag kozott egyértelmd ma-
tematikai, illetve geometriai kapcsolat van. A tér-
képi dbrdzolas azonban nemcsak a teriiletnagysa-
got, hanem az ingatlan természetbeni helyét is
egyértelmiien rogziti. fgy van lehetGség egy adott
eljarasban a valds tulajdoni viszonyoknak megfe-
lel§ teriiletnagysag meghatdrozdsara és annak a
természetben torténd kijelolésére.

Magyarorszagon a jelenlegi ingatlan-nyilvéantar-
tds szerkesztését megel6zGen érvényes telekkony-
vi nyilvéantartas 1étrehozdsakor, az igynevezett te-
lekjegyz&konyves kozségekben az irdsbeli nyilvan-
tartdsi munkarészekhez nem tartoztak foldmérési
célu felhaszndldsra alkalmas térképi dokumentu-
mok. A telekjegyz6konyvben nyilvantartott teriilet-

* 2002. november 21-én az ,Ingatlan-nyilvéantartds vagy
telekkonyv** cimii konferencidn elhangzott el§adds.

nagysag és a valdsagos allapot kozott gyakran dur-
va eltérések is el6fordultak. A telekjegyzSkonyvi
véazlatok sok esetben csak az ingatlanok szomszéd-
sdgi viszonyainak meghatdrozdsara voltak alkal-
masak, mert a rajzi dbrazoldsban a geometriai alak
sem felelt meg minden esetben a tényleges helyzet-
nek. Késdbb a kataszteri felmérések el6rehalad4si-
val, és az elkésziilt térképek telekkonyvi forgalom-
ba addsdval a helyzet javult ugyan, de a valtozdsok
intézményes vezetésének hidnya miatt ellentmon-
dasok keletkeztek a valdsagos tulajdoni viszonyok,
a nyilvantartott teriiletnagysagok és az akkor még
kizérélag grafikus térképi dbrazolds kozott. A val-
tozdsvezetés problémajat fokozta az a koriilmény,
hogy a telekkonyvi és a kataszteri nyilvantartis ve-
zetéséért nem ugyanaz az intézmény volt felelGs.
Mivel a térkép tartalméban is valtozast eredménye-
70 telekkonyvi valtozasok dtvezetésének nem volt
feltétele a valtozasi vazrajz feliilvizsgdlata a térké-
pi nyilvantartds vezetéséért felelGs hatdsdg éltal, a
telekkonyvben olyan véltozdsokat is érvényesitet-
tek, melyek térképi atvezetésére egyaltaldn nem
kertilt sor. Amennyiben a valtozasi vazrajz elkészi-
tése foldmérési szempontbél nem megfelelGen
vagy nem szakszer{ien tortént, a bejegyzett teriilet-
nagysag és a térképi dbrazolds miszaki 6sszhang-
jaeleve nem volt biztositva. Az ilyen véltozasi véz-
rajzok csak a telekkonyvi okiratokhoz keriiltek csa-
tolasra, melyek felkutatdsa jelenleg vagy egyalta-
lan nem lehetséges, vagy igen hosszadalmas
munkat igényel. A bejegyzett teriiletnagysag és a
térképi abrdzolds 6sszhangjanak hidnyabdl, illetve
hib4jabodl eredd esetleges jogsérelmek kikiiszobo-
Iése végett a telekkdnyvrSl sz616 jogszabdly dgy
rendelkezett, hogy a telekkonyvi betét birtoklapja
az ott feltiintetett teriileti adatokat nem tandsitja hi-
telesen.

A telekkonyvi nyilvantartast illetékességi terii-
letiikon az els6fokd bir6sdgok mint telekkonyvi
hatésdgok vezették. A nyilvintartds vezetését
azonban nem birdk, hanem telekkonyvi tisztvise-
16k végezték. A telekkonyv vezetése soran a hatd-



sag regisztralo, karbantarté és tanusitd funkcidt
toltott be. A telekkonyvi ligyintézést foganatositd
végzésekben nem az okirat jogi tartalménak érde-
mében hozott dontést a hatdsdg. A telekkonyvi be-
advanyokat abbdl a szempontbdl kellett megvizs-
gdlni, hogy bejegyzésre, atvezetésre alkalmasak-
e, és rendelkeznek-e az okiratokra elGirt alaki és
tartalmi kellékekkel, tovdbba csatoltik-e a bejegy-
z€si kérelem teljesitésének feltételét képezd kii-
16nb6z8 igazoldsokat, hatdsagi engedélyeket, vaz-
rajzokat. A telekkonyvi hatésdg, bar rendelkezett
telekkonyvi térképekkel, intézményesen nem fog-
lalkozott a valtozasok térképi atvezetésével, s mi-
vel foldmérési szakemberekkel nem rendelkezett,
a vazrajzok miszaki feliilvizsgalatara sem kertilt
sor, s a valtozasi munkarészeket a kataszteri nyil-
vantartdst vezet§ hatdsdgnak sem kiildték meg. A
szakért6i gyakorlati tapasztalatok szerint hibas
térképi dbrazolds, illetve hibés teriilet-meghatéro-
z4s éppen a véltozdssal érintett foldrészletek ese-
tében fordult el§ leggyakrabban. Elenyész§ az
olyan esetek szdma, amikor a kataszteri térkép tar-
talmat dn. ,eredeti felmérési, térképezési, illetve
teriiletszamitasi hiba* terheli.

A telekkonyvi nyilvantartds csak a forgalomké-
pes ingatlanokat tartalmazta. A forgalomképtelen
kozteriiletek nem képezték a nyilvantartas targyat.
A régi telekkonyvi nyilvantartas ezért nem tekint-
hetd teljesnek, é€s nem volt alkalmas a nemzeti in-
gatlan tulajdon teljes kor( leltara funkciéjanak be-
toltésére. Ezen tilmenden a foldmérési szakértsi
tevékenységet is hatranyosan érintette a kozteriile-
tek nyilvdntartdsdnak hidnya, mert a szakértdi
vizsgélat targyat képezd ingatlanok és a veliik ha-
taros kozteriiletek kozotti esetleges eltérések vizs-
gdlatdra és kimutatdsdra csak a térképi dbrazolds
alapjan volt lehet8ség, de a vizsgélati eredményt
ellen6rz6 teriiletszdmitdssal nem lehetett aléta-
masztani.

A kormény 1971. évben felismerte a telek-
konyv és az dllami foldnyilvantartds kiillonbozd
intézmények altal, parhuzamosan, és részben atfe-
désekkel torténd vezetésének tarthatatlansigat, és
hatarozatot hozott [1042/1971. (IX. 29.) Korm.]
az egységes ingatlan-nyilvantartdsi rendszer és
szervezet kialakitasar6l, valamint a foldiigyi szak-
igazgatasi tevékenység tovabbfejlesztésérSl. A ha-
tarozat el6irta, hogy az ingatlanokrdl addig veze-
tett dllami foldnyilvantartds és telekkonyv Ossze-
vondsdval, egy szervezeten beliil Uj, korszerd,
egységes ingatlan-nyilvantartasi rendszert kell ki-
alakitani, és fokozatosan megvalésitani. Az Uj in-
gatlan-nyilvantartdst az allami foldnyilvantartds

és a telekkonyv adatai, tovabba az alapul szolgald
térképek Osszehasonlitdsa ttjdn kell elkésziteni.
Eltérés esetén a valdsdgos adatokat, jogokat, té-
nyeket, a helyszini dllapot sziikség szerinti felmé-
résével, illetSleg az érdekeltek meghallgatasaval
kell megallapitani, és a jogszabadlyi el6irdsoknak
megfelelden rendezni. A kormany meghatdrozta
az Uj ingatlan-nyilvantartds létrehozdsdnak irdny-
elveit. Ezek koziil a legfontosabbak a kdvetkezSk
voltak:

* Az ingatlan-nyilvantartds a nemzeti ingatlan-
tulajdon megbizhaté leltdra legyen, targya terjed-
jen ki az orszag egész foldteriiletére, az épiiletek-
re, a tarsashdzakban és szovetkezeti hdzakban le-
v§ lakdsokra, tovabba a nem lakds céljira szolgé-
16 helyiségekre is.

* Az ingatlan-nyilvantartds az ingatlanok adata-
it hitelesen tandsitsa.

* Az ingatlanok adataira vonatkozdan — jogsza-
balyban meghatarozott kivételektdl eltekintve —
biztositani kell a nyilvdnossdg elvének és a be-
jegyzés jogkeletkeztet§ hatdlydnak érvényesiilé-
sét.

* Az ingatlan-nyilvantartdsba bejegyzést tenni
csak eredeti okirat alapjan szabad, a bejegyzés el-
len biréi jogorvoslatot kell biztositani.

* Az ingatlan-nyilvéntartdsba bejegyzett egyes
adatokat az allami, tarsadalmi és gazdasagi élet te-
riiletén kotelezGen kell hasznalni.

* Az ingatlan-nyilvantartast tgy kell kialakita-
ni, hogy vezetése az dllampolgarok korében, az 4l-
lami, tarsadalmi és gazdasagi életben az ingatlan
tulajdonjoggal kapcsolatosan bizonytalansdgot ne
okozzon, joghatrany emiatt senkit ne érjen.

A kormanyhatdrozat alapjan megalkottdk az in-
gatlan-nyilvantartds jogintézményének jogszaba-
lyi hatterét, és a foldhivatalok mintegy 8—10 év
alatt végrehajtottdk az ingatlan-nyilvéantartds szer-
kesztését és forgalomba adasat. A kor akkori tech-
nikai szinvonaldnak megfelelGen a tulajdoni lapok
L. részét és a foldkonyveket, valamint a kiillonb6z8
Osszesitd munkarészeket mar adatfeldolgozd gé-
pekkel készitették, ami dltal lehetSvé valt az ada-
tok feldolgozdsa sordn az orszdgos 0sszhang meg-
teremtése is. A kozponti adatfeldolgozas miatt a
valtozdsok kovetése csak bizonyos késéssel volt
biztosithatd. A jogok és jogilag jelentSs tények
szamitégépes feldolgozasara a technikai korldtok
miatt abban az id6ben gondolni sem lehetett, azok
manudlisan késziiltek.

Az ingatlan-nyilvéntartis szerkesztése az igaz-
sagiigyi szakért§ szemszogébsl nézve minGségi
elérelépést jelentett, mert a munkat csak olyan te-



lepiiléseken lehetett megkezdeni, melyrdl a f6ha-
tésdg altal meghatdrozott kovetelményeket kielé-
gitd foldmérési alaptérképek alltak rendelkezésre.
A térképi abrdzolas és a térmértéki nyilvantartas
Osszhangjanak hidnya elvileg megsziint, a munka-
végzés sordn feltart egyedi hibdk barmikor, akar
hivatalbdl torténd kijavitdsara a foldhivatalok jog-
szabdlyi felhatalmazast kaptak. A telekjegyzs-
konyves kozségekre jellemz$ durva teriiletszami-
tasi hibak — gyakorlatilag is — megsziintek.

A szamitastechnika rohamos fejlédése révén a
90-es évek elején mar felmeriilt a teljes kord sza-
mitégépes ingatlan-nyilvantartds létrehozasanak
igénye. A fejlesztési munka sordn az elképzelések
fokozatosan valdsultak meg, de a technikai fejl6-
dés kovetkeztében folyamatosan valtoztak, és val-
toznak jelenleg is. Az els§ fejlesztési eredmények
gyakorlati bevezetéséhez a megfelel§ jogszabalyi
hétteret is biztositani kellett. Az 1994. évi V. tor-
vény mérfoldkdnek tekinthet§ a magyar ingatlan-
nyilvantartés torténetében. Ez a torvény tette lehe-
t6vé ugyanis a manudlisan vezetett ingatlan-nyil-
vantartds szamitégépes adatfeldolgozasra torténd
atallitasat, és ez a torvény mondta ki el6szor, hogy
a foldhivatalok 4ltal vezetett szamitégépes ingat-
lan-nyilvantartasbol kinyomtatott és hitelesitett
tulajdoni lap mésolatokat az 4dllampolgarok, a kii-
16nb6z6 hatdsagok, tovabbd a birésiagok és
iigyészségek kotelesek elfogadni; tartalmukhoz
azonos joghatdsok fiz6dnek, mint a manudlisan
vezetett tulajdoni lapokrol készitett méasolatokhoz.

A térinformatika kialakuldsdval és rohamos fej-
16désével az ingatlan-nyilvantartds alapjaul is
szolgdlé nyilvantartasi térképek készitése és az
1d6kozi véltozasok vezetésének technoldgidja fel-
zarkézott az addig néla korszertibbnek tekinthetd
ingatlan-nyilvantartasi rendszer technikai szinvo-
naldhoz, s6t mér tdl is haladta azt. Altaldnos elter-
jedésének inkdbb a sziikséges forrasok hidnya
szab gatat, de a fejl6dés megallithatatlan. Ma mar
a foldhivatali szamitégépes hélézatok orszdgos
szintl 0sszekapcsoldsdval, egyes felhaszndlok ré-
szére a hdl6zatra val6 on-line rdkapcsolddas bizto-
sitdsdval egyre magasabb technikai szinvonalon
tudjuk az igényeket kielégiteni. A digitélis térkép-
készitési technoldgia elterjedésével és egyre kor-
szerlibb térinformatikai adatbazisok kiépitésével
megval6sithaté az ingatlanok jogi és térképészeti
nyilvantartdsdnak interaktiv Osszekapcsoldsa is.
Az erre irdnyuld kisérleti munkdk tapasztalatai
kedvezdek. A korszerd adatbdzisokban — az ingat-
lanok miiszaki jellemzSihez hozzarendelten — a
tulajdoni lapok tartalma leiré jellegli attribitum-

ként épiil be. A térképi dbrazolas és a teriiletnagy-
sdg miiszaki 0sszhangjat szoftveres tton automa-
tikusan biztositjdk. A térképi és ingatlan-nyil-
vantartasi tartalom integralt rendszerének és
intézményi kezelésének szétvalasztasa olyan
szakmai visszalépést jelentene, melynek helyre-
allitasa bizonyos id6 elmiltaval mar gyakorla-
tilag nem — vagy indokolatlanul magas rafordi-
tasok aran — lenne lehetséges.

Az igazsagiigyi szakért§ szemszogébdl nézve a
korszeri szamitégépes ingatlan-nyilvantartdsi
rendszer és a vele interaktiv kapcsolatban levd tér-
képészeti rendszerek, amellett, hogy nagypontos-
sdgul, miszaki ellentmonddsokt6l mentes munka-
végzést tesznek lehet6vé, miiszakilag megalapo-
zott, igény esetén barmikor nagy pontossaggal re-
konstrudlhat6, objektiv szakért6i vélemények ré-
vén segitik az igazsagszolgdltatds munkdjat is.

Roviden 6sszefoglalva elmondhat6, hogy a régi
telekkonyvi nyilvantartds a jelenlegi rendszerhez
képest csak korldtozott szolgaltatdsok biztositasa-
ra volt alkalmas. A jelenlegi ingatlan-nyilvantarta-
si rendszer egy hosszu fejlédési folyamat eredmé-
nyeként alakult ki. A TAKAROS program megva-
16sitasaval, illetve a TAKARNET hal6zat 1étreho-
zéasdval a kor technikai szinvonaldnak megfeleld
egységes foldiigyi szakigazgatdsi rendszer szol-
gdlja ki a felhasznaléi igényeket. Ebben a rend-
szerben valésult meg — az ingatlan-nyilvantartés-
nak egyenld sulyu részét képezd — tulajdoni lap és
a térképi megjelenités egységes kezelése. A hard-
verek és szoftverek folyamatos fejlédése révén
egyre tobb, Uj és biztonsdgos, magas szinvonald
szolgéltatas bevezetésére nyilik lehetSség. A két
rendszer egységének — nem szakmai okok miatt
torténd — esetleges megsziintetése ebbdl a szem-
pontbdl belathatatlan hatranyos kovetkezmé-
nyekkel jarhat.

Osszefoglalas

Az igazsagiigyi foldmérd szakértd feladata ella-
tdsa sordn minden esetben koteles az érvényes ha-
tésdgi nyilvantartdsi dllapotbdl kiindulni. A nyil-
vantartdsban a térképi dbrdzolds és a teriiletnagy-
sag kozott matematikai (geometriai) 6sszefliggés
van. A kett§ 6sszhangja alapkovetelmény a mun-
ka elvégezhet&sége szempontjabol.

Az ingatlan-nyilvantartds szerkesztése el6tt a
telekkonyv és a kataszter vezetéséért nem ugyan-
az az intézmény volt felelSs. A két intézmény eb-
bdl a szempontbdl egymdstol fiiggetleniil végezte
a munkdjat, ami sok esetben az 6sszhang hidnyéat



eredményezte. Az igazsagiigyi szakért§ szdmadra
jogi vonatkozdsban a telekkonyvi, miiszaki vonat-
kozésban a kataszteri dllapot volt irdnyad6. Az in-
gatlan-nyilvantartds l1étrehozdsa utidn az egységes
kezelés ezt a hibaforrast elvben megsziintette, a
szakértd munk4jat nehezit6 koriilmények az egye-
di esetként el6fordulé hibdkra korldtozédnak.

A telekkonyv és a kataszter esetleges szétva-
lasztasa és kiilonb6z6 intézmények hataskoré-
be adasa szakmai szempontbol visszalépést je-
lentene.

Title Registry and Land Registration
in the Practice of Judicial Experts

Dr. Z. Forgdcs
Summary

Judicial experts specialised in land surveying
must always focus on the up-to-date legal status of

the properties. The delineation on the maps and
the recorded size of the area of the parcels are in
mathematical (geometrical) relation. The harmo-
ny between the two is a fundamental requirement
to create an established expertise.

Before putting into operation the present-day
land registration system, the management of the
earlier Title Register and the Cadastre belonged to
different institutions. The two institutions were
operating independently that resulted in the lack
of harmony. From legal aspect the Title Registry,
from professional aspect the Cadastre was rele-
vant for the judicial experts. After creating the
new unified Land Registration System, this source
of error was theoretically excluded, so this type of
problem is restricted to rare individual cases only.

A contingent separation of the land registration
system and assigning the parts to the competence
of different authorities could lead to a profession-
al withdrawal.
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Geodéziai mérések
feldolgozasat
tamogato programok
fejlesztése a GEO-ban

Gyenes Robert, NYME GEO Geodézia Tanszék, —
Kulcsdr Attila, NYME GEO Térinformatika Tanszék

1. Bevezetés

Karunkon a haroméves nappali és a négyéves
levelezd képzés soran kiilonb6z8 mérési €s feldol-
gozasi modszereket ismernek meg a hallgatéink.
Tanulmédnyaik sordn az ismeretek bdviilésével
szembesiilniiik kell azzal is, hogy a rendelkezésre
allo, kereskedelmi forgalomban is kaphat6 szoft-
verek nem minden esetben felelnek meg a korsze-
riibb mérési és adatfeldolgozasi technol6gidknak.
Egyes rendelkezésre all6 szoftvereink alkalmasak
geodéziai alapfeladatok megoldasara, de példaul
nem tudjuk alkalmazni alappont-meghatdrozas,
mérndkgeodézia vagy kiegyenlitd szamitds gya-
korlatokon, esetleg szakdolgozati feladatok meg-
olddsa sordn, ahol gyakran mar a szakdolgozati
kifrasok kovetelménye is megkivannd a korszer(
szoftverek haszndlatit. Az évek soran probaltunk
kiilonb6z8 programokat vasdrolni, de a problé-
mank mindig a fentebb leirt maradt. Egyes szoft-
verek példaul egész egyszertien nem jol szdmol-
nak, ami arra az okra vezethet§ vissza, hogy an-
nak fejlesztésekor szakmai elméleti és gyakorlati
szempontokat egyardnt nem vettek figyelembe.
Alapponthélézatok szdmitdsdra kordbban a Karon
fejlesztett programjaink az operacids rendszerek
megvaltozasaval s djabb miiszerek piacra keriilé-
sével napjainkra elavultakka valtak. A korabbi fej-
lesztések eredményeként késziilt szoftverek szin-
tezéssel/trigonometriai magassdgméréssel mért
magassdgi hilézatok és vizszintes hilézatok sza-
mitdsdra alkalmas programok voltak.

Mindezen okok vezettek el oddig, hogy ugy
gondoltuk, olyan program készitésére lenne sziik-
ség, amely segiti megoldani ezt a problémat, és
mind gyakorlati, mind tudomdnyosabb igényi fel-
adatok megolddsa sordn is kivdléan alkalmazhat6.
Az emlitett két dolgot nem egyszer( 6sszehangol-
ni, hiszen egy ilyen program fejlesztése igy odaig
vezethet, hogy annak ,.tuddsa* egy-egy felhaszna-

16 esetén csak kis szdzalékban lenne kihaszndlva,
modulokbdl felépitett program készitése pedig vé-
leménytiink szerint nem célszerd. Kiilon gondot
okoz, hogy egyes miiszergyart6 cégek valtoztatjak
a kiilonboz6 adatrogzitési lehetGségeket, igy mas
és mas mezd8kbdl felépiild mérési jegyzGkonyv-
dllomanyok dallnak rendelkezésre. Ez a helyzet
példaul Leica miiszereink esetén a TC 600-as so-
rozatd vagy a TC 1800-as miiszer alkalmazasa so-
ran. A kovetkezGkben, mielGtt roviden bemutat-
nank a Karon kifejlesztett programot, célszerd ro-
viden éttekinteni a geodéziai hdl6zatok szamit4sa-
val kapcsolatos néhdny olyan ismeretet, amely
meghatdrozta az elkészitend§ programmal szem-
ben tdmasztott kovetelményeket.

2. Adatfeldolgozasi médszerek

Az adatrogzitési technoldgia, amelyet napjaink-
ban alkalmazunk nemcsak a terepi mérési techno-
l6gidra, de az adatok feldolgozdsara is hatdssal
van. A klasszikus szdmitdsi médszerek az alap-
ponthdlézat pontjainak szdmitdsira nem alkal-
mazhatdk. Egyrészt a korabbi pontonkénti, kiilsS-
belsé tdjékozasokkal, f6- és melléksokszdg-vona-
lakkal automatikusan végrehajtandé koordinéta
szamitasi feladatok nehezen algoritmizalhatdk,
masrészt az elv és a szemlélet, hogy ezen szamita-
sokhoz mely adatokat haszndljuk fel, nem tekint-
hetd korszertinek. Az elvégzett munkdkat minGsi-
teni kell, amely mind&sitések koziil tobb kapcsold-
dik az elvégzett mérések vagy a létrehozott halo-
zat kiilonbozd pontossigi mérdszamaihoz. A Ka-
ron foly6 képzés keretében az egyes szakmai tér-
gyak oktatdsakor (Geodézia, Alappont-meghata-
rozas, Mérnokgeodézia) ezért a hilézati szemléle-
tet oktatjuk, és azt, hogy ezeket a hdl6zatokat, le-
gyenek azok magassdgi vagy vizszintes hdléza-
tok, az emlitett okok miatt kiegyenlitéssel célsze-
riibb szamitani. Hozza kell tenniink azonban,



hogy a kiegyenlités eredményeként kapott kiilon-
boz6 értékek megfeleld elemzéséhez matematikai
statisztikai, hibaelméleti ismeretekre is sziikség
van. Ha azonban ezekkel tisztdban vagyunk, akkor
a kiegyenlitéssel szamitott halézatok elemzése és
mindsitése sordn elveiben is jobb alapokon nyug-
v0 kovetkeztetéseket tudunk levonni.

Eppen ezért gy gondoljuk, hogy nemcsak viz-
szintes, hanem gyakran a hozzdkapcsol6dé trigo-
nometriai magassagmérések soran is a kialakitott
halézatot kiegyenlitéssel praktikusabb szamolni.
Nehéz megmondani, hogy példaul egy felmérési
halézat esetén mit tekintsiink egyetlen 6sszefiiggd
halézatnak, amelyet egyiittesen érdemes feldol-
gozni. Ezt természetesen mindig az adott feladat
donti el. A halézat mérete nem az elvégzendd sza-
mitdsok miatt akadédly, hanem annak éttekinthetd-
sége miatt. Egy kisebb, 15-20 pontbdl 4116 felmé-
rési hdlézat esetén is az irdanymérések és a tivmé-
rések egyiittes szdma konnyen meghaladhatja a
szézat, igy a sulyos durva hibdk vagy a kisebb, un.
szennyezett durva hibdk el6forduldsidnak a valé-
szinlisége is nagyobb. Ha a pontok magassagat is
szamolnunk kell, akkor tovabbi mérésekre, zenit-
sz0g, miszer- és jelmagassdg mérésére is sziikség
van. Szintezéssel mért magassdgi hilézatok ese-
tén egyfajta mérési eredménnyel kell dolgoznunk,
igy a mérési eredményekben esetlegesen elGfor-
dul6 hibédk keresése is egyszertibb. Egy hal6zatki-
egyenlit§ programot ezért fel kell késziteni arra a
megoldésra, hogy egy nagyobb hdldzat esetén azt
esetleg részekre bontva is szdmolni tudjuk az em-
litett okok miatt, amelyeket azutdn 6ssze tudunk
kapcsolni.

Halézatkiegyenlités sordn a programnak bizto-
sitania kell a hibaelméleti alapokra tdmaszkodd
durva hiba sziirési lehetGségeket is. A szakiroda-
lombdl erre vonatkozéan tobb mddszer is ismere-
tes, legcélszeribb azonban azokat alkalmazni,
amelyek a mérési eredmények egyenkénti vizsga-
latdra alkalmasak. A Baarda altal kidolgozott Da-
ta—Snooping teszt (sz6 szerinti forditdsban ,,Adat
szimatol6* teszt) erre kivdldan megfelel. Ez egy
egyszer( statisztikai préba, amely a kiegyenlités-
bdl szdmitott javitdsoknak (ellentmondésok) és
azok kozéphibdinak a hanyadosira vonatkozik.
Alkalmazésaré6l azonban tudni kell, hogy beillesz-
tett hdlézatok kiegyenlitése esetén az ismert koor-
dinatdji pontok miatti kényszerfeltételek és keret-
hibdk hatdsa kovetkeztében a hildzat egyes része-
in torzitott eredményt is adhat.

Bar szigort értelemben véve nem a durva hibdk
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kimutatisdra hasznaljuk, de a mindsitések sordn

az irdny és tdvolsageltérésekre vonatkoz6 hibaha-
tarokat alkalmazzuk a leggyakrabban, elsGsorban
orszagos alapponthdlézatok stritése sordn. Fontos
azonban kihangstlyozni, hogy ezek a hibahatarok
— annak ellenére, hogy hibaelméleti alapokon
nyugszanak — nem alkalmazhaték teljes egészé-
ben 0sszefiiggd, tobb Uj pontot is tartalmazd halo-
zatok szdmitdsakor. A hagyomdnyos negyed- és
otddrend( hibahatdrok is a pontonkénti, nagybdl a
kicsi felé haladas elvét kovetS szamitasok végre-
hajtasara az igazak, ahol mindig egy uj pontot ha-
tdrozunk meg a szomszédos pontokbdl, majd a
kovetkezot és igy tovabb. A hibahatdrok képletei-
ben szerepld dllandok nagyobbrészt az adott pon-
tok vagy a szdmitdsok sordn meghatdrozott Uj
pontok tovabbi meghatirozandé pontokra gyako-
rolt kerethibdinak a hatdsat fejezik ki. Ezek azok,
amelyek a leginkdbb érvényesiilnek benniik. Az
erre tdmaszkodd hibahatéar képletek viszont halo-
zatban nem alkalmazhatok, a kerethibak hatdsa
nulla is lehet egyes mérések esetén, amelyeket a
halézat adott pontoktdl tdvolabb es§ részein vé-
geztek. Az emlitett statisztikai probdban viszont
kifejezésre jut — a halézat geometridja mellett — az
adott pontok 4ltal okozott kényszerek és kerethi-
bak hatésa is.

Kiegyenlitéssel torténd szamitas egyik feltétele
a mérési eredmények apriori k6zéphibdinak az is-
merete. Ezeket az értékeket dltaldban a mérési
technol6giatol és a feladat jellegétdl fiiggben ta-
pasztalati uton 4allapitjuk meg, ritkdbban a mérési
eredmények kozott fenndllé geometriai dsszefiig-
gések alapjan szdmoljuk (pl. Ferrero-féle
iranykozéphiba). Azért, hogy a kiegyenlitett érté-
kek kozéphibdinak az elemzése ne vezessen hely-
telen kovetkeztetésre, el kell donteniink, hogy mit
tekintsiink egységnyi stlyd mérési eredménynek.

Szintezés esetén az 1 km hosszisagi szakasz
magassagkiilonbségét vélasztjuk egységnyi sulyud
mérési eredménynek. Mérnokgeodéziai feladatok
sordn el6fordul, hogy a szakaszok rovidek. Ebben
az esetben egységnyi silyd mérési eredménynek
az egy miszerdlldsban mért magassagkiilonbséget
célszerd tekinteni.

Trigonometriai magassagmérések sordn egy-
ségnyi sulyd magassagkiilonbségnek a mért atla-
gos irdnyhosszhoz tartoz6 magassagkiilonbséget
tekintjiik. Felmérési halézatok esetén ezek
100-300 méter kozotti értékek, mikrohadldzatok
esetén 10 méteres a nagysdgrend. A kdzéphibda az
elbbi esetben 2—4 cm, az utobbi esetben mm-es
nagysagrendd, tiz méternél rovidebb irdnyoknal
0,5 mm koriili érték.



Vizszintes halézatok szamitdsakor egységnyi
silyd mérési eredménynek szintén az dtlagos
irdnyhosszt tekintjiik. Kézéphibdja kényszerkoz-
pontos mérés esetén kb. 6t masodperc, ha az atla-
gos tdvolsdg 100-300 méter kozotti nem kény-
szerkozpontos mérés esetén 5-10 madsodperc.
Mikrohdlézatok mérése sordn a kozéphibat a mé-
rés elSkészitésekor tapasztalati dton hatdrozzuk
meg ismételt mérések kozéphibdinak szdmitdsa
alapjan.

Tavmérés esetén alkalmazhaték a mdszerek
prospektusaiban szerepl6 kozéphibdk, de csak
kényszerkozpontos mérések esetén. Nem kény-
szerkdzpontos mérések sordn felmérési hdldza-
tokban az apriori kdzéphiba kb. egy cm.

Az irdnyméréseket beillesztett hdl6zatok szami-
tasakor a kerethibak irdnymérésekre gyakorolt ha-
tasa kovetkeztében tdvolsdggal ardnyos stllyal
vessziik figyelembe, egyébként tavolsagtdl fiig-
getlen silyozdst alkalmazzunk. Mikrohdlézatok
mérésekor szintén elegendd tavolsagtol fiiggetlen
sulyozast alkalmazni.

Tavmérés mérési eredményeinek sulyozdsakor
a miszer prospektusaban szerepl6 kozéphiba ta-
volsagtol fiiggd tagjat nem sziikséges figyelembe
venni, elegendd a tdvolsagtdl fliggetlen kozéphi-
bat alkalmazni.

3. A kiegyenlitéssel torténé szamitas doku-
mentacidja

Kiegyenlitéssel torténd szamitds sordn a kiin-
dulé adatok koziil dokumentélni kell mindent, ami
a szamitas alapjat képezte. Ezek a kovetkezdk:

* adott és 4j pontok szdma,

* mért irdnyok, tadvolsdgok, magassagkiilonbsé-

gek szdma,

e apriori kozéphibdk értékei és a silyok felvé-

telének modja,

* statisztikai prébak szdmitdsdhoz a préba val6-

szindségi szintje,

* adott pontok helymeghatarozé adatai,

* mérési eredmények.

Az utébbirdl meg kell jegyezniink, hogy a ki-
egyenlit§ szamitasokhoz felhasznalt kiindul6 ada-
tok gyakran nem a kozvetleniil mért adatok, hanem
az azokbdl levezetett tn. fiktiv mérési eredmények.
Vizszintes hdlézatok szdmitdsakor kiindulé adat-
ként az irdnyértéket és a vetiileti tdvolsagot (nem
vetiileti koordinéta rendszerben végzett szamitds-
kor a vizszintes tdvolsdgot) kell dokumentélni a
szamitasi jegyz6konyvekben. Trigonometriai ma-
gassagmérések esetén a miszermagassag, jelma-

gassdg, zenitszog és a tadvolsdg dokumentdlando,
amely lehet koordindtdkbdl szdmitott is.

A kiegyenlit6 szdmitdsok eredményei koziil a

kovetkez6 szamitott adatok dokumentalanddk:

* a helymeghatarozé adatok kiegyenlitett érté-
kei és azok kozéphibai,

* kiegyenlitett mérési eredmények, irdnyméré-
sek esetén a kiegyenlitett koordinatdk felhasz-
nalasadval végleges tdjékozas,

* kiegyenlitésbdl szamitott javitisok (ellent-
mondasok),

* hibahatarok,

* kiegyenlitett mérési eredmények kozéphibai,

* durva hibdk statisztikai médszerekkel torténd
kimutatasahoz a statisztikak szamszerd értékei,

* hal6zatot jellemz6 kdzéphiba vagy kozéphibak.

Az utébbi nem egyértelmd, hiszen a hal6zatot

jellemz6 kozéphiba alatt elsGsorban a hal6zatot
jellemz6 relativ kozéphibat értjiik. A relativ ko-
zéphiba szdmithat6 hossz- és keresztirdnyd kozép-
hibdkbdl vagy az egységnyi sulyd mérési ered-
mény kiegyenlités utdni kozéphibajabol. Altals-
ban az utdbbit alkalmazzuk, amelyre a vilasz igen
egyszer: ez a legkevésbé bonyolult. Tekintettel
arra, hogy egységnyi sulyd mérési eredménynek
az atlagos tdvolsdghoz tartoz6 irdnymérés kozép-
hib4jat valasztjuk, ezért kiszdmoljuk annak ki-
egyenlités utani kozéphibdjat, amely szdmszertien
a silyegység kozéphibijanak kiegyenlités utdni
értékével egyezik. Ha a stlyegység kozéphibajat
my-al, a hozza tartozé 4tlagos tavolsdgot t,-al je-
16ljiik, akkor m, hosszegységben kifejezve kozeli-
tleg

m
0
—Ho
n

értékkel egyenld, amely

relativ kozéphibanak felel meg (p"=206265"). Ez
az egyszer( elv az oka annak, hogy ezt az Ossze-
fliggést alkalmazzuk gyakrabban.

Nagy hél6zatok szamitdsakor el6fordulhat, hogy
akiegyenlités eredményeként szamitott javitdsokbol
vagy statisztikdkbol arra a kovetkeztetésre jutunk,
hogy valamely mérést szennyezett durva hiba vagy
durva hiba terhel. Ilyenkor kell§ kovetkeztetés €s in-
doklas mellett sziikség lehet arra, hogy ezeket a mé-

37



réseket a kiegyenlitésbe ne vonjuk be, hanem hagy-
juk ki azokat, majd ismételjiik meg a kiegyenlitést.
A kérdés viszont az, hogy ezt a kihagyast miként do-
kumentaljuk? Ha ezeket a méréseket fizikailag torol-
jiik, akkor nem lesz meg az 6sszhang a mérési és a
szamitasi jegyz6konyv kozott. Véleményiink, hogy
ezt az un. logikai torlést is dokumentdlni kell, a sza-
mitott ellentmonddsokat ugyanugy fel kell tiintetni,
mintha azok a kiegyenlitésben részt vettek volna.
Ennek matematikai és elméleti hatterét jelen dolgo-
zatban nem kivanjuk részletezni annak terjedelme
miatt, de az dltalunk kifejlesztett programokkal eze-
ket a problémakat is megoldottuk.

4. Az elkészitett programok

Az el6z8 fejezetekben kozolt feltételeknek
megfelel§ programokat fejlesztettiink ki magassa-
gi és vizszintes haldzatok kiegyenlitésére, vala-
mint részletmérések feldolgozdsdra. A mérési
technoldgia és a kiindulé adatok kiilonboz8sége
miatt a magassagi halézat kiegyenlitést kiilon ké-
szitettiik el szintezéssel és kiilon triginometriai
magassagméréssel mért hilézatok esetére. A szin-
tezési hdlozatok szamitdsara ezért kiilonalld prog-
ramot készitettiink. A hdl6zat kiegyenlitések mind
beillesztett, mind 6néll6 hal6zatok esetén elvégez-
hetSk, ezeket az eseteket a programok automati-
kusan felismerik. Vizszintes hdl6zatok esetén az
Osszes defektus tipusra elvégezhetd a feldolgozas.
Ezek a kovetkezdk:

* defektus = 1: a hdlézatban egyetlen fix koor-
dinét4jd pont van, a kiegyenlitésben irdny- és
tavmérések is szerepelnek,

e defektus = 2: a halézatban egyetlen fix koor-
dindtdji pont van, a kiegyenlitésben csak
irdnymérések szerepelnek,

* defektus = 3: a hdlézatban nincsen fix koordi-
natdji pont, a kiegyenlitésben irdny- és tdv-
mérések is szerepelnek,

* defektus = 4: a hdlézatban nincsen fix koordi-
natdju pont, a kiegyenlitésben csak irdnymé-
rések szerepelnek.

A mérdallomdsokkal végzett mérések mérési
eredményei a megfelel§ miiszerformatumokbol
betolthetSk. A feldolgozds a kovetkezd miszer-
csaladok, illetve a formatum kiilonbozgségek mi-
att egyedi miiszerek adataival lehetséges:

¢ Geodimeter UDS,

* Leica GSI 8 és GSI 16 formdtumu adatok,

¢ Sokkia SDR (numerikus és alfanumerikus
pontszamok esetén is),

* Topcon.

Tekintettel arra, hogy a digitélis szintez6msze-
rek még mindig kevésbé elterjedtek, ezért a szin-
tezési hdlozat kiegyenlitd programot szabatos
szintezési és részletmérési feladatok feldolgozasa-
ra a manudlis adatbevitel lehetGsége mellett csak
az NA 3000 miszerre vonatkozéan készitettiik el,
de igény szerint a mérGallomdsokhoz hasonléan
ezt a lehetdséget tovabb fejlesztjiik.

A halézat kiegyenlitéseket megeléz8 eldzetes
magassigok és koordinatdk szamitdsa automati-
kusan torténik, de a szdmitdsok eredményei kii-
16nb6z8 szoveges dllomanyokban is megtaldlha-
tok. Az elvégzendd szamitdsokhoz kiillénb6zd hi-
bahatdrok és szdmitdsi élességek is megadhatok
az egyes feladatok igényeinek megfelelGen.

Az elkészitett programok meniiszerkezetei gy
lettek kialakitva, hogy azok kovessék a szamita-
sok logikai menetét, segitve ezzel a program keze-
1ésének minél egyszerlibb elsajatitasat is.

A tavolsdgok alapfeliileti és vetiileti redukci6i a
vetiilettanbdl ismert Osszefliggések alapjan keriil-
nek szamitasra. Az ehhez sziikséges atlagos magas-
sdg és koordindta egy meglévd koordinata-jegyzék
valasztasat kovetGen keriil szamitasra, de kiilon be
is gépelhetdk ezek az értékek. A vetiileti tdvolsdgok
a megfeleld vetiilet kivdlasztdsa utdn keriilnek sza-
mitdsra. Ezek a vetiiletek a kovetkezdk:

* EOV,

* Sztereografikus vetiilet,

* Hengervetiiletek (HER, HKR, HDR).

Vetiilet nélkiili rendszer esetén értelemszertien
a vizszintes tdvolsdgokat szdmolja a program. A
kiilonbozd ellendrzési lehetSségek biztositdsa ér-
dekében a kovetkezd ellen6rz6 szamitasokra van
mod:

* szintezés esetén szintezési vonalak és poligo-

nok zaréhibdinak a szdmitdsara,

* trigonometriai magassagmérés esetén magas-
sagi sokszogvonalak és poligonok zaréhibdi-
nak a szamitasara,

* vizszintes hélézatok esetén poligonok szog-
és vonalas zar6hibdinak a szdmitdsara.

A hélézatok kiegyenlitésérSl készitett jegyzs-
konyvek tigy lettek 0sszedllitva, hogy azok a 3. fe-
jezetben leirt szempontoknak és kdvetelmények-
nek megfeleljenek, allami és egyéb munkak le-
adésdra is alkalmasak legyenek.

Részletpontok koordindtdinak szdmitdsakor a
DAT szabalyzathoz igazodva biztositottuk, hogy
az ellendrzéssel mért részletpontok koordindta kii-
Ionbségei is dokumentdlhatok legyenek. Ezek a
szamitasok a részletpontok koordinata-jegyzéké-
nek a végén taldlhatok.



5. Osszefoglalas

A leirtak 0Osszefoglalasaképpen tugy véljik,
hogy sikeriilt olyan programokat késziteniink,
amelyek fejlesztése sordn figyelembe vettiink szé-
lesebb kori gyakorlati és elméleti alkalmazasi le-
hetdségeket is. Tekintettel arra, hogy a durva hiba
szirési lehetdségeket matematikai statisztikai ala-
pokon is biztositottuk, valamint részletes doku-
mentacidt tettiink lehet6vé a kiegyenlitett mérési
eredmények és a helymeghatdrozé6 adatok pontos-
sagi mérészamaira vonatkozdan, ezért az dltalunk
fejlesztett programok tudoményos igényt felada-
tok elvégzésére is alkalmasak. Az dltalunk készi-
tett és a hozza hasonld szoftverek allanddan fej-
lesztésre szorulnak, hogy mindig a kor igényeinek
megfelel§ feladatok elvégzésére legyenek alkal-
masak. A fejlesztés tobb elméleti hattér elsajatita-
sat igényli nemcsak a szoftverfejleszts, hanem a
felhaszndl6 rész€rdl is. Az oktatdsi intézmények a
szoftverfejlesztések terén csak nagy nehézségek
ardn vagy egyaltaldn nem lehetnek versenyképe-
sek azokkal a szoftverfejleszt6 cégekkel szemben,
ahol elsddleges feladatok kozé ezen programok
elkészitése tartozik. Mindezek ellenére az elkez-
dett munkat folytatni fogjuk, és a felhasznal6i igé-
nyeknek is megfelel§ fejlesztésekre toreksziink a
jovében. Az elkészitett szoftverekrdl tovabbi in-
forméaciok taldlhatok a http://www.geocalc.hu/ ci-
men.

Development of processing software
of the geodetic measurements
in the College of Geoinformatics,
University of West Hungary

Summary
R. Gyenes—A. Kulcsdr

The beginning of this paper presented some re-
quirements and instructions for processing of ge-
odetic measurements. For this reason such soft-
ware has been developed in our College by us
with which one may solve those exercises that
were enumerated in the section 2 and section 3 of
this study. In our opinion, the developed software
may be very useful in education and practice
alike. The calculation of preliminary coordinates
and heights is fully automatized before adjust-
ment calculations, and the detection of coarse er-
rors may be made with statistical tests. There is a
possibility of full documentation of preliminary
and adjustment calculations so the entire process
is well checked step by step. We hope that we will
be able to continue the work we have begun, mak-
ing further developments in the future.
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