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Szeptemberi szamunk

nagy része Magyarorszag EU-csatlakozasanak témajahoz kapcsolodik. Az elsd cikk a
hazai gazdasagi élet szempontjabol is rendkiviil fontos és a kutatasban az utobbi idében
alig el6fordulo témat a vizsgal, a vallalati érdekképviselet érvényesiilését, dsszevetve a
magyar és az EU-beli tapasztalatokat. A cikk hazai nagyvallalatokrol készilt 12 esetta-
nulmanyon alapul. — Adozasi kérdéssel foglalkozik a kovetkezd iras, azzal, milyen ko-
vetkezményekkel jarhat az EU-csatlakozas az afarendszer miikodésére. A szerz6 harom
lehetséges forgatokdnyv hatasat veti 8ssze. — A hazai mez6gazdasag atalakulasi nehéz-
ségeinek egyik fontos oka a piaci intézményrendszer fejletlensége. Kovetkezd cikkiink
szerz6i e kérdéskorbol az armegallapitas intézményeinek mikodési zavaraira €s az aga-
zatban az iranyitasi struktirak kialakulatlansagara koncentralnak. Arra a kdvetkeztetésre
jutnak, hogy a mai helyzetet a multinacionalis cégek és a nagy élelmi-szer-ipari véllala-
tok képesek csak igazan kezelni. — A vildggazdasag vezeté nagyvallalatai kdzll Japan a
kilencvenes években mindvégig gyengélkedett. Szerzénk a gazdasdgi folyamatok, in-
tézmények és gazdasagpolitikai kitorési kisérletek attekintésével keresi a magyarazatot
az okokra. — Eurdpai Unid rovatunk cikke az 1994 6ta rendkivili Gtemben fejl6dé, az
eurdpai Gazdasagi és Pénziigyi Uniéhoz (EMU) is csatlakozott irorszaggal foglalkozik.
Az ir gazdasagi csoda, amely a kiilfoldi miikodétoke bearamlasara, a feldolgozodipar
fejlesztésére épiil, az utobbi idében egyes mértékadod vélemények szerint a gazdasag
tulfitottségével jar, amit a magas inflacid is jelez. A gazdasag ,hiitésében” az 6nallo
monetaris politika hidnya miatt korlatozott az ir gazdasagpolitika eszkdztara. Ez szer-
z6nk szerint tanulsaggal szolgalhat mas orszagok szamara is a korai EMU-csatlakozas
mérlegelésében.

A szerkeszto
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Vallalati erdekkeépviselet a csatlakozasi
targyalasok soran

Erdekkeépviselet Magyarorszagon és az Eurépai Unidban

SZALAVETZ ANDREA

Miként képviseli érdekeit egy-egy magyarorszagi nagyvallalat az eurdpai csatlakozassal
kapcsolatos 6t érint6é kérdésekben? Fel tudja-e karolni a kormany, pontosabban a targya-
16 delegacio a hazai ipar érdekeit a targyalasok soran? Milyen ellentétes irany( vektorok
er6terében kell a magyar delegacidnak targyalnia, milyen érdekeket és ellentétes irdnyu
nyomasokat kell kiegyenstlyoznia? A magyarorszagi nagyvallalatokkal, szakmai érdek-
képviseleti szervezetekkel, fiiggetlen lobbistakkal és a magyar targyald delegécio tagjai-
val készitett interjuk soran elhangzottakat dsszegezve, a cikk a csatlakozassal kapcsola-
tos vallalati érdekképviselet lehetségeit és mechanizmusat vizsgalja. Esettanulmanyok
segitségevel Osszeveti a hazai nagyvallalatok tapasztalatait az Eurdpai Unidban mikodé
érdekképviseleti tapasztalatokkal.

Véllalati érdekképviselet az Eurdpai Unidban

A kdzdsségi joganyag elkésziilésének hagyomanyos modja — az eurokracia és a
nemzeti blrokracidk kozotti targyaldsi, egyeztetési folyamat — mara jelentés mértékben
atalakult. Belépett egy harmadik fél: a szabalyozanddk egyre hatékonyabban befolyésol-
jak a szabalyozok munkdjat. A vallalati érdekképviselet mechanizmusa intézményes
format o6ltott. Az EU-szintl vallalati érdekképviselet kialakuldsanak elsé lépcsdje a nem-
zeti szakmai szovetségek unios megfeleléjének 1étrehozasa volt. Ezek a szovetségek a
»legnagyobb kozos nevezd” elvén miikodnek, vagyis olyan, az egymds kdzotti verseny
elvét nem érint6, azt nem torzitd témakkal foglalkoznak, amelyeket illeten a tagvallala-
tok érdekei kozosek. Ennek a szervez6dési formanak az el6nye a k6zos fellépés lehetd-
sége — ti. az elbterjesztésnek nagyobb shlya van, ha nem pusztan egyetlen nemzetk$zi
vallalat érdekeit fejezi ki, hanem egy egész &gazatét, hatranya azonban épp a ,,kdzos
nevezd” elv, ti. konkrét vallalatspecifikus (a versenyt érint6) érdekek nem érvényesithe-
tok ezeken a szakmai szovetségeken keresztiil.

* A mintaba 12 magyarorszagi feldolgozdipari nagyvallalat kerilt. Igyekeztiink minél tdbb agazat képvi-
seldivel konzultalni, a munka-és nyersanyagigényes, Un. kényes kereskedelmi teriileten miik6dé szakagaza-
toktol kezdve a dinamikusan terjeszkedd csucstechnologiai agazatok képviselSiig. A mintaba az alabbi agaza-
tok képviseldi keriiltek: acélipar, aluminiumipar, csomagoloanyag-ipar, dohanyipar, édesipar, gépipar, gyogy-
szeripar, husipar, vegyipar. A kutatas egyik mddszertani alapelve az volt, hogy ne egyoldalGan, kizarolag a
vallalati szempontokra koncentralva mutassuk be az érdekérvényesités mechanizmusat és annak buktatoit,
hanem az interjuk soran kapjanak szot a szakmai érdekképviseleti szervezetek és a kormany képviseldi is.

Szalavetz Andrea, a Vilaggazdasagi Kutaté Intézet munkatarsa.



Kozos nevezé — kozos fellépés?

Vallalati interjuik soran hangzott el, hogy egy briisszeli féigazgatésag (DG) képviseldje ma-
ganbeszélgetésekben tdbbszor is javasolta magyar targyaldpartnerének, hogy a legfejlettebb
csatlakozasra varo orszagok kozosen lépjenek fel, akar egy-egy konkrét tigyben: derogéaciokére-
lem — akar maganak az EU-csatlakozasnak az ligyében. A fellépés stlya nagysagrendekkel meg-
nd, ha N érintett felek — akar csupén egy kozos nyilatkozat erejéig — dssze tudjak hangolni érde-
keiket.

A meginterjivolt vallalatok és érdekképviseleti szovetségek képviseldi ugyanakkor egyhangu-
lag azt az allaspontot képviselték, hogy az egységes fellépés gyakran még Magyarorszagon belil
sem val6sul meg, nemhogy a tagjeloltek kdzott. Magyarorszagon a megegyezést, a kozos fellépést
neheziti, hogy szamos szakdgazatban a kulcsszerepldk kiilonbézo orszagokbol szarmazo multina-
ciondlis befektetd tulajdondba keriiltek. A befekteték egy része eurdpai, mdasok EU-n kivili orsza-
gokbdl szarmaznak, tehdt az eurdpai csatlakozds vdllalatukat érinté szakmai kérdéseiben is
eltérd érdekek mozgatjik oket.

Ami a tagjelolt orszagok kulcsszerepldi kézotti megegyezést, kozas fellépést illeti, ezt részben
az orszagok kozotti csatlakozdsi elsébbségért folyd kizdelem zarja ki, részben pedig mentalitas-
beli akadalyok, holott ez abbol a szemponthol is Iétfontossagu lenne, mert a csatlakozasi targya-
lasok soran az EU nagyon odafigyel a precedenselvre. A targyalasok soran egy-egy derogacioké-
relem melletti érvek kozott komoly sullyal esik latba, hogy az EU valamelyik bévitése soran vagy
akar a rendelet megjelenésekor a csatlakoz6 orszag vagy valamely EU-tagorszag atmeneti men-
tességet kapott az adott témakdrben, vagyis volt mar precedens.

Hasonloképpen, a precedenselv egy-egy derogaciokérelem elutasitasahoz is jél hasznalhato:
ha egy adott kérdéshen az EU atmeneti mentességet biztositana Magyarorszagnak, a tdbbi tagje-
lolt azonos tipusu kérelmének is helyt kellene adnia, marpedig eldfordulhat, hogy ugyanaz a
kedvezmény egy masik tagjeldlt esetében az EU-ra nézve stlyosabb kdvetkezményekkel jar.

Ezt kivédendd volna sziikség esetenként kozos fellépésre, a csatlakozdsra varo orszagok ko-
z0s allaspontjanak megfogalmazasara egy-egy szakkérdésben. Ezzel elejét lehetne venni annak,
hogy a precedensre hivatkozva a magyar kérelmet egyszeriien lesépérjék az asztalrol.

Az érem masik oldala az a gyakran eldfordulo, akar az EU egyfajta targyalasi taktikdjaként
értelmezheté mechanizmus, amely szerint a csatlakozasi targyalasok soran, ahogy telik az ido és
egy-egy adott teriileten a beadott nagyszaminak itélt derogacidkérelem miatt akar egy-masfél
évig sincs elorelépés, mindig akad olyan csatlakozasra varo orszag, amely jelzi, hogy szamara az
adott kérdésben nem olyan létfontossagu az dtmeneti iddszak, mint a tobbi tagjelélt orszdgban.
Ha egy tagjelolt visszavonja a tobbeket hasonloan sulyosan éfinto" kérdésben beadott derogdcio-
kérelmét, ezzel a téhbi tagjelolt targyalasi pozicidja is romlik.

A legnagyobb kozos nevezébdl adodo hatranyok kikiiszobdlése érdekében, az Eu-
répai UniGban bejegyzett szakmai szévetségekben valo6 tagsagon kiviil, a multinaciondlis
vallalatok kulén irodat tartanak fenn vallalatspecifikus érdekeik képviseletére.
A multinacionalis vallalatok briisszeli képviseldi tobb briisszeli féigazgatdosag kulcssze-
repléivel apolnak személyes kapcsolatokat. Konkrét tigyekben gyakran 06nalld
lobbiszervezeteket is megbiznak, hogy eljarjanak az adott ligyben, tovabba ad hoc ér-
dekképviseleti szovetségeket hoznak létre versenytarsaikkal. A vallalatok ezek mellett
nemzeti érdekképviseleti szervezetekhez is fordulhatnak, s6t fordulnak is, hiszen egy-

! Az EU korabbi kibéviilésének tapasztalatait elemezve Farkas Gydrgy mar 1997-es tanulmanyéban fi-
gyelmeztet erre (Farkas, 1997, 106. 0.).

2 A foldkérdésben és a munkaerd migracidja kérdésében nemrég bekdvetkezett , latvanyos magyar atto-
rés” példaul erésen megterheli a jovébeli magyar—lengyel kapcsolatokat.




egy konkrét iigyben a ,,tébbfrontos harc”, vagyis tobb szervezet kdzés, az EU dontésho-
zatali hierarchia tdbb pontjan kezdeményezett ,tdmadasa” hozhat csak eredményt
(Bennett, 1997, Coen, 1997).

Erdekkeépviselet — ,,tobbfrontos harc”

Transznaciondlis tarsasagok altal uralt iparagakban (aut6ipar, olajipar, csomagoléanyag-
ipar, vegyipar stb.) a szakmai érdekképviseleti szdvetségen kivil minden egyes transznacionalis
tarsasag kiilon érdekképviseleti irodat tart fenn. A formalis Uzleti érdekképviseleti szervezetek
szamét 1350-re becsiilik, szakmai szévetség ebbdl kizel 1000, a Briisszelben miikodd lobbistik
szdma pedig becslések szerint tizezerre tehetd (Farkas, 2000).

247 multinacionalis vallalat tart fenn képviseleti irodat Briisszelben és tovabbi 92 cég egyéb
EU-tagallamban (Greenwood-Webster, 2000).

A szakmai szervezetek burjanzdsa részben az erdteljes specializalodas miatt kovetkezett be.
Egy-egy szakmai szdvetségnek esetenként akar szaznal is tébb témat kellene figyelemmel kisérnie,
informéacids kapcsolatokat kiépitenie az egyes tgyekben érdekelt déntéshozdkkal, targyalasokat
folytatnia a jogszabdly-alkotdsi folyamat kiilonbézd fazisaiban. A szovetségek minderre mar
létszamuk alapjan sem képesek, igy éhatatlanul konkrét témakorokre specializalédnak. Ez ahhoz
vezet, hogy egy-egy szakma transznaciondlis képviseldi egyszerre tobb (dgazati és funkciondlis)
szakmai szdvetség tagjai, sajat képviseleti irodat tartanak fenn, fiiggetlen lobbiszervezeteket
biznak meg, és ad hoc szOvetségeken keresztlll is hallatjadk a hangjukat, képviselik érdekeiket.
Empirikus vizsgalataik soran Greenwood és Webster [2000] arra a megallapitasra jutottak, hogy
lehetséges, hogy egy-egy eurdpai ligyekben aktiv multinacionalis vallalat akar harminc (!) érdek-
képviseleti szervezet tagja legyen egyszerre.

Coen [1997] hangsulyozza ezeknek a lobbizasi csatornaknak a komplementer jellegét, azt a
tényt, hogy az egyik tipust lobbicsatorna hasznalata soran olyan informaciokhoz jut, olyan kap-
csolatokat szerez az érdekeit képviseld vallalat, amelyeket majd sikerrel hasznal fel, mikézben egy
masik csatornan keresztiil probalja a dontéshozatalt befolyasolni.

Bennett [1999] a tobbcsatornas érdekképviselet hatalmas koltségeivel szembedllitja a kima-
radas potencialis koltségeit és megallapitja, hogy bizonyos méret és piaci pozicio folott egy-egy
tarsasag mar nem engedheti meg maganak, hogy kimaradjon ezekbdl a szévetségekbol.

A késziild, folyamatban 1évé EU-direktivak tobbségét ma mér ltaldban valamilyen
civil szervezet kezdeményezi (fogyasztdvédelmi, kdrnyezetvédelmi szervezetek). Ezek a
szervezetek komoly és novekvé politikai befolyassal rendelkeznek az EU-ban. Megindul
egy igen Osszetett dontéshozatali, vizsgalati folyamat, amely folyamatba mar a legelején
egyeztetési automatizmusok vannak beleépitve. Az érdekelt feleket mar a jogszabaly-
alkotasi folyamat legelején bevonjdk a munkadba és a szakmai szOvetségeken,
lobbiszervezeteken keresztiil hosszadalmas egyeztetési és alkufolyamat kezddédik. Az
érintettek Altaldban tisztdban vannak azzal, hogy mi az a maximum, amit el lehet érni
egy-egy jOl megszervezett lobbikampany eredményeként. Feltérképezik, hogy milyen
erdk allnak egy-egy késziilé jogszabaly mogott, illetve, hogy kik azok, akik szdméara az
0j jogszabalynak val6 megfelelés komoly tébbletteherrel jar. Egy-egy kérnyezetvédelmi,
fogyasztovédelmi szigoritd szabalyozas esetén példaul valdsziniitlen, hogy az érintett
cégek el tudnak érni, hogy visszavonjak az adott direktivat. Lobbizni ilyen esetekben
legfeljebb a végrehajtas kedvezobb iddzitéséért, hosszabb atmeneti id6 biztositasaért
lehet.

A beépitett egyeztetési automatizmus partnerség-szemléletet tilkréz. Eppen ezért a
lobbizas nem mindsiil negativnak. Az érintett felek a jogszabaly-alkotasi mechanizmus




sziikségszerli elemének, technikai, gazdasagi informaciocserének tekintik a lobbitevé-
kenységet. A partnerség EU-n kivili, példaul amerikai véallalatok esetében is magatdl
értet6do, hiszen ha egy amerikai cég eurdpai leanyvallalata a nem kelléen megtervezett,
végrehajthatatlan szabalyozas miatt kénytelen bezarni kapuit, akkor az eurépai munka-
nélkiiliség no.

Az egyeztetési mechanizmus ugyanakkor sziikségszeriien egyfajta alkufolyamatot
jelent. Egyetlen transznacionalis cég sem lobbizhat késziil6 EU-direktivak ellen pusztan
arra hivatkozva, hogy szdmara a megfelelés pétldlagos koltségekkel jar és ennek kdvet-
keztében romlik az arversenyképessége. Az atmeneti id6szak meghosszabbitasat lehet
technologiai szempontokkal indokolni: idébe telik, amig az adott cég kifejleszti a kor-
nyezetbarat technologiat és megvaltoztatja a termék paramétereit. A felkésziilési id6
biztositasaért cserében, a siker érdekében szlkséges, hogy a cégek véllaljanak, felajanl-
janak valamit, ami a késziil6 jogszabalyhoz hasonldéan eldmozditja az adott kdrnyezet-
védelmi, fogyasztovédelmi célkitlizés érvényesiilését. Ha példaul a haztartasi gépek
akkumulatorainak nikkel- és kadmiumtartalmanak csokkenését iranyozza el6 a jogsza-
baly, célravezetd, ha az akkumulatorokat felhasznalo cégek vallaljak a hasznalt akkumu-
latorok Osszegylijtési, Gjrahasznositasi aranyanak novelését. Az érdekérvényesitést els-
segiti, ha az érintett cég vallalja, hogy tamogat bizonyos eurdpai szintii kornyezetvédel-
mi projekteket. A lobbizas mindig alkufolyamat!

Amikor a lobbiszervezetek feltérképezik, hogy egy-egy konkrét jogszabaly formé-
l6dasa soran milyen eréviszonyokkal kell szamolniuk, gyakran szembesiilnek azzal,
hogy sajatos, az adott Uigyhdz csak kozvetve kapcsolddo tagéllami szempontok is jelen
vannak a hattérben. Tekintsiik példaul a csomagoldéanyagok Osszegytijtésérdl és jra-
hasznositasarol rendelkezé EU-direktiva tervezett szigoritasat. A direktiva 2001-re el6ir-
ja a hasznalt csomagoloanyagok legalabb 50 szdzalékos Osszegyiijtési és 25 szazalékos
Ujrahasznositasi aranyat. Az egyes tagorszagok eltérd allaspontot vallanak ebben a kér-
désben. Németorszag — orszagiméazs-szempontok alapjan, tovabba az ottani er6s érdek-
érvényesitd képességii zold lobbira vald tekintettel — a szigoritas sziikségessége mellett
érvel, hiszen az ottani 6sszegyiijtési arany mar jelenleg is meghaladja a 60 szazalékot, és
az Ujrahasznositasi arany is magasabb az eldirtnal. A szigoritas tehat nem jarna szamara
pétlolagos koltségekkel. Megfigyel6k véleménye szerint a szigoritas melletti kardosko-
das a hagyomanyos német—francia viszalykodas egyik eleme, hiszen szigoritas esetén
varhato, hogy hamarosan napirendre kerdil a francia gyenge Ujrahasznositasi teljesitmény
Ugye, és Franciaorszagot varhatéan stlyos pénzbiintetéssel sUjtjak. Egyes periferikus
EU-tagallamok (els6sorban Gorbgorszag) még a jelenlegi kovetelményeknek sem tud-
nak eleget tenni (bar Gordgorszag, irorszag és Portugélia atmeneti mentességet kapott
ebben a kérdésben). Szamukra, s6t jo néhany fejlettebb EU-tagallam szamdra is (Fran-
ciaorszag, Nagy-Britannia), a szigoritott kvetelmények jelentds potlolagos beruhazaso-
kat tesznek sziikségessé. A Bizottsag kornyezetvédelmi féigazgatosaganak jelenleg svéd
elndke van, ami szakért6k megitélése szerint mas kimenetelli jogszabaly-alkotési folya-
matot valdszin(sit, mintha német lenne az elnok.

Az érdekképviseleti szervezetek kozelitésmodja, tapasztalatai eltérnek abban, hogy
milyen szinten érdemes az dsszetett ddntéshozatali folyamatba bekapcsolodni, azt befo-
lyasolni. Altalaban nem a legfelsébb, a politikusok, dontéshozok szintjén igyekeznek
bekapcsolodni, hanem a témafelelds szintjén, hiszen mire a legfelsobb szintre érkezik a
folyamat, mar olyan formaba jutott a késziild jogszabaly, hogy igen nehéz azt médosita-
ni, elérni, hogy egy-egy passzust kivegyenek belble, vagy éppen hozzategyenek.
A dontéshozatali folyamatba tehat lehetdleg minél korabban érdemes bekapcsolodni, és
ehhez nem elegendd az egyeztetési automatizmus csatornait kihaszndlni, hanem arra is



szlikség van, hogy a szervezetek és a dontéshozdk kozott tobb szinten folyamatos legyen
a parbeszéd (Haug—Koppang, 1997).

Az atalakulé orszdgokban is lednyvallalatokkal rendelkezé multinacionalis vallalatok
az informacié folyamatos aramlaséat Ugy szervezik meg, hogy a magyar lednyvallalatok
kormanyzati kommunikacidért felelos menedzserei napi kapcsolatban allnak a briisszeli
iroda alkalmazottaival. A briisszeli iroda alkalmazottja rendszeresen tajékoztatja a leany-
vallalatoknal dolgoz6, eurdpai tigyekért felelos munkatarsait a folyamatban 1évo, illetve
mar életbe 1épett, a céget érint6 eurdpai direktivakrol, a cég allaspontjarol,
lobbitorekvéseirdl. A helyi leanyvallalatok kormanyzati kapcsolatokért felelds alkalmazot-
tai a helyi torvényhozasi folyamatot kisérik figyelemmel, megprobalnak a késziil torve-
nyekr6l, rendeletekr6l még tervezet formajukban informaciot szerezni, a jogszabdly-
alkotasi folyamatban részt venni, érdekeiket kifejezni. A brusszeli iroda alkalmazottai
ehhez komoly segitséget nyljtanak, rdmutatnak a lehetséges harmonizécios tertletekre,
eurdpai példakat hoznak fel, érvanyagot éllitanak dssze a helyi kollégaik szdmara.

A Tetra Pak a csomagolasi és hulladékgazdalkodasi térvénynek megfelelden igyekszik
szempontjait jelezni. A brisszeli iroda munkatarsa eurdpai tapasztalatok alapjan felhivta a
kormanyzati kapcsolatokért felelés magyarorszagi munkatars figyelmét, hogy a késébbi
konfliktusok megelézése érdekében célszerii lenne, ha a hazai térvényhozas mar a tdrvény-
ben vagy az azt tartalommal megtoltd kormany- és miniszteri rendeletekben rdgzitené,
hogy a hulladékgazdalkodasban milyen aranyu felelésség terheli a gyartd cégeket (a cso-
magolasi szakmat), a felhasznalokat (példaul tejipar, tditSital-ipar) és a kereskeddket. Az
egyes szereplok felelosségének mértékét és aranyat feltétleniil sziikséges rogziteni, hiszen
ez alapjan dél el, hogy melyik szereplé mekkora részt vallal a késébbi visszagytjtési, Ujra-
hasznositasi rendszer megszervezésében és finanszirozasaban.

A fenti példak ,,kostolot adnak™ a briisszeli ,,0sszetett” torvényhozasi mechanizmus
mogott munkéalkodo erékrdl, arrdl, hogy vallalati szinten milyen Oridsi eréfeszités és
milyen komoly anyagi aldozatok szlikségesek ahhoz, hogy ebbe a folyamatba egyaltalan
belelathassanak.

Magyar tulajdonban 1év6 cégek esetében jellemzé médon mar az informacié megszer-
zése is komoly nehézségekbe utkozik. Az allami csatornakon kozvetitett informaciok
elobb-utobb elakadnak a biirokracia utvesztdiben, de arra is akad példa, hogy az illetékes
szakmai szovetségek kapnak ugyan tajékoztatast a jogharmonizacios folyamat soron ko-
vetkezd allomasairol, de vallalati szintre az informacié mar csak a Magyar K6z16nybdl,
Hfait accompli”-ként jut el. A specializalt szakmai szovetségek ugyanis a késziil jogsza-
balyok tervezetét a tarcakdzi egyeztetés stddiumaban kapjak meg véleményezésre — v
végi hajrak” id8szakaban egyszerre akar 4-5 tervezetet is. A tervezetek véleményezésére, a
tagvallalatokkal folytatott egyeztetésre 5-8 nap (!) all rendelkezésikre.

Gyakran még azoknak a vallalatoknak is nehézséget okozott, hogy informaciét sze-
rezzenek a szakagazatukat, cégiiket érinté kérdésekben kinyilvanitott magyar allaspont
unids fogadtatasarol, akik rendelkeztek kormanyzati kapcsolatokért, illetve a cég eur6-
érvanyaggal ellatva részt prébaltak venni a magyar allaspont alakitasaban. Bar a targya-
lasok els6 szakaszaban a magyarorszagi érdekképviseleti tevékenység, a tarcakkal foly-
tatott kommunikéacié joval fontosabb, mint a briisszeli informacioszerzés és kapcsolat-
épités, a briisszeli parhuzamos kommunikacié mindenképpen célravezetd.

Néhany magyar cég megprébalt a multinacionalis vallalatok mintajara brisszeli
képviseletet létrehozni. Ezek a kisérletek altalaban nem voltak kiiléndsebben sikeresek.
A kulfoldi képviseletek jelentés Osszegeket emésztettek fel, ugyanakkor nagysagrendek-
kel alatta maradtak annak a kiiszébértéknek, amely folott a befektetés megtériilése el-
kezddédhetne.
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A kudarctorténetek nagy része arra vezethetd vissza, hogy a cégek un. ,,vallalati em-
bert”, értelmes, nyelveket beszéld, a vallalati ligyeket is ismeré szakembert kiildtek ki
Brisszelbe, nem pedig olyan, a diplomaciaban, kilkapcsolatok menedzselésében jartas
szakért6t, aki mar korabban komoly kapcsolatrendszert épitett ki. Ezek a ,,briisszeli képvi-
sel6k” altalaban még a magyar targyald delegaciohoz, a magyar képviselethez sem jutottak
be, nemhogy a Bizottsaghoz, a fdigazgatésagokhoz. A féigazgatésagok ligyvivoi ugyanis
joggal mondhattak, hogy nem fogadnak ,,véllalati embereket”, hiszen Magyarorszag még
nincs a targyalasoknak abban a szakaszéban, ahol ez indokolt lenne. A kulcsszereplékhoz
ebben a szakaszban azok juthattak be, akik mar korabban rendelkeztek személyes kapcso-
latokkal, akik nem hivatalosan, a tagjelolt orszag vallalatanak képvisel6jeként ,,jelentkeztek
be”, hanem korabbi kapcsolataikat ,,melegitették fel” és bovitették.

Még azokban az esetekben is, amikor egy véllalatot mér eleve kivalé kapcsolatrend-
szerrel rendelkez6 diplomata képvisel, a briisszeli ,,halézatba” vald bekapcsolddas kolt-
ségei hossz évek mulva térilhetnek meg. J6 ideig eltart, amig egy-egy hazai kikuldott
megismeri az EU dontéshozatali mechanizmusat, a f6igazgatdsagok, szakbizottsdgok,
érdekképviseletek foszerepldit, vagyis kialakul az a kapcsolati t6kéje, amely 6t pozicio-
nalja az EU-mechanizmusok halézataban.® A kihelyezett képviseléknek meg kell ismer-
kedniiik az Gsszes, a cég tevékenysége szempontjabol relevans féigazgatosag és a hozza-
juk kapcsolodd szervezetek kulcsszerepléivel, folyamatosan ,karban kell tartaniuk”
halézati kapcsolataikat, ,,on-line” figyelemmel kell kisérniik a fejleményeket, ehhez
megfeleld adatbazist kell kialakitaniuk. Ahhoz, hogy a képviselok ne vesszenek el a
rajuk z(dulé adat- és ismerethalmazban — és tevékenységik valoban meghbizdjuk érdeke-
it szolgélja —, elengedhetetlen, hogy tisztaban legyenek céglik érdekeivel, a cég tevé-
kenységének EU-6sszefliggéseivel, és képesek legyenek érdekeiket EU-konform mddon
kifejezésre juttatni.

A hosszl tavi gondolkodasra jo példa a Dunaferr Rt. esete. A Dunaferr Rt. 1995
Ota az EUROFER tarsult tagja (részt vesz a szervezet bizottsdgainak munkajéban,
éselsé kézbol szerez tapasztalatokat a szervezet érdekérvényesitd tevékenységérél
és lehetGségeirdl). 1998-ban a cég létrehozta Eurdpai Integraciés Irodajat. Az Iroda
munkatérsai kidolgoztak a cég unios stratégidjat, kiépitik a cég EU-s kapcsolatrendsze-
ret, figyelemmel Kisérik az EU jogszabaly-alkotasi folyamatat és egyiittmiikddnek a
hazai szaktarcdkkal. Ervanyagot allitanak 0ssze a hazai targyalé delegacié szdmaéra,
kapcsolatokat épitenek és tartanak fenn a szakagazatukat érinté dontések briisszeli
kulcsszerepldivel. Ekozben a vallalat menedzsmentje intenziv képzésben részesiil, ami
az altalanos EU-ismereteken tilmenden specializalt szakkérdésekre is kiterjed (kozbe-
szerzési szabélyok, vallalati jog, szamvitel, kozigazgatas, palyazati lehet6ségek és pa-
lyazatkészités stb.).

EU-csatlakozas és vallalati érdekek

A felmérés sordn komoly nehézséget okozott, hogy a felkeresett vallalatok tébbsége
Ugy kozelitett a fenti kérdésekhez, hogy szamukra az EU-csatlakozas nem jelent prob-
lémat, nincs mirdl beszélni. A felkésziilés befejezddott, technologidjuk és termékeik
megfelelnek az EU-szabvanyoknak, tovabba jelentés volumenti kornyezetvédelmi beru-
hazasokat kezdeményeztek és mivel exportjuk amugy is dontden az Eurdpai Unid tagor-
szagaiba iranyul, a felkészilés és alkalmazkodas folyamatat a piac iranyitotta, a felké-
szillés gyakorlatilag lezajlott, tal vannak rajta.

8 Magyarorszagon ezzel szemben sokszor még a legtdkeerdsebb vallalatok is elvesznek a napi tigyekben,
nincs modjuk ilyen hosszl tavu stratégiat kialakitani és finanszirozni.



Transznacionalis vallalatok esetében szamot kell vetniink azzal is, hogy az Eurépai
Uni6 keleti kiboviilésének idopontja, az elsé korben csatlakozd orszagok kore, illetve
csatlakozasuk feltételei e tarsasagok globalis Gzleti stratégidjanak nem a legfontosabb
eleme.

A Siemens globalis arbevételébdl példaul az Eurdpan kiviili piacok ardnya ma mar
a tervezett megjelenés a New York-i t6zsdén. Ebbdl a célbdl a vallalat az eddigi két
konyvelési rendszere mellé felvette a harmadik szisztémat, az amerikai tézsdei cégek
altal alkalmazott GAAP-rendszert.* A cég globalis stratégiai tervezést végz6 munkatar-
sai szamara most a kibocsatas megfelel6 idézitése az egyik legfontosabb kérdés. Emel-
lett természetesen figyelemmel kell kisérnilik a globalis fejlesztési irdnyokat, piacszerzé-
si és akvizicids lehetéségeket. A Siemens (az anyavallalat) részt vesz az eurdpai szab-
vanyiigyi bizottsagban, de természetesen a megfelelé amerikai bizottsagban is. Ha a
szabvanyositas soran az eurdpai és amerikai szabvanyok kdzott tkdzést tapasztal, don-

Mindez nem azt jelenti, hogy a Siemens csekély jelentoségli, partikularis kérdésnek
tartana az EU Kkeleti kib6viilését, hiszen egyik alapito tagja a European Round Table-hez
kapcsolddd Hungarian Enlargement Business Councilnak, amelyben a multinacionélis
tagvallalatok rendszeres orszéagjelentésekben jelzik az Eurdpai Unid felé a kibéviléssel
kapcsolatos allaspontjukat — pusztan azt allitjuk, hogy egy Siemens kaliber(i, nem eur6-
pai léptékben gondolkodd multinacionalis vallalat szdméara nem Magyarorszag europai
csatlakozésa a legfontosabb stratégiai kérdés.

Tanulsagos a Pick Szeged Rt. példaja, hiszen jol mutatja, hogy a felkésziilési, alkal-
mazkodasi folyamat els6édleges hajtoerejét a piaci kapcsolatok képezik. A Pick Szeged
Rt. szamos, jelentds volumenii beruhazast hajtott végre annak érdekében, hogy eurdpai
kereskedelmi partnerei kdvetelményeinek megfeleljen. Nemrég fémdetektorokat illesz-
tettek be a feldolgozasi folyamat technol6giai lancolataba, hogy ennek segitségével
mindenfajta fémszennyezddést kikiiszoboljenek. A Pick Rt. tisztaban van azzal, hogy a
mindig Ujabb és Ujabb higiéniai, &llategészségligyi, fogyaszto- és kornyezetvédelmi
kdvetelmények nagyon tudatosan alkalmazott kereskedelmi fegyverként (nem vamijelle-
gli korlatozasként) miikodnek, ugyanakkor a piaci pozicidja megdrzése, illetve javitasa
érdekében ezeket a beruhdzasokat természetesen végrehajtja.

A fenti példa egy a hosszan sorolhat6 vallalati esetek kdziil. Akar a Pick, akar bar-
mely masik, a mintaba kerilt cég alkalmazkodasi, felkésziilési, beruhazasi stratégiajat
vizsgaljuk, az utébbi tiz évben szamos piac diktalta beruhdzasra kerilt sor a termék- és
technologiai megfeleloség elérése, vagyis a piac megtartasa, konkrét megrendelések
elnyerése érdekében. A Pick esete talan azért sajatos, mert megrendel6in kiviil eurdpai
unids tisztvisel6k is rendszeresen ellenérzik az izemet, hogy az megfelel-e az EU allat-
egészségigyi, higiéniai és kornyezetvédelmi szabvanyainak.

A termék- és technoldgiai megfelelGségre adott valaszokbdl két kovetkeztetést von-
hatunk le. Els6ként azt, hogy vallalati szinten a piac irdnyitja a felkésziilés folyamatat. A
folyamat jo ideje megkezd6dott, a nagyvallalatok és foként a t6keerds, multinacionalis
tulajdonban 1évé vallalatok esetében az alkalmazkodas folyamatos és figyelemmel kisé-
rik az EU valtozd igényeit. Gazdasagpolitikai segitséget olyan, a multban felhalmozott
kdrnyezeti karok semlegesitéséhez szilkséges nyujtani, amely karok kezelése bizonyos
kiiszobérték feletti beruhazast igényel. Gazdasagpolitikai tamogatas javasolt tovabba
minden olyan esetben, amikor a felkésziilés az integracié6 nyoman erdsddé versenyben
valo helytallast célozza, és ennek érdekében a cég (barmilyen tulajdonban legyen is)

* Generally Accepted Accounting Principles.
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technoldgiai fejlesztést hajt végre, kutatas-fejlesztési bazist telepit a helyi leanyvallalat-
hoz stb. Az EU-n beliilre Keriilt helyi leanyvallalatok ugyanis masként méretddnek meg,
mas elvarasok fogalmazddnak meg vellik szemben — csaklgy, mint a tagorszag tamoga-
tasi politikdjaval szemben —, mint egy csatlakozasra var6 orszag helyi leanyvallalataval
(tdmogatasi politikajaval) szemben. Az EU-n beliil felértékelddnek az tizletvitel koltsé-
gei (the costs of doing business), és a gazdasag- és technoldgiapolitikai tamogatasok
nagyobb mértékben befolydsoljdk majd a multinaciondlis véllalatok telephely-
megfontolasait.

A masik kovetkeztetésiink az, hogy az Eurdpai Uni6 szabalyozasi politikaja erétel-
jesen befolyasolja a boviilé piac fészerepldi kozotti verseny allasat. Szigor szabalyo-
z6kkal olyan volumeni beruhdzasokra kényszeritenek egyes szereplket, amelyek meg-
akadalyozzak, hogy szlikosen rendelkezésre allo eréforrasaikat a versenyben kivivott
pozicidjuk erésitésére hasznaljak.®

A Pick alabbi példaja az élelmiszeripar szdmos szakdgazatara igaz. A vallalat ter-
jeszkedése, kapacitasbdvitése soran a meglévd telephelyre 0j lizemcsarnokokat épitettek.
Mivel az Eurdpai Uni6 kdvetelménye szerint a hlsiparban az anyagszallitas zart térben
kell, hogy torténjen, a technoldgiai lanc lehetdleg egy légtérben legyen, az EU-
konformitas jegyében a Pick Rt. vagy hatalmas beruhazassal egy 1j, z6ldmezds {izem-
csarnokot, vagy legalabbis zart conveyor folyosot lesz kénytelen épiteni az (izemcsarno-
kok kozott. A Pick Rt. eurdpai megrendeldi egyre tiirelmetlenebbiil kovetelik a zart tér
technolégiai kivitelezését, mikdzben az egyéb (kdrnyezetvédelmi) rendelkezéseknek
valé megfeleléshez sziikséges beruhazasok éves szinten ugyancsak jelentds Osszegeket
emésztenek fel.
szigorodasa  esetenként jelent6s  strukturalis  atalakulasokhoz, er6egyenstly-
maddosulasokhoz vezet.

Az élelmiszer-biztonsagi rendelkezések miatt az utobbi években jelentds kapacitas-
béviiléssel jard hatalmas fejlédés zajlott le az Europai Uni6 husipardban. Uj zoldmezés
beruhazassal 1étesitett, zart 1égter(i, modern technologidval felszerelt, hatalmas {izem-
csarnokokat épitettek (foként a volt NDK teriiletén, az ottani elavult husipari lizemek
helyett). A mieldbbi megtériilés érdekében az 0j tizemcsarnokokat jelentds kapacitassal
hozték létre, igy a verseny fokozddott.

A szabalyozok drasztikus szigoritsa ugyanis esetenként olyan technol6giamddosi-
tasokat kovetel meg, amelyek mar miikodd, a korabbi, kevésbé szigoru szabalyoknak
megfeleld lizemekben kivitelezhetetlenek, vagy olyan tobbletkoltséggel jarnak, hogy
kifizet6débb az 0j, a magasabb kovetelményeknek megfeleld technologiat z6ldmezds
beruhazassal telepiteni, semmint a régit atalakitgatni.

A villalatok a szigor( szabvanyokhoz hasonld versenybefolydsold hatést tulajdoni-
tanak az egyes derogaciokérelmek, killéndsen a kdérnyezetvédelemmel kapcsolatos ké-
relmek elbiralasahoz igényelt tételes informacidszolgaltatas kotelezettségének. Ha valla-
latonként tételesen megadjak, hogy milyen tipusu szennyezdanyag milyen mértékii kibo-
csatasa torténik jelenleg, illetve milyen (itemezésben, milyen beruhdzasokat hajt végre a
vallalat, hogy az EU kdrnyezetvédelmi kdvetelményeinek megfeleljen — ezeknek az
informacidknak felbecsiilhetetlen piaci értékiik van.

5 A kornyezetvédelmi beruhazéasok mellett az élelmiszer-biztonsagi eléirasoknak vald megfelelés is ko-
moly volumenii raforditdsokkal jar. 1998-2000 k&zott a magyar élelmiszeripar évente atlagosan 70 milliard
forintot koltott az élelmiszer-biztonsag javitasara. Ha a jelenleg érvényes el6irasokat vessziik alapul (vagyis
nem szamolunk tovabbi szigoritasokkal), a megfeleléshez sziikséges fejlesztések, becslések szerint (Czauner—
Tamas, 2001), tovabbi 100 milliard forint nagysagrendii beruhazast igényelnek.
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A harmonizéacié modjérol és iitemezésérdl szolo targyalasok soran a gazdasagpoliti-
ka feladata a magyarorszagi telephelyen miikodo vallalatok érdekeinek képviselete,
versenyképességiik védelme. A nemzeti versenyképesség erdsitésének a védelem — tehat
az EU-szintl, rovid tdvon versenyhatrannyal jar6 rendelkezései atvételének megfeleld (a
sokkhatasokat elkeriil$) iitemezése — csak az egyik eleme. A gazdasagpolitika masik
feladata az EU-szintii, vagyis az europai vallalatok versenyel6nyét biztosito, gazdalko-
dasat segit6 vivmanyok minél gyorsabb atvétele, meghonositasa.

Szamos EU-vivmany majdani életbe 1épését gatolja, hogy az Unio atmeneti idésza-
kot kot ki ezek bevezetésével kapcsolathan. A targyald delegacié tapasztalatai szerint a
csatlakozasi targyaldsok sordn abbol lehet érzékelni, hogy az EU-nak &tmeneti id6szak-
igénye lesz egy adott teriileten, hogy nem mondjak ki egyértelmiien, hogy ezen a teriile-
ten az acquis az irdnymutato, csupén utalnak arra, hogy a kérdésre még vissza kell térni.

A csatlakozasi ,,targyalasok™

A targyalasok 2000-ig tarté elsé szakaszdban valddi targyaldsra nem keriilt sor, pusztin
dossziék atadasa, kiegészité kérdések irasos megfogalmazadsa és irasos benyijtasa tortént. Az EU
dltalanos nyilatkozataibol kideriilt, hogy a tagjelolt orszagok szamara a csatlakozads alapveto
feltétele az EU gcsatlakozés pillanatdban érvényes) jogszabalyainak atvétele és alkalmazasa
(Gyorkos, 2000).

A ,csatlakozas pillanataban érvényes jogszabaly” kitételnek, vagyis az alkalmazkodas
,,m0zgo célpontra 16voldozés™ jellegének kdvetkezményei az elsd sikeres derogdciokérelem torté-
netében érhetok tetten. Magyarorszag 2005 végéig datmenti mentességet kapott a cigarettak kat-
ranytartalmanak 12 mg-os maximumanak eléréséhez. Jelenleg azonban az Unié 10 mg-ra tervezi
szigoritani ezt a hatarértéket.

Az erre vonatkozd rendelet életbe Iépése utan, az esedékes updating fordul6é soran (amikor
megvizsgaljak, hogy a tagjeloltek milyen lépéseket tesznek az idckozben keletkezett kozdsségi
joganyag atvétele érdekében) a targyald delegaciénak vagy arrdl kell nyilatkoznia, hogy az
eredeti kérelemben megjelolt tiirelmi iddszak végére a tagjelolt orszag képes lesz az idokozben
szigoritott kovetelménynek is megfelelni, vagy pedig Uj atmeneti mentesség kérelmet kell beadnia.

Targyalasokra, poziciok Utkoztetésére tehat nem keriilt sor. A tagjel6lt orszagok irasban ad-
jak be az egyes fejezetek atvilagitasi eredményeit, illetve az adott teriilettel kapcsolatos atmeneti
mentességigényeiket. Ezekre a dossziékra irdsos valasznyilatkozatok érkeznek. A csatlakozasi
targyaldsok elsé szakaszdban ezek a valaszok — fliggetlenil az egyes tagjeldltek dossziéinak
tartalmi kiilonbségeitdl, problémdik egyediségétol — jellemzé modon tartalmilag nem is igen
tértek el egymastol.

Az EU kézos allaspontjat tartalmazo valaszdokumentum megsziiletése dltalaban hosszu idot
vett igénybe, hiszen a kozés valasz megsziiletéséhez tagallami szintii egyeztetésre volt sziikség. A
tobb honapos varakozas idészakaban a magyar delegdcio az iddkozben beérkezd kiegészito
kérdésekre készitette irasos valaszat.

® Czuczai [2000] részletes elemzést ad arrél, hogy a tagjelélt orszagok helyzete nem csupan amiatt pél-
datlanul nehéz, mert a jogharmonizacios elvarasok hatvanyozottan tobb kotelezettséggel jarnak, mint a ko-
rabbi kibéviilési idészakokban, hanem azért is, mert az EU kibGviiléseinek soran elsé izben kell a tagjeloltek-
nek az EU jogszabalyait mdr a csatlakozas eldtt a jogrendszeriikbe beilleszteni. ,,Minden korabbi kibdviilés
az Un. ex-post jogkdzelitési modellt kovette.” (Czuczai, 2000, 32. 0.)
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Egy-egy targyalasi fejezet magyar dossziéjanak (illetve a tdbbi tagjelélt orszag dossziéja-
nak) beérkezése utan az EU nevében targyal6 delegacio a 15 tagallamnak véleményezésre tovab-
bitja a tagjeloltek hivatalos dllaspontjat. Tagallamonként megindul a belso egyeztetési mecha-
nizmus. A tagjeldltek dokumentumanak véleményezésébe az illetékes szakminisztériumok széles
tarsadalmi kort vonnak be, az érintett szakmai szovetségeket, munkaadoéi szervezeteket, szakszer-
vezeteket stb. Miikodésbe lép a vallalati érdekképviselet. A lobbimechanizmus bejaratott mddja
szerint, a vallalati érdekeket képviselé szakmai szovetségek elészor pusztan megfeleléen doku-
mentdlva eldadjak, hogy mely magyar dtmeneti mentességigény milyen mértékben sérti tagvalla-
lataik érdekeit, és kérik, hogy a valaszként megfogalmazandé nemzeti allaspont ne fogadja el az
adott magyar igényt. Stlyosabb esetben a vallalatok informalis csatornakon keresztil érzékeltetik
azokat a kdvetkezményeket, amelyekkel az adott tagallamnak szembe kell néznie, ha a vallalat
érdekeit nem képviseli megfelelden (termelés kitelepitése, kutatds-fejlesztés kitelepitése stb.).

Miutdn mind a 15 tagallam nemzeti allaspontja megsziletett, a 15-6k egyeztetd forumon
vesznek részt. Az ellenérdekelt tagorszagok megprébaljak a maguk allaspontja mellé allitani a
semleges vagy éppen az elfogadashan érdekelt tagorszagokat. Megindul egy Unién beldli alkufo-
lyamat, amelyben a semleges allaspontot vall6 tagorszagok esetenként konkrét igényekkel 1épnek
fel egymassal szemben, szavazatuk ,,ellenértékeként””. Amennyiben a kdz6s allaspont megsziileté-
se varhatoan elhizodik, az EU targyalo delegdacicja vagy ujabb kiegészité kérdéseket tesz fel a
tagjel6lteknek, vagy azt javasolja, hogy az adott kérdést tegyék a ,,set-aside” kategoériaba és
késobb terjenek ra vissza.

Az atmeneti igényekre tehat haromféle valasz érkezhet. Az esetek tébbségében az EU kdz6s
allaspontja az volt, hogy az adott igény oOsszeegyeztethetetlen a belsé piac elveivel, sérti a ver-
senyszabalyokat, vagyis nem képezheti érdemi targyalas alapjat.

A masik gyakori vdlaszverzié az volt, hogy az EU kiegészitd informdcidkat kért: kornyezetvédelmi
kérdésekben példaul részletes informaciot kellett adni arrol, hogy mely vdllalatok, milyen szennyezd
anyagokat, milyen mennyiségben bocsatanak ki. Vamkontingens-igények esetében informéciét kellett
adni arrdl, hogy a probléma mely hazai termeldket érinti, milyen termékek importjardl van szo, milyen
meértékii az Unio vamtételeinek majdani alkalmazdsabol szarmazo tobbletteher stb. Gyakori kiegészito
kérdés az is, hogy miként, milyen stratégiai lépésekkel és milyen titemezéshen késziilnének fel a kedvez-
ményt élvezd cégek arra, hogy az dtmeneti idészak lejartaval mar ne kelljen a tobbletkiltségekbdl faka-
doéan sulyos kdvetkezményekkel szembenézniiik? Konkrétan milyen Iépésekkel javitjak az atmeneti idd-
szak alatt a versenyképességiiket, csékkentik koltségeiket annak érdekében, hogy az dtmeneti idoszak
végén képesek legyenek nagyobb megrazkodtatasok nélkil elviselni a kdzds vamtételek alkalmazasara
visszavezethet6 tobbletkoltségeket?

A harmadik vdlaszlehetéség a ,, set-aside” volt, nevezetesen az a javaslat, hogy az adott ma-
gyar igényrdl folytatott targyalasokra keriiljon egy késébbi idépontban sor.

Ami az atmeneti mentességigények idétartamat illeti, az EU nem fogad el csuszo hataridejii
kérelmet: azt a megfogalmazdst, miszerint a csatlakozdst kévetd x éven beliil valosul meg a jog-
harmonizacié az adott teriileten. Derogdciokérelmeket fix hataridével lehet beadni. A csatlakozads
iddpontjanak késébbre toléddsa kovetkeztében, az dsszes engedélyezett derogécio valddi atmeneti
idészakot nyujto iddétartama jelentésen csokken.

Az Unidnak a tagjeldltekkel szemben megfogalmazott derogéacids igényei ugyanakkor megle-
hetdsen képlékeny idotartamra szolnak. Jo példa erre a parhuzamos import kizardasaval kapcso-
latban keért derogacio (lasd késébb), amelyet az Unié nem fix (5—-10 éves) idétartamra kér.
A megfogalmazas még csak nem is csuszo hataridét tartalmaz (a csatlakozastol szamitva x év),
hanem gy sz0l, hogy az dtmeneti iddszak addig legyen érvényben, amig a magyarorszagi arszint
nem kozeliti meg megfeleld mértékben az Unio atlagos drszintjét.
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A kereskedelmi feltételek varhaté valtozasai

Mihelyt Magyarorszag bekeril az Eurdpai Unidba, az inputjat az EU-n kiviilr6l be-
szerz6 és termékeit az EU tagallamaiba szallitdé magyarorszagi feldolgozoipari cégek
kereskedelmi feltételei megvaltoznak.

Erételjesen novekednek azoknak a feldolgozoipari cégeknek a koltségei, amelyek
Oroszorszaghdl, Ukrajnabdl vagy éppen a Tavol-Keletrél ma még 0 szazalékos vamté-
tellel hoznak be nyersanyagokat, alkatrészeket, de az EU-n belil keriilve ugyanezeknek
az arucikkeknek a behozatalat vam terheli majd.

Magyarorszag kilenc EU-n kiviilr6l importalt nyersanyag hazai feldolgozasa célja-
bol igényelt ideiglenes vamkontingenst. A targyalasok soran mara ez a szam kettére
csokkent.

A megfogalmazott igények szdma természetesen ennél nagysagrendekkel tébb volt:
eredetileg tobb szaz igény érkezett. Az igények elsd sziirése soran ellendrizték, hogy
valoban létezik-e az adott kereskedelmi csatorna, milyen nagysagrendii a forgalom,
milyen kereskedelmi alternativakkal lehet szd&molni, illetve hogy milyen tipust termékrél
van sz0. A ,tovébbjutdshoz” aktiv véllalati érdekképviseleti stratégidara: megfelelé kimu-
tatadsokra, dokumentécidra volt szlikség. Erdemes volt ,,t6bbfrontos harcba” bocsatkozni
vallalati és érdekképviseleti szinten, formalis és informalis csatorndkon lobbizni mind a
Kiiliigyminisztérium illetékes osztalyan, mind a véleményezésben részt vevo tobbi érin-
tett tarcanal.

Az elsb szlirést kovetben a minisztérium 26-ra csOkkentette az igények szdmat.
Azok a megfeleléen dokumentalt igények maradtak meg, amelyek olyan nagysagrendii
tobbletterhet jelentettek az adott vallalatnak, agazatnak, hogy érdemes volt kormany-
szinten foglalkozni veliikk. A meginterjivolt kiilliigyminisztériumi tisztségviseld szerint a
korméany azokkal az igényekkel foglalkozott érdemben, amelyek importaldi és feldolgo-
z0i széméra a csatlakozas 1 milliard forintot meghaladé tobbletterhet jelentett.

A masodik sziirés soran az EU dontési mechanizmusaiban jartas szakért6k vizsgal-
tak feldl a listat. Ramutattak arra, hogy az Unié ab ovo nem ad vamkontingenst készter-
mék jellegli import esetében. Ezzel szamos Tavol-Keletrdl olcson importalt, Magyaror-
szagon osszeszerelt elektronikai, szamitastechnikai alkatrész, részegység kikerilt a lista-
bol. Az igényeket sziiré szakértdk szerint az Unid kizardlag olyan alapanyag jellegii
termék esetében hajlandé érdemi targyalasokba bocsatkozni, amelyet hazai termeld
dolgoz fel, és amelynek esetében az egy-egy céget érinté partikularis probléman tilme-
nden, dssztarsadalmi érdek is sériil (példaul drasztikus munkanélkiiliség Iép fel).

A kilenc alapanyagra sziikitett vimkontingensigény-listat tartalmaz6 ,,vdmuni6” fe-
jezet magyar dossziéja merev elutasitasban részesiilt. ,,Ezek az igények dsszeegyeztethe-
tetlenek a bels6 piac elveivel, sértik az Eurdpai Uni6 versenyszabalyait, igy alkalmatla-
nok arra, hogy az EU érdemi targyalasba bocsatkozzon ebben a témaban” — hangzott a
15-6k kdzos allaspontja.

Hosszas bels6 vitak és szakértdi konzultaciok sorozatat kovetéen a Kiiliigyminiszté-
riumban az az allaspont alakult ki, hogy a beadott igények szamat kettére csokkentve,
illetve ezeket még a korabbinal is alaposabb és részletesebb dokumentacios anyaggal
ellatva, megkisérlik a targyalasokat kimozditani a holtpontrél.

A modositott pozicios papir beadasat kovetden gy latszott, valoban Gjraindul az el-
akadt folyamat. Az Uni6 technikai konzultaciot kezdeményezett a magyar targyal6 dele-
gacioval. A konzultacié soran elhangzott egy sokat igér6 kiegészité kérdés, ami az eddi-
gi tapasztalatok szerint csak azokban az esetekben hangzik el, ha esély van az igények
kedvez6 elbiralasara. A kérdés az volt, hogy képes-e Magyarorszag biztositani azt, hogy
ne torténjenek visszaélések a kedvezmény (rligyén, hogy a vamkontingensben meghata-
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rozott mennyiségnek megfelel6 alapanyag valoban a belfoldi feldolgozohoz jusson el? A
kiegészitd kérdésre adott valasz részletes dokumentaciot tartalmazott arrél, hogy milye-
nek a vamfellgyelet alatti feldolgozas feltételei az érintett cégeknél. Az Uni6 erre adott
valasza (amely esetleg Gijabb kiegészitd kérdést tartalmaz majd) még folyamatban van.

A set-aside tgyek

Az Eurodpai Unié hatarozta meg az egyes targyalasi fejezetek tartalmat, nevezetesen azt,
hogy mely fejezetek milyen témakoroket tartalmazzanak, illetve egyes konkrét problémak targya-
lasdra mely fejezetek keretében keriilion sor. Igy dllhatott eld t6bb izben is olyan, a magyar
targyalo pozicio szamara kedvezdtlen helyzet, hogy egymdssal Osszefiiggd témakérok kiilon feje-
zethe kerliltek, amelyek kdzott voltak még nyitott, illetve a targyalasok soran mar ideiglenesen
lezart fejezetek is. A magyar delegacid szamara igy technikailag, tigyrendileg is megnehezitették,
hogy egyes problémakdroket egymas osszefliggésében targyaljanak.

Mind az EU, mind a magyar delegaci6 azt a targyalasi stratégiat kdvette, hogy a kevéshé
problémas teriiletek feldl kiindulva haladtak a keményebb kérdések felé. Ez lehetévé tette, hogy
egyes fejezeteket viszonylag gyorsan lezarhassanak. Tébb olyan targyalasi fejezet is volt, ahol az
anyag zomét képezé jogharmonizdcios program, illetve a végrehajtas tervezett intézkedései (in-
tézményei, a fejlesztés koltségvetési vonzatai stb.) viszonylag révid idd alatt dattekinthetéek voltak,
és a fejezet (ideiglenes) lezarasat minddssze egy-két atmeneti mentességigény akadalyozta, am
ezek kovetkeztében elakadt a targyalas folyamata.

Mindkét fél egyetértett abban, hogy a fejezet ideiglenes lezdrdsat az mozditana eldre legin-
kabb, ha a problémds kérdéseket kiemelnék az adott fejezetbdl. Az ilyen fejezetek lezarhatésaga
érdekében alkottak meg a ,,set-aside” kategoriat, amelybe a problémas, holtpontra jutott kérdé-
sek kertiltek.

Vallalati vélemények szerint magyar részrdl rossz taktika a set-aside kategoria alkalmazasa,
hiszen badr latszolag igy latvanyos eldrehaladdsrél szamolhat be a hazai sajté, a valédi problé-
mdk hdatra vannak. Nem célszerii, ha a legkeményebb kérdések a targyaldsok legvégére marad-
nak, hiszen igy mar nem lesz hova hatralni, nincs mibol taktikai engedményeket tenni.

A magyar targyald delegaci6 ezzel szemben agy Véli, a set-aside kategéria alkalmazésa jo
taktika, hiszen nemcsak a kemény alku targyat képezé magyar érdekek maradnak a targyalasok
végére, hanem az EU derogaciodigényei is: szamos olyan téma, amelynek kapcsan Magyarorszag-
nak kellene engedményeket tennie (munkaeré-aramlas stb.). Megfelelé targyalasi stratégiaval
elérhetd, hogy a patthelyzetbe keriilt és ezért félretett magyar igények kedvezd elbirdldsa fejében
az Unid igényeinek részleges teljesitését ajanljuk fel.

Ennek ellentmond a tagjel6lt orszagok altal nagyra értékelt ,,road map™ gyakorlata, amely-
ben ugyan az Unid végre meghatarozza a targyalasi menetrendet, am épp ez a menetrend, az
egyes témdk iitemezése zdrja ki, hogy példaul a , munkaerd-dramlas” tertletén véllalt bolcs
onkorlatozassal elérjiik, hogy, mondjuk, a gyogyszertermékek kiegészité oltalmi tanusitvanyaval
kapcsolatos atmeneti mentességigényiink vonatkozasaban az EU mutasson 6nmérsékletet.

A road map ugyanis olyan mddon iitemezi az egyes hdtralévd problémads teriiletek targyala-
sat, hogy szoba se johessen semmiféle ,,az én derogaciémat a te derogaciddért™ tipusu ,,vasari
alkudozas™. Az egyes kemény témak targyalasara kilén-kilén keril sor, igy sajnos szamolnunk
kell azzal, hogy akar EU-igényrdl, akdr magyar igényrdl lesz sz6, az Unié egyforman keményen
érvényesiti az ,,igen”-t és a ,,nem”-et is.
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A belfoldi piaci verseny varhaté valtozasai az EU-csatlakozas nyoman

A belfoldi verseny csatlakozést kdvetd er6sddése varhatdéan nem a nagyvallalatok,
nem a multinacionalis cégek, hanem a kis- és kdzépvallalati szektor szaméra jelenthet
sokkhatast. Ami a multinaciondlis vallalatok helyi lednyvallalatait illeti, az 6 szempont-
jukbol nem a verseny puszta erésodése jelenti a 6 veszélyt, inkabb az, hogy anyavalla-
lataik Gjra napirendre tiizik a telephelykérdést. Megtartsak-e az immar EU-vallalatta valt
magyarorszagi cégiiket, vagy lassak el ezentil a bels6 piac magyar részét is egyéb ter-
meld telephelyeikr6l? Mindez részben az izletvitel koltségeinek valtozasaitdl, részben
pedig attol fligg, hogy a még EU-n kivili magyarorszagi telephely milyen poziciot toltott
be a multinacionalis cégen beliil, és megfeleltetheté-e ez a szerepkdér az EU-
tagvallalatoktdl elvart szerepnek.

Az lzletvitel koltségei ma szdmos szakagazatban a disztribucios koltségeknél joval
nagyobb sullyal esnek latba. A helyi lednyvallalatok értékét tehat abbdl a szempontbdl
vizsgaljak feliil, hogy mitkodésiik: hatékonysaguk, technologiai szinvonaluk, kapacité-
suk, nyereségességiik megfelel-e a tobbi EU-tagorszagban meglévé leanyvallalatok
atlaganak, beilleszthetdk-e az uj poziciot betoltd cégek az anyavallalat eurdpai és globa-

Az ¢lelmiszeriparban példaul az optimalis lizemméret atlagos értéke egyre nd.
A szigorU biztonsagi, higiéniai szabvanyoknak valé megfelelés kotelezettsége olyan
miiszaki beruhdzasokat kényszeritett ki, amelyek egytttal a termelés hatékonysaganak
drasztikus novekedésével, élémunka-igényességének csokkenesével jartak. A szakégaza-
ti trend az erdteljes specializacio volt. Ehhez képest a magyarorszagi leanyvallalatok
tobbsége ma még a nyugat-europai atlagnal kevésbé automatizalt, vagyis élémunka-
igényes technoldgiaval rendelkezik. Termékskalajuk a nyugat-europai megfeleldjiiknél
kevésbé specializalt, izemméretiik mélyen a fejlett orszagokban optimalisnak tekintett
szint alatt marad. Ezek a lednyvallalatok tokéletesen megfeleltek annak a szerepkornek,
hogy egy EU-n kivili helyi piac, illetve egy-egy termék esetében a regiondlis piacok
ellatasara szakosodva miikddjenek. ,,EU-vallalatként” azonban megvaltozik stratégiai
szerepkorik, amelynek a jelenlegi technolégiajukkal, hatékonysagukkal, kéltségszint-
jukkel stb. nem minden esetben képesek megfelelni.

A multinacionalis vallalatok helyi lednyvallalatainak menedzsmentje szamara slirgds
stratégiai feladat lenne, hogy felmérjék tulajdonosuk varhat6, EU-csatlakozasra vissza-
vezethetd elvarasvaltozasait veliikk szemben. ,,EU-tagvallalatként” miként valtozik vajon
anyavallalatuk szervezetén beliili poziciojuk? Melyek azok a jellemzok (termelékeny-
ség, Uzemmeéret, diverzifikdltsag, 6nallé piacszerzési képesség, nyereségesség stb.),
amelyek az EU-n belili lednyvallalatok esetében gyokeresen eltérnek a magyarorszagi
leanyvallalatétol? Milyen volumenti fejlesztésre van sziikség ahhoz, hogy a helyi leany-
vallalat a novekvd elvarasoknak is megfeleljen? Amennyiben a felmérés kedvezétlen
képet sugall, vagyis azt, hogy a ,,kapun belll keriilt” lednyvallalatok messze nem felel-
nek meg a megndvekedett elvaradsoknak, a gazdasagpolitikdnak a helyi leanyvallalatok
menedzsmentjével kardltve proaktiv védekez6 stratégiat kellene kidolgoznia arrol, hogy
miként lehetne ravenni ezeket a multinaciondlis vallalatokat arra, hogy magyarorszagi
telephelyiiket az EU-csatlakozas utan is megtartsak, fejlesszék.

Az EU-csatlakozas nyoman egyes szektorok esetenként a jelenleginél nagyobb vé-
delmet élveznek majd. A textil- és ruhéazati ipar képviseldinek példaul varhatoan kevés-
bé kell szamolniuk a megfelelé védelem hijan jelenleg Magyarorszagot még elarasztod
illegalis tavol-keleti import versenyével. Ehhez természetesen elengedhetetlen a hatarok
¢s a piacfeliigyelet megerdsitése.
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A magyarorszagi termel6knek elvileg az eurdpai antiddmping-politika is a nagyobb
védelem lehetdségét nyujtja. Az eurdpai antidomping-politika azért csak elvi lehetoség,
mert a panasszal €16 magyar vallalatnak az eurdpai gyartok tdmogatasat is el kell érnie
ahhoz, hogy lgyével érdemben foglalkozzon a Bizottsag. Ehhez nem éart, ha ligyéhez a
magyar korméany tdmogatésat is megszerzi. Az antidomping-eljards sikeréhez eurdpai
szinten is jelent6s lobbierdt kell mozgdsitani, hiszen az Antiddmping Bizottsdg az EU-
tagallamok képviseldibdl all, ezek egy része esetleg ellenérdekelt, hiszen feldolgozé
cégei talan épp az EU-n kiviilr6l olcsén érkezé inputtermékeket dolgozzak fel. Egy-egy
antiddmping-eljaras egy-masfél évig is elhlzddhat.

Csatlakozas és iparjogvédelem

Iparjogvédelmi kérdések Magyarorszag gydgyszeripart érintd két atmeneti mentes-
ségkérelme (a torzskonyvi adatkizardlagossaggal kapcsolatos atmeneti idészakigény a
gyogyszertermékek kiegészit6 oltalmi tanusitvanyaval — a tovabbiakban: SPC) vonatko-
zasaban merultek fel.

Az Eurdpai Unid is bejelentett gydgyszeripari vonatkozasu derogécidigényt az Uni-
oban jelenleg erésen vitatott parhuzamos import témajaban. Ez a derogacidigény jol
mutatja a csatlakozéssal kapcsolatos tagallami érdekek dsszetettsegét, az érdekharmoni-
zacié nehézségeit. Az EU-tagallamok termelGire kedvezdtlen hatast gyakorld parhuza-
mos import azokban az esetekben mutathato ki, amikor bizonyos termékek arat eltéréen
szabjdk meg az egyes tagorszagokban, att6l fliggéen, hogy az adott tagallam EU-
atlaghoz képest mért arszintje, fizetoképes kereslete mekkora. Ha az alacsonyabb aron
felvésarolt termékek — az aruk szabad mozgasa keretében — ezekbdl az orszagokbol
visszadramlanak a magasabb arszint{i orszagokba (ahol ugyanezeket a termékeket erede-
tileg joval magasabb aron kinaljak), és a spekulans keresked6k a szokasos ar ala kinal-
nak, tevékenységik ar- és profitletérd hatasu.

Mindez kildndsen gydgyszerek vonatkozasaban jelent probléméat. Az Eurdpai Uni6-
ban gyakran el6fordul, hogy a magas arszintii orszagok (Nagy-Britannia, Németorszag)
gyogyszergyartoinak termékeit az alacsony(abb) arszintli orszagokban olcsdbban felva-
saroljak, visszaszallitjak a magas arszintli orszagokba és ott az eredeti arnal alacsonyab-
ban kezdik el &rusitani.

Az Eurépai Uni6 ellentmondasossagot mutat ebben a kérdésben. Egyrészt kemé-
nyen biinteti azokat a gyartokat, akik valamilyen dnkorlatozasra prébaljak ravenni mas
tagallamok kereskedo6it, vagy mas modon megakadalyozni a magas helyi arakat letord
parhuzamos importot, tehat kdvetkezetesen prébalja érvényesiteni az aruk szabad aram-
lasanak elvét. (Chemist & Druggist, 2000, Timmins, 1999, Lofthus, 1999.) Masrészt
azonban, az EU déntéshozdi nem kivannak szembesiilni azokkal a kdvetkezményekkel,
amelyekkel a magas arszintli orszagokban tevékenykedd cégek (példaul Bayer, Glaxo
Wellcome) fenyegetdznek: nevezetesen, ha az Unié nem védelmezi meg 6ket a parhu-
zamos import értékesités- és profitcsdkkentd karos hatasaitdl, kénytelenek lesznek be-
zarni az ezekben az orszdgokban mitkodé tizemeiket, és termelésiiket kitelepiteni.

A kettds kotddés EU-n belll feloldhatatlannak latsz6 ellentéte a csatlakozésra varé
orszagokkal folytatott targyalasok soran ,,0ldodik fel”: itt az Uni6 énkorlatozast kér a
csatlakozoktol. Az EU altal kért derogacid tehat azt tartalmazza, hogy a csatlakozasra
var6 orszagok vallaljak fel, hogy egy ,,atmeneti idGszak idejére” hatosagi eszkozokkel
megakadalyozzak parhuzamos kereskedelemre ,,szakosod6” kereskeddik tevékenységét.

A gybgyszeripari dtmeneti mentességigényekrdl szol6 targyalasok alabb részletezett
fordul6i jél érzékeltetik, hogy meddig terjed a magyar targyald delegacié mozgastere,
mekkora az alkuereje az egyes kemény témakban.
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Az SPC kérdésében a magyar targyald delegécid hiaba érvelt a mas vonatkozasbhan
esetenként jé adunak bizonyuld precedenselvvel (Gérégorszag, Spanyolorszag és Portu-
galia atmeneti mentességet kapott a kiegészité oltalmi tanusitvany bevezetését illetéen).
Hidba ajanlott fel egyre komolyabb engedményeket az alkufolyamat soran.
Az allaspontok azt kovetbéen sem kozeledtek egymashoz, hogy a magyar delegacid
beterjesztette: amennyiben a kiegészitd oltalmi tanusitvany bevezetését illetéen Magyar-
orszag atmeneti mentességet kap, visszavonja a torzskényvi adat kizarolagossaga téma-
jaban benyujtott kérelmét, sét meghajlik az Eurépai Uni6 parhuzamos importtal kapcso-
latos derogaciokérelme el6tt.

2000. marciusaban a magyar targyald delegéacié Ujabb, még nagyobb engedményt
tartalmazé allaspontot fogalmazott meg. E szerint Magyarorszag kész visszavonni mind
az SPC-vel, mind a torzskonyvi adatkizarolagossaggal kapcsolatos dtmeneti mentesség-
kérelmét, s6t maximalisan figyelembe veszi az Unid parhuzamos importtal kapcsolatos
derogécidigényét, pusztan egyetlen igényt kivan érvényesiteni: azt, hogy az SPC, illetve
a torzskonyvi adatkizardlagossag elvét az Unid ne érvényesitse visszamendlegesen.
A magyar ,,igény” tehat arra vonatkozik, hogy azokra a termékekre lehessen kérni kiegé-
szité oltalmi tanusitvanyt, amelyek els6 torzskonyvezésére a csatlakozast kovetden kerdl
sor.” Az Eurdpai Unié ezzel szemben a piacon 16v6 sszes termékre ki akarja terjeszteni
a kiegészité szabadalmi védelmet, fiiggetleniil a torzskonyvezés idépontjatdl. Bar a
magyar delegacid gyakorlatilag minden eredeti tmeneti mentességkérelmét visszavonta,
az Unié kategorikusan visszautasitotta azt a kérést is, hogy a generikus gyartdkkal
szemben alkalmazott jogi Iehetdségeket ne visszamendlegesen érvényesitsék.
A gyogyszeriparral kapcsolatos kérdések hosszU ideig is a ,,set-aside” (félrerakott,
egyeldre megoldhatatlan) kategdriajuként vartak valamilyen fordulatra. A magyar targyald
delegacio torekvései ekkor mar abban meriiltek ki, hogy a visszamendlegesség ne legyen
korlatlan, hanem kompromisszumos megoldasként fogadjanak el egy multbeli hatarna-
pot (cut-off date) — lehetéleg minél kozelebbit a csatlakozas feltételezett datumahoz, és
az EU kizarélag addig érvényesithesse visszamendlegesen a jogi védelmet.® 2001 mér-
ciusdban megsziiletett a kompromisszumos megallapodas, 2000. januar 1-jei hatarnap-
pal, ami feltételezhetden 4 év visszamendlegességet jelent.

Kérdések, kovetkeztetések

Barmely dgazat specidlis érdekeinek képviseletét kdvetjik is nyomon a csatlakozasi
targyalasok soran, azt tapasztaljuk, hogy a magyar targyal6 delegicido mozgastere sziik,
alkuereje, érdekérvényesitési képessége csekély. Az Eurdpai Unidé keményen képviseli
tagjai érdekeit a kiilsokkel, igy a még csatlakozas el6tt allokkal szemben.

Felmeril a kérdés, hogy vajon a magyar targyald delegacié nem képviselhette volna
hatékonyabban az ipar érdekeit, jobb targyalasi taktikaval nem érhetett volna el t6bbet?
A kérdést azért jogosult feltenni, mert a magyar csatlakozési stratégia kinyilvanitott
elsérendli szempontja az egyes fejezetek mielébbi lezarasa. Vajon ki lehetett volna al-
kudni kedvezébb keretfeltételeket, ha belpolitikai szempontok nem a minél ,,latvanyo-
sabb sebességet” diktaltak volna?

A megfigyel$ szubjektiv véleménye szerint nem. Az érdekeit a magyaroknal joval
keményebben érvényesiteni prébalé lengyel delegacié nem ért el szignifikdnsan jobb

7 Mivel az Eurépai Unié nem fogad el ,,ilyen képlékeny” datumot, a magyar targyalé delegécié altal el-
fogadott fix id6pont 2003. januar 1., vagyis ha a csatlakozas szakérték altal becsiilt valodi idépontjabol
indulunk ki, az Unio igy is kb. két évre visszamendlegesen érvényesitheti a kiegészité szabadalmi védelmet.

8 A gy6gyszeripari szakma részletes szamitasokra timaszkodd becslése szerint az SPC-bél és az adatki-
zardlagossagbol szarmazo Gsszes veszteség (termeldk, tb, lakossag) évente kb. 30 milliard forintot tesz ki!
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csatlakozasi keretfeltételeket, de a jéval kisebb ellenallast tandsito cseh delegacio ,,el6-
rehaladdsa” sem latvanyosabb, vagyis a fejezetek lezarasanak sebessége tekintetében
sincs lényeges kulénbség e harom orszag kdzott.

Véllalati vélemények szerint egyes agazatok olyan rossz feltételekkel keriilnek be az
Unidba, hogy felmeril az az eretneknek tartott kérdés, miszerint ilyen feltételek mellett
is val6ban sziikség van-e a tagsag erdltetésére? Vajon hosszabb tavon valoban olyan sok
tobbletelénnyel jar-e az unids tagsdg, amely képes a rovid tavu versenyhatranyokat
kompenzalni? A szerz6 osztja azok allaspontjat, akik azt valljak, hogy a csatlakozésnak
nincs alternativaja. Bar jelen kutatas, témavalasztasabdl adédéan, a problémas teriilete-
ket vette nagyitd ala, az EU-csatlakozas elény-hatrany mérlege® egyértelmiien az elé-
nyok dominancidjat tiikrozi. A problémas, a csatlakozas kdvetkeztében sulyos koltség-
tobblettel szdmolni kénytelen szektorok, vallalatok aradnya a feldolgozoiparon beliil
viszonylag csekély. A tdbhség szdmara, ahogy ez a tanulmanybdl (a vallalati interjik-
bol) kideriilt, az alkalmazkodast a piac diktalta, és a csatlakozas kozvetett elényei jarnak
elényokkel — a gazdasag egyes részteriileteinek névekvd dinamizmusabol, a kiszamitha-
tosag novekedésébdl profitalnak majd.

Elengedhetetlen lenne ugyanakkor, hogy egyes korabban csatlakozott orszagok ta-
pasztalataibdl kiindulva eldrejelzések késziiljenek arrél, hogy milyen erdsségli lesz a
csatlakozas okozta sokk a feldolgozoipar egyes dgazataiban. A rovid tavd hatranyokat,
az esetleges sokkhatasokat nem érdemes elhallgatni, s6t a csatlakozassal kapcsolatos
tajékoztatas ma mar épp ezekrél a felmérésekrol és a kedvezo6tlen hatasok elleni védeke-
zés gazdasagpolitikai programjarol kellene, hogy széljon.

A magyar gazdasag ugyanis, nem csupan az EU minden korabbi kibdviilésekor be-
kertilt orszagoknal rosszabb, egyenl6tlenebb feltételekkel, nagyobb mértékii atmeneti
hatranyokat elszenvedve [épi &t az Unid klszobét, de még a csatlakozas hosszabb tavon
jelentkezé elényeit is kevéshé automatikusan élvezheti majd, mint a korabban csatlako-
zott orszagok.

A gazdasagpolitika legsiirgésebb feladata épp ezért a ,,fejlesztd dllam” koncepcidja-
nak kidolgozasa és végrehajtasa. Elengedhetetlen lenne, hogy a koltségvetés a jelenlegi-
hez képest nagysagrendekkel novelje az unios felkésziiléssel kapcsolatos koltségvetest, a
szerz6désben rogzitettnél joval nagyobb Osszegeket szanjon az ISPA, SAPARD és
egyéb unids teriletfejlesztési keretek fogaddkészségének javitasara. Szdmolnunk kell
azzal, hogy az uniés alapokbol elvileg a magyar gazdasag fejlesztésére felhasznalhatd
Osszegek akkor nyerheték el egyaltalan és akkor inditanak be valoban fejlodést, ha a
magyar koltségvetés az adott keretdsszegeket nagysagrendekkel meghalad6 6sszegeket
szan fejlesztési célokra. Az unids tagsdg ma ugyanis nem tdbb — de nem is kevesebb —
egyfajta keretfeltétel-rendszernél. A magyar gazdasagpolitika hivatott ezeket a kereteket
tartalommal megtolteni. Ezt a feladatot az Uni6 nem végzi el helyette.
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Kilgazdasag, XLV. évf., 2001. szeptember

Az EU-csatlakozas és az afarendszer
miikO0désének gyakorlati kérdesei

PITTI ZOLTAN

Az EU bévitése komoly feladatokat vo mind a kézosségre, mind a csatlakozni kivano
orszagokra. Az alapitdk mar rendelkeznek tapasztalatokkal, &m a jelélt orszagok —
kozottik Magyarorszag is — ma még csak modellezik a lehetséges kovetkezményeket.
A legjelentisebb és legtartosabb hatasa kétségteleniil az afa alkalmazasanak lesz. Bar
Magyarorszag dfarendszere alapvetéen megfelel az EU-norméknak, az atallas mégis
izgalmas kérdéseket vet fel. Szerzénk irasanak elso részében bemutatia a magyar gaz-
dasag és az EU-tagorszagok kozotti kapcsolatokat, ezzel jelzi az atallas nagysagrendjét.
Az iras masodik része az afarendszer miikodtetésének koltségvetési bevételeket érinto
hatasat mutatja be, s jelzi a dontést igénylo kérdéseket (példaul: vamszabad teriiletek
jovdje, béermunka lehetosége, vallalkozdasok optimdlis szervezédése). Az iras harmadik
része eldretekint, s az EU-orszdgokban alkalmazott afaelszamolési rendszer korabban
elhatarozott, de még mindig csak az eldkészités stadiumaban levé dfa modernizacio
lenyegét ismerteti. A tanulmany jelzései figyelmet érdemléek mind a kézgazdasagi kor-
nyezet formaloi, mind a piaci szereplék szamara.

A csatlakozés végs6 datuma még kérddjeles, de aligha vitathato, hogy naprol napra
kdzelebb kerilink a remélt allapothoz. A formalddo integracio — egyebek mellett — azt
jelenti, hogy a hagyomanyos értelemben vett orszaghatarok megsziinnek, s az aruk és
szolgaltatdsok kereskedelme a belgazdasagra jellemzd feltételek szerint fog alakulni.
Torténelmi kihivas és ezernyi teendé mind a makrogazdasag, mind a mikrogazdasig
szerepl6i szamara. Figyelni kell az 6sszefiiggésekre, de nem szabad megfeledkezni a
részletekr6l sem. Ilyen ma még mellékesen kezelt kérdés az adéharmonizacio, s ezen
beliil is a gazdasagi folyamatokra épiild, helyenként a gazdasagi eseményeket kovetd
forgalmi ad6zés tgye.

Az EU-csatlakozassal jaré adéharmonizaciés kotelezettségek soksziniiek. Ossze kell
hangolni a jogszabalyokat, azonos logikat és technikat kell alkalmazni a szamviteli rend-
szerekben, Uj alapokra kell helyezni az ad6alanyi kapcsolatokat, atlathatova kell tenni a
pénziigyi elszamoldsokat. A harmonizacio alapvetd kérdései a csatlakozasi targyalasok
soran megfeleld figyelmet kapnak, 4m mer6ben masok a hatasok, ha az illesztédést jogi
kérdésként kezeljik, s megint mas, ha a kovetkezményeket ,,forintositva” értékeljik. Ez
utébbi megkozelitésben tébb mint izgalmas végiggondolni, hogy adézasi szemponthol
miként mddosulna a koltségvetés helyzete vagy a gazdasagi szerepl6k eredményessége,
ha méar ma az EU-tagallamokra vonatkozo el8irasok szerint kellene eljarnunk.

Pitti Zoltan c. féiskolai tanar, Altalanos Vallalkozasi Féiskola, Budapest.
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Az afarendszer mitkodésének vizsgalatakor s a hatasok modellezésekor minimum 3
valtozat kdvetkezményeit kell végiggondolkodnunk:

— Az elsd vdltozat a jelen helyzet: milyen sajatossagokat mutat hazank kilkereske-
delmi adatainak az EU-tagorszagok és az azon kiviili orszagok szerinti megbontéasa,
vagyis a majdani csatlakozas a gazdasagi szerepl6k milyen korét és milyen pénziigyi
kdvetkezményekkel érinti?

— A mésodik valtozat: miként médositana a koltségvetés helyzetét, illetve a vallal-
kozédsok gazdasagi eredményességét, ha mar ma az EU-tagorszagokban alkalmazott
gyakorlat szerint kellene az afarendszert és a pénziigyi elszamolasokat mitkodtetniink?

— A harmadik valtozat: milyen kihivasokat jelent s milyen kdvetkezményekkel jar-
hat, ha az EU-tagorszagok hazank csatlakozasanak idépontjaig atallnak a korabban
kidolgozott, de a parhuzamosan jelentkez6 feladatok miatt kés6bbre halasztott
afaelszamolési technika alkalmazésara.

A fenti alapelvek szerint végzett vizsgalat eredményeinek bemutatésa és a kdvetkezte-
tések részletes ismertetése meghaladna irasunk kereteit, igy sziikségszeriien csak a legfon-
tosabb kérdésekre koncentralunk. Tovabbi megszoritasként jelezzik, hogy a gazdasagpoli-
tikai Osszefliggéseket kifejezetten addzasi szempontbdl vizsgaljuk, s ezen belll is csak az
afaalkalmazas alapelveit mérlegeljik, vagyis elvonatkoztatunk a forgalmi adézésra jellem-
z6 specialis problémaktol. Ennek ellenére reméljiik, hogy az dsszegz6 megallapitdsok igy
is tanulsagosak és a gazdasagpolitika iranyitoi, illetve a kiilkereskedelmi kapcsolatok bovi-
tésére késziild vallalkozasok szamara megszivlelenddek lesznek.

Nézziik akkor a kiilonboz6 valtozatok szerinti értékelés eredményeit.

1. tablazat
A kulkereskedelmi termékforgalom alakulasa (1994-1999)
milliard Ft
Behozatal Kivitel Egyenleg
Osszesen ebbdl: Osszesen ebbdl: Osszesen ebbdl:
EU EU EU
1994 1537,0 697,1 1128,7 575,1 -408,3 -122,0
1995 1936,4 1190,9 1622,0 1016,4 -314,4 - 1745
1996 2763,9 17215 2392,3 1666,2 -371,6 -55,3
1997 3961,2 2486,5 3566,8 2539,0 -394,4 52,5
1998 5511,5 3533,7 4934,5 3600,2 -577,0 66,5
1999 6645,6 4279,7 5938,5 4526,5 -707,1 246,8
2000* 9064,0 5292,8 79428 5965,2 -1121,2 672,4

* elézetes KSH-adat (KSH iddszakos jelentések)
Forréas: Magyar Statisztikai Evkényv, 1999. KSH, Budapest, 2000.

A jelenlegi helyzet

A mai helyzet jellemzése a kiilkereskedelmi elszamolasok eredményeit (a végsé fel-
hasznaldk pozicioit) nem érinti, de a valtozasok kiterjedtségének bemutatasara alkalmas.
S ez nem kevés. Kozismert, hogy a magyar gazdasag miikodése alapvetden a kiilgazda-
s&gi kapcsolatokra éplil, s ezen belll meghataroz6 szerepe van az EU-tagorszagoknak.
Kevéshé ismert, hogy ma mar az import majd kétharmadat, s az export majd négydtodét
az EU-tagorszagokkal bonyolitjuk, ebbdl kovetkezden a pénziigyi elszamolasok dontd
tobbsége is ebben a korben realizalodik (1. tdblazat). Az EU tagorszagok és a hazai
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gazdasag kozotti kulkereskedelem kisebb részben a tradicionélis termékek arucseréjére
épiil, nagyobbrészt viszont a Magyarorszagra telepiilt kiilfoldi érdekeltségli vallalkoza-
sok sziikségleteit tiikkrozi. A biztos piaci hattérnek koszonhetden az drumérleg évrél évre
javuld, mikozben az import utan fizetett forgalmi add és az export utani ado-
visszatéritések egyenlege novekvo mértékben negativ eldjelii.

A nemzetkdzi tapasztalatok szerint és kiegyensulyozott kiilgazdasagi kapcsolatok
esetén az import termékekre kir6tt afabevétel rendre fedezetet nydjt a 0 szézalékos
afakulcsra épitett export-visszatéritésekre. Hazank esetében ez nem igy van, s ennek
magyaradzata részben a 75-80 szédzalékos importhanyadd alapanyagok feldolgozasara
épilé export, illetve gyakran az, hogy az importbdl szarmazé alapanyag alacsonyabb
afakulcs ala sorolt, mint maga az exportalt termék. S akkor még nem szdmoltunk a kiil-
foldiek altal finanszirozott beruhdzésok &fatartalmanak gyorsitott visszaigénylésével.

A statisztikai id6sor adatai kettds lizenetet hordoznak: egyfeldl az dsszes forgalom-
b6l meghataroz6 az EU-orszagokkal folytatott aruforgalom; masfel6l mig az Osszes
forgalom egyenlege negativ, addig az EU-orszagokkal szemben aktivumunk van. Az
afaelszamolasok egyenlege azonban ellentétes eldjelli. Az Osszes forgalomnak az afa-
befizetések és visszaigénylések alapjan szdmolt egyenlege t6bbségeben pozitiv (ennek
fedezete az import alapjan érvényesitett magasabb &fa), ugyanakkor az EU-relaciéban az
afaelszamolas egyenlege jellemzden negativ. (A negativ egyenleg magyarazata a ,,0
kulcsos” export jogan érvényesitett afa-visszatéritési igényben és ennek nagysagrendjé-
ben rejlik.) Amennyiben ez az afaelszamolési trend maradna, akkor azzal a nemkivéna-
tos kovetkezménnyel kellene szembestlniink, hogy a kilkereskedelemmel 6sszefliggé
»veszteséget” a belso lakossagi és koziileti fogyasztasra kirott afabefizetésekbdl kell
finansziroznunk. A gazdasagpolitika tavlatos érdekei szempontjabol az természetesen
kedvezd, ha az exportteljesitmények tartdosan meghaladjak az importot, am a sziikitett
tartalmd és rovid tavon értelmezett koltségvetés, valamint a fogyaszté szempontjabol
egy ilyen ,.egyensulytalan” allapot kdzel sem természetes.

A jelenlegi helyzet tehat ellentmondasos, s egy ilyen helyzetben a folyamatok atlat-
hatdbba tétele, a ,kiilsd” és ,,belsé” kozteherviselési elvek kozelitése csak javithatja a
koltségvetés pozicioit. Tovabbi elény, hogy a csatlakozas oldani fogja azt az ellentmon-
dast, hogy a meghatarozo jelent6ségii gazdasagi szereplék mar évek ota az EU logikaja
szerint tevékenykednek, mikdzben a kdzgazdasagi kdrnyezet hazai szabalyozoi (dontés-
hozok), illetve a piac szerepl6i (hazai tulajdonu vallalkozasok menedzserei) még ma is a
nbefelé forduld” érdekeltség alapjan hozzak meg dontéseiket. A csatlakozds minden
bizonnyal () értékrendet fog kialakitani.

Az EU-csatlakozas hatasa a mai szabalyok szerint

Az EU-csatlakozas kévetkezmeényeinek a jelen szabalyok szerinti végiggondolasa a
hazai szereplok helyzetének differencidalodasat valoszinisiti. Legjelentsebb hatas a
kdzponti koltsegvetést, valamint a vallalkozoi kort érinti, mikdzben a lakossdg szaméara
a megnagyobbodott piac a hazai kdrnyezetben mar megismert gyakorlat tovabbélését
fogja jelenteni.

(Itt most nem kivanunk kitérni az EU adéharmonizacié azon hatasara, ami egyfeldl
a ,,0” sz&zalékos kulcs megsziintetését, illetve a kedvezményes kulcs alé sorolt termékek
korének tovabbi szikitését fogja jelenteni.)

Az EU-orszagokban alkalmazott ,,atmeneti jellegli” afaszabalyozas 1ényege, hogy az egy-
séges belsd piac kialakulasaval megsziinik a hatarforgalom szerinti elszamolas, és a
forgalmiad6-kotelezettséget a célorszagban érvényes feltételek szerint a vevonek kell teljesi-
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tenie. Az alapelvbdl logikusan koévetkezik, hogy a befizetések a rendeltetési hely szerinti
orszag koltségvetését illetik meg, mint ahogy az is természetes, hogy a jogszerii afa-
visszatéritési igények is a kedvezményezett koltségvetéssel szemben fogalmazddnak meg.
A rendeltetési hely szerinti elszamolas elénye, hogy a megnagyobbodott piac keretei kozott is
kovethetévé teszi az egyes tagallamokat megillet bevételeket (meg6rzi a pénzigyi érdekelt-
séget), kétségtelen hatranya viszont, hogy jelentés adminisztracids tobblettel jar.

2. tablazat
Az afakoteles kulkereskedelmi termékforgalom alakulasa
Milliard Ft
Afakoteles behozatal Afamentes export Egyenleg
Osszesen afa- Osszesen afa- Osszesen afa-
bevétel térités eltérés
1995 1767,1 399,8 1904,3 430,9 -137,2 -31,1
1996 2198,2 488,6 24114 536,1 -213,2 —47,5
1997 2707,4 605,6 3620,8 809,9 -913,4 -204,3
1998 35427 800,6 4907,3 1109,0 -364,6 -308,4
1999 3950,3 906,3 5772,8 1324,3 -1.822,5 -418,0

Forras: Az APEH vilaga, 1999. (Tények és informaciok az APEH szervezet éves miikddésér6l), Budapest,
2000. cimii kiadvany adatai alapjan a szerz6 szamitasai.

Az afarendszer sajatossagait ismerve azt hihetnénk, hogy a valtozasok a vallalkoza-
sok kotelezettségeit nem érintik, hiszen csak ,,kdzvetité” funkciojuk van a forgalmi adok
miikodtetésében. A valdsig ennél bonyolultabb. Az egységesités remélt kovetkezménye
az altalanos kulcsok csokkenése, s ennek révén az arszinvonal altalanos mérséklédése. A
vart pozitiv hatdsokat azonban mérsékelni fogja az adminisztracios kotelezettségek
véltozasa. Az Uj tipusl szabélyozas a véllalkozasoktdl azt koveteli, hogy éafafizetési
kotelezettségeiket, illetve visszaigénylési jogosultsagaikat kereskedelmi partnerorszagok
szerint 0sszak meg, s ezt tagallamonként — mint bejelentett adoalanyok — tigyletenként és
meghatarozott idérend szerint szamoljak el.

1. dbra
Az afa rendeltetési hely (célorszag) szerinti elve

EU adé-
adminisztracio

Elad6 szerinti Elad¢ szerinti
orszag orszag
adoéhivatala adohivatala

Eladé
(H)

Vevo

(F)

Ertékesités

A vevd a franciaorszagi szabalyok szerint fizeti az 4fa értékét.
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Forréas: European VAT in the Millennium (Will it work?) KPMG, London, 1998.

Az EU-orszagokban alkalmazott forgalmi adézasi gyakorlat hazai viszonyokra tor-
ténd adaptalasa elsd olvasatban is komoly kihivast jelent. Az el6ttiink jaré orszagok
tapasztalatai arra figyelmeztetnek, hogy az afa a nemzetgazdasagok kozotti ,,kiilgazdasa-
gi” kapcsolatokban mdsként miikodik, s mas hatisokkal jar, mint azt a nemzetallami
keretek kdzott megszoktuk:

— Mas az afaalkalmazas nemzetgazdasagokra gyakorolt hatasa, attol fiiggben, hogy
az EU keretében a jelenlegi gyakorlat szerinti rendeltetési hely vagy a bevezetésre java-
solt szarmazasi hely alapelve fog-e érvényesdilni.

— A befizetési kotelezettség és a visszaigénylési jogosultsag kdvetkeztében mas az
afaelszamolés hatdsa azon nemzetgazdasagokra, ahol az import és az export egyensuly-
ban van, s megint mas azon orszagok esetében (lasd: Magyarorszag), ahol az import és
az export egyenlege tartdsan eltér egymastal.

— Maés az afa hatadsa azon nemzetgazdasagokra, illetve vallalkozasokra, amelyek
gazdasagi tevékenységiiket ,horizontdlis” szervezddésre épitik, s megint mas azok ese-
tében, akiknél a folyamatok a ,,vertikdlis” szervezddés alapelveire épiilnek.

Az EU-csatlakozassal dsszefliggben vannak dltaldnos érvényii kitelezettségek (ezek
Iényegében minden tagjel6lt orszagot érintenek), vannak nemzetgazdasagi sajatossago-
kat tiikr6z0, s egyedi jellegii megoldasokat feltételezé feladatok.

Az altalanos tennivalok kdzé sorolandé a jogszabalyok dsszehangolasa, a koltségvetési
érdekeket és a piaci versenyképességet egyarant mérlegel$ afakulcsok kialakitsa, a termé-
kek és szolgaltatdsok nemzetkdzi kovetelmények szerinti besorolasa, az addigazgatasi
szervezetek egylittmiikodését biztositd szabalyok és technikai feladatok kialakitasa, vagy
éppen az ellendrzés megszervezése. E feladatok koltség- és munkaigényesek, de viszonylag
jol behatarolhaték. Bonyolultabbak és gazdasagpolitikai 0sszefiiggéseik miatt nehezebben
kezelhet6k az egyedi sajatossagok, amelyek tagjeldltenként mas és mas megoldéasokat
kdvetelnek. Magyarorszag esetében ilyenek a vdmszabad terliletek, a bérmunkakapcsola-
tok, a gazdasagi szerepldk szervezeti felépitése (vertikdlis vagy horizontalis tagoltsaga)
vagy éppen a mikro- és kisvallalkozasok talsulya.

3. tAblazat

Az ipari vamszabad teriletek teljesitménye és ebbél az EU-érdekeltség

(Milliard Ft)
Behozatal Kivitel Egyenleg
Osszesen Ebbdl: Osszesen Ebbél: Osszesen Ebbdl:
EU EU EU
1997 790,8 613,1 9455 901,7 1547 288,6
1998 1390,1 1003,4 1777.9 15455 3878 542,1
1999 2034,2 14429 2559,0 2201,6 54,8 758,7
2000* 2853,5 1675,3 3568,3 3035,8 7148 1360,5

* Elézetes adat ]
Forras: Magyar Statisztikai Evkonyv, 1999. KSH, Budapest, 2000. és Az APEH vilaga, 1999. (Tények és
informaciok az APEH szervezet éves miitkodésér6l), Budapest, 2001.

LAz EU forgalmi addzasi rendszerének miikodésérdl és a tervezett valtozasok 1ényegérdl vilagos képet
ad a KPMG kiadvénya: European VAT in the Millennnium (Will it work?), KPMG, London, 1997.
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A csatlakozas elokészitéséért felelds szervezetek foglalkoznak a vamszabad tertile-
tek jogi helyzetének kolcsonos érdekek szerinti rendezésével, s ma gy tinik, hogy a
csatlakozas id6pontjaban esedékes egyszeri jellegii belfoldiesitésnek nem lesz komoly
akadalya. (Koztudott, hogy ennek legjelent6sebb eleme a koztehermentesen ,,vamhata-
ron Kivil” megvalositott beruhdzasok beillesztése a vamterileti gazdasagba. Ez azt
jelenti, hogy kozterheket utélag kell rendezni, de az igy felmeriilt kdltségek a beruhazasi
jelleg kovetkeztében visszaigényelhet6k lesznek.) Alapvet6en més a helyzet a termeld
tevékenység esetében, itt ugyanis nem egyszeri jellegii intézkedésekre lesz sziikség,
hanem az elszdmolé&sokat kell folyamatossa tenni. Ismerve, hogy a mai vam-szabad
tertiletek milyen aranyt képviselnek a makrogazdaséag nett6 &rbevételei, illetve az export-
teljesitményei kozott, a kozteher-viselési kotelezettségek normativva tétele kozel sem
elhanyagolhatd koltségvetési kérdés és kozel sem lebecsiilendé pénziigytechnikai fel-
adat.

A szadmsorok jelzik, hogy a vdmszabad teriletek az §sszes import majd felében és az
Osszes export majd kétharmadéban érintettek, s tevékenységiik nagyobbik hanyada EU-
érdekeltségii, amit ma ,,egyedi szabalyok” szerint szamolnak el, am a csatlakozast kove-
téen ebben a korben is a normativ szabalyokat kell alkalmazni.

Véltozatlan afakulcsok mellett mindennek a koltségvetési kovetkezmenye a jelenle-
gi befizetések és visszaigénylések megduplazddasa lehet — 4&m Iényegesen szigoribb
elszamolasi kotelezettség mellett.

2. abra

Az Europai Unio koltségvetési bevételei és f6bb osszetevoi, 1999

Cukor- és izoglukoz-
lefalazes
1%

lefalazések
1%

Vagyes tételek
1%

A GNP alapl hozzajarulas
29%

VAT (éntékiobbletads)
53%

A magyar gazdasagban sajatos helye van a bérmunkanak. A tevékenység sulyat jel-
zi, hogy az ,.atfutd” jelleggel fogadott alapanyagok értéke az dsszes import egyotodének
felel meg, s az ebben a formaban végzett aktiv bérmunka értéke az dsszes export majd
egynegyedét teszi ki. Figyelemmel arra, hogy az EU belfoldi forgalmaban a bérmunka
»Kklasszikus elszamolasi elényei” nem érvényesithetok (a termékek és szolgaltatasok az
afakotelezettség aldl nem vonhatok ki), az érintetteknek helyettesitd megoldast kell
keresniiik. A csatlakozas kovetkeztében el6allo Uj helyzet természetesen nem fogja érin-
teni az olyan termelési kooperacidt, amelyben a hazai vallalkozd egy mas orszagbol
vasérolja az alapanyagot és/vagy félkész terméket, azt feldolgozza, majd a készterméket
normal piaci szabalyok szerint értékesiti.
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Afaszempontbol, de egyéb dsszefiiggések ismeretében is ij szemléletii kozgazdaségi
szabalyozast és tavlatosabb vallalkozdi dontést igényelne a gazdalkodasi forma valasz-
tdsa (ma tdlstlyban vannak a bt.-k és a mikrovallalkozasok kozé tartozd kft.-
szervezetek), s a mai befelé fordulassal szemben nyitottabbéa kellene tenni a tarsasagok
miikodését. A jelenlegi struktdra nem EU-konform, s az elaprézott vallalkozasok kdzotti
nagyszamu pénziigyi elszamolassal nem szolgélja a nemzetgazdasag érdekeit. Tovabbi
gond, hogy a Magyarorszdgon miikodd kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok kivételével a
hazai piaci szereploknek nincsenek ,.tagorszagi” képviseleteik, illetve aligha feltételez-
hetd, hogy az 5-10 fés hazai tarsasagok eleget tudnak tenni a nemzetkozi logikara épiilé
adminisztracios kotelezettségeknek. Marpedig e nélkil veszélybe keriilhet a jogszeri
visszatéritési igények kielégitése is.

A csatlakozas hatésa 0j EU-szabalyok szerint

Az EU dontés-el6készitd bizottsagaiban hossza ideje dolgoznak a forgalmi adozas
modernizacidjan. A bonyolult és koltséges adminisztracids terhek egyszerisitését mind
hangosabban kovetelik a vallalkozasok, de a tagorszagok szdméra is halaszthatatlan a
gazdasagi folyamatok egészét atfogd adonem mitkodési jellemzdinek javitasa. A dontés-
re varo javaslat a szdrmazéasi orszag szerinti &fa elszdmolas elvét kivanja érvényesiteni,
ami egyfeldl lehetové teszi a forgalmi ado6 befizetésének és visszaigénylésének egyetlen
orszagban torténé teljesitését; masfel6l kozelebb visz az egységes eurdpai gazdasag
filozéfidjanak érvényesilésehez. A javasiat vezérld elve az integrdcio elmélyitése, s
ennek jegyében egyfelél a kozteherviselési szabalyok egységesitése (az adbalapok és
adomértékek, azonos logika szerinti meghatérozasa, illetve az egységes addigazgatési
szervezet kialakitasa); masfeldl az afafizetési kotelezettségek egy pénzalapba torténd
Osszevonasa, majd a bevételeknek egy kdlcsondsen elfogadott vetitési kulcs alapjan
torténd szétosztasa a tagallamok kdzott.

3. abra

Az afa szarmazési orszag (eredet) szerinti elve
Az elad6 a magyarorszagi szabalyok szerint szamitja fel az afa értékét.

EU adé6-
adminisztracié

Eladé szerinti Vevd szerinti
orszag orszag
addhivatala adohivatala

Vevé

(F)

Eladé
(H)

Ertekesités
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A szarmazasi orszag elvének alkalmazéasa az alapitoknak legalabb annyi élményt
fog jelenteni, mint az Gjonnan belépd orszagoknak. Ennyiben k6z6s a sorsunk. Annyiban
viszont mégis mas a helyzetiink, hogy a tagjeldlt orszagok tébbségében — igy hazankban
is — rendkiviil nagy a gazdasagi teljesitmények szervezeti koncentréacidja, illetve megle-
hetésen csaladiasra korlatozddott a kulkereskedelemben kdzvetlenill szerepet vallalok
kore. Tavlatban ez aligha lesz tarthatd, s ahogy a multinacionalis vallalatok igyekeznek
beépiilni a jelenlegi és potencidlis tagorszagok gazdasagaba, Ugy — sajat érdekiinkben —
nekiink is gondoskodnunk kell a hatékony jelenlétrol.

Az EU szervezeti tovabbfejlesztésében és a 2004. évet kdvetd koltségvetés bevéte-
leinek biztositasaban kitlintetett szerepe lesz a kozvetett addzasnak. Ez sziikségszeriien
megkoveteli majd az egységes addalapok felé torténd elmozdulast, az altalanos és ked-
vezményes kulcsok alkalmazésanak korét, de az adomértékek kozelitését is. Nagy val6-
szinliséggel megjosolhatd, hogy az EU nagyobb mértékben kivan majd részesedni a
nemzetallamok altal realizalt afabevételekbél, s a korrekt bevételmegosztas érdekében
részletesebb elszamolasi kotelezettségeket fog eldirni a gazdasag szerepldi szamara.
A jelen gyakorlat ismeretében azt kell feltételezniink, hogy ez viszonylag révid idén beliil
kikényszeriti majd a vallalkozasok bels6 elszamolasi rendszerének modernizéciojat.

Az EU-csatlakozas a belgazdasagga valtozas kdvetkeztében makroszinten Uj gazda-
sagpolitikat, s a gazdasagi szereplok korében uj vallalkozasi filozofiat kovetel. Tudato-
sabban kell valasztanunk gazdalkodasi format, telephelyet és szervezeti struktirat. Nem
szabad leragadnunk az &fakulcsok mérséklését szorgalmaz6 gondolatoknél, ami kétség-
teleniil idGszer, de csak egyszeri jellegii, s dnmagaban elégtelen 1épés. A mérlegelendd
szempontok bonyolultabbak (k6ltségvetést érintd hatasok, vallalkozasi terhek, killgazda-
sagi kapcsolatok), s a teenddk is sokszereplések. Amennyiben megfeledkeziink az 6sz-
szehangolt 1épésekrdl, a tavlatos gondolkodas sziikségességérdl, ugy az események
rabjai lesziink. Ez esetben viszont kdnnyen bekovetkezhet, hogy leend6 tagként a remélt
elényodk helyett inkabb a terhekkel fogunk szembesiilni. Fogadjuk el a népi bolcsességet:
hétszer mérjiink, miel6tt egyszer vagunk!
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Kilgazdasag, XLV. évf., 2001. szeptember

Valtoz6 iranyitasi strukturak a magyar
mezégazdasagban az atmenet soran

FERTO IMRE - SZABO G. GABOR

Az datmenet elsé éveiben a magyar mezogazdasag teljesitménye jelentosen csokkent.

A mélypont utan a mezégazdasdagban és az élelmiszeriparban végbement kedvezd valto-
zasok, a termelékenység novekedése és a gazdasagi korilmények javulasa ellenére a
mezogazdasagi termelés csak lassan emelkedett, illetve inkdabb stagndlt az elmult ot
évben. A lassu fellendiilés egyik kulcstényezdje az élelmiszer-gazdasagon belil az ar-
megéallapodas intézményeinek fejletlensége és az irdnyitasi struktirak kialakulatlansa-
ga. Az empirikus vizsgalatok arra utalnak, hogy a multinacionalis cégek és a nagymére-
tii élelmiszer-ipari vallalatok képesek megoldani a piaci intézményrendszer fejletlensé-
gébdl fakado hatékonysagi problémdkat. Az vjonnan alakult szovetkezetek is megoldast
jelenthetnek a termeldk szamara, hogy kezelni tudjak az armegallapoddas tokéletlensége-
ibol szarmazo gondokat. ™

A magyar mez6gazdasag a nyolcvanas évek végére egyre mélyiilé valsagba keriilt.
Ez a folyamat a kilencvenes évek els6 éveiben felgyorsult. A kilencvenes évek agrarpo-
litikajanak, illetve hatisainak megitélése eléggé ellentmondasos a kiilonb6zé kommenté-
torok kozott." A tanulmany célja, hogy ravilagitson a mez6gazdasag fejlédésének egy
gyakran elhanyagolt aspektusara, nevezetesen az iranyitasi struktdrak szerepére. Az iras
els6 részében roviden szemiigyre vessziik a kilencvenes évek agrarpolitikajanak legfon-
tosabb elemeit, illetve azok hatdsait a mezdgazdasigra. A masodik fejezetben révid
elméleti attekintés utdn megvizsgaljuk, hogy miként valtoztak meg az iranyitasi strukti-
rak a magyar élelmiszer-gazdasagban. Ezt kovetden egy esettanulmanyon keresztil
vildgitjuk meg a valtozo ir&nyitasi strukturdkkal (governance structure) kapcsolatos
problémékat. VVégezetll megfogalmazunk néhany tanulsagot.

Agrarpolitikai reform és kdvetkezményei

A kilencvenes évek elején a politikai és gazdasagi valtozasokkal parhuzamosan a
mezbégazdasag atalakulasa is megkezdddott. Az agrarpolitikai reformok egy olyan gaz-

* A tanulmany a Bolyai Janos Kutatéasi Oszténdij, az F025983 sz. OTKA kutatéasi téma, valamint az
FKFP 0505/2000 sz. palyazat timogatéasaval késziilt.
! Lasd err8l bévebben Lanyi [1999].

Fertd Imre, a Kbzgazdasag-tudomanyi Kutaté Kdzpont munkatarsa.

Szab6 G. Gabor, a Kaposvari Egyetem Allattudomanyi Kar Okonometriai Szervezési Intézetének egye-
temi adjunktusa.
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dasagpolitikai valtasnak voltak a részei, amelynek célja a modern piacgazdasag kiépitése
volt. Az agrarpolitikai reformok a kdvetkezo f0 részekbdl alltak: arliberalizalas, koltség-
vetési tamogatasok csokkentése, a killkereskedelem liberalizalasa és a tulajdoni reform.
Az 1990-t61 2000-ig tartd periddust két nagyobb fazisra oszthatjuk: egy transzformacios
(1990-93) és egy konszolidacios (1994-2000) szakaszra. Az els6 fazisban az agrarpoli-
tika egyrészt a piacgazdasag jogi és intézményi kereteinek kialakitasara, masrészt pedi%
a transzformacio kdvetkezményeként létrejott részpiaci zavarok elharitasara torekedett.

Ezek az intézkedések alapvetden tizolto jellegliek voltak, és nélkiiloztek minden hosz-
szabb tavu elképzelést. A masodik, konszolidacios szakaszban az agrarpolitika harom
fontosabb problémara koncentralt. Egyrészt, a kormanyzatok megprébaltak a tulajdoni
atalakulast felgyorsitani, illetve befejezni azt a féldtorvény és a szdvetkezeti térvény
maédositasaval. Masodszor, igyekeztek stabilizalni a hazai mez6gazdasigi piacokat a
piacszabalyozés intézményeinek kiépitésével, illetve tevékenységik javitasaval, vala-
mint a termelési tamogatdsok novelésével. Végezetil megkezdddott az EU-
csatlakozassal kapcsolatos jogi kérnyezet harmonizélasa.

Az atalakulas eddigi mérlege inkabb kedvezdtlen képet mutat a mezdgazdasag
szempontjabol. A mezdgazdasag bruttd termelési értéke az atalakulas elsé éveiben erd-
teljesen csokkent, a mélypontot 1993-ban érte el, amikor az &gazat brutté termelési
értéke az 1990. évinek mindGssze 67,7 szazalékat tette ki. Ezt kovetben 1994 és 1996
kdzott ndvekedett a bruttd termelési érték, majd utna egy enyhébb csokkenés kdvetke-
zett. Az élelmiszeriparban a termelés csokkenése kisebb mértékii volt, mint a mezdgaz-
das&gban. Viszont az élelmiszeriparban az 1994 és 1995 koz6tti rovid élénkilést a ter-
melés megtorpanasa, majd visszaesése kovette.

1. tablazat
A GDP és a brutté termelési

érték alakulasa a mezégazdasagban és az élelmiszeriparban
(El626 év = 100 szézalék)

GDP Mezégazdasag Elelmiszeripar
1990 96,7 95,4 99,1
1991 88,1 93,8 93,2
1992 95,7 80,0 96,0
1993 97,7 90,3 95,8
1994 102,9 103,2 105,5
1995 1015 102,6 101,6
1996 101,3 106,3 99,6
1997 104,6 96,2 92,8
1998 105,1 99,0 101,0
1999 104,5 100,1 102,6

Forréas: Mezbgazdasagi Statisztikai Evkonyv, 1999; Ipari Statisztikai Evkonyv, 1999. KSH.

2 Az egyre névekvé irodalombol lasd errél bévebben egy korai kommentart: Juhész—Mohéacsi [1994].
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Ha az adatokat 6sszevetjiikk a GDP alakulasaval, akkor lathatjuk, hogy a mez6gazdasa-
gi termelés visszaesése nagyobb volt, mint a gazdasag egészében. Az atalakulds masodik
felének fontos jellemzdje, hogy sem a mezdgazdasig, sem az é€lelmiszeripar nem tudta
idaig kivenni a részét a gazdasag beindult novekedésébdl. (Lasd az 1. tablazatot.)

A mezbégazdasag és az élelmiszeripar termelésének csokkenése természetesen atren-
dezte a nemzetgazdasagban betdltott szerepiket is. A két &gazat stlya a GDP-ben 1996-
ban nem haladta meg a 11 sz&zalékot, noha 1990-ben csak a mezdgazdasag aranya je-
lentésebb volt. A mezbgazdasag és az élelmiszeripar egyarant sokat veszitett nemzet-
gazdasagi jelent6ségébdl a legfontosabb mutatokat figyelembe véve. Egyediil az élelmi-
szer-gazdasag exportban betdltott jelentds szerepe maradt fenn sokaig. Meg kell azon-
ban jegyezni, hogy az adatok tanlsaga szerint az élelmiszerexport aranya 10 sz&zalékra
sllyedt 1998-ban. (Lasd a 2. tblazatot.)

2. tblazat

A mezégazdasag és az élelmiszeripar szerepe a nemzetgazdasagban,
az exportban és az aktiv keres6knél 1990-1998 kozott

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Mez6gazdasag 12,5 78 6,5 5,8 6,0 5,9 58 5,2 4,9
Elelmiszeripar 5,2 4,6 4,2 4,0 38 35 35 33 31
Egytt 172 124 10,7 9,8 9,8 9,7 9,3 8,5 8,0
Mezbgazdasagi export n. a. n. a. 10,0 6,8 6,8 8,2 6,0 47 29
Elelmiszer-ipari export n. a. n. a. 16,0 16,6 15,9 154 15,6 10,8 6,6
Egytt 243 266 260 234 227 236 216 155 10,8

Mez6gazdasagi aktiv keresd 14,2 11,9 11,3 91 8,7 8,0 8,3 79 75
Elelmiszer-ipari aktiv keresé 4.8 51 51 52* 4.8 4,3 4,5 44 4,3

Egyutt 18,0 17,0 16,4 14,3 13,5 12,3 12,7 12,3 11,8
Mezbgazdasagi beruhazas 8,6 43 2,9 3,1 29 2,9 3,4 3,6 3,6
Elelmiszer-ipari beruhazas 5,0 2,5 2,3 2,9 2,5 5,0 3,7 3,8 3,6
Egyutt 13,6 6,8 5,2 6,0 54 7,9 71 74 7,2

*1993-t61 az adatok a 20 f6nél tobbet foglalkoztatd szervezetekre vonatkoznak.
Forréas: Mezbgazdasagi Statisztikai Evkonyv, 1999, KSH.

Néhany valtozast azonban érdemes kiemelni, amelyek a csokkenés altalanos trendjét
kisérték. El6szor, mindkét agazatban a GDP-ben betdltott arany és az aktiv keres6khoz
vald hozzajaruléas kdzotti rés inkabb nétt, mint csdkkent. Ezek a tények a munka terme-
Iékenységének tovabbi romlasara utalnak nemzetgazdasagi szinten. Ugyanakkor a fog-
lalkoztatottak szdma a termelésnél joval nagyobb mértékben és folyamatosan csokkent.
Ez viszont azt sejteti, hogy agazati szinten emelkedett a munkatermelékenység. Ez azzal
a koradbban mar jelzett ténnyel magyarazhato, hogy az élelmiszer-gazdasag és benne a
mezbégazdasag idaig nem vette ki részét a gazdasag novekedésébdl, viszont az alacso-
nyabb termelési értéket a kordbbiakhoz képest kisebb aranyl inputréforditassal allitja
eld. Masodszor, tovabbra is jelentds a kiilonbség mindkét dgazatnak a GDP-ben betoltott
szerepe és a beruhazasokon beliili aranya kozott. Ez arra utal, hogy a beruhdzésok szintje
még alacsony, ami akadalya lehet a termelékenység tovabbi ndvekedésének.

Az atalakulas els¢ éveiben a mezdgazdasagi termelés nagymértéki csdkkenése
nemcsak Magyarorszagra, hanem szlikebb régionkra is jellemzo volt (1asd Csehorszag,
Szlovakia és Bulgaria). Ezen orszagok kozill a mezégazdasagi termelésnek az idészak
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végeére csak Bulgariaban sikeriilt megkdzelitenie a kezdeti termelési szintet. Az adatok
kedvezObb képet festenek Romania és Lengyelorszag mezégazdasaganak atalakulasarol.
Figyelembe kell venni azonban az adatok értékelésénél az egyes orszagok eltérd kiindu-
16 helyzetét. (Lasd a 3. tblazatot.)

3. tablazat
A mezogazdasag brutté termelési

értékének alakulasa néhany kézép-eurdpai orszagban 1990-1998 kozott

(1990=100)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Lengyelorszag 98,4 85,9 91,7 83,2 92,1 92,7 92,5 98,0 92,5
Csehorszag 91,1 80,1 78,3 73,6 77,3 76,2 72,4 72,9 73,9
Szlovakia 91,0 71,2 65,5 68,7 70,2 71,6 70,9 66,7 65,5
Magyarorszag 93,8 75,0 67,7 69,8 71,6 76,1 73,2 71,6 71,6
Bulgéaria 99,7 93,4 75,3 80,7 93,6 82,8 97,2 96,1 102,8
Romaénia 100,8 87,4 96,3 96,5 100,8 102,1 105,6 97,6 102,9

Forrés: Lukas [1999, 2000].

A mezbgazdasagi termelés csokkenésének értékelésekor fontos néhany tényt hang-
stlyozni. Egyrészt az agrartermelés csokkenése nem volt egyedi jelenség, hanem a nem-
zetgazdasag egésze volt jelents recesszioban. Masrészt a mezOogazdasagi termelés
csdkkenése nem 1990-ben kezd6dott, hanem mar a nyolcvanas évek masodik felében a
termelés évente csokkent. Harmadrészt megsziintek, illetve atalakultak azok a kiilpiaci
szivohatasok, amelyre a mezdgazdasagi termelés jelentds része épiilt. Végezetiil, ha
kitekintlink sziikebb régionk mezdgazdasagi teljesitményére, akkor lathatjuk, hogy a
hazai fejlemények nem tekinthetdk egyedinek.

Az atalakulas elsd évei jelentés termelés-visszaesésének magyarazatat illeten tob-
bé-kevéshé egyetértés van a hazai kutatok kozott. Altalaban a kdvetkez6 okokat, illetve
azok kombinécitjat szoktdk megjeldlni:

. a mezdgazdasagi tamogatasok csokkenése;

. az agraroll6 szétnyilasa;

. a mezdgazdasagi hitelpiacok tokéletlenségei;

. a hazai élelmiszer-fogyasztas csokkenése;

. a KGST-piacok 6sszeomlasa;

. a tulajdonviszonyok korili bizonytalansag a karpdtlas és a privatizacio kovetkez-
tében;

7. a kedvezétlen id6jaras az egyes években;

8. a tradicionalis piaci kapcsolatok felbomlasa az élelmiszer-gazdasagon belill;

9. az uj piaci intézmények lassu létrejotte.

Az agrarpolitikai reform megitélése a szerint kiilonbozik az egyes szerzok kozott,
hogy ki, mekkora jelentdséget tulajdonit az egyes tényezéknek.

A legtobb gazdasagi feltétel azonban a mez6gazdasag szamara kedvezden valtozott
1994 6ta. A mezdgazdasagi arviszonyok stabilizalodtak 1992 utan, az agrarolld6 nem
nyilott 1ényegesen szélesebbre az atalakulas els6 éveihez viszonyitva.®> A mezégazdasagi
tamogatasok Osszege 1993 ota folyamatosan novekszik. A mez6gazdasagi hitelek feltét-
elei is kedvezO6bbé valtak. A hazai élelmiszer-fogyasztas emelkedni kezdett. Miért nem

O 01T WN —

3 Erdemes megjegyezni, hogy az agrarollé nyilasa természetes kévetkezménye a gazdasagi néveke-

désnek, ami fokozatos alkalmazkodasi kényszert jelent a mez$gazdasagi termelSknek. Lasd b&vebben
Ferté [2000].
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nd a mezdgazdasagi termelés gyorsabban? Az egyik kulcstényez0 a jelenség magyaraza-
taban a piaci kapcsolatok lassa Gjraszervez6dése az élelmiszer-gazdasagon belil, a haté-
kony és atlathaté mezOgazdasagi piacok hianya lehet.* A kovetkezd fejezetben ezért
attekintjikk a kiilonb6z6 koordinaciés mechanizmusokat, iranyitasi struktirakat az élel-
miszer-gazdasagon belil.

Iranyitasi struktirak a magyar élelmiszer-gazdasagon belil

Az arelmélet a piaci arak kiilonboz6 piaci szerkezetek melletti meghatarozasaval
foglalkozik. A mez6gazdasagi marketingirodalomban azonban nemcsak a mez&gazdasé-
gi arak meghatarozasara koncentralnak, hanem az arak megtalalasara vagy felfedezésére
(price discovery). Sok mezdgazdasagi termék esetében az arak ugyanis nem egyszerlien
a vételi és eladasi ajanlatok folyamataban jonnek létre, ahogyan azt az alapoz6 kbzgaz-
dasagi tankdnyvekben olyan gyakran feltételezik, hanem nagy jelent6sége van annak,
hogy a vevék és az eladok miként talaljak meg egymast. Az arfelfedezés vagy armegta-
lalas kifejezésekkel azt a folyamatot irjak le, amelynek révén az eladok és a vevok elér-
nek egy meghatarozott arat. Ebben a megkozelitésben nem sziikségszerli, hogy egyetlen
egyensulyi ar legyen a piacon. Sokkal inkdbb arrél van szd, hogy létezik egy arsav,
amelyen belil az arak ingadoznak az armegtaldlasi folyamatban. Az armegallapodas
(price arrangement) vagy az armegallapitas rendszere (pricing system) kifejezések ezért
kiilonb6z6 intézmények és modszerek komplex rendszerét irjak le, amelyeken keresztiil
az armegtalalasi folyamat végbemegy (Tomek — Robinson, 1991, Rhodes, 1993). Erde-
mes hangsulyozni, hogy — szemben az armeghatarozassal — az armegtalalasnak nincsen
egységes vagy altalanosan elfogadott elmélete.

Az armegallapodassal kapcsolatos kérdések viszont szorosan kapcsolddnak a verti-
kalis koordinéci6 problémajahoz. A mezbgazdasag iparosodasanak egyik fontos kovet-
kezménye, hogy a farmerek sokkal kevéshé fliggetlenek gazdasagilag, mint néhany évti-
zeddel kordbban voltak. A vallalatok k6z6tti kapcsolatok fejlédése, kiilonosen a vertika-
lis koordinacié egyre szorosabba valasa a termelés, a beszallitdk, valamint a feldolgo-
zOk/felvasarlok kozott, dontd szerepet jatszott ebben a folyamatban. A vertikalis koordi-
nacié a kozgazdasagi kutatdsok egyik fontos terliletévé valt. A kbzgazdasagtan tdbb
szempontbol kdzeliti meg a vertikalis koordinacio kérdését. Az ipari szervezetelmélet a
vertikalis integracio vizsgalatara koncentral, amely elsdsorban a tokéletlen versenyen és
a technoldgiai interdependenciakon alapul. A neoklasszikus vallalatelmélet a meghiz6-
lgyndk modellek segitségével azt elemzi, hogy melyek azok a feltételek az aszimmetri-
kus informacié vilagaban, ahol a partnerek kozotti szerzodések kielégitd megoldast
kinalnak a feleknek. A tranzakcids koltségek elmélete — a neoklasszikus vallalatelmélet-
tdl eltéréen — a vallalatokat és piacokat mint szerzOdéses kapcsolatokat vizsgalja. A
kovetkezd alfejezetben roviden attekintiink néhany, témank szempontjabol fontos kon-
ceptudlis és elméleti problémat a mezdgazdasagi marketingirodalom és a tranzakcios
koltségek elmélete keretein bellil. Majd ratériink az iranyitasi struktirak valtozasanak
bemutatasara az élelmiszer-gazdasagon belil.

* Roland — Verdier [1999] altalanosabb dsszefiiggésben hangstilyozza az (ij piaci partnerek keresésének,
strlédéasanak és a relaciéspecifikus beruhazasok fontossaganak szerepét a kibocsatés visszaesésében a kozép-
eurdpai orszadgokban.
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Armegdllapoddsok és irdnyitasi struktirdk a mezégazdasagban

A mez3gazdasagi marketingirodalom els3sorban az Egyesiilt Allamok tapasztalatai-
bél kiindulva az drmegallapodésokat 6t kategériaba sorolja (Tomek — Robinson, 1991):°

1. decentralizalt, individualis, informalis targyalasok,

2. szervezett piacok: aukcidk, centralizalt targyalasok,

3. arképzés képlet alapjan,

4. csoportos targyalas: farmerek alkutarsasagai, szovetkezetek,

5. adminisztrativ armegallapitas: az artamogatds és a kindlatkorlatozas kiilonb6zo

formai.

Az armegéllapodas formai valtozhatnak a piaci szerkezet vagy mas gazdasagi felté-
telek megvéaltozésa miatt. Példaul a fejlett orszagokban néhany szakagazatban (baromfi,
sertés) erés koncentracid ment végbe, ezért az armegallapodasok eltolodtak az aukcids
piacoktdl a szerz6déses arak iranyaba. Az informéacids technoldgia és a termékjellemzék
megvaltozasa szintén jelentésen befolyasoljak az armegallapodasok dominans formait.

Az &rmegéllapodas meghataroz6 formainak eltérése az egyes termékeken, illetve az
egyes termékcsoportokon beliil nem tekinthetd szokatlan jelenségnek. Az drmegéllapo-
dasok rendszere régiok és orszdgok kozott is valtozik. Az &rmegallapodasoknak ez a
kiilonbozésége a piaci szerkezet és a termékjellemzdk kozotti eltérésekre, illetve azok
folyamatos valtozasara vezethet6 vissza. A 1étez6 armegallapodasoknak viszont a piac
atlathatdsagat és az armegtalalas hatékonysagét kell szolgalniuk.

A tranzakcids koltségek elmélete nem a vallalatot mint entitast helyezi a kutatés ko-
zéppontjaba, hanem a tranzakciok valnak az elemzés alapegységévé (Williamson, 1979).
Az elmélet kozponti hipotézise, hogy a tranzakciok jellemzdikben kiilonboznek, ame-
lyek eltérd koltségekhez és kompetencidkhoz vezetnek. A kiilonboz6 iranyitasi struktd-
rdk léte a tranzakciok sajatossdgaibol szarmazik. Williamson [1991] h&drom csoportba
sorolja az iranyitasi struktirakat: piac, hibrid és hierarchia. A két sz¢&ls6 forma (piac és
hierarchia) kdzott szamos hibrid forma 1étezik, példaul a szerzédés, a lizing, a franchise,
a stratégiai szovetség. Az egyes irdnyitasi struktlrak relativ hatékonysaga a tranzakci6
jellemzaitdl és a kiilso feltételektdl fiigg. Ilyenek: a specialis termelési tényezok, a szer-
z6dések komplexitasa, a bizonytalansag, a mérési és ellendrzési koltségek, a koordinaci-
0s problémak, a reputacio, az externaliak, az adaptacio tipusa.

A tranzakcids kdltségek elmélete szélesebb keretet biztosit a koordinaciés mecha-
nizmusok elemzésre az élelmiszer-gazdasagon belll. Az Gjabb irodalmak (Barkema —
Drabenstott, 1995, Peterson — Wysocki, 1997, 1998) két sz¢ls6 formajat kiilonboztetik
meg a koordinacioés mechanizmusoknak: spot piacokat (kiilsé koordinacio) és vertikalis
integraciot (bels6 koordinacid). A 4. tdblazatban lathatjuk, hogy szdmos hibrid forma
létezik az élelmiszer-gazdasagban.

Peterson — Wysocki [1997, 1998] a diszkrét irdnyitasi struktdrak helyett a vertikalis
koordinaciés kontinuumot definialja, amely a kiils6 mechanizmusoktol a belsé mecha-
nizmusokig huzodik harom kozbensd fazissal (szerzdések, stratégiai szovetségek és
formalis kooperaciok). A szerz6k megjegyzik, hogy — szemben a mezdgazdasagi marke-
tingirodalomban uralkodé felfogassal — a kizarélagos tulajdonlas nem sziikséges feltéte-
le a vertikalis integracionak, viszont a kozpontositott ellenérzés igen.

® Tomek — Robinson [1991] néhény alternativ csoportositast is bemutat.
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4. tAblazat
Koordinéciés mechanizmusok az élelmiszer-gazdasagban

Kiilsé koordinécio Spot piacok (nyilt termelés)

Bels6 koordinacio Szerzédések
— piaci specifikacio
— termelésmenedzsment
— er6forras-biztositas
— Osszefiiggd szerzddések
Stratégiai szovetségek
Vertikalis integracio
Forréas: Barkema — Drabenstott [1995], 486. o. 1. tablazat.

A tranzakcios koltségek elmélete — egy kicsit megkésve bar, de — a kilencvenes évek
eleje ota egyre novekvO népszeriiségnek orvend az agrarkézgazdaszok korében a verti-
kalis koordinacié elemzésében.® Szamos tanulmény alkalmazta elméleti hattérként a
tranzakcios koltségek elméletét a kiilonbozo vertikalis koordinaciok kialakulasanak és
fejlodésének magyarazatara. Ezek a tanulmanyok azonban teljesen eltéré modszertani
hattérrel (kvantitativ-6konometriai, kvalitativ-esettanulmanyos, agazati és vallalati szin-
ten) prébaltak meg alatdmasztani a tranzakcids koltségek elméletét. Az eddigi eredmé-
nyek azonban nem szolgaltattak megnyugtaté bizonyitékul az elmélet magyarazderejét
illetéen. A kvantitativ vizsgalatok komoly mddszertani nehézségekbe titkdztek, igy valo-
szintileg inkabb a kvalitativ elemzések fognak dominalni a jovoben. Témank szempont-
jabal érdemes hangsulyozni, hogy a tranzakcids kéltségek elmélete is nyitva hagyja azt a
kérdést, hogyan talalnak egymasra az eladok és a vevék? Masrészt az elmélet tAmponto-
kat adhat ahhoz, hogy megértsiik, miért jellemzdéek bizonyos armegallapodasi formak
egy adott részpiacra. Az armegtalalas folyamata azonban kiilsé adottsagként szerepel a
vertikalis koordinaciés mechanizmusok magyarazataban.

Az irdnyitési struktarak valtozasa a magyar élelmiszer-gazdasagban

A szocialista rendszerben az élelmiszer-gazdasagot tobbé-kevéshé kdzpontilag ira-
nyitottak, és vertikalisan integraltak. A kiilonb6z6 reformok ellenére a nyolcvanas évek
végéig az élelmiszer-gazdasag vertikalis koordinacios rendszerét a tervgazdaség logika-
janak rendelték ald. A korményzat hagyomanyosan nagy szerepet jatszott a gabona-, a
hls- és a tejpiacon. Ez a rendszer az 4tmenet sordn szinte minden elemében 6sszeomlott.
Részben ennek kdvetkeztében is az elmult tiz évben a mezégazdasag, az élelmiszeripar
és az élelmiszer-kereskedelem szerkezete alapvet6en atalakult. Ezek a valtozasok jelen-
tdsen befolyasoltak az armegtalalas intézményeit €s az iranyitasi struktarakat a magyar
élelmiszer-gazdasagon beliil. A kdvetkez6kben egy leegyszerisitett tipologia segitsége-
vel attekintjiik, hogy a mez6gazdasagi termel6k milyen iranyitasi struktirakat alkalmaz-
nak.

© Lasd Boon [1999] attekintését.
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Az 1. dbra illusztralja, hogy a mez6gazdasagi termelék egyes csoportjai’ kiilonboz6
irdnyitasi struktdrakat hasznalnak. Az ipari farmok altalaban szerzédéses kapcsolatban
allnak az élelmiszer-ipari vallalatokkal, amelyek akar hossz( taviak is lehetnek. Az
élelmiszer-ipari vallalatok az ipari farmokkal is csak ritkan létesitenek vertikalis integra-
ciét. Az ipari farmok ugyanakkor hasznaljak a nyilt piacokat is termékeik értékesitésére.
A csaladi gazdasagok foként a nyilt piacokat hasznaljak, de nem ritka a termelési szer-
z0dés sem. A részmunkaidds gazdasidgok altalaban csak a nyilt piacokon értékesitik
arujukat. Termelési szerz6dést nem nagyon tudnak létesiteni, mivel kinalatuk mennyisé-
ge és mindsége bizonytalan.

1. abra
Iranyitasi struktirak a magyar mezogazdasagban
Mez6gazdasag Iranyitasi struktara Elelmiszeripar
Ipari farmok »|  Vertikalis integraciod Multinacionalis vallalatok
Csaladi gazdasagok \=‘ Termelési szerz6dés Kozepes méretii vallalatok
Részmunkaidds gazdasagok | § Nyilt piacok Kisméretii vallalatok

Az egyes iranyitasi strukturak kozoétti valasztas nagyban fligg az adott termék jel-
lemz6it6l (példaul tarolhatd vagy nem tarolhatd) és az armegallapodas intézményrend-
szerét6l. A fejlett orszagokban a vertikalis integracionak altalaban a baromfitermelésben
van nagy jelentdsége. A termelési szerz6dések a tej, a marhahus, a sertéshiis, valamint
szamos gyumdlcs és zdldség esetében jatszanak komoly szerepet. Az arut6zsdék ha-
gyomanyosan a gabonafélékre jellemzdéek. Magyarorszagon azonban mindegyik iranyi-
tasi strukturanak megvan a maga specialis problémaja. Ezek a nehézségek jelentds haté-
konysagi gondokhoz vezetnek az élelmiszer-gazdasagon beliil.

Azokban a termékkdrokben, ahol a termelési szerz6dés barmilyen formaja 1étezik, a
mezbgazdasagi termeldknek az ugynevezett hold-up® problémaval kell szembenézniiik
(példaul késedelmes fizetés a leszallitott termékek utan), amelyet Gow — Swinnen [1998]
kiiléndsen hangsllyoz az atmeneti orszagok élelmiszer-gazdasagaban.

A rendelkezésre 4ll6 tanulméanyok a hazai élelmiszer-gazdasag kiilonb6z6 szakaga-
zatairol azt sejtetik, hogy a multinacionalis vallalatok a hold-up probléma megoldasat
elsGsorban hosszu tavu szerzédésekkel igyekeznek 0sztonozni foleg a dohany-, a cukor-,
a sor-, a novényolaj-, a baromfi, a tej- és az édesiparban (Kacsirek — Kdczian, 1997,
Lehota — Sziics, 1998). Meg kell azonban jegyezni, hogy az a néhany eset, amelyben a
multinaciondlis cégeknek dominans piaci pozicidjuk van (példaul tejipar) 0j tipusu hold-

nyokra val6 alkalmazasat Fertd [1999b].

8 Milgrom — Roberts [1992] szerint a hold-up probléma akkor fordul elé, amikor a piaci szereplék
relaciospecifikus beruhazasat a szerz6dd partner a kapcsolat felmondasaval fenyegeti. Ez a fenyegetés lehetd-
Vvé teszi a partnernek, hogy jobb feltételeket csikarjon ki, mint amilyenben kordbban megallapodtak.
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up problémakat indukalnak, mint példaul a szerzédéses arak utdlagos csokkentése (Sza-
b6 M., 1999).

A szervezett piacok igénybevétele szintén okozhat nehézségeket. Az arutézsde no-
vekvé jelentdsége ellenére nem jelent a termel6k szamara megfeleld eszkozt kockazataik
kezelésére. Az arutézsde, szemben az értékpapirtézsdével, csak lassan vagy perverz
modon reagél a vilagpiaci valtozasokra. Gyakran el6fordul, hogy a vilagpiaci arak ndve-
kedésekor csokkennek az arak a hazai arutézsdén vagy forditva. Tovabba, nem 1étezik
olyan korméanyzati intervencids rendszer, amely hatékonyan tudnd biztositani egy mini-
malar mitkodését a gabonapiacon. A fejlett orszagokban elterjedt terménybiztositasi
rendszerek ismeretlenck Magyarorszagon. A gabonatermel6k ezért jelentSs piaci bi-
zonytalansaggal néznek szemben minden évben. Hatékonyan miik6dé piaci intézmények
hianyaban a termel6k nem tudjak a kockazataikat megosztani.

Az aukcios piacok gyakran nem atlathatoak, illetve elszigetelten miikdnek. A jelen-
t0s arkiilonbségek és aringadozasok nem magyarazhatok csupan a szallitasi koltségekkel
vagy a helyi sajatossagokkal. A csaladi és részmunkaidés gazdasagok altalaban nagyon
érzékenyen reagalnak az arvaltozésokra. Erdemes emlékeztetni arra, hogy ezeknek a
gazdasagoknak az aranyat 57 sz&zalékra becsulték 1998-ban.

Az el6bbiek arra utalnak, hogy a mezégazdasagi termeléknek csak kis hanyada ren-
delkezik stabil kapcsolatokkal az élelmiszeriparral. A gazdalkodok tobbsége megfeleld
kockazatkezelési technikdk hidnyaban azonban jelentds piaci bizonytalansagokkal néz
szembe a legfontosabb szakdgazatokban. Kovetkezésképpen tiz évvel az atalakulas meg-
kezdése utan sok mezégazdasagi termeld helyzete bizonytalan maradt, ezért kibocsatasuk
évrdl évre jelentGsen ingadozik. A teljes mezdgazdasagi termelés ezért nem képes még
fenntarthato ndvekedésre, bar néhany szakagazatban jelentds fejlédés tapasztalhato.

Ebben a fejezetben az armegallapodas intézményrendszerének, illetve az iranyitasi
struktarak fejletlenségének fontossagat igyekeztik hangstlyozni a magyar élelmiszer-
gazdasag atalakulasanak folyamatdban. A cikk kovetkezd részeiben egy esettanulmany
segitségével igyeksziink illusztralni, hogy miként oldhatja meg egy Ujonnan alakult sz6-
vetkezet a termeldk koordinacios problémait.

Esettanulmany: Moérahalmi Morakert Beszerzé és Szolgaltat6 Szovetkezet °
Az un. elomozdito tipusu szovetkezés fogalma és lényege

Nyugat-Eurépaban a mezdgazdasigi alapanyag termelése jorészt csaladi gazdasa-
gok keretében torténik, nem jellemz6 a kdzos termelStevékenységet folytatd szovetke-
zet, hanem é&ltaldban egycélu szervezetekkel — beszerzd, szolgaltatd, értékesits és fel-
dolgoz6 szovetkezetekkel — lehet talalkozni. A szdvetkezetek a gazdalkodasi folyamat
egy-egy mozzanatat egyesitik, igy novelik a gazdalkodas hatékonysagat, és ezen keresz-
tl a tagok jovedelmét (lhrig, 1937, NCR, 1993, Szabd, 1996).

Az Un. eldmozdité tipust szovetkezetek, illetve lhrig kifejezésével élve az an.
lizemkiegészit§ szovetkezetek 1ényege tehét az, hogy kiegészitik a farmer gazdalkodasat.
Altaldban véve az n. elémozditd tipusi mezégazdasagi szovetkezetek létrehozasanak
sziikségessege fiigg:

— a piac szerkezetétdl,

® Kivélé tanulmany a szektor gazdasagi-integracios folyamatairél Juhasz [1999] irasa. Tobb integracios
forma mellett a szerzd kiemeli a morahalmihoz hasonlé tipust szervezetek (az Un. TESZ-ek) jelentSségét és
szerepét az eurdpai gyakorlatban, illetve ezek magyarorszagi esélyeit.
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— a mezbgazdasagi termékek jellemz6it6] (tomegtermékek vagy specializalt termékek,
mennyire romlanddak, mennyire alkalmasak tovabbi feldolgozasra, raktarozasra stb.),

— az adott terméknek a farmer jovedelmében betdltott szerepétdl (példaul 6- vagy
melléktermék) (NCR, 1993 alapjan Szabo, 2000a).

E szdvetkezeteknek tébbféle definicidja létezik. Az amerikai megfogalmazas, amely
rendkiviil hasonlit a holland, illetve dan felfogasra, a kovetkezd. ,,A szovetkezet egy
olyan vallalkozasi forma, melynek igénybe vevoi egyben tulajdonosai is annak és egy-
ben igazgatjak is azt, valamint a haszonbdl az igénybevétel alapjan részesednek.” (Bar-
ton, 1989 alapjan Szab6, 1996).

Ebben a megfogalmazasban megjelenik az elémozditd szovetkezetek harmas egysé-
ge. A szOvetkezet tagjai egyrészt tulajdonosok is, vagyis viselik a kockazatot, masrészt
irnyitok is, vagyis a vallalkozast érinté fobb kérdésekben joguk van dontést hozni,
harmadrészt hasznal6k is, azaz a szdvetkezet altal nyujtott szolgaltatasokat (példaul a
megtermelt mezégazdasagi nyersanyag 0sszegyljtése és értékesitése) igénybe veszik.

A tagok és a szOvetkezet hdrom Uton tartanak egymassal kapcsolatot.

— Termékvonalon, ami a szovetkezetnek beszallitott terméket (tejszOvetkezet esetén
értelemszertien a folyadék tejet) jelenti és annak ellenértékét, vagyis ezen keresztiil
kapja meg a tag a szOvetkezet altal értékesitett termékének arét.

— Tokevonalon jelenik meg a tag hozzajarulasa a szévetkezet vagyonahoz és mii-
kodtetésehez.

— Iranyité vonalon, amely jelképezi a tagsdg tulajdonosi mivoltat, vagyis a szdvet-
kezet tevékenységébe vald beleszdlas jogat, foként a stratégiai kérdésekben.

Jellemz6 az elémozdito, igy a marketing szovetkezetekre is, hogy kettds természe-
tlik van. A szbdvetkezet kifelé mint piac- és profitorientalt gazdasagi tarsasag viselkedik.
A szovetkezet mikodése soran keletkezett tobblet a tagokat illeti meg. A tagoknak elko-
telezett szovetkezet értelemszertien nem velilk szemben torekszik nyereségre, hanem a
Hkiilsé tigyletekben” megtermelt hasznot a sziikséges tételek (tartalék, a részjegytoke
utan fizetett korlatozott kamat, esetenként kulturalis és oktatasi sth. alapok) levonasa
utan altalaban a szovetkezettel lebonyolitott forgalom aranyaban visszaosztja azoknak (a
tagoknak), akiknek a tevékenysége segitségével keletkezett. Ebben kiilénb6zik a szovet-
kezet a tisztin tOkeértékesitd gazdasagi tarsasagoktol, amelyek szadmara lényegtelen,
hogy a részvényes, illetve a befektetd kot-e Uzletet a vallalattal, vagy feléje sem néz,
csupan a befektetett tkéje utan varja az osztalékot. Tehat a szovetkezet mindig a tagnak
hajt hasznot, mégpedig a tag gazdalkodasanak hatékonyabba tételével.

A szbvetkezetek e feladataiknak gy tudnak megfelelni, hogy képesek garantalni a
mindséget, nagyobb kinalattal, illetve kereslettel jelennek meg a piacon, tovabba képe-
sek raktarozassal, feldolgozassal, csomagolassal az aru értékét névelni. Ezaltal a szovet-
kezetek a veliik szemben gyakran monopolhelyzetben 1év6 piaci partnereikkel szemben
egyfajta piaci ellenstlyozd, kiegyenlitd erdt (countervailing power) is betoltenek, s ké-
pesek a piacot erételjesebb verseny iranyaba elmozditani. (Galbraith, 1963; NCR, 1993;
Szabo, 1996). A helyi és a regionalis szovetkezetek masodlagos szovetkezetek, illetve
orszagos csucsszervek létrehozasaval még inkabb képesek hatast gyakorolni a piacra.
Nemcsak a horizontalis, hanem a vertikalis integracido szempontjabol is elényds lehet a
gazdak szamara, ha szovetkezetet hoznak létre.

Az elémozditod tipusu szdvetkezetek kiemelkedd szerepe a vertikalis integracid
szempontjabol a kovetkezokben foglalhato 6ssze:

— Uj piacok megszerzése és megtartasa hosszl tavon,

— a technologiai és a piaci kockazat csokkentése,

— nagy hozzaadott értékii tevékenységek végzése,

— nagyobb hatas a piacra és az arakra; a tranzakcios koltségek csokkentése,
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—a fogyasztd kdzelebb keriil a termel6hdz, s igy az informacios koltségek csokkennek,

— a marketingcsatorna mas szerepldit6l a jovedelem egy részének atiranyitasa a ter-
melék szamdra, azaz a termelOk részesedésének ndvelése a vertikumban képz6do jove-
delembdl a (nem szovetkezeti) feldolgozdipar, illetve kereskedelem rovasara.

Az eléz6ekben felsorolt eldnydk teljes kihasznalasat az un. vallalkozé (entrepreneu-
rial) szdvetkezeti modellnek (van Bekkum — van Dijk, 1997) a hagyomanyos szovetkezeti
modelltél vald eltérései is segitik. llyenek a forgalomképes szdvetkezeti értékpapirok
(specialis kotvények, részjegyek stb.) bevezetése; a kiilsé befektetok mint tulajdonostar-
sak bevonasa a nagy hozzaadott értékli tevékenységek finanszirozasaba; a mennyiségi és
mindségi kérdésekre kiterjedd, szigorian meghatarozott termékpalya-menedzsment; az
esetlegesen zart tagsag; a tagok szamara szigora termelési eldirasok; a tagok nem megfe-
lel6 szallitasi idejii, mindségii termékeinek visszautasitasa.

Osszességében a szovetkezeteknek a vertikalis integracioban betoltott kiemelkedd
szerepe a termeldk, a tagok gazdalkodasa technoldgiai és piaci hatékonysaganak novelé-
sében, ennek révén jovedelmi pozicioik erdsitésében, s mindemellett a tagok fliggetlen-
ségének nagyfoku megérzésében 4ll.*°

A marketingszovetkezetek céljai, funkcidi és alapelvei

A marketingszovetkezetek f6 célja alapvetden kiilonbozik a termeldszovetkezetek
munkalehetdséget, alapvetd megélhetést, és gyakran kozellatast is biztositani kivano
funkcioitol. A f6 cél a marketingszovetkezetek esetében tehét tisztdn gazdaségi: a tagok
jovedelmének novelése és nem kozellatasi vagy foglalkoztatasi jellegili, melyre sok pél-
dat talalhatunk a volt szocialista és fejldd6 orszagokban. Ebben a felfogasban nagy je-
lent6sége van a marketingszovetkezeteknek, mert egyrészt folyamatos és esetenként
(szektoroktol fliggden) jelentds piaci poziciot teremtenek a farmertagnak, masrészt biz-
tositjak szamara a farmjaba és a szovetkezetbe befektetett toke megtériilését.

Fontos hangsulyozni, hogy a marketingszdvetkezetnek nincs direkt szocialis vagy
tarsadalmi célja. Természetesen a farmer jovedelmének emelkedése tarsadalmi és szoci-
alis helyzetét, életszinvonalat javitja, azonban nem ez az alapveté cél. Hagyomanyos
értelemben a vizsgalt szovetkezetek f6 funkcioja az optimalis — értelemszerlien a marke-
tingszovetkezetek esetében a lehetd legmagasabb — termékar és arkiegészités biztositasa
a tag szamara, lehetdleg Osszes termékének kozos értékesitése utjan. Kiilondsen 1énye-
ges vonas ez, mivel a ,hagyomanyos”, azaz a ,piaci ellensulyozo6 erd” tipusi szovetke-
zet a tag minden termékét atveszi, s nincsenek szigoru mindségi kotottségek.

Mikozben a szovetkezet f6 célja valtozatlan, a legfejlettebb orszagokban s egyes ki-
emelkedé szektorokban (pl. tej és hiis) a szovetkezet funkcidja megvaltozott. Az 1j
funkcio a fogyasztd kozelitése a termel6hdz, az informacidaramoltatas, azaz a piac igé-
nyeinek kozvetitése, s ennek megfelelé (marketing-, finanszirozési és szervezeti) straté-
gidk kidolgozasa a tag jovedelmének ndvelése érdekében. Lényeges, hogy néhany sike-
res szovetkezet szigorian megszabja a nyersanyagmindséget, ami ahhoz sziikséges, hogy
egy piaci szegmens bet6ltéséhez szitkséges specialis végterméket tudjon elballitani.
Természetesen nemcsak megszabja az egyes mindségi kategoridkat, hanem ezt az arban
kifejezésre is juttatja, igy egyre inkdbb versenyezteti és gazdasagilag differencidlja a
tagokat.

10 Az el6mozdité szovetkezetek tovabbi jellemzéivel, illetve csoportositasaval foglalkozik tobbek kozott
lhrig [1937] és Szab6 [1996, 1997, 2000a].
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Alltalanosan megvizsgélva, a legfontosabb alapelv a marketingszdvetkezetek eseté-
ben az Gn. ardnyossag elve. Ez azt jelenti, hogy a tagok a szdvetkezettel kapcsolatos
koltségekbol, kockazatbol aranyosan, a szdvetkezettel folytatott tevékenységiik szerint
részesednek. S ami a leglényegesebb: a szovetkezet altal megtermelt jovedelembdl is a
szdvetkezettel lebonyolitott tranzakciok ardnydban részesednek.

A szbvetkezet megalakuldsdanak elézményei

Morahalom Kkisvaros Szeged és Baja k0zo6tt az orszag délkeleti részén Csongrad
megyében. A telepiilés egyben a Homokhati Kistérség kdzpontja, s tradicionalisan me-
zOgazdasagi teriilet, ami azt jelenti, hogy az ott él6k 75 szazalékanak a mezOgazdasagi
termelés jelenti a megélhetés 6 forrdsat. A Morahalmi Morakert Beszerzd és Szolgalta-
to Szovetkezet foként a zoldség-gylimolcs szektorban aktiv, azaz sszefogja a hasonld
tevékenységekkel foglalkozé termeléket mind a beszerzésben, mind pedig az eladéasban.

Az 1990-es évek jelentds gazdasagi és tarsadalmi kataklizmat jelentd valtozasai
természetesen jelentGsen érintették a kornyék gazdalkodoéit is. Megszlintek a térségben
miikod6 termelészovetkezetek, s befejezte milkodését a nyugat-eurdpai szovetkezés
szdmos elemét felvonultatd szakszovetkezet is. Utobbi sokkal jobban megfelelt a szektor
tdmasztotta igen magas éldmunka-igénynek, s jobbak voltak az érdekeltség érvényestilé-
sének lehetdségei is, azonban. a vonatkozé torvényeknek megfelelen a szakszOvetkezet
is megsziint jogutdd nélkiil. A térségben koriilbeliil 1500 termeld kezdett el gazdalkodni
sajat kockazatara, atlagban 3-5 hektaros birtokokon. A gazdasagok gépi felszereltsége
megfeleld volt j6 mindségii termékek elballitasara és kifizet6dé mezbgazdasagi teve-
kenység folytatasara.

Megvizsgélva a morahalmi helyzetet, megéallapithatjuk, hogy minden adott volt egy
szovetkezet alakitasara. A legfontosabb probléma az volt, hogy a termeldk kis termelési
méretiiknél, valamint egyenl6tlen minéségii és romland6 termékeik miatt ki voltak szol-
galtatva a nekik eladni vagy t6liik vasarolni szandékoz6 monopol-, illetve oligopolhely-
zetben 1év0 vallalatokkal szemben.

Az els6 kozos tevékenység, amelyet a gazdak egyiitt végeztek, nem az értékesités,
hanem a beszerzés dsszehangoldsa volt. Ennek szervezeti keretének biztositdsara 35
gazda 1994 januarjaban létrehozta a Morahalmi K6z6s Mezdgazdasagi és Vallalkozoi
Egyesiiletet (MKMVE), amely ma az eredeti 1étszam t6bbszorosével mikodik. A cél
kezdetben az volt, hogy egy lazabb szervezeti kerettel kapcsoljak dssze a kis gazdasago-
kat. Fontos megemliteni, hogy mivel korabban léteztek szdvetkezetek Morahalmon,
melyek nem a legjobb emlékeket hagytdk a korabbi tagokban, ezért meglehetdsen nagy
ellenérzés volt megfigyelhetd a ,,szovetkezet” mint kifejezés irant. Szintén nagy volt az
idegenkedés a szorosabb egyiittmiikodéssel, illetve a kozos termeléssel szemben. Ezért
alakitottak atmeneti, egyesiileti formaként egy Un. ,,eldszoba-szervezetet”, amely a tagok
tevékenységeinek bizonyos részeit koordinalta, mas részeit azonban fiiggetlen kilénalla-
sukban meghagyta, akarcsak az Gn. eldmozdit6 szovetkezetek (lhrig, 1937).

A MKMVE els6sorban a beszerzési tevékenységet fogta 6ssze, mellyel 18-20 széza-
Iékos megtakaritast is el lehetett érni a beszerzési koltségek tekintetében. igy tehat létre-
jOtt egyfajta piaci ellensulyozoé er a kereskedelmi partnerekkel szemben az inputpiacon,
melyet elsdsorban azzal ért el a szervezet, hogy egyre nagyobb mennyiségeket szerzett
be a gazdak szamara és mindig készpénzzel fizetett. Ezaltal sokkal olcsébban jutott
vetdmaghoz, miitragyahoz és egyéb inputokhoz, mint amennyiért azokat a kis 6nallo
gazdak megvehették volna. Mivel az egyesiilet miikdését a tagdijakbdl finanszirozték, a
nagy forgdeszkdz-igényili tevékenység nem rendelkezett biztos és szilard pénziigyi hat-
térrel. A gyakorlathan gy torténtek a beszerzések, hogy a gazdak 6sszeadtak valameny-

40



nyi pénzt, amely kortlbelul ardnyban allt az egyenként igényelt mennyiséggel, majd a
beszerzés utan elszamoltak. A tagokat értesitették, hogy mikor érkezik a széllitmany, és
azt mindenki maga szallitotta a sajat telepére, sajat jarmiivel. Kezdetlegessége ellenére
igen sikeres volt ez a tevékenység, azonban a gazdak altal megtermelt termékek marke-
tingjének koordinélasa nem volt megoldott. Nem volt mas 1épés elére, csak a szovetke-
zet alakitasa, annak érdekében, hogy ne csak az input-, hanem az outputpiacok is szerve-
zettebbek legyenek, kozelebb hozva azokat a termeldkhoz.

Az elemzett szovetkezet 1étrejottében kiemelkedd szerepe volt a helyi 6nkormany-
zatnak, kilénosen a polgarmesternek. Szintén lényeges a szdvetkezet sikeressége szem-
pontjabol, hogy a tagok teljes mértékben elfogadtak az ligyvezetd igazgatdo személyét,
hozzaértését és munkajat, ezzel a stabil és egyértelmil vezetési modszerekre voksoltak.

A szdvetkezet alapelvei, céljai, funkcioi és piaci részvétele

1995 aprilisaban jott 1étre a Morakert Beszerz6 és Szolgaltatdé Szovetkezet 52 alapi-
to taggal. 1998 aprilisaban 64, 1999 oktoberében mar 134 termeld volt tagja a szovetke-
zetnek, 2000-ben pedig mar t6bb mint 200 aktiv taggal rendelkezik a z6ldség-gyumélcs
termékpalyan mikodé szervezet (Morakert, 2000). A szovetkezet tagjai 2000-ben 614
hektaron gazdalkodtak, amelybdl a z6ldség-, illetve gyiimdlcstermelés 225 hektaron
folyik. Egyre nagyobb a kiilonboz6 tiveghazas megoldasok aranya a megmiivelt teriilet-
bol. Egyéves egyesiileti tagsag és a szovetkezetnek vald szallitas az elofeltétele a sz0-
vetkezetbe valo belépésnek. Egy év eltelte utan a tag jelentkezhet a szdvetkezetbe, s
felvételérdl az igazgatosag, illetve a kozgyiilés dont. 23 alkalmazottat foglalkoztatnak
teljes évben, tehat nem csak akkor, amikor csucsiddszak van, ezt pedig az teszi lehetove,
hogy a szovetkezet tevékenysége folyamatos, nem idényjellegli. Az alkalmazottak vi-
szonylag j6l keresnek, legalabbis a helyi viszonyokhoz képest.

A szovetkezet alapelveit a tagok meghataroztdk meg. ,,Szovetkezetiink a magyar ha-
gyomanyoktol eltéréen dan és német mintdk alapjan jott létre. Alapvetd célunk, hogy a
csaladi gazdasagok piaci, értékesitési biztonsagot nyerjenek. Igy kivéanjuk biztositani a
lakossag helyben tartasat és csaladi egzisztenciak kiépilését. (Mérakert, 2000). Kiemelten
szerepel az alapelvekben — a dan hagyomanyok és minta mellett — a gazdak értékesitési
biztonsaganak kérdése, amely igen szemléletesen veti fel, hogy a mai magyar viszonyok
kozott mi a legfontosabb elénye egy viszonylag szorosabbnak mondhaté integracionak.
Erdekesség, hogy nincs teljes szallitasi kotelezettség elirva, ami tehat a szovetkezet olda-
larél egyfajta rugalmassagot jelent, hiszen a gazdak nem kotelesek leadni minden megter-
melt arujukat. Természetesen ez gyengiti is a szervezett kozos értékesités piacra valo hata-
sét, hiszen kisebb mennyiség felett rendelkezik a szovetkezet. Nagyon fontos azonban a
minGség kérdése, amelyet igen szigorlan vesznek a szdvetkezetnél.

A klasszikus dan modellt6] valo egyik eltérés abban mutatkozik meg, hogy az elemzett
szdvetkezet nem egycéld, hanem, amint arra neve is utal, integralja a tagok beszerzési és
értékesitési tevékenységét is. Utdbbihoz kapcsoléddan egyre inkabb a piacképességet fo-
kozo, hozzaadott értéket noveld tevékenységeket (példaul valogatas, manipulalas, szigord
mindség szerinti osztalyozas, sajat név alatti forgalmazas stb.) is végez.

A szOvetkezet altal meghatérozott tevékenységi korok a kovetkezok:

— k6z0s az anyagok beszerzése a hajtatott és a szantéfoldi zoldség- és gyimdlcster-
mesztéshez,

— termelési szaktanacsadas és koordindlas,

— a megtermelt javak hozzaadott értékkel torténd novelése,

— kdrnyezetkiméld technoldgiak alkalmazésa,
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— a tagok termékeinek kozos értékesitése (Mdrakert, 2000).

A szdvetkezet az egyszeril értékesitési tevékenységen tul a kovetkezo hozzaadott ér-
téket noveld célokat tiizte ki:

— eldsegiteni a termelés mindségi €s mennyiségi megtervezését és az igényekhez va-
16 igazitésat,

— muszaki feltételeket teremteni a tagok részére az aruosztalyozas, valogatas, cso-
magolas, tarolés és az értékesités kozos elvégzéséhez,

— eldsegiteni az egységes, jo mindségli termékek koncentralt piacokra juttatasat,

— kialakitani a megfelel6 termelési gyakorlatot annak érdekében, hogy megovjak a
koérnyezetet (Mérakert, 2000).

A szdvetkezet nem vallalja at a termelési kockézatot a tagoktdl, de — mint azt az
idézett alapelvek is bizonyitjak, legfébb célként — Gsszehangolja egy hatékonyan miiko-
do6 szervezet keretében a beszerzési és értékesitési folyamatokat. Fontos, hogy a szovet-
kezetnek nincsenek mezdgazdasagi termelést segité gépei, illetve foldjei, viszont hosszi
tava piacot képes a tagoknak kinalni. A kiilonb6z6 szolgaltatasok, amelyeket a szovet-
kezet biztosit a tagok szdmara, kiegészitik a kdzOs beszerzéssel, illetve értékesitéssel
elérhetd kedvezd arakbol szarmazo elénydket. Itt kell megemliteni a piaci, illetve tdmo-
gatasokkal kapcsolatos informécidk aramoltatasat, ami a tagok szédméra a tranzakcids
koltségek csokkentését is jelenti.

A szbvetkezet és a tagok kdzotti gazdaséagi kapcsolatok

1998-r6l 1999-re a szdvetkezet majdnem megduplazta a forgalmat, azonban a néve-
kedés nagyobb része nem a tagok termékeinek értékesitéséb6l szarmazott. A tagSdg
természetesen eldnyt élvez, azaz ha példaul telitett a piac, akkor a tagok termékeit veszik
at elsObbséggel. Egyéb esetekben — kapacitaskihasznalasi meggondolasokbol is — elfo-
gadnak nem tagoktdl is terméket. A szallitas szamos termék esetében szerzédéses alapon
torténik mind a tagok, mind pedig kiils6k esetében, a megallapodas keretszerzdés jelle-
gli. Az arak, amelyeken a szovetkezet atveszi a termékeket, rendszerint heti drak. Altala-
ban 3 napon beliil fizetnek a termékért, ami meglehetésen nagy szo, hiszen a partnerek,
akiknek tovabbértékesitik a termékeket, altaldban 25-30 napon beliil szoktak csak fizet-
ni. A két fizetési hataridé kozotti rés miatt igen magas a szovetkezet forgoeszkdz-
sziikséglete.

Lényeges elem, hogy a szovetkezet non profit modon szolgalja a tagok érdekeit, az-
az nem torekszik nyereségre, csupan a miikodéshez sziikséges koltségeket vonja le a
tagoknak juttatott piaci arbol. A sziikséges tételek levonasa utan visszaosztjak a tébble-
tet a tagoknak, altalaban alkalmazva az Un. aranyossag elvét, azaz a sz6vetkezettel lebo-
nyolitott forgalom aranyaban részesiilnek a tagok a megtermelt tobbletb6l. Az addzott
nyereséget fejlesztésre forditjak.

A szovetkezet tagokkal val6 arukapcsolatat mutatja be szamokban az 5. tablazat.

5. tablazat
A Mdérahalmi Morakert Beszerzé és Szolgaltato Szovetkezet tagjaitol

atvett zoldség és gyumdlcs forgalménak alakulasa
(Ezer forint)
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Megnevezés 1997 1998 1999 2000

Tagoktdl atvett termékek 103 987 212 390 233629 380 937
A tagok termékeinek koz6s eladasa 115 620 256 479 282 127 474 447
A koltségek fedezésére szolgal6 tobblet 11633 44089 48 498 93510

Forrés: Hodi [1999, 2001].

A tagoktdl atvett termékek 30-40 szazaléka exportpiacokon, mig a tobbi a hazai pi-
acon talal gazdara. Fébb exporttermékek a paprika, a fejes kdposzta és az §szibarack.
Belféldon a legnagyobb aruhazlancoknak és kisebb kereskedelmi egységeknek is szalli-
tanak (Morakert, 2000). A nagybani piacokat igyekeznek kerlilni annak érdekében, hogy
lerdviditsek az értékesitési csatornat. Lényeges, hogy a szdvetkezet képes legyen a tagot
olyan irdnyba befolyéasolni, hogy ne a szdvetkezetet kikerlilve més piaci szerepl6knek
adja el a terméket, még akkor sem, ha egy-két forinttal &tmenetileg ott tdbbet kapna. Ezt
a célt szolgalja egyébként a minimalis évi széllitasi kotelezettség is, melynek eredmé-
nyekeént a gazdak termelésiknek mintegy 70 sz&zalékat értékesitik a szovetkezeten ke-
resztil.

Nagyon fontos 1épés volt, amikor a tagok elfogadtak, hogy mely z6ldség- és gyu-
molcsfajtak esetében viszonylag stabil a piac és az arak, ezért azokat hajlandék termelni.
A szbvetkezet természetesen rendszeresen figyeli a nagybani piaci arakat, s ezeket az
informé&cidkat tovabbitja a tagoknak is.

Mint mar volt réla sz6, a szOvetkezet piaci sikereinek egyik zaloga az igen szigorQ
mindségi kontroll és a termékek osztalyozasa. Nagyon lényeges, hogy az egyre élez6d6
versenyben a szdvetkezet meg tudja kulénboztetni magat versenytarsaitol. Ennek érde-
kében kiilonboz6 kiszerelésekben a szovetkezet a sajat neve alatt forgalmaz hagymat és
burgonyét. Szintén a piaci eredmények novelése érdekében 1999 szeptemberében oszta-
lyoz6 és manipulald gépsort, illetve korszer(i csomagolasi technologiat biztosito gépeket
allitottak be egy 0j 400 m, alapteriiletii telepen, ezzel is novelve a hozzaadott értéket. A
szovetkezet rendelkezik megfeleld tarolokapacitassal, és 2001-ben mind a hiitéhaz, mind
pedig a zoldségtarolo alapteriiletét jelentésen ndvelni szandékozik.

A szovetkezet tervei kozott szerepel egy masodlagos szovetkezet létrehozasa is,
mellyel az elemzett eldnyok még teljesebb mértékben kihasznalhaték lennének, hiszen
tovabb novekedne a tagok alkuereje. A bemutatott esettanulmany remélhetSleg alata-
masztja azt, hogy az integracios palettan helye van (kiléndsen a z6ldség- és gyimélcs-
szektorban) a termel6i tulajdonu szervezeteknek, példaul eldémozdito tipusu szovetkezet
formajaban.

Osszefoglalas

Az atmenet elsé éveiben a magyar mez6gazdasag teljesitménye jelentdsen csokkent.
A mélypont utan azonban a mezdégazdasagban és az élelmiszeriparban végbement ked-
vezd valtozasok, a termelékenység ndvekedése és gazdasagi koriilmények kedvezd val-
tozasai ellenére a mezdgazdasagi termelés csak lassan emelkedett, illetve inkabb stagnalt
az elmult 6t évben. Ezt a folyamatot Ugy is interpretalhatjuk, hogy egy kisebb, de haté-
konyabb élelmiszer-gazdasag jott létre.

A lasst fellendiilés egyik kulcstényezdje az élelmiszer-gazdasagon beliil az armegal-
lapodas intézményeinek fejletlensége és az iranyitasi struktirak kialakulatlansaga. Az
empirikus vizsgélatok arra utalnak, hogy multinaciondlis cégek és a nagyméreti élelmi-
szer-ipari vallalatok képesek megoldani a piaci intézményrendszer fejletlenségébdl fa-
kadd hatékonységi problémakat. Ezek a vallalatok azonban csak egy kis részét adjak a
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magyar élelmiszer-gazdasagnak. A mez6gazdasagi termel6k tdbbsége még nem képes
hatékonyan alkalmazkodni a folyamatosan valtozé piaci kériilményekhez. Az Gjonnan
alakult szovetkezetek azonban megoldast jelenthetnek a termelék szdmara azzal, hogy
kezelni tudjak az armegallapodas tokéletlenségeibdl szarmazo gondokat.

Hangsulyozni kell azonban, hogy a mezdgazdasagi termel6k problémait nem oldhat-
ja meg pusztan a kormanyzati timogatas. Kovetkezésképpen hatékony és étlathatd piaci
intézmények hianyaban nem vérhato tartos és fenntarthatd novekedés a hazai élelmiszer-
gazdasagban. Elemzésiink f6 kovetkeztetése megerdsiti Gow és Swinnen [1998] ered-
ményeit, nevezetesen a kormanyzati beavatkozas fokuszat a ragadoz6 tipust tamogata-
sokrodl at kell helyezni a termeld tipus tdmogatasokra, amelyek csokkentik a piaci fo-
lyamatok tranzakcios koltségeit az élelmiszer-gazdasagon belul.
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Kilgazdasag, XLV. évf., 2001. szeptember

Japan gazdasaga a kilencvenes években:
az elhtzodo recesszid okai és kdvetkezmeényel

IFJ. SIMON GYORGY

A kimagaslo eredmények és a sikeres strukturdlis alkalmazkodas idoszaka utan Japan
gazdasaga a kilencvenes években — az atmeneti megélénkiilés epizddjait leszamitva —
permanens valsagba keriilt. A korabbi idoszakokkal szemben a kormanyzat valsagelle-
nes politikdja az elmalt évtized folyaman nem tudott tartds sikert felmutatni. Az azsiai
valsag tovabb rontotta Japan helyzetét, melynek belsé gondjai mar a vilaggazdasag
normalis mitkédését kezdték veszélyeztetni. A szerzd a gyengélkedd japan gazdasag f6bb
problémait elemzi. Figyelmét a gazdasagpolitika kérdéseire, a valsag okainak feltara-
sara gsszpontositja.

Bevezeto

Japan jelenleg a vildg masodik legfejlettebb gazdasagaval rendelkezik, amely hosz-
sz( évtizedeken keresztll kimagasl6 teljesitményt tudott felmutatni. A kilencvenes
években azonban a japan gazdasiag a masodik vilaghaboru oOta példatlan mélységi és
id6tartamu recessziot €lt at, ami kétségessé tette a mitkodésérdl alkotott korabbi nézete-
ket, beleértve a fiskalis és monetaris politika, valamint a vallalatirdnyitasi rendszer haté-
konysagat. A szigetorszag nehézségei érezhetéen fokoztak a globalizalédo vilaggazda-
sagban tapasztalhat6 fesziiltségeket. A kiilonboz6 valsagellenes intézkedések nem vezet-
tek a helyzet altalanos javulasdhoz. Az egyes terilleteken elért részleges sikerek ellenére
a kilencvenes években felszinre kerllt problémék a japan gazdasagpolitika szdmara az
ezredfordul6 utan is komoly kihivast jelentenek. Ezért az elmdlt évtized japan tapaszta-
latai, melyek vizsgalata a jelen cikk targyéat képezi, napjainkra sem vesztettek el aktuali-
tasukbol.

Az elhtiz6d6 recesszié fobb sajatossagai

Japan gazdasagi fejlédését mindenekeldtt 6 versenytarsaval, az €lenjard vilagszin-
vonalat reprezental6 Amerikai Egyestlt Allamokkal hasonlitjuk éssze. A huszadik sza-
zad utolsd negyedében tobb kelet- és délkelet-azsiai orszag is kimagaslé gazdasagi
eredményeket ért el. Fejlesztési stratégidjukban ezek az orszgok tobbé-kevéshé a japan
modellt kovették, mivel az &llami szabalyozasnak fontos szerepe volt a gazdasagi néve-
kedés elémozditasaban. (Lasd: The World Bank, 1993.) Ezért &sszehasonlito vizsgala-
tunkba tobbnyire bevontuk az Egyesiilt Allamokon kiviil a legjelentSsebb | kistigrist”,
Dél-Koredt is.

Ifj. Simon Gyo6rgy, a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) munkatérsa.
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Az 1. tdblazat adataibol lathatd, hogy a kezdeti rendkiviil gyors és az 1973 uténi
mérsékeltebb fejlédést kovetden a japan gazdasag a kilencvenes években ijabb szakasz-
valtast ¢élt at, amely a GDP novekedési iitemének nagyon erds lassuldsaval jellemezhetd.
Ugyanakkor jelentds mértékben megerdsodott a kdlcsonds fliggdség Japan és a Tavol-
Kelet orszégai kozott, s a novekedési ltemkiilonbség tartésan az utébbiak (példaul Dél-
Korea, Kina) javara valtozott meg. Napjainkban azonban mar nemcsak Japan és az
Egyesilt Allamok vagy Japan és méas tavol-keleti gazdasagok versenyérdl van szo, ha-
nem japan hazai gyartoi és mas japan cégek kulfoldi leanyvéllalatai kdzotti konkurencia-
rol is. (Hernadi, 1993 és 1997.)

A japan gazdasag haboru utani fejlédése csattandsan cafolja a ,,gazdasagi csoda”
id@szakaban kialakult olyanfajta vélekedéseket, melyek a gazdasag teljesitményét jorészt
mentélis okokkal (szamurdjszellem stb.) vélték magyarazni. Az évezredek alatt kialakult
mentalitds néhany év alatt nem sokat valtozott, a gazdasag dinamikai mutatéi viszont
annal dramaibban.

1. tablazat

A brutt6 hazai termék (GDP), a létszdm és a termelékenység valtozasi Uteme
(évi atlag, szazalék)*

Id6szak Japéan Dél-Korea Egyesiilt Allamok

Y L Y/L Y L Y/L Y L Y/L
1956-1973 9,2 0,5 8,6 7,8 2,3 5,4 3,9 1,0 2,8
1974-1990 39 0,8 31 8,0 2,9 5,0 2,4 1,9 0,5
1991-2000 14 0,5 0,9 6,1 15 4,5 2,5 1,2 1,3
1991-1995 14 0,7 0,7 7,5 2,5 4,9 2,0 1,1 0,9
1996-2000 1,3 0,2 11 47 0,6 4,1 2,9 1,2 1,7

*1985. évi dsszehasonlithat arakon szamitva.

Megjegyzés: Y — a GDP, L - a foglalkoztatottak szama, Y/L — a termelékenység valtozasi iiteme.

Forras: National Accounts. OECD, Paris; National Accounts Statistics. UN, New York; Yearbook of Labour
Statistics. ILO, Geneva kiilonboz6 kotetei; Easterly — Hairong Yu [2000]; NSO [2001]; New Cronos
Eurostat-adatbazis.

Japan ma a vilag méasodik ipari nagyhatalma, melynek névekedésében a hatékony-
sag javitasa alapvetéen az Egyesiilt Allamokhoz val6 technologiai felzarkozést szolgalta.
Az 1j technolodgia a haboru utani gyors gazdasagi fejlodés fontos mozgatérugodja volt.
Ennek kapcsan a japan éallam jelentés beruhazasokat hajtott végre az ipari fellendilés
elofeltételét jelentd infrastrukturalis dgazatokban, nevezetesen a kozlekedés és a hirkoz-
Iés terliletén. A kilencvenes évek elején azonban a ndvekedés megtorpant, s ez visszave-
tette a fejlesztési raforditasokat is. Mig Japén sikereket tudott elérni a mikrotechnolégiak
— félvezetdk, kvarcorak, videdk és egyebek — kifejlesztésében, a nagy 1éptéki fejleszté-
sek, mint példaul az trprogram vagy az 6todik generacios komputerprogram terén ku-
darcot vallott. (Hernadi, 1997, 19. 0.)

Japan és az Egyesiilt Allamok makrogazdasagi teljesitménye kozotti szamottevd kii-
16nbségek a kilencvenes években (el6bbi rovasara és az utdbbi javara) mélyebb problé-
maékra vildgitanak ra. Ezek kozul Bayoumi — Collyns [2000] nyomén az alébbiakat emel-
juk ki:
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1. A nyolcvanas évekbdl szarmazd tilberuhazas és adossagterhek problémadjanak
megoldasadban a gazdasag, kilondsképpen a vallalati és pénziigyi szektor csak lassu
iitemben haladt eldre.

2. A vallalatiranyitasbhan még komolyabb gyengeségek mutatkoztak. A jévedelme-
z6ség helyett a vallalatok mérete és piaci részesedése kapott kiemelt hangsulyt, a foglal-
koztatasi rendszer az immobil munkaerének kedvezett, s a deregulaciora® irdnyuld ers-
feszitések ellenére tébb aru és szolgaltatas hazai piacan a verseny korlatozott maradt.

Az Un. japan gazdasagi csoda az Gtvenes évektdl a hetvenes évek elejéig tartott. Eb-
ben az id@szakban Japan fokozatosan behozta fejlettségi hatranyat a Nyugattal szemben.
Noha az allamnak ekkor néhany kulcsfontossagu agazatban, igy példaul az acéliparban
kdzvetlen véllalkozéi szerepe volt, tevékenységét egészében véve a maganvallalkozas-
okba val6 indirekt beavatkozas jellemezte. A kdzvetett beavatkozas tekintetében dontd
jelent6ségii volt az allami irdnyitas alatt allo hitelpiac. A bankszféra tevékenysége nem a
tOkeexportra, hanem a hazai piacon megvaldsuld beruhazasokra irdnyult. A centralizalt
japan allamot kiegészitette a centralizélt japan vallalati struktira, a vallalkozoi szféra és
az allam kozott szoros szalak szovodtek.

Az els6 olajvalsag 1973-1974-ben megszakitotta a mésodik vildghaboru utéani lat-
vanyos fejlédést. A japan ipar azonban a gyors szerkezetvaltasnak koszonhetden ezutan
is magas minéségi arukat szallitott a vilagpiacra, s a szigetorszag jelentds fizetésimér-
leg-tobbletet halmozott fel. Ugyanakkor a gazdasag ontérvényii evolucidja és a kiilsé
nyomas egyuttesen azt eredményezte, hogy a nyolcvanas évek elejére a japan gazdasag-
iranyitas kezébol kicsusztak az iparpolitika legfontosabb eszkozei (példaul a nem piaci
tokeallokacio vagy a kotott devizagazdalkodas). A japan gazdasagnak azonban még
maradtak termelékenysegi tartalékai, a gazdaségiranyitasnak pedig eszkdzei a tovabbi
exportexpanzidhoz. Igy Japan egészen a nyolcvanas évek végéig a gyorsan novekvd
gazdasagok kozé tartozott. A folyo fizetési mérleg tobblete egyre emelkedett, és az or-
szag a vilag legnagyobb t6keexportére lett. A hetvenes, nyolcvanas években Japéan foko-
zatosan liberalizalta a hazai pénzpiacot. Az elsé olajsokk utan a koltségvetés jelentGs
pénzigényét allampapirok kibocsatasaval fedezték. A hosszl lejaratl allamkolcsénkot-
vények kereskedelmének liberalizalasara a nyolcvanas évek elején, mig a kilfoldi pia-
cok tokioi tézsdén keresztiili bekapcsolasara 1989-ben kertilt sor. (Bara — Szabd, 2000,
Blomstrém — Konan — Lipsey, 2090, Hamada, 1998, Herndadi, 1997 és Krugman, 1994.)

A jen 1985-0s felértékelését™ rovid visszaesés, majd Ujabb strukturalis alkalmazko-
das és jelentds mérvii gazdasagi fellendiilés kovette. A japan vagyonok kapraztato felér-
tékelodése azonban jorészt pénziigyi spekulacié eredménye volt. A folyo fizetési mérleg
tobbletébdl eredd tokebedramlas Un. ,,buborékgazdasag” létrejottéhez vezetett. Az igy
kialakult tOkefelesleg kovetkeztében jelent6sen megnétt a befektetési lehetdségeket
keres6 pénzkinalat. Ennek veszElyét a pénziigyi hatosagok nem vették idejében észre, és
a részvény- és ingatlanpiac 6sszeomlasat sem tudtak megakadalyozni. (Bara — Szabo,
2000, Bayoumi — Collyns, 2000, Hernadi, 1997 és Siebert, 1999.)

1A pénziigyi szektor deregulacidja Japanban 1980-ban vette kezdetét. Ennek kdszonhetéen a nagyvalla-
latok projektjeiket kdzvetlentl az értékpapirpiacrdl finanszirozhatték. (Bayoumi, 1999, 17-18. o.; Sekine,
1999, 8. 0.)

A vilag 6t vezeté gazdasaginak (Egyesiilt Allamok, Japan, NSZK, Nagy-Britannia és Franciaorszag)
pénziigyminisztere altal 1985. szeptember 25-én megkotott Un. Plaza Egyezmény értelmében a jent felértékelték
az amerikai dollarhoz képest. Ezzel kezdetét vette egy 01j id6szak, melynek soran felerésodtek a jen arfolyamval-
tozasat siirgetd kiils er6k, s megnétt a vilaggazdasag kozvetlen hatésa Japan pénzlgyi rendszerére, ami felgyorsi-
totta a pénziigyi liberalizaciot. Ugyanakkor feler6sodott a japan toke kiaramlasa (pl. a feldolgozoipari kapacitasok
Délkelet-Azsidba torténd kitelepitése, elsésorban az elektronika és a gépkocsigyartas teriiletén), és ugrasszeriien
megndtt az orszag kiils6 kovetelésallomanya is. (Hernadi, 1997, 23, 48. 0.)
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Az 1991-ben kipukkadt ,,buborék™ a realszférara nézve szdmos kovetkezménnyel
jart, melyek kozil Hernadi [1997] és Siebert [1999] nyoman az aldbbiak emelhetdk ki:

1. A haztartasokra gyakorolt hatdsa a maganfogyasztas csokkenését eredményezte.

2. A bankok ett6l kezdve dvatosabb hitelpolitikat folytattak, ami negativan befolya-
solta a vallalatok finanszirozasi lehet6ségeit. A vallalatok bankokkal és mas pénzintéze-
tekkel szembeni addssagai egyre nagyobb terhet rottak a japan gazdasagra. A kilencve-
nes évek elején a pénzugyi folyamatok elszakadtak a reélszféra tényleges teljesitményé-
t6l, a pénziigyi szektor fokozatos internacionalizalédasat ugyanis spekulacios tevékeny-
ség kisérte.

3. A japan cégeknek csokkend kereslettel kellett szembenézniiik. Koltségesokkenté-
si stratégidjukban a kilencvenes években a Iétszamleépités is szerepelt, ami novelte a
haztartasok bizonytalansagét és visszafogta kiadasaikat.

Az 1991-es gazdasagi 0sszeomlashban a szigori monetéris politika is kdzrejatszott.
A jen 1995-ig folytatddo felértékelése a gazdasagi aktivitast korlatozo, a stagnaciot
meghosszabbito tényez6vé valt. Az évtized kozepén bekdvetkezett atmeneti megélénki-
Iés utdn az azsiai valsag Japanban 1998-ban a GDP 1,1 sz&zalékos visszaeseséhez veze-
tett. Negativ kdvetkezményei részben a korabbi pénzlgyi, fiskalis és kilgazdasagi sokk-
hatasokbdl eredtek. Felszamolasuk érdekében a korméanyzat a makrotkondmiai 6szton-
zést és a bankrendszer szanalasat célzé intézkedéseket foganatositott, melyek hataséra a
japadn gazdasagban 1999-ben 0,8, 2000-ben pedig 1,7 szazalékos ndvekedést sikerilt
elérni, ami azonban meglehetésen szerény eredmény. (Bayoumi, 1999, Bayoumi —
Collyns, 2000, Hayakawa — Maeda, 2000 és Japan, 1999 és 2000; az adatok forrasa a
New Cronos Eurostat-adatbazis.)

2. tablazat

Az egy lakosra és az egy foglalkoztatottra jutd GDP Japéanban
(1985. évi dollarban, vasarloers-paritdson®)

Ev Egy lakosra szdmitva Egy foglalkoztatottra szdmitva
dollar* Dél-Korea  Egyesiilt Allamok | dollar* Dél-Korea  Egyesiilt Allamok
(szézalékban)  (szazalékban) (szazalékban)  (sz&zalékban)

1955 2170 233,8 23,3 3801 142,1 17,0
1973 8770 3919 60,1 16 920 247,0 45,6
1985 11 962 279,5 70,5 23682 203,0 60,3
1990 14 877 226,4 80,1 28 584 183,5 70,6
1993 15380 199,0 82,1 28 871 163,4 69,2
1995 15697 175,2 80,4 29533 149,4 69,8
1997 16 455 167,1 81,0 30572 142,5 70,0
1999 16 340 163,7 76,8 30 802 133,6 67,8

* 1 dollar = 225,38 jen.
Forras: lasd az elz tablazatnal, tovabba Summers — Heston [1994].

Hogyan alakult a japan gazdasag fejlettségi szintje Dél-Koreahoz és az Egyesiilt Al-
lamokhoz képest? Erre kapunk valaszt a 2. tablazat adatai alapjan. Az egy lakosra juto
brutté hazai termék tekintetében Japan 1955 és 1990 kozott jelentésen kozeledett az
Egyesiilt Allamokhoz. Hasonl6 volt a helyzet az egy foglalkoztatottra szamitott GDP-t
illetéen is. Az elhizodo recesszié hatdsara a kilencvenes években Japan teljesitménye
romlott mind az Egyesiilt Allamokhoz, mind pedig Dél-Koreahoz képest.
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A fejlett ipari orszagok tobbségében az elmult évtized sordn sikertlt lefaragni a
kdzponti koltségvetés hidnyat. Japanban ezzel szemben a kdltségvetési politika elhiba-
zott valsagellenes intézkedései kovetkeztében 1990 és 1999 kozott a brutté hazai ter-
mékhez képest a deficit 1,6 szazalékrol 8,0 szazalékra, az allamaddssag pedig 61,5 sza-
zalékrol 105,3 szazalékra nétt. (Forras: Easterly — Hairong Yu, 2000, IMF Staff Country
Report, 20003, 34. 0. és OECD, 2000, 242. 0.) Az adébevételek a ,,buborékgazdasag”
kipukkaddsa utdn, a kilencvenes évek elején érezhetéen visszaestek, a koltségvetési
kiadasok viszont a gazdasag pénzigyi Osztdnzése miatt emelkedtek. (Farugee —
Miulheisen, 2001, 3, 6. 0.; IMF Staff Country Report, 2000b, 35-36. 0.; Ramaswamy —
Rendu, 2000, 268. 0.)

A japan gazdasagot az Otvenes évek Ota a bankok koré szervez6dd nagy vallalati
csoportok, a keirecuk uraljak. Az ezekben 1év6 vallalatokra az jellemz6, hogy kozottik a
verseny csaknem teljesen megsziinik, mikdzben a kiilonboz6 csoportokhoz tartozo valla-
latok kozotti verseny intenzitdsa igen nagy, s ebbe a korményzatnak nincs beleszélasa. A
keirecuk a termelés, beszerzés, értékesités, ar- és hitelpolitika, tovabba az import és
export teriiletén magas szinten monopolizalt zartkorii termelési és értékesitési lancot
alkotnak. Ily médon az Uzleti szervezetek olyan sajatos haldban kapcsolédnak dssze,
amelyben a versengés ¢és az egymast kiegészitd, komplementer jelleg egyszerre van
jelen. Az ipari, a kereskedelmi, az elosztasi és a pénzigyi hierarchiak egymasra épiilése
sajatos tarsadalmi-gazdasagi arculatot ad a japan véllalati rendszernek. A masodik vi-
laghaboru utani negyedszdzadban a japan nagyvéllalati szféraban végbement a termelés-
szervezési rendszer 1ényeges atalakulsa, fokozatosan kifejlédtek az un. toyotista modell
jellemvonasai. E modell 1ényege, hogy a fogyasztoi igényekhez rugalmas specializacio-
val alkalmazkodnak. Testreszabott tomegtermelésnek is nevezik. Az atfogd mindség-
ellendrzés és az azonnali arurendelés szintén olyan szervezési modszerek, amelyek Ja-
panbol kiindulva terjedtek el. A japan vallalatok miikddését ezen kiviil az Gn. csaladi
jelleg tette egyedivé, amelyben a vallalat életre sz6l6an gondoskodott alkalmazottairol.
(Bara — Szabo, 2000 és Hernadi, 1997.)

3. tAblazat

Redlbérek a japan feldolgozdiparban
(1985. évi dollarban, vasarloer6-paritason®)

Ev Dollar/ho Index: Evi atlagos valtozas Relativ bérszinvonal
1985 =100 (szé&zalék) az Egyesiilt Allamok szazalékaban
1973 1076 84 - 62,3
1985 1275 100 15 76,0
1990 1401 110 19 88,6
1993 1390 109 -0,3 88,4
1995 1037 81 -13,8 65,6
1997 1049 82 0,6 65,1
1999 1060 83 0,6 65,1

*1 dollar = 234,97 jen.

Forras: Yearbook of Labour Statistics. ILO, Geneva; International Financial Statistics Yearbook. IMF,
Washington, D.C.; Statistical Abstract of the United States. Bureau of the Census, Washington, D.C.
kulonbozo kotetei; Summers — Heston [1994].
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Hogyan alakultak a bérek és keresetek a japan gazdasé%ban? A tovabbiakban ezt a
tobb szempontbdl is fontos kérdést a fogyasztoi arindexszel™ korrigélt havi bérek alap-
jan, a feldolgozdipar példajan vizsgaljuk. A 3. tablazat adataib6l kiszamithat6, hogy
Japanban 1991-1999-ben a reédlbérek évente atlagosan 3,1 széazalékkal csokkentek,
szemben az 1974-1990-es idGszak 1,6 szdzalékos novekedésével. A japan redlbérek
1973 és 1990 kozott kozel keriiltek az Egyesiilt Allamok szinvonalahoz, a kilencvenes
években azonban lényegében visszaestek az 1973-as szintre. Japan esetében a bérek
meghatirozasaban nem jellemzé az allami beavatkozas. A nagyvallalatok (vallalatcso-
portok) bérpolitikajaban nincsenek lényeges kiilonbségek. A bereket az iparagak kozott
dsszehangoljak. lgy a bérkulonbségek nem tiikrozik a hatékonysagi kiilonbségeket, sok-
kal inkadbb a szenioritas elvének felelnek meg. A joléti funkciok tekintetében latszdlag
ugyancsak visszafogott az allami befolyas. A japan allam koézvetlenil nem lat el tal sok
joléti feladatot, ezek jelents részét a nagyvallalatok valdsitjdk meg. (Bara —Szahd,
2000, 162. 0.)

Japan a ,,nehéz id6kben” korabban megtalalta a kor kihivasanak és a sajat érdekei-
nek legmegfelelobb valaszokat. A hetvenes évek kényszerii lassitasat sikeres gazdasag-
szerkezeti valtozasok kisérték, melyek eredményeként az orszag a technikai fejlodés
élvonaléaba kerllt. A kilencvenes években, amikor a japan gazdasag ujabb szakaszval-
tshoz érkezett, a termelés racionalizalasa valt sziikségessé. Ennek kapcsan az utébbi
évtizedben a japan vallalatok az alkatrészek el6allitdsaban, bizonyos kutatési-fejlesztési
feladatok elvégzésében, tovabba szerviz- és javitasi szolgaltatdsok nyujtasaban az dssze-
fogasra helyezték a hangsulyt. A fenntarthato fejlédést szolgald célokért a nagyvallalat-
ok egyéni versenypozicitikat is hajlandok voltak részben gyengiteni. (Blomstrom —
Konan —Lipsey, 2000 és Hernadi, 1993.) Mindez azonban nem hozott a korabbihoz
hasonl6 eredményt. Mint arrdl fentebb szé volt, til nagyok voltak azok a negativ hata-
sok, amelyek a japan gazdasagot a kilencvenes években érték.

4. tablazat

A GDP és a foglalkoztatottsag szerkezete Japanban
(szazalékban, nemzetgazdasag = 100)

Nemzetgazdasagi ag GDP (folyd aron) Foglalkoztatottsag

1990 1998 1990 1998
Mezbgazdasag, erdogazdalkodas és halaszat 2,54 1,73 7,22 5,27
Banyészat 0,26 0,20 0,01 0,01
Feldolgozoipar 28,19 23,51 24,08 21,22
Villamosenergia-, gaz-, hé- és vizellatas 2,61 3,02 0,48 0,57
Epitoipar 10,10 9,25 9,41 10,16
Széllités, posta és tavkozlés 6,62 6,54 6,00 6,22
Kereskedelem és vendéglatas 13,57 11,75 22,64 22,77
Pénzligyi tevékenység, biztositas és ingatlanigyletek 16,82 19,02 4,14 3,95
Egyéb szolgaltatas 19,29 24,98 26,02 29,83

Forréas: Government of Japan [2000] 84, 147. o.

% A 3. tablazat adatforrasai alapjan megallapithatd, hogy 1991-1999-ben a fogyasztdi arindex szerinti

1974-1990-es idOszak 5,1, illetve 6,5 szazalékaval.
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A GDP és a foglalkoztatottsag szerkezetében 1990 és 1998 kozott végbement valto-
zasokat a 4. tablazat adatai szemléltetik. Mint lathatd, csdkkent a feldolgozéipar és a
mezdgazdasag, nott az épitési és egyéb szolgaltatasok stilya. A habort utani fejlesztések
ellenére a japan gazdasag egyik sziik keresztmetszete a kilencvenes években is az infra-
struktira volt. Az oktatas teriiletén példaul viszonylag nagyobb 6ésszeget forditottak az
alapfoku képzésre és kevesebbet a felséfokira. Ami a kutatas-fejlesztést illeti, az elmult
évtized soran Japan a kulcsiparagak fejlesztésére koncentralt. Az (] technoldgidk (a
multimédia alkalmazasa, az ezzel kapcsolatos eszkdzok gyartdsa, az informéacios haléza-
tok kiépitése, a rakéta- és (iripar, a repiilégép- és helikoptergyartés, a nagy sebességii
tengeri és szarazfoldi szallitd eszkdzok gyéartasa, atomenergia-ipar, biotechnol6gia)
olyan sokat igéré teriiletekként jelentek meg, amelyek napjainkban is a japan fejleszté-
sek homlokterében allnak. (Hernadi, 1997, 14, 22. 0.)

5. tAblazat
Munkanélkiliségi ratak
(szazalék)
Ev Japan Dél-Korea Egyesiilt Allamok
1990 2,1 2,4 5,6
1991 2,1 2,3 6,8
1992 2,2 2,4 7,5
1993 2,5 2,8 6,9
1994 2,9 2,4 6,1
1995 3,1 2,0 5,6
1996 34 2,0 54
1997 34 2,6 4,9
1998 4,1 6,8 4,5
1999 47 6,3 4,2

Forras: OECD [2000] 231. o.

A kilencvenes években a vallalatok restrukturalasa a munkanélkiliség fokozatos
emelkedéséhez vezetett (5. tAblazat). Japan munkanélkiiliségi rataja azonban tovabbra is
viszonylag alacsony szinten maradt, ami elsdsorban azzal magyarazhato, hogy a vallala-
tok tobbsége a csokkend eladdsok és jovedelmezdség ellenére sem tett hatarozott 1épé-
seket az egész életre szol6 foglalkoztatas felszamolasa érdekében. (IMF Staff Country
Report, 1999, 16. 0. és 2000b, 99. 0.)

A 6. tablazatbol lathatd, hogy a fogyasztds részardnya a GDP-b6l Japanban a ki-
lencvenes években magasabb volt, mint Dél-Koredban, de jéval alacsonyabb, mint az
Egyesiilt Allamokban. Mig a nyolcvanas években mind a makrogazdasagi mutatoszam-
ok, mind pedig a fogyasztdi magatartas alapjan a japan lakossdg fogyasztasanak
,hemzetkoziesedése” volt megfigyelhetd, a kilencvenes évek elején — nem csekély rész-
ben a recesszids hatasok kovetkezményeként — ismét a megtakaritasok nyertek teret.
(Hernadi, 1993, 1106. 0.) A kilencvenes években a kereslet alacsony szintje a néveke-
dési tem lassuldsa mellett nemcsak a japan gazdasdg elh(zodd recesszidjat jelezte,
hanem a vilaggazdasag normalis miikodését is veszélyeztette. (Ando, 2000, 23. 0.)
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Fogyasztas a GDP szazalékdban

(folyo aron)

6. tablazat

Ev Japan Dél-Korea Egyesiilt Allamok
teljes ebbdl: teljes ebbdl: teljes ebbdl:
fogyasztas héztartasok fogyasztés héztartasok fogyasztds [ haztartasok
fogyasztasi fogyasztasi fogyasztasi
kiadasai* kiadasai* kiadasai*
1990 66,3 53,0 63,6 53,5 82,7 66,0
1991 66,0 52,6 63,6 53,3 83,3 66,3
1992 67,1 53,4 64,5 53,6 83,2 66,6
1993 68,5 54,4 64,5 53,7 83,2 67,1
1994 69,9 55,4 64,7 54,1 82,5 66,9
1995 70,4 55,4 64,1 53,8 82,5 67,1
1996 70,4 55,2 65,5 54,8 82,0 67,0
1997 70,2 55,0 65,7 54,6 81,2 66,5
1998 71,3 55,6 66,6 55,7 80,9 66,6
1999 72,4 56,3 65,8 55,7 81,7 67,4

* A haztartasokat segité nonprofit intézményekkel egyiitt.
Forras: National Accounts Main Aggregates. OECD, Paris kiilonb6z6 kotetei; New Cronos Eurostat-

adatbazis.

Megtakaritasi és beruhazasi ratak

(folyd aron)

7. tblazat

Ev Haztartasok megtakaritasa Teljes megtakaritas Brutt6 alléeszkoz-felhalmozas
a rendelkezésre allg jovedelem a GDP szazalékéban a GDP szazalékéban
sz&zalékaban

Japan  Dél-Korea Egyesilt Japan  Deél-Korea Egyesiilt Japan  Del-Korea Egyesiilt

Allamok Allamok Allamok
1990 12,1 21,6 78 33,6 37,6 15,8 31,7 37,3 14,7
1991 13,2 23,8 8,3 34,5 374 16,1 314 39,0 135
1992 13,1 22,5 8,7 339 36,5 15,1 30,5 37,0 13,6
1993 13,4 20,2 71 32,7 36,2 14,9 29,5 36,2 14,1
1994 13,3 19,0 6,1 313 35,6 15,8 28,6 36,0 14,7
1995 13,7 16,4 5,6 30,8 35,4 16,4 28,5 36,7 15,0
1996 13,4 15,6 4.8 31,6 33,7 16,7 29,5 36,8 15,5
1997 12,6 15,0 42 31,0 333 17,9 28,3 351 15,8
1998 13,4 22,7 42 29,6 338 18,4 26,1 29,8 17,6
1999 13,2 24,8 2,2 27,3 335 18,1 26,2 28,0 17,7

Forras: lasd az el8z tablazatnal, tovabba OECD [2000] 234-235. 0.

A megtakaritas és a beruhazas alakulasat a kilencvenes években a 7. tablazat adatai

alapjan lehet nyomon kovetni. A japan haztartasok megtakaritasi rataja az elmalt évti-
zedben is Dél-Korea mellett a vilagon az egyik legmagasabb maradt, mivel a lakossag a
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magas ingatlanarak és oktatasi koltségek, valamint az éregkori megélhetés gondjai miatt
tovabbra is hosszu tavi megtakaritasokra kényszerdilt. (Hernadi, 1997, 13. 0.)

Mint fentebb emlitettik, Japant a kilencvenes években mérsékelt inflacio jellemezte.
Ugyanakkor a nominalis kamatlab zéruskozeli szinten vald fenntartdsa nem gyakorolt
megfeleld 6sztonzd hatést a redlszférara. Krugman [1999] szerint ez azt mutatja, hogy a
japan gazdasag likviditasi csapdaba keriilt. A recesszid alapvetd okaul a beruhazasok
alacsony szintjét szoktak feltételezni. Japanban azonban a véllalatok tulberuhdzésa volt
megfigyelhetd, és a valodi problémat a haztartasok szerény kiadasai jelentették.

A beruhdzasok finanszirozasahoz sziikséges pénzmennyiséget egyfeldl a lakossagi
megtakaritasok, masfel6l a kozpontositott jovedelmek magas aranya és a kiilkereske-
delmi mérlegtobblet biztositotta. (Hernadi, 1997, 13. 0.) A valsagperiédust megelézéen
a japan véllalatok a magas leirasi kulcsok, valamint a haztartdsok pénzintézeteken ke-
resztil igénybe vett nagyardny( megtakaritasaibol tal sok eszkozt ruhaztak be gépekbe
és berendezésekbe. Viselkedésiik a t6keigényességi mutaté magas szintjét, alacsony
megtériilési ratat, tovabba a téke ujratermelési kdltségéhez viszonyitott ugyancsak igen
alacsony piaci értékét eredményezte. Emiatt a haztartasok a tulajdonukban 1év6 vallalati
részvények és egyéb pénziigyi eszkozok tekintetében nagymérvii tékeveszteséget szen-
vedtek el, ami 6ket a magas megtakaritasi ratak fenntartasara sarkallta. A vallalatok
allotéke-beruhazasai a termelés viszonylag lassu {item{i névekedése és a vallalati rész-
vények piaci értékének folytatddo csokkenése ellenére még a kilencvenes években is
meglehet6sen magasak voltak, s igy a tOkeigényességi mutatd tovabb emelkedett. Ebben
a helyzetben a valsagellenes politika nem tudta a maganszektort kell6képpen 6sztOndzni.
(Ando, 2000, Bayoumi, 1999 és Ramaswamy — Rendu, 2000.)

A japan t6ke aramlasa, a pénz- €s tokepiac, valamint a jen nemzetkdzi gazdasagban
betdltott szerepe a nyolcvanas évtizedtdl a kilencvenes évekre atnyulva alapvetéen meg-
véltozott. A japan gazdasag szabalyozd rendszerében szintén dont6 valtozasok kovet-
keztek be, €s a redlgazdasagban folyo technologiai és szerkezeti fejlédéssel parhuzamo-
san a Japan és a vilaggazdasag kozotti viszony a nemzetkdzi pénziigyek teriiletén is
atalakult. (Hernadi, 1997, 23. 0.) A nyolcvanas években a japan iparvallalatok a terme-
lés kihelyezésekor elsésorban a fejlett ipari orszagok piacai felé torekedtek.
A kilencvenes évek elejére azonban a japan termeldvallalatok kozvetlen befektetései
egyre inkabb a fejlédé orszagok, féleg a tavol-keleti térség felé irnyultak. A nemzetko-
zi portfolio-befektetések tekintetében a jen ma a dollar utan a masodik legfontosabb
valuta, melynek szerepe a Tavol-Keleten fokozatosan erésodik (Uo. 25-26. 0.)

A kilencvenes években a kiilfoldi kozvetlen beruhdzasok nemcsak a piacszerzést cé-
ték. Ezekben a beruhazéasokban egyre nagyobb szerepet jatszott az alkatrészgyartas és a
kutatés-fejlesztés kitelepitése. Ez utobbin beliil a gyartast kdzvetleniil megel6z6 tervezé-
si, fejlesztési tevékenységek a Tavol-Keleten is megjelentek, mig az alapkutatas kihelye-
zése a jo szakemberekkel és telekommunikacios hal6zatokkal, liberalisabb gazdasagi
szabalyokkal rendelkezé Egyesiilt Allamokba és Eurépai Uniéba iranyult.

A japan vallalatok a tavol-keleti orszagokba tevékenységiik kiillonbozé fazisait tele-
pitették ki, ami a kutatas-fejlesztést6l a marketingig terjedt, alkalmazkodva az egyes
orszagok adottsagaihoz. E kiilonboz6 teriileteket tobb esetben a liberalis gazdasagi sza-
balyozast alkalmazd, fejlett infrastruktiraval és képzett szakemberekkel rendelkez6
hongkongi vagy szingapuri regionalis kdzpontok koordinaltdk. A japan bels6 piacot
illetéen a kilencvenes évek soran a kiilfoldiek altal kezdeményezett fizidk és felvasarla-
sok szama folyamatosan nétt, s ezekb6l mar nemcsak amerikai, hanem tavol-keleti cégek
is kivették résziiket. (Blomstrom — Konan — Lipsey, 2000, 14-15. o.; Hernadi, 1997, 35—
37.0.)

54



A Japéanba iranyuld kozvetlen beruhdzasok teljes volumene az 1990-es 9,85 milliard
dollarrél 1999-ben 46,12 milliard dollarra nétt. A szigetorszag kiilfoldi mitkodétoke-
befektetései ugyanakkor 201,44 milliardrél 248,78 milliard dollarra emelkedtek. (For-
rés: IMF, 2000b, 591. 0.) A japan gazdasigba befektetett kiilfoldi téke viszonylag nem
nagy volumene féleg a magas tarsasagi adoval és bérleti dijakkal, az egész életre sz616
foglalkoztatas hagyomanyaival, valamint a hazai kis- és kdzépvéllalkozasoknak kedvez6
komplikalt allami szabalyozéssal magyarazhat6. A kilfoldi befektet6knek meglehet6sen
nehéz volt a japadn véllalatokban tulajdonrészt szerezni. A kilencvenes évek végére
azonban a deregulacio az ipar és a szolgaltatasok nagy részét mar megnyitotta a kulféldi
multinacionalis cégek el6tt. (Lasd: Blomstrém — Konan — Lipsey, 2000.)

8. tAblazat
A kiilkereskedelem GDP-hez viszonyitott aranya
(foly6 &ron, szézalék)

Ev Japan Dél-Korea Egyesiilt Allamok
teljes volumen* ebbdl: teljes volumen* ebbdl: teljes volumen* ebbdl:
export export export
1955 16,7 8,3 15,3 0,8 6,2 3,4
1973 16,6 8,7 52,8 24,3 10,3 5,2
1990 16,7 9,5 51,4 25,2 15,5 6,8
1991 15,3 9,1 50,1 23,9 15,4 7,1
1992 14,5 8,9 49,0 24,2 15,7 7,1
1993 13,2 8,2 46,8 23,7 15,8 6,9
1994 13,4 8,2 47,9 23,6 16,6 7,2
1995 14,1 8,3 51,9 25,5 18,3 8,0
1996 15,6 8,7 52,8 25,0 18,1 7,9
1997 17,0 9,7 58,9 29,1 18,8 8,2
1998 16,4 9,8 70,2 417 18,1 7,6
1999 15,7 9,3 64,4 35,7 18,6 7,6

* Az export és az import 6sszege.
Forras: International Financial Statistics Yearbook kiilonbozé kotetei.

A 8. tdblazat adatai azt mutatjak, hogy a kilencvenes években a japan gazdasag nyi-
tottsagaban és exportorientaltsagaban — Dél-Koreatol és az Egyesiilt Allamokté] eltéréen
— kisebb mértéki csokkenés kovetkezett be. Ugyanakkor a japan importot az elmult
évtized folyaman a kilféldi feldolgozoipari kapacitasokbdl szérmaz6 széllitasok
(reimport) és a fogyasztasi szokdsok nyugatosodasa is segitette. (Hernadi, 1997, 31. 0.)
A japén kormany a masodik vildghdborl utan protekcionista kilkereskedelmi politikat
folytatott, de formalisan csak az 0j, még sziiletben 1évo iparagakat védte. Japanban
1980-ig kozpontositott devizagazdalkodast folytattak, amely elGsegitette az exportipar-
agak fejlesztését és az importverseny devizalis eszkozokkel torténd kontrolljat. Ez olyan
helyzet kialakulasahoz vezetett, amely gyakorlatilag megakadalyozta, hogy a kulfoldi —
elsésorban amerikai — miikod6téke a szigetorszdgban nagyobb befolyésra tegyen szert.
Japan killgazdasaga ma sem teljes mértékben liberalizalt. A fokozatos és 6vatos liberali-
zaci6 csak a nyolcvanas évek masodik felében indult meg, amikor a gazdasag egésze
mar elég erGs volt ahhoz, hogy a nemzetk6zi téke hatasait a sajat javara forditsa. (Bara —
Szabo, 2000, 162, 183. 0.)
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9. tablazat

A japan export szerkezete f6bb dgazatok szerint
(szazalék, teljes export = 100)

Ev Mez6gaz- Bényészat Feldol- Ebbd:
dasag gozoipar
élelmi-  textilipar  fa-és  vegyipar koho- és mas
szeripar papiripar gépipar  4gazatok
1990 0,3 0,1 99,6 0,5 2,3 0,9 8,8 82,8 43
1991 0,3 0,1 99,6 0,4 2,4 0,8 8,7 83,0 43
1992 0,3 0,1 99,6 0,4 2,4 0,8 8,8 82,9 43
1993 0,2 0,1 99,7 0,4 2,1 0,7 8,8 83,5 4,2
1994 0,2 0,1 99,7 0,4 1,9 0,7 9,3 83,1 43
1995 0,2 0,1 99,7 0,4 18 0,7 10,2 82,0 4,6
1996 0,3 0,1 99,6 0,4 1,9 0,6 104 81,3 5,0
1997 0,3 0,1 99,6 0,4 1,8 0,6 10,4 81,1 53
1998 0,3 0,1 99,6 0,4 1,7 0,6 10,2 81,0 57

Forras: UN [1996] 525. 0. és [1999] 503. o.
10. tablazat

A japan import szerkezete f6bb arucsoportok szerint
(szazalék, teljes import = 100)

Ev Elelmisze- Energia-  Nyers-  Félkész-  Gépek és  Kozle- Koz- Mas
rek, italok, hordozék  anyagok aruk berende- kedési  sziikségleti termékek
dohany zések eszkdzok cikkek
1990 12,4 24,4 8,8 23,5 10,9 5,6 13,2 1,2
1991 13,2 23,3 7,6 24,8 11,7 5,2 12,8 14
1992 14,5 22,7 6,8 23,3 11,7 5,2 14,3 15
1993 14,8 20,5 6,4 23,8 12,6 51 15,4 1.4
1994 15,6 17,5 51 23,9 141 5,6 16,7 15
1995 13,8 16,0 4.8 24,2 17,4 54 17,0 1.4
1996 13,2 17,3 4,2 22,2 194 53 17,0 14
1997 12,4 18,4 3,5 23,0 20,0 52 16,1 14
1998 134 15,3 25 23,0 21,3 6,0 16,8 1,7

Forras: lasd az el6z6 tablazatnal.

Az 1990-t61 1998-ig terjedd idészakban a japan export agazati szerkezetét tekintve
csaknem teljes egészében feldolgozoipari termékekbdl allt. A feldolgozdiparon belil a
legnagyobb sulya — bizonyos foku csokkenés ellenére — a kohd- és gépiparnak volt. Csok-
kent a textilipar, fa- és papiripar, valamint az élelmiszeripar részesedése is, a vegyiparé és
mas &gazatoké viszont némileg nétt. Az importban ugyanakkor nétt az élelmiszerek, italok
és dohany, a gépek és berendezések, a kdzlekedési eszkdzok, a kozszikségleti cikkek és
més termékek részardnya, az energiahordozoké, nyersanyagoké és félkészaruké viszont
csokkent. A legjelentésebb valtozast a japan kiilkereskedelemben a gépek és berendezések
importon bellli részaranyanak névekedése okozta, amiben nem kis szerepe volt a kilfoldi
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japan érdekeltségektol, f6leg Kinabol, Dél-Koredbdl és mas tavol-keleti orszdgokbol szar-
maz6 importnak. (Lasd a 9. és 10. tablazatot.)

11. tablazat
A japan kulkereskedelem foldrajzi megoszlasa
Ev az export szazalékaban az import szazalékaban
Fejlett ebbdl: Fejlodd  ebbdl:  kelet- Fejlett ebbdl: Fejlods  ebbdl:  kelet-
ipari  Equesiilt Europai OTSZAG0K  kgolaj.  EUTOPAI | ipAN  Equeiilt Europai OTSZ400K kgolaj-  eUrpa
0rszagok Allamok  Unid exportalg Orszagok|orszagok Ajlamok  Uni6 exportalg Orszagok
orszagok orszagok
1990| 58,6 31,7 20,4 39,7 4,8 1,7 50,2 22,5 16,1 48,0 18,4 1,8
1991 55,7 28,9 20,1 42,9 53 1,4 48,7 22,7 14,5 49,5 17,4 1,8
1992] 54,0 28,5 19,7 451 57 0,9 48,2 22,6 14,5 50,4 17,5 1,4
1993| 51,4 29,5 16,6 47,5 49 11 47,6 23,2 13,7 50,9 16,0 15
1994] 50,5 30,0 15,5 48,8 4,2 0,7 47,6 23,0 14,1 50,8 14,4 1,6
1995| 47,7 27,5 15,9 51,5 41 0,8 47,0 22,6 14,5 51,3 13,2 1,7
1996 47,1 27,5 15,4 52,0 4,3 0,9 46,1 22,9 14,2 52,4 14,0 15
1997 48,3 28,1 15,6 50,6 48 11 45,1 22,4 13,4 53,3 15,3 1,6
1998| 54,3 30,9 18,5 445 4,0 1,2 475 24,0 14,0 51,1 12,6 1,4
1999| 53,7 31,1 17,8 45,4 3,3 0,9 44,3 21,7 13,8 54,1 13,7 1,6
Forréas: IMF [1996] 267-269. 0. és [2000a] 275-277. o.
12. tablazat
Japan kereskedelme az Egyesult Allamokkal és az Eurépai Uni6val
(millié USD)
Ev Japan — USA Japan — EU Teljes japan
kereske- kereske- kereske-
export import delmi export import delmi export import delmi
egyenleg egyenleg egyenleg
1990 91121 52842 +38279| 58701 37815  +20886 | 287664 235289  +52 375
1991 92 200 53 634 +38 566 | 64 104 34 422 +29682 | 318845 236612 +82 233

1992 96 716 52693  +44023 | 67084 33710 +33374 [ 339864 232809 +107 055
1993 106 898 55943  +50955 | 60236 33073 +27 163 | 362602 241630 +120972
1994 118 693 63067  +55626 | 61174 38 747 +22427 | 395226 274181 +121045
1995 122 034 75880  +46 154 | 70367 48 870 +21 497 | 443047 336027 +107 020
1996 113174 79897  +33277 | 63136 49 474 +13662 [ 411302 349597  +61 705
1997 118 383 75975  +42408 | 65769 45 268 +20501 [ 421067 338646  +82421
1998 119717 67518  +52199 | 71720 39 265 +32455 [ 387955 281243 +106 712
1999 130 195 67529  +62666 | 74542 42 820 +31722 | 419207 310733 +108474

Megjegyzés: a kereskedelmi egyenleg az export és az import kilénbsége.
Forras: lasd az el6z6 tablazatnal.

Ami a kilkereskedelem foldrajzi megoszlasat (11. tablazat) illeti, a kilencvenes
években a fejlett ipari orszagok, e csoporton beliil pedig az Egyesiilt Allamok és az
Eurdépai Uni6 szerepe a japan exportban és importban egyarant visszaesett, s hasonlé
tendencia volt megfigyelhet$ a szerény sulyu kelet-eurdpai orszagok vonatkozésaban is.
Ezzel szemben megnovekedett a fejlédé orszagok részaranya: 1995-1997-ben a kivitel,
1992-t61 kezdve pedig a behozatal tobb mint fele mar ezekkel az orszagokkal bonyold-
dott le. A kdolajexportald orszagok stlya a japan kiilkereskedelemben valamelyest

57



csokkent. A t6liik valo fiiggdség azonban fennmaradt, az import volumene ebben a relé-
cioban jelentds mértékben meghaladta az exportét.

Hogyan alakult Japan kereskedelme két nagy rivalisaval: az Egyesiilt Allamokkal és
az Eurdpai Uniéval?

A 12. tablazat adatai alapjan kiszamithat6, hogy az 1991-1999-es idészakban Japan
kereskedelmi forgalma az Egyesiilt Allamokkal évente atlagosan 3,6 szazalékkal nétt (az
export 4,0, az import 2,8 szazalékkal). Ugyanakkor az Eurépai Uniéval folytatott japan
kereskedelem ennél lassabban, 2,2 szazalékkal boviilt: az export 2,7, az import 1,4 sza-
zalékkal. A teljes japan kiilkereskedelem évi atlagos ndvekedési iteme a széban forgd
idészakban 3,8 szazalékot tett ki (az exporté 4,3, az importé 3,1 szazalékot). Az ameri-
kai és a nyugat-eurdpai relaciot — akarcsak a kilkereskedelemi forgalom egészét — tartds
japén tobblet jellemezte. Az import exportfedezettsége 1990 és 1999 kdzott az Egyesult
Allamok relacidjaban 172,4 szazalékrol 192,8 szazalékra, az Eurdpai Unioéban 155,2
szazalekrol 174,1 szdzalékra, a teljes japan kilkereskedelemben pedig 122,3 sz&zalékrol
134,9 szazalékra emelkedett.

Gazdaséagpolitikai kérdések

A kilencvenes években a tulszabélyozott szektorok felszabaditasa, a versenyt korla-
toz6 intézkedések megszintetése elkerilhetetlenné valt. A haladas folyamatos, de na-
gyon lassu volt, mivel a globalizacié miatt sziikségessé valt reformok vegrehajtasa nagy-
részt az ellenérdekelt minisztériumokra volt bizva. Rdadasul az informatika és telekom-
munikécié térhoditasa éles hataskoér-megosztasi vitdkhoz vezetett a minisztériumok
kozott. E konfliktusoknak nem kis szereplk volt abban, hogy a szoban forgé tertleten
Japan tobb vonatkozasban héatrdnyos helyzetbe ker(lt az Egyesult Allamokkal szemben.
A véltozasok a kordbbiakhoz hasonloan a vallalati szférabdl indultak ki. Mint arra mér
részben utaltunk, a japan vallalatok az évtized folyaman csokkentették a rezsikoltsége-
ket, kulfoldre helyeztek bizonyos termelési kapacitasokat, és nagyobb mértékben kezd-
tek tdmaszkodni az importbdl szarmaz6 alkatrészekre és késztermékekre. (Hernadi,
1997 és Okazaki, 2000.)

A huszadik szazad mésodik felében a japan gazdaségot a piaci mechanizmus és az
allami szabalyozas szimbidzisa jellemezte, amit Hamada [1998] nyoman iranyitott piac-
gazdasagnak lehet nevezni. E rendszer keretében a gazdasagi élet szerepldinek nemcsak
a piaci fejleményeket kellett szemmel tartaniuk, hanem a felligyeletet gyakorlé miniszté-
riumok varhato lépéseihez is alkalmazkodniuk kellett. Mint fentebb emlitettik, a japan
gazdasag szervezete az allami és a maganszféra bonyolult, 6sszefon6do rendszerébdl all.
A miniszterialis apparatus gazdasagiranyitasi tevékenysége — killéndsen a koreai haboru
(1950-1953) id6szakatol kezd6déen — meghatarozd volt a japéan ipardgak fejlesztése és
egyuttal a kulfoldi versennyel szembeni protekcionista védelem terén. A minisztériumok
kdzil a legnagyobb befolyassal a Pénzligyminisztérium (PM) mellett a Kiilkereskedelmi
és Ipari Minisztérium (MITI) rendelkezett. Ennek a tarcanak volt a legmarkéansabb sze-
repe a mai Japan legerésebb cégeinek fejlesztésében, innovativ beruhdzésaik finansziro-
zésaban.

Az iparban a gépkocsiimport hatvanas évek kozepén bekodvetkezett liberalizacioja
utan mar nem sok véddintézkedés maradt érvényben. A szolgaltatasokra azonban ennek
ellenkezdje volt igaz, kiilondsen a pénziigyi szektor vonatkozasaban. A nyolcvanas évek
elejéig a betéti kamatlabakat szigorGan szabalyoztak, és a pénzintézetek a PM jovaha-
gyasa nélkil nem alkalmazhattak Uj pénzigyi eszkdzoket. A bankarok ezért nem annyira
a piacra, mint inkabb a hatésagokra figyeltek. A kilencvenes években tébb bank és hitel-
szovetkezet csédbe jutott. Ugyanakkor a japan tékepiacot oly mértékben liberalizaltak,
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hogy a monetaris politika egyedil mar nem volt képes befolyasolni a pénziigyi mutat6-
kat. A PM elveszitette a pénziigyi szektor atszervezéséhez sziikséges hatalmat és hiteles-
ségét. (Bara — Szabho, 2000 és Hamada, 1998.)

A masodik vilaghaborut lezaré amerikai megszallastdl napjainkig a PM altal iranyi-
tott, a megtakaritasok kdzpontositott elosztasat kozvetett moédon vezérld pénziigyi rend-
szer — a MITI Altal vezényelt kereskedelem és gazdasagiranyitas, a vdmok és a nem
tarifajellegli indirekt behozatali korlatok mellett — részét képezi annak a bonyolult sziir6-
rendszernek, amely szigoruan szabalyozza a japan gazdasagot érd kiilsd hatdsokat.
A gazdasagi névekedés mindségileg 0j fazisaban ezt a szabalyoz6 rendszert a folyama-
tosan er6sodé kihivasok fokozatos megujulasra késztetik. A demografiai mutatok valto-
zésaval, a novekvd atlag- és varhato élettartammal, az informatikai rendszerek fejlodé-
sével {ij megtakaritasi formakat keres6 igények lépnek fel, amelyekhez a nemzetkozi
pénziigyi rendszerbe a nyolcvanas évekt6l fokozatosan beintegralodo japan pénzintéze-
tek Uj kihelyezési modok felkutatisaval alkalmazkodnak. (Hernédi, 23. 0.)

A Kilencvenes években a japan pénzintézetek nemzetkdzi szerepének bizonyos at-
rendezédésére keriilt sor, komoly problémaként jelent meg az un. nemzetkdziesités.
A japan rendszerii banki szervezetben ugyanis kiilfoldiek nem kaphattak fels6bb vezet6i
tisztségeket. A Kkarrier hidnya miatt negativ szelekcié érvényesilt, ami fokozott konflik-
tushelyzetet teremtett. Ugyanakkor a japan bankok a nemzetkdzi pénz- és t6kepiacra
valo kilépéssel mar nemcsak a hagyomanyos kockazati formakkal talaltak szembe ma-
gukat, mint példaul az eszkdz-, a kamat-, a hitel- és a hitelez6k miikodéséb6l adodod
egyéb kockazatok, hanem Ujabb, ismeretlen kock&zati tipusokkal is, mint példaul az
allam- és arfolyamkockazat. Ezek az Uj kockazati tipusok felvették a pénzintézeteken
belili kockazatbecslés, -kezelés és -feliigyelet kérdését, és siirgetévé tették a bankok
tevékenységének nyilvanos felligyeletét, azaz egy dsszehangolt nemzetkdzi pénzintézeti
mindsitési rendszer kidolgozasat. (Uo. 27. 0.)

A japan bankrendszer helyzete az elmult tiz évben folyamatosan romlott. A hanyat-
las a pénzigyi ,,buborék” 1991-es kipukkadasaval kezd6dott, és 1997-ben — egy sor
nagy tekintélyil pénzintézet bukésa utan — mar a rendszervalsag jeleit mutatta. A japan
bankok viszonylag nagy mérete és a vallalatok finanszirozasaban jatszott meghatarozé
szerepe kovetkeztében ez a valsdg mind Japan, mind a vilaggazdasag szamara messze-
mend kovetkezményekkel jart. A bankok restrukturalasanak fiskalis koltségein kiviil a
pénziigyi valsag nagyban hozzajarult a japan gazdasag stagnalasahoz. A hitelcsatornak-
nak a monetéris politika szdmara val6 fontossaga miatt a bankok meggyengiilése a
makrookonomiai 0sztdnzés hatékonysaganak csdkkenéseéhez vezetett. A bankok nem
megfeleld iranyitasa és az allami szabalyozas hianyossagai akadalyoztak a pénziigyi €s a
vallalati szektor szerkezeti atalakitasat, s ndvelték a valsagkezelés kdltségeit. (Kanaya —
Woo, 2000, Sekine, 1999 és Woo, 1999.)

A nem megfeleld menedzsment a bankrendszerre nézve az alabbi hatranyokkal jart
(Kanaya — Woo, 2000, 22. 0.):

1. A bankvezetés nem volt érdekelt a jovedelmezdség novelésében. Ehelyett a piaci
pozicidk erdsitésére, a klientura szamara pedig a stabil foglalkoztatas és szolgaltatasok
biztositasara koncentralt.

2. A bankvezetést nem 6sztdnozték a restrukturalas végrehajtasara, s ezért az nem
tudta megfelel6 modon kezelni a nem torlesztett hiteleket. SOt mi tobb, a belsd és kiilsd
ellendrzés gyengesége miatt a bankvezetés megprobalta eltitkolni problémait.

A kiilfoldi befektet6k a japan pénzpiac legtobb részteriiletétdl csak egy-egy rovi-
debb idészakra fordultak el, s6t a pénzligyi liberalizacid nyitotta rések (pl. nyugdijalap-
ok), valamint a befektetési alapok kezelése és 1j iizleti lehetdségek a részvény és mas
iigyletek terén 1j szereploket is vonzottak. A japanok kiilfoldi befektetdi jelenléte szin-
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tén tovabb erdsddott, ami elsdsorban a vallalatok kdzvetlen beruhdzasaibol, a magan-
szféra kotvényvasarlasaibol adddott, a nettd befektetdi pozicid erdsddése pedig foként a
kiilfoldiek japan bankszamlakrdl végrehajtott tokemenekitésébol fakadt. (Uo. 41. o.)

A kozponti jegybank szerepét betolté Japan Bank a felsdszintii dontéshozatalt ille-
tden az elmult évtizedben is semleges intézmény maradt, de ,,fliggetlensége” elsésorban
a PM ¢és a MITI stratégiai dontései miatt meglehetdsen korlatozott volt. Ugyanakkor a
japan bankrendszer meghataroz6 szerepe az allami gazdaséagstratégia megvalésitasaban
kozileg is kimagaslé méretéhez vezetett. (Bara — Szabd, 2000, 185-186. 0.)

A japén pénzintézetek vagyonmeérlege a kilencvenes évek folyaméan rendkivil meg-
romlott, s ez a mitkodési koltségek emelkedését vonta maga utan. A bankok tobbsége a
veszteségek ellenére folytatta az osztalékok kifizetését, ami alaasta tékepozicidikat. Emiatt
a japan bankok csak szerény keretek kozott tudtak hiteleket nydjtani. (Woo, 1999, 8. 0.)

1993 januérjaban a japan bankok megalakitottdk a Hitelfelvasarlo Szdvetkezeti Tar-
sulast (Cooperative Credit Purchasing Company — CCPC). Ez struktlrajat tekintve egy
vagyonkezel6 tigynokségre emlékeztetett, melynek feladata a nem torlesztett hitelek
felvasarlasa és torlesztése volt. Az adohatosagok lehetévé tették, hogy az ilyen hitelek
kdnyv szerinti értéke és eladasi &ra kozotti killonbséget az adébdl leirjak. A nem torlesz-
tett hitelek felvésarlasat a bankok CCPC-nek nyujtott kdlesoneibdl finansziroztdk. A
gyakorlatban azonban ez csupén a rossz hitel fennmaradé értékének méas nem kamatozé
kolcsonnel valo helyettesitését eredményezte. A CCPC a bankoknak nem torlesztett
kolcsoneik tekintetében bizonyos addkedvezményt biztositott, ami azonban a pénzugyi
talpraallast nem nagyon segitette eld. (IMF Staff Country Report, 1998, 113. o.; Kanaya
—Woo, 2000, 11. o.; Sekine, 1999, 12, 27. 0.)

1994 végén a tokidi 6nkormanyzat az addigi gyakorlattal ellentétben felfliggesztette
két fizetésképtelen hitelszovetkezet: a Tokyo Kyowa Credit Cooperative és az Anzen
Credit Cooperative tevékenységét. Ugyanis vilagossa valt, hogy a bajba jutott japan
pénziigyi vallalatok mas hazai pénzintézetek altali felvasarlasara 6sztonzé politika nem
folytathaté tovabb. Az 1996 aprilisaban hozott biztositasi torvény szabadabb versenyt
tett lehetdvé az arak vonatkozasaban, s megengedte a kozvetlen marketinget is. A bizto-
sitasi dijakat azonban a korabbi gyakorlatnak megfelelden tovabbra is a gyariparosok
szdvetségének bevonasaval allapitottdk meg. A pénziigyi intézmények megfeleld irdnyi-
tasa érdekében a tokidi parlament 1996 juniusaban elfogadta a betétbiztositas reformja-
1ol sz016 torvényt, valamint a Prompt Corrective Action (PCA) elnevezésli rendkivili
akciotervet. (IMF Staff Country Report, 1998, 137-138. 0. és 1999, 91-92. o.; Kanaya
— Woo, 2000, 24-25. o.; Sekine, 1999, 27-29. 0.) Ennek az akciotervnek, amely a real-
szféra és a nemzetkdzi bankok tekintetében 1998 4prilisaban, a hazai bankokra nézve
pedig 1999 aprilisaban Iépett életbe, két f6 komponense volt (Kanaya — Woo, 2000, 28—
29. 0.; Woo, 1999, 16-17. 0.):

1. Az onbevallas bevezetése, melynek keretében a bankok eszkdzeik értékelését
meghatarozott szabalyok szerint koriiltekintden és a valosagnak megfelelden sajat ma-
guk végzik el. Az ilyen eljaras azt is megkoveteli, hogy a bankok kimutatasait kiilsé
konyvvizsgalok ellendrizzék.

2. A tékeallomany kiiszobértékének meghatarozasa, amely alatt a feliigyel6 hatosa-
gok a bankokat a fidkintézmények szamanak cs6kkentésétdl az osztalékok korlatozasaig
és — fizetésképtelenseg esetében — a felszamolasig terjedd kiigazitod intézkedések fogana-
tositaséara utasithatjak.

A japan kormany 1996 végén bejelentette a pénzpiacok széles korti liberalizacidjat,
amely a verseny és az atlathatosag elésegitésére, a jogrendszer, a szamvitel és a felligye-
let nemzetkézi gyakorlatnak megfeleld atalakitisara, a pénziigyi szektor teljesitményé-
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nek javitasara irdnyult. 1997 marciusaban a kormanyzat a rossz hitelek problémajanak
megoldasa és a varosfejlesztés elémozditidsa érdekében az ingatlanpiac Osztonzésére
iranyuld atfogd intézkedéscsomagot hagyott jova. Aprilisban a PM felfiiggesztette az
egyik nagy hazai €letbiztositd tarsasag, a Nissan Life Insurance miikodését. Juniusban a
parlament toérvényt fogadott el a pénzintézetek felligyeletét ellatd ligyndkségrol. Okto-
berben a Kyoto Kyoei Bank nyilvanossagra hozta likvidalasi tervét. Novemberben fize-
tésképtelenné valt a Sanyo Securities és a Yamachi Securities nevii brokercég. Ugyan-
akkor a Hokkaido Takushoku Bank is felfiiggesztette miiveleteit, €s bejelentette beolva-
déasat a Hokkaido Hokuyo Bankba. A decemberben életbe Iépett trdsztellenes térvény a
redlszféra vonatkozéasaban feloldotta a holding-tarsasagok alapitasanak tilalmat. Ugyan-
ebben a hdnapban a parlament betéthiztositasi torvényt fogadott el, amely a Betétbiztosi-
té Tarsasagot (Deposit Insurance Corporation — DIC) feljogositotta a fuzionald bankok
hitelveszteségeinek fedezésére. A bankok ujboli tékésitéséhez sziikseges eszkdzoket a
kozponti koltségvetésbol teremtették eld.

1998 januarjaban a PM az értékpapirpiac stabilizalasara irdnyuld intézkedéseket je-
lentett be. Ennek soran a parlament februarban két olyan pénziigyi torvényt fogadott el,
amely a kormany szamara lehet6vé tette, hogy a koltségvetésbdl 30 billié jent a bajba
jutott bankok megmentésére és a betétesek védelmére forditson. Méarciusban a holding-
tarsasagok alapitasat a pénziigyi szféraban is engedélyezték. Ugyanakkor 21 bank toke-
injekciot kért az allamtol, amit tobbségiik a Pénziigyi Valsagkezeld Bizottsag jovaha-
gyasaval meg is kapott. Aprilisban csaknem teljesen liberalizaltak a devizakereskedel-
met. Janiushan hatalyba Iépett a pénzlgyi rendszer reformjarél szolo6 térvény, s megala-
kult a Pénziigyi Feliigyeld Ugynokség (Financial Supervisory Agency — FSA), amely a
PM-t61 a pénzintézetek feliigyeletének ¢és ellendrzésének feladatait vette at.
A bankszektor szerkezeti atalakitasanak felligyeletére 1998 okt6berében létrehoztak a
Pénziigyi Ujraélesztési Bizottsagot (Financial Revitalization Committee — FRC), amely-
re 2000 januarjatol a PM szabalyozo és tervezd funkcioit ruhaztak at. Ez a bizottsag
egyebek kézéﬁt jogott kapott arra, hogy kezdeményezze a csédbe jutott bankok atmeneti
allamositasat. " A tokioi parlament ezen kiviil azt is lehet6vé tette, hogy kiilon kérésre
fizetOképes bankok is kaphassanak tékeinjekciokat. (IMF Staff Coutry Report, 1998,
128. 0. és 1999, 100. o.; Japan, 2000, 101. o.; Kanaya — Woo, 2000, 27, 31, 32. o,;
Sekine, 1999, 28-29. o.; Woo, 1999, 4, 5, 16. 0.)

A ,buborékgazdasag” idészakaban a bankok a vallalatoknak nagy osszegeket adtak
kdleson, melyek fedezetéll az ingatlanvagyon szolgélt. Azonban az ingatlanarak zuha-
nasaval és a ,,buborék” kipukkadasaval sok cég nem tudta teljesiteni fizetési kotelezett-
ségeit. Ugyanakkor a kedvez6tlen t6zsdei folyamatok miatt a japan bankok részvényté-
kéje csokkent. A laza konyvviteli szabalyoknak és allami feliigyeletnek koszonhetden a
bankok az azsiai valsag el6tt altalaban el tudtak keriilni a cs6dot, de a vallalatok szama-
ra, mint fentebb emlitettiik, csak korlatozott hitelnyujtasi lehetdségeik maradtak. Ezért a
vallalati szektor legtermelékenyebb szegmensei nem juthattak 0j kdlcsondkhdz, s igy a
Kis- és kozépvallalkozasok nem jatszhattak vezetd szerepet a fellendiilés biztositasaban.
Az &zsiai valsag idején a nem kell6képpen tékésitett bankok az allami szabalyozas szi-
goritasara tovabbi hitelkorlatozasokkal valaszoltak, ami még ink&dbb megnehezitette a
japan gazdaséag helyzetét. (Bayoumi, 1999, 5, 17. 0.)

A munkaerd-piaci politikdban a kilencvenes években a kovetkezd valtozasok men-
tek végbe (Hernadi, 1993, 1105. 0.):

* Erre csak két nagybank: a Long-Term Credit Bank és a Nippon Credit Bank esetében keriilt sor. (Léasd:
IMF Staff County Report, 1999, 85-87. 0. és 2000a, 86. 0.)
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1. Az uzleti forgalom hullamzasainak fiiggvényében a korabbiaknal rugalmasabb
foglalkoztatasi rendszerek bevezetése valt sziikségessé.

2. A termelGgépek és a termelési modszerek teriiletén olyan miszaki Ujitasok szilet-
tek, amelyek elhalvanyitjak a hagyomanyos kilénbséget a ,,kékgallérosok” és ,,fehérgal-
lérosok” kozott.

3. Uj menedzsment-stratégiak alakultak ki, amelyek az uniformizalt munkasgérda
fenntartasanal nagyobb figyelmet forditanak az egyéni képességekre, a kitlizott célok
személy szerinti felbontasara, illetve az 0j tizleti lehetdségek és a kevésbé ismert nem-
zetkdzi piacok kiaknézasaban jol hasznosithatd kdzépkoru szakemberek alkalmazottként
valdé megszerzésére.

Az utobbi évtized folyaman megkérddjelezédtek a japan foglalkoztatasi politika
olyan hosszi multra visszatekinté hagyomanyai, mint az egész életre sz6l6 munkavi-
szony €s a szenioritason alapuld eléremenetel, illetve bérezés rendszere. A vallalatok
sok helyen 1étszamleépitésre és bércsokkentésre kényszeriiltek. A képességek novekvd
szerepének tilkrében egyre tobb cég igyekezett a fizetéseket a teljesitményekkel aranyo-
san megallapitani, s gyakrabban éltek a kevésbé kihasznalt munkaerdnek a nagyobb
elfoglaltsagot nyujto, termelékenyebb munkateriletekre torténé athelyezésével. (Herna-
di, 1993, 1107. 0. és 1997, 8, 10. 0.)

Az allami szektorban végrehajtott reformok a piaci tényezOk erdsitésére, a haté-
konysag emelésére iranyultak a kormanyzati szerepvéllalas korlatozasa révén. E refor-
mokkal dsszefliggésben bizonyos privatizaciora is sor keriilt, amely azonban megfeleld
stratégia hianyaban nem volt kdvetkezetes és elsGsorban a kdltségvetési bevételek nove-
[ését szolgalta.

Az elsé hatarozott 1épésekre a szerkezeti reformok és a deregulacié terén a
Hosokawa-kormany idején, 1993-ban keriilt sor. Ezt kdvetden a Hashimoto-kormany
1996-ban a gazdasag szerkezetét, a pénzligyi rendszert, a kdzigazgatast, a koltségvetést
és a tarsadalombiztositast, késobb pedig az oktatast is érint6 atfogd reformokat kezde-
ményezett. (IMF Staff Country Report, 2000a, 92. 0.) 1997-ben energia-takarékossagi
programot hagyott jova, amely a hetvenes évek olajvalsaga 6ta az elsd ilyen terv volt. Ez
a program lényegében az energiafelhasznalas szinten tartasat célozta, mivel az orszag-
ban méar 1995-re elérték a 2000-re eldiranyzott évi 388 millio kiloliter olajegyenértéknek
megfeleld energiafogyasztast. (Hernadi, 1997, 18. 0.)

A szerkezeti reformok a gazdasagi élet megélénkiilését, a kdzéptavi novekedes fel-
tételeinek megteremtését szolgaltak. A pénzpiacok liberalizalasat azonban akadalyoztak
az ¢letbiztositas teriiletén jelentkezé finanszirozasi probléméak, a vallalatok
restrukturalasat pedig a mas azsiai orszagokra is jellemzd korszeriitlen és nehézkes
csbdeljaras. A deregulaciot illetden a legfontosabb stratégiai dontést az inkabb vissza-
mendleges feliigyeleten, semmint megeldzé beavatkozason alapuld szabalyozd rendszer
kiépitésének elhatarozasa jelentette.

A nyugdijrendszer atalakitasaval el6szor 1994-ben probalkoztak, de a megfelel6 fi-
nanszirozast biztosito atfogd reformkoncepciot csak az évtized végén, az 1999 juliusa-
ban elfogadott térvényben fogalmaztak meg. E térvény értelmében, amely 2000 marciu-
saban lépett ¢letbe, a juttatasokat ésszeril keretek kozott kivanjak tartani. A nyugdijasok
egészségugyi ellatisanak koltségeit csokkentd hossza tavi egészségbiztositasi progra-
mot 2000 aprilisaban kezdték el megvalositani. (Bayoumi — Collyns, 2000, Farugee —
Milheisen, 2001 és Japan, 1999 és 2000.)

Kdzben 1997 aprilisaban a fogyasztasi add kulcsat 3-rol 5 szazalékra emelték fel,
ami a maganfogyasztds vartnal nagyobb visszaesését vonta maga utan. Ehhez késébb
pénziigyi tényezOk is jarultak, amelyek kiilondsen a maganberuhdzasokat érintették.
Ezeket a gondokat tovabb fokozta az azsiai feltérekvé piacok 1997 juliusaban, a bang-

62



koki tézsdekrachhal kirobbant valsdga, amely a kiilsé kereslet csokkenését idézte eld.
A japan gazdasag valsag utani megélénkilése 1999-ben az allami beruhdzéasok Gjboli
névekedésében és a fogyasztdi bizalom helyreallasdban nyilvanult meg, ami a pénziigyi
szektor szanalasara iranyuld kormanyzati intézkedéseknek volt kszonheté. (Bayoumi —
Collyns, 2000 és Hayakawa — Maeda, 2000.)

tett. (Blomstréom — Konan — Lipsey, 15. 0.) A kdzigazgatasi reform keretében az évtized
végén csokkentették a minisztériumok és Uigyndkségek szamat. Ugyanakkor a kéltségvetési
konszolidaciot nem sikeriilt megvaldsitani. S6t mi tobb, a fogyasztasi add felemelése és a
kozmiiveknek szant kiadasok csokkentése a gazdasagi novekedésre negativan hatott.
(Farugee — Miilheisen, 2001, 7. o.; IMF Staff Country Report, 1999, 98. 0.)

Zaro6 megjegyzések

A japan gazdasag elhiz6do recesszidjanak fébb okai Bayoumi [1999] nyoman az
alabbiakban foglalhatdk dssze:

1. A talberuhazas, a megtakaritdsok nem megfeleld megtériilése és a felhalmozott
vallalati adossagok miatt jelentkez6 hossza tavi problémak.

2. A pénzkozvetitésben f6leg a bankkoleson-kamatlabak ingadozésa kapcsan mutat-
koz¢ fennakadasok.

3. Szlik mozgastér az expanzids monetaris politika szamara.

4. A hatérozott és kdvetkezetes pénziigyi 6sztdnzés hianya.

A pénziigyi problémak a ,,buborékgazdasag” kipukkadasaval a kilencvenes évek
elején kertiltek felszinre. A bankszféra fokozddé szabalyozasa és a koltségvetési politika
szigorodasa a kereslet visszaeséséhez vezetett. A bankok gondjai és az atlathatdsag
hianya cstkkentette a valsagellenes makrogazdasagi politika hatékonysagat, mig a csak-
nem permanens recesszié a vallalati struktira és a menedzsment gyengeségeire vilagitott
ra. Ebben a helyzetben a kormanyzat, szakitva az addigi gyakorlattal, az 1997-es bang-
koki tézsdekrachot kdvetden ugy dontdtt, hogy nem akadalyozza meg bizonyos pénz-
tigyi intézetek csédbe jutasat. Az 1999-ben megindult élénkiilést a hitelkorlatozas és
altalaban a japan cégek és maganbankok vagyonmérleg problémai hatraltattak.

A kilencvenes évek gazdasagi recesszidja nemcsak ciklikus, hanem strukturdlis jel-
legli is volt, ami a bankrendszer likviditasi problémaiban, a munkaerépiac rugalmatlan-
sagaban és a szolgaltatasi szektor tllszabalyozasaban jutott kifejezésre. A recessziot
sorozatos gazdasagpolitikai hibak kisérték: a likviditasi tobblet kialakulasat (1988—
1989) a pénzkinalat dsszehlzodasa (1990-1991), majd a fogyasztast visszafogd ado-
emelések (1997) kovették. A monetaris politika felerdsitette a ciklikus ingadozasokat.
Ezért az elmuilt évtizedben a japan gazdasag stagnélasa és ennek elhizédésa bizonyos
értelemben tilmutat a piacgazdasidgokra jellemz6 {izleti ciklus alakulasan. A stagnald
gazdasag és a globalizacios folyamatok felgyorsuldsa a szabalyozasi rendszer felllvizs-
galatat, a piaci verseny meglévo akadalyainak felszamolasat tette és teszi sziikségessé. A
magas allamadossag azonban sziikiti a kormanyzat mozgasterét, ami a pénziigyi rend-
szer szandalaséra iranyuld hatarozottabb kiigazitasi politika folytatasat koveteli meg.

A japan gazdasagpolitika legfobb célkitiizése az onfenntarto fellendiilés megvaldsi-
tasa, ami megteremtheti a struktlravaltashoz szikséges feltételeket. A tartds gazdasagi
novekedést a reformok kovetkezetes végrehajtasa mozdithatja eld. Az elmult évtized
tapasztalatai azt mutatjdk, hogy ehhez nemcsak szorosabb értelemben vett gazdasagi,
hanem az iranyitasi rendszert érint6 reformokra is sziikség van.
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Kilgazdasag, XLV. évf., 2001. szeptember

(EUROPAI UNIO)

Irorszag és a Gazdasagi és Pénziigyi Uni6
BARCZA GYORGY

Irorszagban 1994 6ta rendkiviil magas a novekedés iiteme, ami szimos kiilsé és belsé
tényezd egyiittes, igen kedvezd hatasanak tulajdonithaté. Ennek eredményeképpen iror-
szag alig egy évtized alatt az Eurdpai Unid kevéshé fejlett orszagabdl atlagon fellli fejlett-
ségtivé valt, bizonyitva, hogy az utolérési folyamatnak nem sziikséges 20-30 évig eltarta-
nia. A Gazdasagi és Pénziigyi Uni6é (EMU) elindulasa és a kdz6s monetaris politika azon-
ban — ugy tinik — nem a legmegfelel6bb monetdris kdrnyezet az eurddvezet dtlagat tobb-
szorosen meghalado iitemben novekva kis, nyitott gazdasag szamara. Tanulsagos, hogy az
EMU-tagsdg nem jelent automatikusan alacsony infliciot, sét Irorszdgban a valutaunio
elinduldsat kovetd masfél év alatt régota nem tapasztalt szintre szokott fel a fogyasztdidr-
index. Az inflacié emelkedése szamos veszélyt rejt magéban az egyedilalléan nyitott Iror-
szdg szamdra, az orszdg igényeitdl eltérd monetaris kondicidk okozta fesziiltségek miatt.
A negativ redlkamatlab a belsd, az eurd és ezzel egyiitt az ir font leértékelédése pedig a
kiils6 kereslet novekedésén keresztiil a gazdasdg tilfiitottségét idézte eld. Ondllo monetdris
politika hidnyaban a fiskalis politikdra harulna a kereslet visszafogasa, azaz a gazdasag
., hiitése”. Tarsadalmi fesziiltségek, politikai okok és a kordbbi dontések kovetkezménye-
ként azonban a kormany csak igen korlatozott mozgastérrel rendelkezik ezen a teruleten.
Jelenleg még nem lathat6, hogy milyen kdvetkezményekkel szdmolhatunk hosszabb tavon,
de mivel a magyar GDP novekedése szintén jelentésen meghaladja az EMU-tagorszagok
atlagat, érdemes figyelembe venni, hogy a korai EMU-tagsag kockézatokkal is jar. Emel-
lett, az ad6ssagkezelés szempontjabol figyelemre mélté az ir példa. Az adéssagkezeld ki-
hasznalta a dinamikus GDP-béviilés és az ennek nyomdn csokkend adossagrata dltal
biztositott lehetbséget, azt, hogy dallampapirok cseréjével likvidebb, az eurddvezet megha-
troz6 orszagaihoz (Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag) képest is vonzo allam-
papirpiac alakuljon ki.*

Mikodzben az ir gazdasagi csoda folytatodik, a Gazdasagi és Pénziigyi Unid kdzds
monetaris politikaja altal diktalt alacsony kamatszint nem teremt megfelel kornyezetet
a talhevilés jeleit mutatd gazdasag szdmara. Az alacsony munkanélkiliség és az ingat-
landrak gyors emelkedése arra utal, hogy a rekordiitemben névekvd gazdasag tartalékai
kimeriilben vannak. Az eurd leértékel6dése keltette exportkereslet hatisara a gazdasagi
névekedés azonban nemhogy lassulna, de a 10 szazalékot meghalad6 2000. évi néveke-
dés kozel 2 szazalékpontos gyorsulast jelent 1999-hez képest. A tllkereslet hatasara egy
év alatt 1,4 szazalékrdl 6 szazalék folé emelkedett az inflacio, a monetaris unié egységes
kamatszintje miatt a redlkamat igy negativva valt. A magas inflacié miatt a szakszerve-

* A tanulmany része az AKK eurokonvergenciaval foglalkozd stratégiai anyagénak.
Barcza Gyorgy, az Allamadossag Kezeld Kozpont munkatarsa.
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zetek Uj bértargyalasokat slrgettek, ez pedig az ar-bér spiral beindulasanak veszélyével
fenyeget.

A kovetkez6kben attekintést adunk a novekedés hatterében allo okokrol és foglal-
kozunk az orszagot az EMU-csatlakozasra felkészité koltségvetési és monetaris politi-
kaval. Késobb kiilon targyaljuk a magas inflacid, valamint a gazdasag talflitottségének
okait és kdovetkezményeit, illetve a kdzos monetéris politika negativ hatésait. A cikk
végezetiil bemutatja azokat a 1épéseket, amelyek elésegitették az ir allampapirok ver-
senyképességének megdrzését 1999 utan is.

Az ir gazdasagi csoda hattere

A 2000. év mér a hetedik olyan év volt, amelyben az ir gazdasag 10 sz&zalék kozeli
mértékben novekedett. Az 1994 6ta tarté gazdasagi csoda elétt azonban frorszag helyze-
te kozel sem volt irigylésre méltd. A 70-es, 80-as években a késébbi ,kelta tigris” még
Eurdpa hatsé udvarénak periferikus fejlodési palyajan mozgd tagja volt, fejlettsége az
akkori EU-atlagnak minddssze 60-70 szazalékat érte el. Az el6szor 1962-ben kérelme-
zett, de csak 1973-ban végrehajtott EGK-csatlakozds dnmagaban még nem hozott meg-
oldast az egyensulytalansagi problémékkal és a folyamatos kivandorlas ellenére magas
munkanélkiiliséggel kiizd6 orszag szamara, pedig az allam gazdasagfejlesztési stratégia-
ja mar a 60-as évektdl az export 6sztonzésére koncentralt. A 90-es évekig tartd periferi-
kus fejlédés egyik oka az volt, hogy a kulfoldi vallalatok betelepilése dudlis gazdasag-
szerkezetet hozott 1étre: importnyersanyagra és olcsd munkaerére épiil6, termelékeny, de
kiilfoldi tulajdonu, valamint fejletlen, belfoldi felhasznalasra termeld hazai vallalatok
milkodtek egymas mellett.

A periferikus fejlodés eredményeképpen a gazdasag a 80-as évek elején még ko-
moly egyensUlytalansagi problémékkal kizdott. A 17 szazalek korili munkanélkiliségi
rata, a GDP 7 szazalékat kitevé folyd fizetésimérleg-hiany, a 12 szazalékra rug6 kolt-
ségvetési deficit, a magas inflaci6 és a 118 szazalékos addssagrata nem egy
mintaorszagtol elvart képet tikrozott.

1. tablazat

A fobb makrogazdasagi mutaték alakulasa

1981-1986 1987-1993 1994-1998 1999 2000 2001

Real GDP-ndvekedés (szazalék) 21 4.8 9,2 108 7,5 6,9**
— a nettd export névekedése (szazalék) 257 232 10,7
— a nettd export részesedése a GNP-b6l 30,3 32* 31*
(szazalék)

Fogyasztéiar-index (szazalék, éves atlag) 10,8 2,9 2,1 1,6 5,6 4,5%
Munkanélkiliségi rata (szazalék) 13,8 15,2 11,4 5,5 4,3 3,8*
Folyé fizetési mérleg egyenlege -7,5 0,5 2,9 08 -0,3* -13*
(a GDP szazalékéaban)

Allamhéztartés egyenlege -12,5 -39 -0,2 2,0 4,5 4,3*
(a GDP szazalékéaban)

Allamad6ssag/GDP 74,1 52,4  42** 36,1**

*A Kozponti Bank eldrejelzése.
**IMF-becslés.
Forras: NTMA [2001], OECD [1999)] IMF [2000], Central Bank of Ireland [2001].
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A fejlédés csak az 1987-es Nemzeti Felemelkedési Program hatasara indult be, fel-
gyorsulasa pedig az 1993-as leértékeléshez kothets. A rovid idé alatt végbement latva-
nyos utolérési folyamat 1998-ra Irorszag fejlettségét az EU atlaganak 115 szazalékara
emelte. A felzarkdzas rdadasul alacsony (1-2 szazalékos) inflacio, csdkkend munkanél-
klliségi réta, szufficites folyo fizetésimérleg- és koltségvetési egyenleg kiséretében ment
végbe. Az 1. tdblazat foglalja 6ssze a f6bb makrogazdasagi mutatok alakulésat.

Jol képzett munkaero

A hosszl tavon is fenntarthato fejlédéshez nélkiilozhetetlen a jol képzett és folyama-
tosan rendelkezésre allo6 munkaer6. A munkaeré-kindlat bviilése mogott tobb tényezé
all, ezek kozil a legfontosabb a 70-es évek ,,baby boom”-janak felnévekvé generéacidja,
a munkaképes koruak nagyobb aranya és a bevandorlas. Irorszag népessége tiz év alatt
Osszesen 6,7 szazalékkal nétt (1999 aprilisaban 3 744 700 6 volt), a foglalkoztatottak
szama pedig még jelentdsebben, 29 szazalékkal novekedett ebben az idészakban. A
foglalkoztatottak népességet meghaladé novekedése kovetkeztében a munkanélkiiliségi
rata az 1988. aprilisi 16,3 szazalékos csicsrél 2000 marciusara 4,7 szazalékra esett.
Emellett folyamatosan, atlagosan évi 3,5-4 szazalékkal javult a termelékenység, elsdsor-
ban a mezdgazdasag foglalkoztatasban betdltott szerepének csokkenése miatt.

A primer szektorban dolgozok aranya 40 szadzalékrél (1960) napjainkra 8 szadzalékra
mérséklsdott.

Sikeres kormanyzati gazdasagfejlesztés és az EU-tamogatasok szerepe

Az iparpolitika a kulfoldiek irorszagi beruhazasaira, valamint a feldolgozoéipar fej-
lesztésére koncentralt, és sikeriilt a gyorsan novekvd, exportorientalt agazatokat kiépite-
nie. Ennek legfobb eszkoze a kedvezményes tarsasagi nyereségadd volt. Az alacsony,
minddssze 10 szazalékos nyereségadot a kiemelt szektorokban tevékenykedé vallatok az
1973-as EU-tagsag Ota igényelhetik és a tdbbi tagorszag heves tiltakozasa ellenére 30
évig sikeriilt fenntartani (12,5 szdzalékra tortén6é emelésére csak 2003-ban kerdl sor). Az
iparnal kevésbé dinamikusan novekvd infrastruktira mara a tovabbi fejlédés egyik leg-
fobb korlatja. Fejlesztésére atfogd gazdasagfejlesztési tervet (National Development
Plan) dolgoztak ki, ami 2000-2006 kozott a kdzkiadasok, az EU-tamogatasok és a ma-
gankezdeményezések Osszehangoldsa révén 51,5 milliard eurd értékii beruhdzast irany-
zott eld.

Csokkent a szerepe a korabban jelentds forrast biztosité Kohézios Alapnak, amelyet
az EU-tagallamok atlagos fejlettségi szintjének 90 szazalékat el nem érd orszagok igé-
nyelhetnek. Ebbél az alapbél az EU — tekintve irorszag elért fejlettségét — 2003 utan
varhatéan mar nem folyosit tobbé. A Kozosségi Tamogatasi Keretbdl szarmazd Osszes
forrast a GDP 5 szazalékara becsulik (OECD 1999, 17. 0.), ami a kdzvetlen keresleti
hatason tdl az infrastruktlra és az oktatas fejlesztésével tompitotta a koltségvetésikiadas-
csokkentés karos kovetkezményeit.

A versenyképesség megbrzése érdekében még 1987-ben vezették be a Szocidlis
Partnerség rendszerét (Social Partnership), ennek keretében a kormanyzat és a szakszer-
vezetek tobb évre elére megallapodnak a béremelkedésrél. Az eddig végrehajtott négy
megéllapodas soran sikerult a béremelkedést évi 2-3 szazalékos, tehat a termelékenység
javulasanak szintje alatt tartani.
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Az export dinamikus boviilése

Az ir gazdasag az OECD-orszagok kdziil (Luxemburgot kivéve) a legnyitottabbnak
szamit, 1998-ban az import és az export egyuttesen a GDP 163 szazalékat érte el. Ha-
sonldéan Magyarorszaghoz, az orszag versenyképessége az alacsony munkaerdkoltségen
alapul. Amint az 1. 4brabdl is latszik, a munkaer6koltség alapjan szamitott realarfolyam
10 év alatt kozel 40 szazalékkal értékel6dott le. Ugyanezen idOszak alatt a fogyasztoiar-
index alapu realarfolyam is leértékelédést mutat, igaz, az 1993-as leértékelés és az 1999
ota bekovetkezett eurdgyengiilés hatdsat leszdmitva inkabb stabilnak nevezheto.
A dinamikus (1990-1998 kozott atlagosan évi 32 szazalékos) exportbéviilést egyrészt a
Nagy-Britanniaval kotott szabad kereskedelmi megéallapodas (1965) és az Egységes
Eurépai Piac (Single European Market) megteremtése tette lehet6vé, elinditoja pedig az
1993 februarjaban végrehajtott 10,5 szazalékos leértékelés volt.

1. &bra
A reédlarfolyam-mutatok alakulasa
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Magyarazat: REER CPI= fogyasztoiar-index alapu realarfolyam,
REER ULC= munkaerdkoltség alapjan szamitott realarfolyam.
Forréas: IMF (IFS), Bloomberg.

Kozvetlen kilfoldi befektetések

A gyors litem{ gazdasagi novekedés nem valdsulhatott volna meg a kiilfoldi tartos
t6kebefektetések nélkiil. A kozvetlen mitkod6téke-aramlas alakulasat mutatja be a 2.

tablazat és a 2. abra.
A 2. tdblazat csak az OECD-orszagokbol érkezd kozvetlen befektetéseket tartal-

mazza.
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2. tblazat

Az OECD-orszagokbol érkezé kozvetlen befektetések osszege

1981-1985 1986-1990 1991-1997
Osszege (millio dollar, atlagosan évente) 178 96 1124
Részesedés az 6sszes OECD-tagorszagba érkezd 0,48 0,06 0,66
miikod6toke-aramlashbol (szazalék)

Forras: OECD [1999].

Az OECD az éves kozvetlen tokebearamlast a GDP 2 szazalékara becsiili. A kiilfol-
di kdzvetlen befektetések kétharmada az USA-bdl érkezik, elsdsorban zoldmezds beru-
hazasok, valamint a mar meglévé vallalkozasok fejlesztésének céljabol (tehat nem valla-
latfelvasarlas vagy 6sszeolvadas miatt).

2. abra

A kumulalt kdzvetlen befektetések allomanya 1980-1998 kdzott
(Milliard dollarban)
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Forras: IMF (IFS), Bloomberg.

A kiilfoldi vallalatok a technoldgiai agazatokban (elsésorban elektronika, szamitas-
technika), a gyogyszeriparban és az exportalhat6 pénziigyi és vallalati szolgaltatasokban
meghatarozo jelentSségliek. A kiilfoldi tarsasdgok 1996-ra a feldolgozéiparban dolgo-
z0k 47 szézalékat foglalkoztattak, a termelés 66 szazalékat adtak, az ipar exportjaban
pedig 84 szazalékos részesedéssel birtak.

A kilfoldi érdekeltségnek természetesen nemcsak kozvetlen hatasai voltak. A kor-
manyzat kilon programterv felallitasaval igyekezett segiteni a hazai és kulfoldi vallalko-
zasok kozotti beszallitdi kapesolatok erdsitését. Az OECD [1999] orszagtanulmanya
szerint azonban e kapcsolatban nem a félkész termékek gyartasa és beszallitasa, hanem a
termeléshez sziikséges kiegészitd szolgaltatasok (pénziigyi, marketing) vasarlasa a jelen-
tds.
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Kéltségvetési és monetaris politika

A fejlédés 1988-as beindulasat megelézte egy koltségvetési kiigazitasi program,
ezért egyesek a folyamatot ,expanziv koltségvetési sziikitésnek” (expansionary fiscal
restraint) nevezték el. EIméleti indoka az volt, hogy a koltségvetési egyenleg javitasa a
jovében varhatd adocsokkentés miatt a magéanszektor kiadasainak a koltségvetési ki-
adascsokkenést meghaladd novekedésével jart, tehat Osszességében keresletdsztonzo
hatast gyakorolt. Az OECD értékelése szerint azonban nem ez magyarazza a kettds
javulast. Véleményik szerint a koltségvetési politika prociklikus magatartasa all a hat-
térben, azaz a fiskalis kiigazitds megeldzte a vilaggazdasagi koriilmények javulasat, az
altalanos kamatcsokkenési tendencidk bekovetkezését. A gazdasagi novekedés pedig
dnmagaban is a koltségvetés javulasat idézte eld.

A kozds monetaris politika keretei kdzott a koltségvetés lenne az anticiklikus gazda-
sagpolitika legfobb eszkioze. Az elsddleges egyenleg novelésével csokkenthetd lenne az
Osszkereslet, ami pedig az inflaciés nyomast fékezné. 2000-ben az allamhéztartas egyen-
lege varhatéan 3,7 szézalékos GDP-aranyos tobbletet mutat, az els6dleges egyenleg
pedig elérheti a GDP 6 szazalékat, tehat a szamok els6 latasra koltségvetési szigort sej-
tetnek. Az IMF ugyanakkor radmutat, hogy a gazdasagi ciklus hatsaitdl megtisztitott,
kamatfizetés nélkali strukturalis egyenleg nem valtozott 1996 6ta. Véleménye szerint
ezért a fiskdlis politika restriktiv helyett inkdbb semlegesnek tekinthets. (Lasd a 3. ab-
rat.)

3. abra
A konszolidalt kozponti koltségvetés fobb szamainak alakulasa
a GDP szazalékaban
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Forréas: IMF [2000].

Az 1999 elétti néhany évben a monetaris politika alapvet6 célja az EMU-tagsag el-
nyerése volt. Az arfolyam-stabilitasi és az inflacios kritériumnak val6 megfelelés nem
okozott nehézséget a folyd fizetésimérleg-tébblettel és az EU-orszagok pénzromléasi
iitemének atlaga alatti inflaciés mutatdval rendelkezé orszdg szamara. A hosszl tava
kamatok konvergencidja mar 1997 decemberére véget ért (lasd a 4. abrat). A német
allamkotvényekhez képest szamitott kamatfelar ekkorra a 10 éves futamidén 21 bazis-
pontra mérséklédott.
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4, abra
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A csatlakozas el6tti utolsd évben, tehat 1998-ban a monetaris politika szdmara az
arfolyam- és kamatpolitika alakitdsa is kihivast jelentett. Az els6 problémat az ir font
arfolyama jelentette. Az 1997 augusztusa 6ta emelkedd inflacié és az ennek nyoman
kialakult leértékelési varakozasok miatt megvolt a veszélye, hogy 1998 hatralévo részé-
ben jelentds leértekelddés kovetkezik be, és igy a konverzios rata az egyensulyinal leér-
tékeltebb arfolyamon rogzil. A megoldast a kozéparfolyam kiigazitasa jelentette, 1998.
marcius 16-an az ir font kdzéparfolyamat 3 szézalékkal felértékelték. A felértékelés
kovetkeztében az ir font savon beliili helyzete megvaltozott, az ingadozési sav erds
oldalérdl atkertlt a gyenge oldalra. Az arfolyam kdzelebb keriilt a gyenge oldali sav-
szélhez, ezzel pedig a savon beliili lehetséges leértékelddés mértéke lecsokkent.

A dontés sikeresnek bizonyult, a leértékelddési varakozasok gyorsan elcsendesed-
tek, €s az év hatralévo részében nem kdvetkezett be jelentds arfolyammozgas (lasd az 5.
abrat).

Az arfolyamkérdés rendezése utan tovabbi megoldéast igényelt a kamatcsdkkentés
iddzitése. A monetaris aggregatumok és a maganszektornak nyujtott hitelallomany gyors
ndvekedése szigorl monetéris politikéat igényelt, ezért a jegybank a csatlakozasig 3-5
sz&zalékos realkamatlabat tartott fenn, a kamatcsokkentésre pedig a lehet6 legkésébb — a
résztvevok koziil utolsoként — kerilt sor (l4sd a 6. abrét).

6. abra
A realkamat alakuldsa 1998. januér és 2001. marcius kdzott
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Forréas: Bloomberg.

1998-ban, a csatlakozas elétti évben az aktiv 1 hetes repokamat oktober 12-ig valto-
zatlanul 6,19 szazalékon maradt, ekkor és november 9-én még egyszer 1,25 szazalék-
pontos csokkentésre keriilt sor. Utoljara pedig a tobbi EMU-tagorszag jegybankjaval
osszehangolva december 4-én csokkentett kamatot a jegybank (ekkor a repokamatot 3
szazalékra csokkentették). A jegybanki kamatlépésekkel dsszhangban a rovid tavd piaci
kamatok is csak 1998 oktoberét6l mérséklédtek (1asd a 7. abrat).
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7. abra

A harom hénapos bankkézi kamat alakulasa
(1992-2001)
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Forréas: Bloomberg.

Miutan a jegybanki kamatok az eurddvezet szintjére sillyedtek, az inflacié emelke-
dése miatt a rovid futamidén negativ realkamatlab alakult ki. A monetaris politika fella-
zult, a hitelallomany ndvekedése felgyorsult. A maganszektornak nyujtott hitelallomany
éves novekedése az 1998. decemberi 22,6 szazalékrél 2000 aprilisra 28,6 szazalékra
gyorsult. A negativ redlkamatot irorszag eurddvezeten beliili csekély stlya miatt az
Eurdpai Kdzponti Bank nem tekinti kiillondsebb problémanak, a gazdasag talfiitottségé-
nek szempontjabol azonban egyaltalan nem kedvezd.

Aralakulas

irorszagban az inflacié 1993-1997 kozott az EU-atlag alatt volt. A tébbi EU-
tagorszagnal tartdosan alacsonyabb inflacié elsdsorban a nominal effektiv (a kiilkereske-
delem szerkezetének megfelelGen silyozott) arfolyam 1997-ig tarto felértékelddésének
volt kdszonhetd. Az ir font 1997-ben bekdvetkezett leértékelddése 1998 nyaran 3 szaza-
Iék folé emelte a 12 havi fogyasztoiar-indexet (amely ekkor 1,5 szdzalékponttal haladta
meg az EU-atlagot), de ezt kovetbéen az EMU elindulasaig tartd arfolyam-felértékelddés
¢és késobb a kamatcsokkenés rovid tava kovetkezményeiként a 12 havi aremelkedés
1999 kozepéig egészen 1,4 szazalékig csokkent. 1999 juliusa ota azonban egyre erdtel-
jesebb a pénzromlas, aminek kovetkeztében 2000 novemberére mar 6,9 szazalékra, tehat
az euroovezet atlaganak tobb mint haromszorosara gyorsult az éves aremelkedés iteme.
Az inflacid felporgésének kiilsé és belsé okai is vannak. Egyrészt a mar kordbban is
1étez6 inflacios nyomas kerlilt a felszinre, masrészt az eur6 és vele egyiitt az ir font leér-
tékelddése tovabb novelte az ir termékek és szolgaltatasok iranti kiilfoldi keresletet. A
beruhazasok arindexe 1997-1998-ban is 7 szazalék folotti mértékben nétt (elsésorban az
épitési, szerelési koltségek ndvekedése kovetkeztében), a kozosségi fogyasztas arindex-
ének emelkedése pedig meghaladta az 5 szazalékot, igy a GDP-deflator mar 1998-ban 4
szazalékot ért el (lasd a 8. abrat).
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8. abra

Az inflacio alakul,ésa 1997-2001 kozott
(Ev/év)
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Forréas: IMF (IFS), Bloomberg.

Az eurdnak és vele egyitt az ir fontnak a dollarhoz és az angol fonthoz viszonyitott
leértékelddése miatt az eurdzonan kiviilre irdnyuld export iranti kereslet tovabb fokozo-
dott. A megndvekedett kiilfoldi keresletet a realfelértékelédés csillapitand, de az ir font
rogzitett arfolyama miatt ez nem kovetkezhet be az arfolyam nominalis felértékel6désén,
hanem csak a partnerorszagoknal magasabb inflacion keresztil.

A pénziigyi rendszer stabilitdsa szempontjabol az inflacidé mellett tovabbi veszélyt
jelent az ingatlanarak indokolatlan mértéki emelkedése. Az ingatlanok ara 1993-1999
kozott koriilbeliil megkétszerezodott. A gyors aremelkedéshez sziikség volt a felfoko-
zott, ,,0nbeteljesitd” varakozasokra is, ez pedig elbrevetiti a korrekciot. 1999 elején az
ingatlanarak éves ndvekedeési tteme 30 szazalékkal érte el cscspontjat, azdta mérséklo-
dott, de az evi 18-20 szazalék koriili szint tovébbra is kiemelkedden magas. Az IMF
ramutat, hogy az Irorszagban végbement ingatlanpiaci ,,boom” felilmulja a 90-es évek
elején megfigyelt finn, angol, svéd és norvég fejleményeket, amelyeket minden esetben
korrekcio kovetett.

Az IMF - az Eur6pai Kézponti Bank véleményével ésszhangban — ugyanakkor egy
esetleges korrekciot nem tart veszélyesnek, tekintettel arra, hogy az ingatlanokhoz kap-
csolodo hitelallomany nem jelentds (IMF, 2000, 17. o.). Kiemeli, hogy az ingatlanarak
esetleges csokkenése a vagyonhatds miatt akar még kedvezden is hathat a fogyasztasra
és igy az Osszkeresletre is. Egyuttal felhivja a figyelmet, hogy a tovabbi aremelkedés a
jelzalogkolesonok felfutasaval egyiitt (ez a negativ realkamat miatt valoszin{i) mar ko-
molyan veszélyeztetheti a bankrendszert.

A gazdasagpolitika jelenlegi helyzete

irorszagban — Magyarorszaghoz hasonl6an — a Pénziigyminisztérium mind az infla-
ciot, mind a gazdasagi ndvekedést alultervezte 2000-re. Az éves atlagos aremelkedésre a
3 szazalékos, a GDP-névekedésre 7,4 szazalékos tervezett értéket augusztusban 5,25
sz&zalékra, illetve 10,5 sz&zalékra modositotta az ir Pénzligyminisztérium.
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Az éves atlagos aremelkedés végul 5,6 szazalék, a GDP pedig 10,75 szazalék lett, a
gazdasag tulflitottsége tehat nem mérséklodott. A kormany nehéz helyzetben van, a
gazdasag hiitésére a jovedelempolitika és az adopolitika lenne a legalkalmasabb, ezek
azonban — mint latni fogjuk — nem éppen a kivant keresletcstkkenés iranyaba hatnak.

Ma is, mint a felzark6zas id0szakéaban a jovedelempolitika legfontosabb eszkodze a
mar emlitett Szocialis Partnerség intézménye. A 2000 marciusaban lezajlott bértargyala-
sokon elfogadott megéllapodas 2001-2003 koz6tt évi 5,5 sz&zalékos béremelést és az
addcsokkentés révén tovabbi évi 2,5 szazaléknyi redljovedelem-novekedést tartalmaz. A
megallapodast azonban a jaliusi inflaciés adat miatt maris kifogasoltdk a szakszervezeti
vezetbk, ujratargyalést és az ezzel jar6 tovabbi béremelést kdvetelve.

A szakszervezetek allaspontjat igazolta, hogy a kormany a targyalasok idején val6-
ban megigérte, hogy az inflacié nem fog 5 sz&zalék folé emelkedni. A tovabbi béremel-
kedés ugyanakkor az ar-bér spiral beinduldsanak veszélyével és tartésan magas inflacio-
val jarhat. Ez a forgatokonyv a kiils6 kereslet csokkenéséhez sziikséges realfelértékeld-
déssel is egytt jarna, ami azonban a beruhazéasok visszaesését es igy munkanélkiliséget
okozna. Egyes vélemények szerint egy ilyen realfelértékel6dés koriilbeliil 2-3 évig tartd
10 szazalék kortili ar- és béremelkedés esetén kdvetkezne be (Minford, 2000).

A belfdldi kereslet elszaladasénak veszélyességét mutatja, hogy a korabban a gazda-
s&g motorjanak szamitd kilfoldi kereslet igen erdteljes és jovObeli mérséklédésére az
eurd jelenlegi helyzetében nem szamithatnak. Mivel az export 22 szdzaléka Nagy-
Britanniaba, 14 szézaléka pedig az USA-ba iranyul, az eur¢ leértékelédése csak fokozza
a gazdasag talfiitottségét. Ezt timasztjak ala a kilkereskedelmi adatok is, 1999-ben az
eurddvezetbe iranyuld export 3,4 szazalékkal, mig az eurd66vezeten kivilre irdnyul6
export volumene 21,3 szazalékkal boviilt.

9. abra
Az adossagrata alakulasa
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Forréas: IMF (IFS), Bloomberg.

76



Mindezek ellenére a jegybank 2000. nyari (juniusi adatokra €piild) jelentésében nem
tekinti probléméanak a fogyasztoiar-index emelkedését. A jegybank atmeneti (a dohany-
termékek és az alkoholos italok adéemeléséhez illetve az olajarhoz kapcsol6do) hata-
soknak tulajdonitotta a gyorsulast, és 2001-re 3,9 szazalékos atlagos dremelkedést vart.
Ha az inflacio lassulasa nem folytatodik és tartésan 6 szazalék korili szinten marad —
Minford szerint —, alapvetden két megoldas kinalkozik a kormény szaméra.

Atmeneti termékadd bevezetésével mérsékelni kell az ir termékek irdnti keresletet.
A mar eldiranyzott adocsokkentési 1épések és a kormanyzat elleni tamadasok kozepette
ez igen valoszinitlen.

Az ir font atmenetileg kilép az eurdovezetbdl, és az Egyesiilt Kiralysag csatlako-
zasaig, illetve az ir font egyensulyi szintre torténd felértékelddéséig kiviil marad a
valutauniobol. Ez ugyancsak val6sziniitlen, hiszen ez a monetaris uniobol valé kilé-
pést jelentené.

Az allamaddssag és kezelése

A brutt6 allamaddssag és a GDP aranyara vonatkozd konvergenciakdvetelmény tel-
jesitése nem okozott nehézséget, hiszen a ndvekedés és a kdltségvetési egyenleg egyt-
tesen kedvezd alakuldsa miatt a mutatd javulasa minden varakozast feliilmult (1asd a 9.
abrat).

Az ir adossagkezeld intézmény, a National Treasury Management Agency (NTMA)
az eur6 bevezetésekor felkésziilten varta az adossagkezelést érintd varhato nehézsége-
ket. Uj szolgaltatasok bevezetésével, illetve az allampapir-struktira atalakitasaval igye-
kezett kivédeni az élesedd verseny és az adossagallomany méretébdl eredd hatranyos
kdvetkezményeket. Mivel az ir allampapirpiac részesedése a teljes eurédvezeten belil
koriilbeliil 1 szazalék, az ir adossagkezelonek is szembe kellett néznie a kis orszagok
adossagkezelésének nehézségeivel. Egyrészt az arfolyamkockdzat megsziinésével a
belféldi megtakaritasok a korabbinal nagyobb aranyban kiilfoldi befektetésekbe aramla-
nak, masrészt az egyes sorozatokbol kibocsatott allomany a nagyobb adéssagallomany-
nyal rendelkezd orszagok altal kibocsatott allampapir-sorozatoknal kisebb, ezért az ir
allampapirok likviditasi szempontbol kevésbé vonzoak a kiilfoldi befektet6k szamara.
Az alacsony piaci forgalom és az illikvid papirok miatt az addssagkezeld szamara a
kibocsatas dragabb lesz annal, mintha ez a technikai probléma nem lenne. A megoldast
az allampapircsere jelentette, ami sem a kibocsato, sem a vasarlé szamara nem jelentett
veszteséget, hanem mindkét fél szamara eldnyokkel jart.

A kordbban magas — 8-9 szazalékos — kuponnal kibocsatott kétvényeket a Security
Exchange Programme (SEP) keretében alacsonyabb kamatozast papirokkal cserélték le
(l&sd a 3. tablazatot). A kétvénycsere végrehajtasat indokolta, hogy a magas kupon miatt
a régebben kibocsatott allampapirok névértékiknél magasabb piaci aron forogtak. A
befektetési alapok kezel6i szamara a névérték és a piaci ar kiilonbsége a portfolio érté-
kelésénél tokeveszteségként jelentkezett, ezért ezek az értékpapirok kevésbé voltak
népszeriek. Az 1999 majusaban harom aukcion az allampapircserébe bevont allampa-
pirok 91 szazaléka helyett (j kotvények keriiltek forgalomba. A csere hatasara az allam-
adossag utan kisebb kamatkiadast kellett és kell fizetni, a befektetok pedig likvid és
kénnyen eladhatd papirok birtokosai lettek. Az G allampapirok kuponjai pedig 2,75-4,6
szazalék kdzott vannak, szemben a régi papirok 6-9,25 szazalékos kuponjaival.

A csere hatranya, hogy a nominalis adossagallomany csak kisebb mértékben csok-
kent. Az addssagrata 1999-ben 2 szazalékponttal 47 szazalékra mérséklédott, a csere
nélkiil 6 szazalékponttal 43 szazalékra csdkkent volna.
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3. tablazat

A Security Exchange Programme (SEP) keretében visszavasarolt
és eladott allampapirok

Visszavasarolt papir tipusa Mennyiség, névértéken A kinnlevé allomany szazalékaban
(Milli6 euro)

6,5% Treasury Bond 2001 896 30
9,25% Capital Stock 2003 1272 81
6,25% Treasury Bond 2004 1908 83
8% Treasury Bond 2006 2675 94
6% Treasury Bond 2008 1912 93
8,75% Treasury Bond 2012 1238 96
8,25% Treasury Bond 2015 2369 98
Osszesen 12272
Ujonnan kibocsétott allampapirok
2,75% Treasury Bond 2002 2837
3,5% Treasury Bond 2005 4344
4% Treasury Bond 2010 5561
4,6% Treasury Bond 2016 3491
Osszesen 16 232

Forras: NTMA Press Release [1999], sajat szamitas.

A régi papirok Ujra cserélése mellett névelték az egyes sorozatokbdél kibocsatott al-
lomany 6sszegét. Az NTMA 3-5 milliard euréban hatérozta meg a kivanatos sorozat-
nagysagot. Emellett az elszamolas és kamatszamitds mddjat hozzaigazitottdk az
eurdkotvény-piac szokéasaihoz. A valtoztatasok kovetkeztében az ir allampapirok kamat-
felara az 1999-es év folyaman fokozatosan csokkent a tobbi kis orszag allampapirjaihoz
képest.
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_Jogi melléklet

Az adatbéazisokra vonatkozd jogvédelemrél sz6lo
kozOssegi iranyelv, sui generis jogvédelemral — 11. rész

DR. MILASSIN LASZLO

4. Az adatbazis elallitéjanak kizardlagos joga a kivonatok,
masolatok készitésére és/vagy terjesztésére

A sui generis jog lényegében két részjogbol tevidik Ossze: egyrészrdl a kivonatok,
masolatok készitésének, sokszorositasanak a joga, mdsrészrél az adatbhazis tovabbi fel-
hasznélaséra bocsétas joga.! Ezen tilmenéen més jogositvanyai nincsenek az adatbank
osszeallitdjanak, ha abbdl indulunk ki, hogy ez az iranyelv nem csak a célokat hatarozza
meg a tagéllami, nemzeti jogalkotas szamara, hanem annak jogi tartalmat is.? Megjegy-
zendd, hogy az iranyelv a nemzeti jogalkotas szamara annyiban tartalmaz kotelezo eld-
irdsokat, hogy az iranyelvben megfogalmazott célok mindenképpen végrehajtandok.
Szamos iranyelv ugyanakkor nem csupan célokat hataroz meg altalanos jelleggel, hanem
anyagi jogi rendelkezéseket is tartalmaz. Ezek az anyagi jogi rendelkezések természete-
sen a cél megvalositasat szolgaljak, igy atiiltetésiik a nemzeti jogban szintén kotelezd
er6vel kivantatik meg. Masképpen szolva, ha az iranyelv célja egy egységes joggyakor-
lat kialakitasa, ahol pontosan kijeldlik a k6zdsségi jogforrashan a jogositvanyok hatérait,
akkor ennek atiltetése a nemzeti jogba kotelezd. Az adott tagallam maga valaszthatja
meg a legmegfelel6bb format, amelyben a nemzeti jogforras megjelenik.

Mint arrél mar tobbszor szo esett, a sui generis jogvédelem alapvet6 célja, hogy az
adatbazisok megalkotasa soran megvaldsult befektetéseket védje. E védelem viszont
adott hatarok kozott kell maradjon. Fontos azt lesz6gezni, hogy hol hiizédnak e jogvéde-
lem hatéarai. Erre mar a célokat meghatdrozé irdnyelvben kell utalni, éppen azért, hogy
ezzel a tagallami szabalyoz&s harmonizécidja megteremthetd legyen. Amennyiben
ugyanis a tagallamok valamelyike e jogvédelmet tovabb szélesitené, akkor éppen a har-
moénia bomlana meg az egyes nemzeti szabalyanyagok kozott. FElS, hogy egy ilyen
helyzet hatranyosan érintené a Kozos Belsd Piac egy igen fontos teriiletét.®

Az iranyelvhez fiizott 42. szami megfontolds szerint az n. ,parazita konkurens
termékek™ eldallitisdval szembeni védelmen tGlmenden, tiltott az adatbazis minden

LIranyelv 7. Cikk (2) bek.

2 Bleckmann, RIW 1987, 929 (933)

% Oliver Hornung: id. mii 118. o.

Dr. Milassin Laszl6, az ELTE-AJK-SZIF Oktatasi Intézet docense
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olyan felhasznalasa, amely az adatbazis alkotasa soran eszkdzolt beruhdzasokra nézve
jelentds kart eredményez. E karokozas a maganjellegti hasznalat sordn is eldall, amit
azeért kell megjegyezni, mert pl. a német tisztességtelen tzleti magatartasokkal foglalko-
26 torvény (UWG 1.8 ) hatdlya nem terjed ki a magéan végfelhasznal6 fogyasztora.

4.1. Az adatbazis alkot6janak kizarélagos joga a kimésolasra vonatkozoan

a) Az adatbank alkotéjanak kizardlagos joga a tobbszordzésre, kivonatok
(extraction) készitése

Figyelemmel a modern technoldgidk altal teremtett lehetéségekre, kiilondsen a halo-
zati kapcsolatok, az on-line hozzaférés adta lehetéségekre, ma kiilondsen nagy a kisér-
tés, hogy az adatbankhoz hozzaférd felhasznald a nem csekély raforditassal 1étrehozott
informacids anyagot, adatbazist teljesen vagy annak lényeges részét letdltse és erre ala-
pozva most mar ,,sajatjaként” tovabbadando adatbazist hozzon létre. Eppen ezért latta az
Eurdpai Bizottsag szilkségesnek az adatbazis alkotojanak azt a jogat rogziteni, hogy az
altala 1étrehozott adatbazisbol kereskedelmi célzattal torténd kivonatok készitését meg-
akadalyozhatja.

A kivonatok és masolatok készitésével kapcsolatos f6 probléma a digitalis technika
adta lehet6ségekkel van szoros Osszefliggésben. Az 11j digitalis technika a korabbi, ha-
gyomanyos adatbankhoz képest 01j lehetéségeket kindl az adatbank hasznaldinak.
A szamitogépes program egyrészt ideiglenesen a munkalapon tarolhato vagy tartésan a
merevlemezen, CD-n vagy lemezen, ami magaban mar az adatbank tartalméanak t6bbsz6-
rozését jelenti.

b) A tdbbsz6rozés (,,kivonatolas™) fogalma

Az irdnyelv 7. Cikk (1) bekezdeés mésodik fordulata mondja ki a tobbszorozés, ki-
masoldas, kivonatkészités tilalméat. A 7. Cikk (1) bekezdése szerint ,,a tobbszordzés alatt
az adatbazis egészének vagy lényeges részének folyamatos vagy id6leges atvitelét értjuk
egy masik adathordozora, akarmilyen eszkdzzel vagy akarmilyen forméban”.

Ez a megfogalmazas egybeesik az iranyelv 5. Cikkének szerz6i jogra vonatkozd
szabalyozasaval. A 7. cikk a fenti definicion tilmenden nem ad konkrét felsorolast a
jogtalan masolatok készitésének médozatairdl.

A masik adathordozoéra torténé dtmasolas megvalositja a tobbszorozés cselekményét
szerz6i jogi értelemben. Példaul egy kép, szoveg kimasolasa CD-ROM-rdl a merevle-
mezre vagy flopira, megvaldsitja a tobbszorozést.* Itt a ,masik” adathordozé alatt egy
olyan adathordoz6t kell értentink, amely kiildnbdzik attol, amelyrél a masolas torténik.
Az adathordoz6 rendszerint elektronikus adathordozd, de fontos leszgezni, hogy az
iranyelv nem csak az elektronikus adatatvitelre terjed ki. Hatalya ennél szélesebb, tehat
a nem elektronikus adathordozokat is ide kell értentink (pl. papir).°

A 7. Cikk idézett rendelkezése a tartos és id6leges adatatvitelrdl is rendelkezik,
amibdl az kovetkezik, hogy az adatbank tartalmanak iddleges kimasolasa is karokozast
idézhet eld az adatbank eléallitoja és egyben jogos tulajdonosa szamara. Kérdés, hogy

4 Kappes GRUR 1997, 338-339. 0.
® Von Lewinski, Datenbank — Richtlinie, Il. fejezet a /. Cikk (1) bek. a) ponthoz
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mit is jelent az id6legesség, atmenetiség ebben az esetben? Ide értend6-e a rovid ideig
fennallo, feltehetden jogilag irrelevans, koztes adatbazis is? Erre nem ad valaszt az
iranyelv.®

Feltehet6, hogy a hatarvonal meghuzasara majd a birdsagi itéletekben kerdl sor.

Az adatbazisok jogi védelmérdl szold irdnyelv azzal, hogy nem kivanja behatarolni
a tobbszorozés formajat, illetve eszk6zét, lehet6vé teszi, hogy a technika fejlédése révén
alkalmazott kimasolasi mddszerek is hatalya ala essenek, illetve az iranyelv alapjan
alkotott nemzeti szabalyok kell6 rugalmassaggal fogjak at a ma még nem elterjedt vagy
nem ismert lehetoségeket, eljarasokat.

Kiindulva az irdnyelv 7. cikk (2) bekezdésének e széles korii hatalyabol, az elektro-
nikus adatbazisok esetén a tobbszOr6zés az Un. adatletdltésen (downloading,
Unterladen) keresztlll valésulhat meg. Ez az adatbazis tartalméanak egészét vagy egy
részét tolti le, aminek célja vagy e tartalom harmadik személy részére val6 tovabbitasa,
vagy pedig sajat felhasznalasra kinyomtatasa, kikapcsolva az adatbazis jogos tulajdono-
sénak lehetdségét, hogy adatbankja felett ellendrzést gyakoroljon. A tarolas formaja
irrelevans. Lényegtelen, hogy az adatbank hasznal6ja papirra nyomtatja ki az informaci-
6t vagy méas maédon tarolja azt.

Végiil az iranyelv 7. Cikk (2) bekezdése kiterjed a CD-ROM-ra torténd datmdasolds
esetére is.

Problematikusnak latszik ugyanakkor az, hogy mi torténik az adatbazis szamitdgé-
pes monitoron val6 megjelenitésekor? Ez is megval6sitja az adatbazisrdl valé masolat
készitésének fogalmat és ezaltal ehhez is az adatbank készitéjének hozzajarulasa sziik-
séges? Az adatbazisok jogvédelmérdl szolo iranyelvet értelmezd 44. szami megfontolas
foglalkozik ezzel a kérdéssel. E szerint csak akkor jelenti az adatbazis tartalmanak lema-
solasat a személyi szamitogép képerny6jén megjelenitett informacio, ha ez egy masik
adathordozora valé atkopirozashoz sziikséges akar idélegesen is.” Tehét akkor, ha a
megjelenités a képerny6n az atmasolas célzataval térténik. Ugy gondolom, nem kell
kiléndsen hangsulyozni, hogy a gyakorlatban vitatott ez az aktus, hiszen az adatbazis
képerny6n vald puszta megjelenitése nem minden esetben okozhat kért az adatbazis
eléallitojanak. Ugyanakkor kétségtelen, hogy a letoltés, tobbszorozés lehetésége min-
denképpen fenndll. Itt jegyzendd meg, hogy az ilyen adatbazishoz vald elektronikus
hozzaférés megakadalyozasa kodolassal, meghatéarozott titkos jelsz6 (password) segitsé-
gével biztosithato. Ugy tiinik, e problematika kidolgozéasaval sem foglalkozik az irany-
elv, azaz ennek megoldasat a nemzeti jog alkotéjéra bizza.®

Nem tartozik ugyanakkor a masolat, kivonat készitése fogalma ala az a helyzet,
amikor valaki csupan egyes elemeket jelenit meg képerny6jén. Ekkor az adatbazis egy
Iényegtelen tartalmi elemét hivja eld monitorjara.

® Oliver Hornung: id. mi 121. o.

" Ez a rendelkezés megfelel a szamitogépes programokrdl sz6l6 iranyelv 4. Cikk a) pontjaban foglalt
szabalyozéasnak.

8 Oliver Hornung: id. mii 122. o.
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4.2. Az adatbank alkotojanak kizarolagos joga az adatbank egészének
vagy lényeges részének a tovabbi forgalmazésara,
felhasznalasba adasara vonatkozdan (re-utilisation, Weiterverwendung)

A legnagyobb problémat az adatbazis eldallitdjanak, tulajdonosanak éppen a digité-
lis hozzaférés jelenti, vagyis az, hogy mara mar lehet6vé valt, hogy egy adott adatbazis
tartalmat barki helytél és id6t6] fiiggetleniil lehivhassa sajat terminaljara.’ Megjegyzen-
d6, hogy az elsd iranyelvtervezet szovege még ,tovabbértékesitésrdl” szolt, mégpedig
hozzatéve a ,kereskedelmi célzatot” is mint feltételt. Id6kozben vilagossa valt, hogy itt
nem csupan a tovabbértékesités valdsithat meg jogsértést, de az adatbazis rendszeres
jogosulatlan hasznalata is.

a) A tovabbi felhasznalas fogalma

Az adatbazis egészének vagy egy részének a nyilvanossag szamara barmilyen for-
maban torténd hozzaférhetdévé tétele, mégpedig masolatok terjesztése, bérbeadasa, on-
line vagy més adatétvitel utjan.” (Az adatbazisok védelmérdl szol6 iranyelv 7. Cikk (2)
bekezdés b) pont els6 mondata.)

aa) A barmilyen formaban vald kdzzététel

A kozzététel megvaldsul, ha prospektusban, hirdetésben sth. az adatbank hasznal6-
janak ajanlatot tesznek az adatbankban foglalt informaciok hasznalatara. Egyébként az
irdnyelv jogalkotéi nem definialtdk azt, hogy mit értenek nyilvanossag (public) alatt —
ezt feltehetden a tagallamok belatasara, ill. jogalkotasara bizzak.

Az iranyelv 7. Cikk (2) bekezdés b) pontja a kozzététel minden formajara Kiterjed,
ami altal a lehetd legszélesebb korben minden hozzaférhet6ségi forma a szabaly hatalya
alé esik.

ab) A tébbszorozott példanyok terjesztése
Ez a meghatarozas egybeesik a szerz6i jogi terjesztés, forgalomba hozatal fogalma-
val. Mindenesetre fontos itt kiemelni, hogy a t6bbszorozott példanyok minden formaja-
nak a terjesztését szabalyozza az iranyelv, tehat a ,,megtestesilt” és a ,,nem megteste-
stlt” formaban kozolt adatokét is. Nyilvanvalo, hogy a szamitogépen tarolt adatbazishol
készitett, sokszorositott anyagok az elektronikus vilaghalon keresztiil ,,nem megteste-
siilt” forméban terjeszthetok. ™

ac) Bérbeadas
Az adatbazisok kereskedelmi forgalomba hozatala dont6 mértékben CD-ROM-ok
alakjadban bonyolddik le. Az adatbazisok védelmérdl sz6lo iranyelv, 2. Cikk b) pontja
értelmében sajat hataskorébdl kivonja az adatbazisok bérletének a kérdését, és annak
szabalyozasat a bérbeadasrdl és kolcsonzésrdl szolod iranyelvre bizza. Ez az eurdpai
iranyelv azonban a szerzére és a szerz6i joggal rokon jogok tulajdonosaira nézve tartal-
maz jogvédelmi szabalyokat, nem pedig az adatbazisokat eldallitok szaméra. igy a sui

° A Bizottsag Tajékoztatéja, COM (96) 568 végleges 1996. 11. 20. — 12. o.
0 Oliver Hornung: id. mii 127. 0. Berger, GRUR 1997, 167 -179; Lehmann, NJW — COR 1996, 49. o.
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generis szabalyozasnal sziikségessé valt errdl is rendelkezni, ill. itt biztositani a bérlet
esetén a jogosultat megilletd jogvédelmet. ™

Az adatbazisok jogvédelmérdl szolo irdnyelv alkotdi nem hataroztak meg, hogy mit
értenek ,,bérbeadas” alatt. Az iranyelv e szabalyanak a nemzetkdzi jogba val6 atiilteté-
séhez figyelembe lehet venni a szamitdgépes programokrol szo6ld iranyelvet. E szerint
., Egy szamitogépes program vagy az arrol késziilt masolat atengedése idoleges felhasz-
nalasra és haszonszerzés céljabol."> Az adatbazisok védelmérdl szol6 iranyelv értelmé-
ben a bérbeadas lehet ellentételezés nélkiili hasznalatba adas is, ha ez elGsegiti a haszna-
latba ad6 gazdasagi érdekeit.

ad) On-line &tjatszas

Az adatbazisok védelmérél szolo iranyelvnek az on-line forgalmazéasra vonatkozo
szabalyozasa uttord jellegii, hiszen el6szor kerill be eurdpai kozosségi jogi iranyelv
szovegébe.*® Az iranyelv ugyan bevezeti az on-line atjatszas fogalmat a jogalkotasba, de
ebbdl arra nem lehet kovetkeztetni, hogy a tagorszagok kotelesek lennének nemzeti
szabalyozasukba az on-line atjatszas aktusat mint értékesitési jogot felvenni. Ezt latszik
alatamasztani az iranyelv rendelkezéseit értelmezd 32. szamu megfontolas is. Ez azt
emeli ki, hogy az iranyelvben el6iranyzott iigyletek ugy keriiljenek beépitésre a tagor-
szadgok nemzeti jogalkotasaba, hogy legalabb a rendelkezések anyagi jogi egyenértékii-
sége biztositva legyen. Itt azt azért meg kell jegyezni, hogy a fent emlitett 32. szamu
megfontolds nem a sui generis szabéalyozasra, hanem a szerzdi jogi részre vonatkozik, de
utal az EKSZ. 189. Cikk (3) bekezdésére [Uj 249. Cikk], mely szerint az irdnyelv a jog-
harmonizacio olyan eszkoze, melynek célja nem a sz6 szerinti, hanem az adott rendelke-
z¢€s csupan lényegi (anyagi jogilag azonos értékii) atvétele a nemzeti jogba. Tehat az
adott nemzeti jogalkoté nem koteles az on-line atjatszast sajat jogrendjébe szisztemati-
kusan beilleszteni.**

b) Hol helyezendé el a nemzeti jogrendben az on-line &tjatszas?

E kérdés megvalaszoldsa soran egyrészrol az eurdpai a jogkozelités eredményeit,
masrészrél a WIPO nemzetkdzi egytittmiikddése keretében elért eredményeket, egyez-
ményeket vehetjik alapul.*®

(1) Az iranyelvhez flizott 43. szamu megfontolas szabalyozza a jogkimerilés kérdé-
sét, amely a mil terjesztésével kapcsolatos jogokra vonatkozik. Az adatbazisok jogvé-
delmérél szol6 iranyelv szerzdi jogra vonatkozo fejezete is arra utal, hogy az on-line
adatatvitel a terjesztési jog jogintézménye ala esik. A 34. szamu megfontolas szerint
»amennyiben a jogosult Ugy dont, hogy a hasznaldnak on-line szolgéltatas vagy mas
terjesztési forma Utjan bocsat rendelkezésre az adatbankbdl masolatot...” A ,,vagy mas
terjesztési forma” kitétel utal arra, hogy az on-line adatatjatszas a terjesztés egy forma-
janak tekinthet®.'®

'von Lewinski, Datenbank — Richtlinie, Ill. rész a 7. Cikk (2) bek. a) ponthoz

12 A szamitogépes iranyelvhez flizott 16. szama megfontolas L. 122. 43. o.

13 Kaye, 12 EIPR 1995, 581-586. 0.

4 Oliver Hornung: id. mii 128. o.

15 Copyright Treaty, Performances and Phonogrames Treaty, lasd aldbb részletesen.
18 Oliver Hornung: id. mii 129. o.
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(i) A Berni Unids Egyezményhez kapcsolddo, az eldadomiivészek és hangfelvéte-
lek eldallitdinak védelmérdl szolo jegyzokonyv kapcesan keriilt a WIPO égisze alatt
részletes vitara sor az on-line devitel szerzdi jogi osszefiiggéseirdl. E vita az alabbi kér-
désekre terjedt ki:

— tobbszorozés,

— a nyilvanossag szamara valé hozzaférés biztositasa,

—az Un. ,test nélkali”, nem anyagi atruhazas,

— a digitalis atvitel, ahol az allamokra van bizva, hogy a lehetséges jogok koziil me-
lyeket alkalmazzak.

A legtobb allam itt vagy a nyilvanossag szdmara torténd hozzaférésre vonatkozd
szabalyok alkalmazasat vagy a terjesztésre irdnyuld szabalyokat tartotta célszeriinek
meghatarozni.*’

A nyilvanossag szamara valo atvitel, kdzvetités kérdésében a nyilvanossag fogalmanak
meghatarozasa jelentett megoldand6 feladatot. A nyilvanos eléadasok kérdését a kiilonbo-
z6 nemzeti jogok szabalyozzak.'® A német szerz6i jogi szabalyok szerint (UrhG 15. § (3)
bek.) — a magyar szabalyozashoz hasonl6an — nyilvanos eldaddsrdél akkor beszélhetiink, ha
az tobb személyhez szol ugyanazon idében. Az, hogy ez a definicid a digitlis informaciok
lehivasanal nem alkalmazhatd, ahhoz nem sziikséges kiléndsebb kommentar. Példaul az
internet esetén az informéacié nem tébb személynek sz6l egy id6ben, hanem annak a sze-
mélynek, aki éppen abban a pillanatban az informaciéhoz hozzaférést kér.

1996-ban az Europai Bizottsag ezért terjesztette eld javaslatat a WIPO diplomaciai
konferencidjan egy on-line kozlés szabalyozéasara, amelynek kovetkezményeként jott
létre a WIPO Szerz6i Jogi Szerz6dés 8. Cikke.*®

Az irodalmi és miivészeti alkotasok szerzdi kizardlagosan jogosultak a miiveik bar-
milyen nyilvanos el6éadasat engedélyezni, akar vezetékes vagy nem vezetékes eszk0zok
Utjan torténik az. ldeértve azt az esetet is, amikor miiveik nyilvanos eléadasara olyan
uton keriil sor, hogy a kdzonség tagjai hozzajuthatnak ezekhez a miivekhez olyan helyen
és idében, amelyeket 6k maguk valasztanak ki egyénileg.?

A fent idézett cikkely a nyilvanos el6adasok mindegyikét atéleli, masrészt magéba
integrélja az on-line eldadasokat, publikaciokat is. Ezaltal ezek jogilag relevans miivele-
tekké valtak. Itt a ,ko6zonség” tagjai iddbeli és térbeli korlatozas nélkiil juthatnak az
informéacidkhoz, vagyis mint a k6zonség tagjai. Ez azt is jelenti, hogy itt nincs sz6 az
egyes maganszemélyek kdzotti kommunikacidkrol. Ezek ki vannak véve e szabalyozas
alél. Az on-demand-hasznalat ellentéte az adas, amikor a k6z6nség kotott az addkhoz,
tehat az adasprogram ideje és tartalma kotott és elére meghatarozott. A ,,vezetékes” és
»a vezeték nélkiili” meghatarozas arra utal, hogy a ma még esetleg elére nem lathatd
technolégiaknak is széles kaput nyit a szabalyozés.*

A WIPO nemzetkdzi joganyaganak érdeme, hogy figyelembe veszi azon nemzeti
szabalyozasokat is, amelyek az on-line sugarzas kérdését a szerz6i jog terjesztési joggal

17 Keile: ZUM 1996, 964-965. 0. Tagungsbericht.

18 p|. hazénkban a Szerzéi Jogi Torvény 1999. évi LXXVL. tv. a szerzbi jogrél 24. § (2)~(3) bekezdések.

¥ wrpo Copyright Treaty. CRNR/DC/94, hasonl6 szabalyozast tartalmaz az el6adasokrol és a hangfel-
vételekrdl sz016 Szerzddés 10. és 14. Cikke is, WIPO-Dokumentum: CRNR/DC/95.

2 WIPO - DOC/CRNR/DC/ 1996. 12. 23.

2 Oliver Hornung: id. mii 132. o.

126 JOGI MELLEKLET « 2001/9



kapcsolatos szabdlyai és nem a nyilvanos adasokra vonatkoz6 rendelkezések keretében
rendezik.?

(iii) Az atvitel mas formai
Ezekrdl nem tartalmaz az irdnyelv felsorolast, igy ezeket feltehetéen a nemzeti jog-
alkotasoknak kell kidolgozniuk.

c) A tovabbi felhasznalasra iranyul6 jog kimeriilése

ca) A jogkimerilés alkalmazasa

Az iranyelv 7. Cikk (2) bekezdés b) pontja szabalyozza a jogkimeriilés intézményét
(re-utilisation).?® A kimeriilés joga tulajdonképpen egyfajta kiegyenlité szerepet tolt be a
szerz§ aruva ,testesiilt” szellemi tulajdona és az aru megvasarldjanak dologi tulajdonjo-
ga kozott. Egy kizardlagos tovabbi felhasznalasi jog fenntartasa ugyanis csak addig
szolgélja a kdzgazdasagi érdekeit, amig ez az adatbazis el6allitdjanak jogos, méltanyos
érdekeit védi. Ebb6l kovetkezik, hogy a sui generis jogvédelemnek a tovabbi felhaszné-
las minden formajara vonatkozo6 tartés fenntartdsa talmegy az emlitett kdzérdeken.
Ilyenformén a kimeriilési jog alkalmazasara sziikséges korlatokat &llitani.**

ch) A jogkimerdilés intézményének tartalmi elemei

Az iranyelv 7. Cikk (2) bekezdésének b) pontja a kimeriilést a masolat elsd elada-
sahoz koti, és a Romai Szerzédésnek az aruforgalom szabadsagarol sz6ld 30. Cikkére
(és az ezt kovetd idevonatkozd Cikkekre — Uj 28. Cikk) tekintettel az Eurdpai Unid teri-
letén torténd elsé vasarlasra utal. Az iranyelvben rogzitett, az 6sszes tagallam terlletére
kiterjed6 kimeriilési alapelv kimondja, hogy a védett szerzemény, amelyet a jogosult
engedélyével az egész Belsd Piac teriiletén forgalomba hoztak, az Eurdpai K6z6sség
tertiletén szabadon forgalmazhat6 tovabb.

A 7. Cikk (2) bekezdés b) pontja tartalmanak értelmezésérdl szol a 43. szamu meg-
fontolas, amely kifejezi a szellemi termékekkel kapcsolatos kimeriilési jogra vonatkoz6-
an az Europai Birdsag altal kifejtett indokokat. Az Eurdpai Birdsag egy itéletében meg-
kilonboztetést tesz az aruforgalom és azon hasznalati jogok kdzott, amelyek a szolgéalta-
tasok korebe esnek. Mivel az ilyen szolgaltatisok barmikor megismétlédhetnek, ezeket
az Eurépai Birdsag kizdrja a kimeriilési jog alkalmazdsa kirébdl. >

Az on-line adatatvitel esetén fennall az adatbazis készit6jének a joga, hogy megtiltsa
az adatok terjesztését, tovabbi hasznalatba adasat — ellentétben példaul egy CD-ROM-ra
régzitett adatbazissal, ahol a szellemi tulajdon mar dologi testet 6ltott. Kovetkezéskép-
pen a tovabbterjesztés soran nem mertl ki azokra a t6bbszordzott példanyokra nézve az
alkoto joga, amelyeket az on-line adatatvitelnél a felhasznal6 altal, de a jogosult engedé-
lyével hoztak létre. igy minden on-line adatétvitel esetén az adatbézis tulajdonosa az
adatbazis tartalmanak a végfelhasznalé altali tovabbi hasznositdsat maga hatarozhatja
meg, és maganak biztosithatja ilyenforman az adott piaci részesedést.

22 \/on Lewinski: Datenbank — Richtlineie I1I. fej. 5. Cikkhez fiizott jegyzetek

B Ay iranyelv szerz6i jogi része, az 5. Cikk c) pontja szintén tartalmaz rendelkezéseket errdl.

2 Bz a megitélés a szerzdi jogi tovabbhasznositasi jog esetén vitathatatlan. V&.: Az Eurépai Bizottsag
Z061d Konyve a szerz6i jogrol és a technologiai kihivasrol. COM (88) 172. végso 1988. 8. 23. 147. o.

% Eurépai Bir6sag itélete 62/79 Coditel v. Ciné — Vog 1980. 881. o.
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cc) Més orszégokban (mint az EU-tagallamok) torténd forgalomba hozatal
Az adatbazisok védelmérdl szol6 iranyelv szerint csak a tagallamokban érvényesiil a
jogkimeriilés, az nem terjed ki tovabbi orszagokra. Le kell szdgezni, hogy a jogkimeri-
Iés nem vonatkozik az adatbazis bérbeadasara. Ez tovabbra is a ,,Bérbeadas jogardl és a
kolesonzés jogardl, valamint meghatarozott, a szerz6i joggal rokon jogokrol a szellemi
tulajdon teriiletérél sz610 iranyelv” hatélya ala tartozik.?

(i) Kozkdlcsdnzés
Az irdnyelv 7. Cikk (2) bekezdése harmadik mondata szerint az adatbazis kézdnség,
nyilvanossag részére torténd kolcsonzése nem tekinthetd sem tobbszordzésnek, sem
pedig kereskedelmi terjesztésnek Tehat a szabalyozas vilagosan utal arra, hogy a kdz
széméra val6 kolcsonzés nem esik a sui generis jogvédelem korébe.?” Ebbél kovetkezik,
hogy az adatbazis eléallitdja nem 1éphet fel a nyilvanossag szamara valo kolcsonzés
esetén dij megfizetésére iranyul6 koveteléssel.

(ii) Az irdnyelv 7. Cikk (3) bekezdése
E szerint a sui generis jogvédelmet biztositd jog atruhazhatd vagy elidegenithetd, vagy
licenciaszerzédés targya lehet. Léthatd, hogy a sui generis jog forgalomképes.?® Ennek a
szabalyanyagnak a tovabbi kidolgozasa kivanatos, és ez a nemzeti jogalkotasok feladata.

(iii) Az irdnyelv 7. Cikk (4) bekezdése

A 7. Cikk (4) bekezdés els6 mondata szerint lehetdség van arra, hogy a sui generis
jogvédelem mellett mas, példaul szerz6i jogi jogvédelem is érvényesiiljon, ami termé-
szetesen e jogok halmozddasat eredményezheti.

A sui generis védelem az irdnyelv 7. Cikk (4) bekezdése masodik mondata értelmé-
ben fiiggetlentiil attol fennall, hogy az adatbazis tartalmat egyébként szerz6i jogi védelem
illeti meg. Mindkét védelmi mechanizmus ugyanis kuldnféleképpen lett kialakitva. Mig
ugyanis a szerzdi jogi jogvédelem minden az adatbazisban fellelhetd miire kiterjed,
addig a sui generis jogvédelem csupan az adatbazis egészét védi vagy annak egy jelentds
részét. Ezt a kulénbséget vildgitja meg az iranyelv rendelkezéseit értelmez6 46. szamu
megfontolas is. Ennek értelmében a sui generis jogvédelem maga nem eredményezheti,
hogy 1j jog keletkezzen azon a miivon, amelyre a jogvédelem iranyul.

A 45. szam0 megfontolas azt kivanja megakadalyozni, hogy a sui generis jog alap-
jan ne keletkezzen az adatbank 1étesit6jének olyan monopolhelyzete, hogy az a szerz6i
jogi jogvédelmet kiterjessze a nyilvanossag szamara egyébként szabadon elérhetd puszta
tényekre és adatokra.

Végil az iranyelv 7. Cikk (4) bekezdése harmadik mondata kimondja, hogy a sui gene-
ris jogvédelem nem érinti harmadik személyeknek az adatbazis tartalman fennall6 jogait.
Ez azt jelenti példaul, hogy egy olyan szerzdi jog tulajdonosa, amelynek ez a joga az adat-
bazist alkotd egy vagy tobb miivon all fenn, az adatbazis ezen részének a hasznalatat akkor
is megtilthatja, ha az adatbank tartalmanak hasznalatat az adatbazis dsszeallitdja az irany-
elv 7. Cikk (1) bekezdése szerinti kizarolagos jog alapjan esetleg engedélyezné.

% 92/100/EEC). E szerint a bérbeadést nem érinti a kimeriilés joga az adatbazisokrél sz6l6 iranyelv 2.
Cikk tp pontja alapjan.

2T Oliver Hornung: id. mii 142. o.

2 Oliver Hornung: id. mii 143. o.
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A SUI GENERIS JOG KORLATAI

Az irdnyelv 8. és 9. Cikke tartalmazza azokat a rendelkezéseket, amelyek a fogyasz-
t0, az adatbazis egyéni hasznaldja fel6l hatarolja le a sui generis jogvédelemben részesi-
tett adatbazis alkot6 jogait.

1. Az iranyelv megalkotasakor az Eurdpai Tanacs kilon javaslatara kerlltek be azok
az eldirasok, amelyek biztositjdk a sui generis jogvédelemmel felruhdzott jogosulttal
szemben a jogszerlien eljard felhasznalo jogait is. Ezen tilmenden sziikségesnek talalta
az Eurdpai Tanacs a jogszerli felhasznald jogainak is a rogzitését.

(i) Az adatbazis jogszerii felhasznaldjat érinté kogens rendelkezések

A jogszertien eljaro felhasznalonak az irdnyelv 8. Cikk (1) bekezdése biztositja,
hogy az adatbazis nem Iényeges tartalmi részeit kedve szerint hasznalja, arr6l masolatot
készitsen, és azt tovabbhasznositsa. E rendelkezést erésiti meg az iranyelv 15. Cikke,
mely kimondja: a 8. Cikk kogens rendelkezés, az ezzel ellentétes kikotés semmis.
Egyébként e szabalyozas nem csupédn azt a célt szolgdlja, hogy a jogszerli felhasznalo
érdekeit védje, sokkal inkabb azt a kdzérdeket igyekszik érvényre juttatni, amely meg
akarja akadalyozni, hogy un. informaciémonopéliumok alakuljanak ki.”® A 8. Cikk (1)
bekezdése masodik mondata pontositja és teszi azt egyértelmiivé, hogy a jogszertien
eljaro felhasznal6 csak annak az adatbazisnak a lényegtelen része vonatkozasaban jarhat
el a fent emlitett modon, amelyre nézve hozzéférése jogszeriien fenndill.

A 8. Cikk (1) bekezdésének latszolagos egyértelmii és vilagos rendelkezése mégis
megvalaszolatlan kérdéseket vet fel kiilondsen az adatbank jogosultja és felhasznaldja
kozotti egyes szerz6déses megallapodasokat illetéen:

— Milyen jogdogmatikai jellegzetessége van e szabalynak?

Vajon egy ugynevezett ,tartalommal” rendelkez6 szabély vagy értelmezé rendelkezes?
El6bbi alatt olyan eldirast értiink, amely az anyagi jogi tartalmat hatarozza meg egy szer-
z6désnek, mialtal is az alapvetd jogok és kotelezettségek keriilnek meghatérozésra.
(Kogens ¢és diszpozitiv lehet.) Az értelmez6 rendelkezések arra szolgalnak, hogy a szerzo-
dés akaratinyilatkozat-tartalméat tarjék fel.** A 8. Cikk (1) bekezdés jogi karakterére nézve
tartalommeghatarozo rendelkezés, amely a kdvetkezokbdl tevodik dssze: a) érvénytelen az
a kikotés, amely megfosztja a felhasznal6t att6l, hogy a jelentéktelen adatbazis-tartalommal
szabadon rendelkezzék; b) ugyanakkor ez a szabaly a 7. Cikk (1) bekezdésben szerepld
azon adatbazis szerz6jét megillet6 kizarélagos jogositvanyon alapul, amely viszont a lé-
nyeges tartalom tekintetében sui generis jogvédelmet biztosit a szerzonek. A jogszertien
eljaré felhasznaldnak biztositott minimum jogositvanyok nem sérthetik az adatbank alkot6-
janak jogait, amelyek a hasznélati jogok korlatozésat célozzak.*

— Ki tekinthetd jogszertien eljaré felhasznalonak?

2 Oliver Hornung: id. mii 145. o.
%0 Oliver Hornung: id. mii 146. o.
31 Oliver Hornung: id. mii 147. o.
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A 34. szaml megfontolasbol kovetkezik, hogy az tekintheté jogszerli felhasznal6-
nak, aki az adatbézis szerzéjének engedélyével hasznalja azt.*?

Egyrészrol a licenciaszerzddés bizonyitja a jogszerli hasznalatot, masrészrél CD-
ROM esetén az ehhez csatolt engedélye az adatbazis alkotdjanak. Ezek hianyaban ké-
sziilt masolat lopott kdpianak mindsiil, tehat nem jogszer(i hasznalatnak. Ugyanakkor a
8. Cikk (1) bekezdésének fent emlitett masodik mondata, hogy tudniillik csak az adat-
bank hozzaférni jogosult hasznal6janak van joga arra, hogy az adatbazis Iényegtelen
elemeivel engedély nélkiil rendelkezhessen — feleslegesnek latszik.** Ugyanis az, aki
nem rendelkezik az adatbankhoz hozzaférési lehetéséggel, annak tilos a lényegtelen
részek folotti engedély nélkdili rendelkezés is.

— Mit jelent a ,,barmilyen célbél” valé felhasznalas?*

Erre a kérdésre nem ad valaszt sem az iranyelv, sem az ezt értelmez6 megfontolasok
egyike sem. Az, hogy mit jelenthet az adatbazisokra vonatkozo Gn. jogszerii felhaszné-
I&s, ill. ez meddig terjed, errdl a felek szerzédésben rendelkezhetnek. (Irdnyelv 34. sza-
mU megfontolas.) Ez viszont igazdn nem ad arra tAmpontot, hogy milyen cselekedetek
megengedettek az adatbazis lényegtelen részeinek tetszés szerinti felhasznalasakor.
Mindenesetre a tetszés szerinti felhasznalason az altalanos gyakorlat szerint az értendd,
hogy a felhasznal6 a lényegtelen részeket sajat javara, tudomanyos kutatasra vagy éppen
haszonszerzésre is felhasznalhatja.*

(i) Az adatbazis jogszeri hasznéloinak kotelmei (Iranyelv 8. Cikk (2) és (3)
bekezdései)

A jogszerli adatbazis-hasznald nem folytathat olyan magatartést, amely az adatbéazis
eléallitojanak, a szerzdi jog tulajdonosdnak érdekeit vagy az adatbazisban fellelhetd
miivekre és alkotasokra vonatkozé védelmi jogokat sértene.

Adatbazis iranyelv 8. Cikk (2) bekezdés

A jogszerl hasznalo az adatbazis 1étrehozojaval szemben nem folytathat olyan ma-
gatartast, amely az adatbézis rendes hasznalatat sérti, karositja.*® A ,rendes hasznalatot”
alapvetden az érintett felek kozott létrejott szerzOdés hatdrozza meg. Tehat a rendes
hasznalat helyett hasznalhat6 a ,,szerz6désszeri hasznalat™ kitétel is. Ebbol az kovetke-
zik, hogy a ,,rendes hasznalat” nem objektiv fogalom, hanem azt 1ényegében a szerz6d6
felek hatarozzak meg, ill. itt figyelembe kell még venni azt, hogy mi a sui generis jogvé-
delem alapveté célja.*’

32 Amennyiben a jogosult tgy dontdtt, hogy on-line szolgaltatason keresztiil vagy mas médon az adat-
bazis masolatat a felhasznalo rendelkezésére bocsétja...” Ennek kovetkeztében a felhasznalé és a jogosult
kozott licenciaszerzédés jon létre. (A 34. szami megfontolas.) Itt jegyzendd meg, hogy egy korabbi, az irany-
elv szovegére tett javaslatban az Eurdpai Bizottsag a kovetkezOképpen definialta a jogszerii felhasznalo
fogalmat: ,,az a személy, aki az adatbazis hasznalatéara jogot szerez”.

3 Oliver Hornung: id. mii 147. o.

34 For any purposes, zu beliebigen Zwecken — iranyelv 8. Cikk (1) bekezdés

% Oliver Hornung: id. mii 148. o.

% A lawful user of a database which is made available to the public in whatever manner may not
perform acts which conflict with normal exploitation of the database or unreasonably prejudice the legitimate
interests of the maker of the database.” Article 8 2. of the Directive 96/9/EC.

37 von Lewinski Datenbank — Richtlinie, 111. fejezet ad 8. Cikk (2) bek.
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KIVETELEK A SUI GENERIS JOGVEDELEM ALOL

»A Szerz6d6 Felek kikothetik, hogy az adatbazis jogszeril hasznaloja — az adatbazis
azon részérdl, amelyet a nyilvanossag szdmdara hozzaférhetdvé tettek az adatbazis alko-
tojanak engedélye nélkiil készithet masolatokat, kivonatokat és hozhatja forgalomba az
adatbazis tartalmanak lényeges részét — az alabbi esetekben:

a) a nem elektronikus adatbazis tartalmanak magancélra torténd kimasolasa,

b) oktatas vagy tudomanyos kutatas, illusztracid céljabdl torténd kivonat készitése,
annyiban, amennyiben a kitizott nem kereskedelmi cél ezt indokolttd teszi és a forrés
mindig megjeldlésre kertl,

c.) az adatbazis tartalmanak kimasolasa és/vagy tovabbterjesztése kdzbiztonsagi,
adminisztrativ vagy igazsaglgyi célzattal.”*

A sui generis jogvédelem alodli kivételek jelentdsége abban hatarozhaté meg, hogy
finoman koéralirt egyensulyt teremtenek meg egyfeldl az adatbazis alkotdjanak, masfel6l
a felhasznald, valamint a kdz érdeke kdzott. A fenti a, b, ¢ pontban felsorolt kivételek a
skandindv orszagok javaslatara keriiltek be az iranyelvbe, ugyanis ezen orszagok nemze-
ti jogdban hasonld korlatozasok talalhatok. Egyébként az iranyelvet értelmez6 52. szama
megfontolas utal arra, hogy azon tagallamokban, ahol mar szerepelnek a nemzeti szaba-
lyozasban hasonl6 korlatozasok, ott azok alkalmazandok, olyan formaban és tartalom-
mal, ahogy ez a hazai jogban talalhaté.

A 9. Cikkben felsorolt kivételek nem szolgalhatnak gazdasagi, kereskedelmi célo-
kat. Ezt az értelmez6 50. szamu megfontolds mondja ki. Tehat a sui generis jogvédelem
aléli kivételek kereskedelmi célzaty alkalmazasa tiltott. Tovabba barmilyen kivétel csak

(i) a jogszeriien eljaré felhasznalot illeti meg, és

(ii) csak a nyilvanossag szamara is hozzaférhetévé tett adatbazis és ezen adatbazis

(iii) lényegi részének kimasolasa, kivonatolasa és tovabbi terjesztése vonatkozasaban.

A 9. Cikk szerinti kivételek a sui generis jogvédelem esetén meglehetésen sziikre
szabottak, dsszevetve az irdnyelv szerzoi jogi fejezetével. Példaul az iranyelv 6. Cikk (2)
bekezdés d) pontja lehetdséget ad olyan kivételek alkalmazasara a szerz6i jogi szaba-

lyoknal, amelyek a nemzeti jog szabalyain alapulnak, addig ilyen ,,nagyvonal(” kivéte-
lekre a sui generis rendelkezések alapjan nem nyilik lehetdség.

A Kkivételes esetek sziik értelmezése,
kuléndsen ami a magancéll tébbszérdzést illeti

Az eurdpai orszagok szerz6i jogi szabdlyai a magancélu tobbszordzésre ilyen vagy
olyan mértékben lehetéséget adnak a kizardlagos tobbszordzési jog aldli kivételként.

38 96/9/EC szam iranyelv 9. Cikk 9.
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Teszik ezt azért is, mert a magancéld tobbszdrdzés teljes tilalma megvaldsithatatlan a
gyakorlatban.®

A digitalis technika lehet6vé teszi a privat felhasznalonak, hogy a hagyomanyos
technologidkkal szemben a tobbszorézés mennyiségi és mindségi szempontbol joval
egyszeriibben végrehajthatd. Ez a helyzet oda vezet, hogy a szerz6t megilletd jogvéde-
lem és ellenérzési lehetéség biztositasat szigoritani sziikseéges. A digitalis tobbszordzes
esetén a korlatozo intézkedéseket, ugy tlinik, ehhez a technoldégidhoz kell igazitani.
A legegyszerlibb és leglatvanyosabb megoldasnak persze a magancélii sokszorositas
megtiltasa mutatkozik. gy példaul Déaniaban a digitélis adatbazis magancéli masoléaséara
adhat6 engedélyezést jogszaballyal eltérélték 1995-ben. Ez a jogszabaly megtiltja a
digitalis formaban elballitott kopidk készitését, ha a digitalizalt adatbazis tobbszorozésé-
r6l van sz0.

A WIPO mar 1992-ben foglalkozott ezzel a problémaval a Berni Konvenciéhoz csa-
tolando jegyz6konyv vitdjaban, nevezetesen, hogy a szamitogépes rendszerben késziilt
miivek tekintetében a magancélu tobbszordzésre nézve kivételes elbanas nem engedhetd
meg, mivel ezekre nem terjed ki a BUE 9. Cikk (2) bekezdésének hatélya. Ezért jutott a
WIPO arra a végkdvetkeztetésre, hogy ,,a magancéli hasznalatra vonatkozo kivételes
elbanasnak nincs helye a digitalis vilagban”*°, egy idevonatkozé kézleményében ramu-
tatott, hogy a sokszorositasi jogra vonatkozd korlatozasokat az elektronikus tertleten
Gjra kell értékelni. A Bizottsag javasolta, hogy a magancélu tébbszorozésre tekintettel
bizonyos szerz6i jogilag relevans értékesitési tigylet teljes mértékben engedélykoteles
legyen, addig, ameddig a jogosult érdekei a kelleténél nagyobb veszélyeztetésnek van-
nak kitéve. Mas esetekben viszont a hasznalé és a kdz jogos érdekeire figyelemmel
lehetéséget kell adni korlatozottan értelmezend6 és jogszabalyban pontosan rogzitett
kivételek engedélyezésére. Erre vonatkozdan a Berni Uniés Egyezmény 9. Cikk (2)
bekezdése tartalmaz kellé kiinduld pontot. E szerint a tagallamok csak olyan korlatozo
rendelkezéseket vezetnek be, amelyek sem a miivek normalis értékesitését, sem a szerz6
jogos érdekeit nem sértik.** Mindezek alapjan azt lehet megallapitani, hogy az Eurépai
Bizottsag alapvet6en a szerz6i jog tulajdonosainak 6hajat kovette, amikor az elektroni-
kus teriileten a tobbszérozésre vonatkozé kivételekkel szemben foglalt allast.* Felvets-
dik mindazonaltal a kérdés, hogy az adatbazisok jogvédelmérdl szolo iranyelv 6. Cikk
(2) bekezdése a) és a 9. Cikk a) pontjainak megfeleld, magancéli tobbszorozésre vonat-
kozo tilalom a gyakorlatban ténylegesen hogyan valdsithaté meg. A magancéld on-line,
off-line t6bbszordzés kddolas és beépitett technikai ,,zarak” Gtjan akadalyozhat6 meg a
legeredményesebben. Mivel a technikai védelem nem nyujt 100%-0s biztonsagot, szik-
séges, hogy eldirjak a tobbszordzés engedélyezését és az ezen az uton megvaldsuld
ellendrzését.”

% Huggenholz/Visser: Copyright problems of elektronic document delivery: A comparative analysis,
report to the Commision of the European Communities (DGXIII) Amszterdam 1994.

40 WIPO Copyright Treaty Art. 16. Az Eurépai Bizottsag Kézlemény COM (96) 568. 0. 1996. 11. 12.

*L TRIPS 14. Cikk

130 A7 Eurépai Bizottsag kézleménye COM (96) 568 1996. 11. 20.

“3 Katzenberger, Urhebervertragsrecht 181-203. o.
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A sui generis jog védelmi ideje

Az adatbazisokrol sz6lé iranyelv 10. Cikk (1) bekezdése értelmében a sui generis
védelmi id6 15 év. Ez az id6 az adatbazis létrehozatalanak, a végleges osszeallitas elké-
sziiltének napjatol szamitanddé. Amennyiben e 15 év lejarta el6tt az adatbazis a nyilva-
nossdg szémara is hozzaférhetévé valik, akkor a védelmi id6 15 évvel meghosszabbodik
azon év januar elsejétdl fogva, amikor a koz szamara valod hozzaférés lehet6vé tételére
sor kertilt. (Adatbazisok védelmérdl szol6 iranyelv 10. Cikk (2) bekezdés.)

Az adatbézisra koltétt minden 1ényegesnek mindsiilé raforditas, beruhazas megala-
poz egy ujabb védelmi id6 beindulast. Ennek kovetkeztében, ha az adott adatbazis ujra
meg Ujra jelentdsen feltoltédik vagy atalakitjak adatokkal, akkor el6allhat az a helyzet,
hogy az adatbank szinte a végtelenségig tartd jogvédelmet élvez. Ugyanakkor az adat-
bankot létrehoz6 személyt terheli a bizonyitas arra nézve, hogy mi tekintendd lényeges,
jelentds raforditdsnak, beruhazasnak. Ezért szamara nagyon fontos, hogy mindig kész
legyen az adatbazis aktudlis ,,allapotat” igazolni. A nagyon gyorsan valtozd tartalmu
adatbéazisoknal ezért az Un. ,,date-stamping” szisztéméat kell alkalmazni.**

A sui generis jog és a versenyjog

Az iranyelv Un. kézos rendelkezései koziil a 13. Cikk érdemesiil megemlitésre, amely a
sui generis jogvédelem viszonyét szabalyozza a versenyjoggal kapcsolatosan. Kiiléndsen
fontos annak a kérdésnek a felvetése, hogy az adatbazis olyan kiilfoldi elallitoja, aki nem
valamely EU-tagallam &llampolgéra, hivatkozhat-e a Parizsi Unios Egyezményben foglalt
nemzeti elbanas elvére.” Mivel az adatbazisok jogvédelmérdl szol6 iranyelv 13. Cikke
értelmében a versenyjogi szabalyok nem esnek az iranyelv hatalya ala, tehat a PUE rendel-
kezései vonatkoznak a nem tagallam allampolgar adatbazis-alkotokra. Természetesen ezen
utébbi allampolgérsagu alkotok viszont nem hivatkozhatnak a sui generis jogvédelemre. A
sui generis jogvédelem ugyanakkor nem csorbithatja azokat a jogokat, amelyeket mas
nemzetkdzi szerz6dések e téren biztositottak mar.

Az Eurdpai Bizottsag az irnyelv 47. sz. megfontolasaban felhivta a figyelmet, hogy
iddvel fennall a veszélye annak, hogy az informaciohordozok tulajdonosai élve az adat-
bankokra vonatkozé iranyelv altal biztositott jogvédelemmel, esetleg tlilsagosan is nagy
hatalomra tehetnek szert az informécios piacon: ,,Az informécios termékeket és szolgal-
tatasokat kinalod piaci résztvevok kozotti verseny elGsegitése érdekében a sui generis
védelmet biztositd jogalkalmazéas nem valdsulhat meg olyan médon, hogy az egy domi-
nans piaci helyzettel vald visszaéléshez vezethessen, kiiléndsen (j termékek és szolgalta-
tdsok alapitisa és terjesztése kapcsan, amelyek szellemi, dokumentaciés, technikai,
gazdasagi vagy kereskedelmi jellegli értéktobbletet eredményeznek. A kdz0sségi s
nemzeti versenyszabalyok alkalmazésa nem érinti az adatbankokrol sz616 iranyelv ren-
delkezéseit.”

Itt jegyzend6 meg érdekes elStorténetként, hogy az iranyelv egy korabbi tervezeté-
ben egy olyan szabaly volt talalhat6, amely szerint az adatbank lizemeltetdjének egy n.

44 Oliver Hornung: 174. o.
%5 Parizsi Uni6s Egyezmény 2. Cikk (1) bek.
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kényszerengedélyt kellett kiadnia, azaz a tarolt informéaciékhoz egy méltanyos
licenciadij megfizetése utdn minden érdekl6d6 kérésére hozzaférést kellett volna biztosi-
tani. Sokak banatara ez a szabalyozas nem kertlt bele az irdnyelv végleges szévegébe.

Figyelemre mélté az Eurdpai Birdsag 1995. aprilis 6-an a Magill TV Guide-tugyben
hozott hatarozata, amely versenykorlatoz6 magatartasnak itélte meg a Radio Telefis
Eireann ir és a BBC angol tv- és radidadd magatartasat, amikor ezek szerz6i jogukra
hivatkozva megtagadtak a heti televizios miisor kozzétételét egy nem az 6 tulajdonukban
1év6 hetilapnak. A tv-adok ugyanis csak a napi miisor napilapban vald k6zléséhez jarul-
tak hozza, mint a milsorok Osszeallitoi. Tették ezt annak ellenére, hogy megallapithat6
volt szamottevd kereslet a fogyasztok részérdl az informacidgyiijtemény (heti tv-
program) utan. A Bir6sag ezt a magatartast a Romai Szerzédés 82. Cikkelyén (régi 86.
Cikkely) alapul6 magatartasnak, azaz a dominans piacuralmi helyzettel vald visszaélés-
nek mindsitette. Az itélet azért is bir nagy jelentdséggel, mert el6sz6r mondta ki a Biro-
sag itéletében, hogy egy anyagi értéket képviseld jog, szellemi tulajdonjog vonatkozasa-
ban is megvaldsulhat piackorlatozo tzleti gyakorlat.
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Kilgazdasag, XLV. évf., 2001. szeptember

(UJ KONYVEK)

Jogi Lexikon

KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft, 1999

Az ismeretek hasznos és értékes forrasaval gyarapodott mindazok eszkoztara, akik
szeretjilk magunk irdnyitani az életlinket, kézben tartani, de legalabb is alaposan ismerni
a lehetdségeink és a kotelezettségeink tényleges alakulasat. Ezt kinalja a KJK-
KERSZOV Jogi Lexikona. Négyéves munka hozta létre, benne 175 elméleti és gyakor-
lati jogasz teljesitménye vonul fel. Kétféle ember szamara lehet igen hasznos, kétféle
ember figyelmére érdemes ez a lexikon: annak, akinek kenyere a jog és annak, akinek
nem. Az utdbbiak vannak tdbben - igy mindenekel6tt azoknak ajanljuk, akik tobbet
akarnak tudni e nagyfontossagu szakteriiletrél, nekik mutatjuk be kifejezetten abbol a
nézépontbdl, hogy mit ad e lexikon annak, aki maga nem jogasz.

Korunkban nincs, akinek mindennapi életét ne fonna at a jog. Ismerete egyaltalan
nem csupan a jogaszok dolga, azt egyikiink sem nélkilézheti. Csak igen kevesen vannak
azok, akik valéban megengedhetik maguknak, hogy ne legyenek jogi ismereteik, akik
szamara olykor nem valik tébbé-kevésbé sorsdontd kérdéssé, hogy megértsenek bizo-
nyos jogi dolgokat, dsszefliggéseket. Barmit tesziink, barhogyan viselkediink maganem-
berként, vagy a gazdasag szerepl6jeként, jogszabalyok hatirozzak meg lehetéségeinket,
kotelezettségeinket, jogi keretek rendezik egymashoz és a vilaghoz fiz6d6 viszonyain-
kat. Senki sem szabadulhat att6l, hogy a jogrend erdterében tegye minden 1€pését, senki
sem térhet ki az elél, hogy a térvény nem-ismerete nem mentesit. Tehat nekiink jobb, ha
ismerjlk, értjlik ezeket a szabalyokat. Ez a lexikon a hasznos ismeretek igen gazdag
tarhaza, értékes segitség a mindennapokban és emellett tanulsagos, érdekes olvasmany a
raérd idében - annak is, aki a joggal csak annyit foglalkozik, amennyire az élet rakény-
szeriti. Oldalain tdbb ezer szocikk sorakozik, és a beldle nyerhetd tudas a romai jogtol a
mi életlinket itt és most nagyban meghatarozé nemzetkézi szervezetekig ivel. Az e téren
kevéshé jartasaknak veszedelmes csapdat jelenthet, hogy a jog bar az k6z6nséges ma-
gyar szavakat, kifejezéseket hasznal, gyakorta a k6znapitdl eltérd jelentéssel ruhdzza fel
azokat. Ezért értékes, s6t nélkiilozhetetlen segitséget adhat az ilyen forras, ahol megta-
laljuk a jogi fogalmak, kifejezések kozérthetd magyarazatat. A jo lexikonok természete
szerint, a benne 1évé szomagyarazatok tobbet is adnak, mint a fogalmak értelmezését.
Gyakorta betekintést engednek a mogdttes dsszefliggésekben, abba, hogy hogyan illesz-
kedik a jog szovetébe a kérdéses fogalom, vagy éppen az az ligy, cselekedet, dolog,
amelyhez e fogalom kapcsolddik. Egy-egy b6vebb szocikk elolvasasa révén nem csak a
fogalmat értjiik meg, hanem kdzelebb kerulhetink a jog szdbanforgd teriletéhez is.
Annak, aki a jogot a maga nézdépontjabol a gazdasagi élet viszonyaiban mindenekeldtt
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eszkoznek tekinti és ekként haszndlja - ahogyan e sorok ir6ja is -, hamar kitiinik, hogy a
lexikon bizonyos, gazdasagi tartalommal is bir6é fogalmak kifejtését, értelmezését kifeje-
zetten jogaszi megkdzelitéssel adja meg, tehat nemegyszer tobbé-kevésbé masként, mint
ahogy azt a gazdasagi szakember tenné. Ha jol kezeljiik az ilyen, mas nézdpontu meg-
kozelitést, az kifejezetten hasznunkra valhat: segiti a fogalom mogott allé dsszefliggések
jobb megértését, emellett pedig a sajat nézeteink ismételt atgondolasara is késztet.

A lexikon a szé legszorosabb értelmében hianyt pétol: csaknem szaz éve mar, hogy
nem jelent meg itt hasonlé mil. Ez a szazéves tir mar 6nmagaban is j6l mutatja a benne
megtestesiilé szellemi-szakmai teljesitmény nagysagat. Aki valaha is megprdbélta, hogy
lexikon cimszova siiritse egy szakmai fogalom bemutatasat, egy szakteriilet valamely
fontos elemének leirasét, vagy éppen egy kivalé szakember életitjat, az tudja, hogy ez
minden bizonnyal az alkotas egyik legnehezebb miifaja. Eppen ez adja a jo lexikon
kiemelkedGen nagy szellemi - és egyben hasznalati - értékét: benne kiléndsen nagy
koncentracidoban és mégis jol attekinthetden sorakoznak az informaciok, és ezzel lehetd-
séget teremt arra, hogy kdnnyen és gyorsan, azaz nagyon hatékony médon hozzéférhes-
stink az ismeretek nagy koréhez. Ez ilyen lexikon. A laikusnak talan meglepd kijelentés
egy jogi lexikonrol, de ezt kifejezetten érdekes lapozgatni, olvasgatni. Egzotikus cim-
szavak tarulnak elénk, mint elészereteti érték, forum shopping, allami immunitas, femi-
nista jogelmélet, uj és mind nagyobb fontossaggal bird fogalmak, mint a termékfelelds-
ség, vagy éppen az integralt &ramkdrok jogi oltalma - és ki gondolnd, hogy a gytimdlcs
cimszo6hoz tartozo kifejtés fél oldalndl is tobbet tesz ki. Az emberi értelem teljesitmé-
nyeinek egyik kiemelkedd cstcsa a romai jog. Latint mar nem tanult nemzedékeink itt
megtalalhatjadk szamos fogalmat és annak magyarazatat és ezzel igen érdekes betekintést
kapnak a hajdani tarsadalom viszonyaiba és gondolatvilagaba is. Ha nem koptattak vol-
na hiteltelenné a szét, most méltan mondhatnank, hogy ez a lexikon nem hidnyozhat a
vallalkozasok vezetGinek, valamint a gazdasagi életben dolgozo, nem jogasz szakembe-
rek keze tigyébdl.

Dr. Osman Péter

Kbdszdnet nyilvanitas

Az 1996. évi CXXVI. torvény biztositotta lehetéséggel élve sokan utaltak at 1999. évi
személyi jovedelemadodjuk egy szazalékat a Magyar-Egyiptomi Barati Tarsasag javara.
87 874 Ft gyllt 6ssze, amelyet mikodési koltségeink fedezetére forditottunk.

Kdszoénetet mondunk mindazoknak, akik Tarsasagunkat tamogatasban részesitették.

Magyar-Egyiptomi Barati Tarsasag

Dr. Osman Péter, kbzgazdasz kandidatus.
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